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 شيد العالم في الازمنة المعاصرة تطورات  وتحولت  اقتصادية، واتجاه سريع نحو تحرير
المبادلات  التجارية، خاصة في قطاع التجارة الخارجية الذي يعتبر ذو أىمية كبيرة في تحقيق 

ساسية التي الجمارك من أىم الركائز الأ لإدارةقتصادي، ولقد أضحى الدور الاقتصادي الا النمو
اقتصادىا، ذلك  رىادىااز قتصادية لمدول لطالما أنى رقي الشعوب يقاس بمدى الا تعزز الحماية

درجة كبيرة بالتطور الاقتصادي، عمى اعتبار أن تحقيق الرفاىية الاقتصادية  لتأثر حياة الافراد الى
منيا والنامية، ولكن ذلك ل يتحقق إل ببذل جيود كبيرة المتقدمة  المجتمعات يعد مطمبا أساسيا لكل

مسايرة النمو الاقتصادي وتفعيل التنمية  ولأجل .الساحة الاقتصادية نظرا لمضغوط التي تعيشيا
لتنمية الاقتصادية، عممت الجزائر عمى امسايرة النمو الاقتصادي وتفعيل  ولأجل الاقتصادية،

اد الوطني، ومن بين ىذه التي تيدف إلى حماية الاقتصتطوير مختمف ىياكميا ومؤسساتيا 
التي تعد كيانا حمائيا للاقتصاد بالدرجة الاولى، من خمل دورىا  إدارة الجمارك المؤسسات

التجارية لتواجدىا  أساسا عمى متابعة حركة المبادلاتتعمل  فيي الاقتصادي الفعال الذي تؤديو،
اضافة الى دورىا في تغذية الخزينة العامة بالموارد  ج،الدائم في جميع منافذ الدخول أو الخرو 
 .                                                                                   (1)الاستيراد والتصدير عمميات المالية عن طريق المداخل الناتجة عن

إجراءات الجمركة لفائدة دخل القانون الخاص بالمتعامل الاقتصادي المعتمد الذي يخفف 
المؤسسات المستوردة حيز التنفيذ حسبما أعمنتو يوم الاثنين المديرية العامة لمجمارك وأوضحت 

ليوم  12/33المديرية العامة لمجمارك أن ىذا الإجراء الجديد الخاضع لأحكام المرسوم التنفيذي رقم 
من تخفيف إجراءات الجمركة  يتيح لممتعاممين الاقتصاديين فرصة الاستفادة 2012مارس  1

بيدف تشجيع النشاط الاقتصادي و دعم الاستثمار و تعزيز الشراكة بين الجمارك و المؤسسات. 
ودعا المصدر في إعلان نشر في الصحافة المتعاممين الميتمين إلى التقرب من مصالح الجمارك 

كأولوية لممؤسسات الكبيرة لإيداع طمبات الاعتماد. و ستمنح صفة المتعامل الاقتصادي المعتمد 
التي تنشط في الإنتاج أو التحويل بمختمف القطاعات الاقتصادية حسب التفاصيل التي قدمتيا 

و تجدر الإشارة إلى أن ىذا الاختيار الذي وقعت عميو السمطات جاء لضرورة  إدارة الجمارك.
إعطاء الأولوية في مجال جمركة البضائع لممؤسسات المنتجة الكبيرة لاسيما التابعة إلى مديرية 

                                                           
  .30/00/2012لأخبار اليوم  www.djazaiiress.comنشر في الموقع الإلكتروني: -1
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المؤسسات الكبيرة من حيث الجباية. لكن ىذه الأولوية لا تقصي باقي المؤسسات التي يمكنيا 
إلى الاستفادة من ىذه الصفة شريطة التمتع بأخلاقيات عالية. و تسعى المديرية العامة لمجمارك 

جعل المنتجين يستفيدون من ىذا القانون الجديد كمرحمة أولى قبل توسيعو إلى الموزعين لكن بدفتر 
أعباء أكثر صرامة من حيث الشروط. وعموما يشمل ىذا القانون كافة المتعاممين المقيمين في 

في  الجزائر )شخص مادي أو معنوي( الذين يمارسون نشاطات الاستيراد و التصدير أو ينشطون
مجال الإنتاج أو الخدمات أو التحويل. وسيتم منح صفة المتعامل الاقتصادي المعتمد حصريا 
بقرار من المديرية العامة لمجمارك وىو إجراء إضافي من شانو ضمان الشفافية في منح ىذه 

وللاستفادة من ىذا القانون يجب عمى المتعاممين ملء دفتر شروط يتضمن كافة  الصفة.
المتعمقة بالمؤسسة و الذي سيكون بمثابة بطاقة معمومات بالنسبة لمجمارك التي المعمومات 

وسيحظى  أشير. 6ستخضع المؤسسة لعممية تدقيق محاسبي تتراوح مدتيا من شير إلى 
المتعاممون الذين سيتم قبوليم بموجب ىذا القانون بالأولوية عند الجمركة من خلال منحيم 

يم مباشرة إلى الرواق الأخضر بمجرد تسجيل التصريح عنيا تسييلات لا سيما تمرير بضاعت
خضاعيا بالتالي لمراقبة بعدية. وتتم مراقبة المتعاممين من طرف المصالح الجمركية طبقا  وا 

 مراقبة لعمليات المؤسسات هذه يخضع الذي الأخطار لتسييرا لمخطط وفقا وضعه سيتم مراقبة لمخطط

مفاجئة
(2)
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تسعى إدارة الجمارؾ الجزائرية لتوفير بيئة أعماؿ آمنة لمتنمية الاقتصادية، بقصد إعطاء 
وخمؽ مناصب الشغؿ، وكذا التجارية  المبادلاتفرص الاستثمار لممتعامميف الاقتصادييف في مجاؿ 

تحقيؽ قيمة مضافة للاقتصاد الوطني، وذلؾ عبر برنامج لمعصرنة ومخطط يمتد إلى غاية 
التركيز عمى المراقبة الدورية حماية للأمف العاـ وصحة المواطف، لا سيما بعد منع  ، مع2019

أوضح مدير العلاقات العامة  مادة والخوؼ مف عودة أصحاب الحقيبة 851الحكومة استيراد 
بمناسبة « الشعب»والإعلاـ بالمديرية العامة لمجمارؾ جماؿ بريكة، لدى نزولو أمس ضيفا عمى 

جانفي مف كؿ سنة، الأمانة العامة لمنظمة  26لعالمي لمجمارؾ الذي يتزامف مع إحياء اليوـ ا
الجمارؾ العالمية تقوـ سنويا باختيار شعار يتعمؽ بالمجتمع الجمركي الدولي، والذي أختير لو ىذا 

، وبموجبو تحث المنظمة عمى توفير بيئة أعماؿ «بيئة أعماؿ أمنة لمتنمية الإقتصادية»العاـ شعار 
ة مف أجؿ التنمية الاقتصادية، قائلا أف المديرية العامة سطرت ورقة طريؽ ابتداء مف برنامج آمن

لتوفير لممتعامميف الاقتصادييف بيئة أعماؿ  2019 مف العصرنة والمخطط الاستيراتيجي الذي يمتد
ة خمؽ وأضاؼ بريكة أف، ىذا اليوـ العالمي يأتي لمنظر في كيفي آمنة تعزز مشاركتيـ في التجارة

بيئة للأعماؿ تعزز مشاركة المتعامميف في التجارة العابرة لمحدود، وبالتالي في كيفية خدمة الناس 
وتمكيف التجار، وحسبو فإف ىذا الشعار مناسب مع السياسة التي انتيجتيا الحكومة خاصة في 

ترتكز سياسة  سمعة لإعادة التوازف نظرا لتفاقـ فاتورة الاستيراد، كما 851ميداف منع استيراد 
الحكومة عمى توفير ضمانات مف أجؿ الاستثمار وخمؽ فرص الاستثمار وتحويؿ الاستيراد إلى 
سياسة إنتاج محمي واستثمار في ميداف الإنتاج، وموازاة مع ذلؾ فإف سياسة إدارة الجمارؾ ىو 

التي  ير كؿ الإجراءإعطاء المتعامميف الاقتصادييف الذيف يعمموف في استيراد المواد الأولية، والتصد
 .(1)تسمح ليـ بتقميص مدة الجمركة وعبء تكاليؼ الإجراءات الجمركية

 فيما يتمثل دور المتعامل الإقتصادي المعتمد في تنظيم حركة دخول وخروج السمع؟ 

                                                           
في التجارة الدولية" أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،  حجارة رابحة " حرية الإستثمار -1

 .33، ص 2017
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يفرضيا تقنيف  التيحث الاوؿ وانواع القيود المبادلات التجارية المب نشاط لذا سنتطرؽ الى
 .نشاط المبادلات التجارية المبحث الثاني

 المبحث الاول
 نشاط المبادلات التجارية

ولمدة  عمى قطاع التجارة الخارجية مف طرؼ الدولة المفروضبعدما تقرر رفع الاحتكار 
بمختمؼ  الاقتصادييف الأعوافطويمة وتحرير النشاط فيو، وذلؾ بموجب السماح لمجموعة مف 

بموجب أحكاـ نص  القانونية التدخؿ في مجاؿ التجارة الخارجية، أيف تـ تقرير ىذا المبدأ أشكاليـ
نظرا لمجموعة مف الظروؼ المحيطة  2003مف قانوف الاستيراد والتصدير لعاـ  6المادة 

أسعار  ضتراجع مداخيؿ العممة الصعبة نتيجة انخفا بالاقتصاد الوطني مؤخرا سواء، مف حيث
النفط في مجاؿ التصدير وسيادة التجارة الموازية، وتأثيرىا عمى  وجود بديؿ لقطاع البتروؿ، وعدـ
الخارجية، نلاحظ عودة الدولة إلى الواجية، أيف أصبحت تتدخؿ بموجب مجموعة  قطاع التجارة

 وغيرىا مف اليات تحت غطاء حماية المنتوج الوطني وحماية الصناعات الوطنية الناشئة مف
المطمب ) ا إلى البحث في مسألة اعتبار المشرع نشاط التجارة الخارجية نشاط مقنفليات، مما دفعنا

 .(المطمب الثاني) ىذا المجاؿ  في  القيود المفروضةوانواع  ،(الأوؿ
 الأولالمطمب 

 نشاطات الاستيراد والتصدير خصائصالنشاطات المقننة مع  خصائصتطابق 
مؤىلات تسمميا لو الدولة مف أجؿ ممارستيا، ىي نشاطات يحتاج المستثمر إلى رخصة أو 

ف كاف المشرع لـ يحدد طبيعتيا، إلا انو اقؿ ما يقاؿ عنيا أنيا نشاطات استراتيجية حسب المادة  وا 
بالنظر لخصوصياتيا تمؾ  وميف منضمة كأنشطة تعتبر 234-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2

أو مصالح مرتبطة بالنظاـ العاـ، أمف  بانشغالاتالتي يكوف ممارستيا مف شأنيا أف تمس مباشرة 
، الحفاظ عمى الثروات الطبيعية والممتمكات العمومية التي تشكؿ الثروة والأشخاصالممتمكات 

 (1) .الوطنية، الصحة العمومية والبيئة

                                                           
 .36حجارة رابحة،  المرجع السابؽ، ص  -1
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 المعدؿ والمتمـ والتي تنص: 04-03مف الآمر رقـ  2بالرجوع إلى نص المادة 
وذلؾ دوف  (1)البضائع وتصديرىا بحرية طبقا لأحكاـ ىذا القانوف، "تنجز عمميات استيراد

وبالحيوانات  الأشخاصالإخلاؿ بالقواعد المتعمقة بالآداب العامة، وبالأمف وبالنظاـ العاـ وبصحة 
 وبالثروة الحيوانية والنباتية، وبوقاية النباتات والمواد البيولوجية وبالبيئة وبالتراث التاريخي والثقافي"

ـ يصنؼ المشرع الجزائري بصريح العبارة نشاط الاستيراد والتصدير برمتو بأنو نشاط مقنف مثمما ل
كاف ذلؾ في بعض القطاعات، مثؿ اعتبا ره ص راحة أف استيراد وتصدير المواد والمعدات 
الصيدلانية نشاط مقنف يستمزـ الحصوؿ عمى رخصة مسبقة مف طرؼ وزارة الصناعة والحماية 

، وكذلؾ استيراد وتصدير التبغ والكبريت، التي تستمزـ الحصوؿ عمى رخصة  60ة الاجتماعي
، بؿ عمى العكس تماما نجد أف  61مسبقة مف طرؼ سمطة ضبط سوؽ التبغ والمواد التبغية 

،  62المشرع الجزائري صرح أف نشاط الاستيراد والتصدير نشاط حر لا يخضع لأي قيود قانونية 
ي نص عمييا في صمب نص قانوف الاستيراد والتصدير ونخص بالذكر نظاـ إلا أف التنظيمات الت

عملا بأحكاـ المرسوـ التنفيذي  2016الرخص والتأكيد عمييا ، بؿ دخوليا حيز النفاذ في مطمع 
، وعملا  63السالؼ الذكر وذلؾ في قطاعات الاسمنت والحديد و استيراد السيارات  306-15رقـ 

 فنحف نقترب أكثر مف مفيوـ النشاط المقنف. 234 -15رسوـ التنفيذي رقـ مف الم 2دة بأحكاـ الما
 الفرع الاول

 منح التراخيص   
الخصائص  تظير صفة التقنيف والتنظيـ في نشاط المبادلات التجارية الدولية مف حيث

النشاطات  والمميزات، ومف خلاؿ ذلؾ يستنتج أنيا تتطابؽ إلى حد كبير مع تمؾ التي تمتاز بيا
  .المقننة بالمعنى العاـ

                                                           
 ، يتعمؽ بالقواعد العامة المطبقة عف عمميات إستراد2003جويمية  19المؤرخ في  03-04مف الأمر رقـ  02المادة  -1

في  15-15، معدؿ ومتمـ بموجب القانوف رقـ2003جويمية  20الصادرة في  43البضائع وتصديرىا، ج ر ج ج، عدد 
 .2015جويمية  29الصادرة في  41ج ر ج ج، عدد  2015جويمية  15
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 2003تـ تكريس حرية المبادلات التجارية الدولية بموجب قانوف الاستيراد والتصدير لسنة
منو لنظاـ الرخص، إلا انو لـ نممس تطبيؽ فعمي ليا إلا  6 وتطرؽ المشرع بموجب نص المادة

 (1) .2015بعد تعديؿ قانوف الاستيراد والتصدير لعاـ
 الفرع الثاني

 الجمارك الجزائرية تتدعم بنظام معموماتي جديد
 تسهيل المبادلات التجارية: -ولاأ

تي جديد يرقى لممعايير الدولية ستتدعـ المديرية العامة لمجمارؾ الجزائرية بنظاـ معموما
وسيسمح ىذا النظاـ المعموماتي الذي يترجـ النموذج  الذي سيساىـ في تسييؿ التبادلات التجارية, و 

ضماف شفافية أكثر لنشاطيا و كذا تسييؿ نقؿ السمع, بالإضافة إلى بالجديد لنشاط الجمارؾ 
 تقميص آجاؿ الجمركة التي مف شأنيا خفض التكاليؼ الموجستية,.

الجمارؾ أضاؼ ذات المسؤوؿ أف ىذا المشروع الواعد ىو" ثمرة تعاوف ما بيف إدارة 
الجزائرية و نظيرتيا مف كوريا الجنوبية التي تعد مف أحسف النماذج عبر العالـ, خاصة و أنيا 

 ." عانت خلاؿ سنوات مضت مف نفس المشاكؿ التي تعاني منيا الجمارؾ الجزائرية حاليا
تـ "لإنجاح ىذا المشروع ارتأت المديرية العامة لمجمارؾ الاستعانة بالخبرة الوطنية", بحيث 

إبراـ اتفاقية مع مؤسسة دعـ و تطوير الرقمنة و ىذا لمرافقة و تأطير النظاـ المعموماتي الجديد 
لمجمارؾ, بالإضافة إلى إمضاء برتوكوؿ اتفاؽ مع البريد السريع المتضمف إنشاء و وضع حيز 

ذه ومف بيف ما ستسمح بو ى الخدمة التطبيؽ الخاص لمواجية الالكترونية لتبادؿ المعمومات.
الواجية الإلكترونية المشتركة المسماة )نظاـ الإعلاف الجمركي( ىو التبادؿ الفوري لمبيانات 
والرسائؿ المتعمقة بمراقبة البيانات البريدية مف قبؿ الدوائر الجمركية, بالإضافة إلى المساعدة الآلية 

 .(2)لإرساؿ البيانات البريدية في مجاؿ الانتقاء وتسيير المخاطر

                                                           
 .42حجارة رابحة،  المرجع السابؽ، ص  -1

 . /http://www.ops.dzنشر في الموقع الإلكتروني :  -2
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ة المبرمة بينيا و بيف شركة دعـ يستستفيد المديرية العامة لمجمارؾ بموجب ىذه الاتفاقكما  
التنمية الرقمية مف مساعدة ىذه الأخيرة في تحقيؽ وتجسيدىا لنظاـ جديد موحد لمخدمات الجمركية 
الذي تبنتو لضماف التغطية الكاممة لمنشاط الجمركي وتبسيط الإجراءات الجمركية وتشغيميا مف 

  خلاؿ نظاـ "الشباؾ الموحد ".
وفي سياؽ ذي صمة, أكد المدير العاـ أف "الاتجاه نحو رقمنة نشاط الجمارؾ يفرض نفسو 
كحتمية في ظؿ مسايرة التجارة الدولية منذ زمف لتكنولوجيات الرقمنة التي أثبتت فعالياتيا في 

المسؤوؿ "التعقيدات التي تعرفيا وفي ىذا الصدد أقر ذات " تطوير و تسييؿ عمميات التجارة الدولية
عدـ فعالية مختمؼ الإجراءات الإدارية عند الحدود الجمركية عمى الحدود و كذا عجز و الإجراءات 

 ية البيروقراطية", مشيرا إلى أف "الرقمنة تمثؿ الأداة الأساسية لممراقبة الحديثة".واجفي م
الجمارؾ في مسعى عصرنة نشاطيا و إلى جانب رقمنة الإجراءات الجمركية, "تعمؿ إدارة 

مف قانوف  43عمى تصميـ و تنصيب نظاـ معموماتي لتسيير المخاطر", و تطبيقا لأحكاـ المادة 
و بالتعاوف مع شرطة الحدود استحداث وحدة بيانات خاصة بالمسافريف بيدؼ  2019المالية لسنة 
المتمثمة ات التي ستعمؿ عمى رفعيا و ف الجمارؾ الجزائرية تنتظرىا العديد مف التحديا تسييؿ تنقميـ

ىذا بالرقابة المناسبة عمى الحدود و  خاصة في حماية الاقتصاد الوطني بحيث يتعيف عمييا "القياـ
بتطبيؽ المراقبة الذكية التي تعتمد عمى تسيير المخاطر و الاعتماد عمى التحميؿ الاستباقي 

ة, خاصة تمؾ المتعمقة بالتجارة غير الشرعية لمبيانات لتفادي المخاطر التي تيدد الصحة العمومي
 .(1)لمتجييزات و البضائع الممنوعة مف الاستيراد"

 2222إطلاق النظام المعموماتي الجديد لمجمارك سنة  -ثانيا
كشؼ المدير العاـ لمجمارؾ نور الديف خالدي، أنو سيتـ إدخاؿ النظاـ المعموماتي الجديد 

تماع بمجنة المالية والميزانية جوأوضح المدير خلاؿ جمسة ا .2022حيز الخدمة بغضوف سنة 
، أف تطبيؽ ىذا النظاـ 2017لممجمس الشعبي الوطني في إطار دراسة قانوف تسوية الميزانية لعاـ 

كوري يعد أحد العناصر التي يعوؿ عمييا لإحداث نيضة في -المصمـ في إطار تعاوف جزائري

                                                           
1

- Goldman Berthold « La liberté de commerce dans les pays développés », in liberté et droit économique…op 

cit . p 98. 
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وأضاؼ  أنو لابد أف يترافؽ ذلؾ مع نصوص قانونية لحماية  التسيير الجمركي والرفع مف نجاعتو.
الإقتصاد الوطني وتحسيف الوضعية الإجتماعية لمجمركي مف أجؿ بموغ الأىداؼ المرجوّة، معتبرا 

وشدد في  أف مستويات الأجور مف أىـ العوامؿ التي أدت إلى ظيور الرشوة في جياز الجمارؾ.
عميمية والإتيامات التمقائية بالرشوة لجياز الجمارؾ الذي تنشط ذات السياؽ عمى تفادي الأحكاـ الت

بو كفاءات نزيية ووطنية، مفيدا أف الجمارؾ الجزائرية تعاني مف مشاكؿ في التجييز وضعؼ في 
المسؤوليات التي تقع عمى عاتقيا، خاصة وأنيا تعرضت في السنوات  الوسائؿ مقارنة بحجـ

وتقميص في الصلاحيات وىو ما نتج  مادية في إطار تيميشالماضية إلى إضعاؼ لإمكانياتو ال
وحوؿ  عنو استفحاؿ ظواىر التحويؿ غير الشرعي لرؤوس الأمواؿ وتيريب العممة الصعبة.

، تظير الأرقاـ التي عرضيا المدير، أف إدارة الجمارؾ قامت 2017الإيرادات الجمركية لعاـ 
 (1) .2016المائة مقارنة بػ ب 1,5مميار دينار أي بزيادة  1.005,81بتحصيؿ 

 الفرع الثالث
 تكيف قانون الجمارك مع النموذج الاقتصادي الجديد

مشروع قانوف الجمارؾ الجديد عمى لجنة المالية والميزانية بالمجمس  ، عرض وزير المالية
الشعبي الوطني، مؤكدا أف النص ييدؼ إلى تكييؼ التشريع الجزائري مع المعايير الدولية قصد 

 .مرافقة أحسف لممؤسسات الاقتصادية وتعزيز مكافحة التيريب وتبييض الأمواؿ
المعدؿ -المدير العاـ لمجمارؾ إف ىذا النص حضره الذي وقاؿ الوزير خلاؿ الاجتماع و 

إصلاح “مف شانو  – 1998والذي عدؿ لآخر مرة سنة  1979والمتمـ لقانوف الجمارؾ لسنة 
الإدارة الجمركية في شتى مجالات تدخميا تماشيا مع متطمبات النموذج الإقتصادي الجديد الذي 

 ”.يعطي لممؤسسة دورا فاعلا في الاقتصاد

                                                           
 . /http://www.ennaharenligne.comنشر في الموقع الإلكتروني :  -1
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الى ترقية الميمة  -حسب الوزير-المدرج عمى قانوف الجمارؾ  وييدؼ الاصلاح
الاقتصادية لمجمارؾ مف خلاؿ مرافقة احسف لممؤسسات بوضع اليات تدعـ تنافسيتيا في فضاء 

 .(1)اقتصادي يضمف الحياد والشفافية
بمكافحة “مف خلاؿ دعـ النصوص المتعمقة  أما الميمة الامنية لمجمارؾ فسيتـ تعزيزىا 

يب بانواعو سواء تعمؽ الامر بالسلاح او العممة الصعبة او المواد الخطيرة و كذا بالنسبة التير 
غير المشروعيف و كؿ تجارة تمس بالامف العمومي مثؿ  لتبييض الامواؿ و الاستيراد و التصدير

 ”.المواد النووية و المشعة و المتفجرات
مياميا عمى احسف وجو يعزز مشروع القانوف حؽ ادارة الجمارؾ في  تأديةوقصد ضماف 

الاطلاع عمى كؿ الوثائؽ التي تخص نشاطيا بدوف اف تتمقى اي اعتراض عمى اف تمتزـ الإدارة 
 .بالتعامؿ بالمثؿ فيما يخص تبادؿ المعمومات مع باقي الادارات

تفاقيات تعاوف مع المتدخميف في إلى جانب ىذا  يدعـ النص امكانية ادارة الجمارؾ ابراـ ا
سمسمة الامداد في التجارة الدولية قصد تحسيف الرقابة عمى التجارة الخارجية كما يتبنى بصفة 
واضحة جميع المفاىيـ المكرسة في الاتفاقيات الجمركية الدولية التي انضمت الييا الجزائر لاسيما 

 .التجارة العالميةتمؾ المبرمة مع المنظمة العالمية لمجمارؾ و منظمة 
وبغية إعادة ىيكمة آليات المراقبة يقترح النص تدعيـ أحكاـ الرقابة وتحميؿ المخاطر 

 .ومكافحة الغش ووضع آلية جديدة لتتبع النقؿ البحري لممسافريف
كما يقترح أيضا الإسراع في تعميـ التصريحات الجمركية الكترونيا بدؿ الوثائؽ وكذا تجسيد 

ي الموحد فضلا عف إعادة تفعيؿ الأنظمة الاقتصادية الجمركية لترقية التصدير الشباؾ الالكترون
 .خارج المحروقات

ويدرج النص مفيوـ الرقابة اللاحقة بعد الجمركة التي تيدؼ لمتأكد مف صحة التصريحات 
بناء عمى ترخيص -الذي يسمح ” التسميـ المراقب“الجمركية باستعماؿ السجلات وكذا ادراج مفيوـ 

                                                           
 . chaab.com/-http://www.echنشر في الموقع الإلكتروني :  -1
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وفي  بتحرير البضائع المحظورة أو المشبوىة قصد تتبعيا واكتشاؼ مصادرىا -وكيؿ الجميورية مف
جاء مشروع -مجاؿ اخلاقيات المينة وىو موضوع ىاـ و حساس بالنسبة لمصداقية العمؿ الجمركي

القانوف ليستحدث واجبات و عقوبات تكرس واجب التحفظ والحفاظ عمى السر الميني قصد ترقية 
 .(1)اخلاقيات المينة وسط موظفي الجمارؾ

مشروع القانوف يضمف انفتاح الجمارؾ عمى محيطيا مف خلاؿ الزاميا بنشر وأوضح باف 
التشريعات و التنظيمات الجمركية التي تبرر القرارات التي تتخذىا كما يمزميا بإعلاـ المتعامميف 

 .لشروع في إجراءات المتابعةالتي ادت الى اتخاذ اي إجراءات تجاىيـ قبؿ ا بالأسباب

مف جية أخرى، جاء مشروع قانوف الجمارؾ الجديد بإصلاح ىاـ في مجاؿ الطعوف يتعمؽ 
 .بجعؿ قرارات المجنة الوطنية لمطعف قابمة لمطعف القضائي فضلا عف إنشاء لجاف محمية لمطعف

خلاؿ توضيح كما أدرج النص في نفس الإطار اعادة ىيكمة معمقة لممنازعات الجمركية مف 
دراج مبدأ الإعفاء أو تقميص العقوبات  تعريؼ المخالفات الجمركية وتبسيط إجراءات المنازعات وا 

 في حالة الاعتراؼ بالعقوبة قبؿ المتابعة الى جانب تفضيؿ المصالحة كوسيمة لحؿ المنازعات.

 المطمب الثاني
المبادلات التجاريةانواع القيود التي يفرضها تقنين نشاط   

 الثاني المستثمر الفرعوأخرى مرتبطة بطبيعة  الفرع الاوؿ وىنا قيود متعمقة بطبيعة النشاط
ـ    مف الآمر رق 4نجد مف ذلؾ ما تطرقت إليو المادة  الفرع الاوؿ  قيود مرتبطة بطبيعة النشاط

خؿ المتعمؽ بتطوير الاستثمار فيما يتعمؽ بالنشاطات المقننة  وىي النشاطات التي تتد 01-03
 06-16، كما أف تطرؽ المرسوـ التنفيذي رقـ ممارستياترخيص مسبؽ لمف يريد  الدولة لمنح

نشاط مقنف،  لمرخص التمقائية وغير التمقائية، أمر كاؼ لجعؿ نشاط المبادلات التجارية الدولية

                                                           
 . chaab.com/-http://www.echنشر في الموقع الإلكتروني :  -1
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والذي يشترط ضرورة الحصوؿ عمى رخصة مسبقة مف طرؼ وزا التجارة بمراعاة الإجراءات 
 .(1)الإدارية والمواعيد القانونية

 الفرع الثاني
 الاقتصادي قيود مرتبطة بصفة العون

وسط  عمقت مسألة قبوؿ تدخؿ الدولة في الحقؿ الاقتصادي إلى جانب القطاع الخاص بيف
بحرية المبادرة   ، وذلؾ باعتبار أف تواجدىا كعوف اقتصادي عاـ ييدد ضفقيي مؤيد وآخر معار 

الخاصة وممارستيا في إطارىا الصحيح إلا أف ذلؾ لا يعني أنو بالإمكاف الاستغناء تماما عف 
ب عمى القطاع تواجد الدولة، كضابطة لمسوؽ ومؤطرة لو، تحقيقا لممصمحة العامة الذي يصع

 وافالأعمف أجؿ تحقيؽ إطار أعماؿ تسود فيو المنافسة بيف مختمؼ  الخاص تحقيقو لوحده
الاقتصادييف المعترؼ ليـ ممارسة النشاطات الاقتصادية ونشاطات الاستيراد والتصدير عمى وجو 
الخصوص، يتطمب مجموعة مف الشروط تتعمؽ أساسا بضرورة استجابة العوف الاقتصادي لمشروط 
 القانونية المعموؿ بيا، كحيازتو مثلا سجؿ تجاري يؤىمو ممارسة نشاطات الاستيراد والتصدير،
وذلؾ سواء كاف شخص طبيعي أو معنوي، احتراـ إجراءات الجمركة بالنسبة لممشتري في عقد 
البيع الدولي، إجراءات الصرؼ، الإجراءات الضريبية، إجراءات إدارية خاصة بالنسبة لاستيراد 

  منتجات مرتبطة بالممكية الفكرية.
  

                                                           
عساؿ سامية، مبدأ حرية التجارة والصناعة، أساس قانوف المنافسة، مداخمة ألقيت ضمف أشغاؿ الممتقى الوطني حوؿ  -1

، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عنابة، المنشورة عمى 2013 أفريؿ 4و  3المنافسة في التشريع الجزائري أياـ  جدية
   www.drassan.over.blog.comالموقع: 

http://www.drassan.over.blog.com/
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 المطمب الثالث
 المظاهر القانونية لتدخل الدولة في مجال الاستيراد والتصدير

الخارجية، الحصوؿ  يتعيف عؿ المتعامؿ الاقتصادي في إطار رقابة الدولة لقطاع التجارة 
 أي احتراـالاستيراد والتصدي  عمى رخص استيراد أو تصدير مسبقا مف أجؿ ممارسة نشاطات

ف الاقتصادي الراغب في الحصوؿ عمى إعفاء مف ، ولمعو اجراء طمب التراخيص الفرع الاوؿ
أف يقدـ مسبقا طمب الحصوؿ عمى رخصة  الفرع الثاني الجمركية في إطار اتفاقات شراكة، الحقوؽ

 .الفرع الثالث اـ قواعد قانونية ذات طابع ادارياحتر  المختصة إلى الجية

 الأولالفرع 
 احترام اجراء طمب التراخيص

 الاستيراد أو التصدير رخصة -أولا
لا يعد إجراء الحصوؿ المسبؽ عمى رخصة الاستيراد أو التصدير إجراء حديث تماما، 

تؤسس ف اف بنصيا "يمك 04-03مف الآمر رقـ  6بحيث تـ الإشارة إليو بموجب نص المادة 
 أو (1)الآمر تراخيص استيراد المنتوجات أو تصديرىا لإدارة أي تدبير يتخذ بموجب أحكاـ ىذا

شروط وكيفيات تنفيذ  الاتفاقيات الدولية التي تكوف الجزائر طرفا فييا "، غير أنو تـ إحالة تحديد
 انخفاضتطبيقو إلا ببروز أزمة  نظاـ تراخيص الاستيراد أو التصدير لمتنظيـ، الآمر الذي لـ يتـ

ة الواردات مف خلاؿ إعادة تنظيـ  فاتورةأسعار البتروؿ الفاحش في الجزائر والسعي وراء تخفيض 
، ومف بينيا نجد وضع نظاـ الحصص اتخاذ آليات تنظيمية في سبيؿ ذلؾقطاع التجارة الخارجية و 

                                                           
 ، يتعمؽ بالقواعد العامة المطبقة عف عمميات إستراد2003جويمية  19المؤرخ في  03-04مف الأمر رقـ  06المادة  -1

في  15-15، معدؿ ومتمـ بموجب القانوف رقـ2003جويمية  20الصادرة في  43البضائع وتصديرىا، ج ر ج ج، عدد 
 .2015جويمية  29الصادرة في  41ج ر ج ج، عدد  2015جويمية  15
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الذي جاء تطبيقا لأحكاـ القانوف رقـ  306-15رقـ  التي تـ تفعيمييا بموجب المرسوـ التنفيذي
 (1) .راد والتصدير، المتعمؽ بالاستي 04-03 رقـ للأمرالمعدؿ والمتمـ  15-15

، ويراد بيا تـ الجمع في تعريؼ رخص الاستيراد والتصدير والإجراءات المتعمقة بكلا منيما 
كؿ إجراء إداري يفرض كشرط مسبؽ لتقديـ وثائؽ لجمركة البضائع زيادة عمى تمؾ المخصصة 

ختصة تسمح لو لأغراض جمركية، ويتمثؿ الإجراء الإداري في التصريح الذي تصدره الإدارة الم
بينما ميز المشرع بيف كؿ مف  بموجبيا جمب كميات محددة مف بضائع وسمع لا يمكف استيرادىا

 :وذلؾ كما يمي رخص التصدير والاستيراد التمقائية عف غير التمقائية

 رخص الاستيراد والتصدير التمقائية -1
يقصد بيا تمؾ التي تمنح في كؿ الحالات التي يقدـ فييا الطمب والتي لا تدار بطريقة تفرح 
عمييا قيود عمى الصادرات والواردات، مفتوحة لكؿ شخص طبيعي أو معنوي تتوافر فيو شروط 
ممارسة نشاطات الاستيراد والتصدير لممنتوجات الخاضعة لمرخصة التمقائية  وتمنح في مدة 

 .أياـ 01أقصاىا 

 رخص الاستيراد والتصدير غير التمقائية-2
ىي تمؾ التي تمنح في الحالات التي يقدـ فييا الطمب وتدار بطريقة يفرح عمييا قيود عمى 
الصادرات والواردات، مفتوحة لكؿ شخص طبيعي أو معنوي تتوافر فيو شروط ممارسة نشاطات 

 ة.الاستيراد والتصدير عمى أف تمنح عمى قدـ المساوا
  

                                                           
 .202جارة رابحة، المرجع السابؽ، ص ح -1
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 الثانيالفرع 
 الجمركياجراءات في المجال  احترام

مسألة الرقابة  . افرخصة الإعفاء مف الحقوؽ الجمركية في إطار اتفاقيات التبادؿ الحر
وتطبيؽ الإجراءات الجمركية تخص مجاؿ الواردات أكثر مف مجاؿ الصادرات ، وذلؾ في وضع 

 .تييمف المحروقات عمى صادرا ت الجزائر
في إطار إعماؿ نظاـ جمركي استثنائي يخضع لقواعد مغايرة لتمؾ المألوفة في قانوف 
الجمارؾ والنصوص التنظيمية لو، وتقرر في إطار اتفاقيات التبادؿ الحر إمكانية كؿ مستورد تقديـ 

مسبؽ إلى مديرية التجارة  طمب إمكانية الإعفاء مف الحقوؽ الجمركية قبؿ أي عممية استيراد 
الجمارؾ مدة  يحيؿ طمبو إلى وزير التجارة ، وتمنح لإدارة  الأخيرولاية التي يقطف فييا، وىدا لم

 .(1)يوـ مف أجؿ منح طمب الاستيراد لممستورد 30
الطمب في حالة عدـ رد الإدارة في المدة المحددة، فيؿ ذلؾ  مصيرغير أف النص لـ يحدد 
 يعد رفضا أـ قبوؿ ضمني ؟.

 الفرع الثالث
 احترام قواعد قانونية ذات طابع اداري

مف خلاؿ الاتفاقيات والبروتوكولات التي تـ النص عمييا  OM كرس ميثاؽ مراكش المنشئ 
مجموعة مف القواعد القانونية تقوـ عمى أساسيا المبادلات التجارية الدولية، ولعؿ ىناؾ منيا ما  في

 .ـ نذكريغمب عميو الطابع الإداري التنظيمي، وفي ىذا المقا
مف الإجراءات في ثانيا،  واحتراـ مجموعة  راد أولا  ، احتراـ قاعدة المنشأتراخيص الاستي

 ثالثا. المجاؿ الجمركي 
 إجراء تراخيص الاستيراد -أولا

الترخيص ىو الإذف الذي تمنحو الإدارة المختصة بممارسة نشاط معيف، وتقوـ الإدارة بمنح 
مف الشروط اللازمة لمنحو، ونميز بيف ترخيص الاستيراد الترخيص حينما تتوافر مجموعة 

                                                           
  ww.minicommerce.dzwنشر في الموقع الإلكتروني :  -1

http://www.minicommerce.dz/
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، والترخيص يكوف  127وترخيص التصدير، بالرغـ مف أف المشرع الجزائري جمع بيف الترخيصيف 
 إما للاستيراد أو لمتصدير .

 تراخيص الاستيراد -1
ظمة ترخيص الاستيراد إجراء إداري مستخدـ مف طرؼ الجية الإدارية المعنية في تنفيذ أن

، ويتـ ذلؾ مف خلاؿ تقديـ طمب الاستيراد تجعمو كشرط مف أجؿ إتماـ العمميةالاستيراد، عندما 
 والوثائؽ اللازمة لإتماـ تمؾ العممية في الدائرة الجمركية لمعضو المستورد .

تـ وضع اتفاؽ خاص بيذه التراخيص في إطار المنظمة العالمية لمتجارة تحت عنواف "  
في المنظمة  الأعضاء، والذي ينص عمى التزاـ الدوؿ راءات تراخيص الاستيراد"الاتفاؽ حوؿ إج

بالمساواة والحياد في إقراره وخاصة نشر المعمومات الكافية عف القواعد التي سيتـ عمى أساسيا 
 والشركات والمؤسسات التي تقدـ الطمبات. الأشخاصمنح ىذه التراخيص، خاصة مف ذلؾ أىمية 

نجد أف المشرع قد  306-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3مكرر  6ى نص المادة بالعودة إل
ويتمثؿ في عدـ إمكانية رفض ، المنتوجات OMC اعتمد وكرس ىذا الآمر تكريسا لمبادئ 

المستوردة أو المصدرة بواسطة رخص بسبب فوارؽ طفيفة في القيمة أو الكمية أو الوزف بالمقارنة 
في الرخصة والناتجة عف فوارؽ بسبب النقؿ أو الشحف أو البضائع غير المعبأة المبينة  الأرقاـمع 

 أو أي اختلافات طفيفة أخرى تتوافؽ مع الممارسات التجارية العادية.
 تراخيص التصدير -2

ترخيص التصدير ىو إجراء إداري يمنح بموجب طمب يقدـ إلى الييئة الإدارية المختصة 
،  الإجراءحينما تتطمب عممية التصدير الحصوؿ عمى رخصة، قد تيدؼ الدولة مف خلاؿ ىذا 

أو ترغب في  العالمية الأسواؽحماية الإنتاج المحمي مف تصدي مادة غير مطموبة بكثرة في 
 .(1)حمي أو تعد كسمعة أساسية لازمة لحاجات المجتمعتوسيع إنتاجيا الم

  

                                                           
  ، المعدؿ والمتمـ، مرج سابؽ.03-04 مف الأمر رقـ 1مكرر 6لمادة ا -1
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 قاعدة المنشأ -ثانيا
قاعدة المنشأ قاعدة نص عمييا اتفاؽ متخصص مف اتفاقات المنظمة العالمية لمتجارة وىو 

الاتفاؽ حوؿ قواعد المنشأ "، كما اعتمد المشرع الجزائري ىذه القاعدة في قانوف الجمارؾ، »
نشأ لممنظمة العالمية لمتجارة بشكؿ مف التفصيؿ بشكؿ يحقؽ تناسؽ تطبيؽ وتضمف اتفاؽ قواعد الم

 القاعدة بيف الدوؿ الأعضاء

 المقصود بقاعدة المنشأ-1
تطرؽ اتفاؽ قواعد المنشأ الذي وضعتو المنظمة العالمية لمتجارة لإجراء المنشأ، وفي نفس 

 .اعةالسياؽ تطرؽ المشرع الجزائري لممنشأ حيث ميزه عف مصدر البض
يراد بقواعد المنشأ الأسس والاعتبارات التي  قاعدة المنشأ في الاتفاق حول قواعد المنشأ: -أ 

وفي ىذا الشأف يقر اتفاؽ المنظمة  ،تقررىا الدولة لتحديد البمد الذي يعتبر أصؿ السمعة المستوردة 
العالمية لمتجارة الخاص بقواعد المنشأ. أف ىذه القواعد لا ينبغي أف تعكس معوقات غير ضرورية 
أماـ التجارة، والمبدأ الرئيس ي في تحديد قواعد المنشأ ىو أف يكوف البمد الذي تحدده باعتبار منشأ 

لسمعة كمية منو أو عندما يكوف ىنالؾ أكثر مف بمد سمعة ما ىو إما البمد الذي تـ الحصوؿ عمى ا
 .(1)فييا الأخيرتعمؽ بو إنتاج سمعة البمد الذي تـ فيو القياـ بالتحوؿ الجوىري 

لقد تطرؽ المشرع الجزائري لقاعدة المنشأ في ظؿ أحكاـ  قاعدة المنشأ في التشريع الجزائري: -ب
منشأ البضاعة ومصدرىا، تحت عنواف مجاؿ قانوف الجمارؾ وبموجب القسـ الخامس تحت عنواف 

تطبيؽ قانوف الجمارؾ، حيث ميز المشرع بيف مصدر البضاعة ومنشأ البضاعة، عمى أساس أف 
خضعت فيو إلى عمميات تحويؿ منشأ البضاعة ىو البمد الذي تـ فيو الحصوؿ عمييا كميا أو 

بصفة مباشرة إلى الإقميـ اعة ، بينما مصدر البضاعة ىو البمد الذي ترسؿ منو البضجوىري
جؿ تكييؼ البضاعة وتحديد الحقوؽ الجمركية  ، ويتـ الاستعانة بمصدر البضاعة مفالجمركي

                                                           
1
- Guendouzi Brahim, « relation économique international », édition el maarifa, Alger, 1998, p 42. 
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د أف المشرع اعتمد معيار ج (1)مما يعني، الخارجية المطبقة عمييا ووضع إحصاءات لمتجارة
ؿ قانوف الجمارؾ لسنة بنفس المعيار في تعدي ، واحتفظموضوعي لمفصؿ في مسألة البضاعة

  إجراء أي تعديؿ عمييا وبالطريقة التي استخرجت ، حيث يميز بيف منشئيا الحقيقي قبؿىػ 6109
،  138جوىري بالنسبة لتمؾ التي تـ إنشائيا بيف عدة دوؿ  منيا، البمد الذي أجري فييا آخر تحويؿ

 .(2)بينما مصدر البضاعة ىو وجيتيا وبمد إرساليا إلى الإقميـ الجمركي
 
 
 
 
 
 
 

  

                                                           
، 19/02/2017الصادر في  11، ج ر ج ج، عدد 2017فيفري  16، مؤرخ في 04-17مف القانوف رقـ  14المادة  -1
، معدؿ والمتمـ لمقانوف رقـ 1998أوت  23الصادرة في  16، عدد 1998أوت  22ؤرخ في م 10-89مـ لمقانوف رقـ مت
، حيث يتضمف قانوف الجمارؾ 1979جويمية   24الصادرة في  30ج، عدد  ، ج ر ج1979جويمية  21في  79-07

 مف القانوف نفسو. 4عدلت بموجب نص المادة 
، المتعمؽ بالقواعد العامة المطبقة عمى عممية إستيراد البضائع وتصديرىا، 03-04إزيؿ كيينة، التعميؽ عمى الأمر رقـ  -2

 .84المرجع السابؽ، ص 
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 المبحث الثاني
 OMDالمعتمد في ضل  الاقتصاديالمتعامل 

المنظمات الحكومية تنشأ المنظمات الحكومية مف قِبؿ الدّوؿ وذلؾ مف خلاؿ اتفاقية دولية 
بينيا، وتتكوف مف مجموعة مف الأعضاء جميعيا دوؿ، وحيف إنشائيا تتمتع بالشخصية القانونية 

أنيا بشكؿٍ مباشر مف القانوف الدولي العاـ، كما  والالتزاماتالدّولية؛ بمعنى أنّيا تتمتع بالحقوؽ 
تُشارؾ في إعداد القانوف الدولي مف خلاؿ الاتفاقيات والأعراؼ الدّولية، وبالنّسبة لسموكيا فيو 
محكوـ مف قبؿ قواعد القانوف الدولي، وبالتالي فيي لا تخضع تحت أي ظرؼ لمقوانيف الدّاخمية 

تعرؼ عمى اللمدوؿ، وتأتي عمى عدّة أشكاؿ فمنيا عالمي ومنيا إقميمي، وفي ىذا المبحث سيتـ 
ية المنظمة المطمب الاوؿ وىي المنظمة العالمية لمجمارؾ وماى (1)إحدى المنظمات الحكومية

  .في المطمب الثالث  الاعتمادالمطمب الثاني  ومنح  العالمية لمجمارؾ في 

 لوالمطمب الأ 
 المنضمة العالمية لمجمارم

مف المنظمات  World Customs Organizationتُعد منظمة الجمارؾ العالمية  
الحكومية والمستقمة، إذ أنيا تعمؿ متعاونة مع الشركاء الحكومييف والغير حكومييف، ومف الأمثمة 
عمى ذلؾ منظمة التجارة العالمية، وجميع منظمات الأمـ المتحدة، والبنؾ الدولي والمؤسسات 

لى غير ذلؾ، وقد تـ إنشاء ىذه المنظمة في عاـ  قامتيا بروكسؿ، ، ومحؿ إ1952الأكاديمية وا 
، وفي Customs Cooperation Councilوكانت تُسمى قديمًا باسـ مجمس التعاوف الجمركي 

  .(2)تغير اسميا إلى الاسـ الجديد المنظمة العالمية لمجمارؾ 1994عاـ 
  

                                                           
  :itcilo.org/-/tfig/http: نشر في الموقع الإلكتروني -1

  comtore.s//:shttp/: نشر في الموقع الإلكتروني -2

http://tfig-itcilo.org/
https://store.com/
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 الأولالفرع 
 بالمنظمةالتعريف 

ىي منظمة دولية تعنى بكؿ ما يتعمؽ بالتشريعات والمساطر الجمركية التي تنظـ التجارة 
بيف البمداف، وتيدؼ إلى رفع فعالية المصالح الجمركية عبر العالـ وتجويد خدماتيا وتمكينيا مف 

 أداء وظائفيا في ما يخص تيسير التجارة وتأميف المبادلات التجارية .
إدارة جمركية مف مُختمؼ أنحاء العالـ،  169يتيا ما يُقارب ىذه المنظمة ضمت في عضو 

وقد تتبنى ىذه رسالة واضحة وىي تعزيز الكفاءة والفاعمية للإدارات الجمركية في تطبيؽ تعميمات 
التجارة، بالإضافة إلى تطوير والعمؿ عمى إدامة المعايير الأساسية لتسييؿ وتوحيد الأنظمة 

 والإجراءات الجمركية.
يكوف مف  ختيارلاف إلقاء النظرة حوؿ كيفية اختيار الممثؿ الإقميمي لكؿ إقميـ، ىذا ملبد 

 .مف خلاؿ الانتخاب الذي يجري بيف جميع الدوؿ الأعضاء
وتُعد الجمارؾ الأردنية ىي الممثؿ الإقميمي لممنظمة العالمية لمجمارؾ وذلؾ عمى إقميـ  

ىدؼ المكتب الإقميمي فيو يتمحور حوؿ زيادة  شماؿ أفريقيا والشرؽ الأدنى والأوسط، أمّا عف
 .التعاوف وتبادؿ الخبرات والتنسيؽ بيف دوؿ الإقميـ

اجتماعات المُدراء العاميف لدوؿ الإقميـ، بالإضافة إلى التحضير مف أجؿ  كما يقوـ بتنظيـ 
عالية الندوات والمؤتمرات والاجتماعات ذات الأىيمة، كمجنة السياسات والمجنة الاستراتيجية 

 المستوى. 
مف وظائؼ ىذا المكتب أنو يسعى إلى التنسيؽ ما بيف الدّوؿ الأعضاء والمنظمة العالمية 
لمجمارؾ وذلؾ في المواضيع بالغة الأىمية؛ كمخاطبة منظمة الجمارؾ بشأف إعادة عضوية العراؽ 

 .(1)وجدولة اشتراكاتو ليُصبح عضوًا فاعلًا 
ترتيب وعقد برامج تدريبية وورشات عمؿ في دوؿ  يسعى المكتب الإقميمي بالعمؿ مف أجؿ 

الإقميـ، كما يقوـ بالتنسيؽ لمحضور في جميع لجاف منظمة الجمارؾ العالمية وجميع الاجتماعات 

                                                           
  orgsiroline.ww.w: نشر في الموقع الإلكتروني -1
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المُيمة، كما يزود مجمة الجمارؾ الأردنية بعدّة مواضيع ميمة مف خلاؿ مُخاطبة دوؿ الإقميـ 
ة بالعمؿ الجمركي؛ وذلؾ مف أجؿ تكويف مجمّة الأعضاء لإمداد المجمة بأي مقالات ليا صم

إقميمية مُستقبمية، وقد تـ تزويد دوؿ الإقميـ بنسخ مترجمة مف دليؿ الإرشاد المنبثؽ عف اتفاقية 
، 2006كيوتو لتبسيط وتنسيؽ الإجراءات الجمركية والتي انضمت ليا دائرة الجمارؾ الأردنية عاـ 

ـ إعدادىا بواسطة مديرية التخطيط والتنظيـ، ىذه الترجمة وقد تـ مد جميع دوؿ الإقميـ بترجمة ت
تضـ أطر معايير أمف وتسييؿ سمسمة التزويد في التجارة الدولية الصادرة عف المنظمة العالمية 
لمجمارؾ، ىذه المنظمة يُمكف إيجادىا عمى موقع المنظمة العالمية لمجمارؾ الإلكتروني بالمغة 

 العربية.
 الفرع الثاني

 التشكيمة و مقر المنضمة
 مقر المنضمة  -ولاأ

الذي  تحت اسـ "مجمس التعاوف الجمركي 1952تأسست المنظمة العالمية لمجمارؾ سنة 
يناير/كانوف الثاني  26وعقد المجمس دورتو الافتتاحية في  بمدا أوروبيا 17ضـ في عضويتو حينئذ 

 بالعاصمة البمجيكية بروكسؿ. 1953
رّ السنيف، وانضمت إلييا تباعا عشرات البمداف مف مختمؼ أرجاء تطورت المنظمة مع م

% مف التجارة العالمية، وأصبحت 98بمدا يمثموف  180العالـ، ووصؿ عدد الأعضاء حاليا إلى 
المنظمة مركز خبرة عالميا في الشأف الجمركي والييئة الوحيدة المتخصصة في ىذا الشأف عمى 

 .لناطؽ الرسمي لمجمارؾ في المحافؿ الدوليةمستوى دولي، كما أنيا تُعَدُّ ا
 التشكيمة -ثانيا

ىو أعمى  المجمس (1) تتكوف المنظمة العالمية لمجمارؾ مف مجمس ولجاف وأمانة عامة.
ىيئة داخؿ المنظمة، ويضـ ممثميف عف جميع البمداف الأعضاء، الذيف ينتخبوف رئيسا مف بينيـ، 

                                                           
 / https ://www.eldjazairia.net: نشر في الموقع الإلكتروني -1
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وىو الييئة التقريرية التي تبت في أعماؿ المنظمة ومختمؼ أنشطتيا والاتفاقيات التي تعرض 
 .عمييا، ويعتمد في ذلؾ عمى التقارير المختمفة التي تنجزىا المجاف المختصة

المجمس وفقا لمبند السابع مف الاتفاقية التأسيسية لممنظمة عمى الأقؿ مرتيف في يجتمع 
تنعقد الدورتاف في الوقت ذاتو، وغالبا ما يكوف ذلؾ في شير  1966السنة، ولكف منذ عاـ 

 يونيو/حزيراف.
ويستعيف المجمس في أداء ميامو بأمانة عامة يشرؼ عمى عمميا أميف عاـ بمساعدة نائب 

المديريف، تتمثؿ ميمتيـ في توفير الدعـ التقني والموجستي لمختمؼ ىيئات المنظمة وعدد مف 
 والإعداد لدورات المجمس السنوية، والسير عمى انعقادىا في أحسف الأجواء.

تضـ المنظمة عددا ميما مف المجاف المختصة ومجموعات العمؿ التي يتمثؿ دورىا في 
سداء الم شورة لممجمس بشأف القضايا التي تعرض عميو، وتتوزع صياغة المقترحات والتقارير وا 

 حسب مجالات اىتماميا كما يمي:
 (المجنة المالية. )الأمور المالية والموازنة -
د، والمجنة الفرعية لمراجعة النظاـ  - المسائؿ المتعمقة بالتعرفة الجمركية والتجارة: لجنة النظاـ المُوَحَّ

د، ومجموعة العمؿ حوؿ ال د، والمجنة التقنية حوؿ قواعد المنشأ، والمجنة التقنية المُوَحَّ نظاـ المُوَحَّ
 لمتقييـ الجمركي، والمجموعة الخاصة حوؿ أسعار التحويؿ.

التيسير والمساطر: المجنة التقنية الدائمة، والمجنة الفرعية المعموماتية، ولجنة تدبير اتفاقية  -
 المُعَدَّلَة، ولجنة تدبير اتفاقية إسطنبوؿ. كيوطو

 المراقبة ومحاربة الغش: لجنة محاربة الغش، ومجموعة العمؿ حوؿ الغش التجاري. -
 (1)تعزيز القدرات: لجنة تعزيز القدرات، والمجنة الفرعية حوؿ الأخلاقيات -
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 المطمب الثاني
 مهمة المنضمة العالمية لمجمارك

منظمة حكومية مستقمة  World Customs Organizationمنظمة الجمارؾ العالمية 
وتعمؿ بالتعاوف الوثيؽ مع الشركاء الحكومييف وغير الحكومييف مثؿ منظمة التجارة العالمية، 

 ومنظمات الأمـ المتحدة، والبنؾ الدولي والمؤسسات الأكاديمية ... الخ.
يف الدوؿ الأعضاء في كؿ يتـ اختيار الممثؿ الإقميمي لكؿ إقميـ عف طريؽ الانتخاب مف ب

إقميـ والجمارؾ الأردنية ىي الممثؿ الإقميمي لمنظمة الجمارؾ العالمية لإقميـ شماؿ إفريقيا والشرؽ 
 الأدنى والأوسط .

وييدؼ المكتب الإقميمي إلى زيادة التعاوف وتبادؿ الخبرات والتنسيؽ بيف دوؿ الإقميـ، 
الإقميـ، والتحضير لمندوات والمؤتمرات والاجتماعات وتنظيـ اجتماعات المدراء العاميف لدوؿ 

الميمة مثؿ لجنة السياسات، والمجنة الاستراتيجية عالية المستوى، والتنسيؽ ما بيف دوؿ أعضاء 
الإقميـ ومنظمة الجمارؾ العالمية بالمواضيع ذات الاىتماـ المشترؾ مثؿ مخاطبة منظمة الجمارؾ 

 اشتراكاتو ليصبح عضوا فاعلا.بشأف إعادة عضوية العراؽ وجدولة 
يقوـ المكتب الإقميمي بالتنسيؽ والترتيب لعقد البرامج التدريبية وورشات العمؿ في دوؿ 
الإقميـ والتنسيؽ لحضور لجاف منظمة الجمارؾ العالمية والاجتماعات الميمة، ويقوـ أيضا برفد 

طبة دوؿ الإقميـ الأعضاء مجمة الجمارؾ الأردنية بمواضيع منوعة محميا وكذلؾ مف خلاؿ مخا
 لتزويد المجمة بأية مقالات تيـ العمؿ الجمركي المشترؾ لتكوف نواة لمجمة إقميمية مستقبلا. 

تـ تزويد دوؿ الإقميـ بنسخة مترجمة لدليؿ إرشادي عف اتفاقية كيوتو لتبسيط وتنسيؽ 
خلاؿ اجتماعات  1/7/2006الإجراءات الجمركية التي انضمت إلييا الجمارؾ الأردنية بتاريخ 

 . (1)مجمس منظمة الجمارؾ العالمية
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تـ تزويد دوؿ الإقميـ بترجمة معدّة مف قبؿ مديرية التخطيط والتنظيـ عف أطر معايير امف 
وتسييؿ سمسمة التزويد في التجارة الدولية الصادرة عف منظمة الجمارؾ العالمية، وىي موجودة 

 المية الالكتروني بالمغة العربية.الآف عمى موقع منظمة الجمارؾ الع
 الأولالفرع 

 اهداف المنضمة
 تسعى المنظمة إلى تحقيؽ سبعة أىداؼ إستراتيجية حددتيا كما يمي

 . تعزيز الأمف وتيسير التجارة الدولية، بما في ذلؾ تبسيط النظـ الجمركية وتوحيدىا.1
 . الحث عمى تحصيؿ الإيرادات بشكؿ عادؿ وفعاؿ وناجع.2
 حماية المجتمع والصحة العامة والسلامة ومحاربة الغش.. 3
 . تعزيز القدرات عبر دعـ مختمؼ المصالح الجمركية الوطنية لتبني معايير جمركية عصرية.4
. تشجيع كؿ الأطراؼ المعنية بالشأف الجمركي عمى تبادؿ المعمومات والتجارب والممارسات 5

 النموذجية التي تستحؽ الاقتداء.
 مستوى كفاءة الجمارؾ وتحسيف أدائيا وسمعتيا.. رفع 6
. إجراء الأبحاث والتحاليؿ بشأف القضايا التي تيـ الجمارؾ والتجارة الدولية بيدؼ تعزيز ثقافة 7

الأداء الاحترافي مف خلاؿ إشاعة المعارؼ بيف أعضاء المنظمة والأطراؼ الأخرى المعنية 
 .(1)كذلؾ

 الفرع الثاني
 لمنضمةا الىانضمام الجزائر 

الجزائرية والمنظمة العالمية لمجمارؾ،  عمى اتفاقية في مجاؿ التكويف عبر وقعت الجمارؾ 
بودربالة والأميف  الانترنيت. ووقع عمى الاتفاقية كؿ مف المدير العاـ لمجمارؾ السيد محمد عبدو

  .(2)العاـ لممنظمة العالمية لمجمارؾ السيد كونيو ميكوريا
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الاتفاقية لمجمارؾ الجزائرية بالحصوؿ عمى قواعد المعطيات الخاصة بمختمؼ  وتسمح
الدروس التفاعمية حوؿ التقنيات الجمركية التي تضعيا المنظمة تحت تصرؼ الييئات الجمركية 

 عبر العالـ.
وبفضؿ ىذه الاتفاقية سيتـ نقؿ قاعدة معطيات المنظمة نحو المديرية العامة لمجمارؾ التي 

المديرية العامة لمجمارؾ عمى موقعيا عمى شبكة الانترنت لضماف متابعة سيمة ليذا ستضعيا 
 التكويف.

ويتضمف ىذا التكويف الذي تقدمو المنظمة العالمية لمجمارؾ عدة مقاييس نظرية وتطبيقية 
 كالمراقبة الجمركية وقياس المخاطر والاتفاقيات الجمركية الدولية.

يكوريا قبؿ مراسـ التوقيع الذي حضره عدة مسؤوليف مف وقدـ السيد بودربالة لمسيد م
 .2011-2007المديرية العامة لمجمارؾ مخطط عصرنة الإدراة الجمركية 

وأوضح السيد بودربالة لضيفو أف ىذا المخطط الذي أطمقتو السمطات يمثؿ المرحمة الأولى 
ي يكمف اليدؼ والذ 2015للإصلاح الجمركي بحيث سيتبع بمخطط آخر سيستمر إلى غاية 

 الأساسي منو في البحث عف النجاعة لممصالح الجمركية عند القياـ بمياميا.
أشار السيد بودربالة إلى أف ىيئتو تساىـ بفعالية في تنمية البمد مف خلاؿ مياميا في 

 .(1)المراقبة ووضع الرسوـ ومتابعة الواردات وحماية الاقتصاد الوطني
مة عف ''إعجابو'' بحجـ ىذا البرنامج مشيدا بجيود الأميف العاـ لممنظ فصحمف جيتو، أ

 المديرية في إرساؿ نتائج إصلاح المنظومة الجمركية.
بعد زيارتو لممديرية العامة لمجمارؾ بوزير المالية  ومف المنتظر أف يمتقي السيد ميكوريا

السيد كريـ جودي ليتوجو بعدىا إلى الميناء الجاؼ بالجزائر والمدرسة العميا الجزائرية للأعماؿ التي 
 تقدـ شيادة ماستر في الجمارؾ.

وكاف الأميف العاـ لممنظمة العالمية لمجمارؾ السيد كونيوميكوريا، قد اكد أف مكافحة 
متاجرة بالمخدرات في العالـ تبقى تحديا بالنسبة لممنظمة. مضيفا أف لممنظمة الكثير مف الوسائؿ ال

                                                           
 / https ://www.eldjazairia.net: نشر في الموقع الإلكتروني -1



التسهيلات ومنح الرقابة حتمية مطرقة بين الجمارك ادارة:                            الأول الفصل  
 

25 

خاصة تبادؿ المعمومات بيف الجمارؾ والتي '' قد تساعد عمى إنشاء قواعد معطيات تسمح بتقييـ 
 المخاطر وتسييرىا''.

و المدير العاـ وصرح السيد ميكوريا لدى وصولو إلى الجزائر، حيث كاف في استقبال
لمجمارؾ السيد محمد عبدو بودربالة أف المنظمة العالمية لمجمارؾ تنظـ في ىذا الصدد ''عمميات 

 لتقييـ وتسيير المخاطر وىي تتوفر عمى شبكات للاتصاؿ بيف الدوؿ الاعضاء''.
كما تعمؿ المنظمة بموازاة ذلؾ كما أضاؼ عمى تعزيز قدرات تكثيؼ ىذه الشبكات 

 يزة الجمارؾ بالدوؿ الاعضاء عمى تطوير قدراتيا في ىذا المجاؿ.ومساعدة أج
معمومات حوؿ شبكات المتاجرة  لأعضائياومف خلاؿ ىذه المساعدة تقدـ المنظمة 

 بالمخدرات وطرؽ عمميا.
وأكد الاميف العاـ لممنظمة العالمية لمجمارؾ في ىذا السياؽ أف ىذه المكافحة تستدعي 

 العسكرية والشرطة.عملا منسقا مع المؤسسات 
كما تركز المنظمة عمى مكافحة الجريمة المنظمة وانتشار الأسمحة خاصة مف خلاؿ انشاء 

 شبكات لمجمارؾ التي تتحد لمواجية ىذه الظواىر.
مارس  6و 5ومف المرتقب أف يشارؾ الأميف العاـ لممنظمة العالمية لمجمارؾ يومي 

حديد الكميات في الإدارات الجبائية والجمركية لمدوؿ بالجزائر في أشغاؿ الممتقى حوؿ ''تقنيات ت
النامية'' الذي بادرت بو المديرية العامة لمجمارؾ والمنظمة العالمية لمجمارؾ والبنؾ  الناشئة أو

 .(1)العالمي وبنؾ التنمية الاسلامي
وسيتطرؽ المشاركوف خلاؿ ىذا المقاء إلى التطورات التي سجمتيا الجمارؾ الجزائرية في 

 ؿ تحديد الكميات مف طرؼ مصالح الجمارؾ.مجا
تجدر الإشارة إلى أف المنظمة العالمية لمجمارؾ التي أعمنت عف ىذه التظاىرة عمى موقعيا 
الالكتروني، أوضحت أف عممية تحديد الكميات يعتبر الحؿ الأمثؿ لضبط العلاقات بيف الموظفيف 
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أمثؿ لممداخيؿ وتعزيز السمطة السياسية  داخؿ وخارج الإدارة باعتبار أنو يمكف مف بموغ مستوى
 .(1)والمراقبة الداخمية

كما أشار الأميف العاـ لممنظمة إلى أف ىذه الأخيرة بصدد تطوير دليؿ لأحسف الممارسات 
الجمركية وترقية التعاوف الدولي مضيفا أنيا مستعدة لتقديـ الدعـ التقني وتعزيز طاقات الدوؿ 

 الأعضاء.
ف الجزائر طبقت كؿ معايير المنظمة العالمية لمجمارؾ في مجاؿ واعتبر، في السياؽ، أ

 .الممارسات الجمركية
 المطمب الثالث

 والمواد الاولية في مجال الانتاج السياراتمنح الاعتماد لاستراد 
سياسة إقصائية لمعديد مف السمع والبضائع  الأخيرةاعتمدت الحكومة الجزائرية في السنوات 

مف قائمة وارداتيا، وذلؾ في إطار التخفيؼ مف عبئ فاتورة الواردات والتي تكوف دائما عمى 
في حقبة ارتفاع أسعار البتروؿ،  الأوضاعحساب فاتورة الصادرات خارج المحروقات، فاستقرت 

مة تدعى بالأزمة المالية نتيجة انخفاض وظير العجز جميا بعد انخفاض أسعاره، وبداية آثار أز 
أسعار البتروؿ  مف المجالات التي تـ إعادة النظر في استيرادىا نظرا لمحجـ المتزايد لمواردات 

 .(2)أو مجاؿ السيارات الأوليةفييا، نذكر عمى سبيؿ المثاؿ مجاؿ استيراد المواد 
 الأولالفرع 
 ياراتساستراد ال

 السياراتراد لاستالمشدد  التنظيم -ولاأ
 عمى : 08-13مف القانوف رقـ  52تنص المادة 

يمنع عمى وكلاء السيارات بيع السيارات المستوردة التي يجب أف تستجيب لمعاير المف "
المعموؿ بيا دوليا إلا في إطار شبكة التوزيع التي يتـ اعتمادىا قانونا مف طرؼ المصالح المؤىمة 

 خارج شبكة فو وكلاء آخر  لحسابيارات السراد استيارات ـ لسايمنع وكلاء  الوزارة المكمفة الصناعة
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المكمفة   الوزارةطرؼ المصالح المؤىمة  فالتوزيع الخاصة بيـ التي يتـ الاعتماد عمييا قانونا م
مما يعني أنو تـ منع استيراد بعض وكالات السيارات عمى حساب وكالات أخرى خارج  "الصناعةب

للإنتاج الوطني في مجاؿ السيارات، كما تـ التحديد الكمي  الأولويةشبكة توزيعيـ، مف أجؿ إعطاء 
ألؼ وحدة في إطار نظاـ الحصص،  291ب  1321لعدد السيارات التي يتـ استيرادىا في سنة 

وز كثيرا حجـ الاحتياطات الوطنية، كما تـ تحديد تحديد سقؼ الواردات التي لا تتجابيدؼ 
وجب عمى وكلاء السيارات الحصوؿ عمى عقد الموافقة مف مجموعة جديدة مف الشروط، حيث يت

الجزائر، بالإضافة إلى ضرورة امتثاليـ لشرط الحصوؿ  طرؼ الشركة الآـ قبؿ استيرادىا وبيعيا في
الآمر الذي  .عمى العقد المسبؽ مف أجؿ الحصوؿ عمى رخصة الاستيراد وكذلؾ دفتر الشروط

يراد السيارات نظرا لصعوبة الحصوؿ عمى العقد أعجز الكثير مف المستثمريف في قطاع است
 المسبؽ، عمى أساس أف كؿ شركة تمنح العقد لممثؿ واحد فقط عمى مستوى التراب الوطني

 الفرع الثاني
 الأوليةاستراد المواد 

تحت المراقبة  ىو النظاـ الذي يسمح باستيراد البضائع الموجّية لمتحويؿ أو التصنيع
 الجمركية والحصوؿ عمى منتج يوجّو بعدىا للاستيلاؾ.

تكمف الفائدة مف ىذا النظاـ في تقميص مبمغ الحقوؽ و الرسوـ المستحقة عند الاستيراد  
والمفروضة عمى المنتجات المتحصّؿ عمييا مقارنة بمبمغ الحقوؽ و الرسوـ المفروضة عمى 

 .(1)المنتجات المستوردة
فتحت وزارة التجارة حصص استيراد المنتجات الزراعية والغذائية الخاضعة لنظاـ الرخص 

، وىي قائمة  2016جانفي  26جانفي إلى  5مف  لأوروبيافي إطار اتفاؽ الشراكة مع الاتحاد 
ىو النظاـ الذي يسمح باستيراد  تحويؿ البضائع الموجّية للاستيلاؾ بند جمركي. 63تضـ 

ة لمتحويؿ أو التصنيع تحت المراقبة الجمركية والحصوؿ عمى منتج يوجّو بعدىا البضائع الموجّي
للاستيلاؾ. تكمف الفائدة مف ىذا النظاـ في تقميص مبمغ الحقوؽ و الرسوـ المستحقة عند الاستيراد 
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والمفروضة عمى المنتجات المتحصّؿ عمييا مقارنة بمبمغ الحقوؽ و الرسوـ المفروضة عمى 
 .(1)توردةالمنتجات المس

 :القاعدة القانونية 
 .4مكرر 196إلى  1مكرر 196المواد مف 
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، ي لعبتو إدارة الجمارك الجزائريةندرس الدور الفعال والميم الذسوف  في ىذا الفصل الثاني
ولاسيما تجاه المتعاممين الاقتصاديين الذي  تمت الموافقة عمييا ، خاصة بعد إدخال القانون الجديد 

، و ثم سنعرض أيضًا الميام الرئيسية 2102الاقتصادية المعتمدة في عام المتعمق بالمتعامل 
اللاحقة  لمرقابةمات الخارجية لمجمارك مثل: المديرية الإقميمية ، والادارة الاقميمية الموكمة إلى الخد

و التفتيش الاداري لمجمارك وخدمة مراقبة الإقميمية .التفتيش الجمركي الجزئي ، تحديد مكتب 
عرض تنظيم ىذه الخدمات  ، معي والمركز الحدودي والمراقبة ...الجمارك ، المركز الجمرك

تحديد تنظيم  2100ديسمبر  8الصادر في  420-00الخارجية في إطار المرسوم التنفيذي رقم 
 .، وتنتيي بعرض النشاط الفني لمتفتيش الجمركيلخارجية لممديرية العامة لمجماركعمل الخدمات ا

وط النموذجي المبحث الاول دفتر الشر  0مكرر89تفاصيل اكام المدة  إلى سنتعرض لذلك
  .لممتعامل الاقتصادي المعتمد المبحث الثاني
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 ولالمبحث ال 
 1مكرر  98 تطيق احكام المدة 

 المالية . بناء عمى تقرير وزير -

قتضى القانون بمو منو  2الفقرة  025و 3-85لا سيما المدتين  وبناء عمى الدستور
يوليو سنة  تضمن قانون   0979 سنة لموافق0399شعبان عام  26ؤرخ في الم 17-73رقم

ؤرخ الم 19-19قتضى القانون رقم بمو   منو 0مكرر 85 المدة لا سيما المعدل و المتمم الجمارك 
  2010 الية لسنةالمتضمن قانون والم 2119ديسمبر سنة  31وافق الم 0430محرم عام 03في 
جمادى الثانية  01في  ؤرخالم 049 -01الرئاسي رقم المرسوم  ىوبمقتض  منو38 دة الملا سيما و 

موافقة رئيس و وبعد  والمتضمن تعين أعضاء الحكومة 2101 مايو سنة 28فق الموا 0430 عام
 .الجميورية 

ييدف ىذا الأمر الحكومي إلى تعريف صفة المتعامل الاقتصادي المعتمد وتحديد أصنافو 
جراءات منح ىذه الصفة وتعميقيا وسحبيا  .وضبط شروط وا 

لمجمارك المتعامل الاقتصادي المعتمد ىي صفة تمنح، بناء عمى اتفاقية بين الإدارة العامة 
والمتعامل المعني، لكل مؤسسة منتصبة بالبلاد وتمارس نشاطا يرتبط بالتجارة الخارجية و تكون 

مر محلّ ثقة لدى الإدارة العامة لمديوانة وتتوفر فييا جممة من الشروط المنصوص عمييا بيذا الأ
  .(1)المطمب الاول  ترقية العلاقات بين الجمارك والمتعامل الاقتصادي المعتمد .الحكومي

  

                                                           
، يحدد شروط 2102مارس سنة  0الموافق لـ  0433ربيع الثاني، عام  18، مؤرخ في 93-02ي رقم مرسوم تنفيذ -1

 مل الإقتصادي لدى الجمارك.وكيفيات الإستفادة من صفة المتعا
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 وللمطمب الا ا
 ترقية العلاقات بين الجمارك والمتعامل الاقتصادي المعتمد 

 شروط منح الاعتماد -ولالفرع ال 
 :تمنح صفة المتعامل الاقتصادي المعتمد لكل متعامل اقتصادي تتوفر فيو الشروط التالية

رس نشاطات الاستيراد والتصدير ويتدخل في  شخصا طبيعيا أم معنويا يما مقيم في الجزائر -
 ميادين إنتاج السمع والخدمات.

الممثميو القانونية أو �( سنوات الأخيرة المنقضية ولا ضد 3لم تسجل ضده سوابق خلال الثلاث ) -
إطاراتو المسيرة أو شركائو الرئيسية مع إدارات الجمارك والضرائب والتجارة والعمل والضمان 

 .عنية بتأطير التجارة الخارجية المالاجتماعي وباقي الييئات 
 لا يكون في حالة الإفلاس أو التصفية أو التوقف عن النشاط أو التسوية القضائية أو الصمح. -
كون محل إجراء عممية الإفلاس أو التصفية أو التوقف عن النشاط أو متمتع بالملاءة ا لا ي -

 التسوية القضائية أو الصمح. ( سنوات الأخيرة.3المالية خلال الثلاث ) 

مستوردي البضائع الموجية لإعادة بيعيا عمى حالتيا طمب الاستفادة من  كن�غير أنو 
أساس المعايير المحددة في ىذا المرسوم وحسب الشروط  صفة المتعامل الاقتصادي المعتمد عمى

 (1) .والكيفيات التي تحدد بقرار مشترك بالوزير المكمف بالمالية والوزير المكمف بالتجارة

  

                                                           
 .4لمرجع السابق، ص ا، 93-02ي رقم مرسوم تنفيذمن  3-2-0لمادة ا -1



ضل قانون الجمارك الجزائري الفصل الثاني:                      المتعامل الاقتصادي المعتمد في  
 
 

  09 

 الفرع الثاني
 التسهيلات الممنوحة 

 عمي صفة الاعتماد حسب ىذا الامر بالتسييلات التالية. الحائزيتمتع المتعامل الاقتصادي 
 : الاقتصاديون المعتمدون من تسييلات في إطار الجمركة ولا سيما المتعاممونيستفيد 

 التسييل فيما يخص الاستفادة من الإجراءات الجمركية المبسطة .
  التقميل من عدد عمميات المراقبة المادية والوثائقية.

 الأولوية في معالجة البضائع عند المراقبة.
رواق الجمركة دون المراقبة الفورية أو نحو رواق مراقبة ونحو  حسب الحالة توجيو البضائع

شعبان عام  26في  المؤرخ 17- 89 من القانون رقم 92الوثائق المنصوص عمييما في المادة 
 .(1)والمتضمن قانون الجمارك المعدل والمتمم 0979يوليو سنة  20الموافق  0399

  المطمب الثاني
 لممؤسسة اجراءات منح الاعتماد وعممية التدقيق

ييدف ىذا الأمر إلى تعريف صفة المتعامل الاقتصادي المعتمد وتحديد أصنافو وضبط 
جراءات منح ىذه الصفة وتعميقيا وسحبيا  .شروط وا 

لمجمارك  عمى اتفاقية بين الإدارة العامة المتعامل الاقتصادي المعتمد ىي صفة تمنح، بناء
تكون نشاطا يرتبط بالتجارة الخارجية و وتمارس والمتعامل المعني، لكل مؤسسة منتصبة بالبلاد 

 محلّ ثقة لدى الإدارة العامة لمجمارك وتتوفر فييا جممة من الشروط المنصوص عمييا بيذا الأمر.

تنتفع المؤسسات المتحصمة عمى صفة المتعامل الاقتصادي المعتمد بتسييلات وتبسيطات 
 .ياوفقا لأحكام ىذا الأمر وذلك في إطار ممارسة أنشطت

عممية التدقيق  ،ولأممف طمب الاعتماد كفرع  ىمحتو  ىلذلك سنتطرق في ىذا المطمب ال
 المؤسساتي الفرع الثاني . 
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 ولالفرع ال 
 الاعتماد طمب محتوى ممف

ة إيداع لمحصول عمى صفة المتعامل الاقتصادي المعتمد، يتعين عمى المؤسسة المعني
يجب عمى طالب  للأنموذج المحدد من طرف الإدارة طبقالمجمارك  امةمطمب لدى الإدارة الع

يقدم طمبا لدى مكتب الجمارك التابع لو  عتمد أنمالاستفادة من صفة المتعامل الاقتصادي ال
 نشاطو الرئيسي.

ة ر استما عمى بدقة ويجيب الشروط دفتر في عمييا نصوصالم الشروط ويستوفي يكتتب
 .رسوم ا بيذا والثاني الأول ينحقالمم في التوالي عمى منيما وذجالنممرفق ة الأسئم

 : حسب الحالة يقدم الوثائق التي ذكرىا أو نسخة منيا
  العقد التأسيسي بالنسبة للأشخاص المعنوية  -
  مستخرج من السجل التجاري  -
  بطاقة التعريف الجبائي  -
  دفتر الشروط واستمارة الأسئمة  -
 .كل وثيقة ضرورية لعممية التدقيق التي يقوم بيا أعوان الجمارك - 
طالب صفة المتعامل الاقتصادي وصلا بالاستلام  يسمم مكتب الجمارك المذكور أعلاه -

 .(1)موقعا يتضمن رقما تسمسميا وتاريخ الإيداع

 الفرع الثاني
 المؤسساتيعممية التدقيق 
تصة لمختقوم مصالح الجمارك ا حيث الشكلعند قبول الممف المتعمق بطمب الاعتماد من 

 (2) .أشير 6بفحص في إطار عممية التدقيق خلال أجل أقصاه ستة 
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( 0الرفض لممعني معملا في أجل شير )يبمغ قرار  وفي حالة رفض الطمب من حيث الشكل
 شكلا. وفي غياب ذلك يعتبر الطمب مقبولا من تاريخ إيداع الممف

 : الآتية عناصريتعمق التدقيق أساسا بفحص ال  -

 . صحة المعمومات والوثائق المقدمة *

 من ىذا المرسوم. 2السوابق المنصوص عمييا في المادة  *

يمنح الطالب صفة المتعامل الاقتصادي المعتمد   إذا كانت نتائج عممية التدقيق إيجابية  -
 بيذا المرسوم.ويرفق بالنموذج منو في الممحق الثالث  بمقرر من المدير العام لمجمارك�

 المطمب الثاني
 صلاحية الاعتماد وتعميقه وسحبه

قوم مكتب المتعامل الاقتصادي المعتمد بإجراء تدقيق المتابعة بصفة دورية أو كمما ي
  .اقتضت الحاجة ذلك

ويتولّى إعداد تقرير حول مدى التزام المؤسسة بالشروط المطموبة واحتراميا لبنود الاتفاقية 
لمجمارك  المنصوص عمييا  في حالة وجود إخلالات من المؤسسة يتمّ رفع تقرير إلى المدير العام 

 :يتضمن حسب الحالة أحد المقترحين التاليين أو كمييما

 قيام المتعامل بإخلالات تستوجب ذلك تعميق الصفة مؤقتا وذلك في صورة 

الإخلال بإحدى شروط منح  يتمّ تعميق صفة المتعامل الاقتصادي المعتمد وقتيا في  حالة
وجود خطر ييدّد  ارتكاب المؤسسة المنتفعة لمخالفة خطيرةاو  الصفة من قبل المؤسسة المنتفعة

 .أمن وسلامة المواطنين أو الصحة العامة أو البيئة
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يتم إعلام المتعامل الاقتصادي المعتمد كتابيا بقرار تعميق الصفة وتحدّد مدّة التعميق وذلك 
لتمكين المعني بالأمر من  تصميح الإخلالات المرفوعة ويوقف التعميق عند التثبّت من تجاوز ىذه 

 .الإخلالات

طيرة يتم، خعمل  بصفة المتعامل الاقتصادي المعتمدفي حالة ارتكاب المؤسسة المنتفعة 
 .بعد إعلاميا كتابيا، الشروع في سحب الصّفة طبقا لأحكام   المنصوص عمييا في ىذا الأمر 

 انقضاء مدّة تعميق صفة المتعامل الاقتصادي المعتمد دون انتفاء أسباب التعميقك بسب لذ
 .ارتكاب المتعامل الاقتصادي المعتمد لمخالفة خطيرةاو .

 .طمب كتابي في السحب من قبل المتعامل الاقتصادي المعتمد تقديم

لا يمكن إعادة طمب الانتفاع بصفة المتعامل الاقتصادي المعتمد بعد سحبيا إلّا بعد 
 انقضاء ثلاث سنوات من تاريخ ىذا السحب.

تعميق الاعتماد واعادتو  سنتطرق في ىذا المطمب الي صلاحية الاعتماد الفرع الاول
 . (1)فرع الثانيسحبو الو 

 الولالفرع 
 صلاحية الاعتماد

 ( سنوات3مدة صلاحية الاعتماد ثلاث )

احترام و  الاقتصادي المعتمد المتعامل يخضع تجديد الاعتماد بنفس المادة بناء عمى طمب
 .ىذا المرسوم من  4و 2 الاقتصادي المعتمد المنصوص عمييا في المدتين شروط صفة المتعامل

 .(2)( أشير من انتياء مدة صلاحية الاعتماد6يتم إيداع الطمب قبل ستة )
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بالتحقق من مدى احترام شروط   تصة لمجمارك خلال ىذه الفترةلمختقوم المصالح ا
 .لممتابعة عتمد بواسطة عممية التدقيقالمتعامل الاقتصادي الم الحصول عمى صفة

 الفرع الثاني
 وسحبه واعادته تعميق الاعتماد

 تعميق الاعتماد -ولاأ

 قرر من المدير العام لمجمارك� عمىبناء  أشير 6لمدة لا تتجاوز ستة  يتم تعميق الاعتماد
 : في الحالات الآتية

 5و  4و  2المنصوص عمييا في الفقرات   عدم احترام  المتعامل خلال مدة الاعتماد لمشروط -
 . المرسوم من ىذا 2من المادة 

)الفقرة  9و  8و  7و  6و  5و  3المواد  بالالتزامات المنصوص عمييا فيإخلال المتعامل  -
  .محق بيذا المرسومالم  دفتر الشروط من 03و  02و  00( و 2

 . المتابعات القضائية لممتعامل لارتكابو جنحا تتعمق بنشاطو الميني -

 .بناء عمى طمب صريح من المتعامل -

  .ستمرةالمتابعة القضائية الم دة في حالةالمدد التعميق بنفس يم�كن أن يم�غير أنو 

يمكن أن يكون �نوحة لممتعامل كما مالتعميق كلا أو جزءا من التسييلات م �يمكن أن يمس
 مصحوبا بطمب اتخاذ إجراءات مناسبة.

لا ينجم عن تعميق الاعتماد أثر عمى الإجراءات الجمركية التي شرع فييا قبل تاريخ التعميق ولا 
 .(1)الاعتماد تمقائية عمى التراخيص الممنوحة خارج إطار ينتج آثارا
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 :يعاد الاعتماد لممستفيد -ثانيا

 . إذا تم رفع أسباب التعميق -

 .(1)تبعا لطمبو تمقد  إذا كان تعميق الاعتماد بناء عمى طمب المتعامل -

 : سحب الاعتماد -ثالثا

 المتعامل الاقتصادي المعتمد:العام لمجمارك إذا كان  يتم سحب الاعتماد بمقرر من المدير

 2من المادة  3و  1 اذا لم يحترم خلال مدة الاعتماد الشروط المنصوص عمييا في الفقرت  -
  من ىذا المرسوم

من دفتر  01الفقرة الأولى المادة  9و 4 اذا لم يحترم التزاماتو الناجمة عن المدتين  - 
  .المرسوم محق بيذاالمالشروط 

 الأسباب التي أدت إلى النطق بو أو قام فقط بإزالة ترة تعميق الاعتماد بإزالةلم يقم خلال ف  - 
 . جزء منيا

قضي فيو بسبب جنح تتعمق بنشاطو مال كان موضوع إدانة قضائية حازت قوة الشيء  -
 . ينيالم

 .(2)قدم طمبا بالسحب -
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 .4، ص فسونلمرجع ا، 93-02ي رقم مرسوم تنفيذمن  02لمادة ا -2
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 المبحث الثاني
  و الملاحق دفتر الشروط النموذجي

الموافق أوّل مارس  0433الثاني عام  ربيع 8ؤرخ في لما 93-02المرسوم التنفيذي رقم 
د ييدف عتمالمالمتعامل الاقتصادي  الذي يحدد شروط وكيفيات الاستفادة من صفة 2102سنة 

 دفتر الشروط ىذا إلى تحديد الالتزامات والواجبات التي يجب أن يتقيد بيا المتعاممون الاقتصاديون
  جمركة بضائعيم.للاستفادة من التسييلات ل

 المطمب الاول
 دفتر الشروط النموذجي لممتعامل الاقتصادي المعتمد

إن المصرّح ىو الشخص  المصدرة يجب وجوبا قطعيا التصريح بالبضائع المستوردة أو
الذي يصرح لدى الجمارك بالبضائع المستوردة أو المصدّرة، و الذي يمكن أن يكون صاحب 

 المعتمد لدى الجمارك حسب شروط اعتماد الوكيل لدى الجمارك.البضائع أو الوكيل 
في المكاتب الحدودية و في غياب ممثل عن الوكيل المعتمد لدى الجمارك، يمكن لمناقل 

 المرخّص، في غياب مالك البضائع، إتمام إجراءات الجمركة لمبضائع التي ينقميا.
يكون الأخير حاملا لترخيص إدارة  عندما يتم التصريح بالبضائع من قبل مالكيا، يجب أن

 الجمركة. الوثائق اللازمة لمحصول عمى ترخيصحسب الجمارك 
عندما يتم التصريح بالبضائع من قبل الوكيل المعتمد لدى الجمارك، يجب أن يكون ىذا 

حسب مضمون الأخير موكّلا من قبل مالك البضائع. يجب أن يوقّع مالك البضائع عمى التوكيل 
 الوكالة.

ىذه الصفة التزامات عدة  ىعاتق المتعامل الاقتصادي المعتمد بعد حيازتو عم ىيقع عم
 .(1)الفرع الاول وتعين الوكيل المعتمد الفرع الثاني
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 الولالفرع 
 التزامات المتعامل الاقتصادي المعتمد

 الشروط يتعيد التعامل الاقتصادي باحترام الواجبات والالتزامات المنصوص عمييا في دفتر
 ىذا.
لصالح  يتعيد المتعامل الاقتصادي بصدق وصحة وشرعية المعمومات والوثائق المقدمة -

 عند طمب الاستفادة من صفة المتعامل الاقتصادي      الجمارك
المتعامل الاقتصادي بصدق وصحة وشرعية المعمومات والوثائق المقدمة لصالح  يتعيد -

 قتصادي المعتمد.الجمارك عند طمب الاستفادة من صفة التعامل الا
صوص المن ئلممبدالاقتصادي وفقا لمنظام الحقيقي طبقا  تعاملالميجب أن يتم مسك محاسبة  -

ذا لم يتم مسكيا من طرف مصمحة خاصة اللمجطبّق في ىذا االمعمييا في التشريع   وا 
  معتمد. فإنيا يجب أن تسند إلى مكتب محاسبة لمؤسسةبا

 يجب أن تتوفر لدى المتعامل الاقتصادي الشروط اللازمة لحفظ الوثائق وحماية المعمومات. -
يجب وضع وثائق المحاسبة وكل الوثائق التجارية المينية تحت تصرف أعوان الجمارك قصد  -

 أي مراقبة عند أول طمب.
 خاصيجب عمى المتعامل الاقتصادي عند عدم تصريحو بالبضائع لدى الجمارك لحسابو ال -

إسناد ىذه الميمة إلى وكيل أو عدة وكلاء معتمدين لدى الجمارك يحوزون خبرة لا تقل عن 
 ( سنوات من الممارسة.5خمس ) 

يمتزم المتعامل الاقتصادي بعدم استعمال التسييلات المتحصل عمييا قصد تصدير أو استيراد  -
 بضائعو قيامو بجمركة عند يجب عمى المتعامل الاقتصادي. نوعة أو بضائع مقمدةمم�بضائع 

طموبة المالوثائق ¨  يمالتنظيمات الخاصة وعمى تقد السير عمى احترام الأحكام المطبقة بعنوان
 ال.لمجىذا ا في

حصريا لفائدة  باستعمال التسييلات المتحصل عمييا يتعيد المتعامل الاقتصادي عمى مسؤوليتو -
 ميات التجارة الخارجية المتعمقة بالغير.عمميات استيراد أو تصدير بضائعو وبعدم استعماليا لعم
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في  بالرقابةلصالح الجمارك المكمفة بالقيام  يتعيد المتعامل الاقتصادي بتقديم المساعدة اللازمة -
عينات من البضائع  وعند الاقتضاء من خلال وضع كل الوثائق المطموبة مكاتبو ومحلاتو

كن �ادرة عن مصالح الجمارك التي ويجب أن تمبى كل الطمبات الص .المطموبة تحت تصرفيم
 دون أجل. عمومات إضافية أو أي وثيقة أخرىم�أن تتعمق 

أن يحوز معدات التخزين والتوزيع  يجب عمى المتعامل الاقتصادي في إطار ممارسة نشاطو -
 محل نشاطاتو الملائمة والمييأة حسب طبيعة وحجم وضرورات التخزين وحماية البضائع

 مراقبتيا من طرف مصالح الجمارك.بطريقة تسيل 
بكل تغيير  تابعة ممفو�كمفة الممصالح الجمارك  المعتمد فورا يجب أن يعمم المتعامل الاقتصادي -

 .(1)وجبيا حصولو عمى الاعتماد في وضعية ليا تأثير عمى الشّروط التي 

 الفرع الثاني
 الوكيل المعتمد

من قانون  0مكرر  78مكرر و  78و  78 المواد الوكيل المعتمد لدى الجمارك حسب
المتعمق بالأشخاص  2101نوفمبر  04المؤرخ في  288-01الجمارك من المرسوم التنفيذي رقم 
 .المؤىمين لمتصريح المفصل بالبضائع

 ماذا نعني بالوكيل المعتمد لدى الجمارك؟ -اولا
كية المتعمقة ىو كل شخص طبيعي أو معنوي تتمثل مينتو في إتمام الإجراءات الجمر 

 .باستيراد أو تصدير البضائع و ذلك لصالح الغير. تتم ىذه العممية عمى كامل التراب الوطني

 من بإمكانه الحصول عمى اعتماد الوكيل لدى الجمارك؟ -ثانيا 
يمكن لكل شخص طبيعي أو معنوي الحصول عمى الاعتماد عندما يكون ممف الطمب 

لمتأكد من حسن سيرة الشخص أو ممثميو ثم يسمّم الاعتماد  كاملا وتجري مصالح الجمارك تحقيقا
 إذا تعمق الأمر بشخص معنوي، يعيّن الممثّل عنو اسميا في الاعتماد..دوما لمشخص المعني
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نسخة عن شيادة  شيادة إقامة؛ شيادة جنسية؛ الممف الواجب تقديمو للأشخاص الطبيعيين -
نسخة  ( صور شمسية حديثة؛14أربع ) العدلية؛من شيادة السوابق  13الصحيفة رقم  الميلاد؛

طبق الأصل مصادق عمييا عن شيادة التعميم العالي أو شيادة النجاح في مسابقة الدخول 
 .لممينة أو شيادة الإدارة التي تثبت الشروط اللازمة

نسخة  نسخة من القانون الأساسي؛ يجب عمييا تقديم الأشخاص المعنويوناما في ما يخص  -
لائحة تتضمن قائمة  ة الرسمية للإعلانات القانونية المتضمنة تكوين الشركة؛من النشر 

الشخص المعنوي )الاسم و المقب  الأشخاص المعيّنين لإتمام الإجراءات الجمركية لصالح
 (.تاريخ الميلاد و الوثائق المطموبة من الأشخاص الطبيعيونو 

 تتمثل في ما يمئ الجماركما الشروط المطموبة لمحصول عمى اعتماد الوكيل لدى ا -
 أن يكون حاملا لمجنسية الجزائرية؛ 
 مقيما في الجزائر؛ 
 يتمتع بحقوقو المدنية و الوطنية و أن يكون ذا سموك حسن؛ 
 حاملا لشيادة جامعية في التخصصات القانونية و الاقتصادية و التجارية و المالية؛ 
 تنظمو مدرسة عمومية أو  أن ينجح في التكوين الخاص بالوكلاء لدى الجمارك الذي

خاصة تم اعتمادىا من قبل الدولة و تمت المصادقة عمى برامجيا التكوينية بموجب قرار 
 مشترك لوزير التكوين الميني؛

 أن ينجح في مسابقة الدخول لمينة وكيل لدى الجمارك التي تنظميا إدارة الجمارك؛ 
 سنة من الممارسة في إدارة ( 21لا تقل عن عشرين ): أو أن يكون صاحب خبرة مينية

 تعادل أو تفوق رتبة مفتش رئيسي؛ و( فيرتب15أو لا تقل عن خمس سنوات ) الجمارك؛
 .(1)أو في وظيفة عميا

 

                                                           
، 2102ىــ الموافق لأول مارس سنة  0433ربيع الثاني عام  8المؤرخ في  ،93-02ي رقم مرسوم تنفيذمن  0لمادة ا -1

 .8، ص من صفة المتعامل الإقتصادي المعتمد لدى الجمارك الاستفادةوكيفية الذي يحدد شروط 
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 الوكيل لدى الجمارك؟ اعتماد و منح تطمب يتم كيف -لثاثا

يرسل طمب الاعتماد مرفقا بالوثائق الثبوتية اللازمة لدراسة الطمب إلى مديرية الجمارك 
 .التي تؤشر عمى استلاميا

تسميم الاعتماد بمقرر من المدير العام لمجمارك؛يحدد ىذا عن طريق  يتم منح الاعتماد
الأخير، إن وجد، اسم الشركة و اسم حامل الاعتماد و مكاتب الجمارك المرخص القيام فييا 

يمنح . التصريح بيا بعمميات الجمركة و كذا إن اقتضى الأمر القيود المرتبطة بالبضائع التي يمكن
 المدير العام لمجمارك الاعتماد لمدة محدّدة؛

يجب إعلام المديرية العامة لمجمارك بكل تعديل في العقود التأسيسية لمشخص المعنوي 
المعتمد بصفتو وكيلا لدى الجمارك، أو أي تعديل في تشكيل ىيئاتو التسييرية في أجل قدره ثلاثون 

 .تبميغ التعديل( يوما ابتداء من تاريخ 31)

 التزامات الوكيل لدى الجمارك -رابعا
( أشير بعد الحصول عمى 16يجب أن يثبت الوكيل لدى الجمارك في أجل أقصاه ستة )

 : الاعتماد

 31( سنوات و بمساحة لا تقل عن 13أو استئجار محل لمدة لا تقل عن ثلاث ) امتلاك 
 و يتوفر عمى جميع أشكال التييئة و الوسائل الضرورية؛ 2م
 تسجيمو في السجل التجاري؛ 
 تسجيمو لدى المصالح الجبائية؛ 
 انضمامو إلى الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي لغير الأجراء؛ 
 من المرسوم المذكور أعلاه 06عمييا في المادة  إيداع الكفالة المنصوص. 
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 يتعين عمى الوكيل الحصول عمى خط اتصال عن بعد بنظام الإعلام و التسيير الآلي لمجمارك -
(SIGAD). 

أن يحرر بنفسو التصاريح و أن يوقّعيا بصفتو مصرّحا و أن يقدّم : يجب عميو أيضا
وظّفيو لمتصرف باسمو و يتعيّن عميو بيوكّل يمكن لموكيل لدى الجمارك أن  و البضائع لمفحص

قبل المباشرة في نشاطو،  إعلام المديرية العامة لمجمارك بالأشخاص الذين يوكّميم لمتصرف باسمو
أن يودع كفالة شخصية و تضامنية يعتمدىا قابض الجمارك التابع لو مقره الاجتماعي. يحدد مبمغ 

 دج( بالنسبة للأشخاص الطبيعيين؛ 511.111)بخمسمائة ألف دينار جزائري  =ىذه الكفالة
 .دج( بالنسبة للأشخاص المعنويين 2.111.111مميوني دينار جزائري )

 : الجدير بالذكر أنو

  يمنع منعا باتا عمى الوكلاء لدى الجمارك تحرير التصريحات و إعطاؤىا لمالكي البضائع
 لتوقيعيا؛

  يجب إعلام المديرية العامة لمجمارك بكل التعديلات في العقود التأسيسية للأشخاص
المعنويين المعتمدين كوكلاء لدى الجمارك أو كل تعديل في تشكيل ىيئاتيم التسييرية في 

 ( يوما ابتداء من تاريخ التبميغ بالتعديل؛31أجل قدره ثلاثين )
 لدى المحكمة المختصة إقميميا و الاحتفاظ  يجب الاحتفاظ بسجلات مرقّمة و مؤشر عمييا

 بالوثائق المتعمقة بكل عممية.

 المطمب الثاني
 الملاحق

الموافق أوّل مارس  0433ربيع الثاني عام  8المؤرّخ في  93 - 02المرسوم التنفيذي رقم 
 الذي يحدد شروط وكيفيات الاستفادة من صفة المتعامل الاقتصادي المعتمد2102سنة 
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 امل الاقتصادي المعتمد قمناعمحاولة منا لحل إشكالية الدور الذي تؤديو صفة المت
 : بالتعرض إلى الجوانب اليامة ليذا الموضوع و المتمثمة في

المنظمة  الجزائر إلى انضمامإتفاق الشراكة بين الجزائر والإتحاد الأوروبي من جية ، و 
 . من جية أخرى العالمية لمتجارة

الجمركية  التي تستوجب إلغاء الجبايةعمى إنشاء منطقة لمتبادل الحر، و فيذه الاتفاقية تنص 
 23لمسمع المستوردة بطريقة تدريجية، عن طريق عممية التفكيك التعريفي لمدة انتقالية لا تتعدى 

إلى غاية الوصول إلى  ( 3112سبتمبر  12سنة، ابتداء من تاريخ دخول الاتفاقية حيز التنفيذ ) 
التحرير الكمي، و ستمنح ىذه الفترة للاقتصاد الجزائري، الوقت الكافي لخمق المناخ الملائم من 
أجل ىيكمة مؤسساتيا و تطبيق برنامج تأىيل المؤسسات الوطنية لجعميا قادرة عمى مواجية 

. المنظمة العالمية لمتجارة المنافسة الأجنبية، و ىذا كمو يدخل ضمن إطار الاستعداد للانضمام إلى
بما أن إدارة الجمارك معنية بصفة مباشرة بعممية التفكيك التعريفي، وجب عمييا إعادة النظر في 
بعض مياميا عن طريق توفير كافة الوسائل المادية و البشرية الضرورية، المتمثمة في التكوين 

و غيرىا، لأعوان الجمارك المعنيين  المتخصص في المواد التقنية كالإحصاء و المحاسبة بنوعييا،
مباشرة بعممية التفكيك التعريفي حتى يتسنى ليم القيام بوظائفيم بشكل عممي و عممي لتفادي خطر 

 .البيروقراطية و التخفيف من عبأ الغش الضريبي
دور الجمارك في ظل الإقتصاد المخطط ، حيث إتضح جميا أن الوظيفة الجبائية والحمائية 

انت تسيطر عمى النشاط الجمركي خلال مرحمة الإقتصاد الموجو ، و تبين عدم جدوى ىي التي ك
ىذا الأسموب في ظل النظام الجديد و الذي يتطمب إصلاح و عصرنة ىذا القطاع ، و بالتالي إلى 

عمى تشجيع تزايد حركة السمع من إستعادة ىذه الأخيرة الوظيفة الحديثة الإقتصادية، التي تعمل 
لى الو   .خارج، بمختمف الوسائلا 

كونيا تستعمل  إصلاح و عصرنة إدارة الجمارك، التي تعتبر من بين أىم مؤسسات الدولة،
لتحقيق أحد الشروط الأساسية لتطبيق نظام اقتصاد السوق، و الذي يتمثل في تحرير التجارة 

ىذه الأخيرة بالتحكم  الخارجية عن طريق سياسة المراقبة البعدية لحركة التجارة الخارجية، كما تقوم
، بشكل يتوافق مع  في عناصر الوعاء الجبائي  التعريفة الجمركية ، القيمة الجمركية و المنشأ
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الظروف و التحولات الاقتصادية الحالية، و التي بدورىا تفرض عمى ىذه المؤسسة القيام بعلاقات 
ية التامة لممبادلات مع منظمات عالمية متخصصة في الميدان الجمركي من أجل تحقيق الحر 

 التجارية، عن طريق إلغاء الحواجز الجمركية و غير الجمركية.
وزيادة عمى دورىا في حماية الاقتصاد الوطني وتنظيم التجارة الخارجية، تمعب إدارة 
الجمارك الجزائرية دورا لا يستيان بو عمى المستوى الدولي من خلال عضويتيا في المنظمة 

إمضائيا لعدد من الاتفاقيات الثنائية في مجال مكافحة الغش مع إدارات  العالمية لمجمارك، و
الجمارك الاجنبية، حيث مكنيا التعاون مع الإدارات الجمركية الأخرى من تحقيق نتائج إيجابية في 
مجال ردع أشكال الغش والحصول عمى معمومات، عمى مناىج وأساليب ارتكاب الغش، وكذلك في 

 ائي.تحسين المردود الجب
تكييف التشريع الجمركي مع الإتجاىات الإقتصادية الجديدة لمبلاد و كذا التحولات الطارئة  

في وظائف إدارة الجمارك في إطار إقتصاد السوق ، والذي يتطمب تجسيد حيادة الميكانزمات 
 .سابقالجمركية و التخمي عن كل ااممارسات التمييزية النابعة من النظام السياسي و الإقتصادي ال

التبسيط و التسييل الأكثر للإجراءات الجمركية التي ستبقى قي المقابل في حدود مناسبة مع  -
حماية مصالح الخزينة و ممارسة وظائف المراقبة المخولة إلى الجمارك و ىذا لمتخفيض من 
ا تكاليف ىذه الإجراءات و تقميص آجال مكوث البضائع في المخازن ومساحات الإيداع المؤقت مم

 .يساىم في إنعاش و تطوير المبادلات
ضرورة التعايش مع النظام العالمي الجديد بصفة عامة و النظام التجاري الدولي بصفة خاصة،   -

 .نستفيد من إيجابياتو و تقمل قدر الإمكان من سمبياتو
يشيدىا  إن الإدارة الجمركية عمييا أن تواجو تحديات كبيرة تفرضيا التطورات الإقتصادية التي  -

، لا بد و أن تتحرك بصورة ديناميكية، وبنشاط تى تتمكن من مواجية ىذه التحدياتعالمنا اليوم وح
إستثنائي شامل، يتعمق بمتابعة تحديث إدارتيا ، و بتخفيض تعريفتيا ، و تبسيط إجراءاتيا كمنح 

توكيل جزء او كل امكانية و  الاعتماد لممتعامل الاقتصادي لتمرير بضاعتو عبر الرواق الاخضر
التزامات المتعامل الاقتصادي لموكيل المعتمد. فالجمارك بصورة عامة ىي بوابة التجارة الخارجية، 

ما أن  فإما أن تكون عنصر تسيير و تسييل لمتجارة و بالتالي تنسجم مع التوجيات العالمية، وا 
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ت العالمية، وبالتالي فإن تكون عنصر إعاقة، و بالتالي تغرد خارج السرب، و تتعارض مع التوجيا
 .الأحداث ستتجاوزىا، و سيؤدي إلى أضرار كبيرة في الإقتصاد الوطني

 إن الإدارة الجمركية مطالبة اليوم ، بتحديث إدارتيا ، وبترشيد آلياتيا و وسائل  -
عمميا ، و بالإستعانة و الإستفادة من ثورة تكنولوجيا الإتصالات و المعمومات، و بتعميق العمل 
المؤسسي و الجماعي داخل الإدارة نفسيا ثم الإرتقاء بالعمل الجمركي إلى مستوى تستطيع فيو أن 

 تتحدث مع الأطر العالمية، و التكتلات الإقتصادية بمسان جمركي واحد
يجب العمل عمى تحديد و حصر نقاط الضعف التي من الممكن أن تؤدي إلى الفساد   -

 .شكل دائم و مستمروتصنيفيا و تبني وسائل علاجيا ب
العميا  إعطاء الجمارك صلاحيات كبيرة في إتخاذ القرارات و الإتصال المباشر بالجيات  -

 ...والجيات الأمنية و الإقتصادية و و البنوك
 يجب عمى الجيات العميا في الدولة أن تولي قدرا كبيرا لما تحتاجو الجمارك من - 

 .ر من النزاىةإمكانيات مادية و معنوية لضمان أكثر قد
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 المذكرات الجامعية-ولاأ
، المتعمق بالقواعد العامة المطبقة عمى عممية 03-04إزيل كهينة، التعميق عمى الأمر رقم  .1

 .44إستيراد البضائع وتصديرها، المرجع السابق، ص 
في التجارة الدولية" أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه، جامعة مولود  حجارة رابحة " حرية الإستثمار .2

 .2012معمري، تيزي وزو، 
لمنافسة، مداخمة ألقيت ضمن أشغال عسال سامية، مبدأ حرية التجارة والصناعة، أساس قانون ا .3

، كمية الحقوق 2013أفريل  4و  3الممتقى الوطني حول جدية المنافسة في التشريع الجزائري أيام 
 والعموم السياسية، جامعة عنابة، المنشورة عمى الموقع:

www.drassan.over.blog.com   

 النصوص القانونية -انياث
هــ الموافق لأول مارس سنة  1433ربيع الثاني عام  4المؤرخ في  ،33-12مرسوم تنفيذي رقم  .1

 .عامل الإقتصادي المعتمد لدى الجمارك، الذي يحدد شروط وكيفية الاستفادة من صفة المت2012
مارس سنة  1الموافق لـ  1433ربيع الثاني، عام  04، مؤرخ في 33-12مرسوم تنفيذي رقم  .2

 ، يحدد شروط وكيفيات الإستفادة من صفة المتعامل الإقتصادي لدى الجمارك.2012
، يتعمق بالقواعد العامة المطبقة عن عمميات 2003جويمية  13المؤرخ في  03-04الأمر رقم  .3

، معدل ومتمم 2003جويمية  20الصادرة في  43البضائع وتصديرها، ج ر ج ج، عدد  إستراد
جويمية  23الصادرة في  41ج ر ج ج، عدد  2015جويمية  15في  15-15بموجب القانون رقم

2015. 
، يتعمق بالقواعد العامة المطبقة عن عمميات 2003جويمية  13المؤرخ في  03-04الأمر رقم  .4

، معدل ومتمم 2003جويمية  20الصادرة في  43إستراد البضائع وتصديرها، ج ر ج ج، عدد 
جويمية  23الصادرة في  41ج ر ج ج، عدد  2015جويمية  15في  15-15بموجب القانون رقم

2015. 
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 الإلكترونيةالمواقع  -ثالثا
  : نشر في الموقع الإلكترونيchaab.com/-http://www.ech . 
  : نشر في الموقع الإلكترونيchaab.com/-http://www.ech . 
  : نشر في الموقع الإلكترونيhttp://www.ennaharenligne.com/ . 
  : نشر في الموقع الإلكترونيhttp://www.ops.dz/ . 
  : نشر في الموقع الإلكترونيwww.minicommerce.dz  
 نشر في الموقع الإلكتروني :itcilo.org/-http://tfig  
 نشر في الموقع الإلكتروني :https ://www.douane.gov.dz/ 
 نشر في الموقع الإلكتروني :https ://www.eldjazairia.net / 
 نشر في الموقع الإلكتروني :https ://www.maarifa.org / 
  الإلكترونينشر في الموقع :https://store.com/  
 نشر في الموقع الإلكتروني :www.siroline.org  
 :نشر في الموقع الإلكترونيwww.djazaiiress.com  30/02/2012لأخبار اليوم.  
  الإلكتروني:نشر في الموقعwww.ennaharenligne.com  .  

 
 بالمغة الأجنبيةلمراجع ا

Ouvrage :  

1. Goldman Berthold « La liberté de commerce dans les pays développés », in liberté 

et droit économique. 

2. Guendouzi Brahim, « relation économique international », édition el maarifa, Alger, 

1998. 
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