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 تلدًسو  شكس 
 ولك سضيت إرا الحمذ ولك تشض ى حتى الحمذ لك اللهم

 وتىفيقه. الله بعىن  إلا لنصل كنا فما الشضا، بعذ الحمذ

 المششف الأستارإلى  والتقذًش والاحترام بالشكش هتقذم

 على الإششاف قبىله على صاٌش عبذ المالكالبروفيسىس 

 بحسن علينا ًبخل ولم سنذ خير لنا كان والزي المزكشة

 المزكشة. إعذاد فترة طىال تىجيهوال الإششاف

 لجنت أعضاء لكل بالشكش هتقذم أن ًفىتنا لا كما

 التخشج. مزكشة مناقشت لقبىلهم المناقشت

ل بالشكش هتقذم كما  الحقىق  قسم أساتزة كلإلى  الجضٍ

 الكشام.

ل بالشكش هتقذم أن ًفىتنا لا كما  ساهم من لكل الجضٍ

ب من المزكشة هاته إهجاص في  ذ.بعي أو قشٍ

 

 شكرا



 

 إهداء
إلى ن ازتلي سلم الحياة بحكمة شجعني و علمني أمن إلى 

 .كدوتي أبي الغالي

على إلى مثالي لل الينبوع الري لا ًمل العطاء و الحنان إلى 

زة إلى حبيبتي أميفي الحياة   .العزٍ

جدتي إلى من حاكت سعادتي بخيوط منسوجة، إلى 

 .الحنوهة

 .اليةأختي الغحبيبتي لى من كاهت بجاهبي ودعمتني إإلى 

 .اءالأحب إخوتيبهجتي إلى 

 .خطيبي حبيبيإلى دعمني من وكف بجاهبي و  إلى

 إلى كل من وكف بجاهبي و دعمني و لو بكلمة.

 

 سيليا

 

 



  

 إهـــــــــــداء
 .إلى والدي ... دوما

 .إلى والدتي ... حبا و صوها

 .وماودإلى إخوتي و أخواتي ... زفعة 

م... و  مة ، زحيمةإلى مسٍ سي ، كسٍ  صدًلاتي تيزً

 إلى كل من دعمني و لو بكلمة.
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 عناصر أىـ مف وىي ،داريالإ القانوف مواضيع أىـ بيف مف العمومية الوظيفة تعتبر
 بيدؼ العامة، المرافؽ عبر أداءىا يتـ الدولة، بأدائو تضطمع الذي ،داريالإ النشاط تمييز التي
 قانوف بموجب العمومية لوظيفةا بتنظيـ الجزائري المشرع قاـ وليذا عمومية، خدمات تقديـ

 تنظيمية. ومراسيـ أساسية قوانيف مجموعةإلى  بالإضافة أساسي
إذ لا يمكف إنجاز أي ،الموظؼ العمومي يمعب دورا جوىريا في تسيير الخدمات العامة 

 يرتبط الذي الشخص ذلؾ ىو العمومي والموظؼ خدمة دوف وجودىا و مساىمتيا الفعالة،
 بو. خاص لقانوف ذلؾ في ويخضع عمومية، خدمة تقديـ أجؿ مف لةالدو  مع عمؿ بعلاقة

 والمتابعة الميني مساره يخص ما في العمومي الموظؼ إشراؾ ضماف أجؿ ومف
 التي الييئات مف العديد الجزائري المشرع أوجد القانونية، بالتزاماتو إخلالو حالة في التأديبية
 .عضاءالأ متساوية المجاف وأىميا الموظؼ مشاركة تضمف

 في تستعيف العامة الوظيفة عبر المختمفة أدوارىا أداء مف الدولة تتمكف فأ أجؿ فمف
 الوظيؼ لقانوف يخضع الأخير ىذا العمومي، الموظؼ في والمتمثؿ البشري بالعنصر ذلؾ

إلى  الميني مساره ليشمؿ ةداريالإ لموظيفة ترشحو أو اختياره كيفية مف بدأ 03-06 العمومي
 المختمفة. الأساسية القوانيفإلى  بالإضافة ياءه،انت غاية

 في منو الثالث الفصؿ في العمومية الوظيفة قانوف إلييا تطرؽ التي المجالات بيف ومف
 التخرج مذكرة موضوع بينيا ومف والطعف المشاركة ىيئات عمى نص 64إلى  62 مف المواد
 بموجبو فصؿ الذي ،199-20 نفيذيالت المرسوـ ضوء عمى عضاءالأ المتساوية ةداريالإ لمجاف
 ليا. القانوني النظاـ تحديد في الجزائري المشرع

 صلاحيات مف المجنة ىذه بو تضطمع لما الموضوع ىذا معالجة أىمية تكمف وىنا
 وسمبا. إيجابا لمموظفيف، المينية الحياة حوؿ كميا تتمحور متنوعة واختصاصات
 ىذه عبر عضاءالأ متساوية المجاف مجاؿ في الدراسات أف في العممية الأىمية تكمف

 مضافة قيمة عف عبارة بذلؾ لتكوف ،عضاءالأ متساوية لجاف موضوع لإثراء تأتي المذكرة
 الجزائرية. لممكتبة
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 في محوريا دورا تمعب عضاءالأ متساوية المجاف فإف العممية الأىمية يخص فيما أما
 أو العمومي، لمموظؼ الميني بالمسار مقةالمتع أدوارىا عبر سواء لمموظؼ، المينية الحياة
 العمومي. لمموظؼ التأديبي بالجانب المرتبط دورىا

 المرسوـ ضوء عمى عضاءالأ المتساوية ةداريالإ لمجاف القانوني النظاـ موضوع إف 
إلى  بالإضافة تشكيميا كيفية مف بدأ العناصر مف العديد يشمؿ ،199-20 التنفيذي

 قرارات. مف عنيا يصدر وما أعماليا رتسيي وكيفية اختصاصاتيا
 كطالبتيف رغبتنا ىو الشخصية الدوافع يخص ففيما الموضوع، اختيار دوافع بالنسبة إلى

 طموحتناإلى  بالإضافة خاصة، بصفة الموضوع حوؿ معرفتنا إثراء ىو عاـ، قانوف تخصص
 العمومية. الوظيفة لقانوف يخضع منصب تولي في

 النظري الشؽ يشمؿ موضوع الدراسة موضوع في موضوعيةال الدوافع تتمثؿ بينما
 في يتمثؿ الذي النظري لمشؽ بالإضافة المختمفة، صمة ذات القانونية النصوص في المتمثؿ
 المختمفة. ةداريالإ الييئات مستوى عمى النصوص ىاتو تطبيؽ كيفية

 تعالج التي جعالمرا قمة ىو المذكرة إعداد خلاؿ واجيتنا التي الصعوباتب فيما يتعمؽ 
 بالإضافة ووافي، مفصؿ لا ومختصر عرضي بشكؿ إليو تتطرؽ فأغمبيا كافي بشكؿ الموضوع

 .المجاف ىاتو أعضاء وخاصة الموظفيف مف عممية معمومات عمى الحصوؿ صعوبةإلى 
 مختمؼ تحميؿ عمى القائـ التحميمي المنيج عمى فاعتمدنا المتبع المنيج يخص فيما   

 الاستقرائي المنيجإلى  بالإضافة المذكرة، في الواردة الفقيية والآراء يةالقانون النصوص
 إلييا. المتطرؽ العناصر مف نتائج مجموعة خلالو مف مستخمصيف

 العاـ الأساسي القانوف مف كؿ ىو الموضوع ىذا دراسة في الأساسي المرجع يتمثؿ
 بالإضافة ة،داريالإ المجاف ليذه يالقانون الأساس باعتباره 03-06 رقـ الأمر العمومية لموظيفة
 ىاتو أحكاـ في بالتفصيؿ المشرع خلالو مف قاـ الذي 199-20 رقـ التنفيذي المرسوـإلى 
 .عضاءالأ متساوية ةداريالإ المجاف

بعد الإمضاء  الميني مساره يبدأ التوظيؼ مسابقة في العمومي الموظؼ ينجح ما بمجرد
 القانونية، الأوضاع مف العديد ويواجو المراحؿ مف يدبالعد يمر الذي  عمى محضر التنصيب،
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 وعميو فيو، دور عضاءالأ متساوية ةداريالإ لمجاف يكوف ىذا كؿ التأديبي، الجانبإلى  بالإضافة
 الجزائري المشرع عالج كيؼ الآتي النحو عمى طرحيا ارتأينا التي الإشكالية يخص ما في

 ؟ 199-20 التنفيذي المرسوـ ضوء عمى عضاءالأ يةالمتساو  ةداريالإ لمجاف القانوني النظاـ
 الآتية: الخطة وضعنا الإشكالية ىذه عمى وللإجابة 
 عمى عضاءالأ المتساوية ةداريالإ لمجاف التنظيمي الجانب الأوؿ الفصؿ في تناولنا 
 لمجاف المفاىيمي الإطار منو الأوؿ المبحث في تناولنا ،199-20 التنفيذي المرسوـ ضوء
 عمى عضاءالأ المتساوية ةداريالإ المجاف لتشكيؿ التطرؽ تـ بينما ،عضاءالأ المتساوية ةيدار الإ

 الثاني. المبحث مستوى
 عمى عضاءالأ المتساوية ةداريالإ لمجاف الوظيفي لمجانب الثاني الفصؿ خصصنا بينما

 ةيدار الإ المجاف عمؿ مجاؿ الأوؿ: المبحث في عالجنا ،199-20 التنفيذي المرسوـ ضوء
 .عضاءالأ المتساوية ةداريالإ المجاف عمؿ تقييـ الثاني والمبحث ،عضاءالأ المتساوية



 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 لالأو الفصل
 عضاا الأ المتساوية ةداريالإ لمجان التنظيمي الإطار
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 مف لنا لابد كاف ،عضاءالأ المتساوية ةداريالإ لمجاف التنظيمي الجانب توضيح أجؿ مف 
إلى  بالإضافة وخصائصيا، تعريفيا، مف كؿ عف بحثال خلاؿ  المفاىيمي، للإطار التطرؽ
 الحالية والتشريعات السابقة التشريعات بتبياف تشريعي تطور مف عرفو وما ليا القانوني الأساس
 .عضاءالأ متساوية ةداريالإ المجاف نظمت التي المفعوؿ، سارية

 خلاؿ مف عضاءالأ متساوية ةداريالإ لمجاف الييكمي الجانب معالجة ذلؾإلى  بالإضافة 
-20 رقـ ليا المنظـ التنفيذي المرسوـ في ورد ما حسب إنشاءىا، وكيفية تشكيمتيا في البحث
 مجاؿ في لأىميتيا نظرا المجنة ىذه أحكاـ في لمتفصيؿ الجزائري المشرع خصصو الذي ،199

 العمومي. لمموظؼ الوظيفي والمسار العمومية الوظيفة
 ،عضاءالأ المتساوية ةداريالإ لمجاف المفاىيمي للإطار الأوؿ المبحث خصصنا

 .عضاءالأ المتساوية ةداريالإ المجاف لتشكيؿ انيالث والمبحث
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 عضاا الأ المتساوية ةداريالإ لمجان المفاهيمي الإطار الأول: المبحث
 ماىيتيا تحديد مف ،عضاءالأ المتساوية ةداريالإ لمجاف المفاىيمي للإطار التطرؽ يمكننا 

 التي لمعناصر الطرؽ خلاؿ مف ذلؾ لنا ويتأتى جيد، بشكؿ الموضوع فيـ عمى يساعدنا ما
 بيا. التعريؼ عمى تساعدنا

 المطمب وفي ،عضاءالأ المتساوية ةداريالإ المجاف مفيوـ الأوؿ المطمب في تناولنا
 .عضاءالأ المتساوية ةداريالإ لمجاف التشريعي التطور الثاني

 عضاا الأ ويةالمتسا ةداريالإ المجان مفهوم الأول: المطمب
 مف يمكننا أنو حيث مف ، عضاءالأ المتساوية ةداريالإ المجاف لمفيوـ التطرؽ يعتبر 
 فيـ عمى القدرة وبالتالي المجاف ىذه مف والمقصود عامة، بصفة الدراسة موضوع عمى التعرؼ
 المجاف. لياتو القانوني بالنظاـ المرتبطة الأخرى العناصر مختمؼ
 وأىمية الأوؿ، الفرع في عضاءالأ المتساوية ةداريالإ المجاف وخصائص يؼعر ت تناولنا 
 الثاني. الفرع في عضاءالأ المتساوية ةداريالإ المجاف
 عضاا الأ المتساوية ةداريالإ المجان وخصائص تعريف الأول: الفرع

 ماىية، فيـ لنا يتيح فيو ضروري، عضاءالأ المتساوية ةداريالإ بالمجاف التعريؼ يعتبر 
 خصوصا المجاف، ىذه بيا تتمتع التي الخصائص استنتاجإلى  الوصوؿ وبالتالي المجاف، ىذه
 العمومية. الوظيفة قانوف في الجزائري المشرع عمييا نص التي المجاف أحد وأنيا

 لمخصائص: وعنصر لمتعريؼ لعنصر الفرع ىذا قسمنا 
 :عضاا الأ المتساوية ةداريالإ المجان فتعري أولا:

 والقانوف. الفقو، مستوى عمى عضاءالأ المتساوية ةداريالإ المجاف تعريؼ تناولنا 
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 فقها: عضاا الأ المتساوية ةداريالإ المجان تعريف / 1
 ميني،ال مسارىـ إدارة في المشاركة مف موظفيفلم الجزائري المشرع يسمح حتى

 .حقوقيـ عف الدفاعإلى  بالإضافة
تمثيمية للأفراد  ىيئات التي تعتبر ،عضاءالأ المتساوية ةداريالإ مجافالب عرؼي ما أوجد

التي تضع المجاؿ القانوني الذي يعطي لمموظفيف حؽ المساىمة في تدبير وظائفيـ و حماية 
 .1 حقوقيـ

 عضاءالأ المتساوية ةداريالإ المجنة "الآتي: التعريؼ اخترنا نظرا لتعدد تعريفات المجنة
 الوظيفة سير في ومنظـ دائـ بدور المشاركة في الموظفيف لمجموع القانوني الاعتراؼ ذلؾ ىي

 ىي ،ةداريالإ الوظيفة سمطة ممارسة في المشاركة في وظفيفالم لحؽ تجسيد فيي العمومية،
 في ومؤثرة وفعالة حقيقية سمطة ممثمييـ أو الوظيفية وشؤونيـ أوضاعيـ وتسيير تنظيـ سمطة
دارة تنظيـ مصير  .2 ة"داريالإ والمنظمات المؤسسات في العامة الوظيفة شؤوف وا 

 قانونا: عضاا الأ المتساوية ةداريالإ المجان تعريف / 2
 المجاف تنشأ أنو:"ب المجنة ىذهإنشاء  عمى ،3 03-06 رقـ الأمر مف 63 المادة نصت

 مجموعة أو سمؾ أو رتب، مجموعة أو رتبة لكؿ الحالة، حسب ،عضاءالأ المتساوية ةداريالإ
 .العمومية والإدارات المؤسسات لدى تأىيميا مستويات تتساوى لاؾأس

 .الموظفيف عف منتخبيف وممثميف الإدارة عف ممثميف بالتساوي، المجاف، ىذه تتضمف
 عضاءالأ بيف مف يختار عنيا، ممثؿ أو مستواىا عمى الموضوعة السمطة وترأسيا

 ". الإدارة بعنواف المعينيف

                                                 
الطبعة الأولى، مركز الكتاب الأكاديمي، الأردف،  ، سياسة الشركة المتعمقة بالموارد البشرية،أحمد إبراىيـ بكري -  1

 .174، ص 2016

الوظيفية في الجزائر، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوؽ والعموـ  ، النظاـ القانوني لييئات المنازعةنبيمة ماضي -  2
 .207 206 ص ، ص2022/2023، قالمة، 1945ماي  8السياسية، جامعة 

عدد ال ج ر  ،2006يوليو سنة  15الموافؽ ؿ  1427ـ جمادى الثانية عا 19المؤرّخ في  03-06الأمر رقـ  -  3
 ـ. 2006يوليو سنة  16، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، الصادرة في 46
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 فتكو  " بأنيا: منو 1 فقرة 2 المادة في 1 199-20 رقـ ذيالتنفي المرسوـ نص بينما
 أو رتبة لكؿ الحالة، حسب ،عضاءالأ متساوية ةإداري لجاف العمومية والإدارات المؤسسات لدى

 ". تأىيميا مستويات تتساوى الأسلاؾ مف مجموعة أو سمؾ لكؿ الرتب، مف مجموعة
 المجاف تعريؼتتطرقا ل لـ أنيما نجد ذكرىما السابؽ المادتيف حسب ما ذكر في نص

 وفكرة فييا، تنشأ التي والمستويات والحالات إنشائيا، فكرةب و اكتفت ،ءعضاالأ متساوية ةداريالإ
  يرأسيا. مف عمى ونصو التشكيمة، في المناصفة

يكوف ىيئة متساوية الأعضاء ضمف الوظيفة العمومية ، إنشاء أىميةرسوـ عمى الم ألح
 ،بالتساوي والإدارة يفالموظفتمثيؿ  يتـ ،2 لمموظفيف المينية الحياة دورىا المساىمة في تطوير

الموظفيف و تنقيطيـ و ريا في الإجراءات المتعمقة بتعييف حيث تتولى الإدارة دورا استشا
 العمومية والإدارات المؤسسات لدى سمؾال أو تبة،ر ال حسب إنشائيا ويتـ ،3 إجراءاتيـ التأديبية

 .5تتشكؿ المجنة بالتساوي بيف ممثمي الإدارة و الموظفيفنوف و الفقو و القضاء ،امع الق توافقا،4
 جنةال الموظفيف، شؤوف لجنة :و مف التسميات التي تطمؽ عمى ىذه المجنة نجد

 الأمر في الأخيرة بالتسمية الجزائري عالمشر  أخذ وقد ،عضاءالأ المتساوية المجنة المشتركة
 .la commission administrative Paritaire  6 نسيالفر  تشريع يا فينفس وىي 03-06

                                                 
ولجاف  عضاءيتعمؽ بالمجاف الإدارية المتساوية الأ 2020جويمية  25المؤرخ في  199-20المرسوـ التنفيذي رقـ  -  1

 .2020يوليو سنة  30، الصادرة في 44الطعف والمجاف التقنية في المؤسسات والإدارات العمومية، ج ر ج ج عدد 

يز، بف عمراف بوبكر، الإصلاحات القانونية والتشريعية في قطاع الوظيفة العمومية ودورىا في العايش عبد العز  -  2
، 08، العدد 01، مجمة الحقوؽ والعموـ السياسية، المجمد -الجزائر  –تشكيؿ رأس الماؿ البشري في القطاع العمومي 

 .293-292، ص 2017جامعة عباس لخرور، خنشمة، جواف 

في الجزائر، ماجستير في القانوف، مدرسة الدكتوراه " قانوف الإدارة العامة "، عاشور بكار، تحولات الوظيفة العامة  -  3
 .40، ص 2016/2017جامعة الجيلالي اليابس، سيدي بمعباس، ـ السياسية، كمية الحقوؽ والعمو 

 .81، ص 2017/2018مراد بوطبة، دروس في الوظيفة العمومية، كمية الحقوؽ، جامعة أحمد بوقرة، بومرداس،  -  4

http://dlibrary.univ-boumerdes.dz:8080/handle/123456789/4930 
 ، المجمة الأكاديمية لمبحوث القانونية والسياسية،عضاءصالح شخاب، سعيد شفيؽ، المجاف الإدارية المتساوية الأ -  5

 .989، ص 2023المجمد السابع، العدد الثاني، جامعة عمار ثميجي، الأغواط، 

ياسيف ربوح، السياسة الحكومية في مجاؿ الوظيفة العمومية في الجزائر، أطروحة دكتوراه في العموـ السياسية،  -  6
، 2015/2016، الجزائر، 3تخصص رسـ السياسات العامة، كمية العموـ السياسية والعلاقات الدولية، جامعة الجزائر 

 .201 ص
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 :عضاا الأ المتساوية ةداريالإ المجان خصائص ثانيا:
 :ما يمي في إيجازىا ويمكف عضاءالأ متساوية ةداريالإ المجاف خصائص تتعدد 

 .1 أنشأت لتطبيؽ مبدأ اللامركزية في الإدارة الجزائرية ىيئة ىي / 1
بالقانوف بعيدا عف الرغبات الشخصية  الالتزاـفي  الاستمرارتقوـ بضماف المساىمة  و  / 2

للأفراد سواء كانوا رؤساء أو مرؤوسيف ، لتكريس دولة القانوف و ذلؾ بالتمتع بالموضوعية و 
 .2 تحقيؽ المصالح العامة

مجموعة مف الأعضاء ،يكوف عدد ممثميف عف الإدارة متساوي مع تعد المجنة ىيئة تضـ  / 3
 الإضافييف أو يفالدائم الإدارة ممثمي عدد يكوف أف يجب حيث ،3 عدد ممثميف عف الموظفيف 

 .4 متساويا الإضافييف أو يفمالدائ الموظفيف ممثمي وعدد
لأساسي ىو تقديـ المشورة و التوصيات للإدارة ىي لجنة تعمؿ كجية استشارية و دورىا ا / 4

 .5 بشأف أمور و حقوؽ الموظفيف العمومييف
   

                                                 
 .174 ، المرجع السابؽ، صأحمد إبراىيـ بكري -  1

الطبعة الأولى، مركز الكتاب الأكاديمي، الأردف، ، تسيير وتدبير الموارد البشرية، وآخروفبوبكر بوخريسو،  -  2
 .79، ص 2016

 .989صالح شخاب، سعيد شفيؽ، المرجع السابؽ، ص  -  3
4
 - Robert Christien, Les institutions de participation et la concertation dans les trois fonctions publiques, 

Berger Levrault, paris, 1997, P 47. 
مميكة بطينة، محاضرات في الجيات شبو القضائية، تخصص قانوف قضائي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  -  5

 .469، ص 2021/2022جامعة الشييد حمو لخضر، الوادي، 

https://faculty.univ-eloued.dz/faculty/fdsp 
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 تسيير في المشاركة في الموظؼ تمكف العمومية، الإدارة أو لممؤسسة ةداخمي ىيئة أنيا / 5
.المينية حياتو 1  2 قرارات مف بشأنيـ يصدر وما أمورىـ تنظيـ يخص فيما ،

 حسب أنشأت عمى أساس قوانيف الانتخابات ،تسعى إلى انتقاء ممثمي الموظفيف  ىيئة ىي / 6
 في حيادالو  الديمقراطية ،المساواة وىي: مبادئ عدة لتطبيؽ ،03-06 الأمر مف 68 المادة

 .3 العمومييف الموظفيف مع علاقتيا
 المختمفة. ،4 العمومي الوظيؼ إدارة وأجيزة ىياكؿ بيف مف رسمي إداري جياز أنيا / 7
 خبرة أجيزةو  ةداريالإ لجاف وجود ضرورة يرى الذي التنظيـ عمـ تطبيقات مف تطبيؽ أنيا / 8

 .5 العمومييف الموظفيف وأسلاؾ شؤوف وتسيير إدارة في ديمقراطية ومشاركة ودراسة
ائص المذكورة أعلاه نجد أف المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء نظرا لتعريفات و الخص

تعد جزءا مف نظاـ الإدارة في الوظيفة العامة ، تمكف الموظفيف مف التعبير عف أرائيـ بشكؿ 
في القضايا التي تتعمؽ بمسار عمميـ ،مع التركيز عمى المصمحة استشاري ، و موضوعي 

 . ية العامة دوف أف تتأثر بالمصالح الشخص
 عضاا الأ المتساوية ةداريالإ المجان أهمية الثاني: الفرع

الصلاحيات التي منحيا ليا  خلاؿ مف عضاءالأ المتساوية ةداريالإ المجاف أىميةتتضح  
تتمحور في تقديـ الآراء  ،199-20 رقـ التنفيذي والمرسوـ 03-06 رقـ الأمر القانوف بموجب 

رية وفؽ الضوابط المحددة قانونا ،بمشاركة ممثميف عف الموظفيف ولإدارة الذيف يشكموف الاستشا
 مف: كؿ في وتتمثؿ ،أعضاء المجنة

                                                 
 حميد محديد، محاضرات في الوظيفة العامة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة زياف عاشور، الجمفة، -  1

 .43، ص 2019/2020

http://fdsp.univ-djelfa.dz/ar/wp-content/uploads/2022/06 /1-محديد-دكتور-العامة-الوظيفة-مطبوعة .pdf 
لنشر والتوزيع، الجزائر، جميمة قدودو، النظاـ القانوني لموظيفة العامة وفؽ التشريع الجزائري، دار كنوز للإنتاج وا -  2

 .4، ص 2021

 .469لسابؽ، ص مميكة بطينة، المرجع ا -  3

في الوظيؼ العمومية، مذكرة  عضاءأولاج مميكة، نظاـ المجاف الإدارية وتطبيقاتو عمى المجاف المتساوية الأ -  4
 .8، ص 2010/2011، الجزائر، 1 ماجستير في القانوف، فرع الإدارة والمالية، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر

5 - Robert Christien, Op.Cit, P 47. 
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 المهني: المسار مجال في أولا:
 توجد وليذا المدة، حيث مف ما نوعا طويؿ العمومي لمموظؼ الميني المسار يعتبر

 المسار إدارة فإف وليذا الموظؼ، منيا يستفيد أو يواجييا قد التي والعناصر ثالأحدا مف العديد
 الإدارة في الموجودة الرتب مختمؼ في الموظؼ تعييف مف يبدأ العمومية الإدارة في الوظيفي

 ةداريالإ المجاف مع بالاشتراؾ ،1 الوظيفي مسارال ىذا تسيير الإدارة عمى قعوي تقاعده، غايةإلى 
 أو الإدارات وتسيير بتنظيـ المتعمقة المسائؿ في رأييـ إبداء مف الموظفيف عضاءالأ متساوية
 .2 إلييا ينتموف التي المصالح
 التأديبي: المجال في ثانيا:

يمزـ عمى الإدارة قبؿ توقيع العقوبة مف الدرجة الثالثة و الرابعة ، الأخذ برأي المجنة  
و يعد قرارا أساسيا و ميما، و ينتج عف مخالفتو تطبيؽ العقوبة الإدارية المتساوية الأعضاء 

 .3 المقررة 
 :التمثيل مجال في ثالثا:

عند استحداثو لمجاف الإدارية  المنظـ الجزائريأف  قاسـ أنس محمد الدكتور يرى
طية في الإدارة، و ذلؾ مف خلاؿ اتاحة الفرصة المتساوية الأعضاء قد اعتمد مبدأ الديمقرا

و قد أدى تطبيؽ مبدأ المشاركة إلى تعزيز  ،4لمموظفيف لممشاركة في تنظيـ شؤونيـ المينية
لإطلاع في القضايا و الوظيفة العمومية ،حيث تتولى ىذه المجاف ميمة االعلاقة التنظيمية في 

 .5 الشؤوف التابعة لمموظفيف و نضميـ القانونية و مسارىـ الميني

                                                 
 .174ص ، المرجع السابؽ، أحمد إبراىيـ بكري -  1

 .269، ص 1989أحمد بوضياؼ، الييئات الاستشارية في الإدارة الجزائرية، المؤسسة الوطنية لمكتاب، الجزائر،  -  2

، 2019ات التأديب في مجاؿ الوظيفة العامة، دار ىومو لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، فاروؽ خمؼ، منازع -  3
 .258ص 

 ص ، ص2015، دار الجسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، التشريع الجزائري عمار بوضياؼ، الوظيفة العامة في -  4
131 132. 

، العدد 15نورالديف سوداني، الموظؼ العاـ وعلاقتو مع الإدارة في قانوف الوظيفة العمومية الجزائري، المجمد  -  5
 .1000، ص 2022لإنسانية، جامعة زياف عاشور، الجمفة، ، مجمة الحقوؽ والعموـ ا01
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 التوازن: تحقيق مجال في رابعا:
احتياجات  بيف توازفال مف نوعتحقيؽ  مف عضاءالأ متساوية ةداريالإ المجنة تمكف 
 ،1 الإدارة مع بالتساوي الموظفوف ؿيمثت خلاؿ مف لمموظؼ، الفردية والمنافع للإدارة القصوى

الذيف يتـ انتخابيـ ليمثموا  ممثمييـ عبر و ذلؾ الموظفيف ومساىمة لمشاركة منصة أنيا كما
يتـ تشكيؿ ىذه المجاف في الإدارات أو الأقساـ المختمفة  ،مصالحيـ في إدارة حياتيـ المينية 

 .2 داء الرأي في بعض القضايا الوظيفية الميمةحيث تتولى ميمة مناقشة و إب
 العمل: تقسيم مجال في خامسا:

تعد المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء نوعا مف المجاف المتخصصة ، حيث تعكس 
مبدأ التخصص و تقسيـ العمؿ في الإدارات و المؤسسات العامة .تتمتع ىذه المجاف بصلاحيات 

روحة أماميا و تقديـ و تقوـ بتحميؿ القضايا المط 199-20  محددة وفقا لممرسوـ التنفيذي رقـ
 .3 الآراء الاستشارية بشأنيا

سمؼ، يتضح أف ىذه المجنة تساىـ بشكؿ كبير في تحقيؽ المصمحة  مف خلاؿ ما 
المجالات التي  اية المصمحة الخاصة لمموظؼ  فيالعامة التي تمثميا الإدارة، و أيضا في حم

 .4 المجنة تتناوليا

                                                 
، مجمة 199-20وفقا لأحكاـ المرسوـ التنفيذي  عضاءنبيمة ماضي، سامية العايب، المجنة الإدارية المتساوية الأ -  1

 .1095، ص 2021، جامعة حسيبة بف بوعمي، شمؼ، 02، العدد 07الدراسات القانونية المقارنة، المجمد 

 .201ياسيف ربوح، المرجع السابؽ، ص  -  2

 .10أولاج مميكة، المرجع السابؽ، ص  -  3

 .207، النظاـ القانوني لييئات المنازعة الوظيفية في الجزائر، المرجع السابؽ، ص نبيمة ماضي -  4
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 عضاا الأ المتساوية ةداريالإ لمجان التشريعي التطور الثاني: المطمب
 وتطور ربتغي أحكاميا، تطور تغير ،عضاءالأ المتساوية ةداريالإ المجاف أحكاـ عرفت 
 وظروؼ اعتبارات لعدة يرجع كاف التغير وىذا الجزائر، في العمومي لموظيؼ القانوني النظاـ
 الجزائرية. الإدارة وبالتالي الجزائرية الدولة بيا مرت مختمفة
 مرحمتيفإلى  ،عضاءالأ المتساوية ةداريالإ لمجاف التشريعي التطور تقسيـ يمكننا 
 مرحمة ظؿ في ثانية ومرحمة الأوؿ، الفرع في 199-20وـ مرحمة ما قبؿ المرس ،أساسيتيف
 الثاني. الفرع المفعوؿ ساري القانوف
111-20مرحمة ما قبل المرسوم  الأول: الفرع  

 عضاءالأ متساوية ةداريالإ والمجاف عامة، بصفة الجزائر في العمومية الوظيفة مرت 
 وىي: يحكميا معيف تشريعب منيا كؿ ترتبؾ مراحؿ بعدة
 :157-62 رقم المرسوم أولا:

صادفت البلاد عدة تحديات خاصة في الجانب الإداري ، أبرزىا  الجزائر استقلاؿ بعد 
، ضؼ إلى ذلؾ لـ تكف رحيؿ الموظفيف الفرنسييف مما أدى إلى نقص في الكفاءات الجزائرية

زة لتنظيـ الأمور ، ليذا قاـ المجمس الوطني التأسيسي بالمصادقة عمى ىناؾ قوانيف جزائرية جاى
الذي ينص عمى تمديد العمؿ بالقوانيف الفرنسية  1962ديسمبر 31في  157-62القانوف رقـ 

، و نتيجة ذلؾ تـ السارية في ذلؾ الوقت ، باستثناء التي تتعارض مع السيادة الوطنية لمجزائر
 .1   ف الفرنسية العموميةبتطبيؽ القواني الاستمرار

مف أسباب ذلؾ انو لا يمكف لمدولة أف تعمؿ دوف وجود نظاـ قانوني ينظـ شؤونيا أو 
دوف إصدار تشريعات تتماشى مع رغبات شعبيا ، لذلؾ قررت الدولة المزاولة في استخداـ 

 .2يادة الوطنيةالقوانيف الفرنسية إلا ما يتنافى مع الس

                                                 
 .36ياسيف ربوح، المرجع السابؽ، ص  -  1

 .991صالح شخاب، سعيد شفيؽ، المرجع السابؽ، ص  -  2
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 :133-66 الأمر ثانيا:
 عاـ أساسي قانوف أوؿ 1966 جواف 02 في المؤرخ 1 133-66 رقـ الأمر يعتبر 
 نص ،2 1967 جانفي 01 مف ابتداء التنفيذ حيز دخؿ والذي الجزائر، في العمومية لموظيفة

و الييئات و المؤسسات المحمية ،  إنشاء لجاف متساوية الأعضاء في كؿ المرافؽ العامة ، عمى
 بموجب و،من الأولى مادةلم عمى الموظفيف العمومييف الذيف تـ تحديد فئاتيـ وفقا  بالاعتماد

 .3 ومن 13 المادة
 4 143-66 رقـ التنفيذي المرسوـ بينيا مف ،مراسيـ عدة صدرت الأمر ىذا مع تزامنا

 المجاف اختصاص يتضمف ،1966 سنة يونيو 02 الموافؽ 1386 عاـ صفر 12 في المؤرخ
تـ إصداره في فترة حرجة مرت بيا الوظيفة  و ،5 وسيرىا وتنظيميا وتأليفيا عضاءالأ المتساوية

العمومية ، حيث بذلت السمطات الجزائرية جيودا كبيرة لتحقيؽ التوازف و الاستقرار فييا، و 
لموظيفة العمومية بما يتماشى مع جديد عمى ىذه الفترة مرحمة التطوير و التكييؼ ال أطمؽ

 .6  التحولات الاجتماعية و الاقتصادية و السياسية الجارية 
 إدارةتستدعي تفويض السمطات المحمية بصلاحيات التي التغيرات الجديدة  إلىنظرا 

يعد مبدأ المركزية مناسبا، لذا تـ إعادة تنظيـ  المسار الميني لمموظفيف تحت إشرافيا ، لـ
المجاف المتساوية الأعضاء  لتتوافؽ مع ىذه المستجدات ، يتضمف ذلؾ إنشاء لجنة واحدة لكؿ 
ىيئة عمى مستوى كؿ إدارة مركزية ، تتناوؿ ىذه المجاف تكوينيا و تنظيميا و سير عمميا بما 

 .7 يتماشى  مع الواقع الجديد

                                                 
، يتضمف القانوف الأساسي 1966جواف  02، الموافؽ ؿ 1386صفر عاـ  12المؤرخ في  133-66الأمر رقـ  -  1

 .1966جواف  8، الصادرة في 46ج ر ج ج عدد العاـ لموظيفة العمومية، 

 .38ياسيف ربوح، المرجع السابؽ، ص  -  2

 .270أحمد بوضياؼ، المرجع السابؽ، ص  -  3

، يتضمف 1966جواف  02، الموافؽ ؿ 1386صفر عاـ  12المؤرخ في  143-66لمرسوـ التنفيذي رقـ ا -  4
 .1966جواف  8، الصادرة في 46ج ر ج ج عدد ، وتأليفيا وتنظيميا وسيرىا عضاءاختصاص المجاف المتساوية الأ

 .40، ص ياسيف ربوح، المرجع السابؽ -  5

 .993صالح شخاب، سعيد شفيؽ، المرجع السابؽ، ص  -  6

 .276المرجع السابؽ، ص  فاروؽ خمؼ، -  7
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إف الاختصاصات الاستشارية المخصصة لمجاف المتساوية الأعضاء، لـ تكف وافية 
لحماية حقوؽ الموظفيف في النقؿ و الترقية و التأديب ...، زد إلى ذلؾ النص التنظيمي 

 رقـ المرسوميف بصدور سنة 18 حوالي بعد إلالممرسوـ لـ يكف كافيا و جامعا ، و لـ يكتمؿ  
 .1 11-84و 84-10

ىي تظـ ممثميف عف الإدارة و آخروف عف و  المجنة، تشكيمة 2 10-84 المرسوـ تضمف
الموظفيف بشكؿ متساوي ، و تسند رئاستيا إلى السمطة الموجودة عمى مستواىا أو ممثؿ عنيا ، 
تتمثؿ ميمتيا في كونيا ىيئة استشارية  تتعمؽ بالحياة المينية لمموظفيف بشؾ عاـ، و تجتمع 

 فالنصي إف ،4 11-84 المرسوـ أيضا بشأنيا صدر كما ،3 كييئة تثبيت و كمجمس تأديبي 
 القانوف صدور مف عاـ واحد  وقبؿ 133-66 رقـ بالأمر العمؿ نياية في صدرا  الأخيريف
 لمعامؿ. العاـ القانوف عف المنبثؽ النموذجي الأساسي

-66، صدر نص جديد ليحؿ محؿ الأمر رقـ  12-78وفقا لمقانوف العاـ لمعماؿ رقـ 
ف القانوف الأساسي المتضم 1985مارس  23المؤرخ في  59-85و المرسوـ رقـ  131

مف ىذا المرسوـ ، تـ  11النموذجي لعماؿ المؤسسات و الإدارات العمومية ، في المادة 
استحداث لجنة متساوية الطرفيف تضـ الإدارة و الموظفيف و أطمؽ عمييا اسـ "لجنة الموظفيف" 

 .و الآجاؿمياميا مسندة سابقا لمجنة المتساوية الأعضاء بالإضافة إلى توضيح مسائؿ الطعف 
ذا النص خطوة نوعية في مساعي تطوير الييكؿ الاستشاري في الإدارة العامة و يعد ى

الجزائرية ، عمى الرغـ أنو يصدر مرسوـ يحدد اختصاصاتيا و تشكيميا و تنظيميا و عمميا ، 
و  10-84إلا أف ىذا المرسوـ لـ يصدر حتى ألاف و يستمر بالاعتماد عمى المرسوميف رقـ 

 .5 توجييات المديرية العامة لموظيفة العمومية التي لا يمكنيا الارتقاء إلى تشريع و 84-11

                                                 
 .202 201 ص ياسيف ربوح، المرجع السابؽ، ص -  1

 عضاء، المحدد لاختصاص المجاف الإدارية المتساوية الأ1984جانفي  14المؤرخ في ، 10-84المرسوـ رقـ  -  2
 ـ. 1984جانفي سنة  17، الصادرة في 3وتشكيميا وتنظيميا وعمميا، ج ر ج ج عدد 

 .132 131 ص عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ، ص -  3

، المحدد لكيفيات تعييف ممثميف عف الموظفيف في المجاف 1984جانفي  14المؤرخ في ، 11-84المرسوـ رقـ  -  4
 ـ. 1984جانفي سنة  17، الصادرة في 3، ج ر ج ج عدد عضاءالمتساوية الأ

 .202، ص المرجع السابؽياسيف ربوح،  -  5
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 المفعول ساري التشريع مرحمة الثاني: الفرع
 يالأساس القانوف المتضمف 03-06 رقـ الأمر مف كؿ صدور منذ المرحمة ىذه تبدأ 

 بالمجاف متعمؽال 199-20 رقـ التنفيذي المرسوـ إصدار لاحقا ليتـ العمومية، لموظيفة العاـ
 .العمومية والإدارات المؤسسات في التقنية والمجاف الطعف ولجاف عضاءالأ المتساوية ةداريالإ

 :عموميةال العام لموظيفة الأساسي القانون المتامن 03-06 الأمر صدور مرحمة أولا:
تحولا ميما في مجاؿ تنظيـ الوظيفة العمومية، حيث تـ بموجبو  03-06يعد الأمر رقـ 

إلى  1فقرة  62إنشاء المجالس الإدارية المتساوية الأعضاء كما ىو منصوص عمية في المواد 
وفقا مف ىذا الأمر: تأسيس المجالس الإدارية المتساوية الأعضاء،  62. توضح المادة 64

، و تكوف لمحالة لكؿ رتبة أو مجموعة مف الرتب أو لكؿ سمؾ أو مجموعة مف الأسلاؾ 
مستويات تأىيميا  متساوية لدى المؤسسات الإدارية العمومية ، تأكيدا عمى ذلؾ تنص المادة 

ذلؾ تستشار المجاف الإدارية  إلى، بالإضافة  أعلاهمف الفقرة الأولى مف الأمر المذكور  63
وية الأعضاء في المسائؿ الرصيدية  المتعمقة بالحالات المينية لمموظفيف ، ويتـ عقد المتسا

 . مف نفس الأمر 64ترسيـ و مجمس تأديب ، كما ىو مبيف في المادة اجتماعات كمجنة 
كذلؾ أضاؼ المنظـ مصطمح الإدارية لمجاف المتساوية الأعضاء  ليميزىا عف المجاف 

اف التقنية ، و كمفيا بنفس المياـ الذي كانت  تقوـ بو في الأخرى مثؿ لجاف الطعف و لج
 ،2 لمتنظيـ أخرى مسائؿ تفصيؿ وترؾ ،عاما جاء أنو 03-06 رقـ قانوف مف يتبيف، و 1 السابؽ 

خمت المديرية العامة  لموظيؼ العمومي مف خلاؿ عامة  و غير واضحة ،تدنظرا لكوف قواعده و 
دخلا في الأمف كمراسلات و منشورات و تعميمات ، ويعتبر ىذا تختمفة وسائؿ متعددة  و م

قانوني منيا المجاف الإدارية إلى تأطير  جوانب بحاجةال القانوني لمموظؼ ، فالعديد مف 
 .3 المتساوية الأعضاء 

 :111-20 رقم التنفيذي المرسوم ظل في ثانيا:
                                                 

 .202ياسيف ربوح، المرجع السابؽ، ص  -  1

 .56أولاج مميكة، المرجع السابؽ، ص  -  2

ريخ الوظيؼ العمومي في الجزائر، مجمة العبر لمدراسات التاريخية والأثرية في شماؿ أبو الفضؿ محمد بيمولي، تا -  3
 .413، ص 2023ابف خمدوف، تيارت، جانفي  جامعة، 01، العدد 06إفريقيا، المجمد 
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المذكوريف سابقا ، يعود  11-84و المرسوـ  10-84استمرارية العمؿ بالمرسوـ رقـ 
مس بالتعديؿ بعض   03-06أف الأمر المنظـ الجزائري مراسيـ تنظيمية ، رغـ  إصدارلعدـ 

مف صلاحيات المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء. أصدر نص تطبيقي جديد بموجب المرسوـ 
، المتعمؽ  2020ة سنة سنة إلى غاي 14إلا  بعد  مرور حوالي   1990-20التنفيذي رقـ 

بالمجاف الإدارية المتساوية الأعضاء و لجاف الطعف و المجاف التقنية في المؤسسات الإدارية 
 .1 العمومية  
 لأحكاـ تطبيقا " : بأنو 2 199-20 رقـ التنفيذي المرسوـ مف الأولى المادة نصت 
 يوليو 15 الموافؽ 1427 عاـ الثانية جمادى 19 في المؤرخ 03-06 رقـ الأمر مف 73 المادة
 المجاف ليا تخضع التي القواعد تحديدإلى  المرسوـ ىذا ييدؼ أعلاه، والمذكور 2006 سنة
 ." العمومية والإدارات المؤسسات في التقنية والمجاف الطعف ولجاف عضاءالأ المتساوية ةداريالإ

يمكف استنتاج مف ىذا المرسوـ التنفيذي ، أف ىناؾ تغيرات أساسية في الإدارات التي  
 .3 بيا المنوطة المياـإلى  بالإضافة ،عضاءالأ متساوية ةداريالإ المجاف تضـ 

  

                                                 
 .995صالح شخاب، سعيد شفيؽ، المرجع السابؽ، ص  -  1

 عضاء، يتعمؽ بالمجاف الإدارية المتساوية الأ2020يوليو سنة  25رخ في مؤ  199-20المرسوـ التنفيذي رقـ  -  2
 ولجاف الطعف والمجاف التقنية في المؤسسات والإدارات العمومية.

 .996، ص صالح شخاب، سعيد شفيؽ، المرجع السابؽ -  3
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 المبحث الثاني: تشكيل المجان الإدارية المتساوية الأعضاا 
ة متساوية داريمتشكيمة الجماعية لمجاف الإأىمية كبيرة  لالمشرع الجزائري لقد أولى  

خاصية المناصفة، بيف ممثمي الإدارة وممثمي الموظفيف في تشكيؿ إلى ، بالإضافة عضاءلأا
 ىاتو المجاف.

كيفية تكويف المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء عمى مستوى نبتدأ ىذا المبحث ب 
المطمب الثاني فخصصناه لتكويف المجاف الإدارية متساوية أما عمى مستوى المطمب الأوؿ، 

 .الأعضاء
 المطمب الأول: كيفية تكوين المجان الإدارية المتساوية الأعضاا 

بعدة إجراءات، وتخضع في ذلؾ  عضاءة المتساوية الأداريتمر عممية تكويف المجاف الإ 
 لعدة أسس تكفؿ وتضمف أف يتـ تكوينيا، ويساىـ في أداءىا لمياميا عمى أكمؿ وجو.

، عضاءة المتساوية الأداريالمجاف الإ أعضاءوؿ لأسس تنصيب خصصنا الفرع الأ 
 لمدة العضوية. الفرع الثالثلإجراءات عممية انتخاب الموظفيف، و  والفرع الثاني

 الفرع الأول: أسس تنصيب أعضاا  المجان الإدارية المتساوية الأعضاا 
أخذ بكؿ  المنظـ الجزائري ، نجد أفعضاءة الأة المتساويداريالمجاف الإمف أجؿ تشكيؿ 

ثاني وىو  وأسموب الانتخاب، إجراء مف الانتياء بعد الإدارة ممثمي تعييفأوؿ وىو  أسموب مف
 ، وىي عمى النحو الآتي:1المعني  السمؾ أو لمرتبة المنتميف الموظفيف ممثمي انتخاب
 تعيين ممثمي الإدارة )أسموب التعيين(:أولا: 

 المقصود بأسموب التعييف وشروط التعييف:ىذا الاطار إلى نتناوؿ في  

                                                 
ر: دراسة عمى ضوء أحكاـ المرسوـ في الجزائ عضاءالنظاـ القانوني لمجاف الإدارية المتساوية الأأحسف غربي،  -  1

، مجمة كمية القانوف الكويتية العالمية، الكويت، يوليو 3العدد  ،2020يوليو  25الصادر بتاريخ  199-20التنفيذي رقـ 
 .508ص ، 2021
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 / تعيين ممثمي الإدارة )أسموب التعيين(:  1
 73المادة ، 1 بوجو عاـ ، يعد أسموب التعييف الطريقة التقميدية لتولي الوظائؼ العامة  

تتعامؿ مع مسألة تشكيمة المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء ، و تنص  03-06مف الأمر 
، الذي  يحدد كيفية  199-20عمى الإجراءات المنصوص عمييا في المرسوـ التنفيذي رقـ 

ة داريوالإضافييف لدى المجاف الإالدائميف يعيف ممثمو الإدارة  و، 2 تشكيؿ ىذه المجاف بدقة
 .مف نفس الأمر 72وفقا لممادة  ليا سمطة التعييف التي المتساوية

  / شروط التعيين: 2
 جاءت فييا الشروط 199 -20مف المرسوـ التنفيذي رقـ  10المادة  مف 02الفقرة  إف

ينبغي اختيار ممثمي الإدارة مف بيف الموظفيف المصنفيف ضمف الفئة "أ" في الإدارة المعنية ، 3
يمكف اختيار ممثميف مف الفئة "ب" في نفس  إذا كاف عدد الموظفيف في ىذه الفئة غير كاؼ ،

الإدارة ، و يجب أف يعيف الموظؼ كممثؿ للإدارة في لجنة إدارية واحدة ذات عضوية متساوية 
 .4،ولكف إذا لـ يكف ىناؾ عدد كاؼ مف الموظفيف يمكف تعيينو في عدة لجاف 

لا يشترط أف يكوف ممثمو الإدارة في المناصب العميا لمدولة مثبتيف في مناصبيـ ، يمكف  
لمف يشغؿ وظيفة عميا و ليس موظفا عموميا أف يكوف ضمف ممثمي الإدارة ، ييدؼ ىذا 

ية المتساوية الأعضاء مقارنة التعييف إلى تحقيؽ تمثيؿ إيجابي و فعاؿ للإدارة في المجاف الإدار 
 .5 بممثمي الموظفيف المنتخبيف

 

                                                 
العربي، مصر،  محمود عاطؼ البنا، مبادئ القانوف الإداري في الأمواؿ العامة والوظيفة العامة، دار الفكر -  1

 .209، ص 1990

 .506أحسف غربي، المرجع السابؽ، ص  -  2

 عضاء، يتعمؽ بالمجاف الإدارية المتساوية الأ2020يوليو سنة  25رخ في مؤ  199-20المرسوـ التنفيذي رقـ  -  3
 ولجاف الطعف والمجاف التقنية في المؤسسات والإدارات العمومية.

 .1099 1098ص المرجع السابؽ، ص ..، عضاء.نبيمة ماضي، سامية العايب، المجنة الإدارية المتساوية الأ -  4

 .204ياسيف ربوح، المرجع السابؽ، ص  -  5
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  :انتخاب ممثمي الموظفين ثانيا:
أما فيما يخص انتخاب ممثمي الموظفيف فالعممية ليست بنفس بساطة تعييف ممثمي  

 ي:الإدارة وتكوف عمى النحو الآت
 :ح لمجان الإدارية المتساوية الأعضاا الترش/  1

يجرى انتخاب ممثمي الموظفيف سواء كانوا دائميف أو مؤقتيف مف طرؼ موظفي الييئة  
حيث تقوـ المنظمات النقابية الأكثر تمثيلا بترشيح ، 1 الإدارية ، وفقا لمتطمبات كؿ لجنة

مف  68وية المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء، حسب ما نصت عميو المادةالموظفيف لعض
مف نفس الأمر في حالة عدـ وجود منظمات نقابية  69بناء عمى المادة  و،2  03-06الأمر 

وى المؤسسة أو الإدارة العمومية ، يحؽ لجميع الموظفيف المؤىميف أف ذات تمثيؿ عمى مست
يترشحوا لممنافسة عمى عضوية المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء، مع وجوب توفر شروط 

  .3 الترشح بالنسبة ليـ
 / شروط انتخاب ممثمي الموظفين: 2

ف مرسما في الرتبة يمكف لأي موظؼ أف يترشح لعضوية المجاف عمى شرط أف يكو 
لا يسمح لمموظفيف وبالتالي ، 4 المعنية أو السمؾ المتعمؽ بو، و أف يكوف حاليا في خدمة الجية

المستدعيف أو القائميف بخدمة وطنية أو خارج الإطار بالترشح، في حيف يحؽ لمموظفيف 
، أما المتربصوف فميس ليـ الحؽ في الترشح ولكف ليـ المنتدبيف التصويت في سمكيـ الأصمي 
 .5  03-06مف الأمر  89حؽ الاقتراع ، و ينص عمى ذلؾ المادة 

 تشمؿ إجراءات عممية انتخاب الموظفيف العديد مف الإجراءات والمراحؿ وىي كما يمي: 

                                                 
1 - Robert Christien, Op.Cit, P 48. 

 .1099المرجع السابؽ، ص عضاء...، نبيمة ماضي، سامية العايب، المجنة الإدارية المتساوية الأ -  2

 03-06 رضا ميدي، دور ىيئات الوظيفة العمومية في تدعيـ أسموب المشاركة والحوار في ضوء القانوف رقـ -  3
بف  1المتضمف قانوف الوظيفة العمومية، المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية والاقتصادية والسياسية، جامعة الجزائر 

 .96، الجزائر، ص 2013، 02، العدد 50يوسؼ بف خدة، المجمد 

 .510أحسف غربي، المرجع السابؽ، ص  -  4

 .205ياسيف ربوح، المرجع السابؽ، ص  -  5
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 / قائمة الناخبين: 3
يف الذيف يؤدوف وظيفتيـ حاليا أو يتـ تعيينيـ لمتمثيؿ مف قبؿ ىذه المجنة، كافة الموظف 

ترتب القائمة التي تدعو إلى التصويت لأعضاء لجنة إدارية متساوية ، 1 يعتبروف ناخبيف
و يجب إغلاؽ و الأعضاء بموجب قرار أو مقرر صادر مف السمطة المسؤولة عف التعييف ، 

نشر قائمة الناخبيف قبؿ موعد التصويت بمدة لا تقؿ عف عشروف يوما، و يتـ نشر عدد 
 .المقاعد المطموبة لكؿ لجنة إدارية متساوية الأعضاء وفؽ الشروط المحددة 

 / تدقيق الترشيحات: 4
بتنظيـ انتخاب ممثمي  المرتبطفي الفصؿ الثالث  199-20المرسوـ التنفيذي  نص

مناسبة، عمى الشروط التي تنشر أخرى  طريقةالعمؿ وبأي  مرافؽكؿ  الحاؿ وفي وظفيف فيالم
 .حسبيا القوائـ المحددة

 / سير العمميات الانتخابية: 5
، يجب إجراء ىذه الانتخابات في فترة زمنية لا تتجاوز أربعة أشير و لا تقؿ عف شيريف

-20مف المرسوـ التنفيذي  37مادة لم وفؽ  ،2الحالييف  عضاءالأ فترة  ولاية  مف تاريخ انتياء
عمى مستوى مكتب تصويت مركزي لكؿ لجنة إدارية متساوية  ،3تجرى العمميات الانتخابية 199

الأعضاء الممزـ تشكيميا ، ويمكف أيضا إنشاء مكاتب تصويت فرعية عمى مستوى فروع الاقتراع 
اعات العمؿ الرسمية ، و يكوف ، تعقد الانتخابات عمنا في مقر الإدارة المعنية خلاؿ س

التصويت سريا باستخداـ ظرؼ أو عبر البريد أو البريد الإلكتروني ، و ذلؾ وفقا للإجراءات 
 .4 المحددة بتعميمات صادرة عف السمطة المسؤولة عف الوظيفة العمومية 

                                                 
1
 - Robert Christien, Op.Cit, P P 48 49. 
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 / إعضلان نتائج الانتخابات: 6
يحرر مكتب التصويت المركزي محضر العمميات الانتخابية و يرسؿ عمى الفور إلى 
السمطة المعنية المختصة لتصديؽ النتائج، التي تصدؽ عمى نتائج الانتخابات و تعمنيا بقرار أو 

سواء كانوا دائميف أو احتياطييف، لشغؿ  مقرر يشمؿ الإعلاف عف أسماء المرشحيف المنتخبيف،
المقاعد المتاحة، و تنشر النتائج في مواقع العمؿ لممؤسسات و الإدارات العامة المعنية ، 

 .باستخداـ الوسائؿ المناسبة الأخرى    
الناخبيف الذيف شاركوا في الجولة الأولى مف التصويت أقؿ مف نصؼ إذا كاف عدد 
، يتـ تحرير محضر يوضح ىذه النتيجة و يتـ عندىا تنظيـ جولة ثانية   العدد الإجمالي لمناخبيف
 .1 يوما ،و تعتبر الانتخابات صحيحة ميما يكوف عدد المشاركيف  35التي تعد في غضوف 

 مدة العاوية: لثانيالفرع ا
تستمر فترة عضوية أعضاء المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء ، لمدة ثلاث سنوات ،  

 .2 سواء كانوا مف ممثمي الإدارة أو الموظفيف ، مع إمكانية تعديؿ ىذه الفترة وفقا لمظروؼ 
مف المرسوـ التنفيذي   8غير محدد مف المرات ، لأف المادة يمكف تمديد العيدة لعدد  

 .لـ تضع حدا لعدد مرات التجديد ، مما يجعميا قابمة لتجديد بشكؿ متكرر 199-20رقـ 
بالنسبة لنظاـ العيدة ، قد تظير بعض الحالات التي تتطمب تقميص المدة أو تمديدىا 

ئية و لأسباب تتعمؽ بالمصمحة ، عمى لأكثر مف ثلاث سنوات ، و ىذه الحالة تكوف استثنا
منو ، مما  8الرغـ مف أف المرسوـ لـ يوضح بالتفصيؿ ماىية ىذه الأسباب المذكورة في المادة 

 .3 قد يؤدي إلى احتماؿ تعسؼ الإدارة في تعديؿ مدة عيدة أعضاء المجنة
استثنائيا لمصمحة العمؿ، و ذلؾ بقرار مف السمطة  يمكف تقصير أو تمديد مدة العضوية 

المخولة بالتعييف و بعد موافقة المديرية العامة لموظيفة العمومية، بشرط ألا يتجاوز ىذا التعديؿ 
 .4 مدة ستة أشير

                                                 
 .1101المرجع السابؽ، ص عضاء...، نبيمة ماضي، سامية العايب، المجنة الإدارية المتساوية الأ -  1

2
 - Robert Christien, Op.Cit, P 47. 
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و أخلاقية مماثمة لتمؾ  تتمتع المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء بمسؤولية قانونية
المتعمقة بالعيود الانتخابية أو التعيينية الأخرى، يجب عمى كؿ فرد مف ىذه المجاف أف يسعى 
جاىدا لأداء واجباتو بأفضؿ طريقة  ، باستخداـ معرفتو العميقة بالقانوف و فيمو الواسع لظروؼ 

ات ، و أف يتمتع بميارات التوسيع الموظفيف ، ينبغي أف يتبنى المثالية و الحكمة في اتخاذ القرار 
 .1في المعرفة ، إذ يتشكؿ استشاريا يساعد في حماية مصالح الإدارة و حقوؽ الموظفيف 

في انسحاب احد أعضاء المجنة الدائميف قبؿ انتياء فترتو بسبب استقالتو أو غيابو لمدة  
و أي سبب أخر، يتوقؼ تنفيذ المياـ التي تـ تعيينو ليا أو انتخابو ليا طويمة أو إحالتو لتفعيؿ أ

، أو في حاؿ عدـ توفر الشروط المطموبة بموجب ىذا المرسوـ ليكوف عضوا في لجنة إدارية 
متساوية الأعضاء ، يعيف عضو بديؿ دائـ بدلا عنو حتى نياية فترة المجنة المنتيية بالتجديد، و 

مثمي العامميف الدائميف أو الطرؼ الأخر ، يتـ استبدالو بعضو بديؿ ، إذا في حالة تغيير أحد م
لـ يكف ىناؾ عضو بديؿ يتابع الشخص الذي تـ تعيينو لمتمثيؿ بالرتبة التي عيف مف اجميا إلى 

 2.غاية تجديد المجنة 
لكف يمكنيـ استرداد تكاليؼ النقؿ و الإقامة وفقا  أعضاء المجنة لا يتقاضوف أجرا، و

 .199-20التنفيذي رقـ مف المرسوـ  101ممادة ل
 

 عضاا الأ متساوية ةداريالإ المجان تكوين الثاني: المطمب
، يشمؿ العديد مف العناصر عضاءة متساوية الأداريإف التطرؽ لمسألة تكويف المجاف الإ

كيفية سير وعمؿ ىاتو المجاف، إلى الجية التي يتـ تكوينيا عمى مستواىا، بالإضافة  بدأ مف
 مسألة حميا.إلى بالإضافة 

 الثاني الفرع، و عضاءالأ متساوية ةداريالإ المجافإنشاء  مستوياتل الأوؿ الفرعخصصنا 
 .عضاءالأ ساويةمت ةداريالإ المجنة حؿل الثالث الفرع، و عضاءالأ متساوية ةداريالإ المجاف سير
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 عضاا الأ متساوية ةداريالإ المجانإنشا   مستويات الأول: الفرع
 أو رتب، مجموعة أو رتبة لكؿ الحالة حسب عضاءالأ المتساوية ةداريالإ المجاف تنشأ

ة عمى العمومي والإدارات المؤسسات لدى تأىيميا مستويات تتساوى أسلاؾ مجموعة أو سمؾ لكؿ
 .النحو الآتي

 :عضاا الأ المتساوية ةداريالإ المجان تتبعها التي الجهة أولا:
 حسب الجية التي تتبعيا كما يمي: عضاءة المتساوية الأداريالمجاف الإإنشاء  يتـ 

 المركزية: عضاا الأ المتساوية ةداريالإ المجانإنشا   / 1
، تشكؿ و تنظـ ىذه المجاف لمموظفيف  199-20 التنفيذي سوـالمر  مف 10 ممادةل وفقا

الذيف يعمموف في الإدارة المركزية و أقساميا بشكؿ فعاؿ ، و ذلؾ بناء عمى قرار صادر عف 
الوزير المعني بعد التشاور مع الجية المسؤولة عف الوظائؼ العامة ، يعيف ممثمو الإدارة في 

عضاء الدائميف و الإضافييف ، وفقا لمسمطة المعنية بالتعييف ىذه المجاف الإدارية المتساوية الأ
 .1يوما مف تاريخ إعلاف نتائج الانتخاب ممثمي الموظفيف  15خلاؿ 

 المحمية: عضاا الأ المتساوية ةداريالإ المجانإنشا   / 2
العمومية التي تنظـ مسارات مينية لموظفييا عمى المستوى مؤسسات و الإدارات يمكف لم

المركزي ، تشكيؿ لجاف إدارية متساوية الأعضاء عمى مستوى كؿ ولاية ، تماما مثمما يتـ 
 .2 تنظيميا عمى المستوى الإقميمي أو المحمي

 السمطة مف السمطة المختصة بالتعييف، و بعد اخذ رأي استنادا إلى قرار أو مقرر
تشكؿ المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء لمولاية تحت إشراؼ  ،3 العمومية بالوظيفة المكمفة

 .4 البمدي الشعبي المجمس رئيسإشراؼ  ى مستوى البمدية تحتالوالي، بينما تشكؿ المجاف عم
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 العمومية المؤسسات مستوى عضمى عضاا الأ المتساوية ةداريالإ المجانإنشا   / 3
 :الوطنية

مجموعة ت العامة الوطنية حسب السمؾ أو تشكؿ لجاف خاصة بمستخدمي المؤسسا
كاف ذلؾ ممكنا ، و في حاؿ عدـ كفاية العدد المطموب لإنشاء لجنة خاصة عمى الأسلاؾ كمما 

، تحاؿ قضاياىـ إلى المجنة  10مستوى المؤسسة ، أي إذا كاف عدد الأعضاء أقؿ مف 
-20- تنفيذيال المرسوـ مف 03 المادة، ىذا ما تنص عميو 1 في الإدارة المركزية  المختصة

199. 
 :الأسلاك أو الرتب مستوى عضمى عضاا الأ متساوية ةداريالإ المجان تنظيم ثانيا:

 عمى مستوى الرتب أو الأسلاؾ كالآتي: عضاءة متساوية الأدارييتـ تنظيـ المجاف الإ
 الواحد: السمك أو الواحدة الرتبة مستوى عضمى عضاا الأ متساوية ةداريالإ المجان / 1

 المؤسسات يمكف " : أنو عمى 2 199-20 رقـ التنفيذي المرسوـ مف 04 المادةتقر  
 مصالح عمى تتوفر والتي لموظفييا الميني لممسار المركزي التسيير ذات العمومية اتوالإدار 
 لمكيفيات وفقا ،عضاءالأ متساوية ةإداري لجاف تكويف المحمي، و/أو الجيوي المستوى عمى

 ". ...  2 المادة في عمييا المنصوص
 الإدارةفي  السمؾ أو الرتبة مستوى عمى عضاءالأ المتساوية ةداريالإ يتـ تشكيؿ المجاف

خصوصا تمؾ التي تتمتع بالشخصية المعنوية و لدييا صلاحية إصدار  العمومية، المؤسسة أو
 المؤسسة أو الإدارة القرارات، تنشأ ىذه المجاف بقرار أو مقرر مف الجية المخولة بالتعييف في

 .الوصية السمطة مف قبؿ أو المعنية
إلى لجاف  الرتبة، بخصوص عضاءالأ المتساوية ةداريالإ المجاف يرمز مصطمح

 الخاصة والمجنة المساعديف، بالأساتذةمثؿ المجنة الخاصة  مخصصة ضمف ىيكؿ تنظيمي،
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 المينييف العماؿ سمؾ لجنة كذلؾ المجاف المتعمقة بالسمؾ العامميف مثؿو  المحاضريف، بالأساتذة
 .1 والاجتماعي تصاديالاق الوطني المجمس مستخدمي أسلاؾ عند والحجاب السيارات وسائقي

 الأسلاك أو الرتب بين الجمع مستوى عضمى عضاا الأ متساوية ةداريالإ المجان / 2
 :المجان لتكوين
 لدى تكوف " : أنو عمى 2 199-20 رقـ التنفيذي المرسوـ مف 04 المادةعميو  نصت 

 لكؿ الرتب، مف مجموعة أو ... ،عضاءالأ متساوية ةإداري لجاف العمومية والإدارات المؤسسات
 ا.تأىيمي مستويات تتساوى الأسلاؾ مف مجموعة أو سمؾ

 تأىيميا، مستويات تتساوى التي الأسلاؾ أو الرتب جمع في الاعتبار، بعيف ويؤخذ،
 ". وتنظيميا المصمحة ضرورة وكذا وتعداداتيا، الأسلاؾ، أو الرتب ليذه المياـ طبيعة

يتألؼ السمؾ الإداري مف ثلاث فئات رئيسية : المتصرفوف والمتصرفوف الرئيسيوف و 
مندوب يمثؿ كؿ فئة في المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء ، بغض المستشاروف ، يتـ انتخاب 

 .3 النظر عف الفئة التي يتبعيا المندوب
 طبيعة -، النشاط قطاع - :يجب أخذ الأسباب التالية في الاعتبار عند تجميع الفئات 

 .4 الخاص وتنظيميا المصمحة ضغوط -،يرمي ال تسمسؿال مستوى -الموظفيف، عدد -،المياـ 
 المشتركة: عضاا الأ المتساوية ةداريالإ المجان تنظيم ثالثا:
 عدد يسمح لا عندما " : أنوب 5 199-20 رقـ التنفيذي المرسوـ مف 03 المادة بموجب 

 المعنية، العمومية والإدارات المؤسسات لدى عضاءالأ متساوية ةإداري لجاف بتكويف الموظفيف
 عدة بيف ما مشتركة لجاف تكويف أعلاه، 2 المادة في يياعم المنصوص للأشكاؿ وفقا يمكف

يجب أف تكوف عممية تشكيؿ المجاف ، " الوزاري القطاع لنفس تابعة عمومية إدارات أو مؤسسات
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الإدارية المتساوية الأعضاء المشتركة في القطاع الوزاري ذاتو سواء مف خلاؿ تصنيفيـ حسب 
 .الأسلاؾ أو الرتبع نوع الرتبة أو السمؾ المطموب ، أو بجم

 عضاا الأ متساوية ةداريالإ المجان سير الثاني: الفرع
يتـ حؿ القضايا الفردية لمموظفيف مف خلاؿ  المتساوية الأعضاء  بفضؿ المجاف الإدارية

الكياف الذي يتولى  تحديد يتضمف الجمسات يرس نظاـ ، 1 اجتماعات دورية و جمسات مناقشة
 ،التي تعقد لمجاف الإدارية المتساوية الأعضاء  جتماعاتالا عددتحديد  و ،رئاسة الاجتماعات
لأحد  مصالح تعارض يكوف فييا التي الحالات تحديد كما يتضمف أيضا ،وطريقة اختيارىـ

 .2 ولاتالمدا أو الاجتماعات مف استبعاده مما يستدعي ،الأعضاء
 :الجمسات رئاسة أولا:

يمنح  الجزائريالمنظـ  أف يتضح ،عضاءالأ المتساوية ةداريالإ المجنة رئاسة بالنظر إلى
في  صلاحيات حصرية لرئيس المجنة أو مف يمثمو ، مع إمكانية تعييف ممثؿ مف الإدارة الدائميف

المجنة في حالة عدـ توفر رئيس المجنة ، ىذا يعني أف المنظـ الجزائري لـ يضمف التناوب في 
رئاسة المجاف بيف ممثمي الإدارة و الموظفيف ، بؿ قد يتسبب في احتكار ىذه الصلاحية مف قبؿ 

 .3 الحياد بمبدأ ممثمي الإدارة فقط ، مما قد يتعارض مع 
 :عضاا الأ المتساوية ةداريالإ المجان إخطار :ثانيا

تيف: الأولى، عبر تعييف رئيس بطريق ،عضاءالأ المتساوية ةداريالإ المجنة يكوف تبميغ 
ؿ نصؼ ممثمي الموظفيف عمى كتوب و موقع مف قبالمجنة مباشرة و الثانية مف خلاؿ طمب م

تضمف ىذا الإجراء جميع المسائؿ التي تقع ، ي أو مف قبؿ الموظفيف المعنييف أنفسيـ الأقؿ
ضمف اختصاصات المجنة ، و مع ذلؾ عندما تجتمع المجنة كييئة تأديبية ، يتـ تشكيميا بتقرير 

يوما مف تاريخ  45تشكيميا في غضوف صلاحية التعييف ، ويجب مبرر مف الجية التي تممؾ 
 . معاينة الخطأ ، و إلا يمغى الاتياـ الموجو لمموظؼ
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 الاجتماعضات: عضدد تحديد :ثالثا
 سنويا الأقؿ عمى مرتيف اجتماعاتيا عضاءالأ المتساوية ةداريالإ المجاف  يجب أف تعقد

يجب أف يحضر الأعضاء الدائموف فقط ىذه ف ،أشير معنية ليذه الاجتماعات  تحديد دوف
الجمسات و لا يسمح للأعضاء الإضافييف بالحضور إلا في حالة غياب أحد الأعضاء الدائميف 

 مف مكتوب بطمب أو رئيس المجنة مف بدعوة  تعقد الاستثنائيةالاجتماعات  أما، 1 بعذر مقبوؿ
يتـ إرساؿ الدعوة مكتوبة  تتضمف جدوؿ الأعماؿ  الأقؿ، عمى الدائميف ىاءأعضا ثمث قبؿ

 .يوما مف موعد انعقادىا  15المقترح لمجمسة قبؿ 
 ،عضاءالأ جميعتضـ  عامة جمسة فيذات العضوية المتساوية  ةداريالإ المجنة تنعقد

ية ، حيث يتـ مناقشتيا باستثناء الحالات التي يتـ فييا عرض اقتراحات النقؿ و المسائؿ التأديب
فقط مف قبؿ الأعضاء الدائميف ، و في حاؿ الحاجة إلى استبداليـ يتـ اختيار أعضاء مف نفس 

 .2 السمؾ الوظيفي الذي ينتمي إليو الموظؼ المعني،بالإضافة إلى نفس العدد مف ممثمي الإدارة
 :عضاا الأ المتساوية ةداريالإ المجنة مداولات ا:رابع

 المرسوـ مف 19 المادة لمتداوؿ تـ تحديده مف خلاؿ القانوني لنصاباخصوص ب
 إلا ،عضاءالأ المتساوية ةداريالإ المجاف مداولات تصح لا " أنو: عمى 3 199-20 التنفيذي
 الأقؿ. عمى أعضائيا (4/3) أرباع ثلاثة بحضور

 (8) ثمانية أجؿ في المجنة أعضاء جديد مف يستدعى النصاب، ىذا اكتماؿ عدـ عند
 أعضائيا". نصؼ حضر إذا يااجتماع عندئذ، ويصح، أياـ

تناقش قضايا تتعمؽ بإبداء الرأي ، سواء كاف ذلؾ  عضاءالأ المتساوية ةداريالإ المجاف 
 فيبشكؿ ممزـ للإدارة أو بشكؿ استشاري ،يجب احتراـ الضوابط و القواعد المنصوص عمييا 

 :في ثؿوتتم لضماف صحة مداولاتيا 199-20 رقـ التنفيذي والمرسوـ 03-06الأمر رقـ 

                                                 
 .520أحسف غربي، المرجع السابؽ، ص  -  1

 .476 475ص مميكة بطينة، المرجع السابؽ، ص  -  2
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غير صحيحة ما لـ تتـ مراعاة قواعد  ،عضاءالأ المتساوية ةداريالإ المجاف مداولات تعتبر -
تشكيميا و إدارتيا بما في ذلؾ الالتزاـ بالأنظمة الداخمية المعتمدة ف لضماف سلامة مداولاتيا ، 

 يستوجب بالضرورة حضور ثلاثة إلى أربعة أعضاء عمى الأقؿ.
 أعضاء أربعة أصؿأعضاء عمى الأقؿ بما فييـ الرئيس، مف ثلاثة  أف يحضريتوقع 

ستة أعضاء يجب أف يكوف حاضرا في المجنة التي تضـ  في المجنة لضماف صحة المداولات ،
خمسة أعضاء عمى الأقؿ، بما في ذلؾ رئيس المجنة، بينما في المجنة التي تتألؼ مف ثمانية 

خريف لصحة المداولات، أما في المجنة أعضاء ينبغي أف يحضر الرئيس مع خمسة أعضاء آ
 .1 لحماية المداولاتالتي تتكوف مف عشرة ،فينبغي أف يكوف حاضرا الرئيس مع ثمانية أعضاء 

القرارات تتخذ في المجنة الإدارية بنظاـ التصويت السري ، حيث يشترط مشاركة جميع 
 التي الانضباط حالة في لأصوات يكوف صوت الرئيس حاسما إلاالأعضاء في حاؿ تساوي ا

 .2 مباشرة المقترحة العقوبة عفتقؿ  المتحدة العقوبة تكوف
 كؿ نياية عند " أنو: عمى 3 199-20 التنفيذي المرسوـ مف 1 فقرة 20 المادة ونصت

 طرؼ فم يمضىو  ،مفصؿ مداولات محضر يحرر ،عضاءالأ المتساوية ةداريالإ لمجنة اجتماع
 المعنية. السمطة طرؼ مف ومؤشر مرقـ دفتر في يسجؿو  ،الحاضريف عضاءالأ كؿ

جميع التحفظات المحتممة  يسجموا أفالأعضاء في المجنة الإدارية المتساوية يجب 
بالسرية التامة فيما يتعمؽ  يتعيدوفبخصوص الوثائؽ التي يطمعوف عمييا بسبب عضويتيـ ، و 

ع التي يتعامموف معيا ، كما يتوجب عمييـ احتراـ السرية المينية في و الوقائبكافة المعمومات 
 .4   كافة الوثائؽ و المعمومات التي يتـ التعامؿ معيا نتيجة عضويتيـ في المجنة 
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 عضاا الأ متساوية ةداريالإ المجنة حل :ثالثال الفرع
 ةداريالإ لمسمطة يمكف ،1 199-20 التنفيذي المرسوـ مف 21 المادة عميو نصت 
 رأي أخذ شريطة ،عضاءالأ المتساوية ةداريالإ المجنة حؿ يتضمف إداري قرار إصدار المختصة
 ةداريالإ المجاف استقلالية مبدأ تماما ينفي الإجراء وىذا العامة، بالوظيفة المكمفة السمطة

، أما فيما حميا قرار بخصوص المجنة استشارة الأقؿ عمىيتعيف  كاف إذ، عضاءالأ المتساوية
 تتمثؿ في ما يمي: عضاءالأ المتساوية ةداريالإ المجافيخص حالات وأسباب حؿ 

فقداف المؤسسة  العامة ما يمي : الإدارة أو المؤسسة تنظيـ إعادة أو إلغاءيشمؿ  أفيمكف  -
يدة مف خلاؿ لصفة الاستقلالية و دمجيا كإدارة تابعة لمسمطة المركزية ، أو إنشاء إدارة جد

ة الحالية، عمى سبيؿ المثاؿ ، يمكف تقسيـ الإدارة ولاية إلى ولايتيف أو بمدية إلى تقسيـ الإدار 
 . بمديتيف ، أو جامعة إلى جامعتيف

يتـ تعديؿ ىيكمة الدرجات أو الرتب ، خاصة إذا صدر مرسوـ يتضمف تصنيفا جديدا  عندما -
 .2 و إنشاء رتبة ناظر في المدارس الإبتدائيةلفئات الرتب مثؿ إدخاؿ رتبة إماـ ممتاز أ

في حالة إلغاء الرتبة أو الفئة المحددة ، قد تختفي ىذه الفئة أو الرتبة عند إصدار تصنيؼ  -
 .جديد في الوظائؼ العمومية ، مثؿ وظيفة مساعد المحاسب 

المجالس الإدارية المتساوية الأعضاء ، يجب السماح تمثيؿ النقابة أو النقابات في  عند -
لمنقابات الأخرى بالتمثيؿ في حاؿ وجودىا، و في حاؿ عدـ تمثيؿ النقابات ، يجب إتاحة 

 الفرصة لمموظفيف لمترشح  لتمثيؿ زملائيـ داخؿ المجمس الإداري المتساوي الأعضاء.
لأسباب مقبولة ، يجب تحديد  الاجتماعاتيتعذر عمى الأعضاء المنتخبيف حضور  عندما -

التي  حصر الأسبابو  عنيا التي يمكف للأعضاء الممثميف لمموظفيف التغيب  الاجتماعاتعدد 
 .3تمنعيـ مف الحضور ، أما الأعضاء المعينوف كممثميف للإدارة فيـ غير معنييف بيذه الحالة

                                                 
 عضاء، يتعمؽ بالمجاف الإدارية المتساوية الأ2020يوليو سنة  25مؤرخ في  199-20المرسوـ التنفيذي رقـ  -  1

 مومية.ولجاف الطعف والمجاف التقنية في المؤسسات والإدارات الع

 .514أحسف غربي، المرجع السابؽ، ص  -  2
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ور اجتماعات المجمس أو رفض التوقيع عمى المحاضر في حالة رفض الأعضاء حض -
المتعمقة بيا، سواء كانوا منتخبيف أو معينيف ، لـ يحدد المرسوـ عدد الاجتماعات التي يمكف أف 
يرفض الأعضاء حضورىا ، كما لـ يتطرؽ إلى ما إذا كاف رفض الحضور متتاليا أـ لا ، في 

 أحياف أخرى يتغيبوف.  بعض الأحياف يحضر الأعضاء الاجتماعات و في 
إحدى ىذه الحالات ، و صدر قرار مف السمطة المعنية بحؿ المجمس الإداري  توفرت إذا

ة لتجديد المجمس خلاؿ تصدر قرارا بالدعو  بالتعييفالمتساوي الأعضاء ، فإف السمطة المختصة 
متعمقة بانتخاب و الشيريف التالييف لصدور قرار الحؿ ، ويتـ التجديد وفؽ الشروط و الكيفيات ال

 .1 تعييف الأعضاء

                                                 
 .515، ص نفس المرجعأحسف غربي،  -  1
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ىي آلية لمشاركة الموظفيف العمومييف في  عضاءة المتساوية الأداريبما أف المجاف الإ 
العديد مف العناصر ذات صمة بمسارىـ الوظيفي، نجد أف المشرع الجزائري مف خلاؿ الأمر رقـ 

، مكنيا مف العديد مف الاختصاصات، بعضيا ذو طابع 199-20لتنفيذي رقـ والمرسوـ ا 06-03
 استشاري وبعضيا ذو طابع تأديبي.

، مف خلاؿ ما تقوـ بو مف إبداء آراء عضاءة المتساوية الأدارييترتب عمى عمؿ المجاف الإ 
مرتبطة بالمسار الميني ة تمس بأحد المواضيع الدارية، ىاتو القرارات الإإداريإصدار قرارات 

أو  داريطعف الموظؼ المعني سواء عمى المستوى الإإلى لمموظؼ العمومي، ما يمكف أف يؤدي 
 عمى المستوى القضائي، ما يستدعي بالضرورة التطرؽ لمعقبات التي تواجو عمؿ ىاتو المجنة.

ما في المبحث ، أعضاءة المتساوية الأداريتناولنا في المبحث الأوؿ مجاؿ عمؿ المجاف الإ
 .عضاءة المتساوية الأداريالثاني آثار عمؿ المجاف الإ
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  المبحث الأول: مجال عضمل المجان الإدارية المتساوية الأعضاا 
 ختصاصاتلاامف العديد مف  عضاءة متساوية الأداريمكف المشرع الجزائري المجاف الإ 

يمكف أف يمر عميو الموظؼ العمومي خلاؿ مساره الوظيفي،  التي تكاد تشمؿ كؿ مراحؿ وكؿ ما
المسؤولية التأديبية حوؿ بعض الأخطاء المينية وليس إلى بدأ مف مسألة ترسيـ الموظؼ، وصولا 

 كميا كما سنرى.
، عضاءة المتساوية الأداريلمجاف الإ ستشاريةالا ختصاصاتللاخصصنا المطمب الأوؿ 

 .عضاءة المتساوية الأداريلتأديبية لمجاف الإا ختصاصاتلالوالمطمب الثاني 
 لمجان الإدارية المتساوية الأعضاا  الاستشارية الاختصاصاتالمطمب الأول:  

-06رقـ  مف الأمر 64بموجب المادة  عضاءة المتساوية الأداريالقانوف لمجاف الإ كرس
الشكؿ  في سواء ختياريةا ستشارةلاا وتعد ستشاريةالإ ختصاصاتاوداء مسؤوليات أ 1 03

ة داريتأخذ صورة الرأي المطابؽ لمجاف الإ إذ  را. وجوىشكلا ختياريةا، وقد تكوف والموضوع
 عضاءلمجاف المتساوية الأ ستشاريلااتوجب الرأي ، والحالات التي تسعضاءالمتساوية الأ

 .2عضاء الأية دارية المتساو لإلمجاف ا ستشاريلااي أوالحالات التي تستوجب الر 
 ستشاري.الاالفرع الثاني إبداء الرأي ، وفي عالجنا في الفرع الأوؿ إبداء الرأي الممزـ

 الفرع الأول: إبدا  الرأي الممزم
ي المطابؽ أوالماثؿ لمر  الممزـ بالرأي الأخذ العمومية والمؤسسات العمومية الإدارات عمى 
 سبيؿ عمى المحددة المسائؿ مف العديد بخصوص عضاءالأ المتساوية ةداريالإ لمجنة والمسبؽ
 .4 199-20مف المرسوـ التنفيذي رقـ  12، وىو ما نصت عميو المادة 3الحصر 

                                                 
 ، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية.2006وليو سنة ي 15المؤرّخ في  03-06الأمر رقـ  -  1

 .1001صالح شخاب، سعيد شفيؽ، المرجع السابؽ، ص  -  2

 .526سابؽ، ص أحسف غربي، المرجع ال -  3
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 إبدا  الرأي المطابق حول المسائل المتعمقة بترسيم المتربص:أولا: 
تعني بالمتربص ذلؾ العوف الذي يفترض شغمو لوظيفة عمومية دائمة لكف لـ يتـ ترسيمو 

ينجح  أفتمؾ الفترة المسماة بفترة التربص ويجب عميو  جتيازارتبتو لذا يكوف عميو  أوفي وظيفتو 
خلاؿ  وترسيمويتـ مياـ الوظيفة التي يشغميا، ب القياـ وأىميتو المينية لكي يتولىفييا ويثبت كفائتو 

 .والنجاح فييا فترة التربص نتياءا
بإعداد قائمة  مصمحة المستخدميف عمى مستوى المؤسسة أو الإدارة العمومية تعتمد

تخص  التيية الإلزام المعمومات والبياناتمجموعة مف المؤىميف حيث تحتوي ىذه القائمة عمى 
والمقب الرتبة تاريخ التنصيب والتعييف، رأي السمطة السممية التي تممؾ صلاحية  الاسـ)المتربص 

مف  استفادالمينية، وكؿ وثائؽ الثبوتية التي تثبت أف المتربص قد  الامتحاناتالتعييف، نتائج 
 عضاءاوية الأة المتسداريتكويف تحضيري المشروط في بعض الرتب وتعرضيا عمى المجنة الإ

 قصد تثبيتو(.
يتـ  1 03-06مف الأمر رقـ  91والمادة  199-20مف المرسوـ التنفيذي رقـ  12طبقا لممادة     

 .عضاءتساوية الأة المداريترسيـ المتربص بعد أخذ رأي المجنة الإ
 ثانيا: الترقية في الدرجة والرتبة:

المجاف إلى يتـ الرجوع  199-20مف المرسوـ التنفيذي رقـ  12بناء عمى نص المادة 
بخصوص الترقية في الدرجة والترقية في الرتبة بعد التسجيؿ في قائمة  عضاءة المتساوية الأداريالإ

 الترقية في الدرجة:. / 2التأىيؿ 
 ةأقدمي الموظؼ نيىأ فإذا لمموظؼ، الميني المساريعتمد عمى  الترقيات مف النوع ىذا

المجنة المتساوية  تقوـ وتقديرا تنقيطاداري الإالرئيس  منحوي ف أ بعد السنة، ونصؼ سنتاف مدتيا
.3 ستثناءاتالا بعض مراعاة مع نفسيا الرتبة نفس عمىفيف الحائزيف عضاء بترتيب الموظالأ
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 .1002صالح شخاب، سعيد شفيؽ، المرجع السابؽ، ص  -  2
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 بعد التسجيل في قائمة التأهيل. الاختيار/ الترقية في الرتبة عضن طريق  2
الموظفيف  اختياروىي  المؤىميفىي التي تعتمد عمى التسجيؿ في قائمة  ختياريةالاالترقية 

تمكنيف والمذيف يتمتعوف بالكفاءة اللازمة لمترقية والمذيف تتوفر فييـ الشروط المعينة لتولي مياـ الم
عمى السمطة بعد القياـ بإجراء التسجيؿ في جدوؿ الترقية ويتعيف ، صميجديدة في السمؾ الأ

يكوف  الذيف الموظفيف مف عضاءالأ المتساوية المجنة رأييؤخذ ب ،1 ترتيب الجدوؿ احتراـالمختصة 
ىذا النوع مف الترقية  ، 2 متتاليتيف مرتيف منيا يستفيد فأيمكف لمموظؼ لا المطموبة، الأقدميةلدييـ 
سمطة خدمتيا مدة حددىا التنظيـ، وتمكف مف يسيروف عمى موظفييا الذيف ل دارةالإمف  تحفيز

ار القر  تخاذاتوسيع نطاؽ المشاركة في ل يسعىمف بيف موظفييا، والمنظـ دائما  ختيارلالتقديرية 
 .3الحسابات الشخصية في الإدارات العمومية  لكي يتحاشى تخويؿ

 :الانتدابثالثا: الإدماج في رتبة 
 قرار يصدر عف السمطة المؤىمة بالتعييف كالوزير في الإدارة المركزية والوالي في الولاية        

الذي  الرأيويتسـ ، 4مف المسائؿ التي تخص الحياة المينية لمموظؼ  نتدابلال ؿ الموظؼتحوي
 .5 لزاميالإ عضاء بالطابعالأ ة المتساويةداريالإ المجنةبو  تدلي

 رابعا: النقل الإجباري لارورة المصمحة:
ة المتساوية داريالمجنة الإمسبقة  ستشارةا تتطمب نقؿ الموظؼ بصورة إجباريةعممية 

لمجنة دوف استشارة االإدارة قرار نقؿ الموظؼ  اتخاذفي حالة ويكوف رأي المجنة إجباريا،  عضاءالأ
 للإدارة إما بموافقة  6، فيي ممزمة بإخطارىا التي تصدر رأيا ممزما دارية المتساوية الأعضاءالإ

                                                 
 .1003، ص صالح شخاب، سعيد شفيؽ، المرجع السابؽ -  1

زايد بف عيسى، محاضرات في مقياس الوظيفة العامة، معيد الحقوؽ والعموـ السياسية، المركز الجامعي البيض نور  -  2
 .68ص ، 2020/2021البشير، 

http://inst.cu-elbayadh.dz/elearn/course/info.php?id=240 
 .116عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ، ص  -  3

 .1003، ص المرجع السابؽصالح شخاب، سعيد شفيؽ،  -  4

 .1102...، المرجع السابؽ، ص نبيمة ماضي، سامية العايب، المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء -  5

 .1003، ص صالح شخاب، سعيد شفيؽ، المرجع السابؽ -  6
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ع الموظؼ ارجإوسحب قرارىا عمى الإدارة الرفض تجبر حالة وفي عمى النقؿ أو رفضو، القرار  
 .1منصبو الأصمي إلى 

 الموظف المعزول بسبب إهمال المنصب: إدماجخامسا: إعضادة 
 بالإدارة، التي لعلاقتو حد وضعو  العاـ لمموظؼ المينية العلاقة بأنو : " إنياء العزؿ عرؼ

 المقصود الجزائري المشرع حدد"، و  نوع الموظؼ صفة خمعإلى يؤدي  مما نشاطو، فييا يباشر
 والتي 2 321-17المرسوـ التنفيذي  مف 85 فقرة 82 المادة نص خلاؿ مف المنصب، بإىماؿ
( 15عشر ) خمسة يتغيب الخدمة في موظؼ كؿ المنصب إىماؿ وضعية في فييا: " يعتبر جاء
 .3مقبوؿ "  مبرر دوف الأقؿ، عمى متتالية يوما

 12بموجب المادة  عضاءة المتساوية الأداريالمجنة الإإلى إعادة الموظؼ المعزوؿ ترجع 
مف  ستفادةالاالحؽ في  مف العزؿ المستفيد ، لمموظؼ4 199-20مف المرسوـ التنفيذي رقـ 

عادة  لغاء قرار العزؿ وا   منصبو حسب الإجراءات المنصوصإدماجو في مجموعة مف الضمانات وا 
دارية الإي المطابؽ لمجاف أخذ الر أبينيا 5 321-17مف المرسوـ التنفيذي رقـ  14عمييا في المادة 

 عضاء .الأدارية المتساوية الإ
 ستشاريالاالفرع الثاني: إبدا  الرأي 

 استشارة للإدارة الممكنة  الحالات 321-17المرسوـ التنفيذي رقـ  مف 13 المادة حددت
 عمى وذلؾ ممزـ غير ستشاريا رأي دارةالإ تبديو  بخصوصيا عضاءالأ المتساوية ةداريالإ المجاف
نما بذلؾ، ممزمة غير والإدارة المثاؿ، سبيؿ الرجوع  عبارة : " يمكففي  ونجد ىذا جوازي، الأمر وا 
 ". استشاري رأي لإبداء عضاءالأ المتساوية ةداريالإ المجافإلى 

                                                 
 .1003، ص لح شخاب، سعيد شفيؽ، المرجع السابؽصا -  1

، يحدد كيفيات 2017نوفمبر سنة  2الموافؽ  1439صفر عاـ  13المؤرخ في  321-17المرسوـ التنفيذي رقـ  -  2
 .2017نوفمبر سنة  12رة في ، الصاد66عزؿ الموظؼ بسبب إىماؿ المنصب، ج ر ج ج عدد 

العدد  ،13ريمة مقيمي، النظاـ القانوني لعزؿ الموظؼ بسبب إىماؿ المنصب، مجمة دفاتر السياسة والقانوف، المجمد  -  3
 .156 153ص ، ص 2021، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 01

ولجاف  عضاءتساوية الأ، يتعمؽ بالمجاف الإدارية الم2020يوليو سنة  25مؤرخ في  199-20المرسوـ التنفيذي رقـ  -  4
 الطعف والمجاف التقنية في المؤسسات والإدارات العمومية.

 .1004، ص يد شفيؽ، المرجع السابؽصالح شخاب، سع -  5



 عضاا الجانب الوظيفي لمجان الإدارية المتساوية الأ                    الفصل الثاني

 

43 
 

 النسب القانونية المطبقة عضمى مختمف أصناف التوظيف: أولا: تعديل
 طريؽ عف والتوظيؼ الشيادة، أساس عمى التوظيؼ :الخارجي التوظيؼ أنماطتشمؿ  
 عف فيشمؿ: التوظيؼ الداخمي التوظيؼ أما الميني، الفحص أساس عمى والتوظيؼ المسابقة،

 الترقية طريؽ عف والتوظيؼ ،الاختيارية ترقيةال طريؽ عف والتوظيؼ الميني، الامتحاف طريؽ
 وعندما الخاصة، الأساسية القوانيف بعضنسبا بموجب  ليا تحدد أنماط وىي، الشيادة أساس عمى
 .1 عضاءالأ المتساوية لمجاف الإستشاري الرأي أخذ يتعيف تعديميا في ترغب

 نيا: منهاج تقييم الموظفين:ثا
جتياده ا  و جدارتو وتحديد مدى  لموظؼمنحيا المشرع  سمطة تقييـ ا السمطة السممية  فأبما 

ما في عضاءة المتساوية الأداريالمجاف الإ ف تستشيريتوجب عمى الإدارة أ لكففي أداء عممو، 
مف  100والمادة  199-20لتنفيذي رقـ مف المرسوـ ا 13التقييـ حسب المادة  طرؽ تحديد يخص 

 ،ممؼ الموظؼ في تحفظ عامة بملاحظة ةومرفق ةمنقطتكوف  التقييـ ستمارةا2 03-06الأمر رقـ 
 ةداريالإ المجنةإلى التقييـ  نقطة ضد التظمـ في حقو ممارسة مف يتمكفلكي  لو تبميغياوجوب  مع

 .3 التقييـ مراجعة قتراحا صلاحية تممؾ التي عضاءالأ المتساوية
 ثالثا: النقطة المرقمة المعترض عضميها من قبل الموظف:

 المتساوية ةداريالإ لمجنةإلى  إليو، المبمغة النقطة بخصوص تظمـ تقديـحؽ  لمموظؼ        
 قتراحإ مثؿ المرقمة، لمنقطة جديدا فحصا تطمب أف وليا بخصوصو، رأيا تبدي التي عضاءالأ

الأمر رقـ  مف 102 المادة لنص طبقا للإدارة اي غير ممزمأف ىذا الر أإلا  ومراجعتيا، تعديميا
 لاو  ىامشي، دور ىو التقييـ مجاؿ في عضاءالأ المتساوية ةريداالإ المجنة دور فإف ، لذا06-03

 في لمموظؼ حقيقية ضمانة يعد لاف دور المجنة أذلؾ  يعنيو  ،زاميلالإ ذلؾ الطابع يكتسي

                                                 
 .534 533أحسف غربي، المرجع السابؽ، ص ص  -  1

 ، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية.2006يوليو سنة  15المؤرّخ في  03-06الأمر رقـ  -  2

 .44زايد بف عيسى، المرجع السابؽ، ص  -  3
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مف المرسوـ التنفيذي  11، وىو ما نصت عميو المادة 1حيادي و  موضوعي تقييـ عمى الحصوؿ
 كيفيات تقييـ الموظؼ. الذي يحدد 165-19قـ ر 

 لأغراض شخصية: الاستيداعرابعا: إحالة الموظف عضمى 
العمومية وىي وضعية  بالوظيفة المتعمؽ التشريع وفؽ تكوف الاستيداع عمى الإحالةممارسة  
 ،دارة بعنواف وضعية قانونيةالإاغ فر إوالحد مف ظاىرة  ،دارةالإساسية حفاظا عمى مصمحة أقانونية 

بطمب مف المعني لأغراض  داريالإ الاستيداع ، يتـ2دارةالإالموظؼ و  بيف التوازف مف نوع خمؽل
ة المتساوية داريالمجاف الإ استشارة، بعد الاستيداعالموظؼ عمى وضعية  حالةإويتـ شخصية 

 4 373-20وـ التنفيذي رقـ مف المرس 3فقرة  46ما نصت عميو المادة ، مف خلاؿ 3 عضاءالأ
 عضاءة المتساوية الأداريعد أخذ رأي المجنة الإإلا ب الاستيداعبأنو : " لا تكرس الإحالة عمى 

 المختصة ".
 بنص القانون الأساسي الخاص: استثنائيةخامسا: ترقية الموظف في الرتبة بطريقة 

 رتبة إلى مف رتبة  ف ينتقؿأ وىيتقدـ الموظؼ في مساره الميني، ىي الترقية في الدرجة          
نفس السمؾ أو السمؾ الذي يعموه مباشرة وتنقسـ الترقية في  في سواء مباشرة درجة منيا أعمىخرى أ

 الميني، وترقية بعد ختبارالاترقية عمى أساس الشيادة، وترقية عف طريؽ  :نواع أإلى ستة الرتبة 
كما يمكف ترقية الموظؼ  -التكويف الميني المتخصص، وترقية عف طريؽ الفحوصات المينية 

مف الأمر رقـ  107عندما ينص القانوف الأساسي الخاضع لو عمى ذلؾ المادة  استثنائيةبصورة 
 13، وىذا ما نصت عميو المادة عضاءة المتساوية الأداريالمجنة الإ استشارة، وذلؾ بعد 06-03

 .5 199-20مف المرسوـ التنفيذي رقـ 

                                                 
 .535، ص أحسف غربي، المرجع السابؽ -  1

عتيقة معاوي، رؤوؼ بوسعدية، وضعية الإحالة عمى الاستيداع بيف الممارسة وقيد ضرورة المصمحة، مجمة العموـ  -  2
 .545، ص 2020 ، جامعة الشييد حمو لخضر، الوادي، أفريؿ01، العدد 11القانونية والسياسية، المجمد 

 .1006 1005عيد شفيؽ، المرجع السابؽ، ص ص صالح شخاب، س -  3

، يتعمؽ 2020ديسمبر سنة  12الموافؽ  1442ربيع الثاني عاـ  26المؤرخ في  373-20المرسوـ التنفيذي رقـ  -  4
 ـ. 2020ديسمبر سنة  20، الصادرة في 77بالوضعيات القانونية الأساسية لمموظؼ، ج ر ج ج عدد 

 .1006، ص المرجع السابؽصالح شخاب، سعيد شفيؽ،  -  5
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سادسا: الحركات الدورية لنقل الموظفين المنصوص عضميها في القوانين الأساسية التي 
 يخاعون لها:

 نقؿالتي ت حالاتكؿ ال في عضاءالأ المتساوية ةداريالإ المجنة ستشارةايجب أف تتـ 
 أمثمة ومف الموظؼ، طمب أو الإدارة قتراحا ما يخص سواء رأييا، تبدي خيرةالأوىذه  الموظفيف،
 بإدارة الخاصة للأسلاؾ المنتميف بالموظفيف الخاص الأساسي القانوف مف 32المادة  ذلؾ نص
 الخاصة للأسلاؾ المنتميف بالموظفيف الخاص الأساسي القانوف مف 54و 53 والمادتاف السجوف،
 .الوطني بالأمف

 بتنظيـ المتعمقة 1984 يونيو فجوا 26 في المؤرخة 20 رقـ التعميمة وىذا ما أكدت عميو
 ةداريالإ المجاف ستشارةا إلزامية الطعف، ولجاف عضاءالأ المتساوية ةداريالإ المجاف وتسيير

 غير سموؾ ليـ الذيف الموظفيف ضد إجراءات باتخاذ الأمر يتعمؽ عندما عضاءالأ المتساوية
غير  لا شكمي دور ىو عضاءالأ المتساوية ةداريالإ لمجاف ستشاريالا الدور فإف ،وبالتالي، حسف

.1 

                                                 
 .535أحسف غربي، المرجع السابؽ، ص  -  1
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 التأديبية لمجان الإدارية المتساوية الأعضاا  الاختصاصات المطمب الثاني:
ة المتساوية داريالسابؽ ذكرىا، مكف المرسوـ التنفيذي المجاف الإ ختصاصاتالاجانب إلى  

تأديبية، فالموظؼ قد يرتكب خطأ تأديبي يستمزـ بالضرورة معاقبتو،  ختصاصاتامف ، عضاءالأ
 محدود بأخطاء محددة. عضاءة متساوية الأداريغير أف تدخؿ المجاف الإ

الفرع الثاني صلاحيات المجنة ، وفي تطرقنا في الفرع الأوؿ في تعريؼ المجنة التأديبية
 .التأديبية الفرع الثالث قرارات المجنة، التأديبية

 الفرع الأول: تعريف المجنة التأديبية
عمى منح  نظاـويرتكز ىذا ال ،مف طرؼ المشرع الجزائري التأديب سمطة للإدارة تمنح  

مكانية صلاحية التسمسمية لسمطةا كما   جية، مف المينية بالتزاماتوالمتياوف   الموظؼ تأديب وا 
 امتيازاتا  و  ضمانات جراءات التي تمنح لمموظؼسلامة تطبيؽ الا عمى صحر ت أخرى جية نجد

 مجموعة  بتخويؿ وذلؾ ،إداري تعسؼحاجز قانوني يحمي الموظؼ مف أي بمثابة  فيي قانونية
 ىذهبيف  ونجد التأديبية، العقوبة قرار ووضعإ في والضماف الفعالية لمبدأي تمثيلا الضمانات مف

بصفتيا   المجتمعة عضاءالأ المتساوية المجنة أماـ خطأ برتكا ذيال الموظؼ مثوؿ الضمانات
 .1تأديب  كمجمس تمعةلمجا عضاءالأ المتساوية المجاف لنشأة سنتطرؽ وليذا تأديب، مجمس
الموظؼ العاـ مخالفات جسيمة تستوجب عقوبات مف الدرجة الثالثة  ارتكابإفي حاؿ  

  عضاء الأدارية المتساوية الإالمجنة  استشارة التعييف صلاحية والرابعة يتوجب عمى السمطة التي ليا
-06مف الأمر رقـ  64حيث نصت الفقرة الثانية مف المادة  2تأديبي كمجمس منعقدة دىاحيث نج

 : " تجتمع زيادة عمى ذلؾ، كمجنة ترسيـ وكمجمس تأديبي ". 3 03

                                                 
، مجمة 199-20المجتمعة كمجمس تأديب طبقا لممرسوـ التنفيذي  عضاءجماؿ قروؼ، المجاف الإداري المتساوية الأ -  1

 .855 854ص ، ص 2022، جامعة زياف عاشور، الجمفة، 01، العدد 15ـ الإنسانية، المجمد الحقوؽ والعمو 

 .1103نبيمة ماضي، سامية العايب، المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء...، المرجع السابؽ، ص  -  2

 وظيفة العمومية.، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لم2006يوليو سنة  15المؤرّخ في  03-06الأمر رقـ  -  3
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بأنو : " يتـ الرجوع  1 199-20مف المرسوـ التنفيذي رقـ  12وىو ما أكدت عميو المادة 
ي المطابؽ المسبؽ حوؿ المسائؿ المتعمقة ... الرأ إبدلإ عضاءة المتساوية الأداريالمجاف الإإلى 

 بالعقوبات التأديبية مف الدرجتيف الثالثة والرابعة ".
 الفرع الثاني: إجرا ات سير المجنة التأديبية

 تمر إجراءات سير المجنة التأديبية كما يمي: 
 أولا: معاينة الخطأ التأديبي:

الفعؿ المرتكب مف  يقدـ فيو تقريروفؽ  2 03-06مف الأمر رقـ  166حسب نص المادة          
ويعرض أسباب متابعتو تأديبيا تتـ المعاينة ويعتبر الفعؿ المرتكب خطأ ميني مف ، قبؿ الموظؼ

كذا والإدارة المستخدمة، التي تقع عمى عاتؽ الموظؼ في المؤسسة  لتزاماتالاكما تحدد ، درجة ما
 .3 توقيعوالمراد  جزاء التياوف المرتكب، التياوف الضرر الناجـ عف

يوما مف تحريؾ الدعوى التأديبية بجواز  15يطمع الموظؼ عمى ممفو التأديبي في أجؿ 
وذلؾ مف باب تخويؿ حقوؽ الدفاع إليو، بلاغو بالأخطاء المنسوبة إالقانوف كما منحو الحؽ في 
داري الإساىـ القضاء  ،ؿ تمكنو مف الدفاع وتحضير مبرراتو وردودهكضمانة تأديبية وىذا مف أج

عدة ضمانات تأثر بيا المشرع الفرنسي  مساىمة كبيرة في حماية الموظؼ خاصة في فرنسا بتأييد
بيدؼ الحد مف  ،مزاولة حؽ الدفاع والتبرير ،طلاع عمى الممؼ التأديبيالإضمانة  :لاحقا أىميا

 .دارييفالإمرؤساء بعض السموكيات السمبية ل
 :المجان الإدارية المتساوية الأعضاا  ثانيا: إخطار
دارية المتساوية الأعضاء بطمب كتابي ممضي مف طرؼ نصؼ الإخطار المجاف إيتـ 

مف نفس  17المادة ممثمي الموظفيف عمى الأقؿ و مف طرؼ رئيس ىذه المجنة حسب نص 
مرتيف في السنة عمى المجنة تجتمع  و مف طرؼ الموظفيف المعنييف أنفسيـ،المرسوـ التنفيذي، أ

                                                 
ولجاف  عضاء، يتعمؽ بالمجاف الإدارية المتساوية الأ2020يوليو سنة  25مؤرخ في  199-20المرسوـ التنفيذي رقـ  -  1

 ية في المؤسسات والإدارات العمومية.الطعف والمجاف التقن

 ، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية.2006يوليو سنة  15المؤرّخ في  03-06الأمر رقـ  -  2

 .1007صالح شخاب، سعيد شفيؽ، المرجع السابؽ، ص  -  3
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بطمب مكتوب مف  جتماعالاويتـ  ،199-20نفس المرسوـ التنفيذي  مف 16حسب المادة، 1 الأقؿ
 جتماعاتالار حضو  ،ستدعائيـاببمبادرة مف رئيسيا  ،الأقؿ( أعضائيا الدائميف عمى 3/1)

                             .16حسب نص المادة  ،لمغائبيف بعذر مبرر ستخلاؼالاضافييف يكوف فقط في حالة الإللأعضاء 
إلا في حالة عضاء المتساوية الأدارية الإلزامية الحضور الشخصي لمموظؼ أماـ المجنة إ     

عمى الأقؿ. يوما15كما يبمغ قبؿ ، 03-06 مرالأمف  168القوة القاىرة حسب مضموف المادة 
 دوف سواه. الاستلاـحسب تحديد القانوف لشكؿ التبميغ وجب كونو بريد موصى عميو مع وصؿ 

قبوؿ تمثيمو مف قبؿ مدافعو مف قبؿ المجنة  لتماسابعد تقديـ الموظؼ تبريره يجوز لو 
جمسة المجنة الموظؼ عدـ حضور ، في حاؿ مف نفس الأمر 3فقرة  163لمادة حسب نص ا

وفي حاؿ رفض مبرر غياب الموظؼ  ،تبميغو بالشكؿ القانونيرغـ  عضاءة المتساوية الأداريالإ
دلاء بملاحظات شفوية أو مكتوبة أو الإلو يجوز لمموظؼ المتابعة التأديبية مف المجنة تستمر 

بموظؼ أو  ستعانةالاكما يمكنو ، 2شيود لدعـ موقفو وىذا ضمف تكريس حقوؽ الدفاع ستحضارا
يجوز لمسمطة التي ليا حؽ التعييف فتح  03-06مف الأمر 171بموجب المادة مغوؿ، و  بمدافع

 .3عمييا تحقيؽ قبؿ البث في القضية المعروضة 
 ثالثا: مداولات المجنة التأديبية:

مف أعضائيا  (4/3)دارية المتساوية الأعضاء صحيحة بحضورالإت المجاف تكوف مداولا
في حاؿ عدـ توفر شرط  أياـ، 08في أجؿ المجنة مف جديد  ستدعاءايتـ  ،عمى الأقؿ

عند ، 199-20مف المرسوـ التنفيذي 19نص المادة  إلىوبالعودة  ،مف الأعضاء (4/3)حضور
مف نفس المرسوـ  19المادة حسب نص  صحيحا جتماعااحضور نصؼ عدد الأعضاء يكوف 

 1994-20التنفيذي 

                                                 
 .160عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ، ص  -  1

 .160ع السابؽ، ص عمار بوضياؼ، المرج -  2

 .161، ص عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ -  3

 .856جماؿ قروؼ، المرجع السابؽ، ص  -  4
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فإنو لا يمكف لأي عضو فييا حضور  عضاءة المتساوية الأداريولحسف سير المجاف الإ
ومداولاتيا إذا كاف الرأي متعمؽ بمسألة تخصو بصفة فردية، وىذا ما جاء في المادة  اجتماعاتيا

 .199-20المرسوـ التنفيذي  مف 18
والمداولات التي يكوف الرأي فييا متعمؽ بمسألة تخصو  جتماعاتالالا يمكف حضور عضو 

جاء في نص المادة  عضاء وىذا ماالأدارية المتساوية الإبصفة فردية وىذا لضماف سير المجاف 
غمبية الألى إعضاء الأدارية المتساوية الإيعود رأي المجاف  ،199-20مف المرسوـ التنفيذي18

في  ،عضاءالأيشترط أف يكوف سري و بحضور جميع  نتخابالاوفي حالة ، البسيطة لمحاضريف
 ما يتعمؽ بالتأديب. باستثناءتعادؿ الأصوات يرجح صوت الرئيس،  حاؿ

قؿ درجة الألعقوبة تعتمد ا ،1 199-20مف نفس المرسوـ التنفيذي  17المادة  حسب نص
 صوات. الأمف العقوبة المقترحة والمصوت عمييا في حاؿ تعادؿ 

بيدؼ تحقيؽ  ،في مداولة تتـ في جمسة سرية 170مبررة طبقا لممادة قرارات المجنة تكوف 
مف  في أجؿ ثمانية أياـ إبتداءامقاصد سابقة الذكر ولتأكيد قرار مشروعية العقوبة. تبميغ الموظؼ 

وفي أجؿ شير مف تاريخ التبميغ يمكف لمموظؼ القرار ويحفظ في ممفو التأديبي.  ذاتخاتاريخ 
لمموظؼ  الخاضع لمعقوبة مف الدرجة الثالثة والرابعة أف يفتح تظمـ أماـ لجنة الطعف المختصة 

 .2 الطعف المختصةالخاضع العقوبة مف الدرجة الثالثة والرابعة أف يقدـ تظمما أماـ لجنة 
 الفرع الثالث: قرارات المجنة التأديبية

عضاء المجتمعة الأتصبح قرارات المجنة المتساوية  جتماعالامف تاريخ توقيع محضر 
مف  بتداءاأياـ  08بلاغ الموظؼ المعني كتابيا في أجؿ إسارية المفعوؿ ويتـ  ،كمجمس تأديب

جراءات وتأكد توثيؽ جميع الخطوات بشكؿ صحيح.ويتيح الإ . ىذا يضمف شفافيةجتماعالاتاريخ 
 .3لمموظؼ المعني الوقت الكافي لمعرفة القرارات المتخذة بشأنو

                                                 
 .856جماؿ قروؼ، المرجع السابؽ، ص  -  1

 .161اؼ، المرجع السابؽ، ص عمار بوضي -  2

 .856، ص المرجع السابؽجماؿ قروؼ،  -  3
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 صلاحيات ليا التي السمطة :" تتخذبأنو 1 03-06مف الأمر  02 فقرة 165 تنص المادة
 المجنة مف الرأي الممزـ أخد بعد مبرر بقرار والرابعة الثالثة الدرجة مف التأديبية العقوبات التعييف

القضية  في تبث أف يجب والتي تأديبي، كمجمس المجتمعة المختصة، عضاءالأ ة المتساويةداريالإ
 .إخطارىا" تاريخ مف ءابتدا ( يوما45وأربعيف ) خمسة يتعدى لا أجؿ في عمييا حةالمطرو 

لا يجوز لمسمطة ،جراءات التأديبيةالإلتأديب رأييا لمسمطة المسؤولة عف تصدر لجنة ا
المتساوية  داريةلإلا بعد الحصوؿ عمى موافقة المجنة لمسمطة اإدارية توقيع عقوبة العزؿ الإ
داري والشبو قضائي في المسائؿ التأديبية، يمكف  الإعضاء مف الجانبيف أ عضاء، والتي تضـالأ

)الإنذار أو التي تممؾ صلاحيات التعييف فرض بعض العقوبات البسيطة مثؿة داريالإ لمسمطة
 .خرىأجراءات إلى إباشرة دوف المجوء التوبيخ( م

 تخاذلا ة المختصةالمجنة التأديبيإلى إحالتو يجب  أشدإذا كاف الموظؼ يستحؽ عقوبة 
ميمة في  ختلافاتاىناؾ  ،القرار المناسب بالرغـ مف التشابو بيف النظاميف الجزائري والفرنسي

عمى لموظيفة العمومية يمتمؾ صلاحيات تأديبية خاصة في حيف نظيره الجزائري الأفرنسا، المجمس 
ىي ة ( داري) الغرؼ الإ دارية العاديةالإلايمتمؾ ىذه الصلاحيات.في النظاـ الجزائري المحاكـ 

ف الجزائر لا تمتمؾ نظاـ لألغاء ودعاوى التعويض لإالوحيدة المختصة بالنظر في الطعوف با
 .2 مجمس الدولة كما ىو الحاؿ في فرنسا
 ،ومييفعضاء عمى القضايا الفردية الخاصة بالموظفيف العمالأترتكز المجالس المتساوية 

دور ىذه المجالس  ،مثؿ الشكاوى والتظممات والقرارات التأديبية الخاصة بأوضاعيـ القانونية
ف ىذه المسؤولية تقع أو دراسة السياسات العامة المتعمقة بالوظيفة العامة حيث ألايشمؿ وضع 

عف  عضاء ليست مسؤولةالأالمجالس المتساوية  ،عمى لموظيفة العموميةالأعمى عاتؽ المجمس 
عضاء التي الأىذه الميمة تتولاىا المجالس المتساوية  ،دارة المصالح والمرافؽ العامةإو أتنظيـ 

 .3تختص في ىذا النوع مف المياـ

                                                 
 لأساسي العاـ لموظيفة العمومية.، المتضمف القانوف ا2006يوليو سنة  15المؤرّخ في  03-06الأمر رقـ  -  1

 .280أحمد بوضياؼ، المرجع السابؽ، ص  -  2

 .272، ص أحمد بوضياؼ، المرجع السابؽ -  3
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 المبحث الثاني: آثار عضمل المجان الإدارية المتساوية الأعضاا 
بصفة طبيعية  ختصاصاتيالا عضاءالمتساوية الأ ةدارييترتب عمى ممارسة المجاف الإ 

العديد مف الآثار، فما تقوـ بو قد يقبمو الموظؼ العمومي وقد يرفضو، ما يجعؿ قراراتيا تكوف محؿ 
 المجاف. وجوب تقييـ عمؿ ىذهإلى طعف، بالإضافة 

مطمب ، العضاءة المتساوية الأداريتناولنا في المطمب الأوؿ الطعف في قرارات المجاف الإ
 .عضاءة المتساوية الأداريالثاني تقييـ عمؿ المجاف الإ

 المطمب الأول: الطعن في قرارات المجان الإدارية المتساوية الأعضاا 
عمى  عضاءة المتساوية الأدارييمكف لمموظؼ العمومي أف يطعف في قرارات المجاف الإ 

صالحو، وىذا الطعف يكوف في مستوييف، بيدؼ مراجعة القرار الصادر عنيا، عندما لا يكوف في 
 صورتيف.

ما أف يكوف الطعف القضائي الفرع الثاني. داريإما أف يكوف الطعف الإ  الفرع الأوؿ، وا 
  الفرع الأول: الطعن الإداري

 بالمسارصنع القرار المتعمؽ  في الإدارة مع عضاءالأ المتساوية ةداريالإتشارؾ المجاف 
نيا تفتقر إلى لألاتعتبر قرارات إدارية كاممة  ،دارةلإوف ممزمة لراء قد تكأ تصدرو  ،لمموظفيف الميني

 .داريالإساسية لمقرار الأالخصائص 
راء المجالس أساس أداري عمى الإدارة بصفتيا السمطة المختصة تتولى تكييؼ القرار الإ

ذا إاعيا تبإجراءات التي يجب الإراء تعتبر جزءا مف الشكؿ و الأىذه  ،عضاءالأدارية المتساوية الإ
لى المجالس إجراءات عند إصدار القرارات التي يشترط فييا المشرع الرجوع الإدارة بيذه الإلـ تمتزـ 

جراءات لحماية الإف القرار يكوف معيبا بسبب عيب في الشكؿ و إف ،عضاءالأدارية المتساوية الإ
عضاء الأية المتساوية دار الإراء التي تصدرىا المجالس الأدارة. الإحقوؽ الموظفيف وليس لمصمحة 

دارية الإمف الضروري لمسمطة  ،داري النيائيالإعداد القرار إىي خطوات تحضيرية تيدؼ إلى 
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داري يشمؿ ذلؾ إجراءات التي يتطمبيا القانوف قبؿ إصدار أي قرار الإتباع كافة المراحؿ و إ
 .1كانت ممزمة  اإذلتزاـ بيا الإعضاء و الأدارية المتساوية الإراء المجالس أالحصوؿ عمى 

 التحضير ىو عضاءالأ المتساوية ةداريالإ المجاف عف الصادرة الآراء مف القصد يكوف بذلؾ     
 داريالإ قرارىا التعييف صاحبة السمطة عمييا تبني تحضيرية أعماؿ فيي ، لذاإداري قرار لميلاد
، وىي مما نص القانوف عمى 2لمموظفيف  الميني بالمسار المتعمقة ئؿالمسا مف بمسألة المتعمؽ

 .3جراءات التي يتطمبيا القانوف السابقة عمى صدور القرار الإو ضرورة إتباعو مف المراحؿ 
 أولا: تعريف التظمم الإداري:

داري غير عادؿ أو الإجراء يتقدـ بو الموظؼ عندما يشعر بأف القرار إداري ىو الإالتظمـ  
 إجراءاتغير قانوني، يقدـ للإدارة المختصة التي تتولى دراستو وعادة ماتتـ ىذه الدراسة دوف أي 

 إلىدارية نجد الطعف الولائي يتوجو الإحضورية. مف أنواع الطعوف  استماعرسمية أو جمسات 
عادة النظر في لإصمي، يعتبر ىذا النوع مف الطعوف محاولة الأدارية التي أصدرت القرار الإالجية 

لا عمى  التسمسؿ إدارية الإلى الجية إيتوجو  رئاسيالطعف ال ،اتخذتوالقرار مف قبؿ الجية التي 
 .ير أو  المدير العاـ التي تشرؼ عمى الجية التي أصدرت القرارداري مثؿ الوز الإ

صمية، تعتبر ىذه الطعوف الأدارية الإلى الجية إالطعوف الوصائية ىي الطعوف التي تقدـ         
ويعرؼ النظاـ الفرنسي والجزائري تطبيقات واسعة ليذه الطعوف ، أنواع الطعوف الرئاسية نوعا مف

 .4ة داريالإ
  ثانيا: التظمم الإداري:

جراء المعتاد الذي يقوـ بو الموظؼ لمطعف في قرار الإىو  ،الرئاسي كقاعدة عامة التظمـ 
يكوف لمصدر القرار رئيسا، ىذا في  التظمـ الولائي في الحالات التي لا إلىداري، يتـ المجوء إ

كما ىو الحاؿ في القرارات الصادرة عف المجالس  الييئات الجماعية التي تتمتع باستقلاؿ ذاتي
                                                 

 .538 537أحسف غربي، المرجع السابؽ، ص  -  1

 .538 537أحسف غربي، المرجع السابؽ، ص  -  2

 .36، ص 2017يس لمنشر، الجزائر، خالد بالجيلالي، الوجيز في نظرية القرارات والعقود الإدارية، دار بمق -  3

شييوب، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية الييئات والإجراءات أماميا، الجزء الثاني، الطبعة الثالثة، ديواف  مسعود -  4
 .313، ص 2005المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
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وظفيف المتعمقة بالقرارات المتضمنة عقوبات تختص لجاف الطعف بالبت في طعوف الم .1والمجاف
عمى: " يمكف 2 03-06مف الأمر رقـ  175تأديبية مف الدرجة الثالثة والرابعة حيث نصت المادة 

بية مف الدرجة الثالثة أو الرابعة، أف يقدـ تظمما أماـ لجنة الموظؼ الذي كاف محؿ عقوبة تأدي
مف تاريخ تبميغ العقوبة، مف خلاؿ نص ىذه  ابتداءإالطعف المختصة في أجؿ أقصاه شير واحد 

 المادة يمكف أف نبدي الملاحظات التالية:
المشرع  ستعمؿإلجنة الطعف إجباريا أو إلزاميا، حيث إلى لا يعتبر لجوء الموظؼ العمومي  -

ىذه المجنة أو المجوء إلى عبارة يمكف لمموظؼ..." أي أف الأمر جوازي فمو الخيار، إما المجوء 
 القضاء والمطالبة بإلغاء القرار.إلى مباشرة 

إف المدة المذكورة في المادة شير )واحد( التي تسري مف تاريخ تبميغ مقرر العقوبة لممعني  -
 مف أجؿ تحضير دفاعو. مرتكب المخالفة، ىي مدة كافية لو

إف المادة حددت العقوبات مف الدرجة الثالثة والرابعة دوف سواىا، مما يجعمنا نقوؿ أف المشرع قد  -
ستثنى العقوبات مف الدرجة الأولى والثانية التي تبدأ بالتنبيو وتنتيي عند الشطب مف قائمة إ

جة تأثير الضرر الذي يحدثو التأىيؿ، وعميو فإف تصنيؼ ىذه العقوبات يعتمد عمى أساس در 
 .3الخطأ الميني المرتكب، والقصد مف إحداثو 

 يكوف رد الإدارة في صورتيف: ثالثا: رد الإدارة:
 / الرد الصريح : 1

 يأخذ رد الإدارة المتظمـ أماميا حالتيف :
فمف غير المنطقي رفع  ،دارة لمطالب المتظمـ وقبمتوالإ استجابتذا إ حالة قبول التظمم : -ا 

 .ستجابة لياالإف المطالب قد تـ لألغاء الإدعوى 

                                                 
 .317، ص المرجع السابؽمسعود شييوب،  -  1

 ، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية.2006يوليو سنة  15المؤرّخ في  03-06الأمر رقـ  -  2

نبيمة ماضي، سامية العايب، النظاـ القانوني لمجاف الطعف في التشريع الجزائري وفقا أحكاـ المرسوـ التنفيذي  -  3
 .998، ص 2022انة، ، جامعة الجيلالي بونعامة، خميس ممي01، مجمة صوت القانوف، المجمد التاسع، العدد 20/199
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دارة أف ترد يمكف للإ ،دارة التظمـ يجب تحديد مدة الرفضالإذا رفضت إ حالة الرفض : -ب 
بعد تمقي الرفض يمكف لممتظمـ  .بالرفض الكامؿ أو الجزئي خلاؿ شيريف مف تاريخ تقديـ التظمـ

 .1 لغاء خلاؿ شيريف مف تاريخ تبميغ الرفضالإف يرفع دعوى أ
 / سكوت الإدارة : 2

دارة بالصمت لمدة تزبد عف الشيريف بعد تقديـ التظمـ يعتبر قرارا سمبيا يتيح الإلتزمت إإذا 
ء ىذه نتياإدارية المختصة خلاؿ شيريف مف الإماـ الجية القضائية ألغاء الإلممتظمـ رفع دعوى 

لى إلغاء لتصؿ لإطالة مدة الطعف باإف يؤدي المجوء إلى التظمـ إلى أالمدة. بناءا عمى ذلؾ يمكف 
 بدلا مف أربعة أشير.، أشير 08: قصاىا أ
 الصريح. في حالة الرفض، 2+2+04 =أشير  08 -
 سكوت الإدارة.في حالة  ، 2+2+04 =أشير  08 -

 مكانية رفع دعوىإيعني بالضرورة ريؽ التظمـ طالمتظمـ لأف إختيار ، وجدير بالملاحظة
 .2سابقة لأوانيا عتبرت الدعوى إالمحددة، ولا  لآجاؿانتياء االإلغاء قبؿ 

 الفرع الثاني: الطعن القاائي
 في عضاءالأ يةة المتساو داريالإ المجنة رأي أخذ بضرورة الإدارة الجزائري المشرع لزـأ لقد

 القرار، اتخاذ في الإدارة تعسؼ مف حمايتيـل لمموظفيف بالحياة المينية تتعمؽ التي بعض المسائؿ
 .3 فيو الطعف فيتوجب القانوف مخػالفة بعيب مشوبا قرارالفي حاؿ كاف 
دارة بناءا عمى صدور حكـ قضائي يقض بعدـ مشروعية القرار الإالقرار مف قبؿ  إلغاءيتـ 

 .4داريالإداري مف طرؼ القضاء الإ
 أولا: تعريف الطعن القاائي:

، ي لحؿ خلافاتيـالقاضالتي يرفعيا الأشخاص أماـ  االطعوف القضائية والدعاوى القضائية 
جراءات لإصدار حكـ. تخضع ىذه الطعوف والدعاوى ا  دلة و الأحيث يقوـ القاضي بالنظر في 

                                                 
 .173، ص 2009لمنازعات الإدارية، دار العموـ لمنشر والتوزيع الجزائر، محمد الصغير بعمي، الوسيط في ا -  1

 .174، ص المرجع السابؽمحمد الصغير بعمي،  -  2

 .1101نبيمة ماضي، سامية العايب، المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء...، المرجع السابؽ، ص  -  3

 .68، ص المرجع السابؽخالد بالجيلالي،  -  4
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جراءات الإ حتراـاو طراؼ في الدفاع الأبما في ذلؾ حقوؽ  ،محددة تضمف الحقوؽ القضائية
 . 1 القانونية

 ،ماـ القاضي لحؿ الخلافات التي تنشا بينيـأفراد الأارسو جراء القانوني الذي يمالإىو 
جراءات إحيث يطمبوف مف القضاء إصدار حكـ يحؿ النزاع بيف الطرفيف. يتـ تنظيـ ىذه الدعاوى ب

مثؿ حقوؽ الدفاع والتمثيؿ القانوني وذلؾ لضماف عدالة  ،قانونية محددة تتضمف ضمانات قضائية
 قرار إصدار التأديب لجنة عمى يجب إنو حيث"  طراؼ المتنازعةالأالنظاـ القضائي وحماية حقوؽ 

 مضموف مع يتعارض الموقؼ ىذا أف غير ،" لتنفيذه للإدارة تبمغو ثـ عميو، المستأنؼ تجاه
 لرأي عضاءالأ المتساوية ةداريالإ المجاف إبداء عمى تنص التي والتنظيمية القانونية النصوص

 .قرار إصدار وليس
راء أعمى عدـ جواز الطعف بالبطلاف في داري الإ القضاءيؤكد  ،جزائريفي القانوف ال

 بالمحكمة ةداريالإف ىذا قرار صادر عف الغرفة أب ،ستشاريةاديبية التي تعقد كييئات أالمجاف الت
عمى  راؤىاأوبالتالي لاتؤثر  ستشاريةاديبية تعتبر مجرد ىيئات أالمجالس الت إف أوضححيث  العميا،

ي القضائي الذي أوحدىا الر  راءالآتمؾ  إلى ستنادااالنيائية التي تتخذ لاحقا  الإداريةت صحة القرارا
 لاحقا يتخذ الذي المقرر وأف لغاء القرار بالبطلاف إ إلىف يؤدي أيحدد المحكموف ىو الذي يمكف 

 .2بالبطلاف لمطعف محلا يكوف الذي وحده ىو الرأي ىذا عمى بناء
سمطات القاضي  ستخداـاىي نوع مف الدعاوى القضائية التي يتـ فييا  دعوى التعويض          

لى إييدؼ  أخرو تعويض أحيث يتمكف الطرؼ المدعي مف المطالبة بتعويض مالي  ،الكبيرة
ية في و قانونأضرار مادية الأسواء كانت ىذه  ،داريةالإعماؿ الأضرار الناتجة عف الأتعويض 

ف يتقدـ بالطعف في ىذا القرار و أيمكف لو  ،ديبي النيائي ضد الموظؼأحاؿ صدور القرار الت
ف المحكمة إف ،لغائوا  لغائو مع تعويضات مناسبة بموجب الطعف في قرار الجزاء و إالمطالبة ب

        3و رئاسي أسواء كانت ذات طابع ولائي  ،دارية كمحكمة قضاء تعد مختصة بالنظر في الدعوىالإ

                                                 
 .313، ص المرجع السابؽمسعود شييوب،  -  1

 .538ابؽ، ص أحسف غربي، المرجع الس -  2

 .218، ص المرجع السابؽمحمد الصغير بعمي،  -  3
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ييا في القرار المعترض عميو حتى يتـ النطؽ أتظؿ محايدة ولا تعبر عف ر  أفدارة إيجب عمى 
 .1علافالإو أعلانو بتاريخ النشر إو أبحكـ نيائي مف قبؿ المحكمة 
والتي تعد  ،شيرأجؿ ثلاثة أداري ردا سمبيا في الإ السكوت عتباراد يتـ رفع الدعوى عن

لغاء القرار وقد الإماـ المحكمة أالمتظمـ يقوـ برفع دعواه  ،لمتظمـ ستجابةالاقرار ضمني يرفض 
 .ضرار التي تسبب فييا القرارالأيضا بالتعويض عف أيطالب 

ية التي صدرت عف السمطة التي الطعف في قرار الجزاء لا يوقؼ تنفيذ العقوبة التأديب
العقوبة  لإشارةف يطمب مف السمطة التأديبية المحو أيسمح لممحكوـ عميو  ،صدرت القرار التأديبيأ

                       .2التأديبية المسجمة قي سجمو وذلؾ بعد مضي ثلاث سنوات مف تاريخ توقيع العقوبة
ستاذ فؤاد العطار قضاء مجمس الدولة المصري بسبب إخضاعو لتقدير العقوبة الأينتقد 

يشير إلى  ،القضاء يتدخؿ في تحديد العقوبات ويقوـ بالرقابة عمييا أفالتأديبية في ذاتو مما يعني 
 .3ساسيةالأالحقوؽ  حماية مبدأفراد ويؤخر سمبا عمى الأحقوؽ  نتياؾالى إف ىذا التدخؿ قد يدفع أ

 المطمب الثاني: العقبات التي تواجه عضمل المجان الإدارية المتساوية الأعضاا 
ة، التي تقوـ عمى ممارسة داري، أحد الييئات الإعضاءة المتساوية الأداريباعتبار المجاف الإ 

مسار الميني لمموظفيف العمومييف، ويتـ ذلؾ عبر تجسيد مجموعة مف الصلاحيات المتعمقة بال
أىمية الدور الذي إلى محتوى مختمؼ النصوص القانونية بشكؿ عممي، وىذا ما يجعؿ إضافة 

 تمعبو وسبؽ التطرؽ إليو في الفصؿ الأوؿ، تواجو في صدد أداء عمميا مجموعة مف العقبات.
عديد مف العقبات منيا العقبات القانونية الفرع ال عضاءة المتساوية الأداريتواجو المجاف الإ 

الفرع  عضاءة المتساوية الأدارية التي تواجو عمؿ المجاف الإداريالعقبات الإإلى الأوؿ، بالإضافة 
 الثاني.

 
 

                                                 
 .281أحمد بوضياؼ، المرجع السابؽ، ص  -  1
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 الفرع الأول: العقبات القانونية التي تواجه عضمل المجان الإدارية المتساوية الأعضاا 
، تمؾ القواعد عضاءة المتساوية الأداريتواجو عمؿ المجاف الإ نقصد بالعقبات القانونية التي 

والتي تشكؿ في نظر  199-20والمرسوـ التنفيذي رقـ  03-06والأحكاـ الذي تضمنيا القانوف 
 <المختصيف عقبة قانونية، لا تخدـ عمؿ المجاف.

 أولا: من حيث ترأس المجنة:
ة داريترأس المجاف الإعمى أنو : "  1 199-20مف المرسوـ التنفيذي رقـ  14نصت المادة 

 السمطة التي توضع عمى مستواىا أو ممثؿ عنيا. عضاءالمتساوية الأ
في حالة وقوع مانع لرئيس المجنة تعيف السمطة المعنية موظفا مف بيف ممثمي الإدارة 

 .عضاءة المتساوية الأداريالدائميف، في ذات المجنة الإ
 يتولى كتابة المجنة ممثؿ عف الإدارة، غير عضو فييا ".

تضمف ميزة ميمة بخصوص  ،دارة و ممثمي الموظفيفالإالتمثيؿ المتساوي بيف ممثمي 
رة للإدا 2 جرائية لمموظفيف مما يحافظ عمى صفة الخصوصية والحكمة والحيادالإالمسارات 

المجاف تحت رئاسة نتيجة وضع ىذه  تأثرقد  أخرىأليا ضمانات الموظفة في عممية التأديب، 
 .3الذي تعينو لرئاستيا  دارةالإعف سمطة التعييف أو الممثؿ 

ة المتساوية داريالمجاف الإنص المادة نجد أف المشرع الجزائري جعؿ رئاسة حسب 
 متوقفةيجعؿ رئاسة المجنة  مما ،التي تتولى المسؤولية الكاممة السمطةيتـ تعيينيا مف قبؿ  عضاءالأ

عتبار الإأخذنا بعيف ما ، خصوصا إذا حيادية المجنة يمكف أف يؤثر عمى عمى السمطة، وىذا ما
 لمرئيس. المخولةالصلاحيات 
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 ثانيا: إعضداد النظام الداخمي:
ة إداريتعد كؿ لجنة عمى أنو : "  1 199-20مف المرسوـ التنفيذي رقـ  15نصت المادة 

نظاميا الداخمي، طبقا لمنظاـ الداخمي النموذجي المحدد بموجب قرار مف  عضاءمتساوية الأ
 السمطة المكمفة بالوظيفة العمومية.

ف السمطة التي ليا تتـ الموافقة عمى النظاـ الداخمي، حسب الحالة بموجب قرار أو مقرر م
 صلاحية التعييف المعنية ".

لا أنو يفتقر إلى إعداد النظاـ الداخمي إتاـ ففي  نتقاداعمى الرغـ مف انو ليس ىناؾ 
 المسؤولةدارية الإصلاحية المصادقة عمى النظاـ الداخمي دوف الحصوؿ عمى موافقة مف الجية 

 .عمؽ بالتأديبالتي تتمتع بالسمطة النيائية في تعييف الصفات المت
نظمة الأعضاء مقيدة بتحديد الأدارية المتساوية الإف المجاف أ ،في نص المادة السابقة رذك 

عداد النظاـ الداخمي الخاص بالنماذج الداخمية المحددة إ أثناء لتزاـالاالداخمية حيث يتعيف عمييا 
و لا يمكف الخروج عف وبما ان ،داري يصدر مف السمطة المكمفة بالوظائؼ العامةإوفقا لقرار 

 .2عتمادهامضموف النظاـ الداخمي النموذجي الذي تـ 
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 التعييف صلاحية لدييا التي السمطة موافقةعضاء الأ المتساوية ةداريالإ المجاف تحتاج 
ا تكوف مؤثرة في يمكن لا المعنية ةداريالإ السمطة موافقة أفحيث  الداخمي، النظاـ بتنفيذ المختصة

 .دارةلإعضاء ويجعميـ تابعيف تماما لالأدارية المتساوية الإ المجنةوجود نظاـ داخمي معدؿ مف قبؿ 
الذي يتطمب مراقبة  الخاص الداخمي النظاـتتمتع ب عضاءالأ المتساوية ةداريالإ المجاف 

امة ويجب عمى المجنة أف تمتزـ دارية المسؤولة عف الوظيفة العالإدارية مسبقة تحددىا السمطة إ
لاحقة مف خلاؿ موافقة  ةإداري كما تخضع لرقابة ،بأحكاـ النظاـ الداخمي النموذجي المحدد ليا

دارية الإيعد ىذا النظاـ الداخمي أداة قانونية تساىـ في توجيو المواقؼ  ،دارية التي تعينياالإالسمطة 
 .1بشكؿ شاؼ

 ثالثا: فيما يخص التصويت:
ـ إخطار المجاف يت عمى أنو : " 2 199-20مف المرسوـ التنفيذي رقـ  17نصت المادة  

مف طرؼ رئيسيا أو بطمب كتابي ممضى مف طرؼ نصؼ ممثمي  عضاءة المتساوية الأداريالإ
الموظفيف عمى الأقؿ، أو مف طرؼ الموظفيف المعنييف أنفسيـ حوؿ جميع المسائؿ المدرجة ضمف 

 .اختصاصاتيا
 بالاقتراعو يكوف ، فإنالانتخابالحاضريف. إذا وقع  عضاءتبدي رأييا بالأغمبية البسيطة للأ

 المجنة. أعضاءالسري، ويجب أف يشارؾ فيو كؿ 
التي  الانضباطفي حالة تعادؿ الأصوات، يكوف صوت الرئيس مرجحا، ما عدا في حالة 

 ". مباشرة عف العقوبة المقترحة تكوف العقوبة المتخذة تقؿ
فاف الفاعمية  المسائؿ اليامة، فيعند التصويت  اصةحماية حقوؽ الموظفيف خب فيما يتعمؽ

 نظمة لمموظفيف.الأتكمف في الضمانات التي توفرىا القوانيف و 
وىذا قد يؤدي إلى  ،يميؿ صوت رئيس المجنة لكفة معينة ،صواتالأعند حدوث تعادؿ في 

في السياؽ العاـ خصوصا  ،دارة عمى حساب ممثؿ الموظفيفالإتأثير القرار بما يخدـ مصمحة 

                                                 
 .524 أحسف غربي، المرجع السابؽ، ص -  1
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جراء تحسينات محددة  قي إو أات الجديدة تعزيز النظاـ الفرنسي صلاحالإلمجزائر حيث تتناوؿ 
 .1القطاع العاـ

 رابعا: فيما يخص مدة العاوية:
تحدد عيدة عمى أنو : "  2 199-20مف المرسوـ التنفيذي رقـ  1فقرة  8نصت المادة 

 ( سنوات.3بثلاث ) عضاءة المتساوية الأداريالمجاف الإ أعضاء
و يمكف، بصفة استثنائية، تقميص مدة العيدة أو تمديدىا لضرورة المصمحة، بموجب قرار أ

مقرر، حسب الحالة، مف السمطة التي ليا صلاحية التعييف أو السمطة الوصية المعنية، عند 
، بعد أخذ رأي مصالح السمطة المكمفة بالوظيفة العمومية، ولا يمكف أف يتجاوز ىذا الاقتضاء

 ( أشير ".6التقميص أو التمديد مدة ستة )
والي المختص أف يحدد مدة العضوية ال أوأعضاء المجاف يمكف لموزير  عضويةفيما يتعمؽ ب

الشروط الشفافية في أداء العضو  أيضاوىذا يمكف أف يشمؿ  ،الأعضاء نتخاباعادة إوشروط 
 .3نياء ميامو في أي وقتإمكانية إلضماف عدـ  ،لميامو

ويمكنيا تقميص أو تمديد أو  ،عضاءالأ المتساوية ةداريالإ المجاف عضوية في الإدارة تتحكـ
 .4 نيائيا بشكؿ نيائيإالنقصاف أو  أوبما يخدـ المصالح بالزيادة  الأعضاءنياء عضوية إ

                                                 
 .512، ص المرجع السابؽأحسف غربي،  -  1

ولجاف  عضاءمؽ بالمجاف الإدارية المتساوية الأ، يتع2020يوليو سنة  25مؤرخ في  199-20المرسوـ التنفيذي رقـ  -  2
 الطعف والمجاف التقنية في المؤسسات والإدارات العمومية.

، تخصص قانوف  سميحة لعقابي، ترشيد - 3 الإدارة العامة، قطاع الوظيفة العمومية في الجزائر، أطروحة دكتوراه في العموـ
 .210، ص 2016/2017، باتنة، 1كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة باتنة 

 .513، ص المرجع السابؽأحسف غربي،  -  4



 عضاا الجانب الوظيفي لمجان الإدارية المتساوية الأ                    الفصل الثاني

 

33 
 

 :قراراتهاخامسا: فيما يخص طبيعة 
لا يرقى حتى  عضاءة متساوية الأداريبناء عمى ما سبؽ نجد أف أغمب ما تقرره المجنة الإ 

، بؿ كؿ الصلاحيات الممنوحة ليا في أغمبيا مجرد آراء استشارية، حتى ولو إداريليكوف قرار 
 أخذ رأييا. يةوجوباشترط القانوف 

دارية الإتقرره المجة  غمب ماأف أفيما يخص طبيعة قراراتيا بناءا عمى ما سبؽ نجد 
 ،داريا بموجب الصلاحيات الممنوحة ليا في القانوفإعضاء لا يرقى حتى ليكوف قرارا الأالمتساوية 

 عتبارالايف حتى ولو كانت مشروطة بوجوبية أخذىا بع ستشاريةاحياف أراء الأبؿ تعتبر في أغمب 
 نظمة المعموؿ بيا.الأوفقا لمقوانيف و 

حيث تتطمب بذؿ جيود  ،دارة وبعضيا غير ممنوحةبعض الصلاحيات ممنوحة للإ  
وىذه الصلاحيات المتعمقة بالمسائؿ التي  ،مشتركة مع السمطة التي ليا الحؽ في تعييف الموظفيف

عضاء  الأدارية المتساوية الإالمجنة  ارةستشاعمى  تقتصر ولا ،دارةالإتخص الموظؼ لا تنفرد بيا 
حرية مخالفة الرأي في  مع، مورالأبعض خذ بالرأي المطابؽ في الأ في  يا أفمميتعيف ع فبشأنيا.

مف المرسوـ التنفيذي رقـ  13و 12أحكاـ المادتيف  وفقا لمنصوص المدرجة فيالبعض الآخر 
20-199 1. 

 الفرع الثاني: العقبات الإدارية التي تواجه عضمل المجان الإدارية المتساوية الأعضاا 
، فيي عضاءة المتساوية الأدارية التي تواجو عمؿ المجاف الإداريالعقبات الإأما فيما يخص  

في دوف أف تكوف ظاىرة  داريتمؾ العقبات التي تظير مف خلاؿ التطبيؽ العممي والجانب الإ
 الجانب القانوني المتمثؿ في مختمؼ النصوص القانونية ذات صمة.

 أولا: فيما يخص تقييم الموظف:
دارة لإلمنحت  ،.2العمومية لموظيفة العاـساسي الأ القانوف مف 99 المادةحسب مضموف         

 ،سمطة  تقديرية واسعة لتحديد الطرؽ الممكنة لمتقييـ

                                                 
 .502 501 أحسف غربي، المرجع السابؽ، ص ص -  1

الأستاذ الباحث المحدد لكيفيات تقييـ الموظؼ العاـ، مجمة  165-19أحسف غربيي، قراءة تحميمية لممرسوـ التنفيذي  -  2
 .1202، ص 2020، جامعة محمد بوضياؼ، المسيمة، السنة 02، العدد 05لمدراسات القانونية والسياسية، المجمد 
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حيث  ،الموظؼ ثر السالب عمىالأيعني عدـ تفقيـ  دارة لاالإثر السالب عمى الأحيث تقييـ        
 ضافةلإبا ،و المنافسة عمى الترقياتأيؤدي إلى فقداف الفرص السريعة لمترقية في الرتب  إفيمكف 
 السمبية عمى مساره الميني. نعكاساتالاإلى 
 ثانيا: فيما يخص معرفة الموظفين بها:     

ـ أو تؤثر عمى قراراتي نمائيةإمصالح شخصية أو  متلاكيـا أوغالبية العماؿ  نحيازا
تتكوف مف أعضاء  ستشاريةادارية المتساوية الأعضاء ىي ىيئة تشريعية أو الإالمجنة  ،تفاضميـ

 بناءا عمى معايير محددة. ختيارىـاوعادة ما يتـ  ،يتساووف في الصلاحيات والحقوؽ
تشير الشفافية  ،داريةالإبداء الرغبة في الترشح لعضوية المجنة إترشيح العماؿ ىو 

 ى عدـ التأثر بمصالح شخصية أو مينية خاصة أثناء تقديـ الآراء أو القرارات.لإوالحيادية 
دارية المتساوية الإالكامؿ لمموظفيف بالقوانيف والتشريعات المتعمقة بالمجنة  زاـلتالاعدـ  

 .ستراتيجيالإدارة وتسييرىا الإالأعضاء والتي تؤدي دور حماية الموظفيف مف تعسؼ 
ىدفيا الرئيسي حماية الموظؼ مف تعسؼ الإدارة وىي  عضاءتساوية الأة المداريالمجنة الإ -

 .1شريؾ إستراتيجي في التسيير 

                                                 
في تسيير الموارد البشرية  عضاءبوعبد الله وداف، سييمة قمرة، عمر مصباح، دور المجنة الإدارية المتساوية الأ -  1

، مجمة التكامؿ الاقتصادي، جامعة أحمد دراية، 2لعدد ، ا9لممؤسسة العمومية الإستشفائية شي قيفارى مستغانـ، المجمد 
 .397، ص 2021أدرار، جواف 



 
 
 

 
 

 الخاتمة



 الخاتمة

60 

مف الييئات أف المشرع الجزائر قاـ باستحداث العديد إلى نصؿ بناء عمى ما تقدـ  
الييئات ىو المجنة  ـ الوظيفة العمومية، ومف بيف ىذهالمركزية وغير المركزية، في سبيؿ تنظي

، التي جعميا المشرع الجزائري والمنظـ مكاف لإشراؾ الموظفيف في عضاءة المتساوية الأداريالإ
 تسيير مسارىـ الوظيفي.

يتضمف تشكيمة جماعية تتكوف  إداريىي جياز  عضاءة المتساوية الأداريفالمجنة الإ 
بشكؿ متناصؼ، نصفيا معييف مف قبؿ الإدارة، والنصؼ الآخر منتخب كممثميف  أعضاءمف 

تعزيز شعور إلى لمموظفيف العمومييف، ىذا التساوي في العضوية ىدؼ المشرع مف خلالو 
 الموظفيف بوجود ىيئة ديمقراطية وضماف لحياد الإدارة اتجاىيـ.

كغيرىا بالعديد مف التغييرات باختلاؼ القوانيف المنظمة لموظيفة المجنة  مرت ىذه 
المراسيـ التنفيذية التي كؿ مرة تأتي بالجديد، سعيا مف المشرع الجزائري إلى العمومية، بالإضافة 

 لتلافي أي إشكالات أو نقائص وجدت في القوانيف والمراسيـ التنفيذية.

جد أف المشرع الجزائري حاوؿ قدر المستطاع ن 199-20بالرجوع لممرسوـ التنفيذي رقـ  
ة، وفي حالة داريفي مختمؼ الييئات والمؤسسات الإ عضاءة متساوية الأإداريأف يوجد لجنة 

 تعذر ذلؾ نص عمى إمكانية تشكيؿ لجاف تجمع بيف عدة أسلاؾ أو رتب بشروط معينة.

 النتائج:

 ي:مجموعة مف النتائج تتمثؿ فإلى بناء عمى ما تقدـ نصؿ  

، مف صلاحيات مختمفة ومتنوعة عضاءة المتساوية الأداريمكف المشرع الجزائري المجنة الإ -
غاية العقوبات التأديبية التي قد تنيي المسار الميني لمموظؼ إلى تبدأ مف ترسيـ المتربص، 

 العمومي.

ب في أغم استشاريةمكف المشرع المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء مف تقديـ آراء  -
 الاختصاصات.

لا يمكف إنكارىا عمى المستوى النظري، غير أف  عضاءة المتساوية الأداريإف أىمية المجنة الإ -
 الأمر ليس نفسو عمى المستوى العممي.
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ة المتساوية دارياستطاع المشرع الجزائري تحقيؽ ضمانة المساواة في عضوية المجنة الإ -
 ة عمى مستوى ترأس المجنة.المساوا ، غير أنو رفض تحقيؽ ىذهعضاءالأ

. عضاءة المتساوية الأداريلمجنة الإ -  عدة أراء بعضيا استشاري ممزـ وبعضيا غير ممزـ

إلى مكف المشرع الجزائري الموظؼ العمومي الذي لـ يرضى بقرارات الإدارة مف المجوء  -
 القضائي. ى الطعفوحت داريالطعف الإ

اء العديد مف العوائؽ والعقبات بعضيا بموجب القانوف تواجو المجنة الإدارية متساوية الأعض -
 والمرسوـ التنفيذي المنظـ ليا، وبعضيا عمى المستوى العممي أثناء ممارسة مياميا.

 الاقتراحات:

بناء عمى النتائج المتوصؿ إلييا يمكننا أف نقدـ مجموعة مف الاقتراحات لعميا تحسف  
 :ضاءعة المتساوية الأداريمف أداء المجنة الإ

، حتى يتمكنوا مف عضاءة المتساوية الأداريالمجنة الإ عضاءضرورة توفير حماية قصوى لأ -
 بكؿ ثقة. أرائيـإبداء 

لانتخابو مف  عضاءللأ عضاءة المتساوية الأداريضرورة ترؾ مسألة تعييف رئيس المجنة الإ -
 بينيـ، بدلا مف ترؾ الأمر للإدارة لتعيينو مف الإدارة.

عضاء إلزامية، وفي كؿ الحالات عمى الإدارة عند ة المتساوية الأدارياء المجنة الإجعؿ كؿ آر  -
 عدـ الأخذ بآراء المجنة أف تسبب ذلؾ.

، بشكؿ كافي ومستمر، حتى يصبح عضاءة المتساوية الأداريالمجنة الإ أعضاءتكويف  -
 .ىا مف الكفاءات المتخصصة في تسيير ىكذا أجيزةأعضاء

 مثمي الموظفيف أوؿ مف عيدة ممثمي الإدارة.جعؿ مدة عضوية م -
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 1111، ص 6166الجمفة، 
 ارات:/ المحا 4
حميد محديد، محاضرات في الوظيفة العامة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة زياف  .1

 .6112/6161عاشور، الجمفة، 
زايد بف عيسى، محاضرات في مقياس الوظيفة العامة، معيد الحقوؽ والعموـ السياسية،  .2

 .6161/6161المركز الجامعي البيض نور البشير، 

بوطبة، دروس في الوظيفة العمومية، كمية الحقوؽ، جامعة أحمد بوقرة، بومرداس، مراد  .3
6112/6118. 

مميكة بطينة، محاضرات في الجيات شبو القضائية، تخصص قانوف قضائي، كمية الحقوؽ  .4
 .6161/6166والعموـ السياسية، جامعة الشييد حمو لخضر، الوادي، 

 
 :/ القوانين 5
 الأوامر: -أ 
، 1222جواف  16، الموافؽ ؿ 1282صفر عاـ  16المؤرخ في  122-22مر رقـ الأ .1

 8، الصادرة في 92يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، ج ر ج ج عدد 
 .1222جواف 
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يوليو سنة  12الموافؽ ؿ  1962جمادى الثانية عاـ  12المؤرّخ في  12-12الأمر رقـ  .2
في  ةالصادر ، ف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العموميةيتضمّ  92ج ر ج ج عدد  ،6112

 ـ. 2006يوليو سنة  16
 المراسيم التنفيذية: -ب 
جواف  16، الموافؽ ؿ 1282صفر عاـ  16المؤرخ في  192-22المرسوـ التنفيذي رقـ  .1

ج ر ج ، وتأليفيا وتنظيميا وسيرىا عضاء، يتضمف اختصاص المجاف المتساوية الأ1222
 .1222جواف  8، الصادرة في 92 ج عدد

ة داري، المحدد لاختصاص المجاف الإ1289جانفي  19المؤرخ في ، 11-89المرسوـ رقـ  .2
جانفي  12، الصادرة في 2وتشكيميا وتنظيميا وعمميا، ج ر ج ج عدد  عضاءالمتساوية الأ

 ـ. 1289سنة 
يات تعييف ممثميف عف ، المحدد لكيف1289جانفي  19المؤرخ في ، 11-89المرسوـ رقـ  .3

جانفي سنة  12، الصادرة في 2، ج ر ج ج عدد عضاءالموظفيف في المجاف المتساوية الأ
 ـ. 1289

نوفمبر سنة  6الموافؽ  1922صفر عاـ  12المؤرخ في  261-12المرسوـ التنفيذي رقـ  .4
، الصادرة 22، يحدد كيفيات عزؿ الموظؼ بسبب إىماؿ المنصب، ج ر ج ج عدد 6112

 .6112نوفمبر سنة  16ي ف
ة دارييتعمؽ بالمجاف الإ 6161جويمية  62المؤرخ في  122-61المرسوـ التنفيذي رقـ  .5

ولجاف الطعف والمجاف التقنية في المؤسسات والإدارات العمومية، ج ر  عضاءالمتساوية الأ
 .6161يوليو سنة  21، الصادرة في 99ج ج عدد 

ديسمبر  16الموافؽ  1996ربيع الثاني عاـ  62المؤرخ في  222-61المرسوـ التنفيذي رقـ  .6
، الصادرة 22، يتعمؽ بالوضعيات القانونية الأساسية لمموظؼ، ج ر ج ج عدد 6161سنة 
 ـ. 6161ديسمبر سنة  61في 
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 الممخص

ة التي أنشأىا داري، مف بيف أىـ المجاف الإعضاءة متساوية الأداريتعتبر المجنة الإ 

المشرع الجزائري وفصؿ أحكاميا المنظـ الجزائري، مف أجؿ إعطاء مجاؿ لمموظفيف 

أعطى ىاتو المجنة صلاحيات مختمفة العمومية، فرصة للإدارة مسارىـ الوظيفي، حيث 

 ، ومتنوعة، ومكنيا مف تقديـ أراء ذات طبيعة مختمفة، بعضيا غير ممزـ والبعض الآخر ممزـ

 وىي بذلؾ تعزز مبدأ الديمقراطية ومبدأ حياد الإدارة.

 

Résumé  

 

  la commission administrative Paritaire est considéré comme 

l'un des comités administratifs les plus importants institués par le 

législateur algérien et dont les dispositions ont été séparées par le 

régulateur algérien, afin de donner aux agents publics, la 

possibilité de gérer leur parcours professionnel, car cela a donné à 

ce comité différents et divers pouvoirs, et lui a permis de présenter 

des avis de nature différente, dont certains ne sont pas 

contraignants, tandis que d'autres sont contraignants. Ainsi, il 

renforce le principe de démocratie et le principe de neutralité de 

l'administration.  

 


