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��سي��� ��� �المتعاقدة �المصا�� �إل��ا �ت��أ �ال�� �الوسائل �ضمن ��دار�ة �عت���العقود

Lesالمرافق�العامة،�و�نم���عدة�أنواع�م��ا�:�عقود�الصفقات�العمومية� marchés publics�،

Lesعقود�تفو�ض�المرفق�العمومي� contrats de délégation de service publicمثل�امتياز�)

� ��يجارالمرفق ��ستغلال«العمومي، �و�»عقد �العام �القطاع �ب�ن �الشراكة �عقد ...،(

�جانب�1ا��اص �و��ك���استعمالا�من ��مثل �الوسيلة �العمومية �الصفقات ��انت �و�لطالما ،

�دارة�عند�قيام�ا�بال�شاط�العمومي.���

�عد�موضوع�الصفقات�العمومية�من�ب�ن�المواضيع�ا��يو�ة،�لصلتھ�المباشرة�بخز�نة�

الدولة�ومسا�متھ�الك��ى����تنمية��قتصاد�الوط��،�بالإضافة�ل�ذا�نجد�أن�معظم�الدول�

�ع��� �ا��فاظ �أجل �و�من .� �إنجاز�مشار�ع�ا ��� �وكذا �حاجا��ا �تلبية ��� �عليھ ��عتمد ا��ديثة

�نجد �العمومية ���موال �يضطر �مرة ��ل ��� �ا��زائري �المشرع �إصلاحات��إ��بأن إحداث

�النظام� �مرحلة �من �انطلاقا �و��ذا �المستجدة، �المعطيات �مختلف �تواكب �قانونية و�غي��ات

� �وصولا ��شوب��إ���ش��ا�ي ��انت �ال�� �الثغرات �سد �أجل �و�من �اللي��ا��، �النظام مرحلة

القوان�ن�و�التنظيمات�المتعلقة�بمجال�النصوص�القانونية�السابقة�عمد�إصدار�العديد�من�

� ��ستقلال �منذ ��ذا �و��ان �العمومية �للقواعد��إ��الصفقات �المحدد �القانون �صدور ح�ن

العامة�المتعلقة�بالصفقات�العمومية�.

�الصفقات� �إبرام �و�إجراءات �طرق ��� ���ا �المشرع �قام �ال�� �القانونية �التغ��ات برزت

تعاقدة�بإتباع��ذه�المراحل�و��جراءات�بدقة�عالية�أثناء�العمومية،�و�عليھ�ألزم�المصا���الم

المحدد�للقواعد�العامة�المتعلقة�بالصفقات��12-23القانون��إ����وء�ا�للتعاقد،�و�بالعودة�

�من��2العمومية �بجملة �و�أحاط�ا �العمومية �الصفقات �إبرام �عملية �لتنظيم �س�� �بأنھ نجد

1 LEBED Nasser « Le contrat de partenariat public/privé en Algérie », journée d’étude
organisée le 23 janvier 2010, par la faculté de droit de Ben Aknoun (université d’Alger 1), sur
la concession du service public ( à paraitre), 2010, Algérie, P.22 .

�قانو 2 �رقم �12-23ن ��� �مؤرخ ،18�� �عام ��1445محرم ��5الموافق �بالصفقات�2023أوت �المتعلقة �العامة �القواعد �يحدد ،

.�2023أوت��5،�صادرة�بتار�خ�51العمومية،�ج.ر.ج.ج.د.ش�عدد�
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�لمواج �المتعاقد �بالمتعامل �ا��اصة �ل�ا��ح�ام �المخولة �الصلاحيات �لا��ستغل ��ي ��دارة �ة

ضده،�و�ل�ذا�وضع�عدة�طرق�مكن�من�خلال�ا��دارة�باختيار�المتعاقد�مع�ا�من�ب�ن�طرق�

�37عادية�و�أخرى�است�نائية،�فنجد�أنھ�نص�ع���طرق�إبرام�الصفقات�العمومية����المادة�

�الذكر �السالف �القانون �القاع�3من �نجد �المادة �ل�ذه ��و�إجراء�فطبقا ��برام ��� �العامة دة

طلب�العروض�أما��ست�ناء�فيتمثل����إجراء�التفاوض�و�الذي�ت��أ�إليھ�المصا���المتعاقدة�

���حالات�محصورة�و��ذا�تفاديا�عدم�ا��روج�عن�المبادئ�العامة�ال���نص�عل��ا�المرسوم�

للمال�العام�ولتفادي�و��ذا�من�أجل�ضمان�الس���ا��سن��4منھ����5المادة��247-15الرئا����

عمليات�الفساد�و��ختلاسات�.

��تناول  �رقم ��مر ��� �مرة �لأول �التفاوض �إجراء �ا��زائري المنظم��90-67المشرع

:"�سمى�ال���نصت�ع���60للصفقات�العمومية"�تحت��سمية�ال��ا����و��ذا�جاء����المادة�

�المقا �مع �بحر�ة ��دارة �ف��ا �تتفاوض �ال�� �تلك �بال��ا��� �الذين�صفقات �و�الموردين ول�ن

و�عليھ�يف�م�من�خلال��ذه�المادة�5تقرر�ال�شاور�مع�م،�و�تمنح�الصفقات�لمن�تختار�م��م"

أن��ذا��سلوب�يمنح��دارة�قدرا�واسعا�من�ا��ر�ة����اختيار�المتعاقد�مع�ا،�و�أبقى�ع���

� ��سم ��إ���ذا �القانون �صدور �بالصفقات��12-23غاية �المتعلقة �العامة �للقواعد المحدد

.�6العمومية�حيث�أطلق�عليھ��سمية�إجراء�التفاوض

يمثل�إجراء�التفاوض��ست�ناء�من��صل،�إذ��عد��سلوب��ك���مرونة�و��ذا�يظ�ر�

�م �مع�ا، �اختيار�المتعامل ��� �للإدارة �تركت �ال�� �الكب��ة �ا��ر�ة �خلال ��دارة�من �أن ��ع�� ا

تتحرر�من�خلال��ذا��جراء�من��ل�القيود�المفروضة�عل��ا�أثناء��عاقد�ا�وفق�إجراء�طلب�

� �المتعاقدة ��دارة ���وء �أن �نجد �.ولذلك �طو�ل �وقت �إجراءاتھ ��ستد�� �الذي �إ��العروض

،�مرجع�سابق�.المحدد�للقواعد�العامة�المتعلقة�بالصفقات�العمومية12-�23رقم�من�القانون �37أنظر�المادة�3
،�يتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�و�تفو�ضات�2015س�تم����16،�مؤرخ����247-15من�المرسوم�رئا����رقم��5المادة��أنظر 4

معدل�و�متمم�.�2015س�تم����20،�صادر�بتار�خ�50المرفق�العام،�ج.ر.ج.ج.د.ش�عدد�
،�52لعمومية،�ج.ر.ج.ج.د.ش�عدد�،�يتضمن�قانون�الصفقات�ا1967جوان��17،�مؤرخ����90-67من��مر�رقم��60أنظر�المادة�5

(مل��)�.�1967يونيو��7صادرة�بتار�خ�
،�مرجع�سابق�.�المحدد�للقواعد�العامة�المتعلقة�بالصفقات�العمومية�12-23أنظر��القانون�رقم�6
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�ذا��سلوب�لا�يتم�إلا����حالات�محددة�ووفق�قواعد�ش�لية�تختلف�عن�قواعد�التعاقد�

،�قصد�توف���ا��ماية�للأموال�العمومية�.7العادية

�إدار�ة� �ج�ات �قبل �من �تراخيص �حصول �إليھ �ال��وء �يتطلب �قد ��سلوب ��ذا إن

�القانون  �يحدد�ا �إجراء�8معينة �طر�ق �عن �التعاقد �و�ي�ون �المسطرة. ���داف �إصابة ،�غية

ر�قة�التعاقد���ذا�التفاوض��عدما�تقوم��دارة�بتقديم�س�ب�تو���من�خلالھ�اختيار�ا�لط

الش�ل�و�كذا�من��سند�إليھ�م�مة��برام.

قسم�ن��ما:�إ��قام�المشرع�بتقسيم�إجراء�التفاوض�

إجراء�التفاوض�المباشر�.-

إجراء�التفاوض��عد��س�شارة�.-

��ش�ل� �مما �ع��ا، �ا��روج �المتعاقدة �للمص��ة �لا�يمكن �بحالات �ش�ل �م����ل عليھ

� �ا��ر�ة �ع�� �التقييد �من �إبرام�نوعا �أن �العلم �مع �مع�ا، �اختيار�المتعاقد ��� �ل�ا �منحت ال��

مثل��ذا�النوع�يتطلب�مراقبة�صارمة�.

�المتعلقة� �السابقة �التقن�نات ��� �المشرع �عليھ �أطلق �المباشر�أو�كما �التفاوض �عد

�الصفقات� �إبرام ��� ��ست�نائية ��ساليب �ب�ن �من �ال�سيط �ال��ا��� �العمومية بالصفقات

تنفى�فيھ�المنافسة��ليا،�كما�جعل�ال��وء�إليھ�محدد�بحالات�ع���س�يل��العمومية�حيث

� �الرئا��� �المرسوم ��� �واردة ��انت �ال�� �ل��الات �ز�ادة �تنظيم��247-15ا��صر، المتضمن

�العام �المرفق �تفو�ضات �و �العمومية �خلال��9الصفقات �من �أخرى �حالة �باستحداث قام

.�10لقة�بالصفقات�العموميةالمحدد�للقواعد�العامة�المتع�12-23القانون�

7CH GEORGIN, « cours de droit administratif », Les travaux publics, Edition Eyrolles, Paris,
1958, P.281 .

.�91،�ص.�2000ماجد�راغب�ا��لو،�العقود��دار�ة�و�التحكيم،�الدار�ا��امعية�للطباعة،�ب��وت،�8
لعمومية�و�تفو�ضات�المرفق�العام�،�مرجع�سابق�.ضمن�تنظيم�الصفقات�االمت�247-15أنظر�المرسوم�الرئا����رقم�9

،�مرجع�سابق�.المحدد�للقواعد�العامة�المتعلقة�بالصفقات�العمومية�12-23أنظر�القانون�رقم�10
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�بال�سبة�لإجراء�التفاوض��عد��س�شارة�فيعت���من�ب�ن�الصيغ�التفاوضية�ال��� أما

تقوم�ف��ا�نوع�من�المنافسة�ال�سيطة�عن�طر�ق�اس�شارة�معدة�مسبقا،�إذ�ي�ون�استدعاء�

�ي�ون�المتنافس�ن�وفق��ذا��جراء�من�خلال�وسائل�مكتو�ة�و�ملائمة�نص�عل��ا�القانون،�ولا 

�إنجاز� �لشروط ��ستجيب �و�ال�� �أو�المعتمدة �المؤ�لة �إلا�للمؤسسات ��س�شارة ��ذه إعداد

موضوع�الصفقة�.

�خلال� �من �البحث، ��ستحق ��ونھ �حداثتھ ��� �الموضوع ��ذا �دراسة �أ�مية تكمن

المحدد�للقواعد��12-23التعرف�ع���كيفية�إبرام�الصفقات�وفق�إجراء�التفاوض����القانون�

� �المذ�ورة�العامة �ل��الات �المتعاقدة �المصا�� �اح��ام �و�مدى �العمومية �بالصفقات المتعلقة

ع���س�يل�ا��صر����القانون�السالف�الذكر�.

� �ارتأينا �الموضوع ��ذا �التالية�:�إ��لدراسة ��ش�الية �اعتبار�التفاوض��طرح �مدى ما

إجراء�يحقق�شفافية��جراءات����مجال�إبرام�الصفقات�العمومية�؟

�التطرق�للإ  مف�وم��إ��جابة�ع����ذه��ش�الية�ال���قمنا�بطرح�ا�استلزمت�دراس��ا

� �للقانون �وفقا �التفاوض �بالصفقات��12-23إجراء �المتعلقة �العامة �للقواعد المحدد

،�ثم�دراسة�إجراء�التفاوض�كطر�ق�است�نا�ي����إبرام�الصفقات�(الفصل��ول)العمومية

.(الفصل�الثا�ي)�12-23العمومية�وفقا�لأح�ام�القانون�



الفصل��ول 

المحدد�للقواعد��12-23مف�وم�إجراء�التفاوض�وفقا�للقانون�

العامة�المتعلقة�بالصفقات�العمومي



ةالمحدد�للقواعد�العامة�المتعلقة�بالصفقات�العمومي�12-23ف�وم�إجراء�التفاوض�وفقا�للقانون�مالفصل��ول 

6

�خلال�ا� �من �فمكن �العمومية، �الصفقات �إبرام �أساليب �ب�نو�ع �ا��زائري �المشرع قام

� �بتقسيم�ا �فقام �مع�ا �باختيار�المتعامل �المتعاقدة �و�أخرى��إ��المصا�� �أصلية �عامة طرق

است�نائية،�كما�ب�ن�ل�ل�واحدة�م��ما�إجراءات�و�حالات�خاصة�يجب�التقيّد���ا�و��ذا���دف�

�المص�� �مقتضيات ��موال�تحقيق �ع�� �و�ا��فاظ �ج�ة �من �حاجيا��ا �و�إشباع �العامة، ة

العمومية�و�حماي��ا�من�ج�ة�أخرى،�لأن�مجال�الصفقات�العمومية�فضاء�خصب�يك���فيھ�

الفساد�و��ختلاس�.

أقر�المنظم�ع���المص��ة�المتعاقدة�أن�تل��م�بإتباع�أسلوب��برام�الملائم�بالصفقة،�

�كقا �العروض �طلب �إجراء �من�فجعل ��س��دف �إذ �العمومية �الصفقات �لإبرام �عامة عدة

��عد�ا� �الصفقة �لتخصص �م�����ن �من �عروض �عدة �ع�� �ا��صول ��جراء ��ذا خلال

11leقتصاديةيقدم�أفضل�عرض�من�حيث�المزايا��للم�����الذي� mieux disantو�جعل��،

السرعة�����ستجابة�لبعض�ا��الات�ال����ستد��اء�التفاوض��و��ست�ناء�حيث�جاء�إجرا

�جراءات�.

� �المادة ��� �العمومية �الصفقات �إبرام �كيفيات �تكر�س ��37جاء �القانون �12-23من

المحدد�للقواعد�العامة�المتعلقة�بالصفقات�العمومية�ال���تنص�ع��:

"ت��م�الصفقات�العمومية�وفقا�لإجراء�طلب�العروض�الذي��ش�ل�القاعدة�

�12ل��ست�ناء."العامة،�أو�وفق�إجراء�التفاوض�الذي��ش

المحدد�للقواعد��12-23وعليھ�سنقوم�بدراسة�ما�ية�إجراء�التفاوض�وفقا�للقانون�

ثم�أش�ال�إجراء�التفاوض����القانون�(مبحث�أول)�العامة�المتعلقة�بالصفقات�العمومية

(مبحث�ثان).23-12

،�دار�ع���بن�ز�د�247-15محمد�بن�مالك،�أساسيات�الصفقات�العمومية�و�تفو�ضات�المرفق�العام����ظل�المرسوم�الرئا����11

باعة�و�
ّ
شر،��سكرة،�ا��زائر،�للط

ّ
.�87،�ص.2019ال�

،�مرجع�سابق.�المحدد�للقواعد�العامة�المتعلقة�بالصفقات�العمومية��12-23قانون�رقم�أنظر�ال12
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المبحث��ول 

عامة�المحدد�للقواعد�ال12-23ما�ية�إجراء�التفاوض�وفقا�للقانون�رقم�

المتعلقة�بالصفقات�العمومية

�الصفقات �إبرام �تضمنھ��يتم �ما �و�ذا � �م�مت�ن �كيفيت�ن �ا��زائر�وفق ��� العمومية

،��حيث�جعل��ذا�13المحدد�للقواعد�العامة�المتعلقة�بالصفقات�العمومية�12-23القانون�

�العروض� �طلب �أسلوب �ع�� �فاعتمد �و�ا��صائص، �المم��ات �من �جملة �أسلوب �خ���ل�ل

�للمص��ة� �يمكن �لا �بحالات �حصره �فقد �ذلك �ع�� �علاوة �أش�الھ، �و�حدد �عامة كقاعدة

�تتجاوز�ا، �أن �المشرع��إ��المتعاقدة �اعت��ه �الذي �التفاوض �إجراء �نجد ��سلوب ��ذا جانب

�و�يتطلب� �معقدة �ت�ون �ال�� �المنافسة �ش�ليات �إتباع �من ��دارة �خلالھ �من �يحرر �است�ناء

ام�المشرع�بتحديد�حالاتھ�و�أج����دارة�بتقديم�ت��ير����حال�،كما�ق�14إنجاز�ا�وقت�طو�ل

تب����ذا��جراء.�

�عود�اختيار�كيفية�إبرام�الصفقات�العمومية��للمص��ة�المتعاقدة،�حيث�أعطى�ل�ا�

من�القانون��36المشرع�السلطة�التقدير�ة�و�ا��ر�ة�ال�املة����ذلك،�و��ذا�ما�أكدتھ�المادة�

،�لكن�من�ناحية�أخرى��ذه�ا��ر�ة�مقيدة�و�ذلك�عن�طر�ق�إجبار��السالف�الذكر 23-12�15

المصا���المتعاقدة�ع���تقديم�ت��ير�اختيار�ا�فأحيانا�قد��ستغل��ذه��متيازات�ال���منحت�

�الصفقات� �تحكم �ال�� �المبادئ �بإحدى �بالمساس �سيؤدي �مما �اختيار�ا ��� �فتتعسف ل�ا

.��16العمومية

،�مرجع�سابق�.�المحدد�للقواعد�العامة�المتعلقة�بالصفقات�العمومية��12-23رقم�قانون�أنظر�ال13
14��� �العمومية �الصفقات �إبرام �عملية �حمامة، �بن��قدوج �ا��امعية، �المطبوعات �ديوان �الثانية، �الطبعة �ا��زائري، القانون

.�52،�ص�.2006عكنون،�ا��زائر،
15� �المادة ��36تنص �القانون �من ��12-23رقم ��و�من�ع�� �القانون، ��ذا �لأح�ام �طبقا �الصفقات، �إبرام �اختيار�كيفية "إن

�الب �ع�� �و�يقوم �ا��صر�ة، �و�مسؤولي��ا �المتعاقدة �المص��ة �المنوطة�اختصاص �لأ�داف ��ك���ملاءمة �الشروط �عن حث

.مرجع�سابق���ا."،
تازي�الميلود،�تنظيم�الصفقات�العمومية����ال�شر�ع�ا��زائري،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماس��،�تخصص�القانون�القضا�ي،��لية�16

.�62،�ص�.2020ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�عبد�ا��ميد�بن�باد�س،�مستغانم،�
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�س�تطر  �المبحث، ��ذا �خلال �القانو�ي�و�من �النظام ��� �التفاوض �إجراء �لتعديلات ق

المحدد�للقواعد�العامة��12-23التفاوض����القانون��وموضوع�إجراء(مطلب�أول)�ا��زائري 

(مطلب�ثان).المتعلقة�بالصفقات�العمومية

المطلب��ول 

�عديلات�إجراء�التفاوض����النظام�القانو�ي�ا��زائري 

� ��� �التفاوض �إجراء ��عديلات ��ذا�لإبراز ��� �س�تطرق �ا��زائري، �القانو�ي النظام

� �العمومية��إ��المطلب �بالصفقات �المتعلقة �السابقة �التقن�نات ��� �التفاوض �إجراء مف�وم

� �أول)، �(فرع �رقم �القانون ��� �التفاوض �إجراء �العامة��12-23خصائص �للقواعد المحدد

(فرع�ثان)�.المتعلقة�بالصفقات�العمومية�

الفرع��ول 

التفاوض����التقن�نات�السابقة�المتعلقة�بالصفقات�العمومية�مف�وم�إجراء

�عددت�التعار�ف�و�اختلفت��سماء�ال���تخص��جراء�الذي�است�ناه�المشرع�لإبرام�

�و��و��مر� ��شر�ع �أول �صدور �من �بداية ��ان �ذلك �العمومية، المنظم��90-67الصفقات

�العمومية ��17للصفقات ��إ��(مل��) �القانون �صدور �العامة��12-23غاية �للقواعد المحدد

�العمومية �بالصفقات �و�عليھ18المتعلقة ،�� �الفرع ��ذا ��� �ال�شر����إ��س�تطرق �التعر�ف

(ثانيا)�.�ثم�التعر�ف�الفق��(أولا)�

:�التعر�ف�ال�شر���أولا

لم��ستمر�المشرع�ا��زائري�ع���مصط���واحد�بخصوص�الطر�قة�ال���است�نا�ا����

ام�الصفقات�العمومية�إذ�قام�بتغي���مصط���'ال��ا���'�بمصط���'التفاوض'،�فبالعودة�إبر 

��إ�� �الرئا��� �المرفق��247-15المرسوم �و�تفو�ضات �العمومية �الصفقات �تنظيم المتضمن

،�مرجع�سابق�.90-�67أمر�رقم17
،�مرجع�سابق�.�المحدد�للقواعد�العامة�المتعلقة�بالصفقات�العمومية��12-�23رقم�قانون أنظر�ال18
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�إبرام��19العام ��� ��ست�نائية �الطر�قة �جعلھ �و �'ال��ا���' �مصط�� �استعمل �المشرع نجد

المحدد�للقواعد�العامة�المتعلقة�بالصفقات��12-23القانون�الصفقات�العمومية�أما�بصدور�

العمومية�أطلق�عليھ�مصط���'التفاوض'�.

247-�15عر�ف�ال��ا�������ظل�المرسوم�الرئا����.أ

تناول�المشرع�مصط���ال��ا�������القسم��ول�من�الفصل�الثالث�من�الباب��ول�و�

ب�ن�لنا�من�خلالھ��صل��20المذ�ور�أعلاهمن�المرسوم���39ان�ذلك����عدة�مواد،�ففي�المادة�

:� �ع�� �نصت �إذ �الذي�و��ست�ناء �العروض �طلب �لإجراء �وفقا �العمومية �الصفقات "ت��م

�ش�ل�القاعدة�العامة،�أو�وفق�إجراء�ال��ا����."

ال��ا����و�ب�ن��ش�ال�ال�����247-15من�المرسوم�الرئا�����41عرف�المشرع�����المادة

��الت �يك�س��ا �أن �يمكن �دون�ا��: �واحد �لمتعامل �صفقة �تخصيص �إجراء ��و "ال��ا���

� �الش�لية �أو��إ��الدعوة �ال�سيط �ال��ا��� �ش�ل �ال��ا��� �يك���� �أن �و�يمكن المنافسة.

21ش�ل�ال��ا�����عد��س�شارة.�و�تنظم��ذه��س�شارة�ب�ل�الوسائل�المكتو�ة�الملائمة."

ط��ات�مختلفة،�ففي�مصر�ال��ا����إجراء�معروف����ال�شر�عات�المقارنة�لكن�بمص

gréيطلق�عليھ��سمية��تفاق�المباشر،�أما����فر�سا��ان�مصط��� à gréو�المتداول�لكن���

�lesغ���و�أصبح��21/01/1976عد�صدور�مرسوم� marchés négociésبمع���التعاقد�بناءا��

.��22ع���المفاوضة

.مرجع�سابق�،ضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�و�تفو�ضات�المرفق�العامالمت��247-15من�المرسوم�رئا����رقم��41أنظر�المادة�19
المرجع�نفسھ�.20
المرجع�نفسھ�.21
نادية،�آليات�مواج�ة�الفساد����مجال�الصفقات�العمومية،�رسالة�لنيل�ش�ادة�الدكتوراه����ا��قوق،��لية�ا��قوق�و�تياب�22

.�99،�ص.�2013العلوم�السياسية،�جامعة�مولود�معمري،�ت��ي�وزو،�
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و����حالات���50أما�بخصوص�حالات�ال��وء�لأش�ال�ال��ا����فنص�عل��ا����المادة

�ستة( ��� �و�حصر�ا �ال�سيط �ال��ا��� �حالات6تخص ��عد��23) �لل��ا��� �ال��وء �حالات أما

�خمس( �ف�� ��5س�شارة �المادة ��� �محصورة ��51)حالات �الرئا��� �المرسوم �247-15من

.�24المتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�و�تفو�ضات�المرفق�العام

�.ب �القانون ��� �التفاوض �إجراء �المتعلقة��12-�23عر�ف �العامة �للقواعد المحدد

بالصفقات�العمومية:

��37عت���إجراء�التفاوض�است�ناء����إبرام�الصفقات�العمومية،�فطبقا�لأح�ام�المادة�

�تنص �القاعدة�ال�� ��ش�ل �الذي �العروض �طلب �لإجراء �وفقا �العمومية �الصفقات :"ت��م

�التفاوض�الذي��ش�ل��ست�ناء�." يمكن�للمصا���المتعاقدة��لا �25العامة،�أو�وفق�إجراء

ال��وء�إل��ا�إلا����ا��الات�ال���حدد�ا��ذا�القانون�.

� �المادة �المتعلقة��40عرفت �العامة �للقواعد �المحدد �القانون ��� �التفاوض إجراء

�أنھ: �ع�� �العمومية �بالصفقات �لمتعامل �صفقة �تخصيص �دون�ا"إجراء �واحد قتصادي

26الدعوة�الش�لية�للمنافسة�."

��� �أضاف �أعلاه�كما �المذ�ورة �المادة ��نفس �التفاوض�أنھ �إجراء �يك���� �أن :"يمكن

�ب�ل� ��س�شارة ��ذه �تنظم �و ��س�شارة. ��عد �التفاوض �أو �المباشر �التفاوض ش�ل

27الوسائل�المكتو�ة�الملائمة."

23� ��50أنظر�المادة �رقم �الرئا��� �المرسوم �المر المت�247-15من �و�تفو�ضات �العمومية �الصفقات �تنظيم �مرجع�ضمن ،� �العام فق

سابق�.
.،�المرجع�نفسھ�52أنظر�المادة�24
،�مرجع�سابق�.المحدد�للقواعد�العامة�المتعلقة�بالصفقات�العمومية�12-23من�القانون�رقم��37أنظر�المادة�25
.�،�المرجع�نفسھ��40أنظر�المادة�26
.�المرجع�نفسھ�27
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� �المادة �خلال �من �تخ����40يف�م ��جراء ��ذا ��� �ا��زائري �المشرع �الذكر�أن السالفة

للمنافسة�ال���ت�ون�نوعا�ما�معقدة،�من�جانب�أخر��سمح�للمص��ة�ع���ش�ليات�الدعوة�

من�القانون��36المتعاقدة�باختيار�كيفية��برام�ال���ترا�ا�مناسبة،��ذا�ما�أكدتھ����المادة�

28المحدد�للقواعد�العامة�المتعلقة�بالصفقات�العمومية.�23-12

�أن�إجراء�ال��ا����و�إجراء��عدما�تطرقنا�ل�ذه�التعار�ف�ال�شر�عية�يجدر��شارة�إلا 

التفاوض�يحملان�نفس�المع���فكلا�ما��س�بعدان�المنافسة�.

ثانيا:�التعر�ف�الفق��

� �أشرنا �أن �لنا �فكلا�ما��إ��سبق �التفاوض �إجراء �عن �لا�يختلف �ال��ا��� �إجراء أن

�و� ��دارة �ب�ن �التفاوض �ع�� �بناءا �يقوم �ال��ا��� �إجراء �أن �فالأصل �واحد، �مع�� يحملان

�الصفقةالم �ع�� �ا��صول ��� �الراغب�ن �29ر���ن �س�تطرق �ال����إ��.و�عليھ �التعار�ف �عض

قدم�ا�الفق�اء�بخصوص�إجراء�ال��ا����من�بي��م�الدكتور�عمار��بوضياف�و�عمار�عوابدي�و�

كذا��ستاذ��ع���محمد�صغ���.

�طرق� �ب�ن �من ��عد �ال�� �ال��ا��� ��لمة �استعمال �من �الغاية �أن �عمار�بوضياف يجد

�الت ��عود �العام �القانون �مجال ��� �طلب��إ��عاقد �إجراءات �من �تحر�ر��دارة �ع�� قيامھ

�المص��ة� �رضا �تظ�ر�لنا ��نا �من �المنافسة. �لقيام ��ستد�� �و�الذي �أنواعھ �ب�ل العروض

�ا��ر�ة�ال���تملك�ا�لاختيار�المتعامل�مع�ا�خلافا�لطلب�العروض�الذي� المتعاقدة�من�خلال

�30س�يا�حر���ا�فيھ.يمكن�أن�نقول�أ��ا�تفقد�

.�عامة�المتعلقة�بالصفقات�العمومية�،�مرجع�سابقالمحدد�للقواعد�ال�12-23من�القانون�رقم��36أنظر�المادة�28
��نون�سمية،�إجراء�ال��ا�������قانون�الصفقات�العمومية�با��زائر،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماجست������ا��قوق�فرع�قانون�29

.�36،�ص.��1�،2013عمال،�جامعة�ا��زائر
،�2017ا��امسة،�جسور�لل�شر�و�التوز�ع،�ا��زائر،��عمار�بوضياف،�شرح�تنظيم�الصفقات�العمومية،�القسم��ول،�الطبعة30

.�221ص.�
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�فيھ� ��عمل �الذي ��ست�نا�ي ��سلوب �ذلك �بأنھ �عمار�عوابدي ��ستاذ �عرفھ كما

�أثناء� �العروض �طلب �لش�ليات �ا��ضوع �دون �تامة �بحر�ة ��عاقد�ا �أثناء �المختصة السلطة

�المتعامل� �اختيار�ا ��� �ال�املة �با��ر�ة �تتمتع �المتعاقدة �السلطة �خلالھ �فمن �العقد، إبرام

�لك ��ل��اممع�ا �من �معفاة �أ��ا �لا��ع�� ��ذا ��ذا��31ن �تنظم �ال�� �للقواعد �ا��ضوع و�عدم

�جراء�.

�لإبرام� ��ست�نا�ي ��و�الطر�ق �عرفھ"ال��ا��� �الصغ���فقد �محمد ��ع�� ��ستاذ كما

�دون� �واحد �متعاقد �لمتعامل �الصفقة �منح �و �تخصيص �يتم �حيث �العمومية، الصفقات

.�32الدعوة�الش�لية�للمنافسة"

�يج ��شارة �مجال��إ��ب ��� �المشرع �استعملھ �الذي �ال��ا��� �مصط�� اختلاف

�و� �المعدل �ا��زائري �المد�ي �القانون ��� �الموجود �الرضا �مصط�� �عن �العمومية الصفقات

�ب�ن��33المتمم �من �ف�� �العقد �إبرام �ح�ن �توفر�ا �يجب �ال�� ��ر�ان �أ�م ��عت���من �فالرضا ،

من�القانون��59المادة��إ��ن�العقد���يح.�فبالعودة�الشروط��ال���ألزم�المشرع�قيام�ا�لي�و 

"يتم�العقد�بمجرد�أن�ي�بادل�الطرفان�التعب���عن�إراد��ما�المتبادلت�ن�المذ�ور�أعلاه�نجد:

34دون��خلال�بالنصوص�القانونية."

�ا��زائر،�31 �ا��امعية، �المطبوعات �ديوان �الثالثة، �الطبعة �الثا�ي، �ا��زء ��داري، �ال�شاط ��داري: �القانون عمار�عوابدي،

.�205،�ص.�2005
.�33،�ص.��2005ع���محمد�الصغ��،�العقود��دار�ة،�دار�العلوم�لل�شر�و�التوز�ع،�ا��زائر،�32
،�78،�يتضمن�القانون�المد�ي،�ج.ر.ج.ج.د.ش�عدد�1975س�تم���سنة��26الموافق��1395رمضان��20،�مؤرخ����58-75أمر�رقم�33

،�معدل�و�متمم�.1995س�تم����30الموافق��1395رمضان�عام��24صادر����
المرجع�نفسھ�.34
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�الش�لية����� �الدعوة �دون �واحد �لمتعامل �صفقة �و�منح ��و�تخصيص �فال��ا��� ا
ً
إذ

���� ��صل ��ش�ل �الذي �العروض �طلب �ع�� �و�م��ه �است�ناء �اعت��ه �المشرع �لذا للمنافسة

.����35برام�و�الذي�بدوره��س�ند�لمبدأ�المنافسة

��� �بھ �المعمول �عن �فيختلف �ا��اص �القانون ��� �التفاوض �إجراء ��شأن مجال��أما

�ا��ر�ة� �ب�امل �يتمتعان �كلا�الطرف�ن �أن �فيھ �نجد ��و�� �ا��الة �ففي �العمومية، الصفقات

التفاوضية،��ذا�بالمقارنة�مع��جراء�المعتمد�عليھ����الصفقات�حيث�نجد�فيھ�أن�المشرع�

�يك�س��ا� �ال�� �للأ�مية �نظرا �و�ذا �المتعاقدة ��برام�للمص��ة �اختيار��كيفية �حر�ة �ترك قد

����ذا�المجال.�العقد

�المفاوضة �حول�:�ع�� �ما �نزاع �حسم �أو�أك���تحاول �طرف�ن �ب�ن �تتم �عملية �أ��ا "

36موضوع�مع�ن�أو����ء�مع�ن."

�طر�ق� �عن �بي��ما �القائم �ال��اع �ل�سو�ة �الطرف�ن �س�� �التفاوض �مصط�� ��ع�� كما

�لإب �است�نائية �ككيفية �المصط�� ��ذا �جعل �المشرع �أن �نجد �عليھ �و �المباشر رام�ا��وار

�لش�ليات� �ال��وء �دون �واحد �لمتعامل �صفقة �خلالھ �من �تخصص �إذ �العمومية، الصفقات

.�37الدعوة�للمنافسة�ال���ت�ون�معقدة�و�طو�لة�المدى

�إجراء� �كيفيات �تحديد ��� �الثنا�ي �التقسيم �ع�� �اعتمد �فقد �ذلك �ع�� إضافة

شرع�الفر�����التفاوض�و�منھ�نجد�التفاوض�المباشر�و�التفاوض��عد��س�شارة،�عكس�الم

:�38الذي�اعتمد�ع���ثلاثية�التقسيم����تحديد�كيفية�التفاوض�إذ�حدد�حالاتھ��الأ�ي

��لية�،�04المجلد�،�5العدد�القضا�ي،��ج��اد�مجلةحماي��ا"،�فيصل��سيغة،�"النظام�القانو�ي�للصفقات�العمومية�و�آليات�35

.��116ص.�،��2018سكرة،�خيضر،�محمد�جامعة�السياسية،�العلوم�و�ا��قوق 
.�36،�ص.�2000محمد�أحمد�عبد�النعيم،�مرحلة�المفاوضات����العقود��دار�ة،دراسة�مقارنة،�دار�ال��ضة�العر�ية،�مصر،�36
�إبر 37 �عملية �حمامة، �قدوج �القانون �ب�ن �ما �العمومية �الصفقات ��12-23ام �الرئا��� ��ف�ار،�247-15و�المرسوم �ب�ت �د.ط، ،

.�87،�ص.�2023ا��زائر،�
.88،�ص�نفسھ�المرجع38
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ا��الة��و��:�التفاوض��عد��ش�ار�و�إقامة�نوع�من�المنافسة�.-

ا��الة�الثانية:�التفاوض�دون��ش�ار�بالصفقة�و�إقامة�نوع�من�المنافسة�.-

و�دون�المنافسة�.ا��الة�الثالثة:�التفاوض�بدون�إش�ار�-

و��ستحيل�إقامة�المنافسة�ف��ا،�و�عليھ�نجد��نتظارأحيانا��نالك�حالات�لا�تحتمل�� 

�المواد� ��� المحدد�للقواعد�العامة�المتعلقة��12-23من�القانون��42و��41المشرع�قد�حدد�ا

،�و��ذا�من�أجل�تفادي�التلاعب�بأموال�الدولة�لأن��ذا�المجال�كما��39بالصفقات�العمومية

قلنا�سابقا�فضاء�مفتوح�للاختلاس�و�جرائم�الفساد�.

� ��شارة �لإبرام��إ��يجب �كإجراء �التفاوض �لمصط�� �ا��زائري �المشرع �استعمال أن

� �القانون ��� �العمومية�12-23الصفقات �بالصفقات �المتعلقة �العامة �للقواعد لم��40المحدد

�است�ناء� �أعت���كذلك �الذي �ال��ا��� �بإجراء �مقارنتھ �مع �و��ذا �أو��غي��، �جديد �بأي يأ�ي

� �الرئا��� �المرسوم ��� �تفو�ضات��247-15للإبرام �و �العمومية �الصفقات �تنظيم المتضمن

،�كما�ننوه�أنھ�جاء���ذا�المصط���من�ال�شر�ع�الفر�����لأنھ�الوحيد�من�ب�ن�41المرفق�العام

قارنة�الذي�تم���باستعمالھ�كطر�قة�من�طرق�إبرام�الصفقات�العمومية�.ال�شر�عات�الم

الفرع�الثا�ي

المتعلقة��المحدد�للقواعد�العامة�12-23خصائص�إجراء�التفاوض����القانون�

بالصفقات�العمومية

��ذا� �ع�� �القانون �است�ناه �حيث �العروض �طلب �إجراء �عن �التفاوض �إجراء ينفرد

العمومية،�في�سم�إجراء�التفاوض��عدة�خصائص�إذ��عد�إجراء��خ������إبرام�الصفقات�

(ثالثا).إجراء�مرن�و�سر�ع(ثانيا)،�و�إجراء�محدد�ل��الات(أولا)ذو�طا�ع�است�نا�ي

،�مرجع�سابق�.المحدد��للقواعد�العامة�المتعلقة�بالصفقات�العمومية��12-23رقم�من�القانون��42و��41أنظر�المادة�39
.�نفسھرجع�الم40
ضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�و�تفو�ضات�المرفق�العام�،�مرجع�سابق�.المت�247-15رئا����رقم�مرسوم�41
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إجراء�ذو�طا�ع�است�نا�ي�-أولا

يظ�ر�الطا�ع��ست�نا�ي�الذي�يتم���بھ�إجراء�التفاوض����ا��ر�ة�ال���منح�ا�القانون�

�المتعاقدة ��ذا��للمص��ة �وفق �فالإدارة �معھ، �التعاقد �ترغب �الذي �الطرف �اختيار�ا ��

�سلوب�تتحرر�من��ل�القيود�المفروضة����إجراء�المنافسة��الإش�ار�و��علان�قبل�إقدام�ا�

،�كما�أن��ذا��سلوب�يمنح�ا��ر�ة�للإدارة����اختيار�42ع���إبرام�الصفقة�وفق��ذه�الكيفية

� �ع�� �ال�� �و�الشروط �المتعاقدينالمواصفات �اختيار�المتعامل�ن �يتم �مرحلة�43أساس�ا ��عد .

إبرام�الصفقات�العمومية�وفق�إجراء�التفاوض�من�ب�ن�المراحل�ا��ساسة�و�ال���يرد�ع���

،�ذا�عكس�الكيفيات�السابقة�ال����ان�المشرع��عمل���ا�و�ال���لا��44إبرام�ا�إجراءات�صارمة

غرق�وقت�طو�ل�.تتحقق�إلا��عد�ال��وء�لإجراءات�معقدة�و��ست

إجراء�محدد�ل��الات�-ثانيا

قام�المشرع�بتحديد�حالات�ال��وء�لإجراء�التفاوض�أو�ال��ا����كما�سماه����المرسوم�

،�من�أجل�تفادي�وقوع�المص��ة�المتعاقدة����المخاطر�و�الصعو�ات��247�45-15الرئا����رقم�

د��عتمد����تمو�لاتھ�ع���ال���تحمل�ا�عقود�الصفقات�العمومية،�لأن��ذا�النوع�من�العقو 

مما�يجعلھ�أك���عرضة�للاستغلال��غرض�تحقيق�المصا���ال��صية�وكذا��46م��انية�الدولة

�و�العامة.� �ا��اصة �القطاعات �جميع �تمس �أصبحت �ال�� �و�الفساد �الرشوة � �ظا�رة تفاقم

��در� �ذلك �ع�� �س�تولد �حتما ��ستحق�ا �لا �لمن �الصفقة �المتعاقدة �المص��ة �تمنح فعندما

�إ��موال�العمومية�و�ز�ادة����ت�لفة�المشار�ع�سواء��انت�كب��ة�أم�صغ��ة،��ذا�بالإضافة�� 

.�181،�ص.�2008عبد�العز�ز�خليفة،�الوج�������سس�العامة�للعقود��دار�ة،�دار�الكتاب�ا��ديث،�مصر،�42
.�92محمد�بن�مالك،�مرجع�سابق،�ص�43
44� �كأسلوب �سم��،"ال��ا��� �و�لعرج �لم���أمينة �الرئا��� �المرسوم �ضوء �ع�� �العمومية �الصفقات �إبرام ��� "،�247-15است�نا�ي

.�533،�ص.�2018جامعة�أحمد�درار�ة،�أدرار،��،13المجلد�،15،�العدد�مجلة�ا��وار�الفكري 
،�مرجع�سابق�.247-15مرسوم�رئا����رقم�45
،�05،�المجلد�دراسات�العلمية���اديميةطبنة�لل�مجلةحنان،"صور�الفساد����الصفقات�العمومية"،�يوسفي�مباركة،�ع�وش46

.�1181و��1180،�ص.�01�،2022العدد�
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تحديد��ذه��إ��سوء�ا��دمة�و��نجاز�،�ومن�أجل�تفادي��ذه�الظوا�ر�السلبية���أ�المشرع�

�المتعاقدة� �المصا�� �خلال�ا �من �وألزم �العمومية �بالصفقات �المتعلقة �التنظيمات ��� ا��الات

�القانون �باح��ام�ا ��� �أقر�ا �ال�� �للعقو�ات �سيعرض�ا �تجاوز�ا �لأن �ل�ا �01-06و�ا��ضوع

.�47المتعلق�بم�افحة�الفساد

إجراء�مرن�و�سر�ع-ثالثا

�عتمد��دارة�غالبا����إبرام�صفقا��ا�ع���إجراء�التفاوض�أو�ما��س���بال��ا����لأن�

من��48ذات�و�التفاوض�معھمتعاقد�مع�ن�بال�إ���ذا��سلوب�ترك�ل�ا�حر�ة�ال��وء�مباشرة�

أجل�ا��صول�ع���أفضل�عرض�من�الناحية�المالية�و�التقنية�.�نا�تظ�ر�سرعة��ذا��جراء�

حيث�تخ���ع����ل�الش�ليات�ال����ستد���طلب�العروض�توفر�ا،�فيتع�ن�من�خلالھ�ع���

�ل��صول� � ع���المص��ة�المتعاقدة�إتباع��ل��جراءات�ا��اصة���ذه�الكيفية�و�التقيد���ا

�متنافس�ن�من��ل�ا��وانب �من�عدة ،�ف�ذه�الكيفية�مب�ية�ع���العلانية�و�49أفضل�عرض

�إطار� ��� �المتعاقدة �المص��ة �وضع �ا��الة ��ذه ��� �المشرع �بأن �القول �لنا �يمكن .� الشفافية

ضيق��ون��جراءات�المتبعة�����ذا��سلوب�تحتاج�وقت�.

�بح �التفاوض �خلال �من �التفاوض �إجراء �مرونة �المص��ة�تظ�ر �فإعفاء �ذاتھ، د

�مؤ�لا� �تراه �الذي �المتعامل �بدعوة �و�قيام�ا �المعقدة �و�الش�ليات ��جراءات �من المتعاقدة

�عكس� �المرونة. �طا�ع �عليھ �يضفي �إنجاز�ا �المراد �الصفقة �و�إسناده �مباشرة �معھ للتفاوض

�أمام�حتمية�التقيد�بالإجر  اءات�أسلوب�طلب�العروض�أين�تجد�المص��ة�المتعاقدة�نفس�ا

،�لسنة�14ش�عدد�.د.ج.ج.ر.بالوقاية�من�الفساد�و�م�افحتھ،�ج،�يتعلق�2006ف��اير�سنة��20،�مؤرخ����01-06رقم��قانون 47

،�معدل�2010س�تم����01بتار�خ�،�50،�ج.ر.ج.ج.د.ش�عدد�2010أوت��26،�مؤرخ����05-10،�معدل�و�متمم�بموجب��مر�2006

.�2011أوت��10صادر�بتار�خ��44،�ج.ر.ج.ج.د.ش�عدد�2011أوت��02،�مؤرخ����15-11و�متمم�بموجب�القانون�رقم�
�ا��زائري"،48 �ال�شر�ع ��� �العمومية �الصفقة �لعقد �است�نا�ي �كإجراء �أحمد،"ال��ا��� �سيد �و�لكصا��� �النمو��قتصادي مجلة

.���72،�ص.2019،�جامعة�أدرار،�ا��زائر،�02المجلد�،�03،�العدد�المقاولاتية
�ش�ادة�49 �لنيل �مذكرة �ا��زائري، �القانون �ظل ��� �عل��ا �الرقابة �و�كيفية �العمومية �الصفقات �إبرام �طرق �ا��فيظ، �عبد ما�ع

.�23،�ص.2008جامعة�أ�ي�بكر�بالقايد،�تلمسان،��،�لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية�الماجست������القانون،
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المعقدة�و�الطو�لة�المدى،�فمثلا�قد�تصل�المدة�ب�ن��علان�عن�المناقصة�و�الوقت�الممنوح�

� �عروض�م �لتقديم ��قتصادي�ن �دف����إ��للمتعامل�ن �دراسة �مدة �تقل �لا �كما ش�ر�ب�املھ

يوم�و��45الشروط�من�طرف���نة�الصفقات�المختصة�و�حصول�ا�ع���التأش��ة�عليھ�عن�

م�إحالة�الملف�ع���ال��نة،�إضافة�ل�ذا�نجد�أن�الف��ة�الفاصلة�ب�ن�المنح��ذا�بداية�من�يو 

� ��� ��شغال �أمر�بدء �المتعاقدة �و�إصدار�المص��ة ��جراءات��50يوم�30المؤقت �من و�غ���ا

�خرى�المعقدة�ال���ت��ق��ذا��سلوب�لت�ون�أمام�وضعية�مشروعة�.��

المطلب�الثا�ي

العامة�المتعلقة��المحدد�للقواعد�12-23القانون�موضوع�إجراء�التفاوض����

بالصفقات�العمومية

�عد�الصفقات�العمومية�من�أ�م�العقود�ال���ت��م�ا��دارات�و�المؤسسات�العمومية�

�تحر�ك� ��� ��ساعد �و�الذي �اليومية �ا��ياة ��� ��اما �دورا �يلعب �الكب���الذي �لتداول�ا نظرا

�الشاملة �التنمية �المصا�����51لات �خلال�ا �من �تضمن �ال�� �الوسائل �ب�ن �من �ف�� �إضافة ،

المتعاقدة�تلبية�ا��اجات�العامة�عن�طر�ق�إشراك�أ��اص�عامة�لتحقيق�ا.يقتصر�موضوع�

�ال��� �المراحل �أ�م �من ��عد ��خ��ة ��ذه �لأن �إبرام�ا �و�طرق �كيفية �ع�� �العمومية الصفقة

ة�تنظيمات�متعلقة�بالصفقات�من�بي��ا�عمل�المشرع�ع���تحسي��ا�و�إدراك�نقائص�ا����عد

� �رقم �145�52-82المرسوم �رقم �التنفيذي �المرسوم �و �تنظيم��434-91(المل��) المتضمن

�العمومية �53الصفقات �الرئا��� �المرسوم �العمومية��10-236، �الصفقات �تنظيم المتضمن

�محمد،حلي���بن50 �غامضة"،�محمد �قانونية �بضوابط �خاص �إبرام �ا��زائر�أسلوب ��� �ال��ا��� �دفاتر�منال،"صفقات مجلة

.��176و��175،�ص.�2015،�جامعة�قاصدي�مر�اح�ورقلة،�ا��زائر،�07،�المجلد�13،�العدد�السياسة�و�القانون 
�ا��ز �رمي��51 ��� �العمومية �الصفقات �إبرام �طرق �الله، �عبد �العام،�ياسم�ن،دوان �القانون �الماس����� �ش�ادة �لنيل �مذكرة ائر،

.�58،�ص.2016تخصص�إدارة�و�مالية،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�أك���محند�أو��اج،�البو�رة،�
52� �رقم �145-82مرسوم ��� �مؤرخ ،10�� �1982أفر�ل �عدد �ج.ر.ج.ج.د.ش �العمومي، �المتعامل �ي��م�ا �ال�� �الصفقات �ينظم ،15�،

(مل��)�.�1982أفر�ل��13تار�خ�صادر�ب
53� �رقم �تنفيذي �434-91مرسوم ��� �مؤرخ �1991نوفم����9، �عدد �ج.ر.ج.ج.د.ش �العمومية، �الصفقات �تنظيم �المتضمن ،57�،

(مل��).�1991صادر�سنة�
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-23انون�و�كذا����الق�247�55-15ما��و�مكرس����المرسوم�الرئا�����إ��،�بالإضافة�54(المل��)

�إ��،�و�����ذا�المطلب�س�تطرق�56المحدد�للقواعد�العامة�المتعلقة�بالصفقات�العمومية�12

�العمومية �أسعار�الصفقات �بخصوص �المتعاقدة �المص��ة �أول)تفاوض �دراسة��(فرع و�كذا

.�(فرع�ثان)تفاوض�المص��ة�المتعاقدة��شأن�شروط�تنفيذ�الصفقة�العمومية

الفرع��ول 

المتعاقدة�بخصوص�أسعار�الصفقات�العموميةتفاوض�المص��ة�

�سعر� �يمثل �إذ �العمومية، �الصفقات �مجال ��� �و�أساسيا ��اما �السعر�دورا يلعب

الصفقة�المبلغ�الذي�تدفعھ�المص��ة�المتعاقدة�للمتعاقد�مع�ا�ح�ن�يقوم�بال��اماتھ�و�ذلك�

ة�المتعاقدة�بالإشارة�من�خلال�تنفيذ��شغال�و�الم�ام�المسندة�إليھ،�بالإضافة�تل��م�المص��

.�57السعر�����ل�صفقة�إ��

�سمح�موضوع�إجراء�التفاوض�بالقيام�بدراسة�أسعار�الصفقات�العمومية�و��ذا�ما�

� �المادة ��40أكدتھ �القانون �من �الثانية �التفاوض�فنصت�12-23الفقرة �إجراء "�سمح

58للمص��ة�المتعاقدة�بالتفاوض��شأن��سعار..."

ة�لدفع�أجر�المتعامل�المتعاقد�:الكيفيات�المعتمد�-أولا

�المتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�247-15جاء�تحديد�السعر����المرسوم�الرئا����

المحدد��12-23،�كما�حافظ�المشرع�ع���نفس�الكيفيات����القانون����12359إ������96المواد�

،�الصادر�58،�يتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية،�ج.ر.ج.ج.د.ش�عدد2010أكتو�ر��7،�مؤرخ����236-10مرسوم�رئا����رقم�54

(مل��)�.�2010أكتو�ر��7بتار�خ
،�مرجع�سابق�.247-15مرسوم�رئا����رقم�55
،�مرجع�سابق�.�المحدد�للقواعد�العامة�المتعلقة�بالصفقات�العمومية�12-�23رقم�قانون أنظر�ال56
.�32محمد�بن�مالك،�مرجع�سابق،�ص.�57
،�مرجع�سابق�.المحدد�للقواعد�العامة�العامة�المتعلقة�بالصفقات�العمومية�12-�23رقم�من�القانون �40أنظر�المادة�58
ضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�و�تفو�ضات�المرفق�العام�،�المت�247-15رئا����رقم�الرسوم�من�الم�123إ����96أنظر�المواد�59

مرجع�سابق�.
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�60القانون من�نفس��73للقواعد�العامة�المتعلقة�بالصفقات�العمومية�حيث�جاء����المادة�

"يدفع�أجر�المتعامل�المتعاقد�وفق�الكيفيات��تية:أنھ�

بالسعر��جما���و�ا��زا���.-

�سعر�الوحدة�.-

�سعر�مختلط�.-

بناء�ع���نفقات�المراقبة�.-

بالسعر��جما���و�ا��زا��.أ

� �القانون ��عرف �العمومية��12-23لم �بالصفقات �المتعلقة �العامة �للقواعد المحدد

�و  �المنظمة��السعر��جما�� �و��وامر�السابقة �المراسيم ��� �غيابھ �لاحظنا �أيضا ��ذا ا��زا��،

دف���شروط��دار�ة�العامة�المطبق�ع���صفقات��شغال��إ��للصفقات�العمومية.�بالعودة�

"الصفقة�الم��مة�وفقا�للسعر��جما���ا��زا������ا��اصة����المادة��و���منھ�الفقرة(ب)

� �يكون �ال�� �الصفقة �و�تلك �تماما �محدد �المقاول �طرف �من �انجازه �المطلوب �العمل ف��ا

61السعر�محدد�إجماليا�و�مسبق"

يف�م�من�خلال��ذه�المادة�أن�السعر��جما���و�ا��زا����و�ذلك�السعر�الذي�يتضمن�

،�ف�شمل�62موضوع�الصفقة�المتفاوض�عل��ا�بمجمل�ا�أي�دون�اعتماد�ع���حساب�الوحدات

� �المالية �المستحقات ��جما����افة �و�ا���م �العملية �رقم �تحديد �طر�ق �عن �ي�ون و��ذا

للأعمال�زائد�المستحقات،��ذا�و�ي�ون�بصفة�مسبقة�و�عن�طر�ق�إجراء�التفاوض�.�ستعمل�

،�مرجع�سابق�.لقة�بالصفقات�العمومية�المحدد�للقواعد�العامة�المتع�12-23رقم�من�القانون��73أنظر�المادة�60
61� ��� ��16قرار�مؤرخ �عام ��1384رجب ��21الموافق �العامة�1964نوفم���سنة ��دار�ة �دف���الشروط �ع�� �المصادقة �يتضمن ،

.�06�،1965المطبقة�ع���صفقات��شغال�ا��اصة�بوزارة�تجديد�البناء�و��شغال�العمومية�و�النقل،ج.ر.ج.ج.د.ش�عدد�
.�32مالك،�مرجع�سابق،�ص.�محمد�بن62
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السعر��جما���و�ا��زا������مجال�الب�ية�التحتية�إذ��ستوجب�ع���المتعاقد�مع��دارة�دفع�

.63الكشوف�تقدير�ا�و�تفصيليا

ي�ون�السعر�ثابت�عند�عقد�المقاولة�بالسعر��جما���و�ا��زا���و�لا�يمكن�للمتعامل�

المتعاقد�أن�يطلب�أية�إضافة�ح���و�إن�وجدت،�ف�و�مضطر�ع���تحمل�ال��اماتھ�ح���و�إن�

� �النوع: Contrat"�لفتھ�ز�ادة�،�فنجد��عض�الفق�اء��س����ذا à prix fait"و�"عقد��ل��

ous"المخاطر� risquesContrat à t"64.

�قص��ة� �الم��مة �الصفقة �ت�ون �عندما �بالفائدة �و�ا��زافية ��سعار��جمالية �عود

�و�65المدى ��انت�الصفقة�تتطلب�وقت�طو�ل�لإنجاز�ا ،�لكن�قد�تنعكس��ذه�الفائدة��لما

�لما�حملت�تج���ات�ك��ى�س�نجر�ع���المص��ة�المتعاقدة�تحميل�أعباء�مالية�إضافية�.

�ا �طر�قة �الطرق�تمثل �مع �بمقارن��ا ��عقيدا ��قل �الطر�قة �و�ا��زا�� لسعر��جما��

.��66خرى�لأن�سعر�ا�الثابت�يمثل�تأمينا�و�استقرارا�ماليا�ضد�التحولات�ال���قد�تطرأ

�سعر�الوحدة.ب

Bordereauيقصد�بالدفع�بناءا�ع���سعر�الوحدة du prix unitaireتلك�الصفقات��

�المتعامل� �يقت�يھ �عنصر�أو�منتوج ��ل �ع�� �تطبق �بمع�� �الوحدة، �ع�� �سعر�ا �يقف ال��

�لأنھ� �التعاقدية �المس�ندات ��� �عالية �بدقة �محدد �في�ون �الصفقة �تنفيذ �أجل �من المتعاقد

�تمك�ن� �أجل �من ��شأ��ا �العناصر�المتفاوض �يذكر�سعر�مختلف �أن �جدا �الضروري من

ر�اض�لوز،�دراسة�التعديلات�المتعلقة�بقانون�الصفقات�العمومية،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماجست��،�فرع�الدولة�و�المؤسسات�63

.�67،�ص.�2007العمومية،��لية�ا��قوق،�جامعة�ا��زائر،�
64� �ش�ادة �لنيل �مذكرة �العمومية، �الصفقات �السعر��� ��لية�أكرور�م��يام، �العمومية، �و�المؤسسات �الدولة �فرع الماجست��،

.�40،�ص.�2008ا��قوق،�جامعة�بن�يوسف�بن�خدة،�ا��زائر،�
.�المرجع�نفسھ�65
�الماجست������66 �ش�ادة �لنيل �مذكرة �ا��زائري، �العمومية �الصفقات �بقانون �الما�� �بالمقابل �للوفاء �القانو�ي �النظام �زوايد، مراد

.�30،�ص.2012محمد�بوقرة،�بومرداس،��قوق،�جامعة�الية،��لية�ا�القانون،�تخصص�إدارة�و�م
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�م �المتعاقدة �الثمنالمص��ة �تحديد �و�ا���م�67ن �الكمية ��شمل �أن �يمكن ��نا ،و�التحديد

�و�لا�يحدد� �الكمية ��عي�ن �لا�يتم �عندما �أما �ال�سلسل، �أساس �ع�� �الثمن �بتحديد ف�س��

.68ا���م��فيطلق�ع����ذه�العملية�بتحديد�الثمن�ع���أساس�ا��دول 

�الوحدات �ب�ن ��شابھ �يحدث �عندما �سعر�الوحدة �ع�� ��سعار�بناءا و��ون��تحدد

التحديد�بصفة�مجزأة�عندما�تتضمن�الصفقة�فئات�مختلفة�تحتوي�ع���وحدات�م�شا��ة،�

فتحسب�بناءا�ع���مجموع��سعار�ال���حددت�مسبقا�ثم��سدد�ع���أساس�المقادير�المنفذة�

:69فعليا.�ناك�ثلاثة�كيفيات�تتضم��ا�صيغة�السعر�بناءا�ع���الوحدة�و���

Marchéعار����الصفقة�بناءا�ع���سلسلة��س sur série de prix

Marchéالصفقة�بناءا�ع���الكشف���� sur devis

Marchéالصفقة�بناءا�ع���قائمة�سعر�الوحدة sur bordereau de prix

�سعر�مختلط.ج

�250-02نص�المشرع�لأول�مرة�ع���كيفية�الدفع�بالسعر�المختلط����المرسوم�الرئا����

�العمومي �الصفقات �تنظيم �سواء��70ةالمتضمن ��شأ��ا ��عر�ف �أي �يرد �لم �إلا�أنھ �ذلك ،رغم

من�طرف�المشرع��و�ح������دف���الشروط��دار�ة،�لكن�يمكن�القول�أ��ا�مز�ج�ب�ن�كيفيت�ن�

اسماعيل�بحري،�الضمانات����مجال�الصفقات��العمومية����ا��زائر،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماجست������ا��قوق،�فرع�قانون�67

.�69،�ص.�2009الدولة�و�المؤسسات�العمومية،�جامعة�يوسف�بن�خدة،�ا��زائر،�
�رجال68 �حليم، �ش�ادة��طاطاح �لنيل �مذكرة ��ستقرار�القانو�ي، �لتجسيد �فعالة �ضمانة �العمومية �الصفقات �مبادئ إخلف،

،�ص.�2022الماس������ا��قوق،�تخصص�قانون�إداري،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�عبد�الرحمان�م��ة،�بجاية،�

106.
.�47و��46أكرور�م��يام،�مرجع�سابق،�ص.69
،�صادر�52ش�عدد�.د.ج.ج.ر�.،�يتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية،�ج2002جوان��24،�مؤرخ����250-02مرسوم�رئا����رقم�70

(مل��).2003س�تم����11،�مؤرخ����301-03،�معدل�و�متمم�بالمرسوم�الرئا����رقم�2002جو�لية�����28
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مع���ذلك�ا��مع�ب�ن�السعر��جما���و�ا��زا���مع�سعر�الوحدة�لأنھ�جاء�مباشرة��عد��ات�ن�

.71لط����صفقات�أشغال�البناءالكيفيت�ن.�نجد�معظم�استعمالات�السعر�المخت

� �السعر �تحديد �أم��إ���عود �تور�دات ��انت �سواء ��شغال �أو �المشروع طبيعة

�لا�72خدمات �و�ال�� �الوحدة �بحساب �فعليا �المنجزة �للكميات �القاعدية �الب�ية �حساب �يتم ،

يمكن�تحديد�ا�إلا�بصفة�تقر��ية،�أما�الب�ية�الفوقية�للإنجازات�فتقيم�ع���أساس�السعر�

�جما��.�

نفقات�المراقبة.د

����المادة��و���منھ�نفقات�المراقبة�1964عرف�دف���الشروط��دار�ة�العامة�لسنة�

�ي�� �ف��ا�كما �المقاول �نفقات �تكون �ال�� �الصفقات ��� �المراقبة �نفقات �صفقات �إن ":

�إ��حقيقية�و�مراقبة(اليد�العاملة�و��دوات�و�المواد�المس��لكة�و�كراء��لات�و�النقل�وما�

�إليھ�مع�إضافة�ز�ادة���� ذلك...)�و�ال���س��دف�تنفيذ�شغل�محدود�و�يجري��سديد�ا

73مة�و�الر�ح."مقابل�النفقات�العا

�الصفقات� �ب�ن �من �المراقبة �النفقات �صفقات �أن �المادة ��ذه �سياق �من يف�م

�المص��ة�المتعاقدة�تحدد�السعر�عند���اية� ��ع���أن �و��ذا العمومية�ال���ت��م�دون�سعر،

�إ��ا��ا.��74شغال �يظ�ر�عند �السعر�ف��ا �أن �إذ ��خرى �الكيفيات �با�� �ع�� �يم���ا �ما ��ذا ،

ل�المتعاقد�بالتفاوض�مع��دارة�بخصوص��شغال�ال���سيقوم�بانجاز�ا�و�كذا�يقوم�المتعام

الفوائد�و�الز�ادات�ال���س�تحصل�عل��ا�.

71SABRI Mouloud, «Le droit des marchés publics en Algérie : réalité et perspectives»,Revue Idara , vol 18, N°35 ,

Algerie, 2008, P.25 .
�و��247-15رسيوي�مصطفى،��سعار����الصفقات�العمومية����ظل�المرسوم�الرئا����72 �تنظيم�الصفقات�العمومية المتضمن

�إداري  �قانون �تخصص �ا��قوق، �الماس����� �ش�ادة �لنيل �مذكرة �العام، �المرفق �السياسية،�تفو�ضات �و�العلوم �ا��قوق ��لية ،

.�14،�ص.2019جامعة�غرداية،�
أنظر�المادة��و���من�دف���الشروط��دار�ة،�مرجع�سابق�.73

74 DE LAUBADERE André, MODERNE Franck, DEVOLVE Pierre , Traite des contrats
administratifs ,Tome2,L.G.D.G ,France,1984,P.238 .
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،�و�من��نا��75تحمل�صفقات�نفقات�المراقبة�نوع�من�ا��طورة�ع����دارات�العمومية

ن��ذه�سنقول�أن��ذا�ما�يجعل�ا�تتجنب�التفاوض�و�إبرام�مثل��ذا�النوع�من�الصفقات�لأ 

الكيفية�تحتاج�تقنيات�عالية����المجال�العم��،�لكن�����عض��حيان�قد�تصطدم�بظروف�

� �يؤدي �مما �السعر��و��، �تحديد �من �تتمكن �لا �عندما �إليھ �بال��وء حدوث��إ��تدفع�ا

تجاوزات�معت��ة����السعر�حيث�يمكن�أن�يفوق�اعتبارات�الطرف�ن�المتفاوض�ن.

الفرع�الثا�ي

العمومية�المص��ة�المتعاقدة��شأن�شروط�تنفيذ�الصفقةتفاوض�

�س���المصا���المتعاقدة�أثناء�إبرام�ا�صفقة�عمومية�م�ما��انت�الكيفية�ال���ت��أ�

� �من��إ��لاستعمال�ا ��ذا ��نجاز�و�التنفيذ، ��� �حديثة �سعر�و�وسائل �أفضل �ع�� ا��صول

� �و�حسن �العامة �المص��ة �تحقيق �العام،اأجل �المال �المتعامل��ستغلال �مع �تتفاوض و�عليھ

� �لتتأكد �العمومية �الصفقة �موضوع �تنفيذ �شروط �ع�� �المتعاقد �المتعاقد�(أولا) بقيام

�و� �للصفقة � �ال����� �و��(ثانيا)بالتنفيذ �المحددة ��جال ��� �العمومية �الصفقة ب�نفيذ

�سليم�ا�.

قيام�المتعاقد�بالتنفيذ�ال������للصفقة�:�-أولا

المتعاقدة�عدة�اعتبارات�أثناء�اختيار�ا�المتعامل�مع�ا،�من�بي��ا�تو���ترا���المص��ة�

�يقوم� �مع�ا �المتعاقد �أن �من ��دارة �"تتحقق �إذ �بنفسھ �الصفقة �تنفيذ �المتعاقد المتعامل

�عليھ" �المتفق �النحو �ع�� �العقدية �ال��اماتھ �أداء�76ب�نفيذ �ع�� �مباشرة �مسؤول �ف�و ،

�أنھ�ملزم�ع� ��أداء�الم�ام�المسندة�إليھ�وفق�الشروط�و�الكيفيات�مسؤولياتھ�العقدية�كما

��س�تا��75 �الرئا��� �المرسوم �ظل ��� �العمومية �الصفقات �ش�ادة��236-10حميدة،السعر��� �لنيل �مذكرة �المتمم، �و المعدل

�،� �البو�رة ،� �أو��اج �محند �أك�� �جامعة �السياسية، �و�العلوم �ا��قوق ��لية �العقود، �قانون �تخصص �القانون، الماج�ست�����

.���107،�ص.2015
�العمو 76 �الصفقات �تنظيم �شرح �عمار، �بوضياف ��� �المؤرخ �الرئا��� �المرسوم �وفق )� �و�2010أكتو�ر��7مية، �و�المتمم �المعدل ،

.��235،�ص.�2011،�جسور�ال�شر�و�التوز�ع،�ا��زائر،�3.النصوص�التطبيقية�لھ)،�ط
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المتفاوض��شأ��ا،�ولا�يجوز�لھ�ال��وء�لمتعامل�ثانوي�و��ستعانة�بھ�إلا��عد�أخذ�موافقة�من�

�من� �ي��رب �أن �لا�يجب �أنھ ��نا �نقصد �الغ���لكن �ع�� �لا��عتمد �أنھ �لا��ع�� �و��ذا �دارة،

.�فالمتعامل�المتعاقد�يمثل�المتعامل��ص����ذا�ما�أكدتھ�المادة��77مسؤولياتھ�و�ي��ك�ا�لغ��ه

:"المتعامل�المتعاقد��و�المسؤول�الوحيد�ال���تنص�أن�247-15من�المرسوم�الرئا�����141

.�78تجاه�المص��ة�المتعاقدة�عن�تنفيذ�جزء�الصفقة�المتعامل�ف��ا�بالمناو�ة"

�ا��الا  ��عض ��� �ي��أ �أن �المتعاقد �للمتعامل �أن�يمكن �فنجد �بھ �للغ���و��ستعانة ت

� �المادة �خلال �من �بالمناولة�140المنظم �سماه �أعلاه �المذ�ور �المرسوم �قيام�79من ��ذا �و�ع�� ،

�%40المتعامل�بمنح�تنفيذ�الصفقة�لمتعامل�ثانوي�بواسطة�عقد�المناولة�شرط�ألا�يتجاوز�

����11رة��و���من�المادة�من�المبلغ��جما���للصفقة�المتفاوض�عل��ا،��ذا�و�نصت�عليھ�الفق

:"لا�يجوز�للمقاول�التنازل�عن�جزء�أو��ل�مقاولتھ�لمقاول�ن�دف���الشروط��دار�ة�العامة

-10،�كما�سمح�أيضا�المرسوم�الرئا����80فرعي�ن�أو���ماعة�بدون�إذن�صر�ح�من��دارة"

��(المل��)�236 �المادة �ا���109 �وفق �ي�ون ��ذا �لكن �ثانوي �لمتعامل �ال��وء �ال���منھ لشروط

.�81حدد��ا�نفس�المادة

تنفيذ�الصفقة�العمومية�����جال�المحددة�و��سليم�ا�:�-ثانيا

�عد�اح��ام�آجال�تنفيذ�الصفقة�العمومية�و��سليم�ا�من�ب�ن��ساسيات�ال���ع���

�وثيق� �ارتباط �مرتبط �الصفقات �مجال ��ون ���ا، ��ل��ام �و �اح��ام�ا �المتعاقد المتعامل

مة�و�كذا�خز�نة�الدولة،�ل�ذا�لا�يجوز�للمتعامل�المتعاقد�تجاوز��ذه�المدة�لأنھ�بالمص��ة�العا

.�82و��81بحري�اسماعيل،�مرجع�سابق،�ص.�77
مومية�و�تفو�ضات�المرفق�العام�،�مرجع�ضمن�تنظيم�الصفقات�العالمت��247-�15رقم�من�المرسوم�الرئا����141أنظر�المادة�78

سابق�.
.المرجع�نفسھ�،�140أنظر�المادة�79
من�دف���الشروط��دار�ة�العامة،�مرجع�سابق�.�11أنظر�المادة�80
��)،�مرجع�سابق�.مل(236-10من�المرسوم�الرئا�����091أنظر�المادة�81
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�للف��� �بال��وء �للإدارة �س�سمح �مما �قانونية �جزاءات �عليھ �فسي��تب �ذلك �حدث إن

.82ا��زا�ي

�و� �عامة ��داري �القانون ��� �ا��و�ر�ة �الشروط �ب�ن �من �أو�المدة ��جال �اح��ام �عد

�ل� �خاصة �العمومية �ا��دمة�الصفقات �لتنفيذ �الس�� ��دارة �مع �المتعاقد �ع�� �وجب ذا

من��105المادة��إ��المسندة�إليھ�خلال�المدة�المتفاوض�و�المنصوص�عل��ا����العقد،�فبالرجوع�

نجد�أ��ا�نصت�صراحة�ع���ذلك�.247�83-15المرسوم�الرئا����

الطبيعية�يمكن�أن�تصادف�المتعامل�المتعاقد�ظروف�قد�تخرج�عن�إرادتھ��ال�وارث�

�و�نظرا� �ا��الة ��ذه ��� �العقد، �مدة ��نجاز�و�إطالة ��عطيل �س�س�ب �مما �طوارئ أو�حالة

.��84للصلاحيات�المخولة�للإدارة�يمكن�أن�تمكن�المتفاوض�مع�ا�باستمرار�تنفيذ�إنجازاتھ

جال�المحددة�ضوع�الصفقة�المتفاوض�عل��ا����� �عد�إ��اء�المتعامل�المتعاقد�انجاز�مو 

�ب�س �بتحر�ر�محضر�استلام�يقوم ��خ��ة ��ذه �فتقوم ،� �المتعاقدة �للمص��ة �ا��دمة ليم

مؤقت�للصفقة�و�عند�ال�سليم�ال��ا�ي�يتحصل�المتعامل�ع���ش�ادة��س���"ش�ادة�حسن�

� Attestationالتنفيذ de bonne exécutionا��دمة�� �انجاز �المتفاوض �ع�� �وجب "ل�ذا

.���85المسندة�إليھ�بصدق�و�حسن�النية

82� ��� �المتعاقد �الطرف �و�ال��امات �"حقوق �النوي، �شيخ �لقيب،بن �للصفقات�سعد �ا��ديد �للقانون �وفقا �العمومية الصفقة

� �رقم �247-15العمومية �و�السياسية"، �القانونية �للدراسات �الباحث ��ستاذ �مجلة �العدد ،06� �المجلد �محمد��02، ،جامعة

.65،�ص.�2017بوضياف،�مسيلة،�
�جل�التعاقدي�للتنفيذ�المتفق�:"تدفع�مقابل�ا��دمات�المنجزة��عد�ع���247-15من�المرسوم�الرئا�����105تنص�المادة�83

عليھ،�ع���أساس��سعار�المطبقة�اعتمادا�ع���السعر�الذي�يحتمل�أن�يكون�قد�تم�تحي�نھ�أو�مراجعتھ،�محسو�ا������اية�

مرجع�سابق.�،�جل�التعاقدي،����حال�ما�إذا��س�ب�المتعاقد����تأخ���تنفيذ�الصفقة."
.�66.�سعد�لقيب،�بن�شيخ�النوي،�مرجع�سابق،�ص84
،�جامعة�14،المجلد�03،�العدد�مجلة�ا��قوق�و�العلوم���سانيةعسا���صباح،�"مبدأ�حسن�النية�كمعيار���ماية�التعاقد"،�85

.�729،�ص.2021ز�ان�عاشور�ا��لفة،�ا��زائر،�
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بحث�الثا�يالم

12-23أش�ال�إجراء�التفاوض����القانون�

���� �العمومية �الصفقات �لإبرام ��ست�نائية �الطر�قة �ال��ا��� �إجراء �ش�ل طالما

لكن��12�86-�23رقم�التنظيمات�السابقة،�و��و�نفس�ال���ء�الذي�قام�بھ�المشرع�����القانون 

.�و�يظ�ر�بوضوح�من�خلال���87ان��ذا�تحت��سمية�مغايرة�إذ�أطلق�عليھ�مصط���التفاوض

ما�سبق��شارة�إليھ�بأن�المشرع�جعل�أسلوب�طلب�العروض�القاعدة�العامة�إذ�سمح�من�

�التفاوض� �اعت���إجراء �أخرى �ج�ة �من �ذلك. ��� �بالمشاركة �اقتصادي �متعامل �ل�ل خلال�ا

� �بدوره �صنفھ �و�الذي �العمومية �الصفقات �لإبرام ��ست�نائية �(تفاوض��إ��القاعدة قسم�ن

��ان� �كما �بي��ما �يخلط �و�لم �محددة، �حالات �م��ما �و�ل�ل ��س�شارة) ��عد مباشر�و�تفاوض

و��88عليھ����التنظيمات�السابقة،فجعل�مبدأ�المنافسة�يرتبط�فقط�بال��ا�����عد��س�شارة

�ذا�حرصا�منھ�ع���حماية��موال�العمومية�و�تلبية�متطلبات�المص��ة�العامة�.

�أو� �التفاوض �للمص��ة��عت���إجراء �خلالھ �من ��سمح �حيث �مرن �أسلوب ال��ا���

فتح�س�يل�التفاوض�مع�المتعامل�الذي�تراه��إ��المتعاقدة�باختيار�المتعامل�مع�ا�مما�يؤدي�

�لھ �إسناد�ا �المراد �انجاز�الم�ام �ال���89مؤ�لا�ع�� �ا��الات �عن ��ذا �ألا�يخرج �شرط �لكن ،

تحديدا�دقيقا�.12�91-�23رقم�و�القانون 247�90-15رقم�حدد�ا�المرسوم�الرئا����

�المبحث�س�تطرق� إجراء�التفاوض�المباشر�وفقا�لأح�ام�القانون��إ��و�من�خلال��ذا

�العمومية23-�12 �بالصفقات �المتعلقة �العامة �للقواعد �أول)المحدد �إجراء��(مطلب و

،�مرجع�سابق�.�المحدد�للقواعد�العامة�المتعلقة�بالصفقات�العمومية�12-�23رقم�القانون أنظر�86
87� �عبد �بن �الرئا��� �المرسوم �ظل ��� �العقود �إبرام �طرق �مفتاح، �المرفق��247-15الله �و�تفو�ضات �العمومية �بالصفقات المتعلق

قانون�عام�للأعمال،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�قاصدي�مر�اح،�ة�الماس��،�تخصص�العام،�مذكرة�لنيل�ش�اد

.�33،�ص.�2017ورقلة،�
88BOULIFA Brahim , guide des marchés publics de travaux, Constantine, P.11

.�176بن�محمد�محمد،�حلي���منال،�مرجع�سابق،�ص.�89
ضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�و�تفو�ضات�المرفق�العام�،�مرجع�سابق�.المت��247-15رئا����رقم�الرسوم�أنظر�الم90
،�مرجع�سابق�.�فقات�العموميةالمحدد�للقواعد�العامة�المتعلقة�بالص��12-�23رقم�قانون أنظر�ال91
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� �القانون �لأح�ام �وفق ��س�شارة ��عد �المتعلقة��12-23التفاوض �العامة �للقواعد المحدد

.���(مطلب�ثان)العموميةبالصفقات�

المطلب��ول 

للقواعد�العامة��المحدد�12-23إجراء�التفاوض�المباشر�و�فقا�لأح�ام�القانون�

المتعلقة�بالصفقات�العمومية

�ش�ل�إجراء�التفاوض�المباشر�أو�ال��ا����ال�سيط�طر�قا�است�نائيا�لإبرام�الصفقات�

المحدد�للقواعد�العامة�المتعلقة��12-�23العمومية،�و�عليھ�نجد�أن�المشرع�من�خلال�القانون 

�العمومية �بت��ير��92بالصفقات �ألزم�ا �كما �بحالات �إليھ �المتعاقدة �المص��ة ���وء قيد

اختيار�ا.

تختلف��سميات��ذه�الكيفية�من�دولة�لأخرى�ففي�مصر�تطلق�عليھ��سمية�'�تفاق�

� ����فر�سا��ان��س���' �أما Leالمباشر' gré à gré simple'المطلب�،و�� عليھ�سندرس�����ذا

� �القانون �لأح�ام �المباشر�وفقا �التفاوض �إجراء �12-�23عر�ف �أول) �ال��وء�(فرع �حالات ثم

.�(فرع�ثان)للتفاوض�المباشر�

الفرع��ول 

12-�23عر�ف�إجراء�التفاوض�المباشر�وفقا�لأح�ام��القانون�رقم�

�ال �تضمن��ا �ال�� �و�العيوب ��خطاء �ا��زائري �المشرع �فيما�أدرك �السابقة تنظيمات

�بد ��ان �و��ذا �العمومية �الصفقات �إبرام �أش�ال �يخص �الرئا��� �المرسوم �من �236-10اية

.94،�أين�حاول�أن�ي�ون�أك���دقة����تنظيمھ�ل�ذه�الكيفية93ل��)الم(

،�مرجع�سابق�.�المحدد�للقواعد�العامة�المتعلقة�بالصفقات�العمومية��12-23القانون�رقم�أنظر�92
(مل��)،�مرجع�سابق�.236-10رئا����رقم�الرسوم�أنظر�الم93
94� �الرئا��� �المرسوم �ظل ��� �المتعاقد �المتعامل �ليلة، �ت247-15شلا�� �الماس��، �ش�ادة �لنيل �مذكرة ��لية�، �عام، �قانون خصص

.�36و��34،�ص.�2019ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�مولود�معمري،�ت��ي�وزو،�
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�لإبرام� �المعتمد �التفاوض �إجراء �است�ناء �ع�� �المباشر�است�ناء �التفاوض �عت���إجراء

Négociationبلھ��لمة��الصفقات�العمومية،�تقا directeباللغة��جن�ية،�يقصد�بھ�دعوة��

المصا���المتعاقدة�لمتعامل�واحد�من�أجل�التفاوض�معھ�مباشرة�دون�ال��وء�للإش�ار�و�لا�

�نجد�أن�المشرع�ب�ن�لنا�ف��ا�بأن�40ح���للدعوة�للمنافسة�فطبقا�للفقرة�الثانية�من�المادة�

�المباشر��و�قاعد �التفاوض �إلا����"إجراء �اعتماد�ا �لا�يمكن �العقود �لإبرام �است�نائية ة

� �المادة ��� �عل��ا �المنصوص �القانون"�41ا��الات ��ذا �،95من � ��شارة ��ذه��إ��و�يجب أن

.�41�96المادة��247-15المادة�تقابل�ا�من�المرسوم�الرئا����

�عر�ف�ي�ب�ن�لنا�من�خلال��ذه�المادت�ن�المذ�ورة�����ع���بأن�المشرع�لم�يقدم�أي�

�بالصفقات� �المتعلقة �العامة �للقواعد �المحدد �القانون �المباشر��� �التفاوض �لش�ل وا��

المتضمن��247-15العمومية�و�لا�ح���لإجراء�ال��ا����ال�سيط�من�خلال�المرسوم�الرئا����

،بل�اكتفى�فقط�بت�يان�است�نائياتھ�97تنظيم�الصفقات�العمومية�و�تفو�ضات�المرفق�العام

لھ�.والنطاق�ا��صري�

�ف�و� �العقود، �لإبرام ��ست�نائية �المباشر��و�القاعدة �التفاوض �بأن �القول �لنا يمكن

أسلوب�تتصرف�المص��ة�المتعاقدة�من�خلالھ�بحر�ة�تامة�دون�ا��وض����ش�ليات�الدعوة�

التفاوض�مع��إ��للمنافسة�و�إجراءا��ا�المعقدة،�فت��أ�المص��ة�المتعاقدة�خلال��ذا�الش�ل�

��عين �واحد �و�تلبية���ص �الوقت �ر�ح �أجل �من �و��ذا �إراد��ما �تطابق �بمجرد �غ��ه �دون ھ

���وقت�قص���لأنھ�كما�سبق�أن�قلنا�إجراء�ي�سم�بالمرونة�.�98ا��اجات

،�مرجع�سابق�.المحدد�للقواعد�العامة�المتعلقة�بالصفقات�العمومية��12-�23رقم�من�القانون �40أنظر�المادة�95
96� �الرئا����41أنظر�المادة �المرسوم �247-�15رقم�من �المت� �تنظيم �مرجع�ضمن ،� �العام �المرفق �و�تفو�ضات �العمومية الصفقات

سابق�.
.�نفسھ�المرجع97
98� �رقم �الرئا��� �المرسوم �ظل ��� �العمومية �الصفقات �إبرام �طرق �سناء، �سعد �عبيدي �صباح، �لنيل�247-15ش�بوب �مذكرة ،

،�ص.�2019ح،�ورقلة،�ش�ادة�الماس��،�تخصص�قانون�عام�اقتصادي،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�قاصدي�مر�ا

37�.
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�ش�ل�إجراء�التفاوض�المباشر�أو�ال��ا����ال�سيط�خطورة�ع���المص��ة�المتعاقدة،�

العمومية�و����مبدأ�الشفافية�لأنھ�يمس�بأحد�المبادئ��ساسية�ال���تقوم�عل��ا�الصفقات�

.�و��ذا�حتما�يمكن�أن�ينجر�عليھ�مساس�بمبدأ�العدالة�ب�ن��99ال����عت���كقاعدة�جو�ر�ة

فتح�فضاء��إ��المتعا�دين،�كما�سيؤثر��ذا�ع����موال�العمومية��ون��ذه�الكيفية�تؤدي�

�الفساد �أمام ��100خصب �المشرع �قيد �م��ا �و�التقليل �الظا�رة ��ذه �و�لاجتناب المصا���،

� �بال��وء �المنافسة�إ��المتعاقدة �قيام �استحال �حالة ��� �الكيفية �ال�����101ذه �تظ�ر�القيود .

���و  �أثناء �المتعاقدة �المصا�� �ع�� �المشرع �المباشر��يفرض�ا �أو�التفاوض �ال�سيط �لل��ا��� �ا

من��16المادة��247�102-15من�المرسوم�الرئا�����50من�خلال�الشروط�ال���أورد�ا����المادة�

"يجب�ع���المص��ة�المتعاقدة،����إطار�إجراء�ال��ا����و�ال���تنص�ع��:�12-23لقانون�ا

:103ال�سيط،�أن

�أي�- ��� �الشروع �قبل �مسبقا، �تلبي��ا �الواجب �المتعاقدة �المصا�� �حاجات تحدد

إجراء�لإبرام�صفقة�عمومية�.

����تخضع�حاجات�المصا���المتعاقدة،�م�ما�تكن�مبالغ�ا،�لأح�ام��ذه�المادة،�� -

ا��الات��ست�نائية�المنصوص�عل��ا�����ذا�القانون�.

ضبط�المص��ة�المتعاقدة�لتحديد�حدود�اختصاص���ان�الصفقات�العمومية،�ت-

جما���ل��اجات�.المبلغ�� 

جراء�الدعوة�للمنافسة�و�حدود�اختصاص�إيمنع�تجزئة�ا��اجات���دف�تفادي�-

����ذا�القانون�.��يئات�الرقابة�ا��ارجية�القبلية�المنصوص�عل��ا

.�50محمد�بن�مالك،�مرجع�سابق،�ص.�99
.�105تياب�نادية،�مرجع�سابق،�ص.�100
101� �قانون �ب�ن �ما �العمومية �الصفقات �إبرام �عملية �حمامة، ��12-23قدوج �الرئا��� ��ف�ار،�247-15و�المرسوم �ب�ت �د.ط، ،

.�89،�ص.�2023ا��زائر،�
102� ��50أنظر�المادة �الرئا��� �المرسوم �رقمن �العامالمت��247-15م �المرفق �و�تفو�ضات �الصفقات�العمومية �تنظيم مرجع��،ضمن

سابق�.
،�مرجع�سابق�.المحدد�للقواعد�العامة�المتعلقة�بالصفقات�العمومية��12-�23رقم�من�القانون �16أنظر�المادة�103
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-� �إيجب �اس�نادا �بدقة، �و�مدا�ا �طبيع��ا �حيث �من �ا��اجات مواصفات��إ��عداد

�و/تقن �مقاي�س �أساس �ع�� ��عد �مفصلة �أو�متطلبات�أية �بلوغ�ا �يتع�ن و�نجاعة

و�متعامل�أموج�ة�نحو�منتوج�وظيفية.�و�يجب�ألا�تكون��ذه�المواصفات�التقنية�

اقتصادي�محدد�.

الفرع�الثا�ي

.12-23ال��وء�للتفاوض�المباشر����القانون�رقم��حالات

�بتحديد�حالات�ال��وء�لكيفية�التفاوض�المباشر�و�ال��ا���� اكتفى�المشرع�ا��زائري

� �فبالعودة �الكيفية، ��ذه ��شوب ��ان �الذي �و����ام �الغموض �و�أزال المرسوم��إ��ال�سيط

� �247-15الرئا��� �� �المادة ��� �ال�سيط �لل��ا��� �ال��وء �و�حالات �أنواع �نظم �انھ �49نجد

�104منھ �القانون �بصدور �أما �العمومية��23-12، �المتعلقة�بالصفقات �العامة المحدد�للقواعد

� �المادة �ا��صر��� �س�يل �ع�� �حدد�ا ��105منھ�41فقد �الفرع ��ذا ��� �س�تطرق �و�عليھ �إ��،

�الت �إجراء �حالات ��حت�ار�ة �الوضعية �حالة �المباشر�و��� ��مر�(أولا)فاوض �يتعلق �عندما ،

� �للعلامة �ا��املة �الناشئة �المؤسسات �(ثانيا)ب��قية �الم�� ��ست��ال �حالة حالة��(ثالثا)،،

� ��ساسية �الس�ان �حاجات �توف�� �لضمان �المخصص �المست��ل �التمو�ن حالة�(را�عا)،

��� �و ��ولو�ة �ذو �المشرع �الاك�ساء �مية �طا�عا �ست��اليااوطنية �ترقية�(خامسا)، حالة

� �للإنتاج �الوطنية �و��داة ��نتاج �مؤسسة�(سادسا)، �أو�تنظي�� ��شر��� �بنص �المنح حالة

(سا�عا)�.عمومية�حقا�حصر�ا�للقيام�بم�مة�ا��دمة�العمومية�

حالة�الوضعية��حت�ار�ة�لمتعامل�:�-أولا

� �المادة �من ��و�� �الفقرة ��� ��41جاء �القانون �العامة��12-23من �للقواعد المحدد

�أنھ �العمومية �بالصفقات �متعامل�المتعلقة �يد �إلا�ع�� �العمليات �تنفيذ �لا�يمكن :"عندما

104� �الرئا����49أنظر�المادة �المرسوم �و�المت�247-�15رقم�من �العمومية �الصفقات �تنظيم �مرجع�ضمن ،� �العام �المرفق تفو�ضات

سابق�.
،�مرجع�سابق�.المحدد�للقواعد�العامة�المتعلقة�بالصفقات�العمومية��12-�23رقم�من�القانون �41أنظر�المادة�105
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اقتصادي�وحيد�يحتل�وضعية�احت�ار�ة،�أو���ماية�حقوق�حصر�ة�أو�لإعتبارات�تقنية�أو�

� �الثقافية �بالاعتبارات �المعنية �العمليات �و�تو�� �و�فنية. �قرار�ثقافية �بموجب و�الفنية

106مش��ك�ب�ن�الوز�ر�المع���و�الوز�ر�الم�لف�بالمالية."

قام�المشرع�من�أجل�تحقيق�التنمية�و�المص��ة�العامة�بتحر�ر�المص��ة�المتعاقدة�من�

،�فجعل��ذه�ا��الة�107ا��ضوع�للإجراءات�الطو�لة�و�المعقدة�ال����ستدع��ا�طلب�العروض

عندما�لا�يمكن�تنفيذ�الصفقة�إلا�ع���يد�متعامل�اقتصادي�وحيد�كم��ر�للإدارة�ت��أ�إل��ا�

�وقت� ��� �إنجاز�الصفقة �ع�� ��ساعد �ال�� ��الأج�زة �ا��ديثة، �و�التقنيات �بالمواصفات ينفرد

قص���و�خاصة�إذا��انت��دارة�قد��عاملت�معھ�من�قبل�ف�ستدعيھ�مرة�أخرى�لتتفاوض�

�ا ��ذه ��� ��قتصادي �المتعامل �أن �فنقول �احت�ار�ةمعھ، �وضعية �يحتل �ي�ون����108الة .

�من� �يوجد �ولا �مع�ن ��شاط �قطاع ��� �السوق �اقتصادي �متعامل �ي�سنم �حت�ار�عندما

�س�يل� �سونلغاز�ع�� �ذكر�شركة �ا��دمة(يمكن �تنفيذ �لھ �يمكن �الذي �الوحيد �لأنھ ينافسھ

المثال��و��ا�مؤسسة�اقتصادية�ذات�طا�ع�عمومي�و�أيضا�شركة�سيال�للمياه).

�ت�ون������ �أن �يمكن �ال�� �و�/أو�الفنية �بالاعتبارات �المعنية �ا��دمات �بخصوص أما

�و� ��شأ��ا �مش��ك �المباشر�صدر�قرار�وزاري �أو�التفاوض �ال�سيط �ال��ا��� �صفقات موضوع

.��109ذا�من�أجل�تفادي�الغموض

،�مرجع�سابق�.المحدد�للقواعد�العامة�المتعلقة�بالصفقات�العمومية��12-23رقم�من�القانون��41أنظر�المادة�106
ر�م،"أسلوب�ال��ا�������إبرام�الصفقات�العمومية�ب�ن�ضرورة�المص��ة�العامة�و�الوقاية�من�الفساد�و�م�بدرا�ي�ع��،�بو�و�ة107

.�63،�ص.�2022،�جامعة�مرس���عبد�الله�ت�بازة،�ا��زائر،�15،�المجلد�03،�العدد�مجلة�ا��قوق�و�العلوم���سانيةم�افحتھ"،�
�36بالمنافسة،�ج.ر.ج.ج.د.ش�عدد�،�يتعلق�2003يوليو��19،�مؤرخ����03-03أمر�رقم�108 ،�معدل�و�متمم�2008،�صادر�بتار�خ

فقرة��03،عرف��حت�ار����المادة�2010أوت��18،�صادر����46،�ج.ر.ج.ج.د.ش�عدد�2010أوت��5،�مؤرخ����05-10بقانون�رقم�

�'ج'أنھ �من �المعنية �السوق ��� �اقتصادية �مركز�قوة �ع�� �ا��صول �من �ما �مؤسسة �تمكن �ال�� �قيام�"الوضعية �عرقلة شأ��ا

"�.�حد�معت���إزاء�منافس��ا�أو�ز�ائ��ا��أو�ممول��ا�إ��منافسة�فعلية�فيھ�و��عط��ا�إم�انية�القيام�بتصرفات�منفردة�
،�يحدد�ا��دمات�المعنية�بالاعتبارات�الثقافية�و/�أو�الفنية�ال����2014جوان��30الموافق��1434رمضان��02قرار�مؤرخ����109

.2014س�تم����2،�صادر����57الصفقات�ال��ا����ال�سيط،�ج.ر.ج.ج.د.ش�عدد��يمكن�أن�ت�ون�موضوع
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عندما�يتعلق��مر�ب��قية�المؤسسات�الناشئة�ا��املة�للعلامة�:�-ثانيا

�� �المشرع �استحدث �القانون �بموجب �ا��الة �العامة��12-23ذه �للقواعد المحدد

�أن�المشرع�ا��زائري�قد�أو���110المتعلقة�بالصفقات�العمومية �المادة �يف�م�من�سياق��ذه .

�كما� �بالاخ��اعات �م��ء �بي�� �نظام �خلق �ع�� �فعمل �و��بت�ار، �الرقمنة �لمجال �بالغة أ�مية

و�منح�ا��ر�ة����مجال��عمال�و�ذلك���ع�ع���خلق�مؤسسات�تحمل�العلامة�ا��زائر�ة�

�م��ا� �تنظيمية �مراسيم ��شر�عدة �عمد �و�عليھ �الوط��، �و�تطو�ر��قتصاد �تنمية �أجل من

� �رقم �التنفيذي ��254�111-20المرسوم �رقم �التنفيذي �المرسوم المتعلقان�356�112-20و�كذا

��ة��شأ��ا�.بالمؤسسات�الناشئة�و�ب�ن�من�خلال�م�الشروط�و�الكيفيات�و��جراءات�المنت

حالة��ست��ال�الم���:�-ثالثا

�المص��ة� �أو�اس�ثمار�و�ع�� �ملك �لھ �يتعرض �خطر�دا�م �بوجود �معللة ��ذه ا��الة

�تتفاوض� ��خ��ة ��ذه ��انت �فإذا �و��ست��ال، �إظ�ار�الضرورة �الشأن ��ذا ��� المتعاقدة

أ�لطلب�العروض�مباشرة�مع�من�تراه�مؤ�لا�لوضع�حد�لذلك�ا��طر��لأ��ا�لا�يمكن�أن�ت��

�طرف� �من �متوقعة �الظروف ��ذه �ت�ون �أن �يجب �لا �كما �إجراءاتھ، �لطول �راجع و�ذا

أن�يحدث�ا��طر��إ��،��ذا��ع���أنھ�لا�يجوز�ل�ا�أن�تتحايل�و�تتماطل�����شغال��113دارة

من�أجل�تحقيق�أغراض�ا�ال��صية.�114المتعامل�الذي�ترغب�فيھ�إ��ل�ي�ت��أ�

،�مرجع�سابق�.�المحدد�للقواعد�العامة�المتعلقة�بالصفقات�العمومية��12-23رقم��أنظر�القانون�110
علامة�،�يتضمن�إ�شاء���نة�وطنية�لمنح�2020س�تم����15الموافق��1442محرم��27،�مؤرخ����254-20مرسوم�تنفيذي�رقم�111

،�صادر�55"مؤسسة�ناشئة"�و�"مشروع�مبتكر"�و�"حاضنة�أعمال"،�و�تحديد�م�ام�ا�و��شكيل��ا�و�س���ا�،ج.ر.ج.ج.د.ش�عدد�

.2020س�تم����21بتار�خ�
112� �رقم �تنفيذي �356-20مرسوم ��� �مؤرخ ،14�� �الثا�ي ��1442ر�يع �و�2020نوفم����30الموافق �ترقية �مؤسسة �إ�شاء �يتضمن ،

.�2020،�صادر�بتار�خ��د�سم���74المؤسسات�الناشئة�و�يحدد�م�ام�ا�و�تنظيم�ا�و�س���ا،�ج.ر.ج.ج.د.ش�عدد��سي����يا�ل�دعم�
مجلة�العلوم�القانونية��"،247-15سليما�ي�عبد�الغا�ي،"كيفية�و�إجراءات�إبرام�الصفقات�العمومية����ظل�المرسوم�الرئا����113

.�1627،�ص.�2023شور�ا��لفة،�ا��زائر،�،جامعة�ز�ان�عا08،�المجلد01،�العدد�و��جتماعية
.�103محمد�بن�مالك،�مرجع�سابق،�ص.�114
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� �الرئا��� �المرسوم �أن �العمومية�236-10نجد �الصفقات �115(المل��)�المتضمن�تنظيم

�للقواعد� �المحدد �القانون �خلال �من �أيضا �المشرع �أضاف �كما �ا��الة�جيدا، ��ذه �فصل قد

�العمومية �بالصفقات �المتعلقة �����116العامة �قبل �من �مدرجة �تكن �لم �كشرط �أخرى نقطة

و����حالة�الطوارئ�المرتبطة�بالأزمات�ال��ية�و�أحسن�مثال��247�117-15المرسوم�الرئا����

ع���ذلك�جائحة��ورونا�ال���لم�تكن�متوقعة،�و�أيضا�ال�وارث�الطبيعية�و�التكنولوجية�.

�أمام� �واسع �باب �يفتح �الواقع �أرض �ع�� �ا��الة ��ذه �تجسيد �بأن �القول يمكن

�إتب �الواجب �العامة �القواعد �عن �ل��روج �المتعاقدة �العاديةالمص��ة ��حوال ��� �و�118اع�ا ،

��حيان� ��عض ��� �لأنھ ،� �غ���شرعية �بطر�قة �ال�سيط �المباشر�أو�ال��ا��� �للتفاوض ال��وء

�ت��أ� ��ي �الوضع�و�تت��� ��ستغل �حيث �تماطل��دارة �ن�يجة �و�ا��طر�ي�ونان �ست��ال

للتفاوض�المباشر��.

ت�الس�ان��ساسية�:حالة�التمو�ن�المست��ل�المخصص�لضمان�توف���حاجا�-را�عا

��ناك� �لكن ��ع��، ��� �إل��ا �أشرنا �ال�� ��ست��ال �حالة �ضمن �ا��الة ��ذه تندرج

اختلاف�بي��ما�يكمن����أن�موضوع�عقد��ذه�ا��الة�يتعلق�بالتمو�ن�و����حالة�حساسة�

جدا،�فيتعلق�موضوع�عقد�ا�بضمان�توف���ا��اجات��ساسية�للس�ان�ع���س�يل�المثال�

�و� �و�الوقود�غذية �بأن���119دو�ة �المتعاقدة �للمص��ة �لا��سمح �ا��اجات �توف����ذه �إن .

ت��أ�لأسلوب�طلب�العروض�ف���بحاجة�ماسة�للسرعة�من�أجل�تلبي��ا����وقت�قيا���،�فلو�

نف��ض�أن�المشرع�����ذه�ا��الة�أخضع�المص��ة�المتعاقدة�للإتباع�إجراءات�التعاقد�ال���

دت�نفس�ا�أمام�خسائر���مة�ستمس��قتصاد�الوط��،�و�تفرض�ا�الظروف�العادية�لوج

،�مرجع�سابق�.(مل��)236-10رئا����رقم�الرسوم�أنظر�الم115
،�مرجع�سابق�.المحدد�للقواعد�العامة��المتعلقة�بالصفقات�العمومية��12-23رقم�من�القانون��41أنظر�المادة�116
مرجع�سابق�.��ضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�و�تفو�ضات�المرفق�العام�،المت��247-15رسوم�رئا����رقم�أنظر�الم117
.��517،�ص.��2012ا�ي�عبد�الرحمن�إسماعيل،�النظام�القانو�ي�لعقد�التور�د:دراسة�مقارنة،�دار�ا��امعة�ا��ديدة،�مصر،�118
.�167،�ص.2011نية،�ا��زائر،�خر����النوي،��سي���المشار�ع����إطار�تنظيم�الصفقات�العمومية،�د.ط،�دار�ا��لدو 119
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وفق�كيفية�التفاوض�المباشر�أو�ال��ا����ال�سيط�و��ذا�ي�ون��120لأجل��ذا�أجاز�ل�ا�التعاقد

و��ما:�121وفق�شرط�ن�أساسي�ن�نص�عل��ما�المشرع

عدم�توقع�المص��ة�المتعاقدة�الظروف�المس�بة�ل�ذه�ا��الة�.-

ماطلة�من�طرف�المص��ة�المتعاقدة�.ألا�ت�ون�ن�يجة�مناورات�للم-

حالة�اك�ساء�المشرع�ذو��ولو�ة�و���مية�الوطنية�طا�عا��إست��اليا�:�-خامسا

تخضع��ذه�ا��الة�لشرط�الموافقة�المسبقة�لمجلس�الوزراء�ع���قرار�إبرام�الصفقة�

أما�إذا�دج�����10.000.000.000حال�ما�إذا��ان�مبلغ�ا��ساوي�أو�يفوق�عشرة�ملاي���دينار

�ان�المبلغ�أقل�عن�المبلغ�السالف�الذكر�ف�ستد���الموافقة�المسبقة�أثناء�اجتماع�ا���ومة،�

-23و�القانون��247�122-���15المرسوم�الرئا������49من�المادة���04ذا�الشرط�أكدتھ�المطة�

.�123المحدد�للقواعد�العامة�المتعلقة�بالصفقات�العمومية�12

� �خاصة �بم��ة �ا��الة ��ذه �كما�تتمتع ��برام، �شرعية �تلد �الموافقة �حدوث فبمجرد

�التعاقد ��� �و�السرعة �المرونة �مبدأ �ا��الة ��ذه �ا��اص�124تجسد �يظ�ر�الطا�ع ��نا �و�من ،

تحقيق�نتائج��إ��ؤدي�يسيقا�سليما�ع���أرض�الواقع�فحتما�ل�ذا�المشروع�فعندما�يطبق�تطب

فھ�المشرع�ذو�أ�مية�وطنية�.جابية�و�ال���ستمس�جميع�أقاليم�الدولة�لأنھ�و�كما��وصيإ

.�113،�ص.�2007بوضياف�عمار،�الصفقات�العمومية����ا��زائر،�جسور�لل�شر�و�التوز�ع،�ا��زائر،�120
،�مرجع�سابق�.المحدد�للقواعد�العامة�المتعلقة�بالصفقات�العمومية��12-23رقم�من�القانون��41من�المادة��04أنظر�المطة�121
ضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�و�تفو�ضات�المرفق�العام�،�مرجع�المت�247-�15رقم��الرئا���من�المرسوم��49أنظر�المادة�122

سابق�.
مرجع�سابق�.�المحدد�للقواعد�العامة�المتعلقة�بالصفقات�العمومية�،�12-23رقم�من�القانون��41أنظر�المادة�123
.�65بدرا�ي�ع��،�بو�و�ة�مر�م،�مرجع�سابق،�ص.124
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حالة�ترقية��نتاج�و��داة�الوطنية�للإنتاج�:�-سادسا

� �رقم �الرئا��� �المرسوم ��� �ا��الة ��ذه �المشرع �و�ألزم�125(المل��)236-10استحدث .

�الصفقة� �مبلغ �ي�ون �ح�ن �الوزراء �مجلس �من �الموافقة �ع�� �با��صول �المتعاقدة المص��ة

�ملاي��� �عشرة �أو�يفوق �و �10.000.000.000دينار��ساوي �ج، �أثناء��إ���د �المسبقة الموافقة

اجتماع�ا���ومة�إذا��ان�مبلغ�الصفقة�أقل�من�المبلغ�السالف�الذكر�كما�وردت�أيضا��ذه�

� �القانون ��� �المشرع �طرف �من �المست�نات �المتعلقة��12-23ا��الة �العامة �للقواعد المحدد

بالصفقات�العمومية�.

� �عن �ا��الة ��ذه ��س��،�ت��م ��ان �كما �ال�سيط �المباشر�أو�ال��ا��� �التفاوض طر�ق

من�أجل�دعم�المؤسسات�ا��اصة�ال����عا�ي�من�ال��ز�الما���من�ج�ة،�و�من�ج�ة�أخرى�

.��126دعم�المنتوج�المح��

حالة�المنح�بنص��شر����او�تنظيمي�مؤسسة�عمومية�حقا�حصر�ا�للقيام�بم�مة��-سا�عا

ا��دمة�العمومية�:

ا��الة�الصفقات�ال���ت��م�ا�المص��ة�المتعاقدة�مع�المؤسسات�العمومية��شمل��ذه�

�من� �مباشرة �ممولة �إنجاز�عملية �يخص �فيما �التجار�ة، �و �الصناعية �للقواعد ا��اضعة

�أو�ك�� �جز�ي �تمو�ل ��ان �سواء �المحلية �ا��ماعات �أو�م��انية �الدولة �أجل�127م��انية من

� �و��ذا ،� �السيادية �القطاعات �ع�� �المحافظة �المادة �مع ��ليا �الدستور �61ي�نا�� لأنھ��128من

يمس�بمبدأ�المساواة�ب�ن�الم�����ن�.�

،�مرجع�سابق�.(مل��)�236-10رئا����رقم�الرسوم�الم125
خالد�خليفة،�طرق�و�إجراءات�إبرام�الصفقات�العمومية����القانون�ا��زائري،�د.ط،�دار�ا��لدونية،�ا��زائر،�د.س.ن،�ص.�126

22�.
مرجع�سابق�.��،المحدد�للقواعد�العامة�المتعلقة�بالصفقات�العمومية�12-23رقم�من�القانون��09أنظر�المادة�127
128� ��61أنظر�المادة �لسنة �الشعبية �الديموقراطية �ا��زائر�ة �ل��م�ور�ة �الدستوري �التعديل �2020من ��� �مؤرخ د�سم����30،

.�2020د�سم����30،�صادر����82،�ج.ر.ج.ج.د.ش�عدد�2020
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� �التطرق ��ذه��إ���عد �المشرع �تحديد �بأن �القول �المباشر�يمكن �التفاوض حالات

� �المتعاقدة �المص��ة �خلالھ �من �ت��أ ��وسيلة �ي�ون �أن �يمكن �لأنھ �غ����ا��، �إ��ا��الات

�المباشر  �اختيار�ا �أثناء ��التحايل �سيؤدي �مما �فيھ �ترغب �الذي �صفقات��إ��للمتعامل إبرام

مشبو�ة.

المطلب�الثا�ي

للقواعد��المحدد�12-23إجراء�التفاوض��عد��س�شارة�وفقا�لأح�ام�القانون�

العامة�المتعلقة�بالصفقات�العمومية

�ب�ن� �من �ف�و �التفاوض، �أش�ال �من �ش�ل ��س�شارة ��عد �التفاوض �عت���إجراء

�ال�� ������جراءات �ذلك �ع�� �فنص �العمومية �الصفقات �لإبرام �ا��زائري �المشرع است�نا�ا

،�نجد�129المحدد�للقواعد�العامة�المتعلقة�بالصفقات�العمومية�12-23من�القانون��37المادة�

أن�المشرع����إجراء�التفاوض��عد��س�شارة�يقر�ع���إلزامية�ال��وء�للاس�شارة�المسبقة،�و�

� �المتعاقدة �المص��ة �لي�ون��عاقد �و�تحقيق�ا �توفر�ا �يجب �بحالات �مر�ون �الكيفية ��ذه

��عد� �التفاوض �إجراء ��عرف �بدراسة �سنقوم ��ساس ��ذا �وع�� �مشروعا. �و ��يحا

ثم�حالات�ال��وء�لإجراء�التفاوض��عد��(فرع�أول)�12-�23س�شارة�وفقا�لأح�ام�القانون�

.�(فرع�ثان)�12-�23س�شارة����القانون�

الفرع��ول 

12-�23ف�إجراء�التفاوض��عد��س�شارة�وفقا�لأح�ام�القانون��عر 

� ��س�� �أو�كما ��س�شارة ��عد �التفاوض �إجراء �Procédureعرف négociée après

consultationبأنھ�ذلك��سلوب�الذي�يمكن�من�خلالھ�المص��ة�المتعاقدة�بإبرام�صفقة��،

�الم�����ن �ب�ن �المنافسة �من �نوع �و�إقامة �خلق �طر�ق �التخصص��عن �ذات أو�المؤسسات

،�مرجع�سابق�.المحدد�للقواعد�العامة�المتعلقة�بالصفقات�العمومية�12-23رقم�من�القانون��37أنظر�المادة�129
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المطلوب�الراغب�ن����ا��صول�ع���الصفقة�فتدعو�م�ل�ي��عرض�عل��م�الموضوع�عن�طر�ق�

.�130الوسائل�ال���نص�عل��ا�القانون 

�إجراء� �عن ��س�شارة ��عد �ال��ا��� �أو ��س�شارة ��عد �التفاوض �إجراء يختلف

�إجراء� �مع �بالمقارنة �تماما �تنعدم ��خ�� ��ذا ��� �المنافسة �بأن �ذلك ،� �المباشر التفاوض

�أن� �نقول �أن �آخر�يمكن �بمع�� ��سيطة، �المنافسة �ف��ا �ت�ون �ال�� ��س�شارة ��عد التفاوض

� ��عد �التفاوض ��� �المنافسة �مجال �و�لا�يصل �ضيق �����إ���س�شارة �الموجودة �تلك درجة

�العروض �طلب �131إجراء �ال��وء �يتم �ع����إ��. �النوع ��ذا �بمثل �العمومية �الصفقات إبرام

أساس�دف���الشروط�و�الذي�يخضع�بدوره�قبل�الشروع�����جراء�لتأش��ة���نة�الصفقات�

�ت �أن �العروض �و�تقييم ��ظرفة �فتح �ل��نة ��سمح �إذ �من�المختصة، �تطلب �و�أن تفاوض

��شأن� �تكميلات �و�ح�� �و�تفصيلات �توضيحات �تقديم �اس�شار��م �تمت �الذين المتعا�دين

عروض�م�،��عد�ا�تقوم�المص��ة�المتعاقدة�بدعو��م�عن�طرق�الوسائل�المكتو�ة�سواء�عن�

�و�ال��افة� �المكتو�ة �ال��افة �طر�ق �أو�عن �العمومي �للمتعامل �الرسمية �ال�شرة طر�ق

ة�.�لك��وني

� �القانون ��� �جديد �أي �يقدم �لم �ا��زائري �المشرع �العامة��12-23إن �للقواعد المحدد

��س�شارة،� ��عد �التفاوض �إجراء �بتعر�ف �يتعلق �فيما �العمومية �بالصفقات المتعلقة

من�المرسوم��27المعدل�و�المتمم�للمادة�23-12من�المرسوم�الرئا�����06المادة��إ��فبالعودة�

تنص�ع���أنھ�"�و�يمكن�أن�يك�����ال��ا����ش�ل�ال��ا����ال�سيط�أو�ال����236-10الرئا����

�الملائمة." �المكتو�ة �الوسائل �ب�ل ��س�شارة ��ذه �وتنظم ��س�شارة. ��عد و�أيضا�132ال��ا���

� �المادة �خلال ��41من �الرئا��� �المرسوم �المراسيم�247�133-15من �مع �المادة �نفس �أ��ا نجد

.�179لي���منال،�مرجع�سابق،�ص.�محمد�بن�محمد،�ح130
ضر�في�نادية،���لط�فواز،�"إبرام�الصفقات�العمومية�بأسلوب�ال��ا����ال�سيط�و�مبدأ�المنافسة�أي�جديد؟�وفق�أح�ام�131

.�221،�ص.�2019،�جامعة�ا��يلا���بو�عامة،�06،المجلد�02،�العدد�القانون �صوت�مجلة"،�247-15المرسوم�الرئا����رقم�
.�2012جانفي��26،�الصادر����04،�ج.ر.ج.ج.د.ش�عدد2012جانفي�10،�مؤرخ����23-12رقم�رسوم�رئا����م132
،�مرجع�سابق�.�247-15رقم�من�المرسوم�الرئا�����41أنظر�المادة�133
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�مع�القانون�الرئاسية�المذ�ورة�����ع���فقط�قام�ب �بمقارن��م �أما �12-23تغي���رقم�المواد،

�"إجراء�134 �بمصط�� ��س�شارة" ��عد �"ال��ا��� � �مصط�� �بتغي�� �يكمن �الفرق �أن نجد

التفاوض��عد��س�شارة".�بالمختصر�يمكن�القول�عن�إجراء�التفاوض��عد��س�شارة�بأنھ�

�العمو  �الصفقة �المتعاقدة �المص��ة �ت��م �بموج��ا �ال�� �قيام�ا�الكيفية ��عد �ي�ون �و�ذلك مية

�إنجاز�موضوع� ��� �الراغب�ن �العمومي�ن �المتعامل�ن �قدرات �و �لإم�انيات �مسبقة باس�شارة

الصفقة�.

الفرع�الثا�ي

12-23حالات�ال��وء�لإجراء�التفاوض��عد��س�شارة����القانون�

لمباشر�رأينا�سابقا�أن�المشرع�ا��زائري�قام�بتحديد�حالات�ال��وء�لإجراء�التفاوض�ا

من�القانون�المحدد�للقواعد��41)�مطات�و�ب�ن�حدود�ا�القانونية�من�خلال�المادة����7سبع(

،�كذلك�فعل�نفس�ال���ء����إجراء�التفاوض��عد�135العامة�المتعلقة�بالصفقات�العمومية

(خمس)�مطات�إذ�تحمل��ذه��خ��ة����طيا��ا�طا�ع�السر�ة���5س�شارة�فحديد�حالاتھ����

� �حر�ة�لارتباط�ا �المشرع �خول�ا �ال�� �و �الدولة ��� �السيادية �المؤسسات �بصفقات الوثيق

التفاوض�و��ذا�راجع���ساسية��ذا�المجال���.

حالة��علان���إ��و�لتحديد�حالات�التفاوض��عد��س�شارة�س�تطرق�����ذا�الفرع�

ا��دمات�حالة�صفقات�الدراسات�و�اللوازم�و��(أولا)،�عن�عدم�جدوى�الطلب�للمرة�الثانية

حالة�صفقات��شغال��ثم(ثانيا)�طلب�عروض�إ��ا��اصة�ال���لا��ستلزم�طبيع��ا�ال��وء�

� �للدولة �التا�عة �للمؤسسات �السيادية �الم�ام �بممارسة �المتصلة �الصفقات�(ثالثا)، حالة

حالة�العمليات�المنجزة����إطار�إس��اتيجية�التعاون�(را�عا)،�الممنوحة�ال����انت�محل�ف���

مشار�ع��إ��ا���ومي�أو����إطار�اتفاقات�ثنائية�تتعلق�بالتمو�لات��متياز�ة�و�تحو�ل�الديون�

(خامسا)�.تنمو�ة�أو��يبات�

،�مرجع�سابق�.�المحدد�للقواعد�العامة�المتعلقة�بالصفقات�العمومية�12-23رقم�قانون�أنظر�ال134
المرجع�نفسھ�.135
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حالة��علان�عن�عدم�جدوى�الطلب�للمرة�الثانية�:�-أولا

�51و�المادة��136السالف�الذكر�12-23قانون����ال�42بي�ت�لنا�المطة��و���من�المادة�

حالة��علان�عن�عدم�جدوى�الطلب�للمرة�الثانية،�حيث�247�137-15من�المرسوم�الرئا����

�المص��ة� ��ستلم �لا �عندما �الثانية �للمرة �العروض �طلب �إجراء �جدوى �عدم �إعلان يتم

ع�الصفقة�المتعاقدة�أي�عرض�من�المتنافس�ن�أو�عندما�ي�ون�العرض�لا�يتطابق�مع�موضو 

��ستخرج� �أن �يمكن �النقطة � ��ذه �ومن �دف���الشروط �بنود �مع �أو�لا�يتطابق �انجاز�ا المراد

�احتمالات ��عد��138ثلاثة �التفاوض �لإجراء �ال��وء �المتعاقدة �للمص��ة �خلال�ا �من ترخص

�س�شارة�:

-� �حالة :� ��و�� �إا��الة �و�عدم �العروض �طلب �لأي�اعلان �المتعاقدة �المص��ة ستلام

عرض�

ا��الة�الثانية�:�حالة�إعلان�طلب�العروض�و�عدم�تقدم�أك���من�ثلاثة�م�����ن.-

�الغ���- �لعروض�م �الم�����ن �تقدم �و �العروض �طلب �إعلان �حالة :� �الثالثة ا��الة

مطابقة�لشروط�موضوع�الصفقة�و�للبنود�المنصوص�عل��ا����دف���الشروط�.

حالة�صفقات�دراسات�و�لوازم�و�ا��دمات�ا��اصة�ال���لا��ستلزم�طبيع��ا�ال��وء��-ثانيا

طلب�عروض�:�إ��

المحدد�للقواعد�العامة�المتعلقة��12-23من�القانون��42تنص�المطة�الثانية�من�المادة�

بالصفقات�العمومية�ع���:"���حالة�صفقات�الدراسات�و�اللوازم�و�ا��دمات�ا��اصة�ال���

،�مرجع�سابق�.المحدد�للقواعد�العامة�المتعلقة�بالصفقات�العمومية��12-23رقم�من�القانون��42أنظر�المادة�136
137� �الرئا����51أنظر�المادة �المرسوم �و�تفو�ض�247-�15رقم�من �العمومية �الصفقات �تنظيم �العامالمتضمن �المرفق �مرجع�ات ،

سابق�.
.�104،�مرجع�سابق،�ص�247-15و�المرسوم�الرئا�����12-23ب�ن�قانون��قدوج�حمامة،�عملية�إبرام�الصفقات�العمومية�ما138
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طلب�عروض.�و�تحدد�خصوصية��ذه�الصفقات�بموضوع�ا��إ���ستلزم�طبيع��ا�ال��وء��لا�

139أو�بضعف�مستوى�المنافسة�أو�بالطا�ع�السري�ل��دمات."

�صفقات� �بھ �ت�سم �الذي �ا��اص �الطا�ع �الثانية �المطة ��ذه �خلال �من يظ�ر�لنا

فس�الوقت،�الدراسات�و�اللوازم�و�ا��دمات�حيث�جاءت��ذه�ا��الة�غامضة�و�عامة����ن

�أو�بالطا�ع� �ف��ا �المنافسة �درجة �أو�بضعف �بموضوع�ا �الصفقات ��ذه �خصوصية فتحدد

.�140السري�ل��دمات

�أما� �العروض، �طلب �لإجراء �ت��ير�اس�بعاد�ا �بتقديم �المتعاقدة �المصا�� �المشرع ألزم

فيما�يخص�شأن�تحديد�القائمة�ا��اصة�با��دمات�و�اللوازم�فيتم�بموجب�قرار�من�الوز�ر�

.��141لف�بالماليةالم

حالة�صفقات��شغال�المتصلة�بممارسة�الم�ام�السيادية�للمؤسسات�التا�عة��-ثالثا

للدولة

� �ا��الة����المرسوم�الرئا����رقم �338�142-08قام�المشرع�ا��زائري�باستحداث��ذه

وال���بدور�ا�ت�نا���مع�إجراء�طلب�العروض،�و��ذه�ا��الة�تتعلق�بصفقة��شغال�العامة�

ت�ون�تا�عة�للمؤسسات�العمومية�السيادية����الدولة�و�ال���جاءت�بصفة�مطلقة�و�لم��ال��

نجد��12�144-23و�كذا�القانون���247�143-15المرسوم�الرئا����رقم��إ��يحدد�ا.�أما�بالعودة�

���ذه� �يقصد ��ان �إذا �ندري �ولا �للدولة. �التا�عة �المؤسسات ��ذه �بتحديد �يقم �لم أنھ

من�المرسوم�التنفيذي�رقم��113المستقلة�ال���ذكر�ا����المادة�المؤسسات�ال�يئات�الوطنية�

،�مرجع�سابق�.المحدد�للقواعد�العامة�المتعلقة�بالصفقات�العمومية�12-23رقم�من�القانون��42أنظر�المادة�139
.�108محمد�بن�مالك،�مرجع�سابق،�ص.�140
.�105،�مرجع�سابق،�ص�247-15و�المرسوم�الرئا�����12-23برام�الصفقات�العمومية�ما�ب�ن�قانون�إقدوج�حمامة،�عملية�141
يوليو��24،�مؤرخ����250-02،��عدل�و�يتمم�المرسوم�الرئا����2008أكتو�ر�سنة��26مؤرخ�����338-08مرسوم�رئا����رقم�142

.�(مل��)��2002نوفم����09،�مؤرخ����62المتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية،�ج.ر.ج.ج.د.ش،�عدد��2002سنة�

مرجع�سابق�.�،ضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�و�تفو�ضات�المرفق�العامالمت247-15رئا����رقم�السوم�ر أنظر�الم143
،�مرجع�سابق�.��المحدد�للقواعد�العامة�المتعلقة�بالصفقات�العمومية�12-23قانون�رقم�أنظر�ال144
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�الدستوري،�91-434145 �و�المجلس �ال��لمان �من ��ل ��� �تتمثل �ال�يئات ��ذه �أن �صرح �حيث ،

.21146-90مجلس�المحاسبة،و�ال���تم�ذكر�ا�أيضا����قانون�المحاسبة�العمومية�

�سلطة��� �ب�ن �مش��ك �وزاري �قرار �بموجب �الصفقات ��ذه �طبيعة �تحديد يتم

�الوز�ر�المع��� �أو �المستقلة �الوطنية �ال�يئة �مسؤول �أو �السيادة �ذات �الوطنية المؤسسات

��ذه� �بھ �ت�سم �الذي �السيادي �للطا�ع ��عود �و��ذا �بالمالية �و�الوز�ر�الم�لف �ا��الة حسب

�شغال��.

وحة�ال����انت�محل�ف���:حالة�الصفقات�الممن�-را�عا

� ��إ��بالعودة �ال����12-23القانون �الممنوحة �الصفقات �حالة �أن �نجد �سابقا المذ�ور

�بالصفقات� �المتعلقة �السابقة �التنظيمات ��� �عل��ا �منصوص �يكن �لم �الف�� �محل �انت

حيث�247�147-15العمومية،�بل����حالة�جديدة�قام�المشرع�بإدراج�ا����المرسوم�الرئا����

�� �عروض�اش��ط �طلب �أجال �مع �إنجاز�ا �المراد �الصفقة �لا�تتلائم �أن �إل��ا �ال��وء �حال �

جديد��ذا�من�ج�ة،�من�ج�ة�أخرى�أغفل�توضيح�نوع��ذه�الصفقات�و�كيفية�تطبيق�ا�و�

قام�����ذه�ا��الة�ب��ك�السلطة�التقدير�ة�للوز�ر�الم�لف�بالمالية.�تبقى��ذه�ا��الة�غامضة�

.������148تحديد�كيفيات�التطبيقو��ذا��س�ب�تدخل��ذا��خ�

145� ��113أنظر�المادة �رقم �التنفيذي �المرسوم ��434-91من ��� �المتضمن1991نوفم����09مؤرخ �العمومية،��، �الصفقات تنظيم

.�(مل��)�1991نوفم����13،�الصادر�بتار�خ�57ج.ر.ج.ج.د.ش�عدد�
يتعلق�بالمحاسبة��1990غشت�سنة��15الموافق��1411محرم�عام��24المؤرخ�����21-90أنظر�المادة��و���من�قانون�المحاسبة�146

.�(مل��)1990،�صادر����أوت�35العمومية،�ج.ر.ج.ج.د.ش�عدد�
،�مرجع�سابق�.ضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�و�تفو�ضات�المرفق�العام�المت�247-15رسوم�رئا����رقم�لمأنظر�ا147
148� �عملية �حمامة، �إقدوج �قانون �ب�ن �ما �العمومية �الصفقات ��12-23برام �الرئا��� �ص�247-15و�المرسوم �سابق، �مرجع ،

.�108و107.
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اقات�تفاجية�التعاون�ا��كومي�أو����إطار�حالة�العمليات�المنجزة����إطار�إس��اتي-خامسا

مشار�ع�تنمو�ة�أو��بات�.�إ��متياز�ة�وتحو�ل�الديون�ثنائية�تتعلق�بالتمو�لات�� 

ال��ا�����التفاوض��عد��س�شارة�أو �إ��ت��أ�المص��ة�المتعاقدة�حسب��ذه�ا��الة�

ع���ذلك،�����ذه�ا��الة�يمكن���149عد��س�شارة�عندما�تنص�اتفاقية�التمو�ل��متياز�ة

للمص��ة�المتعاقدة�أن��عيد�اس�شارة��تخص�مؤسسات�البلد�الذي�قام�بتقديم�تمو�لات�أو�

من�القانون�المحدد�للقواعد��42مؤسسات�البلد�المقدم�للأموال�و��ذا�طبقا�لأح�ام�المادة�

المرسوم�الرئا����من��51و�ال���تقابل�ا�نص�المادة��150العامة�المتعلقة�بالصفقات�العمومية

التمو�لات�ال���تتلقا�ا�السلطات�ا��زائر�ة��إ��،�يمكن�أن��ش�������ذا�السياق�15-247�151

سواء�اتفاق�الشراكة�مع��تحاد��ورو�ي�أو��تفاقات�ال���تقوم���ا�مع�أحد�فروع�البنك�

� �عقود �طر�ق �عن �ي�ون �و��ذا �أنواعھ�BOTالدو�� �و��152ش�� �أسا��� ��ي�ل �بناء ���دف � ،

القول�بأن�المشرع�ا��زائري�����ذه�المادة�اع��ف��إ��ميك�.�����ذه�ا��الة�يمكن�أن�نصل�س

�للصفقات� �يمكن �بالإضافة �العمومية، �الطلبات �بخصوص ��جن�� �بالتمو�ل صراحة

�ملزمة� �ت�ون �بذلك �و �وطنية �عمومية �بأموال �أي �الدولة �طرف �من �تمول �أن العمومية

عمومية�،�وكما�يمكن�تمو�ل�ا�من�طرف�مؤسسات�با��ضوع�للنصوص�المنظمة�للصفقات�ال

أجن�ية��عملات�أجن�ية������ذه�ا��الة�لا�يمكن�إخضاع�ا�لتنظيمات�الصفقات�إلا�بموافقة�

.���153م��ا

�في149 �يقدم �الذي �التمو�ل �أنواع �من �نوع ��متياز��عد �إيرادات�تمو�ل �من �مؤو�ة ��سبة �مقابل �لشركة �مال �رأس �المس�ثمرون ھ

المبيعات�المستقبلية،�و�يمكن�استعمالھ�لتمو�ل�عدة�مشار�ع�.
،�مرجع�سابق�.المحدد�للقواعد�العامة�المتعلقة�بالصفقات�العمومية12-�23رقم�من�القانون �42أنظر�المادة�150
151� ��51أنظر�المادة �رقم �الرئا��� �المرسوم �العامالمت�،�247-15من �المرفق �و�تفو�ضات �الصفقات�العمومية �تنظيم مرجع��ضمن

سابق�.
152� �الرئا��� �المرسوم �ظل ��� �العمومية �الصفقات �إبرام �و�إجراءات �الغا�ي،"كيفية �عبد �ص�247-15سليما�ي �سابق، �مرجع ،"

1629�.
�107.،�مرجع�سابق،�ص�247-15و�المرسوم�الرئا�����12-23برام�الصفقات�العمومية�ما�ب�ن�قانون�إقدوج�حمامة،�عملية�153

.10و



الفصل�الثا�ي

���إبرام�الصفقات��إجراء�التفاوض�كطر�ق�است�نا�ي

.�12-23لأح�ام�القانون�رقم��العمومية�وفقا
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تحتل�الصفقات�العمومية�م�انة�مرموقة����حياتنا�اليومية،�إذ�تمثل�إحدى�الطرق�

� �المعتمد ��موال�ال�امة �لاستغلال ��مثل ��عت���النظام �كما �العامة، �المص��ة �لتحقيق عل��ا

العمومية�من�أجل�تحر�ك�دواليب�التنمية����البلاد،ف����داة��س��اتيجية�ال���قام�المشرع�

�بإنجاز�و��سي���و�تج���� �المتعلقة �المالية �لإنجاز�العمليات �العامة �السلطة �أيدي ��� بوضع�ا

.��154المرافق�العامة

�بإدراج� �المشرع �قام �و�عليھ �بالغة، �أ�مية �تحمل �مختلفة �عقود �العامة ��دارة ت��م

طرق�لتمكي��ا�باختيار�المتعامل�الذي�ترغب�التعاقد�معھ�فنجد�طر�قة�طلب�العروض�ال���

�عد�القاعدة�العامة����إبرام�الصفقات�العمومية�و�خص�ا�بإجراءات�متعددة،�لكن�����عض�

��د �ت��أ ��حيان �ت��أ��إ��ارة �أن �دون �تامة �بحر�ة �مباشرة �معھ �لتتفاوض �واحد متعامل

لإجراءات�طلب�العروض�ال���سبق�أن�قلنا�أن�إبرام�ا�يحتاج�وقت�طو�ل�.

��جراء� �بإخضاع �الفساد �من �العمومية ��موال �حماية �أجل �ا��زائري �المشرع قام

� �القانون ��� �است�ناه �المتع�12-23الذي �العامة �للقواعد �بالصفقات�المحدد لقة

�ارتأينا155العمومية �و�عليھ �مختلفة، �ل�لإجراءات �الفصل ��ذا �س�تطرق��إ��تقسيم مبحث�ن،

�المباشر� �التفاوض �أسلوب �وفق �العمومية �الصفقات �إبرام �عملية ��� �المتبعة للإجراءات

� �أول) ��عد�(مبحث �التفاوض �إجراء �طر�ق �عن �العمومية �الصفقات �إبرام �إجراءات � ثم

.ثان)(مبحث��س�شارة�

.�72لكصا����سيد�أحمد،�مرجع�سابق،�ص.154
،�مرجع�سابق�.�المحدد�للقواعد�العامة�المتعلقة�بالصفقات�العمومية�12-�23رقم�قانون أنظر�ال155
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المبحث��ول 

وفق�أسلوب�التفاوض���جراءات�المتبعة����عملية�إبرام�الصفقات�العمومية

المباشر

�خلالھ� �من �المتعاقدة �المصا�� �التفاوض،تقوم �أش�ال �المباشر�إحدى �عت���التفاوض

� �لتصل �معھ �تتفاوض �أن ��عد �المتعاقد �العقد�إ��باختيار�المتعامل �لإبرام �عرض ،�156أفضل

ف�و�إجراء��س�بعد�المنافسة�فيھ��ليا،�لأن��دارة�����ذه�ا��الة�ت�ون�أمام�متعاقد�ينفرد�

بامتلاك�وسائل�احت�ار�ة�أو�طرق�تكنولوجية�حديثة�ترى�أ��ا�مناسبة�لإنجاز�خدما��ا،�وعليھ�

����ذه�ا��الة�ن�ون�أمام�وضعية�احت�ار�و�ال���سبق�أن�فصلنا�ف��ا����الفصل��ول�.�

� �المادة ��40أكدت �القانون �بالصفقات��12-23من �المتعلقة �العامة �للقواعد المحدد

� �أن �يمكن�العمومية �لا �العقود �لإبرام �است�نائية �المباشر��و�قاعدة �التفاوض :"إجراء

.157من��ذا�القانون�"�41اعتماد�ا�إلا����ا��الات�المنصوص�عل��ا����المادة�

� �العمومية �الصفقات �إبرام �أن ��ع�� ��ذه�و��ذا �خارج ��ان �إذا �التفاوض �إجراء وفق

ا��الات��عت���أعمال�غ���قانونية�و�ستل���بقوة�القانون�.

�مق��ن� �ال�سيط �المباشر�أو�ال��ا��� �التفاوض �لإجراء �المتعاقدة �المصا�� ���وء إن

�ع��� �المبحث ��ذا �خلال �من �دراس�نا �س�نصب �و�عليھ �ع��ا، �ا��روج �يجب �لا بإجراءات

�المباشر�كقاع �التفاوض �القانون �وفق �العقود �لإبرام �است�نائية �للقواعد��12-23دة المحدد

،�مزايا�و�مساوئ�إجراء�التفاوض�المباشر�(مطلب�أول)العامة�المتعلقة�بالصفقات�العمومية�

(مطلب�ثان)�.

�توقيع�ا��زاء156 تعاقدين�مع�ا����العقود��دار�ة،�دار�ا��امعة�ا��ديدة،�ات��دار�ة�ع���المفوز�ة�سكران،�سلطة��دارة���

.�43،�ص.�2017سكندر�ة،�
،�مرجع�سابق�.المحدد�للقواعد�العامة�المتعلقة�بالصفقات�العمومية��12-�23رقم�من�القانون �40أنظر�المادة�157
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المطلب��ول 

12-23التفاوض�المباشر�كقاعدة�است�نائية�لإبرام�العقود�وفق�القانون�

�تل �ال�� �الوسائل ��انت�تتعدد �سواء �العقود �إبرام �ع�� �إقدام�ا �أثناء ��دارة ���ا ��م

العقود�ال����إ��مدنية�أم�إدار�ة،�فبمجرد�توافق�إرادت�ن�يحدث�أثر�قانو�ي�مع�ن��.�فبالعودة�

تلك�الم��مة����إطار��إ��ت��م�ا��دارة�العمومية�نجد�أ��ا�متعددة�و�مختلفة،�فمن�بي��ا��ش���

�و�ال�� �العمومية �من��الصفقات �جملة �بمنح �قام �و�عليھ �خاصة، �أ�مية �ل�ا �المشرع أو��

�متيازات�للمصا���المتعاقدة�و�ال����ستمد�ا�من�مركز�ا�القانو�ي�خاصة����مرحلة�التنفيذ�

.��158باعتبار�ا�المشرفة�ع����ل�ال��ات�ب�أثناء�إبرام�الصفقة�العمومية�و�تنفيذ�ا

�ال��� ��ست�نائية ��ساليب �ب�ن �المباشر�من �التفاوض �إجراء �وفق �العقود �إبرام �عد

ت�سم�بالمرونة،�فتظ�ر��ذه��خ��ة����تحر�ر��دارة�من��ل�القيود�المفروضة����إجراء�طلب�

�تملك� �المتعاقدة �المص��ة �أن �نجد �و�عليھ ،� �الصفقة �عن ��ش�ار�و��علان �و��� العروض

�اختيار�المت �حر�ة �أجل�ا �لا�يتعدى �لإجراءات �فت��أ �مع�ا �و��3عامل �أق���، �كحد أش�ر��ذا

� �س�تطرق �المباشر��إ��عليھ �التفاوض �إجراء �ضوابط �أول)دراسة �إبرام�(فرع �إجراءات ،

.�(فرع�ثا�ي)الصفقة�العمومية�وفق�كيفية�التفاوض�المباشر

الفرع��ول 

ضوابط�إجراء�التفاوض�المباشر

ضبط�م��رات�ال��وء�لإجراء�التفاوض�المباشر�و�ذلك�من�عمل�المشرع�ا��زائري�ع���

أجل�ا��فاظ�ع����موال�العمومية�و�تحقيق�النجاعة��قتصادية،�وكذا�تحقيق�التوافق�

�المواطن �و����يع �السوق �مقتضيات ��159ب�ن �س�تطرق �الفرع ��ذا �خلال �و�من تحديد��إ��.

158� �العمومية �الصفقات ��� �المتعاقدة ��طراف �وضعية �العيد، �الماس������قبقوب �ش�ادة �لنيل �مذكرة �ا��زائري، �ال�شر�ع ��

.�123ا��قوق،�تخصص�قانون�إداري،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�محمد�خيضر،��سكرة،�ص.
،�مجلة�الفكر�القانو�ي�و�السيا���"،�247-15مغ���من��ة،�ضر�في�نادية،�"تحول�ال��ا����ال�سيط����ظل�المرسوم�الرئا����159

.�473،�ص.�2022،�جامعة�محمد�بوضياف،�المسيلة،�06المجلد��،01العدد�
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مل��قتصادي�الذي�يقدم�أفضل�ثم�كيفية�اختيار�المتعا(أولا)�حاجات�المص��ة�المتعاقدة�

(ثانيا)�.عرض�

تحديد�حاجات�المص��ة�المتعاقدة�:�-أولا

�فنجد� �ا��اجات �لتحديد ��ول �الباب �من �الثالث �الفصل �ا��زائري �المشرع خصص

� ��16المادة �القانون �تنص��12-23من �العمومية �بالصفقات �المتعلقة �العامة �للقواعد المحدد

عاقدة�الواجب�تلبي��ا�مسبقا،�قبل�الشروع����أي�إجراء�"تحدد�حاجات�المصا���المتع��:

لإبرام�صفقة�عمومية�؛

-���� �إلا �المادة، ��ذه �لأح�ام �مبالغ�ا، �تكن �م�ما �المتعاقدة، �المصا�� �حاجات تخضع

ا��الات��ست�نائية�المنصوص�عل��ا�����ذا�القانون؛

المبلغ��جما���لتحديد�حدود�اختصاص���ان�الصفقات،�تضبط�المص��ة�المتعاقدة�-

ل��اجات�؛

المنافسة�و�حدود�اختصاص��إ��يمنع�تجزئة�ا��اجات���دف�تفادي�إجراءات�الدعوة�-

�يئات�الرقابة�ا��ارجية�القبلية�المنصوص�عل��ا�����ذا�القانون�؛

-� �اس�نادا �بدقة، �و�مدا�ا �طبيع��ا �حيث �من �ا��اجات �إعداد مواصفات��إ��و�يجب

�متطلبات� �أو �بلوغ�ا �يتع�ن �نجاعة �و/أو �مقاي�س �أساس �ع�� ��عد �مفصلة تقنية

�أو�متعامل� �نحو�منتوج �موج�ة �التقنية �المواصفات ��ذه �تكون �ألا �و�يجب وظيفية.

160اقتصادي�محدد."

�وفق� �تحدد �العمومية �الصفقات �إبرام �طر�قة �بأن �المادة ��ذه �خلال �من يف�م

�و�كذا �ا��دمات �المتعاقدة�مبالغ�ا�خصائص �بإجبار�المص��ة �ا��زائري �المشرع �قام �لذلك ،

�إعداد� �فعند �المنافسة، �مبدأ �حماية �أجل �من �و�ذلك �الطر�قة ��ذه �بتحديد ��ل��ام ع��

،�مرجع�سابق�.المحدد�للقواعد�العامة��المتعلقة�بالصفقات�العمومية12-�23رقم�من�القانون �16أنظر�المادة�160
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�مشروعة� �بطر�قة �إعداد�ا �أجل �من �العناية ��ل �بذل ��دارة �أعوان �ع�� �يجب ا��اجات

.�161ستجيب�للتطلعات�المرجوة�م��ا����ظل��عدد�العروض

،�كما�162(المل��)��236-10لمشرع�لأول�مرة�ع����ذا��جراء����المرسوم�الرئا����نص�ا

����الفقرة��و����247-15نجد�أيضا�تكر�س�أح�ام��ذه�المادة����المرسوم�الرئا���� تحديدا

� �المادة �حاجا��ا�163منھ�27من �تحديد �ع�� �مج��ة �المتعاقدة �المص��ة �أن �ع�� �نصت �حيث ،

أي�إجراء�لإبرام�الصفقة�العمومية�مما�يو���إلا�أن�التحديد��تحديدا�دقيقا�قبل�البدء���

� �المواد ��� �أيضا �ا��اجات �حددت �بالإضافة ��برام، �طر�قة ��انت �م�ما من��9و��6واجب

،�و��ذا�من�أجل�تفادي�تبذير�164المتعلق�بنفقات�الدولة�للتج����227-98المرسوم�التنفيذي�

.�165قبة�عل��ا�موال�العمومية�ال���أث�ت��ا�عمليات�المرا

إن�تحديد�حاجات�المص��ة�المتعاقدة�يمر��عدة�مراحل�تتمثل����:

تحديد�ا��اجات�بدقة�:�ةمرحل.أ

ت�سم�عملية�تحديد�ا��اجات�بالوصف�الدقيق�لمتطلبات�المصا���المتعاقدة�و�ذلك�

،فيؤدي�التحديد�الدقيق�166ح����س�ل�عل��ا�إنجاز�م�ام�ا����ف��ة�وج��ة�و�معلومة�من�قبل�ا

�الملتقى161 �أعمال �ضمن �مداخلة �العمومية، �الصفقات ��� �المنافسة �بإعمال �المتعاقدة �المصا��ة �ال��ام �أكرور، الوط����م��يام

.�2013،�جامعة�ي���فارس،�المدية،�2013ماي��20"حول�الصفقات�العمومية"،�يوم�
،�المتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية(مل��)،�مرجع�سابق�.236-10مرسوم�رئا����رقم�162
163� ��27انظر�المادة �الرئا��� �المرسوم �من �المت�247-15رقم �العام �المرفق �و�تفو�ضات �العمومية �الصفقات �تنظيم مرجع��،ضمن

سابق�.
،�صادر�51،�المتعلق�بنفقات�الدولة�للتج���،�ج.ر.ج.ج.د.ش�عدد�1998جو�لية��13،�مؤرخ����227-98مرسوم�تنفيذي�رقم�164

.�1998جو�لية�����15
مجلة�القرطاس�للعلوم�"،�247-15رشيد�سال��،�"أليات�تنفيذ�الصفقات�العمومية����ا��زائر�قبل�صدور�المرسوم�الرئا����165

.�80،�ص.2022،�جامعة�تم��است،�ا��زائر،�02،�المجلد�01،�العدد�ة�و�التجار�ة�قتصادي
حلي���منال،�تنظيم�الصفقات�العمومية�وضمانات�حفظ�المال�العام����ا��زائر،�رسالة�لنيل�ش�ادة�الدكتوراه����ا��قوق�166

.�20،�ص.�2016و�العلوم�السياسية،�تخصص�تحولات�الدولة،�جامعة�قاصدي�مر�اح،�ورقلة،�
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� �لھ �التقدير�ة �المالية �و�القمة �للمشروع �التلاعب��إ��للتقدير��داري �من �الصفقة حصانة

.��167ا

�أن� �(فيمكن �طبيع��ا �حيث �من �و�وا�� �مضبوط �ا��اجات �تحديد �ي�ون �أن يجب

�من� �أي �و�النوعية �الكمية �حيث �و�من �أو�خدمات) �دراسات ،� �لوازم �أشغال، �صفقة ت�ون

� �ا��زء �و�من �لل��اية ��إ��البداية �التحديد ��س�ند �أن �يجب �كما �محددة��إ��ال�ل، مقاي�س

تقاس�عل��ا�جودة�التنفيذ�(��وحدات�القياس:�وحدة�،��لغ،الم��،الم���مر�ع،�...)�أو�أن�ي�ون�

.�168مب�يا�ع���نجاعة�معينة�يتع�ن�بلوغ�ا

��مية�ال���تحمل�ا�و�تك�س��ا��ذه�المرحلة�و��ذا�يظ�ر����جوانب��إ��يجب��شارة�

��ا�:عدة�م

.�169تحديد�صيغة��برام�و�إجراءاتھ�المناسبة•

.�170ضمان�النجاعة��قتصادية•

�تقديم�• �جودة �ع�� �بالإيجاب �س�نعكس ��ذا �و �المنافسة �مبدأ �إعمال ضمان

�لتنظيم� ��سا��� �العنصر ��ونھ �العام �المال �حفظ �كذا �و �العمومية ا��دمة

.���171الصفقة�العمومية

لتنفيذ�ا��دمات�ال����ستدع��ا�الصفقة�.التأكد�من�وجود�الغطاء�الما���•

167 FRANÇOIS Maréchal, «La procédure de passation des marchés publics (Contrat à prix
fixe renégociable par des avenants ou contrat incitatif) », Revue Economie et Prévision, La
Documentation Française, N° 156, Paris , France, 2002, P.86 .
168 OLIVIER Fort, Marchés publics (Comment choisir le mieux-disant), Afnor Edition,
France, 2008, P. 200 .

�ط.169 �العمومية، �الصفقات �لمنظومة �و�تكميلية �و�نقدية �تحليلية �دراسة �العمومية �الصفقات �خر���، �دار�ال�دى،�1النوي ،

.�193،��ص.�2015ا��زائر،�
.�87المرجع�نفسھ،�ص.�170
نادية�ضر�في،�محاضرات����مقياس�العقود��دار�ة،�موج�ة�للسنة�الثانية�ماس��،�تخصص�قانون�إداري،��لية�ا��قوق�و�171

.�35،�ص.�2019العلوم�السياسية،�جامعة�المسيلة،�



�12-23لأح�ام�القانون�رقم�����إبرام�الصفقات�العمومية�وفقا�التفاوض�كطر�ق�است�نا�يإجراء��الفصل�الثا�ي

50

خطوات�تحديد�ا��اجات�:.ب

�ال��اما��ا �اس�يفاء �أجل �من �و�ذلك �مراحل �عدة �المتعاقدة �المص��ة �و�172ت�بع ��ذا ،

ي�ون�عن�طر�ق�:

�عت����ذه�المرحلة�من�ب�ن�المراحل�الم�مة�حيث�تضمن�دقة�التقدير��داري�حصر�ا��اجات:�

� �المالية �و�قيمتھ �من�للمشروع �يقلل �ما ��ذا �بدقة، �سعر�الصفقة �ضبط ��سفر�عنھ مما

�عديل�ا�أثناء�التنفيذ�عن�طر�ق�م��ق�.

� �ذه�المرحلة�تدرج�ضمن�المحاور��ساسية����تحديد�ا��اجات�المطلو�ة،�فتقوم��حصاء:

ع���عدة�عناصر��نذكر�أ�م�ا:�

ضبط�مخطط�التنمية�.-

ة.إجمال�ا��اجات�المع���ع��ا����السنوات�الماضي-

تقييم���داف�المحققة�و�المتوصل�إل��ا�.-

�عتماد�ع���الدراسات�ال����عكس�التطور��قتصادي�و��جتما���.-

:� �بتحليل�التحليل �ف��ا �المتعاقدة �المص��ة �تقوم �حيث ��حصاء �عملية �المرحلة ��ذه ت��

تلبية�ا��اجات،�المعطيات�المتحصل�عل��ا�و��عد�ا�تحدد��ختيارات�ال���ستعتمد�عل��ا����

ثم�تأخذ��ع�ن�بالاعتبار�العوائق�المحتملة�و�النتائج�المسطرة�و��عد�ا�تحدد�جميع���طراف�

المتدخل�ن����تنفيذ�العملية�.

�ت�ون��دارة�قد�حددت�بدقة�برنامج�ا�مرحلة�ضبط�ا��اجات�: �المرحلة�تأ�ي�عندما �ذه

م���للأشغال�و�كذا�ضبط�آليات�،�الم��انية،�ا��دول�الز �173وت�ون�قد�سطرت�ع���أ�داف�ا

172 EL FASSI Fatima Zohra, Le régime juridique de la rémunération dans les marchés de
l’entreprise, thèse pour l'obtention de doctorat, droit public, Université de Montplier1,
France,1991, P.120 .
173EL FASSI Fatima Zohra, Op. cit, P.121 .
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تحديد�أنواع�الرقابة�و��داة�ال����إ��تنفيذ�و�العلاقات�مع�الشر�اء�و�المتدخل�ن،�بالإضافة�

ستل���ا��اجات���ا�.�

� �المادة ��� �المرحلة ��ذه �ع�� �المشرع ��16نص �القانون �للقواعد��12-23من المحدد

-15من�المرسوم�الرئا������27ا�المادة�،�و�ال���تقابل174العامة�المتعلقة�بالصفقات�العمومية

،�حيث�عدد�مطات�و�175المتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�و�تفو�ضات�المرفق�العام�247

�الضمانات� �و�لإرساء �و�مشروعي��ا �نجاع��ا �يؤمن �أن �أجل �من �المذ�ورة �المواد ��ذه فقرات

أيضا.�

ال����شمل�معاي���المعطيات�التكميلية��إ��قد�تظ�ر�أثناء�الدعوة�للمنافسة�ا��اجة�

�ما� ��ذا ��جبار�ة، �الضوابط �بالإنجاز، �ا��اص �الوقت �الموقع، �خيارات �و�النوعية، �نتاج

.�176من�المرسوم�الرئا����السالف�الذكر�12أكدتھ�الفقرة�

� ��شارة �أ�ملت �أ��ا �المادت�ن ��ذه �خلال �من �إل��ا �توصلنا �ال�� احتمال��إ��الملاحظة

��ين�و�المتدخل�ن����مرحلة�تحض���الصفقة�وما�يمكن�حدوث�أية�مسؤولية�من�طرف�المس

�أ�مية� �ع�� �التأكيد �أغفلت �كما �تدب���العملية، �سوء �من �ا�ع�اسات �من �ينجر�ع��ا أن

التحليل��قتصادي�ل��اجات.

� �:�L’allotissementالتحصيص � �� �الصفقة �تقسيم �التحصيص �حصص،��إ��يفيد عدة

�لإبرام� �المطلوب �الما�� �ل��د �الوصول �تفادي �أجل �من ��جراء �ل�ذا �ال��وء �يتم �ما فكث��ا

،�177صفقة�عمومية.�تظ�ر�أ�مية��ذه�العملية����تنظيم�عدة�عروض�منافسة�لإجراء�شامل

��ذا� �فيُمكن �فاز���ا، �الذي �الم���� �قبل �من �و�تنفذ �ما�� �غلاف �حصة �ل�ل �تخصص إذ

�المتعاقدة �كما��المص��ة �الس���ا��يد، �ل�ا من
َ

�و�يؤ �الباطن �من �التعامل �مشا�ل �تفادي من

،�مرجع�سابق�.المحدد�للقواعد�العامة�المتعلقة�بالصفقات�العمومية�12-�23رقم�من�القانون �16أنظر�المادة�174
175� �الم�27أنظر�المادة �الرئا���من �المت�247-�15رقم�رسوم �العام �المرفق �و�تفو�ضات �العمومية �الصفقات �تنظيم �مرجع�ضمن ،

سابق�.
المرجع�نفسھ�.176

177 ALLAIRE Frédéric, L’essentiel du droit des marchés publics, Gualino, France, 2012, P. 49.
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�اس�ثمار� �فرص �منح�ا �طر�ق �عن �و�ذلك �و�المتوسطة �الصغ��ة �المؤسسات �تقو�ة ��� �ساعد

.�178عديدة�و�النمو�و�ال�شغيل�أو�بالأحرى�خلق�مؤسسات�من��ذا�النوع

جراء�اختياري�و�بأن�تحصيص�ا��اجات�إ�12-23من�القانون��29كما�أكد�ت�المادة�

،�حيث�ت��أ�إليھ�المص��ة�المتعاقدة�من�أجل�أن�تتخلص�من��ل��جراءات�179ل�س�إجباري 

��ك���تنافسية �الصيغ ��� �بمنع�180الواجبة �فقط �اكتفى �النص ��ذا �بأن ��ست�تج �و�عليھ ،

تجزئة�ا��اجات�لتفادي��جراءات�و�حدود�اختصاص���ان�الصفقات�العمومية�دون�أن�

ب���الردعية�المتخذة�ع���مرتكب��ا����حال�تجاوز�ا�.يب�ن�لنا�التدا

�المادة�247�181-15من�المرسوم�الرئا�����36نصت�عليھ�المادة��ت�سيق�الطلبات�: �35و�كذا

� �القانون �الطلبات�12�182-23من �نفس �بتلبية �الم�لفة �المتعاقدة �للمص��ة �أتاحت �و�ال�� ،

�ط �مجموعات �ع����شكيل �صفقا��ا �إبرام �ت�سق �أن �طر�ق�العمومية �عن �بي��ا، �فيما لبات

.�183اتفاقية��و�ت�ون�ل�ل�مص��ة�متعاقدة�مسؤولية�حسن�تنفيذ�ا��زء�ا��اص���ا

المشرع�ا��زائري�لم�يحدد�ع���س�يل�ا��صر�ال�يئات�ال���سمح�ل�ا��عملية�ت�سيق�

�أنھ�لم�يقم�بت�يان�المص��ة�المتعاقدة� ��ع�ن��عتبار،�كما الطلبات�العمومية�و�لم�يأخذ�ا

.��184لفة�باستلام�العروض�و�دراس��ا�و�إرساء�الصفقةالم

.�97تكميلية�لمنظومة�الصفقات�العمومية،�مرجع�سابق،�ص.�خر����النوي،�الصفقات�العمومية�دراسة�تحليلية�و�نقدية�و�178
،�مرجع�سابق�.المحدد�للقواعد�العامة�المتعلقة�بالصفقات�العمومية12-�23رقم�من�القانون �29أنظر�المادة�179
180� �الرئا����27أنظر�المادة �المرسوم �المت�247-�15رقم�من �العام �المرفق �و�تفو�ضات �العمومية �الصفقات �تنظيم �مرجضمن ع�،

سابق�.
،�المرجع�نفسھ�.36أنظر�المادة�181
،�مرجع�سابق�.�المحدد�للقواعد�العامة�المتعلقة�بالصفقات�العمومية�12-�23رقم��من�القانون �35أنظر�المادة�182
183� �القانون �ضوء ��� �التفاوض �إجراء �وفق �العمومية �الصفقات �إبرام �من��ة، �ا��ديد،�12-23مغ�� �ال�شر�ا��ام�� �د.ط، ،

.�76،�ص.�2024ا��زائر،�
ق،تخصص�قانون�خضري�حمزة،�آليات�حماية�المال�العام����إطار�الصفقات�العمومية،رسالة�لنيل�ش�ادة�دكتوراه����ا��قو 184

.�27،�ص.�1�،2015عام،�جامعة�ا��زائر
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ضمانات�تحقيق�و�تلبية�ا��اجات�العمومية�:.ج

�تخصصھ� �إذ �العمومية ��موال �و�حرص �حماية �ع�� �المتعاقدة �المص��ة �دائما �عمل

لتلبية�ا��اجات�و�الطلبات�العمومية،��ذا�يأ�ي��عد�عدة�إجراءات�يجب�أن�تقوم���ا�قبل�

� �تنفيذ ��� �العمومية،�البدء �الصفقة �لمشروع �المسبقة �الدراسات :��� �و�تتمثل �الصفقة تلك

���يل�المشروع�،�ا��صول�ع����عتماد�الما���.

لا�يمكن�أن�تتحقق�تحديد�ا��اجات�دون�الدراسات�المسبقة�لمشروع�الصفقة�العمومية�:�

�المص��ة �لتمكن �المطلو�ة �ل��اجات �الدقيق �بالضبط ��سمح �مسبقة �بدراسات �القيام

�بصفة� �انجاز�ا �تؤمن �و �الصفقة �موضوع �تنفذ �ل�ي �ال��ا�ي �القرار �اتخاذ �من المتعاقدة

�حيث� �اعتبار�ن �اح��ام �المتعاقدة �المص��ة �ع�� �يجب �و�عليھ �نقائص، �أية �دون ��يحة

يتمثل��ول����التأكد�من�ورود�المشروع�المراد�انجازه�ضمن�خطة�الدولة،�أما��عتبار�الثا�ي�

لمص��ة�المتعاقدة�لمواصفات�المشروع�بتقنية�فنية�جيدة�ت�ون�متناسقة�فيتمثل����إعداد�ا

.185مع�مقدار�ما�خصص�لھ�من�مال�عام�كنفقات�يتطل��ا�تنفيذه

�عت���صفقة�الدراسات��اتفاق�ب�ن�المص��ة�المتعاقدة�و���ص�آخر�مؤ�ل��ع�د�لھ�

ذه�الدراسات�اختيار�إنجاز�ا��دمات�ال���لا��ستطيع��دارة�إنجاز�ا�و�القيام���ا.�تتطلب��

م�اتب�مؤ�لة�و�مختصة�تتلائم�مع�طبيعة�المشروع�فتتعامل����إطار��عاقدي�ت��جمھ�ماديا�

،�تنصب��ذه�الدراسات�عموما�ع���الملائمة�و�ا��دوى��قتصادية�،�186بصفقة�الدراسات

��نجاز) �لمشار�ع �ب�سبة �للأرض(�ذا �ا��يو�تقنية �الدراسة �و�المختلفة، �القبلية ،�الدراسات

التأث���ع���الب�ئة�.

تباشر�المصا���المتعاقدة��عد�إتمام�ا�العملية��ولية�للدراسات�إجراءات����يل�المشروع�:

�إطار� ��� �للتعاقد �دعوة �محل �يصبح �ل�ي �المختصة ��دار�ة �المصا�� �لدى �المشروع ���يل

�عمان185 �لل�شر�و�التوز�ع، �دار�الثقافة �مقارنة، �دراسة �العامة، �للمناقصات �القانو�ي �النظام �ا��بوري، �خلف �ردن،��محمد

.�40،�ص.�1999
186 LAJOYE Christophe, Droit des marchés publics, L.G.D.J , Paris, France, 2003, P. 85 .
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خصة�تنفيذ�الصفقات�العمومية�لاحقا،��ذه��جراءات�القانونية�تمنح�المصا���المتعاقدة�ر 

�المواطن�ن� �ع�� �العام ��عود�بالنفع �اقتصادية �ذو�أ�مية �مشروع �أنھ �تتأكد �أن ��عد المشروع

.��187ي��ر�تمو�لھ

:� �الما�� ��عتماد �ع�� �الصفقة�ا��صول �إبرام �إجراءات �المتعاقدة �المص��ة �مباشرة قبل

�تنف �نفقات ��غطي �ما�� �اعتماد �وجود �من �أولا �عيتتأكد �الما�� �فالاعتماد �عن�ذا��ا، بارة

تخصيص�محدد����الم��انية�معلوم�المقدار�و�ي�ون�محدد�بدقة�و�مدرج�للإنفاق،�كما��عت���

إذن�بالصرف�الما���تصدره�ا���ة��دار�ة�المختصة����حدود�قانونية�لأنھ�لا�يجوز�مباشرة�

.��188أي�إجراء�إلا��عد�ا��صول�ع���إذن�مسبق�من�ا���ات�المالية�و��دار�ة�المختصة

يم�ا��اجات�ل�س�بإجراء�قانو�ي�فقط�بل�يدرج�من�ب�ن�الشروط�الضرور�ة�إن�تقي

���� �م�مة �جد �مرحلة �ف�� �جيدة �اقتصادية �ظروف ��� �الصفقة �تنفذ �ح�� �توفر�ا الواجب

حياة�المشروع�و�ذلك�لتحقيق�فعالية�و�نجاعة�الطلب�العمومي�.

كيفية�اختيار�المتعامل��قتصادي�الذي�يقدم�أفضل�عرض�:�-ثانيا

�مجالات�قي ��� �مع�ا �اختيار�المتعاقد ��� �المتعاقدة �المص��ة �حر�ة �ا��زائري �المشرع د

� �الوصول ��غية �معينة �إجراءات �إتباع �طر�ق �عن �و�ذلك �حيث��إ��عديدة �من �عرض أفضل

المزايا�المالية�و�الفنية.

تختص�المص��ة�المتعاقدة����تحديد�العرض��حسن�اقتصاديا،�لأ��ا�الوحيدة�ال���

� �ال���تضع ��برام �طرق �من �طر�قة �لأي �و�المالية �و�التقنية ��قتصادية المعاي���و�القواعد

،�و�لوصف�العرض�بأنھ��حسن�من�حيث�189تختار�ا�و�بما�يتوافق�مع�المواصفات�المطلو�ة

187� �العمومية"، �الصفقات �مجال ��� �التعاقد �ع�� �السابقة �"�جراءات �حمزة، �و�خضري �القانونية �للدراسات ��ج��اد مجلة

.��51،�ص.�2015،�المركز�ا��ام���تم��است،�ا��زائر،04،�المجلد�09،العدد��قتصادية
زنا�ي�مصطفى،�"ضبط�و�تحديد�ا��اجات�قبل�إبرام�الصفقة�العمومية(��ر�الزاو�ة����عقلنة�و�ترشيد�الطلب�العمومي)"،�188

.�48،�ص.�2017جامعة�ا��لفة،�ا��زائر،��07،�المجلد�01،�العدد�مجلة�البحوث�السياسية�و��دار�ة
189 GUIBAL Michel, Les critères d’attribution, « le nouveau droit des marchés
publics »,Revue de l’Actualité Juridique Française, Lyon, 2004., P89 .
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المزايا��قتصادية�يجب��خذ��ع�ن���عتبار�عدة�معاي���من�بي��ا�معيار�السعر�و�التنقيط�

�م �ل�ل �المعاي���المناسب ��ذه �ت�ون �أن �يجب �الصفقة، �موضوع �مع �متلائمة �ت�ون �أن عيار،

قانونية�و�غ���تمي��ية.

يجب�ع���المص���المتعاقدة�تحديد�بدقة�المزايا��قتصادية،�فعندما�ت�ون�أمام�عدة�

متنافس�ن��س����ل�واحد�م��م�ا��صول�ع���الصفقة�و�الفوز���ا�و�عليھ�ف�ل�واحد��س���

.190قتصادية�من�خلال�ما�وضع�من�معاي��لتقديم�مزايا�ا

�أو� �مع�م ��عاملت �أن �سبق �الذين �المتعامل�ن �من �بالطلب �المتعاقدة �المص��ة تقوم

� �المادة ��� �عل��ا �المنصوص �القائمة ��� ��45الم��ل�ن �القانون �للقواعد��12-23من المحدد

�العمومية �بالصفقات �المتعلقة �د�191العامة �محتو�ات �مع �ت�ناسب �عروضا �يقدموا ف���أن

الشروط�الذي�قامت�المص��ة�المتعاقدة�بإعداده�خصيصا�للصفقة�المراد�إبرام�ا�،�و�الذي�

من�خلالھ�ت�تقي�العرض�الذي�لھ�مزايا�اقتصادية،�قد�ي�ون�العرض��قل�ثمنا�أو�العرض�

�قل�ثمنا�من�العروض�المؤ�لة�تقنيا،�أو�العرض�المتحصل�ع���أع���نقطة�ب��جيح�معيار�

السعر�.

�� �باختيار�العرض�أما �العروض �و�تقييم �فتح ���نة �تقوم �واحد �عرض �وجود �حالة �

المقدم�إذا��انت�لھ�مزايا�اقتصادية�و�إذا��ان�أيضا�مطابقا�لدف���الشروط�،�كما�يمكن�أن�

�أو� �الصفقة �لموضوع �مخالفا ��ان �إذا �التقييم ��ذا �خلال �من �العرض �إقصاء �ال��نة تق��ح

أت�بأن�العرض�الما���للمتعامل��قتصادي�المختار�مبالغ�لمحتوى�دف���الشروط،�و�أيضا�إذا�ر 

فيھ�بال�سبة�لمرجع��سعار�.

��،�فرع�قانون�محمد�خرفان،�اختيار�المتعامل�المتعاقد����قانون�الصفقات�العمومية�ا��زائري،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماجست190

.�88،�ص.�2014عمال،��لية�ا��قوق،�جامعة�ا��زائر،�
"تمسك�بطاقية�وطنية�و�بطاقيات�قطاعية�و�بطاقية�ع���مستوى��ل�مص��ة�:�12-�23رقم�من�القانون �45تنص�المادة�191

�بمو  �تحيي��ا �و�شروط �البطاقيات ��ذه �محتوى �و�حدد ��قتصادي�ن. �للمتعامل�ن �بانتظام �و�تح�ن �قرار�من�متعاقدة جب

،�مرجع�سابق�.الوز�ر�الم�لف�بالمالية."
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�أو�م�يمنا� �مخلا�بالمنافسة �العرض ��ختيار�بألا�ي�ون �عند �المتعاقدة �المص��ة ترا��

.���192ع���السوق�����أحد�القطاعات�المعنية،�و�ألا�ي�ون�المر����خاضع�لتداب����قصاء

"يتع�ن�ع��:��12-23من�القانون��43:�تنص�المادة��المتعامل��قتصاديالتأكد�من�قدرات�

ع���المص��ة�المتعاقدة�أن�تتأكد�من�قدرات�المر���ن�و�المتع�دين�التقنية�و�الم�نية�و�

�التقنية." �العروض �بتقييم �القيام �قبل �193المالية ،� �المادة ��� ��ذا �أيضا �ورد من��50كما

من�خلال�ا�أن�المص��ة�المتعاقدة�ملزمة�بتفحص��حيث�يف�م�247�194-15المرسوم�الرئا����

�مطالبة� �لأ��ا �العروض، �تقييم ��� �البدء �قبل �و�الم�نية �و�التقنية �المالية �المر���ن قدرات

�المص��ة� �بأن ��ع�� �و��ذا �التنفيذ، �شروط ��ل �تتوفر�فيھ �الذي �للمر�� �الصفقة بإسناد

مباشرة�إليھ�و��ذا�ي�ون�عن�طر�ق��المتعاقدة�مج��ة�ع���ت��ير�اختيار�ا�المتعامل�الذي���أت

�أو�التص� �التخصص ��ش�ادة �إما �المرجع �ي�ون �حيث �لھ �التقنية �المؤ�لات �أو�يإثبات ف،

سنوات�.��3عتماد�أو�ال���يل����البطاقية�ال���يتم�تحيي��ا��ل�

�الت �بخصوص �تحديد�ا�أأما ��� �تتدخل �و ��س�ية �فتبقى �المالية �القدرات �من كد

ال���حدد�ا�القانون،�لأن�المص��ة�المتعاقدة��س���أن�ي�ون�المتعامل�مع�ا�الضمانات�المالية�

���وضعية�مالية�ت�ناسب�مع���م�الصفقة�المراد�انجاز�ا،�و�ذلك�لتنفذ����أفضل�صور�ا�

�بمنافسيھ �مما�195مقارنة ���مة �مالية �قيمة �ذات �الصفقة �ت�ون ��حيان ��عض ��� �لأنھ ،

لذي�سيمول�ا�بمالھ�ا��اص�و��و��مر�الذي�جعل�يقلل�من�إم�انية�ا��صول�ع���المر���ا

�ي�ون�سواء�من� المص��ة�المتعاقدة��سا�م����تنفيذ�الصفقة�بموجب�نص�قانو�ي،�و��ذا

خلال�نظام�ال�س�يقات�أو�صندوق�ضمان�الصفقات�العمومية�.

،�مرجع�سابق�.المحدد�للقواعد�العامة�المتعلقة�بالصفقات�العمومية�12-�23رقم��من�القانون �52أنظر�المادة�192
رجع�نفسھ�.الم،�43أنظر�المادة�193
194� ��50أنظر�المادة �الرئا��� �المرسوم �من �المت�،�247-15رقم �الصفقات �تنظيم �العامضمن �المرفق �و�تفو�ضات مرجع��العمومية

سابق�.
.�30محمد�خرفان،�مرجع�سابق،�ص.�195



�12-23لأح�ام�القانون�رقم�����إبرام�الصفقات�العمومية�وفقا�التفاوض�كطر�ق�است�نا�يإجراء��الفصل�الثا�ي

57

تنظيم�و�تأس�س�المفاوضات�:.أ

1� .� �المفاوضات�: لتفاوض�المباشر�أو����حالة�تتم�عملية�التفاوض����حالة�إجراء�اتنظيم�

�المص��ة� �و�ترأس�ا ��عي��ا ���نة �طر�ق �مع �و�ذلك ��ش�ال، �بنفس ��س�شارة ��عد التفاوض

�الصفقة�العمومية�دون�المساس�بأي�مبدأ� �يتم�التفاوض�ع����ل�شروط�تنفيذ المتعاقدة.

� �الوصول �حر�ة ��� �المتمثلة �العمومي �الطلب �مبادئ �المسا�إ��من �العمومية، ����الطلبات واة

��جراءات �شفافية �المر���ن، �أطوار�196معاملة �ت�بع �تضمن �أن ��دارة �ع�� �يجب �كما ،

المفاوضات����محضر.

لم��عد�السعر�المعيار�تأس�س�المفاوضات�المتعلقة�با��انب�الما���ع���أسعار�مرجعية�:.�2

الثمن�الوحيد�الذي��عتمد�عليھ�لاختيار�أحسن�عرض.�و�عليھ�لا�يجب�ا��لط�ب�ن�اعتماد�

ن��س�ند�السعر�أ.�اش��ط�المشرع��197قل�و��خذ�بالسعر�كمعيار�من�ب�ن�المعاي�������ختيار

أسعار�مرجعية�و��ذه��خ��ة�ت�شر����الديوان�الوط���للإحصائيات�و�التقار�ر�الرسمية��إ��

الصادرة�عن�المجلس��جتما���و��قتصادي�.

روط��عاقدية�تفاوضية�لا�يمكن�للإدارة�أن�إن�الشروط�المتعلقة�با��انب�الما������ش

�مص��ة� �مع �متعارضة �للمتعاقد �المالية �اعتبار�المص��ة �لا�يجوز �لأنھ �نفس�ا �بتلقاء �عدل�ا

.�198الدولة�لمجرد�أنھ�يطمح�لتحقيق�الر�ح�من�خلال��عاقده

�247-15و�كذا����المرسوم�الرئا�����12-23من�خلال�تحليلنا�لبعض�المواد����القانون�

�ب �و�نجد �تحليل �ترتكز�ع�� �و�شروط �و�ضوابط �بمبادئ �مق��ن �المتعاقد �اختيار�المتعامل أن

دراسة�المؤ�لات�ال��صية�ل�ذا��خ���و�للعرض�الذي�يقدمھ،��و��ذا�رغبة�من�المشرع����

�العام،� �المال �استعمال ��� �تنحرف �أن �المتعاقدة �للمص��ة �ت�يح �ال�� �الثغرات �جميع سد

،�مرجع�سابق�.المحدد�للقواعد�العامة�المتعلقة�بالصفقات�العمومية12-23رقم�من�القانون��5أنظر�المادة�196
197GUIBAL Michel, Op .cit, P. 86 .

.�496،�ص.�2006ا��ديدة،��سكندر�ة،��ماجد�راغب�ا��لو،�القانون��داري،�الدار�ا��امعية198
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�المبا �التفاوض �إجراء �يتضمن�فجعلت ��ونھ ��س�شارة ��عد �التفاوض �إجراء �من شر�يق��ب

نوع�من�المنافسة�ال�سيطة�و��مر�الذي�جعل��ذا��جراء��خ���يق��ب�من�طلب�العروض.�

الفرع�الثا�ي

إجراءات�التفاوض�المباشر

التنظيمات�ا��زائر�ة�المتعلقة�بالصفقات�العمومية�نجد�بأ��ا�لم�تتضمن��إ��بالعودة�

�التفاوض� �إجراء �اعتماد�ا �عند �ست�بع�ا �ال�� ��جراءات �المتعاقدة �للمص��ة �تب�ن �مادة أي

�س�يل� �ع�� �المذ�ورة �الصفقات �لبعض �بال�سبة ��لزامية ��جراءات ��عض �عدا المباشر،

� �رخصة �ع�� �ا��صول �تتطلب �بأي�ا��صر�حيث �صر�ح �إلزام �لا�يوجد �غ����ذا بالتعاقد،

إجراء�آخر�.

اق��احات�الباحث�ن�و��راء�الفق�ية�و�كذا�الممارسات�التطبيقية�نجد�بأن��إ��بالعودة�

�استصدار� �مرحلة ��� �أساسا �تتمثل �ال�� �و ��ساسية �المراحل ��عض �ت�بع �دارة

�للتعاقد(أولا)الرخصة �الدعوة �مرحلة �ال(ثانيا)ثم �مرحلة �مرحلة�(ثالثا)تفاوض، ،

(را�عا)�.التعاقد

مرحلة�استصدار�الرخصة�:�-أولا

نجد�بأن�استصدار�الرخصة�من�ب�ن�القيود�ال���ترد�ع���حر�ة�المص��ة�المتعاقدة�و�

�ذا�نظرا�للأ�مية�ال���تحمل�ا�و�ما�ي��تب�ع��ا�من�آثار��امة�تتعلق�بموارد�رئ�سية����الدولة�

� �و��من �العليا �للبلادأو�بالمصا�� ����199القومي �الرخصة ��ذه �وجود �ا��زائري �المشرع �ألزم ،

و����حالة�مشروع��12-23من�القانون��41كلا�من�المطت�ن�ا��امسة�و�السادسة�من�المادة�

��نتاج� ��علق��مر�ب��قية �حالة �أو��� �است��اليا، �طا�عا �وطنية�يك���� �و�أ�مية �أولو�ة ذي

رمضان�محمد�بطيخ�:199

،�متوفر�ع���الرابط�التا���:07محاضرات����قيود�إبرام�العقد��داري،��لية�ا��قوق،�جامعة�ع�ن�الشمس،�مصر،د.س.ن،�ص.

ad.phpdz.com/form/showthre-www.droit.
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�للإنتاج �الوطنية ��داة �200و/أو �ع�� �رخصة�.يجب �ع�� �تتحصل �أن �المتعاقدة المص��ة

�ا���ات� �من �فتصدر��ذه �معھ، �التعاقد �لأجل �متعامل �أي �دعوة ��� �البدء �قبل بالتعاقد

المختصة�و�ي�ون��ذا�حسب�مبلغ�الصفقة:�

إذا��ان�مبلغ�الصفقة�المراد�إبرام�ا�يفوق/�ساوي�عشرة�ملاي���دينار�جزائري،�-

راء�.ف�ش��ط�أن�ت�ون�الموافقة�من�مجلس�الوز 

إذا��ان�المبلغ�أقل�من�عشرة�ملاي���دينار�جزائري�فإنھ��ش��ط�ا��صول�ع���-

موافقة�اجتماع�أو�مجلس�ا���ومة�.

يلاحظ�أنھ����حالة�عدم�ا��صول�ع���الرخصة�ي��تب�البطلان�المطلق�للعقد�الم��م�.

مرحلة�الدعوة�للتعاقد-ثانيا

� �لإبرام �المحددة ��جراءات �تحديد �غياب �أسلوب�لاحظنا �وفق �العمومية الصفقات

� �القانون ��� �سواء �المباشر �الصفقات��12-23التفاوض �المتعلقة �العامة �للقواعد المحدد

� �الرئا��� �المرسوم ��� �وح�� �و��247-15العمومية �العمومية �الصفقات �تنظيم المتضمن

�خطوة� �كأول ��عد �للتعاقد �المتعامل�ن �دعوة �أن �من �بالرغم ��ذا �العام، �المرفق تفو�ضات

�تتوفر�يت �الذين �المر���ن �جميع �باستدعاء �فتقوم ���ا. �القيام �المتعاقدة �المص��ة �ع�� ع�ن

.��201ف��م�المؤ�لات�ال����سمح�ل�م�بالمشاركة����الصفقة�المراد�ف��ا�التعاقد

تدعوا�المص��ة�المتعاقدة����إجراء�التفاوض�المباشر�بدعوة�المتعامل�ن��قتصادي�ن�

�ذا�و�ي�ون�بمثابة�إعلان�ل�م�إذ�توجھ�ل�م�طلبات��شمل��ل��الم�تم�ن�كأول�خطوة�للتعاقد،

العناصر��ساسية�للتعاقد�و��ذا�عن�طر�ق�استدعاء�كتا�ي�أو�انطلاقا�من�البطاقة�التقنية�

ال���تملك�ا�المص��ة�المتعاقدة�و�ال���تقوم�بتحيي��ا�دور�ا،�و�يمكن�أيضا�أن�ي�ون�بالاتصال�

،�مرجع�سابق�.12-�23رقم����القانون �41من�المادة��6و��5أنظر�المطة�200
�تخصص201 �القانون، �الماس����� �ش�ادة �لنيل �مذكرة �العمومية، �الصفقات �مجال ��� �ال�سيط �ال��ا��� �عقد �مسعودة، �:لوزري

.�30،�ص.2022،�جيجل،�م�ن�قانونية�و�قضائية،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�محمد�الصديق�بن�ي��
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ن��عاملت�مع�م�و�ل�ا�دراية�بقدرا��م،�أو�من�خلال�قاعدة�المباشر�بالمتعامل�ن�الذين�سبق�أ

.12�202-23من�القانون��106البيانات�ال���س�تم��شكيل�ا�كما��و�منصوص�عليھ����المادة�

�اعتبارات� ��و�وضع �العقد �لإبرام ���و��ا �أثناء �المتعاقدة �المص��ة �بھ �تقوم ����ء أول

تعامل�المؤ�ل�من�الناحية�المالية�و�التقنية��مانة�و�الثقة�لأنھ�من�مص����ا�أن�تتعاقد�مع�الم

اللازمة�لتنفيذ�موضوع�الصفقة،�و�ل�س�المتعامل�الذي��شك����قدرتھ�ع���إنجاز�موضوع�

.�203الصفقة�المزمع�إبرام�ا

��عتبار� ��ع�ن �تأخذ �أن �عمومية �صفقة �إبرام�ا �أثناء �المتعاقدة �المص��ة �ع�� يجب

�عض�النقاط�الم�مة�و�المتمثلة����:

�62إعطاء�أ�مية�للمنتج�المح���أو�الوط���و��ذا�حسب�ما�نصت�عليھ�المادة�-

.�12�204-23من�القانون�

إذا��ان�السعر�منخفض��ش�ل�غ���عادي�دون�أن�يقدم�المع���م��را�يرفض�-

.�205منھ����72المادة��247-15العرض�و��ذا�ما�أكده�المرسوم�الرئا����

تؤدي�لل�يمنة�ع���السوق�مما��إذا�ث�ت�أن��عض�ممارسات�المتع�د�المع���قد-

سيؤدي�باختلال�المنافسة����القطاع�المع���يرفض�مباشرة�العرض�المقبول�.

مرحلة�التفاوض-ثالثا

�عت���التفاوض�الم��ة��ساسية�لإجراء�التفاوض�المباشر�باعتبار�أن�القاعدة�العامة����

ضر�ف��ا�التفاوض�و��ذا�إبرام�الصفقات�العمومية�و�ال���تتمثل����إجراء�طلب�العروض�يح

�38المحدد�للقواعد�العامة�المتعلقة�بالصفقات�العمومية����مادتھ��12-23ما�أكده�القانون�

،�مرجع�سابق�.المحدد�للقواعد�العامة�المتعلقة�بالصفقات�العمومية�12-23رقم�من�القانون��106أنظر�المادة�202
.�84،�ص.�2010،�دار�الثقافة�لل�شر�والتوز�ع،�عمان،��ردن،�1محمد�خلف�ا��بوري،�العقود��دار�ة،�ط.203
،�مرجع�سابق�.�المحدد�للقواعد�العامة�المتعلقة�بالصفقات�العمومية�12-23رقم�من�القانون��62أنظر�المادة�204
205� �الرئا����72أنظر�المادة �المرسوم �المت�247-�15رقم�من �العام �المرفق �و�تفو�ضات �العمومية �الصفقات �تنظيم �مرجع�ضمن ،

سابق�.
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"طلب�العروض��و�إجراء��س��دف�ا��صول�ع���عروض�من�عدة�حيث�نصت�ع���أن:

�الذي� �للمتع�د �مفاوضات، �دون �العمومية �الصفقة �تخصيص �مع �متنافس�ن متع�دين

معاي���اختيار�موضوعية،��إ��حيث�المزايا��قتصادية،�اس�نادا�يقدم�أحسن�عرض�من�

��جراء." �إطلاق �قبل ��206عد ،� ��شارة ��سمح��إ��يجب �ال�� �العروض �طلبات �أنواع �عض

القيام�بالمفاوضات�مثل�المسابقة�و��ذا�حسب�ما�نصت�عليھ�الفقرة�الثانية����نص�المادة�

47�� �الرئا��� �المرسوم �قدم��247�207-15من �الذي �للفائز�بالمسابقة �الصفقة �تمنح �عد�ا

أحسن�عرض�اقتصادي.�و��عد��ذه�من�ب�ن�المراحل��ساسية�ال���لا�يمكن�التغا����ع��ا�

لأ��ا����من�تقوم�بفرز�العرض�الذي��ستجيب�لمتطلبات�المص��ة�المتعاقدة�و�كذا�العارض�

الذي�س�نفذ�الصفقة.

التفاوض�المباشر�أ�مية�بالغة�و�ا��ميع�اتفق�تحمل�مرحلة�إبرام�العقود�وفق�إجراء�

���� �الصادر �حكمھ �أثناء �الفر���� �الدولة �مجلس �نجد �فمثلا ��ذه، �الفكرة �نفس ع��

10/03/1943�� �قضية ��Sieur Dantoيمر�ف��ا��� �ال�� �المراحل �إحدى �اعت���المشاورات أين

.����208سيطالتعاقد�بإجراء�التفاوض�المباشر�أو�كما��س���سابقا�إجراء�ال��ا����ال

� ��شارة �و�من��إ��يجب �اح��ام�ا �يجب �مبادئ �عدة �ع�� �يقوم �التفاوض �إجراء أن

أ�م�ا�:

:� �المر���ن �معاملة ��� �المساواة �م�ما�مبدأ �العمومية �الصفقات �جميع ��� �نجده �المبدأ �ذا

�انت�طر�قة�إبرام�ا،�و�عليھ�يجب�ع���المص��ة�المتعاقدة�معاملة�جميع�المش��ك�ن�معاملة�

واحدة�و�ع���قدر�المساواة�و�ذلك�عن�طر�ق�تطبيق�شروط�و�مواعيد�طلب�العروض�بحق�

�بمع�� �أو�تمي���أو�تح��، �تفرقة �أي �و�بدون �المشارك�ن ��عض��جميع �تطبيق �ل�ا �يجوز لا

،�مرجع�سابق�.عمومية�المحدد�للقواعد�العامة�المتعلقة�بالصفقات�ال�12-�23رقم�من�القانون �38أنظر�المادة�206
207� ��47أنظر�المادة �الرئا��� �المرسوم �من �المت�247-15رقم �العام �المرفق �و�تفو�ضات �العمومية �الصفقات �تنظيم �مرجع�ضمن ،

سابق�.
208Sieur Danto , voir:www.francearchives.gouv.fr, consulté le 19 mai 2024 .
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،�بل�عل��ا��209الشروط�ع���عدد�من�المش��ك�ن����طلب�العروض����ح�ن��س�ث���عددا�آخر

فقط�ال��ك���ع����دف�ا�المتمثل����تحقيق�المص��ة�العامة�و�الذي��ستوجب�وجود�المساواة�

���معاملة�المر���ن�.

ال���ينص�عل��ا�دف���الشروط���و�عدم��غي���الم��ات��ساسيةمبدأ�عدم�المساس�بالعرض�:

و�كذا�عدم�المساس�بجو�ر�العرض�.

:� �العرض �سر�ة �المر���ن�مبدأ �أو�إعلام �تصر�ح �أي �بتقديم �المتعاقدة �للمص��ة لا��سمح

�بالسر� �محمية �المعلومات �ف�ذه ��خر�ن �المر���ن ��عروض �صيلة �ل�ا �معلومات بخصوص

.�210الصنا���و�التجاري 

��جراء �و�ت�بع �شفافية �مبدأ �ات: �المتعاقدة �المص��ة ���وء �ف����إ��عند �التفاوض إجراء

�أن� �يجب �كما �مدتھ، �و�كذا ��جراء ��ذا �تنظم �ال�� �بالشروط �المر���ن �إعلام �ع�� مج��ة

تل��م�بت�بع�جميع�المفاوضات�مع�المر���ن�.

�من� �العمومية �الصفقة �تنفيذ �شروط ��ل �ع�� �بالتفاوض �المتعاقدة �المص��ة تقوم

بي��ا:�

-� �أو�السعر: �سعر�الم��قات، �أو�التحو�ل، �سعر�التخز�ن ��ذا ��شمل �أن يمكن

سعر�الصيانة�أو�النقل�.

النوعية:�تتفاوض�المص��ة�المتعاقدة�ع���مبالغ�ا��اجات�.-

الكمية:�مثلا�تتفاوض�ع���الكمية�الضرور�ة�و�كيفية��سليم�ا،....-

209� �الرئا��� �المرسوم �ظل ��� �العمومية �الصفقات �صدو��، �تخصص�247-15يز�د �ا��قوق، �الماجست����� �ش�ادة �لنيل �مذكرة ،

.�38،�ص.2018دولة�و�المؤسسات�عمومية،��لية�ا��قوق،�جامعة�بن�يوسف�بن�خدة،ا��زائر،�
210« Association des acheteurs publics guide de la négociation dans la procédure adaptée », guide rédigé par les

nombre experts de l’AAP,�voir:www.aapasso.fr, consulté le 22 mai 2024 .
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و�كذا��جل�و�ضمان�حسن�تنفيذ�الصفقة:�مناقشة�تأث����جل�ع���السعر�-

العقو�ات،�الف���.

را�عا:�مرحلة�التعاقد

التعاقد�أو�إبرام�العقد�يقصد�بھ�إقرار�شروطھ�و�التوقيع�عليھ�و��و�ما��ع���إعلان�

�التعاقد �ع�� �تتوج�211الموافقة �ال�� �التفاوض �مرحلة �مباشرة �ت�� �المرحلة ��ذه �عليھ �و ،

المتعاقدة�الواردة����با��صول�ع���أ�سب�العروض�و�الذي��ستجيب�لاحتياجات�المص��ة�

�دعوة� �طر�ق �عن �العروض �بتجميع �المتعاقدة �المص��ة �تقوم �فبعدما �الشروط، دف��

�المفاوضات �مرحلة ��� �و�أفضل�ا �أ�س��ا �و�انتقاء �للتعاقد �المص��ة��212المتعامل�ن ��سند ،

�شروط� �جميع �ع�� �معھ �و�تفاوضت �اختارتھ �الذي �للمتعامل �مباشرة �الصفقة المتعاقدة

العقد�.

�ا �يجب �إختيار��إ��لتنو�ھ ��� �التقدير�ة �السلطة �المتعاقدة �المص��ة �امتلاك �رغم أنھ

�المص��ة� �متطلبات �تحقيق �ع�� �مج��ة �أخرى �ج�ة �من �أ��ا �إلا �ج�ة، �من �مع�ا المتعامل

�بت��ير�اختيار�ا�عند��ل�رقابة�تمارس�عل��ا�و��ذا�من� العامة،�و�خاصة�أن�القانون�يلزم�ا

.��213من�الفساد�و�المفسدين�أجل�تحص�ن�المصا���المتعاقدة

المطلب�الثا�ي

مزايا�و�مساوئ�إجراء�التفاوض�المباشر

اعت���المشرع�ا��زائري�إجراء�التفاوض�المباشر��و�القاعدة��ست�نائية�لإبرام�العقود،�

فبموجبھ�أجاز�للمص��ة�المتعاقدة�أن�ت��م�صفقة�عمومية�مع�المتعامل�الذي�تراه�مناسبا�و�

�مؤ�لا�لإنجاز�الص �ال��وء �دون �أي �إراد��ما �تتطابق �أن �بمجرد �بنفس�ا �فتختاره أي��إ��فقة

.�120،�ص.�2005محمد�عاطف�البنا،�العقود��دار�ة،�الطبعة��و��،�دار�الفكر�العر�ي،�القا�رة،�211
�حن212 �إبرام �جديد، �و�� ان �المبدأ �ب�ن �العمومية �قانون�الصفقات �تخصص �ا��قوق، �الماس����� �ش�ادة �لنيل �مذكرة ست�ناء،

.�77،�ص.�2014إداري،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�غرداية،�
.�104تياب�نادية،�مرجع�سابق،�ص.�213
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�ا��ر�ة� ��ذه �قيد �المشرع �بأن �نجد �أخرى �ج�ة �من �ج�ة، �من ��ذا �المنافسة �أنواع �من نوع

�و��ثر� �تنجر�عنھ �أن �يمكن �ال�� �للسلبيات �راجع �و��ذا �ت��ير�اختيار�ا �تقديم �ع�� بإلزام�ا

ا�حقوق�المتعامل�ن��قتصادي�ن�.الذي�ستخلفھ�ع���المال�العام�وكذ

�أو� �سابقا �ال�سيط �ال��ا��� �إجراء �شابت �ال�� �العيوب �لتحس�ن �جا�دا �المنظم س��

� �القانون �سماه �كما �المباشر �التفاوض �المتعلقة��12-23إجراء �العامة �للقواعد المحدد

رغما�من�وجود�محاسن�كث��ة�فيھ.�و�عليھ�س�تطرق�����ذا�المطلب��214بالصفقات�العمومية

�المباشر�إ�� �التفاوض �إجراء �مزايا �أول)دراسة �المباشر(فرع �التفاوض �إجراء (فرع�،مساوئ

ثان)�.

الفرع��ول 

مزايا�إجراء�التفاوض�المباشر

تكمن�أ�م�مزايا�إجراءات�إبرام�الصفقات�العمومية�وفق�كيفية�التفاوض�المباشر����

�العمومية �الصفقة �تنفيذ �العامة(أولا)سرعة �المص��ة �حماية �حالات��ثم �تحديد �خلال من

(ثانيا)�.إجراء�التفاوض�المباشر

سرعة�تنفيذ�الصفقة�العمومية�:-أولا

إن�إبرام�صفقة�عمومية�وفق�إجراء�التفاوض�المباشر�يحقق�ر�ح�الوقت�و��ذا��عود�

��قتصادي� �للمتعامل �و��قتصادية �المالية �بالوضعية �المتعاقدة �للمص��ة �المسبق لعلم

��ذه�الكيفية�ي�ون�ع���أساس��ئتمان�الذي�الذي�ترغب�التعامل� معھ�لأن�التعاقد�وفق

�المص��ة� �مع �القبلية �التعاقدية �لال��اماتھ ��قتصادي �المتعامل �تنفيذ �حسن يضمنھ

.��215المتعاقدة

مرجع�سابق�.�المتعلقة�بالصفقات�العموميةالمحدد�للقواعد�العامة��،�12-�23رقم��أنظر�القانون 214
.�177محمد�بن�محمد،�حلي���منال،�مرجع�سابق،�ص.�215
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تقوم�المص��ة�المتعاقدة�وفق�إجراء�التفاوض�المباشر�بدعوة�المتعامل�ن��قتصادي�ن�

لت�شاور�و�تتحاور�مع�م،�كما�يمكن�أن�تطلب�م��م�توضيحات�أو�تفاصيل��شأن�العروض�

ال���قاموا�بتقديم�ا.��عد�ا�تقوم�بتجميع�العروض�و�انتقاء�أفضل�ا�ف�سند�الصفقة�بطر�قة�

تفاوضت�معھ�ع���جميع�شروط�العقد،�و��ل��ذه�ا��طوات�ال���مباشرة�للمتعامل�الذي�

�الذي� �العروض �طلب �أش�ر�عكس �ثلاثة �تتعدى �لا �أ��ا �نجد �المتعاقدة �المصا�� ���ا تقوم

تتطلب�إجراءاتھ�وقت�أطول.�

تظ�ر�خاصية�السرعة��ش�ل�كب���من�خلال�تحديد�المشرع���الات�إجراء�التفاوض�

� �المادة ��� �حصر�ا ��14المباشر�ال�� �القانون �الوضعية�12�216-23من �ذكر�حالة �يمكن ،

�حت�ار�ة�حيث�أن�الطا�ع��حت�اري��و�الذي�ي��ر�ال��وء�لإجراء�التفاوض�المباشر�و��ذا�

�يد� �إلا�ع�� �تلبي��ا �لا�يمكن �انجاز�ا �المتعاقدة �المص��ة �تتطلب �ال�� � �ا��دمة �بأن اعتبارا

�لل�ش �احت�ار�ة �وضعية �يحتل �وحيد �اقتصادي �حالة�متعامل �كذلك �إنجازه، �المراد اط

�للإدارة� �يمكن �أو�اس�ثمار�لا �ملك �لھ �يتعرض �خطر�دا�م �بوجود �المعلل �الم�� �ست��ال

�المشرع� �أحسن �وقد �إجراءاتھ، �لطول ��عود �و��ذا �العروض �طلب �لإجراء �بال��وء تداركھ

ت�طلب�ا��زائري�عندما�قام�بتحر�ر�المص��ة�المتعاقدة�����ذه�ا��الة�من�ا��ضوع�لإجراءا

العروض�و�ح���للاس�شارة�طالما�أث�ت�بأن��نالك�متعامل�اقتصادي�وحيد�يحتل�الوضعية�

�حت�ار�ة�.����

���� �ال�املة �التقدير�ة �السلطة �المتعاقدة �المص��ة �امتلاك �رغم �إلا�أنھ تجدر��شارة

�و�� �العامة �المص��ة �تمليھ �ما �وفق �التصرف �ع�� �مج��ة �أ��ا �إلا �مع�ا ذا�اختيار�المتعاقد

لضمان�س���المرافق�العامة�بانتظام،�كما�يجب�أن��علل�اختيار�ا�عند�اعتماده�و��ذا�حسب�

� �المادة �تمليھ ��60ما � �الرئا��� �المرسوم ��247-15من �أنھ: �ع�� �أفادت �ع���حيث "يجب

.�217المص��ة�المتعاقدة�أن��علل�اختيار�ا�عند��ل�رقابة�تمارس�ا�أي�سلطة�مختصة"

،�مرجع�سابق�.المحدد�للقواعد�العامة�المتعلقة�بالصفقات�العمومية�12-�23رقم��من�القانون �41أنظر�المادة�216
،�مرجع�سابق�.�247-�15رقم�من�المرسوم�الرئا����60أنظر�المادة�217
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مة�من�خلال�تحديد�حالات�إجراء�التفاوض�المباشر:حماية�المص��ة�العا-ثانيا

عندما�قام�المشرع�ا��زائري�بتحديد�حالات�التفاوض�المباشر�بدقة��ان��دفھ��ول�

�و�حماية�المص��ة�العامة�و�تحقيق�النفع�العام،�فنجده����حالة�المشار�ع�ذي�أولو�ة�و�ذي�

المطة�ا��امسة�من��41المادة��أ�مية�وطنية�يك�����طا�عا�إست��اليا�و�المنصوص�عل��ا���

قد�أجاز�للمص��ة��218المحدد�للقواعد�العامة�المتعلقة�بالصفقات�العمومية�12-23القانون�

��مية�الك��ى�ال���تحظى���ا��ذه�المشار�ع���إ��المتعاقدة�ال��وء�ل�ذا��سلوب�و��ذا�نظرا�

ئم�ل�ا��و�إجراء�التفاوض�و�خاصة�أ��ا�تحمل�طا�ع�است��ا���و�بالتا���يجد�أن��سلوب�الملا 

� �بالإضافة �الس�ان��إ��المباشر، �توف���حاجات �لضمان �المخصص �المست��ل �التمو�ن حالة

�ساسية�و�للر�ح�الوقت�أجاز�ل�ا�ال��وء�لإجراء�التفاوض�المباشر�.�

الفرع�الثا�ي

مساوئ�إجراء�التفاوض�المباشر

�طر�ق �عن �العمومية �الصفقات �إبرام �إجراءات �المباشر������تظ�ر�مساوئ التفاوض

(ثانيا)�.ثم�غياب�ال��ا�ة�و�مبدأ�الشفافية�(أولا)غياب�مبدأ�المنافسة

غياب�مبدأ�المنافسة�-أولا

�ا��صر���� �س�يل �ع�� �المباشر�المذ�ورة �التفاوض �حالات ��ل ��� ��ليا �المنافسة ت�تفي

تكر�سھ��،�و�يبدو�المشرع�وا��ا�من�خلال219السالف�الذكر�12-23من�القانون��41المادة�

�إتباع� ��عدم �المتعاقدة �للمص��ة �مع��فا �المباشر �التفاوض �إجراء �وفق �التعاقد لأسلوب

�جراءات�الش�لية�المتعلقة�بطلب�العروض،�و��كذا�ي�ون�قد�حرر��دارة�من�القيود�ال���

يفرض�ا��ذا��خ���.

،�مرجع�سابق�.المحدد�للقواعد�العامة�المتعلقة�بالصفقات�العمومية�12-�23رقم�من�القانون �41دة�أنظر�الما218
المرجع�نفسھ�.219
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�ة����يظ�ر��ش�ال��ش�ل�كب������حالة�إعطاء�بموجب�نص�تنظي���أو��شر�����ولو 

�ف�و�يكفل� �و�الصنا�� �التجاري �الطا�ع �ذات �العمومية �المؤسسات �لبعض �التعاقد مجال

�إبرام� �أثناء �مع�ن �مجال ��� �عمومية �خدمة �تقديم �و�الصناعية �التجار�ة �المؤسسات �عض

�و� �ال��اخيص �إعطاء �أن �فيھ �لا�شك �و�مما �المباشر. �التفاوض �كيفية �وفق �عمومية صفقة

عمومية�بالتعاقد�عن�طر�ق�إجراء�التفاوض�المباشر�و�ح���لو��ان��ولو�ة�ل�ذه�المؤسسات�ال

�المر���ن �معاملة ��� �المساواة �بمبدأ �سيخل �أو�تنظي�� ��شر��� �نص �و�بالتا���220بموجب ،

سيمس�بمبدأ�المنافسة�الذي�يقوم�ع���حر�ة�الوصول�للطلبات�العمومية�.

ع�التجاري�و�الصنا���حبذا�لو�ترك�المشرع�ا��زائري�المؤسسات�العمومية�ذات�الطا�

لتث�ت�وجود�ا�بالمنافسة�لا�أن�تحظى��ذه�بالأولو�ة�و�حق�حصري،�لأن��ذا��شبھ�الطا�ع�

�متيازي.�علاوة�ع����ذا�فإن�صفقات�إجراء�التفاوض�ال�سيط�يكمن�أن�ي�ون�فسادا�م���

و�انحرفت�المص��ة�المتعاقدة����استعمال�سلط��ا�و�لم��س��دف�لتحقيق�المص��ة�العامة،�

� �يدفع�م �فكر�استغلا�� �لد��م �الموظف�ن ��عض �أن �لإبرام��إ��خاصة ��جراء ��ذا اعتماد

صفقة�ومنح�ا�لمن�لا��ستحق�ا�بمقابل�ما���.

غياب�ال��ا�ة�و�مبدأ�الشفافية�:�-ثانيا

�و�التلاعب� �المباشر�التحايل �التفاوض �إجراء �خلال �من �المتعاقدة �للمص��ة يمكن

� ��سند �عندما �و�ذلك �ترك�بإجراءاتھ �المشرع �و�أن �خاصة �بالذات �مع�ن �لمتعامل الصفقة

للإدارة�ا��ر�ة����اختيار�المتعامل�الذي�ترغبھ�و��ذا�ما��س�ل�عل��ا�عملية��ختيار،�بالتا���

يظ�ر�من�خلالھ�غياب�مبدأ�الشفافية�.

�ع��� �عيب �الممباشر��ش�ل �التفاوض �لإجراء �المؤطرة �القانونية �الضوابط �غموض إن

ال���سبق�أن�قلنا�أ��ا�جاءت�غاضة�إذ�ت�يح�استغلالھ�من�خلال�الممارسات�مستوى�حالاتھ�

و�التلاعبات����الصفقة�المراد�إبرام�ا.�فا�عدام�المنافسة�الذي�يتطلب�الشفافية�من�خلال�

.�226ضر�في�نادية،���لط�فواز،�مرجع�سابق،�ص.�220
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إجراءاتھ�س�ثمر�وقوع�جر�مة�من�جرائم�الفساد�المتعلقة�بالصفقات�العمومية�و�ال���نص�

� �الرئا��� �المرسوم ��724-15عل��ا �المادة ��إ�����88 ��94المادة �عنوان �تحت "م�افحة�منھ

��221الفساد" �رقم �القانون �عل��ا ��عاقب �و��01-06حيث �الفساد �من �بالوقاية المتعلق

،�إذ�أكد�من�خلالھ�ع���مبدأ�العلانية�و�المنافسة�و�كذا�الشفافية�.222م�افحة

المتعلقة�بإجراءات��من�الملاحظ�أنھ�رغم��ذه��حاطة�القانونية�ال���قام���ا�المشرع�و 

إبرام�الصفقات�العمومية�وفق�كيفية�إجراء�التفاوض�المباشر�إلا�أن�الواقع�أث�ت�العكس�و�

�ذا�يظ�ر����قصور�ا�عن�ضمان�الشفافية�و�ال��ا�ة�أثناء�منح�الصفقات�.

المبحث�الثا�ي

إجراءات�إبرام�الصفقات�العمومية�عن�طر�ق�إجراء�التفاوض��عد��س�شارة

� �ف�و��عد �التفاوض، �إجراء �أش�ال �آخر�من �ش�ل ��س�شارة ��عد �التفاوض إجراء

أسلوب�ت��أ�إليھ�المص��ة�المتعاقدة�لإبرام�صفقا��ا�و�ذلك�عن�طر�ق�إقامة�المنافسة�ب�ن�

�خصيصا �مدعو�ن �ثلاثة(223م�����ن �أك���من �باس�شارة �المتعاقدة �المص��ة �فتقوم ،3�(

فال��وء�لإجراء�التفاوض��عد��س�شارة�يجب�أن�متعا�دين�مؤ�ل�ن�ع����قل�.�بالإضافة�

المحدد�للقواعد�العامة��12-23من�القانون��42يتم�وفق�ا��الات�المنصوص�عل��ا����المادة�

�العمومية �بالصفقات �يخضع��224المتعلقة �بدوره �و�الذي �دف���الشروط �أساس �ع�� و�ي�ون

لتأش��ة���نة�الصفقات�المختصة�قبل�الشروع�����س�شارة�.

��س�شارة�ر  ��عد �التفاوض �لإجراء �بال��وء �المتعاقدة �للمص��ة �المشرع �اع��اف غم

�ل�ا� �ي��ك �لم �أنھ �إلا �الوقوع، �و�القليلة �و�المحصورة �المحددة �ا��الات ��� �صفقا��ا لإبرام

،�العامالمتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�و�تفو�ضات�المرفق�247-�15رقم����المرسوم�الرئا�����94إ���88أنظر�المواد�من�221

مرجع�سابق�.
،�مرجع�سابق�.01-06أنظر�القانون�رقم�222
،�06،�المجلد�12،�العدد�مجلة�الشر�عة�و��قتصاد"،�247-15ال�ا�نة�زواوي،�"إبرام�الصفقات�العمومية����ظل�القانون�223

.�44،�ص.�2017جامعة��م���عبد�القادر�للعلوم��سلامية،�قسنطينة،�
،�مرجع�سابق�.المحدد�للقواعد�العامة�المتعلقة�بالصفقات�العمومية12-23رقم�من�القانون��42أنظر�المادة�224
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ا��ر�ة�ال�املة�و�المطلقة����كيفية�اختيار�المتعامل�المتعاقد�الذي�ينفذ�موضوع�الصفقة�بل�

� �بإجراءات �باطلةألزم�ا �أعمال�ا �لا��عد �ح�� �ت�بع�ا �المبحث�225و�مراحل ��ذا �خلال �و�من ،

��س�شارة ��عد �التفاوض �إجراء �طر�ق �عن �العمومية �الصفقات �إبرام �إ�� (مطلب�س�تطرق

(مطلب�ثان)�.،�تقدير�إجراءات�التفاوض��عد��س�شارةأول)

المطلب��ول 

س�شارةإبرام�الصفقات�العمومية�عن�طر�ق�إ�جراء�التفاوض��عد�� 

�ف�و�لا�يخرج� ��س�شارة، ��عد �التفاوض �إجراء �المباشر�عن �التفاوض �إجراء يختلف

� �فيھ �المتعاقدة �المص��ة �ت��أ �مرن �أسلوب ��ونھ �إدار�ا�إ��عن �بأن�226التعاقد �نجد �وعليھ .

فكرة�التفاوض��عد��س�شارة�تقوم�ع���فكرة�التفاوض�التناف����و�ل�و��ا�فكرة�منطقية�

�المف �أن ��ع�� �ف�� �تؤدي �قد �ب�ن��إ��اوضات ��عت���من �ال�� �و �تصورات �مجموعة إيجاد

��ذا� ��� �مختار�نوح �م�ند �الدكتور �فنجد �العقد، �تنفيذ �يتطل��ا �ال�� �أساسية الشروط

الموضوع�يقول:�"فإن�المتنافس�الذي�يق��ب�عرضھ�واق��احاتھ�أك���من�غ��ه�من�التصورات�

�الفكر  �و��ذه �إليھ، �العقد ��سند �أن �يجب �الذي��و�الذي �المش��ك) �(�يجاب �مع �ت�شابھ ة

��خ��� ��� �تؤدي �و�ال�� �المضادة �و��يجابات ��يجابات �جملة �من �و�يت�ون إعطاء��إ��ي�بلور

�المش��ك� ��يجاب �و�فكرة �عل��ا. �بناءا �العقد �تنفيذ �يمكن �ال�� �للمعطيات �أفضل تصورا

ننا�أن��ستع�ن���ا�عند�معروفة����إطار�التفاوض�ع���إبرام�عقود�القانون�ا��اص،�و�يمك

� ��دار�ة��إ��ال��وء �و�العقود �ا��صوص �ع�� �العمومية �الصفقات �عقد �لإبرام التفاوض

227بصفة�عامة."

.�90مغ���من��ة،�مرجع�سابق،�ص.�225
محمد�ال�امل�مختاري،عبد�الكر�م�عوار�ب،�المركز�القانو�ي�للمتعامل�المتعاقد����عقود�الصفقات�العمومية،�مذكرة�لنيل�226

ا��قوق،�تخصص�القانون�العام�للأعمال،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�قاصدي�مر�اح،�ورقلة،�ش�ادة�الماس������

.��14،�ص.�2018
،�ص.�2005،�م�شورات�ا��ل���ا��قوقية،�لبنان،�1م�ند�مختار�نوح،��يجاب�و�القبول����العقد��داري(دراسة�مقارنة)،�ط.227

806��.
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� �بالتطرق �المطلب ��ذا ��� �إجراء��إ��سنقوم ��� �المعتمدة ��ش�ار�القانونية وسائل

��س�شارة ��عد �أول)التفاوض �إ(فرع �طر�ق �عن �العمومية �الصفقة �إسناد �كيفية جراء�،ثم

(فرع�ثان)�.التفاوض��عد��س�شارة

الفرع��ول 

وسائل��ش�ار�القانونية�المعتمدة����إجراء�التفاوض��عد��س�شارة

�ش�ار����مجال�الصفقات�العمومية��و�ذلك��جراء�الذي�من�خلالھ�تقوم�المص��ة�

أقر�ا�القانون،�و��ذا�المتعاقدة�بتوجيھ�دعوة�للتعاقد�مع�ا�و��ذا�ي�ون�وفقا�للشروط�ال���

��دف�جذب�أك���عدد�من�المتنافس�ن�و�إعطاء�الفرصة�ل�م�لتقديم�عروض�م،�بما�من�شأنھ�

.��228تكر�س�مبدأ�المنافسة�ا��رة�و�لتحقيق�فعالية�و�نجاعة��ذا�النوع�من�العقود��دار�ة

ب�ن�كما��12-23من�القانون��46نص�المشرع�ا��زائري��ع���إلزامية��ش�ار����المادة�

.��229لنا�من�خلال�ا�الوسائل�ال���يتم�بموج��ا

�البوابة� �ع�� ��علان �و �ال���يل �إجراءات �سندرس �الفرع ��ذا ��� �عليھ و

(ثانيا)�.تبادل�المعلومات�بالطر�قة��لك��ونية(أولا)��لك��ونية

إجراءات�ال���يل�و��علان�ع���البوابة��لك��ونية�:�-أولا

علان�ع���البوابة��لك��ونية�بمراحل�م�مة�و��ما�:تمر�إجراءات�ال���يل�و�� 

� �العمومية: �للصفقة ��لك��و�ي ��علان �القانون ��� �ا��زائري �المشرع الفقرة��12-23نص

� �المادة �من ��46الثانية �أن: �ال��وء �البوابة��إ��"يكون �طر�ق �عن �أيضا �ش�ار�إلزاميا

�ت �ال�� �الشروط �وفق �العمومية، �للصفقات �الوز�ر��لك��ونية �قرار�من �بموجب حدد

،�المجلد�أ،�49،�العدد�مجلة�العلوم���سانيةة�العمومية�كآلية�لتكر�س�مبدأ�المنافسة"،�غنية�عباس،"��علان�عن�الصفق228

.�21،�ص.�2017جامعة��خوة�منتوري،�قسنطينة،�
،�مرجع�سابق�.المحدد�للقواعد�العامة�المتعلقة�بالصفقات�العمومية12-23رقم�من�القانون��46المادة��أنظر229
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��س�شارة� �إجراء �ذلك ��� �بما �أعلاه، �المذكورة ��برام �لأش�ال �بال�سبة �بالمالية الم�لف

230من��ذا�القانون�."�18المنصوص�عليھ����المادة�

�طر�ق� �أو�عن �إلك��ونية �وسائط �خلال �من �العمومية �الصفقة �عن ��علان ي�ون

التقليدية�ال����انت�المصا���المتعاقدة�ت��أ�إل��ا،�و�البوابة��لك��ونية�و��ذا�عكس�الطرق�

�العمومي �للمتعامل �الرسمية �ا��ر�دة �ال�شر��� ��� �القرار�231تتمثل �أيضا �عليھ �نص �كما ،

،�و�عليھ��232منھ�15الوزاري�الم�لف�بإ�شاء�البوابة��لك��ونية�للصفقات�العمومية����المادة�

�إ �مع �م��امن �ي�ون �ع���البوابة �الرسمية�ف�شر��علان �و�ال�شرة �وا��رائد ��� ��علان رسال

للمتعامل�العمومي.

�تمكن� �ف�و�وسيلة ��ذا �ع�� �ز�ادة ��جراءات، ��� �السرعة �ال�شر��لك��و�ي يحقق

�و�الفنية� �المالية �و�المواصفات �بالشروط �المتعاقدين �إعلام �خلال�ا �من �المتعاقدة المص��ة

��الشروط�و��افة�المعطيات�و�الوثائق�التكميلية�للعقد�المراد�إبرامھ،�كما�يتضمن��علان�دف�

و��ل��ذا�من�أجل�تحقيق�المشروعية�أثناء�ال��وء�لإجراء�إبرام�الصفقات�العمومية�وفق�

إجراء�التفاوض��عد��س�شارة�.

�ي�س��� �ح�� �و�ذلك ��افية �ت�ون �أن �ف�ش��ط �العروض �إيداع �مدة �بخصوص أما

روط�و�المواصفات�المطلو�ة�.�يمكن��شارة�أنھ�للمصا���المتعاقدة�تحض���العروض�وفق�الش

���حال�ما�إن��انت��ناك�ظروف�خاصة�يمكن�للمص��ة�المتعاقدة�أن�تمدد��جل�لتحض���

.�233العروض��شرط�إعلام�م�بذلك

،�مرجع�سابق�.المحدد�للقواعد�العامة�المتعلقة�بالصفقات�العمومية12-23رقم�من�القانون��46المادة��أنظر230
،�2016أحمد�شعبان�ع���ا��لودة،�المناقصة�العامة����ظل�ا���ومة��لك��ونية،�د.ط،�دار�الفكر�ا��ام��،��سكندر�ة،�231

.�104و��103ص.�
232� ��� �2013نوفم���17قرار�مؤرخ �للصي، ��لك��ونية �البوابة �لمحتوى �تبادل�حدد �و�كيفيات ��سي���ا �و�كيفية �العمومية فقات

.�2014،�صادر�����أفر�ل�21المعلومات�بالطر�قة��لك��ونية،�ج.ر.ج.ج.د.ش�عدد�
233� �العمومية"، �للصفقات ��لك��نية �ع���البوابة �التعاقد �"أ�مية �صا��ة، �عودة �و��قتصادبن �للقانون �المتوسطية ،�المجلة

.�72،�ص.���2016قوق�و�العلم�السياسية،�جامعة�أبو�بكر�بلقايد،�تلمسان،�،��لية�ا01،�المجلد�02العدد�
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� :� ظرفة�و�تقييم�العروض�أسند�المشرع��ذه�الم�مة�ل��نة�فتح�� فتح�العروض�و�تقييم�ا

�المع �الور�� �للتعامل �وفقا �أشرنا��ذا �أن �سبق �الذي �قرار�وز�ر�المالية �بمقت��� �أما �بھ، مول

� �ال��وء �بذكر�حالات �قام �فقط �إلك��ونيا، �العملية ���ذه �كيفية�القيام �لنا �يب�ن �لم �إ��إليھ

�المؤقت� �ب�شر�المنح �البوابة �القرار�تكفل �نفس �أضاف �و �المودعة، �الورقية �ال���ة فتح

� �أخرى �ج�ة �من �الطلب، �جدوى �عدم �كذا � �المنح�للصفقة �ذكر��شر�قرارات �أغفل �أنھ نجد

ھ�اعتمد�ع���إم�انية�إرسال�ال��ا�ي�وأيضا�مسألة�إم�انية�تقديم�الطعون�إلك��ونيا�رغما�أن

.�234حات�إلك��ونيا�،�فالأصل����الصفقات�العمومية�أن�ت�ون�عامة�و�مفتوحةيال��ش

�تقر�ر� �بإعداد �ال��نة �تقوم �العروض �أفضل �أحد �انتقاء �يتم ص��ة�الم�إ��عندما

�ت��ير� �تقديم �مع �العرض �لذلك �رفض �أم �قبول ��ان �سواء �رأ��ا �فيھ �يتضمن المتعاقدة

.��235اختيار�ا،�كما�س�بلغ�جميع�المر���ن�غ���المقبول�ن�عن�طر�ق�الوسيط��لك��و�ي

عندما�تن�����نة�فتح��ظرفة�و�تقييم�العروض�من�عمل�ا�تقوم�المص��ة�المتعاقدة�

إلغاء�للمنح��-عدم�جدوى��جراء�و�إلغائھ�–�ون�:�منح�للصفقة�باتخاذ�القرار�يحتمل�أن�ي

المؤقت�و��ذه�ا��طوة�م�مة�جدا�لأ��ا�من�ب�ن��ل��امات�ال���ع���المصا���المتعاقدة�القيام�

��ا�.

�إلك��ونيا-ثانيا �المعلومات ��تبادل �الرئا��� �المرسوم �ألزم �تنظيم��15-247: المتضمن

المصا���المتعاقدة�بأن�تضع�تحت�تصرف��236الصفقات�العمومية�و�تفو�ضات�المرفق�العام

�وثائق� �العمومي، �للمتعامل ��لك��ونية �البوابة �طر�ق �عن �العمومية �للصفقات المتع�دين

�الو  �قرار�من �بموجب �يحدد �زم�� �جدول �عن�طر�ق �للمنافسة �و�الدعوة �بالمالية، ز�ر�الم�لف

تتمثل��ذه�الوثائق����:

مجلة�ا��قوق�مجدوب�عبد�الرحمان،�رمضا�ي�فاطمة�الز�راء،�"وسائل��ش�ار�للصفقات�العمومية����ال�شر�ع�ا��زائري"،�234

.�9010،�ص.2022،�جامعة�أبو�بكر�بلقايد،�تلمسان،�14،المجلد�03،�العدد�و�العلوم���سانية
،�مجلة�العلوم�القانونيةرحمة�نمدي��،�"أثر�ا���ومة��لك��ونية�ع���أساليب�إبرام�العقد��داري(دراسة�تحليلية�مقارنة)،�235

.��196،�ص.�2011،���لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�الش�يد�حمھ���ضر،�الوادي،�07،المجلد�01العدد�
،�مرجع�سابق�.247-15مرسوم�رئا����رقم�236
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وصف�العملية�المراد��إ��دف���الشروط:�فتتطرق�المص��ة�المتعاقدة�أثناء�إعداد�ا�لھ�-

�و� �دقيقا �وصفا �النوعية،��إ��إنجاز�ا �(المواصفات، �بالصفقة �المعاي���المتعلقة جميع

الكمية...)�.

�بال��ا�ة- �التصر�ح �و �بالاكتتاب �التصر�ح �بالاس�ثمار�عند��نموذج �التع�د �رسائل و

.����237قتضاء

�علان�عن�المناقصات�و�الدعوة�للانتقاء��ول�و�رسائل��س�شارات�.-

طلب�استكمالات�و�توضيحات�للعروض�عند��قتضاء�.-

المنح�المؤقت�للصفقة�العمومية،�أو�عدم�جدوى�الطلبات�أو�إلغاء�المنح�المؤقت�.-

��ستفسا- �طلبات �عن �عن��جو�ة ��جو�ة �كذا �و �دفاتر�الشروط، �أح�ام ر�حول

.��238طلبات�نتائج�العروض�و�الطعون 

� �حيث��إ��تجدر��شارة �آثار�قانونية، �عنھ �ت�تج �العمومية �للصفقة �المؤقت �المنح أن

.���239يمكن�للمتع�د�الذي�تمت�اس�شارتھ�و�عارض�لاختيار�المص��ة�المتعاقدة�أن�يرفع�طعنا

الفرع�الثا�ي

د�الصفقة�العمومية�عن�طر�ق�إجراء�التفاوض��عد��س�شارةكيفية�إسنا

��س�شارة� ��عد �التفاوض �إجراء �طر�ق �عن �العمومية �الصفقة �إسناد ي�ون

�وجھ،� �أكمل �ع�� �الصفقة �لإنجاز �معينة �لشروط ��ستجيب �ال�� �و �المؤ�لة للمؤسسات

و�ال�شر�ة�.�الوسائل�المادية(�لات�و�الماكينات�ا��ديثة)،�و�كذا�القدرات�المالية�

237� ��� ��28قرار�مؤرخ �2011مارس �عدد �ج.ر.ج.ج.د.ش �بال��ا�ة، �و�التصر�ح �بالاكتتاب �و�التصر�ح �العرض �نماذج �يحدد ،24�،

.�2011أفر�ل�20صادر����
،�مرجع�سابق�.2013نوفم������17القرار�المؤرخ�����09أنظر�الفقرة��و���من�المادة�238
،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماس��،�247-15عمومية����ظل�المرسوم�الرئا�����ناد�أية،�زغدودي�صفاء،�أساليب�إبرام�الصفقات�ال239

.121،�ص.�2018،�قالمة،�1945ماي��8تخصص�منازعات�إدار�ة،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�
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�رساء�:-أولا

تكمن��ذه�المرحلة����إمضاء�الصفقة�العمومية�مع�المر���الذي�رست�عليھ�الصفقة�و��ان�

� �المادة �خلال �من �ا��زائري �المشرع �أن �و�نجد �لفائدتھ، �المؤقت �المرسوم��26قرار�المنح من

�للمعاي���أعطى�للمصا���المتعاقدة�حق�اختيار�المتعاقد�مع�(المل��)236-10الرئا���� �ا�وفقا

.���240المعلن�ع��ا

اعتماد�الصفقة�العمومية-ثانيا

�إجراءات� لا��عت���إرساء�الصفقة�المرحلة��خ��ة،�بل�لابد�اعتماد�كيفية��سناد�و�مباشرة

التعاقد�من�أجل�إضفاء�الطا�ع�الرس���و�ال��ا�ي�و�كذا��علان�عن�إتمام��جراءات�لأ��ا�لا�

�إلا  �و���يحة �جائزة �يقتصر�المنح�ت�ون �لا �عل��ا. �قانونا �المؤ�لة �السلطات �مصادقة ��عد

المؤقت�ع���أسلوب�طلب�العروض�قط�بل�شمل�أيضا�إجراء�التفاوض��عد��س�شارة،�لأن�

أمام��ذا��خ���ت�ون�المنافسة�ضيقة�و�محدودة�النطاق.��و�عليھ�نجد�أن�إصدار�المصا���

ات�تكر�س�مبدأ�الشفافية�أثناء�إبرام�الصفقات�المتعاقدة�للمنح�المؤقت��عد�من�ب�ن�أ�م�آلي

�ممارسة� �حق �و�إعطا��م �المتع�دين �حقوق �و�حماية �ضمان �أجل �من �و�أيضا العمومية،

الطعن�.

القول�بأنھ�رغم�مرور�الصفقات�العمومية���ذه�المراحل�و��جراءات�المعقدة��إ��نصل�

�المنت ��سلوب �حيث �من �سواء �العيوب ��عض �تتخلل�ا �قد �حيث�إلا�أنھ �أو�من �إبرام�ا ��� ��

عدم�تحديد�المشرع�بدقة��إ��،�و��ذا�ا��لل��عود�241عدم�اح��ام��عض��جراءات��لزامية

�جراءات�ال���ت�بع�ا�المص��ة�المتعاقدة�����عاملا��ا�مع�المتعامل�المتعاقد،�و��ذا�ما�أعطى�

تعامل�الذي�تتوفر�فيھ�ل�ا�حر�ة�إتباع��جراءات�ال���ترا�ا�مناسبة�لإرساء�الصفقة�ع���الم

الشروط�الضرور�ة�المطلو�ة�.

(مل��)،�مرجع�سابق�.�236-�10رقم�من�المرسوم�الرئا����26أنظر�المادة�240
.�81لكصا����سيد�أحمد،�مرجع�سابق،�ص.�241
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المطلب�الثا�ي

تقدير�إجراء�التفاوض��عد��س�شارة

��عد� �التفاوض �طر�ق �عن �العمومية �الصفقات �إبرام �لإجراءات �تطرقنا �أن سبق

�دراسة� �خلال �من ��جراءات �بتقدير��ذه �المطلب ��ذا �خلال �من �سنقوم �و��ن �س�شارة

(فرع�،عيوب�إجراء�التفاوض��عد��س�شارة(فرع�أول)التفاوض��عد��س�شارةمزايا�إجراء�

.ثان)

الفرع��ول 

مزايا�إجراء�التفاوض��عد��س�شارة

،كما�أنھ�إجراء�(أولا)إن�التفاوض��عد��س�شارة��و�إجراء�يقوم�ع���مبدأ�النافسة

(ثانيا)�.الوصول�لأحسن�عرض�إ��يمكن�المصا���المتعاقدة�

راء�يقوم�ع���مبدأ�المنافسة�:إج-أولا

�من� �قدر��سيط �ع�� �يحتوي ��س�شارة ��عد �التفاوض �إجراء �بأن �قلنا �أن �لنا سبق

�أجل� �من �المتعامل�ن �ل�ل �الفرصة �و�إعطاء �المنافسة �دائرة �توسيع ���دف �و��ذا المنافسة،

�خاص ��سق �وفق �التفاوض �صفقات ��� �الموظف �العام �المال ���ماية �ضمانات �و�242تأم�ن ،

�ف �عليھ �المتعاقدة �المص��ة �تف��� �قد �العروض �تقييم �مرحلة �المر���ن.��إ��إن التمي���ب�ن

لذلك�قام�المنظم�بإلزام�المصا���المتعاقدة�بتحديد�المعاي���ال����سند�إل��ا�منح�الصفقة����

البداية�و�ذلك�ليتمكن��ل�المشارك�ن�من�تحض���عرضھ�طبقا�لذلك�و��ذا�من�أجل�اح��ام�

�ع �المنصوص �المبادئ �المادة ��� ��5ل��ا �الرئا��� �المرسوم ��غي����247�243-15من �أي �منع ،�كما

لمعاي���المنح�المحددة����البداية�و�يتم�رفض��ل�العروض�ال���لا�تتوافق�و�المعاي��.

.�174محمد�بن�محمد،�حلي���منال،�مرجع�سابق،�ص.�242
243� ��5أنظر�المادة �الرئا��� �المرسوم �من �المت�247-15رقم �العام �المرفق �و�تفو�ضات �العمومية �الصفقات �تنظيم �مرجع�ضمن ،

سابق�.
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تملك���نة�تقييم�العروض����إجراء�التفاوض��عد��س�شارة�عندما�ت�ون�العروض�

�مع �التفاوض ��� �ا��ر�ة �الشروط �لدف�� �و��مطابقة �اس�شار��م �تمت �الذين المتعامل�ن

مطالب��م�بتقديم�توضيحات�أو�استكمالات��شأن�عروض�م،��ذا�ل�ون�إجراء�التفاوض��عد�

�س�شارة�يقوم�ع���إم�انية�التفاوض�سواء��ان��مر�متعلق�بالسعر�أو�الكمية،�ا��ودة�و�

�لموضو  ��ساسية �با��صوصيات �المساس �لا�يجب �لكن �كذلك، �التنفيذ �و�آجال �الصفقة ع

.��244معاي����ختيار

مدى�ال��ام��دارة�باح��ام�مبدأ�المنافسة��التا���:�إ��يمكن�التنو�ھ�

بال�سبة�ل��الة�المتعلقة����عدم�جدوى�الطلب�للمرة�الثانية�:.أ

 �� ��عد �التفاوض �إجراء ��� �المستعمل �دف���الشروط �و�يخضع �الرقابة �من �لنوع�ن س�شارة

:�ما

-� �القبلية �الصفقات�الرقابة ���نة �قبل �من �دف���الشروط �إعداد �ل�ا �يخضع ال��

العمومية�ال���ت�شأ�لدى��ل�مص��ة�.

�عن�- ��علن �ال�� �العروض �وتقييم ��ظرفة �فتح ���نة �تمارس�ا �ال�� �الداخلية الرقابة

حالة�عدم�ا��دوى�.

المحدد��12-23من�القانون��42المذكورة����المادة��2�،3،4بال�سبة�ل��وء�ل��الات�.ب

:245قواعد�العامة�المتعلقة�بالصفقات�العمومية�:�تتمثل��ذه�ا��الات���لل

�طبيع��ا�- ��ستلزم �لا �ال�� �ا��اصة �ا��دمات �و �لوازم �و �دراسات �صفقات حالة

طلب�عروض�.�إ��ال��وء�

.���20نون�سمية،�مرجع�سابق،�ص.�244
،�مرجع�سابق�.لقة�بالصفقات�العموميةالمحدد�للقواعد�العامة�المتع12-23رقم�من�القانون��42أنظر�المادة�245
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�التا�عة�- �للمؤسسات �السيادية �الم�ام �بممارسة �المتصلة ��شغال �صفقات حالة

للدولة.

�انت�محل�ف���.حالة�الصفقات�الممنوحة�ال���-

ت�ون��ذه�ا��الات�ع���أساس�دف���الشروط�الذي�يخضع�����س�شارة�إما�لتأش��ة�

��نة�الصفقات�المختصة�و�ذلك�حسب�ا��الة�أو�ل��نة�الصفقات�الموجودة�ع���مستوى�

�ل�مص��ة�متعاقدة�أو�ل��نة�الصفقات�الوطنية،�و��ذا�ما�يضفي�نوعا�من�الشفافية�ع���

�ذه��س�شارة.

ذن�فالمص��ة�المتعاقدة�تجد�نفس�ا�ملزمة�قانونا�بإتاحة�المنافسة�أمام�الراغب�ن����إ

التعاقد�مع�ا�ممن�تتوفر�ف��م�مؤ�لات�تضمن�قدر��م�ع���تنفيذ�المشروع�الذي�سي�لفون�

.��246بإنجازه����حال�فوز�م�بالصفقة

الوصول�لأحسن�عرض�إ��إجراء�يمكن�المصا���المتعاقدة�-ثانيا

قيد��جراءات�و�طول�ا�ال����عرف���ا�طلب�العروض�لا�يوجد�ل�ا�تطبيقا����إن�خاصية��ع

�وضع� �لأن �فيھ، �ال�سيطة �المنافسة �من �نوع �قيام �من �غما ��س�شارة ��عد �التفاوض إجراء

ا��د�لعدد�المنافس�ن�أحيانا��و�الس�يل�المثا���لضمان�التنافس�الفعال.

�عفي��ليا�المصا���المتعاقدة�من�القيود�إن�إجراء�التفاوض��عد��س�شارة�إن��ان�لا�

�ا��الات� �تتوفر�فيھ �الذي �لاختيار�المتعامل �ا��ر�ة �أعطا�ا �أخرى �ج�ة �من �إلا�أنھ الش�لية

�مؤسسات� �قائمة ��� �اس�شارا��ا �حصر �من �المتعاقدة �المص��ة �فتتمكن �حصر�ا، ال��

� �مؤ�لة �المؤسسات �ت�ون �أن �يف��ض �عليھ �و �المتعامل�ن، �بطاقة �من للغرض�مستخرجة

.��247المطلوب�إنجازه

.�14حلي���منال،�مرجع�سابق،�ص.�246
��سكندر�ة،�أزرايب�ن�يل،�247 �مجال�الصفقات�العمومية�وفق�ال�شر�ع�ا��زائري،�مكتبة�الوفاء�القانونية، سلطات��دارة���

.�55،�ص.��2018
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الفرع�الثا�ي

مساوئ�إجراء�التفاوض��عد��س�شارة

،�(أولا)تكمن�مساوئ�إجراء�التفاوض��عد��س�شارة�أنھ�إجراء�يمس�بمبدأ�المساواة

(ثانيا)�.إجراء�غامض�يمس�بمبدأ�ال��ا�ة�و�الشفافية

إجراء�يمس�بمبدأ�المساواة�:-أولا

تملك�السلطة�التقدير�ة�����عي�ن�ا��د��د�ى�للمتعامل�ن�الذين��س�ش���م�و��ذا�

�لا� �لأنھ �اس�شار��م �الواجب �المتعامل�ن �من ��د�ى �ل��د �المشرع �تحديد �عدم �لس�ب �عود

� �الوصول �حر�ة �مبدأ �من �من �ينقص �ما �و��ذا �ذلك، �من �يمنع�ا �ما الطلبات��إ��يوجد

العمومية�.

إ�عاد��عض�المر���ن�بطر�قة��عسفية�و�بالتا����ذا�يمس��إ���ذا��سلوب�قد�يؤدي�

بمبدأ�المساواة�ب�ن�المر���ن�.

إجراء�غامض�يمس�بمبدأ�ال��ا�ة�و�الشفافية�:-ثانيا

قد�ت�ون�مرحلة�اختيار�المتعامل�المتعاقد�محل�احتيال�ذلك�عند�اختيار�مستفيد�من�

�اح��ا �عدم �طر�ق �عن �و�ذلك �غ���شرعية، �بطر�قة �معاي���الصفقة �المتعاقدة �المصا�� م

�ختيار�المعلن�ع��ا�منذ�البداية،�أو�عند�إشراك�مر���ن�لا�يمل�ون�مؤ�لات�أو�كأن�تحدد�

خصائص�معينة�لا�يمكن�توفر�ا�إلا�لدى��عض�المر���ن�.

ف�ل��ذه�ا��يل��دف�ا�الوحيد��و�إقصاء�عدد�كب���من�المر���ن�،�و�عليھ����حالة�

�عرض �أية �ع�� �ا��صول �صفقة��عدم �إبرام �أجل �من �للمفاوضات �المتعاقدة �المص��ة ت��أ

ال��ا����أو�التفاوض��إ��عمومية�عن�طر�ق�إجراء�التفاوض��عد��س�شارة،�كذلك�ال��وء�
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�للصفقة� ��ق��� �للمبلغ �التعسفي �أو�التحديد �خاصة �م�ارة �يتطلب �المشروع �أن بدعوى

.�248لتمك�ن�من�إعلان�عدم�ا��دوى 

.���89نون�سمية،�مرجع�سابق،�ص�.248
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� �للقانون �وفقا �التفاوض �إجراء �لموضوع �دراس�نا �العامة��12-�23عد �للقواعد المحدد

القول�بأن�إبرام�الصفقات�وفق��ذا��جراء��عد��إ��المتعلقة�بالصفقات�العمومية،�نصل�

�من� �المتعاقدة �المص��ة �بتحر�ر �المشرع �بموجبھ �قام �حيث �ا��اسمة، �المراحل �ب�ن من

�عدة� �ع�� �بدوره ��عتمد �و�الذي �العروض، �طلب �إجراء ��ستدع��ا �ال�� �الصارمة �جراءات

إنجاز�المشار�ع�المتعلقة�بموضوع�معاي���م��ا�المالية�و�التقنية�و�كذا�خ��ة�الشركة�المتع�دة����

معيار�أجل�التنفيذ�.�إ��الصفقة�بالإضافة�

إن�إجراء�التفاوض��عت����ست�ناء����إبرام�الصفقات�العمومية،�بحيث�قام�المشرع�

�و� �ضوابط �فرض �طر�ق �عن �المتعاقدة �المص��ة �تقييد �و�كذا �بھ ��عمال �حالات بت�يان

�المحا �أجل �من ��ذا �و��ل �عل��ا �النجاعة�إجراءات �و�تحقيق �العمومية ��موال �ع�� فظة

�قتصادية�.

�المتعلقة� �العامة �القواعد �بتحديد �الزمن �من �لف��ة �التنظيمية �السلطة اختصت

بالصفقات�العمومية�و��و�ما�لم��ش�ده�من�قبل�الدسات���السابقة،�و�ذا�عكس�ما�أدلت�

حيث��ان�لزاما�ع���المشرع�����الفقرة�العاشرة�2020من�التعديل�الدستوري��139بھ�المادة�

أن�يتدخل�لتحديد��ذه�القواعد�.

�دون� �العامة �المبادئ �تحديد �ع�� �اقتصر�فقط �أنھ �القانون ��ذا �خلال �من يلاحظ

التعمق�و�التفصيل�ف��ا�.�بخصوص�إجراء�التفاوض�نجد�بأنھ�لم�يتطرق�لتعر�فھ�بل�اكتفى�

�ذه��خ��ة�ال����إ��كما�أضاف��فقط�بت�يان�أش�الھ�و�ا��الات�ال����سمح�بال��وء�إليھ�،

� �الرئا��� �المرسوم ��� �سابقا �الناشئة��247-15ذكر�ا �المؤسسات �ب��قية �تتمثل �جديدة حالة

�و�ترقية� �تطو�ر��قتصاد ��� �للمشرع �الشديدة �تظ�ر�الرغبة ��نا �و�من �للعلامة، ا��املة

،�علاوة�ع���ذلك�المنتوج�الوط���و��ذه�من�ب�ن�المحاسن�ال���أد�����ا��ذا�النص�ال�شر���

)�4قام�برفع�مدة�منع�الموظف�ن�السابق�ن�من�ا��صول�ع���الصفقات�العمومية�من�أر�عة(

)�سنوات.5خمس(�إ��
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�ش�د��ا� �ال�� �التغ��ات �و �التفاوض �إجراء �يك�س��ا �ال�� ���مية �من �الرغم ع��

ئص�ال���التنظيمات�السابقة�و�ال���عمل�المشرع�بإصلاح�ا�إلا�أنھ�تم�است�تاج��عض�النقا

ش�ت�أش�ال�إجراء�التفاوض�من�بي��ا�:

غموض��عض�حالات�إجراء�التفاوض�.-

�القاعدة�- �ع�� �ي�سلط �يجعلھ �المباشر �التفاوض �إجراء �باست�نائية �المشرع تصر�ح

العامة�.

نجد�أ��ا�لا�تمثل��ل�ا��12-23من�القانون��41ا��الات�الواردة����المادة��إ��بالرجوع�

است�ناء�موضو���و�منطقي�.

المحدد�للقواعد�العامة��12-23من�خلال�دراس�نا�لموضوع�إجراء�التفاوض����القانون�

تقديم��عض��ق��احات�المتمثلة����:�إ��المتعلقة�بالصفقات�العمومية�نصل�

مع�نفس�المتع�دين�و�القيام�بتحديد�ا��د��د�ى�لعدد�المتعامل�ن�يجب�منع�التعامل�-

الواجب�اس�شار��م�.

تصر�ح�المشرع�با��الات�ال���لا��ستد���إجراءات�المنافسة�.-

منح�المؤسسات�العمومية�ا��ق�ا��صري����تقديم��عض�ا��دمات�العمومية�بدون�-

م��ر��ستوجب�التخ���عنھ�.

-� �بال��وء �للإدارة �و���إ�ال��خيص �و�التور�دات ��شغال �صفقات �حالة ��� التفاوض

ا��دمات�.

توضيح�كيفيات�اختيار�العروض�ال���ل�ا�مزايا�اقتصادية�.-

�ست�ناء����حالات�منطقية�و�ال���لا��ش�ل�است�ناء�ع����إ��يجب�أن�ي�ون�ال��وء�-

مبدأ�المنافسة،�بمع���أن��ش�ل�ا��الة�است�ناء�بطبيع��ا�.
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15.� �الصغ����ع�� �ا��زائر،�محمد �لل�شر�و�التوز�ع، �دار�العلوم ��دار�ة، �العقود ،

2005.

�النعيم.16 �عبد �أحمد �مقامحمد ��دار�ة،دراسة �العقود ��� �المفاوضات �مرحلة رنة،�،

.2000دار�ال��ضة�العر�ية،�مصر،�

،�أساسيات�الصفقات�العمومية�و�تفو�ضات�المرفق�العام����ظل�محمد�بن�مالك.17

� �الرئا��� �ا��زائر،�247-15المرسوم ��سكرة، شر،
ّ
�و�ال� باعة

ّ
�للط �ز�د �بن �دار�ع�� ،

2019.
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�ا��بوري.18 �خلف �دار�محمد �مقارنة، �دراسة �العامة، �للمناقصات �القانو�ي �النظام ،

.1999ثقافة�لل�شر�و�التوز�ع،�عمان��ردن،�ال

�لل�شر�والتوز�ع،�ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ.19 �دار�الثقافة ��و��، �الطبعة ��دار�ة، �العقود ،

.�2010عمان،��ردن،�

�البنا.20 �عاطف �القا�رة،�محمد �دار�الفكر�العر�ي، �الطبعة��و��، ��دار�ة، �العقود ،

2005�.

-23،�إبرام�الصفقات�العمومية�وفق�إجراء�التفاوض����ضوء�القانون��من��ة�مغ���.21

.2024،�ال�شر�ا��ام���ا��ديد،�ا��زائر،�12

�مختار�نوح�.22 �الطبعة�م�ند �مقارنة)، ��داري(دراسة �العقد ��� �و�القبول ��يجاب ،

.���2005و��،�م�شورات�ا��ل���ا��قوقية،�لبنان،�

دراسة�مقارنة)،�دار�(،�النظام�القانو�ي�لعقد�التور�د�ا�ي�عبد�الرحمن�إسماعيل.23

.2012ا��امعة�ا��ديدة،�مصر،�

الرسائل�و�المذكرات�ا��امعية�ب/

اه�رسائل�الدكتور /�1ب/

�نادية.1 �لنيل�تياب �رسالة �العمومية، �الصفقات �مجال ��� �الفساد �مواج�ة �آليات ،

�مولود� �جامعة �السياسية، �و�العلوم �ا��قوق ��لية �ا��قوق، ��� �الدكتوراه ش�ادة

.�2013معمري،�ت��ي�وزو،�

����ا��زائر،�حليمي�منال.2 ،�تنظيم�الصفقات�العمومية�وضمانات�حفظ�المال�العام

� �ش�ادة �لنيل �تحولات�رسالة �تخصص �السياسية، �و�العلوم �ا��قوق ��� الدكتوراه

.�2016الدولة،�جامعة�قاصدي�مر�اح،�ورقلة،�
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�حمزة.3 �لنيل�خضري �العمومية،رسالة �إطار�الصفقات ��� �العام �المال �حماية �آليات ،

.1،2015ش�ادة�دكتوراه����ا��قوق،تخصص�قانون�عام،�جامعة�ا��زائر�

المذكرات�ا��امعية�/�1ب/

الماجست���:مذكرات�

�فرع�أكرور�م��يام.1 �الماجست��، �ش�ادة �لنيل �مذكرة �العمومية، �الصفقات �السعر��� ،

الدولة�و�المؤسسات�العمومية،��لية�ا��قوق،�جامعة�بن�يوسف�بن�خدة،�ا��زائر،�

2008.

2.� �اسماعيل �مذكرة�بحري �ا��زائر، ��� �العمومية � �الصفقات �مجال ��� �الضمانات ،

��قوق،�فرع�قانون�الدولة�و�المؤسسات�العمومية،�جامعة�لنيل�ش�ادة�الماجست������ا

.2009يوسف�بن�خدة،�ا��زائر،�

3.� �محمد �ا��زائري،�خرفان �العمومية �الصفقات �قانون ��� �المتعاقد �اختيار�المتعامل ،

مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماجست��،�فرع�قانون��عمال،��لية�ا��قوق،�جامعة�ا��زائر،�

2014.

��زوايد.4 �المراد �النظام �العمومية�، �الصفقات �بقانون �الما�� �بالمقابل �للوفاء قانو�ي

��لية� �و�مالية، �إدارة �تخصص �القانون، �الماجست����� �ش�ادة �لنيل �مذكرة ا��زائري،

.�2012ا��قوق،�جامعة�أمحمد�بوقرة،�بومرداس،�

،�إجراء�ال��ا�������قانون�الصفقات�العمومية�با��زائر،�مذكرة�لنيل���نون�سمية.5

.�1�،2013ت������ا��قوق�فرع�قانون��عمال،�جامعة�ا��زائرش�ادة�الماجس
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�حميدة�س�تا��.6 �الرئا��� �المرسوم �ظل ��� �العمومية �الصفقات �236-10،السعر���

المعدل�و�المتمم،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماج�ست������القانون،�تخصص�قانون�العقود،�

.�2015البو�رة�،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�أك���محند�أو��اج�،�

،�مذكرة�لنيل�247-15،�الصفقات�العمومية����ظل�المرسوم�الرئا����صدو���يز�د�.7

�ا��قوق،� ��لية �عمومية، �و�المؤسسات �دولة �تخصص �ا��قوق، �الماجست����� ش�ادة

.2018جامعة�بن�يوسف�بن�خدة،ا��زائر،�

8.� �ر�اض �مذلوز �العمومية، �الصفقات �بقانون �المتعلقة �التعديلات �دراسة �لنيل�، كرة

�جامعة� �ا��قوق، ��لية �العمومية، �المؤسسات �و �الدولة �فرع �الماجست��، ش�ادة

.2007ا��زائر،�

،�طرق�إبرام�الصفقات�العمومية�و�كيفية�الرقابة�عل��ا����ظل��ما�ع�عبد�ا��فيظ.9

القانون�ا��زائري،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماجست������القانون،�جامعة�أ�ي�بكر�بلقايد،�

.�2008و�العلوم�السياسية،�تلمسان،��لية�ا��قوق�

مذكرات�الماس����

�مفتاح.1 �الله �عبد �بن �الرئا��� �المرسوم �ظل ��� �العقود �إبرام �طرق المتعلق��15-247،

�الماس��،� �ش�ادة �لنيل �مذكرة �العام، �المرفق �تفو�ضات �و �العمومية بالصفقات

قاصدي��تخصص�القانون�العام�للأعمال،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة

.�2017مر�اح،�ورقلة،�

،�تنظيم�الصفقات�العمومية����ال�شر�ع�ا��زائري،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�تازي�الميلود.2

الماس��،�تخصص�القانون�القضا�ي،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�عبد�

.�2020ا��ميد�بن�باد�س،�مستغانم،�



قائمة�المراجع

89

�ست�ناء،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�،�إبرام�الصفقات�العمومية�ب�ن�المبدأ�و�جديد�حنان�.3

�السياسية،� �العلوم �و �ا��قوق ��لية �إداري، �قانون �تخصص �ا��قوق، الماس�����

.2014جامعة�غرداية،�

�247-15،��سعار����الصفقات�العمومية����ظل�المرسوم�الرئا����رسيوي�مصطفى.4

ة�المتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�و�تفو�ضات�المرفق�العام،�مذكرة�لنيل�ش�اد

�السياسية،� �العلوم �و �ا��قوق ��لية �إداري، �قانون �تخصص �ا��قوق، الماس�����

.�2019جامعة�غرداية،�

�مذكرة�ياسم�ن�رمي��.5 �ا��زائر، ��� �العمومية �الصفقات �إبرام �طرق �الله، �عبد ،دوان

لنيل�ش�ادة�الماس������القانون�العام،�تخصص�إدارة�و�مالية،��لية�ا��قوق�و�العلوم�

.�2016ة�أك���محند�أو��اج،�البو�رة،�السياسية،�جامع

،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�247-15،�المتعامل�المتعاقد����ظل�المرسوم�الرئا����شلا���ليلة.6

�مولود� �جامعة �السياسية، �و�العلوم �ا��قوق ��لية �عام، �قانون �تخصص الماس��،

.�2019معمري،�ت��ي�وزو،�

العمومية����ظل�المرسوم�،�عبيدي�سعد�سناء،�طرق�إبرام�الصفقات�ش�بوب�صباح.7

،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماس��،�تخصص�قانون�عام�اقتصادي،�247-15الرئا����رقم�

.�2019لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�قاصدي�مر�اح،�ورقلة،�

�حليم.8 �لتجسيد�طاطاح �فعالة �ضمانة �العمومية �الصفقات �مبادئ �إخلف، �رجال ،

ة�الماس������ا��قوق،�تخصص�قانون�إداري،��ستقرار�القانو�ي،�مذكرة�لنيل�ش�اد

.�2022لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�عبد�الرحمان�م��ة،�بجاية،�
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�العيد.9 �ال�شر�ع�قبقوب ��� �العمومية �الصفقات ��� �المتعاقدة ��طراف �وضعية ،

��لية� �إداري، �قانون �تخصص �ا��قوق، �الماس����� �ش�ادة �لنيل �مذكرة ا��زائري،

لوم�السياسية،�جامعة�محمد�خيضر،��سكرة�.ا��قوق�و�الع

،�عقد�ال��ا����ال�سيط����مجال�الصفقات�العمومية،�مذكرة�لنيل�لوزري�مسعودة.10

ش�ادة�الماس������القانون،�تخصص�م�ن�قانونية�و�قضائية،��لية�ا��قوق�و�العلوم�

.2022السياسية،�جامعة�محمد�الصديق�بن�ي��،�جيجل،�

لكر�م�عوار�ب،�المركز�القانو�ي�للمتعامل�المتعاقد����،عبد�امختاري�محمد�ال�امل�.11

�تخصص� �ا��قوق، ��� �الماس�� �ش�ادة �لنيل �مذكرة �العمومية، �الصفقات عقود

القانون�العام�للأعمال،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�قاصدي�مر�اح،�

.2018ورقلة،�

�أية.12 ����ناد �العمومية �الصفقات �إبرام �أساليب �صفاء، �زغدودي �المرسوم��، ظل

،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماس������العلوم�القانونية،�تخصص�منازعات�247-15الرئا����

.�2018،�قالمة،�1945ماي��8إدار�ة،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�

المقالات�و�المدخلاتج/

المقالات�/�1ج/

�ال�،�بو�و�ةبدرا�ي�ع���-1 �الصفقات �إبرام ��� �ال��ا��� �ضرورة�مر�م،"أسلوب �ب�ن عمومية

،�مجلة�ا��قوق�و�العلوم���سانيةالمص��ة�العامة�و�الوقاية�من�الفساد�و�م�افحتھ"،�

-�60،�ص.ص(�2022،�جامعة�مرس���عبد�الله�ت�بازة،�ا��زائر،�15،�المجلد�03العدد�

70.(
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�المجلة،�"أ�مية�التعاقد�ع���البوابة��لك��نية�للصفقات�العمومية"،�بن�عودة�صا��ة�-2

��قتصاد �و �للقانون �المتوسطية �العدد ،02� �المجلد �العلم�01، �و �ا��قوق ��لية ،

)�.83-53،�ص.ص�(2016السياسية،�جامعة�أبو�بكر�بلقايد،�تلمسان،�

�محمد�-3 �محمد �خاص��،حلي��بن �إبرام �ا��زائر�أسلوب ��� �ال��ا��� منال،"صفقات

�غامضة"، �قانونية �و�القانون بضوابط �دفاتر�السياسة �مجلة ،� �13العدد �المجلد ،07�،

).188-173جامعة�قاصدي�مر�اح�ورقلة،�ا��زائر�،�ص.ص�(

مجلة�"�جراءات�السابقة�ع���التعاقد����مجال�الصفقات�العمومية"،��خضري�حمزة،-4

��قتصادية �و �القانونية �للدراسات ��ج��اد �المجلد03،العدد �ا��ام���04، �المركز ،

.�)62-52ص.ص�(�2015تم��است،�ا��زائر،

،�"ضبط�و�تحديد�ا��اجات�قبل�إبرام�الصفقة�العمومية(��ر�الزاو�ة����زنا�ي�مصطفى-5

� �العمومي)"، �الطلب �و�ترشيد �و��دار�ةعقلنة �السياسية �البحوث �مجلة �العدد ،01�،

).50-41،�ص.ص�(2017،�جامعة�ا��لفة،�ا��زائر،�07المجلد�

مجلة�الشر�عة�و�"،�247-15لقانون�،�"إبرام�الصفقات�العمومية����ظل�ازواوي�ال�ا�نة�-6

��قتصاد �العدد ،12� �المجلد ��سلامية،�06، �للعلوم �القادر �عبد ��م�� �جامعة ،

)�.50-26،�ص.ص�(2017قسنطينة،�

7-�� �رشيد �المرسوم�سالمي �صدور �ا��زائر�قبل ��� �العمومية �الصفقات �تنفيذ �"أليات ،

،�المجلد�01،�العدد�التجار�ة�مجلة�القرطاس�للعلوم��قتصادية�و "،�247-15الرئا����

)�.87-67،�ص.ص�(2022،�جامعة�تم��است،�ا��زائر،�02

�الغا�ي�-8 �عبد �المرسوم�سليما�ي �ظل ��� �العمومية �الصفقات �إبرام �و�إجراءات ،"كيفية

،�جامعة�08،المجلد01،�العدد�مجلة�العلوم�القانونية�و��جتماعية�"،247-15الرئا����

)�.1636-1619،�ص.ص�(2023،�ز�ان�عاشور�ا��لفة،�ا��زائر
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�نادية�-9 �و�ضر�في �ال�سيط �ال��ا��� �بأسلوب �العمومية �الصفقات �"إبرام �فواز، ���لط ،

� �رقم �الرئا��� �المرسوم �أح�ام �وفق �جديد؟ �أي �المنافسة �247-15مبدأ �صوت�مجلة"،

�القانون  �العدد ،02� �06،المجلد �بو�عامة، �ا��يلا�� �جامعة ،2019)� �ص.ص ،1180-

1190.�(

مجلة�ا��قوق�و�العلوم�،�"مبدأ�حسن�النية�كمعيار���ماية�التعاقد"،�عسا���صباح�-10

���سانية �العدد ،03� �14،المجلد �ا��زائر، �ا��لفة، �عاشور �ز�ان �جامعة ،2021�،

)�.732-719ص.ص�(

�عباس-11 �غنية �المنافسة"، �مبدأ �لتكر�س �كآلية �العمومية �الصفقة �عن ��علان مجلة�،"

���سانية �الالعلوم ،� �49عدد �قسنطينة، �منتوري، ��خوة �جامعة �أ، ،�2017،المجلد

).32-18ص.ص�(

12-�� �سعد �الصفقة�لقيب ��� �المتعاقد �الطرف �ال��امات �و �"حقوق �النوي، �شيخ ،بن

� �رقم �العمومية �للصفقات �ا��ديد �للقانون �وفقا �247-15العمومية ��ستاذ�"، مجلة

�السياسية �و �القانونية �للدراسات �الباحث �العدد ،02� �محمد�02،المجلد �جامعة ،

)�.72-51،�ص.ص�(2017بوضياف،�مسيلة،

،"ال��ا����كإجراء�است�نا�ي�لعقد�الصفقة�العمومية����ال�شر�ع�لكصا����سيد�أحمد-13

،�جامعة�أدرار،�02،�المجلد�03،�العدد�مجلة�النمو��قتصادي�و�المقاولاتيةا��زائري"،

).��83-71،�ص.ص�(�2019ا��زائر،�

و�لعرج�سم��،"ال��ا����كأسلوب�است�نا�ي����إبرام�الصفقات�العمومية�ع����مينةلم���أ�-14

� �الرئا��� �المرسوم �247-15ضوء �الفكري "، �ا��وار �مجلة �العدد ،15� �المجلد ،13�،

)�.558-531،�ص.ص�(2018جامعة�أحمد�درار�ة،�أدرار،�
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العمومية��،�رمضا�ي�فاطمة�الز�راء،�"وسائل��ش�ار�للصفقاتمجدوب�عبد�الرحمان-15

� �ا��زائري"، �ال�شر�ع ���سانية�� �و�العلوم �ا��قوق �مجلة �العدد ،03� �ا��لد ،15�،

).1097-1084،�ص.ص�(2022جامعة�أبو�بكر�بلقايد،�تلمسان،�

�من��ة-�61 �مغ�� �الرئا��� �المرسوم �ظل ��� �ال�سيط �ال��ا��� �"تحول �نادية، �ضر�في ،15-

247� �السيا���"، �و �القانو�ي �الفكر �مجلة �العدد ،10� �محمد�06،المجلد �جامعة ،

)�.�498-473،�ص.ص�(2022بوضياف،�المسيلة،�

���سيغة�-17 �فيصل �حماي��ا"، �و�آليات �العمومية �للصفقات �القانو�ي �"النظام �مجلة،

�القضا�ي،ال�ج��اد�  �5عدد �المجلد �جامعة�04، �السياسية، �و�العلوم �ا��قوق ��لية ،

).131-109،�ص.ص�(2018محمد�خيضر،��سكرة،

��نمدي��-18 ��داري(دراسة�رحمة �العقد �إبرام �أساليب �ع�� ��لك��ونية �"أثر�ا���ومة ،

� �مقارنة)، �القانونيةتحليلية �العلوم �مجلة �العدد ،01� �المجلد �و�07، �ا��قوق ��لية ،

).�565-537،�ص.ص�(2011العلوم�السياسية،�جامعة�الش�يد�حمھ���ضر،�الوادي،�

�مباركة�-19 �ع�وشيوسفي �ال�، �العمومية"،حنان،"صور �الصفقات ��� مجلةطبنة�فساد

���اديمية �العلمية �للدراسات �العدد �الم01، ،� �05جلد ،2022)� �ص.ص و��1180،

1191.(

المداخلات�/�2ج/

�أكرور- �العمومية،�م��يام �الصفقات ��� �المنافسة �بإعمال �المتعاقدة �المصا��ة �ال��ام ،

� �الصفقات �"حول �الوط�� �الملتقى �أعمال �ضمن �مداخلة �يوم ماي��20العمومية"،

.�2013،�جامعة�ي���فارس،�المدية،�2013

المحاضرات�د/�
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�ماس��،�ضر�في�نادية- �الثانية �للسنة �موج�ة ��دار�ة، �العقود �مقياس ��� �محاضرات ،

� �المسيلة، �جامعة �السياسية، �و�العلوم �ا��قوق ��لية �إداري، �قانون ،�2019تخصص

م�شورة.

وثائق��ن��نت�ه/

محاضرات����قيود�إبرام�العقد��داري،��لية�ا��قوق،�جامعة�ع�ن�يخ�:رمضان�محمد�بط

.dz.com/form/showthread.php-www.droitالشمس،�مصر:

النصوص�القانونية�و/

الدستور�/�1و/

نوفم����28المصادق�عليھ����استفتاء�دستور�ا��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الديمقراطية�الشعبية�-

مؤرخ�����438-36،�م�شور�بموجب�المرسوم�الرئا����رقم�76،�ج.ر.ج.ج.د.ش،�عدد�1996

،�معدل�و�متمم�1996د�سم����08،�صادر�بتار�خ�76،�ج.ر.ج.ج.د.ش،�عدد�1996د�سم����7

� �2002سنة �رقم �القانون �بموجب �صادر ،02-03� ��� �مؤرخ ،10�� ،�2002أبر�ل

،�صادر�2008،�معدل�و�متمم�سنة�2002أفر�ل��14،�صادر�بتار�خ�25.ش،�عدد�ج.ر.ج.ج.د

،�صادر�63،�ج.ر.ج.ج.د.ش،�عدد�2008نوفم����15مؤرخ�����19-08بموجب�القانون�رقم�

� �2008نوفم����16بتار�خ �سنة �و�متمم �معدل ،2016� �رقم �القانون �صادر�بموجب ،16-

01� ��� ��6المؤرخ �ر 2016مارس �بمرسوم �و�متمم �معدل ،� �رقم �442-20ئا��� ��� �مؤرخ ،20�

.�2020د�سم����30،�صادر�بتار�خ�82،�ج.ر.ج.ج.د.ش،�عدد�2020د�سم���

النصوص�ال�شر�عية�/�2و/

1-� �90-67أمر�رقم ��� �مؤرخ ،17�� �العمومية،�1967جوان �الصفقات �قانون �يتضمن ،

(مل��)�.�1967يونيو��7،�صادر�بتار�خ�52ج.ر.ج.ج.د.ش�عدد�
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2-�� �م58-75أمر�رقم ،� ��� ��20ؤرخ ��1395رمضان ��26الموافق ،�1975س�تم���سنة

� �عدد �ج.ر.ج.ج.د.ش �المد�ي، �القانون �78يتضمن �صادر��� ،24�� �عام �1395رمضان

،�معدل�و�متمم�.1995س�تم����30الموافق�

3-�� �المحاسبة ��21-90قانون ��� ��24المؤرخ �عام ��1411محرم �سنة��15الموافق غشت

.�1990،�صادر����أوت�35ج.ر.ج.ج.د.ش�عدد�يتعلق�بالمحاسبة�العمومية،��1990

،�36،�يتعلق�بالمنافسة،�ج.ر.ج.ج.د.ش�عدد�2003يوليو��19،�مؤرخ����03-03أمر�رقم�-4

� �2008صادر�بتار�خ �رقم �بقانون �و�متمم �معدل ،10-05� ��� �مؤرخ ،5�� ،�2010أوت

.�2010أوت��18،�صادر����46ج.ر.ج.ج.د.ش�عدد�

5-�� �رقم �01-06قانون ��� �مؤرخ ،20�� �و�2006ف��اير�سنة �الفساد �من �بالوقاية �يتعلق ،

-10،�معدل�و�متمم�بموجب��مر�2006،�لسنة�14م�افحتھ،�ج�ر�ج�ج�د�ش�عدد�

05� ��� �مؤرخ ،26�� �2010أوت �عدد �ج.ر.ج.ج.د.ش ،50� �بتار�خ ،�2010س�تم����01،

،�ج.ر.ج.ج.د.ش�2011أوت��02،�مؤرخ����15-11معدل�و�متمم�بموجب�القانون�رقم�

.�2011أوت��10صادر�بتار�خ��44عدد�

6-�� �رقم �12-23قانون ��� �مؤرخ ،18�� �عام ��1445محرم ��5الموافق �يحدد�2023أوت ،

،�صادر�بتار�خ�51القواعد�العامة�المتعلقة�بالصفقات�العمومية،�ج.ر.ج.ج.د.ش�عدد�

.�2023أوت��5

النصوص�التنظيمية/�3و/

ينظم�الصفقات�ال���ي��م�ا��،1982أفر�ل��10،�مؤرخ����145-82مرسوم�تنفيذي�رقم�-1

(مل��)�.�1982أفر�ل��13،�صادر�بتار�خ�15المتعامل�العمومي،�ج.ر.ج.ج.د.ش�عدد�

2-� �رقم �تنفيذي �434-91مرسوم ��� �مؤرخ �الصفقات�1991نوفم����9، �تنظيم �متضمن ،

(مل��).�1991،�صادر�سنة�57العمومية،�ج.ر.ج.ج.د.ش�عدد�
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3-� �رقم �تنفيذي �227-98مرسوم ��� �مؤرخ ،13�� �الدولة�1998جو�لية �بنفقات �المتعلق ،

.�1998جو�لية��15،�صادر����51للتج���،�ج.ر.ج.ج.د.ش�عدد�

4-� �رقم �رئا��� �250-02مرسوم ��� �مؤرخ ،24�� �الصفقات�2002جوان �تنظيم �يتضمن ،

�ج �.د.ج.ج.ر�.العمومية، �عدد �52ش �صادر��� ،28�� �متمم�2002جو�لية �و �معدل ،

(مل��).2003س�تم����11مؤرخ����،�301-03بالمرسوم�الرئا����رقم�

،��عدل�و�يتمم�المرسوم�2008أكتو�ر�سنة��26مؤرخ�����338-08مرسوم�الرئا����رقم��-5

� �250-02الرئا��� ��� �مؤرخ ،24�� �سنة �2002يوليو �الصفقات�، �تنظيم متضمن

.�2002نوفم����09،�مؤرخ����62العمومية،�ج.ر.ج.ج.د.ش،�عدد�

6-� �رقم �رئا��� �236-10مرسوم �مؤرخ ،� �الصفقات�2010أكتو�ر����7 �تنظيم �يتضمن ،

(مل��)�.�2010أكتو�ر��7،�الصادر�بتار�خ�58العمومية،�ج.ر.ج.ج.د.ش�عدد

صادر����،�04،�ج.ر.ج.ج.د.ش�عدد2012انفي�ج�1،�مؤرخ����23-12مرسوم�رئا����رقم��-7

.�2012جانفي��26

8-� �رقم �تنفيذي �254-20مرسوم ��� �مؤرخ ،27�� ��1442محرم ،�2020تم���س��15الموافق

يتضمن�إ�شاء���نة�وطنية�لمنح�علامة�"مؤسسة�ناشئة"�و�"مشروع�مبتكر"�و�"حاضنة�

� �عدد �،ج.ر.ج.ج.د.ش �و�س���ا �و��شكيل��ا �م�ام�ا �و�تحديد �صادر�بتار�خ�55أعمال"، ،

.2020س�تم����21

،�2020نوفم����30الموافق��1442ر�يع�الثا�ي��14،�مؤرخ����356-20مرسوم�تنفيذي�رقم�-9

ضمن�إ�شاء�مؤسسة�ترقية�و��سي����يا�ل�دعم�المؤسسات�الناشئة�و�يحدد�م�ام�ا�يت

.�2020،�صادر�بتار�خ��د�سم���74و�تنظيم�ا�و�س���ا،�ج.ر.ج.ج.د.ش�عدد�
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القرارات�و��ح�امي/

،�يتضمن�المصادقة�1964نوفم���سنة��21الموافق��1384رجب�عام��16قرار�مؤرخ�����-1

��دا �دف���الشروط �بوزارة�ع�� �ا��اصة ��شغال �صفقات �ع�� �المطبقة �العامة ر�ة

.�1965،�لسنة�06تجديد�البناء�و��شغال�العمومية�و�النقل،ج.ر.ج.ج.د.ش�عدد�

،�يحدد�نماذج�العرض�و�التصر�ح�بالاكتتاب�و�التصر�ح�2011مارس��28قرار�مؤرخ����-2

.�2011أفر�ل�20،�صادر����24بال��ا�ة،�ج.ر.ج.ج.د.ش�عدد�

،�محدد�لمحتوى�البوابة��لك��ونية�للصفقات�العمومية�2013نوفم���17قرار�مؤرخ����-3

�ج.ر.ج.ج.د.ش� ��لك��ونية، �بالطر�قة �المعلومات �تبادل �و�كيفيات ��سي���ا و�كيفية

.�2014،�صادر�����أفر�ل�21عدد�

المعنية�،�يحدد�ا��دمات��2014جوان��30الموافق��1434رمضان��02قرار�مؤرخ�����-4

�ال��ا���� �الصفقات �موضوع �ت�ون �أن �يمكن �ال�� �أو�الفنية �و/ �الثقافية بالاعتبارات

.2014س�تم����2،�صادر����57ال�سيط،�ج.ر.ج.ج.د.ش�عدد�

باللغة�الفر�سية��-ثانيا

OUVRAGES

1. ALLAIRE Frédéric, L’essentiel du droits des marchés publics, Gualino, France,

2012.

2. BOULIFABrahim , guide des marchés publics de travaux, Constantine , Alger 2004 .

3. GEORGIN CH, « cours de droit administratif », 3éme livre les travaux publics,

Edition Eyrolles, Paris, 1958.

4. DE LAUBADERE André, MODERNE Franck, DEVOLVE Pierre , Traite des

contrats administratifs , Tome2 ,L.G.D.G ,France,1984.

5. LAJOYE Christophe, Droit des marchés publics, L.G.D.J , Paris, France, 2003.

6. OLIVIER Fort, Marchés publics (Comment choisir le mieux-disant), Afnor Edition

Boutique, France, 2008.
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THÈSE

- FATIMA Zohra El Fassi, Le régime juridique de la rémunération dans les marchés

de l’entreprise,thèse pour l'obtention de doctorat, droit public, Université de

Montplier1, France, 1991 .

ARTICLES ET ACTES COLLOQUES :

Articles :

1. FRANÇOIS Maréchal, «La procédure de passation des marchés publics (Contrat à

prix fixe renégociable par des avenants ou contrat incitatif) », Revue Economie et

Prévision, La Documentation Française, N° 156, Paris France, 2002.

2. GUIBAL Michel, Les critères d’attribution, « le nouveau droit des marchés

publics »,Revue de l’Actualité Juridique Française, Lyon, 2004.

3. SABRI Mouloud, «Le droit des marchés publics en Algérie : réalité et

perspectives»,RevueIdara , vol 18, N°35 , Algerie, 2008.

Actes colloques :

- LEBED Nasser « Le contrat de partenariat public/privé en Algérie », journée d’étude

organisée le 23 janvier 2010, par la faculté de droit de Ben Aknoun (université d’Alger

1), sur la concession du service public ( à paraitre), Alger, 2010 .

RÉFÉRENCE WEB

1. « Sieur Danto » voir : www.francearchives.gouv.fr.

2. «Association des acheteurs publics guide de la négociation dans la procédure

adaptée », guide rédigé par les nombre experts de l’AAP, voir : www.aapasso.fr .
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المحدد للقواعد العامة 12-23إجراء التفاوض وفقا لأحكام قانون 

المتعلقة بالصفقات العمومية

م��ص

� �القانون �خلال �من �ا��زائري �المشرع �المتعلقة��12-23جعل �العامة �للقواعد المحدد

�برام�و�قسمھ��إ��:��بالصفقات�العمومية�إجراء�التفاوض�القاعدة��ست�نائية�من�ب�ن�طرق 

تفاوض�مباشر�و�تفاوض��عد��س�شارة،�كما�قام�بتحديد�حالاتھ�ع���س�يل�ا��صر�سمح�

للمصا���المتعاقدة�من�خلال�ا�ال��وء�إليھ�.

ي�سم�إجراء�التفاوض�بالمرونة�و��ساطة�إجراءاتھ�بحيث�تتخ���المص��ة�المتعاقدة�فيھ�عن�

إتباع��ل�أش�ال�الدعوة�للمنافسة�.

�و� �التنو�ھ �ب�إ��يجب �فقط �قام �المشرع �أن �ال��ا���" �"أسلوب �من �"إجراء�إتغي����سم ��

غاية�صدور�مراسيم�تنظمية�.��إ��التفاوض"��مع��بقاء�ع���نفس�المع���

Résumé

Le législateur algérien, à travers la loi 23-12 fixant les règles générales relative

aux marchés publics, à fait de la procédure de négociation la règle

exceptionnelle parmi les mode de conclusion et l’a divisées en : négociation

directe et négociation après concertation . Il a également précisé ses cas d’une

manière exclusive et il a permis aux intérêts contractuels à y recourir .

La procédure de la négociation se caractérise par la flexibilité et la simplicité de

ses procédure, de telle sorte que les parties contractantes abandonnent toute

forme d’invitation à la concurrence .

Le législateur a seulement modifié l’appellation de « gré à gré » en

« négociation » tout en conservant le même sens jusqu'à la prise des décrits

réglementaires


