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 الشكر والعرف ان

 شكر الله تعالى عمى كؿ ما منحو لنا طالبيف منو عز وجؿ أف يوفقنا لممضين

 قدما في مشوارنا الدراسي والعممي والشخصي

 نتقدـ بالشكر الجزيؿ للؤستاذة الكريمة

 عمور ليمة

 ياتيا فميا منا كامؿعمى إشرافيا عمى إنجاز ىذا العمؿ عف طريؽ تشجيعاتيا وتوجي

 الاحتراـ والتقدير

 كما نتقدـ بالشكر والتقدير إلى أساتذتنا الكراـ أعضاء لجنة المناقشة التي

 تكرمت بقبوؿ مناقشة ىذا العمؿ المتواضع

 

 

 

 وليندةيسمين                                                
 



 

 هداا الإ
ياتيا الكثير من الصعوبات والمشقة والتعب، بعد مسيرة دراسية دامت سنوات حممت في ط

ىا أنا اليوم أقف عمى عتبة تخرجي أقطف ثمار تعبي وأرفع قبعتي بكل فخر، فالميم لك الحمد 
مد إذا رضيت ولك الحمد بعد الرضا، لأنّك وفقتني عمى إتمام ىذا العمل قبل أن ترضى ولك الح

 وتحقيق حممي ...أىدي ىذا العمل

فر العطاء بلا انتظار ولا مقابل إلى من كانت سندا لي في محاض ىذا إلى فيض الحب ووا
التي ميما قمت فييا لن أوفييا حقيا  الحبيبة إلى أميالعمل، إلى من غمرتني بحنانيا وحبيا 

 أطال الله في عمرك بالصخة والعافية

إلى ذلك الرجل العظيم الذي أخرج أجمل ما في داخمي وشجعني دائما لموصول إلى 
أدامك الله  الغالي وحاتي، رجل عممني الحياة بأجمل شكل وبذل كل ما بوسعو ولم يبخل أبيطم

 لنا

إلى من رافقوني منذ أن حممة حقيبة صغيرة ومعيم إلى القموب الطاىرة والنفوس البريئة 
الله  كل باسمو حفظيمسرت الدرب خطوة بخطوة ومازالوا يرافقوني حتى الأن إلى إخوتي وأختي 

 لي

 من كانت دائما معي وترشدني الأستاذة عمور ليمة ليا مني فائق الاحترام والتقدير إلى

وآمن بي ودعمني في إلى من كانوا عونا لي عمى الدرب، وأمدوني بالقوة والتوجيو 
 الأوقات الصعبة لأصل إلى ما أنا عميو الآن سواء أحبة أم أصدقاء دمتم لي سندا لا عمر لو
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تحتؿ البيئة مكانة ذات أىمية قصوى في حياة الأفراد، فيي المحيط الّذي يؤوييـ وىي 
صر والكائنات الحية وغير الحية المتواجدة في مصدر حياتيـ، إلى جانب ذلؾ فيي تضـ كؿ العنا

 تناسؽ متزف حتمي لاستمرارية العيش بسلبمة.

أصبحت البيئة موضوع اىتماـ متزايد مف قبؿ المجتمعات المتقدمة منيا والمتخمّفة عمى حد 
وفقا لمخصوصية التاريخية والثقافية والإقتصادية لكؿ مجتمع،  الاىتماـالسواء، مع اختلبؼ درجة 

والحفاظ عمييا أصبحت مف بيف المواضيع ذات الأولوية عمى الصعيد الدولي بيا ما أفّ الاىتماـ ك
الأساسية في الدولة إذ أعطى المسائؿ والوطني، حيث تعتبر عمى مستوى ىذا الأخير مف بيف 

مف التشريع الجزائري عمى غرار التشريعات المقارنة أىمية كبيرة لمبيئة، محددا أنواعيا انطلبقا 
مفيوـ وتصوّر شامؿ ليا، حدّدىا بمصطمحات و تعاريؼ متنوعة، مع التركيز عمى أىـ عناصره 

 ألا وىو الفرد باعتباره  فاعلب أساسيا ىاما فييا، بحيث يتأثر بيا ويأثر عمييا.

والوطني في الدولي أصبحت مشكمة التموّث البيئي مركز اىتماـ الباحثيف، عمى المستوييف 
ث أجبرت بالشركات والدوؿ باتّخاذ تدابير مف شأنيا التقميص مف حدّتيا وذلؾ ، حي1ىذاوقتنا 

بضبط نشاطاتيا المؤثّرة عمى البيئة باتّباع نظاـ التوازف البيئي، الّذي ساىـ في اختلبلو، لاسيما 
إلى الطبيعة البشرية الأنانية المتّسمة بالأخذ دوف العطاء في ظؿ انعداـ الثقافة البيئية، ممّا أدّى 

تغيير المعاممة بيف الإدارة والفرد باتّباع نظاـ الحكـ البيئي المرتكز عمى مبادئ الديمقراطية 
، المتمثمة في الإعلبـ والمشاركة، ومبدأ المجوء إلى الطعف القضائي، الذي يعتبر مبدأ الإيكولوجية

حؽ المواطف في  ثالث أساسي كما أنّو بمثابة ضمانة لمبدأي الإعلبـ والمشاركة البيئة، تكفؿ
 حصولو عمى المعمومات التي تحمي بيئتو في حالة رفض الإدارة تقديمو المعمومات.

في مبدأ إلى جانب المبادئ الأساسية السالفة الذكر نجد أيضا مبادئ أخرى ثانوية تتمثؿ 
لإدماج، المحافظة عمى التنوع البيولوجي، مبدأ عدـ تدىور الموارد الطبيعية، مبدأ الاستبداؿ، مبدأ ا

مبدأ النشاط الوقائي وتصحيح الأضرار البيئية بالأولوية عند المصدر، مبدأ الحيطة ومبدأ المموث 
 الدافع.

                                                             

_ حمروف دييية، الإعلبـ البيئي والمشاركة: دعائـ الحوكمة البيئية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقوؽ والعموـ  1
 .16، ص. 6102السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 
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يساىـ إرساء مبدأ الشفافية ضمف المنظومة القانونية الوطنية في ضماف الحؽ في الحصوؿ 
ة لاسيما الحؽ في عمييا، وبناء عمى ذلؾ تعزيز الحقوؽ البيئي والاطلبععمى المعمومة البيئية 

المشاركة كونيما حقاف قائماف بذاتيما وضرورياف لتفعيؿ حقوؽ أخرى منيا الحؽ في الحياة، الحؽ 
في العيش في بيئة سميمة وصحية، بحيث يشمؿ ىذاف المبدآف أىمية بالغة في إطار الآثار 

بالتالي مف الميـ  المتسببة في التدىور البيئي، نتيجة رمي النفايات السامة بصورة غير مشروعة،
توفر المعمومات لدى الأفراد والمجتمعات المحمية، ومعرفة الظروؼ المحيطة بالبيئة مف أجؿ اتّخاذ 

 التدابير اللبزمة لمجابية المخاطر الّتي تيدد العناصر الإيكولوجية المختمفة.

ف يواجو تطبيؽ مبدأي الإعلبـ والمشاركة في مجاؿ صيانة البيئة عدة عراقيؿ تحد م
ممارستيما، سواء ضمف الدساتير الجزائرية، حيث منح المؤِسس الدستوري أىمية بالغة لمشأف 

، كما كرّس الديمقراطية 61612مف التعديؿ الدستوري لسنة  26البيئي، ذلؾ مف خلبؿ نص المادة 
منو، بالإضافة إلى تكريسيا مف خلبؿ التشريعات الداخمية،  023التشاركية مف خلبؿ المادة 

وانيف الجماعات الإقميمية، وكذا القوانيف القطاعية ذات صمة بالبيئة، إلى جانب ذلؾ نجد القيود وق
الوارد عمى المستوى التطبيقي ليذيف المبدأيف، بالتالي التضييؽ مف نطاؽ إمكانية المجوء إلى 

 القضاء.

لبقة تكاممية، تجدر الإشارة إلى أفّ العلبقة التي تربط بيف مبدأي الإعلبـ والمشاركة ىي ع
فلب فائدة لإعلبـ بدوف مشاركة ولا مشاركة بدوف توفّر بنؾ المعمومات، فالافتقار ليذه الأخيرة يحدّ 

                                                             

 رقـ الرئاسي المرسوـ بموجب منشور ،6994 لسنة الشعبية اطيةالديمقر  الجزائرية الجميورية دستور مف 46 المادة تنص  2
 ،64 عدد. ج.ج.ر.ج ،6994 نوفمبر 84 استفتاء في عميو مصادؽ الدستور، تعديؿ نص بإصدار يتعمؽ ،94-634

. ج.ج.ر.ج ،8888 سنة أبريؿ 68 في مؤرخ ،83-88 رقـ بالقانوف ومتمـ معدؿ ،6994 سنة ديسمبر 84 في صادر
 صادر 43 عدد. ج.ج.ر.ج ،8884 نوفمبر 62 في مؤرخ ،89-84 رقـ والقانوف ،8888 أبريؿ 66 في صادر ،82عدد
 عدد. ج.ج.ر.ج ،8864 سنة مارس 84 في مؤرخ ،86-64 رقـ القانوف بموجب والمعدؿ ،8884 سنة نوفمبر 64 في
 والمعدؿ ،(8864 سنة غشت 83 في صادر ،64 عدد. ج.ج.ر.ج في استدراؾ) ،8864 سنة مارس 86 في صادر ،66

 مصادؽ الدستوري، التعديؿ بإصدار يتعمؽ ،8888 سنة ديسمبر 38 في مؤرخ ،668-88 رقـ الرئاسي المرسوـ بموجب
 لممواطن»: عمى ،8888 سنة ديسمبر 38 في صادر ،48 عدد. ج.ج.ر.ج ،8888 سنة نوفمبر أوؿ استفتاء في عميو
 «المستدامة التنمية إطار في سميمة بيئة في الحق

 مستوى عمى التشاركية الديمقراطية الدولة تشجع»: عمى نفسو المصدر مف 64 المادة مف الثالثة الفقرة تنص  3
 «.المدني المجتمع خلال من لاسيما المحمية، الجماعات
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مف تمتّع الأفراد بحقوقيـ، وعمى ىذا الأساس لجأ المشرّع الجزائري إلى إصدار أوؿ نص قانوني 
، حيث 4متعمؽ بحماية البيئةال 18-38ينظـ المجاؿ البيئي بشكؿ خاص والمتمثّؿ في القانوف رقـ 
عمى حساب حماية البيئة ممّا  الاقتصاديةكانت انشغالات الدولة في ذلؾ الوقت الاىتماـ بالتنمية 

، ليكوف بمثابة قفزة نوعية في المنظومة القانونية البيئية 015-18دفع إلى إصدار القانوف رقـ 
مر الذي يضمف التسيير الجيّد لممجاؿ البيئي الجزائرية، والّذي ييدؼ إلى تحقيؽ التنمية البيئية الأ

 .6وحماية حقوؽ الأجياؿ المستقبمية

عف موضوع حدود ممارسة الديمقراطية البيئية في القانوف الجزائري،  تتجمى أىمية البحث  
في تبياف أىـ النقائص والثغرات الّتي تحيط بالتكريس القانوني لمبدأي الإعلبـ والمشاركة عمى 

ي والوطني، وتبياف العراقيؿ التي تقؼ كحاجز أماـ حرية ممارسة المواطف لمديمقراطية مستوى الدول
الإيكولوجية عمى المستوى المحمي لأفّ تكريس مثؿ ىذه الديمقراطية لا يكفي لتجسيدىا ميدانيا ممّا 

 يؤدي إلى تقميص دور المواطف في تسيير الشأف البيئي.

وأخرى موضوعية  الاختيارارات ذاتية تدعّـ ىذا موضوع الدراسة إلى اعتب اختياريرجع  
تبرّره، حيث تكمف الأسباب الذاتية في الاىتماـ والميؿ الشخصي لمبحث حوؿ موضوع حدود 
الديمقراطية البيئية، كونيا تجربة فتية لا تزاؿ تستدعي عممية البحث ومحاولة التوفيؽ بيف النص 

ع لـ يحظى بالدراسة الكافية في القانوف الجزائري، الممارسة ليذه الديمقراطية خاصة وأنّيا موضو 
أما الأسباب الموضوعية فتتجمى في دراسة ىذا الموضوع مف الجانب التطبيقي والبحث في 

 متغيراتو.

موضوع حدود ممارسة الديمقراطية البيئية إلى التّعرؼ عمى التجربة الجزائرية  تيدف دراسة
كولوجية الّتي تقوـ بيدؼ تجسيد أحكاـ حماية المحيط في إطار تطبيؽ مبادئ الديمقراطية الإي

 الإيكولوجي الّذي يعيش عميو الفرد. 

                                                             

 13، صادر في 12، يتعمؽ بحماية البيئة، ج. ر. ج. ج. عدد 0838 سنة فيفري 10مؤرخ في  18-38قانوف رقـ   4
 ، )ممغى(.0838نة فيفري س

ج. .ج.ر.، يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، ج6118 سنة ديسمبر 06مؤرخ في ، 01-18قانوف رقـ    5
 .6118يوليو سنة  61، صادر في 68 عدد

 .18حمروف دييية، المرجع السابؽ، ص.   6
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 حوؿ: لإشكاليةللئحاطة بموضوع دراستنا ارتئينا لطرح ا

 القيود الّتي تحوؿ دوف تطبيؽ مبادئ الديمقراطية البيئية في القانوف الجزائري؟ 

مطروحة وتحقيؽ الأىداؼ المسطرة اقتضت طبيعة الموضوع وللئجابة عمى الإشكالية ال
الوصفي والتحميمي مف خلبؿ وصؼ وتحميؿ مختمؼ القواعد القانونية المقرة  المنيجعمى  الاعتماد

، وذلؾ باستقراء مختمؼ المواد الاستقرائيلممبادئ الّتي تقوـ عمييا الديمقراطية البيئية، المنيج 
 والنصوص القانونية المتعمقة بموضوع بحثنا.

 )الفصلا الأساس سنقوـ بدراسة ىذا الموضوع مف خلبؿ فصميف حيث خصصنا عمى ىذ
قمنا  )الفصل الثاني(لدراسة حدود ممارسة مبدأ الإعلبـ البيئي في القانوف الجزائري أمّا  الأول(

 باستعراض حدود ممارسة مبدأ المشاركة البيئية في القانوف الجزائري.

  

    

 

 
 
 



  

 مباا الاعلام البيئي في الق انون الجزائريحاود ممارسة    الفصل الأول
 
 

 الفصل الأول
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  حاود ممارسة مباا الاعلام البيئي في الق انون الجزائري                        الفصل الأول

7 
 

 بقدر الجميور بإحاطة يقوـ حيث البيئية، المشاكؿ لحؿ أساسية ضمانة البيئي الإعلبـ يعتبر
 المتعمقة المسائؿ تطورت بحيث الإيكولوجي، المحيط تواجو التي المخاطر حوؿ المعرفة مف

 تغيير إلى أدى ممّا ،7جدية أخطار إلى بسيط إزعاج مف الفرد فيو يعيش الذي البيئي بالمجاؿ
 شخص لكؿ خاصة ممكية جعمو إلى فيو يعيش الذي المحيط ييدد ما كؿ عف بالتخمي الفرد ذىنية
 بغية المنتيجة ياستياس استبداؿ إلى الدوؿ مف العديد توجّيت بالتالي بحرية، فييا بالتصرؼ يتمتع

 .سميمة بيئة في العيش في الحؽ لاسيما لمفرد الأساسية الحقوؽ عمى الحفاظ

 نقائص الوطني المستوى عمى البيئي الإعلبـ بو حظي الّذي القانوني التكريس يعتري
 المواطف لحؽ تدعيـ مف فبدلا البيئة، صيانة مجاؿ في فعاليتو مف تحد التي العراقيؿ مف ومجموعة

 النصوص دقة وعدـ الغموض مف نوع يشوبو المبدأ ليذا القانوني فالتكريس تقييده، إلى دىأ
  (.الأول المبحث) القانونية

 طرؼ مف المبدأ ىذا ممارسة عممية تعرقؿ معوقات عدة البيئة مجاؿ في الإعلبـ عرؼ
 منيا البيئية المعمومات تقديـ عف الإدارة لامتناع كذريعة السرية مبدأ في خاصة تتمثّؿ والّتي الفرد،

 دور كضعؼ المبدأ، ىذا تفعيؿ في المتدخميف دور قصور جانب إلى ىذا والاقتصادية، الإدارية
 في لمحؽ الفعمية الممارسة تعطيؿ في الفاعميف باقي مساىمة إلى بالإضافة المجاؿ، ىذا في الإدارة

    (.الثاني المبحث) البيئية المعمومة

 
  

 

 

 

 

                                                             

، المجمة الأردنية «ر لإشكالات الحوكمة البيئية لعالميةنحو تفسي»مراد بف سعيد، الحوكمة البيئية والتجارة العالمية:   7
 .616، ص. 6106، 16، العدد 10لمعموـ الاجتماعية، المجمد 
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 الأولالمبحث 

 العراقيل القانونية الواردة عمى تطبيق مبدأ الإعلام البيئي

الكثير مف الدوؿ ضمف منظومتيا القانونية الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة تكرّس 
 الجزائرية تفتقد ليذا التكريس سواء ضمف الدساتير منياالقانونية البيئية، إلّا أفّ المنظومة 

وىو ما استمر بو العمؿ في ظؿّ  ،ريس محتشـتي عرفت تكالأحادية الحزبية الّ  لاسيما
الإقرار يبدو كذلؾ أفّ موض وعدـ الدقة )المطمب الأوؿ(، عترييا الغتي يتعددية الحزبية الّ ال

بالقوانيف ما يتعمؽ تتميز بالعمومية سواء الوطني ضمف التشريعات بمبدأ الإعلبـ الإيكولوجي 
 المبدأ لتحديد كيفية ممارستومية، بالتالي يفتقد الجماعات الإقميبقوانيف  البيئية أو المتعمقة
 )المطمب الثاني(.   التي تجسده في الواقع العممي لضمانات ا ناىيؾ عف انتفاء

 المطمب الأول

 عن دسترة الحق في الإعلام البيئي

بالرغـ مف تكريس الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة البيئية ضمف الدساتير الجزائرية، إلّا أفّ 
نّما ىذا الإ قرار غامض، إذ لا يتضمف نص صريح يقرّ بشكؿ مباشر بتمتّع الفرد بيذا الحؽ، وا 

تتّضح الإشارة إلى حماية البيئة مف خلبؿ الأسموب غير المباشر لمنصوص المتعمقة بالحقوؽ 
يبقى الإقرار )الفرع الأول(، والإقتصادية، وىذا يظير في ظؿ الأحادية الحزبية  الاجتماعية
غامض بالنسبة لدساتير التعددية الحزبية إلى غاية الوصوؿ إلى التعديؿ الدستوري الدستوري 

، أيف يظير التكريس الصريح ليذا الحؽ، حيث أعطى اىتماـ كبير ليذه 42428الأخير لسنة 
المسألة فقد تناوليا صراحة ضمف مجموعة مف مواده، ما يعزّز مفيوـ البيئة وحمايتيا ضمف 

   )الفرع الثاني(.دولة المسائؿ الأساسية لم

 
                                                             

، مرسوـ رئاسي 6161المعدؿ والمتمـ وفؽ تعديؿ سنة  ،0882لسنة الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشّعبية  دستور   8
 .ي، السالؼ الذكر، يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستور 666-61رقـ 
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 الفرع الأول

 في ظل الأحادية الحزبية البيئي التكريس الدستوري المحتشم للإعلام

ذلؾ فيما يخص تييئة نظاـ بالجانب السياسي و الاستقلبؿ اىتمت الدولة الجزائرية بداية 
قراطية عمى دولة سياسية ديم، فكاف أوؿ شيء قامت بو بناء الجزائرية ذي يحكـ الدولةالحكـ الّ 
 لى مسألة البيئة بؿ أخذت بعيف الاعتبار الحقوؽفدساتير ىذا النظاـ لـ تشر إالحزب الواحد أساس 

مني كريس الضّ عمى التّ مما يدؿ ، مطةعب مصدر السّ الشّ  ريات الأساسية لممواطنيف باعتبارالحو 
ظ عدـ الاعتراؼ حيث نلبحالأساسية، باعتباره حؽ مف الحقوؽ ىذه الفترة لمحؽ البيئي في ظؿ 
 ثانيا(.)98;3الاعتراؼ الضمني بالبيئة في ظؿ دستور و  أولا(،)85;3بالبيئة في ظؿ دستور 

 3691بالإعلام البيئي في ظلّ دستورراف ولا: عدم الاعتأ

فو ذي خمّ الخراب السياسي الّ بإعادة بناء الاستقلبؿ مباشرة  بدأ اىتماـ الدولة الجزائرية بعد    
لـ تكف مف ذات  فشؤوف البيئة المحيطة ،كؿ نشاطاتيا إعادة إعمار البلبد تانالاستعمار فقد ك

الموقّع مف طرؼ الرئيس الأوؿ  ،859;3جميورية الجزائرية لسنة أولوية، أما أوؿ دستور لم
لـ يعترؼ صراحة بحؽ ، البيئة بشكؿ صريحإلى موضوع حماية مـ يشر ف ،أحمد بف بمةلمجميورية 

 .10اعتبار افّ الأمف البيئي ىو حؽ مف حقوؽ الجيؿ الثاّلثرغـ البيئية  الحصوؿ عمى المعمومة

واد التي نصت عمى الحقوؽ العامة في مقدمتو العديد مف المالدستور المذكور تضمف  
ذ تضمنت منو، إ 43الى 32نطلبقا مف المادة صرّ عمى احتراميا ومراعاتيا اوالأساسية، حيث أ

مة لعالمي لحقوؽ الإنساف وعمى كؿ منظالجزائرية عمى الإعلبف ا ضرورة موافقة الدولة 33المادة 

                                                             

، ج. ر. ج. ج. عدد 0828سبتمبر سنة  13، مؤرخ في 0828الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشّعبية لسنة  دستور  9
 )ممغى(. 0828سبتمبر سنة  01، مؤرخ في 26

توري دسدراسة عمى ضوء التعديؿ ال»التكريس الدستوري لمحؽ في البيئة »بف دحو نور الديف وبف دحو نسريف،   10
، 16، العدد 01، مجمة القانوف الدولي والتنمية، جامعة عبد الحميد بف باديس، مستغانـ، المجمد ««6161الجزائري 

 .  086، ص.6168
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منو انّيا تنص  38، ورغـ ذلؾ يمكف اعتبار المادة 11دولية تتوافؽ مع طموحات الشعب الجزائري
عمى حماية البيئة لكف بصفة غير مباشرة، فتمؾ الحياة اللبئقة التي يقصدىا المشرع مف خلبؿ ىذه 

 .13لا حتى المواطف في البيئة ، و لـ يتـ ادراج مصطمح البيئة و 12سميمةالمادة ىي عيشو في بيئة 

لييا باستعمالو أشار إفقد أغفؿ عف ادراج القضية البيئية بؿ  85;3دستور إلّا أفّ 
السابع المعنوف بمكافحة في بابو  98;3ذلؾ مف خلبؿ ميثاؽ عمييا، و  تي تدؿّ المصطمحات الّ 

 المحافظة عميو مف أيّ عمى الزامية صيانة المحيط البيئي و يط أيف أكّد حماية المحالتّموث و 
، فقد بدأت الجزائر تيتـ بمسألة البيئة خلبؿ فترة السبعينات نتيجة تأثرىا بنتائج مؤتمر 14ثتموّ 

نّما المؤسس الدستوري لـ يعترؼ صراحة بالحؽ في البيئة فّ ، حيث أ9415;3ستوكيولـ سنة   وا 
 .16لييا بصفة ضمنيةتطرؽ إ

الجزائر كانت ضحية  لموضوع حماية البيئة رغـ أفّ لـ يكف شاملب  85;3سنة دستور  لـ يكف
، فيذا الدستور اتبع أسموب غير مباشر 17للبنتياكات والجرائـ البيئية مف طرؼ المستعمر الفرنسي

حؽ المواطف في  تكفؿ لو الحياة بطريقة آمنة، حيث أفّ  اية حؽ الإنساف في بيئة سميمة ونظيفةلحم
                                                             

، مجمة البحوث العممية في «تكريس الحؽ في بيئة سميمة في الدساتير الجزائرية»علبوي طيب وبالفضؿ محمد،   11
 .  660، ص.6166، 10، العدد 06وف، تيارت، المجمد التشريعات البيئية، جامعة ابف خمد

 .086بف دحو نور الديف وبف دحو نسريف، المرجع السابؽ، ص.  12

، مجمة قضايا معرفية، جامعة «6161مستجدات الحماية المستدامة لمبيئة في ضوء التعديؿ الدستوري »قرميط جيلبلي   13
 .000 .، ص6168، 16، العدد 18ابف خمدوف، تيارت، المجمد 

، ج. ر. العدد 0802، المتضمف نشر الميثاؽ الوطني لسنة 0802جويمية لسنة  10، المؤرخ في 00-02الأمر رقـ   14
بف أحمد عبد المنعـ، الوسائؿ القانونية الإدارية لحماية لمتفصيؿ أكثر راجع:  0802جويمية لسنة  81، المؤرخ في 20

وراه في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ بف عكنوف، جامعة بف يوسؼ بف خدة، البيئة في الجزائر، رسالة لنيؿ شيادة الدكت
 .02، ص.6118الجزائر، 

_ أحمد لكحؿ، النظاـ القانوني لحماية البيئة والتنمية الاقتصادية المستدامة، الطبعة الثانية، دار ىومة لمطباعة والنشر  15
 .808، ص. 6102والتوزيع، الجزائر، 

جتياد لمدراسات القانونية ، مجمة الإ«6102ي لسنة ماية الدستورية لمبيئة في ظؿ الدستور الجزائر الح»مرزوؽ محمد،   16
 .08و 03، ص. 6161، 18، العدد 18والاقتصادية، جامعة الدكتور مولاي طاىر، سعيدة، المجمد 

ؿ شيادة الدكتوراه في الطور تومي ريـ، تأثير التوجيات الدولية لحماية البيئة عمى التشريع الجزائري، أطروحة لني  17
 .62، ص.6166، قالمة، 0860ماي  3الثالث، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 
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تي تضمنتيا المبادئ الأساسية موث مرتبط بأحد الحقوؽ الاجتماعية الّ سميمة وحمايتيا مف التّ  بيئة
و فرض عمى الجماعات نّ أ لاّ حماية البيئة بصفة غير مباشرة، إ وبالرغـ مف أنو ذكر ،18لمفرد

مف  ;3المادة كما أشارت ، 19البيئة حيز التنفيذوصيانة موث تّ وضع سياسة مقاومة لمالمحمية 
حرية مخاطبة إلى حرية الصحافة ووسائؿ الإعلبـ وحرية تأسيس الجمعيات و  85;3ستور د

  ، ومف ثمّة ضماف النّشاط الجمعوي في مجاؿ حماية البيئة. 20الجميور

 6791ثانيا: الاعتراف الضمني بالإعلام البيئي في ظلّ دستور الجزائر 

الذي اعتمد بعد عشر  98;3 نوفمبر;3بموجب استفتاء  ،8521;3لغاء دستور بعد إ      
نشاء نظاـ رئاسي واضح برئاسة الرئيس الثاني لمجميورية ، وا  87;3جواف  ;3سنوات مف انقلبب 

 98;3حرير الوطني، صدر دستور ىو جبية التّ ، في إطار الحزب الواحد و الجزائرية ىواري بومديف
س ىذا الأخير أيضا لـ يكرّ و س الحقوؽ والحريات الأساسية، مف خلبؿ مجموعة مف مواده ذي كرّ الّ 

ا مف خلبؿ ة بشكؿ صريح، بؿ أشار إلييا ضمنيً مبادئ حماية البيئة بشكؿ خاص أو البيئة عامّ 
 نساف والحريات الأساسية. حقوؽ الإ

فّ الباب ادة، إذ أم ;;3ىو ثاني دستور لمجميورية الجزائرية متضمف  98;3دستور يعتبر 
وؿ تحت الفصؿ الرابع مف الباب الأالجزائري، و نظمة لممجتمع الأوؿ متعمؽ بالمبادئ الأساسية الم

 . 22المواطفعنواف الحريات الأساسية وحقوؽ الأنساف و 

                                                             

داود عبد الرزاؽ الباز، الأساس الدستوري لحماية البيئة مف التّموث )دراسة تحميمية في إطار المفيوـ القانوني لمبيئة مف   18
 .30، ص.6110ة، التموث(، دار الفكر الجامعي، الإسكندري

 .02.بف أحمد عبد المنعـ، المرجع السابؽ، ص  19

تضمن الجميورية حرية »عمى أنّو: 0828مف دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  08تنص المادّة   20
وحرية الصحافة، وحرية وسائل الإعلام الأخرى، وحرية تأسيس الجمعيات، وحرية التعبير، ومخاطبة الجميور 

، ولمتفصيؿ أكثر راجع: زويدي أمينة، دور الإعلبـ البيئي في حماية التوعية البيئية، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة «الاجتماع
 .08، ص.6166الماستر في القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الدكتور مولاي طاىر، سعيدة، 

 السالؼ الذّكر. )ممغى(، 0828شعبية لسنة دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية ال  21

 88 في مؤرخ ،96-64 رقـ الأمر بموجب منشور ،6964 لسنة الشعبية الديمقراطية الجزائرية الجميورية دستور   22
 86 في مؤرخ ،96 عدد. ج.ج.ر.ج الشعبية، الديمقراطية الجزائرية الجميورية دستور إصدار يتضمف ،6964 سنة نوفمبر
 (.ممغى) ،6964 نوفمبر
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عمى المساواة لكؿ المواطنيف و ذلؾ بإزالة  98;3سنة  في دستورالمؤسس  حيث نصّ   
ركة المواطنيف د عمى مشاكّ ، فمف خلبؿ ىذه المادة نجد أنّو أ23التي تعيؽ ازدىار الإنسافالعقبات 
أشار ، و 24مف خلبؿ إعلبـ الجميور بقضايا البيئة لاّ وىو ما لا يمكف تطبيقو إ ؤوف البيئيةفي الشّ 
ت عمى أفّ المجمس الشعبي التي أقرّ  373إلى حماية البيئة مف خلبؿ المادة  أيضا ستورىذا الدّ 

لسياسة الإعمار الخطوط العريضة  تي تخص مثلبً الوطني  يختص في مجموعة مف المسائؿ الّ 
ة المحافظماية التراث التاريخي والثقافي و حوكذلؾ الإقميمي و البيئة و حماية الحيوانات و النباتات 
تنص عمى ما يمي:  5الفقرة 34ا أفّ المادة ، كمّ عميو و النظاـ العاـ لمغابات والنظاـ العاـ لممياه

مف نفس  33ا نجد المادة ، كمّ 25 "ترقية الإنسان و توفير أسباب تفتُّح شخصيتو و ازدىارىا"
روؼ الحياة ساف إلى مستوى راقي يتوافؽ مع ظد عمى الإسراع في تطوير الإنستور التي تؤك  الدّ 

 .26العصرية

ىو مؤتمر ؤتمر عالمي يعترؼ بحماية البيئة ألا و ؿ مبعد انعقاد أوّ  98;3دستور صدر 
حية لحؽ في العيش في بيئة سميمة وصس مفيوـ اذي كر  الّ و  ،94;3د سنة قِ ستوكيولـ الذي انعُ 

ذلؾ راجع لسببيف أوليما عدـ ؽ عمى أرض الواقع و فّ ىذا الحؽ لـ يطبّ وملبئمة لحياة الفرد، غير أ
نمية والسبب الثاني سعييا لتحقيؽ التّ  ،انضماـ الجزائر في تمؾ الفترة إلى مؤتمر ستوكيولـ

مة ىذا بيدؼ التحاقيا بالدوؿ المتقدّ ر عمييا و فّ ي تتو ذلؾ عف طريؽ استغلبؿ ثرواتيا التّ المستدامة و 

                                                             

: راجع أكثر ولمتفصيؿ الذكر السالؼ ،6964 لسنة الشعبية الديمقراطية الجزائرية الجميورية دستور مف 66 المادة راجع  23
 مجمة ،«والتجسيد النص بيف البيئية والمشاركة الإعلبـ لمبدأ القانوني الإقرار إشكالات» سميمة، وبلبؿ نعيمة عمواش

 .8466. ص ،8886 ،86 العدد ،86 المجمد ،88 البميدة عمي، لونيس جامعة الحقوؽ، كمية المقارنة، القانونية الدراسات

 .34.ص ،السابؽ المرجع دييية، حمروف 24

 .الذكر السالؼ ،(ممغى) 6964 الشعبية الديمقراطية الجزائرية الجميورية دستور راجع  25

 شيادة لنيؿ مذكرة الجزائري، القانوف في ونظيفة سميمة بيئة في الإنساف حؽ بوعلبـ، بوزيد: راجع أكثر لمتفصيؿ  26
 جامعة والإدارية، القانونية العموـ قسـ الإنسانية، والعموـ الآداب كمية وحريات، حقوؽ تخصص العاـ، القانوف في الماجستير

 .42.ص ،8866 أدرار، دراية، أحمد
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ما نّ ذاؾ لـ تيتـ بقضاياىا البيئية و إعميو فالدولة الجزائرية آناقي، و تحقيؽ مستوى المجتمع الر و 
 .27وسيمة لتحقيؽ ىدفيا السالؼ الذّكر كانت مجرد

 الفرع الثاني

 غموض الإقرار الدستوري بالإعلام البيئي في ظل التعددية الحزبية

حيث  الحزبية،تبنت الجزائر التعددية  بعد سقوط نظاـ الحزب الواحد ونظرا لتعدد مساوئو 
فمازالت تشير  0882و 0838 يبشكؿ ضمني بما فييا دستور  في المعمومة البيئية ست الحؽكرّ 
ضمف القواعد الأساسية  توأدرج ة التيالدستوري إلى غاية التعديلبت ،)أولا(ا بشكؿ غير صريح إليي
 )ثانيا(.ز بعدـ الدقة في إقراره للئعلبـ البيئي ذي تميّ الّ  0882دستور  في

 6797أولا: التكريس الضمني للإعلام البيئي في ظلّ دستور 

نظاـ الحزب الواحد وتدىور  في ظؿّ  0802دستور كاف يعاني منيا تي بعد المساوئ الّ  
ذي يسود محيطيا و سلبمة شعبيا، ضع الّ البيئة في تمؾ الفترة، لـ تكف الدولة الجزائرية راضية بالو 

لدخوؿ في نظاـ التعددية ا، و فسارعت بالقياـ بمجيودات بما فييا إلغاء نظاـ الأحادية الحزبية
 0838فيفري  68ذي صدر عف طريؽ استفتاء الّ  ،0838ذي صدر مف خلبلو دستور الّ  الحزبية

غـ الانفتاح عمى الديمقراطية إلّا لكف لر برئاسة شاذلي ابف جديد،  0833أكتوبر  10بعد أحداث 
نّ ة بشكؿ صريح و البيئة عامأو س مبادئ البيئة ىذا الدستور أيضا لـ يكرّ أفّ  ما غفؿ عف ذلؾ ا 

 .28حقوؽ و الحريات الأساسية لممواطفأشار فقط إلييا ضمف الو 

المنتخبة تعتبر قاعدة المحمية المجالس  عمى أفّ  0838مف دستور 02تنص المادة  
فيذه المادة تضمنت مبدأ المشاركة  ؤوف العمومية،ؿ المواطف في تسيير الشّ ية أيف يتدخّ اللبمركز 

الجزائري مف خلبؿ المادة المؤسس دوف الإشارة لمبدأ الإعلبـ أو حؽ المعمومة البيئية، حيث نص 

                                                             

 مجمة ،«86-64 القانوف بموجب 8864 يؿتعد في البيئة في لمحؽ الجزائري الدستور تكريس» نصيرة، تركية بف  27
 .64.ص ،8866، 64 العدد ،84 المجمد تيسمسيمت، الونشريسي، يحيى بف أحمد جامعة الحقوؽ، كمية ،المعيار

يتعمؽ بنشر  03-38، منشور بموجب مرسوـ رئاسي رقـ 0838دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة   28
 . 0838مارس سنة  10، صادر في 18، ج.ر.ج.ج. عدد 0838فبراير سنة  68عميو في استفتاء  تعديؿ الدستور الموافؽ
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حقوؽ الإنساف وتمتعيـ بحؽ تسيير الشؤوف العامة الأساسية و  الحرياتعمى ضماف السالفة الذكر 
و اعتراؼ ضمني بمشاركة الفرد في المجاؿ البيئي كوف ىذا ، وىذا ما يمكننا اعتباره بأنّ 29ي الدولةف

،و بالتالي اعتراؼ 30الأخير مف الشؤوف العمومية حيث تسعى لتحقيؽ المصمحة العامة لممجتمع
 بيئية.ضمني لمبدأ الإعلبـ الّذي سبؽ لا محالة عممية المشاركة في مختمؼ المجالات بما فييا ال

في فصمو الرابع مف الباب الأوؿ المعنوف بالمبادئ العامة التي  الدستور المذكورف تضمّ  
التي تتناوؿ  ،02إلى  63المواد الحريات في كؿ مف الجزائري عمى الحقوؽ و تحكـ المجتمع 

دت أكّ مف ذات الدستور قد  00المادة  أفّ  إلى كما يجدر التنويو ،المجالات المتعمقة بحماية البيئة
ذلؾ لضماف العيش و  ،31واجب الدولة بوقاية مواطنييا مف الأوبئة ومكافحتياحية و عاية الصّ عمى الرّ 

 في بيئة سميمة ملبئمة لصحة الإنساف.

و لـ يشر في مواده إلى الحؽ في حريات مقارنة بسابقيو لأنّ لم اً دستور  0838يعتبر دستور 
ريات ذات الطابع السياسي كالمشاركة بؿ اقتصرت مواده عمى الحقوؽ والح ،بيئة سميمة

ذي تبنتو الدساتير في انتيج نفس النيج الّ  0838دستور  مف ىنا يمكننا القوؿ أفّ و ، 32السياسية
منية لمحؽ في بيئة سميمة كقيمة تستمزـ الحماية ذلؾ بإشارتو الضّ ، و الأحادية الحزبية ظؿّ 

 .33القانونية

ع الشعبي الوطني أف يشرّ لممجمس »  منو 000 المادةبمقتضى  0838خوّؿ دستور سنة  
طار المعيشة والنظاـ  القواعد المتعمقة ؛ة مياديف مف بينياؽ بعدّ في قضايا تتعمّ  بالمجاؿ البيئي وا 

                                                             

بف ميرة نسيمة، الإعلبـ البيئي ودوره في المحافظة عمى البيئة، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجيستير في العموـ   29
 . 60، ص. 6108, 0-جامعة الجزائر القانونية والإدارية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، فرع قانوف البيئة،

 .6200، المرجع السابؽ، ص. سميمةبلبؿ نعيمة و عمواش    30

 .080بف دحو نور الديف وبف دحو نسريف، المرجع السابؽ، ص.   31

مداخمة ألقيت عمورة رابح، دسترة الحؽ في البيئة في الدستور الجزائري بيف الالتزاـ الدولي وتحقيؽ الأمف البيئي،   32
، المنعقد بجامعة «6102الحؽ في البيئة السميمة مف خلبؿ التعديؿ الدستوري لمجزائر لسنة »ممتقى الوطني، حوؿ الب

 .، )منشورة(060ص. ، 6161يناير  60، يوـ السبت 0-الجزائر

الحقوؽ  ، كميةمجمة العموـ القانونية والسياسية، «دسترة موضوع البيئة في الجزائر»عمار زعبي، و حسونة عبد الغني  33
 .008، ص. 6102، 06الوادي، العدد ، والعموـ السياسية، جامعة الشييد حمو لخضر
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ولة الجزائرية مف النظاـ رغـ انتقاؿ الدّ ، 34«النظاـ العاـ لممياهعوية و الأراضي الرّ العاـ لمغابات و 
نا لـ نصادؼ تطورا فيما يتعمؽ بالمجاؿ البيئي وحمايتو، أنّ  إلاّ  الاشتراكي إلى النظاـ الديمقراطي،

 في الإعلبـ حيث كاف عمى المؤسس الدستوري أف يضيؼ نصا جديدا يقضي صراحة بالحؽ
و اكتفى بالإشارة إلى ىذا الحؽ بطريقة غير مباشرة باستخدامو لممصطمحات الدالة أنّ  إلاّ  ،البيئي

 .35ساسيةعميو منيا الحقوؽ والحريات الأ

 6771عدم دقة الإقرار بالإعلام البيئي ضمن دستور ثانيا: 

لـ يأتي بجديد بخصوص الحؽ في البيئة مقارنة  0882دستور  جدر الإشارة إليو أفّ ما ت 
نّ  إلى غاية  ، وىذا36منو 02 المادةما اعترؼ بو بصفة ضمنية وذلؾ في بالدساتير السابقة وا 

القواعد »تي تنص عمى الّ منو و 066مف المادة  08ضى الفقرة بمقت 6113لسنة  ستوريدّ الالتعديؿ 
 .37حيث أدرج الحؽ في البيئة ضمف القواعد الأساسية في الدستور ،«العامة المتعمقة بالبيئة...

عف إدراج الحؽ في الإعلبـ بصريح العبارة، بؿ أشار إليو ضمنيا  0882دستور أغفؿ  
 ،لى كافة الحقوؽ والواجبات والحريات الشخصيةير إتش ، التي82و، 0فقرة  86 ،80المواد خلبؿ 

وما يستخمص منو الحؽ في الإعلبـ بصفة  ،بيف المواطنيف بصيغة العموـ واةإلى جانب المسا
ؼ في أية خاصة إلى جانب ذلؾ طرؽ المشرع إلى الحماية القضائية حيث ربط إمكانية التصرّ 

                                                             

  .666و 668 وبالفضؿ محمد، المرجع السابؽ، ص.علبوي الطيب   34

 .22و 20. صبوزيدي بوعلبـ، المرجع السابؽ،   35

، يتعمؽ 683-82رسوـ رئاسي رقـ ، صادر بموجب م0882سنة الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ل _ دستور 36
 ، المعدؿ والمتمـ، السالؼ الذكر.0882نوفمبر سنة  63بإصدار نص تعديؿ الدستور، مصادؽ عميو في استفتاء 

نوفمبر سنة  00، مؤرخ في 08-13معدؿ بالقانوف رقـ  ،0882لسنة الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  دستور  37
 .، السالؼ الذكر6113نوفمبر سنة  02ؤرخ في ، م28، ج.ر.ج.ج. عدد6113
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فيما  60، إضافة إلى ذلؾ نص المادة 38ريح قضائيؿ التبميغ أو الإعلبـ بتصوسيمة مف وسائ
 .39الإعلبـ يخص موضوع آخر يمكف أف يكوف لو علبقة ضمنية بالحؽ في

مجاؿ حماية لابقة ثلبث مواضع مقارنة بالدساتير السّ  6102لسنة ستوري لتعديؿ الدّ خصّ ا 
: ومى أنّ منيا ع 06س ىذا الموضوع بشكؿ مباشر وصريح في ديباجتو إذ تنص الفقرة ، فكرّ 40البيئة

، وىذا الأخير ما يدؿ عمى 41«كا بخياراتو.... والحفاظ عمى البيئةالشعب الجزائري متمسّ  يظلّ »
التوفيق بين تنمية اجتماعية » الأخيرةؿ ىذه دمج الحفاظ عمى البيئة بالتنمية المستدامة حيث تمثّ 

ر تنمية تتضمن تمبية واقتصادية قابمة للاستمرار وحماية البيئة، أي إدراج البعد البيئي في إطا
وىنا تظير العلبقة التكاممية بيف التنمية  ،42«حاجات الأجيال الحاضرة والأجيال المستقبمية....

 .43والبيئة فيي تقوـ عمى موارد بيئية

يت الدولة الجزائرية إلى التكريس الميداني لحؽ الفرد في بيئة صحية مف خلبؿ توجّ  
ضمانيا الاستغلبؿ جزء لا يتجزأ مف مسار التنمية و  باعتبارىا ،حمايتيا مف أي ضرر يمحقيا

ست كحؽ دستوري مكفوؿ الي كُرّ العقلبني ليذه الموارد مف أجؿ تحقيؽ تنمية مستدامة، بالتّ 
 .44الأفراد بالمحافظة عميياو الييئات المعنوية و كما يقع التزاـ عمى عاتؽ الدولة  ،لممواطف

                                                             

صادر بموجب مرسوـ رئاسي ، 0882لسنة  الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية مف دستور 6 قرةف 83المادة راجع  38 
 كر.السالؼ الذّ ، 0882نوفمبر سنة  63يتعمؽ بإصدار نص تعديؿ الدستور، مصادؽ عميو في استفتاء ، 683-82رقـ 

نشاء »عمى أنو:  0882مف دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  60لمادة تنص ا 39 حريات التعبير، وا 
 «.الجمعيات، والاجتماع، مضمونة لممواطن

 مجمة الأكاديمية لمدراسات، «الحماية الدستورية لمبيئة في الجزائر مف التغييب إلى التكريس»زغو محمد، و فرج الحسيف   40
 . 036، ص. 6161، 10، العدد 06، المجمد جامعة حسيبة بف بوعمي، الشمؼ اعية والإنسانية،الاجتم

-02، المعدؿ بموجب قانوف رقـ 6102، وفؽ تعديؿ 0882لسنة  دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية   41
  ، السالؼ الذكر. 10

 لبيئة في إطار التنمية المستدامة، السالؼ الذكر.ة ا، يتعمؽ بحماي01-18مف القانوف رقـ  6راجع المادة   42 

 .08ص. المرجع السابؽ، ، بف تركية نصيرة  43 

، 10-02المعدؿ بموجب قانوف رقـ  ،0882لسنة ج. ج. د. ش. راجع الفصؿ الثالث والفصؿ الرابع مف دستور   44
 الذكر. السالؼ الذكر، السالؼ
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ؿ مف خلب، 6102سترة البيئة كسابقو لسنة د 6161سنة الدستوري الأخير تعديؿ عزّز ال 
 الفقرةوذلؾ في  ،ما يتعمؽ بموضوع البيئةيؿ أكثر ف، فقد فصّ ديباجتو وكذلؾ ضمف مواد الدستور

النتائج السمبية بيئية الخطيرة مف تدىوّر البيئة و ف الإشارة إلى المشاكؿ التي تتضمّ مف ديباجتو الّ  03
ستوري إلى الحث عمى حماية البيئة وحسف استغلبؿ الدّ  سوىذا ما دفع بالمؤسّ لتغيّر المناخ 

 .45مواردىا لضماف حقوؽ الأجياؿ المستقبمية

منيا الإيكولوجي محافظة الوسط عمى تؤكد  مف التعديؿ الدستوري الأخير عدة مواد ىناؾ 
حماية الأراضي الفلبحية وضماف رفاىية بتنص صراحة عمى واجب الدولة الّتي  60المادة 
و عمى حسف استغلبؿ الموارد الطبيعية الأخرى وحماية كما تحثّ  ،وتوعيتو بالمخاطر البيئية المواطف
 .46ب في خرابيابأبعاده البرية والجيوية وفرض عقوبات عمى مف تسبّ الطبيعي الوسط 

 المطمب الثاني

 عدم كفاية الإقرار التشريعي لتفعيل مبدأ الإعلام البيئي

بعد تعديؿ دستور بشكؿ صريح  الأحادية الحزبية و ي ظؿّ فبشكؿ ضمني رغـ دسترة البيئة  
الإعلبـ البيئي ب لـ يعترؼ  التشريع البيئي الجزائري أفّ  ، إلاّ لتعددية الحزبيةافي ظؿ أي  0882

نّ  القطاعية و قوانيف  قوانيفقوانيف البيئة و ضمف ما أشار إلى حمايتيا بشكؿ عاـ بصريح العبارة، وا 
الحؽ في الولوج إلى المعمومة البيئية بصيغة ضماف ف خلبلو يفيـ فم ،الجماعات الإقميمية

ذلؾ مف مة لمبدأ الإعلبـ البيئي و كما نلبحظ غياب منظومة إجرائية مفعّ  ،)الفرع الأول(الخصوص 
ذي لـ يصدر لحد خلبؿ كثرة إحالة النصوص القانونية المنظمة ليذا الأخير عمى التنظيـ الّ 

ذي يضمف ا يجعؿ القانوف الّ ممّ  )الفرع الثاني(،ممارسة ىذا الحؽ كذلؾ غياب ضمانات  ،الساعة

                                                             

السالؼ الذكر  ،666-61، المعدؿ بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 0882سنة دستور مف ديباجة  03تنص الفقرة    45 
كما يظل الشعب منشغلا بتدىور البيئة والنتائج السمبية لمتغيير المناخي، وحريصا عمى ضمان حماية الوسط »عمى أنّو: 

 .«الطبيعي والاستعمال العقلاني لمموارد الطبيعية وكذا المحافظة عمييا لصالح الأجيال القادمة

 .008المرجع السابؽ، ص.  لي،قرميط جيلب  46
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شرط معمؽ عمى بالتالي لا فائدة مف تكريس حؽ  ،الواقعفي لا أثر لو حبيس نصو و ذلؾ الحؽ 
 .صدور التنظيـ

 الفرع الأول

 عمومية القواعد القانونية المنظمة للإعلام البيئي

كة في حماية مختمؼ عناصر البيئة ضمف قانوف المشرع الجزائري مسألة المشار ناوؿ يتلـ  
أيف نظّـ كؿ قطاع بصفة  وف الإطارعف القانموحّد، بؿ بموجب مجموعة مف القوانيف المتفرقة 

لذلؾ سنخصص الدراسة فيما يمي  لكف رغـ ذلؾ يحيطيا الكثير مف الغموض وعدـ الدّقة، منفردة،
القوانيف القطاعية أىـ وكذا طار لمبيئة لمختمؼ القواعد المنظمة للئعلبـ ضمف القانوف الإ

خاصة لتنظيـ مبدأ الإعلبـ كقوانيف عات الإقميمية اقوانيف الجملـ تسمـ كذلؾ  )أولا(،الايكولوجية 
 )ثانيا(. في ىذا الجانب أيضًا قصور مف الالبيئي 

  أسس الإعلام ضمن القانون الإطار لمبيئة أولا: عدم دقة

فيفري  10خ في المؤرّ  18-38 رقـ قانوفال لبيئة في ظؿّ أىمية مجاؿ حماية ا ىتتجمّ  
ذي يعيش فيو ممحيط الّ ـ لنظّ المذي يعتبر السند القانوني الأوؿ الّ  ،المتعمؽ بحماية البيئة 0838

العمؿ عمى العيش في ظروؼ بالتالي ث و د لمسياسة البيئة ومكافحة كؿ أشكاؿ التموّ الفرد والمحدّ 
إنشاء الجمعيات أقرّ المشرّع حؽ ئي فقد يالحؽ في الإعلبـ الب، وفيما يخص 47ةملبئمة وصحيّ 

الّتي وعية البيئية غفؿ دور الجمعيات في التّ أو ، غير أنّ 48لممساىمة في تحسيف المجاؿ البيئي
 .49منشودةال ؿ القاعدة الأساسية لمديمقراطية البيئيةتشكّ 

مبدأ لممارسة لـ يعطي اىتماما كبيرا و أنّ  بالحفاظ عمييا إلاّ إقرار أوؿ قانوف ينظـ البيئة رغـ  
ى إلى ، مما أدّ الرّابطة بيف المواطف والإدارة بشكؿ عاـؿ الركيزة الجوىرية ذي يشكّ الإعلبـ، الّ 

                                                             

 (، السالؼ الذكر.الممغى، يتعمؽ بحماية البيئة )18-38مف القانوف رقـ  10لمادة راجع ا   47

 .66، المرجع السابؽ، ص. ئي ودوره في المحافظة عمى البيئةالإعلبـ البيبف ميرة نسيمة،    48

 أحمد بف يحيى الونشريسي، جامعةالمعيار، مجمة ، «اية البيئةالإعلبـ البيئي في حم دور»بف ميرة نسيمة،    49
 .82ص.  ،6108، 16، العدد 06مسيمت، المجمد تيس
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 18-38 رقـ ذي ألغى القانوفاىتماما بو، الّ كثر وضوحا و صدور قانوف جديد في ىذا المجاؿ أ
أوؿ لبيئة في إطار التنمية المستدامة باعتباره المتعمؽ بحماية ا 01-18قانوف رقـ الؿ في المتمثّ و 

 50.لموارد الطبيعية بصيغة خاصة في الجزائرلمختمؼ امرحمة التي تعترؼ بالحؽ في الإعلبـ 

بالإعلبـ البيئي  الُمعَنوَفْ  01-18 رقـ لقانوفيكرّس الفصؿ الأوؿ مف الباب الثاني مف ا 
عمى ىذا التشريع أف كيفيات ممارسة حؽ  ، لكف ما يعاب8إلى  0بصريح العبارة في مواده مف

منو فقد أحاليا المشرع إلى التنظيـ  8 فقرة 0الحصوؿ عمى المعمومات البيئية طبقا لنص المادة 
تحدد شروط ىذا الحق وكذا »تي تنص عمى الّ  8 فقرة 8، كذلؾ المادة 51ذي لـ يصدر بعدالّ 

أدت إلى  وىذه الإحالة المفرطة ،52«مكيفيات تبميغ المواطنين بتدابير الحماية عن طريق تنظي
 .53محؽ في الحصوؿ عمى المعمومة البيئيةالتكريس ل عدـ كفاية ىذا

لـ  أنوّ  إلاّ  في المعمومة البيئية، لشخص الطبيعي أو الاعتباريلحؽ المشرع رغـ تكريس ا 
 01-18قـ ر القانوف ، كما لـ يدرج 54يحدد طرؽ تبميغيـ بالقضايا البيئية بؿ فسح المجاؿ لمتنظيـ

المعمومة البيئية عكس ما بالإفراج عف الإدارة امتناع في حالة  ،الطعف القضائي ضمف موادهحؽ 
فت الإدارة تعسّ  أفّ بى ير كؿ شخص ف مكّ الّتي ت منو، 00المادة بموجب ورد في مسودة مشروعو 

غير المقنعة خلبؿ الإجابة مف ؿ في الحؽ في المعمومة البيئية أو تجاىمتو في رفض طمبو المتمثّ 

                                                             

 .السالؼ الذكر ، يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة،01-18القانوف رقـ   50

ديمقراطية التشاركية في إدارة المجاؿ الحؽ في الإعلبـ البيئي قاعدة لبناء ال»لمعيني محمد، و حسونة عبد الغني    51
المجمد تيارت، ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة ابف خمدوف، مجمة البحوث العممية في التشريعات البيئية، «البيئي
 . 00، ص.6118، 16، العدد 12

تنمية المستدامة السالؼ الذكر، ، يتعمؽ بحماية البيئة في أطار ال01-18ف القانوف م الثالثة قرةفال 8تحدد المادة    52
 شروط وطرؽ الحصوؿ عمى المعمومات البيئية عف طريؽ نصوص تنظيمية.

 جامعة مجمة العموـ الاجتماعية والإنسانية،، «الحؽ في الإعلبـ والاطلبع البيئي في التشريع الجزائري»معيفي كماؿ،    53
 .03، ص.6100، 08تبسة، العدد  العربي التبسي،

إشكالات تطبيؽ الإعلبـ البيئي كآلية إجرائية لحماية البيئة في »مؤمف بكوش أحمد، و حيزوـ بدر الديف مرغني    54
 .600، ص. 6160، 16، العدد 80، المجمد 0- حوليات، جامعة الجزائرمجمة ، «الجزائر
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العادية وفقا أماـ الجيات القضائية الإدارية و ـ طعف قضائي أف يقدّ  ،ت عمييا الإدارةالتي ردّ 
 .55للئجراءات الخاصة بيا

سعت العديد مف القوانيف القطاعية البيئية إلى حماية ىذه الأخيرة منيا لاسيما قانوف المياه  
، حيث اشترط اتّجاه مورد الماء رسيا الفردتي يماوضع حد للبستغلبؿ غير العقلبني الّ الّذي 

مي عف صرؼ في استخراج مواد الطّ الحصوؿ عمى ترخيص في إطار نظاـ الامتياز، مف أجؿ التّ 
، أما بخصوص منح ترخيص 56طريؽ إقامة مرامؿ في مجاري الودياف أو عف طريؽ وسيمة أخرى

طابع خاص فأحاطيا المشرع رمي الإفرازات غير السامة في الأملبؾ العمومية كونيا تكتسي 
، وعمى سبيؿ المثاؿ المياه 57بالحماية القانونية وذلؾ بوضع شروط وكيفيات منح ذلؾ الترخيص

الجوفية رغـ المشاكؿ العديدة التي تتمقاىا وآثارىا عمى البيئة إلّا أنّو يمكف تجاوزىا عف طريؽ 
 .58البيئية الدراسات المتأنية والتخطيط السميـ بيدؼ التقميؿ مف الأضرار

قانوف الصيد صلبحيات جمعيات الصياديف في اتّخاذىا كؿ الإجراءات الضّرورية يبيّف  
كما جاء ىذا القانوف ليمنع  ،رة بالمزارعة وتنمية الثروة الصيديةلمحفاظ عمى أراضي الصيد المؤجّ 

يؽ وكذلؾ عف طر يد أو أي نشاط آخر خارج المناطؽ والفترات المنصوص عمييا ممارسة الصّ 

                                                             

 .66، المرجع السابؽ، ص. نقلب عف: حمروف دييية  55

، مؤرخ 21عدد ، يتعمؽ بالمياه، ج.ر.ج.ج. 6110ة أوت سن 6، مؤرخ في 06-10قانوف رقـ مف ال 06راجع المادة    56
عدد ، ج.ر.ج.ج. 6113جانفي سنة  68، مؤرخ في 18-13، معدؿ ومتمـ بموجب القانوف رقـ 6110سبتمبر سنة  6في 
، 6118جويمية سنة  66في ، مؤرخ 16-18، المعدؿ والمتمـ بموجب الأمر رقـ 6113جانفي سنة  60، مؤرخ في 16

 .  6118جويمية سنة  66، مؤرخ في 66عدد ج.ر.ج.ج. 

 .، يتعمؽ بالمياه، السالؼ الذكر06-10مف القانوف رقـ  66راجع المادة   57

محسف عبد الحميد توفيؽ وكماؿ فريد سعد وسمير ابراىيـ غبور، التنمية المتواصمة والبيئة في الوطف العربي، د. ط.،   58
، تونس، المنظمة العربية لمتربية والث  . 0886قافة والعموـ
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المرسوـ التنفيذي رقـ صدر ، كما 59يد في المساحات الخاضعة لنظاـ الحماية المحدثةممارسة الصّ 
 .60المحدد لشروط ممارسة الصيد في الجزائر 12-666

يعتبر الساحؿ جزء مف الأملبؾ العمومية الوطنية حيث تكمؼ الإدارة بالرقابة الدائمة عمى  
مومية التابعة لمدولة المخصصة الوطنية الع اصة والأملبؾاستعماؿ الأملبؾ الداخمية الوطنية الخ

مات ولة والجماعات الإقميمية والمنظّ ، حيث تقضي تنسيؽ الأعماؿ بيف الدّ 61غير المخصصةو 
كما تعتبر مشاركة . 62نمية المستدامةىذا المجاؿ عف طريؽ مبادئ التّ في ط تي تنشّ والجمعيات الّ 

ص مف بيف القواعد الأساسية لمحفاظ عمى الثروة الغابية لتخصّ الأفراد بكؿ ما يممكوف مف خبرة في ا
  .عف طريؽ اتخّاذ تدابير وقائية 63مف الحرائؽ والأمراض

الإعلبـ مف خلبؿ توضيحو لمدور الحؽ في  68-81قانوف التييئة والتعمير رقـ كرّس  
ويتعمؽ الأمر ي، الكبير الذي يمعبو المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير وكذا مخطط شغؿ الأراض

و ىذا الحؽ، لكف ما يعاب عميو أنّ لممارسة بأسموب الاستشارة والنشر والاستقصاء العمومي كآليات 

                                                             

، 10-16مف القانوف رقـ  مف الباب الرابع 6مف الباب الثاني وكذا الفصؿ  0و 6ثـ الفصميف  82و 80المادتيف راجع   59
 .6116أوت سنة  00صادر في ، 00عدد ، يتعمؽ بالصيد، ج.ر.ج.ج، 6116 أوت سنة 06مؤرخ في 

يحدد ، 6112ديسمبر سنة  16، مؤرخ في 666-12التنفيذي رقـ مف المرسوـ  10و 16، 18، 16راجع المواد   60
 .6112سنة ديسمبر  12صادر في ، 08شروط ممارسة الصيد في الجزائر، ج.ر.ج.ج، عدد 

الأملبؾ الوطنية، يتضمف قانوف ، 0881سنة ديسمبر  10مؤرخ في ، 81-81مف القانوف  086راجع المادة   61
، يتضمف قانوف 6113يوليو سنة  61، مؤرخ في 06-13، مف القانوف 83مادة وجب الالمعدلة بم، 06ج.ر.ج.ج. عدد 

 .6113غشت سنة  18، صادر في 66الأملبؾ الوطنية، ج.ر.ج.ج. عدد 

، يتعمؽ بحماية الساحؿ وتثمينو، 6116فيفري سنة  10، مؤرخ في 16-16مف القانوف رقـ  18راجع المادة  62 
 .6116نة فيفري س 06في صادر ، 01ج.ر.ج.ج، عدد 

، يتضمف النظاـ العاـ لمغابات، 0836يونيو سنة  68، مؤرخ في 06-36مف القانوف رقـ  20و 00راجع المادتيف   63
ديسمبر  16، مؤرخ في 61-80، معدؿ ومتمـ بموجب القانوف رقـ 0836يونيو سنة  62، مؤرخ في 62ج.ر.ج.ج. عدد 

ة، مبدأ مشاركة ، ولمتفصيؿ أكثر راجع: عمور ليم0880 ديسمبر سنة 16، صادر في 26، ج.ر.ج.ج. عدد 0880سنة 
، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، تخصص:  المواطنيف في تسيير الشؤوف المحمية، أطروحة دكتوراه في العموـ

 .016، ص. 6160القانوف العاـ، جامعة العربي بف مييدي، أـ البواقي، 
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ا د إجراء غامض بسبب قصور الوعي لدى الفرد ممّ و يبقى مجرّ أنّ  بالرغـ مف ىذا التكريس إلاّ 
 .64وتحسيس المواطنيف بأىميتيا يتطمب الأمر تفعيؿ ىذه الآلية

 موض نصوص قوانين الجماعات الإقميمية المنظمة لمبدأ الإعلام البيئيثانيا: غ

الجماعات الإقميمية القاعدة الأساسية التي تقرّب الإدارة مف المواطف و تسيّؿ عميو  تعتبر
، ىي 66، والولاية65الحصوؿ عمى الوثائؽ، مف بينيا تمؾ الوثائؽ ذات صمة بالبيئة كوف أفّ البمدية

راطا في مجاؿ حماية البيئة، إلّا أفّ المشرّع لـ يشر إلى حؽ الحصوؿ عمى الييئات الأكثر انخ
المعمومة البيئية بشكؿ مباشر و صريح، بؿ نستنتج مف خلبؿ ىذه الإشارة إلى التّكريس الضمني 

وىذا رغـ الإقرار الدستوري بأفّ البمدية ىي القاعدة الأساسية عمى المستوى المحمي  ،67ليذا الحؽ
عمى البيئة، فيي تقوـ بتنفيذ القوانيف الصّادرة مف السّمطة التنفيذية في مجاؿ حماية التي تحافظ 

 .68البيئة 

                                                             

، 0881ديسمبر سنة  10، يتعمؽ بالتييئة والتعمير، مؤرخ في 68-81ف رقـ مف القانو  80و 08راجع المادتيف   64
أوت  06، مؤرخ في 10-16، معدّؿ ومتمّـ بموجب القانوف رقـ 0881ديسمبر سنة  16، صادر في 06ج.ر.ج.ج. عدد 

(، 6116لسنة  00)استدراؾ في ج.ر.ج.ج. عدد  6116أوت سنة  00، صادر في 00، ج.ر.ج.ج. عدد 6116سنة 
مخططات التييئة والتعمير كأدوات لتكريس الحؽ في الحصوؿ عمى »لمتفصيؿ أكثر راجع: عطوي وداد وحداد عيسى، و 

، 10، العدد 10، مجمة دفاتر البحوث العممية، المركز الجامعي مرسمي عبد الله، تيبازة، المجمد «المعمومة البيئية العمرانية
 .036-031، ص ص.6108

جويمية  18، صادر في 80 ، يتعمؽ بالبمدية، ج.ر.ج.ج. عدد6100جواف سنة  66رخ في ، مؤ 01-00قانوف رقـ   65
غشت سنة  80، الموافؽ ؿ 0668محرـ عاـ  66، المؤرخ في 08-60المعدؿ والمتمـ بموجب الأمر رقـ  ،6100سنة 

6160. 

فيفري  68، صادر في 06، يتعمؽ بالولاية، ج.ر.ج.ج. عدد 6106فيفري سنة  60، مؤرخ في 10-06قانوف رقـ   66
 .6106سنة 

الحؽ في الإعلبـ البيئي قاعدة لبناء الديمقراطية التشاركية في إدارة المجاؿ »حسونة عبد الغني ولمعيني محمد،  67
 . 68، المرجع السابؽ، ص. «البيئي

 ، مجمة البحوث«ريالتكريس القانوني لمحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة البيئية في التشريع الجزائ»بف ميرة نسيمة،   68
 .000، ص. 6102، 10العممية في التشريعات البيئية، جامعة ابف خمدوف، تيارت، العدد 
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المعنوف بمشاركة  01-00جاء الباب الثالث مف قانوف البمدية الساري المفعوؿ رقـ  
 منو 00، والمادة 69المواطنيف في تسيير شؤوف البمدية كدليؿ ضمني للبعتراؼ بمبدأ الإعلبـ البيئي

ابير لإعلام المواطنين أنو يتخذ المجمس الشعبي البمدي كل التد»دليؿ عمى ذلؾ التي تنص عمى: 
الثقافية بشؤونيم واستشارتيم حول خيارات وأولويات التييئة والتنمية الاقتصادية والاجتماعية و 

ستعمال عمى وجو الخصوص يمكن في ىذا المجال الشروط المحددة في ىذا القانون، و حسب ا
 .70«الوسائل الإعلامية المتاحةلوسائط و ا

لـ ييتـ قانوف البمدية المذكور بشكؿ كبير بالحفاظ عمى البيئة، وىو ما يظير مف خلبؿ  
منو التي تبيف قصور دور رئيس المجمس الشعبي البمدي في مجاؿ المحافظة عمى  33المادة 

لى جانب ذلؾ تأكيده عمى صيانة البيئة م71النظافة العمومية ف خلبؿ السير عمى الحفاظ عمى ، وا 
النظاـ العاـ، وحماية التراث التاريخي والثقافي ورموز ثورة التحرير الوطني، السير عمى نظافة 

 .72العمارات، السير عمى تعميمات نظافة المحيط وحماية البيئة

التكريس الضمني لحؽ الحصوؿ عمى المعمومة البيئية مف خلبؿ الوسائؿ يظير كما  
مف طرؼ المشرّع في إطار تنظيـ العلبقة بيف الجماعات الإقميمية والمواطف وتظير الموضوعة 

جميا مف خلبؿ مستوييف؛ الأوؿ يتمثؿ في شفافية مداولات المجالس المنتخبة سواءاً كانت ولائية أو 
مف  62بمدية في الولوج إلى المعمومة البيئية حيث تـ الاعتراؼ بيذا المبدأ مف خلبؿ نص المادة 

                                                             

، المرجع السابؽ، «التكريس القانوني لمحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة البيئية في التشريع الجزائري»، بف ميرة نسيمة  69
 .002ص. 

دور المجمس الشعبي البمدي في اتّخاذه كؿ التدابير  بمدية، السالؼ الذكر،يتعمؽ بال 01-00مف القانوف  00تبيف المادة   70
 للبزمة لإبلبغ المواطنيف بشؤونيـ واتّخاذ رأييـ فيما يخص التييئة والتنمية وذلؾ في إطار ىذا القانوف.

والسياسية، جامعة الدكتور ، مجمة البحوث القانونية «الحؽ في الإعلبـ والمشاركة البيئية في الجزائر»بف فاطمة بوبكر،   71
 .08، ص. 6102، 10مولاي الطاىر، سعيدة، العدد 

 السالؼ الذكر.يتعمؽ بالبمدية، ، 01-00، مف قانوف 86راجع المادة   72
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، وكذا الاطلبع عمى أعماؿ مداولات 73مف قانوف الولاية 62انوف البمدية كذلؾ نص المادة ق
 .74المجالس المنتخبة كمجاؿ ثافٍ لمحؽ في الإعلبـ البيئي

يسمح لممواطف بحضور مداولات المجمس الشعبي البمدي العمنية للبستماع ومناقشتيا بشرط  
الجمسة إقصاء أي شخص غير منتخب يخؿ بسير حماية سرية بعض المداولات، كما يمكف لرئيس 

المداولات بعد توجيو إنذار لو، حيث تعتبر ىذه الشروط كعائؽ مف العوائؽ الّتي تحد مف حرية 
 .75ممارسة المواطف لحؽ الحصوؿ عمى الوثائؽ المرغوبة

 00دة لـ يولي المشرع عمى مستوى الولاية اىتماما كبيرا لحماية البيئة إلّا مف خلبؿ الما    
الّتي نصت عمى صلبحيات المجمس الشعبي الولائي والّتي مف بينيا  10-06مف القانوف رقـ 

مف قانوف الولاية الساري المفعوؿ أنّو اعترؼ بحؽ  86، كما نلبحظ نص المادة 76حماية البيئة
المعمومة البيئية بصيغة العموـ دوف إبراز مجاؿ خاص، كما أفّ ىذه المادة لـ تدرج الشّخص 
الاعتباري الّذي يمكف أف يكوف صاحب المصمحة تاركا المجاؿ للئدارة فيما يخص الحؽ في 
الاطلبع، وبالتّالي إمكانية احتجاجيا بالسّرية الخاصة لممواطف وعدـ سماحيا لو بالاطلبع عمى 

 .77المعمومات

                                                             

جمسات المجمس الشعبي البمدي عمنية. وتكون »عمى أفّ: ، يتعمؽ بالبمدية 01-00رقـ مف قانوف  62تنص المادة   73
 «.ية ولكل مواطن معني بموضوع المداولةمفتوحة لمواطني البمد

 «.تكون جمسات المجمس الشعبي الولائي عمنية»عمى أفّ: ، يتعمؽ بالولاية، 10-06مف قانوف  62تنص المادة 

الحؽ في الإعلبـ البيئي قاعدة لبناء الديمقراطية التشاركية في إدارة المجاؿ »حسونة عبد الغني ولمعيني محمد،   74
 .68رجع السابؽ، ص. ، الم«البيئي

لعجاؿ منيرة، الحؽ في الاطلبع عمى المعمومات في القانوف الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقوؽ، كمية   75
 .88، ص. 6100الآداب والعموـ الإنسانية، قسـ العموـ القانونية والإدارية، الجامعة الإفريقية العقيد أحمد دراية، أدرار، 

يمارس المجمس الشعبي الولائي اختصاصات في »: يتعمؽ بالولاية عمى 10-06 رقـ مف القانوف 00ة الماد تنص 76 
 «.إطار الصلاحيات المخولة لمولاية بموجب القوانين والتنظيمات ويتداول في مجال: ... حماية البيئة

مية لمبحث القانوني، كمية الحقوؽ والعموـ ، المجمة الأكادي««الجديد»حماية البيئة في إطار قانوف الولاية »أسياخ سمير،   77
 .066، ص. 6106، 10، العدد 18السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، المجمد 
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دار تتمثؿ عوائؽ إعماؿ الحؽ في المعمومة البيئية المعترؼ بو قانونا خاصة في عدـ إص 
التّنظيـ الذّي قاـ المشرّع بإحالة بعض المياـ إليو، والّتي كانت مف مياـ المجمس الشعبي الولائي، 
كما أف التّجربة البيئية في إطار قانوف الولاية جاءت متأخرّة، وىذا راجع لعدـ اىتماـ الدولة 

 .78ضوع حماية البيئةالجزائرية بالقضايا البيئية في النّصوص التشريعية الأولى نظرا لحداثة مو 

ورغـ تبني قانوف الولاية المذكور للبنشغالات البيئية بتأكيده صراحة لاختصاصو في حماية 
البيئة وتبنيو لمصطمحات لـ تدرج في القانوف الممغى مثؿ الخطر التكنولوجي، إلّا أنّو لا يخمو مف 

ي، كما يتبيّف لنا أنو رغـ معوّقات تحد مف فعّالية دورىا في مجاؿ المحافظة عمى الوسط المعيش
أىمية مجاؿ حماية البيئة إلّا أنّو لـ يمقي اىتماـ السّمطات العمومية، خاصة أفّ المعالجة الدستورية 

 .79ليذا الموضوع تبقى جدّ سطحية

 الفرع الثاني

 مة لمبدأ الإعلام البيئيالافتقاد لمنظومة إجرائية مفعّ 

، بمعنى غياب نصوص 80بيؽ مبدأ الإعلبـ البيئيتفتقر الجزائر لمنظومة إجرائية توضّح تط
قانونية تقرّ بيذا الحؽ بالرّغـ مف أفّ قانوف حماية البيئة أدرجو بصريح العبارة في معظـ مواده، 

، )أولا(لكنّو لـ يحدد كيفيات ممارسة ىذا الحؽ، مماّ أدّى إلى إحالتو لمتنظيـ الّذي لـ يصدر بعد 
ية خالية مف ضمانات ممارسة حؽ النّفاذ إلى المعمومة البيئية ممّا كما نجد أفّ التشريعات الجزائر 

 .)ثانيا(أدى إلى تعطيؿ ممارسة ىذا الحؽ 

 

 

                                                             

 .68حمروف دييية، المرجع السابؽ، ص.   78

 .088-068، ص ص. ، المرجع السابؽ««الجديد»حماية البيئة في إطار قانوف الولاية »أسياخ سمير،   79

، المجمة الجزائرية للبتصاؿ، «ممارسة الحؽ في الإعلبـ البيئي وأثره في حماية البيئة في الجزائر»الد، رحماني خ  80
 .  21، ص. 6108، 16، العدد 03، المجمد 8-جامعة الجزائر
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 ممارسة مبدأ الإعلام البيئي اتعدم تحديد كيفي أولا:

، ضمف المنظومة القانونية الجزائرية تبيّف ممارسة مبدأ الإعلبـ البيئي قانونية نصوصغياب 
، فمو دقّقنا في المصطمحات التي نصّت عمييا بعض المواد كالمادة 0181-18ـ لاسيما القانوف رق

 00نجد أنيا وردت بصيغة الزمف المستقبؿ غير أف التنظيـ لـ يصدر بعد، كما نجد المادتيف  18
مف القانوف السالؼ الذكر أنّو يحدد عف طريؽ التنظيـ محتوى دراسة التأثير أو لموجز التأثير  02و

مف نفس القانوف تنص عمى حؽ كؿ شخص سواء طبيعي أو معنوي  10، وأيضا المادة عمى البيئة
بالمطالبة بالمعمومة البيئية حيث حدّدت كيفيات إبلبغ ىذه المعمومات عف طريؽ التّنظيـ الّذي لـ 

، حيث نلبحظ أفّ ىذه المادة أغفمت عف تحديد الييئات الّتي يمكف للؤفراد المجوء 82يصدر بعد
 .83أجؿ إحاطتيـ بقدر مف المعرفة حوؿ القضايا البيئيةإلييا مف 

لـ يتناوؿ القانوف المنظّـ لمبيئة أىـ إجراء يمكف لمفرد الأخذ بو في حالة رفض الإدارة منحو  
المعمومات البيئة المراد معرفتيا، ألا وىو الطعف القضائي، عكس ما تضمّنتو مسودة مشروع ىذا 

ر يمكن لكل شخص قدّ »منو التي تنص عمى أنّو:  00المادة القانوف، وتبيف ذلؾ مف خلبؿ نص 
وتجاىمت طمبو  الإدارة قد تعسفت في رفض طمبو المتعمق بالحصول عمى المعمومات البيئية بأنّ 

م طعنا قضائيا أمام الجيات ، أن يقدّ ت عميو الإدارةتي ردّ غير المقنعة الّ من خلال الإجابة 
بذلؾ يعتبر عدـ الإقرار بيذا و ، 84«للإجراءات الخاصة بيا القضائية الإدارية أو العادية وفقا

                                                             

إشكالات تطبيؽ الإعلبـ البيئي كآلية إجرائية لحماية البيئة في »مرغني حيزوـ بدر الديف ومؤمف بكوش أحمد،   81
 .600، المرجع السابؽ، ص. «زائرالج

 ، يتعمؽ بحماية البيئية في إطار التنمية المستدامة، السالؼ الذكر.01-18راجع القانوف رقـ   82

إشكالات تطبيؽ الإعلبـ البيئي كآلية إجرائية لحماية البيئة في »مرغني حيزوـ بدر الديف ومؤمف بكوش أحمد،   83
 .600، المرجع السابؽ، ص. «الجزائر

، مجمة الدراسات الفقيية والقضائية، «الحؽ في البيئة في التشريع الجزائري مف التصريح إلى التكريس»وناس يحيى،   84
 .000، ص. 6100، 16، العدد 10كمية الحقوؽ، جامعة أحمد دراية، أدرار، المجمد 
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الإجراء مخالفة لما ورد في مسودة مشروع قانوف حماية البيئة، مما يحتـ عمى الإدارة تغيير ذىنيتيا 
 .85و سوء معاممتيا مع المواطنيف

يتمثّؿ المبدأ بخصوص رد الإدارة عمى طمب الشّخص في الحصوؿ عمى المعمومة البيئية  
ي القبوؿ، فالإدارة ممزمة بالاستجابة لذلؾ الطّمب، ومنحو الفرصة لممارسة ىذا الأخير سواء كاف ف

لـ تمزـ الإدارة  01-18مف القانوف رقـ  10شخص طبيعي أو اعتباري، لكف الملبحظ أفّ المادة 
ما داـ  بإدراج موقفيا مف الطمب، بالتالي لا وجود لحؽ الفرد في الاطلبع عمى المعمومة البيئية

القانوف لـ يمزميا بذلؾ، بؿ أحاليا المشرع إلى التنظيـ، أما الاستثناء فيو رفض الإدارة طمب 
الحصوؿ عمى المعمومة البيئية والامتناع عف تقديميا، لكف وفقا لحدود أقرّىا القانوف فلب يمكنيا 

 .86التوسّع فييا أو استعماؿ سمطتيا التقديرية في تحديدىا

تطبيؽ الحؽ في ت القانونية في المنظومة الجزائرية فيما يخص مجاؿ تنعدـ الإجراءا 
الّذي يحدد علبقة  080-33الإعلبـ البيئي لتبقى الإمكانية الوحيدة ىو الاستنجاد بالمرسوـ رقـ 

، وما يعاب عميو أنّو ثريّ في مصطمحاتو وجامد في تطبيقو، بمعنى يمكف 87المواطف بالإدارة
عاـ في الإعلبـ البيئي المتمثّؿ في طمب الحصوؿ عمى المعمومة البيئية تطبيقو فقط عمى الحؽ ال

 .88دوف الحؽ الخاص المتمثّؿ في كيفية الحصوؿ عمى تمؾ المعمومات ومعالجتيا

ن عمى كل شخص طبيعي أو معنوي يتعيّ » :عمى أنّو 01-18مف القانوف  13تنص المادة  
أثير بصفة مباشرة أو غير مباشرة عمى بمكنيا التّ بحوزتو معمومات متعمقة بالعناصر البيئية التي 

                                                             

ة إجرائية لحماية البيئة في إشكالات تطبيؽ الإعلبـ البيئي كآلي»مرغني حيزوـ بدر الديف ومؤمف بكوش أحمد،   85
 .600، المرجع السابؽ، ص. «الجزائر

 .08و 03المرجع السابؽ، ص. حمروف دييية،   86

، مؤرخ 60، ينظـ العلبقة بيف الإدارة والمواطف، ج.ر.ج.ج. عدد0833يوليو سنة  16، مؤرخ في 080-33مرسوـ رقـ  87
 .0833يوليو سنة  12في 

الإجراءات القانونية والعممية لتسيير مشاركة الفرد في حماية البيئة في »ف بكوش أحمد، مرغني حيزوـ بدر الديف ومؤم  88
، العدد 06، مجمة الاجتياد القضائي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الشييد حمة لخضر، الوادي، المجمد «الجزائر

 .  066، ص. 6161، 10
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  ،«فة بالبيئةمطات المكمّ مطات المحمية أو السّ حة العمومية، تبميغ ىذه المعمومات إلى السّ الصّ 
يلبحظ أنّو ورد تقميص ىذا الحؽ حوؿ المخاطر الكبرى الطبيعية أو التكنولوجيا وفؽ مجاليف الأوّؿ 

المواطنيف الجزائرييف بينما مشروع ىذا القانوف منح ىذا الحؽ يتمثّؿ في أفّ الحؽ يقتصر عمى 
لجميع الأشخاص، أمّا الثاني فحدّده فقط لممواطنيف الّذيف يسكنوف في المنطقة التّي تتواجد فيو 
المخاطر الكبرى عمى سبيؿ المثاؿ، لا يمكف ممارسة المطالبة بحؽ الإعلبـ عف ىذه المخاطر 

 . 89ائرة المنطقة المعرّضة لممخاطر الكبرى لمنشأة مالممواطف الّذي يقطف خارج د

 البيئية المعمومة إلى الوصول حق ممارسة ضمانات انتفاء: ثانيا

 الاستغناء يمكف لا تيالّ  المواطف حقوؽ مف حؽ البيئية المعمومة إلى الولوج حؽ باعتبار
 مف ؼتعسّ  أي مف وحمايتب قانونية نصوص إصدار المشرع فعمى ،البالغة لأىميتيا نظرا عنيا
 الشكمية ماناتفالضّ  ،والموضوعية الشكمية منيا ضمانات منحيا طريؽ عف وذلؾ ،الإدارة طرؼ
 البيئية، المعمومات إبلبغ وسيمة في المواطف طمب إزاء الإدارة خذىاتتّ  تيالّ  الإجراءات في تتمثؿ
 عمى للبطلبع لممواطف عاـال الحؽ فالمتضمّ  68-83 رقـ القانوف مف 6 المادة إليو تشير ما وىذا

 كمياتالشّ  عمى حتصرّ  قد منو 8 والفقرة عامة، بصفة بالبيئة صمة ذات والمعمومات الوثائؽ
جراءات، وتدابير تنظيمات مف البيئة بحالة المرتبطة  إلى ممارستيا كيفيات أحاؿ عالمشرّ  أفّ  إلاّ  وا 
 .التنظيـ

 636-44 رقـ بالمرسوـ الاستعانة ىإل المشرع لجأ الحؽ ذلؾ ـينظّ  خاص نص لغياب نظرا 
 وذلؾ الإدارية والمعمومات الوثائؽ إلى الوصوؿ لمفرد أجاز الّذي بالمواطف الإدارة لعلبقة المنظـ
 الطالب نفقة عمى منيا نسخ تسميـ أو المكاف عيف في المجانية الاستشارة ىما طرقتيف بواسطة
 .90إفسادىا وعدـ عمييا المحافظة بشرط

                                                             

ة في الجزائر، رسالة دكتوراه في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة أبو بكر وناس يحيى، الآليات القانونية لحماية البيئ 89
 .026، ص. 6110بمقايد، تممساف، 

 ، ينظـ العلبقة بيف الإدارة والمواطف، السالؼ الذكر.080-33مف المرسوـ رقـ  01راجع المادة   90



  حاود ممارسة مباا الاعلام البيئي في الق انون الجزائري                        الفصل الأول

29 
 

 مىع الرد إلزامية مدى في ؿتتمثّ  أخرى ضمانة نجد أعلبه المذكورة الضمانة إلى بالإضافة
 الطمبات، عمى مردل محدّدة زمنية مدةب الإدارة دليقيّ  698-64 رقـ المرسوـ جاء حيث ،مباتالطّ 

 السالؼ 636-44 رقـ المرسوـ مف 6 المادة تقيّد حيف في الحالة، حسب أياـ 2 إلى 3 بيف يتراوح
 لسمطة تفتقد أنيا يعني اممّ  ،الطمب ذلؾ رفض أو بالقبوؿ إما موفقيا توضيح بوجوب رةالإدا الذكر
 بيا الالتزاـ الواجب الزمنية المدة الي يحدد لـ وأنّ  ماداـ منو فائدة لا ديالتقي ىذا أفّ  غير ،تقديرية
 معقولة، مدة خلبؿ عميو ترد ولا الطمب تيمؿ يجعميا اممّ  ذلؾ في المطمقة الحرية منحيا بؿ لمرد،
 .91السريع الرد تستوجب بيئية بكارثة متعمؽ الطمب كاف إذا خاصة قيمتو الطمب يفقد ذيالّ  الأمر

 منو ذكر ما إلاّ  البيئي الرفض قرار وتسبيب شكؿ إلى الجزائرية الإجرائية المنظومة تتطرؽ لـ
-44 رقـ لمرسوـا مف 68 المادة وكذلؾ ،69892-64 رقـ التنفيذي المرسوـ مف 68 المادة بموجب

 الرفض قرار بتسبيب العمومية الييئات أرغما ذافالمّ  ،93بالمواطف الإدارة علبقة ينظـ الذي 636
 العمومية الييئات عمى طبيؽلمتّ  قابمة المرسوـ ىذا أحكاـ لأفّ  بالبيئة المتعمقة بالوثائؽ مصحوبة

 .94سواىا دوف

 عديالتّ  في بتسبّ  ذيالّ  فضالرّ  قرار موضوع في عفالطّ  إلى الموضوعية ماناتالضّ  تيدؼ 
 ـتظمّ  رفع ؛بينيا مف متعددة طرؽ باستخداـ وذلؾ ،البيئية الوثائؽ عمى الاطلبع في الفرد حؽ عمى

                                                             

، يحدد كيفيات الاطلبع عمى 6102نيو سنة يو  81، مؤرخ في 081-02مف المرسوـ التنفيذي رقـ  10راجع المادة   91
، 6102يوليو سنة  06، صادر في 60مستخرجات مداولات المجمس الشعبي البمدي والقرارات البمدية، ج.ر.ج.ج. عدد 

تكريس حؽ الحصوؿ عمى المعمومات المتعمقة بالبيئة: نقائص »ولمتفصيؿ أكثر راجع: حساف مرابط ورياض بوزرب، 
، العدد 00النقدية لمقانوف والعموـ السياسية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة تيزي وزو، المجمد  ، المجمة«واقتراحات

 .800، ص. 6166، 10

يحدد كيفيات الاطلبع عمى مستخرجات مداولات المجمس  081-02 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 01تنص المادة   92
لا يستفيد من أحكام ىذا المرسوم الأشخاص المحكوم عمييم »عمى أنّو: ر الشعبي البمدي والقرارات البمدية، السالؼ الذك

 .«بعقوبة العمل لمنفع العام والمحبوسون بسبب إخلاليم بالالتزامات المترتبة عمى تنفيذ ىذه العقوبة

ين أن يطمعوا يمكن المواطن»عمى أنّو: ينظـ العلبقة بيف الإدارة والمواطف  080-33مف المرسوـ رقـ  01تنص المادة   93
عمى الوثائق والمعمومات الإدارية، مع مراعات أحكام التنظيم المعمول ... وبالإضافة إلى ذلك فإنّ إيداع الوثائق الإدارية 

 السالؼ الذكر.، «ع إيداعيا حقو في الاطلاع عميياالتي يمكن الجميور أن يطمع عمييا في دائرة المحفوظات لا يمن

 .803ب، المرجع السابؽ، ص. حساف مرابط ورياض بوزر   94
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 ظمـالتّ  رفع في؛ تتجمّى إجراءات باتباع وذلؾ إ.ـ.إ انوفقل بتطبيقو الحؽ ىذا حماية بيدؼ إداري
 أو( رئاسي طعف) إداريا تعموىا التي الجية ـأما أو( ولائي طعف) الطمب رفضت التي الجية أماـ
 .95الجميورية وسيط إلى الطعف رفع

 رفع الطمب صاحبل يمكف حيث الإلغاء دعوى رفع في ؿيتمثّ  انيالثّ  للئجراء سبةبالنّ  اأمّ  
 469 المادة في عمييا المنصوص الشروط احتراـ مع المختصة القضائية الجية أماـ الدعوى ىذه
 إلى الرامية العريضة مع يرفق أن يجب»: تنص التي أعلبه المذكور إ.ـ.إ انوفق مف الأولى الفقرة
 الإداري القرار القبول، عدم طائمة تحت الإداري، القرار مشروعية مدى تقدير أو تفسير أو إلغاء

 .«مبرر مانع يوجد مالم فيو، المطعون

 التشريعية مطةالسّ  عمى وجب لذا دستوري حؽ البيئية المعمومات إلى الولوج في الحؽ أفّ  بما
 دستورية مع يتماشى ىحتّ  ،حقو ممارسة في الحرية تمنحو قوانيف بإصدار الجميورية ورئيس

 فييما عيشرّ  أيف العادي القانوف اختصاص ذات كونيا في الرقابة ىذه أىمية وتكمف القوانيف،
 .96محددة مجالات في البرلماف

 المبحث الثاني

 ة عمى تطبيق مبدأ الإعلام البيئيالعراقيل العممية الوارد

تحدّ مف حريّة  بعراقيؿمقيّدة  إلّا أنّيا تظؿّ  ،بالرغـ مف الاعتراؼ التشريعي الصريح لمبيئة
الفرد في طمب المعمومة البيئية المراد معرفتيا، وىذا ما جعؿ تحقيؽ الشفافية البيئية المطمقة يبقى 

ة ممنوحة لممواطف مف أجؿ الاطلبع يىو صلبح ، فالحؽ في الإعلبـ البيئيتحقيقوشيء يستحيؿ 
 .الوضع البيئيي تحوزىا الإدارة حوؿ ذعمى الوثائؽ والمعمومات الت

                                                             

، يتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، 6113فبراير سنة  60، مؤرخ في 18-13مف القانوف  381راجع المادة   95
يوليو سنة  06، مؤرخ في 08-66، المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ 6113أبريؿ سنة  68، صادر في 60ج.ر.ج.ج، عدد

 .6166يوليو سنة  00در في ، صا63، ج.ر.ج.ج، عدد 6166

 .861، المرجع السابؽ، ص. رياض بوزربو حساف مرابط   96
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 ،عف التصريح ببعض المعمومات الامتناعدارة يجوز للئاستثنت الدّولة بعض الحالات التي 
نيا يعتبر الإعلبـ مجرد فميداتشكّؿ ىذه الحدود عائؽ أماـ الفرد في المطالبة بالبيانات أو الوثائؽ، 

يطرة الحكومية عميو خاصّة في ىياكمو ومؤسساتو والسّ  في ، فيو يعاني مف ضعؼتقرير إعلبمي
 ؿ النامية.الدو 

، مبدأ مطمبيفلية ىذا المبدأ وجب عمينا تقسيـ مبحثنا إلى اي تحدّ مف فعّ ولدراسة العراقيؿ التّ 
قصور دور  ث ّـ )المطمب الأول(،مات البيئية السرية كذريعة لامتناع الإدارة عف تقديـ المعمو 

   )المطمب الثاني(.المتدخّميف في تجسيد حؽ المعمومة البيئية 

 الأولالمطمب 

 المعمومة البيئيةية كذريعة لامتناع الإدارة عن تقديم مبدأ السرّ 

بره ىـ العقبات التّي تحدّ مف ممارسة مبدأ الإعلبـ، نجد السّر الإداري الذّي تعتمف بيف أ
الإدارة سبب يمنعيا مف الإفصاح عف المعمومات، فيو يشمؿ الأسرار الإدارية الممنوعة مف الن شر 
سواء كانت تابعة لممصمحة العامة أو الخاصة، حيث تعتبر الإدارة أفّ تدخؿ المواطنيف في تسيير 

و خرؽ لمبدأ السّرية الشُّؤوف المحم ية ىو تقاسـ لمسّمطة، كما تنظر إلى الإفصاح عف البيانات بأنّ 
 ) الفرعإلى قسميف: سرّية المعمومات المتعمقة بالحياة الخاصة والسر ية المينية  يتفرع وىذا الأخير

)الفرع وسر ية المعمومات المتعمقة بالنشاط النّووي ومعمومات الأمف والدفاع الوطني  الأول(،
  الثاني(.

 الفرع الأول

 ةالإداريود المتعمقة بالسرية حدال

كؿ شخص سواءً طبيعي أو معنوي في طمب الحصوؿ عمى حؽ عمى أكّد المشرع الجزائري 
المعمومات المتعمقة بحالة البيئة، إلّا أفّ ىذا الحؽ تحكمو مجموعة مف القيود تحد مف فعّاليتو، 
وذلؾ مف خلبؿ إدراج مبدأ السرية كأوّؿ عائؽ أماـ ممارسة الفرد لحقو في الحصوؿ عمى المعمومة 
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 ةالحياة الخاص المعمومات المتعمقة بسرّ  ، حيث تتمثّؿ المعمومات غير القابمة لمنشر في97لبيئيةا
شاطات النووية والمعمومات المتعمقة بالأمف والدفاع المتعمقة بالنّ  والمعمومات )أولا(،والسّر الميني 

 .)ثانيا(الوطني 

 خاصةسرية المعمومات المتعمقة بالجانب الميني والحياة ال أولا:

المتضمف القانوف الأساسي العاـ  25-28مف الأمر  :6في نص المادة ورد السرّ الميني 
، حيث تنص عمى وجوب الموظؼ العمومي الالتزاـ بالسر الميني ويحضر عميو 98لموظيفة العامة

كشؼ وثيقة بمناسبة ممارسة ميامو، ولا يتحرر الموظؼ مف ىذا الواجب إلّا بترخيص مكتوب مف 
فواجب التحفّظ وكتماف الوثائؽ والمعمومات الإدارية أمر يحد مف  99السممية المؤىمة،السمطة 

فيمكف إدراج أعماؿ الدفاع الوطني ضمف الأسرار المينية ، 100الحصوؿ عمى المعمومة البيئية
مف نفس الأمر عمى وضع قاعدة مفادىا وجوب  :6، كما تنص المادة 101بكونيا ذات طابع سيادي

لعمومي في الإدارة بعدـ إفشاء الأسرار المينية إلّا ما يؤدي إلى حسف سير المرفؽ التزاـ الموظؼ ا
العاـ مع ضرورة الموافقة الكتابية لمرئيس الإداري . فمفيوـ السر الميني يبقى غامض ما يعرقؿ 

                                                             

 في البيئة لحماية إجرائية كآلية البيئي الإعلبـ تطبيؽ إشكالات» ،أحمد بكوش مومفو  الديف بدر حيزوـ مرغني  97
 .662.ص السابؽ، المرجع ،«الجزائر

 ج.ج.ر.ج العمومية، لموظيفة العاـ الأساسي القانوف ضمفيت ،8884 يوليو 62 في مؤرخ ،83-84 رقـ قانوف   98
 ،6666 عاـ الأوؿ جمادى 86 في المؤرخ ،88-88 رقـ القانوف بموجب المتمـ ،8884 سنة يوليو64 في مؤرخ ،64عدد

 .8888 سنة ديسمبر 64 ؿ الموافؽ

 

 .66.ص ،السابؽ المرجع دييية، حمروف  99

 العموـ مجمة ،«الجزائر في البيئية التشاركية ربةالمقا لتكريس كضمانة البيئي الإعلبـ في الحؽ» أميف، محمد أوكيؿ 100
 .222و 226.ص ص ،89 العدد ،83 المجمد ،الجمفة عاشور، زياف جامعة ،والاجتماعية القانونية

 .68.ص سابؽ،ال مرجعال دييية، حمروف  101
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عممية الوصوؿ إلى المعمومة البيئية والبيانات الإدارية ويفسح المجاؿ للئدارة لاستعماؿ سمطتيا 
 .102لتقديريةا

الوضع  ،منيا الوضعية العائمية ،ر الإدارة عمى جميع الوثائؽ الخاصة بحياة الأفرادتتوفّ      
، ففكرة الحماية القانونية 103شخص ما يخص السوابؽ القضائية لأيالمالي، عقود الحالة المدنية و 

ع عمى المعمومات يعتبر الاطلبؽ الإنساف، أيف لخصوصية الفرد مستمدة مف القانوف الدولي لحقو 
الشخصية مف أىـ مظاىر الاعتداء عمى الحؽ في الخصوصية، فالمشرع الجزائري رغـ أنّو لـ 

، بحيث 104أنّو حرص عمى حمايتيا دستوريا ية الحياة الخاصة، إلا  ية الشخصية أو سر  يُعر ؼ السر  
مواطن الخاصة و لا لا يجوز انتياك حرمة حياة ال»عمى أنّو  8;;3مف دستور  ;5ة تنصُّ الماد

عمى أنّو  4242مف التعديؿ الدستوري لسنة  49، كما تنص المادة 105«شرفو و القانون يصونيا
كما أنّو لا يجوز التدخؿ بشكؿ تعسفي ، 106«شخص الحق في حماية حياتو الخاصة و شرفو لكل»

                             .107بخصوصيات أحد أو بمراسلبتو الشخصية 

عمى عدـ مساس ممارسة حؽ الإعلبـ  4242لسنة مف التعديؿ الدستوري  77 تنص المادة
مطة ترؾ السّ  منو 54 المادةوبمقتضى قانوف الولاية في وبحقوقيـ، البيئي بالحياة الخاصة لمغير 

الخاصة الحياة التقديرية للئدارة بالحؽ في الاطلبع عمى المعمومات و أوزنيا بميزاف احتراـ 

                                                             

 التنمية لتحقيؽ والبيئة المواطنة: حوؿ الدولي قىالممت في ألقيت مداخمة البيئي، الإعلبـ مبدأ حدود وليد، مزغيش  102
 8886 جانفي 86و 88 أياـ بريكة، الحواس، سي الجامعي المركز الاقتصادية، والعموـ الحقوؽ بمعيد المنعقد المستدامة،

 .4.ص ،(منشورة)

 قانوف: تخصص وؽ،الحق في الماستر شيادة لنيؿ مذكرة البيئي، الإعلبـ مبدأ حدود كاتية، ويايا يسمينة صايبي 103
 .86.ص ،بجاية ميرة، الرحماف عبد جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية العاـ، القانوف: فرع الإقميمية، الجماعات

 66.ص السابؽ، المرجع منيرة، لعجاؿ _104

 رئاسي رسوـم ،8888 سنة تعديؿ وفؽ والمتمّـ المعدّؿ ،6994 لسنة الشعبية الديمقراطية الجزائرية الجميورية دستور 105
 .الذّكر السالؼ الدستوري، التّعديؿ بإصدار يتعمؽ ،668-88 رقـ

 .نفسو المصدر مف 22 لمادةا 106

غازي حسف صباريني، الوجيز في حقوؽ الإنساف وحرياتو الأساسية، مكتبة دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف،   107
 .082، ص. 0880
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المتضمف  42_92مف الأمر 44.كما نلبحظ أفّ المادة  108ظة عمى النظاـ العاـلممواطف و المحاف
يمنع الاطلاع عمى التسجيلات و الجداول العشرية من قبل الأشخاص  » قانوف الحالة المدنية : 

ي ترجع إلى أكثر من جلات التّ أنّ الاطلاع عمى السّ  إلاّ  ،غير أعوان الدولة المؤىمين ليذا الغرض
  .109«ي تنظم الاطلاع عمى المحفوظات البمدية ضع لمقواعد التّ مائة سنة يخ

 والأمن والدفاع الوطني المعمومات المتعمقة بسرية النشاطات النوويةثانيا: 

أصبحت الحماية المادية لممواد والمنشئات النووية أحد المسائؿ الأساسية التي لقيت اىتماـ  
المشعّة التّ تنتج أسمحة نووية، التّي يمكف أف تكوف نتائج دولي متزايد، يقصد بالمواد النّووية المواد 

توصيات تتعمؽ بتجسيد الحماية  94;3ضارّة، حيث أصدرت الوكالة الوطنية لمطاقة الذرّية سنة 
، حيث تعتبر المعمومات التي تتضمف النشاط النووي مف 110الماد ية لممواد النّووية أثناء استخداميا

لا يمكف ليا أف تبوح بيا فيي مف الاستثناءات الواردة عمى حؽ الاطلبع بيف سريات الإدارة التي 
عمى المعمومات البيئية، اذ أنّيا تمس بأمف الدولة عمى غرار بعض الدوؿ المتقدمة التي تسمح 
للؤفراد الاطلبع عمى مثؿ ىذه المعمومات، لكف ىناؾ معمومات مازالت تندرج ضمف السرية 

متعمقة بالحوادث النووية، أمّا في الجزائر فالقانوف المتعمؽ بالبيئة لـ يشر المطمقة مثؿ المعمومات ال
 .111إلى سرية الإدارة في ىذا المجاؿ 

مف اتفاقية الحماية  8بينما تّـ تكريس سرية الوثائؽ المتضمنة النشاط النووي في نص المادة 
ل الأطراف ما يقتظيو الحال من تتخذ الدو»المادية لممواد النووية في فقرتيا الأولى التي تنص عمى 

التدابير المتمشية مع قوانينيا الوطنية لحماية سرية أية معمومات تتمقاىا بوصفيا موضع ثقة 
بفضل أحكام ىذه الاتفاقية من دولة طرف أخرى أو من خلال اشتراكيا في أي نشاط مضطمع بو 

                                                             

، في دكتوراه أطروحة المحمية، الشؤوف ييرالتس في المواطنيف مشاركة مبدأ ليمة، عمور 108  والعموـ الحقوؽ كمية العموـ
 866.ص ،8886 البواقي، أـ مييدي، بف العربي جامعة الحقوؽ،: قسـ العاـ، القانوف: تخصص السياسية،

 شتغ 9 في مؤرخ ،84-66 القانوف بموجب والمتمّـ المعدّؿ ،6968 فبراير69 في مؤرخ 88-68 الأمر مف88 المادة  109
 .المدنية بالحالة المتعمؽ 6968،

 وزيع،والت شروالنّ  الجامعية راساتلمد حمادة سةمؤس ية،الذرّ  والطاقة وويالن وليالد القانوف نجيب، عوينات رعم بف  110
 .666و 668 .ص ،8866 الأردف،

 .82.ص سابؽ،ال مرجعال كاتيا، ياياو  يسمينو صايبي  111
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ذا أسرت دول الأطراف بمعمومات إلى  تعين اتخاذ خطوات ، دوليةنظمات متنفيذا ليذه الاتفاقية، وا 
لا تقتضي ىذه الاتفاقية من الدول »وفي فقرتيا الثانية تنص عمى ، «سرية تمك المعمومات لحماية

الأطراف تزويد أية معمومات لا تسمح ليا قوانينيا الوطنية الإفضاء بيا أو أية معمومات من 
      .112« ادية لممواد النوويةشأنيا أن تعرض لمخطر أمن الدولة المعنية أو الحماية الم

تعتبر المعمومات المتعمقة بالأمف والدفاع الوطني محظورة الاطلبع عمييا لأنّيا تتضمف 
، فيي مف بيف العوائؽ التّي تحد مف ممارسة حؽ 113معمومات معيّنة مرتبطة بامتيازات السّيادة

ف كاف لا يوجد نص عاـ يدؿ صراحة عمى استثنائي ا مف الاطلبع، كما خوّؿ الإعلبـ البيئي، وا 
لكؿ مف وسائؿ الإعلبـ والجميور حؽ الحصوؿ عمى المعمومات المتعمقة  23-28قانوف الفساد 

، وأكثر مف ذلؾ فإفّ 114بالفساد مع مراعاة بعض الحدود التّي مف أىميا مقتضيات الأمف الوطني
 .115المشرع الجزائري لـ يُعر ؼ المقصود بأسرار الدفاع الوطني

منو عمى أفّ المشرع يقصد بأسرار الدفاع كؿ  88ف العقوبات وبالضبط في المادة ينص قانو 
المعمومات أو الأشياء التي يجب أف تحفظ تحت ستار السرية لمصمحة الدفاع الوطني، أو يمكف 

. تعتبر مسألة حضر الاطلبع عمى 116أف تؤدي إلى الكشؼ عف سر مف أسرار الدفاع الوطني
 ;2-::رار الدفاع الوطني مؤقتة، إذ حددىا المشرع مف خلبؿ القانوف رقـ المعمومات المتعمقة بأس

                                                             

 فبراير 4 في صادرة ،6948 مارس3 في عمييا الموقع ،6969أكتوبر 84 لػ لنوويةا لممواد المادية الحماية اتفاقية  112
 .ديبموماسي مؤتمر بمقتضى ،8882 يوليو في والمتمّمة المعدّلة ،6946

 .84ص ،السابؽ المرجع كاتيا، ياياو  يسمينة صايبي  113

 66 عدد. ج.ج.ر.ج ومكافحتو، فسادال مف بالوقاية يتعمّؽ ،8884 فبراير 88 في مؤرخ ،86-84 رقـ القانوف راجع  114
 ،28 عدد. ج.ج.ر.ج ،8868غشت 84 في مؤرخ ،82-68 رقـ القانوف بموجب المتمـ ،8884 سنة مارس 84 في مؤرخ
 ،8866 سنة غشت 88 في مؤرخ 62-66 رقـ القانوف بموجب والمتمـ المعدّؿ ،8868 سنة سبتمبر 86 في مؤرخ

 .8866 غشت 68 في مؤرخ ،66 عدد. ج.ج.ر.ج

 .39.ص سابؽ،ال مرجعال ،منيرة لعجاؿ  115

 .ومتمّـ معدّؿ ،6944 سنة يونيو 4 الموافؽ ،6344 عاـ صفر 64 في مؤرخ ،624-44 رقـ أمر  116
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سنة بالنسبة لموثائؽ التي تيـ أمف الدولة والدفاع الوطني حتى  82المتعمؽ بالأرشيؼ الوطني بمدة 
 .117تصبح قابمة الاطلبع عمييا تحسب ىذه المدة مف تاريخ السند

 

 الفرع الثاني

 ةقتصاديالا يةالسر ب ود المتعمقةحدال

يتضّمف السرّ الاقتصادي كؿ مف السرّ الصناعي والسرّ التجاري ويفسر مبدأ السرّية  
 كحماية ضد المنافسة غير المشروعة، فالسر الاقتصادي يجب أف يكوف منظـ في إطار قانوني
مف أجؿ إبعاد كؿ معمومة او دراسة تؤثر سمبا عمى الصحة والبيئة. تمنع المؤسسات الصناعية مف 

حصوؿ عمى أسرار صناعية تخص منافسييـ، وفي الجزائر اعتمد المرسوـ المنظـ لممنشآت ال
طريقة غامضة في تحديد مفيوـ السرّ الصناعي، في حيث لـ يتبيّف قانوف البيئة حدود السر 

مف مشروع قانوف البيئة أنو يجب  39،كما تضيؼ المادة  التجاري، إلا أنّو تـ تناوليا في مسودتو 
يجب عمى المعني عند تقديمو لممعمومات لمييئة المختصة و التي يقدر بأنيا أسرار  عمى أنو

،إذ يقؼ ىذا  تجارية أف يقدميا منفصمة عف المعمومات الأخرى و يبيف أنيا تشكؿ أسرار تجارية
النوع مف الأسرار حائلب بيف حصوؿ المواطنوف الجمعيات عمى المعمومات البيئية. كما أف عدـ 

ـ واضح لمسر الصناعي والتجاري فسح المجاؿ لأصحاب مشاريع المنشآت المصنفة وجود مفيو 
، في حيف منح المشرع (أولا)لتحديد المعمومات القابمة للبطلبع بالاعتماد عمى المعيار الشخصي 

 .(ثانيا)السمطة التقديرية للئدارة في حذؼ البيانات غير القابمة لمنشر 

 خصي في تحديد المعمومات غير القابمة لمنشرأولا: الاعتماد عمى المعيار الش

إفّ تطبيؽ المعيار الشخصي في تحديد البيانات غير القابمة للبطلبع يمنح صاحب      
المنشآت صلبحية خطيرة، والتّي تؤدّي إلى الإفصاح عف بعض البيانات التّي قد تسبّب في إمكانية 

ما ينتج عنو تعطيؿ مساىمة الشركاء في حصوؿ تموّث في دائرة المعمومات القابمة للبطلبع، م
اقتراح التدابير الملبئمة لتحديد الأخطار التي يمكف أف تيدد البيئة، فالمرسوـ المنظـ لممنشآت 

                                                             

 .39.ص سابؽ،ال مرجعال منيرة، لعجاؿ  117
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، لـ يعتمد طريقة واضحة في تفسير السر الاقتصادي وذلؾ باستناده لممعيار الشخصي 118المصنفة
عناصر جوىرية، إذ يجوز  لىإ. 119شياريفي تحديد مثؿ ىذه المعمومات عف طريؽ التعميؽ الإ

لرؤساء الجماعات الإقميمية مسح البيانات التّي يتسّبب نشرىا في إفشاء بعض الأسرار المدرجة 
تحت إطار السرّية التّي يمنع الإفصاح عنيا، إلّا بتصريح مف صاحب المنشأة، ومف بيف ىذه 

د الدراسة المتعمقة بتبياف الأخطار التّي المعمومات مثلب دراسة مدى التأثير عمى البيئةّ، كما نج
 تتسّبب فييا المنشأة.

فّ قانوف البيئة لـ يبيّنيا بالرغـ مف أنّيا ذكرت في فإأما بالنظر إلى حدود ىذه الأسرار،   
مف مشروع قانوف البيئة أفّ السّمطة الإدارية يجوز ليا طمب  :3كما نجد المادة  مسودة ىذا القانوف.
موف ىذه المعمومات إذا أمكف ذلؾ دوف إفشاء ىذه الأسرار مف طرؼ المعني تقديـ ممخص لمض

 .120بالأمر

 ثانيا: السّمطة التقديرية للإدارة في حذف البيانات غير القابمة لمنشر

تمتمؾ الإدارة حؽ استعماؿ سمطتيا التقديرية في بعض المجالات وىذه الأخيرة يجب أف  
التّعسّؼ في استعماؿ ىذه السمطة كونيا في بعض الحالات  تكوف محدّدة بالقانوف، فلب يمكف ليا

، فكؿ مواطف تعسفت الإدارة في حقو متابعتيا 121تمس بالحقوؽ والحريات الأساسية لممواطنيف
قضائيا لإلزاميا عمى تطبيؽ القانوف واحترامو، رغـ ذلؾ إلّا أفّ الإدارة في إطار استعماليا لمسّمطة 

؛ مثؿ عدـ استعماليا ليذه السّمطة فيما يخص قواعد الاختصاص تمؾ التقديرية تكوف مقيدة بحدود
 .122الّتي تحدد الأشخاص أو المؤسسات الّتي تقوـ بإبراـ التّصرفات العامة

                                                             

 نّفةالمص المؤسسات عمى طبّؽمال التنظيـ يضبط ،8884 سنة مايو 36 في مؤرخ ،694-84 رقـ تنفيذي مرسوـ راجع  118
 .8884 سنة يونيو 6 في مؤرخ ،36 عدد. ج.ج.ر.ج البيئة، لحماية

 .84.ص السابؽ، المرجع كاتيا، ويايا يسمينة صايبي_  119

 .8489.ص السابؽ، المرجع ،سميمة بلبؿو  نعيمة عمواش :عف نقلب_  120

 ،86 العدد ،89 المجمد الإسلبمية، ـلمعمو  القادر عبد الأمير جامعة مجمة ،«للئدارة التّقديرية السّمطة» ياقوتة، عميوات 121
 .668. ص ،8862

 العدد ،84 دالمجم والسياسي، القانوني البحث مجمة الإداري، القرار في للئدارة التقديرية السّمطة مجاؿ جماؿ، قروؼ  122
 .48. ص ،8886 ،88
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يجوز لرؤساء المجالس المنتخبة حذؼ المعمومات التّي يمكف أف يؤدي نشرىا إلى إفشاء  
يث أف الحؽ في المعمومة البيئية لا يزاؿ أسرار الصنع وذلؾ بناءً عمى تصريح صاحب المنشأة، ح

مقيد بضوابط المصمحة العامة والخاصة لصاحب المشروع مقدـ الطمب وىو ما يؤدي إلى قصور 
مف ىذا الحؽ، فقد يمزـ عمى صاحب المنشأة مقدـ المعمومة البيئية عدـ الإفصاح عف المعمومة 

وضع مفيوـ دقيؽ لمسر الاقتصادي  التي يريدىا رغـ قيمتيا لمجميور، ليذا كاف مف المفروض
 .123ليمكف للؤفراد تقديـ طعونيـ بطريقة ملبئمة في حالة رفض الإدارة منحيـ المعمومة البيئية

 المطمب الثاني  

 قصور دور المتدخمين في تجسيد مبدأ الإعلام البيئي
ا والاطلبع الوثائؽ المتعمقة بيمف رغـ التكريس القانوني لحؽ الحصوؿ عمى المعمومة البيئية 

مف مف خلبؿ مختمؼ النصوص التشريعية، إلّا أفّ تفعيمو واقعيا جدّ محتشـ  عمى البيانات البيئية
أدى إلى تعطيؿ ممارسة ىذا الحؽ في المجاؿ أىـ ىذه الأسباب دور مختمؼ الفواعؿ البيئية، ممّا 

التّي  لتفعيؿ ىذا الحؽ ،ساسيةالبيئي، ومف بيف ىذه الفواعؿ نجد الإدارة البيئية باعتبارىا الركيزة الأ
إلى جانب  ،)أولا( الأساسيحؽ ىذا التجسيد  عفعجز المف بينيا بالرّغـ مف ذلؾ مميئة بالثّغرات 

     )ثانيا(ذلؾ تراجع باقي الفاعميف مف المجتمع المدني ووسائؿ الإعلبـ في ممارسة ىذا الحؽ 

 الفرع الأول

 البيئي ضعف دور الإدارة في مجال تفعيل الإعلام

بالرغـ مف الإقرار القانوني لمحؽ في الولوج إلى المعمومة البيئية، لكف لا أثر ليا في الواقع 
بمعنى غياب التجسيد الميداني لمحؽ في الإعلبـ البيئي، وذلؾ بسبب عدة عوامؿ أدت إلى عرقمة 

وافتقار الإدارة  (،)أولا، مف بينيا أسموب التسيير الإداري المنغمؽ 124الممارسة الفعمية ليذا الحؽ
  )ثانيا(.لقاعدة معمومات بيئية شاممة 

 
                                                             

 .89.ص سابؽ،ال مرجعال ،كاتيا ويايا يسمينة صايبي  123
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 أولا: أسموب التسيير الإداري المنفرد

تواجو الإدارة نقص خطير في مجاؿ الإعلبـ البيئي، وىذا راجع لأسموب ممارسة عمميا 
مة، بشكؿ منفرد ممّا لا يسمح بنشر المعمومات المتعمقة بالبيئة بمعنى ممارسة نشاطاتيا بسرية تا
، 125حيث شرح الكاتب محمد رباح ىذا النقص بتقييدىا بالسّرية الإدارية لمبيانات والوثائؽ اليامة

. تعتبر الإدارة الحؽ في 126والّذي يعتبر مف أىـ العوائؽ التّي تواجو تقدـ الحؽ في الإعلبـ البيئي
المدني في تسيير  المعمومة البيئية تعدي عمى السرّية الإدارية، وذلؾ عف طريؽ مشاركة المجتمع

الشأف البيئي عف طريؽ اطلبعو عمى البيانات والوثائؽ التي تحوز عمييا الإدارة، فبذلؾ تعتبرىا 
اقتساـ السّمطة بينيا وبيف الفرد والجمعيات وفتح المجاؿ لممحكوـ في التسيير البيئي، ممّا يؤثر 

 .127عمى روح ممارسة العمؿ الإداري، بمفيومو التّقميدي

تقميص المشرع لمجاؿ ممارسة الحؽ في الولوج إلى المعمومة البيئية مف خلبؿ  يظير كذلؾ
المتعمؽ بحماية المعمومات والوثائؽ الإدارية، فمف  18-60مف الأمر رقـ  12و 18المادتيف 

خلبلو بيف الوثائؽ الممنوعة مف النشر وتقميص نطاؽ اطلبع الفرد عمييا وكذا حماية المعمومات 
 .128والوثائؽ

المشرع الوثيقة والوثائؽ المصنفة والمعمومات بالمراسلبت والمحررات والمستندات التّي  عرّؼ
أنشأتيا أو حصمت عمييا أي مف السمطات المعنية أثناء ممارستيا نشاطيا، أما الوثائؽ المصنفة 
فأدرجيا المشرع ضمف )مكتوب ورقي، ........، أو أي سند مادي إلكتروني(، كما اعتبر 

أي حدث أو خبر ميما كاف مصدره )وثيقة، صوتي، مرئي، ..........، أو مكالمة  المعمومات
. يمكف تصنيؼ الوثائؽ حسب درجة حساسيتيا فمنيا السرية جدا ما يشكؿ إفشاؤىا 129ىاتفية(

                                                             

125 _M’hamed Rebah, l’Ecologie Oubliée, Problèmes d’Environnement en Algérie à la Veille 
de l’An 2000, Ed Marinoor, Algérie, pp, 217-219. 

 .001سابؽ، ص. المرجع الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر، ال، يحيىوناس  126

 .00ص. المرجع السابؽ، بف ميرة نسيمة، الإعلبـ البيئي ودوره في المحافظة عمى البيئة،   127

عدد ج. دارية، ج.ر.ج.، يتعمؽ بحماية المعمومات والوثائؽ الإ6160جواف  13مؤرخ في  ،18-60راجع الأمر رقـ   128
 .6160 لسنة جواف 18، صادر في 60

 .السالؼ الذكر ، يتعمؽ بحماية المعمومات والوثائؽ الإدارية،61-80ر رقـ الأممف  18راجع المادة   129
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خطرا بالأمف الوطني الداخمي والخارجي، أما السّرية فيي التي تمس بمصالح الدولة، إلى جانب 
وىي المتعمقة بمصالح الحكومة والإدارة بصفة عامة......؛ كذلؾ نجد وثائؽ  وثائؽ واجب الكتماف

ذات توزيع محدود وىي التي لا يجوز الاطلبع عمييا إلّا مف قبؿ الأشخاص المؤىميف بحكـ 
 . 130الوظيفة أو الميمة

 عرقؿ المشرع حؽ الفرد في الوصوؿ إلى المعمومة البيئية نتيجة لإغفالو عف التدابير الواجب
اتّخاذىا في حالة رفض الإدارة منح المعمومات المطموبة منيا؛ ذلؾ خلبؼ المشرع الفرنسي 
والأردني الّمذاف سيلب ميمة الولوج إلى الوثائؽ والبيانات لتمكيف المواطف في صنع القرار في 

.كثيرا ما يكوف بمقدور الإدارة إيصاؿ المعمومات الضرورية لإعلبـ الجميور 131المجاؿ البيئي
المجتمع المدني غير أنّيا تجيؿ قواعد وتقنيات النشر مثلب أف تكوف الوثائؽ غير مفيومة أو أف و 

.حيث أصبحت الوسائؿ التقميدية بطيئة أماـ الوسائؿ الحديثة المتمثّمة في 132يكوف محتواىا معقد،
ة اللبزمة الإعلبـ الإلكتروني نتيجة التّطور العممي، حيث يسي ؿ عمؿ الإدارة في إيصاؿ المعموم

، إلى جانب ذلؾ يستعاف بو مف أجؿ تخفيؼ العبء عمى الوسائؿ التقميدية 133والاطلبع عمييا
 .134)الإعلبـ الورقي(، فالإستغناء عنيا سيشكؿ بالضرورة عائقا أماـ الإعلبـ

 ثانيا: افتقار الإدارة البيئية لقاعدة معمومات شاممة

الأخيرة عمى الإعلبـ البيئي في إدارة شؤونيا بالرّغـ مف اعتماد الإدارة البيئية في الآونة 
ومراقبة أدائيا في جميع بياناتيا، إلّا أفّ الدّوؿ النامية لا تزاؿ تفتقر لقاعدة معمومات مجممة تمتمؾ 

                                                             

 . السالؼ الذكر ،61-80ر رقـ الأم 12راجع المادة   130
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التقنيات الضرورية التّي تسمح ليا بمحاربة ومواجية الأضرار التّي قد تمسّ بالبيئة وىذا راجع 
 .135الحديثة لفقرىا لموسائؿ التكنولوجية

يصعب عمى الإدارة في إطار الافتقار لوسائؿ الإعلبـ التكنولوجيّة منح المعمومات الكافية 
المراد معرفتيا مف طرؼ الجميور، لذلؾ عمى الكوادر الإعلبمية بذؿ ما بوسعيـ مف أجؿ ايصاؿ 

في تحميؿ المعمومات كما أنّو في بعض الأحياف بسبب جيؿ الإدارة لوسائؿ النشر يجدوف صعوبة 
تمؾ المعطيات في حالة غموض محتوى البيانات مف أف يسيّؿ عمى المتمقي قراءة وفيـ المعمومات 

، ووضع استراتيجيات تؤدي إلى التخفيؼ مف التأثير السمبي عمى البيئية السمبية وذلؾ 136البيئية
 .137عف طريؽ المصادر الأساسية لممموثات ومعرفة نقطة انطلبقيا لمحد منيا

شارة إلى أننّا لا نستطيع استبعاد المفاىيـ البيئية كالتوعية البيئية والإعلبـ البيئي تجدر الإ
عف بنؾ بالمعمومات وأساليب تخزينيا في ىذا التخصص، فبما أننا في عصر تطور التكنولوجيا 
واستخداـ الوسائؿ الحديثة منيا الأنترنت أو ما يسمى بالإعلبـ الإلكتروني ومف خلبلو يتـ نشر 

لمعمومات، فلب يمكف لنا القياـ بكؿ ىذه الأعماؿ في حالة غياب بنؾ المعمومات الذي يعتبر ا
 .138الركيزة الأساسية وسببو يتمثؿ في غياب الوعي البيئي لدى الجميور

تعاني الإدارة الجزائرية مف غياب بنؾ المعمومات ممّا جعميا متأخّرة في إنشاء أجيزة تقديـ 
ارنة بالدوؿ الإفريقية، حيث سعت الجزائر إلى إنشاءىا وبعد عدّة محاولات المعمومات والبيانات مق

، استمرت في المحاولة حتى 6118والأخرى بداية سنة  0883باءت بالفشؿ، الأولى كانت سنة 
حقّقت نجاحا بواسطة شراكتيا مع الاتحاد الأوروبي في المشروع المتعمؽ بنظاـ المعمومات 

 .139البيئية
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كومة الجزائرية في إنشاء مثؿ الأجيزة المذكورة تأخّر في تطبيؽ الحؽ يشكؿ تماطؿ الح
، وبالتالي امتلبؾ 140الإعلبـ البيئي، التّي مف خلبليا يتمكّف الفرد مف مجابية المشاكؿ البيئية

المواطف والييئات لممعمومات التي تخص البيئة وأسباب تموّثيا، سوؼ يتمكف مف أخذ الإجراءات 
وقاية منيا، كما تعد مساىمة المؤسسات الخاصة في بناء قاعدة معمومات شاممة اللبزمة لمحد وال

حوؿ الوضع البيئي دعامة لإعداد التقارير الحكومية بما يساىـ في نشر الثقافة البيئية لدى 
المواطنيف، ويساىـ في بناء جيؿ واعي بإمكانو المشاركة في صنع القرار البيئي بشكؿ إيجابي، 

السياسة البيئية في الواقع، بشكؿ يحق ؽ الديمقراطية البيئية التي تضمف حؽّ المواطف  وبالتالي تفعيؿ
 .141في اتّخاذ قرارات بيئية باعتباره عنصر فعّاؿ في المحيط الإيكولوجي

وجب عمى المشرع الجزائري إنشاء الأجيزة المختصة بالحفاظ عمى التّنوع الإيكولوجي تماشيا 
ستغلبلو بشكؿ إيجابي عمى البيئة، وتفعيمو مف خلبؿ خمؽ مواقع إلكترونية مع التقدـ التكنولوجي، وا

تتيح المعمومات الخاصة بتسيير النفايات، إسنادا لقاعدة معطيات إلكترونية تمنح الفرصة لمفاعؿ 
دراؾ سبب التغيرات السمبية لمبيئة بمختمؼ  المدني في إبداء رأيو حوؿ البيانات المقدمة لو، وا 

 .        142ؾ بيدؼ دعـ ىذا الفاعؿ لمخوض في النظاـ التشاركي لتفعيؿ السياسة البيئيةأنواعيا وذل

 الثاني الفرع

 مساىمة باقي الفاعمين في تعطيل ممارسة الحق في المعمومة البيئية

تقتضي صراحة بحؽ الفرد في ممارسة حؽ الإعلبـ  بالرغـ مف وجود نصوص قانونية
جد ضعيؼ، وىذا راجع لتنازؿ الفاعؿ المدني بالمطالبة بيذا الحؽ  البيئي، إلّا أفّ تطبيقو واقعيا
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، مجمة صوت القانوف، «الممارسة الحؽ في الإعلبـ البيئي بالجزائر: بيف التكريس القانوني وواقع»منى طواىرية،   141
 . 603، ص. 6160، 10، العدد 13خميس مميانة، المجمد جيلبلي بونعامة، جامعة 

، «إشكالات تطبيؽ الإعلبـ البيئي كآلية إجرائية لحماية البيئة في الجزائر»مرغني حيزوـ الديف ومؤمف بكوش أحمد،   142
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يضاؼ إلى ذلؾ ىشاشة وسائؿ الإعلبـ في  )أولا(، بسبب نقص الوعي لديو وضعؼ الثقافة البيئية
  )ثانيا(. تجسيد المعمومة البيئية

 أولا: عزوف الفاعل المدني عن المطالبة بالحق في الإعلام البيئي

حؽ في الحصوؿ عمى المعمومة البيئية لكؿ مف الأفراد وىيئات المجتمع مف تكريس رغـ بال
المدني في بعض القوانيف المتعمقة بحماية البيئة، إلّا أفّ ىذا التكريس غير موجود في الواقع و ىذا 

، منيا غياب الوعي لدى الأفراد باعتباره أحد 143خاصّة بسبب عدـ الإقباؿ عميو لأسباب متعددة
التي تجعميـ يبتعدوف عف ممارسة حقوقيـ وواجباتيـ في المحافظة عمى البيئة ، وحتى أىـ العراقيؿ 

، و ىذا بالرغـ مف وجود نصوص قانونية تقر 144في اتّخاذ القرارات المؤثّرة عمى محيطيـ البيئي
ليـ بيذا الحؽ غير أفّ ثقافتيـ البيئية  تبقى محدودة بسبب التنشئة الاجتماعية، فبعض الأفراد 

وف حتى معنى البيئة، ولأىمية المحافظة عمييا حتى يجيموف وجود نصوص قانونية تخص يجيم
البيئة، فما بالنا بالحؽ في الإعلبـ البيئي كما أنيـ لا يدركوف نوع العقوبات التي يتمقونيا في حالة 

  .145التعدي عمى البيئة مف التموث والخراب

خلبؿ اتّباع مجموعة مف الإجراءات والتدابير لابدّ مف ترقية الثقافة البيئية في المجتمع مف 
عمى مستويات مختمفة، خاصة في مجاؿ التكويف، كذلؾ دعـ الإعلبـ المتخصص في مجاؿ 
البيئة، ىذا مف جية، ومف جية أخرى نجد المجاؿ التوعوي الذي يقوـ بدور ىاـ في نشر الثقافة 

، ممّا 146منظمات المجتمع المدنيالبيئية مف خلبؿ مشاركة مختمؼ الفواعؿ المجتمعية، كذلؾ 
 يؤدّي إلى خمؽ مواطنة بيئية إيجابية تسير عمى صيانة البيئة.
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كما يشكّؿ عدـ اكتراث الفرد بالمحافظة عمى البيئة رغـ إتاحة الوسائؿ القانونية لحماية 
ؼ فقط ، أماـ مشاركة الفرد في الحفاظ عمى البيئة، كمّا أفّ ىذه الأخيرة لا تق147المحيط الإيكولوجي

عمى النصوص القانونية بؿ يتعدى ذلؾ إلى قدراتيـ الفكرية والبدنية، بمعنى أفّ تمؾ المساىمة 
بالمحيط الذّي  تتأثّر بدرجة إدراؾ الفرد لأىمية البيئة، فكمما زاد وعييـ ومعرفتيـ زاد اىتماميـ

ـ محدودة كمما شكّؿ يعيشوف فيو وبالتّالي التحاؽ أضرار عمييـ وعمى صحّتيـ، وكمّما كانت معرفتي
 .148ذلؾ حاجزا لممشاركة في صيانة بيئتيـ

يعتبر حؽ المعمومة البيئية مف الوسائؿ والآليات القانونية الأساسية الّتي منحيا القانوف 
لممجتمع المدني بيدؼ إشراكو في التسيير المحمي في مجاؿ حماية البيئة، غير أفّ الجمعيات 

ـ معرفتيـ وضعؼ تكوينيـ الإداري والقانوني وىذا الأخير تجيؿ ىذه الوسائؿ، وذلؾ راجع لعد
،ترتبط 149السبب الرئيسي الذي سيؤدي إلى تنازؿ المواطنيف بالمطالبة بحقيـ في الإعلبـ البيئي

ىيئات المجتمع المدني ارتباطا وثيقا بالدولة، حيث أفّ ىذه الأخيرة ىي الّتي تموؿ ىذه المؤسسات، 
ت المجتمع المدني وكثرة القيود التّي تعرقؿ نشاطيا، الأمر الذّي وذلؾ راجع لضعؼ قاعدة ىيئا

، عمى 150جعؿ منيا تابعة لمدولة المموؿ الرئيسي فأصبحت مُسيطرة عمييا مف طرؼ الحكومة
 . 151المستوى الوطني خاصة في الدوؿ النامية
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 ثانيا: قصور وسائل الإعلام في تفعيل الحق في المعمومة البيئية

الإعلبـ بمختمؼ أنواعو المصدر الأساسي لممعطيات المتعمقة بالبيئة حيث  تعتبر وسائؿ 
، تتعدّد وسائؿ الإعلبـ في الجزائر لكنيا 152تأثر بشكؿ كبير في تنمية الثقافة البيئية في المجتمع

المجاؿ الإعلبمي متطو ر وطنيا ىو الصحافة الرياضية  ليست متخصصة في مجاؿ معيّف، بؿ نجد
لمختصة بالبيئة، فيناؾ قصور كبير في ىذا الشأف، وىو ما جعؿ الأفراد خاصة عكس الصحافة ا

بالمعمومات البيئية التي يحتاجيا بالرغـ مف أنو يمتمؾ الحؽ في  والمجتمع المدني عامة يجيؿ
الدوؿ المتقدمة ترى الغالبية أفّ الصّحؼ اليومية والتمفزيوف أىـ  المطالبة بيذه المعمومات، ففي

ي إبراز المعمومات البيئية أما في الدوؿ النامية فأفّ وسائؿ الإعلبـ لا تنشر مالـ تسمح الوسائؿ ف
 .153بو الجيات الرسمية

 مف وسائؿ الإعلبـ والخبراء المختصيف في البيئة، كونيـ لا يتوفروف عمى الجزائر تخمو
دورات  يحتاجوف إلىالقدرات الكافية التي تؤىميـ لمعمؿ في مجاؿ الإعلبـ البيئي، فخبراء البيئة 

، مما يجعؿ 154تدريبية مستمرّة لمتعمؽ في معرفة المشاكؿ البيئية ومعرفة الفرد لدوره في بيئة سميمة
متخرج لا علبقة لو بتخصصو، فافتقار وسائؿ الإعلبـ لمتخصص مف أىـ العراقيؿ التّي تواجييا 

متمكوف القدرة عمى صياغة خاصة في الدوؿ المتخم فة، فالصحافة غير متخصصة في مجاؿ ما لا ي
 .155الخطاب الإعلبمي الملبئـ

ى مختصيف في ىذا المجاؿ، نجد عدـ مف بيف أسباب افتقار الإعلبـ البيئي إل
تخصيص أقساـ في كميات تدريس الإعلبـ البيئي، بالرغـ مف أنّو أساس حؽ الوصوؿ إلى 

مقارنة بالعموـ الطبيعية بصفة  إذ أفّ ىذا المجاؿ حديث النشأة الوثائؽ البيئية المراد معرفتيا
 عامة.
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أدّى عدـ تشجيع المسؤوليف عمى مستوى المؤسسات الإعلبمية ودفعيـ لمتدخؿ في  
البيئة إلى عدـ اىتماميـ بتخصيص مقالات في الصحؼ، تتناوؿ المعمومة البيئية  شؤوف

نّما يتّـ إدراجيا ضمف صفحات ضئيمة في صحيفة ذات أبعاد مختمفة  بشكؿ خاص تشمؿ وا 
ففي أغمب الأحياف ما يتّـ نشر أخبار صحفية أخرى ميما كانت  ،156مجالات متعددة

نوعيتيا عمى حساب الحيز المخصص لمبيئة، وفي بعض الأوقات ما يتـ تأجيؿ نشر 
 .157معمومة بيئية أو إلغاء نشرىا مقابؿ إشيار مدفوعة مصحوب بمبمغ مالي لتقنية الإعلبـ

دؼ كؿ إعلبمي ممّا يجعمو يعزؼ عف التخصص يعد البحث عف السبؽ الصحفي ى
إلّا  البيئي، لأفّ ىذا الأخير لا يشكؿ سبؽ صحفي كوف مواضيعو لا تحمؿ طابعا استعجاليا

الطبيعية بينما الإعلبـ ييتـ بالقضايا الممفتة للبنتباه والمثيرة التي تخمؼ  ما تعمؽ بالكوارث
ت التّي تركّز عمى العاجؿ والياـ مف أجؿ ذلؾ القنوا وخير دليؿ عمى أضرارا مادية ومعنوية

 .     158الجميور إلفات الانتباه مف طرؼ

 تعتبر الحالة المادّية لأغمب الإعلبمييف الميتميف بالحدث البيئي ضعيفة ومتدنية،
مقارنة بالإعلبمييف المتخصصيف في مجالات أخرى كالمجاؿ السياسي والرياضي، كذلؾ قمة 

الجيد مما  حو الييئات الإعلبمية للئعلبنات التّي تتطمب الماؿ وبذؿالمقابؿ المالي الذّي تمن
 ، والانضماـ إلى المجاؿ159يجعؿ الإعلبمييف ينفروف عف التخصّص في الإعلبـ البيئي
 .160الأكثر شيرة والمربح، بمعنى يتحصموف عمى مقابؿ مالي مناسب

 

                                                             

حماية البيئة ضمف متطمبات التنمية عمي خير الديف وبوىني بياء الديف، دور الإعلبـ البيئي في تحقيؽ  شراؾ   156
المستدامة في التشريع الجزائري، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماستر، تخصص: بيئة وتنمية مستدامة، شعبة: الحقوؽ، جامعة 

 . 26، ص. 6160ابف خمدوف، تيارت، 

157
 .30ميرة نسيمة، الإعلبـ البيئي ودوره في المحافظة عمى البيئة، المرجع السابؽ، ص.  بن  

158
، جامعة مجمة دراسات في حقوؽ الإنساف، «دور الإعلبـ البيئي في ترقية الحؽ البيئي: الجزائر نموذجا»، عزوؽ نعيمة 

 .26، ص. 6103، 16، العدد 16تيزي وزو، المجمد -مولود معمري

 .26و 28المرجع نفسو، ص.    159

 .36ة، المرجع السابؽ، ص. بف ميرة نسيمة، الإعلبـ البيئي ودوره في المحافظة عمى البيئ   160
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  خلاصة الفصل الأول
البيئية، غير أفّ ممارستو تصادفو العديد مف العراقيؿ عتبر الإعلبـ البيئي ركيزة الديمقراطية 

سواء مف الناحية القانونية أو التطبيقية، فبالرّغـ مف دسترتو وتكريسو بموجب قانوف البيئة ومختمؼ 
القوانيف ذات الصّمة بالبيئة، إلّا أفّ ىذا الإقرار ضمني يستنتج مف إشارات قانونية الدالة عميو 

لمشرّع لـ يعترؼ بو بصريح العبارة بؿ اكتفى بذلؾ مف خلبؿ مختمؼ فالمؤسّس الدستوري وا
المصطمحات القانونية الدّالة عميو كالحقوؽ والحريات الأساسية، كما أنّو يفتقد لمنظومة إجرائية 

بسبب إحالتو المفرطة إلى التنظيـ، ىذا إلى جانب انتفاء ضمانات ممارسة حؽ النفاذ إلى المعمومة 
جية السّمطة التقديرية للئدارة في ىذا المجاؿ في حالة تجاوز الإدارة لحدودىا البيئية في موا

 القانونية في استعماؿ سمطتيا التقديرية للؤفراد.

تردّ مجموعة مف العراقيؿ العممية الواردة عمى ممارسة الحؽ في الإعلبـ البيئي منيا السرية 
تعمقة بالنشاط النووي، كذلؾ الأمف والدّفاع، الإدارية بأنواعيا الميني، الحياة الخاصة، وتمؾ الم

وذلؾ برفض الإدارة منح وثائؽ ومعمومات التي يطمبيا الجميور، يميو قصور دور المتدخميف في 
تجسيد مبدأ الإعلبـ البيئي سواء مف طرؼ الإدارة بالذّات وذلؾ بسبب أسموب تسييرىا المنغمؽ، 

رؼ الفاعؿ المدني وذلؾ راجع لغياب الوعي لديو وافتقارىا لبنؾ المعمومات البيئية، أو مف ط
وضعؼ الثقافة البيئية لعدـ اىتماميـ بذلؾ، إلى جانب ذلؾ تعاني وسائؿ الإعلبـ مف عدـ 
تخصّص الإعلبمييف في مجاؿ الإعلبـ البيئي، عدـ تخصيص مقالات في الصّحؼ المتعمقة بيذا 

 ي ىذا المجاؿ. المجاؿ، وقمة المقابؿ المالي الذّي يتمقاه المختص ف
 

 



  

 

 حاود ممارسة مباأ المشاركة البيئية في الق انون الجزائري   الفصل الثاني

 

 

 

 الفصل الثاني
حاود ممارسة مباأ المشاركة  

 البيئية في الق انون الجزائري
 

  



  حاود ممارسة مباأ المشاركة البيئية في الق انون الجزائري            الفصل الثاني

49 
 

يقصد بمبدأ المشاركة تييئة السبؿ والآليات المناسبة لممواطنيف المحمييف كأفراد وجماعات مف 
، 161اىمة في عمميات صنع القرارات بشكؿ عاـ بما فييا القرارات البيئية بشكؿ خاصأجؿ المس

حيث تعتبر مف أىـ الركائز الأساسية التي تقوـ عمييا السياسات والتوجّيات الإنسانية المعاصرة 
 لصيانة البيئة عمى الصعيد الوطني، بحيث تمتزـ ىيئات اتّخاذ القرار باتّباعو عند صياغتيا لمقرارات
والتدابير المتعمقة بالبيئة، كضمانة تمنح لمفرد حرية التمتّع العممي بحقيـ في العيش في بيئة صحيّة 

، بحيث يتقاسـ أفراد أو المجتمع الأدوار والمصالح الّتي تجمعيـ بيدؼ تحقيؽ حماية 162وسميمة
 .163البيئة مف الأضرار

أساسية لممارسة الديمقراطية  بحؽ مشاركة الفرد محدودا رغـ اعتباره وسيمة يبقى الاعتراؼ
البيئية، لكف في الجزائر تـ الاعتراؼ بو ضمف قوانينيا مف خلبؿ تسيير الشؤوف  التشاركية

العمومية غير أنّو لـ يمنح الفرصة لممواطف لممارسة ىذا الحؽ واقعيا، وىذا بسبب الكثير مف 
عمى مستوى النصوص التشريعية،  العوائؽ القانونية التي تصادفيا سواء مف الناحية الدستورية أو

وكذا الآليات التشاركية الميمّشة مف طرؼ السمطات الإدارية ممّا يجعؿ مفيوـ الديمقراطية 
 )المبحث الأول(.التشاركية البيئية غامضاً 

تعرؼ ممارسة الديمقراطية التشاركية في المجاؿ البيئي إلى جانب العوائؽ القانونية محدودية 
ية التي تسير عمى حماية البيئة والّتي تحدّ مف الممارسة الميدانية ليذا المبدأ في اليياكؿ المؤسسات

مجاؿ صيانة المحيط الإيكولوجي، فمنيا ما تعمؽ بالفواعؿ المساىمة مف بينيا الجماعات الإقميمية 
وكذا المجتمع المدني المشكمة مف المواطنيف وجمعيات الدفاع عف البيئة، بالتالي قصور ضمانات 
تفعيؿ مؤشر المشاركة منيا المتعمقة بالرقابة الإدارية، وكذا غياب قضاء متخصص في مجاؿ 

 )المبحث الثاني(.حماية البيئة 

 

 
                                                             

 .006، ص. 6106عمار بوضياؼ، شرح قانوف البمدية، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر،   161

 .66بف فاطمة بوبكر، المرجع السابؽ، ص.    162

فية، ، مجمة الحكمة لمدراسات الفمس«دور الديمقراطية التشاركية في تعزيز الحوكمة البيئية في الجزائر»بوفرورة زوينة،    163
 .6، ص. 6168، 10، العدد 00، المجمد 18-جامعة الجزائر 
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 المبحث الأول

 العراقيل القانونية الواردة عمى مبدأ المشاركة البيئية

ة في تعتبر المشاركة بمثابة حصانة ممنوحة لممواطف بموجب القانوف لتمكينو مف  المساىم
العممية التقريرية لاسيما المجاؿ البيئي، إلّا أفّ ىناؾ حاجز يحد مف تمتّعو بممارسة ىذا المبدأ، 
حيث تتمثؿ العراقيؿ الّتي تواجو حرية مشاركة المجتمع المدني عامة والمواطف خاصة في تسيير 

لي مف خلبؿ الشّؤوف العمومية المحمية في غموض تكريس ىذا المبدأ، سواء عمى المستوى الدو 
تكريس البيئة لأوؿ مرة في الإعلبنات والاتفاقيات الدولية، ثـ الإقرار بيا ضمف القانوف الداخمي 
الجزائري، وذلؾ مف خلبؿ تكريسيا الغامض والسطحي في الدستور والقوانيف ذات الصمة بالبيئة، 

عنواف عدـ دقة  إضافة إلى تعزيزىا ضمف القوانيف الخاص بحماية البيئة ىذا ما سندرجو ضمف
كمّا سنتناوؿ أيضا قصور الآليات القانونية  )المطمب الأول(،الإقرار القانوني لمبدأ المشاركة البيئية 

التي تضمف حؽ المواطف والجمعيات البيئية في التّدخّؿ في التسيير المحمي واتخاذ القرارات 
 )المطمب الثاني(.يعيش عميو الفرد  والتّدابير اللّبزمة لحماية البيئة والمحافظة عمى المحيط الذي

 المطمب الأول

 عدم دقة الإقرار القانوني لمبدأ المشاركة البيئية

كُر س مبدأ المشارؾ ضمف المبادئ الأساسية الّتي يحؽ لمفرد استعماليا لحصولو عمى      
اذ القرارات المعمومات التي يريد معرفتيا حوؿ بيئتو واشتراكو مع الييئات الإدارية في صنع واتخ

التي تنتج حمايتيا، حيث تـ النص عميو في قوانيف مختمفة دوليا وداخميا مثؿ مؤتمر ستوكيولـ 
وريودي جانيرو واتفاقيات دولية أخرى لكف بشكؿ غامض وسطحي وذلؾ ما سنحمّمو تحت عنواف 

اركية البيئية ، ثـ بعد ذلؾ ندرس أىمية الآليات التش)الفرع الأول(غموض مفيوـ المشاركة البيئية 
مف جية وعيب عدـ إلزامية الأخذ بيا مف جية أخرى وذلؾ بسبب عدـ إجبار القانوف للئدارة في 
الأخذ بيذه النتائج، وبذلؾ تُمنَح السمطة التّقديرية للئدارة في صياغة القرار الّذي سيتـ تنفيذه في 

 )الفرع الثاني(.لائي حالة إجراء مداولات سواء عمى مستوى المجمس الشعبي البمدي أو الو 
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 الفرع الأول

 غموض مفيوم المشاركة البيئية

تـ الإقرار بمبدأ المشاركة البيئية دوليا ووطنيا، حيث نجد أفّ أوؿ مف عزّز ىذا المبدأ      
ولأوؿ مرة ىو مؤتمر ستوكيولـ الّذي أعطى أىمية كبيرة لمبيئة، وذلؾ مف خلبؿ النّص عمى مبادئ 

ما نجد التّنصيص عمييا ضمف مؤتمر ريودي جانيرو أو ما يسمى بقمة المحافظة عمييا، ك
الأرض، بعد ذلؾ أقرّتيا اتفاقيات دولية أخرى سنتناوليا في مضموف غموض تكريس المشاركة 

، بالإضافة إلى تكريس الدولة الجزائرية ليذه الآلية ضمف الدستور بداية )أولا(عمى المستوى الدولي 
، وكذا القوانيف ذات الصمة بالبيئة 6161ى غاية التعديؿ الدستوري لسنة إل 0828مف دستور سنة 

وأخيرا القانوف الخاص بحماية البيئة، وىذا كمو ضمف غموض تكريس المشاركة عمى المستوى 
  )ثانيا(الوطني 

 أولا: غموض مفيوم المشاركة البيئية عمى المستوى الدولي

المشاركة البيئية عمى المستوى الدولي غامضة جاءت النّصوص القانونية المكر سة لمبدأ 
وغير واضحة، فمـ تحدّد الأشخاص المعنيّة بالمشاركة ولا وسائؿ القياـ بيا، إذ أفّ النّصوص 
العالمية الّتي كرّست ىذا المبدأ عمى مقد متيا أوؿ إعلبف كرّس مبادئ حماية البيئة "مؤتمر 

المجتمع وحثيّـ عمى التربية البيئية وتحمّؿ ، حيث أشار فقط إلى توعية أفراد 164ستوكيولـ"
، بالرغـ مف أفّ ىذا الإعلبف ىو الّذي قاـ بتوجيو 165مسؤولياتيـ اتجاه المحيط الّذي يعيشوف عميو

السياسات الأساسية في مجاؿ حماية البيئة، ثّـ بعد ذلؾ قاـ بإقرار مفيوـ المشاركة كوسيمة إجرائية 
 .166لإعماؿ ىذه السياسات

                                                             

164  La Déclaration de Stockholm 1972, disponible sur le site électronique :  

https://gpthome 69.files.wordpress.com/2019/06/2.12_declaration _conférence Stockholm 
1972.pdf, consulté le 05 mai 2024.  

 .060زياد ليمة، المرجع السابؽ، ص.  165

خالدي فتيحة وشيخاوي يامنة، دور مبدأ الإعلبـ والمشاركة في تحقيؽ حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة في   166
التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، تخصص: بيئة وتنمية مستدامة، جامعة ابف خمدوف، تيارت، 

 .02، ص.6166
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ؤتمر ريودي جانيرو أكثر وضوحا مف مؤتمر ستوكيولـ؛ إذ فتح المجاؿ كبيراً جاء عمؿ م
، مف خلبؿ تشجيعيـ عمى المشاركة في اتخاذ القرارات الإدارية مف 167أماـ المواطنيف المعنييف

لزاـ الإدارة  بتقديـ المعمومات البيئية وضماف حقيـ في الطعوف القضائية مف جية أخرى،  جية وا 
، فقد أقرّ عمى أف القضايا البيئية 168ناوؿ آليات ىذه المشاركة ولا طريقة ممارستياوىذا دوف أف يت

يجب أف تتّـ معالجتيا عف طريؽ المشاركة بيف الإدارة والمواطف عمى أفضؿ وجو، حيث يجب أف 
يتسنّى لكؿ فرد الفرصة في التدخؿ في تسيير الشؤوف المحمية وصنع القرارات الّتي تيـ المصمحة 

 .169العامة

اعترؼ مضموف الميثاؽ العالي لمطبيعة بالحؽ في البيئة والظروؼ المعيشية الجيّدة كحؽ 
مع -أساسي لمفرد لا يجوز إغفالو، حيث ينص المبدأ مف ىذا الميثاؽ عمى إمكانية كؿ شخص 

مف المشاركة بصفة انفرادية أو بشكؿ جمعيات في اتخاذ القرارات المناسبة  -احتراـ قانوف البيئة
ية البيئة واستعمالو لمطّعف في حالة تعرّضو لمضّرر إلّا أنّو لـ يتّخذ طابع الإلزاـ فيي لـ تمزـ لحما

الإدارة بالمشاركة مع المواطنيف في اتّخاذ ىذه القرارات، بؿ أقرّ عمى المشاركة بشكؿ سطحي 
اءات ، كما نص عمى أنّو إجراء إلزامي في بمورة الإجر 170ورمزي فقط دوف التجسيد الفعمي لو

 .171المتّخذة في المجاؿ البيئي

ربطت اتفاقية آروس بيف الحقوؽ البيئية وحقوؽ الإنساف، كما أنّيا ترى بأنّو يجب عمى  
ع عمى التربية البيئية للؤفراد مف أجؿ مشاركتيـ في صنع القرارات البيئية، وكذا  الدولة أف تشج 

ساسي إلى توطيد العلبقة بيف الجميور المجوء إلى القضاء في المجاؿ البيئي، فيي تسعى بشكؿ أ
                                                             

167 La conférence des Nations Unies sur L’Environnement et le Développement (CNUED), 
Reunie à Rio de Janeiro de 03 au 04 juin 1992 [En ligne] : 
https://www.un.org.french/events/rio92/aconf15126vol1f.htm, consulté le 05 juin 2024.   
168 Art.10 de la Conférence des Nations Unies sur L’Environnement et le Dévloppement 
(CNUED), Réunie à Rio de Janeiro, Op, Cit, consulté le 05 juin 1992.  

 .8بؽ، ص.نقلب عف: خالدي فتيحة وشيخاوي يامنة، المرجع السا  169

 .060نقلب عف: زياد ليمة، المرجع السابؽ،   170
 

 .18ص.  : خالدي فتيحة وشيخاوي يامنة، المرجع السابؽ،نقلب عف 171

https://www.un.org.french/events/rio92/aconf15126vol1f.htm
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، كمّا أشار الإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف عمى الصعيد الإقميمي عمى حؽ 172والسّمطة المركزية
 .173كؿ شخص في حرية الاشتراؾ في الجمعيات السممية

 عمى المستوى الداخميالمشاركة البيئية ثانيا: غموض مفيوم 

أ المشاركة المحمية ضمف الدساتير الجزائرية منذ أغفؿ المؤسس الدستوري عف تكريس مبد
في ظؿ الأحادية الحزبية، الأمر الّذي بيّف عدـ تجسيد الديمقراطية  0828صدور أوؿ دستور 

التّشاركية عمى المستوى المحمي، فيذا الدُّستور لـ يعر ؼ الد يمقراطية الإدارية اللّبمركزية بأنّو حؽ 
الإقميمية، بؿ أشار إلييا فقط مف خلبؿ الحقوؽ الأساسية دوف الإشارة لممواطف التّدخؿ في الشّؤوف 
، إلّا أفّ المؤسس الدستوري أقرّ بالمشاركة ضمف ديباجة 174إلى مسألة المشاركة البيئية

، مف خلبؿ تمتّع المواطنيف بحؽ تسيير الشؤوف العمومية، فالمشاركة تعتبر شأف مف 0828دستور
 .175ىذه الشّؤوف

، نلبحظ بداية التّكريس، إلّا أنّو لـ يصفيـ بمشاركيف بؿ 0828اـ دستور باستقراء أحك
، أمّا 176بعامميف  في النّشاط الإداري، حيث أقرّ عمى حؽ المشاركة لمعماؿ في تسيير المؤسسات

منو عمى المشاركة  06في ظؿّ نفس النّظاـ، فقد نصت المادة  0802فيما يخص دستور سنة 
دخّؿ في الشؤوف المحمية، غير أنّو يبقى مجرّد وىـ ولا يرقى إلى الحقيقة الحقيقية لمشعوب في التّ 

وذلؾ بسبب جمع السّمطة في يد جبية التحرير الوطني الّتي تمتمؾ السّمطة التقديرية آنذاؾ في 
جميع النشاطات، حيث أنّو في تمؾ الفترة لا يحؽ لممواطف الترشح لممناصب التمثيّمية بالمجالس 

 .177لسّمطة تبقى لمحزب الواحد مسألة اختيار المترشحيفالمحمية بؿ ا

                                                             

 .6802نقلب عف: عمواش نعيمة وبلبؿ سمبمة، المرجع السابؽ، ص.   172

، تـ الاطلبع عميو http://www.un.org، )متوفر عمى الموقع(، 0863إعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف لسنة   173 
 .6166جواف  01بتاريخ 

، مجمة «6102الحماية الدستورية لمحؽ في البيئة عمى ضوء التعديؿ الدستوري الجزائري »زياني نواؿ ولزرؽ عائشة،   174
 .636، ص. 6102، جامعة الدكتور يحي فارس، المدية، 00دفاتر السياسة والقانوف، العدد 

 ، السالؼ الذكر. 0828دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة    175

 ، السالؼ الذكر.0828دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة    176

 ، السالؼ الذكر.0802دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة    177

http://www.un.org/
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، نلبحظ أنّو لا يتّـ الأخذ بآراء الأفراد في طرح انشغالاتيـ 0802باستقراء أحكاـ دستور سنة 
واقتراحاتيـ، كمّا تنص الفقرة الرابعة مف ديباجتو عمى أفّ مشاركة المواطنيف في تدبير الشؤوف 

رية لاستعادة سيادتيا، غير أنّو واقعيا نجد غياب ىذه المشاركة المحمية ىو أساس الدولة الجزائ
بسبب النّظاـ الّذي انتيجتو الدولة والّذي كاف العائؽ الأكبر لتقوية العلبقة بيف الإدارة والمواطف، 

، بعد ذلؾ جاء دستور 178حيث قيّد مجاؿ ممارسة الحقوؽ الأساسية الّتي أقرّىا المشرع لممواطف
لمتّعدّدية الحزبية، فبالرّغـ مف أنّو سمي بدستور الحر يات واتباعو لمسياسة  الّذي ميّد 0838

فيو بمبدأ المشاركة ضئيمة، حيث اتّسـ بانعداـ أي دور لممواطف  الاعتراؼالجديدة، تبقى ضمانات 
 .179في اتّخاذ القرارات

الدستوري  فعمى عكس التعديؿ 0882وتبقى الرؤية نفسيا بالنّسبة لمتّعديؿ الدستوري سنة 
، نرى أنّيما كرّسا مبدأ مشاركة المواطنيف عمى المستوى 6161الّذي أكّده تعديؿ سنة  6102لسنة 

الإقميمي، وذلؾ بإشارتو إلى مصطمح تشجيع الديمقراطية التشاركية عمى المستوى المحمي، غير أنّو 
قرار بذلؾ، وذلؾ لا عمى أنّو خصّص فقط فقرة واحدة للئ 6161يعاب عمى التعديؿ الدستوري لسنة 

 .180يفي بالغرض ولا ينتج عنو مفيوـ دقيؽ لممشاركة

المشاركة لكف بشكؿ غامض وناقص، حيث أفّ  6161كرّس التّعديؿ الدّستوري لسنة  
القانوف الّذي نظّـ مظاىر ممارسة الحؽ في المشاركة ىو قانوف البمدية، أمّا المؤسِس الدّستوري 

، أمّا فيما 181ارنة مع الدّستور المغربي الّذي كرّسيا ضمف سبعة موادفأقرّ بو بشكؿ متأخ ر بالمق
يخص مسألة الإقرار القانوني لمبدأ المشاركة البيئية ضمف القوانيف الخاصة، نجد قانوف حماية 

 البيئة )الممغى( يمثّؿ النّص الأساسي المتضم ف الأسس العامّة لحماية البيئة.

                                                             

، المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية، السياسية «اطنيف في تسيير الشّؤوف العمومية المحم يةمشاركة المو »بوضياؼ قدّور،  178
 .600، ص. 6161، جامعة بف يوسؼ بف خدة، الجزائر، 16، العدد 00والاقتصادية، المجمّد 

 ، السالؼ الذكر. 0838راجع دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة   179

، 660-61، مرسوـ رئاسي 6161، وفؽ تعديؿ 0882دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  راجع   180
 يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستوري، السالؼ الذكر. 

 .008و 003.  الشؤوف المحمية، المرجع السابؽ، صعمور ليمة، مبدأ مشاركة المواطنيف في تسيير   181
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لمتّثقيؼ والتّوعية البيئية رغـ اىتمامو الكبير بالمحيط دور  18-33لـ يعطي القانوف رقـ 
الساري المفعوؿ الّذي يعتبر  01-18المعيشي، إذ بقي ذلؾ الوضع إلى غاية صدور القانوف رقـ 

أىـ قانوف خاص يسعى جاىدا إلى حماية البيئة، إلّا أنّو أغفؿ العديد مف الأحكاـ الّتي وردت في 
بشكؿ مفصّؿ كيفية مشاركة المواطنيف في الشّؤوف المحمية، في حيف  مسودّة مشروعو والّتي تناولت

أقرت بمبدأ المشاركة قوانيف الجماعات الإقميمية خاصة قانوف البمدية ضمف بابو الثالث معنوف 
بمشاركة المواطنيف في تسيير شؤوف البمدية، كذلؾ قانوف الولاية الّذي أمر المجمس الشعبي الولائي 

لات عدة مف بينيا حماية البيئة وذلؾ مف خلبؿ المشاركة مع المجتمع المدني في بالتداوؿ في مجا
 .182حؿ القضايا البيئية

 الفرع الثاني

 عدم إلزامية نتائج آليات المشاركة البيئية

كرّس المشرع الجزائري آليات المشاركة في المنظومة القانونية بداية مف الدستور الّذي أقرّ 
التحقيؽ العمومي وموجز التّأثير عمى البيئة كآليات تمكّف المواطف مف ، التّشاور، بالاستشارة

المشاركة في تسيير الشّؤوف العمومية، والتّدخّؿ في صنع واتّخاذ القرارات الّتي تيـ المصمحة العامّة 
كرّست بموجب قوانيف الجماعات الإقميمية وكذا القوانيف ذات الصّمة بحماية  فالاستشارةلمجماعة، 

إخضاع مسألة إعداد المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير  68-81، كمّا ألزـ القانوف رقـ 183ئةالبي
منو  00، إضافة إلى تكريسيا ضمف قانوف البمدية وفؽ المادة 184الجمعيات البيئية استشارةإلى 

                                                             

يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، ولمتفصيؿ راجع: عمار بوضياؼ، شرح  01-18راجع القانوف رقـ   182
 .686، ص. 6106قانوف الولاية الجزائري، جسور لمنّشر والتوزيع، الجزائر، 

ترقية  الإستشارة البيئية آلية لمشراكة بيف الجمعيات والجماعات الإقميمية في»نقلب عف: بياء لطيفة وعبد العالي حاحة،   183
 .60، ص.6108، 10، العدد 02، مجمة البحوث والدّراسات، المجمّد «القرار البيئي

 ، يتعمؽ بالتييئة والتعمير، السالؼ الذكر.68-81مف القانوف  00راجع المادة   184
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 جتماعيةالا، الاقتصاديةالّتي تتضمّف أخذ التدابير اللبزمة لاستشارة المواطنيف حوؿ أولوية التّنمية 
 .185والثقافية

يعاب عمى آلية الإستشارة أنّيا جاءت بشكؿ عاـ وفي نصوص متفرقة حيث أحاؿ المشرع 
بخصوص إجراءات القياـ بيا إلى التّنظيـ، الّذي لا يزاؿ بحاجة إلى صدوره، وبذلؾ يبقى تدخّؿ 

أىمّيتيا في ، فرغـ 186المواطنيف في تسيير النشاطات المحمي ذو نطاؽ محدود إف لـ نقؿ معطّؿ
، وتعود عدـ فعالية آلية 187صياغة القرار البيئي إلّا أنّيا تظؿّ قاصرة لتحقيؽ مشاركة المواطنيف

 الاىتماـالإستشارة إلى سببيف أساسييف؛ أوليما الطّابع القانوني لاقتراحات المواطنيف الّتي تخمو مف 
ذه الآلية مف طرؼ ىيئات تابعة مف طرؼ الإدارة والّتي تنعدـ مف الإلزامية، والثاني ممارسة ى

لمدولة، فرغـ تكريسيا تبقى غير فعّالة إذ أفّ نتائجيا غير ممزمة ولا تأخذىا الإدارة بعيف 
 .188الاعتبار

ميما كانت آراء المواطنيف ميمّة، إلّا أنّيا تبقى مجرّد إقتراحات وملبحظات خالية مف 
د اتّخاذ القرار النّيائي، لذلؾ فتكريس الجدّية، حيث لا تأخذ في الحسباف مف قبؿ الإدارة عن

الإستشارة غير مفعّمة بؿ يبقى تمتّع الإدارة السّمطة التّقديرية في صياغة القرارات، أمّا الآلية الثانية 
لممشاركة البيئية المكرّسة قانونا فيي التّشاور، كإجراء يقوـ عمى فكرة التّحري والبحث المُسبؽ 

                                                             

كل  يتخذ المجمس الشعبي البمدي»المتعمؽ بالبمدية عمى أنّو:  01-00مف القانوف  00مف المادّة  6تنص الفقرة   185
التدابير لإعلام المواطنين بشؤونيم واستشارتيم حول خيارات وأولويات التييئة والتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 

 «.حسب الشروط المحددة في ىذا القانون

لدراسات ، مجمة ا«إشكالات تفعيؿ الدّيمقراطية التّشاركية عمى مستوى المجالس الشعبية البمدية»أوكيؿ محمد أميف،   186
 .086، ص. 6108، 16، العدد 10القانونية المقارنة، جامعة حسيبة بف بوعمي، الشمؼ، المجمّد 

المجمة الأكاديمية لمبحث  ،«عف مشاركة المواطف في صنع القرار المحمي في التشريع الجزائري»ي دليمة، ار بو    187
 .263، ص.6103، 10، العدد 00القانوني، المجمد 

-الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة البيئية كأساس لممارسة الديمقراطية التشاركية خلبص عبد القادر،عيطوط أنيسة و   188
، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف العاـ، تخصص قانوف الجماعات المحمية الييئات الإقميمية، كمية -حالة الجزائر

 .010المرجع السابؽ، ص. 6103حماف ميرة، بجاية، الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ القانوف العاـ، جامعة عبد الر 
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، حيث اعتمد المشر ع ىذه الوسيمة 189راد حوؿ المشاريع المبتغاة تنفيذىالمعرفة آراء واقتراحات الأف
 .190المتعمؽ بتييئة الإقميـ والتّنمية المستدامة 61-10مف قانوف  16الفقرة  16بموجب المادة 

يعاب عمى آلية التّشاور بأنّيا غير مكرّسة في الدستور إذ تعتبر نتائجيا مثؿ نتائج الإستشارة 
ة الإلزامية، فالقرار الأخير يبقى بيد الإدارة ومستخمصاتيا تخمو مف التّطبيؽ ميما لا تتميّز بصيغ

كانت ميمّة لممصمحة العامة وبالرّغـ مف أفّ ىذه الآراء منبثقة عف متطمّبات الفرد، لذا تضؿّ 
لمجاؿ اقتراحات المواطنيف وعود لا يتخمّميا الوفاء، وىذا ما يعيؽ تطبيؽ الديمقراطية التشاركية في ا

البيئي داخؿ الإدارات الجزائرية، وىذا عمى خلبؿ المشرّع الفرنسي الّذي يأخذ بجدّية ىذه الآراء، أمّا 
التّحقيؽ العمومي فيو إجراء عرّفناه سابقا ضمف آليات مشاركة المواطنيف وتحدّثنا عف أىمّيتو في 

 تحقيؽ متطمّبات الفرد إلّا أنّو يبقى دوف إلزامية.

الّتي يبدييا المواطف غير ممزمة مف خلبؿ آلية التحقيؽ  والملبحظات قاداتالانتتبقى كؿ 
لا أكثر، لذلؾ يعتبر الفقو أفّ ىذه الآلية مجرّد  الاستئناسالعمومي، بؿ الإدارة تأخذىا عمى سبيؿ 

رأي عمومي، فيي تعمؿ بجيد لإغراء المواطنيف لجعميـ يساىموف في تطبيؽ الإجراءات المسبقة 
، رغـ وجود ىذه الآلية واعتراؼ الدستور والقوانيف بيا إلّا أفّ تّطبيقيا العممي 191رارلاتخاذ الق

للئدارة وليست مجبرة ليا، بالإضافة إلى آلية  اختيارية، بحيث أفّ نتائجيا 192والفعمي ليا  موجود
لسالفة أخرى تتمثّؿ في موجز التأثير عمى البيئة، والّتي تعد نتائجيا مثؿ نتائج الآليات الأخرى ا

الذكر، فيي أيضا مكرّسة لكنيا دوف مفعوؿ بالّرغـ مف أنّيا مف أكثر الوسائؿ القانونية فائدة 

                                                             

 .268، المرجع السابؽ، ص.«عف مشاركة المواطف في صنع القرار المحمي في التشريع الجزائري»بواري دليمة،   189

، يتعمؽ بتييئة الإقميـ والتّنمية المستدامة، ج.ر.ج.ج، عدد 6110ديسمبر  06، مؤرّخ في 61-10راجع القانوف رقـ   190
 .6110ديسمبر  00صادر في ، 00

كرناؼ توفيؽ وعزوز عزديف، التّحقيؽ العمومي في مجاؿ حماية البيئة، مذك رة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، فرع   191
، ص. 6100القانوف العاـ، تخصّص الجماعات المحمية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 

20. 

ػالمنشآت المصنّفة  ،«التّحقيؽ العمومي كآلية لمشاركة المواطنيف في صنع القرارات البيئية»سارة وموسى نورة،  عبايدية  192
 .003، ص. 6160، 02، العدد 60نموذجاػ، مجمّة المعيار، جامعة العربي تبس ي، تبسة، المجمد 
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لممواطف، فرغـ أفّ الدوؿ النامية اتّخذت خطوات كثيرة ومفيدة في مجاؿ ىذه الدّراسة، إلّا أنّيا 
 .193مازالت بحاجة ماسّة إلى تطبيؽ مف طرؼ الييئات المسؤولة

التأثير البيئي وسيمة مشاركة غامضة أدرجت ضمف التشريع البيئي في  تعدّ دراسة موجز
رغـ تطورىا العممي، ىذا ما أشخاص متخصصوف الجزائر، حيث أنّيا تتطمّب تأىيؿ و خبرة لدى 

نتج عنو ما يسمى بعدـ التخصص في المجاؿ بسبب تدخؿ فاعميف غير مختصيف ولا يممكوف خبرة 
مشاركة المواطنيف في تسيير الشّؤوف العمومية المحمية في ، نلبحظ أفّ آليات 194في المجاؿ

الجزائر مكرّسة ومعترؼ بيا في المنظومة القانونية ويجب عمى الإدارة اعتمادىا والأخذ بيا، إلّا أنّو 
تعاب عمييا مف جية صفة عدـ الإلزامية، ممّا يجعؿ آراء المواطنيف في التسيير المحمي 

 .195منعدمة

 المطمب الثاني

 ر الآليات التشاركيةقصو 

تتّـ مشاركة المواطف في تسيير النشاطات العمومية المحمية عف طريؽ آليات ووسائؿ مختمفة 
وبكيفيات لـ يحددىا المشرع في قانوف حماية البيئة، فيناؾ نوعيف مف الآليات الّتي بفضميا يتدخّؿ 

القانوف للئدارة بالأخذ بنتائج ىذه  الفرد في اتخاذ القرارات البيئية لكف الإشكاؿ يكمف في عدـ إجبار
الآليات، إذ أقرّ المشرع نوعيف مف الآليات؛ الأولى يتـ فييا أخذ آراء، اقتراحات وملبحظات 
المجتمع المدني مف جمعيات ومواطف في الشِؤوف الّتي تدخؿ ضمف نطاؽ بيئتيـ تحت ما يصطمح 

ف بموجب الحوار بيف الإدارة و المجتمع ، والثانية تكو )الفرع الأول( الاستشاريةعميو بالآليات 
المدني حوؿ مسائؿ مختمفة في إطار نفس الموضوع المذكور سابقا تحت اسـ الآلية التشاورية 

 )الفرع الثاني(.

 

                                                             

، «ار التّوسّع العمراني في التّشريع الجزائريدراسة مدى التأثير لى البيئة كأداة لحمايتيا مف أخط»منصور مجاجي،   193
 . 16، ص6118، 18مجمة البحوث والدراسات العممية، جامعة الدكتور يحيى فارس، المدية، العدد 

 .086زياد ليمة، المرجع السابؽ، ص.    194
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 الفرع الأول

 الاستشاريةالأساليب 

المجتمع وأخذ  استشارةفي مختمؼ الآليات الّتي مف خلبليا يتـ  الاستشاريةتتمثّؿ الأساليب 
ائيـ في مسائؿ معينة ومختمفة تتعمؽ ببيئتيـ، حيث تكمف أىمية ىذه الوسائؿ في ضرورة تقوية آر 

العلبقة بيف الإدارة والمواطف وذلؾ بإشراكيـ في عممية صنع القرار لتجسيد ما يسمى بالديمقراطية 
ائرية ومعترؼ وسيمة قديمة ومكرّسة في المنظومة الجز  فالاستشارةالتّشاركية المحمية داخؿ الإدارة، 

بيا في القوانيف الوطنية والدولية، فمف بيف الآليات الّتي تدخؿ ضمف ىذه الوسيمة نجد التحقيؽ 
 )ثالثا(.المحمي  والاستفتاء )ثانيا(، موجز التأثيّر عمى البيئة )أولا(العمومي 

 إجراء التحقيق العمومي أولا:

مدني بالحؽ في المشاركة في إبداء يعتبر التّحقيؽ العمومي آلية تسمح لفاعمي المجتمع ال
، وييدؼ إلى إخضاع العممية المتوقّعة إلى مشاركة المواطنيف 196الرأي حوؿ المشاريع التنموية

والجمعيات قصد تجسيد نوع مف الدِيمقراطية التشاركية في اتخاذ القرارات المتعمقة بالبيئية، فإجراء 
بشكؿ متأخ ر في عممية صياغة القرار، حيث  الت حقيؽ العمومي في غالب الأحياف يتـ ممارستو

يعاب عمى ىذا الإجراء طابعو الاستشاري، إذ تعتبر نتائجو مجرّد آراء شكمية لا تتوفّر عمى الجدية 
و الإلزامية، فالسّمطة التقديرية دائما تعود للئدارة في الأخذ بيذه الآراء و ىذا ما يحد مف حرية 

 المشاركة.
المواطف عف طريؽ عدـ الأخذ بإيجابية تمؾ الآراء ونتج عف ذلؾ عدـ أُغفِمت فكرة مشاركة 

فقط بكتابة تمؾ الآراء دوف تطبيقيا في شؤوف  فالاكتفاءممارسة الديمقراطية المحمية بشكؿ حقيقي، 
التسيير غير مُجدي، بؿ بالعكس يجب تجسيد تمؾ الأفكار والاقتراحات المقدمة مف طرؼ الفاعؿ 

أف  التحقيؽ العمومي مجرّد حبر عمى ورؽ لآراء المواطف وليس لو واقع ولا يدفع المدني، لذا الفقو 
بالسّمطات الإدارية إلى تطبيقو، وىذا ما يُبقِي عمى الطّابع الانفرادي للئدارة في اتخاذ القرارات دوف 

سسات إشراؾ الفاعؿ المدني، لذا يتعيّف عمى المشرع مف أجؿ إرساء مبادئ الديمقراطية داخؿ المؤ 
 الإدارية إلزاـ الإدارة بالأخذ بملبحظات مختمؼ المشاركيف. 
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 لاطلبعلأنّو لا يعرض  يوصؼ إجراء التحقيؽ العمومي في الجزائر أنّو إجراء متأخّر،
لّا بعد نياية الإجراءات، فعمى خلبؼ المشرع الفرنسي الذي أوكؿ ميمة التحقيؽ الجميور إ

يس المحكمة الإدارية عمى مستوى المقاطعات، فالمشر ع العمومي إلى لجنة مختصّة يرأسيا رئ
، غير أفّ 197الجزائري أوكؿ ىذه الميمة إلى جية أو شخص محدّد قانونًا يسمى بمحافظ التّحقيؽ

ىذه الآلية تبقى ضعيفة وغير مجدية نفعا، إضافة إلى أنّو لـ يحض باىتماـ كبير مف طرؼ 
مة لمحوار بيف المواطف والإدارة، فيو إجراء إعلبمي أكثر الجميور حيث أنّو لـ يمنح المساحة اللّبز 

منو تشاركي كونو يأتي متأخر بعدما يكوف الخيار الأساسي متّخذ، في ىذه الحالة يبقى رأي 
 .198خالي مف التّجسيد وعديـ الأثر اقتراحالمواطف مجرّد 

إدراج المجالات أشار المشر ع الجزائري إلى التحقيؽ العمومي في مجاؿ البيئة فقط، دوف 
نّما 199الأخرى السبب الذي يحدّ مف فعّالية ىذا الإجراء ، فالتحقيؽ العمومي ليس أداة لممشاركة وا 

، وىنا تجدر الإشارة إلى أفّ المشرع الفرنسي نص عمى عقد 200فقط لتحسيس المعنييف بالأمر
الأخذ بيذه إجتماعات عامة أثناء التحقيؽ العمومي عكس المشرع الجزائري الّذي لـ يقر ب

، ومف نقائص التحقيؽ 201حيث اكتفى فقط بإبداء المواطنيف لملبحظاتيـ و تسجيميا الاجتماعات
العمومي أيضا نجد تعييف الوالي لممحافظ لتسيير عمميات التحقيؽ وىذا الأمر لا يؤكّد عمى مدى 

يات عف ذكر صلبح 060-10، كما أغفؿ المرسوـ رقـ 202المسير بالحفاظ عمى البيئة التزاـ
 .203المحافظ

                                                             

الإجراءات القانونية والعممية لتسيير مشاركة الفرد في حماية البيئة في » ومومف بكوش أحمد،ومرغني حيزوـ بدر الديف  197
 .062المرجع السابؽ، ص.  ،«الجزائر

 .060، المرجع السّابؽ، ص. حمروف دييية  198

 .663ة، المرجع السابؽ، ص.عمور ليمة، مبدأ مشاركة المواطنيف في تسيير الشؤوف المحمي  199

 .86زياد ليمة، المرجع السابؽ، ص.  200

 .83المرجع نفسو، ص.   201

 .668عمور ليمة، مبدأ مشاركة المواطنيف في تسيير الشؤوف المحمية، المرجع السابؽ، ص.  202
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 ثانيا: حدود إجراء موجز التأثير عمى البيئة

تعتبر دراسة مدى التأثير عمى البيئة آلية كلبسيكية لممشاركة ووسيمة لإعلبـ المواطنيف 
بالبرامج المراد تجسيدىا، كما تعدُّ تنفيذا لمبدأ الوقاية إضافة إلى مساىمتيا في حماية المصمحة 

واجبات الإدارة والمواطف في حماية المحيط الإيكيولوجي، ظيرت  العامة، فيي تشك ؿ واجب مف
، تحت تسمية دراسة التّأثير 0802ىذه الدّراسة لأو ؿ مر ة في أمريكا ثّـ في فرنسا سنة 

، أمّا في الجزائر فكُر ست ىذه الآلية بموجب القانوف المتعمؽ بالبيئة الّذي أحاؿ أمر 204الإيكولوجي
 .205الّذي يحد د كيفيات ممارستيا 060-10التنفيذي رقـ  تفصيميا إلى المرسوـ

تأخر كثيرا المشرّع الجزائري في تطبيقيا بالرّغـ مف النّص عمييا لأوؿ مرّة في القانوف رقـ 
، فالتّعريؼ القانوني لموجز التأثير عمى البيئة لـ يظير 206المتعمّؽ بحماية البيئة )ممغى( 38-18

ية، حيث ترؾ الباب مفتوح أماـ اقتراحات الفقو بما يخص تعريؼ ىذه بعد رغـ اعتمادىا كآلية وقائ
، 207الآلية، إذ عرّفيا المشرع عمى أساس أنّيا إجراء إداري قبمي يستند إليو إعداد القرار الإداري

حيث اكتفى فقط بتحديد المشاريع الخاضعة ليذه الدراسة فقد أحاؿ تحديد كيفية تطبيقيا إلى التنظيـ 
 .01208-18در بعد، كما أفّ تعريفيا لـ يحدّد إلى غاية صدور القانوف الّذي لـ يص

                                                                                                                                                                                              

، 660-08، وبموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 6103أكتوبر سنة  00، مؤرخ في 26، ج.ر.ج.ج. عدد6103أكتوبر سنة 
 .6108سبتمبر سنة  3 ، مؤرخ في06، ج.ر.ج.ج. عدد 6108سبتمبر سنة  3مؤرخ في 

 .33زياد ليمة، المرجع السابؽ، ص   204

 ، يحدّد مجاؿ تطبيؽ ومحتوى وكيفيات المصادقة عمى دراسة موجز التأثير عمى البيئة،060-10مرسوـ تنفيذي رقـ   205
 .السالؼ الذكر

البيئة، مذك رة لنيؿ شيادة  زايشي مريـ ويحيو سوسف، تقييـ آليات التنّمية المستدامة في القانوف الجزائري لحماية  206
الماستر في الحقوؽ، فرع القانوف العاـ، تخصص قانوف الجماعات المحمية والييئات الإقميمية، كمية الحقوؽ والعموـ 

 .60، ص.6100السياسية، قسـ القانوف العاـ، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 

 .08عيطوط أنيسة وخلبص عبد المالؾ، المرجع السابؽ، ص.  207

 .06المرجع نفسو، ص.   208
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تشيد آلية موجز التّأثير عمى البيئة مف ناحية التجسيد الواقعية عزوؼ الجميور عنيا نظرا 
، وبالرغـ مف تكريسيا إلّا أفّ ىناؾ صعوبة في إدراج التعديلبت الضرورية 209لغياب الوعي البيئي

، فالمشرّع الجزائري بموجب قانوف حماية 210لمشاريع مف مشاركة الجميوربما يتماشى مع أىمية ا
البيئة في إطار التّنمية المستدامة أعطى لجمعيات حماية البيئة الحؽ في المشاركة في إعداد 
دراسة التأثير عمى البيئة دوف أف يجعؿ نتائجو إلزامية للئدارة، بالإضافة إلى ضعؼ مساىمة 

أغفؿ إدراج الإشيار  060-10ودة وغير مجدية الأثر، إذ أفّ المرسوـ رقـ المواطف ما يجعميا محد
 وتعرُّؼ المواطنيف عمى دراسة التّأثير.

لا تتمتّع الشراكة اّلتي تكوف بيف المحافظ والشخص المشارؾ سواء جمعيات أو مواطف بأية 
جرّد آراء، فيذا دليؿ قيمة ولا فائدة ماداـ الأخذ باقتراحاتيـ مف طرؼ الإدارة شبو معدوـ فيي م

عمى تيرُّب الإدارة مف المشاركة مع المجتمع المدني مف مواطف وجمعيات الخاصة بحماية البيئة 
مف أجؿ اتخاذ القرارات الّتي تيـ المصمحة العامة، فمثلب السّر الإداري تستعممو الإدارة مف أجؿ 

اذبة أو ناقصة وذلؾ لكي لا عدـ إطلبع المواطنيف عمى المعمومات حيث تقدـ معمومات إمّا ك
 060-10، نلبحظ أفّ المرسوـ رقـ 211تمك ف الفرد مف المشاركة معيا في تسيير الشؤوف المحمية

، حيث أنّيا نصّت عمى أفّ موجز التأثير عمى البيئة ىي الاطلبعضيقت مف حرية المواطف في 
-33اـ المرسوـ التنفيذي رقـ ، فينا أغفؿ أحك212عمييا الاطلبعالوثيقة الوحيدة التي يحؽ لممواطف 

 .213الذي ينظـ علبقة الإدارة بالمواطف 080

                                                             

شوؾ مونية، الوسائؿ القانونية لوقاية البيئة مف مخاطر التّعمير في ظؿ التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة   209
الماجستير في القانوف العاـ، تخصص قانوف البيئة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة محمد الأميف 

 .88، ص.6100دباغيف، سطيؼ، 

 .03عيطوط أنيسة وخلبص عبد المالؾ، المرجع السابؽ، ص.   210

عفوف نبيؿ وشيباني فواز، دور الجمعيات في مجاؿ حماية البيئة، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف، فرع القانوف    211
عبد الرحماف ميرة، بجاية،  العاـ، تخصص جماعات محمية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ القانوف العاـ، جامعة

 .02و 06، ص.6102

، يحدد مجاؿ تطبيؽ ومحتوى وكيفيات المصادقة عمى دراسة 060-10مف المرسوـ التنفيذي  00راجع المادة    212
 وموجز التأثير عمى البيئة، معدؿ ومتمـ، السالؼ الذكر.

 سالؼ الذكر.، ينظـ العلبقة الإدارة بالمواطف، ال080-33المرسوـ التنفيذي رقـ   213



  حاود ممارسة مباأ المشاركة البيئية في الق انون الجزائري            الفصل الثاني

63 
 

 المحمي الاستفتاءثالثا: 

المحمي بأنّو الت قنية الدِيمقراطية الّتي تستند إلى أخذ آراء المواطنيف حوؿ  الاستفتاءيعرؼ 
اليب مسألة تيـ المصمحة العامة بخصوص جماعة محمية معيّنة، فيي تمثّؿ أسموب ىاـ مف أس

التّدخّؿ المباشر لممواطف في تسيير الشؤوف المحمية، فيو يعتبر مف بيف الآليات الحديثة لمشاركة 
ىذا الأخير حوؿ مشروع وبرنامج معيّف، مف بيف التشريعات الّتي كرّستو نجد قانوف بريطانيا مف 

لية عف طريؽ أخذ خلبؿ تبنّييا لأسموب الورقة الخضراء لمتّعرّؼ عمى رأي الجميور، تتّـ ىذه الآ
آراء الأفراد بشكؿ رسمي ففيو يعبّر عف رغباتو ومتطمّباتو، فيو إجراء ديمقراطي بواسطتو يشارؾ 

 الشعب الّذي يعتبر مصدر السّمطة في تدبير الشأف المحمي.

، لكنّو لا يتـ المّجوء 214وفوائده إيجابياتالمحمي رغـ  الاستفتاءلـ يأخذ المشرع الجزائرية بآلية 
ملبحظات، إلّا أنّو  اقتراحإلّا نادرًا، ولا يتيح ىامش كبير لمتفاعؿ، فالفرد يدلي بصوتو دوف  إليو

يعاب عميو أنّو مكمّؼ جدًا للئدارة المحمية مف النّاحية التّنظيمية، الأمر الّذي يجعؿ استعمالو شبو 
ص قانونية تجسّد منعدـ، ولا يزاؿ غامض ومجيوؿ لكيفية تطبيقو، حيث أفّ المشرع لـ ينظّـ نصو 

مبدأ مشاركة المواطنيف في شؤوف البيئة، فيو مف أحدث الآليات الّتي تمكّف المواطف مف اتّخاذ 
القرارات الّتي تيـ الصالح العاـ، ويعتبر مؤشر لمسّمطات المحمية غير أنّو ليست ممزمة بو بؿ تبقى 

 .215حرة في قراراتيا

 الفرع الثاني

 الأسموب التّشاوري

 تسيير في المواطنيف إشراؾ عمى يعمؿ لممشاركة، الكلبسيكية الطرؽ إحدى اورالتش يعتبر
دخاليـ المحمية الشؤوف  تأثير ليا يكوف أف يمكف معيف، مجاؿ تخص الّتي القرار صنع عممية في وا 

                                                             

مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ،  الدّيمقراطية التّشاركية ومجالاتيا الممتازة )البيئة والتعمير(،بوراي دليمة،   214
تخصص: الجماعات الإقميمية، شعبة: القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 

 .81ص.  ،6108

فريدة وعمواش فريدة، مبدأ المشاركة في مجاؿ حماية البيئة، مذك رة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، تخصّص أمغار   215
 66، ص. 6106القانوف العاـ للؤعماؿ، شعبة: القانوف الاقتصادي وقانوف الأعماؿ، جامعة عبد الرماف ميرة، بجاية، 

 . 60و
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 حوؿ المسبؽ لمبحث الإدارة أساليب ضمف يدخؿ أنّو في مقوماتو تتجمّى حيث البيئة، عمى سمبي
 المشاورة فتقوـ ،216العامة المصمحة تخص أو تخصيـ معينة مسائؿ حوؿ والأفراد فالمواطني آراء
 أي أو البيئة مجاؿ في سواء قرارات لاتخاذ والجمعيات المواطف بيف العاـ الحوار عمى الجزائر في

 لـ الّتي الميمة التشاورية الآليات بيف فمف العمومييف، والصحة الأمف توفير إلى يؤدي آخر مجاؿ
 العامة المناقشة نجد إيجابياتيا رغـ الداخمي القانوف في تذكر لـ الّتي الجزائري المشرع بيا يأخذ

 مراحؿ عنواف تحت الآلية ىذه لتنظيـ إتباعيا الواجب الكيفيات نتناوؿ أو سنبيف ذلؾ بعد ،(أولا)
 .(ثانيا) العامة المناقشة عممية تنظيـ

 العامة المناقشة: أولا

 في حديثا ظيرت حيث الفرنسي، المشرع أولويات بيف مف العامة، لمناقشةا آلية إقرار يعتبر
 التطبيقية الصور أحد أنّيا كمّا المواطف، متطمبات عف تكشؼ أنّيا إذ والإداري، السياسي المجاؿ

 في تدخّمو تأخر في تتمثؿ الّتي العمومي التحقيؽ أسموب سمبية عمى السيطرة قصد وجد لمتشاور،
 يتوفر الّتي والمؤىلبت التجارب بيف والترابط التكامؿ لتحقيؽ الآلية ىذه تسعى ي،التقرير  المسار
 تتعمؽ ،217المجاؿ في الخبرة يمتمكوف الّذيف والتقنييف الإدارييف مع ضئيمة خبرة ذو المواطف عمييا
 عف التعبير لممواطف تسمح الّتي التشريعية الآليات مف فيي ،218اليامة السياسية القضايا بدراسة
 .البيئية المسائؿ يخص فيما رأيو

                                                             

 فرع الحقوؽ، في الماستر شيادة لنيؿ مذكرة البيئة، حماية مجاؿ في العمومي التحقيؽ عزالديف، وعزوز توفيؽ كرناؼ  216
 ميرة، الرحماف عبد جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية العاـ، القانوف قسـ المحمية، الجماعات تخصص العاـ، القانوف
 .22. ص ،8862 بجاية،

 في ألقيت مداخمة نموذجا، والمغرب الجزائر العمومي الشأف لتدبير جديدة مقاربة: التشاركية الديمقراطية ليمة، عمور  217
 أفريؿ 83 يوـ بجاية، ميرة، الرحماف عبد بجامعة المنعقد ،الديمقراطية تفعيؿ آلية: العامة المناقشة حوؿ الوطني اليوـ

 .68و 88. ص منشورة، غير ،8864

 محمد جامعة ،88 العدد ،68 المجمد المفكر، ةمجم مفاىمية، مقاربة: المحمية التشاركية الديمقراطية حروري، سياـ  218  
 .62. ص خيضر،
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 عمى أمّا ، 219المشروع وأىداؼ ملبئمة عمى الوقوؼ إلى العامة المناقشة آلية تيدؼ
 إطار في البيئة بحماية المتعمؽ 68-83 القانوف مف الخامسة المادة تضمنتيا الوطني المستوى
 مجاؿ في المرجوة النتائج غبمو  إلى تيدؼ الّتي الوسائؿ أنجع أحد تعتبر كمّا المستدامة، التنمية
 تقوـ ،221المشاركيف بيف المساواة تراعي ذلؾ إلى إضافة المشاركة، نوعية تضمف إذ ،220البيئة
 مف أىميتيا تبرز حيث البيئي، المجاؿ في والمشاركيف الفاعميف بيف المتبادؿ الحوار مبدأ عمى
 ميداف في المحمية الشؤوف سييرت في عمومًا المدني المجتمع لإشراؾ كآلية التجسيدي مجاليا خلبؿ

 .النيائية القرارات صياغة في أثر ليا ونتائج توصيات تنتيج حيث المحيط، عمى المحافظة

 تعتبر إذ ،222البيئية التشاركية الديمقراطية تفعيؿ أساس العامة المناقشة آلية أفّ  القوؿ يمكف
 المراد المشاريع مناقشة في ميةالمح الييئات بمشاركة المدني المجتمع لأشخاص الحؽ تمنح تقنية

 الأغمبية طرؼ مف المشروع قبوؿ منيا فالغرض تنفيذىا، الواجب القرارات وصياغة إنجازىا
 الإدارة وتجبر القرار اتخاذ قبؿ تأتي إعلبـ وسيمة فيي للئدارة، الإنفرادي الطابع عمى والسيطرة

 المشاركيف بآراء الأخذ إلى يتؤد أف يجب حيث بالمشروع، الخاصة المعمومات جميع نشر عمى
 .القرار اتخاذ عند

 الإستشارة قبؿ تنُظَـ المناقشة أفّ  إذ التجسيد، حيث مف الإستشارة عف العامة المناقشة تختمؼ
  ملبحظات باتخاذ تمزـ الّتي العامة المناقشة عكس الإعتبار، بعيف المشاركيف آراء فييا تأخذ لا

 ىذه أىمية مف بالرغـ ،223البيئية الديمقراطية مبادئ تطوير يف تساىـ حيث المشاركيف، واقتراحات
 تفي لـ الّتي القديمة بالآليات اكتفت العكس عمى تكرسيا، لـ الجزائرية الدولة أفّ  إلاّ  الأداة

                                                             

، آفاؽ مجمة تفعيميا، وسبؿ الجزائر في لمجمعيات البيئية المشاركة رشيد، مسعودي  219  الجمفة، جامعة الثامف، العدد العموـ
 .343. ص ،8866 جواف

 .83. ص السابؽ، عالمرج التشاركية، الديمقراطية تفعيؿ آلية: العامة المناقشة ليمة، عمور 220

، في الدكتوراه شيادة لنيؿ أطروحة البيئة، حماية في المدني المجتمع مساىمة كريـ، بركات  221  القانوف، تخصص العموـ
 .649و 644. ص ،8866 وزو، تيزي معمريف مولود جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية الحقوؽ، قسـ

 .99و 94. ص السابؽ، المرجع ليمة، زياد  222

 .6. ص السابؽ، المرجع التشاركية، الديمقراطية تفعيؿ آلية: العامة المناقشة ليمة، عمور  223
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 الديمقراطية تطبيؽ مجاؿ في جيدة فعالية ذات وسيمة العاـ النقاش أفّ  يؤكد ممّا ،224بالغرض
 قانوف بموجب العامة لممناقشة وطنية لمجنة أنشأ الّذي الفرنسي شرعالم عكس البيئية، التشاركية

 أدى بيا، الإقرار عدـ وبسبب الجزائري المشرع أمّا ،6996 سنة التنفيذ حيز ودخمت 6992 بارني
 معيقات مف إذا فيي حقيقية بصفة مشاركتيـ تجسيد عدـ إلى البيئة في والفاعميف المدني بالمجتمع

 .225البيئية الديمقراطية تفعيؿ

 العامة المناقشة عممية تنظيم مراحل: ثانيا

 تـ والّتي المناقشة إدارة ميمة في فرنسا في CNDP العامة لممناقشة الوطنية المجنة تختص
 وقضاة ومحمييف منتخبيف مف المجنة ىذه تتشكؿ ،8888 سنة منذ مستقمة إدارية ىيئة إلى تحويميا
 المشاورة تشجع لاختصاصاتيا، ممارستيا أثناء عمييا التأثير دـبع تتميز البيئية، الجمعيات وممثميف

 الشؤوف في المواطنيف مف أكبر عدد مشاركة بضماف كبير بشكؿ وتيتـ المدني المجتمع مع
 المالية قيمتيا تتجاوز الّتي البيئية والمشاريع البرامج يخص فيما إجباريا إخطارىا يتـ الإقميمية،

 تدخؿ الّتي المشاريع باستثناء المجالات بجميع فيتعمؽ الإختياري، خطارالإ أمّا أورو، مميوف 388
 . البيئية أو التييئة مشاريع و الكبيرة التجييزات مشاريع النقؿ، بمجاؿ التحتية البنايات إطار تحت

 فمجمس المناقشة، بتسيير يقوـ الّذي الوحيد المختص العامة لممناقشة الوطنية المجنة تعتبر
 وىي المناقشة عمؿ تنظيـ كيفية بتحديد تقوـ كمّا ليا، مراقبتو رغـ التقديرية السمطة ليا منح الدولة
 أعضاء، سبعة إلى ثلبثة تعييف تتولى ثـ التعييف قرار إصدارىا بموجب رئيسيا بنعييف تقوـ الّتي
 معمؿ ربقرا يكوف أف بشرط شيريف لمدة تمديدىا ويمكف الأقؿ عمى أشير أربعة الزمنية مدتيا تدوـ
 بمنحيـ وذلؾ المناقشة، عممية في الأوؿ الإجراء ىو الجميور فإعلبـ الوطنية، المجنة طرؼ مف

 ذلؾ بعد عمومية، إجتماعات بعقد يتـ الّذي الثاني الإجراء يأتي ثـ وآراءىـ، إقتراحاتيـ لتقديـ الحؽ
 المجاؿ يف كفاءات ذو شخص قبؿ مف الجميور ملبحظات يتضمّف الّذي الممخص تحرير يتـ

 .المجنة طرؼ مف يعيف

                                                             

 .43و 48. ص السابؽ، المرجع ليمة، زياد  224
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 الّتي التدابير ذكر المشروع صاحب عمى يمزـ المناقشة تقييـ نشر مف أشير ثلبثة مرور وبعد
 بالتدابير المجنة بإعلبـ وذلؾ العمومي بالتحقيؽ يقوـ العامة المناقشة تنتيي ضرورية، بأنّيا يرى

 226لممشاركة المواطف إدخاؿ أجؿ مف المنتيجة

 نيالمبحث الثا

 محدودية اليياكل المؤسساتية لحماية البيئة

تعتبر الشراكة بيف المؤسسات العامة المحمية والفاعؿ المدني  دعامة أساسية لترقية العمؿ 
ع الجزائري في ىذا الصدد لتكريس مبدأ الديمقراطية التشاركية؛ التنموي البيئي، حيث اجتيد المشرّ 

ة الإدارة اللبمركزية، المواطنيف والجمعيات في مف خلبؿ مساىمة مختمؼ الفواعؿ منيا خاص
تحقيؽ التنمية المستدامة في المجاؿ البيئي، إلّا أفّ ىذه الممارسة تعترييا العديد مف العراقيؿ منيا 
التوزيع غير المتوازف لاختصاصات البمدية والولاية والتدخؿ الإنفرادي لمجماعات الإقميمية في 

)المطمب الحدود المتعمقة بمشاركة الفاعؿ المدني في ىذا المجاؿ  مجاؿ حماية البيئة، إلى جانب
 الأول(.

يستدعي ممارسة مبدأ المشاركة في المجاؿ المحافظة عمى العناصر الإيكولوجية مجموعة 
مف الضمانات إلّا أف ىذه تعترييا عدة عوائؽ منيا قصور الرقابة الإدارية في إطار ضماف التسيير 

اية البيئة، ناىيؾ عف قصور مبدأ المجوء إلى القضاء قصد حماية قواعد التشاركي في مجاؿ حم
 )المطمب الثاني(.المشاركة البيئية 

 المطمب الأول

 لحدود المتعمقة بالفواعل في حماية البيئة

يع سواء محميا أو وطنيا أو دوليا، وذلؾ بمشاركة كؿ تعتبر قضية حماية البيئة مسؤولية الجم
 والارتقاءة والمجتمع المدني في المحافظة عمى مكونات المحيط الإيكولوجي، مف الييئات الإقميمي

بيا ومنع تدىورىا وتموثيا وذلؾ في إطار احتراـ الحقوؽ والحريات الأساسية لممواطف ومعاقبة كؿ 
مساس بالسكينة العمومية، إلّا أفّ دور ىذه الفواعؿ تعترييا العديد مف العوائؽ منيا ما يعيؽ نشاط 
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اعات الإقميمية بسبب إغفاؿ قوانيف ىذه الأخيرة لتوضيح دور ىذه الييئات في مجاؿ صيانة الجم
البيئة ) الفرع الأوؿ(، إلى جانب ذلؾ نجد القيود التي تحد مف حرية المجتمع المدني مف مواطنيف 

   )الفرع الثاني(.وجمعيات في مشاركتيـ في صنع القرارات المتعمقة بالبيئية 

 الفرع الأول

 حدود دور الجماعات الإقميمية في مجال حماية البيئة

تشكؿ الجماعات الإقميمية دور بارزا في نظاـ الحكـ المحمي، وذلؾ في جميع المجالات الّتي 
تخدـ المواطف بالدرجة الأولى وتيدؼ إلى تحقيؽ التنمية، كونو جيازا أكثر قربا مف المواطنيف 

بيئة مف أولى اىتماماتو الّتي تسعى الإدارة إلى تحقيؽ وانشغالاتيا، حيث يعتبر مجاؿ حماية ال
، وكذا التدخؿ الإنفرادي )أولا(تنميتيا، إلّا أفّ توزيع اختصاصات البمدية والولاية غير متوازف 

  )ثانيا(.لمجماعات الإقميمية في مجاؿ حماية البيئة 

 أولا: التوزيع غير المتوازن لاختصاصات المتعمقة بحماية البيئة

تبر الييئات الإقميمية مسؤولة عف حماية البيئة وفقاً لمنيج الضبط الإداري الّذي مف تع 
لـ  01-18خلبلو يتّـ توزيع الوظيفة الإدارية بيف الييئات المحمية المنتخبة، إلّا أفّ قانوف رقـ 

ـ ينص عمى مشاركتيا في حماية البيئة، ويظير ذلؾ مف خلبؿ الرجوع إلى قانوف الولاية الّذي ل
يبيّف دور الوالي كممثّؿ ليذه الييئات اللّبمركزية، خاصة اختصاصاتو الّتي تخص الحفاظ عمى 

يمارس المجمس الشعبي »التّي تنص عمى أنّو:  00، باستثناء المادة 227المحيط الإيكولوجي
الولائي اختصاصات في إطار الصلاحيات المخولة لمولاية بموجب القوانين والتنظيمات ويتداول 

 .228«مجال: ... حماية البيئة، الفلاحة والري والغاباتفي 

يرتكز تدخؿ الوالي في مجاؿ صيانة البيئة بشكؿ دقيؽ عمى تحقيؽ ىدفو الّذي وجد مف أجمو 
، بالتالي إغفاؿ قانوف الولاية السالؼ 229والمتمثّؿ في الحفاظ عمى النظاـ العاـ بصفتو ممثّلب لمدولة

                                                             

 .08بف فاطمة بوبكر، المرجع السابؽ، ص.   227

 ، يتعمؽ بالولاية، السالؼ الذكر.10-06قانوف رقـ   228
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فيما يتعمؽ بالشأف البيئي إذ أفّ صلبحياتو فيما يخص ىذه الذكر عف تبياف دور ىذا الأخير 
 . 230الأخيرة تنحصر في إعداد الميزانية، وكذا تنظيـ مداولات المجمس الشعبي الولائي

نظرا لقصور القانوف المذكور أعلبه في تحديد دور الوالي في إطار ممارستو لممياـ المتعمقة 
، 231ليعزز دور الوالي فيما سبؽ 808-38سوـ رقـ بالحفاظ عمى المحيط الإيكولوجي، جاء المر 

 031فقانوف الولاية لـ يولي اىتماما كبيرا بالشأف البيئي بؿ مجرد إشارة في قانوف يحتوي عمى 
 .232مادة

لـ يولي قانوف البمدية اىتماما كثيرا بالقضايا البيئية، وأكثر مف ذلؾ لـ يحدد دور رئيس 
دوره في السير عمى النظاـ والسكينة والنظافة العمومية وتنفيذ  البمدية في المجاؿ البيئي، إذ يقتصر

التدابير الإحتياطية والوقائية والتدخؿ في مجاؿ الإسعاؼ، كما يكمّؼ باحتراـ تعميمات نظافة 
 .233المحيط وحماية البيئة

لـ يمنح المشرع الجزائري لمجماعات الإقميمية استقلبلية كاممة عند ممارسة صلبحياتيا، بؿ 
دىا عف طريؽ رقابة السّمطة الوصية عمى أعماؿ مجالسيا في المجاؿ البيئي، والمتمثمة في قي

الرقابة القبمية الّتي تشترط إجراء التصديؽ عمى المداولات كشرط لمتدخؿ المحمي في مجاؿ حماية 
لى البيئة الأمر الذي يؤثر سمبا عمى ىذا المجاؿ بسبب تطبيؽ القواعد التقميدية طويمة المدى إ

جانب ذلؾ تقييدىا عف طريؽ وضع الميزانيات الّتي مف خلبليا يتّـ تحسيف الإطار المعيشي 
ومكافحة التّموث، كما تتمتع الييئات الوصية بالسّمطة التقديرية في رفض التصديؽ عمييا، ويمكف 

أجؿ  لمييئات الإقميمية التدخؿ في مجاؿ البيئة عف طريؽ اتفاقية التوأمة والتعاوف الدولي مف

                                                             

أسياخ سمير، دور الجماعات الإقميمية في حماية البيئة في الجزائر، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه، تخصص: قانوف   230
ت الإقميمية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، الميداف: الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، الجماعا
 .610، ص. 6102

، يحدد سمطات الوالي في ميداف الأمف والمحافظة عمى النظاـ 0838مايو سنة  63، مؤرخ في 808-38مرسوـ رقـ   231
 .0838مايو سنة  80، صادر في 06العاـ، ج.ر.ج.ج. عدد 
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تحسيف الإطار المعيشي لمفرد، إلّا أفّ ىذا الأسموب يفتقد لمنظومة إجرائية المحددة لكيفية تطبيقيا، 
 .234إلى جانب ذلؾ تتمتّع السمطة الوصية بإلغاء أعماؿ المجالس المحمية

يعتبر امتناع كلب مف رئيس المجمس الشعبي البمدي ورئيس المجمس الشعبي الولائي عف 
ير اللبزمة المتعمقة بالمجاؿ البيئي، سبب حموؿ السمطة الوصية محميما كالوالي عمى اتّخاذ التّداب

، أو 235مستوى البمدية وىو ما يعد عائؽ أماـ البمدية بسبب اتّساع السّمطة التقديرية لمجيات الوصية
الأخيرة  الوزير المكمّؼ بالداخمية والوزير المكمّؼ بالمالية عمى مستوى الولاية حيث أغفؿ قانوف ىذه

الإشارة إلى حموؿ السّمطة الوصية محؿ الوالي كوف ىذا الأخير يعتبر ممثّلب لمدّولة ومنفّذا 
، حيث شدّد المشرع الجزائري مف الجيات الوصية عمى الييئات اللبمركزية عف 236لتوجيياتيا

 . 237طريؽ الجزاءات بإنياء عيدة المجمسيف وبحمو وتجريد أعضائو بالصفة الّتي يحممونيا

 حماية البيئةمحدودية الميزانية المخصصة لثانيا: 

يعتبر المجاؿ البيئي مف أشد الاىتمامات التي يجب عمى مسيري الييئات اللبمركزية التركيز 
الجماعات الإقميمية بصفة خاصة، ومف بيف بر مف واجبات الدولة بصفة عامة و عمييا، والتي تعت

ـ المجوء إلى التعاوف بيف البمديات لحماية البيئة، إذ اكتفى الأساليب الّتي تأثّر سمبا عمى البيئة عد
وىذا لا ، 238المشرع بإدراجو في قانوف التييئة والتعمير وكذا مشروع مخطط شغؿ الأراضي المحمية

نّما تمؾ المخططات تقمؿ مف الانبعاثات الغازية لمحفاظ يعني إغفاؿ  الأبعاد البيئية في محتواىا وا 
 .239ي ومكافحة التموثعمى التنوع البيولوج

                                                             

 .666أسياخ سمير، دور الجماعات الإقميمية في حماية البيئة في الجزائر، المرجع السابؽ، ص.   234

 ، يتعمؽ بالبمدية، السالؼ الذكر.01-00مف القانوف رقـ  038راجع الفقرة الرابعة مف المادة   235

 ، يتعمؽ بالولاية، السالؼ الذكر.10-06مف القانوف رقـ  028راجع الفقرة الثانية مف المادة   236

 . راجع كذلؾ:686ص. المرجع السابؽ، ، بوضياؼ عمار، شرح قانوف البمدية  237

 .868، ص. ع السابؽبوضياؼ عمار، شرح قانوف الولاية، المرج     

 ، يتعمؽ بالتييئة والتعمير، السالؼ الذكر.68-81مف القانوف رقـ  80و 60راجع المادتيف   238
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بالرغـ مف إقرار المشرع الجزائري لإمكانية إعماؿ التعاوف الدولي بيف الجماعات الإقميمية إلّا 
، إلى جانب 240أنّو قد أحاؿ كيفية إعمالو إلى التنظيـ المعمؽ، ممّا جعؿ ىذا الأسموب مؤجؿ التنفيذ

دارة ذلؾ تـ تيميش التعاوف بيف القطاع الخاص الذّي يمثّؿ الأسمو  ب المعتمد عميو لتسيير وا 
 .242والمياه 241مجالات عدة ذات صمة بالبيئة كالنفايات

يعتبر المجاؿ البيئي مف أىـ المجالات الّتي تتطمب توفير مبالغ مالية مف أجؿ تغطية 
مظاىر التّدىور البيئي كتمويؿ الجماعات الإقميمية، بحيث يرتبط ىذا الأخير بالإعانات التي 

لمبمدية بسبب ضعؼ الييئات اللبمركزية عمى تقديـ مداخيؿ بشكؿ انفرادي، فرغـ تمنحيا الدولة 
أىميتيا إلّا أنّيا لـ تتمكّف مف القضاء عمى العجز في الميزانية المحمية لكونيا متلبئمة مع أىداؼ 

 .243المخطط الوطني نظرا لصعوبة تحقيقو

ا إلى عدـ مساواة مداخيؿ تؤدي الإعانات الّتي تقدميا الدولة لمولايات وفؽ شروط مني
الولايات، عدـ كفاية مداخيميا مقارنة بمياميا وصلبحياتيا المحددة قانونا، عدـ كفاية التغطية 
المالية لمنفقات الإجبارية التبعات الناجمة عف التكفّؿ بحالات القوّة القاىرة ولاسيما منيا الكوارث 

للئيرادات الجبائية الولائية خاصة في إطار الطبيعية أو الأضرار المحددة قانونا، نقص القيمة 
 .244التشجيع عمى الاستثمار

تمثؿ القروض مصدر خارجي لتمويؿ الجماعات الإقميمية لمشاريعيا الاستثمارية والتجييزية 
، بالتالي أغفؿ 245وىو ما يشكؿ عائقا أماميا بسبب الفوائد الّتي تتراكـ عمييا إذا لـ تستطع تسديدىا

ة إلى مجاؿ حماية البيئة ضمف الحالات الضرورية الّتي تستدعي تدخّؿ الدولة المشرع عف الإشار 

                                                             

 .636، ص. سابؽالالمرجع ، أسياخ سمير، دور الجماعات الإقميمية في حماية البيئة في الجزائر  240

زالتيا، 6110ديسمبر  06، مؤرخ في 08-10مف القانوف رقـ  86راجع المادة   241 ، يتعمؽ بتسيير النفايات ومراقبتيا وا 
 .6110ديسمبر 00، صادر في 00ج.ر.ج.ج. عدد 

 ، يتعمؽ بالمياه المعدؿ والمتمـ، السالؼ الذكر.06-10مف القانوف رقـ  08راجع المادة   242

، المجمة النقدية لمقانوف والعموـ السياسية، «إشكالية التمويؿ المركزي واستقلبلية الجماعات المحمية»شكلبط رحمة،   243
 .82، ص. 6100، 10جامعة مولود معمري، تيزي وزو، العدد 
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لمنح مساعدات مالية، وذلؾ بسبب اشتراط المشرع عمى الييئات المحمية أف تكوف المخططات التي 
تقوـ بيا ذات مدخوؿ، وبما أفّ المجاؿ البيئي ليس مربح لذا تـ استبعاده مف المساىمات الّتي 

التمويؿ الخارجي والاقتصار عمى مصادر التمويؿ المخصصة للؤنشطة المتعمقة  تقدميا مصادر
 .246بحماية البيئة

تمثّؿ الجباية الإيكولوجية أىـ الطرؽ لمحفاظ عمى المحيط الّذي يعيش فيو الفرد مف أجؿ 
، فرغـ أىمية ىذا الأسموب إلّا أنّو 247الدفاع عف البيئة ووضع حد لممسببيف في التّموث البيئي

عتريو مجموعة مف العوائؽ منيا قصور دور الييئات المحمية في فرض ىذا الأسموب والاكتفاء ت
بتحديد نسبة بعض الرسوـ البيئيةّ وىذا وفقا لمتنظيـ المتعمؽ بشروط جمع النفايات الصمبة 
الحضرية ومعالجتيا حيث يستند رئيس المجمس الشعبي البمدي عمى التشريع والتنظيمات السارية 

عوؿ في تحديد إتاوة ومبمغيا في ىذا الميداف وىذا ما يثبت تأخر المشرع في فرض الرسوـ المف
 .248اللبزمة عمى النفايات المنزلية

يرجع تأخّر بعض البمديات في تحديد قيمة الرسوـ الإيكولوجية لافتقادىا لنص قانوني يمزميا 
ي، فيذا يؤثّر سمبا عمى المجاؿ بتحديده، ولكوف ىذا الأسموب جديد في التشريع الضريبي الجزائر 

الإيكولوجي لمبيئة، وعدـ تجسيد الجباية الإيكولوجية الّتي تضع حد لممتسببيف في التّموث البيئي، 
ممّا يؤدي إلى تأجيؿ تفعيؿ ىذا الأسموب بالتالي استحواذ الدولة عمى عائدات الجباية الإيكولوجية 

ـ التكميمي عمى التّموث الجوي، أو الرسـ المحمية بسبب ضعؼ نصيبيا سواء ما تعمؽ بالرس
التحفيزي عمى عدـ تخزيف النفايات المرتبطة بالأنشطة العلبجية، أما بالنسبة لباقي النسب فيتـ 
تحويميا لصالح الخزينة العمومية وأجيزتيا، الأمر الّذي يؤدي بالجماعات الإقميمية حتما إلى فقداف 

                                                             

 .818، ص. لسابؽاالمرجع أسياخ سمير، دور الجماعات الإقميمية في حماية البيئة في الجزائر،   246
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نسبة استفادة الدولة يقابميا انخفاض نسبة حصة  خصوصيتيا وىدفيا وذلؾ عف طريؽ ازدياد
 .249الييئات المحمية

تعجز بعض البمديات عف تحصيؿ الرسوـ الناتجة عف الأنشطة الممّوثة، وذلؾ بسبب ضعؼ 
تغطيتيا الضريبية نظرا تيرّب المواطنيف عف دفع الضرائب، في حالة ما إذ تـ تحصيميا فلب 

، يشكّؿ ضعؼ 250إغفاؿ المشرع بتحديد مياديف تطبيقيا تخصصو لتمويؿ الأنشطة البيئية بسبب
نسبة الموارد الجبائية العادية لمييئات المحمية عائقا أماـ تمويؿ الإصلبحات المتعمقة بصيانة البيئة، 

، ومف بيف أسباب عدـ 251بالتالي تيميش الشأف البيئي ضمف الأنشطة الّتي تقوـ بالإنفاؽ عمييا
سيطرة الدولة عمى الضرائب ذات مدخوؿ معقوؿ كونو في ارتفاع اىتماميا بالأنشطة البيئية 

، وبالتالي تخضع الجباية المحمية لمعوقات الإدارة المركزية عف طريؽ تعييف معدلات 252دائـ
 .253الضرائب واستلبميا مف طرؼ اليياكؿ المركزية

 الفرع الثاني

 حدود دور الفاعل المدني في مجال حماية البيئة

الفاعؿ المدني مجموعة مف الحدود غير القانونية سواء ما تعمؽ بالعراقيؿ يحوؿ دوف مشاركة 
، إلى جانب )أولا(الإدارية والثقافية الّتي تشكؿ حاجزا في اتّخاذ الفرد لمقرارات المؤثرة عمى البيئة 

 تقييد الإدارة لنشاط الجمعيات كما أفّ ىذه الأخيرة تواجو عدة صعوبات أثناء ممارستيا لنشاطيا في
 )ثانيا(.مجاؿ صيانة البيئة 

                                                             

 .813ير، دور الجماعات الإقميمية في حماية البيئة في الجزائر، المرجع السابؽ، ص. أسياخ سم  249

250_ DJEMACI BRAHIM, La Gestion des Déchets Municipaux en Algérie : Analyse 
Prospective et éléments d‘Efficacité, Thèse de doctorat en sciences économiques, faculté 
de droit sciences économiques et gestion, Université de Rouen, 2012, p. 63.  

 .806أسياخ سمير، دور الجماعات الإقميمية في حماية البيئة في الجزائر، المرجع السابؽ، ص.   251
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 .80، ص. 6100، 10العدد 
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 أولا: حدود مشاركة المواطنين في حماية البيئة 

يواجو مبدأ مشاركة المواطنيف في حماية البيئة عراقيؿ عديدة تحد مف تفعيؿ تمؾ الممارسة 
في الواقع، إلى جانب العراقيؿ القانونية تتواجد عوائؽ عممية سأكتفي بذكر أىميا المتمثمة في 

الخفي الإشراؾ المواطنيف في صنع القرار فبما أفّ المواطف ىو أدرى بظروؼ المحيط رفض الإدارة 
الّذي يعيش فيو، فمشاركتو في اتّخاذ القرارات التي تخص إصلبح بيئتو ضرورية لا غنى عنيا، 
غير أفّ أغمب الإدارات العمومية تستغني عف المواطنيف فبالرغـ مف القدرات المؤىلبت التي 

 .254ا والّتي تمكّنيـ مف تغيير حالة الحيز الجغرافي الّذي يقطنوف فييايتمتّعوف بي

يتجمى ىذا الاعتراض أثناء سعي الإدارة إلى إقرار السمـ الاجتماعي وليس إلى تطبيؽ 
المشاركة البيئية، وذلؾ مف خلبؿ استبعاد المواطنيف مف حؽ اتّخاذ القرارات المتعمقة بوضعية 

طنوف فييا، وذلؾ بواسطة تطبيؽ آليات المشاركة الإجرائية سواء الرقعة الجغرافية الّتي يق
الكلبسيكية أو الحديثة، فإذا كانت ىذه الأخيرة تشمؿ إلى حد ما إبلبغا ذو قيمة لممواطف، فإفّ 
الدّور الذي، تؤديو يبقى ضعيفا نظرا لميدؼ الذّي تسعى إليو السّمطات الإدارية المتمثّؿ في إغراء 

 .255ي احتجاجيـالمواطنيف وتفاد

رغـ الإقرار القانوني بآليات إشراؾ لممواطنيف في صنع القرار البيئي إلى جانب، غير أفّ 
أغفؿ القانوف عف إرغاـ ىذه الأخيرة بالأخذ بنتائج المشاركة في اتّخاذىا لمقرار النيائي، ممّا يعني 

النيابية وعدـ مراجعة استبعاد ثنائية القرار بحجة رغبة المشرع بالتمسّؾ بأسس الديمقراطية 
الصلبحيات المخّولة لمييئات العمومية كونيا تتمتع بالسمطة التقديرية في صنع القرار، فإذا كاف 
مبدأ المشاركة البيئية حؽ مف حقوؽ الإنساف المعترؼ بو قانونا والذي يسمح بإبداء الاقتراحات 

إلّا أنّو مقيد بالسّرية الإدارية الّتي تعد  والانتقادات لمخططات والبرامج  قد تسّبب في التّدىور البيئيّ 
عائؽ أماـ تجسيد المشاركة، والّذي يعتبر عائؽ أماـ تفعيؿ مبدأ الإعلبـ البيئي الذي يؤدي إلى 

 .256تنازؿ الأفراد عف المطالبة بحقوقيـ القانونية باعتباره أساس القانوف الإداري
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أف البيئي امتلبكيـ لبنؾ المعمومات يقتضي تفعيؿ مبدأ مشاركة المواطنيف في تسيير الش
والقدرات الكافية التي تمكّنيـ مف الخوض بالمسار التشاركي، لذا وجب تدريبيـ لتمقي المعمومات 
واستيعابيـ ليا استعدادا لممشاركة، حتى يتمكّنوا مف آداء واجبيـ بشكؿ إيجابي اتّجاه بيئتيـ بالتالي 

شارة إلى أفّ ىذه المشاركة تتأثّر بمستوى ثقافة الأفراد؛ ، حيث تجدر الإ257إرساء فييـ ثقافة مشاركة
فإذا كانوا في مستوى عالي مف الوعي بالمخاطر التي تيدّد البيئة فحتما تكوف النتيجة إيجابية 
وتساىـ في تنمية البيئي والعكس صحيح، لكف للؤسؼ ىناؾ العديد مِف الأفراد الذيف يجيموف معنى 

ى بالإجراءات الردعية التي تساىـ في معاقبة المتسبّب في تدىور البيئة وليسوا عمى عمـ حت
 .258البيئة

يستدعي المجاؿ البيئي تجسيد الديمقراطية المحمية لمدفاع عنو وصيانو؛ حيث يجب عمى كؿ 
مواطف أف يتمتع بالحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة البيئية والولوج إلييا، ممّا يمكّنو مف المشاركة 

، كما أفّ لوسائؿ الإعلبـ دور كبير في لفت انتباه الجميور 259تي تتعمؽ ببيئتوفي الخيارات الّ 
، إلّا أفّ الاستيعاب الجيّد 260لمسائؿ البيئة، وذلؾ عف طريؽ طرح المشكلبت البيئة ومحاولة حمّيا

ليذه لخطورة المشاكؿ البيئية لا يزاؿ نسبيا، إذ أفّ التّحوؿ الإيجابي لتصرفات المواطنيف ضعيفة 
ؾ بسبب ضعؼ الروابط بيف الإعلبـ والعمماء، ومف أجؿ تحقيؽ نوع مف التقدـ قامت معظـ وذل

البمداف الغربية في الآونة الأخيرة عمى توطيد العلبقة بيف العمماء والمتخصصيف في مجاؿ الإعلبـ 
التي تستدعي  الاستعجاليةمف أجؿ توصيؿ الرسالة الإعلبمية لمجميور، خاصة في الحالات 

تغطية إعلبمية سريعة، فمف خلبلو يتّـ تأييد نشر الثقافة والتربية البيئية لدى الأفراد، وتشجيعيـ 
 .261عمى المشاركة في صيانة المحيط الإيكولوجي لمبيئة

                                                             

257 PRIEUR Michel," La Convention D‘Aarhus Instrument Universel de la Démocratie 
Environnementale", Revu Juridique de l‘Environnement, n ° spécial, 1999, p. 22.   

 .002زياد ليمة، المرجع السابؽ، ص.   258

259_ BLATRIX Cécile," La Démocratie Participative en Représentation, Sociétés 
Contemporaines", N°2, 2009, p. 103. 

بف خميفة الحبيب، القيمة القانونية لممبادئ العامة في المجاؿ البيئي، رسالة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف،   260
 .22، ص. 6100راية، أدرار، تخصص: عقود ومسؤولية، جامعة أحمد د

 . 000_ زياد ليمة، المرجع السابؽ، ص.  261
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 ثانيا: حدود دور الجمعيات في حماية البيئة 

اقع، مف بينيا المعوّقات القانونية تواجو الجمعيات الكثير العوائؽ الّتي تحد مف فعّاليتيا في الو 
المتمثّمة في ضعؼ التشريع النافذ المتعمؽ بمشاركة الجمعيات في حماية البيئة، والّتي اقتصرت في 

 .262بعض المواد منو التي مف خلبليا يتبيّف دورىا في مجاؿ صيانة العناصر الإيكولوجية

ابع الردعي الذي يمارس مف قبؿ يلبحظ البروفيسور مسعود شييوب بأفّ القانوف اىتـ بالط 
الإدارة وخاصة وزارة البيئة، المتمثّؿ في الغرامات والمخالفات والعقوبات المتعمقة بالمحيط 

ىماؿ الدور التحسيسي والوقائي ، وكذا منح التراخيص لممطالبيف بمزاولة نشاطاتيـ 263الإيكولوجي وا 
تتماطؿ بالرد بسبب التحقيقات المتعمقة ففي بعض الأحياف تمجأ إلى استعماؿ سمطتيا التقديرية ف

بالجمعية مف أىدافيا وأعضائيا، وفي بعض الأحياف تتماطؿ في الرد أو ترد بالرفض مف مباشرة 
 .264النّشاط الجمعوي التطوعي

يؤثّر غياب تشريع خاص ينظـ عمؿ الجمعيات البيئية عمى القياـ بنشاطاتيـ المخوّلة ليا 
دخميا، الأمر الّذي أدّى بالعديد مف الجمعيات إلى المطالبة نظرا لحساسية وخصوصية نطاؽ ت

بإصدار نص قانوني خاص بيا، لذلؾ أصبحت الجمعيات حاليا تعمؿ بما جاء في مواد القانوف 
، أو بمواد قانوف الجمعيات رقـ 265المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 01-18رقـ 
الثغرات قانونية، الأمر الّذي فرضو بإعادة النظر لبعض  ، الّذي تعتريو العديد مف06-12266

                                                             

، يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، 01-18مف القانوف رقـ  80و 82، 80_ راجع عمى التوالي المواد  262
 السالؼ الذكر.

، مجمة «الجزائري: "الأدوار والمعوقات" مشاركة الجمعيات في حماية البيئة في التشريع»رشيد،  مسعودي نقلب عف:_  263
 .0363، ص. 6160، 16، العدد 12الدراسات القانونية والسياسية، المجمد 

_ بوضياؼ أسامة ودراقي بلبؿ، دور الجمعيات في حماية البيئة في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في  264
لحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد البشير الإبراىيمي، برج بوعريريج، الحقوؽ، تخصص: قانوف التييئة والتعمير، كمية ا

 .20، ص. 6166

، المجمة النقدية لمقانوف «شراكة الجمعيات البيئية في التشريع الجزائري )الفعالية والمعوقات(»_ صباح عبد الرحيـ،  265
 .026، ص. 6161، 16، العدد 00والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، المجمد 

 00، صادر في 16، يتعمؽ بالجمعيات، ج.ر.ج.ج. عدد 6106جانفي ستة  06، مؤرخ في 12-06القانوف رقـ   266
 .6106جانفي سنة 
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مواده لاسيما تمؾ التي ليا صمة بإجراءات تأسيس الجمعية، طرؽ تمويميا وكذا نوع الرقابة الّتي 
 .267تمارسيا الإدارة عمييا التي تقيّدىا مف مزاولة نشاطيا ووظيفتيا

ة الّتي تمتمكيا الإدارة والّذي تعاني الجمعيات مف صعوبة الحصوؿ عمى المعمومات البيئي
يعرؼ بالبيروقراطية الإدارية الّذي يعتبر الأساس لمقياـ بأي عمؿ متعمؽ بالبيئة، كذلؾ يمثّؿ الحؽ 
في الحصوؿ عمى المعمومة البيئية وسيمة فعّالة لمتّمتع بالحؽ في البيئة، وواجب اتّجاىيا في آفٍ 

لركيزة الأساسية لاستجواب السياسة العمومية وحكامتيا واحد كما أفّ امتلبؾ ىذه المعمومات يشكّؿ ا
وضمانة لممارسة الديمقراطية التشاركية، فترفض الإدارة منح تمؾ الإحصائيات بالرغـ مف إلزاميا 
قانونا؛ ممّا يؤدي إلى قصور العمؿ الجمعوي وجعميا ضعيفة في الدفاع عنيا، إلى جانب ذلؾ نجد 

عيات حماية البيئة بسبب رفض الإدارة آداء عمميا الحكومي آليات التواصؿ بيف الإدارة وجم
بشفافية، فيذه القضية ليست مسألة قانونية فقط بؿ يتعدى ذلؾ إلى غياب الحكـ الراشد في تسيير 

 .268الشؤوف العمومية والشأف البيئي خاصة

تبطة تتمثّؿ المعوّقات المالية لمجمعيات البيئية في أفّ إشراؾ الأعضاء والمداخيؿ المر 
بنشاطاتيا والتبرعات الممنوحة ليا جد محدودة وأفّ تمويميا مرتبط عمى ما تقدمو الدولة والولاية 

، وىذا التمويؿ غامض نظرا لغياب نصوص قانونية تبيّف كيفية ىذا التمويؿ، ليذا يمكف 269والبمدية
عة ليا وذلؾ عف للئدارة كونيا صاحبة السّمطة أف تتولى ميمة تمويؿ الجمعيات ممّا يجعميا تاب

، كما تعاني مف غياب مقرات العمؿ حيث 270طريؽ تأسيس لجنة محمية مستقمة تقوـ بميمة التمويؿ
تأجّر أماكف لممارسة نشاطاتيا في ظروؼ غير ملبئمة ومقدار الواجبات الممقاة عمى عاتقيا، كما 

فض ذلؾ الطمب أو ما يسمى أنّيا حينما تمجأ إلى الإدارة بطمب الإستفادة مف مقرات لائقة تقابميا بر 
 .271بصعوبة بيروقراطية في الحصوؿ عمى ترخيص بذلؾ

                                                             

، المرجع السابؽ، «مشاركة الجمعيات في حماية البيئة في التشريع الجزائري: "الأدوار والمعوقات"»مسعودي رشيد،   267
 .0368ص. 

 .0301و 0368سو، ص. المرجع نف  268

 يتعمؽ بالجمعيات، السالؼ الذكر. 12-06مف القانوف رقـ  68راجع المادة   269

 .832ص. ، المرجع السابؽ، «المشاركة البيئية لمجمعيات في الجزائر وسبؿ تفعيميا»مسعودي رشيد،   270

 .026صباح عبد الرحيـ، المرجع السابؽ، ص.   271
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تتجمّى المعوقّات التنظيمية لمجمعيات في ضعؼ الموارد البشرية وذلؾ بسبب ضعؼ تكويف 
أعضائيا، ممّا يجعمو في موقؼ حرج أماـ الإدارة بسبب جيمو لموسائؿ القانونية والتقنية المتاحة 

كذلؾ التصرفات السمبية الّتي يمارسيا المنتسبيف إلييا كروح التنافس  لمحفاظ عمى المحيط،
والأحادية في اتخاذ القرار وب الظيور والأنانية ممّا انعكس بدوره عمى الانسجاـ داخؿ فريؽ 

 .272الجمعية

يعد غياب التنسيؽ بيف الجمعيات مف أىـ التحديات التي تواجييا الجمعيات البيئية فكؿ منيا 
ميا في نطاقيا الخاص، دوف فتح المجاؿ لمتعاوف مع جمعيات أخرى بيدؼ تفعيؿ تمارس ميا

العمؿ الجمعوي في مجاؿ البيئة واستفادة كؿ جمعية مف خبرات جمعية أخرى مف إنماء طرؽ 
، إلى جانب ذلؾ تواجو صعوبة في التخطيط بسبب نقص الرغبة التطوعية بالإضافة إلى 273عمميا

يا وضعؼ التنظيـ الداخمي، وىو ما ينعكس سمبا عمى قياميا بعمميا نقص مؤىلبت المنتسبيف إلي
 .274وتحقيؽ المشاركة الحقيقية في التداوؿ وكذا مناقشة مشاريعيا

يؤدي ضعؼ التمكيف لحقوؽ المشاركة السياسية إلى التأثير بشكؿ غير مباشر عمى تمتع 
عمى التمتع بالآخر فلب ديمقراطية الفاعؿ المدني بحقو في المشاركة البيئية في حالة غياب أحدىما 

بدوف مشاركة، كذلؾ محدودية التمتع بالحؽ في حرية التعبير بسبب الإفراط في القيود القانونية، 
ممّا يؤدي إلى امتناع الجمعية البيئية في إبداء رأييا اتّجاه أيّ حكـ سياسي أو المخططات البيئية 

 .275المتعمقة بالتنمية

                                                             

، المرجع السابؽ، «في حماية البيئة في التشريع الجزائري: "الأدوار والمعوقات" مشاركة الجمعيات»مسعودي رشيد،   272
 .0300ص. 

، أطروحة لنيؿ شيادة -تبسة  -عرايبية فضيمة، المجتمع المدني وحماية البيئة دراسة ميدانية بجمعيات حماية البيئة   273
مية العموـ الإنسانية والاجتماعية، قسـ: عمـ الاجتماع، الدكتوراه في العموـ الاجتماعية، تخصص: عمـ الإجتماع والتنمية، ك

 .08و 03، ص. 6166جامعة العربي تبسي، تبسة، 

دراسة ميدانية لمجمعيات البيئية -أسماء العبيد، الثقافة البيئية في ضوء نشاطات الاتصاؿ البيئي لمجمعيات المحمية   274
موـ الإعلبـ والاتصاؿ، تخصص: اتصاؿ بيئي، كمية عموـ الإعلبـ ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في ع-في مدينة المدية 

 . 012، ص. 6100، 18-والاتصاؿ، قسـ: عموـ الاتصاؿ، جامعة الجزائر 

-083ص. ص. المرجع السابؽ، مسعودي رشيد، المشاركة البيئية لمجمعيات في التشريع الجزائري وسبؿ تفعيميا،   275
610. 
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التي تواجو النشاط الجمعوي في ضعؼ العمؿ التطوعي بصفة  يةالاجتماعتكمف المعوقات 
عامة وفي المجاؿ البيئي بشكؿ خاص، فبالرغـ مف أىميتو إلّا أنّو يواجو صعوبات تتمثّؿ في 

والإقتصادية بالإضافة إلى  الاجتماعيةالعوامؿ الثقافية والتنظيمية والقانونية، كذلؾ تأثير العوامؿ 
والإعلبمية عمى العمؿ التطوعي، كما نجد الجانب الثقافي ىو الآخر تعتريو  تأثير العوامؿ الإدارية

مجموعة مف العقبات المتمثّمة أساسا في طبيعة الثقّافة الجمعوية السائدة القائمة عمى الفردانية 
والإقصاء، إكراىات الثقافة السياسية المُكر سة لمخضوع والتبعية، وأخيرا غياب الوعي القانوني لدى 

 . 276لمنخرطيف فييا نظرا لمعرفتيـ المحدودة ولعدـ احترافيتيـ بسبب فقدانيـ لمخبرة في ىذا المجاؿا

 المطمب الثاني

 قصور ضمانات ممارسة مبدأ المشاركة البيئية

تعرؼ المنظومة القانونية الجزائرية ضعؼ فيما يخص تكريس المؤسسات الإدارية المكمفة 
بيئية، وىذا راجع إلى كونيا مجرد ىياكؿ استشارية غير باحتراـ تطبيؽ قواعد المشاركة ال

يؤدي غياب قضاء متخصص في )الفرع الأول(، متخصصة في حماية مبدأ المشاركة البيئية 
مجاؿ حماية البيئة لحماية الحؽ في المشاركة إلى عدـ جدوى مشاركة الفاعؿ المدني سواء أفراد أـ 

اص ينظـ حؽ لمّجوء إلى العدالة لمطعف ضدّ قرارات جمعيات، إلّا أفّ افتقاد المنظومة لنص خ
الإدارة المخالفة والمنتيكة لقواعد المشاركة، ممّا يقيّد ىذا الأخير وتحد مف سمطات القاضي في 

 )الفرع الثاني(.مجاؿ تفعيؿ ممارسة الديمقراطية التشاركية البيئية 

 الفرع الأول

 في المجال البيئي قصور الرقابة الإدارية في إطار ضمان المشاركة

يعتبر استحداث ىيئة وسيط الجميورية خطوة إيجابية تيدؼ إلى حماية الحقوؽ والحريات 
الأساسية لمفرد مف خلبؿ تعزيز الضمانات القانونية وكذا الإجراءات الرقابية، إلّا أفّ ىذه الييئة 

بالتالي سعت  )أولا(، تواجييا عدّة نقائص تسبب في التقميؿ مف فعّاليتيا عمى المستوى الوظيفي
المنظومة القانونية الجزائرية إلى إعادة إنشاء ىيئة وسيط الجميورية بغية تطوير المبادئ الّتي 

                                                             

-613ص. ص. المرجع السابؽ، مسعودي رشيد، المشاركة البيئية لمجمعيات في التشريع الجزائري وسبؿ تفعيميا،   276
600. 
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تساىـ في تعزيز الرابطة الّتي تجمعيا مع المواطنيف، إلّا أفّ تمؾ الييئات غير متخصصة في 
 )ثانيا(.حماية مبدأ المشاركة البيئية 

 إعادة إنشاء ىيئة وسيط الجميوريةأولا: انتفاء الجدوى من 

تـ إنشاء وسيط الجميورية كييئة طعف غير قضائية تسير عمى حماية الحقوؽ والحريات 
الأساسية لممواطف، حيث تتولى مراقبة غير مباشرة عمى الأعماؿ الإدارية وكذا المرافؽ العمومة 

، ثـ تبعو 277الجميوريةغير المشروع وذلؾ مف خلبؿ المرسوـ الرئاسي المتضمف تأسيس وسيط 
المرسوـ الرئاسي الذي يحدد الوسائؿ الموضوعة تحت تصرؼ وسيط الجميورية وكذا القانوف 

، مف أجؿ إرساء فكرة دولة القانوف والقضاء عمى البيروقراطية الإدارة 278الأساسي لبعض موظفيو
سماف العمومية آنذاؾ، بحيث استمد المشرع الجزائري ىذا النموذج مف نظاـ الأمبود

ombudsman 279الذي أخذت بو السويد كونو مصدر ىذا النظاـ . 

رغـ دور ىيئة وسيط الجميورية في مجاؿ صيانة الحقوؽ وحريات المواطنيف وكذا تكريس 
، وفي إطار 0888قانونية سير المؤسسات والإدارات العمومية، إلاّ أنّو تّـ إلغاءىا سنة 

تكريسا  6161ومطمع عاـ  6108رية في أواخر عاـ الإصلبحات الّتي قامت بيا الدولة الجزائ
، تّـ استحداث 280لمبادئ الديموقراطية وتجسيدا لفكرة دولة القانوف وفي إطار بناء الجزائر الجديدة

بحيث  281مؤسسة وسيط الجميورية بموجب المرسوـ الرئاسي المتضمف تأسيس وسيط الجميورية

                                                             

، يتضمف تأسيس وسيط الجميورية، ج.ر.ج.ج. عدد 0882مارس سنة  68، مؤرخ في 008-82مرسوـ رئاسي رقـ   277
 ، )ممغى(.0882مارس سنة  80، صادر في 6

، يحدد الوسائؿ الموضوعة تحت تصرؼ وسيط الجميورية 0882ماي  62، مؤرخ في 080-82مرسوـ رئاسي رقـ   278
 .0882ماي سنة  68، صادر في 88ظفيو، ج.ر.ج.ج. عدد وكذلؾ القانوف الأساسي لبعض مو 

قراءة عممية في الطبيعة القانونية والوظيفة الرقابية لييئة وسيط الجميورية في النظاـ »لمتفصيؿ راجع: عوابدي عمار،   279
 00، ص. 0880، مركز التوثيؽ والبحوث الإدارية، 16، العدد 10، مجمة المدرسة الوطنية للئدارة، المجمد «الجزائري

  . 03و

، مجمة صوت القانوف، جامعة جيلبلي «ىيئة وسيط الجميورية كآلية بديمة لحماية الحقوؽ والحريات»حكيـ طيبوف،   280
 .66، ص. 6166، 16، العدد 13بونعامة، خميس مميانة، المجمد 

، 18.ر.ج.ج. عدد ، يتضمف تأسيس وسيط الجميورية، ج6161فبراير  00، مؤرخ في 60-61مرسوـ رئاسي رقـ   281
 .6161فبراير  08صادر في 
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بشروط محددة ومعالجتيا، حيث يعيّف وسيط  يعتبر ىيئة طعف قضائية لتمقي شكاوي المواطنيف
، وىو ما طبؽ فعلب 282الجميورية في رتبة تشريفية لوزير دولة وتنيى ميامو حسب الأشكاؿ نفسيا

، الذي يتضمف تعييف السيد كريـ يونس وسيطا 62-61بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 
 . 283لمجميورية

ة الوسيط ما يؤثّر سمبا عمى استقلبليتيا يعتبر رئيس الجميورية مصدرا تأسيسيا ومرجعيا لييئ
ضعافا لمقيمة القانونية بالنظر لتمؾ الّتي تعتمدىا معظـ الدوؿ المتبعة ليذا النظاـ مف حيث  وا 
سبانيا، ومنيا الّتي تعتمد  عممية التأسيس القانوني لمييئة فمنيا التّي تستند عمى الدستور كالسويد وا 

يا، عمى أساس أفّ المجوء إلى أمجد الوسائؿ القانونية عمى النص التشريعي كفرنسا وبريطان
كالدستور والقانوف في بروز ىيئة الوسيط تعد ضمانة قانونية تمكّنو مف آداء واجباتو بكؿ فعالية 

 .284عميو الاعتمادواستقلبلية، وىذا ما وجب عمى الجزائر 

لتتمكّف مف ممارسة  تعد ىيئة الوسيط مجرد ىيئة استشارية ولا تعتبر سمطة إدارية مستقمة
رقابة عمى أعماؿ الإدارة بكؿ حيادية، نظرا لكوف أفّ توصياتيا واقتراحاتيا لا تعمو إلى مستوى 

، كذلؾ دور ىيئة الوسيط فيما يخص حؽ 285القرار فبتالي عدـ خضوعيا لرقابة القضاء الإداري
أنّيا غير مقيّدة  الإخطار إذ يقتصر فقط عمى الأشخاص الطبيعية دوف الأشخاص المعنوية كما

بمدة الرد عمى الإخطار ممّا يقمص مف فعّاليتيا، كما أفّ نطاؽ تدخّؿ الوسيط محدود لاستنفاذ كؿ 
طرؽ الطعف باستثناء بعض النزاعات الواقعة في دائرة اختصاصو كالتي تثار بيف الإدارة العمومية 

 .286وأعوانيا

                                                             

  ، السالؼ الذكر.60-61المرسوـ الرئاسي رقـ مف  06راجع المادة   282

، يتضمف تعييف السيد كريـ يونس وسيطا لمجميورية، 6161فبراير سنة  00، مؤرخ في 62-61مرسوـ الرئاسي رقـ   283
 .6161فبراير سنة  08، صادر في 18ج.ر.ج.ج. عدد 

، مجمة صوت «دراسة تحميمية 60-61وسيط الجميورية في الجزائر عمى ضوء المرسوـ الرئاسي رقـ »ف سميمة، قزلا  284
 .802و 800، ص. 6166، جامعة جيلبلي بونعامة، خميس مميانة، 16، العدد 13القانوف، المجمد 

 يورية، السالؼ الذكر. ، يتضمف تأسيس وسيط الجم60-61مف المرسوـ الرئاسي رقـ  13و 10، 12راجع المواد   285

 .، يتضمف تأسيس وسيط الجميورية، السالؼ الذكر60-61مف المرسوـ  16و 18راجع المادتيف   286
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ات العمومية مع المرتفقيف باستثناء يقتصر دور الوسيط عمى مراقبة قانونية تعامؿ الإدار 
تصرفات الييئات المعيود إلييا بصلبحيات السّمطة العامة وتمؾ الخاضعة لممراقبة المالية، ممّا 
أدى بالمشرع إلى منحو دور تنفيذ الأحكاـ القضائية باعتباره ضمانة لتفعيؿ حؽ المشاركة وصيانتو 

ة مف الصلبحيات إلّا أنّيا تفتقد لسمطة الرّدع ، بالتالي منح المشرع مجموع287مف تعسّؼ الإدارة
نظرا لمعقوبات الّتي يقترحيا الوسيط ضدّ الإدارة أو أعوانيا مقيّدة بالسّمطة التقديرية الّتي يتمتع بيا 
رئيس الجميورية، ممّا يجعؿ الوسيط غير قادر عمى الضغط عمى الإدارة مف أجؿ الرد عمى 

 .288القضايا التي يطرحيا عميو

 ا: إنشاء ىيئات إدارية عامة غير متخصصة في حماية مبدأ المشاركة البيئيةثاني

عرفت التجربة الجزائرية في ميداف ممارسة الديمقراطية إنشاء مؤسسات إدارية تعمؿ عمى 
حماية حقوؽ المرتفقيف، بحيث يظير ذلؾ مف خلبؿ الييئات الإستشارية المستحدثة مف أجؿ 

، منيا المجمس الوطني لحقوؽ الإنساف المحمي قانونا بموجب 289صيانة الحقوؽ الطبيعية لمفرد
، الّذي يقوـ 6161وتأكيده بموجب التعديؿ الدستوري الأخير لسنة  6102التعديؿ الدستوري لسنة 

بداء اقتراحات وتوصيات  برقابة مدى احتراـ حقوؽ الفرد، وبالتالي يقوـ بعممية التحسيس والإعلبـ وا 
 .290في ىذا المجاؿ

المنظّـ المرصد الوطني لممرفؽ العاـ كسمطة اقتراح التدابير اليادفة إلى تغيير وضعية أنشأ 
المرفؽ العاـ إلى الأحسف، كذلؾ التنسيؽ عبر الشبكات بيف الدوائر الوزارية والإدارية والييئات 

 ، ضؼ إلى ذلؾ إنشاء السّمطة العميا لمشفافية والرقابة مف الفساد ومكافحتو بموجب291العمومية
                                                             

 ، السالؼ الذكر.60-61المرسوـ  مف 16راجع المادة   287

 نفسو.المصدر مف  13و 12راجع لمادتيف   288

مقراطية التشاركية في الجزائر: دراسة مقارنة لبعض عف الييئات الإدارية المكمفة بضماف ممارسة الدي»علبوة حناف،   289
، ص. 6108، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 16، العدد 01، المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، المجمد «التجارب
 .001و 018

ؽ ، يتعم666-61، مرسوـ رئاسي رقـ 6161، وفؽ تعديؿ سنة 0882مف دستور سنة  606و 600راجع المادتيف   290
 بإصدار التعديؿ الدستوري، السالؼ الذكر.

، يتضمف إنشاء المرصد 6102جانفي سنة  10، مؤرخ في 18-02مف المرسوـ الرئاسي رقـ  18راجع المادة   291
 .6102جانفي سنة  08، صادر في 16الوطني لممرفؽ العاـ، ج.ر.ج.ج. عدد 
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، حيث خوّؿ ليا الدستوري مجموعة مف الصلبحيات منيا المشاركة 6161التعديؿ الدستوري لسنة 
، تحقيؽ أعمى مؤشرات النزاىة 292في تدعيـ مؤىلبت الفاعؿ المدني في مجاؿ مكافحة الفساد

عمى الأىمية  6161، بالتالي أكّد التعديؿ الدستوري لسنة 293والشفافية في تسيير الشؤوف العمومية
والبيئي أيف يتيح المجاؿ لمشاركة المجتمع  والاجتماعي والاقتصاديبالغة لممجمس الوطني ال

 .294المدني في التشاور الوطني في ىذا المجاؿ

عمى وجوب إنشاء ىيئات إدارية عمى المستوييف الوطني  080-33أقرّ المرسوـ رقـ 
ىنا غياب ىيئات متخصصة ، حيث نلبحظ 295والمحمي لمحفاظ عمى ممارسة الديمقراطية التشاركية

تتولى حماية تطبيؽ قواعد المشاركة البيئية، بؿ استحدث المشرع ىيئات غير متخصصة مباشرة 
نّما يفيـ مف خلبؿ المياـ المخولة لو والمتعمقة بحماية  بصيانة مبادئ الديمقراطية التشاركية وا 

نّما ىي ىيئة استشارية ممّا يفسح المجاؿ لمجية الإدار  ية في تحديد إمكانية المشاركة مف البيئة، وا 
عدمو، رغـ استقلبلية ىذه السّمطات إلّا أنّيا لا تستخدـ امتيازات السّمطة العامة في قراراتيا، 
بالإضافة إلى تبعييا إلى السّمطة التنفيذية لأنّيا لا تتمتّع بالقوة التنفيذية لمحفاظ عمى ممارسة 

 .296ليتياالديمقراطية التشاركية ممّا يقمؿ مف فعّا

كرّس المشرع الجزائري حؽ الولوج إلى المعمومة والمعطيات الإدارية دوف تخصيص ىيئات 
إدارية تضمف ىذا الحؽ مف تعسّؼ الإدارة، عمى غرار التجارب المقارنة التي كرست ىذه الييئات 

 .297منيا التجربة الإنجميزية التي خصصت ىيئتيف تقر بحؽ النفاذ إلى المعمومة
                                                             

، يتعمؽ 666-61، مرسوـ رئاسي رقـ 6161سنة ، وفؽ تعديؿ 0882، مف دستور سنة 610و 616راجع المادتيف   292
 بإصدار التعديؿ الدستوري، السالؼ الذكر. 

، يحدد تنظيـ السمطة العميا 6166ماي سنة  10، مؤرخ في 13-66مف القانوف رقـ  00إلى  16راجع المواد مف   293
 .6166ماي  06ادر في ، ص86لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو وتشكيميا وصلبحياتيا، ج.ر.ج.ج. عدد 

، يتعمؽ 666-61، مرسوـ رئاسي رقـ 6161، وفؽ تعديؿ سنة 0882مف دستور سنة  001و 018راجع المادتيف   294
 بإصدار التعديؿ الدستوري، السالؼ الذكر.

 ، ينظـ العلبقة بيف الإدارة والمواطف، السالؼ الذكر.080-33مف المرسوـ رقـ  86مف المادة  16راجع الفقرة   295

 .816المرجع السابؽ، ص. عمور ليمة، مشاركة المواطنيف في تسيير الشؤوف المحمية،   296

، المجمة «عف فعالية إصلبحات تحسيف علبقة الإدارة المحمية بالمواطف في القانوف الجزائري»نقلب عف: علبوة حناف،   297
 .602، ص. 6100يرة، بجاية، ، جامعة عبد الرحماف م16، العدد 13الأكاديمية لمبحث القانوني، المجمد 
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 يالفرع الثان

 غياب قضاء متخصص في مجال حماية البيئة

اتّخذ المشرع الإجراءات الأساسية لتسييؿ لإمكانية تأسيس المجتمع المدني لادعاءاتو مف 
وما ; )أولا(،خلبؿ تحريؾ الدعوى العمومية، بيدؼ ضماف حقوقو مف دوف تخصيص قواعد لذلؾ 

 ية ممارسة الحقوؽ الديمقراطيةيزيد الأمر حدة ىو تقييد حؽ المجوء إلى القضاء بخصوص حما
  )ثانيا(.البيئية المتمثمة في مبدأي الإعلبـ والمشاركة 

 أولا: ضمانات ممارسة حق التقاضي من خلال إعمال القواعد الإجرائية العامة

يعتبر الطعف الإداري أوؿ تصرؼ يقوـ بو المتعامؿ مع الإدارة عف طريؽ الاحتجاج عف 
تطمعاتو أماـ الجية الوصية، وفي حاؿ لـ يستفيد المتعامؿ مف ىذا قراراتيا في حالة تجاىميا ل

الإجراء لعدـ الخروج بحؿ توافقي أي يرضي الطرفيف، فبإمكانو اتّباع إجراء آخر ألا وىو الطعف 
القضائي الذي يبسط الرقابة الخارجية عمى تصرفات الإدارة باعتباره ضمانة حقيقية لممارسة 

ت، لاسيما حؽ المشاركة بالتّالي يجوز لجؿ المواطنيف سواء بشكؿ فردي ميدانية لمحقوؽ والواجبا
أو في لإطار جمعيات المجوء إلى القضاء المختص لحماية حقيـ في المشاركة بغية مواجية 
الأعماؿ التعسفية الصادرة مف قبؿ الإدارة وكذا مقاومة كؿ ما يحد ممارسة ىذا الحؽ حماية 

 .298لممصمحة العامة لممواطف

تقد المنظومة القانونية الجزائرية لنص قانوني يحدد كيفيات لجوء المتعامؿ لمطعف القضائي تف
ضد قرارات الإدارة المخمة لمبدأ المشاركة، وكذا تبياف صلبحيات القاضي لمتّطمع في أشكاؿ اختراؽ 

المنظـ  080-33الإدارة لأسس المشاركة، وخير دليؿ عمى ذلؾ ما تبيف مف خلبؿ المرسوـ 
لبقة الإدارة بالمواطف الذي لـ ينص عمى الرقابة القضائية بخصوص مدى تطبيؽ الإدارة لقواعد لع

المشاركة ، باستثناء نصو عمى قدرة الاعتراض عف تعميمات ومنشورات والإعلبنات الصادرة مف 

                                                             

 .806المرجع السابؽ، ص. مبدأ مشاركة المواطنيف في تسيير الشؤوف المحمية، عمور ليمة،   298
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الذي تسبّبت فيو، باعتبار القانوف ضمانة حامية لحقوؽ  299قبؿ الإدارة وكذا جبر الضرر
 .300ي مف تعسؼ الإدارةالمتقاض

أخضع المشرع الإدارة لمرقابة القضائية فيما يخص إلزامية احتراميا لآليات التشاركية أو عدـ 
الأخذ بنتائجيا أثناء اتّخاذىا القرارات النّيائية، وكذا عدـ تفعيميا لقواعد المشاركة كميا أو جزئيا، 

وكذا التحضيرية بأنواعيا منيا الاستشارة، منح قبؿ اتّخاذىا القرارات لمجموعة مف الآليات القانونية 
 .301ترخيص مسبؽ كالتحقيؽ العمومي

ر إذ يرتكز  يجعؿ منح الترخيص المذكور سابقا الإدارة تقوـ بدور المحك ـ أكثر منو مف المقر 
دورىا عمى الآليات المذكورة أعلبه لاتخاذ قرار منح الترخيص مف عدمو بخصوص عدّة مجالات 

ئية وفي حاؿ منح الترخيص دوف الأخذ بعيف الاعتبار تمؾ النتائج فيذا يعدّ اخلبلا بمبدأ لاسيما البي
المشروعية وخطأ إداريا يجعميا تخضع لمساءلة قانونية بالإلغاء والتعويض بعد ما يتبيّف أفّ القرار 

موؿ ، بتطبيؽ الشروط والإجراءات ذاتيا المع302مشبوه فيو أي غير مشروع أماـ القضاء الإداري
 . 303بيا في دعوى الإلغاء عامة

لا توقؼ الدعوى المرفوعة أماـ المحكمة الإدارية بتنفيذ القرار الإداري المتنازع فيو، غير أنّو 
يمكف لمطرؼ المعني تقديـ الطمبات اليادفة لوقؼ سريانو بدعوى مستقمة، متزامنا مع دعوى 

، حيث يفصؿ في الدعوى وقؼ سرياف مرفوعة في الموضوع أي دعوى الإلغاء أو في حالة التظمـ

                                                             

 ، ينظـ العلبقات بيف الإدارة والمواطف، السالؼ الذكر.080-33مف المرسوـ رقـ  83و 80راجع المادتيف   299

، «ري في إلزاـ الإدارة عمى احتراـ مبادئ الديموقراطية التشاركيةعف دور القاضي الإداري الجزائ»زيد الخيؿ توفيؽ،   300
، ص. 6108، 18مجمة الفكر القانوني والسياسي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عمار ثميجي، الأغواط، العدد 

 .000و 002، 006

 .808رجع السابؽ، ص. الم مبدأ مشاركة المواطنيف في تسيير الشؤوف المحمية، نقلب عف: عمور ليمة،  301

مومو نادية، دور القاضي الإداري في حماية البيئة، مداخمة ألقيت في الممتقى الوطني حوؿ دور المجتمع المدني في    302
حماية البيئة واقع وآفاؽ، المنعقد بكمية الحقوؽ والعموـ السياسية، القطب الجامعي تاسوست، جامعة محمد الصديؽ بف 

 . 610، )منشورة(، ص. 6106مارس  10و 12يحيى، جيجؿ، أياـ 

الممتقى  ية لحماية البيئة، مداخمة ألقيت فيلقـ رشيد، دور الجمعيات البيئية في تكريس الطابع الوقائي للآليات التقن   303
عي الوطني حوؿ دور المجتمع المدني في حماية البيئة واقع وآفاؽ، المنعقد بكمية الحقوؽ والعموـ السياسية، القطب الجام

 .028، )منشورة(، ص. 6106مارس  10و 12تاسوست، جامعة محمد الصديؽ بف يحيى، جيجؿ، أياـ 



  حاود ممارسة مباأ المشاركة البيئية في الق انون الجزائري            الفصل الثاني

86 
 

يوـ مف التبميغ، أمّا  00بقرار مسبب يخضع لمطعف بالاستئناؼ أماـ مجمس الدولة في غضوف 
الفصؿ في دعوى الإلغاء فيكوف وفؽ قرار قضائي يحكـ بعدـ القبوؿ إمّا أف تكوف بحجة الإخلبؿ 

. أمّا 304شروط الموضوعية المعروفةبشرط مف شروطيا أو بعدـ التأسيس أو إلغاءه بالاستناد إلى ال
إذا كانت قواعد المشاركة غير ممزمة مف قبؿ الإدارة فالقاضي غير ممزـ بمساءلتيا عمى عدـ 

 تطبيقيا، كما ىو الحاؿ في الجزائر للؤسؼ.

 ثانيا: تقييد حق المجوء إلى القضاء كضمان تطبيق مبدأ المشاركة البيئية 

وء إلى القضاء لحماية المصمحة العامة بالتالي إخطار أقر المشرع لمفاعؿ المدني حؽ المج
الجيات القضائية بكؿ القرارات الإدارية غير المشروعة المنتيكة لحقوؽ المواطف مف بينيا حؽ 
المشاركة، وفي أغمب الأحياف يدرج القاضي الإداري ضمف شرط إثبات المصمحة وجوب توفّر 

 -لاسيما إلغاء القرارات البيئية-إنجاز المشروع عنصر القرب الجغرافي لرافع الدعوى مف مقر 
بمعنى أف الجمعيات التي لا تنتمي لمقر إنجاز المشروع لا يحؽ تقديـ الطعوف القضائية لمدفاع 
عف البيئة، عمى غرار التشريعات الأجنبية كفرنسا التي تعترؼ بالقضايا المتعمقة بالبيئة منيا قرارات 

الإداري مف طرؼ الجمعيات، في المرتبة الثانية ضمف المسائؿ  التعمير والمعروضة عمى القضاء
التي تطرح عمى مجمس الدولة، والملبحظ أفّ الجزائر لـ تكرس مثؿ ىذه الحماية لأسس المشاركة 

 .305فلب تعالج الييئات القضائية مثؿ ىذه المنازعات إلّا في حالات نادرة

العديد مف القيود مف بينيا وجوب إثبات رافع تواجو الحماية الممارسة الفعمية لمبدأ المشاركة 
الدعوى مصمحتو الشخصية في التّقاضي، سواء بشكؿ فردي أو جماعي، لاسيما دعاوى إلغاء 
القرارات الإدارية البيئية، وىو ما يشكؿ حاجزا لدى الجمعيات أثناء لجوءىا إلى العدالة، كوف أفّ 

ر مدى توفر رافع الدعوى لممصمحة الشخصية، القضاة يتمتعوف بالسمطة التقديرية بخصوص تقدي
عمى خلبؼ التشريعات المقارنة مثلب الولايات المتحدة الأمريكية؛ حيث اجتيدت المحاكـ بخصوص 
القواعد القانونية المتعمقة بإثبات مصمحة التقاضي ليصبح المجتمع المدني يمتمؾ حؽ رفع دعوى 

نتيجة تقدـ التكنولوجيا وبروز أضرار عير  دوف تقييده بشرط إثبات ضرر شخصي ومباشر، وىذا
                                                             

 ، يتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، السالؼ الذّكر.18-13مف القانوف رقـ  880و 801، 388راجع المواد   304

لي البيئي، أطروحة الدكتوراه في العموـ العاـ، _ شعشوع قويدر، دور المنظمات غير الحكومية في تطوير القانوف الدو  305
 .600و 608، ص. 6106كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، 
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 »وفرنسا الذيف أوجدا آلية إجرائية المسمات  0830مباشرة، وكذلؾ، قانوف البيئة البرازيمي لسنة 
«Class Action306، تتيح إمكانية المجوء إلى العدالة لأشخاص ليـ مصمحة بيئية جماعية. 

ضاء الجزائري في التعامؿ مع يمكف كذلؾ أف تعرقؿ تطبيؽ مبدأ المشاركة تردد الق
الجمعيات، كما تعرؼ السمطات القانونية الممنوحة لمقضاة تضييؽ في إصدار أوامر لمحد مف 
مخالفة الإدارة لقواعد المشاركة، بالإضافة إلى المدة الزمنية الطويمة التي تستغرقيا لمفصؿ في 

يؼ المجوء إلى القضاء وكذا ثمف الدعاوى، بالتالي غياب الإمكانيات المادية بسبب ارتفاع تكال
الخبرة والدراسة المضادة التي تستعيف بيا الجمعيات، لذا فكؿ ىذه المعوقات تقمّص مف مشاركة 
الفاعؿ المدني، في التسيير الإداري خاصة مجاؿ البيئة الأمر الّذي يجعمو يتّجو نحو الإعلبـ 

 .307والتوعية فقط

لى القضاء في حاؿ ما إذا رفضت الإدارة منح حؽ المجوء إ 01-18لـ يكرس القانوف رقـ 
المعطيات والمعمومات البيئية المطموبة مف قبؿ المواطف، عكس ما ورد في مسودة مشروع ىذا 
القانوف الّذي منح الحؽ لممواطف في حاؿ مبالغة الإدارة في استعماؿ سمطتيا التقديرية في الرفض 

ارنة حيث يساىـ الاجتياد القضائي في تطوير بغير سبب جدّي ومقنع، عمى خلبؼ الأنظمة المق
مجاؿ تفعيؿ الإعلبـ الإداري كقاعدة لتطبيؽ مبدأ المشاركة، وكذلؾ الاجتياد القضائي الفرنسي 

 .308الذي يدرج ىذا الحؽ ضمف الحريات الأساسية

يعتبر غياب دراسة موجز التأثير عمى البيئة لمشروع ما وفتح تحقيؽ بشأنو قبؿ منحو 
يبا يقضي إلغاء قرارىا مف طرؼ القاضي الإداري الفرنسي، أمّا في حالة عدـ تكريس الترخيص ع

الإدارة للئجراءات الاختيارية المنصوص عمييا قانونا فلب يمس مشروعية القرار باعتبارىا غير 
ممزمة بالتقيّد بنتائجيا، كما أفّ القضاء الإداري الجزائري يعاني مف نقص تطبيقات واجتيادات 

مقة بيذا المجاؿ وىذا رغـ تكريس التنظيـ حؽ المجوء إلى القضاء إذا ما تـ رفض إجراء المتع

                                                             

 .080و 086_ زياد ليمة، المرجع السابؽ، ص . 306

 .808المرجع السابؽ، ص. مبدأ مشاركة المواطنيف في تسيير الشؤوف المحمية، _ عمور ليمة،  307

 .861، ص. السابؽالمرجع مور ليمة، مبدأ مشاركة المواطنيف في تسيير الشؤوف المحمية، ع  308
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، وىو ما يجعؿ الإدارة تتمتّع بحرية بخصوص اتّباع الآليات التشاركية 309الدراسة المذكورة أعلبه
 مف عدمو.   

 

 

 

 

 

  

 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             

، مجمة العموـ القانونية «عناصر النظاـ الإيكولوجيحماية دور القضاء الإداري في »نقلب عف: بريبش رضا،   309
 .060و 066، ص. 6100، جامعة الشييد لخضر حمة، الوادي، 02، العدد 13والسياسية، المجمد 
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 خلاصة الفصل الثاني

د الديمقراطية التشاركية في المجاؿ البيئي داخؿ تعتبر المشاركة مف بيف أساسيات تجسي
الجزائرية، فيي نتيجة حتمية لمبدأ الإعلبـ البيئي، إذ أفّ المشاركة تكم ؿ الإعلبـ مف أجؿ  الإدارة

تحقيؽ ممارسة المواطف لمحؽ في البيئة، فلب يمكف المشاركة في صياغة قرار لموضوع معيف دوف 
، فيي بمثابة حصانة ممنوحة مف طرؼ القانوف لمفاعؿ 310ةعمى معمومات تمؾ المسأل الاطلبع

نقطة تجسيد علبقة الإدارة بالمواطف لإنفرادي للئدارة، حيث تقوـ عمى المدني لمواجية الطابع ا
ميدانيا وبشكؿ حقيقي، باعتبار أفّ الشّعب مصدر السّمطة، فلب يمكف اتّخاذ قرارات تخصو دوف 

علبمو بذلؾ. استشارتو  وا 

اركة عمى مبدأ إجتماعات الإدارة مع المجتمع المدني في شكؿ مداولات داخؿ تقوـ المش
الإدارة، مف أجؿ صياغة قرار مشترؾ مقبوؿ مف الطرفيف يحقؽ المصمحة العامة، فيذا يدؿ عمى 

في الّتي تواجو تجسيدىاد أىمية المشاركة في تدخّؿ المواطف في تسيير المسائؿ العمومية رغـ الحدو 
 .الواقع

 

 

     

 

                                                             

 .000، ص. 6113_ رجب محمود طاجف، الإطار الدستوري لمحؽ في البيئة، دار النيضة العربية، القاىرة،  310
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 وىما؛ ألا أساسييف مبدأيف عمى ترتكز البيئية الدّيمقراطية أفّ  السابقة الدراسة مف نستخمص
 يكشؼ الّذي الأساس فيو الوطني، القانوف وكذا الدولي القانوف كرّسو الّذي البيئي الإعلبـ مبدأ

 الإداري، والنّشر الإعلبف طريؽ عف ذلؾ فييا، يعيش الّتي البيئة حوؿ الإدارية المعمومات لممواطف
 تحقيؽ إلى تيدؼ الّتي القرارات صياغة في الإدارة جانب إلى التدخّؿ مف المدني الفاعؿ يمك ف

 في المواطف انخراط تعزّز آلية المبدأ ىذا عف تنتج ثـ البيئة، صيانة ميداف في العامّة المصمحة
 . لمشاركةا آلية في تتمثّؿ والّتي الإدارية الأعماؿ

 عمى الحصوؿ الجزائر، في المستدامة التّنمية لتعميـ مصدر البيئية والمشاركة الإعلبـ يعتبر 
 صياغة في التّدخّؿ إلى المدني المجتمع أو المواطف يدفع الّذي الأصؿ ىو البيئية المعمومة
 المواثيؽ ضمف أساسي كحؽ البيئة تقنيف أفّ  إذ ونظيفة، سميمة بيئة في العيش لأفّ  البيئية القرارات
 أكثر حماية في القوية الرغبة يعكس الأىميّة بالغ في أمر المختمفة، القانونية والمنظومات الدّولية
 لمبيئة المُكر سة القوانيف أحكاـ تشوب الّتي النّقائص بعض ىنالؾ أفّ  إلاّ  ذلؾ رغـ لمبيئة، فاعمية
 إلى نتوصؿ درسناه ما خلبؿ ومف ئة،البي حماية أجؿ مف لأىدافو المواطف تحقيؽ دوف تحوؿ

 :بينيا مف النّتائج بعض استخلبص

 بعض المستدامة، التنمية إطار في البيئة بحماية المتعمؽ 68-83 رقـ القانوف تعتري 
 يِؤدي ما بالتفصيؿ المعمومة عمى الحصوؿ طرؽ يحدد لـ أنّو مثلب ،البيئي المجاؿ في النّقائص

 أسس أفّ  نلبحظ كمّا الإيكولوجي، المحيط حماية مبادئل ىيميالمفا الإطار تكريس غموض إلى
 البيئي، الأمف تحقيؽ يعيؽ ما ىذا متفرقة، قوانيف في مةمنظّ  الجغرافي الحيّز عمى المحافظة

 الإدارية لمدّيمقراطية الفعمي التّجسيد وعدـ المشاركة مف عزوفو إلى بالمواطف يدفع الّذي السبب
 البيئية المشاركة مبدأ تجسيد يمكف فلب بالإعلبـ وثيؽ ارتباط مرتبطة ركةالمشا أفّ  إذ ،الجزائرية

 .البيئي الإعلبـ لمبدأ تطبيؽ دوف

 كقصور المشاركة، لمبدأ التطبيقي بالجانب المتعمقة الحدود نجد القانونية العراقيؿ جانب إلى
 اتجاه التّقديرية سمطتيا ؿاستعما في الحؽ الإدارة منح ما نتائجيا إلزامية وعدـ التشاركية الآليات

 لا القرارات يجعؿ ما والمشاركة الإعلبـ أىمية مف التقميص إلى بدوره أدّى ممّا المواطف، متطمّبات
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 ما وىو ،للئدارة المنفردة لإرادةاب واحد جانب مف تصدر بؿ المدني الفاعؿ ومتطمبات متوافقة تكوف
 .معيـ السّمطة تقاسـ مف خوفا القرارات اتّخاذ في المواطنيف إشراؾ الإدارة رفض عمى يدؿ

 

 البيئية الديمقراطية حدود موضوع بحث عممية مف إلييا توصمنا الّتي النتائج ىذه خلبؿ مف
 مف البيئية الديمقراطية لمبادئ الفعمي التّجسيد في تخدـ الّتي التّوصيات بعض تقديـ لنا يمكف
 :بينيا

ئة وذلؾ لتعزيز ضمانات ممارسة المتعم ؽ بحماية البي 01-18تعديؿ قانوف  -
ضرورة تكريس ، و الديمقراطية البيئية ممارسةمبدأ الإعلبـ والمشاركة البيئية لتسييؿ 

 الإستفتاء المحمي في المنظومة القانوني، إذ يعتبر وسيمة ميمّة لتجسيد إقتراحات ومتطمّبات
جبار الإ المواطنيف، مع  دارة بالأخذ بيا.إضفاء الطابع الإلزامي لآليات المشاركة وا 

، ومبدأ 00مبدأ الإعلبـ البيئي كما أقرّه الدستور في المادة تنظيـ أحكاـ  -
ارات المناسبة وصياغة القر  المشاركةينظـ كيفية وطرؽ المشاركة في قانوف منفصؿ 

 لممشاريع المختمفة.
خبرة في المجاؿ البيئي لاقتساـ مسؤولية حماية البيئة  ذوايتكويف موظفيف  -

ارة وتخفيؼ العبء عمى الإدارة، وبالتالي قبوؿ الإدارة تقسيـ السمطة مع الفاعؿ لإدمع ا
 المدني.
حماية مختمؼ قواعد  لتشمؿ ،توسيع حالات المّجوء إلى الطعف القضائي -

السر  الولوج إلى المعمومة البيئية، وكذا أسس المشاركة في صيانة العناصر الإيكولوجية
عمميما الإدارة كعذر لرفضيا تقديـ المعمومات الّتي يريدىا تست المذافالإداري والاقتصادي 

 المجتمع.
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 قائمة المراجع 

Ⅰ _ أولا: بالمغة العربية 

 الكتب -

_ أحمد لكحؿ، النظاـ القانوني لحماية البيئة والتنمية الاقتصادية المستدامة، الطبعة 0
 .6102ئر، يع، الجزاالثانية، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوز 

_ بف عمر عوينات نجيب، القانوف الدولي النووي والطاقة الذرّية، مؤسسة حمادة لمدراسات 6
 .6100ية لمنشر والتوزيع، الأردف، الجامع

_ عبد الحكـ عبد المطيؼ الصعيدي، الإنساف وتموث البيئة، الطبعة السادسة، الدار 8
 . 6112المصرية المبنانية، القاىرة، 

 .6106بوضياؼ عمار، شرح قانوف الولاية الجزائري، جسور لمنّشر والتوزيع، الجزائر، _ 6

 .6106الجزائري، جسور لمنّشر والتوزيع، الجزائر،  البمدية، شرح قانوف ————_ 0

التموث )دراسة تحميمية في  داود عبد الرزاؽ الباز، الأساس الدستوري لحماية البيئة مف_ 2
 .6110ي لمبيئة مف التموث(، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، إطار المفيوـ القانون

_ رجب محمود طاجف، الإطار الدستوري لمحؽ في البيئة، دار النيضة العربية، القاىرة، 0
6113 . 

ثقافة _ غازي حسف صباريني، الوجيز في حقوؽ الإنساف وحرياتو الأساسية، مكتبة دار ال3 
 .0880لمنشر والتوزيع، عماف، 

 .6118محمد أبو سمرة، الإعلبـ الزراعي والبيئي، دار الراية لمنشر والتوزيع، عماف،  _8

_ محسف عبد الحميد توفيؽ وكماؿ فريد سعد وسمير إبراىيـ غبور، التنمية المتواصمة 01
، تونس،   .0886والبيئة في الوطف العربي، د. ط، المنظمة العربية لمتربية والثقافة والعموـ

 

 



     ق ائمة المراجع

95 
 

Ⅱ_ المذكرات الجامعيةو  اتالأطروح  

 لأطروحات:أولا: ا

_أسياخ سمير، دور الجماعات الإقميمية في حماية البيئة في الجزائر، أطروحة لنيؿ شيادة 0
الدكتوراه، تخصص: قانوف الجماعات الإقميمية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، الميداف: الحقوؽ 

 .6102ية،والعموـ السياسية، جامعة عبد الرماف ميرة، بجا

_ بف أحمد عبد المنعـ، الوسائؿ القانونية الإدارية لحماية البيئة في الجزائر، رسالة لنيؿ 6
شيادة الدكتوراه في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ بف عكنوف، جامعة بف يوسؼ بف خدة، الجزائر، 

6118. 

الدكتوراه يادة _ بركات كريـ، مساىمة المجتمع المدني في حماية البيئة، أطروحة لنيؿ ش8
، تخصص القانوف العاـ، قسـ الحقوؽ، كبية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود  في العموـ

 .6106معمري تيزي وزو، 

_ تومي ريـ، تأثير التوجيات الدولية لحماية البيئة عمى التشريع الجزائري، أطروحة لنيؿ 8
، قالمة، 0860ماي  13وـ السياسية، جامعة شيادة الدكتوراه في الطور الثالث، كمية الحقوؽ والعم

6166. 

_ شعشوع قويدر، دور المنظمات غير الحكومية لفي تطوير القانوف الدولي البيئي، 6
أطروحة الدكتوراه في العموـ العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، 

6106. 

اية البيئة دراسة ميدانية بجمعيات حماية البيئة، _ عرايبية فضيمة، المجتمع المدني وحم0
أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ الاجتماعية، تخصص: عمـ الاجتماع والتنمية، كمية العموـ 

 .6166الإنسانية والاجتماعية، قسـ: عمـ الاجتماع، جامعة العربي تبسي، تبسة، 

الشؤوف المحمية، أطروحة دكتوراه في  _عمور ليمة، مبدأ مشاركة المواطنيف في التسيير2
، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، تخصص: القانوف العاـ، قسـ: الحقوؽ، جامعة الع ربي بف العموـ

 .6160مييدي، أـ البواقي، 
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_ غزلاف سميمة، علبقة الإدارة بالمواطف في القانوف الجزائري، أطروحة الدكتورة في 0
 .6101فرع: القانوف العاـ، جامعة بف يوسؼ بف خدة، الجزائر،  الحقوؽ، كمية الحقوؽ بف عكنوف،

_ وناس يحيى، الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر، رسالة دكتوراه في القانوف 3
 .6110العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة أبو بكر بالقايد، تممساف، 

 رسائل الماجيستير:ثانيا:        

-لبيئية في ضوء نشاطات الاتصاؿ البيئي لمجمعيات المحميةالعبيد، الثقافة ا أسماء-0 
، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في عموـ الإعلبـ -دراسة ميدانية لمجمعيات البيئية في مدينة المدية

والاتصاؿ، تخصص: اتصاؿ بيئي، كمية عموـ الإعلبـ والاتصاؿ، قسـ: عموـ الاتصاؿ، جامعة 
 .6100، 18-الجزائر

لحبيب، القيمة القانونية لممبادئ العامة في المجاؿ البيئي، رسالة لنيؿ شيادة بف خميفة ا-6
 .6100الماجستير في القانوف، تخصص: عقود ومسؤولية، جامعة أحمد دراية، أدرار، 

بف ميرة تسيمة، الإعلبـ البيئي ودوره في المحافظة عمى البيئة، مذكرة لنيؿ شيادة -8
والإدارية، كمية الحقوؽ، والعموـ السياسية، فرع، قانوف البيئة، جامعة  الماجستير في العموـ القانونية

 .6108، 10-الجزائر

بوزيد بوعلبـ، حؽ الإنساف في بيئة سميمة ونظيفة في القانوف الجزائري، مذكرة لنيؿ -6
شيادة الماجستير في القانوف العاـ، تخصص: حقوؽ وحريات، كمية الآداب والعموـ الإنسانية، قسـ 

 . 6100عموـ القانونية والإدارية، جامعة أحمد دراية، ال

حمروف دييية، الإعلبـ البيئي والمشاركة: دعائـ الحكومة البيئية، مذكرة لنيؿ شيادة -0
 .6102 الماجستير في الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية،

كرة تخرج لنيؿ شيادة الماجستير في زياد ليمة، مشاركة المواطنيف في حماية البيئة، مذ-2
القانوف، كمية الحقوؽ، فرع: القانوف الدولي لحقوؽ الإنساف، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

6101. 
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شوؾ مونية، الوسائؿ القانونية لوقاية البيئة مف مخاطر التّعمير في ظؿ التشريع _0
تخصص قانوف البيئة، كمية الحقوؽ  الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ،

 .6100مد الأميف دباغيف، سطيؼ، والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة مح

نعجبل يٍُزة، انحك فً الإطلاع عهى انًعهىيبث فً انمبَىٌ انجشائزي، يذكزة نٍُم -3

والإدارٌت، شهبدة انًبجستٍز فً انحمىق، كهٍت اَداة وانعهىو الإَسبٍَت، لسى انعهىو انمبَىٍَت 

 .6100انجبيعت الإفزٌمٍت انعمٍذ أحًذ دراٌت، أدرار، 
 

 مذكرات الماسترثالثا: 
بىضٍبف أسبيت ودرالً بلال، دور انجًعٍبث فً حًبٌت انبٍئت فً انتشزٌع انجشائزي، -0

لبَىٌ انتهٍئت وانتعًٍز، كهٍت انحمىق وانعهىو : يذكزة نٍُم شهبدة انًبستز فً انحمىق، تخظض

 .6166، جبيعت يحًذ انبشٍز الإبزاهًًٍ، بزج بىعزٌزٌج، انسٍبسٍت

ساٌشً يزٌى وٌحٍى سىسٍ، تمٍٍى آنٍبث انتًٍُت انًستذايت فً انمبَىٌ انجشائزي نحًبٌت -6

انبٍئت، يذكزة نٍُم شهبدة انًبستز فً انحمىق، فزع انمبَىٌ انعبو، تخظض لبَىٌ انجًبعبث 

وانعهىو انسٍبسٍت، لسى انمبَىٌ انعبو، جبيعت عبذ انزحًبٌ  انًحهٍت وانهٍئبث الإلهًٍٍت، كهٍت انحمىق

 .6100يٍزة، بجبٌت، 

سوٌذي أيٍُت، دور الإعلاو انبٍئً فً حًبٌت انتىعٍت انبٍئٍت، يذكزة يمذيت نٍُم شهبدة -8

 .6166انًبستز فً انمبَىٌ، كهٍت انحمىق وانعهىو انسٍبسٍت، جبيعت انذكتىر يىلاي طبهز، سعٍذة، 

ٍم وشٍببًَ فىاس، دور انجًعٍبث فً يجبل حًبٌت انبٍئت، يذكزة نٍُم شهبدة عفىٌ َب-6

انًبستز فً انمبَىٌ، فزع انمبَىٌ انعبو، تخظض جًبعبث يحهٍت، كهٍت انحمىق وانعهىو انسٍبسٍت، 

 .6102لسى انمبَىٌ انعبو، جبيعت عبذ انزحًبٌ يٍزة، بجبٌت، 

ظىل عهى انًعهىيت انبٍئٍت كأسبص عٍطىط أٍَست وخلاص عبذ انمبدر، انحك فً انح-0

، يذكزة نٍُم شهبدة انًبستز فً انمبَىٌ انعبو، -حبنت انجشائز-نًًبرست انذًٌمزاطٍت انتشبركٍت

تخظض لبَىٌ انجًبعبث انًحهٍت وانهٍئبث الإلهًٍٍت، كهٍت انحمىق وانعهىو انسٍبسٍت، لسى انمبَىٌ 

 .6103انعبو، جبيعت عبذ انزحًبٌ يٍزة، بجبٌت، 
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مبري رجبء وغًزي َههت، دور الإعلاو انبٍئً فً حًبٌت انبٍئت، يذكزة تخزج نٍُم شهبدة ف-2

انحمىق، : لبَىٌ الأعًبل، كهٍت انحمىق وانعهىو انسٍبسٍت، لسى: انًبستز فً انحمىق، تخظض

 .6166، لبنًت، 0860يبي  13جبيعت 

لنيؿ شيادة الماستر في حدود مبدأ الإعلبـ البيئي، مذكرة  صايبي يسمينة ويايا كاتية، _0
الحقوؽ، تخصص: قانوف الجماعات الإقميمية، فرع: القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 

 .جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية

يذكزة نٍُم  انتحمٍك انعًىيً فً يجبل حًبٌت انبٍئت، كزَبف تىفٍك وعشوس عشدٌٍ،-3

 انعبو، تخظض انجًبعبث انًحهٍت، كهٍت انحمىق وانعهىو فً انحمىق، فزع انمبَىٌ شهبدة انًبستز 
 .6100انسٍبسٍت، جبيعت عبذ انزحًبٌ يٍزة، بجبٌت، 

َسبرن بىعلاو وعفىٌ بذر انذٌٍ، حذود إطلاح انضزر الإٌكىنىجً، يذكزة نٍُم شهبدة -8

انسٍبسٍت، لبَىٌ انجًبعبث انًحهٍت والإلهًٍٍت، كهٍت انحمىق وانعهىو : انًبستز فً انحمىق، تخظض

 .6102لسى انجًبعبث انًحهٍت، جبيعت عبذ انزحًبٌ يٍزة، بجبٌت، 

Ⅲ -العلمية المقالات 

، المجمة الأكاديمية لمبحث «حماية البيئة في إطار قانوف الولاية الجديد»أسياخ سمير، - 0  
، 10العدد  ،18القانوني، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، المجمد 

 .061-066، ص ص. 6106

إشكالات تفعيؿ الديمقراطية التشاركية عمى مستوى المجالس »أوكيؿ محمد أميف، - 6
، 10، مجمة الدراسات القانونية المقارنة، جامعة حسيبة بف بوعمي، الشمؼ، المجمد «الشعبية البمدية

 .610-033، ص ص. 6108، 16العدد 

علبـ البيئي كضمانة لتكريس المقاربة التشاركية البيئية الحؽ في الإ»، ___________- 8
، العدد 18، مجمة العموـ القانونية والإجتماعية، جامعة زياف عاشور، الجمفة، المجمد «في الجزائر

 .020-068، ص ص. 6103، 18

، مجمة المدرسة «إشكالية عجز ميزانية البمدية»براىيمي بوطالب ودوبابي نضيرة، - 6
 .00-88، ص ص. 6100، 10، العدد 60دارة، المجمد الوطنية للئ
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التكريس الدستوري لمحؽ في لبيئة، دراسة عمى »بف دحو نور الديف وبف دحو نسريف، - 0
، مجمة القانوف الدولي والتنمية، جامعة عبد الحميد بف «6161ضوء التعديؿ الدستوري الجزائري 

 .000-080. ، ص ص6168، 16، العدد 01غانـ، المجمد باديس، مست

بموجب  6102تكريس الدستور الجزائري لمحؽ في البيئة في تعديؿ »_بف تركية نصيرة،  2
، مجمة المعيار، كمية الحقوؽ، جامعة أحمد بف يحي الونشريسي، «10-02القانوف رقـ 

 .03-63، ص ص. 6100، 03، العدد 13تيسمسيمت، المجمد 

، مجمة البحوث «ركة البيئية في الجزائرالحؽ في الإعلبـ والمشا»بف فاطمة بوبكر، - 0
 . 00-66، ص ص. 6102، 10القانونية والسياسية، جامعة الدكتور مولاي طاىر، سعيدة، العدد 

التكريس القانوني لمحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة البيئية في »بف ميرة نسيمة، - 3
جامعة إبف خمدوف، تيارت، العدد ، مجمة البحوث العممية في التشريعات البيئية، «التشريع الجزائري

 . 008-063، ص ص. 6102، 10

الإستشارة البيئية آلية لمشراكة بيف الجمعيات »بياء لطيفة وعبد العالي حاحة، - 8
، 10، العدد 02، مجمة البحوث والدراسات، المجمد «والجماعات الإقميمية في ترقية القرار البيئي

 .06-68، ص ص. 6108

، المجمة «مشاركة المواطنيف في تسيير الشؤوف العمومية المحمية»بوضياؼ قدور، - 01
، جامعة بف يوسؼ بف 16، العدد 00الجزائرية لمعموـ القانونية، السياسية والإقتصادية، المجمد 

 .666-601، ص ص. 6161خدة، الجزائر، 

، «الجزائردور الديمقراطية التشاركية في تعزيز الحوكمة البيئية في »بوفرورة زوينة، - 00
، ص ص. 6168، 10، العدد 00، المجمد 18-مجمة الحكمة لمدراسات الفمسفية، جامعة الجزائر

620-600. 

، مجمة المفكر، «الديمقراطية التشاركية المحمية: مقاربة مفاىيمية»حروري سياـ، - 06
 .63-80، ص ص. 6100، 16، العدد 01جامعة محمد خيضر، بسكرة، المجمد 
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، مجمة العموـ «دسترة موضوع البيئة في الجزائر»الغني وعمار زعبي، _حسونة عبد  08
، 06القانونية والسياسية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الشييد حمة لخضر، الوادي، العدد 

 .008-018، ص ص. 6102

 الحؽ في الإعلبـ البيئي قاعدة لبناء الديمقراطية»حسونة عبد الغني ولمعيني محمد، - 06
، مجمة البحوث العممية في التشريعات البيئية، كمية الحقوؽ «التشاركية في إدارة المجاؿ البيئي

-62، ص ص. 6118، 16، العدد 12والعموـ السياسية، جامعة ابف خمدوف، تيارت، المجمد 
20. 

، مجمة «كآلية بديمة لحماية الحقوؽ والحريات الجميوريةىيئة وسيط »حكيـ طيبوف، - 00
، ص ص. 6166، 16، العدد 13قانوف، جامعة جيلبلي بونعامة، خميس مميانة، المجمد صوت ال

66-01. 

، «حالة المجتمعات العربية-دور الإعلبـ البيئي في نشر الثقافة البيئية»دالع وىيبة، - 02
ة والإنسانية، كمية العموـ السياسية والعلبقات الدولية، جامع الاجتًبعٍتالمجمة الجزائرية لمعموـ 

 . 006-008، ص ص. 6161، 16، العدد 13، المجمد 18-الجزائر

، «ممارسة الحؽ في الإعلبـ البيئي وأثاره في حماية البيئة في الجزائر»رحماني خالد، - 00
-60، ص ص. 6108، 16، العدد 03، المجمد 8-المجمة الجزائرية للئتصاؿ، جامعة الجزائر

20. 

ية الدستورية لمحؽ في البيئة عمى ضوء التعديؿ الحما» زياني نواؿ ولزرؽ عائشة،- 03
، جامعة الدكتور يحي 00، مجمة دفاتر السياسة والقانوف، العدد «6102الدستوري الجزائري 

 .632-608، ص ص. 6102فارس، المدية، 

عف دور القاضي الإداري الجزائري في إلزاـ الإدارة عمى احتراـ »زيد الخيؿ توفيؽ، - 08
، مجمة الفكر القانوني والسياسي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، «ية التشاركيةمبادئ الديمقراط

 . 086-013، ص ص. 6108، 18جامعة عمار ثميجي، الأغواط، العدد 

الإعلبـ البيئي في الجزائر بيف التشريع »سمير حمياز، ليدية تركي ونسيمة نايمي، - 61
 .00-61، ص ص. 6166، 10، العدد 12مد ، مجمة الإناسة وعموـ المجتمع، المج«والتطبيؽ
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، المجمة «إشكالية التمويؿ المركزي واستقلبلية الجماعات المحمية»شكلبط رحمة، - 60
، 10النقدية لمقانوف والعموـ السياسية، كمية الحقوؽ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، العدد 

 000-82، ص ص. 6100

لعمومي كآلية لمشاركة المواطنيف في صنع التحقيؽ ا»عبايدية سارة وموسى نورة، - 66
، مجمة المعيار، جامعة العربي تبسي، تبسة، -المنشآت المصنفة نموذجا-، «القرارات البيئية

 .038-020، ص ص. 6160، 02، العدد 60المجمد 

، مجمة «دور الإعلبـ البيئي في ترقية الحؽ البيئي: الجزائر نموذجا»عزوؽ نعيمة، - 68
، 6103، 16، العدد 16ؽ الإنساف، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، المجمد دراسات في حقو 

 .00-66ص ص. 

مخططات التييئة والتعمير كأدوات لتكريس الحؽ في »عطوي وداد وحداد عيسى، - 66
، مجمة دفاتر البحوث العممية، المركز الجامعي مرسمي «الحصوؿ عمى المعمومة البيئية العمرانية

 .036-028، ص ص. 6108، 10، العدد 10لمجمد ، تيبازة، االلهعبد 

عف الييئات الإدارية المكمفة بضماف ممارسة الديمقراطية التشاركية في »علبوة حناف، - 60
، المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، جامعة عبد الرحماف «الجزائر: دراسة مقارنة لبعض التجارب

 .003-010 ، ص ص.6108، 16، العدد 01ميرة، بجاية، المجمد 

عف فعالية إصلبحات تحسيف علبقة الإدارة المحمية بالمواطف في »، _______- 62
، جامعة عبد الرحماف 16، العدد 13، المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، المجمد «القانوف الجزائري
 .622-600، ص ص. 6100ميرة، بجاية، 

، «يمة في الدساتير الجزائريةتكريس الحؽ في بيئة سم»علبوي طيب وبمفضؿ محمد، - 60
، 10، العدد 06مجمة البحوث العممية في التشريعات البيئية، جامعة ابف خمدوف، تيارت، المجمد 

 .682-600، ص ص. 6166

، «حتمية إصلبح المنظومة الجبائية لمجماعات الإقميمية في الجزائر»عمو وداد، - 63
ؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، كمية الحقو 

 .680-601، ص ص. 6106، 16بجاية، العدد 
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إشكالات اللئقرار القانوني لمبدأ الإعلبـ والمشاركة » عمواش نعيمة وبلبؿ سميمة،- 68
، مجمة الدراسات القانونية المقارنة، كمية الحقوؽ، جامعة لونيس عمي، «البيئية بيف النص والتجسيد

 .6283-6201، ص ص. 6160، 16، العدد 10، المجمد 16ميدة الب

، مجمة جامعة الأمير عبد القادر لمعموـ «السمطة التقديرية للئدارة»عميوات ياقوتة، - 81
، 6100، 10، العدد 68الإسلبمية، جامعة الأمير عبد القادر لمعموـ الإسلبمية، قسنطينة، المجمد 

 .603-680ص ص. 

قراءة عممية في الطبيعة القانونية والوظيفة الرقابية لييئة وسيط »عوابدي عمار،  _80
، مركز 16، العدد 10، مجمة المدرسة الوطنية للئدارة، المجمد «الجميورية في النظاـ الجزائري

 .62-0، ص ص. 0880بحوث الإدارية، التوثيؽ وال

ف التغييب إلى الحماية الدستورية لمبيئة في الجزائر م»فرج الحسيف وزغو محمد، -86 
والإنسانية، جامعة حسيبة بف بوعمي، الشمؼ،  الاجتًبعٍت، المجمة الأكاديمية لمدراسات «التكريس
 .030-000، ص ص. 6161، 10، العدد 00المجمد 

شراكة الجمعيات البيئية في التشريع الجزائري )الفعالية »صباح عبد الرحيـ، _88
لعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، المجمد ، المجمة النقدية لمقانوف وا«والمعوقات(

 .020-063، ص ص. 6161، 16، العدد 00

، «6161مستجدات الحماية المستدامة في ضوء التعديؿ الدستوري »قرميط جيلبلي، -86
، ص ص. 6168، 16، العدد 18مجمة قضايا معرفية، جامعة ابف خمدوف، تيارت، المجمد 

012-008. 

، مجمة البحث «مجاؿ السمطة التقديرية للئدارة في القرار الإداري»ؿ، قروؼ جما-80
 .00-08، ص ص. 6160، 16، العدد 12القانوني والسياسي، المجمد 

 60-61وسيط الجميورية في الجزائر عمى ضوء المرسوـ الرئاسي رقـ »قزلاف سميمة، -82
، العدد 13خميس مميانة، المجمد ، مجمة صوت القانوف، جامعة جيلبلي بونعامة، «دراسة تحميمية

 . 886-808، ص ص. 6166، 16
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في  الاَتخببٍتعلبقة المجتمع المدني بالدولة وتأثيرىا عمى العممية »مباركية منيرة، -80
، ص 6100، مجمة دفاتر السياسة والقانوف، جامعة عنابة، الجزائر، عدد خاص أفريؿ «الجزائر
 .660-608ص. 

: الأدوار ماية البيئة في التشريع الجزائريالجمعيات في ح مشاركة» مسعودي رشيد،-83
، ص ص. 6160، 16، العدد 12اسية، المجمد ، مجمة الدراسات القانونية والسي«والمعوقات

0380- 0321. 

، مجمة آفاؽ «المشاركة البيئية لمجمعيات في الجزائر وسبؿ تفعيميا»مسعودي رشيد،  _88
، المجمد  -826، ص ص. 6100ف، جامعة زياف عاشور، الجمفة، جواف ، العدد الثام16لمعموـ

803. 

نحو تفسير الإشكالات الحوكمة »مراد بف سعيد، الحوكمة البيئية والتجارة العالمية: -61
، ص ص. 6106، 16، العدد 10، المجمد الاجتًبعٍت، المجمة الأردنية لمعموـ «البيئية العالمية

616-666. 
، «6102ية الدستورية لمبيئة في ظؿ التعديؿ الدستوري الجزائري الحما»مرزوؽ محمد، -60     

، 18مجمة الإجتياد لمدراسات القانونية والإقتصادية، جامعة الدكتور مولاي طاىر، سعيدة، المجمد 
 .22-01، ص ص.6161، 18العدد 

إشكالات تطبيؽ الإعلبـ البيئي كآلية »مرغني حيزوـ بدر الديف ومومف بكوش أحمد، -66
، 16، العدد 80، المجمد 0-، مجمة حوليات، جامعة الجزائر«رائية لحماية البيئة في الجزائرإج

 .630-622، ص ص. 6160

الإجراءات القانونية والعممية لتسيير »___________________________، -68
ـ ، مجمة الإجتياد القضائي، كمية الحقوؽ والعمو «مشاركة الفرد في حماية البيئة في الجزائر

-008، ص ص. 6161، 10، العدد 06السياسية، جامعة الشييد حمة لخضر، الوادي، المجمد 
083. 

، مجمة العموـ «الحؽ في الإعلبـ والإطلبع البيئي في التشريع الجزائري»معيفي كماؿ، -66
 .22-00، ص ص. 6100، 08والإنسانية، جامعة العربي تبسي، تبسة، العدد  الاجتًبعٍت
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دراسة مدى التأثير عمى البيئة كأداة لحمايتيا مف أخطار التوسع »، منصور مجاجي-60
مجمة البحوث والدراسات العممية، جامعة الدكتور يحي فارس،  ،«العمراني في التشريع الجزائري

 .36-20، ص ص. 6118، 18المدية، العدد 

وواقع الحؽ في الإعلبـ البيئي بالجزائر: بيف التكريس القانوني »منى طواىرية، -62
، 10، العدد 13، مجمة صوت القانوف، جامعة جيلبلي بونعامة، خميس مميانة، المجمد «الممارسة
 . 600-606، ص ص. 6160

، مجمة «الحؽ في البيئة في التشريع الجزائري: مف التصريح إلى التكريس»وناس يحي، -60
، 16، العدد 10، المجمد الدراسات الفقيية والقضائية، كمية الحقوؽ، جامعة أحمد دراية، أدرار

 .28-83، ص ص. 6100

Ⅴ _لمداخلاتا 

قـ رشيد، دور الجمعيات البيئية في تكريس الطابع الوقائي للآليات التقنية لحماية ر ل_ 0
المجتمع المدني في حماية البيئة واقع  دور» :البيئة، مداخمة ألقيت في الممتقى الوطني حوؿ

ـ السياسية، القطب الجامعي تاسوست، جامعة محمد الصديؽ ، المنعقد بكمية الحقوؽ والعمو «وآفاؽ
 )منشورة(. 6106مارس  10و 12بف يحيى، جيجؿ، أياـ 

عمور ليمة، الديمقراطية التشاركية: مقاربة جديدة لتدبير الشأف العمومي )الجزائر _ 6
ديمقراطية المناقشة العامة: آلية تفعيؿ ال»والمغرب(، مداخمة ألقيت في الممتقى الوطني حوؿ: 

 )غير منشورة(. 6103أبريؿ  68، المنعقد بجامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، يوـ «التشاركية

الدولي وتحقيؽ  الالتزاـ_ عمورة رابح، دسترة الحؽ في البيئة في الدستور الجزائري بيف 8
التعديؿ  الحؽ في البيئة السميمة مف خلبؿ»الأمف البيئي، مداخمة ألقيت بالممتقى الوطني حوؿ: 

 6161يناير  60، يوـ السبت 10-، المنعقد بجامعة الجزائر«6102لسنة الدستوري لمجزائر 
 )منشورة(.

 _ مزغيش وليد، حدود مبدأ الإعلبـ البيئي، مداخمة ألقيت في الممتقى الدولي حوؿ:6
ادية، المركز ، المنعقد بمعيد الحقوؽ والعموـ الاقتص«المواطنة والبيئة لتحقيؽ التنمية المستدامة»

 )منشورة(. 6160جانفي  60و 61بريكة، أياـ الجامعي سي الحواس، 
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_ مومو نادية، دور القاضي الإداري في حماية البيئة، مداخمة ألقيت في الممتقى الوطني 0
، المنعقد بكمية الحقوؽ والعموـ السياسية، «دور المجتمع المدني في حماية البيئة واقع وآفاؽ»حوؿ: 

 6106مارس  10و 12امعي تاسوست، جامعة محمد الصديؽ بف يحيى، جيجؿ، أياـ القطب الج
 )منشورة(.

Ⅳ _:النصوص القانونية 

 النصوص القانونية الجزائرية:أولا: 

 أ_ الدساتير:

سبتمبر  13، مؤرخ في 0828_ دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  0
 )ممغى(. 0828سبتمبر  01ؤرخ في ، م26، ج. ر. ج. ج. عدد 0828سنة 

، منشور بموجب الأمر 0802دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة   _  6
، يتضمف إصدار دستور الجميورية الجزائرية 0802نوفمبر سنة  66، مؤرخ في 80-02رقـ 

 .، )ممغى(0802نوفمبر  66، مؤرخ في 86الديمقراطية الشعبية، ج.ر.ج.ج. عدد 
، منشور بموجب مرسوـ 0838دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة     _  8 

، 0838فبراير سنة  68يتعمؽ بنشر تعديؿ الدستور الموافؽ عميو في استفتاء  03-38رئاسي رقـ 
 . 0838مارس سنة  10، صادر في 18ج.ر.ج.ج. عدد 

،صادر بموجب مرسوـ 0882طية الشّعبية لسنة الجميورية الجزائرية الديمقرا دستور _   6 
نوفمبر  63، يتعمؽ بإصدار نص تعديؿ الدستور، مصادؽ عميو في استفتاء 683-82رئاسي رقـ 

-16، معدؿ بالقانوف رقـ 0882ديسمبر سنة   13، مؤرخ في 02، ج.ر.ج.ج. عدد 0882سنة 
، 6116أبريؿ سنة  06، مؤرخ في 60، ج.ر.ج.ج. عدد 6116أبريؿ سنة  01، مؤرخ في 18

 02، مؤرخ في 28، ج.ر.ج.ج. عدد 6113نوفمبر سنة  00، مؤرخ في 08-13والقانوف رقـ 
، 6102مارس سنة  12، مؤرخ في 10-02، المعدؿ بموجب قانوف رقـ 6113نوفمبر سنة 

، 62) استدراؾ في ج.ر.ج.ج. عدد  6102مارس سنة  10، صادر في 06ج.ر.ج.ج. عدد 
، مؤرخ في 666-61(، والمعدؿ بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 6102 غشت سنة 18صادر في 
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، يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستوري، المصادر عميو في استفتاء أوؿ 6161ديسمبر سنة  81
 .6161سنة  ديسمبر 81، صادر في 36، ج.ر.ج.ج. عدد 6161نوفمبر سنة 

، [قعمتوفر عمى المو ]، 0863_ إعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف لسنة 0
http://www.un.org 6166جواف  01، تـ الاطلبع عميو بتاريخ. 

 الإتفاقيات:ب_ 
مارس 8، الموقع عمييا في 0808أكتوبر 62اتفاقية الحماية المادية لممواد النووية لػ           

، بمقتضى مؤتمر 6110 ، المعدّلة والمتمّمة في يوليو0830فبراير  3، صادرة في 0831
 ديبموماسي.

 التشريعيةالنصوص جـ_ 

 القوانين _

، 0822يونيو سنة  3، الموافؽ 0832صفر عاـ  03، مؤرخ في 002-22أمر رقـ _ 0
 معدّؿ ومتمّـ.

-06، المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف 0801فبراير  08، مؤرخ في 61-01_ أمر رقـ 6
 الة المدنية.   ، يتعمؽ بالح0801غشت  12، مؤرخ في 13

، المتضمف نشر الميثاؽ 0802جويمية لسنة  10، المؤرخ في 00-02الأمر رقـ _ 8
 .0802جويمية لسنة  81، المؤرخ في 20، ج. ر. العدد 0802الوطني لسنة 

، يتعمؽ بحماية البيئة، ج.ر.ج.ج. 0838فيفري سنة  10مؤرخ في  18-38_ قانوف رقـ 6
  )ممغى(. 0838فيفري  18، صادر في 12عدد 

، يتضمف النظاـ العاـ لمغابات، 0836يونيو سنة  68، مؤرخ في 06-36قانوف رقـ _ 0
-80، معدؿ ومتمـ بموجب القانوف رقـ 0836يونيو سنة  62، مؤرخ في 62ج.ر.ج.ج. عدد 

ديسمبر سنة  16، صادر في 26، ج.ر.ج.ج. عدد 0880ديسمبر سنة  16، مؤرخ في 61
0880  

http://www.un.org/
http://www.un.org/
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، 0881ديسمبر سنة  10، يتعمؽ بالتييئة والتعمير، مؤرخ في 68-81القانوف رقـ _ 2
-16، معدّؿ ومتمّـ بموجب القانوف رقـ 0881ديسمبر سنة  16، صادر في 06ج.ر.ج.ج. عدد 

 6116أوت سنة  00، صادر في 00، ج.ر.ج.ج. عدد 6116أوت سنة  06، مؤرخ في 10
  .(6116لسنة  00)استدراؾ في ج.ر.ج.ج. عدد 

، يتضمف قانوف الأملبؾ 0881ديسمبر سنة  10، مؤرخ في 81-81 رقـ لقانوفا_  0   
 61، مؤرخ في 06-13، مف القانوف 83المعدلة بموجب المادة ، 06ج.ر.ج.ج. عدد الوطنية، 

غشت  18، صادر في 66، يتضمف قانوف الأملبؾ الوطنية، ج.ر.ج.ج. عدد 6113يوليو سنة 
 .6113سنة 

، يتعمؽ بتسيير النفايات ومراقبتيا 6110ديسمبر  06مؤرخ في  ،08-10القانوف رقـ _ 3  
زالتيا، ج.ر.ج.ج. عدد   .6110ديسمبر 00، صادر في 00وا 

، يتعمؽ بتييئة الإقميـ والتّنمية 6110ديسمبر  06، مؤرّخ في 61-10القانوف رقـ  _8
  .6110ديسمبر  00، صادر في 00المستدامة، ج.ر.ج.ج، عدد 

، يتعمؽ بحماية الساحؿ وتثمينو، 6116فيفري سنة  10، مؤرخ في 16-16قانوف رقـ _ 01
 .6116فيفري سنة  06، صادر في 01ج.ر.ج.ج، عدد 

، يتعمؽ بحماية البيئة في إطار 6118جويمية سنة  08، مؤرخ في 01-18_ قانوف رقـ 11
 .6118جويمية سنة  61، صادر في 68التنمية المستدامة، ج.ر.ج.ج. عدد 

، يتعمؽ بالصيد، 6116أوت سنة  06، مؤرخ في 10-16 رقـ القانوف _06
 .6116أوت سنة  00، صادر في 00ج.ر.ج.ج، عدد 

، يتعمؽ بالمياه، ج.ر.ج.ج. 6110أوت سنة  6، مؤرخ في 06-10_ القانوف رقـ 08
، 18-13، معدؿ ومتمـ بموجب القانوف رقـ 6110سبتمبر سنة  6، مؤرخ في 21عدد 

، 6113جانفي سنة  60، مؤرخ في 16، ج.ر.ج.ج. عدد 6113جانفي سنة  68مؤرخ في 
، ج.ر.ج.ج. 6118جويمية سنة  66، مؤرخ في 16-18المعدؿ والمتمـ بموجب الأمر رقـ 

   .6118جويمية سنة  66، مؤرخ في 66عدد 
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، يتعمّؽ بالوقاية مف الفساد 6112فبراير  61، مؤرخ في 10-12القانوف رقـ  _06 
، المتمـ بموجب القانوف رقـ 6112مارس سنة  13مؤرخ في  06دد ومكافحتو، ج.ر.ج.ج. ع

، 6101سبتمبر سنة  10، مؤرخ في 01، ج.ر.ج.ج. عدد 6101غشت 62، مؤرخ في 01-10
، ج.ر.ج.ج. عدد 6100غشت سنة  16مؤرخ في  00-00المعدّؿ والمتمـ بموجب القانوف رقـ 

 .6100غشت  01، مؤرخ في 66

، يتضمف القانوف الأساسي العاـ 6112يوليو  00رخ في ، مؤ 18-12قانوف رقـ   _00
، المتمـ بموجب القانوف رقـ 6112يوليو سنة 02، مؤرخ في 62عددلموظيفة العمومية، ج.ر.ج.ج 

 .6166ديسمبر سنة  03، الموافؽ ؿ 0666جمادى الأوؿ عاـ  66، المؤرخ في 66-66
ضمف قانوف الإجراءات المدنية ، يت6113فبراير سنة  60، مؤرخ في 18-13 قانوف  _02   

 ، المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ 6113أبريؿ سنة  68، صادر في 60والإدارية، ج.ر.ج.ج، عدد

يوليو  00، صادر في 63، ج.ر.ج.ج، عدد 6166يوليو سنة  06، مؤرخ في 66-08
 .6166سنة

.ر.ج.ج. ، يتعمؽ بالبمدية، ج6100جواف سنة  66، مؤرخ في 01-00قانوف رقـ     _00 
، المؤرخ 08-60، المعدؿ والمتمـ بموجب الأمر رقـ 6100جويمية سنة  18، صادر في 80 عدد
  . 6160غشت سنة  80، الموافؽ ؿ 0668محرـ عاـ  66في 

، يتعمؽ بالجمعيات، ج.ر.ج.ج. 6106جانفي  06، مؤرخ في 12-06قانوف رقـ  _03
 .6106جانفي  00، صادر في 16عدد 

، يتعمؽ بالولاية، ج.ر.ج.ج. 6106فيفري سنة  60، مؤرخ في 10-06 قانوف رقـ  _08  
 .6106فيفري سنة  68، صادر في 06عدد 

، يتعمؽ بحماية المعمومات والوثائؽ 6160جواف  13، مؤرخ في 18-60رقـ  الأمر_61   
 .6160جواف لسنة  18، صادر في 60الإدارية، ج.ر.ج.ج. عدد 

، يحدد تنظيـ السمطة العميا 6166ماي سنة  10ي ، مؤرخ ف13-66القانوف رقـ  _ 60
 06، صادر في 86لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو وتشكيميا وصلبحياتيا، ج.ر.ج.ج. عدد 

 .6166ماي 



     ق ائمة المراجع

109 
 

 

 النصوص التنظيمية-د

 المراسيم الرئاسية-6-د

، يحدد سمطات الوالي في ميداف 0838مايو سنة  63، مؤرخ في 808-38_مرسوـ رقـ 0
 .0838مايو سنة  80، صادر في 06لأمف والمحافظة عمى النظاـ العاـ، ج. ر. ج. ج. عدد ا

، يحدد شروط التنظيؼ وجمع 0836ديسمبر  00، مؤرخ في 803-36_مرسوـ رقـ 2
 .0836ديسمبر  02، صادر في 22النفايات الصمبة الحضرية ومعالجتيا، ج. ر. ج. ج. عدد 

، ينظـ العلبقة بيف الإدارة والمواطف، 0833يوليو  16، مؤرخ في 080-33رقـ  _ مرسوـ3
  .0833يوليو  12، مؤرخ في 60ج. ر. ج. ج. عدد 

، يتضمف تأسيس وسيط 0882مارس  68، مؤرخ في 008-82_مرسوـ رئاسي رقـ 4
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 حدود ممارسة الديمقراطية البيئية في القانون الجزائري

 ممخص

تقوـ الديمقراطية البيئية عمى مبدأيف أساسييف ىما الحؽ في الإعلبـ البيئي والمشاركة الإيكيولوجية، 
المشاركة في حيث يعتبر الأوؿ دعامة أساسية لا يمكف الإستغناء عنيا لضماف الوعي بمشاكؿ البيئة و 

حمايتيا، لكف ىذا الأخير تكتنفو حدود تتمثّؿ في الحدود القانونية التي تبدو مف خلبؿ غموض تكريسيا 
ضمف الدساتير والتشريعات البيئية، إلى جانب الحدود العممية المتمثمّة خاصة في السرية الإدارية 

مبدأ، بالإضافة إلى الاعتراؼ القانوني والاقتصادية، بالإضافة إلى قصور دور الفاعميف في تجسيد ىذا ال
بحؽ مشاركة المواطنيف في حماية البيئة بحيث يستوجب لقياميا توفر كذلؾ شرطيف ىما الحؽ في 
المعمومة والتربية البيئية، ورغـ الإقرار الواسع بالمشاركة إلّا أنّيا تحدّىا العديد مف العراقيؿ القانونية، 

غير القانونية المتعم قة بالفواعؿ وكذا قصور الضمانات ممّا يجعميا لا  كغموض إقرارىا، ناىيؾ عف عوائؽ
 تحقؽ حماية فعمية لمبيئة تضمف حياة كريمة للؤجياؿ الحاضرة والقادمة.

 الكممات المفتاحية: الديمقراطية، المواطنة، الإعلام، المشاركة، السياسة البيئية، المجتمع المدني

Limits of the practice of environmental democracy in Algeria law 
Summary 

Environmental  democracy is based on tow basic principles : the right to environmental 
information and ecological participation . the first is considred an indispensable foundation 
for ensuring awareness of environmental problems and participation in its protaction. 
However , the latter is surrounded by limits represented by the ligal limits that appear 
through the ambiguity of their consecration within envirnomental constitution and legislation. 
In addition to the practical limits particularly those represented by administrative and 
economic secrecy, there is the limited role of actors in enbodying this principel, despited the 
legal recognition of the right for citizens to particpate in protecting the environment, its 
establishment also requires the availability of two conditions, the right to information and 
environmental  education.Despite the widespread recognition of participation, it is bound by 
many legal obstacles, such as the ambiguity of its enforcement, not to mention the illegal 
obstacles related to action,and the lack of guarantees preventing, effecitve protection of the 
environment which guarantees a decent life.  For present and future generations. 

Keywords : democracy,citizenship,media, participation, enironmental policy,civil socirty. 


