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(30)- BOUZOUITA Jalila, « Le statut de la région Tunisienne et la gouvernance », Droit

et gouvernance financiere publique, mélanges en ’'honneur du ESSOUSSI Ahmed, la
Magrébine pour I'impression et la publication du livre, Tunisie, 2020, p136.
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(O)- « A chaque collectivité territoriale correspond une sorte de « carte d’identité », dont les éléments

93)

permettent de la distinguer de toutes les autres. Un nom, un territoire, Une population »;

THOUMELOU Marc, Op-Cit, p13.
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(93). BENOIT Jean, « La liberté d’administration Local », Revue francaise de droit administratif,
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(°)- THOUMELOU Marc, Op-Cit, p33.

(°7)- « Le contrdle de I'Etat sur les collectivités territoriales est donc une exigence

constitutionnelle qui vient limiter la libre administration » ; FAVOREU Louis et
d’autres, Op-Cit, p545.
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(I11)_ « Le Conseil constitutionnel a été amené a assurer le maintien et a préciser le

contenu des garanties institutionnelles prévues par la Constitution, qu'il s'agisse de
'exercice de la libre administration par des conseils élus ou de la représentation des
collectivités territoriales par le Sénat » ; FAVOREU Louis et d"autres, Op-Cit, p542.

(112)_ « Le juge constitutionnel aménage cette garantie selon le méme schéma que celui

applicable aux autres droits fondamentaux»; BERTRAND Faure, Droit des
collectivités territoriales, 3 édition, Dalloz, Paris, 2014, p28.
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(134)_ « La déconcentration, qui consiste pour I'Etat a déléguer des pouvoirs de décision

des autorités centrales (ministéres) a des autorités locales nommées par lui (préfets,
recteurs...), lesquelles restent néanmoins soumises au pouvoir hiérarchique
ministériel; la décentralisation qui consiste a transférer des pouvoirs de décision de
'Etat vers d’autres personnes morales de droit public, essentiellement les collectivités
territoriales, lesquelles sont administrées par des autorités élues et soumises a un
simple controle de légalité » ; FAVOREU Louis et d"autres, Op-Cit, p523.

Gyt 3 psle ol S 33U ) Tecie Gy bl el 2l el 3 ) el oAl de s (139)
3902 2021 ¢ 3l ¢l g & G A Bnele G52k o Tl W1y GEL) 16 cple 046 Gaad

46



SLAN I 5,05y blags gkl il dlalll SN

B OBl G A el T Gl I £ B o L e gl B3l
olas N G eleSe ol 2l OF 3l @V 1 2l e ) Sleld
Tele: Ldo g BYI) G o ool o) (22) b g5 051 Corg U 32
i oot T o 12 Lo pay A1 Bl e 5,15 LS (392,50, Y 1]
Dol Lo by el ) el RS0 5151 Ban G ety <1 Ul 3 Ll
A o) e a$5 I e Lest) ) e B3 G canlisy 0934 sl g 21l
S bl e eVl diis daluy bl 0o 2SS Jylud) dale Gl °L4~°—C Ji sl
oylzel K8 o gny (37 ad) Sleled 4,13 Ladad] 1l 3Dzl ol £ls g
WGIA I 5l5] 2 i 5] 3 Lot

BL) O o 50 b 565 e ey o) Tl L 130 3 ST B
sl a3y ekl Olelkl 20w Y Belesy chulad B duy 04 5 OL2y ale
S AT prea Loz M) Tl s 6 g2l e candl 1y < (39) 3500
ok O ¢ L) g AL BT 08 (g ) () i dadl) B gl ol oo ey
CA o T 3y 2] Ldlas 0 cfgtsij Slems Sy o ) Slelt) b K
AL aly 5,2 3 3D sy Sliamie ol e O3l i) (Y L
b gay dle Ko ol M) 2l MY B Halesy ¢ ool e Tl s L)
o 5anke Ol el Gl Lo il d) %V ASRL Ol Lol G egsly gl
G el il s J ) ety o ole H1E O o S Al Jue
SRS IR okl

(Gl o 0712 035 051 e 3 52l Wbl Gl <11-10 45, 051 3 5alL1-(139)

(137). THOUMELOU Marc, Op-Cit, p35.

(138). BERTRAND Faure, Op-Cit, p28.
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(142-NANAKO Cossoba, La libre administration des collectivités territoriales DES au
Bénin et au Niger, these de doctorat en droit public, Ecole doctorale des sciences
juridiques et administratives, faculté de droit et de sciences politiques, Université

d’Abomey-Calavi, Bénin, 2016, p.p 57-59.
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(144). TARCHOUNA Lotfi, Décentralisation et déconcentration en Tunisie, Thése de

doctorat d'état en droit public, faculté de droit et des sciences politiques de Tunisie
2005, p405.

(il or <2018 5 29 e LWLV 05U e 26 Jadl (149)

49



SLAN I 5,05y blags gkl il dlalll SN

o 3 gl iy i8I Gyl plall (38 Uy 05 el Sl Te e B0
ks Ll et B AR S of a1 PG 5yl bl (k]
(HNaeld) 15 e W LB 2 206 e ot S5l Y el G el

i B 13 15 S Al Bl G e e 1 g2l o
el 3L LV aas Sl el ) G gl Ll gy dE S
ods peas Y cahly B3 o Slebidly ol Cargt Tepell Bl Lols
S QU AL s O e 2l g b e Lo ol p30e] ey VI kel s 1A
(903l ooy blis LSl oy @l bjlo) 236 oo el oY1y W1 ol
o Gy eIV ULl 256 o e day ol 2l bl il aileell Ol s
3] day L @) 3l SN 15131 ks O ) Gl ) 55 oz
) Oleledl e ) B A Walldl oy 4 4] 5L (g Loy (MOl J)))
thale 4t G ald B 85 o)) Al 22d) 61 U Lo s 2 S G
S U= hosiw 8 ) OUBEY o G el e ady il s g 3] L
“ Lol Jle

! delal Llaty (gl Al s fzw Jo 4l 5,08 e L i ) dall) O
W Ko cialdl 2V Slolam VI e sl il d) A1 LS sg0e G
Sk Plags CAE K e S5 QAN ) 351 3 s sy ) Slele)
S B s e o e e e e plasiel Ll B e But ol
B Ay W) o xS als ellas] INs e LA Bl 5505) 3 sl 8T 02
o) T ) (398l ) Slolazs VI @L;;,;ﬁrm: Lo oy cidet] lolod
A

(il or <2018 5 29 s WL OGN e 27 Jadl(140)
rle @ ¢10-11 435 051 e 98 55l -(147)

SA Gl o M e10-11 455 051 e 99 55WL1 -(149)

50



SLAN I 5,05y blags gkl il dlalll SN

Wl Sleled 42l ol .2

A plally A" i) @) Gadl 3 anlel SlaSall e Canall Vs az

Je i ol | i) Sleled OF 31521 o) €134 Jad) o "l Slolir|

bl Sloadl 5 B sy (1930281 O 3V 306 Lo ¢ i) T o]

Co ] Oleld) ye 5 ale e 55 M3 O Oly sl oo b Jo b Ol

07 O gt @My eqil) e 4] 1alid W piel] SlStally Sl SlSkall g5

M weles oo @l LY P0G Lasle 0leid 3, 8l BU YL
Gl s Vgane 06 1 1500 Ly lays o35 1 Sl

) Sl 55U 35 8,15Y1 e ) ol W llee (1541 ¢ 201 (s

6l e Comt S Bl Gl 051 e 04 5aW oo ) R (i e
AU 5,150 a3l o Al eyl 5 e b J 2 A Bl e dgm B Bap 8 B
O e 5 8sUL 3oy W aelin sole 2y Al Ahuay degll ody S 4y
Sl s 3l LY e Loy @V Slolas VI 5 (o pas 3 %YL sl
U B3 lobas Vi ods i 55 Carldl eyl o 1 2l apas pde g
Akl oy Al Y115l 080 3V eV 5l o pax sl g AL o g
sy yyedl G YLl ods suz ) 8l dols desme bl Ct‘u‘ sy L5

'(151):\44""

-

b 01 o el Sl 54U L g 51 SlSall J 2 K 051 Laiay
B bW pe el gy cObslazel o clines ) Sldlall o2 ale
Sl 56 Bl dly Slsleze V) el 2570 daldl L il Sleld Lo o

(il or <2018 5 29 e LWL OGN e 15 Jadl (149)
(150)_ « Tout transfert de compétences entre I'Etat et les collectivités doit s'accompagner

de l'attribution des ressources correspondantes aux charges constatées a la date du
transfert » ; FAVOREU Louis et d’autres, Op-Cit, p534.
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(133). MOURINE André, Droit administratif, Dalloz, Paris, 9 éditions, 2014, p3.
-(154). TARCHOUNA Lotfi, « Le statut constitutionnel de la décentralisation en

Tunisie »,_Revue de jurisprudence, N 06, Faculté de droit et de sciences politiques,
Université Mohamed Khider, Biskra, Alger, Avril 2010, p7.
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(157)_ L’article 72-2, de La constitution de la République Francaise de 1958, modifié et
complété, « La loi prévoit les dispositifs de péréquation destinés a favoriser 1'égalité
entre les collectivités territoriales ».
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(161)_ SMATI Abdelbaki, « Nature du développement local et role des collectivités

locales dans son financement », Revue de recherche économique et managériale, n 05,
Faculté des Sciences Economiques et Commerciales et des Science de Gestion,
Université Mohamed Khider, Biskra, Alger, Juin 2009, p86.
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(167). MAUROY Pierre, « la coopération intercommunale », Revue francaise d’études

constitutionnelles et politiques. Pouvoir 95-2000, p34. http:/ /www.revue-pouvoirs.fr.
11-1-2022, 12 :15.

(168)_1article 72, de La constitution de la République Francaise de 1958, JORF, n° 234,
5 octobre 1958, modifié par la loi organique n° 2021-467 du 19 avril 2021, (relative a la
simplification des expérimentations mises en ceuvre sur le fondement du quatrieme

alinéa de l'article 72 de la Constitution), JORF, n°® 0093 du 20 avril 2021, « Aucune
collectivité territoriale ne peut exercer une tutelle sur une autre ».

(169). MUZELLEC Raymond, Finances publiques, 14e édition, Dalloz, Paris, 2006, p139.
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(176). BEN ACHOUR Ayadh, Droit administratif, 3éme édition, Centre de publication

universitaire, Tunis, 2010, p193.
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(181)_ MASMOUDI Fadoua, « La péréquation financiére entre collectivités territoriales

», La mise en ceuvre du chapitre VII de la constitution tunisienne du 27 janvier 2014 :
Actes du colloque international organisé par 1’Ecole doctorale de la faculté de droit et
des sciences politiques de Sousse, les 21 et 22 avril 2017, Sousse,2017, p.p 214- 215.

62



SLAN I 5,05y blags gkl il dlalll SN

b ((182) ¢ 2T Uy ) o5 2 Sleles aal g S a1 ol gls 3Ll L)
S5 G5 oY1 e L Gl ol o i G sl 31y 5 M 5 pall eds 3
b A1 odgd co 1 051 ) & s lll s Bl o Jpadl 355 5 5 ¢ g

Wlemal Wl 7y Lo 59de

Vs e Y 2 oY Wi el Oleled Bl UYL lar Lop ol sl

N Gan 3 b~ S G el A osls @ dadias gl ielil 3 ~ by 3

Sl Bl desls dle 3 Lede J2 51 s plll 2t Slil By 150 5505Y1
sl JLEV e 512N %yl B2ty W 5, b5 o 3 JEEY)

) Sl LU WY Lt

SlMo o U G a1 Ak 3215l 0,55 OF ) 51,30 )izl

2 395 2 6 )15 2 5y RS T e 5 555 (159201 20l
2oy ) 3 Vs 3oV o By Rl ol o il 3 AP 0 s i ol
L1oY aumb Tt sy <(BDYW WISV s o2 of ol Jo iy il
1)l oo SR 5l o 6 (5 e il 21 L) O Vs 2 Vg 45 A1)

(132). MAHBOULI Abderraouf, « Tunisie - Union Européenne : Quel partenariat

privilégie ? », études en I'honneur du professeur Rafda BEN ACHOUR : Mouvances
du droit, Tome II, en partenariat avec la Konrad-Adenauer-Stiftung, Tunis, 2015, p.p
173-174.
(183)- « Une autonomie de décision relative, Pour étre effective, la libre administration
suppose que les collectivités locales puissent disposer d'instruments, tant juridiques
que financiers, de nature a leur assurer une certaine autonomie de décision. Celle-ci
est limitée par le controle administratif exercé par 1'Etat et par la nécessité de maintenir
I'unité du pouvoir normatif, conséquence du caractére unitaire de 1'Etat » ; FAVOREU
Louis et d’autres, Op-Cit, p529.
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(18¢)_ FAVOREU Louis et d’autres, Op-Cit, p532. Et L’article 72-2, de La constitution

de la République Francaise de 1958, modifié, « Les collectivités territoriales bénéficient de
ressources dont elles peuvent disposer librement dans les conditions fixées par la loi».
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(188 GARCIA Elise, L action internationale des collectivités territoriales : un outil de

développement des territoires francais ?, these de doctorat en droit public, pour
obtenir le grade de I'Université de Cergy-Pontoise, Ecole doctorale droit et sciences
humaines, Laboratoire Mobilités, Réseaux, Territoires et Environnement (MRTE),
Université de Cergy-Pontoise, France, 2013, p.p 45-47.
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(276)_ « Condition nécessaire a la libre administration des collectivités territoriales,

'existence de conseils élus fait du systéme représentatif la forme de droit commun
d’exercice de la démocratie au niveau local. Cette exigence n’empéche pas, dans le
respect de ce principe, 1’association directe des électeurs a la gestion locale selon des
modalités diverses, regroupées sous le concept de démocratie de proximité » ;
THOUMELOU Marc, Op-Cit, p107.
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(277)- « Bn termes juridiques, le principe démocratique doit étre transcrit en habilitation

de production normative. On trouvera la aussi une distribution de compétences et si
les destinataires peuvent étre considérés comme participant a I’élaboration du contenu
des normes, on jugera, a des degrés divers, que le principe démocratique est
effectivement respecté. Dans la théorie politique, la « souveraineté » est attribuée au «
peuple » ou a la « nation ». Les constitutions modernes vont instituer un organe
spécifiquement démocratique, le corps électoral, et lui attribuer certaines compétences,
réservant toutefois celles de la production normative a des représentants élus » ;
FAVOREU Louis et d’autres, Op-Cit, p58.
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(278). MEZGHICHE Walid, « Organisation administrative et fonctionnement de la

Commune et de la Daira en Algérie -Cas de la Commune et Daira de Bejaia-», Revue
académique des chercheurs juridiques et politiques, volume 06, n 02, Faculté de droit
et de sciences politiques, Université Ammar Telidji, Laghouat, Alger, septembre 2022,
p710.

(27°). BEN ACHOUR AYadh, Op-Cit, p164.

30-29. 2.2 3l e cJM, a.l;,li'(zso)
(281). KANOUN Nacira, Op-Cit, p39.
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(286)_ LOUBET Lilian, « Gouvernements intercommunaux et apprentissage des

acteurs locaux », régionalisation et gouvernance, sous la direction de Mourad Ben
JELLOUL, collection sciences humaines, sociales et religieuses, régionalisation,
développement régional et urbain, centre de publication universitaire, Tunisie, 2019,
p58.
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territoriales la possibilité de consulter leurs électeurs « sur les décisions que les
autorités de cette collectivité envisagent de prendre pour régler les affaires relevant de
la compétence de celle-ci ».
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(502). MUZELLEC Raymond, Op-Cit, p135, « L’autonomie de gestion : se traduit par

les marges de manceuvre dont jouissent les collectivités territoriales pour définir les
modalités d’exercice de leurs compétences : gérer leur patrimoine, fixer les tarifs des
services, valoriser leur trésorerie, participer au capital de sociétés privées, externaliser
certaines activités. L’autonomie budgétaire : se traduit par la capacité de déterminer
leurs recettes et leurs dépenses, d’affecter librement les premiéres. C'est cette
dimension qui sera privilégiée ici. L’autonomie fiscale : n’est qu"une composante de la
précédente ; elle se traduit par la capacité de créer des taxes, de déterminer leur
assiette, leur taux ».
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(574)_ Titre XII « Des collectivités territoriales » les articles 72 & 75-1, de La constitution

de la République Frangaise de 1958, modifié, o.p. Cit.
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(580)_ L"article 72-2, de La constitution de la République Francaise de 1958, modifié par

la Loi constitutionnelle N°2003-276 du 28 mars 2003 relative a l'organisation
décentralisée de la République, JORF, n° 0075 du 29 mars 2003 « Tout transfert de
compétences entre I'Etat et les collectivités territoriales s'accompagne de I'attribution
de ressources équivalentes a celles qui étaient consacrées a leur exercice. Toute
création ou extension de compétences ayant pour conséquence d'augmenter les
dépenses des collectivités territoriales est accompagnée de ressources déterminées par
la loi ».
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(583)_ «Le principe d’annualité signifie que le budget est voté chaque année et pour une

année par le Parlement et qu’il doit étre ensuite exécuté dans l'année par le
gouvernement» ; CHOUVEL Frangois, Finances publiques, 23e édition, Gualino,
Lextenso, Paris, 2020, p29. * «L’annualité budgétaire signifie que le budget est prévu
et exécuté sur la durée d"un exercice fixé a un an. L’exercice budgétaire commence le
ler janvier et se termine le 31 décembre de la méme année. Comme le principe
comptable de spécialisation des exercices, il favorise le calcul périodique des résultats.
La regle de I'annualité budgétaire repose aussi sur des fondements politiques, c’est-a-
dire le contrdle périodique et démocratique de l'usage des deniers publics » ;
MATTERT Jean-Bernard, les finances locales,1er édition, centre national de la
fonction publique territoriale, Paris, 2006, p25.

(534)- « Le budget de la collectivité territoriale est en équilibre réel lorsque la section de

fonctionnement et la section d’investissement sont respectivement votées en équilibre,
les recettes et les dépenses ayant été évaluées de facon sincere » ; MATTERT Jean-
Bernard, Op-Cit, p33.

(il o 2018 2 29 5o (LI OGN e 135 Juadl) (59)
L’article 1612-4 du Code général des collectivités territoriales, modifié par la loi N° 96-
142 du 21 février 1996 relative a la partie législative du code général des collectivités
territoriales, JORF, n°® 0047 du 24 février 1996 ; stipule, « ... les recettes et les dépenses
ayant été évaluées de facon sincere... »

3 ¢ il Il 3 AU aedt g e Gl (2018 32 29 5o LA O e 136 Juadl (556)
MO M e (2 il o puad) pES VI Blel o e Bl i p teds 31

(587). CHOUVEL Francois, Op-Cit, p.p 30 a 33.
(il o 2018 2 29 5o WLV OGN e 166 Juadl) (5)
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(589)_ « Les autorisations de programme sont définies comme la limite supérieure des

dépenses qui peuvent étre engagées sans limitation de durée. Les crédits de paiement
représentent la limite supérieure des dépenses qui peuvent étre payées pendant
I'année au titre des autorisations de programme » ; MATTERT Jean-Bernard, Op-Cit,
p25.

S Gl e 2018 5d 20 50 bWV 0 e 177 Juadl e W1 3,501 7(20)

s o Al €2018 %d 29 e WLV 05U e 177 Juad) (%D

Wl Slel) d2y Hped) oy o Wbl Sleld QU pladl 5 ) cde] 34048 (e 8,8 6%
18202 2019zt ¢ by ciellall [3lin Badas (Lo V) tadall (i) (o gl Liam s

(593). « Selon le principe de 'unité budgétaire, le budget englobe la totalité des charges

et des produits de la collectivité. A 'unité patrimoniale découlant de la personnalité
juridique reconnue a l’organisme public local correspond une unité budgétaire » ;
MATTERT Jean-Bernard, Op-Cit, p31.

e (Pt pedd) SLaid) 331 - dd) Sl -l Bl ) Al ) Lo daay, -(594)
S702 (3l
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(595). « Regle fondamentale du droit budgétaire, l'universalité implique Ie

rassemblement en une seule masse de I'ensemble des recettes publiques brutes sur
laquelle doit s'imputer 'ensemble des dépenses publiques brutes ; ce principe est
toutefois assorti de dérogations permettant des affectations dans le budget général ou
a coté du budget général » ; CHOUVEL Frangois, Op-Cit, p35.

(599)_ « La reégle de non-affectation : Une recette ne peut étre affectée au financement

d'une dépense particuliere : toutes les recettes sont indistinctement destinées a la
couverture de 'ensemble des dépenses inscrites au budget » ; CHOUVEL Francois,
Op-Cit, p35.

(pegep <2018 2 29 s bl 031 e 38 Jadl o JV1 5,341

il or 2018 22 29 s LA O e 38 fadl e 3l 5,281 C%7)

b spde G el Slladd "o sladl) (2018 3 29 s ‘:ganw 05 e 40 Jadl g2 (%)
s 3 4% golie 3121y Oslw OUBLs1 1) lralmy Al Ayl SLIAN Bl o may 01l 4 —
Ton Ko 8 ) Ko St me T Alagys Ve Bl 31 255l e 7 ol B et Toliw e G
Vo] Bty 5 W e dazee

(399)- « La régle de non-compensation : Cette régle consiste en I'inscription au budget

de toutes les dépenses et de toutes les recettes pour leur montant intégral » ;
CHOUVEL Francois, Op-Cit, p35.
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5902l

5822 (3l = 3l J»}Q\ -(601)
(602). « Iouverture de crédit qui consiste en une autorisation de dépense est accordée

pour exécuter une dépense précise pour un montant globale déterminé. La spécialité
ou spécialisation des crédits budgétaires qui en résulte fixe le degré de précision que
doit posséder l'autorisation de dépenses. Par définition, la spécialité des crédits
budgétaires vise a réserver et a utiliser des crédits pour 1'objet précis de la dépense
envisagée » ; MATTERT Jean-Bernard, Op-Cit, p31.
(603). CHOUVEL Francois, Op-Cit, p.p 36 a 38.
(604). CHOUVEL Frangois, Op-Cit, p.p 50-52.

il or 2018 3 29 5o (WL OGN e 133 Jad) (009)
L’article 1612-4 du Code général des collectivités territoriales, modifi¢, « Le budget de

la collectivité territoriale est en équilibre réel lorsque la section de fonctionnement et
la section d'investissement sont respectivement votées en équilibre... »
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(611). Mekhmoukh Sakina, HIRZELLAH Abbas, « Controle de la gestion des

collectivités territoriales par les décideurs locaux par l'utilisation de la méthode des
ratios : Cas de quelques communes de la wilaya de Bejaia »,_Revue du droit
constitutionnel et des institutions politiques, volume 07, N 01, Laboratoire de droit
constitutionnel et de bonne gouvernance, Faculté de droit et de sciences politiques,
Université Abdelhamid Ibn Badis, Mostaganem, Alger, Juin 2023, p621.
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(°18). VANDELLI Luciano, « La gouvernance locale démocratique », La

décentralisation et la démocratie locale : enjeux et perspectives, actes du colloque
international tenu a Hammamet du 30 juin au 2 juillet 2011, Tunisie, Centre de
formation et d'appui a la décentralisation (CFAD), Tunis, 2011, p128.
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(619). BAHLOUL Lotfi, MAHOUI Karim, Op-Cit, p473.
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(627). BEL HAJ ALI Souad, « Finances publiques et développement », Droit et

gouvernance financiére publique, mélanges en ’'honneur du ESSOUSSI Ahmed, la
Magrébine pour I'impression et la publication du livre, Tunisie, 2020, p74.

(628)_ « Le compte administratif est le document, établi par 1'ordonnateur de la

collectivité locale, retracant I'exécution administrative du budget de I'année
précédente. Il doit étre approuvé par un vote de I'assemblée délibérante » ; MATTERT
Jean-Bernard, Op-Cit, p52.
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(632)_ « Le vote du budget reléve de la compétence exclusive de I'assemblée délibérante

qui dispose, en droit, d'une assez grande liberté pour discuter et éventuellement
amender le projet présenté par "exécutif. Il doit intervenir dans des délais tres stricts.
Apres ce vote, le budget est exécutoire dés sa transmission au représentant de I'Etat »;
MATTERT Jean-Bernard, Op-Cit, p68.
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(633)- « Le budget primitif est le premier budget voté. Il autorise les dépenses et les

recettes pour I'année civile a venir. Il doit étre adopté normalement avant le 1 janvier...
Le budget primitif est le seul qui peut inclure, en dehors du budget principal, les
budgets annexes concernant les services a comptabilité distincte mais sans
personnalité morale. » ; BOUVIER Michel, les finances locales, 16e édition, L.G.D.],
Lextenso éditions, Paris, 2015, p159. Voir :« Le budget primitif est le document qui
prévoit et autorise I'ensemble des recettes et des dépenses d'une collectivité locale
pour 'exercice a venir » ; MATTERT Jean-Bernard, Op-Cit, p52.

(634). « Le budget supplémentaire, contrairement au budget primitif, n’est pas

obligatoire. Il s’agit d'une « décision modificative » qui permet de modifier, par des
réajustements ou des rectifications, certains choix faits dans le budget primitif. Il
constitue surtout un budget de liaison avec I'exercice précédent. En effet, les résultats
de I'exécution du budget précédent sont connus au moment du vote du budget
supplémentaire et sont pris en compte dans ce document » ; BOUVIER Michel, Op-Cit,
p159. Voir : « Le budget supplémentaire est a la fois un budget rectificatif et un budget
de report permettant d’inclure dans le budget en cours les résultats de la gestion
budgétaire de I'exercice précédent » ; MATTERT Jean-Bernard, Op-Cit, p52.
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(638)- « La définition la plus commune du contrdle le donne comme synonyme de

vérification. Aussi est-ce immédiatement la notion de controle de régularité exercé par
les instances administratives et juridictionnelles qui vient a I’esprit a propos de I’action
locale » ; BOUVIER Michel, Op-Cit, p158.
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(662). « Le Code de l'urbanisme définit un ensemble de participations financiéres

générées par la délivrance des autorisations d’urbanisme et dont le produit est destiné
a financer la réalisation de certains équipements publics » ; AUBRIL Laure, TRAORE
Seydou, Op-Cit, p137.
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COLLECTIVITE LOCALE EN TUNISIE ET EN ALGERIE : ETUDE COMPARATIVE

Résumé

La collectivité locale ou les autorités locales sont considérées par de nombreux chercheurs comme
I'un des moyens d’organisation administrative par les quels 'Etat gere les affaires de ses citoyens a
I’échelle locale. Toutefois, en réalité, cela va au-dela du simple cadre organisationnel et témoigne de
I'engagement du législateur a accorder une dimension politique, et de consolider la démocratie et la
liberté au sien de ces institutions administratives, de leur fondation jusqu’a leur gestion. L’objectif est
de mettre en place des moyens juridiques pour que les citoyens locaux puissent exprimer leur vision
et s’investir dans la gestion des affaires publiques. Cette volonté a été concrétisée a travers une
diversité de mécanismes juridiques et institutionnels, mis en place dans le cadre de nombreux textes
soutenant la collectivité locale comme une option démocratique pour la gestion et le développement
du territoire, sans négliger les nombreux risques et réserves qui ont poussé le législateur a établir un
cadre de controle, a fin de préserver ces institutions d’une part et maintenir 'unité de ’Etat d’autre
part.

LOCAL AUTHORITY IN TUNISIA AND ALGERIA: A COMPARATIVE STUDY

Abstract

The local community or local authorities are considered by many researchers as one of the means of
administrative organization through which the state manages the affairs of its citizens at the local
level. However, in reality, it goes beyond a mere organizational framework and reflects the legislature’s
commitment to granting it a political dimension, as well as consolidating democracy and freedom
within these administrative institutions—from their establishment to their management. The goal is
to establish legal mechanisms enabling local citizens to express their vision and participate in
managing public affairs. This intention has been realized through a variety of legal and institutional
mechanisms, implemented under numerous texts that support the local community as a democratic
option for territorial management and development—without overlooking the many risks and
reservations that have led the legislature to establish a control framework, aimed at both preserving
these institutions and maintaining the unity of the state.



