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Introduction Générale

Tout développement économique est issu d’exploiatde toutes potentialités
existantes sur un territoire donné, chose qui rahlge a ne pas négliger aucun secteur
d’activité. C’est ainsi que nous somme intéresséexteur du tourisme. Ce secteur constitue
désormais un secteur économique d’'une grande iampmE} il est venu pour occuper une
place de choix dans de nombreux pays développés ebie de développement. découvert
son réle par ses apports importants en matémeweknus et de recettes en devise ainsi que
son soutien a la croissance et une source de amédé richesse, d’emplois et de revenus
durables

Le monde contemporain est marqué par une croiesaaTtes en reprise mais toujours
soumise a des aléas perturbateurs, un marché gonstg en mutation et une concurrence de
plus en plus prononcée, la fructification des opputés qui s’offrent et ouvrent des
perspectives de progrés est devenue une questimrtante pour les stratéges économiques.
L’exercice s’avere si délicat qu'il appelle a ureanception rigoureuse en amont qui assure
une mise en ceuvre intelligente des stratégiesrsalige en aval en se basant sur une gestion
efficiente des flux financiers, des ressources hospades avantages compétitifs et une
territorialisation pertinente.

Le secteur du tourisme ne déroge pas a cettguegi’autant plus qu’il revét une
importance particuliere sur le plan macroéconomi@wec 12 % du PNB mondial et 6,5 %
des exportations mondialesEn termes d’emplois, M/orld Tourism and Travel
Councilestime que 231 millions de personnes travaillentedation avec le tourisme dans le
monde). Le rbéle névralgigue que joue ce sectewarpetle continuellement les pouvoirs
publics en vue de maximiser les retombées de dewesur la croissance et 'emploi. Le
souci du décideur vise également la concrétisation développement durable dans ses trois
dimensions économique, sociale et environnementaliee solidaire a méme de porter et
d’inscrire tout le corps de la société dans undrascendant et ce, dans un élan d’équité et
d’'une gestion repensée de l'intérét public et dmBnagement des territoires.

La particularité de ce secteur réside égalemens dan taux élevé d’ouverture, lui
permettant certes de bénéficier de la globalisaties processus de production de services,
des financements et des marchés de consommatiagnlenednfrontant, aussi, a une série de
défis dont, notamment, la hausse de la compéétilat baisse des flux d’investissement et la
décélération des dépenses de consommation siaterss¢ économique passée ou a l'avenir
incertain des principaux pays émetteurs, en pdidicleuropéens. Ces mutations appellent a
regarder le secteur du tourisme a travers le pridgria mondialisation qui implique de penser
a un nouveau paradigme pour la gestion de ce secteu
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Le découpage du territoire en entités géogragsig administratives est a plusieurs
égards, un préalable de toute premiére importanae lp société. La gestion des ressources
du milieu, les modes d'appropriation de I'espaamédnagement du territoire et la conduite du
développement social et économique sont autartivités nécessitant une assise territoriale
appropriée aux besoins régionaux et locaux.

Le découpage territoriapermet les stratégies de contréle ainsi que li@nadion de
niveau de vie dans un pays. Pour cela chaque goaivent veille & donnem découpage et
une répartition administrative adéquate et convienalson territoire, qui répondra a la fois
aux normes et aux facteurs de développement loahirable. Mais, cela n’est pas vraiment
une chose facile a réaliser, car il y a toujours dificultés pour trouver un équilibre qui
permettra de tirer un maximum des possibilités fijkgole territoire. En effet, des
considérations, pas toujours objectives, induitegnégalement par des événements
géologiques et la geéographie physique du territoimis aussi, souvent, par des
impondérables politiques, sociaux, voire tribaux, entrent en ligne de compte et constituent
parfois des obstacles plus insurmontables encogenquie sont les difficultés naturelles de
terrain.

En effet, le découpage territorial et le développenrégional du tourisme peuvent
engendrer, sous certaines conditions, un développeétonomique global en installant une
nouvelle dynamique. lls peuvent aussi contribuan aneilleur aménagement du territoire en
luttant contre une urbanisation rapide de régioielbppées et en attirant les populations
vers des régions nouvelles en développement tmuwest Certaines orientations de
développement doivent toutefois étre préconisées paeserver les ressources, assurer la
complémentarité entre les territoires et définis @éles touristiques (qui peuvent différer du
découpage administratif).

Au niveau international de nombreuses études titcénsacrées a l'organisation
administrative des territoires, le tunisien AmdeELBIEDI qui a parlé dd’ Aménagement du
territoire et découpage administratif en Turlisi&insi que le Professeur André KABNIS qui
a parlé de processus de décentralisation en Framagernisation du découpage territorial et
autonomie des collectivités locales. Les modelegekbppes par ces chercheurs montrent
I'existence de plusieurs facteurs qui déterminerddveloppement de I'activité touristique et
dans les régions dans lesquelles elle s’exercagatvsation administrative du territoire est
un facteur important dans I'économie.

L'Algérie ne déroge pas a la regle, puisque apmesnsipendance, elle s'est engagée
dans le processus de réorganisation hiérarchiqseméerritoire pour promouvoir le systeme
economique et social. La stratégie du développemational a été initi€e et conduite par
'Etat et la premiére tentative d’organisation eslie de 1963 suivi par la réforme de 1974
qui a prévu une organisation plus fine. Au cours denées, le pays s'est progressivement

L http://amor-belhedi.voila.net/professeur a I'esité de Tunis.
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doté d'une structure de découpage territorial stramivelles politiques du développement
pour promouvoir a la fois, I'activité touristiquel’¢conomie du pays.

En Algérie, Bejaia une région a des dotationsiristiques, servira comme cadre a
notre étude. Cet espace a enregistré durant le® tamnées précédentes, des transformations
relativement significatives dans sa structure eta@#iguration, précisément dans la ville de
Bejaia et la cote Est du chef-lieu de la wilayaaid$/ I'organisation territoriale reste la méme
depuis le dernier découpage de 1984u I'intérét est de savoir si le découpage terrdl et
administratif permet le développement de l'actiid@iristique au niveau de la wilaya de
Bejaia. L'organisation administrative et territteiaest l'assise de développement,
accompagné effectivement d'une division équitabtatennelle de tout le territoire.

Peu de recherches et d'études ont été menééaletées dans cet axe, que ce soit en
Algérie, ou bien dans d’autres pays. Pour la rédeiBejaia, aucune étude économique n’est
effectuée concernant le découpage territoriale drnirstrative et sont réle dans le
développement de l'activité touristique, a I'exaamptde celles conduite partiellement a
'université de Bejaia qui ont traité et analyspl@dsieurs reprises l'activité touristique et non
le découpage territoriale, ajoutons a cela le BhWercommunal et le SDAT régional de la
wilaya, ces deux plans ont parlé juste des pélesistiques qui peuvent développer le
tourisme dans la wilaya. C’est donc une motivatomplémentaire pour entamer le présent
travail qui s’intéresse a la relation existantereenburisme et découpage territorial dans la
wilaya de Bejaia. Sachant qu'il est important deosaque le découpage territorial peut
contribuer d’'une maniére indéterminée au dévelogmenau tourisme.

Le choix du theme est préconisé par l'apport Iqwia engendrer. En effet, le
découpage territorial était généralement I'undactfondamental dans le développement de
I'activité touristique, et le simple fait de reliBorganisation administrative et territoriale de
cette wilaya au développement du tourisme, imptessdyer d’analyser et de savdixjste-

t-il une relation significative et considérable etre le découpage territorial, administratif
et l'activité touristique ?

De cette question, découle d'autres questionsndages, et d'autres champs
d’'investigations qui apparaissent essentiels e notre travail se déroule dans le sens
espére et supposeé;

* Quelle sont les fondements du découpage territodalla wilaya de Bejaia ?
» Est-ce que cette division est optimale pour leisoue ?
e Quelle est la meilleure organisation pour que o&d&e soit favorable au tourisme ?

Ce travail sera mené dans un cadre théorique &tyea, s’inspirant a la fois par la
recherche et I'analyse conduite par les spécialisteplus généralement de la littérature
existante dans le domaine. Nous utiliserons popuygr nos conclusions les statistiques
fournies par les institutions nationales et locateais aussi les données qualitatives que nous
avons pu collecté a travers notre investigatiaeetontres des acteurs du terrain.
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Pour tenter de répondre, et de bien mener notkaitranous avons choisi de le

présenter en quatre chapitres:

Chaque travail ou théeme est composé de mots ctissatotions qui ont besoins d’étre
expliquer, le méme cas pour ce présent travaist@eur cela nous allons consacrer le
premier chapitre pour discuter des notions prélanenqui constituent ce théme.

Le tourisme est le point qu'on cherche a dévelopggaers ce travail, pour but de
décrire le tourisme dans la wilaya de Béjaia, agxaame chapitre parlera de tourisme
de la wilaya, ses potentialités, sa situation ppport a I'économie de la wilaya, mais
avant tout cela, dans la premiére section de afeapius allons présenter la wilaya de
Béjaia pour bien situer la zone d’étude.

'organisation administrative de la wilaya de Béjasera lintitulé du troisieme
chapitre de ce travail, afin de découvrir est ce ¢g découpage territorial est
compatible avec le tourisme, nous allons décromghnisation territoriale de la wilaya
et nous allons aussi voire quelques limites deeceupage.

Le quatrieme est dernier chapitre issu des dongeéaltatives collectés du terrain a
travers notre recherche (collecte d’'informationa)relier les deux sujets (tourisme ;
découpage territorial), pour voir est ce que leodgage territorial soutien l'activité
touristique de la wilaya. Dans la premiére secta®ce chapitre nous allons présenter
deux pays européens en matiere de découpage é&nieurvu que ces pays ont
réussies dans le tourisme. A travers cette sections allons voire est ce que le
découpage a participé au développement du toudenoes pays ou bien il ya d’'autres
facteurs plus important. Avec le retard dont seddr wilaya de Béjaia en matiere de
tourisme, la deuxieme section sera consacrée almgomnes rencontrés par le tourisme
dans la wilaya de Béjaia, afin de déduire est ae lgudécoupage participe dans la
creation de ces problemes. Pour remédier a ceblepnes et développer l'activité
touristique dans la wilaya de Béjaia le SDAT eP[RAU intercommunal de la wilaya
ont proposés d’autres organisations territoriategistiques de la wilaya que nous
allons voir dans la troisieme section de ce chapérla fin nous allons faires quelque
constatations comme synthése du chapitre.
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Chapitre 1
Tourisme et territoire : notions préliminaires

Le tourisme figure parmi les secteurs économigiesociaux les plus pertinents du
siécle.Sans doute il conservera cette place prépondéeanfature. Dans la plupart des
pays, le tourisme fait désormais partie des sexideit’économie les plus dynamiques et dont
la progression est la plus remarquable. Il esbwadjhui de plus en plus considéré comme le
moteur du développement durable par ses effetstrdisBment des autres secteurs
(agriculture, services, transports, BTPH, artisaoalture...) comme il constitue un soutien a
la croissance économique et une source de crédéonmchesses, d’emplois et de revenus
durables, particulierement de richesses, d’empggiode revenus durables, et au niveau local.

Ce premier chapitre a caractére descriptif serasam® aux mots clef qui constituent
l'intitulé de notre théme en ce qui concernedesstats, définitions et autres aspects globaux
nécessaires pour bien comprendre les liens enganisation territoriale et tourisme. Le
chapitre compte deux sections ; la premiére vdetralu tourisme en le définissant et en
montrant sa place dans le monde et en Algérie retimportance; la seconde va traiter du
découpage territorial en général et de son évalginAlgérie.

|. Généralités sur le tourisme

Le tourisme est parmi les premiers secteurs digethu monde. Dans cette section, il
s’agit d’abord de définir succinctement les consepécessaires a la compréhension du
tourisme puis nous parlerons de tourisme dans ladem@our montrer son importance
économique avant de parler de la wilaya de Béjaia.

[.1.Quelques définitions

Plusieurs définitions ont été données au tourisi@eteus les concepts touristiques par
les différents organismes internationaux et asteetr dans cette sous-section on va définir
guelgues-uns.

Le tourisme
Le tourisme comprend les activités des personniegoyagent ou restent dans un lieu
extérieur a leur environnement habituel pendantinsoiune année consécutive (OMT).
Morgan Roth (1990) en fait une approche Iégérerdférente qui fait du tourisme un
mouvement effectué par des individus qui s’éloigmeomentanément de leurs demeures,
avec leurs capacités économiques et culturellesst da signification qui détermine
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I'ensemble des relations et des services dueséasidence momentané de l'individu, dans
un nouvel environnement écologique loin de sa deemeu

On considere le touriste : «toute personne enadépient hors de sa résidence
habituelle pour une duré d’au moins 24 heurs (ainuit), et de 4 mois ou plus, pour I'un
des motifs suivants : Agréments (vacances et ségimurfin de semaine), santé
(thermalisme, thalassothérapie) missions et régnim toute sorte (congés, séminaire,
pelerinage, manifestation sportive...)voyage d’affaiet déplacement professionnels,
voyage scolairé.

La commission des statistiques des Nations-Uniesl 393, précise la définition et
caractérise le tourisme comme « un ensemble ditgtivéployées par les personnes au
cours de leurs séjours dans des lieux situés eorslele leur environnement habituel pour
une période consécutive qui ne dépasse pas une,andés fins de loisirs, pour affaires au
pour d’autres motifs »

Le touriste

Le touriste a été défini par la commission dedsdiqties des Nations-Unies comme
Suit : « le visiteur, toute personne qui se rentsdan autre pays que celui ou elle a son lieu
de résidence habituelle, pour toute autre raisom cplle d’y exercer une profession
rémunérée dans le pays ménie »

Le produit touristique

Le produit touristique est un mélange d’élémeniggesentent un tout indivisible, seule
la combinaison des facteurs de I'offre originaleles facteurs de I'offre dérivée permet de
satisfaire les besoins touristiqties

Le produit touristiqgue est un ensemble de bienseetices touristiques uniques qui
sont assemblés pour étre offerts a une clientbléeci L'existence des ressources latente
(chute, montagne, plage, climat, espace naturele.)m&me que les infrastructures
touristiques (hotel, auberge, restaurant...etc.)arestituent pas un produit touristique en
soi. Mais la conception d’'un produit touristiquesulte d’'une combinaison complexe de
dimension spatiale (géographie, économiques etureliits), d’échelles temporelles
d’ampleur variable (loisirs, excursions, cours B8&0Q vacances...), de processus
productifs.

Le produit touristique se distingue par plusiewasactéristiques :

- Le produit touristique ne peut étre ni stocké mringporté (pas d’expéditions du
produits) ;

- La production et la consommation du produit toigisggs se font au méme moment et
au méme endroit ;

LTINARD Yves : Tourisme : Economie et Management , 2™ édition , ediscience international, France , 1994.
P07

2 Girard GUBILATO, Economie touristique ; ed Deltpe® Suisse 1983.

3 TESSA Ahmed ; « Economie touristique et aménagement du territoire » ; ed 0.P.U, Alger1993, P30.
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- Le produit touristigue est composé d'un ensembde sdus produits qui sont
complémentaires. On note qu'’il a la possibilitésdbstitution de certain sous produits
(Hoétels et villages de vacance, train et avion..)etc.

L’investissement touristique
C’est l'usage des capitaux publics ou privés pewvisles touristes et les satisfaire en
utilisant les ressources naturelles et humainda digion d’'une facon rationnelle.

Le tourisme durable

C’est le tourisme qui peut étre viable a long tepagce qu'il produit un bénéfice net
pour I'environnement social, économique et cultwella région dans laquelle il a lieu.
Selon I'OMT le « développement durable » doitdatre les besoins actuels des touristes
et régions visitées, en protégeant et assuranopesrtunités pour I'avenir celui-ci est
considéré comme outil pour maitriser les ressouttedacon que les besoins économiques,
sociaux et esthétiques puissent étre accomplisgdgmenque l'intégrité culturelle, les
processus écologiques essentiels la diversitédiople et les supports des systémes de vie
sont entretenus. L'aspect écologique de l'actitbéristique durable se base sur la
« préservation » des écosystemes et de la divéisitigique.

La demande touristique
Au plan économique, la demande touristique esditamh des biens et des services
consommeées par les touristes nationaux et intemaix a un moment donnée, Au plan
guantitatif, la demande touristique se calcule dausrme de billets d’avion achetés, de
chambres louées, de repas consommeés, etc. les(joes semaine, mois, année) cette
définition de la demande touristique concerne laatede réalisé : c’est la demande passé
La demande touristique se caractérise par sa dorteentration dans I'espace et dans
le temps ainsi que par son intangibilité et soraci@re complexe et multiforme, elle
nécessite la combinaison de plusieurs servicesqiads le transport, 'hébergement, la
restauration.
L'offre touristique
C’est I'ensemble de biens et services touristiques/ant-étre présentes sur le marcheé
a un prix donné et pouvant satisfaire la demandengielle des consommateurs.
L'offre touristique peut étre classée en ressour@asstiqgues de base comme suit :
- Les ressources naturelles : elles constituent tes@es de la nature a la société :
climat, soleil, la mer, la neige...
- Les ressources crée par 'lhomme : c’est 'ensemétemonuments, les arts, la danse,
la cites, les museées, les espaces de détentésstiesals et les spectacles.
- Transport : sans voyage, le tourisme n'aura paseds, les de transport rendent les
zones enclavées accessible.
- Hébergements distractifs : En parallele a 'héberga et a la nourriture, le touriste
demande l'animation et 'ambiance des lieux et derésidence, cette activité est
assurée par trois groupes d’équipement :

4 Jean STAFFORD, Microéconomie du tourisme, édition presse de I'université de Québec, 1996
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v' Les équipements sportifs : stades, sport nautifpue, terrestres et
sports divers.

v' Les équipements culturels : comme le théatre nénca et le musée.

v' Les équipements de divertissement : a titre d’exengasinos, bars
et discothéques.

|.2. Le rble du tourisme et son influence sur legutres secteurs

Le tourisme joue un rdle multiple dans le dévelaopeet de I'économie, ou il constitue
un propulseur pour le développement économiquavéits la création d’emplois, des rentrées
en devises et I'opportunité de développement gifie a la région. En mettant en contact des
hommes de divers horizons, le tourisme peut susgite meilleure communication et des
eéchanges idéologiques, la création d'un réseauhdigges culturels entre de multiples
civilisations et le tissage d’amitié entre indivedde différents continents. De nos jours, le
tourisme, considéré comme un facteur important éeldppement pour tous les secteurs,
s’avere comme un besoin nécessaire de par lesaaesntiu’il offre, méme s'il est loin d’étre
parfait au vu des inconvénients qu’il comporte. bgantages sont les devise, la création de
postes d’emploi (restauration, hétels, commerdaspréservation du patrimoine physique,
culturel et naturel, le développement de [lartisarlacale, lI'apport d’'un marché
supplémentaire pour de nombreux secteurs (ageneesoyiage, spectacle, le transport,
produit agricole, viande, boissons, etc.). Quamnt @convénients ils se résument a la
destruction des terres agricoles par les complexasstiques, le risque de contamination de
la population par les épidémies apportées paolasstes et I'invasion culturelle étrangere et
la disparition des coutumes et des traditions &xcal

I.3. Les freins au développement du tourisme

Divers facteurs d'ordres administratifs, sanitaipaditiques, économiques ou naturels
peuvent freiner ou méme couper une destinatioristoguwe. Les professionnels du tourisme
doivent donc étre attentifs a l'actualité nationeleinternationale. Toutes les formalités,
gu'elles soient administratives, sanitaires ou digwas (limitation en alcool, tabac et parfum)
sont détaillées pour chaque pays dans le Travetnrdtion manuel (TIM) et accessibles par
les systemes informatiques des compagnies aérielon@®nde entier.

Les formalités administratives (Le tourisme face awlouanier)
L'obligation de présenter une piéce d'identité péanchir une frontiere peut étre
considérée comme dissuasive. Ekt obligatoire pour se rendre dans les différpais
d'’Amérique du nord, d'Afrique, d'Asie et d'Euroel'@&st.

Les formalités sanitaires (La bonne santé des voyagrs)
La nécessité de se faire vacciner peut découragtits voyageurs. Par exemple, pour se
rendre en Afrique, il est obligatoire d'étre vaécrontre la fievre jaune, avant de partir
pour I'Asie du Sud-est, il est recommandé d'étoeing contre le choléra.
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Les facteurs politiques et sociaux :(Idéologies ebnflits armés)
Certains pays ont nationalisé le tourisme receptiréé des agences d'état qui jouissent du
monopole des voyages organisés. Les troubles eat&rid'un pays, ou son engagement
dans un conflit international, compromettent bieildémment la poursuite de toute activité
touristique. Les catastrophes naturelles peuvealeBgent priver une région ou un pays
des touristes qu'ils ont I'habitude d'accueillir.

Les facteurs économiques (Le touriste et son porteennaie)
Deux facteurs jouent un role primordial: la pad&s monnaies et le colt de la vie. Le codt
de la vie dépend pour un touriste de la parité rdeanaies, mais il varie également en
fonction de données propre au pays.

Les conditions d'accueil (Le tourisme et son confoy
De mauvaises infrastructures d'acces, pistes gadrirop courtes pour les avions gros
porteurs par exemple : l'insuffisance des moyemébdrgement ; absence d'hotels de plus
de dix chambres ; des conditions météorologiquigisités ou le manque d'attraits naturels
ou culturels compromettent bien évidemment de dotivité touristique.

I.4. Le poids du tourisme dans le monde

Un nombre toujours croissant de destinations se@orertes a I'extérieur et ont investi
dans le développement du tourisme pour en faireinstrument capital du progres
socioéconomique grace aux recettes, a la créatiempibis et d’entreprises et au
développement des infrastructures. Au cours desasté derniéres années, le tourisme a
connu une phase d'expansion et de diversificationticue pour devenir un des secteurs
économiques les plus importants et les plus dynaesicau monde. Nombreuses sont les
nouvelles destinations récemment apparues congamemes destinations traditionnelles de
'Europe et de '’Amérique du Nord. En dépit de ch@assagers, le nombre d’arrivées de
touristes internationaux a affiché une hausse piesgterrompue, passant de 25 millions en
1950 a 278 millions en 1980, puis a 528 millions1®¥5 et a 1 035 millions en 2012. Le
tourisme a généreé plus de 852 milliards de doléid milliard d’euros) de recettes en 2009
et ce chiffre ne cesse d’augmenter avec la haussehbre de touristes internationaux, la

hausse de ce chiffre d’affaire pourrait étre awatv mondial de 10 % par an.

Le contexte international est extrémement favorabléourisme. Dans les années 1990,
le champ des territoires ouverts au tourisme nsecde s’élargir. D’autres grands territoires
font leur entrée sur le marché comme I'Afrique duwd &t la Chine. L’Afrique du Sud sort de
son isolement et devient rapidement le leader dusme africain (8,4 millions en 2006).
L'impact de I'ouverture de la Chine est considéeapbur le tourisme : ce pays longtemps
proscrit (seulement 17 877 visiteurs étrangersngEe en 1965) s'impose désormais sur la
scene mondiale : 49,6 millions de touristes intéonaux en 2006 (et 72 millions d’emplois
en relation avec cette activité). La fin du siéam@once I'age de maturité du touriste.

5 http://statistics.unwto.org/
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En 2013 le tourisme international dépasse lestaesvec 1,1 milliard d'arrivées dans
le monde soit une hausse de 52 millions (5 ZOMT, prévoit une croissance de 4 a 4,5 %
du nombre de touristes cette anfée.

L’Europe a surpris en 2013 en attirant 5 % de sbesi de plus qu'en 2012, soit la plus
forte croissance en valeur absolue (+29 millionahsdle monde, jusqu'au total de 563
millions de visiteurs. La région Asie et Pacificaffiche elle la plus forte croissance relative,
avec +6 % de touristes voyageant d'un pays ad'dtift4 millions), pour arriver au total de
248 millions. Avec ses célebres plages et trésaiturels, I'Asie du sud-est affiche la
progression la plus vigoureuse (+10%) au sein die cégion. L'Afrique a attiré 6 % de
touristes internationaux de plus en 2013 (+13 amii, jusqu'au "nouveau record de 56
millions" de visiteurs, 'OMT y voyant le "refleieda reprise en Afrique du Nord (+6%) et de
la croissance soutenue enregistrée dans les desimasub-sahariennes (+5%)". La
croissance a été plus molle dans la région Amérjedeo)

Ebranlé par la crise économique, le tourisme mardiait vécu en 2009 "sa pire année
depuis 60ans" selon 'OMT, avec une chute de 3¢g8aarrivées de touristes. Il a rebondi de
6,6 % en 2010 puis progressé de 5 % en 2011 edled 2012, franchissant alors le cap du
milliard de visiteurs. La Chine devient le premiearché émetteur de tourisme au monde. A
I'occasion de son 19 éme assemblé général, 'OMEgnte un rapport sur le tourisme dans le
monde en 2030 avec une estimation de 1,8 milligrdodristes soit une croissance annuelle
de 43 millions.

Tableau 1 : classement des principaux pays réceptsuselon les arrivées de touristes
internationaux

Recettestdurisme international (1)
Rang | Pays Recettes de tourisme iniemat en| Part en % des
millions de dollar US recettes mondiales
1980 | 2006 1980 1990 2000 2006 1980 2006
1 1 Etats-Unis 10050 43007 82400 85694 94 11,7
4 2 Espagne 6 968 18484 29968 51115 6,5 7,0
2 3 France 8 235 20183 30757 46342 1,7 6,3
3 4 Italie 8213 16458 27493 38129 7,7 5,2
34 5 Chine 617 218 16231 33949 0,6 4,6
5 6 Royaume Uni| 6 932 1537% 21857 33458 6,5 4,6
6 7 Allemagne 6 566 14245 18693 32760 6,2 4,5
24 8 Australie 967 4 246 9274 17840 0,9 2,4
46 9 Turque 327 3225 7 636 16853 0,3 2,3
7 10 Autriche 6 442 13417 9931 16 658 6,0 2,3
10 11 Canada 2 284 6 339 10778 14487 2,1 2,0
14 12 Grece 1734 2 597 9219 14259 1,6 1,9

6 OMT, janvier 2014

7 http://donnees.banquemondiale.org/
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27 13 Thailande 867 4 326 7 483 12423 0,8 1,7
14 Mexique 5393 5526 8294 12177 5,1 1,7
28 15 Suisse 3149 7411 7777 11843 3,0 1,6
13 16 Hong Kong 1317 5032 5907 11630 1,2 1,6
16 17 Belgique 1810 3721 6 592 11535 1,7 1,6
27 18 Pays bas 1668 4 155 7217 11506 1,6 1,6
21 19 Malaisie 265 1667 5011 9 630 0,2 1,3
20 20 Suéde 2 906 4 064 9 081 0,0 1,2
TOTAL 1a 20 73812 | 194530 326582 491379 69,2 6,96
TOTAL MONDE 106 600 | 264 000| 474 000| 735 000| 100,0 | 100,0
(1) transport exclu Source : organisation mondiale de tourisme

[.4.1. La répatrtition des touristes internationaux
Les grandes zones géographiques du tourisme defiard OMT sont au nombre de 5 :

L’Europe a atteint 534,4 millions en 2012, captant 28 desmillions d’arrivées
internationales supplémentaires enregistrées dansmdnde. Ce sont les destinations de
I'Europe centrale et orientale et celles de I'Ewapéridionale bordant la Méditerranée qui
ont connu les meilleurs résultats avec une haus@8dchacune. Si elles ont tiré avantage de
la désaffection des touristes pour le Moyen-Orient’Afrique du Nord, les destinations
meéditerranéennes d’Europe méridionale ont égaleim&améficié de la hausse des arrivées en
provenance de marchés émetteurs tels que la SeargifAllemagne et la Fédération de
Russie.

La région Asie-Pacifique a recu 15,4 millions d'arrivées supplémentaires26a2,
atteignant un total de 233,6 millions de touristésrnationaux soit une augmentation de 10%
par rapport a 2011. L’Asie du Sud et I'Asie du Sasi-ont profité du niveau élevé de la
demande infrarégionale par une augmentation det@#éune, tandis que I'Asie du Nord-est
et I'Océanie enregistraient une croissance plubleapar comparaison a l'année 2011,
imputable en partie au tassement temporaire duh@ametteur japonais.

LesAmériquesont eu 6,5 millions d’arrivées supplémentaires gnog& augmentation de
4%, portant le total a 163 millions. L’Amérique @ud, en progression de 10% pour la
deuxiéme année consécutive, a continué d'étreiteipal foyer de croissance. L’Amérique
centrale et les Caraibes ont enregistré une augtimnte 4% ils ont maintenu leurs taux de
croissance de 2010. Quant a ’Amérique du Nordyaarsse de 3%, elle a passé le cap des
100 millions de touristes en 2011.

L’ Afrique s’est maintenue a 50 millions d’arrivées internadies, la hausse de deux
millions dans les destinations de I'Afrique subsa@rae étant neutralisée par les pertes en
Afrique du Nord.

Le Moyen-Orient a subi une baisse estimée a 5 millions d'arriveestaliristes
internationaux soit une diminution de 2 ,9%, ranmeh@ total a 52 millions.

8 Rapport publié par 'OMT, le 16 janvier 2012
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Cependant, des destinations telles que I'Arabiedit® Oman et les Emirats arabes unis ont
connu une croissance soutenue.

[.4.2. Les grandes aires touristiques mondiales

Le monde touristique comprend divers aires taguss dont nous citerons

* Le groupe des majors est constitué par une vingtdm pays d’accueil ou le nombre
d’arrivées internationales dépasse les 10 millemm2001.

* Le groupe des pays intermédiaires est constitugéipartrentaine de pays qui ont accueilli
entre 1 et 7 millions de touristes étrangers er62&8d méditerranée, il s’agit de 'Egypte,
de la Tunisie, du Maroc, de Chypre et de Malte. Dlas iles-Etats des caraibes, en forte
progression, on distingue : les Bahamas, Cubaraifjue, Porto Rico, Saint Domingues.
D’autre pays renforcent leurs positions : IndonéSiagapour, Corée du Sud, Union sud
africaine, Kenya, Australie, Brésil, puis Inde, Angine, Danemark, Norvege et Irlande.

* Les petites puissances touristiques recoivent maend million de touristes par an : le
tourisme y est encore marginal, on trouve dan® a&ttégorie deux groupes : les micro-
Etats insulaires (Maldives, Antilles francaisesinitiad et Tobago, Islande, Tabhiti) et les
pays continentaux jouissant d’'un grand prestigeigique mais ne réunissant pas toutes
les conditions nécessaires a l'accueil des towri®érou, Bolivie, Népal, Kazakhstan,
Ouzbékistan, Ukraine, Birmanie, Liban).

l. 5. Apercu sur le tourisme en Algérié

L'Algérie dispose d’un gisement touristique recoour étre d'une grande originalité,
aussi bien en Afrique, qu'au sein du bassin médiéen sinon mondial. c’est le pays le plus
grand du continent africain et dixieme {19 pays le plus grand au monde en terme de
superficie totale dispose d’énormes potentialités ge soit sur le plan naturel, culturel ou
historique et humain, auxquelles s’ajoutent lesastfuctures mises en ceuvre a travers les
différents plans. Les ressources naturelles esdimble des potentialités qu'offre le milieu
physique (dans les domaines énergétique, miniegstier, agricole, maritime et halieutique)
constituent des facteurs favorables a l'activitgistique:

* 1200 km de cotes avec une trentaine de capsigsieurs plages
» diversité de paysages et de sites naturels (moesagfrforéts, Sahara et oasis),
» douceur du climat avec des journées ensoleilléeam

A ces ressources naturelles, s'ajoutent tous eseglts du patrimoine culturel et
historique. Un passé particulierement riche carewdifié et cosmopolite: héritage
préhistorique, phénicien, berbére, romain, vandateantin, arabo-musulman, turc, espagnol,
francais... Son climat et la diversité de ses sites fle I'Algérie une destination tout a fait
indiquée pour la pratique du tourisme sous segréifites formes: balnéaire, de montagne,
thermal, culturel, sportif, saharien et d'explamat de randonnées de loisirs... et ce tout au

9SDAT 2025 Schéma directeur d’aménagement touristique.
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long de I'année. Ces formes de tourisme, I'Algi&sedoit a un littoral qui reste globalement
un espace assez préservé, ainsi que d'immenseeg§adariens classés en grande partie au
rang de patrimoine culturel mondial et réserve aldibsphere (Tassili, Hoggar, Vallée du
M'zab). De plus, sa position géographique resteabler au sein de la Méditerranée compte
tenu de sa proximité des grands marchés émetteumidstes.

Malgré ces atouts, le secteur reste peu exploifdgérie est la plus faible destination
touristique en Méditerranée loin derriere le Maebda Tunisie. Ce constat est basé sur les
points faibles et les points forts du tourisme aégé indiquant: la faiblesse des services,
'absence de professionnalisme, les modestes ¢apathébergement, 'image de la situation
algérienne sur le plan sécuritaire...

Le tourisme compte plusieurs formes et il en natnduvelles chaque année. En
Algérie, les plus courantes sont :

Le tourisme balnéaire

C’est la forme la plus répandue. En-dehors de ¢jandu balnéaire qu'offre le pays,
peu de produits sont affichés sur d'autres forneg®uarisme.

Le tourisme balnéaire constitue la premiere forowistique apparu et la forme la
plus répondu dans le monde, il s’agit de passewvdesances au bord de la mer, et de
profiter de la plage, la cote et du soleil. Le ohardes sites, le climat et la qualité de
I’hébergement ont constitué des éléments initiaukodrisme balnéaire illicite.

Le tourisme a caractére familial et sociat®

Cette forme de tourisme se distingue par son batlucratif. || est admis que le
tourisme familial et social permet le développentattivité économique dans des zones
défavorisées ou de faible attrait touristique.

La définition officielle du tourisme social telleuinscrite dans les statuts du Bureau
international du tourisme social (BITS) est la sumite : « Par tourisme social, le BITS
entend I'ensemble des rapports et des phénomesdtaré de la participation au tourisme
et en particulier de la participation des couchesiates aux revenus modestes. Cette
participation est rendue possible, ou facilitée, g@s mesures d’'un caractere social bien
défini. Le BITS s’appuie, pour mener cette actianles principes définis et adoptés dans
la Déclaration de Montréal en septembre 1996Bans ce cas, le tourisme social est un
concept qui réfere aux programmes, aux réalisatbasix actions visant a rendre effectifs
le droit aux vacances et I'accessibilité au toudsmtous les groupes de la population,
notamment les jeunes, les familles, les retraiésshandicapés, les personnes aux revenus
modestes, etc., mais qui visent aussi la qualitdadeslation entre les visiteurs et les
communautés d’accueil. On pense, entre autres,caokes de vacances (colonies de
vacances, camps familiaux), aux villages-vacanaag pes familles, aux auberges de
jeunesse, aux gites ruraux, aux voyages educatifs Ips jeunes ou pour les ainés, aux
séjours linguistiques...etc.

10 http://interventionseconomiques.revues.org
1 BITS, Statuts, adoptés en 1963 et modifiés a qeslgeprises, la derniére modification remontant.
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Le tourisme culturel

Trés élitiste méme dans les pays développés, draijluement inexistant en Algérie. Il ne
s’exprime pas encore en tant que besoin auprea peplulation locale, et reste I'apanage
d'une clientele étrangere. Néanmoins la vulgagsatdu tourisme culturel devrait
constituer a la fois un objectif pour valoriserpatrimoine culturel (archéologie, museées,
théatre...) du point de vue purement marchand, ngakfment un moyen de motivation
pour les jeunes pour la recherche de la cultuus soutes ses formes, et l'intégration de
la question identitaire dans un cadre scientifiguleistorique.

Le tourisme de santé ou thermal

Le tourisme thermal est la forme dominante du tvoe de santé, mais les traditions dans
ce domaine lui font amplement dépasser ce cadre ldasens ou il est considéré comme
un moyen de divertissement et de détente. Le peteghermo-minéral de I'Algérie est
important mais reste encore inexploité. Le bilagrial réalisé sur I'ensemble du territoire
national en 1986 a recensé 202 sources thermaias|al valorisation pourrait élargir la
gamme du produit touristique.

Le tourisme vert (en espace rural)

Le tourisme vert repose principalement sur lessgiteaux et les campings a la ferme
ainsi sur la location de roulottes et deuseboatg. Il peut contribuer & revaloriser les
potentialités locales telles que lartisanat, liagiture, les activités folkloriques, I'art
culinaire..., autant d’activités génératrices d’enplet susceptibles de ralentir un exode
rural exacerbé par la dégradation des conditionisrgéires.

Selon TIES (The international Ecotourism SocietySociété Internationale de
I'écotourisme), I'écotourisme est un voyage respblesdans des environnements naturels
ou les ressources et le bien-étre des populatiomispséservés. L'écotourisme favorise la
protection des zones naturelles en procurant deantayes €économiques, aux
communautés d’accueil et aux organismes qui veilda protection des zones naturelles,
et en faisant prendre conscience aux habitantsags gomme au touriste de la nécessité
de préserver le capital naturel et culturel.

Le tourisme urbain

Le tourisme urbain est considéré comme un touridmeveek-end et de proximité est

essentiellement tourné vers le tourisme cultur&@tendue du pays et le développement
des moyens de transport et de communication, igmstitine infrastructure hételiere plus

importante. Souvent déviée de sa vocation premiéresuffisance de cette derniére

constitue une entrave au développement de cetieefde tourisme et ne favorise pas, par
ailleurs, l'organisation d'un tourisme de cir@titde découverte.

Le tourisme des jeunes

2 Houseboats : est un bateau qui a été concu oifienpdur étre utilisé principalement comme une soai
c’est ce qu’on appel en Francais une péniche.
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La structure de la population, caractérisée paewsaesse, traduit des besoins de loisirs et
d’échanges de plus en plus élevés. Il apparaitalesnécessaire de créer les conditions
favorables au développement du tourisme interne pgumettront, non seulement de
ralentir le flux de touristes nationaux vers |'émar et par la méme |'exportation de
devises, mais elles réaliseront aussi un cadngigagour l'atténuation des clivages nés
d’'une communication insuffisante entre différenfirmnges de la population, et différentes
régions.

Le tourisme a caractére sportif
Il peut constituer un support pour le développentss échanges, particulierement chez
les jeunes fervents de l'activité sportive. Les naments internationaux constituent a
travers le monde des vecteurs de promotion etodeaissance de pays ou de régions.
L’Algérie gagnerait ainsi a encourager le dérouleinde ces manifestations sur son
territoire.

Le tourisme saharien
Le tourisme Saharien constitue une spécificité reatout supplémentaire du patrimoine
touristique. Le tourisme saharien est un atoutnécoque a court terme. Les avantages
sécuritaires par rapport au nord, les attraitsistigues divers qu’elles recélent peuvent
transformer les régions du sud en véritables pdl&gdtraction pour le tourisme
international. Par ailleurs, il constitue une seunon-négligeable de création d’emplois
dans des régions ou les possibilités de déveldppeactivités dans d’'autres secteurs sont
réduites.

Le tourisme a caractere religieux
Cette forme de tourisme ne peut étre considéréetamh que telle en Algeérie.
Traditionnellement, elle se présentait sous forreecdrémonies autour de mausolées
locaux plus ou moins connus. L'évolution de la étiEia fait régresser ces manifestations
qui, pourtant, constituent un patrimoine cultureupant alimenter les produits du
tourisme. D’autre part, de nombreux sites religiegui constituaient des lieux de
pélerinage pour des communautés de confessionsdsjepeuvent étre réhabilités a des
fins touristiques.

Le tourisme d’affaire (congrés et séminaires)
Il faut préciser qu'il existe des voyageurs d'affajui toute lI'année, rendent des visites
commerciales et restent en-dehors de leurs domigilasieurs jours et des touristes
d'affaire qui participent a des congres ou desnsalbes congrés sont des réunions a but
professionnel accueillant au moins 500 participaogs séminaires sont des petits congrés
(moins de 500 ou moins de 250 participants selsrdéinitions), ils durent souvent plus
longtemps que les congres car il est plus facilmdeiliser un petit nombre de participants
sur une longue période. Chaque année 20 millampersonnes participent a 2000 congres
internationaux (c'est-a-dire réunissant des ppeiti de plusieurs nationalités) environ 700
congres internationaux ont lieu, chaque année aatsEnis, 600 en Grande-Bretagne et
autant en France, et 300 en ltalie.

La compétitivité du tourisme algérien ne cesse égridgoler. || ne manque plus que
huit places pour arriver au bas du tableau occegpectivement (de la 134 la 140et
derniére place) par le Yémen, la Mauritanie, leotles, la Guinée, le Sierra Leone, le
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Burundi, le Tchad et Haiti. L'Algérie fait méme @igue le Mali (129, selon le rapport du
Forum Economique Mondial sur "l'indice de compéitéi voyage et tourisme, comparaison
2013 et 2011* Par contre, le Maroc et la Tunisie qui ont massignt investi dans
l'infrastructure hoételiere sont parmi les meillesigestinations de la région méditerranéenne.

Un projet développé lors des "Assises Nationaldstetnationales du Tourisme™ a vu
le jour prévoyant une nouvelle dynamique d'acceede la gestion du tourisme en Algérie.
Ce projet est appeldorizon 2025 A travers ce schéma, I'Algérie vise plusieursechfs :

* Faire du tourisme I'un des moteurs de la croiss&oaomique

* Impulser par un effet d’entrainement, les autresesgs économiques
e Combiner promotion du tourisme et environnement

* Promouvoir le patrimoine historique et culturel

» Améliorer durablement I'image de I'Algérie

Le SDAT est aussi un instrument d’une nouvelle gouvernapiesise a favoriser la
mise en place dinteractions constructives entre teis principales composantes du
développement touristique :

* L’Etat et les collectivités locales qui restentn®teur du développement a travers des
démarches visant a créer un environnement politiguguridique favorable et des
programmes de développement et faconne la destinetisa labellisation.

* Les acteurs économiques qui portent les projetsgrgét des ressources et qui créent des
emplois.

» La société civile qui facilite I'interaction polijue et sociale incitant et en aidant les
populations a participer aux activités économigaesiales et politiques.

ll. Généralités sur I'organisation administrative d'un territoire

Le découpage du territoire en unités administratige géographiques est a plusieurs
égards un préalable de toute premiére importanae yte société. La gestion des ressources
du milieu, les modes d’appropriation de I'espat@anénagement du territoire et la conduite
de programme de développement social et éconormsimuteautant d’activités nécessitant une
assise territoriale appropriée aux besoins régwomalocaux. Le découpage territorial differe
d’'un pays a un autre. Nous allons analyser le d#sgel territorial en général puis nous
discuterons du découpage territorial en Algérie.

[I.1. Le découpage territorial

13 Site : http://www.maghrebemergent.com
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C'est la subdivision d'un territoire en plusieursanscriptions politico-administratives.
Dans la plupart des cas, ces subdivisions sonestwpérées dans le but d'un rapprochement
entre l'administration et les administrés dansue de faire bénéficier aux administrés les
meilleures conditions de vie.

[1.2. L'Administration

Le mot « administration » peut revétir deux seff@dints. Si on s'attache a la fonction
(définition fonctionnelle), le mot désigne l'ensdebies activités dont le but est de répondre
aux besoins d'intérét général de la populationréopliblic, marche des services publics...),
tels qu'ils sont définis @ un moment donné painiop publique et le pouvoir politique. Mais
si on s'attache a son organisation (définition wigye), il désigne I'ensemble des personnes
morales (Etat, collectivités locales, établissemgmiblics...) et physiques (fonctionnaires,
contractuels...) qui accomplissent ces activitteurPmener a bien ses activités,
l'administration dispose de moyens propres : Iésogiatives de puissance publique, il s'agit
des pouvoirs de commandement que ne détienneléppsrsonnes privées, qui permettent a
l'administration d'imposer sa volonté et qui luntstransmis par le pouvoir exécutif dont elle
dépend.

Dans l'organisation de I'administration, on digtie I'administration d'Etat, dont les
compétences s'étendent a tout le territoire, dinlfaistration territoriale dont les pouvoirs
sont limités a la province, la ville, la commundessecteur. L'administration d'Etat est dirigée
par le gouvernement central, alors que l'admiristraterritoriale est sous l'autorité de
I'exécutif de la province, de la ville... L'admin&ion a également tendance a se diriger elle-
méme. En effet, il existe, au sein de différentesniaistrations, des habitudes, des
phénomenes de corps qui peuvent constituer unaéstda direction de I'administration par
le gouvernement. Aussi, l'administration exercée-edifférentes fonctions dont les
principales sont :

» Application de la loi: c'est a la fois une obligation, puisqu'une adstiation ne
respectant pas la loi se trouve dans une situditilbdégalité, et une nécessité, par la gestion
des mesures qui précisent la loi et la rendenticdpe sur le terrain.

» Police administrative: il s'agit du maintien de l'ordre public, c'estlite d'assurer la
tranquillité, la salubrité et la sécurité des adstigs.

» Gestion directe des services publics 'Administration assure elle-méme un certain
nombre de services, tels que la police (Administratde ['Etat), l'aide sociale
(Administration provinciale) etc.

» Application des lois de deux maniéres A la base, I'Administration met en ceuvre de
maniére tres concréte les lois votées par le paneniu niveau central, I'application de la
loi consiste en la rédaction des mesures réglemestdiapplication (ordonnances, décrets,
arrétés, circulaires) que nécessite le texte deEoieffet, la plupart des lois contiennent
des dispositions qui renvoient, pour les détaildes ordonnances et décrets a venir. Une
fois la loi promulguée, vient donc le temps de té@paration des ordonnances et décrets
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d'application. lls sont rédigés par les adminigirat seules, sans aucune participation du
parlement.

Il. 3. La décentralisation

Nous pouvons définir la décentralisation comme tétantransfert de compétences de
I'Etat a des institutions distinctes de lui, ce iquplique I'abandon par l'autorité centrale d'une
partie du pouvoir politique a d'autres groupes. @esipes exercent leurs compétences sur
une partie bien définie du territoire et ils seserétent sous forme de structures politiques
formelles qui ont pour objet la sauvegarde, nodeseent des intéréts locaux, mais aussi des
intéréts de l'autorité centrale et ce sur une @aéierminée du territoire. lls bénéficient alors
d'une certaine autonomie de décision et de leumprprobudget (principe de libre
administration) sous la surveillance d'un repréa@ntie I'Etat. Ce représentant n'est pas un
supérieur hiérarchique, il vérifie simplement lgdité des actes émis par les collectivités
territoriales. Ce contréle est la contrepartie séage du principe de libre administration des
collectivités et rappelle le caractére unitaire ldgat. Cette relative autonomie permet
aujourd'hui de traiter la diversité des situatitmtales afin d'y apporter des réponses adaptées.

La décentralisation est définie par la banque madadcomme le transfert d’autorité et
de responsabilité en matiére de fonctions publiglegsiis I'administration centrale vers les
autorités intermédiaires ou locales ou vers dearosgies gouvernementaux quasi autonomes
et ou vers le secteur privé. Cette décentralisatidébutée de la fin des années 60 au milieu
des années 70 en Afrique; ces expériences n‘ongfagncourageantes, car I'impact des
réformes administratives intégrées dans les prajetgléveloppement de nombre de pays
nouvellement indépendants a été tres limité. Maidébut des années 90; une 2eme «Vague»
ou génération de décentralisation a peu étre obsee maniere globale dans un nombre
croissant de pays en développement. Dans cettedgéte concept évolue montrant la
complexité, et l'interpénétration des récents pssas de décentralisation qui ont privilégie la
modernisation de I'Etat; la gouvernance localedémocratie locale et le développement
economique locale comme facteurs — clés d’'un psusede développement durable.

La décentralisation se caractérise par l'existet@etorites autres que celles de I'Etat
qui, non seulement détiennent certains pouvoirgl@gsions administratives, mais encore
jouissent d'une autonomie personnelle a I'égardpoluvoir central. La décentralisation
territoriale fait que les entités qu'elle conceneesoient plus de simples circonscriptions ou
simples fonctions géographiques de I'Etat, sansopealité juridigue, mais plutét des
personnes administratives ou personnes moralesoitepdblic, avec tous les attributs de la
personnalité juridique, c'est-a-dire les droitspdeséder un patrimoine propre et distinct de
celui du pouvoir central : d'établir et d'avoir bmdget autonome, d'exercer des prérogatives
de puissance publique, d'ester en justice, de peedds décisions rapides, adaptées aux
circonstances et en pleine connaissance des bedesmsadministrés dont elle se trouve
rapprochée. Bien conduite, la décentralisation mgutloit introduire un processus d'auto-
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développement de la collectivité, un développeneexibgene basé sur le selfreliance c'est-a-
dire compté sur ses forces.

11.3.1. Les type de décentralisation

Il'y a plusieurs types de décentralisations (ppiéi, administrative, des finances, du
marcheé...) qui peuvent revétir plusieurs formessdgifférents pays, au sein d'un méme pays
ou d'un méme secteur.

La décentralisation politique
Elle vise a conférer aux citoyens ou a leurs élus ge pouvoirs de décision. Les décisions
prises avec une plus grande participation des asiméa sont bien fondées et répondent
mieux aux besoins des divers intéréts de la sogéeécelles prises uniquement par les
autorités politiques au niveau central.

La décentralisation administrative
Elle vise a refaire la répartition a différents édms de gouvernement, de responsabilités
et de ressources financiéres, pour assurer la ifotende services publics. Les trois
principales formes de la décentralisation admiaiste sont la déconcentration, la
délégation de pouvoir et la dévolution.

La déconcentration
Elle est souvent considérée comme la forme la faide de la décentralisation et plus
frequemment utilisée dans les pays a gouvernemeitdine, refait une répartition de
pouvoirs de décision, de responsabilités finansigst de gestion entre les différents
échelons du gouvernement central. Elle peut éneleiment le transfert de responsabilités
du gouvernement central a des fonctionnaires quiatlent dans les régions (provinces)
ou districts, ou bien elle peut étre la créatiamd'administration sur le terrain dotée d'un
pouvoir fort, ou encore une entité administrativeale sous la supervision des ministéres.

La délégation de pouvoirs
C’est une forme plus poussée de la décentralisaan la délégation, le gouvernement
central transfere le processus de prise de déasidimdministration vers des organisations
semi-autonomes qui, en dernier ressort, doivenehire compte.

La dévolution
C'est la forme de décentralisation qui sous-tenuudpart des décentralisations politiques.
Ici, lorsque le gouvernement central délegue lextfons, il transfére les pouvoirs de
décision, l'autorité en matiére de finances et etign vers des unités d'administration
locale quasi-autonomes avec statut de collectitvéggoriales.

11.3.2. Les principales caractéristiques de la décgralisation

Ces caracteéristiques, non-exhaustives, sont :
» La prise des décisions par des représentantspigpldation locale.
» L'administration locale posséde une personnalitdigue compléte.
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» L'administration locale établit elle-méme son budghspose de ses propres comptes
bancaires.

» Participation de la population a la gestion desaiedé locales, rapprochement des
administrés aux administrateurs, prise des dédsiapides adaptées aux circonstances et
en pleine connaissance des besoins des admirdsinéglle se trouve rapprochée

11.3.3. Avantages et limites de la décentralisation

Les Avantages

* Le développement économique et la réalisation desge peuvent se faire sans qu'il
y a une décentralisation politique. Car I'augmeatatdes entités décentralisées
permet aux citoyens ou bien tous individus ou @mises de trouver des collectivités
assurant le niveau de services qui répond le miauxeurs choix. Car, le
développement économique local est un processusadsformation orienté sur la
maniere dont sont prises les décisions economiqueolgique a I'échelon local,
I'objectif final étant d’améliorer les condition® diie de la société locale de maniére
participative.

* Limportance de la décentralisation des procedsudéveloppement local est lie a la
nécessité d’'une bonne gouvernance a tous les éshgbuvernementaux. Cette bonne
gouvernance au niveau local présente plusieurstayes : elle stimule la prise en
compte des intéréts locaux ; augmente linteractionre les parties prenantes ;
renforce le pouvoir des groupes de citoyens loatudte la population en général et
favorise les effets dans d’autres domaines poksqu

» Par ailleurs, la décentralisation va imposer laessité d’existence d’une gouvernance
locale reposant sur cing leviers : redevabilitéransparence, non-discrimination,
participation d’un grande nombre de la populatiefiicacité dans l'utilisation des
ressources humains et financiers; renforcementcdpsacités des individus et des
institutions et des sociétés a remplir des fonstigui résoudre les problemes, fixer et
réaliser des objectifs de maniere durable et datenps.

Les limites

* Au niveau de la politique de stabilisation, destilations économiques, et les
déséquilibres qui s’en suivent, le risque se ptésen une minorité de régions
font des efforts pour une stabilisation économigete,que le grand nombre
s’endette ayant pour résultat final au niveau maéomnomique un déséquilibre
cumulatif.

* Au niveau de la politique de redistribution : si miveau d’'une région, il se
pratique une politique de redistribution plus impate que d’autre région; cela va
créer un conflit entre les régions et des inégaktétre les citoyens, posant toute
la problématique de la fiscalité locale a travessdystémes de répartition fiscales
régionales, et cela peut influencer sur le choixidenicile pour les individus et de
'implantation pour I'entreprise.
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* Et enfin au niveau de l'allocation optimale desmsces, la décentralisation peut
conduire a une inégalité dans la distribution &tdcation des ressources entre les
régions a cause d’'une décision mal prise par legigds centrales.

I1.4. Les collectivités territoriales

L’administration territoriale de chaque pays estuase par les collectivités territoriales
et les services déconcentrés de I'Etat.

[1.4.1. Définition des collectivités territoriales

Une collectivité territoriale est une personne rteorde droit public qui exerce des
compétences générales sur un territoire donnéi kirtellectivité territoriale bénéficie d’'une
autonomie administrative en disposant de son prpersonnel et de son propre budget. Elle
détient des compétences qui lui sont confiées @aédislateur (parlement). Le pouvoir de
décision est exercé par délibération au sein domseil élu, les décisions étant ensuite
appliguées par les pouvoirs exeécutifs locaux. Uokedtivité territoriale porte un nom,
regroupe une population, dispose d’'un personngdrpret d’un patrimoine a gérer a l'aide
d’un budget qui lui est spécifique.

11.4.2 les agents territoriaux
Les élus territoriaux impulsent la politique quentschargés de mettre en ceuvre les
agents territoriaux, ayant a leur téte, le directgénéral des services, s’appuyant sur une

eéquipe de directeurs généraux adjoints des sereicde directeurs des services. Les agents
territoriaux sont essentiellement issus de la fongbublique territoriale.

[1.5. le découpage territoriale en Algérie

Comme l'organisation administrative des territoiciere d’'un pays a un autre, on
parlera dans cette sous-section du découpag®teirien Algérie et de son évolution.

[1.5.1 Les périodes de découpage territorial de I coloniale a nos jours

L’organisation administrative de I'Algérie depui84B(l’ere coloniale) jusqu’au 1984
est passée par plusieurs périodes, qui ont détisétimterritoire en entités territoriale

[1.5.1.1 Période 1848 - 1962

Les départements francais d'Algérie sont d'ancengigisions administratives de
I'Algérie francaise, dépendant du Ministére ded&le de 1848 a 1962. Officiellement
annexée par la France en 1848, I'Algérie fut padgdg 9 décembre de la méme année, en
trois départements : Oran, Alger et Constantinesua algérien ne fut pas départementalisé,
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et formait 6 territoires qui furent regroupés ainsges Territoires du Sud en 1902, leurs
nombre fut réduit a 4 en 1905. En 1941, les trégattements et les territoires du Sud furent
numerotés de 91 a 94, a la suite des départememisafs de métropole. En 1955, le

département de Bbne fut créé a partir du redéceugagdepartement de Constantine. Les
départements du Sahara francais sont d'ancienviegds administratives des Territoires du

Sud-algérien au Sahara, administrés par le MimistarSahara de 1957 a 1962.

11.5.1.2 Période apres 1957

En 1957, l'organisation territoriale de I'Algéfig modifiée : 14 départements furent
créés en remplacement des 5 précédents. En 1948 nttuveaux départements : Aumale,
Bougie et Saida s'y ajoutérent. En 1959, les démparits d'Aumale et de Bougie furent
supprimés. Les autres départements persisterent'guindépendance de 'Algérie en 1962.

11.5.1.3. Période entre 1963 - 1965 : premiéeres raganisations des communes

Le décret 63-189 du 16 mai 1963 est le premieret@fticiel de I'Etat algérien qui
réorganise les communes issues de la colonisatogdise. Ce texte maintient la division de
I'Algérie en 15 départements et donne la liste demmunes par départements et par
arrondissements.

Liste des départements algériens en 1963les noms des départements sont précédés
de leur numéro et suivis, entre parenthéses, dlbreode communes) :
01. Département d'Alger (34)

02. Département de Bbéne (57)

03. Département de Batna (44)

04. Département de Constantine (67)
05. Département d'Orléansville (41)
06. Département de Médéa (49)

07. Département de Mostaganem (56)
08. Département des Oasis (22)

09. Département d'Oran (51)

10. Département de Saida (19)

11. Département de la Saoura (23)
12. Département de Sétif (63)

13. Département de Tiaret (32)

14. Département de Tizi Ouzou (43)
15. Département de Tlemcen (30)

La premiere réorganisation du territoire algérigagréa son indépendance réduit le
nombre de communes de 1 485 a 631, réparties samr@3dissements. Les ordonnances 63-
421 du 28 octobre 1963, 63-466 du 2 décembre 1&684-54 du 31 janvier 1964, modifient

1 Recueil de textes relatifs a la réorganisationitteiale du pays.
15 http:/ffr.wikipedia.org
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Iégerement le nombre de communes et le nombredissements des quinze départements.
Le décret 65-246 du 30 septembre 1965 procede angement de nom de nombreuses
communes, notamment toutes celles dont le nomé&#gelde la colonisation francaise. Ce
décret porte le nombre de communes en 1965 a égérsties dans 91 arrondissements, pour
une population de 10 281 050 habitants.

11.5.1.4. 1967 : premier code communal

L'ordonnance 67-24 du 18 janvier 1967 crée le codmmunal qui organise la
commune algérienne, spécifie ses attributions #itdéon financement. L'article premier du
code communal spécifie que la commune est la d¢oliEc territoriale politique,
administrative, économique, sociale et culturetiebdse. Son deuxieme article précise qu'elle
est administrée par une assemblée élue, l'assenpopelaire communale formée, de
délégués communaux. Le code communal de 1967,i diéfganisation de la commune, les
attributions de la commune et les finances de hancane.

[1.5.1.5. 1969 : Premier code de la wilaya

L'ordonnance 69-38 du 23 mai 1969 créé le codeadeilaya qui organise la wilaya
algérienne, en remplacement des départements alggerspécifie son organisation et son
fonctionnement. Ce texte ne modifie pas le nomlerevidyas ni leur composition en termes
de communes. Le code de la wilaya de 1969, défilmtganisation territoriale de la wilaya,
'assemblée populaire de la wilaya, I'exécutifalevilaya et les dispositions transitoires.

11.5.1.6. 1974 : Premier redécoupage territorial etréorganisation des wilayas et des
communes?®

L'ordonnance n° 74-69 du 2 juillet 1974 réorgareseerritoire algérien en portant le
nombre de wilayas a 31. La wilaya est désignééepamm de son chef-lieu. La réorganisation
se fait par la création de 18 nouvelles wilayadaesuppression de deux wilayas, par
rattachement ou en détachement de communes enitxeodeplusieurs wilayas. Il réorganise
aussi la composition des dairas.

1 BOUMOULA Samir, décentralisation et développement locahtribution au réaménagement du
schéma de financement des budgets publics locadigénie : (approche par I'analyse de I'économie
publique locale), vue de I'obtention du grade datdur en sciences écoomique, université
Abderrahmane Mira de Béjaia, juin 2011.
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Tableau 2 : Liste des trente et une wilayas

Wilayas conservées ou modifiées Wilayas suppriméefNouvelles wilayas
N° wilaya Wilaya N° wilaya | Wilaya N° wilaya Wilaya
02 Al asnam / Oasis 01 Adrar
05 Batna / Saoura 03 Laghouat
13 Tlemcen 04 Oum el Bouagh
14 Tiaret 06 Bejaia
15 Tizi ouzou 07 Biskra
16 Alger 08 Bechar
19 Setif 09 Blida
20 Saida 10 Bouira
23 Annaba 11 Tamenrasset
25 Constantine 12 Tebessa
26 Médéa 17 Djelfa
27 Mostaganem 18 Jijel
31 Oran 21 Skikda
22 Sidi bel abbés
24 Guelma
28 M'sila
29 Mascara
30 Ouargla

Source : wikipédia
Les décrets du 12 juillet 1974 fixent les limitesrritoriales des wilayas et leur
composition en termes de communes et de dairas.
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Figurel : Carte de I'Algérie lors de découpagsettaial de 1974

Sourdstp://wilaya-15-gelambre.monsite-orange.fr/

11.5.1.7 1984 : deuxiéme redécoupage territorial et réorgasation des wilayas et des
communes

La loi n° 84-09 du 4 février 1984 réorganise le territoilgéeaen en portant le nombre
de wilayas 48 et le nombre de communes a 1541ndegelles wilayas résultent de la fusion
de deux wilayas ou plusieurs parties de wilayag@la division d'une wilaya. Les nouvelles
communes résultent de la division d'une communetaxie et de la fusion de deux
communes ou plusieurs parties de communes.
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Tableau 3: Liste des quarante-huit wilayas (les nomdes wilayas sont précédés de leur
code ONS et suivis, entre parenthéses, du nombre demmunes) :

Wilaya conservées ou modifiées nouvelles wilayas
Code| Wilaya Nombre de Code| Wilaya Nombre dg
communes communes
01 Adrar 28 25 Constantine 12
02 Chlef 35 26 Médéa 64
03 Laghouat 24 27 Mostaganem 32
04 Oum el Bouaghi 29 28 M'sila 47
05 Batna 61 29 Mascara 46
06 Bejaia 52 30 Ouargla 21
07 Biskra 33 31 Oran 25
08 Béchar 21 34 Bordj Bou Arrerid] 34
09 Blida 29 35 Boumerdés 38
10 Bouira 45 36 El tarf 24
11 Tamanrasset 10 37 Tindouf 02
12 Tebessa 28 38 Tissemsilt 22
13 Tlemcen 53 39 El Oued 30
14 Tiaret 42 40 Khenchla 21
15 Tizi Ouzou 67 41 Souk Ahras 36
16 Alger 33 42 Tipaza 42
17 Djelfa 36 433 | Mila 32
18 Djijel 28 44 Ain defla 36
19 Sétif 60 45 Naama 12
20 Saida 16 46 Ain temouchent 28
21 Skikda 38 47 Ghardaia 13
22 Sidi bel Abbes 52 48 Relizane 38
23 Annaba 12
24 Guelma 34

Source :Wikipédia

La promotion de véritables structures de planificatiécentralisées a été renforcée par
la promulgation de la loi 84-09 du 04-02-1984 ligkat I'organisation territoriale du pays qui
s’inscrit dans le processus de restructurationadgdnisation économique du pays.
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Figure 2 : carte de découpage territorial de I'Ailgé&n 1984

Source : wikipidia
11.5.1.7.1 Les objectifs visés par de découpage tiorial de 1984

Plusieurs objectifs sont inscrits dans le cadread®uvelle politique d’aménagement et
de développement planifié du territoire notamment :
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» Reéaliser la coordination et l'intégration des effate développement économique et social
aussi bien au niveau de l'intégration des effoetsl@veloppement régional que sectoriel.

» Reéaliser la réorientation territoriale de la craisse démographique par le ralentissement
de la croissance endogene, par le maintien ealalisation de la population agricole et par
la mise en valeur de toutes les potentialités pHag.

» Reéaffecter les moyens de développement vers lesszomales dévalorisées comme moyen
complémentaire de stabilisation des populationslesr par la création d’emplois non
agricoles et aussi pour permettre la réduction @zgts de revenus, sans réduire les
capacités des zones favorisées ; satisfaire lesinseslu citoyen en matiere de service
public élémentaire : eau, assainissement, voirie.

11.5.1.7.2. Le nouveau paysage de février 1984

Le plan quinquennal a inauguré une nouvelle forraelad planification spatiale en
passant de la planification régionale centraliséedée sur un plan programmé a une
planification décentralisée fondée sur un plan agémui s'insére dans le schéma directeur
de 'aménagement de territoire (SDAT). Cette nolevlrme de planification a nécessité la
refonte des cadres territoriaux de la politiguetiaf|m de maniere a les adapter aux
changements intervenus dans 'organisation et Baosnduite du développement planifié du
territoire.

11.5.1.7.3. Adaptation des cadres territoriaux a lanouvelle forme d’aménagement de
territoire

Les cadres régionaux
Le premier changement intervenu a concerné lesesasgionaux en remplagant les six
zones économiques a base physique définies avdeubdéme plan quadriennal par une
régionalisation qui a épousé la géographie physilyurritoire national qui présente trois
zones naturelles paralleles a la céte, a saveilNdrd, les Hauts plateaux et le Sud. Les
deux premiéres zones ont été découpées en trasbtes perpendiculaires a la mer. Au
total on obtient la division de I'espace nationalsept régions regroupées en trois zones.
Zone Nord : trois régions : Est, Centre et Ouest.
Zone des hauts plateaux trois régions : Est — Centre — Ouest.
Zone sud: une région.
Ces sept régions n'ont pas été érigées e circguigeriou en collectivité. Elles demeurent
un simple cadre d’action. L'aménagement de I'espg@onomique fondé sur le principe
de la région économique a nécessité a nouveaudetigiation et 'harmonisation des
cadres territoriaux infranationaux.

Les cadres locaux
La refonte des cadres territoriaux de la politigpatiale s’inscrit dans le processus global
de la structuration de I'espace économique et qgieaadoptée par la loi 84-09 du 04-02-
1984 qui constitue le support territorial de la aefécalisation et vise a donner aux
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collectivités territoriales la dimension spatialdgifique, économique pour faire d’elles de
véritables agents de développement.

[1.5.1.8. 1990 : deuxiemes codes de la commune etld wilaya

La loi 90-08 du 7 avril 1990 redéfinit le code coomal qui organise la commune
algérienne. La loi stipule que la commune est lectvité territoriale de base, dotée de la
personnalité morale et de I'autonomie financiétke & un nom, un territoire et un chef-lieu.
Le code communal de 1990, définit :

« Titre | : 'organisation de la commune

- Titre Il : les organes de la commune

- Titre lll : les attributions de la commune
« Titre IV : I'administration de la commune
- Titre V : les finances communales

- Titre VI : les dispositions particulieres

« Titre VII : les dispositions finales

La loi 90-09 du 7 avril 1990 redéfinit le code dewilaya. La wilaya est définie comme
la collectivité publique territoriale dotée de largonnalité morale et de l'autonomie
financiére. Elle constitue une circonscription acistrative de I'Etat. Elle a un nom, un
territoire et un chef-lieu. Le code de la wilaya 1890, définit I'organisation, I'assemblée
populaire, les compétences de I'assemblée populaiveali, I'administration, les finances et
les dispositions finales de la wilaya.

[1.5.1.9. 2011 : troisieme code de la commune @ttércommunalité

La loi n° 11-10 du 22 juin 201tedéfinit le code communal qui organise la commune.
La loi stipule que la commune est la collectiviééritoriale de base de I'Etat, dotée de la
personnalité morale et de l'autonomie financiétle & un nom, un territoire et un chef-lieu.
Le code communal de 2011, stipule : les dispostipréliminaires, les attributions de la
commune, l'administration, les services publicslest biens communaux, les finances
communales, la solidarité intercommunale et I'tdermunalité. Pour la premiére fois la
notion d'intercommunalité est définie par la lelle permet a deux ou plusieurs communes de
s'associer pour aménager ou développer en commus ferritoires et gérer ou assurer
ensemble des services publics de proximité. Loot@munalité permet aux communes de
mutualiser leurs moyens.

11.5.2 Les différents paliers administratifs de I'arganisation territoriale en Algérie

L’administration en Algérie est constituée de pduss paliers avec pour but de donner
une meilleure organisation de territoire, le teiré est partagé en trois niveaux :

La wilaya
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Il s’agit d’'une collectivité territoriale publiquayant le statut de personne morale, au
niveau régional de la décentralisation et de laodéentration. Les organes politiques,
administratifs et techniques mis en place a I'émhmekilayal ('TAPW et le président de
APW) sont prévus pour organiser un exercice kapel du pouvoir local. En réalite,
'organe décentralisé (APW) apparait tres vite carpasant tres peu, devant le poids de
l'autorité exercée par I'organe qui représentertdgmgement de I'Etat au niveau local (le
wali). Il convient de souligner que la premiéreoréfie de la wilaya, remonte a 1969 avec
'ordonnance du 23 mai 1969 dont I'élaborationté grécédée d'études préparatoires qui
ont abouti a la rédaction de la charte de wilaya.l®simple lecture de la méme charte
appelle une critique évidente : la décentralisatidroduite par la réforme, n'a pas pour
objet d’exprimer une autonomie, quelconque de layai car I'Algérie est un Etat
omnipotent. Il est donc normal d’émettre une réseuwant a la notion d’autonomie qui est
identifié au fédéralisme.

La daira

La dairaest un échelon intermédiaire entre la wilaya ebl@mune. Tout territoire wilayal
est en effet divisé en dairas, qui regroupent whaglusieurs communes. Définie par la
charte de la wilaya comme étant « la mémoire dli»yda daira n’est qu'une simple
circonscription administrative qui n'a pas d'autome propre. Elle est une structure qui
prolonge I'action du wali dans les communes et@ation vaut, essentiellement par
I'activité de son premier responsable. La réforergitoriale du 11 juillet 1974 a porté le
nombre de ces derniéres de 91 a 81, contrairenmaréarganisation de février 1984 qui a
porté le nombre de ces dernieres de 81 a 160. éedshdaira sous l'autorité du wali,
anime, oriente, coordonne l'activité des commun#sgssiste le wali pour mettre en
application les directives gouvernementales etlareib I'application des lois des
reglements, ainsi qu’au bon fonctionnement desases\publics.

La commune
La commune est considérée comme une composantaigugadu systeme politique et
administratif du pays. Située au troisieme palehdrarchie administrative, la commune
« cléture » le schéma de la décentralisation eedgElle a été organisée d’une part, par
la charte communale et d'autre part, par I'ordomeai® 67-24 du 18 janvier 1967,
modifiée et complétée par I'ordonnance du 184till981. Actuellement, elle est régie
principalement par la loi 90-08 du 07 Avril 199@lative a la commune qui la définit
comme « collectivité territoriale de base dotédadpersonnalité morale et de I'autonomie
financiere.

Apres cette présentation des difféerents échelondadeiérarchie administrative en
Algérie, il est utile de se pencher sur la pertagedu dernier découpage administratif ayant
donné naissance aux nouvelles circonscriptionsmuognt aprés le dernier redéploiement de
février 1984.

Le tourisme est un moteur de développement dequitsipays dans le monde, et pour
gue ce secteur arrive a ce niveau, plusieurs fectguparticipent, parmi ces facteurs le
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découpage territorial qui joue le rble de répamitet d’organisation et gestion de territoire.
L’Algérie recele un potentiel touristique importantis il est classé parmi les derniers pays
tourniques dans le monde, cela est di a plusieasteudrs ou on trouve le découpage
territorial.

L’organisation administrative d'un territoire jouen rble important dans le
développement d’un territoire donnée. L’organisa@galministrative en Algérie est passée par
plusieurs étapes et le dernier découpage est delul984 et le territoire est devisé en
plusieurs échelons. Cette organisation toucheiVidgtéconomique du pays, de méme pour le
secteur de tourisme qui représente un moteur dela@ement pour le pays. Béjaia wilaya
de I'Algérie représente des potentialités et destatqui serons notre sujet de discutions dans
le prochain chapitre.
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Chapitre 2
Le tourisme dans la wilaya de Béjaia : une actit@ a
redynamiser

Le tourisme est un secteur important pour la réadia des objectifs du développement
et représente pour de nombreux pays une véritahlenenpour 'économie nationale. Le
dynamisme du secteur touristique, ses importamssedirects et indirects sur les économies
des pays en développement notamment, font de deusean outil de développement
particulierement prometteur. Le but de ce chamitede présenter le tourisme dans la wilaya
de Béjaia. Pour cela, il est impératif pour nouspeamier lieu de présenter la wilaya de
Béjaia puis de présenter le tourisme a Béjaia. Ndlesis structurer ce chapitre en deux
sections, la premiere va présenter la wilaya dansaspect géographique, sa population, ses
infrastructures de base, 'activité économiqué.laeseconde sera consacrée au tourisme dans
la wilaya de Béjaia, ses potentialités et 'impocede secteur dans la wilaya.

|. présentation de la wilaya de Béjaia

Dans cette section nous essayerons de préseigerti@ire de Bejaia, nous parlerons de
la wilaya, de ses potentialités naturelles ains dge son organisation territoriale de son
activité économique et de sa population et deplem
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Figure 3 : carte de la wilaya de Béjaia

Tizl-ouzou

.'-._ill
B

g

o R i \ oY, = e .y il L] |
Bointert £351547 NE 520329005 E  elev 27t IStreaming|||HI[100%Eye altt 104 66 mi

I.1. Situation géographique et relief

La wilaya de Béjaia est située au nord-est de BAl et fait partie de la région
économique du Centre-Est du pays. Elle est linaté@ord par la mer Méditerranée sur une
longueur de 100 km, a I'Est par la wilaya de Jigl,sud par les wilayas Sétif et Bordj Bou
Arreridj et a I'ouest par Tizi-ouzou et Bouira. dlaya de Béjaia s’étend sur une superficie
de 3 223,50 ket comprend trois zones.

La zone de montagne
Le territoire de la wilaya de Bejaia se présent@me une masse montagneuse compacte
et bosselée, traversée par le couloir de la val&&a Soummam. La zone de montagnes
représente 75 % de la superficie totale de la wilsgit 2576,25 kil s’agit des deux
chaines des Babors et des Bibans et de I'ensenwhlBAlfadou et du Gouraya. Les
hauteurs les plus importantes appartiennent esfienient a la chaine des Babors, le plus
grand pic dans la wilaya est le Tababort (1969 dgns la commune de
Tamrijet (Tableau4).
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Tableau 4 : Les montagnes les plus élevées de ldaya de Bejaia

Montagne Altitude (m) | Commune
Tababort 1969 Tamridjet
Takoucht 1995 Kherrata
Tagintoucht 1657 Barbacha
Imoula n’thour 1594 Ait Smail
Chibla 1564 Chellata

Source : Annuaire 2006, la wilaya de Bejaia. DPSB

La vallée de la Soummam

Enserrée entre I'ensemble Akfadou-Gouraya au noidd ehaine des Bibans au sud, la
vallée de la Soummam apparait comme une étroiteebérrtueuse qui s'étend sur une
longueur de 80 km pour une largeur qui peut atteiaal niveau de certains endroits 4 km
(El-kseur, Amizour, Ouzellaguen, Timezrit, Tazmatt) elle offre de vastes espaces
fertiles. La vallée de la Soummam jouit d'un boeer&oir aquifere, redevable a la forte
pluviométrie de la région et aux affluents qui gl§versent pour former les nappes des
oued Sahel et Soummam. Cette vallée qui est tewepar deux axes majeurs de
communication (RN 26 et voie ferrée), comportedks importantes agglomérations de
la wilaya.

La plaine cétiére
Elle s’étale sur une langueur de 30 kira bande coétiere s’étend de 'embouchure de la
Soummam a celle de I'Agrioun. On y compte quelqagglomérations : Tichy, Aokas,
Souk Létenine et Melbou.

Créée lors du découpage administratif de 1974 (JOR2S du 9 juillet 1974), la wilaya
de Béjaia, a été organisée en 5 dairas et 28 cogsn@on organisation a été modifiée le 7
février 1984 instituant 19 dairas et 52 communds. fartage des frontiéres avec Tizi Ouzou
et Bouira a I'Ouest ; Jijel a 'Est ; Sétif et BpRbu Arreridj au Sud.

34







Chapitre II : le tourisme dans la wilaya de Béjaia

Figure 4 : 'organisation administrative de la wilaya de Bejaia
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[.1.1. Climatologie

Le climat de la wilaya de Bejaia appartient au domatempéeré chaud de type
meéditerranéen qui varie d’une zone a une autrprégente deux grandes caractéristiques :
» Un été sec, chaud et bien ensoleillé ou les ptétigns sont tres faibles
* Un hiver pluvieux et froid, avec un volume des piations supérieur a 600 mm.

La saison balnéaire peut débuter du mois de mqujas mois d’octobre, faisant ainsi
six mois favorable au bain de mer. Le climat deélgion présente certaines contraintes dont
les effets sont parfois néfastes pour 'lhomme etéigétation. La région est balayée par les
vents marins du nord qui s’engouffrent dans le @ioule la vallée de la Soummam. Elle est
€galement exposée au sirocco en été pour une moyemuelle dépassant les vingt jours. En
hiver, le littoral est touché par la gréle qui detedes cultures. La gréle décroit graduellement
en allant vers l'intérieur du pays.

Tableau 5 : Données climatologique pour 'année 20

Mois Pluviométrie (mm)| Jours de pluig
Janvier 55,1 13
Février 138,8 17
Mars 34,5 7
Avril 73,5 10
Mai 81,5 9
Juin 34,1 8
Juillet 0,4 2
Aout 0,2 1
Septembre 7,7 5
Octobre 159 12
Novembre 67,5 11
Décembre 116,9 13
Total 769,2 108

Source : Annuaire 2011, la wilaya de Bejaia, DPSB.
I.1.2. La faune et la flore

La région de Bejaia est d’'une richesse faunistigiuoristique importante. En effet,
étant 'un des points de I'Algérie ou il pleut leup (entre 600 et 1100 mm), la végétation s’y
développe dans de bonnes conditions. C’est pallerce le pays de l'olivier, du figuier, du
caroubier, du caprier, du peuplier, des chénegqligen, afares et vert) et autres pins d’Alep,
cédre et sapin de Numidie. Au niveau du Parc Natimu Gouraya existe une espéce
endémique de la région, il s’agit deedphorbia dendroidésQuant a la faune, plusieurs
espéeces animales vivent dans la région notammoelies que renferme le Parc National
du Gouraya et qui sont protégeées.
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1.1.3. L'eau

L’ouverture de la wilaya sur la Méditerranée, lkefeaccidenté et diversifié, ainsi que
limportance des précipitations pourvoient la régien importantes ressources en eaux,
souterraines et superficielles.

1.1.3.1. Les ressources en eaux superficielles
L’eau de surface provient des barrages et desueserollinaires.

Les barrages
La région compte deux barrages. Le barrage de-Hahidont les apports annuels moyens
sont l'ordre de 170 h#ndont le volume régularisé estimé a 643an est réparti entre
'AEP et I'agriculture. Le barrage d’lghil Emda doles apports annuels moyens sont
estimés a 190 hinLa wilaya de Béjaia bénéficie de 3 #iam pour 'AEP de Draa el Gaid.
Par ailleurs il est projeté un petit barrage a Arilizar d’'une capacité de 12 Rrat d'un
volume régularisable de 31 Atan destiné a 'AEP des communes de Toudja, Adekar,
Béni Ksila et Taourirt Ighil. Pour I'heure il n’estie que sur papier.

Les retenues collinaires
La wilaya dispose de 43 retenues collinaires dendesnent 17 sont exploitées dont 8
partiellement. La non-exploitation des autres ne¢snest due essentiellement a leur
dégradation, tel que leur réhabilitation, cetteiatibn de dégradation serait liee a une
absence d’entretien et de maintenance des infcastas de la PMH.

1.1.3.2. Les ressource en eau souterraine

L’eau souterraine se compose des forages, des giuitss sources. Il y a 190 forages
dont seuls 127 sont en exploitation et assureatpuaduction annuelle de 51 Anhes puits
assurent l'alimentation en eau des populations bsiqurs communes de la wilaya
notamment celles des zones éparses, ainsi quigdtion des jardins et I'abreuvement du
cheptel. lls assurent une mobilisation annuelle8g2 hni. Les sources assurent une
production de 28,62 hifan. Il est relevé pour ce type d’alimentation gortantes capacités
localisées au niveau des communes de Béjaia, baskDarguina et Kherrata.

Pour 'alimentation en eau potable, a I'exceptienquelques villages des communes de
Béni Mlikeche, Chellata et Tamokra, presque tolgésszones de la wilaya regoivent une
dotation moyenne convenable en période normaléstel/hab./j, le taux de raccordement au
réseau avoisine 90 % en moyenne. Le réseau est®oB@76 km et les capacités de stockage
avoisinent 30 000 hn

En matiere d’assainissement, le taux de raccordeestrsignificatif (86 %). Ainsi, 85
% des logements des zones agglomérées sont raes@dé&éseadont la longueur avoisine
1500 km dont 10 % évacuent les rejets vers deg$osceptiques, procédé dominant dans les
Zones éparses.
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Figure 5 : Réseau hydrographique de la wilaya de Baia
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Source : DPSB de la wilaya de Bejaia, Annuaire 2006

A travers cette carte nous remarquons que la wilkdg Béjaia recéle un réseau
hydraulique important, 'Oued el Soummam, en luirmeéreprésente une vraie richesse pour
le pays, cet oued passe par plusieurs communes Wdalya, et dans la majorité des cas |l
représente une limite administrative entre ces cona®. Plusieurs Oueds son durable citant &
titre d’exemple, oued Agrioun, oued Daas. Le baraghil Amda de Kherrata ce dernier
représente une vraie richesse hydraulique pourilyay ainsi que la wilaya posséde des
oueds temporaires.

[.2 Population et emploi

La population et I'emploi jouent un réle trés imgaott dans le territoire, ils montrent la
dynamique du territoire ainsi que son degré de ldgpement. Nous proposons dans cette
section la répartition, la formation et I'éducatide population, en suite I'emploi et la
population active.
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1.2.1. Population

La population de la wilaya de Bejaia est de 935 id@dvidus (DPSB, 2011), d’ou une
densité de 290 habitants/km2 avec des pointes @@nsommunes de Sidi Aich, Bejaia et
Akbou avec 1 833 habitants/km2, 1 517 et 1 O4€peetivement ; et deseux de 60 a Toudja,
50 a Ighil Ali et 24 a Beni Ksila. Pour I'année 3)0 est enregistré 12 000 naissances (dont
48 % de sexe masculin), 1200 déces (dont 49 %xdermasculin) ce qui donne un excédent
naturel de 10 800 individus.

La distribution de la population fait ressortir géie % des habitants vit dans les chefs-
lieux, 26 % dans les agglomérations secondairds etste dans des hameaux et les zones
éparses. Ainsi, la population vivant en agglomératieprésente 87,64 % et la population
urbaine s’éleve a 314 230 habitants soit 34,34 % g@pulation totale de la wilaya, la vallée
de la Soummam, ses versants et une partie desBstatrles principaux poles de peuplement
avec de nombreuses zones ol la densité dépasbaldigints au ki

La population active totale a la fin de 'année 2G@@lon le rapport de la DPSB de la
wilaya de Bejaia est d’environ 347 700 représest&88t% de la population totale de la wilaya.
La population occupée, quant a elle, est égalesé®80, donnant ainsi un taux d'emploi de 88
% en tenant compte des personnes insuffisammenpées dans les secteurs informels. Le
taux de chdmage se situerait entre 12 et 14 %.dQuioen soit, la population inoccupée
demeure importante, notamment pour les moins dandQles diplomés et les habitants des
zones de montagne et des zones rurales en général.

Tableau 6 : Les bassins de population

n° | Communes Total

01 | Bejaia 182 400
02 | Akbou 54 603
03 | Amizour 38 494
04 | Kherrata 35950
05 | El Kseur 30 582
06 | Draa el Caid 29 946
07 | Tazmalt 29 606
08 | Timezrit 26 494
09 | Ouzellaguen 23 282
10 | Seddouk 21 081

Source : DPSB de la W. de Bejaia
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Figure 6 : Evolution de la population de la Wilaya de Bejaia1966 — 2008)
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Source : Elaboré a partir des résultats officiels RGPH et DPSB

Figure 7 : carte de la densité de la population
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Source : la direction de I'environnement de Béjaia

[.2.2. la formation

Nous consacrerons cette sous-section pour I'enseignt supérieur et la formation
professionnelle qui sont les principaux affluents @imentent le marché de travail en main
d’ceuvre qualifiée.

La wilaya de Béjaia dispose d'une université qoiigert ses portes en 1983. Le nombre
d’étudiants inscrits en graduation pour I'année 120012 est de 38 002 et 1 348 en post-
graduation. L'université dispose d'un enseignemeéans diverses filieres ; technologie,
sciences exactes, sciences de la nature et de,laciences économiques commerciales et les
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sciences de gestion, lettres et langues, sciengemihes et sociales, droit et médecine.
L’enseignement est assuré par 1 344 enseignantS@88riemmes.

Le secteur de la formation professionnelle est detéifférents établissements relevant
du secteur public et privé. Selon la DPSB (201%)al27 CFPA et 32 écoles privées.

1.2.3. L’'emploi

La situation de I'emploi a Bejaia se caractériseligaistence d’un chdmage important
qui est un signal fort qui dénonce l'incapacitél@eommunauté a s’organiser de maniere a
employer au mieux ses facteurs de production, noemh son facteur travail.

Tableau 4 : 'emploi a Bejaia en 2011

Population active 335 330
Taux d’activité 38 %
Population occupée, 312 690
Taux d’inoccupation 12 %

Source : DPSB Bejaia 2011

Tableau 5: Population occupée par grands secteursattivité (Situation au 31/12/2011)

0

Désignation Nombre| Parten?
Agriculture 67 260 21,51
BTP 76 045 24,32
Industrie publique 23 890 7,64
Services 70 04% 22,4
Artisanat et tourisme 6 940 2,22
Autres 28 300 9,05
Total 312 690 100

Source : Annuaire 2011 de la DPSB de w. de Bejaia

[.2.4. L’habitat

Le parc de logements de la wilaya de Béjaia eshédin 2008, a 197 993 logements,
ventilés a raison de 52 % dans les chefs-lieuxo2@ans les centres secondaires et 20 % au
niveau des zones éparses. Le niveau d'équipementladements est dans I'ensemble
satisfaisant, comme le prouvent les indicateungasiis :

* 99 % des habitations sont reliées aux réseauxati'iliee.

* 90 % des habitations jouissent de I'AEP.
* 80 % des habitations sont reliées aux réseauxaifassement.

» 25 % des habitations sont raccordées au gaz ae(@illzone urbaine essentiellement).
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[.3 Les infrastructures de base de la wilaya de Baja

Nous essayerons de donner un apercu sur l'inficisheide base dont dispose la wilaya
de Béjaia qui joue un grand réle dans la dynamagison activité économique.

1.3.1. le réseau routier
Le développement économique d'une région est condié généralement par la
disponibilité d’'un réseau de transport routier corébsolide et fonctionnant parfaitement
entant que base opérationnelle. Les infrastructdesdransport sont les plus considérés
comme un indice pour évaluer les performances énapes et social d’'un payka wilaya
de Béjaia est desservie par les differents modesadsport ou le réseau routier est le plus
dynamique.
[.3.1.1. Les routes
Le réseau routier de la wilaya de Béjaia se comgdese

- R.N:444,2 km dont 20 km non revétus ;

- C.W: 659 km dont 12 non revétus ;

- C.C:3021 km dont 1 004 km non revétus.

Le réseau des routes nationales lie la wilaya dmi®é& I'ensemble des wilayas
limitrophes :
» Les routes nationales 12, 26 A et 24, lient B&aiazi-Ouzou.
* Les RN 9, 74 et 75 débouchant sur la wilaya dd.Séti
» Laroute nationale 26 lie la wilaya de Béjaia svilaya de Bouira.
* La RN 43 débouche, quand a elle, sur la wilayaijde J

1.3.1.2.Le transport routier

Le transport routier, public ou privé, est le moyemlus utilisé dans la région, pour se
déplacer a lintérieur de la wilaya ou se rendrasdies autres villes du pays. Le secteur est
aussi tres dynamique pour le transport de marchasdnotamment de et vers le port. Le
transport routier est dominé par le secteur ptigé présente comme suit :

Transport de voyageurs (lignes exploitée)

 statut public : 21 véhicules (1676 places)

 statut privé : 2 925 veéhicules (66 623 places)

 licences de taxis : 4 248 dont 861 exploitées.

* Nombre de ligne : 410.

Transport de marchandises

» 37 véhicules publics pour une charge utile de té2bes

» 7 361 véhicules privés pour une charge utile d64® tonnes
Propres compte

e 787 véhicules de statut public pour une charge dtl 8 048 tonnes
» 5848 véhicules de statut privé pour une charige dg 46 150 tonnes.
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1.3.2. l'infrastructure ferroviaire

La wilaya dispose d’'une seule voie d’'une longueeir9® km reliant Béjaia a Béni
Mansour, et de 9 gares au niveau des principauxesearbains de la vallée de la Soummam
(Béni Mansour, Tazmalt, Akbou, Ighzer- Amokranadigiich, limaten, El Kseur, Oued-Ghir
et Béjaia). Selon la direction de transport de Imya de Béjaia, le nombre de voyageurs
transportés en 2011 est de 140 678.

[.3.3. L'infrastructure portuaire

Le port de Bejaia constitue un atout stratégiquer poute la région aussi bien pour le
transport de marchandises que celui des voyag#use. compose de trois bassins d'une
superficie de plus de 156 ha, d’un terre-plein @eh8 et 2 730 m de quais cernés par deux
jetées d’une longueur total de 3 400 m.

1.3.4. Le transport aérien

Le réseau aéroportuaire relie Bejaia au sud @&ggé Alger et a I'Europe avec des vols
réguliers. L'infrastructure se compose d’une piatierrissage de 2 400 metres et de 45
metres de largeur ; d'une aérogare de 250 pasgageren moyenne et d’'une aire de
stationnement de 24 576m

La wilaya dispose des infrastructures de basesriapes lui permettent de développer
ses activités. Il ya lieu de souligner I'importande I'aéroport et du port dans l'activité
économique de la région, notamment le tourisme.

I.4 Economie de la wilaya de Béjaia

On ne peut présenter un territoire sans préseasesecteurs eéconomiques. La wilaya de
Bejaia recéle d’'importantes potentialités et opputés de développement qui lui ont permis
de consolider sa place au niveau régional, ainsi $pn rang parmi les régions les plus
développées au niveau national. Cette sectionésdase aux potentialités économiques dont
dispose notre région d’étude.

1.4.1. Agriculture

La Wilaya de Bejaia s’étend sur un territoire de2,328 ha, occupé aux quatre
cinquiémes par un relief montagneux prononceé. Lassifs de Bouhatem, du Djurdjura au
Nord et les massifs de Bousellam et des Baborsudy sont séparés par la vallée de la
Soummam, sur plus de 70 Km de long et 2 a 4 Knaug|
Sur le plan de la superficie agricole, la WilayaB#gaia couvre une superficie agricole totale
(SAT) de 287 294 ha. A partir de cette SAT, on eumpter une surface agricole utile (SAU)
de 130 348 ha (45% de la SAT), dont seulement &06ont irrigué soit prés de 5% de la
SAU. Une bonne partie de la SAT est composée destémproductives représentant 34,446
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ha (soit environ 12% de la SAT). Mais au-dela d&hr, la Wilaya est réputée pour ses
terres occupées par les foréts et maquis : 12h&00nais aussi par des terres peut riches

La superficie agricole totale est inégalement répaau plan spatial, la daira d’Amizour
a la plus grande surface agricole utile avec 1613@t la daira de Béjaia a la plus petite
superficie 2 146 ha uniquement.

Tableau 9 : SAU en 2011 en hectares (par daira)

Bejaia 2 186
Adekar 2 348
Aokas 2 888
Timezrit 3 065
Souk El Tenine 3231
Darguina 3 409
Tichy 3398
Ouzellaguen 3 465
Chemini 4 880
Beni Maouche 5310
Barbacha 5426
Sidi Aich 6 014
Kherrata 9774
Ighil Ali 9 564
Tazmalt 9 972
El kseur 11 483
Akbou 11 526
Sedouk 16 008
Amizour 16 399
Wilaya 130 348

Source : DPSB de Bejaia, annuaire 2011

1.4.1.1. La production végétale

Les zones de montagne qui constituent I'essentieleditoire de la wilaya regroupe
presque toutes les activités arboricoles. Les espé&lominantes sont 'olivier et le figuier, les
cultures maraicheres sont aussi présentes maigjy#es sur des espaces reduits avec le
recours aux serres et orientées vers I'autoconstimmainsi que vers le marché. Le tableau
8 représente les principales productions enregsté 2011.

! Direction des services agricoles, Bejaia 2011

45




Chapitre II : le tourisme dans la wilaya de Béjaia

Tableau 10 : les principales productions végétalate la wilaya

Type de production Quantité produite (q)
Olivier 802 766
Cultures maraicheres 683208
Fourrages 405 910
Figuier 320 000
Agrumes 274 146
Céréales 106 362
Vigne de table 21 260

Source : donnée statistiques DPSB 2011
1.4.1.2. La production animale
Pour la production animale, la wilaya connaite évolution (tableau 9)

Tableau 11: production animale 2010/2011

Produits Production
Lait (litres 16) 38 430
Viandes rouges (Qx) 35045
Viandes blanches (Qx) 132 029
Eufs (16 unité) 329 487
Miel (Qx) 1378
Laine (Qx) 812

Source : Données de la DPSB.

L’agriculture dans la wilaya de Bejaia connait dlestuations trés importantes d’'une
saison a une autre, causees principalement panstadilité permanente de la pluviométrie et
les problemes naturelles et I'absence d’irrigation

L'agriculture dans la wilaya de Bejaia, est unei@dture traditionnelle de montagne
qui occupe 70% des terres, qui souffrent d’enclammde morcélement et la taille réduite
des exploitations de statuts privée (75% des eafons occupent moins de 4h de superficie).
Cette situation oblige les populations a adoptesysteme de production de subsistance avec
des techniques de production agricole archaiquest bur I'arboriculture fruitiéres rustique
en particulier oléicole et le figuier qui occupesi% de la SAU. La zone de plaines se
caractérise par la fertilité des terres, réseratscultures maraicheres, avec des possibilités
d’intensification par lirrigation. Les rendemerds ces terres restent faibles et ne répondent
pas a la demande locale, car la surface occupépmndants pas a la demande locale, elle
n‘occupe que 3% de la SAT.

2 Direction des services agricoles, « évolution dertaluction agricole dans la wilaya
de Bejaia », 2011.
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1.4.2. Foréts

La superficie forestiere totale est de 122 500eéhgud représente 38 % de la superficie
de la wilaya, dont 58 700 ha de foréts couverte83e800 ha de maquis, avec les essences
forestieres dominantes qui sont le chéne-liegenet#@n, chéndéfareset le pin d’Alep.
L’activité économique principale est le liege a2655,8 q et celle du bois avec 2 858,24 q.
Les activités susceptibles d’étre concédées ertsfa@nt : I'exploitation du bois pour la
fabrication de traverses de chemin de fer, la sewd# bruyére, les plantes médicinales et
aromatiques. En matiere d’emploi, le secteur deétdoa créé 364 emplois en 2009. Les
principaux massifs forestiers sont: Bouhattemq® Sha); Taourirt Ighil (6 349 ha);
Akfadou-est (5 300 ha) ; Ben-Abbes (4 922 ha) ; Bimoun (4 192 ha); Oued-Agrioun
(3 935 ha) ; Oued Ddjemaa (2 595 ha) et Ait Mell@103 ha).

[.4.3. Industrie

La wilaya de Bejaia connait un certain dynamismenémique qui découle d'une
position géographique favorable a l'investissensra la disponibilité d’une infrastructure de
base dont 'activité économique a besoin.

Une part importante du tissu industriel que contgtgilaya de Bejaia est localisée dans
des zones d’activité et zones industrielles. Lettére d’étude compte deux principales zones
industrielles, celle du chef lieu, couvrant une estipie de 122 Ha, et ou activent 98
entreprises et la zone industrielle d’Akbou d’'ungpesficie de 38,7 Ha. Dans le cadre du
programme national des 38 zones de développemduostielles intégrées, Bejaia a été
retenue pour I'implantation de deux d’entre ellasne a Boudjellil et I'autre a El Kseur-
Fénaia.

Le secteur de l'industrie procure 10 709 emplais2012, le nombre de PME privées et
publiques existant reste insuffisant vu le tauxcdémage a la fin de I'année 2012 qui est
estimé a 11% dans la wilaya.

La production industrielle de la wilaya s’adressegeande partie a la consommation
finale, étant donné que la majorité des entreprigzeg spécialisées dans l'agroalimentaire
(Candia, Tchin lait, Cevital, Ifri, COGB,...). Ikiste d’autres entreprises qui exercent dans le
secteur de batiment et travaux publics et dansdeear du textile, ainsi que celui du bois et
du papier. La production des entreprises agroalianes est destinée a satisfaire le marché
national voir méme international comme le cas d&B@t Cevital. Les unités qui travaillent
dans les autres secteurs a I'exception de I'agnagitaire, produisent pour le marché national.

La situation de dépendance a l'égard du marchémnatienal qu’éprouvent ces
entreprises est due en grande partie au probleapprbvisionnement en matieres premieres,
a la non-maitrise de la technologie et la mauvaisstion. Cette situation représente une
entrave pour le développement de ces entrepriess @ie pour atteindre leurs capacités de
production maximale.
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Tableau 12 : Situation du secteur de I'industrie @ 31/12/2011

Nombre de zones industrielles 3

Superficie aménagée en zones industrielles (ha) ,7208

Superficie occupée en zones industrielles (ha) 5169,

Nombre de zones d’activités 16
Superficie aménagée en zones d’activités (ha) ¥32,1
Superficie occupée en zones d’activités (ha) 82

Source : Direction de I'iIndustrie et PME et de tarpotion de I'investissement

En ce qui concerne les PME, la wilaya dispose dé3B3unités, dont 31 appartiennent
au secteur public. En 2011 il a été créé 910 pnses, réactivé 115 et radié 55. Les emplois
déclarés pour la méme année sont de 45 628 ppunvéeet 1 701 pour le public.

l.4.4. La péche a Béjaia

La facade maritime de la wilaya de Bejaia s’étemd190 Km, est caractérisée par un
relief accidenté et un plateau continental trésuitéd.es zones d’interventions pour la
production halieutique sont la zone cétiere, lahpéau large, la péche hauturiere, la
pisciculture en milieu continental et en mer oueeatec plusieurs embouchures d’oueds qui
s’y déversent (Oued Soummam, Oued Agrioun, OuednBge Oued Daas). Le stock
pechable de la frange cotiere est estimé a 10 @Mes / An, en plus des possibilités de
péche en sites aquacoles continentaux grace &teexie d’'un réseau hydrographique dense
permettant le développement de celle-ci.

Les sites continentaurcluant le barrage de Kherrata pour la péche nentale et
élevage intensif de la carpe en cages flottantde éarrage TichiHaf (Pisciculture d’eau
douce).Nous retenons pour sites en mepisciculture maritime a Tazebouijt, EI Euch et Beni
Ksila ; et Conchyliculture et pisciculture marindBani Ksila 01 et 02. Ces sites permettront
I'élevage intensif d’espéces telles que la dorésligup de mer, la crevette et la carpe ( Sites
en mer).

Les infrastructures du secteur de la péche dandga de Béjaia se résument comme en
un Port de péche mole Sidi Abdelkader de Bejaia vieux port de péche de Bejaia, aménagé
en 2009 d'une superficie de terres pleines de &,4.& port de péche de Beni-Ksila dont la
capacité d’accueil est égale a 20 sardiniers ptdduction projetée est de 4 200 T/an. Enfin,
il ya la réalisation du port de péche et de plaisam Tala Guilef d’'une capacité d’accueil de
plus de 80 embarcations de péche cétiere, de 1Bemade peche hauturiere et de 50
embarcations de plaisance. Au plan de la valoosatl est a signaler qu’actuellement, seule
la frange cétiére est exploitée, et la productionuglle est de I'ordre de 2 154 Tonnes toutes
especes confondues ,dont 86 ,3 % de poissonsqétagBleu)

La faiblesse de cette production s’explique surfpart le manque de qualification des
pécheurs, la méconnaissance des nouvelles teclniguagéche et de la flottille qui reste dans
sa globalité artisanale. Par ailleurs, la réalisatiu port de péche et de plaisance a Tala
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Guilef a atteint 60 %, ce dernier sera d’'un grappoat pour le secteur d’autant que le projet
aura un impact régional important une fois achevé.

1.4.5. Energie, Mines et Carrieres

Le secteur de I'énergie et des mines de la wilayat des missions de suivi et de
contrdle relevent de la compétence de I'adminisinalocaleest caractérisé essentiellement
par des infrastructures énergétiques et gaziengaraine industrie extractive de matériaux de
construction. Le territoire de la wilaya de Bejas quasi totalement électrifié qui s’exprime
par un taux d’électrification avoisinant le 99%. tagix de raccordement en gaz naturel dans
la wilaya de Bejaia est de l'ordre 27,04 % d’uoxtansuffisant par rapport a la taille et a
'ampleur de la wilaya.

Le territoire de la wilaya recele des gisementsulestances minérales, métalliques et
non meétalliques importantes :

* Les gisements d’argile de Remila (réserves 16 andlide tonnes).

* Le gisement de gypse de Boudiellil.

* Le gisement de célestine dans la région de Bemniciolar.

* Les grés siliceux de Taourirt Ighil.

* Le gisement de polymétaux dans le massif vulc&dinsentaire d’Amizour.

En tenant compte de la diversité des ressourcedetrichesses minérales et de
'existence d'infrastructures d’appoint, le sectéocal de I'industrie et des mines offre de
nombreuses opportunités d’investissement dansdesithes de I'agro-alimentaire, la sous-
traitance, les activités liées aux batiments eawa publics et I'industrie de transformation en
général et de I'exploitation miniere.

[.4.6. Tourisme et artisanat

L'un des atouts majeurs qui donne a Bejaia sa wmtaburistique réside dans le relief
(Mer, montagne, foréts) ajouté a une zone cotieee de véritables curiosités qui constituent
des potentialités touristiques certaines. L'offéeéetiere de la région est insuffisante au regard
de la demande exprimée surtout en été, tout cedadgweloppé dans la deuxieme section.

L’artisanat constitue I'un des secteurs du systé@mueluctif local. Il contribue a la
création d’emplois et a l'investissement, méme rsést pas aisé d’avoir une idée exacte de
son rble, étant donné l'imprécision des donnéestivels & ce secteur et a la faiblesse des
sources statistiques existantes. L’artisanat danwilaya de Béjaia compte plus de 170
métiers différents réparties dans 23 secteurs idigctd’ importance inégale, tant pour le
nombre d’entreprises, que pour le nombre d’actitee pour le nombre d’activités qu’elles
représenteft

3 La DPSB de Béjaia, Annuaire 2011

4 Ziani (Lakhdar) : Essai d’évaluation de I'appou secteur de I'Artisanat dans le développement locas du
travail du bois dans la wilaya de Béjaia. MagigterSciences Economiques, option : dynamique Ecaneemi
développement local et Territoire. Université Alrdbmane mira de Bejaia, promotion 2012,
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1.4.7. Habitat et urbanisme a Béjaia

L'image urbaine et rurale de la wilaya de Béjaid e=présentée par trois types
d’occupation du territoire :

» Un type caractérisé par une forte urbanisatiorcquiespond généralement a des territoires
relativement bien équipés, situés sur des teratopographie plane ou modérée, dotés de
ressources naturelles appréciables (terres a Yalwur agricole et ressources en eau :
vallée de la Soummam et plaines littorale situéesst de la wilaya) et bénéficiant d’'un
axe routier perfermant (axe Béjaia- Sidi Aich-AkHBaouira et axe Béjaia-Souk El Tenine-
Kherrata-Sétif) les principales agglomérations ontstatut de chef-lieu de daira ou de
commune.

* Un type dominé par un habitat groupé organisé gloaggrations secondaires (villages). Il
correspond aux zones de montagne.

* Un type dominé par un habitat dispersé, représemaatre communes montagneuses
forment enclavées : Tameridjet, Draa el Caid, Btit&klet Melbou.

Fin 2011, le parc logements de la wilaya est estém#33 150 unités, ventilés a raison
de 52 % dans les chefs-lieux, 28 % dans les cestteondaires et 20 % au niveau de la zone
éparse.

[.4.8. Santé

Les améliorations a apporter au secteur pour unkenre prise en charge de la demande
de soins ne dépendent plus des réalisations dsinfretures sanitaires nouvelles. L'insuffisance
de personnel médical spécialisé dans certains wsctganitaires ainsi que le manque
d’équipement et de personnel médical et paraméditzals certaines unités |égeéres.
L'infrastructure dont disposent le secteur esulaante :

* 7 hopitaux (1 Centre Hospitalier Universitaire, E&ablissements publics hospitaliers, 1
établissement hospitalier de santé) ;

* 50 polycliniques ;

* 206 pharmacies ;

» 197 salles de soins.

Aprés cette présentation de la wilaya de Bejaia,comstate que celle-ci recele des
potentialités malgré son caractére montagnewqrgpeu surmonter. Parmi ces atouts on
trouve le climat favorable a lI'occupation des setsa la pratique de plusieurs activités
(agriculture, artisanat, élevage, tourisme...) lendport est varié (terrestre, ferroviaire,
maritime et aérien). Tous ces facteurs sont imptstpour le tourisme et son développement.
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ll. L’activité touristigue dans la wilaya de Béjaia

Les privileges que lui offre sa position géograpkigsa situation entre la mer, la
configuration de son relief et de son littoral etghr sa richesse faunistique et floristique, sans
oublier sa longue histoire, Bejaia détient d’énesmichesses et potentialités touristiques.

[I.1 Potentialités touristiques

Les potentialités touristiques que recele la vélale Béjaia sont importantes. Nous
citerons dans cette présente section quelques unes.
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Figure 8 : la carte touristique de la wilaya dgaize
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[I.1.1. Ressources Touristiques

La wilaya de Bejaia recele des potentialités tdigues importantes qui sont : 100 km
de cote, golfe, montagnes couvertes de forétsggtaton tres dense, grottes et monuments.
L’'un des atouts majeurs qui donne a Bejaia sa \mtaburistique réside dans la variété de
son territoire (mer, montagnes, foréts). La zonatagneuse qui représente % de la superficie
totale de la wilaya ou se développe des forétségetation tres denses favorisées par les
quantités importantes de pluie que recoit la wilgg@0 a 1 100 mm), une zone cétiére avec
de véritables curiosités, constituent des potetésatouristiques certaines.

Il'y a a travers la wilaya 5 lacs dont deux soniné’ grande importance pour le secteur
agricole et industriel ; il s’agit des lacs de bges Ighil Emda et Tichy Haf. Le lac
Mezaia est un lac urbain, au centre de la villeBégia. La forét d’Akfadou renferme le
magnifiqgue Aguelmim Aberkane auquel fait pendant@gim idhoughran sur l'autre rive de
la Soummam a M’cisna.

La ligne cétiére contient des plages, au nombrésdaux sédiments divers allant de
celles au sable fin (Melbou, Souk El Tenine, AoKashy, Boukhlifa, Boulimat, Saket, Oued
Dass et Assif N'Tayda), aux plages de galets (Aagghdrar Imoula), aux plages rocheuses
(les Aiguades, les Falaises, Tazeboujt et Bénil&)'sinimées par des anses et criques, parmi
ces plages 34 sont autorisées a la baignade. Doplages sont interdites a la baignade, une
seule plage est interdite pour cause de pollufi@sgift a Tichy), le reste c’est pour danger
potentiel (plage rocheuse, courants marins, défesrlau pour absence de postes de secours).
25 des plages autorisées a la baignade sont sisuéda cote Est et 9 qui reste sur la cote
Ouest.

Selon la direction du tourisme de la wilaya, Laalitd des plages sont capables
d’accueillir environ 120000 baigneurs. Pondant dés@n estivale de 2011, le nombre de
baigneurs n’a pas dépassé les 2,5 millions
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Tableau 13: Les plages de la cbte Est

Daira Commune Plage Longueur (ml) Superfecie (m?)
Club hippique 2000 60000
i El-maghra 1200 36000
Boukhlifa
Acherchour 2500 75000
] Oued-afalou 200(¢ 36000
Tichy .
Les hammadites 1000 20000
, Tichy stade 1200 18000
Tichy ;
Tichy centre 2000 40000
Ben-said 1000 30000
Oued-zitouna 100( 30000
Aokas — centre 1200 24000
Aokas Aokas —
Sidi Rihane 1000 30000
Sahel 1200 36000
Souk-el-tenine (i) 150( 45000
Souk-el-tenine Souk-el-tenine (ii) 1200 36000
Lota i 1200 36000
SoukEl-tenine Lota ii 1200 36000
Melbou (i) 1200 36000
Melbou Melbou (ii) 1000 30000
Agrioune 1500 4500¢
Source : Direction du Tourisme de Béjaia
Tableau 14 : Les plages de la cote Ouest
: Superficie e
Daira Commune Plage Longueur (ml)(m,g
Aiguades 200 2000
o o Boulimat 1200 36000
Bejaia Bejaia _
Tala-guilef 600 18000
Saket 800 16000
_ Oued-daas 1200 36000
El-kseur | Toudja -
Tirdemt 1000 20000
Adekar | Beni-k’sila | Azaghar 800 24000
B.K'sila village 800 16000
Ait-mendil 800 24000

Source : Direction du Tourisme de Bejaia
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Tableau 15 : Les plages interdites a la baignade

Daira CommunePlage I(_r?”r;gueur Observation

Tichy | Tichy Tassift 800 Plage polluée

Aokas | Aokas Les grottes| 600 Plage rocheuseantgimarins
S.el-tening, Melbou | Les falaises 300 Plage rochetpelluée
El-kseur | Toudja Tighramt 600 Absence d’un postsamurs

Source : Direction du Tourisme de Bejaia

La fréquentation des plages a été de 8 160 0O0hdaig en 2010 et de 8 042 900
baigneurs en 2011.

[1.1.1.1. La faune et la flore

Plusieurs animaux et plantewent dans la région notamment celles praég@ar
la loi et que renferme le Parc National deuf@ya .

Outre son écosysteme montagneux et forestier dighesse floristique et faunistique
inestimable, la wilaya de Bejaia abrite un écosysténarin, qui enregistre une grande variété
de poissons et une flore marine remarquable. Rogellle zone marine du parc national du
Gouraya, I'étude réalisée par I'Institut des scgsnde la mer et de 'aménagement du littoral
(ISMAL) réveéle l'existence de 5 espéces de mammifanarins, 211 espéces de poissons,
173 especes de zooplancton (animaux marins miquapses), 55 especes de phytoplancton
(plantes marines microscopiques), 164 especes debeathiques (dépdts résultants de
l'activité d’organismes vivants sur le fond de l@nnet 72 especes de phytobenthiques. A
guoi s’ajoute I'existence d’herbiers Rosidonia océanicgdgénéralement en bon état), une
espece endémique de la Méditerranée, ainsi qu'wdétude d’algues marines (une algue
rouge et cing algues brunes). Cet écosysteme, godja une facade maritime de 100 km de
cOte, surplombée de massifs forestiers et de &saentrecoupée d’embouchures d’oueds et
bordée de plages au sable fin, offre un paysagmtéea la région. La région jouit également
d'un écosysteme lacustre composé de 32 zones bsjmddnt 30 naturelles et 2 artificielles.
Les zones humides naturelles, dont les plus impta$asont présentées ci-aprés, et classées
en différentes catégories.
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Tableau 16 : Zones humides naturelles les plus imgantes

Type Dénomination Observations
Cours Oued Soummam Zone classée d’importance internationale (Ramsar)
d'eau Oued Agrioun
Lacs de Tamelaht (Tala Hamza)
plaines Mezaia

cotieres Marais de Melbou

Lacs de Aguelmim Aberkane (Akfadou)| Péche continentale envisagée
montagne | Alsous ou lac des joncs
Agoulmim Ikher Péche continentale envisagée
Alma

Ouroufel

Cascade | Kefrida

Source : la direction de tourisme de Béjaia

Quant aux zones humides artificielles, elles septésentées par les barrages d’Ighil
Emda et de Tichy Haft, ainsi que des quelques uetenollinaires opérationnelles.

Tableau 14 : Zones humides artificielles les plusnportantes

Type Dénomination Observations
Ighil Emda Péche continentale envisagée
Barrage Tichy Haft Pé&che continentale envisagée
Ighzer Ouftis Pé&che continentale envisagée
El Meroud; Péche continentale envisagée
Retenue collinaire | 17 juin Péche continentale envisagée
Betelou Pé&che continentale envisagée

Source : direction de tourisme de Béjaia

On reléve, par allleurs, I'existence de deux zateesalines a Ighil Ali et a Ferraoun.

La wilaya de Bejaia abrite une multitude de sitegsagers et curiosités géologiques, parmi

lesquels, on cite :

* la créte du Gouraya, le pic des singes, La for8kidou et ses magnifiques foréts de
chéne liége et chéne zen.

* Les gorge s de chabet El-Akhra a Kherrata ;

* Le col de Chellata ;

» Les grottes féeriques d’Aokas ; La grotte d’Ali Ba¢cLa grotte des pirates,

» Les cascades de Kefrida a Amridj (Commune TasKrisans oublier les vues imprenables
a partir des villages et sites de haute montadoe, e
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Figure 9 : Gouraya - Figure 10 : Cap Carbon
Photo 11 : Fort Gouraga Figure 12 : lle des Pisans

11.1.1.2. Les sources thermales

Il'y a lieu aussi de signaler que la wilaya de Bej&cele trois sources thermales a
valoriser, dont la composition et les caractéyists thérapeutiques sont importantes.

Tableau 18 : Localisation des sources naturelles die wilaya de Bejaia

Source | Commune | Débit | Températures Caractéristiques thérapeutiques
SIC’II \_(a_hla Bouhamzal 2 ls 35/45 C° Rhumatl.sme, maladies respiratoires et
L’Aidli neurologiques
Sillal Tifra 6-8 I/s 40/45 C° maladies respiratoires et neurologiques
Kiria Adekar | 1,61/s 42 C° Arteres et veines, appareil urinaire

Source : ADE de Bejaia

11.1.1.3. Potentialités culturelles et historique

Les sites existants témoignent de I'importancealwilaya a travers les temps et qui
représentent des potentialités culturelles cersail@n peut citer les sites et monuments
historiques dans la ville : Le Fort de la Casbalfdrt Moussa, les Remparts Hammadites, la
Kouba Sidi Touati, la Porte Sarasine, Bab El Folk#&ort Gouraya, le Fort Abdelkader, les
Mosquées de Sidi Soufi et Sidi EI-Mouhoub . Etd#es et monuments historiques dans la
wilaya : les Ruines Romaines de Tiklat a El-Ksdégueduc de Toudja, le Musée d'lfri,
Chabet El Akhra a Kherrata, la Mosquée de Melldileu (de rencontre d’El Mehdi lbn
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Toumert et Almohad Abdelmoumen), Le Tombeau dvBkrani a Ighil Ali, la Zaouia
Cheikh Ahaddad & Seddouk.

Les sites et monuments historiques classées
Commune de Bejaia :

v' Bordj Moussa : classé le 17/11/1903 (J.0 n° 07310121968).
Bab El Bounoud (Porte Fouka) : Classé le 17/1131900 n° 07 du 23/01/1968).
Bab El Bahr (Porte Sarrasine) : Classé le 17/1B19@® n° 07 du 23/01/1968)
Kouba de Sidi Touati : Classé le 01/06/1987 (J.@In8lu 07/10/1987)
Remparts Hamadites : Classé le 01/06/1987 (J.Q aftu47/10/1987)
Cippe Romain : Classé le 30/12/1991 (J.0 n° 22210321992)
La citadelle (Casbah) : Classé le 17/11/1903 (3.®7rdu 23/01/1968)
Ensemble monumental de Yemma Gouraya (inscritsi@nitaire supplémentaire)
Ensemble monumental de Sidi Abdelkader (inscriirsuentaire supplémentaire)
Mosaique d’Océan (inscrit sur inventaire supplérienide Wilaya)
Mosaique des Noces de Thetis et Pelee (inscringentaire supplémentaire)

AN N NN Y Y NN

Commune d’Ouzellaguen
v/ Maison du Congrés de la Soummam : Classé le 0885/1J.0 n° 37 du
04/09/1985)
Commune d’El Kseur
v’ Citernes d’El Arouia : Classé le 30/12/1991 (J.@2Yu 22/03/1992)
v' Tiklat (Antique TUBUSUPTU) : Classé le 30/12/1991( n° 22 du 22/03/1992)
v Lessouar (Timzezdekt) : Classé le 30/12/1991 (3.22rdu 22/03/1992)
Commune de Oued Ghir
v Mihrab de la Mosquée Ibn Toumert : Classé le 30421 (J.O n° 22 du
22/03/1992)
Commune de Melbou
Grotte prehistorique d’Afalou Bou R’'mel (inscritranventaire supplémentaire)

S = S S ae— ] |

— = = ¥

Figure 13: Porte Sarasine

Figure 14 - Vue d’ pan"d'e "Ia milgai
de la période médiévale encore debout
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Figue 15 : Bab EIl-Bounoud Figure 16: Fort Moussa

Les sites naturels, les monuments, I'histoire, iWonént a la richesse d’'une ville qui
doit en tirer des bénéfices directs sur le plaménuque et social avec la promotion du
tourisme. Toutefois, la culture est d’abord factedi€panouissement personnel et
d’identification collective, donc, permettre I'asceau patrimoine et aux diverses formes
d’expression culturelles est un impératif primokdi€ependant, ces sites ne sont pas
suffisamment exploités, nombre d’entre eux se akigt.

Les fétes locales
Tableau 19 : les fétes locales

Féte Date de déroulement| Organisation Lieu

Féte de 'orange | Décembre/janvier APC Amizour Amizo
Féte de figue Septembre/octobre APC Beni Maouche ni aouche
Féte de l'olive Décembre/janvier APC Akbou Akbou
Féte de miel Octobre Association d’apiculture Bejai

Source : réalisé par nos soins a partir des deme&&DAT régional de la wilaya de Béjaia
11.1.1.4. Equipement d’appui touristique, l'infrastructure sanitaire

La santé est I'un des facteurs-clés du développersenial et du bien-étre des
populations. A travers le monde et dans tous lgs,da secteur sanitaire est au coeur méme
de toute politique de développement socioéconomifeece fait, les fonds financiers alloués
au développement des infrastructures de santésserted’augmenter.

La répartition spatiale des infrastructures sam@tagést réunie dans quatre secteurs sanitaires
- Béni-K'Sila appartient au Secteur Sanitaire de-Biith;
- Toudja appartient au Secteur Sanitaire d’Amizour;
- Béjaia, Tala Hamza, Boukhlifa, Tichy et Aokas afipanent au Secteur Sanitaire de
Béjaia;
- Souk El-Tenine et Melbou appartiennent au Sectanitére de Kherrata.
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La répartition spatiale des infrastructures samtapar commune est caractérisée par
une suprématie de la commune de Béjaia qui comcehtrdpitaux, 2 polycliniques, 4 centres
de santé et 11 salles de soin.

La commune de Béjaia accapare plus d'un tiers démsiructures de la wilaya. Ce
déséquilibre spatial dans les équipements attrilwésecteur de la santé oblige un grand
nombre de personnes a se déplacer jusqu’a Béjdiia daf bénéficier d’'un meilleur
encadrement médical et d’'une meilleure prise engehde leur santé.

[1.1.1.5. La culture a Béjaia

Le secteur de la culture semble étre le moins detéous les secteurs, Bejaia dispose
d’'importantes infrastructures culturelles de grandkieur et qui peuvent donner une réelle
dynamique a I'activité touristique (maison de |l#wue, centre culturels, théatres ainsi que des
salles de répertoire de la cinémathéque algériaffiee national de gestion et d’exploitation
des biens culturels protégés, museées, bibliothequendiques), avec des infrastructures
modernes favorisant le mouvement associatif déégion dans le domaine culturel, et
d’'organiser des manifestations culturelles. lesastfuctures de la culture dans la wilaya de
Bejaia se résument a 64 établissements, toutegocete confondues et se répartissent comme
suit :

07 Musées

23 Centres culturels

01 Maison de la culture

01 Theatre Régional d’'une capacité de 400 places

09 salles de Cinéma d’une capacité de 3900 places

07 Bibliotheques municipales d’'une capacité de 1dld86es
16 Bibliothéques publiques réalisées.

AN NENENRNEN

[1.2 Les infrastructures de tourisme
L’infrastructure touristique de la wilaya de béjai@ représente pas grand-chose pour
le tourisme de la région

[1.2.1 les hotels :

L’offre touristique reste trés en-deca de la derearidest recensé 80 hétels d'une
capacité globale de 4049 lits mais dont seulemé&nsdht classés soit moins de 14 % de
'ensemble représentant une capacité de 1268tlitscalisés dans 3 communes, ce qui est
dérisoire.

Tableau 20 : Hotels classés

c PUBLICS PRIVE TOTAL
ommune hétels | chambres| lits Hétels | chambres lits d’hétels | chambres | de lits
Béjaia / / / 07 261 519 07 261 519
Tichy 01 142 267 02 76 160 03 218 436
Melbou 01 80 313 / / / 01 80 313
Total 02 222 580 09 337 679 11 559 1268
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Source : Direction du tourisme de Béjaia

Tableau 21: Ho6tels non classés

Commune PRIVE TOTAL
hétels |chambres| lits hétels |chambreg lits
Bejaia 19 597 1009 19 597 1009
Tichy 08 287 591 08 287 591
Aokas 03 84 153 03 84 153
S. El tenine 01 36 64 01 36 64
Melbou 03 47 61 03 47 61
Kherrata 02 20 38 02 20 38
Akbou 03 84 145 03 84 145
Tazmalt 03 37 67 03 37 67
Ouzellaguen 01 12 16 01 12 16
El Kseur 03 40 68 03 40 68
Toudja 01 24 48 01 24 48
Adekar 20 245 487 20 245 487
Souk oufella 01 09 18 01 09 18
Sidi aich 01 08 16 01 08 16
Source : Direction du tourisme de Béjaia
Tableau 22: statistiques des hétels pour I'annéd2?2
Nationaux Etrangers Emploi
Arrivée Nuitée Arrivée Nuitées permanant Saisommie
177 825 242 990 7449 20 787 624 120

Source : direction de tourisme
La vocation de la wilaya dans le secteur du tougisles quatre mois de la haute saison
représentent plus de 80 % de l'année en matierdratpientation hoteliere. La plage

représente la destination principale pour desondlid'estivants en haute saison.

[1.2.2. Les campings

Les campings dans la wilaya de Béjaia sont lesasis
Tableau 23: Campings

Commune Nombre de Capacité en lits | Superficie (n)
campings
Melbou 10 3225
Souk el Tenine 21 12 180
Aokas 17 7 556
Tichy 05 735
Boukhlifa 01
Bejaia 02 400
Béni K'Sila 02
Total 58 24156 624 959,75

Source :

direction de tourisme de Béjaia
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[1.2.3. Les zones d’expansion touristiques (ZET)

La Zone d’expansion touristique (ZET) est une ragia étendue de territoire jouissant
des qualités ou de particularités naturelles, celles, humaines et créative propices au
tourisme, se prétant a I'implantation ou au dévedéspent d’une infrastructure touristique et
pouvant étre exploité pour le développement opldsieurs formes rentable de tourisme. La
délimitation, le classement, la protection, 'amggraent, la promotion et la réhabilitation des
ZET sont d'utilité publique. En vue d’encouragedieveloppement et la protection des ZET,
I'Etat élabore des stratégies et des programmatlas ZET sont classées zones touristiques
protégeées et sont soumises a ce titre, aux medenaotection particuliéres :

* La préservation des ZET contre toutes les formespokution et dégradation des
ressources naturelles
» L’implication de citoyen dans la sauvegarde duipaiine touristique

La wilaya de Bejaia compte 14 zones d’expansiomigbque (ZET) totalisant une
superficie de 817 hectares (Tableau 21).

Tableau 24 : les ZET de lacbte ouest

Désignation de la ZET Commune  SuperficieNature juridique des terrains

par décret | Domaines de¢ Domaines de |& propriétés

I'Etat (ha) commune (ha) | privés (ha)

Gouraya sud-est Bejaia 134 / / /
Adrar Imoula 62 0,5750 25,8750 53,1250
Boulimat 75 0,2646 / 35,0000
Pointe des moules 52 / / 17,855
Oued Dass Toudja 105 29,3950 41,3950 17,875
Acif N taida Beni k'sila | 82 12,0520 07,5000 33,7980
Pointe k'sila oued 30 / / /
TOTAL (A) 7 ZET Ouest 539 42,2839 74,77 139,7805

Source : direction de tourisme

Deux ZET de la cbte Est de Bejaia, celles d’AokiS@uk El Tenine ont bénéficié
d'une étude d’aménagement et de viabilisation dansadre du programme d’action du
meésentére du tourisme, mais rien n'a éte réal®jaur, a propos la ZET d’Agrioune a Souk
el Tenine qui est concédé au groupe Cevital potir ba grand complexe touristique, Y'a
environ 6 ans, et déja abandonné par l'investisgaugnviron 2ans.

5 Direction du tourisme de Béjaia
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Tableau 25 : les ZET de la Cbte Est

ZET Commune Superficie Nature juridique des terrains

par décret| Domaines de| Domaines de la| Propriétés

I'Etat (ha) commune (ha) | privés (ha)

Acherchour Boukhlifa 80 49,2956 / /
Aokas Aokas 61 35,3245 / /
Aquerioune Souk El Teningl 32 22,1360 03,8950 /
Les falaises Melbou 33 / / /
Total (B) 4 ZET | Est 206 133,8118 038950 /
Total (A+B) 745,00 149,0400 78,6650 139,7805
11 ZET

Source : direction de tourisme de Béjaia

o ZET étudiées

Dans le cadre du plan d'action du Ministere Bourisme, un programme d’étude
d’aménagement et de viabilisation de ZET a étédarmdeux ZET ont bénéficié de ce
programme, et sont actuellement prises en chaaggEl d’Agrioun dans la commune de
Souk el Tenine et la ZET d’Aokas.

Tableau 26 : nouvelles ZET

Dénomination| Commune Délimitation de superficie

Au nord : la mer Méditerranée
Au sud : la route nationale n°24
A I'Est : oued Tighremt
A I'Ouest : Oued M'Raied
Superficie: 29 ha

Tighremt Toudja

Au nord : la mer méditerranée
Ausud:RN9
A I'Est : le méridien lambert 726,65
A l'ouest : oued Djemaa.

Oued Zitouna | Aokas

Au nord : la mer méditerranée

Au sud : la ¥¢ligne de créte au sud de la RN 24

A I'Est : Oued Sidi Kerrou

A I'Ouest : Ighzer Mohcen (limite avec la wilaya
Tizi Ouzou)

Superficie : 391 Ha

Point K'sila| Beni K'Sila

ouest 2

/ Superficie totale décrétée le 26/04/2010 : 516{a

Source : direction de tourisme de Béjaia
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Béjaia recele d’énormes ressources touristiques lupermettent de développer
plusieurs formes de tourisme. Une cbte de 100 kmariére-pays pleins de sites naturels
d’un attrait touristique certain, des sites et mmeats historiques de plusieurs civilisations,
un patrimoine artisanal ancestral, une populatmueillante avec des coutumes et traditions
millénaires. Malgré tous ces atouts, le tourismBegaia n'a pas eu encore le dynamisme
escompté pour cela plusieurs propositions ontaétésf pour développer ce secteur qui pourra
étre une vrai source de richesse pour la wilaya gays.

Le tourisme pourrait trouver sa place et jouer e rprépondérant dans le
développement local si les conditions de son d@pelment sont réunies. Et pour remédier a
tous les aspects négatifs du tourisme dans la mrggiofaut mener des actions dans
I'organisation de territoire. Le chapitre suivahbht®ressera a I'organisation territoriale de la
wilaya de Béjaia pour voir plus tard est ce quegmisation de la wilaya favorise son
tourisme.
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Chapitre 3
Organisation administrative de la wilaya de Béjaia

Des lindépendance, en favorisant la partie nord pdiys par la localisation des
investissements et des infrastructures, I'Algérre@oduit la hiérarchie spatiale de la période
coloniale, ce qui a eu pour conséquence le dépkacede la population vers cette partie du
territoire. Bien que les pouvoirs publics aient &y des actions économiques et sociales
visant a corriger les distorsions régionales notantnpar le biais des programmes spéciaux,
les plans communaux de développement et de décewubginistratif de 1974, ces dernieres
ont cependant persisté et se sont méme accent@scohcentration de la décision
économique dans les administrations centralessélate du personnel qualifié et I'absence
d’'une vision intégrée du développent des régioilidatl a décidé de prendre en charge la
dimension spatiale du développement par la miggaae d’'une politique d’aménagement de
territoire dont les orientations et les méthodeganisationnelles introduites ont nécessité la
mise en place d’'une nouvelle carte territorialerdéfpar le découpage administratif de 1984.

Ce chapitre est composé de deux sections, la prers@etion traitera I'organisation
territoriale de la wilaya de Bejaia, la ou nousagesis de donner l'origine du découpage a
Bejaia, et par la suite nous nous focalisondesyoids du découpage et de I'organisation
administrative de 1984 sur le développement rédidttgpuis dans la deuxiéme section, sera
entierement consacrer aux limites de ce découpag@é, nous exposerons les anomalies et les
entraves qui empéchent le développement régional.

|. Découpage territorial et administratif de la wiaya de Bejaia et
coup d’ceil statistique sur les régions

A la suit de I'expansion du secteur public, de &puydation au début des années 80,
plusieurs ministres et organismes ont défini desodgages territoriaux pour leurs propres
fins administratives.

Dans cette section, en bref I'encadrement terataur lequel repose un large éventail du
denier découpage de la wilaya, avec ses programdmeiveloppement du territoire. Nous
essayons de fournir quelques illustrations, un @pesocio économique des régions
administratives centré sur la population, le mardoétravail, les investissements. Il est
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vraiment tres difficile de traiter, analyser edaliter de I'organisation territoriale de la wilaya
de Bejaia, sans évoquer 'origine de découpagideal de la wilaya de Bejaia.

[.1 Origine du découpage administrative et territoial de Bejaia

Pour bien évoquer l'origine du découpage territaia niveau de la wilaya de Bejaia, il
est profitable d’essayer de répondre a la questiovante, et qui constitue lintitulé de la
sous section ; Quelles sont les facteurs sur Idsguen s’est basé pour diviser le territoire
algérien ? Cette question revient toujours lorsquaborde le sujet de découpage territorial
d’un territoire donné. Durant ce travail de recheraous allons essayer de voir quelles sont
ces facteurs, en conséquence certains disent qiecteipage territorial de I'Algérie a pris
comme mesures le facteur de population, la superfi@ morphologie en matiére de fleuve,
montagne.

Le rapport préliminaire de la commission juridigae administrative de I'APNa
présenté le critere de 'homogénéité comme le gikterminant et a insisté sur la nécessité
d'un dimensionnement judicieux de ces unités suplé, géographique, administratif et
financier. Mais ce rapport n'a pas été vraimenaitlét ce qui laisse effectivement des failles
et des manques sur cette division.

D’aprés notre analyse des données collectés dairteon a apercu que concernant la
population, et en analysant les données de taldlean distingue que la répartition de la
population sur le territoire est faite d'une maeiedéséquilibrés, elle se concentre
généralement dans les chefs-lieux, l1a ou il yaimdsastructures de base, que ca soit le
transport, les services sociaux, le travail, dancépartition des terres sur les communes se
differe d’'une commune a une autre. Si on prendra t'exemple la commune Adekar et
Akbou, la superficie de la premiéere est beaucoup gtande que celle de la deuxieme mais la
population du second est presque triple de la gnemi

L’organisation ou les limites administratives denlilaya de Bejaia, existent bien avant
le découpage de 1984 et méme celui de 1974. BHioane que les « douars » de la période
coloniale sont les communes d’aujourd’hui, et cetn comparant les cartesl et 2 qui
affirment d’avantage ce dernier.

L’organisation sociale kabyle est de nature pataier et patrilinéaire. La filiation de
faisant par les hommes suivant les traditiorsfdenilles élargies se regroupent autours des
aieuls. Les femmes, les enfants, les oncles, l@gedeet autres cousins, un ensemble de
familles ayant un ancétre commun. Un quartier nggstéralement habité que d’'une seule
faction avec ses terres et son propre cimetierefation, voire le quartier porte en régle
générale, le nom ou le surnom de I'ancétre fondate regroupement de plusieurs factions
forme un village, les ensembles des villages augir@ms communes forment des tribus ou

IAssemblée populaire nationale
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bien El Aarch. Lorsque plusieurs tribus s’étendentre elles forment une confédération
(tagbilt) ce phénomene, le plus souvent poussélgmmguerres, est plutdt éphémere, les
confédérations se font mais se défont aussi ramdeinu’elles se sont formées lorsque le
calme est reventi.

Sous l'impulsion de I'empereur Napoléon lll, lerteire algérien est divisé en douars
en 1863, ceci afin de délimiter le territoire queague tribu occupe afin d’'y répartir les
terres.Cette manceuvre avait en réalité pour bgubdiviser les entités raciales et culturelles
qui existaient en une organisation territoriale agministrative et ceci afin de densifier
certaines tribus qui auraient pu poser des proldataaésistance.

Les limites des différentes circonscriptions kabydat conservé leurs contours initiaux,
lentement formés a partir du relief et des équekbpolitiques. La circonscription résultante,
de taille plus ou moins importante, est généraléndeminée par le village. Mais dans
l'absolu, les frontieres auront longtemps été motes se chevauchant au gré des alliances
intercommunautaires ou des conflits internes. Ceégety la morphologie de ces entités n'aura
été que peu modifiée dans la mesure ou la valela pgeopriété aura été si forte (propriété le
plus souvent privémelk ou collective familiale, laaxerrub), et si morcelée, qu'elle aura
constitué a plus grande échelle un gage de st frontieres.

Les frontieres inter-fédératives auront d'une pagoureusement été influencées par le
relief qui ne laisse que peu de liberté (coursuj'pantes, lignes de crétes, plateaux...) et les
transformations humaines (chemins, batis, marchést..fl'autre part, la longévité des
transmissions de propriétés au sein diaxerrub{famille, ou méme tribu qui ne correspond
pas au village Ilui-méme: le morcellement interneg &g en plus répandu que le
remembrement).L'incidence est donc faible suritegds générales relevant du territoire d'un
village, lui-méme appartenant a une fédération paoti une aire géographique commune
guasi immuable : une montagne, un bassin versaatcalline, un plateau. Les limites entre
les fédérations fluctueront cependant en fonctierladperte ou du ralliement de tel ou tel
village(ou groupement de villages), si ce n'estrization d'une nouvelle fédération dont les
limites, apres moult débats, conflits, voire aftements, se référeront généralement aux
grandes lignes du relief déja en présence : ligeesrétes, bassins versants, fonds de vallées,
cours d'eau, massifs forestiers, sources, etc. eBtoire kabyle est donc a l'origine
entierement cadastré.

2 http://lencyclopedieberbere.revues.org/
3 http://gallica.bnf.fr/
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Figure 17 : 'organisation de Bejaia en Douars durant les g&socoloniale francaise

Source : Cadastre de la wilava de Bei
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[1.2 Apercu statistique et administratif des régiors de la wilaya

L’organisation administrative de la wilaya de Bajaist issue du découpage de 1984 dont
on a divise le territoire en 52 communes et 19agair
Cette sous section sera consacrer a décrire I'zai@n territoriale de la wilaya a travers ses
grands axes routigrsqui définissent en réalité la répartition teridbe en matiéres de
ressources naturelles, historique et les actiét@nomiques. Pour bien donner un apercu et
un reflet sur la répartition territoriale et spddi des 52 communes, nous avons trouvé que
c’est profitable de les interposer dans la figuedt & tableau 1,

Figure 18 I'organisation administrative de la wilaya de &igj

Tizi Ouzou
Mediterranee
Ville de Bejaia
W B :
 Ji
% w

Serif

‘ B.B. Arreridj

1. Adekare 2. Akboue 3. Amizoure 4. Aokase+ S5arBachae 6. Béjaias 7. Bepi
Maouche ¢ 8. Chemini ¢ 9. Darguina+ 10. El Kseurle Ighil Alie 12. Kherratas 13
Ouzellaguen « 14. Seddouk  15. Sidi-Aich ¢ 16. IS@&l Ténine s 17. Tazmalt« 18.

17

1

“*Comme c’est vraiment difficile d’analyser un nombsesez important de communes « 52 »,
nous avons trouvé que c’est profitable d’analyssraommunes a partir des grands axes
routiers de la wilaya.
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Tableau 27 :répartition des communes de la wilaya de Bejaia

Commune Population al_J Superficies des pensité Orientation
Les dairas 31/12/2008 (habitant) | communes (km?)| Habitants / km?2
Bejaia Bejaia 177 460 120,22 1476,13
Oued-ghir 19190 46,32 414,29 Sud
Total daira 196 650 166,54 1180,80
Tichy Tichy 16 710 56,66 294,92 Est
Boukhlifa 8 650 116,38 74,33 Sud-est
Tala-hamzg 11 980 38,83 308,52 Sud
Total daira 37 340 211,87 176,24
Akbou Akbou 53 350 52,18 1022,42 Sud-ouest
Ighram 12 190 50,11 243,26 Sud-ouest
Chellata 9 390 41,6 225,72 Sud-ouest
Tamokra 3930 68,4 57,46 Sud-ouest
Total daira 78 860 212,29 371,47
Amizour Amizour 38 210 109,36 349,40 Sud
B. Djellil 7 950 27,93 284,64 Sud
Feraoun 15730 41,91 375,33 Sud
Semaoun 13720 33,98 403,77 Sud
Total daira 75 610 213,18 354,68
Adekar Adekar 13 070 107,6 121,47 Ouest
Beni-k’sila 4410 184,16 23,95 Nord-ouest
T. Ighil 6710 71,34 94,06 Ouest
Total daira 24 190 363,1 66,62
Seddouk 20 320 54,42 373,39 Sud-ouest
Seddouk Amalou 8 700 57,14 152,26 Sud-ouest
Bouhamza 9 190 77,86 118,03 Sud-ouest
M’cisna 8 030 39,12 205,27 Sud-ouest
Total daira 46 240 228,54 202,33
Kherrata Kherrata 35830 97,69 366,77 Sud-est
D. El-kaid 29 360 123,34 238,04 Sud-est
Total daira 65 190 221,03 294,94
Timezrit Timezrit 25 950 38,09 681,28 Sud-ouest
Total daira 25950 38,09 681,28
Sidi-aich Sidi-aich 13 850 7,7 1798,70 Ouest
Leflaye 6 320 9,48 666,67 Ouest
Tinebdhar 5900 16,61 355,21 Ouest
Tifra 8 030 38,84 206,75 Ouest
Sidi-ayad 5670 9,06 625,83 Ouest
Total daira 39 770 81,69 486,84
Chemini Chemini 15 220 39,04 389,86 Ouest
Souk-oufelg 9 080 13,82 657,02 Ouest
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Tibane 5 150 54 953,70 Ouest
Akfadou 7 290 42,01 173,53 Ouest
Total daira 36 740 100,27 366,41
S.et-tenine S. El-tenine 13 490 26,28 513,32 Est
Melbou 11 480 47,47 241,84 Est
Tamridjet 8 490 53,27 159,38 Est
Total daira 33 460 127,02 263,42
El-kseur El-kseur 29 100 94,06 309,38 Sud-ouest
F. El-mathen 12 050 45,21 266,53 Sud-ouest t
Toudja 9 880 167,13 59,12 Ouest
Total daira 51 030 306,4 166,55
Barbacha Barbacha 16 970 83,77 202,58 Sud
Kendira 5580 45,56 122,48 Sud
Total daira 22 550 129,33 174,36
Darguina Darguina 14 280 82,53 173,03 Est
Ait-smail 12 230 27,08 451,62 Est
Taskriout 16 310 31,06 525,11 Est
Total daira 42 820 140,67 304,40
B.maouche B- maouche 13170 94,86 138,84 Sud
Total daira 13170 94,86 138,84
Aokas Aokas 16 630 27,87 596,70 Est
T. N'berber 12 650 52,76 239,76 Est
Total daira 29 280 80,63 363,14
l.ouzellagen| I. Ouzellagen 22 810 61,4 371,50 Ouest
Total daira 22 810 61,4 371,50
Tazmalt Tazmalt 29 150 34 857,35 Sud-ouest
B. Melikeche 8 600 42.8 200,93 Sud-ouest
Boudjellil 11 390 99,85 114,07 Sud-ouest
Total daira 49 140 176,65 278,18
Ighil-Ali Ighil-ali 9 550 195,37 48,88 Sud-ouest
Ait-r'zine 14 650 74,56 196,49 Sud-ouest
Total daira 24 200 269,93 89,65
Total wilaya 915 000 3223,49 283,85

Source: réalisé par nos soins a partir des données B8 &B pour I'année 2012
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Avant de commencer de parler des commune de layavitke Bejaia, et leurs
organisations par rapport aux axes routiers, quit smnsidérés comme l'origine de la
localisation et concentration des gens au niveawedtains territoires, bien entendu avec
I'existence de certains facteurs qui sont indispbles pour le bien étre de l'individu. Tous
ces facteurs ont vraiment participés manifestentams la dévaluation de nombre de la
population dons certains régions de la wilaya, &t ont contribués dans la réorganisation
administrative et territoriale de la wilaya. Parmes facteurs, nous citons les plus
indispensables et répétés au niveau de la wilaygefda est ;

» Le facteur sécuritaire : Ce n’est un secret pour personne que des groupesdtes
font des incursions dans certaines régions de l@yayiterrorisant les petits hameaux
isolés. Il est certain gu'un certain nombre de femi ait choisi d'aller vivre
provisoirement ou définitivement ailleurs.

» Les facteurs sociodémographiquesDes facteurs tels que l'arrivée massive des filles
a l'université, le recul de 'age du mariage, lesces de la politique national de la
planification familiale... ont certainement joué ubler dans le ralentissement
démographique. Nous sommes en plein transition déapbique qui se caractérise
simultanément par une baisse du taux de nuptetithi taux de fécondité (baisse du
taux de natalité).

» Les facteurs économiquescertains communes comptent parmi les plus démuaaes
la wilaya. Les jeunes sont peu intéresseés par gineuiture végétative qui a peu a leur
donner, en I'absence d’activité secondaire et ot préferent tenter leur chance
ailleurs, que ce soit en Algérie ou a I'étrangex.départ, pour raison de pauvreté, est
source de probleme puisqu’ils saignent ces commdadsurs forces vives, mais ce
n'est pas tout car la pauvreté exerce une autssiore qui a pour effet de faire reculer
la population : la région d’étude devient répulsttan’attire pas de population venant
de I'extérieur. Elle devient de ce fait un émettaat d’émigrés et voit sa population
suivre un trend baissier. Par conséquent c’estetie blessure qu’il faudra appliquer
'emplatre.

Discuter de découpage territorial détaillé de layd de Bejaia, nous semble vraiment
une chose impossible a faire et a réaliser dam&lai court, car y'a un nombre trés important
des communes dans notre, espace d’étude, estind2 @emmune. Donc il nous semble
intéressant de faire la description du territaieeBejaia, en s’appuyant sur les grands axes
routiers principaux qui touchent en effet prestpuges les communes de territoire de Bejaia.

Vu que la route est un moyen qui relie une régisoraespace limitrophe et permet de
renforcer l'intégralité de son espace géographigimsi que I'infrastructure routiére constitue
aujourd’hui un moyen de développement économiqueepdgs ol une région desservie par
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des infrastructures peut répondre a la demanda dbilité des personnes et de transport de
marchandise, ainsi que les ménages s'’installerst ldgrendroit disposant d’infrastructures.

Les infrastructures routiéres sont des vecteurs déeeloppement, elles offrent
'opportunité d’acces a toutes les régions, et uoyen de renforcement des échanges
économiques avec les différentes régions.

Le territoire de la wilaya de Bejaia est traveraé [10 routes nationales. Celles qui ne
sont pas touchées les axes principaux sont eféentnt traversés par des chemins wilayas,
qui est du moins efficacités et rentabilité parpa@p aux axes principaux, estimé de 22
chemins de wilaya et un réseau communal. Les pafes voies de communication se
présentent comme suit : neuf routes nationaleslgsservent les grandes agglomérations de
la wilaya, assurant ainsi un lien important avecvglayas limitrophes, il s’agit de : RN 43,
RN 09, RN 75, RN 74, RN 12, RN 26,, RN 106et la BN Ces derniéres seront notre repére
pour décrire I'organisation administrative de ldaya de Bejaia.

Figure 19 Le réseau routier de la wilaya de Bejaia
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Nous deébuterons par les régions qui se trouvamg Hespace littoral de la wilaya et
qui sont traversées principalement par I'axe ppalc{RN 24, RNQ9 et la RN 43).

1.2.1 Les régions du littorale

Le découpage administratif et territorial pour Esmmunes de littorale, réalisé et
séparées dans les majorités des cas par des ouiesls gersent dans la mer. Et pour bien
débuter et de parler de ce découpage nous comnoesqear la région qui est traversée par la
RN24.

1.2.1.1 Régions parcourues par I'axe RN24

Parmi les communes qui sont desservies par la RNeBien la commune de Béni
K’sila, constitue la limite entre la wilaya de Bejaet Tizi Ouzou au niveau de I'espace
littoral, son domaine littoral occupe environs 83% de sa superficie soit 58,98kne
linéaire coétiere de la commune représente 22,67Kmatte derniére a des limites
administratives avec Toudja par le Est et se trdaveommune de Toudja, et qui sont
separees par le Oued das . Pour coté Sud Taolgtmtret Adekar. Pareil pour la commue
de Toudja qui est situé a Ouest de la commune ¢aBet a I'Est de la commune de Béni
K’sila, sa superficie est répartie en deux zonaszdne nord qui représente 70% tres
accidentés, et la zone sud ou se situe le chehligns accidentée. La limite administrative
entre Toudja et Béni K'sila est Oued Das, ce demsé situé a moin 30km de chef lieu de la
wilaya et 16 km du chef lieu de la commune de Taud] constitue aussi la limite entre
Béni K’sila par le Ouest, El K'seur par le Sud.I&l R4 regroupe aussi certains village de la
commune de Béjaia (Ighil el Bourdj, Boulimat, Sakét

e La situation économique

Cette région est connue par une économie prim@air@utre, en dépit des efforts consentis
en matiére agricole par nombreux dispositifs qunb’pu pénétrer cette région au méme
rythme qui a été enregistré dans le reste de il

En ce qui concerne lindustrie est presque inemista quelque activités purement
artisanales. Les PME dont lesquelles disposed@amén’arrivent pas a satisfaire les besoins
de la population locale en terme d’emploi. Le ctyge montagneux de la région ne favorise
pas l'industrie car les unités industrielles consmnt trop d’espace pour produire, stocker et
transporter les matiéres premieres et les protiniss

Pour le tourisme ces communes sont enchassées a@etix régions qui affichent
clairement leur vocation touristique et ceuvrerd &hforcer avec les ZET de la région ainsi

Le terme Région représente dans ce travail ueneile des communes
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gue ses plages.L’infrastructure touristique dansélgion (villas,chalets, immeubles...) est
anarchique, ce qui détruit I'image de la région.

* la population de la région

Cette région est 'une des moins peuplés de layailaa commune de Beni k’sila et
Toudja soufrent aujourd’hui de la baisse de tatacatoissement de leurs populations,
d’ailler,selon les la DPSB La densité ces commuasstres loin de la moyenne de la wilaya
qui est estimé selon la méme source cité antérimemede plus (322 Hab. /Kjn et moins de
76 Hab. / Km?). Si nous essayons de comparer éatmmmunes de cette region, nous
constaterons que la population de la commune dej@iest double de celle de Béni K'sila,
avec 9 880 habitants, alors que celle de Beni &K'sdt seulement 4 410 habitants, ce qui fait
gue la premiére est le double de la seconde, glerssi nous nous revenons a la superficie
nous constatons que celle de Béni K’sila est plysortante que celle de Toudja,cela peut s’
expliqué par la situation sociale de chaque comnaira disponibilité des services, que ca
soit en matiere des équipements et des infrastegctdu base, citons en exemple et les
moyens de transport qui sont vraiment meédiocreietd’étre satisfaisantes. D’ailleurs les
déplacements des populations de la zone Ouest @ etiBeni K'sila), se fait difficilement et
les motifs de déplacements entres les deux villagasenserrer et se font généralement soit
pour rejoindre I'école, le travail et pour les nidtile services primaires tels que lesachats et
les diverses visites, mais pas pour les motifsaite flu tourisme. Les déplacements entre la
zone Ouest et Bejaia, se font pour les motifs de@s qui ne sont pas disponibles dans les
petits villages et les communes de lacote Ouesic€oant les déplacements effectués par les
non-résidents (hommes d’affaires, touristes...) pejoindre la zone Ouest sont peu connus,
notamment en hiver car il y a un manque flagramfidistructures et équipements des
différentes secteurs ainsi que linsécurité ounbieen matiére de services sociaux, la
disponibilité de I'emploi..., durant la période e@sle la région enregistre un mouvement de
population, mais juste apres les vacances le cadment.

* L’infrastructure de la région

Le probleme avec les infrastructures de base egrasds équipements, c’est qu’en
regle générale, ils ne sont pas divisibles poull gait possible de les réaliser en tranches sur
plusieurs années, au fur et a mesure des besigmivent étre financeés et réalisés en un seul
lot, chacun, ce qui rend inévitables certains pnotas.

Les communes citées antérieurement, ont bénéfimesement de tres peu des
infrastructures du base, en titre d’exemple notensiéquipements d’accompagnement pour
améliorer I'axe principal (R24) tels que : relagutiers, stations-service et autres services
assurant la sécurité et le confort des usagers afmaens, vulcanisateurs...). Elle est,
néanmoins, appelée a devenir un axe de développerussi important que la RN 12, qui
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remonte la Soummam. Ella devra, a I'avenir, desseties zones d’extension touristiques

(ZET) de Boulimat, Saket, Oued Das et Azaghar.eJettite doit étre élargie et son tracé revu
de toute urgence car tout retard risque de rerampériation irréalisable notamment au niveau
de la localité de Saket, ou un noyau urbain efbenation, constitué essentiellement par le
village touristique de 'EPLF.La région dispose airtains équipements qui sont vraiment
primaires comme4 centres de santé, 2 maisons degedl écoles repartis en (primaires,
secondaires et lysées) ... Le retard dont souffreataommuns est d en premier lieu a la
situation politique des années 1990 (terrorismed. ont des communes qui ont des
potentialités considérables de développement. loabowaison foret-mére pourrait étre leur

moteur de développement principal. Elles présendest ressources hydriques qui peuvent
soutenir le développement

Figure 20 : limite administrative entre toudja et Béni k'sila

Villag touristique
e Oued D=

.ﬁ D;;i lumte B
Mmmwm" :
Laudja et Béni K'Sila ~

i i, By L] CL, e L Wt gy e 3 T * e | 3125
Source :Vue panoramique des communes de Béni K'sila etlffoséparés par Oued Das a partir de
Gooal¢Earth,Etablie par nos soi.

1.2.1.2 Région desservie par la RN 09et RN 43

La région Est de la wilaya est traversée RN 9,&sgmte et serve a la fois comme autant
un axe économique et touristique, il relie la comeaou la ville de Bejaia aux celles de I'Est.
Le domaine littoral de cette région occupe 75,39%alesuperficie, avec une population de
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177 988 habitants elle présente plusieurs atouts, sites naturelsistbriques. Passant par
guatre communes littorales.

Boukhelifa est une commune de montagne que l'aditn&tion a sorti de sa coquille et
de sa léthargie, pour l'élever au rang de chef-lileu commune. Le territoire borde la
Méditerranée, mais c'est comme a contrecceur ctg talcommune est totalement tournée
vers l'intérieur, ou se concentre toute la popalatien villages, bourgs et autres lieux-dits, la
commune dispose aussi d’'une bande cotiere, quiasta avec son aspect montagnard, On y
trouve la caserne Génie militaire et le villagepaour. Elle ce situue & moins de 10km de
chef lieu de la wilaya, est une région montagnetrswersée par plusieurs Oueds ou la
montagne occupe 98% de sa superficie. L'activitddante est bien I'agriculture, suivi par
I'activité touristique qui est saisonniere. Ceattanmune est entourée par ; le Ouest et le
Ouest Sud nous trouvons la commune de Tala HangjaiafBarbacha et Amizour, et pour
ses limites Sud nous trouverons la commune de Kanelela wilaya de Setif, pour ses
limites Esty’a la commune de Tichy qui est sepgrée Oued Afalou avec la commune de
Bouknhlifa.

Tichy est 'une des communes et des régions toguiss les plus connues au niveau de
local et méme a I'échelle nationale, située a 1%lenta wilaya de Bejaia, sa fagcade littorale
constitue un point attractif pour les vacancieflte eompte des équipements touristique
permettant relativement propices pour que un ttussit satisfait. En plus des potentialités la
commune compte aussi des potentialités agricoles ldosuperficie est de 182 hectares.
L’extension urbaine de cette commune est linéamejant le tracé de RN0O9 qui va vers la
commune d’Aokas, Et qui est considéré comme un ébérstructurant de la ville. Cette
commune a des limites avec la wilaya de Sétif @@ud, et la commune de Tizi N'berber par
le Sud Est, autrement pour ses limites Est nousvérons la commune d’Aokas qui est
separée par Oued Djemaa avec la commune de Tichy.

Aokas qui veut dire requin en berbere, commune tr@strés de point de vue
géographique et historique, diverse en matiere ie naturels, grottes féeriques, mer et
montagne qui se confrontent sans pour autant sigéir. Elle se trouve a environs 18km de
chef lieu de la wilaya, et a des limites avec lmowne de Tichy par le Ouest et la commune
de Tizi n’berber par le Sud, par contre I'Est a desis trouvons la commune de Souk el
Ténine. Ce que sépare la commune d’Aokas et celodik El Tenine et bien Oued de Lota.

Souk el Ténineest une commune traversée par dasxpaincipaux la RN 09 et RN 43
qui va vers la wilaya de Jejil via la commune deldda. La comune de Souk El Teninese
trouve dans la méme liniére avec la commune d’Aog#isée a environs 27km de chef lieu
de la wilaya, cette commune a des limites avecolansune de Melbou de coté Est et la
commune de Timrejt et Darguina par le sud Sud.batdi administrative entre Souk El
Tenine et Melbou est bien Oued de Tizi El Oued {@wgre), Darguina et souk el Tenine vers
le Sud sont séparés par la montagne. Toujoursleessid nous trouvons la commune de

6 RGPH 2008 (source : ONS)

76




Chapitre III : Organisation administrative de la wilaya de Bejaia

Taskriout et Ait Smail qui sont séparé par oued mag&ar, ainsi Taskriout,
DarguinaTameridjet sont séparées par le méme Ouigolgent une descente des montagnes
de Ait Smail et celle de la région de Temrejt véasmer en passent par les trois communes
cité anterierement.

Melbou est une commune qui ce trouve dans le frétigeal avec le méme liniere avec
les communes qui sont traversées par la RN 09. dmmnmune de Souk El Tenine et
Mulbousont reliées par la RN 43, et séparées pad dgrioune comme nous avons déja cité,
cette commune(melbou) constitue la limite entr@ilaya de Béjaia et celle de Jijel, recéle un
potentiel naturel important en plages et montageks,est a vocation touristique, mais ne
disposent pas d’hétels et d'infrastructures pépondre a la demande touristique.

Figure 21 : la limite administrative entre Melbou et Souk Elnihe

WelBou

ie Oued est la imite

Administrative entre
la commune de Souk
El Tening et celle de
Melbon

Source :vue panoramique des communes de Melbou et saekiak par Google Earth, Etablie par nos soing.

» Lasituation économique de la région

Le foncier agricole de la zone d’étude est repriés@ar les plaines du littoral. La
fertilité de ses sols confere au secteur de l'affice des aptitudes a une exploitation
intensive dans le domaine de maraichage, des agreintkes fourrages. La plaine d’Aokas et
Souk El Tenine sont les plus importantes plaindg®&s.L'agriculture des communes qui

entourent la RN9 souffrent d’énormes problémes @t qarce que I'exploitation des
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ressource agricoles de la région reste encoretitmadeélle et elle dépond toujours des
conditions naturelles.

Les communes Boukhelifa, Tichy,Aokas et Souk Elilersont enchassées entre deux
régions qui affichent clairement leurs vocationsristiques et ceuvrent a la renforcer.La
région reste fondamentalement rurale et l'indusyest absente. Sauf qu’il ya un nombre
important de petites entités PME qui fait une inigpate masse salariale et préconfigure le
champ de l'activité semi-industrielle de la régiQ@ette partie de territoire est appelée dans le
proche avenir a devenir un péle touristique trgsartant.

Les communes de I'Est de la wilaya servies parNa9Rqui sont Kherrata et Draa El
Kaid souffrent de pauvreté malgré leur acces au#ernationale. & commune d’Ait Smalil se
trouvedansleux grandes montagnes, Adrar n Fad(1748 m) etr Acdieoucht(1896m). D’'une
maniere générale, ces communes présentent uneraphagy tres accidentée, chahutée et
surtout ravinéeElles présentent comme toutes les communes ateéagaaral, une culture
d’autoconsommation. Le jardinage sur des parcedldsites est la pratique la plus répandue.
Le couvert végétal est essentiellement arboriciblest représenté par diverses variantes
d’arbres notamment les oliviers et autres arbrasidrs.

* La population de la région et sa répartition dange territoire

La répartition de la population se differe d’'unentoune a l'autre (tableaul). Faisant
comparaison entre deux communes Kherrata et Drd€ald, la commune de Kherrata est
classée au premier rang en matiére de populatida edmmune de Draa el Kaid classée
premiere en matiere de superficie. La concentradi®ria population dans la commune de
Kherrata est due a sa situation sociale ou la camnmépond au besoin de la population en
matiere de services (logement, emplois, santé dremal’hdpitaux...),le contraire pour la
commune de Draa El Kaid malgré qu'elle dispose e'wuperficie bien importante par
rapport a celle de kherrata.

L’emploi est un parametre trés important pour laonigation de I'espace. I
conditionne les mouvements des populations qu®itées mouvements journaliers ou bien
les mouvements migratoires. La disponibilité denfdoi dans une région permet la fixation
des populations de cette derniére et donc éviexotle rural comme c’est le cas pour la
commune d’Ait SmaiDans cette partie de territoire en matiere d’habiten trouve la
prédominance de I'habitat individuelle avec enviB#%. La construction des logements est
faite d'une maniére anarchique ce qui détruit Igmade cette commune qui est le cas
prédominant dans la majorité des communes de Byajilsurtout quand on parle du littoral,
les constructions dans les communes cotieres merguaucune norme, certaines communes
tournent le dos a la mer, et d’autres construideatmaisons sur les plages alors qu'il faut pas
construire a moin de 100m de la plage, norme absanBéjaia. La population de ses
communes se concentre dans les chefs-lieux etglgleraérations secondaire nous prenons
comme exemple la commune d’Aokas, ce phénomeénd(est I'exode ruralqui pousse la
population a s’installer dans le chef-lieu.
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Figure 22:les communes traversées par la 8
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[.2.2 Les régions de l'arriere pays

Le découpage territorial et administratif est failr base morphologique, ou nous
trouvons que la plupart des communes sont séppegates montagnes et peu de ces régions

sont séparées par des Oueds.
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1.2.2.1. Région desservie par I'axe principal de IRN 75

La RN 75, démarre au niveau du carrefour d’lrepalp®int de jonction avec la RN 9, pour
rejoindre Sétif, elle traverse la zone d’étude, e dizaine de kilométres sur le territoire de
la commune de Tala Hamza, uniquement. Elle longe/éadroite de la Soummam passant
par Amizour, Barbacha et Bouandas. Ces communddisot@s administrativement par des
montagnes, c’est la ou se rencontre la plaine etdatagne, ou par des fleuves,prenda titre
d’exemple entre feraoun et barbacha il ya un ogids’appelAssifOumasin, se dernier
sépare aussi Semaoun et Amizour. Et la limite athtnétive de tala Hamza avec Ouesdghir
est constituée par Oued Soummam.

Les communes qui entourent cet axe principal destcommunes dans la majorité des
cas pauvres, a cause de I'immigration vers l'ietdriou I'extérieur du pays.

» La situation économique de la région

Le caractere montagneux qui définit la région adake I'activité économique
principale est l'agriculture, De nombreux jardipsgs de leur fontaine et de leur figuier,
permettent la production de Iégumes variés. L'@eyprincipalement de moutons occupe une
place importance dans l'activité agricole dansecetgion. On trouve aussi, sur le territoire de
ces communes, de nombreuses oliveraies ainsigpetds champs de blé.Leur économie est
peu développée. Plusieurs projets d'aménagementastuellement en cours de réalisation
sur plusieurs secteurs : aménagement et réfectisipidtes, locaux de loisirs et culture, stade
communal, réseau d'alimentation en eau potableavéd'assainissement...Les communes
sont situées dans une zone montagneuse, au retigieaté, sur des hauteurs dominant les
communes voisines. Elles sont composées de nombikages proches les uns des autres,
mais souvent séparés par des ravins que la routéeesowchemins doivent franchir ou
contourner.

Le territoire de la commune de Kendira est travéad@N75 qui est caractérisée par
une chaussée trés rétrécie et en dégradationnoentCette commune est issue du douar
d’OuedMarsa, a un territoire qui s’étend sur aaperficie globale de 45,56 km?, la région
est totalement rurale formée de plusieurs villag#ls. est limitée comme suit :

Au Nord, par les communes de Boukhlifa et Amizour

Au Sud, par la commune de Bousselam (W. Sétif)

A I'Est, par les communes de Boukhlifa (W.Béjaiadee Ait Noual M'zada (W. Sétif)
A I'Ouest, par la commune de Barbacha.
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La commune de Kendira est classée au deuxiéme eangrmes de nombre des
martyrs tombés au champ d'honneur au niveau deéldgavdeBéjaia, est connue aussi par
I'activité artisanale de la vannerie, les paysamdalcommune sont engagés dans I'élevage de
bétail et de volaille. Elle aussi la disponibiliés ressources en eau potable de haute qualité
comme la source de bourached. Thalaimazighan.adtaldoune, ichrahene ... Et d'autres
sources naturelles d'eau douce, la qualité desdigaches.

Figure 23 les communes qui entourent la RN75
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1.2.2.2. Région desservie par la RN12

Reliant la ville de Bejaia aux wilayas de Tizi Ouzet Alger, c’est un axe important. La
route a une vocation touristique, par la travets& forét de Yakouren, elle traverse aussi la
wilaya sur 83 km et relie Adekar (a I'Ouest) ajdd® a I'Est en passant par El-Kseur et Oued
Ghir. C’est l'axe le plus fréquenté de la wilayaisnane urbanisation abusive et sauvage est
entrain de le transformer une rue centrale d’'ulfie {inéaire qui va de Bejaia a Oued Ghir,
via Mellela et Ibourassen et d’autres hameauxeekhdits.
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Les communes desservies par la RN12 ou bien gellsont autour ou proche de cet
axesont administrativement séparées par des opad€xemple la limite entre Taourirtighil
et BéniK’silaest Oued Daas,Akfadou et Adekar saissaséparés par un Oued.

La région est rurale formée de plusieurs villagE€ette partie de territoire est
relativement enclavée, et on considere que ce Ilssntommunes les plus pauvres de la
wilaya.Plusieurs activités peuvent étre favorisdass cette partie de territoire, comme le
tourisme.

e Lasituation économique autour de la RN12

Une région rurale,Devant le manque de moyens dtisgement dans les autres
domaines, la populationpréfere se remettre a d¢aljure pour  vivre.
Toutefois, cela n'a pas pour autant épargnerceitalité des problemes auxquels est
confrontée la population, notamment en ce qui corecées projets de développement local.
Les routes, le logement, les aires de jeux, |'edalpe ainsi que l'assainissement sont autant
de nécessités qui préoccupent les citoyens de roettécipalité. L'enveloppe allouée a 'APC
annuellement est jugée insuffisante par les aéwlitcales pour satisfaire tous les besoins des
habitants.

La vocation des communes limitrophes des massitsstfiers (la forét de I'Akfadou,
Taourirtlghil, Bouhathem et Mzala) était I'agriaule de montagne, la sylviculture et le
pastoralisme. Elle a disparu par suite de I'émignaet de I'exode rural. Aujourd’hui, en
raison du probléme de chémage, essentiellemerd li@bsence d’unités industrielles ou
toutes unités de production susceptibles de créerploi dans la région.la forét de ces
communes est utilisée pour :Le bois de chauffagiatbon,Le bois de construction (chalets,
bergeries, charpentes traditionnelles, parqueperthes de soutien de dalles),L’artisanat du
bois,L’agro-alimentaire (baies et champignons),bésurages,Le captage des sources pour
l'alimentation en eau potable...

La région se caractérise aussi par I'absence dsinite transformation du bois de
chénes, la seule unité privée se situe a AdekaraiSon des contraintes rencontrées, l'unité
n’est plus opérationnelle depuis 2002. Hormis quesgPME et unités d’artisanat au nombre
de 294 unités, notre zone d'étude ne dispose qudedg zones d'activités a Adekar et
Taourirtlghil, qui malheureusement, a ce jour, vatspas mises en activité. Notre zone
d’étude dispose d’'une unité industrielle importaciEessée au niveau national, cette zone se
situe sur le carrefour de la RN26 et la RN12 & Edelr.

» La population de la région

La population dans cette partie de la wilaya, coneseautres communes, est répartie
d’'une maniere déséquilibrée, nous remarquons qupofaulation se concentre dans la
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commune d’El Kseur plus que dans les deux comm#éaesar et Oued Ghir, alors que la
superficie de d’Adekar est supérieure a celle &Ekur. La population de la commune de
cette derniére se caractérise par une forte comtiemt dans I'agglomération chef-lieu de la
commune.La disponibilité des services (notammeriligg) dans les villes chef-lieu de

cescommunes et de I'existence de quelque habisapiars et a I'intérieur de la zone d’activité
de la commune.

Figure 24:Les communes qui entourent la la RN12
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Source :Vue panoramique des communes traversées par |& RNavers Google Earth, Etablie par nos sqins

La route nationale numéro 26 regroupe les commudeeka vallée de la Soummam,
allant d’El kseur jusqu'a Tazmalt. Cet axe est @mtal’'un grand nombre de communes, il
porte le nom Soummam qui draine un bassin versamiedsuperficie de 95kfn sur une
longueur de 65km. La vallée est drainée par unatédeydrographique dense. L'oued
Soummam constitue dans la plupart des cas la liawiteinistrative entre les communes de la
région, cette zone humide concerne vingt commuregaines situées dans le couloir Akbou-
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Béjaia. D’autres communes sont séparées admiivsimant par des montagnes comme la
montagne de Taourirthn’Ath Mhend Oumoussa qui &jpghil Ali deBoudjelilou par des
oueds comme oued Bousselam qui sépare Ait R'ziBeesselam.

e La situation économique de la région

La vocation de ces communes est agricole,Ouzellagl®&di Aich, Seddouk,
Tazemalt...ces communes recelent des terres agric@s®liviers, des figuiers.

En ce qui concerne l'activité industrielle, un pdlelustrielde niveau national est
implanté a Taharacht dans la commune d’Akbou, rgmant plusieurs usines de I'agro-
alimentaire, essentiellement, c’est une sourceotgestion au niveau de la RN26 devant la
zone a la sortie des camions des usines. La géafiBau usée domestique déversée dans
I'oued Soummam et ses affluents est de I'ordre38aD ni/j. Les rejets des unités installées
dans la zone industrielle de Taharacht, cellesadeohe industrielle d’Ouzellaguen et celles
des 47 stations de lavage et graissage ainsi gsidatbeicants de carrelage se déversent
directement dans I'oued Soummam. Les stationsca\{lavage, graissage) sont génératrices
également de pollution ; leurs eaux usées charggasnatieres organigues déversées telles
guelles dans les réseaux d’assainissement ou afineat dans les cours d’eaux avoisinants
aboutissent dans 'oued Soummam. La quantité ghodadaux usées industrielles déversée
dans I'oued et ses affluents est d’environ 4 88) m

Ces communes disposent ainsi d’'un important nomdereME qui créent de I'emploi.
Les communes de la vallée de Soummam sont tragspsede chemin de fer reliant Béjaia et
Béni Mansour sur une longueur de 86km.

» La population de la région

La population de la vallée de la Soummam est detseous remarquons que la
population se consente au long de la RN26. La @adipul des communes qui sont en relation
avec I'oued Soummam s’éleve a 490 423 habitantplupart des centres urbains situés le
long de la vallée de la Soummam déversent leurs es@es directement dans I'oued grand
probleme a soulever concernant cette région
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Figure 25 :Les communes qui entourent la RN 26
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Source :Vu panoramlque de Iorganlsatlon des communesedﬂes par la RN26 a partir de Google Eart,
établie par nos soir

[.2.2.4.Région desservie par I'axe principal RN74

La partie du territoire de la wilaya desservie |paRN74, regroupe plusieurs communes
de la wilaya, citons la commune de Béni Maouchesgusitue a 100km de chef lieu de la
wilaya de Bejaia. Historiquement est liée a I'extiste d’'un ensemble de tribus nommées
(Arch Ali Maouchg qui se compose de douakB Adjssaet Ras Talalorganisation sociale
traditionnelle basée sur la conception d’Arch. €etimmune (Béni maouche) appartient dans
sa totalité auxmontagnes de Taourirt—barbacha.

Seddouk est une commune de l'arriére pays, traegraéla RN74, A sa création dans
ses limites actuelles en 1984, la commune a éée @¥gressivement par jonction des parties
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de deux ex-douras, le 1 janvier 1929avec une pdetitex- douars d’Amalou(Mahfouda)
comprenant les villages de ( Seddouk oufella, Seklo@uadda, Tibouamouchine, et
IghilNdjber), et une autrepartie du ex-douar de istia comprenant les villages de ( Takaatz,
Takhlicht, Sidi Moufok et Akhnak), seddouk et lee€Hieu de commune de Daira qui
regroupe 4 communes en l'occurrence seddouk, Arf(@heait pour dénomination « douar »
rattaché a la commune d’Akbou. A partir de 1987cdmmune d’Amalou fut créée a l'instar
de celles de bouhamza et Tamokra dont les siegeswsaient a Amalou dans la mesure ou
n'existait pas de locaux administratifs, jusqu’aujQillet 1962, une date a laquelle chaque
commune s'est vu dotées d’un siége autonome), Bozdiaet M'cisna.

Ces communes ont une vocation agricole, Béni Mamualdes atouts prometteurs pour
le développement du tourisme et cela par la féaglittonnelle de la figue ainsi que
I'exploitation des équipements et monuments didgeni dans les communes (ruines,
huileries traditionnelles, etc.). Ces communes lemté des terres agricoles, des
oliviers...avant la réalisation du barrage de TichiyHERN 74 est tres fréquentée le jour du
marché hebdomadaire du village Tansaout par leyesis des communes d’El-Mayen de
Beni Ourtilane qui traversaient I'oued. Deux comesiisituées a un jet de pierre du village
Tansaout mais séparées par I'oued Bousselam, @tonsxemple la commune de Bouhamza
qui aune vocation agricole, son marché est conmom g@ disponibilité des produits agricoles
frais vendus a des prix moins chers par rappodux affichés dans les autres marchés de la
région.
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Source: vue panoramique de I'organisation des commuessetvies par la RN74 a partir de Google
Earth, Etablie par nos soins
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2 km de la ville

9Située sur les hauteurs de la wilaya de Bejaiaastve d’Oued de Boussalem appartenant au grassiib de
la Soummam, dispose du grand barrage de Tichy-Haf.
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[.2.3. Les Communes non traversées par les axesmripaux au niveau de la
wilaya

Précédemment nous avons cité les communes dessqraiedes axes qui sont
considérés comme principaux, en ce qui concemedepoint nous allons évoquer le point
des communes non desservies par ces axes, poer gatkurs organisation territoriale.

L’organisation territoriale de ces communes (n@avdrsées par des axes principaux)
est le méme de celles des toutes communes citéédam@ment au niveau de la wilaya, elles
sont découper selon la morphologie. En ce qui aoeck Daira de sidi Aich, qui regroupe
cing communes dans une superficie si petite, lacgre de morphologie n'a jamais été
comme principe de découpage.

La majorité des communes qui ne sont pas travers@esles axes principaux sont
relativement enclavées et misérables. Elles saffrde plusieurs problemes de
fonctionnalités par rapport aux autres communekdeilaya qui ce trouvent dans I'espace
littoral, et précisément celles de la cbte Estlif ieu de la wilaya, prenons comme exemple
des communes pauvres, la commune de Féraoun, sitageiron 54 km du chef-lieu de la
wilaya. Limitée au Nord par la commune d’AitMouhlvilaya de Sétif) a I'Est par la
commune de Barbacha et a 'Ouest par Semaoun eOgahl.

La commune de Tinebdar qui ce trouve a envirorsOdem du chef-lieu de la wilaya,
elle suit administrativement la daira de Sidi Aitimitée au Nord par la commune de Tifra,
au Sud par El-flaye et Sidi Aich, a I'Ouest par Bd@ufella et a I'Est par la commune de
Fenaiallmaten. La commune de Tifra quice trouveentre de la wilaya de Bejaia limitée au
Nord par Adekar et Taourirtlghil, Sud par Tinabdhén'Ouest par Akfadou et a I'Est par
lImaten. La population de cette commune selon [€R@8e 2008 est de 8 400 habitants avec
une densité de 216 habitantsAsur une superficie de 38,84 km

Les liaisons entre les chefs lieux de ces commenhdss villages sont tres faibles ou
inexistants, la faible connexion de ces espacesnmidiaires au réseau rendre un important
nombre de sites touristiques oubliés ou ignoréssparéloignement par rapport au réseau,
ses villages dégagent une figure du tourisme deagae qui n’est pas exploité, Ses espaces
ruraux d'arriere pays, fonctionnent souvent en aoffr une matiére touristique
complémentaire de celle de littoral. Mais a ce joes villages isolés n’ont pas des pistes
goudronnées (CC) pour accéder a des chemins wildgasaversent plus de 4 km a pied
pour rejoindre le moyen de transport collectif, guend dans la moyenne plus d'une 1,5
heures pour que un fourgon passe et dans la néagle# cas méme plus, notamment dans la
basse saison. Et c’est vraiment pareille pour certaillages dans la zone Est-Sud de la
commune de Béni K’sila qui se trouve dans littoral.
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Cette situation déplaisante dans ses communeseg laisui-méme lindividu privilégie
les solutions individuelles qui sont généralemestrhoins intéressantes collectivement. Sous
la pression de nombreuses difficultés (absenceedecss, de travail, de sécurité, de gaz,
d’eau potable...) il est tenté d’abandonner la Ipier aller s’'installer en des régions qui
disposent des moyennes aux moins le minimum depa&mgents socioéconomiques. Ces
communes est presque les seules de la wilaya aual’enregistré une baisse absolue de la
population et rien n’'indique que cela va s’arré@tte pratique exerce un effet multiplicateur
qui aggrave le phénomeéne, dans la mesure ou lonsguiartie de la population d'un village
quitte celui-ci, la population qui reste subit Ipgessions plus forment qu’auparavant et
trouvent maintenant des raisons objectives de Huist indispensable de briser la logique de
ce phénomene pervers et de stabiliser les popogatio
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Figure 27: la morphologie de la wilaya de Bejaia

ENVIRONNEMENT STRUCTURAL DE LA REGION DE BETATA
(D'apres D. OBERT, 1981).
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ll. Les limites du découpage administratif de 1984le la wilaya de
Bejaia

Le dernier découpage administratif de I'Algériet@ fait en 1984, depuis ce temps la
plusieurs choses ont été changeé, I'Algérie estréedans I'économie de marché, cette
tentative nous oblige a revoir plusieurs chosete fdurant la période socialiste, chaque
démarche trouve ca fin, de méme l'organisation adsnative de I'Algérie, pour voir les
limites de ce découpage nous tenterons dans catteors de présentés les problemes dont
souffre la wilaya de Bejaia vu que notre travaill@ae cette wilaya qui représente une partie
importante du point de vu économique pour letra Algérien

[I.1. Le probleme d’intercommunalité

Dans le code communal élaboré en 1984, on a caélidarité intercommunale, selon
I'article 215 « deux ou plusieurs communes limitrophes peuvens@&ear pour aménager ou
développer en commun leurs territoire ou gérer ssuger des services publics de proximité
conformément aux lois et réeglement. L'intercommitég@lermet aux communes de mutualiser
leurs moyens et de crée des services et établsggublics communs Selon l'article 217
« lintercommunalité promeut un espace de partenaeatde solidarité entre deux ou
plusieurs communes wilayasAujourd’hui quand on revient a la réalité, lentommunalité
n'existe pas, chaque responsable de commune cheérciEsoudre les problémes de sa
commune et surtout ceux qui sont d’ordre socialrsabue ailleurs les communes sont les
moteurs fondamentaux et essentiel de tourismes elig un double réle : attraction des
clientéles dépensiére et rayonnement des retombaéesles communes et territoires
environnent.

[I.2La population

Le territoire n’est pas uniforme en toutes sesiggrta population n'est pas répartie de
fagcon homogene, elle a plutét tendance a se camrcam quelques petites aires qui offrent les
meilleures prédispositions a I'organisation de e @n communauté et de la vie tout court.
Lors de découpage territoriale de Bejaia on dibm a pris en compte les facteurs de
population et de superficie de chaque communes @oien vérité si on revient aux données
de tableau de ce chapitre nous allons voire quexamnpledans la daira d’Adekar qui a une
superficie de 363,10 khet la daira d’Akbou qui a une superficie de 29X@¥, alors que la
population de la premiere est 24 105 habitantcete la deuxieme est 74 454 habitants.
Ainsi si nous prenons la daira de Sidi Aichquiéadevisés en cing communes, alors que la
superficie de la daira est 81,69krohose qui nous incite a revoir la base de ce ujisme,
parce que ce n’est ni le la population, ni la sfigier Ca peut étre pour des raisons politiques,
personnelles...
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[1.3L a part des communes

La commune de Boukhlifa qui a une grande parti¢adedte de la wilaya de Bejaia
avec ses quatre plages (Maghra, Acherchour, clyfidue, Affalou) qui ont une longueur de
7 600m et une largeur qui varie entre 50 et 10&ma&ocation agricole, le chef-lieu de cette
commune est situé en montagne ou se concentrepldgbon alors que I'espace littoral est
completement délaissé ce qui a induit un manque darirastructure touristique sur ses
plages et la pollution des plages ce qui défavoeséourisme. La méme chose pour la
commune de Toudja qui a un littoral de 22,67 kmsntaichef-lieu de la commune est situé a
presque 12km de littoral ce qui concentre la pdpraau chef lieu délaissant le littoral. La
commune de Béni K’silaest dans une situation similamais ces derniers temps elle s’est
redynamisé malgré que le chef lieu est situé leitittbral mais on a crée une ville au niveau
de littoral.

1.4 L’'urbanisation incontrolée

Exceptées la ville de Bejaia et les centres urbamngortants, la majorité des
agglomérations de la wilaya sont de type rural §Begn compte un nombre important) ne
sont pas structurés en réseau organisé et réguss, leur localisation dans des zones
montagneuses excentrées des principaux axes sl#issent transparaitre des difficultés de
communication, ce qui donne une structure en semaistructure diffuse.

Le territoire n’est pas uniforme en toutes sesigmgrta population n’'y est pas répartie
de facon homogene, elle a plutét tendance a seentrec en quelques petites aires qui offrent
les meilleurs prédispositions a I'organisationaeie en communauté et de la vie tout court.

Urbanisation anarchique des villes et des villag/gsrant sérieusement le paysage ou
la wilaya souffre des constructions inachevéesmaisons qui détruit I'image de la ville,
ainsi que il faut soulever un probléme c’est que wile touristigue comme Bejaia n’a pas de
normes d’urbanisation dont dispose la majorité \diss touristiques dans le monde, si on
prend a titre d’exemple dans les régions tourigtigpmme la Tunisie la surface extérieur des
maison est une propriété de I'Etat et c’est a lenddécider quelle serra la couleur et on
faisant une seule couleur a toutes les maison®d/ilie rend la ville attractive au touristes.

[1.5 La décentralisation

Sans doute parce que la concentration excessivauiprdes effets négatifs. La
décentralisation modifie la nature de I'aménagerda territoire. En effet, les collectivités
locales ont pris en main I'économie de leurs tares et plus généralement se sont largement
impliquées dans la vie sociale et culturelle

La décentralisation économique, tant affirmé dassstextes et dans les discours, la
pratigue demeure toute autre, ce principe n'estrgggecté et il n’a jamais était appliqué en
Algérie.
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La problématique de la gouvernance locale n'auraets que dans une perspective de
réforme institutionnelle reconfigurant les ordrebnnistratifs, les logiques économiques et
les processus décisionnels autour des acteursxlossuis de la société et porteurs de projets
de développement

A travers ce chapitre nous avons constaté que :

L’'organisation administrative de territoire dentdaya est faite sur base morphologique,
les découpages de 1974 et 1984 n'ont pas app@mtéles choses a la wilaya, ils ont suivies
les méme limites suivies depuis des siécles, dleardtgime tribale. Ces limites sont soit des
Oueds, montagnes, forets, etc. se sont des limatieselles.

Les communes de la wilaya se difféerent en matierpopulation, richesses naturelles et
culturelles ou autre, en matiere de superficieastfuctures...
Nous remarquons que sur toute la wilaya il ngye trois zones industrielles et le reste du
territoire est a vocation agricole, ainsi que latipade littoral considéré comme zone
touristique.

Ou niveau régional de la wilaya, 'administratiea base sur le coté social et nous
ignorons le coté économique. La majorité des psajes communes concerne 'habitat social,
'empiloi....et le développement de I'économie resta @arge.

Les contraintes ou bien les limites de ce décompadgluence sur les activités
economiques, le tourisme comme un facteur de dgpeloent des économies est touché par
ces contraintes, le prochain chapitre nous allaisla relation existante entre le découpage
territorial de la wilaya et le tourisme.

Et pour récapituler, nous dirons ; quoique lingitan éventail restreint de données, ce
tour d’horizon permet une présentation intégréeptexipaux découpages du territoire de la
wilaya, tout en fournissant une mise a jour dedlétion socio économique des régions.
Certains aspects n'ont donc pas été couverts etanabse élargie a d’'autres secteurs de
I'activité économique (services, aux particulietsa@ entreprises, secteur manu facturier.
recherche et développement) permettrait d’approfdiekamen des spécialistes sociales et
économiques régionales, ainsi la dispositions dmées plus détaillées sur le territoire t la
population a partir de compilations spéciales decemsement de 1984 lorsque de telles
données seront rendues disponibles ; contribuerdiire émerger les similitudes et les

disparités socio économiques entres les differaégsns.
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Chapitre 4 : Essai d'analyse de la
relation tourisme/découpage territorial dans la
wilaya de Bé¢jaia

Le découpage du territoire en unités administestiet géographiques est a plusieurs
€gards, un préalable de toute premiere importaogeyme société. La gestion des ressources
du milieu, les modes d’appropriation de I'espat@nénagement de territoire et la conduite
de programme de développement social et éconorsimjteautant d’activités nécessitant une
assise territoriale appropriée aux besoins régoealocaux.

Les limites de découpage territorial invoquées@iémment constituent une entrave
pour le développement des activités économiquegjualies le tourisme comme facteur de
développement économique ne pourra pas échapper.

Dans le présent chapitre , pour faire preuve guedniéere dont le territoire de notre
zone d'étude est gérer ne favorise pas l'actigtéistique. Le chapitre sera devisé en trois
sections, dont la premiére sera consacrée au noeiret découpage territorial en Europe ou
nous avons choisie deux pays : 'Espagne et ladétavu que ces pays ont réussies leur
ouverture en matiere du tourisme, a partir de cdteription, nous allons voir le réle du
découpage dans développement touristique danpayss Les problemes rencontrés par le
tourisme dans la wilaya de Béjaia, constituentjéblbe la deuxieme section de ce chapitre, a
travers laquelle nous démontrons la part deowgage dans ces contraintes. Deux
propositions ont été faites en matiére de découpagke réorganisation du territoire pour
développer le tourisme dans la wilaya de Béjaia, wvqunt étre discuté dans la troisieme
section ; ou nous allons faire un résumé de cepogitions. A la fin de ce chapitre nous
allons présenter quelques constatations que noassadéduites par jonction des trois
sections ; ainsi que la derniere section de tnmisiehapitre.

Pour aboutir a toutes ces informations et constaiss avons mené une recherche sur le
terrain, auprés des difféerentes communes de layavilgue ¢a soit aux lieux touristiques ;
Assemblées Populaires Communales, ou nous avossmiler les différents élus et surtout
les responsables du domaine touristique de la ajileg qui nous permis de collecter un socle
de données, bien que qualitatives, qui seronsdaites dans I'analyse.
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|. Tourisme et organisation territoriale en Franceet en Espagne

Comme nous l'avons souligné plus haut, le choix d#escription de I'activité
touristique de la France et de 'Espagne dans csuif se justifie essentiellement par I'envie
de tirer les enseignements de la réussite de eespiys en matiére d’ouverture touristique,
ce qui nous permettra de déceler les lacunes regsoen Algérie en la matiére.

En effet, a partir de 1945, le tourisme devienbutil de reconstruction, créateur d’'un
niveau de vie en forte augmentation.les colledwibbcales revendiquent plus de liberté de
gestion, gu’elles obtiennent a partir de 1978 epagee, en 1989 en France, par le transfert
des compétences touristiques de I'Etat. PartolEwenpe du sud, la planification touristique
évolue lentement par sa contractualisation avemdatée en puissance d'une régulation
intercommunale. Les politiques touristiques, désismegionales et départementales, mettent
en ceuvre leurs interventions propres, notammert ldacadre des schémas prévus par les lois
touristiques de 1987 et 1992 ou des programmesakit@w. en France le tourisme a fait
'objet d’'un transfert en un seul bloc de compétemn les régions, intercommunalités,
communes a s’entendre pour articuler une vingtdmaypes d’aides a l'investissement, en
Espagne, en ltalie, en Allemagne, les régions éégift et transferent aux intercommunalités
d’'importants pouvoirs de gestion. Les territoiresfergent ainsi peu a peu un ensemble de
politiques qui les distinguent grandement entre, @xis aussi des politiques étatiques, tant
dans les objectifs que dans les méthodes et letseffpolarisées pour les unes (« contrats
d’'unités de séjours touristiques », de « requalifon de stations anciennes », de « péles
touristiques de montagne », de « poles maritimegcdllence touristique », de « contrats de
pays touristiques », de « contrats de stations »pmur d'autres, politiques d’aide et de
conseil (la MITRA de Rhdéne-Alpes) ou de prospec{@P Littoral aquitain), les stratégies
touristiques reposent désormais sur une dynamiggeaiée de développement local.

.1 la France

La France est parmi les plus grands pays towssigdans le monde, dans cette sous
section allons essayer de voir est que le décautmagtorial de la France est en relation avec
son tourisme, est ce que l'organisation administatle ce territoire influence son activité
touristique, si c’est oui nous essayerons de @sirce que ces deux concepts tourisme et
découpage territorial sont compatible I'un aveatra.

[.1.1 Le tourisme en France

Le secteur de tourisme est un secteur de poidsldmosmomie francaise. Son premier
atout tient a sa position centrale en Europe oataéde suit son patrimoine, paysage et
historique exceptionnels.

Deux types d’espace attirent en priorité les Bigs étrangers : se sont les espaces
littoraux et les montagnes, Provence Alpes-cbtezdilet la région Languedoc Roussillon
bénéficient de I'attrait du littoral méditerranéest, il faut néanmoins souligner le poids
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significatif de la région lle de France ou pluscfe% des nuitées touristiques sont le sont le
fait des étrangers.

Il ya d’autres espaces attractifs qui offrent @geuts expliquant la fréquentation
étrangere qui recele un patrimoine historique @tigectural.

En 2012, la France a accueilli 83 millions de istes, leurs dépenses se sont élevé a
35,8 milliards d'euros, ce qui donne un solde dealance touristique a prés de 13 milliards
d'euros. Plus de 80 % des touristes restent eunepér premier les Allemands (12,2 millions
de touristes en 2012), qui ont ravi la premiére@laux Britanniques (12,1 millions). L'lle-
de-France détient le record de nuitées (68,3 mglide nuitées pour 29 millions de visiteurs)
devant la région Provence Alpes Cote d'Azur (21ijliams de nuits).

1.1.2. Le découpage territoriale de la France

L’organisation administrative de la France estagstéchelons, la commune qui est la
plus petite collectivité territoriale francaise erén 1787 elle compte 36 682communes , la
surface et le nombre d’habitants sont trés varidhlae commune a l'autre ; le département
est un niveau administratif que la France a cré&789, il existe aujourd’hui 101, et tout les
département ont une superficie tres proche maisdfg tres inégalement peuplés ; et en
dernier rang on trouve la région qui est la circoipsion administrative la plus vaste du
territoire.

L’intercommunalité permet aux communes de coopemie elle pour exercer certaines
compétences pour les groupements de communes sumle urbaines, on parle de
communauté de communes (2 406 au total), si cede@mtommunes urbaines qui regroupent
plus de 50 000 habitants on parle de communes.jdctb de l'intercommunalité est la
gestion rationnelle et solidaire de territoire

1.1.3. relation tourisme, découpage territorial enFrance

L’Etat et les collectivités territoriales (régiod¢partement, commune) interviennent
dans le domaine du tourisme, chacun dans le carecampétences fixées par la loi, par
opposition au principe de compétence exclusivaégerve les compétences a un seul acteur.
Les actions de chaque acteur public s’inscrivemsdan ensemble cohérent qui prend en
compte les prérogatives du niveau supérieur.

Différents modes de conventionnement sont encésrgmpr la loi pour que les
différentes institutions organisent ensemble laerais ceuvre de la politique touristique.

L’Etat définit et met en ceuvre la politique nat@ndu tourisme. Il réglemente, agrée
et classe les équipements, organismes et actitotéisstiques. Il assure la promotion du
tourisme francais sur les marchés extérieurs esan des organisations internationales
compétentes. Enfin, il favorise la coordination d@siatives publiques et privées dans le
domaine du tourisme et apporte son concours auanactle développement touristique des
collectivités territoriales.

L http://ressources-cla.univ-fcomte.fr/
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La région définit les objectifs a moyen termediéiveloppement touristique régional
dans le cadre d'un schéma régional de développenhertburisme et des loisirs. La loi
relative a la démocratie de proximité précise quecdnseil régional coordonne, dans la
région, les initiatives publiques et privées dams domaine du développement, de
l'information touristique et de la promotion does lactions sur les marchés étrangers sont
coordonnées par le comité régional du tourisme aat Ips comités départementaux du
tourisme présents dans la région. En outre, ilradsurecueil, le traitement et la diffusion des
données relatives a I'activité touristique danion.

Le département : Le conseil général définit latpplie du tourisme du département. I
établit un schéma d’aménagement touristigue déparieal qui prend en compte les
orientations portées par le schéma régional delai@vement du tourisme et des loisirs. I
peut créer un comité départemental du tourisme ilehbisit librement le régime juridique.
La composition et les attributions du comité déragntal du tourisme sont déterminées par
la loi afin de Iui permettre d’exercer son activih harmonie avec les collectivités
territoriales et en partenariat avec les organismesessés au développement du tourisme
dans le département.

La commune définit la politique locale du tourisntdle peut créer un office de
tourisme, chargé des missions d’accueil, d’infoiomgtde promotion touristique locale et de
coordination des interventions des divers partesaiu développement touristique local. Elle
peut le faire participer a la définition et la mese ceuvre de la politique locale du tourisme et
des programmes locaux de développement tourisims? que lui déléguer I'animation des
loisirs, I'organisation de fétes et I'exploitatidféquipements publics.

[.2. L'Espagne

L’activité touristique représente une part impottadu PIB de I'Espagne, quelle est
l'organisation administrative adopté par I'Espage¢ est ce qu’elle participe au
développement de son tourisme ? Question a lagoelle allons essayer de répondre dans
cette sous section.

[.2.1. Le tourisme en Espagne

L'Espagne, est un pays situé au Sud Ouest deofleuet qui occupe la plus grande
partie de la péninsule ibérique. Elle est frontali@e la France (séparée par les Pyrénées), du
Portugal et du continent Africain (séparée pardeait de Gibraltar). Les principaux secteurs
économiques sont I'agriculture, la péche, le texat surtout le tourisme de mas<@e dernier
s’explique par l'attraction du climat et des plages qui permet a I'Espagne pendant la
période estivale de concentrer un pourcentage irapiodes flux touristiques internationaux.

En 2006 I'Espagne a recu 96,1 millions de visgalont 60,8% (58,4 millions) étaient
des touristes. Puis en 2007, I'Espagne a recu rdfidns de touristes, soit 1 million de
touristes de plus qu'en 2006.

2 Le Tourisme de masse est un phénoméne contemparaictérisé par les nombreux déplacements tajuresi
de toutes les classes de la société
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En 2007, La Catalogne était la premiére destinaiaristique avec 15,2 millions de
touristes. Les Baléares arrivent en seconde positiec 10,2 millions de touristes. Elles sont
suivies par les Canaries 9,5 millions de touristé&ndalousie occupe la quatrieme place
avec 8,6 millions de touristes. La communauté Maeme et Madrid occupent les
cinquiémes et sixiemes positions avec 5,6 et 4lioms de touristes respectivement

Les Baléares sont une région autonome malgré egi'sé situent hors de la péninsule
ibérique, car les Baléares sont un archipel commesés fles principales : Majorque,
Minorque, Ibiza, Formentera et Cabrera ainsi quelgyes ilots. La “monoculture” du
tourisme et des plages a permis aux Baléares @i#locchaque année environ 10 millions de
touristes.

Les Canaries sont, tout comme les Baléares, unipaicde 7 fles. Les Canaries
bénéficient d'un climat doux, subtropical et endlél@endant toute I'année mais aussi de tres
beaux paysages marqués par le volcanisme, c'egticpermet a cet archipel d'accueillir
environs 10 millions de touristes par an.

1.2.2. L’organisation territoriale de 'Espagne

L'Etat Espagnol distribue son territoire entes lcommunes, les provinces et les
communautés autonomes qui se constituent. Tousesrt@és jouissent de I'autonomie pour
gérer leurs intéréts propres.

L'Espagne n'est pas un Etat unitaire comme lacEran la Norvége; I'Etat espagnol a
délégué une partie de ses pouvoirs a des gouvemeineaux: les Communautés autonomes.
On pourrait dire que c'est un Etat «semi-fédéredw,il n'est pas véritablement fédéral. Les
Etats membres de I'Espagne ne sont pas appeléagngms» (Canada), ni «Etats» Etats-
Unis), ni «cantons» (Suisse), ni «Régions autoneniéalie), mais bien «Communautés
autonomes». La principale différence entre un f€idéré et |'Etat espagnol réside notamment
dans le fait que les communautés autonomes d'Espagmlisposent pas de l'indépendance
judiciaire, comme au Canada ou aux Etats-Unis.

En Espagne, on distingue trois niveaux d'admatisins publiques: lI'administration
générale de |'Etat :

* |e gouvernement central

* l'administration autonome ("AdministracionAuton@aidl): les Communautés
autonomes;

* Il'administration locale ("Administracion Local"Jes provinces (provincias), les
municipalités (municipos et comarcas) et les comesymancomunidades.

Chacune de ces administrations détient un cemntaimbre de compétences qui lui sont
exclusives ou partagées.
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Selon la Constitution, la province est une entiiéale dotée d'une personnalité
juridique propre, formée par le regroupement desncanes et en méme temps une division
territoriale pour I'accomplissement des activités'Htat. Toute modification des limites des
provinces doit étre approuvée par les directeldséraux, par une loi organigue. La direction
et I'administration autonome de la province sontfiées a des conseils de province (la
«Députation provinciale» : "Diputacion Provincialu a d'autres corps a caractere
représentatif. Les compétences des provinces ntag® fonction des communautés
autonomes auxquelles elles appartiennent, et, tlngratique, depuis la création des
Communautés autonomes, leur domaine de compétesiceniaimal, a l'exception des
territoires historiques du Pays basques.

Il existe aussi en Espagne une entité appelée comdtcomarca”), qui correspond a un
regroupement de municipalités avec un réle adnatikt

v" Province : c’est le second niveau constitutionmeal trritoires espagnols, I'actuel plan
provincial existé depuis 1833. Il se base sur ilmitds des anciens royaumes hispaniques.
Bien qu’ils aient pu étre divisés si nécessaire rpdes raisons géographiques ou
démographiques (c'est-a-dire pour assurer unaveelabmogénéité dans la répartition de la
population. Depuis lors, leurs limites ont subiselques ajustements mineurs.. Il ya
actuellement 50 provinces en Espagne. C’est unigé datale disposant de la personnalité
juridique  constitué de I'agrégation de municifgdi La gouvernance des provinces est
exercée par les députations provinciales ou leseailsnies compétences des provinces
varient en fonction des communautés autonomes allgquelles appartiennent et dans la
pratique depuis la création des communautés autesi.om

v Municipalité : c’'est le plus bas niveau d’admirasion territoriale de I'Espagne. Elle

se voit accorder une certaine autonomie par latitomsn. tous les citoyens espagnols
doivent s’enregistrer dans la municipalité ou itgent, et aprés l'avoir fait ils deviennent
juridiguement résidents de la municipalité. Ce udtédurs confere un certain nombre de
droits et obligations.

L'intercommunalité en espagnole est I'associatibre de communes, dans le cadre
juridigue national. Créant une entité locale supée a laquelle les communes regroupées
déléguent une partie des compétences que la I &tribue. L'objet d’'une telle association
est de mutualiser des services a l'intention déetoles communes adhérentes.

Il existe actuellement 17 communautés autonomesdalusie, Aragon, Asturies,
Baléares, Canaries, Cantabrique, Castille-Leontjl@as. Manche, Catallogne, Extremadura,
Galice, Madrid, Murcie, Navarre, pays Basque, Laj&iet valence. Ceuta et Mellila
constituent en outre deux villes avec statut d'aotoie.
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Figure 28 : I'organisation territoriale de 'Espagne
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Le tourisme en Europe a participer au changemesnipdlitiques territoriales, en 40ans
ces pays ont passé d'une intervention volontaméigete planifiée a un systéme de décision
publique intercommunal, ou se gerent les effortseemtérét collectifs locaux et intéréts
général.

Peu importe la facon dont il est découpé le t@ratque ¢a soit en France ou en
Espagne, ces deux pays qui ont une activité taguistprospere, I'intercommunalité a jouée
un réle important dans ce développement.

ll. Les problemes rencontrés par le tourisme dansal wilaya de
Béjaia

Dans cette section nous allons voire les différgmoblemes qui génent I'activité
touristique dans la wilaya de Béjaia, qui sont ifférénts types.

100




Chapitre IV : Essai d’analyse de la relation tamegdécoupage territorial dans la wilaya de Béjaia

[I.1 Contraintes politiques

Depuis I'indépendance, le tourisme été le dermeice du gouvernement Algérien, on
s’est basé sur les hydrocarbures comme premiérecesale richesse pour le pays, et
linvestissement était dans I'industrie et I'agticwe. Le secteur du tourisme existe mais les
projets sont faibles ou on remarque une absencsi-tpfale d’'une vision stratégique
d’'investissement et de développement touristiqueg'illugtrent « plusieurs cas
d’aberrations ». Dont on citera des exemples.

* La corruption et la bureaucratie bloquent les psoge font méme fuir les investisseurs.

* Les lenteurs administratives dans le traitemestatessiers conduit au détournement
des investissements.

e Chaque ministre arrive avec une nouvelle stratégie divorce avec la stratégie
précédente, raison pour laquelle les projets tgues n’arrivent toujours pas au bout
de leur chemin.

» Depuis 1998, le pouvoir public n'a pu aménager ge’'ZET sur les 194 identifiées. Le
reste est confronté a des problemes de foncietetess appartenant soit au privé soit
aux collectivités locales, et faute aussi de fiemment des grands projets
d’aménagement des zones touristiques.

Le probleme du déficit en matiére de personnelifigal

implantation de projets sans maturation et sardeétd’impact ou on donne des projets
d’'investissement dans le domaine du tourisme ageées par connaissance, sans se
soucier s’ill s’agit de professionnels ou pas.

L’Etat ne veut pas faire confiance au tourisme m@aly’il sache que c’est une vraie
source de richesse pour la région en valorisanpststialités, mais le probléeme il
refuse a cela en donnant des budgets insuffisamis Ip financement de l'activité
touristique a la région.

[1.2 Les contraintes écologiques

La wilaya souffre de plusieurs problemes écologguui ont des conséquences
négatives sur le tourisme de la wilaya, la mtgodie ces probléemes sont dus a la mauvaise
gestion du territoire ou on ne trouve pas une badministration prévisionnelle qui pense a
une facon de développement de territoire ou biemaie pas le tourisme comme facteur de
développement de territoire.

[1.2.1 La pollution

A Béjaia, les Ordures représentent un vrai problemous trouvons une grande quantité
d’ordures et partout, les décharges et les dépétsonne ne semble savoir comment s’en
débarrasser. Les problemes de pollution qui donmirsemt : les pressoirs d'olives, les
producteurs de carrelages et autres matériaux kgtraction, les réparateurs tous genres
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(notamment automobiles) qui rejettent des huilesgéed les touristes qui arrivent par
millions mais ne trouvant pas de structure d’adcjetient leurs déjections et leurs déchets
dans la nature, ainsi les éleveurs de volailleggtbattoirs clandestins citons a titre d’exemple
le mouvement associatif qu’a fait les habitantdadeommune de kendira le mois de Aout
2013 pour nettoyer la commune des ordures et geslheurs aprés un camion est passé pour
jeter de volaille morts au milieu de la route auee odeur atroce.

La wilaya de Béjaia va encor souffrir de ce peafa si elle ne trouve pas une place ou
placé ses ordures, et le probleme majeur que damsldya il ya pas d'intercommunalité
méme si on parle de ca et on écrit ca mais rierc@stret prenons comme exemple les
problemes des déchets des deux communes Melbaulees Tenine jusqu'a aujourd’hui on
n’'a pas ameénagé une place pour cela parce queeRagPC veut faire sortir les déchets de
sa commune et ils sont arrivé a une solution owwhd.APC gére ses déchés tout seul et
comme deuxiéme exemple prenant les déchargessiditikich et el Kseur toujours entraine
de bruler et cela au long de la route nationaleoedime dernier exemple de pollution qui
défavorise le tourisme dans la région on trouveckssieres des décharges publics qui se
trouvent au niveau de parc de Gouraya, Ces cagriéomstituent une agression pour
'environnement, et posent des problémes de sariikgoe. A moyens termes, elles doivent
étre délocalisées et réeaménagees.

Nous nous interrogeons toujours pourquoi matipuées les potentialités existantes, les
investisseurs potentiels étrangers ou nationauwauuoffrir des séjours a de veéritables
touristes, ne se bousculent pas aux portes deléyavde Béjaia, mais quand on sait qu'a
chaque entrée de nos villes, des parcs de colleetesroduits ferreux et non ferreux se
proliferent comme des champignons ou des montageese produit donnent une carte
postale des plus hideuses avant de connaitrelda iViést ainsi pour les décharges qui se sont
multipliées et implantées méme sur les plagesstallge celle d’Aokas, ou de Boulimat.
L’absence de tous les départements régulant lestnem’est plus a démontrer a Béjaia, seuls
les visiteurs et les Béjaouis aspirent a vivre\agesmnces paisibles

Figure 29: Rejet de I'hbtel Sahel Figure 30 : une plage a Melbou

SLarous Lila, la question de respect des écosystetri&tivité économique dans la wilaya de béjaias de la
pollution industrielle de I'ouesd El Soummam, méraale magister en sciences économiques option ggeno

de I'environnement, Université Abderrahmane MireBdgaia, promotion 2010
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Figure30: Décharges sauvages de Boulimat

I1.2.2. Les feux de foréts et autres fléaux menacate milieu forestier

Les incendies constituent la premiere menaceespatrimoine forestier de la wilaya,
notamment durant la précédente décennie ou 'amples feux de foréts a connu un degré
tres élevé.

Les foréts de la wilaya sont soumises a diverdgemads qui menacent leur durabilité. Parmi
les principales menaces, on cite dans l'ordre:

- Lesincendies ;

- Les maladies cryptogamiques et attaques d’insectes

- Le changement climatique et la baisse du régiméqgigétrique.

- Le surpéturage.

Les incendies constituent la premiere menace supateimoine forestier de la wilaya,
notamment durant la précédente décennie ou 'amples feux de foréts a connu un degré
trés élevé et ce pour des raisons bien connuestreAndicatif le bilan de I'année 2010 fait
état de 145 foyers d’'incendies, dont les consémeenar le plan environnemental sont trés
lourdes.

Les foréts de la wilaya de Béjaia recélent dee@sp rares qui peuvent attirer les
touristes vers la région, ces especes sont toutssis par les feux, ce probleme est dd en une
partie a I'éducation des citoyens, ainsi que lespaoasables qui ont négligé cette partie
importante du territoire, ou les responsables desntunes ne font pas le moindre effort pour
protéger ces espaces.

Sans oublier que le feu qui ont touché les fodts communes de la wilaya ces
derniéres années s’est passé durant la périadalesthose qui a fait fuir les touristes.

[1.2.3. Congestion et circulation routiére

La wilaya souffre des problémes de congestion suma ce qui concerne les routes
nationales et cela d0 en partie par le manque d'alternatifs qui peuvent desservir les
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communes. Cette congestion ce trouve a la rentl& wéaya soit de coté de Djijel et Setif ou
bien de coté de Bouira. Sans négliger que la grandgestion se passe au chef lieu de la
wilaya.

Les principaux axes routiers qui menent vers t&nbu la sortie de la wilaya de Béjaia
enregistrent d’énormes embouteillages a longueujodenée. Des véhicules de tous gabarits
empruntent a toute heure ces axes, principalelegmbutes nationales 9, 12 et 26. L’activité
importante du port de Béjaia a influencé surdaité de la circulation. En effet, les usagers
de la RN 9 sont constamment blogqué entre le tron§ouk El Tenine et Kherrata.

Les rentrés de Kherrata connaissent d’énomoagestions durant la journée. Alors
gue la RN26 est appelée a étre élargie dans leshpkfs délais. La route El Kseur vers
Tazmalt constitue le goulot d’étranglement de ce¢ aoutier. Face a cette situation
insupportable pour les automobilistes, une étudétéalancée en vue de reconfigurer
radicalement le réseau routier de la wilaya dirdarrégion de I'étouffement, vu le caractére
insuffisant des axes routiers qui relient la wilaaux autres régions du pays. Cette décision
qui a été prise lors de la derniére visite du stirides travaux publics, permettra a la wilaya
de Béjaia de régler le probléeme des embouteillagigsla RN 9 la reliant a Sétif par un
dédoublement jusqu'a la limite de la wilaya deifSéh partant par I'évitement de la
commune de Kherrata.

Un axe routier tres fluide et qui permettra égant de desservir convenablement
'ensemble de I'Est algérien. Quand a la RN26 Iquige la vallée de la Soummam, son
dédoublement a partir de la ville d’El Kseur jusqChorfa dans la wilaya de Bouira, sera
d’'un grand apport vu le nombre de véhicules loetdégers qui empruntent quotidiennement
cette route et qui est actuellement compléetematotrée. Cette route traversera la commune
de Sidi Aich et Akbou et atteindra directementnaite de la wilaya de Bouira. Ces deux axes
qui connaissent de nombreux embouteillages etdqunnent un véritable cauchemar aux
usagers permettront d’alléger parfaitement lautation aux heures de pointe et surtout pour
les transporteurs venant du port de Béjaia. Pdeussl les trois tunnels de Kherrata
connaitront des travaux de réfections, et ce apmsstatation de fissures sur les trois
ouvrages, ou les eaux de pluies s’infiltrent etl&eersent dans les tunnels ce qui constitue un
véritable danger pour les chauffeurs.

L’insuffisance de I'éclairage public sur tousscaxes routiers et qui fait défaut dans
plusieurs autres endroits, ainsi que les sigri@is® qui causent d’énormes problémes
d’orientations aux visiteurs qui se rendent dansgilaya de Béjaia.
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Figure 31: le probléeme de congestion sur la RN26

[1.2.4.le probléme du gazoduc dans la commune deRia

Aujourd’hui, le gazoduc et I'oléoduc, réalisés @58, traversent les zones urbaines de
Ibourassen, Mellala, Ibachiren, BirSlam jusqu’auxae chemins, soit une longueur de
8 Km environ, puis de la Sonatrach jusqu’au porttrghér, en traversant toute la zone
portuaire sur une longueur de 4 Km environ. llséspntent des risques industriels majeurs.
Si un événement accidentel se produit, il va emtratles conséquences graves pour le
personnel, les riverains, les biens et I'enviroreimCet événement peut se traduire par un
incendie, une explosion, la libération brutale de @u enfin une dispersion de produits
dangereux dans l'air, I'eau ou sur le sol. Cesfestations, peuvent provoquer un phénoméne
de catastrophe. Il y a nécessité absolue de dépta®conduites a haute pression en dehors
des zones urbaines.

[1.2.5. la pollution des ressources en eau

Un des phénoménes qui a tendance a se généralidemejet des eaux usées (d’origine
domestique, agricole ou industrielle) directemeahddles cours d’eau et la nature, sans
aucune épuration au préalable.

Il a été recensé plusieurs rejets sur I'ensembke alieds et des plages. Il faut noter
l'insuffisance de la collecte des eaux usées dsentigllement a la :

- La dégradation et la vétusté des réseaux d’'assament

- Manque d’entretien périodique et régulier avacrt®yens conséquents- Débordement
des réseaux dus a des sous dimensionnemdfisablement des collecteurs

- Détérioration des ouvrages en raison des surebadg I'intensité du trafic routier
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Par conséquent cette pression est plus importamtéa bande littorale, du fait de sa
position qui lui confere le statut d'un milieu r@beur de tous les rejets qui sont drainés par
gravitation.

Figure 33 : une steppe a Tichy

[1.3 Contraintes économiques etinanciéres

Le retard qu’accuse Bejaia en matiere de dévelnppé socio-économique dans le
secteur touristique, comparativement a la plupest altres régions du pays. Une réalité, qui
ne peut étre expliqguée par quelques difficultéarfaieres dans la mesure ou. A l'origine de
ces difficultés de réalisations, 'administraticocdle avance deux raisons essentielles : le
manque de moyens de réalisation (entreprises) twaomtau long de la zone cétiere on ne
trouve pas des entreprises qui travaille dans deese du tourisme et les oppositions de la
population a l'implantation de certains projets mar exemple les propriétaires de foncier
refusent renoncer a leur terrain pour réaliseraues projets, réalité qui serait caractéristique
a Bejaia.

Depuis l'indépendance, I'Etat Algérien s’est ergyagour régler le coté Social, ou les
problémes de I'emploi, le probleme de logementastfuctures, I'éducation, soin... sont la
préoccupation des APC de chague commune du pagauge de ces demandes et problémes
dont souffre la société, les responsables des comsme pensent a rien d’autre que résoudre
les problémes de la société ou bien calmer leam&tions des citoyens. De ce fait le budget
gue la commune recoit chaque année est destimarcér les projets de ce genre, chose qui
fait que I'activité touristique soit négligée.

La répartition de budget donnée a la wilaya @#t fsans aucune étude de territoire , le
financement de I'Etat donné a la wilaya de Béjataré&parti d’'une maniére équitable entre la
commune de la wilaya sans prendre en considérisonesoin et le niveau de développement
de la wilaya ainsi que la population et la supefite la commune Le probléme qui se pose
ici est s’il ya certaines commune qui ont besoiasptlis que cette somme alors que il ya
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d’autre commune qui n'on pas besoin de ce finaecerparce que elles arrivent a s’auto
financer par ses propres ressources.

[1.4. Les problémes relatifs a l'infrastructure touristique

Plusieurs problemes qu'on classe de spécifiquet somne contrainte pour le
développement de tourisme de la wilaya comme :

I1.4.1. Les agences de voyages

Les agences de voyage font de la propagande pju&te I'activité touristique dans la
mesure ou aucune d’entre elles n'appartient a andgréseau et ne travaille de concert avec
des tours operateurs étrangers pour intégrer gen® dans leur circuit. Elles amenent les
algériens visiter I'étranger notamment aux occasigest ce que pourrait expliquer que les
villes ne se donne pas la peine de s’organisar @ccueillir et distraire I'étranger.

I1.4.2Les équipements sportifs

Que ce soit en quantité ou qualité, I'infrastauet sportive de la zone d’étude est
meédiocre, mal équipé et mal géré.

Les touristes ne se déplacent pas a grand fnaigiement pour le plaisir de la plage, la
plus belle plage du mode n’attirait personne si d@eglipements d'accompagnement
n‘existaient pour permettre aux visiteurs de remplir séjour et de dépenser leur argent a se
faire plaisir tels que le parc de jeux et loisagua-parc, terrain de tennis, de volly, parcours
de golf, casinos, chasse, péche sous-marine, voile...

[1.4.3. La restauration

La nourriture y généralement peu diversifiée etjdalité moyenne. Le touriste étranger
cherche a découvrir toutes les traditions des paymrmi ces traditions on trouve les plats
traditionnels qui représentent un brevet spécifiporer chaque région et chaque pays. Dans la
wilaya de Béjala on ne s’est pas intéressé aegaplhts servis dans les restaurants et les
hotels sont des plats occidentaux connus.

[1.4.4. L'hGtellerie

Les données dont nous avons pu disposer indiquenties capacités hételieres de la
wilaya de Béjaia, tous genres confondus (publicspevés de standing populaire.
Les hétels (tous de classe modeste), les campinigs ehambres d’héte affichent complet
des les premiers jours de vacances. «La wilaysomgte en tout et pour tout que 69 hotels
(3.611 lits) dont 21 balnéaires (1.666 lits)». Sedéux nouveaux hotels ont ouvert leurs
portes depuis dix ans. Une quarantaine d’hotel$ snrprojet. Des projets qui trainent en
longueur. Parmi les grandes promesses de ces rnannées: ériger des villages
touristiques d’excellence. En attendant, Tichy thecgacrée réputation d’étre I'endroit le plus
animé du littoral béjaoui: la plage, les restawsant les amoureux du calme n’ont aucune
chance d'apprécier I'atmosphére bruyante qui y eédans toute la plage, lieu saint des
soirées débridées. La tarification appliquée daes hotels, urbains et balnéaires, les
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conclusions avaient relevé une augmentation imnéadées tarifs par rapport a la basse
saison.

11.4.5. le probleme du foncier

L'Algérie est un des pays les plus vastes du mendte wilaya de Bejaia est plus vaste
gue de nombreux petits pays d'Europe, mais paréetorat elle souffre de probléeme de
foncier ou plusieurs projets sont suspendus ouléasdaute de terrains d’assiette pour les
accueillir, prenant comme exemple la commune daiBé&u le terrain d'assiette de toute la
ville a vaguement une forme triangulaire dont tegstcotés (la mer, le mont du Gouraya et le
mont Sidi Bouderhem) constituent pour elle des aubss quasi-infranchissables. Cela fait
une vingtaine d'années qu'a Bejaia (le problemsen®ble pas se poser ailleurs dans la région
d'étude) on se plaint de I'épuisement de terraonstouctibles et les autorités locales ont été
ameneées a plusieurs reprises a annuler puremsimgement des projets socioéconomiques
de la plus haute importance pour la population.

En effet, durant la période de l'option sociali$tetat a favorisé une urbanisation en zones
monofonctionnelles : zone d'habitat, zone indutrieeone touristique... Pour réaliser de
telles zones (par exemple une cité de 1500 logesnkatnénageur a besoin d'un terrain de 80
ou 100 hectares d'une seule piece et absolumentQette surconsommation de terrain
s'explique par plusieurs facteurs en téte desquelss mettons : la désintégration des projets.
Le moindre petit projet est éclaté en ses compss@arage, parking, guérite du gardien,
logement de fonction, bureaux, foyer...) qui sontaktalés horizontalement sur le terrain (le
siége de I'APC sur la rue de la Liberté est undeasole en la matiere). Il suffit de considérer,
par exemple, I'ensemble urbain compris entre le atbministratif, le siege de la wilaya, et la
Direction de la sécurité nationale, pour constditdrsurdité d'une telle approche. Nous y
retrouvons : un supermarché (démantelé aujourdhyptites banques, un bureau d'étude de
la wilaya, un commissariat de police, le siege aenllaya, le bloc administratif; le tout
occupant un terrain de prés de 100 hectares; qlouge tour de 12 étages sur une assiette de
5 000 m2, offrirait I'espace nécessaire pour cantemsemble de ces activités.

La désintégration systématique des eédifices et ikpedsion de leurs éléments
constitutifs a conduit a I'épuisement du portefeuibncier de la ville, qui pourtant était loin
d'étre négligeable. Les raisons qui pouvaient ayo#tifié le recours a l'architecture
désintégrée, n'étant plus, il est impératif de maveéd la conception universelle des
constructions intégréds.

Le probleme de foncier se pose aussi en ce guiecna les ZET, ou ces derniéres
annees |'Etat a lancé l'idée d’'implantation desesod’expansion touristique, mais les cités
gue nous avons retenu pour les accueillir sofuadihui occupées par des maisons
appartenant aux citoyens, ces derniers ne veubsigeher leurs maisons, et le projet des
ZET sont arrétés.

11.4.6. le personnel et formation

Le personnel travaillant dans le domaine de tmgigst caractériser par le manque

d’expérience et de formation, cette derniére epidaere angulaire de tout succes économique

4 PDAU intercommunal de la wilaya de Béjaia
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guel que soit le créneau d’intervention. Dans léayad de Béjaia. La région soufre d’un
manque d'écoles de formation en matiere de tourSomamencgant par la direction du
tourisme, ou la majorité des employés ne sont gasés dans le domaine du tourisme, chose
qui fait que la majorité des projets de la dirattsmnt théoriques, arrivant aux organismes
d’accueils des touristes ou les employés n‘ontiaedormation concernant le domaine, ou
les hotels et les restaurants par exemples mangeecbmpétences en matiere d’accueils et
de services.

En Algérie de simples agents ayant une formatiopragdmative et primaire, se
retrouvent a détenir une parcelle de pouvoir gee e les habilite & exercer. Ignorance et
incompétence conjuguent leurs effets pour instaergaradigme des pratiques abusives qui
ouvrent grandes les portes a la corruption. De membpartenaires étrangers et surtout les
institutions multilatérales (a leur téte la banguendiale) ne manquent jamais de souligner
combien la généralisation de la corruption étoldigonomie algérienne.

Dans la région d’étude, I'administration n'est e que dans le reste du pays, mais
elle jouit de I'ensemble des attributs de I'adntimison algérienne et elle restera I'un des
obstacles les plus durs a démanteler pour libérpotentiel de la région.

Les problemes cités précédemment bousculentigetiouristique dans la wilaya de
Béjaia, et pour bien gérer et se débarrassé dprobEmes, nous jugeons utile de pensé a
des stratégies de développement de territoire doaeiere a favorisé le tourisme. Plusieurs
stratégies que nous allons citerplus tard saspgeées pour développer le tourisme dans la
wilaya ou nous allons trouver le découpage admmatise, vu l'importance dont joue ce
dernier dans l'organisation et la gestion de t@mt et avec le décalage dont souffre le
territoire, que sa soit en matiere de ressouraesoos trouvons des région qui détiennent un
potentielle et des régions qui ne vivent que desl@apital humain, ou bien en matiere de
population qui est répartie d’'une maniére inégale.

Pour résoudre les problemes rencontrés par I'éettauristique dans la wilaya de Béjaia,
nous jugeant utile de revoir toute la constructoim territoire, de méme I'organisation
administrative.vu I'importance de cette dernierkisigurs propositions ont été faites pour
développer le tourisme dans la région.

Ill. Propositions pour la réorganisation de territoire afin de
déevelopper le tourisme de la wilaya
Les études qui ont été menées afin de développutesme dans la wilaya de Béjaia, en

faisant ressortir quelques propositions pour feseorie tourisme dans la région, qui seront le
sujet de discutions dans cette section.

[11.1 Les péles touristiques selon le SDAT régionalle Béjaia

Il serait efficace, selon les responsables dueseatu tourisme a Béjaia, de répartir et
d’organiser le territoire en six poles touristigyesvisoires qui seraient éventuellement suivis
d’autres pobles supplémentaires selon l'exigence sjimpose et pour une meilleure
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exploitation du potentiel touristique de la wilagtaun développement cohérent et équilibré du
tourisme sur I'ensemble du territoire.Concerne mlas35 communes. Pour chaque poéle est
assigné un tourisme particulier, entre autres larigme climatique et d’aventure,
thermal,culturel, nautique, I'agrotourisme, le isore de loisirs, d’affaires et I'écotourisme,a-
t-on appris.En somme, pour permettre a ces polEmeatger, des travaux de réalisation et de
réaménagement avec la coordination de plusieursewgsc sont prévus dans le plan
préliminaire élaboré par la direction du tourisine.

[1l.1.1.Le pOle des crétes

Ce pble est constitué de neuf communes ( adelesfadou, Tifra, chemini,
Ouzellaguene, Ighrem, beniMelikeche et chellatacpnstitue un immense site montagneux
et forestier. lls ont proposé de développé trges de tourisme : tourisme climatique et
d’aventure ; tourisme thermal et le tourisme caltur

Ce pble est doté de plusieurs axes structurantaticdlation et porteurs de
développement qui doivent étre restructurés doreés ; avec la projection d’'autres voies
piétonnes qui pénéetre dans les foréts.

- définition et modernisation de la voie qui déikg circuit touristique dans ce péle
notamment (RN 12, 34, et 26 ; CW 07, 13 et 123).

- Ouverture de nouvelles pistes vers les sitessiiqgue.

- création des espaces de détente et de loisialaarxis du circuit touristique.

- aménagement des parkings et des aires de statmami de facon ponctuelle tout le long du
circuit et des espaces récréatifs.

-aménagement des pistes et stations de ski.

-création d’'un parc aquatique (A48 kfadou) et zgmae (Adekar).

- Injection des équipements hételiers et sporifsles établissements de formation approprie
aux sites.

[11.1.2.P06le de Tichihaf

Constitué de six communes (Bouhamza, kama\it Rzine, Ighil Ali, Amalou, Beni
Maouche), ce pole recéle un potentiel touristiguestimable ; il se caractérise par la
présence de massifs boisés (Adrar Oumaza) uneestiueemale (Hammam Sidi Yahia Al
Aidli) un plan d'eau (Barrage De Tichyhaft). Un aouet une multitude de villages
traditionnels. Comme il renferme une activité aglecqui génére des produits a mettre en
valeur (olives et figues) et des produits de terddans ce pdle on a proposé de développer
les formes de tourisme suivantes : Tourisme thermalrisme culturel et cultuel; Tourisme
nautique ; Agrotourisme.

5 SDAT : schémas touristique d’Aménagement tounistide la région de Béjaia.
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Et cela se ferra par :

- Renforcement du circuit touristique par I'élasgiment des voies notamment (CW 141et 23)
et aménagement des aires de stationnement.

-Création d’un parc de loisir et de détente auanivées foréts (Tamokra)

-Création d’'un parc aquatique au niveau du barfagfeyhaf.

- Rénovation et réhabilitation des villages tramitiels (Ighil Ali, Beni Maouche).
-construction d’une station thermale (Bouhamza).

-Projection des équipements d’hébergement et défistements de formation.

- Promotion de la féte de la figue en un saloprdeluits de terroir.

[11.1.3. Pdle Bordj Mira

Constitué de neuf communes (Taskriout, Ait Smaiki n’berber, Aokas, Souk El
Tennine, Melbou, Darguina, Kherata, Draa El Gaféfest un espace qui regorge de sites
touristiques exceptionnels, on cite une banderéiléo avec une corniche et des sites de
montagne, des cascades, un plan d’eau (barrage JAontaued et des gorges (gorges de
Kherrata) d’'une beauté rare et d’'une place histengent connue.

La constitution géologique de ce podle renforce akesits majeures en l'occurrence des
chutes d'eau(cascades)au nombre de quatre doeulmest visitée .drainant une population
de plus de 3000 visiteurs par jour. Le restes dssarles n'étant point accessible par voie
meécanique en raison de leurs enclavement.

L'autre don de la nature est exprimé par |'ex¢gate grottes féeriques notamment a
Aokas, qui enregistrent des visites record. Cetmgke est a démultiplie dans ce péle en
raison d'un sol poreux naturellement qui méritigelfdion lors de regroupement scientifique
sur la géologie de la région qui peut donner lielesiconclusions favorables pour un forum
ou séminaire sur ce sujet. Pour ce pdle on a dél@dtveloppé cing formes de tourisme
Tourisme de découverte et d'aventure ; Tourismedzate ; Tourisme de loisirs (Ex : plage
Lota); Tourisme culturel ;Tourisme nautique. Paalisé ce podle il faut :

- Renforcement du circuit touristique par I'élaggment des voies notamment (RN 09 et 43,
CW 15A, 06 et 32) et aménagement des aires derstatinent ;

- Aménagement du site de la cascade Kifrida ettt I'acces aux autres cascades
secondaires. Une étude a été déja réalisée pougiagement de site ;

- aménagement des aires de jeu et de baignade ;

- Réalisation d’un parc aquatique au niveau dudggrde Kherrata ;

- Définition des espaces pour les sports de moetagn

- Aménagement des plages le long du littoral ;

- Réalisation des villages d’excellence projetégigaau des ZET Agrioun et Aokas ;

- Assainissement du foncier touristique et miseservre des ZAT (Melbou et Oued Zitouna ;
- Réhabilitation du chateau de la comtesse au nideda commune d’Aokas- Reéalisation
d’un parc de loisir au niveau du site Lota déjatdi par les services de la direction du
tourisme, et s’étalant sur 1000 Ha, un méga esp@cang des plus grands parcs de la
Méditerranée.
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l1l.1. 4. P6le Gouraya

Constitué de cing communes (Béjaia, Oued Ghia Felmza, Amizour, Boukhelifa).
Dispose d’'un potentiel trés riche, que ce soit atiére de la faune ou de la flore, ou en
matiere du potentiel naturel ( foréts, montagn&syen..). On a pour but de développé les
formes de tourisme suivants :Tourisme d’affaireyiif@me balnéaire ; Tourisme de loisirs ;
Tourisme culturel ;Tourisme nautique ;EcotourisPeur cela les actions a menai dans le
pole sont :

- Renforcement du circuit touristique par I'élasgiment des voies notamment (RN 09, 12, 24
et 75, CW 43, 23A et 34) et aménagement des agresationnement.

- Création soit une rocade contournant le mont der&ya soit un tunnel pour relier les routes
nationales et confirmer le circuit touristique.

-Réalisation d’un téléphérique reliant la villenebnt de Gouraya.

- Création d’'un parc zoologique.

- Restructuration du site des Egouades en I'aneardagles espaces de détente, de loisir et de
jeu ainsi que des aires de stationnement.

Promotion du tourisme de montagne notamment aHataza et Amizour.

- Restauration et restructuration du site hist@i@ouraya ainsi que I'élargissement de la
voie d’acces.

- Projection des équipements d’hébergement ebraheation dans le tourisme.

- Boisement et reboisement.

- Création des parcours piétons pour facilitecrd&ssibilité dans tous les sites.

- Promouvoir I'écotourisme au niveau du parc netlale Gouraya.

[11.1.5.Pdle de neige

Pdle de neige est favorable pour les sports degagoa notamment les sports d’hiver il
se constitue de quatre communes (Beni Djellil,aBen, Barbacha, Kendira). Il a pour but le
développement des formes suivantes de tourismerishoel de montagne, Tourisme de
loisirs, Tourisme culturel,Agrotourisme. Pour ciélfaut faire comme suit :

- Renforcement du circuit touristique par I'élasgment des voies notamment (RN 75 et 12
CW 21 et 15) et aménagement des aires de statia@miem
- Réalisation des équipements d’hébergement.
- Aménagement des sites de sport de montagnesgiodied’hiver.
- boisement et reboisement.

11.1.6. Pbéle Aghbalou

Constitué de quatre communes (Beni Ksila, Toudjagufirtighil, EI Kseur). Il se
caractérise par la présence de sites historiquesssities naturels panoramiques (montagne,
foréts, caps et plages) et des sites classés Z&ils Pe pdle il ya cing forme de tourisme a
développé: Tourisme de loisirs(Ex: le lac noir)Tourisme culturel ;le
thermalisme ;Tourisme de découverte et d’aventubgrotourisme. Pour cela ils ont
proposé :
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Le renforcement du circuit touristique par I'élaggment des voies notamment (RN 24
et 12 CW34,43 et 14 et aménagement des airestimaement ;
la mise en valeur du site historique I'aqueduc rione&les vestiges romains de Tiklat ;
L’'aménagement des espaces pour accueillir desrtela camping ;
le boisement et reboisement ;
la réalisation des équipements d’hébergement ;
la création d’'un parc Zoologique ;
- 'assainissement du foncier touristique aux nivedes ZET et lancement des études
d’aménagement de ces derniéres pour les expjoiter
- la mise en valeur et aménagement du site Tighréentifié par la direction du tourisme
et dont une étude a été déja réalisée.

Proposer, chose trés simple a faire. Mais avepri@sdemes économiques et sociaux
dont l'Algérie et la wilaya de Béjaia plus précissmhsouffrent, réaliser six péles touristiques
nous semble tres difficile a réaliser.

[11.2 Une nouvelle organisation administrative du erritoire selon le PDAU
intercommunale de Béjaia

Repartir le territoire en unités administrative§,omaque commune est gérée toute seule
rapproche I'administration des administrés et répa@nleurs besoins sociaux. Mais cela crée
des contraintes comme la division des richessedsrdtire ainsi que en matiére de gestion
gue ca soit financiere ou bien administrative...ehgsi est défavorable pour I'économie du
pays ou nous trouvons chaque unité travaille teetde sans collaboration avec les autres.
Alors que le territoire peut étre rentable si ®lteavaillent en collaboration, ainsi jusqu‘a
maintenant nous ne savons pas quelles sont lesufactsur lesquelles la répartition
administrative des territoires s’est baser.

La région d’étude est privilegiée aussi bien pam histoire, son site, son relief, son
climat, la diversité de sa faune et de sa florélerance de ses hommes... qui la prédispose a
accueillir tout type d’activité économique : agitawe, industrie, tourisme, commerce... Dans
le cas d'espéce, cette ouverture de I' évental mhessibilités constitue un handicap, car
paradoxalement ces différentes vocations au liesedsompléter arrivent a se neutraliser, par
la grace des hésitations de lI'administration. Rreriotitre d’exemple la commune de Béjaia,
si nous la voyons du point de vue industrie, laeziowlustrielle nous indique que la région est
a vocation industrielle, et si nous la regardonspdt de vu tourisme, les monuments
historique, I'histoire de la ville et son espadéolial, nous allons dire qu’elle est a vocation
industrielle, de méme pour d’autre communes commedjfh, ou on se demande est ce
qu’elle est a vocation agricole ou touristifue

L’administration qui défauts que nous venons diier et qui a été le seul et unique
décideur depuis lindépendance, n’'a jamais su op&smolument pour une vocation
structurante pour le développement de la régiole &l méme, fait la seule chose a ne pas

SPDAU Intercommunal de Béjaia : Béjaia, Oued Ghichy, Boukhlifa, Tala Hamza, El
Kseur ,Toudja. Rapport d’orientation
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faire, c’est-a-dire un saupoudrage éclectique gemage de la place a un peu d’industrie, un
peu d’agriculture, un peu de tourisme, sans quiaude ces secteurs n’atteigne le seuil
critiqgue a partir duquel il puisse jouer un réletens. Le tourisme a juste la taille qu’il faut
pour s’ériger en obstacle contre le développemetiirdiustrie et I'agriculture a juste la taille
nécessaire pour géner le tourisme, de l'urbanisatiale I'industrialisation.

A cause de la décentralisation, I'intercommunaigérouve pas sa place en Algérie, et a
Béjaia plus précisément, ou chaque responsables cBatité du territoire travaille tout seul
sans collaboration avec ses voisins.

Les communes de la région recelent des potensiadjté ont besoin d’étre valoriser, mais
temps que les responsable s’intéressent uniqueatenproblemes sociaux, le tourisme ne
verra jamais le jour.

Pour développé le tourisme dans la wilaya de Bé&jalus avons jugé utile de réorganisé
le territoire de la wilaya d’'une maniére a favoliséourisme.

A travers notre analyse du territoire de la wilayaus avons constaté que les communes
de sa zone littorale qui sont au nombre de huithewaic des potentialités touristiques
importantes, citant comme exemple le littoral avee céte de 100km de longueur qui
favorise le tourisme banniéres. Sans oublier lesea communes de la wilaya qui
disposentd’'un potentiel touristique qui ouvre lesrtgs aux autres formes de tourisme
maisleur vocation reste beaucoup plus agricolendqustrielle ou touristique.

Pour favoriser le tourisme dans la wilaya de Béja PDAU intercommunal de la
wilaya de Béjaia propose une nouvelle organisatierterritoire. Dans ce rapport I'entité
touristique cohérente est celle qui va de A (Azarjousqu'a Z (Ziama). L'idéal serait de
mettre toute cette zone sous une seule autoriténasdrative pour la développé en un péle
touristique attractif et comme certaine commuesdatte partie de territoire sont a plusieurs
vocation tirant a titre d’exemple la commune de IBdifia qui est une commune agricole et v
sont chef lieu est situé sur les montagne ou neamarquons une concentration de la
population ainsi que sont littoral délaissé on ps®pde lui soustraire, cette partie du littorale
qui sera une partie de pole proposé. En fondarite cemmune nous pouvons réaliser les
projets pour le développement de tourisme que oila création des infrastructures
touristique (hotels, restaurants, salles des spsaltes de cinéma, salles des spectacles...)
ainsi que c¢a va permettre de revaloriser le patnenoulturel et historique de la commune qui
est entrain de disparaitre.

Cette proposition faite par ce Plan ne va pagakser I'activité touristique uniquement
dans la zone littorale, dans les autres communda d&gion nous pouvons développer les
autres formes de tourisme ainsi que nous pouvorglajiper les autres activités économiques
gui peuvent méme produire pour le tourisme, conimdustrie touristiques, et la production
agricole en s’intéressant surtout aux produitsrde vu que la région est montagneuse.

" Le Plan Directeur d’Aménagement Urbain.
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[11.3 Tourisme et découpage territorial a Béjaia :constatations

En reliant les limites de découpage territorialled contraintes rencontrées par le
tourisme dans la wilaya de Béjaia, nous trouvoresinteraction entre les deux theses

v

La non existence d’intercommunalité entre les comesucrée des problemes, les
limites administratives font qu’une partie du teire bénéficie pas d’'un projet que la
commune voisine élabore, chaque responsable de woelrtravaille seul sans
collaboration avec les communes voisines, le coatrdes pays européens ou le
principe d’intercommunalité est présent toujourasdBactivité touristigue chose qui
fait que cette derniére est toujours en améliomatio

La mal organisation de territoire, fait que destiparimportantes du territoire soit
délaissé et non exploité comme la partie littoddela commune se localise sur les
montagnes de la wilaya loin du littoral.

Le territoire de la wilaya de Béjaia est devisén@'umaniere inéquitable que ca soit en
matiere de superficie, population ainsi que de anivde vie, ou nous trouvons des
communes qui sont pauvres et ne disposent pas agsnside vie favorables et des
communes qui arrivent a répondre au besoins degecit ce probleme engendre
'immigration des citoyen cherchant un niveau de adnvenable ce qui constitue des
probleme d’urbanisation dont souffre la wilaya digaia. Ce probléme est dd en une
partie au probléme déja cité qui est le probleméndecement.

La commune de Béjaia souffre de probleme de foneknrs que les communes
voisines disposent de terres délaissées non eslisdais les limites administratives
représentent une entrave pour la commune.

Les limites administratives représentent une estram matiere d’infrastructure

touristique ou nous trouvons par exemple que dlgs communes qui disposent d'un
nombre important d’hotels alors que dans d’autreseixiste presque rien, sans y
allez loin, la commune de Tichy et ainsi de Bépigpose d’hdtels, alors les autres
communes littoral souffrent de probleme d’hébergam@uristique

Le tourisme est une activité génératrice de reveram impact sur l'activité
économique est trées grand. Un développement hadé wurisme dans la wilaya de Béjaia
ne peu étre réalisé que par le développement disroeien lui-méme, la wilaya souffre de
plusieurs problémes qui infectent son activité igiique, pour remédier de ces probleme et vu
les contraintes dU a I'organisation territorialusosoyons utile et comme solution, de revoir
I'organisation administrative de la wilaya.

Dans les travaux d’aménagement touristiques de ilayav de Béjaia, quelques

propositions ont étaient donner pour but de faeoris tourisme dans la wilaya dont certain
gue nous voyons difficile a réaliser.
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En prenant 'exemple des pays qui ont réussie tatsurisme, nous avons constaté
que la base de leur développement n’est pas leudége territorial, peu importe la facon

dont il est répartie le territoire, les politiqueriristiques qui ont fait que le tourisme soit
développer.

116




CONCLUSION
GENERALE



Conclusion Générale

Conclusion Générale

Tout au long de notre réflexion, nous avons abouth quelques conclusions qui
nous semblent fort intéressantes :

Un découpage territorial est distirdun pays a un autres, tout dépend des facteurs
visés, certains découpages concernent la géographisique ou humaine (unité
topographique, bassin fluviaux), unités agricoleszones de dominance urbaine, d’autres
traitent des découpages administratifs ancien (agors, littoral) d’autres traitent des ressorts
administratifs des grands services : lycées, tabmn de commerce, sécurité, service se
santé... etc. Avant de découper tout territoire on doit prenednecompte tout les facteurs
et les potentialités qui peuvent étre une souragctiesse pour le pays.

Le tourisme est un levier du développement locah Wwilaya de Béjaia est
naturellement dotée d’atouts qui ne demandent gu&exploités pour les mettre au service
d’'un développement touristique. Les richesses galpables mais leur mise en valeur tarde a
s’amorcer. Notre zone souffre d’'un manque en terfiefrastructures d’accueil et les défis
a relever sont importants au niveau de toutesdesranes.

En se disant laissons le tourisme a nos voisies daisant illusion de développer l'industrie
et I'agriculture, I'Algérie malgré les potentialtélont elle dispose en matiere de tourisme, son
économie reste toujours dépendante des hydrocatbure

L’organisation administrative d’'un teoiife est un moyen important et indispensable
pour le développement de 'activité touristiqudalailaya de Béjaia.

A travers ce travail nous avons conclu que l'org@tiion administrative actuelle de la
wilaya de Béjaia ne favorise pas [I'activitéuristique et cela a cause de plusieurs entravent
dont nous allons citer

Les limites de découpage territoriales de 1984 cenian décentralisation, la part des
communes, I'absence de l'intercommunalité...etdaldg@risent I'activité touristique dans la
wilaya.

Avec la mondialisation et le développement de Irépuie de marché, les réformes effectuées
dans la période socialiste sont a revoir, le déagaperritorial de 1984 n’est fait que pour
rapprocher Il'administration aux citoyens, chose dait négliger plusieurs activités
économiques qui ont puent étre une vraie sourcelklesse pour le pays.

Pour la wilaya de Béjaia, quelques travaux orit éfeectuées dans ce sujet, comme le
PDAU intercommunal qui a proposé un péle tourigigout au long de la zone littoral, en
favorisant le tourisme balnéaire.
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Partant du constat que la relation entre le tmeist le découpage territorial est moins
visible surtout dans une wilaya comme Béjaia, nausns pris I'exemple de la France et
'Espagne qui ont réussie leurs ouverture en nmaatertourisme. Nous avons constaté que les
politiques touristiques pratiqués par ces pays $enmnoteur de développement de leurs

tourisme, dou le principe dintercommunalité queprésente un levier d’organisation
territorial du tourisme dans ces pays.

Au bout de ce modeste travail, la question so@evé&avoir découpage territoire et
développement de tourisme dans la wilaya de Bépaita posée.
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Annexe 1 : les potentialités naturelles de la wilay
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Annexe 3:Vue sur la ZET d’Aokas a partir d'une montagne

Annexe 4:la ZET d’Aguerioun est son état dégrad

Annexe5 : les décharges industrielles au niveau @®ulimat
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Annexe 6:les déchets et ordures causeés par les visitehokas
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Annexe 7 : recueil relatif a la réorganisation teritoriale du pays, loi 84-09 du 04 février

1984

La répartiton des communes et des wilayas en 1984

JoURANAL OFFICIEL DE LA .MEFUBLIQUE ALGERIENNE

7 février 1984

a Pordonnance n° 67-24 du 18 janvier 1967,
ifié¢e et complétée, portant code communal

1 'ordonnance n°® 69-38 du 23 mal 1969, modu‘lée_
omplétée, portant code de la wllaya 3

L4 .
Pordennance n® 74-69 du 2 juillet 1974 relative
refonte de Vorganlsation territoriale des wilayas |

i pros adoptlon par PAssemblée populalre nationale,
omulgue la lol dont la teneur sult

-
-

Article ler. — La présente lol & pour objet de définir
nouveau cadre térritorial des wllayas el des
munes, conformément *aux principes de décen-
jsation et de déconcentration de chaque wilaya
de chiague commune et d'adapter l'asslse terri-
ale aux objectifs du développerment du pays et
dpromotion des populations qul y vivent.- .

e, 2.
! ite de

SUS

—- Le cadre Ll:~farru“.orlzu visé cl-des

A s

13 eréatlon de nouvelles wilayas résultant de la

gi--'m de deux ou plusieurs parties de wilayas ou
%]9. division d'une wilaya.

:g le réaménagement des limltes territorlales
tuelles de certaines wilayas.

3. la création de nouvelles communes résultant
w11 division d'uneg commune existante et la fusion
=¥ ou plusieurs partles de communes.

Ait. 3. — ra nouvelle organisation tdrritoriale du
iss comprend gquarante-huit (48) wilayas et illle
nyg cent guarante (1540) communes.

on ol

]
4wt 4, — Les limltes territoriales et les chefs-lleux
communes et des wilayas crésges par la présente
seront pidelsés par vola réglemontaire.

1

Art, B, — Les vingt-hull (28) commuines sulvantes

3

Mistituent une wilaya :

L - Adrar 15 - Fenoughll

1 - Tamest 16 - Tinerkowk

3 - Charoulne 17 - . Deldoul

% - Nezgane 18 - Sall

3 - In Zghmir 19 - Akabll

6 - Tit 20 - Metarfa

T - Ksar iKaddour 21 - Ouled Ahmed Timmni
8 - ‘I'sablt 22 - Bouda

9 - Timimoun 23 - Aocugrout

9 - Ouled Said 24 - 'I'almine

1 - Zaoulet Kounta 25 - Bordj Badjl Mokhtar
2 - Aoulet 26 - Sebaa

3 - Timekton 97 - Ouled Alsia

4 -~ Tamaglt 28 - Timiaouine

Art. 8. — Les trente-cing (35) communes sulvantes

constituent une wllaya

-
-

1 - Chief 1; - Sendjas

2 - Ténds 20 - Zeboudja

3 - Benairia 21 - Oued 8ly .

4 - El Karlmnla 22 - Abou El Hassan

5 - Tadjena 23 - El Marsa

6 - Taougrite 24 - Chettia-

7 - Bénl Haoua 2¢ - Souk E] Bagar

8 - Sobha 26 - Moussadek

9 - Harchoun 27 - El Hadjadj

10 - Quled Fards. 28 - Labicd Medjadja

11 - Sidl Akkacha . 29 - Oued Fodda

12 - Boukadir © 30 - Ouled Benabdelkader
13 - Bénl Rached’ 31 - Bouzeghala ‘
14 - Talassa 32 - Ain Metane )
15 - Herenfa 33 -.Oum Di-ou

16 - Qued Goussine ~ 24 - Breira -

17 - Dahra 35 - Béni Bouateb

—
(o]

Ouled Abbds

Art. 7. — Les vingt-quatre (24) communes suivantes

coustituent une wilaya @
1 - Laghouat 13 - Brida !
2 - Ksar El dirzne 14 - El Ghicha
3 -~ Mekhareg 15 -~ IIadj Mechrl
4 = Sidi Makhlouf 16 -~ Sebgagz
3 - Hassi Delaa 17 - Taocuiala
6 - Flasst Rmal 1% - Tadjrouna
1 - Afn Mndhi lf__l - Aflou
8 - Tadjemout 20 - E] Assafia
3 - Kheneg 21 - Oued Morra
1. - Gueltat »idl Saad 22 L= QOued M'Z4L
11 - Ain 8idi Al 23 - Il Houaita
12 - Beldha 24 - . Uidl Bouzid
Art. 8. — Les vingt-neuf (29) communes sulvantes
Lonsituent une wilaya :
1 - Oum &I Bouaginl 7T - [ Bslala
2 - Ain Beida 8 - Ain Babouche
3 - Ain M'Lila 9 - Barriche
4 - Behir Chergud 10 - Quied {Idmla
5 J Kl Amtria 1t - Dhala
6~ Slgus 2 - Ain IKercha
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uyent une wilaya g

Abalessa,

19
20
21

- Ksabt -~
- Tamtert
- Bénl Qunif

13. '—'m vingt-neut (29) communes-sulvantes

1da . 16 - Mouzala
ebll - 17 - Souhane
ulnan 18 = Meftah
ued El Alleug 19 - Ouled Selama
assala El1 Merdja 20 - Boufarik
uled Chebel 21 - Larbaa-
uled Yaich 22 - Oued Djer
réa’ . 23 - Bénl Tamou
irtouta - 24 - Bouarfa
Affroun 25 - Bénl Mered
hiffa 26 - Bougara
I ammam Melouane 27 - Guerrouaou
} en Khellll 28 - Ain Romana
iSoumasa - 29 - Djebabra
isldl Moussa
t 14, — Les quarante-cing (45)" communes
thtes constituent une wilaya : )
.me.::Ira 24 - El Isseri
F1 Asnam 25 - Ain _E]V Hadjar
Guerrouma 26 - Djel{ahla
Souk El1 Khemls 27 - Aghbalou
Radirla. ‘ 28 - Taguedit
Hanif 29 - Ain Turk
Dirah 30 - Saharld}
‘Bezite . 31 - Dechmia
“Taghzout 32 - Rldane
Raouraoua 33 - Bechloul
Mezdour 34 - Boukram
- Halzer. 35 - Ain Bessam
- Lakhdaria - 36 - Bir Ghbalou
+ Maala 37 - M'Chedallah
+ E1 Hachimla 38 - Sour E] Ghozlane
- Aomar 39 - Maamora
« Chorfa 40 - Ouled Rached
- Bord] Oukhrlss 41 - Ain Laloul
= El Adjiba 42 - Hadjera Zerga
= Ei Morra " 43 - Taourirt
; El Khebouzia 44 - El Madjen
£ Ahl El Ksar 45 - Oued El Berd!
F Bouderbala’
Et. 15. — ILes dix (10) communes sulvantes
tituent une wilaya : .
¢ Tamanghasset, .3 - 1In Ghar
4 -~ In Guezzam

5 -

aes

6 - Tazrouk

T -

Tin Zaouatine -,

8 - In Salah

9 - in Amguel -
10 - Foggaret Ezzaoula

. Art. 18. — Les vingt-hult. (28) communes sulvantes
constituent une w_ﬂaya e )

1 - Tébessa 15 - El Ogla El Malha
"2 = Bir El Ater 16 - Guorriguer
3 ~ Cherla ) 17 - Bekkarla
4 - Stah Guentls .. .18 - Boukhadra .
5 - El Aoulnet 19 - Ouenza
6 - Lahouldjbet © 20 - El Ma El Blodh
T - Safsaf E] Quesra 2 - Oum All
8,~ Hammamet 22 - Thlldjene
9 - Negrine . - 23~ Ain Zerga
10 = Bir ] Mokadem =~ 24 - El Merid)
11 - El Koulf =, 25 - Boulhaf Dyr
12 - Morsott - 26 - Bedjene
13 - El:Ogla 7 - El Mezeraa
14 - Bir Dheheb 28-- Ferkane
Att. ‘1T. — Les cinquante-trols (53) communes

sulvantes constituent une willaya

-

i

L] 1

L - B - S e
[}

b e et
W N = o
] . ] 1 (]

Tlemcen

Béni Mester
Ain Tallout
Remchi

El Fehoul
Sabra
Ghazaouetb
Souant .
Djebala

El Gor

Oued Choull
Ain Fezza
Quled Mimoun
Amieur

Ain Youcefl
Zgnata

Bénl Snous |
Bab E] Assa
Dar Yaghmouracéne
Fellaoucene ‘
Azails

Sebaa Chioukh
Tirni Bénl Hedlel
Bensekrane

Ain Nehala
Hennaya
Maghnia

q :
28 - Hammam Boughrara

29
30
31
32

© 33

34

35

36
317
38
39
40
41
42
43
44
45

46

47
48
49
50
51

52
53

Souahlla -
Msirda Fouaga -
Ain Fetah
El Aricha

Souk Thlata

Sidl Abdelll
Sebdou

Béni Ouarsous
Sidi Medjahed
Bénl Boussaid
Marsa Ben M'Hidl
Nédroma

Sidil Djillall
Bén! Bahdel
Elbouihi
Honaine

Tianet
Quled.Riyah
Bouhlou

Souk El Khemis
Ain Ghoraba
Chetouane
Mansourah

. élénl Semlel

Ain Kebira
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19 - Ksabt
20 - Tamtert
21 - Bénl Ounif

13. ' Les vingt-neuf (29) communes sulvantes
uent une wilaya g :
' 16 - Mouzafa

lda .
ebll - 17 - Souhane
ulnan 18 = Meftah
ued El Alleug 19 - Ouled Selama
assala E1 Merdja 20 - Boufarlk
uled Chebel 21 - Larbaa-
uled Yalch 22 - Oued Djer
réa . 23 - Bénl Tamou
irtouta 24 - Bouarfa
Affroun 25 - Bénl Mered
hiffa 26 - Bougara
fHammam Melouane 27 - Guerrouaou
j en Khellil 28 - Ain Romana
ifoumaa 29 - Djebabra
iS1di Moussa ‘
§ 14, — Les quarante-clng (45)" communes
mtes constituent une wilaya : )
‘Boulra 24 - EI Isserl
El Asnam 25 - Afn El Had)ar
Guerrouma 26 - Djebahta
Souk El Khemls 27 - Aghbalou
Kadiria. ' 28 - Taguedlt
Hanlf 29 - Ain Turk
Dirah 30 - Saharidj
‘Bezlte . 31 - Dechmla
:Tag‘hzorut'l 32 - Rlidane
Raouraouz 33 - Bechloul
- Mezdour 34 - Boukram
- Haizer- 35 - Ain Bessam
- Lakhdaria - 36 - Bir Ghbalou
+ Maala 37 - M'Chedallah
+ El Hachim!a 38 - Sour E} Ghozlane
- Aomar ' 39 - Maamora
= Chorfa 40 - Ouled Rached
= Bord] Oukhriss 41 - Ain Laloul
= El Adjiba 42 - Hadjera Zerga
- Ei Morra ' 43 - Taourlirt
& El Khebouaia 44 - El Madjen
%Ahl El Ksar 45 - Oued El Berd!
E Bouderbala’
t. 15, — Les dix (10) communes sulvantes
tituent une wilaya : .
£ Tamanghasset .3 - In Ghar
dbalessa 4 - In Guezzam

8 - In Salah
9 - In Amguel -
10 - Foggaret Ezzaoula

5-Tdies’
6 - Tazrouk
7 - Tin Zaouatine -

; Art. 16, — Les vingt-huit. (28) commuines sulvantes
constituent une wllaya ;- 5

1 - Tébessa 15 - El Ogla El Malha
2 = Bir El Ater 16 - Guorriguer
3 - Cherla 17 - Bekkarla
4 - Stah Guentls . .18 - Boul:_f:adia "
5 - El Aoulnet 19 - Ouenza
6 - Lahouldjbet ) 20 - El Ma El Blodh
7 - 'Safsaf El Quesra = 2f - Qum All
8, ~ Hammamet T 22 - Thlldfene
" 9 - Negrine . - 23 - Ain Zerga
10 < Bir El Mokadem 24 - El Merid)
11 - Ef Koult 25 - Boulhaf Dyr
12 - Morsott - 26 - Bedjene
13 - EL Ogla 47 - El Mezeraa
14 ~ Blr Dhelhel_l : 28-- Ferkane
Art. 17, — Les cinquante-trois (53i'.communes ’

suivantes constituent une wllaya

N

i
28 -

1 - Tlemcen Hammam Boughrara
2 - Bénl Mester 29 - Souahlia )
3 - Ain Tallout 30 - Msirda Fouaga =
4 - Remchl 31 - Ain Fetah
5 - El Fehoul * 32 - El Aricha
6.- Sabra * 33 - Souk Thlata
7 - Ghazaouet 34 - Sidi Abdelll
8 - Souant - 35 - Sebdou
9 - Djebala 36 - Béni Onarsous
10 - E1 Gor 37 - Sidi Medjahed
11 - Oued Choull’ 38 - Bénl Boussaid
12 - Ain Fezza . 39 - Marsa Ben M'Hidl
13 - Ouled Mimoun 40 - Nédroma
14 - Amleur 41 - Sidl Djillall
15 - Ain Youcef 42 - Bénl Bahdel
16 - Zgnata 43 - Elboutht
17 - Bénl Snous 44 - Honaine
18 - Bab E] Assa 45 - Tlanet
19 - Dar Yaghmouracéne 46 ~ Quled.Riyah
20 - Fellaoucéne 47 - Bouhlou
21 - Azafls 48 - Souk K} Khemis
22 - Sebaa Chloukh 49 - Ain Ghoraha
23 - Tirni Bénl Hedlel 50 - Chetouane
24 - Bensekrane 51 - Mansourah
25 - Ain Nehala 52 - Bénl Semlel
‘26 - Hennaya 53 - Aln Kebira
27 - Maghnia :

7 fevrier 1984
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Art.' 18. .— Les quamnte-dedx‘ (42) communes
lvantes constituent une wl]aya =

_ Tlaret . 22 - Guertoufa
_ Medroussa © 23 - Sidi Hosnl
- Ain Bouchekif 24 - Djlllall Ben Amar -
- Sidl All Mellal. 25 - Sebaine '
- Afn Zarit 26 - Tousnina
- Ain Deheb 27 - Frenda
- Sidl B"akhh‘. 28 - Ain Kermes
- Médrissa 29 - Ksar Chellala
- Zmalet El Emir 30 - Rechaiga
Abdelkader 31 - Nadorah
- Madna 32 - Tagdemt
« Sebt 33 - Oued LU
- Mellakou 34 - Mechraa Safa
- Dah'mounl 35 - Hamadla
- Rahouia 36 - Chehaima
- Mahdia 37 - Takhemaref
- Sougueur 38 - Ouled Djerad
- 8l Abdelghani 39 - Serghine .
- Ain E] Hadld 40 - Bougara
- Djebllet Rosfa 41 - Faidja
20 - Naima 42 - Tldda
31 - Meghila
© Art. 19, — Les solxante-sept ’(F.'T)' communes
-8uivantes constituent une wilaya
1 - Tizi Ouzou " 95 - Ain Zaoula -
2 - Ain El Hammam 26 - M'Kira
3 - Akbil 27 - At Yahia
4 - Fréha 28 - Aft Mahmoud
5 - Souamaa 29 - Maatka
6 - Mechtrass 30 - ATt Boumehdl
7 - Irdjen - 31 - Abi Youcef
8§ - Timlizart 32 - Bénl Douala
9 - Makouda 33 - Illilten
10 - Draa E} Mizan 34 - Bouzguen
11 - Tizl Ghenif 35 - Alt Aggouacha
12 - Bounouh 36 - Quadhla
13 - Ait Chaffaa 37 - Azzefoun
14 - Frikat 38 - Tigzirt
15 - Béni Aisst 39 - Djebel Aissa Mimoun
16 - Bénl Zmenzer 40 - Boghni
17 - Iferhounéne 41 - Ifigha
18 - Azazga 42 - Ait Oumalou
‘19 - Iioula Oumalou 43 - Tirmitine
‘20 - Yakouréne 44 - Akerrou
2l - Larba Nath Iraten 45 - Yataféne
22 - Tiz! Rached 46 - Bénl Ziki
23 - Zekrl 47 - Dra Ben Khedda
24 -~ Ouaguenoun 48 - Quaclf

1 - Djelfa 19 - Sidl Ladjel
2 - Mouadjebar 20 - Had Sahary
3 -~ El Guedld 21 - Guernini
4 - Hass¥ Bahbah 22 - Selmana
5 -« Ain Maabed 23 - Ain Chouhada
6 - Sed Rahal 24 - Oum Laadham
7 - Faidh Fl Botma 25 - Dar Chloukh
8 - Birlne . 26 - Charef
9 - Boulra Lahdab 27 - Béni Yagoub
10 - Zaccar 28 - Zaafrane
11 - El Khemis 29 -~ Deldoul
12 - Sldi Baizid 30 - Ain F1 Thel
13 - M'Lilihp 31 - Ain Oussera
14 - El Idrissia 32 - Benhar
15 - Douls 33 - Hassl Fedoul
16 - Hassl Fl Euch 34 - Amourah

1 17 - Messaad 35 - Aln Feka
18 - Guettara - 36 - Tadmig

49 - Idjeur, © B9 - S!dl Naamane

50 - Mekla ) 60 - Iboudraren

51 - Tizl N'Thlata - 61 - Aghnl Goughran

52 - Bénl Yennl 62 - Mizrana ‘ !
53 - Aghrib Y 63 - Imsouﬁal‘

54 - Iflissen 64 - Tadmalt

55 - Boudjima 65 - Aft Bouadou

56 - Oued Ksarl 66 - Assl Youcet '

57 - Souk El Thenine

67 - Ait Toudert

58 - Alt Khellll

~

Art. 20, — Les trente-trols (33) communes sulvantes
constituent une wilaya : .

Kouba

1- Alg‘ér-centrAe 18 -

2 - Sidi M’'Hamed 19 - Bachedjarah
3 - El Madania _ 20 - Dar El Belda

4 - Hamma - Anassers. 21 - Bab Ezzouar

5 - Bab El Oued " 22 - Ben Aknoun

6 - Bologhine Ibnou Ziri 23 - Dély Ihfahlm-

17 - Casbah 24 - Bains gomain_s
8 - Qued Koriche 25 - Rais Hymidou
9 - Bir Mourad Rais* .26 - Djasr Kasentina
10 - Fl Biar 27 - El Mouradia

11 - Bouzaféah' L 28 - Hydra |

12 - Birkhadem - 29 - Mohammadia /
13 - El Harrach © 30 - Bord] El Kiffan
14 - Barakl . ° 31 - El Magharia -
15 - Oued Smar * 32 - Bénl Messous -
16 - Bourouba - "33 - Les Eucalyptus -
17 - Husseln Dey

Art, 21, — Les trente-six (36) communes suivantes
constituept une wilaya : ) '
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32; —'-lLes vl.ngt-huu; (28) communes sulvantes
uent une wilaya 3,

18 - Bouraoul Belhadef
17 - Djmila
18 - Selma Benzlada
- Boussif Quled Askeur
20 - El Kennar .Nouch!l
21 - Ouled Yah!a
: Khadrouch
- Boudria Béni Yad)ls
Kemlr Oued Adjoul
Texena o
Djemaa Bénf Habibl
26 - Bordj Taher
27 - Ouled Rabah
28 - Ouadjana

22
23 -
24 -
‘25 -

23, — Les solxante (60) communes sulvantes
gnuenb une wilaya :, -

setie
‘Aln El Keblra
Bénl Azlz
Ouled Si Ahmed
Boutaleb
Aln Roua
Draa Kebila
Bir El Arch
Béni Chebana
Ouled Tebben
‘Hamma
Maaoula
Ain Legral .

+ Ain Abessa
 Dehamcha

+ Bahor

+ Guldjel

» Aln Lahdjar

- Bousselam

* E1 Eulma.

* Djemila

= Bénl Ouartilane

= Rosfa

= Ouled Addouane

= Belaa

= Aln Arnat

= Amoucha

= Ain Oulmane

= Beidha Bord}

~ Bouandas

Bazer Sakhra

31 -

32 - Oum Ladjoul

33 - Mezloug

34 - Bir Haddada

35 - Serd} El Ghoul
36 - Harbll

- 37 - El Ouriela

‘38 - Tizi N'Béchar

39 - Salah Bey

40 - Ain Azal

41 - Guenzet

42 - Talaifacéne

43 - Bougaaj .

44 - Bén! Fouda

45 - Tachouda

. 46 - Bénl Mouh!l

47 - Ouled Sabor
48 - Guelal Boutaleb
49 -« Ain Sebt

50 - Hammara. Guergour
51 ¢ Alt Naoual Mezada
52 - Ksar E Abtal

53 - Bénl Hoclne

54 - Aft Tiat

55 - Maouaklane

56 - Guelta Zerka

57 - Oued E} Barad-
58 - Taya
59 - El Ouldja

60 -~ Tella

Art. 24 - LEs selze
constlbuent une wllaya 3
1- SaTda
2 - Daut Thabe§

| 3 - Al E1 Hadjar

4 - Ouled Khaled
5 = Moulay Larbl
6 - Youb

7 - Hounet

8 - Sidl Amar

(18) communes sulvantes

'_ 19 - Sidl Boubekeur

10 - El Hassasna
11 - Maamora

12 - Sidi-Ahmed |

13 - Aln Sekhouna
14 - Ouled Brahun
15 - Tircine

16 - Aln Soltane

Art, 25. — Les trente-hult (38) communes snlvaqwd

constituent une wilaya .

1 - Skikda

2 - Ain Zoult

3 - Fl Hadafk

4 « Azzaba

5'- Djendel Saadl
Mohamed

6 - Afn,Cherchar

7 - Bekkouche Lakhdar

8 - Benazouz

9 - Es-Sebt

10 - Collo

11 - Bént Ztd

12 - Kerkera

13 - Ouled Attia

14 - Oued” Zehour

15 - Zitouna

16 - El Harrouch

17 - Zerdazas

18 - Ouled Heba%a

19 - Sid! Mezghlche

21

.23 <

26

20 - Emdjez Edchleh
=.Béni Oulbane

22 - Ain Bouzlane
Ramdane Djamel
24 - Béni Bechir”

23 - Salah Bouchaotur
= Tamalous  °

27 - Aln Kechra

28 < Qum Toub

29 - Bein El Ouiden
3¢ - Fll Fila'

31 - Cheraia

32 - Kanoua

33 - El Ghedlir

34 - Bouchtata

35 - Ouldja Boulballouf
36 - Kheneg Mayoum
37 - Hamadl Krouma
38 - El Marsa

Art. 28. — Les cinquante-deux (52) communw
sulvantes constituent une wilaya :

1 - Sidi Be] Abbes
2 - Tessala
3 - Sidl Brahim

17 = Tenira
18 - Moulay Slissen
19 - El Hagaiba

4 - Mostefa Ben Brahim 20 - Hassl Zehana

5 - Telagh 21 = Tabla
6 -« Mezaourou 22 - Merine
7 - Boukhanaflg 23 - Ras E] Ma
8 - Sidl All Boussidl 24 - AlIn. Tindamine
¢ - Badredine El Mokrani25 - Ain Kada
10 - Marhoum - 26 - M'Cid
11 - Taflssour- 27 - Sidl Khaled
12 - Amarnas 28 - AIn E] Berd
13 - Tilmounl 29 - Sfissef )
14 - Sidl Lahcane 30 - ATn Adden -
15 - Afn Thrid 31 - Oued Tsourira’
16 - Makedra_ 32 - Dhaya
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43 - Oued Sefloun

34 - Lamtar 44 - Teghalimet

35 - Sidl Chalb ~ 45 - Ben Badls

36 = 8ldl Dahou De Zafrs 46 - Sidi All Benyoub
37 - Oued Sebaa 47 - Chetouane Belalla
38 - Boudjebaa El Bordj 48 - Bir EI| Hammam
39 - Sehala Thaoura 49 - Taoudmout

40 - Sldi Yacoub 50 - Redjem Demouche
41 - Sidi Hamadouche 51 - Benachiba Chella
42 - Belarbl - 62 - Hass! Dahou_

Art. 27. — Les douze (12) communes suuvantes
constituent une wua,va =]

33 - Zerouala .

1 - Annaba *. 7 - Cheurfa o
‘ 2 - Berrahel 8 - Seraldt
1 3 - El Hadjar 9 - Ain Berda
{4 -Bulma 10 - Chetaibt

5 - El Bouni 11 - sidi Amer

6 - Oued El Aneb 12 ~ Tréat

"Art. 28 — Les trente-guatre (34) communes
sulvantes constituent une wilaya 2

' #9 - Hammam
Maskhoutine

20 - El Fedjoud]

1 - Guelma
2 - Nechmaya
3 UBouat! Mahmoud

4 - Oued Zenatl . 21 - Bord] Sabat

5 - Tamlouka ) 22 - Hammam N'Bail

6 - Oued Fragha 23 - Ain Laibi

7 - Aln Sandel - 24 - Medjez Amar

8 - Ras El Agba 25 - Boughout

9 - Dahouara 26 - Héllapolls -
‘10 - Belkhir 27 - Ain Hessania

11 - Ben Djarah 28 - Roknia .
12 - Bou Hamdane 29 - Salaoua Announa
13 - Ain Makhlouf 30 - Medjez Sfa

14 - Ain Ben Beida 31 - Boumahra Ahmed

" 15 - Khezara . . 32 - AIn Reggada

18 - Béni Mezline 33 - Oued Cheham

17 - Bou Hachaha 34 - Djebala Khemissi

18 - Guelaat Bou Shaa

Art. 29. — Les douze (12)
constituent une wllaya H] ‘
1 - Constantlne - 7 - Aln .@bld

3 - Hamma Bouziane 8 - Bénl Hamlden

3 - El'Harla 9 - Ouled Rahmoune
4.- Zighoud Youcef 10 - Ain Smara

5 - Didouche Mourad 11 - Aln Kerma
6 - El Khroub 12 - Ibn Ziad

Art, 30. — Les solxante-quatte (64) communes
sulvantes constituent une wilaya @

1 - Médéa . 3 - Ouled Maaref

2 - Quzers 4 - Aln Bquclf

'communes sulvantes

5 - Alssaeula

6 - Ouled Deide
7 - E1 Omaria

8 - Derrag

9 - El Guelbelkeblr
10 - Bou Alche

11 - Mezerana

12 - Ouled Brahim
13 - Damlat

114 - slai Zlane

15 - Tamesgulda
16 - El Hamdania
17 - Kef Lakhdar
1¥ - Chelalet El

Adhaoura
19 - Bouskéne
20 - Rebala
21 - Bouchrahll

22 - Quled- Hellal

23 - Tafraout _ .
24 - Baafa

25 - Boghar

26 - Sidl Naamane .
27 - Ouled Bouachra
28 - Sidl Zahar
29 - Oued Harbll

30 - Benchlcao

3l - Sid! Damed '
32 - Aziz

33 - Jounagul

34 - Zoubiria

46

". 35 - Ksar El Boukharl

36 - El Azlzla

. 37 - -Djouab

38 - Chahbdunia -
39 - Meghraoua

40 - Chenlguel

41 - Al Ou Rsir

42 - Oum EI Djalll . -
43 - Ouamri

" 44 - 51 Mahdjoub -

45 - Tlatet Eddouale

-.Béni Slimane
47 - Berrouaghia
48'.~ Seghouane’
49; - Meftaha
50 - Mihoub
51 - Botighezoul
52 - Tablat .

53 - Deux Bassing

+

54 - Draa Essamat
55 - Sidl Errabla

56 - Bir Ben Laabed
7 - Bl Oulnet
58 ~ Ouled Antar

59 - Bouaichoung °
60 - Hannacha

61 - Sedraia

62 Medjebar

63 - Khams Djoua.m&a
64 - Saneg -

Art. 31, — Les trente-deux (32) commungs ‘suivantes

constituent une wilaya :

1 - Mostaganem '

2 - Sayada

3 - Fornaka

4 - Stidia

5 - Aln Noulssy

8 - Hassi Maaméche

T - Ain Tadles

8 - Sour ‘

9 - Oued El-Khelr

10 - Sidi Bellater

11 - Kheiredlne

12 - Sidi Al

18<< Abdelmalek
Ramdane

14 - Hadjad]

15 - Nekmaria

16 - Sldi Lakhddr

17 - Achaacha

18 - Khadra

19 - Bouguirat

20 - Slrat

21 - Aln Stdi Chérit
22 - Mesra’

23 - Mansourah

24 - Souallld

25 - Ouled Boughalem
26 - Ouled Maallah
27 - Mezghrane

28 - Ain Boudinar
29 - Tazgait

30 - Safsaf

31 - Touahrla

32 - Hl Hasslane
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Art. 32. - Les quarante-sept (47) communes
suivantes eonsiituent une wilaya :

1 - M'Slla 25 - Ouled Slimane
2 - Maadld 26 - El Houamed
3 - Hammam Dhalaa %7 - El Hamel
4 - Ouled Derrad) 23 - Quled Mansour
5 - Tarmount 29 - Maarif
6 - M'Tarfa 30 - Dchahna
71 - Khouhana 31 - Bouti Sayah
8 - MCIf 32 - Zerarka
| 9 - Chellal 33 - Zarzour
@ 10 ~ Ouled Madhi 34 - Oued Chalr
§ 11 - Magra 35 - Benecouh
ﬁ 12 - Berhoum 36 - Bir Foda
3 13 - Ain Khadra 37 - Ain Farés
i 14 - Ouled Addi Gluebala 38 - Sidi M'Hamed
5 15 - Belaiba 39 - Ouled Atia
© 18 - Sidi Alssa 40 - Sopuamaa
17 - Aln El HadJel 41 - Ain E] Melh
18 - Sidl Hadlerds 42 - Medjedel
19 - Ouanougha 43 - Sllm
20 - Bou Saada 41 - Ain Errien
21 - Ouled Sidl Brahim 45 - Benl imane
22 - 5idl Ameur 46 - Qulténe
23 - Tamsa 47 - Djebel Messaad
24 - Ben Srour
i
Art. 33, - — Les q’.iarant.e-slx (46) communes
stfvantes constituent une wilaya :
1 -~ Mascara 23 - Aouf
2 - Bou Hanirla 24 -+ Ain Fareés
3 - Tzt 253 - Aln Frass
3 - Haclne 2 - Sig
3 - Maoussa 27 - Gzgaz
5 = eghenir 28 - Alaimia
7 - El Hachem 29 - El Gaada
3 -~ Bidi Kada 30 - Zahana
9~ M'Hamld 31 - Mohammadla
10 ~ Oued Ei Abtal 32 - SBidi Abdelmoumene
11 = Ain Ferah 33 - Ferragulg
12 - Chrlss 314 - ¥l Ghomrl
13 - "roha 35 - S:zdjerara
14 - Aatemore- 35 - Nicetadouz
15 - Makdha 37 - RBou Hennt
16 - Sidi Doussatd 38 - Gueliena T
7 - F1 Bordj Mamounla
3 - fAin Fekan 39 - El Keurt
~ Banian 40 - Gharrous
- Uhaloula 41 - Guerdjoum
- ¥l Manaouetr 42 - Chorfa
4~ Gued Tarla 43 - 13 Al Amlconche

14 -~ Nesmot )
45 - Sldl Abdeldjebar

46

- Sechallla

Att. 34 — TLes vingt-et-une (21) communes

sulvantes ¢onstituent une wilaya s

1 - Quargla

2 - Ain Beida

3 - N'Goussa

4 - Hassl Messaoud
- Roulssat

- Balidat Ameur
- Tebesbest

= Nezla

- Zaoula Fl Abldia
10 - Sidl Slmane
11 - Sidi Khouiled

L Lo

12
13
14
15
16
11
18

19

20
21

- Hass! Ben Abdallah
- Touggourt

- El Hadjira

~ Taibet

- Tamaclne

- Benaceur

- M'Naguer

- Megarine

= El Allla

= El Borma

Art. 35. — Les vingt-six (26) communes suivante

constituent une wilaya

1 - Oran
2 = Gdyel
3 - Bir El Djlr

4 - Hassl Bounit
5 - BEs Senia
6 - Arzew
7 - Bethloua
© 8 - Marsat El Hadjad]
9 - Ain Turk
10- - El Angar
11 « Oued Tlélat
12 - Tafraoul
13 - 8ldi Chamni

4 -

15
16
AT
18
19
20
21

Boufaltls

‘Mers El Kébir
Eousfer

-~ Bl Karma

- El Braya

- Hassl Ben Okha
- Ben Fréha
Hassl Mefsoukh
Sidl Ben Yabka
~ Messerghin
Boutlells

- Ain Kerma

- Ain Biya

i

Art, 36, — Les vingt-deux (22) communes sulvantes

constituent une wllaya »

1 - Rogassa 12
2 - Stitten 13
3 - El Bayadn 14
4 - Brézina 15
5 - Ghassoul 16
6 - Boualem 17
7 - El Abiodh Sidl Chejkh 13
3 - Ain El Orak 19
9 - Arbaouat 20 -
10 - Bougtoub 21
11 - El Khelther - 22
Art, 31, — ILos slx (9)
constititeny une wilaya @
t - Djanet 4 -
2 --Deileh 5 -
3 - Hiizt 85 -

- Kof Tl Ahmar
Boussemghoun
Chellala

- Krakda

- ¥l Broud

1

Cheguig

- Sl Ameur
= Bl dlchara
‘Tousmouline
- 8idil Slimane
- Sid! Tifour

cofunines sulvantes

vles

Rordj Omar I3
Jordj Il Flaouasse

In Aménas
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Ras El Ot!ef_l ’
ord] Zemoura.-
Bord] Bou Arrérldj

# Ain Taghrout

‘ Bordj Ghdir
Sidl Embarek
El Hamadla
Belimour
Medjana

-g Tenlet En Nasr
~!r Djaafra

] El Maln

3 Ouled Brahem

1 33 — Les trente- quatre (34) communes
ute; constituent une wllaya &

18 - Ouied Dahmane
19 - Hasnaoua :
20 - Khelll -
21 - Taglalt

22"- Ksour

23 - Ouled S1al Brahim
24 - Tafreg '

"95 - Colla

26 » Tixter ~

27 - B! Ach .
28 - El Anscur

29 - Tesmart

30 - Ain Tesra

31 - Bir Kasdall

32 - Ghllassa |
33 - Rabta PR
34 - Haraza . =~

t. 89. ~— Les trente- hun (38) communes sulvantes

titucnt une wilaya &

- Boudoua.ou

+ Rouiba 1
= Afir

& Rordj Menaiel

- Baghlia

- Sidi Daoud

= Naciria

= Djinet

- Jsser

= Zemmour

- 51 Mustapha

" Tidjelabina

- Chabet El Ameugt
« Thenia ‘

~ Reghaia

= Aln Taya

~ Timezrit

= Corso -

« Boumerdes

Art, 40. —

20 - Ouled Moussa P

. 21 - Larpatache
22 - Bouzegza Kedd-ra
23 - Bordj El Bahri
24 - Marsa
25 - Taourga

26 - Ouled Alssa
27 - Ben Choud
28 - Dellys

29 - Ammal

30 - Bénl Amrane

: 31 - Souk El Had

32 - Boudounaou E] Bahrl
33 = Ouled Hedadj

34 - Haraoua

35 - Leghata

36 - Hammezadi

37 -~ Khemls El Khechna
38 = El Kharrouba

Les vingt-quatre (24) communes

ilvantes constituent une wilaya ¢

l « Bouhadjar
} - El Tarr

3 - Ben M'HIdI
¢ - Bougous '

5 - El Kala
B - Ain El Assel
T - B Ajoun

l" - Bouteldja

9 - Souarekh
10 - Berrihane
1 - Lac des Olsear -

12 - Cheffa

13 - Dréan

14 - Chlhani

15 - Chebaita Mokhtar
16 - Besbés

constituent une wilaya =

21 - Ain Kerms

22 - Qued Zltoun

23 - Hamrmam BénlSalah
24 - Raml Souk

17 - Asfour

18 - Bént Amar -
19 - Zerlzer

20 = Zitouna

Art, 41, ‘— Les deux (2) cummunr‘s sluvanze<
constituent une wllaya 4

1 = Tindouf 2 - Oum El As.»ﬂl

Art, 42, — Les vingt deux {22) communet suh’antes_
constituent une wilaya ;

1 - Bordj Bou Naama 12 = Oulcd Bessem

2 - Thenlet E] Had 13 - Ammarl

3 - Tissemsll$ 14 - Oued El1 Gherga

4 - Lazharia | 15 - sidl Boutouchent
5 - Bénl Chalt 16 ~ Larpaz

6 - Lardjem © 17 - Maassem

T = Melaab 18 -~ Sidi ‘AbEd

8 - Sidi Lantr! - - 19 = Tamalaht

9 - Bordj Ei Emir 20 - Sidi Slirnane
.Abdelkader 21 - Boucaid

10 - Layoune 22 - Bénl Lahcéne

11 - Khemist!

Art. 43. — Les trente (30) communes sulvantes

1 - Robbzh - 16 - 8idi Aoun

2 » Qued El Alenda 17 - Trifaoul

3 - Ll Oued 18 - Magrane

4 « Bayadha 19 - Benl Guecha
5 - Nakhla © 20 - Ourmas

6 - Guemar 21 - Stii

7 « Koulnine 22 - M'Rara

8 = Reguiba 23 - Sidi Khellll
9 - Hamraia 24 - Tendla

10 - Taghzout 25 - Fl Ogla

11 - Debila 26 - Mih Ouansa
12 - Hassani Abdelkrim 27 - El M'Ghair
13 - Hassl Ehclifa 28 « Djamaa

14 - Taleb Larbl 29 = Oum Touyour

15 - Douar EiI Ma 30 - 8idl Amrane

Art. 44. -~ Les vingt-et-une
sujvantes constituent une willaya @

12 - Djellal

(21) communes

1 -~ M'Toussa

2 - Kals 13 - Babar

3 - Khenchela 14 - Tamza

4 - Baphail 15 - Enslgha

5 - El Hamma 16 - Ouled Rechache
6 - Ain Toulla 17 « El Mahmal

T1- - Fals 18 - M'Sara

8 - Bouhmama 19 - Yabous ,

9 - E] Oueidja, 20 - Khirane

10 - Remlla

.21 - Chelia
11 = Cherchar :
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rt. 45. — Les vingt-six (26) communes sulvantes | 22 - Amira Arras " 28 - Zeghala
stituent une wlaya 3 ; 23 - Terral Bainen * - 29 - Elayadl Barbds -
r— 14 - BIr Beuhauche | 24 - Hamala 30 - Aln Belda Harriche .
. Souk Ahras : 15 - M'Daourach 25 - Aln Tine ‘31 - Yahla Beniguecha
4. Hanancha -16 - Qum El Aghaim 26 - El Mechlira ° 32 - Chigara
- Mechroha 17 - Aln Zana 21 - Sidl Khelifa P ' '
- Quied Driss 15 ~ite Beliang ATt, 48, — Les trente~slx (36) communes sulvantes
- Tiftech -+ 19 - Qulllen : constituent une wilaya % . .
- Zagrourla - - 20 - Sidl Fred) 1 - Millana 19 - Bir Ould Khelifa
- Taoura A= TR, K Chuiim 2 - Aln Defla 20 - Aln Soltane i
- Dréa ' 22 - Ragouba 3 - Boumedfaa - 21 - Tarik Ibn Ziad
- Haddada , =Ry _4 - Khemis Millana’ 22 - Bordj Emir. Khaled
~ Khedara ' 24 - Oued Keberit 5 - Hammam Righa _ 23 - Aln Torkl
- Merahna . 35 - Terraguelt 8 - Arlb ;24 - SidI Lakhdar
- Ouled Moumen 26 - Zouabl 7 - Djellda " 25 - Beu Allal
Art. 46. — Les quarante-deux (43) communes | g - m Amra " .26 - Ain Benlan
giva,ntes constituent une wilaya : 9 - Bourached 197 - Hoceinla
i - Tipaza 22 - Cherchell : 10 - El Attaf : 28 - Barbouche .- o
3 Menaceut 23 - Damous 11 - El Abadla 29 - Djemaa Ouled Chikh
Larhat 24 - Meurad ‘ 12 - Djendel - 30 ~ Mekhatria
4 - Douaouda 25 - Fouka 13 - Oued Chorfa 31 - Bathia ,
b - Bourklka . 26 - Bou Ismafl 14 - Ain Lechlakh ! 32 - Tacheta Zougagha
6 - Khemlsti 27 - Ahmer El Aln 15 - Oued Djemaa - 33 - Ain Bouyahla
7 - Zeralda 28 - Cheraga 16 - Roulna 34 - El Maine Lo
8 - Saoula 29 - Staouéll 1T - Zeddine . 35 - Tiberkanine
9 - Mahelma 30 - Bou Haroun - 18 - El Hassanla 36 - Belaas
0 - Aghbal 31 - EI Achour ’ ‘ ; '
I - Beba Hassed 32 - Sldi Ghilés e ot et O e SUNRS
2 - Hadjout 33 - Messeloun .
B ~ Bl Asws 34 - Sidl Rached 7‘1 - Mecherla _ 7 - Djenlane Bourzeg
I —— 35 - Koléa 2 - Aln Sefra 8 - Naama \
15 - Nador . 36 - Attatba 3 - Tlout . 9 - Ain Ben Khelll
16 - Chaiba 37 ~Souldanla 4 - Stissifa 10 - Makman Ben Amer
I7 - Ain Tagouralt 38 - Khracla 5 - Moghrar 11 - Kasdlr :
18 - Douéra 39 - Ain Benfan 1 - Adseln i3 ~ Bl Blo@ ‘
19 - Draria ) 40 - Sidi Semlane Art. 50. — Les vingt-hult (28) communes sulvantes
20 - Rahmania 41 - Bénl Mllleuk constimem.une(wllaya H )
21 - Quled Fayet 42 - §Iad1erat Ennous 1 - Chaabet El Ham 15 - Sidl Boumedi2ne
"Art, 47. -~ Les trente-deux (32) communes | 2 - Ain Kihal 16 - Oued Sabah
Salvantes constityent une wilaya 3 - Hammam Bouhadjar 17 - Quled Boudjemaa
1 - Mlla 11 - Ahmed Rached! 4 - Bou Zedjar 18 - Ain Tolba
2 - Ferdjioua 12 -"Ouled Khalouf 5 - Oued Berkache, 19 - El Amrla
3 - Chelghoum Lalid 13 - Tiberguent 6 - Ain Témouchent 20 - Hassl El Ghella
4 - Oued Athménia 14 - Bouhatem , 7- Aghlat . 21 - Hassasna
5 - Aln Mellouk 15 - Rouached 8 - Terga 22 - Ouled Kihal
6 - Télerghma . 16 - Tessala Lematal 9 - Aln EI Arbaa 23 - Bént Saf
7 - Qued Seguen 17 - Grarem Gouga 10 - Tamzoura ' 24 - Sldl Sart
'8 - Tadjenanet 18 - Sidl Merouane 11 - Chentouf 25 - Oulhaca E1 Gheraba
9 - Benyahla 19 - Tagsadane Haddada 12 - Sidi Ban Adda ‘ 26 - Tadmaya
Abderrahmane 20 - Derradji Bousselah 13 - Aoubellil 27 - El Emir Abdelkader .
10 - Oued Endja 21 - Minar Zarza 14 - El Malah 28 - El Messald
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Art. 6L — -Les trelze: (13) communes sulvantes
onstituent une wilaya & :

1 - El Meniaa 8§ - Zelfana

2 - Dhayet Bendhahoua '9 - Sebseb

8 - Berrlane " 10 - Bounoura

4 - Ghardaia 1i - Hasst Fehal

p'- Metlill 12 - Hassl Gara

-5 - El Guerrara 13 - Mansoura

9.- El Atteuf

Art. 52, Les trente-hult (33) communes sulvantes
onstituent une wilaya : . ;
1 - Oueg Rhlou 19 - Afn Tarek

‘2 - Belaassel Bouzegza - 20 - Oued Essalem

3 - Sidl Saada - 21 = Ouarlzane

! 4 - Ouled Alche 22 - Mazouna
5 - Bidl Lazreg 23 - Kalaa
6 - El Hamadna - 24 - Aln Rahma
Sl M'Hamed 25 - Yeilel
E Ben All 26 - Oued E] Djemaa -~
“ 8 - Medlouna 7 = Ramka
- 8 = Relizane © 28 - Mendds
“10 - Sldi Khettab 29 - Lahlef
~11 = Amm! Moussa 30 - Bénl Zentls

12 - Zemmoura 31 - Souk El Haad

13 « Bénl Dargoun 32 - Dar Ben Abd:lah
&4 = Djldicula 33 - El Hassl
15 - El Guettar 34 - Had Echkalla
16 = Hamri .35 - Bendaond
17 = El Matmar 36 - El Quwdja
137 - Merdja Gidi Abed

18 - Stdi M'Hamed Ben

Aouda 38 - Ouled Sidl Mihoub

Art. 53. — Les compétences antérleurement exercées

par une wilaya sur une partle,de son territolre, sont
-nsférees 4 la wilayd A laquelle celle-cl est nou-
derment rattachée,

Ce transfert est réalisé au proflt des organe:
Gélisérants et exdcutifs de la wilaya nouveilement
créde, , , ;

Art. 54, — Durant Ia période nécessaire & I'Instal-
lation, & la mlze en place et & 'organisation des con-
sells exécutiis des wllayas‘ nouvellement créées, les
autlorités des anciennes wilayas continuercnt d'assu-
mer toutes les prérogatives et obllgatlons afférentes
- A la gestlon des intéréts et ssrvices des wilayas
- Douvellement créées,

= Les walls ‘des anclennes wilayas transféreront

Progressivement et, au plas tard, avant le 31 décembre
1984 a ceux des wilayas nouveilement créées, les
Prérogatives et obllgations prévies A lalinéa
cl-dessus,

Art. 55. — Los hudgets primitifs et supplémentaizes.
Yolés pour I'exercice 1984, pour lenserible du terl-
t"’lle. coastituant une -anclenne wilaya, contlpucroni
@'81re execulés.par le wall de celle-ch,

Art. 56. - Les ressources fiscales directes feront
I'objet d'une ‘répartition, en fohttlon des bases
Ltaxables constatées. lans chague vitlaya. .

L;f conditions de partage de l'actlf et gu .passif
entre-les anciennes wilayas et les wilayas nouvelle=
ment créées ‘seront préclsées par décret.

Art. 57. — Les crédlts inscrits sur le budgze: de
PEtat, au titre de -Y'exercice, 1984 ef allectés au
fonctionnement des services %es—consen.; exéeutlfs
des anciennes wllayas, contlnueront d'étre exécutés
par les walls de celles-ci, sous réserve des dispositions
qui scront arrétéés pour tenir compte des beasoins
de fonctionnement des conseils exdcutlfs des wilayas
nouvellement créées, : E

Art. 58. — Les opérations d'équipement et d'inves-
tissement en cours de réalisation, localisées sur
ensemble du territoire constituant une anéienne
wilaya, continueront d'étre exécutées par le wall
de cette deiniére, sous reserve des dispositions de
Palinéa 2 de Farticie 54 ci-dessus. -

Art. 59, — Les wilayaz nouvellement créées sont
dotées de' nomenclatures retracani toutes les cpé-
rations d'équipement et d'investissement localsées
sur Jeur territolre, au-titre du deuxt®me plan guln-
quannal 1985-19289 et relevant de la gestlon de lsurs
consells’ exéeutifs, »

Art. 60, — Les compétences antérieurement exercéss
par une commune sur une partle de son territolre
sont’ transférdes a4 Iz commune & laguelle celle-cf
est nouvellernent rattachés,

Ce transfert est réslisé a2u proflt des organes
délibérants et exécutifs dz2 la commune nouvellemensg
créde. .

Art. 61, — Durant la période nécezzalre & I'instalia~
tlon, 4 1a mise en place et & Torganisation das
différents organes et structures des communes )
noutveliement créées, les autorités des anciennes
communes continueront d'assumer toutes les préro-
gatives afférentes & la gestlon des intéréts et servicas
dez communes nouvellement crédes.

Les extcut!fs des anciennes communes transfé-
reront progressivement et, au plus tard, avany le
31 décembre 1884, & ecux des commmunes nouvellement
eréées, les prérogatives et obligatlons prévaes 2
I'alinéa ci-dessus. )

Art. G2. — Les budgets primitifs of suppiémentalres,
votés pour I'exercice 1984, pour Pensemble du terri-
toire constltuant nne anclenne commune continuerong
d’éire exédcutés par {exécutlf communaj de celle-cl,

Art. G3. — Les resscurces fiscales directes feront
I'objet d'une répartitlon en fonctlon des bases
taxables constatées dans chaque commune,

Les conditlons de partage de l'actlf et du passif
entre |es anelennes communes et les communes
nouveliement créées, seront précisées par-décret.

Art. 64— Les opératlons d'équipement et d'laves-
tissement en cours de réallsation, locallsées sur
l'ensemble du -territolre constituant une anclenne
commune, continueront d'étre exécutées par cette
derntére, sous réserve des dispositions de l'alinéa 2
de l'arilcle 61.cl-dessus,
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o5 DE L'INTERIEU: oo - ¥NPUBLICUE ALGERIENNE DEMOCRATIOUE

LLECTIVITES LOCALES _ ET POPULAIRE
. , ol ;

O s . . zz=zmoe==(

TON GENERALES
IVITES LOCALES

Alger, le 12/03/1584

£ MINISTRE DE L'INTERIEUR ET DES com:vims 'LOCALES
" . e P
Mzssieurs le.s Walis
) en cormuunicaf’ion &:
Messieurs - les Chefs de Daira
- les Présidénts des A.P.C

OBJET/ Réorganisation territoriale des
¥Wilayas et des Communes.

" La mise &n'oceuv-re de la refonte territoriale nécessite la mise en place dr
structures et d'équip :ments indispensables au démarrage des nouvelles Wilayas et

Communes & partir de . ‘'année 1984.

Pour ce faire, il apparait nécessaire de mobiliser les moyens financiers
adéquats tant ‘au niveau des hudgets locaux des Wilayas et des Communes méres

qu'au niveau du S.F.C.C.L et du budget de l'Etat.

C'est pouquoi, il est indispensable d'arréter dores et déja les dispositicnt
utiles en vue d'assurerune transition cohdérente dans les opérations d'installation
de nouvelles mtructures administratives, de transfert de patrimoine et de démar—

rage des nouvelles collectivités.

I- LE CONCOURS DES COLLECTIVITES LOCALES:

v

Les wWilayas et Communes doivent au titrc de 1l'exercice 984, dégager le

Daximum de ressources financiéres sur leurs budgets pour les affetter ,aux collec-
tivités issues de la refonte territoriale de chague ancienne Wilaya ou Commune.

snalkuna
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Ces-ressohrces doivent sérvir én priorité a la remise en état et &
‘ngdpement des. locaux susceptibes d'accueillir les nouvelles structure§ des
ayas et Communes. '

A cet effeﬁ;‘les Wilayas et Communes doivent; s’ 'abstenir durant b exercice
984, de toutes d‘ngnses n'ayant vas un caractére.obligatqire, limiter 1'auto-
cement au maaimﬁm 16ga1_gt-se cbnformér notamment éux_qisposiyions de lq
aire n®4423/DGCL du 15 mai 1983, interdisant L'péﬁ:oi de subvent%on.sur le
}”_t de Wilaya i d=s qr:énismés publics‘iocaui-sﬁéceﬁtibles a'Etre financés

i d'autres ressources.

Par ailleurs, il 'y a lieu de Drévolr dés a présent la création et le

age des entreprises de rcalisat;on de Wilaya ci-apzas.

= Travaux de construction
= Tkavgux routiers

- Cenie rural et urbain

II- LA CONTRIBUTION DU SFRVICE DES FOHDQ CONMUNS"

L'action du serv1ce des Fonds Communs des Collectivités Locales est
t;:e pour mobiliser : au nrofit exclusif des: nouvelles collectiv;tés, les ressources

ipement habituellement attribuées aux: Communes.

Ces ressources d'appoint seront destinées essentiellement & 1'aména-
ent des infrastructures et a l‘acquisitidn des équinements administratifs

Fesszirpsau démarrage des nouvelles collegtivités.

11 y a lieu éz °¢qna1ex a cet eFEet, qu'aucune subvention d'équ1pement

sera octroyée aux Commune au titre de 1'action du S.F,C.C.L pour l'année 1984.

IIT~ L'EVALUATION DES BESOINS FINANCIERS DE DEMARRINGE:

Les besoins flnanciers de premier établissement des iicuvelles eollecti-
S doivent se faire sux.la base d'études et de fiches tEChnlqueS relatives a
r‘-‘ﬂlisatj.on des 1nfrestructures a' accueil ( Batiments administratifs) et &

isition des équipements admlnistrat;fs (Matérielq et Mobiliers?.

. -
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Les fiches 6labordes doivent faire ressortir notamment le cofit de chaque
opération ainsi que la contribution financidre susceptible d'étre dégagée par

1a collect¥vité locale mére.

Les dites fiches techniques doivent parvenir & mes services dans les

neilleurs dé€lais possibles.

Il demeure entendu que la féalisation d'infrastructures nouvelles fera
1'objetyde propositions & inscrire dams le cadre du plan sur 1& base d‘études
techniques 4 communiquer dans les meilleurs délais au Ministére du Plan et de
1'Aménagement du Territoire et au Ministére de l'Intérieur et des Collectivités

Locales..

Compte tenu de 1'importance revétue par l'opération de mise en place
des nouvelles collectivités locales, je vous prie de bien vouloir veiller peréonv
‘nellement & la stricte application des nriésentes dispositions et de me tenir

infomé de toute difficulté &ventuelle.

Veuillez agréer, Hessieurs 1eé Walis, l'expression de mes salutations
distinguées.

L #IWISTRE [Z L'ILYSEIZUR LT DLS COLLECTIVITES ICCALES

Sifhe - 1 - YLLA




Liste des tableaux

Liste des tableaux

N° fat Page

1 Classement des principaux pays récepteurs sdaariivées de touristes | 06
internationaux

2 Liste des trente et une wilaya de I'Algérie 20

3 Liste des quarante-huit wilayas de I'Algérie 22

4 Les montagnes les plus élevés de la wilaya daid®éj 30

5 Donnée climatologiques pour 'année 2011 33

6 Les bassins de la population 38

7 L’emploi a Béjaia en 2011 38

8 Population occupée par les grands secteurs d'adien2011 38

9 SAU en 2011 en hectares 41

10 | Les principales productions végétales de layaila 41

11 | La production animale 42

12 | Situation du secteur de l'industrie en 2011 43

13 | Les plages de la cote Est 49

14 | Les plages de la cote ouest 49

15 | Les plages interdites a la baignade 50

16 | Les zones humides naturelles les plus impordante 51

17 | Les zones humides artificielles les plus impuda 51

18 | Localisation des zones naturelles de la wilayBéjaia 52

19 | Les Féte locales 54

20 | Les hétels classés de la wilaya 55

21 | Les hotels non classés 56

22 | Statistiques des hétels pour I'année 2012 56

23 | Campings 56

24 | Les ZET de la cbte Ouest 57

25 | Les ZET de la cbte Est 58

26 | Les nouvelles ZET de la wilaya 58

27 | Reépartiton des communes de la wilaya de Béjaia 9 6




Listes des Figures

N° Itre Page
1 Carte de I'Algérie lors de découpage de 1974 25
2 Carte de Découpage territorial de I'Algérie e84.9 27

3 Carte de la wilaya de Béjaia 33

4 L’organisation administrative de la wilaya de &@aj 35

5 Réseau hydrographique de la wilaya de Béjaia 3
6 Evolution de la population de la wilaya de Béjai®66-2008) 41

7 Carte de la densité de la population de la witky®éjaia 41

8 La carte touristique de la wilaya de Béjaia 51
9 Gouraya 56

10 Cap Carbon 56

11 Fort Gouraya 56

12 lle des Pisans 56

13 Porte sarasine 57

14 Vue d’'un pan de murale de la période médiévatere debout 57
15 Bab El Bounoud 58

16 Fort Moussa 58

17 L’organisation de la wilaya de Béjaia en Dowdusant la période coloniale 67
18 L’organisation administrative de la wilaya degdia 68

19 Le réseau routier de la wilaya 72

20 Les limites administratives de Toudja et Bétsill 75

21 Limites administratives entre Melbou et SoulEnine 77
22 Les communes traversées par la RN09 79

23 Les communes qui entourent la RN75 81

24 Les communes qui entourent la RN12 83

25 Les communes qui entourent la RN 26 85

26 Localisation des communes qui entourent la RN74 86

27 La morphologie de la wilaya de Béjaia 90

28 L’organisation territoriale de L’espagne 10(
29 Rejet de I'h6tel Sahel 102
30 Une plage a Melbou 103
31 Décharges sauvages de Boulimat 103
32 Prbleme de conGestion sur la RN26 105
33 Steppe de Tichy a l'arrét parc 106




Table des matiéres

Table des matieres

Liste des abréviations

Sommaire
INtroduCtioN gENErale ------mmmmmm e oo e o 1
Chapitre 1 : tourisme et territoire : notions préliminaires ------------=======smmcmcmmmeeeeev 5
|. Géneéralités sur le toUrSME ----m-mmmmmmm e 5
l.1. Quelques définitions e 5
l.2. le rGle du tourisme et son influence surdees secteurs ------------------------ 8
1.3. les freins au développement duWi$be -------------=-m-m-mmmmmommmm oo 8
l.4. le poids du tourisme dans le morde -9
I.4.1.1a répartition des touristeernationaux -------------=-===-===mcmmmmmmmemmee- 11
I.4.2.les grands aires touristigoeEsdiales -12
[.5 Apercu sur le tourisme en Alg&HE---------=-mmmm oo 12
Il. Généralités sur I'organisation admirasitre d’un territoire donné ------------------- 61
I1.1. le découpage territorial ----------——=mmmm oo 17
[1.2. FADMINIStration =------mmm e oo 17
[1.3. la décentralisation ---------——==-mmm oo 18
[1.3.1. les Types de décentraligatie------------=-=-m-mmmmmmm oo 19
11.3.2. Les principales caractégas de la décentralisation -------------------—- 19
[1.3.3. Avantages et limites de é&céntralisation - 20
[1.4. les collectivités territoriales-—------------=-m-mmmmm oo 21
[1.4.1. définition des collectivitésritoriales----------=-=-====m=mmmmmmmmmmmemeeeoe 21
[1.4.2. les agents territoriauX --------—=-mmmm oo 21
[1.5. le découpage territorial en AlgEH-------=====-mmm oo 21
I1.L5.1. les périodes de découpagetorial de I'ere colonial a nos jours ----- —21
[1.5.1.1. période 1948-1962 --------mmmmmm oo 21
[1.5.1.2. période apres 1957 —---mmmmmmmmmm oo 22
[1.5.1.3. période entre 196349 premiere réorganisation des communes --- 22
[1.5.1.4. premier code commurnai --- 23
[1.5.1.5.premier code de laayl ------------==-=mmmmmm s 23
11.5.1.6. 1974 : premier redégage territorial et réorganisation du territoir23
[1.5.1.7. 1984 : deuxiéme remguage territorial - 25
[1.5.1.8.1990 :deuxieme coddaleommune et de la wilaya -------------------- 02
[1.5.1.9.2001 :troisiéme codeld commune et intercommunalité -------------- 29
I1.5.2.les différents paliers admsiratifs de I'organisation territoriale Algérien@26
Chapitre 2 : le tourisme dans la wilaya de Béjaia-----------==========mmmmmmmmmm oo 32
|. Présentation de la wilaya de Béjaia --------——=========mmmmm e 32
l.1. Situation géographique et relief-----———-----m - oo 33

[.1.1. Climatologie  ------=-mmm oo 37



Table des matiéres

[.1.2. La faune et la flore -------——---mmmmom o 37
[.1.3. L’'AU  ==-=mmmmmem e e e e e e e e e e e 38
[.1.3.1. Les ressources en eaux supstéis --- 38
[.1.3.2. Les ressources en eaux SOUNeNS & ------------=---=-=====-m-mmmmmmmmmmmmeo - 38
[.2. Population et emploiS  -=--==mmmm o e o e 39
[.2.1. POPUIALION —-mmmmm e m e oo e oo 40
[.2.2. 1a fOrmation --------mmmm oo 41
[.2.3. P emMpPlOl -~ mmmm e oo oo o 42
[.2.4. I'habitat -------m-mmm e oo 42
1.3. Les infrastructures de la wilaya dgdta - 43
[.3.1. 1€ réS@aU rOULIEr  =-mmmmmmmm e oo e 43
[.3.1.1. |€S FOULES —--m-mmmmm e oo 43
[.3.1.2. le transSport routier ———-----m-mmmmm oo 43
1.3.2. I'infrastructure ferroviair@-----------===-=-mmmmmmm oo 44
[.3.3. I'infrastructure portuaire ——------=----mmmmmm oo 44
1.3.4. le transport A€rien  -----———---momm e 44
l.4. Economie de la wilaya de Béjaia ----------=-=-=-==mmmmmmmm oo 44
[.4.1. AQHCURUIE  —-m-mmmm e e e 44
1.4.1.1. la production Veégitale-——-----==mmmmmm oo 45
[.4.1.2. la production animale -——=-=-=-=-===m=mmmmmm oo 46
[.4.2. fOrBtS  -mmmmm oo e 46
1.4.3. INAUSLE  =mmmmmm e e 47
l.4.4. Péche a Béjaia ----------———=-mm e 48
1.4.5. Energie, mines et Carmieres--—------m-m-mmmmmmmmm oo 48
[.4.6. Tourisme et Artisanat — -———---------mmmmmm oo 49
1.4.7. Habitat et Urbanisme a Béjadgr-------------==-=-=-m-mmmmmmmmmmm oo 50
[.4.8. SANtE  —-mmm oo 50
Il. L’activité touristique dans la wilaya de¢Ria : une activité a redynamiser ------------ 50
[I.1. Potentialité touristiQUes  ------——===-mmmmmmmm oo 50
[1.1.1. Ressources touristiQUES -—————-==========mmmmmmmm oo 53
11.L1.1.1. La faune et |a flore ----------m-mmmm e 55
[1.L1.1.2. Les sources thermales -———---------=-mmmmm oo 57
11.1.1.3. potentialités culturelleshettoriques --- 57
[1.1.1.4. Equipement d’appui touristgliinfrastructure sanitaire 5
[1.1.1.5. la culture a Béjaia ----------===m-mm oo oo 60
[1.2. les infrastructures de toUrSME--------=--=-mmmmm oo 60
[1.2.1. LeS hOtelS  --m-mmmmmm oo 60
[1.2.2. Ressources toUrStiqUES ---—=-=m-=-=-nmnmmm oo oo oo 61
[1.2.3. Les zones d’expansion touriSB@AET)  -------------m-mmmmmmmmmmm oo 62
Chapitre 3 : 'organisation administrative de la wilaya de Béjaia -------------------------- 64

|. découpage territorial, administratif de la wiage Béjaia et coup d'ceil statistique sur ses

O QION S —mmmm oo oo e 64
l.1. Origine de découpage Administrativéeetitorial de Béjaia 65

[.2. Apercu statistique et administratiles régions de la wilaya 68

1.2.1. LesS régions du littoral —----=-=-==mmmmmmm oo oo e 73

[.2.1.1. Région parcourue parE RN24 ---------m-mmmmmmmmmmm oo 73



Table des matiéres

1.2.1.2. Région desservie par |e0B Mt la RN43 76
[.2.2 Les régions de l'arriére pays 79
[.2.2.1. région desservie par I'axe ppae de la RN75 80
[.2.2.2. région desservie par lalRN----------m-m-mmm oo
1.2.2.3. région parcourue par I'axe principale @a&®N26 83
[.2.2.4. région desservie par I'gxmcipal RN74 -------------memmmmmoe oo — 86
1.2.3. les communs non traversédgmmaxes principaux au niveau de la wilaya.... 61
II. les limites de découpage administratif de 1684s la wilaya de Béjaia 91
Il.L1. Le probléme d'intercommunalité-—-—-------=--mmmmmmmmm oo 91
[1.2. La population -=------===s=mmeemmmme e e e e e e e e e e 91
[1.3. La part des COMMUNES  -=-===mmmmmm oo 92
[1.4. L'urbanisation inCoNtrolée -——------m-mmmmmmmm oo 92
I1.5. La décentralisation ---------——-=mmmm oo 92

Chapitre 4 : Essai d’Analyse de la relation : toursme/découpage territorial dans la wilaya

€ Béjaia----m-mmmmmm e e 94
l.. tourisme et organisation territoriale en Fraet en Espagne 5
1. la FranCe  —--mmmmmmmm oo e 95
[.1.1. Le tourisme en FranCe  ———-=mmmmmmmmmm oo 95
1.1.2. Le découpage territorial de tarf€e = ---------------mmmommm o 96
1.1.3 relation tourisme, découpagettmial en France --------------=---mmmmemmm 96
[.2 LESPAgNe  ---mmmmmmmm oo e 97
[.2.1. Le tourisme en ESpagne --——----mmmmmmmm oo 97
[.2.2. L’organisation territoriale d&E$pagne  -------------m-mmmmmm oo 98
Il.les problémes rencontrés par le tourisme damgléya de Béjaia---------------------------- 100
[I.1. Les contraintes politiques ---------——=mmmm oo 101
[1.2. les contraintes €CologiQUES -----———===========mmm oo 101
[1.2.2. 1@ POIULION == mm e m e o e e e 101
[1.2.2. les feux de foréts et autresdléaenacant le milieu forestier -------------—103
[1.2.3. congestion et circulation rOUBEf--------=-==-=-mmmmm oo 103
[1.2.4. le probleme du Gazoduc a la comende Béjaia g<Y)
[1.2.5. la pollution des reSSoUrces eN-@att------------=-=-=mmmmmm oo 105
[1.3. Contraintes économiques et financiéres 106
Il.4. les problemes relatifs a I'infragtture touristiques --------------------=-=-=-=---—- 106
[1.4.1. Les agences de VOYyage ----------m=m-mmmmmmm oo oo 106
I1.4.2. les équipements SPOItifS —------———mmmm oo 107
[1.4.3. la restauration —-------=-- e 107
[1.4.4. 'hOtellerie ------mmmmmm e e 107
[1.4.5. le probléme de fonCier----=-=======mmm s o e 108
[1.4.6. le personnel et formation --———----==-m oo 109
lll. Propositions pour la réorganisation du teiirgcafin de développer le tourisme de la wilaya--
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 110
[1l.1. Les péles touristiques selon le SD&Gional de Béjaia---------------=-=-=--=-=----- n
[11.L1.1. Le pOles des Crétes  --——m—mmmmmmmmmm oo 110
[11.1.2. Le POle de Tichi haf --——=--mmmmmm oo 111
[11.1.3. Le poles de Bordj Mira ——----mmmmmmmmm oo e 111
[11.1.4. Le POle de Gouraya --———---=-=mmmmmmmm oo 112

I11.1.5. Le pdle de neige  -----=—==m--mmmmmmmmmmemm e e 112



Table des matiéres

[11.1.6. le Pble Aghbalou  ------——=-mmm oo 112
[11.2. Une nouvelle organisation adminigitra du territoire selon le PDAU intercommunal
de BEjaia —----m-mmmmmmmm e e e e 113
[11.3. Tourisme et découpage territorial a Béjaia : cdntitm 115
Conclusion GéNErale —-------mmm e 117
Bibliographie -------=mmme e 119
Annexes

Liste des Tableaux
Liste des figures
Table des matieres



Résumé

Outre la présentation des notions de base relatwesourisme et au découpage
territorial, I'objectif de ce mémoire est de voistece que l'organisation territoriale est
compatible avec le tourisme dans la wilaya de BéjRiour cela le travaille est devisé en
guatre chapitres, ou nous allons analyser le d@eien matiere de potentialités, organisation
territoriale pour atteindre I'objectif visé par wetecherche.

Abstract

Besides presenting the basics of tourism and territorial division, the objective of this thesis
is to see is that the territorial organization is compatible with tourism in Bejaia. For this work is
the currency in four chapters, where we analyze the territory in terms of potential, territorial
organization to achieve the objective of this research.

Mots clés: tourisme, découpage territorial, Béjaia, la aicdisation, intercommunalité,
compatibilité



