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 أُ دأُ  إلَ   لَ بي  لَ بَّ لَ  بإلحىلَ   لَ إىلَ وعلَ   " 
 إللَحلَ لَ   لَ لَب إله  بإلّ ت  تلَ  لَ حلَ   إبَّ  لَ بَّ لَ   لَ  

      " ىلَ   لَيبَّ ولَ   لَ بيل  لَ  لَ  لَويلَه  بإىل لَ د   
 125:  لآد /   ة  إ لّلي                   

 
إ دىح   لإحبإ  إح ب    ت د ول  إلّ  وقبا  ت  " 

  د إ   بإ  ه  إحبإ   ح ن  إ   د  إحبإ  
دح لح ن  إ   تر إحبإ   فين   ه  و   

وعبه  إل تن      إبي    بيلا  إ لّ ق وي   أُىي  
 ". إ بت  

 .  لأصفلبلإت
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 أُ دأُ  إلَ   لَ بي  لَ بَّ لَ  بإلحىلَ   لَ إىلَ وعلَ   " 
 إللَحلَ لَ   لَ لَب إله  بإلّ ت  تلَ  لَ حلَ   إبَّ  لَ بَّ لَ   لَ  

 ". ىلَ   لَيبَّ ولَ   لَ بيل  لَ  لَ  لَويلَه  بإىل لَ د   

                                125:  لآد /   ة  إ لّلي 

 

إ دىح   لإحبإ  إح ب    ت د ول  إلّ  وقبا  ت  " 
  د إ   بإ  ه  إحبإ   ح ن  إ   د  إحبإ  

دح لح ن  إ   تر إحبإ   فين   ه  و   
وعبه  إل تن      إبي    بيلا  إ لّ ق وي   أُىي  

 ". إ بت  

 .  لأصفلبلإت



        

 



 

 

 
  اللّ ه  ن  كن  قي  اللّله  شكركا  فلل  الحي  ويد  لل أن   لّ قلك  لاققكا  سب  الله   احلك ف            

 . أ لقلك  لل  تحكم رذ   اسلث         

دسجي اللّه  زلّ  جبلّ  شكً   وحيً  الوده   ضلها ا "  ن  شكته  لأزيدلّشه  " : مصي  فكً ا واه تلكال
 . فلللّه  الحي   اششك  حك زلسغي اجلال  ج ه   ظقه  لطكده

  زسللك  ي رذ   اح فكم   لّ أن أت يلّم بجززب  ا "   تلسو   الضب بقلشه  " :   حلاً ب ول  اللّه  سلكده
  احشك ف  لل رذ   اسلثا  اقي أميلّتلك  مو ي  قق ف اششك   اق يزك   الك فكن ال قكاذ  

 .بقوجق كت ك  ا قحف  مللومكت ك  اقي  كرحت  ي  ثك ء رذ   اسلث

بب  قي   حك   زلوتلك  ي رذ   اح فكم أن دوجلّه أ حل  سكا ا  اششك   الك فكن ال قكا  ا فكاي  
  لل مك أ ي ا مب توجق كا  دصكائ  قحفا  مك ميلّ الك مب مكاذ  لحقف   ي ا  آث ملوزك السقب

 .رذ   اسلث  احقو اع

 حك دق يلّم ببكال  اششك   ضكء اجلف  احلك شف ا سوا ه ملك شف رذا  احذ كذ  ملاوظكت ه  
 . ا قلّحف  ثك ء رذ   اسلثا جز ره  اللّه  لفلّك  ب لاقك

 : كبون   فكءا جسك ملسفا أ حل  سكا ا    قك فا  الحي اللضب   اللحفا ري  لحف  شك

   ال  ب أ كتذتلك  سك مبقلف   طو اا

 ال  ب مب  كره مب  كزي أ  بلقي  او بلشكذ  ي  دجكلأ رذا  احذ كذا أ  بشلحف لأ اتلك رحلّف  
   طكء  ميلّ الك زي  احسك يذا

                             . ال  ب طكاي  له أزلحك  جي  وقثحك  كن

 .     شكً                                                                                               



 

   

   

 

  

 



 

 

 
وبع  أ  قناسين  أكث  م  همّ  وناسين  الكسث  م  المّبعونتت  ن انم  اسعو   انحع المّ  انعو اسث  

 :  عو ثحثة جسعو  ذه  المّسناي  تبب  لأينو  خلاصة  شع ران وسم دفمّتي  ذ   ابحل  احتع ضعت

 ال  لاأي  انث اي في  انسنةت  ال  م أنأ دوناسن اثمّ انناي  ايناسن ولله جث ايت  ال   مّ   
 ."السية "...................................................................... . اننسنة ألحة انقت وسن شفتنو   ي

 ال  م ألمّل   المّ  وناسسنة   اع قنرت  ال  م ولمّحيي  ابننا وع أ  اتتنرت  ال  م  احل  اح   
ولل  فتخنرت  رجع  م  المّ   أ يحعمّ في وحثك اتثى ثحنرً   ع انأ  عوع  نفسن وبع طع   اتتنرت 

 ".وعولاو"............. .................................................................... ال  اققلب  النسث  وي  ابزيز

 ال  م  قناحعاي الع  انسنة   ثمّ نت  ال  م أناع  خسث وعأ ايت  ال  م أناع  ييُ سيعأ اي  
 ييُلناع اي  يتينااعأ وم اقع سه  رضنايت  ال  خع تي  الثيحنت    انثيق

 ". ايية  انسلة"......................................................................................................   ا  جسممّ 

 ال  م أنأ اننقًن في تنفسزو    ق  ال جنانيت  ال  م شنبيي في رالتي  ال  اتمّحسمّز  
 ". احنوسل"..........................................................................    ايمّننحت  ال  خي  اغناي  ا جت 

 انثييةت  ال ريناسم  وث وه    ال  اققلعب  انمّن ثة   اثمّ سقة   اعجعه
 ".   سية  اسلسن"........................................................................................................... اسنتي

 . ال  م ضن ت  المّنعر  م  أث ه فعابسه  قلني ت  ال   لي    قنروي  لأوز ا ألمّ وناح   

 . ال أل  م جحبتيي وسه  ننام  المّعدت  تققناحت  بسه  جحل  المّنتنت ا لااي ا سلاتي  

  .    فسسحة                                                                                                     

  



 

  

     

 



 

 

 
  ،ّإلى من كللّو اللوّ بالييبة والوق ار  وسندي الدائم في الحياة وقوتي وملاذي بعد اللو 

 والدي الععزع  .....................................إلى الذي أحمل اسمو بكل فخر إلى الق لب الكبير ،

 .                                  أرجو من اللوّ أن زمدّ من عمرك

  ،إلى من كانت حصنً ا واقيً ا، وظلاً حاميً ا بدعواتيا للخطوات التي سرت على دربيا 

 ،إلى بسمة الحياة والوجود، إلى أغلى الحبازب،   إلى من أرضعتني الحنان، رمع الحب والشف اء       

 .                             أمي الحبيبة

 ،إلى من تق اسمت معينّ حلو  الحياة ومرىا، إلى أعع وأقرب الناس إلى ق لبي   
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 .شكراً وامتنانً ا

 صدزق اتي  ..............................................إلى من شجعني وعشت معيم أجمل أزام حياتي
 .وف اءًا وإخلاصًا

 ،إلى من ساىموا في تكوزني من الابتدائي إلى التعليم العالي 

 ".أساتذتي الكرام"على أزدزكم تلقيت مبادد العلم فكنتم العبرة والقدوة ،أسرتي العلمية       
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تممّصت الإدارة ولحقبة طويمة من الزمن من مسؤوليتيا عن نشاطاتيا ووظائفيا المختمفة التي تمحق 
ضررًا بالأفراد، ففي فترة الحكم الممكي كانت شخصية الممك لصيقة بشخصية الدولة وكان، يتمتع بالسيادة 

" : المطمقة، ليذا ساد أنذاك المبدأ الذي مفاده أنّ الممك لا يُخطأ لأنّو خميفة المّو في الأرض إعمالًا لمقولة
، كما أنّ فكرة السّيادة المطمقة تفرض عدم " Le Roi ne peut mal faireالملك لا يسيء صُنعًا 

 .المسؤولية

 نتيجة لمتّطورات التي مرّت بيا الدولة، من دولة حارسة تكتفي بحماية إقميميا وتوفير الأمن في الداخل 
والخارج وتحقيق العدل بين المواطنين، إلى دولة متدخّمة تمارس العديد من الأنشطة في مجالات عديدة 

ومختمفة، ازدادت وتعدّدت الأضرار التي تسببيا وتمسّ بمواطنييا، فأصبح من غير المقبول التّغاضي عن 
فبدأ مبدأ عدم مسؤولية الدولة يتلاشى شيئًا فشيئًا وتجسدّت فكرة عدم التناقض بين مبدأ سيادة . أخطائيا

قرار مسؤوليتيا  . الدولة وا 

       تمّ قبول فكرة المسؤولية عبر مرحمتين، ففي المرحمة الأولى تمّ الإعتراف بيا في بعض القوانين 
، ثم اتّجو القضاء إلى تبنّييا بإلزام الإدارة بإصلاح الضرر النّاجم (1)الخاصة التي تنصّ عمى التعويضات 

عن أعماليا حيث قام القضاء الإداري الفرنسي بتأسيس نظرية متكاممة بشأن مسؤولية الدولة عن أعماليا، 
الشّيير سنة       ( Blanco )وأيّدتو في ذلك محكمة التنّازع الفرنسية وذلك عند إصدارىا لحكم بلانكو 

 ، وبذلك يكون القضاء الإداري صاحب الفضل في تأسيس قواعد ىذه النّظرية التي تلائم القانون (2)1873

                                                           
منو، التي نصّت  (17) في المادة 1789الإعلان عن حقوق الإنسان والمواطن لسنة : ىذه القوانين الخاصة نذكر من بين (1)

 04 بمفيوز لمسنة الثامنة في المادة 28عمى تكريس الحق في التعويض عن الاعتداء عمى الممكية العقارية، كما تعرّض قانون 
منو، بصورة عارضة لمسألة التعويض في حالة الأضرار النّاجمة عن الأشغال العمومية، ورغم عدم إشارة النّص إلى مسؤولية 
السمطة العامة، إلّا أنّ القضاء الإداري توسّع في تفسيره، حيث قضى باختصاصو بمسؤولية الإدارة عن الأضرار النّاجمة عن 

من القانون المدني  (545)الأشغال العمومية التي تمّ تصنيفيا لاحقًا ضمن المسؤولية عمى أساس المخاطر، وكذا نجد المادة 
، ولضمان تطبيق المادة 1789من الإعلان عن حقوق الإنسان والمواطن لسنة  (17)الفرنسي التي أخذت من مضمون المادة 

 المتضمّن إجراءات نزع الممكية من أجل المنفعة العامة، حيث منح صلاحية تقرير 1810 مارس 08صودق عمى قانون  (545)
نقل الممكية من أجل المنفعة العمومية وكذا تحديد مقدار التعويض لمقاضي العادي، وبذلك أصبحت الأضرار النّاجمة عن 
الأشغال العمومية ونزع الممكية لممنفعة العامة الحالتين الوحيدتين المّتين أصبح فييما القانون ينصّ عمى التعويض لمصمحة 

 .        الأشخاص المعنيين

تعرّضت لحادث مرور تسبّبت فيو عربة " أنياس بلانكو" تتمثل حيثيات حكم بلانكو الشّيير الذي تنحصر وقائعو في أنّ الطفمة (2)
 = مقطورة تابعة لوكالة التّبغ، فرفع والدىا دعوى أمام المحاكم العادية مطالبًا بتقرير مسؤولية الدولة عن الأضرار التي أصابت ابنتو،
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العام بصفة عامة والقانون الإداري بصفة خاصة، والتي تيدف إلى تحقيق التّوازن بين المصمحة العامة 
والمصمحة الخاصة للأفراد، حيث تكون الإدارة مسؤولة عن أعماليا ىسواء كانت أعمال مادية أو قرارات 

 .إدارية

 وقوع خطأ : تمّ إقرار المسؤولية الإدارية في البداية عمى أساس الخطأ، إذ كانت تقوم عمى ثلاثة أركان

 ، (1)من طرف الإدارة أو لارتكابيا لعمل غير مشروع ينتج عنو ضرر يمسّ بحق مكتسب لأحد الأفراد 
إلى . وعلاقة سببية تربط بينيما، ومتى توافرت ىذه  الشروط حكم القاضي الإداري بالتّعويض لممضرور

جانب ىذه المسؤولية أنشأ مجمس الدولة الفرنسي مسؤولية أخرى تقوم حتى في حالة عدم ارتكاب الخطأ، 
الذي لم يعد غير كافيًا لتقرير مسؤولية السمطة العامة عن أعماليا الضّارة، وحماية حقوق الأفراد تجاه الإدارة، 

إذ أقرّ مجمس الدولة بمسؤولية الدولة عن الضّرر الذي سبّبتو لمغير اكتفاءًا بتوافر ركني الضّرر والعلاقة 
السّببية، ذلك عمى كون الإدارة العامة من خلال سعييا لتحقيق الصّالح العام قد تقوم بأعمال مشروعة إلّا 
أنّيا قد يسبّب أضرارًا للأفراد، وبالتاّلي فإنّ منطق العدالة والإنصاف يفرض حتميّة تحمّل الإدارة لتبعات 

 .أعماليا والتّعويض عنيا

المسؤولية بدون خطأ قد تقوم عمى أساس المساواة أمام الأعباء العامة أو عمى أساس نظرية  
، وأصبح القاضي الإداري يقبل المسؤولية عن المخاطر التي قد تنجم -وىي موضوع دراستنا - (2)المخاطر

عن نشاط الإدارة، والتي تقضي بأنّو من أنشأ مخاطر ينتفع منيا فعميو تحمّل تبعة الأضرار النّاتجة عنيا، 
فتعتبر ىذه النظرية استثنائية وتكميمية لممسؤولية القائمة عمى الخطأ، ولا يتمّ إعماليا إلّا في مجالات محدّدة 
وحالات خاصة يحدّدىا التّشريع والقضاء فيي ليست نظرية عامة التّطبيق، و تبرّر المسؤولية عمى أساس 

                                                           

لكنّ وكالة التّبغ دفعت بعدم اختصاص المحاكم العادية، وبأنّ الاختصاص فييا يعود لمجمس الدولة مع تمسّك المحكمة    = 
 مقرّرة فيو 1873 فيفري 8العادية باختصاصيا في ىذه القضية، فرُفع التّنازع إلى محكمة التّنازع الفرنسية التي أصدرت حكميا في 

أنّ الاختصاص يعود لممحاكم الإدارية وحدىا، وقد حكم مجمس الدولة الفرنسي في ىذه القضية بمسؤولية الإدارة وذلك بتاريخ 
، تمّ الإطلاع عميو يوم  www.legifrance.gouv.fr/ Jurisprudence Administrative:الموقع الإلكتروني. 17/03/1873
04/05/2014 . 
الخطأ الشّخصي وىو كل خطأ منفصل عمى الوظيفة وذلك إذا أُرتكب في إطار : في ىذا الصّدد يمكننا التّمييز بين خطأين( 1 )

خارج عن الوظيفة من قبل الموظف، أو سواء كان في إطار ىذه الأخيرة ولكنّو ينفصل عنيا لأسباب معيّنة، أمّا الخطأ المرفقي ىو 
الخطأ العادي الذي يعترف بإمكانية ارتكابو من طرف أي عون في إطار المرفق دون أن يكون خطأ عمديًّا أو ذو جسامة غير 

 .   مقبولة
تعدّدت التّسميات والمصطمحات الفقيية الخاصة بنظرية المخاطر فقد أطمق عمييا بوجو عام نظرية المخاطر ثم نظرية تحمّل ( 2)

  .والمنافع (الخسائر)التّبعة، نظرية المنفعة، نظرية الغرم بالغنم، أو الارتباط بين المغارم 
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المخاطر في ىذه الحالات المحدّدة يكون نشاط الإدارة يزداد باستمرار وتزداد تبعًا لذلك المخاطر التي 
يتعرّض ليا الأفراد بسبب ىذا النشاط، فيكون من الضروري تعويض المضرورين عمّا يصيبو من أضرار 

من العدل "": B.Starck"بسببيا ولو لم يكن ىناك أي خطأ من جانب الإدارة، ويقول في ىذا الصّدد، الفقيو 
 .) 1 ("والإنصاف أن يتحمّل من غنم من هذا النّشاط بإحداثه أخطار أضرّت بالغير أعباء ذلك

تعتبر الأشغال العمومية أوّل مجال طبّق فيو القضاء الإداري نظرية المسؤولية الإدارية عمى أساس 
المخاطر، سواء تعمّق الأمر بتنفيذ الأشغال العامة أو الامتناع عن تنفيذىا رغم ضرورتيا، حيث يكفي لكي 

تقوم الدولة بتعويض المضرور عن الأشغال العمومية، أن يتعمّق الأمر بعقار ممموك لأحد الأشخاص 
، ونظرًا لخطورة الأشغال العمومية التي قد تُؤدي إلى (2)المعنوية العامة وييدف إلى تحقيق المصمحة العامة 

إلحاق أضرار بالأفراد سواء بممتمكاتيم أو في شخصيم، إذ غالبًا ما تسبّب ىذه الأشغال أو المنشآت العامة 
أثناء أو بعد إنجازىا في حوادث أو مضايقات للأفراد، ممّا أدّى إلى تأسيس مسؤولية الدولة في ىذه الحالة 
عمى مخاطر الجوار غير المُعتادة، ذلك أنّ وجود الخطر كعنصر في النشاط الإداري المتّصل بالأشغال 
العامة يسمح ببناء المسؤولية عمى ىذه الفكرة، فإذا أُصيب فرد من الأفراد بضرر من جرّاء ىذه الأشغال 

استحق التعويض وذلك بإقامتو لمعلاقة السّببية بين الضرر الذي أصابو وتمك الأشغال، ولا يمكن للإدارة في 
 .ىذه الحالة أن تدفع مسؤوليتيا إلّا بإثبات القوة القاىرة أو خطأ المضرور

عن الأشغال العمومية تمّ  (الإدارة)فإنّ إعمال مسؤولية الدولة " VENIZELOS LE"حسب الأستاذ 
باكرًا مقارنة مع نشأة النّظرية العامة لممسؤولية الإدارية، إذ يرجع ظيورىا إلى بداية القرن التاّسع عشر، ففي 

يقضي بعدم مسؤولية الدولة عن أعماليا، تمّ إقرار  (السّيادة المطمقة لمدولة)الفترة التي كان فييا المبدأ السّائد 
حق تعويض الأفراد عن الأضرار المُترتبّة عن الأشغال والمنشآت العمومية التي تمحق الممكية، وذلك بمجرّد 

    .    (3)أن يتم إثبات العلاقة السّببية بين تمك الأشغال والأضرار أمام القضاء الإداري 
       يُعدّ موضوع المسؤولية الإدارية أىمّ مواضيع القانون الإداري، ومن بين أسس قياميا نجد نظرية 

المخاطر فيي في تطوّر مستمر، ورغم اعتبار ىذه الأخيرة مسؤولية استثنائية وتكميمية إلّا أنّ ذلك لا يُقمّل 

                                                           
 .05ص ، 2000ج، الجزائر، . م. ، د(دراسة مقارنة)مسعود شيوب، المسؤولية عن المخاطر وتطبيقاتيا في القانون الإداري (1) 

دعوى الإلغاء، دعوى التعويض، الدعوى الدستورية، دار النّيضة العربية، : نبيمة عبد الحميم كامل، الدعاوى الإدارية والدستورية( 2)
 .261، ص1997مصر، 

(3)  Voir sa thèse, le fondement juridique de la responsabilité en matière de dommages résultants 
de travaux publics, paris, 1949, page 36. 

 .178، صمرجع سابق، (دراسة مقارنة)شييوب مسعود، المسؤولية عن المخاطر وتطبيقاتيا في القانون الإداري :  نقلًا عن-
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نّما يعود ذلك لاعتبارات عديدة أىمّيا الاعتبارات المالية وىو ما يُستقرأ من خلال اجتيادات  من أىميّتيا، وا 
القضاء الإداري وفي ظلّ التّطوّرات التي تشيدىا مختمف الدول في كافة المجالات نجد مجال الأشغال 

 .العمومية يحتلّ مكانة جدّ معتبرة بالنّيوض بالاقتصاد الوطني
إنّ قمّة الدّراسات المتخصّصة في ىذا الموضوع رغم أىميّتو البالغة ولارتباطو الوثيق بحقوق المواطنين 
تجاه السمطة العامة ىو ما دفعنا لاختيار ىذا الموضوع رغبة منّا لإثرائو أكثر سواء من النّاحية النّظرية أو 

 .العممية
 لفيم أكثر المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر تتطمب منّا الدّراسة البحث في كيفية تكريسيا 
وتجسيدىا في الأنظمة القانونية الحديثة؟ خاصة في المجال الحسّاس المتعمق بالمسؤولية عن مخاطر 

 الأشغال العمومية؟  

اعتمدنا في دراستنا ليذا البحث عمى المنيج التاّريخي من خلال التّعرّض إلى نشأة وتطوّر المسؤولية 
الإدارية عمى أساس المخاطر بصفة عامة وفي مجال الأشغال العمومية بصفة خاصة، وعمى المنيج 

التّحميمي من خلال استقراء وتحميل النّصوص القانونية والاجتيادات القضائية وكذا الآراء الفقيية في ىذا 
المجال، كما اعتمدنا عمى أسموب المقارنة كأداة ميمة يُعتمد عمييا في أغمب البحوث، عند تطرّقنا لتطوّرىا 

وتطبيقيا في القضاء الجزائري مقارنة مع القضاء الفرنسي، لأنّ ىذه النّظرية ظيرت وتطوّرت في ظل 
الاجتياد القضائي الفرنسي، ومن خلال ىذه المقارنة يُمكننا الحكم عمى مدى تطوّر القضاء الإداري الجزائري 

 .في مجال المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر

 :       ومن أجل الإجابة عمى التّساؤل المطروح أعلاه ارتأينا تقسيم ىذا البحث إلى فصمين
 .النظام القانوني للمسؤولية الإدارية على أساس المخاطر: الفصل الأول
 .تطبيق المسؤولية الإدارية على أساس المخاطر في مجال الأشغال العمومية: الفصل الثاني

 
 



 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول

 الإطار القانوني للمسؤولية الإدارية على أساس المخاطر
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 حتى ولو لممسؤولية الإدارة القائمة دون خطأ ىي نوع  حديث من المسؤولية التي تتحمميا الإدارة إنّ 
 عمى الخطأ وكان إثبات الخطأ المرفقي وحده  أوّ ً المسؤولية في القانون الإداري قد قامتوترتكب أيّ خطأ،  

 تطوّر  الوضع، إّ  أنّ (1) الإدارة  لوىو الذي يتيح لممدّعي الحصول عمى تعويض عن الضّرر الذي سبّبتو
غير -الوضع مع بداية الحرب العالمية الأولى حيث أصبح القاضي الإداري يقبل المسؤولية عمى أساس آخر 

 ، وقد عرفت فكرة المخاطر أي عمى أساس المخاطروىو الخطر الناشئ عن نشاط الإدارة- الخطأ المرفقي 
 أنداك تطورًا أكثر ممّا ىي عميو في القانون المدني ووجدت نوعًا ما أرضًا خصبة في في القانون الإداري

 .(2)القانون الإداري وبتطبيقات عديدة ومتنوعة 
رساء قواعد وأحكام ومبادئ المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر إلى مجمس  يرجع الفضل في تطوّر وا 

فقو القانون العام وتدخل المشرع الفرنسي كذا إلى  و،(3)  قضائو الإنشائي الخلّاق من خلالالدولة الفرنسي
ضرّرين تتعويض الأفراد المعمى أساس المخاطر إذ تمتزم الإدارة ب مسؤولية الإدارة تكرّستوىكذا . (4) أحيانا
 .(5)  ىذا النشاط الذي نتج عنو ضرر يتّسم بالمشروعية حتى ولو كان نشاطيا،من

 كانت ىذهإنّ القضاء الإداري يقضي بمسؤولية الإدارة عن أعماليا التي تسبب ضررا لمغير ولو        
حماية حقوق وحريات الأفراد ل  المتبّعةالأعمال مشروعة وذلك عمى أساس المخاطر، والوسيمة القضائية

تعتبر ىذه الأخيرة و ،سبّبتو ىي دعوى التّعويضتوالدّفاع عنيا في مواجية أنشطة الإدارة وجبر الضّرر الذي 
من الدّعاوي الإدارية الأكثر فعالية من النّاحية العممية والتّطبيقية لتجسيد وتطبيق أحكام النّظام القانوني 

 إطار  في من أىّم المواضيع التي تدخل عامةكما تعتبر. (6) لنظرية المسؤولية الإدارية تطبيقًا حقيقيًا وسميماً 
. المنازعات الإدارية

المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر    سنقوم بدراسة ىذا الفصل في مبحثين، نتناول إقرار،       وعميو
 .(انيالمبحث الث)  المسؤولية الإدارية التعويض في لموضوع، ونتطرق(المبحث الأول)

                                                           
. 50، ص 1994ج، الجزائر، . م. لعشب محفوظ، المسؤولية في القانون الإداري، د( 1)
 .220، ص 2005ج، الجزائر، . م. ، د06 محيو أحمد، المنازعات الإدارية، ترجمة فائز أنجق وبيوض خالد، ط( 2)

  .من أىم خصائص القانون الإداري أنّو قضائي المنشأ، ويعود ذلك إلى اِجتيادات مجمس الدولة الفرنسي( (3
المسؤولية بدون خطأ، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع،الجزائر، : بن شيخ آث ممويا لحسين، دروس في المسؤولية الإدارية( 4)

  .07ص
، 2000محمد رفعت عبد الوىاب، حسين عثمان محمد عثمان، القضاء الإداري، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، ( 5)

 .77ص
 .251، ص 1996ج، . م.دراسة تأصيمية، تحميمية ومقارنة، د: عوابدي عمار، نظرية المسؤولية الإدارية( 6)
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 ث الأوّلالمبح

  المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطرتكريس
قصد بالمسؤولية الإدارية بمفيوميا الضّيق الحالة القانونية التي تمتزم فييا الدولة أو المؤسسات ييُ        

والمرافق والييئات العامة الإدارية  بدفع تعويض عن الأضرار التي تسبّبيا لمغير بفعل أعماليا الإدارية 
 كانت مشروعة أو غير مشروعة، وذلك عمى أساس الخطأ المصمحي أو المرفقي أساسًا، أو سواءالضّارة 

.  (1)كانت عمى أساس المخاطر أو عمى أساس مبدأ المساواة أمام الأعباء العامة 
 يستعمل الفقو مصطمح أساس المسؤولية  إذ       المقصود بأساس المسؤولية ىو أصل وسبب قياميا،

 من أنشأ مخاطر ينتفع منيا فعميو عمى فكرة نظرية المخاطر وتقوم ،(2) خيرةلمتّدليل عمى مبرّرات ىذه الأ
، وبتطبيق ذلك عمى نشاط الإدارة نقول أنّ المنفعة التي تجنييا الإدارة (3)تحمل تبعة الأضرار الناتجة عنيا

مبادئ العدل و الإنصاف تقضي أن لأنّ عادة من أعماليا تفرض عمييا تحمل تبعات و مخاطر ىذا النشاط، 
. (4)تتحمل الإدارة مخاطر النشاط كمقابل لممنفعة التي تجنييا من ىذا النشاط 

ىي امتداد واستمرار لتطور و  نظرية المخاطر كأساس لممسؤولية الإدارية دون خطأ حديثة النشأة،       
 الضّرر نشأت وظيرت جبر المسؤولية الخطئية في حا ت معينة عن  إثبات عجزفكرة الخطأ ذاتيا، فبعد

يرى بعض الفقياء أنّ المسؤولية عمى أساس المخاطر   يمكن أن تكون  ىنا ، و(5)المخاطر عمى  المسؤولية
المطمب  )تكون إّ  مسؤولية إحتياطية وأنّو   يجب أن يفرضيا المشرع إّ  في ميادين ومجا ت محدودة  

، كما أنّ المسؤولية عمى أساس المخاطر تجنّب المدّعي إثبات الخطأ وىذا بإقامتو لمعلاقة السّببية بين (الأول
نشاط المرفق العام والضّرر الذي لحقو لتحديد الشّخص المسؤول،  فيذا النّوع من المسؤولية يتوفّر عمى 
مجموعة من الشّروط والخصائص تساىم في تحديد ىويّتيا وطبيعتيا وبالتاّلي تميّزىا عن باقي الأسس 

.   (المطمب الثاني)الأخرى التي تقوم عمييا المسؤولية الإدارية 
                                                                                                                 

                                                           
 بن شعبان سميرة، قادري حسيبة، بن موىوب تسعديت، زياني نبيمة، دعوى التعويض، مذكرة تخرج لنيل شيادة الميسانس في (1)

. 02، ص2002-2001الحقوق، كمية الحقوق والعموم ا قتصادية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 
. 24عوايدي عمار، نظرية المسؤولية الإدارية، مرجع سابق، ص: أنظر أيضا -

. 01 ص مرجع سابق،،(دراسة مقارنة) شييوب مسعود، المسؤولية عن المخاطر و تطبيقاتيا في القانون الإداري (2)
(3)  RIVRO Jean، WALINE Jean، Droit Administratif, 18ème Edition، Dalloz، Paris, 2000, p 284. 

. 04، مرجع سابق، ص (دراسة مقارنة) شييوب مسعود، المسؤولية عن المخاطر و تطبيقاتيا في القانون الإداري (4)
 .180دراسة تأصيمية، تحميمية ومقارنة، مرجع سابق، ص : دي عمار، نظرية المسؤولية الإداريةبعوا( 5)
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المطمب الأول                                  
نشأة وتطوّر المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر              

وأىّم حالات تطبيقيا في القضاء الإداري                     
 إلى جانب حدث تطوّر عمى مستوى نظرية المسؤولية الإدارية، فأنشأ مجمس الدولة الفرنسي

، (1) مسؤولية أخرى ويُصفت أنّيا احتياطية أو تكميمية ىي المسؤولية القائمة بدون خطأ المسؤولية الخطئية
، (الفرع الأول) نشأتيا وتطوّرىا ومن بين أىمّ أسس قياميا المخاطر، لمحاولة فيم أساس قياميا عمينا دراسة

ذا كان مجمس الدولة الفرنسي قد بدا متحفظًا في ىذا الأساس نّو قد توسّع فيما بعد في تطبيق فإ  في البدايةوا 
الفرع ) (2)ىذه النظرية في العديد من الحا ت والمجا ت التي يسودىا الطابع ا ستثنائي وغير ا عتيادي 

 .(الثاني
 ر عمى أساس المخاط الإدارية نشأة وتطوّر المسؤولية:الفرع الأول

لم يكن لييُؤخذ بمبدأ مسؤولية الدولة ما لم ترتكب السّمطة العامة أيّ خطأ يبرّر قيام مسؤوليتيا، ولم  
 خطأاليكن من المتصوّر إلى وقت قريب أن تثور المسؤولية دون خطأ، إذ ظمّت المسؤولية التي   ترتبط ب

 .بعد ، إّ  أنّو تمّ تكريسيا فيما(3)موضعًا  نتقادات عديدة في مجال القانون الإداري 
 ميد نشأة باعتباره في كل من القضاء الفرنسي  المسؤولية الإدارية دون خطأ وتطوّرةنتناول نشأس

(. ثانيًا) في القانون الجزائري ثمّ سندرسيا، (أوّ ً )المسؤولية الإدارية والقانون الإداري بصفة عامة 
في القضاء الفرنسي تكريس المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر : أولاً 

في واضيع إنّ موضوع نظرية المخاطر كأساس لمسؤولية الإدارة عن أعمال موظفييا تعدّ من أدّق الم      
المسؤولية الإدارية، ويؤكّد جانب من الفقو بأنّ نظرية المسؤولية الإدارية دون خطأ والتي أساسيا المخاطر أو 

. (4)ما يطمق عمييا بنظرية تحمل التبعة تعتبر بحق امتداد واستمرار لتطوّر فكرة الخطأ 

                                                           
بريك عبد الرحمان، المسؤولية الإدارية دون خطأ وأىم تطبيقاتيا في القانون الإداري، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في العموم ( 1)

دارة عامة، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة،  ، ص 2011-2010القانونية، تخصص قانون إداري وا 
02  . 

 .206، ص 2005بعمي محمد الصغير، الوجيز في المنازعات الإدارية، دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر، ( 2(
 .176 بريك عبد الرحمان، مرجع سابق، ص (3)
                   =.176دراسة تأصيمية، تحميمية ومقارنة، مرجع سابق، ص : عوابدي عمار، نظرية المسؤولية الإدارية( 4)
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 ،"جوسران وسالي"كانت الدّعوة إلى إنشاء المسؤولية دون خطأ من طرف فقياء القانون المدني ومنيم 
ذلك بيدف إعفاء العمّال ضحايا حوادث العمل من إثبات خطأ صاحب العمل والذي ييُعتبر مستحيلًا في 

  م،19 والصناعية اليائمة التي عرفيا العالم مع بداية القرن ا قتصادية، ونظرًا لمتّطورات (1) أغمب الأحيان
 ظيرت الحاجة الماسّة إلى قيام أساس قانوني آخر  وازدياد أخطارىاالصناعات والآ ت تطوربسبب 

 في الكثير من لممسؤولية بعد أن  مست الخطأ ظروف وملابسات وأسباب جعمتو مجيوً  أو معدومًا
 .(2)الحا ت

 عميو في  ىي نظرية المخاطر في القانون العام بشكل أدّق ممّا      قام القضاء الإداري الفرنسي بتطوير
تيُعدّ ضمانة قويّة وأكيدة لحقوق إذ القانون المدني، إذ يعود الفضل إليو في إرساء قواعدىا وتثبيت مبادئيا، 

 بالمشرع الفرنسي إلى إصدار  دفعالأمرىذا . ىاونشاطالتي يتزايد نفوذىا الأفراد وحرياتيم في مواجية الإدارة 
:  نّص عمى قيام المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر، مثال ذلكال  تتضمّنمجموعة من التّشريعات

  الذي ييُقيم المسؤولية عمى أساس المخاطر أو تبعات 1898التشريع الفرنسي الصادر في عام 
 .الحرفة

  المّذان ييُقيمان مسؤولية الدولة إزاء ضحايا الحرب والمصانع الحربية1921 وتشريع 1919قانون . 
  (3)وغيرىا ...  الذي ييُقيم المسؤولية عمى أساس مخاطر الطيران 1924قانون .

عمى الرّغم من أنّ المسؤولية القائمة عمى أساس المخاطر قد غدت من أبرز معالم المسؤولية الإدارية 
. في فرنسا، فإنّ الفقو الفرنسي قد وقف منيا مواقف مختمفة بين مؤيدين ومعارضين

 
 
 

 
 

                                                                                                                                                                                           

 DURAND Florence Crozatier, Du patrimoine responsable au regard de l’évolution: أنظر أيضا= 
de la responsabilité administrative : imputabilité et imputation du dommage, RRJ, N°3, publier 

par la faculté de droit et de science politique d’Aix Marseille, 2004, p 192.                      
 .05المسؤولية بدون خطأ، مرجع سابق، ص :  بن شيخ آث موليا لحسين، دروس في المسؤولية الإدارية(1)
 .259نبيمة عبد الحميم كامل، مرجع سابق ص ( 2)
 .190، 189دراسة تأصيمية، تحميمية ومقارنة، مرجع سابق، ص : عوابدي عمار، دروس في المسؤولية الإدارية: نقلًا عن (3)
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 الأراء الفقيية المؤيدة لنظرية المخاطر - أ
لقد نادى بيذه النظرية بعض الفقياء كأساس لممسؤولية غير الخطئية في القانون المدني، كما نادى بيا       

بعض فقياء القانون العام كأساس لممسؤولية غير الخطئية في القانون الإداري، إّ  أنّ التطور اليام الذي طرأ 
 يتمثل في اعتبارىا من بعض الفقياء أساسًا موحّدًا لممسؤولية العامة والخاصة، وييُطمقون عمييا اسم يياعل

 : ومنيم. (1) بين المغارم والمغانم ا رتباطنظرية المنفعة أو 
 Louisلويس جوسران"بعد أن طرح بعض الفقياء الفرنسيين أمثال : "Planiol" بلانيول  الفقيورأي  -1

Josserand" سالي " واعتبرىا الفقيو نظرية المخاطر كأساس لممسؤولية عن الأشياء الحية، 1897 سنة
" Marcel Planiol"الفقيوأساس لممسؤولية عن حوادث العمل، نادى  "Saleilles Raymondرايمون 

 يرى أنّ الفرد إذ بين المنافع والمخاطر ىو أساس المسؤولية عن فعل الغير، ا رتباطمبيّنا أنّ بيذه النظرية 
يكون مسؤوً  عن الأضرار التي سبّبيا لمغير عندما يقوم بالعمل بنفسو، وعندما يستعمل الآخرين من أجل 

  .هإنجاز العمل لحسابو فإنّو يتحمل جميع المخاطر النّاشئة عن ىذا النشاط لأنّ كل الرّبح ينصرف إلي
نّما ىو مبدأ الإرتباط بين المنافع والمخاطر        وىو ،إنّ أساس المسؤولية ىنا ليس الخطأ المفترض وا 

 ىذه الأفكار ىي التي . فعل الغير التي   يمكن أن تقوم عمى أيّ أساس آخرعنالأساس الوحيد لممسؤولية 
لدّفاع عمى نظرية المخاطر وتعميميا لتصبح عندىم أساسًا موحّدًا لاستند إلييا فيما بعد بعض الفقياء 
. Chapus et Eiseinman "(2)"لممسؤولية الخاصة والعامة، ومنيم 

المسؤولية عمى أساس المخاطر تتمثل في الإلتزام " : يرى أنّ ": Savatier" سافتيي  رأي الفقيو -2
 .(3) " الأعمال الضّارة التي ينتجيا النشاط الذي يجري في مصمحتنابإصلاح

لقد أسيب ىذا الفقيو في شرح ىذا ا تجاه إذ يرى أنّ الفكرتين الأساسّيتين التي يتعين أن يصدر منيما 
: نحصران فيما يميت ،(4) الضمير الشعبي

 ،أنّ كل نوع من المخاطر يجب أن يكون لو ضامن، وأنّ كل ضرر يجب أن يوجد لو مسؤول 

                                                           
 .56 بريك عبد الرحمان، مرجع سابق، ص (1)
 .09، 08مرجع سابق، ص ص ، (دراسة مقارنة)المسؤولية عن المخاطر وتطبيقاتيا في القانون الإداري شييوب مسعود، ( 2)

)3( CIBHUZA NYAMAZI Benjamin, De la Responsabilité sans Faute de l’Administration en Droit 
Comparés Français, Belge et Congolais, Licence en Droit, Option : droit privé et judiciaire, 
Université de Goma (Chigom), 2007, p 10. 

  Les métamorphoses économiques et sociales du droit civil d’aujourd’hui: في مؤلفو بعنوان( 4)
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  ّالنّيائي لمتّعويض يجب أن يستقر عمى عاتق الجماعة، بأن تؤمّن الدولة رعاياىا ضدّ المخاطر العبءأن 
 .(1) التي لم تستطع أن تدفع عنيم أذاىا

 

 الآراء الفقيية المعارضة لنظرية المخاطر- ب
كما ويُجد فقياء يؤيدون فكرة المسؤولية عمى أساس المخاطر، ويُجد غيرىم ممن عارضوىا، وعمى        
:  رأسيم
 النّاحية الدّستورية، فيو يعيب عمىلقد ركّز رفضو وانتقاده  لمنظرية : كاري دي ممبرجرأي الفقيو - 1

عمى فقياء القانون الإداري أنّيم   يقيمون وزنًا كبيرًا للاعتبارات الدّستورية وىم يناقشون موضوع المسؤولية 
كما لو كان القانون الإداري منفصلًا تمامًا عن القانون الدّستوري، وىم يتناسون أنّ القانون الإداري   يمكن 

و  يمكن أن يسمم بمسؤولية الإدارة عن أعماليا عمى أساس . (2)أن يسير إّ  في فمك القانون الدّستوري 
 مبدأ ع بلا شك متعارضنظريات غامضة وغير محدّدة مثل المخاطر أو الإثراء بلا سبب لأنّ ىذه الأفكار ت

 .(3)سيادة الدولة 
كان في البداية من أشّد المتحمّسين والمدافعين عن ىذه النظرية، وكان ذلك في : "ىوريو"رأي الفقيو - 2

نقمب يياجميا ويطمب اثم  ،Cames" (4)" حكم لىقرارات مجمس الدولة الفرنسي  سّيما ع تعميقاتو عمى
 في قضية  الفرنسيبفكرة أخرى وكان ذلك بمناسبة تعميقو عمى حكم مجمس الدولةالتخمي عنيا واستبداليا 

"Regnault desroziers" (5) .
 عمى أساس أنّ النظرية قد أقرّىا مجمس الدولة الفرنسي في وقت متأخر وأنّ "ىوريو"تقوم انتقادات 

المسؤولية عمى أساس المخاطر ليست في حقيقتيا مسؤولية، ولكنّيا تأمين وكل تأمين يجب أن يكون مرجعو 
 لم يكن لينكر فائدة النظرية وحمايتيا للأفراد في الكثير من الحا ت التي لم يرد "ىوريو"القانون، غير أنّ 

                                                           
، 1996قضاء التعويض وطرق الطعن في الأحكام، دار الفكر العربي، القاىرة، : سميمان محمد الطماوي، القضاء الإداري( 1)

 .217ص 
. 211، ص سابق مرجع ،سميمان محمد الطماوي (2)
  .DURAND Florence Crouzatier, op.cit., p 1928: أنظر أيضا  

. 58بريك عبد الرحمان، مرجع سابق، ص ( 3)
 LONG Morceau, WEIL Prosper, GUY Breibaut, DELVOLVE   :أنظر وقائع القضية و حيثيات القرار في  (4)

Pierre, Genevois Bruno, Les grands arrêts de la jurisprudence Administratif, 16ème Edition, 
Dalloz, Paris, p p 40-46.           
(5) Ibid, p p 218-225. 
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وليذا حاول أن يرجع المسؤولية في مثل ىذه الحا ت . فييا نص تشريعي، والتي يصعب فييا إثبات الخطأ
 .(1) إلى أساس قانوني معروف ومسمم بو ىو فكرة الإثراء بلا سبب

في القانون الجزائري  تكريس المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر : ثانيًا
لكنّيا نظرية المخاطر كأساس لمسؤولية الإدارة في القانون الإداري الجزائري مقرّرة جزئيًا في التشريع       
نّ الجزائر كانت ومازالت تطبق الأحكام والنصوص الفرنسية لأ، (2)  كما ىو الحال في فرنساقضاءمطبقة 

رغم الصّعوبات  يطبق ىذه النظرية في أحكامو المختمفة فالقضاء الإداري الجزائري الخاصة بيذه النظرية،
 .(3)توسّع في ىذه النظرية لو ليالفنّية والبشرية التي لم تيُيسّر وتسيل الطريق 

 نصّ المشرع الجزائري صراحة عمى قيام وانعقاد مسؤولية الإدارة عن أعمال موظفييا غير الخطئية      
، كما أصدر المشرع الجزائري (4) منو (177 و174، 171) في المواد 1967وذلك في قانون البمدية لسنة 

 قانونا يتضمن تقرير التعويض عمى حوادث العمل والذي ألغى بعض القوانين الفرنسية التي 1966 عام
.  (5) كانت سارية في الجزائر والخاصة بموضوع مسؤولية الدولة دون خطأ

 يأخذ التشريع الجزائري بنظرية المخاطر كأساس لمسؤولية الدولة عن الأخطار والأضرار ا ستثنائية       
 الصادر في 960-50تطبيقًا لمقانون الفرنسي رقم  وذلك النّاجمة عن الكوارث الطبيعية المختمفة

الذي ييُقيم مسؤولية الدولة عن الأضرار والأخطار النّاجمة عن الكوارث التي تصيب  (6) 08/08/1950
، والذي امتدّ سريانو ونفاذه بعد استعادة السّيادة الوطنية (7) الزراعة وتعويض المتضرّرين من جراء ذلك

وعملًا بيذا القانون صدرت مجموعة من . (8) 31/12/1962 الصادر في 157 -62بمقتضى القانون رقم 

                                                           
   213-210سميمان محمد الطماوي، مرجع سابق، ص ص  (1)
 .ل سيتم تبيانيا في الفرع الثاني من المطمب الأو(2)
 .191دراسة تأصيمية، تحميمية ومقارنة، مرجع سابق، ص : عوابدي عمار، نظرية المسؤولية الإدارية(3)
  .(ممغى)، 1967 لسنة 06ع   ر،.ج ، يتضمن قانون البمدية،18/01/1967 مؤرخ في 24-67 أمر رقم (4)
 55ر، ع . ، يتضمن التّعويض عن حوادث العمل والأمراض المينية، ج21/06/1966 مؤرخ في 183-66قانون رقم ( 5)

  .(ممغى) 28/06/1966صادر في 
 )6  (  J.O.R.F. du 13/08/1950, p8626. En ligne : http:// www.legifrance.gouv.fr 

 .193دراسة تأصيمية، تحميمية ومقارنة، مرجع سابق، ص : عوابدي عمار، نظرية المسؤولية الإدارية( 7)
 تمديد تطبيق النّصوص الفرنسية التي كان معموً  بيا إّ  ما المتضمن،  03/12/1962 مؤرخ في 157-62القانون رقم ( 8)

 .يتعارض مع السّيادة الوطنية والدين الإسلامي
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 تيُقرّر وتيُقيم مسؤولية الدولة عن الكوارث التي تصيب الزراعة (1) المراسيم والقرارات الوزارية المشتركة
. والتّعويض عنيا

تطبيق نظرية المخاطر في القضاء الإداري  (صور)أىّم حالات :الفرع الثاني
تتمثل أىّم تطبيقات نظرية المخاطر في العديد من المجا ت الرئيسية، والحا ت التي كرّسيا القضاء        

الإداري الفرنسي خاصة، قبل أن يتدخل المشرع  حقًا ليسنّ قواعد تنظيم تمك الحا ت، وعمومًا ليس ىناك 
فرق قانوني بين ىذه الصوّر المتعدّدة لممخاطر، لكنّيا تفيد فقط معرفة مدى توسّع نطاق ىذه المسؤولية 

 :الإدارية دون خطأ والقائمة عمى أساس المخاطر، حيث يمكن ذكر أىمّيا عمى النحو الآتي
في مجال الأشغال العمومية  : أولاً 

ييُقصد بالأشغال العامة في القانون الإداري كل إعداد مادي لمعقّارات الممموكة للإدارة، عمى أن يكون        
المقصود من ىذا الإعداد تحقيق نفع عام وأن يكون لحساب شخص معنوي عام، وقد تتّخذ الأشغال العامة 

، فالأضرار التي تمحق بالغير في ىذا المجال تستوجب التعويض دون حاجة (2) صورة حفر أو ترميم أو بناء
وتيُعتبر ىذه الصورة من أقدم الصور التي طبق فييا القضاء الإداري الفرنسي المسؤولية . (3) لإثبات الخطأ

 .(4)الإدارية عمى أساس المخاطر
 في مجال الأنشطة الخطرة : ثانيًا

، أو تتم في ظروف    خطرةيتعمق الأمر ىنا بالنّشاطات الإدارية التي تنطوي عمى استعمال وسائل      
 .(5) مثمما ىو الحال في تجارب الحرية المحروسة الخاصة بالمساجين والمصابين عقميًا تخمو من مخاطر

                                                           
:  ومن بين ىذه القرارات ما يمي( 1)

 يتضمن اعتبار بعض بمديات الجميورية مناطق منكوبة تسأل 14/07/1967القرار الوزاري المشترك الصادر بتاريخ  -
                                                           .الدولة عن دفع التّعويضات اللازمة لممتضررين فييا

 المتضمن اعتبار بمديات و ية سعيدة مناطق منكوبة يجب عمى 23/11/1970القرار الوزاري المشترك الصادر في     - 
. الدولة تعويض المتضرّرين فييا

، منشأة المعارف، (دراسة مقارنة) وجدي ثابت غابريا ل، مبجأ المساواة أمام الأعباء العامة كأساس لممسؤويمة الإدارية (2)
  .57س، ص .مصر، د

)3( ZOUAIMIA Rachid, ROUAULT Marie Christine, Droit Administratif, Berti Edition, Alger, 2009, 
p318. 

 .58 ص أنظر الفصل الثاني من ىذا البحث( 4)
)5( CIBHUZA NYAMAZI Benjamin, op.cit.p14.  
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قضى مجمس الدولة الفرنسي بمسؤولية الدولة دون خطأ عن تعويض الأضرار النّاجمة عن أساليب       
، ففي قضية (1) وأنشطة الإدارة الخطرة، وذلك نظرًا لما تسبّبو تمك الأساليب والأنشطة من مخاطر غير عادية

"Thouzellier" (2) ّبمسؤولية الدولة دون خطأ عن الأساليب التي تتبّعيا الإدارة في علاج الطّفولة   أقر
-المنحرفة وما يترتّب عنيا من مخاطر غير عادية، وحدّد القرار ا ستفادة من المسؤولية دون خطأ لمدولة 

بالتّوضيح بأنّ المناىج موضوع النّقاش تخمق مخاطر خصوصية لمغير السّاكنين  -عمى أساس المخاطر
 رق تخمق عمى عدّة حا ت مشابية لتطبيق ط"Thouzellier"ولقد مدّد قضاء  .بجوار المؤسّسة الإصلاحية
:  منيا(3)مخاطر خصوصية لمضّرر

  معالجة المرضى المصابين عقميًا المقيمين في مستشفيات الأمراض العقمية، والتي تشمل عمى الخصوص
 .لحياة العاديةا  فيخرجات تجريبية مخصّصة لإعادة تأىيميم تدريجيًا

 رخص لمخروج لممحبوسين بيدف تشجيع الرّوابط الأسرية وتحضير إعادة إدماجيم ا جتماعي. 
 

 في مجال استعمال الأشياء الخطيرة: ثالثاً
قد يؤدي استخدام الإدارة لبعض الأدوات أو الأشياء الخطيرة أو حتى حيازتيا ليا إلى إحداث أضرار        

ببعض الأفراد، وقد قضى مجمس الدولة الفرنسي بمسؤولية الإدارة عن تعويض تمك الأضرار دون حاجة 
 لم يضع مجمس الدولة الفرنسي قائمة بالأدوات الخطرة التي تيُسأل .لإثبات خطأ الإدارة من طرف المضرور

نّما جعل ذلك يخضع لتقدير القاضي الإداري قي  الدولة عن الأضرار المترتبة عنيا دون خطأ من جانبيا وا 
 :ومن أمثمة ىذه الأشياء، نذكر. (4)كل حالة عمى حده 

 المتفجرات  - أ
 ذلك في مادة المسؤولية عن فعل الأشياء الخطيرة و1919ه سنة ؤافتتح مجمس الدولة الفرنسي قضا       

القضية بانفجار مخزون لمذّخيرة الحربية في ىذه تتعمق وقائع و، (Regnault – Desroziers)في قضية 
الذي تسبّب في وفاة عدّة أشخاص وكذا و( La double Couronne) الموضوع في حصن 1918سنة 

                                                           
 .170 س، ص.، منشأة المعارف، الإسكندرية، د(دراسة مقارنة)محمد العال السناري، دعوى التعويض ودعوى الإلغاء ( 1)
تتمخص وقائع القضية في أنّ الإدارة رأت أن تتبع المؤسسات الإصلاحية أسموب المنيج الحر في تقويم الأحداث المنحرفين  (2)

وذلك بوضعيم في مؤسسات شبو مفتوحة، وقد تمكّن بسبب ذلك بعض الأحداث من اليروب وارتكاب حوادث سرقة لمسيارات     
والسطو عمى المنازل المجاورة لممؤسسات الإصلاحية، فقام أحد الجيران الذي وقع عميو سطو بمطالبة الدولة بمنحو تعويض 

 .عن الأضرار التي أصابتو من جراء تطبيق النظام الجديد
 .32المسؤولية بدون خطأ، مرجع سابق، ص : بن شيخ آث موليا لحسين، دروس في المسؤولية الإدارية( 3)

. 165 محمد عبد العال السناري، المرجع السابق، ص ( 4(  
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رتكب أيّ خطأ، لكن تمك العممية ي قرّر مجمس الدولة أنّ مرفق القوات العسكرية لم وعمى إثره. جرح كثيرين
تتجاوز حدود تمك النّاتجة عادة عن الجوار، ومن طبيعة مثل تمك  الميُجراة تشتمل عمى مخاطر لمجوار

. (1)  دون خطأالمخاطر في حالة حادث حصل خارج كل واقعة لمحرب أن تيُقيم مسؤولية الدولة
، وىذا في (بن حسان أحمد ضد وزير الداخمية) قضية  نجد       من تطبيقات القضاء الإداري الجزائري

، وتتمثل الوقائع في نشوب حريق في مستودع تابع (2) 09/07/1977 بتاريخ  الصادرقرار المجمس الأعمى
 ممّا أدّى إلى حدوث لممجاورين لمحافظة الشرطة المركزية بالجزائر العاصمة بسبب انفجار صيريج لمبنزين،

:  وجاء في حيثيات قرار المجمس الأعمى.ليذا المركز من وفاة سيدة وطفمييا
 حيث أنّ ذلك ،حيث أنّ وفاة السّيدة بن حسان وطفمييا ناتجة عن الحريق تبعًا لانفجار صيريج لمبنزين" 

الصّيريج أقامتو شركة سوناطراك وشركة كالتام، ولا يمكن إعفاء السمطة العامة من مسؤوليتيا، وأنّ وجود 
مثل ذلك الصّيريج يشكل مخاطر استثنائية عمى الأشخاص والأملاك، وأنّ الأضرار الحاصمة تبعًا ليذه 

 ."الظروف تتجاوز نظراً لخطورتيا الأعباء التي يجب أن يتحمميا الخواص عادة 
 وبالتاّلي أقام المسؤولية عمى ، اعتبر المجمس الأعمى وجود صيريج لمبنزين من مخاطر الجوار،ىكذا      

 .(3)أساس المخاطر 
 

 الأسمحة النارية- ب
      كذلك  قضى مجمس الدولة الفرنسي في ىذا الشأن بمسؤولية الدولة دون خطأ عن الأضرار النّاشئة 
عن استخدام رجال الشرطة للأسمحة النّارية في عمميم، وذلك عمى أساس أنّ مسؤولية الدولة يجب التّسميم 
بيا في ىذه الحالة حتى ولو لم يوجد خطأ نظرًا لأنّ استعمال رجال الشرطة للأسمحة بصدد عممية تتضمن 

عن تمك العممية، وفي حالة وقوع إصابتيم  (الغير)استثنائية بالنّسبة للأشخاص الأجانب  بذاتيا مخاطر
 .(4)بضرر فالمسؤولية الإدارية إنّما تقوم عمى أساس المخاطر 

                                                           
(1)FOILLARD Philippe, Droit Administratif, Centre de publications Universitaires, Paris, 2001, 
p389.  

 .38 ص المسؤولية بدون خطأ، مرجع سابق،: بن شيخ آث موليا لحسين، دروس في المسؤولية الإدارية( 2)
 .37،38، ص ص المرجع نفسو (3)

 

(4) FOILLARD Philippe, Op.cit., p389. 
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بسبب   أنّ مجمس الدولة الفرنسي أقرّ مسؤولية الدولة عمى أساس المخاطر،يلاحظ في ىذا الشّأن      
استخدام الأسمحة النارية في حالة ما إذا كان المضرور ليس ىو المقصود من العممية البوليسية التي أيُستخدم 

 حذا القضاء الإداري الجزائري وقد، (1) فييا السّلاح، أمّا في الحالة العكسية تقوم المسؤولية عمى أساس الخطأ
نجده يؤسّس ىذه المسؤولية تارة عمى أساس الخطأ وتارة أخرى عمى أساس إذ حذو نظيره الفرنسي 

 نجده يؤسس المسؤولية عمى أساس  06/01/2004بتاريخ  لمجمس الدولة صادر في قرار. (2)المخاطر
، تتعمق الوقائع بإصابة (3) (ج ووالي ولاية جيجل.م ضد ق.ذوي حقوق ب)قضية الخطأ المرفقي، وذلك في 

 إلى نظرية  مجمس الدولة لم يشرففي ىذا القرارحارس بمدي لزميمو خطأً بسلاحو الناري ممّا أدّى إلى وفاتو، 
. المخاطر بل أسّس المسؤولية عمى أساس الخطأ

كما أخذ بنظرية المخاطر عند استعمال السّلاح النّاري من طرف قوات الأمن، وىذا ما جسّده في قرار        
 أنّو أثناء  في والتي تتمخّص وقائعيا،(4) (ص ضدّ وزير الداخمية. ح) في قضية 05/11/2002لو بتاريخ 

تدخل الشرطة لإلقاء القبض عمى مشبوه، انطمقت رصاصة طائشة من مسدس عون الأمن العمومي المدعو 
 وسبّب مجمس .أصابت الضّحية بجروح والذي كان عمى متن سيارة الأجرة التي يعمل سائقا لياو (ب. ع)

حيث أنّ المستأنف تم جرحو بطمقة طائشة أثناء تدخل الشرطة لإلقاء القبض ":  كما يمي فيياالدولة قراره
عمى مشبوه، حيث عندما يستعمل أعوان الأمن العمومي أسمحتيم أثناء القيام بمينتيم لمحفاظ عمى الأمن 

 فإنّ مسؤولية الدولة تقوم بفعل خطر ىذا الاستعمال عمى الأفراد وذلك دون الحاجة إلى إثبات الخطأ 
. "الأعوان ىؤلاء من طرف المرتكب

المسؤولية عن المخاطر المينية  : رابعًا
إنّ أساس المسؤولية ىنا ىو المخاطر المينية، فمن أنشأ مخاطر يستفيد منيا عميو أن يتحمل تبعتيا،        

وقد وسّع القضاء مفيوم المخاطر المينية لتتجاوز عمال الإدارة إلى الموظفين العامين والمسّخرين لمقيام 

                                                           
. 167محمد العال السناري، مرجع سابق، ص ( 1)
 المسؤولية عمى أساس المخاطر، حا ت المسؤولية، :بن شيخ آث ممويا لحسين، نظام المسؤولية في القانون الإداري( 2)

 .79، ص 2013الإحتياط والمخاطر، دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 
 .(غير منشور) 06/01/2004 بتاريخ ،05قرار صادر عن الغرفة الثالثة لمجمس الدولة، فيرس رقم ( 3)

  .41ص المسؤولية بدون خطأ، مرجع سابق، : بن شيخ آث ممويا لحسين، دروس في المسؤولية الإدارية:     نقلًا عن
 .(غير منشور) 05/11/2002 صادر عن الغرفة الثالثة لمجمس الدولة، بتاريخ 002266 قرار رقم (4)

 .07 ، مرجع سابق، ص(دراسة مقارنة)المسؤولية عن المخاطر وتطبيقاتيا في القانون الإداري شييوب مسعود، : نقلًا عن
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بخدمة عامة، والمعاونين الخيريين لممرافق العامة، فيؤ ء جميعًا ليم حق المطالبة بالتّعويض عن الأضرار 
. (1) اللّاحقة بيم من جراء مساىمتيم في تسيير المرفق العام وأساس مسؤولية المرفق ىو المخاطر المينية

 في 21/02/1985لقد أقرّ مجمس الدولة الفرنسي بيذه الصورة لأول مرة في حكمو الصادر بتاريخ        
قد أيُصيب أثناء " ةبترسانة ناري"العامل " Cames"أنّ السّيد في التي تتمخص وقائعيا و " Cames"قضية 

 نتيجة قيامو بطرق قطعة من الحديد المحمي بشظية من المعدن المصيور، ممّا سبّب لو عجز عن العمل
طالب و يده القدرة عمى العمل والحركة، فرفع دعوى أمام القضاء الإداري يطالب فييا بالتعويض، فقدان

 مجمس الدولة أن يحكم في الدّعوى وذلك بتطبيق المبدأ الذي أرساه حكم "روميو"مفوّض الدولة السيد 
إنّا نرى أنّو ما لم يوجد نص ":  وبمقتضيات العدالة وليس بقواعد القانون المدني، بقولو (2) الشّيير (بلانكو)

تشريعي مضاد فإنّ العدالة تقضي بأن تكون الدولة مسؤولة قبل العامل المصاب عن المخاطر التي 
بالتعويض " Cames"، وأخذ مجمس الدولة بيذا الرأي وحكم لمسّيد "خمقتيا مشاركتو في تسيير المرفق العام

. (3)  فرنك فرنسي يدفع لو شيريا طيمة حياتو600بمبمغ قدره 
فيذه المسؤولية ذات مصدر  )تناول المشرع الجزائري ىذه المسألة في نصوص تشريعية متفرّقة 

القانون الأساسي النّموذجي لعمال المؤسّسات والإدارات العمومية، وأىمّيا قانوني البمدية والو ية،  (تشريعي
: يلقانون التأّمينات ا جتماعية وغيرىا، وكان ذلك كما ي

  قانون الجماعات المحمية - أ
 البمدية معرّضون دائما لمخاطر مينية كونيم في علاقة مباشرة مع المواطنين، لذا وجب موظفوإنّ        

من أجل ذلك أولى قانون . (4) عمى البمدية توفير الحماية ليم، بما يسمح ليم بأداء مياميم عمى أحسن وجو
ألزم البمدية بحماية الأشخاص إذ  حماية خاصة لموظفي البمدية ومنتخبييا 2011البمدية الجديد لسنة 

                                                           
 .227، 226دراسة تأصيمية، تحميمية ومقارنة، مرجع سابق، ص ص : عوابدي عمار، نظرية المسؤولية الإدارية( 1)
 . من ىذا البحث31راجع الصفحة  (2)
. 228، 227دراسة تأصيمية، تحميمية ومقارنة، مرجع سابق، ص ص : عوابدي عمار، نظرية المسؤولية الإدارية(3)

  .47 ، مرجع سابق، صا لوجدي ثابت غابري: أنظر أيضا- 
 .68 المسؤولية بدون خطأ، مرجع سابق، ص :بن شيخ آث موليا لحسين، دروس في المسؤولية( 4)
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 من التّيديدات أو الإىانات أو القذف التي يمكن أن يتعرّضوا ليا أثناء (1) منو 148 المذكورين في المادة
.    (3) ، ولمبمدية الحق في الرجوع ضد المسبّبين في ىذه الأحداث(2) مياميم أو بمناسبتيال تيمممارس
 التي قصّرت الحماية عمى وقوع الضّرر ،(4) 1990 لسنة ةمن قانون البمدي (144)عمى خلاف المادة       

ومع ذلك " : بقولو" مسعود شييوب"، والتي عمّق عمييا الأستاذ  دون أثناء ممارستيابمناسبة ممارسة الوظيفة
ىو عيب في الشكل لا في "  أثنائيا"الوظيفة دون "  بمناسبة"فإنّ اكتفاء المشرع بتحديد زمن وقوع الضرر

الموضوع، بمعنى أنّ المشرع لا يقصد إطلاقًا قصر المسؤولية عمى الأضرار التي تقع بمناسبة الوظيفة 
دون التي تقع أثناء الوظيفة، إنّو من باب أولى قيام المسؤولية عن الأضرار التي وقعت خلال ممارسة 

.                                                   (5) "الوظيفة، طالما أنّ التي وقعت بمناسبتيا اعتبرت موجبة لممسؤولية
تحمل الولاية مبالغ التّعويضات " : بنصّيا عمى (6) من قانون الو ية (138) المادة تناولت الشيء نفسو      

التّعويضات النّاجمة عن الأضرار التي تطرأ لرئيس المجمس الشعبي الولائي ونواب الرئيس ورؤساء المّجان 
.                                               "والمنتخبين ونواب المندوبيات الولائية النّاجمة مباشرة عن ممارسة عيدتيم أو بمناسبة مزاولة مياميم

 نفس القانون عمى الو ية حماية أعضاء المجمس الشعبي الو ئي وموظّفييا ضدّ كل  كذلك      أوجب
 .         (7)التّيديدات أو الإىانات، أو ا فتراءات، أو التيجمات، ميما كانت طبيعتيا أثناء أداء مياميم أو بمناسبتيا

 .         (7)بمناسبتيا
 قانون التأمينات الاجتماعية - أ

    خلال المسار الميني لمموظّف يكون معرض لعدّة مخاطر، فيو معرض للإصابة بمختمف الأمراض أو 
الحوادث، سواء كانت حوادث الطريق أو بسبب استعمال بعض الآ ت، وكذا تمك النّاتجة عن المباني 

                                                           
   ، صادر في37 ع ، ر. ، يتعمّق بالبمدية، ج20/06/2011 مؤرخ في 10-11من القانون رقم  (148)تنصّ المادة ( 1)

التي تطرأ لرئيس المجمس الشعبي البمدي ونواب المجمس والمندوبين البمديين والمنتخبين "... :  عمى أنّو03/07/2011
  ...".والمستخدمين البمديين 

 .، مرجع سابق10-11من القانون رقم  (146) المادة (2)
 .، مرجع سابق10-11من القانون رقم  (148/5)المادة ( 3)
 15ر، ع . ، يتضمن قانون البمدية، ج07/04/1990مؤرخ في مؤرخ في  08-90القانون رقممن  (144)تنص المادة ( 4)

أن تحمي موظّفييا ومُنتخبييا من جميع أنواع التّيديدات  يتعيّن عمى البمدية ": ، عمى أنّو(ممغى) 11/04/1990صادر في 
                    ". والشّتائم والقذف والتّعدي التي يمكن أن يتعرّضوا ليا بمناسبة ممارستيم لوظائفيم

 123، مرجع سابق، ص (دراسة مقارنة)شييوب مسعود، المسؤولية عن المخاطر وتطبيقاتيا في القانون الإداري ( 5)

. 29/12/2012 صادر في 12 ر، ع. ، يتعمق بالو ية، ج21/04/2012 مؤرخ في 07-12 قانون رقم (6)
 .، مرجع سابق07-12من القانون رقم ، 139المادة ( 7)
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ولمتأمين من . (2)قصد الحماية من تمك المخاطر ، وتبعا لذلك جاء قانون التأمينات ا جتماعية(1) العمومية
منو عمى  (02)، و نصّ في المادة (13-83)مخاطر حوادث العمل والأمراض المينية صدر القانون رقم 

أحكام ىذا القانون في مجال حوادث العمل والأمراض المينية التي يتعرّض ليا العامل أيًّا كان  تسري" : أنّو
                  .                                                                                           (3)" قطاع النشاط الذي ينتمي إليو

 عمى أحسن وجو إذا القيام بميامو       ىذه النصوص تضمن الحماية لمموظف أو العامل وىو ما يسمح لو 
.       كان مؤمنًا ضدّ المخاطر ا جتماعية

 القانون الأساسي النّموذجي العام لموظيفة العمومية- ج
 والذي ألغى القانون القديم المتمثل في المرسوم (4) (03-06)صدر ىذا القانون بموجب الأمر رقم        

وكان ىذا الأخير يطبق عمى عمّال وموظّفي الإدارات العمومية والمؤسّسات  ،(5) (59-85)الرئاسي رقم 
العمومية ذات الطّابع الإداري كالمستشفيات والمؤسّسات التّعميمية العمومية ومصالح المجمس الشعبي الوطني 

. والمجمس الأعمى لممحاسبة
 المؤرخ 12-18من القانون رقم  (08)عملًا بأحكام المادة ": نصّ في مجال المسؤولية عمى ما يمي       
 ، المذكور أعلاه1978 أوت 05في  
يجب عمى المؤسّسة أو الإدارة العمومية أن تحمي العمّال ممّا قد يتعرّضون لو خلال قياميم بمياميم  -

.                                           من تيديد أو إىانة أو شتم أو قذف أو أي اعتداء عمييم كيفما كان نوعو
. كما يجب عمييا أن تعوّض ليم إن اقتضى الأمر الضّرر الذي يمحقيم من جراّء ذلك -

                                                           
 .74المسؤولية بدون خطأ، مرجع سابق، ص : بن شيخ آث موليا لحسين، دروس في المسؤولية الإدارية( 1)
 مؤرخ في 01-08، يتعمق بالتأمينات ا جتماعية، معدّل ومتمم بالقانون رقم 02/07/1983 مؤرخ في 11-83 القانون رقم (2)

 .   27/01/2008 صادر في 08ر، ع . ، ج23/01/2008
 صادر في 28ر،ع . ، يتعمق بحوادث العمل والأمراض المينية، ج02/07/1983 مؤرخ في 13-83 القانون رقم (3)

05/07/1983 .  
. 16/07/2006 صادر في 46ر، ع . ، يتعمق بالوظيفة العمومية، ج15/07/2006 مؤرخ في 03-06الأمر رقم ( 4)
، يتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات 23/03/1985 مؤرخ في 59-85المرسوم الرئاسي رقم ( 5)

. 1985 صادر سنة 13ر، ع . العمومية، ج
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تقوم المؤسّسة أو الإدارة العمومية في ىذه الأحوال مقام الضّحية في الحصول عمى الحقوق من  -
الاعتداء، وتسترد المبالغ التي تدفع لمعامل، ويمكنيا زيادة عمى ذلك لمغرض نفسو  مرتكبي التّيديد أو

 .(1) "أن ترفع قضية مباشرة أمام القضاء الجزائي عند الحاجة بغية المطالبة بالحق المدني
نستخمص من ىذه المادة أنّ المؤسسة أو الإدارة العمومية ممزمة بتوفير الحماية لموظفييا خلال 

ممارستيم لمياميم، وتكون مسؤولة بالتعويض عن الأضرار التي قد تمحق بيم دون ارتكاب أيّ خطأ من 
 .جانبيا

المطمب الثاني 
شروط قيام المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر وأىم خصائصيا 

 بدون خطأ الشّروط عامةيشترط في تطبيق نظرية المخاطر كأساس قانوني لمسؤولية السّمطة ال       
من ضرر، وعلاقة السّببية بين نشاط الإدارة والضّرر الناتج - الواجب توافرىا في المسؤولية بصفة عامة 
تتميّز ىذه النظرية بمجموعة من كما ، (الفرع الأول) -عنو، ونسب الضرر أي قاعدة ا نتساب

الفرع ) (2)  أسس المسؤولية الإدارية، وتبيّن نطاقيا وحدودىا بين تحدّد ماىيتيا ومكانتيا التيالخصائص
. (الثاني

 شروط قيام المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر: الفرع الأول
وجود : ىيوحتى تقوم المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر، بدّ من توافر ثلاث شروط أساسية        

، إمكانية إسناد الضّرر والفعل (ثانيًا)، العلاقة السّببية بين الفعل الضّار و الضّرر النّاتج عنو (أو ً )الضّرر 
. (ثالثاً)الضّار النّاتج عنو الضّرر إلى شخص عمومي معين 

الضّرر : أولاً 
، فإذا كان يمكن لممسؤولية أن تتقرّر دون خطأ،  بصفة عامةيعدّ الضّرر الركن الأساسي لممسؤولية       

 الحقّ في المطالبة  من شروط يعدّ ىذا الأخير سبب وشرطوعميو، (3)فإنّيا   يمكن أن تقوم دون ضرر
بالتّعويض، فبدونو   تتقرّر لممضرور أيّة مصمحة في طمب التّعويض عن الأضرار التي لحقت بو، وقد 

                                                           
. ، مرجع سابق 59-85ن المرسوم الرئاسي رقم م (19 ) المادة (1)
  .206- 202دراسة تأصيلية، تحليلية ومقارنة، مرجع سابق، ص ص :  عوابدي عمار،نظرية المسؤولية الإدارية(2)
تنظيم رقابة القضاء الإداري، الدعاوى الإدارية، دار الفكر العربي، :  محمود عاطف البنا، الوسيط في القضاء الإداري(3)

  .452س، ص .القاىرة، د
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 إخلال، فالضّرر إذن عبارة عن (1)ر اشترط القانون لقيام المسؤولية أن يكون الخطأ قد سبّب ضرراً لمغي
ضرر : بمصمحة المضرور سواء كانت ىذه المصمحة مادية أو معنوية، وبذلك يكون الضّرر عمى نوعين

 .(2) مادي، وضرر معنوي
 إلحاق خسارة أو تفويت كسب مالي  أيالضّرر المادي، ىو الضّرر الذي يمسّ حقًا أو مصمحة مالية،      

ىذا النّوع من الضّرر ىو الغالب والأكثر حدوثاً، ويشترط فيو أن يكون محققاً، وبذلك و. (3)عمى المضرور
أن : أن يكون ىناك إخلال بمصمحة مالية لممضرور، والثاني: لضّرر المادي شرطان اثنان ىما، الأولليكون 

، فنعني بو الضّرر الذي يصيب الشّخص دبي، أمّا الضّرر الأ(4) يكون ىذا الإخلال بالمصمحة المادية محققًا
، سمعتوفي ذاتو، سواء كانت الإصابة مادية كجرح  جسمو وتشوييو، أم كانت معنوية تنصب عمى كرامتو و

وكثيرًا ما يستتبع الضّرر المعنوي ضرراً مادياً، فالإصابة في الجسم مثلًا، تعطل عن العمل وتتكمّف نفقات 
لمعلاج، فرغم أنّيا ضرر أدبي فيي تدخل كذلك في إطار الضّرر المادي، وكذلك مقتل الأب غالباً ما يسبّب 

 .(5) لأبنائو اليمّ والحزن، إضافة إلى حرمانيم من الشّخص الذي كان يعوليم وينفق عمييم
، وىذه الأخيرة        حتى يكون الضّرر قابلًا لمتّعويض   بدّ أن تتوافر فيو مجموعة من الشّروط  والمميّزات

 شروط عامة تتعمق بالمسؤولية الإدارية بصفة عامة سواء القائمة عمى أساس الخطأ أو بدون :عمى نوعين
 . تنفرد بيا المسؤولية الإدارية بدون خطأ(6) خطأ، وشروط خاصة

سنحاول ، (7) توجد خمسة شروط عامة يتعين توافرىا في الضرر حتى تمتزم الإدارة بالتعويض عنو       
: فيما يأتي التطرق لكل شرط عمى حدى بشرح مفصّل

 
 

                                                           
، 2008 صلاح يوسف عبد العميم، أثر القضاء الإداري عمى النشاط الإداري لمدولة، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، (1)

  .395ص
  .207 تأصيمية، تحميمية ومقارنة، مرجع سابق، صدراسة:  عوابدي عمار، نظرية المسؤولية الإدارية(2)
 .                                                                                   460 محمود عاطف البنا، مرجع سابق، ص(3)
 بموليي مراد، المسؤولية الإدارية عن أضرار الأشغال العمومية، مذكرة التخرج لنيل إجازة المدرسة العميا القضاء، الدفعة (4)

   .34، ص 2005-2004الخامسة، 
  .495 ماجد راغب الحمو، مرجع سابق، ص (5)
  ." شروط الضرر الناجم عن الأشغال العمومية "  بعنوان من ىذا البحث  الفصل الثانينتطرق إلييا في (6)
 دادو سمير، ا نحراف في استعمال السمطة في القرارات الإدارية، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، فرع تحوّ ت (7)

  .34، 33، ص 2012الدولة، كمية  الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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   (أن يكون مؤكدًا)الطّابع المؤكّد لمضرر - أ
يعرّف القضاء الإداري الضّرر المؤكد بأنّو الضّرر الحالي والضّرر المقبل واستثنى الضّرر المحتمل،        

وقد شبّو القضاء الإداري الضّرر المقبل بالضّرر المؤكّد في حالة الضّرر المحتوم أو الضّرر الذي يظير 
   .(1) بعض المؤشرات لحدوثو

ىامة وجدّية ومن أمثمتيا، منع مرشح لمسابقة ة  في حالة تفويت فرصريظير الطّابع المؤكّد لمضّر       
 تعد حالة تفويت فرصة، يمكن منح التّعويضإذ  ا متحان بطريقة غير شرعية اجتيازالوظيف العمومي من 

عمى أساسيا، كذلك حالة الخطأ في تشخيص المرض الميُسبّب لعجز المريض، فمو كان التّشخيص صحيحًا 
 مجمس الدولة الجزائري في قراره الصادر  أكّدهماو و ه، (2) كان يمكن تفادي العجز الذي أصيبت بو الضحية

، معتبرًا أنّ الضّرر الذي (3)(  ضد رئيس بمدية حاسي بحبح"أ.ل") قضية في ، 07/05/2001بتاريخ 
أصاب المستأنف ىو تفويت فرصة لو في الحصول عمى سكن آخر كونو كان ينتظر الحصول عمى المفاتيح 

 .(4) 1995منذ سنة 
 الطّابع الشّخصي لمضّرر- ب

 إّ  في حالة  إشكا ً        يرتبط ىذا الطّابع بقاعدة الصّفة والمصمحة في التقّاضي، وىذا الأمر   يثير
. الضّرر اللّاحق بالأفراد

   الأموالب للّاحقضّرر اال -1
يطرح ىذا الطّابع بالنّسبة للأملاك العقارية ويحدّد  ىذا الطّابع حسب العلاقة بين المال والمتضرّر 

، فإذا كان الضّرر يمسّ بجوىر العقّار فلا يحقّ التّعويض إّ  لممالك، أمّا إذا كان الضّرر يمسّ (المدّعي)
 ي كان مستأجراً أو منتفعاً ومالكاً فاً نتفاع فالطّابع الشخصي ىنا يرتبط بصاحب ىذا الحقّ سواءا بحق 
.  نفسوالوقت

                                                           
 . 110، ص 2011ج، الجزائر، . م. ، د04 خموفي رشيد، قانون المسؤولية الإدارية، ط (1)
شيبي مونة، بوزيدي سيام، حامي نجاة، زيار نوال، بوركيزة نادية، عباد نريمة، المسؤولية الإدارية، مذكرة  بوراس ياسمينة، (2)

  . 91  ص،2005، المدرسة العميا لمقضاء، الجزائر، 13تخرج لنيل إجازة المدرسة العميا لمقضاء، الدفعة 
ممفًا لدى بمدية حاسي بحبح للاستفادة من مسكن تطوعي وبعد دراسة " أ.ل"أودع السّيد :  تتمخص وقائع القضية في أنّو(3)

بقائمة ثانية   تحمل      " أ.ل"البمدية لممفو قرّرت تسجيمو في قائمة المستفدين، غير أنّو بعد مرور فترة طويمة فوجىء السّيد 
اسمو فرفع دعوى أمام الغرفة الإدارية لمجمس قضاء الجمفة التمس فييا إلزام بمدية حاسي بحبح بأن تسمم لو مسكنًا وتعويضو 

 .    ج. د300.000بمبمغ 
، 2008، دار ىومة، الجزائر، 03، ط 02بن شيخ آث ممويا لحسين، المنتقى في قضاء مجمس الدولة، الجزء : نقلًا عن (4)

   .    364-361ص ص 



 طر لممسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطار القانونيالفصل الأول                              الإ
 

     
~ 23 ~ 

 

 

  الضرر اللّاحق بالأفراد -2
نّما بالنّسبة لذوي حقوقيا، وىو ما أطمق عميو القضاء الإداري        الإشكال ىنا   يطرح بالنّسبة لمضّحية وا 

 "الحق في التعويض ينتقل إلى الورثة "   الذي مفادهعامالمبدأ ويقوم عمى ال ، "الضرر المنعكس" مصطمح 
 :ميّز بين حالتينن، وىنا 
 ما إذا طالبت الضّحية بالتّعويض قبل وفاتيا فينا ينتقل ىذا الحق إلى الورثة سواء كان الضّرر حالة 

 .مادياً أو معنوياً 
  حالة ما إذا توفيّت الضّحية قبل طمب التّعويض فلا يحقّ لمورثة طمب التّعويض عن الضّرر المتعمق

 .(1) بالآ م الجسدية المتعمّقة بالضّحية دون غيرىا
 الطّابع المباشر لمضّرر- ج
فتتقرّر المسؤولية عادة إذا كان نشاط الإدارة ، بتحميل الخاصية المباشرة لمضّرر، تثار علاقة السّببية      

، فبالتاّلي   يعوّض الضّرر إّ  إذا كان العمل أو نشاط الإدارة ىو السّبب (2)لمضّرر ىو السّبب المباشر
المباشر في حدوثو، ويرفض القاضي الإداري طمب التّعويض عن الضّرر الذي يكون غير مباشر أو بعيد 

وأيُصيب في  فمثلا إذا أيُصيب شخص ما في حادث سيارة حكومية فنقل إلى المستشفى .(3)عن نشاط الإدارة 
 فإنّ الإدارة صاحبة السّيارة تمتزم بالتّعويض عن الإصابة دون ،بمرض معد أودي بحياتوىذه الأخيرة 

 .(4)الوفاة
 أن يمسّ الضّرر بحق أو بمصمحة مشروعة - د

  يكفي لمضّرر القابل لمتّعويض أن يكون شخصيًا مباشرًا ومؤكّدًا بل ييُشترط فيو أن يمسّ بحق مشروع 
أو بمصمحة مشروعة، فقد كان يشترط القضاء الإداري المساس بحق مشروع ثم ليّن من موقفو وأصبح يبحث 
عمّا إذا كان الضّرر يمسّ بمصمحة مشروعة ويمكن تحديد الشّرط أو الميزة الرابعة لمضّرر القابل لمتّعويض 

بذكر الحا ت التي   يقبل فييا التّعويض وىي الحا ت المخالفة لمقانون والحا ت المستبعدة قانونًا والحا ت 
 .                                                  (5) غير المشروعة

                                                           
  .93، 92ص ص    بوراس ياسمينة(1)
  .240 محيو أحمد، مرجع سابق، ص (2)
  .112 خموفي رشيد، قانون المسؤولية الإدارية، مرجع سابق، ص ( 3)
  .  458 محمود عاطف البنا، مرجع سابق، ص (4)
  .114 خموفي رشيد، قانون المسؤولية الإدارية، مرجع سابق، ص (5)
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بوشاة )الغرفة الإدارية لممحكمة العميا ضرورة ىذا الشّرط في الضّرر القابل لمتّعويض في قضية أكدّت 
 حيث أشار إلى الطّابع المشروع لمضّرر ،(1) (سحنون وسعدي مالكي ضدّ وزير الداخمية  و وزير العدل

. الذي أيُلحق بالضّحايا
 أن يكون الضّرر قابلًا لمتّقدير نقداً - و

لكي يتّم التّعويض عن الضّرر، يجب أن يكون الضّرر قابلًا لمتقيّيم بالنقود و ىنا يبرز التميّيز بين        
الضّرر المادي و الضّرر المعنوي، فيقوم الضّرر المادي أو المتعمّق بالذّمة المالية عمى ا عتداء الموجّو إلى 

، فيقوم التّعويض (ضرر بدني)وا عتداء المادي عمى شخص ما  (ضرر عمى منقول أو عقار)المال 
   .(2) بإصلاح الخسارة التي تحمّمتيا ذمة المضرور وذلك بتحديد قيمة الخسارة والمبمغ المطابق لمتّعويض

الذي يصيب العاطفة والوجدان و الكرامة، فمم يكن القضاء يعوّض عنو  (الأدبي)أمّا الضّرر المعنوي       
 إّ  أنّ القضاء "م بماليّ الدّموع لا تق"عادة عمى أساس أنّو   يقبل التقّدير بالنقود، وكان يعبّر عن ذلك بأنّ 

ذا  قد تطوّر في ىذا الشّأن وأصبح يقرّر التّعويض عن الضّرر الأدبي أو المعنوي في كثير من الحا ت، وا 
 أنّ تقدير ىذا الضّرر يتّسم بصعوبة كبيرة، إّ  أنّ اليدف من تعويض الضرّر الأدبي ىو  بوكان من المسمّم

-مواساة المصاب وتخفيف آ مو، أو ردّ اعتباره بين النّاس، لذا كثيرًا ما يكتفي القضاء الإداري الفرنسي 
  .(3) بتعويض رمزي- خاصة مجمس الدولة الفرنسي

علاقة السّببية بين الضرر و نشاط الإدارة : ثانيًا
تعدّ علاقة السّببية شرط أساسي في المسؤولية سواء كان أساسيا الخطأ أو المخاطر، فمن البدييي أنّ        

الإدارة شأنيا شأن أيّ شخص   تسأل إّ  عن الأضرار التي تعتبر نتيجة لمخطأ أو النشاط الإداري الذي 
 تقوم مسؤولية السمطة الإدارية عن أعمال موظفييا عمى أساس المخاطر،  بدّ وعميو كي ،(4)سبّب الضّرر

من توافر العلاقة المباشرة ما بين عمل الإدارة والضّرر النّاجم عنو وىو ما يسمى بعلاقة السّببية أو ارتباط 

                                                           
)1( C.S Ch. Adm. BOUCHAT –Sahnon et SAIDI Malki c/ Ministre de L’Intérieur et Ministre de 
La Justice du 20.1.1979 -R.A.J.A P 199.                                                                    
  

 .  115خموفي رشيد، قانون المسؤولية الإدارية، مرجع سابق، ص : أشار إليو -
  . 242  محيو أحمد، مرجع سابق، ص( 2)
  .460 محمود عاطف البنا، مرجع سابق، ص (3)
  .35 بموليي مراد، مرجع سابق، ص (4)



 طر لممسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطار القانونيالفصل الأول                              الإ
 

     
~ 25 ~ 

 

 

 أن يكون عمل الإدارة ىو بمعنى، (1) صور المسؤولية القانونية  في كلىي مطموبةوالمسبّبات بالأسباب  
السّبب المباشر لحدوث الضّرر وأنّ الضّرر يمثل النتيجة المباشرة لعمل الإدارة، فإذا لم يكن الضّرر ناجماً 

 لممضرور بالتّعويض عن الضّرر تالي مسؤوليتيا عنو و  يحكم بالتنتفيبشكل مباشر عن نشاط الإدارة، 
 .(2) الذي يدّعيو

       في ىذا الصّدد أثيرت مسألة كيفية تحديد علاقة السّببية، وبالتاّلي السّبب المباشر، ممّا أدّى بالفقو 
: الإداري إلى إيجاد عدة نظريات أىمّيا

 الأسباب(تكافؤ  )نظرية توازن- أ
ن        مفاد ىذه النظرية أنّو يجب أن يؤخذ في ا عتبار كل الأسباب التي تدخمّت في إحداث الضّرر  وا 

 الضّرر، فوقوع (3)عدم حدوث الضّررطالما أنّ تخمف أحدىم يترتب عميو ، اكانت أسباباً بعيدة نظراً لأىميتو
بالتاّلي جميع و.  التي اشتركت في إحداثو و  يكفي سبب واحد منيا لإحداثو الأسبابكلنتيجة  جتماع 

 .(4) الضّرر إحداثالأسباب يتساوى دورىا في 
 حصر  إمكانية وعدم،كونيا تؤدّي إلى اتّساع نطاق السّببية اتّساعًا شديداً ل ايُنتقدت ىذه النظرية       

النظرية عند التّطبيق تعجز عن حل ىذه  فإنّ ، ىذا من جية، ومن جية أخرى، أحدثت الضّرريالأسباب الت
   يمكن القول بوجود علاقة السّببية أو عدم ىا كثير منإذ فيمشكمة السّببية حلًا حاسماً في كل الحا ت، 

 معرفة ما إذا كان يمكن حدوث  في الكثير من الحا ت وذلك لأنّو يصعب،وجودىا بين الضّرر وسبب معين
  .(5) الضّرر عند تخمف سبب من الأسباب

 نظرية السّبب القريب- ب
أخذت ىذه النظرية بالسّبب القريب من حيث الزمن أي الحدث الأخير، وما يعاب عمييا عكس نظرية        

 .(6) تكافؤ الأسباب، كونيا ضيّقت كثيراً من شروط المسؤولية
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نظرية السّبب المنتج - ج
نّما تعتدّ فقط ىذه النظرية ىي السائدة       ، فيي   تعتدّ بكل الأسباب التي ساىمت في إحداث الضّرر وا 

السبّب المنتج السبّب المألوف الذي يقصد ببالسبّب المنتج أو الأسباب المنتجة، دون السبّب العارض، و
الضّرر في العادة، أما السبّب العارض فلا يكفي لقيام المسؤولية ويقصد بو السبّب غير المألوف ذلك ييُحدث 

معيار السّبب المنتج أن يكون الفعل من طبيعة تؤدي إلى إحداث عميو يقصد بالذي   ييُحدث عادة الضّرر، و
 .(1)الضّرر بحسب المجرى العادي للأمور

 التي منحتيا الإدارة   ، قرّر القضاء الإداري في فرنسا أنّ رخصة حمل السّلاح مثلاً ،في ىذا الصّدد      
 .(2) يمكن أن تكون السّبب المباشر في الجريمة التي ارتكبيا الشخص المرخّص لو

 (الضّرر المباشر) نظرية السّبب الملائم-  د
 تأخذ ىذه النظرية بالسّبب الذي يحتمل حسب السّير العادي والطبيعي للأمور أن ييُحدث ضرراً وىو ما       

:  كما يمييطمق عميو بالطّابع المباشر وىو ما أكّده الفقو الإداري،
إنّ القضاء الإداري لا يمجأ إلى نظرية توازن الأسباب " : "De Laubadaireديموبادير "الأستاذ يقول  -

 .(3)"لكن يبحث من بين الأحداث التي سبقت حدوث الضّرر الذي يكون السّبب الفعمي أو الملائم في حدوثو
إنّ القضاء الإداري لا يدخل في اجتيادات القضاء العادي "  : فقد عبّر عنو بما يمي"محيو"الأستاذ أمّا - 

       .(4) "التي ولّدت نظريات مختمفة لمسّبب، ومع ذلك فإنّو يبدي تردداً في تكييف الطّابع المباشر لمضّرر
قاعدة الانتساب : ثالثا

ضّار والفاعل فإذا ثبتت ىذه العلاقة تقرّرت العمل الفعل أو النعني بقاعدة ا نتساب العلاقة بين        
. (5)  المسؤولية الإدارية إذا نيُسب الفعل الضار للإدارةإقرارمسؤولية الفاعل، وانطلاقاً من ىذا المبدأ يتّم 

وعميو بالتاّلي المضرور   يمكنو الحصول عمى تعويض إّ  إذا كان الفعل الضّار منسوباً إلى شخص عام، 
 ذلك لىيجب التفّريق بين الإدارات المختمفة والتّعرف عمى الشّخص العام المراد إدخالو في الدّعوى، وزيادة ع

                                                           
 . 201محمد عبد العال السناري، مرجع سابق، ص  (1)
  .282، 281 نبيمة عبد الحميم كامل، مرجع سابق، ص ص (2)
  .97 مرجع سابق، ص  بوراس ياسمينة ومن معيا،(3)
  .113 مرجع سابق، ص قانون المسؤولية الإدارية،  خموفي رشيد،(4)
  .98  ياسمينة ومن معيا، مرجع سابق، صبوراس( 5)
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. (1) قد يحدث أن تكون مسؤولية الشخص العام مخفّفة أو معفاة بفضل تدخل معطيات خارجية عن الإدارة
 : كما يميلتحديد الشّخص العام المسؤول يستوجب التّمييز بين ثلاث حا تو

 :ةحالة ممارسة الوصاية الإداري- أ
عندما يكون النشاط أو العمل الضّار نتيجة عممية حمول الإدارة أو السّمطة الوصّية محل السّمطة       

في ىذه الحالة الإدارة الموصى عمييا ىي الجية الإدارية المسؤولة  الموصى عمييا حسبما نصّ عميو القانون،
أمّا عندما يكون ،  لأنّ الإدارة الوصّية تدخّمت باسم و لصالح الإدارة الموصى عمييا،(الشخص المسؤول)

صلاحياتيا ل تياالمسبّب لمضّرر نتج عن عمل الإدارة أو السّمطة الوصّية في إطار  ممارس النشاط أو العمل 
الإدارة الوصّية ىي وحدىا المسؤولة عن تعويض الضّرر تكون صة بيا، ففي ىذه الحالة تخمو وظائفيا ال

 .(2) اللّاحق بالضّحية
 حالة الازدواج الوظيفي  لمموظف- ب

 ا زدواج الوظيفي حين يتدخل بعض الأعوان أحياناً باسم الشّخص العام، وأحياناً أخرى باسم يكون       
شخص آخر والمثالين التقّميديين ىما الوالي ورئيس المجمس الشعبي البمدي المّذان يعملان تارة بصفتيم أعواناً 

لمدولة وتارة بصفتيم أعواناً لمجماعات المحمية، وعميو يستوجب عمى المضرور في حالة وقوع الضّرر أن 
.   (3) البمدية ىي المعنّية والممزمةأو يعرف فيما إذا كانت مسؤولية الدولة أو مسؤولية الو ية 

ثير بعض الصّعوبات في مجال أنشطة الضبط مثلًا، ففي ت مشكمة ا زدواج الوظيفي يمكن أن       إّ  أنّ  
حالة كون نفس أعوان ىيئة ضبط إداري وىيئة ضبط قضائي، فإنّو من الميم تحديد الصفة التي من خلاليا 

 ا ختلاف، زيادة عن ذلك كثيرة  المتبعة في كل قطاع إلييم المسؤولية، والإجراءاتب لكي تنس بياتصرّفوا
 القواعد المنصوص عمييا في  بتطبيقلزمم  يكونأنّوف  مثلاً إذا أدخمنا في الخصام ضابط الشرطة القضائيةو

  .(4) القضائي الإداري  الطعن اجراءاتقانون الإجراءات الجنائية وليس
 :داريةالإ اتسمطالحالة تداخل اختصاصات - ج

      كأن تتدخل إدارتين أو أكثر لإنجاز عمل أو نشاط واحد فينتج عنو ضرراً، مثلًا الأنشطة التي تقوم بيا 
إذا تعمّق الأمر بالثانوية   مسؤولة الو يةتكون  و،مؤسسة تربوية فتكون البمدية مسؤولة بالنّسبة لمتّعميم ا بتدائي

                                                           
  .245  محيو أحمد، مرجع سابق، ص(1)
  .99  بوراس ياسمينة ومن معيا، مرجع سابق، ص(2)

.246محيو أحمد، مرجع سابق، ص (  3(  
  .246 ، صالمرجع نفسو( 4)
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 إذا تعمق الأمر بموضوع الرقابة التي يقوم بيا المعممين في المؤسّسة التربوية،  ىي المسؤولةالدولةتكون و
: وىنا نميّز بين حالتين

 إذا كان سبب حدوث الضّرر يعود إلى عدم أو سوء صيانة الأقسام المدرسية أو : الحالة الأولى
 .المبنى المدرسي فينا تكون البمدية أو الو ية ىي الجية الإدارية المسؤولة

 إذا كان سبب حدوث الضّرر راجع إلى خطأ في الرقابة ارتكبو معمم طبقًا لنص : الحالة الثانية
، فينا الدولة ممثمة في الوزير المكمف بالتربية الوطنية أو (1) من القانون المدني (134) المادة

 .(2) الوزير الوصّي عمى المؤسّسة ىي الجية الإدارية المسؤولة
خصائص المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر : الفرع الثاني

، (أو ً )  من أىّم خصائص المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر أنّيا نظرية قضائية في عموميا      
، وأخيرًا (رابعاً ) ىا ىو التّعويضؤ، وجزا(ثالثاً ) ، و  يشترط فييا صدور قرار إداري(ثانياً ) وأنّيا نظرية تكميمية

.  (خامساً ) نظرية المخاطر ليست مطمقة في مداىا
 نظرية المخاطر نظرية قضائية في عموميا: أولاً 

برازىا المخاطر في القانون الإداري  المسؤولية عمى أساسنظريةيعود الفضل في تكريس   وتطبيقيا وا 
الذي توسّع في قواعدىا وأسّسيا وحدّد شروط ومجا ت تطبيقيا، أمّا دور  فيو إلى القضاء الإداري الفرنسي،

ىذه النظرية في نطاق محدود لأنّو نظّم   مقارنة بدور القضاء ضئيل وضعيف ىذه النظرية فيوالمشرع في
 .(3)  كافة جوانبيا وطبيعتيا ولم ينظمجدًّا
نظرية المخاطر نظرية تكميمية استثنائية  : ثانياً 
 بمعنى أنّ حا ت الأخذ بيا محدودة في تطبيقات ،ستثنائياالمسؤولية بلا خطأ تبقى ذات تطبيق        

معينة، فالمسؤولية بلا خطأ في الواقع   تمثل أصلًا عاماً لمتّعويض بل أساساً تكميمياً لممسؤولية بناءًا عمى 
 حرص القضاء الإداري عمى  تتمثّل فيالخطأ التي تمثل القاعدة العامة أو الأصل العام، والحكمة من ذلك

                                                           
 صادر في 78ر، ع . يتضمن القانون المدني، ج 26/05/1975 مؤرخ في 58-75مر رقم من الأ (134) المادة  تنص(1)

، 26/06/2005 صادر في 44ر، ع . ، ج20/06/2005 مؤرخ في 10-05 ، معدّل ومتمم بالقانون رقم25/09/1975
كل من يجب عميو " : عمى أنّو. 13/05/2007 صادر في 30ر، ع . ، ج13/05/2007 مؤرخ في 05-07وبالقانون رقم 

قانوناً أو اتفاقا رقابة شخص في حاجة إلى الرقابة بسبب قصوره أو بسبب حالتو العقمية أو الجسمية، يكون ممزما بتعويض 
  ."خإل...الضرر الذي يحدثو ذلك الشخص لمغير بفعمو الضار

  .99  بوراس ياسمينة ومن معيا، مرجع سابق، ص(2)
  .202 تأصيمية، تحميمية ومقارنة، مرجع سابق، صدراسة  : عمار، نظرية المسؤولية الإدارية عوابدي(3)
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بلا حدود  سيما إذا كان  مراعاة مقتضيات النشاط الإداري الذي يجب أّ  نرىقو ونقيده بدعاوى المسؤولية
نشاطاً مشروعاً، بالإضافة إلى ضرورة عدم إرىاق الخزينة العامة لمدولة بتعويضات إلى ما   نياية ومن 

 لكونيا ليست الأساس العام ،في حا ت محدودةيتم  المسؤولية ويبقى الأخذ بيذه، (1)غير ضوابط معقولة 
نّما  ،لمتّعويض  .(2) مكمّمة لممسؤولية القائمة عمى الخطأ التي تمثل الأصل العام في تعويض الأفرادوا 

لا يُشترط فييا صدور قرار إداري :  ثالثاً 
 القرارات الإدارية و المتضمنةتقوم بيا  مل الأعمال والتّصرفات القانونية التيتشي إذا كان نشاط الإدارة       

الأعمال المادية التي تأتييا، فإنّو   ييُشترط في تطبيق ىذه النظرية صدور قرار إداري حتى يحكم بالمسؤولية 
 تختمف وتتميّز عن كل من نظريتي ا نحراف بالسمطة الإدارية والتعسف في ، وىو ما يجعمياعمى أساسيا

. شترطان صدور قرار إداريتاستعمال الحقوق الإدارية المّتان 
 إنّ نظرية المخاطر تقوم أساسًا عمى مسؤولية السّمطة الإدارية عن أعمال موظفييا في حالة الضّرر      

النّاشئ عن القرارات السّميمة من العيوب المعروفة التي قد تشوب أركانيا، بحيث   تشكل خطأ مرفقياً أو 
وظيفياً عمى النّحو السّابق بيانو، كما أنّيا تقوم أساساً عمى المسؤولية النّاجمة عن الأعمال والأفعال الإدارية 

   .(3) المادية التي يصبح الخطأ المرفقي أو المصمحي فييا معدوماً أو مجيو ً 
جزاء المسؤولية ىو التّعويض  : رابعًا
التّعويض ىو جزاء المسؤولية فلابدّ من جبر الضّرر الذي لحق بالمضرور سواء كان الضّرر مادياً أو        

 ،(4) بدون خطأ وعن أساس المسؤولية سواء كانت قائمة عمى أساس الخطأ أ معنوياً، وبغضّ النّظر
التّعويض يعدّ الحكم أو الأثر الذي يترتب عمى المسؤولية فإذا توافرت أركانيا أو شروط قياميا المذكورة ف

لتزام المسؤول بتعويض المضرور لجبر الضّرر الذي إ تحقّقت المسؤولية وترتب عمييا أثرىا وىو ،(5) سالفاً 
نّما ينشأ من  فإنّ الحق في التّعويض   ينشأ من الحكم أصابو، وعمى ذلك الصادر في دعوى التّعويض، وا 

  الثلاثةشروطالركان أو الأ بالتّعويض من وقت تحقّق التزامًايرتب في ذمة المسؤول الذي العمل الضّار 
  .(6)  منشأ لوو  يعتبر إّ  مقرّراً ليذا الحق ما ىولمسؤولية، الحكم ل

                                                           
  .222، 221 محمد رفعت عبد الوىاب، حسين عثمان محمد عثمان، مرجع سابق، ص ص(1)
 . 62، 61س، ص ص. محمد أنور حمادة، المسؤولية الإدارية والقضاء الكامل، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، د(2)
  .203نظرية تأصيمية، تحميمية ومقارنة، مرجع سابق، ص :  عوابدي عمار، نظرية المسؤولية الإدارية(3)
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  . من ىذا البحثوما بعدىا 20  راجع الصفحة(5)
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 مطمقة في مداىا  تنظرية المخاطر ليس:  خامسًا
       لقد سبق القول والتقّرير أنّ نظرية المخاطر ليست الأساس العام و الأصيل لممسؤولية الإدارية بل ىي 

إّ  في  القضاء الإداري إلييا    يمجأ أي،، فيي ليست مطمقة في مداىا و أبعادىالياأساس قانوني استثنائي 
 لأنّ القضاء محكوم ومقيد في إطار النظر والفصل في مسؤولية السمطة ، الخطأ أو استحال إثباتواء انتفحالة

الإدارية دون خطأ بالظروف ا قتصادية و ا جتماعية والسياسية في الدولة وا عتبارات المالية لخزينتيا 
 يناً ، فإذا كان القضاء الإداري قد أرسى و وطّد قواعد ىذه النظرية حماية وتأم وكذا بمبدأ المشروعيةالعامة

المتزايدة والتي تتسّع مخاطرىا ومن لحقوق الأفراد ومصالحيم في مواجية أعمال ونشاطات السّمطة الإدارية 
 عمى القضاء أن  يتحتمحرية الحركة لمسّمطة الإدارية والعمل عمى تحقيق الصالح العام المشترك،أجل تأمين 

مكانيتيا، إذ   يجب مقدرة الدولة المالية  دائمًايراعي  أن يثقل كاىميا بالإسراف في حكمو بمسؤولية الإدارة وا 
من ثم فإنّ نظرية المخاطر ىذه غير مطمقة بل مقيدة ومحكومة  عمى أساس المخاطر أو تحمل التبّعة،

   .(1) بأوضاع الدولة وظروفيا ا قتصادية وقدرتيا المالية
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
  . 204تأصيمية، تحميمية ومقارنة، مرجع سابق، ص دراسة :  عوابدي عمار، نظرية المسؤولية الإدارية(1)
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 المبحث الثاني
 تحديد التّعويض في المسؤولية الإدارية

 
      إذا كان بديييًا القول بقيام مسؤولية الإدارة حتى في غياب الخطأ إّ  أنّو   تعويض بدون ضرر،  

فمكي تنعقد مسؤولية الإدارة  بدّ من إثبات وقوع ضرر أصاب المدّعي حتى يمكن أن يقضي لو 
كل عمل أيا كان يرتكبو المرء ويسبّب ضرراً  " :، لأنّ القاعدة القانونية العامة تنصّ عمى أنّو(1)بالتعويض

 .(2)" لمغير يمزم من كان سببًا في حدوثو بالتّعويض
 "بلانكو"       المنازعة الإدارية لم تعرف في مجال التّعويض طريقيا إلى القضاء إّ  انطلاقاً من قرار 

 منذ (3)، ورغم استقلالية قواعد المسؤولية الإدارية عن قواعد المسؤولية المدنية 08/04/1873الصادر في 
ىذا القرار فإنّ الحمول التي طرحيا القانون الإداري و القانون المدني تتّجو إلى ا قتراب، كونيا تتفّق في 

لذا منح القانون لممضرور حق رفع دعوى . (4)أساس مشترك يكمن في ضمان ضرورة التّعويض لممتضرر
 .  أمام القضاء لممطالبة بالتعويض

يؤول ا ختصاص لمنظر في دعوى التّعويض لمقضاء الإداري و ذلك منذ تبنّي الجزائر نظام 
ولفيم . ، الذي فصل بين جيات القضاء الإداري والقضاء العادي(5) 1996 ا زدواجية القضائية في دستور

وكذا الأحكام التي تنظم مسألة  (المطمب الأوّل)ىذه المسألة عمينا دراسة المقصود بدعوى التّعويض 
 . (المطمب الثاني)التعويض ذاتيا 

                                                           
 . 196محمد عبد العال السناري، مرجع سابق، ص ( 1)

. ،  مرجع سابق58-75من الأمر رقم  (24) المادة (2)
: ىذا القرار، وىي من خلال المبادئ التي أرساىا" بلانكو" منذ قرار ا ستقلاليةتقرّرت ىذه ( 3)

أنّ قواعد المسؤولية المدنية تقيم المسؤولية عمى أساس علاقة المتبوع بالتابع، في حين علاقة الإدارة بموظفييا ىي  -
 .علاقة تنظيمية   تعاقدية

ثابتة، وليا إجراءات خاصة بيا تحكميا تختمف باختلاف غير المسؤولية الإدارية ليا قواعد خاصة بيا غير مستقرة و -
 .حاجة المرفق

دعوى المسؤولية الإدارية ينظر فييا القضاء الإداري فيو مستقل عن القضاء العادي الذي ينظر في دعاوي المسؤولية  -
 . المدنية

 .263 جورج سعد، مرجع سابق، ص (4)
 صادر في 76ر ع .، ج28/11/1996 يتعمق بالدستور، مصادق عميو في استفتاء 438-96 مرسوم رئاسي رقم (5)

، 14/04/2002 صادر في 25ر ع .، ج10/04/2002 مؤرخ في 03-02، معدّل ومتمم بالقانون رقم 08/12/1996
 .       16/11/2008 صادر في 16ر ع .، ج15/11/2008 مؤرخ في 19-08وبالقانون رقم 
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المطمب الأول                                           

                           المقصود بدعوى التعويض
       يكتسي موضوع دعوى التّعويض أىمية قصوى  رتباطو بالأنشطة التي تزاوليا الإدارة والتي يصاب 

جراؤىا أشخاص بأضرار سواءا ثبت خطؤىا في ذلك أم  ، وذلك في إطار تحقيق التوازن بين مصالح الدولة 
 .من جية وحقوق الأفراد من جية أخرى، لأنّ مسؤولية الدولة أصبحت من المبادئ المسمم بيا في جلّ الدول

الفرع )، وتبيان خصائصيا (الفرع الأول)      لتحديد المقصود بدعوى التّعويض عمينا التعرض لتعريفيا 
،  كما يكتسي ىذا الموضوع طابعًا عمميًا  رتباطو بإجراءات قانونية  بدّ عمى المتقاضي إتبّاعيا (الثاني

    .(الفرع الثالث)وذلك بتوافر مجموعة من الشّروط حتى يتم قبوليا 
تعريف دعوى التّعويض: الفرع الأول  

الدعوى القضائية الذّاتية التي يحركيا ويرفعيا أصحاب الصّفة ":        يمكن تعريف دعوى التّعويض بأنّيا
والمصمحة أمام الجيات القضائية المختصة، وطبقا لمشّكميات والإجراءات المقرّرة قانوناً لممطالبة بالتّعويض 

الكامل والعادل اللّازم لإصلاح الأضرار التي أصابت حقوقيم بفعل النشاط الإداري الذي سبّب ضرراً 
 .(1)"لمغير

ومن أكثر الدّعاوي انتشاراً أمام الييئات  ،(2)تعتبر دعوى التّعويض أىم دعاوي القضاء الكامل 
 .(3) القضائية،  نظراً لأثارىا المالية عمى رافع الدّعوى

 خصائص دعوى التّعويض: الفرع الثاني
يستخمص من تعريف دعوى التّعويض الذي أشرنا إليو سابقًا، جممة من الخصائص التي تنفرد بيا ىذه 

 :والتي تميّزىا عن نظيراتيا من الدّعاوي القضائية الأخرى، وىي (دعوى المسؤولية الإدارية  )الدّعوى 
 
 

                                                           
ج، . م. ، د02نظرية الدعوى الإدارية، ج : عوابدي عمار، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النّظام القضائي الجزائري( 1)

. 566، ص 2004الجزائر، 
256سميمان محمد الطماوي، مرجع سابق، ص : أنظر أيضا-   
 .دعوى المسؤولية: من أمثمة ىذه الدّعوى( 2)
 قاسي طاىر، الشروط الشكمية لدعوى الإلغاء في الجزائر، رسالة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في الحقوق، فرع الإدارة (3)

 .90، ص 2012-2011والمالية، كمية الحقوق بن عكنون، جامعة الجزائر، 
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 دعوى التّعويض دعوى قضائية: أولاً 
، كما (1)أي أنّيا تختمف عن القرار السّابق وفكرة التّظمم الإداري، باعتبارىما طعون وتظممات إدارية      

جراءات قضائية مقرّرة في القانون الجزائري أمام الجيات  تتحرّك وترفع دعوى التّعويض باحترام شكميات وا 
يحدث عن أنّ ىذه الإجراءات أصبحت منظمة حاليًا في قانون الإجراءات المدنية . (2)القضائية المختصة 

 .والإدارية
دعوى التّعويض ذاتية وشخصية: ثانيًا  

       تعتبر دعوى التّعويض من الدّعاوي الذّاتية الشّخصية، ذلك أنّيا تتحرك وتنعقد عمى أساس حق أو 
مركز قانوني شخصي وذاتي لرافعيا، تستيدف تحقيق مصمحة شخصية تقضي لو بالتّعويض عن الأضرار 

ففي دعوى التّعويض يقوم النّزاع عمى أنّ رافع الدّعوى ينسب إلى . (3)التي لحقت بو جرّاء نشاط الإدارة 
، فيي دعوى (4)الإدارة عملا مسّ بمركز قانوني خاص بو، وعميو فيي تتضمن اعتداء عمى حق خاص بو 

حيث يطالب المدّعي الحكم لو بتعويض عادل في مقابل ما أصاب ىذا الحق . شخصية   موضوعية
الشخصي من ضرر نتيجة نشاط الإدارة، فدعوى التّعويض الإدارية تتضمن خصومة بين رافع الدّعوى 

 .(5)والإدارة 
 دعوى التّعويض من دعاوي القضاء الكامل: ثالثاً 

، حيث (6)ىذا يرجع إلى أنّ سمطات القاضي فييا واسعة مقارنة بسمطاتو في دعاوي قضاء المشروعية      
تتعدّد سمطات القاضي الإداري في دعوى التّعويض، فيو يحكم بالتّعويض عن الأضرار النّاجمة عن القرار 
المحتج عميو، كما لو حق إلغاء القرار الإداري غير المشروع، ولو سمطة البحث عما إذا كان ىذا الحق قد 

                                                           
بوجادي عمر، اختصاص القضاء الإداري في الجزائر، رسالة لنيل درجة دكتوراه دولة في القانون، كمية الحقوق، جامعة ( 1)

 .157، ص 2011مولود معمري، تيزي وزو، 
  . 22بن شعبان أسماء، مرجع سابق، ص ( 2)
نظرية الدعوى الإدارية، مرجع سابق، ص :  عوابدي عمار، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري(3)

567.  
.64 لعشب محفوظ، مرجع سابق، ص (4)  
 .18عبد الغني بسيوني عبد الله، مرجع سابق، ص ( 5)
 .دعوى الإلغاء، دعوى التفسير، دعوى فحص المشروعية: تتمثل دعاوي قضاء المشروعية في( 6)
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أصيب بفعل النشاط الإداري، ثمّ يقدر نسبة الضّرر وكذا التّعويض، وىذا ما جعل الفقياء يقرّرون أن ىذه 
 .(1)الدّعوى من أىم صور القضاء الكامل 

 دعوى التّعويض من دعاوي قضاء الحقوق: رابعاً 
تنعقد دعوى التّعويض عمى أساس الحقوق الشّخصية المكتسبة، لأنّيا تستيدف دائما وبصورة مباشرة 

ويترتب عن ىذه الخاصية عدّة نتائج، من . (2)وغير مباشرة حماية الحقوق الشخصية والدّفاع عنيا قضائيًا 
 :أىمّيا

  حتمية التشدّد والدّقة في وضع وتطبيق الشّكميات والإجراءات القضائية المتعمقة بدعوى التّعويض لتوفير
 .الضمانات اللّازمة قصد حماية حقوق الأفراد في مواجية أعمال الإدارة التي تمحق ضرراً بيم

  إعطاء القاضي المختص سمطات واسعة وكاممة ليتمكّن من حماية الحقوق الشخصية المكتسبة، وجبر
 .الأضرار التي تصيبيا بفعل النشاط الإداري الضّار

  مدد تقادم دعوى التّعويض تساوي وتتطابق مع مدد تقادم الحقوق التي ترتبط بيا، أي أنّيا تتقادم بمدد تقادم
 .(3)الحق الذي تحميو دعوى التّعويض 

 عممية تطبيق دعوى التّعويض: الفرع الثالث
  تقبل دعوى التّعويض عن الأضرار التي تمحق بالأفراد من جراء نشاط الإدارة، إّ  بتوافر مجموعة 
من الشروط العامة التي تنطبق عمى غيرىا من الدّعاوي، وتتعمق ىذه الشروط بالعريضة من حيث البيانات 
والشّكميات، وبالشّروط الواجب توفرىا في الشخص المدّعي رافع الدّعوى إذ يجب عمى ىذا الأخير رفعيا أمام 

، إلى جانب الشروط الخاصة التي تنفرد بيا دعوى التعويض (أو ً )الجية القضائية المختصة لمفصل فييا 
والمتمثمة في عدم اشتراط القرار السابق وعدم ارتباطيا بميعاد أربعة أشير مثل ما ىو مقرر في دعوى الإلغاء 

 .(ثانياً )
 
 
 

                                                           
 .23بن شعبان سميرة، مرجع سابق، ص ( 1)
 .157بوجادي عمر، مرجع سابق، ص( 2)
نظرية الدعوى الإدارية، مرجع سابق، ص : عوابدي عمار، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري(3)

 .570، 569ص 
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 الشروط العامة لقبول دعوى التّعويض: أولاً 
 قاعدة عامة تسري عمى مختمف الدّعاوي المدنية والإدارية (1)       وضع قانون الإجراءات المدنية والإدارية 

بما فييا دعوى التّعويض، وتتمثل أساساً في عريضة افتتاح الدّعوى، الشروط الواجب توفرىا في الشّخص 
والقاضي الإداري يبحث عن مدى توافر ىذه الشّروط . المتقاضي، ورفع الدّعوى أمام جية قضائية مختصة

ّ  حكم بعدم قبول الدّعوى، وسنبيّن ىذه الشروط عمى النحو الآتي  : من عدميا وا 
  عريضة افتتاح الدّعوى- أ

   لكي تكون عريضة افتتاح الدّعوى مقبولة شكلًا، يتعيّن أن تشتمل عمى جممة من الشّروط والبيانات 
الشّكمية، والتي تيدف جميعيا إلى وضع المدّعى عميو في صورة كاممة عن الأطراف التي تخاصمو وعن 

 :     ، وتتمثل ىذه الشروط فيما يمي(2)موضوع المخاصمة 
  يجب أن تكون العريضة مكتوبة، فشرط الكتابة يوفّر مزايا الدّقة وثبات طمبات المدّعي عكس التصريح

 .(3)الشفوي الذي يفتح المجال لمتأويلات وعدم الدّقة في تحديد الطمبات، وأن توقّع من المدّعي أو محاميو 
  ًمحل )يجب أن يحدّد المدّعي في عريضتو مقدار التّعويض الذي يطمبو، سواءا كان التّعويض نقدياً أو عينيا

 .(الدّعوى
  (4)كما يشترط في العريضة أن تكون مصحوبة بنسخ بعدد المدّعى عمييم أو المدخمين في الخصام. 
  يجب أن تتضمن العريضة ممخص الموضوع ومستندات الطمب، لأنّو بدون عرض الوقائع وتحميميا وتقديم

أسانيد الطمب   يمكن لمخصم أن يقدم وسائل دفاعو ومناقشتو طمب المدّعي، و  يتمكن كذلك القاضي من 
 .الإحاطة بعناصر النّزاع والفصل فيو

  ،ييُشترط في العريضة أن تتضمن تاريخ وساعة انعقاد الجمسة، ومكانيا والجية القضائية المرفوع أماميا النزاع
 .(5)ليتمكن الخصم من حضور ومباشرة الدّعوى 

                                                           
 ، صادر في 21ع ، ر .، يتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، ج25/02/2008 مؤرخ في 09-08 قانون رقم (1)

23/04/2008  .  

، 2007ج، الجزائر، . م. ، ، د4، ط 2الييئات والإجراءات أماميا، ج : شييوب مسعود، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية (2)
 .252ص 

 .254ص  المرجع نفسو، (3)
، دار الخمدونية، الجزائر،  نظام التّعويض في المسؤولية الإدارية:دروس في المسؤولية الإدارية بن شيخ أث ممويا لحسين، (4)

   .29ص
 .259، 258الييئات والإجراءات أماميا، مرجع سابق، ص ص : شييوب مسعود، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية( 5)
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 الشّروط المتعمّقة برافع الدّعوى-    ب
الأحكام المشتركة لجميع الجيات "الم والإ في الباب الأول منو تحت عنوان .الإ.من ق (13)تنص المادة 

لا يجوز لأي شخص التقاضي ما لم تكن لو صفة، ولو مصمحة قائمة أو محتممة ": ، عمى أنّو"القضائية
 .يقرٌىا القانون

      يثير القاضي تمقائيًا انعدام الصفة في المدّعي أو المدّعى عميو، كما يثير تمقائيًا انعدام الإذن إذا ما 
 .(1)" اشترطو القانون

، وىو ما نصّ عميو قانون الإجراءات المدنية القديم (2)منو  ( 64 )ونصّ عمى شرط الأىمية في المادة 
 .(3)منو  (459)من المادة 

 شرط الصّفة                                                                                             - 1
    قد يحدث اعتداء عمى حق شخصي مكتسب فينشأ بالتبعية الحق في إقامة دعوى لممطالبة بحمايتو، ومع 

ذلك يبقى السّؤال حول الشّخص الذي يسمح لو القانون بإقامة ىذه الدّعوى، وممّا   شك فيو أنّ الذي لو 
الحق في مباشرة دعوى التّعويض ىو صاحب الحق المعتدى عميو باعتباره الوحيد الذي يمكن أن تعود عميو 

أمّا بالنّسبة لممدّعى عميو فيجب أن يكون ىو الشّخص الذي يوجد الحق ، (4)المنفعة من الفصل في الدّعوى 
 .       في مواجيتو

ولاية مباشرة الدّعوى يستمدىا المدّعي بكونو صاحب الحق أو " :       عرّف بعض الفقياء الصّفة بأنّيا
فالصّفة ىي السّمطة المخولة لممدّعي في ا لتجاء إلى القضاء لحماية حقّو وىي مستمدة من . (5) "نائبًا عنو

                                                           
 . ، مرجع سابق09-08من القانون رقم  (13)المادة ( 1)
حالات بطلان العقود غير القضائية والإجراءات من حيث موضوعيا محددة عمى سبيل الحصر ":  عمى أنّو64تنص المادة ( 2)

 :فيما يأتي
 انعدام الأىمية لمخصوم، -
 ".انعدام الأىمية أو التفويض لممثل الشخص الطبيعي أو المعنوي -

 09/06/1966، صادر في 43ر، ع . ، ج08/06/1966 مؤرخ في 154-66من الأمر رقم  (459)تنص المادة ( 3)
لا يجوز لأحد أن يرفع دعوى أمام القضاء ما لم يكن حائزاً لصفة وأىمية التقاضي ولو مصمحة في ": عمى أنّو (ممغى)

    ..."ذلك
 

 .82بن شعبان أسماء ومن معيا، مرجع سابق، ص ( 4)
أمزيان كريمة، دور القاضي الإداري في الرقابة عمى القرار المنحرف عن ىدفو المخصص، مذكرة مقدمة لنيل شيادة ( 5)

دارة عامة، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة،  الماجستير في العموم القانونية، تخصص قانون إداري وا 
 .54، ص 2010-2011
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كونو صاحب المركز القانوني موضوع النّزاع، وقد تستمد من الحق في تمثيل الغير أمام القضاء، وتشمل كل 
 .(1)أطراف الخصومة بما فييم المدّعى عميو والغير عند إدخالو أو تدخّمو في الخصومة 

                                           شرط المصمحة                                                                                                                               - 2
      المصمحة في دعوى التّعويض تنتج عن حق تمّ ا عتداء عميو، وتولّد عن ىذا ا عتداء ضرر أصاب 

 و  تقبل  أحد الأشخاص سواءا كان طبيعياً أو معنوياً من جرّاء أعمال ونشاطات أشخاص القانون العام،
ورغم أنّ . وذلك طبقاً لممبدأ الذي مفاده   دعوى بدون مصمحة. الدّعوى ما لم يكن لممدّعي مصمحة فييا

أنّ المصمحة " : فإنّ الفقو تعدّدت تعريفاتو، منيا (شأنيا شأن الشّروط الأخرى)المشرع لم يعطي ليا تعريف 
ىي مضمون الحق ومزاياه المادية والمعنوية التي تصيب الحقوق والمراكز القانونية الشّخصية والتي يجب 

 .(2)" أن تستند إلى حق اُعتدي عميو أو ميدد بالاعتداء 
      يوجد من الفقياء من يربط شرط الصفة بشرط المصمحة، غير أنّ ذلك   يصدق دائما فقد يكون رافع 
الدّعوى صاحب مصمحة ولكنّو   يستطيع رفع الدّعوى بنفسو لنشوء سبب من أسباب انعدام أو نقص في 

      .    (3)الأىمية، فيكون صاحب الصّفة في رفع الدّعوى النّائب أو الوصّي 
يتعيّن توافر شرط المصمحة من وقت رفع الدّعوى واستمرار قيامو حتى يفصل نيائيًا في الدّعوى،       

 .(4)ويشترط في المصمحة أن تكون قانونية ومشروعة، شخصية ومباشرة، حالة وقائمة 
 شرط الأىمية -3

والتي تخولو سمطة -   سواء كان طبيعيًا أو معنويًا–الأىمية ىي الخاصية المعترف بيا قانوناً لمشخص       
من  (64)أمام القضاء لمدّفاع عن حقوقو ومصالحو، وقد نصّ عمييا المشرع الجزائري في المادة  التّصرف

                                                           
بشير محمد، إجراءات الخصومة أمام مجمس الدولة، أطروحة لنيل شيادة دكتوراه الدولة في فرع القانون العام، كمية الحقوق ( 1)

 .190س، ص . بن عكنون، جامعة  بن يوسف بن خدة، الجزائر ، د

 .57أمزيان كريمة، مرجع سابق، ص ( 2)
 عدنان عمرو، إبطال القرارات الإدارية الضّارة بالأفراد والموظّفين، الييئة الفمسطينية المستقمة لحقوق الأفراد، رام الله، (3)

 .10/03/2014 تمّ الإطلاع عميو يوم http :// www.piccr.org: عمى الموقع الإلكتروني. 21، ص2010
.  90قاسي طاىر، مرجع سابق، ص : لمتفصيل أكثر أنظر  

 .                                                                             25بن شعبان سميرة ومن معيا، مرجع سابق، ص ( 4)
نظرية الدعوى الإدارية، : عوابدي عمار، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري: -    أنظر أيضًا

.                                                                                                   624مرجع سابق، ص 
.98لعشب محفوظ، مرجع سابق، ص                -   
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، فإذا باشر (1)والإ السّالفة الذكر واعتبرىا شرط لصحة الإجراءات وليست شرطاً لقبول الدّعوى .م.الإ.ق
الدّعوى من لو الصّفة والمصمحة لكن ليس أىلًا لمباشرتيا، كانت دعواه مقبولة لكن إجراءات الخصومة 

ذا كان المدّعي يتمتع بأىمية التّصرف عند رفع الدّعوى ثم طرأ أثناء سير الإجراءات ما أفقده ىذه  باطمة، وا 
الأىمية، فدعواه تبقى صحيحة ويوقف النّظر في الخصومة إلى أن تستأنف في مواجية من لو الحق في 

 .(2)مواصمتيا كالقيّم عمى المحجور عميو 
: " الم كما يمي.  يتمتع الشخص بأىمية التقّاضي إّ  إذا بمغ سن الرّشد القانوني، والذي نصّ عميو الق

كل شخص بمغ سن الرّشد متمتعًا بقواه العقمية ولم يحجر عميو يكون كامل الأىمية لمباشرة حقوقو 
 .(3)"  سنة كاممة 19المدنية، سن الرّشد 

       إنّ توفر شرط الصّفة في طرفي النّزاع   يكفي أحياناً لممارسة حق التقّاضي أمام الجيات القضائية، 
إذ   يمكن استعمال ىذا الحق إّ  عن طريق من يتولى تمثيميم أماميا ويدخل في ىذه الطائفة الأشخاص 

عديمو الأىمية أو ناقصو الأىمية لسنيم أو لعارض من العوارض التي تؤثر عمى أىميتيم، الأمر الذي يفرض 
مباشرة الدّعوى أمام الجية القضائية نيابة عنيم من طرف الولّي أو الوصّي أو القيّم حسب الأحوال، ونفس 

الكلام يصدق عمى الأشخاص المعنوية العامة والخاصة، إذ يمارسون ىذا الحق عن طريق ممثمييم 
 .(4)القانونيين

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .منو السّالفة الذكر (459)الم القديم نصّ عمى الأىمية كشرط لقبول الدّعوى في المادة . الإ. في حين نجده في ق( 1)
 .   283، 282الييئات والإجراءات أماميا، مرجع سابق، ص ص : شييوب مسعود، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية( 2)
 . ، مرجع سابق58-75الأمر رقم  من (40) المادة (3)
 .                                                                         194 بوجادي عمر، مرجع سابق، ص (4)

 . 100، 99قاسي طاىر، مرجع سابق، ص ص:   لمتّفصيل أكثر راجع
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 الجية القضائية المختصّة لمنّظر في دعوى التّعويض- ج
      ترفع دعوى المطالبة بالتّعويض أمام المحاكم الإدارية فيي صاحبة الو ية العامة في مجال المنازعات 

، وكان ذلك بعد تبنّي الجزائر نظام القضاء (2) مع بقاء حق ا ستئناف أمام مجمس الدولة ،(1) الإدارية
المزدوج، أما سابقاً كانت دعوى التّعويض أو المسؤولية الإدارية تيُقام لدى الغرف الإدارية عمى مستوى 

 .(3)المجالس القضائية، وكان ذلك قبل تنصيب المحاكم الإدارية 
يعتبر شرط ا ختصاص القضائي من أىّم شروط قبول الدّعوى الإدارية، وىو من النّظام العام أي 

و ييُشترط في . (4)يمكن إثارتو تمقائياً من القاضي، أو من أحد الأطراف في أي مرحمة من مراحل الدّعوى 
والإ، فإذا . الم.التي نظّميا قانون الإ-  النّوعي والإقميمي–المدّعي أن يرفع دعواه حسب قواعد ا ختصاص 

والإ المذكورتين .م.الإ.من ق (801)و (800)كان المّجوء إلى المحاكم الإدارية أمرًا مؤكّدًا عملًا بالمادّتين 
، فإنّ (5)التي تنص عمى ا ختصاص النّوعي لممحاكم الإدارية  (802)آنفا، إّ  ما استثنى صراحة في المادة 

تحديد المحكمة الإدارية المختصّة قد يثير بعض الصّعوبات خاصة أنّ المشرع قد جعل قواعد ا ختصاص 
 .الم  القديم.الإ.الإقميمي من النّظام العام عكس ما نصّ عميو ق

                                                           
 .المحاكم الإدارية ىي جيات الولاية العامة في المنازعات الإدارية": عمى أنّو09-08من القانون رقم  (800)تنصّ المادة ( 1)

   تختصّ بالفصل في أول درجة، بحكم قابل للاستئناف في جميع القضايا التي تكون الدولة أو الولاية أو البمدية أو إحدى 
."المؤسسات   العمومية ذات الصّبغة الإدارية طرفاً فييا  

:                             تختصّ المحاكم الإدارية كذلك بالفصل في" : من القانون نفسو عمى أنّو (801)  وتنصّ المادة 
...................      

 ..."  دعاوي القضاء الكامل، -1
يختصّ مجمس الدولة بالفصل في استئناف الأحكام ":  عمى أنّو09-08من القانون رقم  (01ف/902)تنصّ المادة ( 2)

 ". والأوامر الصّادرة عن المحاكم الإدارية
 . في الجزائر العاصمة25/03/2010تمّ تنصيب أول محكمة إدارية في ( 3)
ج، الجزائر،  . م. شروط قبول دعوى تجاوز السمطة ودعوى القضاء الكامل، د:خموفي رشيد، قانون المنازعات الإدارية(4)

 . 05، ص2011
 أعلاه، يكون من اختصاص 801 و800خلافاً لأحكام المادتين ":  عمى أنّو09-08من القانون رقم  (802) تنص المادة (5)

 :                                                                                              المحاكم العادية المنازعات الآتية
 مخالفات الطرق                                                                                                     -1
 المنازعات المتعمقة بكل دعوى خاصة بالمسؤولية الرّامية إلى طمب تعويض الأضرار النّاجمة عن مركبة تابعة  -2

 ."لمدولة، أو لإحدى الولايات أو البمديات أو المؤسّسات العمومية ذات الصّبغة الإدارية
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والإ يتبيّن أنّ دعوى التّعويض عن الأضرار الحاصمة بفعل الإدارة تيُرفع أمام المحكمة .الم.الإ.       حسب ق
 .(1)التي وقع في دائرة اختصاصيا الفعل الضّار

 الشّروط الخاصة لرفع دعوى التّعويض: ثانياً 
       تقتصر دراستنا تحت ىذا العنوان عمى إزالة الغموض بشأن شرطين ثار الخلاف بشأنيما بخصوص 

شرط القرار السّابق وشرط الميعاد في دعوى التّعويض، وما تضمنّتو : دعوى التّعويض وىما
 .الم بعد تعديميا، مع تحديد موقف الفقو والقضاء بشأن ذلك.الإ.من ق (مكرّر169)المادة
 مدى اشتراط القرار السّابق في دعوى التّعويض - أ

يتعمق مفيوم القرار السّابق في منازعات القضاء الكامل بما في ذلك منازعات التّعويض المرفوعة أمام        
، بكونو   يجوز لممدّعي أن يخاصم الإدارة (سابقاً أمام الغرفة الإدارية بالمجمس القضائي )المحكمة الإدارية 

 عن نيّتيا في الدخول معو في نزاع قضائي، أي تبدي موقفيا أمام القضاء إّ  بعد أن يطمب منيا التّصريح
 .(2)من النزاع المستقبمي 

أعمال قانونية يدخل فييا القرار الإداري السّابق، وأعمال مادية :       إنّ الأعمال الإدارية تنقسم إلى قسمين
وىي تمك الأعمال التي تنفذىا الإدارة في إطار العقود الإدارية أين   يوجد قرار إداري، ممّا يطرح تساؤل 

مو في حالة الأعمال المادية التي   يتوفر فييا قرار حول إمكانية قبول دعوى التّعويض من عد
 .(3)إداري 

 169)ثار خلاف بشأن مدى بقاء واشتراط فكرة القرار السابق في دعوى التّعويض بعد تعديل المادة 
الم القديم، وىو ما دفع بعض المفسّرين ليذه المادة إلى القول بوجوب إدراجو كشرط لرفع .الإ.من ق (مكرر

دعوى التّعويض، فإذا لم يوجد قرار إداري، أي في إطار الأعمال المادية للإدارة، ىل يستوجب القيام 
باستصدار قرار إداري من خلال رفع تظمم أمام الجية الإدارية، واعتبار ردّىا بمثابة قرار إداري يتيح 

 ( مكرّر169)لممتضرر رفع دعوى التعويض؟ أبدى الفقو مواقف متعارضة ومختمفة حول تفسير المادة 
 :السّالفة الذكر، نتعرض لبعضيا عمى النحو الآتي

  رأي الأستاذ عوابدي عمار -1

                                                           
 . ، مرجع السابق09-08من القانون رقم  (804) المادة (1)
 .30، مرجع سابق، ص  نظام التّعويض في المسؤولية الإدارية:دروس في المسؤولية الإداريةبن شيخ آث ممويا لحسين، ، ( 2)
 .27  ص مرجع سابق، شروط قبول دعوى تجاوز السمطة ودعوى القضاء الكامل،:خموفي رشيد، قانون المنازعات الإدارية( 3)
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الم، .الإ.من ق ( مكرّر169 )       يرى الأستاذ عوابدي عمار أنّ كل ما فعمو المشرع في تعديل المادة
لغاء الإجراءات والشّكميات اللّازمة لبيان كيفية  الذي ييدف إلى إلغاء فكرة القرار السّابق ىو الإبقاء عميو، وا 

قبل تعديميا، وأصبحت فكرة القرار  ( مكرّر169 )تطبيق ىذه الفكرة التي كانت موضّحة ومحدّدة في المادة
فتطبيق الفقرة الأولى من المادة . السّابق منصوص عمييا بطريقة مشوّىة وغامضة وغير قابمة لمتّطبيق قانوناً 

يتطمّب تطبيق فكرة القرار السّابق، إذا كانت أسباب قيام دعوى التّعويض والمسؤولية الإدارية  ( مكرّر169)
 .(1)وقائع وأعمال إدارية وفنّية ضارة 

      ىكذا نجد الأستاذ عوابدي عمار وقع في تناقض فبعد ما انتيى في البداية إلى كون فكرة القرار السّابق 
غير قابمة لمتّطبيق، نجده تراجع في آخر المطاف مصرحًا بأن استصدار قرار سابق واجب في دعاوي 

 . التّعويض المرفوعة ضدّ الإدارة
 رأي الأستاذ مسعود شييوب- 2 

      حسب رأيو التّظمم أو استصدار القرار السّابق غير  زم في دعوى التّعويض، وىذا ما يفيم في نيّة 
 )الم، وبعد تعديل المادة.الإ. المعدّل والمتمّم لق18/08/1990المشرّع عند عرضو أسباب مشروع قانون 

القديمة فإنّ الفقرة الأولى منيا الخاصة بقاعدة القرار السّابق قد أبقى المشرع عمييا حرفياً،  ( مكرّر169
 بعد أن "بميعاد الطّعن"الجديدة عيُدّل وأصبح يتعمق  ( مكرّر169 )فعنوان القسم الثاني الواردة تحتو المادة

 ."بالقرار السّابق وميعاد الطّعن"كان في النصّ القديم يتعمق 
الجديدة، كما أنّ ىذه المادة  ( مكرّر169 )      وعميو، فإنّ المشرع مدعو إلى حذف الفقرة الأولى من المادة

 .(2)تضمنّت نظاماً بديلًا عن التّظمم وىو الصّمح بعد حذف الفقرات المتعمّقة بالنّظام القانوني لمتّظمم 
 رأي الأستاذ بن شيخ آث ممويا لحسين- 3

بالإجراءات المتّبعة "الم المتعمق .الإ.       يرى أنّو بالرّجوع إلى عنوان القسم الثاني من الباب الثاني من ق
 بد  من "ميعاد الطّعن" نجده أصبح 1990، وبعد تعديل سنة "أمام المجمس القضائي في المادة الإدارية

، وبالتاّلي يفيم أنّ القرار السّابق أو التّظمم حيُذف بشأن الدّعاوي "القرار السّابق عمى الطعن وميعاد الطّعن"
 .، بما في ذلك الدّعاوي الرّامية إلى إقامة مسؤولية الإدارة(الغرفة الإدارية)المرفوعة أمام المجمس القضائي 

                                                           
نظرية الدّعوى الإدارية، مرجع سابق، ص : عوابدي عمار، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري(1)

587.  
 .295الييئات والإجراءات أماميا، مرجع سابق، ص : شييوب مسعود، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية( 2)
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 ) فإنّ المشرّع غفل عن الفقرة الأولى من المادة"بن شيخ آث ممويا لحسين"      حسب ما يراه الأستاذ 
وتركيا سيوا وليس إرادة منو في استبقاء التّظمم، فبتغيير عنوان القسم الثاني يؤّكد بأنّ المشرّع  ( مكرّر169

استغنى عن التظمم أو القرار السّابق، وبالرجوع إلى الفقرة الثانية من نفس المادة نلاحظ أنّيا تنطبق فقط عمى 
دعوى الإلغاء و  تنطبق عمى دعوى التّعويض، لأنّو بالنّسبة للأعمال المادية الضّارة للإدارة   وجود لقرار 

 .(1)إداري 
 في قضية  10/02/2004      ىذا ما أكّده ا جتياد القضائي لمجمس الدولة في قرار لو بتاريخ 

 ( مكرّر169 )، حيث أقّر بأن المادة (ب لسعيدة ضد أعضاء المستثمرة الفلاحية ىشماوي.ش.م.رئيس)
 :م المشترطة لمطّعن السّابق   تنطبق عمى دعاوي القضاء الكامل، وجاءت أسباب القرار كما يمي.إ.من ق

حيث أن المستأنف يتمسك بأنّ الطمب الأصمي الذي قدّمو أعضاء المستثمرة الفلاحية ىشماوي غير "
م، من حيث أنّ العريضة لم تكن مصحوبة بالقرار محل .إ. مكرّر من ق169مقبول بناءاً عمى المادة 

الطّعن، حيث أنّ طمب أعضاء المستثمرة الفلاحية ىي دعوى تعويض مدني، أي دعوى من القضاء 
 .(2)" م لا يمكن تطبيقيا في قضية الحال.إ. مكرّر من ق169الكامل، ومنو فإنّ المادة 

الم، ممّا يستخمص من ذلك .الإ.من ق ( مكرّر169 )      ىكذا نجد أنّ مجمس الدولة استبعد تطبيق المادة 
، وىكذا يكون (3)أنّ دعوى التّعويض ترفع مباشرة ضدّ الإدارة دون اشتراط رفع تظمم و  استصدار قرار إداري 

 .القضاء قد حلّ الغموض والإشكال والتردّد الذي كان سابقاً 
الم، حيث نصّ عمى .الإ.والإ الجديد الذي ألغى العمل بق.م.الإ.كما أنّ الأمر لم يعد كذلك في ظل ق

 ولم يقم بتعداد دعاوي ،الدّعاوي التي يشترط فييا تقديم نسخة من القرار المطعون فيو وىي دعاوي المشروعية
 .، ويفيم من ذلك استبعاد ىذا الشّرط حين ترفع دعوى التّعويض(4)القضاء الكامل ومنيا دعوى التّعويض

 
   

                                                           
، مرجع سابق، ص ص  نظام التّعويض في المسؤولية الإدارية: دروس في المسؤولية الإداريةبن شيخ آث ممويا لحسين، (1)

35 ،36 
 .(غير منشور) 012018مجمس الدولة، الغرفة الثالثة، قرار رقم ( 2)

، مرجع سابق،  نظام التّعويض في المسؤولية الإدارية: دروس في المسؤولية الإداريةبن شيخ آث ممويا لحسين،: نقلًا عن- 
.37،38ص ص   

 .39المرجع نفسو، ص ( 3)
 .  ، مرجع سابق09-08من القانون رقم  (819)المادة ( 4)
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 ميعاد رفع دعوى التّعويض- ب
إلى أنّ ميعاد رفع دعوى التّعويض أمام الغرفة الإدارية بالمجمس " عوابدي عمار"       ذىب الأستاذ 

ىو أربعة أشير تبدأ من يوم التبميغ الشخصي بالقرار أو نشره طبقا لممادة  (المحكمة الإدارية حاليا)القضائي 
الم، فيو يقول بفكرة القرار الإداري السّابق، وتبعاً لذلك عمى الضّحية أن ترفع .الإ.من ق ( 2ف/169) 

 تظمماً قبل رفع دعوى 
 04التّعويض وتنتظر صدور قرار منيا صريحًا كان أو ضمنيًا، وبعدىا ترفع الدّعوى أمام القضاء في ميعاد 

 .(1)أشير
فقد ذىب إلى أنّ حذف المشرع لمتّظمم كشرط من شروط رفع دعوى أمام " مسعود شييوب"       أمّا الأستاذ 

 ( مكرّر169 )المجالس القضائية يدل عمى عدم ارتباط دعوى التعويض بميعاد تبعا لذلك، وتطبيقاً لممادة 
المذكورة آنفًا يبقى ميعاد رفعيا مفتوحًا في الحالة المبنية عمى عمل مادي أو عقد، أمّا دعوى الإلغاء فإنّيا 

 169 ) أشير، وىو ما يفيم من نص المادة 04ترفع ضدّ القرار الإداري المدّعى بعدم مشروعيتو خلال 
 .(2)م .إ.الجديدة من ق (مكرّر

إمّا أن ترفع الدّعوى ضدّ قرار إداري ": بقولو " بن شيخ آث ممويا لحسين"        ىذا ما ذىب إليو الأستاذ 
 :قصد إبطالو أو دعوى تعويض عن عمل إداري مادي

 169 )ففي الحالة الأولى فإن دعوى الإبطال مرتبطة بميعاد أربعة أشير المنصوص عمييا في المادة 
 .سالفة الذّكر (مكرّر

  أمّا في الحالة الثانية، وبما أنو لا وجود لقرار إداري، بل إنّنا أمام عمل مادي ضار للإدارة، فإنّ نص المادة
 .لا يمكن تطبيقو ( مكرّر169)

.(3)" أشير04وعميو، فإنّ دعوى التّعويض الراّمية لجبر الضّرر النّاشئ من النشاط الإداري لا ترتبط بميعاد   
       أكدّت ا جتيادات القضائية ىذا الإتجاه، ففي قرار لمغرفة الإدارية لممحكمة العميا بتاريخ 

، كما أكدّ مجمس الدولة ىذا (4) قضت بعدم اشتراط ميعاد معين لرفع دعوى التّعويض 13/01/1991

                                                           
نظرية الدّعوى الإدارية، مرجع سابق، : عوابدي عمار، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري(1)

 .293ص
 .331الييئات والإجراءات أماميا، مرجع سابق، ص : شييوب مسعود، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية( 2)
 .40نظام التعويض في المسؤولية الإدارية، مرجع سابق، ص : بن شيخ آث ممويا لحسين، دروس في المسؤولية الإدارية( 3)
 .127، ص 1996 لسنة 02، ع المجمة القضائية( 4)
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 حيث قضى بعدم سريان ميعاد أربعة أشير المعمول 16/12/2003الموقف بموجب القرار الصادر بتاريخ 
 .(1)بيا في دعوى الإلغاء عمى دعوى التّعويض 

لبمدية سيدي  ) وذلك في قضية 01/06/2004       أكدّ مجمس الدولة عمى ذلك في قرار آخر بتاريخ 
 : ، وقد جاء في حيثيات القرار ما يمي(عقبى ومن معيا

حيث أنّ لبّ ىذه الدّعوى يتمحور حول تعيين خبير من أجل تقدير المسكن محل النزاع، حيث أنّ ىذه "
 الدّعوى تشمل إذا النزاع الكامل، وليس دعوى الإبطال، وبالتالي فلا تخضع لأي ميعاد،

حيث أنّ قضاة مجمس قضاء بسكرة برفضيم ليذه الدّعوى شكلًا أخطؤوا في تقدير الوقائع وفي تطبيق 
 .(2) "القانون، وبالتاّلي يتعيّن إلغاء القرار المستأنف والفصل من جديد بقبول الدعوى شكلًا 

الم القديم، وبعد تفحّص نصوصو   .الإ.  السّالف ذكره الذي ألغى ق09-08بصدور القانون رقم 
نجد أنّ المشرّع قد أخضع دعوى التّعويض لميعاد معين، وبالتاّلي في حالة عدم وجود نص صريح يبيّن مدة 

تقادم دعوى التّعويض فإنّنا نطبق القواعد العامة المنصوص عمييا في القانون المدني باعتباره الشريعة 
 سنة باعتبارىا دعوى شخصية ذاتية مرتبطة بحق شخصي 15وعميو، تتقادم دعوى التّعويض بمرور . العامة

والإ تطبق فقط عمى دعاوي .الم.الإ. من ق(3)( 829)وعميو المادة . يبدأ حسابيا من يوم اكتشاف الضّرر
 . المشروعية أين يشترط فييا تقديم قرار إداري

                                  اني  المطمب الث                                    
 أحكام التّعويض في المسؤولية الإدارية                          

تحقّقت المسؤولية المترتبّة عن الأضرار الناجمة عن نشاط الإدارة العمومية بتوافر جميع شروطيا إذا       
عممية تقييم يقوم القاضي بوأركانيا، وبعد الفصل في مسألة انتساب الضّرر بتعيين الشخص المسؤول 

، إذ يتولى قاضي الموضوع في أغمب الأحيان ىذه المسألة تمييداً إصلاحياالأضرار المترتبة من أجل 
 إثبات الأضرار  من أجل إن دعت الضرورة لذلكمؤىّمينلمفصل في مسألة التّعويض با ستعانة بخبراء 

 .                                                                                   رلمسؤولية سواء كانت قد تأسّست عمى الخطأ أم المخاطا  منوتقييميا، ويعتبر التّعويض جزاءاً 
                                                           

 .158، ص 2004 لسنة 05، ع مجمة مجمس الدولة( 1)
 .                                                                                                                          (غير منشور) 013218قرار صادر عن الغرفة الثالثة، ممف رقم ( 2)

، مرجع سابق،  (نظام التّعويض في المسؤولية الإدارية)دروس في المسؤولية الإدارية بن شيخ آث ممويا لحسين، :    نقلًا عن
 .41ص 

يحدد أجل الطعن أمام المحكمة الإدارية بأربعة أشير، يسري من ":  عمى أنّو09-08من القانون  (829 )تنصّ المادة( 3)
 ". تاريخ التّبميغ الشّخصي بنسخة من القرار الإداري الفردي، أو من تاريخ نشر القرار الإداري الجماعي أو التنظيمي
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      عمى ىذا الأساس، تتطمب دراسة أحكام الّتعويض في المسؤولية الإدارية التّعرض في بداية الأمر إلى 
، ثم طبيعة التّعويض الذي (الفرع الثاني)، ولتاريخ تقييم الضّرر(الفرع الأول) مبدأ التّعويض الكمّي لمضرر

، وأخيراً كيفية (الفرع الرابع)، وكذا سمطات القاضي في تحديد مبمغ التّعويض (الفرع الثالث) يحكم بو القاضي
.  (الفرع الخامس)منح التّعويض 

مبدأ التّعويض الكمّي لمضرر : الفرع الأوّل
       يقدر التّعويض عموماً عمى أساس تغطية كل الضّرر الذي وقع عمى المضرور بغضّ النّظر عن 

درجة الخطأ الذي ارتكبتو الإدارة، وذلك في حالة قيام مسؤوليتيا عمى أساس الخطأ بمعنى أنّ تقدير 
مت مسؤولية الإدارة قد االتّعويض يتّم عمى حسب جسامة الضرر وليس عمى حسب جسامة الخطأ، ماد

، فيقضي القاضي الإداري عند اقتناعو بقيام المسؤولية الإدارية بالتّعويض الذي يغطّي كامل (1) تقرّرت
الضّرر الذي وقع عمى المضرور، وييُقصد بالتّعويض الكامل عن الأضرار التّعويض الذي ييُغطّي ما لحق 

 العنصران المّذان يقدّر القاضي الإداري عمى أساسيما  ىماالمضرور من خسارة وما فاتو من كسب، وىذان
. التّعويض

 ، حيث نصّت عمى ما (2) منو (21) في المادة 11-91قد ورد ىذا المبدأ في قانون نزع الممكية رقم ل       
يجب أن يكون مبمغ التّعويض عن نزع الممكية عادلًا ومنصفاً بحيث يُغطّي كل ما لحقو من ضرر : " يمي

 ...".بسبب نزع الممكية وما فاتو من كسب
 بمبمغ زىيد، ي أنّ القضاء يميل إلى التّعويض عن الضّرر المعنوي تعويضاً رمزياً أ تجدر الإشارة      

باعتبار أنّ التّعويض المالي   يزيل الضّرر الأدبي أو المعنوي وأنّ تقدير التّعويض فيو متعذّر، ولذا ييُصبح 
 لو بمجرد ا عتبارردّ  ن آ مو وماليدف من تعويض الضّرر الأدبي ىو مواساة المصاب ومحاولة التّخفيف 

، لكن   يمكن تطبيق مبدأ التّعويض الكمّي لمضّرر و  معنى لو أيضا إّ  نسبياً (3) صدور الحكم ونشره
.  مع المجوء إلى الخبرة عند الحاجةيمكن تقديرىابخصوص الأضرار المادية التي تترجم في خسارة مالية 

 في قرار لمجمس الدولة بتاريخ ضّررلقد عبّر القضاء الجزائري عن مبدأ التّعويض الكمّي لل       
:  بقولو(م.بمدية تقرت ضد ورثة ب)  قضية في10/02/2004

                                                           
  .444سامي جمال الدين، مرجع سابق، ص ( 1)
 .، يتضمن تحديد القواعد المتعمّقة بنزع الممكية من أجل المنفعة العمومية، ج27/04/1991 مؤرخ في 11- 91رقم قانون ( 2)
.1991 لسنة 21 ع، ر  
 .482  محمود عاطف البنا، مرجع سابق، ص(3)
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حيث أنّ المبمغ الممنوح تعويضاً عن الأضرار التي لحقت بالمنزل بفعل التمف الذي وقع مستوى قنوات " 
 دج 100.000حيث أنّ مبمغ  .المياه ىو مبمغ غير مبالغ فيو، ويعوضّ بإنصاف الضّرر ممّا يتعيّن تأييده

الممنوح من طرف قضاة الدرجة الأولى تعويضاً عن الضّرر الذي لحق بالمدّعي، ىو مبمغ غير مبرّر إذ 
 .(1) ..."أنّ التّعويض عن الضّرر تمّ تعويضو تعويضاً كاملاً 

 مارس 08كما أكّد مجمس الدولة عمى ضرورة تناسب التّعويض مع الضّرر في قرار لو بتاريخ        
:   بقولو(م ومن معو. والي ولاية قسنطينة ضدّ ق) قضيةفي  1999

حيث يتبيّن من خلال الضّرر الذي تعرض لو التمميذ، وتقرير الطبيب الذي حدّد نسبة العجز الذي أصابو " 
بأنّ التّعويض الممنوح لو مقابل ذلك متناسب مع خطورة الضّرر وعميو ينبغي رفض الاستئناف وتأيّيد 

 .(2) ..."القرار المستأنف
 (تاريخ تقدير التعويض)تاريخ تقييم الضّرر : الفرع الثاني

 ضرورياً في جميع قضايا التّعويض المعروضة أمام المحاكم، إجراءًايعدّ تحديد تاريخ تقييم الأضرار        
نظراً لطول مدة الفصل في القضايا الإدارية بصفة عامة وعدم استقرار العممة النقدية يحرص القضاة عمى و

تحديد تاريخ لتقييم الأضرار تمييداً لتحقيق فكرة التّعويض، إذ ليس من العدالة أن يتحمّل  المتقاضون تأخير 
 .( 3) العدالة
لقد ثار تساؤل حول تقدير التّعويض الذي يحكم بو القاضي الإداري، ىل ىو تاريخ حدوث الضرر؟        

أم تاريخ المطالبة القضائية من المضرور بالتّعويض وصدور حكم يقضي بذلك؟ فالفارق الزّمني يجعل في 
كثير من الأحيان قيمة التّعويض الذي يجبر الضّرر وقت حصولو وقيمتو بعد سنوات من ذلك أكبر بكثير 

 .( 4)رنتيجة تقمبّات الأسعا
في وقت صدور  ( الشرائية لمنقوددرةالق)ممّا   شكّ فيو أنّ تقدير قيمة التّعويض بمراعاة قيمة النقود        

الحكم بالتّعويض أقرب لمعدالة من تقدير التّعويض بمراعاة قيمتيا في وقت الضّرر، خاصة إذا ما ويُضع في 
ا عتبار أنّو غالباً ما تمضي مدة طويمة بين وقوع الضّرر وصدور الحكم بالتّعويض عنو، وأنّ ا نخفاض 

                                                           
 (. غير منشور) 112، فيرس رقم  لمجمس الدولة الغرفة الثالثةصادر عنقرار ( 1)
 نظام التّعويض في المسؤولية الإدارية، مرجع سابق، :بن شيخ آث ممويا لحسين، دروس في المسؤولية الإدارية: نقلًا عن    

.107ص   
 . ، المرجع نفسو(غير منشور) 76 الغرفة الثالثة، فيرس رقم صادر عن قرار ( 2)
 .140  صديقي نبيمة، مرجع سابق، ص(3)
 .40 ، صمرجع سابق دادو سمير، (4)
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 في وقت وقوع الضّرر   يكفي توالمستمر في قيمة النقود يجعل حصول المضرور عمى التّعويض وفقاً لقيم
. لجبر الضّرر في الوقت الذي يحصل فيو عمى التّعويض

صدور الحكم  في يوم قدّرتالتّعويض  قيمة  ىي أنّ يمصرال  القضاءىذا الشأن فيبالقاعدة المستقرّة        
لمدة طويمة و فقد استقرّ مجمس الدولة الفرنسي  في القضاء الفرنسي الضّرر، أمّاوع وق  بتاريخبالتّعويض 

بالتعويض المستحق وفقاً لقيمة النقود في تاريخ وقوع الضّرر وليس في تاريخ صدور الحكم عمى القضاء 
 من تاريخ وقوع الضّرر وليس منبالتّعويض، وذلك تأسّيساً عمى أنّ حق المضرور في التّعويض إنّما ينشأ 

في صدرت قرارات ثلاث ، لكن تحقق تطوّر في ىذا الصّدد بموجب (1) تاريخ الحكم بالتّعويض عنو
، "Lefèvre لوفا فر"، أرممة "Aubry أوبري" أرممة :وىي( 2) "قرارات الأرامل"  : المسمّاة ب21/03/1947

التّمييز بين فمن خلاليا تمّ لوضعية الحالية لمقانون في فرنسا ل اتيُعدّ مصدرً  والتي ،" pascalباسكال"وأرممة 
 : (3) الأضرار اللّاحقة بالأموال، وتمك اللّاحقة بالأشخاص

 (الأضرار المادية)تاريخ تقييم الأضرار اللّاحقة بالأموال : أولاً 
 أنّ تاريخ تقييم الضّرر المترتب عن الأشغال العمومية مثلًا يتّم وفقاً لمقواعد إلى      اتجو الفقو الفرنسي 

 تحديد تاريخ تقييم الضّرر نّ العامة لممسؤولية الإدارية في القانون العام، حيث يستقرّ القضاء الإداري عمى أ
 إّ  إذا تبيّن أنّ المضرور استحال عميو إصلاح ،م عادة بالرجوع إلى تاريخ حدوث الضّررتّ اللّاحق بالأموال ي

الضّرر في ىذه المدة، وعميو، يتحدّد تاريخ تقييم الضّرر المادي المترتب عن الأشغال العمومية بالرجوع إلى 
 الضّرر في ىذا إصلاحالقيام بأشغال في تاريخ حدوث الضّرر مع الأخذ بعين ا عتبار إمكانية المضرور 

 1947 /21/03 بتاريخ ة الصادراتالتاريخ، وقد تبنّى مجمس الدولة الفرنسي ىذا المعيار بموجب القرار
قرارات أخرى في قضايا عديدة تبنّى فييا مجمس الدولة نفس الحل، إّ  أنّ ىذا ثمّ جاءت  المذكورة آنفًا،

المترتب عن الأشغال  المعيار ليس مطمقاً في جميع الأحوال فقد يأخذ قاضي الموضوع في تقييمو لمضّرر
العمومية بالتاريخ الذي تصبح فيو أشغال الإصلاح الضّرورية ممكنة أو بتاريخ صدور الحكم في حالة 

 . إذا أثبت المضرور أنّ ا ستحالة تعود لأسباب خارجية عن إرادتيا،ا ستحالة المطمقة

                                                           
. 227، 226 محمد عبد العال السناري، مرجع سابق، ص ص ( 1( 

                 LONG Morceau et autres, op.cit., pp 395- 400  : و حيثيات القرار فيايا أنظر وقائع القض(2)
  .109نظام التّعويض في المسؤولية الإدارية، مرجع سابق، ص : بن شيخ آث ممويا لحسين، دروس في المسؤولية الإدارية( 3)
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عمى الرّغم من اختلاف ىذه الحمول التي أتى بيا القضاء الفرنسي إّ  أنّ الفقو يقترب أكثر من تاريخ 
 مع شرط إثبات الضّحية استحالة القيام بأشغال ،وقوع الضّرر كمعيار لتحديد تاريخ تقييم الضّرر

 .(1)الإصلاح
 (الأضرار الجسدية)تاريخ تقييم الأضرار اللّاحقة بالأشخاص : ثانياً 

، فبالنسبة ليما كان التغيير أكثر "Lefèvreلوفا فر  " وأرممة" Aubryأوبري "      تطرّق إلييا قراري أرممة 
ييُؤخذ بالمبدأ الذي مفاده  وأصبح  الذي كان يأخذ بتاريخ وقوع الضّرر،أىمية، إذ تمّ التّخمي عن المبدأ التقميدي

، أن (أي الإدارة المرفوع أماميا التظمّم السابق أو القاضي)لتّعويض عنية بتقدير ايجب عمى السمطة المأنّو 
، وبخصوص النتائج المالية لمعجز عن العمل فإنّو 2)) التّعويض  قرارإصدارىاتاريخ من   الضّررتقيّم

بالإمكان أن تدخل في الحساب التّعديلات التي حدثت عمى مستوى الأجور وبصفة عامة في تكاليف المعيشة 
 .)3( مباشرينالسواء بضمان تعويض الضّحايا المباشرين أو غير 

: لقد استنتج مجمس الدولة الفرنسي تبعاً لذلك النتائج التالية       
 قد قيّم الضّرر بدقة فإنّ (القرار الصادر من الإدارة أو قاضي الدرجة الأولى)إذا كان القرار الأول المتدخل ،

 قضاة أوّل درجة بتاريخ قرارىم أوالطّعن الذي يكون محلًا لو لن يحدث إعادة التقّييم، لكن إذا لم تقيّم الإدارة 
 .الضّرر بدقة فتتولى الجية القضائية ا ستئنافية تقييمو بتاريخ قرارىا

  غير أنّو لو تعمّق الأمر بالخسارة الحاصمة مثل الحرمان من الأجور أو الإنقاص منيا أثناء فترة ماضية
 تعرّض نفسو 1947لمعجز المؤقت فإنّو   محلّ لإعادة التقّييم، أضف إلى ذلك فإنّ المبدأ المكرّس في سنة 

لتصحيح والذي يعتبر   محالة في غير مصمحة الضّحايا، وىو مخصّص لمسماح بالأخذ في عين ا عتبار 
بالتأخير غير العادي الصادر عن الضّحية في تقديم طمبيا بالتّعويض، وفي حالة التأخير دون سبب مقبول 

. معقول والمعاين بالنّظر إلى ظروف القضيةالييُجرى التقّييم بتاريخ صدور القرار إذا رفع الطّمب في ميعاد 
 إىمال من غير العدل أن يتحمّل المسؤول نتائج هفي ىذا الشأن أنّ " Chapusشابي "يرى الأستاذ 
. (4)  تمديد ىذا النّظام عمى الذي ييُطبّق في مادة الأضرار اللّاحقة بالأموالواجب الضّحية ومن ال

                                                           
 .142، 141  صديقي نبيمة، مرجع سابق، ص ص(1)

 )2( Dupuis Georges, GUEDON Marie-José, CHRETIEN Patrice, Droit Administratif, 07ème 
édition, Armand Colin, paris, 2000, p 547. 

 . 111  نظام التّعويض في المسؤولية الإدارية، مرجع سابق، ص: بن شيخ آث ممويا لحسين، دروس في المسؤولية الإدارية(3)
  .112، صالمرجع نفسو( 4)
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  و لقد قاد انشغال التّعويض الكمّي مجمس الدولة إلى قبول أن ييُفيرس التّعويض الممنوح لضحية حادث مرور
عادة تقييمو بعد ذلك في كل فترة عند دفع فوائده  .)1( عمى شكل مرتب، وا 

ز بين الضرر يتميّ ال عدم الغرفة الإدارية لممجمس الأعمى سابقاً أقرّت بالنسبة لمقضاء الجزائري،       
بتاريخ رفع دعوى التّعويض، وىذا في  اللّاحق بالأموال والضرر اللّاحق بالأشخاص فتأخذ بمبدأ تقييم الضّرر

 بتأييد  فيوقضت ،(2) (ع.وزير المالية ضدّ السّيد م) قضيةفي  1988/ 02/01 بتاريخ صادر عنياقرار 
 .(3) القرار المستأنف عمى أساس أنّ الضّرر يقيّم بتاريخ رفع الدّعوى

طبيعة التّعويض الذي يحكم بو القاضي : الفرع الثالث
 أمّا التّعويض العيني المتمثل في الإجبار عمى أداء أمر معيّن ا نقدً  يكون التّعويضفي العامالأصل        

فلا وجود لو في مجال المسؤولية الإدارية، وذلك نظراً  ستقلالية الإدارة وعدم استطاعة القاضي توجيو أوامر 
إلييا عمى خلاف الوضع في النّظام الأنجموسكسوني، فميس لمقاضي مثلًا أن يصدر للإدارة أمراً بإعادة 

الموظف المفصول بقرار غير مشروع إلى عممو، و  ييُستثنى من ذلك إّ  حالة أعمال التّعدي في فرنسا حيث 
لقضاء العادي أن يحكم بالتّعويض العيني بأن يأمر الإدارة بالقيام بعمل معيّن كالرّد أو اليدم أو ل يمكن

 .(4)  متناع عن عمل معيّن كعدم التّعرض مثلاً ا
تجدر الإشارة في ىذا الصّدد، أنّ لمتعويض صورتان يتم من خلاليما جبر الضّرر سواء عن طريق       

، أو عن طريق التّعويض العيني وذلك بإعادة الحال إلى ما كان (أو ً )التّعويض النّقدي أي التّعويض بمقابل 
 .(ثانياً )عميو قبل وقوع الضّرر 

 
 

                                                           
 .113 ، مرجع سابق، ص(نظام التّعويض في المسؤولية الإدارية) بن شيخ آث ممويا لحسين، دروس في المسؤولية الإدارية (1)
 غراماً من الذّىب 198 لدى مصمحة الضمان الجزائر العاصمة (ع.م)أودع السّيد  : تتمثل الوقائع بصورة موجزة فيما يمي( 2)

المعالج بقصد دمغو وقبض حقوق الضّمان، وقد اختفت تمك الكمية من الذىب من محلّات الإدارة عمى إثر سرقة بالكسر يوم 
أصدرت قراراً في  ، فرفع الضّحية قضية أمام الغرفة الإدارية لمجمس قضاء الجزائر لممطالبة بالتّعويض30/09/1979
بأن تدفع لمضّحية  (مديرية الضرائب غير المباشرة والرسوم عمى رقم الأعمال لو ية الجزائر) بإلزام وزارة المالية06/02/1985
 .اللّاحق بو من جرّاء سرقة الذىب من محلّات الإدارة دج تعويضاً عن الضّرر 47.733.40 مبمغ

 .   وما بعدىا173، ص 1993 لسنة 04المجمة القضائية، ع  (3)
 .514، 513 ماجد راغب الحمو، المرجع السابق، ص ص(4)
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 (التّعويض بمقابل)التّعويض النّقدي لمضّرر: أولاً 
الأصل قي التّعويض أن يكون نقدياً، والغالب في المسؤولية ولتعذّر التنفيذ العيني أن يكون التنفيذ        

 أنّو إ ّ  ،والمستقرّ عميو في ىذا التّعويض أن يكون نقدياً  بمقابل أي عن طريق التّعويض بمعناه الضّيق،
يجوز أن يكون في صورة غير نقدية كالأمر في جرائم السّب والقذف بنشر الحكم الصادر بالإدانة عمى سبيل 

. التّعويض لممضرور
 إذا كان ممكنا في علاقات القانون الخاص الحكم بالتنفيذ العيني أو الحكم بالتنفيذ بمقابل غير نقدي،       

فإنّ القاعدة المستقرّة في القانون الإداري في النّظامين الفرنسي والمصري ىي التّعويض النّقدي، وذلك لأنّ 
التّعويض العيني من شأنو إزالة تصرفات إدارية قد تقتضي المصمحة العامة الإبقاء عمييا، كما ترجع قاعدة 
التّعويض النّقدي  من ناحية أخرى، إلى ميُقتضيات إعمال مبدأ الفصل بين السمطات الذي يقضي باستقلال 

 الأمر بالتنفيذ العيني أو بأداء  تعمّقالإدارة عن القضاء بحيث   يجوز لمقاضي إصدار أوامر للإدارة سواء
أمر معيّن متّصل بالعمل الضّار عمى سبيل التّعويض، وبذلك   يكون أمام القاضي إّ  الحكم بالتّعويض 

 .(1) النّقدي
 فإنّ معظميا تستقرّ ، في مجال الأشغال العمومية مثلاً (2)ا جتيادات القضائية الجزائرية  بالعودة إلى       

عمى إقرار التّعويض النّقدي المتمثّل في مبمغ مالي ييُقدّره القاضي ويحكم بو لضحيّة الأضرار النّاجمة عن 
الأشغال و المنشآت العمومية، وىو نفس ما قضى بو مجمس الدولة الفرنسي في العديد من القضايا إلى ىذه 

 .(3)وقت معيّن
 
 

                                                           
. 479  محمود عاطف البنا، المرجع السابق، ص(1)
 :راجع في ىذا الخصوص( 2)

 في قضية 61942، في ممف القضية رقم 1988 جوان 03قرار الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى، الصادر بتاريخ -       
                                                          .125 ، ص1992سنة ل، 01 ع، المجمة القضائيةضدّ شركة سونالغاز،  (ع.م)

، في قضية 65980، في ممف القضية رقم 1990 ماي 05قرار الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا، الصادر بتاريخ -      
. 171 ، ص1994سنة ل، 01 ع، المجمة القضائية، (ع ومن معو.ع)ضدّ  (ش لبمدية تيزي وزو ومن معو.م.ر)

 في قضية 56393، في ممف القضية رقم 1989 فيفري 25قرار الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى، الصادر بتاريخ - 
       .193 ، ص1990سنة ل، 04 ع، المجمة القضائية، (م ومن معو.و.و)ضذّ  (ع.ش)
.  137 صديقي نبيمة، مرجع سابق، ص(3)
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 التّعويض العيني : ثانيًا
،   يقف عند حدّ ترضية المضرور وجبر الضّرر بمبمغ من تمّ تبيانو التّعويض العيني كما سبق وأن      

النقود بل يتجاوز ذلك إلى إعادة الحال إلى ما كانت عميو قبل وقوع الضّرر، فيتّجو البعض إلى أنّو   يمكن 
: لمقاضي أن يحكم عمى الإدارة بالتّعويض العيني لمسّببين التاليين

 نّ ذلك يتعارض ومبدأ الفصل بين السمطات الذي بموجبو،   يمكن لمقاضي مدنياً كان أو أ: السّبب الأول
إدارياً أن ييُصدر للإدارة أوامر تتضمن توقيع جزاء عيني عمييا، بيذا   يكون أمام القاضي إّ  أن يحكم عمى 

 .الإدارة بالتّعويض النقدي
 يتعمّق بالمصمحة العامة التي تقف عائقاً أمام الإدارة دون إلزاميا بالعدول عن قرارىا الذي :السّبب الثاني 

أيُتّخذ من أجل المصمحة العامة، وأن تيُمغي قرارىا وتيُعيد الحال إلى ما كان عميو من أجل الضّرر الذي لحق 
بأحد الأفراد أو بمجموعة محدّدة منيم، ويبدو أنّ موقف القضاء الإداري الفرنسي   يختمف عن قرينو 
 :المصري من حيث امتناعو عن الحكم عمى الإدارة بأداء أمر معيّن أو با متناع عنو، إّ  في حالتين

حالة ا عتداء المادي، حيث يتمتّع القاضي بكامل سمطاتو في مواجية الإدارة استنادا إلى ما يمثمو ىذا  -
ا عتداء من خروج عمى الشرعية وخطورة عمى الحريات العامة و الحقوق الفردية، فيكون لمقاضي الحق في 

 .ىذه الحالة أن يصدر للإدارة أمراً بعمل معيّن أو ا متناع عنو
نّ القضاء الإداري قد يجعل الإدارة تميل إلى التّعويض العيني عندما يحكم عمييا مثلًا بدفع مبمغ دوري أ كما -

تّعويض ال للإدارة حرية ا ختيار بين التّعويض العيني أو يترككتعويض لأن الضّرر سيستمرّ، أو عندما 
 .(1)ي نقدال

سمطات القاضي في تقدير التّعويض  :الفرع الرابع
 مع الدّعاوى الإدارية الأخرى، فيي مقارنة واسعة  بسمطات في دعوى التّعويض الإداريالقاضي يتمتع       

تشمل عممية البحث والكشف عن وجود الحق الشخصي لرافع الدّعوى، وعميو يمكن لمقاضي تقدير الضّرر 
 بإجبار ويممك القاضي السمطة التقّديرية في تحديد قيمة الحق المعتدى عميو ،(2) التّعويضبالذي يحكم بو 

، لكّن مع ذلك فإنّ ىذه الحرية (أو ً ) الإدارة عمى القيام بجبر الضّرر عن طريق التّعويض العيني أو النقدي
. (ثانيًا) ليست مطمقة وليا حدود قانونية وموضوعية

                                                           
  .310-308نبيمة عبد الحميم كامل، مرجع سابق، ص ( 1)
 .19 عبد الغني بسيوني عبد المّو، مرجع سابق، ص(2)
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حرية القاضي في تقدير التّعويض  : أولاً 
      تظير حرية القاضي في سمطتو الواسعة في تقرير مبمغ التّعويض حسب ما يراه مناسباً لجبر الضّرر، 
ن لم توجد فيقوم بالتقرير الجزافي في حالة ما إذا  بعد الإطّلاع عمى الوثائق المقدمة من طرف المتضرّر وا 
. كان الضّرر مادياً، أمّا في حالة كون الضّرر معنوياً فيقيّمو أحياناً بشكل جزافي وأحياناً أخرى بشكل رمزي
كما تظير كذلك حريتو في قبول طمب الضّحية المتعمّق بالتّعويض المؤقت لغاية الفصل النيائي في قيمة 

، فممقاضي الحرية الكاممة في أن يأمر المسؤول عن الضّرر بدفع مبمغ (1) التّعويض وكذا في طريقة الوفاء
 .(2)التّعويض إمّا ديُفعة واحدة أو عمى أقساط أو في شكل 

 في  قضائي صادر عن مجمس الدولةقرار       نجد في ىذا الصّدد، حكم يتعمّق بتعويض عن عدم تنفيذ 
حيث أنّ بمدية عنابة  ": جاء فيو ما يميو الذي  15/06/2004 بتاريخ، (ص.م.بمدية عنابة ضدّ ع)قضية 

 28/04/2002الممثمة من طرف رئيس المجمس الشعبي البمدي، قامت باستئناف القرار الصادر بتاريخ 
 دج عن الامتناع عن تنفيذ 200.000.00عن مجمس قضاء عنابة، والذي ألزميا لممستأنف بمبمغ 

، ممتمسة إلغاء القرار المستأنف 01/10/2000القرار الصادر عن الجية القضائية نفسيا بتاريخ 
. والقضاء من جديد برفض الدّعوى لعدم التأّسيس

، يُستفاد أنّ المحضر القضائي 11/06/2001حيث أنّو بالرجوع إلى محتوى محضر التبميغ المؤرخ في 
. أثبت امتناع بمدية عنابة عن تنفيذ ما تضمنو

حيث أنّو يتبيّن من أوراق الدّعوى أنّو لا يوجد أي شيء يُثبت سعي البمدية المستأنفة القرار الصادر في 
 محضر الإطّلاع عن التنفيذ المُقرّر من طرف المحضر القضائي اعتماد، وبالتاّلي يتعيّن 01/10/2002

الم لاعتبار البمدية ألحقت ضرراً .الإ.من ق (340)عملا بأحكام المادة  11/07/2001بتاريخ  
.  تنفيذ أحكام القرار المذكورمبالمستأنف عميو بعد

 .(3) " وأنّ ىذا الضّرر يستحق التّعويض عنو كما توصل إليو قضاة الدرجة الأولى
 

                                                           
 المبالغ التي قد تتحصّل عمييا الضّحية في إطار تعويضات عن الضّرر من شركات التأمين أو  أنّ   تجدر الإشارة أيضاً إلى(1)

 بعين ا عتبار في تقدير التّعويض الإجمالي حتى   ييُعوّض الضّحية بأكثر ممّا ىا القاضيصناديق الضمان ا جتماعي، يأخذ
 .لحقيا من ضرر

. 99، 98 بن شعبان أسماء ومن معيا، مرجع سابق، ص ص (2)
 . وما بعدىا130، ص2004 لسنة 05، ع مجمة مجمس الدولة (3)
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حدود حرية القاضي في تقدير التّعويض   : ثانياً 
الأصل أنّ القاضي ىو الذي يحدّد مقدار التّعويض مراعياً في ذلك القاعدة الأساسية المتمثمة في        

تعويض ما لحق المضرور من خسارة وما فاتو من كسب، إّ  أنّ القاضي يمتزم بما قد ييُقرّره المشرع في ىذا 
الشّأن فلا يمكن أن يعدّلو   بالزيادة و  بالنقصان وذلك مثل تحديد المشرع لمقدار التّعويض في حالة حوادث 

، وليس (1) العمل مثلًا، كما تشكل إرادة الضّحية حداً لحرية القاضي عند تحديدىا الحد الأقصى لمتّعويض
 زيادة عن ذلك فإنّ المبدأ المتعمّق بكون القاضي   .(2) لمقاضي تجاوزه حتى   يحكم بأكثر ممّا طيُمب منو

يحكم بأكثر ممّا ييُطمب منو، ييُعتبر من المبادئ الرّاسخة التي من النّادر أن ييُخالفيا القاضي في حكمو 
 .  (3) بالتّعويض

كيفية منح التّعويض : الفرع الخامس
بعدما تتّم عممية تقييم الضّرر من حيث تحديد تاريخو وطبيعة التّعويض الذي يحكم بو القاضي، يبقى        
مكانية الضّحية الحصول (أو ً )مطروح حول كيفية منح التّعويض أي تحديد عممية التّعويض الالسؤال  ، وا 

 .(ثانيًا)عمى التّعويض الميُؤقت والتّعويضات التبّعية 
التّعويض بالعُممة الوطنية : أولاً 

 والتي  وذلك إعماً  لمبدأ السيادة،تجدر الإشارة إلى أنّ القاضي دائماً ييُقدّر التّعويض بالعيُممة الوطنية       
تسبّب بعض المشاكل لممحكوم ليم الأجانب الذين يجدون أنفسيم ميُضطرّين لتحويل المبالغ المحكوم بيا 

لصالحيم إلى عممة بمدىم ممّا قد يأخذ ىذا وقتاً طويلًا، أمّا رأي القاضي الإداري الفرنسي في ىذه المسألة، 
.  (4)فقد أكّد عمى احتمال التّعويض بالعيُممة الأجنبية في منازعات العقود الإدارية 

 إلى أنّ قاعدة التّعويض بالعممة الوطنية تطرح بعض "محيو"      وفي ىذا الصّدد، أشار الأستاذ 
عوبات عندما يكون المضرور أجنبي غير  مقيم في الجزائر، ونظراً لموضع القانوني والمادي الخاص الالصُّ

                                                           
غالباً ما ييُطالب المضرور بمبمغ تعويض ميُبالغ فيو كونو ييُحاول انتياز الفرصة، فييُغطّي الضّرر المممّ بو ويستفيد بما بقي (1)

منو في أمور أخرى   تتعمّق بتاتاً بما أصابو من ضرر، وكثيراً ما يجد القاضي الإداري نفسو ميُجبراً عمى تخفيض مبمغ 
 .الضّرر الحاصلقيمة التّعويض المطالب بو من طرف المضرور إلى حدّه المعقول الذي ييُناسب 

. 139خموفي رشيد، قانون المسؤولية الإدارية، مرجع سابق، ص( 2)
. 40  دادو سمير، مرجع سابق، ص(3)
 .142  خموفي رشيد، قانون المسؤولية الإدارية، مرجع سابق، ص(4)
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ميُقيمة في الجزائر أن تتحصّل عمى الغير  (المضرور)بالجزائر ييُمكن القول أنّو يصعب عمى الضّحية 
 .  (1)تعويض بعممة غير العممة الجزائرية 

 التّعويض المُؤقت : ثانياً 
في بعض الأحيان   يتوفر القاضي عمى جميع العناصر الضرورية لتقييم الضّرر بالرّغم من اجتماع        

 خطأ في و بدونعناصر مسؤولية الإدارة من خطأ وضرر وعلاقة سببية عندما تكون المسؤولية خطئية أ
 المخاطر، وتكون الضّحية في حاجة إلى تسبيقات مالية للاستجابة لبعض  المسؤولية القائمة عمى أساسحالة

المتطمبات الضرورية، فإنّ القاضي يحكم قبل الفصل في الموضوع بمنح تعويض ميُؤقت لمضّحية عمى أن 
يخصم عند الحكم بالتّعويض النّيائي، ويتم ذلك في الحا ت التي يحتاج فييا تقييم التّعويض إلى خبير مثلًا 
في حالة قيام المسؤولية الطبية، ولكون الضّحية في حاجة ماسة نظراً لوضعيتو المالية المزرية إلى تسبيق 

 . (2) مالي لمواجية مصارف العلاج وغيرىا
من خلال ما تقدم نستخمص مجموعة من الشّروط المطموب توافرىا لمحكم بالتّعويض الميُؤقت المتمثمة        

: في
 ثبوت مسؤولية الإدارة بتوافر عناصر المسؤولية، 
  أن تكون الضّحية في حاجة ماسة إلى تسبيق مالي لمواجية ظروف صعبة   يمكن تفادييا أو

 ،التأخير في ذلك
  في  بخبيرعدم إمكانية تقييم التّعويض الكامل أو النّيائي في الحال، بل يحتاج ذلك إلى ا ستعانة

أن يكون مقدار التّعويض الميُؤقت أقل من التّعويض النّيائي الذي يرى القاضي الحكم بو عند المجال،
 .(3)تقييمو لمتّعويض النّيائي 

 التّعويضات الـتّبعية: ثالثاً
الحكم عمى المسؤول بدفع مبمغ عمى        في القانون الفرنسي باستطاعة الضّحية الحصول من القاضي 

 ذلك من الميُستبعد لىض بإنصاف عن المصاريف التي اضطرّ إلى إنفاقيا مثل أتعاب محاميو، زيادة عويعت
 .(4)  أي عند نشوء حقّو في التّعويض،المستحقة لمضّحية دون ميعاد التعويضات تطبيقياً أن تيُدفع

                                                           
 .252 محيو أحمد، مرجع سابق، (1)
إنّ القاضي عند تعيّينو لخبير في ىذا المجال فإنّو يحكم عمى الإدارة المدّعى عمييا بأن تدفع لو تعويضاً مؤقتاً الذي   يجب ( 2)

 .ةأن يتجاوز التّعويض النّيائي الذي سيحكم بو عند رجوع القضية بعد الخبر
 . 128  نظام التّعويض في المسؤولية الإدارية، مرجع سابق، ص: بن شيخ آث ممويا لحسين، دروس في المسؤولية الإدارية(3)

.46المرجع نفسو، ص (  4(  
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 الفوائد التأخيرية                                                                                       - أ
يعدّ ىذا النّمط الأكثر استعماً ، حيث تمنح الفوائد التأخيرية التي يمكن أن ييُنتجيا التّعويض الرّئيسي        
 النّقود، وتتحصل الضّحية بذلك عمى مبمغ ييُمثل مجموع قيمةمحلًا لإيداع مالي ييُقيّم بالنسبة القانونية ل إذا كان

تحصّل عمييا ما بين التاريخ الذي كان يجب أن ييُدفع ليا فيو التّعويض الرّئيسي تالفوائد التي من الممكن أن 
والتاريخ الذي ديُفع ليا فيو فعمياً، أمّا بخصوص معرفة ماىية النمط الميُطّبق عمى ىذا الحق يجب أوً  التّمييز 

 :بين حالتين
  حالة ما إذا طمبت الفوائد التأخيرية ، فتيُمنح من القاضي إبتداءاً من اليوم الذي تسمّمت فيو السمطة

الإدارية طمب التّعويض الرّئيسي بموجب طمب استصدار قرار إداري سابق، أو بفعل تكميفيا 
 وعندما   تيُطبّق قاعدة القرار الإداري السّابق ورفعت ،بالحضور أمام محكمة مدنية غير مختصة

من اليوم الذي تيُسجل فيو العريضة تحسب فوائد التّعويض الضّحية دعواىا مباشرة أمام المحكمة 
 .ا فتتاحية في كتابة ضبط المحكمة الإدارية والرّامية إلى الحصول عمى التّعويض الرّئيسي

  النّطق بالحكم  تاريخ منابتداءًاأمّا في حالة ما إذا لم تيُطمب الفوائد، فإنّيا تسري بقوة القانون لكن 
 .بموجب التّشريع والقضاءذلك المانح لمتّعويض الرّئيسي ويكون 

عمى عكس القانون الفرنسي، نجد القانون الجزائري لم يأخذ بالفوائد التأّخيرية عن التأّخير في دفع        
من القانون المدني السّالف الذكر  (186)فقد أقرّ المشرع في المادة ، (1)التّعويض المحكوم بو كقاعدة عامة 

فراد مبمغاً من النّقود عُيّن مقداره وقت رفع الدّعوى، وتأخر المدين الأإذا كان محل الالتزام بين  ": عمى أنّو
و  يوجد  ،"في الوفاء بو، فيجب عميو في حالة التأّخير في التّنفيذ تعويض الضّرر اللّاحق عن ذلك التأّخير

ما يمنع تطبيقيا في قضايا المسؤولية الإدارية بحق الدّائن في طمب التّعويض عن تأخر المدين في دفع مبمغ 
 المتضمن تنظيم 2010 أكتوبر 07 الميُؤرخ في (236- 10) فضلًا عن ذلك إنّ المرسوم الرئاسي رقم ،الدّين

 المترتبة بموجب  لتزاماتيا أخذ بالفوائد التأّخيرية في حالة عدم دفع الإدارة المتعاقدة (2)الصفقات العمومية 
 من تاريخ استلاميا لمكشف أو الفاتورة، حيث نصّ عمى ما ابتدءًاالعمومية في أجل ثلاثون يوماً  الصفقة

يُخوّل عدم صرف الدُفعات عمى الحساب في الأجل المحدّد أعلاه لممتعامل المتعاقد وبدون أيّ  ": ييل
إجراء، الحق في الاستفادة من فوائد التأّخير محسوبة عمى أساس نسبة الفائدة البنكية المطبقة عمى 

                                                           
 .46  ص، نظام التّعويض في المسؤولية الإدارية، مرجع سابق:بن شيخ آث ممويا لحسين، دروس في المسؤولية الإدارية( 1)
 .07/10/2010 صادر في 58 ع ،ر .ج (2)
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( 15)القروض القصيرة المدى، ابتدءًا من اليوم الذي يمي تاريخ نياية ىذا الأجل حتى اليوم الخامس عشر
 (1)..." مدرجاً، الذي يمي تاريخ صرف الدُفعات عمى الحساب

 دفوائد الفوائ  - ب
يسمح القانون المدني الفرنسي لمدائن بالتّعويض الرّئيسي الحصول عمى فوائد الفوائد التي لو الحق فييا، 

 الميُقدم أمام الجية  "capitalisation  "أي رسممة الفوائد لمفترة التي لم تيُدفع لو فييا وييُقبل طمب الرّسممة
 شيراً متتالية عمى 12ذلك الطمب، أي تقديم  تاريخ  منالقضائية إذا كانت الفوائد مستحقة لسنة عمى الأقل

. (2)الأقل 
 المذكور آنفاً أنّو يترتب عمى عدم (236-10) المرسوم الرئاسي رقم أمّا في القانون الجزائري فقد نصّ       

من مبمغ ىذه الفوائد عمى كل % 2دفع كل الفوائد عمى التأّخير أو جزء منيا عند صرف الدفعات زيادة بنسبة 
،  وىو ما (3)شير تأخير، وييُقدر التأّخير الذي تيُحسب عمى أساسو ىذه النسبة بشير كامل محسوباً يوماً بيوم 

 .(4)منو (  07ف/77  ) في المادة(250-02)ورد كذلك في المرسوم الرئاسي رقم 
 الفوائد التّعويضية-  ج
باستطاعة الضّحية أيضاً أن تطمب منح الفوائد التّعويضية عندما تتأخر الإدارة بصفة غير طبيعية في       
مستحقة ليا عندما تيُثبت بأنّو أصابيا الضحية تكون في القانون الفرنسي ، و(5)المحكوم عمييا  المبالغع دف

ضرر من جرّاء التأّخير غير المعقول في دفع التّعويض الرّئيسي، مثل أن تكون الضّحية قد اضطرّت إلى 
السيئ  تسيير أن ييُنسب التأّخير الضّار للأوا ستدانة أو كانت عيُرضة لحجوز نظراً لعجزىا عن دفع ديونيا، 

 .  (6)( لمدينالطرف ا )للإدارة 
 

 

                                                           
 .، مرجع سابق236-10من المرسوم الرئاسي رقم ، (04ف/89) المادة (1)

، 24/07/2002 مؤرخ في 250-02  رقمرئاسيالمرسوم من ال (05ف/77) وىو الشيء نفسو الذي ورد في نص المادة 
 .(ممغى) 28/07/2002 صادر في 52 ع ،ر .يتضمن تنظيم الصفقات العمومية، ج

 .48  نظام التّعويض في المسؤولية الإدارية، مرجع سابق، ص:بن شيخ آث ممويا لحسين، دروس في المسؤولية الإدارية (2)
 . ، مرجع سابق10/236 من المرسوم الرئاسي رقم (06ف/89  ) المادة(3)
 . ، مرجع سابق250- 02 مرسوم رئاسي رقم (4)
 .142  خموفي رشيد، قانون المسؤولية الإدارية، مرجع سابق، ص(5)
 .49 نظام التّعويض في المسؤولية الإدارية، مرجع سابق، ص : بن شيخ آث ممويا لحسين، دروس في المسؤولية الإدارية(6)
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 ، وذلك الاقتصاديبما فييا المجاليشمل مجالات مختمفة،  لأنّو يتميّز نشاط الإدارة العامة باتّساع دائم
، وتشييد بشقّ الطّرقإشباعًا لمتطمّبات الأفراد المتزايدة وتحقيقًا لاستقرار حياتيم، فعندما تقوم الإدارة مثلًا 

فيي تيدف ...  قنوات المجاري، ومدّ أسلاك الكيرباء، وبناء منشآت جديدة والقيام بصيانتياالبنايات، وحفر
من وراء ذلك تحقيق النّفع العام، وىذه الأعمال تدخل في إطار الأشغال العامة التي تقوم بيا الدولة عمى    

 .(1)ممتمكاتيا 
 تحتلّ الأشغال العمومية مكانة ىامة في السياسة الاقتصادية والاجتماعية لمدولة، حيث تكتسي أىمّية 

، (2)عممية في النّيوض بالاقتصاد الوطني من خلال الانجازات والمشاريع الكبرى التي نفّذتيا السمطات العامة
 28عمى الرّغم من عدم وجود نصوص قانونية تُحدّد مفيوم الأشغال العمومية إلّا أنّ القانون الفرنسي 

لمسنة الثامنة، الذي تعرّض بصورة عارضة لمسألة التّعويض في حالة الأضرار النّاجمة " pluviôse"بمفيوز
عن الأشغال العمومية دون أن ينصّ عمى مسؤولية السّمطة العامة ، حدّد الجية القضائية المختصّة في 

 .الفصل في منازعات الأشغال العمومية
كل إعداد مادي لمعقارات الممموكة للإدارة، عمى " :  يُقصد بالأشغال العامة في القانون الإداري عمومًا

 .(3) "أن يكون المقصود من ىذا الإعداد تحقيق نفع عام وأن يكون لحساب شخص معنوي عام
      من الميمّ التّذكير، أنّ منازعات الأشغال العمومية ىي الميدان الأول الممنوح لممحاكم الإدارية بمقتضى 

 (منازعات الأشغال العامة)قانون بمفيوز الفرنسي لمسنة الثامنة، ويعود الفضل في توسيع وتطوير ىذا المجال
إلى القضاء الإداري الذي حدّد أحكام النّظام القانوني لممسؤولية الإدارية بفعل الأشغال العمومية وكذا شروط 

 . (4)انعقادىا، خاصة شرط توفر الضّرر القابل لمتّعويض 
     إنّ المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر في مجال الأشغال العمومية تُجنّب المضرور عبء إثبات 

الخطأ، إذ لو الحق في التّعويض عند إقامتو لمعلاقة السّببية بين نشاط الإدارة والضّرر اللّاحق بو، لكن 

                                                           
  . إنّ الأشغال التي تقوم بيا الإدارة العامة شبيية بتمك التي يقوم بيا الأفراد العاديين عمى ممتمكاتيم الخاصة(1)

(2) GODFRIN Philippe, Droit Administratif Des Biens (Domaines, travaux, expropriation), 5ème 
édition, Armand Colin, paris, 1997, pp 203,204. 

، ص 2013، لسنة 04، ع  مجمة الفقو والقانونصلاح الدين الزبير، المسؤولية الإدارية عن مخاطر الأشغال العمومية، (3)
01.  
  .222 محيو أحمد، مرجع سابق، ص (4)
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بالمقابل يمكن للإدارة أن تثُبت أنّيا في إحدى حالتي الإعفاء الممكنة كخطأ الضّحية أو القوة القاىرة ، وذلك 
 . (1)بنفييا لرابطة السّببية بين الضّرر ونشاطيا 

       بناءًا عمى ما سبق، ونظرًا لتشعّب وتعقد موضوع المسؤولية الإدارية عن مخاطر الأشغال العمومية 
يستوجب في بداية الأمر تحديد قواعد المسؤولية الإدارية عن الأشغال العمومية، بحيث نتطرق من خلاليا 
إلى مفيوم الأشغال العامة وطرق تنفيذىا من جية، وكذا المعيار المعتمد لتقرير المسؤولية الإدارية عن 

، ثم ننتقل لمتّطرق إلى أحكام مسؤولية الإدارة (المبحث الأول)مخاطر الأشغال العمومية من جية أخرى 
 . (المبحث الثاني)المترتبّة عن أضرار الأشغال العمومية 

             
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
  .03بموليي مراد، مرجع سابق، ص  (1)
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                                     المبحث الأول 
                     قواعد المسؤولية الإدارية في مجال الأشغال العمومية                           

نظرًا لتطوّر ميام الدولة خصوصًا عمى الصّعيد الاقتصادي تطوّرت الأشغال العامة ولم تعد تقتصر      
عمى تمبية حاجات المرافق العامة، بل تعدّتيا إلى تطوير الاقتصاد الوطني ببناء وتنظيم المدن في الدول 
المتطوّرة، ونتيجة لذلك طوّر القضاء الإداري المفيوم التقّميدي للأشغال العامة ليتبنّى مفيومًا جديدًا مكمّلًا 

، وبيدف السّير عمى تنفيذ الأشغال العمومية وانجاز المنشآت العامة عمى أحسن وجو، تمجأ الإدارة إلى (1)لو
الاستغلال المباشر، عقد الامتياز، عقد الأشغال العامة والتي من خلاليا : طرق متعدّدة ومختمفة نذكر منيا
 .تحقق الغرض الذي تسعى إليو
، عمى إقرار مسؤولية الإدارة العامة عن الأضرار النّاشئة عن الأشغال (2)       اتفّق الفقو الجزائري 

الأول ىو معيار طبيعة الضرر الذي من خلالو نميّز بين حالة ما : العمومية، وذلك باعتماده عمى معيارين
ألا وىو : إذا كان الضرر دائمًا أو عرضيًا، لكن القضاء الإداري ىجر ىذا المعيار واستند إلى معيار ثان

معيار الضّحية حيث ميّز ىو الآخر بدوره بين الأضرار الواقعة عمى المشاركين، والأضرار الواقعة عمى 
 . (3)المرتفقين، والأضرار الواقعة عمى الغير

، ثمّ ندرس  (المطمب الأول)       سنتطرّق فيما يأتي إلى مفيوم الأشغال العمومية وكذا طرق تنفيذىا 
 .(المطمب الثاني)المعايير التي من خلاليا تتقرّر المسؤولية عن الأشغال العمومية 

  المطمب الأول                                                                                                                    

 مفيوم الأشغال العمومية وطرق تنفيذىا                          
لا يوجد تعريف تشريعي محدّد للأشغال العامة ، وخير ما فعمو المشرع بعدم وضع تعريف ليا لأن      

الأمر يتعمّق بنشاط دائم التّطور، فينبغي عدم إعاقتو بنص تشريعي أو وضع نص يصعب التقّيد بو، وبالرّغم 
من أنّ موضوع الأشغال العامة لم يكن محدّدًا بالقانون، فإنّ المشرع الفرنسي جعل المنازعات المتعمّقة 

 بمفيوز 28بالأشغال العامة من اختصاص القاضي الإداري منذ البداية وذلك بموجب المادة الرابعة من قانون 

                                                           
  .14 ،13 صديقي نبيمة، مرجع سابق، ص ص (1)
  .... رشيد خموفيالأستاذالأستاذ أحمد محيو، الأستاذ مسعود شييوب، : نذكر من بين ىؤلاء الفقياء (2)
  .05صلاح الدين الزبير، مرجع سابق، ص ( 3)
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لمسنة الثامنة لمثورة الفرنسية، وعميو يقع عبء تحديد ما يدخل في مدلول الأشغال العامة عمى كاىل 
 .(الفرع الأول) (1)القضاء

      قد تؤدي الأشغال العمومية إلى إلحاق أضرار بالأموال والأشخاص، وغالبية ىذه الأضرار تنتج عادة 
عند تنفيذ ىذه الأشغال كيدم مسكن أثناء القيام بإنجاز مبنى عمومي مثلًا، أو عن عدم اتّخاذ الاحتياطات 

، وىنا (2)اللّازمة عند تنفيذ الأشغال العمومية مثل عدم وجود إشارة تنبيو بوجود خطر عمى طريق عمومي 
 . (الفرع الثاني)تظير أىمية التّطرق إلى طرق تنفيذ الأشغال العمومية  

 مفيوم الأشغال العمومية: الفرع الأول
 بمفيوز لمسنة الثامنة، تطرّق 28       لم يتّم تحديد مفيوم الأشغال العمومية بنصوص قانونية إلّا أنّ قانون 

 .إلى تحديد الجية القضائية المختصّة بالنّظر و الفصل في المنازعات المتعمّقة بالأشغال العمومية
       للإشارة، فإنّ الأشغال التي تقوم بيا الإدارة لا تُعتبر كمّيا أشغالًا عامة، بل تنجز الإدارة أشغالًا لا 
تستيدف منيا تحقيق النّفع العام وفي ىذه الحالة تسمّى أشغال الإدارة الخاصة، وىذه لا تخضع لمقانون 

 . (3)الإداري
       لكن وفي وقت لاحق تمّ استخلاص مفيومًا للأشغال العمومية من طرف قضاء مجمس الدولة الفرنسي 

يتمثل في المفيوم التقّميدي للأشغال : ومحكمة التنّازع، حيث صنّف ىذا المفيوم إلى نوعين، النوع الأول
 .    (4) (ثانياً )يتمثل في المفيوم الحديث للأشغال العامة : ، والنوع الثاني(أولاً )العامة 

 المفيوم التقميدي للأشغال العمومية: أولا
       حسب ىذا المفيوم، فإنّ الأشغال العمومية ىي تمك الأعمال التي تنفّذ عمى عقار لحساب شخص 

معنوي عام بيدف تحقيق مصمحة عامة، وكانت الأشغال العامة من المسائل التي كرّست ليا الدولة جيودىا 
من أجل القيام بالمشاريع الأساسية في المجتمع، والضرورية لحسن سير المرافق العامة كإقامة المصانع، 

" : عمى أنّيا" Philippe GODFRIN"، عرّفيا الأستاذ ...وبناء مقرّات الإدارات الحكومية، وشقّ الطرق
، بيدف تحقيق النّفع (رقابتيا)الأشغال التي تنفّذ عمى عقار، من طرف الإدارة أو لحسابيا أو تحت إشرافيا

                                                           
 بن شعبان عمي، آثار عقد الأشغال العامة عمى طرفيو في التشريع الجزائري، رسالة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه دولة في (1)

 . 10، ص 2012-2011القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة منتوري، قسنطينة، 
  .51 لعشب محفوظ، مرجع سابق، ص (2)
 .07بموليي مراد، مرجع سابق، ص ( 3)
أنيسة سعاد، النظام القانوني لعقد الأشغال العمومية، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في القانون، فرع  قريشي (4)

 . 44، ص 2002-2001المؤسسات، جامعة الجزائر، 
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، ىذا التّعريف ىو نفسو المُستخمص من طرف القضاء الإداري الفرنسي، وانطلاقًا من ىذا التعريف )1( "العام 
 :نستخمص ثلاث عناصر ينبغي توفرىا في الأشغال العمومية، وىي

 ورود الأشغال عمى عقار - أ
      من أجل تصنيف الأعمال المُقامة عمى أنّيا أشغال عمومية يجب أن تنصبّ ىذه الأعمال عمى عقار، 
ليذا لا تقع الأشغال العمومية عمى منقول ميما كانت أىميتو، ولا يشترط في العقار أن يكون عقارًا بالطبيعة 

 .(2)بل يجوز أن يكون عقارًا بالتّخصيص كإقامة سخان أو مصعد في إحدى المباني العامة 
  ىدف الأشغال ىو تحقيق منفعة عامة - ب

       إنّ الشغل العمومي ىو العمل أو النشاط الذي تقوم بو الإدارة العامة والذي تيدف من ورائو تحقيق 
، ويُعدّ شرط تحقيق النّفع العام شرط ميم في قضاء مجمس الدولة الفرنسي، حيث ميّز بين (3)مصالح عامة 

فكرة المصمحة العامة التي يتولى تحقيقيا الشّغل العمومي من جية، وتمك المصمحة التي ييدف إلى تحقيقيا 
 :  كل من المرفق العام و الدومين العام من جية أخرى، وتجدر الإشارة إلى ىذا التّمييز في نقطتين

 يجب عدم الخلط بين المنفعة العامة التي تستهدفها الأشغال العامة وهدف المرفق العام: 

عتبرت أشغالًا عامة تمك التي تتّم عمى عقارات  وا ارتبطت فكرة الأشغال العامة بالمرفق العام      
مخصّصة لمرفق عام، إلّا أنّ مجمس الدولة الفرنسي قد فصّل بين الفكرتين فميس ىناك مانع من وجود 

 في 10/06/1921 في  عنوأشغال عامة لا تتعمّق بخدمة مرفق عام، وكان ىذا في قرار صدر
، حيث اعتبر مجمس الدولة الفرنسي أشغالًا عامة تمك الأعمال )Commune de Monségur( 4قضية

المتعمقة بصيانة كنيسة، ومن المعموم أنّو في ظل مبدأ الفصل بين الكنيسة والدولة لم تعد الكنيسة مرفقًا عامًا 
 أن تكتسب الأشغال ، فكون العقّار مخصّص لمرفق عام لا يستتبع بالضرورة09/12/1905وفقًا لقانون 

 .)5(التي تتم عميو صفة الأشغال   العامة 
  
 

                                                           
(1) GODFRIN Philippe, op.cit., p207. 
)2 ( ARBOUSSET Hervet, Droit Administratif des Biens, 2ème édition, Study Rama, Paris, 
2007, pp 340,341. 

     . وما بعدىا171، ص2006، لسنة 08، ع مجمة مجمس الدولة، 15/04/2003 مؤرخ في 008072قرار رقم ( 3) 
(4) LONG Morceau et d’autres, op.cit., pp240-242. 
(5) GODFRIN Philippe, op.cit.,p208.  
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 يجب عدم الخمط بين المنفعة العامة التي تستيدفيا الأشغال العامة ومنفعة الدومين العام :
 إلى غاية صدور قرار ىذا الحالارتبطت فكرة الأشغال العامة بفكرة الدومين العام وظلّ الوضع عمى 

 Prefet des Bouches du)في قضية ، وذلك 24/10/1942عن محكمة التنّازع الفرنسية، بتاريخ 
Rhône)أنّ سبب الضّرر المدّعى بو يرجع إلى إىمال في صيانة دار القضاء في مدينة ": ، حيث قرّرت

(Aix)  وىي مخصصة كمّيا لمرفق العدالة وبالتالي لتحقيق مصمحة عامة، ومن ثم فإنّ الدّعوى تدخل في
اختصاص المجمس الإقميمي باعتبارىا متعمّقة بتنفيذ أشغال دون حاجة لمبحث فيما إذا كان المعنى يدخل 

 وعميو، ،"في نطاق الدومين العام أو الدومين الخاص، لاستقلال فكرة الأشغال العامة عمى الأموال العامة 
 .يتّضح من خلال ىذا القرار أنّو تمّ إقرار مبدأ استقلالية الأشغال العامة عن الدومين العام

لكن تقرير ىذا المبدأ لا يعني الانفصال المطمق بين الدومين العام و الأشغال العامة بل يمكن أن تتم  
أشغال عمى مال عام، بشرط أن يتمثل المال العام في عقار، بالتالي الأشغال يمكن أن تكون عامة سواء 

 نفع عام وليس مجرد  تحقيقىدفيتمت عمى دومين عام أو دومين خاص للإدارة ما دام محمّيا عقار و
.     (1)تحقيق مصمحة مالية 

  عام تنفيذ الأشغال لحساب شخص -ج   
، (2)       حتى تعتبر الأشغال عامة التي تنُجزىا الإدارة لابدّ أن تتمّ وتنُجز لمصمحة شخص إداري عام 

، أو كان مصير العقّار مآلًا إلى الشخص العام كما  كالدولة، البمدية، الولاية، والمؤسّسات العمومية الإدارية

                                                           
 . 14، 13بن شعبان عمي، مرجع سابق، ص ص ( 1)
 لا شكّ أنّ الدولة، الولاية، البمدية و كذلك المؤسسات العامة الإدارية تعتبر أشخاصا معنوية عامة و من ثمة فإن الأشغال (2)

التي تقوم بيا أو تتم لحسابيا ىي أشغال عامة، لكن السؤال المطروح حول الأشغال التي تتم لحساب المؤسسات العمومية ذات 
الطابع الصناعي والتجاري والمؤسسات العمومية الاقتصادية، فيل تعدّ أشغالًا عامة أم لا ؟ في الحقيقة لا نجد إجابة صريحة 

: عمى ىذا السؤال، فيُفترض أنّيا لا تكون أشغالًا عامة إلا في حالة توافر الشروط الثلاثة الآتية
 .يجب أن تكون ىذه الأشغال متعمّقة بعقار -
 .يجب أن تستيدف ىذه الأشغال تحقيق النّفع العام -
يجب أن تكون ىاتو المؤسّسات مخوّل ليا قانونًا استعمال صلاحيات السمطة العامة أو اتخاذ قرارات ذات طابع تنظيمي  -

 .         بحكم شغميا لجزء من أملاك الوظيفة العمومية أو تسييرىا لمرافق عامة
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إنّ . (1)في حالة العقّارات التي يستخدميا الممتزم في تسيير المرافق التي ستؤول إلى الإدارة في نياية الالتزام 
  .)2( إنجاز الأشغال لحساب شخص عام يُعدّ شرطًا بديييًا لاعتبار الأشغال عامة

 المفيوم الحديث للأشغال العمومية: ثانيا
 قد عرّف "الأستاذ خموفي"يعود الفضل في تكريس ىذا المفيوم لمفقو الإداري، وفي ىذا الصّدد نجد       

الأشغال العمومية ىي الأشغال العقّارية المُنجزة من طرف شخص عمومي ": الأشغال العامة كما يمي
، ىذا التّعريف متطابق مع التّعريف القضائي الذي أوردتو محكمة التنّازع الفرنسية في (3) "لتحقيق مرفق عام

، إذ نجدىا اعتبرت أشغالًا عامة تمك )Effimieff ) ( )4  في قضية28/03/1955قرارىا الصادر بتاريخ
من خلال ىذا . (5)الأعمال التي يُنفّذىا شخص خاص لحساب شخص عام، من أجل تنفيذ مرفق عام 

دون غضّ النّظر عن شرط تحقيق - التعريف نستخمص أنّو يكفي توفر شرطين لاعتبار الأشغال عامة 
 : وىما- المصمحة العامة

   أن يكون القائم بالأشغال شخصًا معنويًا عامًا  - أ
ذا كان من الغالب         يجب أن يكون ىناك تدخل لشخص عام سواء بصفتو ربّ العمل أو مستفيد، وا 
والمعتاد أن تستعين الإدارة بالخواص كالمقاولين مثلًا من أجل إنجاز أشغال تدخل لاحقًا ضمن الأملاك 

 السالفة الذكر نجد عكس ذلك، لأنّ الإدارة ىي من تولّت إنجاز مباني (Effimieff)العامة، فإنّو في قضية 
لحساب الأفراد  لتدخل ضمن أملاكيم الخاصة وذلك في إطار ما نعبّر عنو في الوقت الحاضر بتنفيذ 

السياسة الاقتصادية لمدولة، وبيذا توسّع مفيوم الأشغال العامة ولم يعد يقتصر عمى الأشغال العقّارية التي 

                                                           
 . 194 سميمان محمد الطماوي، مرجع سابق، ص(1)
 المتداولة فقيًا قد تمّ تفسيرىا من طرف القضاء بمفيوم واسع، فضمّت " لحساب شخص معنوي عام " نشير إلى أنّ عبارة (2)

... تمك الأشغال التي تمارس تحت رقابة الإدارة والأشغال التي تتم عمى عقّار ممموك لشخص خاص لفائدة الشخص العام
 . 37 خموفي رشيد، قانون المسؤولية الإدارية، مرجع سابق، ص(3)
إعادة بناء ب المكمّفة ، الذي أنشأ نوعين من التّجمعات 16/06/1948 قانون إلى أنّو إثر صدور تتمخص وقائع ىذه القضية (4)

، والجمعيات (ىيئات تابعة لمقانون الخاص)العقارات المنكوبة من جرّاء الحرب المتمثمة في الشركات التعاونية لإعادة البناء
، حيث قامت بإعادة بناء مساكن لصالح المنكوبين جرّاء ( مؤسسات عامة1948وىي بمقتضي القانون  )النقابية لإعادة البناء

الحرب العالمية الثانية وىذا بتكميف من الحكومة في إطار تحقيق المصمحة الوطنية، ممّا جعل الأشغال ىذه تُؤدي إلى نشوب 
الموقع .نمعيم وبينيا وبين الملّاك أصحاب المساك نزاعات مُتعدّدة بينيا وبين المقاولين الذين تعاقدت

   .30/04/2014، تمّ الإطلاع عميو يوم .http :www.conseil-état.fr/grendes décisions:الإلكتروني
(5) ARBOUSSET Hervet, op.cit., p 343. 



 تطبيق المسؤولية الإدارية على أساس المخاطر في مجال الأشغال العمومية               الثانيالفصل 
 

     
~ 65 ~ 

 

 

تنُفّذ لحساب شخص عام، بل حتى حين تنُفّذ لحساب شخص خاص فإنّيا تعتبر أشغالًا عامة، ولا تُعدّ أشغالًا 
عامة تمك التي يقوم بيا أحد أشخاص القانون الخاص لحسابو الخاص حتى ولو كان ليذه الأشغال صفة 

 .(1)النّفع العام 
      أن ترتبط الأشغال بالمرفق العام - ب

     لقد توسّع القضاء في فكرة المرفق العام حيث اعترف مجمس الدولة الفرنسي في قراره الصادر   
بالصفة العامة لأشغال إعادة التشجير المُنفّذة من طرف   "Grimouard"في قضية  20/04/1956في

الدولة عمى ممكيات خاصة وذلك بموجب عقود مبرمة مع الملّاك وعمى نفقاتيم الخاصة، ويندرج ذلك في 
 يُضيف الاجتياد القضائي 1963إطار ميمة تسيير مرفق عام وىي إعادة تشجير غابات فرنسا، وفي سنة 

توسعًا آخر لمفيوم الأشغال العامة، فقد رأت محكمة التنّازع أنّ بناء الطرق الوطنية يعود بطبيعتو إلى الدولة 
وأنّ الأشخاص المعنوية التابعة لمقانون الخاص التي يُمكن أن يُعيد إلييا بناء الطرق إنّما تنجز ذلك لصالح 

 .(2)الدولة، وبالتاّلي فإنّ أشغاليا تكون في ىذه الحالة أشغالًا عامة 
ن أوجد القضاء الفرنسي في مفيوم الأشغال العامة مفيومًا جديدًا بتوسيعو، إلّا أنّو        عمومًا فإنّو، وا 

بالمقابل لم ييجر المفيوم التقميدي للأشغال العامة، حيث طبقاً لمتعريف التقميدي اُعتبرت أشغالًا عامة أشغال 
ىدم نُفّذت من طرف مقاولة خاصة لتحقيق أىداف عامة لحساب وزارة التعمير، وطبقاً لمتّعريف الحديث 

اُعتبرت أشغال تشجير نفّذتيا الدولة لحساب خواص أشغالًا عامة، ىذا بخصوص رأي القضاء الفرنسي من 
مفيوم الأشغال العمومية، أمّا بالنسبة لموقف القضاء الجزائري في ىذا الشأن فإنّو لم يتطرق لو أيّ مرجع 

، (3)الذي يرى بأنّ المشرع الجزائري قد أخذ بالمفيوم التقميدي" خموفي رشيد"جزائري اعتمدناه باستثناء الأستاذ 
 .دون أن يقدّم أيّ تبرير عن ذلك

 الفرق بين الأشغال العمومية والمبنى العمومي: ثالثا
      تجدر الإشارة، إلى أنّو بعد تطوّر قواعد المسؤولية الإدارية النّاجمة عن الأشغال العمومية يتبيّن أنّ لكل 
من عبارتي الشغل العمومي والمنشأ العمومي معنى خاص، فالشغل العمومي يُقصد بو العمل أو النشاط أمّا 
المبنى العمومي يُصنّف ضمن الأموال، كذلك لكل من المصطمحين مجال معيّن بحيث لا تُؤدي الأشغال 

العمومية كل مرة إلى إنجاز مبنى عمومي، فمثلًا لا ينتج عن عممية اليدم التي تدخل ضمن الأشغال العامة 

                                                           
  .432، 431 محمود عاطف البنا، مرجع سابق، ص ص( 1)
    .177، مرجع سابق، ص(دراسة مقارنة)شييوب مسعود، المسؤولية عن المخاطر و تطبيقاتيا في القانون الإداري  (2)
  .38  خموفي رشيد، قانون المسؤولية الإدارية، مرجع سابق، ص(3)
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مبنى عمومي، ويعود الخمط في استعمال العبارتين إلى الاعتبار السّائد في الوقت الذي كان يتماشى  
ن كان التّمييز بين الشغل العمومي والمبنى العمومي حقيقي من  والتعريف التقميدي للأشغال العامة، لكن وا 

النّاحية العممية، فإنّو لا يُؤثّر عمى قواعد المسؤولية النّاجمة عن الأشغال العامة، وبالتاّلي يشمل لفظ الأشغال 
 .(1)العمومية النّشاطات و المنشآت معًا 

 طرق تنفيذ الأشغال العمومية: الفرع الثاني
نشاء المنشآت العامة إلى طرق وسُبل مختمفة، يمكن         تمجأ الإدارة العامة لتنفيذ الأشغال العمومية وا 

 :، وىي(2)حصرىا في ثلاث طرق 
 . La Régieالاستغلال المباشر  -
 .  La Concession de travaux publicsعقد الامتياز  -
  . Marché des travaux publicsعقد الأشغال العامة  -

 الأشغال المنفّذة عن طريق الاستغلال المباشر : أولاً 
عن  ، (3)  المباشر، تنفيذ الأشغال العمومية من قبل الشخص المعنوي العام نفسوبالاستغلاليُقصد        

 ىذا اختيارطريق موظفيو و عمالو الدّائمين أو المؤقتين  ورجال الفنّ لديو، وغالبًا ما تمجأ الإدارة إلى 
لارتباطو بالأشغال البسيطة كأشغال الصيانة مثلًا، وفي حالات معيّنة كالاستعجال أو الحرص عمى الأسموب 

التزام السّرية أو في حالة عدم وجود شخص يقبل بالقيام بيذه الأشغال، ويُضاف إلى ذلك الأشغال التي 
يفرض فييا المقاولون شروطًا مُبالغ فييا وكذا الأشغال الخاصة كتعبيد الطرق مثلًا التي تتطمّب عمّالًا 

 .(4)متخصّصين 
في ىذا الشّأن، اتجو الفقو  إلى أنّ المضرور من جرّاء الأشغال العمومية باستطاعتو أن يوجو دعوى        

، و يبدو أنّ مجمس الدولة الفرنسي (5)المسؤولية ضدّ المجموعة العامة نفسيا لكونيا المنفّذ المباشر للأشغال 
قد طبّق ىذا الحل بشأن الأضرار المترتبة عن تنفيذ أشغال تتم عمى منشأ عمومي يعود لمجموعة عمومية 

                                                           
. 38خموفي رشيد، قانون المسؤولية الإدارية، مرجع سابق، ص  (1)

 ,DUBOIS Jean-Pierre, la responsabilité administrative, éditions la découverte:  أنظر أيضًا
paris,1996,p 88.                                                                                              

 )2( DUPUIS Georges, GUEDON Marie-José, CHRETIEN Patrice, op.cit., p 371. 
.  حيث تتولى الإدارة بذاتيا تنفيذ الأشغال العامة مستعممة أمواليا وأعوانيا، وما تقتنيو من مواد وسمع من مُوردييا( 3( 
. 55قريشي أنيسة سعاد، مرجع سابق، ص  ( 4(  
.128 خموفي رشيد، مرجع سابق، ص ( 5(  
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أخرى، بتقرير مسؤولية المجموعة المنفّذة للأشغال وفي ىذه الحالة تظير بعض التّعقيدات عندما تقوم 
مجموعة عامة بتنفيذ الأشغال لحساب مجموعة عامة أخرى وتحت إدارتيا، فمن جية، لا تقع المسؤولية عمى 

المجموعة العامة المنفّذة للأشغال إذا كانت ىذه الأخيرة قد قدّمت مساىمتيا ومشاركتيا لممجموعة العامة 
الآمرة بالأشغال، وعميو فإنّ المتضرر في ىذه الحالة يبحث عن المسؤولية في مواجية الشخص العام الذي 
لو سمطة عمى سير الأشغال وليس الشخص العام المنفّذ، من جية أخرى، إذا أقامت مجموعة عامة بتنفيذ 
الأشغال بمقتضى اتفاق مُبرم مع مجموعة عامة أخرى دون أن يكون ليذه الأخيرة سمطة عمى الأولى، فإنّ 
الضّحية بإمكانيا توجيو دعوى التّعويض إمّا ضدّ الشخص العام المنفّذ للأشغال أم ضدّ الشخص العام الذي 

 .(1)تتم الأشغال لحسابو، أو مُقاضاة الاثنين معًا بالتّضامن 
 الأشغال المنفّذة عن طريق عقد الامتياز: ثانيا
يُشكل عقد الامتياز إحدى وسائل الإدارة لضمان سير المرافق العامة حيث تمجأ الإدارة إلى إبرامو        

لتنفيذ الأشغال العمومية، ومن ثمّة فإنّو من اللّازم ألّا يُنظر إليو باعتباره مصدر لالتزامات تعاقدية فحسب، 
 .   بل يتعيّن أن يُأخذ بعين الاعتبار الدّور اليام الذي يُؤديو في تسيير ىذه المرافق، وبالتاّلي تحقيق النّفع العام

 تعريف عقد الامتياز - أ
بمقتضاه وعمى مسؤوليتو، إدارة مرفق عام - فردًا كان أو شركة -       ىو عقد إداري يتولّى الممتزم 

اقتصادي واستغلالو مقابل رسوم يتقاضاىا من المنتفعين مع خضوعو لمقواعد الأساسية الضابطة لسير 
، ومن المجالات التي امتد إلييا ىذا (2)المرافق العامة، فضلًا عن الشّروط التي تضمنيا الإدارة لعقد الامتياز

 ،(5)، قطاع الطرق السريعة(4)، قطاع البريد والاتصالات (3)قطاع المياه : العقد نذكر منيا عمى سبيل المثال
 

                                                           
 

  .108 صديقي نبيمة، مرجع سابق، ص (1)
، لسنة 07، ع مجمة دفاتر السياسة والقانون بمكعيبات مراد، دور الدولة في منح الامتياز في قانون الاستثمار الجزائري، (2)

  .232، ص  2012
،  1983، لسنة 30ر، ع . ، يتضمن قانون المياه، ج16/07/1983 مؤرخ في 17-83القانون رقم :  أنظر في ىذا الإطار(3)

 .     1996، لسنة 37 ر، ع .، ج15/06/1996، مؤرخ في 13-96معدّل ومتمّم بموجب الأمر رقم 
، يحدّد القواعد العامة المتعمّقة بالبريد 05/08/2000، مؤرخ في 03-2000القانون رقم :  أنظر في ىذا الإطار(4)

 . 2000، لسنة 48ر، ع . والمواصلات السّمكية واللاسّمكية، ج
، لسنة 55ر، ع . ، يتعمق بمنح امتياز الطّرق السّريعة، ج18/09/1996، مؤرخ في 38-96أنظر المرسوم التنفيذي رقم  (5)

1996  . 
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 التزامات أطراف عقد الامتياز  - ب
، والسّمطة الإدارية (الممتزم)صاحب الامتياز:  يترتب عمى عقد الامتياز آثار تقع عمى كلا طرفيو ىما

 تختمف حسب نصوص كل عقد، وحقوق تتمثّل في المزايا (1)فيترتب عمى الممتزم واجبات  مانحة الامتياز، 
المالية المنصوص عمييا في العقد وعمى وجو الخصوص المساعدات المالية  التي يضعيا العقد عمى عاتق 

، بالإضافة إلى حق الممتزم في التّوازن المالي لمعقد الذي يُخوّلو حق المطالبة (2)السّمطة مانحة الالتزام 
بتعويضات مالية، إذا كانت الإدارة قد حدّدت المقابل الذي سيدفعو المنتفعون، ممّا يُؤدي إلى إخلال في 

 . (3)التّوازن المالي لمعقد 
أمّا السّمطة الإدارية مانحة الامتياز فتنحصر الحقوق التي تتمتّع بيا في حق الرقابة و التّوجيو عمى 

عداد المرفق العام  نشاء وا  ، وحق تعديل النّصوص التنّظيمية الواردة في العقد (4)تنفيذ الأشغال العامة وا 
، باستثناء النّصوص المتعمّقة بالمزايا المالية الممنوحة لمممتزم، (5 )بالإرادة المنفردة لمسّمطة مانحة الامتياز

 .(7) عمى الممتزم في حالة عدم قيامو بواجباتو في المحافظة عمى الأشغال وصيانتيا(6)وحق توقيع جزاءات 
 

                                                           
 :                                                         تتمحور واجبات الممتزم عمومًا في ثلاث واجبات رئيسية وىي(  1 )

القيام بالأشغال طبقًا للأسموب الذي نصّت عميو الإدارة، وفي المدّة التي حدّدتيا، كما لا يجوز لمممتزم أن يعيد تنفيذ  - 
 .الأشغال إلى الغير

 .الالتزام بصيانة الأشغال خلال فترة الالتزام - 
الالتزام بالشّروط المنصوص عمييا في دفتر الشّروط وذلك بخصوص استغلال الأشغال حيث تحدّد الإدارة تعريفة الخدمة  - 

 .التي يدفعيا المنتفعون لمممتزم
.  الخ... تتمثل المساعدات المالية التي يمكن للإدارة منحيا لصاحب الامتياز في الإعانات مثلًا، القروض والفوائد(2)
 أكمي نعيمة، النّظام القانوني لعقد الامتياز الإداري في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في القانون، فرع قانون (3)

 .  148- 115، ص ص2013العقود، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
وىذا حتى في حالة عدم النّص عمى ىذا الحقّ في العقد لكن دون أن تصل ىذه الرقابة إلى حد تعديل الالتزام إلى نظام  (4)

 .الاستغلال المباشر
 لمسّمطة الإدارية حق تعديل الجانب الأكبر من النّصوص التّنظيمية لمعقد عدا ما يخصّ بالنّصوص المتعمّقة بالرسّوم التي (5)

يتقاضاىا الممتزم من طرف المنتفعين، لكن إذا أدّت ىذه التّعديلات إلى تغيير العقد تغييرًا جذريًا فإنّ لمممتزم أن يطمب فسخ 
  .العقد

وقد يصل الأمر إلى حد إنياء عقد الامتياز وذلك في حالة الخطأ الجسيم أو إخلال الممتزم بواجباتو إخلالًا خطيرًا، أمّا في ( 6)
حالة توقيع الإدارة ىذا الجزاء من تمقاء نفسيا فممممتزم حق المّجوء إلى القضاء ليحكم لو بالتّعويض، في حالة عدم وجود مبرّر 

 .لمجزاء الذي وقّعتو الإدارة 
  .105-96 أكمي نعيمة، مرجع سابق، ص ص (7)
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 الأشغال المنفّذة عن طريق عقد الأشغال العامة: ثالثا
  يُعدّ ىذا الأسموب الأخير أىمّ الأساليب وأكثرىا استعمالًا من طرف الإدارة، لأنّو يتضمّن شروطًا     

جراءات تكفل حسن تنفيذ الأشغال عمى الوجو المطموب، وبالتاّلي تضمن تحقيق النّفع العام  .وا 
 تعريف عقد الأشغال العامة  - أ

      ىو اتفّاق بين شخص معنوي من أشخاص القانون العام وبين أحد الأفراد أو الشّركات وذلك بقصد 
القيام بعمل من أعمال البناء أو التّرميم أو صّيانة عقار عام، ويتم العمل لحساب الشّخص المعنوي العام 

  .  (1)بقصد تحقيق منفعة عامة في نظير المقابل المالي ووفقاً لمشّروط الواردة في العقد 
جاء الباب الثالث من المرسوم الرّئاسي المتضمّن " إجراءات اختيار المتعامل المتعاقد"       تحت عنوان 

منو إجراءين يتّم من خلاليما إبرام عقد الأشغال العمومية  (25)أحكام الصفقات العمومية، إذ حدّدت المادة 
جراء التّراضي : وىما (الصفقة العمومية)   .(2)إجراء المناقصة، وا 

 التزامات أطراف عقد الأشغال العامة-    ب
الإدارة التي تتمتّع بسمطات في مواجية :       لعقد الأشغال العامة آثار تترتّب عمى طرفيو المتمثلان في

 .  المتعاقد معيا، والمتعامل المتعاقد الذي يتمتّع ىو الآخر بحقوق في مواجية الإدارة
 :تتجمّى سمطات الإدارة تجاه المتعاقد معيا فيما يأتي

 حيث للإدارة سمطة التّحقق من قيام المتعاقد بتنفيذ شروط العقد، كما : سمطة المراقبة و التّوجيو
للإدارة سمطة توجيو المتعاقد لتنفيذ التزاماتو وليا في ىذا السّبيل الحقّ في أن تُصدر إلييا أوامر ممزمة في أن 
يُنفّذ تمك الالتزامات عمى نحو معيّن، وتعدّ ىذه السّمطة من النّظام العام حيث عمى الإدارة أن تمارسيا حتى 

ن لم ينص عمييا العقد صراحة، فلا يجوز ليا التنّازل عنيا ولا الاتفاق عمى عدم تطبيقيا  .وا 

                                                           
  .96، ص 1992ج، الجزائر، . م. ، د03 جعفر محمد أنس قاسم، النّظرية العامة لأملاك الإدارة و الأشغال العمومية، ط (1)
تبرم الصفقات العمومية وفقًا لإجراء المناقصة الذي " : ، عمى أنّو236- 10من المرسوم الرّئاسي رقم  (25) تنصّ المادة (2)

. ، مرجع سابق"يشكّل القاعدة العامة أو وفق إجراء التّراضي
إجراء يستيدف الحصول عمى عروض من عدّة متعيّدين متنافسين مع تخصيص : "يمكن تعريف المناقصة عمى أنّيا 

، والمناقصة تُعد الأصل العام والإجراء التّقميدي لإبرام الصفقات العمومية، ويمكن أن "الصفقة لمعارض الذي يُقدّم أفضل عرض
المناقصة المفتوحة، المناقصة المحدودة، الاستشارة : تكون المناقصة وطنية أو دولية  كما يمكن أن تأخذ أحد الأشكال التالية

إجراء تخصيص صفقة لمتعامل متعاقد واحد دون الدعوى ": الانتقائية، المزايدة، المسابقة، أمّا إجراء التّراضي فيُعرّف عمى أنّو
الشّكمية إلى المنافسة، ويمكن أن يكتسي التراضي شكل التراضي البسيط أو شكل التراضي بعد الاستشارة وتنظم ىذه 

     ."الاستشارة بكل الوسائل المكتوبة الملائمة
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 حيث بإمكان الإدارة أن توقّع جزاءات عمى المتعاقد معيا إذا أخلّ : سمطة الإدارة في توقيع الجزاء
جباره عمى تنفيذ (1)بالتزاماتو دون الحاجة لاستصدار حكم قضائي   ، وذلك بيدف الضّغط عمى المتعاقد وا 

 .التزاماتو وفق ما أُتفّق عميو أثناء إبرام العقد
 ىذه السّمطة من أىّم خصائص عقد الأشغال العامة، ويستند أساس : سمطة الإدارة في تعديل العقد

ىذه السّمطة عمى فكرة المرفق العام وضرورة مسايرتو لمتّطورات، ويشترط في سمطة التّعديل ألّا يتعدّى ىذا 
التّعديل موضوع العقد حيث يجد المتعامل المتعاقد نفسو أمام عقد جديد، وأن يكون التّعديل لأسباب 

موضوعية لا ذاتية لضمان حسن سير المرفق العام وتحقيق المصمحة العامة، كما يجب في سمطة التّعديل 
ألّا تمتد إلى النّصوص التّعاقدية التي تنظّم الروابط المالية كثمن الخدمات أو المزايا التي يتمتع بيا المتعاقد 

 .(2)مع الإدارة 
أمّا عن حقوق المتعامل المتعاقد مع الإدارة، فبالإضافة إلى حق المتعامل المتعاقد في أن تحترم   

الإدارة التزاماتيا التّعاقدية باحترام كافة الشّروط الواردة في العقد، فإنّ معظم حقوق المتعامل تتمحور في 
 :الحقوق المالية، أىمّيا

 يُعدّ ىذا الحقّ من أىّم حقوق المتعامل المتعاقد لأنّو : الحق في الحصول عمى المقابل المالي
 .  (3)يستيدف تحقيق الرّبح لذا تمتزم الإدارة بدفع المقابل المالي وفق الأشكال والكيفيات المحدّدة قانونًا 

 ذلك أنّ المتعاقد قد يتعرّض أثناء تنفيذ العقد لتدخل الإدارة أولظروف : الحق في التوازن المالي
أخرى قد تؤدي إلى زيادة التزاماتو أو إنقاصيا ممّا يؤثّر عمى مقابمو المالي من الصفقة، وفي ىذه الحالة 
يمنح القانون لممتعاقد حق إحداث التّوازن المالي لمعقد بزيادة قيمة المقابل المالي ليتناسب والإلتزامات 

                                                           
 :  تتمثل الجزاءات التي يمكن للإدارة توقيعيا عمى المتعاقد معيا في(1)

يحق للإدارة توقيع جزاءات مالية عمى المتعاقد معيا متى أخلّ بالتزاماتو التّعاقدية، وذلك في شكل : الجزاءات المالية "- 
 السّالف الذكر، كما يحقّ ليا 236- 10من المرسوم الرّئاسي رقم  (09)غرامات مالية في الحالتين المذكورتين في المادة 

 .مصادرة مبمغ الضّمان في حالة إخلالو كذلك بالتزاماتو
ففي حالة قيام المتعاقد مع الإدارة بإخلال جسيم في التزاماتو التعاقدية، يمكن للإدارة الضغط عميو وتيديده :  وسائل الضغط - 

 ".بفسخ العقد والتّعاقد مع متعاقد جديد عمى حساب المتعاقد الأول، وذلك عن طريق توجيو اعذار رسمي من أجل تنفيذ التزاماتو
       
 .18، 17 بموليي مراد، مرجع سابق، ص(2)
 السّالف 236- 10 رقم من المرسوم الرّئاسي (63) يتم دفع أجر المتعامل المتعاقد وفق الكيفيات المحدّدة في نصّ المادة (3)

 ر بناءًا عمى قائمة سعر الوحدة، أو بناءًا عمى نفقات المراقبة، أو بسعوالذكر، حيث تُدفع إمّا بالسّعر الإجمالي أو الجزافي، أ
أو الدّفع عمى الحساب، بالتسويات عمى رصيد الحساب، وذلك /مختمط، كما تتمّ التّسوية المالية لمصفقة كذلك بدفع التّسبيقات و

  .    السالف الذكر236- 10من المرسوم الرّئاسي رقم  (74)حسب نص المادة 
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الجديدة، وقد سمّم القضاء الإداري بمبدأ تعويض المتعاقد مع الإدارة دون أن ترتكب أيّ خطأ وذلك وفقًا 
، و في حالة ما إذا وجد المتعاقد صعوبات مادية غير متوقّعة (1)لنظرية فعل الأمير ونظرية الظّروف الطارئة 

 .     (2)أثناء تنفيذ العقد 
 المطمب الثاني

 تقرير المسؤولية عن الأشغال العمومية
      قد ينتج عن الأشغال العمومية أثناء تنفيذىا وحتى بعد إنياء المنشآت العمومية أضراراً تمحق بالأفراد 

في شخصيم أو في أمواليم، فيحق لممضرور المطالبة بتعويض عن الأضرار التي أصابتو جراء تمك 
 . الأشغال

     من أجل الإقرار بالمسؤولية الإدارية عن أضرار الأشغال العمومية طرحت إشكالية تحديد معيار ىذه 
 معيارين لتحديد قواعد المسؤولية عن الأضرار (3)المسؤولية، واقترح الفقو عمى ضوء التّطبيقات القضائية 

النّاجمة عنيا، يستند المعيار الأول إلى طبيعة الضّرر إذ ميّز بين الضّرر الدّائم والضّرر العرضي وتبنّى 
البعض الآخر التّمييز بين الأضرار الواقعة عمى الأموال والأضرار الواقعة عمى الأشخاص، فطبّق عمى 
الفرع )الأوّل نظام المسؤولية الإدارية القائمة عمى الخطأ وطبّق عمى الثاّني المسؤولية عمى أساس المخاطر 

، ويستند المعيار الثاّني إلى وضعية المضرور، فطبّق قواعد المسؤولية الخطئية عمى المشاركين (الأول
 .(الفرع الثاني)والمرتفقين، أمّا في حالة الأضرار الواقعة عمى الغير فطبّق المسؤولية عمى أساس المخاطر 

 
 

                                                           
جميع الأعمال الإدارية المشروعة الصّادرة من الإدارة المتعاقدة التي تسبّب ضررًا في المركز :  بنظرية فعل الأمير يُقصد(1)

المالي لممتعاقد، ومن أجل تطبيق الإجراء يُشترط أن يصدر الفعل الذي سبّب خمل في التّوازن المالي لمعقد من الإدارة 
.  المتعاقدة، وأن يُؤدي ىذا الفعل إلى عدم التّوازن بين الالتزامات و المقابل المالي، وأن يكون الفعل الصّادر من الإدارة مشروعًا

كأن تطرأ ظروف بعد البدء في تنفيذ العقد يجعل من ىذا التّنفيذ مرىقًا عمى المتعامل المتعاقد، نظرية الظّروف الطارئة، أمّا 
ممّا يُعطي لو الحق في المطالبة بإحداث التّوازن المالي لمعقد، ويُشترط كذلك لتطبيق ىذه النّظرية أن يكون الحادث الطارئ 

خارجًا عن إرادة الطرفين، وأن يكون غير متوقّع أثناء إبرام العقد، وأن ينتج عن الحادث الطّارئ خسائر ترىق المتعامل 
.  المتعاقد

  .18مراد، مرجع سابق، ص   بموليي(2)
 عند دراستو ليذا الموضوع بمعيار "محيو"يفتقر الفقو الجزائري إلى دراسات معمّقة في ىذا الموضوع، فيأخذ الأستاذ ( 3)

 القضاء في حين يأخذ تفضيمو لممعيار المتعمق بطبيعة الضرر، "عوابدي عمار"الضّحية، بينما يظير في كتابات الأستاذ 
      . وما يمييا من ىذا البحث72 أنظر الصفحة .الجزائري  بمعيار الضّحية



 تطبيق المسؤولية الإدارية على أساس المخاطر في مجال الأشغال العمومية               الثانيالفصل 
 

     
~ 72 ~ 

 

 

 معيار الضّرر: الفرع الأول
       ىو المعيار الأوّل الذي أخذ بو الفقو والقضاء الإداري لإقرار المسؤولية الواجبة التّطبيق عن الأضرار 

 إذ طبّق المسؤولية دون خطأ في حالة الأضرار الدّائمة باعتبار الضّرر نتيجة ،النّاتجة عن الأشغال العمومية

، أما في حالة الأضرار العرضية فقد اشترط لتعويض (أولاً )محسوبة ضمن مخاطر تنفيذ الأشغال العمومية 
الضّرر وقوع خطأ فيي مسؤولية مشروطة لأنّ الضّرر كان ممكناً ألّا يحصل كونو ليس نتيجة حتمية 

                                                                                        .   (ثانياً )للأشغال بل حادث من حوادث تنفيذىا 
 (Préjudice Permanen)الأضرار الدّائمة : أولاً 

يُقصد بيا الأضرار التي تستمرّ لمدّة طويمة نسبياً نتيجة للأشغال العامة، وىي الصّورة التقّميدية لفكرة        
المسؤولية عن الأشغال العمومية عمى أساس المخاطر، ويُشترط في ىذا النّوع من الأضرار عدّة شروط حتى 

 :تُطبّق أحكام المسؤولية القائمة عمى أساس المخاطر منيا
 .أن تأخذ الأضرار طابع الاستمرار لفترة من الزمن -
 .أو أشخاص (لا عمى منقول)أن ترد عمى عقار  -
، وىو الذي يتجاوز المخاطر المألوفة لوجود المنشآت (1)أن يكون الضّرر خاصاً وغير عادي  -

 .(2)العامة
من وجية نظر الفقو الفرنسي فإنّ الأضرار الدّائمة ىي تمك الأعباء التي تفُرض مبدئياً دون خطأ عمى 

، وتنتج ىذه الأضرار من (3)مجموعة من الأفراد دون آخرين ولكن عمدًا وذلك بيدف خدمة الصالح العام 
بسبب الرّوائح والغبار المنبعث من الأشغال،  (انخفاض قيمة العقار)الأشغال العمومية، وقد تقع عمى الأموال 

 .نتيجة عمميات الأشغال المجاورة (مضايقات سُبل المعيشة)كما قد تصيب الأشخاص 
 الأضرار الواقعة عمى الأموال - أ

قد تمحق الأشغال العمومية أضرارًا بالعقارات فتنُقص من قيمتيا الشّرائية أو الإيجارية، بصفة دائمة 
أو لفترة طويمة مما يفتح الباب لمتّعويض، وقد كان مجمس الدولة الفرنسي يشترط أن تؤدي الأشغال العامة 

إلى إتلاف عقّار الفرد جزئياً أو كمياً كي تقع المسؤولية، ثم أصبح يُعتبر الضّرر محققًا إذا أدّت الأشغال إلى 
                                                           

. كمنع أو إعاقة أو انبعاث روائح كريية أو ضوضاء منزعجة (1)
 . من ىذا البحث85، 84 الصفحة أنظر  -

 . 433محمود عاطف البناء، مرجع سابق، ص ( 2)
 .182بريك عبد الرحمان، مرجع سابق، ص ( 3)
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إنقاص قيمة العقّار الاقتصادية رغم عدم إصابتو بضرر مادي، كأن تتسبّب الأشغال في ابتعاد واجية العقّار 
عن الطّريق العام، أو أن تؤدّي إلى جعل مدخل العقّار متعذرًا أو مستحيلًا بحيث يستحيل أو يصعب 

 .(1)الإستفادة منو 
 الأضرار الواقعة عمى الأشخاص- ب
قد تؤدّي الأشغال العمومية إلى حدوث أضرار تصيب الأشخاص في جسميم مباشرة، إلّا أنّو قد        

يحدث أن تصيبيم بطريقة غير مباشرة كأن تنجم عنيا مضايقات في سُبل المعيشة، فيمكن أن تكون ىذه 
الاضطرابات نتيجة لمضّجيج، وازدحام السّير بسبب توسيع محطة سكك الحديد الذي يدوم لمدة طويمة، كما 

 ... يمكن أن تكون الرّوائح الكريية المنبعثة من محطات تكرير المياه أو النفايات
فئة الأضرار التّجارية، فقد تؤدّي عمميات " GODFRIN"بصدد الأضرار الدّائمة يضيف الأستاذ        

الأشغال كتوسيع الطّرق وصيانتيا إلى اغلاق محلّات ومطاعم لفترة طويمة ممّا ينتج عنو خسارة العملاء 
والزبائن، أو أن تؤدّي الأشغال إلى قطع الطريق المؤدّية إلى مؤسسة لبيع السّيارات مثلًا ممّا يشكل صعوبة 

 .(2)في إستثمارىا طيمة مدّة الأشغال 

اعتبر القضاء الفرنسي أنّ إنشاء سد عمى أحد المواقع السّياحية يؤدّي إلى انخفاض في أعمال الشركة        
 .السّياحية التي تنظم رحلات سياحية إليو وىو بمثابة ضرر دائم للأشغال العمومية ذات طابع تجاري

  (Préjudice Accidentel) الأضرار العرضية: ثانيًا
عقارية أم )       ىي تمك الأضرار التي لا تتّصف بالاستمرار مدة طويمة، وقد تمحق ىذه الأضرار الأموال 

والضّرر العرضي يحدث نتيجة لأحد أعمال الأشغال العمومية التي ينتيي أثرىا . (3)أو الأشخاص (منقولة
المضر بانتياء ىذا العمل، وىي غالبًا ما تتصل بالأشخاص مثل الإصابات الجسيمة كوقوع شجرة كانت 

 .، فالأضرار العرضية ليا طابع طارئ ومؤقت(4)تشرف عمى الطريق العمومي فسبّبت جروحًا لأحد المارة 
       تختمف شروط انعقاد المسؤولية عمى ربّ العمل أو المتعيد من جرّاء ىذه الأضرار باختلاف صفة 

الضّحية المتضرّرة جسديًا في شخصيا أو ماديًا في أمواليا، إذ تطبيق المسؤولية القائمة عمى الخطأ بالنّسبة 

                                                           
 .20صديقي نبيمة، مرجع سابق، ص ( 1)

 GODFRIN Philippe, op.cit., p p 334, 335.(2) 
 .434محمود عاطف البنا، مرجع سابق، ص ( 3)
 .21بموليي مراد، مرجع سابق، ص ( 4)
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لممشارك والمستفيد من الشغل أو المبنى العمومي، في حين الأضرار التي تصيب الغير يستفيد المُتضرّرين 
 .(1)منيا من نظام المسؤولية عمى أساس المخاطر

 معيار الضّحية: الفرع الثاني
       ىجر القضاء الإداري معيار الضّرر، وأخذ بمعيار الضّحية، وميّز بين ما إذا كانت الضّحية من 

، وعميو، فقواعد المسؤولية عن الأشغال (ثالثاً )، أو من الغير (ثانياً )، أو من المرتفقين (أولاً )المشاركين 
، ورتّب المسؤولية أحيانًا عمى أساس الخطأ وأحيانًا (أي الضّحية)العمومية تختمف باختلاف ىذه الأخيرة 

 .(2) (عمى أساس المخاطر)أخرى بدون خطأ 
 (Les Participants)   الأضرار الواقعة عمى المشاركين: أولاً 

      المشارك ىو الشّخص الذي ينفّذ بطريقة أو بأخرى الشغل العمومي أي يشارك في إنشاء المبنى 
العمومي، ويندرج تحت ىذا التّعريف المقاول وعمّالو، الوكيل ومساعديو، وقد يكون المشارك شخصًا طبيعيًا 

إنّ تعويض الأضرار التي يتحمميا ىؤلاء يؤسّس عمى خطأ واجب الإثبات وليس عمى . (3)أو اعتباريًا 
، وينتج عن (4)المخاطر باعتبار أنّ المشارك ليس غريب عن مخاطر العممية كونو يشارك في انجاز المبنى 

ذلك أنّ الأضرار اللّاحقة بالمشاركين شخصيًا أو بأمواليم لا تعطييم أيّ حق بمطالبة الإدارة أو المتعيد بأيّ 
 .(5)تعويض ما لم يكن ثابتًا أنّ سبب ىذه الأضرار ىو خطأ الإدارة أو المتعيد 

" Jean François"، في قضية مؤسّسات 1937       ىذا ما أقرّه مجمس الدولة الفرنسي لأول مرة سنة 
 : ومن ثمّ توالت القرارات التي كرّست ىذا المنحى وأكّدت الاستقرار عميو، ومنيا عمى سبيل المثال

، حيث أنّ عامل (6) 02/07/1971الصّادر عن مجمس الدولة الفرنسي بتاريخ  (le priver)قرار  -
كان يعيد دىن أعمدة التّوتر العالي لخطوط الكيرباء حيث كان التيار مقطوعا، وجأة عاد التيار قبل الوقت 

ممّا يعني أنّ مسؤولية . المحدّد لو فصعق العامل، وعميو يُعتبر خطأ جسيم ارتكبتو مؤسسة كيرباء فرنسا

                                                           

 GODFRIN Philippe, op.cit. pp 294-296.(1) 
 (2) RBOUSSET Hervet, op.cit., p 278.  

.05الزبير صلاح الدين، مرجع سابق، ص ( 3)  
 .66بوراس ياسمينة ومن معيا، مرجع سابق، ص ( 4)

 (5) GROS Manuel, Droit Administratif : L’angle Jurisprudentiel, L’Harmattan, Paris, 1990, p 
266. 

 .175بريك عبد الرحمان، مرجع سابق، ص ( 6)
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 في الإضرار بيم، لا (1)الإدارة اتّجاه المشاركين تبُنى دائمًا عمى الخطأ، ومساىمة الأشياء والأنشطة الخطرة 
 .تغيّر من ذلك شيئاً بالرّغم من أنّنا رأينا سابقاً أنّ المسؤولية في ىذه الحالة تقُام عمى أساس المخاطر

 :      ىذا الحلّ ىو المتبّع في القضاء الجزائري، ونذكر عمى سبيل المثال الأحكام التالية
  بشأن حادث وقع أثناء أشغال 16/10/1964 اعتبرت الغرفة الإدارية بمجمس قضاء الجزائر بتاريخ 

قامت بيا شركة كيرباء وغاز الجزائر، بأنّ الشركة لا يمكن اعتبارىا مسؤولة في مواجية العمّال الذين كانوا 
حين وقوع الحادث يشاركون في أشغال الصّيانة، إلّا إذا كان الحادث قد نتج عن خطأ يُنسب لتمك المؤسّسة 

 .(2)العمومية 
  (م ومن معو.و.ع ضد و.ش) في قضية 25/02/1989كذلك في قرار لممحكمة العميا صادر في 

صفقة مع مديرية المنشآت القاعدية لولاية المسيمة لإنجاز  (ع.ش)وتتمخّص وقائع القضية في إبرام السيد 
جسر عمى واد مقطّر، وأثناء تنفيذ أشغال الجسر حدثت فيضانات كبيرة من الواد المذكور سبّبت أضرارًا لمواد 

: ، فقرّرت الغرفة الإدارية لممحكمة العميا أنّ (أمام الواد)البناء وعتاد الطّاعن التي كانت موضوعة بالأمكنة 
 (ع.ش)منشآت القاعدة لولاية المسيمة ووزير الأشغال العمومية مسؤولان عن الضّرر الذي لحق بالسّيد "

من قانون المياه  (76)من قانون الولاية والمادة  (75)وقد برّرت الغرفة موقفيا مستندة عمى المادة 
المّتان تشيران إلى أنّ الدولة تقوم عمى مستوى الشبكة الييدوغرافية بإنجاز منشآت التّنظيم والتّعديل 

والمغايرة والحجز وتسوية المرتفعات الخاصة قصد حماية الاقتصاد الوطني والأشخاص وممتمكاتيم من 
مخاطر الأضرار التي تحدثيا، وبالتاّلي فإنّ المادة تحدّد بالضّبط مسؤولية الإدارة، حيث أنّيا ممزمة بمنعيا 

أو عمى الأقل بالعمل عمى تجنّبيا لجميع أشغال الصّرف الضّرورية، وبما أنّ الإدارة لم تنجز الأشغال 
المذكورة ولم تتّخذ أيّ احتياطات لتجنّب الفيضان فيذا يُعتبر خطأ مرفقي في صورة عدم سير المرفق 

 .(3) "العمومي ممّا يؤدّي إلى مسؤوليتيا
في قضية سابقة عن المذكورتين آنفًا استعممت المحكمة العميا صيغة مبيمة يمكن تأويميا بأنّ المخاطر 

 .(4)ىي دائمًا أساس المسؤولية 

                                                           
 . من ىذا البحث15- 13 الصفحة أنظر( 1)
. 289، ص 1965 لسنة 03، ع مجمة حولية العدالةقرار منشور في ( 2)

.  27بموليي مراد، مرجع سابق، ص : نقلًا عن- 
. 193، ص 1990 لسنة 04، ع المجمة القضائية لممحكمة العميا( 3)
حتى حين انتفاء الخطأ ": فإنّيا تؤكد بشكل عام (EGAقضية فرانس أفريكين ضدّ ) 12/06/1964في قرار ليا صادر في( 4)

      =             ..." مسؤولة عن الأضرار التي يمكن أن تسبّبيا ىذه المنشآتEGAفي تسيير منشآتيا أو صيانتيا فإنّ مؤسسة 
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  (Les Usagers)    الأضرار الواقعة عمى المرتفقين: ثانيًا
في مجال الأشغال العمومية، وعدم التّمكن أحيانًا من إيجاد تعريف يميّزه ( 1)      إنّ صعوبة تكييف المرتفق 

عن الغير، توازييا صعوبة أخرى متعمقة بتحديد أساس المسؤولية عن الأضرار التي تمسّ بالشخص، وفيما 
 .يمي سنتطرق إلى تعريف المرتفق ثم نبيّن الفرق بين المرتفق والغير

 تعريف المرتفق - أ
      ىو الشّخص الذي يستعمل فعلًا المبنى العمومي المتسبّب في الضّرر، ومعنى ذلك أنّ العلاقة المباشرة 

كوقوع شجرة عمى ( 2)واستعمال المبنى تُعتبر معيارًا أساسيًا في تحديد المرتفق  (المرتفق)بين الضّحية 
 .أشخاص في حديقة عمومية أو انييار جسر أثناء عبورىم إياه

 :عمى سبيل المثال اُعتبروا من المستفيدين من المنشأ العام لكونيم استخدموه بصورة شخصية ومباشرة
 .الأشخاص الذين كانوا يُصمّون في كنيسة، فانيار جسر خشبي من سقفيا وجرحيم -

 :بينما اُعتبروا من غير فئة المستفيدين لأنّيم لم يستعمموا المنشأ العام شخصيًا ومباشرة
 .الشخص الذي يوقف سيارتو قرب مركز لمبريد دون أن يدخل إليو -
 .(3)المقيم في بمدية إزاء مكان إلقاء النفايات المنزلية أو محطة تكرير المياه المموثة  -
 التّمييز بين المرتفق والغير- ب

الأجنبي عن الشغل العمومي )والغير  (المستفيد من المبنى العام)يجب عدم الخمط بين المرتفق        
، وبخصوص مرتفق مؤسّسة الكيرباء والغاز (4)كمرتفق الطرق، الجامعة أو المستشفى (والمنشأ العمومي

وكذلك مؤسّسة المياه، نعتبر الشخص مرتفق عندما يقع الحادث حين تمديد الغاز والكيرباء أو الماء لو بشكل 
 .(5) خاص، ويكون من الغير إذا نتج الحادث عن التّمديدات الرّئيسية

التّمييز بين المرتفق والغير يسّيل عمى القاضي ميمة اختيار نظام المسؤولية الذي سيطبّقو، فإذا كانت       
و نكون أمام مسؤولية مبنيّة -  عمى أساس المخاطر–الضّحية من الغير نطبّق عميو المسؤولية بدون خطأ 

                                                                                                                                                                                                 

. 285، ص1965 لسنة 03، ع  مجمة حولية العدالة قرار منشور في= 
 .  223محيو أحمد، مرجع سابق، ص : نقلًا عن -

.  ىناك من يستعمل تسمية مستعمل أو منتفع فكميا تصّب في نفس المعنى(1)
   ABROUSSET Hervé, op.cit., p 397. (2) 

 .177بريك عبد الرحمان، مرجع سابق، ص ( 3)
 .223محيو أحمد، مرجع سابق، ص ( 4)
 .07الزبير صلاح الدين، مرجع سابق، ص ( 5)



 تطبيق المسؤولية الإدارية على أساس المخاطر في مجال الأشغال العمومية               الثانيالفصل 
 

     
~ 77 ~ 

 

 

وأساس المسؤولية ىنا . (1)عمى  الخطأ في حالة الأضرار الواقعة عمى المستفيد من الشغل أو المنشأ العمومي
 .( 2)ىو خطأ انعدام الصّيانة وىو خطأ مفترض في مواجية الإدارة إلّا أنّو قابل لإثبات العكس

تتيح لممرتفق الحصول عمى تعويض " دي لوبادير"حسب رأي الفقيو ( 3)نظرية انعدام الصّيانة العادية 
، ويبقى إخضاع Odent "(4)أودن "عمى أساس الخطأ، وتارة أخرى عمى أساس المخاطر حسب رأي الفقيو 

فئة المرتفقين إلى نظام المسؤولية القائمة عمى الخطأ إلى انتفاعيا من ىذه الأشغال، عكس الفئة الأخرى 
التي بسبب عدم انتفاعيا من الأشغال تستفيد من نظام المسؤولية عمى أساس المخاطر، فميس من  (الغير)

غير أنّ الأضرار الحاصمة لممستفيدين من الأشغال العمومية . المعقول تحميميا مغارم نشاط لا تستفيد منو
يبدو أنّ القضاء يفضّل إقامة مسؤولية الإدارة عمى أساس الخطأ المفترض الذي ىو نظام وسط بين 

أنّو ابتكره القاضي " ميشيل روسي"المسؤولية القائمة عمى الخطأ والمسؤولية بدون خطأ، كما يرى الأستاذ 
ليس فقط اعتبارًا لوضعية الضّحية، ولمصّعوبة التي يمكن أن يتعرض ليا عند إثباتو لخطأ الإدارة الذي غالبًا 
ما يكون خطأ تقنيًا، ولكن كذلك اعتبارًا لموضعية الواقعية للإدارة التي تكون ليا في أغمب الأحيان في مادة 

 .(5)الأشغال العمومية ميمة جدّ صعبة 
لقرار مجمس الدولة الفرنسي الذي وصفو بالشّيير " مسعود شييوب"       في ىذا الصّدد، يشير الأستاذ 

المرافق  (منتفعي)الذي يظير فيو التّمييز بين مستعممي " peuplier de Montrouge"والمتعمّق بقضية 
أثناء ىبوط عاصفة سقطت شجرة عمى كشك ": العامة وبين الغير واضحًا، وتتمخّص وقائع القضية في أنّو

لمموسيقى حين كان الأطفال يستمتعون بالأنغام فجرح بعضيم، ولقد اعتبر مجمس الدولة الفرنسي 
الضّحايا بمثابة مرتفقين، وأثبتت البمدية عمى قياميا بالصّيانة العادية، فقضى مجمس الدولة بعدم تعويض      

 . (6) "الضّحايا

                                                           
)1 ( GODFRIN Philippe, op.cit., p 296.   

أنّ الإدارة ممزمة بالسّير عمى صيانة وسير المنشأة العمومية ليتمكّن المرتفق من : يُقصد بنظرية انعدام الصيانة العادية( 2)
. استعماليا بدون خطر

، دار الفكر (دراسة مقارنة)عبد الرؤوف ىاشم بسيوني، قرينة الخطأ في مجال المسؤولية الإدارية: لمزيد من التّفصيل راجع
  .187-174، ص ص 2007الجامعي، الإسكندرية، 

 .223محيو أحمد، مرجع سابق، ص ( 3)
 .بإثبات القوة القاىرة أو خطأ المضرور( 4)
 .13الزبير صلاح الدين، مرجع سابق، ص ( 5)
 .184، مرجع سابق، ص (دراسة مقارنة)شييوب مسعود، المسؤولية عن المخاطر وتطبيقاتيا في القانون الإداري ( 6)
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عمى ذلك نجد أنّ القضاء الإداري قد أخذ بنظرية غياب الصّيانة العادية لممبنى العمومي واعتمد عمى 
فكرة الخطأ كأساس لممسؤولية عن الأضرار اللّاحقة بالمرتفقين، وىو ما أكدّتو الاجتيادات القضائية في ىذا 

  :الخصوص، ومثال ذلك
  بمسؤولية الإدارة عن انعدام الصّيانة، في قضية 17/04/1982ما أخذت بو المحكمة العميا بتاريخ 

 حيث أقرّت بتعويض (ص.م/م.ط، ع/م.وزير الصّحة ومدير القطاع الصّحي لمدينة القل ضدّ السّيدين ع)
الضّحية التي إختنقت بغرفة الإستحمام بالمستشفى بسبب انعدام التّيوية والمنافذ اللّازمة لتسرب الغاز 

 .(1)المحترق من جياز تسخين مياه الإستحمام 
  في قضية 02/03/1983كما أقرّ مجمس قضاء قسنطينة بسبب انعدام الصّيانة في قرار لو بتاريخ 

الذي توفي  (ع.ب) بتعويض ذوي حقوق السّيد (ج ضدّ وزير الأشغال العمومية ووالي قسنطينة.فريق ب)
جراء انقلاب سيارتو في منعرج خطير ليس بو إشارة الخطر، فاعتبر  (مرتفق طريق)عمى إثر حادث مرور

 .(2). المجمس عدم وجود الإشارة بمثابة انعدام الصّيانة ممّا يستوجب قيام المسؤولية الإدارية
  م ضدّ . م. السيد ب) في قضية 05/10/2004في قرار آخر لمجمس قضاء الشمف الصادر في

، والذي تتمخّص وقائعيا في أنّ (SAAالمجمس الشعبي البمدي لبمدية الشمف والشركة الجزائرية لمتأمين 
بينما كان ييمّ بالدخول إلى مقر الشركة تعثّر بالسّلاسل الحديدية المتدلية عمى الرصيف  (م. م. ب)المدّعي 

والموضوعة خصّيصا لمنع المرور أو التوقف لغير المستخدمين وأصيب بعجز، وىذه السّلاسل وُضعت بأمر 
من المصمحة التقّنية لبمدية الشمف فالتمس إقرار مسؤولية بمدية الشمف و الشركة الوطنية لمتأمين وطالب 
بتعويض عمّا لحقو من ضرر، وفي دفوع البمدية نفت علاقتيا بما حدث لممدّعي وأنّ ىذه السّلاسل لم 

ترخص بيا، أما الشركة طالبت إخراجيا من النّزاع كونيا شركة ذات طابع تجاري وصناعي وتطبيقًا لممواد 
فأقرّ مجمس قضاء . الم فيي لا تدخل في مجال اختصاص القضاء الإداري.الإ.من ق ( مكرّر07) و (07)

الشمف انعقاد مسؤولية البمدية عمى أساس الخطأ ذلك أنّ ىذه الأخيرة لم تقم بالواجبات المنوطة بيا حيث جاء 
إنّ مصالح البمدية باعتبارىا مرفقا عاما تقوم بالواجبات المفروضة عمييا والمتمثمة : "...في حيثيات القرار

أساسًا في المحافظة عمى سلامة مستعممي الطريق العام ومراقبة الشوارع والطرقات العامة والأشغال التي 
 .(3)" تنجز عمييا، وبالتاّلي إنّ انعدم قيام المرفق العام بيذا الواجب يستوجب قيام مسؤوليتيا 

                                                           
 .185، مرجع سابق، ص (دراسة مقارنة) شييوب مسعود، المسؤولية عن المخاطر وتطبيقاتيا في القانون الإداري (1)
 .184المرجع نفسو، ص  (2)
  .27، 26بموليي مراد، مرجع سابق، ص ص ( 3)
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لقد انتقد بعض الفقياء فكرة الخطأ كأساس لممسؤولية الإدارية عن الأضرار التي تصيب المنتفعين من 
الأشغال العمومية داعين إلى تطبيق نظرية المخاطر كأساس ليذه المسؤولية، ومن ىؤلاء الفقياء نجد 

"J.F.Davignon  "  الذي يرى أنّ عدم استفادة منتفعي المرافق العامة من نظام المسؤولية دون خطأ
صابتيا  تطبيقاً لنظرية الأشياء الخطيرة يشكل أحياناً انكاراً صارخاً لمعدالة، كسقوط شجرة عمى الطريق العام وا 
أحد المارة، حيث ظلّ القضاء لمدة طويمة يربط التّعويض عن ىذه الحوادث بالخطأ، ولكن في تطوّر لاحق 

 . أصبح أساس تعويض مستعممي الطريق العام ىو المخاطر وليس خطأ انعدام الصّيانة
، DALLEAU " (1)" في قضية السيد 06/07/1973في قرار لمجمس الدولة الفرنسي الصّادر في 

أكدّ مجمس الدولة الفرنسي ىذه المسؤولية غير الخطئية مسبباً أنّ الجزء من الطريق مكان الحادث يُعتبر 
نتيجة المخاطر المنشأة بفعل انجاز الطريق بمثابة منشآت خطيرة خطورة استثنائية من طبيعتيا أن تقُيم 

مسؤولية الدولة في مواجية مستعممي الطريق حتى في غياب عيب في التّصور أو انعدام التّييئة أو الصّيانة 
 .(2)العادية 

يندرج ىذا الحكم ضمن منظور تطوّر ىام لمقضاء الفرنسي الذي يطرح من خلالو معياراً بديلًا، وىو 
معيار المنشآت الخطيرة خطورة استثنائية كأساس لقيام المسؤولية غير الخطئية عن الأضرار التي تصيب 

مرتفقي الطريق، بعد أن كان أساس ىذه المسؤولية ىو الخطأ المفترض المتمثل في انعدام الصّيانة العادية، 
ممّا يدعونا لمتّساؤل عمّا إذا كان الطّابع الخطير للأشغال العامة شرطاً من شروط قيام المسؤولية دون 

 .(3)خطأ؟
 
 

     

                                                           
كان ضحية سقوط صخور عمى الطريق الوطني الذي كان يمرّ فيو  " DALLEAU"  تتمخّص وقائع القضية في أنّ السّيد(1)

 .  بسيارتو، حيث جرح ىو وزوجتو وتضرّرت سيارتو وأصبحت غير قابمة للاستعمال
 .  186، مرجع سابق، ص (دراسة مقارنة)شييوب مسعود، المسؤولية عن المخاطر وتطبيقاتيا في القانون الإداري ( 2)
في رسالتو لمدكتوراه المذكورة آنفاً مبيّناً أنّ " Pierre DELVOLVE" لقد تصدّى بعضيم للإجابة عن ىذا التّساؤل ومنيم (3)

بعض الأحكام القضائية قد أشارت إلى الطّابع الخطير للأشغال العمومية المسبّب لمضّرر ولكنّيا لم تكن سوى حالات منفردة 
وقميمة، فيما يتبنى القضاء فكرة المخاطر الاستثنائية للأشغال العمومية في كل حالة يكون فييا الضّرر قد لحق بالغير، فيو 

أين يمكن لمطّابع . مبدئياً مستوجب لمتّعويض دون حاجة إلى ذلك ولكن في المسؤولية عن الأضرار التي تمحق المنتفعين فقط
 .  الخطير للأشغال العمومية أن ينتقل لممسؤولية من نطاق الخطأ إلى نطاق المخاطر
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 (Les Tières)الأضرار الواقعة عمى الغير : ثالثا
       إنّ صعوبة تحديد معنى دقيق لممرتفق ترتّد عمى الغير أيضًا، حيث يصبح من الصّعب تعريف 

الغير ىو ليس بمرتفق ولا مشارك فيو غريب عن الأشغال " :  الغير"محيو"وقد عرّف الأستاذ ، (1)الغير
يُعتبر الضّرر الذي يحصل لمغير من أقدم ما طُبّق في نظرية المسؤولية  .(2)" العمومية والمباني العمومية 

دون خطأ في فرنسا، فيذه الأضرار قد تحدث من جرّاء وجود أشغال عامة أو منشآت عمومية بصفة مستمرة 
 ...(3)كمد أسلاك كيربائية أو تمرير طريق سيّار، أو بناء سد أو تحويل أو بناء مجرى نير

      يحصل الغير عمى تعويض بإثبات العلاقة السّببية بين الضّرر الذي أصابو والشغل العمومي أو المبنى 
، ومن اجتيادات القضاء الجزائري في ىذا (4)العمومي دون حاجة لإثبات الخطأ وذلك عمى أساس المخاطر

 :الخصوص ما يمي
  حيث أقرّ (حطاب سعيد ضدّ الدولة) في قضية 03/12/1965قرار المجمس الأعمى الصادر في 

مبدأ مسؤولية الدولة دون خطأ عن الأضرار النّاتجة عن وجود منشآت عمومية، وتتمخّص وقائع القضية في 
إثر لمسو خيطًا كيربائيًا كان عمى الأرض، فقام والده برفع دعوى لممطالبة " الشاب حطاب عبد الله"تكيرب 

بالتّعويض، حكم قضاة الدرجة الأولى بقبول طمبو، إلّا أنّ الحكم أُستأنف أمام المحكمة العميا من قبل 
والد الضّحية يطالب برفع مبمغ التّعويض، والدولة ممتمسة إعفائيا من المسؤولية وتزعم بوجود قوة : الطرفين

قاىرة وخطأ من طرف الضّحية، فقرّرت المحكمة العميا عدم وجود قوة قاىرة وخطأ من الضّحية، وقضت 
 .(5)بمسؤولية الإدارة دون خطأ 

  خ ضدّ جامعة الأمير .السيد ب) في قضية 1986/ 02/07قرار مجمس قضاء قسنطينة الصادر في
، حيث أقرّت الغرفة الإدارية المسؤولية غير الخطئية عن الأشغال العمومية، (عبد القادر لمعموم الإسلامية

وتتعمّق وقائع القضية بأشغال انجاز جامعة ومسجد الأمير عبد القادر لمعموم الإسلامية، حيث أدّت أشغال 
فرفع دعوى أمام الغرفة الإدارية لمجمس قضاء قسنطينة،  (خ.ب)تييئة الأرض إلى تيدّم فيلا المدّعي السيد 

وأقرّت ىذه الأخيرة بالمسؤولية عن الأشغال العمومية دون اشتراط الخطأ بل بإثبات العلاقة السّببية بين 
                                                           

 .53لعشب محفوظ، مرجع سابق، ص ( 1)
 .224محيو أحمد، مرجع سابق، ص ( 2)
 .13الزبير صلاح الدين، مرجع سابق، ص ( 3)
 .11المسؤولية بدون خطأ، مرجع سابق، ص : بن شيخ آث ممويا لحسين، دروس في المسؤولية الإدارية( 4)
 .(قرار غير منشور) 1986 لسنة 264، فيرس رقم 8771983 قضية رقم (5)

 . 224أحمد محيو، مرجع سابق، ص : نقلًا عن   - 
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إنّ الأضرار اللّاحقة بفيلا المدّعي حصمت بسبب " : الأضرار اللّاحقة بفيلا المدّعي والأشغال العامة بقوليا
 . (1)، فيذه الصّياغة لا تشير اطلاقًا إلى الخطأ بل إلى إقرار المسؤولية غير الخطئية "بناء مسجد الجامعة 

  رئيس المندوبية التنفيذية لبمدية (  قضية08/03/1999في قضية أخرى لمجمس الدولة بتاريخ
، وتتمخّص وقائع القضية في وقوع طفل في حفرة أدّى إلى وفاتو، ىذه (عين أزال ضدّ قرية الطاىر ومن معو

وأقام ذوي حقوق الطفل دعوى أمام . الحفرة أُنجزت لتخزين المياه وقد حفرىا سكان القرية الكائنة بعين أزال
الغرفة الإدارية بمجمس قضاء سطيف ضدّ بمدية عين أزال، فقضى بتحميل البمدية مسؤولية سقوط الضّحية 

 .في الحفرة وألزم ىذه الأخيرة بالتّعويض
استأنفت بمدية عين أزال بواسطة رئيس مندوبيتيا التنفيذية القرار أعلاه، أمام مجمس الدولة ولقد أسّست 

استئنافيا عمى أنّ المسؤولية تقع عمى القائمين بالأشغال وىم سكان القرية الذين قاموا بحفر الحفرة، حيث 
دارتيا ىي التي  قضى مجمس الدولة بتأييد القرار المستأنف لكون أشغال الحفر كانت تحت إشراف البمدية وا 
رخّصت بيا لسكان القرية، حيث كان يجب عمييا أخذ الإجراءات السّارية قانونًا لمحماية من أخطار الحفرة، 

حيث أنّ ىذا التقّصير والإىمال من طرف . والتأّكد من كونيا لا تشكل خطرًا، ولا سيما عمى الأشخاص
يستنتج ممّا سبق ذكره أنّ مسؤولية البمدية ثابتة، وبالتاّلي فيي . البمدية أدّى إلى غرق ابن المستأنف عميو

 .(2)ممزمة بتعويض ذوي حقوق الضّحية 
 : تعميق الأستاذ بن شيخ آث ممويا لحسين عمى القرار -
يتعمق الأمر ىنا بالمسؤولية عن الأشغال العمومية، وبما أنّ البمدية ىي المرخّصة بتمك الأشغال       " 

دارتيا، وأنّ الضّحية يُعتبر من الغير  فإنّيا تُعتبر صاحبة الأشغال خاصة وأنّيا أنجزت تحت إشرافيا وا 
بالنّسبة لتمك الأشغال، فيو ليس مستعملًا للأشغال ولا قائمًا عمييا فيو مجرد طفل، استقر القضاء الإداري 

عمى اعتبار ىذه المسؤولية عمى أساس المخاطر لا عمى أساس الخطأ، خاصة وأنّ الضّحية ليس 
بالمشارك في تمك الأشغال العامة، فعممية إحداث حفرة كبيرة غير مغطّاة وغير محاطة بسياج ىو مشروع 

 .خطير ويشكل خطراً يتجاوز ما يستطيع تحممو الخواص عمى أساس مبدأ المساواة أمام الأعباء العامة

                                                           
 .(قرار غير منشور) 264، فيرس 8771983 قضية رقم (1)

 ص  مرجع سابق،،(دراسة مقارنة)شييوب مسعود، المسؤولية عن المخاطر وتطبيقاتيا في القانون الإداري :  نقلًا عن -
182. 

 .(90قرار غير منشور، فيرس ) 08/03/1999قرار صادر عن الغرفة الثالثة لمجمس الدولة بتاريخ ( 2)
 .67، 66 ص ص  مرجع سابق،بن شيخ آث ممويا لحسين، المنتقى في قضاء مجمس الدولة،: نقلًا عن -
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المسؤولية  (ومعو الغرفة الإدارية لمجمس قضاء سطيف)      يلاحظ الأستاذ بأنّ إقامة مجمس الدولة 
عمى أساس الخطأ غير العمدي أو الإىمال في غير محمّو، ذلك أنّو لا يشترط في مثل ىذه الحالات 

ارتكاب خطأ حين وقوع الضّرر عمى الغير ولو عمدي من قبل البمدية بل يكفي أن يكون  (الأشغال العامة)
 .(1) " (الحفرة)يعود لوجود مشروع عمومي  (وىو الوفاة في ىذه الحالة)ىناك ضرر استثنائي 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
                                                           

 .71، 70، ص ص سابق، مرجع 01بن شيخ آث ممويا لحسين، المنتقى في قضاء مجمس الدولة، ج  (1)
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 المبحث الثاني 
 أحكام المسؤولية الإدارية عن الأشغال العمومية

تعتبر الأشغال العمومية إحدى أقدم مجالات تطبيق المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر، فالقضاء 
الإداري توسّع كثيراً في إقرار المسؤولية الإدارية عن أضرار الأشغال العمومية ويظير ىذا واضحاً من خلال 

الشّروط العامة الواجب توفّرىا في الضّرر لقيام ىذه المسؤولية، فيو لم يشترط الخطأ لقيام المسؤولية عن 
الأضرار الواقعة عمى الغير كما أنّو أقام المسؤولية عمى أساس الخطأ المفترض في حالة الأضرار الواقعة 

غير أنّ الفقو والقضاء الإداري أوجدا شروطاً خاصة لقيام ىذه المسؤولية لا تتوفر عمييا . عمى المرتفقين
 .المسؤولية الإدارية القائمة عمى الخطأ وتعتبر بمثابة حدود لإقرار ىذه المسؤولية 

إنّ اتّساع مجال الأشغال العمومية وما ينجم عنيا من أضرار يؤدّي إلى تحريك المسؤولية ضدّ الإدارة، 
فبمجرد وقوع الضّرر يتولّد حق المضرور في المطالبة بالتّعويض ولا يمكن للإدارة دفع مسؤوليتيا إلّا بإثبات 

القوة القاىرة أو خطأ الضّحية، ونظراً لما يثيره موضوع الضّرر في مجال المسؤولية الإدارية المترتبّة عن 
المطمب )الأشغال العمومية من إشكالات ىامة يتوجب بداية التّعرض للأضرار النّاشئة عن الأشغال العمومية 

، ثم تبيان القضاء المختص بالنّظر في منازعات الأضرار المترتبّة عنيا حتى تتحقّق قاعدة الانتساب (الأول
بثبوت العلاقة السّببية بين الفعل المحدث لمضّرر والإدارة لابّد أن لا تتحقّق احدى الحالات التي تعفي أو 

 . (المطمب الثاني)تخفّف من مسؤولية الإدارة 

 المطمب الأول
 الأضرار الناشئة عن الأشغال العمومية

يعدّ الضّرر النّاجم عن الأشغال العمومية أوّل ضرر لا يشترط لتعويضو وجود خطأ مرفقي، بل يكفي 
عمى المتضرّر إثبات العلاقة السّببية بين الضّرر الواقع والشّغل العمومي حتى تقوم مسؤولية الإدارة، بحيث 
قد تمحق أشغال عمومية أضراراً بالأفراد دون أيّ خطأ، وما دامت الأضرار النّاجمة عن ىذه الأخيرة يتحمّميا 
جميع أفراد الجماعة، فلا مسؤولية ولا تعويض إلّا إذا بمغ ىذا الضّرر درجة معيّنة من الخطورة ومسّ عدد 

مكانية إسناد الضّرر أو الفعل الضّار الناتج عنو الضّرر إلى (الفرع الأول) (1)محدود ومعيّن من الأفراد  ، وا 
، فقد توسّع القضاء الإداري الفرنسي في إسناد الضّرر إلى الأشغال العامة سواء (الفرع الثاني)شخص معيّن 

تحقّق ذلك الضّرر أثناء القيام بالأشغال العامة أو بعد الانتياء منيا كما تشمل الأضرار النّاتجة عن الأعمال 

                                                           
. 64بوراس ياسمينة ومن معيا، مرجع سابق، ص  (1)
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السّمبية التي تمتنع الإدارة القيام بيا، ذلك أنّ للأشغال العامة مفيوماً واسعاً فيي تشمل تمك التي قامت بيا 
 .      (الفرع الثالث) (1)الإدارة وتمك المتوجّب عمييا القيام بيا ولم تقم بيا 

 عناصر المسؤولية الإدارية عن الأشغال العمومية: الفرع الأول
بالإضافة إلى الشّروط العامة لمضّرر المتعمقة بالمسؤولية الإدارية غير الخطئية التي أشرنا إلييا 

، فإنّ الفقو استخمص شروطاً خاصة بالمسؤولية غير الخطئية بسبب الأشغال العمومية من واقع (2)سابقاً 
يجب أن يكون الضّرر مادي وغير عادي واستثنائي " عوابدي عمار"الاجتيادات القضائية، فحسب الأستاذ 

فإنّو يشترط في ضرر الأشغال العامة المستوجب لمتعويض أن يكون حقيقياً " Chapus"  ، أما الأستاذ(3)
وخاصاً عندما ننظر إليو من زاوية عدد الضحايا وغير عادي عندما ننظر إليو من زاوية خطورتو ومدى 

فالإدارة لا تسأل إلّا   ، كما يشترط إثبات علاقة سببية بين الضرر الواقع والشغل العمومي(أولاً ) (4)أىميتو 
 .(ثانياً )عن الأضرار التي تعتبر نتيجة لمنّشاط الإداري الذي سبّب الضّرر

  الضّرر: أولاً 
في نظام المسؤولية الإدارية عن الأشغال العمومية الذي يأخذ بعين الاعتبار معيار الضّحية، يؤسّس 
المسؤولية عمى أساس الخطأ في حالة الضّرر اللّاحق بالمرتفق والمشارك، ويؤسّس المسؤولية عمى أساس 

المخاطر في حالة الضّرر اللّاحق بالغير وعميو فإنّ في نظام المسؤولية الخطئية لا يشترط أيّ شروط خاصة 
في الضّرر، أمّا في نظام المسؤولية عمى أساس المخاطر فإنّو يشترط توفر الطّابع الخاص و غير العادي 

. (5) لمضرر القابل لمتعويض
 
 
 

                                                           
يشمل تعبير الأشغال العامة قانوناً ما امتنعت الدولة أو الجماعات الإقميمية أو المؤسّسات العامة عن القيام بو من أشغال، ( 1)

  . كما يشمل ما أجرتو أو ما تجريو فييا
 .من ىذا البحث وما يمييا 20 أنظر الصفحة (3)
 .221-220 ص دراسة تأصيمية، تحميمية ومقارنة، مرجع سابق، ص:  عوابدي عمار، نظرية المسؤولية الإدارية(3)
 . 191، مرجع سابق، ص (دراسة مقارنة)شييوب مسعود، المسؤولية عن المخاطر وتطبيقاتيا في القانون الإداري( 4)

(5) FRAYSSINET Marie-Hélène, Réflexions sur les questions de la faute dans la 
responsabilité de l’état puissance publique, RRJ, N°01, publiées par la faculté de droit et de 
science politique d’Aix-Marseille, p 371. 
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 الطّابع غير العادي لمضّرر- أ
اختمف الفقو والقضاء الإداريين في تحديد معنى ىذا الطّابع، إذ يُقصد بو فقيًا الضّرر الذي يفوق ما 
يؤخذ عمى عاتق كل مواطن، أمّا القضاء فقد حدّد ىذا الطّابع عبر طرق مختمفة إلّا أنّو رجّح معيار درجة 

 .(1)الضّرر خاصة في مجال الأشغال العمومية ومجال النشاط التشريعي والتنظيمي 
الضّرر غير العادي ىو الضّرر الإستثنائي الذي يتعدّى الأضرار العادية والمضايقات التي يتعرض 

ليا الملاك من جيرانيم عادة، ىذه ىي الصّفة الرئيسية التي تميّز الأضرار التي يجب عمى الإدارة أن 
 ومن المعموم أنّ الإدارة حين تقوم بأشغال عامة فيي تنجزىا عمى عقّارات .(2) تتحمميا عمى أساس المخاطر

ممك ليا، فمن حقيا أن تستغميا مثميا مثل الأفراد العاديين، وعمى الأشخاص المجاورين ليذه الأشغال أن 
يتحمّموا مضايقات الجوار العادية التي قد تصدر من الإدارة أثناء مباشرتيا لتمك الأشغال، وىذا لا مجال 
لمحديث عن التّعويض إلّا إذا خرجت ىذه المضايقات عن نطاقيا العادي لتتخذ طابعًا إستثنائيًا ومجاوزًا 

 :لممألوف، وىذا الطّابع الإستثنائي الذي يخرج عن المألوف يرجع إلى أحد الأمرين
  إمّا إلى أىميّة الأشغال العمومية في ذاتيا أو إلى المدة التي تستغرقيا، لأنّ عمل الإدارة في حد ذاتو

منظورًا إليو مجردًا من نتائجو ىو الذي يبدو غير مألوف ولا يندرج في طائفة الأعمال التي يتعرض ليا 
 .الجار عادة، كما لو قامت الإدارة بيدم حي بأكممو لإعادة بنائو من جديد

  وقد تكون الأشغال العامة معقولة في ذاتيا وطبيعتيا ومداىا، ولكن نتائجيا ىي التي تضفي عمى
الضّرر صفة الإستثنائية، كأن يؤدّي إنشاء جسر لمسكّة الحديدية إلى إغراق الأراضي المجاورة نتيجة لتجمع 

 .(3)مياه الفيضان 
 
 
  

                                                           
 .251 ماجد راغب الحمو، مرجع سابق، ص (1)
. 198سميمان محمد الطماوي، مرجع سابق، ص ( 2)

: أنظر أيضًا
TERTRAIS Grégoire, L’indemnisation des commerçants en raison des dommages de 
travaux publics, en ligne : www.atlanticguris-avocats.com.            

 
 .41 بموليي مراد، مرجع سابق، ص (3)
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 الطّابع الخاص لمضّرر- ب
، فيكون قد أصاب (1) أي أن يكون الضّرر خاصًا وليس عامًا لكي لا يعتبر جزءًا من الأعباء العامة

فأحيانًا يُذكر شرط خصوصية الضّرر باعتباره  .(2)فردًا أو أفرادًا معينين إذ لا مسؤولية عن الضّرر العام 
شرطًا متطمبًا في مجال المسؤولية بنوعييا سواء القائمة عمى الخطأ أو بدون خطأ عمى حدّ سواء، في حين 

بأنّ الحالات " دي لوبادير"أنّ ىذا الشّرط مقصور في الواقع عمى المسؤولية بدون خطأ، ويُعمّق عمييا الأستاذ 
التي يثبت فييا وجود المسؤولية دون خطأ، يتعيّن أن يكون الضّرر الواقع خاصًا بفرد أو بعدد محدود من 

.  (3) الأفراد، فالضّرر المتعمق بطائفة من المواطنين بأكمميا يعدّ عبئًا عامًا يحول دون الحقّ في التّعويض
الطبيعة الخاصة لمضّرر تكمن في إصابة فرد واحد أو عدد محدّد جدّاً من ":  أنّ "محيو"      يرى الأستاذ 

،  (4) "الأفراد، فإذا كان لمضّرر مدى واسع فإنّو يشكّل عبئًا عامًا يتحمّمو الجميع، ومانعًا لحق التّعويض
الضّرر الخاص ىو الضّرر الذي يتحمّمو شخص أو عدد من ": أنّ " MORANGE"      وكتب الأستاذ 

 .(5) "الأشخاص يمكن تحديدىم اسميًا
  وجود علاقة مباشرة بين الشّغل العمومي والضّرر: ثانيًا

لا يمكن إقامة مسؤولية الشّخص الذي يطمب منو التّعويض إلّا إذا كان الفعل المنسوب إليو ىو السّبب 
المباشر لمضّرر، والقضاء الجزائري أكدّ عمى وجوب وجود علاقة سببية مباشرة بين الفعل الضّار و 

 :، ومن أحكام القضاء الإداري الجزائري التي أكدّ فييا عمى قيام رابطة السّببية ما يمي(6)الضّرر
  (الشّركة المدنية العقارية) في قضية 22/10/1965قرار المحكمة الإدارية لمجزائر بتاريخ ،

وتتمخّص وقائعيا في كون الشّركة طمبت تعويضًا عن الضّرر بسبب أشغال البناء لأنّ القيام بيذه الأشغال 
 :ولمدة  طويمة بشكل غير مألوف قد يرتّب

 .انخفاض في إيجارات المساكن نتيجة تثبيط عزم المستأجرين المحتممين -
 .استحالة الدخول إلى مرآب الشركة -

                                                           
 

.  255، ص 1999إعاد عمي حمود القيسي، القضاء الإداري، دار وائل لمطباعة والنشر، عمان،  (1)
 op.cit. Grégoire TERTRAIS ,:  أنظر أيضًا

 .442 سامي جمال الدين، مرجع سابق، ص (2)
دراسة تحميمية مقارنة لاتجاىات القضاء في :  وىيب عياد سلامة، المنازعات الإدارية ومسؤولية الإدارة عن أعماليا المادية(3)

 .110،111، ص ص 1992فرنسا ومصر، دار النيضة العربية، مصر، 
 .244محيو أحمد، مرجع سابق، ص ( 4)
 .115خموفي رشيد، قانون المسؤولية الإدارية، مرجع سابق، ص ( 5)
 .73نظام التعويض في المسؤولية الإدارية، مرجع سابق، ص : بن شيخ آث ممويا لحسين، دروس في المسؤولية الإدارية( 6)
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أقرّت المحكمة بأنّو من الصعب إثبات علاقة سببية مباشرة ما بين الأشغال و إنخفاض إيجارات 
المساكن لأنّو غداة الإستقلال حصل انخفاض عام في جميع الإيجارات، وعمى ذلك فإنّ الانخفاض لم يقع 

بسبب تمك الأشغال، أمّا بخصوص استحالة الدخول إلى المرآب فإنّو توجد علاقة سببية مباشرة مع الأشغال، 
ذلك أنّ الأشغال تمنع فعلًا الدخول إلى المرآب وتشكل عائقًا ماديًا، وبالتاّلي توجد علاقة مباشرة لا يمكن 

 .(1) إنكارىا
  ضد " ب"السيد ) في قضية 06/03/2002قرار الغرفة الإدارية لدى قضاء الشمف صادر بتاريخ

والبالغ من " محمد"، تتمخّص وقائع القضية في أنّو حينما كان ابن المدّعي المسمى (رئيس بمدية مميانة
 سنة يمعب قرب المنزل أصيب بحروق خطيرة وتوفي جراء لمسو لأسلاك عمود التيار الكيربائي 12العمر 

لمضغط العالي، فرفع والد الضّحية دعوى أمام الغرفة الإدارية ممتمسا إلزام البمدية بدفع مبمغ 
 دج تعويض عن وفاة ابنو محمد، فدفعت البمدية أنّ المسؤولية لا تقع عمى عاتقيا ىي بل 1.000.000.00

" : عمى عاتق شركة سونمغاز المسؤولة عن أسلاك عمود التيار الكيربائي، إلّا أنّ الغرفة الإدارية أكدّت أنّ 
مسؤولية البمدية قائمة في قضية الحال، ذلك أنّ التّحريات الأوّلية التي قامت بيا الشرطة، خمصت إلى أنّ 

الحادث نتج عن إىمال البمدية، إذ لم تقم عمى إزالة أكوام التراب من تحت الأسلاك الكيربائية من قبل 
كان قد راسل البمدية لإزالة أكوام التراب  (سونمغاز)الضحية، وأنّو في قضية الحال فإنّ الطرف الذي أقحمتو 

 ."إلّا أنّيا لم تحرك ساكنًا
يستنتج من خلال ىذا القرار أنّ مجمس قضاء الشمف أقام مسؤولية بمدية مميانة لقيام رابطة السّببية بين 

، ذلك أنّ عدم قيام البمدية بذلك أدّى إلى "محمد"عدم قياميا بإزالة أكوام التراب والضرر اللّاحق بالضّحية 
.  (2) أمتار إلى مترين وىو ما أدّى إلى لمس الأسلاك الكيربائية من قبل الضّحية 06تقميص الارتفاع من 

  ورثة ) في قضية 06/01/2004كما أكدّ مجمس الدولة عمى ىذا الشّرط في قرار آخر لو بتاريخ
، تتمخّص وقائع القضية بخصوص وفاة طفل إثر سقوطو في بركة مائية غير (ضدّ بمدية بولييلات" أ.م"

مسيّجة، توصّل مجمس الدولة إلى كون الوفاة بسبب عدم أخذ البمدية لمتدابير الوقائية مثل تسيّيج البركة أو 
 :ردميا، وسبّب قراره كما يمي

حيث أنّ البمدية بعدم أخذىا لكل ىذه التدابير الوقائية جعمت مسؤوليتيا قائمة، وبالتاّلي فقضاة مجمس "
باتنة لما قرّروا بأنّو لا توجد علاقة سببية بين الحادث ومسؤولية الإدارة أخطؤوا في تقدير الوقائع وفي 

                                                           
. 241 ،240 محيو أحمد، مرجع سابق، ص ص (1)
  .36بموليي مراد، مرجع سابق، ص ( 2)
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تطبيق القانون وبالتاّلي يتعيّن إذًا إلغاء القرار المستأنف والفصل من جديد التّصريح بقيام مسؤولية البمدية 
 .(1) ..."عن ىذا  الحادث

  أ ومن .بمدية الزبوجة ضد س) في قضية 10/02/2004 في قرار آخر لمجمس الدولة بتاريخ
، التي تتعمّق وقائعيا بسقوط طفل في بحيرة، فأكّد مجمس الدولة بوجود علاقة سببية مباشرة ما بين (معو

الضّرر المتمثل في وفاة الضّحية و عدم أخذ البمدية لمتّدابير الضّرورية لمنع الضّرر مثل حراسة البركة 
 :المائية أو تسييجيا، وجاءت أسباب القرار كما يمي

حيث أنّ البمدية لا تستطيع أن تنفي مسؤوليتيا في ىذا الحادث، وأنّ علاقة السّببية ثابتة، إذ أنّ وفاة "
 (2) ..."الضّحية كان بسبب سقوطيا في تمك البركة، كما يتبيّن من الوثائق المرفقة بالممف

ن أشار إلى وجود علاقة سببية فإنّو لا يشير  نلاحظ من خلال ىذه القرارات أنّ مجمس الدولة وا 
صراحة إلى كونيا مباشرة من عدمو، فيمّو الأولي ىو التّعويض عن الأضرار التي لحقت بالأفراد فيو لا 

الملاحظ أن القضاء الإداري "": محيو"يشير إلى النظريات المختمفة لمعلاقة السّببية، ويقول في ذلك الأستاذ 
. (3) ..."لا يدخل في اجتيادات القضاء العادي التي ولدت نظريات مختمفة لمسبب

إلّا أنّو يفيم من خلال تسبيب ىذه القرارات أنّ القضاء الإداري الجزائري يأخذ بعلاقة سببية مباشرة 
 .، بمعنى يكون الضّرر نتيجة مباشرة لمنشاط الذي سبّب الضّرر(مؤثرة)

  تحديد الشّخص المسؤول:الفرع الثاني
تحديد الجية الإدارية المسؤولة في نظام المسؤولية الإدارية عن الأشياء، يتعمّق الأمر في ىذا        

الموضوع بالضّرر النّاتج عن الأشغال العمومية والمبنى العمومي فقط، فإذا كانت الضّحية قد لعبت دورًا في 
موضوع المسؤولية الإدارية إلّا أنّيا لا تمعب أيّ دور في موضوع انتساب الضّرر، كون أنّ الأشخاص التي 

تتمثل في صاحب ، (4)يمكن أن تكون مسؤولة عن الضّرر النّاجم عن الأشغال العمومية أو المبنى العمومي 
 .(ثالثاً)، وأخيرًا صاحب الإمتياز (ثانيًا)، والمقاول (أولاً )المبنى 

 

                                                           
. (غير منشور) 47قرار صادر عن الغرفة الثالثة لمجمس الدولة، فيرس رقم ( 1)

نظام التّعويض في المسؤولية الإدارية، مرجع سابق، : بن شيخ آث ممويا لحسين، دروس في المسؤولية الإدارية: نقلًا عن -
 .74ص 

  .74، ص المرجع نفسو( 2)
. 241محيو أحمد، مرجع سابق، ص  (3)
 .127 خموفي رشيد، قانون المسؤولية الإدارية، مرجع سابق، ص (4)
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  الدّعوى القضائية التي توجو ضدّ صاحب المبنى : أولاً 
في حالة ضرر ناجم عن وجود منشأ عمومي فإنّ الدّعوى القضائية توجّو ضدّ السّمطة الإدارية المالكة 

لممبنى العمومي، أمّا في حالة ضرر ناجم عن شغل عمومي فإنّ الدّعوى ترفع ضدّ الجية الإدارية التي 
أدارت الشّغل العمومي وأشرفت عميو، وفي ىذه الحالة يمكن لمضّحية أن ترفع الدّعوى القضائية ضدّ الإدارة 

. (1)المالكة لممبنى العمومي 
  الدّعوى الإدارية التي توجّو ضدّ المقاول: ثانياً 

كل شخص ": لقد توسّع القضاء الإداري في مفيوم المقاول في مجال الأشغال العمومية إذ يُقصد بو
 "في إطار شغل عمومي... يتعيّد بالقيام بأعمال ميما كانت نوعيا كالصّيانة، البناء 

يستطيع المدّعي في حالة ضرر ناجم عن أشغال عمومية قام بيا مقاول أن يقيم دعواه ضدّ ىذا 
، ويمكن (2)الأخير، كما يستطيع أن يرفعيا ضدّ صاحب المبنى العمومي أو المشروع والمقاول معاً بالتّضامن 

إعمال مسؤولية المقاول حتى ولو وقع الضّرر بعد الإنتياء من الأشغال كون الواقعة راجعة إلى أنّ المقاول 
. لم ينفّذ الأشغال تبعاً لمقواعد الفنّية 

  الدّعوى القضائية التي توجّو ضدّ صاحب الامتياز: ثالثاً 
يمكن لضحية الأضرار النّاجمة عن أشغال ومشاريع منفّذة من قبل صاحب إمتياز أشغال أو مرفق 

كما يمكن . عام، أن توجّو دعوى التّعويض ضدّ ىذا الأخير باعتباره المسؤول الوحيد عن تمك الأضرار
إلّا أنّو لا يُسأل إلّا بصفة استثنائية وىي حالة  (الشخص العام)لممضرور أن يرفع دعواه ضدّ مانح الامتياز 

 .(3)إعسار صاحب الامتياز وزيادة عمى ذلك تنشأ مسؤولية المقاولين والميندسين 
  صور الضّرر:لثالفرع الثا

الأضرار التي سنوردىا ىي عمى سبيل المثال لا الحصر، لأنّ مسألة تحديد الأضرار النّاجمة عن 
الأشغال العمومية تعود إلى السّمطة التقّديرية لمقاضي الإداري حسب ظروف وملابسات وطبيعة الضّرر 

، الأضرار (أولاً )الأضرار النّاجمة بسبب تنفيذ الأشغال العمومية : ، ومنيا(4)وعلاقتو بالشغل العمومي 
، (ثالثاً)، الأضرار النّاجمة عن وجود منشآت عمومية (ثانيًا)النّاجمة عن عدم تنفيذ الأشغال العمومية 

                                                           
 .99 بوراس ياسمينة ومن معيا، مرجع سابق، ص (1)
 .128خموفي رشيد، قانون المسؤولية الإدارية، مرجع سابق، ص ( 2)
 .24نظام التعويض في المسؤولية الإدارية، مرجع سابق، ص : بن شيخ آث ممويا لحسين، دروس في المسؤولية الإدارية( 3)
 .70بوراس ياسمينة ومن معيا، مرجع سابق، ص ( 4)
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، الأضرار المترتبة (رابعًا)والأضرار النّاجمة عن سوء سير المبنى العمومي أو انعدام صيانة المنشأ العمومي 
 .(خامسًا)عن سير المنشأ العمومي 

 .ىذا، وتبقى قائمة الأضرار المقترحة مفتوحة لكل ضرر يتصل من قريب أو بعيد بالشغل العمومي
 الأضرار النّاجمة بسبب تنفيذ الأشغال العمومية : أولاً 

تشمل كل الأضرار التي تمسّ الأشخاص والأموال، كما قد تمحق ىذه الأضرار الحيوانات والأملاك 
العقارية، ىذا وقد عوضّ القضاء الفرنسي عن الأضرار اللّاحقة بالممكية المجاورة بسبب تنفيذ أشغال مصمحة 

الطرق لإعتبارىا أضرارًا ناتجة عن شكميات تنفيذ الأشغال العمومية، كذلك الأضرار النّاجمة عن الضّجة 
 . والغبار والدخان المتأتيّة من مشاريع تنفيذ الأشغال إذا تجاوزت الحد المألوف

 الأضرار النّاجمة عن عدم تنفيذ الأشغال العمومية : ثانياً  
ىماليا كأن يكون الضّرر ناتجًا عن عدم اتخاذ الإحتياطات الكاممة  يظير ذلك عند تقاعس الإدارة وا 

. (1) في تنفيذ الأشغال أو عدم وجود إشارات متعمقة بالأشغال العمومية أو المنشأ العمومي
أكّد القضاء الجزائري أنّ عدم تنفيذ الأشغال يمكن أن يكون مصدرًا لأضرار أشغال عمومية، حيث 

مسؤولية منشأة القاعدة لولاية المسيمة ووزير الأشغال العمومية عن  (2 )قرّرت الغرفة الإدارية لممحكمة العميا
 17-83من القانون رقم  (76)وقد استندت في تبرير موقفيا عمى المادة  (ع.ش)الضّرر الذي لحق بالسّيد 
 .(3)المتضمن قانون المياه 

 الأضرار النّاجمة عن وجود المنشأ العمومي : ثالثاً
كالأضرار , تكتسي طابع أضرار الأشغال العمومية، الأضرار النّاتجة عن مجرد وجود المنشأ العمومي

كذلك , المترتبّة عن الحرائق و التّكيربات المنسوبة لوجود منشأ الكيرباء التي تمحق ضرر بالأملاك المجاورة
 .(4)التفجيرات المحدثة بسبب انشقاق شبكة قنوات الغاز 

 الأضرار النّاجمة عن سوء سير المبنى العمومي أو انعدام صيانة المبنى العمومي : رابعًا
تجدر الإشارة إلى أنّ مثل ىذا النّوع من الأضرار يختمط مع حالة الأضرار المترتبّة عن عدم تنفيذ 

الأشغال العمومية، كالأضرار النّاتجة عن انعدام وجود إشارات متعمقة بوجود أشغال عمومية وىو ما جُسدّ في 
 التي تتمخّص وقائعيا في وفاة مسافر كان عمى متن شاحنة صغيرة "(Le soleil"شركة التأمين )قضية 

                                                           
   .17، 16صديقي نبيمة، مرجع سابق، ص ص  (1)
 من ىذا البحث 75راجع تفاصيل وقائع القضية وحيثيات القرار في الصفحة ( 2)

 . تشير المادتان إلى أنّ الدولة تقوم عمى مستوى الشبكة الييدروغرافية بإنجاز منشآت التنظيم والتعديل والمغايرة(3)
 .41خموفي رشيد، قانون المسؤولية الإدارية، مرجع سابق، ص (4)
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مارة ببمدية ابن عكنون بسبب اصطدام سقف الشاحنة بشجرة تشرف عمى الطريق، حيث اعتبرت الغرفة 
الإدارية بمجمس قضاء الجزائر أنّ عدم الإشارة لوجود الخطر عمى طريق العمومي كان سبب أدّى إلى وفاة 

.  (1)الضّحية 
       أمّا عند انعدام الصّيانة العادية لمطرقات والجسور وخطوط الكيرباء مثلًا، فقد أكدّت عمى ىذه الفئة 

( والورق المقوى العصرية الدولة ضدّ شركة الورق)من الأضرار الغرفة الإدارية لممحكمة العميا في قضية 
 حيث قرّرت أنّ الضّرر ناتج عن الحالة السّيئة لقنوات ،(2) 19/04/1968وذلك في قرارىا الصّادر في 

 .صرف المياه لتمك الشّركة نتيجة إنعدام الصّيانة
 الأضرار النّاتجة عن سير المنشأ العمومي : خامسًا

ىذه الأضرار تنقسم إلى أضرار ناتجة عن السّير العادي لممنشأة، مثاليا الضّجيج النّاجم عن المطارات 
والروائح الكريية التي يعود مصدرىا إلى محطّات التنّظيف، ومن جية أخرى، قد تنجم ىذه الأضرار عن 

 في ىذا الصدّد "أوبي"ويضيف الفقو أمثال . التّسير المعيب لممنشأ كالتموث الذي تتسبّب فيو المجاري
الأضرار النّاجمة عن أفعال وأخطاء الموظّفين المستخدمين في تنفيذ الأشغال العمومية أو سير المنشآت 
العمومية ويعتبرىا أضرار أشغال عمومية كانفجار الغاز النّاتج عن طيش وعدم تبصّر مستخدم المرفق 

 .(3 )الموزع

 المطمب الثاني
 منازعات الأشغال العمومية وحالات إنتفاء المسؤولية عنيا

من طرف - كما سبق وأن ذكرنا- إنّ من أىم شروط قبول الدّعوى القضائية التي يمكن إثارتيا تمقائيا 
، أو من أحد الأطراف في أي مرحمة من مراحل الإجراءات القضائية، ىو (لأنّيا من النظام العام)القاضي 

شرط الاختصاص القضائي، فميما كانت طبيعة المنازعة القضائية يتوجّب عمى القاضي قبل النّظر في باقي 
شروط قبول الدّعوى وفي موضوعيا، أن يتساءل عن اختصاصو وصلاحيتو في الفصل في النّزاع المطروح 
أمامو، فعندما يتعمق الأمر بمنازعات الأشغال العمومية يقضي المبدأ العام الوارد في المادة الرابعة من قانون 

 أنّ الاختصاص – الذي  تم تكريسو صراحة بموجب ىذه المادة –بمفيوز لمسنة الثامنة من القانون الفرنسي 
كما كان )الإ الجزائري . الم. الإ. من ق (801)و (800)يؤول لمقضاء الإداري، وبالمقابل أوردت المادتين 

                                                           
 .252محيو أحمد، مرجع سابق، ص ( 1)
.  من ىذا البحث98، 97أنظر تفاصيل القضية في الصفحة ( 2)
. 19صديقي نبيمة، مرجع سابق، ص ( 3)
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، مبدأ عام حيث يؤول بموجبو الإختصاص لمقضاء ( منو(1 )(07)الم القديم في المادة . الإ. الحال في ق
الإداري، وبيذا تكون المنازعة المتعمقة بالمسؤولية النّاشئة عن أضرار الأشغال والمنشات العمومية منازعة 

                                                                                                            .(الفرع الأول) (2) بحتة في طبيعتيا ونظاميا القانوني وفي أىدافيا
لقد أشرنا سابقًا، أنّ تحديد الجية المسؤولة يشكّل الشّرط الأوّل والأساسي لمحصول عمى تعويض عن 
ضرر تسبّبت في حدوثو إدارة معينة، لكن لا يكفي ىذا الشّرط لوحده إذ لا يتّم ىذا التّعويض إلّا إذا لم توجد 
حالة من الحالات التي تعفي الإدارة أو تخفف من مسؤوليتيا، وتعتبر نظرية الأسباب التي تعفي الإدارة من 
مسؤوليتيا نتيجة إحدى المبادئ التي تنظم المسؤولية الإدارية وىو مبدأ ضرورة انتساب العمل الضّار إلى 

الإدارة، فحسب ىذه النظرية تعفى من مسؤوليتيا أو تخفف منيا إذا تبيّن لمقاضي الإداري أنّ الضّرر القابل 
الذي قد يتّخذ صورة خطأ الضّحية   (3 )لمتّعويض يعود إلى حادث أو تصرف خارج عن نشاط وعمّال الإدارة

 .(الفرع الثاني)أو القوة القاىرة 
 .قواعد الاختصاص بشأن منازعات الأشغال العمومية: الفرع الأوّل

تؤول المنازعات المتعمقة بالأضرار النّاجمة عن الأشغال العمومية لاختصاص القاضي الإداري، إذ 
تعود لو صلاحية البثّ في الدّعاوي اليادفة لطمب التّعويض عن الأضرار المترتبّة عن الأشغال العمومية 
- ميما كانت صفة المدّعى عميو، وتثير دعوى التّعويض المتعمقة بالأضرار النّاجمة عن الأشغال العمومية 

مسألة صلاحية - المتعمقة بقبول الدّعوى الإدارية شأنيا شأن أية منازعة إدارية  (4) إضافة إلى الشّروط
القاضي الإداري بالنّظر في النّزاع، حيث يعتبر تحديد ووضوح ودقة معيار الإختصاص الإداري، سواء 

، من أىّم المسائل والعوامل التي تحدّد مدى (ثانيًا)، أو الاختصاص الإقميمي (أولاً )الاختصاص النّوعي 

                                                           
: الم القديم تنصّ عمى ما يأتي.من قانون الإ (07)كانت المادة ( 1)
تختّص المجالس القضائية بالفصل ابتدائيًا بحكم قابل للاستئناف أمام المحكمة العميا، في جميع القضايا أيّاً كانت طبيعتيا " 

.............. التي تكون الدولة أو الولايات أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية، طرفًا فييا، 
المنازعات المتعمقة بالمسؤولية المدنية لمدولة، والولاية، والبمدية، والمؤسّسات العمومية ذات الصبغة الإدارية والرّامية - 

 . قد كان الاختصاص يؤول لممجالس القضائية لمفصل في دعوى التعويض قبل تنصيب المحاكم الإداريةو "لطمب التّعويض
. 83صديقي نبيمة، مرجع سابق، ص ( 2)
. 130خموفي رشيد، قانون المسؤولية الإدارية، مرجع سابق، ص ( 3)
، 34 التي تم التّطرق إلييا سابقًا في الصفحة– تتمثل شروط قبول دعوى التّعويض في الشّروط العامة والشّروط الخاصة ( 4)

التي تسمح لمقاضي الإداري وتمزمو في نفس الوقت بأن يفصل في موضوع الخلاف القائم بين الأطراف - وما بعدىا 44
. المتنازعة



 تطبيق المسؤولية الإدارية على أساس المخاطر في مجال الأشغال العمومية               الثانيالفصل 
 

     
~ 93 ~ 

 

 

نجاعة وفعالية النّظام القضائي، سواء بالنّسبة لمقاضي أو المتقاضي داخل ىيئات القضاء الإداري أو 
 .(1)العادي

 الاختصاص النّوعي  : أولاً 
ضحية الأضرار النّاشئة عن تنفيذ الأشغال العمومية أو سير المنشآت  (المضرور)يشترط في المدّعي 

العمومية أن يرفع دعواه حسب قواعد الإختصاص التي تنظّميا النّصوص القانونية والتّشريعية والتنّظيمية 
المتعمقة بتنظيم إجراءات الدّعوى القضائية أمام جيات القضاء الإداري، فبالرّجوع إلى قانون بمفيوز الذي 

اعترف ضمنيًا بمسؤولية الولاية العامة أو مقاولييا في مجال الأشغال العمومية يبدو أنّ المشرع الفرنسي قد 
صلاحية النّظر في النزاعات  (المحاكم الإدارية)منح في المادة الرابعة من ىذا القانون مجالس المحافظات 

النّاشئة عن الأشغال العمومية، لاسّيما الشّكاوى المقدمة من الأفراد عن الأخطاء والأضرار النّاجمة عن فعل 
 .(2)متعيّدي الأشغال

بالإضافة إلى ذلك، إنّ القضاء الإداري الفرنسي مدّد النّظرة الواسعة لقانون بمفيوز لوجية أخرى،  
فخلافا لممبدأ العام الذي يمنح الإختصاص لممحاكم الإدارية متى كان أحد أطراف النّزاع شخصًا عامًا، 
يعطي ىذا القانون الصّلاحية لمقاضي الإداري بالفصل في دعاوي التّعويض الموجّية ضدّ المقاولين 

وأصحاب الامتياز، فتصبح بذلك مسؤولية ىؤلاء خاضعة لنفس مبادئ مسؤولية الأشخاص العامة في نظام 
  .(3 )الأضرار المترتبّة عن الأشغال العمومية

السّالفتا الذّكر، قد . الإ.الم.الإ.من ق (801)و (800) بالعودة إلى القانون الجزائري، نجد المادتين 
عقدنا الإختصاص أو الولاية العامة لممحاكم الإدارية بالفصل في جميع المنازعات الإدارية، بما فييا 
  إذ،(4 )المنازعات المتعمقة بالأضرار المترتبّة عن الأشغال العمومية بحكم قابل للاستئناف أمام مجمس الدولة
نجد اختصاص القضاء الإداري الجزائري في منازعات المسؤولية مرىون بأطراف النّزاع، فلا يؤول 

وذلك استنادا إلى المعيار - الإختصاص لمقضاء الإداري إلّا إذا كان أحد أطراف النزاع شخصا عاما 
والإ  ومن خلال الأحكام القضائية الصّادرة بشأن . الم. ولا يبدو جميّاً من خلال أحكام قانون الإ- العضوي

منازعات المسؤولية في مجال الأشغال العمومية أنّ صلاحية النّظر فييا قد تعود لمقاضي الإداري إذا كان 
الشخص المدّعي عميو في دعوى المسؤولية ىو المقاول أو الميندس المشارك في تنفيذ الأشغال، وىذا خلافًا 

                                                           
  .250 بعمي محمد الصغير، مرجع سابق، ص (3)
 .209 محيو أحمد، مرجع سابق، ص (2)
  .88 صديقي نبيمة، مرجع سابق، ص (3)
 .253بعمي محمد الصغير، مرجع سابق، ص ( 4)
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لما اتّجو إليو القضاء الفرنسي الذي منح صلاحية النّظر في مثل ىذه المنازعات الإدارية لمقاضي الإداري 
المقاولون، أصحاب الامتياز، )سواء كان لممدٌعي عميو صفة الشّخص العام أو صفة الشّخص الخاص 

 .كما سبق وأن أشرنا( 1) (الميندسون المشاركون في تنفيذ الأشغال
إذا كان من المستقرّ عميو، في ظلّ نظام المسؤولية المترتبّة عن الأضرار اللّاحقة بالأشخاص بفعل 

أنشطة الأشغال العمومية، ىو أنّ اختصاص القضاء الإداري يشكّل القاعدة العامة في ىذا النّوع من 
المنازعات،  فإنّ ىذا الوضع ليس مطمقًا في جميع الحالات، فقد توجد بعض فئات دعاوى المسؤولية في 
مجال الأشغال العمومية التي تخضع لإختصاص محاكم وغرف القضاء العادي، ونذكر عمى سبيل المثال 

الأضرار اللّاحقة بمرتفقي المرافق : بعض الحالات التي ينعقد فييا الإختصاص لمقضاء العادي وىي
ن كان مرجعيا الأصمي ىو الأشغال العمومية)الصّناعية والتّجارية  ، وكذلك الأضرار النّاجمة عن (وا 

كوسائل النّقل مثلًا كالسّيارات والشّاحنات و كذا الآلات المخصّصة )المركبات المخصّصة للأشغال العمومية 
نجاز الجسور  لسير الأشغال كالمجرفة، إضافة إلى المعدّات الثقّيمة الأخرى المستعممة في شق الطّرق، وا 

 .(وغيرىا من المنشآت العمومية
      من ىذا المنطمق، تكون الأضرار المترتبة عن المركبات الإدارية ميما كان نوعيا خاضعة لاختصاص 

الا، كاستثناء من الأصل العام الذي يمنح القضاء .الم.الا.من ق (2 )(802)القضاء العادي وفق نص المادة 
 .(3 )الإداري صلاحية النّظر في الدّعاوى التي تكون الدولة طرفا فييا

  (المحمّي)الاختصاص الإقميمي : ثانيًا
يقصد بالاختصاص المحمي مجال كل محكمة من حيث موقعيا من إقميم الدولة، وقواعد الاختصاص 
الإقميمي أو المحمّي ىي القواعد التي تيتم بتوزيع القضايا عمى أساس جغرافي أو إقميمي بين مختمف المحاكم 

ووفقًا لمقاعدة العامة، يقوم الاختصاص الإقميمي لممحاكم الإدارية عمى معيار مادي يتمثل ، (4) من نفس النّوع
يتحدد الاختصاص ": الم والإ عمى ما يأتي. الإ. من ق (803)، حيث تنص المادة "الموطن"في فكرة 

                                                           
  .90صديقي نبيمة، مرجع سابق، ص ( 1)
:   عمى أنّ 09- 08من قانون رقم  (802)تنصّ المادة ( 2)
:  أعلاه، يكون من اختصاص المحاكم العادية المنازعات الآتية801 و 800خلافًا لأحكام المادتين "
                                                                                                       مخالفات الطرق .1
المنازعات المتعمقة بكل دعوى خاصة بالمسؤولية الرامية إلى طمب تعويض الأضرار النّاجمة عن مركبات تابعة لمدولة،  .2

 . "لإحدى الولايات أو البمديات أو المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية أو
  .100-91صديقي نبيمة، مرجع سابق، ص ص (  2)
 .81 بن شعبان أسماء ومن معيا، مرجع سابق، ص (4)
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، وبالرّجوع إلى نصّي المادتين "من ىذا القانون (38)و  (37)الإقميمي لممحاكم الإدارية طبقًا لممادتين 
 واستناءًا حيث تنصّ المادة ،(1) السّالفتين نجدىما تبنيا الإختصاص القضائي عمى موطن المدّعى عميو

أعلاه، ترفع الدّعاوى وجوبًا أمام  (803)خلافًا لأحكام المادة ": والإ عمى ما يأتي. الم. الإ. من ق (804)
  .المحاكم الإدارية في المواد المبيّنة أدناه

1...............- 
 ..."في مادة الأشغال العمومية، أمام المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصيا مكان تنفيذ الأشغال- 2

المشرع الفرنسي صراحة بالمعيار المستند لمكان الفعل أو الواقعة المنشئة لمضّرر،    تبعًا لذلك اعترف
صلاح  لتحديد الجية القضائية المختصّة محميا بالبث في منازعات المسؤولية الرّامية لممطالبة بالتّعويض وا 
الأضرار النّاجمة عن نشاط الإدارة المتعمق بعمميات الأشغال العمومية، وعمى خلاف ذلك، اتّخذ المشرّع 

الجزائري مسمكًا مخالفًا لما سار عميو نظيره المشرع الفرنسي في إعتماده عمى معيار الواقعة المولّدة لمضّرر 
 .(2)عند تحديد الجية القضائية المختصّة محميًا بالنّظر في دعاوى الأضرار المترتبّة عن الأشغال العمومية 

المذكورة آنفا يتّضح جميّاً اعتماد المشرّع الجزائري عمى معيار مكان تنفيذ  (804)بالعودة إلى المادة 
الأشغال في تحديده لمجية القضائية المختّصة محميًا في جميع الدّعاوى المتعمقة بالأشغال العمومية، فإذا كان 

المبدأ العام يتركز عمى معيار مكان وقوع الضّرر في دعاوي الأضرار الحاصمة بفعل الإدارة، فإن دعاوي 
 .(3) الأضرار المترتبّة عن الأشغال العمومية تخرج عن المبدأ بتطبيق معيار مكان تنفيذ الأشغال

أنّو معيار غير دقيق ، (4 )إنّ ىذا المعيار وجّيت لو بعض الانتقادات الفقيية، إذ يرى البعض منيم
بالمقارنة مع المعيار الذي يعتمد عمى مكان الواقعة المسبّبة لمضّرر، فتنفيذ الأشغال العمومية يمكن أن يمتدّ 
إلى مناطق جغرافية واسعة وأن يمسّ دائرة اختصاص جيات قضائية مختمفة فتطرأ بذلك صعوبات تتعمق 

                                                           
يؤول الاختصاص الإقميمي لمجية القضائية التي يقع في دائرة ": والا عمى ما يأتي.الم.الا.من ق (37)تنصّ المادة ( 1)

ن لم يكن لو موطن معروف، فيعود الاختصاص لمجية القضائية التي يقع فييا آخر  اختصاصيا موطن المدّعى عميو، وا 
موطن لو، وفي حالة اختيار موطن، يؤول الاختصاص الإقميمي لمجية القضائية التي يقع فييا الموطن المختار، ما لم 

". ينص القانون عمى خلاف ذلك
في حالة تعدّد المدّعى عمييم، يؤول الاختصاص الإقميمي لمجية القضائية ": منو عمى ما يأتي (38)كما تنصّ المادة     

 " .التي يقع في دائرة اختصاصيا موطن أحدىم
   .85-84صديقي نبيمة، مرجع سابق، ص ص ( 2)
  .149 محيو أحمد، مرجع سابق، ص (3)
. ،150 لعشب محفوظ، مرجع سابق، ص (4)

 . 148محيو أحمد، مرجع سابق، ص : أنظر أيضًا



 تطبيق المسؤولية الإدارية على أساس المخاطر في مجال الأشغال العمومية               الثانيالفصل 
 

     
~ 96 ~ 

 

 

بتحديد الجية القضائية المختصّة محميًا في ىذه المنازعات، مما يدعو إلى المجوء لمتفّسير الضّيق لمكان 
التنفيذ الذي يتلاءم ويطابق مكان حدوث الواقعة المنشئة لمضّرر، من الملاحظ أيضًا أنّ المشرّع الجزائري لم 
يتعرض عند تحديده الجية القضائية المختصّة بالبث في منازعات الأشغال العمومية إلى المنشآت و المباني 
العمومية وبيذا يفتح المجال لمتّساؤل عن مسألة الاختصاص المحمّي بالنّسبة لمنازعات الأضرار المترتبة عن 

الم القديم .الا.من ق (08)من المادة  (02)المنشآت العمومية، الأمر الذي أدّى إلى القول بتطبيق الفقرة 
لإعتبارىا كفيمة بممئ الفراغ لأنّيا تقضي بأنّ الدّعاوى العقّارية أو الأشغال المُنفّذة عمى العقّار يعود 

  .(1)الإختصاص فييا لممحكمة التي يقع في دائرة اختصاصيا العقّار موضوع النزاع 
ن كان قد اتخذ من مكان تنفيذ الأشغال معيارًا  انطلاقًا مما سبق ذكره، نستنتج أنّ المشرّع الجزائري وا 
محدّدًا لمجية القضائية المختصّة في منازعات الأشغال العمومية إلّا أنّ معيار مكان حدوث الواقعة المولّدة 
لمضّرر يبقى المعيار الأمثل والأدّق في ىذا المجال، خصوصًا عندما يتعمق الأمر بمنازعات المسؤولية 

  .المترتبة عن الأضرار الحاصمة بفعل الأشغال العمومية الرّامية إلى طمب التّعويض
 حالات الانتقاء من المسؤولية: الفرع الثاني

إنّ الإعفاء من المسؤولية الإدارية يقوم عمى نفي رابطة السّببية بين الخطأ والضّرر في نظام المسؤولية 
الخطئية، وبين الضّرر والنّشاط الإداري أو الشّغل العمومي في نظام المسؤولية عمى أساس المخاطر، وىذا 
، (2) بإثبات أنّ الضّرر يرجع إلى سبب أجنبي من شأنو أن يؤدّي إلى الإعفاء الكمّي أو الجزئي من المسؤولية

 .(ثانيًا)أو خطأ الضّحية  (أولاً )والسبب الأجنبي إمّا أن يكون قوة قاىرة 
 القوة القاىرة : أولاً 

حسب التّعريف التقميدي والذي إستقرّ عمييا القضاء، تتشكل حالة من حالات القوة القاىرة الحادثة التي 
 :تتسّم بالمميّزات الثلاثة الآتية 

  أن تكون الحادثة خارجية–أ 
 مقتضاه أن يكون الحادثة المُسبّبة الأولى لمضّرر، وأن تكون خارجية وأجنبية عن الشّغل أو المنشأ 

العمومي، فيحدث الضّرر بمعزل عن تدخل الإدارة صاحبة المشروع أو المتعيّد معيا، ومثال الحادثة 
   ....(3) الخارجية نجد الكوارث الطبيعية، العواصف، الصّواعق والفيضانات

                                                           
. 47خموفي رشيد، قانون المسؤولية الإدارية، مرجع سابق، ص (1)
 .37 بموليي مراد، مرجع سابق، ص (2)

  GODFRIN Philippe, op.cit. p348 .(3) 
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  أن تكون الحادثة غير متوقعة - ب
 حيث يجعل وقوع الضّرر محتومًا من غير أن يكون بالإمكان تداركو، كما لا يؤخذ باستحالة التّوقع 
النّسبية إنّما الاستحالة المفروضة وىي عدم التّوقع المطمق، فلا تعتبر الريّاح ميما كانت قوّتيا منشئة لحدث 
ذا كان مفيوم عدم التّوقع نسبي يتحمل عدة تفسيرات  قوة قاىرة في المناطق التي تعصف فييا بصفة دورية، وا 

تبعًا لمتطوّر الحاصل في المجتمع، فإنّ ىذا لا يعني التخمي عن ىذا الشّرط بالإقتصار عمى عدم إمكانية  (1)
مقاومة الحدث، بل يجب أن يقاس عدم التّوقع بمنظور العمم والمعرفة السائدة في الوقت الحاضر وتبعًا لمتقّدم 

 .(2 )التكنولوجي
 إستحالة مقاومة الحادثة-  ج

 بالإضافة إلى الشّرطين السّابقين لا يمكن لمقوة القاىرة أن تنتج أثرىا الإعفائي إلّا إذا كان الحدث 
 .(3)يستحيل دفعو أو التغمب عميو وكان وقوعو حتميًا نظرًا لخطورتو وفجأتو 

       متى تحقّقت ىذه الشّروط مجتمعة وساىمت القوة القاىرة وحدىا في إحداث الضّرر ولم يثبت وجود 
وىذا ما قضى بو مجمس ، (4)خطأ للإدارة ساىم في تفاقم الأضرار، فإنّ ىذه الأخيرة تعفى من المسؤولية 

، وقد جاءت (5) (ف ضد بمدية بومقر.ج)  قضية07/05/2001الدولة الجزائري في قراره الصّادر بتاريخ 
 :أسباب ىذا القرار كما يمي

حيث أنّ المستأنف يطالب بالتّعويض عن الأضرار التي لحقت بو من جراء بناء الحائط من طرف البمدية "
خمف مخبزتو، وأصبح سدّاً منيعًا في وجو مياه الأمطار، وتدفقت داخل المخبزة، ممّا تسبّب في تحطيم 

 .مختمف العتاد الموجود بيا

                                                           
بأنّ عدم توقع الحدث ليس بشرط أساسي لتحقق القوة القاىرة، مستندًا في  (DUFAU) في ىذا السّياق يفيد جانب من الفقو (1)

نّما ىي حدث غير ممكن تداركو، إلّا أنّ ىذا الرأي لا يتلاءم مع المعطيات أنّ ذلك إلى  القوة القاىرة ليست حدثاً غير متوقع، وا 
القضائية المقتبسة من القضاء الفرنسي، فقد تكون الأحداث ممّا لا يمكن مقاومتيا وتجاوزىا إلّا أنّيا لا تشكل قوة قاىرة لكونيا 

 انييار جزء من برج أجراس الكنيسة عمى مانعة الصواعق في المبني ىو أمر لا يمكن تجاوزه إلّا :متوقعة الحدوث، مثال ذلك
  .أنّو متوقع الحدوث، وبالتّالي لا يمكن اعتباره قوة قاىرة

 .121صديقي نبيمة، مرجع سابق، ص ( 2)
  GODFRIN Philippe, op.cit. p348 .( 3 ) 

 .85نظام التعويض في المسؤولية الإدارية، مرجع سابق، ص : بن شيخ آث ممويا لحسين، دروس في المسؤولية الإدارية( 4)
إتلاف عتاد مخبزة المدّعي راجع إلى الفيضانات التي تشكل قوة قاىرة، وأنّ المدّعي لم يثبت أي : تتمخّص وقائع القضية في (5)

  .خطأ من جانب البمدية، وعمى الخصوص لم يقدم أيّ دليل عمى أنّ الحائط الذي بنتو البمدية ىو المتسبّب في الأضرار
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، 17/09/1997      لكن حيث يستفاد من دراسة الممف أنّ بمدية بومقر كانت ضحية فيضانات يوم 
تلاف المنتوجات الفلاحية  عمّت كافة المنطقة وأدّت إلى وفاة ثلاثة أشخاص وتحطيم عدّة مساكن وا 

وأصبحت منكوبة، ولم يكن المستأنف المتضرر الوحيد من جراء ىذه الفيضانات وليس من جراّء بناء 
الحائط من طرف البمدية المتسبّب لو في الأضرار، وبالتاّلي ىناك القوة القاىرة، فضلًا عن كون المستأنف 
لم يقدم أيّ دليل عمى أنّ الحائط ىو المتسبّب في الأضرار وبالتاّلي وبدون مناقشة الوجو يتعيّن المصادقة 

 .(1)" عمى القرار
      غير أنّ الإعفاء قد يكون جزئيًا فقط إذا ساىم فعل الإدارة صاحبة المشروع إلى جانب حدث القوة 

، ويتّضح ذلك جميّاً في قرار الغرفة الإدارية لممجمس الأعمى الصادر بتاريخ (2)القاىرة في إحداث الضّرر
، حيث جعمت الأضرار (3 ) (قضية الدولة ضدّ شركة الورق والورق المقوّى العصرية )19/04/1968

منسوبة لمقوة القاىرة، لكنّيا تفاقمت بسبب الحالة السّيئة لصيانة القناة، وبالتاّلي فإنّ الضّرر راجع في جزء 
 :منو لخطأ الإدارة، وتبعًا لذلك حممت الدولة نصف التّعويض، وجاءت أسباب القرار كما يمي

لكن حيث عوين في القضية بأنّ الأضرار الحاصمة تفاقمت بسبب نقص في صيانة القناة، إذ تمّ العثور " 
عمى أنبوب موضوع في مجرى القناة مسدود بالفضلات، حيث أنّ قضاة أول درجة كانوا محقين عندما 
قدروا بأنّو إذا كانت الأضرار اللّاحقة بمنشآت الشّركة راجعة إلى الأمطار الغزيرة، والمشكمة بالنّظر إلى 
عنفوانيا حالة قوة قاىرة، فإنّ النتائج الضارة لمفيضان إنّما تفاقمت بسبب الحالة السيئة لصيانة القناة، 

، والتي "الدّار المربعة"الواقعة تحت حراسة الدولة، وكذا بسبب نقص الاحتياطات المتخذة من طرف بمدية 
 ".حمّت محمّيا مدينة الجزائر التي كانت تستعمل تمك القناة لصرف مياه الأمطار المستعممة 

 خطأ الضّحية : ثانيا
، عندما - بغضّ النّظر عن أساس المسؤولية الإدارية –تُعفى الإدارة من المسؤولية كميًا أو جزئيًا 

يكون سموك الضّحية  أو المتضرّر مسؤولًا عن قيام الضّرر، وىذا السموك يُنظر إليو بمنظور واسع حيث 
ليس من الضّروري أن ينتج خطأ معيّن وواضح عن المتضرّر، بل يكفي أن يكون المتضرّر في وضع 

                                                           
 .103، ص 2003 لسنة 03، ع مجمة مجمس الدولة (5)
 .351 محيو أحمد، مرجع سابق، ص (2)

)3( C.S.CH.Adm ; Etat C/Société papeterie et cartonnerie modernes et autres du   
19/04/1968 ; R.A.J.A ; P.26.                                                                              

نظام التعويض في المسؤولية الإدارية، مرجع سابق، : بن شيخ آث  ممويا لحسين، دروس في المسؤولية الإدارية: نقلًا عن -
 .84ص 
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مشروع كإقامة الضّحية بصورة غير شرعية عمى الأملاك العامة، كما تُعفى الإدارة من مسؤوليتيا مثلًا، إذا 
 .(1)قرّر شخص التزلج في مكان رغم إشارة الإدارة عمى أنّ ىذا الطريق معرضة للإنييارات الثمجية 

يعتبر الإىمال وعدم التبّصر و الرّعونة من أىّم الصّور التي قد يمجأ إلييا المدّعى عميو لدفع 
المسؤولية عن نفسو، إذ عميو أن يثبت الخطأ المنسوب لممتضرّر من الأشغال ليواجيو بو، فميس من المنطق 
أن يحصل المضرور عمى التّعويض إذا كان خطأه ىو وحده السّبب المباشر في حدوث الأضرار، كما أنّو 

ليس من العدل تحميل صاحب المنشأ أو المتعيد عبء التّعويض الكمّي إذا كان خطأ المضرور مساىمًا في 
 .(2)الفعل الضّار 

 (المضرور) إلى إقرار الطّابع الإعفائي لخطأ الضّحية (3)في ىذا الإطار، تتّجو التطبيقات القضائية،        
في مسؤولية المدّعى عميو سواء كان صاحب المشروع أو المتعيّد، إما إعفاءًا كميًا بحيث يُحرّم المضرور من 

التّعويض أو جزئيًا فتتوزّع بذلك المسؤولية بين المدّعى عميو والمضرور، وفي ىذه الحالة يعود لقاضي 
الموضوع عادة تحديد نسبة مسؤولية كل من الإدارة صاحبة المشروع والضّحية بحسب مشاركة الإثنين في 

 .(4)نشوء الضّرر أو استعجال حدوثو 
 في قضية 03/12/1965من أمثمة خطأ الضّحية، نجد القرار الصّادر عن المجمس الأعمى بتاريخ 

، وعميو، فخطأ الضّحية المساىم في إحداث الضّرر يُعفي البمدية كميّاً من (5)التي أشرنا إلييا سابقًا " حطاب"
المسؤولية، إذا أثبتت أنّ الحادث ناجم فقط عن خطأ الضّحية، وبالتاّلي فقد قضت الغرفة الإدارية لممجمس 

 (6) ،(وزير التّربية الوطنية ضدّ فريق محجوب)  قضية03/06/1988الأعمى في قرارىا الصّادر بتاريخ 
بانعدام خطأ الضّحية، مما يؤدّي إلى عدم إعفاء المرفق العام لمتّعميم من المسؤولية، وجاءت أسباب القرار 

 :عمى المنوال التالي
حيث أنّ المرفق العام لمتّعميم مسؤول عن الضّرر النّاجم عن انعدام الحراسة أو عن تقصير أعوان "

 .التّعميم، وبالتاّلي فإنّ مسؤولية الدولة الجزائرية قائمة بصورة آلية ومباشرة
                                                           

 .286 جورج سعد، مرجع سابق، ص (1)
 .123 صديقي نبيمة، مرجع سابق، ص (2)
ضد " ق" فريق )، في قضية 06/07/1197 صادر عن الغرفة الإدارية لدى المحكمة العميا بتاريخ 23371 القرار رقم (3)

  .78، ص 1999 لسنة 56، نشرة القضاة، ع (بمدية تبسة
. 124صديقي نبيمة، مرجع سابق، ص ( 4)

 .136خموفي رشيد، قانون المسؤولية الإدارية، مرجع سابق، ص : أنظر أيضًا -
 .من ىذا البحث 80  للإطّلاع عمى وقائع القضية وحيثيات القرار ارجع إلى الصفحة(5)
  .125، ص 1992 لسنة 01، ع 61942، القرار رقم المجمة القضائية (6)
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حيث أنّ المجموعات العمومية وحتى في غياب الخطأ، تكون مسؤولة عن الأضرار اللّاحقة بالغير بفعل 
 .عتاد مخصّص للاستعمال العمومي، إلى إذا أثبت أنّ الحادث ناجم عن خطأ الضّحية أو القوة القاىرة

صعقو تيار كيربائي عندما كان يسعى لاستعادة كرة " محجوب"حيث يستخمص من التحقيق، أنّ الشاب 
سقطت في الساحة المحاذية لمثانوية التي كان يزاول دراستو بيا، وىو الحادث الذي وقع لو عندما اتّكأ 

عمى عمود حديدي كان يحمل خيطًا كيربائيًا عاديًا وغير معزول، وغير معروف بتمك الوضعية لدى شركة 
 .سونمغاز

ىنا عمى عدم الحيطة ولا نسبة أيّ خطأ إليو، كما أنّو لا يمكن " محجوب"حيث أنّو لا يمكن مؤاخذة الشاب 
 ".الدّفع بالقوة القاىرة

مجمس الدولة بدوره  أنّ       غير أنّ الإعفاء من المسؤولية بسبب خطأ الضّحية قد يكون جزئيًا، حيث نجد 
، بخصوص وفاة طفل 20/07/2004، بتاريخ (1) (م ضد بمدية السوقر.ذوي حقوق ط)قد قضى في قضية 

عمى إثر سقوط حاجز أمني عمى رقبتو والمستعمل من أجل غمق الطريق، بوجود خطأين، خطأ البمدية في 
من قانون  (139/2)سوء تثبيت الحاجز، وخطأ والدي الضّحية المّذان أخلّا بواجب رقابتو، وجاء في المادة 

 :البمدية أنّو
عمى أنّ البمدية ليست مسؤولة عن الإتلاف والأضرار النّاجمة عن الحرب أو عندما يساىم المتضرّرون "

 ."في إحداثيا
أعفى مجمس الدولة بمدية السوقر جزئيًا من المسؤولية بمقدار الثمثين وجعميا تتحمّل الثمث فقط، 

 :وجاءت أسباب القرار كما يمي
حيث أنّ سوء تثبيت الحاجز خطأ يؤدي إلى إقامة مسؤولية البمدية، حيث من ثم فإنّ البمدية مسؤولة " 

 .عن الحادث الذي راح ضحيتو القاصر طفيش محمد
ولكن حيث أنّ السّيد طفيش محمد كونو قاصراً، وتحت مسؤولية والديو، فإنّو وجب عمييما مراقبتو، وأنّو 

 .بعدم قياميما بذلك، يكون قد ارتكبا خطأ من شأنو إعفاء البمدية جزئيًا من مسؤوليتيا

                                                           
                                                 .(غير منشور) 0014101 رقم قرار مجمس الدولة، (1)

نظام التعويض في المسؤولية الإدارية، مرجع سابق، : بن شيخ آث ممويا لحسين، دروس في المسؤولية الإدارية: نقلًا عن- 
  .88، 87ص ص 
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 2/3 من الأضرار اللّاحقة، أمّا 1/3حيث يتعيّن بالتاّلي إلزام المجمس الشعبي البمدي بتعويض جزئي أي 
الباقية فتقع عمى عاتق الوالدين، و التّصريح بأنّ قضاة الدرجة الأولى لم يصيبوا في رفضيم طمب 

  ".التّعويض عن الضّرر اللّاحق بالمستأنفين 
بتاريخ  (الغرفة الإدارية لمجمس قضاء تيارت)ىكذا، وبعد أن قضى قضاة الدرجة الأولى 

 برفض دعوى التّعويض لعدم التأّسيس بسبب خطأ الضّحية، نجد بأنّ مجمس الدولة تدارك 18/03/2001
الأمر بعد الإستئناف، مثبتا وجود خطأ البمدية إلى جانب خطأ الضّحية والمتمثل في عدم تثبيت الحاجز 

الأمني الحديدي، وخطأ البمدية ىنا ىو خطأ مفترض يتمثل في عدم الصّيانة العادية لمبنى عمومي، ذلك أنّ 
 .(1)سقوط الحاجز ىو قرينة عمى عدم تثبيتو، فالضّحية لا تثبت إلّا الضّرر وأنّو كان نتيجة لسقوط الحاجز 

 
 
 

                                                           
  83. ص، نظام التعويض في المسؤولية الإدارية، مرجع سابق: بن شيخ آث ممويا لحسين، دروس في المسؤولية الإدارية (1)
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حاولنا الإلمام من خلال ىذا البحث بمعظم جوانبو سواءًا من الجانب النّظري أو التّطبيقي، حين تطرّقنا 
إلى المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر من حيث نشأتيا وتطوّرىا وأىمّ خصائصيا والشّروط الواجب 

توفرىا، إذ يكفي لقياميا شرطًا الضّرر والعلاقة السّببية بين الضّرر ونشاط الإدارة، فيذا النّوع من المسؤولية 
لو دور تكميمي إلى جانب المسؤولية عمى أساس الخطأ، كما بيّننا بعض حالات تطبيق ىذه المسؤولية، فقد 
تُمارس الإدارة نشاطات بغرض تحقيق مصمحة عامة إلّا أنّيا قد تمحق أضرارًا بالأفراد ممّا يستوجب عمييا 
جبر الضّرر الذي أصابيم، وتُعدّ دعوى التّعويض ركيزة أساسية لحماية حقوق الأفراد من تجاوزات الإدارة، 
حيث أبرزنا القواعد ذات الطّابع الإجرائي التي تتعمّق بطمب التّعويض والقواعد الموضوعية خاصة بمحتوى 

 .التّعويض، وكذا صلاحيات القاضي في عممية تقدير التّعويض

لقد أوضحنا أنّ المسؤولية الإدارية عن الأشغال العمومية تُعدّ أقدم مجال تجمّت فيو المسؤولية عمى 
أساس المخاطر، وحدّدنا المفيوم التقّميدي والحديث للأشغال العمومية وطرق تنفيذىا، وكذا المعيار المُعتمد 
لتقرير المسؤولية عن الأضرار النّاجمة عن الأشغال العمومية، إذ وسّع القضاء الإداري في مسألة إسناد 

الضّرر إلى الأشغال العامة، إذ يُسند إلى أشغال عامة سواء اتّصل الضرر بإقامة المنشآت أو صيانتيا أو 
 . تشغيميا، كما يُنسب إلييا حتى إذا كان نتيجة للامتناع عن تنفيذ ىذه الأشغال كمية أو جُزئيًا

في الأخير، تعرّضنا إلى منازعات الأضرار المترتبة عن الأشغال العمومية بعد تحديد الشّخص 
قطع )المسؤول عنيا، إلّا أنّو يمكن لمسّمطة العامة دفع المسؤولية عنيا بإثباتيا لخطأ الضّحية أو القوة القاىرة 

 .(علاقة السّببية
وفقًا لما تناولناه من مواضيع في ىذا البحث، نختم بإلقاء الضوء عمى أىمّ ما استخمصناه وما تمّ 

 :التّوصل إليو من نتائج نوجزىا فيما يمي
  ،تُعتبر نظرية المخاطر من أىمّ أسس قيام المسؤولية بدون خطأ حيث تُجنّب المدّعي عبئ إثبات الخطأ

وىذا بإقامتو لمعلاقة السّببية بين نشاط الإدارة والضّرر الذي أصابو، فظيورىا وتكريسيا ساىم بشكل كبير 
في توسيع دائرة الحماية لممتضرّرين من أنشطة الإدارة ولو لم يكن خطأ من جانبيا، إلّا أنّ ىذه المسؤولية 
نّما مكمّمة لممسؤولية الإدارية القائمة  يُؤخذ بيا في حالات محدودة لكونيا ليست الأساس العام لمتّعويض وا 

 .عمى الخطأ
  غنيّ عن البيان، أنّ المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر نشأت و تطوّرت في ظل اجتياد القضاء

الإداري، إذ يرجع الفضل إلى مجمس الدولة الفرنسي في إرساء وتأصيل مختمف قواعدىا، حيث اعترف 
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المجمس بنظرية المخاطر في مجالات مختمفة كانت فييا فكرة الخطر شديدة الوضوح في نشاط الإدارة، 
 .وقد حذا حذوه المشرّع الجزائري في تقرير ىذه المسؤولية

  يتمّ جبر الضّرر عن طريق دعوى يرفعيا من أصابو اعتداء عمى حق من حقوقو بأعمال صادرة عن
، والتي (دعوى المسؤولية الإدارية)الإدارة بقصد الحصول عمى تعويض عادل، تتمثل في دعوى التّعويض 

 .تُعدّ من أىّم دعاوي القضاء الكامل 
  بدأت أوّل تطبيقات المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر في بداية القرن التاّسع عشر في مجال

الأشغال العمومية، ويُعدّ الضّرر النّاجم عن ىذا النّوع من الأشغال أوّل ضرر لم يشترط فيو القضاء 
 .لتعويضو خطأ مرفقي

  تبنّى القضاء الإداري معيار الضّحية في سبيل إقرار المسؤولية عن الأشغال العمومية، إذ طُرحت إشكالية
معرفة ما إذا كانت المسؤولية بفعل الأشغال العمومية واجبة الإسناد عمى المخاطر فقط أم عمى الخطأ 

أيضًا؟ وطبّق المسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ في حالة الأضرار الواقعة عمى المشاركين والمرتفقين، 
 .أمّا في حالة الأضرار الواقعة عمى الغير فأقام المسؤولية عمى أساس المخاطر

  رغم أنّ القضاء قد وسّع في نطاق إقرار المسؤولية عن الأشغال العمومية والذي يتجمّى في عدم اشتراط
الخطأ وتقميصو لحالات الإعفاء من المسؤولية، إلّا أنّو قد أقرّ الحدّ من تطبيقيا، ويظير ذلك من خلال 

  وتعدّ فيي بمثابة قيود وعراقيل –لا تعرفيا المسؤولية الإدارية الخطئية - اشتراطو شروطًا خاصة بالضّرر
لحصر تضيّيق مجال تطبيق المسؤولية عن الأشغال العمومية، وذلك مراعاة لاعتبارات مالية أكثر منيا 

 .قانونية
  ،كأصل عام، يؤول الاختصاص في منازعات الأضرار النّاتجة عن الأشغال العمومية لمقضاء الإداري

حيث تعتبر المحاكم الإدارية صاحبة الولاية العامة لمفصل فييا كأوّل درجة، ومجمس الدولة كجية 
استئناف، واستثناءًا يُعقد الاختصاص لمقضاء العادي في حالة كون الأشغال أو المنشآت العمومية تابعة 
لإحدى المؤسسات الإدارية ذات الطابع الصناعي والتجاري، وكذا حالة المركبات الإدارية التي تستعمل 

 .لإنجاز الأشغال العمومية
  من خلال استقراء الاجتيادات القضائية في مجال الأشغال العمومية، نجد أنّ خطأ الضّحية والقوة القاىرة

 .الحالتين الوحيدتين المّتان تُمكّنان الإدارة من دفع المسؤولية عنيا
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  بما أنّ موضوع المسؤولية الإدارية عن الأشغال العمومية ذو طبيعة قضائية كونو يقوم عمى الأحكام
والقرارات القضائية، إلّا أنّ ندرة ىذه الأخيرة وقمّتيا في الجزائر أدّت إلى غموض موقف القاضي الجزائري 
في العديد من المواقف والحالات، وىذا النّقص في الاجتيادات القضائية راجع إلى كون القضاء الإداري 

الجزائري لا يزال فتيًّا، وعدم جرأتو في خمق السّوابق القضائية، فيو لم يصل إلى درجة التّطور الذي وصل 
 .إليو نظيره في فرنسا

ناىيك عن أنّ القضاء الإداري الجزائري ما يزال لا يتحكّم في ىذا المجال، إذ أنّ إجتياده غير مستقرّ 
وأحكامو غير مسبّبة تسبيبًا كافيًا، وحسب اعتقادنا السّبب في ذلك يرجع إلى عدم التّحقق الفعمي للازدواجية 

 .القضائية في بلادنا التي تتطمّب استقلالية الجيات القضائية وكذا تخصّص القضاة في القانون الإداري

 ختامًا لمذكّرتنا وبناءًا عمى ما جاء من نتائج أعلاه، نذكر بعض الاقتراحات التي نراىا ضرورية، 
 :وحبّذا لو يُأخذ بيا من طرف المشرع، وأىمّيا

  نظرًا لأىمية المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر التي أصبح ليا الكثير من الاعتبار، فإنّو عمى
القضاء الإداري والمشرع الجزائري أن يعمل عمى تفعيل دور ىذه المسؤولية وتطويرىا والتّوسّع فييا، 

خضاعيا لنصوص قانونية واضحة خاصة بيا، وذلك تماشيًا مع ضرورات ومقتضيات الحياة المعاصرة  وا 
 .ومراعاة لما تقتضيو العدالة، يتماشى وكثرة وتطوّر النّشاطات والمرافق الإدارية

  يجب منح الضّحية عدّة سُبل وخيارات كثيرة لمقاضاة أكثر من شخص سعيًا وراء تسييل التّعويض
صلاح الأضرار  .وا 

  ضرورة إضافة أسباب أخرى للإعفاء من المسؤولية كإثبات السّبب الفجائي أو فعل الغير، وعدم حصرىا
 .في خطأ الضّحية والقوة القاىرة، وذلك بيدف الحفاظ عمى المال العام وعدم تبديده

  مع اتّساع النّشاط الإداري المتعمّق بالأشغال العمومية وكثرة المخاطر المتولّدة عنو نتيجة الاحتكاك
والتّرابط الدّائم بين الأفراد والإدارة، يكون ضروريًا نشر الوعي بين الأفراد عن مدى خطورة ىذه الأشغال 
وتوعيتيم وتعبئتيم بالمجوء إلى القضاء لممطالبة بالتّعويض عن الأضرار التي لحقت بيم، كمّما دعت 

 .الضرورة لذلك
  ضرورة نشر القرارات القضائية لتبسيط إطلاع الباحث عمييا قصد الاعتماد عمييا كمادة عممية أثناء

 .إعداده لبحثو، ممّا يُمكّنو من معرفة موقف القضاء وتحميمو لمختمف الأحكام القضائية
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  في الأخير، نأمل أن تتحقق الازدواجية القضائية قانونًا وقضاءًا ولا تبقى مجرّد حبر عمى ورق، لتحقيق
 .                   العدالة في المجال الإداري من خلال تحديد مسؤولية الإدارة
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بشير محمد، إجراءات الخصومة أمام مجمس الدولة، أطروحة لنيل شيادة دكتوراه دولة، فرع القانون _ 
 .س.العام، كمية الحقوق بن عكنون، بن يوسف بن خدة، جامعة الجزائر، د

بن شعبان عمي، أثار عقد الأشغال العامة عمى طرفيو في التشريع الجزائري، بحث مقدم لنيل _ 
شيادة الدكتوراه دولة في القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة منتوري قسنطينة، 

2012. 

بوجادي عمر، اختصاص القضاء الإداري في الجزائر، رسالة لنيل درجة دكتوراه دولة في القانون، _ 
 .2011كمية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

 :الرسائل الجامعية - ب

أكمي نعيمة، النظام القانوني لعقد الامتياز الإداري في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير _ 
في القانون، فرع قانون العقود، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

2013 .  
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أمزيان كريمة، دور القاضي الإداري في الرقابة عمى القرار المنحرف عمى ىدفو المخصص، مذكرة _ 
دارة عامة، كمية الحقوق  مقدمة لنيل شيادة الماجستير في العموم القانونية، تخصص قانون إداري وا 

 .2011والعموم السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

بريك عبد الرحمان، المسؤولية الإدارية دون خطأ وأىم تطبيقاتيا في القانون الإداري، مذكرة لنيل _ 
دارة عامة، كمية الحقوق والعموم  شيادة الماجستير في العموم القانونية، تخصص قانون إداري وا 

 .2011السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

دادو سمير، الانحراف في استعمال السمطة في القرارات الإدارية، مذكرة مقدمة لنيل شيادة _ 
الماجستير في القانون، فرع تحولات الدولة، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، 

 .2012تيزي وزو، 

قاسي طاىر، الشروط الشكمية لدعوى الإلغاء في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في _ 
 .2012الحقوق، فرع الإدارة المالية، كمية الحقوق بن عكنون، جامعة الجزائر، 

قريشي أنيسة سعاد، النظام القانوني لعقد الأشغال العامة، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، _ 
  .2002فرع المؤسسات، كمية الحقوق، جامعة الجزائر، 

صديقي نبيمة، مسؤولية الإدارة عن الأضرار المترتبة عن الأشغال العمومية، مذكرة مقدمة لنيل _ 
 . 5006شيادة الماجستير في القانون العام، كمية الحقوق، جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان، 

 : مذكرات التّخرج-ج

بن شعبان سميرة، قادري حسيبة، بن موىوب تسعديت، زياني نبيمة، دعوى التعويض، مذكرة تخرج _ 
لنيل شيادة الميسانس في الحقوق، كمية الحقوق والعموم الاقتصادية، قسم العموم القانونية والإدارية، 

 .2002جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 

بوراس ياسمينة، شيبي مونة، بوزيدي سيام، حامي نجاة، زيار نوال، بوركيزة نادية، عياد نريمة، _ 
 .2005، 13المسؤولية الإدارية، مذكرة تخرج لنيل إجازة المدرسة العميا لمقضاء، دفعة 
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بموليي مراد، المسؤولية الإدارية عن أضرار الأشغال العمومية، مذكرة تخرج لنيل إجازة المدرسة _ 
 .2005، 05العميا لمقضاء، دفعة 

بن شعبان أسماء، زلباح أحلام، كحل السنان روفية، صويمح أحلام، بوبزاري منال، بو الفول ىالة، _ 
غويل حنان، نعناع سييمة، المسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ، مذكرة تخرج لنيل شيادة الميسانس 

في العموم القانونية والإدارية، كمية العموم والحقوق السياسية، جامعة محمد الصديق بن يحيى، جيجل، 
2011. 

 : المقاوت-3

مجمة دفاتر السياسة بمكعيبات مراد، دور الدولة في منح الامتياز في قانون الاستثمار الجزائري، _ 
 .239-228، ص ص 2012، 07، ع والقانون

، العدد مجمة الفقو والقانونصلاح الدين الزبير، المسؤولية الإدارية عن مخاطر الأشغال العمومية، _ 
 .17-01، ص ص 2013، 04

 :النصأص القانأنية -4

 : النصأص الدستأرية -  

، يتعمّق بالدّستور، مصادق عميو في 07/12/1996 مؤرخ في 438-96المرسوم الرئاسي رقم _ 
-02، معدل ومتمم بالقانون رقم 08/12/1996 صادر في 76ر، ع . ، ج28/11/1996استفتاء 

 19-08، وبالقانون رقم 14/04/2002 صادر في 25ر، ع . ، ج10/04/2002 مؤرخ في 03
 .16/11/2008 صادر في 63ر، ع . ، ج15/11/2008مؤرخ في 

         : النصأص التشريعية-ب

، قضى بتمديد تطبيق النصوص الفرنسية التي كان 31/12/1962 مؤرخ في 157-62قانون رقم _ 
 . معمولًا بيا إلّا ما يتعارض مع السيادة الوطنية والدين الإسلامي
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 43ر، ع . ، يتضمن قانون الإجراءات المدنية، ج08/06/1966 مؤرخ في 154-66الأمر رقم _ 
، الجريدة 18/08/1990 مؤرخ في 23-90، معدل ومتمم بالقانون رقم 09/06/1966صادر في 

 .(ممغى) 22/08/1990 صادر في 36الرسمية، عدد 

، يتضمن التعويض عن حوادث العمل والأمراض 21/06/1966 مؤرخ في 183-66الأمر رقم _ 
 . (ممغى) 28/06/1966 صادر في 55ر، ع . المينية، ج

 1967 لسنة 06ر، ع . ، يتضمن قانون البمدية، ج18/01/1967 مؤرخ في 24-67الأمر رقم _ 
 .(ممغى)

 ويوقف العمل 157-62، يقضي بإلغاء القانون رقم 05/07/1973 مؤرخ في 29-73الأمر رقم _ 
 .بأحكام القانون الفرنسي

 صادر في 78ر، ع . ، يتضمن القانون المدني، ج26/09/1975 مؤرخ في 58-75الأمر رقم _ 
 صادر 44ر، ع . ، ج20/06/2005 مؤرخ في 10-05 ، معدّل ومتمم بالقانون رقم26/09/1975
 صادر في 30ر، ع . ، ج13/05/2007 مؤرخ في 05-07، وبالقانون رقم 26/06/2005في 
13/05/2007     . 

، يتعمق بالتأمينات الاجتماعية، معدل ومتمم بالقانون رقم 02/07/1983 مؤرخ في 11-83قانون رقم _ 
 . 27/01/2008 صادر في 08ر، ع . ، ج23/01/2008 مؤرخ في 08-01

 28ر، ع . ، يتعمق بحوادث العمل والأمراض المينية، ج02/07/1983مؤرخ في  13-83قانون رقم _ 
 .05/07/1983صادر في 

 لسنة 30، يتضمن قانون المياه، الجريدة الرسمية، عدد 16/07/1983 مؤرخ في 17-83قانون رقم _ 
 1996 لسنة 37ر، ع . ، ج15/06/1996 مؤرخ في 13-96، معدل ومتمم بموجب الأمر رقم 1983

 . (ممغى)

 صادر 15ر، ع . ، يتضمن قانون البمدية، ج07/04/1990 مؤرخ في مؤرخ في 08-90قانون رقم _ 
     .                (ممغى) 11/04/1990في 
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، يتضمن تحديد القواعد المتعمقة بنزع الممكية من أجل 24/04/1991 مؤرخ في 11-91 قانون رقم _ 
 .1991 لسنة 21ر، ع . المنفعة العمومية، ج

، يحد القواعد العامة المتعمقة بالبريد والمواصلات 05/08/2000 مؤرخ في 03-2000قانون رقم _ 
 .2000 لسنة 48ر، ع . السمكية واللاسمكية، ج

 صادر في 46ر، ع . ، يتعمق بالوظيفة العمومية، ج15/07/2006 مؤرخ في 03-06الأمر رقم _ 
16/07/2006. 

ر، ع . ، يتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، ج25/02/2008 مؤرخ في 09-08قانون رقم _ 
 .23/04/2008 صادر في 21

 صادر في 37ر، ع . ، يتعمق بالبمدية، ج20/06/2011 مؤرخ في 10-11قانون رقم _ 
03/07/2011.  

 صادر في 12ر، ع . ، يتعمق بالولاية، ج21/04/2012 مؤرخ في 07-12قانون رقم _ 
29/12/2012. 

 : النصأص التنظيمية-ج

 :المراسيم الرئاسية- 1-ج

، يتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال 23/03/1985 مؤرخ في 59-85مرسوم رئاسي رقم _ 
  .1985 لسنة 13ر، ع . المؤسسات والإدارات العمومية، ج

ر، ع . ، يتعمق بتنظيم الصفقات العمومية، ج27/07/2002 مؤرخ في 205-02مرسوم رئاسي رقم _ 
 . (ممغى) 28/07/2002 صادر في 52

ر، ع . ، يتعمق بتنظيم الصفقات العمومية، ج07/10/2010 مؤرخ في 236-10مرسوم رئاسي رقم _ 
ر، . ، ج18/01/2012 مؤرخ في 23-12، معدل ومتمم بالقانون رقم 28/07/2010 صادر في 58
 02ر، ع . ، ج13/01/2013 مؤرخ في 03-13، وبالقانون رقم 15/01/2012 صادر في 04ع 

 .    13/01/2013صادر في 
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 :المراسيم التنفيذية- 2-ج

ر، ع . ، يتعمق بمنح امتياز الطرق السريعة، ج18/09/1996 مؤرخ في 38-96مرسوم تنفيذي رقم _ 
 .  1996 لسنة 55

 :القرارات أالأحكام القضائية  -5

، 03/12/1965، صادر في 264، فيرس 8771983المجمس الأعمى، الغرفة الإدارية، قرار رقم_ 
 .(غير منشور)قضية حطاب سعيد ضدّ الدولة 

، صادر في 264، فيرس 8771983مجمس قضاء قسنطينة، الغرفة الإدارية، قرار رقم _ 
 .   (غير منشور)خ ضدّ جامعة الأمير عبد القادر لمعموم الإسلامية .، قضية ب02/07/1986

ش . م. ، قضية ر10/02/2004، صادر في 012018مجمس الدولة، الغرفة الثالثة، قرار رقم _ 
 .(غير منشور)م لسعيدة ضدّ أعضاء المستثمرة الفلاحية ىشماوي . ب

، قضية بمدية 10/02/2004، صادر في 011565مجمس الدولة، الغرفة الثالثة، قرار رقم _ 
 .(غير منشور)أ ومن معو .الزبوجة ضدّ س

، قضية بمدية سيدي 01/06/2004، صادر في 013218مجمس الدولة، الغرفة الثالثة، قرار رقم _ 
 .(غير منشور)عقبي و من معيا 

غير )، قضية 05/11/2002، صادر في 002266مجمس الدولة، الغرفة الثالثة، قرار رقم _ 
 .(منشور

، قضية والي ولاية قسنطينة 08/03/1999، صادر في 76مجمس الدولة، الغرفة الثالثة، فيرس _ 
 .(غير منشور)م ومن معو .ضدّ ق

، قضية رئيس المندوبية 08/03/1999، قرار صادر في 90مجمس الدولة، الغرفة الثالثة، فيرس _ 
 .(غير منشور)التنفيذية لبمدية عين أزال ضدّ قرية الطاىر ومن معو 

ع .، قضية ش25/04/1989، صادر في 56392المجمس الأعمى، الغرفة الإدارية، قرار رقم _ 
 .193، ص 1990، لسنة 04م ومن معو، أنظر المجمة القضائية، ع .و.ضدّ و
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ف ضدّ بمدية بومقر، أنظر .، قضية ج07/05/2001مجمس الدولة، الغرفة الثالثة، صادر في _ 
 .103، ص 2003، لسنة 03مجمة مجمس الدولة، ع 

ع ضدّ .، قضية م03/06/1988، صادر في 61942المجمس الأعمى، الغرفة الإدارية، قرار رقم _ 
 .  125، ص1992، لسنة 01شركة سونمغاز، أنظر المجمة القضائية، ع 

، قضية وزير 03/06/1988، صادر في 69142المجمس الأعمى، الغرفة الإدارية، قرار رقم _ 
 . 125، ص 1992، لسنة 01التربية الوطنية ضدّ فربق محجوب، أنظر المجمة القضائية، ع 

 .(غير منشور)، قضية 06/01/2004، صادر في 05مجمس الدولة، الغرفة الثالثة، فيرس رقم _ 

أ ضدّ .، قضية ورثة م06/01/2004، قرار صادر في 47مجمس الدولة، الغرفة الثالثة، فيرس _ 
 .(غير منشور)بمدية بولييلات 

، قضية بمدية توقرت ضدّ 10/02/2004، صادر في 192مجمس الدولة، الغرفة الثالثة، فيرس _ 
 .(غير منشور)م .ورثة ب

، قضية بمدية عنابة 15/06/2004، صادر في 013551مجمس الدولة، الغرفة الثالثة ، قرار رقم _ 
 ، ص2004، لسنة 05ص و من معو، أنظر مجمة مجمس الدولة، ع .م.ضدّ ع

، قضية ، أنظر 15/06/2004، صادر في 008072مجمس الدولة، الغرفة الثالثة ، قرار رقم _ 
 .171، ص 2006، لسنة 08مجمة مجمس الدولة، ع 

ب .ش.م.، قضية ر05/05/1990، صادر في 65980المحكمة العميا، الغرفة الإدارية، قرار رقم _ 
 .171، ص 1994، لسنة 01ع ومن معو، أنظر المجمة القضائية، ع .لتيزي وزو ضدّ ع

، قضية فريق ق 06/07/1997، صادر في 23371المحكمة العميا، الغرفة الإدارية، قرار رقم _ 
 . 78، ص 1999، لسنة 56ضدّ بمدية تبسة، أنظر نشرة القضاة، ع 

، قضية ذوي 20/07/2004، صادر في 0014101مجمس الدولة، الغرفة الثالثة، قرار رقم _ 
 . (غير منشور)م ضدّ بمدية السوقر .حقوق ط
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 : مأاقع الأنترنيت -6

عدنان عمرو، إبطال القرارات الإدارية الضارة بالأفراد والمواطنين، الييئة الفمسطينية المستقمة _ 
                                                            http:// www.piccr.org: عمى الموقع الإلكتروني. 2010لحقوق الأفراد، رام الله، 

 :بالمغة الفرنسية:  انيالاً 

1- Ouvrages :  

_ ARBOUSSET Hervet, Droit Administratif des Biens, 02ème Edition, Study 
Rama, Paris, 2007. 

_ DUBOIS Jean-Pierre, La Responsabilité Administrative, Edition la 
découverte, Paris, 1996. 

_ Dupuis Georges, GUEDON Marie-José, CHRETIEN Patrice, Droit 
Administratif, 07ème édition, Armand Colin, paris, 2000. 
_ FOILLARD Philippe, Droit Administratif, C.P.U, Paris, 2001. 

_ GODFRIN Philippe, Droit Administratif des Biens : Domaines, Travaux, 
Expropriation, 05ème Edition, Armand Colin, Paris, 1997. 

_ GROS Manuel, Droit Administratif : L’angle Jurisprudentiel, L’Harmattan, 
Paris, 1990. 

_ LONG Morceau, WELL Prosper, GUY Breibant, DELVOLVE Pierre, 
GEVEVOIS Bruno, Les Grands Arrêts de la Jurisprudence Administratif, 
16eme Edition, Dalloz, Paris, 2007. 

_ REVERO Jean, WALLINE Jean, Droit Administratif, 18ème Edition, Dalloz, 
Paris, 2000. 
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_ ZOUAIMIA Rachid, ROUAULT Marie Christine, Droit Administratif, Berti 
Edition, Alger, 2009. 

2- Thèses et Mémoires : 

_ CIBHUZA Nyamazi Benjamin, De la Responsabilité sans faute de 
l’Administration en Droit comparés Français, Belge et Congolais, Licence en 
Droit, option : Droit privé et judiciaire, Université de Goma(Chigon), 2007. 

3- Articles : 

_ DURAND Folorence Crozatier, Du Patrimoine Responsable au Regard de 
l’Evolution de la Responsabilité Administrative : imputabilité et imputation 
du dommage, RRJ, N° 03, Publier par la faculté de droit et de science 
politique d’Aixe Marseille, 2004.  

4- Internet : 
A-  Articles : 

_ TERTRAIS Grégoire, L’Indemnisation des commerçants en raison des 
dommages de travaux publics. Doc .Inf. en ligne : www.atlanticjuris-
avocats.com. 

b- Textes juridiques : 

_ Loi n°50-960 du 08/08/1950, Aide aux victimes des Calamites 
Agricoles, J.O.R.F du 13/08/1950, p 8626. En ligne : http:// 
www.legifrançe.gouv.fr  

 

 

http://www.atlanticjuris-avocats.com/
http://www.atlanticjuris-avocats.com/
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b- Jurisprudence Administrative : 

_ C.E. Déc du 17/03/1873, Blanco. en ligne : http:// www. Conseil-
Etat.fr/grandes décisions. 

_ C.E. Déc du, 28/03/1955, Effimieff. en ligne : http:// www. Conseil-
Etat.fr/grandes décisions. 
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