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 شكر وتمدٌر

 

نتمدم أولا بالحمد و الشكر لله الذي وفمنا وأنار دربنا لإنجاز هذا العمل المتواضع، كما 

سندرة" التً أشرفت على مذكرتنا  ر و العرفان إلى الأستاذة "بوشمالنتمدم بجزٌل الشك

 وعلى ما بذلته من جهد وما لدمته لنا من نصائح.

تفضلها جه تحٌة من الشكر و التمدٌر لأساتذتنا الكرام "أعضاء لجنة المنالشة" على و نو

راءة هذه المذكرة و تموٌمها بتوجٌهاتهم.لم
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 إهداء

بعد أن لسٌنا  اكثر من هم وعانٌنا الكثٌر من الصعوبات ، ها نحن الٌوم والحمد لّلّ نطوي سهر 

أهدي ثمرة جهدي بٌن دفتً هذا العمل المتواضع اللٌّالً وتعب الأٌام و الملك وخلاصة مشوارنا 

هذه الى ملاكً فً الحٌاة الى من كان دعابها سر نجاحً و حنانها بلسم جراحً ، الى اول كلمة 

 نطمت بها شفتً امً الحبٌبة .

الى من علمنً العطاء بدون انتظار الى من أحمل إسمه بكل و إلى من كلله الله بالهٌبة و الولار، 

 جو من الله أن ٌرحمه و ٌجعل لبره روضة من رٌاض الجنة.إفتخار أر

إلى من لسمنً حلو الحٌاة و مرها و إلى من كان خٌر عون لً ، و إلى من كان ٌضوء لً 

 الطرٌك و ٌساندنً لرضابً زوجتً الغالٌة و ابنتً الحنونة. 

لى صدٌماي إلى من ضالت السطور من ذكرهم فوسعهم للبً إلى اهلً و ألربابً الأعزاء و ا

 الأعزاء تولوم علً و حصام سلٌم .

 

 

  ٌوسف خوجة شعبان                                                                   
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 إهداء

من لال أنا لها نالها وإن أبت رغما عنها أتٌت بها ، لم تكن الرحلة لصٌرة ولا ٌنبغً لها أن 

 علتها و نلتها.التسهٌلات لكننً فكان محفوفا ب تكون لم ٌكن الحلم لرٌبا ولا الطرٌك

أعطانً بلا ممابل، إلى  من دعمنً بلا حدود و إلى الذي زٌن إسمً بأجمل الألماب، 

من علمنً أن الدنٌا كفاح و سلاحها العلم و المعرفة، إلى من غرس فً روحً مكارم 

...إلى فخري و  الأخلاق داعمً الأول فً مسٌرتً و سندي و لوتً و ملاذي بعد الله

 )والدي( اعتزازي

إلى من جعل الله الجنة تحت ألدامها واحتضننً للبها لبل ٌدها و سهلت لً الشدابد  

بدعابها، إلى الملب الحنون و الشمعة التً كانت لً فً اللٌالً المظلمات سر لوتً و 

 نجاحً و مصباح دربً إلى وهج حٌاتً )والدتً(

 مً و صفوتها إلى لرة عٌنً )أخواتً(إلى أمان أٌامً إلى خٌرة أٌا 

و أخٌرا الشكر موصول لنفسً على الصبر و التً كانت أهلا للمصاعب، ها أنا أختم 

كل ما مررت به الحمد لله من لبل ومن بعد راجٌة من الله تعالى أن ٌنفعنً بما علمنً و أن 

 ٌعلمنً ما أجهل و ٌجعله حجة لً لا علً.

 

 صٌاد هدٌل 



6 
 

 

 ات لائمة المختصر

 ............................................... لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة . ق .إ . ج . م  1

 ق . م ....................................................... المانون المدنً . 2

 د الرسمٌةجرٌال........................................................ . ج . ر 3

.................................................... الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌممراطٌة . ج . ج  4

 الشعبٌة 

 ................................................... دون الطبعة .د .ط 5

 ...................................................... صفحة.ص .  6

 ص ،ص ................................................ من صفحة إلى صفحة.  7

 ط ....................................................... الطبعة.  8

 



 

  

 

 

 

 

 الممدمة 
 

 

 

 

 



 الممدمة
 

1 
 

، ومبدددأ الشددرعٌة الدولٌددة  تعددد المسددةولٌة الإدارٌددة دلددٌلا حمٌمٌددا علددى فكددرة الدولددة المانونٌددة

، حٌث ٌتم تطبٌك مسةولٌة الإدارة كجزء من رلابة المضاء على أعمال الدولة والإدارة المعاصرة 

العامة ففً الماضً كانت الدولة غٌر مسةولة وغٌر لابلة للمضداة ، حٌدث تعارضدت فكدرة تحملهدا 

للمسةولٌة والتعوٌض مع مفهوم سٌادتها ، ففً نهاٌة المرن التاسع عشدر فدً ظدل تطدور الظدرو  

، مما أدى إلى احتكاكها المباشدر مدع ، وتدخل الدولة فً مختل  الأنشطة  والاجتماعٌة الالتصادٌة

وهذا ماسداهم فدً زٌدادة حددوث الأخطداء ،  نتٌجدة لهدذا الاحتكدان خاصدة بدالنظر الدى ان  ،الأفراد

الدولة بحاجة الى عدد كبٌر من الموظفٌن لتنفٌذ اعمالها، و بالتدالً أصدبحت الدولدة ملزمدة بتحمدل 

ث تتحمدل سدةولٌة وتعدوٌض الافدراد عدن الاضدرار التدً تسدببت فٌهدا عدن طرٌدك نشداطاتها حٌدالم

 . 1 مٌة لأمن الوطن سلامة المواطنٌن المسةولٌة كحا

لهذا اصبح من الواضح انه ٌجب تحمٌدك التدوازن بدٌن الحرٌدات و الحمدوق مدن جهدة ، 

تعتبدر احدد اهدم اهددا   ندببدٌن هداتٌن الجوابالموازنة  وتحمٌك النظام العام من جهة أخرى ،

 ، و أحدد هدذه الوسدابل دولة المانون و من اجل تحمٌك هذا تعتمد  الدولة علدى وسدابل مختلفدة

فً إطار النظام المانونً ، وحفدظ العدالدة والأمدن العدام  ٌلعب دورا هاما مرفك الشرطة الذي

رض المدانون فدً أي دولدة وٌتدولى مهمدة حماٌدة المدواطنٌن وفد  أساسدٌة ةوالذي ٌشكل ركٌدز

 ومكافحة الجرابم .

الجهدداز التنفٌددذي المكلدد  بالسددهر علددى حفددظ النظددام العددام و  ٌعددد مرفددك الشددرطةحٌددث 

الموانٌن داخل المجتمع ،فهو ٌمدوم بعددة وظداب  أساسدٌة تتعلدك  احترامتوفٌر الأمن و ضمان 

الأفدراد و ضبط المضابً و ٌباشر مهامه أحٌانا بأسالٌب لد تمس حموق بالضبط الإداري و ال

لٌة الإدارٌدة لمرفدك ٌصدبح مدن الضدروري التطدرق إلدى المسدةو طدار،وفدً هدذا الا حرٌاتهم

أحد الأطر المانونٌة التً تضمن عدم الإفلات من المسداءلة و ترسدم مبددأ  رهاباعتباالشرطة 

 خضوع الإدارة للمانون.

ٌة الإدارٌددة علددى أي أسدداس تمددوم المسددةول  لدراسددة هددذا الموضددوع نطددرح الإشددكال التددالً 

 ؟ لمرفك الشرطة

                                                           
هناء نور الدٌن ، المسةولٌة الإدارٌة عن أعمال الشرطة ، مذكرة نٌل شدهادة الماسدتر ، تخصدص لدانون إداري ، كلٌدة  - 1

 . 0، ص  4102/  4102الحموق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة محمد خٌضر ، بسكرة ، 
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مرفدك الشدرطة وتوضدٌح بعدض المفداهٌم المتعلمدة بالمسدةولٌة  اختصاصداتمن خلال تبٌدان 

 الإدارٌة.

تكمن الأهمٌة العلمٌة لموضوع المسةولٌة الإدارٌة لمرفك الشرطة فً كونه ٌعالج أحدد 

ظام العام مع حماٌة ٌتداخل فٌه حفظ الن تعمٌدا حٌثحساسٌة و  أكثر مجالات المانون الإداري

طدار المدانونً لمسداءلة الشدرطة عدن و ٌساهم هذا الموضوع فدً توضدٌح الا ، حموق الأفراد

شدروط وحددود تلدن المسدةولٌة ممدا ٌعدزز فهدم العلالدة بدٌن السدلطة العامدة و  أفعالها وتحدٌد

فددً  الصددلة وٌسدداهمالمضددابٌة ذات  الاجتهدداداتٌثددري البحددث الفمهددً بتحلٌددل  المددواطن كمددا

 طوٌر نظرٌة المسةولٌة الإدارٌة بما ٌراعً الخصوصٌة الوظٌفٌة لمرفك الشرطة.ت

 إبدراز فدً تكمدن  الأهمٌة العملٌة لموضوع المسةولٌة الإدارٌة لمرفك الشدرطةكما أن 

 الشددرطة سددو ءادوره الحٌددوي فددً حماٌددة حمددوق الأفددراد المتضددررٌن مددن تصددرفات رجددال 

كمدا تسداهم هدذه المسدةولٌة فدً فدرض  أداء الواجدبكانت ناتجة عن أخطاء أو تمصٌر أثنداء 

و تحفٌدز الإدارة علدى تحسدٌن مسدتوى الأداء و  علدى عمدل هدذا الجهداز،رلابة لانونٌة فعالدة 

السلطة، ومن جهدة أخدرى تدوفر وسدٌلة لانونٌدة للتعدوٌض عدن  استعمالفً  الانحرا تفادي 

سدٌادة المدانون فدً  رس مبددأالأضرار مما ٌعزز الثمة بٌن المدواطن و مةسسدات الدولدة و ٌكد

 .1  المجال الأمنً

إلدى لناعدة شخصدٌة بأهمٌدة التدوازن بدٌن  ٌعدود لهدذا الموضدوع اختٌارناٌعود حٌث أن 

حماٌة الأمن العام و صون الحموق الفردٌدة خاصدة فدً ظدل التوسدع المتزاٌدد فدً صدلاحٌات 

 الموكلة له. مرفك الشرطة و طبٌعة المسةولٌة التً ٌتحملها أثناء ممارسة المهام

هدذا الموضدوع مدن الأهمٌدة المانونٌدة التدً ٌكتسدٌها  لاختٌدارتنبع الأسباب الموضوعٌة 

مرفك الشرطة كأحد أهم الأجهزة المسةولة عدن حفدظ الأمدن و النظدام فدً المجتمدع وهدو مدا 

 بالإضدافة إلدى،  حرٌداتهمٌجعل نشاطه محاطا بمخاطر التأثٌر المباشر على حموق الأفراد و 

                                                           
س ، المسدةولٌة الإدارٌدة لمرفدك الشدرطة ، مدذكرة نٌدل شدهادة الماسدتر فدً تمدً الددٌن عبدد المدةمن ، شدروق فدار السدا - 1

، ص  4142/  4144، لالمدة ،  0422مداي  8المانون ، تخصص لدانون عدام ، كلٌدة الحمدوق والعلدوم السٌاسدٌة ، جامعدة 
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هد الوالدع العملدً تعدددا لحدالات الخلدل أو التجداوزات فدً أداء الشدرطة مدا ٌسدتدعً ذلدن ٌشد

دراسدددة متعممدددة لالٌدددات المانونٌدددة التدددً تضدددمن مسددداءلة هدددذا المرفدددك إدارٌدددا وتعدددوٌض 

المتضددررٌن كمددا أن التطددور التشددرٌعً و المضددابً فددً مجددال المسددةولٌة الإدارٌددة ٌطددرح 

مسددةولٌة علددى الشددرطة مددا ٌحددتم البحددث و الدراسددة تحدددٌات جدٌدددة فددً كٌفٌددة تطبٌددك هددذه ال

 لتوضٌح هذه المواعد و تكٌٌفها مع خصوصٌة المرفك الأمنً.

 نهد  من خلال هذه الدراسة إلى 

 مدددن خدددلال التعرٌددد  بأسدددس توضدددٌح نظدددام المسدددةولٌة الإدارٌدددة لمرفدددك الشدددرطة، -

سدددة دراوخطدددأ ، المسدددةولٌة المتعلمدددة بمرفدددك الشدددرطة علدددى أسددداس الخطدددأ او دون 

توضددٌح دور وكمددا المسددةولٌة الإدارٌددة لمرفددك الشددرطة ، الشددروط المانونٌددة لمٌددام 

تمٌدٌم و الشدرطة ، المضاء الإداري فً التعوٌض عن الأضرار الناتجة عن تصرفات 

 والع تطبٌك المسةولٌة الإدارٌة لمرفك الشرطة فً النظام المانونً.

إلدى تمسدٌم هدذه الدراسدة إلدى فصدلٌن أعلاه ارتأٌندا  لإجابة على الإشكالٌة المطروحةول

تطرق إلددى لٌدام المسددةولٌة الإدارٌددة لمرفدك الشددرطة علددى أسداس الخطددأ فددً الفصددل للمندا بددا

الأول الذي تما تمسٌمه على مبحثٌن ، فً المبحث الأول بٌنا مفهوم الخطأ الشخصً كأسداس 

الخطدأ المرفمدً  ممفهدوأبرزندا لمٌام المسةولٌة الإدارٌة لمرفك الشرطة ، أمدا المبحدث الثدانً 

 كأساس لمٌام المسةولٌة الإدارٌة لمرفك الشرطة.

صددل الثددانً خصصددناه لمٌددام المسددةولٌة الإدارٌددة لمرفددك الشددرطة علددى أسدداس أمددا الف

المخدداطر) بدددون خطددأ( تناولنددا فٌدده مفهددوم المسددةولٌة الإدارٌددة لمرفددك الشددرطة علددى أسدداس 

 عوٌض على مرفك الشرطة. المخاطر ، وكذا شروط و إجراءات رفع دعوى الت

علدى المدنهج التحلٌلدً مدن خدلال تحلٌلندا  ااعتمددن أما بالنسبة للمنهج المتبع فدً دراسدتنا

 انعمدددادلمختلددد  النصدددوص المانونٌدددة ،والمدددرارات المضدددابٌة و العمدددل بهدددا وتحدٌدددد شدددروط 

ٌدل  تحلالمسةولٌة الإدارٌة لمرفك الشرطة على أساس الخطأ ، وعلى أساس المخاطر ، وكذا 

علدى المدنهج الوصدفً  اعتمددناالمواعد المانونٌة  لإبراز  مولد  المشدرع الجزابدري ، وكمدا 

مدددن خدددلال تبٌدددان اختصاصدددات الشدددرطة وتوضدددٌح بعدددض المفددداهٌم  المتعلمدددة بالمسدددةولٌة 

 .الإدارٌة
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 واجهنا جملة من الصعوبات أثناء إنجازنا لهذه المذكرة نذكر منها و

 ة فً موضوع المسةولٌة الإدارٌة لمرفك الشرطة للة المصادر والمراجع المختص -

المضددابً وتبدداٌن لددرارات المحدداكم الإدارٌددة بشددأن تطبٌددك المسددةولٌة  الاجتهددادتعمٌددد  -

 الإدارٌة  على الشرطة ، مما ٌتطلب تحلٌلا دلٌما ومعمما .

 



 

  

 لٌام المسؤولٌة الإدارٌة لمرفك الشرطة على اساس الخطأالفصل الأول: 

 

 

 الفصل الأول

 لمسؤولٌة الإدارٌة لمرفك الشرطة على اساسا

 الخطأ

 

 

 

 

 

 

 

 



المسؤولٌة الإدارٌة لمرفك الشرطة على اساس الخطأ                           الفصل الأول:  
 

6 
 

ٌعتبددر   مسددةولة عدن الأضددرار التدً  ٌسددببها مرفدك الشددرطة، لأنده ركاندت الدولدة سددابما غٌد 

ذلن المرفدك، سدال  الدذكر  ةضمن نشاط السلطة العمومٌة  ولكن بعد مرور الولت  أصبحت  إدار

الشدهٌرة والتدً ) (Blancoولدوع حادثدة بدلا نكدو  مسةولة عن اعمالها الضارة  وكدان ذلدن نتٌجدة

الشددرطة مسددةول عددن اخطابدده  مرفددك ل،وهددذا مددا جعدد يالإدار ءلمضددا كانددت سددبب فددً ظهددورا

 .1الضارة

بالأساس  الذي  ةمعدٌد من الإشكالٌات ،أهمهاالمتعللمرفك الشرطة ال ةٌر المسةولٌة الإدارٌتث

الخطأ كأساس لمٌام تلدن المسدةولٌة، ومدع ذلدن إلا ان تموم علٌه المسةولٌة الإدارٌة  الذي  ألر فٌه 

مجلددس الدولددة  الفرنسددٌة لددم ٌكتفددً بالخطددأ كأسدداس لمٌددام المسددةولٌة الإدارٌددة ، بددل لجددأ إلددً فكددرة 

 .  2التعوٌض عن الضرر الناجم عن ذلن الخطأ

أسدداس الخطددأ ،ٌددتم التعددرض لدراسددة وتحلٌددل  ولمعالجددة تفاصددٌل المسددةولٌة الإدارٌددة علددى

ٌل نظرٌددة الخطددأ كأسدداس لمٌددام المسددةولٌة الإدارٌددة لمرفددك الشددرطة ، أي الخطددأ المرفمددً وتأصدد

)أعووان كأساس لمسةولٌة الدولة والإدارة العامة عن أخطابها الضارة الصادرة مدن لبدل موظفٌهدا 

  3وذلن بهد  تحدٌد وشرح احكام النظام المانونً للمسةولٌة الإدارٌة فً نظرٌة الخطأ. الشرطة(

هددذا الأسدداس ارتأٌنددا لمعالجددة هددذا الفصددل مددن جددانبٌن الخطددأ الشخصددً كأسدداس لمٌددام  علددى

م المسددةولٌة اوالخطددأ المرفمددً كأسدداس لمٌدد )المبحووا الأول(المسددةولٌة الإدارٌددة لمرفددك الشددرطة 

 )المبحا الثانً( .الإدارٌة لمرفك الشرطة 

 

 

 

 

                                                           
ادة الماستر فً الحموق ، وهاب فٌصل ، المسةولٌة الإدارٌة لمرفك الشرطة ، مذكرة لنٌل شه-ٌوسفً ماسً نٌسا - 1

 . 2،ص  4102/4102عات الإللٌمٌة ،كلٌة الحموق ، جامعة عبد الرحمان مٌرة بجاٌة ،لسم المانون العام ، اتخصص الجم
شهادة الماستر ، تخصص  روس نورة ، النظام المانونً لمسةولٌة الدولة عن مهام الشرطة ، مذكرة نهاٌة الدراسة  - 2

 . 4، ص  4102/4102ة الحموق ،جامعة زٌان عشور ، الجلفة ، الدولة ومةسسات ، كلٌ
ن( ، -، تحلٌلٌة وممارنة ،دٌوان المطبوعات الجامعٌة ،)د ةعوابدي عمار ،نظرٌة المسةولٌة الإدارٌة لدراسة تأصٌلٌ - 3

 . 014، ص  0448الجزابر،  
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 ة الإدارٌة الخطأ الشخصً كأساس لمٌام المسؤولٌبا  مفهومالمبحا الأول :

 لمرفك الشرطة .

 

إن إلرار المسةولٌة الشخصٌة لمرفك الشرطة تتطلب ، أن ٌكون الخطأ والفعل الضار منبت 

التدددً ترتكدددب مدددن طدددر  مدددوظفً  ءالصدددلة تمامدددا بواجبدددات الوظٌفدددة ، حٌدددث تسدددتوجب الأخطدددا

المضداء  الشرطة)العون( جبر الضدرر النداجم عنده ، ممدا ٌجعلده  مسدةولا عنده بصدفة فردٌدة  امدام

أسداس  ىالعادي ولٌس امام المضاء الإداري ، ولبٌان مفهوم المسةولٌة الإدارٌة لمرفك الشرطة عل

)المطلو   الخطأ الشخصً الصادر عن أعوان الشرطة  فًتعرٌ   سنعالج  ،  1الخطاء الشخصً

 المطل  الثانً( .)  ونتطرق  لتحدٌد الخطأ  الشخصً فً الفعل الضار للشرطة فًالأول( 

 بالخطأ الشخصً الصادر عن أعوان الشرطة . تعرٌفالالمطل  الأول : 

 ٌعتبر الخطأ الشخصً لمرفك الشرطة ذلن الخطأ الذي ٌرتكبه احد رجال الشرطة اثناء أداء 

شخصٌة ولٌس باعتباره ممثلا لسلطة العامة أي ان الفعل الوظٌفته ، لكنه ٌكون صادر عنه بصفته 

د أرتكب بسبب دوافع شخصٌة  أو ارتكابه خطأ جسٌم منحر  عدن الشرطً ٌكون ل سوب إلىالمن

أن الخطدأ كدان لنتٌجدة  نمهام وظٌفته )انتمام علً احد المواطنٌن( ،فٌسدأل عنده شخصدٌا إذا مدا تبدٌ

  . 2 الخاصة ةالشخصٌة  ، وذلن من الذمة المالٌأهوابه 

تعرٌدد  الخطددأ  إلدى هلتوضدٌح اكثددر فكدرة الخطددأ الشخصددً سدنتطرق فددً هددذا الإطدار المتفددك علٌدد

،وتحدٌدد أندواع الخطدأ الشخصدً  لأعدوان  ) الفرع الأول(  الشخصً الصادر عن أعوان الشرطة

 ) الفرع الثالا(  . الخطأ فً الفعل الضار للشرطة ، ومن  ثمة تحدٌد ) الفرع الثانً ( الشرطة 

  

                                                           
 002عوابدي عمار، المرجع السابك ، ص  - 1
 .40ص  ،، المرجع السابك  شروق حفار الساس –تمً الدٌن عبد المةمن   -2
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 . الصادر عن أعوان الشرطة الشخصً الخطأ تعرٌفالفرع الأول :

هو الخطأ المنسوب إلى الموظ  أثناء تأدٌة  (la faute personnelle ) خصًالخطأ الش

 بعض الأخطاء المرتكبة  -    أنواع وهًوظٌفته ، والخطأ الشخصً حسب المضاء الإداري ثلاثة 

 تأدٌة الوظٌفة. ءأثنا

 تأدٌة الوظٌفة . حالةالشخصٌة المرتكبة خارج الأخطاء  -

-بالوظٌفةالخطأ الذي لا علالة له إطلالا -
1  

 تعرٌف الفمهً للخطأ الشخصً الصادر عن أعوان الشرطة .أولا : 

 

الخطأ ٌكون شخصٌا عندما ٌصدر فعل ضار من الموظ   LA Ferrier))  الأستاذحسب 

مطبوعا بطابع شخصً ، ٌتمٌز بعدم الحرص والتعبٌر  لوظٌفته  وكان هذا الفعل ناء تأدٌته العام أث

 ".أهوابهوٌكش  عن ضع  الإنسان ، و

فمد تحدث عن الخطأ الشخصً الصادر عن أفراد الأمدن الدوطنً بحدد  )بلانٌول( :أما الفمٌه 

 ذاته بأنه   "إخلال بالتزام سابك ، فهذا التعرٌ  ٌنحصر بٌن عدة التزامات منها 

 _ الالتزام بعدم  الاستلاء على أموال الناس بالموة

 مخادعة . _ الإلتزام بعدم استخدام طرق غٌر نزٌهة أو 

  . 2 _ الإمتناع عن المٌام بأعمال لا ٌلتزم بها الشخص لانونا أو أخلالٌا أو التً تتجاوز كفاءة

من جانبٌن ومن جهة ٌرى أن الخطأ الشخصً هو ( (Hauriou وكما عرفه الأستاذ الفمٌه

 ومن جهةذلن الفعل الجسٌم الذي ٌرتكبه الموظ )أفراد فرلة الشرطة(  نظرا لمخالفة المانون ، 

 . الخطأ الشخصً "هو ذلن الخطأ الذي ٌصدر من نٌة الموظ 

 عدة أنه لا ٌوجد مفهوما للخطأ الشخصً ، بل هنان لاحظ فمد ( CHAPUS) أما الفمٌه 

 . 1-ٌتكون الصن  الأول من الخطأ الشخصً المرتكب أثناء الوظٌفة  -شخصٌة    خطاءأ

                                                           
، ص   4142، جامعة بن ٌوس  بن خدة ، الجزابر ،  ىبلطرش مٌاسة ، الوجٌز فً المنازعات الإدارٌة ، الطبعة الأول -1

061 . 
ص المانون لعلاج رانٌة ، المسةولٌة الإدارٌة عن أعمال الشرطة ، مذكرة نهاٌة الدراسة لنٌل شهادة الماستر ، التخص - 2

،  4140/  4141نم ، ادٌس مستغاالإداري ، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ، لسم المانون العام ، جامعة عبد الحمٌد بن ب

 .4ص
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 ب خارج الوظٌفة لكن له علالة بها. الصن  الثانً من الخطأ الشخصً المرتك ٌتكون -

 . 2- .ٌحتوي الصن  الثالث من الخطأ الشخصً الذي لٌس له بالوظٌفة -

 للخطأ الشخصً الصادر عن أعوان الشرطة . ثانٌا : تعرٌف المضائً

ذلن العمل الغٌر لدانونً ، الدذي تدم مدن عده العامة على أن الخطأ الشخصً هوبٌن المضاء فً لوا

ارة العامدة)أفراد فرلدة  الشدرطة ( الددذي كدان نتٌجدة سدوء نٌدة الموظد  و الددذي طدر  أعدوان الإد

أو التهدٌدد بواسدطة  ٌسعً به إلً إلحداق الضدرر بدالغٌر ، مدثلا اسدتعمال العند  ضدد المدواطنٌن ،

 . 3 - ٌفرض علٌه التعوٌض مهما كانت نتابج ذلن الخطأ المخال  للمانون السلاح

كدل فعدل أٌدا كدان ٌرتكبده الشدخص ن الموانون المودنً " مو 124وهذا ما نصت علٌده المدادة 

 . 4-بخطبه وٌسبب ضررا للغٌر ، ٌلزم من كان سببا فً حدوثه بالتعوٌض "

الذي ٌتضمن المانون الأساسدً   244- 01رلم  يمن المرسوم التنفٌذ 64وكما عرفته المادة 

"كل عمل ٌشكل خلل عن    ٌلً االخاص بالموظفٌن المنتمٌن للأسلان الخاصة  بالأمن الوطنً كم

 الواجبات المهنٌة أو مساس بالانضباط وكل خطأ أو مخالفة ٌرتكبها موظ  الشرطة أثناء تأدٌة 

 مهامه أو بمناسبتها ، خطأ مهنٌا وٌعرض مرتكبة لعموبة تأدٌبٌة ، دون الإخلال ، عند 

  . 5 ،  الالتضاء ، بالمتابعات الجزابٌة

                                                                                                                                                                                     
، بن عكنون الجزابر ، دون  رشٌد خلوفً ، لانون المسةولٌة الإدارٌة ، الطبعة الخامسة ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة - 1

 00تحدٌد سنة النشر ، ص 

00رشٌد خلوفً ، مرجع سابك ، ص   2 - 
3
شهادة الماستر ، تخصص المانون الإداري ، كلٌة الحموق  الإدارٌة ، مذكرة لنًأسس المسةولٌة   لعمً ثوبٌة  ، - 

 . 4، ص  4106/  4102والعلوم السٌاسٌة ، جامعة غرداٌة ، سنة 
 
،  0412سبتمبر سنة  46الموافك ل  0422ان  عام رمض 41المةرخ  فً  28 – 12 م، من الأمر رل 042المادة  - 4

 01- 12، معدل ومتمم بالمانون رلم  0412سبتمبر  21، صادر فً  18المتضمٌن المانون المدنً ، ج . ر.ج ج عدد 

 12- 11،معدل ومتمم بالمانون رلم  4112ٌونٌو  46، صادر فً  22، ج،ر،ج ج ، عدد  4112ٌونٌو  41المةرخ فً 

 . 4111ماي  02صادر فً  20ج،ر، ج ج، عدد ،  4111ماٌو  02الموافك  0248ربٌع الثانً عام  42المةرخ فً 

دٌسمبر سنة 44الموافك  0224محرم عام  06مةرخ فً  244 – 01من المرسوم التنفٌذي رلم  64أنظر المادة المادة  - 5
، ) (04الددوطنً ، ج ، ر، ج ج ، عدددد الخدداص بددالموظفٌن للأسددلان الخاصددة بددالأمن  ، ٌتضددمن المددانون الأساسددً 4101

 .  4101صادر سنة 
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أن المشدرع الجزابدري لدد وضدع إطدار صدارما للسدلون  وضدحبهدذا الدنص المدانونً  ٌظهر 

المهنً داخل سلن الشرطة، إذ ٌحمل الموظ  المسدةولٌة الكاملدة عدن أفعالده ، سدواء كاندت داخدل 

 .أولات العمل أو خارجها إذا كانت ذات صلة بوظٌفته

 الشخصٌة لشرطً . ءالفرع الثانً : أنواع الأخطا

ا تلن الأخطاء الصادرة عدن أعدوان الشدرطة حٌدث فً مجال تحدٌد الخطأ الشخصً ، لاسٌم

 ًتتمثددل أنددواع الأخطدداء التددً ٌرتكبهددا  مددوظفً الشددرطة )أعددوان الأمن(فٌمددا ٌلددً   الخطددأ التددأدٌب

 . 1 - . والٌسٌر )ثالثا(الجسٌم الخطأ  ا) ثانٌا( ،الخطأ المدنً و الخطأ الجنابً ) أولا( ، لشرطً 

 أولا :  الخطأ التأدٌبً 

 . الانحرا للعامل مع إدراكه لهذا  ًالانحرا  فً السلون الوظٌف أ التأدٌبً ٌمصد بالخط

    وعلٌه نستنتج أن فكرة الخطأ الشخصً تموم على ركنٌن   أحدهما مادي والأخر معنوي 

الموظدد  وٌكدون موضددوعا  عدن دراالسدلون الصددفددً  انحدرا ٌمصددد بده كددل  : الموادي الوركن /1

ً لٌام العامل بعمدل محظدور علٌده وٌسدتوي أن ٌكدون الفعدل إٌجابٌدا أو ، وٌتمثل ف ةللمسالة التأدٌبٌ

 . 2سلبٌا 

  : الركن المعنوي/  2 

لإدران أنه عمل ضار ٌكون علدى هو ذلن الفعل الضار الذي ٌرتكبه الموظ   خارج وظٌفته مع ا

نٌددة  هددذا الفعددل ضددمن الوظٌفددة ، لكددن ٌبمددى ذلددن الفعددل علددىأصددل  لوعددادة مددا ٌدددخ، لصددد سددٌا 

 . 3ذلن مما ٌسمح للمضاء العادي تصدي الموظ 

  : الخطأ المدنً و الخطأ الجنائً  ثانٌا

هو ذلن الخطأ الذي ٌعمد المسةولٌة المدنٌة وهو الإخلال بالتزامات لانونٌة ، فالخطأ المدنً 

أن الخطأ المدنً أعم فً محتواه من الخطأ الجنابً الذي ٌكون  ، وذلن  ٌحددها لانون العموبات

 . ن أركان المسةولٌة الجنابٌة م

 

                                                           
 . 01لعلاج رانٌة ، المرجع السابك ، ص  - 1
 .00المرجع نفسه ، ص  - 2
ٌاسٌن بن برٌح ، أحكام المسةولٌة الإدارٌة علً أساس الخطأ ) دراسة ممارنة ، ماجٌستٌر فً المانون ( ، الطبعة  - 3

 . 042-044ص  -نٌة ، الإسكندرٌة ، صالأول ، مكتبة النشر الوفاء المانو
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عن فعل أو جرم ٌرتكبده عدون الشدرطة ، ٌشدكل  عأما الخطأ الجنابً فهو المٌام بأَي فعل أو الامتنا

ولددٌس أمددام المضدداء  الجزابددً انتهددان المددوانٌن  الجنابٌددة حٌددث ٌعالددب علٌهددا المددانون أمددام المضدداء

 خطأ شخصً .  لاعتبارهالإداري نظرا 

المنفذة من طر  أعوان الأمن )الشرطة( ، لد تكون مرتبطة بإسداءة  ةجزابٌال الأخطاء هذهف

 بالمانون أثناء تنفٌدذ الواجبدات مدثلا   أن ٌمدوم أفدراد الشدرطة بالتعدذٌ تجاوز السلطة ، أواستخدام 

الجسدي لأحد المشتبهٌن به ، أو الاعتمدال الغٌدر المدانونً ، فعدادة مدا ٌكدون الخطدأ الجندابً خدارج 

 . 1 ًظٌفة  كممارسة أفة المخدرات ، التهدٌد بواسطة السلاح الوظٌفإطار الو

 : الخطأ الجسٌم والٌسٌر . ثالثا

ر ، وٌكددون  ٌتنمسددم درجددة خطددأ الإهمددال إلددى لسددمٌن أو نددوعٌن همددا الخطددأ الجسددٌم والٌسدد

غٌددر أن المانونٌددة لا فددً الخطددأ نفسدده ،  تمنظددور أو متصددور فددً مضددمون الواجبددات والالتزامددا

بأي إخلال بتلن الواجبات المانونٌة ، ولمد لامت خلافات فمهٌة كبٌرة فً الرأي حول  ٌتحمك الخطأ

خطأ جسٌما و خطأ ٌسرا ، وٌمكن المول بصفة عامة أن الخطدأ الجسدٌم هدو الخطدأ  رالتمٌز ما ٌعتب

2-   ر فهو غٌر ذلنٌالٌس، أما الخطأ الذي لا ٌمع من شخص للٌل الذكاء والعناٌة 
 . 

 تحدٌد الخطأ الشخصً فً الفعل الضار للشرطةلثالا :الفرع ا

حول المضاء دراسة الأفعال التً  ٌموم بها رجال الشدرطة  سدواء كاندت إٌجابٌدة أو سدلبٌة ، 

ٌر التفرلة بٌن نوعً الخطدأ ٌفً حد ذاتها ، حٌث تعددت معا وذلن لصعوبة ممارسة مهنة الشرطة

   ٌلً للشرطة كماالخطأ الشخصً  كما ساهمت هذه الدراسة فً تحدٌد حالات لٌام

  الشخصً لشرطً  : حالات لٌام الخطأ أولا

 الخطووأالمضدداء الإداري فددً تحدٌددد حددالات لٌددام الخددلطأ الشخصددً للشددرطة والمتمثلددة فددً    داسددتن

( صووعوبة تكٌووف  3( الخطووأ المرتكوو  خووارج الو ٌفووة ، )  2)   ( ،  1)  المرتكوو  أثنوواء الو ٌفووة

 . 3  بعمل الشرطة .

                                                           
، بلعٌون فرح ، المسةولٌة الإدارٌة عن أعمال الشرطة  ، مذكرة لنٌل الإجازة العلٌا للمضاء ، الدفعة العاشرة ، الجزابر - 1

 . 00، ص  4116/  4112
  . 02روس نورة ، المرجع السابك، ص  - 2
3
الشرطة ، مذكرة لنٌل شهادة الماستر ، ) دون تحدٌد التخصص ( ، كلٌة ، المسةولٌة  الإدارٌة  عن أعمال  مغالط سلٌم - 

 . 22، ص  4141/ 4104الحموق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة العربً تبسً  ، تبسة ، السنة الدراسٌة  
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 / الخطـأ المرتك  أثناء الو ٌفة 1   

ٌعتبددر الخطددأ المرتكددب أثندداء ممارسددة الوظٌفددة خطددأ شخصددٌا ناشددبا عددن أداء المهددام ، لا 

ٌفترض فٌده وجدود نٌدة سدٌبة ، غٌدر انده ٌتمٌدز بخطورتده أو جسدامته ، ومدا ٌجعلده ٌتجداوز حددود 

 . 1الأخطاء المهنٌة البسٌطة ، وٌرتب مسةولٌة تأدٌبٌة على الموظ  

 إلدى أن الخطدأ الشخصدً ٌنطدوي علدى درجدةإٌوف وودٌموه " وفً سدٌاق أخدر ، ٌشدٌر الأسدتاذ " 

لصوى من الجسامة ، مضٌفا أنه ٌتعلك بالأعمال المادٌة للتنفٌذ ولٌس بأعمال لانونٌة ، بٌنما ٌشٌر 

 الخطددأ الجسددٌم شخصددٌا إذا اعتبدرالإداري الفرنسددً الأسدتاذ" خلددوفً " مددن جهتده إلددى أن المضدداء 

 . 2انطوى على نٌة سٌبة لدى صاحبه ، أي أنه أخذ معٌار الجسٌم العمدي 

إلدى  واسدتناداالاجتهاد المضابً الإداري ،  لإداري فً غالبه على تحلٌل مضمونركز الفمه ا حٌث

  إلى تحدٌدد الخطدلأ الشخصدً  الصدادر عدن أعدوان ، تهدعدة معاٌٌر فمهٌة  استخلاصذلن ، تم 

 مهامهم . شرطة أثناء مزاولة ال

 معٌار النٌة  :/  أ 

مخالفة للمانون أو لأغراض  كان للعون إرادة إذا شخصٌاحسب الفمٌه هورٌو أنه ٌعتبر الخطأ 

 المرفك.

 : العامة معٌار الجسامة/    

الجسٌم الذي ٌنسب إلى الموظ  أن الخطأ الشخصً هو أساس الخطأ ( جٌز (JEZEوٌعتبر الفمٌه 

 . 3جرٌمة  ارتكابي أو ب عنه خطأ مادوالذي ٌترت

الخطأ الشخصً المرتكب أثناء ممارسة الوظٌفة ، ٌنبغً ولد ألر مجلس الدولة الفرنسً  على أن  

أن ٌكون مبررا لانونا ، حٌث تسأل  عنه الإدارة نظرا لخلك سوء النٌة فً موظفٌها  وٌعد ذلن 

                                                           
ٌددع ، كفٌدد  الحسددٌن ، النظددام المددانونً للمسددةولٌة الإدارٌددة علددى أسدداس الخطددأ، دار الهومددة للطباعددة والنشددر والتوز  - 1

 . 024، ص 4102الجزابر ، 
 . 024المرجع نفسه ، ص   - 2
 . 022المرجع نفسه ، ص  - 3
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لدولة الفرنسً ، فً  أحد الجسٌمة ، ولد صرح علً هذه الأدلة لضاء مجلس ا الفعل من الأخطاء

 . 1 0401أكتوبر  01فً  LEMONNIERالمضاٌا   منها لضٌة 

الغرفة الإدارٌة للمحكمة العلٌدا بنظرٌدة الجمدع بدٌن  به وعلى سبٌل المثال المرار الذي أخذت

السدٌد عند تولٌد  سً ضد وزٌر العدل ، حٌث تتمثل ولابع هذه المضٌة أنه لضٌة بلماالأخطاء فً 

د ، ج ،فمامدت الشدرطة المضدابٌة بحجدز  6212لبل مصالح الأمدن كدان بحوزتده مبلد   من بلماسً

، وخلال مدة الحجز ، أصددرت الدولدة أوراق مالٌدة جدٌددة هذا المبل   وأودعته عند كاتب الضبط 

ق وخدلال فتدرة تغٌٌدر  الأوراوطرحتها فً السوق وسحبت الأوراق التً كانت متداولة مدن لبدل ، 

الولدت المحددد م كاتدب الضدبط بتبددٌل المبلد  الدذي كدان بحوزتده فدً ة بالجدٌددة لدم ٌمدالمالٌة المدٌمد

تعدوٌض ضدد مدة العموبة التً لضاها السٌد بلماسً  فً السجن ، رفع دعوى  انتهاء، وعند  لانونا

وزٌددر العدددل ، وبعددد دراسددة الملدد  لددررت الغرفددة الإدارٌددة للمحكمددة العلٌددا أن هددذا الضددرر الددذي 

 . 2ض ٌعود إلى خطأ شخصً ارتكبه كاتب الضبط أثناء عمله ٌتمثل فً إهماله  أصاب العار

أن الخطدأ الدذي ارتكبده كاتدب الضدبط ضدد العدارض أثنداء  استنتجناوبعد درستنا لهذا المرار 

وٌتمثدل فدً إغفدال كاتدب الضدبط عدن المبلدد  عملده ٌعتبدر خطدأ شخصدً ، وٌعدود هدذا إلدى إهمالده 

 الذي كان بحوزته .لً االم

 . / الخطـأ الشخصً المرتك  خارج الو ٌفة2  

ٌتحمك هذا النوع من الخطأ عند ارتكاب الموظ  خطدأ خدارج ممدر العمدل ، وهدو الفعدل المرتكدب 

 . 3  ه الخاصةفً حٌات

لة والتحمٌك ٌموم به خارج العمل ، وٌعرض للمساءبحد ذاته حٌنما كما ٌنتسب الخطأ إلً الموظ  

المةرخ فً  244 – 01علٌه المانون رلم  صالموظ  ، وهذا ما ن أي أن التعوٌض ٌتم من طر 

، ٌتضمن المدانون الأساسدً الخداص بدالموظفٌن  4101دٌسمبر  44 الموفك 0224محرم عام  06

                                                           
 . 214– 210ٌاسٌن بن برٌح ، المرجع السابك ، ص . ص - 1
 . 246المرجع  نفسه ، ص ،  - 2
لنٌل إجازة  عن الأضرار المرفمٌة والشخصٌة ، مذكرة التخرج ٌاسمٌنة ، التعوٌض عن الأضرار الناجمة  لطٌنابو - 3

 .  02ص  4116 – 4112المدرسة العلً للمضاء ، المدرسة العلٌاء للمضاء ، سنة التخرج 
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المنتمٌن للأسلان الخاصدة بدالأمن الدوطنً ،  الدذي ٌعتبدر الشدرطً مسدةولا حتدً سداعات خدارج 

 . 1 - 21إلى  1العمل لا سٌما المواد من 

مددن طددر  مددوظفً الإدارات  علددى أن الخطددأ المرتكددب HEURIOUإلٌدده الفمٌدده  رالددد أشدد

العمومٌة خاصة أفراد فرلة الشدرطة " هدو ذلدن العمدل السدٌا  المرتكدب خدارج  الوظٌفدة  وٌكدون 

 .                                            2الموظ  مسةولا عنه ، بصفة شخصٌة أمام المضاء 

الخطووأ المووادي  ( :) أ لددابم علددى ركندٌن همددا من الخطددأ الشخصدً خددارج إطددار المهداأكدد المضدداء أ

 . الو ٌفةالمنفصل عن  المعنوي الخطأ(  ، )   الو ٌفة المنفصل عن

 :الخطـأ المادي المنفصل عن الو ٌفة  /(  ) أ

لا ، وٌمصد به إتٌان الموظ  للفعدل الصدادر الدذي    ةوٌكون ذلن فً مجال الأعمال التنفٌذٌ

صاحبه ظر  منفصل مادٌا ٌخرجده عدن حددود تعلٌمدات وأوامدر المرفدك تطلبه الوظٌفة أصلا إذا 

 . مما ٌتبٌن صراحة أن الموظ  خال  لواعد وأصول المرفك

 ( / الخطأ المعنوي المنفصل عن الو ٌفة :  )  

ن الدواردة فدً هذا الأمر فً مخالفة المرارات التنفٌذٌة ، أي إصدار لدرارات غٌدر لابمدة بتلدٌتحمك 

المانون الخاص بمهنة أفراد الأمن ، حٌث ٌستهد  إلى اسدتعمال السدلطة لتحمٌدك غدرض شخصدً 

 . 3وتكون غٌر مشروعة لانونا   

 ف و ٌفة الشرطة :ٌصعوبة تكٌ  / 3

تهدا زإن المجهودات الكبٌرة و الجبارة التً تبذلها المدٌرٌة العامة للأمن  الدوطنً لجعدل أجه

من لبدل كدل الفداعلٌن ،فمدد اسدتطاعت ل التطورات وتتماشى مع السٌاسات الأمنٌة الأمنٌة تواكب ك

أن تحمك الكثٌر من الأهددا  إلا أن أداء جهداز سدلن الشدرطة لا ٌخلدو مدن نمدابص بسدبب مختلد  

التددً تصدداد  مددوظفً الشددرطة فددً أرض الوالددع ،وبالتددالً طبٌعددة وظٌفددة الشددرطً الصددعوبات 

المضداء  اعتمددً التنفٌذ ممدا ٌدةدي إلدى الولدوع  فدً الخطدأ ، ولمدد تمتضً منه الإكراه والسرعة ف

الخطأ الجزابً عدن الخطدأ الشخصدً ، فوسدع مدن مجدال الخطدأ الشخصدً  انفصالالفرنسً فكرة 

                                                           
المتضدمن الأسدلان الخاصدة  بدالأمن الدوطنً ،  نمدن المدانون الأساسدً الخداص للمدوظفٌ 21إلدى  11أنظر المواد من  - 1

 المرجع السابك . 
 . 041ٌاسٌن بن برٌح المرجع السابك ،  ص  - 2

  
 .  044 – 040المرجع نفسه ، ص، ص  - 3
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،وعلدى  ةالأخطداء الشخصدٌعلى الأخطاء العمدٌة  التً تنتج أضرار وإدراجها فً مجال  والتصر

 اعتبدراء المرفمٌة محصدورة ، ولهدذا نجدد أن المضداء لدد الأخطهذا الأساس جعل المضاء الإداري 

بسدرعة فابمدة علدى الٌسدار مسدبب الذي ٌمود سٌارة الخدمة أثناء ممارسة وظٌفتده وٌسدٌر الشرطً 

خطددأ شخصددٌا ، وهددذا لبددل أن تصددبح حددوادث السددٌارات مددن  ارتكددبأندده  للغٌددر فٌعتبددر ا رضددر

 . 1  اختصاص المحاكم العادٌة 

تون  علوى أنوه : "  ًالتو 802 مدن خدلال المدادةن الإجراءات المدنٌة والإدارٌة وهذا ما أكده لانو

المحوواكم العادٌووة المنازعووات  اختصووا أعوولاه ، ٌكووون موون  801و  800خلافووا لأحكووام المووادتٌن 

  الأتٌة :

   مخالفا الطرق -1

المنازعات المتعلمة دعوو  خاصوة بالمسوؤولٌة الرامٌوة إلوى طلو  تعووٌض عون الأضورار  -2

الولاٌوووات أو البلووودٌات  أو المؤسسوووات  عووون مركبوووة تابعوووة للدولوووة ، أو لإحووود الناجموووة 

  . 2العمومٌة ذات الصبغة الإدارٌة

كما أن مسألة مهام الشرطً بمدى تأثٌر أوامر الربٌس الإداري على مسدةولٌة الموظد  

الأمدر الضحٌة ٌتابع الموظ  العون المنفدذ أو  كل التكٌٌ  الحمٌمً فٌما إذا كانالتً تطرح مش

نا نجد لضاء مجلس الدولة الفرنسٌة ألر كلما كانت المخالفة  جسٌمة ووجده عددم بالفعل ، إلا أن

مشروعٌتها ظاهر ، تمٌم مسةولٌة الموظ  الشخصٌة رغدم أنده تصدر  كدان  بنداء علدى أمدر  

 . 3من ربٌسه المخال  للمانون 

 صً لأعوان الشرطة شروط رفع دعو  التعوٌض على أساس الخطأ الشخالمطل  الثانً : 

الددعوى التدً ٌحركهدا وٌرفعهدا أصدحاب الصدفة والمصدلحة أمدام هً تلدن  دعوى التعوٌض

 الجهات المضابٌة المختصة ، طبما للإجراءات الممرر لانونا ، حٌث أن دعوى التعوٌض

                                                           
 . 04-08وهاب فٌصل ، المرجع السابك ، ص ، ص  -ٌوسفً ما سٌنسا  - 1
، ٌتضدمن  4118جولٌة  42الموافك لً  0244صفر عام  08المةرخ فً  14 -18، من لانون رلم  811أنظر المادة  - 2

 ، معدل ومتمم . 4118أفرٌل  42، صادر فً  40لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة ، ج، ر ، ج ، ج ، عدد 
 . 04، المرجع السابك ، ص فٌصل وهاب  –ما سٌنسا ٌوسفً   - 3
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ٌهدد  إلدى تحمٌدك من الدعاوى الشخصٌة التً تتحرن وتنعمدد علدى أسداس حدك لدانونً شخصدً  

 . 1 مصلحة شخصٌة

ولكً ترفع وتمبل دعوى التعوٌض على أساس الخطأ الشخصدً أمدام الجهدات المضدابٌة المختصدة 

 ءعددادي خاصددة فددً المسددابل المتعلمددة بالأخطددامددن تددوافر وتحمددك شددروط ٌفرضددها المددانون ال لابددد

 الصادرة من الموظ  للغٌر .

الشدروط الشدكلٌة سدة لدرا سدنتطرق )الفورع  الأول (  وفدً لذا لسمنا مطلبنا إلى ثلاثة فروع

) الفوورع الثووانً  وفددً لأعددوان الشددرطة ، لرفددع  دعددوى التعددوٌض علددى أسدداس الخطددأ الشخصددً

الشددروط الموضددوعٌة لرفددع دعددوي التعددوٌض علددى أسدداس الخطددأ الشخصددً لأعددوان  ولنددا فٌددهاتن(

مرفددك  إلددى تحدٌددد التطبٌمددات المضددابٌة لمسددةولٌة) الفوورع الثالووا ( تطرلنووا  أمددا فددً الشددرطة ، 

 على أساس الخطأ الشخصً. لشرطة ا

الخطووأ الشخصووً لأعوووان : الشووروط الشووكلٌة لرفووع دعوووي التعوووٌض علووى أسوواس الفوورع الأول

 الشرطة.

لتددً ٌجددب توافرهددا لرفددع دعددوى ا إحدددى العناصددر الأساسددٌة ٌعددد شددرط الصددفة:  / الصووفة أولا

ندب الموظدد  هددو المتضدرر مددن الخطدأ المرتكدب مددن جاهددا صداحب الصدفة ، وٌكدون فٌ التعدوٌض

) الشخص المطالب بالتعوٌض ( ،  وٌعتبر المدعً فدً هدذا الشدرط هدو صداحب بالمدعً وٌدعى 

 . 2بالحك الشخصً أمام المضاء المركز المانونً المطالب 

 

حٌث تثبت الصفة فً الشخص المتضرر ، إذا كان هدو صداحب المركدز المدانونً المطالدب بدالحك 

امدل أمدام الجهدات المضدابٌة المختصدة ، أمدا المددعً علٌده الكالمانونً أي ٌسعى بطلدب التعدوٌض 

 .3المركز المانونً الملزم بالتعوٌضٌجب أن ٌكون هو الشخص الملتزم بالتعوٌض ، والذي ٌعتبر 

من ق . إ ، ج ، م ، إ ، " لا ٌجووز لأي شوخ  التماضوً   13 فً نص المادة ءوهذا ما جا

 4ة ٌمرها المانون "مالم تكون له صفة وله مصلحة لائمة أو محتمل

 : / المصلحةثانٌا 

                                                           
 . 00بلعٌون فرح ، المرجع السابك ، ص  - 1
رلٌك سلٌمان ، المسةولٌة الإدارٌة أمام المضاء الإداري الجزابري ، مذكرة نٌل شدهادة الماسدتر ، الدولدة ومةسسدات ،  - 2

 . 28، ص  4106/  4102حموق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة زٌان عشور ، الجلفة ، كلٌة ال
 . 202عوابدي عمار ، المرجع السابك ، ص  - 3
المرجدع  ، 4118جولٌدة  42الموافدك لدً  0244صفر عدام  08المةرخ فً  14 -18من لانون رلم ،  02أنظر المادة  - 4

 السابك .
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ففً نظام المسةولٌة الإدارٌة على أساس الخطأ الشخصً ، لد حددد كدل مدن الفمده والمضداء شدرط 

أساسً ٌسعً المتضرر من الخطأ الشخصً ، عن عرض مسدألة التعدوٌض أمدام الجهدة المضدابٌة 

لهدا الفدرد    الغاٌدة التدً ٌسدعى مهداء علدى أنهدافمد عرفهدا الفالمختصة المتمثلة فً شرط المصلحة 

ن من جهة أخرى مدن ٌدرى أن المصدلحة مرجعهدا هدو التحمٌك الحاجة المراد الوصول إلٌها ، وهن

المنفعددة العلمٌددة المشددروعة التددً ٌحممهددا المدددعى بدداللجوء إلددى المضدداء  ، وٌمصددد الفمدده بكلمددة 

 . 1ه المانون ٌالمشروعٌة هو أن تكون المصلحة بمثابة حك ٌحم

فهً الأهدا  التً ٌسعً لها أو ٌحممها صاحب الحك ) المدعً (من عملٌة لجوبده  الانون أما

صدابته مدن طدر  الشدخص إلى الجهات المضابٌة للمطالبة بحموق التعوٌض عدن الأضدرار التدً أ

 المتسبب بالضرر .

حتددً ٌتحمددك شددرط المصددلحة فددً دعددوى التعددوٌض ٌجددب أن ٌكددون المصدداب بالضددرر هددو 

 ، أي وجود علالة سببٌة بٌن الشخص صاحب الحك والمصلحة . مانونًصاحب المركز ال

هددذا الشددرط ، لا دعددوى بدددون هددذا مددا بٌندده أصددحاب المضدداء أن الماعدددة العامددة الأساسددٌة فددً 

شخ  تكون لوه صوفة من ق، إ ، ج ،م ، إ ،" لا ٌجوز لأي  13. وصرحت علٌه المادة 2مصلحة

 . 3 ونولا مصلحة لائمة أو محتملة ٌمرها المان

 : / الأهلٌةثالثا 

رفع دعدوى التعدوٌض ، وتتمثدل كوسدٌلة ٌسدعى لهدا من الشروط الأولٌة لمبول ٌعتبر شرط الأهلٌة 

المضداء لإثبدات صدحة إجدراءات رفدع الددعوى إثدر الفعدل الضدار النداجم عدن الأشدخاص ) أعدوان 

 . 4وى الشرطة ( ، وعلٌه ٌجب أن ٌكون المدعى متمتع بأهلٌة التصر  عند رفع الدع

" كل شخ  ٌبلغ سن الرشد متمتا بمواه العملٌوة ولوم   من المانون المدنً 40المادة حٌث نصت 

 5ٌحجز علٌه ، ٌكو نكامل الأهلٌة لمباشرة حموله المدنٌة " 

                                                           
للمنازعات الإدارٌة ، الجزء الثانً ، الطبعة الرابعدة ، الددٌان المطبوعدات الجامعٌدة ،  مسعود شهٌوب ، المبادئ العامة - 1

 . 462،  462ص -، ص 4111الجزابر ، 
 . 204عوابدي عمار ، المرجع السابك ، ص  - 2
 ، المرجع السابك .\\الإجراءات المدنٌة والإدارٌةئ، من لانون  02أنظر المادة  - 3
 
 . 482،  484ص -مرجع السابك ، صمسعود شهٌوب ، ال - 4
 ، من المانون المدنً ، المرجع السابك . 21أنظر المادة  - 5



المسؤولٌة الإدارٌة لمرفك الشرطة على اساس الخطأ                           الفصل الأول:  
 

18 
 

ٌجدب التمٌدز بدٌن  أكثر فً موضوع  الأهلٌدة فدً مجدال رفدع دعدوى التعدوٌض ،وبالتفصٌل 

المنازعات بٌن الشدخص المتضدرر  نحٌنما تكولمعنوي ،الشخص الطبٌعً وأهلٌة الشخص ا أهلٌة

 المطالب بالمصلحة ) المدعً ( والشخص المتسبب فً الفعل الضار .

ٌشدترط علدى الشدخص الطبٌعدً ) المددعً   لرفع دعدوي التعدوٌض:  / أهلٌة الشخ  الطبٌعً 1

ٌدة وعداللا أي الأهلالمتضرر من الفعل غٌر المشروع الصادر عن أعوان الأمن ( أن ٌكون كامدل 

 أنه ٌتمتع بكافة لواه العملٌة وأن ٌكون بال  .

أما إذ اكدان فالدد أو ندالص  الأهلٌدة ، إمدا أن ٌسدتبعد نهابٌدا أي لا ٌمكدن لده رفدع دعدوى التعدوٌض 

 . 1الالتحاق بالسن الكامل ، أو بطلانه نهابٌا أمام المضاء  

 /أهلٌة الشخ  المعنوي : 2

 تعوٌض لابمة على فبات عدٌدة من الأشخاص ومنها صنفٌن ن أهلٌة التماضً فً دعوى الأ

 أ/ الأشخاص الاعتبارٌة العامة ، ب / الأشخاص الاعتبارٌة الخاصة .

تتمثددددل فدددً الدولددددة ، مرفدددك الشددددرطة ، البلدٌددددة  بالنسوووبة لاشووووخا  الاعتبارٌوووة العامووووة

لوانون  مون 828دة نو  الموا، وذلن بالجوع إلدى   2والمةسسات العمومٌة ذات الصٌغة الإدارٌة  

 .3 التً أشارت إلى الأشخاص المةهلٌن لتمثٌل المرافك العمومٌة المدنٌة والإدارٌة الإجراءات

ات والمةسسدددات ذات طدددابع صدددناعً ٌدددتتشدددكل كدددل مدددن ، الجمع أموووا الأشوووخا  المعنوٌوووة

لتحدٌدد الأشدخاص د لانونٌدة أساسدٌة تهدد  وتجاري وكذا المةسسات العمومٌدة ، لدد تحكمهدا لواعد

 لمةهلٌن لانونا .ا

من لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة  67لأن نص المادة وهذا لا ٌعد من شروط الأهلٌة ، 

لم ٌدرجه من شروط لبول الدعوى التً لها علالة بنظدام العدام التدً لا تمبدل التصدحٌح ، ولكدن لدد 

 . 4 من شروط الدعوى المابلة للتعدٌل نهاتدعى أ

 

 

                                                           
سالم إلهام ، لانون دعوى التعوٌض الإداري الجزابري ، مذكرة نهاٌة الدراسدة لنٌدل شدهادة الماسدتر ، تخصدص لدانون  - 1

 . 26ٌس ، مستغانم  ، ص إداري ، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة عبد الحمٌد بن باد
براٌضة كرٌمدة ، المسدةولٌة الإدارٌدة علدً أسداس الخطداء وطرٌمدة جبدر الضدرر عنده ، مدذكرة نٌدل شدهادة الماسدتر ،  - 2

 . 21، ص  4141/ 4104تخصص لانون إداري ، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة محمد لمٌن دبغٌن ، سطٌ  ، 
 الإجراءات المدنٌة والإدارٌة ، المرجع السابك .من لانون  848أنظر المادة  - 3
دانً منصور ، دعوي التعوٌض فً المسةولٌة الإدارٌة ، مذكرة نٌل شهادة الماستر ، تخصص المانون الإداري ، كلٌة  - 4

 . 24، ص  4142 – 4142الحموق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة عبد الحمٌد بن بادٌس ، مستغانم ، السنة الدراسٌة 
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 منٌة ) المٌعاد ( :شرط المدة الز /رابعا 

، مدن إن مٌعاد رفع دعوى التعوٌض فدً المسدةولٌة الإدارٌدة علدى أسداس الخطدأ الشخصدً 

 ذوي الصفة والمصلحة ، تموم على أساس مدة محددة ٌحددها المضاء .

ٌعتبر مٌعاد رفع ولبول دعوى التعوٌض من النظدام العدام الدذي لا ٌمكدن لأطدرا  الخصدوم 

لرفع دعدوى التعدوٌض علدى  ةه ، كما ٌعتبر من الشروط الشكلٌة  الممررالاتفاق على عدم استعمال

 . 1أساس الخطأ الشخصً 

أما مدة مٌعاد رفع لبول دعوى التعوٌض أمام الغرفدة الإدارٌدة بدالمجلس المضدابً المخدتص 

، أمدا فدً النظدام محلٌا هو أربعدة اشدهر مدن تدارٌم التبلٌد  الشخصدً بدالمرار أو مدن تدارٌم نشدره 

ً الفرنسددً فهدً مدددة شددهرٌن مدن تددارٌم إعدلام صدداحب الصددفة و المصدلحة بددالمرار الددذي المضداب

 . 2ٌتضمن رد السلطات الإدارٌة على طلبه  صراحة  أو ضمنٌا 

 الشروط الموضوعٌة لرفع دعو  التعوٌض : الفرع الثانً :

خطددأ فددً المسددةولٌة الإدارٌددة لمرفددك الشددرطة علددى أسدداس التطبٌمددا لمواعددد العامددة الددواردة 

الصدادرة مدن طدرفهم ، وٌكدون الشخصً ،  فإن أعوان أو موظفً الشرطة ٌسألون عدن الأخطداء 

للمتضرر الحك فً التعوٌض بنداء علدى مدا أشدار إلٌده المشدرع الجزابدري فدً المدانون المددنً فدً 

 . 3من نفس المانون  42منه وكذا  21المواد  

الخطلأ الشخصً تتمثل فً ثلاثة أركان شروط الموضوعٌة لرفع الدعوى على أساس وعلٌه فإن ال

 . 4 / العلالة السببٌة 2/ الضرر ،   4/ الخطأ ، 0وهً   

 : / الخطأ 1

هددو حادثددة مجددردة بددذاتها ) أي صددادر مددن جهددة واحدددة ( ، أو تعدددي ٌمددع مددن طددر  رجددال 

ت للحدددود التددً فرضددها علٌدده المددانون بالتزامهددا ، فمتددً لددام بهددا تكددون تحدد ه الشددرطة عنددد تجدداوز

 مسةولٌته وتلزمه الإدارة بالتعوٌض عن الضرر الناشا عن تصرفاته .

، حٌددث لا ٌمكددن تحمٌددل الشددخص نتددابج الفعددل وٌعتبددر الخطددأ الددركن الجددوهري لمٌددام المسددةولٌة 

 . 1 مخطبا وٌموم الخطأ على ركنٌن هما الركن المادي والمعنوي اعتبرالمنسوب إلٌه إلا اذا 

                                                           
 . 424عمار عوابدي ، المرجع السابك ، ص  - 1
 . 446المرجع نفسه ، ص  - 2
 من المانون المدنً ، المرجع السابك . 042, 12أنظر كل من المواد  - 3

علالددً فوزٌددة ، المسددةولٌة المانونٌددة لأعمددال الشددرطة فددً التشددرٌع الجزابددري ، مددذكرة نٌددل شددهادة  –معددرو  لمٌدداء  - 4

،  4108/  4101إداري ، كلٌدة الحمدوق والعلدوم السٌاسدٌة ، جامعدة الشدهٌد لخضدر ، الدوادي ،  الماستر ، تخصص لانون

 . 28ص  
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 / الركن المادي : أ

أو سدلبٌا ، ٌجابٌدا كان ذلن الفعدل إ اسو ءالمشروع ً إصابة الغٌر بضرر نتٌجة الفعل غٌر فٌتمثل 

فً الواجبات المانونٌدة المفروضدة علدى أعدوان الشدرطة ، أمدا المعٌدار المسدند  فانحرااشكل هذا ٌو

لشددرطة أثندداء إلٌدده فددً هددذا الجانددب فهددو معٌددار الرجددل العددادي ، و علٌدده ٌجددب علددى أفددراد فرلددة  ا

الالتزامددات التددً تسددردها المواعددد المانونٌددة الخاصددة فددً مجددال المٌددام  ارسددة سددلطتهم مراعدداةمم

ة ، فدلا ٌجدوز أن لهم علدى أسداس الحٌدادة والنزاهدمارسدون أعمداخارج الوظٌفة  أي ٌ بوظٌفتهم أو

 . 2 -أحد الأطرا   ٌنحاز إلى

 الركن المعنوي : /   

لن الموجود فً نٌة الشخص المراد لصد تنفٌذ ذ ٌزٌالركن المعنوي ٌتمثل فً الإدران والتم 

مدة رٌتحمل مسةولٌة أعباء الخطأ ، ولد ٌكون هذا الأخٌر بط السلون المنحر  ، وٌسعى ذلن إلى 

  .غٌر عمدٌة تأدي إلى ولوع الضرر عمدٌة أو

 le préjudice/ الضرر :  2

ٌجدب أن ٌكدون حٌدث  لٌدام المسدةولٌة فدً مجدال التعدوٌض  ٌعتبر الضرر شرط من شروط 

وتحدٌددد العموبددة أو لٌمددة التعددوٌض تكددون حسددب درجددة الخطددأ  actuel، وحددالا  certainمحممددا 

 . 3المرتكب ولٌس تبعا لأهمٌة الضرر 

علددى أندده " التعدددي علددً حددك الفددرد سددواء كددان فددً مالدده أو جسددده ، أو  وٌعددر  الضددرر

المتسدبب التعدوٌض عدن الأذى  بمصلحة مشروعة ولد ٌكون ذلن الضرر مادٌا أو معنوٌا ، و علً 

 .4الذي ألحك الضرر الغٌر" 

                                                                                                                                                                                     
وهاب حمزة ، السلطات الضبطٌة المضابٌة بٌن الفعلٌة وحامٌة حرٌات الفردٌة ) دراسة ممارندة ( ، رسدالة ممدمدة لنٌدل  - 1

،  4101/  4106، تلمسدان  ،   دلسٌاسدٌة ، جامعدة ابدوبكر بالماٌدشهادة الدكتورة فً المانون العام ، كلٌة الحمدوق والعلدوم ا

 . 402ص 
 . 406وهاب حمزة ، المرجع السابك ، ص  - 2

-
3
لحسٌن بن شٌم أث ملوٌا ، نظام التعوٌض فً المسةولٌة الإدارٌة ، الجزء الثالث ، الطبعة الأولى ، دار الخلد ونٌة ،  - 

 . 22، ص  4111الجزابر ، 
4
ة مٌلود ، المسةولٌة الإدارٌة على أساس الخطأ المرفمً ، مذكرة نهاٌة الدراسة لنٌل شهادة الماستر ، تخصص ولد بودٌ - 

 4. 1، ص ص  4104_4108المانون الإداري ، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة عبد الحمٌد بن بادٌس ، مستغانم 
. 
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ذي الشخص فً بدنه أو ماله  وٌتمثل فً الخسارة المادٌدة التدً   هو ما ٌة /الضرر المادي أ

أو الشخصددٌة أو العٌنٌددة تترتددب علددى المسدداس بددالحك المددالً  ) الحددك المددالً ٌتمثددل فددً الحمددوق 

لشخصدٌة ً ، فٌكمن فً إصابة الشخص العدادي فدً حرٌتده االملكٌة الفكرٌة ( أما الحك الغٌر المال

الددخول  من  طنٌنواالعمل كحبس الشخص دون دلٌل من طر  أعوان الأمن ، أو منع الم وحرٌة

 . 1بالسفر على متن السفن رغم توافر جمٌع الوثابك الخاصة

 : المعنوي/ الضرر ب

العاطفٌدة سدواء كدان بدالكلام هو الضرر الذي ٌلحك به الشخص الأذى بالغٌر ، فً مشداعره 

 . 2المتعلك بالسمعة المهنٌة  رالسٌا أو بتعبٌر ٌمس شر  كرامته أو عابلته أو الضر

  . 3 مكرر من المانون المدنً 182وهذا ما نصت علٌه المادة  

ب  الفرد مدن جدراء السدب أو المدذ  أو ألدم فدً ٌالذي ٌص ذلن  هو وٌعتبر الضرر المعنوي

 إحساس  الشخص.

 العلالة السببٌة ) بٌن الخطأ والضرر ( / 3

ٌعد ركن العلالة السببٌة من أهم الأركان فً إلامة المسةولٌة الإدارٌة الصادر من الإدارة و 

الضرر الناتج ففً هذه الصورة ٌكون المضداء متشدددا فدً التحمٌدك مدن أن نشداط الإدارةالمشدروع 

جدود إنتفت مسةولٌة الإدارة وبمجرد ثبدوت وهو السبب الوحٌد و المباشر فً إلحاق الضرر و إلا 

 .4- علالة سببٌة بٌن الضرر و فعل الإدارة تكون الإدارة واجب علٌها تعوٌض المضرور

                                                           
1
 . 441وهب حمزة ، المرجع سابك ، ص  - 

ربٌعً نبٌل ، التعوٌض عن الأضرار الناجمة عن الأخطاء المرفمٌة الشخصٌة  فً المانون الإداري ،  –ٌة لجلط مر - 2

مذكرة نٌل شهادة الماستر فً الحموق ، تخصص دولة ومةسسات ، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة زٌان عشور ، 

 . 21، ص  4101/  4106الجلفة ، السنة الدراسٌة 

 
3
،  0412سددبتمبر  46الموافددك ل  0422رمضددان عددام  41المددةرخ فددً  28 – 12مددن الأمددر رلددم  084لمددادة أنظددر ا - 

 مرجع سابك .
 
 
 . 404 – 441وهاب حمزة ، المرجع السابك ، ص  - 4
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المتضددرر تحدٌددد جمٌددع الإجددراءات المانونٌددة أمددام المضدداء ، وٌصددرح   وعلٌدده ٌجددب علددى

 ومدل الولددوع ،المددعً بالخطدأ الصدادر عددن أعدون الأمدن ، وأن ٌكدون الضددرر محمدك ولدٌس محت

 . 1إثبات هذا الضرر هو نتٌجة الحتمٌة لمٌام العلالة السببٌة 

الجهووة المضووائٌة لرفووع دعووو  التعوووٌض علووى أسوواس الخطووأ الشخصووً  لمرفووك  الفوورع الثالووا :

 الشرطة : 

ٌسددتخلص ممددا تددم شددرحه سددابما ، وبمفهددوم مخددال  أن جمٌددع تصددرفات الموظدد  الملحمددة 

علالة بوظٌفدة ولدم تكدن أثنداء ض أمام الماضً العادي إذا لم تكن لها بضرر للغٌر ، ملزمة بالتعوٌ

عن الأضرار وٌسأل لوحده عدن الأضدرار ها ، ذلن أنه ٌنسب الخطأ  الشخصً إلى الموظ  تأدٌت

التً نتجت عنه بدفعه تعوٌض من ماله الخاص ، لكن إذا تعلك الوضدع بأخطداء الموظد  بمناسدبة 

لإدارة أمدام الماضدً الإداري عدن طرٌدك رفدع دعدوى تعدوٌض ضددها عمله أثناء تأدٌتها ، فتسأل ا

كان الخطأ المرتكب مدن لبدل الموظد  هدو شخصدً عن أخطاء موظفها وهذا لا بد من التمٌٌز إن 

 . 2مرتكب أثناء تأدٌة وظٌفته أو بمناسبة ممارسة عمله 

 

 طأ الشخصً : التطبٌمات المضائٌة لمسؤولٌة مرفك الشرطة على أساس الخ الفرع الرابع

 

طة ٌعدد مدن الشخصً الصادر عن أعوان الشدر أالسلطة  إثر الخط  استعمالفً  إن التجاوز

  إلى تحدٌدد النتدابج المترتبدة اثدر متبعتا أمام المضاء الإداري ، الذي ٌسعً المواضٌع الأكثر دراسة

تدً تكمدن فدً ت اللااالعٌوب التً تشوب المسةولٌة الشخصٌة لرجل الشرطة  والتً تعتبر من الح

 اسددتعمالأن الانحددرا  فددً  المضدداء الإداري اعتبددر حٌددثانحددرا  فددً السددلطة ،  تحمٌددك عملٌددة 

اكتشدد  أن الهددد  المتبددع مددن طددر  الموظدد  لدده طددابع السددلطة لا ٌكددون خطددأ شخصددٌا إلا إذا 

 . 3   الانتمامه رغبة فً مشخصً تراف

فً لرار مجلس الدولة الجزابري   المتمثلة ةبعض الأمثلة التطبٌمٌل هذا الفرع خصصناه  أما

 مرفك الشرطة ومن بٌنها   متعلمة بمسألة الخطأ الشخصً ، لدىال

،   0482/  10/  04الصدادر عدن الغرفدة الإدارٌدة بالمحكمدة العلٌدا، بتدارٌم  المدرار جاء فً

أن كددل خطددأ شخصددً صددادر عددن عددون إداري لا ٌكددون التعددوٌض علددى عدداتك الدولددة ، أو حٌددث 
                                                           

 . 18لحسٌن بن شٌم أث ملوٌا ، المرجع السابك ، ص  - 1
 . 064بلطرش مٌاسة ، المرجع السابك ، ص  - 2
 . 01- 06المرجع السابك ، ص ، ص رشٌد خلوفً ،  - 3
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تً ٌتنمى إلٌها ، وحتى إن الضدرر اللاحدك  بدالغٌر أثنداء الوظٌفدة ، وهدذا نظدرا  لطبٌعدة الإدارة ال

الفعل المعٌب ٌكون خطأ مدنً ) صادر عدن العدون الإداري ولدٌس المرفدك ( حٌدث ٌدتم التعدوٌض 

 شخصٌةأمام المحكمة العادٌة ، وبالإشارة أكثر فً   ذلن أن المدعً لا ٌفمد حموله أمام الأخطاء ال

    .1 ادرة من العون العمومًالص

حدول المدرارات التدً  0444/ 14/  10ضدمن لدرار مجلدس الدولدة بتدارٌم  اوكما ذكر أٌضد

ٌصدرها مرفك الشرطة وتكون مسةولة أي تكون مسةولة عن العٌوب  التدً تلحدك الاسدى بدالغٌر 

الأولٌدة التدً تلن التً تظهر على شكل أوامر متعسفة ، وعلً أنه بالرجوع إلى الإجراءات  لبفض

استبنا  تضمن فً منطولده ذكدر المدرٌدة العامدة الأمدن الدوطنً المحكدوم  لأصبح فٌها المرار مح

علٌها بدفع بالتعوٌض بصفتها مسةولة مدنٌا عن الحادث الذي ارتكبه موظفٌهدا  " بعوٌشدة محمد " ، 

لمطاعندة أمدام صداحبة الحدك  ا هففً هذه المضٌة الأخٌدرة المدذكورة نجدد علدى أنده عكدس مدا تدعٌد

ٌكون لد أحسدنوا  ةلسلطتٌهم التمدٌرٌ استناداالمضاء فإن   لضاة الدرجة الأولى تمدٌرهم بالتعوٌض 

فً ذلن  ، علما أن الأمر ٌتعلك بتمدٌر التعوٌض عن ضرر ناتج عن  الخطأ الشخصً لموظد  ، 

للموظد   لمهاسدتغٌر أنه لا ٌمكن فصله عدن المرفدك لأن الحدادث أرتكدب باسدتعمال سدلاح نداري 

 . 2بحكم وظٌفته 

أن كددل خطددأ صددادر عددن أعددوان الأمددن لددٌس دابمددا ممتددرن   نونسددتخلص مددن هددذٌن المددرارٌ

من أصل الدولدة فمعظدم الأخطداء التدً ٌرتكبهدا رجدال الشدرطة تكدون ضدمن العموبدات  ضبالتعوٌ

التددً ٌمررهددا  المضدداء  كشددخص طبٌعددً وتكددون علددى عاتمدده الأصددلً ،و لددٌس بمثابددة موظدد  ، 

، وكدددل الأخطددداء التدددً ٌمارسدددها ضدددباط الشدددرطة برفمدددة المرفدددك  ةاصدددة خدددارج إطدددار الوظٌفدددخ

 فالتعوٌض ٌكون من لبل الإدارة أمام المحاكم الإدارٌة .

أساس الخطدأ الشخصدً  من خلال دراستنا لتطبٌمات المضابٌة لمسةولٌة مرفك الشرطة على

 السدلطة  اسدتعمال، التجداوز فدً ً استنتجنا أن الخطأ الشخصً الصادر عن عون الشرطة ٌكمن ف

 .الإهمال الجسٌم المعتمد و 

 كأساس لمٌام المسؤولٌة الإدارٌة لمرفك الشرطة المبحا الثانً : الخطأ المرفمً

                                                           
، المجلة المضابٌة ،  26404، مل  رلم  0482/  10/  04أنظر لرار الغرفة الإدارٌة ، المحكمة العلٌا ، صادر فً  - 1

 .د 422 – 420، ص 0484، سنة  12العدد 

 
، المجلة المضابٌة العدد  026122، مل  رلم  0444/  14/  10لرار مجلس الدولة  من الغرفة الأولى ، الصادر فً  - 2
 .  40، ص   4114، سنة  10
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ٌْبدة    politea ةاللاتٌنٌٌعود الأصل لمصطلح الشرطة الى الكلمة  وٌستعمل للإشارة الدى اله

، وتعدر  أٌضدا  العام وحماٌدة الأشدخاص و الممتلكداتاو المةسسة المكلفة بالمحافظة على النظام 

مجموعة من المواعد و الأنظمة المفروضة على المواطنٌن بغدرض تحمٌدك النظدام ، السدلام و  انها

الامن داخل المجتمع . و بمرور الزمن اصبح هذا المصطلح ٌطلك علدى السدلطة العامدة المسدةولة 

 . 1-ا.عن تنفٌذ تلن المواعد و الأهدا  المتصلة به

نجد أن مصطلح الشرطة فً الولت الراهن كنظام وكهٌبة  ٌتماشى  مع  التعرٌ  المشار إلٌه  ، 

بالشرطة من مهام فً إطار  الضبط  الإداري أو الضبط المضابً أو المهام   طوٌةكد ذلن ما ٌنا

 . أو الإدارٌة  

الحداكم  اعهد بإفرٌمٌدخلدون " الشرطة فً ممدمته بأن صاحبها ٌسمى لهذا ال ابنوكما ٌعر  

، وفدً دولدة التدرن الدوالً ، وهدً وظٌفدة  مرةوسدة لصداحب وفً دولة الأنددلس صداحب المدٌندة

فدً الدولدة ً صدحبها فدً بعدض الأحٌدان وكدان أصدل  وضدعها السٌ  فً الدولة ، وحكمده نافدذ فد

 . 2 هااستٌفاءأولا ثم الحدود بعد   هااستبدابالعباسٌة  لمن ٌمٌم أحكام الجرابم  فً حال 

، والدذي اختلفدت تمثل  هٌبة ٌرأسدها صداحب الشدرطة  الشرطة كانت نالنص أنفهم من هذا 

رمٌن وتطبٌددك بملاحمددة المجدد ةأخددر ، إلا أن مهمتهددا ووظٌفتهددا بمٌددت ثابتددتسددمٌته مددن عصددر إلددى 

   . على حفاظ النظام وفرض السلطان الحدود علٌهم والعمل

ن تعرٌفه على أنده الهٌبدة أو المةسسدة أو التنظدٌم وباعتبار مرفك الشرطة مرفما عمومٌا ٌمك

الذي ٌنشأ وٌةسس لإنجاز مهمة فرض المانون والنظام وحماٌة الجمداهٌر  ، ومهمدا إدارٌدة أخدرق 

    . 3خدمة الجمهور ، مع خضوعه لنظام لانونً معٌن 

، حٌدث لتوضٌح مفهوم الخطأ المرفمً لمرفك الشرطة ، لمنا بتمسٌم مبحثنا هذا إلى لسدٌمٌن 

مسوؤولٌة  دتحدٌدونمدوم بالأول ( ،  لمطل بالخطأ المرفمً لمرفك الشرطة فً ) ا التعرٌفولاسنتن

 مصالح مرفك الشرطة ، على أساس الخطأ المرفمً ) المطل  الثانً ( .

                                                           
شهادة الماستر فً الحموق ، تخصص لنٌل التخرج  كرةعن أعمال الشرطة ، مذ الإدارٌة هناء نوردٌن ، المسةولٌة - 1

 04 ص 4102/ 4102لانون إداري ، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة محمد خٌضر ، بسكرة ، السنة الدراسٌة ، 
، المسددةولٌة الإدارٌددة لمرفددك الشددرطة )دراسددة ممارنددة ( ، مددذكرة لنٌددل شددهادة الماسددتر ،  زٌطددة علددً -بددولالً فدداتح   - 2

 06 -، ص ص 4104/  4108تخصص المانون الإداري ، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة أحمد دارٌة ، أدرار ، 
.01 . 

  . 01المرجع نفسه ، ص  - 3
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 لمرفمً لمرفك الشرطة ابالخطأ  الأول : التعرٌف المطل 

 الإدارٌدة ، فهدو مبددبٌا ٌنسدب إلدى سدةولٌةإذا اعتبرنا الخطأ ٌمثل الركٌزة الأساسدٌة لمٌدام الم

الخدمات التدً ٌمدوم بهدا ، لٌتحدول مدن خطدأ الموظد  إلدً خطدأ مرفمدً  و ٌكدون هدذا الأخٌدر هدو 

 .1المسةول عن الاعمال السلبٌة لعون الإدارة 

، فإنده ٌنُسدب، مدن لمرفدك الشدرطة إذا كان الخطأ ٌعُد الأساس العام لمٌام المسةولٌة الإدارٌدة

التمنٌة والمبدبٌة، إلى نشاط الإدارة ذاته، بما ٌةدي إلدى تكٌٌفده كخطدأ مرفمدً أو مصدلحً. الناحٌة 

وتجدر الإشارة إلى أن المشرع الجزابري لدم ٌضدع تعرٌفدار صدرٌحار لهدذا الندوع مدن الخطدأ، وإنمدا 

المرفمدً هدو معتبدرا أن الخطدأ  اكتفى بإبراز العناصر المكوندة لده، والتدً ٌسُدتخلص منهدا مفهومده

 .  2لذي ٌتحمك إذا كان   ا

الأمرة للموظ  على أساس تنفٌذها دون رفضها ، و التً صرحت على  تمرتبط بالالتزاما

، المتضددمن المددانون  4116/ 11/ 02المددةرخ فددً  12 – 16مددن الأمددر رلددم  20المددادة  فددً ذلددن

/  12/  42المدةرخ فدً  24/  82مدن المرسدوم  رلدم  41، والمدادة  3الأساسً للوظٌفة العمومٌدة 

    4المتضمن المانون الأساسً النموذجً لعمال المةسسات والإدارات العمومٌة  0482

فكددل هددذه العناصددر تتمثددل فددً حماٌددة الموظدد  عددن الأخطدداء التددً ٌرتكبهددا أثندداء العمددل ،  

 التعوٌض .ب  التً تهتمفالإدارة هً 

بعض  الأساتذة فً وضع لخطأ المرفمً ، فمد ساهم للعدم تعرٌ  المشرع الجزابري  اونظر

 هو الخطأ الذي ٌنسب إلى " وبعض التعرٌفات  للخطأ المرفمً ، كما صرح الأستاذ عبد المادر عد

التعددوٌض عندده " ، أمددا الأسددتاذ  س إلددى الموظدد  ، وتتحمددل الإدارة عددبءالمرفددك العددام  ذاتدده ولددٌ

                                                           
1
 . 061ماٌسة ، المرجع السابك ، ص بلطرش  - 

أسماء بلٌلً ، المسةولٌة الإدارٌة عن أعمال الشرطة بٌن النظري وتطبٌمً ، مذكرة نٌل شهاد الماستر ، تخصص  - 2

 . 4106/ 4102لانون الهٌبات الإللمٌة ، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ،جامعة محمد لمٌن دبا غٌن ، سطٌ  ، 
،  4116ٌولٌددو سددنة  02الموافدك  0241جمددادي الثانٌدة عددام  04مددةرخ فدً  12 -16مدن أمددر رلدم   20أنظددر المددادة  - 3

 0241جمادي  الثانٌة عام  41، الصادر فً  26ٌتضمن المانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة ، ج . ر ، ج .ج ، العدد 
 . 4116ٌولٌو  46، الموافك  

، ٌتضدمن  0482مدارس  42الموافدك  0212مةرخ فً أول رجدب عدام  24 – 82من المرسوم رلم  41أنظر المادة   - 4
رجدب  4، الصدادر فدً  02المانون الأساسً النموذجً  لعمدال المةسسدات والإدارات العمومٌدة ، ج . ر ، ج . ج ، العددد 

  م . 0482مارس عام  42الموافك  0212
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ط الإداري الدذي ٌحركدوه بوحمٌدة " لال بأنه ٌتحمك الخطأ المرفمً عندما ٌكون مصدره فدً النشدا

 . 1أعوان وموظفون تابعون للإدارة ، وٌنسب إلى المرفك مع أنه أرتكب من أحد الموظفٌن " 

لمد تكرّس أصل نشأة نظرٌة الخطأ المرفمً فً نطداق عمدل الإدارات العامدة نتٌجدةر للمضدٌة 

إرسدداء مبددادئ ، التددً شددكلت منعطفددار حاسددمار فددً (Blanco) "الشددهٌرة المعروفددة بمضددٌة "بلانكددو

المسةولٌة الإدارٌة فً المدانون العدام. فمدد أُلدر مدن خلالهدا بدأن المرفدك العدام ٌسُدأل عدن الأضدرار 

الناتجة عن أخطابه، وٌخضع فً ذلن لاختصاص المضاء الإداري، بما فً ذلن الأخطاء المرتكبة 

 . .من لبل موظفٌه أثناء تأدٌة مهامهم

 مرفمدً هدو ذلدن الفعدل الدذي ٌنسدب إلدىأن الخطدأ ال المضاء ٌحكم علدى ألوالده لما جعوهذا 

 طات التً ٌمدمها سواء كان نتٌجة لراراته أو من لبل موظفٌه .انشال

الفورع الأول( )  الخطوأ المرفموً لمرفوك الشورطةوسنطرق ضدمن هدذا الإطدار إلدً توضدٌح 

سدنموم لثالوا ( حالت الخطأ المرفمً لمرفك الشرطة ) الفرع الثانً ( ، أموا فوً ) الفورع اوتحدٌد 

 المرفمً لمرفك الشرطة . الخطأشروط رفع دعو  التعوٌض على أساس ببٌان 

 الفرع الأول : تعرٌف الخطأ المرفمً لمرفك الشرطة 

ٌعر  الخطأ المرفمً بأنه ذلن الإخلال الذي ٌنسب فٌده الإهمدال أو التمصدٌر  المدةدي  إلدى  

ذا الفعل  لد صددر  مادٌدا  عدن أحدد  المدوظفٌن إحداث ضرر إلى المرفك  العام ذاته  ، ولو كان ه

ملٌن به ،  وٌترتب على هذا الخطأ لٌام المسةولٌة الإدارة العامة  عن الأضرار الناتجدة عنده ، االع

بمددا ٌوجددب علٌهددا تحمددل عددبء التعددوٌض وتسددأل الإدارة فددً هددذا الإطددار أمددام المضدداء الإداري ، 

 . 2 -المزدوج  وذلن فً الدول التً تتبنً النظام المضابً 

 ةجبدات الوظٌفٌداعلى أنه " الخطأ الذي لا ٌمكن فصله عن الو فالٌن منهم أٌضا الفمهاءكما عرفه و

_  هورٌوو الفمٌده أٌضداحٌث ٌعد من المخاطر العادٌة التدً ٌتعدرض لهدا الموظفدون " وكمدا عرفده 

عرفده أنده  ون دوجوًلٌوالأسدتاذ  اجبدات الوظٌفٌدة " وبانه " هو الخطأ الذي لا ٌمكن فصله عدن الو

  ."هو الخطأ الذي ٌرتكبه الموظ  بمصد "

 

 

                                                           
1
  . 064 – 060بلطرش مٌاسة ، المرجع السابك ، ص ص  - 

  044ابدي عمار ،  المرجع السابك ن ص عو - 2
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  المرفمً لمرفك الشرطة أوتمدٌر الخط  الفرع الثانً : حالات

تتسم الأخطاء المرفمٌة بتنوع صورها وتعدد مظاهرها، إلى الحد الذي ٌتعدذر معده حصدرها 

لاث فبدات ربٌسدٌة، وفمدار أو وضع تعرٌ  جامع لها، مما دفع الفمه المانونً إلدى تصدنٌفها ضدمن ثد

للتمسٌم المشهور الذي أرساه الفمٌه "دوٌز" والذي لا ٌزال ٌشكل مرجعار معتمدار لدى فمهداء المدانون 

ً ظددل التشددرٌع فدد لمرفددك الشددرطة  أنمدداط الخطددأ المرفمددً وبندداءر علددى ذلددن، سددنتناول الفرنسددً. 

 .النموذج الفرنسًب ته ممارن و الجزابري، 

 المرفمً لمرفك الشرطة : لات الخطأاأولا / ح

، إذ  اإذا أصددبح الخطددأ المرفمددً  ) مرفددك الشددرطة ( ٌتضددمن فددً إخددلال الإدارة بالتزاماتهدد

لات التً لدد تعدد أخطدأ مرفمٌدة تعرلدل السدٌر العدادي للمرفدك الخداص بدالأمن احهنان العدٌد من ال

 والتً تتمثل فً    1الوطنً

  les cas ou le service public a mal : دمتوهالسٌئ للمرفك فً أداء خ رالتسٌٌحالات /  1

fonctioné : 

الصدادرة مدن مرفدك الشدرطة والمنطوٌدة  ةالإٌجابٌدوٌندرج تحت هذه الطابفة جمٌع الأعمال 

على الخطأ ، فمد ٌنشا الضرر عن عمدل صدادر مدن أحدد الأعدوان وهدو ٌدةدي وظٌفتده علدى وجده 

رنسً فصل فً حالة سدوء تأدٌدة مرفدك الشدرطة سٌا ، وفً هذا الشأن ، نجد أن مجلس الدولة الف

فً الخدمة المطلوبة منه ، وٌتضح ذلن من خلال مختل  المرارات والأحكام  الصدرة منه فً هذا 

 TOMASOفددً لضدٌة  0412فٌفددري  01، ومددن بددٌن تطبٌماتده نجددد الحكددم الصدادر فددً المجدال 

GRICOK ربعاء بتونس ، فأندفع الناس ، والتً تتخلص ولابعها أن ثورا هابجا هرب من سوق الأ

بجدرح   GRICO، أصب السدٌد ورابه محاولٌن الإمسان به وأثناء تلن المطاردة أطلك عٌار ناري 

وهددو فددً منزلدده ، فرفددع هددذا الأخٌددر دعددوى مطالبددا بتعوٌضدده عمددا أصددابه مدددعٌا أن العٌددار الددذي 

ج ، وبموجب هذا المرار لضً أصابه ، أطلمه أحد رجال البولٌس الذٌن كانوا ٌطاردون الثور الهاب
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مجلددس الدولددة الفرنسددً أن مرفددك الشددرطة مسددةول مالٌددا عددن الأخطدداء المصددلحٌة التددً ٌرتكبهددا 

 . 1أعوانها  لعدم اتخاذ الاحتٌاطات اللازمة لمنع هذه الحوادث  

، كعددم تمددٌم ملفدات الشدكوى المرفوعدة إلدً  صدور متعدددة  فدً الإخفداق فدً  ظهدروكما  ت

ٌا للأمن ،  من طر  المواطنٌن سواء كان  على التعدوٌض الدذي ٌتمثدل فدً حمدولهم السلطات العل

  . 2أو رفع دعوى ضد موظفً إدارتهم 

 le refus du service public D’exécuterالإدارٌوة  الخدموة المرفوك فوً أداء  امتنواع/  2 

sa mission administrative   : 

لزِمهددا المددوانٌن والأنظمددة بأدابدده فعددلار سددلبٌار ٌرُتددب ٌشُددكّل امتندداع الإدارة عددن المٌددام بعمددل تُ 

مسةولٌتها، متى ترتب على هذا الامتناع إلحاق ضرر بالغٌر. وتموم هذه المسةولٌة بمجرد تماعس 

الإدارة عن تحمٌك الغاٌة الأساسٌة من إنشاء المرفك العدام، والمتمثلدة فدً خدمدة المصدلحة العامدة، 

وإذا تمدوم هندا المسدةولٌة ،  3 لأحكام المضابٌة الباتدة الصدادرة ضددهاومن ذلن امتناعها عن تنفٌذ ا

   4عن إتٌان تصر  معٌن  سعلى مول  سلبً ، ولفته الإدارة بالتماع

 :/ تأخر مرفك الشرطة أكثر من اللازم فً أداء خدماته 3

لها تتعلك هذه الحالة بممارسة الإدارة لسلطة تمدٌرٌة فً اختٌار تصر  معٌن، غٌدر أن تددخ

ر فً استعمال السلطة،  لد ٌشوبه التراخً أو التأخٌر غٌر المبرر فً أداء الخدمة، بما ٌشُكل انحرافا

كما فً حالة التدأخر غٌدر المبدرر فدً الدرد علدى الطلبدات أو فدً إرسدال المحاضدر المطلوبدة دون 

   5 .مبرر لانونً ممبول

، 0404ٌولٌو  08لصادر بتارٌم وعلى سبٌل المثال، ٌشُار إلى حكم مجلس الدولة الفرنسً ا

، رغم اعتدراض والدده وتمدٌمده ًفً الجٌش لبل بلوغه السن المانونالذي تناول والعة تطوع شاب 

طلبار للإدارة ٌعارض فٌه هذا التطوع. إلا أن الإدارة تماعسدت عدن الدرد فدً الولدت المناسدب علدى 

حددى المعدارن التدً أُصدٌب فٌهدا ذلن الطلب، ما أدى إلى التحداق الشداب بالخدمدة ومشداركته فدً إ

                                                           
بن عدة لبنى ، بدن عٌسدً فازٌدة  ، المسدةولٌة الإدارٌدة علدى أسداس الخطدأ المرفمدً ، مدذكرة لنٌدل شدهادة الماسدتر فدً  - 1

 .14،ص   4106ة عبد الرحمان مٌرا بجاٌة ، ، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ، جامع ةالحموق ، تخصص الهٌات الإللٌمٌ
  424. 420.  421ٌاسٌن بن برٌح ، المرجع السابك ، ص . ص - 2
معرو  لمٌاء ، علالً فوزٌة ، المسةولٌة  المانونٌة لأعمال الشرطة فً التشدرٌع الجزابدري  ، مدذكرة التخدرج ضدمن  - 3

الإداري ، كلٌدة الحمدوق والعلدوم السٌاسدٌة ، جامعدة الشدهٌد  متطلبات نٌل شهاد الماستر فً الحموق ، تخصص فدً المدانون
 . 08ص  4108/  4101حمة لخضر ، الوادي ، سنة الدراسٌة 

 . 462ٌاسٌن بن برٌح ، المرجع السابك ، ص  - 4
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ولُتدل. ولددد اعتبُددر هددذا التددأخٌر خطددأر مرفمٌددار تسُدأل عندده الإدارة، نظددرار لثبددوت العلالددة السددببٌة بددٌن 

1 ".تمصٌرها والضرر الذي لحك بالغٌر
 

 ثانٌا : تمدٌر الخطأ المرفمً لمرفك الشرطة ) التكٌف المانونً (

الإدارة ، سدواء تعلدك  ةمً الذي تبنً علٌه مسةولٌٌتولى الماضً الإداري تمدٌر الخطأ المرف

لمرفدك الشدرطة ، وكدذلن  مدا ٌصددر  ًالأمر بالأعمال المانونٌة لأعوان الأمدن أو النشداط التنظٌمد

، المتمثلددة فددً تنفٌددذ المصددالح المختصددة للأوامددر أو النصددوص المانونٌددة  ذٌددهٌأعمددال تنفعندده مددن 

 . 2ل الشرطة تبنى على الخطأ الجسٌمما جعل مسةولٌة عم الرامٌة إلى الحفاظ على النظام العام  ،

ٌمه المدادي عدن جسدامة الخطدأ ، سدواء كدان جسدٌما أم ٌوبالتالً فإن الماضً الإداري عند تم

ٌر ذاتٌدة تدربط بدالظرو  الشخصدٌة ٌر منهدا مدا تكدون معداٌبسٌطا ، ٌتعٌن علٌه أن ٌستند إلى معاٌ

 . ٌر موضوعٌة تتعلك بطبٌعة التصر  محل التمدٌرٌلمرتكبً الخطأ ، والأخرى تتشكل فً معا

 التنظٌمً ، ٌتعٌن على الماضً تمدٌر مدى مشروعٌة المدرارات الإدارٌدة  طفٌما ٌتعلك بالنشا

المشروعٌة ٌعد فً حد ذاته خطأ مرفمٌا ٌترتب علٌده مسدةولٌة الإدارة ، وحتدى ٌكدون   انعدامإذ إن 

الأركدان الأساسدٌة التدً ٌمدوم  أن ٌسدتند إلدىلابدد ، انونٌة المالمرار الإداري صحٌحا ومنتجا لأثاره 

 علٌها ، مع ضرورة خلو كل ركن من العٌوب .

أما فٌما ٌخص تمدٌر الخطدأ  المرفمدً ، فدً حالدة الأعمدال المدنٌدة ، كالإهمدال والتدأخر فدإن 

ة جسددامة الخطددأ كمراعددا الاعتبددارعددٌن أخددذ  اري ٌمدددر الخطددأ فددً كددل حالددة عددل حددداالماضددً الإد

خدماتدده ، فأمددا المضدداء الإداري  فٌهددا المرفددك الددذي أدىر  الزمددان والمكددان ( نهددا ظددر  )مالظدد

 الجسامة لأنه ٌسعى إلدى درجة طوٌة إلى و المن الاستثنابٌة  ورالظٌحاسب  مرفك الشرطة على 

  . 3 على النظام العام الحفاظ

 مً لمرفك الشرطة الفرع الثانً : شروط رفع دعو  التعوٌض على أساس الخطأ المرف

كاملددة واسددعة فددً البددت دعددوى التعددوٌض الناشددبة عددن  تٌملددن الماضددً الإداري صددلاحٌا

ر الماضددً إلددى ٌٌشدد الخطددأ المرفمدً ، وفددً هددذه الحالدة المسدةولٌة الإدارٌددة لمرفددك الشدرطة علددى 
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 ثلدة ضد الإدارة العامدة ، والمتم بعض النماط الأساسٌة ، التً تكون فً لبول رفع دعوى التعوٌض

 . 1  ً مدى توافر الشروط الشكلٌة والموضوعٌة اللازمة لمبول هذه الدعوىف

فً تحدٌدد شدروط التدً ٌددعى بهدا المدانون  نالفرع إلى جزبٌٌ بتمسٌمعلى هذه الشروط لمنا  ابناءو

  ٌلً  الرفع دعوى التعوٌض إثرا الخطأ المرفمً كم

 الخطأ المرفمً لمرفك الشرطة  أولا : الشروط الشكلٌة لرفع دعو  التعوٌض على أساس

من توافر مجموعة من  لمبول رفع دعوى التعوٌض ضد المرفك خاصة مرفك الامن لابد

 الشروط المتشكلة كل من   

، لددد نددص  علددى شددرط  الإجددراءات المدنٌددة والإدارٌددة  ن لددانونعلددى الددرغم ا / الصووفة : 1

تعرٌفدا  لهدا النظدام العدام إلا أنده لدم ٌمددممدن  اه، واعتبر2.م.إ *من لانون إ.ج 02الصفة فً المادة 

 دلٌما لهذا الشرط .  

الأصٌل المكتسب لحمده ، أو  ًمن صاحب المركز المانون الصفة فً دعوى التعوٌض ترفع 

 هكرنداذ ً الأصدٌل الدذينل  صداحب المركدز المدانوالا ٌخد بواسطة ناببه أو وكٌله المانونً ، الذي

  . 3 لى أساس الخطأ الشخصًفً شرط رفع دعوى التعوٌض ع اسابم

مدة ، ٌجدب اشرط الصفة فً دعوى التعدوٌض للخطدأ الصدادر عدن الإدارة العوٌمصد أٌضا ب

نتٌجدة نشداط المرفدك العدام  للاعتدداءحب الحك الدذي تعدرض اأن ٌكون فٌها المدعً هو نفسه ، ص

عن الشخص  صاحب المركز المانونً ، الذي لا ٌختل وٌشترط أن ٌكون المدعً هو   ، للشرطة 

صدادر عدن الفدً المسدةولٌة الإدارٌدة لمرفدك الشدرطة فً نفس الحالة الوارد  ناهالطبٌعً الذي ذكر

أمدا الصدفة فدً الإدارة العمومٌدة ٌمثلهدا شدخص طبٌعدً أخدر ٌكدون بمثابدة ممثدل الشخصدً  الخطأ

 .\للإدارة 

 / المصلحة :2

                                                           
الماستر فً الحموق ،   لحلوح لٌلى ، براهمً ترباح ، المسةولٌة الإدارٌة للمستشفً العمومً ، مذكرة لنٌل شهادة - 1

 4102ة ، السنة الدراسٌة ، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة عبد الرحمانم مٌرة ، بجاٌ ةتخصص الجماعات الإللٌمٌ
 .  21، ص  4102/ 
فبراٌر سنة  42الموافك لً  0244صفر عام  08المةرخ فً  14- 18من لانون رلم من المانون  02أنظر المادة  - 2
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هً الفابدة التً لمضابٌة  ، ومدعً نتٌجة رفع الدعوى االهد  الذي ٌصل إلٌه ال ٌمصد بها 

تعوٌض مطالبة بحموله واللاء الإداري ، وذلن لمدعً لتحمٌمها من لجوبه على المضال ٌسعى الٌها

 . 1مرفك الشرطة (  ه نتٌجة الاخطاء المرفمٌة  ) خاصةب عن الأضرار التً لحمت

أن المصدلحة التدً  لنا الفكر إلى الاعتماد على لانون الإجراءات المدنٌدة والإدارٌدة ولد وجه

تكمن ضمن مسألة  التعوٌض ولبول رفع دعوى التعوٌض ضد الإدارة ، ٌجب أن ٌكدون الشدخص 

صدداحب المركددز المددانونً الددذاتً ، وصدداحب الشددخص مكتسددب وٌمددع علٌدده الضددرر بفعددل النشدداط 

 2  الإداري الضار ، الذي لامت به مصالح الشرطة

ر لصاحب الصدفة المصدلحة شخصدٌة ومباشدر ، التعوٌض لا تمبل  إلا مالم تتوف فإن  دعوى

  3رغم ما ٌكتن  مفهوم المصلحة من غموض 

 4من لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة  13المادة وكما صرحت علٌه أكثر 

أمددا العبددارة أو النتٌجددة التددً نستخلصددها مددن المددادة سددالفة الددذكر ، أن شددرط المصددلحة فددً دعددوى 

  . 5 المرونة والاتساع  ٌتسم بنوع منالتعوٌض أمام المضاء الإداري 

 / الاهلٌة :  3

حٌددث أندده نددص موون ق . أ . ج . م. إ ،  13المووادة جدداء المشددرع الجزابددري واضددحا فددً 

بطلان  انعدامهاأن أهلٌة التماضً تعد من الشروط لبول دعوى التعوٌض ، وٌترتب على  صراحة

  6 إجراءات الخصومة ، ولٌس عدم لبول الدعوى ذاتها

ٌدز بدٌن ٌالخطدأ المرفمدى  ، ٌلدزم أولا التم شرط الأهلٌة فدً دعدوى التعدوٌض اثدرتوضٌح ول

أهلٌة الشخص الطبٌعً و أهلٌة الشخص المعنوي ، فدً موضدوع المنازعدات المدابم بدٌن الشدخص 

  1 .ٌر التً تربط بٌنهماٌالعادي والإدارة ، أي مع مرفك الشرطة فً جمٌع المعا

                                                           
، التعدوٌض الأخطداء الشخصدٌة والمرفمٌدة فدً المدانون الإداري ، مدذكرة التخدرج لنٌدل  كركدام مدرٌم –إسدٌلٌن نصدٌرة  - 1

، بجاٌدة ، السدنة  شهادة الماسدتر ، تخصدص المدانون العدام ، كلٌدة الحمدوق والعلدوم السٌاسدٌة ، جامعدة عبدد الرحمدان مٌدرة 
 . 20، ص  4101/  4106الدراسٌة 

 . 204عمار عوبدي ، المرجع السابك ، ص  - 2
3
  026، ص  4114ط ، دار العلوم لنشر والتوزٌع ، عنابة ،  -محمد الصغٌر بعلً ، الوسٌط فً المنازعات الإدارٌة  ، د - 
 
فبراٌر سنة  42الموافك لً  0244صفر عام  08خ فً المةر 14- 18من لانون رلم المانون من  02أنظر المادة   - 4

 ، مرجع سابك . 4118
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وعلٌده ٌشدترط المدانون الجزابدري لممارسدة حدك التماضدً مدن لبدل  / أهلٌة الشوخ  الطبٌعوً : أ

. م  من ق 21د فً المادة ظ ( ، أن ٌكون راشدا وفما لما ور) المواطن أو المو ٌعًبالطالشخص 

 . 2  خطأ الشخصًفً ال. ج ، وهذا ما تطرلنا إلٌه 

 / أهلٌة الشخ  المعنوي :    

المضاء  مأمارس هذا الحك من خلال نابب ماحك التماضً ، وٌإن الشخص المعنوي ٌتمتع ب

 . 3من المانون المدنً الجزابري   21فً نص المادة به  ءوهذا ما جا

 شروط المدة الزمنٌة ) المٌعاد ( : / 4

ه ٌدترفع دعوى التعوٌض خلال أجل زمنً محدد ، ٌتمٌز بخصابص معٌنة وفما لمدا ندص عل

 . جل وتحدٌدهالأ احتساب، ق . إ ج.م . إ ، حٌث ٌبٌن كٌفٌة 

ولد حدد المانون مدة أربعة أشهر لرفع دعوى التعوٌض ، تبدأ من تدارٌم رفدع الشدخص ذي 

الصددفة للدددعوى التعددوٌض ضددد الإدارة أمددام الجهددات المضددابٌة المختصددة ، فددً النظددام المضددابً 

عً أو الموظ  صاحب الصدفة والمصدلحة ٌالجزابري ، أو بالإضافة إلى تارٌم علم الشخص الطب

 لمرار الفردي الموجه له من الإدارة ، سواء كان مشروع أو غٌر مشروع ، الذي ألحك الضرربا

مدن لدانون الإجدراءات المدنٌدة  844علٌده المدادة  تمدا صدرح، وهدذا  4  ٌعدًبالطلشخص ل 

 . 5والإدارٌة 

دي ذلدن بوجده عدام إلدى سدموط عد التً لمنا بشرحها مسبما ممدا ٌدةوعلٌه ٌكون مخالفة الموا

من ق . إ .ج. م . إ ، والتدً  824المنصوصة علٌها فً المادة  المواد بعض باستثناء، ولكن  الحك

                                                                                                                                                                                     
 . 061محمد بلً صغٌر ، المرجع السابك ، ص  - 1
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،  تول  فٌها أجل الطعن والمتمثلة فدً عنددما ٌكدون الطعدن أمدام الجهدة المضدابٌة الغٌدر المختصدة

 . 1 أهلٌته ، الموة الماهرة أو الحادث الفجابً رأو تغٌٌالمدعً  وطلب المساعدة المضابٌة ، وفاة

فً المانون الفرنسً لد وضحت لنا بعض المدواد المانونٌدة أن مٌعداد رفدع دعدوى التعدوٌض ف

لمٌعدداد رفددع   ةبالنسددبمدددة زمنٌددة مختلفددة  نهندداأن  فددً نسددك الخطددأ المرفمددً مددن طددر  المتضددرر

  المدة الزمنٌة الممدررة مبددبٌا ، أي أنهدا تفدوق المددة الأصدلٌة امتداددعوى التعوٌض ، المتمثلة فً 

را لتعدرض المتضدرر لعددة أسدباب جعلتده ٌتجداوز المددة التدً حدددها التً هً أربعة أشدهر ، ونظد

 المانون 

مدن لدانون الإجدراءات المدنٌدة الفرنسدٌة ،  0122المضاء الفرنسً فً المادة  هوهذا ما عالج

مددنح للمتضددرر المهلددة لرفددع   0411/  18/  08 ًوكددذا حكددم مجلددس الدولددة الفرنسددٌة  الصددادر فدد

 . 2 -الدعوي الذي أضا  له شهرٌن 

 اسدتنتجناونظرا للأدلة التً لمنا بعرضها وتحلٌلها فً مجال المٌعداد ، ونهاٌدة المددة الزمنٌدة ، فمدد 

المددة  انمضداءحسب المانون الجزابري والفرنسً الذي ٌسعى هذا الأخٌر إلى التوضدٌح أكثدر ، أن 

الدعوى بالتمادم إنما ٌةدي فمدط إلدى سدموط   الممررة لرفع دعوى التعوٌض ، لا ٌةدي إلى  سموط

مسةولٌة الإدارة  فلا تسدمط ولا تتمدادم إلا بسدموط  ات وشكلٌات دعوى التعوٌض تكون علىإجراء

 . 3من ق . م  022فً المادة  المحددةمدة التمادم 

وٌشترط فً رفع دعوى التعوٌض على أساس الخطأ المرفمً أن لا ٌتعدى الولت الرخص 

وجود الحك بسبب التمادم  وانعداممدة التمادم التً سبما لنا بها الذكر ، لأن سموط  نمضاءلالانونا 

 . 4 وجود دعوى التعوٌض التً تحمٌه انعدامٌةدي إلى 

 ثانٌا : الشروط الموضوعٌة لرفع دعوي التعوٌض على أساس الخطأ المرفمً 

، وتعد مسةولة عن ما ٌرتكب اهٌفا بواسطة أعوانها أو موظهتطكمبدأ عام تمارس الإدارة أنش

أعوانها من أخطاء ، وفما لشروط محددة من حٌث الموضوع فالماضً فً بداٌة الأمر ٌنظر إلى 

                                                           
،  4118فبراٌر سنة  42 الموافك لً 0244صفر عام  08المةرخ فً  14- 18من لانون رلم  824أنظر المادة   - 1
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شروط الشكلٌة لرفع دعوى التعوٌض الموجهة ضد الأخطاء المرفمٌة الممررة لانونا ، ثم ٌنتمل ال

دعوى شكلا ، فالشروط ، ففً تخل  أحدمن شروطها ترفض ال 1لدعوىلإلى الجانب الموضوعً 

 الموضوعٌة لمبول دعوى التعوٌض عن الأخطاء المرفمٌة تتمثل فً أركان المسةولٌة الإدارٌة

( العلالة السببٌة بٌن الخطأ 3( تحمٌك الضرر ، )2وجود الخطأ المرفمً ، ) (1: ) وهً 

 والضرر .

  / وجود الخطأ المرفمً :1

جه الخصوص مرفدك الشدرطة، أن كدل خطدأ ٌسدفر ٌتبٌنّ، منذ نشأة المرافك العامة، وعلى و

عددن إلحدداق ضددرر بددالغٌر نتٌجددة سددوء تسددٌٌر هددذا المرفددك أو إدارتدده بصددفة غٌددر منتظمددة، ٌرُتددب 

مسةولٌة الجهة المشرفة علٌه. وبناءر علٌه، فإن مرفك الشرطة ٌلتدزم بتحمدل عدبء التعدوٌض عدن 

ٌفرضها المانون، ما دام هذا الإخدلال لدد الأضرار الناتجة عن عدم تنفٌذ الواجبات أو الأوامر التً 

  . 2 ألحك ضررار بالغٌر، وتوفرت علالة سببٌة بٌن الخطأ والضرر

، علدى أن مصددر الخطدأ الجزابريلمد استمرّ المضاء والفمه، سواء فً النظامٌن الفرنسً أو 

رة، أي فً نطداق المرافدك العامدة ٌعُدزى فدً الأصدل إلدى الموظد  الدذي ٌباشدر مهامده داخدل الإدا

، مسدةولٌة مباشدرة  ضمن المرفك العام. إذ لا ٌعُمل لانونرا تحمٌل المرفدك ذاتده، كمرفدك الأمدن مدثلار

عن الأخطاء، نظرار لطبٌعة مهامه المتمثلة فً الحفاظ على النظام والأمن العام. غٌر أنه لد ٌعُدزى 

الوظٌفٌة، ممدا ٌرُتدب  الخطأ إلى العون أو الموظ  العمومً نتٌجة تمصٌر أو عجز فً أداء مهامه

ٌزهدا بدٌن ٌالتعدوٌض لأخطداء موظفٌهدا ممدا أثدر فدً تم ، ولذلن فإن الإدارة ملزمة على ةالمسةولٌ

 . 3الخطأ الشخصً والمرفمً 

سدةولٌة لأحدد من  ادلة لانونٌدة ,أحكدام لضدابٌة ، ٌتضدح لندا أن لمٌدام الم اما لدمن لومن خلا

  . فر ركن الخطأالشرطة ٌمتضً توا زاهالمرافك العمومٌة كج

 / تحمٌك الضرر :  2

فدً نظدام المسددةولٌة  ةإن دراسدة موضدوع الضدرر المابدل لتعدوٌض تعددد مدن المسدابل المعمدد

الإدارٌددة علددى أسدداس الخطددأ المرفمددً  ، فالماضددً الإداري لا ٌلجددأ إلددً الإطددلاع علددى دعددوى 

                                                           
 . 46ولد بودٌة مٌلود ، المرجع السابك  ، ص  - 1
 28براهمً ترباح ، المرجع السابك ، ص   -لحلوح لٌلً  - 2
 . 46بن عدة لبنً ، بن عٌسً فازٌة ، المرجع السبك ، ص  - 3
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أصٌب بضرر ، وٌجب أثبت الضحٌة أنه   اذا إلا رالموظ  أو الغٌتعوٌض المرفوعة من طر  ال

أي أن هددذا الأخٌددر هددو  نطدداق المددانونً وٌنسددب إلددى المرفددكالأن ٌكددون الفعددل الضددار خددارج عددن 

    1 لنالسبب فً ذ

 لٌة  اتحمٌك العناصر أو الخصابص الت ر ٌجب ثبات وجود الضرلإ 

الضددرر  _ أن ٌكددون الضددرر محمددك ومةكددد كمددا هددو الحددال فددً المددانون المدددنً أي كددان مسددبب

ولوعده بصدورة  من المرجح مكان فً ولت الحاضر أو المستمبل ، ماداأو الإدارة سو ءا  الشخص

حتمٌة لا ٌتحمل الشن وإن كان تعذٌر تمدٌره فً الحدال ، ولا ٌخدرج هدذا الندوع مدن الضدرر  عدن 

 . 2نطاق المابلٌة للتعوٌض فً إطار الخطأ المرفمً 

صً أن ٌلحك الضرر بذاته ، وترتبط _ أن ٌكون الضرر الصادر عن الخطأ المرفمً ضرر شخ

أو غٌر  هشخص الضحٌة بأموالالق االصفة والمصلحة ، وكما ٌكون التح بشرطًهذه الخاصٌة 

 . 3ن ذل

ب الأمددوال لا ٌطددرح بحدددّة بحٌددث تبددرز هددذه الخاصددٌة فددً علالددة ٌ_ وإن كددان الضددرر الددذي ٌصدد

الددذي ٌصددٌب الأشددخاص بددٌن فددرّق فددً حالددة الضددرر   الإداري الضددحٌة بددلأمواله ، فددإن المضدداء

ب ذوي ٌالدذي ٌصد الذي ٌمدس الضدحٌة نفسدها والضدرر المدنعكس (Immédiat)الضرر الفوري 

 . 4حموق الضحٌة فً وفاته أو عجزه 

 _أن ٌكون الضرر ذو طابع مباشر  ٌمصد

 ر حدوللن الضرر المةكد نتٌجة ولوعه كان بسدبب الإدارة ، امدا دراسدة مسدألة الضدرر المباشدبذ 

فً معالجته كم كتب  اختلفوار للإدارة حٌث أن الفمهاء ادة بٌن الضرر والنشاط الضوالموج العلالة

 . 5 "الأستاذ الفمٌه محٌو " بتحلٌل الخاصٌة المباشرة للضرر تشار مشكلة السببٌة

 / الرابطة السببٌة : 3

                                                           
 044كفٌ  الحسٌن ، المرجع السابك ، ص  - 1
2
 . 011، ص  4142بلطرش مٌاسة ، المنزعات الإدارٌة ، الطبعة الأولى ، ) التحدي للنشر والتوزٌع( ، الجزابر ،  - 
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4
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ٌدا تعد العلالة السببٌة بٌن الخطأ والضرر الناتج عدن عمدل مرفدك الشدرطة ، عنصدرا جوهر

وأساسٌا لمٌام المسةولٌة الإدارٌة على أساس الخطأ المرفمً ،  إذا تتمثل فً وجود رابطة مباشدرة 

 1بٌن الخطأ المرتكب والضرر الذي لحك به الضحٌة

ولذلن حسب الدراسدات السدابمة لدد تبدٌن لندا الأمدر أن لا ٌمكدن أن تمدوم المسدةولٌة الإدارٌدة 

طدأ والضدرر ، ولكدن ٌجدب استحضدار ركدن ثالدث وهدو علً أساس الخطأ بمجرد توافر ركنً الخ

الرابطة السببٌة بٌنهمدا وتمصدد هدذه الأخٌدرة أن الضدرر حددث نتٌجدة الخطدأ المرفمدً  النداجم عدن 

 ، 2مرفك الشرطة مباشرة 

 . 3من المانون المدنً  042ولد صرحت على ذلن المادة  

دارة وتلتدزم بددفع التعدوٌض الإ تسدأل  ٌجدبأنده به المضاء الإداري حٌث ٌنبت  اوهذا ما دع

إلا بتددوافر أركددان المسددةولٌة الكاملددة ، والمتمثلددة فددً وجددود خطددأ منسددوب إلددً الإدارة ، وولددوع 

ضرر محمك ولٌام علالة سببٌة مباشرة بٌن نشاط المرفك العام والضرر الذي لحك بالغٌر ، ولكن 

طدأ الإدارة ، بدل ٌحددث بالكامدا ٌمكن للعلالة السببٌة أن تنفدى إذا  ثبدت أن الضدرر لدم ٌندتج عدن خ

نتٌجة سبب أجنبً للإدارة المابم على ثلاث حدالات منهدا   المدوة المداهرة ، حالدة الحددث الفجدابً ، 

 . 4 حدوث الضرر الضحٌة فًحالة تسبب 

الفوورع الثالووا : الجهووة المضووائٌة لرفووع دعووو  التعوووٌض علووى أسوواس الخطووأ المرفمووً لمرفووك 

 الشرطة  

ناشبة عن المسةولٌة الإدارٌة لمرفك الشرطة على أساس الخطأ المرفمً التعوٌض ال دعوى 

ترفع أمام المحكمة الإدارٌة ، وتعتبدر صداحبة الإختصداص العدام بدالنظر والفصدل فدً المنازعدات 

المةسسدات العمومٌدة  حد أطدرا  الندزاع شدخص معندوي أو إحددىالإدارٌة كأصل عام كلما كان أ

                                                           
1
 . 406المرجع السابك ، ص  ، كفٌ  الحسٌن - 

 . 06،  02أمٌنة بوشرفة ، صبرٌنة لعوسً ، ص .ص  - 2
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هددذه الدددعوى عددن طرٌددك عرٌضددة مولعددة مددن طددر  محددامً ،  ذات الصددبغة الإدارٌددة  ، وترفددع

 لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة .العرٌضة  بٌانات منصوص علٌها فً بحٌث تتضمن هذه 

ولمددد أخددذ المشددرع الجزابددري بالمعٌددار العضددوي كمبدددأ عددام لتحدٌددد اختصدداص المحدداكم 

مدن  810و 811والمدذكورة فدً المدادة الإدارٌة، وٌتمثل فً وجود إحدى الجهات الإدارٌة الواردة 

 .لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة طرفا فً النزاع 

 الشرطة على أساس الخطأ المرفمً  حالمطل  الثانً : مسؤولٌة مصال

مجالات  س الخطأ المرفمً الذي ٌكمن فً شتىعلى أسا ةالدولة  مصطلح الشرط لد استندت

 . 1ماء ، كهٌبة الشرطة أو لوة الشرطة  الأمن المختلفة ، و التً لها عدة أس

سدهر علدى سدلامتهم ، فدً أنفسدهم الأما مصالح الشرطة تهتم ٌومٌا علدً حماٌدة المدواطنٌن و

كل أشكال التدخل  التً تتضمن فرض حدود  باستعماللهم من الأخطار التً تهددهم ، وذلن اوأمو

أخطاء مدن هدذه  ارتكابإلى  د  عادةذي ٌهحماٌة الأفراد ، بغرض ضمان حماٌة النظام العام ، ال

وعلى أساس هذا المنطلك الذي أسردنا فٌده مكاندة ( ،  2)أدي إلى تحمل مسةولٌتها المصالح التً ت

طنٌن وبالنسبة لنظام العام المدابم فدً الددول ، سدنتطرق إلدى اهٌبة أو أجهزة الشرطة ، بالنسبة للمو

فووً ) الفوورع الأول ( ، والتطبٌمووات  الشوورطة علووى أسوواس الخطووأ المرفمووً حبٌووان ن ووام مصووال

 المضائٌة لمصالح الشرطة علً أساس الخطأ المرفمً ) الفرع الثانً ( .  

 الفرع الأول : ن ام مسؤولٌة مصالح الشرطة 

طات االمضاء الإداري مبدبٌا على أساس أن مصالح الشرطة مدن ضدمن أندواع نشد اعتبرلمد 

نفدس المضدمون أو  عنها ، لكن بعد ذلن لم ٌبمدى علدىلة السلطة العمومٌة التً تكون الإدارة مسةو

الفكرة بعد المرن العشرٌن ، حٌث رجع مجلدس لضداء الدولدة الفرنسدٌة  مولفده إثدرا لضدٌة مبدبٌدة 

 لدنٌة المرن سال  الذكر والذي ٌعدد ذفً بداكان  ، والذي  (TOMASO – GRECO )وهً لضٌة

) أولا  ًالتن ٌمونشواطها ل الشرطة تكمدن فدً ، والذي ضل ٌعتبر أن مسةولٌة مصا3عدل لمولفه 

دي) ثانٌا ( ، أو فً حالة رفضوها التنفٌوذي للمورارات لضوائٌة ) اوالم يطها التنفٌذافً نش، أو  (

 ثالثا (

                                                           
 .  10لسابك ، ص بن عٌسً فازٌة ، المرجع ا –بن عدة لبنً  - 1
 . 060 – 061كفٌ  الحسٌن ، المرجع نفسه ، ص  - 2
 . 66خلوفً رشٌد ، المرجع السابك ، ص - 3
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 : ًالتن ٌمأولا / ن ام مصالح الشرطة بسب  نشاطها 

امهدا ، او لمصالح الشرطة فدً المدرارات التدً تتخدذها لممارسدة مه ًالتنظٌم نشاطالوٌتمثل 

 باسدم " ةطنٌن ، وتعدر  هدذه المجموعدة مدن النصدوص التنظٌمٌدافً تلن التً تصدر لصالح المو

مثلا   لرار عن مصدلحة تابعدة لسدلطة الضدبط الإداري تمندع إجدراءات اجتمداع الضبط الإداري " 

  .  . 1الثمافً  

 ثانٌا / ن ام مصالح الشرطة بسب  نشاطها التنفٌذي المادي :

شاط المادي التنفٌذي لمصالح الشرطة كافة الأعمال التدً تمدوم بهدا هدذه المصدالح ٌتضمن الن

ظا على المصالح العامة للمواطنٌن مثلا   متابعدة امن أجل تنفٌذ الأوامر أو نصوص المانونٌة ، حف

  طرٌك معٌن لأسباب أمنٌة فً  تالمجرمٌن أو منع مرور السٌارا

ذي الذي تضطلع به مصالح الشرطة ، حٌث لدام المضداء وبالنظر لتعمٌد النشاط المادي التنفٌ

 الإداري بتصنٌ  هذا النشاط تبعا لتنوع الضرر الحافظ على النظام العام والتً تنمسم إلى صنفٌن             

والتً لا ٌستعمل فٌها السلاح النداري ،  ةوٌتكون الصن  الأول من جمٌع الاعمال المادٌة والتنفٌذٌ

 ٌتكون من العملٌات المادٌة والتنفٌذٌة والتً ٌستعمل فٌها السلاح الناري    أما الصن  الثانً

خطددأ جسددٌم لتحمٌددك  ارتكددابوٌشددترط فددً الصددن  الأول مددن الاعمددال المادٌددة لمصددالح الشددرطة 

السدلاح ٌكدون  اسدتعمالمسةولٌتها ، وٌشترط فً الصن  الثانً من الأعمدال المادٌدة التنفٌذٌدة مدع 

  2إذا كانت الضحٌة من الممصود بالعملٌة المادٌة  ضمن الخطأ البسٌط ،

 م مسؤولٌة مصالح الشرطة فً حالة رفضها التنفٌذي للمرارات المضائٌة : ثالثا / ن ا

لح الشرطة مسةولٌة تنفٌذ جمٌع المرارات المضدابٌة وذلدن طبمدا لأحكدام اتمع علً عاتك مص

رطة تنفٌددذ أحكددام المضدداء ترتددب لددة رفددض مصددالح الشدداوفددً ح 04843مددن الدسددتور  026دة االمدد

 .بحفاظ على النظام العام  كما ٌتعلمسةولٌتها هنا إلا 

                                                           
 61ص  المرجع السابك ،  ، خلوفً رشٌد- 1
 . 68، ص المرجع نفسه - 2

فددري فٌ 48، المدةرخ فددً  08 -84مدن الدسددتور الجزابدري الصددادر بموجدب مرسددوم رباسدً رلددم  026أنظددر المددادة  - 3

،  4، ج . ر ، ج .ج ، عددد  0484فبراٌدر سدنة  42، ٌتعلك بنشر نص تعددٌل الدسدتور الموافدك علٌده فدً إسدتفتاء  0484
 . 0484مارس  0الصدر فً 
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عن  الامتناعلتٌن ، سواء كان اٌكون فً ح ًإن إمتناع مصالح الشرطة عن تنفٌذ لرار لضاب

 ًتنفٌذ لرار صادر عن المضاء الإداري ضد مصالح الشرطة ، أو ٌكون رفض تنفٌدذ لدرار لضداب

 . 1ما ضد أخر    صادر لصالح شخص

 الفرع الثانً : التطبٌمات المضائٌة لمسؤولٌة مرفك الشرطة على أساس الخطأ المرفمً 

صدرت مسألة الخطأ المرفمً المنسوبة إلى مرفك الشرطة ،عدة لدرارات علدى مسدتوى مجلدس    

 بٌن هذه المرارات ما ٌلً    الدولة من

)  ً مسوووؤولٌة مرفوووك الشووورطةالمتمثووول فووو 2007/ 07/  25مجلوووس الدولوووة فوووً  لووورار -

تمرٌدر أن مجلدس الدولدة  ( حٌث جاء فدً خطأ المرفمً مستمل عن منحة الوفاةالتعوٌض عن ال

 من سلاح زمٌله أثنداء نتٌجة طلمة نارٌة خرجت ون الأمن توفًعالضحٌة المرحوم  ً لضٌةف

مدا ٌشدكله تأدٌة عمله داخل مركز الوحددة الجهوٌدة  للأمدن ببداش جدراح  ،  حٌدث أنده ونظدرا ل

 فإن مسدةولٌة  مرفدك الأمدن فدًلعون الأمن أو بالنسبة للغٌر لسلاح من مخاطر سواء بالنسبة ا

، وهذا ما اسدتمر علٌده تحمٌل التعوٌض الممدم من طر  ذوي حموق  المرحوم مةسسة لانونا 

 . 2مه االاجتهاد المضابً الإداري فً الكثٌر من أحك

 ٌتضددح مددن مراجعددة ملدد  4114/  01/ 44ة فددً ووفمددا لمددا وردا فددً لددرار مجلددس الدولدد-

إثرا إصابته برصاصة صدرت من المسدس الذي كان بحوزة  الدعوى أن المرحوم  ق . م ، توفً

موظ  الشرطة ) ع . ز ( ، حٌث أن ثبت من خلال الحكم الجزابً الصادر عن محكمة الحجدوط 

سة العامة للأمن الوطنً ، وعنددما ، لسم الجنح أن  المتهم ) ع. ز ( وبصفته عون أمن تابع للمدر

، مدن عندد العدارض تسدربت رصاصدة  ول استرجاع مسدسه المسدلم لده فدً إطدار وظٌفتدهاكان ٌح

لددن ، حٌددث أن سددبب الحددادث ٌعددود إلددى خددروج لتصددٌب الضددحٌة ق .م ، الددذي تددوفً علددى إثددر ذ

مدة هدً المسدةولة رٌة العاٌفإن المد لذي هو مالن المدعو )ع .ز ( ، لذاالرصاصة من المسدس ، ا

ز تتحمل التعوٌضات على أساس نظرٌة المخاطر كدون المددعو ع. التً  مدنٌا عن الحادث ، وهً

 3لها  بعاعون ت

 

                                                           
 . 12بن عٌسى فازٌة  ، المرجع السابك ، ص  –بن عدة لبنً  - 1
ص -ص 4114، سنة  14لدولة ، عدد ، مجلة مجلس ا 122648، لرار رلم  4111/  11/ 42لرار مجلس الدولة ،  - 2

48  ،44 . 
 . 026ص  4112،  00، مجلة مجلس الدولة ، عدد  126411، لرار رلم  4114/ 01/ 44لرار مجلس الدولة  - 3
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 :الأول  خلاصة الفصل

ستنا للمسةولٌة الإدارٌة لمرفك الشرطة نستخلص أن مسةولٌة مرفك الشرطة امن خلال در

لأول إلى مفهوم المسةولٌة الإدارٌة لمرفك تموم على أساس الخطأ ، حٌث تطرلنا فً المبحث ا

الشرطة على أساس الخطأ الشخصً وهو ذلن السلون المنحر  الصادر عن عون الشرطة 

المخال  للأصول المانونٌة المنظمة لأداء الوظٌفة والذي ٌموم بمزاولته خارج الوظٌفة ، وٌكون 

 ًأنواعه المتمثلة فً الخطأ التأدٌبممثلا لدولة ، وحددنا  هصادر عنه بصفة شخصٌة ولٌس باعتبار

ر ، وتطرلنا إلى إعداد شروط ٌوالخطأ المدنً والجنابً ، وبالإضافة إلى الخطأ الجسٌم والٌس

التعوٌض عن  هذا الخطأ والتً تنمسم على لسمٌن وهً الشروط الشكلٌة المتمثلة فً  الصفة 

فً الخطأ والضرر والعلالة السببٌة  تمثلتوالمٌعاد، أما الشروط الموضوعٌة  ،والمصلحة والأهلٌة

ولنا تطبٌمات المضابٌة لمرفك ا، ثم ذهبنا إلى توضٌح الحالات التً ٌموم علٌها الخطأ الشخصً وتن

الشرطة على أساس الخطأ الشخصً ، أما فً المبحث الثانً المتمثل فً المسةولٌة الإدارٌة 

ه الممصود بالمسةولٌة الإدارٌة لمرفك ولنا فٌالمرفك الشرطة على أساس الخطأ المرفمً حٌث تن

الشرطة على أساس الخطأ المرفمً وهو ذلن الخطأ المنشأ عن الإدارة أوعن نشاط الموظ  الذي 

رس وظٌفته فً تلن الإدارة وهً التً تتحمل أعباء ذلن الخطأ ، وحددنا فً هذا ار وٌمٌٌس

المرفك  امتناعمرفك الشرطة ، وكذا السٌا لل رالمبحث حالات الخطأ المرفمً المتمثلة فً التسٌٌ

لجنا فٌه تمدٌر امن اللازم أداء خدماته ، وع ، وتأخر مرفك الشرطة أكثر فً أداء خدمته الإدارٌة 

شروط الشكلٌة والموضوعٌة نفسها نفس شروط الفٌه  االخطأ المرفمً لمرفك الشرطة، وحددن

فٌه أٌضا فً تحدٌد مسةولٌة مصالح علً أساس الخطأ الشخصً لمرفك الشرطة ، وكملنا  المابمة

الشرطة التً تكمن فً نظام مسةولٌة مصالح الشرطة ، ولمنا بتحدٌد التطبٌمات المضابٌة للخطأ 

 مرفك الشرطة . ندر عاالص
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الخطأ الإداري أساسرا أصٌلار لانعماد المسدةولٌة الإدارٌدة، إذ لا ٌمُكدن ترتٌدب مسدةولٌة الإدارة  عدٌ

وإلزامها بالتعوٌض إلا بثبوت لٌامها بخطأ ٌنُسب إلٌها. غٌر أنّ تطوّر الفكر المانونً وتعدّد صور 

الإدارة التددً تفُضددً إلددى إلحدداق الضددرر بددالغٌر، فضددلار عددن تطددوّر العلالددة بددٌن  أفعدال وتصددرفات

مسةولٌة الموظ  العمدومً ومسدةولٌة الإدارة فدً اتجداه ٌرُاعدً مصدلحة المتضدرّر، وسدعٌرا نحدو 

تٌسٌر شروط انعماد المسةولٌة الإدارٌة وضدمان تعدوٌض المضدرور، فمدد بدرز إلدى جاندب الخطدأ 

عُدددر  فدددً الفمددده والاجتهددداد المضدددابً بمسدددةولٌة الإدارة علدددى أسددداس أسددداسخ  خدددر للمسدددةولٌة، 

 1.رالمخاط

كلاسٌكٌاّ فً كل من المانون الإداري والمدنً ،  نموذجتمثل المسةولٌة على أساس المخاطر 

وهدً تعدد صدورة للمسدةولٌة الموضددوعٌة بددون خطدأ ولدد توصدد  أحٌاندا بألدل صدور المسددةولٌة 

المخاطر أن ممتضٌات العدالة تستلزم تعدوٌض جمٌدع  الأضدرار نظرٌة  تشدٌدا ،حٌث ٌرى أنصار

 Renéفمهددً أخددر ومددن أبددرزهم )  اتجدداهبغددض النظددر عددن ثبددوت الخطددأ ، فددً الممابددل ٌددذهب 

Savetier )لا ٌجدددوز  اسدددتثنابٌة مسدددةولٌة إلدددى أن مسدددةولٌة الإدارة علدددى المخددداطر لا تكدددون إلا

 . 2تمرٌرها إلا بنصوص تشرٌعٌة فً حالة محددة

ٌنسددب الفضددل فددً إرسدداء هددذا المفهددوم إلددى مجلددس الدولددة الفرنسددً فددً أواخددر المددرن العشددرٌن و

،ضددمن صددٌاغات ومجددالات  تتسددم بطبٌعددة اسددتثنابٌة و غٌددر اعتٌادٌددة  ) التددً ٌحددددها المضدداء 

 3الإداري ضمن نوعٌن من الاخطار المرفمٌة( 

تناولنووا فٌووه مفهوووم ا الأول ( المبحوو،)وعلددى هدددا الأسدداس لمنددا بتمسددٌم هددذا الفصددل الددى مبحثددٌن 

المسؤولٌة الإدارٌة لمرفك الشرطة على أساس  المخاطر)بدون خطأ( ، اما فً )المبحا الثوانً( 

 لمنا بتحدٌد شروط وإجراءات رفع دعو  التعوٌض لمرفك الشرطة على أساس المخاطر.

 

                                                           
معوي أشواق ، المسةولٌة الإدارٌة على أساس المخاطر ، مدذكرة ممدمدة لنٌدل شدهادة الماسدتر فدً المدانون  –راهم سعاد -1

/  4144، لالمدة ، السدنة تالدراسدٌة  0422مداي  8انون عام ن كلٌة الحموق والعلدوم السٌاسدٌة ، جامعدة العام ، تخصص ل
 . 16، ص  4142

 
2
لحسٌن بن شٌم أث ملوٌا ، دروس فً المسةولٌة الإدارٌة ، كتداب الثدانً المسدةولٌة بددون خطدأ ، الطبعدة الأولدى ، دار  -

 . 1، ص  4111الخلدونٌة ، الجزابر ، 
 
3
 . 012لطرش مٌاسة ، المرجع السابك ، ص ب -
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 رالمبحا الأول : مفهوم المسؤولٌة الإدارٌة لمرفك الشرطة على أساس المخاط

تعتبر نظرٌدة المسدةولٌة الإدارٌدة بددون خطدأ مدن النظرٌدات الحدٌثدة التدً أدت الدى توسدٌع نطداق 

 . 1المسةولٌة الإدارٌة ، و نشأتها جاءت نتٌجة لتطوٌر تدرٌجً فً الفكر المانونً 

حٌث تعتبر المسةولٌة الإدارٌة لمرفك الشدرطة علدى أسداس المخداطر كلمدة كلاسدٌكٌة فدً المدانون 

لن فدإن المسدةولٌة الإدارٌدة غلدى أسداس المخداطر هدً رمدز ً ،وبدذما فً المدانون المددنالإداري ك

 المسةولٌة بدون خطأ بدرجة تعتبر أحٌانا كأنها مختلطة معها.

 بالمسؤولٌة الإدارٌة لمرفك الشرطة على أساس المخاطر التعرٌف المطل  الأول : 

عمدال موظفٌهدا التدً تعتبدر مدن أدق تعد نظرٌة المخاطر كأساس المسدةولٌة مرفدك الشدرطة عدن أ

الموضدوعات التددً تنددالش فدً إطددار المسددةولٌة الإدارٌدة فددً الولددت الدراهن ، فهددً تندددرج ضددمن 

نطاق السلطة التمدٌرٌة التً ٌمتلكهدا الماضدً الإداري  ، و هدذه النظرٌدة تنددمج فدً مسدألة تتددخل 

 2ٌر ثابتة و غٌر واضحة المعالم الدولة فً كافة الأنشطة التً تتص  بالخطورة ، ولكنها باءت غ

ي ٌحكم المسدةولٌة نا للحدٌث عن النظام المانونً الذعلى أساس المخاطر تمود ةفالمسةولٌة الإدارٌ

فووً ) الفوورع الأول ( ، وتحدٌوود خصووائ  وحووالات لٌووام الإدارٌددة بدددون خطددأ مددن حٌددث تعرٌفهددا  

 رع الثانً (.المسؤولٌة الإدارٌة  لمرفك الشرطة على أساس المخاطر ) الف

 الفرع الأول : تعرٌف المسؤولٌة الإدارٌة لمرفك الشرطة على أساس المخاطر

ترتكز مسةولٌة السلطة الإدارٌة لمراكز الأمن على نظرٌة المخاطر او تحمل التبعٌة وهً نظرٌدة 

،  اجتماعٌدةفلسدفٌة وسٌاسدٌة و  اعتبداراتتستند إلى أساسدٌات لانونٌدة، و دسدتورٌة بالإضدافة الدى 

 . 3وٌسند تبنً هذه النظرٌة إلى فلسفة الدولة ، التً أصبحت من سمات الدولة الحدٌثة 

وتعر  المسةولٌة الإدارٌة على أساس المخاطر على أنها تلن التً تعمد مسةولٌة عون الشرطة ، 

بفضدل تعددرض الغٌددر للضددرر نتٌجددة أفعالدده دون الحاجدة إلددى  ارتكابدده لخطددأ معددٌن، وتعددد نظرٌددة 

بدددون خطددأ علددى أنهددا " مددن خلددك تبعددات ٌسددتفٌد منهددا وجددب علٌدده تحمددل مغارمهددا "و  المسددةولٌة

                                                           
1
امٌنة بوشرفة  صبرٌنة  لعوٌسً ، المسةولٌة الإدارٌة  لمرفك الشرطة  ، مذكرة لنٌل شهادة الماستر، تخصص لانون  -

 . 4104/  4108عام ، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة  جبجل ، 
 .  016عوابدي عمار ،  المرجع السابك ، ص -2
3
 .  21مً ثوٌبة ، المرجع السابك ،  ص لع -
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حٌث تموم مسةولٌة الإدارة كلما ترتدب عدن نشداطها ضدرر  استثنابًعرفت كدلن على أنها "نظام 

 1للأفراد ولو كان هدا النشاط مشروعا".

الدذي لحدك بده ولده  حٌث ٌكفً أن ٌثبت المتضرر وجود علالة سدببٌة بدٌن نشداط الإدارة والضدرر

 2، وٌشترط فً ذلن أن ٌكون الضرر ناتجا عن تحمٌك مخاطر.بالتعوٌض الحك فً المطالبة

 الفرع الثانً : خصائ  وحالات لٌام المسؤولٌة الإدارٌة لمرفك الشرطة على أساس المخاطر 

 أولا / الخصائ  :

 تتضمن المسةولٌة الإدارٌة لأسلان الشرطة عدة خصابص تتمثل فً  

 / ن رٌة المخاطر ن رٌة لضائٌة :  1

علدى تطبٌدك  رٌتسم دور المضاء الإداري بخصوصٌة متمٌزة عن المضاء المدنً ، حٌدث لا ٌمتصد

النصددوص المانونٌددة ، بددل ٌتجدداوز ذلددن إلددى ابتكددار لواعددد لانونٌددة تسددتوجب لخصوصددٌات النددزاع 

 . 3الإداري ، وظرو  تولعه 

وٌرها وتفعٌلها إلى المضاء الإداري الفرنسدً الدذي تدولى وٌكون الفضل فً نشأة هذه المبادئ وتط

( ، أمدا دور المشدرع  4فً وضع أطرها الفنٌة وتحدٌد شروط تطبٌمهدا عبدر اجتهاداتده التأسٌسدٌة )

فً هذه النظرٌة غٌر مكتمل  أي محدود ممارندة بددور المضداء الدذي التصدر علدى تنظٌمهدا ضدمن 

 . 5طبٌعتها بشكل كامل  دٌحدنطاق ضٌك دون أن ٌشمل جمٌع جوانبها أو 

 

 

                                                           
عبد الفتاح صلحً ،  مسةولٌة الإدارة عدن أعمالهدا المادٌدة المشدروعة ، مدذكرة مكملدة لنٌدل شدهادة الماسدتر ، تخصدص -1

 . 21ص 4102/  4104لانون إداري ، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة محمد خٌضر ، بسكرة ، السنة الدراسٌة  
2
 . 442، ص  0444مد  ، المنزعات الإدارٌة ، الدوان المطبوعات الجامعٌة ، الجزابر ، محٌو أح -
الإداري ، المسةولٌة الإدارٌة على أساس المخاطر ، مذكرة ممدمة لنٌل شهادة الماستر فً معوي أشوق  –راهم سعاد -3

،  4142/  4144ة ، السنةالدراسٌة  ، لالم 0422ماي  8المانون العام ، تخصص لانون عام منازعات إدارٌة ، جامعة 

 . 8ص 
4
 .  414عوابدي عمار ، المرجع السابك ، ص  -
5
الأشغال العمومٌة نموذجدا ، مدذكرة لنٌدل  –بن بناي فهٌمة ، المسةولٌة الإدارٌة على أساس  المخاطر  –بجملال ٌسمٌنة  -

، كلٌدة الحمدوق والعلدوم السٌاسدٌة ، جامعدة عبدد  ةشهادة الماستر فً الحموق ، تخصص الجمعات المحلٌة والهٌبات الإللٌمٌد

 .  48، ص  4102/  4102الرحمان مٌرة  ، بجاٌة ، السنة الدراسٌة 
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 :/ ن رٌة المخاطر ن رٌة تكمٌلٌة استثنائٌة  2

تعد المسةولٌة الإدارٌة بدون خطأ  الخاصة بأسلان الشرطة فً ذاتها أنها استثناء ، فلا تطبك إلى 

للمسدةولٌة  افً حالات محددة بنص خاص ، فهً لا تعد أصلا عامدا للتعدوٌض ، بدل أساسدا تكمٌلٌد

الممررة على خطدأ الإدارة التدً تمثدل الماعددة العامدة ، وتسدند هدذه الضدوابط إلدى مراعداة  ةالتملٌدٌ

طبٌعة النشاط الإداري الذي ٌتطلب الحماٌة من الإفدراط فدً دعداوي المسدةولٌة الإدارٌدة ، لاسدٌما 

 . 1عند ممارسة أعمال مشروعة لا تحتمل التمٌد

 : ً معناها )مطلمة فً مداها(/ ن رٌة المخاطر لٌست من المسلمات المطلمة ف 3

اعتبار هده النظرٌة مطلمة فً مداها أو أبعادها ، حٌث أن نطاق تطبٌمها ٌبمى  محصدور  نلا ٌمك 

فٌها الخطأ أو ٌتعذر إثباته فً الأمر الذي ٌعالج أمام المضاء الإداري  عندد  ٌنتفًفً الحالات التً 

لمة فدً معناهدا اةولة عن ذلن ،فهً لٌسدت مسدالفصل فً الدعاوي التً تكون فٌها إدارة الأمن مس

لا لابلدة للتغٌٌدر فهدً بددلن تمثدل أداة تحلٌلٌدة  نمداذجلأنها لا تعتمد على حمابك ثابتة بل تمدوم علدى 

 2.ًأو ٌمٌنات طابع مطلك لٌمٌن أكثر من كونها نظرٌة عامة ذالمرار فً ظل الشن و عدم ا دتخا

 اري سابك : / تتم هذ المسؤولٌة دون إصدار لرار إد 4

إذا كددان عمددل المرفددك العمددومً لا سددٌما مرفددك الشددرطة  ٌشددمل  التصددرفات المانونٌددة ومددن بٌنهددا 

المددرارات الإدارٌددة و الأعمددال المادٌددة التددً تباشددرها ، فددإن لٌددام المسددةولٌة وفمددا لهددذه النظرٌددة لا 

 رة .ٌشترط فٌه صدور لرار إداري ، بل ٌكفً تحمٌك الفعل الضار المشوب إلى الإدا

تنفٌذ لدرارات سدلٌمة  وعلٌه فأن نظرٌة المخاطر تتحمل فٌها الإدارة مسةولٌة الأضرار الناشبة فً

ترتددب عنهددا ضددرر جسددٌم ٌصددٌب الأفددراد ، رغددم خلددو تلددن المددرارات مددن العٌددوب  لانونددا ، متددى

 3الشكلٌة والموضوعٌة 

 

 

                                                           
1
 .  44بن بناي فهٌمة ، المرجع السابك ، ص  –بجملال ٌسمٌنة  -
2
 412عوابدي عمار ، المرجع السابك ، ص  -
3
 .  44بجملال ٌسمٌنة بن بناي فهٌمة ، المرجع السابك ، ص  -
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 لمخاطر : حالات لٌام المسؤولٌة الإدارٌة لمرفك الشرطة على أساس اثانٌا / 

التدً  الاسدتثنابٌةتموم المسةولٌة الإدارٌة لمرفك الشرطة على أساس المخاطر فدً بعدض الحدالات 

فٌها ثبوت خطأ من جانب الإدارة ، بل ٌكفً تحمٌك الضرر وعلالته السدببٌة بدٌن نشداط  طلا ٌشتر

 :ت فٌما ٌلً الإدارة والضرر الوالع نظرا لطبٌعة المخاطر الغٌر العادٌة حٌث تكمن هده الحالا

 / الحالات الناتجة عن الأشٌاء الخطٌرة : 1

 استثنابٌةعلى أنه ٌتحدث عن أسلحة و الات تنطوي على مخاطر  el oc elنستخلص من لرار 

الفكددرة فددً لضدداء مجلددس الدولددة شددرط لمٌددام  هتعتبددر هددذبمعنددى أنهددا مددن الاشددٌاء الخطٌددرة ،حٌددث 

لأشٌاء الجامدة مهما كانت طبٌعتها و نوعها تةدي إلى المسةولٌة الإدارٌة بدون خطأ حٌث ان كل ا

ا الٌدوم رغدم عجدزه عدن اء الإداري متمسكا بدالفكرة إلدى هدذنظام المسةولٌة دون خطأ إلا أن المض

وضع معٌار للتمٌٌز بٌن الأشٌاء التً تعتبر خطٌدرة ومرتبدة للمسِدةولٌة دون خطدأ و الأشدٌاء التدً 

خطٌرة هً الأسلحة النارٌة مهما  اعتبرهابٌن الأشٌاء التً ة و عادٌة و غٌر مرتبة للمسةولٌ تعتبر

 .استثنابٌةكانت عادٌة أو 

ولكن مجلس الدولة الفرنسً استمر فً نفدس المضدٌة التدً استفسدرت أكثدر عدن املات المسدتعملة 

فً مرافك الأمن التً تكون ضمن الأشٌاء الخطٌدرة ، لكدن الاجتهدادات المضدابٌة التدً هدً حدٌثدة 

أن مجلددس  ر، والجدددٌر بالددذك 1ام العددام بابددت تسددحب فكددرة السددلاح البسددٌط كأندده الددة خطٌددرة النظدد

الأخطداء الدولة الفرنسً عندما عالج المضٌة بٌن  أن مسةولٌة السلطة العامة تموم ولدو فدً غٌداب 

الخاصة فً الحالات التً ٌستعمل أعوان الأمن الأسلحة ، والتً تعتبر خطٌرة سو ءا كانت عادٌدة 

 . 2-تشمل الخطورة  التً تولع على الأشخاص أو على أموالهم  استثنابٌةو أ

 :/ الضرر الفادح الذي ٌتجاوز التكالٌف العادٌة لتحمٌل الأعباء العامة ) الضرر الغٌر العادي ( 2

الضددرر الغٌددر العددادي هددو ذلددن الضددرر الددذي ٌكددون متجدداوز فددً جسددامته الأعبدداء العادٌددة التددً 

د فً المجتمع وفدً مجدال المسدةولٌة الإدارٌدة بددون خطدأ ، ٌعتمدد علدى الطدابع ٌتعرض لها الأفرا

                                                           
1
 . 014مسعود شهٌوب ، المرجع السابك  ، ص  -
2
 . 000 – 001المرجع نفسه، ص  -
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العملً فدً أحكامده التدً ٌلدزم عدن ممتضداها العمدل الإداري حٌدث أن المضداء الإداري لده السدلطة 

 . 1التمدٌرٌة لتحدٌد الطابع الغٌر العادي المابل للتعوٌض فً كل المسابل المطروحة امامه 

الناتجددة عددن  الاسددتثنابٌةلإدارٌددة دون خطددأ وبالتحدٌددد علددى أسدداس المخدداطر ولتمددوم المسددةولٌة ا

السلاح الناري ٌشترط أن ٌكدون الضدرر اللاحدك بالضدحٌة تجداوز الأعبداء التدً ٌتحملهدا  استعمال

السدلاح مدن لبدل أعدون الأمدن ٌتحمدك فٌهدا  اسدتعمالالخواص ، بمعنى أن الضرر الذي ولع نتٌجة 

 . 2ثارها فً جسم المتضرر التعوٌض أثناء استمرار أ

 /  وضعٌة الضحٌة :   3

ولدت هدذه الحالدة لاسدٌما تلدن المتعلمدة بسدلن ابمدر ما نعلم لا توجد فً الجزابر لرارات  لضابٌة تن

 . 3الأمن 

 اسدتعمالمجلس الدولة الفرنسً فً لٌام المسةولٌة الإدارٌة على أساس المخاطر فدً  اشترطحٌث 

بعملٌددات الشددرطة ، أمددا الضددحٌة  رٌددة أن ٌكددون المضددرور غٌددر معنددًالناأسددلان الأمددن للأسددلحة 

 . 4إثبات الخطأ  ٌة بعملٌات الشرطة تكون مجبرة علىالمعن

السدلاح النداري ٌكدون  اسدتعمالمن المسةولٌة عن مخاطر  الاستفادةالمضابً بأن  الاجتهادلمد بٌن 

للعملٌددات التددً تكددون موضددوعا بالنسددبة للأشددخاص الددذٌن لهددم صددفة الغٌددر ، أي الأجنبددً بالنسددبة 

هدذه الأسدلحة هدو  اسدتعمالالسلاح الناري من لبل المرفدك العدام ، أمدا إذا كاندت ضدحٌة  لاستعمال

 ارتكددبإلا إذا  مالشدخص الممصدود والمعندً بالعملٌدة المادٌددة لشدرطة فدإن مسدةولٌة الإدارة لا تمدو

 اجتهددادسددةولٌة وهدذا مددا لدرره الم لانعمدادأعدوان مرفدك الشددرطة الخطدأ لكددن ٌكفدً الخطددأ البسدٌط 

 . 5مجلس الدولة 

                                                           
1
 ًحمٌش صافٌة ، الضرر المابل للتعوٌض فً المسةولٌة الإدارٌة ، مذكرة من أجل الحصول على شهدة الماجستٌر ف -

ن خدة ، الجزابر ، السنة الدراسٌة الحموق ، تخصص إدارة ومالٌة  ، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة بن ٌوس  ب

 . 61ص  4104/  4100
2
ٌنةخٌذر ، المسةولٌى الإدارٌة عن أعمال الشرطة ، مذكرة لنٌل شهادة الماستر ، تخصص المانون الإداري ، كلٌدة صبر -

 . 4106/ 4102الحموق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة محمد خٌضر ، بسكرة ، 
3
  81جع السابك ، ص لحسٌن بن شٌم أث ملوٌا ، المر -
4
 22بولعٌون فرح ، المرجع السابك ، ص  -
5
 . 028بن عبد الله عادل ، المرجع السابك ، ص  -
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إذا كانت الضحٌة التً لامت بمعاونة الشرطة فدً تنفٌدذ لضدٌة مدا سداهمت بإلحداق الضدرر بدالغٌر 

، حٌدث  اجتهدادهففً هذه الحالة المسةولٌة تمع على عاتمده غٌدر أن مجلدس الدولدة وسدع فدً نطداق 

لحالات التً ٌموم فٌها الشخص بدإطلاق الندار، إمتدت الماعدة لتشمل تحمٌل مسةولٌة الشرطة فً ا

مدن لبلهدا أو باعتبداره بمثابدة معداون للشدرطة ممدا ٌجعلده  مسدخراسواء من تلماء نفسه أو باعتباره 

 خاضعا للحماٌة .

تموم مسةولٌة أسلان الأمن من طر  إدارتهم بحٌث ٌجب  تنص  المتعاونٌن :  ًالأضرار الت أ /

الغٌر إلا أن مجلس الدولة الفرنسً بٌن فً تحلٌل المضٌة المطروحة أن ٌتحمك الضرر الذي لحك ب

أمامه أن مسةولٌة الإدارة تكمن فً بعض الحالات التً تكون الضدحٌة متعداون مدع الشدرطة لحدك 

 الضرر للغٌر نتٌجة تعاونه مع الأمن .

 المتعاون المسخر :   /

نب لمساعدتهم أثناء ممارسة مهدامهم ففدً على الافراد الأجا والاعتمادٌمكن لأعوان الأمن الإسناد 

 . 1هذه الحالة ٌمكن للضحٌة المطالبة بالتعوٌض أثناء فترة تعاونهم 

 / الاضرار الناجمة عن التجمهر :  4

خلافددا للمسددةولٌة المةسسددة علددى نظرٌددة المخدداطر فددإن هددذه المسددةولٌة ممددررة فددً بعددض 

"   موون لووانون العموبووات علووى 97ة  النصددوص المانونٌددة كمددانون العموبددات ، حٌددث نصددت المدداد

 التجمهر الغٌر المسلح الذي من شانه الإخلال بالهدوء العمومً . 

وٌعتبر التجمهر مسدلحا إذا كدان أحدد الافدراد الدذٌن ٌكونونده ٌحمدل سدلاحا ظداهرا أو إذا كدان عددد 

 . 2 كأسلحة " لاستعمالهااٌة أشٌاء ظاهرة أو مخبأة استحضرت  منهم ٌحمل أسلحة مخبأة أو

مددن المددانون العموبددات بٌنددت لنددا حددالات المسددةولٌة الإدارٌددة لمرفددك الشددرطة فددً حالددة  41المددادة 

 التجمهر تكمن فً حمل الأسلحة الظاهرة خاصة تلن المستعملة بدون رخصة من طر  الأجانب

                                                           
1
 .  21، المرجع السابك ، ص  العلاج رانٌ -

2
،  4102دٌسدمبر سددنة  21الموافدك ل  0221مددةرخ فدً ربٌدع الأول عددام  08 -02. مددن المدانون رلدم  41أنظدر المدادة  -

 ،.المرجع السابك  0466ٌونٌو  سنة   8الموافك  0286صفر عام  08المةرخ فً  026 – 66لأمر رلم ٌعدل وٌتمم ا
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الأسدلحة   اسدتخداممن هذا نستنتج أن مرفك الشرطة ٌخضع فً نشاطه للخطأ الجسدٌم ، ففدً حالدة 

خطٌددرة تكددون المسددةولٌة موضددوعٌة ، وفددً حددالات التجمهددر تكددون المسددةولٌة بدددون خطددأ مددع ال

 . 1مراعاة نوع السلاح 

من لانون العموبات نصت على " ٌعالب بدالحبس مدن شدهرٌن إلدى سدنة كدل شدخص  48أما المادة 

سدتة  غٌر مسلح كان فً تجمهر مسلح أو غٌر مسلح ولم ٌتركه بعد أول تنبٌه ، وٌكون الحبس مدن

الشخص الغٌر مسلح فدً تجمهدر مسدلح لدم ٌتفدرق إلا باسدتعمال  استمراشهر إلى ثلاث سنوات إذا 

 02الموة ، و ٌجوز أن ٌعالب الأشخاص المحكوم علٌهم بالحرمدان مدن الحمدوق المبٌندة فدً المدادة 

 2من هذا المانون " 

مكددن أن ٌعالددب بمعنددى كددل شددخص ٌشددارن فددً تجمهددر غٌددر مسددلح أو مسددلح ٌهدددد الأمددن العددام ٌ

التجمهددر رغددم  اسددتمربددالحبس مددن سددتة اشددهر إلددى ثددلاث سددنوات أو مددن شددهرٌن إلددى سددنة وإذا 

 الشرطة أو السلطات بضرورة الانصرا  فإن العموبة تصبح أشد .                                           تحذٌرات

 ة على أساس المخاطر المطل  الثانً : تطبٌمات المضاء الإدارٌة لمسؤولٌة مرفك الشرط

ٌصددعب حصددر التطبٌمددات المضددابٌة لنظرٌددة المخدداطر فددً لابمددة محددددة خاصددة فددً مولدد  

المضاء الجزابري الذي ٌعانً مدن نمدص واضدح  فدً نشدر المدرارات المضدابٌة بشدكل منهجدً أي 

د من العدٌ ل، وهذا ما جع 3منتظم ، لاسٌما تلن المتعلمة بالمسةولٌة الإدارٌة على أساس المخاطر 

 اسدتنادامرفدك الأمدن   لعامة المسةولٌة مدع تركٌدز خداص علدىالدول تمر بضرورة تحمل الإدارة ا

الذي وسع نطداق المسدةولٌة الإدارٌدة  ، إلً السوابك المضابٌة الصادرة عن مجلس الدولة الفرنسً

ة ة العامددة فددً حٌددادون اشددتراط الخطددأ ، خاصددة مددع تزاٌددد المخدداطر الناتجددة عددن تدددخلات الإدار

للٌلدة نسدبٌا ،  الاسدتثنابٌةعلٌهدا نظرٌدة المخداطر   اعتمدتلاحظ أن المرارات التً الأفراد ، حٌث 

                                                           
 .  24لعلاج رانٌة ، المرجع السابك ، ص  -1
، معدل  4102دٌسمبر سنة  21افك ل المو 0221مةرخ فً ربٌع الأول عام  08 -02من المانون رلم  48انظر المادة  -2

 ،.المرجع السابك  0466ٌونٌو  سنة   8الموافك  0286صفر عام  08المةرخ فً  026 – 66الأمر رلم  ومتمم
 

 
3
 . 20تمً الدٌن عبد المةمن ، المرجع السابك ، ص  -
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كما أن المشرع تدخل فً حالات محددة لفرض هذه المسةولٌة ، كما هدو الحدال بالنسدبة للأضدرار 

 . 1الحاصلة فً إطار مكافحة الإرهاب 

مصوالح الامون الأسولحة  اسوتعمالفوً  مثدل  من ذلن سنسدعى فدً تبٌدان المخداطر التدً تت موبالرغ

أو التحودا علوى  الاخطوار الإسوتثنائٌة الناشوئة   الاطولاعتشكل مخاطر خاصة ) الفورع الأول ( ثوم 

 المسوؤولٌةعن مرفك الشرطة ومسوؤولٌة عنهوا ) الفورع الثوانً ( وفوً الأخٌور نبوٌن كٌفٌوة لٌوام 

 المدنٌة لمرفك الشرطة كاستثناء ) الفرع الثالا ( 

 مصالح الأمن الأسلحة تشكل مخاطر خاصة  استعماللفرع الأول : ا

ي أي النددارالسددلاح  ااسددتخدامبمجددرد ثبددوت مسددةولٌة الإدارة عددن أعمددال الشددرطة  كتتحمدد

، دون إشدتراط إثبدات الخطدأ مدا دامدت الإدارة هدً التدً زودت الموظد  بالسدلاح  لضررا حدوث

تتسددبب هددذه الأسددلحة النارٌددة المسددتخدمة مددن ( ، ولددد  2الددذي ٌحمددل فددً طٌاتدده خطددورة متأصددلة )

الأسلحة  ، فإن مسدةولٌة الإدارة  هطر  أعوان الأمن  إلحاق الضرر بالغٌر ، ونظرا لخطورة هذ

تمٌم على أساس نظرٌة المخداطر ، حٌدث أن وظٌفدة الشدرطة تتمثدل فدً الحفداظ علدً النظدام العدام 

هدذا الإطدار اندتهج المشدرع الجزابدري  حٌث ٌسدتلزم علدى موظفهدا حمدل الأسدلحة والعتداد،  و فدً

الفمورة الثانٌوة والثالثوة   93، وصورحت علوى ذلون الموادة المشدرع الفرنسدً  اتبعدهالنهج ذاته الذي 

التً تكمن فً حمل أفراد الشرطة السلاح كما ٌلً "ٌدخل فً مفهوم كلموة أسولحة كافوة ا لات و 

أٌوة أشوٌاء  صوات الجٌو  والعصوى العادٌوة أوومم ن، ولا تعتبر السوكاكٌ ةالماطعة والنفاذ ةالأجهز

 . 3أو الضر  " حأخر  من لبٌل الأسلحة إلا إذا استعملت الأسلحة للمتل أو الجر

ففً هذه المادة ٌمتضً المانون بأن أفراد الشرطة أثناء أخدذ السدلاح بحدوزتهم علدٌهم الحفداظ 

 . 4علٌه ، وذلن بتنفٌذ الحٌطة والحذر أكثر من الازم 

عنصر خطٌر ، حٌث ٌنبغدً أن  الضوابط والإجراءات الولابٌة ، تضل الأسلحة بطبٌعتهومع هذه ا

تنطددوي الأسددلحة المسددتخدمة مددن لبددل الشددرطة علددى مخدداطر غٌددر عادٌددة تهدددد  السددلامة الجسدددٌة 

 والممتلكات .  

                                                           
1
 . 26وهاب فٌصل ، المرجع السابك ، ص –ٌوسفً مسٌنٌسا -
 . 61هناء نور الدٌن ، المرجع السابك ، ص  -2
3
 المرجع السابك .من لانون العموبات ،  42أنظر المادة -
4
 21وهاب فٌصل ، المرجع السابك ، ص  –ٌوسفً مسٌنٌسا -
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ولبدل الخدوض فددً تطبٌمدات المسدةولٌة الإدارٌددة لمرفدك الشدرطة علددى أسداس المخداطر فددً 

در الإشارة إلى وزٌر الداخلٌة بوضعه الربٌس الأعلى لمرافك الشرطة ،وممثل الأمن الجزابر ، تج

الددوطنً ، وهددو الجهددة الإدارٌددة المختصددة فددً المنازعددات التددً تكددون إدارة الأمددن الددوطنً طرفددا 

 .1فٌها

المحووودد تن وووٌم الإدارة  144 – 14وبوووالعودة إلوووى نووو  الموووادة الأولوووى مووون المرسووووم التنفٌوووذي 

لوووزارة الداخلٌووة والجمعووات المحلٌووة  التووً توون  علووى " أن تشوومل الإدارة المركزٌووة المركزٌووة  

لوزارة الداخلٌوة والجمعوات المحلٌوة تحوت سولطة الووزٌر الأول علوى الهٌاكول الوواردة مون الفمورة 

 2الأولً إلى الفمرة الثانٌة " 

سدةولٌة عدن الأضدرار وٌسند على ذلن ، فإن وزٌر الداخلٌة وفمدا لأحكدام هدذا المرسدوم ٌتحمدل الم

 3التً تلحك بالأشخاص والممتلكات نتٌجة ممارسة موظفً الأمن الوطنً لمهام الوظٌفة 

لد عالج  مجلس الدولة الجزابري  بعض المرارات كالمرار الصدادر  روعلى أساس نظرٌة المخاط

أحددد المتمثدل فدً لضدٌة ) ح، ص ( ضدد وزٌددر الداخلٌدة والمتمثلدة فدً لٌدام  4114/  00/ 12فدً 

أفراد الأمن الوطنً المدعو ) ج ، ب ( بإلماء المبض على أحدد المشدبوهٌن ، ولكدن أثنداء ممارسدة 

المهددام  أصدددرت مندده رصاصددة طابشددة ممددا تسددبب عددن ذلددن إصددابة الضددحٌة بجددروح علددى مددتن  

 السٌارة  . 

فالإجراءات المابمة على هدذه المضدٌة رفدع الضدحٌة الددعوى أمدام الغرفدة الإدارٌدة لمجلدس لضداء 

الندوعً ، وعلدً أسداس الحكدم الأخٌدر  الاختصاصالإداري حٌث أصدرت هذه الأخٌرة حكم بعدم 

أمام مجلس الدولة ، لد ردت علٌه هذه الأخٌرة علدى أن المسدةولٌة تمدع علدى  استبنا لدم المدعً 

 الدولة . عاتك 

السددلاح الندداري مددن طددر  أعددوان الشددرطة الددذي ٌتصدد   اسددتعمالونسددتنج مددن هددذه المضددٌة، أن 

 . 1الخطورة المسةولٌة تولع عل الدولة  ًبطبٌع

                                                           
 28المرجع نفسه ، ص  -1
2
مدارس  04الموافدك  0222جمدادي الأول عدام  01مةرخ فً  012 - 02أنظر المادة الأولى  من المرسوم التنفٌذي رلم -

أفرٌدل  06، صدادر  02حلٌة ، ج.ر، ج .ج ، عددد ، ٌتضمن تنظٌم الإدارة المركزٌة لوزارة الداخلٌة والجمعات الم 4102

4106. 
3
 . 28ٌوسفً ماسٌنسا ، المرجع السابك ، ص  -
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وبالإضافة إلى المرارات الصادرة عن الغرفة الإدارٌة للمحكمة العلٌا فً نظرٌدة المخداطر ، ندذكر 

، والتدً  0416/ 14/ 06ل. م ( فدً لرارهدا المدةرخ فدً ضد السٌد )  ةمنها لضٌة وزارة الداخلٌ

فدً ولاٌدة البلٌددة وأصددر عنهدا  جدرممتتلخص ولابعها على ما ٌلً   عندما لبضدت الشدرطة علدى 

 رصاصات طابشة مما أدى ذلن إلى إصابة السٌد ) ب ، م ( أمام دكانه ووفاته . 

عنها وعدن ابنهدا ،  ةلته الدعوى بالنٌابأما الإجراءات الوالعة فً هذه المضٌة ، رفعت بعد ذلن أرم

مما ألرت الغرفة الإدارٌة فً مجلس لضاء البلٌدة المسدةولٌة بنداء عدن الخطدأ ، غٌدر أن المحكمدة 

المضٌة أمامها ، فأصدرت الحكم على أساس المسةولٌة التدً  استبنا العلٌا نمضت هذا الحكم عند 

 تكمن ضمن المخاطر 

 تثنائٌة الناشئة عن مرفك الشرطة  الفرع الثانً : الأخطار الاس

فإن المسةولٌة الإدارٌة عدن المخداطر الغٌدر العادٌدة أو الاسدتثنابٌة هدً  كتأسٌسا على ما سب

مدن صدنع المضدداء الإداري ، وتشدمل تلدن المخدداطر الجوهرٌدة التدً لددد تلحدك الضدرر بددالأفراد أو 

 .2العادٌة  ممتلكاتهم ، وتكون تلن المخاطر استثنابٌة  تتعدى عن الحالات

على أنها تلن الأضرار الناتجة عن أعمال أو نشداطات  إدارٌدة ،  الاستثنابٌةوكما تعر  المخاطر 

 . 3استثنابٌةلد تسبب فً تعرض الأفراد لمخاطر غٌر مألوفة أو 

ولددد أكدددت الغرفددة الإدارٌددة فددً المحكمددة العلٌددا مولفهددا بشددكل صددرٌح مددن خددلال تطبٌددك نظرٌددة 

 . 4 0411/  11/ 14للجوار فً لضٌة بن حسان أحمد ضد الوزٌر ، بتدارٌم  ةالاستثنابٌالمخاطر 

حٌث نسدتنج مدن ولدابع هدذه المضدٌة المتمثلدة فدً انفجدار الصدهارٌج نتٌجدة حرٌدك تدابع لمحافظدة .

الشرطة المركزٌة للجزابر  أدى بوفاة السٌدة بن حسان وطفلها بسبب صهرٌج البترٌن التدً لامدت 

( الإدارٌددة لمجلددس المضدداء الجزابددري caltamابرٌددة  ، وشددركة كددالتم ) بدده شددركة سددنترا ن الجز

                                                                                                                                                                                     
1
، لضددٌة ) ح. ص ( ضددد وزٌددر  12/00/4114الصدددر فددً  114466مجلددس الدولددة الغرفددة الثالثددة ، لددرار رلددم لددرار  -

ا فً كتابه ، تحتً عنوان دروس فً المسةولٌة الداخلٌة ) لرار غٌر منشور ( ، أشار إلٌها الأستاذ لحسٌن بن شٌم أث ملوٌ

 . 22الإدارٌة ) المسةولٌة بدون خطأ ( ، المرجع السابك ، ص 
 . 26شروق حفار ، المرجع السابك ، ص  –تمً الدٌن عبد المةمن  -2
انون عدام معاوي أشوق ، المسةلٌة الإدارٌة على أساس المخاطر ، مذكرة لنٌل شهادة الماستر ، تخصص ل–رهم سعاد  -3

 .. 4142م 4144، لالمة،  0422ماي 8، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة 
 . 21لحسٌن بن شٌم أث ملوٌا ، دروس فً المسةولٌة الإدارٌة ) مسةولٌة بدون خطأ ( ، المرجع السابك ، ص -4
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لصدالح الأب وولدده ، بسدبب الأضددرار أو المأسداة المادٌدة والمعنوٌدة التددً لحمدت بهدم المتمثلدة فددً 

 . 1أن المضاء لا ٌعفً السلطة العامة من مسةولٌتها "  نوفات الزوجة والابن ، وهذا ما بٌ

ارٌددة بالمحكمددة العلٌددا فددً هددذه الدددعوى  أن الخددزان لددد تددم وضددعه مددن وكمددا ورد عددن الغرفددة الإد

مسددةولٌة السددلطة  انعمددادطددر  شددركة سددنتران وشددركة كددالتم وهددذا لا ٌعفددً فددً كددل الأحددول مددن 

على الأشدخاص أو الممتلكدات ،  استثنابٌةالعمومٌة عن صهارٌج للبترٌن ، والذي ٌتضمن مخاطر 

 ى الأعباء التً ٌتحملها الأفراد "وأن الأضرار المحممة  فً لضٌة تتعد

 اسدتناداومن ثم لضت الغرفة الإدارٌة بالمحكمة العلٌا فً لرارهدا عدن مسدةولٌة الدولدة دون خطدأ 

 . 2للجوار  الاستثنابٌةإلى فكرة المخاطر 

الفرع الثالوا : المسوؤولٌة المدنٌوة الناشوئة عون المسوؤولٌة عون أعموال الشورطة تعود خلافوا عون 

 الأصل العام

تخذ المضاء الإداري الجزابري مولفا ٌعتمد فٌده عدن المسدةولٌة المدنٌدة فدً جمٌدع الحدالات ا

، خلافا لبعض المضاٌا التً خضعت للمانون العام ، حٌث بنٌت المسدةولٌة علدى أسداس  الاستثنابٌة

 المخاطر 

ً التد 4111/ 14/ 48وٌتضح ذلن أن المضاء أخذ من المرار الصدادر عدن مجلدس الدولدة بتدارٌم 

ٌكون فٌها المضاء لد أخدذ بمسدةولٌة التدابع و المتبدوع علدى أسداس المسدةولٌة المدنٌدة ، وذلدن فدً 

 لضٌة أرملة عمور عبد الله ضد وزارة الداخلٌة وتتمثل ولابع المضٌة فٌما ٌلً    

أولفدت الددورة الأمنٌدة السدٌد عمدور عبدد الله ، والتادتده إلدى مركدز الشدرطة  0442فٌفري  40فً 

وجددد بحوزتدده ، غٌددر اندده عنددد خروجدده مددن  ونم ، للتحمٌددك معدده حددول مصدددر جهدداز رادٌددبمسددتغا

 المركز أصابه أحد أعوان الأمن  برصاصة  فً الرأس أدت بحٌاته .  

فالإجراءات الوالعدة فدً  المضدٌة تتمثدل فدً   لدام ذوي الحمدوق بتمددٌم دعدوى لضدابٌة ضدد عدون 

ة الإدارٌة بمجلس مستغانم لضت برفض طلب التعدوٌض الأمن التابع لوزارة الداخلٌة إلا أن الغرف

ضد العون المدذكور أعدلاه ، غٌدر أن مجلدس الدولدة الجزابدري ألدر فدً لدراره اللاحدك  بمسدةولٌة 

                                                           
 . 28، المرجع السبك ، ص  لحسٌن بن شٌم أث ملوٌا ، دروس فً المسةولٌة الإدارٌة ) المسةولٌة بدون خطأ ( -1
2
 . 60،  61وهاب فٌصل المرجع السابك ، ص  –ٌوسفً مسٌنٌسا -
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ق . م ) التددابع والمتبددوع( لعدددم إثبددات خطددأ الضددحٌة ومددنح  026بموجددب المددادة  ةوزارة الداخلٌدد

 . 1التعوٌض للمتضررٌن ، أو ذوي  الحموق 

تج من هذ التحلٌل أن  المشرع الجزابري لد خدال  سدوابمه المضدابٌة بتنسدٌبه مسدةولٌة التدابع ستنن

والمتبددوع كأسدداس للحكددم ، فددً حددٌن كددان بوسددعه اللجددوء إلددى نظرٌددة المخدداطر التددً تتناسددب  مددع 

 . 2البسٌط فً الحالات التً تكون  فٌها الضحٌة متضررة أثناء  ممارسة الوظٌفة  الخطأطبٌعة 

فً هذا السٌاق ما لضً به مجلس الدولة بخصوص لضٌة المدٌرٌة  العامدة للأمدن الدوطنً  ونذكر

حٌددث بددٌن مجلددس الدولددة الجزابددري مسددةولٌة  0444/ 14/ 10ضددد أرملددة لشددنً ومددن معهددا فددً 

 الإدارة العامة للشرطة تثبت بمجرد تحمك الضرر الناشا عن استخدام السلاح الناري .     

ة استند إلى العمل الدذي مدنح للشدرطً بممارسدة مهمدة الحراسدة بلبداس مددنً ولذا أن ولابع المضٌ

الددٌن بجدروح خطٌدرة ، وبعدد بمستودع ، ولد استعمل سلاحه مما تسدبب بإصدابة السدٌد لشدنً نور

 .بحٌاته  ذلن أدى

ومن الإجراءات التدً حددثت فدً هدذه المضدٌة تكمدن فدً رفدع ارملدة لاشدنً امدام الغرفدة الإدارٌدة 

البددة التعددوٌض لهددا ولابنهددا مضدداء الجزابددري ضددد المدٌرٌددة العامددة للأمددن الددوطنً ، طلمجلددس ال

 الماصر.

الحكددم الأول  لراربنا  أمددام مجلددس الدولددة ، ولامددت بددإالاسددت عوبعددد ذلددن لددام المدددعى علٌدده بإٌدددا

 . 3من ق . م  026المرار المستأن  مةسسا لضابه على المادة  دالصادر وتأٌٌ

لة فً لضابه بتأٌٌد المرار الذي المى المسدةولٌة علدى عداتك المدٌرٌدة العامدة ٌلاحظ ان مجلس الدو

للأمن الوطنً لد اتخذ مولفدا منصدفا للمدعٌدة حٌدث أن مسدةولٌة مصدالح الشدرطة فدً هدذه الحالدة 

تموم على أساس استعمال أسلحة خطٌرة ولٌس على خطدأ فدردي مدن جاندب الشدرطً و بالتدالً لا 

 . 4إثبات الخطأ  ٌتحتم على الطر  المدنً

 

                                                           
 .  28بولعٌون فرح ، المرجع السابك ، ص -1
2
 28لحسٌن بن شٌم أث ملوٌا ، دروس فً المسةولٌة الإدارٌة ) المسةولٌة بدون خطأ ( ، المرجع السبك ، ص  -
3
   28السابك ، ص لحسٌن بن شٌم أث ملوٌا ، المرجع .  -
4
  62صبرٌنةلعوٌسً، المرجع السابك ، ص  -أمٌنة بوشفرة   -
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 رفع دعو  التعوٌض على أساس المخاطر    تالمبحا الثانً : شروط وإجراءا

إن لٌام المسةولٌة الإدارٌة على أساس المخاطر ٌترتب علٌه تحمدل الإدارة عدبء التعدوٌض 

وسدابل الرلابدة   ىعن الضرر التً تنتسب فٌه  بفعل نشاطها باعتبار أن دعوى التعوٌض هدً إحدد

مع ضرورة التمٌد بإجراءات رفدع دعدوى التعدوٌض الإدارٌدة وتدوافر  ةة على الإدارة العامالمضابٌ

 .1الشروط المانونٌة 

حٌث ٌشترط فً المسةولٌة الإدارٌة على أساس المخاطر توافر شروط عامة وخاصة ، وٌتضمن  

ضدابٌة  ذلن التعوٌض عن الأضدرار الناجمدة عدن أنشدطة المجازفدة ، شدرٌطة إتبداع الإجدراءات الم

 . 2الممررة لاستحماق التعوٌض 

الأمددن الددوطنً  مددع غٌرهددا مددن  كتشددترن دعددوى التعددوٌض المابمددة علددى أسدداس المخدداطر لمرفدد

 قالدعاوى الإدارٌة فً خضوعها لمجموعة من الضوابط والإجراءات الممٌدزة ، وهدذا مدا سدنتطر

دعوو   إعوداد شوروط رفوعبلمندا إلٌه  بالتفصٌل فدً هدذا المبحدث الدذي لسدمناه إلدى مطلبدٌن حٌدث 

التعوووٌض علووى أسوواس المخوواطر لمرفووك الشوورطة فووً) المطلوو  الأول ( وتحدٌوود إجووراءات رفووع 

 دعو  التعوٌض على أساس المخاطر فً  ) المطل  الثانً (.

 : شروط رفع دعو  التعوٌض على أساس المخاطر لمرفك الشرطة المطل  الأول

الامدن عندد تدوفر أركانهدا وجدوب إلغداء العمدل  ٌترتب على لٌام المسةولٌة الإدارٌدة لأسدلان

المخال  ،وإزالة أثاره غٌر أن الإلغاء وحده لا ٌعد كافٌا  لضمان حماٌدة حمدوق وحرٌدات  يالإدار

أو عدن أعمدال موظفٌهدا المتمثلدة فدً  االأفراد فً مواجهة  الاعمال الإدارٌدة الناشدبة عدن نشداطاته

   موطنً  ، والتددً تعتبددر غٌددر مشددروعة ممددا ٌسددتلزالمخدداطر  الإدارٌددة الخاصددة لمرفددك الأمددن الدد

 . 3اللجوء إلى دعوى التعوٌض التً تخضع بدورها لمجموعة من الشروط

                                                           
1
 . 24معاوي أشوق ، المرجع السابك ، ص –راهم سعاد  -

2
 . 41بنً بناي فهٌمة ، المرجع السابك ، ص  –ٌسمٌنة  لبجملا-
3
ٌدة الدراسدة لشدهادة الماسدتر ، تخصدص نجاة بوختم ، أثر نظرٌة المخاطر على المسةولٌة المانونٌة الإدارٌة ، مذكرة نها -

،  4144/  4140لانون إداري ، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة عبد الحمٌد بن بادس ، مستغانم ، السنة  الدراسٌة 

 . 22ص 
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لرفع ولبول دعدوى التعدوٌض علدى أسداس المخداطر أمدام الجهدات المضدابٌة المختصدة ، لابدد مدن 

ٌرهددا مددن التعددوٌض ولبولهددا وتطبٌددك  الدددعوى كغ ىتددوفر وتحمٌددك الشددروط الممددررة لرفددع دعددو

 . 1الدعاوى الشروط المنصوص علٌها فً لانون الإجراءات  المدنٌة والإدارٌة

تناولندا فٌده الشدروط العامدة لرفدع دعدوى التعدوٌض  ) الفورع الأول (لذا لسمنا مطلبندا إلدى فدرعٌن 

الخاصوة لرفوع  الشوروط ) الفرع الثوانً( تناولنوا فٌوهعلى أساس المخاطر لمرفك  الشرطة أما فً 

 لتعوٌض على أساس المخاطر لمرفك الشرطة دعو  ا

 الفرع الأول : الشروط العامة لرفع دعو  التعوٌض على أساس المخاطر لمرفك الشرطة 

تخضددع دعددوى التعددوٌض علددى أسدداس المخدداطر مثددل جمٌددع الدددعاوي الأخددرى للشددروط العامددة 

متعلمددة  بالمدددعً ، المددذكورة فددً لددانون الإجددراءات المدنٌددة والإدارٌددة ، والتددً تشددمل الشددروط ال

 . 2المضابً  الاختصاصوشروط خاصة بعرٌضة الدعوى بالإضافة إلى شرط 

 أولا / المدعً :

ٌعر  المدعً فً الدعوى الإدارٌة بالشخص الذي ٌتمدم إلدى المضداء طالبدا حمدا معٌندا وفمدا لندوع 

ر  الدعوى ، ففدً حدالات دعدوى التعدوٌض ، ٌهدد  طلبده إلدى جبدر الضدرر الدذي سدببه لده تصد

 . 3الإدارة

مددن ق .إ .ج .م .إ كمددا ٌلددً " لا ٌجددوز لأي شددخص  02حٌددث نصددت علددى هددذا الشددرط المددادة 

 التماضً مالم تكن له صفة ، وله مصلحة لابمة أو محتملة ٌمرها المانون .

مددا  انعدددامالصدفة فددً المددعً أوفددً المددعً علٌدده ، كمدا ٌشددر تلمابٌدا  انعدددامٌشدٌر الماضددً تلمابٌدا 

فرهدا فدً دعدوى التعدوٌض علدى ا، حسب هذه المادة فإن الشدروط الواجبدة تو 4نون " اشترطه الما

أساس المخاطر هً شرط الصفة والمصلحة ، وكما ٌضا  إلى شروط صحة الإجراءات المانونٌة 

من ق . إ . ج .م . إ ، حٌث أوجدت هذه المادة حدالات  62شرط الاهلٌة الذي ٌستخلص من المادة 

                                                           
1
 . 26المرجع نفسه ، ص   -
2
 . 26راهم سعاد ، المرجع السا بك ، ص  -
3
مادة الإدارٌة ، مذكرة لنٌل شهادة الماسستر فدً المدانون ، تخصدص لدانون إصلاحه فً ال ، الضرر وألٌاتلرناش جمال -

 .  012، ص  4106/  4102إداري ، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة أبً بكر بلماٌد ، الجزابر ، السنة الدراسٌة 
 . من لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة ، المرجع السابك 02أنظر المادة  -4
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الاهلٌة لدى الخصدوم ، ففدً هدده الحالدة ٌلدزم  انعدامللإجراءات المتمثلة فً البطلان  الموضوعً 

 .    1الماضً بإشارة البطلان تلمابٌا لحماٌة النظام العام 

 ثانٌا / الصفة

تمتضً الصدفة فدً رفدع دعدوى التعدوٌض أن ٌكدون فٌهدا المددعى صداحب المركدز المدانونً الدذي 

على حمه شخصدٌا أو بواسدطة ناببده أو وكٌلده المدانونً  ٌخول له المانون التوجٌه للمضاء للحصول

أو الوصً ، هذا بالنسدبة للأفدراد المددعٌن أو المددعً علدٌهم فدً دعدوى التعدوٌض ضدمن  مأو المٌ

المخاطر المابمة علدى نشداطاتها ) أي إدارة مرفدك الشدرطة ( ، أمدا الصدفة فدً السدلطات الإدارٌدة 

تماضً باسم ولحساب الإدارة العامة والوظٌفة الإدارٌة فً المختصة والتً تملن الصفة المانونٌة لل

الدولة خاصدة لدلإدارة التدً لمندا بتحدٌددها وتفسدٌرها وبٌدان معناهدا فدً الفصدل الأول وهدو مرفدك 

الأمدن الددذي تمثلده وزراء الداخلٌددة ،  ولدد ذكرنددا هدذه الحالددة فدً شددروط رفدع دعددوى علدى أسدداس 

انونٌة مدن ق .إ . ج .م . إ التدً تأكدد ولمنا بسرد مادة لً لمرفك الشرطة الخطأ الشخصً والمرفم

 . 2الشرط   اعلى صحة هذ

 :ثالثا / المصلحة

ٌشترط أن ٌتمتع كل مدعً فً الدعاوي الإدارٌة أو الغٌر الإدارٌة على أساس المخداطر أن تكدون 

لحة كفٌلدة تعدد له مصلحة لانونٌة فً إثارة النزاع الوالع بٌنه وبٌن الإدارة العامة وعدم وجود مصد

 فٌها الدعوى غٌر ممبولة .

افدع الددعوى " فشدرط دوٌمكن تعرٌ  شرط المصلحة على أنها" الفابدة أو المغدنم الدذي ٌعدود إلدى 

المصلحة فً دعوى التعدوٌض ٌختلد  عدن دعدوى الإلغداء ، حٌدث لا ٌكفدً لتحمٌدك المصدلحة فدً 

تتحمددك المصددلحة إذا كددان دعددوى التعددوٌض أن ٌكددون للشددخص حالددة أو مركددز لددانونً عددام بددل 

الشخص صاحب مركز لانونً شخصً وصاحب حك شخصً مكتسدب وٌمدع علٌده الضدرر بفعدل 

شدرط المصدلحة الدذي تناولنداه   النشاط الإداري أومن طر  الأشخاص ، فهدفها الأصٌل لا ٌخال

سواء فً دعوى التعوٌض علً أساس الخطأ الشخصً والمرفمً لمرفك الشدرطة علدى أن دعدوى 

                                                           
 . 21معاوي أشوق ،  المرجع السابك  ، ص –سعاد راهم -1
 . 012لرناش جمال ، المرجع السابك ، ص -2
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مدن  02وصرحت علٌها المادة  ( ، 1 )ٌض فٌهما  مثل دعوى التعوٌض على أساس المخاطرالتعو

 ق إ . م . إ .      

 رابعا / الأهلٌة :

تعتبر الأهلٌة شرط مدن شدروط رفدع الددعوى ،حٌدث أن عددم تدوافر الأهلٌدة لا ٌدةدي إلدى رفدض  

 . 2الدعوى لكنه ٌجعل الإجراءات باطلة 

أهلٌة الشخص الطبٌعً و أهلٌة الشخص المعنوي حٌث فً اهلٌة لدلن سنتطرق للتمٌٌز بٌن  

سدددنة  04حدددك التماضدددً التمتدددع بسدددن الرشدددد المددددنً اي  الشدددخص الطبٌعدددً ٌشدددترط لممارسدددة

من المانون المدنً(و كددلن التمتدع بكامدل لدواه العملٌدة لممارسدة حمولده أمدا أهلٌدة  21كاملة)المادة 

ود التً رسمها المانون تمكنه من إكتساب الحموق وتحمل الشخص المعنوي فٌتم التمتع بها فً الحد

 .الإلتزامات

نتٌجددة المخدداطر الناشددبة عددن  رلمٌعدداد رفددع دعددوى التعددوٌض للمتضددر  ةفبالنسددب:المٌعووادخامسووا / 

مرفك الشرطة فهو لٌس مخال  عن مٌعاد رفع دعوى التعوٌض سواء كدان الأمدر نتٌجدة الأخطداء 

رطة  التدً حدددها المدانون فهدً نفدس المددة الزمنٌدة التدً ٌسدمح الشخصٌة أو المرفمٌدة لمرفدك الشد

المانون والمضاء للمتضرر رفع دعوته أمام الجهات المعنٌة للفصل فً المضٌة المطروحة من لبله  

الضدرر أو  اشدهر مدن تدارٌم ولدوع 2إلٌهدا مسدبما ألا وهدً  ارتأٌنداأي أنها نفس  الإجراءات التً 

 ي.تبلٌ  أو نشر المرار الإدار

منوه " ٌحودد أجول الطعون أموام  828فوً  الموادة وهذا ما بٌنه لانون الإجراءات المدنٌدة والإدارٌدة 

( ٌسووري موون تووارٌل التبلٌووغ الشخصووً بنسووخة موون الموورار  4المحكمووة الإدارٌووة بأربعووة أشووهر ) 

 الإداري الفردي ، أو من تارٌل نشر المرار الإداري أو الجماعً "

 

 

 

                                                           
 . 80حمٌش صافٌة ، المرجع السابك ، ص  -1
2
 82المرجع نفسه، ص   -
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 الخاصة لرفع دعو  التعوٌض علً أساس المخاطر لمرفك الشرطةالفرع الثانً :الشروط 

العامة الواجب توفرها فً الضدرر لمٌدام المسدةولٌة الإدارٌدة لمرفدك الشدرطة إضافة إلى  الشروط 

من أعمال موظفٌها على أساس المخداطر أو تحمدل التبعٌدة ، فدإن المضداء الإداري  ٌشدترط تدوافر 

   مثلة فًوالمت 1شروط خاصة فً الضرر نفسه 

 أولا / الضرر :

ٌكون الضرر ركنا  أساسٌا لمٌام المسةولٌة الإدارٌة لمرفدك الشدرطة علدى أسداس المخداطر بصدفة 

عامددة ، إذ ٌجددوز أن تثبددت المسددةولٌة دون خطددأ ، ولكددن لا ٌمكددن أن  تمددوم دون ضددرر  ، وٌعددد 

امدده ، لا ٌكددون الضددرر سددببا وشددرطا لممارسددة الحددك فددً المطالبددة بددالتعوٌض ، ففددً حالددة انعد

 . 2للمتضرر مصلحة لانونٌة فً المطالبة  بالتعوٌض عن الأضرار التً لحمت به 

ولد عر  الضدرر بأنده الإخدلال بحدك المتضدرر ذي لٌمدة مالٌدة أو معنوٌدة ولدد ٌكدون هدذا الحدك 

همدا الضدرر المدادي والضدرر المعندوي   نوٌنمسم الضرر إلى نوعٌن ربٌسدٌٌ محدد  أو غٌر محدد

 لضرر المادي : /  ا  0

هو الإخلال بحك المتضرر ذي لٌمة مالٌة ، سواءا كان هذا الإخدلال والعدا علدى جسدمه أو مالده ، 

 وٌعد هذا النوع الأكثر شٌوعا فً التطبٌك العملً .

 / الضرر المعنوي   4

وهددو كددل أذى نفسددً أو معنددوي ٌصددٌب الشددخص فددً شددعوره أو كرامتدده أو سددمعته أو علالتدده 

أي حك أخر من الحموق المعنوٌة التً ٌعتر  بهدا لانوندا  وٌحدرص المجتمدع علدى  الاجتماعٌة أو

 . 3حماٌتها 

تددخل المشدرع كداملا أو شداملا لتنظدٌم جمٌدع   اعتبارففً هذا الشرط المتمثل فً الضرر لا ٌمكن 

جوانب المسةولٌة الإدارٌة المابمة على نظرٌة المخاطر فً نطاق مرفك الأمدن ، سدواء فدً تحدٌدد 

                                                           
1
 . 441عوابدي عمار ،  المرجع السابك ، ص  -
 . 41بن بناي فهٌمة ، المرجع السابك ، ص  –بجملال ٌسمٌنة -2
 . 411، المرجع السابك ، ص  عوابدي عمار-3



المسؤولٌة الإدارٌة لمرفك الشرطة على أساس المخاطر ) بدون خطأ (       الفصل الثانً :  

60 
 

   لاشددتراطالمضدداء بدددور تكمٌلددً  اضددطلعبٌعتهددا أو ضددبط حدددودها ونطدداق تطبٌمهددا وعلٌدده فمددد ط

 توافر الشروط الأساسٌة لمٌام المسةولٌة. 

 / أن ٌكون الضرر خا  : أ

ٌشترط لمٌام المسةولٌة الإدارٌة لمرفك الشرطة  أن ٌكون الضرر خاصا ، بحٌث ٌنصب على فرد 

كددز لددانونً ممٌددز لبددل ولددوع الضددرر لا اد محددددة ٌتمتعددون بمرمددن  أفددر ةمعددٌن بذاتدده أو مجموعدد

للمسدةولٌة الناشدبة عدن المسددةولٌة  الاسدتثنابٌةٌتددخل فٌده عامدة المدواطنٌن ، وذلدن نظددرا للطبٌعدة 

 . 1الخطٌرة للإدارة العامة 

 ٌشترط أن ٌكون الضرر وٌر عادي فً طبٌعته ومداه  :/  ب

بحٌددث ٌفددوق فددً طبٌعتدده ومددداه الحددد المعتدداد  نابٌةالاسددتثٌشددترط فددً الضددرر أن ٌتصدد  بالصددفة 

للمخدداطر الجماعٌددة التددً ٌتحملهددا الأفددراد بحكددم  عضددوٌتهم فددً المجتمددع ، وٌعددد هددذا الشددرط إلددى 

جانب الشروط الأخرى ركنا أساسٌا لمٌام المسةولٌة الإدارٌة على أساس نظرٌة المخاطر وٌترتدب 

 2ٌة فً هذا الإطار المانونً على تخل  هذا الشرط إسماط المسةولٌة الإدار

 ثانٌا / العلالة السببٌة بٌن الإدارة والضرر الناجم 

ٌشددترط لمٌددام المسددةولٌة الإدارٌددة لمرفددك الشددرطة علددى أسدداس المخدداطر تددوافر العلالددة السددببٌة 

صدلة واضدحة  نالمباشرة بٌن عمل الإدارة والضدرر النداجم ، حٌدث ٌتطلدب المدانون أن تكدون هندا

الفعل الإداري الضار الذي ٌعد خطٌدرا ونتٌجدة الضدرر ، بحٌدث ٌنسدب الضدرر إلدى ومباشرة بٌن 

 الفعل دون وجود عوامل خارجٌة تمطع هذه العلالة .

وكما ٌتطلب أٌضا لٌام المسدةولٌة الإدارٌدة فدً تحمٌدك  الإسدناد المدادي الكامدل بدٌن نشداط السدلطة 

سناد فً نسبة الضرر إلدً الفعدل الإداري الإدارٌة والأضرار اللاحمة بالمضرورٌن وٌتمثل هذا الإ

أي أنه ٌجب أن تكون أعمال الإدارة العامة سواء صدرت عنها أو عن طرٌك موظفٌها هً السبب 

فً إحداث الضرر ، وأن ٌكون الفعل الضدار مرتبطدا بممارسدة الوظٌفدة العامدة ومنسدوبا  ًالربٌس

 . 3إلى الإدارة بحكم نظام المانون  

الإداري إلى إٌجاد عددة  مما أدى الفمهرت مسألة كٌفٌة تحدٌد العلالة السببٌة ، ، ففً هذا الصدد أثٌ

 نظرٌات أهمها   
                                                           

 .  441عوابدي عمار ،  المرجع السابك ، ص -1
 . 46 42ص -معاوي أشوق ، المرجع السابك ، رص–راهم سعاد -2
 . 406عوابدي عمار ، المرجع السابك ، ص -3
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 بٌن الأسبا  فً إثبات المسؤولٌة :  ة/ ن رٌة الموازن 1

تستند هذه النظرٌة إلى مبد أ المساواة بٌن الأسباب المعتمدة للضرر ، فكل عامل سداهم فدً تحمٌدك 

مباشدر ٌعدد سدببا معتبدرا إذا كدان تخلفده ٌمندع ولدوع الضدرر ، ولا ٌنسدب  النتٌجة ، وإن كدان غٌدر

الضرر لسبب منفرد بل ٌنتج عن اجتماع سلسلة السببٌة المتكاملة التً تتكافا عناصرها فً الأثدر 

 المانونً .

حٌث تعرضت هذه النظرٌة لانتمادات لانونٌة متمثلة  فً توسٌع نطاق العلالة السببٌة ما ٌةدي إلى 

بة تحدٌد الضرر بدلة لعدم إمكانٌة حصر جمٌع الأسباب المسداهمة فدً ذلدن فدً تمددٌم حلدول صعو

لاطعة ، لدد تعجدز عدن الفصدل بشدكل حاسدم فدً وجدود العلالدة السدببٌة مدن عددمها فدً العدٌدد مدن 

 . 1الحالات  

 :/ ن رٌة السببٌة المباشرة فً المسؤولٌة الإدارٌة  2

ب الزمنددً للأسددباب حٌددث تمتصددر المسددةولٌة الإدارٌددة تنطلددك هددذه النظرٌددة مددن معٌددار المددر

للشرطة على الحدث الأخٌر  المتصل زمنٌا بولوع الضدرر ، وٌوجده لهدا نمدد أساسدً ، ٌتمثدل فدً 

نطاق المسةولٌة ممارنة بنظرٌة تكافة الأسباب ، إذا تستبعد العدٌد مدن العوامدل المدةثرة فدً  ضٌك

المبددادئ العامددة للمسددةولٌة الإدارٌددة بدددون خطددأ إحددداث الضددرر وإن كانددت جوهرٌددة ممددا ٌخددال  

 . 2لمرفك الأمن التً تمتضً مراعاة كافة الأسباب الجوهرٌة المساهمة فً  الضرر 

 

  

                                                           
 . 42بن بناي فهٌمة المرجع السابك ، ص  –بجملال ٌسمٌنة -1
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 المطل  الثانً : إجراءات رفع دعو  التعوٌض لمرفك الشرطة على أساس المخاطر 

تً تمٌزها عن غٌرها تتسم إجراءات التماضً أمام المضاء الإداري بطبٌعة لانونٌة خاصة ال

مددن الإجددراءات الأخددرى سددواء المدنٌددة منهددا أو الجزابٌددة ، وٌرجددع ذلددن إلددى عدددة اعتبددارات مددن 

والوظٌفٌة للجهدات المضدابٌة الإدارٌدة ، باعتبارهدا صداحبة الاختصداص  ةأبرزها الطبٌعة التنظٌمٌ

التدً تتسدم بهدا  لدى الخصوصدٌةالنوعً فً الفصل فً المنازعدات ذات الطدابع الإداري ، إضدافة إ

مددن حٌددث أطرافهددا وموضددوعها  خاصددة فددً دعددوى التعددوٌض ضددمن المخدداطر   ةالإدارٌددالددعوى 

تعتبددر عرٌضددة دعددوى التعددوٌض الأداة المانونٌددة .  حٌددث  1هدداٌالمنشددبة مددن طرفهددا أو عددن موظف

م الشددكلٌة  والمضددابٌة التددً ٌمدددمها المتضددرر إلددى الجهددة المضددابٌة المختصددة ، فددً المطالبددة بددإلزا

الجهات الإدارٌة الجهات المسةولة بأداء تعوٌض عادل وكامل عن الأضرار الناجمدة عدن أعمالهدا 

 . 2الغٌر مشروعة أو المخالفة للمانون 

لذ لسمنا هذا المطل  إلى ثلاا فروع )الفرع الأول  (تناولنا فٌوه  مرحلوة إعوداد العرٌضوة  أموا ) 

تعوووٌض الإداري و) الفوورع الثالووا ( خصصووناه الفوورع الثووانً ( بٌنووا  فٌووه مرحلووة تموودٌم طلوو  ال

 لمرحلة رفع دعو  التعوٌض أمام المحكمة الإدارٌة المختصة 

 الفرع الأول  : مرحلة إعداد العرٌضة 

_ ٌشترط أن تكون عرٌضة الدعوى مكتوبة ومولعة إما من المدعً نفسه أو من محام مسجل  فً 

مون لوانون الإجوراءات المدنٌوة والإدارٌوة  "  14الموادة علٌده  توهذا ما صدرح  3نمابة المحامٌن 

مووة بعرٌضووة مكتوبووة ، مولعووة ومووؤخرة تووودع بأمانووة الضووبط موون لبوول كترفووع الوودعو  أمووام المح

حٌدث تبدٌن هدذه ( 4")  المدعً أو وكٌله أ, محامٌه ، بعدد من النسول ٌسواوي عودد مون الأطوراف

عوى الإدارٌددة ٌجددب تمدددٌمها فددً فددً الإجددراءات ولا سددٌما إجددراءات الددد المددادة علددى أن الأصددل

صددورة مكتوبددة ، والممصددود بالكتابددة المعتبددرة هنددا لٌسددت مجددرد أي كتابددة عددابرة ، وإنمددا هددً 

جمٌددع البٌانددات  اسددتٌفاءالعرٌضددة النظامٌددة التددً تددودع أمددام أمانددة الضددبط للمحكمددة المختصددة مددع 

 . 5والشروط المانونٌة . 

                                                           
 . 24معاوي أشوق ، المرجع السابك ، ص –د راهم سعا - -1
 . 202عوابدي عمار ، المرجع السابك ، ص  -2
 . 201المرجع السابك ، ص -3
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 ل مددن ولمددب كدد اسددمكامددل ودلٌددك ٌتضددمن  علددى بٌددان تشددملالدددعوى أن  ٌشددترط فددً عرٌضددة

مدن لدانون الإجددراءات  02همدا ، وهدذا مددا نصدت علٌدة المدادة المددعً  والمددعى علٌده وموطن

المدنٌة و الإدارٌة  " ٌجب أن تتضمن عرٌضة افتتاح الدعوي تحت طابلة عدم لبولهدا شدكلا ، 

علٌه فإن لم ٌكن لوه  ولم  موطن المدعً اسم–ولم  المدعً وموطنه  اسم: البٌانات الأتٌة 

حٌدث تتضدمن هدذه المدادة بٌدان فدً عرٌضدة أطدرا  (  1موطن معلووم ، فوأخر مووطن لوه ") 

المتشدكلة  مدن المددعً المتمثدل فدً الشدخص  ولمب كل طدر  مدنهم و مإسالخصوم أي تحدٌد 

المتضرر وبالإضافة إلى تسمٌة وطبٌعة الشخص المعنوي المتمثل فً الإدارة و تحدٌدد ممرهدا 

 . 2ة ممثلٌها المانونً و صف

   3ذكر الجهة المضابٌة المختصة بالدعوى بالتحدٌد مع ذكر عدد النسم . 

 الفمدرة  02ومستندات وهذا ما نصت علٌه المادة  ٌجب أن تتضمن العرٌضة ملخص الموضوع

مدددن لدددانون ق . إ . ج . م . إ "الإشدددارة إلدددى الالتضددداء إلدددى المسدددتندات والوثدددابك المةٌددددة  6

والمفهوم من هذه المادة أنه ٌتعٌن علدى العرٌضدة أن تشدمل بٌاندا واضدحا للموضدوع للدعوى" 

والمسددتندات المةٌدددة للطلددب ، إذ أن عدددم  اٌددراد الولددابع و تحلٌلهددا المددانونً ، او عدددم إرفدداق 

الأدلة المانونٌة ، ٌحول دون تمكٌن الخصم من إعداد دفاعه و منالشة طلب المدعً علدى نحدو 

ن ٌعٌك الماضً عن الإحاطدة الشداملة بدأطرا  الندزاع، و بالتدالً الفصدل فٌده كا . كما ان ذل

 على أساس سلٌم.

  المرفوعدة ،  ومكانهدا والجهدة المضدابٌة ٌشترط فً العرٌضة أن تتضمن تارٌم انعمداد الجلسدة

 . 4لٌتمكن الخصم من حضور ومباشرة الدعوى 

 الفرع الثانً : مرحلة تمدٌم  عرٌضة  

ً أو مدن ٌنددوب عنده لانونددا ، بعدد إتمددام إعدداد العرٌضددة ، أن ٌمدوم بإٌددداعها أو ٌتعدٌن علدى المدددع

تمدٌمها لدى كتابة الضبط أمام الجهة المضابٌة المختصة محلٌدا ممابدل الحصدول علدى وصدل ٌثبدت 

 . 1تسجٌلها فً السجلات الخاصة بالدعاوي شرٌطة أداء الرسوم المضابٌة الممررة لانونا 

                                                           
 اءات المدنٌة والإدارٌة ، المرجع السابك .من لانون الإجر 02أنظر المادة  -1
 . 464- 460كفٌ  الحسٌن ، المرجع السابك ، ص . ص  -2
 من لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة . 802 – 802أنظر المادة  -3
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 . 2من لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة  840مادة علٌه ال توهذا ما نص

ثم ٌموم كاتب الضبط بالمجلس المضابً المختص بتمٌٌد العرٌضة حالا فً  سدجل خداص ،وترتدب 

وترلم وفما لترتٌبها من حٌدث تدارٌم اسدتلامها مدع بٌدان أسدماء وألمداب وعنداوٌن الطدرفٌن ، ورلدم 

 المضٌة وتارٌم الجلسة . 

لضددبط بإرسددال عرٌضددة الدددعوى بعددد تسددجٌلها إلددى ربددٌس المجلددس المضددابً وثددم ٌمددوم كاتددب ا

ا  ارٌددة التابعددة للمجلددس  ، لٌتددولى هددذالمخددتص محلٌددا والددذي ٌحٌلهددا بدددوره إلددى ربددٌس الغرفددة الإد

 . 3الأخٌر الإجراءات المانونٌة اللازمة لإعداد مل  الدعوى وتجهٌزه للنظر أمام المحكمة 

 ٌر ملف المضٌة الفرع الثالا : مرحلة تحض

ٌموم ربٌس الغرفة الإدارٌة بالمجلس المضابً المخدتص ، وبعدد تسدلم عرٌضدة الددعوي مدن 

ٌن مستشدار ممدررا ، لٌضدطلع هدذا المستشدار الممدرر بعملٌددة ٌدربدٌس المجلدس المضدابً ، ٌمددم بتع

 إعداد وتحضٌر مل  المضٌة  للمداولة والمحاكمة .

 وى التعوٌض الإدارٌة بالخطوات التالٌة   وتمر عملٌة إعداد وتحضٌر مل  لضٌة دع

لٌام بمحاولة صلح بدٌن المددعً والسدلطات الإدارٌدة المددعً علٌهدا خدلال مددة ثلاثدة أشدهر  أولا :

 أمام لاضً مختص .

الشددخص المدددعى والسددلطات الإدارٌددة المدددعى وصددلح بددٌن  اتفدداقوفددً حالددة الوصددول إلددى 

 اتفداقمضابً المخدتص بالددعوى لدرار ٌثبدت فٌده علٌها حول موضوع النزاع ، فٌصدر المجلس ال

 الأطرا  .

وصلح بٌن المددعى والسدلطات الإدارٌدة المددعى علٌهدا ،  اتفاقإلى وفً حالة عدم الوصول 

 ٌحرر محضر حول عدم الاتفاق أو الصلح ٌصبح وثٌمة ومستند من وثابك ومستندات المضٌة .

، ٌمددوم الماضددً  المستشددار الممددرر فددً  حوالصددل الاتفدداقففددً حالددة عدددم الحصددول علددى ثانٌووا :  

،  الدعوي بتبلٌ  العرٌضة إلدى كدل مددعى  علٌده فدً الددعوى وإشدعاره بضدرورة الدرد فدً النسدم

 . 4  المانونٌة الممررة امجالفً الدعوى ، وذلن فً تتعدد بتعدد الخصوم 

                                                                                                                                                                                     
 .  28ر هم سعاد ، معاوي أشوق، المرجع السابك  ، ص  -1
 من لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة .   840 ةأنظر الماد -2
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لطات الإدارٌدة أن الدفاع الممدمة مدن السدوتودع مذكرة الدفاع لدى الكاتب ، وٌشترط فً مذكرات 

والتدً تملددن وتحددوز صدفة التماضددً أمددام   ةتكدون مولعددة زمدن طددر  السددلطات الإدارٌدة المختصدد

  ٌفدوضالدولة والإدارة العامة فً الدولة ولحسدابها أو مدن ٌندوبهم  أو ٌحدل محلهدم أو  باسمالمضاء 

 . 1إلٌهم لانونا 

سددلطة اللجددوء إلددى جمٌددع إجددراءات أمنٌددا علددى الدددعوى الإدارٌددة ب هٌتمتددع الماضددً الممددرر بصددفت

ووسابل التحمٌك التدً ٌتبعهدا الماضدً الإداري ، فمدد أحلهدا المشدرع إلدى المواعدد العامدة  المنظمدة 

للتحمٌك المضابً ، والتً تشمل وسابل الإثبات المختلفة ، كالخبرة والمعاٌنة والشدهادة ، بالإضدافة 

 . 2اللازمة  إلِى إلزام الأطرا  بتمدٌم المستندات و الوثابك 

 : مرحلة المرافعة والمحاكمة الفرع الرابع

ر  والفصددل فددً الدددعوى الإدارٌددة ، دعددوى التعددوٌض  عملٌددة تنظددٌم وضددبط جلسددة النظددبعددد 

،علً مستوى الغرفة الإدارٌة بالمجدالس المضدابٌة  المختصدة محلٌدا ، وطبمدا  والمسةولٌة الإدارٌة

أصددلا وأساسددا مددن ربددٌس الجلسددة  تتكددونة  التددً للإجددراءات  المانونٌددة الممددررة ، هددذه الجلسدد

 ، وممثل النٌابة العامة ، وكتاب الضبط.ومستشار ممرر ، ومستشارٌن أعضاء ، ومحام عام 

وبعد ضبط مل  لضٌة الدعوى من طدر  ربدٌس الجلسدة وإطدلاع النٌابدة العامدة علدى ذلدن 

لخصدوم أطدرا  الددعوى أو العلانٌدة أصدلا ، وبحضدور ا، وتشكٌل هٌبدة  المرافعدة ، والمحاكمدة 

ممثلٌهم المانونٌٌن ، وذلن فً نطاق ممتضٌات جو الهددوء والنظدام والانضدباط والاحتدرام والولدار 

الأطدددرا  والحاضدددرٌن أو الجلسدددات والهٌبدددة واللٌالدددة وامداب المطلدددوب وجدددوده وتحمٌمددده كافدددة 

 .3 المضابٌة 

الددذي ٌجددب أن ٌحتددوي علددى سددرد  تبدددأ المرافعددة والمحاكمددة بددتلاوة  تمرٌددر الماضددً الممددرر 

مون دفداع الأطدرا  وطلبداتهم ، وكمدا ٌجدب أن ٌتضدمن كافدة الإشدكالٌات الإجرابٌدة الولابع ومض

 . وكذا موضوع النزاع المابم  فً الدعوى

                                                           
1
 . 240عوابدي عمار ، المرجع السابك ،  - 
 . 24عاوي أشوق، المرجع السابك  ، ص ر هم سعاد ، م-2
 . 242عوابدي عمار ، المرجع السابك ، ص -3
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و بعد الانتهاء من تلاوة التمرٌر ، ٌمنح للأطرا  حدك التددخل لإبدداء ملاحظداتهم الشدفوٌة ، 

فرصددة تمدددٌم طلباتهددا فددً المضددٌة وللهٌبددة المضددابٌة المشددكلة للمرافعددة كمددا تتدداح للنٌابددة العامددة 

 . واستشاراتحات ات الإدارٌة لتمدٌم ما ٌلزم من توضٌممثلً السلط استماعوالمحاكمة صلاحٌة 

من إجراءات المرافعة والمحاكمة ، تحال المضٌة إلً المداولة مع تحدٌدد ٌدوم النطدك  الانتهاءوبعد 

 استبعادولات فً جلسة سرٌة بحضور جمٌع أعضاء الهٌبة المضابٌة فمط ،مع بالحكم وتجرى المدا

 . 1حضور الأطرا  ومحامٌهم والنٌابة العامة وأمٌن الضبط 

مون لوانون الإجوراءات المدنٌوة والإدارٌوة " توتم الموداولات فوً  269وهذا ما أشارت إلٌوه الموادة 

حضور ممثل النٌابة العامة والخصووم  السرٌة ، وتكون وجوبا بحضور كل لضاة التشكٌلة ، دون

 . 2ومحامٌهم وامٌن الضبط " 
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 من لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة ، المرجع السابك . 464أنظر المادة  -2
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 : الثانً خلاصة الفصل

 

تطرلندا فددً هددذا الفصددل إلدى موضددوع المسددةولٌة الإدارٌددة لمرفدك الشددرطة علددى أسدداس المخدداطر 

و بٌنا  اطرحٌث لدمنا فٌه مفهوم المسةولٌة الإدارٌة لمرفك الشرطة على أساس المخ كمبحث أول،

الإداري للمسددةولٌة الإدارٌددة لمرفددك  إلددى تطبٌمددات المضدداء ارتأٌندداثددم  شددروط و حددالات لٌامهددا،

مصدالح الأمدن أسدلحة نارٌدة تشدكل مخداطر  اسدتعمالالشرطة على أساس المخاطر التً تتمثل فً 

 لمرفك الشرطة . الاستثنابٌةخاصة و الأخطار 

رفع دعوى التعوٌض لمرفك الشرطة على أساس  اتراءأما فً المبحث الثانً بٌنا فٌه شروط وإج

إلدى إجدراءات  ارتأٌنداالمخاطر، ثم بٌنا فٌه الشروط العامة و الخاصدة لرفدع دعدوى التعدوٌض ،ثدم 

 رفع دعوى التعوٌض على أساس المخاطر لمرفك الشرطة.
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الإدارٌددة لمرفددك الشددرطة ٌمتدداز بنظددام  نسددتخلص مددن هددذه الدراسددة أن موضددوع المسددةولٌة

بالً المرافك الأخرى ، نظرا للمواعد المانونٌة والمرارات التً ٌسٌر بها أجهزته لخاص ، مخال  

ر ٌ،وذلددن راجددع إلددى خصوصددٌة الأسددالٌب المعتمدددة مددن طددر  أسددلان الشددرطة فددً اتخدداذ التددداب

هدام الموكلدة إلدٌهم المتسدمة بدالخطورة والوسدابل الجداري العمدل بهدا أثنداء لٌدامهم بالم توالإجراءا

والسرعة ، وذلن من أجل التوفٌك بٌن حماٌة الحموق والحرٌات من جهة وكذا لحماٌة الشرطة لمدا 

ٌحتوي علٌه نشاطهم من مخاطر من جهة أخرى  ، وفً إطار المسةولٌة الإدارٌة لمرفك الشدرطة 

المسةولٌة الإدارٌة لمرفك الشرطة على  وجدنا أنها لابمة على أساسٌن ، فالأساس الأول ٌتجلى فً

ٌنتسدب الخطدأ إلدى  ىأساس الخطأ الذي ٌكمدن فدً الخطدأ الشخصدً والمرفمدً ، ففدً الحالدة الأولد

الشخص أو موظ  الشدرطة الدذي لدام بعمدل منحدر  أي مخدال  للمدانون ، فالمسدةولٌة هندا تمدوم 

طأ الغٌر مشروع والمخال  على عاتك الشخص وٌفرض علٌه التعوٌض مهما كانت نتابج ذلن الخ

للمانون ، أمدا فدً الحالدة الثانٌدة فالمسدةولٌة تمدع علدى عداتك مدن الدذي ألحدك الضدرر للغٌدر نتٌجدة 

وهددً إدارة مرفددك الشددرطة التددً تكددون مسددةولة علددى نفسددها  هأخطابدده الناجمددة عندده وعددن نشدداطات

ضاء الإداري التحمٌك فدً التً ٌنجم عنها خطأ وٌلحك ضرر بالغٌر وهنا ٌتولى الم انتٌجة نشاطاته

تلن الحالات ، وتستمر مسةولٌة هدذا المرفدك بمجدرد ولدوع الخطدأ ولوكدان ٌسدرا ) بسدٌطا ( ، مدع 

حددالات التددً ٌشددترط فٌهددا أن ٌكددون الخطددأ جسددٌما ، وذلددن نظددرا لطبٌعددة نشدداط الأمددن    اسددتثناء

 به صعوبة ومخاطر الناجمة عنه . مالصادر عن جهازه وما ٌتس

لثانً ظهر نتٌجة الحاجة إلى التخلً عن فكرة الخطأ كأساس للمسةولٌة فً أما الأساس ا

بعض الحالات أٌن ٌكون نشاط الإدارة فٌها خطرا خالٌا من أي خطأ ، ونجد أن نظرٌة المخاطر 

 ٌرتكز طرحها فٌما ٌعر  بالأشٌاء الخطٌرة التً تستعملها الشرطة عند الضرورة .

 : رٌة لمرفك الشرطة توصلنا إلى النتائج التالٌةمن خلال دراستنا للمسؤولٌة الإدا

_ ٌتمٌز نظام مسةولٌة مرفك الشرطة عن أعمال موظفٌه بخصوصٌة تجعله مستملا عن لواعد 

المسةولٌة المدنٌة العامة ، وتتجلً هذه المسةولٌة من خلال التطبٌمات المضابٌة الإدارٌة المتعددة 

 التً تتحمك فً غٌابه .  سواء تلن المابمة على أساس الخطأ أو تلن

كان نون على أساس نظرٌة الخطأ ، سو ءا _ تستمر مسةولٌة مرفك الشرطة ، وفما لما ألره الما

 عمل المرفك  ذاته. ، أم مرفمٌا ناتجا عن تنظٌم أو شخصٌا ناشبا عن أعضاء جهاز الشرطةالخطأ 
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إلى وجود الخطأ ، بٌنما تعد _ تستند مسةولٌة مرفك الشرطة فً أداء الوظٌفة العامة فً أصلها 

عن هذا الأصل ، ولد أرسى المضاء الإداري الفرنسً هذا  استثنابٌاالمسةولٌة دون خطأ خروجا 

 بوصفه أساسا تبعٌا ٌعمل به فً حال تعذر إثبات الخطأ . الاستثناء

_ساٌر المضاء الإداري الجزابري التطور الحاصل فً نظرٌات المسةولٌة الإدارٌة لمرفك 

المابمة على ركن الخطأ إلى  ةرطة على أساس الخطأ ، فانتمل من المسةولٌة الإدارٌة التملٌدٌالش

 تبنً نظام المسةولٌة الإدارٌة دون خطأ . 

_ مٌز المضاء الإداري فً تحدٌد مسةولٌة مرفك الشرطة بٌن درجات متفاوتة من الجسامة ، وفما 

جٌا ٌمضً باعتبار الخطأ الجسٌم ٌمعٌارا تدر لطبٌعة الأنشطة التً ٌبشرها المرفك ، حٌث أرسى

ٌةخذ فً  استثناءٌعد الخطأ البسٌط  اشرطا لمٌام المسةولٌة الإدارٌة عن الأعمال الأمنٌة بٌنم

 للخطأ الجسٌم . هاستثناءأعمال سهلة الأداء أي أنه ٌكون 

اءات دعوى إلٌه سابما ، ونخص بذكر إجر امن خلال ما تطرلن ه_ وإن ابرز ما ٌلفت الانتبا

المسةولٌة الإدارٌة لمرفك الشرطة التً نصت بدورها إضافة للمعالجة المسبمة للتعوٌض عن 

كونه  هالاضرار التً لحمت الغٌر فً حالة ثبوت خطأ ناتج عن مرفك الشرطة ، وهذا ما نستحسن

وفر حماٌة أسرع للضحٌة وذلن من شأنه تلافً ) أمد ( طول المنازعات ، حٌث حرص المشرع 

 والمنظم بضمان التعوٌض عن الاضرار وذلن فً إطار تسوٌة ودٌة دون اللجوء إلى المضاء .

فددً ٌتعلددك بددإجراءات تنفٌددذ أحكددام التعددوٌض ، فددإن التشددرٌع لددد ألددر مجموعددة مددن   ة_ وبالإضدداف

الألٌات و الضمانات الكفٌلة بتحمٌك التنفٌدذ الجبدري ، حٌدث ٌلعدب الماضدً الإداري دورا محورٌدا 

ام الإدارة بتنفٌددذ الاحكددام ، وذلددن مددن خددلال إسددتعمال كافددة  الصددلاحٌات المخولددة لدده دون فددً إلددز

لتعزٌدز ل المضابً ركٌدزة أساسدٌة ررٌن ، وٌعد هذا التدختراجع ، بما ٌحمك الحماٌة الفعالة للمتض

ثمة المدواطنٌن فدً جهداز المضداء ، مدن خدلال دربده الممارسدات التدً مدن شدأنها المسداس بحمدوق 

د ) أي نتٌجددة الوضددعٌات التددً تمددس بحمددوق المددواطن ( وهددو مددا كرسدده لددانون الإجددراءات الأفددرا

فدً مجدال تنفٌدذ الاحكدام  رابٌةإجتشكل ثورة بٌة مستحدثة المدنٌة والإدارٌة الجدٌد من مبادئ إجرا

 الإدارٌة .
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ندب نرى أن المسةولٌة الإدارٌة دون خطأ على أنه ٌعفً المضرور من إثبات ولوع الخطدأ مدن جا

الإدارة سواء لانعدامه أو لاستحالة إثباته ، حٌث ٌكفً أن ٌثبت ولوع الضرر ولٌام العلالة السببٌة 

 بٌن هذا الضرر والنشاط الإداري المسبب له .

التً تضمنها التشدرٌع فدً تحدٌدد المسدةولٌة الإدارٌدة لمرفدك  ةعلى رغم من الجوانب الإٌجابٌ_   

   ر المانونٌة منهاالشرطة إلى أنهت شوبها بعض الثغو

الشدرطة  ك_ ٌواجه  المضاء الجزابري إشكالٌات جسٌمة فً مجال الإثبات المضابً لأخطداء مرفد

ا فً صعوبات إثبات ولوع الخطأ الإداري وكذا تصنٌ  نوعٌة الخطأ وتحدٌد صالتً تتجلً خصو

 المسةولٌة المانونٌة المترتبة علٌه .

 الالتراحات : 

فً مجدال المسدةولٌة الإدارٌدة ، ولاسدٌما مدا تعلدك بمرفدك الشدرطة ، ممدا  _ تمل الأحكام المضابٌة

ٌوجب نشرها لتمكٌن الباحثٌن من الرجوع إلٌها كمرجع عملً ، وذلن لإستٌعاب مول  المضاء و 

   ي.، وعدم حصر الاستدلال بما وصل إلٌه المشرع الجزابر هتحلٌل اجتهادات

ٌس نظددام المسددةولٌة الإدارٌددة ، حٌددث تدددأثرت ٌعددد المضدداء دعامددة أساسددٌة فددً تطددور وتكددر_ 

التشرٌعات والاجتهادات المضابٌة فً الجزابر بشكل كبٌر بمدنهج المضداء الإداري الفرنسدً سدواء 

فً مجال المسةولٌة دون خطأ أو تلن المستندة إلى فكرة المسةولٌة دون خطأ ، وٌعود هدذا التدأثٌر 

 التً تربط النظامٌن المانونٌٌن .  ةلتارٌخٌإلى جملة من العوامل ، لعل أبرزها الأسباب ا

ٌتعٌن أن ٌحظى الماضً المسةول بالفصل فً المنازعات الإدارٌدة بتكدوٌن إداري متخصدص ، _ 

ٌمكنه من الإسهام فً تطوٌر فً الإجتهاد المضابً فً المادة الإدارٌة وٌةدي إلى ترسدٌم لدرارات 

دات الهٌكلٌددة ولا لاسددٌما إنشدداء المحدداكم مةسسددة عمومٌددة علددى أطددر لانونٌددة تتماشددى مددع المسددتج

 الإدارٌة ومجلس الدولة . 

_ ضددرورة أن تعمددل الدولددة علددى تخصددص المضدداة ، وضددرورة تكددوٌنهم تكددوٌن إداري تجعلهددم 

عالمٌن بأصول ولواعد المسةولٌة الإدارٌة ولادرٌن علدى الموازندة والتولٌد  بدٌن مصدالح الدولدة 

ن ٌطور أحكام مسةولٌة مرفك الشدرطة فدً الجزابدر وخاصدة ومصالح الافراد لأن ذلن من شأنه أ

 فٌما ٌخص المسةولٌة دون خطأ .
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_ ٌتعٌن علً المشرع الجزابري تكرٌس نظرٌة المخاطر كأساس للمسةولٌة الإدارٌدة لا سدٌما فدً 

الاعمال المادٌة  الضارة بالغٌر ، وذلن عبر تحدٌد نطالها المانونً ، وضدوابط تطبٌمهدا بمدا ٌعدزز 

 ٌة حموق الأفراد وممتلكاتهم . حما
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  مة المراجع :لائ

 باللغة العربٌة

 أولا:الكت 

لنشر و التوزٌع ، بعلً محمد الصغٌر، الوسٌط فً النازعات الإدارٌة ، ) د ، ن( ، دار العلوم ا -  0

 . 4114عنابة ، 

زعددات الإدارٌددة ، الطبعددة الأولددى ، لبدداد للنشددر و بلطددرش مٌاسددة ،الددوجٌز فددً لددانون  المنا – 4 

 . 4142التوزٌع ، الجزابر ، 

 . 4142بلطرش مٌاسة ، المنازعات الإدارٌة ، الطبعة الأولى ، التحدي للنشر ،الجزابر  -2

رشٌد خلوفً ، لانون المسةولٌة الإدارٌدة ، الطبعدة الخامسدة ،  دٌدوان المطبوعدات الجامعٌدة ،  -2

 ن سنة . الجزابر ، بدو

عوابددددي عمدددار ، نظرٌدددة المسدددةولٌة الإدارٌدددة ، دراسدددة تأصدددٌلٌة تحلٌلٌدددة وممارندددة ، دٌدددوان  -2

 .  0448المطبوعات الجامعٌة ، الجزابر ، 

كفٌ  الحسن ، النظام المانونً للمسةولٌة الإدارٌة على أساس الخطدأ ، دار الهومدة للطباعدة و  -6

 . 4102النشر و التوزٌع ، الجزابر ، 

لحسددٌن بددن شددٌم اث ملوٌددا ،دروس فددً المسددةولٌة الإدارٌددة   المسددةولٌة بدددون خطددأ ، الجددزء  -1

 . 4111الثانً ، الطبعة الأولى ،  دار الخلدونٌة للنشر و التوزٌع ، الجزابر ، 

لحسددٌن بددن شددٌم اث ملوٌددا ، دروس فددً المسددةولٌة الإدارٌددة   نظددام التعددوٌض فددً المسددةولٌة  -8

 . 4111ثالث ، الطبعة الأولى ، دار الخلدونٌة للنشر و التوزٌع ، الجزابر ، الإدارٌة ، الجزء ال

لحسددٌن بددن شددٌم اث ملوٌددا ، نظددام المسددةولٌة فددً المددانون الإداري   المسددةولٌة علددى أسدداس  -4

المخدداطر ، حددالات المسددةولٌة ، الإحتٌدداط و الولاٌددة ، ) د ، ن ( ، دار الهدددى للنشددر و التوزٌددع ، 

 . 4102الجزابر ، 

مسعود شهٌوب ، المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة   الهٌبات و الإجراءات امامها ، الجدزء  -01

 . 4111الثانً ، الطبعة الرابعة ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، الجزابر ، 

 ثانٌا : الرسائل و المذكرات الجامعٌة:

 أطروحة الدكتوراه :
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وحماٌدة الحرٌدات الفردٌدة )دراسدة ممارندة( ،  وهاب حمزة ،سلطات الضبطٌة بٌن الفعالٌدة -0

رسددالةم ممدمددة لنٌددل شددهادة الدددكتوراه ، تخصددص المددانون العددام ، كلٌددة الحمددوق والعلددوم 

 . 4101/  4106الساسٌة ، جامعة أبو بكر بلماٌد ،  تلمسان ، السنة 

 مذكرات الماجستٌر :

، مددذكرة مددن اجددل حمددٌش صددافٌة ، الضددرر المابددل للتعددوٌض فددً المسددةولٌة الإدارٌددة  -0

الحول على شهادة الماجستٌر فً الحمدوق ، فدرع إدارة و مالٌدة ، كلٌدة الحمدوق ، جامعدة 

 . 4104/  4100بن ٌوس  بن خدة ، الجزابر ، 

لرندداش جمددال ، الضددرر و الٌددات إصددلاحه فددً المددادة الإدارٌددة ، مددذكرة لنٌددل شددهادة  -4

الحموق و العلوم السٌاسدٌة ،  الماجستٌر فً المانون ، تخصص لانون اداري معمك ،كلٌة

 . 4102/4106جامعة ابً بكر بلماٌد ، تلمسان 

 مذكرات الماستر :

بجمددلال ٌسددمٌنة ، بددن بندداي فهٌمددة ، المسددةولٌة الإدارٌددة علددى أسدداس المخدداطر ، مددذكرة لنٌددل  -0

شددهادة الماسددتر فددً الحمددوق ، تخصددص الجماعددات الإللٌمٌددة و الهٌبددات المحلٌددة ، كلٌددة الحمددوق و 

 . 4102/4102لعلوم السٌاسٌة ، جامعة عبد الرحمان مٌرة ، بجاٌة ، ا

براضدٌة كرٌمدة ، المسدةولٌة الإدارٌدة علدى أسداس الخطدأ وطرٌمدة جبدر الضدرر عنده ،مددذكرة  -4

نهاٌة الدراسدة لنٌدل شدهادة الماسدتر ، تخصدص لدانون اداري ، كلٌدة الحمدوق و العلدوم السٌاسدٌة ، 

 .  4104/4141مستغانم ، جامعة عبد الحمٌد بن بادٌس ، 

بلٌلً أسماء ، المسةولٌة الإدارٌة عن أعمال الشرطة بٌن النظري و التطبٌمدً ، مدذكرة مكملدة  -2

من ممتضٌات نٌل شهادة الماستر ، تخصص منازعدات المدانون العمدومً ، كلٌدة الحمدوق و العلدوم 

 . 4102/4106السٌاسٌة ، جامعة محمد لمٌن دباغٌن ، سطٌ  ، 

دة لبنى ، بن عٌسى فازٌة ،المسةولٌة الإدارٌة على أساس الخطدأ المرفمدً ، مدذكرة لنٌدل بن ع -2

شهادة الماستر فً الحموق ، تخصص لانون الهٌبدات الإللٌمٌدة ، كلٌدة الحمدوق و العلدوم السٌاسدٌة، 

 . 4106جامعة عبد الرحمان مٌرة ، بجاٌة ، 

المانونٌدة الإدارٌدة ، مدذكرة نهاٌدة الدراسدة  بوخاتم نجاة ، أثر نظرٌة المخاطر علدى المسدةولٌة -2

لنٌددل شددهادة الماسددتر ، تخصددص المددانون الإداري ، كلٌددة الحمددوق والعلددوم السٌاسددٌة ، جامعددة عبددد 

 . 4140/4144الحمٌد بن بادٌس ، مستغانم ،

بددولالً فدداتح ،زٌطددة علددً ، المسددةولٌة الإدارٌددة لمرفددك الشددرطة ، مددذكرة ماسددتر ، تخصددص  -6

 . 4108/4104داري ، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة احمد دراٌة ، ادرار ، المانون الإ
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تمً الدٌن عبد المةمن ، شدروق حفدار السداس ، المسدةولٌة الإدارٌدة لمرفدك الشدرطة ، مدذكرة  -1

مكملة لمتطلبدات نٌدل شدهادة الماسدتر فدً المدانون ، تخصدص لدانون عدام ، كلٌدة الحمدوق و العلدوم 

 . 4144/4142، لالمة ،  0422ماي  8، جامعة السٌاسٌة 

حمٌدان عتٌمة ،خمدوج هددى ، المسدةولٌة الإدارٌدة لمرفدك الأمدن فدً الجزابدر ، مدذكرة ممدمدة  -8

ضمن متطلبات لنٌل شهادة الماستر ، تخصدص لدانون إداري ، كلٌدة الحمدوق و العلدوم السٌاسدٌة ، 

 . 4104/4141جامعة العربً تبسً ، تبسة ، 

صددبرٌنة ، المسددةولٌة الإدارٌددة عددن أعمددال الشددرطة ، مددذكرة مكملددة مددن متطلبددات نٌددل خٌددذر  -4

شهادة الماستر فً الحموق ، تخصص لدانون إداري ،كلٌدة الحمدوق و العلدوم السٌاسدٌة ،جامعدة محمد 

 . 4102/4106خٌذر ، بسكرة ، 

سدة لنٌدل شدهادة دانً منصور ،دعوى التعوٌض فدً المسدةولٌة الإدارٌدة ، مدذكرة نهاٌدة الدرا -01

الماستر ، تخصص لانون إداري ، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة عبد الحمٌد بدن بدادٌس 

 . 4142/4142، مستغانم ، 

رلٌك سدلٌمان ، أسداس المسدةولٌة الإدارٌدة امدام المضداء الإداري الجزابدري ، مدذكرة ضدمن  -00

ات ، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ، متطلبات نٌل شهادة الماستر حموق ، تخصص دولة ومةسس

 . 4102/4106جامعة زٌان عاشور ،الجلفة ، 

روس نددورة ،النظددام المددانونً لمسددةولٌة الدولددة عددن مهددام الشددرطة  ، مددذكرة نهاٌددة الدراسددة  -04

لاستكمال متطلبات شهادة الماستر ، تخصص دولة و مةسسات ، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ، 

 . 4102/4102عاشور ، الجلفة ،  جامعة زٌان

سددالم إلهددام ، لددانون دعددوى التعددوٌض الإداري الجزابددري ، مددذكرة لنٌددل شددهادة الماسددتر ،  -02

 تخصص لانون إداري ، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة عبد الحمٌد بن بادٌس ، مستغانم 

المشدروعة ، مدذكرة مكملدة لنٌددل  صدالحً عبدد الفتداح ، مسدةولٌة الإدارة عدن أعمالهددا المادٌدة-02

شهادة الماستر ، تخصص لدانون إداري ، كلٌدة الحمدوق و العلدوم السٌاسدٌة ، جامعدة محمد خٌضدر ، 

 . 4104/4102بسكرة ، 

صوبان نعٌمة ، المسةولٌة الإدارٌة لمرفك الأمن الوطنً ، مذكرة نهاٌة الدراسة لنٌدل شدهادة  -02

ٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة عبد الحمٌد بن بادٌس الماستر ، تخصص المانون الإداري كل

 . 4104/4141، مستغانم ، 

عوٌسً وداد ، المسةولٌة الإدارٌة على أسداس الخطدأ وأهدم تطبٌماتهدا فدً المضداء الإداري ،  -06

مذكرة لنٌل شهادة الماستر ، تخصص المانون الإداري ، كلٌة الحموق و العلدوم السٌاسدٌة ، جامعدة 

 . 4102/4102 خٌضر ، بسكرة ، محمد
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لجدددلاط مارٌدددا ، ربٌعدددً نبٌدددل ، التعدددوٌض عدددن الأضدددرار الناجمدددة عدددن الأخطددداء المرفمٌدددة  -01

الشخصددٌة فددً المددانون الإداري ،مددذكرة نٌددل شددهادة الماسددتر فددً الحمددوق ، تخصددص دولددة  و 

 . 4106/4101مةسسات ، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة زٌان عاشور ، الجلفة ، 

لحلوح لٌلدى براهمدً تربداح ، المسدةولٌة الإدارٌدة للمستشدفى العمدومً ، مدذكرة لنٌدل شدهادة  -08

الماستر ، تخصص الجماعات الإللٌمٌة ، كلٌدة الحمدوق و العلدوم السٌاسدٌة ، جامعدة عبدد الرحمدان 

 . 4102/4102مٌرة ، بجاٌة ، 

ة الماسدتر ، تخصدص لدانون إداري ، كلٌدة لعمً ثوٌبة ،أساس المسةولٌة ، مذكرة لنٌل شدهاد -04

 . 4102/4106الحموق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة غرداٌة ،غرداٌة ، 

معرو  لامٌة ، علالً فوزٌة ، المسةولٌة المانونٌة لأعمال الشرطة فدً التشدرٌع الجزابدري  -41

ة الحمددوق و ، مدذكرة التخدرج لتٌددل شدهادة الماسدتر فددً الحمدوق ، تخصدص المددانون الإداري ، كلٌد

 . 4101/4108العلوم السٌاسٌة ، جامعة الشهٌد حمة لخضر ، الوادي  ، 

مغالط سدلٌم ، المسدةولٌة الإدارٌدة عدن أعمدال الشدرطة ، مدذكرة لنٌدل شدهادة الماسدتر ، كلٌدة  -40

 . 4106/4101الحمددددوق و العلددددوم السٌاسددددٌة ، جامعددددة عبددددد الحمٌددددد بددددن بددددادٌس ، مسددددتغانم ، 

ود ، المسددةولٌة الإدارٌددة علددى أسدداس الخطددأ المرفمددً ، مددذكرة لنٌددل شددهادة ولٌددد بودٌددة مٌلدد -44

الماسددتر ، تخصددص المددانون الإداري ، كلٌددة الحمددوق و العلددوم السٌاسددٌة ، جامعددة عبددد الحمٌددد بددن 

 . 4108/4104بادٌس ، مستغانم ، 

ل شدهادة ٌوسفً ماسٌنٌسا ،وهداب فٌصدل ، المسدةولٌة الإدارٌدة لمرفدك الشدرطة ، مدذكرة لنٌد -42

الماستر فً الحموق ، تخصص الجماعات الإللٌمٌدة ،كلٌدة الحمدوق ، جامعدة عبدد الرحمدان مٌدرة ، 

 .4102/4102بجاٌة ، 

 ج : مذكرات المدرسة العلٌا للمضاء :

بولعٌون فرح ، المسةولٌة الإدارٌة عن أعمال الشرطة ، مذكرة لنٌل الإجازة العلٌا للمضاء  -0

 . 4116/ 4112، الجزابر ، 

والطٌن ٌاسمٌنة ، التعوٌض عن الأضرار الناجمة  عن الأضرار المرفمٌدة و الشخصدٌة ، ب -4

 .4116/ 4112مذكرة التخرج لنٌل إجازة المدرسة العلٌا للمضاء ، الجزابر ، 
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 ثالثا : النصو  المانونٌة :

 أ : الدستور :

، المنشددور بموجددب 0484فٌفددري  42دسددتور الجمهورٌددة  الجزابرٌددة الدٌمولراطٌددة الشددعبٌة – 1

،صدادر  14، ج.ر.ج.ح.د.ش ،عددد 0484فٌفدري  48، المدةرخ فدً  08-84مرسوم رباسً رلم 

دٌسدمبر   11، مدةرخ فدً  228 – 46لدانون رلدم ومتمم بموجدب  ، معدل 0484مارس  10فً   

، فددً  0446نددوفمبر  48، ٌتعلددك بإصدددار نددص الدسددتور ، المصددادق علٌدده فددً إسددتفتاء  0446

 18، صددادر فددً  16مٌة للجمهورٌددة الجزابرٌددة الدٌممراطٌددة الشددعبٌة ، ج ر عدددد لرسددالجرٌدددة ا

، معدل بموجب لدانون  4114 أفرٌل  01، مةرخ فً  12 -14، متمم بالمانون رلم  0446دٌسمبر 

، جدر  4118، ٌتضدمن التعددٌل الدسدتوري لسدنة  4118ندوفمبر  02، مدةرخ فدً  04 – 18رلم 

 16، مدةرخ فدً  10 – 06المانون رلدم ، معدل بموجب  4118مبر نوف 06، صادر فً  62عدد 

مددارس   1، صددادر فددً  02، ج ر عدددد  4106، ٌتضددمن التعدددٌل الدسددتوري لسددنة  4106مددارس 

فدً 4141ء أول ندوفمبر سدنة فدً اسدتفتا معدل بموجب التعدٌل الدستوري المصادق علٌه،  4106

طٌدة الشدعبٌة ، صدادر بموجدب المرسدوم الرباسدً للجمهورٌة الجزابرٌدة الدٌممراالجرٌدة الرسمٌة 

 21، صددادر فددً  84، ج رج ج ،  عدددد  4141دٌسددمبر سددنة  21، مددةرخ فددً  244 – 41رلددم 

 . 4141دٌسمبر 

 

  

  : الموانٌن :

، ٌتضمن لانون الإجدراءات المدنٌدة و الإدارٌدة  4118فبراٌر  42مةرخ فً  18-14لانون رلم  -

 . 4144جوٌلٌة  04، مةرخ فً  02-44، معدل و متمم بمانون  4118،  82، ج.ٍر.ج.ج ، العدد 

، متضددمن لددانون 0466ٌونٌددو  6، الموافددك ل 0282صددفر  08المددةرخ فددً  026-66الأمددر  -

،  0466جدوان  04، صدادر فدً  24العموبات ، الجرٌددة الرسدمٌة للجمهورٌدة الجزابرٌدة ، العددد 

 معدل و متمم .

المتضددمن  0412سددبتمبر  46الموافددك ل  0242رمضددان  41المددةرخ فددً  28-12الأمددر رلددم -

 ، معدل ومتمم.0412سبتمبر 21، صادر فً  18المانون المدنً ، ج،ر،ج،ج ، العدد 

، ٌتضمن المانون  0482مارس  42، الموافك ل  0212رجب 0مةرخ فً  24-82مرسوم رلم  -

، الصدادر 02ج،ج ، العددد  الأساسً النموذجً ، لعمدال المةسسدات و الإدارات العمومٌدة ، ج،ر،

 . 0482مارس  42فً 

،ٌتضددمن المددانون  4116ٌولٌددو 02الموافددك  0241جمددادى الثانٌددة 04المددةرخ  12-16الأمددر  -

، صادر فً  26الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة ، الجرٌدة الرسمٌة الجمهورٌة الجزابرٌة ، العدد 

 . 4116ٌولٌو  46

 ج : المرسوم التنفٌذي :
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دٌسمبر  سنة  44الموافك  0224محرم عام   061مةرخ فً  244 -01وم التنفٌذي رلم  المرس -

، ٌتضمن المانون الأساسً الخاص بالموظفٌن للأسلان الخاصة بالأمن الوطنً ،ج،رج،  4101

 4101( الصادر سنة  12ج ، العدد )

مددارس  04، الموافددك ل0222جمددادي الأول  01مددةرخ فددً  012-02المرسددوم التنفٌددذي رلددم  -

، ٌتضمن تنظٌم الإدارة المركزٌة لوزارة الداخلٌة و الجماعات المحلٌة ، ج،ر،ج،ج  العددد  4102

 . 4106افرٌل  06الصادر فً  02

 رابعا : المرارات :

،  26404،ملدد  رلددم 04/10/0482لددرار الغرفددة الإدارٌددة ،المحكمددة العلٌا،صددادر فددً  -0

 .0484، 2المجلة المضابٌة ،العدد

 026122، ملد  رلدم 10/14/0444الدولة من الغرفة الأولى ، الصدادر فدً  لرار مجلس -4
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 الملخ  :

ٌعد مرفك الشرطة من أهم المرافك العامة الإدارٌة، حٌث ٌهد  إلى حفظ النظام بمدلولاته الثلاث  

لطبٌعة تدخلاته التً لد تمس حرٌات الأفراد أو تسبب أضرارا  الأمن، السكٌنة، والصحة العامة، ونظرا

لهم، فإن الإدارة لد تسأل مسةولٌة إدارٌة عن الأضرار الناتجة عن نشاط هذا المرفك، و تموم هذه 

المسةولٌة إما على أساس الخطأ إذا ثبت أن أعوان الشرطة لد إرتكبوا خطأ مرفمٌا ) كالإستخدام المفرط 

ى أساس دون خطأ خاصة فً حالات الخطر الإستثنابً أو الضرر غٌر العادي، وتعد هذه للموة ( ،أو عل

المسةولٌة بدون خطأ تجسٌدا لمبدأ العدالة بتعوٌض الأفراد عن أضرار لا ٌجب أن ٌتحملوها وحدهم 

 .رغم الفعل الإداري

 الكلمات المفتاحٌة : 

الشخصً،  الخطأ ، خطأةولٌة الإدارٌة بدون المس ،على أساس الخطأالمسةولٌة الإدارٌة  ،مرفك الشرطة

 الخطأ المرفمً. 

Résumé 

          "Le service de police constitue l’un des services publics 

administratifs les plus importants, puisqu’il a pour finalité le maintien de 

l’ordre public dans ses trois composantes : la sécurité, la tranquillité et la 

salubrité publiques. En raison de la nature de ses interventions, 

susceptibles de porter atteinte aux libertés individuelles ou de causer des 

dommages aux particuliers, l’administration peut voir sa responsabilité 

engagée pour les préjudices résultant de l’activité de ce service. Cette 

responsabilité peut être fondée soit sur la faute, lorsqu’il est établi que les 

agents de police ont commis une faute de service (telle que l’usage 

excessif de la force), soit sans faute, notamment dans les cas de risque 

exceptionnel ou de dommage anormal. La responsabilité sans faute 

apparaît alors comme la concrétisation du principe d’équité, en assurant 

l’indemnisation des individus pour des préjudices qu’ils ne sauraient 

supporter seuls, bien qu’ils résultent de l’action administrative." 

Mots-clés : Établissement de police, responsabilité administrative pour 

faute, responsabilité administrative sans faute, faute personnelle, faute 

d’établissement. 


