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 شكس وجقدًس

الحمد لله زب العاالإين والصلاة والسلام على خاجم الأهبياء واالإسسلين 

 وبعد...سيدها محمد صلى الله عليه وسلم، 

لا ٌسعني في هرا االإقام إلا أن أجقدم بخالص الشكس لله عص وحل، 

 وأسأله دوام الخىفيق والسداد.

م  ىة عبد الكسٍ وأجقدم بأسمى عبازاث الشكس والخقدًس لأسخاذي بىدزٍ

بِل عن طيب خاطس جأطيري لإهجاش هرا العمل، وجىحيهاجه 
َ
الري ق

ان لها عميق الأثس في إفادة التي ك  العلميت السدًدة وملاحظاجه القيمت

 الباحث وإثساء البحث.

الشكس والخقدًس لأساجرة كليت الحقىق والعلىم السياسيت بجامعت 

 عبد السحمان ميرة بجاًت.

ن الرًن شسفىوي  كما أجىحه بأفضل عبازاث الامخىان للأساجرة االإىقسٍ

 باالإشازكت في لجىت مىاقشت البحث والحكم عليه.

 حاج ساعد على كل ما قدمه لإهجاش الدزاست. كما أشكس الأخ كمال

مخمىيا للجميع مىفىز الصحت والهىاء، زاحيا من الله لهم خير الجصاء.



 

 
 

 داءـــــــــــــــــــــــــــــــإه
 إلى والديّ، حفظهما الله.

ت* وإلى شوحتي وأبىائي *زهام  *نالدً *سساج زؤٍ

 إلى إخىحي وأخىاحي

بالعلم والؤًمان في قىله سبحاهه وحعالى وإلى الرًن زفع الله قدزهم 

 
ْ
 العلم دزحاث والله بما  "...ًسفع الله الرًن آمىىا

ْ
مىكم والرًن أوجىا

 .11حعملىن خبير"  سىزة المجادلت، الآًت 
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 مقجمة:

لإنذغالات الأسخة الجولية وذلظ مغ  اوبأبعادىا السختمفة حضدا ىام العسخانية السدتجامةأخحت التشسية 
ومغ بضغ  عمضيا الأمع الستحجة، أشخفتا و ستيطنخلبؿ تػالي وتعاقب السؤتسخات والسمتكيات والسشتجيات التي 

إذ أصبح ىحا الأخضخ مغ أىع ىحه الأبعاد التي  ىحه الأبعاد التي تختبط بالتشسية السدتجامة نجج العسخاف،
إذ أصبح العسخاف يعكذ السدتػػ الحزارؼ والجسالي لمجوؿ وأحج  ستحزخة،تعشى بيا كافة السجتسعات ال

 .ا في ىحا السجاؿتخح كسعيار لتحجيج مجػ تصػر الجوؿ بتصػر مجنيا عسخانيا مغ تخمفيتالسقاييذ التي 

مسا يتزح معو كحلظ بأف التشسية العسخانية السدتجامة أصبحت تعبخ عغ حالة تػازف وإعادة و 
وىي تجسع مابضغ  والدياسية في السجف، والاجتساعية والاقترادية العسخانيةصياغة لمسحجدات والأىجاؼ 

اف العالع التي وعمى غخار بمج والاجتساعية والاقتراديةالتقشية  والاستجامةالسػارد الصبيعية  استجامة
تخسانة قانػنية ىامة في مجاؿ التعسضخ ، حاوؿ السذخع الجدائخؼ ومغ خلبؿ لمعسخافمػحجة نساذج  انتيجت

ػضع ب وذلظقػانضغ العسخاف وباقي القػانضغ جمج بضغ أف يفي إشار التشسية السدتجامة  والتيضئة العسخانية
 السدتجامة.العسخانية تحقضق التشسية يدعى مغ خلبليا إلى التي  الآليات

وتأثضخه البالغ عمى كل مجالات ، والتيضئة العسخانية التعسضخبالشطخ للؤىسية البالغة التي يحتميا قصاع         
التعسضخ  ونطخا لمسذاكل التي أصبح يصخحيا العسخانية السدتجامة،شخيانا ميسا في التشسية  باعتبارهالحياة 

تدتجضب  عقارات والتصػر البذخؼ والشسػ الجيسغخافي وكل ما يتصمبو ذلظ مغ الاقترادؼخاصة بعج التقجـ 
ع العسخاف بسا يتػافق وتحقضق الرالح العاـ يلسعالجة ىحه السذاكل وفق صيغ مجروسة ومخصصات تشط

 الحكع الخاشجوالفػضى عغ شخيق تخشضج قصاع التعسضخ وإعساؿ مبادغ  الاعتجاءوالترجؼ لكل أشكاؿ 
 التيضئة العسخانية.لمتحكع  في 

فسِغ السُؤكج أف حساية البضئة وتحقضق مقاصج التشسية السدتجامة بالتَّبعية مخىػف بسجػ التحكع في        
التعسضخ، وتشطيسو وضبصو عمى أحدغ وجو، فكمسا نجحت الإستخاتيجية السُبخمجة لتقػية دعائع التشطيع 

دتجامة، وبعكذ ذلظ تتزخر البضئة في العسق ويشجثخ العسخاني كمسا زادت فخص تجدضج أىجاؼ التشسية الس
 مفيػـ التشسية السدتجامة بانعجاـ أو فذل خصط التشسية العسخانية السدتجامة.

 السشذآتالكبخػ،  الأشغاؿطخ في حالة مذاريع دائسا ما يحجث ججاؿ واختلبؼ في وجيات الشّ  إذ      
 يأتيتشفضح ىحه السذاريع بالشطخ لسا بخخيز بزخورة التّ لخ، بضغ مغ يخػ إعسضخ...تّ الصات شاعية، مخصّ الرّ 
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مبي يخػ الجانب الدّ  آخخخوة، خمق مشاصب شغل، وبضغ اتجاه مغ وراء ذلظ مغ تصػر اقترادؼ، خمق لمثّ 
. الأمخ بالبضئة الإضخار ، مشاديا بسشع كل ما مغ شأنوشاعيذاط الرّ لػجي والشّ ػ كشصػر التّ والسطمع ليحا التّ 

 التخابط الػثضق بضغ حساية البضئة، تشطيع التعسضخ، وتحقضق تشسية متػازنة، عادلة، ومدتجامة.الحؼ يؤكج 

إف التعسضخ مػضػع إستخاتيجي في الدياسة الػششية لمجولة فيػ السحخؾ الجيشاميكي لتحػلات السجيشة       
ية، وقج تجخل السذخع لزبط ولمتشسية العسخانية ويعتبخ أحج أىع العشاصخ السكػنة لمسرمحة العامة العسخان

ما تعمق مشو وبضغ الشطاـ العاـ العسخاني بكل مجلػلاتو سيسا  والبشاء عسمية التػفضق بضغ الحق في التعسضخ
وقج إستشجج السذخع  بفكخة الشطاـ العاـ  الصابع والسطيخ الجسالي للئشار السبشي وجساؿ الخونق.ب

ؼ بقػاعج الزبط العسخاني وىي ما تطيخ مغ خلبؿ والإجتساعي في شكل قػاعج آمخة تعخ  الإقترادؼ
 مختمف قػانضغ التعسضخ والتيضئة العسخانية.

يعتبخ قانػف التعسضخ والتيضئة العسخانية قانػف إدارؼ بامتياز، فيػ يعسل عمى تجدضج الدياسة العامة       
أف تكػف في الجدائخ مجف لمجولة في مجاؿ العسخاف، وىحا لتحقضق السرمحة العامة؛ فسغ السرمحة العامة 

تخقى لسرف السجف حزارية، فالسجيشة أصبحت الآف مكاف لمخقي الاجتساعي، الإقترادؼ، الثقافي وحتى 
الدياسي، فالسجيشة الستحزخة تختبط بالتشسية في مختمف مجالاتيا، ومغ أجل الػصػؿ الى ىحه السكانة 

انية أسالضب إدارية وأخخػ تقشية مغ أجل حدغ وضع السذخع الجدائخؼ في قانػف التعسضخ والتيضئة العسخ 
 تشطيع السجف مغ الشاحية العسخانية والسداىسة في ضبصيا وتشسضتيا.

مغ السفاليع والآليات السداعجة عمى ضبط وتشطيع والتحكع وتخشضج مجاؿ التعسضخ نجج آلية الحكع        
التذاركي الدمصػؼ والخقابي؛ فسرصمح  الخاشج، التى ما فتئت تقتحع كل مجالات الحياة نطخاً لصابعيا

أدخل في الشقاشات والتجاذبات الستعمقة بقزية التعسضخ شأنو في ذلظ شأف باقي مجالات  الحكع الخاشج
الحياة في إشار ما يرصمح عميو بعسمية "حػكسة التعسضخ" التي تُعشَى بعسميات اتخاذ القخار ومسارسة 

خل السرالح الحكػمية بسختمف مدتػياتيا، إضافة إلى باقي الدمصة في السجاؿ العسخاني مغ خلبؿ تج
، قرج التجخل لػضع -التابعضغ لمسجتسع السجني أو قصاع السؤسدات الاقترادية -الذخكاء السعشضضغ 

 الأشخ التشطيسية وتثبضت الحجود والقضػد الػاردة عمى الشذاط العسخاني.

خاصة مشيا ما  -كسا سبق الحكخ –مجالات الحياة  مفيػـ حجيث يتعمق بكل الحكع الخاشجتُعتبخ        
 تعمق بتػجيو الدياسات الحكػمية. 
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 الحكع الخاشجتُفَخّؽُ الأكاديسية السمكية لمغة الاسبانية بضغ السرصمحضغ عمى الشحػ التالي: فتَعتبخ        
"gobernabilidad"  في حج ذاتيا دوف الشطخ لتقشياتيا  -تعبضخ عغ نػعية الحكع أؼ نػعية الصخيقة الستبعة

 gobernanza""في إدارة شؤوف الجولة، أما الحكع الخاشج  -أو التفاعل بضغ الأشخاؼ الفاعمة فضيا أو أىجافيا
رادية، اجتساعية فيعبخ بو عغ شخيقة أو فغ أو ميارة أو إستخاتيجية الحكع مغ أجل تحقضق تشسية اقت

ومؤسداتية دائسة، ومغ أجل تحقضق التػازف الدميع في العلبقة بضغ الجولة، السجتسع السجني والسجاؿ 
الاقترادؼ. إذف ففكخة الحكع الخاشج تتعمق بالزبط بجراسة السشيج الحؼ يسكغ مغ خلبلو تحقضق شخوط أو 

ت الفاعِمة التي يجب أف تتجخل، وكيف ضخوؼ وقجرات أو إمكانيات معضشة، ومغ خلبؿ أنػاع مغ الجيا
يسكغ التفاعل بضشيا لتحقضق ذلظ. فالأمخ يتعمق إذا بسفيػماف لا يسكغ أف يتعارضاف، لكغ كحلظ لا يسكغ 

 استعساليسا كسُتخادفاف.

تحقيق التشسية الحكم الخاشج في  اتآلي وفعالية دور إشكاليةصخح تفسغ مشصمق ما سبق ذكخه،      
 ؟ السدتجامةالعسخانية 

مغ خلبؿ ىحه الجّراسة، وبالاعتساد عمى مشيج التحمضل، الشقج والسقارنة بضغ الشرػص القانػنية      
الجدائخية الستعمقة بالسػضػع، والتجارب القانػنية لجوؿ أخخػ أيغ اعتخضششا بعس الرعػبات الستعمقة 

غ ىحه الإشكالية مغ خلبؿ أساساً في شُح الكتابات الستعمقة بسػضػع قانػف التعسضخ، سشحاوؿ الإجابة ع
عسخانية الحكع الخاشج في مجاؿ التعسضخ مغ أجل تشسية  اتالتي تؤدييا آليالسيسة الخئيدية البحث عغ 

ات السػضػع، تع عخض محتػياتو ػلإجابة عمى إشكالية البحث وقرج الإلساـ بحضثضاوفي سبضل مدتجامة، 
 في فرمضغ:

التعسضخ، تزسغ مبحثضغ  وعقػد وثائق ضسغ الحكع الخاشج مبادغ زسضغالفرل الأوؿ وىػ تحت عشػاف ت
تفعضل مبجأ مبجأ حكع القانػف كآلية لتحقضق حػكسة التعسضخ، أما الثاني خررشاه لػ زسضغتالأوؿ متعمق بػ

 .والتصبضق الشزالسذاركة أىع متصمبات حػكسة التعسضخ وقيسشا كل مبحث بضغ 

التعسضخ، فقج  في مجاؿالسداءلة والخقابة  تكخيذ مبجأ وخررشا الفرل الثاني وىػ تحت عشػاف
قدسشاه إلى مبحثضغ الأوؿ بعشػاف السداءلة والخقابة الإدارية في مجاؿ التعسضخ، أما السبحث الثاني فقج 

 تشاولشا فيو السداءلة والخقابة القزائية في مجاؿ التعسضخ وتصخقشا لتقضيع كل مبحث بضغ الػاقع والقانػف.
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خ تػصمشا إلى خلبصة شاممة كخاتسة عامة لمسػضػع تزسشت الشتائج الستػصل ليا وفي الأخض
التي تعتبخ أرضية للئقتخاحات والتػصيات وأيزا الآفاؽ السدتقبمية بإثارة إشكاليات كإمتجاد لسػضػع 

 البحث تجفع الباحثضغ لإثخاء مديج مغ البحػث العمسية مدتكبلب. 
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 الفرل الأول

 ضسن وثائق وعقهد التعسيخ الحكم الخاشجمبادئ  تزسين

جولة مغ مكػنات نطخيات السسارسات الإدارية في تدضضخ الذؤوف العسػمية في ال الحكع الخاشجعتبخ ي
حتكع إلى جسمة مغ القػاعج تحتل فضيا الذفافية، العجالة حكع القانػف والجيسقخاشية التذاركية حدغ تدضضخ ي

 السػارد العسػمية خجمة لمرالح العاـ. 

مشحى دخل بسػجبو الفزاء العسػمي السذخؼ عمى تدضضخ مرالح  الحكع الخاشجوقج أخح مفيػـ 
لقانػف، يتيح مذاركة أوسع لمسػاششضغ والسجتسع السجني السجسػعة الػششية في الجولة، دولة الحق وا

والفاعمضغ في تدضضخ الذؤوف العسػمية مع ضخورة الالتداـ بالذفافية والفعالية في تدضضخ السػارد والأملبؾ 
 .(1)العسػمية
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 السبحث الأول

 مبجأ حكم القانهن كآلية لتحقيق حهكسة التعسيخ. تزسين

يعشي مخجعية القانػف وسيادتو عمى الجسيع مغ دوف استثشاء انصلبقا مغ حقػؽ  إف حكع القانػف 
الإنداف بذكل أساسي وىػ الإشار الحؼ يشطع العلبقات بضغ السػاششضغ مغ جية وبضغ الجولة والسػاششضغ 
مغ جية أخخػ كسا أنو يشطع العلبقات بضغ مؤسدات الجولة ويحتخـ فرل الدمصات واستقلبلية القزاء 

مغ ىحه القػاعج الحقػقية العجالة والسداواة بضغ السػاششضغ وىحا يتصمب وضػح القػانضغ واندجاميا في وتؤ 
 .التصبضق

إف عجـ خزػع اليضئات الحاكسة لدمصة القانػف بحضث أف الحاكع والسحكػـ عمى حج سػاء لا 
ء الحاكسضغ حضث تكػف يخزعػف لقػاعج قانػنية مقخرة سمفا وما يتختب عمى ذلظ مغ اىتداز لسخاكد ىؤلا

 الكمسة العميا في ضل ىحه الحالة إلى مشصق الغمبة التي تؤشخ إدارة الحاكع.

 السظمب الأول

 .التكخيذ القانهني لسبجأ حكم القانهن في مجال التعسيخ

إف مغ أىع الزسانات الجستػرية والقانػنية لكياـ حػكسة التعسضخ ىػ قياـ حكع القانػف ويتكخس ذلظ 
بجأ الأمغ القانػني الحؼ يعتبخ مغ بضغ السبادغ الأساسية التي تتزسشيا فكخة دولة القانػف مغ خلبؿ م

بالإضافة إلى مبجأ العجالة ومبجأ الفرل بضغ الدمصات ومبجأ أولػية القانػف وىي أسذ قياـ دولة الحق 
 والقانػف.

 الفخع الأول

 ضسانات تظبيق مبجأ حكم القانهن.

تخابط وتشاسق وتكامل آليات وميكانضدمات معشى ومزسػف إقامة ووجػد  بالإضافة إلى قػة وفاعمية
دولة القانػف في تفعضل كفاءة وفاعمية آثار ووضائف وقيع دولة القانػف في حساية أىجاؼ السرالح العميا 
لمجولة وحقػؽ وحخيات الإنداف والسػاشغ في نفذ الػقت، بالإضافة إلى ذلظ يتفق الجسيع مغ فقو وقزاء 

نػف العاـ عمى ضخورة تػفخ جسمة مغ الزسانات الدياسية والاجتساعية والقانػنية والقزائية والػاقعية القا
 لتأكضج وتخسيخ تصبضق حكع القانػف في واقع حياة الجولة السعاصخة.
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وبالخغع مغ وجػد حكيقة الاختلبؼ لجػ فقو وقزاء القانػف العاـ بخرػص مدألة حرخ عجد ىحه 
وفقا لجرجة قػتيا وفاعمضتيا في حساية دولة القانػف، فإنو يسكغ ىحه الجراسة أف تخصج  الزسانات وتختضبيا

ىحه الزسانات وفقا لمتختضب التالي: مبجأ تجرج قػاعج الشطاـ القانػني في الجولة، مبجأ الفرل بضغ 
ة وفعالة، الدمصات، وجػد محيط أو بضئة اجتساعية وسياسية واقترادية وحزارية وقانػنية وقزائية راسخ

وجػد رأؼ عاـ وششي قػؼ ومدتشضخ وفعاؿ في الأحجاث والسػاقف العامة الػششية، وجػد نطاـ رقابي شامل 
 وكامل وفعاؿ في الجولة، ومبجأ خزػع أعساؿ الإدارة العامة لخقابة القزاء.

 :مبجأ تجرج قهاعج الشظام القانهني لمجولة كزسانة لتظبيق حكم القانهن  -أولا

تجرج قػاعج الشطاـ القانػني في الجولة بسشصقة وفمدفتو وتفاعلبت وفاعمية آلياتو وعشاصخه يعج مبجأ 
 الجاخمية ضسانة أكضجة وفاعمة في عسمية تصبضق حكع القانػف في دولة القانػف وتحقضق أىجافيا.

نية تذكل مجسػع كل القػاعج القانػ  ذلظ أف مبجأ تجرج قػاعج الشطاـ القانػني الػششي والحؼ يعشي
الدارية السفعػؿ في الجولة في كتمة قانػنية ضخسة مختبة ومشطسة، متخابصة الحمقات أفكيا وعسػديا في 
علبقات قانػنية مػضػعية إلدامية، ومتفاعمة داخميا وتمقائيا بقػة الكيسة والقػة القانػنية الإلدامية لمقػاعج 

 .(2)ة الأدنى مباشخةالقانػنية الأسسى والأعمى وتأثضخاتيا القانػنية الإلدامي

ويتخح بشاء قػاعج الشطاـ القانػني الػششي في الجولة ىضئة ىخـ متجرج ومتدمدل ومتخابط الجرجات 
والصبقات القانػنية، فيكحا تحتل قػاعج الجستػر في ضل الجولة الجيسقخاشية السعاصخة قسة ىخـ الشطاـ 

السعاىجات والاتفاقيات الجولية السرادؽ عمضيا " ثع أحكاـ La loi organique"القانػني العزػؼ الأساسي
مغ الدمصات الجستػرية السخترة في الجولة، فقػاعج التذخيعات العادية، فأحكاـ العخؼ والسبادغ العامة 

 لمقانػف، فالقخارات الإدارية العامة، المػائح الإدارية، فأحكاـ الترخفات الإدارية الفخدية والذخشية.

انػني السػضعي إلى إلتداـ القاعجة القانػنية الأدنى بالقاعجة القانػنية الأعمى ويؤدؼ ىحا التجرج الق
"الأسسى" مباشخة وىكحا حتى نياية قاعجة ىخـ تجرج قػاعج الشطاـ القانػني في الجولة. كسا يؤدؼ مشصق 

دارية الجستػرية والإ-وقػة ىحا التجرج القانػني إلى إلتدامات الدمصات واليضئات والػحجات الدياسية

                                                           
الخئاسية  أنطخ تفاصضل فمدفة وحقائق مبجأ التجرج في العمػـ الإجتساعية والدياسية  والقانػنية والإدارية، أنطخ في ذلظ كتاب: مبجأ تجرج الدمصة - 2

 .4762تػزيع، ودار عػيجات لمصباعة والشذخ، في الإدارة العامة السعاصخة، الجدائخ وبضخوت، الذخكة الػششية لمشذخ وال
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والقزائية في نصاؽ استقلبليا العزػؼ باحتخاـ القػاعج القانػنية الأعمى فيسا ترجره مغ ترخفات قانػنية 
 .(3)وأعساؿ وإجخاءات في نصاؽ تخرريا واختراصاتيا القانػنية والػضيفية

إلى  تؤدؼ تفاعلبت القػة القانػنية لعشاصخ ومقػمات مبجأ تجرج قػاعج الشطاـ القانػني في الجولة
تحخيظ بعس آليات ووسائل حساية فكخة حكع القانػف في دولة القانػف القانػنية والقزائية والإدارية والفشية 
برػرة تمقائية ومدتسخة، كسا تحخؾ ىحه الآليات تفاعلبت العلبقات القانػنية والفشية السػضػعية بضغ ىضئات 

ت وسمصات الالتداـ القانػني والإدارؼ والفشي وسمصات الجولة السختمفة، برػرة تشعقج وتتحخؾ فضيا آليا
باحتخاـ قػاعج الشطاـ القانػني في ضل الاستقلبؿ العزػؼ والقانػني ليحه السؤسدات واليضئات والدمصات 
العامة في الجولة بسا يخسخ أحكاـ تصبضق حكع القانػف في دولة القانػف في مجاؿ العلبقات العزػية 

 ظ في حج ذاتو ضسانة مغ ضسانات تصبضق حكع القانػف.والفشية فيسا بضشيا. ويعج ذل

والػاقع أف ىحا السبجأ يسثل عشرخا أساسيا في احتخاـ دولة القانػف، ذلظ لأنو إذا كاف السبجأ يقزي 
بخزػع اليضئات الحاكسة لمقانػف فإف لا سبضل لتحقضق ىحا الخزػع وحل التعارض، إلا بالخبط بضغ أجداء 

 تدمدميا تشفح خلبلو أحكاـ القانػف مغ القسة إلى القاعجة.الشطاـ القانػني ربصا 

 :مبجأ الفرل بين الدمظات كزسانة من ضسانات تظبيق حكم القانهن  -اثاني

أسمػب مسارسة مطاىخ  Principe de séparation des pouvoirsإف مبجأ الفرل بضغ الدمصات 
الديادة الػششية وفكخة الدمصة العامة برػرة مفتتة ومػزعة عمى عجة سمصات دستػرية سيادية متػازنة 
تسارس مطاىخ الديادة الػششية والدمصة العامة في الجولة عمى أساس مبجأ الاستقلبؿ العزػؼ 

ستػرية ىي عادة الدمصة الػضيفي. وىحه الدمصات الج-والتخرز والتعامل والتكامل السػضػعي
التذخيعية، الدمصة التشفضحية، وىػ الدمصة القزائية، والحكسة مغ وجػد ىحا السبجأ ىػ تحقضق نػع مغ 

-التػازف والتقابل في القػة الديادية لتحقضق عسمية الخقابة الستبادلة والستػازنة، ولتصبضق التخرز الػضيفي
يادة الػششية والدمصة العامة في الجولة، حساية لحقػؽ السػضػعي وتقديع العسل في مجاؿ مسارسة الد

وحخيات الإنداف والسػاشغ، وتخشضج وحػكسة العسل السؤسداتي وضساف السحافطة عمى السرالح العميا 
 لمجولة في نفذ الػقت.

                                                           
 .58-36، ص 4751شعيسة الجخؼ، مبجأ السذخوعية وضػابط خزػع الجولة لمقانػف، القاىخة، مكتبة  القاىخة الحجيثة،  - 3
 وما بعجىا. 57، ص 4758ثخوت بجوؼ، تجرج القخارات الإدارية ومبجأ الذخعية، القاىخة، دار الشيزة العخبية،  -
 وما بعجىا. 43ر عػابجؼ، مبجأ فكخة الدمصة الخئاسية، السخجع الدابق، ص عسا -

- Charles DIBBASCH, Science Adminastrative, Paris, Dalloz, 2
ème

 Edition, 1972, pp 77 s. 
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وبالخغع مغ أف جحور ىحا السبجأ تزخب بجحورىا في أعساؽ تاريخ الفكخ والسسارسات الدياسية 
الإندانية، إلا أنو  تبمػر أخضخا وفي نياية القخف الدابع عذخ والثامغ عذخ برػرة مزبػشة والجستػرية 

الدياسي. ويخجع مؤرخػا الفكخ الدياسي الفزل في -وواضحة وعرخية وقابمة لمتشطيع والتصبضق الجستػرؼ 
الحؼ بمػر ونطخ وصاغ ىحا السبجأ في كتابو الذيضخ"روح  مػنتدكضػالفضمدػؼ الفخندي ذلظ الفقو إلى 

عمى ضػء التجخبة الدياسية والجستػرية التي كانت تدػد بخيصانيا في تمظ  4526القػانضغ" الحؼ ضيخ سشة 
 .(4)السخحمة

-الجستػرية والديادية، وتبادؿ الخقابة الستػازنة بضغ الدمصات الجستػريةوإف عسمية تػازف القػة 
الديادية الثلبثة: يحقق نػع مغ الخقابة الستكافئة عمى عسميات مسارسة الديادة والدمصة العامة في الجولة، 
برػرة تزسغ حساية حقػؽ وحخيات الإنداف والسػاشغ مغ مخاشخ الاستبجاد والطمع والاعتجاءات 

نحخافات والاندلاقات في مسارسة مطاىخ الديادة والدمصة. كسا تحسي ىحه الخقابة الستػازنة والستبادلة والا
بضغ الدمصات الجستػرية الثلبثة: التذخيعية، التشفضحية والقزائية أىجاؼ السرمحة العامة في كافة 

مية إقامة وتصبضق فكخة السجالات، ولحلظ يزصمع مبجأ الفرل بضغ الدمصات بػضيفة حضػية وفعالة في عس
 Le Pouvoir arrête leحكع القانػف في الجولة السعاصخة، عمى أساس مشصق أف الدمصة تػقف الدمصة "

pouvoir(5)" عشج حجودىا القانػنية الجستػرية مثمسا أف الحجيج لا يفل فيو إلا حجيج. 

 43تو وقج جاءت السادة وقج تع تجدضج ىحا السبجأ ضسغ أحكاـ الجستػر الجدائخؼ مغ خلبؿ ديباج
 :(6)مشو بسا يمي

 تقػـ الجولة عمى مبادغ التشطيع الجيسقخاشي والفرل بضغ الدمصات والعجالة الاجتساعية. -

 وىحه السادة كفضمة للئجابة عمى مجػ حخص السذخع الجدائخؼ عمى تصبضق ىحا السبجأ وحسايتو.
                                                           

 .76-74، ص 4767ـ.ججىارمػف، دستػر الػلايات الستحجة الأمخيكية، تخجسة أمضخ كامل، مكتبة الأنجمػالسرخية،  - 4
 وما بعجىا. 64، ص 4766رمدؼ شو الذاعخ، الأيجيػلػجيات وأثخىا في الأنطسة الدياسية السعاصخة، القاىخة، جامعة عضغ شسذ،  -
 47القاضي وليع. أو دو كلبس، الحخية في ضل القانػف، تخجسة الجكتػر إبخاليع إسساعضل الػىب، بضخوت، دار مكتبة الحياة، بجوف تاريخ، ص  -

 .وما بعجىا
لصبعة أنجرؼ ىػريػ، القانػف الجستػرؼ والسؤسدات الدياسية، تخجسة عمى مقمج، شفضق حجاد، وعبج الحدغ سعج، بضخوت، الأىمية لمشذخ والتػزيع، ا -

 وما بعجىا. 474، ص 4755الثانية، 

 .27، ص 4757-4752الحقػؽ، القاىخة، محسػد عاشف البشا، حجود سمصة الزبط الإدارؼ، محكخات لصمبة دبمػـ العمػـ الإدارية بكمية  - 5

 86صادر في  54، ج.ر.ج.ج، عجد 4774ديدسبخ 84السؤرخ في  216-74الرادر بسػجب مخسػـ رئاسي رقع  4774دستػر الجدائخ لدشة  - 6
 47-86وبقانػف ، 7887أفخيل42صادر في  73، ج.ر.ج.ج، عجد 7887أفخيل  48السؤرخ في  81-87، معجّؿ بسػجب قانػف رقع 4774ديدسبخ

، ج.ر.ج.ج، 7844مارس  84السؤرخ في  44-84، وبقانػف رقع 7886أفخيل  44صادر في  41، ج.ر.ج.ج، عجد 7886نػفسبخ  46السؤرخ في 
 .7844مارس 85 بتاريخ ، صادر42عجد 

http://www.marefa.org/index.php/%D9%85%D9%88%D9%86%D8%AA%D8%B3%D9%83%D9%8A%D9%88
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وحزارية وقانهنية وقزائية ناضجة وفعالة، مبجأ وجهد بيئة اجتساعية، سياسية واقترادية  -ثالثا
 :كزسانة من ضسانات تظبيق حكم القانهن 

لكي تُحْيِ فكخة دولة القانػف وتثسخ قيسيا ووضائفيا وأىجافيا لرالح السرمحة العامة لمجولة ولرالح 
ىحه  حساية حقػؽ وحخيات الإنداف برػرة أكضجة وحكيكية وأصضمة ودائسة ومتصػرة، لابج أف تغخس وتخعى

الفكخة في بضئة سياسية واجتساعية واقترادية وحزارية وقانػنية وقزائية حية وراسخة في الزسضخ العاـ 
 الػششي وفي ثقافة ومػاقف وقيع السجتسع الحؼ يؤمغ بكيع وأخلبقيات دولة القانػف في السسارسات العامة.

ع في مجخيات ومتغضخات فػجػد نطاـ سياسي واقترادؼ واجتساعي أصضل وقػؼ وفعاؿ، مخف ومتحك
أمػر وشؤوف الجولة مغ حضث البخامج والدياسات والاستخاتيجيات العامة، ومغ حضث الكيادات والإشارات 
والأسالضب والسشيجيات والكيع والسبادغ والأخلبقيات في الحياة العامة والسسارسات والدمػكات والسػاقف 

القانػف عقضجة وثقافة ومسارسة، أف ذلظ يعج عامل مغ السضجانية. وإيساف ىحا الشطاـ بكيع وأىجاؼ دولة 
 عػامل البضئة الدياسية والاجتساعية والاقترادية السلبئسة لػجػد وتصبضق فكخة حكع القانػف.

كسا أف مبجأ تحقضق وتجدضج سياسات التشسية الػششية الذاممة اجتساعيا وثقافيا واقتراديا وسياسيا، 
فخ عشاصخ وأجػاء بضئية اجتساعية وششية حخة وسضجة وواعية مغ شأنو أف يخمق ضخوؼ وشخوط تػ 

ومتفاعمة ومتجاوبة مع مقػمات ومقتزيات وقيع الشطاـ الدياسي والاقترادؼ والاجتساعي في الجولة، 
ومشيا قيع دولة القانػف القانػنية، لأف ذلظ يعج عشرخ مغ عشاصخ البضئة الاجتساعية والدياسية الدميسة 

 ة بالشدبة لػجػد وتصبضق القانػف.والفعالة والبشاء

وتعج قزية وجػد رأؼ عاـ وششي حي وفعاؿ وواع وممتدـ بالقزايا والسبادغ والكيع والسرالح 
الػششية متفاعل مع الحػادث والأحجاث الػششية والسرضخية ومؤثخ فضيا ديسقخاشيا ووششيا إف ىحا الخأؼ 

ة والثقافية والحػادث والسآسي والسرائب والسحغ العاـ الحؼ تكػنو وتبمػره وترقمو العػامل الحزاري
الػششية والإندانية الكبخػ، وأخلبقيات وقيع الدعامات والكيادات الفعالة والقجوة والسثل الأعمى في كافة 

. إف ذلظ يعج مغ العػامل (7)مجالات الحياة العامة الػششية، وكحا وسائل التعميع والإعلبـ الخشضجة والسؤثخة
قػية والفعالة في وجػد بضئة اجتساعية وسياسية وحزارية عخيقة وسميسة وواعية ومؤثخة في والعشاصخ ال

 عسمية وجػد وتصبضق فكخة حكع القانػف في دولة القانػف برػرة مزسػنة ودائسة وصادقة.
                                                           

 .542-447، ص 4761لثة، رمدؼ شو الذاعخ، الشطخية العامة لمقانػف الجستػرؼ، القاىخة، دار الشيزة العخبية، الصبعة الثا - 7
وما  487، ص 4764روبخت ديكمضخيكػ، آلاف ىامػؾ، آراء في الحكػمة والدياسة الأمخيكية، تخجسة تساضخ تػفضق، القاىخة، دار السعارؼ،  -

 بعجىا.
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ووجػد بضئة قانػنية وقزائية عخيقة وناضجة وأصضمة مغ فمدفة وسياسات واستخاتيجيات الشطاـ 
لقزائي لمجولة، ومتصػر مغ حضث تشطيسو ونطسو وأسالضبو ووسائمو وتقشياتو العسمية والبذخية القانػني وا

والسيشية، وقػؼ مغ حضث قيسة وأخلبقياتو في الأداء والتعامل مع الشطاـ القانػني لحقػؽ وحخيات الإنداف 
الحية والفعالة والسػاشغ، ومع السؤسدات والسرالح العميا لمجولة، إف وجػد ذلظ يعج مغ العشاصخ 

 والجيشاميكية لػجػد وتصبضق دولة القانػف برػرة متصػرة ومددىخة.

ىحه ىي أىع عشاصخ وجػد بضئة سياسية واجتساعية واقترادية وحزارية وقانػنية وقزائية قػية 
 وفعالة في رعاية وحساية دولة القانػف في الجولة السعاصخة.

لفكخة حكع القانػف، تع التعخض ليا بالقجر اللبزـ فقط وىحه فكخة مػجدة ومخكدة عغ السفيػـ العاـ 
لسحاولة تحجيج وتػضيح دور دولة القانػف في حساية حقػؽ وحخيات الإنداف والسػاشغ برفة عامة 
ورعاية وضساف مبجأ التشطيع الجيسقخاشي والعجالة الإجتساعية السزسػف بالجستػر مغ خلبؿ أحكاـ السادة 

 ضيا.مشو الدابق الإشارة إل 43

 أكيجة وفعالة لتظبيق حكم القانهن:مبجأ خزهع أعسال الإدارة العامة لخقابة القزاء كزسانة  -رابعا

تعتبخ عسمية خزػع أعساؿ الإدارة العامة لمشطاـ الخقابي في الجولة برػرة عامة ولمخقابة القزائية 
الإنداف والسػاشغ في برػرة خاصة ضسانة أكضجة وقػية لتصبضق حكع القانػف وحساية حقػؽ وحخيات 

 علبقتو مع الإدارة العامة وذلظ للؤسباب والحقائق التالية:

إف الإدارة العامة باعتبارىا فخع مغ الدمصة التشفضحية في الجولة تختز بتشفضح الدياسات  -4
سة ذلظ والاستخاتيجيات العامة والقػانضغ والقخارات عمى واقع الحياة العامة في كافة السجالات، وتجدضج وتخج

في صػرة خجمات وسمع لتحقضق أىجاؼ السرمحة العامة والستسثمة برػرة عامة في إشباع الحاجات 
العامة لمسػاششضغ بػاسصة إدارة وتدضضخ السخافق والسؤسدات العامة بانتطاـ وإشخاد وفاعمية، والسحافطة 

 . (8)عمى الشطاـ العاـ في السجتسع

ا تسارس أسالضب مطاىخ الدمصة العامة في الجولة في مػاجية والإدارة العامة لتحقضق أىجاؼ وضائفي
عساليا والسػاششضغ الأمخ الحؼ يجعميا تحتظ وتتعامل باستسخار بحقػؽ وحخيات الإنداف والسػاشغ، وتختبط 
حتسا بعلبقات قانػنية وواقعية مع السػاششضغ، برػرة يجعل احتسالات اعتجائيا عمى حقػؽ وحخيات 

                                                           
 .5-3، ص 7888عسار عػابجؼ، دروس في القانػف الإدارؼ، الجدائخ، ديػاف السصبػعات الجدائخية، شبعة  - 8
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واردة باستسخار، وتصبضق الخقابة ولاسيسا القزائية مشيا عمى أعساؿ الإدارة العامة الأمخ الإنداف والسػاشغ 
 .(9)حتسي لزساف تصبضق القانػف وحساية حقػؽ وحخيات الإنداف والسػاشغ في علبقتو مع الإدارة العامة

لتصبضق حكع إف عسمية الخقابة القزائية عمى أعساؿ الإدارة العامة تعتبخ ضسانة أكضجة وفعالة  -7
القانػف وحساية حقػؽ وحخيات الإنداف والسػاشغ في علبقتو وتعاممو مع الإدارة العامة حكيقة، ذلظ أف 
الخقابة القزائية عمى أعساؿ الإدارة العامة ىي تمظ الخقابة التي تباشخىا السحاكع السختمفة سػاء كانت 

امة مغ حضث ضساف وجػدىا وتصبيقيا، ومغ عادية أو إدارية، مجنية أو جشائية عمى أعساؿ الإدارة الع
حضث حيادىا واستقلبلضتيا ومػضػعضتيا وقجرتيا القانػنية والقزائية عمى معخفة أوجو الخصأ والرػاب 
والذخعية وعجـ الذخعية في العسل الإدارؼ السذسػؿ بالخقابة، كسا أنيا رقابة عادلة بالكياس إلى أنػاع 

 .(10)ة العامةالخقابة الأخخػ عمى أعساؿ الإدار 

كسا أف الخقابة القزائية عمى أعساؿ الإدارة العامة تسمظ وتسارس وسائل قزائية فعالة وحاسسة في 
مػاجية أعساؿ الإدارة العامة غضخ السذخوعة والزارة، فالجية القزائية السخترة تسمظ إلغاء القخارات 

شخعية القخارات الإدارية بػساشة الجفع الإدارية غضخ السذخوعة بػساشة دعػػ الإلغاء، وسمصة إعلبف عجـ 
بعجـ شخعية القخارات الإدارية، كسا أنيا تسارس سمصة فدخ العقػد الإدارية بػاسصة دعاوؼ العقػد الإدارية، 
وكحا سمصة الحكع بالسدؤولية السجنية أو الإدارية أو الجشائية بػاسصة دعاوؼ السدؤولية السجنية، الإدارية 

 .(11)والجشائية

ثسة كانت عسالية خزػع أعساؿ الإدارة العامة لخقابة القزاء أقػػ ضسانات تصبضق حكع ومغ 
القانػف وحساية العلبقة بضغ الإدارة العامة والسػاشغ برػرة حكيكية ومؤكجة، وكمسا كانت ىحه الخقابة 

عمى القزائية متخررة عغ شخيق نطاـ القزاء الإدارؼ كمسا كانت أكثخ قػة وفاعمية في مسارستيا 
أعساؿ الإدارة العامة، إذ تتعجد أنػاع الجعاوؼ القزائية كػسائل لمخقابة بالإضافة أف التخرز يديجىا 

 دراية بالعسل الإدارؼ السذسػؿ بالخقابة.

                                                           
، ص 4776ر عػابجؼ، الشطخية العامة لمسشازعات الإدارية في الشطاـ القزائي الجدائخؼ، الجدائخ، ديػاف السصبػعات الجدائخية، شبعة عسا - 9

762-774. 

 .74-71، ص 4758دار الشيزة العخبية، القاىخة، شعيسة الجخؼ، رقابة القزاء لأعساؿ الإدارة العامة،  - 10

 .56-58لدابق، ص محسػد محمد حافع، السخجع ا - 11
 .74-71شعيسة الجخؼ، رقابة القزاء لأعساؿ الإدارة العامة، السخجع الدابق، ص  -
 .77-72ص ،7888الجدائخ،، ديػاف السصبػعات الجامعيةعسار عػابجؼ، عسمية الخقابة القزائية عمى أعساؿ الإدارة العامة في الشطاـ الجدائخؼ،  -

- Charles DIBBASCH, Science Adminastrative, Paris, Dalloz, 1975, pp597-638. 
 



 تزسين مبادئ الحهكسة ضسن وثائق وعقهد التعسيخ    الفرل الأول                                  
 

15 
 

 الفخع الثاني

 الهطشية في مجال التعسيخ. الخظةتكخيذ حكم القانهن من خلال 

إذا كانت السجيشة تعتبخ سابقا شأنا مغ شؤوف الدمصات العسػمية والفاعمضغ فقج أصبحت الضػـ أمخًا 
ييع السػاششضغ والسجتسع السجني والجسعيات لحا فقج أصبح لدامًا عمى الدياسة العسخانية الػششية أف تختكد 

 الرمة بالسجاؿ العسخاني.والحػار والتشدضق في إعجاد وتشفضح الشرػص ذات عمى التذاور والسذاركة 

ولكػف قصاع التعسضخ قصاعًا ييع مختمف مكػنات السجتسع فإف إعجاد الشرػص التذخيعية 
والتشطيسية في مجاؿ التعسضخ يتصمب إشخاؾ كل الأشخاؼ السعشية مغ مشتخبضغ محمضضغ وىضئات محمية 

  .مةومشطسات غضخ حكػمية ومجتسع مجني إلى جانب القصاعات الإدارية ذات الر

وقج أثبتت التجخبة والسسارسة السضجانية محجودية التذخيعات السعسػؿ بيا في مضجاف التعسضخ في 
، سيسا الاستجابة لمتحػلات الاقترادية والاجتساعية والدياسية فيي لا تػاكب التشطيع الإدارؼ السعسػؿ بو

لاستثسار والتخقية العقارية والبشاء ا تدتجضب لستصمباتلا مبجأ اللبمخكدية الإدارية واللبتخكضد الإدارؼ و 
 والتعسضخ والدكغ والاحتياجات الخاصة بفئات السجتسع.

فالتذخيعات القائسة لا تسكغ مغ إيجاد حمػؿ لمسذاكل التي تعخفيا التجسعات العسخانية فحدب بل 
تديج مغ حجتيا بدبب التثاقل والجسػد الحيغ يسضداف ىحه القػانضغ والتشطيسات التي لع تعج وتتساشى 

 قصاع العسخاف.التغضضخات الستدارعة التي يذيجىا 

مع كل ماؼ حسمو ىحا التعبضخ مغ السدجمة في تعسضخ غضخ مشطع  ولسعالجة الاختلبلات الاجتساعية
معاني التسضضد والاقراء الاجتساعي وتفذي ضاىخة البصالة والانحخاؼ وكل مطاىخ ضعف الانجماج. 

 .صار ضخوريا تشطيع ىحا السجاؿ مغ خلبؿ وسائل وآليات ونرػص قانػنية ججيجة في مضجاف التعسضخ

، بحضث لا يػجج التعسضخ ية واضحة السعالع والسزسػف والأبعاد في مجاؿإفّ انعجاـ استخاتيجية وشش
التعسضخ كسا أف  في مجاؿ الحكع الخاشجمقتزيات  تزسضغفي بخامج الحكػمات الستعاقبة ما يذضخ إلى 

البمجية والػلاية لا تترخؼ عادة في إشار خصة وششية وإنسا تعالج الأمػر مغ  الإدارية السحميةاليضئات 
 وإشكالات التعسضخ بصخيقة ضخفية أو استعجالية  وانفخاديا.

وقج أضحى مغ الزخورؼ في ضل التحػلات التي يعخفيا الػشغ والعالع إعادة الشطخ في الشرػص 
التي تشطع مجاؿ التعسضخ عبخ جػانبو الاقترادية والسالية والاجتساعية، ثع إف القػاعج القانػنية في مضجاف 
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تدتسج مبادئيا مغ الأحكاـ الإدارية فحدب بل كحلظ مغ خلبؿ الآليات والأدوات التعسضخ لا يجب أف 
 الستحكسة في سضخورة التحػلات التي يعخفيا السجتسع.

ثع إف غياب تأشضخ لمشرػص القانػنية الستعمقة بالتعسضخ يجعل معطع الستجخمضغ في ىحا السجاؿ 
ل تصبضق الشرػص القانػنية الرادرة في ىحا الحضػؼ يػاجيػف حالات مغ التشاقس والإلتباس مسا يجع

حضث نجج كثضخا مغ القػانضغ السختبصة بالتعسضخ متجاخمة مع نرػص  القصاع صعبا عمى مدتػػ السسارسة
  .وصمتيا بسجاؿ التعسضخمتشاثخة تخز مياديغ عجيجة يرعب الكذف عغ علبقتيا 

 "الاستخاتيجية الػششية" في مجاؿ التعسضخ.ايجابيات وسمبيات التصخؽ إلى يسكغ فسغ خلبؿ ما سبق 

 الهطشية في مجال التعسيخ: لمخظةالسؤشخات الايجابية  -أولا 

ولى مغ القخف الساضي حضث تع إصجار الأبجأ اىتساـ الدمصات العسػمية بالتعسضخ مشح الحكبة 
وىػ  تحتع ذلظ،ومخاجعة كسا ىائل مغ التذخيعات بيحا الخرػص كمسا دعت الحاجة أو استججت ضخوؼ 

مجسػعة مغ مؤشخات تػُفضج رغبة ممحة في وضع بخنامج متكامل لتحقضق أغخاض ما يدتخمز مغ وجػد 
 .والتشسية السدتجامةالتحكع في التعسضخ  في اشار الحكع الخاشج

العسخاف تبجؼ واقعا عسخانيا معقجا يسكغ معايشتو مغ خلبؿ إلّا أف معايشة الحالة الخاىشة لػاقع 
 .والسؤسداتية والعقاريةمعصيات مختمفة تتعمق بالجػانب القانػنية 

 بالسدائل السختبظة بالتعسيخ: السدتهى القانهني لمتكفل -

والتشسية  العسخافاؿ حساية البضئة و رغع الستكدبات التي تع تحكيقيا عمى الرعضج القانػني في مج
ل التذخيعات الػششية بكل ج عمى ضخورة تكفّ كّ ؤ ما تعّ تقخيخه عمى السدتػػ الجولي مغ مبادغ تُ و  السدتجامة
مػقف الشطاـ القانػني الجدائخؼ مغ  يػف ،في إشار التشسية السدتجامة التعسضخ بسجاؿ الستعمقةالسدائل 

في مجاؿ التعسضخ وتيضئة الإقميع وحساية  الشرػص القانػنيةتخسانة مغ بجاية التدعضشات أيغ تياشمت 
  .(12)والسشاشق الأثخية وبشاء السجف الججيجة الداحل والأراضي الدراعية

                                                           
مػساسب زىضخ، بياف وحرخ الشرػص التذخيعية والتشطيسية الستعمقة بالتعسضخ، مذخوع بحث في التحكع في التعسضخ في إشار التشسية  - 12

 .11-44، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة عبج الخحساف مضخة، بجاية، ص7847-7848السدتجامة 
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الحؼ تعخفو الجدائخ وانخخاشيا في مشاخ العػلسة يفخض عمى الدمصات العسػمية تقػية نفتاح الإإف 
في قصاع في شتى السجالات وبرفة خاصة القجرات التشافدية في سياؽ تعديد الإصلبحات الكبخػ 

 التعسضخ والبشاء والدكغ. 

 الاستقخار التذخيعي والتشظيسي في مجال التعسيخ: -

عخفت الجدائخ مشح الاستقلبؿ إلى غاية الضػـ كسّا ىائلب مغ الشرػص التذخيعية والتشطيسية في 
رغع تبشضيا لمشطاـ الاشتخاكي بعج الاستقلبؿ مباشخة غضخ أنيا انتيجت وعسمت بتقشيات مجاؿ التعسضخ 

تساشيا والأوضاع والتصػرات التي يذيجىا مجاؿ التعسضخ تصابقا مع الشطاـ الخأسسالي الحؼ تبشتو بعج 
ػص التػجو الإقترادؼ مغ دولة حارسة ومتجخمة إلى دولة ضابصة وما يسكغ ملبحطتو مغ مختمف الشر

 التذخيعية الستعمقة بالتعسضخ ىػ اىتساـ الدمصات العسػمية.  

 السكمفة بسدائل التعسيخ: جيدةأ إنذاء -

وما يسكغ ملبحطتو مغ مختمف الشرػص التذخيعية الستعمقة بالتعسضخ ىػ اىتساـ الدمصات العامة 
، قرج حساية الأراضي ووضع حج (13) 4766بالتشطيع العسخاني والتيضئة العسخانية خاصة بعج سشة 

لمتجاوزات في حخكة البشاء، لأف البشايات تسثل قيسة اقترادية بالشدبة للؤفخاد ولمسشفعة العامة، واليجؼ 
السيع كحلظ في ىحا السجاؿ ىػ مدايخة التصػر العسخاني، إذ يشبغي أف تدضخ حخكة البشاء وفق قػاعج 

اف صلبحية السباني مغ الشاحية الفشية والرحية وسلبمتيا مغ مخسػمة لا تتخؾ لأىػاء الأفخاد، وذلظ لزس
الشاحية اليشجسية وأدائيا لمخجمات السصمػبة مشيا ومخافقيا، وإلى جانب الشرػص التذخعية السشطسة 
لمسجاؿ العسخاني، عسمت الدمصات العسػمية لإنذاء أجيدة إدارية تتكفل بسخاقبة مجػ مصابقة الشرػص 

ية الخاصة بالعسخاف، ولتحقضق ىحه الدياسة العسخانية، أنذأت الجولة أجيدة مخترة التذخيعية والتشطيس
لحلظ تتسثل في مجيخيات، ومرالح تقشية عمى مدتػػ البمجيات والػلايات وتحت وصاية وزارة الدكغ 

 والتعسضخ، وكحلظ إنذاء وزارة البضئة وتيضئة الإقميع. 

                                                           
، معجؿ 4778نػفسبخ  46بتاريخ ، صادر 27عجد  ج.ر.ج.جتزسغ التػجيو العقارؼ، ي، 4778نػفسبخ  46مؤرخ في  73-78قانػف رقع  -13

 . 4773سبتسبخ  75 صادر بتاريخ، 33عجد  ج.ر.ج.ج، 4773السؤرخ في سبتسبخ  74-73ومتسع بسػجب أمخ رقع 
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ات السكمفة بالتشطيع وتدضضخ كل العسميات السترمة فقج حجّدت الشرػص القانػنية الأجيدة والجي
أو  (14) بالتعسضخ سػاء عمى السدتػػ الػششي عغ شخيق السجمذ الػششي لتيضئة الإقميع وتشسضتو السدتجامة

 . (15)عمى السدتػػ السحمي حضغ إعجاد مخصصات التعسضخ السحمية أو في مجاؿ رخز التعسضخ

   الهطشية في مجال التعسيخ: لمخظةالسؤشخات الدمبية  -ثانيا

تتساشى والحخكية التي تعخفيا  إفّ الجدائخ الضػـ تحتاج عمى نرػص قانػنية في مضجاف التعسضخ 
لمشسػ الاقترادؼ لسختمف القصاعات الحضػية مغ صشاعة وسياحة وتسكغ السجالات ذات الرمة، ملبئسة 

فػرؼ وسخيع للئشكاليات لتي يصخحيا في مجاؿ  مغ بمػرة تعسضخ يعتسج الإبجاع والسخونة ويدتجضب بذكل
في مجاؿ التعسضخ تبقى  ومتجاندةوششية كاممة  خصةخغع السجيػدات السبحولة مغ أجل وضع ، فالعسخاف

 في السضجاف. الشقائز والثغخات ضاىخة

ار ووضع إش نة قانػنية وتقشية فعالة تتساشى والترػر السلبئع لمسجاؿ العسخانياإفّ ضخورة بشاء تخس
مغ أىجاؼ الدمصات العسػمية والتي لا يسكغ تحكيقيا في ضل مخجعي لمتشسية العسخانية السدتجامة 

 استخاتيجية وششية غضخ محفدة.

 التذخيعي في مجال التعسيخ والسجالات السترمة بو: وعجم الاستقخارإنعجام الأمن القانهني  -

عجـ بطاىخة يتسضد التذخيع الجدائخؼ رغع السكتدبات التي تع تحكيقيا عمى الرعضج القانػني فإف 
بالشطخ لمعػائق التي تحضل  دوف سابق إنحارأيغ يتع تعجيل وإلغاء الشرػص القانػنية  ،الاستقخار التذخيعي

مغ تصبيقو والتي تفخض نفديا بحجة سيسا تقادـ وعجـ ملبئسة بعس القػاعج القانػنية وتذتتيا عمى 
نرػص متعجدة إضافة إلى عجـ ملبئسة التخسانة القانػنية لمسعصيات الإقترادية والاجتساعية الحجيثة، 

لستعمقة بالتعسضخ بدبب عجـ استيعابيا ىحا مغ جية ومغ جية اخخػ صعػبة تصبضق بعس الشرػص ا
مسا يؤدؼ إلى عجـ ثبات واستقخار الأشخ والسزامضغ والآثار وغياب السخاسيع والشرػص التصبيكية ليا. 

 ليا.القانػنية 

 

 

                                                           
 . 55 عجد، ج.ر.ج.ج، الستعمق بتيضئة الإقميع وتشسية السدتجامة  78-84 قانػف رقعمغ  74السادة  - 14
، كمية 7847-7848مختارؼ عبج الكخيع، الفاعمػف في مجاؿ العسخاف، مذخوع بحث في التحكع في التعسضخ في إشار التشسية السدتجامة  - 15

 .23-12الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة عبج الخحساف مضخة، بجاية ، ص 
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 التذتت التذخيعي في مجال التعسيخ والسجالات السترمة بو: -

بالتعسضخ وضيخت في نرػص تذخيعية تعجّدت الشرػص القانػنية التي تكمفت بالسدائل الستعمقة 
وتشطيسية كعبخة جعمت ميسة جسعيا والعسل بيا في غاية الرعػبة تؤدؼ غالبا إلى عجـ الإلساـ بكل ىحه 
الشرػص وبالصبع عجـ تصبضق الشرػص الدارية السفعػؿ أو تصبضق نرػص ممغاة، كسا أفّ تأخّخ 

مػر واستحالة وضع السقتزيات التذخيعية الشرػص التشطيسية في الرجور يؤدؼ عادة إلى تعقضج الأُ 
 .(16)مػضع التشفضح

 بالسدائل السترمة بالتعسيخ: الييئات السكمفة  -

إفّ عجـ الاستقخار التذخيعي والتعجيل الجورؼ لمشرػص القانػنية وارتباط تصبيقيا بالشرػص 
 والأجيدة السكمفة في مجاؿ التعسضخ الإدارية التصبيكية والتشطيسية تؤثخ لا محالة بالدمب عمى مياـ اليضئات

 وما فػضى العسخاف في السضجاف لجلضل عمى ذلظ.

يعكذ بالزخورة  عجـ وجػد إفّ عجـ استقخار التذخيع والتشطيع السعسػؿ بيسا في مجاؿ التعسضخ 
السكمفة خصة أو سياسة وششية في مجاؿ التعسضخ في ضل التشسية السدتجامة ولا يحفد مغ اليضئات والأجيدة 

بتصبضق قػانضغ التعسضخ والديخ عمى احتخاميا لعجـ استقخار ىاتو اليضئات وتغضضخىا برفة دورية ومشح 
صلبحيات مغ ىضئة إلى أخخػ دوف تحجيج دقضق لسياـ كل ىضئة وىػ ما يشجخ عشو تجاخل في الرلبحيات 

  ى أكسل وجو.يا عمسيامىحه اليضئات في الكياـ ب والاختراصات وىحا بالزخورؼ ما يعضق

 السظمب الثاني

 بسبجأ حكم القانهن في مجال التعسيخ.التذخيعي والتشظيسي التكفل 

تبشت الجدائخ الشطاـ الاشتخاكي بعج الاستقلبؿ غضخ أنيا انتيجت وعسمت بتقشيات التعسضخ السػروثة 
الحؼ جاء فيو وجػب استسخارية العسل بالتذخيع  435-47لمقانػف رقع عمى الإدارة الفخندية وذلظ وفقا 

وفي ضلّ ضخوؼ الاستعجاؿ التي  ،(17)لا في الأحكاـ السخالفة لمديادة الػششيةإالفخندي إلى وقت لاحق 

                                                           
16

بحث  تحقضق التشسية السدتجامة في مجاؿ التعسضخ ىل ىشاؾ إستخاتيجية وششية لتحقضق التشسية العسخانية السدتجامة؟ مذخوعبػدريػة عبج الكخيع،  - 
-3 ، ص.ص، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة عبج الخحساف مضخة، بجاية7847-7848في التحكع في التعسضخ في إشار التشسية السدتجامة 

43. 
17

، إلى وقت لاحق  4747ديدسبخ  14يتزسغ استسخار العسل بالتذخيع الدارؼ إلى تاريخ ، 4747ديدسبخ  14مؤرخ في   435-47قانػف رقع  - 
جػيمية  83، الدارؼ السفعػؿ ابتجاءا مغ تاريخ 4751جػيمية  73السؤرخ في   77-51، والسمغى بسػجب الأمخ رقع 4741، لدشة 7عجد  ج.ر.ج.ج

 .4751أوت  74 بتاريخ  ، صادر45، ج.ر.ج.ج، عجد 4751
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أضحت تفخض إعادة البشاء وتجارؾ التأخخ السمحػظ في تمبية الحاجيات الأساسية في مجاؿ الدكغ، 
سػمية والقاعجية، لع يكغ بػسع التعسضخ أف يؤثخ عمى السشطػمة الحزخية، بذكل يدسح والتجيضدات الع

 .(18)بتصػيخ أنساط عسخانية حزخية متجاندة وبالسحافطة عمضيا، وذلظ بدبب محجودية وسائل العسل 

البحث عغ إنذاء شبكة  فقج تسضدت الدشػات الأولى التي أعقبت استخجاع الديادة الػششية، بانحرار      
التػازف الجيػؼ، التي عسمت عمى تػشضج وتصػيخ البشية الحزخية عمى  استخاتيجيةحزخية وششية في ضل 

 .(19)الدمصة العسػميةحداب التيضئة الجاخمية لمسجف بدبب غياب التعسضخ عغ اىتسامات 

تجارب الدشػات الأخضخة لمحكبة وفقا لالتعسضخ  نساذجذلظ مغ خلبؿ الاعتساد عمى  اتزحقج و        
الاستعسارية، بالتخكضد عمى تجدضج مخصط قدشصضشة، وما صاحبو مغ تػجيو الاىتساـ لتخصيط الأنذصة 
السشتجة وتػجيو كامل العشاية لمقصاع الرشاعي الحؼ كاف عمى رأس الأولػيات، بذكل حاؿ دوف تصػر 

ات حكيكية لتمبية الصمب عمى الدكغ والحاجة السجيشة الجدائخية مغ حضث الكع والكيف، صاحبتو صعػب
فتػخة الدتضشات وبجايػة  فيواضحة لمتيضئة العسخانية  خصةالستشامية لمتجيضدات العسػمية، بدبب غياب 

 . (20)الدبعضشات مغ القخف الساضي

وقج تدامشت ىحه السخحمة مع استسخار تدضضخ الإدارة والخجمات بشرػص وضعت في الفتخة          
ستعسارية، ذلظ أنو مغ أجل ضساف استسخارية السخافق العامة، وتجشب الفخاغ القانػني، صجر القانػف رقع الا
لتسجيج العسل مؤقتا بالتذخيعات الفخندية، مسا تدبب في الخبط بضغ  4747/ 14/47بتاريخ  435 -47

                                                           
18

-  HAFIANE Abderrahim, « Les projets d’urbanisme récents en Algérie »,43
rd

 ISOCARP congress 2007, P.1. 

www.isocarp.net/Data/case_studies/1064.pdf , Aout 2010 
19  - NEMOUCHI Hayette, « Le foncier dans la ville algérienne : L’exemple de Skikda », L’information 

géographique, vol.72, n° 4/décembre 2008, P.88 
20 - DELUZ  J-J, Op-cit, p.39.                

، بتحخيخ الحطضخة الػششية بعقاراتيا السبشية وغضخ السبشية، بعج الخحضل الجساعي لمدكاف  4758و 4747الفتخة السستجة بضغ  سشػات   تسضدت«         
 خاني ثابتاالأوربضضغ مغ الجدائخ، وبالشدوح الخيفي الكبضخ نحػ السخاكد الحزخية، مع الديادة الكبضخة في عجد الدكاف، في وقت ضل فيو السحيط العس

 عمى حالو، وىي العػامل التي ساىست في استخداد السجف واستعادة ممكضتيا مغ شخؼ الجدائخيضغ.

   تختب عغ الشدوح الخيفي الكثيف، بمػغ السجف درجة فائقة مغ الكثافة الدكانية، 4763إلى سشة  4758الحكبة الدمشية السستجة بضغ سشة  وخلبؿ
عمى مػاقع غضخ خاضعة لمتخصيط العسخاني أحياء مغ الرفيح، و سكغ غضخ قانػني مشجد بسػاد تدببت في الانتذار الكبضخ لمدكغ الفػضػؼ 

مغ حطضخة الدكشات. وبالتػازؼ مع  % 38إلى  78بضغ  7888صمبة، لجرجة أصبح معيا ىحا الشػع مغ الدكغ يذكل في السجف الكبخػ  حتى سشة 
ساىست في امتجاد   ZHUNو التجيضدات العسػمية في مشاشق سكشية حزخية ججيجة باشخت الجولة في انجاز بخامج ىامة لمدكغ  ىحه الصاىخة

                                  .HAFIANE A, Op-cit, P.3.  » الشديج العسخاني إلى ضػاحي السجف ، أو إلى مشاشق بعضجة عغ مخاكد ىحه السجف

                                                                                                                                      

http://www.isocarp.net/Data/case_studies/1064.pdf
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خضخ في قانػف التعسضخ الجدائخؼ القانػف الجدائخؼ والقانػف الفخندي بحضث يطيخ جميا التأثضخ البارز ليحا الأ
 . (21)الحؼ يكاد أف يكػف صػرة مصابقة لشطضخه الفخندي

وعمى وجو الخرػص في السجاؿ الخاص بإعجاد مخصصات التعسضخ، سػاء مشيا السخصصات        
ديدسبخ  14التػجضيية أو السخصصات التفرضمية التي ضمت تخزع لمسخسػـ الرادر بفخندا في 

4736
، و 4747/ 14/47عغ إلغاء القانػف الرادر في 4751، إلى أف تع الإعلبف رسسيا في سشة (22)

 .(23) 4753جػيميو  3إنياء العسل بالتذخيعات الفخندية ابتجاء مغ 

بخرػص تشطيع  4752تعميسة وزيخ الأشغاؿ العسػمية السكمف بالتعسضخ في سشة إف صجور        
بالجراسة التقشية لمػثائق الستعمقة بالسخصط التػجضيي لمتعسضخ أدػ إلى  الاجتساع السذتخؾ لمسرالح السكمفة

التسجيج الفعمي لمشرػص الستعمقة بالتعسضخ السػروثة عغ الدشػات الأخضخة لمحكبة الاستعسارية، وىي 
 .    (24)الػضعية التي ضمت قائسة ومدتسخة حتى صجور قانػف التيضئة والتعسضخ

للبىتساـ بالتعسضخ في الطيػر مغ خلبؿ السخصط الخباعي الأوؿ بضغ وقج بجأت العلبمات الأولى 
 . (25)، التي ركدت عمى ضخورة التحزضخ لأعساؿ البخمجة الحزخية لمسجف الكبخػ 4751و 4758سشػات 

وبغس الشطخ عغ البعج الحكيقي لمتجابضخ السعمغ عشيا بسػجب مخصصات التشسية التي تدامشت مع        
4752مق بتكػيغ الاحتياشات العقارية في سشة صجور الأمخ الستع

، والقانػف الستعمق بخخرة البشاء (26)

                                                           
21  - BENSALEM  Aziz Bachir , « Introduction à la connaissance du droit de l’urbanisme en Algérie », Novembre 

2007, P.2, www.vitaminedz.com/ introduction....connaissance-du -droit- de- l-urbanisme- en-algerie- 

/Articles_15688_66067_16_1. html, Septembre 2010.   
22  - Décret n° 58-1463 du 31/12/1958, relatif aux plans d’urbanisme, Jorf du 4 janvier 1959.                            
www.legifrance.fr             

و الخامي إلى  4747ديدسبخ  14السؤرخ في  435-47رقع  قانػف ، يتزسغ إلغاء 4751جػيميو  3مؤرخ في  77 -51مغ الأمخ رقع  2السادة  - 23
 .4751أوت  1 صادر بتاريخ، 47، عجد ج. ر. ج. ج، 4747ديدسبخ 14التسجيج ، حتى إشعار آخخ ، لسفعػؿ التذخيع الشافح إلى غاية 

24  -  BOUCHEMAL  Salah , « La production de l’urbain en Algérie : entre planification et pratiques » novembre 

2005 P.2.   www.eso.gregum,univ-lemans.fr/IMG/pdf/bouchemal-2.pdf, octobre 2010.        
25  - CHADLI Mohamed & HADJIEDJ Ali, « L’apport des petites agglomérations dans la croissance                                                                          

urbaine en Algérie », Cybergeo : European Journal of Geography . 

Espace, Société, Territoire, document 251, 20 octobre  2003, PP.3-4.      

www.cybergeo.revues.org/index3851.html, octobre 2010. 
 3 صادر بتاريخ،  47، عجد ج. ر. ج. ج، يتزسغ تكػيغ احتياشات عقارية لرالح البمجيات، 4752فيفخؼ  78مؤرخ في 74 -52أمخ رقع   - 26

 46 صادر بتاريخ 27، عجد  ج. ر. ج. ج، يتزسغ التػجيو العقارؼ، 4778نػفسبخ  46مؤرخ في  73-78رقع  قانػف ، السمغى ب 4752مارس 
 .4778نػفسبخ 

http://www.vitaminedz.com/%20introduction....connaissance-du%20-droit-%20de-%20l-urbanisme-%20en-algerie-%20/Articles_15688_66067_16_1.%20html,%20Septembre%202010.
http://www.vitaminedz.com/%20introduction....connaissance-du%20-droit-%20de-%20l-urbanisme-%20en-algerie-%20/Articles_15688_66067_16_1.%20html,%20Septembre%202010.
http://www.cybergeo.revues.org/index3851.html
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4767ورخرة التجدئة في سشة 
لع تػلي اىتساما لمتعسضخ، إلا باعتساد  الدمصات العسػميةف إ، ف(27)

السخصط الخباعي الثاني، الحؼ تسضد مغ الشاحية العسمية بتصبضق سياسة وششية شسػحة لانجاز بخامج 
 .(28)الإسكاف لدج الشقز السلبحع في الصمب عمى الدكغ في الػسط الحزخؼ 

غ قصاعات الشذاط السختمفة أثشاء تفادؼ الاختلبلات التي كذف عشيا غياب التشدضق والاتراؿ بضول      
 ولأوؿ مخة دائخة 4755سشة   ئت فيذتصبضق مخصصات التشسية في الشرف الأوؿ لفتخة الدبعضشيات، أن

، ولتعسل عمى تحقضق الاندجاـ بضغ (29)وزارية مكمفة بالبشاء والدكغ لتتكفل بإعجاد سياسة وششية لمتعسضخ
بعج  4757، وىػ الجور الحؼ تع التأكضج عميو في سشة العسل تػحضجالسخصصات الػششية لمبشاء والدكغ، مع 

التعجيلبت التي تع إدخاليا عمى التذكضل الحكػمي مغ حضث عجد القصاعات الػزارية، ومغ حضث السياـ 
التيضئة العسخانية الأساس الحؼ تتسحػر و  ا، أصبح بسػجبو مػضػع التعسضخالججيجة  التي أصبح يختز بي

 .(30)لمجولة في مجاؿ البشاء والدكغ ةالخصة الػششيحػلو 

ولسحاربة الانحخافات الستعجدة التي أفزت إلى انتذار الدكغ غضخ الرحي، ومػاجية الزخر        
الأمخ الحؼ يحجد انتقاليا قػاعج شغل  4763الػاضح الحؼ لحق بالشديج العسخاني، صجر في سشة 

السحجد لكيفيات تدميع رخرة البشاء ورخرة  ، والسخسػـ(31)الأراضي قرج السحافطة عمضيا وحسايتيا
4765صجور قانػف التيضئة العسخانية في سشة و  ،(32)تجدئة الأراضي لمبشاء

، وفي مخحمة تسضدت بعسل (33)
 . في ضخوؼ غضخ شبيعيةمؤسدات الجولة 

                                                           
 7 صادر بتاريخ 4، عجد ج. ر. ج. ج، يتعمق بخخرة البشاء ورخرة تجدئة الأراضي لمبشاء، 4767فيفخؼ  4مؤرخ في  87 -67أمخ رقع  - 27

ديدسبخ  7 صادر بتاريخ، 37عجد  ج. ر. ج. ج، يتعمق بالتيضئة و التعسضخ، 4778ديدسبخ  4مؤرخ في  77-78رقع  قانػف ، السمغى ب4767فيفخؼ 
4778. 

28  -  BOUCHEMAL S, Op-cit, p.2.                                                                                                                                          

 6 صادر بتاريخ، 15، عجد  ج ج. ر. ج.، يتزسغ إعادة تشطيع لياكل الحكػمة، 4755أفخيل  71، مؤرخ في 51-55رقع تشفضحؼ مخسػـ  - 29
 .4755ماؼ 

مارس  41 صادر بتاريخ، 44، عجد ج. ر. ج. ج، يتزسغ تشطيع الحكػمة و تذكضميا، 4757مارس  6مؤرخ في  35-57مخسػـ رقع  - 30
4757. 

،  12عجد  ج. ر. ج. ج، يحجد انتقاليا قػاعج شغل الأراضي قرج السحافطة عمضيا وحسايتيا، 4763أوت  41، السؤرخ في 84-63رقع  أمخ - 31
 41 صادر بتاريخ، 25عجد  ج. ر. ج. ج، 4763نػفسبخ  47السؤرخ في  86-63رقع  قانػف ، السرادؽ عميو ب4763أوت  42 صادر بتاريخ

 .4778ديدسبخ  4الستعمق بالتيضئة والتعسضخ، السؤرخ في  77-78رقع  ػف قان، والسمغى ب4763نػفسبخ 

، 12عجد  ج. ر. ج. ج، يحجد كيفيات تدميع رخرة البشاء ورخرة تجدئة الأراضي لمبشاء 4763أوت  41، مؤرخ في 744-63مخسػـ رقع  - 32
 . 4763أوت  42 صادر بتاريخ

، والسمغى 4765جانفي  76 صادر بتاريخ، 3عجد  ج. ر. ج. ج، يتعمق بالتيضئة العسخانية، 4765جانفي 75، مؤرخ في 81-65قانػف رقع  - 33
ديدسبخ  43  صادر بتاريخ، 55عجد  ج. ر. ج. ج، يتعمق بتيضئة الإقميع وتشسضتو السدتجامة، 7884ديدسبخ  47، السؤرخ في  78-84رقع  قانػف ب

7884. 
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لحلظ أضحى دور التشطيع في مجاؿ التعسضخ مختبصا بالانذغاؿ بتخصيط التصػرات السدتقبمة 
وتقػيع وتدػية الاختػلبلات والانحػخافات التي فخضت   العسخانية، إلى جانب العسل عمى ترحيحلمسشاشق 

دراسة مغ  يثسغشػاؿ الفتخة التي ضل فضيا التعسضخ بعضجا عغ اىتسامات الدمصات العسػمية، وىػ ما  نفديا
مجػ التأثضخ الحؼ يمعبو القانػف في إنتاج نديج عسخاني يدتجضب لستصمبات   قانػف التعسضخ، لمػقػؼ عمى

بسجاؿ والتشطيسية الستعمقة  التذخيعيةمشرػص التصخؽ ل، مغ خلبؿ الحكع الخاشج، ولزخورات السجيشة
4767دستػر  بعج التي صجرت  التعسضخ

(34). 

 الفخع الأول 

 التذخيعية لقانهن التعسيخ  الشرهص

لمسجتسع دفعت بالسذخع الجدائخؼ إلى إفّ الستغضخات العجيجة في التخكضبة الاجتساعية والاقترادية       
ذات السرجر  7844و 4778بضغ الدشػاتالفتخة السستجة تخسانة مغ الشرػص القانػنية في  إصجار

، لسا تتشاولو مغ تشطيع قانػني الأساسي لقػاعج العسخاف السرجر التذخيعيأصبحت الضػـ تذكل  ،التذخيعي
 ،التعسضخ، وبالتػجيو العقارؼ و التشسية السدتجامةبسا يزسغ  بالتيضئة العسخانيةلمسدائل العسمية الستعمقة 

  السعسارؼ.الإنتاج و والبشاء ومصابقة البشايات وإتساـ انجازىا، 

 متدمدمة وفقا لمتختضب الدمشي الآتي كسًّا ىائلًب مغ الشرػص التذخيعيةالسذخع الجدائخؼ وقج أصجر 
الستزسغ التػجيو  73-78الستعمق بتيضئة الإقميع وتشسضتو السدتجامة، القانػف رقع  78-84القانػف رقع 

الستعمق  87-87الستعمق بالتيضئة والتعسضخ، السعجؿ والستسع، القانػف رقع  77-78العقارؼ، القانػف رقع 
الستعمق بذخوط إنذاء السجف الججيجة وتشسضتيا، السخسػـ  86-87رقع بحساية الداحل وتثسضشو، القانػف 

، الستعمق بذخوط الإنتاج السعسارؼ ومسارسة ميشة السيشػجس السعسارؼ السعجؿ 82-72التذخيعي رقع 
 84-84الستعمق بتدضضخ السداحات الخزخاء وحسايتيا وتشسضتيا، القانػف رقع  84-85والستسع، القانػف رقع 

الستعمق بقػاعج  78/85/7886السؤرخ في  43-86القانػف رقع  لقانػف التػجضيي لمسجيشة،الستزسغ ا
 مصابقة البشايات وإتساـ انجازىا.

تحجيج التػجضيات والأدوات الستعمقة بتيضئة الإقميع، والتي تدسح بصبيعتيا إلى  78-84ييجؼ قانػف        
تقػـ عمى الاختيارات الإستخاتيجية التي تقتزضيا  بزساف تشسية الفزاء الػششي تشسية مشدجسة ومدتجامة،

                                                           
، والسشذػر بالسخسػـ الخئاسي رقع 4767فيفخؼ  71مغ دستػر الجسيػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية، السػافق عميو في استفتاء  46السادة  - 34

 .4767مارس  4 صادر بتاريخ، 7عجد  ج. ر. ج. ج، 4767فيفخؼ  76، السؤرخ في 67-46
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مثل ىحه التشسية، وعمى الدياسات التي تداعج عمى تحقضق ىحه الاختيارات، وتعتسج عمى تجرج أدوات تشفضح 
 .(35)سياسة تيضئة الإقميع وتشسضتو السدتجامة

الػششية لتيضئة الإقميع  الاستخاتيجيةمغ خلبؿ تحجيجه لسبادغ وأسذ تتجمى ىحا القانػف إفّ أىجاؼ        
تػجضيات الدياسة الػششية لتيضئة الإقميع وتشسضتو السدتجامة، وأدواتيا وضع ، و (36)السدتجامة التشسيةو 

الستسثمة في السخصط الػششي لتيضئة الإقميع مغ حضث إعجاده والسرادقة عميو، والسجمذ الػششي لتيضئة 
 . (37)وميامو الإقميع 

السخصط الػششي لتيضئة الإقميع، مغ خلبؿ تشفضح السخصصات التػجضيية لمبشى التحتية أىجاؼ  فتتزح
، والتختضبات والأحكاـ التي تداىع في تحقضق أىجاؼ (38)الكبخػ، والخجمات الجساعية ذات السشفعة الػششية

السالية والاقترادية  ، والأدوات(40)، وبالاعتساد عمى أدوات تيضئة الإقميع(39)تيضئة الإقميع وتشسضتو السدتجامة
 . (42)، وأدوات الذخاكة في تيضئة الإقميع(41)لتيضئة الإقميع

القػاـ التقشي والشطاـ القانػني للؤملبؾ العقارية، وأدوات تجخل الجولة  73-78القانػف  يزع       
الأوؿ غ الفرل م القدع الدادسف، تحجد الأملبؾ العقاريةأحكامو ف، (43)والجساعات واليضئات العسػمية

للؤراضي العامخة التي تتسثل في كل قصعة أرض يذغميا تجسع بشايات في مجالاتيا الفزائية وفي 
مذتسلبت تجيضداتيا وأنذصتيا، ولػ كانت ىحه القصعة الأرضية غضخ مدودة بالسخافق أو غضخ مبشية، أو 

بكل القصع الأرضية ، كسا حجدت الأرض القابمة لمتعسضخ (44)مداحات خزخاء أو حجائق أو تجسع بشايات
 . (45)السخررة لمتعسضخ في آجاؿ معضشة بػاسصة أدوات التيضئة والتعسضخ

لؤملبؾ العقارية زيادة عمى الأملبؾ العسػمية الصبيعية والأراضي لضسغ القػاـ التقشي  ويشجرج
العامخة والقابمة لمتعسضخ، كل مغ الأراضي الفلبحية والأراضي ذات الػجية الفلبحية، والأراضي الػخعػية، 

                                                           
 ، يتعمق بتيضئة الإقميع وتشسضتو السدتجامة، مخجع سابق.7884ديدسبخ  47مؤرخ في  78-84رقع  قانػف مغ  4السادة  - 35

 .نفدو، يتعمق بتيضئة الإقميع وتشسضتو السدتجامة،  السخجع 7884ديدسبخ  47مؤرخ في  78-84رقع  قانػف مغ  4إلى  7السػاد  - 36

 ، يتعمق بتيضئة الإقميع وتشسضتو السدتجامة، السخجع نفدو.7884ديدسبخ  47مؤرخ في  78-84رقع  قانػف مغ  74إلى  5السػاد  - 37

 ، يتعمق بتيضئة الإقميع وتشسضتو السدتجامة، السخجع نفدو.7884ديدسبخ  47مؤرخ في  78-84رقع  قانػف مغ  24إلى  77السػاد  - 38

 ، يتعمق بتيضئة الإقميع وتشسضتو السدتجامة، السخجع نفدو.7884دسبخ دي 47مؤرخ في  78-84رقع  قانػف مغ  21و  27السػاد  - 39

 ، يتعمق بتيضئة الإقميع وتشسضتو السدتجامة، السخجع نفدو.7884ديدسبخ  47مؤرخ في  78-84رقع  قانػف مغ  33إلى  22السػاد  - 40

 ة الإقميع وتشسضتو السدتجامة، السخجع نفدو.، يتعمق بتيضئ7884ديدسبخ  47مؤرخ في  78-84رقع  قانػف مغ  36إلى  34السػاد  - 41

 ، يتعمق بتيضئة الإقميع وتشسضتو السدتجامة، السخجع نفدو.7884ديدسبخ  47مؤرخ في  78-84رقع  قانػف مغ  44إلى  37السػاد  - 42

 ابق.، يتزسغ التػجيو العقارؼ، السخجع الد4778نػفسبخ  46، السؤرخ في 73-78رقع  قانػف السادة الأولى مغ  - 43

 ، يتزسغ التػجيو العقارؼ، السخجع نفدو.4778نػفسبخ  46السؤرخ في  73-78رقع  قانػف مغ  78السادة  - 44

 .نفدو السخجع العقارؼ، التػجيو يتزسغ ،4778 نػفسبخ 46 في السؤرخ 73-78 رقع قانػف  مغ 74 السادة - 45
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، والسداحات (46)والأراضي الغابية وذات الػجية الغابضػة، والأراضي الحمفائية، والأراضي الرحخاوية
الشطاـ القانػني للؤملبؾ العقارية، تذسل فقج حجّد ذات القانػف الصبيعة القانػنية و  .(47)اقع السحسيةوالسػ 

الأراضي الفلبحية، وحسايتيا مغ مع تثسضغ  ،(48)الأملبؾ الػششية، والأملبؾ الخاصة، والأملبؾ الػقفية
للؤراضي عمى مدتػػ كل بمجية  ، والتخكضد عمى الجخد العاـ(49)احتساؿ تحػيميا إلى أراضي قابمة لمتعسضخ

والتدجضل  الحيازةشيادات بإعجاد الػضعية القانػنية لمعقارات  تدػيةمغ خلبؿ إعجاد فيخس عقارؼ بمجؼ، و 
، الإقميسيةتجخل الجولة والجساعات  آلياتشخؽ و وحجّد . (50)في الججوؿ العاـ لعقارات الأملبؾ الػششية

 . (51)والقابمة لمتعسضخوالأحكاـ الستعمقة بالأراضي العامخة 

إلى تحجيج القػاعج العامة ييجؼ السرجر التذخيعي الخئيدي لقػاعج العسخاف  77-78يعتبخ القانػف        
في إشار التدضضخ الاقترادؼ للؤراضي، الاحتياشات العقارية إلى تشطيع الأراضي القابمة لمتعسضخ وتكػيغ 

، عمى أساس احتخاـ مبادغ وأىجاؼ وحساية البضئةبضغ وضيفة الدكغ والفلبحػة والرشاعة،  والجسع
، وللؤحكاـ (53)القػاعج العامة لمتيضئة والتعسضخ ويحجد. (52)والتعسضخ الػششية لمتيضئة العسخانية الاستخاتيجية

الأراضي، وقػاـ الأراضي العامة لأدوات التيضئة والتعسضخ التي تذسل السخصط التػجضيي، ومخصط شغل 
تشاوؿ الأحكاـ الخاصة التي تصبق عمى بعس الأجداء مغ التخاب ي ، كسػا(54)السعسخة والقابمة لمتعسضػخ

الػششي كالداحل، والأقاليع ذات السضدة الصبيعية والثقافية البارزة، والأراضي الفلبحية ذات السخدود الفلبحي 
، كخخرة التجدئة، ورخرة وىجموالسختبصة بالبشاء مغ حضث إقامتو  ، والػثائق الإدارية(55)العالي أو الجضج

                                                           
 .الدابق، يتزسغ التػجيو العقارؼ، السخجع 4778نػفسبخ  46السؤرخ في  73-78رقع  قانػف مغ  47إلى  1السػاد مغ  - 46

 .نفدو، يتزسغ التػجيو العقارؼ، السخجع 4778نػفسبخ  46السؤرخ في  73-78رقع  قانػف مغ  77السادة  - 47

 قارؼ، السخجع نفدو.، يتزسغ التػجيو الع4778نػفسبخ  46السؤرخ في  73-78رقع  قانػف مغ  17إلى  72السػاد مغ  - 48

 ، السخجع نفدو.4778نػفسبخ  46السؤرخ في  73-78رقع  قانػف مغ  15إلى  11السػاد مغ  - 49

 ، يتزسغ التػجيو العقارؼ، السخجع نفدو4778نػفسبخ  46السؤرخ في  73-78رقع  قانػف مغ  52إلى  26السػاد مغ  - 50

 ، يتزسغ التػجيو العقارؼ، السخجع نفدو.4778نػفسبخ  46السؤرخ في  73-78رقع  قانػف مغ  25إلى  16السػاد مغ  - 51

ج. ر. ، 83-82رقع  قانػف ، يتعمق بالتيضئة و التعسضخ، السعجؿ و الستسع ب4778ديدسبخ  4السؤرخ في  77- 78رقع  قانػف السادة الأولى مغ  - 52
 .4778ديدسبخ  7 صادر بتاريخ، 37عجد  ج. ج

 ، السخجع نفدو .4778ديدسبخ  4السؤرخ في  77- 78رقع  قانػف مغ  7إلى  1السػاد  - 53

، 83-82رقع  قانػف ، يتعمق بالتيضئة والتعسضخ، السعجؿ والستسع ب4778ديدسبخ  4، السؤرخ في 77- 78رقع  قانػف مغ  27إلى 48السػاد مغ  - 54
 السخجع نفدو.

، 83-82رقع  قانػف ، يتعمق بالتيضئة والتعسضخ، السعجؿ والستسع ب4778ديدسبخ  4، السؤرخ في 77- 78رقع  قانػف مغ  27إلى  21السػاد مغ  - 55
 السخجع نفدو.
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تدميط ، و (57)، والأحكاـ الستعمقة بالتدضيج(56)البشاء، ورخرة اليجـ، وما يختبط بيا مغ أحكاـ مختمفة
 .(58)العقابالعقػبات بضغ إجخاءات السخاقبة ومعايشة السخالفات وتػقيع 

سخاقبة الحخكة العسخانية الستشامية لالدمصات العسػمية تُعَجُ أداة في يج ىحا القانػف إفّ أحكاـ         
ىحا  ، إلا أفّ Autorisations d’urbanismeمغ خلبؿ ما يدسى بتخاخيز التعسضخ ومكافحة فػضى العسخاف،

ب الغسػػض الحؼ يكتشف بعس الشرػص، كسػا ىػػ الحاؿ بالشدبة لحطخ دوف ججوػ بدبسضبقى  السدعى
، مع استثشاء البشايات والشذاشات التي تتصمب (59)عمى مدافة تقل عغ مائة متخ شػلي مغ الذاشئالبشاء 

صجور  تأخخ بدببالجػار السباشخ لمسياه، دوف تحجيج مالية الشذاشات والبشايات السعشية بيحا الجػار، 
السخالفضغ  يدتغموالحؼ  السشفحتصبضق الشرػص التذخيعية، وىي  لكيفياتالشرػص التشطيسية السحجٍدة 

 .(60)لمتحايل عمى القانػف بجلا مغ تصبيقو

 .(61)إلى تػفضخ الحساية القانػنية لمذخيط الداحمي وتثسضشو 87-87القانػف رقع تيجؼ أحكاـ         

عامة تتعمق بالداحل مغ خلبؿ حطخ السداس بػضعضتو الصبيعية، مع تحجيج  أحكا ٍـوجاء ب        
ية ذات كصة الدياحية، ووضع قػاعج إستثتائية لإقامة أنذصة صشاعية ومخفالفزاءات السخررة للؤنذ
 .(62)الأىسية الػششية، وفػق التشطيع

عمى وضع أدوات تدضضخ الداحل، أكّج ىحا القانػف  فإفولتشفضح الدياسة الػششية لحساية الداحل،        
ػا لسخصط وفقلسشاشق الذاشئية اجخد ببإنذاء ىضئة عسػمية تدسى السحافطة الػششية لمداحل، تزصمع 

لتيضئة وتدضضخ السشصقة الداحمية في البمجيات السجاورة لمبحخ، بسا يزسغ الػقاية مغ تجىػر وتمػث الػسط 
                                                           

، 83-82رقع  قانػف ، يتعمق بالتيضئة والتعسضخ، السعجؿ والستسع ب4778ديدسبخ  4، السؤرخ في 77- 78رقع  قانػف مغ  47إلى  38السػاد مغ  - 56
 .الدابقالسخجع 

، 83-82رقع  قانػف ، يتعمق بالتيضئة والتعسضخ، السعجؿ والستسع ب4778ديدسبخ  4، السؤرخ في 77- 78رقع  قانػف مغ  57إلى  58السػاد مغ  - 57
 السخجع نفدو.

، 83-82رقع  قانػف ، يتعمق بالتيضئة والتعسضخ، السعجؿ والستسع ب4778ديدسبخ  4، السؤرخ في 77- 78رقع  قانػف مغ  55إلى  51السػاد مغ  - 58
 السخجع نفدو.

ية السعسػؿ بيا في مجاؿ ارتفاقات مشع البشاء، و مع مخاعاة حالة الأنذصة و الخجمات التي تقتزي مجاورة القانػندوف الإخلبؿ بالأحكاـ  « - 59
 قانػف مغ  4-46السادة   » الحداس(، لأسباب تختبط بصابع الػسط الذاشئي 188البحخ، يسكغ أف تستج ىحه الارتفاقات السانعة، إلى ثلبثسائة متخ )

 .7887فيفخؼ  47 صادر بتاريخ،  48، عجد ج. ر. ج. ج، بتعمق بحساية الدّاحل و تثسضشو 7887فيفخؼ  3، السؤرخ في 87-87رقع 

60  - KACEMI  Malika , « Protection du littoral en Algérie entre politiques et pouvoirs  locaux : Le cas du pôle                                                  

industriel d’Arzew Oran-Algérie  ».VertigO – Revue électronique en sciences de  l’environnement (en ligne), 

Volume 7, Numéro 3, 2 décembre 2006.P .10 .  www.vertigo.revues.org/8815 ,11 octobre 2010.    
 47، صادر بتاريخ 48ج.ر.ج.ج، عجد ، يتعمق بحساية الداحل و تثسضشو، 7887فبخايخ  3السؤرخ في  87-87رقع  قانػف السادة الأولى مغ   - 61

 .7887فيفخؼ 

 ، يتعمق بحساية الداحل و تثسضشو، السخجع نفدو.7887فبخايخ  3، السؤرخ في 87-87رقع  قانػف مغ  4إلى  1السػاد مغ  - 62

http://www.vertigo.revues.org/8815%20,11
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، كسا حجد أدوات التجخل في الداحل، والتشدضق بضغ مختمف الدمصات الستجخمة في التشفضح (63)البحخؼ 
 . (64)ث في الداحل والسشاشق الداحميةتعبئة الػسائل الزخورية لسػاجية التمػ  بغخض

حدب مادتو الأولى إلى تحجيج شخوط إنذاء السجف الججيجة وتيضئتيا،  86-87رقع ييجؼ القانػف        
أحكاـ عامة تتعمق بتعخيف السجف، والتأكضج عمى دورىا الاجتساعي والاقترادؼ ضسغ جاء بوقج 

الػششية الخامية إلى تيضئة الإقميع وتشسضتو السدتجامة، مع تشطيع وتشسية السشذآت القاعجية  الاستخاتيجية
الكبخػ، والسخافق الجساعية ذات السشفعة الػششية السقخرة في السخصصات القصاعية السشبثقة مغ السخصط 

 . (65)الػششي لتيضئة الإقميع

أدوات و التي تداىع في إنذائيا،  والسخفكيةت القانػنية الأدوا يتكػف مغالشطاـ القانػني لمسجف  إفّ        
، ومغ التجابضخ وبخامج العسل (66)تيضئتيا، ومغ الأحكاـ الخاصة الستعمقة بالعقارات السخررة لإقامتيا

 .(67)الػاجب إتباعيا لإتساـ السشذآت واستلبميا، قبل وضعيا قضج الاستعساؿ الفعمي

وقػاعج تشطيع ميشة السيشجس  إشار الإنتاج السعسارؼ، 82-72رقع يحجد ىحا السخسػـ التذخيعي        
ذخز شبيعي أو معشػؼ ل ميشة تػكل مسارستياالسعسارؼ ومسارستيا وتخقية اليشجسة السعسارية، وىي 

خاص يعسل عمى تحقضق مشفعة عامة، ىي الديخ عمى نػعية البشايات، وإدماجيا في السحيط، واحتخاـ 
حكاـ السشرػص عمضيا في السادة وفقا لأ والإشار السبشيزخية، وحساية التخاث، السشاضخ الصبيعية والح

، بالتعػاوف والتشدضق بضغ كافة الستجخمضغ في (68)الستعمػق بالتيضئة والتعسضػخ 77-78مغ القانػف  33
 .(69)اليشجسة السعسارية

                                                           
 سابق. ، يتعمق بحساية الداحل و تثسضشو، مخجع7887فبخايخ  3، السؤرخ في 87-87رقع  قانػف مغ  71إلى  5السػاد مغ  - 63

 ، يتعمق بحساية الداحل و تثسضشو، السخجع نفدو.7887فبخايخ  3، السؤرخ في 87-87رقع  قانػف مغ  14إلى  72السػاد مغ  - 64

عجد  ج. ر. ج. ج، يتعمق بذخوط إنذاء السجف الججيجة و تيضئتيا، 7887ماؼ  6، السؤرخ في 86-87رقع  قانػف مغ   3إلى  7السػاد مغ  - 65
 .7887ماؼ  42 بتاريخصادر ، 12

 ، يتعمق بذخوط إنذاء السجف الججيجة و تيضئتيا، السخجع نفدو.7887ماؼ  6، السؤرخ في 86-87رقع  قانػف مغ   43إلى  4السػاد مغ  - 66

 ، يتعمق بذخوط إنذاء السجف الججيجة و تيضئتيا، السخجع نفدو.7887ماؼ  6، السؤرخ في 86-87رقع  قانػف مغ  46إلى  44السػاد مغ  - 67

، يتعمق بذخوط الإنتاج السعسارؼ ومسارسة ميشة 4772ماؼ  46، السؤرخ في  85-72مغ السخسػـ التذخيعي رقع  4إلى  4السػاد مغ  - 68
 .4772ماؼ  73 صادر بتاريخ 17عجد  ج. ر. ج. ج، 7882أوت  42في  السؤرخ 84-82رقع  قانػف السيشجس السعسارؼ السعجؿ ب

، يتعمق بذخوط الإنتاج السعسارؼ ومسارسة ميشة 4772ماؼ  46، السؤرخ في  85-72مغ السخسػـ التذخيعي رقع  42إلى  5السػاد مغ  - 69
 ، السخجع نفدو.7882أوت  42السؤرخ في  84-82رقع  قانػف السيشجس السعسارؼ السعجؿ ب
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ويذسل ىحا السخسػـ التذخيعي عمى القػاعج السحجدة لإشار مسارسة ميشة اليشجسة السعسارية،         
كالججوؿ الػششي لمسيشجسضغ السعساريضغ، وحقػؽ وواجبات السيشجس السعسارؼ، ونقابة السيشجسضغ 

 .(70)السعساريضغ، ولجاف اليشجسة السعسارية والتعسضخ والسحيط السبشي

تدمط في حالة الإخلبؿ والعقػبات التي  السيشجس السعسارؼ  غ أحكاـ خاصة بسخاقبة ميشةتزس وقج       
تتعمق بإجخاءات إنذاء نقابة  وأحكاـ انتقالية، (71)، في نصاؽ تقخيخ مدؤولية السيشجس السعسارؼ بيا

 . (72)لمسيشجسضغ السعساريضغ، والتدجضل في ججوليا

حلظ وللتحجيج القػاعج الستعمقة بتدضضخ السداحات الخزخاء وحسايتيا وتشسضتيا،  84-85قانػف ال شُخِّعَ        
حجد السذخع أىجافو في إلدامية إدراج السداحات الخزخاء في كل مذخوع بشاء تتكفل بو الجراسات 
الحزخية والسعسارية العسػمية والخاصة لتحدضغ الإشار السعيذي الحزخؼ، وفي صيانة وتحدضغ نػعية 

، كسا أورد تعخيفا لمسداحات (73)ت الخزػخاء الحزخية السػجػػدة، ولتػخقية إنذائيػا، وتػسيعياالسداحا
، وتزسغ أحكاـ خاصة بأدوات تدضضخىا وتشسضتيا، (74)الخزخاء السعشية بالحساية، ولتحجيج أصشافيا

وتػقيع ، وأخخػ جدائية تذسل التحخؼ عغ السخالفات (75)واستعساليا في مجاؿ الأخصار الكبخػ 
 . (76)العقػبات

تعخيف عشاصخ السجيشػة وترسيسيػا وإعجادىا، بإلى تحجيج الأحكاـ الخاصة  84-84ييجؼ القانػف       
في إشار سياسة تيضئة الإقميع وتشسضتو السدتجامة، لػضعيا مػضع التشفضح في إشار عجـ التخكضد الإدارؼ 

 .(77)الإداريةواللبمخكدية 

                                                           
يتعمق بذخوط الإنتاج السعسارؼ و مسارسة ميشة ، 4772ماؼ  46، السؤرخ في  85-72مغ السخسػـ التذخيعي رقع  27إلى  43السػاد مغ  - 70

 . 7882أوت  42، السؤرخ في 84-82رقع  قانػف السيشجس السعسارؼ السعجؿ ب

، يتعمق بذخوط الإنتاج السعسارؼ و مسارسة ميشة 4772ماؼ  46، السؤرخ في  85-72مغ السخسػـ التذخيعي رقع  27إلى  21السػاد مغ  - 71
 ، السخجع نفدو.7882أوت  42، السؤرخ في 84-82رقع  قانػف السيشجس السعسارؼ السعجؿ ب

 ، يتزسغ إلغاء بعس أحكاـ السخسػـ84-82رقع  قانػف مغ  1، السحجدة بالسادة 85-72مغ السخسػـ التذخيعي رقع  31إلى  38السػاد مغ  - 72
 ، و الستعمق بذخوط الإنتاج السعسارؼ و مسارسة ميشة السيشجس السعسارؼ.4772ماؼ  46، السؤرخ في  82-72التذخيعي رقع 

عجد  ج. ر. ج. ج، يتعمق بتدضضخ السداحات الخزخاء وحسايتيا وتشسضتيا، 7885ماؼ  41، السؤرخ في  84-85رقع  قانػف مغ  7و  4السػاد  - 73
 .7885ؼ ما 41 صادر بتاريخ، 14

 ، يتعمق بتدضضخ السداحات الخزخاء وحسايتيا وتشسضتيا، السخجع نفدو.7885ماؼ  41، السؤرخ في  84-85رقع  قانػف مغ  2و  1السػاد  - 74

 ، يتعمق بتدضضخ السداحات الخزخاء وحسايتيا وتشسضتيا، السخجع نفدو.7885ماؼ  41، السؤرخ في  84-85رقع  قانػف مغ  11إلى  3السػاد  - 75

 ، يتعمق بتدضضخ السداحات الخزخاء وحسايتيا وتشسضتيا، السخجع نفدو.7885ماؼ  41، السؤرخ في  84-85رقع  قانػف مغ  28إلى  12السػاد  - 76

 صادر بتاريخ،  43عجد  ج. ر. ج. جالتػجضيي لمسجيشة،  قانػف ، يتزسغ 7884فيفخؼ  78، السؤرخ في 84-84رقع  قانػف السادة الأولى مغ  - 77
 .7884مارس  47
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تعمق بالسبادغ العامة لدياسة السجيشة، وتعخيفيا وعقج تصػيخىا، وإشػارىا العػاـ وقج تزسغ أحكاما ت      
تتعمق بالأدوات  كسا جاء بأحكاـ، (78)وأىجاؼ سياستيا، والفاعمػف في سياسة السجيشة وصلبحياتيع

واليضئات التي تداىع في سياسة السجيشة كأدوات التخصيط السجالي والحزخؼ، وأدوات التخصضػط والتػجضػو 
 .(79)القصاعضػة، والسخصج الػششي لمسجيشة

والشديف والفػضى التي بخصػرة التجاوزات الدمصات العسػمية ومغ خلبليا السذخع لقج وعضت       
ؿ الثخوة العقارية في مجاؿ البشاء والتعسضخ والدكغ مسّا أدػ إلى إصجار القانػف تذيجىا وضعية استغلب

 ، الإقخار بالأمخ الػاقع(80)، إذ ندتخمز ما جاء بو مغ ججيج عمى خلبؼ القػانضغ الدابقة لو43-86رقع 
تدػية ىحا ويعتبخ ذلظ مغ بضغ العػامل التي تداعج عمى نجاح ىحا القانػف وفدح السجاؿ والتذجيع عمى 

الػاقع إف كاف قابل لمتدػية ومغ ثع تػفضخ الحساية القانػنية لمسمكية العقارية مغ خلبؿ تدػية الػعاء 
، كسا جاء بتأسيذ لتجابضخ ردعية تيجؼ إلى فخض احتخاـ قػاعج التعسضخ وآجاؿ إنياء البشاء (81)والبشاء

خامتيا حدب شبيعة السخالفة حضث خرّز نرػص تتزسغ عقػبات جدائية تتفاوت في شجتيتا وص(82)
، وقج نز السذخع عمى تأسيذ بصاقية وششية لجػ الػزيخ السكمف بالتعسضخ تدجل فضيا عقػد وخصػرتيا

التعسضخ السدمسة ممدما بحلظ البمجيات والػلايات والجيات القزائية بإفادة الػزيخ السعشي بقصاع التعسضخ بكل 
 . (83)السعمػمات والسعصيات ذات الرمة

 الفخع الثاني

 لقانهن التعسيخ الإطار التشظيسي 

يكػف إلى مجسػعة مغ القػاعج السمدمة التي لا تتشاسب مع سياؽ  يبجو أفّ مجاؿ التعسضخ أقخب ما      
التشسية العسخانية وتتجمى الشقائز القانػنية في شكل ثلبث صعػبات مختبصة بالتذخيع في مجاؿ التعسضخ 

وصعػبة رسع مجسػعة مغ الأىجاؼ  ،ا لا رجعة فيوا دقيقً خيارات سياسية تحجيجً وأىسيا صعػبة تحجيج 

                                                           
، صادر 43ج.ر.ج.ج،عجد ، يتزسغ القانػف التػجضيي لمسجيشة، 7884فيفخؼ  78، السؤرخ في 84-84رقع  قانػف مغ  45إلى  7السػاد  - 78

 .7884مارس  47بتاريخ 

 ، السخجع الدابق.7884فيفخؼ  78، السؤرخ في 84-84رقع  قانػف مغ  74إلى  46السػاد  - 79

، 22، عجد ج. ر. ج. ج، يحجد قػاعج مصابقة البشايات وإتساـ انجازىا، 7886جػيميو  78، السؤرخ في  43-86رقع  قانػف السادة الأولى مغ  - 80
 .7886أوت  1 صادر بتاريخ

 السخجع نفدو، 7886جػيميو  78، السؤرخ في 43-86رقع  قانػف السادة الأولى مغ  - 81

 ، السخجع نفدو.7886جػيميو  78، السؤرخ في 43-86رقع  قانػف مغ  44إلى  42السػاد مغ  - 82

 ، السخجع نفدو.7886جػيميو  78، السؤرخ في 43-86رقع  قانػف مغ  77إلى  47السػاد مغ  - 83
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وغالبا ما يدػد مشصق التخدد  ، وصعػبة التحكيع بضغ مرالح متشػعة ومتشاقزةالػاضحة الجقيقة السعالع
   .أو بػضع آليات لمتشطيع والتحكيع في مجاؿ التعسضخعشجما يتعمق الأمخ بتحجيج الخيارات الدياسية 

، والسشاشق العسخانية والدياحية الحزخيةزع القػاعج التي يخزع ليا إنذاء السجسعات لع يالسذخع ف
والرشاعية، واليياكل القاعجية، مغ حضث تيضئتيا وتشطيع البشاء والتعسضخ فضيا، وملبئستيا مع محيصيا بل 

 نتج، وىػ ما الأحكاـ القانػنيةلتشطيع مغ أجل تحجيج القػاعج التي يتصمبيا تصبضق الكثضخ مغ عمى ا أحاؿ 
في التػسع  لتحقضق الغاية السخجػة سيّسا التحكعتحجد كيفيات تصبيقيا  ومشاشضخ صجور مخاسيع وقخارات وعش

البضئي  والػسطالسبشي  الإشاروتحقضق التجانذ والاندجاـ بضغ  الخونقالعسخاني، والحفاظ عمى جساؿ 
 ، أىسيافي ىحا السجاؿ تخسانة مغ السخاسيع التشطيسية وأصجرفػضى العسخاف، والترجؼ لوالثقافي، 

، يحجد القػاعػج العامػة لمتيضئة والتعسضخ 4774ماؼ  76السؤرخ في  453-74السخسػـ التشفضحؼ رقع 
، السعجّؿ والستسّع، يحػجد كيفيات 4774ماؼ  76السؤرخ في  454-74والبشاء، السخسػـ التشفضػحؼ رقع 

رة التجدئػة وشيادة التقديع ورخرة البشاء وشيػادة السصابقػة ورخرة اليجـ تحزضخ شيادة التعسضخ ورخ
، السعجؿ والستسع، يحجد إجخاءات 4774ماؼ  76السؤرخ في  455-74وتدميع ذلظ، السخسػـ التشفضحؼ رقع 

فضحؼ إعجاد السخصط التػجضيي لمتيضئة والتعسضخ والسرادقة عميو ومحتػػ الػثائق الستعمقة بو، السخسػـ التش
، السعجؿ والستسع، والسحجد لإجخاءات إعجاد مخصصات شغل 4774ماؼ  76السؤرخ في  456-74رقع 

نػفسبخ  43، السؤرخ في 158-73الأراضي والسرادقة عمضيا والػثائق الستعمقة بيا، السخسػـ التشفضحؼ رقع 
في الػلاية وعسميا، السخسػـ ، الستزسػغ تشطضػع لجشػة اليشجسة السعسارية والتعسضخ والبضئة السبشية 4773

، يحجد شخوط كيفيات تعضضغ الأعػاف السؤىمضغ لمبحث 7884يشايخ  18السؤرخ في  33-84التشفضحؼ رقع 
عغ مخالفات التذخيع والتشطيع في مجاؿ التيضئة والتعسضخ ومعايشتيسػا وكػحا إجخاءات السخاقبة، السخسػـ 

، يحػجد مياـ الستفذية العامة لمعسخاف والبشاء 7886نػفسبخ  75السؤرخ في  166-86التشفضحؼ رقع 
، يتزسغ إنذاء السفتذية 7886نػفسبخ  75السؤرخ في  167-86وتشطيسيا وعسميا، السخسػـ التشفضحؼ رقع 

ماؼ  7السػؤرخ في  425-87الجيػية لمعسخاف والبشاء ويحجد مياميا وعسميا، السخسػـ التشفضػحؼ رقع 
ػضخ السداحات الخزخاء وكيفيات إعجاده والسرادقة عميو وتشفضحه، ، يحجد محتػػػ مخصط تدض7887

، يحجد تذكضمة لجشتي الجائػخة والصعغ السكمفتضغ 7887ماؼ 7، السؤرخ في433-87السخسػـ التشفضحؼ رقع 
ماؼ  87، السؤرخ في 434-87بالبت في تحقضق مصابقة البشايات وكيفيات سضخىسا، السخسػـ التشفضحؼ رقع 

شخوط وكيفضػػات تعضضغ فخؽ الستابعة والتحقضق في إنذاء التجدئات والسجسػعات الدكشية،  ، يحجد7887
يحجد كيفضػػات  7843جانفي  73، السؤرخ في 47-43وورشات البشػاء وسضخىا، السخسػـ التشفضحؼ رقع 
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حقػؽ ، يتعمق ب4777سبتسبخ  41تحزضخ عقػد التعسضخ وتدمسضيا، القخار الػزارؼ السذتخؾ السؤرخ في 
يشايخ  44البشػاء السصبقػة عمى الأراضي الػاقعة خارج السشاشق العسخانية لمبمجيات، القخار السؤرخ في 

بالقػاعج الجدائخية لسقاومة الدلازؿ، التعميسة  ، يتزسغ السػافقة عمى الػثيقة التقشية التشطيسية الستعمقة7882
 بسعالجػة البشاء غضخ السذخوع. تتعمػق 4763أوت  41الػزاريػة السذتػخكة السؤرخػة في 

القػاعج العامة لمتيضئة والتعسضخ والبشاء التي تحجد الذخوط  453-74 التشفضحؼ يزبط السخسػـ      
 77-78الػاجب تػفخىا في مذاريع تجدئة الأراضي مغ أجل البشاء أو مذاريع البشاء، تصبيقا لمقانػف رقع 

مشو، مع مخاعاة الأحكاـ الخاصة التي  32و 25و 23و 4و 2السػاد الستعمق بالتيضئة والتعسضخ ولا سيسا 
 . (84)نز عمضيا التذخيع والتشطيع السعسػؿ بيسا

وقج فرّل القػاعج العامة لمتيضئة والتعسضخ، بػضع أحكاـ خاصة تتعمق بسػقع البشاء والصخؽ          
، وتزسغ قػاعج (85)رض، وبسطيخ البشاياتالسؤدية إليو وبسػقع البشاءات وحجسيا، وبكثافة البشاءات في الأ

 .(86)تحجد الإجخاءات  العامة التي تصبق عمى العسارات ذات الاستعساؿ الدكشي

شيادة التعسضخ، ورخرة التجدئة، وشيادة مايمي  454-74 التشفضحؼ تخز أحكاـ السخسػـ         
في السػاد السعضشة في قانػف التيضئة التقدضػع، ورخرػة البػشاء وشيادة السصابقة، ورخرة اليجـ السبضشة 

، (87)، فيسا يتعمق بتحزضخ ىحه الخخز والذيادات وتدميسيا إلى الستقجمضغ بصمبيا77-78والتعسضخ رقع 
وقج تزسغ تفريلبت إيجاع شمبات الحرػؿ عمى شيادة التعسضخ ورخرة التجدئة مغ حضث 

                                                           
 ر. ج. ج ج.، يحجد القػاعج العامة لمتيضئة والتعسضػخ والبشاء، 4774ماؼ  76، السؤرخ في 453-74السادة الأولى مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  - 84

 .4774جػاف  4 صادر بتاريخ،  74عجد 

 .نفدو، السخجع 4774ماؼ  76، السؤرخ في 453-74مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  14إلى  7السػاد مغ  - 85

 ، السخجع نفدو.4774ماؼ  76، السؤرخ في 453-74مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  23إلى  17السػاد مغ  - 86

، يحجد كيفضػات تحزضػخ شيػادة التعسػضخ ورخرة التجدئة وشيادة  4774ماؼ  76السؤرخ في  454-74السادة الأولى السخسػـ التشفضحؼ رقع  - 87
، معجّؿ ومتسّع بسخسػـ 4774جػاف  4 صادر بتاريخ  74عجد  ج. ر. ج. جالتقديع ورخرة البشاء و شيادة السصابقة ورخرة اليجـ وتدميع ذلظ، 

، 185- 87، وبسخسػـ تشفضحؼ رقع  7884جانفي  6 صادر بتاريخ، 4عجد  ج. ر. ج. ج، 7884جانفي  5السؤرخ في  81-7884ؼ رقع تشفضح
 .7887سبتسبخ  75 صادر بتاريخ،  33عجد  ،ج.ج.ر.ج، 7887سبتسبخ  77السؤرخ في 
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، والأحكاـ الخاصة (89)ع ورخرة البشاء، وتفريلبت تحزضخ وتدميع شيادة التقدي(88)تحزضخىاوتدميسيا
 .(90)بجراسة شيادة السصابقة وتحزضػخ وتدميع رخرة اليػجـ وبالبشايات الآيمة للبنييار وبأجيدة التشفضح

الإجخاءات الخاصة بإعجاد السخصط التػجضيي لمتيضئة والتعسضخ  455-74التشفضحؼ  يحجد السخسػـ      
مغ قبل السجمذ الذعبي البمجؼ بسذاركة الإدارات العسػمية واليضئات والسرالح العسػمية والجسعضػات 

، كسا يحجد محتػاه، والأسباب السبخرة لسخاجعتو (91)والسرالػح التابعػة لمجولػة و إجخاءات السرادقة عميو
        .(92)وتعجيمو

الستعمق بالتيضئة  77-78مغ القانػف رقع  16تصبيقا لمسادة  456-74التشفضحؼ لسخسػـ جاء ا       
، ويتزسغ (93)والتعسضخ، ويحجد الأشخاؼ السداىسة في إعجاد مخصط شغل الأراضي والسرادقة عميو

مغ  15اـ بذخوط السادة القػاعج التي تحجد قػاـ ومحتػػ مخصط شغل الأراضي، ويؤكج عمى ضخورة الالتد 
 .(94)مغ أجل السخاجعة الجدئية أو الكمية ليحا السخصط، بعج إعجاده والسرادقة عميو 77-78القانػف رقع 

القػاعج التشطيسية لمجشة اليشجسة السعسارية والتعسضخ والبضئة  158-73 التشفضحؼ السخسػـ يزبط        
الستعمق بذخوط  85-72مغ السخسػـ التذخيعي رقع  15السبشية في الػلاية وعسميا، تصبيقا لأحكاـ السادة 

الإنتاج السعسارؼ ومسارسة ميشة السيشجس السعسارؼ ، وىي لجشة استذارية تػضع لجػ الػالي وتتكػف مغ 
مػف الجياز التشفضحؼ لمػلاية، والسشتخبضغ السحمضضغ، ومسثل مجمذ نقابة السيشجسضغ السعساريضغ، أعزاء يسث

                                                           
، يحجد كيفيات تحزضخ شيادة التعسضخ ورخرة التجدئة 4774ماؼ  76السؤرخ في  454-74مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  73إلى  7السػاد مغ  - 88

 وشيادة التقديع ورخرة البشاء و شيادة السصابقة و رخرة اليجـ و تدميع ذلظ، السعجّؿ و الستسّع، السخجع الدابق.

ادة التعسضخ ورخرة يحجد كيفيات تحزضخ شي 4774ماؼ ، 76، السؤرخ في 454-74مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  31إلى  74السػاد مغ  - 89
 التجدئة و شيادة التقديع ورخرة البشاء وشيادة السصابقة و رخرة اليجـ و تدميع ذلظ، السعجّؿ و الستسّع، السخجع نفدو.

، يحجد كيفيات تحزضخ شيادة التعسضخ ورخرة 4774ماؼ  76، السؤرخ في 454-74مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  64إلى  32السػاد مغ  - 90
 شيادة التقديع و رخرة البشاء وشيادة السصابقة و رخرػة اليػجـ و تدمضػع ذلظ، السعػجّؿ و الستسّع، السخجع نفدو.التجدئة و 

، يحجد إجخاءات إعجاد السخصط التػجضيي لمتيضئة 4774ماؼ  76، السؤرخ في 455-74مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  44إلى  7السػاد مغ  - 91
معجّؿ ومتسّع بسخسػـ تشفضحؼ رقع  ،4774جػاف  4 صادر بتاريخ، 74عجد   ج. ر. ج. جوالتعسضخ والسرادقة عميو و محتػػ الػثائق الستعمقة بو، 

 .7883سبتسبخ  44 صادر بتاريخ، 47عجد  ج. ر. ج. ج، 7883سبتسبخ 48السؤرخ في  ، 83-145

 ، السخجع نفدو.4774ماؼ  76، السؤرخ في 455-74مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  46إلى  45السػاد مغ  - 92

إعجاد  مخصصات شغل الأراضي ، يحجد إجخاءات 4774ماؼ  76، السؤرخ في 456-74مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  45إلى  4السػاد مغ  - 93
،  146-83، معجؿ ومتسع بسخسػـ تشفضحؼ رقع 4774جػاف  84  صادر بتاريخ،  74عجد  ج. ر. ج. جوالسرادقة عمضيا و الػثائق الستعمقة بيا، 

 .7883سبتسبخ  44 صادر بتاريخ، 47عجد  ج. ر. ج. ج،  7883سبتسبخ  48السؤرخ في 

 ، السخجع نفدو.4774ماؼ  76، السؤرخ في 456-74سػـ التشفضحؼ رقع مغ السخ  78إلى  46السػاد مغ  - 94
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ومسثمضغ مشتخبضغ عغ الجسعيات التي تيتع بالحفاظ عمى التخاث السعسارؼ، وحساية البضئة السبشية، ورفع 
 .(95)قيستيا

فات الستعمقة بالتيضئة والتعسضخ، ضسغ الإشار التشطيسي لمسخال 33-84التشفضحؼ  يجخل السخسػـ       
، ويحجد شخوط وكيفيات تعضضغ الأعػاف السؤىمضغ  77-78مكخر مغ القانػف رقع  54تصبيقا لأحكاـ السادة 

، وإجخاءات السعايشة والسخاقبة في (96)لمبحث عغ مخالفات التذخيع والتشطيع في مجاؿ التيضئة والتعسضخ
 .(97)مضجاف التيضئة والتعسضخ

إلى تحجيج مياـ السفتذية العامة لمعسخاف والبشاء وتشطيسيا  166-86التشفضحؼ  ؼ ىحا السخسػـييج      
وعسميا، وقج أسشج إلضيا  ميسة الديخ عمى تصبضق التذخيع والتشطيع في مجاؿ العسخاف والبشاء، وحساية 

، واقتخاح كل التجابضخ الإشار السبشي، مغ خلبؿ التشدضق بضغ السرالح الخارجية السكمفة بالعسخاف والبشاء
العسمية والإجخاءات القانػنية والسادية الخامية لتحدضغ عسميا، وتعديد عسل الجولة في مجاؿ مخاقبة أدوات 
وأعساؿ العسخاف، والكياـ بأعساؿ الخقابة والتقضضػع والتفتير والتحقضق، لزبط السخالفات في مجاؿ العسخاف 

 .(98)والبشاء وحساية الإشار السبشي

ويسكغ ليا أف تتػلى كل عسل خاص مختبط بسجاؿ نذاشيا، والسدشج إلضيا مغ شخؼ الػزيخ السكمف       
بالبشاء والعسخاف، وتتػلى مياميا عمى أساس بخنامج نذاط سشػؼ تعخضو عمى الػزيػخ السكػمف بالعسػخاف 

 .(99)والبشاء لمسرادقة عميو

دع مفتذيات جيػية لمعسخاف والبشاء كسرالح خارجية ت 167-86التشفضحؼ  بسػجب السخسػـ تع إنذاء     
لمػزارة الػصية حدب تػزيع إقميسي محجد وفقا لججوؿ مخفق بو، لمعسل في كل الػلايات التابعة 
لاختراصيا تحت سمصة السفتذية العامة لمعسخاف والبشاء، لمكياـ بتشدضق أنذصة مجيخيات العسخاف والبشاء 

                                                           
، الستزسغ تشطيع لجشة اليشجسة السعسارية والتعسضخ 4773نػفسبخ  43، السؤرخ في 158-73مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  7إلى  7السػاد مغ  - 95

 .4773نػفسبخ  47 صادر بتاريخ، 58عجد  ج. ر. ج. جوالبضئة السبشية في الػلاية وعسميا. 

، يحجد شخوط وكيفيات تعضضغ الأعػاف السؤىمضغ لمبحث عغ 7884جانفي  18السؤرخ في  33-84مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  1و 7السػاد  - 96
 . 7884يفخؼ ف 3 صادر بتاريخ، 4عجد  ج. ر. ج. جمخالفات التذخيع والتشطيع في مجاؿ التيضئة والتعسضخ ومعايشتيسا وكحا  إجخاءات السخاقبة، 

، يحجد شخوط و كيفيات تعضضغ الأعػاف السؤىمضغ لمبحث 7884جانفي  18السؤرخ في  33-84مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  78إلى  2السػاد مغ  - 97
 عغ مخالفات التذخيع والتشطيع في مجاؿ التيضئة والتعسضخ ومعايشتيسا وكحا إجخاءات السخاقبة، السخجع نفدو.

، يحجد مياـ الستفذية العامة لمعسخاف والبشاء وتشطيسيا وعسميا، 7886نػفسبخ  75، السؤرخ في 166-86سخسػـ التشفضحؼ رقع مغ ال 7السادة  - 98
 .7886ديدسبخ  85 صادر بتاريخ،  47عجد  ج. ر. ج. ج

العامة لمعسخاف والبشاء وتشطيسيا ، يحجد مياـ الستفذية 7886نػفسبخ  75، السؤرخ في 166-86مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  2و 1السػاد  - 99
 وعسميا، السخجع نفدو.
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في مجاؿ العسخاف والبشاء وحساية الإشار السبشي، ولمديخ عمى شخعية تدميع  الستعمقة بالتفتير والسخاقبة
 .    (100)عقػد العسخاف السشرػص عمضيا في التذخيع والتشطيع السعسػؿ بيسا في مجاؿ اختراصيا

الستعمق  84-85مغ القانػف رقع  74تصبيقا لأحكاـ السادة  425-87التشفضحؼ  صجر السخسػـ       
وتشسية السداحات الخزخاء، لتحجيج محتػػ مخصط تدضضخ السداحات الخزخاء ، وكيفيات  بتدضضخ وحساية

إعجاده والسرادقػة عمضػو وتشفضحه حدب الرشف الحؼ تشتسي إليو السداحات الخزخاء، التي تذسل الحطائخ 
ائق العامة، الحزخية والسجاورة لمسجيشػة والحطائخ الحزخية والسجاورة لمسجيشة ذات البعج الػششي، والحج

والحجائق الستخررة، والحجائق الجساعية والاقامية، والحجائق الخاصة، والغابات الحزخية، و الرفػؼ 
 . (101)السذجخة السػجػدة في السشاشق التي تع  تعسضخىا، وتمظ السػجػدة في مشاشق غضخ معسخة

الستعمق  43-86مغ القانػف رقع  25و  17تصبيقا لأحكاـ السادتضغ  433-87التشفضحؼ  السخسػـ جاء    
بقػاعج مصابقة البشايات وإتساـ انجازىا ، لتحجيج تذكضل لجشتي الجائخة والصعغ السكمفتضغ بالبت في تحقضػق 

 .(102)مصابقػة البشايػات وكيفيات سضخىسا

 43-86مغ القانػف رقع  58و  46تصبيقا لمسادتضغ فقج صجر  434-87التشفضحؼ السخسػـ أما     
الستعمػق بقػاعج مصابقػة البشػايات وإتساـ انجازىا، لتحجيج كيفيات تعضضغ فخؽ الستابعة والتحقضػق في إنذاء 

، وقج وضع أحكاما خاصة بفخؽ الستابعػة والتحقضق مغ (103)التجػدئات والسجسػػعات الدكشية وورشات البشاء
 .(104)ـ السخاقبة التي تتػلاىاحضث تذكضميا، وتعضضغ أعػانيا وميا

شيادة التعسضخ ورخرة التجدئة وشيادة التقديع ورخرة  47-43التشفضحؼ  حكاـ السخسػـأتخز 
وذلظ ميسا يتعمق بتحزضخ  77-78البشاء وشيادة السصابقة ورخرة اليجـ السبضشة في احكاـ القانػف رقع 

ي تحتسي بدخية الجفاع ىحه الخخز والذيادات وتدميسيا الى مغ يصمبيا ولاتعشي ىحه الػثائق اليياكل الت

                                                           
، يتزسغ إنذاء السفتذية الجيػية  لمعسخاف والبشاء ويحجد 7886نػفسبخ  75السؤرخ في  167-86مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  7و 4السػاد  - 100

 .7886ديدسبخ  85 صادر بتاريخ، 47عجد  ج. ر. ج. جمياميا وعسميا، 

، يحجد محتػػ مخصط تدضضخ السداحات الخزخاء وكيفيات 7887ماؼ  7، السؤرخ في 426-87مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  2 إلى 4السػاد  - 101
 . 7887ماؼ  1 صادر بتاريخ، 74عجد  ج. ر. ج. جإعجاده والسرادقة عميو،

ة لجشتي الجائخة والصعغ السكمفتضغ بالبت في ، ، يحجد تذكضم7887ماؼ  7، السؤرخ في 433-87مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  78إلى  7السػاد  - 102
 .7887ماؼ  84 صادر بتاريخ، 75عجد  ج. ر. ج. جتحقضق مصابقة البشايات و كيفيات سضخىسا. 

، يحجد شخوط و كيفيات تعضضغ فخؽ الستابعة والتحقضق في 7887ماؼ  87، السؤرخ في 434 -87السادة الأولى مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  - 103
 .7887ماؼ  84 صادر بتاريخ، 75عجد  ج. ر. ج. جإنذاء التجدئات و السجسػعات الدكشية، وورشات البشاء و سضخىا. 

، يحجد شخوط وكيفيات تعضضغ فخؽ  الستابعة والتحقضق 7887ماؼ  87، السؤرخ في 434 -87السخسػـ التشفضحؼ رقع مغ  41إلى  7السػاد مغ  - 104
 في إنذاء التجدئات والسجسػعات الدكشية، وورشات البشاء وسضخىا، السخجع نفدو.
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ل القاعجية التى تكتدي شابعا استخاتجيا مغ الجرجة الاولى والتابعة لبعس الجوائخ الػششي وبعس اليياك
 .(105)و السؤسداتأو اليضئات أالػزارية 

القػاعج الخاصة بتعضضغ حقػؽ البشاء ، 4777سبتسبخ  41الػزارؼ السذتخؾ السؤرخ في يحجد القخار        
وتخريز البشايات التي تذضج خارج السشاشق العسخانية السعبخ عشيا بسداحات القصع الأرضية لمبشاء عمػػا 

مغ السخسػـ  74في البمجيات، في إشار التذخيع السعسػؿ بو في مضجاف التيضئة والتعسضخ، وتصبيقا لمسادة 
 .(106)السحػجد لمقػاعج العامة لمتيضئػة والتعسضخ والبشاء 453-74التشفضػحؼ رقع 

الأحكاـ التذخيعية والتشطيسية الخاصة السشرػص عمضيا في  وتصبق أحكاـ ىحا القخار مع مخاعاة     
 .(107)مجاؿ شغل الأراضي، وفي غياب أدوات التيضئة والتعسضخ

وقج أورد أحكاما تتعمق بالسػاصفات السصبقة عمى مشذآت التجيضدات، وعمى البشايات ذات الاستعساؿ      
 .(108)ا قػاعجهالدكشي، وأخخػ خاصة بالأراضي والحالات التي لا تصبق فضي

 ،77أحكاـ القػاعج الجدائخية لسقاومة الدلازؿ ؽ ج ز/ ،7882يشايخ  44السؤرخ في  يحجد ىحا القخار      
، التي تصبق عمى كل دراسة ججيجة لسذخوع بشاية ابتجاء مغ تاريخ نذخه في الجخيجة الخسسية 7881شبعة 

السذاريع والسدتذاريغ التقشضضغ، ومكػاتب  لمجسيػرية الجدائخية، ويمدـ باحتخاـ أحكامو كل مغ أصحاب
 .(109)الجراسات التقشضػة ومؤسدػات الانجػاز وىضئات السخاقبة التقشية والخبخة

تتعمػق بسعالجػة البشاء غضخ  4763أوت  41السذتػخكة السؤرخػة في  الػزارية التعميسة تحجد         
والإجخاءات الستعمقة بيا،  بعج تحمضل حالات البشاء الأجيدة التي تتػلى تصبضق الحمػؿ السدتشتجة السذخوع 

غضخ السذخوع ورسع إشار تدػيتو السسكشة، وقج حجدت مختمف أنساط البشاء غضخ السذخوع و إشار 
 .(110)تدػيتيا، وأجيدة التشفضح وإجخاءاتو

                                                           
 ج. ر. ج. جكيفضػػات تحزضخ عقػد التعسضخ وتدمسضيا.، يحجد 7843جانفي  73، السؤرخ في 47 -43السادة الأولى مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  -105

 .7843فيفخؼ  47 صادر بتاريخ، 5عجد 
، يتعمق بحقػؽ البشاء السصبقة عمى الأراضي الػاقعة خارج السشاشق 4777سبتسبخ  41السادة الأولى مغ القخار الػزارؼ السذتخؾ، السؤرخ في  - 106

 .65، ص7844-7848بضختي، شبعة  العسخانية لمبمجيات، قانػف التعسضخ ، مشذػرات

، يتعمق بحقػؽ البشاء السصبقة عمى الأراضي الػاقعة خارج السشاشق 4777سبتسبخ  41مغ القخار الػزارؼ السذتخؾ، السؤرخ في  7السادة  - 107
 .65العسخانية لمبمجيات، مخجع سابق، ص 

، يتعمق بحقػؽ البشاء السصبقة عمى الأراضي الػاقعة خارج 4777بخ سبتس 41مغ القخار الػزارؼ السذتخؾ، السؤرخ في  48إلى  1السػاد  - 108
 .78 -65السشاشق العسخانية لمبمجيات، مخجع سابق، ص 

القػاعج الجدائخية « ، يتزسغ السػافقة عمى الػثيقة التقشية التشطيسية الستعمقة ب 7882جانفي  44مغ القخار السؤرخ في  2إلى  4السػاد  - 109
 .727، ص  7844-7848قانػف التعسضخ ، مشذػرات بضختي، شبعة  » 7881، شبعة 77-ؽ. ج. ز لسقاومة الدلازؿ،

-7848تتعمق بسعالجة البشاء غضخ السذخوع ، قانػف التعسضخ، مشذػرات بضختي، شبعة  4763أوت  41تعميسة وزارية مذتخكة مؤرخة في  - 110
 .777 – 742، ص 7844
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 مبجأ حكم القانهن بين الهاقع والقانهن:  تقييم  -
لشرػص القانػنية ذات السرجر التذخيعي والتشطيسي التي صجرت، سػاء في ندتشتج مسّا سبق أفّ ا      

 أصبحت ميتسةشكل قػانضغ، أو أوامخ، أو مخاسيع تذخيعية تشطيسية ولػائح، أف الدمصات العسػمية 
، ومكافحة فػضػى الانتذار العسخانػي والدكغ الير التعسضخالإشار القانػني لسخاقبة  فيبالبحث السدتسخ 

متعسضخ العفػؼ، بعج أف كاف التعسضخ بعضجا عغ انذغالاتيا في الدشػات الأولى لزع حج لرحي و وغضخ ال
السػروثة عغ الفتخة الاستعسارية، أو  الشرػصمغ  مدتسجةالشرػص  معطعللبستقلبؿ الػششي، إلا أف 

ماىػ  شبيعةلا تتساشى مع التي وضعت في فخندا لسػاجية ضخوؼ وحقائق اجتساعية وشبيعية ومادية، 
العلبقة بضغ الإدارات والسؤسدات العسػمية مغ جية، والسػاششضغ والأعػاف  مغ حضثفي الجدائخ مػجػد 

 الاقتراديضغ الفاعمضغ في مجاؿ التيضئة والبشاء والتعسضخ.
محجد السعالع، نمسدو عمى وجو الخرػص في واضحة وشاممة لسذخوع عسخاني  إنعجاـ خصةإفّ      

التي يتع إدخاليا عمى بعس التذخيعات بعج فتخة وجضدة مغ صجورىا، لتشطيع حالات لع  التعجيلبت السخحمية
تأخح بعضغ الاعتبار في تاريخ وضعيا وإصجارىا، أو مغ أجل التػفضق وتحقضق الاندجاـ مع أحكاـ 

 تتعمق بالتيضئة والتعسضخ.  نرػص قانػنية ججيجة
الشرػص التذخيعية،  السدجمة فيكذف عمى الشقائز كسا أف الإحالة عمى التشطيع لا تدسح  بال       

تصبضق الشز الذخيعي، مثمسا ىػ الحاؿ بالشدبة  كيفياتبدبب تأخخ ىحه الشرػص عغ الرجور لتحجيج 
أحكاـ القانػف الستعمق وكحا البشايات وإتساـ انجازىا،  لمقانػف التػجضيي لمسجيشة والقانػف الستعمق بسصابقة

بخرػص التيضئة والتعسضخ والبشاء، جعل الدمصة  الاستخاتيجيةأف عجـ وضػح و بحساية الداحل وتثسضشو، 
اليضئات والأجيدة التي تشذئيا لستابعة تصبضق القانػف، لاقتخاح ما تخاه مشاسبا لتحدضغ تؤىل التشطيسية 

ي ىحا الذأف سؤاؿ مصخوح وميع ىل مجخد تعميسة الشرػص وملبئستيا مع الػاقع ومدتججاتو، ويبقى ف
223حكػمية رقع 

الستزسشة تعمضق وتجسضج أحكاـ قانػف سارؼ  7844نػفسبخ  84السؤرخة في (111)
 السفعػؿ مثمسا ىػ الذأف بالشدبة لأحكاـ القانػف الستعمق بسصابقة البشايات وإتساـ إنجازىا.

لمتذخيع فيجب مصابقة كافة القػاعج الأدنى درجة  فتحتل القػاعج الجستػرية الرف السستاز بالشدبة
ثع تمضيا الشرػص التذخيعية التي تطيخ في صػرة قانػف مشيا لسقتزياتيا وإلا شابتيا عجـ الجستػرية، ثع 

 المػائح التي تطيخ في صػرة مخاسيع.

                                                           
 الحؼ يحجد قػاعج مصابقة البشايات غضخ السشتيية. 43-86رقع  قانػف ، الستزسشة تصبضق 7844نػفسبخ  84السؤرخة بتاريخ  223تعميسة رقع - 111
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ويبقى أفّ الاستثشاءات الػاردة ضسغ بعس الأحكاـ التشطيسية والتي لا يعدزىا أساس قانػني تعتبخ 
ويسثل المجػء عمى أداة لإضفاء السخونة عمى مجاؿ التعسضخ فميحا يجب أف تسثل الاستثشاء لا القاعجة، 

ػف التعسضخ مسّا يجعل الإستثشاء تعبضخ عغ قرػر يذػب عسمية التعسضخ ومداس بالأىجاؼ السخجػة مغ قان
الإدارة نفديا عخضة لمعبة السرالح السختبصة بسجاؿ التعسضخ وقج كانت ىشاؾ مجسػعة مغ السحاولات في 

إلى مأسدة مسارسة الاستثشاءات في مجاؿ التعسضخ وإدراجيا داخل إشار قانػني القخيب الساضي الخامية 
لع تعخؼ شخيقيا إلى التصبضق نطخًا لرعػبة  ومع ذلظ فإف مذاريع الشرػص القانػنية في ىحا السجاؿ

 التذخيع في ىحا السضجاف.
يحق لخئيذ الحكػمة اصجار تعميسة لالغاء أو تعمضق تصبضق أحكاـ قانػف دوف صجور  وعميو ىل

 خخ مغ نفذ الجرجة يعجؿ أو يمغي القانػف الدارؼ السفعػؿ.آقانػف 
الحكػمة تجخل في اشار الاجخاءات الغضخ  لحلظ يسكششا القػؿ بأف التعميسات الرادرة عغ رئيذ
 لداما وتسمظ نفذ قػة ذات القانػف.إقانػنية لأنو لا يسكغ أف يعجؿ قانػف بتعميسة أقل مشو درجة و 

كسا أف التحػلات العسيقة التي تفخضيا مخحمة إقتراد الدػؽ أدت إلى بخوز العجيج مغ الثغخات في 
التذخيعات العقارية السختبصة بو مسا أدػ إلى معالجة الكثضخ مغ  التذخيع الستعمق بالتعسضخ عمى غخار باقي

السدائل القانػنية والإشكالات السصخوحة بػاسصة تعميسات صادرة عغ مختمف الإدارات السخكدية، وىي 
 حمػؿ ضخفية أفخزت واقعا صعبا وجب الإسخاع في تجاوزه مغ خلبؿ تكضيف تذخيعات التعسضخ مع الػاقع.

فإف تجخل السذخع مغ خلبؿ أحكاـ قػانضغ السالية الدشػية والتي ىي في الأصل  ومغ جية ثانية
 تشطع السدائل الجبائية ومدائل السضدانية في الجولة في تعجيل الشرػص القانػنية الستعمقة بقانػف التعسضخ

ي عجلت الت 57في مادة  7845أحكاـ قانػف السالية لدشة والتيضئة العسخانية وىػ ما سجمشاه مغ خلبؿ 
الحؼ يحجد قػاعج مصابقة البشايات وإتساـ إنجازىا وىػ ما يرعب مغ  86/43مغ قانػف  72أحكاـ السادة 

الستذتتة في وما يعضق مغ تصبضق ىاتو القػانضغ  جسع ىاتو الشرػص في صػرة قانػف التعسضخميسة 
 مختمف قػانضغ السالية.
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 السبحث الثاني

 متظمبات حهكسة التعسيخأىم الجيسقخاطية التذاركية 

وىي حتسية لتكخيذ مبجأ الجيسقخاشية السذاركة الفعمية في الشذاط العسػمي إفّ حق الجسيع 
بخنامج الأمع الستحجة السذاركة بأف وقج عخّؼ  مغ أبخز آليات نجاح الحكع الخاشج والتي تعتبخالتذاركية 

التي تؤثخ عمى حياتيع سػاء بذكل مباشخ أو كػف لجسيع الفئات مغ رجاؿ ونداء رأؼ في صشع القخارات ي
غضخ مباشخ أؼ أف تتع ىحه السذاركة مغ خلبؿ مؤسدات شخعية وبديصة تسثل مرالحيع وتجافع عشيا 

والاقترادية والاجتساعية عمى نصاؽ واسع في  والقانػنية ويتصمب تحقضق السذاركة تػزيع القػة الدياسية
 .(112)سضمة وغاية في نفذ الػقتالسجتسع ويعتبخ الكثضخ أف السذاركة و 

والسػاششضغ في إشخاكيع مباشخة في فأصبحت الدمصات العسػمية تتعامل مع فاعمي السجتسع السجني 
 .الأفخاد والسجتسعإدارة الذؤوف العسػمية بسا يتػافق ومرالح وشسػحات 

في صػرة في أنطسة إتخاذ القخارات العامة والتدضضخ العسػمي والسجتسع السجني إفّ إقحاـ السػاششضغ 
فسيػـ الشذاط العسػمي أصبح وىػ ما يعبخ عغ مسارسات إيجابية لمسػاششة متعاونضغ في العسل الإدارؼ 

 .(113)الضػـ يتزسغ حق السػاششضغ والسجتسع السجني في سمصة اتخاذ القخار العسػمي

وقج تأثخ الفاعمػف في السجتسع بصمية الجيسقخاشية التذاركية القائسة عمى مسارسة الحق في إصجار 
للئستجابة ليحا وىػ ما دفع بالدمصات العسػمية في مجاؿ العسخاف والبضئة القخارات العامة التي ستتخح 

  رػص القانػنية.مغ خلبؿ الش السصمب والإعتخاؼ بحق السذاركة في ىحا السجاؿ وتكخيذ ىحا الحق

 السظمب الأول

في مجال التعسيخ تجديجا لسبادئ  والسهاطشينمذاركة السجتسع السجني بحق الإعتخاف القانهني 
 الحهكسة.

ىع القادروف عمى تجاوز السرالح الخاصة وتحقضق يعتبخ محىب "ليقل" أف الجولة ومػضفضيا فقط 
السرمحة العامة وأنو مغ السفخوض أف يكػف السػضف العسػمي عمى دراية عامة وكاممة بكيفية صيانة 

                                                           
مذخوع بحث في التحكع في التعسضخ في إشار التشسية  ،تجشضج السشتخبضغ وجسعيات السػششضغ في خصػات التشسية السدتجامة ،مختارؼ عبج الكخيع -112

                                                                        .68-51ص.ص. ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة عبج الخحساف مضخة، بجاية، 7847-7848السدتجامة 
 كمية بػمخداس، بػقخة أمحمد الإنداف، جامعة لحقػؽ  الجولي القانػف  في الساجدتضخ درجة لشضل كخةمح الإدارؼ، الإعلبـ في الحق زروقي، كسضمة -113

 .84، ص 7884التجارية،  والعمػـ الحقػؽ 
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السخفق العاـ، وتقجيخ وتصػيخ السرمحة العامة وأفّ إنفراؿ الإدارة الجائع عغ السخؤوسضغ وإنغلبقيا عمى 
 .(114)مجخد عسل تقشي يتصمب إختراص وأىمية السػضفضغ العسػمضغ فقطنفديا، جعل الشذاط العسػمي 

الشذاشات العسػمية في إشار مقتزيات الحكع الخاشج السبشي عمى مبجأ معالجة يخالف وىحا الخأؼ 
والسػاششضغ مغ جسعيات بالتػازؼ مع الجولة وإدارتيا وليذ نتاج السجني السذاركة لجسيع أفخاد السجتسع 

 جانب الإدارة فقط.قخار صادر مغ 

مغ خلبؿ مدتجامة عسخانية وعمى ىحا الأساس فإف الجولة إنتيجت سياسة تعسضخ وتشسية 
بدغ وتذخيع  الإصلبحات الإدارية والقانػنية التي تبشتيا مع بجاية العذخية الأولى مغ الألفية الججيجة

وقج اتجيت إلى إصلبح  الخاشجتحقضق مبادغ الحكع بيجؼ في مجاؿ التعسضخ مختمف القػانضغ والتشطيسات 
أجيدتيا الإدارية لتتلبئع مع تحػلات السجتسع بإصجار تذخيعات تسشح لمفاعمضغ مغ مجتسع مجني ومػاششضغ 
دورا فعالا في علبقتيع مع الإدارة السعشية السكمفة بسجاؿ التعسضخ، وقج مشحتيع حق الإعلبـ وحق السذاركة 

 .(116)شرػص كميا تتعمق بجور الجولة في تحقضق ىحا اليجؼ، فكانت ال(115)العامةفي صشع القخارات 
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 - M’RAD Hatem, "Participation des citoyens dans la conduite de l’action publique", in SEDJARI Ali « sous 

la direction de », "Gouvernances et conduites de l’action publiques au 21siécle", 

Edition l’Harmattan- Gret, p 360. 
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 - PRIEUR Michel, "Information et participation du public en matière d’environnement, influence du droit 

international et communautaire", Communication au colloque sur "La protection de l’environnement au coeur du 

système juridique international et du droit interne, acteurs, valeurs et efficacité", du 19 et 20 Octobre 2001, 

Université de Liège, Bruylant, Bruxelles, 2003, p 294 
 راجع القػانضغ التالية:   - 116

 .87، ص 7884لدشة  55 عجد، ج.ر.ج.ج، يتعمق بتدضضخ الشفايات ومخاقبتيا وإزالتيا، 7884ديدسبخ 47مؤرخ في  47-84قانػف رقع  - 
 .46، ص 7884لدشة  55 عجد، يتعمق بالتيضئة والتشسية السدتجامة للئقميع، 7884ديدسبخ47مؤرخ في  78-84قانػف رقع  - 
 .72، ص 7887لدشة  48 عجد، ج.ر.ج.ج، يتعمق بحساية الداحل وتثسضشو، 7887فخؼ في 83مؤرخ في  87-87قانػف رقع  - 
 .82، ص 7881لدشة  44 عجد، ج.ر.ج.ج، يتعمق بالتشسية السدتجامة لمدياحة، 7881فيفخؼ  45مؤرخ في  84-81قانػف رقع  - 
 .84، ص 7881لدشة  21 عجد،ج.ر.ج.ج، يتعمق بحساية البضئة في اشار التشسية السدتجامة، 7881جػيمية 47مؤرخ في  48-81قانػف رقع  - 
، 7882لدشة  24 عجد، ج.ر.ج.ج، بحساية السشاشق الجبمية في اشار التشسية السدتجامة، يتعمق 7882جػاف 71مؤرخ في  81-82قانػف رقع  - 

 .44ص 
 .47، ص 7886لدشة  22 عجد، ج.ر.ج.جيحجد قػاعج مصابقة البشايات وإتساـ انجازىا، ، 7886جػيمية 78مؤرخ في  43-86قانػف رقع  - 
 .85،ص 7887لدشة  12 عجد، بالتيضئة والتشسية السدتجامة للئقميع، يتعمق 7884ماؼ 86مؤرخ في  86-87قانػف رقع  - 
 .44، ص 7884لدشة  43 عجد، ج.ر.ج.ج، الستعمق بالقانػف التػجضيي لمسجيشة، 7884فيفخؼ  78السؤرخ في  84-84قانػف رقع  - 
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ىػ الفيرل في تحقضق  العشرخ البذخؼ مسثلب في السشتخبضغ وجسعيات السجتسع السجنيويعتبخ 
الجضج والعكذ  ، إذ أف لكل في مػقعو دور يسارسو، فإف كاف ايجابيا كاف لو الأثخمبادغ الحكع الخاشج

 .صحيح

العسخانية السدتجامة تعتسج عمى العشرخ البذخؼ كأىع محخؾ لمدياسة التشسػية إف تحقضق التشسية 
، وىشا تطيخ التػجيات التي لا يسكشيا أف تشجح بجوف تدخضخ لمسجتسع السجني والسػاششضغ الفاعمضغ

لتحقضق ذلظ في خصػات لتجدضج مبادغ الحكع  والآليات القانػنية السعتسجة مغ شخؼ الدمصات العسػمية
  .جالخاش

 الفخع الأول

 في مجال التعسيخالجيسقخاطية التذاركية لتجديج مبجأ  والتقشيالإطار القانهني  

سثل في الأسذ القانػنية التي إف الإشار القانػني والتقشي لسذاركة الفاعمضغ في مجاؿ التعسضخ يت      
الػسائل  مغ جية، ومغ جية ثانية بالتجخل في مجاؿ التعسضخ لجسعيات السػاششضغ والسجتسع السجنيتدسح 

  .تكد أساسا عمى الذخاكة والإعلبـخ تالتي الفشية التقشية و 

  :في مجال التعسيخ السجتسع السجنيالزامن لسذاركة جسعيات السهاطشين و  الإطار القانهني -أولا

سجتسع السجني جسعيات السػاششضغ والبضغ حمقة الخبط والتشطيسية بسثابة الشرػص القانػنية  تعتبخ
 .خالتعسضآليات ونرػص وبضغ 

الجستػر فشجج أف ديباجتو تذضخ إلى مذاركة السػاششضغ في تدضضخ الذؤوف وقج تجدج ذلظ مغ خلبؿ 
مشو فيسا يتعمق بسذاركة السػاششضغ في تدضضخ الذؤوف العسػمية  44السادة أكجّت ، كسا (117)العسػمية 

(118) . 

                                                           
 عجد ،ج.ر.ج.ج ،4774 ديدسبخ 85 في السؤرخ ،216-74 الخئاسي السخسػـ بسػجب السشذػر ،4774 نػفسبخ 76 استفتاء ،4774 دستػر - 117
 لدشة 73 عجد ،ج.ر.ج.ج الجستػرؼ، التعجيل يتزسغ ،7887 أفخيل 48 في مؤرخ 81-87 رقع قانػف ب السعجؿ ،84 ص ،4774 لدشة ،54

 .86 ص ،7886 لدشة 41 عجد ،ج.ر.ج.ج الجستػرؼ، التعجيل يتزسغ ،7886 نػفسبخ 43 في مؤرخ 47-86 رقع قانػف و . 41 ص ،7887
 مؤسدات الجستػر بيحا يبشي أف ويعتدـ والجيسقخاشية، الحخية سبضل في دوما ويشاضل ناضل الجدائخؼ  الذعب إف: "...يمي ما الجيباجة في جاء -

 لكلّ  الحخية وضساف والسداواة، الاجتساعية، العجالة تحقضق عمى والقجرة العسػمية، الذؤوف  تدضضخ في وجدائخية جدائخؼ  كلّ  مذاركة أساسيا دستػرية،
 .". فخد
 تدضضخ في السػاششضغ مذاركة ومكاف اللبمخكدية قاعجة السشتخب السجمذ يسثل: "يمي ما عمى نفدو السخجع الجستػر، مغ 44 السادة تشز - 118

 ."العسػمية الذؤوف 
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ويذضخ  (119)العسػمية  السػششضغ في تدضضخ الذؤوف مدألة مذاركة  7844دشة لكسا أثار قانػف البمجية 
 في السػاششضغ مذاركة" إلى ما يدسى بالجيسقخاشية التذاركية في إشار الباب الثالث مشوكحلظ صخاحة 

 .(121)الدابق، وىي السبادغ التي لا نجج ليا أثخا في قانػف البمجية (120) ""البمجية شؤوف   تدضضخ

في مسارسة حق السذاركة في دراسة وثائق التعسضخ مغ خلبؿ ويتزح جميّا تبايغ دور السػاششضغ  
ما يعخؼ بالاستقراء العسػمي، فسذاركة السػاشغ بدمصة القخار مغ خلبؿ الاعتخاض عمى قخار الإدارة 

 .لمترجؼ لو أو السػافقة عمى قخار الإدارة يذكل في حج ذاتو ىجؼ مغ أىجاؼ الحكع الخاشج

البمجؼ عمى حزػر الجورات التكػيشية التي تعقج لتديضل ميسة تدضضخ  بأجبخ القانػف السشتخوقج 
مشو تجبخ  72، كسا أف السادة (122)شؤوف البمجية والتي يسكغ أف يكػف إحجػ مػاضيعيا حػؿ التعسضخ

عمى الديخ عمى احتخاـ التشطيسات والقػانضغ في مجاؿ  )ر.ـ.ش.ب( رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ
، كسا استحجث فرمضغ كاممضغ لمتشسية والتيضئة التي يسارسيا السجمذ الذعبي (123)العسخاف وحساية البضئة 

 .(124)الػششية لمتشسية السدتجامة، ولمتعسضخ والتجيضد بالػسائل السداعجة عمى ذلظ  الخصةشار إالبمجؼ في 

في مختمف الجػانب الستعمقة لمتكػيغ والخسكمة لسشتخبضغ اتتعمق بتدخضخ  قػانضغ أخخػ وقج أشارت         
 87السادة  وأحكاـ، (125) 7884مغ قانػف تدضضخ الشفايات لدشة  14بالتعسضخ كسا تذضخ إليو مثلب السادة 

  .(126)مغ قانػف تيضئة الإقميع وتشسضتو السدتجامة 

                                                           
  7844جػيمية  81صادر بتاريخ ، 15، عجد ج.ر.ج.جيتعمق البمجية،  7844جػاف  77مؤرخ في  48-44رقع  قانػف مغ  87تشز السادة    - 119

  الذؤوف   تدضضخ  السػاشغ في  مذاركة  إشار  وتذكل السػاشغ، مسارسة ومكاف للبمخكدية  الإقميسية  القاعجة  ىي  البمجية ، عمى ما يمي:"82ص 

 . العسػمية" 
 مذاركة السػاشغ  ومكاف اللبمخكدية  قاعجة الجيسقخاشية ويسثل  لمتعبضخ إشارا  البمجؼ  الذعبي  لذلمجا  إلى ما يمي: "يذكل 441ومثمو تذضخ السادة  

     ".العسػمية  الذؤوف   تدضضخ في

 .الجستػر، السخجع الدابق مغ 42إلى  44السػاد مغ  - 120

 .266 ،ص4778أفخيل  44صادر بتاريخ  43، عجد ج.ر.ج.ج، يتعمق بالبمجية، 4778أفخيل  85مؤرخ في  86-78قانػف رقع  - 121

 البمجؼ بالتدضضخ السدتػػ السختبصة وتحدضغ التكػيغ دورات بستابعة البمجؼ عمى ما يمي: "يمدـ السشتخب 48-44رقع  قانػف مغ  17تشز السادة  - 122
  .لرالحو" مسشطسةل

 والدكغ العقار مجاؿ في والتعميسات السقاييذ احتخاـ عمى الديخ -أعلبه عمى ما يمي: " 48-44 رقع قانػف مغ  84و 83-72تشز السادة  - 123

 والسعسارؼ. الثقافي التخاث وحساية والتعسضخ

 احتخاـ الديخ عمى»ما يمي:  44وتزيف الفقخة  العسػمية"  والصخؽ   والداحات  الذػارع  في  الدضخ سيػلة  وضساف  العسارات  نطافة  عمى  الديخ -

 ""  البضئة وحساية السحيط نطافة تعميسات

 ، السخجع نفدو.48-44 قانػف رقعمغ  474إلى  485راجع السػاد مغ  - 124

، يتعمق بتدضضخ الشفايات ومخاقبتيا وإزالتيا، السخجع الدابق عمى ما 7884ديدسبخ 47مؤرخ في  47-84رقع  قانػف مغ  84-14تشز السادة  - 125
 يمي: "يعج السخصط البمجؼ لتدضضخ الشفايات السشدلية وما شابييا تحت سمصة رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ"



 تزسين مبادئ الحهكسة ضسن وثائق وعقهد التعسيخ    الفرل الأول                                  
 

42 
 

عمى الاختلبلات والشقائز السجتسع السجني والسػاششضغ ناتج إفّ تجني مدتػػ إشخاؾ ىضئات 
السدجمة في التذخيعات والتشطيسات الرادرة في مجاؿ التعسضخ والتشسية السدتجامة وغضخ الستكيفة مع 

 .الػاقع

وإشخاكو وكدب انخخاشو في رسع الدياسة الػششية لمتعسضخ أمخ وجػبي وإلدامي إف إقحاـ السػاشغ 
 ، في وضع التشطيسات التي تؤثخ مباشخة في آليات ومجاؿ التعسضخ.الحكع الخاشجلتكخيذ مبادغ 

 الفشي لسذاركة جسعيات السهاطشين والسشتخبين في مجال التعسيخ: الإطار -ثانيا 

 أصبحت الحاجة ماسة إلى تحقضق الجيسقخاشية التذاركية القائسة عمى مػاششة عسخانية فعالة 
والتي تعتبخ أداة أساسية لتحقضق يسارس في ضميا السػاشغ حقو في اتخاذ القخارات التي تيع مجاؿ التعسضخ 

التشسية العسخانية السدتجامة وتقػـ الجيسقخاشية التذاركية العسخانية عمى شخشضغ أساسضضغ وىسا الحق في 
والتخبية  السعخفة وسمصة مشاقذة القخاراتالإعلبـ في السجاؿ العسخاني والبضئي الحؼ يسشح لمسػاشغ الحق في 

وجسعيات  ،بضغ السػاششضغالقانػنية التي أسدتيا الشرػص في إشار الذخاكة  في مجاؿ البضئة والعسخاف
عمى الإعلبـ والعسل الجػارؼ والشذخ، بالإضافة إلى أيزا السجتسع السجني والسشتخبضغ، وتقػـ ىحه الذخاكة 

 .(127) تكػيشيةأياـ فتح نقاشات وتشطيع ممتكيات و 

تؤكج عمى أىسية إشخاؾ السػاششضغ باليضئات السشتخبة في التدضضخ أو  القانػنيةف جل الشرػص إ
، لكغ بتفاوت، فشجج قػانضغ تجعع الخصػة وأخخػ تخجعيا العسخانية السدتجامةالػششية لمتشسية  الخصةوضع 

 .(128)إلى الػراء 

السحيط العسخاني والبضئة وفق آليات معضشة تجعميع يذتخكػف الحفاظ عمى تعج مذاركة السػاششضغ في 
، وىػ ما يخخج السػاششضغ مغ في مدار صشع القخارات العامة، مداىسة جج ىامة لمحق في البضئة والعسخاف

                                                                                                                                                                                     
بالتيضئة ، يتعمق 7884ديدسبخ 47مؤرخ في  78-84رقع  ف قانػ الستعمقة بأسذ تيضئة الاقميع وتشسضتو السدتجامة مغ  81-87تشز السادة  - 126

 ، السخجع الدابق، عمى ما يمي: "يداىع السػاششػف في إعجاد ىحه الدياسة وتشفضحىا شبقا لمتذخيع والتشطيع السعسػؿ بو"والحػكسة للئقميع

السجني في  السجتسع مشطسات دورمذابو، أنطخ"يسكغ الخجػع إلى دور ىحه الػسائل في تحقضق تشسية اجتساعية كحلظ، وىي ىي مػضػع  - 127
 : . ودور السجتسع السجني في كشجا، أنطخ7885تقخيخ مشطسة ىاريكار غضخ الحكػمية، مصبعة زانا، دىػؾ، العخاؽ، مارس التشسية الاجتساعية، 

Le développement durable et l'urbanisme commercial, Préparé par la Direction du commerce et de la 

construction. Réalisé par Fondation Rues principales. Québec. Canada, 2007, voir le site :  

www.mdeie.gouv.qc.ca/commerce 
البضئة"، مجمة الاجتياد القزائي، العجد الدادس، بجوف سشة، جامعة أنطخ في ىحا الرجد: محمد لسػسخ، "دور الجساعات السحمية في حساية  - 128

 .427، بالخرػص ص 448-423قاصجؼ مخباح، ورقمة، الجدائخ، ص ص 

http://www.mdeie.gouv.qc.ca/commerce
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مخكدىع الدمبي وذلظ كسدتفضجيغ ويجعميع يذتخكػف في الحياة الإدارية ويتقاسسػف السدؤوليات في تدضضخ 
 ت بأكسميا.مرالح الجساعا

تخررات دراسية جامعية كاممة لجراسة لفتح الجامعات والسجارس الػششية الجدائخية  فبادرت 
فعمتو السجرسة الػششية متعجدة وىػ ما لمسدألة العمسي مغ الجانب الأكاديسي الجيسقخاشية التذاركية  مدألة

 .(129)التخررات لميشجسة والتعسضخ

السعخوؼ لجييا تجخبة قػة ، فخنداعمى غخار خصت دولا أخخػ خصػات ىامة في ىحا السجاؿ وقج  
في تشطيع لقاءات لخبخة  يا العسػميةمؤسداتوكدب ، والسػاششضغمذاركة جسعيات السجتسع السجني 

 .(130) والتيضئة العسخانية وممتكيات بخرػص مدائل التعسضخ والسدائل السختبصة بيا كالبضئة والشقل

 الفخع الثاني

  آليات وحجود مذاركة السشتخبين والسهاطشين في مدائل التعسيخ 

تع الاعتخاؼ بسذاركة السػاششضغ في السحافطة عمى البضئة والعسخاف عمى السدتػػ الػششي كػسضمة 
والاشتخاؾ فعالة وكحق يدسح لمسػاششضغ ولجسعيات الجفاع عغ البضئة لمتعبضخ عغ اىتساميع بالبضئة والعسخاف 

في الجفاع عغ السرمحة العامة ومرالحيع الخاصة والسداىسة في إعجاد وتشفضح سياسات البضئة والتعسضخ 
وتع الاعتخاؼ بيحا السبجأ لمدساح بإشخاكيع عمى جانب الدمصات  وإعجاد القػانضغ والتشطيسات الستعمقة بيسا

 لبضئة.امة السؤثخة عمى العسخاف واالعامة في اتخاذ القخارات الع

                                                           
لمعاـ الجراسي الكائغ مقخىا بالحخاش بالجدائخ العاصسة، أنطخ الاعلبف الستعمق بفتح مدابقة الساجدتضخ في تخرز التعسضخ والحػكسة  - 129

 www.epau.edu.dz  ى السػقع الالكتخوني لمسجرسة:عم 7886-7887

    أنطخ في ىحا الرجد: - 130
- Emmanuelle Deschampsx, « La politique urbaine du logement : L'objectif de mixité sociale », in Revue 

Française des Affaires sociales, n° 03/2001, pp 81-97. Voir site : www.cairn.info.fr   
- Les interactions entre formes urbaines et transport dans la perspective d’un développement urbain soutenable - 
Table ronde des 10 et 11 juin 2010- organisée par l’Agence Française de Développement (AFD) le 10 et le 11 

Juin 2010, www.afd.fr                   
- Projet d’Aménagement et de Développement Durable, plan local d’urbanisme de la ville de Miramas de ouest 

Provence, France, voir le site : www.ouestprovence.com                                                
- Marie-Béatrice Lahorgue, « La nouvelle « Gouvernance écologique » : quelles avancées pour l’information et 

la participation du citoyen aux décisions publiques ayants une incidence environnementale», in juris Classeur 

environnement et développement durable, n° 03, 2011, document informatique, site : www.jurisclasseur.com . 

- Michel Pieur, « Droit à l’environnement », in juris Classeur environnement et développement durable, n° 01, 

2008, document informatique, site : www.jurisclasseur.com  

- Rafel Romi, « communes et environnement », in juris Classeur environnement et développement durable, n° 

05, 2012, document informatique, site : www.jurisclasseur.com  

- François Guy Trébulle, « Droit de développement durable », in juris Classeur environnement et développement 

durable, n° 05, 2010, document informatique, site : www.jurisclasseur.com 

http://www.epau.edu.dz/
http://www.cairn.info.fr/
http://www.afd.fr/
http://www.ouestprovence.com/
http://www.jurisclasseur.com/
http://www.jurisclasseur.com/
http://www.jurisclasseur.com/
http://www.jurisclasseur.com/
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ىحه الجيسقخاشية التذاركية التي شالب بيا السػاششػف نتيجة إحداسيع ووعضيع بالسذاكل البضئية 
وخصػرتيا فاصبحت الضػـ كأداة تدسح بسداعجة الأجيدة العامة عمى اتخاذ القخارات وتشفضحىا لأكثخ فعالية، 

سػاششضغ والسشتخبضغ في صشع إشخاؾ الصعػبات تحػؿ دوف تحقضق ىجؼ كغضخىا مغ الجوؿ تجج الجدائخ و 
 .مع ضخورة إقحاـ السػاششضغ والسشتخبضغ وكدب إنخخاشيع في رسع الدياسة العسخانية قخارات التعسضخ،

 : في مدائل التعسيخ السشتخبين والسهاطشين تجني مدتهى إشخاك -أولا

التعسضخ يخجع إلى إف تبايغ دور السػاشغ والسشتخب في مسارسة حق السذاركة في استرجار وثائق 
وىػ  التعسضخالشرػص القانػنية السعالجة لسدألة  وضبابية تحبحب مجسػعة مغ الأسباب يسكغ حرخىا في

 (131)ةقانػني يأكثخ مسا ىالسجاؿ أماـ السػاششضغ وكحا السشتخبضغ عمى أنّيا مجخد نرػص فمدفية  ما فتح 
 مشية، بالإضافة إلى الطخوؼ الأوبالتالي صعػبة مخاشبة السػشغ البديط بيا وصعػبة فيسو إياىا

مسا جعميا تفقج ثقافة الجانب الأمشي عخفتيا البلبد جعمت الجولة تخكد عمى والدياسية والاجتساعية التي 
ػيزيا بسشجوبيات وتع السشتخبة، وقج تدامشت ىحه الطخوؼ مع حل كل السجالذ مع السػاشغ الاتراؿ

 لاتراؿ بعجما قصعت قشػات التسثضل،ثع مغ جية ثانية انتذار وتفذي ضاىخةتشفضحية مسا قصع كل قشػات ا
الفداد السدتذخؼ في بعس مخاكد السدؤولية في الجولة لو دور كحلظ، حضث يفقج ثقة السػاشغ في الخشػة و 

الجسعػية والسذاركة في أؼ نذاط ييجؼ إلى السشتخب والجولة وبالتالي تؤدؼ إلى استقالتو مغ الحياة 
البخوقخاشية التي جعمت مغ رؤساء البمجيات جامجيغ في تعامميع مع السػاششضغ  ،الحكع الخاشجتحقضق 

 ومؤسدات السجتسع السجني.

  :والسهاطشين في مجال التعسيخالسشتخبين  إشخاكضخورة تفعيل  -ثانيا

مجاؿ التعسضخ تتع بػاسصة آليات عجيجة ومتشػعة تدسح ليع إف مذاركة السشتخبضغ والسػاششضغ في  
مغ الحرػؿ عمى السعمػمات التي تخز بضئتيع ومحيصيع العسخاني. وحػؿ كل القخارات التي سضتع 

 اتخاذىا والستعمقة بالسذاريع التشسػية التي سضتع إنجازىا.

وبغخض الػصػؿ إلى تشسية عسخانية مدتجامة اصبح مغ الزخورؼ عمى الدمصات العسػمية أف 
تبادر للئصلبحات السصمػبة في مجاؿ الاستخاتيجية الػششية لمتعسضخ والدياسة العسخانية عمى كل الأصعجة 

مخاشبتيا  ابعاد التذخيعات مغ رتابة السفاليع الفمدفية، وتبديطوالسدتػيات سيسا التذخيعية مشيا 
سالضب تذخيعية تحفضدية تداعج الجولة في جمب السػاششضغ والسشتخبضغ أايجاد ، وبلمسشتخبضغ والسػاششضغ

                                                           
  وما يمضيا.، 427ارجع إلى: محمد لسػسخ، "دور الجساعات السحمية في حساية البضئة"، مجمة الاجتياد القزائي، السخجع الدابق، ص  - 131
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سدتجامة والتعسضخ، مع تعديد السشطدمة القانػنية بآليات وحثيع عمى انجاح السخصط الػششي لمتشسية ال
 عسضخ كل في نصاؽ اختراصو.عسمية مخنة تػضح مياـ ومدؤوليات الأشخاؼ الستجخمة في مجاؿ الت

أفخز السضجاف واقع يجب عمى الدمصات العسػمية الإسخاع في الخخوج مشو بالكياـ بإصلبحات في 
كثار الاتراؿ ، وإةالاصلبح الادارؼ الحؼ يؤدؼ عمى وقف البضخوقخاشيشتى السجالات وعمى الخرػص 

غ التجارب لاستفادة م، مع ضخورة اعبالجسعيات بغخض تػعية السػاششضغ، وإشخاكيع في اختيار السذاري
ششضغ والسشتخبضغ عمى ثيف حسلبت التحديذ لجػ السػاالجولية في مجاؿ التيضئة والعسخاف، إضافة إلى تك

 في الجولة والسؤسدات. العسػمية ستعادة الثقةإالفداد بغخض الخشػة و  الدػاء، ومحاربة

 السظمب الثاني

 التعسيخ. في مجالضخورية  الجيسقخاطية التذاركية

أىسية بالغة لسدألة التعسضخ لسا ليا مغ آثار سػاء عمى الاقتراد الػششي  الدمصات العسػميةأولت  
أو التػزيع الجغخافي أو حتى الجيسغخافي لمدكاف، وبدبب الصبيعة القانػنية للؤوعية العقارية الستػفخة إذ 
، عادة ما تكػف أغمبيا خاصة أو عخوشية، وبدبب حتى عادات وتقالضج الذعب الجدائخؼ في ىحا الجانب

وكحلظ الفػضى التي تخؾ عمضيا الاستعسار الفخندي ىحه الأوعية عشج الاستقلبؿ، بدبب سياسة السرادرة 
 التي اتبعيا لإخساد الثػرات والتي أدت إلى صخاعات عائمية وعخوشية لا تداؿ إلى الضػـ. 

ة بسدائل السذخع الجدائخؼ يشػع مغ الجيات السكمفة بجراسة السمفات الستعمقمغ جعل وىػ ما    
الػزارات، سيسا التعسضخ برفة عامة كل حدب مجاؿ اختراصو ومكانة تجخمو، وتتشػع بضغ ىضئات وششية 

ومشتخبة البمجيات والسجالذ الػلائية، وىضئات إدارية متخررة مجيخات  ،الػكالات الػششية ذات العلبقة
وكاف اليجؼ مغ كل ىحا التشػع ىػ  إلى غاية الػكالات العسخانية الخاصة، ،التعسضخ عمى مدتػػ الػلايات

 .وضع سياسة عسخانية رشضجة تعالج كل ىحه الدمبيات وتحقق السعايضخ الجولية في تدضضخ الأوعية العقارية

التعسضخ لسا ليحه اليضئات مغ أىسية كػنيا  مجاؿرغبة السذخع في إشخاؾ اليضئات السشتخبة في إفّ  
بذخية تعتبخ تخكضبة محمية وبحلظ تكػف أقخب ىحه اليضئات إلى نابعة مغ الإرادة الذعبية وتخكضبتيا ال

يفتخض أنيا أفزل مغ يقجـ حمػلا، فقج أوكل ليا السذخع  يالسدائل السحمية الستعمقة بالتعسضخ وبالتال
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 ،ميسة التجخل في مشح بعس الخخز الستعمقة بالعسخاف كالبشاء والتجدئة والتقديع (132)العادؼ والتشطيسي 
 ووضع السخصصات التػجضيية لمتيضئة العسخانية والتعسضخ وما إلى ذلظ مغ مجالات تجخل.

 والعسخاف والسجيشة ثع أنذأ عجة ىضئات إدارية مخترة في البشاء والتعسضخ مشيا وزارة الدكغ 
ا مغ التجارب التي تعمسي، مدتأندا بوالسخابخ والسخاكد الستعمقة بالبحػث في عمػـ الأرض والجضػفضدياء

الكػارث الصبيعية وأشخكيا في العسمية، دوف الحجيث عغ الجور التذاركي ليضئات أخخػ في مشح تخاخيز 
 .كالحساية السجنية، مجيخات السػارد السائية ،البشاء واليجـ

 الفخع الأول 

 في مجال التعسيخ الإدارية والسشتخبة الستجخمةالييئات 

مجالات خاصة تتجخل بسػجبيا في عسمية تشطيع  (133) أوكل السذخع الجدائخؼ لميضئات السحمية
كل في  ،البمجية مسثمة في رئيديا ومجمدياالػلاية مسثمة في مجمديا والػالي، و التعسضخ بالشدبة لكل مغ 

 .إشار لياكميا واختراصاتيا

 أولا: الهلاية واجية أساسية لسرالح الجولة في مجال التعسيخ.

مجاؿ العسخاف ليذ في ىضئتيا السشتخبة سيسا السجمذ الذعبي تطيخ أىسية الػلاية كفاعل في  
الػلائي وإنسا في وجػد شخز الػالي الحؼ يعتبخ رمد الػصاية الإدارية التي تسارس عمى البمجيات، 
والسسثل الأمضغ لمجولة عمى السدتػػ السحمي، إذ تعػد إليو ميسة مسارسة الخقابة والترجيق عمى مجاولات 

 .(135)ويشفح سياسة الحكػمة مغ خلبؿ تصبضق قػانضشيا وتعميسات وزرائيا (134)البمجية السجالذ الذعبية

                                                           
 .266ص السخجع الدابق، يتعمق البمجية،  4778أفخيل  85مؤرخ في  86-78قانػف رقع  - 132
 .382، ص الدابق، السخجع بالبمجيةيتعمق  4778أفخيل  85مؤرخ في  86-78قانػف رقع  -
 87صادر بتاريخ ، 37عجد ، ج.ر.ج.جمعجؿ ومتسع ، ج.ر.ج.ج، يتعمق بالتيضئة العسخانية، 4778ديدسبخ  84، السؤرخ في 77-78قانػف رقع  -

 .4437، ص 4778ديدسبخ 
 .731، ص السخدع الدابق، ج.ر.ج.ج، يحجد القػاعج العامة لمتيضئة والتعسضخ والبشاء، 4774ماؼ  76، مؤرخ في 453-74مخسػـ تشفضحؼ رقع  -
ج.ر.ج.ج،  ،7884جانفي  85مؤرخ في  81-84بسخسػـ تشفضحؼ رقع  ، معجؿ ومتسع4774ماؼ  76، مؤرخ في 454-74مخسػـ تشفضحؼ رقع  -

 75، صادر بتاريخ 33، ج.ر.ج.ج، عجد 7887سبتسبخ  77، مؤرخ في 185-81، وبسخسػـ تشفضحؼ 7884جانفي  86، صادر بتاريخ 84عجد 
ء وشيادة السصابقة ورخرة اليجـ وتدميع ذلظ، يحجد كيفيات تحزضخ شيادة التعسضخ ورخرة التجدئة وشيادة التقديع ورخرة البشا ،7887سبتسبخ 

 .، بالإضافة إلى عجة نرػص أخخػ ذات العلبقة747، ص 4774جػاف 84، صادر بتاريخ  74، عجد ج.ر.ج.جالسعجؿ والستسع، 

، 216-74ػـ الخئاسي ، السشذػر بسػجب السخس4774نػفسبخ  76مغ الجستػر ىي الػلاية والبمجية،دستػر  43اليضئات القاعجية بسػجب السادة  -133
 84، ص 4774لدشة  54 عجد، ج.ر.ج.ج، 4774ديدسبخ  85السؤرخ في 

 .يتعمق بالبمجية، السخجع الدابق 4778أفخيل  85مؤرخ في  86-78رقع  قانػف مغ  24السادة  - 134

 .، السخجع الدابق نفدو71و 77السادتضغ  - 135
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كل ىحه الرفات تجعل مشو فاعل أساسي في التعسضخ، إذ عادة ما يحضل إليو السذخع ميسة  
السرادقة عمى القخارات التي تخز البمجيات في مجاؿ التعسضخ في حالات معضشة، مثمسا يشز عميو قانػف 

والتعسضخ الحؼ يذسل البمجيات التي يقل عجد  ةوالتعسضخ بالشدبة لمسخصط التػجضيي الحؼ لمتيضئ التيضئة
، بالإضافة إلى باقي الخخز والقخارات الستعمقة بالتعسضخ كذيادات (136)ندسة 788888سكانيا عغ 

 .(137)التقديع والتجدئة ورخز البشاء

سجمذ الذعبي البمجؼ يسمظ لجشة متخررة بضج أف لمسجمذ الذعبي الػلائي دور تذاركي، فسثل ال 
، إلا أف مجالات (139) مغ قانػف الػلاية تػضح أكثخ ىحا الجور 47، غضخ أف السادة (138)في العسخاف 

 اتخاذ القخارات تكاد تكػف مشعجمة بالسقارنة مع السجمذ الذعبي البمجؼ أو رئيذ البمجية أو الػالي.

استذارؼ تذاركي عشجما يكػف مغ اختراص السجالذ نخمز إلى أف دور الفاعمضغ السحمضضغ  
 السباشخيغ. وأكثخ فعمية عشجما مغ نرضب السدؤولضغ

 :في مجال التعسيخ فاعمةقاعجية لمجولة إقميسية جساعة البمجية  -اثاني

علبقة البمجية بسدائل العسخاف نابعة مغ كػف الأوعية العقارية محمية بالجرجة الأولى، فبصبيعة 
تكػف أوؿ مؤسدة محمية عمى علبقة مباشخة بيا، فشز قانػف البمجية عمى أف مغ بضغ المجاف الحاؿ أف 

 .(140)التي تتػلى السدائل اليامة نجج لجشة التيضئة العسخانية والتعسضخ

ثع أوكل لخئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ برفتو مسثلب لمبمجية ميسة الديخ عمى الحفاظ عمى  
، أما برفتو مسثلب لمجولة فسيستو أكثخ أىسية، إذ أنو (141)بسا فضيا حق الذفعةالحقػؽ العقارية لمبمجية 

مكمف بالديخ عمى احتخاـ السقاييذ والتعميسات في مجاؿ التعسضخ، وكمف بتدميع رخز البشاء وتجدئة 
 .(142)العقارات أو ىجميا حدب الذخوط السشرػص عمضيا في التشطيع 

                                                           
 .، يتعمق بالتيضئة العسخانية، السخجع الدابق4778ديدسبخ  84، السؤرخ في 77-78مغ قانػف رقع  87-75السادة  - 136

 .راجع قانػني البمجية والتعسضخ بالإضافة إلى الشرػص التشطيسية الستعمقة بالعسمية، السخاجع الدابقة - 137

 .يتعمق بالػلاية، السخجع الدابق 4778أفخيل  85مؤرخ في  86-78رقع  قانػف مغ  77السادة  - 138

يمي: "يحجد السجمذ الذعبي الػلائي مخصط التيضئة العسخانية لمػلاية ويخاقب تشفضحه وبيحه الرفة يذارؾ في إجخاءات تشفضح تشز عمى ما  - 139
 .عسمية التيضئة العسخانية ذات البعج الجيػؼ أو الػششي حدب الأحكاـ التذخيعية والتشطيسية السعسػؿ بيا..."، السخجع الدابق

 .يتعمق بالبمجية، السخجع الدابق 4778أفخيل  85مؤرخ في  86-78رقع  قانػف مغ  7-72السادة  - 140

 .يتعمق بالبمجية، السخجع الدابق 4778أفخيل  85مؤرخ في  86-78رقع  قانػف مغ  4-48السادة  - 141

، السعجؿ 4774ماؼ  76، مؤرخ في 454-74مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  24و 28و 43و 42السػاد  .السخجع الدابق نفدو 54و 53السادتضغ  - 142
 .والستسع، السخجع الدابق
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و السذخع الفرل الثاني مغ قانػف البمجية الستعمق أما السجمذ الذعبي البمجؼ، فقج خز ل 
 .(143)بالتعسضخ، إذ أجسل لو ميسات عجيجة 

غضخ أف مجاؿ تجخل البمجية محرػر في معطسة في الصابع الاستذارؼ إذ لا تسمظ سمصة اتخاذ  
الإدارية القخار إلا في مجالات معضشة، إذ عادة ما يحضل السذخع إلى مرالح الجولة السخكدية أو اليضئات 

التابعة ليا مباشخة ميسة الفرل في القزايا العقارية بسا فضيا الخخز، فلب نجج مثلب لمبمجية دور في 
رغع مػافقة  (144) السرادقة عمى السخصط التػجضيي إذ أوكل إلى الػلاة ووزيخ الدكغ أو الػزيخ الأوؿ

كحلظ في الخقابة عمى أعساؿ  مسا يطيخ أف لمػصاية الإدارية دور (145) السجمذ الذعبي البمجؼ عميو
 .(146)البمجيات في السجاؿ العقارؼ، بضشسا يرادؽ السجمذ الذعبي البمجؼ عمى مخصط شغل الأراضي 

بالسقارنة مع التذخيع الفخندي، نجج أف الأخضخ قج أشخؾ البمجيات برفتيا فاعل أساسي في مجاؿ  
تعسضخ يعتبخ مخفقا عاما تابع لمجولة مباشخة ، بعج أف ساد الاعتقاد لدشػات أف ال4761التعسضخ مشح سشة 

 .(147) 4754مدتشجا إلى قخار مجمذ الجولة لدشة 

 الفخع الثاني

 الستجخمة في مجال التعسيخ السخكدية واللامخكدية الييئات الإدارية  

ىي في معطسيا ىضئات إدارية وتقشية وعمسية تذارؾ في اتخاذ القخارات الستعمقة بالعسخاف أو تشذط  
مجالو، غضخ أف نذاشيا يستج إلى الجراسات والػقاية وحتى تشطيع سػؽ العقار، جعل مشيا السذخع إذا  في

  وأخخػ محمية لكشيا تابعة مباشخة لمجولة باعتبارىا ىضئات إدارية. ىضئات إدارية وششية تابعة لمجولة

 الستجخمة في مجال التعسيخ أولا: الييئات الهطشية

جة الأولى لسا ليا مغ علبقة بالسػضػع، إذ لا يتعمق الأمخ فقط بػزارة تأتي الػزارات في الجر  
 مثمسا يبجو وإنسا بعجة وزارات، بالإضافة إلى عجة ىضئات وزارية ذات العلبقة. والعسخاف والسجيشةالدكغ 

                                                           
الستعمقة  484يتعمق بالبمجية، السخجع الدابق تزاؼ إلضيا السادة  4778أفخيل  85مؤرخ في  86-78رقع  قانػف مغ  73إلى  78السػاد مغ   - 143

 بالدكغ، السخجع الدابق نفدو

 .، السخجع الدابق75السادة  - 144

 .نفدو، السخجع 73السادة  - 145

 .نفدو، السخجع 14السادة  - 146
147 - CE, juin 1971, in Jean-Bernard Auby et Hugues Périnet-Marquet, Droit de l’urbanisme et de la construction, 

7ème édition, Montchrestien, paris, 2004, p 35 et suivantes.  CE, juin 1971. 

Henri Jacquot et François Priet, droit de l’urbanisme, 6ème édition, Dalloz, paris 2008, p 54 et suivantes. 
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حكػمي مدؤوؿ ومختز بتدضضخ إحجػ القصاعات وإدارتيا بذكل يتساشى مع  الػزارة قصاع الهزارات: -أ(
مغ الأقداـ ويمحق بالػزارة عادة عجد  ورئيذ الػزراء مجمذ الػزراءوتتبع غالبا إلى  الحكػمةسياسات 

وىػ  وزيخوالػكالات والسكاتب والمجاف الاستذارية والأجيدة التشفضحية تقع تحت إدارة شخز يدسى 
والعسخاف والسجيشة، وزارة وزارة الدكغ  ، وأىع الػزارات السعشية بسجاؿ التعسضخ،السشرب الأعمى في الػزارة

 البضئة وتيضئة الإقميع، وزارة الجاخمية والجساعات السحمية، وزارة الثقافة، وزارة الدياحة.

والعسخاف  وكل لػزارة الدكغوتكمف كل دائخة وزارية بسياـ مختبصة بالتعسضخ حدب تخرريا، أ
أ في ضل رئيذ الجسيػرية ، في إشار أوؿ حكػمة تشذ(148) 4777مجاؿ التعسضخ مشح سشة  والسجيشة

الججيج، حضث أف الجولة أرادت مغ خلبؿ ذلظ القزاء عمى أزمة الدكغ الخانقة، غضخ أف ىحا لا يعشي أف 
العلبقة بضغ الػزارة والتعسضخ بجأت لتػىا، إذ أف السذخع التشطيسي أوكل مياـ إدارية في مجاؿ اليشجسة 

 .  (149) 4777مشح سشة  سجيشةوالعسخاف وال السعسارية والتعسضخ لػزارة الدكغ

استقخ الآمخ عمى  ،(150)بعج إلحاؽ مػضػع البضئة وتيضئة الإقميع بعجة وزارات عمى عجة سشػات  
، وذلظ في إشار سياسة 7888إنذاء وزارة متخررة في حساية البضئة وتيضئة الإقميع ابتجاء مغ سشة 

الجولة في التشسية السدتجامة، ووعيا مغ الجولة بسا لمبضئة والإقميع مغ علبقة بالتعسضخ، حضث أف ىحا الأخضخ 
 والعكذ صحيح. خيسذ مباشخة بالآخ

تيتع بيا الػزارة، نجج السجيشة، والسحيط الحزخؼ، وىػ مختبط أشج الارتباط  فسغ السػاضيع التي
بدياسة التعسضخ، فالشرػص القانػنية السشطسة لمػزارة ربصت بضغ السػضػعضغ وأشخكتيا في كل العسميات 

 . (151)ذات العلبقة

الديخ عمى تصبضق القػانضغ الستعمقة بالتعسضخ والجساعات السحمية مغ اختراصات وزارة الجاخمية          
والبضئة، ومداعجة الجساعات السحمية عمى تحزضخ مخصصاتيا التػجضيية في مجاؿ العسخاف، كسا تحتػؼ 

                                                           
148 - Djillali Adja et Bernard Drobenko, Droit de l’urbanisme, éditions Gualino, EJA, 2006, paris. Collection 

Berti éditions, Alger 2003,p 52. 
 .734، ص السخجع الدابق، ج.ر.ج.ج، يحجد صلبحيات وزيخ الدكغ، 4777ماؼ  82، السؤرخ في 454-77أنطخ السخسػـ التشفضحؼ رقع  - 149

150  - Djillali Adja et Bernard Drobenko, Droit de l’urbanisme, op.cit, p54 et 55. 

، صادر بتاريخ 82، عجد ج.ر.ج.ج، يحجد صلبحيات وزيخ البضئة وتيضئة الإقميع، 7884جانفي  85السؤرخ في  86-84رقع  مخسػـ تشفضحؼ - 151
، يتزسغ تشطيع الإدارة السخكدية في وزارة البضئة وتيضئة 7884جانفي  85، السؤرخ في 87-84، والسخسػـ التشفضحؼ رقع 42، ص 7884 جانفي 42

 .45ص  ،7884 جانفي 42تاريخ صادر ب، 84ج.ر.ج.ر عجد الإقميع، 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%B1%D8%A7%D8%A1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%B1%D8%A7%D8%A1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%B1%D8%A7%D8%A1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B1
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، ويتػلى وزيخ الجاخمية (152)الػزارة عمى لجشة خاصة لجراسة شمبات التشازؿ عمى الأراضي التابعة لمجولة
 .(153)تمصة التي تتػلى ميسة تشدضق الدياسة العقارية لمحكػمة مدؤولية المجشة الػزارية السخ

 76/82وزارة الثقافة ومياميا تخػؿ ليا التجخل في مجاؿ العسخاف في إشار القانػف رقع أمّا 
، حضث تدعى إلى حساية السػاقع (154)الستعمق بحساية التخاث الثقافي وبالخرػص الأملبؾ الثقافية العقارية

 مغ الاعتجاءات. الأثخية والتاريخية

التشسية السدتجامة في بالستعمق  81/84بالتعسضخ في إشار القانػف رقع  الدياحة تتحجد علبقة وزارة
نجاز السخافق الدياحية والعسل عمى جحب الاستثسارات في مجاؿ إمجاؿ الدياحة، حضث تتػلى الػزارة 

 .(155)الدياحة

 :التعسييخة الستجخمة في مجال الييئات الإدارية الهطشي -ب(

الػكالة الػششية لتيضئة  نجج مشياإفّ اليضئات العسػمية الػششية ذات الرمة بسجاؿ التعسضخ متعجدة 
السخكد الػششي لمبحث السصبق في ىشجسة ، السخكد الػششي لمجراسات والأبحاث الستكاممة لمبشاء، الإقميع
 . المجشة التقشية الجائسة لمسخاقبة التقشية لمبشاء ،لجشة مخاقبة أعساؿ التعسضخ، السخصج الػششي لمسجيشة ،الدلازؿ

لػكالة الػششية لتيضئة الإقميع السشذئة سشة ويسكغ تػضيح مياـ كل ىضئة عمى صمة بالتعسضخ فا
، مكمفة بعجة مياـ ذات العلبقة، مشيا تحزضخ مخصصات شػيمة السجػ لإمكانية شغل الفزاء 4768

السخكد الػششي لمجراسات والأبحاث و ،(156)ػػ  شغل الأراضيالػششي، جسع السعمػمات العامة حػؿ مدت
7881الحؼ أنذئ سشة  الستكاممة لمبشاء

، وىػ مؤسدة ذو شابع عمسي أنذئ أو بالأحخػ أعضج بعثو (157)

                                                           
، ج.ر.ج.ج، يحجد مياـ وزيخ الجاخمية والجساعات السحمية والإصلبح الإدارؼ، 4772أوت  48، السؤرخ في 725-72رقع  مخسػـ تشفضحؼ - 152
 http://www.interieur.gov.dz السػقع الالكتخوني .43، ص 4772أوت  74، صادر بتاريخ  31 عجد

 .4774أفخيل  75، السؤرخ في 445-74رقع  مخسػـ تشفضحؼ - 153

، ص 4776 جػيمية 45صادر بتاريخ  22 عجد، ج.ر.ج.ج، يتعمق بحساية التخاث الثقافي، 4776جػاف  43، السؤرخ في 82-76رقع  قانػف  - 154
81. 
 47صادر بتاريخ  44 عجد، ج.ر.ج.ج، الستعمق التشسية السدتجامة في مجاؿ الدياحة، 7881فيفخؼ  45، السؤرخ في 84-81رقع  قانػف  - 155

 :، بالإضافة إلى قػانضغ أخخػ ذات العلبقة، مشيا 82، ص 7881 فيفخؼ 
 .86، ص نفدو، السخجع 7881فيفخؼ  45، السؤرخ في 84-81رقع  قانػف  -
 .42ص  السخجع نفدو،، 7881فيفخؼ  45، السؤرخ في 84-81رقع  قانػف  -
 .غضخ متػفخالسػقع الإلكتخوني لػزارة الدياحة  -

156
، ج.ر.ج.ج، 4775جػاف  18، السؤرخ في 717-75تشفضحؼ رقع  ، مخسػـ4768نػفسبخ 77السؤرخ في  755-68رقع تشفضحؼ مخسػـ  - 

 .44ص ، 23عجد
157

 .84، ص 7881لدشة  51 عجد، ج.ر.ج.ج، 7881نػفسبخ  77، السؤرخ في 112-81رقع  مخسػـ تشفضحؼ - 
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بعج كارثة زلداؿ بػمخداس الحؼ أضيخت مجػ أىسية البحػث العمسية في مجاؿ البشاء والتعسضخ، حضث أنذئ 
، مكمف بإنجاز البحػث حػؿ (158)السعيج الػششي لمجراسات والأبحاث الستعمقة بالبشاءسابقا تحت تدسية 

السخكد الػششي لمبحث السصبق في و  ،سلبمة مػاد البشاء والتكشػلػجيات الججيجة في مجاؿ البشاء والتعسضخ
ث ، ميستو تشحرخ في إنجاز البخامج والأبحا7881والسعجؿ سشة  4763ىشجسة الدلازؿ السشذئ سشة 

كانت سشة إعادة  7881، ونلبحع أف سشة (159)الػششية في مجاؿ مقاومة الدلازؿ والتيضئة والدكغ والتعسضخ
بعث وتشذيط اليضئات القجيسة بالشطخ إلى حجع كارثة زلداؿ ولاية بػمخداس واقتشاع الجولة بزخورة أخح 

، ميستو وضع 7884دشة ل 84/84السشذئة بسػجب القانػف رقع  السخصج الػششي لمسجيشةو  ،الاحتياط
السشذئة سشة  لجشة مخاقبة أعساؿ التعسضخو  ،(160)سياسة لتدضضخ السجف، ووضع دراسات لتصػيخ السجف

ميستيا التشدضق في مجاؿ إجخاءات شمب العقػد الستعمقة بالتعسضخ، والديخ عمى تصابق الأعساؿ  7884
المجشة ، و (161)الستعمقة بيحه التخاخيزالسشجدة مع التخاخيز السسشػحة، بالإضافة إلى دراسة الصعػف 

، ميستيا الأساسية السخاقبة التقشية لأعساؿ البشاء 4764التقشية الجائسة لمسخاقبة التقشية لمبشاء السشذئة سشة 
 ومجػ تصابقيا مع السخصصات والخخز السسشػحة.

 :الستجخمة في مجال التعسيخ الييئات الإدارية السحمية -ثانيا

ىي إذا ىضئات إدارية عمى السدتػػ السحمي غضخ أنيا تابعة لمدمصات السخكدية ميستيا الديخ عمى        
 نجج مجيخيات التعسضخوتشطيع السجاؿ العسخاني، تشفضح الدياسة العقارية لمجولة عمى السدتػػ السحمي، 

مجيخيات التجيضدات و  عمى مدتػػ كل ولاية بالإضافة إلى مجيخيات الدكغوالبشاء واليشجسة السعسارية 
 العسػمية.

عمى مدتػػ كل ولاية ميستيا الديخ عمى حدغ تشفضح  مػجػدةلػزارة الدكغ،  ةتابعات إدارية ىضئوىي        
سياسة الجولة عمى السدتػػ السحمي، والسذاركة التقشية في اتخاذ القخارات الستعمقة بالتخاخيز الستعمقة 

 .بالعسخاف

                                                                                                                                                                                     

 http://www.cnerib.edu.dz     الالكتخونيالسػقع                   
158

 - Djillali Adja et Bernard Drobenko, Droit de l’urbanisme, op.cit, p63. 
159

، 4763أفخيل  41مؤرخ في  54-63رقع تشفضحؼ ، يعجؿ ويتسع مخسػـ 7881ديدسبخ  18، السؤرخ في 382-81رقع  مخسػـ تشفضحؼ - 
 .86، ص 7881 ديدسبخ 14، صادر بتاريخ  62 عجد، ج.ر.ج.جالستزسغ إنذاء السخكد الػششي لمبحث السصبق في ىشجسة الدلازؿ، 

160
، 7884مارس  47صادر بتاريخ  43، عجد ج.ر.ج.ج، الستعمق بالقانػف التػجضيي لمسجيشة، 7884فيفخؼ  78السؤرخ في  84-84قانػف رقع  - 

 .44ص 
161

، الحؼ 474ماؼ  76السؤرخ في  454 -74، معجؿ ومتسع لسخسػـ تشفضحؼ رقع 7884جانفي  85السؤرخ في  81-84رقع  مخسػـ تشفضحؼ - 
 .83، ص 7884 جانفي 86صادر بتاريخ  84، عجد ج.ر.ج.جيحجد كيفيات تحزضخ شيادة التعسضخ، 
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ء عمى تعميسة وزارية صادرة عغ وزارة الدكغ، ورغع ذلظ قج تقع بعس التجاخلبت وتشطع مياميسا بشا       
، وقج عسجت الػزارة (162)في الاختراصات وذلظ راجع بالأساس إلى القخاءة الخاشئة لمشرػص القانػنية

 .(163)إلى تػضيح مياميسا في مػقعيا الالكتخوني عمى شبكة الانتخنت

 الأخخػ ذات العلبقة وىي إما إدارية أو نقابية أو حتى ميشية ونحكخىحا بالإضافة إلى جسمة مغ اليضئات 
 ،Ordre des architectes نقابة السيشجسضغ ،لجشة اليشجسة السعسارية والتعسضخ والسحيط السبشي (164)مشيا

 ، Agences immobilièresوكالات التخقية العقارية،  Coopératives immobilièresالتعاونيات العقارية
 ،OPGI ديػاف التخقية والتدضضخ العقارؼ ، ALGRFU لات السحمية لمتدضضخ والتشطيع العقارؼ الحزخؼ الػكا

                                                           
162

 - Djillali Adja et Bernard Drobenko, Droit de l’urbanisme, op.cit, p61. 
163

 - http://www.mhu.gov.dz/services-deconcentres.asp. 

Les Missions de la Direction de l’Urbanisme et de la Construction (DUC) est chargée:  

  De mettre en œuvre, au niveau local, la politique en matière d’urbanisme et de construction;  

  De veiller en relation avec les services des collectivités locales, à l’existence et à la mise en œuvre des 

instruments d'urbanisme; 

  De veiller dans le cadre de la législation et de la réglementation en vigueur, à la mise en œuvre des 

mesures de police d’urbanisme, au respect de la qualité architecturale de la construction et à la protection des 

sites historiques, culturels et naturels marqués;  

  D’entreprendre toutes actions en vue de l’amélioration du cadre bâti et du développement d’un habitat 

conforme aux exigences socio - géo climatiques et d’aménagement foncier;  

  D’assurer la collecte de l’exploitation de l’ensemble des données relatives aux études, à la réalisation et 

à l’économie de la construction;  

  De veiller à la maîtrise des technologies et des coûts de construction, en rapport avec le contexte local;  

  De veiller en relation avec les services des collectivités locales, à l’existence, à l’étude et à la mise en 

œuvre des instruments d’urbanisme;               

  De donner des avis techniques pour l’établissement des divers actes d’urbanisme et d’en assurer le 

contrôle ;  

  De suivre en relation avec les structures concernées, les études d’aménagement et d’urbanisme visant la 

maîtrise du développement du territoire communal ;  

  De soutenir et de suivre les opérations de rénovation urbaine et d’aménagement foncier ;  

  De procéder à l’inventaire des éléments constitutifs marquant des architectures locales en vue de leur 

préservation et de leur intégration ;  

  De promouvoir des actions d’intégration des tissus spontanés et des grands ensembles en matière 

d’urbanisme et d’architecture. 

  La Direction du Logement et des Equipements Publics (DLEP) de wilaya est chargée : 

  De proposer, à partir d’une évaluation périodique, les éléments d’une politique d’habitat adaptée aux 

conditions et spécificités de la wilaya notamment en ce qui concerne la typologie ;  

  de créer en relation avec les structures concernées et les collectivités locales les conditions de 

dynamisation de la réalisation des opérations d’habitat social et d’encourager l’investissement privé dans le 

domaine de la promotion immobilière ;  

  de constituer les divers dossiers réglementaires nécessaires aux consultations des études et des travaux, 

ainsi qu’à la délivrance des permis de construire et d’en assurer la gestion des opérations des équipements 

publics dans le cadre du pouvoir qui lui sont confiés et des crédits alloués ;  

  d’assurer le suivi, la collecte et l’exploitation des opérations d’étude et de réalisation des équipements 

publics ainsi qu’à l’économie de la construction;  

 de veiller à l’application des textes législatifs et réglementaires en matière de comptabilité publique, de marché 

et de maîtrise d’œuvre. 
164

 :أنطخ لمتفرضل - 
 Djillali Adja et Bernard Drobenko, Droit de l’urbanisme,op.cit, p 65 et suivantes.                                           
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لجشة السداعجة عمى ،  AADLالػكالة الػششية لتخقية وتصػيخ الدكغ ، CNLالرشجوؽ الػششي لمدكغ
 .CALPIا تحجيج السػقع وتخقية الاستثسارات وضبط العقار وتذكضمتيا وسضخى

 :تظبيقوال شصبين ال الجيسقخاطية التذاركيةتقييم مبجأ  -      

بإبجاء رأييع السجتسع السجني والجسعيات والسػاششضغ في مجاؿ التعسضخ الفاعمضغ سيسا إفّ مذاركة 
مػاقفيع يذكل في حجّ ذاتو صػرة مغ صػر  في قخارات ووثائق التعسضخ وإعصائيع فخصة لمتعبضخ عغ

 مقتزيات الحكع الخاشج.التحكع في التعسضخ عمى ضػء 

فالسػاشغ يذارؾ بسػاقف حدب مرمحتو الذخرية وقج تكػف مذاركتو سمبية في شكل معارضة أو 
إعتخاض عمى ىحه الػثائق، وقج تكػف إيجابية بسػافقتو عمى إتساـ إجخاءات وضع ىاتو الآليات حضد 

 التشفضح.

وقفشا عمى عجد كبضخ مغ السؤسدات واليضئات  وقج أولت الجولة اىتساما بالغا لسدألة التعسضخ،وقج 
السكمفة بستابعة مدألة التعسضخ عمى السدتػػ الػششي سػاء ىضئات مشتخبة أو إدارية محمية أو وششية، وىحا 

 .التعسضخ بسضجافما يعكذ بحق الاىتساـ الكبضخ لمجولة 

وعجـ فعالية  غضخ أف ذلظ لع يسشع مغ بخوز عجة نقائز كتجاخل الاختراصات بضغ مؤسدات،
مؤسدات أخخػ، وضيخ ذلظ جميا بسشاسبة الكػارث الصبيعية التي ضخبت الجدائخ خلبؿ العذخيات الثلبث 

 .الأخضخة، إذ كذفت عغ عضػب في الانجاز شخحت تداؤلات حػؿ عسل جيات الانجاز وجيات الخقابة

جاؿ العسخاف، مخكدة عمى إلا أف ذلظ لع يثغ الجولة عغ مػاصمة الجيػد لتمبية حاجيات البلبد في م
 .الجػدة والدلبمة والكسية في نفذ الػقت، ومجشجة كل السؤسدات في سبضل تحقضق ذلظ
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 الفرل الثاني

 تكخيذ مبجأ السداءلة والخقابة في مجال التعسيخ

تحقضق التشسية السدتجامة في  تعتبخ السداءلة إحجػ السعايضخ السيسة في الحكع الخاشج وبالتالي
السجتسع لكػف ىحه الآلية معيار لمزبط الإدارؼ وفعل تقػيسي ىاـ لمسؤسدات واليضئات بسختمف أنػاعيا 
أو القائسضغ عمضيا حضغ يتع محاسبتيع مغ قبل اليضئات الخسسية السخػلة بحلظ، أو عغ شخيق الجسعيات 

 والسجتسع السجني الحؼ يعكذ الخأؼ العاـ.

داءلة وفقا لبخنامج الأمع الستحجة الإنسائي تعخؼ عمى أنيا اللبزمة لأصحاب السرمحة العامة والس
حػؿ كيفية استخجاـ صلبحياتيع والكياـ بػاجباتيع والأخح بالانتقادات السػجية إلضيع، ويعتبخ الكثضخوف 

اص وتشطيسات السداءلة مصمبا رئيديا وىػ إلتداـ بضغ السؤسدات الحكػمية، ومؤسدات القصاع الخ
 .(165)السجتسع السجني والسػاششضغ سػاء بضغ السذخفضغ أو السخؤوسضغ

 

  

                                                           
كساؿ بمخضخؼ، عادؿ غدالي، متصمبات الإدارة الخشضجة والتشسية في الػشغ العخبي، ورقة عسل، السمتقى الجولي بجامعة فخحات عباس، سصيف،  - 165
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 السبحث الأول

 السداءلة والخقابة الإدارية في مجال التعسيخ

إف السداءلة الإدارية ىي مدؤولية الجياز التشفضحؼ الحكػمي عمى محاسبة نفدو بػاسصة سبل 
استخجاـ التجابضخ الػقائية، وبخامج التػعية وفتح قشػات إدارية ووسائل تزبط العسل الإدارؼ مغ خلبؿ 

 الاتراؿ مع الستعاممضغ والسختفقضغ لمتعبضخ عغ رأييع.

ويذتخط عمى أسمػب السداءلة والخقابة الإدارية أف يكػف حازما ودقيقا وذلظ لزساف الأداء الحدغ 
ا بدخعة. ونطخا لأىسية السداءلة ليحا الجياز وكحلظ القجرة عمى استكذاؼ الأخصاء والتجاوزات وترحيحي

ة، لجأت البخلسانات في الجوؿ الستقجمة لإحجاث تقشية ججيجة ىي الحكػمة الإلكتخونية لتسكضغ يالتذخيع
السػاشغ العادؼ لستابعة ما يجخؼ مغ محاسبة لأعزاء البخلساف وكأنو أحج أعزائو ويتعجػ الأمخ إلى 

 .(166)دلاء بخأيو عغ شخيق البخيج الإلكتخونيدرجة مذاركتو في الجمدات بتػجيو أسئمة والإ

إف إعتساد مثل ىحه التقشية يحتاج إلى قيادة فعالة تزسغ أمغ نقل ىحه السعمػمات وحفع 
خرػصياتيا وتػفضخ حخية السذاركة في إشار الجيسقخاشية التذاركية في مثل ىكحا أمػر، وىحا ما يقػؼ 

 ويعدز دعائع الحكع الخاشج.

والذيادات الإدارية في مجاؿ التعسضخ والتيضئة العسخانية يحتكع إلى آلية ميسة إف إصجار الخخز 
مختبصة بزخورة السحافطة عمى الشطاـ العاـ بسفيػمو التقمضجؼ والحجيث، فالسذخع يعتخؼ دوما للئدارة 

سبخمجة، بجور الػسيط بضغ الأفخاد والقانػف عشج مسارستيع لحقػقيع، حخياتيع ونذاشاتيع السبخمجة وغضخ ال
بسسارستيا مطاىخ سمصة الزبط الإدارؼ بغخض إقامة الشطاـ العاـ في السجتسع وحسايتو وصيانتو مغ 
الخخؽ والإضخار بالأمغ والدمع الاجتساعضضغ في جسيع مشاحي الحياة، وفي مقجمتيا السحافطة عمى الشطاـ 

يا تجخل ضسغ عشاصخ الشطاـ العاـ العسخاني وجساؿ الخونق والسطيخ الجسالي للئشار السبشي فيي كم
العاـ بسفيػمو الحجيث والسػضػعات الججيجة التي ييتع بيا القانػف الإدارؼ البضئي وقانػف التعسضخ، وراحة 
الجػار خاصة عشج إقجاـ أحج الأشخاص عمى إنجاز بشاء أو تذضضج ورشة أو مرشع أو محل مغ شأنو 

يط، أو مسارسة نذاط تجارؼ كسا ىػ الحاؿ بالشدبة الإضخار بخاحة الجػار والتأثضخ عمى البضئة والسح
 لمسشذأة السرشفة أو مسارسة الشذاط التجارؼ غضخ القار الحؼ يتصمب استرجار رخرة إدارية مدبقة.

                                                           
 .272-271كساؿ بمخضخؼ، عادؿ غدالي، متصمبات الإدارة الخشضجة والتشسية في الػشغ العخبي، مخجع سابق، ص ص  - 166



 في مجال التعسيخالخقابة تكخيذ مبجأ السداءلة و   الفرل الثاني  
 

57 
 

سبق وأف أشخنا أف اليجؼ مغ الخقابة الإدارية ىػ الحفاظ عمى الشطاـ العاـ ولتحقضق الغاية خػّؿ 
الإدارية آليات قانػنية مغ أجل ضبط السجاؿ العسخاني. لحلظ تدتجعي  السذخّع لدمصات الزبط في الخقابة

 الزخورة الإشارة إلى أدوات ووثائق التعسضخ، ثع التصخؽ إلى رخز وشيادات التعسضخ.

 الفخع الأول

 أدوات التييئة والتعسيخ

ا الإدارة تعتبخ أدوات التيضئة والتعسضخ السشيجية الأساسية لجسيع رخز التعسضخ بحضث تعتسج عمضي
في مشحيا أو عجـ مشحيا لتمظ الخخرة، لسا تتزسشو مغ القػاعج التي تحجد عمى وجو الخرػص الذخوط 
التي تدسح باستعساؿ الأراضي والتي تسشع مغ استعساليا، والقضػد الػاردة عمى بشاء قصعة أرضية والستسثمة 

 في الارتفاقات.

مخصط و لسخصط التػجضيي لمتيضئة والتعسضخ، إف أدوات التيضئة والتعسضخ تذسل عمى مخصصضغ: ا
 شغل الأراضي.

 أولا: السخظط التهجييي لمتييئة والتعسيخ

 ماهية السخظط التهجييي لمتييئة والتعسيخ:  -أ

أف: "السخصط التػجضيي لمتيضئة والتعسضخ أداة لمتخصيط  09-59مغ القانػف  62نرت السادة 
الأساسية لمتيضئة العسخانية لمبمجية أو البمجيات السعشية أخحا السجالي والتدضضخ الحزخؼ يحجد التػجضيات 

 بعضغ الاعتبار تعسضخ التيضئة ومخصصات التشسية ويزبط الريغ السخجعية لسخصط شغل الأراضي".

نجج أف السذخّع حاوؿ أف يعصي تعخيفا قانػنيا لمسخصط التػجضيي لمتيضئة والتعسضخ بجعمو يحجد قػاـ 
امخة والقابمة لمتعسضخ عغ شخيق إيجاد التػازف بضغ مختمف وضائف الأراضي، أنساط الأرض العسخانية الع

 البشاء والأنذصة السخفػعة وىػ ما أشار إليو سابقا.

 مزسهن السخظط الهطشي لمتييئة والتعسيخ:  -ب

 يذتسل ىحا السخصط عمى تقخيخ تػجضيي يحجد فيو:

 وآفاؽ التشسية. الدياسة العسخانية بعج تقجيع شخح لمػضع الحالي -

 العسخانية والسشاشق التي يصبق فضيا. -
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يحجد التخريز العاـ للؤراضي عمى تخاب البمجية ومجسػعة مغ البمجيات يحجد تػسع السباني الدكشية  -
 وتسخكد السرالح ومػقع التجيضدات الكبخػ.

 كسا يقدع السشصقة التي يتعمق بيا إلى قصاعات محجدة كسا يمي: 

 سعسخة.القصاعات ال -

 القصاعات السبخمجة لمتعسضخ. -

 قصاعات التعسضخ السدتقبمية. -

 . (167)القصاعات غضخ القابمة لمتعسضخ -

كسا تحجد فيو أيزا الارتفاقات والبشاءات السسشػعة، كثافة التعسضخ، مخصط شغل الأراضي، يغصي 
عجة بمجيات إف كانت تجسعيا السخصط التػجضيي لمتيضئة والتعسضخ محيط كل بمجية، كسا يسكغ أف يذتسل 

مرالح اقترادية واجتساعية مذتخكة لكغ يذتخط أف تحقق ىحه الحالة يجب أف تكػف ىحه البمجيات 
 متجاورة.

يحجد السخصط التػجضيي لمتيضئة والتعسضخ بسقخرات الػالي أو باقتخاح مغ رؤساء السجالذ الذعبية 
مجية وىحا في حالة ما إذا كاف مجسػعة البمجيات تابعة لػلاية البمجية السعشية بعج مجاولة السجالذ الذعبية الب

واحجة، أما في حالة ما إذا كاف مجسػعة البمجيات تابعة إلى ولايات مختمفة فيشا يحجد السخصط التػجضيي 
 بقخار مذتخؾ بضغ الػزيخ السكمف بالتعسضخ والػزيخ السكمف بالجساعات السحمية السداحات التي يذتسميا.

 د السخظط التهجييي لمتييئة والتعسيخ: إعجا -ج

يتع إعجاده بسػجب قخار مغ شخؼ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ عغ شخيق مجاولة يتع تبميغيا إلى 
الػالي السختز إقميسيا وتشذخ مجة شيخ بسقخ البمجية السعشية، كسا يكػف رئيذ الجائخة ممدما باستذارة 

تػػ السحمي، بعجىا يكػف ىحا السذخوع السرادؽ عميو محل ىضئات عمى مدتػػ الػلاية وأخخػ عمى السد
تحقضق عسػمي بسػجب قخار مغ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ السعشي ويعضغ مفػض أو محقق أو أكثخ 

يػما  61ليحا الغخض وبشذخ قخار التحقضق في البمجية السعشية، ويبمغ الػالي بشدخة مشيا التي ليا أجل 
 ضق بعج انتياء السجة القانػنية لمتحقضق ويػقعو السفػض أو السحقق.إنجازىا ويقفل سجل التحق

                                                           
 ، يتعمق بالتيضئة والتعسضخ، مخجع سابق.78-78 رقع قانػف مغ  18إلى  44انطخ السػاد مغ  -167
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يرادؽ عمى السخصط التػجضيي حدب الحالة بقخار مغ الػالي أو بقخار مذتخؾ بضغ الػزيخ السكمف 
بالتعسضخ والػزيخ السكمف بالجساعات السحمية بعج استذارة الػالي السعشي أو الػلاة السعشضضغ أو بشاء عمى 

 . (168)فضحؼ يرجر بعج استذارة الػالي السعشي بشاء عمى تقخيخ وزيخ التعسضخمخسػـ تش

إف الاستقراء الحؼ يقػـ بو السفػض يذيج انخفاضا في ندبة السذاركة وىحا راجع لعجـ قياـ 
الإدارة بالجور الإجخائي وىػ الأمخ الحؼ يؤثخ في عسمية إدماج احتياجات الدكاف في السخصط، إلى جانب 

فة العسخانية لجػ السػاششضغ وىحا ما يدتجعي تفعضل مبجأ مذاركة السػاششضغ في تدضضخ نقز الثقا
 .  (169)شؤونيع

 دور السخظط التهجييي لمتييئة والتعسيخ: -د

يداىع السخصط التػجضيي لمتيضئة والتعسضخ في السحافطة عمى الشطاـ العاـ العسخاني والجانب 
مغ حضث الأراضي القابمة لمتعسضخ والأراضي التي بصبيعتيا  الحسائي مغ  خلبؿ تحجيج استعساؿ الأراضي

غضخ قابمة لمتعسضخ لتػاججىا في أماكغ معخضة لمكػارث الصبيعية والاندلاقات، كسا يدعى إلى حساية البضئة 
الصبيعية وىحا بالػقاية مغ كل أشكاؿ التمػث، كسا ييجؼ إلى تخشضج استعساؿ السداحات الخزخاء ووقاية 

الشذاشات الفلبحية وحساية الأراضي ذات الصابع الغابي باعتباره ثخوة وششية لابج مغ السحافطة الأراضي و 
عمضيا باعتبار أف السخصط التػجضيي لمتيضئة والتعسضخ نطاـ يرحبو تقخيخ تػجضيي ومدتشجات بيانية تداىع 

 في الحفاظ عمى الشطاـ العسخاني العاـ.

لتعسضخ مداحات الأراضي السعخضة للؤخصار الصبيعية كسا يحجد السخصط التػجضيي لمتيضئة وا
الستعمق بحساية الداحل  90-90والتكشػلػجية والتعسضخ وذلظ وفق الإجخاءات السقخرة في القانػف 

 . (170)وتثسضشو

 مخاجعة السخظط التهجييي لمتييئة والتعسيخ وتعجيمو:  -ىـ

ة والتعسضخ أمخا مسكشا قرج تػسيع لقج جعل القانػف مغ مدألة مخاجعة السخصط التػجضيي لمتيضئ
رقعة عسخاف البمجية السعشية وجعميا تدايخ التصػرات الحاصمة عمى السدتػػ السحمي والػششي، وتحكيقا 

                                                           
168- MOROND-DEVILLER Jacqueline, Droit de l’urbanisme, 4 Ed, Dalloz, Paris, 1971, P.47. 

كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة امحمد بػقخة، زروقي كسضمة، الحق في الإعلبـ الإدارؼ، محكخة لشضل شيادة الساجدتضخ في القانػف،  -169
 .76، ص.7884بػمخداس، 

، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، القانػف في  ماجدتضخبػراؼ دلضمة، الجيسقخاشية التذاركية ومجالاتيا السستازة البضئة والتعسضخ، محكخة لشضل شيادة  -170
 .68، ص.7841جامعة عبج الخحسغ مضخة، بجاية، 
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لسرالح الأفخاد والسرمحة العامة وحتى لا يخخج نصاؽ التعجيل عغ ىجفو بحضث تع حرخ أسباب 
 كالآتي: 05-59مغ القانػف  04السخاجعة في حالتضغ ذكختيسا السادة 

 حالة القصاعات السخاد تعسضخىا في شخيق الإشباع. -

حالة تصػيخ السحيط لجرجة يربح السخصط لا يدتجضب لأىجاؼ مذاريع التيضئة ولا يمبي شسػحات  -
 مػاششي البمجية السعشية.

لشذاشات بشاء عمى ما تقجـ فإف السذخّع الجدائخؼ وتحكيقا لسرمحة السػاشغ قج راعى مدألة تغضضخ ا -
الحزخية ومشح تدييلبت ججيجة تداعج عمى تحقضق التشسية بالسشاشق السعشية بػاسصة حق تعجيل 
السخصط، وتبقى إجخاءات مخاجعتو أو تعجيمو ىي نفذ إجخاءات الإعجاد والسرادقة عمى ىحا 

 . (171)السخصط

  .ثانيا: مخظط شغل الأراضي

 مجلهل مخظط شغل الأراضي:  -أ

التػجضيي لمتيضئة والتعسضخ يخسع الاتجاىات الأساسية العسخانية لمبمجية أو البمجيات إذا كاف السخصط 
السعشية، فإف مخصط شغل الأراضي يحجد حقػؽ البشاء واستعساؿ الأراضي برفة مفرمة وفقا لتػجضيات 

 السخصط التػجضيي لمتيضئة والتعسضخ.

لتػجضيي لمتيضئة والتعسضخ حقػؽ يحجد مخصط شغل الأراضي بالتفرضل في إشار تػجضيات مخصط ا
 استخجاـ الأرضي والبشاء، ولحا فإف مخصط شغل الأراضي يحجد ما يمي:

 يزبط حقػؽ البشاء واستعساؿ الأراضي. -

 يزبط القػاعج الستعمقة بالسطيخ الخارجي لمبشايات. -

والسشذآت ذات يحجد السداحة العسػمية والسداحات الخزخاء والسػاقع السخترة لمسشذآت العسػمية  -
 السرمحة الخاصة وكحلظ تخصيصات ومسضدات شخؽ السخور.

 يحجد الارتفاقات. -

                                                           
ؼ وإدارة لعػيجي عبج الله، قخارات التيضئة والتعسضخ في التذخيع الجدائخؼ، محكخة لشضل شيادة الساجدتضخ في العمػـ القانػنية، تخرز قانػف إدار  -171

 .75، ص.7847عامة، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة الحاج لخزخ، باتشة، 
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 .(172)يحجد الأحياء والسشاشق الػاجب حسايتيا وتحجيجىا وإصلبحيا -

 إعجاد مخظط شغل الأراضي:  -ب

يحزخ مخصط شغل الأراضي بسبادرة مغ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ وتحت مدؤولياتو، وبعج 
قة عميو يعخض لمتحقضق العسػمي مغ شخؼ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ أو رؤساء السجالذ السػاف

 ( يػما.29الذعبية خلبؿ مجة ستضغ )

نذضخ في ىحا الذأف إلى أف الاستقراء العسػمي الحؼ يقػـ بو السفػض السحقق يذيج انخفاضا في 
بمجية لا تقػـ بالجور الإعلبمي، كسا ندبة مذاركة السػاششضغ في بعس الأحياف، ويخجع ذلظ إلى كػف ال

يمدـ الكثضخ مغ السػاششضغ في معطع الأحياف بعجـ دراسة مخصط شغل الأراضي بسشاشق سكشاىع وىػ 
الأمخ الحؼ يؤثخ في عسمية الإحاشة وإدماج احتياجات الدكاف في مخصط شغل الأراضي، إلى جانب 

لى تكثيف الجورات التػعػية بأىسية مذاركة السػاششضغ نقز الثقافة العسخانية لجػ السػاششضغ وعميو نجعػ إ
في تدضضخ شؤوف مشصقة سكشاىع واحتخاـ قػاعج العسخاف وحساية السباني مغ مخاشخ الكػارث الصبيعية، 
وأيزا الحخص عمى تفعضل عشرخ السذاركة مغ قبل الدكاف والسجتسع السجني في إعجاد الجراسات 

 .(173)العسخانية

 الأراضي:  مزسهن مخظط شغل -ج

 إف مخصط شغل الأراضي يتكػف مغ لائحة نطاـ ومدتشجات بيانية مخجعية نػضحيا كالآتي:

 لائحة الشظام:  -1

تتزسغ اللبئحة محكخة تقجيع يثبت فضيا تلبؤـ أحكاـ مخصط شغل الأراضي مع أحكاـ السخصط 
شية، مع مخاعاة آفاؽ التشسية فضيا إلى التػجضيي لمتيضئة والتعسضخ والبخامج السعتسجة لمبمجية أو البمجيات السع

جانب القػاعج التي تحجد لكل مشصقة متجاندة مع مخاعاة الأحكاـ السصبقة عمى بعس أجداء التخاب، كسا 
ىػ محجد في الفرل الخابع مغ نفذ القانػف نػع السباني السخخز ليا أو السحطػر وجيتيا، وحقػؽ البشاء 

عشيا بسعامل الأرض ومعامل ما يؤخح مغ الأرض مع جسيع السختبصة بسمكية الأرض التي يعبخ 
الارتفاقات السحتسمة، كسا يحجد شخوط شغل الأراضي السختبصة بالسشافح وشخؽ وصػؿ الذبكات إلضيا، 

                                                           
 .، مخجع سابقتيضئة والتعسضخ، يتعمق بال77-78مغ قانػف  16و 15انطخ السادتضغ  -172
 .78لعػيجي عبج الله، مخجع سابق، ص. -173
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خرائز القصع الأرضية، مػقع السباني إلى الحجود الفاصمة، مػقع بعزيا مغ بعس عمى ممكية واحجة، 
 .(174)رجيارتفاع السباني، السطيخ الخا

 يذتسل عمى: السدتشجات البيانية السخجعية:  -2

مخصط بياف السػقع، مخصط شػبػغخافي، خخيصة تحجد السشاشق والأراضي السعخضة للؤخصار الصبيعية  -
 والتكشػلػجية مرحػبة بالتقاريخ السترمة بحلظ، والأخصار الكبخػ السبضشة في السخصط العاـ لمػقاية.

السشاشق القانػنية الستجاندة وكحلظ مػقع إقامة التجيضدات والسشذآت ذات  مخصط تيضئة عامة يحجد -
 السرمحة العامة والسشفعة العسػمية.

يبضغ الذخوط الأساسية لمتعسضخ والأخح بيا في كل مذخوع بشاء يحجد بالتفرضل السشاشق الرشاعية  -
 .  (175)الدكشية والصبيعية

 دور مخظط شغل الأراضي:  -د

القخارات الفخدية والتي تتسثل أساسا في الخخز والذيادات وجعميا متصابقة مع أىجاؼ  تشطيع مختمف -
 وتػجيات السذخوع البمجؼ لتدضضخ إقميسيا والستسثل في السخصط التػجضيي لمتيضئة والتعسضخ.

يلبحع مغ خلبؿ ما سبق تشاولو أف إجخاءات إعجاد والسرادقة عمى أدوات التيضئة والتعسضخ وكحا 
يا، ليا دور جج ميع في خمق نديج عسخاني مشدجع ومػاكبة السدتججات عمى جسيع السدتػيات، مخاجعت

 .(176)وكحا إدماج احتياجات الدكاف في عسميات التخصيط

 الفخع الثاني

 الخخص الستعمقة بالبشاء والتعسيخ

 ورخرة التجدئة . ورخرة اليجـ البشاء رخرة ىي الخخز مغ أنػاع بثلبث السذخع أىتع

 البشاء  رخرة أولا:

  تعخيفيا، وبياف شخوط مشحيا. يتعضغ مسا والتشطيع، لمخقابة أداة  البشاء رخرة مغ السذخع جعل

                                                           
، صادر في 84 عجدماجي مشرػر، أدوات التيضئة والتعسضخ لمتخصيط العسخاني في التذخيع الجدائخؼ، مجمة البحػث والجراسات العسمية،  -174

 .41ص.جامعة يحي فارس، السجية،، 7885نػفسبخ 
 . 42ماجي مشرػر، مخجع سابق، ص. -175
 .7847 جانفي 43صادر بتاريخ ، 87 عجد، ج.ر.ج.ج، يتعمق بالجسعيات، 7847جانفي  43، مؤرخ في 84-47قانػف رقع  -176
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 البشاء ماهية رخرة -1

 يجخل تعجيل أو ججيج بشاء بانجاز الكياـ البشاء قبل رخرة الحرػؿ عمى 29-90اشتخط قانػف  
الخخرة بالشدبة  ىحه عمى الحرػؿ واستثشى الرمبة الحيصاف أو الخارجي السطيخ يسذ مػجػد بشاء عمى

 .الػششي الجفاع بدخية الستعمقة والسذاريع لمبشايات

إنجاز  في الحق لصالبيا بسقتزاه يسشح إدارؼ، قخار بسػجب ترجر إدارية وثيقة ىي البشاء فخخرة
شغل  ومخصط والتعسضخ بالتيضئة الستعمقة للؤحكاـ والقػاعج خخقو عجـ مغ تتأكج أف بعجما مذخوعو،
 السحسية. والسشاشق والبضئة الخاصة، السخصصات وكحلظ والتعسضخ، لمتيضئة التػجضيي والسخصط الأراضي،

 القانػف  لأحكاـ شبقًا السالظ بو يتستع الحؼ البشاء، حق عمى القضج مغ نػع البشاء، رخرة تكػف  وىكحا
، ومغ جية أخخػ ضساف فعمي لقػاعج التيضئة والتعسضخ واحتخاـ السخصصات (177)السجني ىحا مغ جية

 الستعمقة بالتيضئة وشغل الأراضي. 

 البشاء رخرة عمى الحرهل شخوط -2

بشػع ووضعية   متعمقة وشخوط بصالبيا)أ( تتعمق شخوط في البشاء رخرة عمى الحرػؿ شخوط تتسثل
 البشاء )ب(.

 الخخرة بظالب الستعمقة الذخوط . أ

ويسارس في إشار  عمى أف "حق البشاء مختبط بسمكية الأرض 29-90مغ قانػف  50  السادة نرت
 مغ 30 وقج أكجت السادة الأرض"، باستعساؿ الستعمقة والتشطيسية القانػنية للؤحكاـ الاحتخاـ الرارـ

 لو السخخز السدتأجخ الػكضل،، عمى صفة شالب رخرة البشاء وىػ السالظ 176-91التشفضحؼ  السخسػـ
 الأرض. قصعة ليا السخرز السرمحة أو اليضئة قانػنا،

 شيادة أو بعقج السمكية بيا، وتتخجع السعسػؿ القانػنية الأحكاـ حدب السالظ صفة تثبت السالك: .1      
 .176-91التشفضحؼ السخسػـ مغ 34 السادة عميو نرت ما حدب الإدارؼ، وىحا العقج وصاحب الحيازة،

                                                           
 أدوات مغ ىػ الحؼ البشاء حقو في باستعسالو كسالظ صفتو يطيخ الأرض، فسالظ السمكية بحق السختبصة الحقػؽ  مغ في البشاء يعتبخ الحق - 177

 لع البشاء حخية فإف الصبيعة الفلبحية، ذات للؤراضي بالشدبة خاصة عشو، تتختب التي للآثار نطخًا الحق ىحا وخصػرة لأىسية الأرض، ونطخًا استغلبؿ

، فقضج قانػني نطاـ وفق قضػد وضع بل إشلبقيا، عمى السذخع يتخكيا  إلى البشاء حخية تقضج أصل التعسضخ، ويعػد قػاعج شخيق عغ البشاء حق السذخع صارـ

 لزساف تقضجه  بل البشاء الحق في تمغي لا البشاء رخرة فإف البضئة، وعميو وكحا الإقميع تيضئة عمى الحفاظ إلى تدعى التي الإدارؼ  الزبط سمصة وجػد

 .بحق الغضخ الأضخار وعجـ قػاعجه احتخاـ
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وماداـ  السجني،  القانػف  أحكاـ حدب الػكالة ىحه السالظ وتكػف  عغ الػكضل بو ويقرج الهكيل: .2      
 وليدت عامة وكالة ىي ىشا السصمػبة الػكالة الإدارة، فإف أعساؿ ضسغ يجخل البشاء رخرة عمى الحرػؿ

 .(178) خاصة

 رخرة عمى الحرػؿ لصمب لػحجىا تكفي لا السدتأجخ صفة قانهن: لو السخخص السدتأجخ .3      
 لو يخخز السؤجخة، لمعضغ السالظ السؤجخ شخؼ مغ صخيحة رخرة عمى الحرػؿ عميو البشاء بل

 .(179)البشاء بأشغاؿ بسقتزاىا الكياـ

 العسػمية واليضئات السؤسدات بيا ويقرج البشاية: أو الأرض قظعة ليا السخررة . السرمحة4      
 ذلظ تصمب إذا البشاء، رخرة عمى بإمكانيا الحرػؿ فيحه الأخضخةالػقفية،  للؤملبؾ السدضخة واليضئات
 .السػقػفة الأرض استغلبؿ

 أف الحيازة شيادة عمى لمستحرل 25-90مغ قانػف  39 السادة أجازت الحيازة: شيادة . صاحب5     
 البشاء،عمى أساس أف شيادة الحيازة تختب لراحبيا حقػؽ السالظ. رخرة عمى الحرػؿ يصمب

 الحرػؿ الػششية الخاصة الأملبؾ في الامتياز حق الخاصة، لراحب القػانضغ بعس أجازتوقج 
 .البشاء رخرة عمى

القانػنية نفديا  الآثار تختب السؤقت التخقيع شيادة أف عمى 2004 لدشة السالية قانػف  نز كسا
 يسمظ وبالتالي الحيازة، شيادة بخرػص ،25-90قانػف  مغ 46 إلى 42 السػاد في عمضيا السشرػص

 .البشاء رخرة عمى الحرػؿ شمب صاحبيا

 ب. شخوط متعمقة بشهع ووضعية البشاء 

 عمى لإنجاز سكشات عمى الأراضي الخربة الحرػؿ 29-90قانػف  مغ 35 السادة اشتخشت  
 .الحاتية احتياجاتيع نصاؽ وفي الذاغمضغ أو الحائديغ لمسلبؾ إلاّ  تدمع ولا صخيحة، رخرة

عمى  تتػقف العالي السخدود ذات الفلبحية الأراضي في البشاء حقػؽ  أف القانػف عمى نفذ نز كسا
 الفلبحي أو إجخاء تعجيلبت للبستغلبؿ ضخورؼ  ىػ ما في البشاء الخخرة، وحرخ نفذ عمى الحرػؿ

                                                           
 18صادر بتاريخ  56عجد  ج.ر.ج.جالسجني،  القانػف ، يتزسغ 4753ديدسبخ  74, مؤرخ في 36-53مغ أمخ رقع  357أنطخ السادة  - 178

، معجؿ ومتسع، التي تشز "يجب أف يتػفخ في الػكالة الذكل الػاجب تػفخه في العسل القانػني الحؼ يكػف محل الػكالة، مالع يػجج 4753 سبتسبخ
 ذلظ.نز يقزي بخلبؼ 

 السجني " لا يجػز لمسدتأجخ أف يحجث بالعضغ السؤجخة تغضضخ دوف إذف السؤجخ. القانػف مغ  277أنطخ السادة  - 179
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 استذارة وبعج شغل الأراضي، مخصط ضسغ مشجرجة الأرض ىحه تكػف  أف شخط متػاججة، مشذآت عمى
 .الفلبحة وزارة

  السمف بسحتهيات الستعمقة ج. الذخوط

 التراميع مغأف يحتػؼ ممف شمب رخرة البشاء عمى مجسػعة  176-91التشفضحؼ السخسػـ اشتخط 
 . (180)والسدتشجات والخخز

 الجاخمية التػزيعات يبضغ سضتع البشاء عمضيا، ومغ جية أخخػ  التي الأرض مػقع التراميع ىحه فتبضغ
 الكيخباء، القحرة، وتػصضل وصخؼ السياه لمذخب، الرالحة السياه وشبكة التيضئة فضيا، قػاعج ويبضغ لمبشاية،

 .ليا السجاورة والبشايات الػاجية، مداحتيا،

سضشجد  الحؼ السبشى وشبيعة التجدئة، كخخرة لمبشاء الأرض قابمية يثبت ما بكل السمف يخفق كسا 
 .(181) البضئة عمى التأثضخ مجػ حػؿ تقخيخ تقجيع السخسػـ ذات اشتخط عمضيا، كسا

  اليجم رخرة ثانيا:

الخقابة ومغ الزسانات السقخرة لاحتخاـ  ميكانضدمات ومغ والتعسضخ، التيضئة أدوات تعجّ ىي الأخخػ مغ
 إيجادىا، وإجخاءات مبخرات ودوافع سشبضغ لأىسضتيا بيا، ونطخا التعخيف يتعضغ لحلظ قػاعج التيضئة والتعسضخ،

 ومشحيا.  إعجادىا

 :اليجم مجلهل رخرة -1 

 ىجـ عسمية بأية الكياـ يسكغ فلب، مشو السحسي خاصة السبشي العقار عمى الخقابة أدوات بضغ مغ ىي
 في واقعة البشاية ىحه تكػف  عشجما وذلظ اليجـ، رخرة عمى مدبقا الحرػؿ دوف  لبشاية كمي أو جدئي
 أو الثقافية أو الدياحية أو السعسارية أو التاريخية الأملبؾ قائسة في الترشيف شخيق في أو مرشف مكاف

 .(182) مجاورة لبشايات سشج لميجـ الآيمة البشاية تكػف  لسا

 

                                                           
، مؤرخ في 454-74رقع  مخسػـ تشفضحؼمغ  33وذلظ حدب أحكاـ السادة  4-3888أو  4-7888تعج ىحه التراميع عمى مخصط أو سمع  - 180
دة التعسضخ ورخرة التجدئة وشيادة التقديع ورخرة البشاء وشيادة السصابقة ورخرة اليجـ وتدميع ذلظ، ، يحجد كيفيات تحزضخ شيا4774مايػ 76

 .4774 جػاف 84صادر بتاريخ  74عجد  ،ج.ر.ج.ج

 ، مخجع سابق.48-81مغ قانػف رقع  48أنطخ السادة  - 181

 ، مخجع سابق.454-74رقع  مخسػـ تشفضحؼمغ  44، والسادة 77-78مغ قانػف رقع  44أنطخ السادة  - 182
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 اليجم رخرة إيجاد دوافع -2 

 السشاشق ضسغ كالسرشفة السحسية بالعقارات الأمخ يتعمق لسا بالغة آثار أىسية وليا الخخرة ليحه     
 دوافع لو كانت الخخرة ليحه بإقخاره السذخع فإف وعميو أملبؾ الغضخ، في أضخار إلحاقيا واحتساؿ الأثخية،

 . (183)176-91مغ السخسػـ التشفضحؼ  61وىػ ما أكجتو السادة 

 البمجية رئيذ يبمغ الحالات كل وفي لمخفس، إدارؼ  بقخار الإدارة مػقف يتخجع الخفس حالة وفي
 مخور وعشج الصمب،  تقجيع تاريخ مغ أشيخ ثلبثة في أجل القخار ىحا ويتخح (184)الستخح  الصالب بالقخار

 البمجؼ الذعبي السجمذ لخئيذ عخيزة يخفع أف لمسعشي فيسكغ قخار، الإدارة عغ يرجر السجة ولع ىحه
 لمخد، وفي العخيزة تقجيع تاريخ مغ أجل ثلبثضغ يػمًا البمجية رئيذ أماـ . ويكػف (185)شمبو  لسعخفة مآؿ
 .رفزًا فدكػتو ىحا يعج الخد حالة عجـ

 ميمة عذخيغ انقزاء بعج إلاّ  فيو الذخوع يسكشو فلب اليجـ، رخرة عمى السعشي حرػؿ حالة في أما
 .(186)اليجـ  أشغاؿ ببجاية وتخخيرو الخخرة عمى حرػلو تاريخ مغ يػمًا

 مغ السخسػـ التشفضحؼ 74عمى أف تشقزي رخرة اليجـ في ثلبث حالات وذلظ حدب أحكاـ السادة 
91-176. 

 سشػات خسذ خلبؿ اليجـ عسمية تشجد لع إذا. 

 ثلبث سشػات خلبؿ اليجـ أشغاؿ تػقفت إذا. 

 قزائي. قخار بسػجب الخخرة ألغضت إذا 

 اليجم رخرة مشح و إعجاد إجخاءات -3

، (187) شخؼ مػكمو مغ أو باسسو شمب يقجـ لمدقػط بعجما الآلية البشاية لراحب اليجـ رخرة تدميع
 ، يخفق(188)بالانييار السيجدة البشايات تعايغ التي السخترة العسػمية اليضئة مغ الصمب يقجـ أف يسكغ كسا

                                                           
، 4777عػابجؼ عسار، نطخية القخارات الإدارية بضغ عمع الإدارة العامة والقانػف الإدارؼ، دار ىػمة لمصباعة والشذخ والتػزيع، الجدائخ،  - 183
 .771ص

 ، مخجع سابق.454-74التشفضحؼ رقع  السخسػـ مغ 69 السادة أنطخ - 184

 ، مخجع سابق.454-74شفضحؼ رقع الت السخسػـ مغ 72 السادة أنطخ - 185
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 البمجؼ لسحل الذعبي السجمذ رئيذ إلى الصمب الحيازة ويخسل شيادة أو السمكية عقج مغ بشدخة الصمب
وتخسل  الخخرة، بتحزضخ السعشية لمبمجية العسخاف مرالح وتقػـ ،(189)إيجاع وصل مقابل البشاية، مػقع
شيخ  لجييا يكػف  التي الػلاية مدتػػ  عمى التعسضخ مرالح إلى إيجاعو مغ أياـ 08 خلبؿ الصمب مغ ندخة
كل  رأؼ أخح بعج الصمب إيجاع تاريخ مغ أشيخ ثلبثة أجل خلبؿ الذيادة ىحه تحزضخ ويتع رأييا، لتقجيع

 .(190)الأمخ ييسيا التي والجيات السرالح

، (191)إلدامي أمخ الدياحة وزارة إخصار فإف الدياحي، التػسع مشصقة في يقع بسبشى الأمخ يتعمق وعشجما
 لمدساح البمجية مدتػػ  عمى الخخرة شمب بإعلبف البمجية رئيذ يقػـ الصمب دراسة مغ الانتياء وبعج
، وعشج 176-91  التشفضحؼ السخسػـ مغ 70 السادة عميو أحكاـ تشز ما حدب اعتخاضاتيع بتقجيع لمغضخ

 مرالح استذارة بعج إدارؼ  قخار شكل في لمسعشي الخخرة البمجية رئيذ يدمع اعتخاضعجـ تقجيع أؼ 
 .(192)مدتػػ الػلاية  عمى التعسضخ

 التجدئة رخرة -ثالثا

 ومشحيا. إعجادىا وإجخاءات تعخيفيا، إلى نتصخؽ  الخخرة ىحه لأىسية نطخًا

 التجدئة ماهية رخرة -1 

وحجة  بسقتزاىا لسالظ الإدارة تخخز إدارؼ  قخار بسػجب ترجر التي الإدارية الػثيقة تمظ ىي
 تدتعسل أف شأنيا مغ أرضية قصع أو عجة قصعتضغ وحجة عقارية إلى تقديع عسمية -مبضشة غضخ- عقارية

 لقػاعج شبقًا قجيسة بشاية عمى تعجيلبت إدخاؿ أو ججيج بشاء إنجاز مغ تسكغ فيي بحلظ (193)تذضج بشاية  في
 وأدوات التعسضخ.

 ذلظ: ويطيخ التقديع شيادة تتسضد ىحه الخخرة عغ

قصعتضغ أو  تجدئة عسمية تخز التجدئة رخرة بضشسا السبشية، العقارية السمكية تخز التقديع شيادة أف -
 .ممكيات أو عجة واحجة عقارية ممكية مغ مبشية غضخ أرضية قصع عجة
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تيجؼ  التجدئة رخرة بضشسا بالعقار، السختبصة الارتفاقات أو البشاء حقػؽ  مغ تغضخ لا التقديع شيادة أف -
 .البشاء بحقػؽ  تتستع أجداء عشيا ويشتج أكثخ أو غجدئضض إلى ممكية تجدئة إلى

 الخخرة ىحه وتدميم إعجاد إجخاءات-2 

 بتقجيع كسالظ صفتو فيو يثبت شمب يقجـ أف التجدئة، رخرة عمى الحرػؿ يخغب مغ عمى يتعضغ
تبضغ  تراميع عمى يحتػؼ  بسمف الصمب ىحا ويخفق ،(194)مػكمو مغ الصمب يقجـ أو السمكية عقج مغ ندخة
مداحتيا  وتعضغ القصعة، ببياف تدسح تخشضجية وتراميع بالتجدئة السعشية الأرضية القصعة مػقع

 .(195)والتقشية ليا  الطاىخية والسػاصفات

 عمى التأثضخ التجدئة شأف مغ وىل البضئة، عمى التأثضخ احتساؿ مجػ تػضح يخفق الصمب بسحكخة كسا
 السجاورة. السمكيات

 السخترة السرمحة رئيذ ويكمف البمجؼ، الذعبي السجمذ رئيذ إلى ندخ خسذ في السمف يقجـ 
 وفي الأراضي شغل مخصط مع التجدئة مذخوع مصابقة مجػ في السمف، والبحث في بالتعسضخ التحقضق

 كسا يجرس ،(196)والتعسضخ لمتيضئة العامة القػاعج تحجدىا التي التعميسات مع السصابقة تكػف  حالة غيابو
 السمف دراسة مغ الانتياء وعشج العسػمية، السشفعة ذات السرالح وعمى البضئة عمى تأثضخ التجدئة مجػ
 : حالات ثلبث بضغ نسضد

 لمبمجية مسثلا برفتو البمجية رئيذ اختراص من الخخرة تدميم كان إذا -

أياـ  08 أجل في الػلاية مدتػػ  عمى التعسضخ مرمحة إلى السمف رئيذ البمجية يخسل الحالة ىحه في
 رخرة تدمع الصمب لتقجيع أشيخ السػالية ثلبث في التجدئة، وخلبؿ لإبجاء رأييا الصمب لإيجاع السػالية

 .(197)التجدئة 

 لمجولة مسثلا برفتو البمجية رئيذ اختراص من الخخرة تدميم كان إذا -

 08 أجل في ندخ أربع في الػلاية مدتػػ  عمى التعسضخ مرمحة إلى السمف يخسل الحالة ىحه وفي

 مغ شيخيغ خلبؿ تقخيخىا السرمحة ىحه لتعج البمجية، رئيذ بخأؼ أياـ السػالية لإيجاع الصمب مخفق
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 خلبؿ ويكػف ذلظ عجمو مغ الخخرة مشح البمجية رئيذ يقخر التقخيخ ىحا عمى وبشاءًا استلبميا السمف،
 .(198)أشيخ 04أجل 

 الفخع الثالث

 والتعسيخ بالتييئة الستعمقة الذيادات 

 وىي: ىحه الذيادات السذخع تعج ىحه الذيادات وجيًا آخخ لزساف احتخاـ قػاعج التعسضخ، وقج نطع
  السصابقة. القدسة، وشيادة التعسضخ، شيادة شيادة

 التعسيخ شيادة -أولا

 والارتفاقات التي البشاء حقػؽ  فيو تبضغ لمسعشي، الإدارة قبل مغ تسشح التي الػثيقة ىي التعسضخ شيادة
 ومحتػاىا.  نذأتيا، وإجخاءات إعجادىا أصل إلى نتصخؽ  الػثيقة ىحه لأىسية ونطخا ،(51)العقار عمى تقع

 الذيادة نذأة أصل -1  

 تجخل بالتعسضخ الستعمقة الذيادات كل كانت أيغ الفخندي، القانػف  إلى الذيادة ىحه أصل يعػد
 ومع البشاء، إعادة إلى فخندا في الحاجة أدت الثانية العالسية الحخب الإدارية، وبعج ضسغ السسارسات

سائجًا  كاف وما العقارات، حػؿ ووافية كاممة إدارية معمػمات شمب بالسيشضضغ إلى أدت العقارية الأزمة
 السصمػب. السعمػمات بسقتزاىا تسشح بيا إجخاءات خاصة محمية إدارة لكل أف آنحاؾ،

 حػؿ لمجولة السسخكدة غضخ السرالح دقيقة لسختمف بتعميسات وزارؼ  مشذػر جاء 1950 سشة وفي 
 كيفيات إعجاد بتػحضج 1968 سشة السشذػر الرادر جاء كسا الػثيقة، ىحه في تزسشيا الػاجب السعمػمات

 الذكمي، بالصابع تتستع لا كػنيا القخار، مختبة إلى الذيادة ىحه تخقى أفدوف  لكغ ومحتػاىا، الذيادة ىحه
  ضضق. مجاؿ في إلا الإدارية السدؤولية لجعػػ  أو الدمصة، لتجاوز الصعغ فضيا الحالات كل في يجػز فلب

 مشذأ لمحقػؽ.  إداريًا قخارًا مشيا وجُعل الذخعية القاعجة الذيادة ليحه أعصى 1971 قانػف  وبسػجب

 قانػف  العقارؼ وكحا التػجيو قانػف  صجور بعج إلا تشطع لع الذيادة ىحه فإف أما في القانػف الجدائخؼ 
 .176-91التشفضحؼ  بسػجب أحكاـ السخسػـ ومحتػاىا إجخاءاتيا والتعسضخ، وكخست التيضئة
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  ومحتهاىا إعجادىا إجخاءات -2

 قخار بسػجب وتدمع الذيادة تحزخ التي السخترة،الإدارة  شمب إلى تقجيع بعج التعسضخ شيادة تسشح
 محتػاىا. يتزسغ

 الظمب -أ

 بسذخوع الستعمقة الجراسات في الذخوع قبل معشػؼ مالكًا أو حائدًا أو شبيعي شخز لكل يسكغ
بالأرض السخاد البشاء  الستعمقة البيانات وكل الكاممة ىػيتو في شمبو التعسضخ يبضغ شيادة يصمب البشاء، أف

  .(199)عمضيا

 التدميم و الإعجاد إجخاءات  -ب   

مغ  3أحكاـ السادة  بو جاءت ما وىحا البشاء، بخخرة الأشكاؿ الخاصة حدب الذيادة شمب يػدع
 السػالضضغ شيخيغ خلبؿ التعسضخ شيادة تدمع السمف دراسة مغ الانتياء . وعشج176-91السخسػـ التشفضحؼ 

 تاريخ مغ تدخؼ مجة صلبحضتيا السصمػبة، السعمػمات كل فيو يُبضغ إدارؼ  قخار بسػجب (200)الصمب لإيجاع
-91التشفضحؼ السخسػـ مغ 05 السادة جاءت بو ما وىحا حدب سشة مجة تتعجػ لا القخار عمى أف تبميغ
176. 

لمجولة، كسا  مسثلب برفتو أو لمبمجية مسثلب برفتو إما البمجية، رئيذ شخؼ مغ الذيادة ىحه وتدمع
 الػالي في حالات خاصة.تدمع مغ شخؼ 

 مرمحة إلى السمف البمجية تخسل الحالة ىحه في لمبمجية: مسثلا برفتو البمجية رئيذ اختراص -
 البمجية مدتػػ  عمى التعسضخ مرمحة لتقػـ السمف، إيجاع مغ أياـ 08 أجل في الػلاية مدتػػ  التعسضخ عمى
 تدميع الستزسغ قخاره البمجية رئيذ يرجر التحقضق، مغ الانتياء الأخضخة، وعشج ىحه باسع بجراسة السمف

  شيخيغ. أجل خلبؿ لمسعشي التقديع وتبمغ شيادة

 في الرفة، بيحه البمجية رئيذ اختراص مغ يكػف  لمجولة: مسثلا برفتو البمجية رئيذ اختراص -
 مرمحة إلى السمف مغ ندخ أربع البمجية رئيذ فضخسل البمجية، لجػ الأراضي شغل مخصط حالة انعجاـ
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ويكػف لسرمحة التعسضخ السخترة أجل  لإيجاعو، السػالية أياـ 08 خلبؿ الػلاية التعسضخ عمى مدتػػ 
 .بخأييا مخفق مشو ثلبث ندخ تعضج وبعجىا ودراستو السمف وتحزضخ شيخيغ لإعجاد

 ندخ   في ىحه الحالة تخسل مرمحة التعسضخ أربع :بالتعسيخ والهزيخ السكمف الهالي اختراص -     
 أجل الػزيخ أو الػالي أماـ السختز. ويكػف  ىػ كاف إذا الػزيخ وإلى اختراصو حالة في الػالي إلى

 وتعمق السعشي ويتع تبميغ إدارؼ، قخار بسػجب التعسضخ شيادة تدمع الحالات كل قخاره، وفي لإصجار شيخيغ
 الجسيػر. لإعلبـ مدتػػ البمجية عمى مشو ندخة

السخاد  بالأرض الستعمقة الإدارية السعمػمات مختمف عمى التعسضخ شيادة تحتػؼ الذيادة:  محتهى  -ج
 الخرػص: عمى تذسل السذخوع كسا لاستكباؿ قابمضتيا مجػ ، تبضغ(201)عمضيا البشاء إنجاز

 . (202)الأرضية  القصعة عمى السصبقة التعسضخ تيضئة أنطسة -  

 الأرضية. القصعة عمى السجخمة الارتفاقات -      

 القدسة شيادة ثانيا:

 التقديع شيادة مشو وبصمب السبشي العقار لسالظ تدمععمى " 29-90 رقع القانػف  مغ 59 السادة نرت
 أقداـ". أو عجة قدسضغ إلى تقديسو يدمع عشجما

 إعجادىا. وإجخاءات ، الذيادة بيحه التعخيف إلى نتصخؽ  وعميو

 شيادة القدسة مجلهل -1

مبشية  عقارية ممكية تقديع إمكانية فضيا يُبضغ إدارؼ  قخار بسػجب تسشح إدارية وثيقة ىي القدسة شيادة
 .أقداـ أو عجة قدسضغ إلى

 كالأراضي السبشية غضخ العقارات عمى تقع أف يسكغ ولا السبشية العقارات فقط تخز شيادة ىي إذف
 تبضغ لا التعسضخ فيي بذيادة ليدت أنيا ججيجة، كسا بشاء حقػؽ  تخمق فلب التجدئة، بذيادة فيي ليدت

 .التعسضخ أدوات العقار اتجاه وضعية البشاء ولا حقػؽ 
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 عميو الإقجاـ يشػؼ  بسا الإدارة يذعخ أف مدتقمة، حرز إحجاث في الخاغب البشاية مالظ ألدـ فالسذخع
 . (203)احتخاـ القػاعج الستعمقة بالتعسضخ لزساف بحلظ تسكشو حتى قانػنًا السقخرة الذكمية مدتجضبًا لمذخوط

  الذيادة وتدميم إعجاد إجخاءات -2

 مغ ، فيقجـ الصمب(204)البشاء رخرة السقخرة بخرػص الأشكاؿ حدب وتدمع القدسة شيادة تحزخ
كسا  عقج الػكالة بشدخة مغ الصمب يخفق الحؼ السالظ عغ الػكضل مغ أو السمكية عقج مغ بشدخة السالظ
 لمتعخؼ مػقعو العقار وتحجيج عمى بالتعخؼ تدسح ومخصصات تراميع، عمى يحتػؼ  بسمف الصمب يخفق
 رئيذ السجمذ الذعبي إلى ندخ خسذ في السمف يخسل وبعجىا ،(205)بو الخاصة التيضئة قػاعج عمى

 يجخل ضسغ السبشي العقار أف مغ والتأكج السمف بجراسة التعسضخ مرمحة العقار، لتقػـ مػقع لبمجية البمجؼ
 ليحه السرمحة والتعسضخ ويسكغ لمتيضئة التػجضيي وكحا السخصط الأراضي شغل لسخصط السذسػؿ السحيط

 .بالسػافقة ردًا سكػتيا اعتبخ وإلا شيخ خلبؿ رأييا تقجـ أف ليا التي السرالح بعس تدتذضخ أف

  السظابقة شيادة -ثالثا

 التعخيف بيا، وبياف يتعضغ لحلظ الإدارة، يج في البعجية الخقابة أدوات بضغ مغ السصابقة شيادة تعتبخ
 ومشحيا. إعجادىا إجخاءات

  السظابقة ماهية شيادة -1

 السرادؽ لمتراميع شبقًا الأشغاؿ إنجاز تثبت البعجية، لمخقابة وسضمة الذيادة كسا سبق الحكخ ىحه
وتأكضجًا  السذخوع لاستلبـ قانػنية أداة  الذيادة ىحه ، وتعتبخ(206)البشاء  رخرة وأحكاـ لبشػد عمضيا وفقًا

  .(207)والتعسضخ التيضئة ومخصصات لقػاعج الخخرة صاحب البشاء واحتخاـ عمى تشفضح أحكاـ رخرة

 ومشح الخخرة إعجاد إجخاءات -2

 ترخيح في ندختضغ، بتقجيع الأشغاؿ انتياء مغ ثلبثػف يػمًا خلبؿ البشاء رخرة مغ السدتفضج يقػـ
 البشاء البمجية لسكاف بسقخ الترخيح يػدع البشاء، رخرةإنيائو للؤشغاؿ السحجدة في  عمى بسقتزاه يُذيج
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 مدتػػ  مرمحة التعسضخ عمى إلى الترخيح مغ ندخة البمجية رئيذ يخسل بعجىا ،(208)وصل  مقابل
 السدتفضجيغ البمجية رئيذ ، ويخصخ(209)البشاء لخخرة الأشغاؿ مصابقة لجراسة لجشة الػلاية، لتتذكل بعجىا

 ىحه تثبت ،(210)إشعار بسػجب ذلظ ويتع السخاقبة مغ أياـ 08 قبل السصابقة فحز تاريخ الخخرة عغ مغ
 .قخاره السصابقة، وعمى أساسو يتخح رئيذ البمجية حػؿ رأييا فيو تبجؼ محزخ عسميا بسػجب المجشة

 قخار إدارؼ. بسػجب لمسعشي الذيادة البمجية رئيذ يدمع السصابقة عمى السػافقة ىػ المجشة رأؼ كاف فإذا -

لمسعشي  ويبضغ الذيادة، مشح رفس قخار البمجية رئيذ يرجر السصابقة عجـ ىػ المجشة رأؼ كاف إذا أما -
 في عمضيا السشرػص لمعقػبات سضتعخض حدب أحكاـ رخرة البشاء وإلا السصابقة بإجخاء الكياـ عميو أف

 .29-90قانػف 

 السعشي يقجـ الخد، عجـ حالة وفي الصمب، تقجيع مغ أشيخ ثلبث ىػ الخخرة ىحه تدميع أجل ويكػف 
 اختراص مغ الخخرة تدميع كاف إذا الػالي إلى استلبـ وصل مع عمضيا مػصى رسالة تطمع بػاسصة

 الذيادة، ويكػف  بإصجار السختز ىػ الػالي كاف إذا بالتعسضخ السكمف الػزيخ البمجية، وإلى الػالي أو رئذ
 بسشح شيادة ضسشي قخار يفيع بأنو سكػتيا حالة وفي لمخد شيخ أجل أماميا السصعػف  الدمصة أماـ

 .(211)السصابقة 

 تقييم مبجأ السداءلة الإدارية في مجال التعسيخ بين الهاقع والقانهن: -

إذًا فإف عسمية البشاء والتعسضخ تخزع لزػابط وقػاعج خاصة، جاء تشطيسيا وتحجيجىا في إشار 
ة والتعسضخ غضخ ثابت وغضخ دقضق قبل صجور قانػف القػاعج العامة لمتعسضخ، ولسا كاف تشطيع عسمية التيضئ

الستعمق بالتيضئة والتعسضخ الحؼ أعصى الػجية  05-59التيضئة العسخانية والتػجيو العقارؼ، صجر القانػف 
الأساسية لتشطيع العسخاف وتيضئة الأراضي وضبط قػاعج شغميا وبياف ميكانضدمات الخقابة الإدارية مغ خلبؿ 

 دات التعسضخ.مخصصات ورخز وشيا
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ورغع جيػد السذخع كانت الرخخة الكبخػ لأزمة عسخانية خانقة وفزائح في سػء إنجاز عسميات 
ىحا مغ جية، ومغ جية أخخػ لجػء السػاششضغ إلى البشاء  0992ماؼ  06البشاء التي كذف عشيا زلداؿ 

 الفػضػؼ الحؼ يرل إلى حجّ إنذاء مجسػعات سكشية دوف رخرة.

ػد تُخمق مجف وعسخاف بسفيػمو الحزخؼ لأنو وجو الجولة والسخآة العاكدة لجرجة وبتزافخ كل الجي
 تصػرىا.

وعميو يتعضغ ليذ فقط سغ القػانضغ، بل الديخ عمى تصبيقيا وخمق ثقافة عسخانية لجػ السػاشغ، 
جعل مشيا وعمى الأجيدة الإدارية السكمفة بتشفضح القػانضغ معخفة ىحه القػاعج والسيكاندمات الأمخ الحؼ ي

 الجية السذخفة والسدضخة  في مجاؿ التعسضخ.

إفّ السسارسات العخجاء للئدارة الجدائخية نتج عشيا ما يدسى بالتخمف الإدارؼ الحؼ لع يعج يبمػر 
الإستخاتيجية الػششية لمجولة في إشار التشسية السدتجامة ولا لمسذاركة في إشار الجيسقخاشية التذاركية ولا 

ية إدارية دائسة وفعالة ويتجمى ذلظ مغ خلبؿ صػرة الإدارة الاغتخابية مختبصة بالإدارة أساس لبشاء تشس
الاستعسارية اتخحت سيادة اللبمبالاة والبضخوقخاشية في العسل الإدراؼ السعتسج عمى وجػب الػجػد، يديصخ 

ممضغ والسختفقضغ عمى عمى عقل الإدارة الجدائخية مشصق الإىانات الستبادلة وتطيخ الإدارة في ذىغ الستعا
أنيا عرابة يجافع بعزيا عغ البعس، وتخػ الإدارة ىؤلاء السختفقضغ بشطخة مختخقي القانػف وىػ إنصباع 

 عاـ وغضخ مؤسذ عمى تقجيخ مػضػعي ومشصقي.

إف الإعاقة في الجدج الإدارؼ نتاج للبكفاءة الإدارية وإدارة غضخ مؤىمة وشبو أمية، يفتقج مػضفضيا 
لمتعميع والتجريب السيشضضغ وىي عػامل أساسية لتحقضق الشجاعة والفعالية عمسا أف الجوؿ الستقجمة بادرت 

 ذأف العاـ. باستحجاث ما يعخؼ بالإدارة الإلكتخونية الخقسية في التدضضخ وتخصيط ال

إف مشصق التبحيخ والإسخاؼ لمساؿ العاـ عذعر في الإدارة الجدائخية لغاية تدػيق شعار غامس مغ 
أجل حياة أفزل. وقج سيصخ عمى عقل الإدارة مشصق الػلاء قبل الكفاءة وسياسة العذائخية والجيػية بجلا 

اية والػصاية ولا يتستعػف بحقػؽ مغ الػششية، فالسػاششػف ىع مجخد رعايا تابعضغ يخزعػف لشطاـ الحس
 السػاششة.

إف تعسيع التفاىة في إدارة فاقجة لمخوح شكمية في بشاياتيا صػرية في أفعاليا اختدالية في ترػراتيا 
لمتقجـ داعسة لمتخمف الإدارؼ، التخصيط والتشسية قزية إدارية بالأساس، وىػ مالا تتدع بو الإدارة 

 خية لا تؤمغ بفكخة دولة السؤسدات واليضئات بل دولة الأشخاص.الجدائخية، وأف الإدارة الجدائ
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وقج ساىست الإدارة الجدائخية في تجخيج السػاششضغ والفاعمضغ مغ جسعيات ومجتسع مجني مغ الػسائل 
والآليات لسذاركتيا في تدضخ الذيء العسػمي وأف الشطاـ الإدارؼ يتدع بالفػضى السشطسة يغمب عميو ما 

 مرصمح دولة اللبقانػف. يصمق جػلج تخوب

إفّ التخسانة القانػنية الدابق الإشارة إلضيا جاءت لمحج مغ ضاىخة البشاء غضخ القانػني وتتبع مخاقبة 
التعسضخ مغ أجل ضبط السخالفات وتحجيج السدؤوليات واقتخاح كل الحمػؿ الكفضمة بػضع حج لانتذار ىحه 

 لدميع لمشرػص التذخيعية والتشطيسية الجارؼ بيا العسل.الطاىخة وذلظ بتكخيذ مبجأ السيشية وبالتصبضق ا
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 السبحث الثاني

 السداءلة والخقابة القزائية في مجال التعسيخ

لقج أوكمت لمدمصة القزائية ميسة فخض الخقابة البعجية عمى الخخز والذيادات السسشػحة في 
دراستو، بحضث تكتدي الخقابة القزائية مجاؿ التعسضخ وىػ السػضػع الحؼ سشحاوؿ مغ خلبؿ ىحا السبحث 

عمى الخخز في مجاؿ التعسضخ أىسية بالغة إذ تسارس الدمصة القزائية الخقابة عمضيا باعتبارىا قخار إدارؼ 
بسػجب السشازعة التي تثار بضغ الأفخاد والإدارة حضغ الصعغ في مذخوعية القخار الستزسغ ىحه الخخز 

الأضخار الشاجسة عشيا، كسا يتسكغ القزاء مغ مسارسة الخقابة عمضيا  والذيادات أو حضغ السصالبة بجبخ
إثخ مخالفة الأشخاص لأحكاميا بغخض عقػبات جشائية أو في حالة السصالبة بالتعػيس عغ الأضخار 

 التي يدببيا الغضخ حضغ الكياـ بأشغاؿ مخالفة لسا يقتخحو قانػف التعسضخ.

الإدارؼ تفرل في السشازعات السثارة أماميا بأحكاـ تحػز  ما تججر الإشارة إليو أف ىضئات القزاء
حجية الذيء السقزي بو، وىحا يحسي حقػؽ الأفخاد ضج الانحخاؼ بالدمصة ويحدع السشازعة الإدارية 

 ويحسي مبجأ السذخوعية لحا يتختب عمى مخالفة ىحا السبجأ بصلبف الأعساؿ التي صجرت مغ قبل الإدارة.

مجاؿ البشاء والتعسضخ يعسل القزاء مغ خلبؿ الرلبحيات السخػلة لو عمى  بعج ارتكاب مخالفة في
الحكع عمى اتخاذ التجابضخ اللبزمة التي تختمف  حدب نػع السخالفة السختكبة، ونطخا لكثخة السشازعات التي 
تخػؿ في ىحا السجاؿ وبالتالي لا يختز بيا القاض الإدارؼ فحدب )السصمب الأوؿ( بل يذتخؾ معو 

 اضي العادؼ )السصمب الثاني(.الق
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 السظمب الأول

 رقابة القاضي الإداري في مجال التعسيخ

يسارس القاضي الإدارؼ سمصة رقابتو عمى أعساؿ الإدارة التي تسارسيا في مجاؿ الزبط الإدارؼ 
وذلظ بإجبار الإدارة عمى احتخاـ الشرػص التشطيسية والتذخيعية والخخز والذيادات التي سبقت الإدارة 

الإدارية العجيجة  أف مشحتيا، بحضث تطيخ ىحه الخقابة في مجاؿ العسخاف مغ خلبؿ دعػػ إلغاء القخارات
الرادرة في مجاؿ التعسضخ، أو دعػػ السدؤولية وما يتختب عمضيا مغ تعػيس عغ الأضخار الشاتجة عغ 

 خخؽ الإدارة لسبجأ السذخوعية. 

 الفخع الأول

 دعهى الإلغاء

 مجلهل دعهى الإلغاء -أولا

دارية لإبصاؿ قخار تعخؼ بأنيا تمظ الجعػػ التي يخفعيا ذو الرفة والسرمحة إلى جية قزائية إ
إدارؼ غضخ قانػني ومحػ آثاره، وىي تختمف عغ الجعاوؼ العادية كثضخا بالشطخ إلى شبيعة الإجخاءات التي 
تحكسيا باعتبار أف للئدارة سمصة امتياز ييجؼ أساسا إلى حساية السرمحة العامة، كسا تعتبخ الػسضمة 

لذخز إمكانية رفع دعػػ الإلغاء متى ما الػحضجة لإبصاؿ قخار إدارؼ غضخ مذخوع، فالسذخع مشح 
  (212)استػفت جسيع شخوشيا.

 شخوط رفع دعهى الإلغاء في مجال التعسيخ -ثانيا

 الذخوط العامة بخفع الجعهى: -أ

 ىي الذخوط السذتخكة بضغ كل الجعاوػ والستسثمة في:

مغ قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية "لا يجػز لأؼ  62حدب نز السادة  شخط الرفة والسرمحة: -
شخز التقاضي ما لع تكغ لو صفة ولو صفة قائسة أو محتسمة يعجىا القانػف..."، نعشي بالرفة شالب 
الخخرة نفدو او الغضخ السعتخض عمى الخخرة، فالستزخر مغ القخار الإدارؼ لو الحق في رفع الجعػػ 

 يكػف شخرا واحجا أو عجة أشخاص.ويسكغ أف 

                                                           
 .18، ص 7885بعمي محمد الرغضخ، القزاء الإدارؼ، دعػػ الإلغاء، دار العمػـ لمشذخ والتػزيع، الجدائخ،  -212
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 أما السرمحة فيػ شخط لقبػؿ الجعػػ القزائية شبقا لسبجأ "لا دعػػ بجوف مرمحة".

التي نقرج بيا قجرة الذخز عمى الترخؼ أما القزاء لمجفاع عغ حقػقو ومرالحو،  الأىمية: -
لسباشخة حقػقو السجنية إلا  مغ القانػني السجني لا يكػف أىلب 09فالذخز الصبيعي شبقا لأحكاـ السادة 

سشة( وكاف متستعا بكامل قػاه العقمية ولع يحجخ عميو، أما بالشدبة لمذخز  65مغ بمغ سغ الخشج )
مغ القانػف السجني أف الذخز السعشػؼ ميسا كاف نػعو يتستع بحق التقاضي  19السعشػؼ نرت السادة 

  (213)عغ شخيق نائب يعبخ عغ إرادتو.

القخارات الرادرة مغ شخؼ رئيذ السحمذ الذعبي البمجؼ أو الػالي يكػف  لسخترة:الجية القزائية ا -
مغ قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية، أما  496الصعغ فضيا أما السحكسة الإدارية شبقا لشز السادة 

لشز  القخارات الرادرة مغ شخؼ الػزيخ في مجاؿ العسخاف فالصعغ بالإلغاء يكػف أماـ مجمذ الجولة شبقا
  (214)مغ قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية. 596السادة 

 الذخوط الخاصة لخفع دعهى الإلغاء في مجال التعسيخ: -ب

ىي تمظ الذخوط الستعمقة بالسشازعات الإدارية والػاجب مخاعاتيا مغ شخؼ رافع دعػػ إلغاء القخار 
 الإدارؼ:

ترجره الجية السكمفة بسشح رخرة التعسضخ بعج إيجاع  ىػ ذلظ القخار الحؼشخط القخار الإداري السدبق:  -
شمب لجييا يتزسغ إما السػافقة عمى مشح رخرة أو رفزيا، فيػ عسل قانػني يرجر عغ رئيذ السجمذ 
الذعبي البمجؼ أو الػالي أو الػزيخ السكمف بالتعسضخ، ولابج أف يكػف القخار السصعػف فيو صادرا مغ جية 

 ختبا لأثخ قانػني معضغ.مخترة وأف يكػف نيائيا م

وما تججر الإشارة إليو أف في حالة عجـ إرفاؽ القخار محل الصعغ مع العخيزة الخامية إلى إلغاء القخار 
 الإدارؼ يؤدؼ إلى رفس الجعػػ.

                                                           
خمػفي رشضج، قانػف السشازعات الإدارية، شخوط قبػؿ دعػػ تجاوز الدمصة ودعػػ القزاء الكامل، ديػاف السصبػعات الجامعية،  -213

 .456ص  ،7884الجدائخ،
، 74عجد  .ج.ر.ج.جيتزسغ الإجخاءات السجنية والإدارية، ، 7886فيفخؼ  73مؤرخ في ، 87-86رقع  قانػف مغ  784و 684لسادتضغ انطخ ا -214

 .7886سشة 
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يحجد ميعاد الصعغ ضج القخارات الرادرة عغ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ أو شخط السيعاد القانهني:  -
حاكع الإدارية، أما بالشدبة لمقخارات الرادرة عغ الػزيخ السكمف بالتعسضخ أماـ مجمذ الجولة الػالي أماـ الس

 أربعة أشيخ مغ تاريخ التبميغ الذخري بالقخار أو مغ تاريخ نذخ القخار بالشدبة لمقخارات التشطيسية 
غ جػازؼ أما الجية ىحا إف اختار السخاشب بالقخار المجػء إلى القزاء مباشخة، كسا يسكغ لو تقجيع شع

مغ قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية الحؼ يفيع مشيا جػاز  429السرجرة لمقخار وىحا شبقا لشز السادة 
فإف  05-59مغ القانػف  22رفع تطمع إدارؼ أماـ جية مرجرة القخار ، وىػ ما نججه مكخسا في السادة 

، في حالة ما إذا (215)اءات السجنية والإداريةمغ قانػف الإجخ  429ىحه السادة متساشية مع نز السادة 
اختار شالب الخخرة أو الذيادة رفع تطمع إدارؼ ففي ىحه الحالة تربح مػاعضج الصعغ القزائي عمى 

 الشحػ التالي:
 إيجاع ممف شمب الخخرة أو الذيادة. -
 أشيخ حدب وضعية مقجـ الصمب. 0أو  2الغجارة يجب أف تخد خلبؿ  -
خلبؿ شيخيغ مغ تاريخ رفع التطمع الإدارؼ السدبق وما عمى السعشي سػػ يجب أف تخد الإدارة  -

 (216)الانتطار مجة شيخيغ ثع يخفع شعشو القزائي خلبؿ أربعة أشيخ أماـ السحكسة الإدارية.
   أسذ دعهى الإلغاء في مجال رخص التعسيخ: -ثالثا

القخار الإدارؼ والتي يسكغ  تتسثل أسذ الصعغ في القخارات الإدارية في العضػب التي ترضب أركاف
ردىا إلى: عضب الاختراص، عضب الذكل والإجخاءات، عضب الانحخاؼ بالدمصة، مخالفة القانػف وأخضخا 

 عضب الدبب.
وىي نفذ أوجو الصعغ السػجية لإلغاء القخارات الستعمقة بالتعسضخ والتي نبضشيا في نقصتضغ: عجـ 

 الجاخمية.السذخوعية الخارجية وعجـ السذخوعية 
 عجم السذخوعية الخارجية: -أ
إف الاختراص في السجاؿ الإدارؼ قجرة السػضف عمى اتخاذ القخارات التي عيب عجم الاختراص:  -1

تجخل في نصاؽ صلبحياتو، وبالتالي يكػف القخار الإدارؼ معضبا إذا خخؽ قػاعج الاختراص السػضػعي 
 الدماني والسكاني.

                                                           
 ، يتعمق بالتيضئة والتعسضخ، مخجع سابق.77-78 رقع مغ قانػف  41السادة  -215
الستزسغ قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية(، السجمة الأكاديسية لمبحث  87-86 وفق قانػف رقعبػدريػة عبج الكخيع، أجاؿ رفع دعػػ الإلغاء ) -216

 .71، ص 7848، كمية الحقػؽ، جامعة عبج الخحسغ مضخة، بجاية، 84 عجدالقانػني، 
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يحجد القانػف السجالات التي تجخل ضسغ ىضئة إدارية ما، فكمسا تع  عجم الاختراص السهضهعي: -
الخخوج عغ ىحا السجاؿ اعتبخ القخار الإدارؼ معضبا بعضب عجـ الاختراص السػضػعي، أما فيسا يخز 
إصجار القخارات الستعمقة بخخرة البشاء والتجدئة إلى كل مغ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ، الػالي أو 

الستعمق بالتيضئة والتعسضخ، كسا خػّؿ السذخع  05-59مغ القانػف رقع  23-22-21لمسػاد الػزيخ شبقا 
مغ قانػف  24لخئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ اختراص أصضل لسشح رخرة اليجـ شبقا لشز السادة 

  (217)التيضئة والتعسضخ.

 يسكغ تخجستو في صػرتضغ:عجم الاختراص السكاني:  -

  ضائفيا وىي متػاججة في السكاف غضخ الحؼ كاف يجب أف تتػاجج فيو.مسارسة الدمصة الإدارية و 
  اتخاذ الدمصة الإدارية قخارا بذأف مػضػع يتعمق بقزايا خارجة عغ إقميسيا، وكسثاؿ عمى ذلظ اتخحا

رئيذ مجمذ شعبي بمجؼ قخار متعمق بسشح رخرة اليجـ في حجود جغخافية تابعة لإقميع بمجية 
 (218)أخخػ.

 ختراص الدماني: عيب عجم الا -

صجور قخار إدارؼ متزسغ رخرة البشاء أو اليجـ أو التجدئة مغ سمصة إدارية خخج الفتخة السحجدة 
لاختراصيا مغ حضث بجايتيا أو نيايتيا، وبالتالي تعتبخ ىحه الخخرة مذػبة بعضب عجـ الاختراص 

 الدماني.

 عيب الذكل: -ب

يتزسغ شكميات جػىخية يقع عمى عاتق الإدارة  الستعمق بالتيضئة والتعسضخ 05-59إف القانػف 
نجج أف السذخع يجبخ الإدارة عمى تعمضل قخارىا الستسثل في رفس تدميع  20احتخاميا، شبقا لشز السادة 

  (219)رخز التعسضخ.

 عيب الإجخاءات: -ج

ة بخخز نقرج بو عجـ الاحتخاـ الكمي أو الجدئي للئجخاءات السحجدة قانػنا لاتخاذ القخارات الستعمق
التعسضخ، ومثاؿ ذلظ الإجخاءات التي يتبعيا رئيذ البمجية برفتو مسثلب لمجولة في مشح رخرة البشاء 

                                                           
 مغ قانػف التيضئة والتعسضخ، مخجع سابق. 46إلى  43انطخ السػاد مغ  -217
 .57-54، ص ص 7884ارية، وسائل السذخوعية، الصبعة الثانية، دار ىػمة، الجدائخ، بغ شيخ آث ممػية، دروس في السشازعات الإد -218
 يتعمق بالتيضئة والتعسضخ، مخجع سابق.  77-78رقع  قانػف مغ  47السادة  -219
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مغ قانػف التيضئة والتعسضخ، بالإضافة  21والستسثمة في إعلبـ الػالي قبل اتخاذ أؼ قخار شبقا لشز السادة 
تعسضخ وفي حالة مخالفتو يعتبخ عضبا إلى إجخاء الاستذارة الحؼ يعتبخ إجخاء جػىخيا لإصجار رخرة ال

  (220)إجخائيا.

 عجم السذخوعية الجاخمية: -2

 عيب مخالفة القانهن: -أ

ىػ عضب يسذ القخار في حج ذاتو وبالتالي يطيخ عضب مخالفة القانػف عشجما يكػف محل القخار 
مغ  26/6لشز السادة مخالفا لمقػاعج القانػنية والشرػص التشطيسية التي تشطع الشذاط العسخاني فصبقا 

الستعمق بالتيضئة والتعسضخ، فإنو لا يسكغ رفس شمب رخرة البشاء أو التجدئة أو اليجـ  05-59القانػف 
 إلا لأسباب مدتخمرة مغ أحكاـ ىحا القانػف.

كسا قج يحجث اف تخصئ الإدارة في تصبيقو كأف تخمط بضغ أعساؿ التعسضخ والتخميع، فإذا اشتخشت 
تزى دورىا في مخاقبة السباني عمى رخرة البشاء لمكياـ بأعساؿ التخميع فإنيا تكػف قج ىحا الأخضخة بسق

 أخصأت في تصبضق القانػف.

 عيب الدبب:  -ب

يسكغ تعخيف الدبب بأنو الػاقعة القانػنية التي تدتشج إلضيا الإدارة بعضجا عغ قرج الإدارة وىحا ما 
ترجر الإدارة قخاراتيا معممة سػاء كانت بالخفس أو  ، أف05-59مغ القانػف رقع  20نرت عميو السادة 

  (221)بالسػافقة أو بالتحفع.

كسا يأخح الدبب شكل الخصأ في الػصف القانػني لمػقائع وبالتالي إصجار قخارات معضبة، وفي ىحا 
الحؼ  الرجد نجج قخارات السحكسة العميا في التكيف القانػني لمػاقعة، وفي ىحا الدياؽ نجج القخار القزائي

ألغى قخار رئيذ دائخة بئخ مخاد رايذ القاضي بيجـ الججار الحؼ قاـ ببشائو الدضج )أ.ر( حػؿ مشدلو، بحجة 
أف ىحا الججار يخل بالشطاـ العاـ بالخغع مغ وجػد رخرة البشاء في شأنو، فصعغ الدضج )أ.ر( في القخار 

 (222)بالإلغاء أماـ السحكسة العميا التي أصجرت حكسا بالإلغاء.

                                                           
، 7884معة الجدائخ، عداوؼ عبج الخحسغ، الخخز الإدارية في التذخيع الجدائخؼ، أشخوحة لشضل الجكتػراه في القانػف العاـ، كمية الحقػؽ، جا -220

 .446ص 
 ، الستعمق بالتيضئة والتعسضخ، مخجع سابق.77-78رقع  قانػف مغ  47و 442انطخ السادة  -221
 .56، ص 7884قخوؼ جساؿ، الخقابة عمى أعساؿ الزبط الإدارؼ، محكخة لشضل شيادة الساجدتضخ، كمية الحقػؽ، جامعة باجي مختار،عشابة،  -222
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 عيب الانحخاف بالدمظة: -ج

في  يقرج بو أف ترجر الإدارة قخارا بغضخ اليجؼ السقخر لو قانػنا، ويتخح عضب الانحخاؼ بالدمصة
 مجاؿ التعسضخ ثلبث صػر:

 حالة ترخؼ الإدارة لعجة عغ السرمحة العامة. -
 مخالفة تخريز الاىجاؼ التي نز عمضيا قانػف التعسضخ. -
 الانحخاؼ في الإجخاءات بحضث تتبع الإدارة إجخاءات غضخ مقخرة قانػنا لمػصػؿ إلى ىجفيا.   -

وفي نفذ الدياؽ ألغى رئيذ مجمذ الجولة قخار سحب رخرة البشاء التي تحرل عمضيا السدتأنف 
البشاء )ؽ.ـ( وفقا لمقانػف، كسا أف قخار رخرة البشاء تسشحو حقا مكتدبا بالخرػص أنو شخع في إنجاز 

يػما مغ  29بشدبة كبضخة ولع يختكب أية مخالفة، كسا أنو لا يجػز لمبمجية إلغاء رخرة البشاء بعج مخور 
تدميسيا، بحضث الصخيقة التي ألغت بيا البمجية رخز البشاء متشاقزة مع ما يفخضو القانػف ويعج تجاوزا 

 (223)في استعساؿ سمصتيا.

 نتائج دعهى الإلغاء: -رابعا

دعػػ قزائية برجور حكع قج يكػف ابتجائيا أو نيائيا فضيا، ويكػف الحكع الابتجائي قابلب تشتيي كل 
لمصعغ أماـ جيات أخخػ كسا ىػ الحاؿ بالشدبة لجعػػ الإلغاء السخفػعة مغ شخؼ السجعي بيجؼ إلغاء 

 قخار إدارؼ يسذ بحقػؽ سػاء تعمق الأمخ بالإلغاء، أو رفس الإلغاء أو وقف تشفضحه.

 اء القخار الإداري الستعمق بخخص التعسيخ: إلغ -أ

 يسذ الإلغاء كل قخار إدارؼ يتزسغ مشح أو رفس مشح رخز التعسضخ وىي كسا يمي:

إذا تبضغ أف القخار الحؼ يتزسغ رخرة التعسضخ مذػب بعضب يحكع إلغاء قخار مشح رخرة التعسيخ:  -1
ة في فخندا، إذ أكجت أف إلغاء قخار مشح القاضي بإلغائو وىحا ما قزت بو محكسة الاستئشاؼ الإداري
  (224)رخرة البشاء يعضج الصخفاف إلى الحالة التي كاف عمضيا مغ قبل.

مغ السقخر قانػنا أنو بإمكاف الإدارة رفس مشح رخز التعسضخ إلغاء قخار رفض مشح رخرة لمتعسيخ:  -2
الإدارة مشح رخز التعسضخ  مخاعاة لسقتزيات خاصة حجدىا القانػف، وإذا تبضغ لجػ القاضي أف رفس

                                                           
 .43، ص 7847القزائية في مجاؿ التعسضخ، محكخة لشضل شيادة الساستخ، جامعة عبج الخحسغ مضخة، بجاية، بخيفػش سعضج، الخقابة  -223
 .15، ص 7884عبج العديد عبج السشعع خميفة، الانحخاؼ بالدمصة كدبب لإلغاء القخار الإدارؼ، دار الفكخ الجامعي، مرخ،  -224
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مذػب بعضب تجاوز الدمصة تمغى القخار، وفي ىحا الرجد صجر قخار عغ السحكسة العميا بتاريخ: 
بقػليا "تقزي السحكسة العميا... القػؿ بأف السجعي لو الحق في استلبـ رخز البشاء،  04/93/6559

 وبالتالي إبصاؿ قخار الخفس الرادر عغ السجعى عميو".

الإشارة إليو في ىحا السقاـ مجػ إمكانية القاضي الإدارؼ تػجيو أوامخ للئدارة لسشح إحجػ ما تجب 
رخز التعسضخ، بالخجػع إلى التذخيع السشطع لمشذاط الإدارؼ في الجدائخ لا نجج أؼ نز صخاحة يذضخ 

يغة لا إلى ذلظ إلا أف مػقف القزاء الإدارؼ غضخ مدتقخ، في حضغ نجج الكثضخ مغ الأحكاـ جاءت بر
يجع مجالا لمذظ في أف القاضي يػجو أوامخ للئدارة، ضف إلى ذلظ عجـ ورود ىحا السبجأ في القانػف رقع 

  (225)الستعمق بالتيضئة والتعسضخ. 59-05

 وقف تشفيح القخار الستعمق بخخص التعسيخ: -ب

مز مغ نز لقج أقخّ السذخع الجدائخؼ لمسجعي إمكانية وقف تشفضح القخار الإدارؼ وىػ ما يدتخ
مغ قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية التي تشز عمى "... غضخ أنو يسكغ لمسحكسة الإدارية  429السادة 

 أف تأمخ عمى شمب الصخؼ السعشي تػقيف تشفضح القخار الإدارؼ".

لابج مغ تقجيع الصمبات الخامية إلى وقف التشفضح بجعػػ مدتقمة وأف تكػف متدامشة مع دعػػ مخفػعة 
السػضػع، وفي حالة الاستئشاؼ الحؼ يتقجـ بو أماـ مجمذ الجولة ضج القخار الرادر عغ السحكسة  في

الإدارية القاضي بخفس الصعغ لتجاوز الدمصة، يأمخ مجمذ الجولة بػقف تشفضح القخار الإدارؼ متى تػفخت 
ب تجاركيا، ججية الذخوط الآتية: شمب السدتأنف ذلظ، ورود احتسالات بأف القخار يحجث أضخارا يرع

الأسباب السثارة لإلغاء القخار الإدارؼ. وىحا ما قزت بو السحكسة العميا باف القاضي لا يقزي بػقف 
تشفضح قخار إدارؼ إلا إذا كاف لمصعغ القزائي الإدارؼ السخفػع في السػضػع خرػص في الاستجابة إليو، 

  (226)وأف يكػف ىشاؾ ضخرا يرعب تجاركو.

 القخار الستعمق بخخرة التعسيخ: رفض دعهى إلغاء -ج

إذا كاف القخار صحيحا ومدتػفيا لجسيع الذخوط السشرػص عمضيا قانػنا يكػف غضخ قابل للئلغاء، وفي 
ىحا الدياؽ صجر قخار عغ السحكسة يقزي بخفس الصعغ السقجـ مغ السعشي الحؼ يصالب بإلغاء قخار 

                                                           
 .73بخيفػش سعضج، مخجع سابق، ص  -225
 .71ص السخجع نفدو،  -226
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لبشاء، بحضث اعتبخت السحكسة أف الخخرة أصجره رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ فيسا يخز رخرة ا
 (227)قانػنية وىػ ما يدخؼ عمى باقي رخز التعسضخ.

 الفخع الثاني

 دعهى التعهيض

 ماهية دعهى التعهيض: -أولا

ىي دعػػ شخرية ذاتية مختبصة بحق شخري، يخفعيا الستزخر لمحرػؿ عمى تعػيس يتشاسب 
 إصجار رخز التعسضخ أو تعدفيا في إصجارىا أو سحبيا.مع الزخر الحؼ لحقو، جخاء تساشل الإدارة في 

 شخوط رفع دعهى التعهيض: -ثانيا

 لا تقبل الجعػػ إلا إذا تػفخت مجسػعة مغ الذخوط وسشػضحيا كسا يمي: 

كسا تع الإشارة إليو عشجما تصخقشا إلى شخوط رفع دعػػ الإلغاء، وما شخط الرفة والسرمحة والأىمية:  -
أف الصاعغ يسكغ أف يكػف ىػ السخاشب بقخار الخخرة أو مغ الغضخ مثل الذخز  تججر الإشارة إليو

 (228)الحؼ يزخر مغ قخار رخرة بشاء ورشة أعساؿ بالقخب مغ مشدلو.

مغ قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية فإف السحاكع الإدارية ىي  499وفقا لشز السادة  الاختراص: -
الإدارية، تختز بالفرل في أوؿ درجة بحكع قابل للبستئشاؼ في صاحبة الػلاية العامة في السشازعات 

 شخفا فضيا. جسيع القزايا التي تكػف الجولة أو البمجية أو

لع يشز السذخع الجدائخؼ في قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية عمى ميعاد رفع السيعاد القانهني:  -
فع دعػػ إلغاء القخارات الإدارية، وبالتالي لابج مشو تتعمق بسيعاد ر  405دعػػ التعػيس خاصة أف السادة 

 (229)سشة مغ تاريخ وقػع الزخر. 61عمضشا مغ العػدة إلى القػاعج العامة السقخرة بػ 

 

 

                                                           
بدغير بػبكخ، رخرة البشاء: آلية رقابية في مجاؿ التعسضخ، محكخة لشضل شيادة الساجدتضخ، كمية الحقػؽ، جامعة مػلػد معسخؼ، تضدؼ وزو،  -227

 .73، ص 7885الجدائخ، 
 .11بخيفػش سعضج، مخجع سابق، ص  -228
 سابق.مغ قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية، مخجع  677و 688انطخ السادة  -229
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 أسذ دعهى التعهيض:   -ثالثا

 تقػـ مدؤولية الإدارة في مضجاف التعسضخ أساسا عمى خصأ، كسا يسكغ أف تقػـ مدؤولضتيا بجوف خصأ. 

تدأؿ الإدارة عغ أخصائيا السترمة بخخز التعسضخ والتي يسكغ ردىا الخظأ كأساس مدؤولية الإدارة:  -أ
 إلى مشح الخخرة أو رفزيا، أو سحبيا بصخيقة غضخ مذخوعة.

 الخظأ:  -1

بسعشى أف الإدارة أصجرت رخز التعسضخ ولع تخاعي مشح رخرة التعسيخ برفة غيخ مذخوعة:  -
 ق بالتيضئة والتعسضخ والسخاسيع التشفضحية السختبصة بو.الستعم 05-59القانػف 

إف رفس الإدارة السخترة مشح رخرة رفض مشح إحجى رخص التعسيخ برهرة غيخ مذخوعة:  -
التعسضخ بجوف أساس قانػني يتختب عميو ضخر وما عمى السعشي إلا جبخ الإدارة لترميح ضخرىا. كسا أف 

مشح رخرة التعسضخ لسقتزيات معضشة شخط أف لا تديج عغ  السذخع أقخّ صخاحة تأجضل الفرل في شمب
 (230)سشة وىحا ما أيجتو السحكسة العميا.

إف القانػف يقخ صخاحة بعجـ سحب القخار الإدارؼ سحب إحجى رخص التعسيخ بظخيقة غيخ مذخوعة:  -
خفة الإدارية الرحيح نطخا لمحقػؽ التي يكتدبيا السخاشب بيحا القخار، وفي ىحا الدياؽ صجر قخار مغ الغ

قزى بأف القخار الستخح مغ شخؼ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ  03/66/6540لمسحكسة العميا بتاريخ 
 (231)الحؼ مشح مقتزاه الصاعغ رخرة البشاء ليكتدي الريغة التشفضحية ويختب حقػقا لمسدتفضج مشو.

دا لسا تقتزيو السحافطة قج تخفس الإدارة مشح رخرة التعسضخ استشامدؤولية الإدارة بجون خظأ:  -ب
رأت أف مشحيا لتمظ الخخرة يخل بعشرخ الشطاـ العاـ تخفس مشح الخخرة ىحا  عمى الشطاـ العاـ، فإذا

مغ جية، كسا يسكغ للئدارة سحب القخار متى رأت أف استسخاره يذكل خصػرة عمى أفخاد السجتسع وما عمى 
 الإدارة إلا التعػيس عغ الزخر الحؼ لحق السعشي.

تعتبخ الإدارة مدؤولة في حالة امتشاعيا عغ التجخل لزبط السجاؿ العسخاني واحتخاـ القػاعج الستعمقة  كسا -
مغ قانػف البمجية عمى ما يمي: "... تتػلى البمجية التأكج مغ احتخاـ  661بالتعسضخ، بحضث تشز السادة 

 مقتزيات والقػاعج الستعمقة بالتعسضخ".
 الأراضي وقػاعج استعساليا.التأكج مغ احتخاـ تخررات  -

                                                           
 .488بدغير بػبكخ، مخجع سابق، ص  -230
 .466، ص 4778، الرادر في 84، السجمة القزائية، عجد 4767نػفسبخ 75، مؤرخ في 77217قخار السحكسة العميا، الغخفة الإدارية، رقع  -231
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    (232)الديخ عمى السخاقبة الجائسة لسصابقة عسميات البشاء ذات العلبقة ببخامج التجيضد والدكغ. -

وبالتالي يطيخ جميا أنو يقع عمى عاتق الإدارة مخاقبة عسمية البشاء واليجـ، وبالتالي فإف في حالة 
بالخغع مغ أنيا لع تكغ خصأ مباشخا، كسا يسكغ إثارة مدؤولية الامتشاع يؤدؼ بحلظ إمكانية إثارة مدؤولضتيا 

الإدارة مغ الزخر السعشػؼ في مادة العسخاف بحضث لا ييع سػػ الجسعيات البضئية التي يسكغ ليا السصالبة 
بالتعػيس عغ الأضخار الشاجسة عغ مخالفة القػاعج السصبقة في مجاؿ التيضئة والتعسضخ تأسيدا عمى نز 

التي تشز عمى: "يسكغ لكل جسعية تذكمت برفة قانػنية تشػؼ  05-59مغ القانػف رقع  30السادة 
بسػجب قانػنيا الأساسي أف تعسل مغ أجل تيضئة إشار الحياة وحساية السحيط أف تصالب بالحقػؽ 
السعتخؼ بيا لصخؼ مجني فيسا يتعمق بالسخالفات لأحكاـ التذخيع الدارؼ السفعػؿ في مجاؿ التيضئة 

وبرفة عامة فإف الإدارة رغع عجـ ارتكابيا لخصأ إلا أنيا تدأؿ في حالة إلحاقيا ضخرا  (233)عسضخ".والت
 بذخز ما.  

 تختمف شخوط التعػيس عغ الزخر في مجاؿ العسخاف باختلبؼ أساس السدؤولية: الزخر: -2

  يعػض لكغ بتػفخ شخوط معضشة وىي:الزخر في السدؤولية الإدارية عمى أساس الخظأ:  -أ

 أف يكػف الزخر شخريا حتى تكػف لو الرفة والسرمحة في التقاضي. -
 أف يكػف الزخر مؤكجا: إذ يجب أف يكػف الزخر ثابتا عمى وجو اليقضغ سػاء وقع أو حتع الػقػع. -
أف يسذ الزخر حقا مذخوعا فلب يقبل التعػيس في حالة ما إذا ألحق الزخر بحق مخالف لمقانػف  -

 (234)ق لكػنو يذكل تعدفا، كأف يقرج الذخز بعسمو الإضخار بالغضخ.أو أبعج القانػف ىحا الح

بالإضافة إلى الذخوط الدالفة الحكخ فإنو لكياـ مدؤولية  الزخر في مدؤولية الإدارة بجون خظأ: -ب
 الإدارة بجوف خصأ لابج أف يكػف الزخر خاصا وغضخ عادؼ.

يسكغ تحجيجىع اسسيا، فإذا تػسع الزخر ضخر خاص بسعشى مذ فخدا واحجا أو عجدا معضشا مغ الأفخاد 
 وأصاب مجسػعة واسػعة مغ الأشخاص يذكل عػبئا عاما يتحسمو الجسيع لا مجاؿ لمتعػيس، فعجـ مشح 

   (235)رخرة البشاء أو تجدئة أو ىجـ لع يسذ سػػ عجد محجد ومدسى مغ شالبي ىحه الخخرة.

                                                           
 ، يتعمق بالبمجية، مخجع سابق.48-44رقع  قانػف مغ  443السادة  -232
 يتعمق بالتيضئة والتعسضخ، مخجع سابق. ،77-78رقع  قانػف مغ  52السادة  -233
، صادر في 56، عجد ج.ر.ج.ج، يتزسغ القانػف السجني، معجؿ متسع، 4753ديدسبخ  74، السؤرخ في 36-53مغ الأمخ رقع  472السادة  -234
 .4753سبتسبخ  18
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تعػيس في مادة العسخاف أمخ مدمع بو بالإضافة إلى الزخر الحؼ لا يسكغ أف يتحسمو الجسيع فال
وىحا ما أكجتو عجة قخارات قزائية، ومثاؿ ذلظ ما قزت بو السحكسة العميا في قخارىا بتاريخ 

أيغ أقخت بسدؤولية الإدارة عغ الزخر السادؼ الحؼ أصاب الزحية في أمػاليا أثشاء  01/90/6545
 (236)الكياـ بأشغاؿ عامة لرالح الإدارة.

تدأؿ الإدارة عغ الأضخار التي تشدب إلضيا والشاجسة ببية بين كسل الإدارة خظأ كان أم لا: العلاقة الد -
عغ رخز التعسضخ متى أثبت العارض أف الزخر نتيجة مباشخة لخصأ الإدارة، كسا يسكغ أف تدأؿ بجوف 

  (237)خصأ.

 السظمب الثاني

 رقابة القزاء العادي في مجال التعسيخ

تعتبخ الخقابة التي يسارسيا القزاء العادؼ مكسمة لتمظ التي يسارسيا القزاء الإدارؼ رغع أنيسا 
يختمفاف مغ حضث اليجؼ، إذ يكػف تجخل القزاء العادؼ مغ  شخؼ القاضي الجدائي )فخع أوؿ( بسشاسبة 

، أو مغ شخؼ فخض عقػبات جدائية مختبصة بسخالفة قػاعج التيضئة والتعسضخ حساية لمسرمحة العامة
 القاضي السجني )فخع ثاني( عشجما يتعمق الأمخ بالتعػيس عغ الأضخار حساية لمسرمحة الخاصة. 

 الفخع الأول

 رقابة القاضي الجدائي في مجال التعسيخ

يتختب عمى إخلبؿ الذخز بالقػاعج السشطسة لمتيضئة والتعسضخ متابعة قزائية وىحا بخفع دعػػ 
ئي السختز بالشطخ في جسيع الجخائع في مجاؿ العسخاف والشاجسة عغ مخالفات جدائية أماـ القزاء الجدا

 مشو.  33والشرػص التشطيسية الستعمقة بو، وذلظ شبقا لمسادة  05-59أحكاـ القانػف 

يتع تحخيظ الجعػػ العسػمية في حالة وجػد إخلبؿ بأحكاـ وقػاعج التيضئة تحخيك الجعهى العسهمية:  -
 والتعسضخ إما:

                                                                                                                                                                                     
دتضخ في العمػـ القانػنية، جامعة الحاج لخزخ باتشة، بخيظ عبج الخحسغ، السدؤولية الإدارية دوف خصأ وأىع تصبيقاتيا، محكخة لشضل شيادة الساج -235

 .478، ص 7844
 .471، ص 4778، صادر في 82، ـ ج، عجد 4767فيفخؼ 73، مؤرخ في 34177قخار السحكسة العميا، الغخفة الإدارية، رقع  -236
مجمة العمػـ الدياسية، كمية الحقػؽ، جامعة  الديغ عدرؼ، الزخر القابل لمتعػيس في مدؤولية الإدارة عمى أساس الخصأ في مجاؿ العسخاف، -237

 .61ص  ،7887جػاف  ،87 عجدمحمد خيزخ، بدكخة، 
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يترل وكضل الجسيػرية بسمف الجعػػ في مجاؿ رخز التعسضخ عغ شخيق من طخف الشيابة العامة:  -أ
-92يعجّه أحج الأشخاص السحكػريغ في السخسػـ التشفضحؼ رقع ، (238)"محزخ السعايشة" محزخ يدسى

إجخاء  يحجد شخوط تعضضغ السػضفضغ السؤىمضغ لتقزي مخالفات التذخيع والتشطيع ومعايشتيا وكحا (239)11
  السخاقبة.

لقج حجد نفذ السخسػـ التشفضحؼ مجة اتراؿ وكضل الجسيػرية بسحاضخ معايشة جخائع التيضئة والتعسضخ 
 . 05-59( ساعة، ىحا بالشدبة لمجخائع السشرػص عمضيا في القانػف 30بأجل لا يتعجػ اثشضغ وسبعضغ )

تعمقة بالسشاشق السحسية فقج نرت أما بالشدبة لمجخائع السشرػص عمضيا في القػانضغ الخاصة الس
عمى أنو "يجب أف يخسل العػف الحؼ عايغ السخالفة السحاضخ تحت  90-90مغ القانػف  44/0السادة 

 (240)أياـ إلى وكضل الجسيػرية السختز إقميسيا...". 1شائمة البصلبف في أجل 

بأنو قياـ الذخز  يعخؼ الادعاء السجني تحخيك الجعهى العسهمية عن طخيق الادعاء السجني: -ب
السزخور مغ جشاية أو جشحة بتحخيظ الجعػػ العسػمية عغ شخيق تقجيع شكػاه أماـ قاضي التحقضق، كسا 

 فتح السذخع مؤخخا لبعس الجسعيات السجاؿ أماميا لتحخيظ الجعػػ العسػمية.

لمسزخور  إذف فالسذخع الجدائخؼ اعتخؼ بتأسيذ الصخؼ السجني أماـ القاضي الجشائي سػاء بالشدبة
 مغ الجخيسة أو بالشدبة لمجسعيات.

إف السذخع الجدائخؼ أقخّ صخاحة لمسزخور الحق في تحخيظ الجعػػ العسػمية جخاء الزخر  السزخور: -
مغ قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية التي  0/6الحؼ أصابو مغ الجخيسة، وذلظ بالعػدة إلى نز السادة 

ي الجعػػ السجنية السصالبة بتعػيس الزخر الشاجع عغ جشاية أو جشحة تشز عمى ما يمي: "يتعمق الحق ف
 أو مخالفة كل مغ أصابيع شخريا ضخ مباشخ تدبب عغ الجخيسة".

وما تججر الإشارة إليو أف القزاء الفخندي يخفس التأسيذ كصخؼ مجني لتحخيظ الجعػػ العسػمية 
عامة دوف الخاصة، لكغ مشح صجور قخار مغ كػنو يخػ أف قػاعج العسخاف تيجؼ إلى حساية السرالح ال

                                                           
 .43ص ، 7848، 3بػشخيكي السضمػد، مشازعات رخرة البشاء بضغ اختراص القزاء الإدارؼ والقزاء العادؼ، مجمة الفقو والقانػف، عجد  -238
 ، مخجع سابق.33-84مخسػـ تشفضحؼ رقع  -239
 .7887فيفخؼ  47صادر بتاريخ ، 48 عجد، ج.ر.ج.ج، يتعمق بحساية الداحل وتثسضشو، 87-87قانػف رقع  -240
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أصبح لمذخز  HENNETON(241)في قزية  63/96/6540الغخفة الجشائية لسحكسة الشقس في 
 (242)إمكانية التأسيذ كصخؼ مجني فيسا يخز مخالفة قػاعج التعسضخ، إذا ألحقت ضخرا مباشخا وشخريا.

عمى إمكانية الادعاء السجني مغ قبل  لقج نرت بعس القػانضغ الخاصة بالتعسضخ صخاحةالجسعيات:  -
 63الجسعيات التي يخػؿ ليا القانػف حق التسثضل أماـ القزاء ومسارسة حقػؽ الصخؼ السجني شبقا لمسادة 

 .92-60مغ القانػف 

مغ قانػف التيضئة والتعسضخ التي تشز عمى "يسكغ لكل جسعية...  30كسا نجج أيزا نز السادة 
بسػجب قانػنيا الأساسي أف تعسل مغ اجل تيضئة إشار الحياة وحساية السحيط تذكمت برفة قانػنية تشػؼ 

أف تصالب بالحقػؽ السعتخؼ بيا كصخؼ مجني فيسا يتعمق بالسخالفات لأحكاـ التذخيع سارؼ السفعػؿ في 
 (243)مجاؿ التيضئة والتعسضخ".

 الفخع الثاني

 رقابة القاضي السجني في مجال التعسيخ

 :ةالجعهى السجني -أولا

يختز القزاء السجني في السشازعات الستعمقة بخفس التعسضخ التي يثضخىا الأشخاص الخاضعػف 
لمقانػف الخاص، في حالة مخالفة قػاعج العسخاف السختبصة بالخخز التي تسشح عمى إثخه إذا ما سببت ىحه 

ؤلاء الأشخاص في السخالفة ضخرا شخريا ومباشخا شبقا لقػاعج القانػف السجني، شخيصة أف لا يشازع ى
  (244)شخعية ىحه الخخز.

 لتأسيذ الجعػػ السجنية لابج مغ تػفخ شخوط وىي: 

 الحرػؿ عمى تخاخيز البشاء، اليجـ، التجدئة. -
 مخالفة السخخز لو لبشػد الخخرة. -

                                                           
 .13بخيفػش سعضج، مخجع سابق، ص  -241
 .14السخجع نفدو، ص  -242
 ، يتعمق بالتيضئة والتعسضخ، مخجع سابق.77-78رقع  قانػف مغ  52السادة  -243
التعسضخ والبشاء، محكخة لشضل شيادة الساجدتضخ في القانػف، فخع قانػف الأعساؿ، كمية الحقػؽ، جامعة  شخيجؼ ياسضغ، الخقابة الإدارية في مجاؿ -244

 . 477، ص 7886الجدائخ، بغ عكشػف، 
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مخالفة رخرة التعسضخ لقػاعج العسخاف وىشا نقرج أف صاحب الخخرة احتخـ البشػد السشرػص عمضيا  -
 (245)أف الإشكاؿ في كػف تمظ الخخرة معضبة. في الخخرة إلا

أف يتختب عمى مخالفة قػاعج العسخاف ضخر، يجب عمى الصاعغ أف يثبت أف الزخر شخري ومباشخ  -
 يسذ بسرمحة مذخوعة.

  (246)العلبقة الدببية بضغ مخالفة قػاعج العسخاف والزخر لػلا السخالفة لسا حجث الزخر. -

 نتائج الجعهى السجنية:  -ثانيا

اليجؼ مغ المجػء إلى القزاء السجني ىػ جبخ الزخر الحؼ لحق بالسجعي، لكغ الدؤاؿ إف 
 السصخوح ىل يسكغ أف يتعجػ التعػيس الشقجؼ إلى التعػيس العضشي؟

وبالتالي فإف التعػيس الحؼ يشصق بو القاضي إما أف يكػف عضشيا كإرجاع الحالة كسا كانت عمضيا 
 تعػيس نقجؼ. سابقا، كسا يسكغ أف يكػف عبارة عغ

تعػيس عغ ضخر شكمي غضخ نقجؼ يتسثل في إجبار السجعى عميو بالتشفضح العضشي  التعهيض العيشي: -
عمى أساس الإخلبؿ بالتداـ قانػني، بالأمخ بإزالتو ومحػ آثار الفعل الزار، فالذخز الحؼ يبشي حائصا 

لتذخيع الجدائخؼ مغ عجة نرػص مشيا يدبب ضخرا بجاره ممدـ بإزالتو، ويجج التشفضح العضشي تأسيدو في ا
مغ القانػف السجني، وباعتبار أف القػاعج العسخانية مغ مرادر الالتداـ فإنيا تذتخؾ في آثارىا  632السادة 

 الستسثل في اليجـ او السصابقة إذا كانت الجعػػ مؤسدة.

عتبار أف كل الأضخار ىي الرػرة التي يتخحىا غالبا في السدؤولية التقرضخية باالتعهيض الشقجي:  -
يسكغ تقضيسيا نقجا، ولمقاضي السجني الحخية في تقجيخ مجػ مدؤولية السجعى عميو، إلا أنو في ىحا السجاؿ 
مقضج عسلب بالسبجأ الجشائي يقضج السجني، وذلظ في حالة اقتخاف الجعػػ السجنية بأخخػ جدائية، بسػجب ىحا 

لقاضي السجني إلى حضغ الفرل نيائيا، وبالتالي لا السبجأ يجب إيقاؼ الفرل في الجعػػ مغ قبل ا
  (247)يدتصيع القاضي السجني أف يقزي عكذ ما تع الفرل فيو جدائيا.

                                                           
ئخ، بغ سبتي محمد، رخرة البشاء في القانػف الجدائخؼ، محكخة لشضل شيادة الساجدتضخ في القانػف، فخع إدارة ومالية، كمية الحقػؽ، جامعة الجدا -245

 .486-485، ص ص 7884عكشػف، الجدائخ، 
، 7848لمتفرضل أكثخ في شخوط الزخر، راجع فيلبلي عمي، الالتدامات: الفعل السدتحق لمتعػيس، الصبعة الثانية، مػفع لمشذخ، الجدائخ،  -246

 .771ص 
 .644،645، ص ص 7886الالتداـ، مشذػرات حمب، لبشاف، الدشيػرؼ عبج الخزاؽ، الػجضد في شخح القانػف السجني، الجدء الأوؿ: مرادر  -247
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ندتشتج مسا سبق أف رغع ىجؼ التعسضخ ىػ تعسضق السشفعة العامة إلا أنو يعتخؼ لمخػاص اختيار 
قانػف التعسضخ، وغالبا ما يمجأ الصعغ أماـ القزاء السجني لترميح الزخر الشاتج عغ خخؽ بعس أحكاـ 

إلى القزاء السجني بدبب نداعات الجػار التي تتعمق بفتح مصل أو نافحة أو شخفة عمى الجار دوف مخاعاة 
لمذخوط القانػنية السشرػص عمضيا في الخخرة السدمسة، فالتخخيز بالبشاء يسشح تحت شائمة الحفاظ 

الفتيا فإنو يسكغ السصالبة بإصلبح الزخر وىحا ما تع عمى حقػؽ الغضخ وعجـ السداس بيا فإذا ثبت مخ
    (248)الإشارة إليو سابقا.

 تقييم مبجأ السداءلة القزائية في مجال التعسيخ بين الشص والتظبيق: -       

تبشى السذخع الجدائخؼ تػجيا ججيجا لزبط قػاعج التيضئة والتعسضخ ولػضع حج للبستعساؿ 
استفحاؿ ضاىخة البشايات الفػضػية  لىالتذخيعات الدابقة الحؼ أدػ إالفػضػؼ لمعقارات الشاجع عغ 

والتعسضخ العفػؼ وانتذار الدكغ القرجيخؼ والير، ووضع آليات ججيجة للئدارة أكثخ نجاعة وفعالية تخػّؿ 
ليا سمصة المجػء إلى الجيات القزائية، لمترجؼ لكل مخالفات التعسضخ ويسكغ المجػء إلى الستابعات 

لتعسضخ فقج أجاز كحلظ لمجسعيات السعتسجة التي تخافع عمى حساية الجدائية ضج السخالفضغ لأحكاـ قانػف ا
 البضئة أف تتأسذ كصخؼ مجني في حالة مخالفة قػاعج التيضئة والتعسضخ.

إفّ السشازعات التي تثار أماـ القزاء الإدارؼ بذأف رخز وشيادات التعسضخ ولاية الشطخ في 
حجه صلبحية الشطخ في مجػ شخعية ترخفات الخرػمة يؤوؿ لمقاضي الإدارؼ دوف سػاه والحؼ لو و 

 الإدارة.

فلب يحق لأية إدارة ميسا كاف مدتػاىا أف تقػـ بإلغاء رخز وشيادات التعسضخ إذ يعج ىحا 
غضخ  66/90/0960السؤرخ في  11اختراص حرخؼ لمقزاء وىػ ما أكجه مجمذ الجولة في القخار رقع 

جيخية ولائية ليدت مخترة بإلغاء مقخر يتزسغ رخرة مشذػر لكغ حضث أف مجيخية التعسضخ، والتي ىي م
 بشاء.

الستزسغ إلغاء رخرة البشاء السدمسة لمسدتأنف عمضيا ليدت مغ  6910حضث أف القخار رقع 
 بالتالي تجاوزا في مسارستيا لمدمصة.  صلبحيات ىاتو السجيخية الػلائية التي ارتكبت 

                                                           
 .414، ص 7847غػاس حدضشة، الآليات القانػنية لتدضضخ العسخاف، محكخة لشضل شيادة الساجدتضخ في القانػف العاـ، جامعة مشتػرؼ، قدشصضشة،  -248
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إف إجخاء تدميع رخرة البشاء يخزع لكيفيات مشح وثائق التعسضخ السحجدة في الشرػص القانػنية 
مقابل تشازؿ السدتفضج عغ الجيغ الجاخل في الخاصة بالتعسضخ والتيضئة وبالتالي الحرػؿ عمى رخرة بشاء 

قزى بو مجمذ وىػ ما  ذمة البمجية لرالحو يعج ترخؼ مخالف لمقانػف ويتختب عميو بصلبف الخخرة،
سشة  95، مجمة مجمذ الجولة، العجد 29/90/0994السؤرخ في  924040الجولة في القخار رقع 

 .56،ص0995

إف استقخاء القػاعج السشطسة لجخائع التعسضخ يبضغ أنو نطاـ ييجؼ إلى الترجؼ لكل الجخائع السختكبة 
رسع والسشفح كل حدب ميامو ودوره في مغ شخؼ الستجخمضغ في عسمية البشاء بجءًا مغ ممظ البشاء إلى الس

عسمية البشاء والتذضضج وفي سبضل تحقضق ىحا الشطاـ الستكامل خخج السذخع عغ عجة قػاعج معخوفة في 
القانػف العاـ فإف ذلظ يجدج رقابة فعمية رغع الشقائز السدجمة تدسح تجشب الأخصاء التي يسكغ أف 

 مكات العقارية.تدببيا السباني عمى السجتسع والبضئة والسست

إف الشداعات في مجاؿ التعسضخ كأصل عاـ مغ اختراص القزاء الإدارؼ، ففي ضل قزاء مبشي 
عمى أفكار مدتسجة مغ الشطاـ الدياسي الإشتخاكي بحىشية قاضي الإدارة فيصخح الدؤاؿ ىل يسكغ لقاضي 

 از.الإدارة أف يقاضي الإدارة، ماداـ يقزي بسشصق أف الإدارة ىي صاحبة الإمتي
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 خاتمة: 

مغ خلبؿ دراستشا لسػضػع التحكع في التعسضخ وفق مقتزيات الحكع الخاشج، نخمز إلى أف  
السدتجامة مخىػف بسجػ التحكع في التعسضخ وتشطيسو وضبصو عمى أحدغ العسخانية تحقضق مقاصج التشسية 

وجو في إشار مبادغ الحكع الخاشج، فكمسا نجحت الاستخاتيجية الػششية السبخمجة لتقػية دعائع التقػيع 
ى أيغ يتلبش وتجدضج أىجاؼ التشسية العسخانية السدتجامة والعكذ صحيح حالعسخاني كمسا زادت فخص نجا

 ويشجثخ مفيػـ التشسية العسخانية السدتجامة بانعجاـ أو فذل مخصصات التيضئة العسخانية والتعسضخ.

فبالخغع مغ أىسية قانػف التعسضخ، فإف الأقلبـ قج شحت بالفعل وقمسا تجج مقالا أو مؤلفا بأقلبـ 
السضجاف عمى الدػاء في ىحا  جدائخية يداىع في زرع الثقافة القانػنية وإنارة الجرب لمباحثضغ والعاممضغ في

 السجاؿ القانػني الحداس.

تشاولت السػضػع مغ الجػانب التقشية والفشية دوف  قجاسات القانػنية في مجاؿ التعسضخ إف قمة الجر 
مغ باحثضغ  التصخؽ إلى الجػانب القانػنية مسا قج يجعل مغ ىاتو الجراسة مفضجة لمسيتسضغ بقانػف التعسضخ

 مػثقضغ وغضخىع مغ أىل الاختراص.وميشضضغ مغ قزاة محامضغ  شمبة

إفّ قانػف التعسضخ والتيضئة العسخانية قانػف إدارؼ بامتياز حضث يجدج الاستخاتيجية العامة لمجولة في 
مغ أجل السرمحة العامة وىػ فخعً مجاؿ التعسضخ في سبضل تحقضق أىجاؼ التشسية العسخانية السدتجامة 

كتساؿ البشاء القانػني إذا ما قػرف بغضخه مغ فخوع القػانضغ الأخخػ مغ حضث حجاثة وعجـ إ قانػني حجيث
الإجخائي والسػضػعي لو، وقج وضع السذخع الجدائخؼ مغ خلبؿ قانػف التعسضخ والتيضئة العسخانية أشخ 

والشطاـ  عمى البضئةوأسالضب إدارية وتقشية مغ أجل تشطيع العسخاف والسداىسة في التشسية السدتجامة والحفاظ 
 .العاـ العسخاني

فإذا كانت الإدارة العسػمية وما تتستع بو مغ إمتيازات الدمصة العامة ىي السدؤولة عغ تحقضق 
وتشفضح الاستخاتيجية الػششية لمتعسضخ والتشسية العسخانية السدتجامة وذلظ بتحدضغ نػعية الحاجات التشسػية 

مع اعتساد و  والإجتساعي مغ خلبؿ وضع آليات وميكانضدمات الخقابةوالبضئية فزلب عغ الجانب الثقافي 
                                           تجاه السخالفضغ في مضجاف التعسضخ.جخ الأكثخ ردعًا مقتزيات وتجابضخ السداءلة والدّ 

ضغ مختمف ومغ الطػاىخ السعخقمة لتشفضح الاستخاتيجية الػششية لمتعسضخ تجاخل الاختراصات ب
جيدة الإدارية وتقاسع الكثضخ مغ السياـ والسدؤوليات دوف تحجيج دقضق، فيشاؾ أجيدة ذات شابع اليضئات والأ

وششي وأخخػ ذات شابع قصاعي تتستع باختراصات تقخيخية تارة واستذارية تارة أخخػ وغضخ محجدة 
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ويقمل مغ فخض تشفضح الدياسة الػششية  الصبيعة القانػنية في أغمب الأحياف مسا يؤثخ حتسا في ىحه اليضئات
 لمتعسضخ في أحدغ الطخوؼ.

إفّ كثخة الشرػص القانػنية التي تعشى بسػاضيع التعسضخ والبضئة في إشار التشسية العسخانية 
السدتجامة تبقى رىضشة صجور الشرػص التشطيسية التي يحضل عمضيا القانػف لتحجيج كيفية تصبيقو وىػ ما 

مة القانػنية في ىحا السجاؿ، مسّا يؤدؼ إلى استحالة تشرضب مختمف الأجيدة واليضئات تعاني مشو السشطػ 
السدتحجثة بسػجب القانػف وإف تع تشرضبيا فإنيا تبقى بجوف نطاـ قانػني يبضغ مزسػف مياميا، فسثل 
ىكحا وضعيات تحػؿ دوف تحقضق الأىجاؼ السدصخة وتفخغ القػانضغ مغ محتػاىاػ وتبتعج عغ مقاصج 

 السذخع حضغ وضعيا استجابة لسقتزيات الحكع الخاشج عسػما ولمتشسية العسخانية السدتجامة خرػصًا.

يتبضغ لشا أف ىشاؾ حمقة مفقػدة في عسمية تصبضق قػانضغ لمتعسضخ حضث أف القػانضغ التي تزبط ىحا 
فطاىخة الإخلبؿ السجاؿ مػجػدة والجيات السكمفة بتصبيقو محجدة بسػجب الشرػص القانػنية ورغع ذلظ 

الفػضػية بصخيقة عذػائية  نتذار البشاياتإالعاـ العسخاني مدتسخة ويتأكج ذلظ جميّا مغ خلبؿ  بالشطاـ
وعفػية، أيغ تشعجـ أبدط عشاصخ التشطيع الحزخؼ العسخاني والتخصيط بعجـ إنذاء التجدئات بالسفيػـ 

ية الشاجسة عغ ذلظ في شتى مجالات القانػني في صػرة تجدئات غضخ مخخرة ناليظ عغ الآثار الدمب
 الحياة الاجتساعية والاقترادية والثقافية.

فسغ خلبؿ ىحه الجراسة يسكغ لشا أف نقتخح جسمة مغ الحمػؿ والاقتخاحات عمّيا تجج آذانا صاغية 
ة مغ الدمصات العسػمية وكل الستجخمضغ والفاعمضغ في مجاؿ التعسضخ، فقج أصبح لدامًا عمى الدياسة الػششي

العسخانية أف تختكد عمى التذاور والسذاركة والحػار لكػف قصاع التعسضخ قصاعًا ييع مختمف مكػنات 
السجتسع مغ مشتخبضغ محمضضغ وىضئات ميشية ومشطسات غضخ حكػمية ومجتسع مجني وفاعمضغ إقتراديضغ 

 إلى جانب القصاعات الإدارية لمجولة.  

محجودية التذخيعات السعسػؿ بيا في مضجاف التعسضخ في  لقج أثبتت التجخبة والسسارسات السضجانية
ضبط التخصيط العسخاني استجابة لمتحػلات الاجتساعية والاقترادية والتي لا تتػاكب مع مبجأ اللبمخكدية 
الإدارية واللبتخكضد الإدارؼ ولا تدتجضب لمستصمبات والاحتياجات الخاصة بسختمف فئات السجتسع في 

خيعات الحالية والقائسة لا تسكغ مغ إيجاد حمػؿ للئشكالات السصخوحة في مجاؿ مجاؿ التعسضخ فالتذ
القػانضغ والتشطيسات التي لع  هالعسخاف فحدب، بل تديج مغ حجتيا بدبب الجسػد والتثاقل المحاف يسضداف ىح

تعج تتساشى والتغضضخات الستدارعة التي يذيجىا مجاؿ التيضئة العسخانية والتعسضخ ولسعالجة الاختلبلات 
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حسمو ىحا التعبضخ مغ معاني الإقراء الاجتساعي والاقترادؼ ي تعسضخ غضخ مشطع مع كل ما السػجػدة في
الإجتساعية كالبصالة والانحخاؼ صار جميًا عمى الدمصات والتسضضد بضغ فئات السجتسع وتفذي الآفات 

العسػمية إعادة الشطخ في مختمف الشرػص القانػنية لإستحجاث وسائل وآليات ومقاربات ججيجة في مضجاف 
 التخصيط العسخاني والتعسضخ.

بخ جػانبو إفّ التحػلات الجاخمية والخارجية التي يعخفيا العالع الضػـ أصبحت تفخض مقاربة التعسضخ ع
الإقترادية والسالية والاجتساعية، ثع إفّ القػاعج القانػنية لمتيضئة العسخانية يجب ألا تدتسج مبادئيا مغ 

 الشرػص الإدارية فحدب بل إلداميًا مغ الآليات الستحكسة في سضخورة التحػلات التي يعخفيا السجتسع.

خ والبشاء، يجعل معطع الستجخمضغ في ىحا فتقادـ وعجـ ملبئسة الشرػص القانػنية الستعمقة بالتعسض
السجاؿ يػاجيػف حالات مغ الإلتباس والتشاقس مسّا يجعل ىحا القصاع صعب التدضضخ عمى مدتػػ 
السسارسة والسضجاف حضث نجج كثضخا مغ الشرػص القانػنية السختبصة بالتعسضخ متجاخمة مع نرػص أخخػ 

بسجاؿ التعسضخ ونطخًا لمصابع الخاص لمقانػف العسخاني متشاثخة تخز مياديغ عجيجة يرعب كذف علبقتيا 
 تصبيقو.جسع نرػصو و  بضغ جخائج رسسية متعجدة مسّا يعضق مغوتذتتو  وصعػبتو وتشاثخه 

إفّ تحجيث السشطػمة القانػنية لمتعسضخ الجارؼ بيا العسل والتي وإف عخفت بعس الإصلبحات 
ودة ومازالت بعس تذخيعاتيا تخجع إلى الساضي فالغاية والتعجيلبت في الدشػات الأخضخة فإنيا ضمت محج

مغ الإصلبحات التذخيعية جعميا تػاكب الحخكة العسخانية التي تعخفيا البلبد وتدايخ وتضخة التشسية 
السدتجامة وتشسية العجيج مغ القصاعات الحضػية ذات الأبعاد الإستثسارية السختبصة بالسجالات الدياحية 

 عية والدكشية إلى آخخه...والرشاعية والاجتسا

ختلبلات إفّ إلدامية إعجاد مجونة ججيجة لمتيضئة والتعسضخ تفخض ضخورة معالجة الشقائز والإ
القانػنية الحالية عمى مدتػػ الشز والتصبضق، وتحجيج التخسانة القانػنية حتى تػاكب التحجيات الخاىشة التي 

 يفخضيا مشاخ العػلسة.

حاـ السػاشغ وإشخاكو وكدب انخخاشو برفة فعمية وفعالة في رسع أصبح الضػـ مغ الزخورؼ إق
الدياسة الػششية في مجاؿ التعسضخ أمخ وجػبي وإجبارؼ فسذاركة السػاشغ بدمصة القخار سػاءً بالاعتخاض 

ف نجاحيا يقتخف إو  أو السػافقة عمى قخار الإدارة بذأف وثائق وأدوات التعسضخ ىجؼ مغ أىجاؼ الحكع الخاشج
ثخوف بالقخارات والتجابضخ الخامية لتحقضق التشسية العسخانية أؾ كافة الفاعمضغ الحيغ يؤثخوف ويتشخاإب

 .السدتجامة
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ورغع السكتدبات التي تع تحكيقيا عمى الرعضج القانػني فإفّ ىحا الجانب لازاؿ يعخؼ الكثضخ مغ 
يتعمق بالعسخاف أيغ تبقى الشرػص  العػائق بدبب انعجاـ الانزباط والخدع اللبزـ والستابعة الجضجة لكل ما

القانػنية حبخ عمى ورؽ رغع كثختيا غضخ مصبقة ويصغى عمى السعاملبت في ىحا السجاؿ اعتبارات 
شخرية ومرمحية نتج عشيا فػضى العسخاف، فرعػبة تصبضق بعس الشرػص القانػنية راجع إلى قمة 

لقانػنية مع غياب الشرػص التصبيكية لبعس الػسائل السادية والبذخية السؤىمة وسػء استيعاب الشرػص ا
 القػانضغ السعسػؿ بيا.  

فالتعسضخ الضػـ لا يقترخ عمى تحجيج الإشار القانػني لأدوات ورخز التعسضخ دوف أف يحتكع إلى 
مبادغ الحكع الخاشج فالتخصيط والتقشضغ أمخيغ إجباريضغ إضافة إلى تخؾ ىامر لمػاقعية والتفاعل السدتسخ 

 جات في إشار حكامة عسخانية محمية.مع السدتج

نخػ أف التػجيات الكبخػ لإرساء ترػر ملبئع لمشسػ العسخاني يدتمدـ بشاء تخسانة قانػنية وتقشية 
فعالة في مجاؿ التعسضخ السكتدب دوف السداس بالسكتدبات الخاىشة والحفاظ عمضيا يتصمب حكامة عسخانية 

ستذخاؼ السدتقبل وىحا ما يدتػجب لا إمة الخشضجة والتحفضد و محكسة قػاميا السدؤولية والذفافية والحكا
محالة التأسيذ لتعسضخ يداىع فيو الجسيع ويسشح السػاشغ حق السذاركة الفعمية لإعجاد الدياسات العامة 

تخاذ القخارات وبمػرة التػجيات الستعمقة بالتيضئة والتعسضخ مع إلمتعسضخ ويسكشو مغ التفاعل والتأثضخ في 
تجخل الجساعات الإقميسية في إشار لامخكدية متججدة وفعالة بإعصائيا مدؤوليات واضحة ومحجدة تعديد 

 مع تحجيج إختراصات ومدؤوليات مختمف الستجخمضغ في القصاع.

فزلًب عغ كػف قانػف التعسضخ أداة لتجدضج وتشفضح الدياسة الػششية لمجولة يشبغي أف يعمب دور 
دؼ والاجتساعي لمتكتلبت العسخانية يداىع في خمق الثخوة في إشار تشسية السحفد بسػاكبة الشسػ الاقترا

مدتجيسة وإيجاد الحمػؿ السلبئسة والسدتجيسة لإشكاليات التخصيط والتيضئة في مجاؿ التعسضخ وتأىضل 
السحيصات العسخانية عبخ تشسية محكسة ومدتجيسة تػافق بضغ الحجاثة والإرتقاء باليػية الػششية 

 ات الجيػية والسحمية.وبالخرػصي

يجب أف تؤخح الجػانب البضئية بعضغ الاعتبار ضسغ مخصصات التعسضخ إذ نلبحع في الػقت الخاىغ 
أف الجػانب الاجتساعية والاقترادية وكحا تجارؾ الشقز في التجيضدات العسػمية بالأسبكية في مخصصات 

ر جػدة العير وبجوف مذخوع لمتيضئة فإف التيضئة والتعسضخ عمى حداب السحافطة عمى البضئة وتحدضغ إشا
السػاقع الصبيعية تربح في غالب الأحياف مصخحًا لمشفايات أو ميجًا لتػالج الدكغ الفػضػؼ غضخ اللبئق 
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مسّا ييجد التػازنات البضئية ويذكل خصخ عمضيا، فالتخصيط العسخاني وحجه لا يسكشو حل جسيع مذاكل البضئة 
لتشسية العسخانية السدتجيسة واحتخاـ البضئة في إشار التشسية وإنتاج الثخوات، في غياب آليات محفدة تجمج ا

فعجـ وجػد محيط اجتساعي متفيع ومجرؾ لأىسية قػاعج التشطيع العسخاني وخصػرة الأوضاع وآثارىا عمى 
البضئة والتجانذ العسخاني وما تحسمو مغ عػاقب سمبية في الجػانب الاجتساعية والاقترادية وحتى 

 لدياسية.ا

الشطاـ العاـ العسخاني صخامة إدارية قػية وحازمة فعمى السذخع أف يدود الإدارة السكمفة يقتزي 
بالزبط الإدارؼ في مجاؿ العسخاف بالإمكانيات اللبزمة السادية والبذخية وعمى الخرػص البمجية باعتبارىا 

غ وإلى السضجاف مغ أجل الكياـ بالسياـ اليضئة القاعجية اللبمخكدية والعشرخ الفعاؿ والأقخب إلى السػاش
 الخقابية عمى أحدغ وجو وبرفة دائسة. 

بات مغ الزخورؼ عمى السذخع عشج تحجيج صلبحيات كل جية إدارية متجخمة في ىحا السجاؿ أف 
يشز عمى الجداءات الستختبة في حالة الامتشاع عغ الكياـ بسياميا مثمسا ىػ عميو الحاؿ في حالة تقاعذ 

ؼ مجػ ألى إو  ؟السعشية بالتجخل التمقائي بيجؼ الحفاظ عمى الشطاـ العاـ فسغ يتحسل السدؤولية اليضئة
 .ةدارة عغ عجـ تجخميا وىحا ما فتح السجاؿ للبمبالاؿ الإأتد

ضخورة تفعضل دور الجسعيات الفاعمة في مضجاف التعسضخ وإفداح السجاؿ أماـ السجتسع السجني 
 شية التذاركية. والسػاششضغ في إشار الجيسقخا

الإىتساـ بالجانب التحديدي والإعلبمي مغ شخؼ كل اليضئات الفاعمة في السجتسع لجعع جيػد 
 حتخاـ قػاعج التيضئة والتعسضخ.إالإدارة وذلظ مغ خلبؿ الكياـ بحسلبت تػعػية وتحديدية بزخورة 

الحالية لتزسضشيا التخسانة القانػنية نػصي لمدمصات العسػمية التذخعية مشيا بزخورة تعجيل 
الإجخاءات الكفضمة بترحيح الأوضاع القائسة في مجاؿ التعسضخ سيسا تتبع مخاقبة البشاء غضخ القانػني 
الفػضػؼ وضبط السخالفات مع وضع آليات السخاقبة وتدميط العقاب في مجاؿ التعسضخ ولغ يتأتى ذلظ إلا 

ة البشاء الفػضػؼ وتجسيع الػسائل السادية بتشدضق الجيػد السبحولة بضغ كل الستجخمضغ لمحج مغ ضاىخ 
والبذخية الستػفخة مغ أجل تجاوز الرعػبات وسج الثغخات التي تعتخض عسمية السخاقبة مع وضع آليات 

 خاؼ الستجخمة كل في نصاؽ إختراصو.عسمية مخنة تػضح مياـ ومدؤوليات الأش

ليو دراستشا الخاصة بالسدائل نتيت إإتعتبخ ىحه الخلبصة بسثابة استشتاجات وتػصيات إلى ما 
السترمة بسػضػع التحكع في التعسضخ وربصو بسقتزيات الحكع الخاشج وضخورات التشسية السدتجامة وعمى 
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ضػء ىاتو الشتائج فإف ىحه الجراسة جسعت ماكاف مذتتا في دراسات سابقة قج لا تست لمقانػف برمة، ذلظ 
في مجاؿ التعسضخ وتمظ السػجػدة تتشاوؿ السػضػع مغ أنو سبق الحجيث إلى قمة الجراسات القانػنية 

الجػانب الفشية والتقشية مسّا يجعل خاتسة ىحه الجراسة بجاية لجراسات مدتقبمية لمسيتسضغ والخاغبضغ في 
 البحث في مجاؿ قانػف التعسضخ.
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 .7885أفخيل  87-86الجولي ، الحكع الخاشج، بجامعة فخحات عباس، سصيف، 
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متصمباتو وعػائقو في ضل التجخبة الجدائخية، ورقة عسل، السمتقى مرصفى مخضي، الحكع الخاشج:  -3
 .7885أفخيل  87-86الجولي، الحكع الخاشج،  بجامعة فخحات عباس، سصيف، 

V -  :الشرهص القانهنية 

 الجساتيخ: -أ

 07مؤرخ في  438-96صادر بسػجب مخسػـ رئاسي رقع  1996دستػر الجدائخ لدشة  -
 03-02، معجّؿ بسػجب قانػف رقع 1996ديدسبخ 08صادر في  76عجد ، ج.ر.ج.ج، 1996ديدسبخ

 19-08، وبقانػف رقع 2002أفخيل  14صادر في  25ج.ج، عجد .، ج.ر2002أفخيل  10مؤرخ في 
 16-01. وبقانػف رقع 2008أفخيل  16، صادر في 63، ج.ر.ج.ج، عجد 2008نػفسبخ  15مؤرخ في 
 .2016مارس  07، صادر في 14، ج.ر.ج.ج، عجد 2016مارس  06مؤرخ في 

  الشرهص التذخيعية: - ب

يتزسغ استسخار العسل بالتذخيع الدارؼ إلى ، 1962ديدسبخ  31مؤرخ في  157-62قانػف رقع  -1
، والسمغى بسػجب الأمخ رقع 1963، لدشة 2عجد  ج.ر.ج.ج، إلى وقت لاحق  1962ديدسبخ  31تاريخ 

  ج.ر.ج.ج، 1973جػيمية  05، الدارؼ السفعػؿ ابتجاءا مغ تاريخ 1973جػيمية  25مؤرخ في  73-29
 . 1973أوت  21، صادر  67عجد 

، يتزسغ تكػيغ احتياشات عقارية لرالح البمجيات، 1974فيفخؼ  20مؤرخ في 26 -74أمخ رقع  -2
 18مؤرخ في  25-90، السمغى بقانػف رقع  1974مارس  5، صادر بتاريخ  19عجد ج. ر. ج. ج، 

 .1990نػفسبخ  18صادر بتاريخ  49، يتزسغ التػجيو العقارؼ، ج. ر. ج. ج ، عجد 1990نػفسبخ 
  78عجد  ج.ر.ج.جالسجني،  القانػف ، يتزسغ 1975ديدسبخ  26مؤرخ في  58-75أمخ رقع  -3
 .1975سبتسبخ 30صادر بتاريخ  معجؿ ومتسع،
، يتعمق بخخرة البشاء ورخرة تجدئة الأراضي لمبشاء، 4767فيفخؼ  4مؤرخ في  87 -67أمخ رقع  -2

ديدسبخ  4مؤرخ في  77-78، السمغى بقانػف رقع 4767فيفخؼ  7صادر بتاريخ  4ج. ر. ج. ج، عجد 
 .4778ديدسبخ  7بتاريخ ، صادر 37، يتعمق بالتيضئة و التعسضخ، ج. ر. ج. ج عجد 4778

، يحجد انتقاليا قػاعج شغل الأراضي قرج السحافطة 4763أوت  41، السؤرخ في 84-63أمخ رقع  -3
، السرادؽ عميو بقانػف رقع 4763أوت  42، صادر بتاريخ  12عمضيا وحسايتيا، ج. ر. ج. ج عجد 

، 4763نػفسبخ  41، صادر بتاريخ 25، ج. ر. ج. ج عجد 4763نػفسبخ  47السؤرخ في  63-86
 .4778ديدسبخ  4الستعمق بالتيضئة والتعسضخ، السؤرخ في  77-78والسمغى بقانػف رقع 
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،صادر  15، عجد  ج.ر.ج.ج، يتعمق بالبمجية، 1990أفخيل  07مؤرخ في  08-90قانػف رقع  -6
 .1990أفخيل 11بتاريخ 

، 52عجد  ج.ر.ج.جتزسغ التػجيو العقارؼ، ي، 1990نػفسبخ  18مؤرخ في  25-90 قانػف رقع -7
، 1995مؤرخ في سبتسبخ  26-95مخ رقع أ، معجؿ ومتسع بسػجب 1990 نػفسبخ 18صادر في
 .1995سبتسبخ  27، صادر بتاريخ 55عجد ، ج.ر.ج.ج

 ج.ر.ج.ج، ،معجؿ ومتسع يتعمق بالتيضئة العسخانية، 1990ديدسبخ  01مؤرخ في  29-90قانػف رقع  -8
 .1990ديدسبخ  2صادر بتاريخ ،52عجد ، 
، يتعمق بذخوط الإنتاج السعسارؼ ومسارسة 1994ماؼ  18مؤرخ في   07-94مخسػـ تذخيعي رقع  -9

 32عجد ،  ج.ر.ج.ج، 2004أوت  14السؤرخ في  06-04قانػف رقع ميشة السيشجس السعسارؼ السعجؿ ب
 .1994ماؼ  25صادر 

، عجد  ج.ر.ج.ج، يتعمق بحساية التخاث الثقافي، 1998جػاف  15مؤرخ في  04-98قانػف رقع  -10
 .1998جػيمية 17صادر بتاريخ  44
، يتعمق بتدضضخ الشفايات ومخاقبتيا وإزالتيا، 2001ديدسبخ 12مؤرخ في  19-01قانػف رقع  -11

 .2001ديدسبخ15صادر بتاريخ  77، عجد  ج.ر.ج.ج
عجد ،  ج.ر.ج.ج، يتعمق بحساية الداحل و تثسضشو، 2002فبخايخ  5مؤرخ في  02-02قانػف رقع  -12
 .2002فيفخؼ 12 صادر بتاريخ، 10
، يتعمق بذخوط إنذاء السجف الججيجة و تيضئتيا، 2002ماؼ  8مؤرخ في  08-02قانػف رقع  -13

 .2002ماؼ 14 صادر بتاريخ ، 34، عجد  ج.ر.ج.ج
،  ج.ر.ج.ج، يتعمق بالتشسية السدتجامة لمدياحة، 2003فيفخؼ  17مؤرخ في  01-03قانػف رقع  -14

 .2003فيفخؼ 19صادر بتاريخ ،  11عجد 
، يتعمق بحساية السشاشق الجبمية في اشار التشسية 2004جػاف 23مؤرخ في  03-04قانػف رقع  -15

 .2004 جػيمية27، صادر بتاريخ 41عجد ،  ج.ر.ج.جالسدتجامة، 
،  ج.ر.ج.جتعمق بالقانػف التػجضيي لمسجيشة، ي، 2006فيفخؼ  20مؤرخ في  06-06قانػف رقع  -16

 .2006مارس12صادر بتاريخ  ،15عجد 
، يتعمق بتدضضخ السداحات الخزخاء وحسايتيا 2007ماؼ  13مؤرخ في  06-07قانػف رقع  -17

 .2007 ديدسبخ 09صادر بتاريخ ، 77عجد ،  ج.ر.ج.جوتشسضتيا، 
، يحجد قػاعج مصابقة البشايات وإتساـ انجازىا، 2008جػيمية  20مؤرخ في  15-08قانػف رقع  -18

 .2008أوت 03صادر بتاريخ  ،44عجد ،  ج.ر.ج.ج
 ، 02عجد ،  ج.ر.ج.ج، يتعمق بالجسعيات، 2012جانفي  15مؤرخ في  06-12قانػف رقع  -19

 .2012جانفي 15 صادر بتاريخ
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 الشرهص التشظيسية: - ت
، يحجد كيفيات تدميع رخرة البشاء ورخرة 4763أوت  41مؤرخ في  744-63تشفضحؼ رقع  مخسػـ -4

 . 4763أوت  42 صادر بتاريخ، 12عجد ،ج  .ج .ر.ج  ،تجدئة الأراضي لمبشاء
، يحجد القػاعج العامة لمتيضئة والتعسضػخ 4774ماؼ  76مؤرخ في  453-74مخسػـ تشفضحؼ رقع  -7

 .4774جػاف  4 صادر بتاريخ ، 74عجد ،ج .ج  .ر .والبشاء، ج

، يحجد كيفضػات تحزضػخ شيػادة التعسػضخ  4774ماؼ  76مؤرخ في  454-74مخسػـ تشفضحؼ رقع  -1
ج .ج .ر.رة اليجـ وتدميع ذلظ، جورخرة التجدئة وشيادة التقديع ورخرة البشاء و شيادة السصابقة ورخ

جانفي  5مؤرخ في ، 81-84تشفضحؼ رقع ، معجّؿ ومتسّع بسخسػـ 4774جػاف  4 صادر بتاريخ ، 74عجد 
مؤرخ ، 185- 87، وبسخسػـ تشفضحؼ رقع  7884جانفي  6 صادر بتاريخ، 4عجد ،ج .ج .ر.، ج 7884

 .7887سبتسبخ  75 صادر بتاريخ،  33ج عجد  .ج.ر .، ج7887سبتسبخ  77في 

، يحجد إجخاءات إعجاد السخصط التػجضيي 4774ماؼ  76مؤرخ في  455-74مخسػـ تشفضحؼ رقع  -2
 4 صادر بتاريخ، 74عجد ،ج .ج .ر.لمتيضئة والتعسضخ والسرادقة عميو ومحتػػ الػثائق الستعمقة بو، ج 

ج  .ج .ر.، ج 7883سبتسبخ 48، مؤرخ في  145-83تشفضحؼ رقع معجّؿ ومتسّع بسخسػـ ، 4774جػاف 
 .7883سبتسبخ  44 صادر بتاريخ، 47عجد 

، يحجد إجخاءات إعجاد  مخصصات شغل 4774ماؼ  76مؤرخ في  456-74مخسػـ تشفضحؼ رقع  -3
جػاف  84  صادر بتاريخ،  74عجد ،ج  .ج .ر.الأراضي والسرادقة عمضيا و الػثائق الستعمقة بيا، ج 

ج .ج  .ر .ج،  7883سبتسبخ  48، السؤرخ في  146-83تشفضحؼ رقع خسػـ س،  معجؿ و متسع ب4774
 .7883سبتسبخ  44 صادر بتاريخ، 47عجد 

، ج.ر.ج.ج، يحجد صلبحيات وزيخ الدكغ، 1992ماؼ  04مؤرخ في  176-92مخسػـ تشفضحؼ رقع  -6
 .1992ماؼ صادر بتاريخ ، 34عجد

، يحجد مياـ وزيخ الجاخمية والجساعات 1994أوت  10مؤرخ في  247-94مخسػـ تشفضحؼ رقع  -7
 .1994 أوت21صادر بتاريخ  ،53عجد ،  ج.ر.ج.جالسحمية والإصلبح الإدارؼ، 

زسغ تشطيع لجشة اليشجسة السعسارية يت، 4773نػفسبخ  43مؤرخ في  158-73مخسػـ تشفضحؼ رقع  -6
 .4773نػفسبخ  47 صادر بتاريخ، 58عجد ،ج .ج  .ر.ج  ،والتعسضخ والبضئة السبشية في الػلاية وعسميا

مؤرخ  71-85مخسػـ رقع ، يعجؿ ويتسع 2003ديدسبخ  30في مؤرخ  504-03مخسػـ تشفضحؼ رقع  -9
،  ج.ر.ج.جتزسغ إنذاء السخكد الػششي لمبحث السصبق في ىشجسة الدلازؿ، ي ،1985أفخيل  13في 
 .2003ديدسبخ  31صادر بتاريخ   ، 84عجد 
، يحجد صلبحيات وزيخ البضئة وتيضئة 2001جانفي  07مؤرخ في  08-01مخسػـ تشفضحؼ رقع  -10

 .2001 جانفي 14صادر بتاريخ  ، 04عجد ،  ج.ر.ج.جالإقميع، 
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، يتزسغ تشطيع الإدارة السخكدية في وزارة 2001جانفي  07مؤرخ في  09-01مخسػـ تشفضحؼ رقع  -11
 . 2001 جانفي 14صادر بتاريخ ، 04عجد  ج.ر.ج.جالبضئة وتيضئة الإقميع، 

 -91مخسػـ التشفضحؼ رقع ، معجؿ ومتسع 2006جانفي  07مؤرخ في  03-06مخسػـ تشفضحؼ رقع  -12
صادر  ،01عجد ،  ج.ر.ج.ج، يحجد كيفيات تحزضخ شيادة التعسضخ، 1991ماؼ  28السؤرخ في  176

 .2006جانفي 08بتاريخ 
، يحجد شخوط وكيفيات تعضضغ الأعػاف 2006جانفي  30مؤرخ في  55-06مخسػـ تشفضحؼ رقع  -13

السؤىمضغ لمبحث عغ مخالفات التذخيع والتشطيع في مجاؿ التيضئة والتعسضخ ومعايشتيسا وكحا  إجخاءات 
 . 2006فيفخؼ  5 صادر بتاريخ، 6عجد  ،ج .ج .ر.السخاقبة، ج 

، يحجد مياـ الستفذية العامة لمعسخاف 2008نػفسبخ  27السؤرخ في ، 388-08مخسػـ تشفضحؼ رقع  -14
 .2008ديدسبخ  07،  صادر بتاريخ 69والبشاء وتشطيسيا وعسميا، ج. ر. ج. ج عجد 

، يتزسغ إنذاء السفتذية الجيػية  2008نػفسبخ  27مؤرخ في  389-08تشفضحؼ رقع مخسػـ  -15
 .2008ديدسبخ  07 صادر بتاريخ، 69عجد ،ج .ج  .ر .لمعسخاف والبشاء ويحجد مياميا وعسميا، ج

، يحجد محتػػ مخصط تدضضخ السداحات 7887ماؼ  7مؤرخ في  426-87مخسػـ تشفضحؼ رقع  -44
 . 7887ماؼ  1 صادر بتاريخ، 74عجد ،ج  .ج .ر.الخزخاء وكيفيات إعجاده والسرادقة عميو،ج 

، يحجد تذكضمة لجشتي الجائخة والصعغ 7887ماؼ  7مؤرخ في  433-87مخسػـ تشفضحؼ رقع  -45
 صادر بتاريخ، 75عجد  ،ج.ج .ر .السكمفتضغ بالبت في تحقضق مصابقة البشايات و كيفيات سضخىسا. ج 

 .7887ماؼ  84

، يحجد شخوط و كيفيات تعضضغ فخؽ 7887ماؼ  87مؤرخ في  434 -87مخسػـ تشفضحؼ رقع  -46
 ،ج .ج .ر .ج ،إنذاء التجدئات و السجسػعات الدكشية، وورشات البشاء و سضخىاالستابعة والتحقضق في 

 .7887ماؼ  84 صادر بتاريخ، 75عجد 

، يحجد كيفضػػات تحزضخ عقػد التعسضخ 2015جانفي  25مؤرخ في  19 -15مخسػـ تشفضحؼ رقع  -19
 .2015فيفخؼ  12 صادر بتاريخ، 7عجد  ،ج.ج  .ر.ج ،وتدمسضيا

 
 :وتعميساتقخارات  - ث

، يتعمق بحقػؽ البشاء السصبقة عمى الأراضي 4777سبتسبخ  41قخار وزارؼ مذتخؾ مؤرخ في  -84
 .7844-7848الػاقعة خارج السشاشق العسخانية لمبمجيات، قانػف التعسضخ ، مشذػرات بضختي، شبعة 

، يتزسغ السػافقة عمى الػثيقة التقشية التشطيسية 7882جانفي  44مؤرخ في وزارؼ مذتخؾ قخار  -87
قانػف التعسضخ ،  » 7881، شبعة 77-القػاعج الجدائخية لسقاومة الدلازؿ، ؽ. ج. ز« الستعمقة ب 

 .727، ص  7844-7848مشذػرات بضختي، شبعة 
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البشاء غضخ السذخوع ، قانػف تتعمق بسعالجة ، 4763أوت  41تعميسة وزارية مذتخكة مؤرخة في  -81
 .742 ، ص7844-7848التعسضخ، مشذػرات بضختي، شبعة 

الحؼ  43-86، الستزسشة تصبضق القانػف رقع 7844نػفسبخ  84السؤرخة بتاريخ  223تعميسة رقع  -82
 يحجد قػاعج مصابقة البشايات غضخ السشتيية.

 
VI-:الأحكام القضائية 

، السجمة القزائية، عجد 4767نػفسبخ 75، مؤرخ في 77217الإدارية، رقع قخار السحكسة العميا، الغخفة  -
 .4778صادر في ، 84
، السجمة القزائية، عجد 4767فيفخؼ  73، مؤرخ في 34177قخار السحكسة العميا، الغخفة الإدارية، رقع  -

 .4778، صادر في 82

 مهاقع الانتخنت:  

-  http://www.mhu.gov.dz/services-deconcentres.asp. 

-  http://www.cnerib.edu.dz 

 

 

 ثانيا: بالمغة الأجشبية:

I . Ouvrages:  

4-  Charles Debbasch, Science Adminastrative, Paris, Dalloz, 2
ème

 Edition, 1972. 

7- Djillali Adja et Bernard Drobenko, Droit de l’urbanisme, éditions Gualino, 

EJA, 2006. 

1-  Henri Jacquot et François Priet, droit de l’urbanisme, 6ème édition, Dalloz, 

paris 2008. 

4- MOROND-DEVILLER Jacqueline, Droit de l’urbanisme, 4 Ed, Dalloz, Paris, 

1971. 

II. Articles:
  

1- CHADLI Mohamed & HADJIEDJ Ali, « L’apport des petites agglomérations 

dans la croissance urbaine en Algérie », Cybergeo : European Journal of 

Geography Espace, Société, Territoire, document 251, 20 octobre  2003. 

2- NEMOUCHI Hayette, « Le foncier dans la ville algérienne : L’exemple de 

Skikda », L’information géographique, vol.72, n° 4/décembre 2008. 

http://www.mhu.gov.dz/services-deconcentres.asp
http://www.mhu.gov.dz/services-deconcentres.asp
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3-PRIEUR Michel, "Information et participation du public en matière 

d’environnement, influence du droit international et communautaire", 

Communication au colloque sur "La protection de l’environnement au coeur du 

système juridique international et du droit interne, acteurs, valeurs et efficacité", 

du 19 et 20 Octobre 2001, Université de Liège, Bruylant, Bruxelles, 2003. 
III. Textes juridiques : 

 

A. Textes législatifs:  

4- Décret n° 58-1463 du 31/12/1958, relatif aux plans d’urbanisme, Jorf du 4 

janvier 1959. www.legifrance.fr     

 

IV. Jurisprudence: 

1 - CE, juin 1971, in Jean-Bernard Auby et Hugues Périnet-Marquet, Droit de 

l’urbanisme et de la construction, 7ème édition, Montchrestien, paris, 2004, p 35 

et suivantes. CE, juin 1971. 

 

V. Documents: 

1- BENSALEM Aziz Bachir, « Introduction à la connaissance du droit de 

l’urbanisme en Algérie », Novembre 2007, P.1, www.vitaminedz.com/ 

introduction....connaissance-du -droit- de- l-urbanisme- en-algerie- /Articles_ 

15688_66067_16_1. html, Septembre 2010. 

2- BOUCHEMAL Salah, « La production de l’urbain en Algérie : entre 

planification et pratiques » novembre 2005 P.2. www.eso.gregum,univ-

lemans.fr/IMG/pdf/bouchemal-2.pdf, octobre 2010 

3- Emmanuelle Deschampsx, « La politique urbaine du logement : L'objectif de 

mixité sociale », in Revue Française des Affaires sociales, n° 03/2001, pp 81-97. 

Voir site : www.cairn.info.fr   

http://www.cairn.info.fr/
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4- HAFIANE Abderrahim, « Les projets d’urbanisme récents en Algérie »,43rd 

ISOCARP congress 2007, P.1. www.isocarp.net/Data/case_studies/1064.pdf , 

Aout 2010 

5- KACEMI Malika, « Protection du littoral en Algérie entre politiques et 

pouvoirs locaux :Le cas du pôle industriel d’Arzew (Oran-Algérie) ».VertigO – 

Revue électronique en sciences de  l’environnement (en ligne), Volume 7, 

Numéro 3, 2 décembre 2006.P .10 .  www.vertigo.revues.org/8815 ,11 octobre 

2010.    

4- Les interactions entre formes urbaines et transport dans la perspective d’un 

développement urbain soutenable - Table ronde des 10 et 11 juin 2010- organisée 

par l’Agence Française de Développement (AFD) le 10 et le 11 Juin 2010, 

www.afd.fr            

5- Projet d’Aménagement et de Développement Durable, plan local d’urbanisme 

de la ville de Miramas de ouest Provence, France, voir le site : 

www.ouestprovence.com                                                       

6- Marie-Béatrice Lahorgue, « La nouvelle « Gouvernance écologique » : 

quelles avancées pour l’information et la participation du citoyen aux décisions 

publiques ayants une incidence environnementale», in juris Classeur 

environnement et développement durable, n° 03, 2011, document informatique, 

site : www.jurisclasseur.com . 

7- Michel Pieur, « Droit à l’environnement », in juris Classeur environnement et 

développement durable, n°01, 2008, document informatique, site : 
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 :ممخص
إف تزسضغ مبادغ الحكع الخاشج في التذخيعات والأنطسة الستعمقة بسجاؿ التعسضخ 

يشجرج في إشار الاستخاتيجية الػششية العامة السشتيجة مغ شخؼ  والتيضئة العسخانية والبضئة
في قصاع يعج حجخ الداوية في كل السذاريع الاستثسارية والاقترادية  الدمصات العسػمية

 .والاجتساعية وفي إشار التشسية العسخانية السدتجامة
إف تكخيذ مبجأ حكع القانػف ضسغ وثائق وعقػد التعسضخ تػجوٌ مشتيجٌ مغ شخؼ 

دولة  الدمصات العسػمية ويتزح جميّا مغ خلبؿ مختمف أحكاـ الشرػص القانػنية لإقامة
ة إشخاؾ العسػـ خرػصا والجسعيات ذات الرمة بسجاؿ التعسضخ يوإعتساد استخاتيج القانػف،

والبضئة والتشسية السدتجامة، وكحا السجتسع السجني والفاعمضغ في قصاع العسخاف وكل الذخكاء 
لمخقي بحػكسة التعسضخ في  السعشضضغ مغ مختمف القصاعات واليضئات، أصبح أمخًا وجػبيًا

 ر مبجأ الجيسقخاشية التذاركية.إشا

التعسضخ والتيضئة العسخانية، ىحا  وبيجؼ ضساف فعالية السداءلة والخقابة في قصاع
السجاؿ الحضػؼ والحداس إعتسج السذخع تجابضخ ومقتزيات مغ شأنيا إلداـ ومداءلة الإدارة 

والقزائية مغ أجل حفع وكل الستجخمضغ في مضجاف التعسضخ مغ خلبؿ فخض الخقابة الإدارية 
 الشطاـ العاـ العسخاني والتػفيقي بضغ السرمحة العامة والخاصة.

Résumé :  

L’insertion des principes de la bonne gouvernance dans la législation et les 

réglementations relatives à l’urbanisme et  de l’aménagement urbain, entre dans le cadre de la 

stratégie nationale publique adoptée par l’Etat dans un secteur qui constitue la pierre angulaire 

dans tout projet d’investissement économique ou social dans un cadre de développement 

urbain durable.       

     La consécration du principe de légalité dans les documents d’urbanisme,  constitue un 

choix adopté par les pouvoirs publics, cela apparaît clairement à travers les différents textes 

de lois reflétant un vrai Etat de droit, spécialement par l’utilisation de la stratégie de  la 

participation du public  et des associations spécialisées dans le domaine de l’urbanisme et de 

l’environnement et du développement durable, également la société civile et les acteurs du 

domaine de  l’urbanisme et tout les partenaires et les institutions,  toutes ces mesures 

constituent une exigence pour la promotion de la gouvernance de l’urbanisme dans le cadre de 

la démocratie participative.       

   Dans le but de garantir l’efficacité du principe de responsabilité et de contrôle dans le 

secteur de l’urbanisme et de l’aménagement du territoire, ces domaines qui sont aussi 

sensibles que stratégiques, le législateur a mis en place des mesures susceptibles d’obliger et 

de responsabiliser l’administration et tout les intervenants dans le domaine de l’urbanisme, à 

travers l’instauration d’un contrôle administratif et judiciaire pour protéger l’ordre public 

urbain et trouver un équilibre entre l’intérêt public et privé.  


