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وضع قواعد السموك ع في الفوضى وذلك بجتمع سياسي يعمل عمى تحاشي الوقو تعتبر الدولة في جوىرىا م

ىذا التنظيم في مجموعة من  أسسبوضع  الأخيرةوقامت ىذه  ،ىذا المجتمع وأىداف أغراضب تكفلمل ةاللازم

سمطات من اجل تحقيق العدالة  الأخيرىذا  نتيجةالقواعد تسمى الدستور بحيث يكون لبعض الييئات التي تنشأ 

ىذه الييئات السمطة القضائية والتي تعتبر ضمانة ووسيمة من وسائل تحقيق مبدأ  رأسوعمى  ،1والمساواة

 الأفرادكان النزاع بين  سواءمستعينة في ذلك بنصوص القانون  ،لحريات الأساسيةاالمشروعية وحماية الحقوق و 

القضائية إذ ىناك من يرجع  للأنظمةيعد موضوع اختلاف بالنسبة  الأخيرا والدولة وىذ الأفرادبين  أوالعادية 

 وىناكبنظام القضاء الموحد"،  "وىو ما يطمق عميو ىذه المنازعات إلى جية قضائية واحدة اختصاص النظر في

الذي ينطوي تحت القضاء  "بالقضاء الإداري"جعمت قضاء مختص لمنظر فييا وىو ما يسمى  أخرى أنظمة

 المزدوج.

  كانت سببا ويعود ظيور النظام القضائي المزدوج إلى القرن الثامن عشر في فرنسا والذي تطور عبر مراحل

والذي اعتبر المبنة الحقيقة لمفصل بين القضاء  مجمس الدولة الفرنسي إنشاءخاصة بعد  واركانو أسسولبناء 

ى بناء ىرم قضائي جديد يقابل اليرم القضائي العادي، وكان انشاء مجمس العادي والإداري وليثبت كذلك عم

في مرحمة القضاء المقيد والذي كان مجرد ىيئة استشارية ليتطور بعد ذلك في مرحمة القضاء  الدولة الفرنسي

وكان ينظر في مختمف المنازعات الإدارية  أصبحالمفوض حيث تغيرت الطبيعة القانونية لمجمس الدولة والذي 

 أخذتوقد في نظام القضاء  غيرت الكثير الفرنسي والتي م القضائينظاالالتي عاشيا  الأحداثذلك من بين 

                                  
، كمية الحقوق جامعة في القانون( رسالة دكتوراه )،سكاكني باية ، دور القاضي الإداري في حماية الحقوق والحريات الأساسية  - 1

 .232ص ، 3122مولود معمري، تيزي وزو، 
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كانت تحت سيطرة الاستعمار الفرنسي مما يعني تطبيقا  الجزائر والتيالعديد من الدول بيذا النظام من بينيا 

   .حرفيا لمنظام الفرنسي عدا ما يخالف سيادة ىذه الدولة

الوحدة والازدواجية حيث اخذ بالنظام القضائي  نظام بين تقمب فييا النظام القضائي الجزائري بمراحل مر اذ

نتيجة انتياج الجزائر  2:76المزدوج خلال الفترة الاستعمارية وكذا بعد الاستقلال إلا انو استغني عنو سنة 

بالنظام القضائي  أخرىالجزائر مرة  أخذتحيث  ،71::2في المنظومة القضائية وىذا إلى غاية  إصلاحات

من دستور  263نممسو من خلال الدستور الجديد الذي عرفتو الجزائر حيث نصت المادة  المزدوج وىذا ما

 ; عمى  7::2

 المجالس القضائية والمحاكم .  لأعمالمة العميا الهيئة المقومة " تمثل المحك

 .  الجهات القضائية الإدارية لأعمالمجمس الدولة كهيئة مقومة يؤسس  -

البلاد و يسهران عمى  أنحاءتضمن المحكمة العميا ومجمس الدولة توحيد الاجتهاد القضائي في جميع  -

 احترام القانون . 

 . ولةالفصل في حالات تنازع الاختصاص بين المحكمة العميا ومجمس الد محكمة تنازع تتولىتؤسس  -

خاصة  القضائي نتيجة التحولات العميقة التي شيدتيا الجزائر في بداية التسعيناتوجاء ىذا التغيير في النظام  

إلى التعديل الدستوري سنة أدى بالمشرع إلى وضع حد لمنظام الموحد إذ لجا  ما ،الجانب السياسي والاقتصادي

2::7. 

                                  
مصادق  7::2، يتضمن إصدار دستور الجميورية الجزائرية 7::2 -23-18، مؤرخ في 549 - 7:مرسوم رئاسي رقم  -2

 3119 – 22-26مؤرخ في  :2-19، معدل ومتمم بالقانون 7::2، 87، عدد ر ، ج7::2 -22- 39عميو باستفتاء 
 .3119، 74ر، عدد  ، جيتضمن تعديل الدستور
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زدوج منذ نشأتو إلى يومنا ىذا وتظير أىمية ىذه الدراسة انطلاقا من الرغبة بالإلمام بموضوع النظام القضائي الم

تطرق الدراسات السابقة لمدى تطابق وكذا لكثرة الجدل القانوني و  كل من فرنسا والجزائر،وكيفية تطبيقو في 

العمل بنظام الازدواجية القضائية بين فرنسا باعتبارىا ميد النظام القضائي المزدوج والجزائر التي تبنت ىذا 

مايدل المتوالية  قطاع العدالةحات صلاوذلك ماتثبتو ا في الجزائر ووأفاق ومستقبمالذي ما نزال نجيل النظام و 

 .نظمة القضائية في الجزائرليذا النوع من الأ والانجععمى ديمومة البحث عن التطبيق الأمثل 

 واجية النظام القضائي؟ دهية از ام في;ىذه الدراسة  إشكاليةوعميو تتمحور 

 المطروحة ومعالجة ىذا الموضوع تستمزم الدراسة التطرق إلى الإطار المفاىيمي  الإشكاليةعمى  وللإجابة

مع في الجزائر مقارنة  ومدى نجاح تطبيقو من خلال تكريسو (ولالأ فصل ال)م الازدواجية القضائية لنظا

 .ثاني(الفصل ال) زدواجي لإلمنظام القضائي ا الأمفرنسا التي تعتبر ميد والبمد 

 بالإضافةمنيجين التحميمي والمقارن المذين تفرضيما طبيعة الموضوع الاعتماد عمى وقد قدمت ىذه الدراسة ب

   . إلى الاستعانة بالمنيج الوصفي
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 لالأو الفصل
 لنظام الازدواجية القضائية لمفاهيميا رالإطا

بعدما كان نظام الازدواجية  ،يتطور بسرعة كبيرة بعدة مراحل، جعمتو نسافي فر  يالقضائ نظامال مر      

 مبدأالقضائية التي تكرس  الأنظمة أىماليوم من بين  أصبحد فكرة بيد رجال الثورة الفرنسية، القضائية مجر 

مجمس الدولة  أسيم إلى ذلك إضافة ،بين الييئات القضائية العادية والييئات القضائية الإدارية الفصل

 .مجموعة من المبررات، وذلك بسبب يرا في تكريس ىذا النظامالفرنسي كث

التي  الجزائرمثلا  ،اقانونية في كل مستعمراتيخمفت ترسانة  ،ماريةالاستع فرنسا من بين الدول باروباعت     

عمى الأخير لتستقر في  ،وىذا خلال مرحمة الاستعمار ،نظام القضاء الموحدعمى غرار  يا،نظامب تأثرت

 تثبت ،إداريةىيئات قضائية  بإنشاءتوج ذلك و ، 1996دستور في  ، وتجمى ذلكنظام الازدواجية القضائية

، الأمر الدي استقلاليا عن جيات القضاء العاديحياد الإدارة و ، وتكرس لبنات التفرقة بين جيازي القضاء

ومميزات ىذا  سسوكذلك التطرق لأ، ()مبحث اوليتطمب دراسة التطور التاريخي لنظام الإزدواجية القضائية 

 الأنظمةالييئات التي تنطوي تحت مظمة ىذا النوع من من تطبيقو توضيح كيفية النظام ومحتواه من اجل 

 . )مبحث ثاني( القضائية
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 المبحث الأول

 اريخي لنظام الازدواجية القضائيةالتطور الت

لاسيما  ،بصفة عامة ونظام الازدواجية القضائية بصفة خاصة الإداريلمقانون  الأمالوطن تعتبر فرنسا    

كل ذلك و  ،إبان الثورة الفرنسيةمسالة الازدواجية القضائية طرحت  أنكما ، 17891 عام الفرنسيةبعد الثورة 

الفرنسية حول وقد تحفظ رجال الثورة  ،موضوع النزاعات التي تكون السمطة التنفيذية طرفا فييا أدى إلى بروز

رلمانات القضائية، إذ كانت وحتى عمى ما كان يسمى بالب ،مسالة تدخل القضاء العادي في أعمال الإدارة

فكر حيث  ، 2قضائية الممك بما ليا من صلاحيات ابيتتدخل في الأعمال والإصلاحات التي كان يقوم 

نشأة  دراسةويستوجب ذلك  ،وكانت بوادر تأسيس القضاء الإداري ،بإنشاء قضاء إداري متخصص ىؤلاء

 ومبرراتنشأة نظام الازدواجية القضائية و  ب أول() مطمومبررات الأخذ بنظام الازدواجية القضائية في فرنسا

                                                      .مطمب ثاني()ىذا النظام في الجزائر تبني

 مطمب الأولال

 م الازدواجية القضائية في فرنسانظا

إلا أن ظيور القضاء  الفرنسية،وذلك بعد قيام الثورة  ،ةإلى الدولة الفرنسينظام الازدواجية  ةنشأتعود    

 ابيمراحل مختمفة مر  برعذلك لم يتم مرة واحدة، بل تم  ،وومتميز عنمقابل لمقضاء العادي الإداري كقضاء 

  .)فرع ثاني(لأسباب في ظيور ىذا النظامكما ساىمت الكثير من ا، 3)فرع اول(نظام الحكم في فرنسا

                                  
 لمنظم القضائية في مصر وفرنسا والجزائر( دراسة مقارنة، )، دور القضاء في المنازعات الإداريةحسن السيد البسيوني - 1

 . 14، ص1988الكتاب، مصر، م عال

 .22و 21، ص2005دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر،  مس الدولة(،مج، )بعمي محمد الصغير، القضاء الإداري - 2

 . 64، ص 2004، مصرداري، الناشر لممعارف، راغب الحمو، القضاء الإ ماجد - 3
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 الأول الفرع

 نظام الازدواجية القضائية نشأة

( ويرجع اصل ىذا 19نشأ نظام ازدواجية القضاء في فرنسا ايام الثورة الفرنسية وتطور فييا ابتداء من القرن )

مرحمة  )ثانيا(مرحمة الإدارة القاضية  )أولا( النظام إلى عدة عوامل ومراحل ابتداء بمرحمة عدم مسؤولية الدولة

    )رابعا(.مرحمة القضاء المفوض  )ثالثا(القضاء المقيد او المحجوز 

  عدم مسؤولية الدولة أولا: مرحمة   

فقبل  فييابتاريخيا ونظام الحكم  امرتبط القضاء الإداري ظير في فرنسا أجمعت مختمف الدراسات أن     

أنيم امتداد لاقا من فكرة انط سمطة مطمقة في تسيير شؤون الدولةتمتع المموك ب ،17891الثورة الفرنسية 

خضوعو لأي شكل من أشكال  ولا يتصور ، وأنيم ظل الله فوق الأرض فالعدالة مصدرىا الممك،رادة اللهلإ

تصرفاتيا وىو ما ترتب عميو ب القيام فيفتح المجال امام الإدارة تم لحالة، لا شك أنو في ىذه او  ،الرقابة

مما زاد الوضع  وازية ورجال الدين في جمع الثروة، خاصة بعد انشغال الطبقة البرج2المساس بحقوق الأفراد

 بحقوقو المطالبة الشعب من بوامفط الفقياء إلى دق ناقوس الخطركر و وىو ما دفع الفلاسفة ورجال الف ،سوءا

 .3الثورة الفرنسية ما أدى إلى 

                                  
1  -  WAIDENFILDE Katia, Histoire du droit administratif, édition, économica, Paris, 2010 , p38 .  

 ، طبعة ثالثة)الأنظمة القضائية المقارنة والمنازعات الإدارية( جزء أول، ،منازعات الإداريةلم شييوب مسعود، المبادئ العامة -2

  .5و 4ص  ،2005لجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، ا

  34ص ، 1996، صرم، دار الفكر العربي، قضاء الإلغاء (  )،تاب الأولالك ،الإداريالقضاء  ،الطماوي سميمان محمد -3

 . 35و
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و يممك  المختمفةع الاختصاص بين المحاكم السابقة لمثورة يقوم بنفسو بتوزي حيث كان الممك في المرحمة

متع الممك يتفييا أو يعيد بيا إلى غيره كما  الفصلالحق في سحب أية منازعة من القضاء، ليتكفل ىو ب

 .1حق لو أن يأمر بوقفيا أو ممارسة حق العفويالأحكام، فإصدار بسمطة 

أن فرنسا مرت قبل الثورة الفرنسية بتجربة غير مشجعة في علاقة القضاء بالإدارة، حيث بالذكر الجدير       

تم إنشاء ما يسمى بالبرلمانات القضائية، و ىي عبارة عن محاكم عيد إلييا أمر تسجيل الأوامر الممكية 

بعض  صو خصببغرض ممارسة ميمة محكمة استئناف لإضفاء الصيغة التنفيذية عمييا، كما تم تأسيسيا 

 .2القضايا ما لم يعيد الممك نفسو الاختصاص لييئة أخرى

ىو و  عماليا ىو تعدد الييئات القضائيةأىم ما يميز ىذه المرحمة إلى جانب عدم مسئولية الدولة عن أ      

كانت  البرلمانات ةو الييئات القضائية الأخرى خاصة و أن قضا بين البرلمانات تنازعات  ما أدى إلى نشوب

اليجوم  نتيجة لذلك لم يكن أمام البرلمانات إلا إعلانر فيما فضوا فيو من المنازعات، و أجورىم تتحدد بالنظ

سياسية بيدف مكية التي تضمنت إصلاحات إدارية و تسجيل بعض الأوامر الم  برفضعمى السمطة العامة، 

 ايم ماتلمقاضاتيم عن تصرف ااريين أماميستدعاء الإدبإ البرلمانات ذية عنيا، كما قامتخمع الصيغة التنفي

القيام بواجباتيم خوفا من المساءلة أمام البرلمانات، و ليذا توقفت البرلمانات في وجو  ىؤلاء رفضنجم عنو 

وقفت في و  موظفييا، ةو بادرت إلى محاكم، 3السمطة العامة ففرضت إضفاء الصبغة التنفيذية عمى أوامرىا

                                  
 الجزائر، ريحانة دار ( ،2000 -1962، القضاء الإداري في الجزائر بين نظام الوحدة والازدواجية )بوضياف عمار -1

   . 09و  08، ص 2000

 .108، ص2007الوىاب، القضاء الإداري، دار الجامعة الجديدة لمنشر، مصر،  رفعت عبد محمد -2

 طبعة ثانية، ديوان المطبوعات الجامعية ،نظيم واختصاصات القضاء الإداري() ت ،المنازعات الإدارية قانون ،خموفي رشيد -3

 .52 ، ص2005 ،الجزائر
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تشويو صورة القضاء في تمك  ىو ما ترتب عميواتخاذىا، و  "لويس الخامس عشر"وجو الإصلاحات التي أراد 

 .1القضاءدرجة بين الإدارة و التعميق ، و مرحمةال

 ثانيا: مرحمة الإدارة القاضية    

تعرقل الإصلاحات التي تعتزم  ن المحاكم العاديةأرأت السمطة المنبثقة عنيا، و سية، قامت الثورة الفرن     

الذي الأكبر   ليدفىو ما تأكد عملا في زمن البرلمانات، لذا كان اتحد من فاعميتيا، و و  لقيام بيا،الإدارة ا

اختصاص المحاكم بعاد منازعات الإدارة عن ولاية و آنذاك ىو محاولة إيجاد صيغة و طريقة لإ السمطة رواد

إن الوظائف القضائية "  منو 13وجاء في الفصل  ،17902أوت  24ذا الغرض القانون العادية، فصدر لي

بأية طريقة كانت  ة لا يمكنهم تعطيل أعمال الإدارةن القضاأا مستقمة عن الوظائف الإدارية و تبقى دائم

ن كل خرق لهذا المنع يعتبر خرقا فادحا أ، من أجل أعمال تتصل بوظائفهم و أو مقاضاة أعوانها

 .3لمقانون"

أن مقاضاة الإدارة أو مساءلة أعوانيا يؤدي دون ريب إلى  1790ا اعتبر المدافعون عن قانون ىكذو        

ة، و تقف أمام القضاء من أجل عرقمة أعماليا، التي تيدف إلى الصالح العام، فعندما تنوي الإدارة نزع الممكي

العمل، فإنو يترتب عمى ذلك تعطيل المشاريع ذات الطابع العام، و ما قيل عن النزاع يقال عن غيره  ىذا

 سمطات الإدارة كسمطة الضبط، أو السمطات في مجال التعاقد.  من

                                  
 .13ص ،مرجع سابق شييوب مسعود، -1

 .  17و 16، ص 2011قصير مزياني فريدة ، القانون الإداري،  مطبعة صخري، الجزائر،  -2

)مذكرة تخرج لنيل ، القضاء العادي والقضاء الإداري ، توزيع الاختصاص بينتفوغالت كريمة زايدي زكية، تركي حكيمة، -3

 . 06 ص، 2002 ،ميرة، بجايةكمية الحقوق و العموم الاقتصادية، جامعة عبد الرحمان ، شيادة ليسانس(
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فييا، تحال مباشرة عمى تكون الإدارة المركزية طرفا  التي طبقا ليذا القانون فإن المنازعات الإداريةو        

في ختص بيا محاكم الأقاليم و من ىنا اجتمع تكون الإدارة المحمية طرفا فييا تالتي أما المنازعات  الممك

 .الإدارة صفة الخصم و الحكم، لذلك سميت ىذه المرحمة بمرحمة الإدارة القاضية

 القضاء  تمن تأويل النصوص الغامضة، وألزمبالذكر أن أحكام ىذا القانون منعت القضاء  رالجدي      

 الأسباب  نو الحقيقة أ ستعجاليةى بالدعوى التشريعية الاالمجوء إلى السمطة التشريعية في نطاق ما يسمب 

 :1إلى أنمسند إلييا يمكن وضعيا بالنظر ال

فيي حين يقصدىا  قد تكون في وضعية إنكار العدالة عدم خضوع الإدارة لمقضاء، يعني أن محاكم نإ -   

إلى  1790عوانيا ظير و تطبيقا لقانون المتقاضون نتيجة عمل قامت بو الإدارة أو تسبب فيو أحد أ

 . 2تصريح برفض الدعوى لعدم الاختصاصال

، إن مبدأ الفصل بين السمطات يفرض تمكين السمطة القضائية 1790د تناسى المدافعون عن قانون لق -  

"كل شخص من مراقبة أعمال السمطة التنفيذية، و ىذا ما أكده مونتسيكيو نفسو في كتابو روح القوانين بقولو: 

 الأخرى".بين سمطة تمنع تجاوزات السمطة 

  9791-9911 اء المقيد أو المحجوزمرحمة القض: ثالثا    

 كما تم إنشاء  ،3في ىذه الفترة عرفت فرنسا تحولا جذريا في مجال منازعات الإدارة نشاء خلاليا مجمس الدولة

                                  
  .109ص  سابق،مرجع  الوىاب،محمد رفعت عبد  -  1

، فرع كرة تخرج لنيل شيادة الماجستير ()مذ –دراسة مقارنة  –ولاية المظالم ومجمس الدولة الفرنسي  ،ايت شاوش دليمة - 2

 .  72، ص2001،وزو زييت، ة، كمية الحقوق، جامعة مولود معمريالتنمية الوطني

3 - DEBBASCH Charles, Contentieux  administratif, Dalloz ,Paris,1975, p168 et 169.  
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رفوعة ضد الإدارة قد أرجع الكثير من الكتاب سبب إنشاء المجمس إلى الطمبات الممجمس المحافظات، و 

 .1الفرنسية آنذاك

 يجب أن ترفع أمام رئيس الدولة الذي كان لو  قرارات بخصوص منازعة معينة،اليمكن ملاحظتو أن  ماو  

نيائية، أما  ، و أحكامو لم تكن2فولاية المجالس لم تكن كاممة و شاممة وحده حق المصادقة عمييا أو رفضيا 

  و الذي إن شاء أضفى الطابع التنفيذي عمى  يا قابمة لمطعن أمام مجمس الدولةمجالس الأقاليم فقد كانت قرارات

 .3رأي المجمس و إن شاء رفضو

 كاوى التي يرفعيا الأشخاصالشمجمس الدولة الفرنسي ينظر ويفحص في الطعون والتظممات و  فكان      

فكانت سمطة المجمس ىنا تنحصر التي تسبب أضرارا لمصالحيم، و  ضد الأعمال الإدارية غير المشروعة،

ع إداري في ىذه المرحمة في فحص التظممات و الطعون، و تقديم المشورة فقط بشأنيا بصورة إعداد مشرو 

 .4ذلك قرار إداريا نيائيابعد عد يإلى رئيس الدولة الأخير 

لا يمكن الحديث عن  إذا كانت ىذه المرحمة قد عرفت نواة القانون الإداري ممثمة في مجمس الدولة، إلا أنو 

 وجود ىذا القانون في ىذه المرحمة بالذات لسببين: 

                                  
قوق ، كمية الح)مذكرة تخرج لنيل شيادة ليسانس( ،، النظام القضائي في الجزائرفراحتية بلال، بكاكشي سعاد، قيدوم حنان -1

 .05ص  ،2010، سطيف ،جامعة فرحات عباس 

 . 24، ص 2009دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر،  محمد الصغير، النظام القضائي الإداري الجزائري، بعمي -2
 
 ) القضاء الإداري(، طبعة رابعة ،جزء أول ،، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائريعمار وابديع-3

 .22 ص ،2005ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

، ص 2002القضاء الاداري(، دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر، (بعمي محمد الصغير، الوجيز في المنازعات الإدارية،  -4

41. 
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 والخاص ت، إنما طبق قواعد القانون أن مجمس الدولة لم يعتمد أحكاما خاصة حال فصمو في المنازعا -   

 تنشد تسمية مجمس الدولة الانتباه من زاويتين: 

 .1ئدة قبل الثورة، و ىي مجمس الممكالتي كانت ساتسمية مجمس الدولة اعتمدت عمى غرار التسمية  -    

 .أن تسمية مجمس الدولة تفيد النصيحة و التوجيو -    

ورة تمجأ إلييا السمطة الإداري أريد لو في بداية الأمر أن يكون بمثابة ىيئة مش أن القضاءكما   -  

 .2التنفيذية

  : مرحمة القضاء المفوضرابعا  

الذي اعترف  1872ماي  24القاضية بصدور قانون انتيت مرحمة القضاء المحجوز أو مرحمة الإدارة       

المرفوعة أمامو دون الحاجة إلى مصادقة 3لمجمس الدولة بصلاحية الفصل و البحث في المنازعات الإدارية 

لم تعد الأحكام  إذائية مستقمة عن الإدارة العامة، بحيث أصبح جية قض، 4السمطة الإدارية عمى قراراتو

 .5سي عمى غرار أحكام القضاء العاديتصدر باسم رئيس الدولة، بل باسم الشعب الفرن

                                  
، ص    2010شرح القانون الإداري، ) دراسة مقارنة(، طبعة ثانية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، فريجة حسين، -1

13- 16 . 

2 -DEBBACH Charles, Claud Jean Ricci, Contentieux  administratif ,7
eme

 édition, Dalloz, Paris 

1996, P16. 

3 - AMEDRO Jean- François, Le juge administratif et la séparation des églises et de l’Etat sous 

la3
eme

 république, (Thèse Pour doctorat en droit public , Faculté de droit , Université Panthéon  

Assas, Paris, 2011,p 294. 

ذكرة تخرج لنيل شيادة ، )مفي النظام القضائي الجزائري الإدارية، قواعد الاختصاص القضائي بالدعوة جازيوصاش  -4

 .   22 و 21 ، ص1994الجزائر،  ،الإدارية، معيد الحقوق والعموم والمالية الإدارة، فرع الماجيستر(

 . 62و  61خموفي رشيد، مرجع سابق، ص  -5
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بكل بذلك قضي عمى نظام الإدارة القاضية، و منذ ذلك التاريخ أصبح مجمس الدولة جية قضائية عميا       

تنازع قد يشوب في ي الإداري و القضاء العادي، و لأ القضاء ، حيث تم الفصل بينمن معنى مكممةما ل

و قد تفرع عن وجود ىيئتين قضائيتين إحداىما ، 1مجال الاختصاص الذي يحدث بين جيتين قضائيتين

ضم قواعد ت ىمن القواعد القانونية، الأول ت نوعيننشأأأن  ادية و الأخرى المحاكم الإدارية،المحاكم الع

شمل قواعد القانون الإداري التي تطبقيا المحاكم ت ةالتي تطبقيا المحاكم العادية و الثانيالقانون الخاص 

 .2يةالإدار 

المجمس في تبرير ىذه القواعد و تأسيس استقلالية القانون الإداري باعتباره القانون الذي يحكم  نجح       

التفكير في قواعد استثنائية غير مألوفة  الدولة جاء ليترجم بصدق ضرورةأن مجمس  اكمالمنازعات الإدارية، 

من خلال المنازعات  نو، حيث أثبتت التجربة أ3في مجال روابط القانون الخاص تحكم نشاطات الإدارة

  المتقاضينالمعروضة عميو، عرف كيف يوازن بين مصمحة الإدارة وحقوق الافراد الامر الذي منحو ثقة 

سيقف دون شك  ة،ن المدني عمى المنازعات الإداريتطبيق قواعد القانو  اقتنع مجمس الدولة تمام الاقتناع أن 

القانون حائلا دون قيامو بميامو عمى أفضل وجو، و يعرقل حسن سير المرافق المعروضة عميو لما وصل 

قراراتو عمى  أسس مجمس الدولةكما أن ،  في بناء نظام قانوني مستقل وقائم بذاتو الإداري إلى ما وصل إليو

 . 4روح القانون العام أحيانا و عمى مقتضيات العدالة

                                  
 . 23) مجمس الدولة (، مرجع سابق، ص  ،بعمي محمد الصغير، القضاء الإداري - 1

  .42بعمي محمد الصغير، الوجيز في المنازعات الإدارية، مرجع سابق، ص -2

3  - BEN ABDELLAH.(M.A)," Justice administrative et dualité de Juridiction", Revue juridique 

politique et économique du Maroc, N°27, Maroc, p 09.       

 . 25و 23ص مرجع سابق، ، ) مجمس الدولة ( ،القضاء الإداري بعمي محمد الصغير، -4
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 الفرع الثاني

 الازدواجية القضائية في فرنسا تبني نظام مبررات

التي لابد من توفرىا في المبررات  من الاسس و نظام ازدواجية القضاء عمى جممةيقوم القضاء الإداري و  

ة ما ىو المزدوج، وبالتالي فان النظام القضائي الفرنسي في صورتو الحالياي نظام قضائي يتبع نظام القضاء 

  )ثانيا(.وعممية )أولا( اسس تاريخية  إلا نتيجة لتطور طويل ذو

 : المبررات التاريخيةأولا   

خاصة موضوع و  ،1789سنة موضوعية أثناء الثورة الفرنسية  طرحت مسألة الازدواجية القضائية بصفة    

، و تحفظ الثوار الفرنسيون عن اختصاص 1النزاعات التي تكون السمطات التنفيذية طرفا فييا الفصل في

 1789لى أسباب تاريخية سبقت ثورة في الفصل في النزاعات الإدارية و يرجع ىذا التحفظ إ القضاء العادي

بيرا لكل المحاولات و المتمثمة في موقف القضاء العادي تجاه الإدارة فكان القضاء العادي يشكل عائقا ك

، ففكر الثوار الفرنسيون في تأسيس قاضي 2الإصلاحية الممكية و الأعمال الرامية إلى نفس اليدف للإداريين

  3وضع قضاء إداري انطلاقا من مبدأين متكاممين و ىماو  الادارية عاتز منامختص في ال

 

                                  
، جامعة  الحقوق ، كمية)شبع عادل حسين، القيود الواردة عمى اختصاص القضاء الاداري،)رسالة دكتوراه في القانون  - 1

 .27، ص 2004بغداد، 

 02، عددمجمة العموم الاقتصادية والقانونية، "القضاء الاداري الاردني والمحاكمة العادلة"البورني عمار عبد الرحمان،   -2

 . 44ص ،2007سوريا، 

 .  46 ، صسابق خموفي رشيد، مرجع - 3  
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 مبدأ الفصل بين السمطات كأساس للازدواجية القضائية  -9

، و قام 1أدى تفسير مبدأ الفصل بين السمطات في انجمترا إلى تبرير ضرورة العمل بنظام وحدة القضاء      

الثوار الفرنسيون بتفسير نفس المبدأ أدى إلى نتيجة متناقضة تتمثل في ضرورة تأسيس فضاء إداري منفصل 

نتيسكيو و لتفسير عمى أعمال معن القضاء العادي، و بالتالي إلى تأسيس نظام قضائي مزدوج. و ارتكز ىذا ا

الذي أكد أن سمطة الفصل بين النزاعات التي تعود إلى القضاء العادي تخص الجرائم و الخلافات بين 

 بين السمطات.  2و بالتالي مساس بمبدأ الفصل ،الإدارية تندرج ضمن نشاط الإدارةالأفراد، و بما أن النزاعات 

 نصين قانونيين أصبحا يشكلان الإطار القانوني لمقضاء الإداري. في  بين السمطات د ىذا الفصلو تجس

التي تنص  1970الصادر في جويمية  16-90من قانون  13يمثل النص القانوني الأول في المادة       

       "الوظائف القضائية منفصمة و تبقى دائما منفصمة عن الوظائف الإدارية و لا يمكن لمقضاء  :عمى أن

هذا تحت طائمة القانون أن يتدخل بأي شكل من الأشكال في عمميات السمك الإداري و لا يمكن  العادي، و

و كرس النص القانوني الثاني في ىذا الفصل أكد عمى المنع المتجدد ، استدعاء الموظفين بسبب وظائفهم"

 امنطمق ،3ان يشكلانالنص دارية ميما كان شكميا، و إذا كانالموجو لمقضاء العادي لمنظر في الأعمال الإ

أساس تكريس الفصل بين  تأسيس اليرم القضائي الإداري، فإن تحقيق الازدواجية القضائية تم عمىل اومبرر 

 السمطات الإدارية و السمطات القضائية الإدارية. 

                                  
دار بالقيس لمنشر  ، النشاط الإداري( -القانون الإداري، )التنظيم الإداريشريقي نسرين، عمارة مريم، بوعمي سعيد،  - 1

  .06 ، ص2014، الجزائر

اسس الانظمة السياسية  –، )طرق ممارسة السمطة بوالشعير سعيد، القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة، جزء ثاني - 2

 .  164ص،  2005لمطبوعات الجامعية، الجزائر،، ديوان اوتطبيقات عنيا(

 .27و 26ر مزياني فريدة ، مرجع سابق ، ص قصي - 3  
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 الازدواجية القضائية تكريس مبدأ و بين السمطات الإدارية و السمطات القضائية الإدارية الفصل 2- 

السمطة القضائية )حسب  التمييز بين السمطة التنفيذية ويقوم عمى أساس  ىذا المبدأ" :المبدأمفهوم  -

بل يقصد بو الفصل بين  ،1القضاء العادي و القضاء الإداري الفصل بين ليس بالتاليو ، سكيو(يمونت

 "النشاط الإداري و القضاء الإداري.

  الإدارية و السمطة الإدارية خلالتكريس مبدأ الفصل بين السمطة القضائية  مت :المبدأتكريس  -

 2مرحمتين

 العدالة المحجوزة مرحمة

       في ىذه المرحمة عمى تقديم اقتراحات للإدارة حول النزاعات الإدارية المطروحة  ةدولالاقتصر دور مجمس 

 بمرحمة 1872التي دامت إلى غاية القرار النيائي إلى رئيس الدولة ووصفت ىذه المرحمة ويعود  ،عميو

 .3العدالة المحجوزة

 مرحمة العدالة المفوضة

لمجمس الدولة  ، الذي اعترف1872-05-24انطمقت المرحمة الثانية مع القانون المؤرخ في      

 ىذا الاعتراف كميا أو اعترافا يجعمو قاضي إداريلكن لم يكن ، 4اعتبره سمطة قضائيةبصلاحيات قضائية و 

                                  
من مقتضيات مبدأ الفصل بين السمطات منع المحاكم القضائية القائمة آن ذاك من الفصل في المنازعات الإدارية حفاظا  -1

  عمى استقلالية الإدارة تجاه السمطة القضائية. 

 . 50و 49خموفي رشيد، مرجع سابق ، ص  -2

   .12ص مرجع سابق،  ،بوضياف عمار - 3

 .13ص، نفس المرجع -4
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درجة أولى بحيث كان ىذا الأخير ينظر في القرارات الإدارية عن طريق استئناف، حيث كانت ترفع الدعاوى 

 ".الوزير القاضيالإدارية أمام الوزير المعني كدرجة قضائية أولى، و ىذا في إطار ما يسمى بنظرية "

ثل في اعتبار الوزير ىيئة إدارية كقاضي إداري درجة أولى في النزاعات الإدارية ومادام ىذا الوضع المتم

 . 12/12/1889ن مجمس الدولة بتاريخ قرابة قرن كامل إلى غاية قرار "كادو" الصادر ع

 .1مال الإدارية أي السمطة الإداريةالأعالسمطة الإدارية و و  ادو الفصل بين السمطة القضائيةوىكذا تحقق مع ك

فأصبح ىذا  ود الازدواجية القضائية في فرنسافإذا شكل السبب التاريخي المبرر الأول و الأصمي لوج      

 .2عمميتمثل في سبب تقني و يروه مبررا آخر صالأخير غير كاف لتفسير استمرارية ىذا النظام لذا قدم منا

 العممية المبرراتثانيا: 

القانون الإداري كنظرية مستقمة في قواعدىا عن قواعد القانون ينطمق ىذا المبرر من حيث أن نظرية  

، و انبثقت من 3ابتكرت قواعدىا، و خمقت من قبل القضاء الإداري العادي، حيث أن نظرية القانون الإداري

ا العلاقات القانونية العامة، لتراعي المقتضيات الإدارية و مستمزماتيو  النشاط الإداري و طبيعة الروابط طبيعة

لتحقيق التوازن و التوافق بين الاعتبارات و الامتيازات الإدارية و بين حماية  و اللازمة لتحقيق المنفعة العامة

حقوق و حريات الأفراد وفقا ليذه الضوابط، تكونت نظرية القانون الإداري المستقمة في أسسيا و مبادئيا و 

 .4الموضوعات التي تنظميا و تعالجيافي 

                                  
 .07مرجع سابق، ص بكاكشي سعاد، قيدوم حنان، ،فراحتية بلال -1  

 .45و 46خموفي رشيد، مرجع سابق، ص -2

 .31و 30شبع عادل حسين، مرجع سابق، ص  -3

 .28، ص مرجع سابق، قصير مزياني فريدة -4

 



 الفصل الأول                                   الإطار القانوني لنظام الازدواجية القضائية

 

                                                                                                       
17 

      المقدرة الفنية أن (، لا يمكن ليا من حيث الكفاءة والمحاكم العادية )المدنية، التجاريةإن       

عمى أحكام ومبادئ وقواعد نظرية القانون الإداري، فيي ليست قادرة عمى تطبيقيا كما و تستوعب، و تيضم 

واعد القانون الخاص التي أن تطبق لأن مبادئ و قواعد القانون الإداري مختمفة أساسا عن المبادئ و ق يجب

 .1يختص بتطبيقيا القضاء العادي

 القانون.اس العممي لنظام ازدواج القضاء و ثم كان ىذا الاعتبار، أو الأس  ومن

 المطمب الثاني

 الازدواجية القضائية في الجزائر نظام   

حدة ونظام وقتنا ىذا بعدة تطورات ونقلات بين نظام الو  إلى نشأتوالنظام القضائي في الجزائر منذ بداية  رم

 وذلك عبر مراحل تاريخية متميزة وظاىرة .  ،الازدواجية القضائية

الظروف المحيطة حسب كل مرحمة من  إلى إضافة الزمني،فقد اختمفت ىذه التغيرات باختلاف العامل     

 .2المراحلىذه 

  ؟ وبعده لجزائر قبل الاستعمارا التي مر بيا نظام الازدواجية القضائية في المرحلماىي    

 الأول:الفرع 

   الازدواجية القضائية في الجزائر نشأة نظام

 الجزائر تابعة لمدولة الإسلامية قبل الاحتلال الفرنسي وبالتالي فقد عرفت نظام المظالم الذي ظير كانت 

                                  
جزائري، جزء اول، )القضاء الرقابة القضائية عمى اعمال الادارة العامة في النظام القضائي العوابدي عمار، عممية  -1

  .  47ص  ،1994طبعة رابعة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  الاداري(،

 .62، ص 2009، الجزائر، دار العموم لمنشر والتوزيع، ، الوسيط في المنازعات الإداريةبعمي محمد الصغير -2  
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ساد من خلال احتلال فرنسا لمجزائر مرحمتين  قدف اما فيما بعد، 1بزواليابظيور الدولة الإسلامية وزال 

 أساسيتين:

  القضاء.ساد خلاليا نظام وحدة  1848تبدأ من الاحتلال إلى غاية سنة الأولى: 

 .2القضائيةخلاليا نظام الازدواجية إلى غاية الاستقلال ساد  1848تبدأ من سنة  الثانية:

  النظام القضائي قبل الاستقلالأولا:               

ثم بازدواجية  (1)تميزت ىذه المرحمة بنظام قضائي متذبذب حيث أخذت الجزائر بنظام وحدة القضاء و     

 (. 2)القضاء

 مرحمة وحدة القضاء  -9

والطابع الاستثنائي والمؤقت  ره المرحمة بالغموض وعدم الاستقراتسمت ىذا إذ القاضية،وىي مرحمة الإدارة 

لكل المؤسسات القضائية والييئات الإدارية التي كانت موجودة في الجزائر، إذ لم تنشا جيات قضائية 

أي يطعن في أحكاميا أمام  ،3نفسياا للإدارة يمختصة في الفصل في المنازعات الإدارية بل كان يعيد ب

 الذي انشأ عقب الاحتلال بعدة أوامر وقرارات أىميا :  ،4الإدارةمجمس 

 . 18315- 12-01الأمر الممكي الصادر بتاريخ  -

                                  
 . 121وش دليمة، مرجع سابق، ص ايت شا -  1 

 ضوء التشريع الجزائري والممارسات، منشورات بغدادي، الجزائر ، استقلالية وسيادة القانون في بن عبيدة عبد الحفيظ - 2 

 .  33 - 31، ص 2008

3  - THENAULT Sylvie," Justice et Politique en Algérie (1954-1962)", Revue Droit et Societ 

N°34, paris , 1996, p585.   
 .  23، ص بوضياف عمار، مرجع سابق -4 

 . 29 - 27، ص فريجة حسين، مرجع سابق -5 
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يتعمق بمنح مجمس الإدارة سمطة الاستئناف في أحكام  1832- 02- 16القرار الوزاري الصادر بتاريخ  -

 المحاكم العادية . 

 .  1832-06-21القرار الوزاري الصادر بتاريخ  -

 .  1832-08-01القرار الوزاري الصادر بتاريخ  -

جراءات الاستئناف    .1أمام مجمس الإدارةوىذان الأخيران متعمقان بتبيان شكميات وا 

 وىو يضم ثلاثة  جب المادة الثانية والثالثة منووالذي حدد بمو  1834-07-22الأمر الممكي الصادر بتاريخ 

 .قائد البحرية العسكرية لمقوات   : الضابط العام 2، ثلاثة مدنيين وىم عمى التواليعسكريين

ي وكانت قرارات المجمس نيائية لا يمكن الطعن معتمد مدني ، النائب العام ، والمدير المال و عسكري معتمد

والذي نص عمى إخراج المنازعات  ،1834 – 07 -10بتاريخ  ر، وبصدور أممجمس الدولة فييا أمام 

اري بالمفيوم الفرنسي في وكانت ىذه أول خطوة لظيور القضاء الإد ،3المدنية من اختصاص مجمس الإدارة

                                                                     .4الجزائر

 فييطعن  نازعات "الم" س"مجم1845فريلأ 15 الصادر بتاريخ مجمس الإدارة بموجب الأمر وأصبح       

مجمس الدولة الفرنسي بباريس وقد حاول ىذا المجمس الحد من تعسف الادارة ضد المواطنين  أمامقراراتو 

 أنشأت 1848وفي سنةالضغوطات التي كانت تمارسيا السمطات الفرنسية  أمامالجزائريين ولكن دون جدوى ، 
                                  

، عدد 09، مجمد مجمة المدرسة الوطنية للإدارة، "1962-1830ل الفترة الاستعمارية خلا الإداريالقضاء "، خموفي رشيد -1 

 . 18 -16، ص 1999 02

، ص      2010عمر، تطور التنظيم القضائي الإداري في الجزائر، دار الأمل لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،  صدوق -2 

 .23و  22

3 -  BONTEMS Claude -  Manuel, des institutions Algérienne de la domination Turque a   

L’indépendance , Edition Cujas, paris, 1976, p 425. 
     

   .71، ص )تنظيم واخصاص القضاء الاداري( ، مرجع سابق قانون المنازعات الادارية، خموفي رشيد، -4
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تمارس اختصاصاتيا تحت كانت  الأخيرة،ىذه ، وقسنطينة ،مجالس مديريات بالجزائر العاصمة، وىران ثلاثة

 . 1الفرنسيسمطة مجمس الدولة 

وخلاصة القول أن ىذه المرحمة اتسمت بوحدة القضاء وان الإدارة العامة ىي التي كانت تفصل في 

ذا كانت ىذه الوضعية  تبدو غريبة نسبيا في فرنسا إلا أنيا كانت أمرا الخصومات التي تكون طرفا فييا وا 

                 . ، ضد المواطنين الجزائريين2رنسيةمستحبا في الجزائر لأنو يحقق مصمحة الإدارة الف

 الازدواجيةمرحمة  -1

مجالس الأقاليم عوضا  أنشأتأصبحت الجزائر تخضع لنظام الازدواج القضائي حيث  1848بعد سنة       

، تمارس ىذه الأخيرة نفس صلاحيات مجمس 3ي كل من وىران والجزائر وقسنطينةعن مجالس المديريات ف

ثم تحولت ىذه  ،4سيالأقاليم الموجودة في فرنسا آن ذاك، كما يطعن في قراراتو أمام مجمس الدولة الفرن

والذي نصت المادة  ،1953سبتمبر 30لصادر بتاريخ ا 934مرق ،5حاكم إدارية بموجب المرسومالمجالس إلى م

  .6منو عمى سريان ىذا التنظيم الجديد عمى الجزائر 17

                                  
 .37 ص سابق،مرجع  (،القضاء الإداري )مجمس الدولة  الصغير،بعمي محمد  - 1  

 .21، ص 2006، 08، عدد مجمة مجمس الدولةنوري عبد العزيز، "المنازعة الإدارية في الجزائر: تطورىا وخصائصيا "،  -2
معزوز ىدى، التنظيم الاداري و القضائي اثناء الثورة التحريرية ، ممتقى وطني حول القضاء ابان الثورة التحريرية، جامعة  3-

 . 192ص  2005الامير عبد القادر قسنطسنة،  الجزائر، 

  . 26ص  ،2005الجزائر،  ،ديوان المطبوعات الجامعية سادسة،طبعة  الإدارية،المنازعات  حمد،أ محيو -4

) مذكرة  ،تطور القضاء الاداري في الجزائرالسايح صلاح الدين،  عن، نقلا 1953-09-30، مؤرخ في 935رقممرسوم  - 5   

 .23، ص 2013اصدي مرباح، ورقمة، ، جامعة قكمية الحقوق والعموم السياسية مقدمة لاستكمال شيادة الماستر الاكاديمي(،

6 – SAVE Jean  Marc, L’identité des trébunaux administratif, colloque du 60
eme

, anniversaire des 

tribunaux administratif, fronce, le 28-10-2013, p 1et 2. 
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وأصبحت ذات الاختصاص الأصيل في المنازعات  ،1قاليم الثلاثة إلى محاكم إداريةفتحولت مجالس الأ

 .2ستئناف أمام مجمس الدولة الفرنسيالإدارية بأحكام يقبل الطعن فييا بالا

عمى  القضائية كانت موجودة في الجزائر و 3ىذه المرحمة أن اليياكل الإداريةلكن الجدير بالذكر في       

في فرنسا ،لان  قكما تحق، ولكن اليدف من تواجدىا لم يتحقق في الجزائر غرار تمك الموجودة في فرنسا

 اتنعدمة، نظرا لممارسم  تطبيق العدالة وحماية حقوق وحريات المواطن الجزائري كانت محدودة ،وأحيانا

 .4رية العنصرية المطبقة في الجزائر، خاصة في المناطق العسكريةالسياسة الاستعما

فان الحديث عن نظام قضائي فعمي في الجزائر أثناء الاحتلال بعيد عن الواقع الذي عاشتو  ليذا      

الجزائر في تمك الفترة، ورغم ذلك فمن الناحية الييكمية، فان الجزائر عاشت جميع التطورات التي عرفيا 

 . النظام القضائي في تمك المراحل

  : النظام القضائي بعد الاستقلالثانيا   

           : خلال ىذه الفترة مرحمتين ساد      

 .1965-1962الأولى: الفترة الانتقالية بين          

 . 1998-1965الثانية: الفترة الممتدة          

 

                                  
  .25ص  ،2005 ،الجزائر والتوزيع،(، دار العموم لمنشر  الإدارية ) الغرف ،الإداريةالمحاكم بعمي محمد الصغير،  -1

 . 124و  123ايت شاوش دليمة، مرجع سابق، ص  -2  

( ، كمية الحقوق، جامعة سالة دكتوراه في القانون)ر  سمطات القاضي الاداري في توجيو اوامر للإدارة، تمام يعيش امال، 3-

 .78و  77، ص 2012 ،محمد خيضر، بسكرة

 . 29و 28جة حسين، مرجع سابق، ص  فري -4
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  9191-9191المرحمة الانتقالية بين سنتي  -9

الاقتصادية غداة استرجاع السيادة الوطنية وجدت الدولة الجزائرية نفسيا أمام مجموعة من العوائق       

 .1ستمرتختار بين احد الطريقتين إما أن ت الاجتماعية،، ومخمفات الاستعمار عمى جميع المستويات والثقافية

 .2المستوياتتعيش مدة فراغ قانوني عمى جميع  نأو أفي تطبيق التشريع الفرنسي 

كان يتنافى مع  ماالموقف وقضى باستمرارية تطبيق التشريع الفرنسي إلا  1533  - 62قانون فحسم  

لذلك كان من الضروري تمديد مفعول القانون القديم واستبعاد الأحكام التي تتنافى والسيادة ، 4السيادة الوطنية

عمالا بقانونالمجتمع الجزائري وفمسفة الد لائميأن يتم وضع تشريع جديد  ىإل الوطنية  62 ولة المستقمة وا 

 .1962-12-31في الصادر  1575

  الجزائر بعد إبقائيا عمى ىذه المحاكم الإدارية نشأتأ كما 6 الثلاثةتم الإبقاء عمى المحاكم الإدارية 

 . غواطمحكمة رابعة بالأ

                                  
1-GHENIMA Lahlou- Khiar, Le bilinguisme juridique en Algérie et L’effectivité de la règle de 

droit, colloque international sur le bilinguisme juridique dans les pays du Maghreb, université 

alger1, Algérie, le 02 et 03- 04-2012, p 273.     

 . 26حمد، مرجع سابق، ص محيو أ - 2

، لسنة 02، يتعمق بتمديد العمل بالقوانين الفرنسية، ج ر، عدد 1962-12 -31، مؤرخ في 153 - 62رقم قانون  - 3

1962 . 

 193، ص 2003(، دار ريحانة لمنشر والتوزيع، الجزائر،  2002 – 1962بوضياف عمار، النظام القضائي الجزائري )  -4

 . 194و

، لسنة 02، عدد الفرنسية، ج رتعمق بإبقاء العمل بالنصوص ي، 1962 – 12 – 31مؤرخ في ، 157 - 62أمر رقم  -5

1962 . 

 . 165ص النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري، مرجع سابق،  ،عوابدي عمار -6



 الفصل الأول                                   الإطار القانوني لنظام الازدواجية القضائية

 

                                                                                                       
23 

كما انشأ المجمس  ،1تدخل حيز التنفيذ إطلاقاكنيا لم ول 1962-01-08م الصادر بتاريخ و بموجب المرس

والذي أصبح فيما بعد المحكمة العميا وكان  ، 19633جوان 13 الصادر في قانونالبموجب  ،2الأعمى

خطت خطوة قد ر ىذا المجمس تكون الجزائ وبإنشاء، 4جودةكمحكمة استئناف لأحكام المحاكم الإدارية المو 

اضي وىي مرحمة من مراحل التق داري فقد استقلالو في مرحمة ميمةلان القضاء الإ سريعة نحو وحدة القضاء

 .5الاستئناف والنقض

بالإضافة إلى أن نشاط المحاكم قد جمد نتيجة المغادرة الجماعية لمموظفين والقضاة الفرنسيين بعد       

 الاستقلال إلى فرنسا. 

 9117-9191الفترة الممتدة بين  - 1

وحوار مطولين بين وزارة الداخمية الجزائرية المؤيدة لنظام ازدواجية القضاء ونظيرتيا وزارة العدل بعد دراسة 

المؤيدة لنظام وحدة القضاء والتي تتماشى مع بساطة دولة حديثة العيد بالاستقلال ولا يمكن أن تستجيب 

  .6الازدواجية القضائية لممتطمبات الفنية والتقنية التي يتطمبيا نظام

                                  
 .26، مرجع سابق ، ص(2000 -1962) القضاء الاداري بين نظام الوحدة والازدواجية ،عمار بوضياف - 1  

 .          1963، لسنة 43اء المجمس الأعمى، ج ر، عدد تعمق بإنش، ي1963 - 06 - 18مؤرخ في ، 218 – 63 رقم انونق -2

 الأعمى".هيكل قضائي جزائري يتمثل في المجمس  أول 9191في سنة  تأسس"-3

، جسور لمنشر والتوزيع  ثانية، طبعة ) دراسة وصفية تحميمية مقارنة ( ،، القضاء الإداري في الجزائربوضياف عمار -4

 .  55و 54ص  ،2008، الجزائر

 .27صدوق عمر، مرجع سابق، ص  -5

 .55و 54ص ، سابقمرجع مقارنة( ، وصفية تحميمية  ، )دراسةالجزائرالقضاء الإداري في  بوضياف عمار،  -6
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مى نظام ازدواجية القضاء نيائيا ع ليقضي، 19651نوفمبر  16المؤرخ في  278 - 65الأمر  رصد      

المجالس  إلىالقديمة ونقل اختصاصاتيا  الإداريةالمحاكم  ألغىحيث  الفرنسي،النظام القضائي  عن الموروث

  .2القضائية

 06-08المؤرخ في  154-66رقم  رلأمبموجب ا ربقانون الإجراءات المدنية الصاد وتوج ىذا الأمر   

 ، وعمى مستوى المحكمة العميا 4فأنشأت غرفة إدارية عمى مستوى كل المجالس القضائية  1966،3

من قانون  07حيث تختص ىذه الأخيرة في المنازعات الإدارية طبقا لممعيار العضوي المعتمد في المادة 

 .5الإجراءات المدنية 

نتيجة لارتفاع عدد الولايات وتوسيع  القضائية،ىذه المرحمة تمت تعديلات كثيرة في عدد المجالس  وبعد      

 .بياالاختصاصات لكل الغرف الموجودة 

حيث تبنى المشرع الجزائري صراحة نظام  1998لكن الأصل في نظام الغرف بقي كما كان إلى غاية      

   .1996 في دستورالازدواجية القضائية 

 

                                  
 .1995لسنة  ،96، يتضمن التنظيم القضائي، ج ر، عدد1965 -11 – 16مؤرخ في  ،278-65 رقم مرأ -1

     .1974لسنة  ،58، يتضمن احداث مجالس قضائية، ج ر، عدد1974-07-12مؤرخ في  ،73-74امر رقم  - 2

   . 1966، لسنة 47يتضمن قانون الاجراءات المدنية، ج ر، عدد ، 1966-06-08مؤرخ في ،154 – 66رقم  مرأ - 3

 16، مؤرخ في 278 – 65بموجب الأمر رقم  الإدارية، أنشأت المجالس القضائية التي حمت محل المحاكم - 4

–11- 1965 . 

 .51، ص 2001خموفي رشيد، قانون الاجراءات المدنية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  - 5
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ختصاصات والمتضمن لإ 1998 يما 30الصادر بتاريخ  01-98توج ذلك بالقانون العضوي رقم       

  .1مجمس الدولة وتشكيمو وعممو

 الفرع الثاني:                                               

 الازدواجية القضائية في الجزائر أسباب تبني نظام

الجزائري لنظام الازدواجية القضائية ، وىجر نظام وحدة القضاء اسباب لاشك أن دواعي تبني المشرع       

موضوعية كثيرة تكون محاولة منو اليروب من نظام الوحدة، وعمى العموم يمكن حصر ىذه الاسباب في 

( تغير طبيعة المجتمع )ثالثا( توفر الجانب البشري )ثانيا( فكرة التخصص )أولا ةتزايد حجم المنازعات الإداري

   )رابعا(.الجزائري 

  تزايد حجم المنازعات الإدارية أولا:

إن التدخل المكثف لمدولة في الحياة العامة و احتكاك المواطنين بالإدارة العامة، قد أدى كنتيجة حتمية إلى 

     اتساع دائرة المنازعات الإدارية يوما بعد يوم، حيث أنو ثبت في الواقع أنو و بمجرد الإعلان عن تنصيب

ى الولايات حتى بدأ عدد التظممات المدفوعة لجميورية و تنصيب فروعو عمى مستو و إنشاء ىيكل وساطة ا

 أمامو يزداد يوميا.

بأن ميمة الفصل في  21/03/1998س الدولة في جمسة يوم حيث صرح السيد وزير العدل أمام مجم      

      ، إلا أن الواقع العممي التنازع محكمةئية، قد أسندت إلى تنازع الاختصاص بين مختمف الجيات القضا

                                  
عدد  ر، مس الدولة وتنظيمو وعممو، جمجتعمق باختصاصات ي، 1998-05-30مؤرخ في  ،01-98وي رقم قانون عض -1

 .1998 ، لسنة37
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إلى ضرورة إعادة النظر في  أدىالسريع لممجتمع، كل ىذا  التطورو تزايد النزاعات الإدارية و تعقيدىا نتيجة 

 .1النظام القضائي السائد

 :القضاة في المادة الادارية تخصصثانيا: 

تكريس فكرة إلى اتجيت إرادة المشرع الجزائري وىو يفصل بين القضاء الإداري و القضاء العادي       

التخصص عن طريق تفرع قضاة إداريين، ليم جانب كبير من الدراية و الخبرة بطبيعة النزاع الإداري خاصة 

الإداري في الكثير من  ، و قد اىتم القضاء2أن القاضي الإداري تقع عمى عاتقو ميمة الاجتياد القضائيو 

كما أكدت ىذا التوجو الكثير من المؤتمرات الدولية التي عقدىا الاتحاد الدولي   الدول بتخصص القضاء

 لمقضاة.

 قضاة مختصين في المنازعة الادارية ثالثا: توفر

قضاة شكمت ىجرة القضاة الفرنسيين وعودتيم إلى وطنيم بفرنسا افتقار الجانب القضائي إلى       

متخصصين في المنازعات الإدارية، و بالمناسبة عيد مشرعنا إلى نيج وحدة القضاء، و الآن و بعد تجربة 

أكثر من ثلاثة عقود من الزمن عمى مستوى المؤسسة القضائية و بعدما تعززت المؤسسة القضائية بالجانب 

ن جية القضاء العادي و القضاء البشري و التحق بيا مئات القضاة عاد مشرعنا إلى الفصل مرة أخرى بي

 .3الإداري

 : رابعا: تغير طبيعة المجتمع الجزائري              

 السياسي  و تغيرات جذرية عمى الصعيد الاقتصادي، 9171عرف المجتمع الجزائري ابتداء من دستور

                                  
 .222ص  ،مرجع سابق (،2002-1962) ، النظام القضائي الجزائريبوضياف عمار -1

2  - BOUBCHIR Mohand Amokrane," La Justice en Algérie", Revue critique de droit sciences 

 Politiques, N°01, Université Mouloud Mammeri Tizi- ouzou, 2010, p35 et 36. 

 

 .230ص  ،مرجع سابق (2002-1962) بوضياف عمار، النظام القضائي الجزائري -3
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 إطار نظام التعدديةلعبت الصحوة القانونية التي عرفيا المجتمع الجزائري في  اذوالاجتماعي والثقافي، 

 ، حيث أنو لم تعد ىناك أي عقدة لدى المواطن لمواجية الإدارة أمام19891الحزبية التي كفميا دستور 

الجيات القضائية و  .2بحقوقيم كاممة و ىذا ما لم يكن في المرحمة السابقة امطالبتيالجيات القضائية و 

 .3المرحمة السابقةذا ما لم يكن في بحقوقيم كاممة و ى امطالبتي

مما تطمب بالضرورة إجراء إصلاحات عمى مستوى الجانب التشريعي، و كذا عمى مستوى مؤسسات الدولة 

 كما تطمب الأمر بالضرورة تغيير ىيكمة النظام القضائي.

 الثانيالمبحث 

 القضائيةمفهوم نظام الازدواجية 

ن فإع الأفراد أمام محاكميا العادية وضعية مساوية م إذا كان النظام القضائي الموحد يعتبر الإدارة في      

ما  النظام القضائي المزدوج يخضع المنازعات الإدارية لجية قضائية مستقمة عن جيات القضاء العادي

كل حسب الاختصاص المنوط بيا ، ، يتشكلان من مجموعة من اليياكل)مطمب اول(يشكل ىرمين قضائيين 

 .4مطمب ثاني()

 

 

                                  
، مصادق 1989الجميورية الجزائرية،  دستور يتضمن اصدار ،1989-02-28، مؤرخ في 18-89رقم  مرسوم رئاسي - 1

  .1989لسنة  ،09عدد ،ج ر،1989 -02 -23بإستفتاء  عميو 

 .231(،  مرجع سابق، ص 2002 -1962بوضياف عمار، النظام القضائي الجزائري ) -2

 .232نفس المرجع، ص  -3

 .107و 106 ص سابق،مرجع  الوىاب،محمد رفعت عبد  -4

 



 الفصل الأول                                   الإطار القانوني لنظام الازدواجية القضائية

 

                                                                                                       
28 

 الأول المطمب

 تعريف نظام الازدواجية القضائية 

القضاء  في الدولة تتولى الأولى وىي جية يقصد بالنظام القضائي المزدوج وجود جيتين قضائيتين مستقمتين 

 وتقوم الثانية  ،1الأفرادالمنازعات الخاصة الناشئة بين ي العادي الفصل ف

 .  2 والأفراد الإدارةالتي تثور بين  الإداريةبحسم المنازعات  الإداريوىي جيات القضاء 

عادي والثاني  أوليماوجود ىرمين قضائيين في التنظيم القضائي في الدولة  انو عمى أيضاكما يعرف    

  . 3الجيات"ىذه  أمامالفصل في كافة المنازعات التي تثار  إداري يتوليان

 الأوللفرع ا

 المزدوجالنظام القضائي عناصر 

 :  فيما يميوج المزدالنظام القضائي  عناصرتتمثل        

 : : وجود هرمين قضائيينأولا              

 " القضاء العدلي ".          أو( القضائية يسمى "بالقضاء العادي "الدرجات أومن الييئات ) الأوليتشكل اليرم 

" Juridiction de l’ordre judiciaire ou juridiction de droit Commun " 

لا تكون  ة عامة كل النزاعات التيالجزائية وبصفالتجارية و  ،المدنية ،تص ىذا القضاء بالنزاعات العاديةويخ

 .4الإدارة طرفا فييا 

                                  
 .65 و 64 ماجد راغب الحمو، مرجع سابق، ص -1

2 - BOBCHIR Mohand Amokran, OP.CIT, P 29.  
 .61، مرجع سابق، ص العامة لممنازعات الإداريةشييوب مسعود، المبادئ  - 3
  

 . 41 و 40، ص مرجع سابق )تنظيم واختصاص القضاء الإداري(،قانون المنازعات الادارية،  ،خموفي رشيد - 4
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ويسمى ىذا اليرم  الإداريةالقضائية الفاصمة في النزاعات  الدرجات أوويتشكل اليرم الثاني من الييئات 

  .1الإداريبالقضاء 

  الخاصة لمقاضي الإداري: الوضعية ثانيا  

كما أن القاضي 2يتمتع القاضي الإداري بوضعية تميزه عن القاضي العادي من حيث نظامو القانوني وتكوينو.

الإداري يخضع لنظام قانوني خاص بو خلافا لمقاضي العادي بحيث ينتمي القاضي الإداري إلى قانون 

 .الإطار الذي ينظم القاضي العادي ءبينما يشكل النظام القانوني لمقضا ،العمومي الوظيف

ويتمقى القاضي الإداري تكوينا يتركز أساسا عمى مواد القانون العام كما يوظف في بعض الدول التي تبنت 

 .3للإدارةنظام الازدواجية القضائية من خريجي طمبة المدرسة الوطنية 

 لفرع الثاني:ا

 القضائيةالازدواجية  نظام مميزات

زدواجية القضاء زيادة عمى العناصر التي ذكرناىا توجد مجموعة من المميزات يتميز بيا أيضا نظام ا      

 : تتمثل فيو ىذه المميزات 

  أولا: ازدواجية القانون:              

زدواجية ىنا تتحقق في التقسيم بين الفروع القانونية و خاصة بين فروع القانون العام و فروع القانون الإ

 الخاص.

                                  
 .تشكل ىرما قضائياوالتي  الإداري أوء ىيئات القضاء العادي جموعة الجيات القضائية سوام  القضائي:ويقصد باليرم  - 1 

يتضمن تنظيم المدرسة العميا لمقضاء ويحدد كيفية سيرىا ، 2005-08-20، مؤرخ في 303-05رقم مرسوم تنفيذي  - 2 

 .2005، لسنة 58بة وواجباتيم(، ج ر، عددحقوق الطم -نظام الدراسة فييا -)شروط الالتحاق بيا

، ص 2006ر، ، الجزائىومو لمطباعة والنشر والتوزيع ، داري الإداري بين المتقاضي والإدارة، دور القاضسكاكني باية -3

16 .  
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أن القانون العام يطبق من طرف القاضي الإداري بصفة مبدئية عمى يترتب عمى ىذا التقسيم،       

 .1الخاص عمى النزاعات غير الإداريةالنزاعات الإدارية، و يطبق القاضي العادي القانون 

 2 كذلك منح الإدارة امتيازاتون، و تعتبر ازدواجية القواعد الإجرائية النتيجة المباشرة لازدواجية القان      

 غير مألوفة لتحقيق ىدفيا المتمثل في تحقيق المصمحة العامة.

   الإجرائيةثانيا : ازدواجية القواعد    

 : نتيأساسي نقطتينقواعد الإجرائية تتمثل في ازدواجية ال

الإدارية و كذلك بشروط ىما بتخصيص إجراءات قضائية مميزة بكل المراحل القضائية لمدعوى تعمق أولات - 

 قبوليا.

في وجود قرارات قضائية نيائية لا تنظر في مسألة قبوليا، و ىذا عند عدم احترام  تتمثل النقطة الثانية  -

 المدعي لشرط قبول الدعوى الإدارية.

 في ىذا الصدد لا يمكن لممتقاضي أن يعود مرة ثانية، عكس ما ىو موجود في القضاء المدني و التجاري.

نلاحظ ىنا أن ىذه القواعد ىي قواعد استثنائية غير مألوفة في قواعد الشريعة العامة، فيي تحكم و تنظم 

      3العامن تكون أداة لتحقيق الصالح النشاط الإداري و المنازعات الإدارية، فإنيا تسمح في رأينا للإدارة أ

و الأىداف العامة في المجتمع و تجعميا في مركز متميز و أسمى في تعامميا مع الأفراد و الأشخاص 

 :  المتعاممين معيا، و من أمثمة ىذه الامتيازات

                                  
  تتجمى الازدواجية القضائية في الفصل بين هرمين قضائيين أولهما العادي وثانيهما إداري بموجب نصوص القانون"." -1

  . 17كاكني باية، دور القاضي الاداري بين المتقاضي والادارة،  مرجع سابق، ص س - 2

 . 62، ص مرجع سابقشييوب مسعود،  -3
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امتياز التنفيذ الجبري، امتياز التنفيذ المباشر، السمطة التقديرية، و امتيازات السمطة العامة في أحوال 

 .1أحوال الضرورة...الخ ستثنائية والظروف الا

 المطمب الثاني

 هياكل التنظيم القضائي المزدوج

إن الحديث عن ىياكل التنظيم القضائي المزدوج نعني بو التقسيم الذي اعتمدتو كل دولة تأخذ بنظام 

 ، وتعتبر فرنسا السباقة في ىذا المجالاء العادي وىياكل القضاء الإداريالازدواجية من حيث ىياكل القض

القضائية  نظام الازدواجية ة ورثتفي انشاء ىياكل القضاء كدول الجزائر لتسير في نفس الطريق )فرع اول(،

انشاء محكمة خاصة كجية قضائية تحكيمية، لحل اضافة إلى ذلك  ،)فرع ثاني(عن الاستعمار الفرنسي

    فرع ثالث(.لتنازع)اشكالية الاختصاص وتناقض الاحكام التي تحدث بين النظامين تتمثل في محكمة ا

 الفرع الأول:

 الفرنسيالتنظيم القضائي 

المكمفة بتسوية النزاعات بين  يتمثل التنظيم القضائي في فرنسا في نوعين من الاجيزة، اجيزة القضاء العادي

   )ثانيا(.نين والسمطات العامة واجيزة القضاء الإداري لمبث في النزاعات بين المواط )أولا(الافراد 

 أولا: هياكل القضاء العادي               

 2وىي المحاكم الخاصة بالقضايا المدنية بصفة عامة وليا عدة اختصاصات تتمثل في : المحاكم المدنية 

 محكمة البدائية الكبرى(محاكم الحق العام )ال 

                                  
 .20ص  ،2004، مرجع سابقالقضاء الإداري، ) مجمس الدولة (،  بعمي محمد الصغير، -1

 .54و 53مرجع سابق، ص  ،الطماوي سميمان محمد - 2
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 الاجتماعي ن التجارية، ومحكمة قضايا الضما ةوالمحكم)المحكمة الابتدائية المتخصصة المحاكم

 .(العمل والعمالالشؤون العمالية الذي يحل النزاعات بين أصحاب  ومجمس قضاة لمحكم في

 وىي تختص بالمستويات الثلاثة التالية: : المحاكم الجزائية -1

 المخالفات: التي تبت فييا محكمة الشرطة. 

 الجنح: التي تبت فييا محكمة الجنح. 

 فييا محكمة الجنايات. الجرائم: التي تبت 

وىناك محكمة خاصة تبت بنزاعات مدنية وجزائية عمى حد سواء، وىي محكمة الأطفال. وتعتبر محكمة 

كام الصادرة عن محاكم النقض وىي أعمى ىيئة قضائية، مكمفة بالنظر في الطعون المقدمة ضد الأح

  الاستئناف.

 هياكل القضاء الإداري  ثانيا:            

المحاكم الإدارية  كما نجد لإدارية في قاعدة اليرمفي مجمس الدولة في قمة اليرم القضائي، المحاكم اتتمثل 

 :1الاستئنافية

  المحاكم الإدارية -9

من أىم المصادر القانونية التي قامت عمييا ىيئات القضاء  1953ديسمبر  30المرسوم المؤرخ في  يعتبر

 الإداري، حيث أصبحت تمك المجالس محاكم إدارية وأصبحت ذات الولاية والاختصاص العام في

 ي المنازعات المخولة لوقاضي مختص بالفصل فإلى كما تحول مجمس الدولة  ،2المنازعات الإدارية

  .قانونيا

                                  
1 - PEISER Gustave, Droit Public 19

eme
 édition, Dalloz, France, 2009, P 192. 

 
2 - RIVERO Jean, Droit administratif, Jurisprudence Général, 5

eme 
édition, Dalloz, Paris, 1971 

p188. 



 الفصل الأول                                   الإطار القانوني لنظام الازدواجية القضائية

 

                                                                                                       
33 

وان تشكيمتيا تظم  1989- 09 -07تجدر الإشارة إلى أن المحاكم الإدارية أصبحت منظمة بالقانون       

والمستشار  لرئيس: احاكم عمى ثلاثة أعضاء يتمثمون فيخريجي مدارس الإدارة ويقوم سمك أعضاء ىذه الم

ي يختمف عددىا والت Les Chambresأما تنظيم المحكمة فيي تتبع نظام الغرف  ،1الأول والمستشار

 .2"غرفة 91المحكمة الإدارية بباريس تحتوي  "حسب أىمية المحكمة

، إذ تختص في كافة النزاعات التي تكون باختصاصات قضائية وأخرى استشاريةتتمتع المحكمة الإدارية 

 الإدارة طرفا فييا والأخذ بعين الاعتبار اختصاصيا الإقميمي . 

  ستئنافيةالإدارية الإالمحاكم  -1

كمحاولة لإعادة تنظيم القضاء الإداري وىيكمتو بما  1987ديسمبر  31بالعودة إلى القانون الصادر في  

     القانون استحدث محاكم خفيف العبء عمى مجمس الدولة نجدىذايتماشى والأوضاع العامة وعمى رأسيا ت

تقل عن  لا وتتشكل ىذه المحاكم من قضاة ذوي أسبقيةستئنافية في بعض المناطق الفرنسية ، أو مجالس إ

سنوات ، ويدل اسم ىذه الييئات أنيا تختص بالفصل في الطعون بالاستئناف في أحكام المحاكم الإدارية  06

خاصة فيما يخص دعوى الإلغاء وىذا الاختصاص ليس مطمقا إذ يمكن استئناف بعض الأحكام أمام مجمس 

صاص القضائي فميذه المحاكم اختصاصات استشارية كتقديم الآراء بالنسبة لبعض للاخت وبالإضافة الدولة،

  .3الصادرة عن محافظي بعض المناطق القرارات التنظيمية

 

                                  
1 - LOMBARD Martine, Gilles Dumont, Droit administratif 5

eme
  édition, Dalloz, Paris, 2003, p 

341.           

 .75 - 72مرجع سابق، ص   ،يوب مسعودشي - 2

3- PACTEAU Bernard, Contentieux administratif, 5
eme 

édition, Presses Universitaire de France 

Paris, 1999, P 78 –80. 
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 مجمس الدولة الفرنسي -1

العميا في فرنسا والمقومة لأحكام المحاكم الإدارية ومحاكم يعتبر مجمس الدولة الييئة القضائية الإدارية 

الإدارية اما التكريس القانوني لمجمس الدولة فيعود لمرحمة القضاء المفوض بعدما اصبح ىيئة الاستئناف 

ماي  24قضائية باتة تصدر احكاما باسم الشعب الفرنسي وحصل ىذا التطور بالفعل بصدور القانون 

18721. 

البشرية وكذا  إن النظام القانوني لمجمس الدولة يقتضي دراسة عدة جوانب تتعمق بتنظيمو وتركيبتو

 :2كما يمي ختصاصاتوا

ة من أقسام إدارية يتشكل التنظيم الداخمي لمجمس الدولة وطبيعة وظيفتو المزدوجة القضائية والاستشاري 

وقسم الشؤون  –تتمثل في قسم الشؤون المالية الإدارية فيي أربعة أقسام:  م، أما الأقساوأقسام قضائية

استشارية ، وتمارس ىذه الأقسام اختصاصات وقسم الشؤون الاجتماعية –وقسم الأشغال العامة  –الداخمية 

، كما نجد قسم التقارير والدراسات والذي مستشارين 06ذه الأقسام من رئيس و، وتتكون ىمنفردة أو مجتمعة

   .19633جويمية  30نشأ طبقا لممرسوم ا

ئيس قسم فرعي ىو المستشار ولو القسم القضائي فيتكون من عشرة أقسام فرعية لكل واحد منيا ر  أما

، وىناك اوتة من مندوبين ونواب ومستشارينمساعدان في رتبة مستشار وعشرة مقررين وىم من رتب متف

القسم الجمعية العمومية لمقسم القضائي مكونة من نائب رئيس المجمس والرؤساء الستة للأقسام ونواب رئيس 

                                  
 . 79شييوب مسعود، مرجع سابق،  -1
  
 2 - CHAPUS René, Droit du contentieux administratif, 5

eme
 édition, Montchrestien, Paris, 1995 

p 217. 

3 -TURPIN Dominique, Contentieux administratif, 4
eme

 édition, France, 1998, p441. 
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ت ، فعددىم اثني عشر عضوا ويرجح صو ضية والمقررالفرعي الذي يدرس الق، ورئيس القسم القضائي

 .1الرئيس في حال تعادل الأصوات

 التشريعي والإداري اختصاصات مجمس الدولة فمو اختصاصان أوليما استشاري وذلك في المجال أما 

ل عرضيا عمى السمطة بق "Projets Des Lois" حيث يستشار مجمس الدولة حول مشاريع القوانين

  2يم.أو مراسالصادرة عن الحكومة في شكل أوامر  كما يستشار وجوبا في الأعمال التنظيميةالتشريعية، 

الصادرة  استئناف للأحكام ةأما عن الاختصاص القضائي: فيو يختص كمحكمة أول وأخر درجة، أو كمحكم

 .3عن المحاكم، أو بالنقض

 الفرع الثاني:

  الجزائري  التنظيم القضائي

الإدارية، وكثرة المؤسسات، والسمطات وعدم تحكم القاضي في المنازعات الإدارية إلى  لمنازعاتتعدد ا أدى 

إلى جانب ىيئات القضاء  )أولا(ىيئات ادارية بإنشاءاعتناق المشرع الجزائري نظام الازدواجية، وذلك 

 . )ثانيا(العادي

 أولا: هياكل القضاء العادي

 : إلى ثلاثة جيات قضائية العادي  قسم المشرع الجزائري جيات القضاء 

 

                                  
1 - PACTEAU Bernard, OP.CIT, P 48-50. 

 

 الاختصاص الاستشاري لمجمس الدولة، نقلا عن - 2

                                                 Www. Conseil d’Eata.fr.    

  .114 – 112ص  سابق،مرجع الوجيز في المنازعات الإدارية،  الصغير،بعمي محمد  - 3
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  الابتدائيةالمحاكم  -1

وىي  ائية تعرض عمييا أغمب المنازعات، باعتبارىا أول درجة قضتعد المحكمة قاعدة اليرم القضائي 

موجودة في دائرة اختصاص كل مجمس قضائي جزائري ، وتفصل في جميع القضايا التي تدخل ضمن مجال 

ممحاكم من خلال ما استثني بنص القانون وسنتطرق لمنظام القضائي ل ولايتيا الااختصاصيا ولا يخرج عن 

 :1النقاط التالية

يحدد اختصاص المحكمة في  " 11-05من القانون العضوي  11اختصاصات المحكمة : إذ تنص المادة   

 .2"قانون الإجراءات المدنية وقانون الإجراءات الجزائية والقوانين الخاصة المعمول بها

عمى نوعين من الاختصاص ىما الاختصاص ، 4الجزائية الإجراءاتوقانون  3نص قانون الإجراءات المدنية 

 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية.  4-3-2-1النوعي في المواد 

 وحالات  08حيث وكأصل عام يؤول الاختصاص لمحكمة المدعى عميو إلا أن ىناك استثناءات في المادة    

 -329-328ئية فقد نظمتو المواد أما الاختصاص في المواد الجزاإ. م . إ، من قانون  09جوازية في المادة 

 . 14 -04من قانون الإجراءات الجزائية المعدل بالقانون  451و

   أقسام ويمكن لرئيس  10المحكمة إلى  11-05من القانون  13أما تنظيم المحكمة فقد قسمت المادة       

 فروع حسب أىمية وحجم  إلىتقسيمو  أووكيل الجميورية تقميص عددىا  رأيكمة بعد الاستطلاع عمى المح 

                                  
، يتضمن قانون الاجراءات المدنية و الادارية 2008-02-25، مؤرخ في  09-08قانون رقم  من 32المادة  نص انظر  1 -

 . 2008، لسنة 21ج ر عدد 

 .2005لسنة  ،51ج ر، عدد  تعمق بالتنظيم القضائي،، ي2005 - 06 - 17، مؤرخ في 11 – 05قانون رقم  - 2

 . ، مرجع سابق154-66الأمر رقم  - 3

 ، مؤرخ في 22-06، معدل ومتمم بالقانون 2004، 71، ج ر، عدد2004-09-10، مؤرخ في 14 – 04قانون رقم  - 4

 .2006، لسنة 84، ج ر، عدد2006 -22-12
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القسم البحري  –القسم التجاري  –القسم العقاري  –تي : القسم المدني وىذه الأقسام كالآ، نشاط القضائيال  

 .  1وقسم الأحداث –قسم الجنح  –لاستعجالي القسم ا –قسم شؤون الأسرة  –

عمى رئيس  11-05من القانون  12التشكيمة البشرية لممحكمة فتشمل المحكمة حسب نص المادة  أما      

 قضاة التحقيق . –قضاة الأحداث  –ووكيل الجميورية ومساعديو  –المحكمة ونائبو 

 المجالس القضائية -1

القضائي جهة استئناف يعد المجمس " عمى انو :، 11-05من القانون العضوي رقم  16نصت المادة       

للأحكام الصادرة من المحاكم في جميع المواد في الدرجة الأولى وان وجد خطا في وصفها، وتبعا لذلك تعد 

العادي ذات الدرجة الثانية ، وهي  2المجالس القضائية كقاعدة عامة الجهة القضائية ، في النظام القضائي

 19 رقممجمسا بموجب الأمر  87مجمسا ثم أصبحت  91تجسيد لمبدأ التقاضي عمى درجتين وكان عددها 

  ".والمتضمن التقسيم القضائي 9119 – 31 -91المؤرخ في   993-

 ل المجمس القضائي الغرفة المدنية الغرفةيشم "من قانون التنظيم القضائي عمى انو :  06نصت المادة   

الغرفة  –غرفة الأحداث  –غرفة شؤون الأسرة  –الغرفة الاستعجالية  –غرفة الاتهام  –الجزائية 

  .4"الغرفة البحرية والتجارية  –الغرفة العقارية  –الاجتماعية 

                                  
 . 71(، ص 39انظر الممحق رقم ) - 1
  ، مرجع سابق. 09-08، من قانون رقم 34أنظر نص المادة  -2

 .1997، لسنة 20، يتضمن التقسيم القضائي، ج ر، عدد1997-03-19، مؤرخ في 11-97أمر رقم  -3

 انظر في ذلك:   -4

 .71(، ص1الممحق رقم ) -  

إلى ىذا )مذكرة تخرج  1996دوج منذ عام المز ة ، تقييم تجربة الجزائر في تبني النظام القضائي مي، قديري سيبتول رزيق  -  

 .23، ص 2013لنيل شيادة ليسانس(، قسم القانون العام، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة فرحات عباس، سطيف، 
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الغرف وتقسيميا إلى أقسام  تقميص عددويمكن لرئيس المجمس القضائي بعد استطلاع رأي النائب العام     

كما يجوز لرئيس المجمس رئاسة أي غرفة أو تعيين نفس القاضي في  القضائي،حسب أىمية وحجم النشاط 

  قسم.أكثر من غرفة أو 

 أما التشكيمة البشرية لممجالس القضائية لممجالس القضائية فتتمثل في :       

 رئيس المجمس القضائي ونائبو أو نوابو .  

 المساعدون.ن النائب العام والنواب العامي  

  ستشارون.والمرؤساء الغرف   

 ويوجد عمى مستوى كل مجمس قضائي أمانة ضبط بالمجمس القضائي والمحاكم.  ىذا  

 المحكمة العميا : -1

وقد أوردت  1996ت بموجب دستور ، ومقرىا الجزائر العاصمة ، أنشأىي قمة اليرم القضائي العادي

  :1مجموعة من صلاحياتيا نذكرىا كالأتي 1996من الدستور 152المادة 

 لبلاد والسير عمى احترام القانون.توحيد الاجتياد القضائي في جميع أنحاء ا -

 الاعتبار تكييف الوقائع عمى ضوء  قضائية ورقابة معيارية تأخذ بعينتمارس رقابتيا عمى تسبيب الأحكام ال -

 .2القاعدة القانونية 

 تقدير نوعية الأحكام القضائية المرفوعة لدييا وتبمغيا إلى وزارة العدل سنويا.  -

                                  
 :  انظر في ذلك -1

 .سابق، مرجع 1996، من دستور 152نص المادة   -      

 . 78(، ص 31ممحق رقم ) -  

ديوان المطبوعات الجامعية  )الييئات والاجراءات اماميا(، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، جزء ثاني، شييوب مسعود، -2

 . 209 -196، ص 2005الجزائر، 



 الفصل الأول                                   الإطار القانوني لنظام الازدواجية القضائية

 

                                                                                                       
39 

 .1تشترك في برامج تكوين القضاة -

ل من الرئيس الأول لممحكة العميا، نائب الرئيس، وتسعة رؤساء غرف، وثمانية عشر أما تشكيمتيا فتتشك  

  ن ثمانية عشر محاميا عمى الأقل.م، والنائب العام يساعده نائب كما تتشكل رئيس عمى الأقل

 هياكل القضاء الإداري  ثانيا:      

يشمل النظام  "المتعمق بالتنظيم القضائي عمى مايمي :  11-05 القانون العضوي من 04تنص المادة 

  ."القضائي الإداري عمى مجمس الدولة والمحاكم الإدارية 

 المحاكم الإدارية -1

لتي كانت تابعة لممجالس  لتحل محل الغرف الإدارية ا  ،3 02 -98رقم القانون   2أنشأت بمقتضى      

  القضائية.

والذي انشأ محكمة  ،02-98تطبيق القانون، والمتضمن كيفيات 984 – 357بصدور المرسوم التنفيذي رقم  

بالفصل ابتدائيا وبحكم قابل للاستئناف أمام  إذ تختصالضرورية لسيرىا  إدارية تنصب عند توفر الظروف
                                  

  .12، ص 2007لنشر والتوزيع ، الجزائر، ، التنظيم القضائي الجزائري، طبعة ثانية، دار ىومو لمطباعة واطاىري حسين -1

 انظر في ذلك:  -2

كيفية تطبيق القانون تضمن ي ،1998 – 11 – 14مؤرخ في  ،356 – 98من المرسوم التنفيذي رقم  02 نص المادة -

محكمة إدارية كجهات قضائية في القانون  19عبر كامل التراب الوطني  " تنشئ 1998، لسنة 85، ج ر، عدد98-02

 . العام في المادة الإدارية "

 . 71(، ص 38ممحق رقم ) -

 .1998لسنة  ،37عدد  ، ج ر،الإداريةتعمق بالمحاكم ي ،1998ماي 30، مؤرخ في 02-98عضوي رقم نون قا -3

 تعمقالم 02 – 98 القانون رقم أحكام، محدد لكيفية تطبيق 1998نوفمبر  14مؤرخ في  ،357-98مرسوم تنفيذي رقم  -4

 .1998لسنة  ،85عدد  ،رج  الإدارية،بالمحاكم 
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والتي تكون الدولة أو الولاية أو البمدية أو إحدى ، 1أيا كانت طبيعتيا  القضايا مجمس الدولة في جميع

  .2اطرفا فييالمؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية 

انو إلى حين تنصيب المحاكم الإدارية تستمر الغرف الإدارية بالمجالس القضائية  إلىالإشارة وتجدر       

كما تتشكل المحكمة من القانون العضوي،  08في المادة  بالنظر في المواد الإدارية، وذلك طبقا لما ورد

 .3ضاةافظ الدولة ومساعديو، وكذا القالإدارية من رئيس المحكمة والذي يعين بموجب مرسوم رئاسي، مح

المحافظ دور  مستشار" ويتولى"من ثلاثة قضاة عمى الأقل من بينيم رئيس، ومساعدان برتبة  تتشكل كما

 .4النيابة العامة

 مجلس الدولة  -2

 فمجمس الدولة ىيئة مقومة لأعمال الجيات القضائية 01-98من القانون رقم  02طبقا لأحكام المادة 

 وتابع لمسمطة القضائية ويتضمن توحيد الاجتياد القضائي في البلاد ويسير عمى احترام القانون  الإدارية،

 .5لاختصاصاتوحين ممارستو  ويتمتع بالاستقلالية العضوية والوظيفية

 والجدير بالملاحظة في ىذا التعريف انو حدد الميام الأساسية التي انشأ من اجميا مجمس الدولة ووضح     

                                  
  .  10، ص2010لتوزيع، الجزائر، ، دار العموم لمنشر واية، الوجيز في الإجراءات القضائية الإدار بعمي محمد الصغير  -1

يتعمق بسمطة التعيين والتسيير الإداري بالنسبة لمموظفين ، 1990-03-27، مؤرخ في 99 -90 رقم مرسوم تنفيذي -2

 .1990، لسنة 13الطابع الإداري، ج ر، عدد المؤسسات العمومية ذات وأعوان الإدارة المركزية والولايات والبمديات و 

لسنة  ،57، يتضمن القانون الأساسي لمقضاء، ج ر، عدد 2004 -09 -06، مؤرخ في 11- 04قانون عضوي رقم  -3

2004. 

 سابق.مرجع  ،02-98قانون من  03المادة  نص نظرا -4

 .30ص  ،2014الجزائر،  ،القانون الجزائري، دار بمقيس لمنشربوعمي سعيد، المنازعات الادارية في ظل  -5
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ومستقلا عن  1لكونو تابع لمسمطة القضائية  )التشريعية، التنفيذية، القضائية(علاقتو بالسمطات الثلاثة 

رئيس غيرىا ويختمف في ىدا الجانب عن مجمس الدولة الفرنسي الذي يتبع السمطة التنفيذية لان رئيسو ىو 

 .2الوزراء وينوبو وزير العدل

 3معالم استقلالية مجمس الدولة في ثلاثة نقاط ىي الميزانيةتتجمى  01-98حسب أحكام القانون رقم   

 .4التأطيرو  التسيير

 يتمثل في ابداء اراءه حول مشاريع القوانين  ،5مو اختصاص استشاريفات مجمس الدولة أما عن اختصاص

 ويقدم أراء تفسيرية تخص النصوص القانونية ، 6ويقترح التعديلات التي يراىا ضرورية بيا،التي اخطر 

  ول.السارية المفع

 : انو تتمثل في ، 7ذات طابع قضائي كما انو يتمتع باختصاصات

                                  
التوزيع دار ىومو لمطباعة والنشر و  جزء اول، طبعة رابعة، ،أث ممويا، المنتقى في قضاء مجمس الدولةلحسن بن شيخ  -1

 .07ص  ،2006، الجزائر

  .51، ص 2012والتوزيع، الجزائر، ار ىومو لمطباعة والنشر ، دعدو عبد القادر، المنازعات الإدارية -2

3 -WWW.conseil-état.fr "Mission du conseil d’Etat, conseiller du gouvernement l’organisation  

de fonction consultative". 

 ، مرجع سابق.1996، من دستور 152المادة  انظر نص -4

5-ZOUAIMIA Rachid, Les Autorités administratives indépendantes et la régulation  

économique, édition Houma, Alger, 2005, P74 .  
" تعرض مشاريع القوانين عمى مجمس الوزراء بعد اخذ راي مجمس الدولة، ثم  9119من دستور  991تنص المادة  - 6

 . الوطني " يودعها رئيس الحكومة مكتب المجمس الشعبي

  .، مرجع سابق01-98 رقم ، من قانون11-10المادة  انظر نص -7

 

http://www.conseil-/
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ينص الإدارية في جميع الحالات ما لم  القرارات الصادرة ابتدائيا من قبل المحاكم ،1يفصل في استئناف

  القانون عمى خلاف ذلك.

  الطعون بالإلغاء المرفوعة ضد القرارات التنظيمية أو الفردية الصادرة عن السمطات الإدارية المركزية.

 الطعون الخاصة بتفسير مدى شرعية القرارات التي تكون نزاعاتيا من اختصاص مجمس الدولة.

بالنقض في الطعون  وكذا الإدارية الصادرة نيائيا، في قرارات الجيات القضائية يفصل في الطعون بالنقض

ضد الأمر لمنازعات التي تقررىا نصوص قانونية خاصة مثل الاستئناف المقدم ا ،2قرارات مجمس المحاسبة

رئيس المحكمة الإدارية، وكذا الطمبات المتضمنة وقف تنفيذ القرارات مثل القرار  الصادر ابتدائيا من قبل

 .3فيو بالبطلانالإداري المطعون 

 رؤساء  و رؤساء الغرف –نائب الرئيس  –) رئيس مجمس الدولة : مجمس الدولة من الناحية البشرية يتكون

  .4 ومحافظو الدولة المساعدين( –محافظ الدولة  -مستشاري الدولة -الأقسام

 : كمايميت قضائية وىيئات استشارية كما يحتوي مجمس الدولة في تنظيمو عمى ىيئا  
                                  

-1 KHELOFI Rachid," Réflexion à propos de l’impact de code de procédure civil et 

administrative sur le contentieux administratif ", Revu Idara, volume 18 N° 36, 2008 

 P70. 

ارات الصادرة في ر س الدولة بالنظر في الطعون بالنقض في القم" يختص مج :09-08من قانون  ،903المادة  تنص -2

 ".أخر درجة عن الجهات القضائية الإدارية 

 : انظر في ذلك – 3

 . 36سعيد، مرجع سابق، ص بوعمي -

 . 79(، ص 1ممحق رقم ) -

، يتضمن تعيين أعضاء مجمس 1998ماي  30، مؤرخ في 187-98قم المادة الأولى من المرسوم الرئاسي ر  نصانظر -4

 .1998 لسنة ،44ج ر، عدد  الدولة 
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 الداخمي لمجمس الدولة.  من النظام 44ف نصت عمييا المادة وتتمثل في خمسة غر  الهيئات القضائية: – 

من النظام  35نجد الجمعية العامة والمجنة الدائمة وقد نصت عمييما المادة  :الهيئات الاستشارية - 

 الداخمي لمجمس الدولة.

 الفرع الثالث

 ين جهات القضاء العادي والإداري محكمة تنازع الاختصاص ب

ختصاص بين جيات تنازع الا مسائل عديدة انتقد منيا بشدة نذكر منيا نظام الازدواجية القضائية اعترض  

القضاء العادي والإداري ما جعل الدول التي تبنتو تفكر في ايجاد حل ليذه الاشكالية بتنصيب جية قضائية 

ص بين ىذه الجيات فإستحدثت متخصصة تنظر في مسالة التنزع وايجاد المعيار الامثل لتوزيع الاختصا

المشرع الفرنسي لتتولى الفصل في حالات تنازع  ،أول من أنشأ محكمة التنازعو ىيكل محكمة التنازع 

 .1872ماي 24القضاء العادي، و ذلك في  الاختصاص بين جيات القضاء الإداري و جيات

 المؤرخ في  1 03-98 والقانون العضوي رقم 1996بموجب دستور محكمة التنازع أنشأتف ،أما في الجزائر

 .2ص محكمة التنازع وتنظيميا وعممياالمتعمق باختصا ،1998 جويمية 03

 ومحافظ الدولة زع إضافة إلى قضاة محكمة التنازعمحكمة التنازع من رئيس محكمة التنا لكما تتشك   

 .3ومساعديو إضافة إلى كتابة الضبط

تختص محكمة التنازع في  "عمى أن 03 -98من القانون العضوي  03اختصاصاتيا فقد نصت المادة  أما

 يمكن ة والجهات القضائية الإدارية ولاالفصل في منازعات الاختصاص بين الجهات القضائية العادي

                                  
عمميا، ج تنظيميا و محكمة التنازع و إختصاصات ، يتعمق ب1998 – 06 – 03، مؤرخ في 03 – 98قانون عضوي رقم  -1

  .1998لسنة  ،39عدد  ،ر

 .41، ص2008اليادي، مرشد المتعامل مع القضاء الإداري، منشورات بغدادي، الجزائر،  دالي -2

 .324، مرجع سابق، ص (2000-1962)النظام القضائي الجزائري، ربوضياف عما -3
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 ثلاثة أنواع لمحكمة التنازع التدخل في منازعات الاختصاص بين الجهات الخاضعة لنفس النظام وهناك 

 .1"الأحكام ع الاختصاص الايجابي وحالة تناقض: تنازع الاختصاص السمبي وتناز لتنازع الاختصاص وهي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                  
 إن تنوع الجهات القضائية داخل البمد الواحد بين جهات قضائية عادية وأخرى إدارية غالبا ما يؤدي إلى تنازع في " -1

الاختصاص بين الجهتين ، إذ يحدث أن تتمسك كل جهة بولايتها في النظر في نزاع معين  ولذلك استحث هيكل محكمة 
 ."والمتعمق باختصاصاتها وتنظيمها وعممها   03 - 17 التنازع وهي منظمة بالقانون العضوي 
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                      الثانيالفصل    

                               الازدواجية القضائيةتكريس نظام            

ملائمتو لمظروف التطبيق الفعمي لنظام الازدواجية عمى ارض الواقع ومدى و ى بالتكريس ديقص       

صل بين السمطات الف مبدأمن نجاعتو في الحفاظ عمى  التأكد، وكذا والاجتماعية والاقتصادية لمدولة السياسية

القضائية يكون  تكريس نظام الازدواجيةو  وذلك عن طريق مجموعة من ىياكل القضاء، ،ومصالح المواطنين

ير التي اعتمدت لتوزيع ومجموعة المعاي بدراسة كيفية توزيع الاختصاصات بين الجيات القضائية

فقد تبنى النظام القضائي الفرنسي عدة معايير لتوزيع الاختصاص  ،يوالإدار لاختصاص بين القضاء العادي ا

لنيج الذي انتيجو المشرع وقد سار النظام القضائي الجزائري عمى نفس االعادي والإداري بين جيتي القضاء 

الواقع من من جية والجانب التطبيقي عمى ارض  أول()مبحث  ،المنتيج رالمعياي مع اختلاف في الفرنس

 و في الحاضر والمستقبل في الجزائرتقييم نظام الازدواجية القضائية ومدى فعاليت أي أخرىجية 

  .1 ( مبحث ثاني)

 الأول المبحث

  والإداريالمعايير المعتمدة لتوزيع الاختصاص بين القضاء العادي 

لسمطة التعدي عمى صلاحيات  فلا يمكن ،يمكن المساس بيا النظام العام لاتعتبر قواعد الاختصاص من    

 والضوابط، فمكل يزاول الاختصاصات الممنوحة لو حسب الحدود في حدود ما يقره القانون إلا أخرىسمطة 

جعل القضاء  ، مااأحيان تتجاوز سمطة لحدود اختصاصاتيا أن، ولكن يحدث المقررة في نصوص القانون

                                  
 ة المعارفأثانية، منش (، طبعةالتنظيم الإداري والمرافق العامة دراسة مقارنة)، ، ماىية القانون الإداريعدنان مروع -1

 .55ص ، 2004مصر،
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منذ ظيور القضاء العادي  إذ لتحديد اختصاص كل سمطة، عدد من المعايير إيجاديفكر في  الإداريوالفقو 

بين جيتي القضاء العادي  ،تبنتيا الدول في توزيع الاختصاصالتي  اختمفت المعايير الإداريوالقضاء 

المعيارين العضوي والموضوعي  ىالذي تبنويعود الفضل في ذلك لمنظام القضائي الفرنسي  ،1والإداري

كما اعتمد عمى عدة معايير قضائية اخرى تعتبر نتاج سنوات من  مطمب اول(كمعيارين اساسيين)

 . 2 )مطمب ثاني(الاجتيادات القضائية

  الأول مطمبال

 المعايير الأساسية لتوزيع الاختصاص في نظام الازدواجية القضائية

 و الأساسية في معيارين تبناىما القضاء الفرنسي وسار عمى نيجو المشرع الجزائريتتمثل ىذه المعايير   

 أما (،أول)فرع ىذه المعايير ىو المعيار العضوي والذي يركز عمى الجية القائمة بالنشاط الإداري  أول

 . )فرع ثاني(الثاني فيتمثل في المعيار الموضوعي والذي يركز عمى موضوع النشاط 

 الأول  الفرع

 ويالمعيار العض

ىذا المعيار في فرنسا وذلك من خلال تفسير وتطبيق النصوص القانونية والتنظيمية بعد الثورة الفرنسية  نشأ  

إن فحوى ىذا المعيار أنو ينظر إلى النزاع من حيث  ،3الفصل بين السمطات الإدارية والقضائية مبدأوتفسير 

قرار إدارة فإن الاختصاص ينعقد كانت ىذه الجية المصدرة لم فإذا ،بالتصرفالتي قامت  ةأو الييئالجية 

                                  
1 - Chapus René, Op.cit, p87 - 93.  

رة لنيل شيادة )مذك ،ومجمس الدولة في الجزائر الإدارية، النظام القانوني لممحاكم ، معماش مميكةأمال، نمر لوصيف فريد  -2

  .55ص  ،2013، لحقوق، جامعة فرحات عباس، سطيف، كمية االميسانس(، فرع قانون عام

 .132و131، ص 2007دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الأردن، ) دراسة مقارنة (،  ،الإداريالشوبكي عمر محمد، القضاء  -3
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أما إذا قام بالتصرف جية أخرى غير الإدارة فإن  سوف يطبق قواعد القانون الإداري مقضاء الإداري الذيل

 .1الاختصاص يؤول لمقاضي أو القضاء العادي الذي سوف يطبق قواعد القانون الخاص

كان احد  ابحيث يكون النزاع إداري كل م، ة الجية القائمة بالنشاط الإداريكز عمى صفتفيذا المعيار ير 

طرفيو سمطة إدارية أو جية إدارية مختصة سواء كانت مؤسسة عامة ذات صبغة إدارية أو شخص معنوي 

 . 2عام

 قانونالعضوي والذي كان قد اعتمده في عمى المعيار  أبقى ن المشرع الجزائريأىنا إلى  الإشارةتجدر    

في القانون القديم وذلك  إليياالقديم كما انو قمص من الاستثناءات التي تطرق  والإداريةالمدنية  الإجراءات

 . من القانون الجديد 802بموجب المادة 

تتمثل في مخالفات  ،3عميو يعتبر المعيار العضوي غير مطمق وذلك لورود مجموعة من الاستثناءات   

والمنازعات العائدة ، وكذا المنازعات المتعمقة بحوادث السيارات ةيوالفلاحوالماد التجارية  الإيجارالطرق ومواد 

  . جمساتيا بمقر المجالس القضائية لاختصاص المحاكم التي تعقد

بمعيار مختمط في تحديد اختصاص القضاء وذلك بتركيزه عمى صفة الجية  النظام القضائي الفرنسي أخذ  

 الأكثريبقى المعيار  ع المطروح إلا إن المعيار العضويبالنظر لموضوع النزا وأحيانا ،القائمة بالنشاط

 ن ىذا المعيار يمتاز بالبساطة والوضوحأ، لذلك يمكن القول الفرنسي والجزائري  استعمالا في كلا النظامين

                                  
 .132و131الشوبكي عمر محمد، مرجع سابق، ص   -1  

  . 85ص ،2007، مصر، ) دراسة مقارنة ( ،الإداريمستقبل القانون  وفاء سيد رجب محمد، -2

 سابق.مرجع  ،09 –08رقم  من قانون، 802 المادة نص انظر –3   
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المصدرة لمقرار حيث انو ىناك إلا انو سطحي لم يحدد مجالات النزاع الإداري بدقة باعتماده فقط عمى الجية 

 .1أعمال إدارية رغم أنيا تصدر عن جية إدارية إلا أنيا يختص بيا القضاء العادي
 الثاني الفرع

 المادي أو المعيار الموضوعي

يرتكز ىذا المعيار عمى موضوع النزاع المطروح  إذ ، النشأةيعتبر المعيار الموضوعي معيارا حديث       

 إذا أما  الإداريكان يطرح قضية من قضايا القانون العام فان الاختصاص ينعقد لمقضاء  إذافي حال ما 

ويمكن تحديد  ،كان النزاع يطرح مشكمة من مشاكل القانون الخاص فان الاختصاص ينعقد لمقضاء العادي

ي واضحا العمل بالمعيار الماد أصبح ،1998 ، ففي سنةالنزاع لأطرافالقانون الواجب التطبيق بالنظر 

التكريس القانوني لممعيار الموضوعي ىو المادة  أما، 2004خاصة منذ سنة في الجزائر ومفصول فيو 

  .المتعمق بالمحاكم الإدارية 02-98من القانون رقم  الأولى

من خلال دراستيم  بل قاموا فقط بمعالجتو الإداري،نجد أن أغمب الفقياء لم يتطرقوا لتعريف النزاع      

 وو، عرفاختصاص الجيات القضائية الفاصمة في المواد الإدارية غير أننا نجد الأستاذ محيلمعيار تحديد 

  النزاع الإداري يتجسد في كل قضية يكون شخص عام طرف فييا... عمى انو

 . 154-66من قانون الإجراءات المدنية  07أي أنو ىنا عبر عن المبدأ المنصوص عميو في المادة 

أنو يرى أن المعيار العضوي ىو الأساس في تحديد النزاع الإداري إلا أنو أضاف أنو لا يمكن  كما     

الاستغناء بالمقابل عن المعيار المادي لما لو من مميزات كونو الوسيمة الأرجح لمحصول عمى التعويض 

 .2ذي يكون من اختصاص القضاء العاديالكافي والعادل جراء الضرر الناتج عن النشاط الإداري الضار وال

                                  
  .87و 86ص  سابق،مرجع  وفاء سيد رجب محمد، -1

. 110ص  ،، مرجع سابق(2000-1962)بوضياف عمار، القضاء الإداري في الجزائر  - 2  
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العضوي وىو  نجد أن المشرع الجزائري لم يُعرف النزاع الإداري ونجده يعتمد في تحديده عمى المعيار كما    

" :حيث تنص 154 - 66رقم  من قانون الإجراءات المدنية 7/1ي نص المادة فما بدا جميا وواضحا 

، في جميع القضايا العميا ابتدائيا بحكم قابل للاستئناف أمام المحكمةتختص المجالس القضائية بالفصل 

أيا كانت طبيعتيا التي تكون الدولة أو الولايات أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا 

 ."فييا

التي يفصل  والمتعمق بمجمس الدولة حددت اختصاصات، 01-98من القانون العضوي  09المادة كما نجد 

فييا ابتدائيا ونيائيا والمتمثمة في دعاوى الإلغاء ضد القرارات الصادرة عن السمطات الإدارية المركزية 

جعل كل نزاع ي أننا نخمص أن المشرع الجزائري أ 1،وطنية والمنظمات المينية الوطنيةوالييئات العمومية ال

تين السابقتين الذكر يعد نزاعا إداريا ينعقد أطرافو الأشخاص العامة المذكورين في الماد يكون أحد

الاختصاص بالفصل فيو لمقضاء الإداري يرى أن المشرع استعان كذلك بالمعيار المادي كمثال ذلك نجد ما 

المتضمن القانون التوجييي  ،19882- 01-12المؤرخ في  01-88 من القانون 56و 55 ورد في المادتين

 حيث:لممؤسسات العمومية الاقتصادية 

عندما تكون المؤسسات العمومية الاقتصادية مؤىمة قانونا لممارسة صلاحيات السمطة العامة ":56 مادة

 هىذفإن كيفية وشروط ممارسة  سابيا ترخيصات وعقود إدارية أخرى،تسمم بذلك وباسم الدولة ولح

                                  
، مرجع سابق.  01-98 رقم من قانون ،09مادة ال نص انظر  –1 

 02عدد  ،رؤسسات العمومية الاقتصادية، ج ، يتعمق بتوجيو الم1988-01 – 12مؤرخ في  ،01 – 88 رقم قانون -2

1988. 
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وكذا تمك المتعمقة بالمراقبة الخاصة بيا تكون مسبقا موضوع نظام مصمحة يعد طبقا لمتشريع  الصلاحيات

 . 1“ المنازعات المتعمقة بيذا المجال لمقواعد المطبقة عمى الإدارة بو تخضعوالتنظيم المعمول 

عندما تكون المؤسسات العمومية الاقتصادية مؤىمة قانونا لتسيير مباني عامة أو جزء من " :55 مادة

وفي ىذا الإطار يتم التسيير طبقا لعقد إداري للامتياز ودفتر الشروط العامة وتكون  العامة،الأملاك 

 .2"إداريةالمنازعة المتعمقة بممحقات أملاك الدولة من طبيعة 

 استبدلت المعيار المادي  حيثمن قانون الإجراءات المدنية  07المادة كرس في نجد أن المعيار العضوي و 

، لم يعد يأخذ بعين الاعتبار سوى صفات الأشخاص مى طبيعة النشاط الإداري، بمعيار عضويالمرتكز ع

الفاصل في المعنيين وأنو يجب ويكفي أن يكون الشخص معنوي إداري طرفا في الدعوى لكي يعتبر القاضي 

 ، وىذا ميما كانت طبيعة القضية.المواد الإدارية مختصا

نجد  ومن معو، (م ج)قضية الوكالة العقارية لبئر الجير ضد  ،30/04/1995في قرار ليا صادر في و 

، حيث أنو وطبقا لأحكام المرسوم التنفيذي تحت رقم وبدون فحص أوجو العريضة" المحكمة العميا تقر:

تعتبر الوكالة المحمية لمتسيير والتنظيم العقاري مؤسسات عامة  22/12/1990المؤرخ في  405/90

، فالقاضي من قانون الإجراءات المدنية 07ليذا وعملا بأحكام المادة  ،3ذات طابع صناعي وتجاري

                                  
في حال قيام المؤسسة العمومية بنشاط قصد خدمة الصالح العام فان منازعاتيا تفض امام جيات القضاء الإداري "  –1 

ن المشرع الجزائري يعمل كذلك بالمعيار المادي أوذلك في حال ما إذا كانت تتوفر فييا الشروط القانونية كاممة مما يعني 

 وىو معيار النشاط ". 

شكالاتو القانونية  "المعيار بوضياف عمار، -2   دفاتر السياسة مجمة،  "والإداريةضوء قانون الإجراءات المدنية  فيالعضوي وا 

 .  11و 10، ص 2011، 05، الجزائر، عددوالقانون

وكالات محمية لمتسييروالتنظيم العقاريين  إنشاءتضمن ي ،1990 – 12-22 مؤرخ في ،405 – 90تنفيذي رقم  مرسوم 3-

  .1990 لسنة ،56عدد  ،رج  الحضريين،
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مسك الإداري غير مختص لمبحث في نزاع تكون فيو مؤسسة من ىذا النوع وعميو أصاب المستأنف في ت

 . "بعدم اختصاص القاضي الإداري 

ضد الديوان الوطني  ،1سيمباك في قضية شركة 1980-03-08نجد كاستثناء وحيد القرار الصادر في 

لمحبوب، فنجد أن المحكمة العميا اعتمدت عمى المعيار المادي لتضفي إلى ىذا النزاع الطابع الإداري رغم 

من قانون الإجراءات المدنية معتمدة عمى  07أن أطرافو ليست من الأشخاص المعنوية المحددة في المادة 

تنص عمى أن الغرفة الإدارية لممجمس الأعمى تفصل من قانون الإجراءات المدنية التي  271نص المادة 

دية الصادرة عن السمطات كأول وأخر درجة في دعاوى الإلغاء المرفوعة ضد القرارات التنظيمية أو الفر 

 .الإدارية

  انثاٍَ انًطهب

  الإدارٌ نهقضاء الاختصاص تحدد انتٍ انًؼاَُر

 الاختصاص لتوزيع اخرى معايير عدة عمى اعتمد القضاء نأ نجد والموضوعي العضوي المعياريين جانب إلى

 الفرنسي القضاء يعتبر إذ -المادي والمعيار العضوي المعيار اي -السابقين بالمعيارين العمل فضل انو إلا

 التي القضايا من العديد عبر انشائيا في الفرنسي القضاء اجتيد والتي المعايير ىذه مختمف انشاء في السباق

 في الافراد حساب عمى الامتيازات صاحبة الإدارة فيو تظير والذي العامة السمطة معيار ،غرار عمى فييا فصل

 )فرعمثلا الايجار عقود في للإفراد مساوية مرتبة في اخرى وتارة العامة، لممصمحة الممكية نزع مثل نشاطاتيا

 ادفيال الإدارة نشاط عمى تحديده في يركز والذي لعاما المرفق معيار المعتمدة المعايير بين من كذلك نجد ،ول(أ

   العام المرفق بأزمة ذاكآن سمي ما2 "بلانكو" قرار في فرنسا في المعيار ىذا وظير العامة المرافق خدمةل

                                  
   2004 بوعات الجامعية، الجزائر،(، ديوان المط)شروط قبول الدعوى الإدارية ،ارية، قانون المنازعات الإدرشيد خموفي -1

  .53و 52ص 

  2 .18 ص  ،2011الجزائر،  دار المجدد لمنشر والتوزيع، ،ثانيةطبعة  الإداري،ساسي في القانون الأ لباد ناصر، -
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 كانت فاذا التطبيق الواجب القانون إلى النظر فحواه حديث معيار عمى أيضا يعتمد القضاء لنجد  ثاني( )فرع

  .ثالث( )فرع صحيح والعكس تطبق التي ىي الإداري القانون قواعد  فإن العام القانون قضايا من قضية

 الأولالفرع     

       معيار السمطة العامة  

قرارات إدارية أو قيام بالتصرفات قانونية  إصدارب تتصرفويعني ىذا المعيار أن الإدارة عندما تتدخل أو 

 فيي تتدخل في صورتين:  ،1 أخرى أو مادية

ما أن و  ت ىذه السمطة في إصدار الأوامرفإما أن تتدخل بصفتيا سمطة عامة تستعمل امتيازا النواىي وا 

   .2تتدخل بصفتيا شخص عادي يقوم بتسيير أموالو وذمتو الخاصة

بصفتيا سمطة عامة ذات امتيازات تصدر  - الأعمال التي تقوم بيا الصفة الأولىفإذا ما ثار نزاع بمناسبة 

 .3ي الذي يطبق قواعد القانون العامفإن الاختصاص فيو يؤول إلى القاضي الإدار   -الأوامر والنواىي

ختصاص حينئذ فإن الا -شخص عادي - أما إذا كان النزاع يتعمق بالأعمال التي تدخل في الفئة الثانية

 .يطبق القانون الخاصالذي يكون لمقاضي العادي 

 الفرع الثاني          

        معيار المرفق العام

 ما يحقق  العامة،الحاجات  لإشباع إشرافيايعرف المرفق العام عمى انو كل مشروع تديره الدولة بنفسيا وتحت 

                                  
)دراسة تطبيقية لأسس ومبادئ القانون الإداري(، منشاة المعارف، مصر  ،القانون الإداري ،عبد الغني بسيوني عبد الله -1

  .  84ص  ،1996

  .203و 202ص  ،2009، الأردن، ، دار الثقافة لمنشر والتوزيع(دراسة مقارنة ) ،الإداري، القضاء سالم بن راشد العموى -2

 .127، ص 1999 عمان، لمنشر، وائل دار المظالم، وقضاء الإداري القضاء القيسي، حمود عمي إعاد  -3
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يتم الفصل فييا  فييا،المنازعات التي يكون المرفق العام طرفا  أن ومحتوى ىذا المعيار ،1العامةالمصمحة 

 الفرنسية محكمة التنازع أصدرت إذ ،19القرن  أواخرظير ىذا المعيار في و  ،2الإداريجيات القضاء  أمام

 .18733-02- 08وذلك في  (ونكبلا )حكما في القضية الشييرة 

المسؤولية المدنية عمى الوقائع يعود إلى كون الأمر  إذ أشار ىذا الحكم إلا أن سبب عدم تطبيق قواعد   

  متعمقا بالمرفق العام .

عديدة  ، واستقر نتيجة أحكامTerrier"4 "كما تبنى مجمس الدولة الفرنسي كذلك ىذا المعيار في قضية   

بزعامة الفقيو رفق العام مدرسة الم وتأسست، القانونية الأوساط، كما لقي ترحيبا كبيرا في لمجمس الدولة

 . " Duguit"دوجي "

                                  
1 - RIVERO Jean, WALINE Jean, Droit administratif 20eme édition, Dalloz, paris, 2004, p314.  

ص  ،2011،الأردنوالتوزيع،  الثقافة لمنشر دار ،(بين النظرية والتطبيق) ،الإداري ، القضاءأبو العثم فيد عبد الكريم -2 

  .175و174

جرحتيا حافمة كانت تسير بين عمارتي مصنع تبغ في بوردو ، وقد رفعت  وبلا نكتدعى  صغيرةفتاة  " وبلا نكقضية  -3

محكمة  إلى، الإداري أوصلاحيات القضاء العادي  إلىالضحية تعود  أقامياكانت دعوى التعويض التي  إذامعرفة ما  مسالة

 .55نقلا عن عمرو عدنان، مرجع سابق ص   ، الإداريالدعوى من صلاحيات القضاء  أن أعمنتحل الخلافات التي 

لكل فرد ساىم في حممة  مكافأةعن منح  أعمناحد مجالس البمدية  أنتتمخص وقائع ىذه القضية في " Terrierقضية: -4

ساىم السيد توريي  أنالتي كانت تيدد السكان فخصصت ليذا الغرض مبمغا معينا من المال ، وبعد  الأفاعيالتخمص من 

بحجة نفاذ المبمغ المخصص  إياهمنحو  الأخيرةعنو فرفضت ىذه  الإعلانفي ىذه الحممة طالب البمدية بالمبمغ الذي تم 

الوعد  أساسمجمس الدولة حيث اقر اختصاصو بشان الموضوع عمى  إلىالقضاء ووصل النزاع  إلى، فرفع دعوى  لذلك

في فرنسا  ااتيوتطبيقالمبادئ العامة لمقانون " ،نقلا عن بطارسة سميمان سميم". يرفقا ػايا احد اطراف القضيةبجائزة ولان 

   .421 ، ص2006، 01، عدد33، المجمد  دراسات عموم الشريعة والقانون مجمة،  "والاردن
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 الإدارةتطورت الدولة واتسعت مجالات  أن إلى الإداريوقد ظل ىذا المعيار متربعا عمى عرش القانون     

وذلك بظيور مرافق عامة ذات  الأولىالتي اجتاحت العالم من الحرب العالمية  والأزماتالحروب  عمى اثر

    دارية.الإجانب المرافق  إلىصبغة اقتصادية 

يعتبر نشاطا خاصا  وبين ما ،1مرفقا عامنشاطات الإدارة عموما بين ما يعتبر فوفقا ليذا المعيار نميز في 
 للإدارة.

 ثالثالفرع ال

 المعيار الحديث

فإذا كان النزاع يثير قضية من قضايا القانون العام انعقد نا يراعى القانون الواجب التطبيق، ىو     

 .2الإداريالاختصاص لمقاضي 

 . الاختصاص لمقضاء العادي ؤولالخاص يأما إذا كان النزاع يثير قضية من قضايا القانون 

ذا كان النزاع بين شخصين قانونين عاديينو  الاختصاص لمقضاء  داع من أشخاص القانون الخاص ،3ا 

 . العادي

النزاع يمكن أن تؤول إلى أما إذا كان النزاع بين شخص عام وأخر خاص فإن القضايا التي يثيرىا ىذا 

القاضي المثار أمامو النزاع يبحث عن ف، 4لى القاضي العادي حسب نوع القضيةالقاضي الإداري أو إ

فإذا كان التصرف يخضع لنظام من أنظمة القانون العام كالأعمال  ،عة القواعد التي تنظم ىذا النشاطمجمو 

                                  
 . 207و 204اشد العموى، مرجع سابق، ص سالم بن ر  -1

 .208ص ، نفس المرجع  -2

اختصاص القضاء  – الإداريتنظيم القضاء  –المشروعية  مبدأ) ، الإداريقانون القضاء  عثمان،حسين عثمان محمد  -3

   .142و141ص ، 2003الجديدة لمنشر، مصر، امعة ، دار الج(تنازع الاختصاص  - الإداري

 .  68 - 64ص ، عمرو عدنان، مرجع سابق -4
 



 انفصم انثاوي                                                           تكريس وظاو الازدواجية انقضائية

 

 
                                                                                       56 

باعتبار نظامو القانوني ىو لائحي ففي ىذه الحالة التي التي تكون فييا بعض امتيازات الإدارة بوظيفتيا 

 يكون النزاع إداريا وبالتالي يطبق القانون العام .

د تجاري تبرمو الإدارة ضمن مثل عق -أما إذا كان التصرف يخضع لنظام من أنظمة القانون الخاص     

 .1الة يؤول الاختصاص لمقاضي العاديوفي ىذه الح -القانون الخاص قواعد

القاضي الإداري  ختصاص في المنازعات المتعمقة بياوبالتالي يؤول الا، من مبادئ المرافق ىو إستمراريتيا 

فق العمومية بانتظام لأن القانون الواجب التطبيق يتعمق بقضية من قضايا القانون العام وىي سير المرا

 .2واستمرارية 

 :القاعدة وىيناءات بسيطة عمى ىذه أن ىنالك استث غير     

وجود مرافق عامة ذات طبيعة صناعية وتجارية تخضع لمقانون الخاص وبالتالي يؤول الاختصاص في 

فيما عدا بعض النشاطات  ،ينبغي أن تميز تسييرىا التي العادي وذلك بالنظر إلى المرونة منازعاتيا لمقاضي

 .بيا والتي تمحق بالنزاع الإداري البسيطة التي تقوم

 .3الإداريالقضاء الفرنسي يعتمد عمى كلا المعيارين لتحديد اختصاص القضاء  أن إلى الإشارةوتجدر  

 المبحث الثاني
 تقدير نظام الازدواجية القضائية

ذلك انقسم الفقو إلى ، وللم ينتو الجدل القائم حول نظام الازدواجية القضائية منذ نشأتو إلى يومنا ىذا     

، بعضيم ينتقد بطء الاجراءات في ىذا النظام وعدم دقة توزيع الاختصاص والاخر يشيد بو مؤيد ومعارض
                                  

 .129سابق، صمرجع  محمد،وفاء سيد رجب  -1

 رالجزائ ،مجدد لمنشر، دار الطبعة رابعة،  (Précis de Droit administratifلباد ناصر، الوجيز في القانون الإداري، ) -2
  .  30و 29، ص 2010

(عمال الإدارة العامةأنظرية المرفق العام و  )الطماوي سميمان محمد، مبادئ القانون الإداري دراسة مقارنة، الكتاب الثاني، -3  
.17و  16ص  ،1979ربي، دار الفكر الع   
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نص  الازدواجية القضائية في الجزائر من خلال نظامالمطبقة لو، ويظير  للأنظمةوبمدى نجاحو بالنظر 

ي الجزائري عمى إنشاء ىيئات قضائية أثبتت التوجو الجديد لمتنظيم القضائ 1996 دستور الجميورية لعام

ذي يحمل في طياتو الكثير وال )مطمب اول(المتعمق بالتنظيم القضائي الجديد  11 – 05 صدور قانونكذا و 

  .1والكثير

ضل وبصدور ىذا القانون خطت الجزائر خطوة ميمة نحو اصلاح منظومتيا القضائية وذلك لمستقبل اف

مدى  أي إلىلمعرفة  وعيوبو هلابد من تحديد مزاياكل نظام قضائي وك )مطمب ثاني( يماشي التطورات الراىنة

و الحريات  بين السمطات والحفاظ عمى الحقوق نجح نظام الازدواجية القضائية في تحقيق الاستقلالية والفصل

  ؟ 2)مطمب ثاني(

 المطمب الأول 
 لجديد لمتنظيم القضائي الجزائري التوجو ا

 إلى، 2000 - 06 - 11بتاريخ  الإصلاحالعدالة بتقديم تقريرىا حول  لإصلاحقامت المجنة الوطنية       

ضبط  أمانةخصخصة  :أىمياالسيد رئيس الجميورية وقد تضمن فيما يتعمق بالتنظيم القضائي عدة مقترحات 

المحكمة العميا وتوسيع اختصاص وصلاحيات مجمس الدولة الاستشارية لتشمل المراسيم الرئاسية والمراسيم 

عداد النظام الداخمي لمجمس الدولة وكدا تصحيح صياغة المادة التنف من  152يذية ذات الطابع التنظيمي وا 

ة بعبارة النظام القضائي الإداري الدستور في فقرتيا الرابعة باستبدال عبارة المحكمة العميا ومجمس الدول

  والعادي

                                  
الازدواجية إذ تبنى رسميا نظام ، المتعمق بالتنظيم القضائي 11-05نشيد القضاء الجزائري نقمة نوعية بصدور القانو - 1 

 . وحسن من عمل السمطة القضائية ،1996في دستور  القضائية

 . 23ص ،2005 ،نادي الصنوبر، المنشور الصادر عن وزارة العدل حول فعاليات الندوة الوطنية لإصلاح العدالة أنظر -2
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 تتطمب الدراسة عرض ة وعمى ىذا الأساسكما قدمت المجنة مقترحات من اجل إعادة تنظيم الجيات القضائي

وكذا مميزات ىذا التنظيم  ،)فرع أول(الجديدةىذه التوجيات ر في إطا، 111 – 05القانون العضوي  تحميل

 . )فرع ثاني(،القضائي الجديد

 الفرع الأول

 11 – 05التنظيم القضائي الجديد عمى ضوء القانون 

عادةخطوة ىامة نحو تكريس التوجيات الجديدة  ،11 – 05ن يعتبر القانو  ىيكمة شاممة لمتنظيم القضائي  وا 

 لإصلاحفي كممة افتتاحية بمناسبة فعاليات الندوة الوطنية  الأختامىذا التوجو وزير العدل حافظ  أكدوقد 

العناية  لاءإيعمميات تعديل المبادئ المستعجمة تعقب  أنانو كان من المنطقي  ":العدالة والتي جاء فييا 

، وفي المواكبة الموجبة لعممية الأداءفي تحسين نوعية  الأكبربالمؤسسات التي يقع عمى كاىميا الجزء 

العضوي المتعمق بالتنظيم التي ىي كما قمت عممية متواصمة والتي يتحقق اكتماليا بالقانون  الإصلاح

وقاربت خلاليا بين  ،ت بيا وزارة العدل، ىذا القانون الذي جاء تحصيلا لدراسات مستفيضة قامالقضائي

 بالتأكيدالواقع التنظيمي الموجود والاحتياجات القضائية القائمة والتي ستطرح في المستقبل والتي تتجو 

  ."المزيد من التشابك والتعقيد بسبب التحولات الاقتصادية والاجتماعية الجارية  إلى

عمى ضوء مراقبة المجمس  الأصميالمسائل التي تضمنيا ىذا القانون في نصو  ىذه مختمف درسنوس

 . 2الدستوري ليا

                                  
 ، مرجع سابق.11- 05قانون رقم  -1

 . 47، ص 2005، 06، عددمجمة مجمس الدولة، "الواقع والافاق :الجزائرالقضاء الاداري في "بودريوه عبد الكريم ،  -2
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 الدولة:وكذا دور النائب العائم ومحافظ الييئات القضائية المتعمقة باختصاص  الأحكام أولا:    

لا تتعمق بالتنظيم القضائي كونيا من جية تدخل في المجال المحدد  الأحكاماعتبر المجمس الدستوري ىذه 

المتعمقة بتنظيم المحكمة العميا ومجمس الدولة ومحكمة  ،من الدستور والقوانين العضوية 153في المادة 

تدخلان ضمن  ،قبل المطابقة ،281 ،06اعتبر المادتين  أخرىومن جية  واختصاصاتيم،التنازع وعمميم 

ه المواد ىي مجرد نقل ذى أن إلى بالإضافة ،19962رمن الدستو 122صوص عميو بالمادة ريع المنمجال التش

 .3الأخرىوالقوانين العضوية  1996من الدستور 153حرفي لما ورد بالمادة 

  . الدستوري القاضي بتوزيع مجالات الاختصاصات بالمبدأخل أالمشرع قد  أن إلىوخمص مجمس الدولة 

 متخصصة أقطاب إنشاء ثانيا:

تخصيص جيات قضائية وقضاة متخصصين يعتبر من التوجيات الحديثة والبارزة لمتنظيم القضائي  إن

وان السعي الحثيث من اجل تفعيل ىذا التوجو قد يضعو عمى عتبة المبادئ الجديدة لمتنظيم  الجزائري

"  أممتوم يكن اعتباطيا بل ىذا الجانب ل إلىالعدالة  إصلاحالتفات لجنة  أنالقضائي الجزائري ذلك 

المزيد من التشابك والتعقيد  إلى بالتأكيدالتي ستطرح في المستقبل والتي تتجو  أوالاحتياجات القضائية القائمة 

  .4الاقتصادية والاجتماعية الجاريةبسبب التحولات 

                                  
اضافة  الذي اقر بعد مطابقتيما بانيما مخالفتان لمدستور 28و  06انظر راي المجمس الدستوري عند مطابقتو لممادتين  -1 

   لمدستور .مطابقة  11-05وان باقي احكام القانون العضوي  29 - 27 -24- 08 - 07 - 05لممواد 

 مرجع سابق.  ،1996، من دستور 122المادة  نص انظر -2  

 ، مرجع سابق.1996من دستور ،153المادة نص انظر -3   

 .، مرجع سابق09 -08من قانون رقم ، 32المادة  نص انظر – 4    
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ىذا المشروع  ن"أ الجزائرالعدالة في  إصلاحلمشروع دعم  الأوروبيةوقد جاء في اتفاقية التمويل الجزائرية 

الناتجة  المستجدة،دعم التخصص وتكوين القضاة داخل وخارج الوطن للاستجابة لممتطمبات  إلىييدف 

 ".1فيياعن التزايد المطرد لممنازعات التي يجب عمييم الفصل 

الذي عبر عميو المشرع  والأمرولنظام التخصص جانبين ىما تخصص القضاة وتخصيص جيات القضاء ، 

، غير انو لم يعط تعريفا القضائية المتخصصة بالأقطاب -قبل المطابقة - الجزائري في ىذا القانون العضوي

ذاجيات قضائية بالمفيوم التقميدي ليياكل التنظيم القضائي  الأقطابكانت ىذه  إذاليا وفيما  كانت كذلك  وا 

  .2الإداري أمفيل تتبع نظام القضاء العادي 

المجمس الدستوري عند  رأيوكذا معرفة  الأصمي،عمى ىذه التساؤلات وجب عمينا تحميل النص  وللإجابة

 الدستور. لأحكاممطابقتو 

  11 – 05القانون  مضمونتحميل ثالثا: 

 إقميمي اختصاص ذات ، متخصصة قضائية أقطاب إنشاء يمكن انو عمى - المطابقة قبل - 24 نصت المادة

 المدنية الإجراءات قانون في الحالة حسب الأقطاب ليذه النوعي الاختصاص ويحدد ، المحكمة لدى موسع

  .3الجزائية الإجراءات وقانون

                                  
    2007-06 -27، في 2007جويمية  19قات قبل الاتفا بإمضاءمشروع دعم اصلاح العدالة في الجزائر : الجزائر ممزمة  -1

 16:40عمى الساعة 

                                         WWW. EchouroukOnlin.com. 
.، مرجع سابق11-05ن قانون رقم م 25المادة  نص انظر -2  

 

مؤرخ في  01الدستوري رقم  انظر رأي المجمس ،غير مطابقة لمدستور وىذا بعد المطابقة 24تجدر الإشارة إلى إن المادة  -3
 .2005 لسنة ،51ج ر، عدد  تعمق بمراقبة مطابقة القانون العضوي المتعمق بالتنظيم القضائيي، 2005جوان  17

 
  



 انفصم انثاوي                                                           تكريس وظاو الازدواجية انقضائية

 

 
                                                                                       61 

 ويمكن متخصصين قضاة من القضائية الأقطاب تتشكل انو عمى- المطابقة قبل - 25 المادة نصت كما

 الصياغة ىذه خلال ومن التنظيم طريق عن تعيينيم يفياتوك شروط تحدد ، بمساعدين لاقتضاءا عند الاستعانة

  يمي: ما نستسيغ

 قانون بموجب النوعي الاختصاص يحدد المحاكم لدى موسع اختصاص القضائية للأقطاب المشرع منح

  .الجزائيةو  المدنية الإجراءات

 1الاقتضاء عند ومساعدين متخصص قاض تظم فيي المحكمة تشكيمة عن تختمف القضائية الأقطاب تشكيمة 

  .2المحاكم لدى موسع إقميمي اختصاص ذات المتخصصة الأقطاب أن عمى جية من نص المشرع أن والملاحظ

 الأمر القضائية الأقطاب إلى الإشارة دون المحكمة أقسام ،3المطابقة بعد  13 المادة تضمنت أخرى جية ومن

 من القضائي القطب صفة تمنحيا المحكمة أقسام من عادية أقسام إلا ةماىي الأخيرة ىذه بان  نعتقد يجعمنا الذي

 لا محددا نوعيا اختصاصا أخرى جية ومن ليا التابعة المحكمة لدى الإقميمي اختصاصيا دائرة توسيع ناحية

 الأخير التعديل ذلك ويثبت العادي اختصاصيا ضمن تدخل التي المسائل  في الفصل من حال أي عمى يمنعيا

  . الجزائية الإجراءات لقانون

 11-05 العضوي القانون من الدستوري المجمس موقف تحميل  رابعا:

 : يمي اعتبارات نجمميا فيما عدة11 – 05تمخض عن تحميل المجمس الدستوري لمقانون 

                                  
انًتؼهق بانتُظُى انقضائٍ بؼد  11-05إٌ انًطهغ ػهً رأٌ انًجهس اندستىرٌ حىل يدي يطابقة انقاَىٌ انؼضىٌ " -1

وانتٍ اػتبرها  11-05يٍ قاَىٌ رقى  30و  26و  25الإصلاحات َجد اَه َحًم انكثُر يٍ الاَتقادات ػهً غرار انًىاد 

 . "انقاَىٌ انؼضىٌ انًجهس اندستىرٌ بدوٌ يىضىع وجب فصهها ػٍ باقٍ أحكاو 

 

   ، مرجع سابق.11-05رقم من قانون ، 24المادة نص رانظ -2 

  .انمرجع وفسمه  ،13انمادة  وصاوظر – 3   
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وخول  ،122/06ىيئات قضائية بموجب المادة  إنشاء إمكانية بمبدأالمؤسس الدستوري اقر  أن اعتبار  

  عضوي.يكون ذلك بقانون عادي وليس بقانون  أنعمى  إنشائياالمشرع دون غيره صلاحيات 

 بالأقطابىيئات قضائية مسماة  إنشاء إمكانيةمن القانون العضوي عمى  24في نص المادة  المشرع اقر

 والجيات القضائية المتخصصة .  جانب المحكمة العميا والمجالس القضائية والمحاكم إلىالقضائية 

المجمس الدستوري اعتبر الأقطاب القضائية المتخصصة ىيئات قضائية  أننجد  الأساسوعمى ىذا     

عضوي ويجب  وجب قانون عادي وليس بموجب قانونتنشا بم أنالنظام القضائي العادي يجب  إلىتنتمي 

جاء بيا  التيلعامة امع المبادئ  وىذا الموقف يتناقض ،التنظيم إلى إنشائيالا يحيل المشرع من اجل  أن

  .1الإداريالقانون العضوي الذي حصر التنظيم القضائي في النظام العادي والنظام القضائي 

النظام القضائي العادي يشمل المحكمة العميا والمجالس القضائية  أنعمى  بعد المطابقة 03ونصت المادة 

انون العضوي  من الق30ة ا يتناقض ىذا الموقف مع نص المادكم ،2القضائية الأقطاب إلىوالمحاكم ولم تسر 

 دون موضوع والتي قضت:

الجيات  إلىالجيات القضائية القديمة  القائمة أمامتحويل الدعوى  كيفياتتحددعن طريق تنظيم  "

 : بشأنياالمجمس الدستوري  رأىحيث جاء في  ".الجديدة.

 اواعتبار  الأخطارقضائية جديدة ضمن القانون العضوي موضوع  جية أيالمشروع لم ينشا  أناعتبار     

ىذا  أنتكون بدون موضوع مما جعمنا نعتقد  الأخطارموضوع  عضويالمن القانون  30بالنتيجة فان المادة 

بعد المطابقة 24في نص المادة القضائية  الأقطابتسبب فيو المشروع نفسو الذي لم يحدد طبيعة  ضالغمو 

                                  
 ، مرجع سابق.المجمس الدستوري رأي -1

 .، مرجع سابق11 - 05 قانون رقم ، من07المادة  نص انظر -2
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ومع  أخرىمن جية  24قبل المطابقة المتناقضة مع فحوى المادة  30 حكم المادة أوردمن جية والذي 

 بعد المطابقة من القانون العضوي .  4و 3 ، 2، 1المقررة في المواد  ،1التنظيم القضائي مبادئ

 تصنيف الجيات القضائية احكام : خامسا

وتم  وص عمييا في ىذا القانون العضويتصنف الجيات القضائية المنص ةقبل المطابق، 29 ةالماد صتن

  .2لمقضاء الأعمىالمجمس  رأيبعد اخذ  الأختامالتصنيف بموجب قرار من وزير العدل حافظ 

ضائي الذي يكون بموجب الدستوري عند رقابة مطابقة ىذه المادة التي تمييز بين التنظيم القوذىب المجمس 

 ائي التي تكون بموجب قانون عادي وبين قواعد التنظيم القض رمن الدستو  123قانون عضوي المادة 

نون بموجب قا يؤسس ليا أنالتنظيم القضائي يجب واعتبر تصنيف الجيات القضائية قاعدة من قواعد 

 عادي فيي تخرج عن مجال اختصاص التنظيم .

 مختمف ىذه المسائل أنولا شك  ،11 – 05اء بيا القانون العضوي المسائل التي ج أىمكانت ىذه      

ريب في ظيور  والتي ستؤدي لا (مطمب ثاني) جاءت نتيجة التوجيات الحديثةكرسيا القانون العضوي  لتيا

  )فرع ثاني(. لاحقا إلييانتطرق  مميزات جديدة

 الفرع الثاني:

 : الإصلاحاتمميزات التنظيم القضائي الجزائري بعد 
التنظيم القضائي الجزائري مر بعدة مراحل تطور من خلاليا بعدما ، ترنح بين نظام  أن إلىسبق واشرنا 

الذي حدث عمى مستوى اليياكل والذي جاء  الإصلاح أنالوحدة القضائية ونظام الازدواجية القضائية ، كما 

                                  
 .المجمس الدستوري، مرجع سابق رأيانظر  -1

 .المرجع نفس -2
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نما، القضائيةالتوجو الجزائري لنظام الازدواجية  تأكيد أوعمى اليياكل  لم يقتصر، 111- 05بو القانون         وا 

القضائية المقارنة نذكر منيا:  الأنظمةوالتي تتمتع بيا جل  ،2مجموعة من المبادئ الإصلاحكرس ىذا 

عمى  3القضاء والتقاضي إلى، وكذا حرية المجوء  الأحكاموتسبيب  ،وعمنية الجمسات ،القضاء أمامالمساواة 

 .4أخرى إلىمن دولة  الأخيرةمع اختلاف تفعيل ىذه درجات 

 إلىتؤدي  أنالقضاء بقسميو ، من شانيا  آلةالتي مست  الإصلاحاتمجموعة  أن إلىىنا  ونشير      

قد ترقى في وقت لاحق الى  أخرىتحمل معيا مميزات  أنتفعيل وتعزيز المبادئ السابقة ، كما يمكن 

 يمي شرح لذلك  ماوفي ، قضية متخصصةأ إنشاءمصاف المبادئ ، نذكر منيا تفعيل العدالة الجوارية وكذا 

   تقريب العدالة من المواطن أمبدأولا :  

يمكن الحديث عن  لا إذتقريب القضاء من المتقاضي،  أساسو مبدأىي  يعني مصطمح العدالة الجوارية

يشتمل عمى تقريب ىياكل القضاء من المتقاضي ، وذلك بتوفير عدد من المحاكم  أنقضائي دون  إصلاح

، كل حسب اختصاصيا الييئات القضائية إنشاءمشروع  بإعدادعمى مستوى كافة التراب الوطني وذلك 

 .5الجانب المالي والبشري والتنظيميوذلك بمراعاة  الإقميمي

                                  
 ، مرجع سابق.11- 05قانون رقم  -1

     2،3،1989ددع، العربمجمة الحق لاتحاد المحامين ، "استقلال القضاء في تونس بين التشريع والواقع" ،عبد الوىاب اىيبال -2

 . 207 - 198 ص

 رأي المجمس الدستوري، مرجع سابق.  -3

الجزائر  ،لمقضاء المدرسة العميالمقضاء(،المدرسة العميا  إجازة، )مذكرة تخرج لنيل يوسف الزين بن جازية، التنظيم القضائي - 4

 .15ص  ،2009

 . 43ص،  1994، النظام القضائي الجزائري ، طبعة ثانية ، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر ،وبشير محند أمقرانب -5
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تكييف وتعزيز  إن "“:  1999 -1998خطاب رئيس الجميورية بمناسبة افتتاح السنة القضائية  أنكما 

مجالس  إنشاءمجمس الدولة وتقريب العدالة من المواطن عبر  بإقامةنظامنا القضائي الذي اثري مؤخرا 

الجارية لتعزيز  والأعمالالمتخذة  الإجراءاتوكذا  القضائية،الجاري لمييئات  ومحاكم جديدة والتخصيص

وتعزيز  ،1تحديث الجياز القضائي إلىانطلاقا من السعي الرامي  تأتي إجراءاتقطاع القضاء ىي كميا 

  .2"“مواطن ودعم سمطتيا ومصداقيتيا فعاليتو وجعل العدالة في متناول ال

ذي يسكن في أقصى ، لا يزال المواطن الالعدالة من المواطنبذولة لتقريب عمى الرغم من الجيود المو   

الجزائر العاصمة من اجل استئناف أحكام مجمس القضاء في دائرة  إلى، مضطرا لمتنقل الجنوب الجزائري

وىذا  ،جيد لمتابعة قضيتو واستفاء حقوقويكمفو الكثير من الوقت وال ، مامجمس الدولة أمام إقميمواختصاص 

لقميل من إراحة المواطن الفرنسي إذ يتم تساىم ولو با إستئنافيةمحاكم  إنشاءام الفرنسي الذي عمى عكس النظ

، كما أن العبء عمى مجمس الدولة يكون اقل مقارنة بمجمس الدولة الاستئناف عمى مستوى ىذه اليياكل

  طني .ولاية في القطر الو  48الجزائري والذي يحمل عمى عاتقو استئناف كم من القضايا عبر 

 التخصص القضائي أثانيا: مبد

الواقع ، فلا تزال فكرة ارض  عمى مصاف المشروع المطبق إلىتصل لم  أنيانعني بمصطمح الفكرة عمى 

التي تمت  مطابقتيا من طرف  الأحكام، ، وما يؤكد ذلك الواقع أرضمتخصصة لم ترسوا عمى  أقضية إنشاء

   .قضائية متخصصة أقطاب إنشاءوالذي تضمن  11-05المجمس الدستوري لمقانون العضوي رقم 

                                  
 .222ص  ،مرجع سابق  ، ( 2000 -1962)، انىظاو انقضائي انجسائريعمار بوضياف  -1   
، نقلا عن  يوسف الزين بن جازية ، مرجع سابق   1999 -1998خطاب رئيس الجميورية بمناسبة افتتاح السنة القضائية  - 2  

 .17ص 
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   1الجزائية الإجراءاتوالمعدل والمتمم لقانون  2004 – 11 – 10المؤرخ في  14 – 04كما نص القانون 

عن طريق التنظيم ضي التحقيق عمى انو يجوز تمديد دائرة اختصاص المحكمة وكذا لوكيل الجميورية وقا"

 الآلية المعالجة بأنظمة، والجرائم الماسة الوطنية المنظمة عبر الحدود والجريمة ، في جرائم المخدرات

  . "المتعمقة بالتشريع الخاص بالصرفوكذا  والإرىاب الأمواللممعطيات وجرائم 

القضائية المتخصصة والتي  والأجيزةكما تتمخص فكرة القضاء المتخصص في جانبين ىما تخصص القضاة 

الذي جعل المشرع الجزائري يتمقى عقبات  الأمر، وىو 2مادية وبشرية ضخمة إمكانياتيتطمب تحقيقيا رصد 

ىيئات قضائية جديدة لكنو  إنشاء، ليتجنب القضائية الأقطاب أسموبمتخصصة فاختار  أقضية إنشاءفي 

حيا اختصاصا نوعيا قضائية ويمن أقطابلممحاكم لتشكل  الإقميمييوسع نطاق الاختصاص  أخرىومن جية 

 . 3يمنعيا ذلك من الفصل في المواد  التي تدخل ضمن اختصاصيا العادي أن، دون معينةفي مواد 

من الجانب الييكمي وذلك يعني  أكثرالجانب البشري  إلىفكرة التخصص تميل الكفة  أنومنو نستنتج 

 القضائية .  الأقطابحجر الزاوية لفكرة  أيضا، وليشكل ذلك ص القضاةتخص

مكرر  40الجزائية وذلك في نص المادة  الإجراءاتلقانون  الأخيررة في التعديل المشرع صرح مباش أنكما 

الجيات  أماموالتحقيق والمحاكمة  ةالعموميوالمتعمقة بالدعوى تطبق قواعد ىذا القانون " عمى انو:

من ىذا القانون مع مراعاة  ،329 -37–40طبقا لممواد "سيع اختصاصيا المحميالقضائية التي يتم تو 

                                  
 متمم، لمقانون رقم معدل و  تضمن قانون الاجراءات الجزائية،ي ،2004 - 11 - 10، مؤرخ في 14 - 04 رقم نقانو –1  

 .   2004 لسنة ،71عدد  ،رج ، 1966 – 06 – 08مؤرخ  ، 66-155

 .229ص  ،سابق مرجع (، 2000-1962عمار، النظام القضائي الجزائري) بوضياف -2   

  .  17ازيو ، مرجع سابق ، صيوسف الزين بن ج -3
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 خاصة  إجراءاتىذه المواد نجدىا نظمت  إلىلرجوع اوب أدناه 05ررمك 40 إلى 1مكرر 40المواد من  أحكام

العام  الإطار، في ظل الخاصة بإجراءاتياالقضائية ستتميز شيئا فشيئا  الأقطاب أننعتقد  الذي يجعمنا الأمر

 خمق خاصية إلىمظيرا من مظاىر القضاء المتخصص ويؤدي  سيقفالمدنية والجزائية وىذا ما  للإجراءات

 . القضائية وتشعبيا الأنظمة، وىي تعقد جديدة لمتنظيم القضائي الجزائري

اليدف المنشود وىو تكوين  إلىانو لم يصل بعد  إلاالتي خطاىا التشريع الجزائري ورغم المساعي الحثيثة     

ىيئات قضائية متخصصة  او جيات إنشاءوالاختصاص وكذا قضاة عمى قدر كبير من الخبرة والدراية 

ه ذالمادية منيا والبشرية ويبقى تحقيق ى الإمكانيات، وسبب ذلك ضعف معين إقميمومستقمة في حدود 

 ىدفا مستقبمي التحقيق حتى ولو تم البدء في انجازه . الأىداف

 المطمب الثاني

 تفعيل نظام الازدواجية القضائية في الجزائر

إلا بتنصيب سمطة قضائية قوية و مستقمة وفعالة، تقف في  تكونحقوق الأفراد لا ضمان حماية و صيانة  إن

 1وجو كل تصرف من شأنو المساس بدولة القانون.

ماىير بالحرية والعدل زيادة مناداة الجالقضائية من تطور و القانونية و  عرفتو الأنظمةمع التطور الذي و 

ىذا من خلال تقوية الإنسان، و  حقوقو  الديمقراطيةدئ الشرعية و أعمال مباتطبيق و أدى إلى ضرورة ، السلامو 

إدارية أكثر من ذلك بتخصيص جية قضائية في عممية رقابة أعمال الإدارة، و و تدعيم دور السمطة القضائية 

 .2الفصل في المنازعات ذات الطبيعة الإدارية وظيفيا عن القضاء العادي ميمتياو  مستقمة عضويا

                                  
 .10صمرجع سابق، بودريوه عبد الكريم،  1-

 .  45، ص 2002لمطباعة والنشر والتوزيع ،  الأمل، في الجزائر، السمطة القضائية أمقرانبوبشير محند  -2
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 إن تطبيقيا فعلا، و حمايتيا تقرير مبادئ الديمقراطية و دولة القانون مبدئيا جديرا بالاىتمام، فكما أن     

وضع  التعبير، دونو الرأي  حريتو في أو بحق المواطن في التنقل عترافيكفي الا ففي رأينا أنو لا أجدر

 .1محاولة الانتقاص من مضمونياحقيقة من ممارسة حقو في الرأي و  مكنوتالميكانيزمات التي 

فإن المشروع التمييدي لمقانون العضوي المتعمق بمجمس الدولة و كذا خطاب رئيس الجميورية أثناء لذلك 

تنصيب مجمس الدولة تضمن تأكيدا عمى أن النظام القضائي المستحدث تطور طبيعي نظرا لمتحولات النوعية 

و يترجم و يدعم سياق توطيد دولة القانون و يكيف أشغال و  ،2ريةالسياسية و الاقتصادية و الاجتماعية الجا

  .3مؤسسات القضائية مع ىذه التحولاتأساليب أعمال ال

، الذي يجعل 1996من دستور  152بموجب المادة  مما ذكرناه سابقا عن تبني نظام الازدواجية القضائيةو 

ىذه المرحمة تختمف من حيث اليياكل و ىذا الأخير في نظرنا أنو يجعل صورة التنظيم القضائي في 

 الإجراءات عن نظام وحدة القضاء الذي ساد لفترة طويمة.

المميزة لمنظامين والتي أخذت بيا كل الدول التي تبنتيا مثل:  ذلك إلى اختلاف المفاىيم والعناصر ومر

ينفرد من حيث مبادئو  غير أن الإطار القانوني لمتنظيم القضائي الإداري في الجزائر ،مصر تونس، فرنسا

 ث البحو الأساسية، الأمر الذي جعل بعض الدارسين و الفقياء يقومون بمجموعة من الاجتيادات و 

الدراسات من أجل ىضم ىذا المسار الجديد الذي اتخذتو الجزائر كتنظيم قضائي أصيل محاولين فيمو من و 

 بل.جية وتقديم ضمانات مستقبمية و فاعمية ىذا النظام في المستق

                                  
 .121، دور القاضي الإداري في حماية الحقوق والحريات الأساسية،  مرجع سابق، ص سكاكني باية -1

  ، كمية (، فرع تحولات الدولةالماجستيرلنيل شيادة  مذكرة ، )تقلال الوظيفي لمقضاة في الجزائر، انعدام الاسشيخي شفيق - 2

   .15 -12ص ،  2011تيزي وزو، ، جامعة مولود معمري، الحقوق

 .123 مرجع سابق ، صماية الحقوق والحريات الأساسية، ، دور القاضي الإداري في حسكاكني باية -3
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مجموعة الجيود المثارة من  خلال ( منأولفرع )سبق واشدنا بدور فقياء القانون في اثراء الجانب القانوني

 لنخمص في )فرع ثاني(الآفاقفاعمية ىذا النظام في الواقع و  ما يساعدنا في معرفةين و الفقياء، ىؤلاء الدارس

 .)فرع ثالث( الانظمة القضائيةالى معرفة نتائج وايجابيات تطبيق ىذا النوع من  الاخير

 الفرع الأول

 في اثراء المنظومة القضائيةن مساىمة فقياء القانو

ساىمت إلى حد ما في فعالية نظام الازدواجية القضائية ونذكر التي  الدراسات الفقيية  لا يمكن انكار دور

وعمار بوضياف وغيرىم من  ،خ اث مموياولحسن بن شي ،بعمي محمد الصغيرعمى سبيل المثال لا الحصر 

الفقيي المجال حتى يتصادف و يتكامل الجيد بين و  فقياء القانون الذين اثرو ىذا المجال بمؤلفات قيمة، 

جمتو القديمة، التي المنظم لمجمس الدولة، أصدر ىذا الأخير م 01-98القانون العضوي ب التطبيقي وعملاو 

تكفمت ات و تعميقات في غاية الأىمية، و دولة، تتضمن دراسبمختمف نشاطات مجمس ال ،1علامإضافة إلى الإ

بنشر مجموعة من قرارات مجمس الدولة، التي تمكن الباحثين في مجال القضاء الإداري من معرفة موقفو و 

 .2أسس اجتياده

تناولت مواضيع القانون  التي مقالاتمن ال تحتوي الكثير العموم القانونية مجلات فان ذاتو السياقوفي 

من فقياء القانون في المحاولة إلى  إذا كان المجيود المبذول والتي لا يمكن احصائياالإداري  القضاءو 

                                  
لا يخفى دور فقياء القانون الذين اثرو بمؤلفاتيم الساحة القانونية عمى غرار لحسن بن شيخ اث ممويا وعمار بوضياف  -1

 وبعمي محمد الصغير وغيرىم.  

 مرجع سابق.، 01 – 98 رقم من قانون 08المادة نص  انظر -2  
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تطوير احكام القانون بالاجتيادات القضائية من اجل ايجاد الحمول وطرح البدائل والخروج بحمول وفيم 

 .1ر في نظرنا يبقى طويلا لبموغ الطموحإلا أن المشوا الاشكالات التي تطرح وما اكثرىا،

الأعمى المتمثل في إرساء أسس و قواعد جية قضائية قوية و فعالة تعمل عمى تثبيت المبادئ المقررة  

مفيوم والدرع الواقي ل، وقو وحرياتولحق الوسيمة والضمانةدستوريا و تترجم ما ينتظره "المواطن" منيا، باعتبارىا 

 الديمقراطية.دولة القانون و مبادئ 

نيتو و إرادتو ، و مباشرة القضاء الإداري لأعمالو إن ىذه المبادئ تبقى فارغة المحتوى إذا لم تظير من خلال

ولعل الإشارة  ن الانتقاص من مضمون ىذه المبادئفي التصدي والصمود، لكل ما من شأنو التقميل من شأ

ىنا إلى ما عرفو النظام الفرنسي من خلال اجتياد مجمس الدولة، الذي وضع ثم كرس المبادئ التي يقوم 

حريات المواطنين و بو ألا وىي حماية حقوق و  ابعة من إيمانو بالوظيفة المنوطةعمييا القانون الإداري الن

 .2نل مقتضيات الشرعية و دولة القانو ضمان إعما

 لثانيالفرع ا

 جية القضائية في الواقع و الآفاقفاعمية نظام الازدوا

عمى غرار ىذا التوجو تأكد  عدة قوانين وعدة مراسيم تنفيذيةبعد تكريس الازدواجية القضائية صدرت   

تم تنصيبيما، فإن الوضع يختمف بالنسبة لممحاكم  الذينالدولة و محكمة التنازع  مجمسالقانون المتعمق ب

 . الإدارية التي لم تنصب بعد، و قد يرجع ذلك لنقص الوسائل المادية ومقرات المحاكم

 و قد لاحظ بعض الدارسين من أجل تفعيل نظام الازدواجية القضائية الالتفاتات إلى المسائل الآتية: 

                                  
  . 12و11بودريوه عبد الكريم، مرجع سابق، ص،   -1

 .3، ص 2003امعية، الجزائر، ، ديوان المطبوعات الجأمقران، النظام القضائي الجزائريمحند بوبشير  -2
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 ة لمقضاء الإداريالمنظمالقانونية  القواعدل أولا: في مجا

المتعمق  02-98المتعمق بمجمس الدولة و القانون  01-98نصوص القانون العضوي المتصفح لإن 

 كما يشكلم تتضمن كافة الاجراءات وانما احالتيا إلى قانون الاجراءات المدنية وذلك  م الإدارية أنيابالمحاك

يتعين قصد تكريس اذ  ،في استقلالية القضاء الإداري من جية ونظام الازدواجية القضائية من جية اخرى

وضع قانون خاص بالإجراءات الإدارية، الذي يتلاءم مع الطبيعة الخاصة لممنازعات  الفعميةالازدواجية 

 .1الإدارية

اعادة مراجعة قانون الاجراءات المدنية والذي لم  كم ىائل من الاجراءات الإدارية، طرحت اشكالية بإحالة

سؤال ىو  ر لمذىن، حيث يتباد2000لجنة مراجعتو في ديسمبر عام  تنصيبسنة إلى حين  36يعدل خلال 

 كتفي بتعديل المواد الواردة فيو؟.نعمى محتوى النص الساري يعني ىل  معرفة إذا كان التعديل يتم

قانون الإجراءات  يل الازدواجية القضائية، و بمعنى آخر ىل يممو بمجرد الشروع في العمل طرح مشك

المدنية كل القواعد المتعمقة بالإجراءات المطبقة من طرف محاكم القانون العام، و تمك المطبقة أمام المحاكم 

 . 2كل منيما؟رية، أو يتم إعداد قانون مستقل لالإدا

واحد ىذين النوعين من الإجراءات، و ذلك لكون كل  دستورية ليس ىناك مانع من أن يضم قانون من ناحية

ارتأى المشرع إلى فرضية اعتماد ، إذ م الإدارية تتبع لمسمطة القضائيةمن محاكم القانون العام و المحاك

تخصيص كتاب في قانون الإجراءات المدنية يتضمن الإجراءات أمام الجيات القضائية الإدارية، لما توفرىا و 

 من مميزات.

 

                                  
   . 13بودريوه عبد الكريم، مرجع سابق، ص -1

 .9، صمرجع سابقلحسن بن شيخ آث ممويا،  -2    

 



 انفصم انثاوي                                                           تكريس وظاو الازدواجية انقضائية

 

 
                                                                                       72 

الإدارية، فإنو لجأ إلى ىذه المنيجية ن مشترك للإجراءات المدنية و ذا اعتمد المشرع الجزائري قانو وبي    

 لتسييل تناول ىذا النص من طرف المستعممين.

رورة من فإن اعتماد ىذه الفكرة عوض إدخال تعديلات عمى القانون الساري المفعول، إن كانت تممييا الض

من طرف السمطات المعنية، يظير جرأة لا مثيل ليا، لما انطوت عميو الميمة  يايفتبن حيث منيجية التصور

  في بدايتيا من صعوبات و مخاطر.

 سنوات. 05التي دامت مشروع ىذا القانون و و ما يبرر ذلك في رأينا، ىو المدة التي استغرقيا تحضير 

 لممفاىيم.بسيط تو سيساىم ىذا القانون من دون أدنى شك لما اتسم بو من 

لم يطبق عمى اكمل وجو في مجال ىذه النقطة بالذات  1996مبدا الفصل الذي كرسو دستور و في رأينا أن

لا يحتوي التنظيم القضائي الإداري قانونا اجرائيا اداريا بحتا إذ يعتبر اولوية بالنظر لمطبيعة المرنة لمقانون افمم

 ،صرم ة المزدوجة المقارنة مثل: فرنسا،الأنظمة القضائيالاستعانة بتجارب  في الإداري، كما انو لا ضير

 حتى يكتمل البناء الإجرائي لمقضاء الإداري و ينتج الثمار التي أنتج من أجميا.

 لقضاء الإداريا اكلىياتمام بناء  محاولةفي ثانيا:    

فإن تنصيب المحاكم الإدارية لم يتم إلى  1998محكمة التنازع قد تم سنة و  إذا كان تنصيب مجمس الدولة

انطباعا  قضائي ساريا، مما تركغاية اليوم، مع بقاء العمل بنظام الغرف الإدارية عمى مستوى المجمس ال

 .1أن الأمر بقي عمى حالون شياءا لم يتغير و ألدى الدارسين 

ىو الأمر الذي بمقتضاه و  ،ية الفعميةمما تعتبر ىذه المسألة في رأينا ىي عقبة من عقبات إرساء الازدواج    

تم اعتبار إصلاح التنظيم القضائي من أولويات إصلاح العدالة في الجزائر، و قد جاء في اتفاقية التمويل 

إن من بين النتائج المنتظرة ليذا المشروع ىو الجزائرية الأوربية لمشروع دعم إصلاح العدالة في الجزائر: "

                                  
واشكالاتو القانونية )في ضوء قانون الاجراءات المدنية والادارية(، مرجع سابق ، ص  بوضياف عمار، المعيار العضوي، -1

27 .  
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 5محكمة إدارية و  15كما تضمنت الاتفاقية العمل عمى إنشاء  ،”حسنالوصول إلى تنظيم قضائي أ

 مجالس جيوية.

لحاقيم و  مع تقديم الدعم اللازم لتنظيميا  كتاب الضبط المختصين في وتسييرىا واقتراح كيفية انتقاء القضاة وا 

 .الإداريالنظام 

تكريسيا بمعنى الكممة نتيجة التأخر الكبير  لكن ما في الأمر ىنا في رأينا أن الازدواجية القضائية لم يتم     

عن طريق تنصيب أول محكمة إدارية في  2010ية، الذي لم يتم إلا في سنة في تنصيب المحاكم الإدار 

قضاة و غرفتين غير متخصصين، إضافة  06التي تكونت من  2010مارس  25الجزائر العاصمة بتاريخ 

  . 1ر و البث في القضايا الاستعجاليةيوم اثنين لمنظ إلى غرفة استعجاليو تعقد جمسة أسبوعية كل

حيث اعتبر وزير العدل أن ىذه المحاكم الإدارية لمجزائر تعد مكسبا جديدا لدعم القضاء، موضحا بأن    

د ذلك المحكمة الإدارية تنصيبيا لمجزائر ىي خطوة أولى ستكون متبوعة بتنصيب المحكمة الإدارية بوىران بع

وزير العدل حافظ الأختام كان قد  باتنة و ىكذا حتى تكتمل العممية لتعمم كل المجالس القضائيةو  لقسنطينة

إطار  وذلك في ،محافظ الدولة بياكمة الإدارية و أشرف خلال زيارتو لولاية باتنة عمى تنصيب رئيس مح

 .2تنصيب المحاكم الإدارية عمى المستوى الوطني

رئيسة مجمس الدولة "فمة ىني" أن المحكمة الإدارية تتكفل بالنظر في قد صرحت في ىذا الإطار و       

الخلافات الإدارية عندما يكون طرف أو طرفي النزاع يمثمون الإدارة عمى غرار البمدية أو الولاية أو أية 

تالي مؤسسة عمومية ذات طابع إداري، و ىي بذلك تجسد الفصل بين العدالة الإدارية و العدالة العادية و بال

 10، و يأتي تنصيب رؤساء المحاكم الإدارية بعد أكثر من 1996ثنائية التي نص عمييا دستور تجسد ال

                                  
 1  .129مرجع سابق ، ص  )دراسة وصفية تحميمية مقارنة(، ،ضياف عمار، القضاء الإداري في الجزائربو  -

 

شكالاتوبوضياف عمار، المعيار العضوي  -2  .28، ص، مرجع سابق(والإداريةالمدنية  الإجراءات، )في ضوء قانون القانونية وا 
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، و أيضا بعد صدور قانون الإجراءات 1998سنة  02 -98سنوات عمى إصدار القانون الخاص بيا رقم 

 1.المتبعة أمام الجيات القضائية الإدارية

محاكم إدارية عمى مستوى عدد من الولايات خلال الأيام القميمة القادمة، إذ  10تعتزم وزارة العدل تنصيب    

د الذي يقر بضرورة محاكم إدارية وفقا لما تضمنو نص التشريع الإداري الجدي 10أن من المرتقب أن يتم فتح 

 بمحاكم إدارية. الغرف الإدارية عمى مستوى المجالس ويعوضياإلغاء 

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية  800محاكم ضروري تطبيقا لممادة حيث أن عممية تنصيب ىذه ال

  ، ذلك لأنيا جيات الولاية العامة.2009الذي دخل حيز التنفيذ سنة 

قد شكمت أحد محاور خطاب الرئيس بوتفميقة لدى إشرافو عمى افتتاح السنة  ةإن إنشاء المحاكم الإداري    

أكد أنو يتعين عمى قطاع العدالة أن يضع الآليات و التدابير الصارمة  ، إذ2009رأكتوب 28القضائية في 

ضمن البرامج المسطرة قصد المحافظة عمى المكاسب المحققة و استكماليا بمواصمة إنجاز المشاريع المسجمة 

  2.ليذا الغرض

 بالقضاء الإداريلمستحدثة الخاصة اليياكل الضرورية لاحتضان الييئات ا لاسيما المتعمقة منيا بتوفير

قصد ضمان تأطير المحاكم الإدارية، كانت وزارة العدل قد  الإداريةالمتمثل في مجمس الدولة والمحاكم 

عمى تنظيم دورات تكوينية في إطار تكوين  دالإدارية الجديجراءات المدنية و الإ قانون شرعت منذ صدور

 القضاة لشرح التشريع في المجال الإداري.

                                  
  2012قضية سنة  8000صل في حوالي " مع وكالة الانباء الجزائرية، مجمس الدولة ف ةوار رئيسة مجمس الدولة " ىني فمح -1

 وقلا عه:  09:32عمى الساعة   2013 - 03 -16في 

                                     http//s:  www.Ennahar online.com.  
 

  11:34، عمى الساعة 2009 -10 -28السنة القضائية في خطاب رئيس الجميورية عبد العزيز بوتفميقة بمناسبة افتتاح  -2
  نقلا عن: 

  
                                                                                       http//s: www.Ennahar online. 
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 مياميا في ممارسة السمطة القضائية ليةافعفي تحقيق ثالثا: 

تابع الفاعمية التي تو  ،عمى مدى الجدية التي تعالج بيا القضايا نجاح السمطة القضائية في اداء مياميا يتوقف

كذا ايجاد الحمول القانونية لمختمف القضايا بكل واقعية وحياد ما لدعوى من بدايتيا إلى نيايتيا، و ا سير بيا

حيث أن ، اظ عمى الحقوق والحريات الأساسيةيساعد في الحفاظ عمى مبدا المشروعية في الدولة وكذا الحف

الفصل في  لإدارة وعدم استقلالية القضاء بتبعيتو الدائمة لمسمطة التنفيذية وجعمو وسيمة في ايدييا وكذاحياد ا

ومساسا  أوصاف إنكار العدالةبطرق غير مباشرة يشكل وصفا غير مصرح بو من  القضايا المطروحة

 1.صارخا بمبدأ الفصل بين السمطات

قصد إعادة الأمور إلى نصابيا و احتلال القضاء المكانة التي يستحقيا و حتى يطمئن المواطن و تتأكد ثقتو 

في عدالة القضاء يجب تطوير آليات العمل القضائي من خلال الاىتمام و التركيز عمى العنصر البشري 

 خاصة.

مستقل سواء عمى مستوى النظام القضائي العادي أو الإداري، ىو في إن الوصول إلى قضاء قوي و     

بشرية ووضع معايير ونو، مما يستوجب البحث عن أحسن تشكيمة عمى فعالية القائمين عمى شؤ  النياية حكر

 ستغناء عن مبدأان الذي يشغمو والاكل في الميد ،متخصصينوذلك بالاعتماد عمى قضاة  واضحة لذلك،

فمثلا ، لمقاضي العادي الالمام بكافة المجالات وخاصة الإدارية المرنة والسريعة التطور نالخبرة إذ لا يمك

كفاءة ركزت عمى فكرة مفادىا أن خبرة و  الصيغة الحالية التي تشترط رتبة مستشار في القاضي الإداري

                                  
.351، ص ، مرجع سابق نحسه به شيخ اث مهويا  - 1 
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حين وضع السبل الكفيمة بتكوين القضاة المتخصصين المستشارين ستمكنيم من مباشرة القضاء الإداري إلى 

  .1في ىذا المجال

 الثالث فرعال                                                
 مزايا وعيوب نظام ازدواجية القضاء

لتطورات  فقياء القانون الإداري حول القيمة القانونية لنظام الازدواجية في مدى نجاعتو ومسايرتولم يتفق 

يرون انو النظام الذي لطالما اثبت نجاحو  ذا فقد انقسم الفقو إلى مؤيد و معارض، بعضيمليو  القانون الإداري

رساء مبدأ الفصل بين السمطات بين في الفصل  )أولا(الوظيفة القضائية العادية والوظيفة القضائية الإدارية وا 

العموم فأن  وعمى،  )ثانيا(بطء الإجراءات في ىذا النظام وعدم دقة قواعد توزيع الاختصاص ونينتقدواخرون 

  . (عيوب)و  )أولا(كأي نظام آخر لو مزايا ئيةزدواجية القضاالانظام 

 ئيةزدواجية القضاالا مزايا نظام  أولا:         

إن تخصص القضاة في نظام القضاء المزدوج يؤدي بالقضاة إلى الفيم العميق لمشاكل و نشاط الإدارة       

تطبيق ازدواج القضاء بالمفيوم الحقيقي و السميم ليذا النظام، يؤدي إلى تجسيد  أنو الميام المنوط بيا، كما 

فعالة، فوجود قضاء منظمة و  و تطبيق مبدأ التخصص و تقسيم العمل في مجال الوظيفة القضائية بصورة

متخصص في إثراء نظرية القانون الإداري و تفسير و تطبيق أحكام و قواعد ىذه النظرية و  إداري مستقل

عمى المنازعات الإدارية تجعل عممية أحكام و تطبيق الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة العامة والدولة أكثر 

                                  
 .241 – 237، مرجع سابق، رعم بوجادي -1
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النظام يؤدي إلى ضمان حماية فكرة الدولة القانونية، ومبدأ الشرعية و ، الأمر الذي 1تخصصا وواقعية اتجسيد

             ا تكريس مبدأ الفصل بين السمطاتفعالة وكذ بصورة واقعية لإنسان حريات او  القانوني لحقوق

و يؤدي بواسطة القضاء الإداري المستقل و المتخصص في المنازعات  نظام ازدواج القضاء أدى  -   

الإدارية إلى ثراء المنظومة القانونية في الدولة، بصفة عامة، و إثراء العموم الإدارية بصورة خاصة و ذلك 

بفضل مساىمة النظام الإداري الفرنسي الأصل تاريخيا عن طريق خمق نظرية القانون الإداري في مفيوميا 

 .2الضيق و الفني بواسطة اجتيادات و حمول القضاء الإداري

 قدة مقارنة مع ما يجب أن يكوننوع من الإجراءات الطويمة و المعء المزدوج لنظام القضا يتضح أن        

 مقارنة مع إجراءات القضاء الموحدالأقل تكمفة فإنو يتسم بالإجراءات البسيطة و  لكن في نظر بعض الفقياءو 

الجيات القضائية العادية ن إنشاء محاكم متخصصة في المسائل الإدارية يعني تخفيف العبء عمى كما أ

و ثقلا ميما كان النظام موحدا، لأن  اتراكمزداد تس افي رأينا أنيوالتي  والتي تعرف تراكما في عدد القضايا

 نفس الييئات تسند ليا حينيا نوعان من المنازعات المدنية و الإدارية.

ختمف جياتو و محاكمو و العادي بمأوليما  قضائيين ىرميناج القضاء القائم عمى وجود نظام ازدو 

بمختمف جياتو و درجاتو ليختص بعممية  داريالآخر إة الفصل في المنازعات العادية، و درجاتو ليختص بعممي

النظر و الفصل في المنازعات الإدارية، و مع وجود نظام قضائي تقني ليفصل في أي إشكال من إشكالات 

، وبيذا 3داري و العادي إيجابيا أو سمبياالتنازع في الاختصاص القضائي الذي قد يقوم بين جيات القضاء الإ

                                  
مرجع )الأنظمة القضائية المقارنة والمنازعات الإدارية(،  جزء اول، ،المبادئ العامة لممنازعات الإدارية ،مسعود شييوب -1

 .173، صسابق

  .128و  127 مرجع سابق، ص ،رفعت عبد الوىاب محمد –2

 مرجع سابق النظرية الامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري، جزء اول،)القضاء الإداري(، عوابدي عمار،  -3 

  . 68ص 
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حيث جديدة، و  رص تحقيق العدالة بصورة مضمونةالقضاء يعد فرصة من ف نستنتج أن نظام ازدواجالمفيوم 

، كما أن طبيعة المادة القانونية تختص بعممية الفصل في منازعاتيم أن المظمومين يجدون دائما جية قضائية

 الإدارية لا يمكن أن يحكم بيا إلا قاضي إداري متخصص عمى عكس المادة القانونية العادية والتي تكرسيا

النصوص القانونية في اغمب الحالات أي أنيا لا تحتاج إلى التأويلات والاجتيادات القضائية عمى عكس 

 .1المادة الإدارية

 ئيةزدواجية القضاالا نظام  بثانيا: عيو 

وجو لنظام ازدواجية القضاء عدة انتقادات من طرف خصوم ىذا النظام، و لاسيما أنصار نظام وحدة القضاء 

 و القانون الأنغموساكسوني، و من أىم الانتقادات التي سجمت: 

 ية و كثرة القضايا من جية ثانيةبطء و تراكم الفصل في القضايا بفعل الإجراءات الكتابية الطويمة من ج -

أنو ما زالت الإجراءات الإدارية طويمة و معقدة مقارنة مع المبادئ المتعمقة بحق الفرد في عدالة سريعة بحيث 

بسيطة وأقل تكمفة، وحتى إذا صح ما يراه البعض من أن الإجراءات الإدارية ىي الأكثر بساطة و سرعة من 

، فإنيا تبقى ةالأنغموساكسوني لدولا الإجراءات المدنية في فرنسا أو من إجراءات نظام القضاء الموحد في

 الإدارة. دون اليدف المنشود لأن الأفراد ما زالوا يمقون صعوبة إجرائية في مقاضاة 

تطبيق، حيث يؤدي العمل أخذ عمى نظام ازدواج القضاء عمى أنو نظام قضائي معقد وغامض و صعب ال -

قضائي بين جيات القضاء الاختصاص ال قانونية عويصة الحل، مثل مشكمة تنازعإلى إثارة مشاكل  بو 

يجابيا وصدورجيالإداري و  أحكام متناقضة، و كذا مشكمة تحديد المعيار  ات القضاء العادي تنازعا سمبيا وا 

 . 2الجامع لتحديد طبيعة القانون الواجب التطبيق عمى الدعوى

                                  
. 38-36سابق، صاش جازيو، مرج  - 1  

(، مرجع الإداري)انقضاء  في انىظاو انقضائي انجسائري، جسء اول، الإداريةانىظرية الامة نهمىازعات  ،عوابدي عمار -2

 . 69 و 68ص ، سابق
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كما يقال أيضا أن تطبيق قواعد قانونية عادية عمى الإدارة كطرف في النزاع فيو محاباة للإدارة واعتداء    

ة ظروف المنازعات وبيذا وجب إنشاء قضاء متخصص ممم بكاف ،المساواة أمام القضاء أو القانونعمى مبدأ 

نما يعمل عمى الحفاظ عمى المصالح كما أن القضاء الإداري اثبت انو لا يحابى الإدارة و  ،التي يفصل فييا ا 

 1.يافراد وحرياتيم ضد تعسفاتالعامة وحماية حقوق الأ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                  
 .  67و 66مرجع سابق، ص  ماجد راغب، انحهو -1
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 خاتمة:

والذين طالبوا المحاكم  9871تعود فكرة التفرقة بين القضاء العادي والإداري إلى رجال الثورة الفرنسية عام 

ي مرتبة حال من الاحوال ف لا يمكن اعتبارىا باي العادية بعدم التدخل في نشاط الإدارة باعتبارىا صاحبة امتياز

إلى ، والذي مر بمراحل عديدة البوادر لما يسمى اليوم بنظام الازدواجية، وكان ذلك اولى العاديين للأفرادمساوية 

ل الاستعمارية والتي خمفت ولا يخفى إن الدولة الفرنسية كانت من بين الدو  ،عميو اليوم إن وصل إلى ما ىو

الاحتلال إلى منذ ا في كافة مستعمراتيا ، نذكر عمى سبيل المثال الجزائر التي تبنت ىذا النظام قوانينا ومبادئ

 غاية الاستقلال كما تبنت إلى جانب نظام الازدواجية القضائية ، نظام وحدة القضاء . 

لتجد نفسيا في مرحمة فراغ رىيب في منظومتيا  9191استقمت الجزائر بعد ذلك من الاستعمار عام 

، واستمر الامر عمى حالو دتياالقضائية والقانونية وبدت مجبرة عمى العمل بالقوانين الفرنسية عدى ما يخالف سيا

 بإصلاحاتالقيام ب ي والذي لم توفق الجزائر فعمياوسميت ىذه الفترة بفترة الاصلاح القضائ 9196إلى غاية سنة 

 جذرية . 

، والذي تمتو عدة 9119ر الجميورية الجزائرية لعام بقيت الجزائر عمى نفس الحال إلى غاية صدور دستو 

مجمس الدولة  كل من بإنشاءالمتعمقين  10-17و  11-17و القانون  19-17نذكر منيا  عضوية قوانين

في الجزائر ومحكمة التنازع إذ كان ذلك اعلانا واضحا لتبني نظام الازدواجية القضائية والمحاكم الإدارية 

ى يومنا ىذا لقضائية حتلاداري كما استمر العمل بنظام الازدواجية ااوالفصل النيائي بين جيتي القضاء العادي و 

يتعمق بالتنظيم القضائي الجديد وتوجيات النظام القضائي وذلك بصدور  ا، وذلك فيمولكن بمفاىيم مختمفة

 العدالةوالذي جاء بالعديد من المبادئ التي تضفي عمى ىذا النظام طابعا جديدا كتعزيز  99-16القانون 

 المطمعوالمساواة امام القضاء ، إلا إن واطن وارساء العدالة الجوارية وانشاء اقضية متخصصة ىدفيا اراحة الم

، كما انو انتقد  99-16القضائية الجزائرية الحديثة لا يجد تطبيقا لممبادئ التي جاء بيا القانون  المنظومةعمى 

بشدة بعد عرضو عمى المجمس الدستوري لفحص مشروعيتو  والذي نتج عن فحص مطابقتو ، تكرار بعض 
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مخالفة لمدستور، كما إن بعض المواد الاخرى بدون موضوع ، وخمص من فحص مدى مطابقة ىذا المواد 

القانون أيضا انو كرس مجموعة من المبادئ عمى غرار انشاء المحاكم الإدارية عمى مستوى كافة الولايات إلا 

رية عمى مستوى المجالس اننا نلاحظ إن مجموعة ىذه المحاكم الإدارية لم تنصب بعد وتحل محميا الغرف الإدا

المنشئ لممحاكم الإدارية ليس قانونا عضويا وانما ىو قانون عادي ، فيو  11-17كما إن القانون  القضائية،

عمى عدم تطبيق ما نص عميو  كاف دليل وذلك 9119من دستور  960مخالف تماما لما جاء في نص المادة 

إلى حد الساعة لأسباب مالية وسياسية  -القضائي الجديدالمتضمن التنظيم 99 -16اي قانون  -ىذا القانون

 وىيكمية لذا وجب النظر في العديد من الامور التي ندكر منيا : 

 .الاسراع في تنصيب المحاكم الإدارية في باقي المناطق لتقريب القضاء من المتقاضين -

جمس الدولة من ىذا الاختصاص واعفاء م ولو بالعدد القميل ،تنصيب محاكم استئناف في المادة الإدارية  -

القضائي إذ لا يزال المواطن الذي يسكن في اقصى الجنوب مجبرا إلى الانتقال إلى الجزائر العاصمة 

 لمواصمة اجراءات الاستئناف في المادة الإدارية امام مجمس الدولة ما يكمفو الجيد والمال.

بما يتماشى والتشريعات الخاصة وكذا ما يلائم  والادارية المدنية من قانون الاجراءات 711تعديل المادة  -

التصنيف الجديد لممؤسسات العمومية ذات الطابع العممي والتكنموجي وذات الطابع العممي والثقافي 

 والميني واضافتيا إلى مجموعة اشخاص القانون العام . 

في حال  19-17ون العضوي والقان يتلاءممن قانون الاجراءات المدنية والادارية بما  119تعديل المادة  -

 الابتدائي والنيائي . لمجمس الدولة بالاختصاصالاستمرار بالاعتراف 

 : لقضاء الإداري إلى ثلاث درجات ىين يتم تقسيم اأ -

المحكمة الإدارية الابتدائية دورىا النظر في جميع الدعاوى التي تكون الإدارة المحمية او المركزية طرفا  -9

 فييا يشغميا قضاة عمى درجة كبيرة من الدراية بمسائل المنازعات الإدارية. 

 مجمس قضائي اداري كدرجة ثانية حتى ولو كان في شكل مجالس جيوية بمثابة قاضي درجة ثانية.  -1
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   . يبقى مجمس الدولة في قمة اليرم القضائي الإداري يقوم بعممية تقويم احكام الدرجتين السابقتين -0
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 .  (10ملحق رقم )                متضمن تحديد اقسام المحاكم 6600 – 60  - 22القرار الوزاري مؤرخ في المصدر : 

 لهياكل القضائيةا
 لممحكمة

 قسم مدني قضاة النيابة 

 قسم الاحوال الشخصية  وكيل الجمهورية 

 قسم تجاري  قضاة المحاكم

 قسم اجتماعي 

 قسم استعجالي

 قسم الاحداث
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               .                                     606-00من المرسوم  62و  66المصدر: المادتين 
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 الهياكل القضائية

 للمجالس القضائية

مدنية  غرفة ضاة النيابة ق       

 النيابة العامة غرفة جزائية 

  غرفة الاتهام قضاة الحكم

 غرفة ادارية 

 غرفة الاحداث
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 المحكمة العميا

ة مدنية فغر  النيابة ضاةق  
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 محافظو الدولة
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بط ضاب تك كاتب ضبط رئيسي   (66)غرف عددها
ين عدمسا  

(60الاقسام عددها )  
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  (.25ملحق رقم ).  متعمق بمجمس الدولة 6669 – 66 – 60مؤرخ في  66-69المصدر:القانون العضوي 

 مجمس الدولة 

قضائية  هيئات هيئات استشارية   هيئات اخرى  

G المصالح
الادارية 
 والتقنية 

كتابة 
  الضبط

الجمعية 

 العامة 
 اللجنة

 الدائمة 

النيابة 
 العامة 

الغرف 
عددها 

(60)  

الاقسام عددها 

(08)  
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