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AJDA : Actualité Juridique de Droit Administratif.

Art : Article.
C/ : Contre.

CA : Cour d’Appel.
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CE : Conseil d’Etat.

CEDH : Cour européenne des droits de I’homme.

CNRE : Commission nationale de la réforme de la justice.
CSM : conseil supérieur de la magistrature.

Ed : Edition.

Ex : Exemple.
Ibid : Ibidem (au méme endroit).

In : Dans.

LGDJ : Librairie Générale de Droit de Jurisprudence.
LPA : les Petites Affiches.

N° : Numeéro.

Op.cit : Opere Citato, cité précédemment.

P : Page.

PUF : Presses universitaires de France.

QPC : question prioritaire de constitutionnalité.

RD : Recueil Dalloz.

RDP : Revue de Droit Public.

RFAP : Revue Francaise d’ Administration Publique.
RFDA : Revue Francaise de Droit Administratif.

TC : Tribunal de conflit.
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« 1l est demandé a toutes les fédérations de faire cesser ces interventions
directes et non motivé. Par contre, les fédérations ont toute la latitude de saisir
directement la direction centrale du FLN des observations qu'ils jugent utile
d'adresser concernant la marche de la justice ou la conduite de certains magistrats.
En conséquence, il convient de rappeler chaque fois qu'il y a intervention d'un
organisme local du front de libération nationale dans une affaire judiciaire les
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"Le CSM est donc maitre du calendrier de ses séances et c’est la une de
ses révolutions passées presque inapercues qui bouleversent pourtant les

rapports de force décisionnels.

Cette nouvelle mouture de l'article 35 vient en suite de la réforme
constitutionnelle de 2008. Auparavant ; puisque le C.5.M était présidé par le
chef de I'Etat et que le ministre en était le vice-président, ces derniers

fixaient le calendrier des séances. lls ont désormais perdu cette prérogative.

Maitriser l'ordre du jour, c’est maitriser le temps des nominations et
permettre a celui qui le détient d'imposer son rythme de travail et non subir

celui de son interlocuteur.

C’est permettre a celui qui détient le pouvoir de ralentir ou de mettre
de coté I'examen des dossiers posant trop de difficultés, afin de les évoquer
plus tard ou d’en discuter autrement, dans un premier temps, que dans des

séances tres formaliste ».

"Michel LE POGAM, le conseil supérieur de la magistrature, op. cit, p.77
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. ZOUAIMIA Rachid, «Réflexions sur la nature Juridique du conseil supérieure de la

magistrature», RARJ, Volume 11/n0 1/2015, p.9.
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«Dans un sens étroit, on l'oppose au pouvoir politique. Elle serait alors

formée, par l'essentiel des services publics et composée de fonctionnaires....ce qui

I'éloignerait également de la sphére politique oti se rencontre les élus. Or dans un

odzme Josy ot cnlobatsl 3late 1998 lo 30 3 #50 <01-98 o8, Sgune Ogild -
A3-11 08y Gouaall 0gilally eing Juae (1998 (413201 § sobe 37 sue oz .z .z Aol

2011 29103 § solie 43 sue oz .z 5.z <2011 Alis 26 37 50
% Jean-Louis QUERMONNE, «Administration publique et science politique», in: mélanges

René CHAPUS, Droit administratif, L.G.D.J, Lextenso Ed, Montchréstien, Paris 2014, p.560.
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sens large inspiré de la définition proposée en 1954 par le doyen VEDEL
« L’administration stricto sensu n’est autre chose que I'exercice de la puissance

public par le pouvoir exécutif ».

«....dans une acception encore plus extensive, qui prévaut aux Etats-Unis,

I'administration se confond avec les gouvernements ».
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" ZOUAIMIA Rachid, «Réflexions sur la nature Juridique du conseil supérieure de la

magistrature », op. cit, p.11.
2

1360 <2005
54



sLaill et ulmall igilill ealaial Js¥1 Jiaall

«On le voit, la notion regroupe diverses marchandises : aussi bien des personnes
morales fondatives que des personnes morales corporatives que les groupements
sans personnalité ]uridique.»1
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"cette situation est la conséquence pratique d'un enjeu institutionnel
fondamental : le CSM francais n'est pas un conseil supérieur de la justice ou un
conseil du pouvoir judiciaire, peu importe 'appellation retenue finalement (c'est
deux derniers étant inspiré d'une terminologie habituelle utilisée dans d'autres
pays: Belgique, Espagne, ltalie )la différence étant que dans cette seconde
configuration, le conseil gere de fagon autonome, global et indépendante, le

. ) . 1
recrutement, le parcours Professionnel et la formation des magistrats».
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L'article 65 de la constitution francaise dans son alinéa 4 énonce que:

«la formation du CSM compétente a |'égard des magistrats du siege fait des
propositions pour les nominations des magistrats du siege de la cour de cassation,
pour celles de premier président de cour d'appel et pour celles de président de
tribunal de grande instance. Les autres magistrats du siége sont nommés sur son

avis conformen».

L'article 65 de la méme constitution dans son alinéa 5, énonce que la formation du
CSM «compétente a |I' égard des magistrats du parquet donne avis sur les

. . . . 1
nominations qui concernent les maglstrats du Parquet. »
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«Les magistrats ne tiennent d’aucun texte un quelconque droit a la mutation ou a

I'avancement».
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«Par ailleurs, c’était aussi une maniere, pour les deux autres pouvoir, a la
fois de responsabiliser les magistrats en leur donnant les outils juridiques pour
mener si l'on peut dire et si nécessaire, les opérations d'assainissement de leur
propre corps et de se dégager du soupgon d'interventionnisme dans les affaires de
la justice ou pire, de velléité de reglement de compte envers tel magistrat qui aurait

déplu.»
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*_Michel LE POGAM, le conseil supérieur de la magistrature, op. cit, p.27.
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«Tout justiciable qui estime qu’a l'occasion d’'une procédure judicaire le
concernant le comportement adopté par un magistrat du siege dans l'exercice de
ses fonctions est susceptible de recevoir une qualification disciplinaire peut saisir

le conseil supérieur de la magistrature».
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-le conseil supérieur de la magistrature, op. cit, p. 29.
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«Un tel devoir impose au magistrat de s'exprimer de fagon prudente et
mesurée, de s'abstenir de toute expression outranciére qui serait de nature a faire
douter de son impartialité ou a porter atteinte au crédit et a I'image de l'institution
judicaire1 »
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' .Guy CANIVET, Julie Joly- HURARD, op. cit, p. 89.
?_circulaires 1962-1966, Ministére de la justice, société nationale d'édition et de diffusion,
Alger 1967, p.20.
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«Le droit de gréve s’exerce dans le cadre de la loi qui le réglemente»
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«Personnels  d'autorité ayant des responsabilités importantes
indispensables a la sécurité physique de personnes, a la sauvegarde des
installations et du matériel, au fonctionnement des liaisons administratives et au

maintien des activités essentielles a la vie de la nation »
1 . - £ - &
e pen Ludyd delinall gl (gilall cpe 10 35U Lo

« Tout délibération politique est interdite au corps judiciaire, toute
manifestation d'hostilité au principe ou a la forme de gouvernement de la
république et interdite aux magistrats, de méme que toute démonstration de
nature politique incompatible avec la réserve que lui imposent ses fonction. Est
également interdite toute action concertée de nature a arréter ou entraver le
fonctionnement des juridictions »
el Ogilall J) 11 @8, s Ly Llas @3 3oLl sl o 8,81 juzs

:ng LS 1969 L cLinall

« Est interdite aux magistrats, toute action concertée de nature a arréter ou

. ) .. 3
a entraver le fonctionnement de la justice »

1 . .. . . . .. e .
-www.conseil-etat.fr/Decisions-avis-publication/Decisions/les-Décisions/lesplus-

importantes- du-conseil-d-Etat/7 juillet-1950-Dehaene.

*_Ordonnance n° 58-1 270, du 22 décembre 1958, portant loi organique relative au statut de
la magistrature, JORF du 23 décembre 1958.
ol pmye csLadll ol Og3lall it 1969 sle 16 3 ¢ 3e <27-69 yal -
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«Le magistrat n'est reconnu responsab|e que pour ses erreurs

personnelles, il n'est pas responsable des erreurs liées a la profession sauf si

I'Etat intente une action afférente a ces erreurs. »
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« Qui a été commise sous l'influence d'une erreur tellement grossiére
qu'un magistrat normalement soucieux de ses devoirs n'y eut pas été

. .2
entraine ».

Cayay 2001/02/23 3 #50 5h3 etk Ldyiy Beudyall padll 2aSms (35 sio
% LS o)l T
« Constitue une faute lourde toute déficience caractérisée par un fait

ou une série de fait traduisant l'inaptitude du service publique de la justice a

remplir la mission dont il est investi.»

6 suall Wl puloms Ame "LV aBloll L3l 3 SlsY) @Bl (oSl e Bgnyags -
14 s .2005
* ~Roger PERROT, op. cit, p.83.
> - Ibid, p.84.
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La révocation est également prononcée a I'encontre du magistrat,
objet d'une condamnation a une peine criminelle ou a une peine

d'emprisonnement pour délit volontaire
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' Benoit FRYDMAN, «Le management comme alternative la procédure », in: LE NOUVEAU
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FRYDMAN et Emmanuel JEULAND, DALLOZ Ed, paris, 2011, p.102.
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"La justice a son propre Rythme, ces propres régles, ses propres exigences,
I'ensemble concourant a son indépendance ce qui est une garantie pour la liberté

des citoyens.

Une bonne administration de la justice doit donc avoir pour objet et pour
effet de consolider ce rythme, ces regles et ces exigences. Non de faire pénétrer

\ . . \ . \ "2
dans la sphére de la justice le rythme, les régles et les exigences d'autres sphéres.
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Les logiciels de traitement de procédure civile et pénale offre des sous-
produits statistiques qui mesurent principalement les flux d'entrée et de sortie des
stocks et les délais de traitement.
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"Le management peut étre vu comme une immixtion du pouvoir exécutif
dans le pouvoir judiciaire. Il s'agit de <manager» un service public. L'indépendance
a I'égard du management et donc aussi une question de séparation des pouvoirs
qui n'a jamais signifié une absence de relations entre les pouvoirs. Le mauvais
management et justement celui qui s'immisce dans I'exercice du pouvoir du juge
et qui met a mal les rapports de droit existant entre les institutions et les
justiciables.

La réforme la plus forte est la plus symbolique consisterait, en réalité, a prendre en
compte l'importance du principe du juge naturel pour la démocratie en le
consacrant dans la constitution ou les principes constitutionnels. Un bras de fer
entre la magistrature et le gouvernement existe depuis le Moyen Age. Il prend la
forme nouvelle d'une tension entre le principe d'indépendance des magistrats et le
mauvais management. C'est pourquoi il apparait urgent de restaurer le principe du

- 1||
juge naturel en France.

oo S G Waatl g lad L e (& bl do o Joall Sy 3w Lo e sl

Bl Lats 3l a5l i (0 Alanaal] Zptalizll Gylall &psg.tms nsls S < Syl

ASatll 859, cuyls A« oluadl 33,M1 o puad @ 631 22 o0 Sutd] puandll
Ll 5y15) & Ll Jeadl by Allaall 2eSso

"Cette question ne se pose pas seulement a I'échelon national, celle de la
place, du rdle de la composition et du statut du conseil supérieur de la

magistrature, elle ne doit pas seulement conduire a favoriser un modéle

! _Emmanuel JEULAND ; «le renouveau du principe du juge naturel et I'industrialisation de la
justice», in: LE NOUVEAU MANAGEMENT DE LA JUSTICE ET L'INDEPENDANCE DES JUGES,
sous la direction de Benoit FRYDMAN et Emmanuel JEULAND, DALLOZ Ed, paris, 2011, p.98.
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d’administration judiciaire ou les questions d'allocation des moyens soient
séparées de la question du control de [utilisation qui en est faite, cette
dissociation étant nécessaire au respect de l'indépendance de I'autorité judiciaire

et des juges qui l'incarnent.

Cette question de gouvernance souléve aussi, a I'échelon local, celle de
I'administration des juridictions, des services administratifs régionaux, de la

diarchie des fonctions des chefs de juridictions . »

! -LOIC Cadiet, « La théorie du proces et le nouveau management de la justice : processus et
procédure » in: LE NOUVEAU MANAGEMENT DE LA JUSTICE ET L'INDEPENDANCE DES
JUGES, sous la direction de Benoit FRYDMAN et Emmanuel JEULAND, DALLOZ Ed, paris,
2011, p 126.
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18-19 mai 2000)

» Conclusion de la réunion multilatérale sur "Une justice de qualité : quelle

évaluation pour y parvenir ?" (Urbino, Italie, 26-28 septembre 2002)

v Actes de la 7°™ réunion pléniére du Réseau de Lisbonne
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https://rfcmj.com/medias/documents/Statuts_4nov_2014.pdf
https://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/default_fr.asp
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/Source/Paris_04_02_2015.ppt
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/Source/Paris_04_02_2015.ppt
https://www.coe.int/t/DGHL/COOPERATION/CEPEJ/quality/rapport_SPSC_fr_final.pdf
https://www.coe.int/t/DGHL/COOPERATION/CEPEJ/quality/rapport_SPSC_fr_final.pdf
https://www.coe.int/t/DGHL/COOPERATION/CEPEJ/quality/rapport%20SPSC_update%20croatia%20port.pdf
https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?Ref=CEPEJ(2010)3&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColorInternet=DBDCF2&BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864
https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?Ref=CEPEJ(2010)3&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColorInternet=DBDCF2&BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CEPEJ(2010)2&Language=lanFrench&Ver=original&BackColorInternet=DBDCF2&BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CEPEJ(2010)2&Language=lanFrench&Ver=original&BackColorInternet=DBDCF2&BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864
http://www.justice.gouv.fr/publicat/rapport-magendie.pdf
https://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/quality/EvalJuges_fr.pdf
https://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/quality/EvalJuges_fr.pdf
http://www.encj.eu/encj/
http://www.coe.int/t/f/affaires_juridiques/coop%C3%A9ration_juridique/fonctionnement_de_la_justice/conf%C3%A9rences/Strasbourg%20Conclusions%20F.pdf
http://www.coe.int/t/f/affaires_juridiques/coop%C3%A9ration_juridique/fonctionnement_de_la_justice/conf%C3%A9rences/Conclusions%20F%20Urbino.pdf
http://www.coe.int/t/f/affaires_juridiques/coop%C3%A9ration_juridique/fonctionnement_de_la_justice/conf%C3%A9rences/Conclusions%20F%20Urbino.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/lisbonnetwork/meetings/plenary/7plenary_FR.asp
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¥ Charte Marianne pour les services publics (Source : Secrétariat d'Etat a la

réforme de I'Etat - France)

¥ Laqualité des décisions de justice (Actes du Colloque de Poitiers - 8-9 mars
2007)

5-Assemblée nationale (France), Groupe de travail sur I'avenir des institutions,
http://www?2.assemblee-nationale.fr/14/autres-commissions/avenir-des-institutions
7-Dossier de la FIDH,

Les conseils supérieurs de la magistrature

Quelles réformes pour un pouvoir judiciaire indépendant ? Les exemples de

I’Egypte, la Jordanie, le Liban, le Maroc et la
Palestine,https://www.fidh.org/IMG/pdf/ConSupMag523fr2009.pdf

8- office des nations unies contre la drogue et le crime

-OFFICE DES NATIONS UNIES CONTRE LA DROGUE ET LE CRIME, ACCES
A LA JUSTICE, L’indépendance, I’impartialité et I’intégrité de la magistrature,

https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison

reform/cjat/Independance impartialite integrite magistrature.pdf

- OFFICE DES NATIONS UNIES CONTRE LA DROGUE ET LE CRIME, régles
pour I’application effective des principes fondamentaux relatifs a I’indépendance de la
magistrature »in recueil des régles et normes de 1’organisation des nations unies en

matiére de prévention du crime et de justice pénale, nation unies, new York, 2007.

- OFFICE DES NATIONS UNIES CONTRE LA DROGUE ET LE CRIME,
commentaire des principes de Bangalore sur la déontologie judiciaire, Nation Unies,
new York, 2013.
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Le conseil supérieur de la magistrature

Résume

Le CSM est le garant de I’indépendance de la justice, a cet effet, il jouit d’une
place privilégiée dans I’ordonnancement juridique au sein de 1’Etat, de part sa fonction
de gestionnaire de la carriere professionnelle des magistrats sous la présidence du
président de la république ou de son adjoint le ministre de la justice garde des sceaux ;
mais aussi, de par son rble de garant du respect des normes déontologiques qui
gouvernent la profession de magistrat via sa fonction disciplinaire, sous la présidence
du premier président de la cour supréme.

Néanmoins, cela va s'en dire, que le dédoublement fonctionnel dont jouit le
CSM, doubl¢ d’un dédoublement organique, n’est pas sans poser probléme, quant a sa
nature juridique d’une part ; mais aussi a son role effectif de garant de 1’indépendance
de la justice d’autre part, eu €gard a son organisation, son mode de fonctionnement, et
ses compétences, a la lumiére des différents textes y afférents.

The supreme council of judiciary

Abstract

As one of the most important institutions in the modern States’ 1égal system, the
Supreme Council of the Judiciary is established to ensure and stands for the
independence of the judiciary. And to accomplish its mission. This institution is well
known to hold both career management prerogatives towards the body of magistrates,
and the disciplinary power that is practiced under the presidency of the President of the
State, President, or the Minister of Justice, Vice President, to guarantee the full respect
of professional ethics among judges.

Therefore, and due to the applicable legal texts, the supreme council of the
judiciary is characterized by a duality in both its organic body and functions, leading
to some specific legal questioning on its legal nature on one side, and on the
"effectiveness” of its main mission of giving real independence for the judiciary,
especially from the angle of its composition and functioning.



