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الأرض قـالوا  وإذا قيل لكم لا تفسدوا في  " 

."نحن مصلحون إنما    

).11(البقرة     



 شــــــكـر

بداية وقبل كل شيء نتوجه بالشكر الخالص لرب  

هذا العمل  بإتمام  نا  السماوات و الأرض الذي أعان

رجو أن يوفقنا في مسيرتنا الدراسية  المتواضع و ن

 و المهنية.

كما نتقدم بأسمى عبارات الشكر و التقدير و  

على    موري سفيان الامتنان إلى الأستاذ المشرف

إرشاداته و توجيهاته و نصائحه القيمة طيلة فترة  

 إنجاز هذا العمل.

إلى كل من ساهم في إنجاز و إتمام هذا العمل.



 إهداء

 إلى روح أمي الحبيبة الغالية

أهدي لها ثمرة جهدي المتواضع التي لطالما تمنيت أن  

ك  لكن قدر االله عز وجل سبقني "رحم  تشاركني فرحتي

 االله ماما"

 دون نسيان أبي العزيز أطال االله في عمره

 و إلى كل عائلتي من صغيرها إلى كبيرها

كل زملائي في الدراسة    إلىو    

 حبيبة  



 إهداء

هدي ثمرة عملي هذا الى الوالدين حبا  أ

ن تابعاني في كامل مشواري  وعرفـانا اللذا

 الدراسي

خواتي وإخواني محبتا رفقـا وإخلاصاأ إلى    

في الجامعةصديقـاتي وزميلاتي    إلي  

 إليكم جميعا اهدي عملي المتواضع

 سامية
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ولم تهتم الهیئات ،صور التصرف القانوني وتعبیر لإجراء معاملات التجاریة الدولیة أهمیعتبر العقد 

.)1(معاملات تجاریة إلا بمناسبةوالمنظمات الدولیة بموضوع العقود الدولیة 

إبرام أوالتجاریة  والأعرافعن طریق تجمیع العادات )2(التجارة الدولیة أحكاموقد بذلت جهود لتوحید 

ن بشأ1980فینابالبیع الدولي، واتفاقیة متعلقة أحكامن توحید بشأ1964ت دولیة كاتفاقیة لاهاي اتفاقیا

لوماتیةعللمبادلات الاقتصادیة وم أداةعقود التجارة الدولیة التي تعد ولأهمیةعقد البیع الدولي للبضائع  

، وتساهم بشكل كبیر في زیادة النشاط الاقتصادي للدول لكونها تسیر المعاملات التجاریة عبر الدول

،)3(نقل التكنولوجیا ، مین، عقود استخراج البترول، التأ، عقود البیععقود التوریدك أشكالهاالدولیة فتنوعت 

، )4(سواء عن طریق الاتصال المباشر أو أسلوب المزایدة أو المناقصة لإبرامهاولها أكثر من أسلوب 

أن المتعاقدین یواجهون  إلاالكبیرة على الاقتصاد الدولي وأهمیتهاالعقود الدولیة إبراموبالرغم من مزایا 

لحصول على لالمؤسسات التجاریة والموظفین العمومیین لجوء ن او ، بعض الصعوبات و المشاكل

سواء كانت الفساد في العقود الدولیةیسمى بظاهرة هذا ما رشاوى، عن طریق دفع وعقود  امتیازات

و سواء في مرحلة الإبرام أو في مرحلة التنفیذ.خاضعة للقانون العام أو القانون الخاص،

.الاقتصاد الدولي، و زیادة التوترعلى  بانعكاساتها السلبیةوأخطرهاظاهرة العصر فهي 

، دار النهضة العربیة، بضائعاصة للعقد البیع الدولي للخ، دراسة لعقود التجاریة الدولیةمحمود سمیر الشرقاوي، ا-1

   .11ص  ،1992،مصر

ر عن م النشاط التجاري الدولي بغض النظخلق قواعد موحدة تحك إلىهو السعي أحكام التجارة الدولیة: توحید-2

اتفاقیات دولیة ووضع الشروط العامة للعقود.إبرامعن طریق ،طبیعة النظام الاقتصادي الذي یسود في دولة من الدول

الحقوق، كلیة قانون الاقتصادي للأعمالالتخصص ، المستر، مذكرة لنیل شهادة ریة حسیبة، عقود التجارة الدولیةبكاك-3

.01، ص 2013، جامعة عبد الرحمان میرة بجایة، العلوم السیاسیة

،2001، دار العلمیة الدولیة و مكتبة دار الثقافة، الأردن، الدولیةالتجارة ، الموجز في قانون طالب حسن موسى-4

   .63ص 

هي الإجراء التي تمنح الصفقة بموجبه للمتعهد الذي یقدم العرض أقل ثمن و تشل العملیات البسیطة، من النمط المزایدة:

العادي.

مع تخصیص الصفقة للعارض تستهدف الحصول على عدة عروض من عدة متعاهدین متنافسینإجراءهي :أما المناقصة

عرض.الذي یقدم أحسن 
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، و نتاج للتخلف  ا یهدر بالتنمیة و استقرار الدولالفساد وباء مزمن باتساع دائرته و هذا مإذ أصبح 

.)1(وزعزعة الاقتصاد الدولي  

جریمة الاقتصادیة و المنضمة و الجریمة الن الخطورة الحقیقیة للفساد في كونه صورة من صور كموت

في  الظاهرةتزاید هذه أمامو  مواردها،تهدر كمیات ضخمة من أموال الدول و ، التيكذا غسیل الأموال

و إداري إلى فساد مالي و اقتصادي.من فساد سیاسيأنواعهاحجمها و 

خاصة ما حدث في مما جعل البحث في أسباب تفشي هذه الظاهرة وسبل مواجهتها أمرا ضروریا

.متعددة الجنسیاتالآونة الأخیرة من فضائح دولیة لشركات

التي الخطیرة  الظاهرةوضع حد لهذه و الدول أو الحكومات، على المسئولینكان لزاما و بالضرورة  إذ  

لكونها تغطي مساحات غیر محدودة في الدوائر الحكومیة والقطاع الخاص والمنظمات بأسرهالعالم تمس 

منهجیة جل تبني من أوضرورة التعاون الدولي،الجهود لمواجهتهلابد من تضافر  و والإقلیمیة.الدولیة 

 أوعامة إقلیمیة أوبواسطة منظمات دولیة وذلك فعالة وقانونیة وأجهزةلآلیات،اشاملة متعددة الأسالیب و 

متخصصة.

ظاهرة هذه الوالهدف من دراستنا لهذا الموضوع هو محاولة الكشف عن ظاهرة الفساد بتحدید مفهوم 

المترتبة عنها  خاصة الجانب الاقتصادي منها وكذا توضیح كل و كذا تحدید الآثار،الدولیةفي العقود 

.أثاره و الحد منهاكتساب طریقة ومنهجیة لمواجهة الفساد والتقلیل من و  ،الغامضة الأفكار

تساع ول ظاهرة الفساد والتنامي النقاش ح، وذلكلموضوعا لهذا دوافع اختیارنا أهممن هنا تظهر  و   

سابقا.مواجهته وقلة الدراسة في هذا الموضوع دائرته وآلیات

حول مدى فعالیة جهود مواجهة الفساد في العقود :التالیةالإشكالیةطرح یمكن سبق ومن خلال ما

  ؟الدولیة

عربي المركز ال،التنمیة الاجتماعیة و الاقتصادیةكمعوق لعملیات  الإداريالفساد ،صلاح الدین فهمي محمود_1

.11، ص 1993، السعودیة العربیةللدراسات الأمنیة و التدریب
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منهج استقرائي یتخلله تحلیل الاتفاقات الدولیة المتعلقة إتباعوتقتضي الإجابة عن هذه الإشكالیة 

منهج ذو طابع تقییمي ینحصر في مدى فعالیة إتباعو من جهة أخرى الدولیة،بمكافحة الفساد في العقود 

الدولیة.الاتفاقات الدولیة في مكافحة الفساد في العقود 

حول فقد خصصناه ،الفصل الثانيأما الدولیة،لظاهرة الفساد في العقود الأولالفصل فقد خصصنا 

.الدولیةمواجهة الفساد في العقود أسالیب 



الفصل الأول 

ظاھرة الفساد في العقود الدولیة
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مبية والبميغة عمى الس لتأثيراتيا ،بأسرهخطر الجرائم التي تعاني منيا دول العالم ظاىرة الفساد من أ إن         
السمبي عمى  تأثيرىابازدياد  الأخيرة الآونةوتزايد الاىتمام بيا في  ،)1(ةخاصة منيا الاقتصادي ،جميع المجالات

 .قود الدولية مشوبة بيذه الظاىرة اغمب الع أن و التنمية والمصمحة العامة لممجتمع،

مختمف مظاىره تعرقل  أن إذوانييار الاقتصاد الوطني والدولي،  الأخلاقفالفساد ىو السبب الرئيسي لتدىور   
ليدر الموارد  أساسياويفشل خطط التنمية الطموحة و يكون سببا  النشاط الاقتصادي والاجتماعي والثقافي،

 الطبيعية لمدولة.

ظاىرة عبر الوطنية تمس جميع  أصبحنا محميا يمكن مواجيتو بقوانين وتدابير محدودة، بل أولم يعد الفساد ش  
قميميتعاون دولي  مما يستدعيوالدولية  الإقميميةادية عمى المستويات المجتمعات والنظم الاقتص  وتضافر وا 

 .)2(ضروريا أمراجيود لمواجية ىذه الظاىرة لم

   :حيث سنتناول في مبحثين،ظاىرة الفساد في العقود الدولية في  بإبرازوبيذا سوف نقوم       

 .ةفي العقود الدولي لمفساد لقانونيالإطار ا المبحث الأول     

 لعقود الدولية.ا مفساد فيالقانوني الاتفاقي ل فسنخصصو للإطار وفي المبحث الثاني     

 

 

 

 

                                                             

 ،   2007فيفري  ،15العدد  ،الجزائر ،الأمةمجمة مجمس  الفساد ومكافحتو"، "قراءة في قانون الوقاية من  الحميد،جباري عبد _  1
 .113- 93ص ص  

 

مكافحة القانونية ل الآليات، ممتقى وطني حول لمتعاون الدولي في مكافحة الفساد الإستراتجية المجالات  ،صابر راشدي_   2
  .، ) مقال غير منشور(2008، 3 -2يومي   ،البويرة  ،الحاج المركز الجامعي أكمي محند ،الفساد
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 الأولالمبحث 
 لمفساد في العقود الدولية القانوني طارالإ

بظيور   أساساظاىرة الفساد ارتبطت  إنف ،قضية تشغل اىتمام المجتمع الدولي ىي الفساد وعالميتو خطورة إن
السمبية  وأثاره، وذلك لتعدد توجيياتو (1)السياسية والاقتصادية والاجتماعية بين الدول الحواجز أزالتالعولمة التي 

و النمو الاقتصادي  حسب درجة الوعي السياسي بين الدولالدولي، فيي متفاوتة  أوعمى الصعيد الوطني 
وىذا ما  ظاىرة بالغة الجسامة  عمى المصمحة السياسية والاقتصادية لمدول، أصبحت إذ ،الحوكمة في التسييرو 

العقود  ومظاىر الفساد في ( الأولالمطمب )سنحاول دراستو وتبيان كل من مفيوم الفساد في العقود الدولية في 
 .(المطمب الثاني) الدولية 

 الأولالمطمب 
  في العقود الدولية المفهوم الاقتصادي لمفساد

 الجوانب،ثاره باعتباره ظاىرة معقدة ومتعددة مكافحة الفساد تستدعي أولا الوقوف عمى تحديد مفيومو وأ نإ       
يجاد من اختياروىذا ما يمكننا فيما بعد   المواجية. آليات وا 

 (ثانيكفرع )الاقتصادية لمفساد ثارالآو ( كفرع أول)المقصود بالفساد في العقود الدولية ليذا سنقوم بتحديد 

 الأولالفرع 
 في العقود الدولية المقصود بالفساد

حول تحديد مفيومو  الآراء، وقد اختمفت متنوعة و تعار يفلو توجييات  أنماىية الفساد نجد  إلىبالرجوع       
 بإبرازسوف نقوم عمى المستوى الدولي، ومن خلال ىذا الفرع  أووتكييفو القانوني سواء عمى المستوى الوطني 

 كل من تعريف الفساد وتكييفو عمى المستوى الوطني والدولي.
 
 
 

                                                             

  ، العدد الخامس،مجمة الاجتياد القضائي"،  الجنائية لممشرع الجزائري في مواجية ظاىرة الفساد"السياسة  ،فايزة يموني( _ م1
  .255ص ص د س  ن، ،محمد حضر بسكرة جامعة 
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 ةتعريف الفساد في العقود الدولي ولا:أ

 والأخلاقولى النزاىة الفساد يمس بدرجة أ أنالعالم عمى اتفقت غالبية الاتفاقات والنظم القانونية في      
والاقتصادية، فيعد ظاىرة دولية ذات بعد اقتصادي ىام ضراره الاجتماعية جانب أ إلى ،والسموك البشري السوي

التي من الضروري وجود رقابة و متعددة الجنسيات التي تمثل قوة اقتصادية وسياسية الشركات  مع بداية ظيور
 .(1)من قبل الييئات الوطنية والدولية لأنشطتيا

عمل يتضمن  كل»بأنو:  حيث تعرفوالدولية  (2)منظمة الشفافية الذي قدمتو مفسادلدولي  تعريفكما نجد ىناك 
 إلىن الفساد يؤدي اوبشكل عام ف لجماعتو، أوسوء استخدام المنصب العام لتحقيق مصمحة خاصة ذاتية لنفسو 

 "الضرر بالمصمحة العامة. إلحاق
 ."مال الوظيفة العامة لمكسب الخاصاستع إساءة"ىو  كذلك نجد البنك الدولي يعرفو عمى انو:
جراءعمولة لتسييل عقد  أوطمب رشوة  أوفالفساد عادة ما يقوم موظف بقبول   أنكذلك يمكن  ،عامة مناقصة وا 

ة لمتغمب عمى المتنافسين عام إجراءاتو رشاوى للاستفادة من سياسات أو وسطاء الشركات بتقديم يقوم وكلاء أ
 القانون. إطاررباح خارج وتحقيق أ
الدولة  أموالاختلاس  الرشوة، أي إلىيظير الفساد عن طريق استغلال الوظيفة العامة دون المجوء  أنكما يمكن 
 . (3)مباشرة 

 .(4)استخدام الوظيفة العامة لتحقيق المصمحة الخاصة أووالتعريف الشامل لمفساد الاقتصادي ىو سوء استعمال 
 نيا: التكييف القانوني لمفسادثا

 الفساد عمى المستوى الداخمي وتكييفو عمى المستوى الدولي.ىنا سوف نقوم بتكييف 
 
 

                                                             

  . 94ص ،3102، مكافحة الجريمة المنظمة، دار هومة، الجزائرشبلي مختار، الجهاز العالمي ل_ 1
، اذ تعتبر من أكثر المنظمات فعالية في مجال مكافحة 0442منظمة غير حكومية، أنشأت سنة  هيلمنظمة الشفافية الدولية:ا_ 2

  الفساد، مقرها الرئيسي في برلين، ألمانيا

أعمال الممتقى   ،التجميات وطرق المعالجة ، الأسباب ،ن النظرية أو الممارسة: المفيومالفساد بي  ،عمي بقيش والطاىر زديك_  3
)مقال غير  2008مارس  3و 2يومي ،ورقمة ،فساد، المنعقد بجامعة قصدي مرباحالقانونية  لمكافحة ال تاالآليالوطني  حول 

  منشور(.

  .8ص ،جامعة أم القرى  ،أثاره و علاجو أسبابو، ،قتصادي، أنواعوالفساد الا عبد الله بن حسن الجابري،_  4 
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 .تكييف الفساد عمى المستوى الداخمي -1

لمالي خاصة في المؤسسات وا الإداريتزايد خطير لظاىرة الفساد  الأخيرةعرفت الجزائر في السنوات    
الوقاية من الفساد ىو نصوص تنظيمية وتشريعية، اليدف منيا  إصدار إلىمما دفع المشرع الجزائري  ،العمومية
عقود  أنيامجالات الفساد الذي مس القطاع العمومي ىو الصفقات العمومية عمى اعتبار  أىمولعل  ،ومكافحتو

الكثير من التجاوزات القانونية في مجال الصفقات العمومية ىناك  أن، حيث ظير الكيان ممولة بميزانية الدولة
 وتبديد المال العام. إىدار إلىتي تؤدي ال

ولى لو الذي أ (1)المتعمق بالوقاية من الفساد و مكافحتو 01-06قانون  إصدار إلىوىذا ما دفع المشرع الجزائري 
 الصفقات العمومية. ارإطموقاية من الفساد ومكافحتو في المشرع مكانة ل

صور جريمة الفساد في  أوردلمفساد بل  تعريفي يعطالمشرع الجزائري لم  أننجد لكن ما يظير في ىذا القانون 
 . ومن بين ىذه الصور المذكورة نجد:(2)الباب الرابع منو

  الامتناع  وأبعمل لكي يقوم  رآخلصالح شخص  وأغير مستحقة  بمزيةطمب موظف عمومي  أووعد
 عنو.
  أو ،كل تاجر أو ،التي يتمقاىا الموظف العموميالامتيازات الغير المبررة في مجال الصفقات العمومية 

 معنوي. أومقاول من القطاع الخاص سواء كان شخص طبيعي  أو ،حرفي أو ،صناعي
  و موظفو المنظمات الدولية العمومية. ،الأجانبرشوة الموظفين العموميين 
 .الرشوة في مجال الصفقات العمومية 
  مشروع. من موظف عمومي عمى نحو غير الأموالاختلاس 

                                                             

 8الصادرة بتاريخ  ،14ج ر ع  مكافحتو،، متعمق بالوقاية من الفساد و 2006فيفري  20في  مؤرخ ،01-06قانون رقم  -1
، 2010ديسمبر 1، الصادر في 50، ج ر عدد 2010أوت  26، مؤرخ في 5 -10بالأمر رقم  معدل و متمم 2006مارس 

 . 2011أوت  10، صادر في 44، ج ر عدد، 2011أوت  2مؤرخ في  15-11معدل و متمم بالقانون 
و كذا مصادقتيا للاتفاقية الاتحاد  2004القانون نتيجة مصادقة الجزائر لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد في وقد جاء ىذا 
، فيذا القانون جاء كتجاوب الجزائر للالتزامات الدولية بعد ما كانت جرائم الفساد منصوص عمييا في قانون 2006الإفريقي في 

 العقوبات الجزائري.

وتبييض  حول مكافحة الفساد الممتقى الوطنيأعمال  ،الصفقات العمومية إطارخضري حمزة، الوقاية من الفساد ومكافحتو في  _ 2
  )مقال غير منشور(. 2009مارس  11و  10 يومي  ،وزو كمية الحقوق جامعة  تيزي ،الأموال



 الفصل الأول                                                     ظاهرة الفساد في العقود الدولية             

 

8 
 

 .الغدر 
 والتخفيض الغير القانوني في الضريبة والرسم. الإعفاء 
 .استغلال النفوذ 
 استغلال الوظيفة . إساءة 
  التصريح الكاذب بالممتمكات. أوعدم التصريح 
 . تمقي اليدايا 
  الإجراميةتبييض العائدات. 
  عن الجرائم. الإبلاغعدم 

، (1)قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو يمتاز بالكمية والشمول مقارنة مع قانون العقوبات أنومن الملاحظ 
  .الخ......الإرىاب.، وتمويل (2)الأموالتبييض  انونكقوالقوانين المكممة لو 

 بل يعتبر مصطمح غريب عن الحقل ،ثر لكممة الفساد قبل الثورةأفيو عمى خلاف القانون التونسي الذي لا نجد 
نظام بن عمي في عندما كان الحقوقيين والمعارضون  ،التشريعي والقانوني وكان جزءا من الموسوعة السياسية

 المالكة بالفاسدين. سرةالأ أفرادويصفون  ،بالنظام الفاسديصفونو 

لذلك  ،الفسادينيا محاربة ومن ب أساسياالثورة رفعت شعارا  أن إلا ،المشرع يتفادى الحديث عن الفساد وربما كان
 إطاريامرسوما  الأولىاصدر المشرع التونسي في الفترة الانتقالية  إذ ،2011د تعريفا لمفساد قبل نوفمبر لن تج
 يتعمق بمكافحة الفساد. 2011نوفمبر  14مؤرخ في  2011لسنة  120عدد 

 أوالنفوذ  أواستخدام السمطة  سوء»بو: يقصد  إذمن نفس المرسوم  الأولحيث قدم تعريف لمفساد في الفصل 
في القطاعين العام  أشكالياويشمل الفساد خاصة جرائم الرشوة بجميع  ،الوظيفة لمحصول عمى منفعة شخصية

الندوات  أموالوسوء استخدام  الأمانةالغير المشروع وخيانة  والإثراءالعمومية  الأموالوالخاص والاستيلاء عمى 
 .(3)الأموالالمعنوية وغسيل 

 
                                                             

 .2014-2-22لذي تم الاطلاع عميو في وا    www.jordap.dzقانون العقوبات الجزائري، المنشور في الموقع:_1

 09 11و مكافحتيما، ج ر عدد  ، المتعمق بتبييض الأموال وتمويل الإرىاب2005فيفري  6، المؤرخ في  01-05_قانون رقم  2
 . 2012فيفري  15الصادر في  08،ج ر عدد 2012فيفري  13المؤرخ في  02 -12، معدل و متمم بالأمر 2005فيفري 

http://www.alchourouk.com – الفساد في تونس، المنشور عمى الموقع التالي:منجي لخضراوي ، 3  

http://www.alchourouk.com/
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 تكييف الفساد عمى المستوى الدولي. -2
نو من أالفساد من  تعتبر فإنياخصصت اىتماما كبيرا لجرائم الفساد،  أو أعطتكذلك نجد الاتفاقيات الدولية قد 

 الغير الممكن حصره في تعريف شامل.

 ومن بين الاتفاقيات الدولية :

  امع لمفسادتعريف ج إعطاءنو يصعب أشرنا أن أ: سبق و (1)المتحدة لمكافحة الفساد الأمماتفاقية. 
التي المتحدة  الأمماتفاقية فكل اتفاقية ليا تعريف خاص بيا، ومن بين الاتفاقيات نجد  اختمفت التعارفحيث 

 أوعمى النحو التالي:"الفساد ىو وعد موظف عمومي بمزية غير مستحقة  15حددت مفيوم الفساد في المادة 
 أولصالح شخص  أولصالح الموظف نفسو  سواء غير مباشر  أوبشكل مباشر  إياهمنحو  أوعرضيا عميو 

التماس موظف  أوميامو الرسمية  أداءيمتنع عن فعل ما عند  أولكي يقوم ذلك الموظف بفعل  أخركيان 
لكي  أخرلشخص  أوغير مستحقة سواء لصالح الموظف  ، مزيةغير مباشر أوقبولو بشكل مباشر  أوعمومي 

 .(2)يمتنع عنو" أويقوم بعمل 
لا تحتوي عمى تعريف شامل لمفساد ولكنيا تعتمد عمى وصف خاص  أنياالمتحدة  الأممونلاحظ في اتفاقية 

 أشكالمعالجة  إمكانية الأعضاءالتي تعتبر سموكا فاسدا في الوقت الحاضر تاركة لمدول  الجريمة للأعمال
 .(3)"وآخرلمتكيف بين مجتمع فيو مرونة وىذا ما يجعمو قابلا و  ،مختمفة من الفساد

 لمنع الفساد ومكافحتو الذي بدوره كذلك اعتبر  (4)الإفريقياتفاقية الاتحاد جانب ىذه الاتفاقية نذكر  إلى
، النظر عن درجة تقدميا الاقتصادي بغض الإنسانيةالفساد عبارة عن ظاىرة عامة مرتبطة بمعظم المجتمعات 

 بوجو خاص. الإفريقيةالفساد تحتل مكانا محوريا من بين مشكلات القارة مشكمة  أن إلا

                                                             

  2003أكتوبر  31 المتحدة بنيويورك، يوم للأممالمعتمدة من قبل الجمعية العامة  المتحد لمكافحة الفساد، الأمماتفاقية -1
أفريل  25، الصادرة في 26 ددج رع 2004أفريل  19مؤرخ في  ، 128- 04بمرسوم رئاسي رقم  بتحفظ، المصادق عمييا

2004 . 

  . 147، ص المرجع السابق  ،شبمي مختار - 2

 ، فرع قانون العام ،الماجستيرادة مذكرة لنيل شي مكافحتو،  الفساد المركز القانوني لمييئة الوطنية لموقاية من ،سعادي فتيحة_ 3
 . 103ص  ،2011 ،بجاية ،العام للأعمال، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة القانونتخصص 

4 
مصادق عمييا بموجب مرسوم    ،2003جويمية  11في  ، المعتمدة في ماباتو ،لمنع الفساد و مكافحتو الإفريقياتفاقية الاتحاد  _ 

  . 2006أفريل  16، صادر في 24، ج ر عدد 2006أفريل  10مؤرخ في  137- 06م رق ، رئاسي
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الفساد والجرائم  أعمالانو تنطبق ىذه الاتفاقية عمى  إلى أشارت الإفريقيونجد المادة الرابعة من اتفاقية الاتحاد  
 ذات الصمة ب:

  ميامو. أداء أثناءالامتناع عن عمل أو مقابل القيام  آخرشخص  أي أوالتماس موظف عمومي 
  أو آخرشخص  عمومي أوغير مباشرة عمى موظف  أوسمعة ذات قيمة نقدية بصورة مباشرة  أيعرض 

 ميامو. اءأد أثناءالامتناع عن عمل  أومقابل القيام  أخرىمنفعة  أي أو إياهمنحو 
  غير  مباشر من قبل  أوقبوليا مباشرة  أوالتماسيا  أو بياالوعد  أوتقديم منفعة غير مستحقة  أوعرض
الامتناع عن  أوجل القيام ألغيره من  أوالكيان تابع لمقطاع الخاص ويعمل فيو لنفسو  إدارةشخص يتولى  أي

 عمل منتيكا ما تفرضو واجباتو.
 .الكسب الغير المشروع 

 أوممارسة لمفساد  أوعمل  أيعمى  الأطرافمن دول  أكثر أوبالاتفاق بين دولتين  أيضافيذه الاتفاقية تنطبق 
 .(1) الجرائم ذات الصمة لم يتم وصفيا في ىذه الاتفاقية

  يالفرع الثان
 في العقود الدولية الاقتصادية لمفساد الآثار

خاصة المجال  التي تيدد الأنظمة والمؤسسات الماليةفي جميع المجالات يترتب عمى الفساد أثار وخيمة 
 إفساد إلىيؤدي  الذي الاقتصادية والتجارية بواسطة التيريب والابتزاز وتدخل المجرمين في القرارات الاقتصادي
 .الأسواق

 نذكرىا كما يمي: (2)الوطني أوسواء عمى المستوى العالمي بالغة، اقتصادية  أثاراكل ىذا يفرز 

 عمى المستوى العالمي.الاقتصادية  الآثار:  أولا

 واليادئ عمى الاقتصاد العالمي د عن طريق التأثير الخفي : ىنا يكون الفسازعزعة استقرار الاقتصاد العالمي
والحركة التجارية والتبادلات المالية فيو عن طريق التجسس الاقتصادي والسطو عمى المخترعات والاكتشافات 

                                                             

    .102 ،101ص ص  ،المرجع السابق  ،سعادي فتيحة_  1

المممكة العربية  السعودية  الرياض،   ،، جامعة نايف العربية لمعموم الامنيةجرائم  غسيل الأموال ،محمود محي الدينعوض  - 2
  .77ص ،2004
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عن طريق التدخل المباشر في  أوجر أشركات تجارية لقاء  أوبيعيا لمؤسسات  أوواستغلاليا لحسابيم الخاص 
حد ما  إلىلتوسع بواسطتيا مصادر دخميا وتبعد بالشرعية  تتظاىرمشاريع مموىة  بإقامةسواق الشرعية الأ

 . (1)صميةالأ الإجراميةالشبية عن نشاطاتيا 
 فسادهبالنظام المالي المصرفي  الإخلال: ويكون عن طريق المالية الأسواقعمى سلامة  التأثير واستغلالو في  وا 

 .إلييامما يفقد الثقة بالمؤسسات المصرفية والاطمئنان  الأموالغسيل عمميات 
 فقدان سيطرة  إلىدت المالية للأنشطة الغير المشروعة أكثر عائدات  أن :فقدان السيطرة عمى السياسات المالية

النيل من سلامة المؤسسات المالية  إلىالحكومات عمى السياسات المالية والاقتصادية لبمدانيم وكذلك يؤدي 
 .(2)عمى اقتصادىا والتأثيرلمدول 
 تعتبر الفساد كمعوق لمنمو الاقتصادي وذلك  فإنيا: طبقا لمنظرية الاقتصادية  النمو الاقتصادي إعاقة

وىذا المشروعات لمضمنين  ىذا النمو بالنسبةمن خلال الاستئثار بالفائض الاقتصادي وىذا ما يؤثر سمبا عمى 
 .(3)ول لمتنمية المستدامةية لمرشوة، فالفساد ىو المعوق الأما يزيد من حد المشكمة السر 

  المالية. الأسواقتضميل المستثمرين في 
  واستمرار يتوعجز ميزان المدفوعات عمى ذلك من يترتب  الصرف وما أسعارتدىور. 

 الاقتصادية عمى المستوى الوطني الآثارثانيا : 

الي اثار الفساد عمي المستوي العالمي ايضا تترتب عنو اثار وخيمة عمى الاقتصاد الوطني اذ يؤدي كما اشارنا 
 الى

 الاقتصاد تحرم  التي تتعامل بيا العصاباتالضخمة  الأموال أن الضرر بالاقتصاد الوطني: إلحاق
استثمارىا في مشاريع تنموية محمية تعود بالفائدة عمى اقتصاد البلاد وىذا ما يؤثر  جدريالوطني من ثروة كبيرة 

د والتجارة خاصة الاستقرار الاقتصادي عامة وتمويل عمميات الاستيرانشطة الاقتصادية المشروعة مبا عمى الأس
 خرى.الخارجية مع الدول الأ

                                                             

  .90المرجع السابق، ص شبمي مختار ، - 1
 . 91، ص لمرجع نفسوا - 2
  )مقال غير منشور(. ،، المرجع السابقمزاولي محمد  -3
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  تقميص مبالغ الضرائب والرسوم  إلىتؤدي  الإجراميةالنشاطات  أن والجمركية: الجنائية مدا خيلخسران
حسابات المجرمين فتنمي ثروتيم وىذا ما يؤثر  إلىتؤول  أنتجنييا الدولة بدلا من  أنالجمركية التي يفترض 

 .(1)الضريبية بصورة طبيعية أقساطيمعمى سموك المتعاممين النزىاء الذين يسددون 
 شركات الواجية التي تقوم  بإنشاء الإجرامية: تقوم المنظمات ؤسسات الاقتصادية الشرعيةالم أضعاف

 الغير المشروعة. الأموال أصول إخفاء لأجلالمشروعة  الأنشطة مدا خيلمع  طاتياانشبعممية خمط عائدات 
 :ماليةسواق الفقدان الثقة في أ إلىتؤدي  الأموالعممية غسل  نإ فقدان الثقة في المؤسسات المالية 
في مجال غسيل  الإجرامبمجرد انييار بنك بسبب تعاممو مع عناصر  :عنو عدم استقرارىا مثلا ىذا ما يرتبو 

 .(2)كمياثقة وقد يؤثر ذلك في المنطقة يترتب عنو انييار النظام المالي لتمك الدولة نظرا لفقدان ال الأموال
  فالفساد يتعارض مع وجود بنية  المحمية: الأموالالفشل في جذب الاستثمارات الخارجية وهروب رؤساء

ضعف  إلىلجذب الاستثمارات المحمية والخارجية عمى حد سواء، وىو ما يؤدي  أساسياتنافسية حرة تشكل شرطا 
 .عام في توفير مناصب عمل ويوسع ظاىرة البطالة والفقر

 يالمطمب الثان
 مظاهر الفساد في العقود الدولية

 فأصبحتفي العصر الراىن بشكل مخيف في البمدان المتقدمة والنامية عمى حد سواء ظاىرة الفساد ازدادت 
تخصص لمفساد بنود في الموازنات العامة لمشركات ويؤخذ بعين الاعتبار عند كل اتفاق وكل عقد من العقود 

ب من قيمة نس أوبشكل ىدايا  أفضلالتي تبرميا الشركات الكبرى للاستفادة من مواقعيم والحصول عمى دخول 
 كفرع )العقود الدولية  إبرام.وىذا ما نوضحو في ىذا المطمب مظاىر الفساد عند (3)بطرق مختمفة أو العقود

 .(كفرع ثاني )تنفيذ العقود الدولية أثناء، ومظاىر الفساد (أول
 الأول الفرع 

 العقود الدولية إبرام أثناءمظاهر الفساد 
طرف يتولى مصالحو التزام ، وكل  لإنشاء أكثر أو إرادتينتنوعت العقود الدولية وفي كل عقد لابد من توافق 

وعدم احترام لمشروط و العلاقة  لكن عند وجود خمل في ميزان القوى  أطراففي ميزان القوى بين بنفسو  لتقارب 
                                                             

  .92،  91ص ص  المرجع السابق،  ،رمختا شبمي - 1

  .79 السابق، صالمرجع  الدين،محمود محي  عوض_  2

  منشورة في موقع  79،2005، عدد مجمة النبئا  ،توصيف ظاىرة الفساد"_ عمي وتوت،"  3
 www.anabaa.org/nbahome/nba 79/019.mtn 

http://www.anabaa.org/nbahome/nba%2079/019.mtn
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زدياد وتفشي ىذا ما يفسح المجال لا افتقار لمنزاىة والشفافية في مجال الصفقات الدولية ، أياللازمة  الإجراءات
 .(1)ظاىرة الفساد في العقود الدولية

الشركات متعددة  أوومثال عن الفساد في الصفقات المبرمة بين الجزائر ومعظم الدول التي تتعامل معيا 
 إبرامالجزائر تتعامل مع الفساد خلال  أيلاسيما قطاع الطاقة،  والرشاوىفالتعامل معيا بالفساد  الجنسيات،

 .(2)الأجنبيةصفقات الخاصة بالاستثمار النفطي مع الشركات 
 حسب القانون الداخمي: أولا

 لعلاقاتيا المباشرة بصرف الماليكثر فيو الفساد بصفة مطردة المجال الذي  الدولية تعتبر الصفقات العمومية
وخاصة عند عدم احترام الإجراءات اللازمة المتمثمة في غياب المنافسة والشفافية، انتياك سرية العروض اذ لا 
يمكن الحديث عن المنافسة الحرة ما لم يكن ىناك احترام لمبدا سرية العروض بالإضافة الي الاعلان عن 

 الصفقة في صحف محدودة. 
دراكاو   اتفاقيات الدولية بعض الترتيبات  أوتصاد فرضت قوانين بعض الدول لما تفرضو ىذه المعاملات بالاق ا 

تكثر فيو  الإبراممعينة لكون مرحمة  إبرامولابد من خضوعيا لآلية  (3)ترتكز عمى الشفافية والمنافسة النزيية
 .ارتكاب الجرائم

 .(4)إبرام الصفقات العمومية لتنظيم عممية الدولية لذا انصبت الجيود  
 : باتخاذ التدابير التالية (5)الصفقات العمومية لإبرامخذ بيا المشرع الجزائري أالتي  إجراءاتبما فييا  

                                                             

  .28ص   ،2007 ،ة، مصريمنصور محمد حسين، عقود الدولية، دار الجامع_  1

القانونية   الآلياتممتقى وطني حول   ،بالاتفاقيات الدوليةنتو تحديد جرائم الفساد في القانون الجزائري ومقار   ،حميد صالح_   2
 . 88، ص 2008ديسمبر  03و02ورقمة، يومي   ،لمكافحة الفساد، جامعة قاصدي مرباح

عمى ضوء قانوني الصفقات العمومية و الوقاية من الفساد و  العمومية الصفقاتأساليب رقابة  ، مدى فعاليةموري سفيان _ 3
 فرع القانون العام، تخصص القانون العام للأعمال، كمية الحقوق و العموم السياسية، ،الماجستيرلنيل شيادة  مذكرة، مكافحتو

 .81ص  2012- 2011 بجاية، ،جامعة عبد الرحمان ميرة

تخصص القانون ، كمية الحقوق ، راهرسالة لنيل شيادة دكتو  مواجية الفساد في مجال الصفقات العمومية، آليات، تياب نادية_   4
  .18ص  ،2013، تيزي وزو ،جامعة مولود معمريو العموم السياسية، 

 7، مؤرخ في 58، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية، ج ر عدد  2010أكتوبر  7، مؤرخ في 236-10_مرسوم رئاسي رقم  5
مارس  6مؤرخ في  14، ج ر عدد 2011مارس  1مؤرخ في  98-11، معدل و متمم بموجب مرسوم رئاسي رقم 2010أكتوبر 
، 2011جوان  19في الصادر  34، ج ر عدد 2011 جوان 16مؤرخ في  222-11، معدل بموجب مرسوم رئاسي رقم 2011

, معدل بموجب 2012جانفي  26مؤرخ في  4ج ر عدد  2012جانفي  18مؤرخ في  23-12معدل بموجب مرسوم رئاسي 
 .2013لسنة  02، ج ر عدد2013جانفي  13في الصادر  03-13مرسوم رئاسي رقم 
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 عن  الإعلان الإدارةعمى  ألزمالصفقات العمومية : وفقا لمطرق المنصوص عمييا في تنظيم الإشهارو  الإعلان
الخط  الإعلان باعتبار ىذا المعيار لموقاية من الفساد عمى غمب الدول تعتمد أ أنكما  رغبتيا في التعاقد وجوبا،
يجادالرئيسي المميز لمصفقة  تاحةالمساواة وفتح مجال التنافس  مبدأوتحقيق  المرشحينقاعدة لمتنافس بين  وا    وا 
جباريا الإشيارعن طريق  الإعلانويتم  .الفرص لمن يريد الترشح في جريدتين  الأقلفي النشرة الرسمية وعمى  وا 

 (1)أجنبية واحدة عمى الأقل أوبمغة وطنية  الإعلانوطنيتين ، و يحرر 
 عن المناقصة في الرقابة من الفساد فيما يمي: (2)الإعلان أىميةوتكمن 

  العام.صفقة عمومية بذلك تحقيق وقاية من جرائم المال  إبرام أثناءالشك والرشوة في التعامل النزيو  الإدارةتجنب 
  ، إىداروبالتالي الوقاية من جرائم  الأسعار أفضلتحقيق والحصول عمى الذي يؤدي ل الأمرتحقيق العلانية 

 المال العام.
  مشاريع العامة لذا النجاز الوسيمة القانونية لا ىي الصفقة العمومية أن: بما متعاقدالمتعامل الاختيار

السبل لاختيار المتعامل المتعاقد المناسب لانجاز الصفقة العمومية  أحسنالبحث عن  الإدارةكان لزاما عمى 
حرية اختيار متعاقد  أيالتعاقد عن طريق التراضي  مبدأيفسر  ىذا ما(3)بسيرة المتعامل المتعاقد وخبرتو  والأخذ
العقود الدولية و معظم الصفقات المفتوحة لممتعاممين  إبرامميم ورئيسي في  كأسموبلذي يعتبر ا)4) الإدارةمع 

ىذا ما يفسر غياب المنافسة وفتح المجال  ،ىي صفقات ضخمة وبمبالغ كبيرة تمنح عن طريق التراضي الأجانب
 إجراءممنافسة مما يعني لابد من بتجاوز القانون من طريقة اختيار المتعامل المتعاقد دون الدعوة ل للإدارة

صفقات من طرف ال، و الحد من احتكار عروض من عدة متعاقدين لمحصول صفقة لأىميتيا لإبراممناقصة  
 . (5)الشفافية ومنافسة نزيية إضفاءو بتالي الوقاية من الفساد و  المرشحين، و الحصول عمى أكبر قدر من واحد

 

 
                                                             

  .37-36، ص ص د س ن الجزائر،  ،رنش، دار العموم لمالإداريةالعقود  ي الصغيرمعبمحمد _  1

 تاريخ  ،، موضوع عممية المناقصةالصفقة إبرام، كيفية  المتعاقدة، و عنوان المصمحة عن مناقصة الإعلانيجب أن يحتوي _ 2
 رف مزدوج يحمل عبارة لا يفتح. ظأجل، و مكان الاداع ، تقديم عرض في  آخر

 .23  ص موري سفيان، المرجع السابق، _ 3

  .281، ص 2006، رالجزائ ،الإداري، الوجيز في القانون لباد ناصر_  4

  ،الأموالممتقى وطني حول مكافحة الفساد و تبييض  ،صفاقات عمومية إطار، الوقاية من الفساد ومكافحتو في حضري حمزة_   5
  . 6ص ، 2009مارس   11، 10تيزي وزو  يومي   ،جامعة مولود معمري
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 حسب القانون الدوليثانيا : 
ترتب  أنرشوة يمكن  وأيعقد عن طريق الرشوة  أي إبرامنظرا لامتداد الفساد في الاتفاقيات والعقود الدولية عند 

، بر عائق في تنفيذ العقود الدوليةبين الراشي والمرتشي ، والتدليس الذي يعت تواطؤ أولوجود غش العقد  إبطال
 العقود، ونجد منيا: إبراملذا عممت الدول عمى الوقاية من ىذه المظاىر في  .(1)في كمتا الحالتين يعد العقد باطلا

، قامت بإصدار قانون موحد لممناقصات 1993سنة  فيناالمتحدة لمقانون التجاري المنعقدة في  الأمملجنة ىيئة 
 المرشحين عدد من لأكبرعميو القانون النموذجي الخاص بالمناقصات بحيث ييدف ىذا القانون لمدعوة  أطمق

الشفافية و المنافسة الحرة و  لإضفاءالتعاقد  إجراءاتتحديث في  الإعلانصة، ووجوب لممشاركة في المناق
 في عممية التعاقد. الأنصاف

لوضع  وأشارتيشمل التعاقد عمى خدمات  وأصبحالمجنة تعديل عمى القانون النموذجي  أدخمت 1994وفي      
 أوصتكما   ،علاقات اقتصادية دولية منسجمة ووضعيا في نص موحد إرساءنموذجية لمتعاقد يسيم في  أحكام

اختيار المتعامل المتعاقد عن طريق  أساليبعمى نطاق عام وتحديد  الإتاحةببذل كل الجيود اللازمة لضمان و 
و درجة  أدنىعمى درجة  تكون ة التيالمناقصة وتحديد الكفاءة الفنية لتقديم العروض ثم المقارنة بين المناقص

 (2)أعمى

 الفرع الثاني
 العقود الدولية تنفيذأثناء مظاهر الفساد 

يمكن ذكر بعض المظاىر و ، فإن مظاىر الفساد لا تنتيي بانتياء إبرام العقد بل تمتد إلى مرحمة تنفيذ العقد
 :فيالمتمثمة 

الصفقة محل عدم احترام أجال انجاز الصفقة، إذ تشكل فترة انجاز الصفقة أحد معايير الأساسية في متابعة  -
مالية  غراماتالتعامل كما تساعد عمى تقييم فعالية المشروع و مردوده الاقتصادي فكل تأخير يؤدي إلى فرض 

 كبرى.
 واجبات تحديد في الأساسي المعيار الشروط دفتر يعتبر :المصادق الوىمية عمى تسميم البضائع و الخدمات -
 مشرف يقوم مثلا لمعقد، كتجاوز يعتبر نطاقيا عن خروج كل و التعامل، محل الصفقة في طرف كل حقوق و

                                                             

  .108 -107ص  ، صالمرجع السابق حسين،منصور محمد _  1
، بالتطبيق عمى قانون اليونيسترال، كمية الحقوق و صياغة القوانين النموذجية إعدادتجربة الأمم المتحدة في   ،أماني محمد_ 2

  .2011جامعة منصورة ، دبي ، 
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 عمى حصولو مقابل ذلمك و ذلك، يتم أن دون لكن  الخدمات و البضائع استمم قد كونو الصفقة إبرام عممية عمى
 1. رشاوى

 وعدم فعالية اساليب لمرقابة ليذا   ،يعود حتما إلى غياب الرقابة ىذه المظاىر وان تحقيق كل
 تقويةالمتحدة لمكافحة الفساد من خلال  والأمممنظمة الشفافية الدولية  و، ليلمنظمات الدولية كالبنك الدو دعت ا

 فعالة لمرقابة وتقويم مشاريع لأجيزةقدرات الدولة وتفعيل الرقابة خاصة في الدول العربية التي ىي بحاجة ماسة 
 :(2)في الأساليبوتتمثل ىذه تنفيذ العقود الدولية  من الفساد أثناء لمحد

 الرقابة عمى القطاع المصرفي والمالي .1
بصفة مطمقة كالبنوك  (3)السرية المصرفية  مبدأعمى احترام المصرفية في مختمف دول العالم   الأنظمةتحرص 

تشكل مانعا من  التي العقبات كبرأعملاتيا ، فالسرية تعتبر  أسرارالسويسرية و المبنانية تمتزم بالتكتم عن 
لمعملاء فيجب عمى البنوك القيام بالرقابة عمى عمميات التي تجري بينيا وبين  الودائع النقديةالاطلاع عمى 

خاصة المتعمقة بيوية العميل،  العميل لمكشف عن تجاوزات و مخالفات ومعاملات مزيفة  وتسجيل معمومات
جرمين عبر يستغميا م فكثير من الشركات المالية كشركة التأمين التي تعد كوسيمة لتبييض الأموال و غالبا ما

لذا  (4)في حسابو البنكي إيداعياغير مشروعة و  بأموالومين عمى شيء أيقوم شخص بت أي صفقات التأمين
تتعرض لممساءلة والمراقبة من طرف المجنة المصرفية،  لأنيابيا  الإخلالوعمى البنوك الالتزام بنشاطاتيا وعدم 

 أيخمية معالجة  الاستعلام المالي عن  إخطارحساب و  أيفعمى البنوك التحقق من ىوية الزبائن قبل فتح 
 .(5)عممية فساد أيعمميات مشبوىة وعن 

 والنقديالرقابة عمى القطاع الاقتصادي  .2
التطور الاقتصادي والتكنولوجي يضاعف من حدة جرائم الاقتصاد خاصة مع ظيور الشركات  نإ       

العالمي وتنامي الدعوة  الإنتاجالمتعددة الجنسيات لاسيما جرائم الفساد خاصة مع التحولات العميقة التي عرفيا 

                                                             
 

 المسائمة و المحاسبة ، بحوث و مناقشات الندوة التي أقامتيا منظمة العربية معوقات الوقاية في الأموال العامة ، حركاتمحمد  _2
  .2007 ،، لبنانلمكافحة الفساد

  عملات ومراكزىم أي الحق في الخصومة . أسرارالبنك بالمحافظة عمى  لتزاما: ىي السرية المصرفية _  3

، كمية وطني حول مكافحة الفساد و تبيض الأموالال الممتقىأعمال ر البنوك في مكافحة تبيض الأموال، ، دو يوسف حرية -4 
  .8-7ص ص ،2009مارس 11و10يومي   الحقوق، جامعة تيزي وزو،

ممتقى وطني لمكافحة   ،المقررة لموقاية من تبييض الأموال تزاماتلبالا  لالالإخمدى مسؤولية البنوك عمى  الحق،قرميس عبد _  5
  . 5 – 3ص ص ، 2009مارس  11 و 10يومي   ،وز ، جامعة تيزي و الأموالالفساد وتبييض 
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ت كثيرا ما تدور فيو العقود الدولية قطاع المقاولا انو  ،تشابكاللتحرير الاقتصادي والانفتاح تزايدت وتيرة الفساد و 
لاستقطاب العروض الوطنية و كذا قطاع  رشاوىالتي تعرض  الأجنبيةلتشكل مناخا لمفساد بسبب الشركات 

، ليذا لابد من فرض تشريعا لتفعيل الرقابة عمى المعاملات العامة بالأموالفنجد فيو شركات تعبث  التأمينات
الدولة  أمواللكونو يستنزف الكثير من  (1)و مراقبة عمميات الفسادين الشفافية مأالاقتصادية والنقدية بيدف ت

الرقابة و تطوير  أنظمة، ليذا نجد الدول بحاجة ماسة لتفعيل الضخمة الرشاوىونيب ثروات الطبيعية بسبب 
 مين الشفافية.أالثروات وحسن استخداميا و ت حرصا عمى أدائيا

  كأسموب لمرقابة الإعلام .3
معمومات ونشرىا  إلىفي مكافحة الفساد وتعزيز الرقابة و ذلك بتكريس سياسة الوصول  أىمية الإعلاميشكل 

يقوم باكتشاف معمومات  فالإعلام، وتحقيق العدالة العام الإدارةعبر نصوص قانونية وتشجيع حسن نظام 
ين عمى السمطة كثيرا ما وحقائق تمكن الجميور من مراقبة عمل الحكومات و المنظمات ومع ذلك فان القائم

، فالإعلام يفسر و يفتح د من الموضوعات المتعمقة بالفسادتحجب العدي أي (2)الحقائق  إخفاءيعممون عمى 
 .(3)بخطورة الفساد وتعزيز الرقابة إعلاموو تحفيز المواطنين   اعد في تسممفات غامضة 

في مكافحة  الإعلاملا يغفل دور  أنو ليذا لا بد  ،فمعظم فضائح الفساد تسطر عمى صفحات الصحف عموما
، فرنسا و بريطانيا المتان تتمتعان بحرية الديمقراطيةالفساد والتي تجمت من خلال دور الرقابة  لاسيما في الدول 

و فعال في محاربة  دور بارز للإعلام إن، ليذا نقول ايا الفساد دون التعرض لمضايقاتقض بإثارةالصحافة 
 .نو كشف قضايا الفسادأوجعمو كجياز رقابة من شالفساد 

 :وعدم فعالية اساليب الرقابة يعود الي المعوقات تي تصطدم بها ومنها  
  فالدراسات تقر بمدى في السيطرة عمى وضعية الفساد يةاستراتيج: تتمثل في غياب رؤية  تدبريهمعوقات ،

تبرز معادلة لروبير كميغار: الرشوة = احتكار+  الشأنالتسيير وبيذا  أوالترابط بين الفساد و سوء التدبير 
 غياب المسؤولية . –السمطة التقديرية 

                                                             

، بحوث و مناقشات التي أقامتيا و المالية، المسائمة و المحاسبة الإداريةأجيزة الرقابة وفعاليتيا و التصرفات  ،ساسي عساف_   1
  .413ص  2007، دار العربية، لبنان المنظمة العربية في مكافحة الفساد،

نية القانو  الآلياتوطني حول الممتقى أعمال الالفساد،  ية لتفعيل دور الأعلام في مكافحةالقانون الآليات ،عبد الحميمموساوي _  2
 .)مقال غير منشور(. 2008 ،ديسمبر 3و 2، يوميلمكافحة الفساد، جامعة ورقمة

 ومناقشاتبحوث  والمحاسبة،المساءلة  العربية،المسائمة و الرقابة في الأقطار   أنظمةفي دعم  الإعلامدور  ،أحمد أبو دية_ 3
 .550ص  ،2007،لبنان  ،دار العربية ،منظمة العربية لمكافحة الفساد
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يحدث الفساد  أيتو المنظمة الشفافية  العالمية ، ضجل المنفعة الخاصة كما عر أبمعنى استغلال  السمطة من 
كما تقتصر الرقابة عمى الفساد  (1)عقد  إجراءلتسييل  ة رشو طمب  أوعادة عندما يقوم موظف بقبول رشوة 

 نأالفساد، والذي لا يجب  أشكالخطر أالذي يعد  الأكبرالفساد  إلىتمتد الرقابة  لا  و ،الصغير والمتوسط
، ليذا يجب المصالح المالية تشابك  الرقابة لكونو مرتبط بالصفقات الكبرى وتجارة السلاح وعند أجيزةيخفى عن 

في  والإعلامالمواطنين  كإشراكرقابة ال أجيزةغياب  أيتدخل المؤسسات المعنية بالرقابة  والواقع يقول العكس، 
 .(2)الإعلامالرقابة والتصدي لظاىرة الفساد بسبب المعوقات التي تواجييا خاصة 

 و مؤسساتي لخمق  ثقافة رقابية فلا تتحقق من دون نشر  إنسانين أتفعيل الرقابة ىو ش أن:  معوقات مؤسساتية
رادةغياب الرقابة   أيالوعي لدى المواطنين والمؤسسات وىذا ما ىو غائب ،  القيم والسموكات السائدة  إصلاح وا 

العام غياب الثقافة و المساءلة لمراقبة المال و ، لرقابيةا للأنشطةغياب التقويم المستمر  كذلك عند المسؤولين ،
 وكذا ضعف اليياكل المنظمة لمرقابة .

النفوذ ومن ليم مصمحة  بأصحاببأصحاب النفوذ  اصطدامياالرقابة و  أجيزة الصعوبات والعقبات التي تواجييا
 و المؤسسات الرسمية. الإعلامباستمرار وضعية الفساد وغياب التواصل بين 

صلاح  إرادةغياب تقوم بمياميا في  أنفي حين لا يمكن لأجيزة الرقابة  لكل القيم والتصورات السائدة عند  وا 
 (3)دم تمتعيا بالاستقلالية اللازمةالمسؤولين وع

 المبحث الثاني 
 لظاهرة الفساد في العقود الدولية  لاتفاقيا القانوني طارالإ

قطار العالم والنقص في التنظيم التشريعي الفساد و ممارستو في العديد من أ لتزايد معدلات جرائم       
ظم قانونية وسن تشريعات قامت بوضع  نف ،ىذه النقائص ومواجية الفسادالقانوني سعت معظم الدول لتفادي و 

                                                             

.244السابق، ص  المرجع حركات،محمد  _ 1  
في الرشاوى الصغيرة التي يتقاضاىا الموظفين الصغار وبعض المسؤولين الحكوميين كإفشاء معمومات  يتمثلالفساد الصغير:_  2

 سرية و إعطاء تراخيص غير مبررة.
ىو ما يقوم بو موظفون و رؤساء الدول كتخصيص الأموال العامة للاستخدام الخاص أو اختلاس الأموال و تمقي  الفساد الكبير:

تتعمق بالمقاولات و تجارة السلاح و يرتبط بقرارات إنشاء المشروعات الاقتصادية و ترسية المناقصات  رشاوى، وعقد صفقات كبرى
 و العطاءات.

 .147ص  شبمي مختار، المرجع السابق، _ 3
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عمى  أوعمى المستوى الدولي عدة اتفاقيات سواء  بإبرامو ذلك  ،و مواجيتو لمكافحة الفساد  أولىكمبادرة 
 .(1)الإقميمي المستوى

  .الدولية لمواجية الفساد في العقود الدولية الاتفاقيات (أولالمطمب ) :وىذا ما سنحاول دراستو من خلال مطمبين
 العقود الدولية.لمواجية الفساد في  الإقميميةالاتفاقيات  سندرس( المطمب الثاني) أما
 

  الأولالمطمب 
 الاتفاقيات الدولية لمواجهة الفساد في العقود الدولية

وذلك  ،وتعزيز الجيود الدولية الرامية لمكافحتو تضافريشكل الفساد تيديدا للاستقرار الدولي وبالتالي لابد من 
برازعمى المستوى الدولي من اجل سن قوانين تنظيمية  مكافحتو اتفاقيات بإبرام مدى فعاليتيا   إلىدورىا والنظر  وا 

كفرع المتحدة لمواجية الفساد في العقود الدولية ) الأمموىذا ما سنبرزه من خلال اتفاقية  (2)لتجريم ىذه الظاىرة
 .() كفرع ثانيفي العقود الدولية الأجانب( ، واتفاقية التعاون الاقتصادي لمتنمية لمكافحة الموظفين أول

 الفرع الأول
 اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد في العقود الدولية

ومن خلال  في العقود الدولية لفسادا ظاىرةمن أجل مواجية  نمو التوافق الدولي عمى ضرورة التكاتففي ظل 
الوعي في مختمف اون الدولي والعمل عمى زيادة وتعزيز التع ،مؤسساتالالتشريعات والتنظيمات وبناء  إصلاح

، الذي بدا (3)المتحدة لمكافحة الفساد" الأمم، وفي ىذا الإطار جاءت " اتفاقية الفساد آفةشرائح المجتمع لمواجية 
الذي اعترف بالحاجة  04/12/2000بتاريخ  55/61المتحدة رقم  للأمممع صدور قرار الجمعية مسار ميلادىا 

 (4) 2003ا في اكتوبرقانونية فعالة لمواجية الفساد دوليا والتي تم المصادقة عميي أداةوتحضير  لإعدادالممحة 
لتعبر عن قمة التوافق  14/12/2005م العالمي لمكافحة الفساد ودخمت حيز التنفيذ في الذي يصادف اليو 

                                                             

 .150ص  ،لمرجع نفسوا _ 1

 .50ص  ،2010الأردن،  مكافحة الفساد، دار الفكر، أحمد محمود نيار أبو سويمم،_ 2

انيون عرب ضد لمكافحة الفساد ، منظمة برلم دليل البرلماني العربي لتفعيل اتفاقية الأمم المتحدة ضد الفساد، برلمانيون عرب_  3
 .10ص  ،الفساد، لبنان، د س ن

يرية العامة دالم، الوزارة الخارجية الجزائريةرات تحضيري"، منشو  ممف" ،الفساد لمكافحةمؤتمر التوقيع عمى اتفاقية الأمم المتحدة _ 4
 .2، ص 2003-11-18الجزائر  لمعلاقات المتعددة الأطراف،
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حيث تندرج تحت ىذه الاتفاقية التزامات لجميع الدول لمعمل  لمالعا أنحاءالدولي في مكافحة الفساد في جميع 
 .(1)وتشكيل ودعم المؤسسات العامة عمى منع حدوثو وملاحقة مرتكبيو أشكالوعمى تجريم الفساد بكافة 

 المتحدة لمكافحة الفساد في العقود الدولية الأمم: دور اتفاقية  أولا
العقود الدولية لتمنع مجال خاصة في  ،أشكالوالمتحدة لمكافحة الفساد في  كافة  الأمملقد جاءت اتفاقية  -

الدولية لمموجودات المكتسبة بصورة غير مشروعة كما تعزز التعاون الدولي في مجال  الإحالاتوتكشف وتردع 
، المدنية الجنائية الإجراءاتالقانونية في  الأصوللمراعاة  الأساسيةاسترداد الموجودات والتسميم بالمبادئ 

 لمفصل في حقوق الممكية. الإداريةو 
المتحدة المعني بمكافحة  الأمموالعدالة الجنائية و مكتب  كذلك جاءت عمى خمفية مساعدة لجنة منع الجريمة -

 .جرائم المخدرات 
 منع الفساد ومكافحتو في العقود الدولية . إلىكذلك ترويج وتدعيم التدابير الرامية  - 
 .(2)السممية لمشؤون العامة والممتمكات العامة الإداريةتعزيز النزاىة والمساءلة  -
تعزز التعاون الدولي في  مشروعة وانالدولية لمموجودات المكتسبة بصورة غير  الإحالاتمنع وردع وكشف  -

 الموجودات.مجال استرداد 
التي تيدد  الأسبابولتحقيق ىذه الغاية تتخذ الييئة التدابير المشتركة الفعالة لمنع  ،والسمم الدولي الأمنحفظ  -

زالتياالسمم  بالسمم والتذرع بالوسائل السممية لحل النزاعات  الإخلالوجوه العدوان وغيرىا من  أعمالوتقمع  وا 
 لتسويتيا. أوبالسمم  الإخلال إلىالدولية التي قد تؤدي 

 الإنسانيةالثقافية و   ،ل الدولية ذات الصبغة الاقتصادية، الاجتماعيةتحقيق التعاون الدولي عمى حل المسائ -
 .(3)تمييز  دون لمناس جميعا والتشجيع عمى ذلك الأساسيةوالحريات  الإنسانوعمى تعزيز احترام حقوق 

تطوير مقاربة دولية موحدة وشاممة لمواجية صك قانوني عالمي جامع يمكن من خلالو  أولتشكل  إنياكما  -
 الفساد في العقود الدولية وبناء الاستراتيجيات المناسبة لمنع و محاربة مختمف تجمياتو .

اقية دولية تناولت شرحا حول اتف أوللاسيما باعتبارىا  الفساد،شامل في مجال مكافحة  طارإ أولكذلك تشكل  -
 الفساد. أعمالالعالمي لاسترداد الموجودات الناجمة عن  طارالإ

                                                             

 .50، ص لمرجع نفسوا ،أبو سويمم نيار أحمد محمود_ 1

.52 -51ص ص  ،قابلسا جعمر ال ،ممويس بوود أمحم حمدأ_  2  
الثاني، دار الجزء ، المنضمات الدولية لمدراسات العميا(، محاضرات، أبحاث في القانون الدولي الجنائي )عبد العزيز العشاوي_ 3

 .16، ص 2006، ىومة، الجزائر
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 . (1)في العقود الدولية شاممة لقضايا مكافحة الفساد إرشادية أداةتعتبر  -
منع  إلىوالتدابير التي تيدف  الإجراءاتنشر وتدعيم  إلىالمتحدة لمكافحة الفساد  الأممكما ترمي اتفاقية  -

عاون الدولي والمساعدة الفنية في مجالات مكافحة الفساد ومكافحة الفساد بصورة فعالة وناجحة وتيسير ودعم الت
 ومية و الممتمكات العموميةالشؤون العم إدارةوبما في ذلك استرداد الموجودات وتعزيز النزاىة والمساءلة وحسن 

في العقود الدولية لمكافحة الفساد  الأطرافومما تضمنتو ىذه الاتفاقية اليامة في مجال التعاون الدولي المتعدد 
 .(2)خاصة

 المتحدة لمواجهة الفساد في العقود الدولية الأممثانيا : مدى فعالية اتفاقية 
السياسة العقابية التي  أنفي تقييمنا ليذه الاتفاقية يستوجب لنا دراسة كل من الجانب الايجابي والسمبي ليا ،  أن

السديدة التي تحمد ليا  الأفكارالمؤثمة جاءت بالعديد من الفساد  لأفعالانتيجتيا الاتفاقية في مجال التجريم 
 عمى الصعيد التشريعي والتطبيقي .

استغلال  إساءةالتي قد تكون جديدة عمى بعض التشريعات العربية مثل  الأفكارية بالعديد من الاتفاق تءجافقد 
خفاءالوظائف وغسل العائدات  عاقةجريمة الفساد  أثار وا   .(3)العدالة  سير وا 

شبية الفساد وخمق مجال الشفافية  عنالجديدة ىو جعل الوظيفة والموظف العمومي بعيد  الأفكاروالغاية من ىذه 
خمق مناخ من  إلىالدول العربية بحاجة  أنوالنمو الاقتصادي ليذه الدول، ولاشك والنزاىة ونجاح الاستثمارات 

 لبعض المفاىيم التي جاءت بيا ونذكر بالإضافة، لوذبة للاستثمار طاردة الشفافية والنزاىة والمصداقية كدول جا
 منيا :

 بالنفوذ،، اختلاس المال العام والاتجار وصور الفساد وتشمل الرشوة أفعاللحد كبير في تجريم كل  التوسع -
 غسل عائدات الفساد وقمة سير العدالة. الوظائف،استغلال  إساءة

فيو لا يقتصر عمى  إليو،جرائم الرشوة  إسنادالذي يمكن استخدام المعيار الموسع في تعريف الموظف العام  -
 وموظف المؤسسات الدولية. الأجنبيفي دولة ما بل الموظف العام  الأجنبيالعام الموظف 

 استحداث جرائم جديدة غير معروفة في تشريعات كثيرة من الدول العربية مثل تجريم غسل عائدات الفساد. -

                                                             

 .10المرجع السابق، ص  عرب،برلمانين _ 1

 .255مي مختار، المرجع السابق، ص شب_  2

أو التيريب أو الوعد بمزية غير مستحقة أو عرضيا لمتخريب  ديديةالتيالقوة البدنية أو  استخدام نعني بها: سير العدالة إعاقة_  3
 تتعمق بارتكاب أفعال مجرمة. إجراءاتعمى شيادة الزور أو تقديم أدلة في  الإدلاءعمى 
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الدول اتخاذ ما يمزم لسن  وأباحتفعل مجرم وفقا للاتفاقية  أيشروع في ارتكاب  أيكما حرمت الاتفاقية  -
 .(1)جريمة واردة في الاتفاقية أيشروع في  أيفي تشريعاتيا الداخمية التشريعات والتدابير لكي تجرم 

 في مكافحة الفساد في العقود الدولية . والأفرادالتركيز عمى دور المجتمع  -
 تسميم المجرمين. إلى بالإضافةالخاصة بالمسائل المدنية والتجارية  والإجراءاتمساعدة الدول في التحقيقات  -
من  44و43عمييا في المادة  ىم ايجابية ليذه الاتفاقية في التحفظ واسترداد الموجودات المنصوص أو  -

 .(2)الاتفاقية
ادىا من اجل دولة اعتممن التدابير التي يجب عمى كل  الأدنىقدمت الحد  أنياومن ايجابياتيا كذلك نذكر  

الفساد لم يعد مسالة داخمية  أنالتصدي ليذه الظاىرة العالمية وذلك انطلاقا من التوافق الدولي الذي يقول 
وحسب بل يعتبر معضمة عابرة لمحدود تحتم عمى دول العالم التكافل لمحاربتو وقد حققت الاتفاقية من ىذا  جمع 

 .بمد عربي 15دولة من بينيا  141حوالي  إلىفييا فوصل  الأطرافكبير من دول 
 الأساسية وفقا لممبادئتقوم كل دولة طرف  عمى:التي تنص  الاتفاقيةمن نفس  (3) 9 المادة نجد كذلككما 

 الشفافية و التنافس وذلك لمواجية الفساد. إلىنوني بالخطوات التي تيدف النظاميا الق
العقود و  إرساءالتوزيع  وعقود الشراء بما في ذلك معايير اختيار و  بإجراءاتتوزيع المعمومات المتعمقة  -

 قواعد المناقصة.
 الأموال.  إدارةلتعزيز الشفافية في  القانوني لنظامياتتخذ كل دولة طرف وفقا  -

ا رغم جميع النتائج الايجابية التي حققتيا الاتفاقية في مكافحة الفساد في العقود الدولية ومحاولة التصدي لي
أغفمت الاتفاقية  إذوان كانت قد حققت اليدف ،إلا إننا لا يمكن لنا ان نغفل إخفاقاتيا في العديد من الجوانب 

 الأوراقكل ما يتعمق بالجرائم الالكترونية وكل صور الفساد المتعمقة بيا، فنجد كافة المعاملات التجارية في 
 دولية والمناقصاتكترونيا فضلا عن ذلك كل التعاقدات اللالمالية تتم ا

الكثير من جرائم البنوك الكبرى  أن إلى الإشارةالكبرى تتم عن طريق التبادل الالكتروني لممعمومات .كذلك يجب 
 .الآليبالدول تتم من خلال الحاسب 

 .(1)الجرائم التي تكون مجالا خصبا لجرائم  الفساد المنصوص عمييا في الاتفاقيةو الصور كثيرة ليذه 
                                                             

  ،، بيروتلدولية، منشورات الحمبي الحقوقية، و أثر العولمة عمى العقود ا، تأملات في العقود الدوليةإسماعيلمحمد عبد المجيد _ 1
 .267-262ص ص  ،2010

 .المتحدةمم من اتفاقية الأ 44و43المادة _ 2

 .فس الاتفاقيةنمن  9المادة _  3
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العمومية وىو مجال رحب لجرائم الفساد في التعاقدات الدولية وفقا  الأوراقسرية  إفشاءالتسريب يتمثل في  كذلك
 لنص صريح يتعمق بتجريم الفساد في العقود الدولية.بحاجة  إذنفالاتفاقية  المزايدات،لقوانين المناقصات و 

 وضمان التعيد بالسرية وذلك عمى غرار كافة العقود الدولية الكبرى التي تشترط  فييا  الأسرار إفشاء
 في مجال البترول والغاز ونقل التكنولوجيا. وأ الأساسيةالشركات العالمية السرية سواء في مجال البنية 

  (2)الاتفاقية كافة جرائم الاستيلاء عمى المال العام أغفمتكما. 
  الأممالموقعين عمى اتفاقية  الأعضاءلاستعراض التنفيذ من اجل تقييم درجة تنفيذ  آليةكذلك عدم وجود 

 المتحدة لمكافحة الفساد.
  عدم التدخل في الشؤون الداخمية لمدول من  مبدأيحكميا  أياتفاقية بين الحكومات  أنياكذلك تعتبر الاتفاقية

 في الاتفاقية. اعضو  أخرىدولة  أي
 تأتيمما  الآلياتالاتفاقية من تطبيق قوانينيا لمحاربة الفساد فالتطور والتجربة سيكشفان عجز تمك  عجز 

 تقدما وشمولا. أكثر أخرى آلياتن الحاجة لمبحث ع
  (3)بسبب مصالح متقاطعة بين الدولالدولية في اتخاذ جرائم الفساد  الإرادةضعف. 

 الفرع الثاني 
  الأجانبفساد لمموظفين  الاقتصادي والتنمية لمواجهةاون التع منظمة اتفاقية

في مجال التجارة اختتاميا الفساد ىو ظاىرة واسعة الانتشار في المعاملات التجارية الدولية بغرض  إن    
والسياسية الذي يؤثر عمى التنمية الاقتصادية ويشوه الشروط  الأخلاقيةيثير المخاوف الذي  الأمروالاستثمار، 

 .(4)التنافسية الدولية
وتقوم بمساعدة الحكومات لمواجية التحديات  1960في  نشأتظيرت منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية التي 

من الدول المتطورة  بمدا عضو 30بعولمة الاقتصاد وىي مشكمة من الاقتصادية والاجتماعية والبيئية المرتبطة 

                                                                                                                                                                                                          

 فس الاتفاقية.ن ،الأمم المتحدة يةاتفاق_ 1

 .370-368، المرجع السابق، ص ص إسماعيلمحمد عبد المجيد _ 2

. و لممزيد من 2012، مجمة الكترونية،  مجمة سودانيل"، لفساد" اتفاقية الأمم المتحدة لمحاربة ا ،حسين محي الدين عثمان_ 3
    www.sodanil.com /hTn.الموقع  تفحصالمعمومات 

4_ convention sur la lutte contre la corruption d’gents publics étrangers dans les transactions    - 
commerciales les  internationales adaptée …. OCDE, 2004. 
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منظمة التعاون الاقتصادي  أبرمتفقد .(1)دولة غير عضو 70والغنية  ذات الاقتصاد الميبرالي وتتعاون مع 
 . 1999التي دخمت حيز التنفيذ في فيفري 1997سنة  الأجانبوالتنمية اتفاقية لمواجية الفساد ورشوة الموظفين 

 الأعضاء.من غير  6 إلى بالإضافةفي المنظمة  الأعضاء 34دولة من بينيا جميع الدول  40وصدقت عمييا 
  الأمريكيةمجال تحرك متساوي بين الشركات  لإنشاءاعتماد اتفاقية منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية  أدىوقد 

جميع  الشركات لممعايير  إخضاعفي  منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية عن طريق  الأخرىوتمك البمدان 
 .(2) االجنائية نفسي

كانت الولايات المتحدة  1997حتى عام  1977الفاسدة في عام  الأجنبيةصدور قانون الممارسات  فمنذ
ىي البمد الوحيد في منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية التي تحظر عمى شركاتيا المحمية الفوز  الأمريكية
وىو ما يؤثر سمبا عمى نزاىة العقود  الأجانبالتجارية في الخارج عن طريق رشوة الموظفين العموميين  بالأعمال
 الدولية.

بمفيوم الفتح التدريجي لمحدود وتعد ىذه المنظمة الدولية نتاجا لحركة عولمة الاقتصاد العالمي وىي ترى العولمة 
 (3).والخدمات والاتصال الأموالالمال مع تبادل  أسواقدين ونشر وتوزيع التقدم التقني وتكثيف المنافسة في ميا

ديناميكية انتشرت منذ ثلاثين سنة  لأنياحركة العولمة لم تكتمل بعد في بعدىا القضائي  أنويرى المختصون  
 .(4)ولازالت تتمدد دون توقف

 دور اتفاقية التعاون الاقتصادي والتنمية لمواجهة الفساد في العقود الدولية أولا:
التجارية الدولية والمساىمة في فرص  الأعماللقد جاءت اتفاقية التعاون الاقتصادي لغرض مكافحة الفساد في 

كذلك اتخاذ التدابير الفعالة لردع ومنع ومكافحة الفساد والموظفين العموميين  لمجميع،متكافئة عمى المنافسة 
 في المعاملات التجارية الدولية. الأجانب

في المعاملات التجارية  الأجانبجعل رشوة الموظفين العموميين  إلىقانونا تيدف كما تضع معايير ممزمة 
 .(5)لمتنفيذ ىذا بشكل فعال لمجريمة كما يتضمن عدد من التدابير  جنائية،الدولية جريمة 

                                                             

 .156ص  ، المرجع السابق،رشبمي مختا_   1 

2_ Philippe FONTANA, la Convention O.C.D.E, in R.F.F.P n°69, Mars 2000, p .122  

 .158، ص نفسو، المرجع تارخشبمي م_  3

4_  J’en Claude, la mondialisation : risques et chance ,publie  sure le site : 
www.Geoopie.comm.them  
5 _ HAMON, transparence en matière de la lutte anti – corruption-étude nove tic, 2006, P151.  

http://www.geoopie.comm.them/
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اسبة التعاملات التجارية بمن الأجانباتفاقية حول مكافحة رشوة الموظفين العموميين  (1)ىذه المنظمة  أبرمتكما 
 الاختصاص ،العقوبات ،المعنوية الأشخاصمسؤولية  ، وتضمنت الاتفاقية مبادئ عديدة منيا :الدولية
   القضائية وتسميم المجرمين. المساعدة، الأموالغسيل 

  الأجنبيةالسياسية  بالأحزابتوصية حول الاستنتاج الجبائي لمرشوة التي تضمنت علاقة الرشوة  أصدرتكما 
 والوعد بالمزية لشخصيتو بالخارج.

  الضارة بالاقتصاد ،  يةئالجبالمقضاء عمى المخالفات  الأعضاءقامت المنظمة بجيود كبيرة عمى مستوى الدول
، كذلك نشاط المنظمة وجيودىا في مكافحة (2)نظاما جبائيا غير مناسب 30من  أكثر إلغاء أووذلك بتصحيح 

قيام دائرة مكافحة الفساد والرشوة في دائرة التعاملات التجارية  إليوما بادرت  أىمومن  الاقتصادي المالي  الإجرام
 الدولية المختمفة.

  كذلك مناقشة ما يسمى ب " أنشطتوغير مباشر في مكافحة الغش والتيرب الضريبي و مراقبة كذلك لعبت دور ،
 .ومكافحة الفساد والرشوة وحماية الاستثمارات (3)نات الضريبية " الج

  بيا بتحمل مسؤولياتيا عن التصرفات الفاسدة التي يرتكاتفاقية تمزم الدول  أولمنظمة التعاون  ا تفاقية كما تعتبر
في مكافحة  الأخرىالدول المتقدمة عن مساعدة الدول  ةد اعترفت الدول الموقعة بمسؤولي، وقمواطنييا وشركاتيا

 .(4)لتقييم المتبادل لالتزامات المراقبة التي تجري لمكافحة الفساد الأطراف التي يمجأ إلييا اتفاقية  أولالفساد وىي 
 أخرىومن ناحية  الاتفاقية،لتفويض  الأعمالالدعم لمحكومات في يد واحدة و مقاومة الضغط من مجتمع  تعزيز 

 يجب عمى الحكومات تكريس الموارد المالية والبشرية اللازمة لضمان التنفيذ الفعال للاتفاقية.

                                                             

و تحضير  إعداددولة تقدم لحكوماتيا طرق فحص و  34تضم في عضويتيا  : منظمة التعاون الاقتصادي و التنمية_ 1
الرشوة ووضع القوانين لضمان حرية  لمكافحةالقانونية الممزمة  الإجراءات باتخاذالسياسات الاقتصادية و الاجتماعية كما تقوم 

اتفاقية مكافحة رشوة  بإبرامل و الخدمات وقامت بمكافحة الفساد الذي يتم عمى مستوى التعاملات التجارية و قامت اسمأانتقال الر 
 .الموظفين العموميين الأجانب

 www.ocde.org.  ocdeالتنمية راجع الموقع الالكتروني لمنظمة التعاون الاقتصادي و 

 .183ص  تار، المرجع السابق،خشبمي م_  2

، و تتميز باستقطابيا لرؤوس الأموال الأجنبية بكثرة والتي تتجو أماكن تنشط فييا بنوك  غير مقيمةىي : الجنات الضريبية 3_ 
الضريبي  فالتيرب، دراتخال المشكوك في مصدرىا كأموال الملعدة دوافع : في بعض الأحيان يكون الدافع ىو تبييض الأمو  إلييا

ملاجئ لاستبعاد السمطات  إيجاد إلىرؤوس الأموال يسعون  أصحابدول لذا نجد الىو ظاىرة عالمية قديمة و ىي منتشرة في كل 
  مثل: عظمىتحت حماية دولة أخرى  تكون ه الأموال في تحصيل الضرائب أغمبيا ىي مناطقفيو ىذ حققواالعمومية في البمد الذي 

   . PANAMA ,BAHAMAS , ت المتحدة الأمريكية فتحمي كل منايوأما الولا  MONACO تحمي عدة جنات ضريبيةفرنسا    

      art 0901 www.cipe arabia.org /htmi/ . :لممزيد من المعمومات تفحص الموقع التالي_4 

http://www.ocde.org/
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 قود الدوليةمنظمة التعاون الاقتصادي و التنمية في مواجهة الفساد في الع مدى فعاليةثانيا: 
من خلال تقييمنا ليذه المنظمة يجب التطرق إلى كل من ايجابيات و التوصيات الموجية إلى  منظمة التعاون 

  الاقتصادي و التنمية .
  الأجانبمنظمة التعاون الاقتصادي لمكافحة الفساد لمموظفين اتفاقية النتائج التي حققتها  .1
اتفاقية تمزم الدول بتحمل مسؤوليتيا عن التصرفات الفاسدة التي يرتكبيا مواطنوىا وشركاتيا سعيا لمحصول  أول

 العقود الدولية. إبرامبصدد  الأخرىعمى مشروعات الموجودة في الدول 
المراقبة التي تجرى  المتبادل للالتزاماتلمتقييم  الأطرافمتعددة  آليةنشا تاتفاقية من نوعيا  أولكذلك ىي  -

 .(1)موضع تقدير الكثيرين ونموذجا لمتعاون الدولي في ىذه المنطقة وأصبحتلمكافحة الفساد 
 الأجانبمنظمة التعاون والتنمية الاقتصادية الاتفاقية المعروفة حول مكافحة رشوة الموظفين العموميين  أبرمت -

  ،المعنوية الأشخاص، مسؤولية بين بنودىا : التجريم والعقوبات بمناسبة التعاملات التجارية الدولية ومن
 . الأموالالتقادم وغسيل   ،الاختصاص

المقدمة  أووالامتيازات الموعد بيا  الأجنبيةالسياسية برشوة في الاحزاب  توصية ليا علاقة  أصدرتكذلك  -
باعتبارىا  الأجانبالموظفين العموميين  لشخصية سياسية في الخارج تحسبا لتقمدىا المسؤولية في بمدىا ورشوة

  .(2)الغير المشروعةفي تشجيع العمميات المالية  الأجنبيةودور الشركات  الأموالمخالفة لمكافحة جريمة غسيل 
 .(3)في القطاع العام الأخلاقلتعزيز  الأعضاءوغير  الأعضاءبمدان  تعمل عمى تكييف عمميا لمساعدةكذلك  -

بالقيمة الحقيقية في عام  بالمائة 61، ارتفعت مساعدات التنمية بنسبة 2014فريل  08انو في كذلك ما نلاحظ 
وقت مضى عمى الرغم من الضغوط عمى الميزانيات المستمرة  أيمستوى مسجل من  أعمى إلىليصل  2003

 .الاقتصادية العالمية  الأزمةفي دول منظمة التعاون الاقتصادي من 
 275عمى مستوى من الامتثال مع ألدييا  الأمريكيةالمتحدة  فالولايات الدولفي تباين بين  تطبيق اتفاقية نإ -

الاتفاقية بذليا تالجيود التي طبقت التي  الأخرىىي الدولة الوحيدة  ألمانيا، 2011عام  أواخرفي  أبرمتحالات 
 الرشوة.منظمة التعاون والتنمية لمكافحة 

                                                             

 .285ص  السابق،المرجع  مختار،مي شب_ 1

2_ EUVERE Misen, de la  recommandation sur la déductibilité fiscale des pots de vin Ocde : 
www.oecd.org.  
3_OCDE ,la lutte contre les pots de vin et corruption, OCDE, janvier 2001.   

http://www.oecd.org/
http://www.oecd.org/
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المصدرة مثل الصين واليند  الأخرىالجيود التي تبذليا منظمة التعاون والتنمية في الدول الرئيسية  مواصمة -
 الاتفاقية.  إلىوالانضمام 

 جويمية 28نشرت في  الأجانبضد رشوة الموظفين العموميين   Ocdeوفقا لتقرير بشان تنفيذ اتفاقية كذلك -
 الأجانبمن قبل منظمة الشفافية الدولية ، ازداد عدد الدول التي تحضر رشوة الموظفين العموميين  2010

 .(1)بمد 36سنوات الماضية من بين  6بشكل مطرد عمى مدى 
 الأجانبالتوصيات الموجهة للاتفاقية التعاون الاقتصادي لمكافحة رشوة الموظفين  .2

وسمبيات  إخفاقاتلدييا كغيرىا  أنيا إلاعاون الاقتصادي في العديد من الدول رغم النتائج التي حققتيا منظمة الت
 المتمثمة فيما يمي :وليذا سنوجو بعض توصيات للاتفاقية 

  فالتقرير الذي نشرتو منظمة  إلى مواصمة الضغط عمى الشركاتتدعو منظمة الشفافية الدولية الحكومات
 الشفافية الدولية عن تنفيذ اتفاقية منظمة التعاون والتنمية ضد الفساد.

فرض غرامات و عقوبات بالسجن ومن  إلىي في كثير من الأحيان يدل عمى أن المتورطين بتيمة الفساد يؤد
 المحتمل أن تأثر عمى سمعة الشركة.

 (2)جيود الضغط لإضعاف قوانين مكافحة الفسادأيضا عمى الدول أن تقاوم شفافية كما تدعوا منظمة ال . 
  وفق الحماية, المختبرين في كل  الإجراءالفعالة و  الإبلاغكذلك يجب عمييا القيام بإنشاء قنوات

 الاتفاقية أطرافالقطاعيين الخاص و العام ولجميع 
 تقارير من المختبرين من الشركات التي  قنوات الإبلاغ مستقمة لتمقي توفر 
  (3)و الرشوة أول ضحايا الابتزازتكون.        
 

 المطمب الثاني
 الاتفاقيات الإقميمية  لمواجهة  الفساد في العقود الدولية

، و الثنائي  ي التعاون المتعدد الأطرافمكافحة الفساد يكون المجتمع الدولي أمام تزايد مستمر ف طارإفي        
 لتبني الثقة المتعاونة بين الدول وسن  إقميميةاتفاقيات  إبرام إلىجانب الاتفاقيات الدولية ازدادت الحاجة  إلى إذ

                                                             

1_PIGEAT Mathias, la corruption et les contrats publics internationaux, Mémoire en vue 
d’obtention de master, en droit public économique ,2006 – 2007, p 51 

2_ MISEEN Euvre, Op.cit. 
3_  Pigeat Mathias ,op.cit.  p 61 
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القوانين لمكافحة الفساد، وعمى دول الأطراف فييا الالتزام بيا و من أبرز ىذه الاتفاقيات سوف ندرس اتفاقية  
 .(كفرع ثاني (، و اتفاقية الاتحاد الأوروبي) كفرع أول الاتحاد الإفريقي)

 
 الفرع الأول

 لمواجهة الفساد في العقود الدولية الإفريقيالاتحاد اتفاقية 
دولة وصادقت عمييا  40ووقعت عمييا حوالي  2003جويمية  12في  الإفريقياتفاقية الاتحاد  إنشاءتم      

التي تنص  (1)الإفريقيتشمل كل أعضاء الاتحاد  2006أوت  5حيز التنفيذ في  دخمتدولة والتي   35حوالي 
 .و المساعدة القانونية  المتبادلة عن استرداد الموجودات الإقميميعمى منع والتجريم و التعاون 

 ليةمواجهة الفساد في العقود الدو في  الإفريقيأولا: دور اتفاقية الاتحاد 
 إذتظم الاتفاقية في ديباجتيا العديد من مبادئ و أىداف حول مواجية الفساد و منيا ما يتعمق بالعقود الدولية 

يساورىا القمق إزاء العواقب الوخيمة لمفساد و الإفلات من العقاب عمى الاستقرار السياسي و الاقتصادي 
الاقتصادية و الاجتماعية لمشعوب  مى التنميةالاجتماعي و الثقافي في الدول الإفريقية، وأثاره المدمرة عو 

  .الإفريقية
كذلك التنمية الاجتماعية  العامة ون الفساد يفوض المساءلة و الشفافية في إدارة الشؤون أب كذلك تعترف     

 لاقتصادية.وا
    إلى:كما تيدف الاتفاقية 

  الآليات اللازمة في إفريقيا لمنع الفساد و ضبطو و المعاقبة  و تعزيز قيام دول الأطراف بإنشاءتشجيع
  الخاص.و القضاء عميو و عمى الجرائم ذات الصمة في القطاعين العام و 

  تعزيز وتسييل و تنظيم التعاون فيما بين دول الأطراف من أجل  ضمان فعالية التدابير و الإجراءات
 و المعاقبة و القضاء عمييا . إفريقياالخاصة بمنع الفساد و الجرائم ذات الصمة في 

 تنسيق و ملائمة السياسات و التشريعات بين دول الأطراف لأغراض منع الفساد و ضبطو مواجيتو في 
 العقود الدولية.

  توفير الضر وف المناسبة لتعزيز الشفافية والمساءلة  في إدارة الشؤون العامة 

                                                             

، مصادق عميو بمرسوم رقم    2003جويمية 11_اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد و مكافحتو، المعتمدة في مباتو في   1
 .2006أفريل  16، صادرة في 24ج ر ع  ،2006أفريل   10، مؤرخ في 137 -06
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  اتخاذ إجراءات تشريعية وغيرىا من الإجراءات  لمنع  و مكافحة أعمال الفساد و الجرائم ذات الصمة
 التي يرتكبيا موظفون في القطاع الخاص أو من قبمو .

 القطاع الخاص في محاربة المنافسة الغير العادلة و احترام العقود و حقوق  إقامة آليات لتشجيع مشاركة
   .لعطاءاتباالممكية و كذا اتخاذ  إجراءات لمنع الشركات من دفع رشاوى لمفوز 

كذلك قامت بانتياج  سياسة جنائية موحدة كيدف أولي لحماية المجتمع  من الفساد بما في ذلك اعتماده      
 الإجراءات و تشريعات و إجراءات وقائية مناسبة .

كما قامت بتعزيز الشراكة بين الحكومات و جميع فئات المجتمع ووسائل الإعلام من أجل محاربة الفساد في     
 الدولية . مختمف العقود

يطمب من الأمين العام القيام بالتعاون مع الجنة  الذي اسواركنا فبو منعقدة في  حكومات،وفي مؤتمر رؤساء     
الإفريقية لحقوق الإنسان و الشعوب بعقد اجتماع حول إيجاد سبل مكافحة الفساد في العقود الدولية و تقديم 

 التشريعات.اقتراحات بشان 
و كذا مؤتمر منعقد في جنوب إفريقيا حول إنشاء إلية  2001وحدة الإفريقية في زامبيا في وكذا مؤتمر منظمة ال

 .(1)منسقة لمكافحة الفساد بصورة فعالة 
إضفاء طابع الجريمة و معاقبة  عمى الجنسياتتعاون الشركات المتعددة نصت "عمى  19كما نجد المادة     

لال العمميات التجارية خسات التي تتسم بإفساد ممارسات العملات السرية أو أي شكل أخر من أشكال الممار 
 .(2) "منعياالدولية و 

 .لال العمميات التجارية الدولية ختعزيز التعاون الإقميمي والقاري و الدولي لمنع ممارسات الفساد 
 
تحديد ل ج المساعدات الإنمائية و التعاونلفساد في براملمكافحة او الإقميمية الدولية مع المنظمات  العمل   

 .(3)قواعد صارمة للأىمية و حسن الإدارة لممرشحين في الإطار العام لسياستيا الإنمائية

                                                             

 .3المرجع السابق، ص   ،_اتفاقية الاتحاد الإفريقي  1
 . 3، المرجع نفسو، ص 19_المادة  2

بفعالية وكفاءة في تحقيق الأىداف الإنمائية الوطنية، يقدم برنامج الأمم  ضمان مساهمة المساعدات الإنمائية الرسمية_  3
المتحدة الإنمائي  مساعدات لممؤسسات الوطنية المسئولة عن التعاون الدولي بيدف تحسين قدراتيا عمى إدارة و تنسيق المساعدات 

بيل المثال، مساندة تطوير قدرات وزارة التعاون الخارجية و تسييل عمل آليات التخطيط لممساعدات و الرصد و التقييم )عمى س
 الدولي السودانية للإدارة  المساعدات الدولية الموجية لإعادة الأعمار و القضاء عمى الفقر و منع النزاعات في البلاد(.
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 نطاق ىذهالتعاون الدولي في المسائل الجنائية التي تندرج في  الصمة بشأنالتعاون طبقا لممواثيق الدولية ذات 
 الاتفاقية.

 
 
 

 ثانيا : مدى فعالية اتفاقية الاتحاد الإفريقي في مواجهة الفساد في العقود الدولية 
ىا أنيا كغير  إلارغم جميع الجيود التي قامت بيا اتفاقية الاتحاد الإفريقي في مواجية الفساد في العقود الدولية 

 لدييا إخفاقات في مسيرتيا .
الأجيزة المنبثقة منو و ىي المشكمة التي طالما عانتيا  الإفريقي تكاثرالاتحاد  اتفاقية إرىاق ميزانيةويسيم في 

القيام بمياميا عمى الوجو الأفضل ويزيد ميزانيتيا  العجز عنالضعف و  إلىحتى انتيت  الإفريقية،منظمة الوحدة 
 .(1)نزيفا عن تزايد مشاكميا

لية و تقييم الدور الاقتصادي لو ،وىنا لا في مواجية الفساد في العقود الدو  الإفريقيوان حاولنا تقييم اتفاقية الاتحاد 
والمعوقات التنموية لمقارة والتي تتمخص في  الإقميميةيمكن تقييمو تقييما شاملا في ضل التكتلات الاقتصادية 

فساد و دوليا . كما أن الشفافية  معظماستمرار الصراعات و الحروب الأىمية ، و عدم وجود ديمقراطيات كاممة في 
 الإفريقيالتنمية فييا و ىذا ما يعني فشل اتفاقية الاتحاد  إعاقةالمشتري في كثير من دول القارة يعملان عمى 

 . (2)لا وذلك طبقا للأىداف الواردة في قانونيا التأسيسي بدوره كام

خاصة في مجال حفظ السلام   بياو المنوطالاىداف بعض  قد حققت جزءا أو الإفريقياتفاقية الاتحاد  إن   
مم يتم أي شيء من ىذا الصعيد السياسي أما عمى الصعيد ف و ذلك عمى إفريقياالتصدي  لبعض النزاعات في و 

باستثناء بعض التكتلات و التجمعات الإقميمية في بعض المناطق  و التشديد عمى أن تفعيل آليات اتفاقية الاتحاد 

                                                             

    :لتالي تقييم اتفاقية الاتحاد الإفريقي في ضوء التحديات المختمفة . و لممزيد من المعمومات تفحص الموقع ا _  1

www.moqatel.Com /opens are/behoth/monzmat3/africain –un / seco8.doc-cvt.htn.      

 .المرجع نفسو _ 2
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الإفريقي ىو ما يتوقف عمى إيرادات الحكومات السياسية  و مدى مساندتيا و دعميا  لجيود الأمانة العامة 
 .(1)ة في مكافحة الفساد خاصة في العقود الدولي الإفريقيللاتحاد 

 الثانيالفرع 
 روبي لمواجهة الفساد في العقود الدوليةلأو اتفاقية الاتحاد ا

وكذا عمى القطاع  ،الأعضاءدول  مسئولي حة الفساد التي تنطوي عمى قانونية لمكاف أدواتلاتحاد الأوروبي ل
  2002 في التي دخمت حيز التنفيذ ج سبور تفاقية الجنائية الموقعة  بسترالاا ،الخاص والمتمثمة في سن اتفاقيتين

تجريم والتعاون الدولي لمكافحة الفساد في قطاعي العام والخاص وجرائم الرشوة, واتفاقية الوالتي  تشمل مجالات 
 أفعالالذين تعرضوا لأضرار نتيجة  الأشخاصلتمكين  فعالة  اتخذت تشريعات  التي 2003المدنية  سنة 

 وكذا نقوم بتقييم مدى فعالية الاتحاد. .مكافحة الفساد فيتا الاتفاقيتين كم وبيذا نمخص دور .(2)الفساد

 في العقود الدولية في مواجهة الفساد  ة : دور الاتفاقيأولا

ضد الرشوة المرتكبة من طرف موظفين  أحكامفي مكافحة الفساد. فاتفاقية الجنائية تتضمن  اتفاقيةلكل 
, كما حممت المسؤولية الجنائية لمشريكات عند ارتكاب موظفييا لأفعال الفساد, منع الأعضاءفي دول  العموميين

الفساد في القطاع الخاص وحماية المنافسة في السوق وممتمكات الشريكات. ويتمثل الاتفاقية المدنية التي يمتد 
 (3)المسؤولية المدنية  و تعويض تجاه ضحايا الفساد إلىنطاقيا 

تضع في تشريعاتيا تدابير ملائمة لتمكين الأشخاص  أنمن الاتفاقية "عمى كل دولة طرف  (4)2نصت المادة  إذ
 ".الفساد أفعالعن  الناجمة الأضراربيدف التعويض عن  رفع دعاوىفي 

                                                             

المنشورة في  2012، لتعاون، جريدة ايق أىدافو السياسية و الاقتصاديةتحق الاتحاد الإفريقي_شرف السعيد، ىل استطاع    1
 www.digital.ahram.org.eg/articles.aspx?serial=1102818   موقع:

 

، القانونية لمكافحة الفساد الآلياتالجيود الأوروبية لمكافحة الفساد، ممتقى وطني حول  بوجلال صلاح الدين، ،مييوب يزيد _  2
 .1ص  ،2008ديسمبر 3-2ورقمة يومي  ،صدي مرباحجامعة ق

 .  2 2، ص المرجع نفسو 3_ 

       ، التي دخمت حيز التنفيذ في1999نوفمبر  4في المؤرخة  ،لاتفاقية المدنية لمكافحة الفسادمن ا 2نصت عميو المادة _  4
 .2003نوفمبر 1
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الفساد وكل  أفعالعقد محمو فعل من  أي أبطالبأن تضع في تشريعاتيا  الأطرافالاتفاقية عمى دول  ألزمتكما 
 الفساد.  أفعالبفعل من  إرادتومتعاقد عيبت 

عطاءاتخاذ التدابير التي تتكفل بوضع حسابات الشريكات بوضوح   .(1) صورة حقيقية  عن الوضعية المالية وا 
 اتفاقية الاتحاد الأوروبي في مواجهة الفسادثانيا: مدى فعالية 

من شفافية دول أوروبا إلا أن فضائح الفساد  بالرغمالاتفاقية من دور و أىداف في مكافحة الفساد و  محققتورغم 
العالمية  كل من تصنف منظمة الشفافية   إذقد أثارت ضجة كبيرة  2003، ففي سنة وأمنيا تيدد استقرارىا

 .فسادا الأقلالسويد...من بين الدول  ، الدانمرك ,النرويج

 مثلا: نذكرعن ىذه الفضائح  الأمثمةفضائح الفساد تيدد ىذه الدول وبعض  أن لاإ 

  بعد أن قام  2003 سبتمبرنياية  "ستاتويل" عمى تقديم استقالتيم فيشركة  أرغم كبار مسؤولي  ففي النرويج
 .  إيرانقامت بدفع  رشاوى من أجل تعزيز وجودىا في  أنيا   الوطنية لمنفط شركةال عمى  الاشتباه

، لشراء صربيامميون دولار بين العراق و  833قامت بصفقة سرية بقيمة  2008في  صربياأما في البوسنة و 
 .(2)الصفقة  بإجراءو موافقة العراق  مناقصة، إجراءأسمحة و جرت الصفقة بدون 

" التي تحتكر توزيع الكحول متعمقة بشركة "سيستمبولاغيتاللك نجد السويد التي ليا أكبر فضيحة فساد ، تمك كذ
من ى رشاو  تقاضواف ظمو  90،حيث يشتبو فييا أن حوالي  البلاد في تاريخيامحور أكبر فضيحة فساد عرفتيا 

 .من أجل القيام بأعماليم  موردين ال

بيا لشراء مميون دولار بين العراق و صر  833بصفقة سرية بقيمة  قامت 2008أما في صربيا و البوسنة، في  
 الصفقة.أسمحة و جرت الصفقة دون إجراء مناقصة و موافقة العراق بإجراء 

كبر شركة  مسجمة أتعتبر  ىذه الشركات شركة توتال التي أىمو في فرنسا تورط شريكتيا بفضائح الفساد ولعل 
 . إيرانفي فرنسا تورطت بقضية فساد في 

                                                             

 الاتفاقية.، من نفس 14نصت عميو المادة _  1

 .146المرجع السابق ، ص  محمود،رمزي _ 2
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فضيحة الفساد التي تعرضت ليا  أن الألمانيةىي الأخرى  تلاحقيا فضائح الفساد اعترف رئيس سيمنس  ألمانيا
لكثير من بالغت مميار يورو كما كمفتيا ا 2006و 2000وقيمة الرشاوى التي تلاحق الشركة ما بين  2006في 

 .(1) الإجراءات و التحقيقات

                                                             

 148 ،ص ،لمرجع نفسوا-1



الفصل الثاني 

مواجھة الفساد في العقود الدولیةاسالیب
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لهذا نجد ، و تخریبلود الدولیة هي عقود مهمة بالنسبة لجمیع الدول لذا فهي عرضة للفساد و االعق إن     

ذلك عن لشفافیة في منح العقود الدولیة و معظم الدول قد بادرت في مكافحة هذه الظاهرة من خلال اأن 

.)1(خاصة تسعى من خلالها في محاربة ظاهرة الفسادآلیاتطریق وضع 

الدولیة تنقسموفي الحقیقة یمكن القول بأن الهیئات و المنظمات الدولیة المكلفة بمكافحة الفساد في العقود 

الآلیات، ومن الطبیعي أن تختلف أصناف مختلفة إلىأنواع عدیدة، وتتباین   في وظائفها و أهدافها  إلى

.)2(ف و الأهدا الوظائفلتحقیق هذه تستخدمهاالتي 

، بعد أن كثرت دمها لمكافحة الفساد و التصدي لهو بالتالي اختلفت الوسائل و الأسالیب التي تستخ

التقاریر الدولیة عبر مؤتمرات ووسائل الإعلام المختلفة التي تؤكد أن حجم جرائم الفساد و ممارساته في 

، لهذا لابد من وضع خطط إستراتجیة  أقطار العالم خاصة الدول العربیةتزاید مستمر في العدید من 

.)3(لمواجهة الفساد في العقود الدولیة

كل من:هذا الفصل سنتناول و في إطار

)،أولكمبحث (الأجهزة العامة لمواجهة الفساد في العقود الدولیة 

).ثانيكمبحث والأجهزة المتخصصة لمواجهة الفساد في العقود الدولیة (

1- PIGEAT Mathias, op.cit , p 67.

، 2009، الجزائر ، ANAP، منشوراتبودهان موسى، النظام القانوني لمكافحة الفساد في الجزائر، دار هومة_2

.129ص

.95أبو سویلم ، المرجع السابق ، ص أحمد محمود نهار_3
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المبحث الأول

الأجهزة العامة لمواجهة الفساد في العقود الدولیة

غیر أنه في ها  یشكل تحدیا یصعب التغلب علیه،معالجتلفساد ظاهرة متفشیة لدرجة أنأصبح ا

حیث و قبل هذا الفسادضد و ایجابیا في الكفاح العالميالسنوات الأخیرة عرفت الدول تغیرا ملحوظا

غیر أنه ،فقطالتغییر الهائل لم تكن الدول راغبة في البحث في أمر الفساد و كانت تعتبره مشكلة داخلیة 

وظهرت العدید من ته الآلیات التي أنشئت خصیصا لمكافحمن توجد العدید في الوقت الحاضر 

والتي سندرسها في هذا المبحث من .)1(ناشطة في هذا الشأنو كأجهزة عامة یمكن اعتبارها المنضمات 

 في منظمة الأمم المتحدة لمواجهة الفساد في العقود الدولیة جهود إبرازفسوف نحاول مطلبان:  خلال 

في مواجهة الفساد في العقود الدولیة في الأوروبيوالاتحاد الإفریقيالاتحاد جهود كذا و  )،ولالأ طلب الم(

.)المطلب الثاني(

المطلب الأول

الفساد في العقود الدولیةلمواجهةمنظمة الأمم المتحدة جهود 

الاهتمام المتزاید و المستمر  للأمم المتحدة بقضیة محاربة الفساد یعود لاقتناعها بأن الفساد یهدر  إن    

وتعرقل معدلات التنمیة الاقتصادیة و ارتباطه الدیمقراطیةالاستقرار و أمن المجتمعات و تحد من قیم 

بعد نهایةمنظمة الأمم المتحدة سنبرز دور).2(ومن منطلق هذه الترتیباتبكافة أشكال الجریمة المنظمة

السلم  والأمن  إعادةفي مؤتمر سان فرانسیسكو بهدف 1995جوان 25الثانیة في العالمیةالحرب

. منها تفعیل دورها في مواجهة الفساد فقامت )3(مجالات عدیدة  إلىالدولیین لیتوسع نشاطها بعد ذلك 

إلیهالقد انضمت و  2004قرارات لمحاربة الفساد  كما أصدرت أیضا اتفاقیة لمكافحة الفساد سنةبإصدار

.)4(الكثیر من دول العالم

قرارات صادرة شأن مواجهة الفساد في العقود الدولیة من خلال اتفاقیات و خطوات فيوقد قامت بعدة 

التالي:، والتي سنتناولها على النحو عن أجهزة تابعة لها

 .02ص المرجع السابق، بوجلال صلاح الدین، و  میهوب یزید_1

.142ص  ،2008، لبنان،بیضون نادیا قاسم، الرشوة و تبیض الأموال، منشورات الحلبي الحقوقیة_2

.81، ص 2006الجزائر، ، دار هومة،عولمة التجریم و العقابعثمانیة لخمیسي،_3

، ملتقى وطني  حول مكافحة الفساد و تبیض مكافحة الفساد على الصعید الوطنيالحكم الراشد كسبیل ل،حمیدوش علي-4

.6ص   ،2009مارس  11-10یومي ل ،جامعة مولود معمري، تیزي وزو الأموا
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الفرع الأول

دور الجمعیة العامة في مواجهة الفساد  في العقود الدولیة

یلعب المتحدة و منظمة الأممجهاز رئیسي في هیئة ویة بصفتها الجمعیة العامة لها مكانة مركز  إن    

التي و  الفسادطورة و إن الجمعیة العامة تقلقها خ.)1(نین القانون الدوليفي تقفعالا في وضع قواعد دورا 

الفساد الواسعة النطاق التي تعرض التنمیة الاقتصادیة للخطر. وتقلقها حالات ، تهدد المجتمعات و أمنها

ومكافحته)2(الفسادصك دولي فعال لمنعإیجاد إلى من خلال سعیها الظاهرةلهذه   بالتصديلذا انبرت

لمنع و مكافحة على وضع استراتجیات الأعضاءیساعد دول  أنمین العام تطلب من الأ ااتخذت قرار  وقد

مع غیرها من المنظمات الدولیة في تحدید المتحدة الأممتعمل  إطارهوفى  الفساد و بذل الجهد تعاوني.

الاقتصادیة و عاملا یساهم في النمو وتفوض مشروعیة للمرد ودیةمصدرا آلیات الأسعار التي تعد 

.وفعالیة الحكم

من خوصصة شركة حكومیة فان المزاد بة وإعلانها في المزاد، فعند ما ترغب دولةخضوع الصفقات للرقا

 أن.و المشتري الذي یتبع أعلى سعر لها   إلىالإیرادات و ضمان نقل الشركة  هو السبیل الفعال لرفع 

 إلىالجمعیة العامة یسلم بضرورة أن تكون مكافحة الفساد و منعه جزءا من كل سعي جدي یرمي  إقرار

تواصل المنظمة الأمم المتحدة العمل آخرعلى الصعید و  )3(مؤسسات الحكم في الدول النامیةإصلاح

و زیادة الشفافیة في المعاملات على تطبیق مجموعة من النظم و التدابیر تتعلق بمكافحة الفساد 

.)4(الدولیة

إعلان الأمم المتحدة لمكافحة الفساد و الرشوة في المعاملات التجاریة اتخذت الجمعیة قرارا یتضمنولقد 

الدولیة.

.279ص  قانون المنظمات الدولیة، منظمة الأمم المتحدة نموذجا ، دار الخلدونیة ، د ب ن،،سعادي محمد

،ها، جامعة نایف العربیة، للعلوم الأمنیةیلعا مكافحة الفساد، مالها و ماستراتیجیات، سيبیلك، حمید اخاضرعامر _2

.22، ص 2006العربیة السعودیة، 

الجهاز عن مجلة الرقابة الصادرة،"الهیئة الوطنیة العلیا لمكافحة الفساد"الهشمي،بارجاء عبد الرحمانو  حسین الشیخ_3

الموقع:، المنشورة على6،2014، عدد لمحاسبةاالمركزي للرقابة و 

36&d_f=38&T_E=oft=5&cang_in=ar.www.sncoyenem.org/?aw=3&no=

.64، ص المرجع السابق،أبو سویلمنهارأحمد محمود_4
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، وأصدرت الجمعیة أیضا قرارا و ضمان تنفیذه الإعلانلتعزیز الإجراءاتكما تضمنت مجموعة من 

یقضي بمنع الممارسات الفاسدة و تحویل الأموال بشكل  غیر مشروع وطلبت من الدول بدعم جهود 

.)1(دان الرامیة لتعزیز القدرة المؤسساتیة  من أجل منع الفساد و الرشوةجمیع البل

بین تقاریر الجمعیة العامة هو منع و مكافحة ممارسات الفساد و تحویل الموجودات المتأتیة من و من

ذلك تماشیا معبلدنها الأصلیة على وجه الخصوص و  إلىتلك الموجودات  إعادةمصدر غیر مشروع و 

.)2(اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

الذي )3(لال برنامج النفط مقابل الغذاء ولقد قامت الجمعیة العامة بانتقاد الأمم المتحدة من سوء  استغ

ة التابع للمنظمة كما تعرض السكرتیر العام ذاته للانتقاد الشدید یعتبر أشهر قضایا الفساد في الأمم المتحد

لوكهو مارتن " لبناء خمسة معسكرات ملیون دولار لشركة الدفاع الأمریكیة "250قیمته لمنحه عقد 

.)4(، دون تلقي عقود منافسة في هذا الخصوصالسلام في دار فور بغرب السودانجدیدة لحفظ

الفرع الثاني

مكتب الأمم المتحدة لمواجهة الفساد في العقود الدولیةدور  

وذلك لاستجابة لمطالب 1999لقد قام مكتب الأمم المتحدة بتنفیذ برنامج عالمي ضد الفساد سنة 

والیات مكافحته و تقدیم مساعدة إجراءاتالدول بدعم في مجال مكافحة الفساد بتطویر معارف التحكم في 

والكفاءة شفافیة العالمیة قام المكتب بالتعاون مع  منظمة ال2002تقنیة للوقایة و منع الفساد ، و في سنة 

.)5(مكافحته  في إطار

 بحفظمكتب الأمم المتحدة للمراقبة الداخلیة باكتشاف وقائع الفساد العدیدة تلك المتعلقة كما قام

  الدولارات.السلام و تقدیر قیمتها بمئات الملیین من 

، "تورط صحیفة الرأي السوریة الأسبوعیةعجز وإخفاق و "، "اد في أروقة منظمة الأمم المتحدةالفس"،أحمد أسعد عمر_1

new.com/?he=sho_cat_new&id=1854-www.alaarai، المنشورة على الموقع: 2011جویلیة 17بتاریخ 

www.un.org/ar/67/resolution.shtulقرارات الدورة السابعة و شؤون الجمعیة العامة المنشورة في موقع _2

، بهدف تأمین مبیعات2003و  1996هذا البرنامج بین ب: لقد قامت الأمم المتحدة برنامج النفط مقابل الغذاء_3

، واستخدام جزء الأكبر من عائدات النفط لشراء المواد الغذائیة و و بیعها تحت إشراف الأمم المتحدةالنفط العراقي 

الإمدادات الإنسانیة .

.176المرجع السابق ، صمحمود،رمزي _4

.154ص  ،ختار، المرجع السابقلي مشب_5
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 تقدیم مساعدات لأثیوبیا  تقدیم المساعدات التقنیة و المتعلقة بكل السیاسات و بناء قدرات ، مثل

.)1(و إكوادور ، و تقییم قدرات لهیأت و المؤسسات المتعلقة و المكلفة بمنع الرشوة

 تقدیم مساعدات بواسطة عدة مشاریع عالمیة منها النظام العالمي لمكافحة الفساد و مشروع

اتفاقیة الأمم و تعاونها مع الشراكة  بین القطاع العام و الخاص  من أجل نزاهة الشركات 

المتحدة لمكافحة الفساد .

. كما ساعد المكتب بعض الدول على المصادقة على اتفاقیة الأمم المتحدة

 بالصفقات العمومیة و نزاهة ساعد على مكافحة الفساد في القطاع الخاص لاسیما فیما یتعلق

حة الفساد داخل لترویج تدابیر اتفاقیة ومكافإستراتجیة، فانهمك المكتب في وضع الشركات

، و جمیع المبادرات  أة التجاریةدلیل عملي للمنشإقامة، و وساط الشركات و الأوساط التجاریةأ

.)2(العالمي و مبادرة الشراكة من أجل مكافحة الفسادلاقتصاديو شراكة المكتب  مع المنتدى 

الثانيالمطلب 

العقود الدولیةجهود الاتحاد الأوروبي والإفریقي في مواجهة الفساد في 

الرسمیة على الفساد، التي تضفي الصفة لمكافحةأهم نتائج الجهود الرامیة الإقلیمیةالآلیاتتعتبر 

وسن اتفاقیات وقوانین، لتسهیل التعاون والتي تهدف إلي وجود قوى محایدة لكشف الفساد،مبادئ مكافحته 

والتي.)3(میةیالإقلحاول إبراز أهم هذه الآلیات سنوبهذا الدولي.وتقدیم الدعم لمعالجة نقاط الضعف.

جهود )أولكفرع (روبي في مواجهة الفساد في العقود الدولیة سندرسها من خلال جهود الاتحاد الأو 

).كفرع ثاني(الاتحاد الإفریقي في مواجهة الفساد في العقود الدولیة 

الفرع الأول

العقود الدولیةجهود الاتحاد الأوروبي في مواجهة الفساد في

بصفة شاملة ومنتظمة بعد توقیع هذه الدول علي بالظهورالدول الأوروبیة الدولي بینبدأ التعاون 

روبیة على المستوى الاقتصادي و الوحدة الأوإنشاء.)4(1992عام  ماست رختمعاهدة الوحدة الأوروبیة 

تواجههم  ذات طبیعة التيالتحدیات  أنوالمالي وتحقیق الرفاهیة وحلم الشعوب نضر لاعتقادهم 

.180، ص المرجع السابقرمزي محمود، _1

یة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، مذكرة ، مساعدة تقنیة لدعم تنفیذ اتفاقلأطراف في اتفاقیة الأمم المتحدةدول امؤتمر_2

.11-1، ص ص 2013، 4من الأمانة، دورة 

.148، المرجع السابق، ص محمد الأمین البشري_3

.110، ص2001، الأردن، للنشر و التوزیعالثقافةیوسف، الجریمة المنضمة، دار كور كیس_4
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القیود وإلغاءكما یعتبر شراكة اقتصادیة وسیاسیة فریدة من نوعها بتعزیز التعاون الاقتصادي )1(اقتصادیة

في مجال الفساد الأوروبي برز دور الاتحاد وقد ،)2(الأموالفي تنقل السلع والبضائع  وحركة رؤوس 

یجب و بأن الفساد لا یزال یمثل مشكلة في جمیع أنحاء أوربا )3(قبله، و ذلك في تقریر نشر منومواجهته 

.علینا أن نضاعف جهودنا  لمنع ذلك 

فسادالمن  ةبدایفاستعمال السلطة لتحقیق مكاسب شخصیة إساءةهو فالفساد حسب الاتحاد الأوروبي  

الدول الأوروبیة واقتصادها بصفة عامة وفي على  یؤثر الذيموظفین العمومیین الفساد  إلىالسیاسي 

وتحدث ملیار دولار سنویا، 12أن الفساد یكلف الاتحاد حوالي الاتحاد الأوروبي )4(لمفوضیةتقریر 

التقریر عن انتشار الفساد في جمیع دول الاتحاد الأوروبي .

هو قلة التزام السیاسیین وصناع، ولقد أقرت المفوضیة الأوربیة أن  أحد أبرز التحدیات المسببة للفساد

القرار للضغط على التمكین بشكل شامل لسیاسة عدم التسامح تجاه الفساد. وأضافت أن القوانین موجودة 

د، وأشارت أنها ستقترح مجموعة منلكن عدم وجود الارتباط السیاسي لتفعیلها یؤدي إلى تفاقم الفسا

ي والسیاسي في كل دول الاتحاد الأوروبي، معربة عن المعاییر للتصدي للفساد الاقتصادي والاجتماع

أملها أن تسهم هذه المعاییر التي ستحدد كیفیة قیام دول الاتحاد الأوروبي بمحاربة الفساد، بشكل أكثر 

التزاما تجاه ذلك، وهددت المفوضیة بأنها ستكشف النقاب عن أسماء الدول التي تفشل في التعامل مع 

ملیار یورو سنویا. واتهمت المفوضیة بعض 120ي الضرائب بالاتحاد ما قدره الفساد الذي یكلف دافع

.139ص  رمزي محمود، المرجع السابق،_1

2- Union Européenne. Informations générales sur l’union européenne.

www.europe.eu/about-eu/indx-fr-htm

التي انضمت في  كرواتیادولة و أخرهم كانت 28یضم ،هو جمعیة دولیة للدول الأوروبي:الاتحاد الأوروبي_3

رلمان الأوروبي، : البمؤسساته الرئیسیة هيومن بین  السلام والرخاء والحریة لمواطنیها، إلى، تهدف 2013جویلیة 1

نقل صلاحیات الدول الاتحاد الأوروبي، من أهم مبادئ اد الأوروبي والمفوضیة الأوروبیةمجلس الاتح،المجلس الأوروبي

لكن تظل هذه المؤسسات محكومة بمقدار الصلاحیات الممنوحة من كل دولة ،القومیة إلى المؤسسات الدولیة الأوروبیة

.لعالمنوعه في اعلى حدا لذا یمكن اعتبار هذا الاتحاد على أنه اتحاد فدرالي  حیث إنه یتفرد بنظام سیاسي فرید من

هي الهیئة التنفیذیة للاتحاد الأوروبي كما أنها المزود الرئیسي للمساعدات نعني بمفوضیة الاتحاد الأوروبي : _4

رئیسي في الجهود الدولیة الرامیة إلى وضع سیاسات لتحسین فعالیة المعونة والتنسیق كم تلعب دور الإنسانیة والتنمویة، 

على المسرح الدولي وتفاوض نیابة عنه في الاتفاقیات الدولیة، وخاصة في الاتحادعلى المستوى العالمي وتمثل مفوضیة 

مجال التجارة والتعاون الدولي .
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بجدیة مع الفساد، وأضافت أنها تنتظر اتخاذ هذه الحكومات إجراءات مع بالتعاملالحكومات الأوروبیة 

.)1(صدور تقریر یقیم كیفیة تعامل كل بلد على حدة مع الكسب غیر المشروع

لهذا كانت الدول الأوروبیة الأخرى.أقرت أن الفساد قد بلغ مستویات مرعبة في أوربا مقارنة بالدول كما و 

، بحیث بدأت جهودها على شكل توصیات صادرة من مؤتمر وزارة هي السباقة في مجال مكافحة الفساد 

أسرع وقت ممكن برنامج لمكافحة الفساد في، وأوصى بضرورة وضع مالتاالمنعقدة في العدل الأوروبیة 

. وكذا الاتفاقیة المدنیة ساد قصد تجریم أفعال هذه الظاهرةكما أوصت بوضع اتفاقیة جنائیة حول الف

.)2(فعل الفسادالخاصة بإبطال العقود التي یكون محلها 

الذي تتعهد دول الأعضاء على تجریم الرشوة الایجابیة و السلبیة بین وموافقته على القرار الإطاري

أو قبول مزیة غیر مستحقة  وغیر عادلة  وكذلك   إعطاءالأشخاص و في انتهاك التزاماتها المهنیة حول 

منظمة التعاون الاقتصادي و هدفه في ضمان وجود منافسة أكثر فعالیة  آلیاتیتجنب أي معارضة مع 

.)3(الدولیة و استخدام أفضل الأموال العامة في السوق 

كذلك تفید محكمة العدل الأوروبیة على أنه : حتى تحت عتبات المناقصة ، یجب على الكیانات المتعاقدة 

احترام القواعد الأساسیة للمعاهدة و التي تشمل مبدأ عدم التمییز و الالتزام ، فهذه الأحكام هي المثال 

.)4(شفافة في العقود الدولیةإجراءاتالوحید لتشریع دولي ملموس لفرض 

د الاتحاد الأوروبي المتمثلة في:ومن هنا یمكن التحدث عن جهو 

، المنشور في الموقع :     د في أوروباعبد االله مصطفى، الفسا_1

www.aawsat.com/details.asp?section=6&article-

.12_ میهوب یزید و بوجلال صلاح الدین، المرجع السابق،  ص 2

3 _Commission Européenne, Justice et droit des citoyens, 2014 , publié sure le site :

www.europe.eu/dgs/home-affaire/and/corruption /acr-2014
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لمواجهة الفساد في العقود الدولیةدور البنك المركزي الأوروبي   أولا:

یكون أهم أهدافه الحفاظ التي .الأول عن السیاسة النقدیةولالمسؤ )1(یعد البنك المركزي الأوروبي

من المؤشرات النقدیةعن قیمة العملة أمام العملات الأخرى وضبط عملیات الائتمان و السیولة و غیرها 

یقوم بعنصرین أساسیین : إذ.)2(

 و تحقیق معدل نمو المراقبة النقدیة ووضع ضوابط لعملیة التوزیع النقدي وذلك لاستقرار الأسعار

مناسب .

 قام بوضع بعض مؤشرات لتحدید المخاطر التي قد یتعرض لها استقرار الأسعار و كیفیة التغلب

علیها.

كذلك نجد البنك یسعى جاهدا لتجنب حدوث صدمات اقتصادیة داخل دول الأعضاء لأن ذلك 

سیؤثر على بقیة دول الأعضاء الأخرى . 

ضرورة التنسیق بین السیاسات المالیة الوطنیة الموحدة للدول و السیاسات النقدیة الموحدة لتحقیق 

الاستقرار الاقتصادي.

كما للبنك المركزي دور هام في تخفیف من وطأة التداعیات السلبیة لأزمة الدیون السیادیة بعد أن تم 

على الرغم من رفض ألمانیا التي تعتبر أكبر السماح له بالتدخل في الأسواق كالمساهمة لحل الأزمة 

2013المزید من الصلاحیات و لقد كرس جمیع جهوده خلال  سنة مساهم في رأسمال البنك بإعطائه

نحو دعم الاقتصاد و محاولة إخراجه من الركود و استعداد الاستقرار في الأسواق المالیة وفي سنة 

التمویل الطویل  لإعادةشهر 36الخاص بالقروض لأجل قام البنك المركزي الأوروبي بالمزاد2012

الأجل.

سنوات.3المنطقة بتقدیم قروض ذات تكلفة منخفضة و في أجل كذلك دعم بنوك 

، مقره في 1998نشأ سنة هو المسؤول عن تحدید العریضة السیاسیة النقدیة لمنطقة الیور، أروبي:و البنك المركزي الأ _1

تعزیز النمو الاقتصادي و السیطرة عن التضخم و تخفیض البطالة و العمل كمصرف یعمل علي فرانسیسكو بألمانیا 

للحكومة و المصاریف التجاریة، مهمته مراقبة التقلبات النقدیة و الحفاظ على استقرار الیورو .

2 _ PIGEAT Mathias, Op.cit. P71.
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آلیةالبنك المركزي على البنوك سیسهل من حصول البنوك الضعیفة على التمویل مباشرة من إشراف

.)1(الاستقرار الأوروبي 

في مواجهة الفساد في العقود الدولیةثانیا: دور البرلمان الأوروبي 

الشعبیة وأیضا واجب أساسي لمحاربة الفساد فانه  الإرادةكأداة للتعبیر عن )2(الأوروبي یعد البرلمان 

وجود سلسلة من التدابیر بما في ذلك شفافیة في تمویل الأحزاب السیاسیة و الحملات  إلىیشیر 

المصالح.وتضارب الانتخابیة ومدونة قواعد السلوك للبرلمانیین و الرقابة في مصادر دخلها 

ق تشكیل هیئة وطنیة لمكافحة الفساد تقوم بالإشراف والرقابة على التطبیبرلمان الأوروبيكما یتضمن ال

الفعلي وفعالیة التدابیر المتخذة من قبل الحكومة والإدارات المحلیة، بهدف الامتثال لقواعد الشفافیة في 

.العامةبالإداراتالإدارة العامة، ووضع خطة للوقایة من الفساد وتقییم مستویاته المختلفة 

القانون على جمیع موظفي القطاع العام قبول هدایا أو منافع أخرى فیما یتعلق بأدائهم والمهام ویحظر

)3(ة المسندة إلیهم، عدا تلك الهدایا المتواضعة وضمن حدود المجاملة العادی
.

و البلدان الاقتصادیة بین الشركاتحسب البرلمان یعتبر مكافحة الفساد أكثر صعوبة من المنافسة 

.مجوعة من القواعد و المعاییر لمكافحة الفسادوسن

منظمة التعاون الاقتصادي لمكافحة رشوة مجلس أوربا و تعزیز تعاونیشجع البرلمان  إذ

و الاتحاد الأوروبي واتفاقیتها بشأن الفساد.والمنظمة العالمیة للتجارة ،الأجانبینفالموظ

 المؤسسات الدولیة و خضوعها للمسائلة بهدف من شفافیة ممارساتبالتأكدكما یقوم البرلمان

الفساد.مكافحة 

 وضع تشریعات واضحة و عادلة بما في ذلك الرقابة العامة للأحزاب السیاسیة و الحملات

الانتخابیة .

. التحقیق من جمیع النفقات العامة و تحصیل الإیرادات و المشتریات العامة

. اتخاذ تدابیر محددة تكشف حالات الفساد

، المنشورة علىتیمزأزمة الدیون، منتدیات ستار ،  و البحث عن دور لحل 2013البنك المركزي الأوروبي في _1

www.startimes.com/f.aspx?t=31943277الموقع:

سنوات عن 5للاتحاد الأوروبي، ینتخب أعضاءه كل الرئیسیةالمؤسسةهو الهیئة البرلمانیة و الأوروبي:البرلمان-2

عضو. كما یشارك في تطویر بعض المبادئ التوجیهیة  و بعض القواعد 766من ویتكونالمباشرطریق الاقتراع العام 

ومهمته التصویت على میزانیة الاتحاد مراقبة اللجنة الأوروبیة.التشریعیة للاتحاد الأوروبي

الموقع: ، المنشور على البرلمان الإیطالي یوافق على قانون مكافحة الفساد لیدخل حیز التنفیذ_3

www.masress.com/almesryoon/153
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 الناشطین في عملیات الأشخاص اعتماده على قانون ینص على عقوبات مناسبة و دقیقة ضد

الفساد بكافة أشكاله .

 زیادة المنافسة في الاقتصاد من خلال تشریعات واضحة ونزیهة ، و الحد من احتكارات و

.)1(تعزیز الرقابة على المشاریع العامة

الفرع الثاني

لمواجهة الفساد في العقود الدولیةالإفریقيجهود الاتحاد 

ملیار دولار الأمر 150یقدر بصورة غیر عادیة بحیث یكلفها ماالإفریقیةینتشر الفساد في القارة 

تعتبر بحیث و عرقلة التنمیة لاسیما في الدول الأكثر فقرا الاستثمارالذي یزید من أسعار السلع و تعطیل 

ان الدولة نفسه، فضعف القدرات البیروقراطیة والطبیعة الرعویة للدولة كی فيمشكلة الفساد سمة هیكلیة 

الاقتصاديتعیق النمو والتطور والتيتعید إنتاج شبكة الفساد وتجعلها لصیقة الصلة بالإدارة والحكم، 

. وتتفاوت التحلیلات حول الإفریقیة العدید من دول القارة في، ومن ثم تشیع ظواهر الفساد والاجتماعي

جذور مشكلة الفساد، فبینما یضع البعض اللوم على الثقافة السیاسیة لبعض الدول باعتبارها تسمح بالفساد 

أو تتسامح معه، تذهب مدارس أخرى إلى أن المصالح الدولیة وممارسات الشركات عابرة القومیة لیست 

.)2(واطؤ فیهالدول الأفریقیة والت فيبعیدة عن تكریس الفساد 

و بالاشتراك مع المنظمات الدولیة كالبنك الدولي و صندوق النقد الدولي )3(الاتحاد الإفریقيكان  و قد   

الإفریقيالعالمي بالتحالفنشاطات عدیدة هدفها محاربة الفساد و في اجتماع ضم عدة دول افریقیة سمي 

بوضعها موضع التنفیذ.إجراءاتضد الفساد الذي تبن مبادئ و التزام الدول بأن تتخذ 

1_Tailo Estonie, Rôle des parlement dans la lutte contre la comions , commission des

questions économiques et du développement ,2000, publier sur site :

www.assenbly.cor.in/asp/doc/html.asp ?fileid=88610langage=fr .

.83المرجع السابق، ص حوریة،أسعد _2

لقمة 38، في الدورة الـ 2002جویلیة 9دولة إفریقیة، تأسس في 53هو منظمة دولیة تتألف من :الاتحاد الإفریقي_3

جنوب إفریقیا وقد أصبح الاتحاد  في" دریبانبمدینة "2002جویلیة  10إلى  8منظمة الوحدة الإفریقیة المُنعقدة من 

.1963أبابا سنة الإفریقي بدیلا لمنظمة الوحدة الإفریقیة التي كانت قد أنشئت بأدیس
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الأموال العامة و تبني قواعد وقوانین سلوكیة  إدارةمؤسسات لضمان الشفافیة في المحاسبة و إقامةو منها 

التي تضمن الإجراءاتتضمن القضاء على تناقض المصالح و تبني و تعزیز الموظفونیلتزم بها 

)1(تعلق المشاریع العامةالشفافیة في المناقصات و استدراج العروض فیما ی

وعلى دول مكافحته،وضع بعض التوصیات من أجل الوقایة الفساد و الإفریقيكما نجد كذلك الاتحاد 

بها:الالتزامالأطراف 

إنشاءخلالمنالفسادفحةلمكا ياستراتیج،واعتمادینقوانسن  الأطراف  الدول  على

 .الغرض  لهذا  مستقلة، مؤسسات

القانونیةبالأدواتمستمرةبصورةالمستخدمین و العامة، الخدمة أعوان بتوعیةالعامة الإدارة تقوم

.الفسادلمكافحة استخدامها، یتمالتيوالآلیاتوالاستراتیجیات

تطویر  إلى  تهدفوالنزاهةللمساءلة، وطنیةنظموضع  الأطراف  الدول  على  یجب

.الفسادمنللوقایةكوسیلةالأخلاق  على  تقوماجتماعیةوقناعات، سلوكیات

مؤسسةمجتمعاتبناء  في  وتعزیزهالأمثل، السلوكتكریس  الأطراف  الدول  على  یجب

.)2(الفسادأشكالكلمنوخالیةالأخلاق، على

حمل رسالة واضحة من یالاتحاد أن  الحكومات الفاسدة إلىتشیر التيوقالت منظمة الشفافیة الدولیة 

نباد""إفریقیاالشراكة الجدیدة لتنمیة خطةبدعم الأفارقة القادة

 .الإعلامضمان تملیك المواطنین المعلومات بمساعدة ومراقبة وسائل  إلىكما یهدف 

والحكومات وقال ،السیاسیة الأحزاب في ،الفسادضبط وترسیخ مبادئ مكافحة  إلىهدف یأنهكما

تجاه التزامهم  الأفارقةیظهرها القادة  أنیمكن التيرئیس منظمة الشفافیة الدولیة أن "الوسیلة الواضحة 

"لمكافحة الفسادالإفریقي تبنى اتفاقیة الاتحاد هي إفریقیابخطة الشراكة الجدیدة لتنمیة 

العالم وتدعو الحكوماتأنحاءع جمی فيائتلاف  فيأن منظمة الشفافیة الدولیة تعمل  إلىیشار 

تقریر لمنظمة الشفافیة الدولیة حول أولمسؤولیة تجاه مواطنیها وكشف أكثروالمؤسسات بان تكون 

ة، ، مركز الدراسات الوحدة العربیمجلة المستقبل العربي، "ضبطهاآلیاتعالمیة و  كظاهرةالفساد "داوود خیر االله، 1_

.439ص  ،2004، لبنان 309عدد 

، 2012دیسمبر 11ل الموافق 1434محرم عام 27مؤرخ في 415-12من المرسوم الرئاسي، رقم 12المادة _2

جانفي 31، المعتمدة بأدیس أبابا بتاریخ  الإدارةلقیم ومبادئ الخدمة العامة و الإفریقيالمیثاقیتضمن التصدیق على 

.7، ص 2012دیسمبر 16، الصادر بتاریخ 68، ج ر ج ج، عدد 2011
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لإجراءأن هناك حاجة عاجلة إفریقیادولة بینها نیجیریا والكامیرون وجنوب 47شمل یالعالم  فيالفساد 

.السیاسیةوالأحزاب.قطاعات المؤسسات العامة ولاسیما المحاكم والشرطة في إصلاحات

المبحث الثاني

الأجهزة الخاصة لمواجهة الفساد في العقود الدولیة

الصعیدین على الدولیةوالتجارةالتنمیةبقضایامباشرةالمعنیةالمتخصصةدولیةالمنظمات إن       

منمتنوعةمجموعة ذلك في تستخدم وهي الفسادمكافحةبموضوعالتصاقاأكثرتعتبروالإقلیمي يالعالم

مباشرةفنیةمساعدةتقدیم وكذلك ومعالجتها، الظاهرة لتشخیصبالدراساتكالقیام،والآلیاتالوسائل

المنظمات هذه أبرزومنالمجال، هذا في الوطنیةتهاومؤسساقدراتهابناء في لمعاونتهاالأعضاءللدول

: جهود مؤسستي التمویل الدولیة في مواجهة الفساد في العقود الدولیة        التي سنبرزها من خلال مطلبین

)1(وجهود المنظمة التجارة العالمیة في مواجهة الفساد في العقود الدولیة (كمطلب ثاني )( كمطلب أول) .

المطلب الأول

التمویل الدولیة في مواجهة الفساد في العقود الدولیة. اتجهود مؤسس

عمل البنك الدولي و عمل الصندوق النقد الدولي متكاملان فیما بینهما حیث أنهما یعملان على  إن   

إرساء السلامة و العمل على النمو الاقتصادي العالمي و تقدیم مساعدات للدول النامیة، إلا أنهما یختلفان 

.)2(من حیث الدور التعلق بمواجهة الفساد

تمویل الدولیة بمسألة مواجهة الفساد و عملت على تطویر بعض فمنذ التسعینات اهتمت مؤسستي ال

و في إطار هذه الدراسة سنحاول إبراز جهود البنك )3(الإستراتیجیات و الآلیات لمواجهة هذه الظاهرة

)، و كذا التطرق إلى جهود صندوق النقد الأولالدولي المبذولة لمواجهة الفساد في العقود الدولیة (الفرع 

لفرع الثاني).الدولي (ا

، في العلوم ستراالم، مذكرة لنیل شهادة یقیاإفر ، الفساد السیاسي وأثره على الاستقرار  السیاسي في شمال بقديكریمة _1

.177ص  ،2012، ، تلمسانبلقا یدالسیاسیة و العلاقات الدولیة ، جامعة أبو بكر 

.185ص  مرجع سابق،_ رمزي محمود،2

_ محمد حلیم لمام، ظاهرة الفساد السیاسي في الجزائر، رسالة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر، فرع التنظیم السیاسي 3

.130، ص 2003-2002الإداري، جامعة الجزائر، كلیة العلوم السیاسیة و الإعلام، و 
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الفرع الاول

جهود البنك الدولي في مواجهة الفساد في العقود الدولیة

ء یعتبر البنك الدولي مصدرا مهما لتقدیم المساعدات المالیة و الفنیة للبلدان النامیة في جمیع أنحا

بالولایات المتحدة وودزالذي تم إنشاءه في المؤتمر الذي دعت إلیه الأمم المتحدة في بروتون دول العالم،

.1997بواشنطن و قد بدأ أعماله في 1944الأمریكیة سنة 

فالبنك الدولي هو عبارة عن مؤسسة إقراض، غایتها مساعدة البلدان في دمج اقتصادیتها مع الاقتصاد 

الدولیة العالمي و تقدیم القروض و كذا تعزیز النمو الاقتصادي. ویعد البنك الدولي من أكثر الأطراف 

.)1(اهتماما بمواجهة الفساد لكونه أكبر الأجهزة الداعیة لبرامج تنمیة المجتمعات و تمویلها لمواجهة الفساد

یعمل البنك على مساعدة حكومات البلدان النامیة على تخفیض عدد الفقراء عن طریق توفیر  كذلك

.)2(الأموال و الخبرات الفنیة التي یحتاجون إلیها لصالح مجموعة واسعة النطاق من المشروعات

، إذ منح البنك قروض 1944إن البنك الدولي قد قام بالعدید من عملیات القروض منذ تأسیسه عام 

، 1949ملیار دولار، فمثلا عند تمویله لباكستان بقروض لبناء السدود عام 400إعانات تزید على و 

أصر البنك على التوصل للاتفاقیات و استفادة جمیع الدول من هذه المشاریع، فقد كرر البنك مع كل من 

نح القروض و أصرت ، و لقد ادعت إدارة البنك وقتها أنها تتوخى الحذر في م1953تركیا و سوریا عام 

على إقامة الدراسات، و كذا موافقة الأقلیات العرقیة و أخصائي البیئة قبل منح القروض.

كما نجد البنك الدولي الذي ساهم في إبرام العدید من العقود الدولیة منها مشروع بناء السد العالي في 

و لقد بدأ المشروع أكثر من مصر الذي ظهر في الخمسینات و الستینات كجزء من المشروع التنمیة،

طاقة الشعب المصري على تنفیذه، حیث أن القیمة النقدیة لتمویله في ذلك الزمان كانت كبیرة جدا تتراوح 

ما بین ملیار و ملیار و نصف دولار...و هكذا یتبین أن مصر لا تستطیع القیام بهذا المشروع و حدها 

البنك الدولي لتمویله، فقد قام البنك بدراسة المشروع من فهي بأمس الحاجة من أجل إبرام عقد دولي مع 

أجل تمویله و بهذا تدخلت الولایات المتحدة الأمریكیة في هذا الموضوع كونها الممول الأكبر مساهمة في 

.)3(البنك الدولي

هو أحد الوكالات المتخصصة في الأمم المتحدة التي تعنى بالتنمیة و یبلغ عدد دول الأعضاء فیه :البنك الدولي_1

دولة، حیث تصب مصالحها و أرائها في مجلس المحافظین و مجلس الإدارة و لكي تصبح أي دولة عضو في البنك 185

الدولي یجب أن تنظم أولا إلى الصندوق و مؤسسة التنمیة الدولیة.

.187محمود رمزي، المرجع السابق، ص _2

.183ص ،مرجع نفسه،_3
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من )1(رابعةمن المادة ال10إلا أن تدخل الولایات المتحدة  أدى إلى إخلال البنك الدولي لما جاء به البند 

اتفاقیة إنشاء البنك الدولي للإنشاء و التعمیر.

فلقد أخل البنك الدولي لالتزامه و استسلم لأوامر الولایات المتحدة الأمریكیة عندما اتخذت قرارا بسحب 

مشروع السد العالي بواسطة البنك الدولي.

مساعدة الدول على مواجهة كما أن البنك الدولي وضع مجموعة من الخطوات و الإستراتیجیات لغرض 

.)2(الفساد و الحد من آثاره السلبیة على التنمیة الاقتصادیة

بالإضافة إلى ما سبق فقد قام البنك الدولي بالعدید من الآلیات و الإجراءات من أجل مكافحة الفساد في 

سیمها إلى نوعین:تقالعقود الدولیة  حیث یمكن 

الإجراءات الوقائیةأولا: 

البنك في نطاق التحري و الاستعلام أسالیب  قویة تمكنه من اتخاذ القرارات المناسبة لذا فإنها یتمتع 

تسعى دوما لإجراء تحقیق لكل طلب یقدم إلیها بحیث یلعب البنك دور الشرطة البنكیة للتصدي للإجرام 

البنكي عموما و مواجهة الفساد خصوصا.

إدارة النزاهة المؤسسیة و تقوم على التحقیق في الفساد و ذلك یتمثل دوره في استحداث إدارة جدیدة باسمو 

ة و الضرائب و زیادة الفعالیة في المشاریع التي یملوها و تحقیق الشفافیة في إدارة الأموال العام

و عموما نلخص هذه الإستراتیجیات فیما یلي:)3(قتصادیة في الدول النامیةالا

لال تقدیر الأخطار مسبقاالحد من المشاریع التي یمولها من خ.

 رفع مستوى التنسیق بین البنك الدولي و المؤسسات ثنائیة و متعددة الأطراف لضمان حریة

المشاریع وتفعیل القانون .

اص في محاربة الفساد من حلال احترام مبدأ حریة اع الختحدید آلیات فاعلة لاشتراك القط

.)1(استثماریة سلمیة اتخاذ قراراتمساعدة المستثمرین علىالشفافیة والتنافس و 

من اتفاقیة إنشاء البنك الدولي للإنشاء و التعمیر على أنه: " لا یجوز للبنك و لا لموظفیه التدخل في 4المادة تنص_1

للدولة العضو أو الدول الشؤون السیاسیة لأي عضو كما أنه لا یجوز لهم أن یتأثرون في قراراتهم بالصیغة السیاسیة 

الأعضاء المعنیة

علي، الحكم الراشد كسبیل لمكافحة الفساد على الصعید الوطني، الملتقى الوطني حول مكافحة الفساد حمید وش_2

.83، ص 2009مارس 11-10، تبزي وزو، یومي جامعة مولود معمري، كلیة الحقوقتبیض الأموال،و 

كریمة، دور البنوك و المؤسسات المالیة لمكافحة جریمة تبیض الأموال و تمویل الإرهاب، معلوم عزیزة و مصفوان_3

.8، ص 2013بجایة، ،، كلیة الحقوق، جامعة عبد الرحمان میرةالماجستیرمذكرة لنیل شهادة 
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مراجعات لحسابات متعهدین و تشترط أن یسجل المتعهدین كل  إجراءأن القواعد الجدیدة للبنك هو 

، ویمكن الرشاوىالمدفوعات المسدودة للوكلاء قبل المناقصة و بعدها ، فهي السبیل الوحید الذي تشكله 

یع العروض ، ویتعهدون بمقتضاه منع ممارسة الفساد و عمل استكمال التغیرات المتعلقة بالشراء بتوق

البنك بالتوفیق بین المصالح الاقتصادیة للدول الفقیرة و الغنیة وبذل الجهد للحد من الفساد و اثاره على 

النمو .

لقد سعت مبادئ التوجیهیة التي قدمها البنك فیما یتعلق بالشراء إلى ضمان حد أدنى من مناقصات 

في معظم العقود الدولیة ، و ینص على أن الفساد و الغش یمكن أن یكون سبب في إلغاء العقود تنافسیة 

.)2(زمةلاالإذا لم تتخذ الجهة المفترضة التدابیر 

الردعیة الإجراءاتثانیا : 

شاركةمن المإدانتهبها البك تتمثل في استبعاد كل مذنب تثبت الردعیة التي یقومإجراءاتفیما یخص 

، بما فیها انعدام أهلیة الأشخاص و الشركات  و كذلك سلوك المتعهدین الذین عملیات الفساد التي یمولها

الرشوة و الفساد فكلها تؤثر في سمعة الشركات في الأسواق العالمیة ،أي اعتبر البنك مكافحة  إلى یلجئون

الفساد شرطا أساسیا لتقدیم خدماته .

الشركات فهو من أولى  إدارةسب البنك الدولي معرفة واسعة حول أما في القطاع الخاص فقد اكت

لائحة سواء بأسماء الشركات التي جردت من عقود البنك بسبب وضعتالمؤسسات الدولیة التي 

ممارساتها الفاسدة ، وأضاف قوانین ومشاریع  مضادة للفساد تتعلق  بعقود التورید  وبناء تنظیمات وقدرات 

.)3(شفافة للتورید

التي  یتبعها بشأن المناقصات العامة و استدراج العروض لتمكن من إجراءاتقام البنك الدولي بتعدیل 

بإلغاءكشف الفساد و قمعه و فیما یخص المشاریع التي یشترك البنك الدولي في تمویلها فهو یتمتع 

، دار الجامعة الجدیدة، الفسادالوطنیة  المعنیة بمكافحة ، الوثائق العالمیة و الإداريم عبد الفتاح مطر الفساد عصا_1

.503، ص2011مصر، 

شعبة التطویر الإداري وإدارة الحكم، مكتب السیاسات ،3، ورقة مناقشة رقم الرشد"الفساد و الحكم "شابیر شیما،ج._2

.88ص ،1997نیویورك، ،الإنمائيبرنامج الأمم المتحدة ،الإنمائیة

.178،، صبقديكریمة -3
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حقیق في الشكاوى القروض ومن حقه رفض اقتراح بتعیین من ترسوا علیه المناقصة و كما یقوم الت

.)1(المخالفاتو 

و عن كل المشاریع الممونة للفساد و كل ممارسات الرشوة التي أصبحت ممارسة روتینیة في بعض 

الدولیة.معاملات 

و من أهم الإجراءات الردعیة التي قام بهاو البنك الدولي أنه أعلن عن إقصاء شركة كندیة أس،أن،سي، 

، وذلك بسبب الفساد نوات من كل المشاریع التي یمولهافروعها لمدة عشر س و)2(لافا لین أنكور بورایتد 

في انجاز المشاریع .

إذ تواجه الشركة تهما بالفساد في الجزائر و ما یعرف بقضیة فرید بجاوي الذي ساعد الجمع الدولي في

ت من الشركة مقابل تلقیه عملا 2009و  2000یر دولار ما بین الحصول على صفقات تقارب ستة ملای

و كانت الجریدة الكندیة حلوب اندم یل قد كشفت أن شركة أس،أن،سي، و الشركة الایطالیة سابیام قد 

وضفتا فرید بجاوي في منصب  وسط حتى تتمكنا من الحصول على عقود سون طراك ، 

كبرى تعد أطول و قرر البنك العالمي أن مدة العقوبة الموجهة للشركة المتخصصة في المنشأة الهندسیة ال

مدة یقرها البنك لحد الآن و هذا ما یعكس حجم الفساد الذي كانت تمارسه هذه الشركة مقابل فوزها في 

فرع تابع لها لمدة عشر سنوات .100بالصفقات ، إذ یتم إقصاء هذه الشركة و أكثر من 

رشوة و تصریحات وأوضح البنك أن الأعمال المرتكبة  من قبل شركة أس،أن،سي، أنها شملت دفع

.)3(كاذبة خلال اكتتابات العقود التي یملوها البنك العالمي المتعلق بالصفقات العمومیة

الفرع الثاني

جهود الصندوق النقد الدولي في مواجهة الفساد في العقود

تمویلیة أحرى ألا و هي النقد الولي كنموذج للمنظمات جانب البنك الدولي هناك مؤسسة   إلى        

الدولیة المعنیة بالأنشطة الدولیة لمواجهة الفساد و الترویج للحكم الصالح ویتمتع بصلاحیات واسعة في 

، بحوث و مناقشات الحكم الصالح في البلاد العربیةالفساد و،ضبطهاآلیاتعالمیة و  كظاهرة، الفساد داود خیر االله_1

.44ص  ،2004، عربیة، لبنانال، مركز  التعاون الوحدة الندوة الفكریة

للتنمیة ، على البنك العالمي فقط بل أیضا إقصائها من قبل بنوك متعددة الجنسیةلا یقتصر إقصاء شركة أس،أن،سي_2

لمكافحة رشوة بین البنك 2010على غرار البنك الإفریقي للتنمیة، و البنك الأسیوي للتنمیة و ذلك وفقا للاتفاق المبرم في 

العالمي و بنوك المتعددة الجنسیات و للإشارة فقط أن هذه الشركة استفادت من عدة مشاریع في عهدة شكیب خلیل، في 

العمومیة.و كذا قطاع  الرأي و الأشغالقطاع المحروقات و الكهرباء 

www.elkhabar.com/ar/politique/332241/htmlللمزید من المعلومات تفحص الموقع: _3



أسالیب مواجھة الفساد في العقود الدولیةالفصل الثاني                   

51

مجال مراقبة السیاسات الاقتصادیة و المالیة سواء على مستوى دول الأعضاء أو على مستوى الدولي  

).1(ندوق النقد الدولي  في وضع  معاییر لممارسات دولیة في مجال الشفافیة من جهة أخرى یشارك صو 

،وحدد الصندوق حالات الفساد بالممارسات المتعلقة بتحویل الأموال العامة إلى غیر مجالات محددة لها

.)2(وتورط موظفین في عملیات و تحایل جمركیة  و ضریبیة و إساءة استعمال العملات الصعبة

الجهود التي إبراز أهمو كذا  له،الصندوق عملیات التي تدخل في مجال الفساد بإعطاء تعریفا وحصر

مكافحته.قام بها من أجل 

أولا : تعریف صندوق النقد الدولي للفساد 

وضع صندوق النقد الدولي تعریفا للفساد الذي یعني به إساءة استعمال الوظیفة لكسب 1997في سنة 

عقد أو إجراء لمناقصة أو قیام رشوة لتسهیلیحدث عندما یقوم موظف بقبول أو طلب فالفسادالخاص،

كذلك ینظر إلى الفساد من حیث أنه عبارة عن  علاقة شركات بتقدیم رشاوى للتغلب على المتنافسین.

الأیدي الطویلة المتعمدة التي تهدف لاستنتاج الفوائد من هذا السلوك لشخص واحد أو لمجموعة لها 

علاقة بالآخرین ویسعى  إلى انتهاك قواعد السلوك الاجتماعي، فیما یمثل عند المجتمع المصلحة العامة 

البیروقراطي المنحرف الذي یستهدف تحقیق منافع ذاتیة بطریقة غیر شرعیة كما أنه عبارة عن  السلوك

.)3(وبدون وجه حق 

ثانیا : دور  صندوق النقد الدولي في مواجهة الفساد في العقود الدولیة

على سلامة النظام النقدي العالمي، بشكل یمنع الوقوع في المحافظةیسعى صندوق النقد الدولي إلى 

  .الأولىفوضى نقدیة كتلك التي ضربت العالم بعد الحرب العالمیة 

تشجیع التعاون الدولي في هذه المؤسسة الدائمة، والتي تهیئ الوسائل اللازمة للتشاور في المسائل النقدیة 

الدولیة.

:هو عبارة عن مؤسسة تمثل الحكومات العالمیة، أنشئ بموجب معاهدة دولیة للإشراف على صندوق النقد الدولي_1

عمل النظام النقدي الدولي الجدید بعد الحرب العالمیة الثانیة وهو وكالة دولیة متخصصة من وكالات منظومة الأمم 

العالمي، ویقع مقر الصندوق في یعمل على تعزیز سلامة الاقتصاد ،1945المتحدة، أصبح له وجود فعلي في سنة 

.یضاف إلیهم جمهوریة كوسوفو185عاصمة الولایات المتحدة الأمیركیة واشنطن، ویبلغ عدد أعضاءه 

.51ص  ،2008، مصر،ر، الفساد بین الإصلاح و التطور الإداري  مؤسسة حورس الدولیة للنشمحمد الصیرفي_2

جامعة محمد خیضر ، 5عدد   ،مجلة الاجتهاد القضائي، "الجریمة المنظمةقة بین الفساد و العلا"، حسینة شرون_3

.61بسكرة، ص 
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التجارة الدولیة، وبالتالي الإسهام في تحقیق مستویات مرتفعة من تیسیر التوسع والنمو المتوازن في 

كل هذا واعتبارالعمالة والدخل الحقیقي والمحافظة علیها، وفي تنمیة الموارد الإنتاجیة لجمیع الأعضاء 

.الاقتصادیةبمثابة أهداف رئیسیة للسیاسة 

و المتمثلة في إدارة الموارد العامة، مواجهة الفسادفي  هلمساهمتكما یطرح الصندوق مجالین رئیسین 

عن خلق بیئة شفافة ومستقرة ،الخزینة و مدیریات الضرائب العامةإصلاحوذلك عن طریق تطویر و 

.)1(طریق تطویر القوانین بالضرائب و الأعمال التجاریة

المیدان الاقتصادي تقدیم اهتماما بالغا لتقدیم مساعدات لبلدان الأعضاء فيیتولى الصندوق النقد الدولي 

و المالي، كما انصبت المساعدة الى الأنظمة المصرفیة و الرقابة المصرفیة . و تنظیم البنوك المركزیة 

ونظم المقاصة و التسویة المتعلقة بالمدفوعات  و تطویر الخزینة العامة لمساعدة دول الأعضاء في 

إجراءظم المعاشات و نفقات العمومیة وضرورة و إصلاح الضرائب ون تمیادین إدارة الضرائب و المیزانیا

.)2(تحسینات مالیة لتثبیت الاقتصاد و الحفاظ على أسعار الصرف

وكذا یقوم الصندوق بتطویر الخزینة العامة بهدف منع وقوع أزمات في النظام عن طریق تشجیع سیاسات 

التجارة الدولیة و تحقیق استقرار أسعار اقتصادیة سلمیة وأهداف قانونیة للصندوق ، و كذا توسیع و نمو 

،عند اختلال في موازین المدفوعاتالصرف  وتجنب التخفیض التنافسي لقیم العمولات، و إجراء إصلاح

الصرف یود المفروضة علىالمتعددة الأطراف لتخفیف إلغاء  القو كذا المساهمة بإقامة نظام المدفوعات

التطورات الاقتصادیة و المالیة في بلدان الأعضاء ، واقتراض الدول التي مراقبة و عرقلة التجارة الدولیة .

.)3(تمر بمشاكل بمیزان المدفوعات

تعد كفاءة تغطیة البلدان الغنیة بالموارد من  إذیعمل صندوق النقد الدولي على خلق بیئة مستقرة و شفافة، 

لك حرص الصندوق على تكثیف تعاملاته مع ذ إلى بالإضافةأهم أولویات برنامج تقاریر المالیة العالمیة 

البلدان الغنیة وتقدیم لها المساعدة للتعامل  مع التقلبات في أسعار السلع و التحدیات على مستوى 

.51محمد الصیرفي، المرجع السابق، ص _1

.2005الجزائر،، صندوق النقد الدولي، دراسات في القانون الدولي الاقتصادي، دار هومة،قادري عبد العزیز_2

علوم و ، كلیة العلوم الاقتصادیة مة المالیة و الاقتصادیة الدولیةالدولي في مواجهة الأز ، دور صندوق النقد لطرش دهبیة_3

.8ص ، 2009، أكتوبر ، 21-20، سطیف ، یومي ییر، جامعة فرحات عباسالتس
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و المشاركة في نشر الإیراداتالاقتصادي ، وقد سلط الصندوق الضوء على نظام المالیة لضمان شفافیة 

بیانات إنتاج النفط بصفة شهریة . 

 لإدارةوذلك من خلال تشجیع الممارسات الفعالة بدور نشیط في قطاع النفط.یقوم الصندوق مع البنكو 

، فیؤكد على شفافیة الموارد لمواصلة مشاركته في مثل هذه لإنتاج الغاز و النفطالموارد و الدعم 

)1(.المشروعات ، وكذا تحقیق الشفافیة لإجراءات الترخیص ، ضروریین لتحقیق الشفافیة 

على سبیل المثال صناعة البترول فنجد إجراءات الترخیص تختلف من شروط الممارسات و إن أخذنا 

الإعلان. و أفضل ممارسة هي المناقصة المفتوحة التي تقترح إجراءات محددة وتمنح عطاءات وإنشاء و 

.الخترسیة العقود ..عملیات تنافسیة عالمیة للمناقصة المفتوحة، وتعلن للجمهور عطاءات مقدمة و نتائج

.)2(العطاءات و العقود أحد عناصر الشفافیة و الالتزام بنشر العقود  إعلانلهذا یعتبر 

، لیس فقط البلدان الأعضاء التي تمر بمشكلات في موازین مدفوعاتهاكذلك  نجد البنك یقوم بإقراض 

الرامیة إلى حل مشكلاتهالإمدادها بالتمویل المؤقت وإنما أیضاً لدعم سیاسات التصحیح والإصلاح 

:الأساسیة. ومن أمثلة ذلك ما یلي

 سارع الصندوق بمساعدة كوریا على 1997-1998خلال الأزمة المالیة الآسیویة في الفترة ،

بلیون دولار أمریكي لمعاونتها في إصلاح 21تعزیز ما تملكه من احتیاطیات، فتعهد بتقدیم 

.حالة الكسادالاقتصاد، وإعادة هیكلة القطاع المالي وقطاع الشركات، والتعافي من 

 سنوات، كانت كوریا قد حققت قدراً من التعافي یسمح لها بسداد القروض مع وفي خلال أربع

.القیام في نفس الوقت بإعادة بناء الاحتیاطیات

 ملیون دولار أمریكي 52، وافق الصندوق على قرض إضافي لكنیا قیمته2000وفي أكتوبر

لمساعدتها في مواجهة آثار الجفاف الشدید، وذلك كجزء من قرض یقدم على ثلاث سنوات بمقدار 

على تشجیع التعاون النقدي الدولي، ویمنح لصندوق: ففي حین یعمل ابین صندوق النقد والبنك الدولیین الفرق_1

على تعزیز التنمیة البنك الدوليالمالي والنقدي،و یعمل الاستقرارقروضاً مؤقتة تُعین البلدان الأعضاء على تحقیق 

أو معینة إنتاجیة، عن طریق توفیر الدعم المالي والفني، ویقدم المساعدة للبلدان الأعضاء في إصلاح قطاعات الاقتصادیة

.، والمساعدة التي یقدمها البنك هي طویلة الأجل بشكل عاماقتصادیةتنفیذ مشاریع 

:الموقعالموارد أنظر إیراداتشفافیة  إلىصندوق النقد الدولي مرشد _2

tp//www.inf.org/external/np/trans/ara/gnidea.pdfh
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ملیون دولار أمریكي بموجب تسهیل النمو والحد من الفقر الذي یوفره الصندوق للبلدان 193

.)1(الأعضاء، وهو برنامج إقراض میسر أنشئ لخدمة البلدان منخفضة الدخل

الشفافیة إجراءاتسیاسته إصلاح مؤسسات القطاع العام و تحصیل ا یقوم الصندوق في إطاركم

الغرض من ذلك هو الحد من الفساد و تحسین فعالیة المساعدة المالیة التي یقدمها و قد أدرج الصندوق و 

و تایلندا . نهذه الشروط في صفقات المساعدة  التي تفوض بشأنها مع الفیلیبی

أخرى یمكن لكبار المسؤولین الذین یحسون بأنهم مجبرون على قبول رشاوى من المؤسسات و من جهة 

.)2(ترتیب یضعونه معه تسهیلات أو یبلغوا الصندوق، في إطارالتجاریة ، أو غیرها من ال

المطلب الثاني

جهود منظمة التجارة الدولیة لمواجهة الفساد في العقود الدولیة

لقد اتسمت التجارة العالمیة في النصف الثاني من القرن الماضي بالارتفاع الغیر المسبوق في حجم 

تلك التجارة و تنوعها ، وأصبحت تتم بین مختلف الدول في منظومة متكاملة من خلال أسس و قواعد 

كانت جمیعها و الدولیة ، تطورت و الإقلیمیةنظم تحددها مجموعة ضخمة من الاتفاقیات الثنائیة و و 

تسهیل حركة التبادل التجاري للسلع و الخدمات و تذلیل العقوبات بین مختلف دول العالم ،  إلىتهدف 

منها تقوم بطلب قیام منظمة متخصصة تشرف على تنفیذ هذه الاتفاقیة و تذلیل العقبات أمام نمو و 

.)3(رسات الفعلیة وازدهار حركة التجارة الدولیة وحل المشاكل التي تظهر من خلال المما

أحمد فرحات، صندوق النقد الدولي ودوره في تحدید سیاسات الدول، المنشور على الموقع :_1

page_758.html-http://ahmadfar.blogspot.com/p/blog

، الجزء الثاني، البلدان النامیة، الفساد و الاقتصاد العالميحسین النزاهة في ، الفساد و مبادرات تنسوزان روز أكرما_2

.39ص 

، ، السعودیة3446ار المتمدن، العددالحو ،لمیة و اثارها على الدول النامیةفرحان عدنان الجوارني، منظمة التجارة العا_3

.1، ص2011
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الفرع الأول

ماهیة المنظمة العالمیة للتجارة

وكالة متخصصة تابعة لهیئة الأمم المتحدة ، من ناحیة وحدة )1(تعتبر المنظمة العالمیة للتجارة

بالتجارة . فهي المنظمة الوحیدة المختصة بالقوانین الدولیة المعنیة )2(الاختصاص المالي و الاقتصادي 

بین الدول .

، و لقد ظهرت فكرة إنشائها لأول مرة من قبل الولایات المتحدة الأمریكیة قبل 1995التي تم إنشائها سنة 

مشروعا لإنشاء منظمة التجارة 1945بدأ عمل منظمة الجات ، حیث أعدت الحكومة الأمریكیة عام 

شاء منظمة التجارة الدولیة   في جولة الدولیة، و تطورها خاصة في الثمانینات نادى البعض لإن

.)3(أنها وافقت مؤخرا إلالأوروجواي و على الرغم من المعارضة الأمریكیة 

)4(وان الهدف الأساسي لمنظمة التجارة العالمیة هو المساعدة في سریان و تدفق التجارة العالمیة بسلاسل

عالم اقتصادي یسوده الرخاء و السلام.إقامةو  الفساد،وبصورة متوقعة و نزیهة خالیة من 

:وتقوم المنظمة بذلك عن طریق

إدارة الاتفاقیات الخاصة بالتجارة.

الوجود كمنتدى للمفاوضات المتعلقة بالتجارة.

فض المنازعات المتعلقة بالتجارة.

مراجعة السیاسات القومیة المتعلقة بالتجارة.

 ل المتعلقة بالسیاسات التجاریة من خلامعاونة الدول النامیة في المواضیع

و برامج التدریب . ةالتكنولوجیالمساعدات 

عالمیة مقرها مدینة جنیف في سویسرا، مهمتها الأساسیة هي ضمان انسیاب : هي منظمةالمنظمة العالمیة للتجارة_1

دولة مراقبة من بینها الجزائر25دولة عضو، إضافةً إلى 159قدر من السلاسة والیسر والحریة. تضم بأكبرلتجارة ا

، ، دار الفكر الجامعيجال الخدماتفي م،رة الدولیة وفقا للاتفاقیة الجات، تحریر التجادنیا محمود عبد العزیز عمارة_2

.25، 24، ص ص 2007،مصر

.4، المرجع السابق ، ص الجوار نيفرحان عدنان _3

الموقع التالي :لمنشورهالمنظمة العالمیة للتجارة -4

www. Utreab/page aspx ?_ page-key=about us&lang=ar
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1(التعاون مع المنظمات الدولیة الأخرى(.

علاقات متعددة وتلتزم دول الأعضاء وأقامت، المنظمة حول تحقیق حریة التجارةوتكمن كذلك  مهمة

على مبادئ المنظمة ، وتقوم قواعدها  قالتجاریة، بما یتواف االحكومات المحافظة على استمراریة سیاستهو 

، والحفاظ على سلامة التجارة و تحقیق منافسة شریفة و نزیهة وإلغاء جمیع أحكام مكافحة الفساد التجاري

.)2(الممارسات الغیر المشروعة في السوق الدولي

الفرع الثاني

في العقود الدولیةمكافحة الفسادجهود المنظمة العالمیة للتجارة في 

لقد قامت منظمة التجارة العالمیة على تطویر مهوداتها للحد من الفساد وتبنت في قوانینها منع تعاطي 

.1996الرشوة لأي سبب من الأسباب ، وذلك  في اجتماعاتها  المنعقدة بباریس 

الجمعیة وضع أرستالمتحدة الأمریكیة تو الولایا1996تبنى المجلس العالمي للمحامین قرارا في كما

.لمنع الممارسات الفاسدةمعاییر عالمیة 

كما تقوم بتحریر التجارة من القیود و إزالة الحواجز التجاریة التي تضعها الدول في وجه تبادل السلع و 

.)3(لحرة و حل مشاكل العقود الدولیةإتاحة المجال للمنافسة الدولیة ا

و قامت منتدى للتشاور بین دول الأعضاء  ، حول المشكلات التي تواجه  التجارة العالمیة و إیجاد 

.الفنیة و المالیة للدول الأعضاءالآلیات الفعالة لفض المنازعات التي تنشأ وتقدیم بعض المساعدات

.)4(المعاملات التجاریة والاعتماد على  الشفافیة كأداة لتسهیل

القابلة للتحقیق داخل المنظمة هي مراجعة الاتفاق المتعلق بالصفقات العمومیة ، مع الإمكانیةو لعلى 

رغم  1996التركیز على جوانب مواجهة الفساد في العقود الدولیة ، و دخل هذا الاتفاق حیز التنفیذ  سنة 

.)5(بعض دول العالم الصناعي إلاأنه لم تعتمده 

:غرفة التجارة الدولیة_1

1d1cd8d92005-9da9-4ba8-4973-http://www.aljazeera.net/ebusiness/pages/9ab0893d

لنیل درجة ماجستیر في القانون، فرع على سیادة الدول، مذكرة  ارةللتجالمنظمة العالمیة قاتاتفاأثار، برزیق خالد_2

.15 ص القتنون الدولي العام، كلیة الحقوق، جامعة مولود معمري ن تیزي وزو، 

.160، ص2007، دار الثقافة للنشر، الأردن ،فتلاوي سهیل حسین، التنظیم الدوليلا _3

، ص ص2005، ، الجزائرةدار هومظمة التجارة العالمیة ، من إطارمبروك نصر الدین ، تسویة المنازعات في _4

15–16

.90، المرجع السابق، ص  شابیر شیماج  _ 5
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، التي تعتبر عامل القوة للنمو الاقتصادي و تغطي )1(جانب كل هذا أنشأت الغرفة التجاریة الدولیة إلى 

الغرفة نطاقا واسعا یشمل قضایا الدفاع عن التجارة الدولیة الحرة و اقتصاد السوق ومواجهة الفساد في 

العقود الدولیة .

یأتي الشركات الأكثر نفوذا في العالم وتعمل على تعزیز التجار و فتح أسواق السلع و تالیها آلاف كما

توفیر دور الغرفة أیضا في صیاغة القواعد و المعاییر، كتبنیها للشركات و إدخالها في العقود الملزمة.

.یات التنمیةة ملائمة لمختلف مستو الحمایة المناسبة للسوق الدولي لجعله یعمل في بیئ

زیادة التبادل التجاري و تنشیط التجارة الدولیة .

خلق نوع من التنافس الدولي في التجارة الدولیة لمكافحة الفساد.

التجارة الدولیة تمویلالبنوك فيكما أصبح عمل وممارسات غرفة التجارة الدولیة في القواعد التي تطبقها 

.)2(كل عام

المفتوحةالدولیةوالتجارةالاستثماراتالدولیة هي تعزیزالتجارة لغرفة الرئیسیةالمهمةو 

.الیومالعولمةالتي تتیحها الفرص منوالاستفادةالتحدیاتمواجهة في الأعمال قطاعات ومساعدة

ي والت العالمحول  ارةالتج لغرفة دولیةبكةش ىعل تحتوي ثحی يالعالم الغرف اتحاددمةخأیضاتقدم اكم

  . الغرف بینوالتبادلالتواصلتعزز

و یظهر أثر معاییر الغرفة الدولیة،تعتبر الغرفة رائدا في مبادرات التنظیم الذاتي للأعمال التجارة 

المهنیة.للإعلان و التسویق في كثیر من الحالات على التشریعات الوطنیة و على قواعد النقابات 

الملزمة.صیاغة القواعد و المعاییر التي تتبناها الشركات و إدخاله في العقود 

تجمع الغرفة في عضویتها الآلاف من الشركات في مختلف أنحاء العالم وتساهم في صیاغة القواعد 

.)3(والسیاسات و كما تشجع التجارة و الاستثمار على الصعید الدولي

أكثرمنوالجمعیاتالشركاتمنالأعضاءآلافالیومحیث تتضمن1919عامإنشائهاتمالدولیة:التجارةغرفة_1

أرائهموإیصالمشاكلهملمعالجةفي بلدانهمالدولیةالتجارةغرفةأعضاءمعاللجان الوطنیةوتعمل، العالمحولدولة 21من

.الغرفة قبلمنصیاغتهاأن تمبعدحكوماتهمإلى

.19مبروك نصر الدین، المرجع السابق، ص  _2

.9فرحان عدنان الجوارني ، المرجع السابق ، ص _3
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أن الفساد ظاهرة عالمیة تشكل تحدیا یصعب التغلب علیه لهذا الموضوع یتضح لنامن خلال دراستنا

الذي زاد من الاهتمام  رو ارتباطها بالجریمة المنظمة الأمفهي ظاهرة معقدة و متشابكة بمختلف أنواعها

لمواجهته.بموضوع الفساد و ضرورة التعاون الدولي 

جهزتها ألفساد في العقود الدولیة بمختلف لمواجهة ا ابذلت جهود قدمات الدولیة ظالمنو مما لاشك فیه أن 

 هالو یمفي المشاریع التي وإقصائهاكات یفرض عقوبات على الشر منها جهود البنك الدولي الذي ف ،لیاتهاوآ

التيالأسالیببمختلف الأخرىمات ظوكذلك الجهود المقدمة من المن، الفسادائمعند ارتكابها  جر 

فضائح الفسادلعدم فعالیة هذه الجهود بسبب، ذه الجهود ناقصة ولم تحقق نتیجةتبقي ه لكن .استعملتها

دول العالم .وانتشا ره السریع عبر الفساد في تزاید مستمر  أنولكون   .)1(دول العالم  هددتالتي

 أناعتبار كذا و  التي یجب اتخاذها،جراءات اللازمةالإوعدم احترام ،العقود الدولیةإبرامغیاب الرقابة في 

مات الدولیة في تحقیق ظتعرقل عمل المنأسبابتعتبر كلهامة ظریمة المنالفساد صورة من صور الج

  هدفها. 

في محاربة الفساد  هممو  شریك فعالمة الشفافیة العالمیة التي تعتبرظحسب منلذا فان مواجهة الفساد 

من خلال تشجیع و تعزیز نظم المحاسبة و المساءلة و مبادئ الشفافیة في عمل مؤسسات القطاع  وذلك

إلى العام و شركات القطاع الخاص ، و إیمانا من المنظمة بأن مكافحة الفساد هي عملیة مستمرة تحتاج 

تظهر في العملات التي یتم دفعها من أثاره أنحجم الفساد والضرر الناتج عنه. موضحة ل دراكوإ  وعي

الفساد لقیاس مدى تفشي الفساد )2(بتطویر مؤشر مدركاتوعقود, كما قامتاجل الحصول على تراخیص 

.الحر في مكافحة الفساد الإعلام, ناهیك عن دور في مختلف دول العالم

للتعامل مع هذه الظاهرة الخطیرة ومواجهتها.التوصیاتنخلص بمجموعة من الأخیروفي 

دولي وفي عقود الشركة الایطالیة سایبامفي قضایا متعلقة بالرشوة و الفساد الكفضیحة خلیفة بنك وفرید بجاوي وتورطه _1

الوسیط بین مسئولي الشركتین للاستفادة الطرف الایطالي من عقود في الجزائر مقابل دفع ، بحیث كان و شركة سوناطراك

رشاوى

، في مؤشر الدول 94فقد أدرجت المنظمة  الجزائر في مرتبة 2013في تقریر أعدته منظمة الشفافیة الدولیة لسنة 2_

الإفریقیةدولة عربیة، أما بالنسبة للدول 18من بین 10بة تدولة، وقد رتبت في مر 177فسادا في العالم، ومن بین الأكثر

في مكافحة الفسادالأخیرةدولة افریقیة ، فحسب المنظمة فالجزائر مازالت في المرتبة 54ضمن 24فقد رتبت مرتبة 
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الأفراد إرادة نابعة منتكون  أنبها. باعتبارها كألیات یجب الاخذتي نقترحها الالتوصیات ان ف 

.وأثارهوالمنضمات وقناعتها بمخاطر الفساد 

 الفساد والوقایة منها قبل ارتكابهامكافحة تكثیف الجهود ووضع هیئات خاصة بالرقابة على

، والإعلامیةنشر وتعزیز الوعي بمكافحة الفساد وبثقافة المساءلة بكافة الوسائل التربویة وكذلك ل

وذلك من خلال عقد مؤتمرات و الندوات تساهم في ذلك.

 عوامل مكافحة الفقر و البطالة باعتبارها من ال إطارالاقتصادیة في الضر وفالدعوة إلى تحسین

المساعدة و المسببة للفساد. وتحقیق التنمیة الاقتصادیة للحد من هذه الظاهرة.

 یشملها و ماالعام أو الخاصبالقطاعأهمیة تجریم كافة صور الفساد المختلفة سواء تلك المتعلقة

نشاط تجاري. إطارمن فساد في 

على الاستفادة من تجارب الدول المتقدمة في مواجهة الفساد خاصة الدول التي یكثر فیها العمل

.الفساد

 الفساد. بما فیها الاعلام والتودد تعزیز دور أجهزة الرقابة للكشف عن الاسالیب التي تحجب افعال

الى انجع السبل الالكترونیة.

والشفافیة للحد من هذه الظاهرة بثقافة النزاهةجهود نحو تحقیق العدل والتمسك ال ولابد من تضافر

الفساد.والعیش في بیئة دون 
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أولا: باللغة العربیة.

I._.الكتب

.2010أحمد محمود نهار أبو سویلم، مكافحة الفساد، دار الفكر،الأردن، .1

،السعودیة،لأمنیةاالفساد و الجریمة المنضمة، جامعة نایف العربیة للعلوم ،أمینالبشري محمد .2

2007.

مصر،،للنشرالإداري، مؤسسة حورس الدولیة، الفساد بین الإصلاح و التطور الصیرفي محمد.3

2008.

هضة ندار ال ،للبضائعالبیع الدوليدراسة خاصة لعقد،الدولیةالتجاریة العقود الشرقاوي محمود سمیر،.4

.1992العربیة، مصر،

ت العلیا)الجزء الثاني، دار للدراسا ظراتأبحاث في القانون الدولي الجنائي (محاالعشاوي عبد العزیز، .5

.2006، الجزائر، هومة

.2007الفتلاوي سهیل حسین، التنظیم الدولي، دار الثقافة، الأردن، .6

علیها، جامعة نایف العربیة للعلوم ا مكافحة الفساد مالها و مالكبیسي عامر خضیر حمید، استراتیجیات.7

.2006الأمنیة، السعودیة، 

،الجزائر،ANEPمنشورات، دار هومة،الجزائربودهان موسى، النظام القانوني لمكافحة الفساد في .8

2009.

.2008لبنان، بیضون نادیا قاسم، الرشوة و تبیض الأموال، منشورات الحلبي الحقوقیة،.9

اتفاقیة الغات في مجال الخدمات، دار الفكر الدولیة وفقدنیا محمد عبد العزیز عمارة، تحریر التجارة .10

2007الجامعي، مصر، 

.2009الازمة العالمیة والفساد العالمي، دار الفكر الجامعي، مصر، رمزي محمود، .11

س  د  قانون المنظمات الدولیة، منظمة الامم المتحدة نموذجا، دار الخلدونیة، د ب ن،محمد سعادي.12

   ن.

والاقتصاديسوزان روز أكرمان، الفساد و مكرمان تحسین النزاهة في البلدان النامیة و الفساد .13

، دس ن.1الجزء العالمي، 

.2012هومة، الجزائر،  داردنیا محمد شبلي مختار، الجهاز لمكافحة الجریمة المنظمة، .14
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طالب حسن موسى، الموجز في قانون التجارة الدولیة، الدار العلمیة الدولیة و مكتبة دار الثقافة، .15

.2001الأردن، 

.2006،الجزائر،هومة عثمانیة لخمیسي، عولمة التجریم والعقاب، دار .16

الوثائق عصام عبد الفتاح مطر، الفساد الاداري، الوثائق العالمیة والوطنیة المعنیة بمكافحة الفساد.17

.2011العالمیة و الوطنیة المعنیة بمكافحة الفساد، دار الجامعة الجدیدة، مصر،

الریاض، جرائم  غسیل الأموال ، جامعة نایف العربیة للعلوم الامنیة  ،عوض محمود محي الدین.18

.2004المملكة العربیة  السعودیة 

المركز فهمي محمود صلاح الدین، الفساد الاداري كمعوق لعملیات التنمیة الاجتماعیة والاقتصادیة،.19

.1993والتدریب، السعودیة، الأمنیةالعربي للدراسات 

ار هومة، قادري عبد العزیز، صندوق النقد الدولي، دراسات في القانون الدولي الاقتصادي، د.20

.2005الجزائر، 

.2001كوركیس یوسف داود، الجریمة المنظمة، دار التقافة، الاردن، .21

.2006لباد ناصر، الوجیز في القانون الاداري، الجزائر، .22

الجزائر، د س ن.،للنشر و التوزیع، دار العلومالصغیر العقود الإداریةبعليمحمد.23

ود الدولیة، و أثر العولمة على العقود الدولیة، منشورات محمد عبد المجید اسماعیل، تأملات في العق.24

.2010الحلبي الحقوقیة، بیروت، 

.2007منصور محمد حسین ، عقود الدولیة ، دار الجامعة ، مصر ،.25

II._  الجامعیة ذكراتمرسائل والال

_ الرسائل.

، تخصص اهشهادة دكتور رسالة لنیل عمومیة،مواجهة الفساد في مجال الصفقات الآلیاتتیاب نادیة، .1

.2013جامعة مولود معمري، تیزي وزو،القانون العام للأعمال، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،

محمد ناصر بساقلیة، التعاون الدولي على محاربة الفساد في المعاملات التجاریة الدولیة، أطروحة لنیل شهادة دكتوراه في .2

.2012-2011ن، جامعة الجزائر، القانون العام، كلیة الحقوق بن عكنو 
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الجامعیةمذكراتال -

اجیسترتفاقیات المنظمة العالمیة للتجارة على سیادة الدول، مذكرة لنیل درجة الما آثاربرزیف خالد،.1

.2008القانون، فرع القانون الدولي العام، كلیة الحقوق، جامعة مولود معمري تیزي وزو،  في

للأعمال، كلیة الاقتصادي، القانون رحسیبة، عقود التجارة الدولیة، مذكرة لنیل شهادة الماستبكاكریة.2

.2012بجایة ، ،الحقوق، جامعة عبد الرحمان میرة 

مكافحته، مذكرة لنیل شهادة الفساد وسعادي فتیحة ، المركز القانوني للهیئة الوطنیة للوقایة من .3

لسیاسیة، العام للأعمال، كلیة الحقوق و العلوم اانونعمال، تخصص الققانون العام للأ، فرعجستیرالما

.2011بجایة، ، جامعة عبد الرحمان میرة

السیاسي في شمال إفریقیا، مذكرة لنیل شهادة الاستقراركریمة بقدي، الفساد السیاسي و آثاره على .4

أبو بكر بالقاید، جامعةالسیاسیة، كلیة الحقوق و العلوم في العلوم السیاسیة و العلاقات الدولیة،  رالماست

.2012تلمسان، 

الإداري،السیاسيالتنظیم فرع ماجستیر،رسالةالجزائر، في السیاسيالفساد ظاهرة لمام،حلیممحمد.5

2002/2003الجزائر،جامعةوالاعلام،السیاسیة العلوم كلیة

تمویل و كریمة، دور البنوك و المؤسسات المالیة لمكافحة جریمة تبیض الأموال معلوم عزیزة و مصفوان.6

.2013بجایة، ، الحقوق، جامعة عبد الرحمان میرةر، كلیةلإرهاب، مذكرة لنیل شهادة الماستا

على ضوء قانوني الصفقات العمومیة موري سفیان، مدى فعالیة أسالیب رقابة الصفاقات العمومیة.7

والرقابة من الفساد ومكافحته، مذكرة لنیل شهادة ماجیستر في القانون، فرع القانون العام، تخصص القانون 

.2012، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، للأعمالالعام 

III._:المقالات

، 15، عدد مجلة الفكر البرلمانيفساد ومكافحته"،ون الوقایة من الجباري عبد الحمید، "قراءة في قان.1

 .113 - 93. ص ص 2007مة الجزائري،فیفري، مجلس الأ

، مجلة الفكر البرلماني، "مبررات استقلالیة قانون الوقایة من الفساد ومكافحته"،حاحة عبد العالي.2

 .91 -82ص ص  2009 ،مجلس الأمة الجزائري، 05عدد 
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مجلة الرقابة  ، "الهیئة الوطنیة العلیا لمكافحة الفساد"عبد الرحمان الهاشمي،بارجاءحسین الشیخ، .3

المنشورة على 2014، 6، عدد للرقابة و المحاسبةالصادرة عن الجهاز المركزي

/www.sncoyenem.orgالموقع ?aw=3&no=36&d_f=38&t_E+oft=5&cang_in=a

، مجلة الكترونیة، مجلة سودانیلحسین محي الدین عثمان،" اتفاقیة الأمم المتحدة لمحاربة الفساد "، .4

2012.

، جامعة 5،عدد مجلة الاجتهاد القضائي،"العلاقة بین الفساد و الجریمة المنظمة"شرون حسینة، .5

 .68 - 54ص محمد خیضر، ص 

موقع:في منشورة ،2005، لسنة 79عدد ، مجلة النبئاتوصیف ظاهرة الفساد"، "علي وتوت،.6

www.anabaa.org/nbahome/nba 79/019.

مجلة نقدیة ، "مبادرات دولیة من أجل مكافحة الجریمة المنظمة و غسل الأموال"یسعد حوریة، ..7

.2011معة مولود معمري، تیزي وزو، كلیة الحقوق، جا،2، عدد العلوم السیاسیةو للقانون 

IV._داخلاتالم

أبو دیة، دور الإعلام في دعم أنظمة المسائلة و الرقابة في الأقطار العربیة، المساءلة أحمد .1

.2007المحاسبة، بحوث و مناقشات منظمة العربیة لمكافحة الفساد، دار العربیة، لبنان، و 

ل وطني حو الملتقى العمال أ ،الفساد ومكافحته في اطار صفاقات عمومیةحضري حمزة، الوقایة من .2

.2009مارس   11و10، جامعة مولود معمري ، تیزي وزو  یومي مكافحة الفساد و تبییض الاموال

ملتقى اعمال ، تحدید جرائم الفساد في القانون الجزائري ومقارنته بالاتفاقیات الدولیة ، حمید صالح..3

دیسمبر 03-02القانونیة لمكافحة الفساد ، جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة، یومي الآلیاتوطني حول 

2008.

ملتقى وطني  حول الوطني،أعمالالراشد كسبیل لمكافحة الفساد على الصعید الحكم،عليحمیدوش .4

.2009) مارس  11-10یومي (و، مولود معمري، تیزي وز جامعة،الأموالمكافحة الفساد و تبیض 

داود خیر االله، الفساد كظاهرة عالمیة والیات ضبطها، الفساد والحكم الصالح في البلاد العربیة، .5

.2004وحدة العربیة، لبنان، بحوث ومناقشات، الندوة الفكریة، ال
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و المحاسبة، المساءلةkالمالیة ساسي عساف، أجهزة الرقابة و فعالیتها و التصرفات الاداریة و .6

.2007تي أقامتها المنظمة العربیة في مكافحة الفساد، دار العربیة، لبنان بحوث و مناقشات ال

مكتبالحكموإدارة الإداري التطویرشعبة،3شابیر شیما، الفساد والحكم الراشد، ورقة مناقشة رقم .7

.1997الإنمائیة، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، نیویورك، السیاسات

وطني الملتقى العمال ألتعاون الدولي في مكافحة الفساد، ل الاستراتیجیةصابر راشدي، المجالات .8

،2008، 3و2القانونیة لمكافحة الفساد، المركز الجامعي أكلي محند العید، البویرة، یومي الآلیاتحول 

(غیر منشور).

ات وطرق التجلی–لأسباب ا –، الفساد بین النظریة أو الممارسة: المفهوم علي بقیش والطاهر زدیك.9

ي یوم،ورقلة لمكافحة الفساد، جامعة قصدي مرباح،المعالجة، أعمال الملتقى الوطني حول الآلیات القانونیة

.2008، 3 و 2

وطني لمكافحة الملتقى ال أعمالالإخلال بالالتزامات،مسؤولیة البنوك على مدى،الحققرمیس عبد .10

.2009مارس  11و 10، یومي وتبییض الأموال، جامعة تیزي وزوالفساد 

دولي الملتقى الأعمال ، الاقتصادیةلطرش ذهبیة، دور الصندوق الدولي في مواجهة الأزمة المالیة و .11

   21و   20سطیف، یومي ،، كلیة علوم التسییر، جامعة فرحات عباسالاقتصادیةحول الأزمة العالمیة 

.2009أكتوبر 

المساءلة و المحاسبة، بحوث و مناقشات الندوة محمد حركات، معوقات الوقایة في الأموال العامة، .12

.2007التي أقامتها المنظمة العربیة لمكافحة الفساد، لبنان، 

وطني الملتقى الأعمال ، مكافحة الفسادالقانونیة لتفعیل دور الأعلام في الحلیم، الآلیاتموساوي عبد .13

.2008دیسمبر،  3و 2القانونیة لمكافحة الفساد، جامعة ورقلة، یوميالآلیاتحول 

وطني حول الملتقى الأعمال بوجلال صلاح الدین، الجهود الأوربیة لمكافحة الفساد،  و یزیدي میهوب.14

.2008دیسمبر  3و2، یوميورقلة ،مرباحالقانونیة لمكافحة الفساد، جامعة قاصدي الآلیات

وطني حول الملتقى الأعمال یوسف حریة، دور البنوك في مكافحة تبیض الأموال، جامعة تیزي وزو، .15

.2009مارس 11و10مكافحة الفساد و تبیض الأموال  یومي 

رات الوزارة مكافحة الفساد ،"ملف تحضیري"، منشو لمؤتمر التوقیع على اتفاقیة الأمم المتحدة .16

.2003نوفمبر18،الأطراف، الجزائرالعامة للعلاقات المتعددة المجریة، الخارجیة  الجزائریة
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الأمم المتحدة اتفاقیةمؤتمر دول الأطراف في اتفاقیة الأمم المتحدة، مساعدة تقنیة لدعم تنفیذ .17

.2013، الرابعةلمكافحة الفساد، مذكرة من الأمانة، دورة 

V._:نصوص القانونیة

الإتفاقیات)1

من قبل الجمعیة العامة للأمم المتحدة بنیویورك، الفساد، المعتمدةالمتحد لمكافحة الأمماتفاقیة .1

أفریل 19مؤرخ في 128-04بمرسوم رئاسي رقم تحفظب، المصادق علیها، 2003أكتوبر 31یوم 

.2004أفریل 25مؤرخ في  26ج رعدد  ،2004

مصادق ، 2003جویلیة 11مدة في ماباتو في ، المعتلمنع الفساد و مكافحتهالإفریقياتفاقیة الاتحاد.2

16، صادر في 24، ج رعدد 2006أفریل 10مؤرخ في  137- 06م علیها بموجب مرسوم  رئاسي رق

.2006أفریل

النصوص التشریعیة :.2

و تمویل الأموالمتعلق بالوقایة من تبییض ،2005فیفري06مؤرخ في  01- 05رقم  الأمر.1

مؤرخ 02–12، معدل ومتمم بالأمر 2005فیفري 09صادر في 11رعدد مكافحتهما جو  الإرهاب

.2012فیفري 15صادر في  08عدد  ج ر 2012فیفري  13في 

 ددع ،، متعلق بالوقایة من الفساد و مكافحته ، ج ر2006فیفري  20 فيمؤرخ 01-06قانون رقم .2

اوت  26مؤرخ في 05-10بالأمر رقم معدل و متمم2006مارس 8بتاریخ ، الصادرة14

02مؤرخ في 15-11معدل ومتمم بالقانون 2010دیسمبر 1،صادر في50، ج ر عدد 2010

 .2011 أوت 10، صادر في 44، ج ر عدد 2011اوت 

www.jordap.dz:قانون العقوبات الجزائري، المنشور في الموقع.3

النصوص التنظیمیة:)2

العمومیةتنظیم الصفقاتیتضمن، 2010اكتوبر7مؤرخ في 236-10مرسوم  رئاسي .1

، 98-11ئاسيمرسوم ر بموجبمعدل و متمم، 2010أكتوبر  07في صادر ، 58ر عدد .ج

، معدل بموجب مرسوم 2011مارس  06في صادر 14،  ج.ر عدد2011مارس 1مؤرخ في 

، 2011جوان 19صادر في34، ج. ر عدد2011جوان 16مؤرخ في 222-11رئاسي رقم 
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في  مؤرخ4، ج. ر عدد 2012جانفي 18مؤرخ في 23-12معدل بموجب مرسوم رئاسي رقم 

، ج. 2013جانفي 13، مؤرخ في 03-13، معدل بموجب مرسوم رئاسي رقم 2012جانفي 26

.2013لسنة  02ر عدد 

، 2012دیسمبر 11الموافق ل  1434ام محرم ع27مؤرخ في  445 - 12رقم  مرسوم رئاسي،.2

بابا أدیس أ، المعتمدة بوالإدارةلقیم ومبادئ الخدمة العامة یتضمن التصدیق على المیثاق الافریقي 

.2012دیسمبر 16، الصادر بتاریخ 68، ج ر ج ج، عدد 2011جانفي 31بتاریخ 

VI.الوثائق

أسبابه، أثاره وعلاجه، جامعة أم القرى.عبد االله حسن الجابري، الفساد الاقتصادي أنواعه، 

VII._مصادرالأنترنیت.

أحمد أسعد عمر، الفساد في أروقة منظمة الأمم المتحدة، عجز و إخفاق و تورط، صحیفة الرأي .1

.11/7/2013السوریة الأسبوعیة، 

www.alaalamia.news.com/?he=sho.cat.neuse/id= 1884.

شرف السعید، هل استطاع الاتحاد  الافریقي تحقیق أهدافه السیاسیة و الاقتصادیة ، جریدة التعاون .2

.ahram.org.eg/articles.aspx?serial=1102818www.digitalالمنشورة في موقع، 2012، 

، جریدة التعاون، الاقتصادیةالإتحاد الإفریقي تحقیق أهدافه السیاسیة و شرف السعید، هل إستطاع.3

2012.www.digital.ahram.org/articles.aspx?serial=1102818leid=4748.

هناء عبید، الاتحاد  الافریقي و مجابهة  الفساد، مركز الأهرام للدراسات السیاسیة و الإستراتجیة، .4

للمزید من المعلومات تفحص الموقع التالي :

http://acpss.achram.org.eg.eg/projects rep.aspx ?Report_ID=34

.

تقییم اتفاقیة الاتحاد الافریقي في ضوء التحدیات المختلفة . و للمزید من المعلومات تفحص الموقع .5

التالي    

www.moqatel.Com /openshare/behoth/monzmat3/africain –un / seco8.doc-cv
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صندوق النقد الدولي، مرشد إلى الشفافیة إیرادات موارد، موقع: .6

http://www.info.org/extermal/mp/fad/trans/ara/gui

منظمة التجارة العالمیة، منشورة في الموقع: .7

www.wtoaradkey=obout.us 8larey/-?page, org/page.aspa

قرارات الدورة السابعة و شؤون الجمعیة العامة المنشورة في الموقع التالي:.8

www.un.org/ar/67/resolut

هناء عبید، الإتحاد الإفریقي و مواجهة الفساد، مركز الأهرام للدراسات السیاسیة و الإستراتیجیة، .9

2012.

http://appss-ahram.ovg.eg/projects.

ثانیا: باللغة الفرنسیة.

I. Mémoire

1. PIGEAT Mathias ,la corruption et les contrats publics internationaux,

Mémoire en vue d’obtention de master, en droit public économique,2006 –

2007.

II. Articles et contribution.

FONTANA Philippe, « La convention OCDE », revue française de Finances

publique N° 69, mars 2000.

III. Sites internet.

1. Union européenne, « informations géniales sur l’union européenne »,

www. Europe.eu/2 about-eu/ hndex. Fr.h Tm.

2. Commission Europe, « justice et droit des citoyens », 2014, publie sur le

site :

www. Europa.eu/ dgs/ home- offaire/e and/ corruption/…/acv.2014.
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3. EUVERE Misen , de la recommandation sur la déductibilité fiscale de pots

in Ocde :www .oecd .org

4. CLAUDE Jen , « la mondialisation : risques et chance », publier sure le

site : www.Geoopie.comm.thems

5. Estonie taillons, rôle des parlements dans la lutte contre la corruption,

commission des questions economique et du developpement,2000, publier

sur le site :www, assemblé, cor, in/ asp/donc/ htnl,filied= 8861, fr.
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