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Introduction générale

La commune est la collectivité territoriadle de base en Algérie. Consacrée par la
congtitution du 10 septembre 1963, elle est définie dans le code communal dans son article
N° 1 «la commune est la collectivité territoriale politique, administrative, économique,
sociale et culturelle de base »'.

Dés les premieres années de I’indépendance, les communes se trouvaient dépourvues de
toute assise administrative, économique, financiere et humaine nécessaire a son
épanouissement et se trouvaient ains dépourvues d’initiative créatrice, tant dans la
contribution a la réalisation des objectifs de développement national qu’en satisfaction des

besoins locaux.

Il est indispensable de rappeler que I’effondrement des cours du pétrole des années 80 a
créé une conjoncture économique marquant un tournant majeur dans la politique budgétaire
agérienne. A compter de 1994, le gouvernement a entrepris un vaste programme de
stabilisation de I’élément « Capital » Cela a amené I'Etat a s’éveiller au fait que les
collectivités locales devaient jouer un rble essentiel dans le développement territorial.
Conscient que ce sont ces mémes collectivités qui sont le plus a méme de définir précisément
leurs besoins et les ressources nécessaires a leur développement, plutét qu’une administration
centralisee.

Pour que cela puisse se concrétiser, une certaine autonomie et une libre administration
des collectivités locales a I’égard du gouvernement central sont de mise. L’autonomie
financiére est I’un des fondements essentiels de I’autonomie locale et un fait majeur jouant un

réle des plus prépondérant dans la libre administration des collectivités territoriales.

Une bonne partie des études faites auparavant, dans le domainede |’autonomie
financiére, se focalisent principalement sur I’autonomie des gouvernements centraux et ont
trop souvent négligé celles qui ont un rapport avec les collectivités locales.

Dans la perspective d’apporter un semblant d’éclaircissement, nous essayerons de
mettre en évidence et de clarifier I’état actuel de I’autonomie financiere de nos collectivites.

Cependant, mener une étude sur I’autonomie financiere des collectivités locales n’est
pas une entreprise aisee. En effet, méme lorsqu’elle est inscrite dans les textes, la notion

d’«autonomie financiére » n’est pas clairement définie. Robert HERTZOG souligne a ce

! Ordonnance N° 67-24 du 18 janvier 1967 portant sur |e code communal.
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propos gue « si I’autonomie financiére constitue un objectif politique faisant consensus, elle
devient insaisissable et pétrie de contradictions des qu’on veut I’enfermer dans une définition
juridique apte & produire des effets normatifs ». Elle peut, néanmoins, s’entendre en premiére
approximation, comme étant la situation d’une collectivité locale disposant d’un pouvoir
propre de décision et de gestion de ses recettes et dépenses, regroupé en un budget nécessaire

al’exercice de ses compétences.

Cette notion d’autonomie financiére présente deux aspects:

Le premier désigne une compétence juridique, a savoir leur capacité a produire des
normes en matiere financiéere, et donc, un pouvoir de décision en matiére de ressources et de
charges. Mais elle renvoie ensuite au deuxieme aspect qui est la capacité d’action
économique, c’est-a-dire aux conditions d’exercice de leurs pouvoirs de décision. Il s’agit de
lamaitrise de leurs choix financiers.

Selon I’économiste et juriste André ROUX : «(...) L’autonomie financiére revét une
double dimension. En premier lieu, c’est la reconnaissance d’une capacité juridique de
décision qui, en matiére de recettes, implique un véritable pouvoir fiscal, le pouvoir de créer
et de lever I’imp6t et, qui en matiére de dépenses implique la liberté de décider d’affecter les
ressources a telle ou telle dépense. En second lieu, c’est la possibilité pour les collectivités
régionales ou locales d’assurer le financement de leurs dépenses par des ressources propres en

volume suffisant ».

La réelle application de I’autonomie financiere des collectivités locales en Algérie est
un point qui a suscité notre curiosité. Le manque de clarté sur ce sujet trop souvent flou qui

nous est paru original Nous a pousse a nous interroger sur ce point essentiel :

» Qu’en est-il de la réalité de I’autonomie financiere des collectivités locales en

Algérie?

Pour pouvoir traiter ce theme d’une fagon plus profonde, on devra se ta&cher de

répondre a quel ques questions subsidiaires, a savoir :

» Quedeésigne-t-on par « Autonomie financiere » des collectivitéslocales ?
» Qu’en est-il du cadre juridique de I’autonomie financiére des collectivités locales
en Algérie?

! R. HERTZOG, L’ambigué constitutionnalisation des finances locales, Actualité juridique — droit administratif,
mars 2003, P. 548.
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» Quelles sont les différentes ressour ces propres aux collectivités locales en Algérie
et quelles sont lesformes de leurs dépenses ?

» Silescollectivités locales sont autonomes, peuvent-elles recouvrir a I’endettement
dans le cas ou leurs ressources propres ne suffisent pas? Et peuvent-elles inciter des

projets d’investissements a leur gre ?

A notre sens, les contraintes auxquelles s’exposent les collectivités territoriales
algériennesen terme de :

— Manque des ressources fiscales causées notamment par la nouvelle loi de fiance® qui
inscrit les baisses de la charge fiscale pesant sur les entreprises en matiére d’impét sur les
bénéfices des sociétés, la taxe sur I’activité professionnelle et de la suppression du versement
forfaitaire ;

— Interventions répétitives de I’Etat sur les communes dans le cadre des plans
communaux de développement et |es mesures incitatives introduites dans le systeme fiscal ;

— Et la position «caricaturiste » du concept décentralisation des collectivités locales
dans notre pays.

Ces contraintes ne favorisent pas la mise en place des conditions nécessaires pour que
les communes puissent assumer leurs taches de collectivités autonomes, autrement dit, nous
estimons qu’a cause de ces contraintes, I’autonomie financiere des collectivités locales

algériennes demeure aujourd’hui inexistante dans laréalité de nos communes.

Dans ce cadre, et pour répondre aux questions posées, nous allons essayer de confirmer
ou d’infirmer notre hypothése sur I’aspect réel de I’autonomie financiére de nos collectivités
locales en s’appuyant sur deux types de recherches dans des organismes territoriaux a savoir,
une recherche quantitative en analysant les budgets des communes étudiés et une recherche
gualitative en analysant les questionnaires sur la perception de I’autonomie financiére des

communes.

Pour mener a bien notre recherche, nous avons élaboré un guestionnaire (voir annexe
N° 1) gue nous avons remis aux dirigeants des communes étudiées, nous avons aussi essayé
de faire des entretiens avec certains des membres des assemblées populaires communales et
de consulter les comptes relatifs & aux communes étudiées fournies par les services de la

Direction d’ Animation Locale (DAL) de la Wilaya de Béjaia.
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Pour parvenir a cet objectif, nous avons opté pour un plan de travail en quatre chapitres,
le premier sera consacré aux différents concepts et considérations théoriques en rapport avec
le sujet a traiter et surtout a la clarification de la notion d’autonomie financiere locale. Ce
premier chapitre sera @ méme de nous introduire aux notions de base, lesquelles nous aurons

besoin tout au long de notre travail sur leterrain.

Le deuxieme chapitre portera, quant a lui, a la présentation du budget communal, les
documents budgétaires, aux étapes d’élaboration du budget communal et aux différents

dispositifs de financement des communes.

Dans le troisieme chapitre, on focalisera notre attention sur la répartition des dépenses
communales, les droits congtitutionnels en matiere de décision relatifs aux finances
communales et a I’ensemble des méthodes utilisees dans I’analyse financiere d’une

collectivité locale.

Pour finir, le dernier chapitre sera consacré sur la présentation de notre terrain d’étude et
nous renseignera sur la perception de I’autonomie financiere par les dirigeants de nos

communes en illustrant |es résultats obtenus a travers notre recherche.

Pour mener d’une fagon plus exhaustive notre travail, nous avons opté pour une
méthode d’investigation conduite par un questionnaire auprés d’un échantillon de communes
faisant partie de la wilaya de Bejaia, des entretiens avec des élus locaux et une analyse sur les

chiffres de leurs budgets communaux.

Pour pallier aux différents problemes rencontrés au cours de la réalisation de notre
étude, notamment par le manque d’ouvrages specifiques traitants des finances publiques en
Algérie nous avons prété une attention particuliére aux theses de M. BOUMOULA et de
M™ AMARI.
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Chapitrel : Notions essentielles relatives aux collectivitéslocales et a leur

autonomiefinanciere

Le probléme de I’insuffisance des moyens financiers des collectivités locales dans la
réalisation d’une autonomie financiére compte tenu de I’implication de ces derniéres dans le
développement local existe depuis longtemps en Algérie. On se propose dans ce chapitre
d’apporter un regard théorique et éclaircissant sur les principales notions ayant un rapport
avec I’autonomie financiere des collectivités locales dans un pays engagé dans un mouvement

de réformes institutionnelles.
Section 1: Définition, historique et fonctionnement des collectivitéslocalesen Algérie

Les collectivités territoriales algériennes sont les communes et les wilayas. Depuis
I'indépendance de I’ Algérie, proclamée en juillet 1962, plusieurs textes officiels définissent et
régissent la composition, les limites territoriales, I’organisation et le fonctionnement des
communes et des wilayas a gériennes. Cependant, les dispositions et les gjustements entrepris
par le gouvernement en vue de I’évolution du systeme communal en Algeérie restent,
historiquement et juridiquement, plus importants que ceux entrepris pour les wilayas, c’est ce
gui nous pousse a focaliser notre travail, plus profondément, sur cette collectivité définie

comme étant de base en Algérie : «lacommune ».

Dans cette section, nous allons éclaircir la notion des collectivités locales en Algérie;
pour cela, nous allons nous intéresser a I’identification, a la structure et au fonctionnement de

ces collectivités locales.

1.1. Lacommune: collectivitélocale de base en Algérie
1.1.1. Définition delacommune

Cellule fondamentale dans I'organisation du pays, la commune est suffisamment proche
de la vie des hommes dans leurs cadres sociaux et dans leurs activités. Elle est apte, en
particulier, a gérer toutes les réalisations qui doivent étre adaptées a la satisfaction des besoins

essentiels des populations™.

1'S. BOUMOULA, Problématique de la décentralisation & travers I’analyse des finances publiques communales
de lawilayade Bejaia, Thése de Magister en Sciences Economiques, Université de Bejaia, 2002, P. 16.
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Au sens géeographique, la commune est une parcelle de terrain dans le territoire national
avec une communauté d’habitants qui y vivent et qui composent la population de la commune
et avec de diverses richesses, celles de la nature et celles qui sont le fruit du travail des
hommes".

Au sens juridique, c’est une institution congue par I’Etat ayant & la fois, un caractére
politique, administratif, économique, socia et culturel. Elle constitue un cadre de mobilisation
et de participation de la population en vue de promouvoir le progrés social, économique et
culturel. Elle détient des compétences qui lui sont attribuées par la Constitution et par laloi.
Cela se caractérise par % :

- Sacirconscription électorale et ses organes élus (un conseil et une assemblée) ;
- Son caractere de personne morale public ;
- Sesmoyensfinanciers et matériels ;

- Sesservices qui remplissent les taches sociales et culturelles.

Pour conforter nos définitions, nous proposons quelques précisions tirées des textes
juridiques :
«La commune est la collectivité territoriale, politique, administrative, économique,

socide et culturelle de base »°.

« La commune est la collectivité territoriale de base dotée de la personnalité morale et

de I’autonomie financiére. Elle est créée par I’Etat »*.

D’apres ces définitions, on déduit que la notion « commune » est complexe et difficile a

appréhender, étant donné la multiplicité des facteurs a considérer.
1.1.2. Origineet historique dela commune en Algérie

L’origine de la commune algérienne fut d'abord les "bureaux arabes’ institués dés 1844,
systéme dans lequel |a circonscription locale était administrée directement par les officiers de

['armée d'occupation, dont la téche était d'assurer la surveillance politique des populations, la

1S . BOUMOULA, Op.cit. P. 17.
2 Loi N° 11-10 du 22 juin 2011 relative &la commune.
® Ordonnance N° 67-24 du 18 janvier 1967 portant sur le code communal.

4 Article N° 1 delaloi N° 11-10 du 22 juin 2011 relative & lacommune.
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rentrée des imp0ts et de faire produire aux populations les denrées nécessaires a l'alimentation
del'armée’.

Puis vient le cas des communes mixtes a partir de 1868, ces communes avaient un
caractéere artificiel composé de douars communs, de centres de colonisation et plus tard de
centres municipaux, elles n'avaient aucune homogeéenéité, elles étaient dirigées par un

fonctionnaire de I'administration coloniale.
1.1.2.1. 1963 - 1965 : premieresréorganisations des communes

Le décret N° 63-189 du 16 mai 1963 est le premier texte officiel de I'Etat algérien qui
réorganise les communes issues de la colonisation francaise. Ce texte maintient la division de
I'Algérie en quinze départements algériens et donne la liste des communes agériennes par
départements et par arrondissements.

Tableau N° 01 : Liste des départements algériens en 1963 suivie du nombre de communes de

chague département
Départements Nombre de communes

01. Département d'Alger 34
02. Département de Bone 57
03. Département de Batna 44
04. Département de Constantine 67
05. Département d'Orléans ville 41
06. Département de Médéa 49
07. Département de Mostaganem 56
08. Département des Oasis 22
09. Département d'Oran 51
10. Département de Saida 19
11. Département de la Saoura 23
12. Département de Sétif 63
13. Département de Tiaret 32
14. Département de Tizi-Ouzou 43
15. Département de Tlemcen 30

Sour ce : Armoirie de la République Algérienne, Décret N° 63-189 du 16 mai 1963 relatif ala réorganisation des

communes.

Le décret N° 65-246 du 30 septembre 1965 procede au changement de nom de

nombreuses communes, notamment toutes celles dont le nom est hérité de la colonisation

! Centre africain de formation et de recherche administrative pour le développement, Une analyse des motifs du
code communal de I’ Algérie, Alger, 1990.
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francaise. Ce décret porte le nombre de communes en 1965 a 676, pour une population de
10 281 050 d’habitants".

1.1.2.2. 1967 : premier code communal

L'ordonnance N° 67-24 du 18 janvier 1967 crée le code communa qui organise la

commune al gérienne, specifie ses attributions et définit son financement.

L'article premier du code communal spécifie que la commune est la collectivité
territoriale politique, administrative, économique, sociale et culturelle de base. Son deuxieme
article précise qudle est administrée par une assemblée éue, |'assemblée populaire

communal e formée, de dél égués communaux.

1.1.23. 1984 : Premier redécoupage territorial affectant les communes et

deuxiémer éorganisation des wilayas

Laloi N° 84-09 du 4 février 1984 réorganise le territoire algérien en portant le nombre
de wilayas de trente et une (31) a quarante-huit (48) et le nombre de communes a mille cing
cent quarante (1540). Les nouvelles wilayas résultent de la fusion de deux wilayas ou
plusieurs parties de wilayas ou de la division d'une wilaya. Les nouvelles communes résultent
de la division d'une commune existante ou de la fusion de deux communes ou plusieurs

parties de communes.

! Décret N° 65-246 du 30 septembre 1967.
10
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Tableau N° 02 : Liste deswilayas et des communes résultant du découpage de 1984

Code ONS Wilayas Nombres de communes
1. Adrar 28 communes
2. Chlef 35 communes
3. Laghouat 24 communes
4, Oum EI-Bouaghi 29 communes
5. Batna 61 communes
6. Begaia 52 communes
7. Biskra 33 communes
8. Béchar 21 communes
9. Blida 29 communes
10. Bouira 45 communes
11. Tamanrasset 10 communes
12. Tébessa 28 communes
13. Tlemcen 53 communes
14, Tiaret 42 communes
15. Tizi-Ouzou 67 communes
16. Alger 33 communes
17. Djelfa 36 communes
18. Djije 28 communes
19. Sétif 60 communes
20. Saida 16 communes
21. Skikda 38 communes
22. Sidi Bel Abbés 52 communes
23. Annaba 12 communes
24. Guelma 34 communes
25. Constantine 12 communes
26. Médéa 64 communes
27. Mostaganem 32 communes
28. M'Sila 47 communes
29. Mascara 46 communes
30. Quargla 21 communes
31. Oran 25 communes
32. El Bayadh 22 communes
33. iz 6 communes
34. Bordj Bou Arreridj 34 communes
35. Boumerdeés 38 communes
36. El Tarf 24 communes
37. Tindouf 2 communes
38. Tissemsilt 22 communes
39. El Oued 30 communes
40. Khenchela 21 communes
41, Souk Ahras 36 communes
42 Tipaza 42 communes
43. Mila 32 communes
44, Ain Defla 36 communes
45, Nadma 12 communes
46. Ain Témouchent 28 communes
47. Ghardaia 13 communes
48. Relizane 38 communes

Source: Loi N° 84-09 du 4 février 1984 portant sur la réorganisation du territoire.

11
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1.1.2.4. 1990 : deuxiéme code dela commune

Laloi N° 90-08 du 7 avril 1990 redéfinit le code communal qui organise la commune
algérienne. Laloi stipule que la commune est la collectivité territoriale de base, dotée de la

personnalité morale et de I'autonomie financiere. Elle aun nom, un territoire et un chef-lieu.

Dans ce deuxieme code communal, on a retenu plusieurs nouveautés par rapport au
premier code communal de 1967 notamment une redéfinition des organes communaux,

I’évolution des attributions, des finances et de I’administration communale.
1.1.25. 2011 : troisieme code communal

Laloi N° 11-10 du 22 juin 2011 redéfinit le code communal qui organise la commune
algérienne. Laloi stipule que lacommune est la collectivité territoriale de base de I'Etat, dotée
de la personnalité morale et de I'autonomie financiére. Elle a un nom, un territoire et un chef-

lieu.

En ce qui concerne ce troisieme code de la commune, I’intercommunalité fait I’objet
d’une innovation, car pour la premiére fois en Algérie, la notion dintercommunalité est
définie par laloi. Elle permet a deux ou plusieurs communes de sassocier pour aménager ou
développer en commun leurs territoires et gérer ou assurer ensemble des services publics de
proximité. L'intercommunalité permet aux communes de mutualiser leurs moyens et de créer

des services et établissements publics communs.
1.1.3. Organisation et fonctionnement de la commune

« Lacommune dispose* :
- duneinstance délibérante : I'assembl ée populaire communale ;
- dun organe exécutif, présidé par le président de |'assembl ée populaire communale ;
- d'une administration animée par le secrétaire général de lacommune, sous |'autorité du
président de |'assembl ée populaire communale.
Les instances de la commune inscrivent leurs actions dans le cadre de lalégidation et de

la réglementation en vigueur ».

! Article N° 15 delaloi N° 11-10 du 22 juin 2011 relative ala commune.
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1.1.3.1. L’instance délibérante : I’assemblée populaire communale « APC »

Ses membres sont élus conformément a loi électorale, ils sont conviés par le Wali pour
I’installation de I’assemblée. Elle est présidée par le président de I’assemblée qui est le
candidat, téte de liste ayant obtenu la majorité des voix aux éections, il exerce des pouvoirs
au nom de la collectivité qu’il représente dans toutes les cérémonies et les manifestations

officielles.

Elle se réunit en temps normal, tous les deux mois, au siége de la commune (en cas de
force majeur empéchant I’accés a la commune, I’assemblée se tiendra dans un autre lieu du le
territoire ou en dehors du territoire de la commune que le Wali désigneras avec le présidant de
I’assemblée). La durée de chacune de ses réunions ne dépasse pas cing jours. Pendant sa
premiére session, |'assemblée & abore et adopte son réglement intérieur?.

« La date et I’ordre du jour des sessions de I’assemblée populaire communale sont fixés
par le président de I’assemblée populaire communale, en concertation avec l'instance

exécutive »°.

« Les séances de I’assemblée populaire communale sont publiques. Elles sont ouvertes

aux citoyens de lacommune et atout citoyen concerné par I'objet de la délibération.
Toutefois, I’assemblée populaire communale délibére & huis clos, pour *:

- L’examen des cas disciplinaires des élus ;

- L'examen de questions liées a la préservation de I'ordre public.
1.1.3.2. L’organe exécutif

« La commune exerce ses prérogatives dans tous les domaines de compétence qui lui
sont dévolus par la loi. Elle concourt avec I'Etat, notamment, & l'administration et a
['aménagement du territoire, au développement économique, social et culturel, a la sécurité,

ainsi qu'ala protection et I'amélioration du cadre de vie des citoyens »°.

L Article N°® 16 et 77 delaloi N° 11-10 du 22 juin 2011 relative &la commune.
% Articles N° 16 et 19 delaloi N° 11-10 du 22 juin 2011 relative & la commune.

3 Article N° 20 delaloi N° 11-10 du 22 juin 2011 relative & la commune.
* Article N° 26 delaloi N° 11-10 du 22 juin 2011 relative & la commune.
® Article N° 3delaloi N° 11-10 du 22 juin 2011 relative & la commune.
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L’organe exécutif se doit d’accomplir les actions suivantes* :

- Des actions relatives a I’aménagement et au développement du territoire ;

- Des actions relatives a I’urbanisme, aux infrastructures et aux équipements;

- Des I’action en matiere d’éducation, de protection sociale, de sport, de jeunesse, de
culture, deloisirs et de tourisme ;

- Des actions en matiere d’hygiéne, de salubrité et de voirie de la commune.

1.1.3.3. L’administration de la commune

«La commune dispose d'une administration placée sous l'autorité du président de

I'assembl ée popul aire communale et animée par le secrétaire général de lacommune »%

L’administration de la commune s’occupe, selon I’article N° 126 de cette présente loi,

des taches suivantes :

- L’élaboration de I’organigramme et du plan de gestion des effectifs ;

- L’organisation et le fonctionnement du service de I'état civil, la protection et la
conservation de tous les actes et registres y afférents ;

- Latenueet lagestion du fichier des électeurs;

- Lerecensement par classe d'ége des citoyens nés dans la commune ou y résidant dans
le cadre de la gestion du fichier du service national ;

- L’action sociale ;

- L'activité culturelle et sportive ;

- Lagestion budgétaire et financiéere ;

- Latenue du sommier de consistance des biens communaux et du registre d'inventaire ;

- Lagestion du personnel communa ;

- L'organisation et le fonctionnement des services techniques communaux ;

- Laprotection des archives communales ;

- Lesdffairesjuridiques et contentieuses.

Articles N° 107, 113, 122 et 123 delaloi N° 11-10 du 22 juin 2011 relative & la commune.
2 Article N° 125 delaloi N° 11-10 du 22 juin 2011 relative &la commune.
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Schéma N° 1 : L’organisation de lacommune selon la charte communale

Assembl ée populaire
communale
» Commissions permanentes : l
- Economie et finance
- Aménagement du territoire Président de
- Affairessocides et I’assemblée populaire
culturelles communale
- Voiriecommunale l
» Commission temporaire Secretaire général

Source: Loi N° 11-10 du 22 juin 2011 relative ala commune.
1.1.4. Lescompétencesdela commune

Les secteurs d’activité des communes se limitent au territoire communal, dans lequel sa

juridiction est applicable. Ces secteurs se traduisent comme suit” :

- Lagestion de I’état civil ;

- Le maintient de I’ordre public ;

- Lagestion fonciére et I’urbanisme ;

- Lagestion du secteur des eaux et de I’assainissement ;

- L’entretient des déchets des ménages ;

- Ladistribution des logements et I’entretient des espaces verts ;

- Lagestion des établissements de santé et des autres établissements sociaux ;
- Laprise en charge des écoles et tout autre établissement d’éducation ;

- L’amélioration de I’activité culturelle et sportive ;

- Ledéveloppement économique de larégion.

1.2. Lawilaya: collectivité publiqueterritoriale

Autre que les communes, I'Algérie est divisée en quarante-huit collectivités territoriales

appel ées wilayas.

! Articles N° 103 jusqu'a 124 de laloi N° 11-10 du 22 juin 2011 relative & la commune.
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Chapitre | : Notions essentielles relatives aux collectivités locales et aleur autonomie financiere

1.2.1. Définition delawilaya

La wilaya, prévue par l'article15 de la congtitution algérienne, est dotée de la
personnalité morale et de l'autonomie financiere. Elle constitue aussi une circonscription
administrative de I'Etat algérien. Elle est dotée dune assemblée éue nommée APW
« Assembl ée populaire de wilaya » et est placée sous |'autorité d'un Wali, qui rassemble les
pouvoirs de représentant de |'éat dans la wilaya, et d'exécutif de I'assemblée populaire de

wilaya.

Le numéro porté par chaque wilaya se retrouve sur les plagues minéral ogiques (numéros

d’immatriculation des véhicules) ainsi que dans les deux premiers chiffres des codes postaux.
1.2.2. Historique et réglementation juridique dela wilaya

Les origines des wilayas algériennes se trouvent étre issues des départements de la
colonisation francaise, les textes officiels de I’Etat algérien, aprés I’indépendance, découpent

et réorganisent le territoire algérien, et de ce faite les wilayas.
1.2.2.1. 1969 : premier code de la wilaya

L'ordonnance 69-38 du 23 mai 1969 a crée le code de la wilaya qui organise la wilaya
algérienne, en remplacement des départements algériens, spécifie son organisation et son
fonctionnement. Ce texte ne modifie pas le nombre de wilayas ni leur composition en termes

de communes.

L’article premier du code de la wilaya spécifie que la wilaya est une collectivité
publique territoriale, dotée de la personnalité morale et de I’autonomie financiere. Son
troisieme article précise que la wilaya est administrée par une assemblée populaire éue au
suffrage universel et par un exécutif nommé par le gouvernement et dirigé par un wali.

Le code de la wilaya de 1969 définit la daira comme étant une circonscription
administrative en remplacement des arrondissements issus de la colonisation francaise. Les
wilayas sont divisées en dairas, regroupant un certain nombre de communes, dont laliste et la
consistance sont fixées par décret ministériel. Les dairas sont administrées par un chef de

daira qui assiste le wali dans I’application des lois et reglements et assure le bon

L ArticlesN° 1, 2 et 3 delaloi N° 90-08 du 7 avril 1990 portant sur le code de la Wilaya.
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fonctionnement des services administratifs et techniques dans les communes constituant une

daira.!

Tableau N° 03 : Premier code de lawilaya de 1969

Titrel : L'organisation territoriale dela wilaya

Chapitrel: Lawilaya

Chapitre 2 : Leslimitesterritoriales

Titrell : L'assemblée populaire delawilaya

Chapitre 1 : Le systeme éectora

Chapitre 2 : Lefonctionnement de |'assembl ée populaire de lawilaya

Chapitre 3 : Les attributions de I'assembl ée populaire de lawilaya

Chapitre4 : L'administration générale de lawilaya

Titrelll : L'exécutif delawilaya

Chapitre 1: Le conseil exécutif delawilaya

Chapitre2: Lewali

TitrelV : Lesdispositionstransitoires

Chapitre1: Ladara

Chapitre 2 : Lacommission nationale

Source: L'ordonnance N° 69-38 du 23 mai 1969 qui acréé le code de lawilaya.

1.2.2.2. 1974 : Premier redécoupage du territoire et r éorganisation deswilayas

L'ordonnance N° 74-69 du 2 juillet 1974 réorganise le territoire agérien en portant le
nombre de wilayas de quinze a trente et une. Les wilayas sont désignées chacune par le nom

de leur chef-lieu.

La réorganisation s’est faite par la création de dix-huit wilayas nouvelles et la
suppression de deux wilayas, par rattachement ou en détachement de communes entre deux

ou plusieurs wilayas. Ce redécoupage a réorganise aussi |la composition des dairas.

! L'ordonnance 69-38 du 23 mai 1969 qui crée le code de lawilaya.
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1.2.2.3. 1984 : Deuxiéme redécoupage du territoire et r éor ganisation des wilayas

Laloi N° 84-09 du 4 février 1984 réorganise le territoire algérien en portant le nombre
de wilayas de trente et une (31) a quarante-huit (48). Les nouvelles wilayas résultent de la

fusion de deux wilayas ou plusieurs parties de wilayas ou de ladivision d'une wilaya.
Le décret N° 84-79 du 3 avril 1984 définit les noms et les chefs-lieux des wilayas.

Ce second redécoupage reste bel et bien effectif jusqu'a présent et n’a vu aucun

changement en ce qui concerne le nombre de ces wilayas.
1.2.2.4. 1990 : Deuxiéme code de la wilaya

Laloi N° 90-09 du 7 avril 1990 redéfinit le code de lawilaya qui organise les wilayas
algériennes. Laloi stipule que lawilaya est |a collectivité publique territoriale dotée de la
personnalité morale et de I'autonomie financiére. La wilaya constitue une circonscription

administrative de I'Etat. Elle aun nom, un territoire et un chef-lieu.
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Tableau N° 04 : Deuxieme code de lawilaya de 1990

Titrel : L'organisation delawilaya

Chapitrel : Lenom et le chef-lieu de lawilaya

Chapitrell : Le cadreterritorial

Chapitrelll : Lesorganesdelawilaya

Titrell : L'assemblée populaire de la wilaya

Chapitrel : Lefonctionnement

Chapitrell : Le statut deI'élu et le renouvellement de I'assembl ée populaire de lawilaya

Chapitrelll : Lerégime des délibérations

Titrelll : Lescompétences de|'assemblée populaire de la wilaya

Chapitrel : Lesattributions générales

Chapitrell : Leplan delawilaya

Chapitrelll : L'agriculture et I'hydraulique

ChapitrelV : Lesinfrastructures économiques

ChapitreV : Les équipements éducatifs et de formation professionnelle

Chapitre VI : Les actions sociaes

Chapitre VII : L'habitat

TitrelV : LeWali

Chapitrel : Les pouvoirs du wali au titre de I'exécutif de |'assemblée populaire de lawilaya

Chapitrell : Les pouvoirs du wali au titre de la représentation de I'Etat

Chapitrelll : Lesactes du wali

TitreV : L'administration de lawilaya

Chapitrel : L'administration de lawilaya

Chapitrell : Lesbiensdelawilaya

Chapitrelll : Laresponsabilité delawilaya

ChapitrelV : Lesservices publics de lawilaya

TitreVI : Lesfinancesdelawilaya

Chapitrel : Lesdispositions générales

Chapitrell : Le budget

Chapitrelll : Levote et le réglement

ChapitrelV : Lesfonds de solidarité et de garantie

ChapitreV : Le contréle et I'apurement des comptes

TitreVII : Lesdispositionsfinales

Source: Laloi N° 90-09 du 7 avril 1990 qui redéfinit le code de lawilaya.

Au bout de cette section, on est a méme a distinguer les différentes collectivités
territoriales al gériennes, leurs geneses, leurs évolutions au fil du temps et leurs mécanismes de
fonctionnement. Il faudrait souligner le fait qu’il n’existe aucune collectivité territoriale en
Algérie autre que les communes et les wilayas. Les dairas, quant a elles, ce ne sont que de

simples entités administratives.
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Section 2 : Notion d’autonomie financiére des collectivités locales et cadre juridique de

lacommune en Algérie

Les collectivités locales, entre autres les communes, sont des institutions étatiques qui
doivent suivre des procédures et des réglementations instaurées par I’Etat central par le biais
d’un ensemble de lois et d’ordonnances réunies dans un code qui s’appelle le code communal.
Ce dernier est instauré pour organiser, orienter et 1égitimer tout ce qui a une relation avec les

communes dans les limites du territoire national .
21. Lecodecommunal : premier régulateur juridique dela commune

Le code communal est un ensemble de textes et d’ordonnances qui réglementent tous
les domaines concernant la commune, notamment dans les principes de bases a savoir : le
nom, le chef-lieu, le cadre territorial de lacommune, les organes qui régissent lacommune, du
statut du président de I’assemblée communale, du régime des élections communales, des
compeétences et de I’organisation de la commune, de I’administration de la commune, des

finances communales et aussi des dispositions pénales.
2.2. Lesdifférentes modifications apportées au code communal en Algérie

Le premier code communa est apparu en 1967 cest-adire cing (5) ans apres
I’indépendance de I’Algérie, il ft créé suite a I’apparition de I’ordonnance 67-24 du 18
janvier 1967 qui organise la commune Algérienne, spécifie ses attributions et définit son

financement. Ce code communal est planifié comme suit :

! Selon une analyse des différents codes de la commune en Algérie.
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Tableau N° 05 : Présentation du code communa de 1967

Livrel : L'organisation dela commune

Titrel

: Ladéfinition, le nom et les limites territoriales

Titre2:

Le systeme électora

Titre3

: Les organes de lacommune

Livrell : Lesattributionsdela commune

Titrel:

L e développement économique et social

Titre2:

L'administration générale

Titre3:

Les services et entreprises de lacommune

Titre4:

L 'attribution de I'exécutif communal

Livrelll : Lesfinancesdela commune

Titrel

. Le budget communal

Titre2:

La comptabilité communale

Titre3:

L'arrét et le jugement des comptes communaux

Titre4:

Lagestion de fait

Source: L ordonnance N° 67-24 du 18 janvier 1967 portant sur le code communal.

Dans son article premier, le code communal spécifie que la commune est la collectivité

territoriale politique, administrative, économique, sociale et culturelle de base. Son deuxieme

article précise qudle est administrée par une assemblée éue, |'assemblée populaire

communal e formée, de dél égués communaux.

Malgré des modifications et des amendements apportés en 1985 et 1987 a la loi de

1967, il falait attendre le 7 avril 1990 pour voir I’apparition du deuxiéme code communal.

Cette loi du 7 avril 1990 relative a la commune redéfinit le code communal et le

réorganise comme sulit :
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Tableau N° 06 : Présentation du code communal de 1990

Titrel : L'organisation de la commune

Chapitrel : Lenom et |le chef-lieu de la commune

Chapitrell : Le cadreterritoria

Chapitrelll : Lacoopération intercommunale

Titrell : Lesorganesdela commune

Chapitrel : L'assemblée populaire communale

Chapitrell : Le président de I'assembl ée populaire communale

Titrelll : Lesattributionsdela commune

Chapitrel : L'aménagement et le dével oppement local

Chapitrell : L'urbanisme, lesinfrastructures et |'équipement

Chapitrelll : Les enseignements fondamentaux et préscolaires

Chapitre |V : Les éguipements socio-collectifs

ChapitreV : L'habitat

Chapitre VI : L'hygiéne, la salubrité et I'environnement

Chapitre VII : Lesinvestissements économiques

Chapitre VIII : Lesdiverses dispositions

TitrelV : L'administration dela commune

Chapitrel : Lesdispositions générales applicables al'administration de lacommune

Chapitrell : Les services publics communaux

Chapitrelll : Laresponsabilité de lacommune

TitreV : Lesfinances communales

Chapitrel : Lesdispositions générales

Chapitrell : Le budget communal

Chapitrelll : Lacomptabilité communale

ChapitrelV : Le contrble et I'apurement des comptes

TitreVI : Lesdispositions particulieres

TitreVII : Lesdispositionsfinales

Source: Loi N° 90-08 du 7 avril 1990 relative ala commune.

De nombreuses modifications ont été apportées par rapport au premier code communal

notamment I’introduction d’une notion nouvelle, celle de «I’autonomie financiére des

communes » et cela dans I’article N° 1 de la présente loi qui stipule que : « Lacommune est la
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collectivité territoriale de base dotée de la personnalité morale et de |'autonomie financiere.

Elle est créée par laloi »'.

Le code communal le plus récent est celui du 22 juin 2011, amendant le code du 7 avril
1990, ce dernier comptait 186 articles alors que le nouveau recense plus de 200 articles. Ce

nouveau code se présente dans le tableau N° 07 ci-dessous.

Parmi les amendements apportés par cette loi du 22 juin 2011 acelle du 7 avril 1990, on

peut citer quelques axes principaux, en I’occurrence :

Cette nouvelle loi a doté la commune de 3 instances au lieu de deux, structurées

comme suit? :

- Uneinstance délibérante : I’assemblée populaire communale ;

- Un organe exécutif, présidé par le président de I’assemblée populaire communale ;

- Une administration animeée par le secrétaire genéral de la commune, sous I’autorité du
président de I’assemblée populaire communale.

La loi autorise le Président de I’assemblée populaire communale a introduire, soit un
recours administratif, soit un recours judiciaire aupres de la juridiction administrative
compétente, contre I’arrété du Wali portant annulation ou refus d’approbation d’une
délibération, alors que I’ancien texte renvoyait cette prérogative a I’assemblé populaire
communale sous forme de recours judiciaire seulement.>

Le chapitre administration de la commune a été renforcé par I’institution du poste de
secrétaire général qui, sous la coupe du président de I’APC, assure *:

- L’animation de I’administration ;

- Lapréparation des réunions de I’assemblée populaire communale ;

- L’animation et la coordination du fonctionnement des services administratifs,
techniques et communaux ;

- L’exécution des décisions liées a la mise en ceuvre des délibérations portant sur
I’organigramme et le plan de gestion des effectifs;

- L’élaboration de procés-verbal de passation de consignes;

! Article N° 1 delaloi 90-08 du 7 avril 1990 relative ala commune.

2 Article N° 15 delaloi N° 11-10 du 22 juin 2011 relative & la commune.
3 Article N° 61 delaloi N° 11-10 du 22 juin 2011 relative & la commune.
* Article N° 129 delaloi N° 11-10 du 22 juin 2011 relative &la commune.
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- La réception des délégations de signature du président de I’assemblée populaire
communale, a I’effet de signer I’ensemble des documents relatifs a la gestion administrative et
technique de lacommune, & I’exclusion des arrétés.

Sept (7) services publics ont été goutés aux communes, en plus des services
classiques’ :

- L’entretien de la voirie et la signalisation routiere ;

- L’éclairage public ;

- Lesfourrieres;

- Lesabattoirs communaux ;

- Lesespaces de culture relevant de son patrimoine ;

- Lesespaces de sport et de loisirs relevant de son patrimoine ;

- Lesespacesverts.

! Article N° 149 de laloi N° 11-10 du 22 juin 2011 relative & la commune.
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Tableau N° 07 : Présentation du code communal de 2011

PREMIERE PARTIE : DISPOSITIONSPREL IMINAIRES

Titrel : Principes de base

Titrell : Du nom, du territoire et du chef-lieu dela commune

Titrelll : La participation des citoyens a la gestion des affair es dela commune

DEUXIEME PARTIE : DESATTRIBUTIONSDE LA COMMUNE

Titrel : Desinstances et des structures dela commune

Chapitre 1 : De |'assemblée populaire communale

Section 1 : Du fonctionnement de |'assembl ée populaire communale

Section 2 : Des commissions de |'assembl ée populaire communale

Section 3 : Du statut de I’élu communal

Section 4 : Deladissolution et du renouvellement de I'assembl ée populaire communale

Section 5 : Du régime des délibérations

Chapitre 2 : Du président de I’assemblée populaire communale

Section 1: Du président de |'assembl ée populaire communale et de son statut particulier

Section 2 : Des attributions du président de I’assemblée populaire communale

Section 3: Des actes du président de I'assembl ée populaire communale

Chapitre 3 : Du pouvoir de substitution du Wali

Titrell : Des compétences de la commune

Chapitre 1 : De I’aménagement et du développement

Chapitre 2 : De I’'urbanisme, des infrastructures et de I’équipement

Chapitre 3 : De I’action de la commune en matiere d’éducation, de protection sociale, de sport, de

jeunesse, de culture, deloisirs et de tourisme

Chapitre 4 : De I’hygiene, de la salubrité et de la voirie de la commune

TROISIEME PARTIE : DE L’ADMINISTRATION, DES SERVICES PUBLICS ET DES

BIENS COMMUNAUX

Titrel : De I’administration de la commune

Chapitre 1 : De I’organisation de I'administration de la commune

Chapitre 2 : Des délégations et des antennes communales

Chapitre 3 : Des archives communales

Titrell : Delaresponsabilité dela commune

Titrelll : Des services publics communaux

Chapitre 1 : Des dispositions générales

Chapitre 2 : Dela régie communale

Chapitre 3 : Del'éablissement public communal

Chapitre 4 : Dela concession et de la délégation de services publics

Chapitre 5 : Des biens communaux

QUATRIEME PARTIE : DESFINANCES COMMUNALES

Titrel : Des dispositions communales

Titrell : Desbudgets et des comptes

Chapitre 1 : Du budget communal

Section 1: Du vote et du réglement du budget

Section 2 : De I’adjudication et des marchés publics

Section 3 : Des recettes

Section 4 : Des dépenses

Chapitre 2 : De la comptabilité communale

Chapitre 3 : Du contr6le et |'apurement des comptes

CINQUIEME PARTIE: DE LA SOLIDARITE INTERCOMMUNALE ET DE
L'INTERCOMMUNALITE

Chapitre 1 : De la solidarité financiére intercommunale

Chapitre 2 : Del'intercommunalité

Source: Loi N° 11-10 du 22 juin 2011 relative ala commune.
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2.3. La notion d’autonomie financiere

Les personnes morales publiques qui sont I’Etat, les wilayas, les communes et les autres
établissements publics ont besoin, pour la réalisation de leurs fonctions, d’une libre gestion de
leurs budgets et cela requiert une autonomie financiere. Dans cette partie, nous alons mettre
I’accent sur les fondements, le contenu et les limites de I’autonomie financiere des

collectivités locales.

2.3.1. Les fondements de I’autonomie financiére des collectivités locales

L’autonomie financiére traduit la capacité d’'une personne physique ou morale a générer,
a disposer des ressources financiéres suffisantes et a les administrer en toute liberté de
maniére & faire face & ses besoins, elle est 1a véritable mesure de la décentralisation®.

Les collectivités territoriales possedent leurs patrimoines et leur finance propre. Le
régime des finances locales est fixé par la loi ordinaire ; son contenu obéit a deux principes
constitutionnels, celui de la solidarité dans le but d'une juste répartition des ressources
publiques entre I'Etat et les collectivités territoriales par compensation et celui d'égalité active
qui correspond a la nécessité de réglementer les écarts et les disparités entre collectivités de

méme niveau.

Ainsi, parler dautonomie financiere des collectivités locales, c'est de se focaliser sur des

aspects précis?:

- Lalibre administration par les élus locaux ;

- Lalibération des champs de taxation ;

- Lacompétence exclusive du pouvoir local sur les champs de taxation ;
- Lapossibilité pour la collectivité territoriale de faire des emprunts.

2.3.2. Le contenu de I’autonomie financiére

Afin de juger du niveau d’autonomie financiere des collectivités territoriales et de son
évolution dans le temps et I’espace, il importe de mesurer le degré de certaines libertés

considérées comme constitutives de I’autonomie financiére.

1 L. NZAMBA, La considération du principe d’autonomie régionale, Mémoire de licence, Université Hassan I,
Maroc, 2008, P. 15.

2J.P. BRUNEL, L’avenir de I’autonomie financiére des collectivités locales, Rapport de la section des finances
du bureau du conseil économique et social, France, 2000.
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2321 L’autonomie des ressources
Cette premiere liberté peut étre appréciée comme suit :

- L’autonomie fiscale : il s’agit d’apprécier le niveau d’autonomie dont disposent les
collectivités par rapport aux prélevements d’impéts locaux.

- L’autonomie par rapport aux transferts : il s’agit des transferts, principalement les
transferts de I’Etat (subventions, dotations, compensations). L’autonomie se mesure
également selon plusieurs critéres dont I’automaticité des transferts, leurs conditions d’octroi,
leurs affectations a des emplois précis ou leur globalisation.

- L’autonomie par rapport a I’emprunt : la liberté d’emprunter peut étre assortie de
contraintes qui en restreignent la portée, tels I’autorisation préalable nécessaire, I’affectation
des sommes empruntées, le respect de régles prudentielles, la désignation des monnaies
autorisées, les modalités de recours au marché financier (crédits, émissions, établissements
financiers) ou le niveau d’endettement a ne pas dépasser.

- L’autonomie de gestion du patrimoine : le patrimoine est souvent délaisse alors que
c’est une ressource tres importante pour la collectivité, elle concerne aussi bien lalocation de

batiments que les redevances d’occupation du domaine.

23.2.2. Laliberté d’affectation des ressources

Elle se mesure d’abord par la part des dépenses obligatoires ou contraintes, qui se
répartissent essentiellement en trois catégories : les dépenses de personnel, les charges liées a
I’endettement (amortissement, intéréts) et les depenses et sur-codts liés aux normes (Sécurite,
hygiéne, accessibilité, environnement).

Elle se mesure ensuite par la part des ressources affectées, telles que celles affectées a
I’investissement (emprunts, dotations d’équipements des primaires, etc.). Elle se mesure enfin
au degré de réglementation relative a I’autonomie des collectivités locales.

Bien entendu, cette liberté d’affectation des ressources dépend aussi de la structure des
budgets de chaque collectivité.

2.3.2.3. Lalibre maitrise du budget local

Pour une autonomie financiére des collectivités locales, ces derniéres doivent étre a
méme de maitriser leurs budgets communaux et avoir les instruments humains et matériels
nécessaires pour garder I’équilibre de leurs budgets qui est un élément non négligeable de

I’autonomie financiére.
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2.3.3. Lesavantageset les limites de I’autonomie financiere des collectivités locales

La notion d’autonomie financiere des collectivités locales a été analysée par plusieurs
économistes, notamment depuis les travaux de R. MUSGRAVE en 1959 «la théorie des
finances publiques » et de W. OATES en 1972 «le fédéralisme fiscal ». En simplifiant, ils

résument les avantages de I’autonomie financiere des collectivités locales comme suit :
2331 Les avantages de I’autonomie financiére des collectivités locales

- Elle permet de mieux respecter les priorités des choix des usagers, elle est donc facteur
de démocrétie;

- Elle favorise une adaptation aux conditions locales de production des services et
équipements ;

- Elle bénéficie de colts d’information moindres (connaissance des besoins et des
conditions de leur satisfaction) ;

- Elle augmente donc la transparence des choix ;

- Elle est un facteur de mobilisation des acteurs locaux en donnant aux décideurs locaux

une marge de négociation et de prise de risgue.

2.3.3.2. Les limites de I’autonomie financiere des collectivités locales

Nous pouvons résumer les limites de I’autonomie financiére des collectivités locales

dans les points suivants :

- Elle peut donner lieu a des difficultés telles que la non-satisfaction des besoins
locaux ;

- Elle accentue la performance de certains territoires au détriment d’autres ce qui peut
provoquer une concurrence destructive entre collectivités ;

- Pour attirer des investisseurs, les gouverneurs locaux alegent les taux fiscaux ou
augmentent les allocations ce qui peut créer des désequilibres ;

- Elle peut accroitre le niveau général de la corruption (dans un contexte autonome, la
corruption peut se retrouver plus rependue au niveau local que national) ;

- Dans une libre gestion du budget, les gouverneurs locaux favorisent financierement

leur parti politique.

'S, BOUMOULA, Le financement des collectivités locales: probléme de financement et moyens
d’amélioration, These de doctorat en Sciences Economiques, Université de Bejaia, 2011, P. 54.
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Suite aux faits exposés dans cette section, il devient possible de cerner et avoir une
esquisse geénerale sur les subtilités de la notion d’autonomie financiére des collectivités
locales a savoir, ses principes et fondements, son contenu ainsi que ses avantages et ses

limites.
24. Lestextesreatifsaux finances des collectivités locales (lescommunes) en Algérie

L’article N° 1 delaloi N° 10-11 du 22 juin 2011 relative a la commune stipule que « La
commune est la collectivité territoriale de base dotée de la personnalité morale et de
["autonomie financiéere. Elle est créée par laloi ». Dans cet article, on retient deux concepts
fondamentaux du développement de la fonction de la commune, ces deux concepts sont : la
personnalité morale dont est dotée la commune et I’autonomie financiére de cette derniere.
Selon cet article, la commune est devenue une ingtitution, certes étatique, mais completement
décentralisée avec des revenus suffisants pour remédier a une introduction de I’autonomie

financiére et une gestion indépendante du gouvernement central .

La quatrieme partie du code communal réglemente en profondeur tout ce qui a une
relation avec les finances communales. En 42 articles, cette partie du code communal définie,
réglemente et ajuste tous les axes relatifs aux finances communales en I’occurrence : le
budget communal (notamment les recettes et les dépenses), la comptabilité communale et le

contréle des comptes communaux. Parmi ces énoncés, on cite :

« Le budget communal est I'état de prévision des recettes et des dépenses annuelles de
la commune. C'est un acte d'autorisation et d'administration qui permet le fonctionnement des
services communaux et I'exécution du programme d'éguipement et dinvestissement de la
commune. Laforme et le contenu du budget communal sont fixés par voie réglementaire ».

« Le budget communal comporte deux sections :

- Lasection de fonctionnement ;
- Lasection d’équipement et d’investissement.
Chague section est divisée en recettes et en dépenses obligatoirement équilibreées.
Un prélévement sur les recettes de fonctionnement est affecté a la couverture des dépenses

d'éguipement et d'investissement.

! Article N° 176 delaloi N° 10-11 du 22 juin 2011 relative & la commune.
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Les conditions et les modalités d'application du présent article sont fixées par voie

réglementaire »".

« Le budget de la commune est voté par |'assemblée populaire communale et réglé
dans les conditions prévues par la présente loi.
Le budget primitif est voté avant le 31 octobre de I'exercice précédant celui auquel il
sapplique.
Le budget supplémentaire doit &tre voté avant le 15 juin de I'exercice auquel il sapplique »°.

« Lorsgue I'exécution du budget communal fait apparaitre un déficit, I'assemblée
populaire communale doit prendre toutes les mesures utiles pour le résorber et assurer
I'équilibre du budget supplémentaire.

A défaut, par |'assemblée populaire communale d'avoir pris les mesures de redressement qui
simposent, celles-ci sont prises par le Wali qui peut autoriser la résorption du déficit sur deux

ou plusieurs exercices »°.

« Les recettes de la section de fonctionnement se composent :
- du produit des ressources fiscales dont la perception au profit des communes est
autorisée par lalégidation et 1a réglementation en vigueur ;
- des participations ou attributions de produits de fonctionnement de I'Etat, du fonds
commun des collectivités locales et des établissements publics ;
- destaxes, droits et remunérations de services autorises par leslois et reglements ;

- du produit et des revenus du patrimoine communal.

Sont affectées a la couverture des dépenses de la section d'équipement et

d'investissement :

- leprélévement sur les recettes de fonctionnement prévu al'article 198 ci-dessous;;

- leproduit des concessions de services publics communaux ;

- l'excédent dégageé par des services publics gérés sous forme d'établissement a caractéere
industriel et commercial ;

- leproduit des participations en capita ;

- lessubventions de I'Etat, du fonds commun des collectivités locales et de lawilaya ;

! Article N° 179 delaloi N° 10-11 du 22 juin 2011 relative & la commune.
2 Article N° 181 delaloi N° 10-11 du 22 juin 2011 relative &la commune.
3 Article N° 184 delaloi N° 10-11 du 22 juin 2011 relative &la commune.
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- lesproduits des aiénations;;

- lesdonset legs acceptés ;

- toute recette temporaire ou occasionnelle ;
- les produits des emprunts ».

« La section de fonctionnement comprend en dépenses :

- lesrémunérations et charges du personnel communal ;

- lesindemnités et charges liées aux fonctions éectives ;

- lescontributions établies par les lois sur les biens et revenus communaux ;

- lesfrais d'entretien des biens meubles et immeubles ;

- lesdépenses d'entretien de lavoirie communale ;

- les participations et contingents communaux ;

- le prédévement sur la section de fonctionnement au profit de la section d'équipement et
d’investissement ;

- les interéts de I’emprunt ;

- lescharges de fonctionnement liées a I’exploitation de nouveaux équipements ;

- lesfrais de gestion des services communaux ;

- lescharges antérieures.

La section d'équipement et d'investissement comprend en dépenses, notamment :

- les dépenses d'équipement public ;

- les dépenses de participation en capital atitre dinvestissement ;
- le remboursement en capital de I’emprunt ;

- lesdépenses de réhabilitation des infrastructures communales.

Les modalités d'application du présent article sont fixées par voie réglementaire »,

«Les comptes de l'exercice clos sont présentés par le président de I'assemblée
populaire communale avant la délibération sur le budget supplémentaire de I'année en

cours »°,

! Article N° 195 de laloi N° 10-11 du 22 juin 2011 relative & la commune.
2 Article N° 198 delaloi N° 10-11 du 22 juin 2011 relative &la commune.
3 Article N° 202 delaloi N° 10-11 du 22 juin 2011 relative &la commune.
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«Les controles et la vérification des comptes administratifs de la commune et
I’apurement des comptes de gestion la concernant sont exercés par la Cour des comptes,

conformément & lalégislation en vigueur »*.

A I’issue de cette section se rapportant a I’aspect juridicque et réglementaire gouvernant
les communes en Algérie, a I’apercu sommaire qu’on a pu avoir sur les phases qu’a connu les
le code communal, et certains textes relevant du cadre des finances des communes, on est
dans la mesure de dire que les changements qu’a connu le cadre réglementaire des communes
ces deux derniéres decennies est dans la voie du développement, avec I’élargissement de la loi
des instances des communes, I’introduction de la notion d’autonomie financiere dans loi
N° 90-08 du 7 avril 1990 et la consécration juridique de plus en plus importante en matiére de

finances communales.

Au clos de ce chapitre, dont |e but désigné était de présenter et de mettre en évidence les
notions essentielles relatives & notre sujet, a savoir I’autonomie financiere des collectivités
locales, on parvient a une différentiation et une appréhension globale des différentes
collectivités territoriales en Algérie, aussi il ressort que ce concept d’autonomie financiére des
collectivités locales est tres complexe et trés difficile & englober vu son rattachement
rigoureux aux lois régissant la commune, ces mémes lois orientent les communes de plus en

plus vers une décentralisation de leurs finances.

! Article N° 210 de laloi N° 10-11 du 22 juin 2011 relative & la commune.
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Chapitrell : Lesfinances des collectivités localesen Algérie

Actuellement, I’intérét des finances locales, percu comme le moteur du dével oppement
économique et I’aménagement du territoire, devient de plus en plus grandissant,
particulierement avec I’avenement de I’économie de marché. Son ampleur se manifeste
également a travers la part importante des dépenses publiques locales, qui transitent via le

canal budgétaire des dépenses de I’Etat.

Compte tenu de I’ampleur du champ couvert par I’autonomie financiére des collectivités
locales, il nous est apparu opportun et utile de focaliser notre anayse sur I’aspect financier de
ces collectivités. De ce fait, on peut dire qu’on ne peut faire une étude sur I’autonomie des
collectivités locales sans passer par cet aspect financier qui se regroupe dans les ressources et

les dépenses locales inscrites dans |e budget des collectivités locales.
Section 1 : Lebudget communal et les documents budgétaires

Le budget est I’un des instruments de la régulation des finances publiques tant pour
I’Etat que les collectivités locales et |es autres institutions publiques. Dans cette section, nous
allons nous intéresser a une partie des finances publiques, a savoir les finances des
collectivités locales et présenter I’instrument qui y est usité a noter le budget communal.

1.1. Définition du budget communal

Le budget communal est I'éat de prévisions des recettes et des dépenses annuelles de la
commune. C'est un acte d'autorisation et d'administration qui permet le fonctionnement des
services communaux et I'exécution du programme d'éguipement et dinvestissement de la

commune’.

Laforme et le contenu du budget communal sont fixés par voie réglementaire.

Le budget communal est un document administratif, lequel appartient sa préparation au
secrétaire général de la commune, sous I’autorité du président de 1’assemblée populaire qui,

lui & son tour, le soumet au vote de cette derniére?.

' Article N° 176 delaloi N° 11-10 du 22 juin 2011 relative & la commune.
2 Article N° 180 delaloi N° 11-10 du 22 juin 2011 relative & la commune.
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En somme, le budget communa est un acte politique maeur dans la vie d'une
commune, il prévoit I'ensemble des recettes et dépenses qu'une commune va effectuer durant
une année civile compléte, du 1% janvier au 31 décembre. Un budget est une prévision et les

comptes en sont la réalisation.
1.2. Lecadredu budget communal

D’aprées R.MUZELLEC, le budget des collectivités locales comporte un cadre juridique
et un cadre technique étroitement réglementés. Le cadre juridique est un acte réglementé par
lequel les dépenses et |es recettes sont prévues et autorisees, le cadre technique est déterminé

par les grands principes budgétaires également applicables a I’ Etat.
1.2.1. Lecadrejuridiquedu budget descommunes en Algérie

Le budget local est un acte réglementé par lequel les dépenses et les recettes sont

prévues et autorisées.
1.21.1. Un acteréglementé

Le budget est éroitement régi par le code de la commune. Sa périodicité, sa
présentation, sa structure, son éaboration, son vote, son exécution sont soumis a des

dispositions précises’.

1.21.2. Un actede prévision

L’article N° 176 delaloi N° 11-10 du 22 juin 2011 stipule que : « le budget communal
est I’état de prévision des recettes et des dépenses annuelles de la commune », alors la
commune est tenue par la nécessité de prévoir dans ce document essentiel, les dépenses a
effectuer au cours de I’année a venir et de s’assurer des recettes qui permettent d’exécuter les
dépenses ainsi imprévues’.
1213 Un acte d’autorisation

Le budget communal est un acte d’autorisation et d’administration qui permet le

fonctionnement des services communaux®. C’est I’application au niveau local des principes
du droit budgétaire.

! R. MUZELLEC, Finances publiques, 11°™ édition, Ed. SIREY, France, 2000, P. 109.
2J.R. MEUNIER et B. SPORTESSE, Finances et comptabilité des communes, Ed. D.G.F.P, Alger, P. 558.
% Article N° 176 de laloi N° 11-10 du 22 juin 2011 relative & la commune.
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1.2.2. Lecadretechniquedu budget des communes

Le cadre technique des budgets communaux est déterminé par les grands principes
budgétaires également applicables & I’Etat, il obéit a cing principes généraux : I’annualité,

I’universalité, I’unité, I’antériorité et I’équilibre budgétaire.
1.2.2.1. Laregle de I’annualité

Le budget communal est établi pour I’année civile. La période de son exécution se
prolonge: jusqu’au 15 mars de I’année suivante pour les opérations de liquidation et de
mandatement des dépenses et jusqu’au 31 mars pour les opérations de liquidation et de

recouvrement des produits et de paiement des dépenses’.
1.2.2.2. La regle de I’'universalité

Ce principe consiste a inscrire les recettes et les dépenses séparément dans le budget

sans aucune affectation ou confusion? :

— Sans aucune affectation veut dire que les dépenses et les recettes constituent deux
blocs : aucune recette n’est affectée a telles dépenses precises.

— Sans aucune confusion, signifie qu’on ne peut procéder a aucune compensation entre
recettes et dépenses, on doit inscrire le produit brut.
1.2.2.3. La regle de I'unité

La regle d’unicité en finances publiques exige que le budget soit présenté en un seul
document. Ainsi, toutes les recettes et toutes les dépenses d’une collectivité doivent figurer

dans le budget, faute de quoi e controle serait inefficace et fragmentaire®.
1.2.2.4. La regle de I’équilibre

Le budget est en équilibre réel lorsque la section de fonctionnement et la section
d’investissement sont respectivement votées en équilibre, les recettes et dépenses ayant été

! Article N° 187 delaloi N° 11-10 du 22 juin 2011 relative &la commune.

2 R. MUZELLEC (2000), Op.cit., P. 110.

® B. CARLIER, R. RUPRICH et B. LEVRAULT, Initiation aux finances locales, Ed. BERGER LEVRAULT,
France, 1996, P. 100.
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évaluées de facon sincere et les prélévements sur les recettes de la section de fonctionnement

sont ajoutés au profit de la section d’investissement pour I’équilibre™.
1.2.25. Larégledel’antériorité

L’ antériorité vient renforcer le caractere aléatoire des prévisions financieres, car les
recettes sont peu appréciables dans leur globalité en début d’exercice?.
Le budget doit étre voté avant son exécution, car ¢’est un acte qui autorise I’exécutif a le

mettre en ceuvre I’année d’apres, il doit donc étre au préalable.
1.3. Lastructuredu budget communal

Le budget communal comporte deux sections:
— Lasection de fonctionnement ;
— Lasection d’équipement et d’investissement.

Chague section est divisée en recettes et en dépenses obligatoirement équilibrées®.
1.3.1. La section defonctionnement

La section de fonctionnement d’un budget local décrit toutes les opérations de dépenses
et de recettes qui concernent la gestion courante des services locaux, cest-a-dire

Iexploitation. Elle regroupe toutes les dépenses qui reviennent réguliérement chaque année”.

1.3.2. Lasection d’équipement et d’investissement

La section d’équipement et d’investissement retrace, quant a elle, toutes les opérations
en capital, c'est-a-dire les opérations de dépenses et de recettes qui accroissent ou diminuent
la valeur du patrimoine de la collectivité. La notion de dépense d’investissement s’applique
aussi a des opérations qui ont un caractere d’investissement indirect tel que le versement de

subventions d’équipement”.

! R. MUZELLEC (2000), Op.cit., P. 111.

2 C. RAHMANI, Les finances des communes a gériennes : Insincérité, déficits et bonne gouvernance, Ed.
CASBAH, Alger, 2002, P. 20.

3 Article N° 179 delaloi N° 11-10 du 22 juin 2011 relative & lacommune.

* F. LABIE, Financeslocales, Ed. Dalloz, France, 1995, P. 225.

® lbid. P.226.
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Pour garder I’équilibre du budget, I’exécutif de I’assemblée communale doit procéder a
un prélevement sur les recettes de fonctionnement pour les affecter a la couverture des
dépenses d'équipement et dinvestissement.*

Schéma N° 2 : Format simplifié de la structure du budget communal

LESRECETTES
A N
— Imp0t direct — Subventions pour
— Dotations de I’Etat travaux
— Produit des services — Les emprunts
A 4 A\ 4
Section d’équipement et Section de fonctionnement

d’investissement

T :

— Dépenses obligatoires — Dépenses d’équipement
— Fournitures publiques
— Frais généraux
4 y
LESDEPENSES

Source: Module d’initiation aux finances communales, Université des maires, France, 2008, P. 28. (Fichier en
format P.D.F. consulté le 15 juin 2013 sur le site : www.associ ationdesmaires06.fr).

14. Lesdocumentsbudgétaires

IIs comprennent le budget primitif, les ouvertures de crédit par anticipation et le budget
supplémentaire.

1.4.1. Lebudget primitif

Le budget primitif est chronologiquement le premier acte budgétaire que I’assemblée

populaire communale adopte au cours d’un exercice?

L Article N°® 179 delaloi N° 11-10 du 22 juin 2011 relative ala commune.
2B. YELLES CHAOUCHE, Le budget de I’Etat et des collectivités locales, Ed. OPU, Alger, 1990, P. 327.
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Il est, comme son nom I’indique, le premier budget de I’année. Ce budget prévoit et
évalue les recettes et |es dépenses limitatives. Il constitue I’acte juridique par lequel le conseil
délibérant autorise I’ordonnateur a mandater les dépenses et a recouvrer les recettes. La loi
détermine partiellement son contenu, ainsi il doit comporter le taux d’imposition des

principaux impéts directs locaux que la collectivité percoit.*

Le budget primitif est voté avant le 31 octobre de I’exercice précédant celui auquel il

s"applique.?
1.4.2. L’ouverture de crédit par anticipation

Pour faire face a des événements imprévus a consegquences financieres, les collectivités
disposent d’une ligne de dépenses imprévues. Mais si celles-ci ne suffisent pas, elles peuvent
alors adopter ce qu’on appelle les décisions modificatives qui sont des délibérations autorisant
I’exécutif a y faire face avec des moyens financiers complémentaires. Les décisions
modificatives ou I’ouverture de crédit par anticipation servent a opérer des virements de crédit

rendus nécessaires’,

Les ouvertures de crédits votés séparément en cas de nécessité prennent le nom
"d'ouverture de crédits par anticipation” lorsqudles interviennent avant le budget

supplémentaire ou "d'autorisation spéciale” lorsqu'elles interviennent apres’.
1.4.3. Lebudget supplémentaire

Il est facultatif, mais en pratique il y a au moins un budget supplémentaire en cours de
I’exercice. |l doit étre en équilibre, il s’agit souvent des excédents du compte administratif de

I’année précédente.’

L e budget supplémentaire a pour objet de modifier le budget primitif par :
— L’engagement de certaines prévisions de dépenses et de recettes ;
— L’introduction de dépenses ou de recettes nouvelles non connues lors de I’élaboration
du budget primitif ;

— Lerapport de résultat des exercices précédent.

! R. MUZELLEC, Finance publique, 15°™ édition, Ed. DALLOZ, Paris 2009, P. 153.
2 Article N° 181 delaloi N° 11-10 du 22 juin 2011 relative & lacommune.

¥ R. MUZELLEC (2009), Op.cit, P. 155.

* Article N° 177 delaloi N° 11-10 du 22 juin 2011 relative & la commune.

® R. MUEZLLEC (2009), Op.cit, P. 154.
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Le budget supplémentaire doit étre voté avant le 15 juin de I’exercice auquel il

s’applique™.

A la fin de cette section qui portait sur une présentation globale du budget des
communes, on est dans la mesure de considérer cette idée des finances locales, d’avoir une
image synthétique s’y rapportant et enfin d’apprécier cette ressemblance relative entre les

budgets communaux et le budget de I’Etat.
Section 2 : Les étapes d’elaboration du budget communal

Sous une réglementation stricte, le budget communal comme le budget de I’Etat, passe
par plusieurs étapes d’élaboration avant son achévement. Dans cette perspective, cette section

vanous renseigner sur les différentes étapes par lesquelles passe |e budget communal.
2.1. La Préparation du budget communal

Sous I’autorité du président de I’assemblée populaire communale, le projet de budget
est préparé par le secrétaire général de la commune. Le projet de budget est soumis par le
président de I’assemblée populaire communale a I'assemblée pour adoption, comme stipule

Iarticle N° 180 delaloi N° 11-10 relative ala commune.

Suivant les directives du Ministere de I’Intérieur et des Collectivités locales, la
préparation et I’élaboration du budget communal est du ressort du président de I’assemblée
populaire communale qui a un réle de direction, assisté d’une part, par le secrétaire général et,
d’autre part, par les chefs des services communaux qui n’ont que des fonctions d’information

et d’exécution.

Avant d’évaluer les dépenses et les recettes de I’année a suivre, le président de
I’assemblée doit dresser une série d’états. En pratique, la démarche a suivre est la suivante :
évaluer les recettes de la section de fonctionnement et de la section d’investissement, évaluer
les dépenses de la section de fonctionnement et de la section d’investissement, la
confrontation des recettes et des dépenses et la détermination du poids de fiscalité directe

financeront la différence entre les dépenses et |es recettes.

L Article N° 181 delaloi N° 11-10 du 22 juin 2011 relative & la commune.
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2.2. Levoteet I’adoption du budget communal

Le budget de la commune est voté par I’assemblée populaire communale et réglementé
par la loi relative a la commune. Les crédits sont votés par chapitres et par articles,
I’assemblée communale peut effectuer, par délibération, des virements de chapitre & chapitre
dans une méme section. Le président de I’assemblée communale peut effectuer, par arrété, des

virements d’article  article & I’intérieur d’un méme chapitre.*

L assemblée communale et |es autorités tutelles peuvent accepter le budget, le rejeter, le
modifier ou exiger un nouveau projet de budget. Selon I’article N° 183 de la loi N° 11-10
relative ala commune, le budget ne peut étre adopté s’il n’est pas voté en équilibre ou n’a pas
prévu des dépenses obligatoires. Dans ce cas, le Wali le renvoie dans les quinze (15) jours qui
suivent sa réception au président de I’assemblée qui le soumet dans les dix (10) jours a un
second vote par I’assemblée. Si la seconde délibération ne donne pas un budget en équilibre,
I’assemblée populaire communale est mise en demeure par le Wali. Dans les huit (8) jours qui
suivent lamise en demeure, le budget est pris en charge par le Wali.

Dans le cas ou le budget de la commune n'a pas éé définitivement réglé avant le début
de I'exercice, les recettes et les dépenses ordinaires portées au dernier exercice continuent a

étre faites jusqu'a |'approbation du nouveau budget.?

Lorsque le budget n'est pas voté, pour cause de dysfonctionnement au sein de
I'assemblée populaire communale, le Wali convoque I’assemblée populaire communale en
session extraordinaire pour I'adopter. Dans le cas ou cette session n'aboutit pas al'adoption du
budget, le Wali le régle définitivement.’

2.3. L’exécution du budget communal

L’exécution du budget des collectivités locales obéit aux principes généraux de la
comptabilité publique, mais par ailleurs, sa mise en ouvre obée a certaines modalités

particuliéres, qui concernent aussi bien les agents que les opérations d’exécution.*

! Article N° 182 de laloi N° 11-10 du 22 juin 2011 relative &la commune.
2 Article N° 185 delaloi N° 11-10 du 22 juin 2011 relative & la commune.
% Article N° 186 de laloi N° 11-10 du 22 juin 2011 relative & la commune.
“J. L.ALBERT et L.SAIDJ, Finances publiques, 6™ édition, Ed. Dalloz, France, 2009, P. 446.
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2.3.1. Les agents d’exécution

On distingue deux principaux agents d’exécution des budgets des collectivités locales, a

savoir : I’ordonnateur et le comptable.

L es ordonnateurs et les comptables publics sont astreints, chacun en ce qui le concerne,
a la tenue dune comptabilité dont les procédures, les modalités et le contenu seront
déterminés par voie réglementaire’.

2.3.1.1. L ordonnateur

Les ordonnateurs des budgets locaux sont les exécutifs locaux et de ce fait, le président
de I’assemblée populaire communale qui est I’ordonnateur principal. Mais il existe des
ordonnateurs délégués de I’ordonnateur principal qui sont les principaux responsables
administratifs qui bénéficient d’une délégation de signature classique, et certains élus comme

les adjoints et le vice-président de 1’assemblée communal €.
2.3.1.2. Le comptable public

Le comptable public des communes est appelé communément, dans le code communal
dans son article N° 205, le trésorier communal. Selon I’article N° 33 de la loi N° 90-21
relative a la comptabilité publique, le comptable public est toute personne réguliérement

nommée pour effectuer |es opérations suivantes :

— recouvrement de recettes et paiement de dépenses ;
— garde et conservation des fonds, titres, valeurs, objets ou matiéresdont il alacharge;
— maniement de fonds, titres, valeurs, biens, produits et matieres ;

— mouvement de comptes de disponibilité.

2.3.1.3. Le principe de séparation des agents d’exécution

Le principe de la séparation de I’ordonnateur et du comptable conduit a confier
I’exécution du budget local a deux catégories d’agents nettement séparés. Normalement, ces
deux catégories d’agents interviennent a deux stades différents de I’exécution du budget

communal. L’exécutif local intervient dans la phase administrative, en tant qu’ordonnateur

L Article N° 2 delaloi N° 90-21 du 15 aoiit 1990 relative & la comptabilité publique.
2J. L.ALBERT et L.SAIDJ, Op.cit. P. 446.
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des opérations de recettes et de dépenses. La phase comptable des opérations est, quant a elle,

assurée par un agent des services extérieurs du trésor, ayant le statut de comptable public’.

Ce principe de séparation entre I’ordonnateur et le comptable public est consacré par
I’article N° 55 de la loi N° 90-21 relative a la comptabilité publique qui stipule que: les
ordonnateurs et les comptables publics exercent des taches différentes et complémentaires,

mai s surtout incompatibles.

La distinction des fonctions entre ordonnateurs et comptables et le contréle des actes
des premiers par les seconds seraient illusoires si ces deux fonctions pouvaient étre cumulées
par les mémes agents. Néanmoins, dans certains cas, les administrateurs peuvent exercer
certaines fonctions des comptables, il y a la infléchissement du principe de séparation. Dans
d’autres cas, des ordonnateurs s’immiscent dans le maniement de richesses publiques, il y a la

alors gestion de fait et violation du principe de séparation®.
2.3.2. Les opérations d’exécution

Confiée a deux catégories distinctes d’agents, I’exécution du budget local nécessite la
réalisation par ces derniers de toute une série d’opérations. Le déroulement de ces opérations
est minutieusement réglementé par les textes sur la comptabilité publigue. Il se caractérise
principalement par la division de toutes les opérations de recettes et de dépenses en deux
grandes phases: une phase administrative et une phase comptable. Cette division des
opérations d’exécution n’est que la conséquence fonctionnelle de la séparation des agents

d’exécution”.
2.3.2.1. Les opérations d’exécution de la dépense locale

Le processus de |a dépense se déroule, sauf procédures spéciales, selon les deux phases
habituelles : la phase administrative et |a phase comptable’.

A. L a phase administrative de la dépense

La phase administrative entre dans le champ de compétence de I’ordonnateur, celle-ci

comporte trois opérations :

L F. LABIE, op.cit., PP. 273-274.

2 | bid. P. 276.

% |bid. PP. 280-281.

4JL. ALBERT et L. SAIDJ, Op.cit, P. 449.
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— L’engagement de la dépense

Le plus souvent, I’engagement prend la forme d’une décision par laquelle un
ordonnateur prend I’initiative d’effectuer une dépense et d’imputer le montant sur un crédit
budgétaire donné. Ainsi, la passation d’un marche, le recrutement d’un agent, la commande

d’une fourniture constituent des engagements de dépenses.

Lorsque I’engagement résulte d’une décision volontaire de I’ordonnateur, I’engagement
comptable précede I’engagement juridique. Lorsque I’engagement trouve son origine dans la
survenance d’un événement extérieur, par exemple une dépense qui résulte d’une décision de
justice, I’engagement juridique est réalisé avant I’engagement comptable, par lequel on peut

seulement tirer des consegquences.

— Laliquidation dela dépense

La liquidation est I’opération qui a pour objet de vérifier et de déterminer la dépense

due. Laliquidation intervient selon deux processus :

— Soit a I’initiative du creancier qui fait une demande avec une piece justificative ;
— Soit d’office pour un certain nombre de dépenses présentant un caractere

d’automaticité.

— L’ordonnancement de la dépense

L’ordonnancement est I’acte administratif donnant conformément aux résultats de la
liquidation I’ordre de payer la dette de [I’organisme public. Plus simplement,
I’ordonnancement est I’acte par lequel I’ordonnateur local donne au comptable local I’ordre

de payer |a dépense.
B. L a phase comptable de la dépense

La phase comptable débute par le traditionnel contréle de régularité qui est effectué par
un agent de I’Etat, cette phase correspond aux opérations matérielles de paiement. Elle est de
la responsabilité exclusive du comptable de la collectivité. Toutefois, la fonction du

L F. LABIE, Op.cit. PP. 283-284.
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comptable communal n’est pas seulement celle d’un simple exécutant, car il exerce un role de

controleur pour s’assurer de la régularité de I’ordre donné par I’ordonnateur™.

Le rble du comptable comme contréleur est effectué avant le paiement d’une dépense, le
comptable local doit procéder a certains nombres de contrdles. Ces contréles portent sur la
régularité de la décision de I’ordonnateur?.

Le réle du comptable comme caissier est effectué apres le contrdle de larégularité de la
dépense. Les modalités de paiement sont variées (soit par virement, soit par chéque ou par

especes).
2.3.2.2. Les opérations d’exécution de la recette locale

La recette obéit encore moins qu’ailleurs a un schéma homogene. Et comme la dépense,

la recette suit aussi deux phases distinctes : 1a phase administrative et la phase comptable®.
A. Laphase administrative delarecette

Elle est principalement constituée par [I’établissement du titre de recette par
I’ordonnateur local. Le titre de recette est I’acte par lequel I’ordonnateur, apres avoir constaté
I’existence d’une créance au profit de la collectivité et avoir fixé son montant, prescrit son

recouvrement par le comptable public.
B. L a phase comptable de la recette

Le comptable local est le seul compétent pour procéder au recouvrement et a
I’encaissement d’une recette locale. Au terme de chaque exercice, le comptable local établit
I’état des recettes a recouvrer, en indiquant les motifs de non-recouvrement de certaines

recettes : disparition ou insolvabilité du débiteur, caducité de la créance...*
2.4. Lecontr6le portant sur I’exécution du budget local

Afin de s’assurer du respect des différents principes budgeétaire tel que I’equilibre du

budget, |e budget communal est soumis a divers contréles.

1 JL. ALBERT et L. SAIDJ, Op.cit, P. 449,
2F. LABIE, Op.cit, P. 285.

®J.L. ALBERT et L. SAIDJ, Op.cit, P. 451.
“F. LABIE, Op.cit. PP. 290.
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Les contrbles se portent par différents organes a savoir : I’assembléee communale et
I’inspection générale des finances, le trésorier communal et la Cour des comptes. Les
contrdles sont effectués sur les deux agents d’exécutions du budget communal : I’ordonnateur

et le comptable communal.
2.4.1. Le contrdle de I’ordonnateur local

L’exécution du budget communal par I’ordonnateur donne lieu & des contréles
nombreux qui résultent du fait que ces controles sont exercés par des organes différents et a

des moments différents de la procédure.
24.1.1. Lecontréleinterne

Le controle interne concernant I’ordonnateur est de la responsabilité de I’assemblée
délibérante (I’assemblée populaire communale). Cette derniére demande a I’ordonnateur de
lui rendre compte de sa gestion, en procédant chague année a un vote du compte
administratif'.

24.1.2. L e contrOle externe

Le contrdle externe concernant I’ordonnateur est de nature administrative et exercée par
la tutelle (la wilaya), I’inspection générale des finances et I’inspection générale du Ministére
des Finances. Ce contréle exercé par ces institutions est effectué sur le plan de larégularité et

de la conformité du budget communal®.
2.4.2. Lecontréledu comptable communal

Les contréles qui s’exercent sur le comptable communal sont plus séveres que ceux qui
s’exercent sur I’ordonnateur du fait que le comptable est plus habile a manier les deniers

communaux et il est plus susceptible de succomber alatentation.

24.2.1. Lecontrdleinterne
C’est le trésorier communal qui exerce un controle régulier sur les opérations
comptables et sur les opérations relatives au budget de la commune en s’assurant de la

préservation des deniers publics et de la régul arité des dépenses®.

L F. LABIE, Op.cit. PP. 290.
M. R.DJAMA et O. TATACHAK, Op.cit. PP. 47-48.
3

Idem.
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2422 L e contrble externe

Le contrble et la vérification des comptes administratifs et I’apurement des comptes de
gestion de la commune sont exercés par la Cour des comptes, conformément a la |égislation

en vigueur™.

Ainsi donc, on peut dire que le budget communal suscite une attention singuliére durant
toutes ses étapes d’élaboration, plus particulierement lors de son exécution, éant donné que
c’est en ce moment de sa réalisation que les compétences des organes communaux Se trouvent

étre plus mis en avant et que les « tentations » sont |es plus persistantes.
Section 3: Ledispositif de financement descommunes en Algérie

Selon la constitution, la commune est responsable de la gestion des ressources
financiéres qui lui sont propres. Elle est également responsable de la mobilisation de ses

ressources?.

La mobilisation des ressources communales se fait dans un cadre réglementaire
spécifique, dans cette section nous allons essayer de mettre en évidence I’ensemble des

produits percus par lacommune dans e cadre de la constitution algérienne.

Avant d’entrer dans le vif du sujet, un article de presse a attiré notre attention et dont
nous avons voulu faire part. Publié dans un quotidien national®, cet article dont le sujet est le
financement de nos collectivités locales pour I’année écoulée (2012) ; selon les constatations

du responsable de la réglementation et de lalégislation aladirection générale des impbts :

«Les collectivités locales, APC et APW, ont bénéficié en 2012 de financements
atteignant les 712 milliards de dinars en ressources fiscales et non fiscales, selon les chiffres
avances hier par Mustapha ZIKARA, responsable de la réglementation et de lalégislation ala

direction générale des impbts (DGI).

Intervenant a I’occasion d’une journée parlementaire sur la fiscalité locale, le directeur
de la législation a la DGI, cité par I’APS, a souligné que les ressources ainsi affectées aux

collectivités locales représentent quelque 4,4 % du produit intérieur brut (PIB), soit un “taux

! Article N° 210 de laloi N° 11-10 du 22 juin 2011 relative &la commune.

2 Article N° 169 delaloi N° 11-10 du 22 juin 2011 relative & la commune.

3A. REZOUALI, Fiscalité: 4,4% du PIB affecté aux collectivités locales, Article de journal, Journal
EL-WATAN, rubrique Economie, Alger, 23 avril 2013.
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assez eleve”, at-il estimé. Au titre de I’exercice écoulé, a-t-il encore précise, les collectivités
locales se sont vues affecter un montant de 308 milliards de dinars en ressources fiscales, 119
milliards de dinars en ressources non fiscales, tandis que le reste a été assumé par I’ Etat sous

forme d’affectations salariales et de frais de maintenance.

S’appuyant sur une étude du Fonds monétaire international (FMI) réalisée récemment
sur le financement des communes et des wilayas en Algérie, le méme responsable a soutenu
que le montant global des ressources affectées aux collectivités locales est assez consequent,
comparé aux pays voisins, et est méme tres proche des niveaux de financements existants en
ce domaine dans des pays de I’organisation de coopération et de dével oppement économiques
(OCDE).

Au total, gjoute-t-il, ce sont quelque 25 taxes que I’Etat affecte actuellement aux
collectivités locales. Se contentant d’énumérer les taux d’affectation de ressources aux
communes et wilayas, M. ZIKARA n’évoque guére la problématique de I’efficacité de ces
affectations quant aux besoins de développement local. Selon lui, seules certaines taxes, a

I’instar de la taxe fonciere, demeurent encore peu efficaces ».

L’idée générale qu’on peut retenir de cet article est cette importance que prend de plus
en plus les finances locales dans notre pays qui se traduit par ce taux qu’occupe le
financement des collectivités locales dans le produit intérieur brut (PIB), soit un taux de 4,4 %
du PIB national ce qui est assez conséquent comparé aux pays voising, comme la Tunisie et la
Maroc, et pour un pays du tiers monde comme I’ Algérie.

3.1. Leproduit desrecettesfiscales et destaxes percues par la commune

Le produit des recettes fiscales reste, en Algérie, la source de financement la plus
importante pour les collectivités locales. Comme on le constate dans I’article ci-dessus, c’est
quelque 308 milliards de dinars percus en ressources fiscales pour les collectivités locales en
2012, ce qui représente un taux de 43,25 % des recettes totales percues par les collectivités
territoriales durant cette année. Et pour conclure avec I’importance du financement fiscale, le
responsable de |la réglementation et de la |égislation a la direction générale des impbts gjoute
que ce sont 25 taxes que les collectivités locales percoivent en leurs profits ce qui est assez

logique compte tenu des montants que la fiscalité engendre pour les collectivités.
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3.1.1. Le produit d’imp6t percu en faveur de I’Etat et des collectivités locales

Ce sont tous les produits d’impéts et de taxe qui sont au bénéfice de I’Etat, des fonds

communs des collectivités locaes et de la commune &le-méme.
3.1.1.1. Lataxesur lavaleur ajoutée

La T.V.A qui est un impdt sur la dépense, supporté en totalité par le consommateur
final, est d’une tres grande rentabilité, du fait qu’elle constitue la ressource fiscale la plus

importante dans tous les pays’.

Depuislaloi de finances de 2001, lataxe sur la valeur ajoutée est répartie en deux taux :
un taux normal de 17 % et un taux spécial de 7 %. Son produit est réparti entre I’Etat, les
fonds communs des collectivités |ocales et |es communes comme suiit :

—  Pour les opérations d’importation : 85 % pour I’Etat et 15 % pour fonds communs des
collectivitéslocales;
—  Pour les opérations a I’intérieur du pays: 85 % pour I’Etat, 10 % pour les fonds

communs des collectivités locales et 5 % pour les communes.

3112 L’imp0t sur le patrimoine

Cet impét fut institué par la loi de finances de 1993, en remplacement de I’impdt de
solidarité sur le patrimoine immobilier qui concerne les personnes physiques ayant un
patrimoine dépassant les 12 000 000 DAZ.

La répartition du produit de cet impdt est déterminée par voie réglementaire et se fait

comme suit :

— 60 % du produit sont affectés au budget de I’Etat ;
— 20 % aux budgets communaux ;

— 20 % au compte d’affectation spéciale intitulé : « Fonds national de logement ».

1 H. GRABA, Les ressources fiscales des collectivités locales al gériennes, Ed. ENAG, Alger, 2000, P. 23.

2 R. AMARI, Contribution & I’analyse financiére des budgets communaux de la wilaya de Tizi-Ouzou: Un
instrument de maitrise et de rationalisation des finances locales, Mémoire magister en Sciences Economiques,
Université Mouloud Mammeri, Tizi-Ouzou, 2010, P. 71.
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3.1.1.3. Lavignette sur le véhicule automobile

Cette taxe est applicable a toute personne physique ou morale propriétaire d’un véhicule
imposable. Sont exonérés' :

—  Les véhicules appartenant a I’ Etat, aux collectivités territoriales et aux handicapés ;
— Les véhicules dont les propriétaires bénéficient de privileges diplomatiques ou
consulaires ;

— Les véhicules équipés de matériels sanitaires et de matériels d’incendies.

Son produit est réparti a raison de 80 % pour le fonds commun des collectivités locales
et 20 % a I’Etat.

3.1.2. Lesimpositions percues au profit des collectivitéslocales

Au titre du financement des budgets locaux, les collectivités territoriales bénéficient de

deux types d’imp0ts : imp0dts directs et impots indirects.

3.1.2.1. Lesimpltsdirects
Les wilayas, les communes et le fonds commun des collectivités locales disposent des

impositions suivantes® :
o Impositions percues au profit des wilayas, des communes et du fonds commun des
collectivitéslocales:

— Leversement forfaitaire ;

— Lataxesur I'activité professionnelle.
o Impositions percues au profit exclusif des communes :

— Lataxefonciére;

— Lataxe d'assainissement

A. Lataxefonciere sur lespropriétésnon baties

Cette taxe est le produit résultant de I’application a la superficie imposable de propriété
valeur locative fixée par zone et exprimé, a I’hectare pour des terres agricoles et au metre

! R. AMARI, Op.cit. P.73.
2 Article N° 197 du code des imp6ts directs et taxes assimil ées.
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carré pour les autres catégories de terrains. Les propriétés non béties soumises a cette taxe
sont fixées dans I’article N° 26 du code des imp0ts directs. Elles concernent les :

— Terans situés dans | es secteurs urbanises ou urbanisables ;

— Carrieres, sablieres et minesaciel ouvert ;

— Sdineset marais salants ;

— Terresagricoles.

B. Lataxefonciere sur lespropriétés baties

Elle est due par les propriétaires d’immeubles ayant le caractére de construction
(habitation, locaux industriels et commerciaux). En sont totalement exonérées les propriétés
publiques affectées a un service public et non génératrices de revenus (écoles, batiments
militaires...)!. La base imposable de |a taxe fonciére sur les propriétés béties est obtenue en
appliquant ala surface imposable une valeur locative exprimée en métre carré et fixé par zone
et sous zone.
C. La taxe d’habitation

Tout occupant disposant d’un local a usage d’habitation a la date du 1% janvier de
I’année d’imposition est concerné par cette fiscalité. Lavaleur locative du bien va encor servir

de base d’imposition?.
D. L ataxe professionnelle

La taxe sur I’activité professionnelle a été instituée par les dispositions de la loi de
finances de 1996, en remplacement de la taxe sur I’activité industrielle et commerciale et la
taxe sur I’activité non commerciale. Cette taxe frappe uniformément au méme taux toutes les

activitésindustrielles et commerciales quelque soient leurs marges de manceuvre.

Selon le code des imp6ts directs et taxes assimilées, le taux de la taxe sur I’activité

professionnelle est fixé comme suit :

L E. PECHILLON, Les finances publiques en 15 legons, Ed. ELLIPES, Paris, 2005, P. 158.
2
Idem.
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Tableau N° 08 : Letaux de la taxe sur I’activité professionnelle

Taxe sur Part des fonds
I’activiteé Part dela Part dela communs des Total
professionnelle wilaya commune collectivités
locales
Taux généra 0,59 % 1,30 % 0,11 % 2%

Letaux dela TAP est porté a3 % en ce qui concerne le chiffre d’affaires issu de I'activité de

transport par canalisation des hydrocarbures, alors lataxe est répartie comme suit :

Taux généra 0,88 % 1,96 % 0,16 % 3%

Source: Article N° 222 du code national des impéts et taxes assimilées.

La majeure partie du produit de cette taxe (98 %) revient a I’Etat bien qu’elle soit
générée sur le territoire des collectivités territoriales. Elle est qualifiée par la plupart des
auteurs, d’un impdt « aveugle et injuste », du fait qu’elle est la principale source de disparité
territoriale et d’inégalités en matiére de richesse fiscale entre collectivités'.

E. Lesautrestaxesdirectes
Elles se composent de :

— La taxe d’enlevement des ordures ménageres: Elle est établie au profit des
communes dans lesgquelles fonctionne un service d’enlevement des ordures meénageéres, sur
toutes les propriétés baties, et ce, annuellement au nom des propriétaires ou des usufruitiers.
Elle est ala charge du locataire qui peut étre recherché conjointement et solidairement avec le
propriétaire pour son paiement. Cette taxe donne théoriquement une libre initiative aux élus
en matiére de safixation®.

— La taxe liée au transport : les collectivités et leurs groupements compétents en
matiere de transport public urbain peuvent effectuer un prélevement sur les entreprises qui
n’assurent pas elle-méme le transport de leurs salariés’.

— La taxe d’assainissement : La taxe d’assainissement, imputée dans sa totalité au

budget communal, a connu plusieurs modifications ces dernieres années. Elle était, jusqu’a la

! R. AMARI, Op.cit, P. 76.
2 1bid. P.75.
® R. MUZELLEC (2009), Op.cit, P. 203.
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fin de I’année 1992, une taxe unique. Dans la loi de finances de 1993, cette taxe est composée
de la taxe d’enléevement des ordures ménagéres et la taxe de déversement a I’égout. Cette taxe
est calculée sur la facture de consommation d’eau de 20 % hors taxe et percue directement par
la commune, ou par I’établissement qui s’en charge de la gestion des eaux, et qui la verse

trimestriellement au receveur communal de la commune concernée’.

3.1.2.2. Lesimpétsindirects

La fiscalité indirecte des communes se compose de quelques prélévements aux limites

du territoire communal.
A. Lataxesur la publicité
La commune peut percevoir deux types de taxes sur la publicité qui sont® :

— Lataxe sur les affiches publicitaires : elle touche les affiches de toutes sortes, en sont
redevable solidairement ceux dont I’intérét desquels I’affiche a été apposee, I’afficheur et
I’imprimeur.

— Lataxe sur les emplacements publicitaires fixes : cette taxe touche les emplacements

affectés alapublicité.

B. L ataxe spéciale sur les permisimmobiliers

Est concernée par cette taxe, chague commune délivrant un permis immobilier et un
certificat concernant les permis de construction, les permis de lotir, les permis de démolir et
les certificats de morcellement, d’urbanisme, ou de conformite. Le tarif de cette taxe est fixé
pour chaque catégorie de document désigné selon la valeur de la construction ou suivant le

nombre de lots®.
C. Lataxedesgour

Cette taxe a éé ingtituée par laloi de finances de 1996 au profit des communes qui sont
classées en stations touristiques, climatiques, hydrominérales, balnéaires ou mixtes. Elle est

établie sur les personnes non domiciliées dans la commune et ne possédant pas de résidences

! R. AMARI, Op.cit, P. 75.
2F. LABIE, Op.cit, P. 108.
®R. AMARI, Op.cit, P. 77.
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pour lesquelles elles sont passibles de lataxe fonciere. Le produit de cette taxe est destiné ala
mise en vaeur des monuments, des sites naturels et historiques et au développement du
tourisme. Son tarif est calculé par personne et par journée. Il ne peut étre inférieur a

10 DA/jour, ni supérieur 20 DA, sans excéder 50 DA par famille®.

D. La taxe a I’abatage
La base imposable de la taxe a I’abattage comme étant le poids de la viande nette des
animaux abattus’.

Concernant les tarifs de cette taxe, elle est fixée a5 DA e kilogramme de viande dont
1.50 DA est destiné au fonds d’affectation spéciale, intitulé : fonds de protection zoo

sanitaire. Le produit de cette taxe est versé & lacommune sur le territoire o a lieu I’abattage®.

Tableau N° 09 : Evolution des recettes fiscales des communes algériennes pour la période
alant de 2001 a 2005

Années 2001 2002 2003 2004 2005
Imp6ts Montant| % |[Montant| % |Montant| % Montant | % |[Montant| %
Taxe
professionne| 22367472 36,6|24840203| 41,6| 24381123| 40,65 2695861 47,7 2785721| 48,56
lle
Taxe
_ 2312114 3,77 2001915| 3,36/ 2307160 3,85 1827182| 3,24 2016730, 3,51
fonciere
TV.A 9484813| 15,5 4164946| 6,99 4557493 7,6 5531315| 9,79| 5021436 8,75
Taxea
350714| 0,57 212449 0,36 216079 0,36 260514| 0,46 271423 0,47
I’abattage

Source: A. ANNICHE, Essai d’analyse de I’affectation des ressources au niveau infra étatique : la
problématique de I’offre des biens publics locaux, Mémoire de Magister en Sciences Economiques, U.M.M.T.O,

Tizi-Ouzou, 2009, P. 118.
Sur la période étudiée, on déduit de ce tableau que la taxe sur I’activité professionnelle

représente la principal e ressource de la fiscalité de la commune avec des montants trés élevés
de recettes. En ce qui concerne la taxe a I’abattage, elle est plutét d’un apport non négligeable
pour les budgets communaux. Par contre, la taxe fonciere sur les propriétés baties et non

béties est d’une contribution dérisoire.

! 1bid. P.78.
2 Article N° 448 du code des impbts indirects.
3 Article N° 68 delaloi de finances de 1997.
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3.2. Leproduit desrecettesdomaniales et patrimoniales

La commune dispose d’un domaine public et d’un domaine privé, le domaine public de
la commune se compose du domaine public naturel et du domaine public artificiel et le

domaine privé se compose notamment de* :

— L’ensemble des constructions et terrains appartenant a la commune, affectée a des
services et organismes administratifs, non classés dans le domaine public ;

— Les locaux a usage d’habitation et leurs dépendances, demeurés dans le domaine privé
de lacommune ou réalisés sur sesfonds propres ;

— Lesterrains nus, non affectés, propriété de lacommune;

— Les hiens immeubles non encore affectés, acquis ou réalisés par la commune sur ses
fonds propres ;

— Les immeubles et locaux a usage professionnel, commercial ou artisanal dont la
propriéte a été transférée ala commune, telle que définie par laloi ;

— Les logements d’astreinte ou de fonction, tels que définis par laloi et dont la propriété
aéte transférée alacommune ;

— Lesbiens déclassés du domaine public de la commune faisant retour ;

— Les dons et legs au profit de la commune, acceptés dans les formes et conditions
prévues par laloi ;

—  Les biens provenant du domaine privé de I’Etat ou de la wilaya, cédés ou dévolus en
toute propriété alacommune ;

— Lesbhiensmobiliers et matériels acquis ou réalisés sur fonds propres par lacommune ;

— Les droits et valeurs mobiliéres acquis ou réalisés par la commune et représentant la

contre-valeur de ses apports dans la constitution et I’aide a I’entreprise publique.

Les recettes domaniales et patrimoniaes proviennent des domaines cités ci-dessus par

les articles du code communal et sont utilisables comme suit :

— Location desimmeubles, mobiliers et matériels ;
— Vente de récoltes agricoles pour les communes disposant de terre agricole ;
— Ventede services adestiers comme le droit de fourriére ;

— Vente de bois provenant des foréts communal ;

! Articles N° 157, 158 et 159 de laloi N° 11-10 du 22 juin 2011 relative & la commune.
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— Fonds de concours versés aux communes pour le financement des services d’intéréts
communs.
Dans larédlité, la plupart les services communaux sont gratuits pour la satisfaction des
citoyens, ce qui pese lourdement sur le budget de lacommune.

3.3. Leproduit des recettes d’exploitation

Selon la loi en vigueur, dans le cadre de la gestion de son patrimoine et du
fonctionnement des services publics locaux, |la commune fixe une participation financiere des

usagers en rapport avec la nature et la qualité de la prestation fournie.

En partant de cet article du code communal, nous déduisant que les ressources
d’exploitations soient simplement le prix ou la redevance que les collectivités locales
percoivent sur les usagers ou les tiers en contrepartie du service public que leur a rendu la

commune.

Mais comme souligné plus haut, la plupart des services communaux sont gratuits ou
semi-gratuits c'est-a-dire qu’ils ne reflétent pas leurs colts réels. Alors, ces ressources

d’exploitation proviennent essentiellement? :

— Des droits de voiries: ils sont percus a I’occasion d’installation d’enseignes ou de
matériels sur la voie publique ou a I’occasion d’une détérioration des routes pour des travaux
d’eaux ou de gaz. Ces droits sont fixés par délibération de 1’assemblée populaire communale
en fonction de la superficie occupée et 1a durée des travaux.

— Des droits de place et de stationnement : Ces droits sont congtitués par des
redevances percues par la commune a titre d’occupation du sol, voies publiques, étalages des
commercants, terrasses des cafés, installation de kiosques, stationnement de voitures ainsi que
lesfoires et les marchés.

3.4. Lessubventions de I’Etat

Les transferts regus par les collectivités locales représentent une part essentielle des
budgets locaux, qu’ils proviennent de I’Etat ou méme, dans certains cas, des autres

collectivités territoriales.

! Article N° 175 delaloi N° 11-10 du 22 juin 2011 relative &la commune.
2R. AMARI, Op.cit, P. 82.
3JL.ALBERT et L. SAIDJ, Op.cit, P. 506.
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Dans tous les pays du monde, méme les pays les plus libéraux, la pleine autonomie
financiére n’est pas consacrée et le caractére de financement mixte prédomine. A titre
d’exemple, aux Etats-Unis, les subventions octroyées par I’Etat, représentent prés du tiers des
ressources des collectivités territoriales, au Royaume-Uni environ la moitié, en France prés de

40 % de leurs ressources propres’.

En Algérie et selon la réglementation en vigueur, |la commune recoit des subventions et

des dotations de fonctionnement, compte tenu, notamment? :

— de P'insuffisance de son revenu par rapport a ses missions et attributions, telle que
définie par laprésenteloi ;

— de I’insuffisance de la couverture des dépenses obligatoires;

— des sujétions liées a la prise en charge de situations de cas de force majeure,
notamment, les catastrophes naturelles ou sinistres, tels que définis par la présenteloi ;

— desobjectifs de niveau de satisfaction des besoins en rapport avec les missions qui leur
sont confiées par laloi ;

— de moins-value des recettes fiscales de la commune, dans le cadre de I’incitation a

I’investissement prévue par la loi de finances.

Les subventions de I’Etat & la commune sont destinées a I’objet pour lequel elles ont éé

attribuées.

L’objectif de compensation correspond a I’idée du maintien d’une certaine équité dans
les relations financiéres entre I’Etat et les collectivités locales: I’Etat apporte une aide aux
collectivites locales chaque fois qu’elle est a I’origine d’une modification de I’équilibre de
leurs finances, soit parce qu’elle leur a infligé des pertes de ressources (en exonérant un impot
par exemple), soit parce qu’elle leur a imposé des charges nouvelles (comme une dépense
obligatoire)®. Alors, il est & signaler que la commune n’a aucune autorité quant & I’utilisation
ou I’affectation de ces fonds. Il s’agit d’enveloppes financieres qui transitent seulement, par le

canal local pour étre réaffectées & une dépense particuliére®.

! X. GREFFE, La décentralisation, Ed. LA DEOUVERTE, Paris, 1992, P. 51.
2 Article N° 172 delaloi N° 11-10 du 22 juin 2011 relative & la commune.
®F. LABIE, Op.cit, P. 151.

*R. AMARI, Op.cit, P. 83.
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3.5. L’emprunt

La commune peut recourir a I'emprunt pour la réalisation de projets productifs de

revenus. Les modalités d'application du présent article sont fixées par voie réglementaire’.

Selon I’article 170 du code communal de 2011, I’emprunt est I’une des ressources des
collectivités locales, mais le recours a ce levier financier dans les communes algériennes reste

exceptionnel.

Cette forme de financement du budget communal ne date pas d’aujourd’hui. En effet,
avec la création de la caisse nationae d'épargne et de prévoyance (C.N.E.P.) en 1964, les
communes se finangaient aupres de cette caisse. Face aux besoins financiers importants de ces
entités, cette institution a elle seule ne pouvait pas rendre en charge tous les besoins. Par la
suite, c’est la banque algérienne de développement (B.A.D) qui a consenti des crédits

d’investissement aux communes?.

Aprés avoir éenuméré le dispositif de financement dont sont dotées les collectivités
territoriales en Algérie, leur application sur le terrain reste a vérifier, cependant, nous pouvons
dégja dire que le montant global des ressources allouées aux collectivités locales est assez
significatif et conséquent et ce comparé a nos pays voisins, a noté que nos dires se fondent sur
une étude réalisée récemment sur le financement des communes et des wilayas en Algérie par
les services du FMI, mais n’empéche que cela reste un domaine ouvert au développement et

en besoin de ce dernier pour atteindre le niveau d’autonomie financiere locale escompté.

! Article N° 174 delaloi N° 11-10 du 22 juin 2011 relative &la commune.

2 K. MOULAI, Les contraintes & I’action publique locale : Approche en termes de décisions financiéres
communales, cas des communes de la wilaya de Tizi-Ouzou, Mémoire de Magistére en Sciences Economiques,
U.M.M.T.O, Tizi-Ouzou, 2006, P. 146.
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Pendant longtemps, les collectivités territoriales ont privilégié dans leur démarche
budgétaire la fonction d’autorisation des dépenses au détriment de la fonction prévisionnelle.
Toutefois, ce principe a éé modifié par I’évolution de la notion des finances publiques. De ce
fait, le budget est devenu un outil d’intervention, par le biais de la politique économique d’un
pays ou d’une collectivite. Il est de méme un outil de contréle de I’emploi régulier des deniers
publics. Enfin, il est un instrument productif qui favorise la richesse, notamment a travers des

dépenses d’équipement effectuées par les collectivités locales.

Nous pouvons dire que les principes de base des budgets locaux sont les mémes que
celui de I’Etat, mais avec une réglementation et un contrdle plus sévére pour éviter toute fuite
des responsables locaux. Mais tout de méme, la responsabilité des élus locaux est de plus en
plus déterminante dans I’élaboration, le suivi et I’application des budgets locaux ce qui est en
bonne voie pour le processus de décentralisation et d’autonomie des collectivités locales

algériennes.

Avec laloi N° 11-10 portée sur les communes et une partie exclusivement consacrée
pour les finances communales, des disposions ont consacré pleinement les responsabilités
financiéres des communes, mais aucune n’est portée sur la génération des ressources locales
ce qui est un handicap pour des établissements publics en mangque de compétences pour la

gestion d’une autonomie financiere.
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Chapitre 111 : Répartition des dépenses, droit décisonnel et analyse
financiére

Depuis des décennies en Europe et dans tous les pays du monde, la manifestation du
probleme de décentralisation financiére des collectivités territoriales ne cesse d’augmenter
malgré des remaniements constitutionnels en continu. Les Etats-Unis ont une longueur
d’avance sur les autres pays, en effet avec I’implantation de la théorie du fédéralisme dés la
fin du 19°™ siécle, les collectivités territoriales ou les Etats fédéraux dans ce pays ont une
liberté et une maitrise assez conséquente dans leur domaine. Mais cette théorie politico-
économique ne peut étre appliquée dans tous les pays du monde a cause notamment de la

divergence des politiques mondiales.

Dans ce chapitre, nous allons mettre I’accent sur la répartition des dépenses
communales, I’autorité et le droit des communes a disposer de leurs richesses en donnant un
apercu sur les lois régissant le pouvoir de ces communes en matiére financiere et enfin, on
s’initiera aux rudiments de I’analyse financiére relative aux collectivités territoriales et aux

ratios d’analyse et de gestion des budgets des collectivités territoriales.
Section 1 : Répartition des dépenses publiqueslocales

Pour les élus locaux, les dépenses locales sont un savant mélange entre les obligations
de I’Etat central, les besoins des projets locaux et le respect de leurs engagements auprés de la
popul ation.

En Algérie, les dépenses des communes sont réparties selon un schéma bien précisé
dans le cadre de la légidation en vigueur qui est les textes de loi régissant la collectivité
territoriale de base en Algérie; la commune. En effet, les dépenses des communes se
répartissent selon des sections inscrites dans le code communal, et qui sont la section de

fonctionnement et la section d’équipement et d’investissement.
1.1. Lesdépensesdela section defonctionnement

Les dépenses de fonctionnement sont des dépenses dites « permanentes », ce sont toutes
les charges courantes supportées par la commune en vue d’assurer le fonctionnement régulier

des services communaux et la préservation de son patrimoine.
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L es dépenses de fonctionnements sont constituées selon laloi comme sit™ :

1.1.1. Lesrémunérations et chargesdu personnel communal

Elles se constituent en des rétributions et des salaires du personnel qui travaille dans les
différents services de la commune (personnel de la voirie communale, personnel des archives

communales, personnel du transport communal...).

1.1.2. Lesindemnitéset chargesliées aux fonctions éectives

Ce sont les charges supportées par les élus de I’assemblée populaire communale dans
leurs compagnes électorales et remboursées par la commune aux profits de ses élus et des

candidats alafin des élections.
1.1.3. Lescontributionséabliespar lesloissur lesbienset revenus communaux

Ces contributions sont un ensemble de taxes sur les biens et les recettes de la commune.
Dans ce contexte, les communes sont soumises a différentes taxes prévues par laloi dont on

peut citer 2

— 1/10 des versements forfaitaires et cotisations sociales ;
— Lataxefonciére sur les biens delacommune ;

— Touslesimp0ts et taxes dus par lacommune.

1.1.4. Lesfraisd'entretien desbiens meubles et immeubles

Ce sont tous les frais de nettoyage, de réparation et de rénovation des biens meubles (les
véhicules de services, les meubles de bureau...) et des biens immeubles (tous les batiments et

infrastructures appartenant ala commune).

1.15. Lesdépensesd'entretien delavoiriecommunale

Ce sont toutes les charges liées a la préservation de I’hygiene et la salubrité publique
dont s’occupe le personnel de la voirie communale (la distribution d’eau potable, I’évacuation

et le traitement et drainage des eaux usées, la collecte et le traitement des déchets solides...).

! Article N° 198 de laloi N° 11-10 du 22 juin 2011 relative & la commune.
23, BOUMOULA (2002), Op.cit. PP. 85-86.
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1.1.6. Lesparticipationset contingents communaux

Ici, figure principalement des dépenses obligatoires sur le montant desquelles la

commune n’a pas de pouvoir. Ces dépenses se répartissent comme suit” :

—  Contingent de police d’Etat ;

— Contingent d’assistance médicale garantie ;

— Participation au service d’hygiéne ;

—  Participation aux dépenses de fonctionnement du service de protection civile ;
—  Cotisation communale au fonds de garantie ;

—  Participation a des charges intercommunales ;

— Fraisde gestion du receveur (cas du receveur pour plusieurs communes).

1.1.7. Le prélévement sur la section de fonctionnement au profit de la section

d’équipement et d’investissement

Selon I’article N° 179 de la loi 11-10 relative a la commune, un prélévement des
recettes de fonctionnement est affecté a la couverture des dépenses d’équipement et

d’investissement a un taux fixé par la loi.

Selon ce principe de compensation, c’est la section d’équipement et d’investissement
qui doit étre équilibrée par la section de fonctionnement et non pas le contraire, les deux
schémas suivant nous expliquent ce principe :

Y Ibid. PP. 86-87.
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Schéma N° 03 : Structure de compensation entre sections dans le budget communal

Recettes de

fonctionnement Dépenses de

Dépenses de fonctionnement

. Recettes de
fonctionnement

fonctionnement

Recettes

R Dépenses
Dépenses d’équipement et

) . d’équipements et
d’investissement quip Recettes

d’équipement et d’investissement

d’investissement d’équipements et

d’investissement
Schéma A Schéma B

Source: A. GUENGUANT et JM. UHALDBORDE, Crise et réforme des finances locales, Ed. ECONOMICA,
1986.

Dans le schéma A, la section de fonctionnement est déficitaire (les dépenses de
fonctionnement sont supérieures aux recettes de fonctionnement) parce que les dépenses de
fonctionnements sont financées par les recettes d’équipement et d’investissement, donc méme

s le budget est en équilibre, e budget du schéma A est interdit.

Par contre dans le schéma B, toutes les dépenses de fonctionnements sont couvertes par
les recettes de fonctionnement et les flux des recettes de fonctionnement financent les
dépenses d’équipement et d’investissement, donc ce budget est autorise par laloi et il est en

parfait équilibre.
1.1.8. Les intéréts de I’emprunt

Selon la législation en vigueur, la commune peut recourir & I’emprunt en cas de besoin
de financement ce qui créé des redevances supplémentaires liées a I’emprunt. Ces redevances
sont en regle générale, tous les intéréts dus aux créanciers de la commune.
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1.1.9. Les charges de fonctionnement liées a I’exploitation de nouveaux équipements

Sont les charges liées a I’installation, I’entretient et le transport (dans certains cas;
exemple ou le transport des matériaux achetés est a la charge de I’acheteur et dans ce cas a la

charge de lacommune) de nouveaux matériels acquis par lacommune.

1.1.10. Lesfrais de gestion des services communaux

Les frais de gestion des services communaux sont toutes les charges liées a la gestion
des services d’administration de la commune (service de I’état civil, service des domaines...)
et les autres services techniques comme I’alimentation en eau potable, les parkings et aires de

stationnement, | es abattoirs communaux...

1.1.11. Leschargesantérieures

Une charge antérieure est une charge résultant de I’exercice précédent c'est-a-dire de
I’année précédente a I’année actuelle d’exploitation. Pour les communes, les charges
antérieures ont un caractére obligatoire comme la plupart des charges de fonctionnement et ce
sont des dépenses dues, soit a une mauvaise gestion, un déficit budgétaire ou a un imprévu

encouru I’année d’exercice antérieure.

Du point de vue du comptable, la section de fonctionnement du budget de la commune

peut se résumer dans le tableau suivant :
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Tableau N° 10: Présentation des comptes comptables des dépenses et des recettes de la

section de fonctionnement du budget de la commune.

L esdépenses dela section de L esrecettesdela section de

fonctionnement fonctionnement

L es comptes Libellés L es comptes Libellés
Denrées et ) o

Compte N° 60 ] Compte N° 70 Produit d’exploitation
fournitures

Compte N° 61

Travaux et services

extérieurs

Compte N° 62

Frais de gestion

générale

Compte N° 71

Produits domaniaux

Compte N° 63

Frais de personnel

Compte N° 72

Produits financiers

Compte N° 64

Impots et taxes

Compte N° 65

Fraisfinanciers

Compte N° 73

Recouvrements,
subventions et

participations

Compte N° 74

Attributions des
services des fonds

communs

Compte N° 75

Impats indirects

Allocations et
Compte N° 66 )
subventions
Participations et
Compte N° 67 .
contingents
Dotations aux

Compte N° 68

amortissements

Compte N° 76

Impots directs

Compte N° 69

Charges
exceptionnelles

Compte N° 77

Réductions de charges

Compte N° 81

Charges antérieures

Compte N° 79

Produits exceptionnels

Compte N° 83

Prélevement

Compte N° 82

Produits antérieurs

Source: C. RAHMANI, Op.cit. P. 35.
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1.2. Lesdépensesde la section d’équipement et d’investissement

La section d’équipement et d’investissement retrace les dépenses relatives a
I’équipement public communal, aux grosses réparations, ou bien les dépenses relatives a

I’accroissement des biens™.
Les dépenses de la section d’équipement et d’investissement sont classées comme suit 2

1.2.1. Les dépenses d’équipements publics

Les équipements publics sont tous les équipements servant a I’intérét collectif, toutes les
dépenses en relation avec I’achat ou la réparation des équipements publics sont inscrites dans

la section d’équipement et d’investissement du budget communal.

1.2.2. Les dépenses de participation en capital a titre d’investissement

Ce sont toutes les charges et dépenses que doit subir I’agent économique, a noter ici que
c’est la collectivité territoriale de base a savoir la commune, et ce, dans le but d’entrer et

participer avec son apport en capital a un investissement donné.

1.2.3. Le remboursement en capital de I’emprunt

Ce type de dépenses est plus communément appelé « charge d’amortissement de la
dette ». C’est aussi le montant de remboursement & échéance de I’emprunt contracté par la

commune en vue d’un projet.

1.2.4. Lesdépensesderéhabilitation desinfrastructurescommunales

Ce sont toutes les dépenses destinées a une réhabilitation, une rénovation ou un
élargissement des infrastructures, des immeubles et de I’ensemble des constructions

appartenant ala commune.
1.2.5. Lesdépensessur travaux neufs et les grossesréparations

Ce sont les dépenses de construction de nouveaux edifices, de nouvelles voies et les
opérations d’aménagement du territoire. Ce sont des projets colteux et demandent de gros

financements, mais ont un impact conséquent quant au développement de la région.

1 B. ADANS, B. BOYER et P. LAURENT, La Comptabilité communale, Ed. L.G.D.J, Paris, 1998, P. 8.
2 Article N° 198 delaloi N° 11-10 du 22 juin 2011 relative &la commune.
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1.2.6. Acquisition par la commune des biensimmeubles

C’est I’appropriation et I’achat d’infrastructures, tel que les terrains et les locaux en vue
d’améliorer le fonctionnement de ses unités et de ses différents services et pour garantir des

services de proximité a ses citoyens.

1.3. Les rdations financieres entre la section de fonctionnement et la section

d’équipement et d’investissement

Les recettes et les dépenses de chague section doivent étre obligatoirement équilibrées™.
Mais cela n’empéche pas qu’il y ait des transferts entre une section et une autre, les transferts
les plus importants sont les transferts des recettes de la section de fonctionnement a la section

d’équipement et d’investissement appelés plus généralement « virement ».

L’article N° 179 de la loi 11-10 tipule: «Un prélévement sur les recettes de
fonctionnement est affecté a la couverture des dépenses d'équipement et d'investissement »,
toutes les modalités d’application de cet article sont fixées par voie réglementaire.

Ce virement apparait en dépenses dans la section de fonctionnement et correspond a
I’excédent des recettes que la commune dégage sur la section de fonctionnement. Cet
excédent est utilisé pour rembourser les emprunts contractés et le reliquat permet de

déterminer ce qu’on appelle « la capacité d’autofinancement »de la collectivité territoriale®.

Apres avoir énuméré les différents types de dépenses de la commune, nous constatons
une division specifique des dépenses typiques des finances publiques, en sections
obligatoirement équilibrées réglementées par le code communal et une liberté de transfert
entre ces sections qui ont le rble, généralement, de complément de financement ou
complément de recette pour la section d’équipement et d’investissement, ces virements ont
pour but de rééquilibrer e budget communal en cas de déreglement cause par un besoin de

financement supplémentaire des projets communaux.

! Article N° 179 delaloi N° 11-10 du 22 juin 2011 relative & la commune.
2 M. DUVERGER, Les finances publiques, Ed. P.U.F, Paris, 1988, P. 151.
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Section 2 : Droit des communes en matiére de recettes et de dépenses

L’autonomie financiére des collectivités locales se caractérise, de maniére générale, par
la capacité juridique pour ces collectivités de disposer des moyens financiers nécessaires et un

droit décisionnel en matiere de détermination des dépenses.
2.1. Droit descommunes en matier e de recettes

Pour financer leurs missions, elles disposent de produits divers, allant des produits de la
fiscalité, des produits domaniaux, et dans certains cas, elles peuvent faire recours aux
ressources externes, a savoir le recours aux subventions de I'Etat et al'emprunt.

2.1.1. Droit descommunes en matiére derecettes fiscales

Selon la loi, la commune n’est autorisée a percevoir que les impodts, contributions, taxes
et redevances fixées par la législation et la réglementation en vigueur. L’assemblée populaire
communale vote, dans le cadre des fourchettes prévues par laloi, les taxes et redevances que

la commune est autorisée & percevoir pour alimenter son budget™.

L’importance de I’'imp6t local au niveau des ressources du budget de la collectivité

territoriale constitue un indicateur significatif de sa marge de manceuvre?.

En théorie, les collectivités locales disposent, de par leur pouvoir de décision, la
possibilité de lever I'impdt et une capacité immédiate de mobilisation des ressources. Cet
instrument est sensé donc fournir la ressource nécessaire pour leur permettre de s’autofinancer

et par conséquent, assurer la continuité de I’offre des biens et des services locaux.

La faculté de décision de la collectivite territoriale en matiere fiscale peut, étre totale,
relative ou nulle. Ceci peut étre appréhendé atravers *:
— Son habilitation en matiére de vote, d’amendement et d’annulation d’impéts et taxes
locales;
— Safaculté de créer certaines taxes et certains impots ;

— Sa possibilité juridique d’instituer des dégrevements et des exonérations fiscales.

! Article N° 196 de laloi N° 11-10 du 22juin 2011 relative & la commune.
2R. DOSIERE, Lafiscalitélocale, Ed P.U.F, 1996, P. 72.
®R. AMARI, Op.cit. PP. 47-48.
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Les limitations et les restrictions des marges de manceuvre des collectivités
territoriales en matiére fiscale peuvent se déceler atravers™:
— L’interdiction totale de toute possibilité d’édiction de taxes et imp0ts ;

—  L’institution de mécanismes de partage des produits de la fiscalité locale par I’Etat.

2.1.2. Droit des communes en matiere du produit des domaines et d’exploitation

Dans le cadre de leur fonctionnement, les collectivités territoriales peuvent étre
propriétaires de certains biens et bénéficient de la capacité juridique d’effectuer tous les actes
se rapportant & leur droit de propriété. Elles peuvent tirer aussi certaines ressources du
domaine public et privé.

Ces recettes découlent a titre d’'exemple, d’autorisation d’occupation du domaine public,
telles que le stationnement des taxis, I’occupation des trottoirs par les terrasses de café, la
location des marchés, etc. Les droits percus a cette occasion sont fixés par délibération de
I’assemblée communale, ils sont d’une importance marginale, mais ce sont des ressources
percues exclusivement par la commune, donc la commune a un pouvoir intégral quant a la

fixation et a I’encaissement de ce type de recettes.
2.1.3. Les subventions de I’Etat

Par définition, la subvention est une aide financiere accordée plus ou moins
autoritairement par un organisme public a une personne morale de droit public ou privé sans
contrepartie directe, mais souvent assortie par des conditions ou des contraintes quant a leur
emploi définitif?. Et comme stipule I’article 172 delaloi 11-10 : les subventions de I’Etat & la
commune sont destinées a I’objet pour lequel elles ont été attribuées. De ce fait, les
communes n’ont aucune marge de manceuvre sur I’affectation ou I’utilisation de cette

ressource.
2.1.4. Droit des communes en matiére d’emprunt

Avec le mouvement de décentralisation, le champ de compétence des communes ou des
collectivités locales, de maniére générale, a été sensiblement dlargi développant par ailleurs

' R. AMARI, Op.cit. PP. 47-48. ]
2 R. BROLLES, B. STRAUD, Budget des communes de moins de 10 000 habitants, Edition Berger Levraullt,
Paris, 2002, P. 81.
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des politiques d’emprunt. Pour cela, elles disposent d’une liberté dans leurs décisions

d’emprunt, aux taux et aux conditions neégociées avec les préteurs de leurs choix.

Mais en réalite, le dispositif de financement par I’emprunt mis a la disposition de la
collectivité territoriale est limité par les régles de la comptabilité publique. D’une part, la
collectivité locale ne peut emprunter que pour financer des dépenses d’investissement, dont
font partie les interventions économiques locales comme le stipule I’article 174 de la loi
11-10: La commune peut recourir a I'emprunt pour la réalisation de projets productifs de

revenus, d’autre part, le remboursement de la dette est une dépense obligatoire.

Cette source de financement est conditionnée également par la capacité de
remboursement de la collectivité territoriale. Par conséquent, elle ne doit s’endetter que dans
lalimite de ses possibilités de remboursement.

Malgré ces restrictions, la commune détient encore, dans le cadre d’autonomie
financiére, un pouvoir de décision consequent en matiére d’emprunt en particulier les crédits
pour la couverture des dépenses imprévues. En effet, I’assemblée populaire communale peut
inscrire au budget des crédits pour couvrir les dépenses imprévues et I’utilisation de ces
crédits est decidée par I’assemblée populaire communale, comme stipulé dans la loi en
vigueur, par voie de virement aux articles insuffisamment dotés. En cas d’urgence, le
président de I’assemblée populaire communale y procéde personnellement et rend compte de

cet emploi a I’assemblée lors de la nouvelle session.

Au clos de cette section qui traite du pouvoir décisionnel dont détiennent les
collectivités territoriales tant a I’engrangement et a I’amassage de recettes et apres avoir cité
les différentes formes de pouvoir décisionnel en matiere des quatre sources principales
d’entrée pécuniaires, on est en mesure de dire que ces mémes collectivités territoriales ont un
pouvoir intégral en ce qui concerne I’usage de ces recettes hormis celles percues de facon

subventionnaire par I’Etat.
2.2.  Droit descommunes en matiére de dépenses

Comme tout organisme financier sur le territoire national, la commune est régie par un
ensemble de textes et de normes qui réglementent I’activité économique. Dans une collectivité

locale, c’est a I’ordonnateur qu’appartient la decision finale.
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2.2.1. Lesdépensesobligatoires

Selon I’article N° 183 de laloi 11-10 relative a la commune, |e budget communal doit
étre en équilibre et doit prévoir obligatoirement des dépenses obligatoires. Toujours selon le
méme article, s ces dépenses obligatoires ne sont pas prévues dans le budget, le Wali le
renvoi accompagné de ces remarques, le président de I’assemblée populaire communale le
soumet au vote dans les dix (10) jours qui suivent. Si le nouveau budget ne prévoit toujours
pas de dépenses obligatoires, I’assemblée populaire communale risque des sanctions et sera
mise en demeure par le Wali.

Ne sont obligatoires pour la commune que les dépenses mises a sa charge par la
législation et la réglementation en vigueur et celles relatives au remboursement des dettes

exigibles dans le cadre de I’emprunt™.

L’Etat a la possibilité¢ de contraindre les collectivités & dépenser une partie de leur
budget au financement de diverses activités?, parmi lesquelles, on cite :

— Assurer un fonctionnement normal de la commune comme entité administrative ;

—  Garantir les dépenses du personnd ;

— Garantir des sommes suffisantes pour le fonctionnement des services publics
obligatoire (la voirie, I’assainissement, I’eau potable...) ;

— Assurer le payement des intéréts de dettes contractées et les dépenses de
remboursement de |a dette en capitdl ;

— Lepaiement des travaux ou des fournitures commandés et exécutés ;

— L’indemnisation d’un dommage causé aux tiers ;

Toutes ces dépenses sont liées a I’acquittement des dettes et au bon fonctionnement de
la collectivité. Donc les dépenses obligatoires sont la simple conséquence d’engagements

régulierement pris par la collectivité.

! Article N° 199 de laloi N° 11-10 du 22 juin 2011 relative & la commune.
2 E. PECHION, Op.cit. P.191.
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2.2.2. Lesdépensesinterdites

Les dépenses interdites ne sont pas introduites comme liste dans la loi régissant les
communes, mais il est possible en se plagant sur le terrain du raisonnement juridique
d’identifier deux catégories de dépenses interdites.

2.2.2.1. Lesdépenses contraires aux normes de la légisation

Considérer qu’en application du principe de la Légalité, sont interdites pour les
collectivités territoriales les dépenses contraires a la réglementation en vigueur c'est-a-dire
toutes les dépenses interdites par les lois & I’échelle nationale comme la rémunération des
emplois fictifs, les subventions aux cultes étrangers... aucune autorité locale ne peut aller a

I’encontre de dispositions législatives ou constitutionnelles.
2.2.2.2. Les dépenses dépassant |le cadre des compétences légales de la collectivité

On peut identifier les dépenses en relation avec les compétences des collectivités locales
qui se définissent traditionnellement par rapport aux affaires locales faisant référence a la
notion d’intérét public local, donc, on peut admettre que sont interdites pour les collectivités
locales, les dépenses étrangéres aux affaires locales ou celles qui ne représentent pas un

caractére d’intérét public local.
2.2.3. Lesdépensesfacultatives

Les autorités locales ont un pouvoir intégral dans la prise de décision sur cette catégorie
de dépenses a condition que ces dépenses ne rentrent pas dans la catégorie des dépenses

interdites et que les dépenses obligatoires soient toutes inscrites dans le budget communal.

Cette catégorie de dépenses varie selon les critéres que représente la commune (lataille,
la richesse, les politiques des élus locaux...), dans la mesure ou c’est essentiellement en
fonction ses ressources disponibles que la commune pourra choisir de réaiser telle ou telle

dépense facultative.

L F. LABIE, Op.cit. P. 34.
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A cet égard, c’est en particulier dans le domaine des dépenses d’investissement, comme
la réalisation d’équipements collectifs, que la diversité des dépenses facultatives est la plus

apparente au niveau des communes'.

La décision de réadiser un certain nombre de dépenses facultatives sera souvent en
fonction des choix effectués par les élus locaux (I’assemblée populaire communale) en

matiére de’ :

— Interventions économiques : réalisation des projets a des fins économigques comme le
développement du tourisme, réalisation d’usines, subventions au profit d’entités économiques
locales... ;

— Interventions sociales: investissement dans le domaine social et le bien-&re des
citoyens de la commune comme la réalisation de parcs de loisirs, aide socide aux plus
démunis, subventions aux creches... ;

— Intervention culturelle et éducative: investissement dans I’action culturelle de la
région réalisation de bibliothéques, réaisation de maison de culture, sponsorisation de fétes
culturelles... ;

— Intervention dans le domaine du sport: I’action de la commune dans I’aide au
développement du sport de la région en s’investissant dans la réalisation de salles de sport, en
subventionnant les clubs sportifs de la commune, en sponsorisant |les événements sportifs dans

la région...

Ces dépenses facultatives doivent étre inscrites dans le budget communa et donc

doivent avoir éé soumises au vote de I’assemblée populaire communale avant son exécution.

Au terme de cette section, nous constatons qu’il existe toujours une intervention de
I’Etat dans la prise de décision des communes en matiére de dépenses avec I’instauration de
dépenses obligatoires et de dépenses interdites. Mais de notre point de vue, cela ne constitue
pas une réelle atteinte a I’autonomie financiere des collectivites locales parce que les dépenses
obligatoires sont des dépenses nécessaires a la commune et que les dépenses interdites sont

des dépensesillégales.

LF. LABIE, Op.cit. P. 44.
2 |dem.
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Section 3 : Analyse financiere et gestion des budgets des collectivitésterritoriales

Une véritable sensibilisation a la gestion financiere se confirme et se répand au sein
des collectivités territoriales avec le mouvement de décentralisation. Afin d’atteindre une plus
grande rationalité économique dans la gestion publique, les collectivités locales ont été ainsi
amenées a adopter une démarche qui consiste a mettre en ceuvre des techniques managériales,

adaptées aux spécificités de leurs activités a savoir, I’analyse financiere.

A I’instar des entreprises, les collectivités territoriales sont soumises a des contraintes
financiéres qui peuvent peser sur leur développement, en depit d’un environnement financier

totalement different, leur survie n’est pas menacée.
3.1.  L’analyse financiére : Elémentsde définition

Plusieurs définitions de I’analyse financiere ont été avancees par certains auteurs ;

nous avons jugé utile d’en citer les suivantes :

Selon Marc LEROY? : « L’analyse financiére se définit comme un ensemble d’outils,
de concepts, de méthodes visant a porter une appréciation sur la situation financiéere et les

performances d’une organisation disposant d’une autonomie financiére. ».

Jean BOURDIN?, quant & lui note: « L’analyse financiére est I’utilisation réfléchie et
ordonnée des moyens financiers dont on dispose, en vue d’en obtenir le meilleur résultat, cela
concerne le choix des ressources, le moment de leur réunion, la réalisation de dépenses, et

intervient a tous les stades de I’action :

— Au moment de I’établissement des prévisions ;
— Aujour le jour, dans I’exécution des opérations ;
— Dans I’examen des résultats et de la situation financiere ;

—  Aplus longue échéance, dans la définition d’une politique financiére. »

En ce qui concerne I’analyse financiére des collectivités locales, I’économiste Jean
BOUINOT souligne : « L analyse financiére d’une collectivité territoriale consiste a examiner

I’évolution de sa situation financiere au cours des années passées pour disposer d’une base

1 M. LEROY, Stratégie financiére des collectivités locales et tableaux de bord, Ed. Berger Levrault, Paris, 1990,
P. 251
2J. BOURDIN, Les finances communales, Ed. Economica, Paris, 1998, P. 187.
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raisonnée de préevision et de planification de sa situation future, a partir de I’évaluation des
héritages laissés par les décisions antérieures, on cherchera a arréter une stratégie pour le

futur ».
3.1.1. Lestechniques utilisées dans|’analyse financiére des collectivités territoriales

Les techniques utilisées dans I’analyse financiére sont diverses et variées, selon les
moyens disponibles et les objectifs attendus de |a collectivité territoriale. Celle-ci procede par
une démarche, comportant une analyse rétrospective et prospective de la situation financiére

de la collectivité, & partir d’une gamme variée d’indicateurs?.
3.1.1.1. Analysefinanciererétrospective

L analyse financiére rétrospective porte exclusivement sur les résultats tirés des
annees précedentes et présente I’avantage d’avoir permis une affirmation des tendances de
variation des différents postes de recettes et des dépenses réelles aussi bien de fonctionnement
que d’investissement, des comptes administratifs des cing ou Six derniers exercices, ainsi que
le compte de gestion, afin d’établir un diagnostic qui fait apparaitre les faiblesses et les

potentialités de la collectivité, en appréciant pour la période observeée, le taux de leur maitrise.
3.1.1.2. Analysefinanciere prospective

Alain GUENGUANT note: « L’analyse financiere prospective ne vise pas a dresser
un constat, mais aussi, et surtout, a anticiper un risque futur d’insolvabilité pour offrir aux
responsables locaux les moyens de gérer I’avenir au présent et d’anticiper avec plus de
précision les répercussions des choix d’investissement et donc mieux évaluer les risques

financiers encourus.»°.

Sur la base du diagnostic établi par I’analyse financiére rétrospective, la démarche de
[’analyse financiére prospective est conduite pour proposer un certain nombre d’indicateurs
d’évolution des données dans les années a venir. Cette analyse s’appuie sur I’anticipation des
dépenses de fonctionnement, eu égard aux tendances enregistrées aux nouveaux Services
envisagés, a I’évolution prévisible des ressources financiéres, a I’évolution de I’endettement et

le calcul des perspectives de financement des ressources extérieures, les subventions et les

1 J. BOUINOT, Laville compétitive les clefs de la nouvelle gestion urbaine, Ed. Economica, Paris, 2002, P. 142.
2 A. GUENGUANT, Equité territoridle et inégdités, le role de la D.G.F dans la réduction des inégalités
financiéres entre communes, Ed. Litec, Paris, 1983, P. 152.

% 1bid. P. 102.
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emprunts en fonction des possibilités offertes par la réglementation en vigueur et les clefs de

financement observées sur le passé™.
3.1.1.3. Analysefinanciere temporelle

L analyse financiére temporelle, appelée également « I’analyse interne »°, consiste &
examiner et a comparer les mémes ratios dans le temps d’une collectivité territoriale sur

plusieurs exercices, pour apprécier I’évolution de sa structure financiére.

Elle porte sur la variation au sens général des ressources, de leur emploi et leur
enchainement.

3.1.1.4. Analyse financiere spatiale

L’analyse financiére spatiale ou «/I’analyse externe » consiste a faire des
comparaisons entre collectivités de méme nature et de méme importance démographique®.
Toutefois, quelque soit la référence choisie, I’analyse dans le temps ou dans I’espace, les
instruments de comparaison sont toujours des ratios qui consistent a comparer I’indicateur a

une norme représentative, soit d’un objectif, soit d’une contrainte.
3.1.2. Objectifs de I’analyse financiére des collectivités territoriales

L’objectif originel de I’analyse financiére d’une entreprise était d’apprécier ses
équilibres financiers et de déterminer dans quelles conditions ces entités peuvent faire face a
leurs besoins de fonctionnement et de liquidité, a leurs engagements a court, moyen et long
terme pour le financement de leurs investissements, ainsi que la mise en évidence des risques
d’incidents susceptibles de perturber les activites futures de I’entreprise et de compromettre sa

solvabilité.

Par ailleurs, I’objectif de I’analyse financiére de la collectivité territoriale est de

répondre & deux types de questions®:

—  Quels sont les éléments explicatifs de sa situation financiere a un moment donné ?

— Suivant quel référentiel peut-on apprécier cette situation ?

1 D. HURON et J. SPIDER, Le management public local, Ed. L.G.D.G, Paris, 1998, P. 151.
2 A. GUENGUANT, Analyse financiére des communes, Ed. Economica, Paris, 1995, P. 82.
3

Idem.
“ M. LEROY, Op.cit, P. 150.
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Les objectifs les plus frequemment poursuivis par I’analyse financiere d’une

collectivité territoriale sont :

— Apprécier I’évolution de sa situation financiére, sa structure, son indépendance
financiére, dégager ses points faibles, ses potentialités, les erreurs commises au cours de sa
gestion annuelle et sur la base de ce constat, prévoir de nouvelles politiques d’équipement ;

— Suivre [I’évolution de son endettement, son autofinancement et son effort
d’investissement ;

— Dégager les tendances futures d’évolution des recettes et des dépenses, de son budget,
afin d’identifier les recettes les plus importantes ainsi que les postes qui consomment plus de
credit ;

— Procéder a des comparaisons dans le temps et dans I’espace entre collectivités
territoriales de méme taille et de méme activité et ceci en matiere d’investissements les plus
rationnels ;

— Procéder a une correction des données, en intégrant I’inflation et I’accroissement

démographique ;

Apprécier s lacollectivité territoriale parvient a couvrir ses charges courantes, a partir
de ses ressources permanentes et définitives, de maniére a dégager un excédent de ressources,
étudier ensuite comment cet excédent est utilisé.

3.2. Les ratios, Instruments d’analyse financiére et de gestion des budgets des
collectivitésterritoriales

Dans son principe, le recours a la méthode des ratios traduit le souhait de déterminer
des seuils, des normes qui devraient permettre de juger la situation financiere d’une
commune ; grace a la comparaison entre des ratios calculés sur ses comptes et des valeurs de
références’.

3.2.1. Analysefinancieredes collectivitésterritoriales par la méthode desratios

L’analyse financiere par les ratios permet de retrouver a posteriori les évolutions
significatives des grandes masses du bilan de la collectivité. Ces instruments ont une double
vocation® : d’une part, ils permettent d’appréhender en interne les équilibres financiers de la

1 E. COHEN, Analyse financiére, Ed Economica, Paris, 1997, P. 132.
2B. CARLIER, C. RUPRL.ICH et B. LEVRAULT, Op.cit, P. 299.
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collectivité et ses perspectives d’évolution, et d’autres parts, ils informent de facon claire et

convenue les interlocuteurs et les partenaires sur la qualité de la gestion réalisée.
3.2.1.1. Dé&initions et utilité desratios

Un ratio est un rapport entre deux grandeurs caractéristiques, calculé pour une période
donnée généralement un exercice annuel. Celui-ci donne une vision synthétique d’une
situation ou d’une préoccupation®, qui peut avoir des unités de mesure identiques ou
différentes. 1l mesure un niveau de dépenses, de recettes, de richesse, ou bien un coefficient

structurel?.

Les ratios sont établis a partir des comptes administratifs. Ils mettent en relief les
contraintes, mais aussi les marges de manceuvre de la collectivité. Cependant, un ratio isolé
n’a pas une grande signification en soi. En revanche, la mise en faisceau permet d’obtenir une

perception des caractéristiques essentielles de la gestion d’une organisation.
3.2.1.2. Lesratios: Instruments de comparaison intercommunale

L’interprétation des ratios de I’analyse financiere d’une collectivité territoriale repose
sur des comparaisons soit spatiales, soit temporelles®. Cependant, la qualité de cette fonction

de comparaison et de diagnostic dépend de |a pertinence des indicateurs retenus.

Le but recherché n’est pas seulement de procéder a des calculs, mais il s’agit avant tout de
fournir des éléments d’évaluation de I’action communale par le moyen de comparaisons et des

rapports de grandeurs.
3.2.1.3. Lesratios: Instrumentsde contr6le budgétaire
Le calcul desratios permet :

— De comparer en permanence les réalisations par rapport aux objectifs définis dans le
cadre de I’élaboration du budget communal ;

— Drattirer I’attention sur les points clés de gestion et sur les dérives éventuelles par
rapport aux normes de fonctionnement prévues ;

— Dediagnostiquer les points faibles et de faire apparaitre ce qui est anormal et qui aune

répercussion sur lerésultat de lacommune;;

1 D. HURON et J. SPINDLER, Op.cit, P. 15
2J. BOURDIN, Op.cit., P. 147.
¥ A. GUENGUANT (1995), Op.cit, P. 82.

79



Chapitre 111 : Répartition des dépenses, droit décisionnel et analyse financiére

— Aladifférence du contrdle légal du budget, I’analyse des ratios ambitionne de détecter

un risque éventuel d’insolvabilité, au-dela de I’exercice en cours.
3.2.1.4. Lesratios: Instruments essentiels de tableaux de bord

Le tableau de bord est défini comme étant : « Une représentation synthétique chiffrée
des principales informations nécessaires aux dirigeants (entrepreneurs, gouvernements, etc.),
mis sous forme de graphiques ou de tableaux synthétiques, en vue d’avoir les informations
permettant aux différents responsables de prendre leurs décisions pour le contréle de
I’exécution d’un programme d’action et I’orientation en cas d’écarts par rapport aux projets

ou protection. ».

Cet instrument recouvre en général trois niveaux d’analyse®: la réalité humaine liée

aux prises de décision, les contraintes de financement et de trésorerie.

Les tableaux de bord les plus fréguents sont les écarts, les ratios, les graphiques et les

clignotants. Ses principales qualités consistent a:

—  Fournir le nombre le plus réduit possible d’informations dans un temps aussi court que
possible pour provoquer des décisions éventuellement immédiates.

— Comparer en permanence les réalisations par rapport aux objectifs définis dans le
cadre de I’élaboration du budget ;

—  Permettre & I’élu de prévoir les investissements futurs & réaliser? :

— Attirer I’attention des élus sur les points clés de gestion et sur les dérives éventuelles
par rapport aux normes de fonctionnement prévues ;

— Diagnostiquer les points faibles et faire apparaitre ce qui est anorma et qui a une

répercussion sur le résultat de la commune.
3.2.2. Typologie desratios

En réalité, il existe beaucoup de ratios qui doivent étre distingués. Leur interprétation

étant directement liée & leurs finalités ou, en d’autres termes, & ce qu’ils sont censés mesurer>.

! B. DAFFELON, Lagestion des finances publiques locales», 2°™ Editions, Ed. Economica, Paris, 1998, P. 511.
2D. HURON et J. SPINDLER, Op.cit., P. 58.
3 A. GUENGUANT (1995), Op.cit, P. 156.
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3.2.2.1. Ratios par nature ou par fonction

GUENGUANT note: «les ratios habituellement calculés se prétent a une double

classification par nature et par fonction. ».
A. Classification desratios par nature

Selon cet auteur, la classification par nature nous permet de regrouper trois catégories

de ratios, suivant le contenu du numérateur et du dénominateur.
B. Ratios de niveaux ou detaille

Les ratios de niveaux correspondent au quotient d’une grandeur financiére, de flux ou
de stock, par une variable démographique, voir éventuellement une variable relative a la

superficie. Lesindices de niveaux fournissent par consequent des statistiques par habitant.
C. Ratiosde structure

Les ratios de structures sont utilisés pour mesurer les variations constatées entre deux

exercices budgétaires.

IIs possedent au numérateur et au dénominateur deux grandeurs financiéres
homogenes. Ils sont exprimés en pourcentage. Le dénominateur de ce ratio est constitué le

plus souvent des recettes ou des dépenses de fonctionnement.
D. Ratiosderotation

Les ratios de rotation, appelés également par le méme auteur : « ratio de rendement »,

comparent un stock financier a un flux ou, a I’inverse, un flux financier a un stock.
3.2.2.2. Classification desratios par fonction

Par fonction, ces indicateurs se regroupent aussi en trois catégories, suivant I’objectif.

Pour cela, on distingue :
A. Ratios des colts

Ces ratios cherchent a appréhender |e niveau ou la structure des charges de production

des services publics locaux.

81



Chapitre 111 : Répartition des dépenses, droit décisionnel et analyse financiére

B. Ratios de performance

Ces ratios visent & mesurer les services rendus, la capacité de mobilisation des
ressources ou encore les retours fiscaux des investissements d’aménagement et de

dével oppement.
C. Ratiosderisque

Ces ratios s’attachent a évaluer préventivement les défaillances possibles des

paiements.

3.2.3. Preésentation des principaux ratios porteurs de rationalité et d’efficacité des

budgets locaux

Il 'y a autant de ratios que d’objectifs a rechercher. Toutefois, on distingue les
catégories de ratios retracées dans e tableau suivant. Celui-ci présente les principaux ratios de

la section de fonctionnement et d’équipement du budget communal.
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Tableau N°11: Présentation des principaux ratios de la section de fonctionnement et
d’équipement du budget communal

Ratio

Nature

|Signification

Recettes de fonctionnement/habitant

Niveau

Mesurer le montant des R.F que la commune peut
mobiliser par habitant.

Potentiel fiscal

Niveau

Mesurer la somme de ses ressources fiscal es rapportéeg
au nombre d’habitants.

Subvention de fonctionnement/habitant

Niveau

Apprécier le produit de la subvention de
fonctionnement par habitant.

Ratio de richesse

Niveau

Mesurer I’effort fisca et patrimonia de lacommune
rapporté a sa population totale.

Dépenses de fonctionnement/habitant

Niveau

Evaluer le service rendu ala population.

Subvention d’ équi pement/habitant

Niveau

Mesurer le produit de la subvention d’équipement par
habitant.

Apprécier I’effort d’éguipement dégagé par la

Dépenses d’égui pement/habi tant habitant —
Frais des personnels/dépenses de Mesurer la part qu’ occupent |es dépenses des
; Structure . X
fonctionnement personnels dans les dépenses de fonctionnement
Ratio d’encours de la dette Structure Mesurer lapart que représente I’annuité de la dette
dans |es recettes de foncti onnement.
Charge d’intérét de la dette Structure M,esurer lapart de.ﬁ charges dinteréts dans les
dépenses de fonctionnement.
A ction sociale/dépenses rédlles de Structure Apprécier lapart des dépenses de fonctionnement qui
fonctionnement sont affectées al’aide socide.
A utofinancement/recettes de Exprimer la part de I”autofinancement obligatoire
. Structure [ ",
fonctionnement dégagée sur les R.F du budget.
. . . Apprécier lapart que représentent les S.E.E dans
S.E.E/ recettes fiscales et patrimoniales| Structure recettes fiscales et patrimoniales
A utofi nancement/subvention de Apprécier le degré de dépendance de
: structure |, ) : :
fonctionnement I”autofinancement des subventions de fonctionnement.
Autofinancement/recettes fiscales et Structure Apprécier le degré de dépendance de
patrimoniales I"autofinancement des recettes fiscales et patrimoniales
Frais des personnel S/recettes fiscaes et Structure Apprécier le taux de couverture des charges des
domaniales personnels par |es ressources propres.
Recette fiscae (directes et Structure Apprécier lapart de lafiscaité directe et indirecte dans|
indirectes)/R.F letotal des RF.
Recettes fiscales (directes et Structure Apprécier le degré de couverture des dépenses de
indirectes)/D.F fonctionnement par |es recettes fiscal es.
Recettes patrimonial es/recettes fiscaes| Structure Appreu & lapart que representent les recettes
patrimoniales dans | es recettes fiscales
Dépense de fonctionnement/ressources Structure Apprécier le degré de couverture des dépenses de
propres fonctionnement par |es ressources propres.
Subvention exceptionnelle Structure Apprécier le degré de couverture des frais des
d’équilibre/frais des personnels personnels par la S.E.E.
S.E.E/ recettes de fonctionn i Structure Evauer la contrl_butl on delaS.E.E dansletotd des
recettes de fonctionnement.
Subventions exceptionnelles Structure Apprécier lapart gu’occupe la S.E.E dans le total des
d’équilibre/recettes fiscales recettes fiscal es de la commune.
Annuité de a dette/habitant Structure Apprécier Ia(‘:harge dela dette de la collectivité par
son nombre d’habitants.
Annuité des dettes/recettes réellesde | Structure [Evaluer la part qu’occupe I’annuité de la dette dans le
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fonctionnement

ftotal des recettes de fonctionnement

Subventions d’équi pement/dépenses
d’ équi pement

Structure

Mesurer la part des subventions d’équipement dansle
financement des dépenses d’équipement

Ratio de couverture par I’emprunt des
dépenses d’ équipement

Structure

Mesurer pour une année la part des emprunts réalisés
relativement aux dépenses d’ équi pement

Subvention d’équi pement/recettes
d’ équi pement

Structure

Mesurer la contribution de la subvention d’équipement
dans le total des recettes d’équipement.

Recette fiscale (directes et
indirectes)/R.F

Structure

Apprécier lapart de lafiscaité directe et indirecte dans|
le total des RF.

Recettes fiscal es (directes et
indirectes)/D.F

Structure

Apprécier le degré de couverture des dépenses de
fonctionnement par |es recettes fiscales.

Recettes patrimonial es/recettes fisca es

Structure

Apprécier la part que représentent les recettes
patrimoniales dans | es recettes fiscales

Dépense de fonctionnement/ressources
propres

Structure

Apprécier e degré de couverture des dépenses de
fonctionnement par |es ressources propres.

Subvention exceptionnelle
d’équilibre/frais des personnels

Structure

Apprécier le degré de couverture des frais des
personnels par |a subvention exceptionnelle
d’équilibre.

S.E.E/ recettes de fonctionnement

Structure

Evaluer la contribution dela S.E.E dansle total des
recettes de fonctionnement.

Subventions exceptionnelles
d’éguilibre/recettes fiscales

Structure

Apprécier lapart qu’occupe la S.E.E dans le total des
recettes fiscales de la commune.

Annuité de la dette/habitant

Structure

Apprécier la charge de la dette de la collectivité par
son nombre d’ habitants.

[Annuité des dettes/recettes réelles de
fonctionnement

Structure

Evaluer la part qu’occupe I”annuité de la dette dans le
total des recettes de fonctionnement.

Subventions d’ égui pement/dépenses
d’ équi pement

Structure

Mesurer lapart des subventions d’éguipement dans le
financement des dépenses d’équipement brut.

Ratio de couverture par I’emprunt des
dépenses d’ équipement

Structure

Mesurer pour une année lapart des emprunts réalisés
relativement aux dépenses d’équipement brut.

Subvention d’ équi pement/recettes

Mesurer la contribution de la subvention d’ équipement

d’ équi pement Structure dans le total des recettes d’équipement.

A utofinancement/recettes Apprécier la contribution de I”autofinancement dans
v Structure o

d’ équi pement les recettes d’équipement.

Autofi nancement/dépenses
d’équipement et d’investissement

Structure

Evaluer la part des dépenses d’équipement et
d‘investissement qui sont financées par

I”autofinancement que la collectivité territorial e dégage
de sa section de fonctionnement.

Produit d’exploitation et
domania/R.R.F

Croissance

Exprimer la part que représentent les produits
d’exploitation et du domaine dansles R.R.F

Recette fisca e/recette rédle de
foncti onnement

Croissance

Mesurer la part des recettes fiscales dans e total des
recettes de fonctionnement.

Frais des personnels/dépenses réelles
de fonctionnement

Croissance

Apprécier lapart qu’occupent les frais des personnels
dansle tota des dépenses de fonctionnement.

Dépenses d’investissement réalisées
sur |es dépenses prévues

CroissancgApprécier la part des investissements réalisés.

Source: R. AMARI, Op.cit., PP. 170-171.
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Les communes, comme entités de base, sont longtemps restées a I’écart des méthodes
de management privé depuis plusieurs années. Cependant, les réflexions d’organisation, et la
nécessité de moderniser e fonctionnement et les résultats des services ainsi que de rationaliser
les ressources financieres limitées qui sont mises a leur disposition, les ont amenées a
expérimenter un certain nombre de techniques venues du secteur privé. Parmi ces techniques,
I’analyse financiére qui est concue au départ pour la gestion financiére des entreprises privees
a but lucratif. Celle-ci étant une discipline permettant de rationaliser I’étude des données
économiques et comptables’.

Apres avoir énuméré les différentes formes de dépenses des communes, leurs
répartitions selon la section de fonctionnement et la section d’équipement et d’investissement,
on peut prendre conscience de la nécessité de ses dépenses pour la région et de I’importance

des services rendus par les différents organismes communaux pour la population.

Partant du constat que les communes sont des entités économiques a part entiere, de ce
fait, elles sont dans la possibilité de se créer des produits financiers, le tout sous la contrainte
de dépenser un tant soit peu pour la bonne marche de leurs organes et ce, suivant les lois

réglementaires régissant les communes.

1 E. COHEN, Op. Cit, P. 10.
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Chapitre IV : Etude comparative sur I’appréciation de la notion d’autonomie financiére chez certaines
communes de lawilaya de Béjaia

Chapitre 1V : Etude comparative sur I’appréciation de la notion

d’autonomie financiere chez certaines communes de la wilaya de Bg aia

Dans cette partie, qui se veut pratique, la principae finalité est de faire un éat de
rapprochement entre trois collectivités territoriales locales a noter ici ; celle de Seddouk, de
Akbou et celle de Béni-Maouche, en matiere d’appréciation de la notion d’autonomie
financiere, c’est-a-dire comment ces différentes communes percoivent leur autonomie
financiere, sachant qu’elles sont régies par la méme reglementation ou le méme code

communal.

Pour cela, nous avons élaboré un questionnaire (voir annexe N°01) que nous avons
remis aux dirigeants locaux des collectivités en question, nous avons aussi essayé de faire des
entretiens avec les membres des assembl ées communales et de consulter les comptes relatifs a
ces communes fournis par les services de la Direction d’Animation Locale (DAL) de la

wilaya.

De cette perspective qu’on s’est tracée, celle d’une comparaison de trois commues, on
devra se référer principalement aux réponses récoltées a travers les questionnaires remis aux
trois collectivités et aux ratios financiers dégageés a partir de leurs comptes, pour examiner les
rapports de ressemblance et de différence entre ces collectivités territoriales locales sur
différents plans, les ressources, I’emploi de ces dernieres c'est-a-direles dépenses, pour

essayer ensuite de cerner la notion d’autonomie financiére chez ces communes.

Cette partie pratique suivra un schéma de travail simple et qui consiste a dresser un
état des lieux de la situation des communes au cas par cas. Cette éude de terrain mettra en
avant la présentation des communes étudiées, les résultats statistiques et ratios financiers qui
ressortent de I’éude des budgets de ces communes et les points de vue des responsables
locaux qui apparaissent dans les réponses des questionnaires. Puis on essayera de faire une
synthése qui porterait sur la comparaison des résultats dégagés de notre enquéte, qui nous

meneront ensuite a une conclusion.
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Section 1 : Présentation du milieu d’étude

Dans cette premiere section, nous mettrons I’accent sur la présentation des communes
dans lesquelles notre étude s’est déroulée. On se focalisera sur la présentation de ces trois

collectivités locales distinctes, tant sur le plan géographique gque sur le plan économique.

Le choix de I’échantillon des trois communes pris comme base de notre éude est di
principalement a la proximité de ces dernieres sur le plan géographique et la différence
notable de leurs structures économiques. Cette étude s’est déroulée durant la période estivale

de I’année 2013, s’étalant sur les deux mois de juillet et d’ao(t.
1.1. CommunedeBeni-Maouche

Beni-Maouche est une commune issue du dernier découpage administratif de 1984,
ayant acquis a €elle seule le statut de Daira en 1994 en raison, surtout, de I’importance
démographique qu’elle connait, en effet, selon le recensement de 2008 I’Office National des
Statistiques (ONS) enregistre une population de 13 412 habitants.

1.1.1. Présentation géographique dela commune de Beni-Maouche

La commune de Beni-Maouche s’étant sur une superficie de 94,86 km? située sur une
altitude moyenne de 1000 metres. Elle est distante d’environ 100 km au sud-est du chef-lieu
delaWilayade Bgaia.

Cette commune se situe au pied du mont « Achtoug » qui se situe a une altitude de
1300 métres, cette échelle montagneuse est I’'une des plus hautes de la Wilaya de B§jaia, ce
paysage montagneux encourage I’activité agricole.

Ses limites administratives issues du redécoupage de 1984 et des différentes
modifications dans le temps délimitent cette commune comme suit: au nord par les
communes de Beni-Djéellil et M" Cisna, du c6té du nord-ouest par |la commune de Seddouk, du
coté du nord-est par la commune de Beni-Mouhli (commune de la Wilaya de Sétif), du coté
ouest par la commune d’Amalou, du c6té sud par la commune de Beni-Ourtilan (une
commune de la Wilaya de Sétif), du coté sud-est par |la commune de Beni-Chebana (aussi une

commune de laWilaya de Sétif) et enfin du coté sud-ouest par |la commune de Bouhamza.
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Les limites géographiques de la commune de Beni-Maouche sont plus visibles dans la

carte géographique suivante :

Figure N° 1 : Description géographique de la commune de Beni-Maouche

Wilaya de Tizi-Cuzou

B Cheflieu wilayn

W Sos Cubsla
o Tl
1 Leflags
4 MNnhedar
B Eidi A kCh

Wilaya de Bouira

1/500 000

Source; Fournie par les services cadastraux de la Wilaya.

1.1.2. Présentation économique de la commune de Beni-Maouche

La principale activité qui génere des ressources dans la commune de Beni-Maouche
est bel et bien I’activité agricole. La région est connue pour la qualité de safigue seche, il aura
suffi d’une participation, en 1986, a la foire de Cherbourg (une commune francaise du
département de la Manche) pour que la figue de la région obtienne la reconnaissance des

spécialistes et remporte le premier prix au concours organisé lors de lafoire.

Une surface de prés de 1000 hectares est consacrée exclusivement a la culture

biologique de la figue seche, larécolte annuelle est estimée a 9000 quintaux.

La commune de Beni-Maouche est considérée comme I’une des communes les plus

déshéritées de la willaya, dotée d’un nombre trés reduit de PME (74 PME seulement qui
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s’activent dans la région) et d’un secteur bancaire nul, elle ne dispose que de subventions de
I”Etat entrant dans le cadre des PCD (Plans Communaux de Développement)™.

La mauvaise gestion des ressources et manque de planning de la part des responsables
locaux laisse la commune accuser un grand retard en ce qui concerne la situation économique
de larégion. Le président de I’assemblée communale populaire de cette commune Mr Khaled
LOUDJANI dans une interview fournie & Mr L. Beddar journaiste au quotidien La Dépéche
de Kabylie souligne : « ...Nous avons trouvé une commune en panne ou beaucoup de choses
étaient a la traine... nous avons trouvé plusieurs factures non réglées... Nos fournisseurs
habituels refusent de nous approvisionner en fournitures, réclamant d’abord, et c’est leur

droit, le payement de leur da. ».
1.2. Commune de Seddouk

Seddouk est une commune de la wilaya de Bejaia, €lle est appelée auparavant « Tizi
El-Djemaa » de son nom d’origine, puis appelée « La Réole » par les Francais a I’époque
coloniae en référence a un village francais. Seddouk se caractérise par une forte urbanisation
ces deux dernieres décennies. Elle compte en 2008, selon I’Office National des Statistiques
(ONS) 20 573 habitants.

1.2.1. Présentation géographique dela commune

A sa création dans ces limites actuelles en 1984, la commune de Seddouk compte 14
villages qui s’étendent sur une superficie de 94,42 Km?. Elle se situe sur la partie haute de la
vallée de la Soummam a environ 7km et 412 m d’altitude moyenne. La commune de
Seddouk est distante de 60 km du chef-lieu de la Wilaya de Begjaia.

La commune de Seddouk est traversée par la route nationale N° 74 relient la Wilaya
de Begjaia a celle de Sétif. Les communes voisines de Seddouk sont : les communes de Souk-
Oufla et de El-Leflaye par le nord, la commune d’Ouzellaguen par I’ouest, la commune de
M' Cisna par I’est, la commune de Beni-Maouche par le sud-est, la commune d’Akbou par le

sud-ouest et enfin par la commune d’Amalou par le sud.

M. CHELLAL, Beni-Maouche & la traine, Article de journal, Journa La Dépéche De Kabylie, Rubrique
Kabylie, Alger, 04 Mars 2013 http://www.depechedekabylie.com/, consulté le 15 aolt 2013.
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La carte géographique ci-dessous nous montre les limites et les communes voisines a
celle de Seddouk

Figure N° 2 : Description géographique de la commune de Seddouk

Wilaya de Tizi-Ouzou

| Chef Bow wilaya

......

Wilaya de Bouira

1/600 000

Source : Fournie par les services cadastraux de la Wilaya.
1.2.2. Présentation économique dela commune de Seddouk

La vocation économique premiere de la commune de Seddouk est agricole avec
principalement la culture de I’olivier et du figuier, notamment avec certaines entreprises qui
se sont méme lancées dans I’exportation des produits oléicoles. La situation économique de
Seddouk se caractérise aussi par I’existence d’un nombre conséquent d’entreprises privées qui
activent principalement dans le secteur du batiment, et certaines autres dans I’industrie. Au
total, Seddouk compte environs 320 PME.

Le réseau bancaire reste quant a lui limité & une seule banque publique, en

I’occurrence la Banque d’Agriculture et du Développement Local (BADR).

La collectivité locae présente une situation financiere critique, avec un taux

d’endettement élevé dans les années 2005 et 2006, jugées comme la pire période qu’a connu
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la commune ces dix derniéres années, plusieurs raisons ont causé ce moins valant de sa
balance financiere, cet endettement s’explique par :

— Lemanque de prévisions et planification pour faire face aux dépenses imprévues;;

— Lemanque de financement suffisant pour faire face au marché actudl ;

— Les Dépenses irrationnelles dues a la mauvaise gestion du patrimoine mobilier et
immobilier.

Malgré cette situation financiére critique précaire qu’a connu la commune de Seddouk,

a I’heure actuelle, elle dispose d’un patrimoine productif potentiel avec la création des
nouvelles richesses qui dépendra de sa vocation agricole, atitre exemple, on peut citer :

- Achévement d’un aratoire communal qui pourra générer un plus dans les prélevements
fiscaux de lacommune;

- Aménagement du marché hebdomadaire.

En plus de cela, la commune de Seddouk dispose d’une zone d’activité qui pourra
rassembler un nombre important de PME. Une petite zone qui pourra générer des

prél evements fiscaux importants ala commune ce qui peut booster le marché local.

1.3. Communed’Akbou

La circonscription d’Akbou est présentée comme une commune urbaine, elle est la
deuxieéme commune la plus peuplée de la Wilaya de Bgjaia apres la commune chef-lieu de la
Wilaya. En 2008, le nombre d’habitants de cette commune s’élevait & 53 282 habitants'.

1.3.1. Présentation géographique de la commune d’Akbou

La commune d’Akbou est située dans la vallée de la Soummam a une altitude

moyenne de 280 meétres, elle sétend sur une superficie de 52,18 kmz.

Les limites actuelles de la commune d’Akbou sont issues du redécoupage de 1984,
Elle est délimitée comme suit : la commune d’Ouzelaghen au Nord, la commune dAmalou a
I’est, la commune d'Ait R' Zine au Sud-Est, la commune de Tazmalt au Sud, la commune
d'Ilghram al'Ouest et lacommune de Chellata au Nord-Ouest.

L www.ons.dz, Wilaya de Bejaia: répartition de la population résidente des ménages ordinaires et collectifs,
selon la commune de résidence et la dispersion Données du recensement général de la population et de I'habitat
de 2008, P.1., consulté le 8 aout 2013.

2 Décret N° 84-365 du 1% novembre 1984 fixant la composition, la consistance et les limites territoriales des
communes.
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Les limites de cette collectivité sont montrées plus explicitement dans la carte

géographique ci-dessous.

Figure N° 3 : Description géographique de la commune d’Akbou

Wilaya de Tizi-Quzou

B cnot e witaya

Wilaya de Eouira

1/500 000

Source: Fourni-e par les services cadastraux de la Wilaya.
1.3.2. Présentation économique de la commune d’Akbou

La commune d’Akbou joue un grand rdle économique dans la région, de par la densité
de son tissu industriel, sa réputation qui a largement dépassé les frontiéres de la Wilaya de
Begjaia atravers une zone d’activité de pres de 50 hectares qui regroupent une cinquantaine

d’entreprises dynamiques, dont certaines sont étatiques.

En perpétuelle extension a cadence accélérée, cette région enregistre une tres forte
demande d’investisseurs qui ont exprimé le désir de s’y installer. Elle compte un peu plus de

1400 PME.

A cela, il faut sjouter deux gros marchés. Le premier est un marché de gros de fruits et
légumes classé troisieme au niveau nationa. Le deuxieme est un marché de véhicules de
dimension plus que respectable et qui affiche une moyenne de 5000 véhicules chague jour de

marché.
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Le secteur bancaire n’est pas en reste. Il est présent avec quatre banques publigues que
sont le Crédit Populaire d’Algérie (CPA), la Banque d’Agriculture et du Développement
Rural (BADR), la Banque de Développement Local (BDL) et la Caisse Nationale Epargne et
de Prévoyance (CNEP) ainsi que quatre banques étrangeres que sont la Société Générale,

Natixis Banque, AGB et BNP Paribas qui viennent de s’installer récemment.

Pour compléter cette présentation économique de I’'une des communes les plus riches
de la wilaya de Bejaia, cet extrait d’un article du journal national EL WATAN paru le 10
janvier 2007 nous fait part de I’importance du budget de la commune d’Akbou et la
contribution de la fiscalité dans cette derniere: « ... Avec un budget communal de prés de
700 millions de dinars ou la fiscalité représente plus de 60 % des rentes de la commune,
Akbou est une ville riche qui se donne les moyens de sa politique d'aménagement. Seule
ombre a ce tableau idyllique, un réseau routier completement obsolete. Saturées ou dégradées,

les pénétrantes d’Akbou sont toutes dans un état lamentable... ».

Apres avoir mis en avant la présentation de ces trois collectivités territoriales, et apres
avoir énumeére leurs points positifs et leurs points négatifs en ce qui concerne leurs situations
économiques compte tenu de leurs localisations géographiques, nous alons passer a une

analyse d’une partie de leurs budgets communaux dans la section suivante.

Section 2 : Analyse comparative de la section de fonctionnement des budgets des trois

communes

Dans cette deuxieme section, nous allons procéder & une comparaison des trois
communes étudiées, selon leurs recettes de fonctionnement a partir des données fournies par

les services de la Direction d’Animation Locale (DAL) delaWilayade B§jaia.

Nous nous sommes limites a I’analyse de la section de fonctionnement des budgets des

communes étudiées a cause notamment du manque d’informations nous ayant été fournies.
2.1.  Etudecomparative des recettes de la section de fonctionnement

Nous allons mettre en avant les recettes de la section fonctionnement des budgets des

trois communes selon leurs natures.
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2.1.1. Les recettes des produits d’exploitation

Le tableau ci-dessous nous renseigne sur les recettes des produits d’exploitation des
trois communes d’Akbou, Seddouk et Beni-Maouche pour I’exercice 2012 :

Tableau N°12: Les recettes d’exploitation des communes d’Akbou, de Seddouk et de
Beni-Maouche pour I’année 2012 (Unité: DA)

N° de Nature de la r ecette Commune Communede ComBrr;Jirjede
compte d’Akbou Seddouk
Maouche

70 Produits de I’exploitation 533 720,00 313 467,58 700 000,00

Source: Etabli a partir des données fournies par les services de la DAL de la Wilaya de Béjaia (voir annexe
N° 02).

On remarque que les montants des produits d’exploitation des trois communes pour
I’année 2012 sont inférieurs a 1 million de DA. La commune de Beni-Maouche a enregistré le
montant le plus important en ce qui concerne I’exploitation avec 700 000 DA suivie de la
commune d’Akbou avec un peu plus de 500 000 DA, et enfin la commune de Seddouk avec
seulement 313 467 DA, ces produits d’exploitation viennent principalement des concessions

d’eaux comme nous I’a expliqué un responsable des services des budgets.

La commune d’Akbou est derriere celle de commune de Beni-Maouche qui a
enregistré le plus grand montant. La commune de Seddouk quant a elle, enregistre le plus
faible montant des recettes des produits d’exploitation malgré une prévision dans le budget
primitif de ses recettes d’exploitation de plus de 900 000 DA, ce qui peut s’expliquer par le
non-paiement des factures d’eaux par exemple ou par d’autres services non payés rendus par

|a commune de Seddouk.
2.1.2. Lesrecettesdes produits domaniaux

Le tableau suivant nous donne un apercu des recettes communales en ce qui concerne
les produits de locations de terrains, locations des marchés communaux et autres produits

domaniaux :

1 Selon I’évaluation des recettes de la section de fonctionnement de la commune de Seddouk remises par les
servicesde laDAL delaWilayade Bejaia

95



Chapitre IV : Etude comparative sur I’appréciation de la notion d’autonomie financiére chez certaines
communes de lawilaya de Béjaia

Tableau N° 13: Les recettes domaniales des communes d’Akbou, de Seddouk et de

Beni-Maouche pour I’exercice 2012 (Unité : DA)

Communede
N® de Naturedelarecette Commune Commune Beni-
compte d’Akbou de Seddouk
M aouche
711 Location des immeubles 5423 544,58 392 339,31 489 744,00

Location des marchée, droits
712 de voirie et de stationnement | 67 000 000,00 | 1400 000,00 | 1620 000,00

Total des produits

domaniaux
Source: Etabli a partir des données fournies par les services de la DAL de la Wilaya de Béjaia (voir annexe

N° 02).

71 72423 544,58 | 1792339,31 | 2109 744,00

On remarque a partir des données du tableau ci-dessus un net écart entre les recettes de
la commune d’Akbou par rapport aux deux autres communes, ce qui est dd a I’importance du

patrimoine de la commune d’Akbou.

En effet, I’écart flagrant qui subsiste dans les recettes des produits domaniaux est di
principalement a la location des deux gros marchés d’Akbou, a savoir le marché de gros de
fruits et 1égumes et le marché de véhicules, ce qui a boosté I’activité commerciale dans cette
commune et qui a engendré par la méme occasion un effet positif sur la location des biens

bétis de la commune a destination commerciale.
2.1.3. Lesrecettesderecouvrements, subventions et participations

Les recettes de recouvrements, de subventions et des participations des trois

communes sont présentées dans le tableau suivant :
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Tableau N° 14 : Les recettes de recouvrements, subventions et participations des communes
d’Akbou, de Seddouk et de Beni-Maouche pour I’année 2012 (Unité: DA)

N° de Nature de la recette Commune Commune Communede
compte d’Akbou de Seddouk | Beni-Maouche

721 Participation a I’aide sociale | 16908 000,00 | 4 728 000,00 | 6 096 000,00

723 Subventions de PEtaLet | ) 135 300 09 | 162500000 | 14 098 000,00
autres collectivités publiques

729 Autres recouvrements, 9044218 | 105854,75 -
réductions et subventions

72 Total desrecouvrements, | ) 129 14510 | 645885475 | 20 194 000,00
SUbventlonset partICIpatlonS

Source: Etabli a partir des données fournies par les services de la DAL de la Wilaya de Béjaia (voir annexe
N° 02).

A partir des données du tableau ci-dessus, on dénote des montants insignifiants quant
aux subventions et aux aides de I’Etat au profit des communes. Avec moins de 20 millions de
DA (pour les communes de Seddouk et de Beni-Maouche), les recouvrements, subventions et

participations restent insuffisantes pour les communes.

La participation a I’aide sociale qui est une subvention du budget wilaya accordée au
profit des associations sociales a I’exemple des associations d’aide aux handicapés. On note
ici que la commune n’est que I’intermédiaire entre la wilaya et les associations bénéficiaires.
En ce qui concerne le compte N° 723, ce sont des subventions accordées principalement pour

les frais de transport supportés par la commune a I’exemple du ramassage scolaire.

Les besoins de financement en termes de fonctionnement de la commune d’Akbou
sont plus considérables comparés aux autres communes vu la dimension de ses unités tant en

ce qui selie au personnel que ce qui se rapporte aux infrastructures administratives.
2.1.4. Lesrecettesdesattributionsdu fonds communal

Les attributions de péréquation et des fonds d’aide communales sont représentées dans

le tableau suivant :
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Tableau N° 15 : Attributions du fonds communal des communes d’Akbou, de Seddouk et de

Beni-Maouche pour I’année 2012 (Unité: DA)

N° de Nature de la r ecette Commune Communede ComBn;rL:irjede
compte d’Akbou Seddouk
M aouche

740 Attribution de péréquation 4 937 000,00 6575131,00 | 37581497,00

Fonds d’aide aux personnes

741 e 100 000,00 90 000,00 -
agées
749 Autressubventionsde | . 1oz 56 98 | 151 885 742,68 .
fonctionnement
74 | Totdlesdesattributionsdu | o) o) o6 g0 | 158550 873.68 | 37 581 497,00

fonds communal

Source: Etabli a partir des données fournies par les services de la DAL de la Wilaya de Béjaia (voir annexe
N° 02).

En analysant ce tableau, on remarque gue la commune de Beni-Maouche touche une
part trés importante, comparée aux autres communes, des attributions de péréquation, cette
derniere est une forme de compensation financiére administrée par le Fonds Commun des
Collectivités Locales (FCCL) qui vise a réduire les inégalités entre collectivités locales, cette
subvention est attribuée généralement pour finaliser les dépenses obligatoires des communes.

Mais au total, c’est bien la commune d’Akbou qui recoit le plus d’attributions, suivie
de la commune de Seddouk gréce aux fonds d’aide aux personnes agées et a d’autres
subventions diverses que la commune de Beni-Maouche ne recoit pas dans son compte 74, ce

qui est peut-étre da a la négligence des élus locaux en ce qui concerne ces formes d’aides.
2.1.5. Lesrecettesfiscales

Une des plus importantes recettes de fonctionnement des communes sont les recettes

fiscales. En général, I’autofinancement d’une commune repose sur le volume de safiscalité.

Les recettes fiscales se composent de deux types d’impéts : les impéts indirects et les
imp6ts directs, et les deux types d’impéts pour les trois communes étudiées sont représentés
dans le tableau ci-dessous :
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Tableau N° 16: Les recettes fiscales relatives aux communes d’Akbou, de Seddouk et de

Beni-Maouche pour I’année 2012 (Unité: DA)

N° de Nature de la r ecette Commune Communede | Communede
compte d’Akbou Seddouk Beni-Maouche
750 | Texesur '?‘\’/af”r JOUee | 13883671470 | 473430562 | 159662640
755 Droits de fétes 915 000,00 31500000 | 224400,00
759 Autres taxes indirectes - 217487500 | 2 380000,00
75 Total desimpots 4397517147 | 722418062 | 420102640

indirects

760 Taxe fonciére 1435 434,76 55 822,00 11 946,00

761 Taxe d’assainissement - 50 500,00 13 600,00

762 Taxe sur I"activite 645 676 930,53 | 49 400 688,79 | 12 665 991,67

professionnelle TAP
767 | 1xesurrentesjocativeset | ) op 03, - -
immobilieres

769 Autres impots directs 2939974460 | 552043580 | 1799 369,90

76 Total desimpodtsdirects | 680 787 392,89 | 55027 446,59 | 14 490 907,57
75+76 | Total desrecettesfiscales | 1120539 107,59 | 62 251 627,21 | 18 691 933,97

Sour ce : Etabli a partir des données fournies par les services delaDAL delaWilaya de Bejaia.

Ladifférence qui existe entre les montants des rentes de la TV A nous donne un apercu
de I’activité économique dans les trois communes. En effet, avec un écart de plus de 400
millions DA entre la commune d’Akbou et les deux autres communes en termes de taxe sur la
valeur gjoutée nous renseigne sur I’écart de I’activité économique dans la commune d’Akbou

par rapport aux deux autres communes.

Avec plus de 400 millions DA de revenu annuel pour la commune d’Akbou, I’imp6t

indirect représente une recette plus qu’importante pour cette derniere. Par contre, pour ce qui
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est de Seddouk et de Beni-Maouche, les montants des impGts indirects sont relativement
faibles. Le méme constat peut étre fait pour lesimpots directs.

La taxe sur I’activité professionnelle TAP est la taxe la plus importante dans les

impots directs comme nous pouvons le constater dans le tableau N°16.

En faisant référence au montant total de cette taxe pour les trois communes
(707 743 610,99 DA), Akbou percoit plus de 91 % de ce montant, suivie de Seddouk avec
environ 7 % du montant et toujours, en dernier lieu, Beni-Maouche avec pas plus de 2 % du
total du montant de la TAP, ces écarts s’expliquent toujours par I’inégalité de I’activité

économique dans les trois communes.

Akbou est la seule commune qui percoit la taxe sur rentes locatives et immobiliéres,
cette taxe est un prélévement sur les locataires de locaux commerciaux ou immeubles a usage
d’habitation. Selon le responsable du service des budgets de la commune de Seddouk, cette

forme de taxe est inexistante dans leurs recettes.

En somme, nous pourrons dire que pour la commune d’Akbou, les recettes fiscales
sont les recettes prédominantes dans la section de fonctionnement de leur budget communal,
avec plus d’un milliard de Dinars. Elle est loin devant les communes de Seddouk et de
Beni-Maouche qui ont percu respectivement des montants dépassant |égerement 62 et 18

millions de Dinars durant I’année 2012.
2.2.  Analyse comparative en termesderatiosfinanciers

Les ratios qui vont étre développés ci-dessous vont nous renseigner sur la part de
chaque produit dans I’ensemble des recettes de la section fonctionnement, ce qui nous aideraa

déterminer les ressources qui prédominent dans chague commune.
2.2.1. Ratio: Recettesfiscaled Recettes de fonctionnement

Le poids des imp6ts locaux dans I’ensemble des ressources de fonctionnement locales
est un indicateur des plus déerminants de I’autonomie financiére des collectivités
territoriales. Afin de pouvoir mesurer cette derniere, nous avons retenu leratio :

Recettes fiscales/ Recettes de fonctionnement, qui nous semblent indispensable.
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Voici les résultats de calcul pour les trois communes en question :

— Lacommune d’Akbou :

1120 539 107,59/ 1 743 848 530,10 = 64,26 %
— Lacommunede Seddouk :

62 251 627,21/ 229 510 312,53 = 27,12 %
— Lacommunede Beni-Maouche:

18691 933,97/ 79 277 174,97 = 23,57 %

Les recettes fiscales constituent un facteur déterminant dans la structure du budget

communal, ainsi qu’une garantie pour la continuité de I’offre du service public.

Les ratios calculés sont révélateurs de I’ampleur des inégalités financiéres en matiere
de génération et de mobilisation des recettes fiscales. En effet, les recettes fiscales de la
commune d’Akbou représentent plus de 60 % de ses recettes de fonctionnement aors que
celles des deux autres communes tournent autour d’une moyenne de plus ou moins 25 %, ce
qui démontre I’importance des recettes fiscales dans le dispositif de financement la commune
d’Akbou.

2.2.2. Ratio d’autofinancement communal

L "autofinancement est un indicateur important de la santé financiere d’une commune.
Tout comme le ratio précédent, ce ratio est plus révélateur, étant donné qu’on peut y
distinguer les recettes propres d’une commune. Le ratio d’autofinancement met en évidence la
part des recettes propres de la commune comparées aux recettes de la section de
fonctionnement. Ce ratio se calcule de la maniére suivante :
Recettes d’exploitation + Recettes domaniales + Recettes fiscales / Recettes de

fonctionnement

— Lacommune d’Akbou :

533 720, 00 + 72 423 544,58 + 1 120 539 107,59/ 1 743 848 530,10 = 68,44 %
— Lacommune de Seddouk :

313 467,58 + 1 792 339,31 + 62 251 627,21 / 229 510 312,53 = 28,04 %
— LacommunedeBeni-Maouche:

700 000,00 + 2 109 744,00 + 18 691 933,97 / 79 277 174,97 = 27,12 %
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Il ressort des trois ratios calculés ci-dessus que les recettes propres des communes

étudiées sont importantes lorsgue les recettes fiscales sont de taille conségquente.

La section de fonctionnement de la commune d’Akbou est financée a raison de prés de
70 % par ses propres recettes, ce qui nous montre I’importance des recettes propres de la
commune d’Akbou. En ce qui concerne les communes de Seddouk et de Beni-Maouche, on
peut constater que leurs recettes propres ne dépassent pas les 30 %, ce qui hous améne a dire
gue la part la plus importante de leurs recettes de fonctionnement correspond aux subventions
de I’Etat.

En conclusion, on peut dire que les communes de Seddouk et de Beni-Maouche sont

dépendantes de maniére importante des subventions de I’Etat.

.2.2.3. Ratio: subvention de péréquation / Recettes de fonctionnement
Cette subvention attribuée par le Fonds Commun des Collectivités Locaes (F.C.C.L)
est une forme de redistribution de la fiscalité locale qui est a I’origine inégalement répartie

entre toutes les communes.
Les résultats de calcul de ce ratio pour les communes étudiées sont les suivants :

— Lacommune d’Akbou :

4937 000,00/ 1 743 848 530,10 = 00,28 %
— Lacommunede Seddouk :

6 575 131,00/ 229 510 312,53 = 02,86 %
— Lacommunede Beni-Maouche:

37 581 497,00/ 229 510 312,53 = 16,37 %

On doit noter que plus les subventions de I’Etat et du F.C.C.L sont importantes dans le
budget d’une commune, plus est limitée son autonomie financiére, et plus est faible le pouvoir
de décision des élus locaux.

La commune de Beni-Maouche regoit la part la plus importante des subventions de
péréquation ce qui nous suppose a dire que la commune de Beni-Maouche est la commune la

plus pauvre parmi les trois communes étudiées.
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Pour conclure cette section, le tableau suivant nous renseigne sur les montants et la
part de chaque recette des trois communes d’Akbou, Seddouk et Beni-Maouche dans

I’ensemble des recettes de fonctionnement.

Tableau N° 17 : Les recettes de fonctionnement des communes d’Akbou, de Seddouk et de
Beni-Maouche pour I’année 2012 (Unité : DA)

, Communede Commune de Beni-
Nature dela Commune &’ Akbou Seddouk Maouche
recette
Montant DA % Montant DA % | Montant DA | %
70 8 S S
Produits 533 720,00 b 313 467,58 < 700 000,00 @
d’exploitation 8" o o
1 8 S L
Produits 72 423 544,58 Lo 1792 339,31 © 2 109 744,00 Q
domaniaux < =) )
72 .
R t =3 X 3
CCOUVIEMENS, | 21 17844218 | = | 660200475 | @ | 20194000,00 | 5
subventions et S = 3
participations ~
74 S S 9
Attributions du 472 524 226,98 9' 158 550 873,68 8 37581497,00 | <
fonds communal N 3 S
75 S S <
N 439751 714,7 Q 7 224 180,62 T} 420102640 | &
Imp0Gts indirects o — 5
N m
76 X X X
™ [e0) (00}
Impots directs 680 787 392,89 8— 55 027 446,59 %— 14 490 907,57 g_
o™ 9V} —
79 <
Produits 6 649 488,77 @ - é’ - é’
. 3¢ o o
exceptionnels o
X §’ §’
Total recettesdel ) /3 018530,10 | S | 22951031253 | & | 7927717497 | S
fonctionnement S S S

Source: Etabli a partir des données fournies par les services de la DAL de la Wilaya de Bgjaia (voir annexe

N° 02).
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Le total des recettes de la section de fonctionnement des budgets locaux des trois

communes nous donne un apercu de la situation économiqgue en question.

En effet, avec des différences allant : de plus de 150 millions de DA entre la commune
de Seddouk et celle de Beni-Maouche, et de plus de 1,5 milliard de DA entre celle d’Akbou et
celle de Seddouk, on peut d’ores et dga classer ces trois collectivités territoriales selon leurs
autonomies financieres, respectivement de la maniére suivante: la commune d’Akbou en
premier lieu, suivie de la commune de Seddouk et puis enfin la commune de Beni-Maouche.

Section 3 : Résultatsde I’enquéte et analyse des données des questionnaires

Afin de mieux cerner la problématique de notre recherche, il nous a paru important
d’élaborer un questionnaire qu’on a remis aux dirigeants locaux des collectivités étudiés, cette

section en fera I’objet d’analyse a partir de cette démarche.
3.1. Présentation du questionnaire

Notre questionnaire d’enquéte sur le terrain comprend plusieurs types de questions, a

Savoir ;

— Questions ouvertes: Ce genre de questions sont des questions pour lesquelles il n’y a
pas de réponses préétablies proposées au I’interlocuteur, celui-ci est donc entiérement libre
dans sa réponse, elles nécessitent géneéralement une réflexion personnelle et rendent leurs

traitements plus difficile.

— Questions fermées: Celles-ci donnent au répondeur la possibilité de choisir parmi

une série de choix formulés al'avance, celles qu’il estime plus cohérentes.

— Questions échélles : Ces questions donnent a I’interlocuteur la possibilité d’évaluer la
guestion selon une dimension donnée. Il peut classer, par exemple, les réponses données sur

une échelle de 1 a 10 selon leurs importances.

Ces questions sont adressees aux €us locaux et aux secrétaires généraux
accompagnées de quel ques entretiens pour enrichir les réponses proposees aux questionnaires,

et elles soulévent quel ques axes essentiel s relatifs a notre projet de recherche, notamment :
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— Ledigpositif de financement de lacommune ;
— Les marges de manceuvres en ce qui concerne les dépenses communales ;

— L’appréciation de I’autonomie financiere des collectivités locales.
3.2.  Observation desreésultats du questionnaire

Dans le tableau suivant, nous avons rassemblé I’ensemble des réponses faites par les
dirigeants locaux des trois communes aux questionnaires qui ont été transmis a leur intention.

Une copie du questionnaire figure dans I’annexe N° 01.
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Tableau N° 18: Les réponses aux principales questions du questionnaire remis aux éus

locaux

Lesquestions

Lesréponses

Akbou

Seddouk

Beni-M aouche

Quels sont les principaux
modes de financement de
votre commune ?

_ Lesrecettes fiscales
__Lesrecettes
domaniales

_ Lesrecettes
fiscales

_ Lessubventionsde
I’Etat

_ Lessubventions de
I’Etat

Lesrecettesdont dispose
votre commune sont elles
adéquates avec les missions
dont votre commune est
dévolue par le code
communal ?

Oui

Non

Non

Comment qualifiez-vousles
subventionsde I’Etat ?

I nsuffisantes

I nsuffisantes

Insuffisantes

Pouvez-vousrecourir a
I’emprunt pour régulariser
votre situation financiére ?

Non

Non

Non

Comment jugez-vousle
systéme de financement de
votre commune ?

Adéquat

Peu adéquat

Peu adéquat

Comment jugez-vousles
marges de manceuvre dans les
dépenses en ce qui concerne
celles qui relévent dela
section de fonctionnement ?

Moyennes

Moyennes

Moyennes

Et pour celles qui relévent de
la section d’équipement et
d’investissement ?

Moyennes

Moyennes

Moyennes

Votre commune dispose-t-elle
des moyens nécessair es pour
assurer sesdépenses?

Oui

Non

Non

Pensez-vous que votre
autonomie est satisfaisante en
ce qui concerne les dépenses ?

Oui

Non

Non
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Quelles sont les entraves que

locales dans les 20 derniéres
annéesen Algérie ?

. La commune atoutes Lesbesoinsdela
vousrencontriez lorsdela : : .
) . Lalenteur des services les peines pour commune en projets de
prise de décision ayant un ) . . .
, financiers rassembler ses développement dépassent
rapport avec les dépensesde . .
recettes les subventions accordées
votre commune ?
Que pensez-vous de
I’évolution de I’autonomie
financier e des collectivités Négative Négative Négative

Quessignifie pour vous
I’autonomie des collectivités
locales ?

Le changement et

et des élus locaux

augmentation dans les
prérogatives du PPAPC

Avoir une source de

financement par la
création de biens

pouvant étre loués au

Permettre aux communes
d’investir dans les
produits du territoire
(augmenté I’attractivité

profit de lacommune territoriale)
Trouvez-vous que votre
com,mune est de 'Eallle Oui oui Oui
adéguate pour étre
autonome ?
Etes-vous satisfait du niveau
d’autonomie de votre Peu satisfait Peu satisfait Peu satisfait
commune ?
Pensez-vous qu’une
coIIectn_nte localeatrop de Non Non Non
pouvoir par rapport aux
autres?
__ Parlaloi
Par quoi avez-vousle . _ Par latutellede _ Par latutelle
. . . Per laloi . R
sentiment d’étre freinés ? - I’Etat _ Par les problémes
financiers

Souhaiteriez-vous un
accroissement de I’autonomie
financiére de votre collectivité
ou revenir aune
centralisation financiere ?

Un accroissement de
I’autonomie par le
changement dans les
mécanismes financiers

Lacommune a besoin
d’un accroissement
de I’autonomie
financiére pour se
dével opper

L’autonomie financiére
est indispensable pour
assurer la bonne gestion
d’une collectivité locale
et répondre aux
préoccupations de la
population

Pensez-vous qu’il puisse
exister un modéle
d’autonomie financiére
compléte des collectivités
localesen Algérie ?

Non

Non, les communes
algériennes
rencontrent toutes les
mémes problemes
sauf que celles qui
sont riches n’ont pas
besoins des
subventions

Oui, une bonne
planification et
répartition des richesses
selon lesrégionsle
permettront un jour

Source : Etabli par I’auteur a partir des réponses aux questionnaires.
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3.3. Analysedesrésultatsdu questionnaire

Cette partie comprend I’analyse des réponses présentées ci-dessus ayant été proposees
par les différents responsables des trois communes et des entretiens avec les élus locaux de

ces mémes communes.
3.3.1. Ledispositif definancement de la commune

Selon les dirigeants de la commune d’Akbou, cette derniere dispose des recettes
adéguates avec les missions dont elle est dévolue par le code communal, cela par rapport a
I’importance des recettes fiscales qui prédominent dans le mode de financement de la
commune. Comme cité auparavant, ces recettes occupent une part de plus de 60 % dans le

financement de la section fonctionnement de la commune.

Toujours selon ces mémes responsables, leurs communes pergoivent des subventions
de la part de I’Etat qu’ils jugent insuffisantes, et ce, malgré des recettes fiscales assez

conséquentes.

Pour le secrétaire général de la commune de Seddouk, les principaux modes de
financement de cette localité restent en premier lieu les subventions de I’Etat suivi avec un

degré moindre des recettes fiscales.

Malgré ces recettes, Mr ADNANI, de son titre de secrétaire général de la commune de
Seddouk, nous informe que Seddouk ne dispose pas des rentes adéquates avec les missions
dont elle est dévolue par le code communal, et ce, a cause notamment de I’insuffisance des

subventions percues de par I’Etat.

Comme cela a été précisé auparavant, la proportion des subventions annuelles percues
par la commune de Beni-Maouche représentent pas moins de 72 % des recettes de la
commune. Toutefois, ces subventions sont jugées insuffisantes par les dirigeants de cette

commune du fait qu’elles ne couvrent qu’une partie des besoins de financement.

A ce qui se rapporte a la possibilité d’emprunt en cas de déficit dans la trésorerie ou en
cas de besoins pour un financement d’un projet d’investissement pour une collectivité locale,
les dirigeants sont catégoriques sur la question, en affirmant qu’il n’existe aucun recours

possible a cette pratique au sein de leurs collectivités.
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3.3.2. Autonomiefinanciéere en matiere de dépenses

De maniéere générale, le classement des dépenses est fait selon I’importance de la
maniere suivante: les charges obligatoires ont une priorité incontestée, suivie des autres

dépenses de fonctionnement et en dernier lieu viennent les dépenses d’équipement.

En ce qui se rapporte aux différentes sections du budget communal, les trois
responsables de chaque commune sont plutdt du point de vue que leurs marges de manceuvre

en termes de dépenses sont relativement moyennes.

Le président de I’assemblée populaire communale d’Akbou juge que I’autonomie
financiéere en matiére de dépenses est assez satisfaisante et qu’elle se trouve en mesure de
disposer des moyens financiers nécessaires pour assurer ses compétences.

La seule difficulté que rencontrent les dirigeants de la commune d’Akbou lors du
passage a la prise de décision en ce qui se rapporte aux dépenses reste le probleme de
centralisation, en effet, le probléme principal rencontré est celui de la lenteur de la collecte
des recettes fiscales aupres des services financiers externes, ce qui est un fait effectif du point
de vue que ces mémes recettes doivent étre transmises auparavant au niveau de la Wilaya
pour qu’enfin, elles soient redistribuées aux communes qui ont engendré ces recettes, ce qui

crée des retards qui se percoivent dans le degré de réalisation des projets de lacommune.

Concernant les communes de Seddouk et Beni-Maouche, leurs dirigeants estiment que
leur autonomie en matiére de dépenses reste insatisfaisante, vu que les deux communes ne
disposent pas des moyens financiers nécessaires pour assurer leurs propres compétences.

Pour la commune de Seddouk, c’est relatif au peu de recettes qu’elle peut engranger,
elle rencontre du mal a en disposer. Comme c’est souligné par un responsable de la commune
de Seddouk, la commune a toute la peine a rassembler ses recettes, a titre d’exemple : les
recettes d’exploitations ou la prévision du budget communal s’élevait & 900 000 DA pour
I’année 2012, la localité n’a pu percevoir qu’un tiers du montant préétabli, ce qui rend la

liberté en matiére de dépenses pour elle de plus en plus difficile.

Vu le manque énorme en matiere de ressources financiéres pour la commune de
Beni-Maouche, celle-ci dépend presque entierement des subventions qu’elle percoit de par

I’Etat, ce qui rend la tache ardue en matiére de dépenses. Ce qui est conforté par les dires du
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secrétaire généra de cette localité en nous affirmant que les besoins en matiere de dépenses

de la commune dépassent largement les subventions accordées par I’Etat.
3.3.3. Appreéciation de I’autonomie financiére par les collectivitéslocales étudiées

Les dirigeants des trois communes sont du méme avis en ce qui se rapporte a
I’évolution de I'autonomie financiére en Algérie au cours des 20 derniéres années en
affirmant que ce fut une évolution négative, ce qui les ramenent a dire que leur niveau
d’autonomie est peu satisfaisant, car ils se retrouvent face a différents obstacles.

Pour les dirigeants de la commune d’Akbou, les textes réglementaires sont jugés
comme étant un obstacle pour I’autonomie financiere. Quant a la commune de Seddouk, c’est
I’intervention de latutelle qui est mis en cause. Et enfin, pour les dirigeants de la commune de
Beni-Maouche, c’est le manque de ressources financieres et I’intervention de la tutelle qui

freinent leur processus d’autonomie.

Malgré ces inconvénients et ces blocages, les éus locaux sont de méme avis adire que
leurs communes respectives sont de tailles adéquates pour étre autonomes, et pour en arriver a

cette autonomie, leurs avis divergent.

Du point de vue des élus locaux de la commune de Seddouk, I’autonomie financiére
passe par une amélioration des rentes de la commune. Du c6té du secrétaire générale de la
commune de Beni-Maouche, I’autonomie passe par I’encouragement de I’investissement dans
les produits du territoire. Et du coté du PIAPC de la commune d’Akbou, pour I’instauration
d’une autonomie, un changement dans les prérogatives du P/APC et de son assemblée est de

mise.

Ceci éant dit, I’autonomie financiére est décrite comme étant indispensable pour les
collectivités locales afin de pouvoir assurer une bonne gestion et le développement de ces
derniéres, mais les responsables interviewés restent pessimistes quant a |’existence et a
I’application d’un modele d’autonomie financiére des collectivités locales en Algérie.

34. Synthesedesrésultats

L’ observation des recettes de fonctionnement de I’année 2012 pour les communes
étudiées, le calcul de certains ratios de I’analyse financiére des communes, I’élaboration du

questionnaire et les interviews qui nous ont en été accordés nous ont permis d’analyser la
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réaité des finances locales en nous basant sur une comparaison entres trois communes
distinctes.

Cette comparaison nous a permis d’aboutir aux résultats suivants :

— La commune d’Akbou se présente comme étant une commune aisé financiérement,
avec des ressources financiéres trés importantes ou les recettes propres prédominent avec un
taux dépassant les 70%, ce qui a dire, qu’elle est une commune quas indépendante
financiérement de I’Etat.

— La commune de Beni-Maouche est la commune la plus pauvre des trois communes
étudiées. En effet, avec un total de recettes de fonctionnement ne dépassant pas les 80
millions de DA, ce qui représente une infime partie comparée a celles de la commune
d’Akbou (4 %), ainsi qu’une dépendance quasi totale aux subventions de I’Etat.

— Malgré une légere supériorité comparée a la commune de Beni-Maouche avec un
budget de fonctionnement largement supérieur (3 fois plus que celui de la commune de
Beni-Maouche), la commune de Seddouk reste relativement pauvre avec une multitude de
ressources, mais une dépendance aux subventions étatiques (72 % de ses recettes de

fonctionnement).

Avec les problemes financiers que rencontrent nos communes aujourd’hui, notamment
les plus pauvres, les interventions de la tutelle de I’Etat sont répétitives et sont mémes
indispensables pour la « survie » de certaines communes.

Avec des recettes propres dépassant les 1,1 milliard de DA pour I’année 2012, Akbou
peut étre classée comme la commune ayant le pouvoir d’étre autonome financierement, mais
cela n’est pas de I’avis de ses dirigeants. En effet, les textes réglementaires en vigueur
(notamment le code communal) et la limitation des prérogatives de I’assemblée populaire
communale sont mis en cause dans le retardement de I’implantation du processus

d’autonomie financiére.
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Pour clore cette partie pratique qui portait sur une éude comparative sur I’appréciation
de I’autonomie financiére dans les trois collectivités territoriales: Akbou, Seddouk et
Beni-Maouche, nous sommes en mesure d’avancer que I’autonomie financiére d’une
collectivité locale ne se rattache pas seulement a I’importance de ses ressources (a I’exemple
de la commune d’Akbou) mais aussi & d’autres facteurs comme les prérogatives du président
de I’assemblée communale, la réglementation en vigueur et a I’aboutissement du processus de
décentralisation qui fournira une plus grande liberté de gestion et des responsabilités accrues

en matiere financiére pour les organismes decentralises.
Le pessimisme des responsables et élus locaux quant a la réalité de I’application de

I’autonomie financiere dans leurs collectivités respectives est a noter, cela éant di a la

multitude de problémes qu’ils rencontrent dans la gestion de leurs communes.
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Conclusion générale

Dans le cadre de la consolidation de la démocratie locale, de la concrétisation des
libertés publiques et, en vue d’associer les citoyens a la gestion des affaires locales, le pays a
opté, des les premieres années de I’indépendance, pour le systeme de décentralisation du pays.
C’est ainsi qu’une évolution remarquable, en termes de dispositifs juridiques, de ressources
financiéres et humaines, a été enregistrée, tendant a renforcer I’autonomie des instances élues
pour faire de la décentralisation un vecteur du développement local. Parmi ces dispositifs

juridiques entrepris, laloi N° 90-08 en premiéere instance suivie de laloi N° 11-10 de 2011.

La promulgation de ces deux lois est guidée par le souci d’opérer une répartition
rationnelle des responsabilités entre I’Etat et les collectivités territoriales. Ceci pour affronter
d’une part, les nombreuses taches prévues par la stratégie de développement de notre pays et
d’autre part, mettre fin a la situation économique difficile a laquelle les communes n’ont pas

cessé d’étre confrontées juste apres I’indépendance nationale.

Pour ce faire, ces lois ont accordé une certaine autonomie et un ensemble de
responsabilités sociales, économiques, culturelles, éducatives, sanitaires et securitaires.
Toutefois, sur le plan des ressources, on s’apercoit que I’autonomie financiére des
collectivités territoriales est tres réduite notamment pour les communes les plus pauvres.
L’Etat détient seul le pouvoir de créer, de lever I'imp6t et de déterminer les taux d’imposition.

Par contre, les communes ne pergoivent qu’une partie de la fiscalité locale.

L’autonomie financiére des collectivités locales reste un concept tres complexe. Lié
aux finances communales, aux recettes comme aux dépenses, aux prérogatives de I’assemblée
populaire communale, aux lois régissant la commune et au concept de décentralisation,
I’autonomie financiere des collectivités locales est la fagcon de gerer, le pouvoir d’ordonner

selon des limites définies.

Au terme de cette étude, nous restons évidemment conscients a la fois de I’intérét et
des limites de notre travail.

L’intérét consiste sans aucun doute en une présentation simple et assez precise de la
réalité de I’autonomie financiére des collectivités territoriales.

Les limites résident manifestement dans le nombre restreint dans I’échantillon étudié

et dans les données mises a notre disposition qui sont relativement insuffisantes.
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Notre problématique de recherche consistait a vérifier si cette autonomie financiére
des collectivités locales prévues et stipulées par les textes légidatifs est appliquée dans la

réalité de nos communes.

La présentation des résultats de I’enquéte sur les communes de la Wilaya de Bejaia
étudiées nous conduit a la confirmation de notre hypothese de départ sur la rédité de
I’autonomie financiére des collectivités locales dans le territoire algérien, autrement dit, il

n’existe pas une réelle autonomie financiere des collectivités locales en Algérie.

Malgré la consécration constitutionnelle de leur libre administration, les collectivités
locales objet de notre présente étude n’ont qu’une autonomie financiére relative. D’une part,
leur pouvoir de décision en matiére financiere est tres limité et le contrdle s’exercant sur leurs
décisions reste étroit, d’autre part, elles n’ont ni les ressources financieres suffisantes ni la

maitrise de leurs charges financiéres.

L avenir de I’autonomie financiére des collectivités territoriales en Algérie parait dans
une situation instable et incertaine.

La défense de cette autonomie financiére implique des mesures fermes qui doivent

passer notamment par :

—  Uneréforme importante des imp0ts locaux ;

— Denouveaux modes de compensation des transferts de compétences ;
— Unesimplification et une intensification de la péréquation ;

— Le renforcement financier de I’intercommunalité et de la région ;

— Etdenouvelles régles dans les relations entre I’ Etat et les collectivités territoriales.

A notre sens, |le pouvoir fiscal est le plus déterminant dans le processus d’autonomie
financiére de toute collectivité locale. Pour qu’une reconnaissance de I’autonomie financiére

puisse sefaire, celadevrait passer inévitablement par deux tracés:

Le premier tracé consiste en la reconnaissance d’un pouvoir fiscal minimum des
collectivités locales, c’est-adire la possibilité pour elles de voter le taux d’impéts
véritablement locaux dans des limites définies par le législateur. Toutefois, une telle
reconnaissance devrait s’accompagner de la mise en place d’une péréquation visant a assurer

I’égalité entre les collectivites locales afort potentiel fiscal et celles afaible potentiel fiscal.
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Le second tracé conduirait a renforcer I’autonomie financiére réelle des collectivités
locales. Cela passe par une meilleure mobilisation des ressources propres et notamment des
recettes fiscales.

En somme, il s’agit d’imaginer de nouvelles régles objectives et équitables dans les

relations financiéres entre I’Etat et les collectivités locales.

116



Bibliographie



Bibliographie

Bibliographie

Quvrages:

- ADANSB., BOYER B. et LAURENT P., LaComptabilité communale, Ed. L.G.D.J,
Paris, 1998.

- ALBERT J.L. e SAIDJ L., Finances publiques, 6°™ édition, Ed. Dalloz, France,
2009

- BOUINOT J., Laville compétitive les clefs de la nouvelle gestion urbaine, Ed.
Economica, Paris, 2002.

- BOURDIN J., Lesfinances communales, Ed. Economica, Paris, 1998.

- BROLLESR. et STRAUD B., Budget des communes de moins de 10 000 habitants,
Ed. Berger Levrault, Paris, 2002.

- CARLIER B.,RUPRICH R. et LEVRAULT B., Initiation aux finances locales, Ed.
BERGER LEVRAULT, France, 1996.

- COHEN E., Anaysefinanciére, Ed. Economica, Paris, 1997.

- DAFFELON B., La gestion des finances publiques locales», 2°™ Editions, Ed.
Economica, Paris, 1998.

- DOSIERE R., Lafiscalité locale, Ed. P.U.F, 1996.
- DUVERGER M., Lesfinances publiques, Ed. P.U.F, Paris, 1988.

- GRABA H., Les ressources fiscales des collectivités locales agériennes, Ed. ENAG,
Alger, 2000.

- GREFFE X., Ladécentrdisation, Ed. La découverte, Paris, 1992.

- GUENGUANT A., Equité territoriadle et inégalités, le réle de la D.G.F dans la
réduction des inégalités financiéres entre communes, Ed. Litec, Paris, 1983

- GUENGUANT A. et UHALDBORDE J.M., Crise et réforme des finances locales,
Ed. Economica, 1986.

- GUENGUANT A., Analyse financiere des communes, Ed. Economica, Paris, 1995.

- HURON D. et SPIDER J., Le management public local, Ed. L.G.D.G, Paris, 1998.

- LABIE F., Financeslocales, Ed. Dalloz, France, 1995.

- LEROY M., Stratégie financiere des collectivités locales et tableaux de bord, Ed.
Berger Levrault, Paris, juillet 1990.

- MEUNIER J.R. et SPORTESSE B., Finances et comptabilité des communes, Ed.
D.G.F.P, Alger.

- MUZELLEC R., Finances publiques, 11¥™ édition, Ed. Sirey, France, 2000.

- MUZELLEC R., Finances publiques, 15°™ édition, Ed. Dalloz, Paris 2009.

- PECHILLON E., Lesfinances publiques en 15 legons, Ed. Ellipes, Paris, 2005.

- RAHMANI C., Lesfinances des communes algériennes : Insinceérité, déficits et bonne
gouvernance, Ed. Casbah, Alger, 2002

- REY J.P.,, Implanter les tableaux de bord des collectivités territoriaes, Ed. Dalloz,
2000.

- YELLES CHAOUCHE B., Le budget de I’Etat et des collectivités locales, Ed. OPU,
Alger, 1990.




Bibliographie

Articlesderevues :

- HERTZOG R., L’ambigué constitutionnalisation des finances locales, Actualité
juridique — droit administratif, mars 2003.

Theéses de doctorat et mémoires de Magister :

- AMARI R., Contribution a I’analyse financiere des budgets communaux de la wilaya
de Tizi-Ouzou : Un instrument de maitrise et de rationalisation des finances locales, Mémoire
de Magister en Sciences Economiques, Université Mouloud Mammeri, Tizi-Ouzou, 2010.

- ANNICHE A., Essai d’analyse de I’affectation des ressources au niveau infra
éatique: la problématique de I’offre des biens publics locaux, Mémoire de Magister en
Sciences Economiques, Université Mouloud Mammeri, Tizi-Ouzou, 2009.

- BOUMOULA S, Problématique de la décentralisation a travers I’analyse des finances
publiques communales de la wilaya de Beaia, Mémoire de Magister en Sciences
Economiques, Université de Bgaia, 2002.

- BOUMOULA S, Le financement des collectivités locales : probleme de financement

et moyens d’amélioration, These de Doctorat en Sciences Economiques, Université de Begjaia,
2011.

- MOULAI K., Les contraintes a I’action publique locale : Approche en termes de
décisions financieres communales, cas des communes de la wilaya de Tizi-Ouzou, Mémoire
de Magistéere en Sciences Economiques, Université Mouloud Mammeri, Tizi-Ouzou, 2006.

Rapports et communications

- BRUNEL J.P., L avenir de I’autonomie financiére des collectivités locales, Rapport
de la section des finances du bureau du conseil économique et social, France, 2000.

- Centre africain de formation et de recherche administrative pour le développement,
Une analyse des motifs du code communal de I’ Algérie, Alger, 1990.

Textes |égidlatifs et réglementaires :
- Décret N° 63-189 du 16 mai 1963 relatif ala réorganisation des communes.

- Décret N° 84-365 du ler novembre 1984 fixant la composition, la consistance et les
limites territoriales des communes.

- Ordonnance N° 67-24 du 18 janvier 1967 portant sur le code communal.

- Ordonnance N° 69-38 du 23 mai 1969 qui crée le code de lawilaya.

- Ordonnance N° 01-03 du 20 ao(t 2001 relative au développement de I’investissement.
- Loi N° 84-09 du 4 février 1984 portant sur la réorganisation du territoire.

- Loi N° 90-08 du 7 avril 1990 relative ala commune.

- Loi N° 11-10 du 22 juin 2011 relative ala commune.

- ArticleN° 68 delaloi de finances de 1997.

- Article N° 197 du code des imp0ts directs et taxes assimilées.

- Article N° 222 du code des imp0ts directs et taxes assimilées.

- Article N° 448 du code des imp0ts indirects.




Bibliographie

Articles de journaux:

- ALLAM D., « Akbou réve d'un nouveau statut », Article de journa, Journa EL
WATAN, Rubrique Actu Régions, Alger, 10 janvier 2007.

- BEDDAR L., Loudjani Khaled, PPAPC de Béni Maouche « Notre commune accuse
un énorme retard », Article de journal, Journal La Dépéche de Kabylie, Rubrique National,
Alger, 20 aout 2013.

- CHELLAL M., « Beni-Maouche alatraine », Article de journal, Journal La Dépéche
De Kabylie, Rubrique Kabylie, Alger, 04 Mars 2013.

- REZOUALI A., «Fiscalité: 4,4 % du PIB affecté aux collectivités locales », Article
dejournal, Journal EL-WATAN, Rubrique Economie, Alger, 23 avril 2013.

Sitesinternet :
WwWw.ons.dz
Www.cnes.dz
WWW.associ ationdesmaires06.fr




Annexes

Annexe N° 1: Questionnaire.

Annexe N° 2: Comptes de la section de fonctionnement des budgets des tris communes
étudi ées.



Annexe N 01 : Questionnaire

Dans le cadre de préparation d’un mémoire de fin de cycle qui s’intitule « autonomie
financiére des collectivités locales : mythe et réalité », en vue de I’obtention d’un dipldome de
Master en Sciences Economiques, option : Monnaie, Banque et Environnement International a
I’Universitée de Begaia et qui nécessite la réalisation d’une enquéte de terrain aupres d’un
échantillon de communes de la Wilaya de Begjaia, votre commune est sollicitée a participer a
cette enquéte.

Pour cela, nous vous prions de remplir le questionnaire suivant qui nous permettra de
recenser les différents points de vue des communes en ce qui concerne la rédité de
I’autonomie financiére des collectivités locales en Algérie.

I dentification dela commune

1. Votre commune est-elle le chef-lieu de la Daira ?

D Oui.

D Non.

2. Votre commune est située géographiguement dans :
D Lesplaines.

D Les montagnes.

[ ]Lavallée.

3. Votre commune est placée :

[ ] Urbaine.

D Semi-urbaine.

D Rurale.

4. Le nombre d’habitants de votre commune est :
[ ] Inférieur 420 000.

D Compris entre 20 000 et 50 000.

[ ] Supérieur 250 000.



Annexe N 01 : Questionnaire

5. Les activités qui génerent des ressources dans votre commune sont de type :
[ ] Commerciales.

[ ] Industrielles.

D Artisanales.

[ ] Agricoles.

L’encadrement humain de la commune

6. La répartition des taches du personnel au niveau de votre APC est-elle définie en
fonction ?

D Du niveau de qualification et des compétences du personnel.
D De I’ancienneté du personnel.

DAutres, PIECISEZ... e et e

7. Qui est responsable de la gestion du budget au niveau de votre APC ?
D Le président de I’assemblée populaire communale.

D Le secrétaire général de lacommune.

D Le comptable public.

8. Si ces personnes n’ont pas le pouvoir intégral dans la gestion du budget de votre
commune, y at-il des personnes étrangéres a la localité qui s’ingérent dans la prise de
décision en ce qui concerne le budget de votre commune ?

D Oui, précisez qui sont ses personnes et quelles sont leurs influences ?



Annexe N 01 : Questionnaire

0. Comment jugez-vous le partage des compétences entre les différents agents ?
[ ] Trés satisfaisant.

[ ] satisfaisant.

[ ] Insatisfaisant.

D Trés insatisfai sant.

1. L e dispositif definancement dela commune

10.  Quelssont les principaux modes de financement de votre commune ?

[ ] Les recettes fiscales.

D Les recettes domaniales et patrimoniales.

D Les recettes d’exploitation (les prestations de services par exemple).

[ ] Subventions.

[ ] AULIES, PIECISEZ. ...,
11.  Quelles sont les recettes qui prédominent dans le financement de votre commune ?

[ ] Lesrecettesfiscales.

D Les recettes domaniales et patrimonial es.

D Les recettes d’exploitation.

12.  Selon vous, les recettes dont dispose votre commune, sont-elles adéquates avec les
missions dont votre commune est dévolue par e code communal ?

[ ] oui.
[ ] Non.



Annexe N 01 : Questionnaire

13.  Face a I’insuffisance des ressources financiéres dont vous disposez, I’Etat se voit dans
I’obligation de vous venir en aide par le biais de subventions. Comment qualifiez-vous ces
subventions ?

[ ] suffisantes,

D Insuffisantes.

[ PRBCISEZ. .. vt

14.  En cas de déficit dans la trésorerie communale malgré les subventions, pouvez-vous
recourir & I’emprunt pour régulariser votre situation financiére ?

[ ] Oui.
D Non.

15. Si cela éait faisable, aupres de quelles institutions vous tourneriez-vous pour finaliser
cette opération ?

D Les banques publiques.
D Les banques privées.

D AULTES, PIECISEZ. .. ... euiitii e et et et et e e e e e e e e e e

16.  Quelle est votre appréciation sur le recours al’emprunt ?

17.  Souhaiterez-vous  avoir recours a d’autres types de  ressources ?



Annexe N 01 : Questionnaire

18.  Comment jugez-vous le systéme de financement de votre commune ?

[ ] Adéquat.

[ ] Peu adéquat.

[ ] Inadéquat.

EXPIIQUEZ. ..o e e e e e e

V. L es dépenses communales

19.  Sur une échelle de 1 a 10, comment classifiez-vous ces dépenses selon I’importance
qu’elles ont au sein de votre commune ?

D Les charges du personnel communal.

D Les charges liées aux fonctions électives.

[ ] Les frais d’entretien des biens meubles et immeubles.

D Les dépenses de la voirie communale.

D Les contingents communaux (dépenses liées a la police, a la protection civile...).
D Le remboursement d’intérét des emprunts.

D Les charges de gestion des services communaux.

D Acquisition de nouveaux biens pour lacommune.

D Les dépenses d’équipements publics.

D Travaux neufs et grosses réparations.

D AULIE, PIECISEZ... et et ce e e e et e e et e e e e et e e een e



Annexe N 01 : Questionnaire

20.  Comment jugez-vous les marges de manceuvre dans les dépenses en ce qui concerne

celles qui relévent de la section de fonctionnement ?
[ ] Adéquates.

D Moyennes.

D | nsati sfai santes.
21. Et pour celles qui relevent de la section d’équipement et d’investissement ?
[ ] Adéquates.

[ ] Moyennes.

[ ] Insatisfaisantes.

22.  Votre commune dispose-t-elle des moyens nécessaires pour assurer Ses propres
compétences ?

23. Pensez-vous que votre autonomie est satisfaisante en ce qui concerne les dépenses ?
[ ] Oui.
[ ] Non.

24.  Quelles sont les entraves que vous rencontrez lors de la prise de décision ayant un
rapport avec les dépenses de votre commune ?



Annexe N 01 : Questionnaire

V. Perspectivessur I’autonomie financiere des communes

25.  Que pensez-vous de I’évolution de I’autonomie financiére des collectivités locales
dans les 20 dernieres années en Algérie ?

[ ] De mieux en mieux.
D Positive.

D En dégradation.

[ ] Trésnégative.

26.  Que signifie pour vous I’autonomie des collectivités locales ?

27.  Trouvez-vous que votre commune est de taille adéquate pour étre autonome ?
[ ] oui.
D Non.

28.  Etes-vous satisfait du niveau d’autonomie de votre commune ?
[ ] Tres satifait.

D Satisfait.

[ ] Peu satisfait.

[ ] Non satisfait.



Annexe N 01 : Questionnaire

29.  Pensez-vous qu’une collectivité locale a trop de pouvoir par rapport aux autres ?

[ ]Non.

30.  Par quoi avez-vous le sentiment d’étre freines ?

D Par 1210l 2 ...

[ ] Parfatutelle de PELBE 2 ....c..oveieiiii et

[ ] Par les problemes finanCiers 2 ............coooovviiiiiiii i,

31. Souhaiteriez-vous un accroissement de I’autonomie financiere de votre collectivité ou
revenir aune centralisation financiere ? (expliquez votre réponse).

32.  Pensez-vous qu’il puisse exister un modele d’autonomie financiere compléte des
collectivités locales en Algérie ? (expliquez votre réponse).

Merci d’avoir accepté de répondre a ce questionnaire.



Annexe N 02 : Comptes de la section de fonctionnement des trois communes étudiées

REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCTRATIQUE ET POPULAIRE

WILAYA DE BEJAIA

DAIRA DE : SEDDOUK

COMMUNE DE : SEDDOUK

EVALUATION DESRECETTES

SECTION DE FONCTIONNEMENT

EXERCICE : 2012

Chap / Art Intituléarticle Prévision Fixation
70 PRODUITS D’EXPLOITATION 913 600,00 313 467,58
700 | VENTE DE PRODUITS ET SERVICES 913 600,00 313 467,58
71 PRODUITS DOMANIAUX 2275118,08 1792 339,31
711 | LOCATION D’IMMEUBLES 875 118,08 392 339,31
712 | DROITSDE VOIRIE 1 400 000,00 1 400 000,00
72 EAEIS{:'(I')ILCJZ\I/PRAI\EM gk‘lT SUBVENTION ET 6 458 854,75 6 458 854,75
721 | PARTCIPATION A L’AIDE SOCIALE 4728 000,00 4728 000,00
72| PV ENTIONDE LETAT T AUTRES o0 1650000
729 | AUTRES RECOUVREMENTSET SUBVENTIONS 105 854,75 105 854,75
73 REDUCTION DE CHARGES 143 150,00 143 150,00
739 | AUTRES RECOUVREMENTS 143 150,00 143 150,00
74 ATTRIBUTIONS DU FONDS COMM UNAL 158 550 873,68 | 158 550 873,68
740 | ATTRIBUTION DE PEREQUATION 6 575 131,00 6 575 131,00
741 | FONDS D’AIDE AUX PERSONNES AGEES 90 000,00 90 000,00
749 | AUTRES SUBVENTIONS 151 885 742,68 | 151 885 742,68
75 IMPOTSINDIRECTES 11 569 230,00 7224 180,62
750 | TVA 9079 355,00 4734 305,62
755 | DROITS DE FETES 315 000,00 315 000,00
759 | AUTRESTAXESINDIRECTE 2174 875,00 2174 857,00
76 IMPOTSDIRECTES 55 027 446,59 55 027 446,59
760 | TAXE FONCIERE 55 822,00 55 822,00
761 | TAXE D’ASSAINISSEMENT 50 500,00 50 500,00
762 | TAXE SUR L’ACTIVITE PROFESSIONNELLE 49 400 688,79 49 400 688,79
769 | AUTRES IMPOTS DIRECTES 5520 435,80 5520 435,80




Annexe N 02 : Comptes de la section de fonctionnement des trois communes étudiées

REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCTRATIQUE ET POPULAIRE

WILAYA DE BEJAIA
DAIRA DE : BENI MAOUCHE
COMMUNE DE : BENI MAOUCHE

EVALUATION DESRECETTES
SECTION DE FONCTIONNEMENT

EXERCICE : 2012

ART NATURE DE LA RECETTE PREVISIONS | FIXATIONS
793 zﬂgl\i/(e}rllt;ns de I’état et autres collectivités 12598 000,00 | 12 598 000,00
711 Location desimmeubles 7 500,00 7 500,00
712 Droits de place et de stationnement 1 620 000,00 1 620 000,00
739 Autres réduction de charges 11 640,00 11 640,00
700 Concession d’eaux 700 000,00 700 000,00
723 Subvention ramassage scolaire 1 500 000,00 1 500 000,00
721 Participation a I’aide sociale 6 096 000,00 6 096 000,00
711 Location des immeubles 482 244,00 482 244,00
750 TV.A 1596 626,40 1596 626,40
755 Droits de fétes 224 400,00 224 400,00
759 Autres taxes 2 380 000,00 2 380 000,00
760 Taxefonciere 11 946,00 11 946,00
761 Taxe d’assainissement 13 600,00 13 600,00
762 Taxe sur I’activité professionnelle 12 665991,67 | 12665 991,67
769 Autres impdts 1799 369,90 1799 369,90
740 Attribution de péréquation 37581497,00 | 37581 497,00




Annexe N 02 : Comptes de la section de fonctionnement des trois communes étudiées

WILAYA DE BEJAIA

REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCTRATIQUE ET POPULAIRE

DAIRA DE : AKBOU

COMMUNE DE : AKBOU

TRESORERIE INTERCOMMUNALE D’AKBOU

FICHE RECAPUTILATIVE DESRECETTES

SECTION DE FONCTIONNEMENT

EXERCICE : 2012

Emission detitresdes

Art Fixation (mgntants Recettes (montants
cumulés) .
cumulés)

723 54 180 000,00 54 180 000,00
701 301 800,00 301 800,00
729 90 442,18 90 442,18
712 67 000 000,00 67 000 000,00
700 220 400,00 220 400,00
721 16 908 000,00 16 908 000,00
711 3351 962,24 3351 962,24
709 11 520,00 11 520,00
711 2071582,34 2071582,34
799 122 911,07 122 911,07
760 1435 434,76 1435 434,76
762 645 676 930,53 645 676 930,53
799 5961 567,70 5961 567,70
750 438 836 714,70 438 836 714,70
755 915 000,00 915 000,00
767 4 275 283,00 4 275 283,00
769 29 399 744,60 29 399 744,60
799 565 010,00 565 010,00
740 4 937 000,00 4 937 000,00
741 100 000,00 100 000,00
749 467 487 226,98 467 487 226,98
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