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Introduction générale

Le développement enregistré dans les domaine#gique introduit par la mondialisation a

poussé les économistes a introduire de nouvelléeridts et méthodes pour analyser la

croissance economique et ses stimulants notammeéplense publique.

Ainsi les dépenses publiques constituent un ingninmportant pour atteindre les objectifs
de la croissance. Toutefois, le débat sur lefiigacdes dépenses publiques en tant
gu’instrument de régulation conjoncturelle a conme ampleur considérable, tant par le
nombre élevé d’analyses théoriques et d’étudesramups auxquelles il a donné lieu, que par
limportance des implications en termes de poliisjéconomiques.

Les dépenses publiques ont longtemps été consgdéodeme une destruction des richesses
tirées de Iimp6t sur les personnes physifuegtat n‘avait que des taches administratives,
militaires et n'effectuait aucune production. Aupbbui, I'Etat n'a pas seulement que des
activités administratives; I'exercice de ses aitidns le conduit a intervenir dans le domaine
de la production économique. Le poids d'un Etasdare économie peut se mesurer par la
part de ses dépenses publiques dans le ProduitelméBrut (PIB). Mais une utilisation
efficace des dépenses publiques exige une conne&garécise de leurs répercussions
economiques. L'objet des dépenses publiques gatida en compte de la satisfaction des
besoins collectifs en matiere de sécurité, d'orlrg/giene, d'éducation et d'équipement etc.
Elles constituent un instrument pour influenceraadfdis les objectifs de croissance et de
redistribution. Elles consistent le plus souventden investissements de long terme dans les
domaines de I'éducation et des infrastructuressi @joe des dépenses sociales a court terme
dans I'éducation, la santé et la sécurité soci@dgsartir de cette constatation, on peut donc
considérer toute dépense de la part de I'Etat comménvestissement qui est considéré
comme créateur de richesse.

Il a été pendant longtemps admis par les éconosnigties politiciens dans plusieurs pays du
monde que les dépenses publiques en infrastructiegent une variable importante sur
laquelle I'Etat pouvait agir pour influencer pogeiment les activités économiques d’un pays.
Au cours des années 1980 et 1990, notre pays aicoracrise et un dysfonctionnement dans
le domaine économique et sociale, mais des I'a206@, I'Etat algérien a mis en place un

ensemble de mesures afin d’améliorer la situatmmm@mique et sociale du pays. Ce retour

'Pierre Di Maltat « finance publique » 1°" édition, paris 1999,p 425.
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de I'Etat producteur et surtout investisseur estdé sur plusieurs raisons, a savoir sa
possession de moyen financier important de I'exgtior des hydrocarbures.
Ces atouts Ilui donnent un rble de premier plan rs@ulement dans [|'ajustement
macroéconomique mais aussi dans le développememb@ique du pays.
Dans une optique de renforcement des réformes ddirdynamiser et relancer l'activité
économique du pays durant la période 2000-2014 aildorités algériennes ont décidé de
mettre en ceuvre des politigues économiques (Prageamde relances) axées sur
l'intervention des pouvoirs publics dans I'éconoraigavers la politique budgétaire.
Dans ce travail on tentera d’examiner la relatiotres les programmes de relance et la
croissance économique. Autrement dit 'impact degyrammes de relance sur la croissance
et déterminé le lien causal entre les deux. Erctairavail se propose d’apporter des réponses
a l'interrogation principale suivante :
-Quel est I'impact des programmes de relance scnoi@sance en Algérie ?
Pour mener a bien notre recherche, nous nous basonsiatre principales hypothéses :
> Les dépenses publiques, sont considérées commmlcaginérant des externalités
positives pour les entreprises et contribue aussiugmenter leurs offres. Elles
ameliorent la productivité de leurs capitaux, leajmut rend les rendements constants
et élimine les rendements décroissants, de ce faitgoissance économique n’est pas
épuisable, comme dans le modele de Solow, maisseli@ perpétuelle et donc les
programme de relances sont génératrices de crosg@onomique.
> Les dépenses d’investissement, a l'instar des d@&gsedans les infrastructures, les
télécommunications, l'eau et I'électricité sonhgipalement les dépenses qui engagent
la croissance, par contre les dépenses socialessdlaires des fonctionnaires, les
transferts, les retraites...etc.), nous les consit#ra la suite de Barro (199@pmme
instrument de régulation conjoncturel et n'ont gasmpact structurel significatif.
La rédaction de notre mémoire sera structurée erechapitres. Le premier chapitre
consacré a un rappel théorique sur les politigeda droissance économique.

Le second chapitre est réservé aux dépenses peblajla croissance économique.

Dans le troisieme chapitre nous présenterongdgr@mme d’infrastructure en Algérie et
dans le quatrieme chapitre nous aborderons l'implast programmes de relance sur la

croissance economique.

2 . . T .
Eric Bosserelle « les nouvelles approches de la croissance et du cycle », édition dunod, Paris,1999.







Chapitre | : Théorie et politiue de la croissance&économigque

Introduction

Depuis longtemps la croissance économique affecteles pays certes, mais les affecte de
maniére inégale. En revanche, ce qui est pluseapt c’est qu’au sein d’'un méme
continent, elle ce manifeste de facon irréguliGresde long terme. Pour cela le phénomene
de croissance économique était le sujet de noméseatiades théoriques, et empiriques de
plusieurs économistes.

Dans ce chapitre nous allons essayer de donngrarguagénéral sur le concept de la
croissance et les principales théories de la @nséconomique I'analyse du role et de la

place des dépenses publiques dans les différerdslesode croissance économique.

Section 1 : Les théories de la croissance économéju

La théorie de la croissance élaborée dans les sntegrés guerre n'a pas établi beaucoup de
proposition concernant la politique économique.

Elle n'la pas pu établir clairement le réle des cortgments d’accumulation dans la
détermination de la croissance, celle-ci restamtgere a I'Etat régulier. La théorie de la
croissance endogene, en expliquant la croissancdepacomportements d’accumulation,
redonne a la politique économique un réle pourfigeo I'incitation a I'accumulation et pour

pallier aux éventuels défauts d’incitations.

1-Apercu général sur les théories de la croissanéeonomique

Les théories explicatives de la croissance somttiveinent récentes dans l'histoire de la
pensée économique. Ces théories ont conduit aenettavant le réle primordial du progres
technique, dans la croissance. Sur le long tered, Ie progrés technique est capable de
rendre plus productive une économie (et donc deduanettre de produire plus c’est-a-dire
d’avoir la croissance). Toutefois, ces théoriedigupnt encore mal d’ou provient ce progres,
et en particulier en quoi il est lié au fonctionrerde I'économie.

Depuis Adam Smith et sa richesse des nations,dissance occupe |'esprit de nombreux
économistes. De nos jours, deux analyses tencing @rivilégiées :

* La plus ancienne repose sur modéle néo-classiqugogpé par Ramsey (1928),

® |La seconde, la croissance endogéne, semblerait devnouvelles perspectives.

Traditionnellement, dans le modele néoclassiqueSdeow de la fin des années 50,

'accumulation du capital n'affecte le taux de sg@nce que pendant la transmission vers un

s
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état de croissance réguliere. A long terme, lassaoice n’est plus déterminée que par le
rythme du progrés technique (par hypothése exogBaes leur analyse des relations entre le
comportement du gouvernement et la croissance, al#gurs néoclassiques purs ne
considérent que les prélevements que fait I'Etatogicluent alors a son effet négatif sur
linvestissement privé donc sur l'activité économeq Le modeéle fait I'hypothese de
I'existence d'un seul type de capital (le capithygique). Or, dans la réalité, il en existe
plusieurs types. Les entreprises investissenttoosme I'Etat procede a des investissements
diversifiées en capital public. Elargissement denlation du capital au capital humain,
technologique et public fait d’essentiels élémeigt$a croissance endogéne.

Ces théories trouvent leur origine dans les critiqde la théorie de SolbwLa critique
essentielle concerne le progrés technique : ceé pgsun facteur de croissance exogéne mais
endogene car il est le fruit des investissements afgents. Et puisque les facteurs de
croissance sont endogenes, I'Etat peut jouer ua @dins le processus de croissance en
incitant les agents a investir davantage dansdgrps technique.

Cette théorie réhabilite le rdle structurel de &Epar le biais de ses dépenses publiques.
Depuis de nombreux travaux économétrigues menédeslien entre la croissance et les
dépenses publiques ont accompagné ces dévelopmeamatytiques sans toutefois parvenir a
des résultats entierement satisfaisants. Les augg@ant investi le domaine du role productif
des infrastructures publiques, par exemple, ontétdrontés a des difficultés conceptuelles,
meéthodologiques et techniques.

Les théories de la croissance endogene peuvergétées en 4 groupes :

* Les facteurs de la croissance sont I'accumulatenagpital physique (R6mer1986),

 La recherche-développement (Rémer 1986),

* "'accumulation de capital humain (Lucas1988),

* les infrastructures publiques (Barro 1990).

! Eric Bosserelle « les nouvelles approches dedissance et du cycle », édition dunod, Paris,1999.
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Pour les nouvelles théories, la croissance esthéngmene auto-entretenu par accumulation

de ces quatre facteurs principaux, qui peuvent émgligués par le schéma suivant :

CAPITAL PUBLIC

- Infrastructures

- Recherche fondamentale
CAPITAL HUMAIN CAPITAL TECHNIQUE
- Qualification - Technologie
- Scolarisation - Innovation
- Santé/hygiéne - R&D

CAPITAL PHYSIQUE

- Equipements
- Organisation de la production

SourcEric Bosserelle « les nouvelles approches dedmssance et du cycle »

* Le capital physique

P. Romef a renouvelé I'analyse de I'investissement commoteta de la croissance. I

propose en 1986 un modeéle qui repose sur le pharouiiexternalité entre les firmes : en
investissant dans de nouveaux équipements, une fsiendonne les moyens d’accroitre sa
propre production mais également celle des autreg$, concurrentes ou non.

En effet, l'investissement dans de nouvelles teldgies est le point de départ de nouveaux
apprentissages par la pratique : amélioration degpéments en place, travaux d’ingénierie
(agencement des techniques existantes), augmentitia compétence des travailleurs... Or,
ce savoir ne peut étre approprié par la firme gurbduit ; il se diffuse inévitablement aux
autres firmes.

 La technologie

La recherche-développement, étudiée dans les xal@a®. Romer, est considérée

comme une activité a rendement croissant du ddaltlque la connaissance est un bien «non
rival » et que le cout de son appropriation estiy phaque chercheur, minimal.

Les investissements en recherche-développementdssnpourvoyeurs d’idées qui serviront
de point de départ a des innovations ultérieures i@ées sont des biens publics, d’acces

ouvert, permettant & des firmes autres que l'inteavanitial de faire progresser la technique.

2 Alain nurbel-jean-francois hoarou-ibrahim ahamadéconomie politique » édition pulbook, paris 2006
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C’est 'accumulation de ces connaissances nouvédieses de connaissances anciennes et de

la recherche, qui fait progresser la technologdidpac la productivité.

* Le capital humain

L’accumulation de capital humain, mise en valeur RaLucas en 1988 peut étre volontaire
(une accumulation de connaissance) ou involontégarning by doing). En outre, la
productivité privée du capital humain a un effeteenxe positif car, en améliorant son niveaux
d’éducation et de formation, chaque individu augmds stock de capital humain de la nation

et, par la méme, contribue a améliorer la proditétake I'économie nationale.

* Le capital public

Il correspond aux infrastructures de communicagbrde transport. Elles sont au cceur du
modéle élaboré par R.J.Barro. Le capital publicsihgu’une forme de capital physique qui

résulte des investissements opérés par I'Etat setddectivités locales. Le capital public

comprend donc également les investissements danseleteurs de I'éducation et de la
recherche.

En résumé, les fondements du modéle de croissarttyene restent trés liés aux modeéles
néo-classique de croissance exogéne c’est pourues allons considérer le modéle de
croissance exogene du type Solow (avec progrésitpeh exogene) avant d’introduire les

modeles de croissance endogéne.
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2- Le modele de Solow :

Ce modéle est considéré comme le modele de cnoisgaeo-classique de déférence, méme
si dans sa version originale il comporte des inigréd « Keynésiens » (essentiellement la
Fonction de Consommatioh)

En effet, la démarche de Solow se démarque claitedecelles qui s’'inspirent de la pensée
Keynes par le fait qu'elle ne s'intéresse qu'a désations ou il y a plein emploi des
ressources (y compris des hommes).

Son point de départ est donc nettement différentcelex de Hrrod et de Domar qui,
contrairement a lui, mettent I'accent sur le pro@éde la coordination des décisions
(notamment d’épargner et d’investir). Alors que fddr et Domar insistent sur la
contradiction qu'’il y a, en régime capitaliste,\& a investir toujours plus pour maintenir le
plein emploi et donc de rendre chaque fois pluicdd sa réalisation.

Solow adopte un point de vue radicalement différérauppose que tout le travail et les biens
non consommeés sont absorbés par la productiomvars une fonction de production néo-
classique.

Il se propose alors de montrer qu’'une économiecténiaée par une telle fonction et ou il y a
en permanence plein emploi des ressources convergein état semi- stationnaire, ou toutes

les variables croissent a un méme taux de constant.

2-1 La logique du modéle

Le modele de Solow est un modele extrémement agmgéune (unique) fonction de
production représente les possibilités techniqged&®donomie dans son ensemble

(« La communauté » selon Solow [1936]) une part constante de la production est
«automatiqguement » réinvestie a chaque périodpditarestante étant consommeée), tandis
gue toute l'offre de travail, qui est considéréename donnée a priori, exogene, est utilisée
dans la production (il y a donc, par hypothésenmenploi permanent).

Dans le modele de Solow, il n'y a quun seul chogui porte sur le partage entre
consommation et épargne. La logique du modéleésitd par le schéma suivant, oue€CKt
désignent, respectivement, les parts consommédneestie de la productiont Qisponible en

® Philipe Darreau ; « croissance et politique éotigoe » édition dunod, paris 2002, p32.33
*|dem p 33.34.
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t, Lt étant I'offre de travail en t et F(K,L) la fonctiode production de I'ensemble de
I'économie.
Ko— F(ko,Lo) —Q1— ki1— F(ki, L1) - Q2— ko...
Ainsi, a chaque période, le travail est une partaderoduction disponible sont « injectés »
dans la fonction de production, ce qui donne liatna nouvelle production, dont une partie
est combinée dans la fonction de production avecaleail offert a la période suivante, et
ainsi de suite.
Solow donne une forme précise a ces hypothesegyidei permet de ramener I'étude de son
modele a celle d’'une équation différentielle d’erdr, dont I'inconnue est la « trajectoire » du
capital par téte.
Le modéle de Solow comporte deux sources de craissa une source « endogene »,
'accumulation du capital, et une source « exogera quantité de travail disponible.
L’accumulation du capital est déterminée par le é@dc’est la part non consommée de la
production), mais tel n’est pas le cas pour leditladisponible (dont on dit gu’il est un facteur
primaire).
Comme le probléme gu’on se pose est celui de lasance par téte, on peut supposer que la
guantité de travail disponible demeure constantesda temps, ce qui permet de voir
comment la production varie du fait de la seuleuandation. Si, dans le modéle de Solow, la
production tend alors a s’essouffler, et méme @las croitre du tout, c’est essentiellement
parce que :

-La fonction de production est a rendement d’delmnstants ;

-La productivité marginale du capital est décraissat tend vers 0.
Dans ces conditions, accumuler du capital augmknfaroduction, mais de plus en plus
lentement, car le travail « ne suit pas » (on g@e8@ sa quantité constante).
Pour qu’il y ait croissance sur la longue périotidaut donc relacher au moins une des
hypothéses de base du modele. Introduire d’emtdéaehdements d’échelle croissants peut
conduire a des trajectoires explosives mais, syrtdest toucher a la théorie de la répartition
néo-classique telle qu'elle est formulée dans kotbme de I'épuisement du produit ;
supposer que la productivité marginale est déanisssans étre jamais inférieure a un
nombre strictement positif quel qu’il soit, semhddficile a justifier si le capital peut
s’accroitre indéfiniment.
Une facon radicale de procéder, sans toucher hygegghéses, consiste a lever I'obstacle qui
provient d’'une offre limitée de travail, en suppaisque sa contribution a la production est

nulle. Pour cela, on fait tendre vers 0 la parttrdwail dans la fonction de production, qui

Y
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s’écrit alors, a la limite, F(K) ; comme on suppgskelle est homogene de degré 1, alors F(.)
ne peut qu’'étre linéaire, c’est-a-dire telle que :

F(K)= a. K, (on le voit, par exemple avec la fonotde Cobb-Douglas ak L« dans laquelle

on fait tendrex vers 0).

La fonction a. K, a laguelle on peut parvenir pautres moyens comme on le verra plus loin,
joue un réle important dans la théorie de la carise endogéne, car elle décrit un sentier ou
la production croit a un taux constant (au mémbemg que K) si I'on retient I'hypothése du
modele de Solow selon laquelle une part constaatka goroduction est réinvestie a chaque
période.

En effet, comme on a alors :36F(K) = sak, il s’ensuit que K(t) = K(Gtat; ainsi, le capital,
mais aussi le produit et la consommation, a unéuéwa de type exponentiel, & un taux qui
dépend du taux d’épargne, contrairement a ce quasge dans le modele de Solow.

En outre, une variation méme légere du capitalaink(0) a pour conséquence que les
trajectoires associées a la méme fonction de ptimtiuet au méme taux d’épargne s’écartent
de plus en plus, puisqu’on a\K (t) = : AK (0) estat Ainsi, dans ce modeéle, des économies
identiques peuvent connaitre des évolutions tri#éreintes, contrairement a ce qui se passe
dans le modele de Solow, par le seul fait qu'etlesdes points de départ difféerents, méme
s'ils sont trés proches.

Ces conclusions supposent un modele complétemang feou il n'est fait appel a aucun
facteur primaire, extérieur, comme le travail. Oeufp cependant envisager le cas ou la
production fait intervenir un facteur de ce typej ge transforme pendant le processus de
production, de fagon & augmenter son rendemenpetraettre ainsi a la croissance de s’auto
entretenir.

Cette transformation peut étre une conséquencéadeuimulation du capital elle méme,
apprentissage, progres technique induit, etc. i put résulter d’'un choix délibéré (par
exemple, temps et ressources consacrées a la fonjnddans ce dernier cas, le choix se fait
entre accumulation de capital physique et accumonlate capital humain. Il est vrai qu’alors
le facteur travail perd sa spécificité, puisquiévient en quelque sorte le support d’un second
bien-capital ; le but du modéle est donc de déteenlia répartition de l'investissement entre

les deux types de bien-capital, « physique » etmdin ».

-



Chapitre | : Théorie et politiue de la croissance&économigque

Section 2 : la croissance endogene

1- La croissance endogene :

Nouvelles théories de la croissance économiquentggrent les facteurs explicatifs tels que

les externalités, les rendements croissants, tteffe recherche, la formation, les dépenses
publiques.

Le qualificatif "Endogéne” est utilisé comme andimie de ” Exogene”.

La conception endogene de la croissance est apparuglieu des années 80, avec comme
travaux précurseurs Romer (1986) et Lucas (198®bdkement, ce courant postule que les
facteurs de la croissance sont endogéne a I'écenormiest-a-dire que les décisions des
entrepreneurs privés et les politiques économigigek’Etat peuvent crées de la croissance
economique. La croissance est un élément endogenere exogene comme dans la

conception traditionnelle (principalement les dépplements de Solow). Les arguments de ce
courant se fondent sur les rendements croissaitexettence des externalités pour justifier

l'intervention de I'Etat par le biais de I'investmment, I'infrastructure éducative, recherche et

développement dans le capital humain...

1-1 Le Progres technique :

En économie, le progres technique. : Mouvement rgééamélioration des conditions de la

production des biens et donc de la satisfaction lEsins grace a la recherche et aux
innovations.

Le progres technigue est considéré comme l'un detedirs de production essentiels a la
croissance et aux développements économiques. dgrgs technique sera dit neutre si la
combinaison des facteurs de production demeureangge, ou si 'une d’entre elles, par

rapport au capital ou par rapport au travail, esaiiant@. On distinguera I'approche de

Hicks, de Harrod et de Solow.

- Au sens d’HARROD :

« Le progres technique neutre est supposé agitagirgue sur le facteur travail. 1l est donc
neutre que par rapport au capital, ce qui entrailaeconstante du coefficient du capital.
Affirmer que le progres technique est neutre aws senHarrod conduit a exiger qu'il éleve la

seule productivité du travail».

> HENRI-Louis Vedie « Dictionnaire introductif & €énomie »Ed SEFI Canada P300
6 .
Ibid

N
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- Au sens de HICKS :

« Le progres technique est neutre au sens de Hidkawymente a la fois et également
I'efficacité du facteur travail et celle du factegapital. Il laisse inchangé le rapport des
productivités marginales des facteurs de producti@iest-a-dire le taux marginal de

substitution. Dans ces conditions, le progres tep n’entraine aucune modification de la
combinaison productive. Puisque le progrés techmigugmente la productivité des deux
facteurs dans la méme proportiom.

- Au sens de SOLOW:

« Le progrés technique neutre est défini comme ngatreapport au facteur travail.

Ses effets se font sentir alors sur le seul faatapital. Affirmer que le progrés technique est
neutre au sens de Solow conduit & exiger qu'iléléseule productivité du capitab.

2- Concept de la croissance économique

De facon générale, la croissance économique peueétendue comme la variation positive
de la production de biens et de services d’uneauo@sur une période donnée, généralement
une période longue. Et l'indicateur le plus utilmgur sa mesure, est le produit intérieur brut

(PIB), mesuré en volume ou a prix constant, powiger les effets de l'inflation.

Pour F. Perroux « La croissance est I'augmentation soutenue pendast au plusieurs
périodes longues, d’'un indicateur de dimension,rpme nation, le produit global en terme
réel® ».

De cette définition il ressort que la croissanadupe la richesse d’une nation dans I'absolu
non la richesse rapportée au nombre de la popaldtie’agit de la premiére conception de la
croissance.

Pour Bourdon et Martos : « la croissance économique est un processus coeplex
autoentretenu d’évolution a long terme qui se tiagar une transformation des structures
de la société. Elle est mesurée par les variatidas indicateur de production exprimé en

volume, PIB réet%

7 Alain Beitone, Christine Dollo, Antoine Cazorla, We¥Marie Draix Dictionnaire des sciences économiques».
Ed ARMAND COLIN, Paris, 2004, P110.

8 HENRI-Louis Vedie, « Dictionnaire introductif &tonomie »Ed SEFI Canada P300

° Alain Beitone, Christine Dollo. Antaine Cazorlayre.Marie Drai. « Dictionnaire des sciences écagoen»
Ed ARMAND COLIN, Paris, 2004, P110.

19 (A.SILEM et J-M.ALBERTINI, « comprendre les théasiéconomiques » 1999.185).
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Selon A Silem :« la croissance économique est I'augmentation der&n terme réel d’'un
indicateur de la performance économidue.

Dans le méme sillage et en terme plus claire :

Kuznets définit la croissance économique moderne comrtgecapacité permanente d’offrir,
a une population une quantité accrue de biensmices par habitant$ ».
En résumé, nous pouvons entendre par croissanc@raape, I'augmentation continue du

PIB réel/téte pendant une période longue.

2-1-Les facteurs de la croissance économique :

2-1-1-le facteur travail :

Il correspond aux moyens humains mis en ceuvre kapsoduction. Le travail doit étre
adapté a la demande en quantité et en qualité eGindonc analyser de maniére qualitative.
Le travail humain constitue le premier facteur dectoissance économique. Cependant la
gualité du travail importe aujourd’hui beaucoupsplyue sa quantité. Cela peut s’expliqué
parce que la formation entraine une améliorationladgroductivité personnelle, source
d’initiatives et d’'innovations. Et comme peut aus@xpliquer par le fait que des machines

complexes ne peuvent étre controlées que par desmes qualifiées.

2-1-2- le facteur capital:

Comme le facteur travail, le facteur capital peutitee en quantité et en qualité. En ce qui
concerne la quantité, il s’agit de la multiplicatides machines qui facilitent le travail de
’homme ou s’y substituent. Concue pour épargnepdme de I'homme, la machine est
accusée d’engendre le chémage. L’amélioration dquiaité du capital et le résultat du
progres technique appliqgué aux processus de piodudlle signifie qu’'un capital installé
plus récemment a une efficacité productive plusidgagu’un capital de méme valeur installé
antérieurement.

1- le capital :

Il se décompose en capital-argent et en capithhtgae :

Le capital argent correspond aux moyens finangiersnettant d’acquérir les moyens de
productions, et le capital technique correspondeasémble des moyens de productions

(batiments, équipements, matériels....).On distingue

" (A.SILEM et J-M.ALBERTINI, « comprendre les théasiéconomiques » 1999.185).

21dem P300.

-
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» Le capital technique fixe est la partie du capdaht la durée de vie s’étend sur
plusieurs cycles de production (machines, batiment,
* le capital technique circulant c’est-a-dire la adu capital qui disparaitre dans un
seul cycle de production (matieres premieres ...)
2- l'investissement
C’est une immobilisation de fonds dont I'entreprisspere a terme une rentabilité par des
revenus futurs d’'un montant supérieure au montarird/estissement.
Au cours de la vie de I'entreprise, différents tygkinvestissement se différencient par leur
objectif :
- Investissement de capacitéui a pour but d’accroitre la capacité de produrctibe
I'entreprise.
- Investissement de compétitivité ou de productioqui permet a I'entreprise de devenir étre
plus efficace, produire moins cher de meilleurditgjadans les meilleur conditions...
- Investissement de renouvellemergui consiste a remplacer un bien de productionesmnci
Historiquement, on constate qu’a une hausse du thinxestissement correspond a une
hausse du taux de croissance économique et de raéuore ralentissement du taux de
croissance correspond une diminution du taux dstigsement.
3- La productivité :
La productivité est un indicateur d’efficacité de dombinaison productive. Tout calcul de
productivité met en rapport le volume de productiéalisé avec une quantité de facteurs de
production utilisé¥’,
Les déterminants de la productivité sont esseeti@ht au nombre de trois :
- Le capital physique: plus les structures et les équipements de pramfusbnt développés,
plus les travailleurs produisent ;
- Le capital humain: plus les travailleurs sont formeés, plus ils piisdut ;
- La compétence technologique plus les technologies auxquelles les travaillamsacces
sont développées, plus ils produisent.
4- La technologie:
La technologie est considérée comme kes facteurs essentiels des nouvelles

théories* de la croissance et aux développements économiques.

13 Daniel Labaronne ; « Macroeconomique 3. Croissanycles et fluctuation » édition du seuil ParisyilA
1999,P40

14 Bernard Bernier-Yves Simon « Initiation & la magronomie »,9emeédition, Dunod, Paris, 2007,P36.




Chapitre | : Théorie et politiue de la croissance&économigque

La technologie et l'accumulation de raissance technologique est une démarche
volontaire qui résulte d'une activité spécifiquerécherche-développement. (R&D) ; tel que
les dépenses en R&D permettant d'inventer de noxvbeens d'équipement, de nouveaux

facteurs de production, plus productifs que leseanc

3- Les Mesures de la croissance

La croissance économique est généralement mesaréelp taux de croissance, le produit

national brut(PNB), le produit intérieur brut(P18)la parité de pouvoir d’achat(PPA) ;
3-1-Taux de croissance:

Est un indicateur exprimé en pourcentage permemdsurer les variations d'une

grandeur dans le temps.

Autrement, le taux de croissance est le pourcerdageariation de la production de
biens et services d'une année a l'autre. Ce tawxoilesance économique permet de faire la
comparaison entre le bien étre économique natienahternational ainsi que de faire des

prévisions sur I'évolution du cycle économique.
Le taux de croissance se calcule comme suit:

(Valeur de la variable de 2eme année - valeur dardable de la 1ere année)*100

Valeur de la variableldd ére année
3-2-Produit national brut: (PNB)

Le PNB est un agrégat employé par cersaorganisations internationales a des fins
de comparaison entre les pays. Il differe du PIBlparise en compte des revenus recgus ;

ou versés, du reste du monde.

Or, c’est une valeur marchande des biens et serfioals nouvellement produits
pendant un an par I'ensemble des agents économiguéeant dans le cadre national et a
I'étranger. Il est la somme des valeurs ajoutéeduites par les entreprises nationales d'un

état, quelque soit Le lieu de leurs résidencescbDon

PNB = PIB + revenu des facteurs versé par restendnde - revenu de facteur versé a

I'étranger.

-
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3-3-produit intérieur brut: (PIB)

Le produit intérieur brut PIB peut étre définitneme un agrégat représentant les

résultats finals de la production annuelle desésriroductrices résidentes d’une économie ;
3-3-1-La mesure du PIB :
Le PIB peut étre mesuré par trois optiques :

* Optique de production: PIB est égal a la somme des valeurs ajoutéessdd différentes

branches d'activité en augmentent des droits dardoet de la TVA.

* Optique dépensesPIB égal a la somme des empilois finals intérigierdien et de services
(consommation finale effective ; variation du stpgklus les exportations moins les

importations. C'est a dire que:

PIB = cf + v s + les exportations (X) -les impoitat (M).

Sachant quec f : représente la consommation finale effective.
Vs : est la variation du stock.

* Optigue revenues: PIB est la somme des emplois des comptes d'eafwmitdes secteurs
institutionnelle: rémunération des salariés; im@isla production et les importations moins

les subventions, excédants bruts d'exploitatidesetevenus mixtes. Ainsi:
PIB=RS+ T+ EBE + RM
On a :RS: rémunération des salariés
T : taux d'imposition
EBE :excédent brute d’exploitation
RM: revenus mixtes.
3-4-Parité pouvoir d'achat (PPA):

La parité de pouvoir d'achat (PPA) est un taux @eversion monétaire qui permet
d'exprimer dans une unité commune les pouvoirshdtades différentes monnaies. Ce taux
exprime le rapport entre la quantité d'unités mainés nécessaire dans des pays différents

pour se procurer le méme bien ou service. Ce tauwodversion peut étre différent du "taux

-
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de change". En effet, le taux de change d'une merpa rapport a une autre reflete leurs
valeurs réciproques sur les marchés financiersnationaux et non leurs valeurs intrinseques
pour un consommatetr La théorie du pouvoir d’achafexplique les variations de taux de
change entre deux monnaies par I'évolution relatdes taux d’inflation de deux pays

concernés. Cette théorie présente deux concepts :

1- Valeur d’'une monnaie se trouve fondamentalememroi@ée par la quantité de bien
et de service gu’elle permet d’acquérir. Son poust@ichat interne diminue lorsque le
niveau général des prix augmente.

2- La loi du prix unigue montre qu'a l'échelle intdromale et grace au jeu de la
concurrence, un bien est au méme prix dans toysmhes

La théorie de (PPA) indique alors deux résuffats

1- Le taux de change entre deux monnaies corresptmg@arité des pouvoirs d'achat de
ces monnaies.
2- La variation du taux de change entre deux monrmeiste la variation des prix dans

les deux zones.

4- Les indicateurs de la croissance :

La croissance économique est un phénoméne quepdoh appréhender a l'aide d'un
certain nombre d'indicateurs statistiffigei sont : indicateurs de dimension, indicateurs

de structure et de progres technique.
4-1-Les indicateurs de dimension:

On utilise les chiffres de production de air$ biens et services pour rendre compte du
changement de dimension d'une économie. Cependestt préférable d'utiliser les agrégats
permettant de mesure I'évolution de I'ensemblepdeductions: produit intérieur brut (PIB),
Produit national brut(PNB).

L’augmentation du(PIB) en valeur est résulte dffiet guantitatif et d'un effet prix. Le
premier effet est l'accroissement du(PIB) en va@wehle deuxiéme effet est I'accroissement

du niveau général des prix. On considere l'augrtientalu (PIB) en volume comme un

Dictionnaire de définition de I'INSEE ;(http :wwwgsee.fr /fr/ nomnom-déf/net/définition / hotml/aitditm)
1Y AICI ;«précis de finance internationale ».EditiBNAG ;P108.

Jean-Yues Capul ;« I'économie et les sciences lescigHatier :Pari,2004,P212

8jean-Louis Rivau.Michel Bilales-Rmi Lenrion »L’éssel sur I'économie » 4eme édition, Foucher,P26i86.

-
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indicateur de la croissance eéconomique d'une asned#autre, aussi peut-elle masqué une

stagnation, pour voire le recul de la productiorpériode d'inflation.

Le taux de croissance se définit comme liatran relative du PIB en volume d’'une

année sur l'autre.

. , Xt-Yt_1
Alors le taux de croissance ega(aﬁ)*mO%

Tel que : t : période de I'année courante
t-1 : période de I'année précédente
Dans la période « t-1 » : le PIB en volume estyg ¥
Dans la période « t » : le PIB en volume est Y
4-2-Les indicateurs de structure

La croissance économique s'accompagne d'une natdificdes structures économiques,

c'est-a-dire elle s'accompagne d'une nouvelle tipardes activités: par secteur, par région.

L'évolution de la structure économique est analygé@ee au calcul : de la production des
différents secteurs et des PIB régionaux. Ainsimméun taux de croissance du PIB en
volume peut tres bien étre accompagné de la bdisseertaines productions et du déclin

économique de certaines régions.

4-3-Les indicateurs de progrés économiqueses indicateurs peuvent étre représentés par
indicateurs de productivité et ceux de développédremain :

% Un indicateur économique essentiel: La productivité
Pour apprécier le niveau de vie d'un pays, on nda@de PIB a la population totale, on

obtient ainsi le produit par téte ou encore reveimyen par habitant.

La performance d'une économie est mieux saisi@gportant le PIB a la population active
occupée: on obtient la productivité moyenne dudita®onc la productivité du travail pour

I'ensemble de I'’économie est le rapport du (PIB)@opulation active occupée

% L'indicateur de développement humain :( IDH).
Le programme des Nations Unies pour le développemaltule l'indicateur de

développement humain depuis 1990; parce que l'aviginen du PIB par téte n'est

E
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pas toujours synonyme de progres et elle peutasigmagner d'une dégradation des
conditions de vie, des équipements collectifs et aggravation des inégalités et de
I'exclusion.

Cet indicateur pour le développemenhaim (IDH) prend en Compte trois séries de

facteurs:
- Le niveau de santé.
- Le niveau de I'éducation.

- Le revenu moyen corrigé.

5-Modéle de Barro :

Le premier modéle de croissance endogene faisardapital public le moteur de la croissance
est développé par BARRO (1990), par la suite le ée@d connu plusieurs applications et
plusieurs développements. Bditodans son modéle de base, part du principe que des
dépenses visant a créer des infrastructures tpifese autoroute, une ligne de chemin de fer
ou encore un réseau de télécommunication rendest gfficace l'activité productive des
entreprises privées. En plus de l'impact positif & productivité du capital privé, les
dépenses d’investissement représentent une eldi@rnatte derniere désigne une situation
dans la quelle un agent économique influe, sanselaesoit le but de I'agent, sur la situation
d’autres agents, alors méme qu’ils n’en sont patseparenante. En définitive, les entreprises
privées utilisentl donc deux types de facteurs poonuire :

Le capital privé et le capital public

- Le capital privé a des propriétés usuelles : il connait des renderdétroissants, comme
présenté dans le modele de Solow(1956). Ces remdendécroissants du seul facteur a
cumulable vont entrainer un arrét de la croissance.

-Le capital public est en fait une dépense financée par I'Etat. Lepemkes sont
intégralement financées par I'impodt, que I'on sugpproportionnel au revenu.

Selon Barro la dépense publique a deux effets @spabune part le capital public rend le
capital privé plus productif et évite que sa prdilit€ marginale s’'annule progressivement
guand le revenu augmente. D’autre part, I'impoteséaire au financement de la dépense a un
effet dépressif sur cette productivité, puisquéiduit son rendement privé en Otant aux

entreprises une part du revenu tiré de leur aétivit

19 Eric Bosserelle « les nouvelles approches deoiasance et du cycle », Edition Dunod, paris, 1/889.

-
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1) L'utilisation de capital public ici ne supposaspune substituabilité avec le capital privé
mais simplement le fait pour I'entreprise de I'edif#r.

Dans ce modéle, une croissance endogéne appagsitdépenses publiques permettent la
croissance de revenu. La croissance du revenu péacaoissement de la base fiscale.
Celle-ci induit une croissance des dépenses puddiggui a leur tour rendent possible
I'accumulation du capital. Sur le sentier de craig® d’état régulier, le rapport de la dépense
publigue au revenu reste constant égal au tauxpd'aition.

En résumé, les dépenses publiques d’infrastruetxeecent un double effet sur I'activité, un
effet de court terme, sur la demande qui se trgmhrit’effet multiplicateur (que nous avons
vu précédemment) et un effet sur 'offre effet,ldeg terme, sur la croissance économique

qui se traduit par une amélioration des rendenwmtsapital.

5-1 Présentation de modele de Barro :

La spécificité du modéle de Barro (1990) consisteicda faire apparaitre les dépenses
publigues d'investissement dans le processus diugiion, et par conséquent a mettre en
evidence un lien explicite entre la politique gounsamentale et la croissance économique de
long terme dans un cadre de croissance endogene.

Barro est présenté sa fonction de production souwd d'une équation Gobb-Douglas2
définie par :

Y=ALK " K°G"?

Les termes Let K désignent respectivement le niekalemploi et le stock de capital privé a
la date t. Les parametrest @wet » correspondent respectivement aux élasticitésade |
production par rapport au stock de capital privpuddlic.

Les dépenses publiques sont financées par un ipnp@ortionnel a la production a taux
constant :

G=pY avecy : taux d’'imposition

5-2 Les hypotheses de modéle de Barro :

En plus des hypothéses néoclassiques que ce msatedéait, comme il se fonde sur les
travaux de Solow et Swan (1956), Barro développdypothéses supplémentaires suivantes :
Hypothese 1 :on suppose que la fonction de production compat éhputs :

Le capital et les dépenses publiques productives.

YI[tI=AK[] ““g[t]”

.
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Hypothese 2 :I'état taxe le revenu de I'économie a un taux et ¢es dépenses publiques
sont déterminées par :

Glt]= w.[y]

Hypothese 3 :pour simplifier on suppose que le taux de croissalecla population est nul.
Hypothese 4: I'agent représentatif cherche a maximiser une€tion de consommation inter
temporelle de la forme :

U= ["e-pt dt

Si I'on considére gu’une part du revenu est capiel'Etat alors I'agent représentatif ne
dispose que d’une part ()-pour pouvoir investir et consommer.

Ainsi I'équation dynamique de I'accumulation de italpest donnée par :

DK[t]= (1-p) y[t]-c[t]

L’investissement par tete est donc la part du revest d'imp6t non affecté a la
Consommation.

Comme chez Laffer, I'analyse de Barro montre qinedbt tue I'imp6t, c’est-a-dire que plus
le taux d’'imposition augmente, moins serait 'épergle I'agent représentatif et ainsi son
épargne sera réduite et par conséquent son irsasiEnt va baisser et en fin de compte la

base d’imposition sera réduite en entrainant udeation des recettes de I'Etat.

Conclusion ;

Aujourd’hui la théorie de la croissance endogenke ehodele de BARRO en patrticulier se

situent dans l'affiliation de I'analyse néoclassqu

D’aprés I'étude de ses deux modeles, la demand&alew se démarque de celle qui
s’inspirent de la pensée Keyens qui s’intéressesgtuation de plein emploi des ressources ;
en effet son point de départ reste différente dix ¢k Harrod et Hicks qui, contrairement a
lui ; mettent I'accent sur le probleme de la cooation des décisions, vue que Harrod et
Hicks insistent sur la contradiction qu’il ya emjir@e capitaliste a investir pour maintenir le

plein emploi.

B



Chapitre Il : dépenses publics et croissance écondmue

Introduction:

Les dépenses publiques sont traditionnellementidérées comme un facteur de stimulation
de la croissance économique. En effet, conformémdatiogique keynésienne, les dépenses
publigues peuvent exercer une influence contraigpyel significative sur les variables
fondamentales des économies, notamment sur la@wnaton et I'investissement.

Dans ce chapitre, nous allons définir les conceptsdépenses publique, d'infrastructure-
capital publique et infrastructure-croissance apréss traiterons les dépenses publiques,
leurs classifications et les déterminants du voldameelles-ci. Nous finirons ce chapitre par

présenter les dépenses publiques dans les codealdpensée économique.

Section 1 : politique budgétaire dans la pensée gamique

La politigue budgétaire est I'ensemble des mesprsgs par les pouvoirs publics, relatives
aux recettes et aux dépenses de I'Etat (le budgetant a atteindre certains équilibres et
objectifs macroéconomiques et pour la régulationytume de I'activité économique.

Elle constitue, I'un des principaux leviers de tdifigue économique de I'Etat. Elle consiste a
utiliser certains instruments budgétaires (dépengedliques, endettement public,
prélevements fiscaux) pour influer sur la conjonet&conomique.

Pour les classiques et cela jusqu’a la crise degeen1930, la gestion des finances publiques
se résumait au financement des services publigssiAie volume des dépenses de I'Etat
n'était pas considéré comme un élément susceptibidluencer le niveau d’activité
economique. La résolution de la crise de surprooliaie 1929 par Keynes, grace a des
dépenses publiques expansionnistes a resituerddbyge la politique budgétaire sur le niveau

de l'activité.

1- La vision classique et néo-classique :

Pour les classiques I'Etat doit tous le temps éayeit son budget, quelque soit la conjoncture.

La regle en est que le gouvernement doit diminesr dépenses en période de baisse de
I'activité ; parce que ses recettes fiscales dimmunécessairement, a ce moment la.

En période d’expansion, lorsque ses recettes $evméas et croissantes, il doit accroitre ses

dépenses dans les services élémentaires.

Toujours dans la conception classique, Le role’Btatl est limité au minimum car toute

intervention de sa part dans la sphéere économigtienefficace voir préjudiciable. La
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régulation de I'activité économique doit étre lasaux mécanismes spontanés du marché, (le
principe de la main invisible).

Les néo-classique, qui se situent en prolongemetd théorie classigue, cordonne également
la relance par la politique budgétaire. Pour les@taristes, elle est peu efficace, pour les
partisans de I'école de I'offre, elle est totalemiefficace et pour les tenants des cycles
d’affaires réels elle méme est dangereuse. Lewnaggtaire est essentiellement centré sur
'accumulation de la dette publique suite a des rems pour financer des dépenses
expansionnistes, volet non développé par les Kegngsll s’agit de I'effet d’éviction et de la
rigidité de l'offre.

Lorsque I'Etat a recours a I'emprunt pour finankesr dépenses, il pousse a la hausse le taux
d’intérét, ce qui provoquera une éviction de la dede privée, ainsi la demande globale ne
va pas augmenter, mais seulement sa structureecainsodifiée. La demande publique va
remplacer la demande privée. A terme le taux d'isitpm augmentera pour rembourser
'emprunt, et qu’en prévision de ces imp6ts futissréduisent leur consommation (ils font
leur la contrainte budgétaire inter-temporelle @gat). L'efficacité de la relance est donc
contrecarrée par les anticipations des agents.

Dans ces conditions, que faire ? Promouvoir I'éqrel budgétaire sur I'ensemble du cycle
afin de ne pas peser sur I'épargne nationale, fiention en amont a l'origine des fonds
(neutralité fiscale) et en aval a I'utilité sociales investissements publics. Cette opposition
n'est plus pertinente, ils marquent une préféreteeplus en plus grande a la politique
monétaire plutdt qu’a la politique budgétaire conmnstrument de stabilisation a court terme.
Cet effet d’éviction par "le taux d’intérét” estccentué par une éviction due a 'augmentation
des prix. En effet, pour les tenants de I'écold’'affre, I'offre est rigide, dans le sens ou les
producteurs n’accepteraient d’augmenter d’une gefitantité leur production que pour une
augmentation conséquente des prix.

Ainsi, (dans le modéle offre agrégée/ demande @g)éla courbe d'offre est verticale, une
demande supplémentaire de I'Etat ne fera qu'augendes prix des biens et services
('ajustement entre I'offre et la demande se feaa lps prix et non par les quantités), ce qui
diminuera la demande privée.

Cet argument est que I'augmentation du stock dieti® publique provoquera une diminution
de la consommation présente et donc un ralentisgedeel’activité, c’est ce qui est appelé
« équivalence ricardienne ». Ce postulat préditige’augmentation des dépenses publiques
supplémentaires pour relancer l'activité économioqee sert a rien. En effet, si I'Etat

augmente ses dépenses, le secteur privé va antigigeaugmentation des imp6éts futurs et
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des taux d’intéréts. Logiquement, les décideurgégrivont alors réduire leurs projets : Les
dépenses publiques augmentent, mais les dépemgesspdiminuent.

La dépense globale du pays n‘augmente donc pdsngt a pas d’effet sur la croissance
economique. En définitive, le budget doit simpletegiléter la situation économique sans
chercher a la modifier. L’équilibre budgétaire délite respecté. En résumé, pour les libéraux,

'action de I'Etat doit se limiter & garantir le lbbdonctionnement du marché, il doit en
conséquence se limiter a assurer ses fonctionsegges (I'Etat gendarme).

2-La vision Keynésienne :

Les Keynésiens ne pensent pas que I'’économie apdhbe de se réguler toute seule a court
terme. lls ne proposent donc que le budget quidserstrument prioritaire pour retrouver la
croissance économique et la régulation des dég@msiléconomiques qui peuvent apparaitre.
Pour cette conception I'important est I'équilibreacroéconomique et non I'équilibre
budgétaire tel que proné par les classiques, liégeibudgétaire se rétablira grace aux
stabilisateurs automatique©n remarquera que ce déficit budgétaire n’esttepnporaire.
Keynes lui-méme recommande la politique budgétairgpériode de récession et cela pour
minimiser les effets négatifs de la baisse desqirde la production sur I'emploi.

Les effets de la politique budgétaires sont trapsamiensemble de I'économie grace a l'effet
multiplicateur. Ce dernier est un meécanisme tradhiide fait que l'augmentation d’un
investissement initial, entraine un accroissemkrs gue proportionnel du revenu national.
Cela signifie qu'un supplément d’investissementcaurs d’'une période accroit la demande
en direction des entreprises produisant des biEgighement. La production de ces firmes
s’accroit, leur masse salariale augmente du fast @mbauches nouvelles, et leurs profits
s’accentuent. Une partie de ces revenus est dépdasé 'achat de biens de consommation.
Ces dépenses augmentent l'activité des entregdebeasant des biens de consommation, d’ou
un accroissement de leur masse salariale et de peafits qui alimente un nouveau flux de
dépenses, de consommation et de production. Ecdirtype de maniement de la politique
budgétaire implique un déficit qui selon lui sezanboursé par I'expansion économique.

Pour la nouvelle théorie anti keynésienne des Giearpubliques, la politique budgétaire de
stabilisation n'a aucun effet favorable sur l'aitév D'une part, Les gouvernements

utiliseraient la politique budgétaire a mauvaisessg a des fins électoralistes et non a des fins

! Francois Ecalle « Maitriser les finances publisgued ECONOMICA , Paris 2005,P5
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de régulation ; les déficits publics seraient gélednent trop élevés, conduisant a une trop
forte accumulation de dette publique.

D’autre part, les déficits publics seraient nuisgben induisant une hausse des taux d'intérét,
en provoquant une baisse de la demande privéesq(miles agents anticipent les impots
gu’ils devront payer demain) et une baisse derkofen raison de I'anticipation des effets
néfastes des imp6bts futurs). En guise de synthéss différentes conceptions, I'on peut dire
gu'’il y a consensus sur un volet de la politiqueldptaire, c’est celui de la baisse des impbts
qui peut stimuler l'activité économique, par conti@position réside dans l'impact des
dépenses expansionnistes.

Cela peut produire des effets Keynésiens (multipdiar) sur le revenu, ou pas d’effet ou bien
des effets contraires, baissent le revenu natibatiets anti-Keynésiens ».

En résumé, il nous semble que [lefficacité des dspe supplémentaires dépend
essentiellement de la structure productives du,paygement dit, si le pays a une base
productive importante et diversifiee, a des momedes baisse conjoncture, I'Etat peu
maintenir le niveau en compensant la baisse dertsadde privée. En revanche dans un pays
non diversifiée et I'offre est importée, la dépepsblique supplémentaire ne va qu’accentuer
les importations sous relance économique a longegeles effets seront en termes durant la

phase de dépenses expansionnistes.

3-Les instruments de la politique budgétaire :

La gamme des instruments de igakt budgétaire est tres large car le budget de
I'Etat regroupe une multitude de dépenses et dmueses telles qu’il est mentionné dans ce
qui suif :

2 Alain Nurbel-Jean-Francois Hoarau-Ibrahim Ahamadiaenomie politique », Edition Publibook, ParisP80
P205
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Tableau 01 : Classification des ressources et des dépenses

Ressources Dépenses
-Imp6t direct Par fonction Par nature
-Imp6t indirect. -Education -Rémunération des

s . fonctionnaires
Recettes des activitesSante

marchandes ) . -Subventions et aides
-Défense nationale

-Investissement
-Transport et

télécommunication |-Les intéréts de la dette

publique.

Source: Alain Nurbel Francois ,Hoarau-ibrahim ahamadaegonomie politique ».

L’Etat avec les dépenses peut stimuler la demandeugmentant des ressources monétaires
des agents économiques. Ainsi; I'Etat peut agiabdid sur la rémunération des
fonctionnaires ; ou il embauche des nouveaux fonoiires, donc favorise I'emploi et la

consommation des ménages.

L’aide aux entreprises constitue une secondpeétie dépenses qui a pour objectif de

favoriser 'activité

La réduction de I'impdt augmente le revenu displendes ménages et stimule aussi la
demande effective(concept Keynésien ol la demande effective égalea domme des
demandes de biens de consommation et d’investisgedans un pays, prévu par les
entrepreneurs dans une période donnée, cette deraanal des répercutions sur le niveau de
'emploi dans un pays) ; par contre dans le condeptertains économistes non Keynésiens,
ce terme a le sens d’'une demande effectuée, realm@mment ceux qui ont développé la

théorie du déséquilibre.
4-’efficacité de la politique budgétaire

En plus de des effets sur le PIB et emfdgolitique budgétaire agit également sur le

taux d’'intérét comme le montre la figure 1 suivaR&isonnons a partir d’'un modele IS/LM.

®Dictionnaire de I'économie contemporaine et desgipaux fait politique et sociaux page 205
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A T'équilibre initial, en B Le PIB et le taux dintérét sontgYet io. Un certain taux de

chémage est associe g Y

Une politique budgétaire de relance déplace laalt§s a IS quand cette politique a
épuisé tous ses effets. L’économie trouve un noégeillibre en E1.

Le PIB s’est accru pour atteindre Y1 donc y auma baisse de chdmage et le taux
d’intérét passe de & h.Cette augmentation est due a un déséquilibre agaie marché de

lam

La hausse du revenu national passant d'YOiaimpligue un effet de demande

supplémentaire de monnaie avec le motif de traimsact

Si I'offre de monnaie reste constante, alors LiMQdéplace pas, donc le taux d’intérét

s’accroit nécessairement.

La vue optimiste (celle des Keynésiens) relatine effets positifs de la politique budgétaire
sur le PIB et I'emploi, est combattue par les maristes et les néoclassique, qui affirment
gu’une politique budgétaire non accompagnée d’'uwlique monétaire expansionniste, se

traduit par un effet d’éviction
Figure n°01 L’efficacité de la politique budgétaire (selon Kegh
(i)

W’ LMo

i0 |So |Sl

Yo Y1

sourceAngres-Benassy-Querie-BenoiT-Coure-Jacqyet-JeanRPEsary,« Politique

économique »Aed 2004.
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5-Les limites de la politique budgétaire et la réamn des contribuables

Les individus ne restent pas paskif® aux modifications de la fiscalité selon
I’économie de l'offre et la courbe de Laffer, céaations vont remettre en cause I'effet positif

des financements publits

Une augmentation des prélevementadis@eut entrainer une double réaction de la
part des offreurs de travail ; soit travailler pafsn de maintenir leurs revenu disponible apres
impbts (effet de revenu), soit travailler moins aigmenter leurs temps de loisirs en
considérant que l'intérét de travail diminue a large lorsque I'Etat accroit son prélévement

(effet de substitution de loisir au travail), caitement a la théorie

L’augmentation de I'imp6t fini podécourager I'offre de travail ; elle a des effets
« des incitatifs ».De méme ; I'impdt influence kesmes d’activité, décourage les activités
marchandes fiscalisées, et encourageant les astidomestique et le travail noir, qui

échappent a I'impdt, Ainsi s’expliquerait I'expamsi de I'économie souterraine, si

développée dans les pays ou I'emprise étatiquieessimportante.

L’'aggravation de la fiscalité affecteatmment les comportements d’épargne si le
revenu apres imp6t diminue, donc I'épargne se téeti sa réaction est plus que
proportionnelle dans les tranches du revenu endgws@ta entraine une réaction défavorable
sur le volume de l'investissement privé, I'activigkconomique générale, et, finalement, le

rendement de I'imp0ot.

A partir de 13, Lafféfde I'école libérale) montre que ; lorsque les taes impots est
élevé, le montant total des recettes fiscales camend’abord par croitre ; mais que a partir
d’'un certain seuil critique (T* sur la figure),fihit par se contracter par ensuite des effets
défavorables exercés sur le travail et I'épargneuetdéveloppement du travail noir et de
’économie souterraine. C’est la raison pour lagudh théorie de l'offre préconise la
réduction des impbts et, par voie de conséqueraeddpenses et des financements publics.

Une question se pose cependant: Comment un gament peut —il laisser I'activité

* Jean-Dominique Lafay et Jacques Lecaillon « L'é@rnie mixte, £°édition Dép6t Légal, Paris1992,P119
Keynésienne qui considérait les effets de subgtitatcomme négligeable, les économistes de I'défin¢
I'hypothéese inverse,

> Jean-Francois Hoarau-Ibrahim Ahamada « Econonlioque », Edition Publibook, 2004, P55.
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economique se détériore sous l'effet d’'un exceprd&vement au point de rendre profitable

les allégements fiscaux ?

Si le gouvernement maximise lesettes publiques ; il doit sélectionner le taux
d’'imposition qui procure les plus fortes rentréssdles, celui qui correspond au seuil au-dela
duquel les effets pervers de la fiscalité provoquee réduction significative de la matiére
imposable (Auquel ou I'économie opere au pointlles naut de la courbe de Laffer ; point M
sur le graphique).

Pour répondre a cette question on e@os la distinction entre le court et le long
terme, des adaptations interviennent, qui fontiréda matiere imposable.

Pour les économistes de [loffre, la d4%@u de la pression fiscale décourage
linvestissement privé puis réduction des recefigsales, pour le courant Keynésien, c’est

plutdt la consommation qui diminue a travers labaides revenus disponibles.
L’extension de l'intervention publique portera prdiice a la croissance.

6 -Présentation de la courbe de Laffer : « L'imp6tue I'impot ».
Figure n°02: Courbe de laffer .

Recette fiscales a

Prix constant.

1

v

Taux d’'imposition
0 To T* T1 100%

Source : Angres Benassy- Querie-BenoiT-Coure-Jacqyet-Jemar®-Ferry, « Politique économique® dad
2004.
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Section 2 : les dépenses publiques

1- Concepts de dépenses publiques :

Dans de nombreux pays en voie de développement eolifigérie, les dépenses
publigues représentent une part importante dabgdget de I'Etat du fait du role joué par les
pouvoirs publics pour satisfaire la demande des@mmateurs.

Les dépenses publiques correspondent aux dépefiilgesuées par I'Etat, par les
collectivités territoriales (communes, départemegitsrégions) et par les organismes de
sécurité sociale.

Elles englobent :

Les dépenses de fonctionnement qui assurent leedowe des charges ordinaires nécessaires
au fonctionnement des services publics.
Les dépenses d’équipement se sont des dépensagmboursables mises a la charge de
I'Etat on distingue :
% Les dépenses d'investissements : construction dendidts et d’infrastructure
(hbpitaux publics, routes, ...)
+« La fourniture de services (I'’hospitalisation ounieignement a titre gratuit) et les
prestations en numéraire (subventions aux enteprallocation chdmage, pensions

de retraite et allocation familiales ...).

1-1: Les dépenses sociales :

Les dépenses sociales sont celles effectuéesbpair ¢n direction des secteurs sociaux. Elles
sont constituées des dépenses de santé, de mytiitgsainissement, et d'éducation.

Les dépenses publigues de santé sont celles efésctpar I'Etat dans le cadre du
développement des services socio- sanitaires endiaméliorer I'état de la santé des
populations. Elles concernent les dépenses queseer rémunérer la main d'ceuvre utilisée
pour la construction et I'entretien des centredadtlissements socio-sanitaires, les couts des
médicaments offerts gratuitement par I'Etat ,lekisss versés aux agents de santé, les
bourses versées aux étudiants des écoles a vosatidaires en guise d’encouragement et les
subventions que I'Etat accorde aux différents @sntte santé pour les faire participer au
développement du secteur.

Les dépenses publiques d'éducation visent a degyeide systéme éducatif et a améliorer sa

qgualité. Elles sont constituées des dépenses sexv@munérer la main d'ceuvre utilisée pour
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la construction d'écoles et a leur entretien, &gsedses pour I'achat des matériels didactiques,
les bourses scolaires et autres récompenses asxnptitants pour encouragement, les
salaires et traitements des enseignants et vazsatddn y ajoute les subventions accordées

aux écoles privées par I'Etat.

1-2- Les dépenses productives :

Les dépenses de développement sont celles consaende secteurs favorisant le
développement économiques. Elles couvrent la niseakeur des ressources humaines et la
construction et 'amélioration des infrastructures.

Il est communément admis par Robert-Bague les dépenses d’infrastructure regroupent :
Les dépenses d’éducation, des travaux publicstrdasports, des routes, du développement

rural et de télécommunication...

2- Les ressources publiques

Ce sont toutes les recettes de I'Etat qui proviehpeur I'essentiel des impots ou recettes
fiscales, payés par les contribuables. Le restasssiré par les recettes non fiscales (recette du
domaine de I'Etat, remboursements de préts et agamecettes exceptionnelles issu de la
privatisation des entreprises).

Pour collecter et harmoniser ses ressources asaibjectifs de développement, chaque Etat
élabore une politique fiscale.

La politique fiscale, englobe I'ensemble du systétae prélévements obligatoires (fiscalité
ou parafiscalité), qui sert a réaliser les finglikune politique économique.

En Algérie Le systeme de prélevement obligatoiragede deux catégories de ressources :

ressources fiscales et ressources parafiscales.

% La fiscalité :
La fiscalité est 'ensemble des lois ; reglementpmatiques relatives a la perception des
impots et des autres prélévements obligatpPesmettant a I'Etat d’alimenter sa trésorerie.

Elle regroupe les imp6ts, les taxes et les préleévasparafiscaux.

N
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% Parafiscalité :
« Ce sont des prélevements obligatoires, autre quep6t, destinés a financer des

organismes publics, autres que I'état ou les ctiléés territoriale.®»

2-1- Les ressources fiscales en Algeérie :
En Algérie les ressources fiscales peuvent étragees en deux types, la fiscalité pétroliere,
qui est applicable aux activités d’exploitation dgslrocarbures, et I'autre qui est la fiscalité
ordinaire, représente I'ensemble des pratiquedivetaa la perception des impots et des
autres prélévements obligatoires, elle regroupe :

% Contributions directes (IRG, IBS) ;

% Imp6ts sur les affaires (TPP, TAIC, TVA, produitiodier et importation) ;

% Enregistrement et timbres ;

+« Contributions indirect ;(contrble technique, vigeeautomobile...) ;

+« Produits des douanes ;(taxe sur les produit importg;

Les ressources parafiscales, qui sont des préléusnubligatoires, ouvrent droits a des
prestations, telle que les cotisations sociales.
2-1-11mpé6t :
L'impdt constitue un prélévement obligatoire effigctpar voie d'autorité par I'Etat, les
provinces, les communes sur les ressources desnpess vivant sur son territoire ou y
possédant des intéréts pour étre affecté aux ssrduitilité générale. On distingue I'imp6t
direct et indirect :
2-1-1-1 Impots directs:
L'imp6t direct concerne essentiellement le revenle gatrimoine, il est prélevé directement
sur le montant de I'un et I'évaluation de I'autB®on incidence concerne le contribuable et lui
seul.

e Impébt sur le revenu : cet imp6t est payé par les ménages sur leurs revdmiiannée

ecoulée. C’est un impot progressif : les revenust slécoupés en tranches ; les

® HENRI-Louis Vedie, « Dictionnaire introductif @&ktonomie ». Ed SEFI, Canada, P282
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tranches inferieures sont exonérées de I'impdotisamge les tranches supérieures sont
frappées d’'un taux d’'imposition d’autant plus éleué le revenu est élevé.
* Impdt sur les bénéfices des sociétéset impot est a la charge des entreprises. Il est
fonction des bénéfices réalisés.
2-1-1-2Imp6ts indirects :
L'impét indirect est lié a la consommation et &slbeule.les plus importants sont la taxe sur
la valeur Ajoutée(T.V.A) et la Taxe intérieure $es produits pétroliers(T.l.P.P).

» la TVA (taxe sur la valeur ajoutée) :
Il est a la charge du consommateur final qui l& @ai moment de ses achats. La taxe percue
par les commercants est ensuite réservee a I'Etat.
Et il existe d’autres impots indirectes comme (droi'enregistrement et de timbres, droits de
mutation, produits de douane).
2-2- Recettes non fiscales comprennent les autres recettes de I'Etat (lestescd’ordre et
de fonds de stabilisation des échanges). Ces megsoniont pas été prises en compte.
3-Solde budgétaire
Le solde budgétaireest I'écart absolu (positif ou négatif) entre lesettes et les dépenses du
budget de I'Etat exposées dans la loi de finances.
Lorsque le solde est nul, le budget est en égailiborsque le solde est positif (recettes
supérieures aux dépenses), le budget est en excédesque le solde est négatif (dépenses

supérieures aux recettes), le budget est en déficit

4-La loi de finances :
La loi de finances, couramment appelée « budgéEtk », est un texte de loi qui prévoit et
autorise, pour chaque année civile, 'ensemblaeasttes et des dépenses de I'Etat.

La loi de finances doit respecter les régles buadges®

5- Concept infrastructure —capital public :
Dans la théorie marxistel'infrastructure est la base économique d’'un mddeproduction,

c’est-a-dire la combinaison de forces productivedeerapports de production.

" Alain Beitone, Christine Dollo, Antoine Cazorlafne-Marie Drai, {ictionnaire des sciences économiques
». Ed ARMAND COLIN, Paris, 2004, P391
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Elle retrace les dépenses de fonctionnement detutiens de I'Etat :
* Les services publics : électricités, télécommuicat eau courant, assainissement,
enléevement et évacuation des déchets.
* Les services des travaux publiques : routes etcipanx ouvrages (barrages et
canaux)
* Les transports : chemins de fer urbain et intefiarbdransport urbain, port et voie
d’eau navigable et aéroport.
En définitive le capital public est constitué densemble des infrastructures possédées par les
collectivités publiques : transports, télécommutiices. ..
Par contre l'infrastructure sociale représenteélgsipements nécessaires a la prestation des

services d’éducation, de santé publique et descesrgociaux.

Conclusion :

L’Etat, par sa politique budgétaire, joue un r@ans le processus de croissance en incitant
les agents a investir davantage dans le progrdmitee. Les dépenses publiqgues sont
traditionnellement considérées comme un factewgtideulation de la croissance économique.
En effet, conformément a la logique keynésiennalégmenses publiques peuvent exercer une
influence contra-cyclique significative sur les iahies fondamentales des économies,

notamment sur la consommation, et les investissEamen

° Aalin Betone, Christine Dollo, Antoine Cazorla Atine-Marie, « Dictionnaire des science économiqel »
ARMAND COLIN ,Paris,2004,P391.
33
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Introduction

Pour dynamiser la croissance, les pouvoirs publitanis en ceuvre sur la période 2000-
2014 une chaine de programmes de relance économiguaremier est le Programme de
Soutien a la Relance Economique 2001-2004 (PSRii) tdenveloppe budgétaire est évalué
a 7 milliards de dollars. Ce programme vise la rais@veau des infrastructures, de base ainsi
le soutien de l'agriculture et du développemengaltu€e programme est suivi d’'un autre
programme complémentaire de soutien a la relaneecéissance économique 2005-2009
auquel s’ajoute deux programmes spéciaux celuodgen au développement des wilayas du
sud et l'autre pour les développement des régiesshduts plateaux, courant un montant de
17000 millions de DA soit I'équivalent de 240 malid de $,qui sert a compléter les
insuffisances existantes dans le programme prétéden

L’augmentation du prix du baril a permis a B&kie de mettre en ceuvre un troisieme

programme quinquennal pour la période 2010-20128& milliards de dollars destinée a
soutenir la croissance, a créer des emplois, enéli@aer I'offre d’infrastructures et de

services publics.

Section 1 : présentation des différents programmede relance économique
1- Le Programme de Soutien a la Relance EconomiquePSRE » (2001-
2004) :
Il constitue le premier plan de relance adoptél’@dgeérie en 2001, a ce titre il est ouvert un
compte d’affectation spéciale intitulé « comptegistion des opérations d’investissements
publics inscrites au titre du programme de souieslance économique ».
Le PSRE était d'une enveloppe budgétaire de 52baldis de dinars, soit I'équivalent de
sept (7) milliards de dollars US, il a été d’'urpag significatif a la consolidation de la
croissance. Et visant trois principaux objectifs1

* réduction de la pauvreté ;

e création d’emploi ;

e préservation des équilibres régionaux et redynadmisdes espaces ruraux;

! « A la recherche‘tin investissement public de qualité », la Banque dilda, Rapport N° 36270-DZ, juin 2007.
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Ce programmeconcrétisé grace a une politique de dépenses piisligxpansionnistes av
pour objectif essentiel de réunir toutes les coowlt & la mise en place d’'un proces
d’investissement et de création durable de richesgé&emploi. Il s’articulait autoud’actions
destinées a l'appui aux entreprises et aux acsiviifoductives agricoles et autres,
renforcement du service public dans le domaine 'lodiaulique, des transports et ¢
infrastructures et a I'amélioration du cadre de, va développemenlocal et au
développement des ressources hu.
Les critéeres de sélection des actions et projeenus étaient les suivan

- Achévement des opérations en cours de réalis

- Réhabilitation et entretien des infrastructt

- Niveau de maturation derojets.

- Disponibilités de moyens et capacités de réalisatiotamment nationat

- Opérations nouvelles répondant aux objectifs dynamme et prétes a étre lanc

immédiatement.

1-1- Répartition sectoriel du PSRE : représente les pourcentages des diffs secteurs

du programme

graphe 1: PSRE 200-2004

M infrastructure économique et
administrative

M soutien aux services productifs

M agriculture et hydraulique

H autre

M logement

m education et formation

I santé

Source: ministére des finance (direction générale de bi)

Ce programme s’appui le plus sur linfrastructureor@mique et administrative
I'agriculture, I'éducation et information par coatrles secteurs soutieaux services

5
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productifs, les logements et la santé n'ont paspareimportante qui signifie que I'état veut

développer sa croissance économique par le finagrtede ces services.
1-2- Résultats d’une évaluation du PSRE:

En 2004, une étude de la Banque mondiale a foummi@valuation a mi-parcours du PSRE.

Les principales conclusions peuvent étre résum@asne suit :

a) Un impact modeste sur la croissaiige accroissement de 1 % en moyenne par an).

b) Lesemplois créés dans le cadre des projets PSRE geropbraires un effet direct
de 850 000 empilois (170 000 en moyenne) et dB64mplois indirects créés.

c) Les importations augmenteront plus rapidement qae &xportations (plus
particulierement celles liées aux projets dansstateurs du transport et des travaux
publics), réduisant ainsi I'excédent du compte anotide 1 % du PIB pendant la
période 2001-05

Ainsi les insuffisances du PSRE pourraient découleme part, du manque de rigueur et le
caractére d’'urgence dans la préparation des prdjasitre part, la myriade d’objectifs que
les projets sont supposés atteindre. Une analysecalits démontrerait que les projets du

PSRE étaient extrémement colteux.

Les résultats tirés a la fin de ce programme @é&sance du PIB global est passée de 2,7% en
2001, a 4,7% en 2002, a 6,9% en 2003 et a 5,2 @064, une évolution dégressive du
chémage, dont le taux est passé de 29,5% en 20007% en 2004 pour atteindre 10,2 en
2009) ont encouragé les pouvoirs publics a lancéauveau programme quinquennal en
2005.

2- le programme complémentaire de soutien a la cra@ance PCSC (2005-
2009) :

Plus ambitieux que le PSRE, au plan de sa consestamysique et de sa dimension
financiére, le Programme Complémentaire de SoatienCroissance (PCSC), pour la durée
quinquennale 2005-2009, est d'une enveloppe de iBans de dollars. Ses recettes et ses

dépenses sont retracées dans un compte d’affectériale intitulé « compte de gestion des

2 Rapport du Ministere des Finances (2001-2004).
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opérations d’investissements publics inscrites itne tdu programme complémentaire

soutien a la croissance».

Les principaux objectifs du PCSC, s:

v

Le rééquilibrage territorial a travers le dévelapeat et la modernisation du rése
routier et ferroviaire ;

L’amélioration des conditions de vie du citoyen ematiere d’habitat par |
construction de 1000 000 logeme;

La prise en charge des besi croissants en matiére d'éducation nation
d’enseignement supérieur et de forme;

Le desserrement de la contrainte en matiere deusss en e: ;

Le développement et la modernisation du serviceedvice public

2-1-répartition sectoriel du PCSC : il représente les différents secteurs du progra :

graphe 02: PCSC 200-2009

H infrastructure économique
et administrative

2%

B soutien aux services
productifs

M agriculture et hydraulique

M autre

M logement

® education et formation

W santé

Source: ministéere definance (direction générale budget)

Ce programmes’appui toujours sur l'infrastructures économicet administratives avec ui

trés grande panmpuis vient aprés le secteur de I'agriculture etld@tion et formation, qt

E
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veut dire que I'Etat continue a financer les sesteet cela revient aux les différentes

complications qui les a rencontré le PCRE.

2-2-les objectifs du PCSC (le programme complémerita de soutien a la croissance

économique) :

Les objectifs opérationnels que se propose desefale programme complémentaire de
soutien a la croissance (PCSC) est I'appui awastfuctures, d’ou ce programme place le
secteur des infrastructures de base comme premignéte dont I'Algérie accuse un grand

retard, malgré son importance pour I'économie mafi® et notamment les investissements,
avec un montant de 1693 milliards dinars. Le soute développement économique, a
travers en particulier les ressources affectéedémeloppement rural et a I'agriculture, la
modernisation du service public (dont le secteutadgistice et les collectivités locales), le

développement des capacités en matiere nouveldmdmgies de linformation et de la

communication constituent les autres volets du PCSC

La création de deux millions d’emploi, la réalisatid’'un millier de kilométres d’autoroutes

(Est- Ouest), la création de 100 milles nouvellBHERpetites et moyennes entreprises) ainsi
la réalisation de 1 million de logements représgntes principaux objectifs assignés au
PCSC.

* Rapport du Ministére des finances, documents DGB 2010.

N
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Tableau 02 :PCSC, AP, CP du budget initial et final 2004-2009

total PC | Plan | Hauts | Dotatio | Total | CP du budget PEC en
PSRE | SC | régio | plateau | n aux PCS fin de
init | n X compte | C initia | final programm
ial | sud S I e
Spéciau
X
2004 | 2027* - - - - - - - 1216*
2005 - 127 - - 227| 1500| 862 - -
3
2006 - 344| 250 277 304 | 4172| 1979 - -
1
2007 - 260| 182 391 2441 1077| 2238 - -
2008 - 260 - - 205| 465| 2299 - -
2009 - 260 - - 160| 420| 1327 - 9435~
Tota 2027| 539| 432 668 1140| 8705| 8705| 15000* 9435
I 4

Source :Rapport du FMI

*Source : Ministére des finances, DGB.
2-3- le PCSC et la croissance economiquselon le FMI dans son rapport

La croissance économique reste solide, et lirdtatmaitrisée.la croissance du PIBHH est
dynamisée par le programme d’investissement piBlie désignant le PCSC), avait atteint
6.3%en 2007. Les premiéres indications qui étépodibles avait prévus les résultats
inférieurs de 2008, ce qui s’expligue par une cagnpacéréaliere médiocre. La position
budgétaire globale demeure solide en dépit de Umspde d’'une politique expansionniste.les
loi de finances complémentaires pour 2008 et 200%uwgmentées les dépenses liees au

programme d’investissement public PIP.
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Aussi le déficit primaire hors hydrocarbures dépdes 52% du PIBHH de 2008, contre 4
en 2007. Toutefois, la progression des recettésgides hydrocarbures, commhabitude,

compensera la hausse des dépenses, et I'excédiydtaie global augmenteRapport FMI
3 -le programme de consolidatiorde la croissance économique :

En 2010 un montant de 21214 milliards de DA (286liands $). Eté déversé pour
réalisaion d’'un nouveau plan (20-2014)

Le programme s’inscrit, dans le cadre de la réadisalu projet concernant le secteur du
des routes et des eaux pour un montant de 970@msl DA (130milliardsde $) en outre
'engagement de projets nouveaux pour un mont@rdildb34 milliards de DA (156 milliarc
de $).

C’est le plus fort financement public jamais réalgar I'Algérie depuis I'indépendance
pays .ce programme vise a placer I'Algérie sur hemin du développement soutenu pe

dépense publique.

Figure 03: Répartition sectorielle du PCCE 2010-2014 (Mds USD) :

graphe 03: Répartition sectorielle du PCCE
2010-2014 (Mds USD), , ...

7

M Habitat

M Travaux publiques

M Transports

M Hydraulique

M Education, formation pro et
enseignement sup

M agriculture

M Col; locales et securité

I santé

M industrie, entreprise publique et
PME

i Aménagement du territoire et
environnement

Source: ministére des financeDGB
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3-1) le contexte d’'investissement(PCCE) :

Le programme d’investissement public (2010-2014}é profondément marqué par la crise
financiére internationale, crise qu’a touchée laésp sociale et dont le taux de chbmage a pu
atteindre 10% dans les économies plus performaAtesi aprés cette crise le gouvernement
a déboursé une somme de 150milliards 8 comme hudgdtord, I'impact de cette crise s’est
manifesté au niveau de I'économie nationale qustdieduit par une baisse des revenues de
I'exploitation des hydrocarbures (77256milliards $leen 2008 a 44395 milliards de $ en
2009. En autre, les produits de la fiscalité pé&relont également diminué (passant de 4003,
6milliards de DA en 2008 a 2327, 7 milliards de BA2009). Pour commences I'encours des
réserves officielles de change s’est diminué a rhdlifards de § fin décembre 2009, contre
143 milliards de $ fin décembre 2008, soit I'éqlever de prés de trois ans d’importation de
bien et service 32%. Puis le déficit du trésorfeclaé en 2009, un déficit moindre de 22%, par
rapport a 2008, avec une croissance consolidé fiechlité non pétroliere de 19%. Ensuite,
les importations de marchandises se sont quasireetftilisées par rapport a 2008
enregistrant une légere baisse de 1%. Il faut ajsster que le taux d'inflation est passé en
moyenne annuelle de 4,46% en 2008 a 5,75% en 208te Variation étant le fait au fort
mouvement des prix des biens agricoles frais ptedocalement. En plus, les crédits a
I’économie ont progressé de 16% par rapport a 2p88sant de 2615 milliards dz DA en
2008 a 3045 milliards de DA en 20009.

En fin, la croissance économique globale s’estésitaa 5% en 2009 et a 9,3% hors

hydrocarbures, contre respectivement 2,4 et 6,12068.

1) L'encours des réserves officielles de change ssds€ a 147 milliards de $ fin
décembre 2009, contre 143 milliards de $ a fin adre 2008, soit I'équivalent de
prés de trois ans d’importation de bien et servé@%.

2) Le déficit du trésor affiche en 2009, un déficitintre de 22% par rapport a 2008,
avec une croissance consolidée de la fiscalitépétmoliere de 19%.

3) Les importations de marchandises, se sont quasistebilisées par rapport a 2008,
enregistrant une légere baisse de 1%.

4) Le taux d’inflation est passé en moyenne annuellé,d6% en 2008 a 5,75% en 2009
cette variation étant le fait du fort mouvement ges des biens agricole frais produits

localement.
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5) Les crédits a I'économie ont progressé de 16% g@part a 2008, passant de 2615
milliards de DA en 2008 & 3045 milliards de DA €9092.
6) La croissance économique globale s'est située aeb¥2009 et a 9,3% hors

hydrocarbures, contre respectivement 2,4% et 6eA%008.
3-2) Objectifs du PCCE

Le programme d’investissement de la période 201B+20se la réalisation de six objectifs
“orincipaux d'abord, I'amélioration du développememimain, puis la poursuite du
développement des infrastructures de base et [aragbn du service public, ensuite le
développement de l'industrie et I'encouragemeniiddustrie et pour finir 'encouragement

de a la création d’emploi ainsi que développemertétonomie de la connaissance.

Le programme d’investissement de la période 21 vise la réalisation de six objectifs

principaux a savoif :

* l'amélioration du développement humain.

 La poursuite du développement des infrastructalesbase et I'amélioration du
service public.

* Le développement de I'industrie.

* L’encouragement a la création d’emplois.

* Le développement de I'économie de la connaissance.
3-3) Contenu du PCCE

Le PIP qui englobe une enveloppe de 21fildards de DA (286milliards de US $)
réserve plus de 40% de ses ressources a 'am@iomdd développement humain et prés de
40% de ses ressources pour la poursuite du déwstopp des infrastructures de base et

I'amélioration du service pubfic

Le programme quinquennal réserve aussi plus de @#@%ses ressources a l'appui au

développement de I'’économie national.

4 Rapport de la présidence de la république.
> Rapport du ministére des finances, DGB.

]
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Tableau 03 : La réparation de PCCE en rubriques

Rubriques Milliards Milliards En %

DA $
Développement humain +10000 +135 +40
Développement des infrastructures de +10000 +135 +40
base et 'amélioration de service public
Développement de I'économie 1500 20 7

Source: Elaboré a partir les données de '’ANDI.

3-3-1) L’amélioration de développement humain

Une enveloppe de 10.000 milliards de dinars alétgagée au développement humain dans le
cadre du programme d’investissement publics 201IG+2@pres I'analyse du tableau, nous

pouvons dire qu’il y a une distribution inégalelwdget sur les secteurs.

Tableau 04 : le développement humain

Secteurs Mds DA

L’enseignement supérieur 868
L’éducation nationale 852
La santé 619
L’habitat 3700
La construction des barrages, transferts 2000
Le dessalement de I'eau de mer 60
L’énergie 350
La jeunesse et sport 1130
Communication 106
La culture 140
La religieuse 120
Moudjahidine 19
La solidarité nationale 40

Source: Elaboré a partir des données de I'ANDI




Chapitre Il : présentation des programmes de relaice économigue

3-3-2) Le développement des infrastructures de bast I'amélioration du secteur public

7200milliards de DA ont été déboursé afin de développesecteur des travaux public ainsi

'administration publique.

Tableau 05 :les infrastructures de base et service public

Secteur Mds AD

Travaux publics 3100
Transport 2800
Aménagement du territoire et I'environnement 500
Amélioration du service public 1800

Source: Elaboré a partir les données de I’ANDI, 2010

2001-2014 marque une période de processus de g@eeh@nt important de I'économie
algérienne un montant de 348 milliards de $ esgmaromé aux dépenses répartie sur les

différents secteurs.

L’état a consacré une importante somme pour l'aredion des conditions de vie de la
population ainsi que la création des postes daitrdes projets importants sont lancés tel que
'autoroute est-ouest, tramway a Alger, des unitesdes hbpitaux en vue d’une croissance a

long terme.

Les politiques macroéconomiques appliqueeed’Algérie durant le PIP, lui ont permis
de constituer une position financiere comparatixecde niveau d’endettement faible. Le taux
de chdmage est resté stable a 10%, mais restechgaplus élevé pour les jeunes 21% et les
femmes 19%. La position budgétaire restera défiei2% en 2010. En raison de la hausse des
hydrocarbures, qui compense la hausse des impmsatia croissance hors hydrocarbures
atteint le niveau de 5% grace a la performancesdeteurs tirés dans le PIP. Une nouvelle
baisse de la production des hydrocarbures. Laidé@on de I'environnement économique
international pourrait engendrer une du pétrole dégraderait fortement les équilibres
budgétaire. Malgré les progres réalisé ces demiiammées en matiere de stabilité macro-
financiére, le défi pour I'Algérie dameur d’atterdune grande diversification économique
avec un secteur privé dynamique et générateur déémgpres la maturation du PIP, ce
secteur devra étre en mesure de prendre le raf@neomoteur de la croissance de l'activité

hors hydrocarbure.

=
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3-4 Les grands projets du programme de consolidatiode la croissance :

Parmi les projefsles plus emblématiques du programme de consaiuate I'économie on
constate la réalisation de six grands projets desfert et traitement des eaux, les réseaux
ferré et transport ferroviaire, aéroportuaire ag€rieoutes et autoroute, transport urbain,

portuaire et naval.
1-Eau et traitement des eaux

Le programme porte sur 9 projets, ces projetstenéad’emplois et de revenus, doivent
permettre d’améliorer le cadre de vie des populatites régions considérées en assurant une

disponibilité en eau potable et pour les besognEales.
Certain projets seront financé par des techniquesennes qui allegeront le Budget de I'Etat :

Ainsi le projet de dessalement d’eau de mer ret@oue les nouvelles formes de financement

telles que les BOT ne sont pas comptabilisé dansd¢loppe globale.

La propriété dans la sélection des projets du jprogre a été d’améliorer les conditions de
vie des populations vivant dans les zones dimplaots des projets, en assurant la

disponibilité d’eaux potable et d’irrigation.

Construction de plus d’'une vingtaine de nouveauwagas pour atteindre un niveau de

retenue des eaux de surface de 9,1Mds%de m

Tableau06 : ressources en eau

Ressources | Barrages 1999 2005 2010 2014/17
en eau

superficielles

nombre 47 56 66 93
Capacité 4,2 5,7 7,1 9,1

milliards de m®

Source: direction générale deésor

Durant chaque période le nombre de barrage augroergei engendre 'augmentation de la

capacité des ressources en eau.

¢ Rapport de la république algérienne démocratique et populaire sur le PCSC, mai 2010
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Réalisation de six grands projets de transfertsawd'enter-régions pour faire face aux

secheresses locales ou régionales.

Tableau07 :dessalement d’eau de mére

stations Station en service 2010 Grande station en
travaux
Petite grande| Total
Dessalement| nombre 21 4 25 9
d’eau de m¢ | Capacité nj 57.500| 590.000] 647.500 1.720.000
Production 21 215 236 555
hm?®/an

Mise en service de 9 nouvelles unités de dessatedieau de mer de grande capacité en
BOO, dont celle de Magtaa a Oran, attendue pou? 20fjui devrait couvrir les besoins de 5
millions de ménages.

Tableau08 : taux de raccordement a I'’égout

Année 1999 2005 2010 2014
Volume d’eaux usées 600 680 750 1.200
rejetées (hni/an)

Capacité nationale de 90 160 665 1.100
traitement (hm?*/an)

Station d’épuration des 33* 34** 112 185
eaux usées

Taux national de 72% 85% 86% 95%
raccordement a I'égout

* 12 stations d’épuration en exploitation.

**28 stations d'épuration en exploitation.

Construction d’'une quarantaine de stations d’émmagt de traitement des eaux uspesr

les besoins de l'agriculture et de l'industrie.p@@gramme, ayant pour objectif de porter le

nombre de stations a 185 en 2014, concerne prieongat les agglomérations de plus de 100

000 habitants et celles situées en amont des lestrag
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Tableau 09 : taux de raccordement aux réseaux d’AEP

Année 1999 2005 2010 2014
Volume d’eau potable 1,25 1,7 2,9 3,6
produit (milliards de m®

dotation quotidienne par 123 155 170 175
habitants (litre)

Taux de raccordement 78% 89% 93% 98%
aux réseaux d’AEP

L’augmentation du volume d’eau potable produit aipge les dotations quotidienne par
habitants induit a 'augmentation du taux de radeorent aux réseaux d’AEP.
Reéalisation de nouveaux réseaux d'adduction etistgbdtion. Réhabilitation des réseaux
d’alimentation en eau potable dans 32 villes esgshiissement dans 24 villes.
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2- réseau ferré et transport ferroviaires :
Réseau ferroviaire algérien 2010

Ld

 Les grands axes
du plan de modernisation
du rail en Algerie

* Modurmisation day ligneg
etiilifitin ; B it

+ Doubioman 48 vais - 430 km e s ; y e
= Aartron Bigners © 1,130 km
« L des sl 60 him
= Boucle ta s ; B km

o Ay g i
o ribafiation : &2 km

* Lignes it o1 400 A e

F__\ s i | = \
a |
{ = La ligne des Hauts plateaus ; i \
ol Une priorité \
= L s et 0 i e e |
P T | — e eriymsmn, |7
/" La Boucle du Sud B | Z 5= | (
—_— T o e
et o i " -:u.:::h_-u— FUTREL L LY RSFRLLIE \".
2 -~ himm o Ll - Bebapremgda i e
& . iR oot A 1 e M Mot il (OO | i e e
¥ -  fharys - s & bt @ o O el fiabaadl - el - (il ]
¥ e gt e I et
i o o
- e e | 4528
o T Yy - o |-
\ - 3 smsasens
\ © sy e P
..:HIIHI“ -m&ﬂ:‘-—..“-wu | . E——

J
Le réseau ferré et transport ferroviaire consigperder le réseau de 4000 Km actuellement a
10 000Km en 2015, les travaux de la rocade dessimateaux (500Km), suivis de
I'électrification et signification de la rocade doet la prolongation de la rocade nord (80km a
'ouest, 100km a l'est). Ce réseau comporte égatttaemodernisation ligne miniere de I'est
et I'électrification plus de 100km d’aménagemaeuis la banlieue d’Alger et I'électrification
de la rocade des hauts plateaux Est sur 400km et mominer l'acquisition de 20

locomotives électriques ,20 automotrices pourdedport régional et de rames automotrices
grandes lignes.
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3 Aéroportuaire et aérien :

Le programme a pour objet de consolider la sédisisaes points d’entrée aéroportuaire
et terrestres en moyens de détection et de con&rdleffet de protéger I'économie
nationale contre la fraude et les atteintes deeteatte.

500 MUSD deédiés a la modernisation des infrastrestuet des équipements
aéroportuairesUne trentaine de projets sont envisagés, notamfaerénovation de la
piste principale de I'aéroport Houari Boumediendlgeér, I'extension sur 500 métres
celle de l'aéroport de Sétif et la constructiori?denéliports sur 'ensemble du pays. Ainsi
la construction de nouvel Aéroport InternationalBbughezoul, d’aérogares passagers a
Alger et Aménas et d’'une zone fret a Alger.at enfid0 MUSD pour la modernisation et
le développement de la flotte d’Air Algérie, acleatent composée de 42 appareils, avec
'acquisition de cing gros porteurs de 2places pour remplacer les trois Boeing 767
actuellement employés par la compagnie et dévetogpe flotte long-courrier, 11
appareils de 150 places et quatre de 70 placesé®siux vols nationaux.

Appareille de transport aérien(2010) :

compagnies Nombre d’avion
Air Algérie

Airbus A330-200 5
Boeing 737-600 5
Boeing 737-800 17
Boeing 767-300 3
ATR 72-500 12
Total 42
Star Aviation 16*
Tassili Airlines 27*

*Appareille de moins de 50 place

Source : ministere de tpams

4- Route et autoroute:

C’est projets qui se manifeste par I'achévementadgoroute Est-Ouest (1216km) et
l'installation des équipements et aménagementsxannia mise en chantier de 10 Rocade
des hauts plateaux de Tabessa a Tlemcen (1300kmiz2&\prévue en 2012, la

construction de prés de 4300km de voies expremstetoutieres : pénétrante Nord_Sud,

-
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liaison ports- Autoroute Est-Ouest , troisiemewgtgéme rocade Sud d’Algérie enfin le
développement du maillage routier dans les régiesshauts-plateaux et du sud pour un
linéaire de 2000km.

Le programme d’infrastructure routiére facilitecieculation des biens et des personne en
rendant la circulation autour des agglomérations filides et éviter des couts sociaux et

economique élevé.

N
e
1
2 { II.I | Gisnapmes 10T ETE en .;
Y e I h
= )/ L £
'__,.-"' " -‘l-' i
i BAAINIELE. s ———— | —
s - g

Source: agence national de 'aménagement du territoire

5- Transport urbains :

Le transport urbain est basée sur I'extension dtrara8Alger (5 projets en cours d’étude)

I'extension de la premiére ligne et la constructilenla deuxieme ligne de tramway a Alger et
'extension des Tramway de Constantine et Ofassti aussi fondée sur la création des
Tramway dans 14 grandes villes : Annaba, Satifn&a®idi Bel Abbes, Mostaganem, Ourla,
Bejaia, Djelfa, Skikda, Tébessa, Biskra, TlemceacHar , Blida et le développement du
transport par cable, avec la rénovation des imgiafs existantes (Blida, Annaba, Alger,

Constantine, Skikda, Tlemcen)et des projets dephéléques ( Alger, Oran) et télécabine
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(Tizi-Ouzou, Bejaia, Constantine) actuellement’édutle et enfin I'acquisition de 100 bus

roulant au gaz naturel Alger d’ici 2013.
6-portuaire et naval :

C’est un projet qui vise 'achévement des aménagesdes ports Djendjen (Jijel) et d’Oran,
la création d’'un port commercial et d'une zone Bstdel intégré a Béni Saf puis la
modernisation de 20 port de peche et dragage értement de 25 ports, la création de huit
morceaux nouveau ports de plaisance et de péchelgouise en valeur du littoral et le
développement industriel, le renouvellement deldtef et la réhabilitation de I'activité de

réparation navale.

7-Batiment et aménagement du territoire :

Construction de 5 villes nouvelles : Hassi Messa@@000 hab.), Sidi Abdallah, Bouinan,
Boughzoul, EI Menea. Ainsi que le lancement d’'uruveau programme d’'un million de
logements publics locatifs, 900 000 logements myrat 550 000 logements promotionnels
aidés et enfin la Construction de batiments publits5 hopitaux, 1 000 colleges, 850 lycées,
plus de 300 établissements de formation et d'emsgignt professionnels, 400 piscines, 80
stades, grande mosquée d’Alger (1,2 Md USD)...

8-Energie (électricité et hydrocarbures) :

D’ici 2015, la Société de production de I'électéci(SPE), filiale du groupe Sonelgaz,
prévoit d’installer une capacité additionnelle dean 5 000 MW avec huit nouvelles
centrales électriques, dont 625 MW a partir d’émesrgenouvelables (solaire thermique a
concentration : 325 MW ; photovoltaique : 280 M\&bjien : 50 MW). La premiére centrale
hybride, gaz/solaire, de Tilghemt a Hassi M'Relt@ i@augurée en 2011. Sonelgaz prévoit
d’investir sur la période 4 Mds USD pour la prodoctde I'électricité classique et 5 Mds

USD pour le développement de la filiere ENR.
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Centrales électriques en construction et décidées sur la période 2010-2015 ‘
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Source : Sonelgaz.

Le programme quinquennal prévoit un budget de 5 MdB @8ur le raccordement d’L
million de foyers au réseau du gaz naturel, pour atteindrawn de raccordement de 5:
contre 45% actuellement, et I'alimentation de 2ZDfayers ruraux en électrici

Dansle domaine des hydrocarbures, un investissemeg# ddds USD est prévu pour
développement de nouveaux gisements (20Mds engegénatrach seule et 7Mds dan
cadre de contrats en association avec des opé&ateangers

Pour le développement e lindustrie pétrochimique réhabilitation de la raffineri
d’Alger, entrée en fonction des usines d’ammoni&rascom et SBGH, et d’'une usi
d’aluminium & Béni Saf (201 ; construction de la raffinerie de Tie (2015) et projet

d’'usine de vapocraqga d’éthane de Total a Arzey
Section2 : La politique budgétaire a I'ombre des pogrammes de

relances économiques (20-2014) :

La politique budgétaire est une politique éconaraiqui utilise le budget de I'Et
pour atteindre des objectifs macrcnomiques comme le plemploi, la croissanc

économique soutenue et la stabilité des

La régulation de la conjoncture visée par la pmplié budgétaire peut s’opérer dans
sens expansionniste, mais aussi dans un senstiestorsque le gouvernement réduit le
taux d’'imposition, ou lorsqu’il augmente les dépnpubliques, dans le but par exemple

stimuler la demande, on parle de politique budgé&xpansionniste
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Lorsque, au contraire, il alourdit la fiscalité oé@duit les dépenses publiques (par
exemple pour répondre a une situation d'inflatiande déficits extérieurs importants) on

parle de politique budgétaire restrictive.

Les instruments de la politique budgétaismnt nombreux. Du c6té des recettes, le
gouvernement peut utiliser 'arme fiscale. En agissur le niveau de I'imposition directe qui
frappe les ménages (comme I'imp6t sur le revenugsentreprises (I'impo6t sur les sociétés),
ou sur le niveau des imp6ts indirects tels quesa sur la valeur ajoutée (TVA), ou encore

sur le montant des prélévements obligatoires.

La politique budgétaire exerce une influence surctEmportement des agents
économiques. Par exemple, réduire I'impot, c’estritiuer un supplément de revenu qui, s'il
est dépensé augmente les débouchés des entrequiseselles vendent davantage peuvent
accroitre leur production, et donc, par exempléercdes emplois. Du c6té des dépenses,
I'Etat peut tout autant mener une politique expamsiste, par exemple en créant des emplois

publics, que restrictive lorsqu’est conduite unétigpie d’austérité.

Si, au terme de I'exécution de la loi de finandes, recettes sont inférieures aux
dépenses, il y a un déficit budgétaire. Par le ggakssqu’'une conjoncture défavorable
entrainait un déficit (recettes fiscales inférisueal montant prévu), le gouvernement avait
tendance a augmenter immédiatement les impots ddirétablir I'équilibre budgétaire.
Cependant, depuis I'application généralisée dexitmkeynésiennes, les gouvernements ont
cessé de considérer I'équilibre budgétaire comne nétessité absolue. Keynes a montré
comment, en période de conjoncture défavorable,dégeenses publiques supplémentaires
permettaient une relance de I'économie. Cette celaangendre des recettes fiscales

supplémentaires a venir, et permet donc le réshtient de I'équilibre.

Le déficit budgétaire peut étre financé soit pas deances de la banque centrale, soit
par 'emprunt. Si ce financement est assuré passaon de monnaie, l'inflation risque de
s’accroitre : 'augmentation de la quantité de nsaren circulation est une des causes de la
hausse des prix. Si le déficit est financé par pamt, I'endettement de I'Etat peut entrainer
une hausse des taux d'intérét et un « effet d'é@rict>. Lorsque I'Etat emprunte, les
ressources d'épargne qu'il mobilise cessent d'@ligponibles pour les autres agents

economiques. Cette hausse des taux due a lacemoesg de la demande de capitaux,

’ Politique économique, Angres BENASSY- QUERIE-BENOIDIGRE-JACQYET-Jean PESANI-FERRY,
Edition DE BOECK UNIVERSITE, 1 ére édition 2004.

s
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contraint 'Etat & proposer une rémunération dpdigne plus attractive, en augmentant le
taux de l'intérét. Cette hausse produit un effejatié sur le niveau des investissements du
secteur privé dont les colts sont renchéris. Uheage ralentissement de I'activité est ainsi
amorcé. Cependant, il existe bien d'autres facteuisinfluent sur la fixation des taux
d’'intéréts (comme l'action relative a la défenselaeparité d’une monnaie par rapport a
d’autres devises qui se concrétise dans la poditips taux de change) et qui peuvent atténuer
les effets précédemment décrits.

Les objectifs de la politique budgétaire :
La politique budgétaire avait pour objectif :

» Permettre a I'Etat d’assurer certains services rgéxéndispensables au bon
fonctionnement du systeme économique.

Lever les imp0ts nécessaires a leur financement.

La répartition des revenus.

Combattre le chdmage.

vV V V V

Etablir les conditions favorables au plein empddia stabilité des prix et & une
croissance economique forte et équilibre.

» Modifie les recettes et les dépenses des admitistsgpubliques dans le but de
réguler la conjoncture.

» Activer la croissance économique.

1- Le budget de I'Etat 2000-2004 :

1-1-Les recettes Budgétaires :

Tableau 10 : variation des recettes budgétaires (20-2004).

Années 2000 2001 2002 2003 2004
Total des 1578,1 1505,5 1603,2 1966,6| 2229,7
recettes

budgétaire(10)

Taux de - -4,6 6,5 22,7 13,3
croissance en%

Source: direction générale du trésor

=
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Nous pouvons estimer une nette améliorationrdesttes selon le tableau ci-dessus, elle
passe de 1578,1de DA en 2000 a 2229,7 de DA en 2004 taux de croissance qui passe de
-4,6 en 2001 a 13,3 en 2004 une augmentation d&@a été remarquée qui s’explique par

'augmentation des recettes hydrocarbure.

Le secteur des hydrocarbures connait une croissattament meilleur, et sa part dans le PIB
est trés importante. Nous pouvons dire que I'Algé@m tant que producteur et exportateur du

pétrole, ses recettes sont généralement des epételiere.

1-2-Les dépenses Budgétaires:

Tableau 11: variation des dépenses budgétaires (xD2004).

Année 2000 2001 2002 2003 2004
total des dépenses | 1178,1 1321 1550,6 1752,7 1891,8
budgétaire 1§ DA

Taux de croissance | 22,5 12,1 17,4 13 8

en%

Source: direction générale du trésor

D’aprés le tableau suite a l'augmentation des tesebudgétaire, une augmentation des
dépenses publiques a été notée, passant de 11D0&AKO000 a 1891,8 en 2004.

Cette augmentation des dépenses budgétaire reaienprojets lancés durant cette période
pour atteindre les objectifs fixé du PSRE et progldies résultats a court terme.
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Graphique n°5 : variation des recettes et des dépenses publiques (2000-2004) en (%) :
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L’amélioration des recettes qui passe de -4.6%081 2 13.3% en 2004 a induit a la baisses
des dépenses publics par contre la forte augmentdéi 22.7% en 2003 des recettes revient a
'augmentation des prix des hydrocarbures ou erargae méme une baisse des dépenses
budgétaire.

Le retour de I'’économie Algérienne comme étant @outl grace a la croissance économique
qui est évaluée par un taux de croissance/6ldans la période 2001-2005 ; ce qui a permet a

I'état algérien de continuer et poursuivre le pestes de la croissance.
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2-Le budget de I'Etat 2005-2008 :

2-1 Les Recettes Budgétaires :

Tableau 12: variation des recettes budgétaires (28€2008)

année 2005 2006 2007 2008
Totale des recettes 3082,6 3639,8 3687,8 5111
budgétaire 10

Taux de croissance% 38,2 18,1 1,32 38,6

Source: direction générale du trésor

Le tableau ci-dessus montre une amélioration destRs publiques allant de 3082.6 en 2005
a 5111 en 2008.
2-2 Les Dépenses Budgeétaires:

Tableau 13: variation des dépenses budgétaires (Z32008)

Année 2005 2006 2007 2008
Total des dépenses 2052 2453 3108,5 4175,7
budgétaires 16 °*

Taux de croissance en | 8,5 19,5 26,7 34,3

%

Source: direction générale du trésor

Les observations de ce tableau montrent une augtientdes dépenses budgétaires qui
passent de 2052 en 2005 a 4175.7 en 2008.avecaussehimportante de taux de croissance
qui s’éleve a 34.3 %en 2008.
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Graphe n°6 : variation des recettes et des dépengagbliques (2005-2008)
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contrairement a I'année 2006 qui a été caractépaéene chute du taux de croissance généré
par la baisse des prix pétroliers, heureusemeni pair une sensible amélioration de la
croissance du PIB atteignant plus dé&, Jurant les années 2007-2008 continuant
I'accroissement jusqu’'a se rapprocher @e lérs de I'années 2009. Cette augmentation des
taux de croissance durant la période 2005-2009raduit par la relance de l'activité
économique a travers l'impulsion budgétaire apppadé le PCSC, le programme spécial
complémentaire de développement des willayas desdds hauts plateaux.

Malgré la situation favorable du secteur des hgalioures qui a pu favoriser la relance des
investissements publics, I'économie algériennetrpas sortie d’auberge, elle reste toutefois

dépendante.
Conclusion

Les plans programmés pour la période 2001-2014 uwargn point important dans le
processus de développement de I'économie algérisnihen termes du portefeuille réservé
pour la réalisation des projets programmeés, soit@nbre des secteurs touchés.la réalisation

de tous les objectifs projetée représente un geéfit les autorités algériennes. Dans le cadre

7
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de cette période une somme de 348 milliard US $regframmée aux dépenses, réparti sur
les différents secteurs. La somme la plus impogtaedt consacrée a I'amélioration des
conditions de vie de la population et la créati@s gostes de travail. Dans ce cadre, il est
programmé la réalisation des grands projets conamédlisation de I'autoroute Est-Ouest, le
tramway d’Alger, des universités, des hopitaux, c..&s plans lancés par le gouvernement
visent la réalisation d’'une croissance a long tepoer une économie indépendante de la

rente pétroliere et de la situation internationale.

Les politigues macroéconomiques appliquées pagéAé durant le PCCE, lui ont permis de
constituer une position financiére comparativensrdc le niveau d’endettement faible. La
position budgétaire restera déficitaire en raisenl’dugmentation des dépenses totales de
34% contre un déficit de 2% en 2010.En raison dhaasse des hydrocarbures, le solde
courant s’est amélioré en raison de la hausse ytwdarbures, qui compense la hausse des
importations. La croissance hors hydrocarburegateniveau de 5% gréace a la performance
des secteurs titré dans PCCE. Une nouvelle baestemroduction des hydrocarbures induit a
la baisse du taux de croissance globale du PIBvaoende 2.5% ce qui explique que la
totalité des recettes sont tirée de la productigmrdcarbure. La détérioration de
'environnement économique international pourraigendrer une du pétrole qui dégraderait

fortement les équilibres budgétaire.

Malgré les progres réalisés ces dernieres annéasaB@re de stabilité macro- financiere, le
défi pour I'Algérie dameur d’atteindre une plus e diversification économique avec un
secteur privé dynamique et générateur d’emploiespa maturation du PCCE, ce secteur
devra étre en mesure de prendre le relai commeumdt la croissance de l'activité hors

hydrocarbure.

.
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Chapitre IV : Analyse empirique de I'effet des progammes sur la
croissance économigue en Algérie

Introduction

Dans ce chapitre, il convient d’évaluer le réginseromique de I'Algérie depuis la relance
des programmes économiques qui a subi difféerentdations et de la politique budgétaire
menés par le gouvernement. Ainsi, nous présentdraution économique des secteurs et

les modifications qui lui ont été apportées.
1- L’évolution économique durant la relance 2000-21D :

Depuis I'indépendance, le PIB a connu d’'une mangfeérale des variations a la hausse,
mais pas une variation importante. Malgré I'amélimm monétaire et financiere qu'a connue
I'Algérie, suite a 'augmentation des prix du pétrda sphere réelle reste toujours dans une
situation défavorable, ce qui influe sur les capdig de vie de la population. Dans cette
section, nous allons présenter I'évolution de ladpction (PIB) et la part des différents

secteurs économiques dans la création de la vajeutée.

.
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1-1 L’évolution des dépenses d’équipement (en%) 2022009 :

Tableau 14: Les dépenses d’équipements

Années | Dépenses Part des dépenses Taux de
d’équipement d’équipement dans croissance du
(10°de DA) le PIB (en%) PIB%
2000 318 932 7.81 5
2001 434 06% 8.39 3,8
2002 502 306 9.96 3
2003 567 502 10.52 7,4
2004 618793 10.63 6,1
2005 872 53y 11.53 9,5
2006 1 091 382 12.82 3
2007 1552179 16.50 4,5
2008 1 898 032 17.19 3,5
2009 1944 551 15.68 2,2

Source: Elaboré par nous méme, a partir des donnéesrdsténe des finances

Durant la période 2000-2009, I'Algérie a réalis@ enoissance du PIB entre 2% et 7% soit en
moyenne annuelle de 3.7% la croissance moyenndRBltd?s hydrocarbure en terme réelle
est de 6% selon le ministre des finances. C’estanoissance tirée par la dynamique des

activités des secteurs des hydrocarbures.

La figure 01 nous montre le taux de croissancaesealans cette période. A partir de I'année
2000, on remarque une augmentation perpétuellawude croissance jusqu'a I'année 2003
ou la croissance atteint le taux de 7% puis ell@imia jusqu'a 2% en 2006.

A partir de 2006, on remarque des fluctuationseeBtet 3.3%. Ces taux restent faibles si on
les compare avec les sommes d’argent dépensés gualiorer la production hors
hydrocarbures. La croissance réalisée par I'Algérste d’'un chiffre, elle est tres faible si on
la compare avec celle réalisée dans des autresépagrgence comme la chine et I'inde qui
réalisent une croissance de deux chiffre depuisadages. Nous, malgré toutes les réformes

et dépenses, on n'a pas pu arriver a ce taux.
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Graphe 07 :Les dépenses d’équipements et la croissanceBlariie 2000-2009
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Source :Elaboré par nous méme, a partir des données dstemmdes finances (DGB)

Le graphique montre I'interaction entre la pars d#epenses d’équipement et la croissance
du PIB réel en 2001-09.

L’Algérie est le pays de I'échantillon dont la pdds dépenses d’équipement dans le PIB est
la plus élevée, mais elle n'a pas généré une amissplus forte, L'une des raisons pourrait
en étre que les politiques publiques (et les pragras de dépenses publiques) n’ont pas
attire suffisamment de capitaux prives poavofiser la diversification de I'’économie

nécessaire pour accélérer la croissance.

1-2 la production par secteurs :

Les valeurs ajoutées sectorielles ont toujourgremté depuis 2000, en particulier dans le
secteur des services. L'industrie a elle aussi gamme évolution continuelle sauf en 2008
suite a la crise financiére internationale, qunffluencé sur les recettes des exportations des

hydrocarbures.

&
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croissance économigque en Algérie

Tableau 15 :la valeur ajoutée par secteurs (en % du PIB)

Année Agriculture et industrie Services productifs
hydraulique

2000 ~ *

2001 9,7 7,3 36,13
2002 9,2 7,4 36,90
2003 9,8 6,7 34,70
2004 9,4 6,2 33,45
2005 7,7 55 30,46
2006 7,5 53 29,71
2007 7,6 5,1 30,69
2008 6,6 4,7 30,96
2009 9,3 57 30,36
2010 8,4 5,0 30,36

Source: élaboré par nous méme, a partir des donnéesrdsténe des finance

L’analyse de ces données nous montre que les esrmproductifs viennent en premiere place

dans la construction de la valeur ajoutée entrd 20@2010. Dans la deuxieme position, vient

le secteur de I'agriculture et hydraulique .I'inthes reste toujours le secteur le plus faible

dans la création de la valeur ajouté malgré tdeteséformes pour redynamiser ce secteur.
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1-2-1 L'industrie :

Graphe 08 :le taux de participation de I'industrie dans I8 PI
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Source Elaboré par nous méme, a partir des données dstammides finances

La valeur crée par I'industrie est de 30.36 mitlmtJS$ en 2000, elle atteint le niveau del02
milliards US$ en 2008 pour avoir en suite des tlatibns a la hausse et a la baisse. C'est les
hydrocarbures qui ont permis d’augmenter la vatgomtée industrielle.la valeur ajoutée crée
hors hydrocarbures reste toujours faible, ellesesiement de 3.4% en 2008. La part des
hydrocarbures dans le PIB s’établie dans une fattehle (33 ; 45)% durant la période 2000-
2010.de ce fait, nous pouvons dire que I'Algérietamt que producteur et exportateur du

pétrole, ses recettes sont généralement tiréagdetses pétrolieres.
1-2-2 'agriculture et hydraulique :

La valeur ajouté crée par le secteur de I'agnicalest en augmentation depuis 2000 jusqu'a
2008. De 4.6 milliards US$ a 11.15 milliards US8ui@nt). La crise de 2008 a influencé sur
I'agriculture aussi ce qui explique la baisse desdéeur ajoutée en 2009 ou elle atteint 9
milliards US$ (7% de la valeur ajoutée totalegiffie03).

Durant la période 2001-2010, il ya la promulgatienplusieurs lois pour le développement de

secteurs agricole et pour réduire la dépendant@igérie a I'extérieure en produit
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Alimentaire, comme la loi de 2010 qui autorise $exiétés étrangeres a louer des terres

publiques pour la production agroalimentaire.

Graphe 09 :la valeur ajouté crée par I'agriculture (milliardis $)
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Source : Elaboré par nous méme, a partir des derthéministére des finances

1-2-3 les services productifs :

Les services réalisent une croissance dans la rvaljeutée crée entre 2000 et 2008, a

'exception de l'année 2006 ou cette valeur réalisne baisse. Les services des

administrations représentent la part la plus ingrag dans la création de la valeur ajoutée.

En 2009, la valeur ajoutée crée par les administratreprésente 7,1% de la valeur ajoutée

totale

! Selon les données de 'ONS
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Graphe 10 :la valeur ajoutée crée par les services
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2- Les dépenses d’équipements 2000-2010

accompagne

A partir de 2001, et sous l'effet de lamma pétroliere, le gouvernement algérien

le processus d’ouverture €économique asec vastes programmes

d’'investissements publics qui ont pour but dinsta

nationale susceptible

une dynamisation de |'économie

ainsi de relancer un prosesike développement. Les dépenses

d’équipement inscrites a l'indicatif de I'Etat datda période 2000-2010.
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Tableau 16: évolution des dépenses d’équipement entre 20Q0-2

Années Montant prévu Montant réalisé Taux dag@ibn
en %
2000 240 512 318 932 133
2001 488 462 434 065 89
2002 552 262 502 306 91
2003 687 812 567 502 82
2004 572 657 619793 108
2005 534 994 872 537 163
2006 2 376 868 1 091 382 46
2007 1477 667 1552 179 105
2008 1932040 1 898 032 98
2009 2788 434 1 944 551 70
2010 3331952 1921 429 57

Source: Elaborée par nous méme, a partir des donnéasrdstere des finances

Pour I'année 2000, 2004, 2005, 2007, les objecttseignent respectivement les 133%,
108%,163%, 105% c'est-a-dire les montants réabisésdépassée les montants prévus de
33%, 8%, 63%, 5%. Par contre pour les années 22002, 2003, 2009 les objectifs
atteignent respectivement les 89%, 91%, 82%, 7Q@8t-a-dire que le montants prévus
dépasse les montants réalisées de 11%, 9%, 18%, [38ktée 2006 et 2010 les taux de
réalisation sont de 46% et 57% c'est-a-dire quadatant prévus dépasse le montant réalisé
de 54%, 43%.

Lorsque le montant réalisé est supérieur au moptavwu cela veut dire que les projets durant
cette période ont consommer plus que le budgetuprésuite au cout important des projets
ainsi que les difficultés de I'environnement c d&e que I'étude sur les grands projets n'a

pas était traiter d'avance .

Lorsque le montant prévu dépasse le montant résdiséeut dire que le projet n’a pas besoin
d’'un tel budget pour son réalisation et cela revi@nmangue de contréle
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Graphe 11: le montant prévus et réalisé erf 10
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Source: élaboré par nous méme a partir des donnée dstama des finances

Sur 'ensemble de la période 2000-2010, nous ctorstda majorité des objectifs ne sont pas

réalisés ceci est du a plusieurs lacunes.

Comme l'a montré lI'analyse du PSRE, le systemerigigédes investissements publics
comporte plusieurs lacunes. Premierement, les cle&projets sont importants.
Deuxiemement, la préparation technique du persodiegicution et la qualité des projets
sont généralement faibles et inégales, les promtsribuant ainsi faiblement a l'atteinte des
objectifs stratégiques sectoriels. Troisiememert, wmbreuses faiblesses trouvent leur
origine dans l'urgence qui accompagne la préparatie projet a cette échelle - non des
moindres, la myriade de demandes spécifiques allggues projets sont supposés répondre
et le chevauchement des responsabilités entreidessds autorités et parties prenantes (25
commissions ministérielles et 48 commissions deaysildans le cas du PSRE). Dans ce
rapport, il est clairement explicité que les enjastitutionnels et de gouvernance contribuent
aussi largement a limiter la réussite en particuligns les domaines de la santé et I'eau et
surtout dans I'éducation et le transport, pour @gport. Cela renvoie a la faiblesse des
réformes institutionnelles et micro-economiquegnbgue les réformes macro-économiques
sont relativement satisfaisantes mais éphémerdggélie possédant I'une des économies les
moins diversifiées parmi les pays a revenus intdraies et les pays producteurs de pétrole.

Le programme de réformes est a la traine danslesides tels que I'accession a 'OMC, la
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Privatisation des entreprises publiques, la modatimin du secteur financier et dans des
domaines de la gouvernance tels que la réforméadeninistration fiscale et de I'appareil
judiciaire. Alors que I'ambitieux PCSC progressephys est confronté a un défi fondamental
. le créneau d’opportunités sera-t-il exploité appui d’'une croissance a long terme de
I'économie et de I'emploi et d'un développementigsbpermanent, - ou sera-t-il perdu pour
des raisons d'inefficacité, de gaspillage, et deumion s'interroge la banque mondiale ?
Précisément dans le domaine des transports, lestidbjsont de moderniser et développer les
services et systéemes de transport et d’amélionetegjration des modes de transport. Les
objectifs de développement du projet sont de &fablir un cadre politique et institutionnel
qui facilitera la participation privée dans I'inftaucture (PPI) ; (b) démontrer la

viabilité de l'intégration des concessions danstitassports a I'aide du lancement réussi du
dispositif BOT (Build-Operate-Transfer) ; (c) rerder la capacité du Gouvernement algérien
a geérer et réguler le secteur des transports etéefdbiliter les chemins de fer pour qu’ils
contribuent mieux au codt efficacité du transp@s$ gersonnes et du fret au niveau national,
maghrébin et méme africain supposant une volonBrmame d’intégration. Ces analyses
développées en 2007 relancent le débat sur la iseaigt les impacts des projets
d’infrastructures.

Comment ne pas rappeler le cas du métro d’Algeteviait étre fin prét en septembre 2008,
avec des dizaines d’années de retard avec dedissifacamineux. Et dans ce cas quel sera le
tarif fonction du pouvoir d’achat des citoyens egrhdation. Et le fameux projet de I'axe
Est-Ouest encore faudrait-il mesurer le colt qlipasse de 5, a 7, puis a 10 milliards de
dollars US et actuellement estimé entre 15/20 ands de dollars US. Occasionnant des
tensions a I'amont pour I'approvisionnement qute@sbus estimé. Quel sera le tarif du péage
et surtout son impact économique et social d’ugerfgrécise et daté le colt de I'entretien et
surtout a-t-on favorisé le transfert du savoirddrEt que penser de cette déclaration de hauts
responsables algériens a la fois d'un autre axiéerodst Ouest mais cette fois desservant les
hauts plateaux et un TGV entre I'Est et 'Ouestatorengant cet axe routier se chiffrant a des
dizaines de milliards de dollars alors que les ictgpae sont pas encore évaluées oubliant que
les infrastructures ne sont qu’'un moyen de dévelommt ? A t —on analysé les opportunités
en termes d'avantages comparatifs si les ressoudmcascieres de I'Algérie, d’ailleurs
limitées, étaient affectées a d’autres secteurs ptioritaires (dont I'éducation, la santé, la
promotion d‘entreprises), inducteur de croissangalile a moyen et long terme ?
Malheureusement ces surcodts sont généralisablessiemble des secteurs, bien loin des

normes et des standards internationaux pour dgstpamparables.

-
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3- l'interaction de I'emploi et le chbmage

L’état dans le cadre des plans de la période 2004, concentre tous ces efforts pour
réduire le taux de chémage en créant des postegtbesurtout pour les jeunes diplomés.
Pour la création de I'emploi, le gouvernement \phesieurs stratégies comme la création
d’agence nationale d’emploi (ANEM), agence natiende soutien a I'emploi des jeunes
(ANSJ).dans cette section, nous allons essayealyser I'emploi en Algérie entre 2000 et
2010.

3-1 le chébmage

Le taux de chédmage a suivi une tendance décroessiapiis 2000, jusqu'a a nos jours, il est
passé de 28.89%en 2000 & 9.7 en 2011 grace a toutes les politiqaoptés par le
gouvernement, a I'exception de I'année 20070u éneegistré une légére augmentation en
passant de 120.3% en 2006 a 13.8% en 2007. Le dauk0% reste un taux élevé en
comparaison avec d’autres pays émergent. Malgréette amélioration de la situation
générale de I'emploi au cours des dernieres antéahdmage n'a pas diminué avec le
méme rythme chez toutes les catégories. Plus préeist la tranche d’age inferieur a 25 ans,
affiche un taux de chémage élevé soit 21% et chgahiversitaire le taux a enregistré une
baisse significative qui a passé de 21.4% en 2016.5Hen 2011. Les femmes sont les plus
touchées par le chdmage.la tendance du chémagdeshbpmmes a réalisé une baisse plus

importante que chez les femmes, elle baisse deet@¥# 7% respectivement

> Document du ministére des finances DGB 2010
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Graphe 12 :I'évolution du taux de chémage entre 2000-2010
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Source: Elaboré par nous méme a partir des données wistare des finance
3-2 I'emploi

Durant la période 2000-2010, selon les donnéesoffecé nationale des statistiques, nous
remarquons qu'il ya une augmentation dans I'offeerploi® qui est expliquée par le nombre
d’entreprises crée dans le cadre des encouragendentsées I'Etat a la création des
entreprises (PME, PMI). Mais le probléme qui sespa&est que la majorité de ces entreprises
crées ont disparu apres une courte période, a chssdifficultés retrouvées comme l'acces
aux créedits. Durant la méme période, il ya a léisaton d’un nombre important des poste de
travail, il est passé de 22215 en 2000 a 170858)68. Le secteur des services et commerce
est le secteur qui occupe une part importante gepalation occupée (54et 56%), en suite en
trouve I'agriculture avec un taux d’occupation ertf et 21% de la population occupé.
En 2010 par exemple, la population active est &gien10812000 personnes et la population
active occupée est de 9735000 personnes, soitiyreacroissement de 27%.
Les femmes constituent 15% de la population occtpt@dde. Dans la méme année le secteur

privé et mixte occupent 6390000 personnes.

3 Rapport du ministére des finances, DGB
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Graphe 13 I'évolution de I'emploi 2000-2010
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Source: Elaboré par nous méme, a partir des donnéesimstére des finances
Sur I'ensemble de la période 2000-2010, nous ctomstaque le niveau d’emploi évolue et
cela revient a I'évolution de la croissance écompriinduite par les projets relancé durant
cette période.
La création d’emploi continue d’étre encouragéelpajouvernement qui projette de réduire
le taux de chdmage dans le pays sous la barre#seu égard aux 350 milliard de dinars
qui lui ont été réservés dans le programme quinugie2010-2014.
En effet, ce programme a prévus une enveloppe diaen de 150milliards de dinars pour
accompagner linsertion professionnelle des dip®@méniversitaires et la formation
professionnelle, 80MDS de dinars en soutien adatmn de micro-entreprise et de micro-
activités et 130MDS de dinars pour les dispositi&snploi d’attente.
En outre, les résultats des encouragements publiesnploi viendront s’ajouter au volume
massif des recrutements qui découleront de lasadadn du programme quinquennal et des
effets de la croissance économique.
Avec cette consistante dotation, estimes les expditdevient désormais possible de
concrétiser I'objectif de création de trois milled’emplois durant les cinq années a venir,
prévus dans le programme présidentiel.
Mars 2009 de nouvelles mesures destinées a enewvutagparticipation des jeunes

investisseurs au développement local.




Chapitre IV : Analyse empirique de I'effet des progammes sur la
croissance économigue en Algérie

La réservation d’'un espace aux activités et auxeprises développées par les jeunes
entrepreneurs au niveau de chaque zone industgellesera créée, est également prévue.
Cette affectation, qui sera inscrite dans le caties charges régissant la gestion des zones
industrielle, aboutira a créer des synergies dagractivités lanceé par les jeunes d’'une part, et
les PME et grandes entreprises, d’autre part.

Les pouvoirs publics ont été instruits pour crgen; ailleurs, au niveau de chaque centre
universitaire et de formation professionnelle, urelule de conseils dotée de cadres
financiers qualifiés, pour accompagner les étudiast et stagiaires de la formation
professionnelle désireux de créer leurs propresigs a I'issue de leurs études.

Ces cellules constitueront, sur ressources puldiqyeelques petites unités de production de
bien et de services en vue de les mettre a la slispo des diplomés les plus méritants selon
la formule de la location —ventent.

En vue de réduire le phénoméne du chémage qui ¢osgitout les jeunes, on maintient le
renforcement du dispositif des contrats pré-em{@®E), destiné au placement des dipldmés
universitaire et des techniciens supérieurs et ajypermis I'emploi de plus de 300000
bénéficiaires, durant ces dernieres années , tdtremt ainsi I'acquisition d’'une expérience
professionnelle.

Il est aussi attendu la dynamisation du nouveapogisif d’aide a l'insertion professionnelle
(DAIP), mis en place au profit des diplémés de deignement superieur et de la formation
professionnelle, des jeunes issus du cycle seaendai I'éducation nationale ainsi qu’aux
jeunes sans qualification ni formation, dont laétude recrutement ou de formation peut,
selon le cas, s’étaler jusqu'a deux ans.

Lancé en juin 2008, ce nouveau dispositif qui apaitmis, six mois aprés sa création, le
placement de plus de 160000 jeunes sans emplomidaiteindre I'objectif de 400000
placements par année.

Durant la derniére décennie de réduire considéradié le taux national de ch6mage chutant
aujourd’hui a 11%.

Selon le ministere du travail, de la sécurité decet de I'emploi, durant les dix derniéres
annees, entre 500000 et 550000 empois ont été andééellement contre 40000 par an dans
les années 1990.

Plus de 76000 emplois et 30000 micro-entrepriségténcréés pour la seule année de 2009.
L'objectif arréte par le secteur était de créée080entreprises par le biais de lI'agence
nationale de soutien a I'emploi des jeunes (ANSEI0000 autres a travers le fond national

de I'assurance chdmage.

>,
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Le dispositif d’aide a l'insertion professionnellepermis d’installer prés de 300000 jeunes
dans des entreprises économiques et certains danfenttion publigue, quant a la
concrétisation de ces prévisions, en s'appuyaniesprogramme de création de 3 millions
d’emplois dans le cadre de ce plans quinquennait @ic00.000 au titre des programmes
publics de soutien a I'emploi.

A propos de la création d’emplois dans le cadredigzositifs de 'ANSEJ et de la CNAC, le
ministre a indiqué que les prévisions pour la EEi@010-2014 tablent sur une moyenne de
création de 100.000 emplois par an soit le doublgu a été réalisé annuellement durant le

dernier quinquennat.

Conclusion

La politique économique et financiére engagéed’flyérie durant la derniere décennie, les
programmes d’'investissement public 2001-2014 apant objectifs d’amélioré la situation
economique du pays.

Ces programmes ont permis une progression dangjygre®us les secteurs, I'industrie,
'agriculture et les services. Cette amélioratidaxglique par le taux de croissance en
moyenne du PIB hors hydrocarbure de 6% c’est iledia la dynamique des services et
I'agriculture.

En ce qui concerne le chébmage le programme a parmasréduction trés importante de
chébmage elle est passé de 30% en 2000 & 10% end20EL maniére générale ces
programmes ont atteint les objectifs recherchéeeatitre au plan de réduction de niveau du
chémage, ou le nombre d’emplois salariés a doutité 2000 et 2011.

Enfin, nous constatons malgré I'amélioration finane qu'a connu I'Algérie grace aux
hydrocarbures, dont elle est utilisée pour relafiéeonomie par les investissements publics,
’économie nationale n’a pas arrivée a la diveraiion de ces exportation elle reste toujours

dépendante des recettes des hydrocarbures.

-



Conclusion générale

L’économie algérienne a connue les deux dernieéeerthies des mutations importantes. En
intervenant pour relancer l'activité économique plys I'Etat algérien adopte le principe
keynésien. En 2000, I'Algérie a lancé des grandggammes d’investissement public pour la
période 2001-2010 qui sont jugés les plus impaostatdans toute I'histoire de I'économie

algérienne en terme de budget consacreés.

L’objectif de ce mémoire est d’essayer d’évalusrdéfets des programmes d’investissement de
la période 2001-2014 sur la croissance économigudgerie. Apres avoir présenté les théories
de la politigue de la croissance économique etdigsenses publiques, nous nous sommes

attachés a exposé le réle des dépenses d’équipeméidgérie.

L’économie algérienne est dépendante de la maninelipée qui représente prés de 98% des
exportations, entre 50 et 70% des revenus fiscapresque la moitie du PIB. Ainsi, 'économie

algérienne est loin d'étre diversifie. En dehors shkcteur des hydrocarbures, le systéme
productif est presque inexistant.de ce fait, lespegympte lourdement sur les importations pour

satisfaire ces besoins.

Durant la période 2000 -2012, le gouvernement witsune politique expansionniste, afin de
réunir toutes les conditions a la mise en place gocessus d’investissement de création de la

richesse et d’emploi.

L’objectif recherché est celui de réduire la démeme du pays a I'extérieur surtout dans le
secteur agroalimentaire (céréale et pomme de teareifre d’exemple. Le gouvernement a
lancer en 2010 une loi autorisant les sociétésépsva loué des terres publiques pour la

production agroalimentaire.

Durant cette période, I'Algérie a connu une amétion au niveau de sa situation financiere, les
resserves de changes sont accumulé, passant déliagirs en 2005 a 188 milliard en 2011,
'équivalent de 3 ans d’'importation. Le niveau dedette de 4 milliard $ en 2011, faisant de
I'Algérie un des 20 pays les moins endetté dédpon MENA selon FMI.

La dette de I'Algérie représente seulement 2% daidt 2011, et selon les estimations ce taux
devra baisser a 1.7% en 2012.

.,



L’économie réelle n'a pas vraiment connus des aradions et la croissance du PIB reste faible
en dehors du secteur des hydrocarbures. En revdifsigérie a enregistré des progres tangible
au plan de la réduction de la pauvreté et moddroisales infrastructures économique et
sociale. Les taux du chdmage ont baissé d’'une ar@memarquable durant la période de
'application des programmes dinvestissement mulidle la période 2001-2012. Le solde
budgétaire durant la période 2000-2008 est toujexicgdentaire, mais depuis 2009 il enregistre
les déficits du fait de la baisse des recettes lde@kocarbures suit a la crise financiére

internationale et le niveau élevé des dépensesqueisl

Malgré tous les efforts pour diversifier les exptidns, la participation des hydrocarbures dans
le PIB reste élevée, le secteur représente entrt @BPo des exportations. L'Algérie importe

tous les biens, son défi aujourd’hui, consisteieliper le secteur de I'agriculture pour réduire
sa dépendance a l'extérieur en matiere de prodpdalimentaire. Dans le cadre des plans
d’'investissement public de la période 2001-2014 sn@marquons qu’il ya une absence d’'une
stratégie d’orientations des investissements skenpriorités des citoyens. Ce qui conduit

I'affectation des ressources vers des projets idymtif caractérisant par le long retard

d’exécution, une mauvaise programmation, ils soéd¢ touteux et de grave conséquence en
terme de ressource gaspillés. La part du chémagie édevée a cause de la part importante
destiné aux investisseurs étrangers dans la riéafisdes projets nationaux, la solution dans ce

cas consiste a la formation d’'une main d’ceuvreifi@al

Pour I'avenir, un des enjeux consistera a placeseldeur hors hydrocarbure dans le chemin

d’une croissance plus fort pour améliorer la penfance.

]
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Résumé

La théorie de la croissance élaborée dans les artli@prés la guerre n'a pas établi
beaucoup de propositions concernant la politiquen@wique, elle n'a pas pu établir
clairement le réle des comportements d’accumulatiems la détermination de la croissance.
Celle-ci reste exogeéne a l'état régulier. Les tleome la croissance sont relativement
récentes dans I'histoire de la pensée économidjes,ant mis en avant le réle primordial du
progres technique dans la croissance, en stipgaetsur le long terme seul le progres
technique est capable de rendre plus productiece@mie. Ces théories trouvent leur origine
dans les critiques de la théorie de Slow, la ard@igssentielle concerne le progrés technique,
qui nest pas un facteur exogéne mais endogénel eat le fruit des investissements des
agents. Et puisque les facteurs de croissance esutigenes, I'Etat joue un réle dans le
processus de croissance en incitant les agentgeatindavantage dans le progres technique.
Cette théorie réhabilite le rdle structurel de &Epar le biais de ses dépenses publiques.
Celles-ci sont traditionnellement considérées comume facteur de stimulation de la
croissance économique. En effet, conformément #odgque keynésienne les dépenses
publiqgues peuvent exercer une influence contraigpyel significative sur les variables
fondamentales des économies, notamment sur la mongton, et les investissements.
Concernant I'Algérie, les pouvoirs publics, poutlyeamiser la croissance, ont mis en ceuvre
sur la période 2000-2014 une chaine de programmeslance économique. Le premier est le
Programme de Soutien a la Relance Economique 2002004 visant la mise a niveau des
infrastructures de base ainsi que le soutien dgitalture et du développement rural, suivi du
programme complémentaire de soutien a la relanda dmissance économique 2005-2009
auquel s’ajoute deux programmes spéciaux, celapbdéen au développement des wilayas du
sud et l'autre pour les développement des régiesshduts plateaux. Malgré les efforts et les
budgets consacrés au développement de la situatmrmomique et sociale du pays durant les
deux programmes précédents, il existe plusieurskx L'augmentation du prix du baril a
permis a I'Algérie de mettre en ceuvre un troisiggragramme quinquennal pour la période
2010-2014, comprenant une politique d'investissamepublics ambitieuse destinée a
soutenir la croissance, a créer des emplois, emdliaer I'offre d'infrastructures et de
services publics. Notre travail consiste a évalegégime économique de I'Algérie depuis la
relance des programmes économiques 2001-2014,uetidgact sur la croissance de

I’économie algérienne.
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