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عرفت الجزائر مسارا اقتصاديا صعبا، مر منذ الاستقلال إلى اليوم بمجموعة من التحـولات، كانـت 

البدايــة مــع تبنــي نظــام اقتصــادي مخطــط، يعتمــد بالدرجــة الأولــى علــى الصــادرات البتروليــة، إلا أنــه وبعــد 

رت بوضـوح هشاشـة بانهيـار سـعر البتـرول، والتـي أظهـ 1986الأزمة الاقتصادية التي عرفتهـا الجزائـر فـي 

، وكـان (1)مليـار دينـار13,4النظام الاقتصادي الجزائري، و ترتب عنها عجز في ميـزان المـدفوعات قـدر بــ 

ذلك بديهيا نظرا للاعتماد على صادرات المحروقات كمصدر وحيد للتمويل، ممـا جعـل الاقتصـاد الجزائـري 

  .رهن تقلبات السوق البترولية

، وهـذا مـا أدى إلـى ضـرورة التفكيـر  1988انفجـرت فـي أحـداث أكتـوبر  وتفاقمت حدة الأزمة التـي     

فــي إدخــال طــرق جديــدة لتســيير الاقتصــاد، وذلــك بإعــادة تنظيمــه وتكيفــه و الوجهــة السياســية والاقتصــادية 

  .والاجتماعية الجديدة 

لي و البنــك و منهــا صــندوق النقــد الــدو  الدوليــةوأدركــت الجزائــر خاصــة مــع ضــغط الهيئــات الماليــة        

اســتعادة تــوازن الاقتصــاد الكلــي لا يــتم إلا بإحــداث قطيعــة مــع الاقتصــاد المخطــط الــذي طبقتــه  أنالــدولي، 

لمــدة أكثــر مــن عشــريتين، والتوجــه نحــو اقتصــاد الســوق الــذي يقــوم أساســا علــى تحريــر التجــارة الخارجيــة 

   تبنــي الجزائــر لاقتصــاد الســوق أكــدّ   )2(1996مــن دســتور 37تشــجيع الاســتثمار الأجنبــي، فــنص المــادة و 

  .و تكريس نصوص قانونية ذات طابع ليبرالي و إقرار حرية المنافسةتأكيد علنية و اتجاه المشرع نحو 
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اســتقطاب الاســتثمارات الأجنبيــة و مــن خــلال إصــدارها لسلســلة مــن النصــوص  تجســدت نيتهــا فــي وبهــذا  

التشريعية المتعاقبة، شهدت فترة التسعينات النقلة الحقيقية في الاقتصاد الوطني، بداية بصدور قانون النقـد 

وصـــولا إلـــى المرســـوم  ،الـــذي يعـــد قـــانون موجـــه بالدرجـــة الأولـــى للمســـتثمرين الأجانـــب )1(10-90والقـــرض

تحريــر النشــاطات الاقتصــادية علــى الــذي أرســى فعــلا مبــادئ تســمح بالحــديث عــن )2(12-93رقــم تشــريعيال

يـــة بهـــذه التحـــولات القطـــاع المصـــرفي، أيـــن تـــم فـــتح هـــذا الاســـتثمار الأجنبـــي، و مـــن بـــين القطاعـــات المعن

، 10-90مرقـ طني و الأجنبـي بموجـب قـانونالقطاع لأول مرة على الخواص دون تمييز بين المسـتثمر الـو 

  .)3(2003في  11-03رقم و بقى العمل بهذا القانون إلى غاية صدور القانون

قطاعا استراتجيا و حساس في الوقت ذاته، إذ يقوم من جهـة علـى مبـادئ يعتبر القطاع المصرفي    

ي معروفــة و مســلم بهــا منهــا عامــل الثقــة، الالتــزام بالســر المهنــي، الالتــزام العــام بالحــذر و عــدم التــدخل فــ

شؤون العميل، فكلها مؤشـرات تـدل علـى مـدى حساسـية النشـاط المصـرفي، و مـن جهـة أخـرى ذات الطـابع 

اســتراتيجي فــإن القطــاع المصــرفي يكتســي أهميــة كبيــرة فــي تطــوير و تنميــة الاقتصــاد الــوطني لــيس فقــط 

 ،ر الســيولةكعامـل مـؤثر علـى حركيـة النشـاط الاقتصـادي، و إنمــا كـذلك كمحفـّز للاسـتثمار مـن خـلال تـوفي

ــــر مشــــكلة  ــــث يعتب ــــي الجزائــــر، و هــــذا يعكــــس طابعــــه حي ــــق الاســــتثمار ف التمويــــل البنكــــي مــــن أهــــم عوائ

ــــة تقــــاس بمــــدى قــــوة بنوكهــــا "، لــــذا يقــــال)4(الاســــتراتيجي مــــن جهــــة أخــــرى          أن القــــوة الاقتصــــادية لأيــــة دول

فيما بعد في شكل مشاريع ذات حجمها، خاصة إذا تم فتحها على رؤوس الأموال الأجنبية و التي تتجسد و 

 .)5("ىملكية خاصة أو إدارة هذه الأخيرة و ذلك في إقليم دولة أخر 
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تعرّف البنوك على أنها كل مؤسسة هـدفها قبـول ودائـع و مـنح القـروض و القيـام بـبعض الخـدمات     

نح المرتبطة بمثل هذه المعاملات إذ تعدّ بذلك مؤسسة تتعامل بالنقود التي تتلقاها من عملائها كما تقوم بم

  .)1(القروض أو استثمار الودائع، و هذا ما يميّز بدوره البنك عن المؤسسة المالية

ونظــرا لأهميــة القطــاع المصــرفي تفــرض رقابــة صــارمة علــى النشــاط و إخضــاعه إلــى نظــام قــانوني جــدّ   

محكــم يختلــف عــن ذلــك الــذي يخضــع لــه بــاقي الأنشــطة، و يعتبــر نشــاطا جــذابا لــرؤوس الأمــوال الأجنبيــة 

العوامــل المســاعدة علــى الاســتثمار، و بــرغم مــن محاولــة الإصــلاح  خاصــة إذا تــوفرتوفرة فــرص العوائــد لــ

مصــرفا خــاص بــرؤوس أمــوال أجنبيــة، مــن بينهــا مصــرف واحــد بــرؤوس  14القطــاع البنكــي أيــن تــم إنشــاء 

أن المشـكل بقـي علـى  إلا. )2(أموال مختلطة و مؤسسة مالية أجنبية و شريكتين للاعتماد الإيجـاري خاصـة

حاله بسبب سيطرة القطاع العام على النشاط المصرفي و استعمال تقنية متأخرة التي لا تـزال تعتمـد عليهـا 

  .)3(البنوك العمومية

المتعلقــة بالاســتثمار الأجنبــي فــي القطــاع المصــرفي الجزائــري،  باســتطلاعنا علــى مختلــف القواعــد

ي تكون مشجعة للاستثمار في هذا القطاع و في نفس الوقت نلمس التنجد أنه يضبطه العديد من القوانين 

نـوع مــن الاحتكـار مــن قبـل الدولــة، فدراسـتنا ستنصــب علـى المســتثمر الأجنبـي فــي قطـاع المصــرفي، و مــا 

لاســتثمار لقــول أن القطــاع المصــرفي محــرر ل هــو محاولــة تقيــيم هــذه القواعــد  ســةيهمّنــا أكثــر فــي هــذه الدرا

ما مدى ملائمة المنظومة القانونية المعتمدة لاستقطاب   :الإجابة على الإشكالية التاليةب كذلالأجنبي و 

  ثمار الأجنبي نحو القطاع المصرفي في الجزائر؟الاست
   

 لـي النقـدي، ممّـا يسـمح لنـا بدراسـة للإجابة على هذه الإشـكالية اخترنـا الاعتمـاد علـى المـنهج التحلي     

، و من جهة أخـرى التطـرق )الفصل الأول(النظام القانوني لضبط الاستثمار الأجنبي في القطاع المصرفي

 ).الفصل الثاني(إلى سياسة التحفيزية و القيود الواردة على الاستثمار الأجنبي
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يمثــل الجهــاز المصــرفي الواجهــة الحقيقيــة لاقتصــاد أيــة دولــة، فــالتطور الــذي شــاهدته اقتصــاديات 

ماليـة و  ي يساعدها علـى وضـع سياسـة اقتصـادية دول العالم جعل من هذه الأخيرة تبحث عن نظام مصرف

التغيــرات العالميــة ، لهــذا حتمــت علــى الجزائــر إصــلاح منظومتهــا المصــرفية ، لمــا يمثــل هــذا تتماشــى مــع 

لـم يكـن هنـاك نـص شـامل يطبـق علـى البنـوك ،  1986ار التنمية في بلادنا ، فقبل الجهاز أحد مكابح مس

المشــرع بــل كانــت هــذه الأخيــرة تخضــع للقواعــد العامــة الــواردة فــي القــانون التجــاري ، وأول إصــلاح بــادر 

نتيجـة  ه أخذت معظم البنـوك اسـتقلاليتها بموجب  )1(القانون التوجيهي للمؤسسات العموميةالجزائري به هو 

لهذا شهدت المنظومة المصرفية الجزائرية عـدة إصـلاحات ، و مـن بينهـا قـانون النقـد والقـرض الـذي يعتبـر 

مستقل قائم بحد ذاته يجعل من مزاولة أهم النصوص التشريعية وذلك بترسيخه للقانون المصرفي ، كقانون 

النشــــاط المصــــرفي مكفــــولا بمقتضــــى قــــوانين كبــــاقي المهــــن الأخــــرى ، فقــــد نظــــم كيفيــــة الالتحــــاق بالمهنــــة 

المصرفية و كما ساعدت الإصلاحات التي قامت بها الجزائر في إنشاء مصارف جديدة خاصة ، مختلطة 

يـــة ، و بهـــذا ســـنتطرق فـــي هـــذا الفصـــل إلـــى الجهـــاز وطنيـــة و أجنبيـــة و فـــتح رؤوس أمـــوال البنـــوك العموم

تحديـــد الإيطـــار العـــام لممارســـة  المهنـــة  ،) الأول المبحـــث(المصـــرفي فـــي ظـــل الإصـــلاحات الاقتصـــادية 

  . )المبحث الثاني(في المصرفية 

  

  

______________________________  
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  الإصلاحات الاقتصاديةالجهاز المصرفي في ظل  :المبحث الأول

يخلــف النظــام المصــرفي نتــائج علــى الاقتصــاد ، ســواء فــي الجزائــر أو فــي أيــة دولــة وذلــك لكونــه 

يلعب دورا جد مهم فيه،مما ينشئ علاقة توافقية بينهما فإذا صلح النظام المصرفي صلح الاقتصاد الوطني 

وعناصر والـذي تتربـع عليـه البنـوك  والعكس صحيح ، ويشكل النظام المصرفي هرم متكون من عدة أجهزة

فالجهاز المصرفي يعرف بأنه المؤسسات ، القوانين و الأنظمة التي تتألف منها  ،)1(ويترأسه البنك المركزي

وتعمل في ظلها البنوك، فلا بد إذن أن نتطرق إلى تطور النظام المصرفي في الجزائر، لذلك سـنتناول فـي 

الجهـــــاز  )المطلــــب الثـــــاني(في الجزائـــــري عقــــب الاســـــتقلال، وفـــــي واقـــــع الجهــــاز المصـــــر  )المطلــــب الأول(

  .المصرفي الجزائري في ظل قانون النقد والقرض

  واقع الجهاز المصرفي الجزائري عقب الاستقلال: المطلب الأول

الذي اختارته الجزائر منذ الاستقلال، والى غاية نهايـة الثمانينـات كـان قائمـا  يإن النظام الاقتصاد

على النظرة المركزية في التخطيط والقرار، فالدولة الجزائرية آنذاك اتخذت الجهاز المصـرفي كـأداة تخطـيط 

نـة أساسـا مالي في تحقيق أهدافها الاقتصادية، والاجتماعية، كما كانت تحتكر سوق رؤوس الأمـوال المتكو 

من المصارف التي اقتصر دورها على الإيداع والاقتراض، دون أن تشهد الـبلاد توظيفـات اسـتثمارية كبيـرة 

  .)2(ذات مردودية عالية، تعود على الاقتصاد بالرقي والازدهار

، سلســلة مــن الإصـــلاحات -مــوازاة مــع التطــور الـــذي عرفــه الاقتصــاد العــالمي- راعتمــدت الجزائــ

لهـذا و  يتحقـق دون وجـود جهـاز مصـرفي فعـالخول إلـى اقتصـاد السـوق، الـذي لا يمكـن أن الاقتصـادية للـد

التســـيير  للتنظـــيم و جديـــدة   كيفيـــات  عـــن   للبحـــث نجـــد الجهـــاز المصـــرفي الجزائـــري مـــر بعـــدة مراحـــل 

ة مرحلـــة التــأميم وإعـــاد) الفــرع الأول(الفعــال، وبغــرض إبـــراز هــذه التغيـــرات والتحــولات وبهـــذا ســنتناول فـــي 

  .1986الإصلاح النقدي الجزائري لسنة ) الفرع الثاني (وفي ،تنظيم الشبكة المصرفية 
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  مرحلة التأميم وإعادة تنظيم الشبكة المصرفي :الفرع الأول

بعد خروج الاستعمار الفرنسي من أراضي الجزائر، بذلت السلطات الجزائرية كل جهودها من اجل 

إنشـاء عملـة وطنيـة  و  الجزائري، بما في ذالك حقها في إصـدار النقـداسترجاع حقوق سيادتها على القطر 

هـــام نهـــوض ، وامـــتلاك نظـــام مصـــرفي جزائـــري محـــض يجســـد ســـيادتها واســـتقلالها، ووفقـــا لـــذلك أســـندت م

لنظـام ل بـد وكـان لا المؤسسات العامة في إطار مخططات التنمية التي قامت بهـا، ىبالتنمية الاقتصادية إل

كل بحيـــــث يســـــتجيب لمتطلبـــــات إســـــتراتجية التنميـــــة ،خاصـــــة وانـــــه كـــــان خـــــلال الفتـــــرة المصـــــرفي أن يتشـــــ

الاستعمارية متفرعا عن النظام المصرفي الفرنسي، وقـد كـان موجهـا نحـو تمويـل قطـاعي الفلاحـة وتصـدير 

  : تميز أيضا بخاصيتين أساسيتين و المنتوجات الفلاحية،

نهمــا كونــه نظــام أولهمــا كونــه نظــام مصــرفي ثنــائي يتعامــل مــع مجتمــع لــيس لهمــا نفــس الخصــائص، وثا

  )1(واقع الاقتصاد الجزائريمع مصرفي لا يتماشي 

الاقتصــاد الـــوطني نتيجـــة رفضـــها  ىكانـــت تمارســه المصـــارف الأجنبيـــة علـــونتيجــة الضـــغط الـــذي 

ت العموميـة تجسـد فـي تأسـيس مجموعـة مـن المصـارف تمويل المشاريع الجزائرية، ولد انفجار لـدي السـلطا

1966الوطنيـة علـي حســاب تـأميم المصــارف الأجنبيـة بواســطة شـراء أصــولها و ذلـك ســنة
ممـا أدى إلــى  )2(

القرض الشعبي الجزائري  -2البنك الوطني الجزائري  -1 :ظهور ثلاث مصارف تجارية هي على الترتيب

                                  .البنك الخارجي الجزائري -3

،إضــافة إلــى قيامــه بالعمليــات المصــرفية 1986ديســمبر  31مليــار دينــار جزائــري فــي  69,2ليصــل إلــى   

جــوان  13أنشــئ بتــاريخ  :البنــك الــوطني الجزائــري 1 .التقليديــة، و أخــذ بمبــدأ التخصــيص المصــرفي

178- 66بموجــب الأمــر رقــم  1966
بلــغ  ،المــالي  ودعامــة للقطــاع الاشــتراكيليكــون أداة  للتخطــيط    )3(

  .1985مليون دينار جزائري في عام  20رأسماله حوالي 
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الجزائــري  إن البنــك الــوطني الجزائــري احتكــر عمليــة تمويــل القطــاع الزراعــي مــن خــلال الصــندوق 

دراليـــة الكونفو             جهـــوي للمؤسســـات الزراعيـــة للاحتيـــاط، والصـــندوق اليالزراعـــي التعاضـــد للقـــرض

   . )1(التنمية الريفيةو   ، تاريخ تأسيس بنك الفلاحة 1982الجزائرية للقرض الزراعي التعاوني إلى غاية سنة 

 )2( 366-66بموجـــب الأمـــر رقـــم  1966ديســـمبر  29تأســـس بتـــاريخ : القـــرض الشـــعبي الجزائـــري 2

  .مليون دينار جزائري 15المتعلق بإنشاء القرض الجزائري برأسمال ملك للدولة، و مخصص لها قدر ب 

إن القرض الجزائري مصرف تجاري يقوم بجميـع العمليـات المصـرفية التقليديـة، إضـافة إلـى توليـه القيـام    

  :بالمهام التالية

الغير الفلاحية،   التعاونيات و الصيد و السياحة  قطاعات  الحرفيين و الفنادق ،  إقراض -             

  .ؤسسات الصغيرة و المتوسطةوالعمل على تطوير نشاط الم

  .يلعب كوسيط للعمليات المالية والإدارات الحكومية -            

  .البناء و التشييد بقروض متوسطة وطويلة الأجل -           

204-67بموجــب الأمــر رقــم  1967أكتــوبر  1تــم تأسيســه فــي  :البنــك الخــارجي الجزائــري 3
و يعــد )3(

 مليـون 20تأسيسـه تبعـا لقـرارات التـأميم الجهـاز المصـرفي، و بلـغ رأسـماله ثالث و آخر مصرف تجاري تم 

   .دج

 

  

    : )4(فــي بدايــة نشــاطه يشـــارك البنــك الخــارجي فـــي التنميــة الاقتصــادية فـــي الإطــارين الــداخلي و الخـــارجي

سـتراد حيث يتكفل البنـك الخـارجي بعمليـات التجـارة الخارجيـة مـن خـلال عمليتـي الإ:  الإطار الخارجيففي 

                                                           
1 - 
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و التصدير، حيث يقوم بمنح إعتمـادات الإسـتراد و ضـمانات لتسـهيل التصـدير بالإضـافة إلـى تقـديم الـدعم 

  .المالي للمصدرين 

فهو يقوم بالعمليات المالية للشركات الكبرى مثل سونطراك و شركات الصناعة :  الإطار الداخليأما في   

  .بالقروض اللازمة ىالكيماوية،و قطاعات اقتصادية أخر 

   1970إلى غاية  1962الممتدة من  ىالمرحلة الأول :أولا 

 تمويــل  تــم اســترجاع الســيادة علــى مؤسســة الإصــدار غــداة الاســتقلال وتــدعيمها بإنشــاء مؤسســات 

كــان النظــام المصــرفي يتكــون أسســا مــن البنــك المركــزي الجزائــري الــذي  1996، فــإلى غايــة ســنة )1(وطنيــة

بنك الجزائر المتولي لمهمة الإصدار خلال الفترة الاستعمارية ،الصندوق الجزائـري للتنميـة  جاء ليحل محل

المكلــف بالمســـاهمة فـــي تمويـــل الاســـتثمارات المنتجـــة ووضــع خطـــط و مشـــاريع اســـتثمارية لتحقيـــق أهـــداف 

القـروض  اقتصادية، و الصندوق الوطني للتوفير و الاحتياط الذي له مهمة جمـع الإدخـارات وكـذلك توزيـع

  .)2(لمختلف المشاريع الصغيرة

تــم إنشــاء البنــك الــوطني الجزائــري الــذي قــام بتعــويض عــدة بنــوك أجنبيــة كانــت  1996و بعــد ســنة 

تعمــل فــي الجزائــر و الــذي جــاء ليخــدم جميــع القطاعــات، و أخيــرا أنشــئ بنــك الجزائــر الخــارجي الــذي يعــد 

رارات التـأميم للقطـاع المصـرفي الأجنبـي و خلـق عـدة ثالث بنك إيداع، تم تأسيسـه فـي الجزائـر بنـاء علـى قـ

  .بنوك أجنبية

  

  

  

   1986إلى سنة  1970متدة من سنة المرحلة الثانية الم :ثانيا 
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93-70إن قـــانون الماليـــة رقـــم 
قـــد جـــاء بتغيـــرات جـــد مهمـــة علـــى القطـــاع المـــالي، و فـــي هـــذه  )1(

106-82المرحلة تـم تأسـيس بنـك الفلاحـة و التنميـة الريفيـة ، بموجـب مرسـوم رقـم 
إذ تتمثـل مهمتـه فـي  )2(

تنفيـــــذ جميـــــع العمليـــــات المصـــــرفية و الإعتمـــــادات الماليـــــة ، مـــــع مـــــنح القـــــروض لهـــــدف تطـــــوير القطـــــاع 

85-85ة المحليـــة اســـتنادا للمرســـوم رقـــم الفلاحي،كمـــا أنشـــئ بنـــك التنميـــ
، مهمتـــه تنفيـــذ جميـــع العمليـــات )3(

المصرفية بحيث يتلقي ودائع تحت الطلب، و ودائـع لأجـل معـين مـن كـل شـخص طبيعـي أو معنـوي، كمـا 

يقـوم بمــنح قــروض بأنواعهـا بهــدف المســاهمة فـي تنميــة الجماعــات المحليـة، لتنميــة اقتصــادية و اجتماعيــة 

  .لحكومةوفقا لسياسة ا

أظهـرت عجـزا كبيـرا بسـبب معاناتهـا مـن  1986إلـى غايـة  1962إلا أن هذه المرحلـة الممتـدة مـن      

مــن   اخــتلال فــي بنيتهــا منــذ بدايــة تأسيســها، و بالتــالي فــإن عمليــة اللجــوء إلــى ســلفات مــن البنــك المركــزي

ة رقابــة فعليــة فــي اســتعمال جهــة، و إلــى الاســتدانة الخارجيــة مــن جهــة، و فــي الحقيقــة لــم تكــن موجــودة أيــ

لمشـاريع سـواء مـن طـرف الخزينـة أو مـن لديثة النشأة،و لا أية متابعة القروض الممنوحة إلى المؤسسات ح

  .طرف مديرية التخطيط اللتين تجاوزتهما ضخامة هذا العمل

  1986الإصلاح النقدي الجزائري لسنة  :الفرع الثاني

  رقم  ائري، وهو القانونهذه المرحلة من المحاولات الأولى لإصلاح النظام المصرفي الجز  تعد    

86-12
و لمــــا كــــان هــــذا القــــانون صــــدر قبــــل الإصــــلاحات الاقتصــــادية التــــي مســــت المؤسســــة العامــــة  )4(

  الاقتصادية، و باعتبار البنوك في هذه المرحلة هي مؤسسات عامة ، و التي تحتل مركز الصدارة في

الجهــاز المصــرفي،و هــو الهيئــة التــي تتــولي إصـــدار النقــود الورقيــة، ويوكــل لهــا الإشــراف علــى السياســـة 

         . )1(الائتمانية في الدولة و يعد أول قانون يتولي توحيد و تحديد الإطار القانوني للنشاط المصرفي
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ئـر فـي تطبيـق برنـامج ،و منذ هذه السنة شـرعت الجزا 1988فقد طرأ تعديل على هذا القانون عام 

إصــــلاحي واســــع النطــــاق، شــــمل مختلــــف القطاعـــــات الاقتصــــادية خاصــــة مــــا تعلــــق منهــــا بالمؤسســـــات 

    ي التســيير،كما أقــر مفهــوم الفائــدةاســتقلالية فــ 01-88الاقتصــادية  العموميــة، حيــث منحهــا القــانون رقــم 

تصـادية العموميـة، حيـث اعتبرهـا المروديـة التجاريـة و أضـفي الصـفة التجاريـة علـى كافـة المؤسسـات الاقو 

مؤسســـات ذات شخصـــية معنويـــة تســـيرها قواعـــد القـــانون التجـــاري ، وتـــم تمييزهـــا عـــن الهيئـــات العموميـــة 

  . )2(الأخرى ، بصفتها  أشخاص معنوية خاضعة للقانون العام و مكلفة بتسيير الخدمات العمومية

قـراض و مؤسسـات القـرض التـي تكـون فـي كما أنه تم الفصـل بـين البنـك المركـزي كملجـأ أخيـر للإ      

الدرجة الثانية، كما تم إعادة النظر في العلاقة التي تربط مؤسسة الإصدار بالخزينة، إذ أصبحت القروض 

  .)3(الممنوحة للخزينة تنحصر في حدود يقرها مسبقا المخطط الوطني للقرض

الأزمــة الاقتصــادية الحــادة ســنة ولــم تتوقــف الإصــلاحات عنــد هــذا الحــد بــل اســتمرت خاصــة مــع بــروز    

، التـــي نشــــئت بســـبب انخفــــاض أســـعار البتــــرول، و كـــان لهــــا تـــأثير ســــلبي علـــى المؤسســــات التــــي 1986

أصـــبحت تجـــد صـــعوبة فـــي الحصـــول علـــى إعانـــات الخزينـــة نتيجـــة التـــدهور الحاصـــل فـــي المـــوارد الماليـــة 

  .للدولة

ام المصـرفي،و ذلـك بإنشـاء مصـارف جديـدة و نتيجة لذلك سعت الدولـة الجزائريـة إلـى تطـوير النظـ     

و المحلـي فشـرعت منـذ بدايـة الثمانيـات فـي خـارجي بغرض مواجهة الاحتياجـات المتزايـدة علـى الصـعيدين 

 اتخاذ إجراءات لنيل هذا الهدف،و في إطار إعادة تنظيم الاقتصاد،أعيدت هيكلة المنظومة المصرفية 

 

  : على غرار باقي قطاعات النشاط الأخرى، و بموجب هذا الأجراء تقرر إنشاء مؤسستين مصرفيتين هما 

  .بنك الفلاحة و التنمية الريفية-

  .)4(بنك التنمية المحلية-
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  :بنك الفلاحية و التنمية الريفية -1

106- 82تأســس بنــك الفلاحــة و التنميــة الريفيــة بموجــب الأمــر رقــم     
إعــادة هيكلــة ،فــي إطــار )1(

  .البنك الوطني الجزائري الذي أظهر عجزا و نقصا كبيرين في مجال تمويل القطاع الفلاحي

  :بنك التنمية المحلية -2

85-85أنشئ هذا البنك عن إعادة هيكلة القرض الشعبي الجزائري، بمقتضي المرسوم رقم 
)2(   

   1986مضمون إصلاحات  :أولا 

إصـــلاحا ماليـــا تمـــت فيـــه المصـــادقة علـــي نظـــام المصـــارف و القـــرض بموجـــب  1986شـــهد عـــام      

12-86القانون 
و إرجـاع  و جاء هذا الإصـلاح ليضـع الآليـات الجديـدة لتسـيير دور الجهـاز المصـرفي، )3(

، مــن خــلال متابعــة الوضــعية يقتصــاداحقيــق تمويــل التنميــة بــدور فعــال و الســلطة النقديــة والتــي تســمح بت

المالية للمؤسسات في اتخاذ جميع التدابير الضـرورية للتقليـل مـن خطـر عـدم اسـترداد القـرض و مـن جملـة 

  : الخطوط العريضة التي جاء بها الإصلاح ما يلى

، للمصـارف المركزيـة ، وتكلفه بجميـع المهـام التقليديـةاستعادة البنك المركزي دوره كمصرف المصارف-   

  :أي إلغاء الضيفة السابقة كصندوق للمؤسسة، إضافة إلى استعماله لأدوات تسيير جديدة من أهمها

  .سياسة السوق المفتوحة، تقوم على التسيير الفعال والمستمر لنسبة إعادة الخصم*

، و مخصصــــات التصــــنيف والخاصــــة نمــــط التنظــــيم الاحتــــرازي لا ســــيما فيمــــا يخــــص مســــتوى الأمــــوال *

  .الديون

  .قبة القروض قصد إثارة الإنعاش الإقتصادىمرا*

الشروع في بلورة النظام المصـرفي الجزائـري بتوصـية المصـارف، بأخـذ التـدابير اللازمـة لمتابعـة القـروض *

  .الممنوحة إلى جانب متابعة الوضعية المالية للمؤسسات للتقليل من خطر عدم استرداد القرض
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سة الإصدار بالخزينة، إذ أصـبحت القـروض الممنوحـة للخزينـة إعادة النظر في العلاقات التي تربط مؤس*

  .تنحصر في حدود يقرها مسبقا المخطط الوطني للقرض

مــن خــلال هــذه الإصــلاحات يتضــح لنــا أن هــذا الأخيــر جــاء أساســا لإعــادة تجديــد مهــام الجهــاز   

فعالـة تختلـف عـن المصرفي من جديد، و من أجل تنظـيم سـير المنظومـة المصـرفية وفـق لآليـات جديـدة و 

المعمــول بهــا ســابقا فــي ظــل التخطــيط المركــزي، لكــن عــدم إصــدار مراســيم تطبيقيــة لهــذا القــانون ،أدى إلــى 

  .)1(عدم فعاليته على مستوى المصارف و المؤسسات الاقتصادية، مما أدى إلى تعديله بنصوص جديدة

   1988 تعديلات التي جاء بها قانونأهم ال :ثانيا

، فــي تطبيــق برنــامج إصــلاحي واســع مــس مجمــوع القطاعــات 1988شــرعت الجزائــر منــذ عــام      

  .الاقتصادية، ومست الإجراءات المتخذة في هذا الإطار المؤسسات العمومية بالدرجة الأولى

 ، ى جانــب الاســتقلالية فــي التســييرللمؤسســات الاقتصــادية العموميــة الاســتقلالية الماليــة، إلــالمشــرع مــنح   

ذلــك قصــد جعــل الاقتصــاد الــوطني يســاير التحــولات الاقتصــادية العالميــة، مــن خــلال الخــروج مــن مرحلــة و 

الاقتصــاد المخطـــط نحـــو مرحلـــة الانفتــاح علـــى الخـــارج، و محاولـــة التحـــول إلــى اقتصـــاد الســـوق مـــن أجـــل 

  .)2(تحقيق الانتعاش و النمو الاقتصادي

 للاقتصاد  الجديد  إطار التنظيم  في  للمصارف  الاستقلالية أعطا 1988إن مضمون قانون      

 قانون والتي تتمثلهذا أهم الإصلاحات التي جاء بها  و المؤسسات، و في هذا الإطار يمكن أن نستنتج  

  :في

  بموجب القانون السابق يعتبر البنك شخصية معنوية تجارية تخضع لمبدأ الاستقلالية المالية     

ت رأس مــال اجتمــاعي مكــون مــن أســهم، و يكــون فــي حــوزة صــناديق المســاهمة و التــوازن المحاســبي، ذا  

لكي  والمردودية، بمبدأ الربحية التالي يجب أن يأخذ أثناء نشاطه ، و بيجب أن يخضع إلى قواعد التجارةو 

  .يحقق ذلك يجب أن يكيف نشاطاته في هذا الاتجاه 
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عــزز هــذا القــانون دور البنــك المركــزي فــي إعــداد و تســيير السياســة النقديــة،بما فــي ذلــك تحديــد     

شروط المصارف ، و تحديد سقوف إعادة الخصم ، كما منح للمؤسسات المالية الغيـر المصـرفية ،إمكانيـة 

خل التراب القيام بعمليات التوظيف المالي كالحصول على أسهم أو سندات صادرة عن مؤسسات تنشيط دا

  .الوطني أو خارجه

ســمح القــانون لمؤسســات القــرض بــاللجوء إلــى الجمهــور مــن أجــل الاقتــراض علــى المــدى الطويــل، كمــا    

  .سمح لها باللجوء إلى طلب ديون خارجية

إن الإصلاحات المصـرفية التـي عرفتهـا الجزائـر منـذ الاسـتقلال لـم تبـد فعاليتهـا ، فهـي لـم تسـمح      

إنتاجيتها و لا للمصارف بالقيام بوظائفها، مما جعل السلطات النقديـة و فـي ظـل التوجـه للمؤسسة بتطوير 

  .نحو اقتصاد السوق تسعى لإصلاح جذري للمنظومة المصرفية من خلال إصدار قانون النقد والقرض

  

  الجهاز المصرفي الجزائري في ظل قانون النقد والقرض :المطلب الثاني

جـزءا مهمـا جـدا مـن الإصـلاحات التـي شـرع  )1(المتعلق بالنقـد والقـرض10-90يعتبر القانون رقم     

فيهــا منــذ نهايــة الثمانينــات وهــو تعبيــر عــن تراجــع المشــرع الجزائــري عــن فكــرة إخضــاع مقتضــيات التنميــة 

الاقتصادية لمتطلبات السيادة والاستقلال السياسي واعتماد منهج يعطى الأولوية للجانـب الاقتصـادي علـى 

  .  )2(اب الجانب السياسيالحس

ومـــن خـــلال هـــذا القـــانون عمـــد المشـــرع إلـــى إصـــلاح النشـــاط المصـــرفي وفتحـــه أمـــام الاســـتثمار   

وكمـا مـنح قـانون النقـد والقـرض للمجلـس  )3(الخاص، كمـا خصـص بعـض مـواده لتنظـيم الاسـتثمار الأجنبـي

يفيــات انجــاز الاســـتثمارات ســلطة التشــريع فــي هــذا المجـــال مــن خــلال الأنظمــة التــي يحـــد فيهــا شــروط وك

الأجنبيــة فــي الجزائــر ومــا يمكــن قولــه هــو أن الجزائــر بــدأت تخطــو خطــوة إلــى الأمــام فــي مجــال الاســتثمار 

ويعود الفضل في ذالك إلي قانون النقد والقرض الذي فتح كل المجالات والقنوات للاستثمار الأجنبـي وهـذا 
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2 - ZOUAIMIA Rachid « Le rigime des invistissement etrager en Algerie » journal du droit 
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فــتح و     رض يعــد اللبنــة الأساســية لتكــريس مبــدأ الشــمولية،مــا يخــدم الاقتصــاد الجزائــري ،وقــانون النقــد والقــ

  .السوق المالية واستقلالية بنك الجزائر وخلق المنافسة بين القطاعين العام والخاص، الداخلي والخارجي 

  أهم إصلاحات قانون النقد والقرض: الفرع الأول

المصـرفي وهـذا لتحقيـق اكبــر تميـزت إصـلاحات التسـعينات بإدخـال عناصـر جديـدة علـى النظـام       

 تـدخل فـي السـوقين الماليـة والنقديـة ،وتتمثـل هـذهالمركـزي وتوسـيع صـلاحياته التـي  فعالية واستقلالية للبنك

  :الإصلاحات في

وهـو عبـارة عـن مؤسسـة وطنيـة تتمتـع بالشخصـية  )1(البنك المركزي الذي أصبح يحمل اسم بنك الجزائر-1

 يخضـــع للمحاســـبة العموميـــة ولا لمراقبـــة مجلـــس المحاســـبة ،ولكـــن يخضـــع المعنويـــة والاســـتقلال المـــالي ولا

واســترجع   )2(تـاجرا فـي علاقتــه مـع الغيـر تبــرفـي المحاســبة التجاريـة ، حيـث يع للقواعـد العاديـة التــي تطبـق

  : بصفة مستقلة ونهائية مهامه وصلاحياته في 

  تسيير السياسة النقدية*   

  تنظيم التداول النقدي *  

  راقبة وتنظيم الصرف م*   

  تسيير المديونية الخارجية وكذا تسيير ومراقبة تسيير الائتمان *   

مجلــس النقــد والقــرض الــذي يعتبــر مــن أهــم الهيئــات التــي تــم إنشــاؤها بــالنظر إلــي المهــام الموكلــة لــه  -2

 إلـى 44 المواد مـنوالسلطات الواسعة التي يتمتع بها، كما يقوم مجلس النقد والقرض بالمهام التالية حسب 

  :ويقوم بالمهام التالية   )3(من قانون النقد والقرض 50

  الإصدار النقدي*    

  .إصدار قوانين متعلقة بتنظيم غرفة المقاصة *  
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مــنح الـــرخص بإنشـــاء مصــارف ومؤسســـات ماليـــة ســواء كانـــت جزائريـــة أو أجنبيــة وكـــذا شـــروط إقامـــة *   

  .شبكاتها وفروعها

نظـــيم ســـوقه وكـــذا تحقيـــق أحســـن الظـــروف فـــي ميـــدان القـــرض وهـــذا قصـــد تطـــوير مراقبـــة الصـــرف وت*   

  .الاقتصاد الوطني 

  . )1(مراقبة النظم والقواعد المحاسبية التي تطبق على المصارف والمؤسسات المالية*   

المصــارف التجاريــة والمؤسســات الماليــة،كما  ىد والقــرض إصــلاحات كبيــرة علــى مســتو احــدث قــانون النقــ 3

جراء اعنوية مهمتها العادية والرئيسية يعرف قانون النقد والقرض والمصاريف التجارية على أنها أشخاص م

  :  العماليات التالية 

  .   )2(جمع الودائع من الجمهور مع الحق في استعمالها لحساب من تلقاها بشرط إعادتها*  

تقديم القروض إلي الغير مع الحق في فرض الضمانات المصرفية المحددة في هذا الشأن كالتأمينـات *   

  .العينية والشخصية

وضع وسائل الدفع تحت تصرف الزبائن مع الاحتفاظ بحق إدارة هذه الوسـائل والتـي تمكـن الزبـون مـن *  

مثل الأوراق التجارية كالسندات وغيرهـا مـن  تحويل الأموال مهما كان الشكل،أو الأسلوب التقني المستعمل

  .)3(الإسناد المعمول بها في القانون التجاري

    :نذكر1990ومن اهم المؤسسات المصرفية التي ظلت تنشط حتى بعد عام 

  BNA ;CPA ,BEA  :التجاريةالمصارف *

  BADRبنك الفلاحة والتنمية الريفية  *

  BDL بنك التنمية المحلية  *

  CNEP    وطني للتوفير والاحتياطالصندوق ال*

وكمــا ســمح قــانون النقــد والقــرض، بإنشــاء مصــارف ومؤسســات ماليــة خاصــة وكــذا إقامــة فــروع        

ائــري وكــذا حصــولها لمصــارف ومؤسســات ماليــة أجنبيــة فــي الجزائــر، شــرط خضــوعها لقواعــد القــانون الجز 

 . )4(بنك الجزائرمجلس النقد والقرض ممضي عليها من طرف محافظ على ترخيص من 
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وعليه فمن اجل تطوير وتنمية القطـاع المصـرفي وتشـجيعه للاسـتثمار الأجنبـي فيـه مـنح مجلـس      

  : )1(النقد والقرض الاعتماد للمصارف والمؤسسات المالية الخاصة والأجنبية والتي تتمثل في

  البنك المختلط *  

  بنك البركة *  

  البنك الاتحادي*  

  المؤسسة العربية البنكية *  

  الشركة الجزائرية للبنك *  

  البنك التجاري والصناعي الجزائري *  

  : )2(وكما منح قانون النقد والقرض بإنشاء مصارف خاصة برأسمال أجنبي وهي

  سيتي بنك الأمريكي*  

  البنك العربي الأردني*  

  بنك ناتكسيس* 

  البنك القطري، ريان بنك*  

  :اء مؤسسات مالية عامة ومختلطة، نذكر من بينهماوكما تم إنش

  مؤسسة ضمان القروض العقارية *

  الصندوق الوطني للإسكان * 

  مبادئ قانون النقد و القرض:أولا

     يعتبر قانون النقد والقرض من القوانين التشريعية الأساسية،حيث يشمل على أهم الأفكار  

 ر جديدة تتعلق بالتنظيم المصرفيوالمبادئ التي جاءت بها قوانين الإصلاح كما حمل أفكا  
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و نظرا لأهميـة هـذه المبـادئ التـي يقـوم عليهـا النظـام المصـرفي فسـوف نحـاول التطـرق إليهـا فيمـا  و أدائه

   : يلي

  الفصل بين السلطة النقدية و خزينة الدولة –أ

لسابق مبنية علي التخطيط المركزي بما فيها القـرارات النقديـة،حيث لقد كانت القرارات في النظام ا 

لم تكن هناك أهـداف نقديـة بحتـة،غير أن الهـدف الأساسـي يتمثـل فـي تعبئـة المـواد اللازمـة لتمويـل البـرامج 

المخططــة،فكانت الخزينــة فيمــا ســبق تلجــأ إلــى الإصــدار النقــدي بســهولة،مما أدى إلــى تــداخل صــلاحيات 

لسلطة النقدية ، و لقـد جـاء قـانون النقـد والقـرض ليفصـل بـين هـذه السـلطتين ممـا سـمح بتحقيـق الخزينة و ا

  :أهداف نذكر منها 

استقلال بنك الجزائر عن الدور المتعاظم للخزينة، بالإضافة إلى تقليص ديون الخزينة اتجاه بنك الجزائر *

  .  و تسوية الديون السابقة

  .النقدية كي تؤدي دورها بشكل فعالتهيئة الظروف الملائمة للسياسة *

  .الحد من الآثار السلبية للمالية العامة عن التوازنات النقدية *

  .تقليص ديون الخزينة اتجاه البنك المركزي و القيام بتسديد الديون السابقة المتراكمة عليها *

  السلطة النقدية و النظام المصرفي الفصل بين–ب

بعد صدور قانون النقد و القرض أعيد للنظام المصـرفي دوره التقليـدي، متمثـل فـي مـنح القـروض  

  .بالارتكاز على المردودية الاقتصادية للمشروع، مما نتج عنه إبعاد الخزينة عن التمويل الاقتصادي

  : إنشاء سلطة نقدية وحيدة و مستقلة–ج

      السلطة النقدية والمتمثلة في وزارة المالية،الخزينة لقد ألغى قانون النقد والقرض التعداد في مراكز

        والبنـــــك المركـــــزي ،إذ أنشـــــأت ســـــلطة أنشـــــأت ســـــلطة نقديـــــة وحيـــــدة و مســـــتقلة، تمثلـــــت فـــــي مجلـــــس النقـــــد

القــرض ،تتميــز بالاســـتقلال لتضــمن تنفيــذ السياســـة النقديــة مـــن أجــل تحقيــق الأهـــداف النقديــة، و لتفـــادي و 

  .)1(ف النقدية و التحكم في تسيير النقدالتعارض بين الأهدا

  

  ف الأساسية لقانون النقد والقرض الأهدا: ثانيا 
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لقــد أحــدث قــانون النقــد والقــرض تغييــرات عميقــة فــي الجهــاز المصــرفي، هــذا مــن أجــل تنظــيم    

  :النشاط المصرفي حيث تتمثل أهدافه في

  .إلى الخارج  موالالأمواجهة التضخم و هروب -

  .الماليةو توجيه الموارد  مصرفي حديث و فعالتقييم عوامل الإنتاج و وضع نظام -

  . تحديد إجراءات التطهير المالي و هذا بتسديد المؤسسات المدنية لديونها -

  .عدم التمييز بين المتعاملين الاقتصاديين في مجال الإقراض -

  .الاهتمام بتطوير عنصر المنافسة في السوق بين المصارف -

  .صرامة أكبر في تسيير خزينة المصارف، و هذا تحت رقابة بنك الجزائر-

إعـــادة إنعـــاش الشـــبكة الواســـعة التـــي تتمتـــع بهـــا المصـــارف لضـــمان تغطيـــة أفضـــل لكـــل المنـــاطق عبـــر  -

  .)1(الوطن

  

  هم التعديلات التي طرأت على قانون النقد والقرضأ: الفرع الثاني

مـر رقـم أجـاء  10-90رقـم تعلق بالنقد والقرض الملغي لقـانونالم 11-03قبل صدور الأمر رقم      

كان هـذا و   10-90رقممعدلا و متمما لبعض أحكام مواد القانون  2001فيفري  27الصادر في 01-01

 تممـةالم 01-01  رقـم من الأمـر 2التعديل عموما متعلق بإدارة و مراقبة بنك الجزائر، حيث تنص المادة 

إدارتــه ومراقبــة محــافظ  و  المركــزي البنــك محــافظ يتــولى" :علــى أنــه)2( 10-90رقــم مــن قــانون 23للمـادة 

على عدم خضوع وظائف المحافظ " )3(01-01 رقم من الأمر 3و كما تنص المادة  "يساعده ثلاث نواب 

  " .مع كل نيابة تشريعية، أو مهمة حكومية أو وظيفة عمومية ىإلى قواعد الوظيف العمومي يتناف و نوابه

تــم تعــديل مكونــات مجلــس النقــد والقــرض، إن الهــدف مــن هــذا التعــديل هــو  01-01رقمو بموجــب الأمــر    

  إعطـــاء اســـتقلالية بنـــك الجزائـــر، إلا أن هـــذا التعـــديل لـــم لـــه أثـــر، ولـــم يـــأت بتغييـــر كبيـــر فـــي نشـــاط بنـــك

  )4(11-03رقم الجزائر، فاضطرت الجزائر إلى الاستمرار في القيام بعمليات الإصلاحات فجاء الأمر 
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  11-03أسباب إصدار الأمر : أولا

إن الإصدار التشريعي المتمثـل فـي القـانون المتعلـق بالنقـد والقـرض والـذي جـاء لـدعم الإصـلاحات    

ير الحسـن للنشـاط المصـرفي اتسـم بتطبيقـات ميدانيـة حالـت دون السـ1988الاقتصادية التي شـرع فيهـا سـنة

هيكلــة  وذلــك بإعــادة عرفتهــا المصــارف والمؤسســات الماليــة العموميــة،، رغــم عمليــة التطهيــر التــي والمــالي

، كمــا نــتج عنــه ازدواجيــة فــي التســيير وصــعوبة فــي رســم السياســة الاقتصــادية محفظتهــا الماليــة ورســملتها

فأثرت هذه النقائص على التوازنـات الكبيـرة للمنظومـة المصـرفية لاسـيما مـن  ،للبلاد في ظل غياب التنسيق

  . )1(الادخار وتمويل الاستثمار حيث تعبئة

إن الاختلالات الملحوظة فـي مجـال الإشـراف علـى السـوق النقديـة واقتصـار سياسـة الصـرف علـى     

، والمؤسسات المالية،وعدم الـتحكم فـي الصرف وضعف آليات مراقبة المصارفتسيير التوازنات واحتياطي 

العموميـة  المديونيـة  متابعـة أسـاليب تسـيير و الأخطار المرتبطة بالصرف ونسـب الفوائـد والتـداول وضـعف

، كلهـا للدولـة  الماليـة  المـوارد تنوع   والجهاز التنفيذي ، وعدم ب المعلومات بين السلطة النقديةانسيا وقلة

  .عوامل جعلت المنظومة المصرفية والمالية محور مراجعة شاملة 

، والنمـــو الســـريع لعـــدد رة الخارجيـــة والاســـتثمارليـــة التجـــاإن الانفتـــاح المتزايـــد للاقتصـــاد بحكـــم ليبرا    

والشـراكة مـع الاتحـاد  ،ةوضات مع المنظمة العالمية للتجـار عاملي التجارة الخارجية والتطور الحديث للمفاتم

كلهـــا ملفــات تســـتدعى مـــن الجزائـــر  زايـــد لقطــاع الخـــدمات علـــى الاســتثمار الـــدولي،توالانفتـــاح الم الأوربــي،

  .  والنقدية  تطوير سياستها المالية

عنـه  انجـرالمصـارف والتعامـل المـالي ومـا إن انفتاح الدولة على القطاع الخاص في مجال إنشـاء     

وبالتـــالي غلـــق لعـــدة مصـــارف وخســـارة غيـــر متوقعـــة للمتعـــاملين الاقتصـــاديين  ،مـــن انحـــراف فـــي التطبيـــق

اهتماما تتولى مالية وطنية هذا ما جعل السلطة  ومختلف عملاء هذه المصارف ، وبالتالي إهدار لبطاقات

  . )2(لوضع تشريع يأخذ بعين الاعتبار مثل هذه التجاوزات ،بالغا

بــالرغم مــن إصـــدار قــوانين و أوامــر رئاســـية تســهل مــن إجـــراءات الاســتثمار الــداخلي والخـــارجي ،     

ل بــــين النظــــري والتطبيــــق يســــجتإلا أن ال ،وتقــــديم تحفيــــزات لا تضــــاهيها بعــــض التشــــريعات لــــدول الجــــوار
                                                           

.�5 c9-< WB12�ZB�� C��. ،'-، ص  -  4 
2 -  ،'-��5 c9-< WBZB�� C��. 129، ص.  
��T9، ص  - 2 C��.127.  
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، دور المصـارف التجاريـة جملة من العراقيـل أهمهـا ىيعود إل، وهذا اني لا يبعث على الارتياح إطلاقاالميد

والاستثمارية في عملية القرض لعل هذه العوامـل مجتمعـة وأخـرى لـم تتطـرق إليهـا ، جعـل السـلطة السياسـة 

  .تساهم في تدليل العقبات وتنهض بهذا القطاع الحيويتقدم على وضع جملة من التدبير ، من شانها أن 

  11-03رقم  أهداف إصدار الأمر: ثانيا

  :فيما يلي 11-03رقم يمكن تلخيص الأهداف المرجوة من إصدار الأمر       

  تمكين بنك الجزائر من ممارسة صلاحيات بشكل أفضل* 

الفصـل داخـل بنــك الجزائـر بـين مجلــس الإدارة المكلـف بتســيير المصـرف بوصـفه مؤسســة ومجلـس النقــد * 

  .والقرض الذي يمارس صلاحيات جوهرية على صعيد السياسة النقدية والقرض ومنح الإعتمادات 

ة توسيع صلاحيات مجلس النقد والقرض الذي خولت له الصلاحيات فـي مجـال السياسـة النقديـة وسياسـ* 

  .الصرف والتنظيم و الإشراف ونظم الدفع 

  .تعزيز استقلالية اللجنة المصرفية وصلاحياتها و تنظيمها*  

  .تعزيز التشاور ببنك الجزائر والحكومة *   

  .إنشاء لجنة مشتركة بين بنك الجزائر ووزارة المالية لتسيير الأرصدة الخارجية والمديونية الخارجية *   

  .)2(حماية أفضل للمصارف والسياسة المالية والادخار العمومي ضمان* 

  المبحث الثاني

  تحديد الإيطار العام لممارسة المهنة المصرفية

المعـدل  03-01ن تكريس مبدأ حرية الاسـتثمار مـن طـرف المشـرع الجزائـري بمقضـي الأمـر رقـم ا    

، لا يعني إعفاء المستثمرين سواء كانوا وطنيين أم أجانب من الخضوع لإجـراءات معينـة تسـبق )1(و المتمم

العمليــة الاســـتثمارية، بـــل أخضـــعهم لإجـــراءات و شـــكليات إداريـــة جـــدّ مكثفـــة و معقـــدّة و بعـــد الإصـــلاحات 

10-90الاقتصادية أنشئ مجلس النقـد و القـرض بموجـب قـانون 
سـتثمار ، و إنشـاء المجلـس الـوطني للا)2(

، )3(المتعلــــق بترقيــــة الاســــتثمار12-93و الوكالــــة الوطنيــــة لترقيــــة الاســــتثمار بموجــــب المرســــوم التشــــريعي 

  .نوعهو       طبيعة الاستثمارية الأصبحت هذه الإجراءات توزع بين هذه الهيأت بحسب 




 :                 ا	��� ا�ول ���

 ا	���ع ا	� 

 	��� ا����
�ر ا������� ا	���م ا	��

 

21 

 

الذي يرغـب فـي  فالمشرع قد زاد من تعقيد هذه الإجراءات بدلا من تخفيفها، فإن المستثمر الأجنبي    

اســـتثمار أموالـــه فـــي المجـــال البنكـــي، يجـــب عليـــه الخضـــوع لمجموعـــة مـــن الشـــروط الـــبعض منهـــا تفرضـــها 

حساســية القطــاع المصــرفي و الــبعض الآخــر يعكــس نــوع مــن المبالغــة مــن قبــل المشــرع الجزائــري بهــدف 

ـــى هـــذا الأســـاس ارتأينـــا تقســـيم هـــذه الشـــروط إلـــى شـــروط شـــكلية ـــب ( الحمايـــة، عل و شـــروط ) الأولالمطل

 .تسمح لفتح بنك أجنبي) طلب الثانيالم( موضوعية 

 

 

  

 _________________________  

�1� ا����
�رR. ،20 \P]2001رخ �
 03-01.� ر! أ-1��B Z+=�1 ،.  

�ن ر!  -2��!90-10ZB�� C��. ،ض��	0 و ا��B Z+=�.,  


 ر!  .���م -3=1�P@93-12 C��. ،ر�
  .���B Z+=�1 ZB�!-' ا����

  في القطاع المصرفيالشروط الشكلية للاستثمار الأجنبي :  المطلب الأول

تتمثل الشروط الشكلية في تلك الإجراءات التي قيّد بموجبهـا المشـرع حرّيـة الاسـتثمار فـي المجـال     
  .المصرفي، و هذه الشروط يجب على المستثمر استكمالها لقيام مشروعه

الإجراءات إلى إجراءات عامة يخضع لها كل مستثمر أجنبي في كافة القطاعـات و عليه يمكن تقسيم هذه 
، و إجـــراءات آخـــرى خاصـــة بالقطــــاع )الفـــرع الأول(و المنصـــوص عليهـــا فـــي قـــانون الاســـتثمار الجزائــــري

  .)الفرع الثاني(المصرفي 

  الشروط الشكلية العامة للاستثمار الأجنبي في القطاع المصرفي: الفرع الأول

ضع المستثمر الأجنبي في القطاع المصـرفي إلـى إجـراءات معقـدّة و ذلـك بالخضـوع لمجموعـة يخ     

مـن إجـراءات التـي تسـمح بممارســة الرقابـة علـى هـذه المشـاريع و تحكــم فيهـا باعتبـار أن القطـاع المصــرفي 

ر بــالنظر العمــود الفقــري الــذي يقــوم عليــه الاقتصــاد، خصوصــا إذا تعلــق الأمــر بالاســتثمار الأجنبــي المباشــ

إجـراء التصـريح بالاسـتثمار ) أولا: (إلى المنافع التي سيحيلها للدولة المضيفة، و تتمثل هذه الإجـراءات فـي

  .إجراء الدراسة المسبقة) ثانيا(
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  إجراء التصريح بالاستثمار: أولا

بعد التعديلات الجذرية التي طرأت على قانون الاستثمار و الذي أثرّ بطبيعة الحال علـى المجـال     

المصــرفي باعتبــاره مــن القطاعــات التــي تجــذب الاســتثمار الأجنبــي إذا مــا تــوفرت العوامــل المســاعدة علــى 

  .)1(الاستثمار سواء كانت عوامل داخلية أو خارجية

  

  

  

  

_________________________  

  .5	=�اف ��$%ة، .��ZB�� C، ص -1

قد اشترط المشرع الجزائري إجـراء التصـريح بالاسـتثمار و يعتبـر مجـرد شـكلية علـى أسـاس تـتمكن ف
، )1(الكمو      السلطات من إعداد إحصائيات يمكن الاعتداد بها لمتابعة تطور الاستثمارات من حيث العدد

ـــة عـــدد المشـــاريع الاســـتثمارية    دد الإجمـــالي للاســـتثمارات المنجـــزةالمصـــرح بهـــا مـــع العـــكمـــا يســـمح بمقارن
معرفـــة مـــدى تحقيـــق الأهـــداف المســـطرة مـــن طـــرف الســـلطات ، لحـــرص الدولـــة علـــى تـــوفير الحمايـــة مـــن و 

فإنهــا كثيــرا مـا تعتمــد علــى نظــام اســتثماري  مختلـف المخــاطر التــي قــد تتعــرض لهـا المشــاريع الاســتثمارية، 
ات السياسـة فيمـا يخـص الاسـتثمار الأجنبـي خاصـة مـع المشـاكل الأخيـرة معقد و يبدو أن المشـرع اعتمـد ذ

  .)2(التي عرفها الاقتصاد الوطني

  المقصود بإجراء التصريح بالاستثمار_ أ

نجد أن المشرع الجزائري قد أحالنا إلى التنظيم فيما يخص إجراء  03-01بالرجوع إلى الأمر رقم     

-08 رقم من المرسوم التنفيذي 2و باستقرائنا لنص المادة)3(منه5التصريح بالاستثمار بموجب نص المادة 

حيث نجد أنها عرّفت إجراء  ،)4(كالمتعلق بشكل التصريح بالاستثمار و طلب منح المزايا و كيفيات ذل 98

الذي يبدي من خلاله المسـتثمر رغبتـه فـي إنجـاز اسـتثمار فـي و التصريح بالاستثمار على أنه إجراء شكلي 

، إلا أن ادي، من خلال هذا التعريف يتضح لنا أن إجراء التصريح بالاستثمار هو إجراء شكلينشاط اقتص
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المتعلـق بالاسـتثمار  03-01مـن الأمـر رقـم  4/3تـنص المـادة ذلك قد لا يكون في جميـع الحـالات، حيـث 

نيـة لتطـوير على أنها وحدها الاستثمارات التـي ترغـب مـن الحصـول علـى المزايـا التـي تمنحهـا الوكالـة الوط

  .ستثماريالامشروع اليسبق قيام  الاستثمار هي التي تخضع لإجراء التصريح المسبق

  

  

  

 __________________________  

1-�-�9��
�ن ا	&%ا$�ي، .78�ة 	�-� ا	��! 
� 
�ن ا	��
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نجـــد أن هـــذه القاعـــدة تطبـــق فقـــط علـــى  )1(مكـــرر مـــن نفـــس القـــانون 4إلـــى نـــص المـــادة بـــالعودةو 
تخضـع الاسـتثمارات الأجنبيـة المنجـزة  :"المستثمر الأجنبي دون الوطني حيث جاء في نـص المـادة مـايلي

كالـة في النشطات الاقتصادية لإنتاج السلع و الخـدمات قبـل انجازهـا إلـى تصـريح بالاسـتثمارات لـدى الو 

  ".أدناه 6المذكورة في المادة

رغم أن المشـرع اعتبـر التصـريح بالاسـتثمار إجـراء شـكلي يخضـع برغبـة المسـتثمر إلا ان ذلـك لا     
و ذلــك فيمــا يخــص  1993نظــام المعتمــد ســنة الينطبــق علــى المســتثمر الأجنبــي و بهــذا يعــود المشــرع إلــى 

  .)2(الاستثمار الأجنبي دون المحلي

  .)3(جاء شاملا للاستثمار الوطني و الأجنبي معا12-93من المرسوم  3/2أن نص المادة  باعتبار

  جهة المختصة بتلقي إجراء التصريحال_ ب

وهــذا بنــاء علــى  بتلقــي إجــراء التصــريح د الوكالــة الوطنيــة لتطــوير الاســتثمار الجهــة المختصــةتعــ

وكالة يتعلق بتطوير الاستثمار وقد تم تحديد اختصاصات هذه ال 03-01مكرر من الأمر رقم 4و4المادة 

ـــة لتطـــوير الاســـتثمار وتنظيمهـــا 356-06بموجـــب المرســـوم التنفيـــذي  ـــة الوطني يتضـــمن صـــلاحيات الوكال

  :حيث نجد من بين مهامها  )4(وسيرها
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تثمار وكــذا ضــمان خدمــة الاســتقبال والإعــلام لصــالح المســتثمرين فــي جميــع المجــالات الضــرورية للاســ-  

  .تقوم بالاستلام الملفات الخاصة بالتصريح بالاستثمار وطلب الاستفادة من المزايا

  

 __________________________  
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�ر، .��03ZB�� C-01.� ر!  أ-1��B Z+=�1.  
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��O ا	
B '85 !ا�.� ر W.09-01،  
�9' 1�.2009�R.22رخ �	 
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��1 ،2009 ،
1�.2009�26، )�در �
 44ج ر >0د.  
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 ا	&%ا$�، .78�ة 	�-� �45دة -3�-=.
�-�9��
�ن ا`)�2bت ا�!���د1'(	�  .59 -58، ص ص 2006-&�،، 7+-' ا	;��ق، ��.=' �)��ع !�
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تقوم بانتقاء المشاريع التي تعـود بـالنفع علـى الاقتصـاد الـوطني ومراقبـة المشـاريع الاسـتثمارية بالتأكـد مـن -

  .)1(احترام المستثمرين لالتزاماتهم

التصريح بالاستثمار على أساس استمارة تمنحها الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار يتم ملؤهـا وتوقيعهـا  يتم

مــن طــرف المســتثمر ، تــودع مــن قبــل المســتثمر نفســه أو مــن طــرف ممثلــه القــانوني لــدى الشــباك الوحيــدة 

  .)2(للامركزية المختص إقليما

عناصر والمعلومات المقدمة من طرف المستثمر تتمثل وتتضمن وثيقة التصريح بالاستثمار مجموعة من ال

  :)3(في

  التعريف بالمستثمر وبالممثل القانوني *    

  تحديد نوع النشاط ومجاله *     

  تحديد موقع انجاز المشروع ومناصب الشغل التي تحدث *     

  شروط المحافظة على البيئة والمدة التقديرية لانجاز المشروع الاستثماري *     

  مخطط الاستثمار والتمويل والالتزامات المرتبطة بانجاز المشروع *     
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 ل المعلومــات المقدمــة بالإضــافة إلــىكمــا يجــب أن يرفــق التصــريح بالاســتمارة جميــع الوثــائق التــي تثبــت كــ
، حيـث يجـب علـى المسـتثمر الأجنبـي فـي المجـال البنكـي إرفـاق  )4(الترخيصات المتعلقـة بالأنشـطة المقننـة

  .ملف التصريح بالاستثمار بنسخة من الترخيص الذي يمنحه مجلس النقد والقرض

  

  

 _________________________  

  .11-10>�0 ا	���ح، .��ZB�� C، ص ص -1

�م @��-8ي ر!   4و3	
�دةرا�C ا-2��. W.08-98ZB�� C��. ،.  

3-Cص ص  را� ،ZB�� C��. ،%1%=	 
�-=.61-65.  

4-�-�9��
�ن ا�>
�ل(.��4ن ادر1^، @��ر ���م ا����
�رات ا����-' �
 ا	&%ا$�، .78�ة 	�-� �45دة ا	��! H�)@( ،
  .82، ص 7،2002+-' ا	;��ق، ��.=' ا	&%ا$�

تثمار تــذكيرا أنــه يمكــن أن يتضــمن التصــريح بالاســ 98-08 رقــم مــن المرســوم التنفيــذي 5وتضــيف المــادة 

وهــذا الإجــراء لا  )1(بــالإجراءات الشــكلية وأهــم الأحكــام الــواردة فــي التشــريع والتنظــيم الــذي يحكــم الاســتثمار

يتعــارض مــع مبــدأ حريــة الاســتثمار، ولا يتعــارض مــع بعــض القواعــد و الشــكليات التــي خــص بهــا المشــرع 

  .)2(بعض النشاطات بغية تفعيل العملية الاستثمارية

عوائق التي تؤدي إلى نفور المستثمرين لأنه يعقد الأمـور أكثـر فـي المجـال العد هذا الإجراء احد ي     

المصــرفي و هــذا بزيــادة الإجــراءات بــدلا مــن تخفيفهــا خصوصــا أن القطــاع المصــرفي يخضــع إلــى التــدخل 

 تــرخيصلالإداري مــن كــل جوانــب ســواء قبــل البــدء فــي المشــروع أو بعــد الخــوض فيــه، عــن طريــق إجــراء ا

  . التنظيمية المعتمدةو  الاعتماد أو عن طريق الرّقابة البعدية على ممارسة النشاط وفق المنظومة التشريعيةو 

   إجراء الدراسة المسبقة: ثانيا 

المشرع الجزائري بجديد في مجال الاستثمار الأجنبي ، وهو إجـراء الدراسـة المسـبقة قبـل البـدء  أتى

التــي  2009ون الماليــة التكميلــي لســنة مــن قــان 58فــي أي إجــراء شــكلي آخــر و ذلــك بموجــب نــص المــادة 

جــاء نصــها  ، والتــي 4مكـرر الفقــرة  4المتعلـق بتطــوير الاســتثمار بالمــادة  03-01و تــتمم أمــر رقــم  تعـدل

كل استثمار أجنبي مباشـر أو اسـتثمار عـن طريـق الشـراكة مـع رؤوس أمـوال أجنبيـة يخضـع :"كما يلي 

  .)3("لإجراء الدراسة المسبقة من قبل المجلس الوطني للاستثمار
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1-H� Cدة را��
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2-Haroun Mehdi, Le régime des investissements en Algérie à la lumière des convention, 
Edition, Litec, Paris, 2000, p272 .    
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    المقصود بإجراء الدراسة المسبقة _أ

الإقلــيم الجزائــري دون  يمكــن إجــراء أي اســتثمار أجنبــي علــى يقصــد بــإجراء الدراســة المســبقة أنــه لا

  .إقامة المشروع الاستثماري  طني للاستثمار لإبداء موافقته علىالمرور عبر المجلس الو 

يخضـع الاسـتثمارات الأجنبيـة إلـى ضـرورة الحصـول  )1(فقد كان المشرع الجزائري فـي فتـرات سـابقة     

ي تحويــل لــرؤوس الأمــوال بغيــة اســتثمارها فــي النقــد و القــرض قبــل أمــن قبــل مجلــس  علــى الــرأي بالموافقــة

، إلا )2(القــرضو           المتعلــق بالنقــد 10-90مــن قــانون رقــم 185وجــب نــص المــادة الجزائــر، وذلــك بم

و  183المتعلـــق بترقيـــة الاســـتثمار، ألغـــي المشـــرع نـــص المـــادة  12-93أنـــه بصـــدور المرســـوم التشـــريعي 

فأصــبح الــرأي بالمطابقــة الــذي يصــدره المجلــس مجــرد وثيقــة  10-90مــن قــانون 184كــذلك نــص المــادة 

إحصـــائية لوجـــود إســـهامات خارجيـــة فـــي الاســـتثمار علـــى الإقلـــيم الجزائـــري لا يـــؤثر علـــى إقامـــة المشـــروع 

  . )3(الاستثماري

مجلـس ، فـإن الـرأي بالموافقـة الـذي يصـدره ال 2009وبعد التعديل الذي طرأ على قانون الاسـتثمار 

إقامة أي مشروع استثماري أجنبي، بدليل أنه لا يمكن  ار لا يعتبر مجرد رأي لا يؤثر علىالوطني للاستثم

 . )4(الموافقة من المجلس قليم الجزائري إلا بعد الحصول علىإقامة مشروع استثماري على الإ
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 - 4 KPMG, guide des banques et établissements financiers en Algérie 2012, www.KPMG.dz, 
p40.  

-90د مـن خـلال قـانون النقـد والقـرض إلـى النظـام المعتمـ بهذا فإن المشرع قد عاد مـرة أخـرى و  

بعـــدما أزال كـــل القيـــود المتعلقـــة بـــدخول رؤوس الأمـــوال إلـــى الجزائـــر، حينمـــا ألـــزم المســـتثمر الأجنبـــي  10

التـي تطبـع الحصول على الرأي بالموافقة من قبـل المجلـس الـوطني للاسـتثمار و بـالنظر إلـى الخصوصـية 

القطاع المصرفي ، فإن اشتراط المشرع لإجراء الدراسة المسبقة لم يبقى فقط على التـدخل الإداري بـل عقـد 

  .)1(من العملية الاستثمارية أكثر إذا ما تعلق الأمر بالاستثمار الأجنبي

ني لهـذا فغياب نص تفسيري لنيـة المشـرع مـن خـلال هـذا الإجـراء فإننـا نتسـاءل عـن التكييـف القـانو     

بقــة الــذي كــان يصــدره مجلــس النقــد الأخيــر، لأن هــذا الإجــراء يشــبه إلــى حــدّ بعيــد فــي فحــواه الــرأي بالمطا

بدأ في مشـروعه الاسـتثماري الفي مواجهة المستثمر الأجنبي قبل  10-90في ظل القانون رقم  )2(القرضو 

قة على إقامـة المشـروع الاسـتثماري فـإن جراء الموافلإجراءات التي يستتبعها الإفي الجزائر، و بالرجوع إلى 

حيّـز  2009المركز الوطني للسجل التجاري يشترط إبتـداءا مـن تـاريخ دخـول قـانون الماليـة التكميلـي لسـنة 

النفــاذ، أن يتضــمن ملــف التســجيل نســخة مــن التــرخيص الــذي يمنحــه المجلــس الــوطني لتطــوير، فــالمركز 

ن المجلس الوطني للاستثمار ترخيصا، هذا ما دفع بنا إلـى  الوطني لسجل التجاري اعتبر الرأي الصادر ع

التــي ) التــرخيص و الاعتمــاد( القــول أن المشــرع باشــتراطه هــذا الإجــراء قــد حــوّل بــذلك ازدواجيــة الرخصــة 

          .)3(تطبع مجال الاستثمار المصرفي إلى ثلاثية الرخصة

  الجهة المختصة بإجراء الدراسة المسبقة - ب

المتعلـــق بتطـــوير الاســـتثمار ، فـــإن الجهــــة  03-01رقـــم  الأمــــرمكـــرر مـــن  4مـــن خـــلال المـــادة      

  .المختصة بإجراء الدراسة المسبقة هو المجلس الوطني للاستثمار
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  .13>�0 ا	���ح وردة، .��ZB�� C، ص -1

2-  Zouaimia Rachid, « Le régime des investissement étrangers en Algérie », journal de droit 
international, op.cit, p577. 

3-T9�� C��. ،ح وردة���	14، ص >�0 ا.  

و ذلــك يعــود حســب رأينــا إلــى المكانــة التــي يضــطلع بهــا رســم السياســة الاســتثمارية و تشــجيعها ، حيــث     

 عمـــــل علـــــى اقتـــــراح المشـــــاريع الملائمـــــةعلـــــى أن المجلـــــس ي 03-01 رقـــــم مـــــن الأمـــــر 19تـــــنص المـــــادة 

أهميـــة المشـــروع الاســـتثماري  ، وذلـــك لـــدوره المهـــم فـــي تقـــدير مـــدىضـــرورية لـــدعم الاســـتثمار و تشـــجيعهالو 

المرغوب إنجازه ، خاصة بالنسبة للاقتصاد الوطني من جهة و ضمان فعالية أكثر في مجال السـهر علـى 

  .)1(احترام المشاريع الاستثمارية للتشريع و التنظيم المعمول به في مجال الاستثمار

لــــــس الــــــوطني صــــــلاحيات المج 355-06 رقــــــم مــــــن المرســــــوم التنفيــــــذي 3المــــــادةو قــــــد حــــــددت 

  :،حيث جاء مهامها في اعتماد سياسة استثمارية ناجعة حيث نجد من أبرز مهامها فيما يلي )2(للاستثمار

  .يقترح إستراتيجية تطوير الاستثمار و أولويته-     

  .يدرس البرنامج الوطني لترقية الاستثمار و يحدد الأهداف في مجال تطوير الاستثمار-     

  .الحكومة كل القرارات و التدابير الضرورية لتنفيذ إجراء دعم الاستثمار و تشجيعه  يقترح على-     

  .يدرس مقاييس تحديد المشاريع التي تكتسي أهمية بالنسبة للاقتصاد الوطني و يوافق عليها -     

 و رغم أن هذا الإجراء من جهة سيسمح بتقييم و الحرص على سلامة العملية الاستثمارية، إلا أنه

  .من جهة أخرى سيلعب دور العائق أمام المستثمر الأجنبي 

  

  

 _________________________  




 :                 ا	��� ا�ول ���

 ا	���ع ا	� 

 	��� ا����
�ر ا������� ا	���م ا	��

 

29 

 

1-Zouaimia Rachid, « Le régime des investissement étrangers à l’épreuve de la résurgence de 
l’état dirigiste en Algérie » , revu algérienne des sciences juridique, économiques et politique, 
no2, 2011, pp12-13. 
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راء المصرفي عن طريق إج المجالباعتبار أن هذا الإجراء يمارسه مجلس النقد و القرض في 
أكثر لإجراءات الاستثمار في القطاع المصرفي رغم أن المشرع يعتبر ذلك  الترخيص، فيما ذلك إلا تعقيدا

  . شكل من أشكال الحماية

  القطاع المصرفيفي الأجنبي الشروط الشكلية الخاصة للاستثمار : ثانيالالفرع 

 الاقتصاد الوطني،تم تصنيفه ضمن ما يسمى نظرا للدور الذي يضطلع به النشاط المصرفي في  

، وهــذه الأخيــرة لا تخضــع لمبــدأ حريــة الاســتثمار بــل تشــكل اســتثناء علــى المبــدأ بــنص بالنشــاطات المقننــة 

تنجـز الاسـتثمارات "المتعلـق بتطـوير الاسـتثمار التـي تـنص علـى مـا يلـي  03-01رقم  من الأمر 4المادة 

  . )1(..."لنشاطات المقننة و حماية البيئةفي حرية تامة مع مراعاة التشريع و التنظيمات المتعلقة با

و لهـذا فـإن النشـاط المصــرفي يخضـع بالإضـافة إلــى الإجـراءات العامـة التــي سـبق التطـرق إليهــا      

التـــي تـــنص كـــالآتي  11-03رقـــم  مـــن الأمـــر 82إلـــى إجـــراءات خاصـــة ، فـــأول إجـــراء نـــص عليـــه المـــادة 

، وثـاني ..."يجب أن يرخص المجلس بإنشـاء أي بنـك و أي مؤسسـة ماليـة يحكمهـا القـانون الجزائـري":

بعــد الحصــول علــى ":التــي تــنص علــى مــا يلــي 92جــراء منصــوص عليــه بموجــب نفــس الأمــر فــي المــادة إ

أعلاه ، يمكن تأسيس الشركة الخاضعة للقانون الجزائري و يمكنها أن تطلب  91الترخيص طبقا للمادة 

  .)2("اعتمادها كبنك أو مؤسسة مالية، حسب الحالة

المطلوبة و التي تؤهل المستثمر الأجنبي لإنجاز مشروعه و هكذا تظهر لنا ازدواجية الرخصة      
،و إجراء الاعتماد )أولا(الاستثماري في المجال المصرفي ، ويتمثل هذين الإجراءين في إجراء الترخيص 

  ).ثانيا(
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 _________________________  

�-' 	84ا ا	
�0أ T+=&B !-0ا >+--1��
' ا	��-�	�B %ا.�ت إ� أن ھ8ا ا������ء 041ر�	-;'، ا���زم �< ���T 	+���)-� أ�7� ا
'-���
 ا	=+�م ا	��� �-�9��

،  .78�ة 	�-� �45دة ا	���
�ن ا�>
�ل(ا	
�@��' �B	��Pط ا	��دواو، )��ع !�B ق�، 7+-' ا	;�

�.�داس، B ة�!�B 0
  .28-23، ص ص ��2009.=' أ2

�اد  -2
  ..���B Z+=�1ZB�� C	��0 و ا	��ض،  11-03.� ر!  .W أ 92-82ا	

  الترخيص: ولاأ

مــن مــدى تأهيــل الشــخص طالــب يعــد إجــراء طلــب التــرخيص إجــراءا جوهريــا مــن خلالــه يــتم التأكــد      

و عليــه ســنتعرض الــى  ،المقــاييس لممارســة النشــاط المصــرفيو إســتيفائه لمختلــف المعــايير و  ،التــرخيص

،و القـرار الصـادر )ب(طلـب التـرخيص، ثـم إجـراءات )أ(تعريف إجراء الترخيص و الجهة المختصة بمنحه 

  ). ج(بشأن طلب الترخيص

 تعريف الترخيص و الجهة المختصة بمنحه_أ

يمكن تعريف الترخيص على أنه الإجراء الذي مـن خلالـه تمـارس الإدارة والسـلطات العامـة رقابتهـا     

و  دراســة مدققــةالصـارمة علــى بعــض الأنشـطة ، منهــا النشــاط المصــرفي، بحيـث تخضــع هــذه الأخيـرة إلــى 

، و التــي علــي أساســها تقبــل الإدارة ممارســتها و اســتغلالها مــع احتفاظهــا بصــلاحية وضــع شــروط مفصــلة

أنـه تصـرف قـانوني  ة القانونية علـىو يعرف من الناحي ،)1(متباينة تختلف باختلاف النشاط وحسب أهميته

التــرخيص إلـى مجلــس النقــد والقــرض ، و لا يمكــن توجيـه طلــب )2(إنفـرادي يرفــع أو يزيــل منـع قــانوني معــين

بإنشـاء بنـك أو مؤسسـة ماليـة مـن طـرف مسـتثمر أجنبـي إلا بعـد الحصـول علـى الموافقـة مـن قبـل المجلـس 

  . )3(الوطني للاستثمار بانجاز المشروع

المتعلق  11-03من الأمر رقم  82فحسب المادة  أما بالنسبة للجهة المختصة بمنح الترخيص،  
عــدل والمــتمم أن التــرخيص يمــنح مــن طــرف مجلــس النقــد و القــرض، بعــد أن كانــت هــذه بالنقــد والقــرض الم

هذا تزامن مع و  )    4(10-90رقم  الصلاحية لوزير المالية منذ الاستقلال حتى صدور قانون النقد والقرض
ـــى  ـــب المســـتثمرين الأجانـــب و يجـــب الحصـــول عل ـــة التـــي كـــان هـــدفها فـــتح الســـوق و جل المرحلـــة الانتقالي

  الترخيص من المجلس بإنشاء أي بنك أو مؤسسة مالية يحكمها القانون الجزائري، أو أن يرخص بفتح 

 _________________________  

�ان، .&+^-1 Xر 
B�d. ض، .78�ة��	0 و ا��	�9-� ا��
�ن ا�>
�ل(�
 ا	;��ق،  	�-� �45دة ا	�، 7+-' ا	;��ق، )��ع !�
  .71-70، ص ص ��2004.=' ا	&%ا$�، 




 :                 ا	��� ا�ول ���

 ا	���ع ا	� 

 	��� ا����
�ر ا������� ا	���م ا	��

 

31 

 

2-�-�9��

، .78�ة 	�-� �45دة ا	���

 ا	
&�ل ا	� '+��9
�ن (�
 ا	;��ق،  أ>�اب أ2
0، ا	9+��ت ا`دار1' ا	���ع !�
�.�داس، )ا�>
�لB '=.�� ،ق�  .65، ص 2007، 7+-' ا	;�

3-KPMG, guide des banques et établissements financiers en Algérie, op.cit, pp 39-40.    


 .&�ل ا	��� ا�!���دي-4� '+��9
   . o-2 1=0 .&+^ ا	��0 و ا	��ض .W-B W أو	c �+��ت ا`دار1' ا	

بنـــوك جزائـــر لل، كمـــا يمكـــن أن يـــرخص كـــذلك بفـــتح فـــروع فـــي الثيـــل فـــي الجزائـــر لبنـــوك أجنبيـــةمكاتـــب تم 

ـــة الأجنبيـــة ـــة التـــي والمؤسســـات المالي ، أو أن يـــرخص بمســـاهمات أجنبيـــة فـــي البنـــوك و المؤسســـات المالي

و هــي تشــكل أنــواع التــراخيص التــي يمكــن أن يجيزهــا المجلــس قبــل المشــاريع  )1(يحكمهــا القــانون الجزائــري

، بالإضــافة إلــى تــراخيص أخــرى مصــرفي مــن قبــل المســتثمرين الأجانــبالتــي ســيتم اعتمادهــا فــي المجــال ال

  .تدخل ضمن صلاحيات المجلس

  إجراءات طلب الترخيص _ب 

لكنـه لـم يوضـح أنـه لا ، ءات طلب الترخيص المعني بالدراسـةلقد تناول قانون النقد والقرض إجرا     

قـرض عـن الحاجـة فعبـر مجلـس النقـد وال ،أنـه يتجسـد فـي مجـرد وثـائق رسـمية فـي، بل يكمـن بد من تحريره

كمـا يسـجل سـكوت التشـريع  )2(02-06 رقـم ، وتم ذلك بصورة صريحة بمقتضي النظـاملتحديد هذا الإجراء

، لكن الواقع العملي بين أنه يجـب أن يقـدم بتقديم طلب الترخيص محل الدراسة فيما يخص السلطة الملزمة

و عليـه تضـع إجـراءات طلـب رخصـة تأسـيس فـرع أو إقامـة شـعبة علـى التـراب  )3(من طـرف المؤسسـة الأم

الوطني بحيث يودعه البنك أو المؤسسة المالية الأجنبية محررا و مرفقا بملف إداري و رسالة تعهد و ملـئ 

تتمثـل هـذه الوثـائق التـي تصـحب  ) 1ملحـق رقـم( استمارة تسحب من المصـالح المختصـة فـي بنـك الجزائـر

  :)4(02-06 رقم من النظام 3ب المادة الملف حس

  .برنامج النشاط الذي يمتد على خمس سنوات -

  .إستراتجية تنمية الشبكة و الوسائل المسخرة لذلك -

  . الوسائل المالية ، مصدرها و الوسائل الفنية التي ينتظر استعمالها-

 ________________________  

�اد -1
  .، .��W.  !03/11ZB�� C أ.� ر 85، 84، 82/2، 82را�C ا	

06-02���م ر!  -2
، 1;0د 5�وط @_�-^ U�B أو .9�R' .�	-' و 5�وط إ!�.' ��ع U�B أو 2006،���
��R. ،24رخ �
  .2006د91
��7، )�در �
 9�R.77' .�	-' أ���-'، ج ر >0د 
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3- 
� 

ا	ز�1ن >04، 5�وط ا����
�ر ا�������
��ع (، .78�ة 	�-� �45دة ا	
���9-�)درا�' @��-�-' �B	&%ا$�(���ع ا	
�ن ا�>
�ل��ن، ��.=' ا	&%ا$�، )!��E< WB ق�  .19، ص 2001، 7+-' ا	;�

06-02���م ر!   -4ZB�� C��. ،.  

  

  .نوعية و شرفية المساهمين و ضامنيهم المحتملين-

  .يهمالقدرة المالية لكل واحد من المساهمين و لضامن-

المساهمين الرئيسـيين المشـكلين النـواة الصـلبة ، ضـمن مجموعـة المسـاهمين لا سـيما فيمـا يتعلـق بقـدرتهم -

العمـوم بـالتزامهم بتقـديم المسـاعدة يكـون  في الميدان المصرفي و المـالي علـى المالية و تجربتهم و كفاءتهم

  . مجسدا في شكل اتفاق بين المساهمين

المساهم المرجعـي، لا سـيما فـي بلـدها الأصـلي بمـا فـي ذلـك المؤشـرات حـول وضع المؤسسة التي تمثل  -

  .سلامتها المالية 

ويجب أن يتمتع اثنان منهم على أقل  11-03من أمر رقم  90ن بمعني المادة قائمة المسيرين الرئيسيي -

  .بصفة المقيمين 

  مالية  مشاريع القوانين الأساسية إذ تعلق الأمر بإنشاء بنك أو مؤسسة -

  . القوانين الأساسية للبنك أو المؤسسة المالية إذا تعلق الأمر بفتح فرع بنك أو فرع مؤسسة مالية أجنبية -

عـــدد المـــوظفين المرتقـــب وكـــذا الصـــلاحيات  ي المخطـــط التنظيمـــي مـــع الإشـــارة إلـــىالتنظـــيم الـــداخلي أ -

  . )1(المخول لكل مصلحة

  .)2(04-10 من أمر رقم 6بموجب المادة 11-03الأمر رقم  من91وذلك بإستناد إلى تعديل نص المادة 

  

  

___________________________  

1-C)-� را����	ا W. 01%
  .29-20ز�1ن >ZB�� C��. ،04، ص ص 	+
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    .�=+�B Z	��0 و ا	��ض، .��ZB�� C 04-10أ.� ر!   - 2

بصــفة الضــامنين الـــذين مــع العلــم أن المشــرع مـــن خــلال هــذا التعــديل نـــص علــى إمكانيــة طلــب المجلـــس 

كـذلك نـص علـى  )1(سيكلفون الأشخاص الذين سيقدمون هذه الأموال بغية استثمارها في المجـال المصـرفي

ضـــرورة اخـــذ بعـــين الاعتبـــار قـــدرة المؤسســـة المرغـــوب انجازهـــا علـــى تحقيـــق أهـــدافها التنمويـــة فـــي ظـــروف 

محاولـة و      لزبـائن وهـذا إلا حيطـة نوعيـةالتتجانس مع السير الحسن لنظام المصرفي وضمان الخدمة و 

  . المشرع استرجاع الثقة بين البنوك والزبائن خاصة بعد فضيحة بنك الخليفة

ومـــا يلاحـــظ أن المشـــرع الجزائـــري و نظـــرا لأخـــذه بمبـــدأ المعاملـــة بالمثـــل ، فانـــه لـــم يفـــرق بـــين المســـتثمر   

  .)2(الوطني والأجنبي حيث يخضع كلاهما لإجراء طلب الترخيص

  القرار الصادر بشان طلب الترخيص _ج

بعد تقديم المستثمر لطلب الترخيص أمام مجلس النقد والقرض فلهذه الأخيرة سـلطة التقديريـة لمـنح     

  .أو رفض منح الترخيص وهذا بعد دراسة الملف المقدم إلى رئيس المجلس 

  صدور قرار بمنح الترخيص_1 

دى مطابقتـــه ، يتــولي المجلـــس دراســة الملــف ومــصــةالمســتثمر طلــب أمـــام الجهــة المختبعــد تقــديم 

نــي علــى مصــرفي، و إذا تحقــق ذلــك يتحصــل المعالتنظيميــة التــي تحكــم النظــام الللشــروط واحتــرام القواعــد 

  .الترخيص لإقامة فرع بنك أو مكتب تمثيل لبنوك أجنبية

  

  

 _________________________  


  11-03أ.� ر!  .H�@91 W ا	
�دة  -1+1�. c+< �4+10=@ ��!" p.���B ن�9
�+
.W أ�� ا	;��ل >+c ا	��H-6 0�1م ا	
�ن ا�.�ال.0�1 W18	ن ا��(0ا.�4 و 87ا )�' ا�5(�ص ا�.%�=1 
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'=X�)	7' ا�P+	 
���
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  . 17-010216 أ.-�ة، .��ZB�� C، ص ص -2
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، حيـث )1(و للمستثمر مدة سنة لطلب حقه فـي الاعتمـاد ابتـدءا مـن تـاريخ حصـوله علـى التـرخيص

المتعلـــق بشــروط تأســـيس بنــك أو مؤسســـة ماليــة  أو إقامـــة فـــروع  02-06 رقــم مــن النظـــام6تــنص المـــادة 

ليـدخل التـرخيص الممنـوح والمتعلـق بتأسـيس بنـك أو مؤسسـة : "لبنوك ومؤسسات مالية أجنبية على انـه

وإذا  "وكذا الترخيص بإقامة فرع بنك أو مؤسسة مالية أجنبية حيز التنفيذ اعتبارا من تاريخ تبليغه مالية

المــدة  إلــىلــم تتطــرق  02-06يــد و مــا نلاحظــه أن النظــام رقــم فعليــه إعــادة طلــب مــن جدفاتــت هــذه المــدة 

الـذي نـص علـى أن لا  02-2000 رقـم القانونية التي يتم فيها دراسـة ملفـات طلـب التـرخيص عكـس نظـام

  .)2(تتجاوز تلك المدة شهرين

  صدور قرار برفض منح الترخيص -2

النشاط المصرفي في طالـب  إن مجلس النقد والقرض يسهر على وضع الشروط المؤهلة لممارسة     

، لذالك فانه يملك سلطة رفض منح الترخيص لكل من لم يستوفي هذه الشروط، ولقـد أشـار إليهـا الترخيص

  :التي نصت على ما يلي 11-03من الأمر رقم 87في نص المادة  المشرع لكن بصورة غير مباشرة

إلا بعــد قــرارين بــرفض،ولا ...لا يمكــن الطعــن أمــام مجلــس الدولــة فــي القــرارات التــي يتخــذها المجلــس " 

  .)3("أشهر من تبليغ رفض الطلب الأول )10(يجوز تقديم الطلب الثاني إلا بعد مضي أكثر من 

بعـد مضـي لا يحق لطالب الترخيص تقديم طلب ثاني في حالة رفـض طلبهـا الأول، إلا بمعني ذالك انه   

  أشهر ولعل المشرع نص على هذه المادة حتى يتسنى للمعني إعادة النظر في مؤهلاته 10مدة 

 _________________________  
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فـي قـرار  علـى حـق طعـن )1(02-06مـن النظـام رقـم 7وقد نصت المادة  واستيفائه لكافة الشروط المطلوبة

يجـب ان يرفـع الطعـن فـي :"علـى انـه 11-03من الأمر رقم  65/4المادة  رفض منح الترخيص، وتضيف

يغــه، ويــتم الطعــن علــى مســتوى مجلــس الدولــة يومــا إبتــداءا مــن تــاريخ نشــر القــرار أو تبل 60غضــون 

   .)2("باعتبار ان القرارات التي يصدرها مجلس النقد والقرض قرارات إدارية منفردة

أنهــا دائمــة بــل قــد يــتم ســحبها وفــق شــروط يحــددها بنــك الجزائــر، إن  إن مــنح الرخصــة لا يعنــي  

قــانون النقــد والقــرض لــم يشــر فــي أي مــن أحكامــه إلــى إجــراءات وأســباب ســحب الرخصــة المعنيــة بالدراســة 

، إلا أنـه انتهـى إلـى تقريـر حالـة سـحب رخصـة سـنوات 3تنظـيم الـذي رغـم الصـمت الـذي دامعلى خـلاف ال

، 1993الية الخاضعة للقانون الجزائري، بموجب نظام صدر عن بنـك الجزائـر عـام البنوك والمؤسسات الم

 مـن قـانون النقـد والقـرض، 140الذي يعود بنا فما يخص أسباب هذا الإجراء إلى تلـك المـذكورة فـي المـادة 

لكن الغريب في ذلك أن هذه الأخيرة تعـالج سـحب الاعتمـاد، فـيمكن ان يعلـن علـى سـحب لرخصـة المعنيـة 

  : لك إمانقد والقرض خلال مدة صلاحيتها وذقرر يتخذه مجلس البم

    :بطلب من البنوك والمؤسسات المالية المعنية أو بطريقة تلقائية لاسيما في الحالات التالية-

  .عدم احترام الأحكام القانونية والتنظيمية السارية المفعول-

  .إفلاس البنوك أو المؤسسات المالية-

القــانون الأساســي للبنــوك والمؤسســات الماليــة بطريقــة تعــدل موضــوع نشــاط المؤسســة الأم ، تغييــر فــي  -

  .)3(وتوزيع رؤوس الأموال

_________________________  

من 87دة في المادة يمكن أن يكون رفض الترخيص موضوع طعن، وفقا للشروط المحدّ :" جاءت نص المادة كمايلي-1
  ..."11-03الامر رقم 
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  الاعتماد: ثانيا

بعد مـنح التـرخيص كـإجراء أولـي، وهـو لا يسـمح إلا بتأسـيس الشـركة الخاضـعة للقـانون الجزائـري        

وفــتح شــبابيك مجــردة مــن كــل ســلطات علــى ممارســة النشــاط المصــرفي ، يجــب أن يتبــع باعتمــاد لمباشــرة 

  .)1(مختلف العمليات البنكية المرخص لها

التـــرخيص يمكـــن تأســـيس  بعـــد الحصـــول علـــىالنقـــد والقـــرض فإنـــه مـــن قـــانون  92فحســـب المـــادة      

، ويمكنهـا أن تطلــب اعتمادهـا كبنـك أو مؤسســة ماليـة حسـب الحالــة ، الشـركة الخاضـعة للقــانون الجزائـري 

يمنـع البنـك أو المؤسسـة الماليـة أو ": على أنـه 02-06من النظام رقم 8ادة من الم 4حيث تنص الفقرة 

ن القيــــام بأيـــة عمليــــة مصــــرفية قبـــل الحصــــول علــــى فـــرع البنــــك أو المؤسســـة الماليــــة الأجنبيــــة مـــ

  .)2(..."الاعتماد

  الاعتماد و الجهة المختصة بمنحه تعريف_أ

الاعتماد رخصة تمنح لشركة لها صفة بنك أو مؤسسة مالية ، كما يعرف الاعتماد على أنه اتفاق 

الماليـة أو بغـرض إمكانيـة تحقيـق و  يبرمه الشخص مع الإدارة بغرض حصوله على بعض المزايا الجبائيـة

  . )3(تنفيذ بعض المشاريع فهو ثاني إجراء لا بد من الحصول عليه  بعد الترخيص

  

  

  

 ___________________________  

1-  c	ء إ���EP@ �4 ا`��اء ا	�2-0 و ا	�$�4
 	��i ھ8ه ا	
O@�E دون ا	+&u� '-ا���� �-�
أ.� �-
� H)1 رO@�E. H6 ا	�

�ر�' �7 ��Pط @&�ري أو .���
، 	���)-� أ�7� . ��91=0 T�=-��B 8ي	ا 
<�
�>�4 ا���X�. c	ھ8ا إ C��1 د و�
ا�>�

  .83أ��� ز�1ن >ZB�� C��. ،04، ص 

06-02���م ر!   -2  C��. ،'--' أ���	�9ت .��R. ك أو�PB Z+=�1�وط @_�-^ ا	���ك أو ا	
�9�Rت ا	
�	-' و ��وع ا	��
ZB��.  

  .010221 أ.-�ة، .��ZB�� C، ص  -3

  

  




 :                 ا	��� ا�ول ���

 ا	���ع ا	� 

 	��� ا����
�ر ا������� ا	���م ا	��

 

37 

 

 92/4أمــا بالنســبة للجهــة المختصــة بمــنح الاعتمــاد فهــو محــافظ بنــك الجزائــر بموجــب نــص المــادة      

أنـه علـى البنـك أو  02-06مـن النظـام رقـم  8ا تنص المـادة المعدل و المتمم، كم 11-03رقم  من الأمر

ماليـة الأجنبيـة الـذي تحصـل علـى تـرخيص مـن مجلـس المؤسسة الماليـة أو الفـرع التـابع لبنـك أو مؤسسـة ال

، غيــر أن )1(أعــلاه 92و القــرض أن يلــتمس مــن محــافظ بنــك الجزائــر الاعتمــاد المــذكور فــي المــادة  النقــد

  .)2(للحصول على الاعتماد يتوقف على استعمال شروط قانونية في إطار ضمان أمن الزبائن والغير

  طلب الاعتماد إجراءات _ب

ــــا بالمســــتنداتبــــدأ ت ــــر مرفق ــــك الجزائ ــــى بن ــــى الاعتمــــاد إل ــــب الحصــــول عل       الإجــــراءات بإرســــال طل

مـن  12ها المـادة الـذي يجـب تقديمـه فـي سـبعة نسـخ تشـمل ثـلاث عشـر وثيقـة حـددت )3(المعلومات اللازمةو 

  ).2ملحق رقم ( ، و التي تحدد العناصر المكونة لملف طلب الاعتماد)4(11-07التعليمة رقم 

شـهر إبتـداءا مـن  12إلـى محـافظ بنـك الجزائـر خـلال مـدة لا تتجـاوز  )5(ويرسل الطلب مرفقا بهذه الوثـائق 

، و يقــوم المحــافظ بــدوره بتوجيــه الطلــب والملــف المرفــق بــه إلــى مديريــة )6(تــاريخ تبليــغ قــرار مــنح التــرخيص

ى المحـافظ مصـحوبا بـالتقرير الـذي التنظيم و الاعتماد لدراسة و تقديم تقريرها بشأنه و بعد رجوع الملـف إلـ

أعدته مديرية التنظيم والاعتماد يقوم هذا الأخير بإخطار المجلس بقراره  ثم يبلغه إلى الأشخاص المعنيين 

  وينشر في الجريدة الرسمية ، كما يجب إرسال قائمة أعضاء مجلس الإدارة أو 

 _________________________  
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الماليـة و المرفقـة بمـنهج مجلس المراقبة المعينون من قبـل الجمعيـة العامـة التأسيسـية للبنـوك و المؤسسـات 

  .)1(حياتهم إلى محافظ بنك الجزائر قصد المصادقة عليه

  القرار الصادر بشان طلب الاعتماد_ ج

يصـدر قـرار بمـنح الاعتمـاد بعـد اسـتفاء كافــة الشـروط الواجـب توفيرهـا والتـي سـبق أن اشـرنا إليهــا     

رفية في القائمـة الموجـودة لـدى بنـك الجزائـر في هذا الفرع ، وفي هذه الحالة تسجل المؤسسة المالية والمص

ب أن نميــز بــين القــرار الصــادر بمــنح الاعتمــاد لممارســة الفعليــة لنشــاطها وعليــه يجــوبــذلك يمكنهــا القيــام با

  .والقرار الصادر برفض الاعتماد 

  صدور قرار بمنح الاعتماد 1 

و       04-06نظـام رقـم مـن 9ذا حسـب المـادة يمنح الاعتماد بمقرر من محافظ بنك الجزائر وه

يمكن أن يقتصر الاعتماد على القيام ببعض العمليات المصرفية وذلك طبقا للترخيص الذي  تحصل عليه 

المعنى من مجلس النقد والقرض وينشر هذا الاعتماد في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائريـة الديمقراطيـة 

، مقر الشركة وعنوانها التجاري ، قيمة رفية أو البنكر صنف المؤسسة المصويتضمن هذا الأخي )2(الشعبية

  .)3(رأسمالها الاجتماعي وكذا أسماء أهم مسيريها

  .)4(تم منح اعتماد لشركتين جديدتين و هم الجزائر إيجار و إيجار الليزينغ 2012في   

ديريـــة ومـــا يمكـــن ملاحظتـــه أن المشـــرع الجزائـــري أوقـــع فـــي فـــراغ قـــانوني، حيـــث مـــنح الســـلطة التق     
  لمحافظ بنك الجزائر في المدّة التي يجب الرد على طلب الاعتماد، و هذا ما يشكل عائقا أمام المستثمر 

 __________________________  

�د�-W أ2
ZB�� C��. ،0، ص -1+B49.  
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م مـنح الاعتمـاد ، وخير دليل علـى ذلـك بعـدر مقيدة بمدة زمنية قانونية لردحيث أن محافظ بنك الجزائر غي

 1998في حين قد تحصلت على الترخيص في  )1(1999نوفمبر 4إلا في " سوسيتي جنيرال الجزائر"لبنك

لا قيـق ربـح فـي هـذه المـدة الضـائعة، و و هي مدة طويلة أدت إلى حرمان المستثمر من مزاولة نشاطه و تح

يعد قرار الصادر بمنح الاعتماد نهائيا و أبدي بل قد يتعرض لسحب، و هـذا السـحب يتمثـل بمثابـة شـهادة 

ي الجريـدة الرســمية مثلـه مثــل إجـراء اعتمادهــا، ثـم تــأتي مرحلـة تصــفية مـن خــلال وفـاة المؤسســة و ينشـر فــ

  .)2(11-03من الأمر  115طبقا لنص المادة تعيين مصفي مصرفي للبنك الذي تم سحب اعتماده 

  صدور قرار برفض منح الاعتماد_2   

لـم يـرد فـي  رفض مـنح الاعتمـاد لكـن هـذا افظ بنك الجزائر محلقد يتضمن القرار الصادر عن مح     
التشــريع ولا فــي التنظــيم، لكــن ورد إمكانيــة صــدور قــرار بــالرفض بصــورة ضــمنية و ذلــك مــن خــلال المــادة 

، و ذلك إذا ثبت لمحافظ بنك الجزائر عدم اسـتفاء المِؤسسـة المصـرفية )3(من قانون النقد و القرض 137/3
مـــن بـــاب العـــدل كضـــمانة مقابلـــة لهـــذه الســـلطة التقديريـــة، وبمـــا أن أو البنـــك للشـــروط المطلوبـــة، إلا أنـــه و 

المشرع لم يشـر إلـى هـذا الحـق فـي قـانون النقـد والقـرض، فإنـه بإمكـان المعنـي بـالأمر أن يطعـن فـي القـرار 
الصــادر بــرفض مــنح الاعتمــاد أمــام مجلــس الدولــة باعتبــار أن كــل القــرارات الإداريــة قابلــة للطعــن و هــذا 

  . ى قانون الإجراءات المدنية و الإداريةبالاستناد إل

  

  

 _________________________  
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  الشروط الموضوعية للاستثمار الأجنبي في القطاع المصرفي: المطلب الثاني

القطـــاع المصـــرفي علـــى شـــروط الإجرائيـــة فحســـب بـــل  لا تنحصـــر قواعـــد الاســـتثمار الأجنبـــي فـــي
تتعدى إلى شروط أخرى تتعلـق بموضـوع النشـاط، سـنتطرق فـي هـذا المطلـب إلـى الشـروط المتعلقـة بإنشـاء 

            شــــــــــــروط المتعلقــــــــــــة بالأشــــــــــــخاص المســــــــــــيرينال و ،)الفــــــــــــرع الأول(مؤسســــــــــــة ماليــــــــــــة أو بنــــــــــــك أجنبــــــــــــي
  .)الفرع الثاني(المساهمينو 

  الشروط المتعلقة بإنشاء مؤسسة مالية أو بنك أجنبي: ولالفرع الأ 

 لقد ميز المشرع الجزائري بين المستثمر الأجنبـي و الـوطني للاسـتثمار فـي القطـاع المصـرفي ،   

و لقد أخضع المشرع إنشـاء بنـك أو مؤسسـة ماليـة بـرؤوس أمـوال خاضـعة إلـى قاعـدة جديـدة بموجـب نـص 

سـهما نوعيـا فـي رأســمال أيــن أصـبحت الدولـة تملـك  )1(04-10رقـم  بعـد تعـديلها بموجـب الأمـر 83المـادة 

، و مـــا كـــان مـــن وراء هـــذا حجـــة الرقابـــة مـــع العلـــم أن ذلـــك يـــدخل ضـــمن اختصـــاص اللجنـــة هـــذه البنـــوك

علـــى أنـــه لا يمكـــن التـــرخيص بالمســـاهمات الخارجيـــة فـــي البنـــوك و  )3(83، و تـــنص المـــادة )2(المصـــرفية

بالمائـة  51المؤسسات المالية التي يحكمها القانون الجزائري إلا في إطار شراكة تتمثـل المسـاهمة الوطنيـة 

مؤسســات و   علــى الأقــل مــن رأس مــال، و مــا يفهــم مــن هــذا أن المشــرع لا يســمح بــالترخيص بإنشــاء بنــوك

  .ئة بالمائة، و هذا ما سيؤدي بنفور المستثمرين الأجانب للاستثمار في القطاع المصرفيمالية أجنبية م

  

  

  

  

 ________________________  

  .، �B Z+=�1	��0 و ا	��ض، .��04ZB�� C- 10أ.� ر!  -1

  .29>�0 ا	���ح وردة، .��ZB�� C، ص -2

��O ا	
�دة  .=0ل-3
B6   !ا�.� ر W.10 -04   
  .، .��11ZB�� C- 03ر!  ا�.�1=0ل و �1

  تأسيس المؤسسة المالية أو البنك على شكل شركة مساهمة: أولا 
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ـــوك ":مـــن القـــانون الســـالف الـــذكر علـــى مـــا يلـــي  83حيـــث تـــنص المـــادة       يجـــب أن تؤســـس البن

المؤسسـات الماليــة الخاضـعة للقــانون الجزائـري فــي شـكل شــركات مسـاهمة، و يــدرس المجلـس جــدوى و 

  .)1("مؤسسة مالية شكل تعاضدياتخاذ بنك أو 

من القانون التجاري لتعريـف شـركة المسـاهمة علـى أنهـا الشـركة التـي ينقسـم  592و جاءت المادة 

، فعلــى البنــك إذن أن )2(رأســمالها إلــى أســهم و تتكــون مــن شــركاء لا يتحملــون الخســائر إلا بقــدر حصــتهم

سـا لتجميـع الشـركات الأمـوال، فهـي تتكـون أسيـتأسس في شكل شركة مساهمة التـي تعتبـر النمـوذج الأمثـل 

فلكي يتأسس  )3(الأموال بهدف القيام بمشروعات معينة بصرف النظر على الاعتبار الشخصي للمساهمين

بنــك فــي الجزائــر عليــه أن يأخــذ شــكل شــركة مســاهمة أي أن البنــوك تخضــع لأحكــام القــانون المصــرفي و 

أن تفي للشروط الموضوعية العامة الواجـب توافرهـا فـي كـل  القانون التجاري، ولإنشاء شركة مساهمة يجب

عقد ، الرضا، المحل ، السبب و الأهلية ، و التي في حالة غياب أحدها يبطل أما في ما يتعلق بالشـروط 

يقـــل تتمثـــل فـــي تعـــدد الشـــركاء حيـــث يجـــب ان لا التـــى 592الموضـــوعية الخاصـــة نستخلصـــها مـــن المـــادة 

  .قتسام الأرباح و الخسارة، تقديم حصة و ا7عددهم عن 

لا يكتفــي لإبــرام عقــد شــركة مــا قيــام شــروط موضــوعية فقــط،  بــل يجــب تــوفر شــروط شــكلية و التــي      

  :تتمثل فيما يلي 

        يشــــترط أن يحــــرر عقــــد الشــــركة فــــي عقــــد رســــمي أمــــام الموثــــق باعتبــــار البنــــوك :كتابــــة عقــــد الشــــركة*

  نظام الإفلاس و التسوية القضائيةتخضع لالمؤسسات المالية شركات تجارية فهي و 

 ________________________  

  ..�=+�B Z	��0 و ا	��ض، .��ZB�� C 11- 03أ.� ر!  -1

�ن ر!  -2��!75 -59 
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  .)1(حيث أن إفلاس شركة الأم يعني إفلاس الفروع و كذا انهيار الشركاء
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، و النشــر فــي الجريــدة اليوميــة و هــو إجــراء التجــاري يجــب قيــد الشــركة فــي الســجل:شــهر عقــد الشــركة *

جوهري لنشأة الشخصية المعنوية  لشركة المساهمة حتـى تـتمكن مـن مزاولـة نشـاطها، وبعـد ذلـك ينشـر فـي 

الجرائد اليومية في صحيفتين علي الأقل مع تحمل الشركاء أعباء النشر و يقـدم بعـض الوثـائق لصـحافيين 

نظامها الأساسـي، تـاريخ مـنح الاعتمـاد، تـاريخ القيـد فـي السـجيل التجـاري و  عقد تأسيس الشركة أو: مثل 

هــو الــبطلان، و      رقمــه و مكانــه،  وفــي حالــة تجاهــل هــذه الإجــراءات رتــب المشــرع الجزائــري جــزاء قاســي

و  والهدف من اختيار شركات المساهمة لإنشاء بنك أو مؤسسـة مصـرفية تكمـن، فـي سـهولة التعامـل معهـا

ـــل قـــوة ماليـــة و اقتصـــادية، و ظهـــرت بنـــوك علـــى شـــكل شـــركات مســـاهمة منـــذ الاســـتثم ار فيهـــا، كمـــا تمث

  .التسعينات 

  تحديد الحد الأدنى لرأسمال هذا التأسيس : ثانيا 

والمتعلقـة ، لمنصوص عليها في القانون التجاريتختلف القواعد المتعلقة بالحد الأدنى لرأس المال ا

لتـي تخضـع لهـا المؤسسـة المصـرفية و ذلـك راجـع إلـى الحساسـية التـي بتأسيس شـركة المسـاهمة عـن تلـك ا

  .يمتاز بها القطاع المصرفي

  

  

  

  

  

 _________________________  

1-Dib said, « Actionnaire et capital des banques et établissements financiers », média-banc, no 

42, aout - septembre, 1999, p11.  

نجـــد أنـــه قـــد أحالنـــا إلـــى التنظـــيم الـــذي يتعلـــق بالحـــد الأدنـــى  11-03بـــالعودة إلـــى الأمـــر رقـــم    

، و آخرهـا جـاء ضـمن ، فصدرت عدة تعـديلات للحـد الأدنـى لرأسـمال المؤسسـة الماليـة و البنـوك)1(لرأسمال

في شكل  على البنوك و المؤسسات المالية يجب منه على أنه 2حيث تنص المادة  )2(04-08النظام رقم 
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محـررا كليـا و نقـدا يسـاوى علـى  شركة المساهمة خاضعة للقـانون الجزائـري أن تملـك عنـد تأسيسـها رأسـمالا

  :الأقل

  . بالنسبة للبنوك محررا كليا و نقدا ) 1000000000000(عشر ملايير  -  

بالنسـبة للمؤسسـات الماليـة محـررا كليـا ) 3،50000000000(ثلاث ملايير و خمسمائة مليون دينـار   -

  .و نقدا

علــى أنــه لإنشــاء فــروع البنــوك و المؤسســات الماليــة العاملــة فــي الجزائــر  3و كمــا أضــافت المــادة      

تخصــص الحــد الأدنــى المطلــوب لتأســيس بنــك أو مؤسســة ماليــة خاضــعة للقــانون الجزائــري المنتميــة لــنفس 

  .أعلاه 2نص المادة  الفئة ووفق نفس الشروط الواردة في

شهرا إبتداءا من تاريخ دخول هذا النظام حيز النفاذ من أجل  12فإنه تمنح مدة  4و حسب المادة      

مـن الأمـر  95ا لـنص المـادة التقييد بأحكامه، وفي حالة عدم الخضوع لأحكامه يسحب منها الاعتماد طبقـ

  . 11-03رقم 

و مــا يلاحــظ أن المشــرع الجزائــري بعــدما كــان يســمح بتأســيس مؤسســة برأســمال مملــوك للأجانــب      

، انحرف المشرع عن هذه القاعدة كليا، حيث لم يمنع المستثمر الأجنبـي مـن امـتلاك بنـك أو )3(مئة بالمائة

 هذه الأخيرةمؤسسة مالية على الإقليم الجزائري برأسمال أجنبي، بل تعدى ذلك إلى نسبة مساهمة في 

   

 _________________________  

1-
B دة�
�H ا	 O��88 W.  !11- 03أ.� رZB�� C��. ،ض��	0 و ا��	�B Z+=�..  

08-04���م ر!  -2 
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  .2008د91
�� 24، ا	��درة �
 72 >0دا	&%ا$�، ج ر

�ان، .��ZB�� C، ص -3Xر 
B�d.66.  

  

 . )1(بالمائة، وبالتالي يفرض عليه الشراكة مع المستثمر الوطني49و التي حددتها ب

  الشروط المتعلقة بالأشخاص المسيرين و المساهمين: الفرع الثاني
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قانون النقد و القرض يشترط أن تحترم قواعـد السـير الحسـن فـي ممارسـة المهنـة المصـرفية  إن    

  )2(لمؤسسات المصرفية و الماليةن طرف الأعضاء المؤسسين و المسيرين لم

  الشروط المتعلقة بالمسيرين: ولاأ

كـم كان أن يكون مسـيرا و مؤسسـا إذا ح لا يجوز لأي على أنه 80حسب ما جاء في نص المادة 

أنــه يجــب علــى المســيرين للمؤسســة  05-92مــن النظــام رقــم  3ضــيف المــادة ، و ت)3(عليــه بعقوبــات معينــة

المصـــرفية الالتـــزام بقواعـــد ممارســـة النشـــاط، و التـــي تـــدور فـــي مجملهـــا حـــول شـــرف و أخلاقيـــات المهنـــة 

ا طـوال مــدة المصـرفية و حسـن التصـرف و الكفـاءة المهنيـة و هـذه الصــفات يجـب علـى المسـير التحلـي بهـ

  . )4(ممارسة النشاط المصرفي

          كمــــا يخضــــع لهــــذه الشــــروط المســــتخدمون المســــيرون فــــي الجزائــــر لممثليــــات البنــــوك و فروعهــــا، 

 . )5(المؤسسات المالية الأجنبيةو 

  

 

  

 __________________________  

��O ا	
�دة  W.03 -11 أ.� ر!   83/3@=�10 �H ا	
�دة -1
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9
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�H ا	
�دة-5 Cم8را����	ا ^�� W. ،.  

، نجـد المشـرع الجزائـري أوجـب فيـه أن لا يقـل عـدد 90و بالرجوع إلى قانون النقد والقرض المادة      

  .)2(و يتولى تسيير المؤسسة المصرفية شخصان يتمتعان بصفة المقيمين. )1(المسيرين عن شخصين اثنين

  بالمساهمين  الشروط المتعلقة: اثاني




 :                 ا	��� ا�ول ���
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          مـــــن قـــــانون النقـــــد 91 تفطـــــن المشـــــرع لوضـــــع شـــــروط تتعلـــــق بالمســـــاهمين حيـــــث تـــــنص المـــــادة     

القرض على أنه، و من أجل الحصـول علـى التـرخيص يجـب أن يقـدم الملتمسـون صـفة الأشـخاص الـذين و 

النقـد والقــرض إمكانيــة ، و قـد أضــاف المشـرع بموجــب تعـديل قــانون )أي المســاهمون(يقـدمون هــذه الأمـوال 

، و هـي نفسـها )3(طلب مجلس النقد و القرض لصـفة ضـامنيهم و ذلـك مـن بـاب الاحتيـاط مـن قبـل المشـرع

الشــروط المتعلقــة بالمســاهمين و التــي ســبق  الــذي نصــت علــى )4(04-06الشــروط الــواردة فــي النظــام رقــم 

     .  )5(ذكرها في الملف المكون لطلب الترخيص

 

 

  

 __________________________  

1-
@k7 دة�
O&1 أن �1�	c+< W-�)5 c ا�!� @;010 ا�@&�ھ�ت ا	�=+-' 	��Pط ا	���ك و ا	
�9�Rت : "��ء �H ا	
'-	�
  ..."ا	

2-Neau-lebuc philipe, droit bancaire, 3eme édition, Dalloz, Paris, 2007, p 30. 

�H ا	
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�H ا	
�دة -5 Cم ر!  3را���� W.06-02ZB�� C��. ،.  
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شـهدت تطـورا كبيـرا، الاستثمار الأجنبي في القطاع المصرفي يشكل أحد أهـم رؤوس الأمـوال التـي 

نظرا للدور المهم و الحيوي الذي يلعبه في رفع الاقتصاد، بالإضافة إلـى إدخـال التقنيـة و الإلمـام  بهـا مـن 

جهة و من جهة أخرى ظهـور الحاجـة إليـه مـن طـرف الدولـة الناميـة ناهيـك عـن الدولـة المتقدمـة للاسـتفادة 

  .من تلك المزايا التي يتمتع بها

بهـذه المزايـا، تحـاول الجزائـر جـذب الاسـتثمار الأجنبـي المباشـر إليـه و ذلـك مـن ومن أجل الظفر     

العديــد مــن الحــوافز و الامتيــازات، لــدفع تطــوير المنــاخ خــلال إتبــاع سياســات اقتصــادية مناســبة و اســتخدام 

الاســتثماري بهــا، ورغــم العوامــل لجــذب الاســتثمار الأجنبــي فــي القطــاع المصــرفي لــدى الجزائــر، فــإن هنــاك 

هذا حيـث ارتأينـا تقسـيمه جملة من العوائق التي تحد جاذبيتها للاستثمار، وهذا ما سنتطرق إليه في فصلنا 

  في و ستثمار الأجنبي في القطاع المصرفي مظاهر التحفيز للا) لحث الأو المب(إلى مبحثين، 

   . تثمار الأجنبي في القطاع المصرفيالقيود الواردة على الاس) المبحث الثاني(
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  مظاهر التحفيز للاستثمار الأجنبي في القطاع المصرفي :المبحث الأول

نظمــــت مجــــال الاســــتثمار فــــي القطــــاع خصــــص المشــــرع الجزائــــري عبــــر مختلــــف القــــوانين التــــي 

المصرفي جزءا هاما من المواد لحمايته، وذلك من خلال منحه و بصفة مباشرة عدّة ضمانات للمسـتثمرين 

وعيا منه لما لهـذه الضـمانات دورا فـي تـوفير جـوا اقتصـادي ملائـم لانجـاز اسـتثماراتهم، وقـد حـاول المشـرع 

قــانون الســابق مــن نقــائص وثغــرات، د تجنــب كــل مــا شــاب  الفــي كــلّ مــرة عنــد تعديلــه أو ســنه لقــانون جديــ

التــي تظهــر مــن خــلال الممارســة و التطبيــق، قصــد الوصــول إلــى إطــار قــانوني متكامــل، وقــد تمثلــت أهــم و 

المطلــــب ( ، و الضــــمانات القضــــائية)المطلــــب الأول(انات المتعلقــــة بمعاملــــة الاســــتثمارالضــــم: الضــــمانات

  ).الثاني

  ات المتعلقة بمعاملة الاستثمارالضمان: المطلب الأول

العديـد مـن العوامـل المحـددة لقـرار الاسـتثمار، تختلـف فـي أهميتهـا بـاختلاف طبيعـة المشـروع  توجد

الاستثماري و جنسية المستثمر، غير أن نمـو الاسـتثمارات و اسـتمرار تـدفقها إلـى الدولـة المضـيفة، يتوقـف 

                                           ¨                   .فــي المقــام الأول علــى مــدى ملائمــة المنــاخ الاســتثماري الســائد

جــذب الاسـتثمار الأجنبــي فـي القطــاع المصـرفي الجزائــري، حيـث قســمنا أهــم محـددات لوسـنتناول فيمــا يلـي 

   ) .الفرع الثاني(و ضمانات مالية) الفرع الأول(مطلبنا الى ضمانات قانونية

  ضمانات قانونية: الفرع الأول

    للحفــــاظ علــــى بقــــاء الاســــتثمار الأجنبــــي فــــي القطــــاع المصــــرفي، ري محاولــــة مــــن المشــــرع الجزائــــ    

         حرصا منه على ديمومة نشاطه، وضع جملة من مبادئ أهمها مبـدأ عـدم التمييـز بـين المسـتثمر الأجنبـيو 

   ).ثانيا(و تكريس مبدأ استقرار التشريعي ) أولا(و الوطني 
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  الأجنبي و الوطنيمبدأ عدم التمييز بين المستثمر : أولا

الاســتثمار مــن القــانون الــدولي،  معاملــة لقــد اســتلهم المشــرع الجزائــري الجــزء الخــاص بضــامنات  

03-01مــن الأمـــر 14فقــد نــص فـــي المــادة  بالفعــلو 
المتعلــق بتطــوير الاســـتثمار إلــى الضــمانات التـــي  )1(

و عـدم التمييـز فـي معاملـة  يحظى بهـا الأشـخاص الطبيعيـون و المعنـويين سـواء كـانوا وطنيـين أو أجانـب،

للمستثمر الأجنبي و من خلاله يحق  )2(المستثمرين هو مبدأ عام نجده مكرس في معظم الاتفاقيات الثنائية

أن يحظـى بـنفس معاملـة المســتثمر الـوطني، فـأول ضــمان يعتـرف بـه للمسـتثمر الأجنبــي فـي معظـم قــوانين 

أمــام القــانون، لــذا القــول بــأن هــذا الضــمان هــو ضــمان الاســتثمار هــو الاســتفادة مــن المســاواة فــي المعاملــة 

ــة الاســتثمار الأجنبــي معاملــة عادلــة و منصــفة  بفــرض منــاخ قــانوني مســتقر أولــي، و التــزام الدولــة بمعامل

 .                                                       ) 3(المستثمرلآمال و طموحات التي يصبوا إليها يحترم ا

القطاعات طبق نفس المبدأ علـى الاسـتثمار فـي القطـاع المصـرفي الجزائـري، حيـث نـص  و كباقي   

11-03من الأمر رقم  85على المعاملة بالمثل في المادة 
، لكـن هـذا المبـدأ لـه اسـتثناء حيـث المسـتثمر )4(

راد الأجنبــي ملــزم بتقــديم تصــريح علــى مشــروعه الاســتثماري أمــا المســتثمر الــوطني يقــدم تصــريح فقــط إن أ

  .و هذا ما سنتطرق إليه بالتفصيل لاحقا حصول على المزايا الممنوحة من الوكالة،

  

  

  

  

__________________________  
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  تكريس مبدأ الاستقرار التشريعي : ثانيا

، خاصـة إن المستثمر الأجنبي يولي أهمية بالغة للنظام القانوني الذي يسود في الدولة المضـيفة  

و أن الاســتثمار فــي القطــاع المصــرفي مهــم،إلا أنــه يبقــى دائمــا متخوفــا مــن تغييــر الإطــار التشــريعي الــذي 

ان اســـتقرار يخـــص مشـــروعه الاســـتثماري، و لإزالـــة هـــذه المخـــاوف اســـتلزم الأمـــر إعطـــاء المســـتثمر ضـــم

  . )1(و يقوم هذا المبدأ على فكرة تثبيت النظام القانوني للاستثمار في القطاع البنكي. التشريعي

ـــات أو :" علـــى 03-01مـــن الأمـــر رقـــم  15نـــص المشـــرع الجزائـــري فـــي المـــادة       ـــق المرجع لا تطب

و بـذلك تبقـى   ..."مـرالإلغاءات التي قد تطرأ فـي المسـتقبل علـى الاسـتثمارات المنجـزة فـي إطـار هـذا الأ

ـــانون أو تعـــديل بعـــض أحكامـــه  ـــة محتفظـــة بحقهـــا الســـيادي فـــي إلغـــاء هـــذا الق ـــة الجزائري اقتضـــت  إذاالدول

هــذا التعــديل أو الإلغــاء الــذي قــد تقــوم بــه فــي المســتقبل، تلتــزم بعــدم تطبيقــه علــى المســتثمر الضــرورة، لكــن 

، و مبــدأ الاســتقرار التشــريعي أو مبــدأ )2(الحــاليالــذي شــرع فــي انجــاز مشــروعه فــي ظــل قــانون الاســتثمار 

ثبـــات القـــانون قـــد يكـــون مطلقـــا عنـــدما تتعهـــد الدولـــة بعـــدم تطبيـــق أي قـــانون جديـــد علـــى عقـــود الاســـتثمار 

بعــدم مراجعــة المســائل التــي مــن شــأنها ان تزيــد مــن أعبــاء  الأمــرالســابقة، وقــد يكــون نســبي عنــدما يتعلــق 

ـــى  المســـتثمر، و المشـــرع الجزائـــري و ـــانون الســـاري المفعـــول عل بعـــد إقـــراره لحـــق المســـتثمر فـــي تجميـــد الق

ــــس الــــنص أعــــلاه  ــــه باســــتثناء بموجــــب نف إلا إذا طلــــب المســــتثمر ذلــــك :"...مشــــروعه الاســــتثماري ألحق

و يظهـر جليـا أن المشـرع مهـتم بمصـالح المسـتثمر الـذي قـد يجـد فـي القـانون الجديـد ضـمانات ، )3("صراحة

القانون القديم، فيحق له قانونا في هذه الحالة المطالبة بخضوعه لأحكام القانون  أوسع و حماية أفضل من

  .الجديد
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يعتبــر عــدم الاســتقرار السياســي و الأمنــي مــن أكبــر العراقيــل التــي تواجــه المســتثمرين عامــة، فبعــد     
   ســـتقرار السياســـيالا، اضـــطرابات و عـــدم 1992العشـــرية الســـوداء التـــي عرفتهـــا الجزائـــر إبتـــداءا مـــن ســـنة 

صـراع  إلـى للأمنـياالصـراع  هذا راجع لاحتدام الصراع بين الحكومة و التيار الإسلامي، و قد تحول هـذاو 
دمــوي، و أثــر هــذا بشــكل بــارز علــى اســتقطاب رؤوس الأمــوال الأجنبيــة، ولكــن مــع اعتمــاد سياســتي الوئــام 

عـودة ، و )1(الوطنية، ساهم ذاك في عودة الأمن إلى الجزائر و تقليص درجـة المخـاطرالمدني و المصالحة 
الأجنبية أقامـت فـروع علـى التـراب الـوطني المجال المصرفي حيث هناك العديد من البنوك  إلىالديناميكية 

  .2002التي حصلت على اعتمادها في جانفي "بي أم بي باريبا الجزائر "و نذكر منها

 أيضابل يتطلب  الأجنبين تشجيع الاستثمار لا يتمثل في مجرد زيادة المزايا الممنوحة للمستثمر ا     
عنصــر الأمــان و الثقــة فــي العلاقــة الاســتثمارية، لأنــه إن كــان رأس القليــل مــن احتمــالات المخــاطر بتــوفير 

ــــة يســــودها الأمــــان  ــــي بيئ ــــك ف ــــربح و يشــــترط أيضــــا أن يــــتم ذل ــــه تحقيــــق ال          مــــال خــــاص يســــتهدف بطبيعت
لا توجــد هنــاك ضــمانات الضــمان، مهمــا أعطينــا للمســتثمر إعفــاءات و مزايــا تبقــى عديمــة الفائــدة طالمــا و 

   عـــادة مـــا تحـــدث  الأهليـــة، فالاضـــطرابات و الحـــروب )2(حقيقيـــة قـــادرة علـــى طمأنينـــة المســـتثمرين الأجانـــب

العديــد مــن الاتفاقيــات الثنائيــة وقعــت الجزائــر علــى   تســتطيع الدولــة ضــمان عــدم حــدوثها،هــذه الحــوادث لاو 
، و تتمثـل هـذه الحمايـة تعـويض عـن كـل ه المخـاطرالمتعددة الأطراف لحماية المستثمر الأجنبي لمثل هـذو 

أو بعض الخسائر المترتبة علـى كـل عمـل عسـكري صـادر عـن جهـة أجنبيـة تتعـرض لـه أصـول المسـتثمر 
أعمـــال و  الماديـــة تعرضـــا مباشـــرا، و كـــذلك الاضـــطرابات الأهليـــة العامـــة كـــالثورات و الانقلابـــات و الفـــتن

  .)3(يكون لها نفس الأثر التخريب و العنف ذات الطابع العام التي

  

  

  

  

  

  

__________________________  

0���� ا��� -1 ،���% #M��):ا�� و ا�(���� ا���� ا�� �B���ا� � ,د*�، %�7Cة ���# 6B�دة ا����:���!�ب ا+��
��ر ا����
� 1),م ا��:����  .72، ص 72008)�� ا�(),م ا+$���د*� و ا��:���، ��%(� ا���ا��،  ،) ��ع ا������ و ا���,د(

  .56<���ت �7*��، %��. ���-، ص -2

3- ،��% ، ��)%��ھ9�م 1)� <�دق، ا��T�م ا�(��� �S��ن ا+��
��ر ?� ا��R�ط� ��P ا����ر*�، دار ا��!�,1�ت ا�
  .145، ص 2008



� ا���ا�� ��� ا������ و ا������ ����
��رات ا������� ���        ا��!�ع ا����"�
 ا���# ا�
 

52 

 

استكمالا لوضع مناخ استثماري ملائم يعمل على تشجيع و اسـتقطاب الاسـتثمار الأجنبـي، عملـت    
من أخطار التأميم سواء كان مستثمر أجنبي أو جزائري، إذ نصت المادة حماية الالجزائر على تطبيق مبدأ 

الاســتثمارات  لا يمكـن أن تكــون:" الاســتثمارات علـى أنــهب المتعلـق12-93مـن المرسـوم التشــريعي رقـم  40

و يترتـب علـى    ماعـدا الحـالات التـي نـص عليهـا التشـريع  الإدارةالمنجزة موضوع تسخير عـن طريـق 

  .)1(" التسخير تعويض عادل و منصف

   بتســـخير، التـــأميم و الصـــادرة و اكتفـــى  إمكانيـــةيســـتنتج مـــن هـــذه المـــادة أن المشـــرع اســـتبعد نهائيـــا     
المصادرة، فهي عملية ناجمة عن سلطة عموميـة تقـوم ضـمن شـروط  لا يشبههذا المصطلح أي التسخير و 

  .   )2(محددة قانونيا تفرض بعض الخدمات على شخص طبيعي أو معنوي يكون لصالح المنفعة العامة

، اســتعملت لفــظ المصــادرة )3(المتعلــق بتطــوير الاســتثمار 03-01مــن الأمــر رقــم  16أمــا المــادة  
الأجنبــي وجــب  حــدث و قامــت الدولــة بمصــادرة أمــلاك المســتثمر الإداريــة بــدل التســخير، فــإذا مــا

  . عادل عليها تعويض منصف و

تمســكت الجزائــر بــالتعويض المنصــف و التــي تأخــذ بــه أغلــب الــدول الناميــة، و بمقتضــاها يؤخــذ بعــين    

  ).4(لدفعيراعى بدرجة الأولى مدى قدرة الدولة المادية و المالية على االاعتبار مصلحة الملكية و لكن 

  

  ضمانات مالية: الفرع الثاني

لا تقـــل الضـــمانات الماليـــة للاســـتثمار فـــي القطـــاع المصـــرفي أهميـــة عـــن غيرهـــا مـــن الضـــمانات      

القانونيـــة و القضـــائية، و ذلـــك لمـــا تـــوفره للمســـتثمر مـــن حمايـــة و اطمئنـــان و ســـهولة فـــي تســـيير مشـــروعه 
       إمكانيــــــة المســــــتثمر مــــــن تحويــــــل رؤوس الأمــــــوال   : الاســــــتثماري، و تتمثــــــل هــــــذه الضــــــمانات الماليــــــة فــــــي

  ).ثانيا(و الحوافز الجبائية ) أولا(العوائده و 

  

________________________________    

  ا���()- ��+��
��رات، %��. ���- �9093-12*(� ر$' %��,م -1

  .69 -68<���ت �7*��، %��. ���-، ص ص  ����<�# أ7
� را�.-2

)�ا�:��V ا��7C 7��  03- 01%� ا�%� ر$'  �16�ء "F ا���دة -3*...":V��% دل و�1 W*,(0 درة��ا�� X(1 Y0��*"  

  .117ص ، 2005 ، ا���ا��،2،%�)� ا$���د*�ت B��ل إ��*���،�1د"M,ا�� ا+��
��ر ا�R�ص ا�����B"%�,ر او��*�،-4
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  و العوائد نظام تحويل رؤوس الأموال: أولا

يعتبـــر نظـــام تحويـــل رأس المـــال و الأربـــاح مـــن بـــين أهـــم الضـــمانات القانونيـــة التـــي تحـــرص جـــل     
علـى منحهـا للمسـتثمرين الأجانـب التشريعات المستقطبة لـرؤوس الأمـوال الأجنبيـة فـي أغلـب الـدول الناميـة 

  .اتخاذ قرارهم بالاستثمار بهوعيا منها بالدور الحاسم و الفعال الذي يلعبه هذا الضمان لا

مستثمر رأس ماله من موطنه إلـى بلـد الذلك لأنه، و إن كان الهدف الأساسي الذي ينقل من أجله      
آخر هو تحقيق الربح ، و لكن حتى و إن توفرت له كل العوامل المساعدة على ذلك، إلا أنه حتما سيتردد 

بلــده، إذ بــدون هــذا الضــمان فــي اتخــاذ قــراره بالاســتثمار إن لــم يطمــئن بأنــه ســيتمكن مــن أخــذ عائداتــه إلــى 

  .)1(يصبح الربح المحقق و رأس ماله كالوهم ضائعا

-90الجزائري لأول مرة مبدأ تحويل الرّساميل و إعادة تحويلها، بموجب قـانون لقد كرس المشرع     
يـرخص لغيـر المقيمـين :" من هذا القانون تنص على 183المتعلق بالنقد و القرض بحيث نجد المادة  10

بتحويــل رؤوس الأمــوال الــى الجزائــر لتمويــل أيــة نشــاطات اقتصــادية غيــر مخصصــة صــراحة للدولــة أو 

  .)2("للمؤسسات المتفرعة عنها أو لأي شخص مشار إليه صراحة بموجب نص قانوني

ى من خلال هذا النص نسـتخلص صـراحة المشـرع الجزائـري بـإقراره لمبـدأ تحويـل رؤوس الأمـوال إلـ

الجزائر لأجل الاستثمار بما أنه في هذه الفترة يمكن اعتباره قانون نقـد و القـرض قـانون خـاص بالاسـتثمار 
  .)3(الأجنبي

  

  

 

 

  

_________________________  

  .44<���ت �7*��، %��. ���-، ص -1

         .، %��. ���-)%)]X( 10-90$�",ن ر$' -2

  .��30 أود*. "(���، %��. ���-، ص   - 3
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، فقــد 10-90 رقــم المتعلــق بالنقــد و القــرض الــذي يلغــي القــانون 11-03 رقــم أمــا بصــدور الأمــر
يـرخص للمقيمـين فـي الجزائـر بتحويـل رؤوس :" من هذا الأمر على ما يلي 126نص المشرع في المادة 

  الســـلعنتــاج الخــارج لضـــمان تمويــل النشــاطات فـــي الخــارج مكملــة لنشـــاطهم المتعلقــة بإ إلــىالأمــوال 

  .)1("يحدد المجلس شروط تطبيق هذه المادة و يمنح الرخص وفقا لهذه الشروط.  الخدمات في الجزائرو 

كرس مرة أخرى مبدأ تحويل الأموال من الجزائـر هذه المادة نلاحظ أن المشرع الجزائري  من خلال    
ربـاح التـي تحصـل عليهـا الأل اسـتثمارها، و كـذا العوائـد و إلى الخـارج مـن طـرف الأشـخاص المقيمـين لأجـ

فــي  12-93 رقــم جــب مرســوم تشــريعيالمســتثمر الأجنبــي، و جــاء نفــس الشــيء فــي قــانون الاســتثمار بمو 

لتكــريس إمكانيــة إعــادة تحويــل رؤوس الأمــوال المســتثمرة فــي الجزائــر إلــى الخــارج و كــذا  منــه )2(12المــادة
  .نواتجها

، فقد أدرج المشـرع الجزائـري نفـس 12-93 رقم للمرسومالملغي ) 3( 03-01أما بصدور الأمر رقم       

ال الضــمانات التــي منحهــا فــي المرســوم الملغــى، ولكــن هــذه المــرة أدرج ضــمان إعــادة تحويــل رؤوس الأمــو 

 فيه و فصل، 03-01رقم  هذا ضمن الأحكام الختامية للأمر جاء، و )4(31و نواتجها في المادة  ةالمستثمر 

ال الاستثمار في القطاع لم تكتفي الجزائر بوضع قوانين داخلية تتعلق بمج ،)5(03-05نظام رقم أيضا في 

بــل بــادرت إلــى إبــرام العديــد مــن الاتفاقيــات الدوليــة مــع مختلــف دول العــالم التــي اســتثمرت فــي  المصــرفي،

 .المجال البنكي

  

  

_________________________                                                                
  .و ا���ض، %��. ���- %�()- ������ 11- 03أ%� ر$'  -1


��ر، %��. ���- 12- 93ر$'  %� ا����,م ا���9*(�  12را�. ا���دة -2��+�� -()�%.  

  .%�()- ��!,*� ا+��
��ر، %��. ���- 03- 01أ%� ر$'  -3

  .���-%�()- ��!,*� ا+��
��ر، %��.  03-01أ%� ر$' %�  31ا���دة  را�. -4


��رات ا������، %��. ���- T" �%05-03�م ر$'  2را�. ا���دة -5��+�� -()�%,  
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و الأرباح، و من بين هذه تكريس لمبدأ تحويل رؤوس الأموال وفي مختلف هذه الاتفاقيات نجد  

الاستثمارات، التي أبرمتها مع الحكومة الفرنسية بشأن التشجيع و الحماية المتبادلة فيما يخص الاتفاقيات 

و التي تنص في مادتها السادسة على حرية مواطني هاتين الدولتين في تحويل عوائد استثماراتهم و تلك 

  .)1(المبالغ الناتجة عن تصفية استثماراتهم أو نزع الملكية

لكن تكون الاستفادة من هذا الضمان مرهونة بمدى توافر الشروط التي تفرضها القوانين الداخلية     
ة و أن القطاع المصرفي قطاع حساس، لقد اشترط المشرع الجزائري على للدولة المضيفة، خاص

- 90المركزي و هذا حسب النظام رقم المستثمر الراغب تحويل أرباحه الحصول على تأشيرة من البنك 
الجزائر، و يجب أن يرفق الطلب بمجموعة من  إلىالمتعلق بتحديد شروط تحويل رؤوس الأموال  )2(03

، الوثائق الضرورية، بما فيها الوثائق التي تثبت وجود إسهامات خارجية في انجاز المشروع الاستثماري
   )3(وذلك حسب المبالغ التي يراد تحويلها

، فإن )4(الذي حدّد هذه الآجال بمدة شهرين12- 93 رقم للمرسوم التشريعيخلافا : التحويل إعادة آجال-   

رج، ليصدر بعد ذلك نظام رقم تحويل إلى الخا إعادةقد التزم الصمت فيما يخص آجال  03- 01رقمالأمر 
  .)5(المتعلق بالاستثمارات الأجنبية الذي نص صراحة على إبقاء هذه الآجال مفتوحة 03- 05

 12- 93 رقم التشريعيمن المرسوم  12 بالعودة إلى المادة: التي تتم بها إعادة التحويلالعملة -   

، نستنتج أن المشرع الجزائري لم يحدد نوع العملة التي سيقوم بها 03- 01 رقم من الأمر 31المادة و 
ما يبرّره  عملية تحويل الأرباح البنك أو المؤسسة المالية المستثمر في الجزائر، إن موقف المشرع هناك

لأنه مادام أن هذا الاستثمار قد أنجز انطلاقا من مساهمة خارجية، بواسطة عملة صعبة حرّة التحويل 
  .)6(يقوم بتسعيرتها بنك الجزائر، فإنه من المفروض أن تتم عملية إعادة التحويل بنفس العملة

 _________________________   

�9[ن ا��9��. و ا����*� ا�����د�� ���� *FR ا+��
��رات و �0�دل ا�����# ا���()���� �6�� ��� ا���ا�� و  ا+�0�$��-1
 ��� ا���ا�� � 01-�94���دق ��,�Y %��,م ر���� ر$' ، و ا1993���ا*� 13ا��8,%� ا���6,ر*� ا���":��، ا��,$(� 

 ��1994����ي 2ا���در ���ر*;  �101د، ج ر 1994*��*� 2%_رخ .  

%�()- ����*� �Bوط �0,*# رؤوس ا�%,ال إ�X ا���ا�� ���,*# ا��9�ط�ت ا+$���د*� و T" �%90-03�م ر$'  14ا���دة-2
  . 1990أ�7,�� 24، ا���در ���ر*; 45إ1�دة �0,*)6� إ�X ا�R�رج و %�اK)�6�، ج ر �1د 

(3)voir l’article 2 et 4 de l’instruction no10 /05, portant dossier de transfert de produit 
d’investissement mixtes ou étrangers, www.bank-of- algeria.dz. 

  .، %��. ���-12-93%� $�",ن ر$' 12را�. ا���دة-4

  .، %��. ���- T" �%05-03�م ر$' 3را�. ا���دة -5

.��77 أود*. "(���،%��. ���-، ص -6  
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  الحوافز الجبائية: ثانيا

المعاملــــة الضــــريبية التفضــــيلية إحــــدى الأســــاليب المســــتخدمة مــــن طــــرف الجزائــــر لجــــذب تعتبــــر     

المستثمرين إلـى الاسـتثمار فـي القطـاع المصـرفي، و يبـرز ذلـك مـن خـلال إعـادة صـياغة نظـام الامتيـازات 

  .الممنوحة للمستثمرين في ظل قانون الاستثمار الحالي

و دور الهام الذي يؤديه في تحقيق النمو  ونظرا لأهمية الاستثمار في القطاع المصرفي    

الاقتصادي و توفير مناصب الشغل و مختلف الخدمات، فكل شخص يستثمر أمواله في هذا المجال 

بإمكانه الاستفادة من الحوافز الضريبية عن طريق تقديم طلب منح الامتيازات يكون مرفقا بطلب 

                                                                          .                 )1(الترخيص إلى الهينة المختصة

ن الجزائري في شكل كما تطرقنا إليه سابق تأسس البنوك و المؤسسات المالية الأجنبية الخاضعة للقانو 

  :)2(فالضرائب التي تخضع لها البنوك و المؤسسات المالية الأجنبية هي  شركات مساهمة،

                                                       .ئب على ربح الشركة ضرا �

 .الرسم على القيمة المضافة �

 .الرسم على النشاط المهني  �

 .الرسم العقاري �

 .ضرائب على أجراء و دفع أقساط ضمان الاجتماعي �

الضريبة التي تستفيد منها هذه البنوك و المؤسسات المالية الأجنبية هي نفسها التي تمنحها  و الحوافز

فيد مـن نظـام مـنح المزايـا حسـب الأمـر رقـم الوكالة الوطنية لتطوير الاسـتثمار لبـاقي الاسـتثمارات التـي تسـت

2009متضمن قانون المالية التكميلي لسنة  09-01
)3(.  

________________________   

1- ،�*�)�  ���)%" L6��,0 رات ا������ و��
90��. ا+�� �� ���*�S%)� ا��ر ا��زا�ري دور ا��(	
��
، "�� �	�ون ا�
�� ����ث ا��	�و��
�  .60، ص�2011��*�،  ، ��%(� ��1 ا��M��ن %��ة �102د، ا�
��� ا��	د

KPMG, guide des banques et établissements financier en Algérie2012, op.cit, p87. -2 

�  01-09%� ر$' أ-3�� 44،ج ر �1د S�% ،2009�� $�",ن ا������ ا��8��)� �:�� �2009,*)��22ا��_رخ �، <�در 
26,*�%2009.  
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و هـــــذه الامتيـــــازات تختلـــــف بحســـــب مـــــا إذا كـــــان المشـــــروع الاســـــتثماري فـــــي مرحلـــــة الانجـــــاز أو مرحلـــــة 

  )1(الاستغلال

  نجاز الاستثماري في القطاع المصرفيالا الجبائية الممنوحة بعنوان الحوافز  )1   

بمــا أن الاســتثمار فــي القطــاع المصــرفي يــدخل ضــمن الاســتثمارات ذات الأهميــة الخاصــة بالنســبة 

للاقتصـــاد الـــوطني يســـتفيد المســـتثمر الأجنبـــي فـــي هـــذا القطـــاع مـــن مزايـــا جبائيـــة صـــنفت ضـــمن النظـــام 

            .           )2(الاستثنائي

يستفيد المستثمر في القطاع المصرفي في مرحلة الانجاز و لمدة أقصاها خمس سـنوات كـلا أو جـزء مـن   

  :المزايا التالية

إعفاء الحقوق و الرسوم و الضرائب و غيرها من الاقتطاعات الأخرى ذات الطابع الجبائي المطبقة على -

ســـواء عـــن طريــــق الاســـتيراد أو مـــن الســـوق المحليــــة، للســـلع و الخـــدمات  الضـــرورية لانجــــاز  الاقتنـــاءات

  .المشروع الاستثماري

حقـوق التسـجيل المتعلقـة بنقـل الملكيـات العقاريـة المخصصـة للإنتـاج و كـذا الإشـهار القـانوني إعفـاء مـن -

  .الذي يجب أن يطبق عليها

  .لتأسيسية للشركات و الزيادات في رأس المالإعفاء من حقوق التسجيل فيما يخص العقود ا-

  .)3(إعفاء من الرسم العقاري فيما يخص الملكيات العقارية المخصصة الاستثمار-

  رحلة استغلال المشروع الاستثماريفي مجبائية امتيازات ) 2

يستفيد الاستثمار في القطاع المصرفي خـلال مرحلـة الاسـتغلال و لمـدة عشـرة سـنوات، بنـاءا علـى     
  طلب من محضر معاينة، بداية استغلال المشروع الاستثماري، التي تعدها المصالح الجبائية ب

 ________________________  

%67(�� �(�*�، %��. ���-، ص -1.  

  .ا���()- ��!,*� ا+��
��ر ، %��. ���- 03-01أ%� ر$' %� 10ا���دة  را�.-2

� ا���",ن-3�� ا���ا��، %�7Cة ���# 6B�دة ا����:��� � �bا��� �*��M ر و��
��ع $�",ن (، ��7�ن ��1 ا�]�"�، ����� ا+��
  .85، ص��02010ي وزو،  7)�� ا���,ق، ��%(� %,�,د %(��ي ،)1�م
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   :المزايا التالية 

  .رباح الشركاتالإعفاء من الضريبة على أ-

  .الإعفاء من الرسم على النشاط المهني- 

  .)1(إلى جانب ذلك، فإنه يمكن للمجلس الوطني للاستثمار أن يمنح مزايا إضافية طبقا للتشريع المعمول به

و إعفـــاءات  نســـتخلص أن المشـــرع مـــنح للمســـتثمر الأجنبـــي فـــي القطـــاع المصـــرفي مزايـــا جبائيـــة    

جمركيــة و ماليــة، و هــذا مــا ســاعد علــى اســتقطاب و جــذب المســتثمر إلــى الجزائــر، لأن الضــرائب تكــون 

نظــام الجبــائي المفــروض علــى الى أعــاد المشــرع النظــر فــي ســبب فــي إرهــاق المســتثمر الأجنبــي لــذغاليــا 

  .المستثمرين الأجانب

    

  

  

  

  

  

  

 

  

 _________________________  

1-�  .�68(�*�، %��. ���-، ص %(��
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  الضمانات القضائية: المطلب الثاني

ـــ   ـــة إن مســـألة تســـوية النزاعـــات المتعلق ـــق دائـــم، ســـواء بالنســـبة للدول ة بالاســـتثمار تشـــكل مصـــدر قل
  .المستقبلة للاستثمارات، أو بالنسبة للمستثمرين الأجانب

تفضــل هــذه الأخيــرة اللجــوء إلــى فبمجــرد حــدوث نــزاع بــين المســتثمر الأجنبــي و الدولــة المســتقبلة 

القضــاء الــوطني اعتقــادا منهــا أن هــذا الإجــراء تفرضـــه الســيادة الوطنيــة، و فــي المقابــل يخشــى المســـتثمر 
الأجنبي اللجوء إلى القضاء الداخلي و الوقوف أمام محاكم قضـائية لا يعرفهـا و يجهـل إجـراءات التقاضـي 

ن ة كثيـرة التعقيـد، نظـرا لاعتقـاده أالتقنيـة و القانونيـ الوسـائل يثق في كفاءتها للنظـر فـي أمامها حتى أنه لا

قــانون هــذه الدولــة مختلــف و لا يــتلاءم مــع متطلبــات المعــاملات الاســتثمارية أمــام خصوصــية النــزاع الــذي 
و التغيــرات   ينشــأ بــين المســتثمر الأجنبــي و الدولــة المضــيفة و الراجــع إلــى معطياتــه الاقتصــادية المعقــدة،

دى قــدرات القاضــي الــوطني فــي مجــال الاســتثمار المصــرفي، و نظــرا لتبــاطؤ القــرار القضــائي فــي التــي تتعــ
الكثير من الأحيان، هذا العجز أدى إلى بروز فكـرة التحكـيم الـدولي للاسـتثمار الأجنبـي، سـنتطرق فـي هـذا 

 م التجـــاريو مســـاهمة التحكـــي) الأول الفـــرع(المطلـــب إلـــى تكـــريس حـــق اللجـــوء إلـــى تحكـــيم تجـــاري الـــدولي 

  ).الفرع الثاني( الدولي في جلب المستثمر الأجنبي
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  تجاري الدوليالتحكيم التكريس حق اللجوء إلى : لفرع الأولا

صـدور المرسـوم التشـريعي عـد إن التحكيم التجاري الدولي في الجزائر لم يكـن واضـحا و فعليـا إلا ب      

ــــانون  154-66المعــــدل و المــــتمم للأمــــر رقــــم  )1(1993أفريــــل25المــــؤرخ فــــي  09-93رقــــم  المتضــــمن ق

و تنفيــذ   الإجــراءات المدنيــة، و ذلــك بــالرغم مــن ســبق الانضــمام الجزائــر إلــى الاتفاقيــة مــن أجــل الاعتــراف

بموجـــب  1985جـــوان10ة بنيويـــورك فـــي القـــرارات التحكيميـــة الأجنبيـــة، الصـــادر عـــن مـــؤتمر الأمـــم المتحـــد

  . )2(1988نوفمبر5المؤرخ في  233-88مرسوم رقم 

يخضــع كــل خــلاف بــين :" منــه 17وهــذا مــا أكــده قــانون الاســتثمار الجزائــري إذ نــص فــي المــادة     

المسـتثمر أو بسـبب إجـراء اتخذتـه الدولـة الجزائريـة ي و الدولة الجزائريـة يكـون بسـبب المستثمر الأجنب

ضده للجهات القضائية المختصة إلا في حالة وجود اتفاقيات ثنائية أو متعـددة الأطـراف أبرمتهـا الدولـة 

الجزائريــة تتعلــق بالمصــالحة والتحكــيم أو فــي حالــة وجــود اتفــاق خــاص يــنص علــى بنــد تســوية أو بنــد 

  .)3( "اق بناءا على تحكيم خاصيسمح للطرفين بالتواصل إلى اتف

و ما نستخلصه من نص هذه المادة أن الإختصاص الأصلي للنظر في المنازعات القضائية التي     

تثــور بــين المســتثمر الأجنبــي و الدولــة الجزائريــة هــي الجهــات القضــائية الجزائريــة و ذلــك تماشــيا مــع مبــدأ 

وســـائل التقاضـــي الداخليـــة، و بـــذلك تكـــون  ســـتنفاذلقـــانون الـــدولي، و هـــو مبـــدأ االمعـــروف و الثابـــت فـــي ا

المحاكم الجزائرية مختصة مبدئيا، إلا أن هذا المبدأ العام في اختصاص المحاكم الوطنية يرد عليه استثناء 

  .)4(لتسوية النزاعات و يتعلق الأمر بالتحكيم و الصلح أخرىيفتح الباب لاعتماد طرق 

 _________________________  

� ر$' %��,م -1)*�9093-09،  �� 154-66ا�R�ص ������8' ا��و�� ا��(�ل و ا����' �d%� ر$' ،1993أ��*#25ا��_رخ 
 ���27ج ر �1د ا���S�� $�",ن ا��5اءات ا���"��، �1966�"��8ا��_رخ �  .1993أ��*#27، ا���در 

�  ،233- 88ر$'  ر���� %��,م-2�     ، *�S�� ا+"S��م ����f إ�X ا+�0�$�� %� أ�# ا+��1اف1988",����5ا��_رخ 
� �,ان�، ا���در 48، ج ر �1د 1958و C���0 ا���ارات ا����8��� ا������، ا���درة �1 %_0�� ا�%' ا�����ة ���,*,رك 

 ��23����,"1988  .  

3-��و ھ��  " �)�6�ت ا��S���� ا���R���K #7 .SR*...ف:"%��,اھ� ھCه ا���دة ا"���ت 7
��ا �:,ء <��6�P� ��� ��ء 
  *!�ح ا�:_ال %� ھ� ا���8�� ا���R��؟                                   

 . 65<���ت �7*��، %��. ���-، ص -4
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السالفة الذكر يمكن مـن خلالهمـا اسـتبعاد اختصـاص 17هناك حالتين فقط، نصت عليها المادة  إذ

المحــــاكم الوطنيــــة و اللجــــوء إلــــى التحكــــيم الــــدولي و المصــــالحة لتســــوية النزاعــــات المتعلقــــة بالاســــتثمارات 

  :الأجنبية

إمكانيـة اللجـوء إلـى الصـلح  مرتبطة بوجود اتفاقية ثنائيـة أو متعـددة الأطـراف تتضـمن : الحالة الأولى-   

أو التحكيم لتسوية النزاعات التي تطرأ بين الدولة الجزائرية و المستثمر الأجنبي الذي يحمل جنسـية الدولـة 

شــرعت الجزائــر فــي إبــرام العديــد مــن الاتفاقيــات  1990التــي أبرمــت معهــا الاتفاقيــة، و انطلاقــا مــن ســنة 

دة الأطـراف مـع الـدول الأوربيـة، ثمارات، إذ أبرمـت معاهـدات متعـدالثنائيـة المتعلقـة بحمايـة و تشـجيع الاسـت

، و معظــم هــذه )1(انضــمت إلــى المركــز الــدولي لتســوية منازعــات الاســتثمار أو مــا يســمى باتفاقيــة واشــنطنو 

الاتفاقيــات الثنائيــة التــي أبرمتهــا الدولــة الجزائريــة بشــأن ضــمان و حمايــة الاســتثمارات الأجنبيــة فــي القطــاع 

  .تحيل لهذا المركز لتسوية نزاعاتها البنكي

ــة الثانيــة-   تتعلــق بوجــود اتفــاق خــاص بــين الدولــة الجزائريــة و المســتثمر الأجنبــي يتضــمن شــرط  :الحال

كمـا يمكـن الـنص " بنـد التحكـيم"التحكيم الدولي في حالة نشوب نزاع أو خـلاف مسـتقبلي، و هـو مـا يعـرف 

            .)2("بمشارطة التحكيم"و هو ما يعرف  على ذلك في اتفاقية لاحق على نشوء الخلاف

                

  

  

 

 

  

 _________________________  

��,�Y ا����,م ا������ ر$'  01998��ر اB5�رة أن ا���ا�� <�د$X(1 j ھCه ا+�0�$�� و �' T�0' إ��6� إ+ �(� ��� -1
� ا���ا��، ر���� ���# در��  ����<�# أ7
� ا"�T ��1,ط %���. 95-346�و1)�، ا����*� ا���","�� ����
��رات ا������ 

� ا���",ن، 7)�� ا���,ق، ��%(� ��0ي وزو، �  .352، ص 2005د�7,راه دو�� 

  .66<���ت �7*��، %��. ���-، ص -2
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مــع إن تكــريس الجزائــر لتحكــيم التجــاري الــدولي فــي تشــريعها الــوطني أو فــي الاتفاقيــات المبرمــة  

  .)1(دول أخرى، فما ذلك إلا وسيلة لحماية الاستثمارات الأجنبية و تشجيع تدفق رؤوس الأموال إلى الدولة

و قــد تبنــى قــانون الاســتثمار الجزائــري مبــدأ التحكــيم بنمطيــه، التحكــيم المؤسســاتي و التحكــيم عــن 

أحكـــام قـــانون  طريـــق لجنـــة خاصـــة، و بـــذلك يكـــون حـــق المســـتثمر فـــي اللجـــوء للتحكـــيم مضـــمون بموجـــب

  .)2(الإجراءات المدنية و الذي يعد من أكثر التشريعات تحررا في مجال التحكيم التجاري الدولي

  مساهمة التحكيم الدولي في جلب المستثمر الأجنبي: الفرع الثاني

لدولـة المضـيفة و خاصـة أن لكما ذكرنا سابقا أن المستثمر الأجنبي يتخوف من الجهـاز القضـائي     

  .الاستثمار في القطاع المصرفي معقد نظرا لحساسيته

ان الـــدول المضـــيفة للاســـتثمار تســـعى إلـــى تحقيـــق غايـــة واحـــدة مـــن خـــلال اســـتقبالها للاســـتثمارات     

الأجنبية و هي الدفع بعجلة النمو الاقتصادي، أمـا بالنسـبة للمسـتثمر الأجنبـي فتتمثـل أسـباب إبرامـه لعقـود 

ق جديـــدة خـــارج حـــدود دولتـــه تحقيقـــا للكســـب و الـــربح و مســـاهمة فـــي تحقيـــق الاســـتثمار فـــي اقتحـــام أســـوا

الأهــــداف الاقتصــــادية للدولــــة المضــــيفة، و هــــذه الــــروابط بطبيعتهــــا ذات الآجــــال الطويــــل و اكتســــى بهــــا 

خصوصية معينة بالنظر إلى طبيعة أطرافها، فـإن النزاعـات التـي تثـور بشـأنها تكتسـب هـي الأخـرى طابعـا 

 .)3(خاصا
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لتحكيم أهمية بالغة لجلب الاستثمار الأجنبي حيث في حالة نشوب نزاع يعرض إلى جهاز دولـي،     

من شأنه تهيئة جو لخلق الثقة المتبادلة بين المستثمر و الدولة المضيفة و بهذا يكون المستثمر مطمئن و 

من أخذ حقه و السبب في ذلك هو أن هذه الوسائل تعد بحسب رأيه أكثر استقلالية و حيادية مـن الوسـائل 

عد هــذا الأخيــر لجــذب رؤوس الداخليــة، بتكــريس الجزائــر لتحكــيم التجــاري الــدولي فــي قــانون الاســتثمار ســا

  .الأموال الأجنبية للاستثمار في القطاع المصرفي و باقي القطاعات

ثـر عـن أنظمـة التحكـيم لأك ا لا يقـل مسـتواهللمسـتثمرين الأجانـب نظامـا تحكيميـ الجزائـر قد منحت      

اســـتكمالها لسياســـتها التحفيزيـــة للاســـتثمارات الأجنبيـــة فـــي القطـــاع  طـــارالـــدول تطـــورا، وبـــذلك تكـــون فـــي ا

  .)1(المصرفي، و تكون قد أضافت عاملا هاما من عوامل استقطابها للاستثمار الأجنبي
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  القيود الواردة على الاستثمار الأجنبي في القطاع المصرفي: المبحث الثاني

أصــبح  بينمـا يجــري انفتــاح قطـاعي علــي المنافســة و الإبــداعات النقديـة و الماليــة الإصــلاحية ،   

  اتية لجمـعمستقبل المنظومة المصرفية غير مستقرة لا سيما أنها لا تتوفر بشكل مسبق على هياكـل مؤسسـ

الإصلاح المـالي فـي عـين  ، و يجب أن تأخذ سياساتى وسائل توزيع الخدمات بشكل لاحقالموارد، و عل

  .وتقلبات تواجهه  هناك عدة عراقيل الإصلاحات، رغم كل هذه وق، الترسيخ النهائي لاقتصاد السالاعتبا

و بالفعــل تعــاني الجزائــر اليــوم مجموعــة مــن الأزمــات علــى مســتوى رؤوس الأمــوال و الســيولة    

تهريـب  ،نـي بالإضـافة إلـى التهريـب الجبـائىالتي أدت إلـى إقصـاء الطبقـة المتوسـطة و تهمـيش هيكلهـا التق

  نظـــام  مســاعي  ن عــدم اســتقرار هيئــات التنظـــيم العموميــة يعرقــل بشــكل محســوسأالعملــة الصــعبة، كمــا 

إلى انسجام عقلاني للإصـلاحات ، و مصالح الدعم المصرفية و المالية في تحقيق تطور يهدف   العرض

مـن أهـم الضـمانات التـي تجلـب المسـتثمر الأجنبـي ، يجـب أن تعامـل الدولـة المضـيفة المسـتثمر الأجنبـي و 

مستثمر الوطني، إلا أن المشرع قـام المنتمي إلى جنسية الدولة المتعاقدة بنفس المعاملة التي يستفيد منها ال

و ذلك عندما كرس معاملة تمييزية فـي 2009بنقض هذا المبدأ بموجب أحكام قانون المالية التكميلي لسنة 

مواجهــة المســتثمر الأجنبــي ، حيــث يظهــر هــذا التمييــز مــن خــلال مجموعــة مــن القيــود ، القيــود المتعلقــة 

 .) المطلب الثاني(القطاع المصرفي ود متعلقة بخصوصية ،و قي) المطلب الأول (بالنصوص القانونية 

  القيود المتعلقة بالنصوص القانونية: المطلب الأول

بعد انتهاج الدولة الجزائريـة للنظـام الليبرالـي عملـت هـذه الأخيـرة علـى تحـديث و ملائمـة منظومتهـا      

الاسـتثمار التـي كرسـت مبـدأ حريـة الاسـتثمار القانونية مع الاتجاه الجديد ، و يظهر ذلك من خلال قـوانين 

  .و فتحت بذلك الباب على مصراعيه للخواص الوطنيين و الأجانب ، من أجل الاستثمار في الجزائر 

إلا أن المشــــرع الجزائــــري فــــي نهايــــة العقــــد الماضــــي قــــد ســــجل تراجعــــا كبيــــرا بخصــــوص معاملــــة      

ة المتدخلـــة إلـــى الواجهـــة ، و ذلـــك ســـواء مـــن خـــلال الاســـتثمار الأجنبـــي ،الأمـــر الـــذي يـــوحي بعـــودة الدولـــ

، و مـن جهـة أخـرى نجـد عـدم الاسـتقرار )الفـرع الأول(المعاملة التمييزية التي خص بها المستثمر الأجنبي 

  ) .   الفرع الثاني ( التشريعي و كثرة الإجراءات 
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  مظاهر التمييز في مواجهة المستثمر الأجنبي: الفرع الأول

  المســـتثمر  بـــين  التمييـــز القانونيـــة المعتبـــرة الممنوحـــة للمســـتثمرين الأجانـــب عـــدم  مـــن الضـــمانات    

، و يضمن هذا لأجنبي في اغلب قوانين الاستثمار، و هو ضمان يعترف به المستثمر االوطني و الأجنبي

تمييــز فــي ، و لــيس هنــاك تثمرين الجزائــريين و بــين الأجانــبالمبــدأ المعاملــة العادلــة و المنصــفة بــين المســ

، و المشرع الجزائري نجده قد كرس هـذا المبـدأ )1(التعامل بين المستثمرين حيث يخص الكل بنفس المعاملة

مــن قــانون الاســتثمار التــي وردت ضــمن البــاب الثالــث تحــت عنــوان الضــمانات الممنوحــة  14فــي المــادة 

ام بنقض هذا المبدأ بموجب أحكام ، إلا أن المشرع قهذا المبدأ على رأس هذه الضماناتللمستثمرين ليأتي 

الســــالف الــــذكر و ذلــــك عنــــدما كــــرس معاملــــة تمييزيــــة فــــي مواجهــــة  2009قــــانون الماليــــة التكميلــــي لســــنة 

  .المستثمر الأجنبي 

حيث يظهر هذا التمييز سواء من خلال إلقاء أعباء و إجراءات علـى المسـتثمر الأجنبـي ، غيـر   

، أو مـن خـلال نسـب )أولا(و إجـراء الدراسـة المسـبقة  ملقاة على المستثمر الوطني كإلزامية إجـراء التصـريح

ك تقييـــد حقهـــا فـــي ، و كـــذل)ثانيـــا(ي كشـــرط الشـــراكة بالأقليـــة المســـاهمة المفروضـــة علـــى المســـتثمر الأجنبـــ

  ). ثالثا(الاستثمار عن طريق الخوصصة 

  إلزامية إجراء التصريح و إجراء الدراسة المسبقة :أولا    

  الواقـــع فـــي  ، و الاســـتثمار عمومـــا يـــة ، فيمـــا يخـــص الاســـتثمار الأجنبـــييقصـــد بالمعاملـــة الإدار      

، و فـي هـذا الإطـار يـتم إعـادة تكليـف داريـة الضـرورية لإنجـاز أي مشـروع، مجمـوع الإجـراءات الإالجزائري

هـــزة ، و لقـــد تعـــددت هـــذه الأججرائيـــة التـــي تســـبق عمليـــة الاســـتثماجهـــاز أو أجهـــزة إداريـــة بكـــل القـــرارات الإ

، إذ انتقلـت مـن ين الخاصة بالاستثمار في الجزائـر، و هذا وفقا لتعدد القوانوتعددت السلطات الممنوحة لها

روعه ، إذ يخضـع المسـتثمر الأجنبـي قبـل إنجـاز مشـ)2(ة لها سـلطة التنظـيمأجهزة لها سلطة القرار إلى أجهز 

إجـــراء الدراســـة و  ) أ(ســـا فـــي إجـــراء التصـــريحاالإجـــراءات أس، و تتمثـــل هـــذه الاســـتثماري بمباشـــرة إجـــراءات

  ) .ب(المسبقة 
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  إلزامية إجراء التصريح : أ

بالتحديد قبل صدور المرسوم التشـريعي رقـم ، و 1993إلى  1963الفترة الممتدة من بالرجوع إلى      

93-12
، عرفـــت عمليـــة الاســـتثمار فـــي الجزائـــر إجـــراءات ســـابقة ، ملزمـــة ، يجـــب اتخاذهـــا مـــن طـــرف )1(

، الغـرض  لهـذا  وجدت التي   الإدارية  المستثمر لإمكانية الاستثمار و ذلك باللجوء إلى مجموعة الهياكل

03-01ســتثمارو الأجنبــي فــي ظــل قــانون الاو هــذا ســواء بالنســبة للمســتثمر الــوطني 
لكــن بصــدور ، و )2( 

، حيــث أصــبح المســتثمر الأجنبــي فقــط الملــزم بــإجراء التصــريح لــدى 2009انون الماليــة التكميلــي لســنة قــ

يشــكل اغتصــابا لمبــدأ  ، ممــاب فــي الاســتفادة مــن المزايــا أم لاالوكالــة الوطنيــة لتطــوير الاســتثمار ســواء رغــ

نتسـاءل فـي هـذا المقـام عـن مـدى تطـابق مثـل هـذه الأحكـام مـع مختلـف الاتفاقيـات التـي ، كمـا عدم التمييز

التي تنص علـى  03-01 من أمر رقم 14ذا نص المادة ، و كستثمارصادقت عليها الجزائر في مجال الا

     )3(عدم التمييز بين المستثمر الوطني و الأجنبي من حيث الواجبات و الحقوق

  الدراسة المسبقةإلزامية إجراء  -ب

أحـــدث المشـــرع الجزائـــري نـــوعين مـــن اللجـــان المكلفـــة بمراقبـــة الاســـتثمار، و هـــي اللجنـــة الوطنيـــة     

، و أن مـا يميـز هـذه اللجـان، ة للاستثمارات البالغ عددها ثـلاثللاستثمارات و كما تم إنشاء اللجان الجهوي

، و كـذا قـرار الاسـتثمار  وهـذا مـع العلـم أن ري يؤثر سلبا على عملية الاسـتثماهو طابعها البيروقراطي الذ

، إلا أن الواقــع يؤكــد أنــه مهمــا )4(حاجـة الجزائــر كدولــة مضــيفة لـه ، تفــوق بكثيــر حاجــة صــاحب الاسـتثمار

ن القيــام بلغــت حريــة الاســتثمار التــي يــتم تقريرهــا فــي أيــة دولــة ، فــإن هــذا لا يمكــن أن يعفــي المســتثمر مــ

12-93رقـــم   التشـــريعي  ورد فـــي المرســوم خلافـــا لمـــا، و ةبــبعض الإجـــراءات الإداريـــ
فـــإن الأمـــر رقـــم   )5(

 الوطنيــة لتطــويرالوكالــة  ى، إضــافة إلــمم أحــدث المجلــس الــوطني للاســتثمارالمعــدل و المــت )6( 01-03

                                                                                                                                                            .الاســتثمار

حـين أنـه علـى مسـتوى مقـر الولايـات تـم إنشـاء لجنـة المسـاعدة لتـوطين و ترقيـة الاسـتثمار التـي  تعمـل  في

، لكـل اسـتثمار مكـرر 4ع المشـرع بموجـب المـادة أخضـ، إذ لوكالة الوطنيـة لتطـوير الاسـتثماربالموازاة مع ا
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، دون أن يـنص علـى لمسبقة بالنسبة للمستثمر الأجنبـيأجنبي مباشر و عن طريق الشراكة إجراء الدراسة ا

، ن مظــاهر انتهـاك مبــدأ عــدم التمييــز، و بالتــالي هـو مظهــر مــبالنسـبة للمســتثمر الــوطني مثـل هــذا الأجــراء

، على سبيل المثال نذكر ات الدولية التي أبرمتها الجزائرأو في الاتفاقي سواء في نصوص قانون الاستثمار

الاتفــاق الموقــع بــين الجزائــر و حكومــة مملكــة الــدانمرك حــول الترقيــة والحمايــة المتبــادلين حيــث نــص فــي 

  . )1(مادته الثانية على مبدأ عدم التمييز

  شرط الشراكة بالأقلية : ثانيا 

  إلــى  بــالنظر المســتثمرين   بــين  متســاوية معاملــة   يضــمن الــذي   الواقــع أن مبــدأ عــدم التمييــز    

تقـوم عليـه كـل القـوانين المسـتقطبة  )2(الحقوق و الالتزامات المتصلة بالاستثمار، أصبح يمثـل ضـمان أولـى

لا علــى تكـــريس مبــدأ مـــن للاســتثمارات الأجنبيــة و المشـــرع الجزائــري بتبنيـــه لمبــدأ عـــدم التمييــز لــم يعمـــل إ

  .مبادئ القانون الدولي الكلاسيكي في قانونه الداخلي 

13-82 رقم فبعدما كان قانون     
،الخـاص بالشـركات الاقتصـادية المختلطـة يميـز بـين المسـتثمر )3(

فـــي إطـــار نظـــام  )4(بالمائـــة 49الـــوطني والأجنبـــي ، بحيـــث يلـــزم هـــذا الأخيـــر بنســـبة مشـــاركة لا تزيـــد عـــن 

، أخضـع المسـتثمر 2009انون المالية التكميلي لسنة ، و نفس الأحكام تقريبا جاء بها قالمختلطة الشركات

الأجنبـــي لشـــرط أكثـــر قســـوة ألا و هـــو شـــرط الشـــراكة بالأقليـــة ، الـــذي بموجبـــه لا يمكـــن أن تتجـــاوز نســـبة 

بالتــالي لــم يعــد ، و ال الاجتمــاعي للمشــروع الاســتثماريبالمائــة مــن الرأســم 49مســاهمة المســتثمر الأجنبــي 

بالمائة ، بعدما تم تقييد المستثمر  100بالإمكان إنشاء بنك أو مؤسسة مالية في الجزائر برأس مال أجنبي 

الماليـة  و هـو مـا  المؤسسـة  أو  للبنك   بالمائة من الرأس المال الاجتماعي 49الأجنبي بنسبة لا تتعدى 

يتعــارض مــع معيــار الإقامــة المعمــول بــه بموجــب أحكــام قــانون النقــد والقــرض ، الــذي لا يعتــرف بالحــدود 
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، إذ يشترط فقط أن تخضع هذه المساهمات أيا كانت جنسيتها للقانون نيا أو القصوى للمساهمات الماليةالد

  . )1(الجزائري

  يق الخوصصةالتمييز من خلال الاستثمار عن طر : ثالثا 

ســتثمار عــن مكانيــة الاإ مار أثنــاء تعريفهــا للاســتثمار علــىمــن قــانون الاســتث 2لقــد نصــت المــادة     

نسـبة للمسـتثمر الـوطني أو ، فـي إطـار خوصصـة كليـة أو جزئيـة و ذلـك سـواء بالطريق استعادة النشـاطات

عبـارة عـن تنـازل عــن  ، و الخوصصـة هـي عمليـة تتعلــق بالمؤسسـات العموميـة الاقتصـادية و هــيالأجنبـي

، و بالتــالي فــإن خوصصــة البنــوك هــي عمليــة نقــل ملكيــة بنــك )2(أســهم الاكتتــاب لزيــادة رأس مــال الشــركة

عـن لخاص مـن غيـر المؤسسـات العموميـة ،عمومي إلى أشخاص طبيعيين أو معنويين خاضعين للقانون ا

منـه أو عـن طريـق الاكتتـاب لزيـادة طريق التنازل عـن رأس مـال البنـك الخاضـع للقـانون العـام أو نقـل جـزء 

  . )3(رأس مال الأصول لتشكيل وحدة مستقلة عن مؤسسات الدولة

و بعــدما كــرس المشــرع حــق الاســتثمار إمــا عــن طريــق خوصصــة كليــة أو جزئيــة نجــده تراجــع عــن      

إلا فـي  مثل هذا الحق بالنسبة للمستثمر الأجنبي ، حيث لم يعد بإمكانه الاستثمار عـن طريـق الخوصصـة

بالمائــة مــن رأس مــال المؤسســة العموميــة المعروضــة  49إطــار خوصصــة جزئيــة لا تفــوق نســبة مســاهمته 

 . للخوصصة 
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  عدم الاستقرار التشريعي و كثرة الإجراءات: الفرع الثاني

يعد عامل الشفافية عنصرا هاما في نظر المستثمر الأجنبي الذي بهمه معرفة المناخ و المحيط  

، أي بمعني آخر معرفة العمليات السابقة و اللاحقة لعملية فيه نشاطه الاقتصادي الذي سيمارس

، لذلك من المهم جدا أن تعمل الدولة المضيفة على الحد من ظاهرة عدم الاستقرار التشريعي )1(الاستثمار

الالتزام بعدم وضع إجراءات ،و من جهة أخرى )أولا(، من بينها الجزائر التي تتسم به أغلب الدول النامية

، حيث  تعد من أهم القيود التي تحد من قدوم رؤوس الأموال )ثانيا(من العملية الاستثمارية  مكثفة تعقد

  .الأجنبية إلى دولة ما 

  عدم الاستقرار التشريعي : أولا 

  لــىع يعتبــر ضــمان اســتقرار التشــريع مــن الضــمانات الأساســية التــي يحــرص المســتثمر الأجنبــي     

 ، ذلــك و إن كــان هدفــه الرئيســي هــوقــدام علــي الاســتثمار فــي بلــد معــين، مــن أجــل الاطمئنــان و الإتوافرهــا

، إلا أنه يدرك تمام الإدراك أن قيمة التشريعات الداخلية للبلـد المضـيف تحقيق أكبر قدر ممكن من الأرباح

، بقـــدر مـــا تكمـــن فـــي مـــدى المتاحـــة و الضـــمانات القانونيـــةلا تكمـــن فـــي حجـــم المزايـــا الجبائيـــة والجمركيـــة 

  يمنحــه  قــانون  ظــل  فــي  اســتقرار النظــام الــذي يحكمهــا ، ذلــك لأنــه قــد يقــوم بإنشــاء مشــروعه الاســتثماري

، إلا أنــه أثنــاء اســتغلاله لمشــروعه تقــوم الدولــة المضــيفة و فــي إطــار ممارســتها امتيــازات و ضــمانات كبيــرة

  .)2(ديم و سن قوانين جديدة يفقد في ظلها المستثمر هاته الضمانات لسيادتها بتعديل، أو إلغاء القانون الق

و مـــــن أجـــــل تغطيـــــة هـــــذا الخطـــــر كـــــرس قـــــانون الاســـــتثمار ، مبـــــدأ اســـــتقرار التشـــــريع المتعلـــــق      

لا تطبق المراجعات أو الإلغـاءات التـي قـد تطـرأ فـي "، التي تنص  )3(منه 15بالاستثمارات بموجب المادة 

  "...منجزة في أطار هذا الأمر الاستثمارات الالمستقبل على 

بعـض أحكامـه إن الدولة الجزائرية محتفظـة بحقهـا السـيادي فـي إلغـاء هـذا القـانون أو تعـديل  ىفتبق     

مســتثمر الــذي شــرع فــي ، إلا أن هــذا التعــديل أو الإلغــاء تلــزم بعــدم تطبيقــه علــى الاقتضــت الضــرورة ذلــك

، خاصـــة لطبيعــة تشــريعات الـــدول الحــق للمســـتثمرين الأجانــب إلزاميــا ، و يبقــي إقـــرار هــذاإنجــاز مشــروعه
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قـوانين فـي مـدة النامية التي تتميز بعدم الاسـتقرار ، فقـد عـرف النظـام القـانوني المـنظم للاسـتثمارات خمـس 

   .أقل من عشر سنوات

  كثرة الإجراءات وتعقيدها : ثانيا 

تحكــــم بمـــا أن الاســـتثمار فــــي القطـــاع المصــــرفي تحكمـــه قواعــــد خاصـــة تختلــــف عـــن تلــــك التـــي      

  فـي  الأجنبـي  ، فإنه على الدولة الراغبة في تفعيل عمليـة الاسـتثمار خاصـةالاستثمار في باقي القطاعات

فبــالرغم مــن أن  ،ة التــي تعقــد العمليــة الاســتثمارية، الالتــزام بعــدم التكثيــف مــن العراقيــل الإداريــهــذا القطــاع

  ، ممــا يفــتح المجــال لأنــواع يجــب المبالغــة فــي هــذه الإجــراءاتالقطــاع المصــرفي قطــاع حســاس إلا أنــه لا

التعسف و الفساد و يقف كعقبة أمام التقدم و الرقـي الاقتصـادي لدولـة مـا، و بالتـالي فـإن الشـفافية عنصـر 

، و بــالعودة إلــى المشــرع الجزائــري ســتثمار فيــهكــان القطــاع المــراد الامهــم بالنســبة للمســتثمر الأجنبــي مهمــا 

نجده لم يراع معطيات الشفافية و لم يوليها القدر الكافي من الاهتمام عند سنه للنصوص القانونية ، حيث 

ويظهر  مكثفة تعقد العملية الاستثمارية أن المستثمر الأجنبي في القطاع المصرفي تصادفه عدة إجراءات 

 انب يمكن إثارتها كنقاط سلبية تشوب المنظومة المصرفية أحياناهذا التعقيد من عدة جو 

  :و المنظومة الاستثمارية أحيانا أخري و تتمثل في  

الرخصــة الثلاثيــة، حيــث أنــه يتعــين علــى المســتثمر الأجنبــي الراغــب فــي الاســتثمار فــي القطــاع     

م الدقـة فـي تحديـد الآجـال المصـرفي الحصـول علـى ثـلاث تـراخيص إداريـة مـن ثـلاث جهـات إداريـة، و عـد

  )1(القانونية

  القيود المتعلقة بخصوصية القطاع المصرفي :المطلب الثاني

نظرا لمحاولة الجزائر النهوض باقتصادها في حالة الركـود المزريـة و تسـريع فـي تنشـيط حركتـه ،  

النشـــاط ، كمـــا جعـــل المشـــرع المصـــرفي و مواكبـــة كـــل مـــا هـــو جديـــد رأت الجزائـــر ضـــرورة تطـــوير نظامهـــا

، بـل د محتكـرا و لا حـرا فـي الوقـت ذاتـه، فالنشاط المصرفي لا يعـفي ضمن قائمة النشاطات المقننةالمصر 

تطبعه نوع من الحرية النسبية بالنظر إلى الإجراءات و القواعد القانونية التـي يجـب مراعاتهـا أثنـاء العمليـة 

ا من شأنه أن يـؤدي إلـى انعـدام حتـى هـذه الحريـة الاستثمارية و التشديد في هذه القواعد القانونية و تعقيده
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) رع الأول الفـ(النسبية، و ذلك بتحول هذه الأخيرة إلى قيود تعرقل العملية الاستثمارية و بهذا سنتناول في 

  .مراقبة المشروع الاستثماري ) الفرع الثاني(، و صرامة النظام المصرفي

  صرامة النظام المصرفي :الفرع الأول

رع الجزائـــري قـــد جعـــل مـــن المجـــال المصـــرفي مجـــالا يصـــعب الوصـــول إليـــه مـــن طـــرف إن المشـــ    

المستثمرين خاصة الأجانب ، و ذلك باعتماده قواعد قانونية جد صارمة و متشددة لا تعكس أبـدا نيتـه فـي 

شــاط المصــرفي مــن النشــاطات فــتح القطــاع المصــرفي علــى المســتثمرين الخــواص ، لــيس فقــط باعتبــار الن

يص بل أن المشرع يعمل على تعقيد العملية الاسـتثمارية مـن جميـع النـواحي و ذلـك باشـتراط التـرخ، المقننة

  ) .ثانيا(، و السلطة التقديرية في منح الترخيص و الاعتماد )أولا(المسبق لممارسة النشاط 

  اشتراط الترخيص المسبق: أولا

المعدلة بموجب الأمر  15/07/2006المؤرخ في  08- 06من الأمر رقم  3لقد نصت المادة     

03- 01رقم 
  بالنشاطات  المتعلقة  على حرية إنجاز الاستثمارات مع مراعاة التشريع و التنظيمات)1(

، و بالتالي فإنه للاستثمارات في مثل هذه النشاطات يشترط في الأصل الحصول المقننة و حماية البيئة

لكن المشرع الجزائري حول صلاحية النظر في  على ترخيص مسبق من طرف مجلس النقد والقرض ،

  .العملية الاستثمارية إلى عدة جهات 

أصبح الاستثمار الأجنبي في القطاع المصرفي يمر عبر العديد مـن الهيئـات حتـى يصـدر بشـأنه  

، للاسـتثمار الـوطني المجلـس أمـام  أصـبحنا والاعتمـاد فبعدما كنا أمام إجراءي التـرخيص قرار الترخيص ،

تتـــدخل فـــي  ى، و هيئـــات أخـــر )2(وكالـــة الوطنيـــة لتطـــوير الاســـتثمار إلـــى جانـــب مجلـــس النقـــد و القـــرضوال

، وهــذا مــا يــوحي بعــدم )3(العمليــة الاســتثمارية ســواء تعلــق الأمــر بإنشــاء أو بتصــفية المشــروع الاســتثماري 

هـا لا تتـوفر علـى ، لأنمس الحاجة إلى رؤوس أموال أجنبيـةاطمئنان هذا القطاع خصوصا و أن الجزائر بأ

 .حالة نفاذ مخزونها من المحروقاتبديل اقتصادي في 

  السلطة التقديرية في منح الترخيص و الاعتماد : ثانيا 
                                                           

� ، 08-06أ%� ر$'  - 1�  .، *�()- ��!,*� ا+��
��ر، %��. ���-03-01، *(�ل و *��' ا�%� ر$'2006 �,*)�� 15%_رخ 
. 137ر��(�، %��. ���-، ص  %��اد - 2  

3 - ZOUAIMIA Rachid, « Le rigime des investissement etrangers a l’epreuve de la résurgence 
de l’Etat dirigiste en Algérie », Op.cit, pp 24-25. 
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صعب ، فإنه قد ءين للاستثمار في القطاع المصرفيبعدما كان المشرع الجزائري يعتمد على إجرا 

، خاصــة إجــراء الدراســة للمســتثمر الأجنبــيبالنســبة  ىأكثــر مــن العمليــة الاســتثمارية، بإضــافة إجــراءات أخــر 

يص الـذي يمنحـه ، والملاحظـة نفسـها تنطبـق علـى إجـراء التـرخمن قبل المجلس الوطني للاستثمار المسبقة

مـدة ، أين اعتمد المشرع على عدم تحديد الاعتماد أمام محافظ بنك الجزائر، و إجراء مجلس النقد والقرض

تعلـق الأمـر ، بالإضافة إلى منحه سلطة تقديريـة فـي القبـول أو الـرفض سـواء يينمعينة لدراسة ملفات المعن

، و هـذا مـا يعـد عائقـا أمـام المسـتثمر الأجنبـي خاصـة و أن المشـرع لـم يقيـدهم بأيـة بالترخيص أو الاعتماد

  .)1(آجال تذكر

  مراقبة المشروع الاستثماري :الفرع الثاني

، أحــد الركــائز الأساسـية التــي تقــوم ارية فـي القطــاع المصـرفيتعتبـر الرقابــة علـى المشــاريع الاســتثم   

، وعدم وجـود رغبـة إلى صرامة النظام المصرفي من جهة، وذلك راجع يها المنظومة المصرفية الجزائريةعل

، فمــن جهــة نجــد أن المشــرع يفــتح المجــال لــدخول هــذا القطــاع علــى الاســتثمار الخــاص سياســية فــي فــتح

 البنـوك   رقابـة  خـلال  مـن  صـارمة جـد   يضـع قواعـد  أخـري جهـة   الجزائـر ، ومـنرؤوس الأموال إلـى 

دون أن يــــدرك أن )ثانيــــا(و الــــدور التــــدخلي للدولــــة  ،)أولا(ليــــة و التنظيمــــات المصــــرفية و المؤسســــات الما

  .القواعد التي هو بصدد صياغتها ستدمر هذه الصورة و ذلك لعدم انتهاجها سياسة استثمارية واضحة 

  رقابة البنوك والمؤسسات المالية : أولا

تعتبر رقابة البنوك و المؤسسات الماليـة أمـر بـالغ الأهميـة ، وذلـك مـن أجـل الحفـاظ علـى اسـتقرار    

تبعـــة بغـــرض تفـــادي ســـوء الاســـتعمال النشـــاط الاقتصـــادي فهـــي تعتبـــر فـــي مجملهـــا مجمـــوع الإجـــراءات الم

هذا العنصر إبـراز الرقابـة مـن خـلال ثـلاث نقـاط أساسـية ، وسنعرض في )2(الاستغلال للنشاط الاقتصاديو 

، ) ب(، الرقابـة علـى حركـة الرسـاميل )أ(قـوانين و التنظيمـات المصـرفية الرقابـة علـى احتـرام ال: تتمثل في 

  ) .ج(ثم الرقابة على التعديلات الطارئة على البنوك و المؤسسات المالية 

  ت المصرفيةالرقابة على احترام القوانين و التنظيما-أ

                                                           
  .��144 ا����ح وردة، %��. ���-، ص  - 1
�"ر�8B  ،��Mط - 2� ، ��%(� 2، ا�(�د ���، ا���)� ا����*� �)��",ن و ا�(),م ا�:��"ا���6ة ا��$���� X(1 ا��6�ز ا����

  .116، ص��02006ي وزو، 
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ـــــــرام البنـــــــوك  ـــــــة احت ـــــــة المصـــــــرفية تكلـــــــف بمراقب ـــــــى أن اللجن ـــــــد والقـــــــرض عل ـــــــانون النق ـــــــنص ق             ي

و ترتيــب الجــزاء علــى مخالفاتهــا  ،عية و التنظيميــة الســارية المفعــولالمؤسســات الماليــة للنصــوص التشــريو 

، وكـــذلك مـــع لمصـــرفياتكـــون هـــذه الرقابـــة ضـــمن إطـــار النصـــوص التشـــريعية و التنظيميـــة فـــي المجـــال و 

، كما يمكن لبنك الجزائر أن يكلف وحدة إدارية مـن مسـتخدميه لحسـاب اللجنـة )1(نصوص مختلف التقنيات

 المصـرفية لتقــوم بتنفيــذ مهامهــا و كمـا تطلــب اللجنــة المصــرفية أن تقـوم بطلــب توضــيحات إضــافية لتســهيل 

يمكـن أن و     ،فـي مواجهتهـا بالسـر المهنـيجـاج المراقبة ، و لا يمكن بأي حال من الأحـوال الاحت عملية 

    .)2(الية متواجدة على الإقليم الوطنيتمتد رقابة اللجنة إلى الشركات التابعة لبنوك و مؤسسات م

  الرقابة على حركة الرساميل  -ب

إن القيام بأية عملية استثمارية دولية يستلزم الأمر القيام بتحويل لـرؤوس الأمـوال نحـو الدولـة التـي    

، و لما كانت الاسـتثمارات الأجنبيـة بأشـكالها المختلفـة ذات أهميـة )3(وقع الاختيار عليها من قبل المستثمر

يــة فقــد أصــبحت الــدول الناميــة ملاذهــا الأول بغ ، يــة و فعاليــة فــي الاقتصــاد العــالميبالغــة فــي تحقيــق حرك

ل مــن الأحــوال أن تكــون دون ، إلا أن هــذه الحركيــة لا يمكــن بــأي حــاالحصــول علــى نصــيب مــن إنجازاتهــا

قواعـــد تحكمهـــا حتـــى لا يـــنعكس ذلـــك ســـلبا علـــى اقتصـــاد الـــدول المضـــيفة ، ليظهـــر ذلـــك فـــي شـــكل رقابـــة 

  .)4(تمارسها هذه  الأخيرة من خلال مجموعة القوانين التي تفرضها

  الرقابة على دخول رؤوس الأموال إلى الجزائر  –1

، الـذي ، و كـذلك النصـوص التطبيقيـة لـه)5(بالنقـد والقـرضالمتعلـق 10-90 رقـم بعد إلغاء القـانون    

، بشـــرط أن يوجـــه طلـــب بتحويــل رؤوس الأمـــوال نحـــو الجزائــركــان يســـتلزم الحصـــول علــى بيـــان المطابقـــة 

التحويل إلى بنك الجزائر مباشرة أو بواسطة بنك أو مؤسسة مالية قصد الإعلان أن تحويله مطابق لأحكام 

  .)6(النقد والقرض

                                                           
  .52%��زي ��ل، %��. ���-، ص - 1
.، %��. ���-11-03ر$'، ا�%�%�  110و  109را�. "F ا���دة  - 2  

3 - Haroun Mehdi, op.cit, p 572. 
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المتعلـق بالقواعـد المطبقـة علـى المعـاملات الجاريـة مـع  01-07مـن نظـام رقـم  3المادة  إذ تنص 

تعــد التســديدات و التحــويلات الخاصــة بــالعملات "... : الخــارج و الحســابات بالعملــة الصــعبة علــى أنــه 

الجزائــر ندت مهمــة الرقابــة لبنــك و بــذلك أســ،  )1("الدوليــة الجاريــة حــرة و تــتم عبــر الوســطاء المعتمــدين 

-01  مـن أمـر رقـم 31ا لـنص المـادة ذلك بالتأكد من أن عملية التحويل تتم بالعملة الصعبة و ذلك طبقـو 

، ..."عملة صعبة حرة التحويل يسعرها بنك الجزائـر و يتحقـق مـن إسـترادها قانونـا "...  :التي تنص 03

و القـرض تبنـي     رسـها مجلـس النقـدمر سابقا ، أين كانـت الرقابـة التـي يماالأو ذلك خلافا لما كان عليه 

  بغـرض الجزائـر  إلى   الأموال رؤوس   على أساس رأي المطابقة ، الذي كان يمنحه المجلس لقاء دخول

  .)2(الاستثمار ، و اشترط المشرع ضرورة التوطين لهذه الأموال لدى بنك معتمد 

  الرقابة على إعادة التحويل إلى الخارج -2

زائـــر إن القيــام بأيــة عمليـــة اســتثمارية دوليــة يســـتلزم الأمــر القيــام بتحويـــل رؤوس الأمــوال مــن الج 

ائــر متوقــف علــى ، فــإن أي تحويــل إلــى الخــارج يهــدف ترحيــل الأمــوال مــن الجز إعــادة تحويلهــا إلــى الخــارجو 

د الحصـــول علـــى ، بعـــد إجـــراء المطابقـــة الـــذي يقـــوم بـــه مجلـــس النقـــد والقـــرض ، و بعـــرتأشـــيرة بنـــك الجزائـــ

و يعـد   )3(التأشيرة يسمح بنقـل الأمـوال و تحويلهـا بواسـطة البنـك أو المؤسسـة الماليـة مكـان فـتح الحسـابات

ذلـك أنـه  س لاجتـذاب رؤوس الأمـوال الأجنبيـةحرية تحويل الأموال أهم الضمانات التي يعتبر حجـر الأسـا

أجل إصلاح نظامها المالي ، إلا أنها و علـى على الرغم من الجهود المبذولة من طرف الدولة النامية من 

خــلاف الــدول المتقدمــة لازالــت تعــاني مــن نظــام مراقبــة ســعر الصــرف ووضــع شــروط صــارمة فــي مجــال 

وهذا ما تدخل لتحفيزية للاستثمارات الأجنبية تحويل الأموال ، و لكن هذا النظام يمثل عائقا أمام سياستها ا

و هــذا مــا يقيــد      ،)4(لمســتثمرون الأجانــب أمــوالهم إلــى خــارج البلــدالدولــة بفــرض الضــرائب عنــدما ينقــل ا

   .المشرع فيما يخص القطاع المصرفيحرية المستثمر من حيث الصرامة التي اعتمدها 

  الرقابة على التعديلات الطارئة على البنوك و المؤسسات المالية  -ج
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، كــل مــن مجلــس النقــد والقــرض   ثماريتــولى الرقابــة علــى حركــة رؤوس الأمــوال فــي مجــال الاســت 

وهـــذا باعتبـــار الأجهـــزة التـــي تتـــدخل إمـــا بشـــكل مباشـــر أو غيـــر  رالبنـــوك والمؤسســـات الماليـــة، بنـــك الجزائـــ

، و يجــب أن يــرخص محــافظ بنــك الجزائــر مســبقا بكــل تعــديل فــي القــوانين )1(مباشــر لإتمــام عمليــة الرقابــة

كمـا  و رأسـمالها ، أو المسـاهمين فيهـا بغرض الشـركة  الأساسية للبنوك و المؤسسات المالية دون المساس

 مجلـس   يجب أن تعرض تعديلات القوانين الأساسية للبنوك الأجنبية التي تتوافر على فروع بـالجزائر علـى

ى أي تلاعــب فــي ممارســة النشـــاط ، الإدارة ، إذا كانــت منصــبة علــى غــرض الشــركة ، هـــذا بغــرض تفــاد

 فـي   ي تم على أساسها اعتماد المؤسسات المصرفية ، ويمنع على المسـاهمينضرورة التقييد بالأحكام التو 

البنــــوك و المؤسســــات الماليــــة بــــرهن أســــهمهم ، أو الســــندات المشــــابهة قبــــل تنــــازل الدولــــة عــــن حقهــــا فــــي 

  . )2(الشفعة

  الدور التدخلي للدولة : ثانيا 

تثمار الأجنبـــي فـــي للدولـــة يظهـــر جليـــا و بوضـــوح خاصـــة فـــي مجـــال الاســـ أصـــبح الـــدور التـــدخلي   

، حيــــث اســــتحدث المشــــرع برراتــــه فــــي حمايــــة الاقتصــــاد الــــوطني، ويجــــد هــــذا التــــدخل مالقطــــاع المصــــرفي

، ويتمثل ذلـك فـي تمتـع الدولـة بحـق الشـفعة علـى ديدين في مجال الاستثمار المصرفيالجزائري إجراءين ج

، ) ب(، و امتلاكهــا ســهما نوعيــا فــي البنــوك ذات رؤوس الأمــوال الخاصــة ) أ(مارية كافــة المشــاريع الاســتث

جــه تــدخل ، ممــا يمكــن اعتبــاره وجهــا آخــر مــن أو ) ج(كمــا قــام مــن جهــة أخــري بمنــع قــروض الاســتهلاك 

  . الدولة في النشاط البنكي

  حق الشفعة  -أ

الخاصــة ، مهمــا تتجلــى الحمايــة الدســتورية للاســتثمار الأجنبــي ، فــي تقريــر مبــدأ احتــرام الملكيــة   

المنفعــة العامــة  ، و عــدم المســاس بهــا إلا بالقــانون و هــذا فــي حالــة مــا إذا اســتدعتكانــت جنســية صــاحبها

تثمر الأجنبــي ســ، وفــي هــذا الإطــار قــام المشــرع الجزائــري بإحاطــة الملكيــة الخاصــة للمذلــك مقابــل تعــويض

  .  )3(، و التي تعتبر وجها من الأوجه الخاصة بمعاملة الاستثمار الأجنبي عمومابالحماية الدستورية

                                                           

  .��103 أود*. "(���، %��. ���-، ص-1
. ��150 ا����ح وردة، %��. ���-، ص - 2  

  .44%��اد ر��(�، %��. ���-، ص -3
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، أصــبحت الدولــة كــذلك تملــك حــق الشــفعة علــى كــل 2010لكــن بعــد تعــديل قــانون النقــد والقــرض لســنة    

الإقليم الجزائـري ، ونفـس الإجـراء  تنازل لأسهم أو السندات لكل بنك أو مؤسسة مالية تمارس نشاطها على

  .  )1(، فيما يخص الاستثمار الأجنبي2009جاء به تعديل قانون الاستثمار لسنة 

لا يمكـــن التنـــازل عـــن أســـهم البنـــوك و المؤسســـات الماليـــة العاملـــة بـــالجزائر أو بيعهـــا ، إلا بعـــد      

و ذلــك أمــام الموثــق فــي أجــل  الحصــول علــى شــهادة التنــازل عــن ممارســة حــق الشــفعة مــن قبــل الدولــة ،

أقصــاه شــهر مــن تقــديم الطلــب إلــى الســلطات المعنيــة ، مــع بقــاء الدولــة محتفظــة بــدورها فــي ممارســة حــق 

أمـام و الـثمن والقيمـة المتنـازل عنهـا الشفعة لمدة سنة بعد تسليم الشهادة ، إذا ما تبين لها عدم الموازنـة بـين 

  .غياب نص تطبيقي لهذا الإجراء

سة الدولة لمثل هذا الإجراء سينقص من الضمانات المكرسة فـي مجـال الاسـتثمار ، باعتبـار أن فإن ممار  

حــق الشــفعة يمـــارس جبــرا فـــي حــق البـــائع و المشــتري الـــذي اختــاره ، لـــذلك يعتبــر إجـــراء اســتثنائي  يجـــب 

 "تيليكـوم أوراسـكوم"المصـري عامـلخيـر دليـل علـى ذلـك قضـية المتو  ،)2(التضييق من نطاقـه بـدل الأخـذ بـه

 الــوطني  الاقتصــاد حمايــة  أســماه   غطــاء وراء   الــذي تختبــئ الدولــة بتمســكها بحــق الشــفعة علــى الشــركة

، دون موافقـة "أوراسكوم تيليكوم "حيث صرحت السلطات المعنية أنه لا يمكن أن تتم عملية بيع المتعامل 

، إلا أن حـق الشـفعة )3(أسـهم الشـركة بالمائـة مـن 51الحكومة كما أكدت على حق الدولة في حالة البيع ب

يتعـــارض تمامـــا مـــع أحكـــام القـــانون التجـــاري التـــي تأخـــذ بمقتضـــاه المؤسســـة الماليـــة أو البنـــك شـــكل شـــركة 

، إلا أن مثــل هــذا الإجــراء ســيوجه تحــذيرا للســلطات ون أســهمها حــرة التــداول و التنــازلمســاهمة ، والتــي تكــ

سواء علـى منـاخ الأعمـال فـي الجزائـر أو مـن جـراء اعتمـاد   ،وخيمةحالة تنفيذه لانعكاساته الالجزائرية في 

، ضاربة عرض الحـائط الالتزامـات التـي تـم التوقيـع عليهـا فـي قانونية تتماشي وفق رغبات المشرعمنظومة 

  .)4(فترات سابقة

  :آلية السهم النوعي  -ب

بالنقـد والقـرض آليـة جديـدة المتعلـق  11-03رقـم  الجزائري بموجب تعديل الأمـراستحدث المشرع  

بعــد تعــديلها علــى أنــه  83للرقابــة علــى مســتوي البنــوك و المؤسســات الماليــة الخاصــة، حيــث تــنص المــادة 
                                                           

.، %��. ���-11- 03%� أ%� ر$'  F"94 ا���دة  .را� - 1  
2- Abdo M , « Le droit de préemption est – il vraiment une menace pour le clima des affaires 
en Algérie ? », 5 janvier 2001, p 19. 

3- ��Mي أ���K�1ء ا,? X(1 ا��ي��� ا��9*(� ا+��%�� و ا���",ن ا���"� ا����دات ا���8�� ا�()�� و %�)J ، ا��9(� 
  .20، ص2006ا��و��، دار ھ,%�، ا���ا��، 

8� أورا�8' �0)�8,م ان %,�X 1��ري *_M �7- ا��8,%� و M -��!0- ا��9(� و *��ح" 4 -��% X(1 r[S0 + ا���� ا�
� %,$. " �Bاء ���ي %� أ�#�         .httpMLLar algerie 360. comL3741L :%��ل %�9,ر 
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زيــادة علــى ذلــك تملــك ســهما نوعيــا فــي رأســمال البنــوك و المؤسســات الماليــة ذات رؤوس الأمــوال ..."

، حيـث اعتمـدها المشــرع الجزائـري ســابقا جزائــريلآليـة غريبــة فـي التشـريع الو لا تعتبـر هــذه ا، )1("الخاصـة 

رقــم مــن المرســوم التنفيــذي  2ادة فــي خوصصــة المؤسســة العموميــة الاقتصــادية ، و بــالرجوع إلــى نــص المــ

سـهم النـوعي سـهم فـي رأسـمال ،فإنـه يقصـد بال)2(الذي يحدد شروط ممارسة حقوق السهم النـوعي 01-352

و يخولهــا حــق التــدخل  ،اقتصــادية تحــتفظ بــه الدولــة مؤقتــا، نــاتج عــن خوصصــة مؤسســة عموميــة الشــركة

    .بموجبه لأسباب ذات مصلحة وطنية 

  منع قروض الاستهلاك -ج

ــنح "علــى أنــه  2009مــن قــانون الماليــة التكميلــي لســنة  75تــنص المــادة    ــوك بم ــرخص للبن لا ي

الأحكــام التــي تحظــر علــى ، و بالتــالي فــإن مثــل هــذه "القــروض للأفــراد إلا فــي إطــار القــروض العقاريــة 

، وتجـدر الإشـارة إلـى أن )3(البنوك منح قروض الاستهلاك تشكل تدخلا في التسيير الحـر للمؤسسـة البنكيـة

، حيث أصدرها لأول مرة البنك الخارجي الجزائري 1998تعرفها الجزائر إلا في سنة  قروض الاستهلاك لم

، وبالتــالي يشــكل منــع إصــدار قــروض نبيــة منهــاقبــل عــدة بنــوك خاصــة الأجليــتم اعتمادهــا بعــد ذلــك مــن 

  .عمل البنوك الأجنبية في الجزائر الاستهلاك قيدا على

                                                           
  .، %��. ���-04-10%� أ%� ر$'  6ا���دة  را�. -1
� 352- 01ر$'  %��,م C���0ي -2�����  10، %_رخ ,"2001,�M ر���وط %��B د��* ، ،sت ذ��و ���7 �ق ا�:6' ا��,1

� �167د  رج �����  11، ا���در ,"2001.  
3- ZOUAIMIA Rachid, « Le rigime des investissement etrangers a l’epreuve de la résurgence 
de l’Etat dirigiste en Algérie » ,Op.cit, p 15. 
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المصـرفي الجزائـري من خـلال مـا تـم دراسـته، و كخاتمـة لهـذا الموضـوع، نصـل إلـى القـول ان فـتح    

جنبي كان ضمن شروط الأساسية للانضمام إلى المنظمـة العالميـة للتجـارة، لـذا سـارعت على الاستثمار الأ

و بذل جهود إضافية في سـبيل تحقيـق الانضـمام و إلا سـتهمش مـن قبـل دول إجراء إصلاحات  إلى الدولة

الأخــرى، ويعــدّ القطــاع المصــرفي مــن بــين القطاعــات المغريــة للمســتثمرين الأجانــب، و كــذا يســاعد علـــى 

تطـــوير الاقتصـــاد الـــوطني و دخـــول العملـــة الصـــعبة إلـــى الجزائـــر خاصـــة بـــالنظر إلـــى ضـــخامة الرأســـمال 

ـــوب لإنشـــاء مؤ  ـــة فـــي عصـــرنة القطـــاع المطل سســـة مصـــرفية ، و مـــن جانـــب آخـــر تســـاعد البنـــوك الأجنبي

  .لزبائنلو خدمات مصرفية جديدة خدمات عالية الجودة المصرفي و إدخال تكنولوجيا متطور لمنح 

تنظم الاستثمار الأجنبي فـي القطـاع المصـرفي، علـى أنهـا معيقـة  القوانين التي لكن ما يعاب على   

وقـــت ذاتـــه تضـــيعة الو كثـــرة الإجـــراءات التـــي ترهـــق المســـتثمر و تعتبـــر فـــي معقـــدّة و ذلـــك بفـــرض شـــروط 

و تعــــديل قــــانون النقــــد   2009للوقــــت، و هــــذا التراجــــع تــــزامن مــــع تعــــديل قــــانون الماليــــة التكميلــــي لســــنة 

الــذي عــاد مــن جديــد إلــى نظــام التــراخيص و المعاملــة المزدوجــة، حيــث أن المســتثمر و ، 04-10القــرضو 

في القطـاع المصـرفي كـان يخضـع فـي السـابق مثلـه مثـل المسـتثمر الـوطني لإجرائـي التـرخيص و الأجنبي 

قة، و هــذا الأخيــر الاعتمــاد أصــبح يخضــع لإجــراءين آخــرين و همــا التصــريح بالاســتثمار و الدراســة المســب

لتــي يعتبــر مــن القيــود التــي تعيــق الاســتثمار، كمــا نلاحــظ اعتمــاد المشــرع علــى نصــوص قانونيــة غامضــة ا

و هـو  ،تتعارض مع متطلبات الشفافية، و نذكر أيضا قيـود لا تقـل أهميـة عـن التـي تفـرض فـي الإجـراءات

الـذي  ، و، و حـق الشـفعة الـذي تتمتـع بـه الدولـةةمائبال 51شرط المساهمة الوطنية التي تكون على الأقل 

تمـنح للمسـتثمر الأجنبـي التـي بحدّ ذاته من أهم الضـمانات ، اذ يعتبر يعد خطر على حرية تحويل الرّساميل

هذا حتما لا تقبله البنوك الأجنبية فالعمل . سبب للاستثمار أي تحقيق الرّبحيعدّ من قبل الدولة المضيفة، و 

  .نفور المستثمرين الأجانب ستؤدي إلى  في مثل هذه الظروف

     المــالي،غيــاب شــبه تــام لــدور الســوق تلعــب البنــوك الــدور الرئيســي فــي عمليــة التمويــل فــي ظــل  

منــه يطلــق علــى الاقتصــاد الجزائــري بأنــه اقتصــاد مديونيــة، و علــى هــذا الأســاس تعتبــر عمليــة تنشــيط و 

قطـــاع الحاليـــة ، فـــالجزائر تعتمـــد علـــى  قتصـــاديةالســـوق المـــالي أكثـــر مـــن ضـــرورة فـــي ظـــل الوضـــعية الا

ة الــدول مــن حيــث و هــذه السياســة ســتجعل الدولــة فــي مــؤخر  ،المحروقــات فــي أكثــر مــن نصــف صــادراتها

يجب التخلي عن هذه الأفكار التقليدية و البحث عن مجالات أخرى تساعد على لذلك  التنمية الاقتصادية،

الجزائر مدعوة لإعـادة النظـر فـي المنظومـة القانونيـة التـي تحكـم الاسـتثمار وعليه فوي، نهوض بإقتصاد قال
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خفيــــف مــــن لنظــــام الليبرالــــي، بتســــهيل و تلالفعلــــي  البرهــــان علــــى التبنــــي وتطبيــــقو فــــي القطــــاع المصــــرفي 

    . و كذا وطنيين في القطاع المصرفي جراءات لاستقطاب مستثمرين أجانبالإ
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، يتضمن إنشاء بنك الفلاحة و 1982مارس  13، مؤرخ في 106- 82مرسوم تنفيذي رقم  -1

  .16/03/1982، صادر في 11التنمية الريفية، ج ر عدد 

، يتضمن إنشاء بنك التنمية المحلية و 1985أفريل  30، مؤرخ في 85- 85مرسوم تنفيذي رقم  -2

  .1985/ 13/08، صادر في 19تحديد قانونها الأساسي، ج ر عدد 

، يحدد شروط ممارسة حقوق السهم 2002نوفمبر  10، مؤرخ في 352- 01مرسوم تنفيذي رقم  -3

  .2001نوفمبر  11، صادر في 67النوعي و كيفيات ذلك، ج ر عدد 

، يتعلق بصلاحيات المجلس الوطني 2006أكتوبر  9، مؤرخ في 355- 06مرسوم تنفيذي رقم  -4

  .2006أكتوبر  11، صادر في 64 للاستثمار وتشكيله و تنظيمه و سيره، ج ر عدد

، يتضمن صلاحيات الوكالة الوطنية 2006أكتوبر  9، مؤرخ في 356- 06مرسوم تنفيذي رقم   -5

  .2006أكتوبر  11، صادر في 64لتطوير الاستثمار و تنظيمها وسيرها، ج ر عدد 

، يتعلق بشكل التصريح بالاستثمار و 2008مارس  24، مؤرخ في 98- 08تنفيذي رقم  سوممر  -6

  .2008مارس  26، صادر في 16منح المزايا و كيفية ذلك، ج ر عدد  طلب مقرر

إلى الجزائر لتمويل النشاطات  الأموال، متعلق بتحديد شروط تحويل رؤوس 03-90نظام  -7

أكتوبر  24، صادر بتاريخ 45ومداخلها، ج ر عدد الاقتصادية و إعادة تحويلها إلى الخارج 

1990.  

توفرها في مؤسس ، يتعلق بالشروط التي يجب 1992مارس  22، مؤرخ في 05-92نظام رقم  -8

  .1993فيفري  7، صادر في 08البنوك والمؤسسات المالية مسيريها ممثليها، ج ر عدد 

أسيس البنوك والمؤسسات ، يتعلق بشروط ت2000أفريل  02، مؤرخ في 02- 2000نظام رقم  -9

  )ملغى.(2000مايو  10، صادر في 27المالية و فروع البنوك والمؤسسات الأجنبية، ج ر عدد 

، يحدد شروط تأسيس بنك، و مؤسسة مالية 2006سبتمبر  24، مؤرخ في 02-06نظام رقم  - 10

  .2006ديسمبر 7، صادر في 57و شروط إقامة فرع بنك ومؤسسة مالية أجنبية، ج ر عدد 

، يتعلق بالقواعد المطبقة على المعاملات 2007براير ف 03، مؤرخ في 01-07نظام رقم  - 11

، 2007مايو  13، صادر بتاريخ 31الجارية مع الخارج والحسابات بالعملة الصعبة، ج ر عدد 

 15، صادر في 08، ج ر عدد 2011أكتوبر  19، مؤرخ في 06- 11معدل ومتمم بنظام رقم 

  .2012فيفري 
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لرأسمال البنوك و  الأدنى، يتعلق بالحد 2008ديسمبر 23، مؤرخ في 04-08نظام رقم  - 12

  .2008ديسمبر  24، صادر بتاريخ 72العاملة في الجزائر، ج ر عدد  المؤسسات المالية

  

  :القرارات الانفرادية - ه

، يتضمن منح الاعتماد لبنك سوسيتي 4/11/1999، مؤرخ في 03-99مقرر بنك الجزائر رقم  -1

  .جينرال، الجزائر

، يتضمن سحب الاعتماد لبنك 28/12/2005، مؤرخ بتاريخ 01-05مقرر بنك الجزائر رقم  -2

  .منى

، يتضمن سحب الاعتماد لبنك 28/12/2008، مؤرخ في 01-08مقرر بنك الجزائر رقم  -3

  .الخليفة

  :مصادر أخري -و

، 29، عدد جريدة الفجر، "بنك و مؤسسة مالية تنشط في الجزائر حسب تقرير رسمي:"راضية. ت - 

  .2003الجزائر، 

  :مواقع الانترنت-ي

و يصرح، الجزائر  موسى بن حمادي يؤكد حق الحكومة في تطبيق حق الشفعة"و إ ج،/راضية. ت-

  :،مقال منشور على موقع "لا تضغط على مالكي أوراسكوم تيلكوم لشراء جيزي

Http : algeria306 .com./3741/. 

  :باللغة الفرنسية: ثانيا

A / ouvrages : 

1-Haroun Mehdi , Le régime des investissement en Algérie à la lumière des 

conventions Fronco-Algériennes, édition LITEC, Paris, 2000. 

2-Neau-Lebuc Philip, Droit bancaire, 3
eme 

 édition, DALLOZ, Paris, 2007. 

 

B/ Articles : 
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1- Abdou.M, « Le droit préemption est-il vraiment une menace pour le climat 

des affaires en Algérie ? », El-watan, N
o
6141, du 5janvier 2010. 

2- DIB Said, « Actionnaire et capital des banques et établissement financier », 

média-Banc, N
o
42, Aout-septembre, 1999, p.p 10-12 . 

3- Zouaimia Rachid, « Le régime des investissements étrangers en Algérie », 

journal du droit international, Paris, N
o
3, p.p 569-597. 

4- Fgggggggggggg, ,, « Le régime des investissements étrangers à l’épreuve de 

la résurgence de l’Etat dirigiste en Algérie », revue Algérienne des sciences 

juridiques, économique et politiques, N
o
2, 2011, p.p 3-38. 

 

C / instructions : 

1- Instruction 10-05, portant dossier de transfert du produit 

d’investissements mixtes ou étrangers, www.bank-of-Algeria.dz 

2- Instruction 11-07, du 23décembre 2007, fixant les condition de 

constitution des banques et d’établissements financier et d’installation de 

succursale de banque ou d’établissement financier étranger, www.bank-

of-Algeria.dz 

 

          D / sites internet : 

1 – KPMG, guide des banques et établissements financiers en Algérie, 2012, 

www.bank-of-Algeria.dz 
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