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 طانية

   



 الشكر والتقدير

     
تمامنا لمماستر بشكل حسن فالحمد لله عمى  حسانو وتوفيقنا إلى الخير وا  أولا الشكر لله تعالى عمى فضمو وا 

 ىذه النعمة.

 

فيان عمى قبولو الإشراف عمى مذكرتنا المتواضعة ذلك كما نخص بالشكر الجزيل لأستاذنا الكريم: موري س
 من خلال توجيياتو ونصائحو القيمة فجزاه الله خيرا وأحسن إليو.

 نشكر كل من ساىم من قريب ومن بعيد سواء بنصائح أو توجييات في إنجاح ىذه المذكرة.

 ولا ننسى زملائنا وزميلاتنا الذين طالما صاحبونا طيمة دراستنا الجامعية.

 

كما لا ننسى كافة الأساتذة من أول أستاذ عممنا أول حرف إلى يومنا ىذا ليم جزيل الشكر والتقدير   
.والاحترام  
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 قائمة لأهم المختصرات

 

 أولا: باللغة العربية.

ج رج ج ع : الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية عدد.   

 د ج: دينار جزائري.

 ص: صفحة.

 ص ص: من الصفحة إلى الصفحة.

 د س: دون سنة.

 د ط: دون طبعة.

 ثانيا: باللغة الفرنسية.

P : page. 

P P : page page. 

Ebid : même référence . 

O N U : organisation des nations unies. 

C U A : Convention de l’union Africaine. 

B M : Banque Mondiale. 

O C D E : Organisation de coopération et de développement économiques. 

B A D : banque asiatique de développement. 
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لا شك وأنّ نظرية الأموال العامة تحتل مرتبة بارزة في الدول الحديثة خاصة وأنّيا قد   
، اشتراكيةنظميا السياسية، رأسمالية كانت أو  باختلافأثارت جدلا فقييا في معظم دول العالم 

بقوة نحو الأخذ  اتجيتفبالنسبة لمدول الرأسمالية نجد أنّيا وفي أعقاب الحرب العالمية الثانية 
الوطني وممارسة الدولة لكثير من صور النشاط  اقتصادىافي توجيو وتخطيط  اشتراكيةبمبادئ 

وضمّيا  التي كانت حكرا عمى الأفراد وأدّى ذلك إلى تأميم العديد من الأموال الخاصة الاقتصادي
نحو تكوين المزيد من المرافق العامة ذات الصبغة التجارية  انطلاقإلى ممكية الدولة لتشكّل نقطة 

 والصناعية.

الأساسي الذي تدور حولو جل الأحكام  فقد جعمت من المال العام المحور الاشتراكيةأمّا الدول    
حدود معقولة تقتصر عناصرىا عمى بعض القانونية، إذ أنّو لم يكن يعترف بالممكية الخاصة إلّا في 

، (1) مموظفين العموميينل ممنوحة يير بيذه الأموالالأموال الشخصية فقط، ولقد كان التصرف والتّس
 (.2) الدولة حتى لا يتم تبديدىا ويحافظ عمييا ممثمو  باعتبارىم

الذي يعتبر عماد الحياة المعاصرة وأحد مقومات الأنظمة  الاقتصادوتشكل الأموال عصب   
، لكن عادة ما تكون ىذه الأموال وسيمة لتحقيق أغراض شخصية عمى والاجتماعيةالسياسية 

حساب المصمحة العامة بغض النظر عن الوسيمة المستعممة، وىذا ما أدى إلى بروز مختمف 
لا تحدىا حدود ولا تمنعيا فواصل، بحيث طالت أشكال الفساد. والذي أضحى ظاىرة عالمية ممتدة 

 كافة الدول ولم تسمم منيا أيا من المجتمعات ميما كانت درجة تقدميا أو تخمفيا.

وتعتبر ىذه الظاىرة قديمة قدم الوجود البشري عمى الأرض وبداية الخمق، وذلك بدلالة ما      
وَ الّذِينَ  ، لقولو تعالى:"(3)يو السلامورد في القرآن الكريم من قصص الخلائق ومنذ وجود آدم عم

ِِ ََ يُنْقِضُونَ عَيْدَ الله مِنْ بَعْدِ مِيثاَقِوِ وَيَقْطَعُونَ مَا أمَرَ الله بِوِ أَنّْ يُوصَلْ وَيَفْسِدُونَ فِي الَأرْضِ أُوْ  لَ
 من سورة الرعد(. 52ارِ".) الآية لَيُمْ الَمّعْنَةَ وَلَيُمْ سُوءَ الد  

                                                             
،  كهٍت انذمٕق، ٌٕ الأػًالدغٕ الأخضش، انذًاٌت انجُائٍت نهًال انؼاو، يزكشة يمذيت نٍُم شٓادة انًاجسخٍش فً لاَـ   1

  .3، ص0222جايؼت انذاج نخضش، باحُت،
فشع الإداسة  شة نٍُم شٓادة انًاجسخٍش،فاطًت انزْشاء، انًٕظف انؼًٕيً ٔيبذأ انذٍاد الإداسي فً انجزائش، يزك فٍشوـ   2

  .33، ص 0222ٔانًانٍت، كهٍت انذمٕق، جايؼت انجزائش، 
شكاث كآنٍت َمًأي سفٍاٌ، الإطاس انفهسفً ٔانخُظًًٍ نهفساد الإداسي ٔانًانً، أػًال انًهخمى انٕطًُ دٕل دٕكًت انش ـ 3

ٔانخجاسٌت ٔػهٕو انخسٍٍش، جايؼت يذًذ خٍضش، بسكشة، نٍٕيً  الالخظادٌتنهذذ يٍ انفساد انًانً ٔالإداسي، كهٍت انؼهٕو 

  .3، ص 0200ياي  20ٔ 20
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في الآونة الأخيرة، نظرا لمتحولات التي تشيدىا  اوسريع اواسع انتشاراونجد أنّ الفساد عرف    
الثقافية، والذي أدى إلى زعزعة و  الاجتماعية، الاقتصادية ،العالم عمى كل الأصعدة السياسيةدول 

والأمن داخل المجتمعات، كما أدى إلى تفشي الرداءة والتعفن عمى كل المستويات، بحيث  الاستقرار
 أنو جعل السمطات تفقد مصداقيتيا أمام شعبيا.

عن النوع الأخر، بحيث أنّو   أي نوع خطورة د أشكال وأنواع مختمفة لا يقلولقد أخذ الفسا  
، والذي نجد أبعاده واسعة تصل إلى نطاق عالمي وذلك ضمن نطاق (4) يكمف الدول مبالغ ضخمة

الحر والعولمة كغسيل الأموال والجريمة المنظمة، والإتجار بالأسمحة...إلخ من الجرائم  الاقتصاد
الأخرى التي أصبحت تيدد كيانات الدول والشعوب عامة، نظرا لآثارىا السمبية عمى النمو 

 .(5) الاقتصادية

، (6)واسع لمفساد انتشارعرفت  الاستقلالكغيرىا من الدول لم تسمم من الفساد فبعد والجزائر   
اليائمة والمكمفة،  الاستثماراتوالذي أرجعو البعض إلى عمميات التصنيع السريعة عن طريق سياسة 

المتزايد لممنتجات والخدمات المتنوعة، وقد نتج عن ىذه السياسة تبذير  الاستردادبالإضافة إلى 
سراف كبير نتيجة سوء التسيير الذي تميزت بو المؤسسات الصناعية  وتبديد الأموال العمومية وا 

 العمومية.

وقد تطورت أساليب الفساد في الفترة التي تمت فترة التصنيع ىذا بالرغم من محاولات   
ة لمحد منيا، وقد تزايدت في فترة التسعينات بشكل كبير بسبب نيب أموال الدولة السمطة الحاكم

والأزمة الأمنية التي عرفيا الجزائر في تمك الفترة، وكذا فضائح الفساد التي طالت كافة القطاعات 
، فضيحة خميفة بنك وفضيحة الطريق السيار شرق 2و 1 سوناطراكالجزائرية كفضيحة 

 .(7)غرب...إلخ

                                                             
فً  دادت ػبذ انؼانً، اَنٍاث انمإٍََت نًكافذت انفساد الإداسي فً انجزائش، أطشٔدت يمذيت نٍُم شٓادة انذكخٕساِ ػهٕوـ  4

  .03، ص 0203انمإٌَ، حخظض لإٌَ ػاو، جايؼت يذًذ خٍضش، بسكشة، 

، أػًال انًهخمى انٕطًُ "انفساد الإداسي ٔانًانً: أسبابّ، يظاْشِ ٔيؤششاث لٍاسّ"يفخاح طانخ ٔيؼاسفً فشٌذة، ـ   5

خجاسٌت ٔػهٕو انخسٍٍش، جايؼت دٕل دٕكًت انششكاث كآنٍت نهذذ يٍ انفساد انًانً ٔالإداسي، كهٍت انؼهٕو الإلخظادٌت ٔان

  .2ص  0200ياي  20ٔ 20يذًذ خٍضش، بسكشة، نٍٕيً 

6 - BELALLOUFI Houcine , la corruption en Algérie, Algérie confluences, Edition du fendi, 
Algérie, 2013 : www.algerie-confluences.com: vue le 9/05/2014.    

.24، ص  ، انًشجغ َفسّدادت ػبذ انؼانًـ  7  

http://www.algerie-confluences.com/
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، الاجتماعي، الاقتصادييعتبر الفساد من الظواىر العالمية التي أخذت الطابع و   
المالية المبنية عمى مخالفة القوانين  الانحرافاتر يقصد بو يالسياسي وحتى المالي وىذا الأخ

، وتتفاوت درجاتو بتفاوت الدوافع (8) والقواعد ومختمف الأحكام المعتمدة في أي مؤسسة أو تنظيم
البيروقراطية وغياب الرقابة  وانتشاركضعف القدرة السياسية لدى الرؤساء في محاربة الفساد 

والتشريعات التنظيمية التي تكافح الفساد وتفرض العقوبات عمى مرتكبيو بالإضافة إلى تدني 
 الفقر والبطالة. روانتشانفقات المعيشة  ارتفاعالمداخيل في القطاع العام مع 

ة صور نمخصيا في الرشوة، المحسوبية، نيب المال العام والتيرب ويتخذ الفساد المالي عدّ   
المالية السموكية  الانحرافاتة مظاىر تتمثل أساسا في لعدّ  اتخاذهالضريبي...إلخ، ىذا إضافة إلى 

عوامل منيا ما ىي سياسية والتي ة المالية التي يعود السبب في ذلك إلى عدّ  توالانحرافاوالجزائية، 
ة، وضعف يكانت بسبب محدودية قنوات التأثير الرسمية عمى قرارات الأجيزة الإدارية والحكوم

يكثر من حالات  من شأنو أن وغياب الأنظمة الرقابية .العلاقة بين ىذه الأجيزة والجميور والتعالي
المصالح العامة لممجتمع، وىناك أسباب بالأىداف و  الفساد المالي، وظيور ممارسات منحرفة تخلّ 

عدد العاممين فيو،  وازديادإدارية وقانونية، إذ أنّ معظم الدول النامية تتميز بكبر حجم القطاع العام 
وليذا تأثير كبير عمى المجتمع فيما يتعمق بتوزيع السمع والخدمات حين أنّو كمما زاد حجم القطاع 

المالي إلى سوء صياغة  الانحرافنحو الفساد، وقد يرجع  الميل ازدادمجالاتو  واتسعتالعام 
القوانين والموائح المنظمة لمعمل وذلك نتيجة لغموض نصوص القوانين أو تضاربيا في بعض 

بطريقة مغايرة ىاب إلى تفسيره يرب من تنفيذ القانون أو الذّ تّ مالأحيان الأمر الذي يعطي فرصة ل
إذ أنّ  الاقتصاديةتعارض مع مصالح المواطنين، ىذا إضافة إلى الأسباب وىذا من شأنو أن ي

لا تراعي تحقيق قدر من التوازن أو العدالة في توزيع الثروات والموارد  الاقتصاديةالسياسات 
عمى السكان، فضلا عن تحميل الإدارة العامة والقطاع العام بأعباء وميام جسيمة  الاقتصادية

ية الطموحة والمشاركة وىذا يستمزم تخويميا صلاحيات واسعة ومدىا بموازنات تطمبيا برامج التنم
مادية كبيرة، إضافة إلى التحول السريع وغير المخطط نحو تعظيم دور القطاع الخاص  واعتمادات

عمى حساب القطاع العام وبيع المؤسسات والمرافق الحكومية لمشركات الأجنبية مما يسمح 

                                                             
، أػًال "ٔاَخشاسْاانفساد انًانً ٔالإداسي: يذخم نظاْشة غسٍم الأيٕال "بٍ سجى يذًذ خًٍسً ٔدهًًٍ دكًٍت، ـ  8

ٔانخجاسٌت ٔػهٕو  الالخظادٌتٔالإداسي، كهٍت انؼهٕو انًهخمى انٕطًُ دٕل دٕكًت انششكاث كآنٍت نهذذ يٍ انفساد انًانً 

  .4، ص 0200ياي  20ٔ 20ش، بسكشة، نٍٕيً ضانخسٍٍش، جايؼت يذًذ خٍ
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ودفع العمولات لشراء الذمم والمساومة عمى الممكية العامة لصالح قمّة من لمسماسرة بعقد صفقات 
 .(9)الرأسماليين

 اتساعونظرا لما تم ذكره نجد أنّ الفساد المالي يؤثر عمى كافة المجالات إذ أنّو يؤدي إلى     
ضعاف فعالية القانون من خلال كثرة خروقاتو  ثغراتو وعدم  واستغلالالفجوة بين الأثرياء والفقراء، وا 

السياسي لمدول، مثمما حدث في  والاستقرارمعاقبة المسؤولين عن الفساد، كما ييدد الفساد الأمن 
دول الربيع العربي كتونس، مصر وليبيا...إلخ، عدم كفاءة الكثير من موظفي المؤسسات في الدول 

 .(11)وىجرة الكفاءات والأدمغة(10)

ول حول مخاطره سارعت المنظومة الدولية لتفاقم ظاىرة الفساد وزيادة وعي الدّ  ونظرا    
برا معّ  .نو من جيود وسياساتلمتصدي لو، ولذلك يأتي البرنامج الدولي لمكافحة الفساد وما تضمّ 

المجتمع الدولي لمحد من ظاىرة الفساد المالي عمى صعيد النظم والحكومات  اىتمامعن 
الجريمة  حول عقد المؤتمر الأممي في "نابولي" 1994ياق ذلك وفي عام والمجتمعات، ففي س

دولة لتأكد بذلك مواقفيا من  131المنظمة والعابرة لمحدود، وصدر إعلان " نابولي" الذي وقعتو 
مكافحة الفساد في إطار الجريمة المنظمة، وتعيدت ىذه الدول بمضاعفة جيودىا وتعاونيا، ىذا 

وبتعاون بين مكتب الأمم المتحدة لمراقبة المخدرات ومنع الجريمة  2222عام إضافة إلى أنّو وفي 
 تداعمتومركز الجريمة الدولية أعدت ىيئة الأمم المتحدة برنامجا دوليا لمكافحة الفساد، كما 

المنظومة الدولية من خلال قيام الصندوق والبنك الدوليين بتعزيز التعاون لمكافحة الفساد في إطار 
الإفريقي  كالاتحادكما ظيرت مساعي إقميمية نادت بضرورة مكافحة الفساد  (12)"ودزبريتن منظمة "

والمنظمة العربية، وكرست معظم الدول في تشريعاتيا الداخمية آليات لمكافحة الفساد تصريحا منيا 
عمى مجموعة من القوانين تيدف إلى  اعتمدتبدعميا لممساعي الدولية، والجزائر كغيرىا من الدول 

                                                             
مجلة "، 0223ـ  0832، "انسٍاست انًانٍت ٔانفساد الإداسي ٔانًانً دساست حطبٍمٍت فً يظش نهًذة  ـ إبشاٍْى خهف فاطًت 9

 . 008ٔ 003، ص ص 0200، يظش، 0، انؼذد2، انًجهذ والإدارية الاقتصاديةجامعة الأنبار للعلوم 
  .3بٍ سجى يذًذ خًٍسً ٔدهًًٍ دكًٍت، انًشجغ انسابك، ص  ـ 10

11 -  KAROUNI Hichem , "l’exil ou le despotisme essai sur la corruption et l’absence de 
liberté dans le monde arabe comme cause d’émigration", revue en ligne-ISSN2109-
9618-n0 3, 2010, p6. 

ػهى َظاو َمذي دٔنً جذٌذ ٌٕفش دشٌت  نلاحفاقدٔنت  22 اجخًاعبؼذ  0822حؤسسج فً  احفالٍتػباسة ػٍ  بشٌخٍ احفالٍتـ  12

انخجاسة ًٌٔذ انذٔل الأػضاء بانسٍّٕنت انكافٍت، ٌٔضًٍ ػذو فشع انمٍٕد ٔانؼٕائك فً ٔجّ انًؼايلاث انذٔنٍت ٔرنك بغٍت 

 ، ٔلذ حى ػهى إثشْا إَشاء كم يٍ طُذٔق انُمذ انذٔنً ٔانبُك انذٔنً نلإَشاءانذٔنً الالخظادئانًُٕ  الاسخمشاسحؤيٍٍ 

   ٔانخؼًٍش.
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 اعتمدت، كما (13)المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو 21 - 20مكافحة الفساد وأىميا قانون 
 استراتيجيةعمى مجموعة من الييئات خولت ليا صلاحيات لمكافحة الفساد بكل أشكالو، وترتكز 

المشرع الجزائري عمى الإجراءات الوقائية القانونية من خلال الييئة الوطنية لمكافحة الفساد، 
المفتشية العامة، الديوان الوطني لقمع الفساد...إلخ، والرقابة البعدية التي تمارسيا ىيئات خاصة 

لك قانون وكذ 21-20في قانون تي تجد مصدرىا كمجمس المحاسبة إضافة إلى القواعد الردعية ال
 العقوبات.

بغرض تفعيل  الاستراتيجياتعمى مجموعة من  الاعتمادولتعزيز مكافحة الفساد المالي تم        
عمى  والاعتمادعمى إجراء التصريح بالممتمكات  بالاعتمادالمساءلة والمراقبة المجتمعية وذلك 

 أساليب التحري من أجل إضفاء الشفافية والنزاىة.

لذلك  احتواؤهسبق ذكره أنّ موضوع الفساد المالي موضوع جد معقد إذ يصعب ويتضح مما        
 لنا طرح الإشكالية الآتي بيانيا: ارتأى

 .فيما يتمثل الفساد المالي وماىي الآليات المتبناة لكبح تفاقم ىذه الظاىرة؟

عمى المنيج الوصفي التحميمي من خلال دراسة الفساد  بالاعتمادوللإجابة عن الإشكالية قمنا 
 القانونية . المالي من الناحية النظرية وتحميل النصوص

ارتأينا تقسيم بحثنا ىذا إلى فصمين، بحيث تناولنا نطاق الفساد المالي في )الفصل الأول( وليذا    
             وميكانيزمات مكافحة الفساد المالي )الفصل الثاني(.

 

 

                                                             
فً  ، طادس02ٍ انفساد ٔيكافذخّ، ج سػذد ، انًًخؼهك بانٕلاٌت ي0220فبشاٌش  02يؤسر فً  20ـ  20لإٌَ سلى ـ   13

، 0202سبخًبش  0فً  ، طادس42، ج سػذد 0202أٔث  00سر فً يؤ 24ـ  02، يخًى بالأيش سلى 0220ياسس  3

 . 0200أٔث  02، يؤسر فً 22، ج س ػذد 0200أٔث  20يؤسر فً  04ـ  00يؼذل ٔيخًى بمإٌَ سلى 



 

 

 

 الفصل الأول

 نطاق الفساد المالي
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القضايا التي تواجييا الدوؿ باختلبؼ درجة نموىا وتطورىا، والفساد  يعتبر الفساد المالي مف أىـ
قانونية والتعقيدات البيروقراطية وتحقيؽ الير قديمة وىو عبارة عف التصرفات غ بشكؿ عاـ يعتبر ظاىرة

خصية، والذي يقوـ أساسا عمى عدـ المسؤولية وتدني المستوى الأخلبقي وتجاوز القوانيف المصالح الش  
نحو المحسوبية والوساطة وجعميا لصالح الأغراض  والانحراؼالسمطة   استخداـاـ، نتيجة سوء والأحك

 الشخصية.

 

 الأوؿ( أما مفيوـ الفساد المالي وبيذا سنتطرؽ مف خلبؿ دراستنا ىذه إلى مفيوـ الفساد )المبحث   

 في)المبحث الثاني(. فسنتناولو

 ولالمبحث ال 

 مفيوم الفساد

 انتشاراتعد ظاىرة الفساد مف الظواىر القديمة التي تعود إلى آلاؼ السنيف، والتي عرفت      

في الآونة الأخيرة، بحيث أصبح مف أىـ المواضيع التي تشغؿ المجتمعات عامة  اورىيب اواسع

 اختمفتوالفرد خاصة، وقد أصبح محور الساعة نظرا لعواقبو الوخيمة عؿ البمداف والمجتمعات ميما 

 جة تقدميا وتخمفيا.در 

ى ولمفساد معاني متعددة ومختمفة، إذ يصعب تقديـ تعريؼ موحد و شامؿ، وىذا راجع إل        

نبي ف ما المقصود  سنحاوؿ أف  كمو ، ومف خلبؿ ىذاتعدد موضوعاتو وعواممو وأنواعو

المشرع الجزائري  موقؼ طالب الثاني( وأخيرا)الم في لمفساد البعد التاريخي بالفساد)المطمب الأوؿ( 

 الفساد )المطمب الثالث(. مف
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 المطمب الول

 المقصود بالفساد

ويعد الفساد مرضا خطيرا ييدد الكيانات والمجتمعات، فيو عبارة عف ظاىرة سموكية تضفي         
افية، فيي ظاىرة منتشرة في والثق ، الاجتماعيةالسياسية ، الاقتصاديةبظلبليا عمى كؿ الجوانب منيا 

ف المتقدمة والن  وؿ الد   ىا والظروؼ وتفسير  ياظر حوؿ تحميموجيات الن   اختمفتامية عمى حد سواء، حتى وا 
 .(14)التي تساعد عمى انتشارىا 

مختمؼ المجتمعات وتمس مختمؼ جوانب الحياة، عمى أنواعو فإف نتائجو تؤثر  اختمفتوميما 

أنواعو في)الفرع  )الفرع الأوؿ( وتبيافالمطمب لإعطاء تعريؼ لمفساد في وبيذا خصصنا ىذا 

 الثاني(.

 الفرع الول

تعريف الفساد   

د  والاتفاقاتالفقيية  والاجتياداتالتشريعات  اختمفتلقد          الدولية في إعطاء تعريؼ موح 

وشامؿ لمفساد، بحيث يتضمف مصطمح الفساد عدة معاني كونو موجود في كافة القطاعات 

 الزوايا والجوانب التي ينظر إلييا لمفساد. لاختلبؼ، ونظرا (15)الحكومية والخاصة

والفساد في المغة العربية يعني الم يو والم عب، وأخذ الماؿ ظمما والجذب وزواؿ الصورة عف        

، ولمفساد في الم غة معاني عديدة منيا التمؼ والعطب والخمؿ، وكؿ ما ىو ضد (16)المادة

                                                             
ـ طلاػ اٌلٌٓ فًّٙ ِؾّٛك، اٌفَبك الاكاهي وّؼٛق ٌؼٍٍّبد اٌزٍّٕخ الاعزّبػٍخ ٚالالزظبكٌخ، كاه إٌشو ثبٌّووي  14

 4991اٌؼوثً ٌٍلهاٍبد الإٍِٔخ ٚاٌزلهٌت، اٌوٌبع، 
 .41، ص

  .1 صِوعغ ٍبثك، ـ ِفزبػ طبٌؼ ِٚؼبهفً فوٌلح،  15

ـ ثمٕٛه اٍّبػًٍ، اٌزٍّٕخ الاكاهٌخ ِٚؼؼٍخ اٌفَبك الاكاهي، ِنووح ًٌٍٕ شٙبكح اٌّبعَزٍو فً اٌؼٍَٛ اٌٍَبٍٍخ، وٍٍخ  16

  .33،ص 7001ٌٍٛف ثٓ فلح، اٌغيائو، اٌؼٍَٛ اٌٍَبٍٍخ ٚالاػلاَ، رقظض رٕظٍُ ٍٍبًٍ ٚاكاهي، عبِؼخ 
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والذي نعني بو فساد،   corruptionأم ا الفساد في المغة الفرنسية ورد في لفظ  .(17)الصلبح

الفساد في الشريعة الإسلبمية يعني العصياف والخروج عف طاعة الله أي نقصد بو بينما  .(18)رشوة

جميع المحر مات
"ظَيَرَ ، ولقد ورد لفظ الفساد في العديد مف الآيات القرآنية منيا قولو تعالى; (19)

 .(20)الَْبِّرِ وَالَْبَحْرِ" )سورة الروم (  الَْفَسَادُ فِي

السمطة مف أجؿ المنفعة  استغلبؿالفساد عمى أنو  (21)كما عرفت منظمة الشفافية الدولية

  .(22)الخاصة

    .( 23) الوظيفة العامة لمكسب الخاص استعماؿالفساد بأنو إساءة  اعتبرأما البنؾ الدولي فقد 

السمطة أو الن فوذ أو  استخداـوتعد دت تعاريؼ الفساد إلا أنو يشترؾ في سوء  اختمفتميما و 

وىو عبارة عف كؿ انحراؼ سموكي خارج عف  ،(24) القانوف مف أجؿ تحقيؽ مصالح شخصية

 القانوف والقواعد العامة وتدني المستوى الأخلبقي.

 

                                                             
، وٍٍخ  5اٌؼلك مجلة الاجتهاد القضائي، ػّو ٚثٓ ِشوي ػجل اٌؾٍٍُ، "اٌفَبك الاكاهي: ِلفً ِفبًّ٘"،  ـ فوؽبر17ً 

  . 8، ص 7009اٌؾمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌٍَبٍٍخ، عبِؼخ ِؾّل فٍؼو، ثَىوح، 

Dictionnaire, El-Mounir, Français- Arabe- Anglais , Dar Ennahar, Alger,2011,p57. - (18)  

ػبشٛه ٌٍٕلح ٚػٍبُ ػٍلح، اٌٍٙئخ اٌٛؽٍٕخ ٌٍٛلبٌخ ِٓ اٌفَبك ِٚىبفؾزٗ آٌٍخ ٌٍؾل ِٓ اٌفَبك فً اٌغيائو، ِنووح ـ ثٓ  19  

رقوط ًٌٍٕ شٙبكح اٌّبٍزو فً اٌؾمٛق، رقظض اٌمبْٔٛ اٌؼبَ ٌلأػّبي، وٍٍخ اٌؾمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌٍَبٍٍخ، عبِؼخ ػجل اٌوؽّبْ 

  31، ص7043ٍِوح، ثغبٌخ، 

 ٓ ٍٛهح اٌوَٚ.  ِ 14ـ اٌَخ  20  

رؼل ٘نٖ إٌّظّخ ِٓ أوضو إٌّظّبد اٌلٌٍٚخ غٍو اٌؾىٍِٛخ ٔشبؽب ٚفؼبٌٍخ فً ِغبي ِىبفؾخ اٌفَبك فً اٌؼبٌُ، ٌمل رُ ـ  21

" ًٚ٘ ِٓ أوجو إٌّظّبد فً ِغبي اػلاك ِٚمو٘ب ثجوٌٍٓ، ٌٚؼٛك رؤٍٍَٙب اٌى الأٌّبًٔ "ثٍزو اٌغ4993ٓأشبإ٘ب ٍٕخ 

اٌّٛلغ  أٔظو ثٙب. اٌفَبك أزشبهاٌلهاٍبد الإؽظبئٍخ ٚاٌغلاٚي اٌقبطخ ثزورٍت اٌلٚي ِٓ ؽٍش 

 -  www.transparency.orgالإٌىزوًٚٔ:

ل، "ِىبفؾخ اٌفَبك فً اٌمبْٔٛ اٌغيائوي ٚ أٍبٌٍت ِؼبٌغزٗ"، أػّبي اٌٍّزمى اٌٛؽًٕ ؽٛي 22  ّّ اٌٍَبد  ـ ِياًٌٚ ِؾ

، 7008كٌَّجو03ـ07، عبِؼخ لبطلي ِوثبػ، ٚهلٍخ، ًٌٍِٛ الالزظبكٌخاٌمبٍٔٛٔخ ٌّىبفؾخ اٌفَبك، وٍٍخ اٌؾمٛق ٚاٌؼٍَٛ 

.  4ص
   

  23- MONTIGNY Philippe, l’entreprise face à la corruption internationale, ellipses 
éditions , France, 2006, p 272. 

اٌٍّزمى اٌٛؽًٕ ؽٛي ِىبفؾخ  أػّبي ،"اٌؾىُ اٌواشل وَجًٍ ٌّىبفؾخ اٌفَبك ػٍى اٌظؼٍل اٌٛؽًٕ" ـ ؽٍّلُٚ ػًٍ، 24

  .7، ص 7009ِبهً  44ـ  40اٌفَبك ٚ رجٍٍغ الأِٛاي، وٍٍخ اٌؾمٛق، عبِؼخ ٌِٛٛك ِؼّوي، رٍيي ٚىٚ، ًٌٍِٛ 
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  الفرع الثاني

 أنواع الفساد

الفساد وكثرت بحيث أصبحت مف الص عب تحميميا وذكرىا في إطار واحد،   لقد تعد د أنواع  

متمايز، كما أف نتائج كؿ نوع  اجتماعيةبيف حالات  التماسبالرغـ مف أف معظميا تتـ في مناطؽ 

ؤية لذا سنبيف بعض أنواع الفساد والتي تبقى محد   لا تقؿ أىمية وخطورة عف نوع أخر. دة بطبيعة الر 

 منيا الفساد.التي يعالج 

  أولا: الفساد من حيث الحجم

 الكبير. وره كؿ مف الفساد الصغير والفسادوالذي يشمؿ بد

وىو  والذي ىو عبارة عف فساد أفقي، نعني بو فساد الدرجات الوظيفية الدنيا.الفساد الصغير: 
الصغير ىو الفساد ، والفساد (25) الفساد الذي يقوـ بو الفرد وحده دوف تناسؽ وتعاوف مع الآخريف

مثؿ تقديـ الرشاوي  (26) الذي يشمؿ  آلية دفع الرشاوي وكما يشمؿ وضع اليد عمى الماؿ العاـ
 .مف أجؿ تسريع الإجراءات

ىو الفساد العمودي، والذي يقوـ بو كبار المسؤوليف والموظفيف لتحقيؽ مصالح الفساد الكبير: 
 (27)ر أكثر خطورة نتيجة لتكاليفو الوخيمة لمدوؿكبيرة، ويعتبر الفساد الكبي اجتماعيةمادية أو 

الإطلبؽ  لمدولة" فلب يوجد مبرر لو عمى اقتناصوالتوصيؼ الأصح ليذا النوع مف الفساد أنو "
 .مثؿ طريؽ سيار شرؽ غرب مف حيث الحاجة إلى دخؿ إضافي في مواجية متطمبات الحياة

 

                                                             
ِؾّل ٔبطو، اٌزؼبْٚ اٌلًٌٚ ػٍى ِؾبهثخ اٌفَبك فً اٌّؼبِلاد اٌزغبهٌخ اٌلٌٍٚخ، أؽوٚؽخ ًٌٍٕ شٙبكح  ـ ثَبلٍٍخ 25 

  .41، ص7047، اٌغيائو، 4اٌلوزٛهاٖ، رقظض لبْٔٛ لَُ اٌؼبَ، وٍٍخ اٌؾمٛق، عبِؼخ ثٓ ػىْٕٛ 

كهاٍخ ؽبٌخ اٌغيائو، ِنووح ًٌٍٕ ـ فوٚثً ثلاي، اٌؾٛوّخ اٌّبٌٍخ ٚكٚه٘ب فً ِىبفؾخ اٌفَبك فً اٌّغبٌٌ اٌّؾبٍجخ  26

شٙبكح اٌّبعَزٍو فً اٌؼٍَٛ اٌٍَبٍٍخ، رقظض اكاهح اٌّؾبٍجخ اٌّؾٍٍخ ٚالإلٍٍٍّخ، وٍٍخ اٌؾمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌٍَبٍٍخ، عبِؼخ 

  .5، ص7047لبطلي ِوثبػ، لبٌّخ، 
  .41،صٔفَِٗؾّل ٔبطو، اٌّوعغ ـ ثَبلٍٍخ  27
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  :الانتشارثانيا: الفساد من حيث 

 كؿ مف الفساد المحمي والفساد الدوؿوالذي يشمؿ بدوره 

في المجتمعات، والذي  انتشاراىو الفساد الذي يوجد داخؿ البمد الواحد وىو الأكثر الفساد المحمّي: 
، ىو الفساد الذي يمس بالمنشآت (28) الوظيفة العامة لأغراض شخصية استغلبؿيتمثؿ أساسا في 

 الدولية الخارجية.الحدود ى والإدارية وىو لا يتعد الاقتصادية

الفساد الدولي ىو عكس الفساد المحمي، وىو الفساد الذي يتعدى نطاؽ مساحة  الفساد الدولي:

.وىو الفساد الذي يأخذ نطاقا عالميا (29) الدولة الواحدة مما يعطيو تسمية الفساد العبر الوطني

ف أخطر الأنواع وذلؾ لربط واسعا وما يطمؽ عميو بالعولمة وذلؾ بفتح المعابير بيف الدوؿ، ويعد م

لمدوؿ داخؿ وخارج البلبد بالكيانات الس ياسية لمحصوؿ عمى منافع   الاقتصاديةالمؤس سات 

 .مثؿ الجريمة المنظمة ومصالح ذاتية، وبيذا يصعب الحد منو اقتصادية

 ثالثا: الفساد من حيث طبيعتو

 .والاجتماعيالثقافي  يشمؿ ىذا النوع مف الفساد كؿ مف الفساد المؤس ساتي والفساد

ىؤلاء  باستغلبؿنعني بو فساد أعضاء ىيئات الدولة، ويظير ىذا الفساد الفساد المؤسّساتي: 

 .(30) نفوذىـ ومناصبيـ العميا لتحقيؽ أىداؼ ذاتية ليـ ولذوييـ

 .(31) ويعتبر الفساد المؤسساتي الفساد النظامي، وىو ميزة المؤسسات الحكومية السياسية والإدارية

                                                             
 1ص ٍبثك، ِوعغ  ـ ِفزبػ طبٌؼ ِٚؼبهفً فوٌلح، 28
 45، ص ٍبثكِوعغ ـ ثَبلٍٍخ ِؾّل ٔبطو،  29

ح اٌّبعَزٍو فً اٌمبْٔٛ، ـ ٍؼبكي فزٍؾخ، اٌّووي اٌمبًٔٛٔ ٌٍٍٙئخ اٌٛؽٍٕخ ٌٍٛلبٌخ ِٓ اٌفَبك ِٚىبفؾزٗ، ِنووح ًٌٍٕ شٙبك30

 409، ص،ص7044اٌمبْٔٛ اٌؼبَ ٌلأػّبي، وٍٍخ اٌؾمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌٍَبٍٍخ، عبِؼخ ػجل اٌوؽّبْ ٍِوح، ثغبٌخ،   رقظض

ٚ440. 
  .31ٍبثك، صثٛلٕٛه اٍّبػًٍ، ِوعغ ـ  31

 .3ٍبثك، صـ ؽٍّلُٚ ػًٍ، ِوعغ  23
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بديف أو تقاليد أو عرؼ  غير المنضبطة  يتمثؿ في تصرفات  :والاجتماعيالفساد الثقافي 

، وىو الفساد الذي يمس القيـ الأخلبقية والثقافية لممجتمع، ويعتبر مف أخطر (32) مقبوؿ اجتماعي

 الأنواع نظرا لآثاره السمبية والخطيرة عمى القيـ وسموكات المجتمع.

 المطمب الثاني

 التاريخي لمفساد والنظريات المتعمقة بو.البعد 

،بحيث تعود جذوره إلى العصور (33)قديمة مف حيث وجودىا اجتماعيةيعتبر الفساد ظاىرة   

نظيـ الس ياسي الس حيقة جد ا أي منذ ظيور البشري ة، وال ذي عرفتو الإنسانية منذ ظيور الت  

العديد مف المفكريف  اىتماـ، وشاىدت ىذه الظاىرة (34) الاجتماعيةو تطو ر العلبقات  والاقتصادي

 .(35)والباحثيف عبر فترات زمنية متباينة مما يؤك د البعد التاريخي ليذه الظاىرة

واسع، فقد ظيرت العديد مف  باىتماـ حظيتوبيذا أصبح الفساد مف المواضيع التي 

الفساد وجعميا ضمف المواضيع  النظريات والمقاربات العممية والتي رك زت عمى تحميؿ وفيـ ظاىرة

 العممية الحديثة.

سنحاوؿ مف خلبؿ مطمبنا ىذا إبراز البعد التاريخي لمفساد)الفرع الأوؿ( مع الإشارة إلى و  

 النظريات المتعمقة بالفساد)الفرع الثاني(.

 

                                                             
  

.9، ص7001، أِبْ ٌٍٕشو، فٍَطٍٓـ ػجٍو ِظٍؼ، إٌيا٘خ ٚاٌشفبفٍخ ٚاٌَّبءٌخ فً ِٛاعٙخ اٌفَبك،  33  
ـ ِؾّل ؽٍٍُ ٌّبَ، ظب٘وح اٌفَبك اٌٍَبًٍ فً اٌغيائو، ِنووح ًٌٍٕ شٙبكح اٌّبعَزٍو، رقظض اٌؼٍَٛ اٌٍَبًٍ   34

 .4، ص 7003ٚاٌؼلالبد اٌلٌٍٚخ، وٍٍخ اٌؼٍَٛ اٌٍَبٍٍخ ٚالإػلاَ، عبِؼخ اٌغيائو،

.41ٍبثك، صـ ثَبلٍٍخ ِؾّل ٔبطو، ِوعغ  35 
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 الفرع الول

 البعد التاريخي

وىذا ما نستنتجو مف قصة ، تعود جذوره إلى ظيور البشرية الفساد يعد ظاىرة قديمة  إف  

"إِنِّي جَاعِلٌ فِي اَلَْرْضِ ، لقوؿ الله تعالى لمملبئكة; (36)خمؽ سيدنا آدـ التي وردت في سورة البقرة

 .من سورة البقرة(83خَمِيفَةً، قَالُوْ أَتَجْعَلْ فَييَا مَنْ يُفْسِدْ فِييَا وَيُسْفِكْ الَْدِّمَاءَ")الآية 

 أمثاؿمف يؤكد بعده التاريخي و  مفكريف الذيف تعرضوا لمفساد، وىذا ماالعديد مف ال اىتـكما 
 ;ذلؾ

بحيث تطرؽ إلى ظاىرة الفساد في كتابو "الجميورية" مف خلبؿ مناقشة مشكمة العدالة أفلاطون: 
حيث يرى بأف الم جوء إلى العدالة يستبعد مسألة المنفعة أو المصمحة والتي ىي  الفردية والجماعية.

إلى الحد منو  ب أفلبطوف الفساد بجميع صوره ودعى، كما حار واستفحالوي ظيور الفساد الأساس ف
 .(37)ؾ بزيادة أمواليـ إلا  ضمف حد  معقوؿوذلؾ مف خلبؿ عدـ الس ماح لمملب  

أف الس بب الحقيقي لمحروب ىو فساد الحك اـ وىذا في كتابو "الت عميـ  الذي يرى: (38)كونفوشيوس

الحيف  الأكبر"، أما في كتابو "عقيدة الوسط" أشار إلى أف الحكـ لا يصمح إلا بالأشخاص الص 

والوزارة الصالحة التي توزع الثروة بيف الن اس لأن و يرى أف تركيز الثروة يؤدي إلى تشت ت الش عب 

 .(39)بدوره أخطر فساد وال ذي يعتبر

ذا ما حاولنا إلقاء نظرة تاريخية عبر الحضارات عمى تطور مفيوـ الفساد لوجدنا;  وا 

                                                             
  36 .8ٍبثك، صػّو ٚثٓ ِشوي ػجل اٌؾٍٍُ، ِوعغ  ؽبرًفو ـ 

.41ص ٍبثك،ثَبلٍٍخ ِؾّل ٔبطو، ِوعغ   ـ 37  
ِؼٍُ ٚؽىٍُ طًٍٕ ٚ٘ٛ ِئٌٍ اٌىٛٔفٛشٍخ اٌظٍٍٕخ اٌزً رؤصود ثٙب اٌؼلٌل ِٓ اٌلٚي ام أْ أفىبهٖ وبٔذ رزطبثك ِغ ـ    38

الأفلالٍخ ٚإٌظبَ اٌؼبَ  وثبٌّؼبٌٍ الاٌزياَاٌّغزّغ ٚرطٛهٖ، ؽٍش أول ػٍى ػوٚهح  اٍزمواهِظبٌؼ اٌطجمخ اٌؾبوّخ ٚرلفغ 

 اٌظبهَ وّب ػوف ػٕٗ أٔٗ ِٓ ِؼبهع اٌفَبك، مٌه ِب عؼٍٗ ٌُ ٌزٌٛى أي ِٕظت َِئٚي وجٍو ؽٛاي ؽٍبرٗ.

  39 .1ص ،ٍبثكِوعغ ً ثلاي، ثفوٚ ـ  
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صاحب شريعة حمورابي الذي أشار إلى جريمة الرشوة في المادة السادسة مف حمورابي ممك بابل: 

ة الكبير بمكافحة آف دد وحرص عمى خطر الرشوة مما يدؿ عمى اىتماموشريعتو، حيث ش

 .(40)الفساد

بمشكمة الفساد مف خلبؿ قانوف أتيكا الذي وضعو سولوف والذي  الإغريق اىتماـكما نجد أيضا 

 .(41) يحمؿ قواعد لإرشاد موظفي الدولة وضبط عمميـ الإداري

  الفرع الثاني

 بالفسادالنظريات المتعمقة 

بموضوع الفساد تتمثؿ في النظرية الميبرالية )أولا( أما الثانية  اىتمتاىناؾ نظريتيف أساسيتيف 

 فيي النظرية الأخلبقية)ثانيا(

 أولا: النظرية الميبرالية.

بالمظير الأخلبقي لمفساد، بحيث يروف أف  الفساد في حد ذاتو  لـ ييتـ أنصار ىذه النظرية     

قد يحؿ  محؿ  الإصلبحات، لأف  كلبىما قد يقوماف مقاـ الث ورة، بحيث أف  الإصلبحات تسمح 

بتخفيؼ الضغوطات التي تمارسيا الطبقات في إطار التغيرات الييكمية و الفساد يسمح بتخفيؼ 

أف   الاتجاهىذا  أنصار في إطار التغيرات الس ياسية، كما يرى الضغوطات التي تمارسيا الجماعات

 .(42) الفساد جاء نتيجة لمعصرنة التي شيدتيا مختمؼ دوؿ العالـ

                                                             
  40 .1، صٍبثكِوعغ ـ فوٚثً ثلاي، 

  41  .1، صاٌّوعغ ٔفَٗـ 

.73ٍبثك،صِؾّل ٔبطو، ِوعغ  ـ ثَبلٍٍخ  42  
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مف ىذا المنظور نجد أف ىناؾ تناقض بيف ما يشممو مصطمح العصرنة مف  انطلبقا   

مفاىيـ الن زعة الفردية والممكية العامة مف جية وتقاليد بمداف العالـ الثالث مف جية أخرى، لأن و ما 

الحديث مف الن شاطات ىو في حد ذاتو مصدر لمفساد، ويرتكز الط رح  الاستقلبؿتمارسو الدوؿ ذات 

مف مجتمع قديـ إلى  الانتقاؿعمى المساىمة الإيجابية لمفساد لأن و ىو الن تيجة الحتمية عند الوظيفي 

 .(43) مجتمع مصنع

 ثانيا: النظرية الخلاقيّة:

، لأف  (44) الانحراؼبأف فقداف الس مطة لقيمتيا الأخلبقي ة يؤد ي إلى  الاتجاهىذا  أنصار يرى

والمجتمع  .(45) في طرحو عمى مفيوـ المصمحة العامةالفساد يعد مشكلب أخلبقي ا بحيث يرتكز 

ة والذ ي لا يعير أي   لمقيـ، و بالر غـ مف أف   اىتماـالفاسد ىو المجتمع الذي تح ركو المصمحة الخاص 

 .(46) لانتقادات تعر ضت ىذه النظرية تبن اىا العديد مف المفكريف والباحثيف إلا  أن يا 

كما أف تعريؼ الفساد عمى أساس و  احد لتفسير ظاىرة الفساد.عمى معيار و  الاعتمادعدـ منيا; 

 . (47) أخلبقي قاصر في تفسير بعض مظاىره و أشكالو

 المطمب الثالث

 موقف المشرع الجزائري 

 الاستعمارإلى وضعية الدولة المزرية بعد خروج  الجزائر الفساد في انتشاريرجع             

في  الاختلبؿالفقر والبطالة، والتحولات التي يشيدىا المجتمع الجزائري و كذا مشكلبت  وانتشار
                                                             

.71، 73، ص صٍبثكِوعغ ـ ثَبلٍٍخ ِؾّل ٔبطو،   43  

7ٍبثك،صـ ِياًٌٚ ِؾّل، ِوعغ   44  

 45 .71، صٔفَٗثَبلٍٍخ ِؾّل ٔبطو، اٌّوعغ ـ  

.41ٍبثك، صـ ٌّبَ ِؾّل ؽٍٍُ، ِوعغ   46  

.41، صاٌّوعغ ٔفَٗ ـ  47  
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التفاوت في الدخوؿ وكذا غياب إرادة  ازدياد ميزاف المدفوعات ، اختلبؿ ىيكؿ الإنتاج والعمالة ،

 سياسية قوية تحارب الفساد في مختمؼ المجالات.

الفرع الأوؿ( وفي )الفرع )ة مؤشرات الفساد في الجزائر وعمى ىذا الأساس ارتأى لنا أف نقوـ بدراس 

 الثاني( تطرقنا إلى الدراسة التطبيقية لحالة الفساد في الجزائر .

 الفرع الوّل 

 مؤشّرات الفساد في الجزائر

اغطة التي تواجو الجزائر. ولاسيما أنيا ليست وليدة             ويعد الفساد مف أىـ التحد يات الض 

جيت الجزائر مشكلبت معقدة فبالإضافة إلى الدمار البشري والمادي او  الاستقلبؿالس اعة إذ أن و بعد 

والتي  الاستعمارياليائؿ الناتج عف الحرب، كانت ىناؾ مشكلبت أخرى مف مخمفات العيد 

 . (48)بحت بعد ذلؾ مشكلبت ىيكمي ة أد ت بالجزائر إلى أزمة مخيفةأص

عمى الت جريب بعد 2:76و2:73في الفترة ما بيف  بالاعتمادولمواجيتيا قامت الإدارة الجزائرية 

وتطبيقيا  والاجتماعي الاقتصاديلمنمو  استراتيجيةقامت الدولة بوضع  2:76 انقلببعاميف مف 

مومي، ولقد خو لت ىذه الطريقة وأعطيت فييا الأولوية لمقطاع الصناعي مع تعزيز القطاع الع

مسمطة دورا رئيسيا في كؿ المياديف بسيطرة القطاع العاـ، وكاف مجاؿ الفساد ىو ما يسمى ل

ابط في الجيش أو الأمف و الإطار الس امي في الإدارة و الم قر بوف مف "المتاجرة بالنفوذ" فالض 

 المراكز الأمني ة الحس اسة كانوا يقوموف بالتص رؼ والت لبعب بأسعار الس مع والخدمات بما يخدـ

                                                             
، ثؾٛس ٚ ِٕبلشبد إٌلٚح اٌفىوٌخ اٌزً ٔظّٙب ِووي اٌلهاٍبد اٌٛؽلح اٌؼوثٍخ ـ ػًٍ ثٓ ِؾّل، اٌفَبك ٚاٌؾىُ اٌظبٌؼ 48

 .  891ـ  894، ص ص 7001، ثٍوٚد، 7ثبٌزؼبْٚ ِغ اٌّؼٙل اٌٌََٛوي ثبلإٍىٕلهٌخ، ِووي كهاٍبد اٌٛؽلح اٌؼوثٍخ، ؽ
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مصالحيـ، كما عرفت تمؾ الحقبة بظيور ما يعرؼ بالوسطاء ال ذ يف يقوموف بتوريد الأسمحة إلى 

 غيرىا مف الصفقات المشبوىة وكذا الغش.

ػ  2:91أكثر في سنة انتشرث ـ  2:89ػ  2:78جا في فترةوقد بدأ الفساد يعرؼ روا         

منذ بداية الت سعينات وحت ى أنذاؾ و  المنتيجة  الاقتصاديعمى الرغـ مف محاولات الإصلبح  :2:9

نت فئة مف الرجاؿ ليـ علبقات  ؿ الفساد إلى نيب شبو كامؿ لمموارد الوطنية وتكو  يومنا ىذا تحو 

ادرات والواردات. داخؿ الس مطة يسيطروف عمى زماـ  الص 

رقعة الفساد مف سنة إلى  اتساعيدؿ عمى  مدركات النزاىة مؤشرو ترتيب الجزائر ضمف       

غـ مف فإنو يدؿ عمى فشؿ كؿ الجيود المبذولة لمواجيتو عمى الر   شيءعمى  وىذا إف دؿ   أخرى،

 إصدار قانوف خاص لمكافحة الفساد.

  الفرع الثاني

 الفساد في الجزائرتطبيقية لحالة دراسة 

مما لا شؾ فيو أف  الفساد مف أحد أكثر المشاكؿ التي تواجو الس ياسة العامة في الجزائر ولا         

بفعؿ الظروؼ الأمنية والفراغ الس ياسي الذي  اقتصادىايزاؿ يشكؿ أحد أكبر أسباب تراجع وتدني 

 .  (49) مر ت بو البلبد في العشرية الس وداء خلبؿ نياية القرف العشريف

ف كانت متأخرة بتغمغؿ الفساد في الإدارة والمجتمع  اعترفتوقد         الس مطات الجزائرية وا 

الرئيس "عبد العزيز بوتفميقة" قامت حكومتو بإنشاء  انتخابإذ أن و بعد  الجزائري بصورة رىيبة.

                                                             
ؾٛس ِٕٚبلشبد إٌلٚح اٌفىوٌخ اٌزً ٔظّٙب ِووي اٌلهاٍبد اٌٛؽلح اٌؼوثٍخ ، ثػجل اٌؾٍّل، كهاٍخ ؽبٌخ اٌغيائو ـ ثواًّ٘ 49

 . 893 ، ص7001، ثٍوٚد، 7ؽ  ِووي اٌلهاٍبد اٌٛؽلح اٌؼوثٍخ،  ثبٌزؼبْٚ ِغ اٌّؼٙل اٌٌََٛوي ثبلإٍىٕلهٌخ،
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( وىو بذلؾ يكوف أو ؿ 12ػ17قانوف ) 3117والذي ت ـ إصداره سنة  (50)مشروع مكافحة الفساد

الجزائر لمكافحة الفساد ىذا إضافة إلى تصريح الرئيس بوجود الفساد في الجزائر مف  اعتمدتوقانوف 

 خلبؿ العديد مف الخطابات التي ألقاىا نذكر منيا;

"...إن التداخل الشّديد بين شبكات الإرىاب والإجرام المنظّم يستدعي مسعى شاملا عالمي البعد 

دولية تخوّل مقاضاة المرتشي  اتفاقيةم أيضا لكي يتسنّى التصدي ليما بنجاعة وىذا ما يستمز 

 والراّشي معا...".

"إنّ المحاباة والبيروقراطية وأكثر منيا الرّشوة والفساد ىي الآفات الخبيثة الّتي يعاني منيا 

مجتمعنا أكثر ممّا يعاني من الفاقة والإملاق ذلك أنّ ىذه الآفات تمسّ بأعزّ ما يممكو الجزائريون 

 مسّ بالعدل والكرامة...".والجزائريات ت

التي وضعت حك اـ ولايات أقوياء في الس جوف ومنعت  "اليدي النّظيفة"ىذا إضافة إلى حممة       

 موظفوف كبار في السمطة التنفيذية مف مغادرة البلبد.

 وفيما يمي سنبي ف بعض حالات الفساد التي عرفتيا الجزائر في بعض القطاعات;

 الإنشاءات:ـ الفساد في قطاع 

الفساد في ىذا القطاع مظير  واتخذواسعا لمفساد،  انتشارايشيد قطاع الإنشاءات في الجزائر        

الشركات التي ستقوـ بالإنشاءات، التفاوت في المبالغ التي سيتحصؿ عمييا  اختيارالتحي ز في 

 يع.المقاوليف، منح الرشاوي لمموظفيف العمومييف مف أجؿ الحصوؿ عمى المشار 

                                                             
-اٌّٛلغ الإٌىزوًٚٔ:أٔظو  ٍٍِبه كٚلاه ٌٍٕٛب ٔزٍغخ اٌزٙوة اٌؼوٌجً ٚاٌفَبك، 4،1ى أػواة، اٌغيائو رقَو ٌٍٍ ـ 50

www.allofjo.net :71/01/7041، ربهٌـ الإؽلاع. 
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 ومف أمثمة قضايا الفساد التي عرفتيا الجزائر في ىذا القطاع نجد; 

بوىراف وىو واحد مف أحدث الأمثمة، )فقد أنجز بمبمغ إجمالي يقد ر  قضية المستشفى العسكري 

مميوف دولار (ىذا  271مميوف دولار لكف في حقيقة الأمر يقد ر مبمغ إنجازه الإجمالي ب 11:ب

وىو مشروع مشترؾ عسكري طاقوي  3116سنةبي أرسي" متو مؤسسة "المستشفى أنجزتو وسم  

في  3118بفضيحة ت ـ عمى إثرىا إعلبف حم و سنة وانتيىجزائري أمريكي أنجزتو ىذه الش ركة 

 . (51)ظروؼ غامضة جد ا

ولكف طرأت بعض  2:84بدأت أعماؿ ىذا المجمع في سنة قضية مجمع أرزيو لمغاز المميع: 

الأمريكية "كييميكو" التي كانت مكمفة ببناء ىذا المشروع، والتي أحدثت  المشاكؿ مع الشركة

" عاـ سوناطراؾزيادة في نفقات المشروع، مما أدى بشركة "  وصاحبو بذلؾ  تأخيرات في إنجازه 

بمحاولة تحكيـ ىذه الشركة الأمريكية أماـ محكمة التحكيـ الغرفة التجارية الدولية لعدـ وفاء  2:86

مميوف دولار يشمؿ كؿ  758تعويضا يقدر ب  سوناطراؾ، وطالبت بالتزاماتيارة ىذه الأخي

حافة الأمريكية أف  الفساد يعتري ىذه القضية  بذلؾ مسؤوليف  واتيمتالتعويضات، وقد أثبتت الص 

 .(52) جزائرييف، أم ا في الجزائر فقد ساد الغموض والتعتيـ حوؿ القضية

كبيرة مس ت  الن فطي الجزائري لفضائح فساد لقد تعر ض القطاعي: الفساد في القطاع النّفطي الجزائر 

مظاىر الت يريب والتير ب مف الر سوـ والضرائب الجمركية المفروضة  اتخذتالحكومة الجزائرية، وقد 

وخير دليؿ عمى ذلؾ  عمى صادرات المحروقات والعمولات والر شوة في إطار الصفقات العمومية

 نجد;

                                                             
 .898ٍبثك، ص ـ ثواًّ٘ ػجل اٌؾٍّل، ِوعغ   51

  52  .  815ـ811، ص ص ٔفَٗاٌّوعغ  ـ 
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 ـ  فضيحة شكيب خميل:  وجود شبكة فساد مرتبط بوزير الطاقة الس ابؽ " شكيب خميؿ "   اكتشاؼت

والذي  تمقى مميار دولار مف الرشاوي مقابؿ تقديـ صفقات عمومية لفائدة شركات أمريكية بغرض 

 . (53)"سوناطراؾإنجاز مشاريع وىمية لصالح شركة "

مـ قطاعيا المصرفي مف الفساد الجزائر كغيرىا مف الدوؿ لـ يسالفساد في القطاع المصرفي: 

نظرا لقياـ معظـ أعماؿ الفساد في الأنظمة المصرفية عمى وجو السر ية  اكتشافووغالبا يصعب 

 ـ الكشؼ عنيا لمتواطؤ الواضح لموظفي البنوؾ، المؤدي إلى الس رقة  وحالة القروض  ونادرا ما يت

فلبس العديد مف البنوؾ. النفوذ والغش مف أىـ مظاىر الفساد  واستغلبؿ الرشوةوتعتبر  المتعثرة وا 

في القطاع المصرفي الجزائري وذلؾ مف أجؿ الحصوؿ عمى العقارات والقروض المصرفية . و مف 

 أبرز قضايا الفساد التي عرفيا القطاع المصرفي الجزائري نجد;

الس راب" والتي قاـ كما أسماىا الر ئيس عبد العزيز بوتفميقة "إمبراطورية  أوفضيحة خميفة بنك:   

الث قة  بتزوير الوثائؽ الر سمية ليعمف  واستغلبؿ والاحتياؿمف خلبليا بالس رقة الموصوفة والن صب 

 .(54)الاحتياليبعد ذلؾ إفلبسو 

 

 

 

 

                                                             
53 -htt://algeria-watch.org/fr/aw/souaidia_in_aminas.htm11/02/2013. 

 : ، أٔظو اٌّٛلغ الإٌىزو47ًٌٔٚظب٘وح اٌفَبك فً اٌغيائو، عبِؼخ اٌّلٌخ، ص ـ فًٍٍ ػجل اٌمبكه، كهاٍخ الزظبكٌخ 54
media.dz-www.univ:7041ـ01ـ77، ربهٌـ الإؽلاع. 

 

http://www.univ-media.dz/
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 بحث الثانيالم

 مفيوم الفساد المالي

موارده المالية لتبديد  واستنزاؼ اقتصادهالعالـ اليوـ يحتضر مف جراء إجياض  ىضحأ         

لأشخاص وشركات دوف وجو حؽ مف أجؿ  وجمركيةالثروة القومية في صور إعفاءات ضريبية 

 محاباتيـ وتحقيؽ المصالح المتبادلة.

وعمى ىذا الأساس خصصنا )المطمب الأوؿ( لدراسة مضموف الفساد المالي، ونتطرؽ إلى أسباب 

وأخيرا ندرس علبقة الفساد المالي بالجرائـ المالية وآثار الفساد المالي في )المطمب الثاني( 

 الأخرى)المطمب الثالث(.

 الولالمطمب 

 مضمون الفساد المالي

تعدد مفاىيـ الفساد المالي لا يعني أف  مضامينو ومحتواه وأبعاده مازالت غامضة وىذا  إف    

ما سنحاوؿ إدراجو في) الفرع الأوؿ( مف خلبؿ إعطاء تعريؼ لمفساد المالي، بينما نبيف مظاىره في 

 )الفرع الثاني(.

 

 

 

 



 اٌفظً الأٚي:                                                                     ٔطبق اٌفَبك اٌّبًٌ
 

23 
 

 الفرع الول

 اليتعريف الفساد الم

عمى البعد الحضاري،     اعتمادايت فؽ الباحثوف عمى تعريؼ الفساد المالي فمنيـ مف عر فو  لـ        

الس ياسية   الاجتماعية،عمى الأوضاع  اعتماداالد يني والأخلبقي لكؿ دولة ومنيـ مف عرفو 

 والن فسية. أما المنظمات الدولية فقد عر فتو;

مصالح خاصة سواء تعم ؽ الأمر بسمطة سياسية ىو تحريؼ لمسمطة ما لخدمة ـ منظمة الشفافية: 

 .)55(أو بسمطة قضائية أو إدارية

الفوائد مف  استنتاجالمعتمدة التي تيدؼ إلى  (56) ىو علبقة الأيدي الطويمةـ صندوق النّقد الدولي: 

 ىذا السموؾ لشخص واحد أو مجموعة ذات علبقة بالآخريف.

الوظيفة العامة لمكسب الخاص، فالفساد المالي يحدث عندما  ىو إساءة إستعماؿـ البنك الدولي: 

 للبستفادةأعماؿ خاصة بتقديـ رشاوي  يقوـ الموظؼ بقبوؿ أو طمب وكالة أو وساطة لشركات أو

 .(57)مف الوظيفة العامة لتعييف الأقارب وسرقة أمواؿ الدولة مباشرة

بالإشارة إلى  اكتفتبتعريؼ الفساد المالي بؿ الأمـ المتحدة  اتفاقيةلـ تقـ المم المتحدة:  اتفاقيةـ 

الجرائـ التي تدخؿ في إطاره، إذ أن و كاف مف الضروري أف تعر فو لأن يا ىي التي أعطت البعد 

 الدولي لظاىرة الفساد ككؿ.
                                                             

.3ٍبثك، ص ِفزبػ طبٌؼ ِٚؼبهفً فوٌلح، ِوعغ  –  55  
اٌطٌٍٛخ ٘ٛ ِظطٍؼ أؽٍمٗ طٕلٚق إٌمل اٌلًٌٚ ػٍى اٌفَبك اٌّبًٌ، اٌني ٌمظل ثٗ مٌه اٌٍَٛن اٌني ٌمَٛ ثٗ  الأٌلي – 65

 شقض ٚاؽل أٚ ِغّٛػخ ِٓ الأشقبص ِٓ أعً رؾمٍك ِىبٍت شقظٍخ ثطوٌمخ غٍو ِشوٚػخ.
ِقزبهح فً ِؾبفظخ  ٌؼٍّٕخ اٍزطلاػٍخػًٍ ٍىو ػجٛك،" رؾًٍٍ طٛه ٚأٍجبة اٌفَبك اٌّبًٌ ٚالإكاهي، كهاٍخ ـ  65

  . 474، ص  7040، 4، اٌؼلك47، اٌّغٍلوالاقتصاديةمجلة القادسية للعلىم الإدارية اٌلٌٛأٍخ"، 

  .5 ص ،ٔفٌَٗؼ ـ ِؼبهفً فوٌلح، اٌّوعغ ـ ِفزبػ طب 65

 
 



 اٌفظً الأٚي:                                                                     ٔطبق اٌفَبك اٌّبًٌ
 

24 
 

بالفساد المالي مخالفة القواعد والأحكاـ المالية التي تنظـ سير العمؿ الإداري والمالي  يقصد        

في الد ولة ومؤس ساتيا ومخالفة الت عميمات الخاصة بأجيزة الرقابة المالية بالت الي نجده يتمث ؿ في ذلؾ 

مالية بمختمؼ ال بالانحرافاتالس موؾ غير المشروع والخارج عف الأنظمة والقوانيف والمتعمقة 

 . نذكر أىميا;(58)صورىا

، عف طريؽ القوة ودوف وجو (59) يقصد بو أخذ ماؿ الغير دوف رضاهالمال العام:  اختلاسـ 

إلا  بتوفر شروط; أف تصدر مف شخص موظؼ، وأف ترد عمى  الاختلبس. ولا يتحقؽ (60)حؽ

 .(61) الأمواؿ العمومية

الإت جار بالعديد مف  واحتكار الإتاوةوظؼ العاـ بفرض وذلؾ بقياـ المـ المتاجرة من خلال الوظيفة: 

 السمع الضرورية ومنح وظائؼ وىمية.

 وذلؾ عف طريؽ القرصنة عبر شبكات الأنترنت.: الائتمانـ التزييف والتزوير في العممة وبطاقات 

وذلؾ عف طريؽ تجارة العممة وسوؽ الماؿ الخاصة بالأسيـ ـ التلاعب في سوق الصرف: 

والسندات وبعض الأعماؿ التي تصدر عف شركات السمسرة كقياميا بإصدار أسيـ بدوف أف يكوف 

ليا أصوؿ، وكذلؾ المضاربة غير المشروعة التي تيدؼ لمتأثير عمى أسعار الأسيـ أو إطلبؽ 

مات سرية لإتماـ صفقات أد ت إلى تحقيؽ أرباح معمو  واستخداـالشائعات والتعاملبت الخفية 

 .(62)طائمة

                                                             
 

.  341ِظو، ك ً، ص  ،، كاه اٌفىو اٌؼوث8ًػٍى الأشقبص ٚالأِٛاي، ؽ  الاػزلاءـ ػجٍل هإٚف، عوائُ  59  

.54، ص 7047، كاه اٌىزبة اٌؾلٌش، ِظو،الالزظبكيـ اًٌٍََ طلاػ اٌلٌٓ ؽَٓ، ٍِٛٛػخ عوائُ اٌفَبك   60  
، اٌزًٍَٙ، اٌزوثؼ، الاٍزلاء، الافزلاًـ اٌؼّوًٍٚ أٔٛه ٚاٌؼّوًٍٚ أِغل، عوائُ الأِٛاي اٌؼبِخ ٚعوائُ اٌوشٛح) 61

  .41ٚ  43، إٌشو اٌن٘جً، ِظو، كً، ص ص 7اٌغله، الإػواه اٌؼّلي(، ؽ

، 7044، اٌٍبىٚهي،الأهكْ،ٚالاعزّبػٍخ الالزظبكٌخـ اٌشّوي ٘بشُ  ٚاٌفزًٍ اٌضبه، اٌفَبك الإكاهي ٚاٌّبًٌ ٚآصبهٖ   62

  .30ص
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تعد مف أكبر الصفقات التي يترافؽ معيا كـ كبير مف الفساد المالي والتي ـ الإتجار بالسمحة: 

تحاؾ مف طرؼ مافيات منظمة عبر صفقات مشبوىة وىذا ما نراه في يومنا ىذا مف خلبؿ تجارة 

ب تقرير منظمة الشفافية فإف  الدوؿ النامية ىي الدوؿ الأكثر الحروب، في ليبيا، مالي...إلخ. وحس

وشركاتيا، التي تقوـ بصناعة وتسويؽ  ىعرضة لمختمؼ أشكاؿ الفساد نتيجة لسياسات الدوؿ الكبر 

الأسمحة. ولتحقيؽ الأرباح فإنيا )الشركات( لا تتوانى عف دفع الرشاوي والعمولات لكبار الموظفيف 

 .(63)افي البمداف التي تجيزى

 كما عرؼ الوطف العربي صورا أخرى لمفساد عمى غرار تمؾ التي تـ ذكرىا وىي;

فا للؤغراض التي رسمت ليا لأغراض شخصية خلب باستغلبلياوذلؾ السمطة:  استخدامإساءة 

خلبؿ منظومة السمطة والمساءلة السياسية ما الانحراؼ ىبمعن  يؤدي إلى; في توزيع السمطة وا 

السياسية المرتبطة بييئات الحكـ عمى أغراض شخصية دوف مساءلة عامة أو ػ إحداث النخب 

 جماىير لممارستيا.

النشاطات الإجرامية، ضؼ إلى تحويؿ الوظائؼ البيروقراطية العميا إلى أدوات  انتشارػ كما يسيؿ 

 للئثراء الشخصي.

لبيروقراطية كما يؤثر عمى العاـ حوؿ النظاـ والنخب السياسية وا الانطباعوىذا كمو حتما يؤثر عمى 

 القرارات السياسية. واتخاذالعممية السياسية، 

ىذا النوع مف الفساد المالي يجد نشوتو ومكانو في الشرائح ـ  المضاربة العقارية بأملاك الدولة: 

المسؤوؿ معرفتو السابؽ بقرارات مسح  استغلبؿالعميا أصحاب السمطة والنفوذ، ويتـ عف طريؽ 

                                                             
  .34، ص ٍبثكِوعغ بشُ   ٚاٌفزًٍ اٌضبه، ـ اٌشّوي ٘ 63
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ػ فيسرع في شراء ما  السياسية ػ قرارات إدارية عموية مف منظمتو استصدارىاالأراضي المزمع 

يستطيع مف ىذه الأراضي، لتستخدـ فيما بعد في المضاربات العقارية وتكويف الثروات عف طريؽ 

 .(64) قرارات سيادية استصدار

الأعماؿ المتصميف بمراكز يمنحيا المصارؼ دوف ضمانات جدية لكبار رجاؿ ـ قروض المجاممة: 

 .  (65) النفوذ

 الفرع الثاني

 مظاىر الفساد المالي.

يحتوي الفساد المالي أنماط عديدة تعكس الص ور أو المجلبت التي يجرى فييا تبديد الماؿ          

وسبؿ مختمفة مف  الانحراؼبالسمطة المؤسسة، ويشمؿ عمى دراجات متفاوتة مف  والانحراؼالعاـ، 

ساءة  الصلبحيات ذات الصمة بالسمطة المخولة، كما يتضمف  استخداـإمكانية تبديد الموارد، وا 

نظاما واسعا تتفاوت فيو الصلبحيات التقديرية لحائز السمطة مع غياب المساءلة وضعؼ الوسائؿ 

اىر في ثلبثة ينا أف نقسـ ىذه المظف مع حائزىا وعمى ىذا الأساس إرتأالمتاحة لممتعاممي

 مجموعات;

 ، وىذه الأخيرة تشمؿ بدورىا كؿ مف;السموكية الانحرافات والتي تشمؿ ـ المجموعة الول: 1

يقوـ بو الموظؼ العمومي لتحقيؽ  اوالذي يعد سموكا غير أخلبقيالسمطة:  استعمالأ ـ سوء 

فمكاسب شخصية في معرض قيا  ونية تمنع وجدت نصوص قان مو بأعمالو المينية. ىذا حتى وا 
                                                             

اٌلػٛح ٌلإطلاػ اٌٍَبًٍ ـ  ّشبهٌغ اٌلٌٍٚخ ٌّىبفؾخ اٌفَبك، اٌِىبفؾخ اٌفَبك فً اٌلٚي اٌؼوثٍخ، ـ أؽّل ػبشٛه  64

فً الألطبه اٌؼوثٍخ ـ ثؾٛس ِٕٚبلشبد إٌلٚح اٌزً ألبِزٙب إٌّظّخ اٌؼوثٍخ ٌّىبفؾخ اٌفَبك، اٌلاه اٌؼوثٍخ ٌٍؼٍَٛ  ٚالالزظبكي

  .15، ص 7001ٔبشوْٚ، ٌجٕبْ، 
، "الالزظبكٌخٌّئٍَبد ِئشواد لٍبً اٌفَبك الإكاهي ٚكٚه٘ب فً رمٍٍُ أكاء ا"ـ ثٍٛؽبه ِٙلي  ٚلوٚف ِؾّل ووٌُ،  65

  .5،ص 7040أفوًٌ  44ٚ47أػّبي اٌٍّزمى اٌٛؽًٕ ؽٛي اٌفَبك الإكاهي، وٍٍخ اٌؾمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌٍَبٍٍخ، ًٌٍِٛ 
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المواطنيف لمحصوؿ عمى مكافآت غير قانونية، فإف  جياز الخدمة المدنية برمتو  ابتزازالموظؼ مف 

الأفراد خوفا مف معاداة موظفي الحكومة والتعرض للؤذى  اعتراضيعاني مف فساد كبير يحوؿ دوف 

 وقد مسمطة. استغلبؿ لعمى أي  الاعتراضالشخصي، مما يؤدي إلى حرماف المواطف مف حقو في 

السمطة يؤثر عمى بنياف أي مجتمع ميما كاف قويا، فييدمو وينشر الخراب  استعماؿأصبح سوء 

 احتراـوالدمار ويجعؿ أي سمطة تفقد مصداقيتيا أماـ شعبيا مما يشجع أفراد المجتمع عمى عدـ 

 الدولة والقانوف.

تعد مف أكثر مظاىر الفساد خطورة والأصعب علبجا فيي تنجـ عف والمحسوبية:  المحاباةب ـ  

الشخصية لمصمحة الفرد ومحاسبيو دوف وجو حؽ، فيو فساد  للبستفادةالمنصب الحكومي  استغلبؿ

لا يستحقو. وبذلؾ تستغؿ  مع سبؽ الإصرار لإعطاء حؽ أو منصب لشخص النية ناتج عف سوء

ينتج آثار سمبية تنعكس عمى الحياة المجتمعات غير مؤىميف مما مف طرؼ أشخاص  المناصب

 .(66)نتيجة ىذه الممارسات

 والتي تشمؿ كؿ مف; المالية: الانحرافاتالمجموعة الثانية: 

في  ة لومف الأعماؿ الموكم للبنتفاعبو قياـ الموظؼ بتسد سمطة وظيفية  ويقصدأ ـ فرض المغارم: 

القوة البشرية الحكومية والعماؿ والموظفيف في  استخداـفرض الإتاوة عمى بعض الأشخاص أو 

 الأمور الشخصية في غير الأعماؿ الرسمية المخصصة ليـ.

وىو تبديد الأمواؿ العامة في الإنفاؽ عمى الأبنية والأثاث،  المال العام: استخدامب ـ الإسراف في 

ت والدعايات، الإعلبف المقتنيات العامة في الأمور الشخصية، إقامة الحفلب استخداـالمبالغة في 

 في الصحؼ والمجالات في مناسبات التياني والتعازي والتأييد والتوديع.

                                                             
.1ٔمّبٚي ٍفٍبْ، ِوعغ ٍبثك، ص  –  66  
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يعتبر ىذا النوع مف أبرز مظاىر الفساد ج ـ مخالفة القواعد المالية والحكام المالية القانونية: 

 الضوابطعف  المالي وذلؾ نظرا لقياـ صاحب النفوذ والسمطة بمخالفة الأحكاـ والقوانيف والخروج

مما يؤدي إلى  والاحتياؿلمحصوؿ عمى المكاسب الشخصية، مثلب التيرب الضريبي والجمركي، 

إرىاؽ ميزانية الد ولة، والحد مف تنافس الشركاء، وىذا ما يؤدي إلى فقداف الدولة لمصداقيتيا ونفور 

 .المحالييفالمستثمريف الأجانب وحتى 

 وتتمثؿ في;  الجزائية: الانحرافاتالمجموعة الثالث: 

يقصد بيا تحالؼ الجياز الحاكـ أو بعض فروعو مع فئات معينة قد تكوف مف التجار  أ ـ الرشوة:

مف أجؿ تحقيؽ حاجة . (67) أو المزارعيف أو مف فئة رجاؿ الصناعة والأعماؿ...إلخ مف الفئات

وة في نظر القانوف ىي ، والرش(68) صانعة سواء كاف نوع المصانعة مالا أو منفعةمبنوع مف ال

لدى الفرد، وىي نوع مف أنواع الجرائـ التي تقع عمى الوظيفة العامة والخاصة وىي  انحراؼظاىرة 

نما مشكمة مؤثر، تتمثؿ في سوء توزيع الدخؿ وخمؽ جياز إداري ضعيؼ  ليست بظاىرة عابرة وا 

شرع الجزائري مرتكبييا ليس لديو كفاءة لتحمؿ عبئ مسؤولية العممية التنموية. ولقد عاقب الم

  .(69) المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو 12ػ  17مف قانوف  39و 38بموجب المادة 

 الاقتصادالماؿ العاـ مف أكثر الأعماؿ خطورة إذ ييدد  اختلبسيعد المال العام:  اختلاسب ـ 

الوطني ويستنزؼ الموارد المالية المخصصة لممنفعة العامة، وبالتالي يعتبر أكبر معوؽ لمتنمية 

جريمة معاقب عمييا في قانوف  اعتبرهوتجدر الإشارة إلى أف  المشرع الجزائري  الاقتصاديوالنمو 

                                                             
 ٚأٍبٌٍت كفؼٙب فً ظً اٌشوٌؼخ الإٍلاٍِخ، الالزظبكيـ ِؾّل ثٓ ػجل اٌوؽّبْ اٌغٍٕلاي، أصو اٌوشٛح فً رؼضو إٌّٛ  67

 . 8 ، ص 4987ٌٍلهاٍبد الإٍِٔخ ٚاٌزلهٌت، اٌوٌبع،  اٌّووي اٌؼوثً
، اٌوشٛح ٚفطٛهرٙب ػٍى اٌّغزّغ، ىُ ثٕبء اٌفوك فً ِىبفؾخ اٌوشٛحكٚه اٌمٍُ اٌغبئٍخ اٌزً رؾاٌشٍَبًٔ ػجل اٌٛ٘بة، ـ  68

  .55اٌوٌبع، صٌٍلهاٍبد الإٍِٔخ ٚاٌزلهٌت،  اٌّووي اٌؼوثً

 . 43ٚ 47،  ص ص ، ِوعغ ٍبثك04ـ  01ِٓ اٌمبْٔٛ هلُ  78ٚ 71أٔظو اٌّبكح ـ   69
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دراجيا في القانوف  ،:22في المادة  (70) العقوبات المتعمؽ بمكافحة  12ػ  17والتي تـ إلغاؤىا وا 

 .(71) :3الفساد والوقاية منو بموجب المادة 

يكوف موظفا  الاختلبسالماؿ العاـ عف السرقة في كوف أف  الجاني في جريمة  اختلبسويختمؼ 

عاما أو مف في حكمو. عمى عكس جريمة السرقة التي لا تستمزـ أف يكوف الجاني موظفا، كما أف  

 لا عاما أما في السرقة فلب يشترط أف يكوف مف الأمواؿ العامةما الاختلبسمحؿ الماؿ في جريمة 
(72)  . 

 المطمب الثاني

 أسباب وآثار الفساد المالي

 الاقتصادية، نظرا لتطورات (73) والتوزيع الانتشاريعد الفساد المالي ظاىرة عالمية سريعة          

اليائمة في ظؿ العولمة، وىذا ما أدى إلى كثرة الجرائـ عبر الوطنية مف تيريب الأسمحة والرشوة 

، ومما لا شؾ فيو أف  ىناؾ عدة أسباب ساعدت في تغمغمو في (74) وجريمة غسيؿ الأمواؿ

 . وىذا ما ينتج أثار سمبية تمس كؿ الجوانب والقطاعات في الدولة.المجتمعات

فقد خصصنا مطمبنا ىذا لدراسة أسباب الفساد المالي )الفرع الأوؿ ( كما سنحاوؿ ذكر بعض  وبيذا

 الآثار لمفساد المالي في )الفرع الثاني(.

                                                             
.7001اد ثٍورً، ٛهٌؼمٛثبد، ِٕشلبْٔٛ اـ  70  

.  43، اٌَبٌف اٌنوو، ص 04ـ 01ِٓ اٌمبْٔٛ  79أٔظو اٌّبكح ـ   71  
، ص 4991ٚرشوٌؼب ـ كاه اٌفىو، الأهكْ،  ٚلؼبءـ كهاً رؾٍٍٍٍخ ِمبهٔخ فمٙب  الافزلأًبئً ػجل اٌوؽّبْ طبٌؼ، ـ  72

  .43ٚ 47ص 

. 7، ص 7040ػجل اٌوٍٛي الأٍلي ػجل اٌوػب، ٔفبم رلًٌٚ ِىبفؾخ اٌفَبك فً اٌمٛأٍٓ اٌلافٍٍخ، ك ؽ ، ك ه ْ،  ـ  73  
ٌضبًٔ، اٌوٌبع، ، أثؾبس اٌّئرّو اٌؼوثً اٌلًٌٚ ٌّىبفؾخ اٌفَبك، اٌغيء اـ ثبثىو ػجل الله اٌشٍـ،  اٌؼٌّٛخ ٚاٌفَبك  74

  . 145   ، ص7003

. 10ٍبثك، ص ـ ٌّبَ ِؾّل ؽٍٍُ، ِوعغ    73  (  

.17ص ٍبثك، ـ ثٛلٕٛه اٍّبػًٍ، ِوعغ    74 
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 الفرع الول 

 أسباب الفساد المالي

تتعدد أسباب الفساد المالي لتشمؿ كؿ مف الأسباب السياسية وأسباب إدارية وقانونية،         

 .اجتماعيةوأسباب  اقتصاديةوأسباب 

 أولا: أسباب سياسية:

 نجد أف  الاسباب السياسية مف أىـ الأسباب لتفشي ظاىرة الفساد المالي ومف أىميا نجد;

 الاستقراربحيث أكدت العديد مف البحوث النظرية والميدانية أف  عدـ  السياسي: الاستقرارـ عدم 

، والصراعات عمى السمطة ىي الأداة المثمى (75)الماليالسياسي يعتبر التربة الخصبة لنمو الفساد 

 لنيب الثروة.

 انتشارتعتبر مف أىـ الأسباب التي تأدي إلى ـ ضعف الممارسات الديموقراطية وحرية المشاركة: 

 السياسي يساىـ الاستبدادالفساد بصفة عامة والفساد المالي بصفة خاصة، ذلؾ أف  شيوع حالة 

 .(76)الظاىرةويسيؿ في نمو ىذه 

 بمبدأ الفصل المتوازن بين السمطات الثلاث )التنفيذية، التشريعية، والقضائية (: الالتزامـ عدم 

السمطة القضائية، ىو مايؤدي   استقلبليةلأف  طغياف السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعي وعدـ 

 .(77)الفساد المالي انتشاردائرة  اتساعإلى الإخلبؿ بمبدأ الرقابة المتبادلة، وىذا ما يشجع عمى 

 

                                                             
.5ٍبثك، ص ِفزبػ طبٌؼ ِٚؼبهفً فوٌلح، ِوعغ ـ   75  

.18ٍبثك، ص ثمٕٛه اٍّبػًٍ، ِوعغ ـ   76  

.3ٍبثك، ص ِؾّل، ِوعغ  ِياًٌٚـ   77  
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 ثانيا: أسباب إدارية وقانونية:

 بي ظاىرة الفساد المالي وذلؾ بستعتبر البيئة البيروقراطية أفضؿ بيئة لتفش

وىذا يؤدي إلى التياوف في معالجة حالات الفساد ـ غياب المحاسبة وضعف الرقابة الإدارية: 

 الأمر الذي يجعؿ الموظؼ غير مباؿ، وتنعدـ عنده روح المسؤولية مما يدفعو إلى الرشوة 

 .(78) والمحسوبية في تعاملبتو

وىذا يؤدي إلى عدـ وضوح التعميمات ويضعؼ أخلبقية  ـ غياب المعايير الدقيقة لقياس الداء:

 .(79) ذا كمو يشجع الموظفيف عمى السعي لتحقيؽ منافع شخصيةالوظيفة العامة وى

لمحقوؽ والحريات دوف  انتياكاتفعند غياب الأحكاـ القانونية يولد ىناؾ ـ غياب سيادة القانون: 

رادع أو محاسب، والذي ينجر عميو وجود حمؿ بيف السمطات الثلبث، التشريعية والتنفيذية 

 والقضائية.

 :اقتصاديةثالثا: أسباب 

، بحيث أنيا توفر الحماية الاقتصاديلترسـ إطار النشاط  الاقتصادتتدخؿ الدولة في 

وتصدر القوانيف التي تحكـ التعاملبت بيف الخواص، غير أف الدولة يمكف أف تكوف أداة قمعية 

يستغميا  فتحد مف سموؾ الأفراد والجماعات بما يزيد عمى الحد اللبزـ لتحقيؽ الأىداؼ العامة، والتي

لمفساد المالي تتمثؿ  الاقتصاديةويطمبوف الرشاوي وبالتالي نجد أف  أىـ الأسباب  وظفيفصغار الم

 في; 

                                                             
  . 10ٍبثك، ص ـ ِظٍؼ ػجٍو، ِوعغ  78 

. 38ٍبثك، ص شّوي ٘بشُ  ٚاٌضبه اٌفزًٍ، ِوعغ ـ  57 
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وىذا ما يؤدي بالأفراد إلى منح الرشاوي إلى المسؤوليف لتخطي  لمدولة: الاقتصاديالدور  اتساع-

 خاصة.الىداؼ الأحقيؽ القواعد والنظـ والإجراءات العامة، لموصوؿ إلى الغاية الشخصية ولت

مف أجؿ حماية الصناعات  الاستردادلأف القيود التي تفرضيا الدولة عمى  السياسات الحمائية: -

عملب مربحا، وذلؾ بدفع  الإسترادالمحمية يستغميا أصحاب المشاريع ويجعموف مف تراخيص 

وبالتالي يصبح ىذا . (80) مف أجؿ الحصوؿ عمى ىذه الرخصة الحكومييفلممسؤوليف  الرشاوي

 الفضاء أفضؿ مماف لنمو الفساد المالي.

 ـ عدم توفر المعمومات الخاصة بمشاريع التنمية و مصادر تمويميا والجيات المكمفة بالإشراف

 .(81) عمييا

 احتياجاتيـلأف   ـ الفجوة المتزايدة بين الجور السمية لمعاممين بمختمف الجيزة الحكومية:

مختمؼ أشكاؿ الفساد، نظرا لصعوبة سد تمؾ الفجوة بأساليب  لارتكابالمالية الدافع الأكبر 

مشروعة. وىذا ما يجعميـ يفقدوف ثقتيـ بعمميـ الأصمي ويتقمبوف تدريجيا فكرة التفريط في معايير 

 .(82) أداء الواجب الوظيفي

 : اجتماعيةرابعا: أسباب 

 تمؾ الأسباب المتعمقة بموروثات ومكتسبات المجتمع الفاسدة ومف أىـ ىذه الأسباب نجد; ىي      

                                                             
.39، ص ٍبثكِوعغ ٘بشُ  ٚاٌضبه اٌفزًٍ، ـ شّوي  80  

ـ اٌشّوي ِؾّل الأٍِٓ، اٌفَبك ٚاٌغوٌّخ إٌّظّخ، عبِؼخ ٔبٌف  اٌؼوثٍخ ٌٍؼٍَٛ الإٍِٔخ، اٌوٌبع، اٌؼوثٍخ اٌَؼٛكٌخ،    81

 . 77، ص 7008

.40ً ْ، ص  ة ْ، ك ٍٍِٛك، اؽبه إٌظوي ؽٛي اٌفَبك الإكاهي، ك ؽ، كـ ىٌلي اٌغجو   82  
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 ، وتوعية(83) بمحاربة الفساد المتخصصةػ ضعؼ دور مؤسسات المجتمع المدني والمؤسسات 

 ساد وآثاره السمبية عمى المجتمع.المجتمع بمخاطر الف

مبنية عمى أساس المنافع الخاصة والشخصية المتبادلة بيف الأفراد،  اجتماعيةظيور علبقات ػ 

الوساطة والتعامؿ بالرشاوي حتى في الأمور     كاستخداـمعينة  اجتماعيةوتعودىـ عمى قيـ 

 ود الفرد عمى أىمية تحقيؽ الأىداؼ بغض  التي تع   الاجتماعيةالبسيطة، كما نجد أيضا التنشئة 

 .(84)خدمة ومصمحة الغيرظر عف الطريقة المستالن  

انتشار الفساد، والتي تساعد بشكؿ كبير في والثقافية التي تسود في المجتمع المحددات القيمية  ـ   

الفرد عمى تفضيؿ العائمة ثـ القبيمة ثـ الأصدقاء في تولي المناصب اليامة، وىذا ما يؤدي  تع ود

ى مخالفة القانوف مما ينتج عنو تفشي والرشوة وبذلؾ يصؿ إل استعماؿ المحسوبية، المحباتإلى 

 .(85) مظاىر الفساد في المجتمع

الفساد المالي، وىذا يعود إلى غياب  انتشاركما تؤدي أيضا ضعؼ أخلبقيات الوظيفة العامة إلى  ـ

السرقة والمحسوبية ...إلخ في الإدارة وبالتالي انتشار الرشوة، العامة، مما يؤدي إلى  المساءلة

 .(86) الإدارة مف خدمة الشعب إلى خدمة فئة خاصة ذوي النفوذ والجاهيتحوؿ ىدؼ 

 

 

                                                             
. 14ٍبثك، ص ـ ِظٍؼ ػجٍو، ِوعغ   83  

.47، 44ٍبثك، ص، ص ٍٛك، ِوعغ ـ ىٌل اٌغجوي ٍِ  84  
ٌخ ثٓ ِوىٚق ػٕزوح، اٌولبثخ الإكاهٌخ ٚكٚه٘ب فً ِىبفؾخ اٌفَبك الإكاهي فً الإكاهح اٌغيائوٌخ )كهاٍخ ٍِلأٍخ ٌٛلا ـ  85

ثوط ثٛػوهٌظ(، ِنووح ًٌٍٕ شٙبكح اٌّبعَزٍو ثمَُ اٌؼٍَٛ اٌٍَبٍٍخ ٚاٌؼلالبد اٌلٌٍٚخ، وٍٍخ اٌؼٍَٛ اٌٍَبٍٍخ ٚالإػلاَ، 

  .14، ص 7008عبِؼخ ٌٍٛف ثٓ فلح، اٌغيائو،

.14اٌّوعغ ٔفَٗ، ص  ـ    86  
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  الفرع الثاني

 آثار الفساد المالي

يترتب عمى الفساد المالي خسائر وأضرار تمس مختمؼ المجلبت، ويؤثر عمى تطور الدوؿ        

المديونية مما يزيد مف  جتمعات، فظاىر الفساد عامؿ مضاد لمتنمية إذ يجعؿ الدوؿ تعاني مفوالم

 ويأخر عجمة التطور وىذا يظير مف خلبؿ; الاقتصاديحدة الفقر ويسبب كبح النمو 

 أولا: آثار الفساد المالي عمى التنمية:  

لمفساد المالي تأثيرا كبيرا عمى التنمية فيو يعد أكبر معوؽ ليا، وذلؾ مف خلبؿ خفضو      

لأف  المستثمر بطبيعة الحاؿ يتجنب البيئة التي ينتشر فييا الأجنبي والمحمي،  الاستثمارلمعدلات 

الفساد، كما يضعؼ كفاءة المرافؽ العامة ونوعيتيا مف خلبؿ إرساء عطاءات بصورة فاسدة بمنح 

عقود الأشغاؿ العامة إلى مؤسسات أقؿ كفاءة بدفع الرشاوي، وبالتالي يقمؿ ذلؾ مف الخدمة 

 والتقميؿ مف التنمية. الاقتصاديكبح النمو ينتج عنو  وبالتالي.  (87)العامة

كما يؤدي الفساد المالي إلى تدىور قيمة العممة الوطنية وذلؾ بزيادة العجز في ميزاف   

الشرائية. كما  الأسعار مما يؤدي إلى تدىور القدرةمعدؿ التضخـ وزيادة في  وارتفاعالمدفوعات، 

الذي يؤدي إلى نقص في المدخرات اللبزمة و  الادخارمعدؿ  انخفاضيؤثر الفساد المالي عمى 

في المشاريع النافعة  الاستثمارالميمة مف  الاقتصاديوحرماف مجالات النشاط  لبستثمارل

 .(88)لممجتمع

 

                                                             
. 97ٚ 85ٚ 81ٍبثك، ص ص ص، اٌشّوي ٘بشُ، اٌضبه اٌفزًٍ، ِوعغ ـ   87  

.81، ص، 7008ثٍؼْٛ ٔبكٌخ، اٌوشٛح ٚرجٍٍغ الأِٛاي، ِٕشٛهاد اٌؾٍجً اٌؾمٛلٍخ، ٌجٕبْ، ـ لبٍُ   88  
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 ثانيا: آثار الفساد المالي عمى القطاع الضريبي:

 نجد;الفساد المالي يرتب آثار خطيرة وسمبية عمى القطاع الضريبي وأىـ ىذه الآثار      

تقديـ بعض الأفراد لإقرارات ضريبية تظير وعاء ضريبي غير حقيقي وبيذه الطريقة يتمكنوف مف  ـ

إظيار مقدرة منخفضة مقارنة بمقدرتيـ الحقيقية، وىذا يعني إخلبؿ الفساد بمبدأ العدالة الأفقية التي 

دفع، كما ينجـ عف ىذه للؤفراد ذوي القدرة المتساوية عمى ال ـ عمى أساس معاممة ضريبية عادلةتقو 

زائؼ في الطاقة الضريبية لممجتمع ككؿ، لأنو إذا كاف صانع السياسة  انخفاضالممارسات الفاسدة 

المالية سيضع حجـ الإيرادات الحكومية ويخطط لحجـ الإنفاؽ الحكومي عمى أساس الطاقة 

لمجتمع مف أىداؼ لف تستطيع تحقيؽ ما ينشده ا الاقتصاديةالضريبية الزائفة، فإف  السياسة 

 .(89)مختمفة

وبالتالي تحرـ ميزانية  الاقتصادشيوع ظاىرتي الغش الضريبي والتيرب الضريبي، مما يؤثر عمى  ـ

وظيور   الاستثمار، مما ينتج عنو عجز (90) ضخمة وجمركيةالدولة مف جباية إيرادات ضريبية 

 خطيرة. اجتماعيةآفات 

 ثالثا: آثار الفساد المالي عمى السيادة وتسديد الديون الخارجية:

تسمح لممؤسسات المقرضة فرض شروط تخرؽ  بالتزاماتإف  الدوؿ المقترضة تقيد نفسيا   

توجو الأمواؿ  لأن يافييا الفساد  ىذه الأخيرة تجد صعوبة عندما ينتشرسيادة الدولة المحتاجة، و 

                                                             
 اٌمبٍٔٛٔخاٌٍَبد  ؽٛي، أػّبي اٌٍّزمى اٌٛؽًٕ "ِىبفؾخ اٌفَبك فً اٌمبْٔٛ اٌغيائوي ٚأٍبٌٍت ِؼبٌغزٗ"ـ ِؾّل ِياًٌٚ،   89

، ص 7008كٌَّجو  03ـ  07ِوثبػ، ٚهلٍخ، ًٌٍِٛ  ، عبِؼخ لبطليالالزظبكٌخٌّىبفؾخ اٌفَبك، وٍٍخ اٌؾمٛق ٚاٌؼٍَٛ 

  .1ٚ 3ص، 
، أػّبي اٌٍّزمى اٌٛؽًٕ ؽٛي "اٌفَبك اٌّبًٌ ٚالإكاهي فً اٌغيائو الأٍجبة ٚاَصبه"ِبػً ثٍمبٍُ   ٚفلاكٍِخ آِبي، ـ   90

، عبِؼخ ِؾّل واٌزٍٍَٚاٌزغبهح ٚػٍَٛ  الالزظبكٌخؽٛوّخ اٌشووبد وآٌٍخ ٌٍؾل ِٓ اٌفَبك اٌّبًٌ ٚالإكاهي، وٍٍخ اٌؼٍَٛ 

  .40، ص  7047ِبي  1ـ  1فٍؼو، ثَىوح، ًٌٍِٛ 
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المقروضة لغير وظيفتيا الأساسية وذلؾ بصرفيا في مشاريع رديئة النوعية لا تخدـ التنمية والنمو 

 .(91) مما ينتج عنو تسرب كبير في كمفتيا الاقتصادي

 رابعا: آثار الفساد المالي عمى تشويو السواق وسوء التخصيص في الموارد:

التفتيش وعدـ القدرة عمى تصحيح ـ اوذلؾ بتخفيض قدرة الحكومة عمى فرض الرقابة ونظ  

فشؿ السوؽ، مما ينتج عنو فقداف الحكومة سيطرتيا الرقابية عمى البنوؾ والتجارة الداخمية 

والأسواؽ، كما نجد أف  إجراء التوظيؼ والترقية في القطاع العاـ يكوف لذوي النفوذ وأصحاب اليد 

ضعؼ كفاءة الموارد المخصصة الطويمة ومقدـ الرشاوي وىذا ما يؤدي إلى تشويو السوؽ و 

 .(92) الاقتصاديوالتطور  للبستثمار

  المطمب الثالث

 ة الفساد المالي بالجرائم الخرىعلاق

عمى الحقوؽ المالية لمدولة أو  الاعتداءتعرؼ الجريمة المالية بأن يا كؿ فعؿ يتـ مف خلبلو   

 لأحد ىيئاتيا مما ينتج عنو ضياع ذلؾ الحؽ.

الفساد المالي مرتعا خصبا لمولوج في عالـ الجرائـ المالية نتيجة عدـ المساءلة  ويعتبر  

القانونية مع وجود ثغرات في التشريعات الحكومية التي يستغميا المفسدوف. وعميو خصصنا مطمبنا 

ىذا لدراسة علبقة الفساد المالي بالتيرب الضريبي )الفرع الأوؿ(، وعلبقة الفساد المالي بتبييض 

والرشوة )الفرع الثالث(، علبقة الفساد المالي  بالاختلبسمواؿ )الفرع الثاني(، علبقة الفساد المالي الأ

ساءة   )الفرع الرابع(. الائتمافبإصدار الشيؾ دوف رصيد وا 

                                                             
.30ٚ 79ٍبثك، ص ص، غ ِوعـ ثَبلٍٍخ ِؾّل ٔبطو،  91  
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  الفرع الول

 التيرب الضريبي علاقة الفساد المالي بجريمة

الفساد المالي ويسمى" الفساد الضريبي" شكؿ مف أشكاؿ  (93)يعتبر التيرب الضريبي         

فالضريبة ىي حؽ الدولة في دخوؿ ورواتب أفرادىا فخزينة الدولة تأتي مف جيوب رعاياىا وترجع 

ؿ الشخص نحو الإتياف بتصرؼ غير مشروع الناتج عف الحالة لعلبقة بينيما لعدة أسباب منيا ميا

 جزء مف الوطف. باعتبارهونقص الوعي لمفيوـ المواطنة  الاقتصادية

كما ترجع العلبقة بينيما لأسباب إدارية مف حيث النصوص التشريعية ) لتغيير الدائـ         

والمتكرر ليا وثغرات قانونية( ومف حيث الموظفيف غير الكافوئيف الذيف يقوموف بالتلبعب في 

 ية أو معنوية.الحصيمة الضريبية أو إلغائيا بدوف وجو حؽ مقابؿ الحصوؿ عمى منافع خاصة ماد

 د الخزينة العامة لمدولة، وىوأما مف حيث الإنفاؽ العاـ فكلبىما يؤدياف إلى ضعؼ موار        

إضافة  الاقتصادينعكس سمبا عمى تقديـ الخدمات العامة لممواطنيف، كما يؤثر عمى المنافسة في 

 والمنظومة القيمية في المجتمع. الاستثمارإلى تأثيره السمبي عمى 

ضريبيا  وعاءعف العلبقة بيف الفساد المالي والتيرب الضريبي تقديـ إقرارات ضريبية تظير  وينتج

 .(94) غير حقيقي للؤفراد وبيذا يؤدي الفساد إلى الإخلبؿ بمبدأ العدالة الأفقية في تقدير الضريبة

بالرغـ مف وجود علبقة بيف الفساد المالي والتيرب الضريبي إلا  أف  ىذا لا يمنع مف و      

ميا تكمف في أف  المكمؼ بالضريبة في التيرب الضريبي وحده مف ، وأى  الاختلبفاتوجود بعض 

                                                             

ـ      www.4shared.com/office/rdbiNq F7/__ 98- 10.html.    93 قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة، - 
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دوف الإدارة عكس الفساد المالي الذي يمكف أف يقوـ عمى  الاحتياليةالطرؽ  استعماؿيحاوؿ 

الأسود  الاقتصاد، ويؤدي التيرب الضريبي إلى حدوث ظاىرة (95)ف شخصيف أو أكثربي المتواطئ

 .(96) في حصوؿ بعض الأفراد عمى دخؿ دوف دفع أي ضريبة عميو

  الفرع الثاني

 ساد المالي بجريمة تبييض الموالعلاقة الف

الفساد المالي إلى إثراء فئات مف الأشخاص وذلؾ بالتحايؿ عمى الأنظمة  انتشارأدى 

، وىذا مف خلبؿ تحكميـ في إخفاء (97) والقوانيف وىذا ما شجع عمى ظيور عمميات غسؿ الأمواؿ

عمى تمؾ الأمواؿ دوف خوؼ مف  ؿالتحص   استمرارية، كما تضمف لمجاني (98) مصدر الأمواؿ

المساءلة القانونية لأن يا ستظير بصورة الأمواؿ المشروعة وىذا بالتحالؼ مع الموظفيف العمومييف 

، وتجدر الإشارة إلى أف  كؿ مف الفساد اكتشافيامما يؤدي إلى عرقمة سير العدالة مع صعوبة 

 بالاقتصاد افالي والمصرفي كما أن يا تمسبييبة الدولة ونظاميا الم افالمالي وتبييض الأمواؿ يمس

 الوطني ككؿ.

ونتيجة لمعلبقة الوطيدة بيف الفساد المالي وتبييض الأمواؿ ظيرت فئة جديدة مف المجرميف 

تسمى ب "مجرمي الياقات البيضاء" وتكمف في المصرفيف، المحاسبيف، الموثقيف ورجاؿ الأعماؿ 

 مفة في أيدي مرتكبي جرائـ تبييض الأمواؿ.وغيرىـ مف المينييف يضعوف خدماتيـ المخت
                                                             

، أثؾبس اٌّئرّو اٌلًٌٚ ؽٛي رمٍٍُ آصبه "أصو اٌفَبك اٌؼوٌجً ػٍى رؼجئخ الإٌواكاد اٌؼبِخ فً اٌغيائو"ًٌٚٙ ثٛػلاَ،  ـ 95

، ٍطٍف، 7041ـ  7004فلاي اٌفزوح  الالزظبكيٚإٌّٛ  ٚالاٍزضّبهػٍى اٌزشغًٍ  ٚأؼىبٍبرٙباٌؼبِخ  الاٍزضّبهادثواِظ 

  .9، ص 7043ِبهً  47ـ 44ًٌٍِٛ 

، ص 7001خ اٌغلٌلح، ِظو، الأٍٛك، ك ؽ، كاه اٌغبِؼ ٚالالزظبكػجل اٌؾىٍُ ِظطفى اٌشولبٚي، اٌزٙوة اٌؼوٌجً ـ   96

45.  

ً الإه٘بة ِٚىبفؾزّٙب، ط ، ٌزؼٍك ثبٌٛلبٌخ ِٓ رجٍٍغ الأِٛاي ٚر7005ٌّٛفجواٌو  1ِئهؿ فً  04ـ  05لبْٔٛ هلُ  ـ 97

  .7005فٍفوي  9طبكه فً ، 44هع

، أػّبي اٌٍّزمى اٌٛؽًٕ ؽٛي ِىبفؾخ اٌفَبك ٚرجٍٍغ الأِٛاي، "ؽزٍّخ ِىبفؾخ اٌفَبك فً الإكاهح اٌؼبِخ"ِيٌبًٔ فوٌلح، ـ  98

  .5، ص 7009ِبهً  44ـ 40وٍٍخ اٌؾمٛق، عبِؼخ ٌِٛٛك ِؼّوي، رٍيي ٚىٚ، ًٌٍِٛ 
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أنشطتيا  ازدىاركما ظيرت مناطؽ يطمؽ عمييا " الأوفشور" تشجع القائميف بتبييض الأمواؿ في 

مثؿ; الكراييب، بمشتنشتايف...إلخ مف المناطؽ الموزعة عبر أنحاء العالـ تقوـ بتسيير أمواؿ زبائنيا 

 الاستثماريا الأـ عبر بنوكيا وشركات التأميف وصناديؽ المفروضة في وطن الالتزاماتالميربة مف 

، فتدفقات  hot money، وقد نتج عف ىذه الأخيرة مشكمة الأمواؿ الساخنة(99)المتواجدة بيا

الأمواؿ الضخمة مف خلبؿ منطقة أو إقميـ معيف غالبا ما تتسبب فيو الأحداث الناجمة عف 

السوفياتي أو فترة حكـ قصيرة المدى ولكنيا  الاتحادالتغييرات أو التقمبات السياسية مثؿ; سقوط 

 . (100)مربحة لديكتاتور فاسد

وبالرغـ مف العلبقة الوطيدة بينيما إلا أف  ذلؾ لا يمنع مف وجود نقاط مختمفة نذكر منيا أف  الفساد 

المالي يتميز بالسرية دوف المجوء إلى العنؼ، عكس تبييض الأمواؿ الذي يتميز بالسرية مع 

المجوء لمعنؼ نظرا لقياـ جماعات المافيا بو، كما يمكف أف يكوف لمفساد المالي صدى  مالاتاحت

 .(101) وطني ودولي عكس جريمة تبييض الأمواؿ التي يكوف وقعيا دولي تقوـ بو جماعات منظمة

  الفرع الثالث

 المالي بجرمتي الاختلاس والرشوة علاقة الفساد

سمبية نظرا  اقتصاديةصورة مف صور الفساد المالي التي ترتب آثار  الاختلبستعتبر جريمة      

لتمحورىا حوؿ تبديد الأمواؿ وممتمكات المجتمع، وتعتبر ضربا مف ضروب خيانة الأمانة لمموظؼ 

الدولية  الاتفاقيةالذي عيدت إليو الأمواؿ العامة بحكـ تقمده لمنصب في الوظيفة العامة. وأكدت 

                                                             
ؽّشبٚي ربٍٔخ، عوٌّخ رجٍٍغ الأِٛاي ٚكٚه اٌٍَطبد اٌؼٍِّٛخ اٌغيائوٌخ فً ِىبفؾزٙب ٚاٌٛلبٌخ ِٕٙب، هٍبٌخ ِٓ أعً ـ   99

 1، ص ص 7040ٛهاٖ فً اٌمبْٔٛ اٌؼبَ، فوع اكاهح ِٚبٌٍخ، وٍٍخ اٌؾمٛق، عبِؼخ ثٓ ػىْٕٛ، اٌغيائو،اٌؾظٛي ػٍى اٌلوز
 ٚ5 . 

 100     .    330،ص 7008ؽ، كاه اٌغبِؼخ اٌغلٌلح، ِظو،  ػجل اٌؾىٍُ ِظطفى، اٌؼٌّٛخ اٌّبٌٍخ ٚرجٍٍغ الأِٛاي، كـ  

  

.89ٍبثك، ص اٌجشوي ِؾّل الأٍِٓ، ِوعغ ـ   101  
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كؿ دولة ما يمزـ مف تدابير تشريعية وتدابير  اتخاذعمى ضرورة  28مادتيا لمكافحة الفساد في 

أو تبديد أي  باختلبسأخرى لتجريـ قياـ الموظؼ العمومي عمدا لصالحو أو لصالح شخص آخر 

ذات قيمة عيد بيا إليو بحكـ منصبو  شيءممتمكات أو أوراؽ أو أمواؿ عمومية أو خاصة، أو أي 

 .(102)أو بتسريبيا بشكؿ آخر

قي خلبأما الرشوة فتعتبر مظير مف مظاىر الفساد المالي لأن يا تدؿ عمى تدني المستوى الأ      

مف أبرز صور  باعتبارىافي السموؾ الإداري والتنظيمي داخؿ المؤسسة، إذ تربطيما علبقة جوىرية 

منظـ أفسدت ، فإذا عمت الرشوة في مجتمع (103) الفساد المالي والوسيمة المعتمدة لتحقيؽ أىدافو

أفراده ووظائفو وعصفت بمبررات وجوده، فالوظيفة فيو سمعة في سوؽ سوداء والسمطة فيو ممموكة 

، وتعتبر الرشوة مدخؿ لمفساد المالي لأن يا تؤدي (104) لا مفوضة والخدمة فيو محتكرة لا مشاعة

مات لممواطنيف إلى إثراء موظفي الدولة دوف سبب مشروع، بينما الأصؿ أنيـ ممزموف بأداء الخد

قدمات الفساد المالي دوف مقابؿ وىنا تكمف الخطورة إذ تصبح الوظيفة العامة سمعة رائجة وتمؾ م

 وظائؼ الدوؿ الأخرى.  التي تصب في

والرشوة يكمف في التعامؿ بالماؿ وكذا في  والاختلبسوبيذا نجد العلبقة بيف الفساد المالي  

والرشوة  الاختلبسفي كوف أف   اختلبفيمارغـ  (105) التأثير السمبي عمى الثقة العامة وسير العدالة

الغير، كما نجد أف  اختصاصالجاني أما الفساد المالي فيمكف أف  يتعدى إلى  اختصاصتدخؿ في 

                                                             
.   477ٍبثك، ص وعغ ِػًٍ ٍىو ػجٛك،   ـ  102  

، وٍٍخ اٌؾمٛق ٚاٌؼٍَٛ 5، اٌؼلكالقضائي الاجتهادمجلة شوْٚ ؽٍَٕخ، "اٌؼلالخ ثٍٓ اٌفَبك ٚاٌغوٌّخ إٌّظّخ"،  ـ 103

  .13، ص 7009اٌٍَبٍٍخ، عبِؼخ ِؾّل فٍؼو،  ثَىوح، 
 الاقتصاديةالمجلة الجزائرية للعلىم القانىنية ِؾّل ِؾّٛك، "آصو اٌوشٛح فً اٌزٍّٕخ ٚاٌؼٍٍّخ الإكاهٌخ"،  إٌمٍجبدـ   104

 . 191ٚ 195، ص ص 4981، ِؼٙل اٌؾمٛق ٚاٌؼٍَٛ الإكاهٌخ، عبِؼخ ثٓ ػىْٕٛ، اٌغيائو، والسياسية
ٚاٌغله  ٚالاٍزٍلاء الافزلاًاٌٍّؾمخ ثٙب ـ ػجل اٌؾىُ فٛكح ٚأؽّل ِؾّل أؽّل، الأِٛاي اٌؼبِخ اٌوشٛح ٚاٌغوائُ ـ   105

، 7009ٚاٌزوثؼ ٚالإّ٘بي ٚالإػواه اٌؼّلي ثبٌّبي اٌؼبَ ـ ِمبهٔخ ثزشوٌؼبد اٌلٚي اٌؼوثٍخ، كاه اٌفىو ٚاٌمبْٔٛ، ِظو، 

  .333ص 
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وظيفتو أما الفساد المالي فيمكف أف يتعداه إلى  والرشوة يتاجر ب الاختلبسالموظؼ في جريمة 

 .(106) المتاجرة بالمنصب

 الفرع الرابع

 والشيك الائتمانعلاقة الفساد المالي بجرمتي إساءة 

، كما (107)مع الفساد المالي في كوف موضوعيا متعمؽ بالماؿ الائتمافتتشابو جريمة إساءة      

. كما نجد أف  (108) الأخير قد يكوف شخص طبيعي أو معنويأن يا تقوـ عمى سوء نية الجاني وىذا 

المشتكي عميو  استلبءتعني  الائتمافأف  إساءة  اعتبارتختمؼ عف الفساد المالي في  الائتمافإساءة 

بموجب عقد مف عقود الأمانة بكامؿ الرضا وحرية  أو السند الذي حازه الشيءعمى الماؿ أو 

رادتيـ المتبادلة عف طريؽ خيانة الثقة التي أودعت فيو وذلؾ بظيوره عمى الماؿ أو  المتعاقديف وا 

. أما الفساد المالي فالتسميـ يكوف (109) أو السند بمظير المالؾ بدلا مف مجرد الحائز لو الشيء

، كما تختمفاف في كوف أف  المصمحة (110)والخداع والضغط  أساليب الغش باستعماؿبإرادة ناقصة 

المحمية في الفساد المالي ىي المحافظة عمى أمواؿ المؤسسات أو المصالح التي ييدؼ نشاطيا 

ىي المحافظة عمى  الائتمافلمنفع العاـ أو الخاص، بينما نجد أف  المصمحة المحمية في إساءة 

تختمفاف في كوف صفة الماؿ محؿ الفساد المالي مرصود  أمواؿ الأفراد والييئات الخاصة، كما

                                                             
 .71/01/7041ـ   www.starctimes.om: أٔظو اٌّٛلغ الإٌىزوًٚٔ ،فً اٌمبْٔٛ اٌغيائوي  اٌوشٛح ـ  106
ِزطٍجبد شٙبكح ِبٍزو أوبكًِ، رقظض اٌمبْٔٛ  لاٍزىّبيهٍٍٛي ٌٍٍى، عوائُ اٌشٍه ٚآٌٍبد ِىبفؾزٙب، ِنووح ِملِخ ـ  107

  .43، ص 7043اٌؼبَ ٌلأػّبي، وٍٍخ اٌؾمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌٍَبٍٍخ، عبِؼخ لبطلي ِوثبػ، ٚهلٍخ 

.41ٍبثك، ص ـ ٔبئً ػجل اٌوؽّبْ طبٌؼ، ِوعغ   108  
ل، اٌغوائُ اٌزً رمغ ػٍى الأِٛاي فً لبْٔٛ اٌؼمٛثبد الأهكًٔ ٚفك آفو اٌزؼلٌلاد اٌزً ؽوأد ػجل اٌوؽّبْ رٛفٍك أؽّ ـ 109

  .305ٚ 301، ص ص 7005ػٍٍٗ، كاه ٚائً ٌٍٕشو، الأهكْ، 

 .71/01/7041ـ  www.mohamah.net، أٔظو اٌّٛلغ الإٌىزوًٚٔ:الائزّبِْب اٌّمظٛك ثغوٌّخ اٍبءح ـ   110
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وكذا المنفعة الخاصة،  لممجتمعالعاـ الذي يؤد ي إلى المنفعة العامة  للبستثمارلممنفعة العامة أو 

 .(111) منحصر في المنفعة الخاصة نجده الائتماففي حيف أن و في إساءة 

أم ا علبقة الفساد المالي وجريمة الشيؾ       
  الاقتصاديةفنجد أن يما  تؤث راف عمى الفوائد  )112(

 ويخلب ف بالنظاـ العاـ والقانوني لمد ولة.

انتشار جرائـ الش يؾ،  احتماؿبحيث أف  الفساد المالي ىو الذي ييي ئ البيئة مف أجؿ زيادة      

 . وبيذالا يمكننا تجاىؿ تأثير الفساد المالي عند وضع سياسات لمعالجة جرائـ الشيؾوبالتالي 

 .(113) تعتبر جرائـ الشيؾ بكؿ صوره تصر فات غير مشروعة تقع عمى الأمواؿ

                                                             
.41، ص ٍبثكِوعغ ٔبئً ػجل اٌوؽّبْ، ـ   111  

مؤرخ  13 -16، يتضمف القانوف التجاري، معدؿ ومتمـ بالقانوف رقـ 2:86سبتمبر  37مؤرخ في  :6 -86مر رقـ أـ  112
  .3116فبراير  :صادر في  22، ج. ر. عدد 3116فبراير  7في 

، 7040ٌٍٕشو ٚاٌزٛىٌغ، كة، ِؾّل ػًٍ ٍبٌُ ػٍبك اٌظجً، اٌغوائُ اٌٛالؼخ ػٍى الأِٛاي فً اٌمبْٔٛ اٌّمبهْ، اٌٛهاق  ـ 113

 . 47ص 
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ومف خلبؿ كؿ  ىذا نجد أف  ىناؾ تشابو وتداخؿ كبير بيف الفساد المالي وجرائـ الأمواؿ         

الماؿ سلبحا لتحقيؽ أىدافيما، بحيث كؿ  منيما يعتبر سببا ونتيجة  تتخذافالأخرى لأف  كلبىما 

 للآخر.

الموجود بينيما يكمف في أف  أغمب التشريعات قامت بإعطاء بعد قانوني  الاختلبؼغير أف         

فعؿ غير مشروع دوف تكييفو عمى أن و جريمة  اعتبرتولمجرائـ المالية عمى غرار الفساد المالي الذي 

 إلى الجرائـ التي تدخؿ في إطاره. فقط بالإشارة تفتاكبؿ 

                                                                                                                                                                                              
 



 

 

 

 

 الفصل الثاني

ميكانيزمات مكافحة الفساد 

 المالي
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ن تفاوت مشكمة العصر، بحيث أصبح ظاىرة تعاني منو كل الدّ إنّ الفساد المالي يعد   ول وا 

، (114) المصمحة العامة لمشعوب بحيث يعيق برامج التنمية ويؤثر عمىأخرى  ذلك من دولة إلى

...إلخ، وىو من أكبر واجتماعية اقتصادية ويمس جميع المجتمعات من جوانب مختمفة سياسية، 

لذلك ذىب ىذا الأخير إلى التعاون والتكتل في شكل  المجتمع الدولي. جيياايو العوائق التي 

منظمات وىيئات دولية تضمن أحكاميا توحيد المبادئ الأساسية اليادفة إلى الحد من ىذا الخطر 

 المحدق سواء عمى المستوى الداخمي أو الخارجي.
، والمحمي من (115) الإقميميعمى المستوى الدولي و  مبذولة مجيودات وبيذا نجد أنّ ىناك        

قميمية ووضع مختمف  أجل مكافحة الفساد المالي وذلك بإنشاء ىيئات دولية، محمية وا 

لمقضاء والحد من ىذه الآفة التي أصبحت تيدد كيانات مختمف المجتمعات بغض  الاستراتيجيات

 ظر عن تقدميا أو تخمفيا.النّ 

لمالي )المبحث الأول( ونتطرق إلى الفساد ا مكافحةأساليب ومن خلال ىذا الفصل سنقوم بدراسة 

 المعتمدة لمكافحتو )المبحث الثاني(. الاستراتيجياتمختمف 

 

 

 

                                                             
ٚالإكاهٞ، ػجل الله ثٓ ٔبٕو ثٓ ػجل الله آي غٚبة، ِٕٙظ اٌْو٠ؼخ الإٍلا١ِخ فٟ ؽّب٠خ اٌّغزّغ ِٓ اٌفَبك اٌّبٌٟ ـ   114

  .1، ٓ 2008، اٌَؼٛك٠خثؾش ٌٍؼٍَٛ الأ١ِٕخ، 

، و١ٍخ اٌؾمٛق، 5، اٌؼلك القضائي الاجتهادمجلة ؽٛؽٛ هِيٞ ٚكِٔ ٌجٓ، ا١ٌٙئخ ا١ٌٕٛٛخ ٌٍٛلب٠خ ِٓ اٌفَبك ِٚىبفؾزٗ،  ـ 115 

  .72، ٓ 2009، حعبِؼخ ِؾّل ف١ٚو، ثَىو
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  المبحث الأول

 مكافحة الفساد الماليأساليب  

لات بفعل العولمة التي فتحت اشيد العالم في الآونة الأخيرة تطّورات في كافة المج          

الحدود الفكرية والجغرافية وفي ظل تشابك المصالح المختمفة فيما بين الدول والأفراد عبر العالم 

، ليمس بذلك النظم الديمقراطية والمجالات السياسية (116) الفساد بكل أنواعو انتشارأدى ىذا إلى 

دول  اىتماملمختمف الدول خاصة الدّول النامية، وبيذا أضحى محل  والاجتماعية والاقتصادية

العالم قاطبة و المنظمات والييئات الدولية الحكومية وغير الحكومية نظرا لآثاره السمبية عمى 

نشاء ىيئات دولية الدّ  وذلك بتظافر الجيود من خلال دعوة ،(117)الشعوب ول إلى ضرورة التكتل وا 

قميمية ومحمية تيدف  ، وكذا تفعيل (118)إلى الحد من ىذه الآفة والتصدي للأسباب التي تثيرهوا 

المجتمعات وىدره لمقيم الأخلاقية  استقرار، نظرا لخطورتيا عمى (119) دور الأجيزة الرقابية الدولية

 والعدالة.

الدولية التي تعمل عمى مكافحة الفساد  ىذا دراسة أىم الأساليبوسنحاول من خلال مبحثنا     

الإقميمية في )المطمب الثاني( كما سنتطرق إلى الييئات  ساليبمالي )المطمب الأول( وأىم الأال

 المحمية الوطنية)المطمب الثالث(.

 

                                                             
 . 6، ٓ 2012كٛ، كاه اٌفىو ٚاٌمبْٔٛ، ِٖو، ِىبفؾخ اٌفَبك،  ارفبل١خِٖطفٝ ِؾّل ِؾّٛك ػجل اٌىو٠ُ، ـ   116

، ٓ 2008اٌٚو٠فٟ ِؾّل، اٌفَبك ث١ٓ الإٕلاػ ٚاٌزطٛه الإكاهٞ، ِئٍَخ ؽٛهً اٌل١ٌٚخ ٌٍْٕو ٚاٌزٛى٠غ، ِٖو،ـ   117

49.  

)118(-VALERE Nkelzok komhindi , la corruption une lecture systématique, Edition dianoîa, 
France,2004,p p 77 78.   

ثلاي أ١ِٓ ى٠ٓ اٌل٠ٓ، ظب٘وح اٌفَبك الإكاهٞ فٟ اٌلٚي اٌؼوث١خ ٚاٌزْو٠غ اٌّمبهْ ِمبهٔخ ثبٌْو٠ؼخ الإٍلا١ِخ، كاه ـ   119

  .12ٓ  ك ً، اٌفىو اٌغبِؼٟ، ِٖو،
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  المطمب الأول

 الدولية لمكافحة الفساد الماليالأساليب 

، نظرا (120) لم يعد الفساد المالي شأنا محميا يمكن التصدي لو بقوانين وتدابير محدودة    

لآثاره السمبية التي تمس معظم دول المعمورة، ليذا أضحى تكاثف الجيود الدولية وتعاون المجتمع 

بالجريمة المنظمة، ولقد تجمى ذلك  ارتباطوالدولي لمواجية ىذه الظاىرة أمرا ضروريا بعد أن تأكد 

دول الأعضاء،  آليات الدولية التي تيدف مبادئيا إلى ضرورة تجسيد وتفعيل  الاتفاقياتفي إبرام 

 وقائية وقمعية لمكافحة ىذه الآفة والحد منيا. واستراتيجيات

البنك الدولي الأمم المتحدة )الفرع الأول( و  اتفاقيةومن خلال ىذا سنحاول أنّ نبين في مطمبنا   

)الفرع الثاني( وكما نتطرق إلى الصندوق النقد الدولي )الفرع الثالث( ومنظمة التعاون والتنمية 

 )الفرع الرابع(. الاقتصادية

 الفرع الأول

  (ONU)اتفاقية الأمم المتحدة

 والأمن، أدى     الاستقراربعدما أدرك المجتمع الدولي مخاطر الفساد المالي وأثاره عمى     

الدولية لمكافحة الفساد المعتمدة من قبل الجمعية  الاتفاقية، إلى إبرام (121)بمنظمة الأمم المتحدة

أكتوبر  31المؤرخ في  58/  04)القرار رقم  2003أكتوبر  31العامة للأمم المتحدة في 

                                                             
، أػّبي اٌٍّزمٝ إٌٟٛٛ ؽٛي ا١ٌ٢بد "ٌٍزؼبْٚ اٌلٌٟٚ فٟ ِىبفؾخ اٌفَبك الاٍزوار١غ١خاٌّغلاد "هاّلٞ ٕبثو، ـ   120
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ديسمبر  11و9" بالمكسيك بين بميريد( وقد تم التصديق عمييا في المؤتمر المنعقد "2003

 .14/12/2005، لتدخل حيز التنفيذ في 2003

، كالاختلاس، المالي عمى مجالات عديدة، كما تعرضت لمختمف صور الفساد الاتفاقيةوتشمل ىذه 

 الغدر، الرشوة وجريمة تبييض الأموال.

 السابقة المبرمة من قبل الأمم المتحدة المتمثل في: للاتفاقياتمكممة  الاتفاقيةكما تعتبر ىذه 

ر بقرا اعتمدتالأمم المتحدة لمكافحة الفساد والرشوة في المعاملات التجارية الدولية والتي  إعلان 

الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر  ، اتفاقية12/12/96المؤرخ في  191/51رقم 

المدونة الدولية لقواعد سموك ، 15/11/2005المؤرخ في  25/55رقم  بقرار اعتمدتالوطنية والتي 

المؤرخ في  59/51رقم  الموظفين العموميين المعتمد بقرار الجمعية العامة للأمم المتحدة

القرارين الصادرين بشأن منع ومكافحة الممارسات الفاسدة وتحويل الأموال ، 21/12/1946

عادة تمك الأموال المّذان  والقرار رقم  186/56بقرار رقم  اعتمداالمتأنية من مصدر غير مشروع وا 

 .(122)1/12/2002المؤرخين في  244/57

 .المالي الأمم المتحدة لمكافحة الفساد اتفاقيةمبررات  أولا: 

أنّ ىذا الأخير ييز كيان  اعتبارإلى  المالي الأمم المتحدة بقضية الفساد اىتماميرجع سبب    

ويعزز الديكتاتورية عمى حساب الديمقراطية كما ييدم معالم  واستقرارىاالمجتمعات في أمنيا 

، زيادة عن ذلك فإنّ الفساد المالي مرتبط بكل أشكال والاجتماعيةوالسياسية  الاقتصاديةالتنمية 

أصبح ظاىرة عابر لمحدود  المالي ، ومن منطمق قناعتيا بأنّ الفسادوالاقتصاديةالجرائم المالية 
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معايير عالمية  واستحداثلدولي وذلك بتعزيز قيم الشفافية والمساءلة أقرت بضرورة التعاون ا

 .(123) موحدة تيدف إلى التصدي ليذه الظاىرة

 يمكن تمخيصيا في: الاتفاقيةوبيذا نجد أنّ أىم المبادئ التي تقوم عمييا ىذه 

الأفعال التي تجريم و  المالي وضع أعراف مقبولة دوليا فيما يتعمّق بتحديد مفيوم دقيق لمفساد -

تشجيع قيام الحكومات بعممية تقييم و  ،المالي تتفق الإدارة الدولية عمى أنّيا من قبيل جرائم الفساد

زيادة التعاون الدولي في مجال تبادل الخبرات الفنية في مجال  ذاتي فيما يتعمق بالفساد المالي.

 المالي. الوقاية ومكافحة جرائم الفساد

وتبييض العائدات الإجرامية مصادرتيا  المالي وضع نظام دولي منسجم لمكافحة الفساد -

 .واستردادىا

مستوى المؤسسات المصرفية ومكافحتو عمى ال المالي منسجم لموقاية من الفساد نظاموضع  -

ن لو مضاعفات محمية ودولية  المالي بأنّ الفساد الاعترافو  كوالبنو  يمثل عقبة أمام التنمية وا 

 .(124)خطيرة لا يمكن تداركيا

 .المالي الأمم المتحدة لمكافحة الفساد اتفاقيةدور ثانيا:  

في جميع أنحاء العالم حيث  خطوة ىامة المالي الأمم المتّحدة لمكافحة الفساد اتفاقيةتشكّل    

 نستشف أىمّيا فيما يمي: الاختصاصاتمجموعة من  الاتفاقيةتندرج تحت ىذه 
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 والتحرّي عنو وملاحقة مرتكبيو المالي ترويج وتدعيم التدابير الرامية إلى منع ومكافحة الفساد -

 .ودعم التعاون الدولي والمساعدة في مجال استرداد الموجودات

السميمة لمشؤون العمومية والممتمكات النزاىة والمساءلة والإدارة مشاركة المجتمع وتجسيد  تعزيز - 

 العمومية.

رجاع العائدات المتأتية من الأفعال المجرّمة والمتعمقة بالفساد -   ترسيخ و  المالي تجميد وحجز وا 

 .(125)دعم استقلال القضاء والتأكيد عمى نزاىتو و  المالي سياسات فعّالة منسّقة لمكافحة الفساد

 الفرع الثاني

 البنك الدولي

 يعتبر البنك الدولي من أىم المنظمات الدولية التي ألقيت الضوء عمى مشكمة الفساد       

دت ، وىو من أول المؤسسات الدولية التي وضعت لائحة سوداء بأسماء الشركات التي جرّ المالي

 ، كما أشار خبراء البنك إلى أنّ الفساد(126)من عقود البنك بسبب ضموعيا في ممارسات فاسدة

في الدول النامية أدى إلى ضياع مساعدات مالية وقروض بقيمة تصل إلى تريميون دولار  يالمال

 الالتزامدون أن يستفيد الفقراء من ىذه المساعدات ومن خلال ىذا أشار البنك إلى ضرورة 

البنك برامج  اعتمد، ولقد (127)بمعايير الشفافية والمحاسبة  من أجل ضمان إنفاق أمثل للأموال

تحقق مساعدة المؤسسات والأشخاص وتساعد في نفس الوقت عمى الكشف عن ممارسات الغش 

والرشاوي التي ترتبط بالمشاريع التي يقوم بيا البنك أو تمك التي يموليا، كما ركز تقرير التنمية 

اح عمى والإلح المالي والصادر عن البنك عمى ضرورة الحد من الفساد 1998في العالم لعام 

                                                             
. 54ٚ  53، ٓ ٓ 2010أؽّل ِؾّٛك ٔٙبه أثٛ ٠ٍٍُٛ، ِىبفؾخ اٌفَبك، كاه اٌفىو ٔبّوْٚ ِٚٛىّػْٛ، ـ   125  

.66، ٓٔفَٗاٌّوعغ  ـ     126  
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ضرورة تكامل الجيود الوطنية والدولية في ىذا المجال لأنّ محاربة الفساد لا يقوم عمى الصعيد 

الداخمي فحسب بل الدولي أيضا وذلك يكون من خلال تبني تعريفات ومعايير موحدة من قبل 

 .المالي الييئات والمنظمات الدولية لمفساد

جديدة لنشاطو في مجال مكافحة الفساد  استراتيجياتوبيذا فقد بادر البنك إلى وضع أربعة     

 تتمثل في:   وىي 

اعتبار مكافحة و  المشروعات الممولة من قبل البنك في والاحتيال المالي أشكال الفساد منع  -

شرطا أساسيا لتقديم خدمات البنك الدولي في مجالات رسم استراتيجيات المساعدة،  المالي الفساد

 وتحديد شروط ومعايير الإقراض، ووضع سياسة المفوضات، وتصميم المشروعات.

خاصة فيما يتعمق بتصميم وتنفيذ  المالي تقديم العون لمدول النامية التي تعتزم مكافحة الفساد -

أو بالتعاون مع المؤسسات الإقراض والتنمية الإقميمية، ولا يضع  ل منفردبرامج المكافحة وذلك بشك

البنك الدولي برامج موحدة لكافة الدول النامية، بل يطرح نماذج متفاوتة تبعا لظروف كل دولة أو 

 .(129)تقديم المساعدات والدعم لمجيود الدولية لمكافحة الفساد، و (128)مجموعة دول

 .لمكافحة الفساد المالي يأولا: مبادرات البنك الدول

، إنشاء لجنة مراقبة المالي ومن أىم المبادرات التي قام بيا البنك الدولي لمكافحة الفساد 

والتي تيدف إلى إضفاء رقابة داخمية لمبنك وذلك من خلال  1988والفساد في ماي  الاحتيالات

 الاحتيالاتفتح خط تمفوني مباشر لتمقي أيّ معمومات يمكن أنّ يستفيد منيا أعضاء لجنة مراقبة 

 والفساد.
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ىذا إضافة إلى قيام البنك بتنظيم دورات تدريبية حول الصفقات العمومية وحول القانون 

نشاء ورشات لمدروس التدريبية بعد إرساء برامج التميين من قبل معيد البنك الجدي د لمنزاىة، وا 

عمى مجموعة من الوثائق كتقريره عن التنمية العالمية حول التسيير العمومي  اعتمدكما  الدولي.

، وتقريره لمتسيير لسنتي 1989والدراسة حول الآفات طويمة المدى لإفريقيا سنة  1983لسنة 

الذي يعتبر منعرج جديد إذ تم تجديد إجراءات جديدة متعمقة بمحاربة الفساد المالي  1997و 1996

 .(130)وذلك بإرساء مبادئ خاصة لمحد من ىذه الآفة والتخفيف منيا

 .في مكافحة الفساد المالي الدولي البنك دورثانيا: 

ومن أىم  المالي تيدف لمكافحة الفساد الاختصاصاتمجموعة من  اعتمدنجد أنّ البنك 

 نجد: الاختصاصاتىذه 

عن تقديم القروض والتحقق من أنّ الأموال المقرضة قد  المسؤولينمراقبة موظفي البنك -

قصاء الشركات بصفة نيائية أو مؤقتةو  لأىداف المسطرة ليا وبشكل منطقيفعلا طبقا ل استخدمت  ا 

 .المتورطة في الفساد المالي

وضع إجراءات لفساد، ومنح مساعدات خاصة لمدول الراغبة في مساعدة الدول عمى محاربة ا -

صلاح القطاع العام والحكم الراشد لدى البمدان الزبونة لمبنكرادعة لمفساد المالي و   .(131) ا 

المالي عمى المستويين الدولي  المساعدة والتنسيق ما بين الجيود الرامية إلى محاربة الفساد -

 ظمات أخرى مع من استراتيجيجمع ونشر المعمومات الخاصة بالفساد الدولي، ربط تعاون والوطني و 

 

                                                             
.42ؽبؽخ ػجل اٌؼبٌٟ، ِوعغ ٍبثك، ٓ ـ     130  
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 تعزيز الحوار بين الدول من أجل إرساء دعائم لمحاربة الفسادكالصندوق النقد الدولي،  

 .)132(المالي

 الفرع الثالث

 صندوق النقد الدولي

يعتبر صندوق النقد الدولي من أىم المنظمات الدولية التي تقدم الإعانات والقروض لمدول      

ورقابية  استشاريةالمتعثرة والدول الأعضاء، بحيث يتمتع بصلاحيات عديدة تتمثل في وظائف 

مكانية التدخل  الاقتصاديةتيح لو تصحيح السياسات وىذا من شأنو أن ي والمالية والوظيفية وا 

لإقراض البمدان المتعثرة وتقديم إعانات لمدول الأعضاء  من أجل تحسين مواردىا العمومية، ومن 

ضمن أىم صلاحياتو  المالي بمكافحة الفساد الاىتمامأجل تحقيق ذلك فقد كرس الصندوق مبدأ 

 .(133) قتصاديةالامن الزاوية  المالي ذلك أنّ الصندوق ينظر لمفساد

 .المالي أولا: أىم مبادرات الصندوق الدولي من أجل مكافحة الفساد

من خلال إعلانو عن إيقاف  المالي رغبتو في مكافحة الفساد 1997أكد الصندوق سنة 

، (134) الاقتصاديةفييا يعيق تجاوز مشاكميا  المالي مساعدتو المالية لمدول التي يثبت أنّ الفساد

لأنّ تمك المساعدات المالية تضيع وتتحول إلى مجالات غير تمك التي المحددة ليا بسبب 

الدولارات تضيع  ملايينبأنّ ىناك  الصندوق بحيث أقرّ  اكتشفو، وىذا ما المالي والفساد الانحراف

بسبب الممارسات الفاسدة التي يقوم بيا الموظفين الرسميين والحكوميين دون أنّ تستفيد منيا 

                                                             
ـــــــــــــــ  - 132  ,  "  La lettre d’information trimestriel du groupe de la banque mondiale au 
Maghreb, consultation sur les actions de la banque mondiale pour promouvoir la 
gouvernance et lutte la corruption", n04, janvier, 2007, p 4. 
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المالي  ، وبيذا فنجد أن الصندوق طرح مجالين رئيسيين لمكافحة الفساد(135) الشعوب المحتاجة

 :ىما

يتمثل في تطوير إدارة الموارد العامة وذلك بإصلاح الخزينة ومديريات الضرائب  المجال الأول: -

جراء نظم المحاسبة والتدقيق  .(136) وا 

يئة أعمال نظامية تشمل تطوير مستقرة وشفافة وب اقتصاديةيتمثل في خمق بيئة  المجال الثاني: -

 .(137) نين المتعمقة بالضرائب والأعمال التجاريةاو الق

 .المالي صندوق النقد الدولي في مجال مكافحة الفساددور ثانيا: 

تشمل  المالي يتمتّع صندوق النقد الدّولي بصلاحيات واسعة في مجال مكافحة الفساد

 الكمّي وتتمثّل أساسا في: الاقتصادمجالات 

ر بيا وسعر الصّرف وما يتعمّق بيا من السّياسات الييكمية التي تؤثّ  والائتمانإدارة شؤون النقد  -

 عمى سياسات القطاع المالي الذي يرتكز عمى تنظيم البنوك والمؤسّسات المالية والرّقابة عمييا.

والمالية والوظيفة الإقراضية  الاقتصاديةحق تقديم المشورة والملاحظات اللازمة لتنظيم السّياسات  -

معونة فنيّة وتدريجية لمدول  تقديمو  تدخّل لإقراض البمدان المتعثّرةالتي تتيح لمصّندوق إمكانية ال

مساعدة الدّول الأعضاء عمى تحسين تسييرىا و  المالي الأعضاء الراغبة في مكافحة الفساد

وضع إطار قانوني مستقر وشفاف لأنشطة القطاع الخاص، وتبسيط  و لمواردىا العمومية.

 أنظمتيا الجبائية وقانون الأعمال وتدعيم إدارة الضّرائب والجمارك.

                                                             
.172ثٛك٘بْ ٍِٛٝ، ِوعغ ٍبثك، ٓ  ـ  135  
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 .المالي وجعميا أكثر نجاعة لمتّصدي لمفساد والاقتصاديةقيام الصندوق بترقية المؤسّسات المالية  -

.(138)تدخّل الصّندوق لإشعار السّمطات المختصّة عندما تكون أموال كبيرة محل إىدار -  

 الفرع الرابع

  (OCDE) الاقتصاديةمنظمة التعاون والتّنمية 

منظّمة حكومية عالمية، بدأت  (139) الاقتصاديةتعتبر منظمة التعاون والتنمية              

منظمة  اتفاقية اعتمادىا، وقد قامت بالخطوات الأولى من خلال 1989بمكافحة الفساد منذ عام 

والتنمية والتي تضمّنت تجريم الممارسات الفاسدة في تنفيذ المعاملات التجارية  الاقتصاديالتعاون 

لآليات رقابية وأخلاقيات صارمة عمى الشّركات، تيدف من خلاليا حظر الفوز  واعتمادىاالدولية 

بالأعمال التّجارية لمشركات في الخارج عن طريق دفع الرّشاوي لمموظّفين العموميين 

ويعدّ نشاط المنظمة من أىم المبادرات الدولية المبذولة لمكافحة الفساد المالي،  . (140)الأجانب

 ه الجيود في:وتتمثّل ىذ

قامت المنظمة بإصدار مجموعة من التوصيات سنة  الرشوة في تبادلات الأعمال الدوليّة: -

بشأن الرشوة في تبادلات الأعمال الدولية والتي دعت من خلاليا الدول الأعضاء  إلى  1994

تحديد المعايير المناسبة لمحاربة رشوة الموظّفين الرسميين الأجانب ليتم بعدىا مراجعتيا سنة 

الدولية وتمّ إصدار توصيات جديدة أكثر  تثماراتالاسعمى ضوء التقرير المقدّم من لجنة  1997

شمولية، تضمنت تعيّدات أكثر تحديدا في مجالات معيّنة مثل تجريم رشوة الموظّفين الأجانب 

                                                             
ل ٔبٕو، ِوعغ ٍبثك،ٓـ   ّّ .152ثَبل١ٍخ ِؾ 138  

139  -www.OCDE.org 
 .2014ـ05ـ04ـ ربه٠ـ الإٛلاع:  www.ar.business-anti-corruption.comـ أٔظو اٌّٛلغ الإٌىزوٟٚٔ:  140
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المتعمّقة بالإعفاء الضّريبي لمرشاوي المقدّمة  1996وحثّت عمى التطبيق الدّقيق لتوصيات عام 

 . (141) لمموظّفين الرّسميين الأجانب

توصيات  1996أصدرت المنظّمة في ماي  ساد في المشتريات المموّلة بالمساعدات:الف -

في المشتريات المموّلة بالمساعدات والتي تدعوا من خلاليا  المالي خاصة بمكافحة الفساد

مجموعة من الإجراءات لمنع الممارسات الفاسدة في المشتريات التي يتم  اتخاذالمنظمة إلى 

رجية. ودعت التوصيات الدول الأعضاء إلى التعاون مع الدّول المستفيدة تمويميا بمساعدات خا

من التمويل ومع المؤسّسات الإنمائية الدولية لتطبيق ىذه التّوصيات. علاوة عمى ذلك تقوم 

الموظفين  استقامةالمنظمة بمساعدة الدّول الأعضاء عمى تطوير إطار عمل فاعل لتعزيز 

 . (142)الرّسميين وزيادة كفاءة أدائيم

 المطمب الثاني

 لمكافحة الفساد المالي الإقميمية ساليبالأ

إنّ ظاىرة الفساد المالي كما سبق أن بينّاه لم تكن منحصرة في النّطاق الداخمي لمدول     

غرار الدور الذي  ولية. وعمىإلى أبعد من ذلك، حيث أصبحت تيدّد كافة الشعوب الدّ  وامتدت

لعبتو مختمف الييئات الدولية نجد الجيود الإقميمية التي تجسّدت من خلال وضع ىيئات 

ومنظّمات إقميمية لمبحث في أصول ىذه الظاىرة والسّعي إلى إيجاد حمول فعّالة تيدف إلى 

 جذورىا. نىذه الظاىرة م استئصال

                                                             
.65أؽّل ِؾّٛك ٔٙبه أثٛ ٠ٍٍُٛ، ِوعغ ٍبثك، ٓ ـ   141  

.53اٌٚوفٟ ِؾّل، ِوعغ ٍبثك، ٓ  ـ  142  
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الإفريقي في  الاتحاد واتفاقيةية )الفرع الأول(، ومن أىم ىذه الييئات الإقميمية نجد المنظمة العرب

 مكافحة الفساد )الفرع الثاني(، وبنك التنمية الآسيوي )الفرع الثالث(.

  الفرع الأول

 المنظمة العربية لمكافحة الفساد

وتم تسجيميا في المممكة  2005لقد تأسست المنظمة العربية لمكافحة الفساد في سنة      

" مقرا ليا، وىي مؤسسة مستقمة لا تسعى إلى الربح تيدف إلى تعزيز بيروت" اتخذتالمتحدة، 

مجموعة من البرامج والآليات  اتخاذالشفافية والحكم الصالح في البلاد العربية، وذلك من خلال 

والتنمية  الاستقراروتعميم الوعي بأثاره المدمّرة عمى  المالي والتي تيدف إلى مكافحة الفساد

 عمى أنو مرض المالي ، بحيث نجد أنّ المنظمة لا تنظر إلى الفساد(143) لاجتماعيةوا الاقتصادية

يفتك فقط التركيبة الأخلاقية والقيمية لممجتمعات عامة والمجتمع العربي خاصة، بل تعتبره أكبر 

وحركة التنمية والإنماء، وليذا فإن المنظمة تسعى  الاقتصاديمن ذلك بحيث أنو ييدد النمو 

العام منيا والخاص من السموكات المرتبط بالفساد والمعيقة  الاقتصاديلتحرير قطاعات النشاط 

 لنمو الديمقراطية وتبادل الأفكار وتوسيع نشرىا الذي يؤدي بدوره إلى إزالة معالم الفساد

 .(144)المالي

  .المالي العربية لمكافحة الفسادأولا: مبادرات المنظمة 

عدة مبادرات من أجل تفعيل دورىا في ىذا  المنظمة اعتمدت المالي من أجل مكافحة الفساد     

 المجال ومن أىم ىذه المبادرات نجد:
                                                             

أؽّل ٕمو ػبّٛه، ِىبفؾخ اٌفَبك فٟ اٌلٚي اٌؼوث١خ ) اّىب١ٌخ اٌجؾش ٚاٌم١بً( ، اٌّْبه٠غ اٌل١ٌٚخ ٌّىبفؾخ اٌفَبك ـ  143

فٟ الألطبه اٌؼوث١خ، ثؾٛس ِٕٚبلْبد إٌلٚح اٌزٟ ألّزٙب إٌّظّخ اٌؼوث١خ ٌّىبفؾخ  ٚالالزٖبكٞٚاٌلػٛح ٌلإٕلاػ ا١ٌَبٍٟ 

  .59، ٓ 2006اٌفَبك، ـ ث١وٚد ـ ٌجٕبْ،

 .Ar– Wikipédia . org أٔظو اٌّٛلغ الإٌىزوٟٚٔ:ـ  144
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في الحياة العامة ومن مختمف المصادر  المالي جمع ودراسة المعمومات المتعمقة بالفساد -

لعربية المتوفرة، إصدار تقارير دورية حوليا ويشمل ذلك القوانين والإجراءات المتبعة في الدول ا

تنظيم المؤتمرات والعلاقات الدراسية والمحاضرات ونشر نتاج ذلك وأية و  والتي ليا علاقة بالفساد

 .المالي دراك لممواضيع المتعمقة بالفسادمقالة أو دراسة تؤدي إلى تنمية الوعي والإ

 المالي التواصل مع المؤسسات الدولية ومنظمات المجتمع المدني التي تعني بمناىضة الفساد -

 .(145) المالي والتنسيق معيا بما يؤدي إلى المساىمة في النشاط الدولي المعني بمكافحة الفساد

 .المالي المنظمة العربية لمكافحة الفساددور  ثانيا: 

 يمي: التي تقوم بيا المنظمة في مجال مكافحة الفساد فيما اختصاصاتتتمثل أىم 

 اية المصالح العامة والمال العامإحداث الوعي وتوسيع الإدراك بأىمية مناىضة الفساد وحم-

والثروة  الاقتصاديةوالأضرار التي يمحقيا عمى التنمية  المالي لمفساد ةكشف التأثيرات السيئو 

 القومية.

 المالي المواطنين ومؤسسات المجتمع المدني نحو أىمية النشاط المعادي لمفساد اىتمامتوجيو  -

صلاح الأوضاع. المالي مواقع الفساد اكتشافوالسعي نحو   والإصرار عمى فضحيا وا 

رساء قواعد ومس - تمزمات بناء تشجيع ثقافة وممارسة الشفافية والتداول الحر لمرأي والمعمومات وا 

 .المالي الحكم الصالح عبر تعزيز الديمقراطية والمحاسبة والتي بدورىا تأسس لمنع الفساد

رصد وتشخيص القصور الييكمي في نظم المحاسبة العامة في الإدارات الحكومية وفي الشركات  -

 ومؤسسات القطاع الخاص والمجتمع المدني.

                                                             
  145 .اٌَبثك الإٌىزوٟٚٔ أٔظو ٔفٌ اٌّٛلغـ  
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 الفرع الثاني

  (CUA)الإفريقي لمكافحة الفساد الاتحاد اتفاقية

السمبية عمى آفاق التنمية في دول القارة  وانعكاساتيا المالي بقضية الفساد الاىتمامقد تصاعد ل    

وتكمفتو في تأخير النمو وسوء توزيع  المالي عمى مدى العقدين المضيين، مع تنامي وطأة الفساد الإفريقية

عمى المستوى الإقميمي حين  المالي بظاىرة الفساد الاىتمامالعوائد في مختمف الدول الإفريقية، وبيذا زاد 

، وقد جاءت صياغة التوقيع 2003جويمية  11لمكافحة الفساد وذلك في  اتفاقيةالإفريقي  الاتحاد ىتبن

عمى التنمية  المالي جا لعقد سابق من تنامي الوعي بالتأثير السمبي لمفسادمكافحة الفساد تتوي اتفاقيةعمى 

 إثر عمى إفريقياالمالي ، وكان من العلامات البارزة أيضا لظيور قناعة التأثير السمبي لمفساد الاقتصادية

ستدام". بعنوان" إفريقيا جنوب الصحراء: من الأزمة إلى النمو الم 1989تقرير البنك الدولي الصادر في 

 .(146)عمى رأس المشكلات التنموية التي تواجو القارة المالي والذي وضع مشكلات الفساد

 .المالي الإفريقي لمكافحة الفساد الاتحاد اتفاقيةأولا: مبادرات 

والإفلات من  المالي بشكل واضح إلى القمق من الآثار السمبية لمفساد الاتفاقيةلقد أشارت ديباجية        

 والثقافي لمدول الإفريقية. الاجتماعي، الاقتصاديالسّياسي،  الاستقرارالعقاب عمى 

صرارىا عمى مكافحة الفساد الاتحاد اتفاقيةومن خلال نص  عدة  انتيجتنجد أنّيا  المالي الإفريقي وا 

 عمى ىذه الآفة والتي تتمثل في: مبادرات تيدف من خلاليا إلى القضاء

 

 

                                                             
، ٚالاٍزوار١غ١خالإفو٠مٟ ِٚغبثٙخ اٌفَبك،" كهاٍخ ؽبٌزٟ و١ٕ١ب ١ٔٚغو٠ب"، ِووي الأ٘واِبد ٌٍلهاٍبد ا١ٌَب١ٍخ  الارؾبك ـ 146

 .acpss.ahram.org.eg/Project rep.aspx ?report id =34-أٔظو اٌّٛلغ الإٌىزوٟٚٔ: 
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 إنتياج سياسة جنائية: - 1

سياسة جنائية موحّدة  انتياجيقضي  المالي عمى أنّو من أجل مكافحة الفساد الاتفاقيةبحيث أكّدت    

.وتتمثّل فيما (147)وكذا التعاون بينيا وعميو ركّزت عمى موضوعات أساسية ليذا الغرض  الاتحادلدول 

 يمي:

للأغراض المنصوص  عمى أنّو " 5الإفريقي في المادة  الاتحاد اتفاقيوتنص  تجريم أفعال الفساد: -أ 

 ، تمتزم الدول الأطراف بما يمي:الاتفاقيةمن ىذه  2عمييا في المادة

الإجراءات التشريعية اللازمة لجعل الأعمال المنصوص عمييا في الفقرة الأولى من المادة  اعتماد -1

 الجنائية...".، مندرجة ضمن الجرائم الاتفاقيةمن ىذه  4

الدول الأعضاء  اتخاذنصّ عمى ضرورة  الاتحادلنص ىذه المادة نجد أنّ  استقرائنامن خلال 

 .الاتفاقيةمن  4التدابير اللازمة لتجريم الأفعال المنصوص عمييا في الفقرة الأولى من المادة 

وىذا ما أشارة   .(148)عمى أن تمارس الدول الأعضاء عقوبة المصادرة الاتفاقيةأشارت  المصادرة: -ب 

ـ لمتمكين  الاقتضاءالإجراءات التشريعية ـ حسب  باتخاذتمتزم كل دولة طرف عمى أنّو:"  16إليو المادة 

 يمي: مما

ا أـ قيام سمطاتيا المختصة بالبحث عن الوسائل أو العائدات المتعمقة بأعمال الفساد والتعرف عميي

دارتيا وتجميدىا أو مصادرتيا رىنا بصدور حكم نيائي.  ومتابعتيا وا 

                                                             
، أػّبي اٌٍّزمٝ إٌٟٛٛ اٌضبٟٔ ؽٛي آ١ٌبد ؽّب٠خ اٌّبي اٌؼبَ "الإفو٠مٟ فٟ ِىبفؾخ اٌفَبك الارؾبكعٙٛك "فزؾٟ ٚهك٠خ،  ـ  147

  .3، ٓ 2009ِبٞ  ١ٌ5ٚ6ِٟٛ  -اٌّل٠خ -ٚ ِىبفؾخ اٌفَبك، و١ٍخّ اٌؾمٛق، عبِؼخ ٠ؾ١ب فبهً

ػٍٝ أّٔٙب:" أٞ ػمٛثخ أٚ اعواء ٠ئكّٞ اٌٝ اٌؾوِبْ ٔٙبئ١ب ِٓ ِّزٍىبد أٚ  1فٟ اٌّبكح الارفبل١خاٌّٖبكهح: ػوّفزٙب ـ   148

اعواءاد اٌّؾبوّخ ثقٖٛٓ ػًّ اعواِٟ أٚ أػّبي  اٍزىّبيػٛائل أٚ ٍٚبئً ثٕبءا ػٍٝ أِو ِٓ ِؾىّخ لب١ٔٛٔخ ثؼل 

  اعوا١ِخ رزؼٍكّ ثبٌفَبك".
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مصادرة العائدات أو الممتمكات التي تتساوى قيمتيا مع العائدات التي تحققت نتيجة الجرائم  -ب 

 .الاتفاقيةالمقررة طبقا ليذه 

 إعادة تحويل عائدات الفساد." -ج 

رجاع أي  ألزمت الاتفاقيةوبيذا نجد أنّ        يكون مطموب كدليل عمى  شيءدول الأطراف بمصادرة وا 

 .(149) نتيجة الجريمة مطموب التسميم بشأنيا اكتسبتالجريمة موضوع البحث أو  ارتكاب

 التعاون الدولي لمكافحة الفساد. - 3

الإفريقي دول الأعضاء إلى ضرورة التعاون بينيا وذلك بيدف الكشف عن العمميات  الاتحاددعي       

، وذلك عن طريق المساعدة القانونية المتبادلة بين مرتكبيياوالتحري عنيا ومتابعة  المالي المرتبطة بالفساد

 الدول. 

والتي تنص عمى أنّو: "  19، وكذلك الفقرة الخامسة من المادة (150)18في المادة  الاتفاقيةوىذا ما كرستو 

بالتعاون طبقا لأحكام المواثيق، الدولية ذات الصمة بشأن التعاون الدولي في المسائل الجنائية التي 

 ."تندرج في نطاق ىذه الإتفاقية

 .استشاريإنشاء مجمس  - 1

 كآلية لمتابعة عممية مكافحة الفساد استشاريمكافحة الفساد مجمس  اتفاقيوالإفريقي بموجب  الاتحادأنشأ   

 ىذا المجمس تتمثل في: اختصاصات، نجد أنّ (151) الاتفاقيةمن  22وبالعودة إلى نص المادة  المالي

                                                             
. 6، ٓ ٍبثكفزؾٟ ٚهك٠خ، ِوعغ ـ   149  

  150 .اٌَبٌفخ اٌنوو ارفبل١خِٓ  18 أٔظو اٌّبكحـ  

.ِٓ ٔفٌ الإرفبل١خ 22أٔظو اٌّبكح  ـ  151  
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جمع الوثائق والمعمومات و  في القارة المالي وتطبيق الإجراءات اللازمة لمنع الفساد اتخاذتعزيز وتشجيع 

يجاد الأساليب اللازمة لتحميلو  والجرائم ذات الصمة ونطاقو في إفريقيا المالي بخصوص طابع الفساد  ا 

والجرائم  المالي طابع الفساد والجرائم ذات الصمة ونشر المعمومات وتوعية الجميور بالأثار السمبية لمفساد

ئية القضا اختصاصاتياتقديم النصح لمحكومات حول كيفية معالجة كارثة الفساد في نطاق ، ذات الصمة

جمع المعمومات وتحميل سموك تصرفات الشركات متعددة الجنسيات التي و  المحمية والجرائم ذات الصمة

 .الاتفاقيةمن  18/1تعمل في إفريقيا ونشر ىذه المعمومات بين السمطات الوطنية وفقا لأحكام المادة 

قامة شركات معو  نات سموك متسقة لموظفين عموميينتطوير وتعزيز إعتماد مدو  المجنة الإفريقية لحقوق  ا 

الإنسان والشعوب والمجتمع المدني الإفريقي والمنظمات الحكومية المشتركة وغير الحكومية بغية تسييل 

 تقديم التقارير.المالي والجرائم ذات الصمة، و  الحوار في مجال مكافحة الفساد

 الإفريقي لمكافحة الفساد. الاتحاد اتفاقيوثانيا: أىداف 

 المالي في مجال مكافحة الفساد الاتفاقيةنجد أنّ أىداف  (152) الاتفاقيةمن  2إلى نص المادة  بالعودة   

 تتمثل في:

تعزيز والقضاء عمى الجرائم ذات الصمة،  تشجيع دول الأطراف بإنشاء آليات لمكافحة الفساد وضبطو

عن طريق إزالة  والاقتصادية الاجتماعيةتدعيم التنمية و  المالي في مجال مكافحة الفساد بينيا التعاون

لحقوق المدنية والثقافية وكذلك ا الاجتماعية، الاقتصاديةالعقبات التي تحول دون التمتع بالحقوق 

 تعزيز الشفافية والمساءلة في إدارة الشؤون العامة.، والسياسية

 

 
                                                             

ِٓ الإرفبل١خ اٌَبٌفخ اٌنوو. 2أٔظو اٌّبكحـ   152  
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 الفرع الثالث

 (BAD)ادبنك التنمية الأسيوي لمكافحة الفس

التنمية الجيوية من بين التجارب النموذجية التي ساىمت بدورىا في التصدي تعتبر تجربة بنوك    

 اىتمامو، ومن بين أىم ىذه البنوك نجد تجربة بنك التنمية الأسيوي. والذي يعود المالي لظاىرة الفساد

، يالمال ضد الفساد استراتيجيةأين أقرّ المجمس التنفيذي لمبنك  1998إلى سنة  المالي بمكافحة الفساد

المنطقة، لتستمر جيوده في ىذا  واقتصادياتوالتي تيدف إلى تقميص الفساد عمى مستوى الحكومات 

 اقتصادياتفي  المالي حول " محاربة الفساد 1999" في أكتوبر مانيلاالمجال أين تم تنظيم منتدى في "

بعدىا بإقرار من  ليتجسد 2000" في ديسمبر سيولأسيا والمحيط اليادي"، لتكتمل أشغال المنتدى ب "

 أين تم وضع خطة عمل لمحاربة الفساد 2001نوفمبر  30" في طوكيودولة أسيوية تجمعت في " 17

 .(153)المالي

 .المالي بنك التنمية الأسيوي لمكافحة الفساد استراتيجياتأولا: 

والتي تتمثل  المالي أساسية لمكافحة الفساد استراتيجياتبنك التنمية الأسيوي عمى ثلاثة  اعتمدلقد         

 في:

وذلك بوضع نظام خاص بالتشغيل في الوظيفة العامة بتبني  وضع تنظيم فعال وشفاف لمقطاع العام: -

 .(154) الةالشفافية والعدالة والفعالية، ووضع إطار قانوني لحماية تسيير القطاع العام بطريقة فعّ 

الإجراءات اللازمة بغية القضاء بصفة  تخاذواوذلك بإقرار عقوبات  مكافحة الفساد بمختمف أشكالو: -

 فعمية عمى الفساد.

                                                             
153 - DOMMEL Daniel, face à la corruption, Edition Karthala, France, 2003, p164. 

.260ثَبل١ٍخ ِؾّل ٔبٕو، ِوعغ ٍبثك، ٓ ـ   154  
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 وذلك من خلال تفعيل النقاش والحوار حول أخطار الفسادتوعية الجميور بنتائج الفساد ومخاطره:  -

 .(155) ، وتنظيم حملات عمومية لمتّحسيس عمى مختمف المستوياتالمالي

 الفساد.ثانيا: مبادئ بنك التنمية الأسيوي لمكافحة 

 والتي تتمثل أساسا في: المالي لمحاربة الفساد استراتيجيةالبنك عمى مجموعة من المبادئ لتنفيذ  اعتمد   

بالتشاور مع أمانة المبادرة بتحديد مجالات الإصلاح ذات الأولوية تحديد الأىداف ذات الأولوية الوطنية: 

 .(156) نظرا لمخصائص المتباينة لكل دولة لمحاربة الفساد

 وذلك بغية تشجيع المنافسة وتوسيع مسؤوليات  دراسة التطورات المنجزة ضمن صيرورة الإصلاح:

 .(157)الدول اعتمدتياول، بحيث ترتكز صيرورة الدراسة عمى ميادين أولويات الإصلاح التي الدّ 

يوية المشاركة ويتم ذلك عن طريق التشاور بين الحكومات الجضمان المساعدة لصيرورة الإصلاح: 

وذلك بتوضيح حاجياتيا الخاصة لممساعدة في الميادين التي حدّدت كأولويات، وتتعاون وأمانة المبادرة،  

 . (158) مع المانحين والمقدمين لممساعدات في تحضير وتنظيم وتنفيذ البرامج

  المطمب الثالث

 لمحمية )الوطنية( لمكافحة الفساداالأساليب  

الدول حول تبني النظام الأمثل والملائم لمكافحة الفساد المالي، فمنيا من أخذت  اختمفتلقد          

بالخيار الأمني والوقائي ومنيا من تركت المجال مفتوح لمبوليس المكمف بمراقبة عمميات الأموال، والجزائر 
                                                             

155  - DOMMEL Daniel, EPID, pp164 165. 

.264ثَبل١ٍخ ِؾّل ٔبٕو، ِوعغ ٍبثك، ٓ ـ   156  
157 - FILTZGERALD Philip, les dispositifs juridiques internationaux de lutte contre la 
corruption des agents publics étrangers, thèse pour le doctorat en droit public, faculté 
de droit, université du sud Toulon-var ,  2011, p114.   

.265، ٓ ٔفَٗثَبل١ٍخ ِؾّل ٔبٕو، اٌّوعغ ـ   158  
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 اقتصاديو عمى غرار باقي الدول أخذت بالخيار الإداري وذلك من خلال إنشاء ىيئات ذات طابع مالي 

داري) الفرع الثاني(.  وىذا ما سنتطرق إليو في ) الفرع الأول( وىيئات ذات طابع مالي وا 

 الفرع الأول

 والاقتصاديالييئات ذات الطابع المالي 

إنّ فعالية ىذه الييئات تبقى مرىونة بضبط سير عمميا وتحديد الإجراءات والتدابير العممية         

، الإداري والإعلامي الاقتصادية إلى توفير جو ملائم عمى المستوى السياسي، والوسائل اللازمة بالإضاف

 لأنّ لمفساد المالي طابع خاص يستمزم تشريع محكم ونصوص دقيقة ومضبوطة وجياز رقابة صارم.

 أولا: المفتشية العامة لممالية.

ىي عبارة عن ىيئة إدارية تقوم بفحص التسيير المالي والمحاسبي لفائدة الدولة والجماعات 

المستفيدة من إعانات الدولة، والييئات الخاضعة لقواعد المحاسبة  والاجتماعيةالمحمية والمؤسسات الثقافية 

إحداث مفتشية  المتضمن 53 -80بموجب المرسوم التنفيذي  1980 العمومية وقد تم إنشاءىا في سنة

 .(159) عامة لممالية

 تنظيم المفتشية العامة لممالية. -أ 

السالف الذكر نجد أنّ المفتشية العامة ( 160)53 - 80من المرسوم التنفيذي  23مادة بالعودة لنص ال

 وزير المالية. اقتراحلممالية تتكون من ثلاثة أقسام يديرىا رئيس المفتشية العامة المعين بمرسوم بناءا عمى 

                                                             
، 10 لكػ.ه .زّٚٓ اؽلاس ِفز١ْخ ػبِخ ٌٍّب١ٌخ، ط٠، 1980ِبهً  1ِئهؿ فٟ  53ـ  80ِوٍَٛ رٕف١نٞ هلُ ـ   159

  .1980ِبهً  4ٕبكه فٟ 

.22، اٌَبٌف اٌنوو، ٓ 53ـ  80ِٓ ِوٍُ رٕف١نٞ  23أٔظو اٌّبكح ـ   160  
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من نفس المرسوم نجد أنّ ىذا القسم يقوم بإعداد  26وفقا لنص المادة قسم تنظيم أشغال المراقبة:  - 1

دليل لممراجعة وضبطو يوميا، وضع يومية لتدخلات الخاصة بالمراقبة وتشكيل البعثات والفرق 

 التفتيشية...الخ.

ىذا القسم جمع المعمومات  ىيتول 27لنص المادة وفقا قسم إستغلال مركز الحسابات الختامية:  - 2

المالية الأساسية لمحسابات الختامية وجداول التمخيص المنصوص عمييا في المخطط الوطني لممحاسبة، 

لي، والقيام بدراسات قبة صحتيا ومعالجتيا بالإعلام الآالمعطيات وضبطيا لاسيما عن طريق مرا استغلال

 ومذكرات الإعلام. تمخيصيو

موظفي نجد أنّ ىذا القسم يتولى تسيير  28وفقا لنص المادة قسم تسيير الوسائل والمحفوظات:  - 3

علام الوثائق لتوفير الإ استغلالالمفتشية العامة لممالية، وتسيير عتاد المصمحة ووسائميا الأخرى، 

 .(161)خرين، صيانة المحفوظات لاسيما ممفات التفتيشلممفتشين ونشاط القسمين الآ

 إختصاصات المفتشية العامة. -ب 

واسعة  باختصاصات تتمتع المفتشية العامة نجد أنّ  272162 -08بالعودة إلى المرسوم التنفيذي رقم   

 يمكن تمخيصيا فيما يمي:

التسيير المالي والمحاسبي والتحقيق لمصالح الدولة والجماعات الإقميمية والييئات والمؤسسات  رقابة -

 .مراقبة المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاريو  وميةالخاضعة لقواعد المحاسبة العم

                                                             
.22، اٌَبٌف اٌنوو، ٓ 53ـ  80ِٓ ِوٍَٛ رٕف١نٞ  28ٚ 27ٚ 26أٔظو اٌّٛاك  ـ 161 

 50يحدد صلاحيات المفتشية العامة لممالية، ج. ر.عدد  2008 سبتمبر 6مؤرخ في  272_  08مرسوم تنفيذي رقم ـ 162
 .2008سبتمبر  7صادر في 
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خبراء في بال بالاستعانةأو مالي أو تقني وذلك  اقتصاديإنجاز ميام تتمثل في دراسة ذات طابع  -

بداء تدخلات في النشاطو  المجال طمب منيا ذلك وفي ىذا الإطار تتولى القيام  اوالمالي إذ الاقتصادي ا 

 لتقدير فعالية التسيير ونجاحو. والاقتصاديةبالدراسات والتحاليل المالية 

 ب تطوّر تواك لكي القيام بدراسات مقارنة لأصناف التسيير ودالاتو عمى الصعيد الداخمي والخارجي -

 ة المحاسبين العموميين و الآمرونو نيب الأموال وكذا رقاب الاختلاساتقمع كل و  الزمن والمكان

 .(163)بالصّرف 

 ثانيا: مجمس المحاسبة.

المؤرخ في أفريل  127 - 63محاسبة يتمثل في المرسوم رقم إنّ أول نص قانوني أشار إلى مجمس ال    

حيث نص عمى إنشاء مجمس المحاسبة كعضو لوزارة،  (164) ، المتضمن تنظيم وزارة المالية1963

نشاء مجمس المحاسبة و ، ع(165) منو 190أشار في المادة  76وبصدور دستور تم مى مبدأ الرقابة وا 

 المتعمق بممارسة وظيفة المراقبة من طرف مجمس المحاسبة 05 - 80تأسيسو بموجب القانون رقم 
ن جية رقابة وطنية ذات طابع إداري وقضائي يتمتع ، ويخضع لرئيس الجميورية وىو عبار ع(166)

ضفاء الشفافية عمى أعمالو لو  بالاستقلال بعدي عمى  اختصاصالمالي والعضوي لضمان الحياد وا 

                                                             
فولبْ فبّٛخ اٌي٘واء، هلبثخ اٌٖفمبد اٌؼ١ِّٛخ ا١ٌٕٛٛخ فٟ اٌغيائو، ِنووح ِٓ أعً اٌؾٖٛي ػٍٝ اٌّبعَز١و فٟ ـ  163

 . 66، ٓ 2007اٌمبْٔٛ، فوع اٌلٌٚخ ٚاٌّئٍَبد اٌؼ١ِّٛخ، و١ٍخ اٌؾمٛق ثٓ ػىْٕٛ، اٌغيائو، 

  164 ٌّب١ٌخ )ٍِغٝ(.، ٠زّٚٓ رٕظ١ُ ٚىاهح ا1963أفو٠ً  19ِئهؿ فٟ ، 127ـ  63هلُ هئبٍٟ ِوٍَٛ ـ  

)ٍِغٝ(. 1976ِٓ كٍزٛه  190أٔظو اٌّبكح ـ   165  

. ه .، ٠زؼٍك ثّّبهٍخ ٚظ١فخ اٌّوالجخ ِٓ ٛوف ِغٌٍ اٌّؾبٍجخ، ط1980ِبهً  1اإهؿ فٟ  05ـ  80لبْٔٛ هلُ   ـ  166

  .20-95)ٍِغٝ( ثؤِو 1980ِبهً  4، ٕبكه فٟ 10 لكػ
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من  170العمومية( حسب المادة  والمرافقالأموال العامة) أموال الدولة، الجماعات الإقميمية 

 .(167)96دستور

  .(168) قضائية كون تنظيميا وعمميا يشبو إلى حد كبير عمل الييئات القضائية وتعتبر ىذه الييئة شبو    

ومن خلال ىذا نجد أنّ المشرع الجزائري سار عمى نفس مسار المشرع الفرنسي وذلك بتبنيو        

 .(169) لمجمس المحاسبة كييئة تقوم بمراقبة بعدية لأموال الدول

 تشكيمة مجمس المحاسبة.   -أ 

 يتكون مجمس المحاسبة من:

اختصاص وطني وغرف ذات  اختصاصغرف ذات س المحاسبة المعين بمرسوم رئاسي و رئيس مجم 

أقسام تقنية ومصالح لغرف إلى فروع عمى كل منيا رئيس وكتاب ضبط و كما يمكن أن تنقسم او  إقميمي

ة عامة يشرف عمييا ناظر عام كما تتشكل من نظار  ق بينيا ويتابع مياميا أمين عام.إدارية ينشطيا وينس

يساعده نظّار مساعدين تتولى ميام النيابة العامة، وما يلاحظ عمى ىذه التّشكيمة أنّيا تظمّ قضاة 

ويخضعون لمقانون الأساسي لمقضاء ويؤدّون اليمين ويتمتّعون بحق العضوية في المجمس الأعمى لمقضاء 

 .(170)وفقا لمشروط القانونية المعمول بيا

 صلاحيات مجمس المحاسبة. -ب 

                                                             
ِئهؿ  438ـ  96، إٌّْٛه ثّٛعت ِوٍَٛ هلُ 28/11/1996اٌل٠ّموا١ٛخ يكٍزٛه اٌغّٙٛه٠خ اٌغيائو٠خ اٌْؼج١خ ـ   167

 10ِئهؿ فٟ 03ـ  02ِؼلي ِٚزُّ ثمبْٔٛ هلُ 1996ك٠َّجو  8ٕبكه فٟ 76لك ، ط هػ1996ك٠َّجو 7فٟ

 63، ط هع2008ٔٛفّجو 15ِئهؿ فٟ 19ـ   08ِزُّ ثمبْٔٛ هلُ  2002أفو٠ً 14ٕبكه فٟ 25، ط هع2002أفو٠ً

  .ِؼلي ٚاٌّزُّ 2008جو ٔٛفّ 16فٟ  ٕبكه

 . 160ٍؼبكٞ فز١ؾخ، ِوعغ ٍبثك، ٓ ـ  168
   

169 - JEAN CLAUDE MARTINEZ ET DI MALTA Pierre, droit budjitaire, 3 Edition, librairie 
de la cour de cassation, France , 1999 ,p878. 

.161ٍؼبكٞ فز١ؾخ، ِوعغ ٍبثك، ٓ ـ   170  
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 05 - 80ول لمجمس المحاسبة ففي قانون لقد عرفت الجزائر تذبذب حول الصلاحيات المخ      

ترجعيا مرة أخرى لتس 23 - 90ينما تخمت عمييا في ظل قانون أقرت بصلاحياتو القضائية ب )ممغى(

 صلاحيات مجمس المحاسبة تتمثل في:  وبالتالي فإنّ  .20 - 95بموجب الأمر 

يمكن تمخيصيا  التي( 171) )ممغى( 05-80القانونمن  39حدّدتيا المادة الصلاحيات القضائية:  - 1

 في:

يصفّي و  يختميا بواسطة التصريح بالتطابقمراجعة الحسابات الإدارية التي يقدّميا الآمرون بالصّرف و  -

 . الاشتراكيةحسابات المحاسبين العموميين ويوافق عمى حسابات محاسبي المؤسّسات 

  يفصل في المسؤولية المالية لممحاسبين المشكوك في تسييرىم ويصرّح بالتسييرات الفعمية ويصفّييا. -

يبتّ نيائيا في الطعون المقدّمة ضد و   ن المخطئين دفع الغرامات الماليةيفرض عمى المتقاضيكما 

القرارات التي يصدرىا وضد القرارات الوزارية المتضمّنة تسديد باقي الحسابات المستحقّة أو ضد قرارات 

 المصفاةالمتضمّنة تسديد باقي الحسابات المستحقّة أو ضدّ قرارات ختم الحسابات  المصفاةختم الحسابات 

 من طرف أجيزة إدارية.

 تتمثّل الصّلاحيات الإدارية لمجمس المحاسبة في: :صلاحيات إدارية - 2 

تقييم مدى فعالية التّسيير المالي لمييئات الخاضعة لرقابتو وىذا بالرجوع إلى الأىداف المسطرة في  -

 المخطط الوطني وبالنظر كذلك إلى المعايير المعمول بيا عمى المستوى الدولي.

الإشراف عمى توجيو أعمال المراقبة المالية الداخمية والخارجية المنوطة بالمصالح المالية المختصة  -

 بالتوصيات الإدلاء و  لمعنيةنتائجيا، وتبميغ نتائج التحريات إلى السمطات ا واستغلالويتابع تنفيذىا 

                                                             
.  234ٓ  ،ِوعغ ٍبثك )ٍِغٝ( 05 -80ِٓ اٌمبْٔٛ هلُ  39أٔظو اٌّبكح ـ   171  
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جراءات التنظيم والتسيير ال مالي والمحاسبي، كما يمكن بغرض معالجة النقائص المسجمة وتحسين طرق وا 

رسال تقرير سنوي . و ات تأديبية ضد الأعوان المعنيينلو أن يقترح عمى السمطات المؤىمة توقيع جزاء ا 

لرئيس الجميورية يتضمن نتائج نشاطاتو، ويقترح فيو التدابير التي يراىا ضرورية لتحسين ظروف تطبيق 

 لمدولة. والاقتصاديةالسياسة المالية 

تتمثل  ،(172) )المعدل( 20 -95رقم  من أمر 6بالرجوع إلى نص المادة : استشاريةصلاحيات  -

 في: الاستشاريةالصلاحيات 

إبداء الرأي حول مشاريع القوانين المتعمقة بضبط الميزانية وطمبات إعادة الييكمة المالية لممؤسسات  -

 وحول مختمف القضايا والممفات المالية اليامة التي قد يعرضيا عميو رئيس الجميورية. الاشتراكية

 المالي. الاستعلامثالثا: خمية 

لممساعي  لتأييدىاالسوق ومسايرتيا لمحكومة الدولية الجديدة، وتأكيدا  اقتصادنظرا لتبني الجزائر لنظام     

 المالي وىذه الأخيرة تم إنشاءىا الاستعلاماء خمية معالجة ، قامت بإنشالاقتصاديالدولية لمواجية الإجرام 

المالي وتنظيميا  الاستعلامالمتضمن إنشاء خمية معالجة  127 - 02بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

لدى الوزير  وتنشأالمالي  والاستقلالبالشخصية المعنوية  تتمتع ، التي تعتبر مؤسسة عمومية وعمميا

من نفس المرسوم. وقد تم تعديل ىيكمة الخمية بعدما  2و 1المكمف بالمالية وىذا ما نصت عميو المادة 

                                                             
ٕبكه  39، ط. ه. ػلك، ِزؼٍك ثّغٌٍ اٌّؾبٍجخ1995ع١ٍ٠ٛخ  17ِئهّؿ فٟ  20ـ  95ِٓ الأِو هلُ  6أٔظو اٌّبكح ـ   172

 1ٕبكه فٟ  ،50، ط هع 2010أٚد  26ِئهؿ فٟ  02 -10، ِؼلي ِٚزُّ ثؤِو هلُ 1995ع١ٍ٠ٛخ  23فٟ 
  .5ٍٓجزّجو
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 275  - 08بموجب المرسوم التنفيذي رقم  كانت مؤسسة عمومية أصبحت سمطة إدارية مستقمة وذلك

 ، (173) 157 - 13 لمتمم بالمرسوم التنفيذي رقمالمالي المعدل وا الاستعلامالمتضمن خمية 

الخمية  نجد أنّ  127-02من المرسوم  9بالرجوع إلى نص المادة المالي:  الاستعلامتنظيم خمية  -أ 

أعضاء من بينيم رئيس كما  6يعيّن بمقرّر من رئيس الخمية وعددىم  عام ينيديرىا مجمس ويسيّرىا أم

، وقد تمّ تعديل التشكيمة بموجب المرسوم (174)يجب أن تتوفّر فييم كفاءة في الميدان الالي و القانوني

نظرا لقدراتيم  اختيارىمأعضاء يتمّ 4أعضاء منيم رئيس،  7لتصبح بذلك متكوّنة من  275-08التنّفيذي 

يعيّنيما وزير العدل حافظ الأختام بعد  اثنينوكفاءاتيم في المجالات البنكية والمالية والأمنية، قاضيين 

 .(175)ضاءأخذ رأي المجمس الأعمى لمق

وبالتالي نجد أنّ المشرّع الجزائري بعد التعديل قد قام بإقحام القضاة في التّشكيمة، كما عزّز ضرورة      

 توفّر الكفاءات العالية.

 .(176)سنوات قابمة لمتجديد مرّة واحدة 4يعيّن أعضاء مجمس الإدارة لمخميّة بموجب مرسوم رئاسي لمدّة 

 الاستعلامقام المشرع الجزائري بمنح صلاحيات جد واسعة لمخمية في مجال الخمية:  اختصاصات -ب 

الوطنية في مجال  الاستراتيجيةوطمب المعمومات، سواء عمى المستوى الوطني أو الدولي قصد تنفيذ 

 مكافحة الفساد وتتمثل ىذه الصلاحيات في:

                                                             
اٌّبٌٟ ٚرٕظ١ّٙب ٚػٍّٙب،  الاٍزؼلاَ، ٠زّٚٓ أْبء ف١ٍخ 2002أفو٠ً  7ِئهؿ فٟ  127ـ  02ِوٍَٛ رٕف١نٞ هلُ ـ   173

 ،2013أفو٠ً  15ِئهؿ فٟ  157ـ  13ٌّوٍَٛ اٌزٕف١نٞ هلُ ثب ُ،، ِؼلي ِٚز2002ّأفو٠ً  7ٕبكه فٟ  23 لكػ. ه .ط

 . 2008ٍجزّجو  7ٕبكه فٟ  50ؼلاَ اٌّبٌٟ ٚرٕظ١ّٙب ٚػٍّٙب ط. ه. ػلك ِزّٚٓ أْبء ف١ٍخ ِؼبٌغخ الاٍز

.150،ٓ 2009، ك٠ٛاْ اٌّطجٛػبد اٌغبِؼ١خّ، اٌغيائو، 2ٌؼْت ػٍٟ، الإٛبه اٌمبٟٔٛٔ ٌّىبفؾخ غ١ًَ الأِٛاي، ٛـ   174  
ط ١ًٌٕ ّٙبكح اٌّبٍزو اٌجٕٛن ٌٍزٖلّٞ ٌغو٠ّخ رج١١٘ الأِٛاي، ِنووح رقوّ  اٌزياِبدىهٚق ١َّ٠ٕخ ٕٚلٚكٞ ٌٕٙبء، ـ  175

و١ٍخ اٌؾمٛق ٚاٌؼٍَٛ ا١ٌَب١ٍخ، عبِؼخ ػجل اٌوؽّبْ  ،رقٖٔ اٌمبْٔٛ اٌؼبَ ٌلأػّبي، فٟ اٌمبْٔٛ، ّؼجخ لبْٔٛ الأػّبي

  .71،ٓ ١ِ2013وح، ثغب٠خ،
ٔخ اٌجٕى١خ اٌغيائو٠خ ِغ إٌٖٛٓ اٌزطج١م١خ ـ   176 ّٚ اٌمٚبئٟ ٚإٌٖٛٓ اٌّزّّخ، كاه ِ٘ٛخ،  ٚالاعزٙبكِجوٚن ؽ١َٓ، اٌّل

  .269، ٓ 2006اٌغيائو، 
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وىذا ما  (177)تي ترفعيا المّجنة المصرفيةتتمقى الخمية التقارير السرية التمقي التقارير والإخطارات:  - 1

بخصوص التعاملات المشبوىة والمعّقدة أو  (178) 01 – 05من قانون  11نص عميو المشرع في المادة 

المالية عن مياميا في تبيان الأموال  اتالإجراءات التي تتخذىا المّجنة في حالة تقاعس البنك والمؤسس

المشبوىة، كما تتمقى التقارير السرية التي ترسميا ليا المفتشية العامة ومصالح الضرائب والجمارك وأملاك 

، الخاصة بالتحقيق والمراقبة ياخلال قياميا بميام اكتشافياالدولة والخزينة العمومية بصفة  عاجمة فور 

 15ىذا حسب المادة بالشبية عن العمميات المالية المشتبو فييا بتبييض الأموال و  إخطارات  كما تتمقى

، وتكون ىذه (179)المتعمق بالوقاية من تبييض الأموال وتمويل الإرىاب ومكافحتيما 01 - 05من القانون

 ، (180)من نفس القانون 19الإخطارات مقدمة  من طرف الأشخاص الواردة في المادة

، شكل الإخطارات المشبوىة ونموذجو ومحتواه ووصل (181)05ـ  06التنفيذي رقم كما حدد المرسوم 

 .استلامو

 تقوم الخمية بدور فعّال في إطار التحري عن كل الإخطاراتجمع وتحميل ومعالجة المعمومات:  -

والمعمومات التي ترد إلييا عن العمميات المشكوك في أمرىا، بحيث تعترض عمى تنفيذ عمميات بنكية لمدة 

                                                             
وٍفذ اٌٍغٕخ اٌّٖوف١خ ٌّوالجخ ؽَٓ رطج١ك اٌمٛا١ٔٓ ٚالأٔظّخ اٌزٟ رقٚغ ٌٙب اٌجٕٛن ٚاٌّئٍَبد اٌّب١ٌخ ثبٌّؼبلجخ  ـ  177

١١٘ الأِٛاي، ٚرؼًّ ػٍٝ إٌمبئٔ اٌزٟ رُ ِلاؽظزٙب، وّب رُ رلػ١ّٙب ثجواِظ ماد َِزٜٛ ػبٌٟ ٌٍىْف ػٍٝ ػ١ٍّبد رج

 اٌّبٌٟ، وّب روًٍ اٌزمبه٠و اٌٝ اٌق١ٍخ فٟ ؽبٌخ اٌؼ١ٍّبد اٌّؼملح.  الاٍزؼلاَاٌٍغٕخ رؾذ ٍٍطخ ف١ٍخ ِؼبٌغخ 

٠زؼٍك ثبٌٛلب٠خ ِٓ رج١١٘ الأِٛاي ٚر٠ًّٛ الإه٘بة ِٚىبفؾزّٙب،  2005فجوا٠و  6ِئهؿ فٟ  01 -05لبْٔٛ هلُ ـ  178

 8، ط.ه.ػلك 2012ف١فوٞ  13ِئهؿ فٟ  02 -12ِؼلي ِٚزُّ ثبلأِو هلُ ، 2005فجوا٠و  9ٕبكه فٟ  11ط.ه.ػلك
  . 2012ف١فوٞ  15ٕبكه فٟ 

  ، ِوعغ ٔفَٗ.01ـ  05هلُ  ِٓ لبْٔٛ 15أٔظو اٌّبكح ـ   179

  180  ، ِوعغ ٔفَٗ.01-05لبْٔٛ ِٓ   19أٔظو اٌّبكح ـ  

بهاد ثبٌْجٙخ ّٚٔٛمعٗ ِٚؾزٛاٖ ًٕٚٚ ، ِزّٚٓ ّىً الإفط٠2006ٕب٠و 9ِئهؿ فٟ  05ـ  06ِوٍَٛ رٕف١نٞ هلُ ـ  181

  اٍزلاِٗ
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مصدر الأموال أو الطبيعة الحقيقية لمعمميات التي تخطر بيا، كما تقوم  لاكتشافما يمزم  واتخاذمؤقتة، 

 .(182)في مرحمة لاحقة بفحص وتحميل تمك المعمومات ومعالجتيا

وذلك  01 - 05من القانون  17راء نص المادة عمى ىذا الإجأشار وقتي:  تحفظيإجراء  اتخاذ - 3

ساعة عمى تنفيذ أي عممية  22يمكن لمييئة أنّ تعترض بصفة تحفظية ولمدة أقصاىا بنصيا عمى: "

بنكية لأي شخص طبيعي أو معنوي تقع عميو شبيات قوية لتبييض الأموال أو تمويل الإرىاب، ويسجل 

 .الإجراء عمى الإشعار وصول الإخطار بالشبية"ىذا 

ومن خلال نص ىذه المادة نلاحظ أنو طبقا للإجراءات المقررة في القانون يمنع عمى البنك أن يتعدى 

الأجل القانوني أو القضائي، وىذا لأنّو إذا ثبت لمخمية أنّ الوقائع المعروضة أماميا مرتبطة بتبييض 

إلى القضاء وذلك عن طريق، إحالة الممف إلى وكيل الجميورية بحيث تقو م  الأموال فإنّيا تقوم بالمجوء

بير الإجرائية اللازمة التدااتخاذ  المختص إقميميا، الذي يقوم ب الخمية بإرسال الممف إلى وكيل الجميورية

 .(183) لقاضي التحقيق وفقا لمقواعد العامة افتتاحيوذلك بإصدار طعن 

بحيث يمكن لرئيس محكمة الجزائر بناء عمى طمب من الخمية وبعد  طمب إجراء تحفظي قضائي: -4

رأي وكيل الجميورية لدى محكمة الجزائر تمديد الأجل أو الأمر بحراسة قضائية مؤقتة عمى  استطلاع

ـ -05من القانون  18صت عميو المادة الأموال والحسابات والسندات موضوع الإخطار وىذا ما ن

، وبعدىا (185) لجميورية لدى محكمة الجزائر تقديم عريضة لنفس السبب(، كما يمكن لوكيل ا184)01

                                                             
لٟ ؽ١بح، رج١١٘ الأِٛاي فٟ اٌمبْٔٛ اٌغيائوٞ، ِنووح ١ًٌٕ ّٙبكح اٌّبٍزو فٟ اٌؾمٛق، فوع اٌمبْٔٛ اٌقبٓ اٍٛـ   182

، ٓ 2012و١ٍخ اٌؾمٛق ٚاٌؼٍَٛ ا١ٌَب١ٍخ، عبِؼخ ػجل اٌوؽّبْ ١ِوح، ثغب٠خ، ، رقٖٔ اٌمبْٔٛ اٌقبٓ ٚاٌؼٍَٛ اٌغٕبئ١خ،

58.  

.77ىهٚق ١َّ٠ٕخ، ِوعغ ٍبثك، ٓ  ـ  183  

.ِوعغ ٍبثك 01ـ  05ِٓ اٌمبْٔٛ  18أٔظو اٌّبكح ـ   184  

.60ٍٛلٟ ؽ١بح، ِوعغ ٍبثك، ٓ ـ   185  
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بموجب يقوم رئيس المحكمة بتحويل الطمب إلى النيابة العامة لإبداء رأييا حيال الإجراء التحفظي ويفصل 

 النسخة الأصمية. مسودةأمر قضائي قابل لمتنفيذ 

 الفرع الثاني

 يئات ذات الطابع المالي والإداريالي

  بمخاطره اقتناعياأمام خطورة ظاىرة الفساد عمى الأجيزة الإدارية ، عمدت السمطات الجزائرية بعد     

داري وذلك بالأفة إلى رسم سياسة عامة وطنية شاممة،  هوأبعاد إنشاء ىيئات وطنية ذات طابع مالي وا 

 من الفساد ومكافحتو، ومنيا نجد: تيدف إلى الوقاية

 اية من الفساد ومكافحتو.أولا: الييئة الوطنية لموق

ظ الأمم المتحدة لمكافحة الفساد والتي صادقت عمييا الجزائر بتحف اتفاقيةبعدما صادقت الجزائر عمى      

الإفريقي لمنع  الاتحاد  اتفاقية، وكذا مصادقتيا عمى (186)128 - 04بموجب المرسوم الرئاسي رقم 

ية وذلك بإصدارىا لجأت إلى تنفيذ تعيداتيا الدول ،(187)137 - 06ومكافحتو بموجب المرسوم رقم  الفساد

المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو السالف الذكر، والذي أنشأ بموجبو الييئة  01 - 06لقانون رقم 

 من نفس القانون والتي تنص:" 17الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو وذلك بالنص عمييا في المادة 

الوطنية في مجال  الاستراتيجيةالوقاية من الفساد ومكافحتو، قصد تنفيذ تنشأ ىيئة وطنية مكمفة ب

 مكافحة الفساد".

                                                             
٠زّٚٓ اٌزٖل٠ك ثزؾفع ػٍٝ ارفبل١خ الأُِ اٌّزؾلح ،2004أفو٠ً  19ِئهؿ فٟ  128ـ  04ِوٍَٛ هئبٍٟ هلُ ـ  186

 . 2004أفو٠ً  25، ٕبكه فٟ 26 لكػ. ه .ط ٌّىبفؾخ اٌفَبك،

٠زّٚٓ اٌزٖل٠ك ػٍٝ ارفبل١خ الارؾبك الإفو٠مٟ ٌّٕغ  ،2006أفو٠ً  10ِئهؿ فٟ  137ـ  06ِوٍَٛ هئبٍٟ هلُ  ـ 187

 .2006أفو٠ً  16، ٕبكه فٟ 24 لكػ. ه .ط اٌفَبك ِٚىبفؾزٗ،
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أنشأت الييئة الوطنية لموقاية من الطبيعة القانونية لمييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو:  -أ 

وفعالية الييئة  نجاعة تعزيز ، ومن أجل(188) الوطنية لمحد من الفساد الاستراتيجيةالفساد ومكافحتو لتنفيذ 

. وكانت فكرة السمطات الإدارية المستقمة في (189) في أداء مياميا كيفيا عمى أنّيا سمطة إدارية مستقمة

لمسمطة ، وتعتبر ىذه السمطات أجيزة وطنية لا تخضع لا  الاقتصادي من الحقل انسحابياالجزائر إثر 

مالية ووظيفة كما تتمتع  باستقلاليةيكية، بحيث أنّيا تتمتع وىي عكس الإدارة الكلاس يةئالوصارئاسية ولا 

 .(190)بصلاحيات واسعة

 الييئة يظير من خلال:  استقلاليةومن خلال ىذا نجد أنّ 

نجد أنّ المشرع أكد بصريح العبارة منح الطابع السمطوي  18بالعودة لنص المادة  الطابع السمطوي: - 1

لأن المجال الذي أنشأت من أجمو الييئة  الييئة سمطة إدارية مستقمة..." لمييئة وذلك من خلال العبارة "

، كما يظير الطابع (191) ويشجع الرغبة في الوقاية من الفساد والحد منو يأكديفرض ذلك وىذا ما 

 .(192)أثناء أداء مياميا ختمف القرارات التي تتخذىا السمطوي لمييئة من خلال م

عتبر الطابع الإداري الذي منحو المشرع لمييئة الوطنية لموقاية من الفساد يالطابع الإداري لمييئة:  - 2

. وقد منح (193)ومختمف السمطات الإدارية المستقمة الأخرى يعبر عن الطبيعة الخاصة ليذه السمطات

قرارات إدارية سواء تمك المتعمقة  اتخاذالمشرع ىذه الطبيعة القانونية لمييئة لأنيا تتمتع بميام تقتضي 

 بالبحث والتحري أو التصريح بالممتمكات الخاصة.

                                                             
  188 ـ عجبهٞ ػجل اٌؾ١ّل، "إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ ٌّغٌٍ الأِخ"، مجلة الفكر البرلماني، اٌؼلك 15، 2007، ٓ 97. 

ِٛهٞ ٍف١بْ، ِلٜ فؼب١ٌخ أٍب١ٌت هلبثخ اٌٖفمبد اٌؼ١ِّٛخ ػٍٝ ٙٛء لبٟٔٛٔ اٌٖفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚاٌٛلب٠خ ِٓ اٌفَبك ـ  189

و١ٍخ اٌؾمٛق  ،رقٖٔ اٌمبْٔٛ اٌؼبَ ٌلأػّبي ،ِٚىبفؾزٗ، ِنووح ١ًٌٕ ّٙبكح اٌّبعَز١و فٟ اٌمبْٔٛ، فوع اٌمبْٔٛ اٌؼبَ

  .144، ٓ ١ٍ2012خ، عبِؼخ ػجل اٌوؽّبْ ١ِوح، ثغب٠خ، ٚاٌؼٍَٛ ا١ٌَب
ؽٛي اٌفَبك   ، أػّبي اٌٍّزمٝ إٌٟٛٛ اٌقبٌِ"ا١ٌٙئخ ا١ٌٕٛٛخ ٌٍٛلب٠خ ِٓ اٌفَبك ِٚىبفؾزٗ اٍزملا١ٌخفٟ "أػواة أؽّل، ـ   190

  .2، ٓ 2010أفو٠ً  ١ٌ11ٚ12ِٟٛ ، و١ٍخ اٌؾمٛق ٚاٌؼٍَٛ ا١ٌَب١ٍخ، عبِؼخ أَ اٌجٛالٟ، الإكاهٞ

.12ؼبكٞ فز١ؾخ، ِوعغ ٍبثك، ٓ ٍـ   191  

  .8ثٓ ػبّٛه ١ٌٕلح ٚػ١بُ ػ١لح، ِوعغ ٍبثك، ٓ ـ   192

.8اٌّوعغ ٔفَٗ، ٓ  ـ   193  
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 باعتبارلمييئة الوطنية ىو أمر ضروري، وذلك  الاستقلاليإنّ منح الطابع : الاستقلاليالطابع  - 3

يتمكن من أداء كافية حتى الحرية تمتع بالفعاليتو إلا إذا  لا تتحققالييئة جياز رقابي والجياز الرقابي 

إلييا  لمتدابير المغولة  اتخاذىالمييئة من خلال  الاستقلاليويظير الطابع  .(194)ميامو عمى أكمل وجو

الييئة بوجو خاص  استقلاليةتضمن والتي تنص"  01- 06من القانون رقم  19و المادة وىذا ما أكدت

 التدابير الآتية: اتخاذعن طريق 

عمى المعمومات شخصية وعموما  للاطلاعقيام الأعضاء والموظفين التابعين لمييئة، المؤىمين  - 1

 مياميم. استلامعمى أية معمومة ذات طابع سري بتأدية اليمين الخاصة بيم قبل 

 تزويد الييئة بالوسائل البشرية والمادية اللازمة لتأدية مياميا. -2

 ى لمستخدمييا.التكوين المناسب والعالي المستو  - 3

ضمان أمن وحماية أعضاء وموظفي الييئة من كل أشكال الضغط أو الترىيب أو التيديد أو  - 4

ميما يكن نوعو التي قد تتعرضون ليا أثناء أو بمناسبة ممارستيم  الاعتداءالإىانة والشتم أو 

 لمياميم".

نجد أنّ الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو رغم تكييفيا عمى أنّيا  01 - 06بعودتنا إلى القانون 

ليست مطمقة وىذا ما يظير من خلال القيود الواردة عمى  الاستقلاليةسمطة إدارية مستقمة إلّا أنّ ىذه 

 الجانب العضوي والوظيفي لمييئة:

(أعضاء، يعينيم رئيس 6نجد أنّ الييئة تتكون من رئيس وستة )ـ القيود الواردة عمى الجانب العضوي: 

( سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة. ومن خلال ىذا نلاحظ أنّ أعضاء الييئة 5الجميورية لمدة خمس )

                                                             
. 11ٚ 10، ٓ ٓ ٍبثكِوعغ  ثٓ ػبّٛه ١ٌٕلح ٚػ١بُ ػ١لح،ـ   194  
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لأنّ الشخص المعين يتبع السمطة أو  الاستقلاليةيعينيم رئيس الجميورية وىذا ما نجده يتنافى مع 

 .(195)نوالشخص الذي قام بتعيي

المالي إلّا أننا  والاستقلالرغم تمتع الييئة بالشخصية المعنوية القيود الواردة عمى الجانب الوظيفي:  -

 نجد أن ىناك نوع من التبعية وىذا يظير من خلال:

نجد أنّ الييئة رغم تمتعيا بذمة مالية مستقمة إلّا أنّيا تخضع لرقابة المراقب المالي الجانب المالي:  -  

 الذي يعين من طرف الوزير المكمف بالمالية، وبيذا تظير تبعية الييئة لسمطة التنفيذية.

قرار مشترك بين السمطة المكمفة  نجد أنّ التنظيم الداخمي لمييئة يتحدد بموجبالجانب الإداري:  - 2

يس الجميورية، وىذا بالوظيفة العمومية والوزير المكمف بالمالية، كما تمتزم الييئة بإعداد تقرير سنوي لرئ

 .(196) الممنوحة لمييئة الاستقلاليةما نجده يتنافى مع 

نجد أنّ المشرع قد ألزم   01ـ  06من القانون رقم  22بالعودة إلى نص المادة الجانب القضائي:  - 3

 بدوره الييئة عمى تحويل الممف إلى وزير العدل إذا توصل إلى وقائع ذات وصف جزائي والذي يقوم

 .(197)بإخطار النائب العام المختص ليقوم بتحريك الدعوة

 إختصاصات الييئة الوطنية  لموقاية من الفساد ومكافحتو. -ب 

نجد أنّيا نصت عمى مختمف الميام والصلاحيات  01 - 06من القانون رقم  20نص المادة بالعودة إلى 

سياسة شاممة لموقاية من الفساد تجسد مبادئ دولة القانون  اقتراح والتي تتمثل في:   المخولة لمييئة

تقديم توجييات تخص  ؤون العمومية والأموال العمومية،وتعكس النزاىة والشفافية والمسؤولية في تسيير الش
                                                             

ه٠بٗ ٚأهفٛ ػجل اٌىو٠ُ، اٌغوائُ اٌّزؼٍمخ ثبٌٖفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚفمب لأؽىبَ لبْٔٛ اٌٛلب٠خ ِٓ اٌفَبك  ٔبرٛهٞـ  195

و١ٍخ اٌؾمٛق  ،رقٖٔ لبْٔٛ اٌغّبػبد الإل١ّ١ٍخ ،ِٚىبفؾزٗ، ِنووح ١ًٌٕ ّٙبكح اٌّبٍزو فٟ اٌؾمٛق، فوع اٌمبْٔٛ اٌؼبَ

  .60، ٓ 2012ٚاٌؼٍَٛ ا١ٌَب١ٍخ، عبِؼخ ػجل اٌوؽّبْ ١ِوح، ثغب٠خ، 

.61، ٓ ٍبثكٔبرٛهٞ ه٠بٗ ٚأهفٛ ػجل اٌىو٠ُ، ِوعغ ـ   196  

.11ٓ  ِوعغ ٍبثك،ِٓ اٌفَبك ِٚىبفؾزٗ، اٌّزؼٍك ثبٌٛلب٠خ  01ـ  06ِٓ اٌمبْٔٛ هلُ  22أٔظو اٌّبكح ـ   197  
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تدابير خاصة منيا ذات الطابع  واقتراحالوقاية من الفساد، لكل شخص أو ىيئة عمومية أو خاصة، 

لخاصة في إعداد ي لموقاية من الفساد، وكذا التعاون مع القطاعات المعنية العمومية واالتشريعي والتنظيم

جمع  لآثار الضارة الناجمة عن الفساد،إعداد برامج تسمح بتوعية وتحسيس المواطنين با أخلاقيات المينة،

كل المعمومات التي يمكن أنّ تساىم في الكشف عن أعمال الفساد والوقاية منيا، لسيما  واستغلالومركزة 

ساد لأجل تقديم توصيات البحث في التشريع والتنظيم والإجراءات والممارسات الإدارية، عن عوامل الف

ن الفساد ومكافحتو، التقييم الدوري للأدوات القانونية والإجراءات الإدارية الرامية إلى الوقاية م لإزالتيا،

والنظر في مدى فعاليتيا، تمقي التصريحات بالممتمكات الخاصة بالموظفين العموميين بصفة دورية 

أعلاه في  6المادة أحكام  المعمومات الواردة فييا والسير عمى حفظيا، وذلك بمراعات واستغلالودراسة 

ضمان  ي في الوقائع ذات علاقة بالفساد،تحر بالنيابة العامة لجمع الأدلة وال الاستعانة ،3و 1فقرتييا 

تنسيق ومتابعة النشاطات والأعمال المباشرة ميدانيا، عمى أساس التقارير الدورية والمنظمة المدعمة 

القطاعات والمتدخمين  بإحصائيات وتحاليل متصل بمجال الوقاية من الفساد ومكافحتو، التي ترد إلييا من

اد عمى تنسيق ما بين القطاعات، وعمى التعاون مع ىيئات مكافحة الفسالسير عمى تعزيز الالمعنيين، 

الحث عمى كل نشاط يتعمق بالبحث عن الأعمال المباشرة في مجال الوقاية الصعيدين الوطني والدولي،

 من الفساد ومكافحتو، وتقييميا".

بصلاحية الييئة في  (198)المتعمق بالوقاية من الفساد 01- 06من القانون رقم  21ت المادة كما تطرق

طمب معمومات ووثائق تراىا ضرورية لأداء مياميا من مختمف الإدارات والمؤسسات والييئات التابعة 

لمقطاع العام أو الخاص وذلك لمكشف عن أعمال الفساد وأي رفض معتمد من طرف ىذه الجيات يعتبر 

 جريمة إعاقة السير الحسن لمعدالة.

 
                                                             

.11ٓ ِوعغ ٍبثك، اٌّزؼٍك ثبٌٛلب٠خ ِٓ اٌفَبك ِٚىبفؾزٗ،  01ـ  06ِٓ اٌمبْٔٛ هلُ  21أٔظو اٌّبكح ـ   198  
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 ع الفساد.ثانيا: الديوان المركزي لقم

أخذ أبعاد خطيرة خلال السنوات الأخيرة،  ربة الفساد بمختمف أشكالو بعد أنتسعى الجزائر لمحا     

الأمر الذي أدى بالدولة إلى وضع آليات لردع ىذه الظاىرة نظرا لما لقضايا الفساد من أىمية وخطورة 

، جياز (199)01- 06المتمم لقانون رقم  05 - 10ات إنشاء المشرع بموجب الأمر ومن أىم ىذه الآلي

 10مكرر من الأمر  24خاص بالبحث والتحري وىو الديوان المركزي لقمع الفساد، بحيث تنص المادة 

 ينشأ ديوان مركزي لقمع الفساد يكمف بميمة البحث والتحري عن جرائم الفساد".عمى أنّو:"  05ت 

حدد لتشكيمة الديوان المركزي لقمع الفساد وتنظيمو الم 426ـ  11كما نجد المرسوم الرئاسي       

الديوان منو والتي تنص عمى أنّو:"  2، عرف الديوان المركزي لقمع الفساد في المادة (200)وكيفيات سيره

مصمحة مركزية عممياتية لمشرطة القضائية تكمف بالبحث عن الجرائم ومعاينتيا في إطار مكافحة 

 الفساد".

المالي، وقد حدد مركزه  بالاستقلالويكون الديوان خاضع لمسمطة المباشرة لوزير المالية، ويتمتع     

المحدد  05 -10من المرسوم الرئاسي رقم  4و 3بالجزائر العاصمة وىذا ما نصت عميو المادتين 

 .(201)لتشكيمة الديوان المركزي لقمع الفساد

الديوان المركزي مصمحة مستقمة وىذا يدل  تبراعومن خلال ىذا نلاحظ أنّ المشرع الجزائري 

 .(202)عمى المكانة التي يتمتع بيا الجياز في الكشف عن الجرائم

                                                             
ِزؼٍك ثبٌٛلب٠خ ِٓ اٌفَبك  01ـ  06، ٠ؼلي ٠ٚزُّ اٌمبْٔٛ هلُ 2010أٚد  26ِئهؿ فٟ  05ـ  10أِو هلُ ـ   199

، ط. 2011أٚد  2ِئهؿ فٟ  15-11، ِؼلي ِٚزُّ ثمبْٔٛ هلُ 2010ٍجزّجو  01ٕبكه فٟ  50 لكػ. ه .ِٚىبفؾزٗ، ط

 .2011أٚد  10، ٕبكه فٟ 44ه. ػلك 
، ٠ؾلك رْى١ٍخ اٌل٠ٛاْ اٌّوويٞ ٌمّغ اٌفَبك ٚرٕظ١ّٗ 2011ك٠َّجو  8ِئهؿ فٟ  426ـ  11ِوٍَٛ هئبٍٟ هلُ ـ   200

 . 2011ك٠َّجو  14ٕبكه فٟ  68 لكػ. ه .ٚو١ف١بد ١ٍوٖ، ط

.ِوعغ ٍبثك،426ـ  11ِٓ اٌّوٍَٛ اٌوئبٍٟ  4ٚ 3أٔظو اٌّبكر١ٓ ـ   201  
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نجد الديوان المركزي يمارس ميامو بتشكيمة بشرية وأخرى تشكيمة الديوان المركزي لقمع الفساد:  -أ 

 ىيكمية:

ـ  11من المرسوم رقم  4بالعودة إلى نص المادة  التشكيمة البشرية لمديوان المركزي لقمع الفساد: - 1

 نجد أنّ التشكيمة البشرية لمديوان تتمثل في:  426

ضباط وأعوان الشرطة القضائية التابعة و  ة التابعة لوزارة الدفاع الوطنيضباط وأعوان الشرطة القضائي 

 مجال مكافحة الفسادءات أكيدة في أعوان عموميين ذوي كفا ،ةلوزارة الداخمية والجمعات المحمي

يمكن لمديوان أنّ  من نفس المرسوم عمى أنّو" 9كما تنص المادة  مستخدمون لمدعم التقني والإداري.و 

 يستعين بكل خبير..."

مستخدمي  باستثناءلمشرطة القضائية  معظميا تنتمية البشرية لمديوان ومن ىنا نلاحظ أنّ التشكيم     

ن العموميين الذين ليم الكفاءات في ىذا المجال، وىذا كمو يعبر عن الثقة الدعم التقني والإداري أو الأعوا

الممنوحة لجياز الشرطة القضائية والتي يكتسبيا من خلال الجيود التي يبذليا والنتائج التي يحققيا في 

  .(203)مكافحة الفساد

 من نفس المرسوم  11بالعودة إلى نص المادة ـ التشكيمة الييكمية لمديوان المركزي لقمع الفساد:  2

 نجد أنّ التشكيمة الييكمية لمديوان تتمثل في: 

 مديرية للإدارة العامة.و  مديريات لتحريات العامةو  ـ ديوان

                                                                                                                                                                                              
١ِخ فٟ اٌمبْٔٛ اٌغيائوٞ، ِنووح ١ًٌٕ ّٙبكح ، ظب٘وح اٌفَبك الإكاهٞ ٚاٌّبٌٟ فٟ ِغبي اٌٖفمبد اٌؼّٛثٓ ث١ْو ١ٍٍٚخـ  202

اٌّبعَز١و فٟ اٌمبْٔٛ اٌؼبَ، فوع لبْٔٛ الإعواءاد الإكاه٠خ، و١ٍخ اٌؾمٛق ٚاٌؼٍَٛ ا١ٌَب١ٍخ، عبِؼخ ٌِٛٛك ِؼّوٞ، ر١يٞ 

 . 212، ٓ 2013ٚىٚ، 
فٟ اٌمبْٔٛ اٌؼبَ، فوع  ػٍخ وو٠ّخ، عوائُ اٌفَبك فٟ ِغبي اٌٖفمبد اٌؼ١ِّٛخ، هٍبٌخ ١ًٌٕ كهعخ كوزٛهاٖ ػٍَٛـ   203

  .107، ٓ 2013اٌمبْٔٛ اٌغٕبئٟ ٚاٌؼٍَٛ اٌغٕبئ١خ، و١ٍخ اٌؾمٛق، عبِؼخ ثٓ ػىْٕٛ، اٌغيائو، 
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وبموجب القرار الوزاري المشترك الذي يحدد التنظيم الداخمي لمديوان المركزي لقمع الفساد، ومن خلال 

جد أنّ مديرية التحريات تتشكل من المديرية الفرعية لمدراسات والتحاليل ( ن204منو) 2نص المادة 

 ديرية الفرعية لمتعاون والتنسيق.والأبحاث، المديرية الفرعية لمتحقيقات القضائية، الم

 الديوان المركزي لقمع الفساد. اختصاصات- ب 

محمي  اختصاصأجل أداء الديوان دوره الفعال في مجال مكافحة الفساد منح لو المشرع  من
 ونوعي.

المحمي لمشرطة القضائية في مجال مكافحة الفساد إلى كامل التراب  الاختصاصبحيث مدد من  
بييض الوطني وىذا في إطار البحث والتحري في جرائم المخدرات والجريمة المنظمة عبر الحدود وجرائم ت

الأموال والإرىاب، الجرائم الماسة بأنظمة المعالجة الآلية لممعطيات، ويتعين في كل ىذه الحالات إعلام 
 .(205) اختصاصووكيل الجميورية لدى المحكمة مسبقا بمعطيات الشرطة القضائية التي تجري في دائرة 

نوعي واسع  اختصاصأوكل لمديوان  ونجد أنّ  (206)426 - 11من المرسوم  5غمى نص المادة بالعودة و 
جمع المعمومات التي تسمح بالكشف عن أفعال الفساد والتصدي ليا والقيام بالتحقيقات في  يتمثل في:

حالة ممثمييا لممثول أمام الجيات القضائية المختصة، بالإضافة إلى تعزيز التعاون مع  وقائع الفساد وا 
كل إجراء من شأنو المحافظة  باقتراحىذا المجال، ما يقوم  ىيئات مكافحة الفساد وتبادل المعمومات في

الضباط  استعمالمنو من  20ن ىذا المرسوم من خلال المادة كما مكّ  عمى سير التحريات التي يتولاىا.
 استجماعوأعوان الشرطة القضائية التابعين لمديوان كل الوسائل المنصوص عمييا في التشريع من أجل 

بالضباط وأعوان الشرطة القضائية  بالاستعانةالمعمومات المتصمة بمياميم، كما مكنيم المشرع أيضا 
 لمصالح الشرطة القضائية الأخرى. التابعين 

 

 

                                                             
، ٠ؾلك اٌزٕظ١ُ اٌلافٍٟ ٌٍل٠ٛاْ 2013أفو٠ً 10ِٓ اٌمواه اٌمواه اٌٛىاهٞ اٌّْزون اٌّئهؿ فٟ  2ـ أٔظو اٌّبكح  204

  .19، ٓ ١ٔٛ٠2013ٛ  23ٕبكه فٟ  32لكػ.ه .اٌّوويٞ ٌمّغ اٌفَبك، ط

.107ػٍخ وو٠ّخ، ِوعغ ٍبثك، ٓ ـ   205  

.ِوعغ ٍبثك، 426ـ  11ِٓ اٌّوٍَٛ هلُ  20ٚ 5أٔظو اٌّبكح ـ   206  
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 المبحث الثاني

 الفساد الماليإجراءات إكتشاف 

أصبح الفساد آفة خطيرة تيدد كيان المجتمعات والشعوب خاصة الدول النامية منيا، والتي  لقد         

المال العام  اختلاسالمتزايد لجرائمو من  للانتشاركبير في الفترة الأخيرة نظرا  باىتمامأصبحت تحظى 

التنمية وتدني و  الاقتصاديسمبا عمى النمو  انعكس، وىذا ما (207)والرشوة وجريمة تبييض الأموال...إلخ

 متنوعة تيدف إلى الحد من ىذه الظاىرة. واستراتيجياتالمستوى الأخلاقي، ولذلك تم وضع آليات 

ب التحري  التصريح بالممتمكات )المطمب الأول( وأسالي إجراءقنا في ىذا المبحث إلى دراسة وليذا تطر 

 القمعية )المطمب الثالث(.الإجراءات و )المطمب الثاني(  

 

 الأول المطمب

 التصريح بالممتمكات

لقمع  الإفريقي الاتحاد واتفاقيةالأمم المتحدة لمكافحة الفساد  اتفاقيةمن بين المبادئ التي تضمنتيا        

التدابير التشريعية اللازمة بمساءلة الفرد عن الكسب الذي حققو  باتخاذ عضاءالفساد ىو حث الدول الأ

قام المشرع بسن نص  الاتفاقيتينأثناء توليو الوظيفة العامة، ولتكريس  ىذا المبدأ الذي نصت عميو 

تشريعي في القانون المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو والذي يمزم الموظفين العموميين بالإعلان 

 ممتمكاتيم. نوالإفصاح ع

                                                             
، أػّبي اٌٍّزمٝ إٌٟٛٛ ؽٛي ا١ٌ٢بد "اٌزٖو٠ؼ ثبٌّّزٍىبد وآ١ٌخ ٌٍٛلب٠خ ِٓ اٌفَبك ِٚىبفؾزٗ"٠ٛٙفٟ ِؾّل، ـ   207

ك٠َّجو  03ـ  02، عبِؼخ لبٕلٞ ِوثبػ، ٚهلٍخ، ١ٌِٟٛ الالزٖبك٠خاٌؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ ٌّىبفؾخ اٌفَبك، و١ٍخ اٌؾمٛق ٚ

2008 ٓ ،1 . 
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سنحاول أنّ نتعرف إلى المقصود بالتصريح بالممتمكات )الفرع الأول( وكما نتطرق إلى التعرف عمى  

) الفرع الثالث( سوف نتطرق  الفئات التي يشمميا ىذا التصريح والجيات التي تتمقاه )الفرع الثاني( وفي

 إلى الإخلال بواجب التصريح.

 الفرع الأول

 الممتمكاتريح بالمقصود بالتص

رساىا المشرع لموقاية من الفساد إلزام الموظف العمومي بالتصريح من بين التدابير التي أ       

المتعمق بالوقاية من الفساد  01 - 06من القانون  4راحة في المادة بممتمكاتو، وىذا ما نص عميو ص

ومكافحتو والتصريح بالممتمكات يشمل جرد الأملاك العقارية والمنقولة التي يحوزىا المكتسب أو أولاده 

من القانون المتعمق بالوقاية  5القصر ولو في الشيوع في الجزائر أو خارجيا وىذا ما نصت عميو المادة 

 . (208)من الفساد ومكافحتو

وذلك في الأمر  01 - 06قبل المشرع قبل صدور القانون أنّ ىذا التدبير كان مكرسا من ونجد       

إلغاء ىذا الأمر قام المشرع بصياغة ىذا  . وبعد(209) المتعمق بالتصريح بالممتمكات 04 - 97رقم 

الإجراء في إطار القانون المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، والذي ييدف من خلالو إلى ضمان 

 الواسع لمجرائم المالية. للانتشارالشفافية والنزاىة وحماية الممتمكات العمومية نظرا 

 

 

                                                             
 .6، ٓ ِوعغ ٍبثكاٌّزؼٍك ثبٌٛلب٠خ ِٓ اٌفَبك ِٚىبفؾزٗ،  01ـ  06ِٓ اٌمبْٔٛ هلُ  5 ٚ 4 أٔظو اٌّبكح ـ 208

 
عبٔفٟ  12ٕبكه فٟ  3 لكػ. ه .، ٠زّٚٓ اٌزٖو٠ؼ ثبٌّّزٍىبد، ط1997عبٔفٟ  11ِئهؿ فٟ  04ـ  97أِو هلُ ـ   209

 . ِوعغ ٍبثك اٌّزؼٍك ثبٌٛلب٠خ ِٓ اٌفَبك ِٚىبفؾزٗ، 01ـ  06ِٓ لبْٔٛ  71ثّٛعت ٔٔ اٌّبكح  (ٍِغٝ)، 1997
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  الفرع الثاني

 تتمقاهالتي يشمميا التصريح والجيات التي  الفئات

من خلال ىذا الفرع سوف نستعرض الفئات الي يشمميا واجب التصريح بالممتمكات )أولا( كما        

 نبين الجيات التي تتمقى ىذا التصريح )ثانيا(.

 أولا: الفئات التي يشمميا واجب التصريح بالممتمكات.

 السالف الذكر، نجد أن 01 - 06من القانون  4المادة  من نص 1بالعودة إلى الفقرة       

...يمزم الموظف العمومي المكمف بالتصريح ىو الموظف العمومي والذي نستشفو من خلال عبارة " 

 .(210)من نفس القانون 2ومفيوم الموظف أورده المشرع في المادة  بالتصريح بالممتمكات..."،

قد ميز ثلاث فئات من الموظفين الممزمين بالتصريح السالف الذكر  01 - 06غير أنّ القانون 

 ، والتي تتمثل في:(211)بالممتمكات

تتضمن الأشخاص المنتمين لسمطة التنفيذية والتشريعية والقضائية، إضافة إلى  :ىالفئة الأول -أ 

الأشخاص الأعضاء في المؤسسات الدستورية والييئات العمومية الوطنية. والذين ذكرىم المشرع عمى 

سبيل الحصر وىم: رئيس الجميورية، رئيس الحكومة وأعضائيا، السفراء والقناصل، الولاة ورؤساء 

                                                             
ّْ "...وً ّقٔ ػِّٟٛ ٠ْغً ِٕٖجب رْو٠ؼ١ب أٚ رٕف١ن٠ب أٚ اكاه٠ب أٚ لٚبئ١ب أٚ فٟ أؽل  2/2رٕٔ اٌّبكح  ـ 210 ػٍٝ أ

 اٌّغبٌٌ اٌْؼج١خ اٌّؾ١ٍخ إٌّزقجخ، ٍٛاء وبْ ِؼ١ٕب أٚ ِٕزقجب...". 
 

، أػّبي "اٌٛظبئف اٌؼبِخ ٌٍلٌٚخ١٘ئخ ِىبفؾخ اٌفَبك ٚاٌزٖو٠ؼ ثبٌّّزٍىبد وآ١ٌز١ٓ ٌّىبفؾخ اٌفَبك فٟ "٘بٍِٟ ِؾّل، ـ   211

اٌٍّزمٝ إٌٟٛٛ ؽٛي ِىبفؾخ اٌفَبك ٚرج١١٘ الأِٛاي، و١ٍخ اٌؾمٛق ٚاٌؼٍَٛ ا١ٌَب١ٍخ، عبِؼخ ٌِٛٛك ِؼّوٞ، ر١يٞ ٚىٚ، 

  .6، ٓ 2009ِبهً  11ٚ ١ٌ10ِٟٛ 
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لمجالس الشعبية المنتخبة، أعضاء البرلمان وىم نواب المجمس الشعبي الوطني وأعضاء مجمس وأعضاء ا

 .(212)الأمة، القضاة، رئيس المجمس الدستوري وأعضائو، محافظ بنك الجزائر، ورئيس مجمس المحاسبة

 تشمل ىذه الفئة رؤساء وأعضاء المجالس الشعبية المنتخبةالفئة الثانية:  -ب 

المحدد لقائمة الوظائف العميا  225 - 90ه الفئة المرسوم الرئاسي رقم لقد حدد ىذالفئة الثالثة:  -ج 
 ، والتي تشمل الموظفين العمومين الذين يشغمون وظائف عميا في الدولة وىم:(213)التابعة لمدولة

 مستشار ومدير دراسات، مدير، المكمف بالدراسات والتمخيص، نائب مدير.

 الجيات التي تتمقى التصريح.ثانيا: 

، نجد أنّ ىناك (214)من القانون المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو 6بالعودة لنص المادة        

 الفئات الممزمة بالتصريح وىذه الجيات تتمثل في: باختلاففي الجيات التي تتمقى التصريح  اختلاف

ة حسب ما ورد في مات أمام الرئيس الأول لممحكيكون التصريح بالممتمكالرئيس الأول لممحكمة:  -أ 

، وينشر محتوى التصريح في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية خلال ىبالنسبة لمفئة الأول 6المادة 

 المعنيين أو تسمم مياميم. انتخابالشيرين المواليين لتاريخ 

المانع لمييئة الوطنية لموقاية من الفساد  الاختصاصومن خلال ىذا نجد أنّ المشرع لم يضمن 

 ومكافحتو بتمقي التصريح بالممتمكات لمفئة الأولى، وىذا عمى عكس ما فعل المشرع الفرنسي إذ تتمقى

                                                             
.٠ٛٙ2فٟ ِؾّل، ِوعغ ٍبثك، ٓ ـ   212  

ك ٌمبئّخ اٌٛظبئف اٌؼ١ٍب اٌزجؼخ ٌٍلٌٚخ، ثؼٕٛاْ هئبٍخ ، ِؾل١ٌٛ٠1990ٛ  5ِئهؿ فٟ  225ـ  90ِوٍَٛ هئبٍٟ هلُ ـ   213

  .١ٌٛ٠1990ٛ  28ٕبكه فٟ  31 لكػ. ه .اٌغّٙٛه٠خ، ط

.6، ٓ  ِوعغ ٍبثك،01ـ  06ِٓ اٌمبْٔٛ هلُ  6أٔظو اٌّبكح ـ   214  
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السياسية تصريحات القادة الميمين من أعضاء البرلمان والحكومة،  ةلجنة الشفافية المالية في الحيا

 .(215) والاقتصاديةسات الإدارية والمنتخبين المحميين ومسير المؤس

تتمقى الييئة الوطنية الوقاية من الفساد ومكافحتو التصريح الييئة الوطنية لموقاية من الفساد:  -ب 

بالممتمكات بالنسبة لرؤساء أعضاء المجالس الشعبية المنتخبة، ويكون ىذا التصريح محل نشر عن طريق 

 .(216)أو الولاية حسب الحالة خلال شيرالتعميق في لوحة الإعلانات بمقر البمدية 

تتمقى ىذه الجيات التصريح بالممتمكات بالنسبة لباقي الموظفين السمطة الوصية والسمطة السممية:  -ج 

 415 - 06 العموميين الذين تخول كيفيات تصريحاتيم إلى التنظيم، ولقد حدد المرسوم الرئاسي رقم

السالف  01 - 06نون من القا 4الذين لم يتم النص عمييم في المادة  (217)وضعية الموظفين العموميين

 يكتتبوا التصريح بممتمكاتيم: الذكر، عمى أن

 أمام السمطة الوصية: بالنسبة لمموظفين العموميين الذين يشغمون مناصب أو وظائف عميا في الدولة. -

وميين الذين تحدد قائمتيم بقرار من السمطة أمام السمطة السممية المباشرة: يكون بالنسبة لمموظفين العم -

 المكمفة بالوظيفة العمومية.

التصريحات أمام الييئة الوطنية  بإيداعالسمطة الوصية والسمطة السممية كل من وعقب التصريح تقوم    

السالف الذكر  415 - 06الرئاسي  ، وقد حدد المرسوم(218) لموقاية من الفساد ومكافحتو مقابل وصل

                                                             
ػضّبٟٔ فبّٛخ، اٌزٖو٠ؼ ثبٌّّزٍىبد وآ١ٌخ ٌّىبفؾخ اٌفَبك الإكاهٞ فٟ اٌٛظبئف اٌؼ١ِّٛخ ٌٍلٌٚخ، ِنووح ١ًٌٕ ّٙبكح ـ   215

اٌّبعَز١و فٟ اٌمبْٔٛ اٌؼبَ، فوع رؾٛلاد اٌلٌٚخ، و١ٍخ اٌؾمٛق ٚاٌؼٍَٛ ا١ٌَب١ٍخ، عبِؼخ ٌِٛٛك ِؼّوٞ، ر١يٞ ٚىٚ، 

2011 ٓ ،90.  

.8٘بٍِٟ ِؾّل، ِوعغ ٍبثك، ٓ ـ   216  

، ٠ؾلك و١ف١بد اٌزٖو٠ؼ ثبٌّّزٍىبد ثبٌَٕجخ ٌٍّٛظف١ٓ 2006ٔٛفّجو 22ِئهؿ فٟ  415ـ  06ِوٍَٛ هئبٍٟ هلُ ـ   217

ٕبكه فٟ  74 لكػ.ه .ِٓ اٌمبْٔٛ اٌّزؼٍك ثبٌٛلب٠خ ِٓ اٌفَبك ِٚىبفؾزٗ، ط 4اٌؼ١١ِّٛٓ غ١و إٌّٖٛٓ ػ١ٍُٙ فٟ اٌّبكح 

  .2006ٔٛفّجو  22

.9ٓ  ،ٔفَٗ٘بٍِٟ ِؾّل، اٌّوعغ ـ   218  
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يشمل التصريح عمى ىوية المصرح والأملاك العقارية المبنية  التصريح بالممتمكات، إذ يجب أنى محتو 

 وغير المبنية وتحديد السيولة ...إلخ من أملاك إذا وجدت.

  الفرع الثالث

 لإخلال بواجب التصريح بالممتمكاتا

 مرتكبيياالإخلال بواجب التصريح تعتبر جريمة ذات طابع مختمف عن الجرائم التقميدية، لأن        

ىذه الجريمة  ارتكابمستوى عممي وثقافي، وىذا ما يساعدىم في  تعون بخبرة في مجال عمميم وىم ذويتم

خفاء معالميا، والضرر الناتج عنيا يقع مباشرة عمى المال العام، وىذا ما يؤثر عمى   الاقتصاديالنمو وا 

والكيانات الأساسية لمدولة، لذا كان من الضروري أنّ بوقع المشرع عقوبات أشد لمرتكبي ىذه الجريمة لأنّ 

والإخلال بواجب التصريح يأخذ صورتين. عدم التصريح  .(219)واحتراميا الوظيفة العامة تمثل ىبة الدولة 

 بالممتمكات) أولا( والتصريح الكاذب )ثانيا(.

 عدم التصريح بالممتمكات. أولا:

ىنا نجد الموظف العام يمتنع عن إكتتاب التصريح بالممتمكات بعد تذكيره بضرورة التصريح بالطرق       

القانونية، ولا يعتبر الموظف قد أخل بواجب التصريح إلا بعد مضي شيرين ويكون قد أخل بيذا الواجب 

، وىذا ما (220) لمتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتومن القانون ا 36عمدا وىذا ما نصت عميو المادة 

نجده يؤثر عمى المتابعة الجنائية لمموظف المخالف لأنّ صفة التعمد غير مفترضة ومن الصعب 

 .(221)إثباتيا
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، العقوبات المقررة لمموظف الذي لا يستطيع تبرير الزيادة (222)من نفس القانون 37المادة  تولقد حدد

يق لتأكد من لمالية. وبالتالي نجد أنّ المشرع لا يقوم بإخضاع الموظف لمتحقالتي طرأت عمى ذمتو ا

لمموظف لدفاع عن نفسو أي غياب قرينة البراءة  ىكانت إجرامية أم لا، ولا يتسن مصدر ىذه الأموال إن

 .(223)والتي نجدىا مكرسة دستوريا

 ثانيا: التصريح الكاذب.

كامل ويجب أن يكون ىذا  ىنا يقوم الموظف بالتصريح لكن تصريحو يكون خاطئ أو غير      

التصريح بالممتمكات معتمد من قبل الموظف، ويكون الموظف متعمدا بالتصريح الكاذب أو التصريح غير 

إثبات  ةضال ولا مبالات، لذا يجب عمى القالكامل، أي أن ىذا التصريح الكاذب والناقص ليس نتيجة إىما

 .(224)القصد والتعمد بيذا التصريح الكاذب

  المطمب الثاني

 أساليب التحري

عمى مجموعة من الوسائل والطرق من أجل تفعيل وتعزيز دور أساليب التحري  الاعتمادتم        

المعتمدة لقمع الفساد المالي ومكافحتو، وذلك سواء أثناء مرحمة التحريات الأولية أو أثناء التحري القضائي 

لمحد من وأثناء المحاكمة. وبالتالي سنحاول من خلال مطالبنا ىذا التعرض إلى أىم الأساليب المعتمدة أ

الفساد المالي ومكافحتو، والتي نجد منيا، أساليب التحري الخاصة )الفرع الأول( و التعاون الدولي 

 ى تجميد الأرصدة) الفرع الثالث(.والجيوي) الفرع الثاني(كما سنتعرض إل
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 الفرع الأول

 أساليب التحري الخاصة

وخمق تخوف لدى المجرمين المرتكبين لكل أنواع بيدف جمع الأدلة المتعمقة بجرائم الفساد المالي        

مجموعة من  إدراج المشرع الجزائريولقد قام ممال العام والسرقة ل اختلاسمن رشوة،  المالي جرائم الفساد

من القانون المتعمق بالوقاية من الفساد  56أساليب التحري الخاصة والتي نص عمييا في المادة 

 والترصد الإلكتروني.  والاختراق، والتي تتمثل في التسميم المراقب (225)ومكافحتو

 )ثانيا( والترصد الإلكتروني)ثالثا(. والاختراقوبالتالي سنتطرق إلى التسميم المراقب )أولا( 

 أولا: التسميم المراقب.

متعمق بالوقاية من ولقد أورد المشرع تعريف التسميم المراقب في باب الأحكام العامة من القانون ال       

المشتبو  الفساد ومكافحتو، الذي نقصد بو الإجراء الذي من خلالو يتم مراقبة الشحنات غير مشروعة أو

، وذلك بالسماح ليا بالخروج ارتكابوبيا، بغية التحري عن جرم ما وكشف ىوية الأشخاص الضالعين في 

 السمطات المختصة.من الإقميم الوطني أو المرور عبره أو دخولو بعمم من 

 .الاختراقثانيا: 

يتمثل في قيام ضابط أو عون الشرطة القضائية تحت مسؤولية ضباط الشرطة القضائية المكمفة        

ىوية مستعارة  باستعمالبمراقبة الأشخاص المشتبو بيم بإيياميم أنّو شريك ليم، ويسمح لو في سبيل ذلك 

تشكل ىذه الأفعال تحت طائمة البطلان تحريضا عمى  ة، دون أنر يرتكب عند الضرورة الجرائم المذكو  وأن
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يستوجب الحصول عمى إذن من السمطة القضائية المختصة  الاختراقالجرائم، ولمباشرة عممية  ارتكاب

 .(226)وكيل الجميورية أو قاضي التحقيق بحسب الحالة  ة فيمجسد

المذكورة أعلاه من العربية إلى الفرنسية، إذ نجد  56في صياغة نص المادة  اختلافنلاحظ أنّ ىناك     

 .الاختراقوالتي تعني التسرب، بينما في نص المادة بالعربية جاءت بتسمية  Infiltrationأنّ كممة 

المتضمن قانون  22 - 06من القانون رقم  12مكرر 65دة والتسرب عرفو المشرع الجزائري في الما

 .(227)الجزائية الإجراءات

  ثالثا: الترصد الإلكتروني:

تعتبر من أىم أساليب التحري الخاصة، وىي عممية تقوم عمى مراقبة وترصد الرسائل الإلكترونية        

جراء الفحوصات التقنية ليا وذلك بغية الوصول إلى مص يكون  درىا ومعرفة صاحبيا، كما يمكن أنوا 

الترصد الإلكتروني عبارة عن جياز أرسال يسمح بترصد حركات المعني بالأمر والأماكن التي يتردد 

. لكن نجد أنّ ليذا الإجراء مساس بالحياة الشخصية لممواطنين وليذا (228)عمييا بغية الوصول إلى إثبات

 أخضع المشرع القيام بيذا الإجراء بمعية من السمطات القضائية.

  ثانيالفرع ال

 التعاون الدولي والجيوي

الأمم المتحدة لمكافحة الفساد بضرورة تجسيد التعاون الدولي لمحد من  اتفاقيةجاء في ديباجية        

لم تعد ظاىرة محمية وىذا ما ذىبت إلى النص عميو أيضا  المالي منيا بأنّ الفساد اقتناعا، المالي الفساد
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من أىم التدابير الفعالة  اعتبرتوالإفريقي لمنع الفساد بضرورة التعاون الدولي والذي  الاتحاد اتفاقية

 .المالي لمكافحة الفساد

نظرا لأنّ الفساد المالي يرتكب بشكل متزايد عبر الحدود الوطنية، فإنّ ذلك يشكل تحديا لسمطات 

ثباتو كما ىو الحال بشأن الجرائم ا  اقتفائوالتحقيق في محاولة  لمالية الأخرى العابرة لمحدود، ومن أبرز وا 

المالية  الاستخباراتالتعاونات الدولية في ىذا المجال نجد تعاون" مجموعة إيغمونت" التي تظم وحدات 

 .(229) المالية حول العالم الاستخباراتوىي منظمة دولية أنشأت لتسيير التعاون الدولي بين وحدات 

لأساليب الفعالة التي تطفو عمى السطح والقاعدة الصمبة في مجال ويعتبر التعاون الدولي من ا       

مكافحة الفساد المالي، والمشرع الجزائري نظم مبدأ التعاون الدولي في الباب الخامس من قانون الوقاية 

من الفساد ومكافحتو، بحيث أنّو كمف البنوك والمصارف والمؤسسات المالية بالرقابة عمى العمميات المالية 

، إضافة إلى (230) وليا سمطة تبادل المعمومات مع ىيئات الدول الأخرى التي تمارس ميام مماثمةوخ

التعاون القضائي في الجرائم العابرة لمحدود والذي يتم عن طريق ندب أحد الأجيزة القضائية في تمك 

عادتو وتسميم المجرمين ضمن شروط تتمثل أساسا  . وذلك(231) الدولة لمقيام بميمة القبض عمى المتيم وا 

جبات السر الميني، يتم امبدأ المعاممة بالمثل، خضوع الييئات الأجنبية المختصة لنفس و  ةفي: مراعا

أو معاىدة سارية المفعول، أنّ لا يمس التبميغ بالسيادة والأمن الوطنيين  اتفاقيوالتبادل بين دول تربطيما 

 .(232)والنظام العام
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  الفرع الثالث

 الأرصدة وحجزىاتجميد 

شددت توصيات الييئات والمنظمات الدولية لمكافحة الفساد عمى ضرورة قيام الدول الأعضاء        

إجراءات سريعة لممحافظة عمى الأموال غير مشروعة وذلك من خلال تجميد الأرصدة  باتخاذ

 .(233)وحجزىا

يمكن  عمى أنّو:" 01 - 06من القانون  51نص المادة  ونجد أنّ المشرع أخذ بيذا الإجراء من خلال    

جريمة أو أكثر من الجرائم  ارتكابتجميد أو حجز العائدات والأموال غير مشروعة الناتجة عن 

 المنصوص عمييا في ىذا القانون، بقرار قضائي أو بأمر من سمطة مختصة.

ر الجية القضائية بمصادرة العائدات في حالة الإدانة بالجرائم المنصوص عمييا في ىذا القانون، تأم

 الأرصدة أو حقوق الغير حسن النية. استرجاعوالأموال غير مشروعة، وذلك مع مراعات حالات 

 انتقمتأو قيمة ما حصل عميو من منفعة أو ربح، أو  اختلاسووتحكم الجية القضائية أيضا برد ما تم 

زوجتو أو زوجو أو أصياره سواء بقيت تمك  إلى أصول الشخص المحكوم عميو أو فروعو أو إخوتو أو

 الأموال عمى حاليا أو وقع تحويميا إلى مكاسب أخرى".

عمى عممية تجميد الأرصدة وحجزىا  اعتمدلنص ىذه المادة نستنتج أنّ المشرع الجزائري  وباستقرائنا     

 .وذلك بقرار من القاضي أو بأمر من أي سمطة مختصة المالي كوسيمة لمكافحة الفساد
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  المطمب الثالث

 الإجراءات القمعية

جراءات عديدة في مجال مكافحة الفساد          أصبحت الدول تبذل مجيودات كبيرة وتتخذ تدابير وا 

إجراءات قمعية  اتخاذالمالي والذي أضحى آفة مدمرة لشعوب ودول المعمورة، وبالتالي تسارعت الدول إلى 

في قوانينيا الداخمية التي تيدف إلى الحد وطمس ىذه الظاىرة التي لا يمكن التغاضي عن أثارىا السمبية، 

عمى إجراءات قمعية لمكافحة الفساد وذلك بتسميط عقوبات عمى  اعتمدتوالجزائر كغيرىا من الدول التي 

 مرتكبييا.

من خلال مطمبنا ىذا سنحاول أنّ نتعرض إلى العقوبات المنصوص عمييا في التشريع الجزائري،  وبالتالي

 والتي نجد منيا: العقوبات الأصمية )الفرع الأول( والعقوبات التكميمية )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول

 العقوبات الأصمية

أشخاص  كانوا سواء المالي الفسادعقوبات عمى مرتكبي جرائم  لمشرع الجزائري أقرنجد أنّ ا       

 .ارتكابياواليدف منيا ردع الضالعين في   طبعيين أو معنويين

 أولا: العقوبات الأصمية المقرر لشخص الطبيعي.

، نجد أنّ المشرع (234)من القانون المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو 29بالعودة إلى نص المادة        

نجد أنّ الجريمة، وبالتالي  عالا في ردتبناه في قانون العقوبات لأنّو لم يكن فعّ قد ألغى مبدأ التدرج الذي 

بحيث جعميا في الحالات العادية  مجرائم المنصوص عمييا في ىذا القانون،ل وحد العقوبات المقررة المشرع
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 باستثناءألف دينار جزائري إلى مميون دج،  200سنوات وبغرامة تقدر ب  10الحبس من سنتين إلى 

من نفس  41و 40في القطاع الخاص المنصوص عمييما في المادتين  والاختلاسجنحة الرشوة 

 50سنوات وبغرامة من  5أشير إلى  6عمى التوالي أين جعل العقوبة المقررة ليما تتراوح من  (235)القانون

وذلك  (236)لقانونمن نفس ا 48المشرع تشديد العقوبة في نص المادة  كما أقر دج.ألف  500ألف إلى 

سنة، و تبقى نفس الغرامة المقررة لمجريمة المرتكبة إذا كان مرتكب ىذه  20سنوات إلى  10بالحبس من 

الجريمة قاضيا أو موظفا يمارس وظيفة عميا في الدولة، أو ضابطا عموميا، أو ضابط أو عون شرطة 

القضائية، أو موظف أمانة  القضائية، أو عضوا في الييئة، أو ممن يمارس بعض صلاحيات الشرطة

من تخفيض العقوبة أو الإعفاء بالنسبة لمن قام أو شارك في الجريمة  الاستفادةضبط، كما يمكن 

المنصوص عمييا في ىذا القانون وبمغ السمطات المعنية عن الجريمة قبل مباشرة إجراءات المتابعة بحيث 

 .(237)من نفس القانون 49تخفض العقوبة إلى النصف وىذا ما نصت عميو المادة 

 ثانيا: العقوبات الأصمية المقررة لمشخص المعنوي.

عمى قيام المسؤولية الجزائية لمشخص نص نجد القانون المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو        

أحد الجرائم المنصوص عمييا في ىذا القانون  ارتكبالمعنوي ومتابعتو جزائيا وتوقيع عقوبات عميو إذا 

مكرر من قانون  18وىذا وفقا لمعقوبات المقررة لمشخص المعنوي المنصوص عمييا في المادة 

 العقوبات التي تطبق عمى الشخص المعنوي في مواد الجنايات ىي: "، والتي تنص عمى:(238)العقوبات

الحد الأقصى لمغرامات المقررة لمشخص الطبيعي ( مرات 5( إلى خمس)1الغرامة التي تساوي من مرة)

 في القانون الذي يعاقب عمى الجريمة...".

                                                             
.16ٚ 15ِٓ اٌمبْٔٛ ٔفَٗ، ٓ ٓ  41ٚ 40أٔظو اٌّبكر١ٓ ـ   235  

.17، ٓ ِوعغ ٍبثك،  01ـ  06ِٓ اٌمبْٔٛ  48أٔظو اٌّبكح ـ   236  

.17ِٓ اٌمبْٔٛ ٔفَٗ، ٓ  49أٔظو اٌّبكح ـ   237  

  238 ، ِوعغ ٍبثك.لبْٔٛ اٌؼمٛثبدـ  
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 الفرع الثاني: العقوبات التكميمية.

المشرع الجزائري لم يكتفي بتوقيع عقوبات أصمية لمرتكبي جرائم الفساد بل أقرى بتوقيع عقوبات        

وي، والتي نص عمييا في كل من القانون المتعمق تكميمية سواء عمى الشخص الطبيعي أو الشخص المعن

 بالوقاية من الفساد ومكافحتو وقانون العقوبات.

 أولا: العقوبات التكميمية المقررة لمشخص الطبيعي.

" من القانون المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو والتي تنص عمى: 50بالعودة إلى نص المادة        

في حالة الإدانة بجريمة أو أكثر من الجرائم المنصوصة عمييا في ىذا القانون، يمكن الجية القضائية 

 أنّ تعاقب الجاني بعقوبة أو أكثر من العقوبات التكممية المنصوص عمييا في قانون العقوبات".

ات التكميمية المنصوص قد أحال نص ىذه المادة إلى العقوب الجزائريمن خلال ىذا نجد أنّ المشرع       

عمييا في قانون العقوبات والتي تتمثل في الحجز القانوني والحرمان من ممارسة الحقوق الوطنية والمدنية، 

 الإقصاء من الصفقات العمومية، المصادرة الجزائية للأموال...إلخ من عقوبات تكميمية أخرى.

عمى عقوبات  (239)وقاية من الفساد ومكافحتومن القانون المتعمق بال 55و 51كما تنص كل من المادتين 

تكميمية أخرى تتمثل في: تجميد وحجز ومصادرة العائدات والأموال غير المشروعة، التصريح ببطلان  

 آثاره. وانعدامأو الترخيص المتحصل عميو  الامتيازالعقد أو الصفقة أو البراءة أو 

 ثانيا: العقوبات التكميمية المقررة لمشخص المعنوي.

 18من نص المادة  2لقد أقرى المشرع الجزائري عقوبات تكميمية لمشخص المعنوي في الفقرة        

 "...واحدة أو أكثر من العقوبات التكميمية الأتية:مكرر من قانون العقوبات والتي تنص عمى:

                                                             
.18، ٓ ِوعغ ٍبثك، 01ـ  06ِٓ اٌمبْٔٛ  51اٌّبكح  أٔظوـ   239  
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 حل الشخص المعنوي، -

 ( سنوات،5غمق المؤسسة أو فرع من فروعيا لمدة لا تتجاوز خمس)- 

 ( سنوات،5الإقصاء من الصفقات العمومية لمدة لا تتجاوز خمس)- 

بشكل مباشر أو غير مباشر، نيائيا أو  اجتماعيةالمنع من مزاولة نشاط أو عدة أنشطة مينية أو  -

 ( سنوات،5لمدة لا تتجاوز خمس)

 الجريمة أو نتج عنيا، ارتكابفي  استعملالذي  الشيءمصادرة  -

 ،نشر تعميق حكم الإدانة -

( سنوات، وتنصب الحراسة عمى ممارسة 5الوضع تحت الحراسة القضائية لمدة لا تتجاوز خمس)- 

 الجريمة بمناسبتو". ارتكبالنشاط الذي أدى إلى الجريمة أو الذي 

 المفروضةومن خلال ىذا نلاحظ أنّ العقوبات التكميمية المقررة لمشخص المعنوي تختمف عن تمك     

عمى الشخص الطبيعي، بحيث أنّ العقوبات التكميمية لمشخص المعنوي تنحصر كاىا في الحل والمنع من 

 .(240) مزاولة النشاط وغمق الييئة

         

 

    

           

                                                             
240- MEROLLA Catherine, la responsabilité pénale des administrateurs, Bruxelles, 2006, pp9 10. 
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في الأخير أفّ الإجابة عف الإشكالية السابقة ليس بالأمر الييف بؿ تحتاج أولا إلى التحميؿ  نخمص       
والتعمؽ في ظاىرة الفساد المالي مف حيث تعريفيا، مظاىرىا وأثارىا والبحث عف الآليات الأنجع 

 لمكافحتيا والتي تعد أحد المحاور الأساسية في سياسة مواجية ىذه الظاىرة.

 عف ىذه الدراسة نجد: انبثقتالنتائج التي ومف أىـ    

أفّ ىناؾ شبو إجماع بأفّ الفساد فعؿ غير مشروع وجد منذ القدـ، وىذا ما أكدتو الشريعة الإسلامية  
الكلاسيكية منيا  سواءابذكرىا لمفساد في أكثر مف أربعيف آية لتمس بذلؾ الفساد في كافة جوانبو ومظاىره 

بالغ الأثر في تجذر الفساد،  الاقتصاديةريخية والتوجيات السياسية والظروؼ أو الحديثة، ولمعوامؿ التا
 الأخيرة سرطاف العصر. الآونةليشكؿ في 

 تعتبر ظاىرة الفساد مف الظواىر الخاصة مف حيث أركانيا وأساليبيا إذ يصعب تحديد الجاني فييا.      

وما يمكف ملاحظتو أفّ أغمب عمميات التنمية في المجتمعات تصاحبيا صور الفساد، ضؼ إلى أنيا  
الناتجة  والاجتماعية  الاقتصاديةتعتبر مف أىـ المشاكؿ التي تواجييا المجتمعات بفعؿ الأزمات 

عولمة والتطورات ، وكذا مساسيا بمكانة وىيبة الدوؿ في الأسرة الدولية وكذا لتفشييا في عصر ال(240)عنيا
التي تعرفيا الدوؿ ولحتميتيا التي تفرض تحرير التجارة الخارجية  الاقتصاديةالتكنولوجية بفعؿ التغيرات 

أفّ بيئة الفساد تشمؿ عدة عوامؿ ليا علاقة مباشرة بسموؾ بالإضافة إلى  الأجنبية. الاستثماراتوجذب 
 في القطاع العاـ أو الخاص. سواءاالعامميف 

خطورة ظاىرة الفساد وآثاره السمبية عمى مختمؼ القطاعات والمجلات، خصص المشرع الجزائري نظرا ل 
كما نجد أنّو قد حاوؿ  .(241)ضارة وسموكاتقانوف مستقؿ لكبح ىذه الظاىرة وكؿ ما يتعمؽ بيا مف أفعاؿ 

، ليتدارؾ بذلؾ النقائص التي شابت قانوف العقوبات، 60 - 60صور جرائـ الفساد في القانوف التوسع في 
 عمى أساليب إجرائية حديثة لعدـ نجاعة وفعالية الوسائؿ الكلاسيكية في قانوف العقوبات. اعتمدتكما 

دارية مف أجؿ دعـ التدابير الرامية إلى الوقاية مف الفساد وتعزيز  استحداثضؼ إلى  ىيئات مالية وا 
والشفافية في القطاعيف العاـ والخاص، إضافة إلى دعـ التعاوف الدولي والمساعدة النزاىة والمسؤولية 

                                                             
 .251سابك،  ص صلاح الدٌي فهوً هحوىد، هرجع ـ   (240)

، كلٍت 5، العدد القضائي الاجتهادمجلة  لاًىى الىلاٌت هي الفساد وهكافحته، استملالٍتحاحت عبد العالً، هبرراث ـ  ( 241)

  .89، ص 1009الحمىق والعلىم السٍاسٍت، جاهعت هحود خٍضر، بسكرة، 
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خضاع الديواف للإشراؼ ورقابة وزارة المالية والعدؿ معا، و  التقنية مف أجؿ الوقاية مف الفساد ومكافحتو. ا 
ية مثميا مثؿ كما لـ يمنحو الشخصية المعنوية الأمر الذي يجعؿ مف الديواف مصمحة خارجية لوزارة المال

بتشديد العقوبات المالية التي تعد مف أىـ الجزاءات المطبقة عمى كما قاـ   .(242) المفتشية العامة لممالية
 مرتكبي جرائـ الفساد التي تمس الجاني في ذمتو المالية.

بالفساد المالي مف مواضيع الساعة التي تشغؿ الساحة الدولية   الاىتماـأصبح وبيذا 
القاري  والاستقراروالمجتمعات، لذلؾ عكفت جيودىا لمتصدي ليذه الآفة لما تشكمو مف تيديد للأمف 

والعالمي، وبذلؾ أصبح إنشاء منظّمات دولية حكومية وغير حكومية أكثر مف ضرورة مف خلاؿ تفعيؿ 
ليذه الظاىرة، والتي تتطمب منظومة متكاممة وتعاوف دولي مكثؼ، لأفّ تحجيـ  دورىا مف أجؿ التصدي

 دور الفساد وتقميؿ آثاره السمبية ىي مسؤولية دولية.

رغـ الآليات الفعالة والجيود الداخمية والخارجية المعتمدة مف طرؼ الدوؿ والمجتمعات، التي            
عمى نقائص  لاحتوائياأفّ أغمب ىذه الآليات غير فعالة  ه، إلاتيدؼ إلى الحد مف الفساد المالي بكؿ صور 

وثغرات يستغميا المجرميف لمقياـ بأفعاؿ غير مشروعة مف أجؿ تحقيؽ مصالحيـ الشخصية، ومف أىـ ىذه 
 النقائص نجد:

تقييد دور وسائؿ الإعلاـ في دعـ منظومة المساءلة والرقابة والمحاسبة في ظؿ التقدـ  -
 التكنولوجي.

نقص دور أجيزة الرقابة المالية و  ب مفيوـ موحد عالمي لماىية الفساد مف أجؿ تكييفو قانونا.غيا -
 الخارجية. والإدارية سواءا الداخمية أو

سياسة التصريح بالممتمكات معيارا أساسيا في الدوؿ التي تؤمف بالشفافية والنزاىة في  اعتباررغـ  -
 إدارية. استمارةتسيير شؤونيا إلّا أنّنا نجدىا مجرد 

رغـ منح المشرع الجزائري لمييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو صلاحية تمقي التصريحات  -
فتح ممفات التصريح بالممتمكات لكبار الموظفيف في الدولة.  اختصاصبالممتمكات إلّا أنّو لـ يمنحيا 

ىذا الأخير  اختصاصالعميا رغـ لمرئيس الأوؿ لممحكمة  الاختصاصكما نجد إغفاؿ المشرع منح ىذا 
بتمقي تصريحات ىذه الفئة، كما أغفؿ المشرع الجية التي تتمقى التصريح بالممتمكات المتعمقة بالرئيس 
الأوؿ لممحكمة العميا، مع العمـ أفّ القضات يصرحوف بممتمكاتيـ أمامو، وىو ينتمي بدوره إلى ىذه 

                                                             
.567سابك، ص حت الفساد الإداري فً الجزائر، هرجع حاحت عبد العالً، اَلٍاث الماًىًٍت لوكافـ  ( 242 (  
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ميا بالمشرع تحديد المدة اللازمة لمقياـ بالتصريح النيائي الفئة. كذلؾ مف حيث مواعيد التصريح إذ كاف ج
لمممتمكات، لأفّ اليدؼ مف ىذا التصريح ىو الوقوؼ عمى الفارؽ غير المبرر لمذمة المالية والذي قد 

 (. 243)وانتياءىايكوف بيف فترتي تولي المياـ 
فّ تطبيقاتو تبقى إلّا أ 6660بالرغـ مف صدور قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو مف سنة  -

 محتشمة نظرا لظيور فضائح فساد مف الوزف الثقيؿ.
الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو، ىيئة إدارية مكمفة بالمياـ  اعتباركيؼ يمكف  -

ىيئة تقوـ بالتحري مف جية وتكييؼ الوقائع مف جية أخرى مع العمـ أفّ ميمة التحري مف  الاستشارية
 القضاء. إخصاصقضائية والتكييؼ مف الضبطية ال اختصاص

ومف خلاؿ كؿ ىذا نجد أفّ ىناؾ عدة محاولات وجيود مبذولة لإيجاد آليات قانونية، إدارية        
وقضائية مف شأنيا الوقاية مف الفساد ومكافحتو وردع مرتكبيو، مع ذلؾ تعتبر ىذه الفعاليات تبقى نسبية 

بعض الحموؿ والتي نمخصيا  اقتراحؿ دراستنا ىذه سنحاوؿ نظرا لحجـ وخطورة الظاىرة، وبيذا مف خلا
 فيما يمي:

 فعالة لمرقابة ضد الفساد، مع ضرورة تحسيس وتوعية المجتمع  استراتيجيةالقياـ بإصلاح شامؿ ووضع  -

أكثر بموضوع  ا،  والاىتماـب ىذه الآفة والتقميؿ مف لآثارىأسبا استئصاؿالمدني بضرورة التعاوف مف أجؿ 
كفاءة وفعالية الخدمات المقدمة بسموكيات وأخلاقيات  لارتباطدراسة السموؾ الأخلاقي في العمؿ نظرا 

كبير في الممارسات غير  انتشاربالصفات الحميدة، لأنو ىناؾ  الالتزاـالعامميف، لذا يجب عمى الموظفيف 
 وذ...الخ.النف واستغلاؿالأخلاقية في العمؿ مثؿ الرشوة، المحسوبية 

 ضرورة إقامة نظاـ معموماتي متطور يسمح بمراقبة التحركات المالية ومعرفة مشروعية مصدرىا وتتبع  -

 .استثمارىاومجالات  استعماليامسارىا وكيفية  

 يجب عمى المشرع الجزائري أف يقوـ بتعديلات حوؿ القوانيف التي ليا علاقة بمكافحة الفساد، مف خلاؿ  -

الإتياف بإجراءات وقائية وتنفيذية أكثر مف الجانب القانوني، بحيث أف التجارب السابقة أثبتت عدـ فعالية 
بعض النصوص القانونية التي مكنت العديد مف المجرميف مف الإفلات مف قبضة العدالة، إذ أف القاضي 

                                                             
.227سابك، ص عثواًً فاطوت، هرجع ـ  ( 243 (  
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ت وقائية يتممصوف مف خلاليا عف ممزـ بالنص القانوني الذي يجرـ الفعؿ المرتكب مما يجعؿ لممجرميف أدوا
 لـ يتـ إدراجيا في قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو ػ بالتالي: –أي مساءلة قانونية مثؿ التربح، المحسوبية 

 ػ جعؿ النصوص التنظيمية أكثر مرونة.

 ئـ عدـ تقييد القاضي الجزائي بنص جامد حتى يتمكف مف مواجية التطور المتسارع لوسائؿ إرتكاب جرا -

تطوير أجيزة الرقابة المالية في الدولة مف خلاؿ تأىيؿ الكوادر الفعالة وذات المؤىلات العممية، و  الفساد.
لزاـ المؤسسات المالية بضرورة  أنظمة محاسبية عالية الجودة وذات كفاءة متطورة، يمكف مف  امتلاؾوا 

 .الآفةأي مخالفة تتعمؽ بيذه  اكتشاؼخلاليا 

 ية صارمة تتوافؽ مع الواقع العممي، مثؿ قياـ البنؾ المركزي بمعاقبة أو إلغاء قانون اشتراطاتفرض  -
 .(244)ترخيص أي بنؾ يثبت تورطو بعمميات غسؿ الأمواؿ

 زيادة منح السمطات لأجيزة الرقابة حتي يتـ القضاء عمى السرية المصرفية، وفرض رقابة صارمة عمى  -
المالية التي تتـ داخؿ الدولة، مثؿ عدـ السماح بتحويؿ النقد الأجنبي بكميات كبيرة إلّا بعد  التعاملاتكافة 

 الحصوؿ عمى إذف مف جية الرقابة الخاصة.
 نشر التوعية القانونية لمعامة لموقوؼ عمى خطورة ىذه الآفة. -
 ية المبمغيف عف بحماتشجيع الموظفيف عمى الإبلاغ عف جرائـ الفساد مف خلاؿ وضع قانوف ليتعمؽ  -

رساء آليات حقيقية لتفعيؿ مقتضيات ، و جرائـ الفساد الدولية لمحاربة الفساد وترجمة مضامينيا نصا  الاتفاقيةا 
 وروحا عمى أرض الواقع.

 الييئات المكمفة بمكافحة الفساد وعدـ التدخؿ في سير أعماليا ومنحيا  اختصاصاتتفعيؿ دور وتوسيع  -
 تبني نيج إصلاحي مغاير للأنماط السابقة بالتركيز عمى أسباب الفشؿ.و  اللازمة لمقياـ بمياميا. الاستقلالية
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 بالمّغة العربية
 القرآن الكريم

الكتب-أ  

المشاريع  –، إشكالية البحث والقياس أحمد صقر عاشور، مكافحة الفساد في الدول العربية-1
بحوث  -في الأقطار العربية والاقتصاديالدولية لمكافحة الفساد والدعوة للإصلاح السياسي 

 .2006ومناقشات الندوة التي أقمتيا المنظمة العربية لمكافحة الفساد، لبنان، 
الدعوة  –المشاريع الدولية لمكافحة الفساد  أحمد عاشور، مكافحة الفساد في الدول العربية-2

تي أقامتيا بحوث ومناقشات الندوة ال –للإصلاح السياسي والاقتصادي في الأقطار العربية 
 .2006المنظمة العربية لمكافحة الفساد، الدار العربية لمعموم ناشرون، لبنان، 

 .2010أحمد محمود نيار أبو سويمم، مكافحة الفساد، دار الفكر ناشرون وموزعون، د ب ن، -3
أمير فرج يوسف، الجريمة المنظمة عبر الوطنية وعلاقتيا بغسيل الأموال) الإرىاب  -4

فساد الوظفي، الإتجار بالمخدرات والمؤثرات العقمية، تيريب المياجرين عن الأسود، ال
طريق البر والجو والبحر، مكافحة الإتجار بالأشخاص لسيما النساء والأطفال(، د ط، 

. 2008دار المطبوعات الجامعية، مصر،   
، السيسي صلاح الدين حسن، موسوعة جرائم الفساد الاقتصادي، دار الكتاب الجديد -5

   .2012مصر، 
الشمري محمد الأمين، الفساد والجريمة المنظمة، جامعة نايف العربية لمعموم الأمنية،   -6

 .2008السعودية، 
الشمري ىاشم والفتمي إثار، الفساد الإداري والمالي وآثاره الاقتصادية والاجتماعية، اليازوري،  -7

 .2011الأردن،
، الرشوة حكم بناء الفرد في مكافحة الرشوةالتي تدور القيم الغائية عبد الوىاب، الشيساني   -8

   وخطورتيا عمى المجتمع، المركز العربي لمدراسات الأمنية والتدريب، السعودية، د س.
أمجد، جرائم الأموال العامة وجرائم الرشوة )الاختلاس، الاستلاء،  العمروسي أنور والعمروسي -9

 ، النشر الذىبي، مصر، دس.2التسييل، التربح، الغدر، الإضرار العمدي(، ط 
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، أبحاث المؤتمر العربي الدولي لمكافحة الفساد، بابكر عبد الله الشيخ، العولمة والفساد  -01
  .2003جزء الثاني، السعودية، 

بحوث ومناقشات الندوة الفكرية التي نظميا  عبد الحميد، دراسة حالة الجزائر، براىمي  -11
، مركز الدراسات 2مركز الدراسات الوحدة العربية بالتعاون مع المعيد السويسري بالإسكندرية، ط 

 2006الوحدة العربية، لبنان، 
يع المقارن مقارنة بلال أمين زيد الدين، ظاىرة الفساد الإداري في الدول العربية والتشر   -12

 بالشريعة الإسلامية، دار الفكر الجامعي، مصر، د س.
 .2010بودىا ن موسى، النظام القانوني لمكافحة الرشوة في الجزائر، دار اليدى، الجزائر،  

 زايدي الجبر ميمود، الإطار النظري حول الفساد الإداري، د ط، د ب ن، دس ن.  -13
داري كمعوق لعمميات التنمية الاجتماعية صلاح الدين فيمي محمود، الفساد الإ  -14

 .1994والاقتصادية، المركز العربي لمدراسات الأمنية والتدريب، السعودية، 
ضريفي محمد، الفساد بين الإصلاح والتطور الإداري، مؤسسة حورس الدولية لمنشر   -15

 .2008والتوزيع، مصر، 
مكافحة الفساد ما ليا وما عمييا، جامعة نايف  استراتيجيةعامر الخضير حميد الكبسي،   -16

 .2006لمعموم الأمنية، السعودية، 
 –عبد الحكم فودة وأحمد محمد أحمد، الأموال العامة الرشوة والجرائم الممحقة بيا   -17

والغدر والتربح والإىمال والإضرار العمدي بالمال العام مقارنة بتشريعات  والاستلاء الاختلاس
 .2009، دار الفكر والقانون، مصر،  –الدول العربية 

عبد الحكيم مصطفى، العولمة المالية وتبييض الأموال، د ط، دار الجامعة الجديدة،   -18
 .2008مصر، 

الأسود، د ط، دار الجامعة  والاقتصادعبد الحكيم مصطفى الشرقاوي، التيرب الضريبي   -19
 .2006الجديدة، مصر، 

تي تقع عمى الأموال في القانون الأردني وفق أخر عبد الرحمان توفيق أحمد، الجرائم ال  -20
 .2005التعديلات التي طرأت عميو، دار وائل لمنشر، الأردن، 

عبد الرسول الأسدي عبد الرضا، نفاذ تدويل مكافحة الفساد في القوانين الداخمية، د ط، د  -21
 .2010د ن، د ب ن، 
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الإسلامية في حماية المجتمع عبد الله بن ناصر بن عبد الله آل غضبان، منيج الشريعة   -22
 .2008من الفساد المالي والإداري، بحث لمعموم الأمنية، السعودية، 

، دار الفكر العربي، مصر، 8عبيد رؤوف، جرائم الاعتداء عمى الأشخاص والأموال، ط   -23
 دس.
عبير مصمح، النزاىة والشفافية والمساءلة في مواجية الفساد، أمان لمنشر، فمسطين،   -24

2007 
، بحوث ومناقشات الندوة الفكرية التي نظميا عمى بن محمد، الفساد والحكم الصالح  -25

، مركز دراسات 2، ط بالإسكندريةالوحدة العربية بالتعاون مع المعيد السويسري  دراساتمركز 
 . 2006العربية، لبنان، 

 .2008 قاسم بيضون نادية، الرشوة وتبييض الأموال، منشورات الحمبي الحقوقية، لبنان،  -26
، ديوان المطبوعات 2لعشب عمي، الإطار القانوني لمكافحة غسيل الأموال، ط   -27

 .2009الجامعية، الجزائر، 
القضائي  والاجتيادمبروك حسين، المدونة البنكية الجزائرية مع النصوص التطبيقية   -28

 .2006والنصوص المتممة، دار ىومة، الجزائر، 
وأساليب دفعيا  الاقتصاديالرشوة في تعثر النمو  محمد بن عبد الرحمان الجينيدال، آثر  -29

 .1982في ظل الشريعة الإسلامية، مركز العربي لمدراسات الأمنية والتدريب، السعودية، 
، الجرائم الواقعة عمى الأموال في القانون المقارن، الوراق الظبيمحمد عمي سالم عياد  -30

 .2010لمنشر والتوزيع، د ب ن، 
مكافحة الفساد، د ط، دار الفكر والقانون،  اتفاقيةمصطفى محمد محمود عبد الكريم،   -31

 .2012مصر، 
، -وتشريعا  وقضاءدراسة تحميمية مقارنة فقيا  – الاختلاسنائل عبد الرحمان صالح،   -32

 .1996دار الفكر، الأردن، 
الفكر الجامعي، نبيو نسرين عبد الحميد، الجريمة المنظمة عبر الوطنية، د ط، دار   -33

 .2007مصر، 
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 الجامعية. والمذكرات الرسائل –ب 
 الدكتوراه. رسائل -0 -ب
بساقمية محمد ناصر، التعاون الدولي عمى محاربة الفساد في المعاملات التجارية الدولية،  -0

بن عكنون، الجزائر،  ، جامعةالعام، كمية الحقوق يادة الدكتوراه، تخصص قانونأطروحة لنيل ش
2012.  

، جريمة تبييض الأموال ودور السمطات العمومية الجزائرية في مكافحتيا تانية  حمشاوي -2
كمية  والوقاية منيا، رسالة من أجل الحصول عمى الدكتوراه في القانون العام، فرع إدارة ومالية،

 .2009الجزائر،  بن عكنون، جامعة الحقوق،
ساد الإداري في الجزائر، أطروحة مقدمة حاحة عبد العالي، الآليات القانونية لمكافحة الف -3

م، جامعة محمد خيضر، بسكرة، لنيل شيادة دكتوراه عموم في الحقوق، تخصص قانون عا
2012. 

لة لنيل دراجة الدكتوراه، عمة كريمة، جرائم الفساد في مجال الصفقات العمومية، رسا -4
 .2013بن عكنون، الجزائر،  ، جامعة القانون الجنائي، كمية الحقوق تخصص

.الماجستير مذكرات -2-ب  
بن بشير وسيمة، ظاىرة الفساد الإداري والمالي في مجال الصفقات العمومية في القانون   -1

الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، 
 .2013جامعة ممود معمري، تيزي وزو، 

إسماعيل، التنمية الإدارية ومعضمة الفساد الإداري، مذكرة لنيل شيادة الماجستير بقنور  -2
داري، كمية العموم السياسية والإعلام، جامعة  في العموم السياسية، تخصص تنظيم سياسي وا 

 .2007يوسف بن خدة، الجزائر، 
دارة الجزائرية بن مرزوق عنترة، الرقابة الإدارية ودورىا في مكافحة الفساد الإداري في الإ -3

)دراسة ميدانية لولاية برج بوعرريج(، مذكرة لنيل شيادة الماجستير بقسم السياسة والعلاقات 
 .2008الدولية، كمية العموم السياسية والإعلام، جامعة يوسف بن حدة، الجزائر، 

خروبي بلال، الحوكمة المالية ودورىا في مكافحة الفساد في مجالس المحاسبة دراسة   -4
ة الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في العموم السياسية، تخصص إدارة المحاسبة حال

 .2012المالية والإقميمية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 
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الماجستير في  دغو الأخضر، الحماية الجنائية لممال العام، مذكرة مقدمة لنيل شيادة -5
 .2000ة الحقوق، جامعة الحاج لخضر، باتنة، كمي قانون الأعمال،

المركز القانوني لمييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو، مذكرة لنيل  سعادي فتيحة، -6
القانون العام للأعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية،  ة الماجستير في القانون، تخصصشياد

 .2011جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 
عثماني فاطمة، تصريح بالممتمكات كآلية لمحد من الفساد الإداري في الوظائف العمومية  -7

لمدولة، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة 
 .2011ممود معمري، تيزي وزو، 

ائر،  رسالة من أجل فرقان فاطمة الزىراء، رقابة الصفقات العمومية الوطنية في الجز  -8
الحصول عمى شيادة الماجستير في القانون، فرع قانون الدولة والمؤسسات العمومية، كمية 

 .2007الحقوق، جامعة الجزائر، 
فيرم فاطمة الزىراء، الموظف العمومي ومبدأ الحياد الإداري في الجزائر، مذكرة لنيل  -9

 وق، جامعة بن عكنون، الجزائر.، فرع الإدارة والمالية، كمية الحقشيادة الماجستير
محمد حميم لمام، ظاىرة الفساد السياسي في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماجستير،  -10

 .2003تخصص العموم السياسية والعلاقات الدولية، كمية العموم السياسية والإعلام، الجزائر، 
قانوني الصفقات موري سفيان، مدى فعالية أساليب رقابة الصفقات العمومية عمى ضوء  -11

العمومية والوقاية من الفساد ومكافحتو، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، فرع القانون 
العام، تخصص القانون العام للأعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان 

 .2012ميرة، بجاية، 
مذكرات الماستر. 3 –ب   
الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو آلية لمحد من بن عاشور ليندة وعياش عيدة،  -1

الفساد في الجزائر، مذكرة تخرج لنيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص القانون العام 
 .2013للأعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 

متطمبات شيادة  لاستكمالة مقدمة رسيوي ليمى، جرائم الشيك وآليات مكافحتيا، مذكر   -2
، تخصص القانون العام للأعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة ديمياماستر أك

 .2013قاصدي مرباح، ورقمة، 
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 البنوك لمتصدي لجريمة تبييض الأموال، مذكرة التزاماتزروق يسمينة وصدودي ليناء،  -3
العام للأعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية،  لنيل شيادة الماستر في القانون، شعبة القانون

 .2012جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 
 ي ري، مذكرة لنيل شيادة الماستر فسواقي حياة، تبييض الأموال في القانون الجزائ -4

القانون الخاص، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة،  تخصصالحقوق، 
 .2011بجاية، 

 فقات العمومية وفقا لأحكام قانونناتوري رياض وأرخو عبد الكريم، الجرائم المتعمقة بالص -5
الوقاية من الفساد ومكافحتو، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق فرع القانون العام، تخصص 
 قانون الجماعات الإقميمية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية،

2012. 
 لاتاالمق –ج 
إبراىيم خمف فاطمة، "السياسية المالية والفساد الإداري والمالي دراسة تطبيقية في مصر  -1

، مصر، 7، العدد والإدارية الاقتصاديةمجمة جامعة الأنبار لمعموم "،2008-1980لممدة 
 .239 -222ص ص  .2011

المجمة الجزائرية لمعموم  محمد محمود،" آثر الرشوة في التنمية والعممية الإدارية"، النقيبات -2
، جامعة بن عكنون، الجزائر، ، معيد الحقوق والعموم الإداريةوالسياسية الاقتصاديةالقانونية 
 .498 -475ص ص  ،1986

، 15، العدد مجمة الفكر البرلماني جباري عبد الحميد،" النظام القانوني لمجمس الأمة"، -3
 .113 - 93ص  ص ،2007

 الاجتهادمجمة قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو،  استقلاليةحاحة عبد العالي، مبررات   -4
، 2009ة، جامعة محمد خيضر، بسكرة، ، كمية الحقوق والعموم السياسي5، العدد القضائي

 .91- 81ص  ص
 الاجتهادمجمة  "،لبنى،" الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو حوحو رمزي ودنش -5

 .79 - 71ص ص  ،2009ق، جامعة محمد خيضر، بسكرة، ، كمية الحقو 5، العددالقضائي
، العدد القضائي الاجتهادمجمة  شرون حسينة،" العلاقة بين الفساد والجريمة المنظمة"، -6

 - 54ص ص  ،2009جامعة محمد خيضر، بسكرة، ة، ، كمية الحقوق والعموم السياسي5
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69. 
لعينة  استطلاعيةعمي سكر عبود،" تحميل صور وأسباب الفساد المالي والإداري، دراسة  -7

 ،2010، 1، العددوالاقتصاديةلمعموم الإدارية  القادسيةمجمة  مختارة في محافظة الديوانية"،
 .138 -119ص ص 

 الاجتهادمجمة عمرو بن مشري عبد الحميم،" الفساد الإداري: مدخل مفاىمي"،  فرحاتي -8
 ،2009ة، جامعة محمد خيضر، بسكرة، ، كمية الحقوق والعموم السياسي5، العدد القضائي

 .21 - 8ص  ص
 خلات.االمد –د 
الممتقى ، أعمال "الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو استقلاليةفي "، أعراب أحمد -1

م السياسية، جامعة أم البواقي، ليومي ، كمية الحقوق والعمو حول الفساد المالي الوطني الخامس
 .12 - 1ص ص  2010أفريل  12و 11

، أعمال "التعاون الدولي لمكافحة جرائم الفساد )جريمة تبييض الأموال("بن قو أمال،   -2
الفساد، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الممتقى الوطني حول الآليات القانونية لمكافحة 

 .5- 1، ص ص2008ديسمبر  3و 2عبد الحميد بن باديس، مستغانم، ليومي 
مدخل لظاىرة غسيل  :والإداري الفساد المالي"بن رجم محمد خميسي وحميمي حكيمة،  -3

فساد المالي ، أعمال الممتقى الوطني حول حوكمة الشركات كآلية لمحد من ال"وانتشارىاالأموال 
والتجارية وعموم التسيير، جامعة محمد خيضر، بسكرة،  الاقتصاديةوالإداري، كمية العموم 

 . 16- 1، ص ص 2012ماي  7و 6ليومي 
مؤشرات قياس الفساد الإداري ودورىا في تقييم أداء "بموط ميدي وقروف محمد كريم،  -4

ية الحقوق والعموم الممتقى الوطني حول الفساد الإداري، كم ، أعمال"الاقتصاديةالمؤسسات 
 .20- 1، ص ص 2010أفريل  12و 11السياسية، جامعة ممود معمري، تيزي وزو، ليومي 

 أعمال" الحكم الراشد كسبيل لمكافحة الفساد عمى الصعيد الوطني"حميدوش عمي،  -5
الممتقى الوطني حول مكافحة الفساد وتبييض الأموال، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة 

 .10 - 1، ص ص 2009، مارس  11و 10ممود معمري، تيزي وزو، ليومي 
، أعمال الممتقى "المجالات الاستراتيجية لمتعاون الدولي في مكافحة الفساد"راشد صابر،  -6

الوطني حول الآليات القانونية لمكافحة الفساد، كمية الحقوق والعموم الاقتصادية، جامعة 
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 .20 -1، ص ص 2008ديسمبر  3و 2قاصدي مرباح، ورقمة، ليومي 
 

، أعمال الممتقى "التصريح بالممتمكات كآلية لموقاية من الفساد ومكافحتو"ضويفي محمد،  -7
، جامعة الاقتصاديةلقانونية لمكافحة الفساد، كمية الحقوق والعموم حول الآليات ا الوطني

 .5 - 1، ص ص 2008ديسمبر  3و 2قاصدي مرباح، ورقمة، ليومي 
، أعمال الممتقى الوطني "جريمة الرشوة في ظل قانون مكافحة الفساد"عيساوي نبيمة،  -8

 أفريل 25و 24مة، ليومي الجرائم المالية، كمية الآداب والعموم القانونية، جامعة قالحول 
 .226 - 1، ص ص 2007

، أعمال الممتقى الوطني الثاني "الإفريقي في مكافحة الفساد الاتحادجيود "فتحي وردية،  -9
حول آليات حماية المال العام ومكافحة الفساد، كمية الحقوق، جامعة يحيا فارس، المدية، 

 .11- 1، ص ص 2009ماي  6و 5ليومي 
، "الفساد المالي والإداري في الجزائر الأسباب والآثار"وخدادمية آمال، ماضي بمقاسم  -10

أعمال الممتقى الوطني حول حوكمة الشركات كآلية لمحد من الفساد المالي والإداري، كمية 
ماي  7و 6والتجارة وعموم التسيير، جامعة محمد خيضر، بسكرة، ليومي  الاقتصاديةالعموم 
 .19 -1، ص ص 2012

 ، أعمال الممتقى "مكافحة الفساد في القانون الجزائري وأساليب معالجتو"محمد،  مزاولي -11
، جامعة قاصدي الاقتصاديةالقانونية لمكافحة الفساد، كمية الحقوق والعموم  الآلياتالوطني حول 

 .12 -1، ص ص 2008ديسمبر 3و 2مرباح، ورقمة، ليومي 
 ، أعمال الممتقى الوطني حول "الإدارة العامةحتمية مكافحة الفساد في "مزياني فريدة،  -12

مكافحة الفساد وتبييض الأموال، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
 .12-1، ص ص 2009مارس  11و 10ليومي 

 ، "الفساد الإداري والمالي: أسبابو، مظاىره ومؤشرات قياسو"مفتاح صالح ومعارفي فريدة،  -13
أعمال الممتقى الوطني حول حوكمة الشركات كآلية لمحد من الفساد المالي والإداري، كمية العموم 

، 2012ماي  7و 6والتجارية وعموم التسيير، جامعة محمد خيضر، بسكرة، ليومي  الاقتصادية
 .16-1ص ص 

، أعمال الممتقى "الإطار الفمسفي والتنظيمي لمفساد الإداري والمالي"نقماوي سفيان،  -14
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حول حوكمة الشركات كآلية لمحد من الفساد المالي والإداري، كمية العموم الوطني 
ماي  7و 6والتجارية وعموم التسيير، جامعة محمد خيضر، بسكرة، ليومي  الاقتصادية

 . 14 -1 ، ص ص2012
 ىيئة مكافحة الفساد والتصريح بالممتمكات كآليتين لمكافحة الفساد في "ىاممي محمد،  -15

، أعمال الممتقى الوطني حول مكافحة الفساد وتبييض الأموال، كمية "الوظائف العامة لمدولة
، ص 2009مارس  11و 10الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، ليومي 

 .76 -65ص 
 ر الفساد الضريبي عمى تعبئة الإرادات العامة في الجزائر، أبحاث أث"وليي بوعلام،  -16

 والاستثمارعمى التشغيل  وانعكاساتياالعامة  الاستثماراتالمؤتمر الدولي حول تقييم آثار برامج 
، ص 2013مارس  12و 11، سطيف، ليومي "2014-2001خلال الفترة  الاقتصاديوالنمو 
 .28 -2ص 

 النصوص القانونية -ه
 الدستور  -0

  ممغى(. 1976دستور الجميورية الجزائرية الشعبية الديمقراطية لسنة( 
  المنشور بموجب 28/11/1996دستور الجميورية الجزائرية الشعبية الديمقراطية ل ،

 ، صادر في76، ج.ر.عدد 7/12/1996مؤرخ في  438 -96رقم  رئاسي مرسوم
، 25، ج.ر.عدد 10/04/2002مؤرخ في  03 -02، معدل ومتمم بالقانون رقم 8/12/1996

، ج.ر.عدد 15/11/2008مؤرخ في  19 -08، متمم بالقانون رقم 14/04/2002صادر في 
 معدل ومتمم. 16/11/2008، صادر في 63

 الدولية الاتفاقيات  -2
 الجمعية العامة للأمم المتحدة  الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، المعتمدة من قبل اتفاقية

 128 -04، مصادق عمييا بتحفظ بمرسوم رئاسي 2003أكتوبر  31بنيويورك يوم 
 .2004أفريل  25صادر في 26عدد  ، ج.ر.2004أفريل  19مؤرخ في 

 2003يوليو  11الإفريقي لمنع الفساد ومكافحتو المعتمد بمابوتو في  الاتحاد اتفاقية ، 
 24عدد  .ر.، ج2006أفريل  10مؤرخ في  137 -06مصادق عمييا بمرسوم رئاسي رقم 

 .2006أفريل  16صادر في 
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 النصوص التشريعية  -3
  ن قانون الإجراءات الجزائية معدليتضم 1966يونيو  8مؤرخ في  155-66 أمر رقم 

 .www.joradp.dz  موقع ، منشور فيومتمم
  يتضمن قانون العقوبات معدل 1966 يونيو 8مؤرخ في  156 -66أمر رقم 

 .www.joradp.dz، منشور في موقعومتمم
  يتعمق بممارسة وظيفة المراقبة من 1980مارس  1مؤرخ في  05 -80قانون رقم ، 

 )ممغى(1980مارس  4صادر في 10عدد  طرف مجمس المحاسبة، ج.ر.
 يتضمن القانون التجاري، معدل ومتمم  1975سبتمبر  26مؤرخ في  59 -75 أمر رقم 

 .2005فبراير  9صادر في  11عدد  ، ج.ر.2005فبراير  6مؤرخ في  02 -05بالقانون رقم 
  عدد  ، متعمق بمجمس المحاسبة، ج.ر.1995جويمية  17مؤرخ في  20 -95أمر رقم

  26مؤرخ في  02-10بالأمر رقم  ، معدل ومتمم1995جويمية  23،  صادر في 39
 .2010سبتمبر  1، صادر في 50عدد  ، ج.ر.2010أوت 

  يتضمن التصريح بالممتمكات، 1997جانفي  11مؤرخ في  04 -97أمر رقم ، 
 .)ممغى(1997جانفي  12صادرة في  3عدد  ج.ر.

  يتعمق بالوقاية من تبييض الأموال وتمويل 2005فيفري  6مؤرخ في  01 -05قانون ، 
 -12معدل ومتمم يالأمر رقم  ،2005فبراير  9صادر في  11عدد  الإرىاب ومكافحتيما، ج.ر.

 .2012فيفري 15، صادر في 8عدد  ، ج.ر.2012فيفري  13مؤرخ في  05
  المتعمق بالوقاية من الفساد 2006فبراير  20مؤرخ في  01 -06قانون رقم ، 

 26مؤرخ في  05 -10متمم بالأمر رقم ، 2006مارس  8صادر في  14عدد  ومكافحتو، ج.ر.
 15 -11، معدل ومتمم بقانون رقم 2010سبتمبر  1صادر في  50.ر.عدد ،ج2010أوت 

 .2011أوت  10صادر في  44، ج.ر عدد 2011أوت  2مؤرخ في 
 النصوص التنظيمية

   المحدد لقائمة الوظائف العميا 1990يوليو  5مؤرخ في  225 -90مرسوم رئاسي رقم ، 
 .1990يونيو  28صادر في  31التابعة لمدولة بعنوان رئاسة الجميورية، ج.ر. عدد 

  متضمن تنظيم وزارة المالية 1963أفريل  19مؤرخ في  127 -93مرسوم رئاسي رقم ، 
  )ممغى(.
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  يحدد كيفيات التصريح 2006نوفمبر  22مؤرخ في  415 -06مرسوم رئاسي رقم ، 
من القانون المتعمق  4بالنسبة لمموظفين العموميين غير المنصوص عمييم في المادة  بالممتمكات

  .2006نوفمبر  22صادر في  74بالوقاية من الفساد ومكافحتو، ج.ر. عدد 
  يحدد تشكيمة الديوان المركزي 2011ديسمبر  8مؤرخ في  426-11مرسوم رئاسي رقم ، 

 .2011ديسمبر  14صادر في  68عدد  لقمع الفساد وتنظيمو وكيفيات سيره، ج.ر.
  متضمن إحداث المفتشية 1980مارس  1مؤرخ في  53 -80مرسوم تنفيذي رقم ، 

 . 1980مارس  4صادر في 10عدد  العامة لممالية، ج.ر.
  الاستعلام، يتضمن إنشاء خمية 2002أفريل  7مؤرخ في  127-02تنفيذي رقم  ممرسو  

، معدل ومتمم بالمرسوم 2002أفريل  7صادرة في  23عدد  المالي وتنظيميا وعمميا، ج.ر.
سبتمبر  7صادر في  50عدد  ، ج.ر.2013أفريل  15مؤرخ في  157 -13التنفيذي رقم 

2008. 
  يتضمن شكل الإخطارات 2006يناير  9مؤرخ في  05 -06مرسوم تنفيذي رقم ، 

 .2006يناير  15، صادر في 2، ج.ر.عدداستلاموبالشبية ونموذجو ومحتواه ووصل 
 يحدد التنظيم الداخمي لمديوان المركزي لقمع الفساد، 2013فبراير  10 مورخ في قرار ، 

 . 2013يونيو  23صادر في  32ج. ر. عدد 
  يحدد صلاحيات المفتشية 2008سبتمبر  6مؤرخ في  272 -08مرسوم تنفيذي رقم ،

 .2008سبتمبر  7صادر في  50العامة لممالية، ج.ر.عدد 
 مصادر الأنترنت – و

1- www. Transparency .irg 
2- www.allifjo.net 
3- bHtt:// algeria – watch. Org/ fr/ aw/ siuaidia- in- aminas. Htm 
4- www. Starctimes.com. 
5- www. Mohmah.net. 
6- www.onefd.edu.dz3assfichierspdf. 
7- www.ar.business-anti-corruption.com. 
8- Wiki pédia.org. 

http://www.allifjo.net/
http://www.onefd.edu.dz3assfichierspdf/
http://www.ar.business-anti-corruption.com/
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9- Alroya - infarrdiscussion- report 63804.  
 www.4shared.com/office/rdbiNq -   ضرائب المباشرة والرسوم المماثمةقانون ال -10

F7/__ 98- 10.html. 
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