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 ــة ــمــــــــــقــــــدمـــــ

ظهرت  یحظى مجال التهیئة الإقلیمیة بإهتمام متزاید لدى الدول، ففي الولایات المتحدة الأمریكیة

ة للولایات الجنوبیة الشرقیالمناطق و  Tennesseeمن خلال تهیئة منطقة ،أول محاولة لتهیئة الإقلیم

Newذلك في إطار سیاسة المتحدة الأمریكیة، و  Deal للرئیس الأمریكي فرانكلین روزفلت، التي بادر بها

في خطوة مماثلة قامت بریطانیا بتحدید سیاسة و . 1929ت الأزمة الإقتصادیة سنة من أجل مواجهة مخلّفا

حكومة ماكدونالد مساعدة الأحواض المنجمیة للبلاد ، حیث قررت 1934سنة تحفیزیة للتهیئة الجهویة 

ثمّ إنتشر مفهوم تهیئة بناء هیاكل قاعدیة، یل إستقرار نشاطات جدیدة فیها، و التي كانت تعاني أزمة، بتسه

من تبني سیاسة تهیئة الإقلیم، وإن لا یخلو بلد في العالم الیوم ع بعد الحرب العالمیة الثانیة، و إتسالإقلیم و 

.الإیدیولوجیاتالتوجهات و إختلفت 

قائمة على فكرة عدم ترك ،)1(من جانب الدولةإرادیةو  تُعرف التهیئة الإقلیمیة أنّها سیاسة تدخلیة

على مواطن لم تكن فكرة التدخل أو التأثیر  ؛1929، فحتى تاریخ )2(المصادفةعرضة للإهمال و الإقلیم

، لأنّ الإعتقاد الذّي كان سائداً أنذاك یتمثّل في كون في الأذهان اً الإجتماعیة واردالنشاطات الإقتصادیة و 

.في الأساس على الظروف الطبیعیةكان قائماً ،التوزیع الجغرافي لتلك الأنشطة

زات ـــــونشطاتهم، والتجهیان ـــــــــع السكّ ــــــوزیــــة تــــــــــــن أو تقنیـــــــــة فــــــة الإقلیمیـــــهیئــــد بالتــــــــــــیُقص

ؤهلات ـــــــــــار مـــــــــن الإعتبـــــــــــذ بعیـــــــــد ما، مع الأخــــــم بلـــــال أو إقلیــــــلى مجـــب عـــــــــرتیــــــــوت امــــبنظة، ــــــــالمختلف

ظـــــــروف الــــعـیـــــــش لــــــدى المــواطــــــن، وتـــــثمیـــــن تحســـــیــــــن دف إلىــــي تهـــــــوه  ا،ـــــــة وخصائصهــــــــل منطقـك

1)- LE MESTRE Renan, et MADIOT Yves, Aménagement du territoire, 4e édition, Dalloz, Paris, 2001,

p.08.

:هذا السیاقفي  Yves DIASCORN ELیقول -)2

"Toute politique d’aménagement du territoire traduit une philosophie refusant le « laisser-

faire» libéral". Voire: MERADI Ouari, Essai d’analyse de la dynamique de l’aménagement du

territoire en espace littorale: cas de la wilaya de Béjaïa-Défis et perspectives-,mémoire en vue de

l’obtention du diplôme de magistère en Sciences Economiques, faculte des sciences economiques,

Université Abderrahmane Mira, Béjaïa, 2007, p. 66.
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بإستخدام أسلوب  ذلكو ،)1(الطویلمتوســـط و الو الإقلیـــــــم والإستغــــلال الجــید له على المدى القصیر 

.التخطیط الإقلیمي

المؤرّخ في 03-87الإقلیمیة تعریفاً غائیاً في القانون رقم أمّا المشرّع الجزائري فقد عرّف التهیئة 

التهیئة ":أنّ المادة الثانیة منه على حیث تنص،)2(، المتعلّق بالتهیئة العمرانیة1987جانفي 27

التوزیع المحكم للأنشطة للمجال الوطني من خلال الهیكلة و العمرانیة تهدف إلى الإستعمال الأمثل 

".لاسیما منها الموارد النّادرةلال العقلاني للموارد الطبیعیة و الإستغوالموارد البشریة، و  ة ــالإقتصادی

راحل ـــعرفت أربعة معلى مخلفات الإستعمار الفرنسي، و حاولت الجزائر منذ إستقلالها القضاء 

 1978و 1967ن ـــیـــدة بـــالأولى الممتة ـــلـــالمرحهجت في ـــحیث إنت،ةـــــلیمیــال التهیئة الإقـــة في مجـــأساسی

تي ــــویة الـــــجهــــحیث كان هدفها مواجهة الإختلالات الإقلیم،أكثر منها سیاسة تهیئة ،سیاسة توازن جهوي

خصوصیات كل و زات ــــبار ممیـــــن الإعتــــیـــذ بعــــدون الأخاعیة،ـــــة الإجتمــــیق العدالـــقــــتحو  لاد،ـــتها البــــعرف

في المرحلة الثانیةهذه الأخیرة ظهرت أكثر جلاءً ،)3(سیاسة تهیئة الإقلیممنطقة مثلما هو الحال في 

المتعلّق بالتهیئة العمرانیة، غیر أنّ الأزمة المالیة 03-87،  بصدور القانون رقم 1979إبتداءً من سنة 

سنوات الأزمة الأمنیة في و ط، ـــار النفـــر أسع، النّاتجة عن إنهیا1988التي عرفتها الجزائر في 

ف ــــــــــضع لةــــمرحــــرة بـــــذه الفتــــعُرفت ه، و یةــهیئة الإقلیمـــة التــأثّرت بشكل سلبي على سیاسات، ـالتسعین

رقم  ونـــانــر القصـــد  ثــــیــــح،2001ة ـــــایــــر الوضع إلى غـــــإستمو .)4(مـــــإنحطاط سیاسة تهیئة الإقلیو 

ئة ــوطني لتهیخطط ـع مــــضص على و ــنالذّي،تنمیته المستدامةالمتعلّق بتهیئة الإقلیم و ،01-20

بعد أن تمّت المصادقة علیة أمام البرلمان2011منذ رع في تطبیقه شُ الذّي ،)T.A.N.S.(مـــالإقلی

ن الإجـــراءاتــدولة سلسة مــذت الــكما إتخ،)5(2010یونیــــو 29المــــؤرّخ في  02-10 رقم بموجب القانون

1)-ALLOUI-AMI MOUSSA Linda, Cours d’aménagement touristique, Office des Publications

Universitaire, Alger, 2011, p.12.

ر دیسمب12مؤرّخ في ،20-01بموجب قانون رقم  يلغأُ ، 1987جانفي 28، صادرة في 05رسمیة عددجریدة -)2

.2001دیسمبر 15، صادرة في77عدد. ر.تنمیته المستدامة، ج، یتعلّق بتهیئة الإقلیم و 2001
3)- Ministère de l’Aménagement de Territoire et de l’Environnement, conferance nationale sur le

Schema National d’Aménagement du Territoire(SNAT), palais des nation, Alger, 04 Avril 2011, p.01.
4)- Ibid, p. 01.

.2010أكتوبر 21، صادرة في 61رسمیة عدد جریدة -) 5
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یث أستحدثت وزارة تهیئة الإقلیم حمؤسسیاً یئة الإقلیم، تشریعیاً، مالیاً و لتهالوطنیة السیـــــاســــةلتدعیـــــم 

.2005تنمیته المستدامة سنة الإقلیم و تمّ إنشاء المجلس الوطني لتهیئة ، كما 2001البیئة في سنة و 

في محاولة موضوع دراستنا، وتكمن أهمیة هذه الدراسةالمخطط الوطني لتهیئة الإقلیم یشكّل 

عن الكشف و  ،أسبابهاو ت التي یعاني منها لاإظهار الإختلاو الوقوف على واقع تنظیم الإقلیم الجزائري، 

ـــــادییــــن الإقتصالعامة، ومختلف الفاعلین الإجتماعییـــــن و ات التي تواجه السلطات التحدیالرهانات و 

.تنمیة الإقلیم الوطنيمستقبلاً، في مجال تهیئة و 

خیاراتها في مجال ل في محاولة فهم سیاسة الدولة و كما ینطوي الموضوع على أهمیة أخرى، تتمثّ 

ن یكون بمقدوره رفها الإقلیم الوطني، لضات التي یعالتناقحقیقة فالذّي لا یدركتنظیمه،و  الإقلیمشغل 

.برامجهاو  عاب خیارات الدولةإستی

یتمثّل الهدف الأساسي للموضوع في التعریف بالمخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، بإعتباره أهم وسیلة 

الفاعلین از إبر و ، أهم المبادئ التي یقوم علیهاتبیان خصائصه و مع للإستجابة لإختلالات الإقلیم الوطني، 

   .له نوعیة الأدوات المتاحة من أجل التجسید المیدانيفي عملیة التنفیذ، و 

إظهار ، و تهیئة الإقلیمكما تهدف الدراسة إلى تسلیط الضوء على الإطار القانوني المنظّم لمجال 

.من خلال آلیة التشریعالإقلیمیةالتهیئةالتنمیة و متطلباتو  ،كیفیة تعاطي المشرّع الجزائري مع إشكالیات

والتطرّق إلى مواضیع خوضالالرغبة في عدة مبررات، منها إلى موضوعلتعود أسباب إختیار ا

في هذا نظراً لقلة الدراسات القانونیة و موضوع محل الدراسة، ال مختلف جوانبالتعرّف أكثر علىحدیثة، و 

یستفید منه حتى إثراء المكتبة الجامعیة،من أجل لو بقدر بسیط، في الموضوع و المجال، إرتأینا المساهمة

.الإقلیمیةالمحلیة والهیئاتالمتخصصین في فرع قانون الجماعاتطلبة القانون

م ـــیــــمختلف الظواهر التي یعرفها الإقلبالإهتمام ا دفعنا أیضاً إلى إختیار الموضوع، هوــم

وندرة الموارد المدن، التلّوث البیئيسوء تنظیم من بناء عشوائي،التي تعكس الواقع المعاش،و  الوطني،

.من خلال وسیلة التخطیطیفیة تعامل الدولة مع هذه المظاهركالإهتمام بمّ ثمن إلخ، و ...الطبیعیة

لسنوات عدیدة، من غیاب سیاسة واضحة المعالم في مجال التهیئة بما أنّ الجزائر قد عانت و 

رسم سیاسة جدیدة تطرح مسألة شغل الأمرإقتضى إلى مشاكل یصعب تداركها، أفضىالإقلیمیة، ممّا 
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الفاعلینتجنید كلتقوم على رفیة، لیست ظضع حلول مستدامة و تو  منهجیة،علمیة و المجال بطریقة 

إســـتـرجاع الإقلیم فيدور المخطط الوطني لتهیئة "تساؤل حول ال من هنا وجبو ، بــــینهملأدوار ا توزیعو 

إلى أي"بعبارة أخرى؛و  "؟التحولات التي تعرفها البیئة الدولیةتكییفه مع ، و له رد الإعتبارو  الإقــــلیـــم

النّهوض و شغل المجال، و  تسییرإرساء قواعد  في مدى یمكن للمخطط الوطني لتهیئة الإقلیم أن یساهم

"؟العصرتكون في مستوى تحدیات ،مستدامةبتنمیة الإقلیم الوطني تنمیة منسجمة و 

الأطـــــر الـــــنّظریــــة بتبــــیان، الذّي یسمح ج الوصفي التحلیليــــــقتضى طبیعة الدراسة إتباع المنهـــــــت

حلول كذا الوالمشكلات التي یعاني منها، و ،الإقلیم الوطنيالمفاهیمیة، الخاصة بالمخطط الوطني لتهیئة و 

وبما أنّ المنهج التاریخيالمنهج الوصفي،تحلیل المضمون المقترن بالإنتقال إلى ولة، ثمّ الدالتي وضعتها 

فقد تمّ الإعتماد یسمح بالوصول إلى فهم المتغیرات المرتبطة بالأوضاع القائمة، وبالتالي فهم الحاضر،

.ة التهیئة الإقلیمیة في الجزائرحیث تناولت الدراسة بإیجاز تطوّر سیاسعلیه، 

إلى تحدید طبیعة المخطط الوطنيأولاًّ ، ینبغي التطرقالإجابة على الإشكالیة المطروحةرض بغ

لیس المقصود هنا الطبیعة القانونیة، بل الإلمام بمختلف جوانب المخطط لتكوین فكرة لتهیئة الإقلیم، و 

).فصل ثان(التطرّق إلى تنفیذ المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم من ثمّ ، و )فصل أوّل(شاملة حوله
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الفصل الأوّل

طبیعة المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم

شغلكحل یوفّق بین النمو الإقتصادي و یُنظر في كل مجتمع عصري إلى التهیئة الإقلیمیة، 

لتخطیط أهم وسیلة لتنظیم الإقلیمیشكّل او  المجال، من أجل تحقیق الترابط بین أقالیم الدولة الواحدة،

لى التخطیط الإقلیمي في الجزائر نتیجة لقد ظهرت الحاجة إو  عملیة،علمیة و ووسیلة آلیة وقائیةلكونه

الممارسات كذا ، و التمدّن ظاهرةإلى عدّة عوامل منها یرجع ذلك وق الكبیرة بین أجزاء إقلیمها، و لفر ل

 ةیـــناعة الصــــالأنشطمعظمالقدیمة التي عرفتها الجزائر بعد الإستقلال في مجال التنمیة، حیث تمّ تركیز

هذا ما و  تمركزهــــــــــــم،ممّا أثّر على حركة السكّان و في الشمال خاصة في المدن الكبرى،دیةالإقتصاو 

.ساهم في تعمیق الفجوة بین المناطق المختلفة

تفعیل جاذبیته، و وطنيإعادة التوازن للإقلیم التثمین و من أجلالتخطیطآلیة إستعانت الجزائر ب

ة ــــــــیة العمرانالتهــــیئ رـــــــأشار وزیفي هذا المقامو  ،الإقتصاد المعاصرو  التنافسیةمتطلبات تكییفه مع و 

، بمناسبة عرضه تفعیل التنمیةدوره في و  إلى أهمیة الإقلیم"شریف رحماني"السید ، السیاحةو  البیئةو 

أنّ الإقلیم أكثر حیث أكّد،البرلمانالمصادقة على المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، أمام قانون لمشروع 

وفه ـــــن في جــــ، بإعتباره فضاء دینامیكي، یحتضالإستثماراتجلبذب و ـــتشریع، له دور في جــــــــال من

.)1(ویستقبل على سطحه نشاطات ومجموعات عمرانیةموارد 

شغل المجال لتنظیم و ، الأداة الرئسیة 2030ق مخطط الوطني لتهیئة الإقلیم لآفاالیعتبر 

قد حرص المشرّع و  تحدید أماكنها،لالي لتوزیع الأعمال التنّمویة و ستدالإطار الإیشكّل حیث وطني،ـــــال

.الإجتماعیة في مضمونهو  على توطید الإهتمامات البیئیة، الإقتصادیة

إنطلاقاً من الكشف عن مختلف جوانبه، ، و تحدید طبیعة المخطط الوطني لتهیئة الإقلیمیمكن 

یان المحاور التي یرتكز علیها، والتي تشكّل الخیارات الأساسیة تب، و )مبحث أوّل(سة أحكامه العامةدرا

).مبحث ثان(الكبرى لتنمیة الإقلیمالأهداف الوطنیة و 

، الفترة التشریعیة 2010ماي 26، صادرة في 151عدد  ،المجلس الشعبي الوطنيلجریدة الرسمیة لمناقشاتا أنظر-)1

.17.، ص2010افریل 28السادسة، الدورة العادیة السادسة، الجلسة العلنیة المنعقدة یوم الأربعاء 
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المبحث الأوّل

.الأحكام العامة للمخطط الوطني لتهیئة الإقلیم

فوارق خطیرة على ومع ذلك فهو یُعاني من إختلالات و ،عدیدةیتمیّز الإقلیم الجزائري بمؤهلات 

قضاء الالحد و و ، لإعادة التوازن للإقلیم، جمیع المستویات، ممّا إستدعى التفكیر في وضع سیاسة جدیة

لالات ــتخذه الإــواجهة هـــن نیتها في مـدولة عـرت الــفي هذا السیاق عبّ على المشاكل التي تواجهه، و 

مفاهیم مع مبادئ و  هفیِّ تكتمّ قد الذّي یتمیّز بخصائص متنوعة، و وطني لتهیئة الإقلیم،المخطط ـالع وضـــب

هذا المخطط یشكّل و  ،)مطلب أوّل(لمواكبة التحولاّت الحاصلة في المجتمع الدولي ،العصر الحدیث

).مطلب ثان(تكمیلیة للمخططات البیئیةآلیة ساسي لمخططات التسییر المجالي، و المرجع الأ

المطلب الأوّل 

.مفهوم المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم

وتبیان خصائصه،)رع أوّلـــف (هــــــلال تعریفـــن خــــمیتحدد مفهوم المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم،

).فرع ثالث(المبادئ التي یرتكز علیهادراسة ثمّ ،)فرع ثان(

الفرع الأوّل

.الوطني لتهیئة الإقلیمتعریف المخطط 

مخططاً بیئیاً وفقاً و  ،وثیقة توجیهیة للتخطیط الإقلیميتهیئـــة الإقلیم،لالمخطط الوطني یعدّ 

ة ــــهیئـــمرجعیة لتــــالع الجزائــــري الأداة الأساسیة و رّ ـــــره المشــــــتبـــویع،)1(للمعیار الموضوعي للتخطیط البیئي

  هـر أهـــدافــــــغیر أنّه لم یُورد له تعریفاً محدداً، بل إكتفى بـذك، )3(وآلیة للتسییر المجالي والحضري،)2(الإقلیم

كل مخطط یتناول عنصراً واحداً من عناصر البیئة أو جمیعها، إضافة إلى ،عدّ مخططاً بیئیاً وفقاً للمعیار الموضوعيیُ -)1

لیات القانونیة لحمایة البیئة في الجزائر، رسالة دكتوراه في القانون یحیى وناس، الآ:أنظر. في إعدادهوفر الطابع التشاوري ت

.35.، ص2007العام، جامعة أبو بكر بلقاید، تلمسان، جویلیة 
.سابقة الإقلیم وتنمیته المستدامة، مرجع تعلق بتهیئ، ی20-01 رقم قانونمن 08و 07المادة -) 2

، 15عدد .ر.هیى للمدینة، جی، یتضمن القانون التوج2006فبرایر  20 في خمؤرّ ،06-06من قانون رقم 19المادة -)3

.2006مارس 12في  ةصادر 
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تراب ـــافة الــسبة لك ـــّرجم بالنــــحیث یتــــبتنمیته المستدامة،المتعلّق بتهیئة الإقلیم و  20-01ون رقم ــانــقــفي ال 

تنمیة ئة و للسیاسة التي تعتزم الدولة إنتهاجها لتهی،الإستراتیجیة الأساسیةالترتیبات یهات و ــــالتوجالوطني،

كما یبین ،)1(في إطار نظرة شمولیة إستشرافیة طویلة المدى،مجموع الإقلیم الوطني بصفة منسجمة

اء ــــني للفضلاــــیف العقـــة بالتوظـــــــق المختلفــــالمناطو  ،في إرساء التوازن بین الأقالیممساعي الدولة

مع إدماج البعد البیئي في،الفعالیة الإقتصادیةلة الإجتماعیــــــــــــــــة و ى تحقیق العداویهدف أیضاً إل،الوطني

.حفاظاً على حق الأجیال القادمةالتنمیةمسار

الفرع الثاني

.خصائص المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم

حیث یشكّل إطاراً عاماً مركزي،الإقلیم ضمن تصور شمولي و لتهیئة یندرج المخطط الوطني 

وضماناً لنجاعته تمّ إضفاء الطّابع ،)أولاً (للسیاسة الوطنیة التي تضعها الدولة في مجال التهیئة الإقلیمیة 

وطني ـــــلیم الــــة الإقـــالــدهور حــــتمراریة تــــالدولة من خلاله إلى الوقایة من إسوتسعى،)ثانیاً (الإلزامي علیه

فتها السّلبیة التي خلّ بعض الأثار-في حدود الممكن-معالجةو  ،)ثالثاً (الأنظمة البیئیة المختلفة و 

).رابعاً (في مجال التنمیةخاصة،الممارسات القدیمة

.الشمولي للمخطط الوطني لتهیئة الاقلیمالمركزي و الطابع:أولاً 

لسیاسة الوطنیة كآلیة لتجسید التوجیهات الأساسیة ل،ع الجزائري التخطیط المركزيأقرّ المشرّ 

باعتبارها ،)2(حیث تتولى الدولة إعداد مخطط وطني لتهیئة الإقلیمتنمیته المستدامة،لتهیئة الإقلیم و 

.)3(نیة في مجال التهیئة الإقلیمیة وإدارتهاوطالسیاسة الفي المبادرة بوضع الإختصاص الأصیلصاحبة

ي یرمي إلى كإطار توجیه،التخطیط الشمولي على المستوى المركزيوَظَّف المشرّع أیضاً كما

تهیئة الإقلیم المنتشرة على المستوى ـــــبالمواجهة الشمولیة للتحدیات الرّاهنة ل،تصوّر الحلول الكفیلة

كما یغطي كللكل القطاعات، شاملةالمخطط الوطني لتهیئة الإقلیمحیث تعتبر توجیهات ،الوطني

صادق یُ ":ى مایليعل ، مرجع سابق،تنمیته المستدامةالإقلیم و تهیئة ب، یتعلّق20-01رقم  من قانون20/1المادة تنص -)1

".سنة20لتهیئة الإقلیم عن طریق التشریع لمدة لوطنياالمخطط  ىعل
.نفسهمرجع، 20-01رقم  قانونمن19أنظر المادة -) 2

.نفسهمرجع ، 20-01قانون رقممن 02/1المادة -) 3
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قطاعات ـــیشمل جلّ المتعدد الأبعاد،كامل و ــــتمع متــــمجلمشروع مخطط ال یُعدّ هذاالأقالیم، وبالتالي 

إرساء و  ،البیئیةقافیة و ـــقتصادیة، الإجتماعیة، الثهودها لتحقیق أهداف التنمیة الإــج قـــنسیـــبة بتالَ طَ ـــالمُ 

إذ لا یقتصر على قطاع أو مجال واحد إنّما هذا یكون مخططاً مركزیاً شمولیاً؛بو  ،م الوحدة الوطنیةـــــائـــدع

.)1(د لمختلف السیاسات العمومیةب علیه صفة الموحِّ غلُ تَ 

.الوطني لتهیئة الإقلیمالطابع الإلزامي للمخطط:ثانیاً 

یئة ـــالأساسیة لتهتوجیهات ـــرجمة الــأداة لت،ة الإقلیمـــالمخطط الوطني لتهیئالجزائريإعتبر المشرّع

اً ـــعـــابیه طــــة، دون أن یضفي علـــــإطاراً مرجعیاً لعمل السلطات العمومیو  ،المستدامةیم وتنمیتهـــالإقل

المتعلّق  20- 01قم ر قانون الهذا بإستقراء أحكام و  ،خلاقيأالإلتزام به مجرد إلتزام أدبي و ممّا جعل ،إلزامیاً 

.)2(منهالمادة الثامنةتنمیته المستدامة خاصة و یم ـــئة الإقلــــتهیب

ضعیة بإضفاء الطابع الو  الجزائرينظراً لأهمیة المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، إستدرك المشرع

أین ساهم النّواب ببلورة فكرة ،لى البرلمان من أجل المصادقة علیهبمناسبة عرضه ع،الإلزامي علیه

في قانون خیر بوضع مادة ثانیةوّج في الأتُ ،)3(طط على إثر تدخلاتهمالمخالطابع الإلزامي لهذا 

تلتزم كلّ ":س هذا الإتجاة حیث تنص على مایليكرّ تُ ل ،المصادقة على المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم

قواعد باحترام ضوابط و ،المحلیةوالمؤسسات الوطنیة و كذلك الجماعات الإقلیمیة،زاریة و القطاعات الو 

."مخططاتهالعمل بها في إعداد كل مشاریعها و االمخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، و 

.الطابع الوقائي للمخطط الوطني لتهیئة الإقلیم:ثالثاً 

ایة الفضاءات ــحم :اـــنهــفة مـــــتلـــقیق أهـــــداف مخلیم إلى تحـــیئة الإقـــنیة لتهــــاسة الوطـــعى السیـــتس

السكّان من الأخطار المرتبطة بالتقلبات حمایة الأقالیم و إقتصادیاً،المجموعات الهشة إیكولوجیاً و و 

ظها للأجیال حفـــیة، و قافــــــثالو  یةــــالتراثالطبیـــعـــیة، ــواردلمــالتوظیف العقلاني لالتثمین و الطبیعیة،

لتحقیق هذه ،من نظیره العلاجيأنّ الأسلوب الوقائي أكثر ملائمةهذا یظهر من خلالو ، إلخ...القادمة

.09.ص سابق،المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، مرجع تضمّن المصادقة على ی،02-10أنظر قانون رقم -) 1

2)-ADJA Djillali, DROBENKO Bernard, Droit de l’urbanisme, berti edition, Alger, 2007 , p. 93 .

سابق، مرجع ،151عدد  ،المجلس الشعبي الوطنيرسمیة لمناقشاتجریدة بركاني بوزید،مداخلة النّائب :أنظر-)3

. 27.ص
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یل الجانب عإحدى وسائل تف،التهیئة الإقلیمیة خاصة المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم أدوات تعدّ و  الأهداف،

تتمتع بأهمیة بالغة حیثكما أنّ آلیة التخطیط تعدّ بشكل عام أسلوب وقائي،الوقائي لهذه السیاسة،

نظراً لصعوبة إعادة الوضع إلى حالته الطبیعیة بعد حدوث ،حمایة البیئةخاصة في تحقیق أهداف 

.)1(ن لم یكن متعذراً في بعض الحالاتالضرر البیئي، إ

.الطابع العلاجي للمخطط الوطني لتهیئة الإقلیم:رابعاً 

ن إعادة التوازن بین في الإستجابة لرها،ل الطابع العلاجي للمخطط الوطني لتهیئة الإقلیمیتمثّ 

نشطة الأتوزیع السكّان و الوطني، خاصةبالإستغلال العقلاني للفضاء ،لمناطق المختلفةالأقالیم وا

.المستوطنات البشریةالتوزیع الفضائي الملائم للمدن و كذا و  ،لأقالیمكافة االإقتصادیة على 

حیث إقلیم متباین، يالجزائر الإقلیم أنّ 2008السكن لسنة ان و أظهر الإحصاء العام للسكّ 

یتموقعون في مناطق الهضاب  %28و ،%4ـــــ ان في الشمال على مساحة تقدر بمن السكّ %63یتمركز

من المساحة الإجمالیة للإقلیم، في حین لا تستقطب مناطق الجنوب التى تمثل %09العلیا التى تمثل 

سببه زیادة النمو الطبیعي فیها ،نائیاً ان، كما تعرف المدن نمواً دیمغرافیاً إستثمن السكّ %09سوى 87%

.)2(انمن السكّ %70م حالیاً وظاهرة النزوح الریفي، حیث تض

عقار الحضري أزمة الظهور أزمة سكن حادة،:ت هذه الوضعیة إلى عدة إنعكاسات سلبیة منهاأدّ 

ل هذه الإختلالات مصدر توتر بالنسبة شكّ تإلخ، كما ...أزمة البناء الفوضويالفلاحي على حدٍ سواء،و 

من الشمال )تحویل طوعي(نصف ساكنملیونین و السیاق سیتم إعادة نشر في هذا و  للموارد الطبیعیة،

ال ــــــــــفي إستقب امـــــــــه تلعب مدن إعادة التوازن دور، و 2030فاق ي آالجنوب فنحو الهضاب العلیا و 

ن ـــــة ضمـــنیــــــدة سكـــــــــوحن ـیونیــــــــاء ملــــم إنشــــــــكن سیتـــاب أزمة الســـــعـــتــسولإ ،)3(د للسكانــــزائــــــدد الــــــالع

  ة ــادیــصـــتـــــــــــة الإقـــطـــشــــــــض الأنـــــــعــع بـــــوزیـــادة تـــب إعـــقـــرتا یُـــــــكم،)4(2014-2010اسي ــــــالبرنامج الخم

رة لنیل شهادة الماجستیر في القانون، كلیة الحقوق، دعموش فاطمة الزهراء، سیاسة التخطیط البیئي في الجزائر، مذكّ -)1

.11.، ص2010جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 
.22 .وص 05. المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، مرجع سابق، صتضمّن المصادقة على ی،02-10أنظر قانون رقم -) 2

.)01(أنظر الملحق رقم -)3
:تفاصیل أكثر راجع-)4

.2010ماي 24منعقد في ، 2014-2010اسيمجلس الوزراء، بیان إجتماع حول البرنامج الخم
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.)1(وكذا ضمان إستقرار السكّان وتثبیتهم فیهاالأقل تجهــــیزاً ، الأقالیم الإداریــة، مــــن أجـــــل دعـــــم و 

الفرع الثالث

.مبادئ المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم

ة ــــدأ التنمیة المستدامـــبـــم:ن هماــــــمبدأین أساسیییرتكز المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم على 

).ثانیاً (ـــــــد مبدأ الحكم الرّاشو  ،)أولاً (

.مبدأ التنمیة المستدامة:أولاً 

ع ـــیعتبر مفهوم التنمیة المستدامة أهم تطوّر في الفكر التنموي الحدیث، حیث لاق القبول بأوس

الإنتماءاتالزّمنیة و ، وقد تعددت تعاریفه وإختلفت باختلاف الحقب 1987تمّ إقراره بعد عام معانیه و 

التنمیة التي تلبي حاجات الحاضر دون المساومة على قدرة ":عرّفتها لجنة برونتلاند أنّهاحیث الفكریة،

رقم  قانونالع الجزائري فقد عرّفها في المادة الرّابعة من أمّا المشرّ .)2("جیال المقبلة في تلبیة حاجاتهمالأ

مفهوم یعني التوفیق بین تنمیة":أنّهافي إطار التنمیة المستدامةحمایة البیئةبالمتعلّق03-10

تنمیة تضمن تلبیة ي في إطار أي إدراج البعد البیئ،حمایة البیئةقابلة للإستمرار و إقتصادیة إجتماعیة و 

".المستقبلیةات الأجیال الحاضرة والأجیال حاج

متطلبات التنمیة المستدامة حیث على ضوء،سیاسة التهیئة الإقلیمیةع الجزائريكیّف المشرّ 

د أحكام تحدّ ":تنمیته المستدامة علىتهیئة الإقلیم و بالمتعلّق 20- 01رقم  تنص المادة الأولى من قانون

یة الفضاء التي من طبیعتها ضمان تنمالأدوات المتعلقة بتهیئة الإقلیم،هذا القانون التوجیهات و 

".مستدامةي تنمیة منسجمة و الوطن

عادها الثلاثة نمیة المستدامة بأببتحقیق الت،تسمح إستراتیجیة المخطط الوطني لتهیئة الإقلیمو 

تمحور حول الإنعكاسات الرّاهنة والمستقبلیـــة للإقتصــــاد على یالذي ، و الإقتصاديالمتمثّلة في البعد 

في مجال تــــوظیف الــــموارد ،ةتحسین التقنیات الصناعیوتمویل و یطرح مسألة إختیار إذ  البیئـــة؛

).02(م أنظر الملحق رق-) 1

رة مقدّمة ضمن متطلبات نیل شهادة الماجستیر في علوم رزاي سعاد، إشكالیة البیئة في إطار التنمیة المستدامة، مذكّ -)2

  . 46.ص ،2008-2007علوم التسییر، جامعة بن یوسف بن خدة، الجزائر،تسییر، كلیة العلوم الإقتصادیة و ال
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د هذا البعد  بالسعي لإنسان باعتباره جوهر التنمیة، ویتجسعلى ا الذّي یرتكزالبعد الإجتماعيو  ،)1(ـــــةالبیئی

 قدالواحد، و ذا بین أفراد الجیل كو  ،المستقبلیةوالإنصاف بین الأجیال الحاضرة و ،من أجل تحقیق العدالة

ن خلال نشر ــــــم،ع الجزائري مسؤولیة الدولة في تصحیح التفاوتات في الظروف المعیشیةأقرّ المشرّ 

المدن على حد اف و ــــفي الأری،نــــاء الإجتماعییــــالإقصمیش و ــــمحاربة كل أسباب التهو  ،الخدمات العمومیة

أخیراً البعد البیئي، حیث ترتكز فلسفة التنمیة ، و )2(ستدامةئة الإقلیم وتنمیته المتهیذلك في إطار ، و سواء

لذا  ،)3(الأساس الصلب للتنمیة الإقتصادیةالمستدامة على حقیقة هامة، مفادها أنّ الإهتمام بالبیئة هو 

إستنزاف و  ،السّیئةأنماط الإنتاج والتلوّث و ،انيـــــو السكّ ـــنمـــــالو لاك ـــــــتهـــدود أمام الإســـــع حـــضیجب و 

.)4(إلخ...لطبیعیةالموارد ا

.مبدأ الحكم الراّشد:ثانیاً 

ك ـبنــات الــابــفي كت 1989ام ــــفي ع(la bonne gouvernance) د ــرّاشـــحكم الــهوم الـــر مــفظه        

حــیث لــم تــعـــد الـــفــاعــل الــوحید في صنع ، الــحــكومةنظراً للتغییـــر الـّــذي حــدث في طــبیعـــة دور ،دوليــال

الــمـجــتــمــع اتــؤســســــــمون كـــالــقـــطــاع الـخـــــاص و ـــر ـــاعــلون أخــــهــنــاك فح ل أصببة،لعاماتنفیذ السیاسات و 

.)5(أسالیب إدارة الأعمال والإدارة العامةتفادة من محاولة الإسإضافة إلى تطوّر علم الإدارة و المدني،

Francoisعرّف  Xavierالحكم الذّي یتعلّق بشكل جدید من التسییر":الحكم الراشد أنّه

ا ــــارك بعضهــــالفعّـــال، بحیث أن الأعوان من كل طبیعة كانت وكذلك المؤسسات العمومیة، تش

خبراتها وقدراتها وكذلك مشاریعها، تخلق تحالفاً جدیداً ض، وتجعل مواردها وبصفة مشتركة وكلـــالبع

فیما أورد المشرّع الجزائري تعریفاً له في المادة الثانیة من القانون".للفعل القائم على تقاسم المسؤولیات

ه تكون الحكم الراّشد الّذى بموجب:"للمدینة على النّحو التاليالتوجیهيالمتعلّق بالقانون 06- 06رقم 

بحاث مجلة الأ،"2009-2002المستدامة في الجزائر من خلال برنامج الإنعاش الإقتصادي التنمیة "زرمان كریم،-)1

.198.، ص2010، جوان07داریة، عدد الإة و ـــقتصادیالإ
.سابقئة الإقلیم وتنمیته المستدامة، مرجع تعلّق بتهیی،20- 01رقم  من قانون06/2المادة -) 2

، رسالة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم "دراسة تقییمیة"زرنوح یاسمینة، إشكالیة التنمیة المستدامة في الجزائر-)3

.127.، ص2006-2005جامعة الجزائر، علوم التسییر،وم الإقتصادیة و الإقتصادیة، كلیة العل
.136و 135.ص ،2010، جوان 26عدد  مجلة التواصل،،"التنمیة المستدامة وتحدیاتها في الجزائر"ناصر مراد، -)4
ماجستیر في العلوم رة مقدمة لنیل شهادة المذكّ للتنمیة المحلیة في الجزائر،كآلیةوي وفاء، الحكم المحلي الرّاشد معا-)5

.22.، ص2010-2009، باتنةجامعة الحاج لخضر،كلیة الحقوق،،السیاسیة
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 ذاــــــأنّ هالمُلاحظو ، "تعمل للمصلحة العامة في إطار الشفافیةلإدارة مهتمة بانشغالات الموطن و ا

الشفافیة دون ریســـــن وتكــــالات المواطنیــــة لإنشغـــــر دور الدولة في الإستجابــــر على ذكـــــف، یقتصـــــالتعری

.الرّاشدذكر المبادئ الأخرى التي تمثل مقوّمات الحكم 

لحكم دأ لـــأهم مبتمّ الإعتماد على،مـــملائمة أفضل للمخطط الوطني لتهیئة الإقلیمن أجلو 

في تسییر أو  رافـــتلف الأطــمشاركة مخــالّذي مفاده إفساح المجال لالمتمثّل في مبدأ المشاركة،، و دــــالرّاش

السیاسة الوطنیة إعمال هذا المبدأ أثناء وضعع الجزائري على ضرورةقد أكّد المشرّ ، و إدارة المسؤولیة

اهمي ـــــمسعى تسوفق مقاربة تشاركـــیة و المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم،  إعدادتمّ  قدو  لتهیئة الإقلیم،

عقدت إجتماعات بصفة التي و  مختلفة،وضع لجنة وزاریة مشتركة بین القطاعات الیتجلى في،واسع

 عقـــــدةــــمنلـــــــمــ، إضافة إلى إجتماعات ع)یةــــة الولائــــاللجن(الإقلیمیینوبالتشاور مع الفاعلین،منتظمة

 ةـــلــــرحــــــة في مــــــــاركــــــدأ المشـــــــر مبـــــكما یظه،)1(وزاراتــــلف الــــــمختة و ــــــــدراسات المعنیـــــاتب الــن مكـــــبی

تفعیل ومشاركة المجتمع المدني و الخاص، العام و  بین القطاعینقواعد الشراكةبإعمال  ذلكو  ،ذـــــیـــالتنف

.الإقلیمیةدور الجماعات

المطلب الثاني

.الإقلیم بغیره من المخططاتعلاقة المخطط الوطني لتهیئة 

الدولة في مواجهة المشاكل المختلفة  هتعتمد علی،المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم ركیزة أساسیةعدّ یُ 

معط بعلاقات متنوّعةبتر یو  إلخ،...تنظیم العمرانر المجال و في مجالات متعددة كحمایة البیئة، تسیی

).فرع ثان(ة البیئة أو المتعلّقة بحمای)فرع أوّل(سواءً المتعلقة بالتسییر المجالي ،المخططات الأخرى

الفرع الأوّل

.علاقة المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم  بمخططات التسییر المجالي

التدخل من أجل تسییر المدینة بصورة و  ،لة أساسیة للتهیئة الإقلیمیةییعتبر التخطیط المجالي وس

على قاعدة واسعة من أدوات التخطیط في الجزائر،الحضريوترتكز منظومة التسییر المجالي و ،مستدیمة

، المخطط التوجیهي لتهیئة الحواضر )T.A.R.S.(لتهیئة الإقلیمالمخططات الجهویة:المجالي منها

.115 .ص ،لتهیئة الإقلیم، مرجع سابقعلى المخطط الوطنيتضمّن المصادقة ، ی02-10قانون رقم -) 1
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ة ــــهي للتهیئیوجــــالتالمخطط ، )W.A.P.(ولایةـــالتهیئــــــة إقلیــــم ، مخطط)M.A.A.D.S.(برىــالك

لمعرفة علاقة هذا ، و )1(مــــــإلى المخطط الوطني لتهیئة الإقلیإضافة ، مخطط شغل الأراضيوالتعمیــــر، و 

).ثانیاً (منهانطاق كلو ) أولاً (العلاقة بینها الأخیر بالمخططات السالفة الذّكر، یتعیّن تحدید طبیعة

.من حیث طبیعة العلاقة:أوّلاً 

فق ترابط تسلسلي على شكل قلیم بمخططات التسییر المجالي، و یرتبط المخطط الوطني لتهیئة الإ

.التي تعلوهاتوجیهات المخططاتفق فیه توجیهات المخططات الدنیا مع واتهرمي، ت

.لاقة السّلمیةالع - 1

الحضري، حیث إعتبره و یتواجد المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم على هرم أدوات التخطیط المجالي 

هاته على المخططات الأدنى، یفرض توجیلیة التخطیطیة الأولى في تنظیم الفضاء الوطنيالمشرّع الآ

فالمصادقة علیة تتم ،"تدرج القوانین"من قاعدة ه وَّ مُ المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم سُ كما یستمد مـــنه، 

ویة، مخطط تهیئة ممّا یجعله في مرتبة قانون، في حین یُصادق على المخططات الجه،بموجب تشریع

أمّا المخطط التوجیهي ،)2(ریق تنظیمالمخطط التوجیهي لتهیئة الحواضر الكبرى عن طإقلیم الولایة و 

 ونـــتكعلیه ةصادقالمُ نّ ، فإ)3(التعمیرمن قانون التهیئة و 27في المادة ووفقاً لما جاء ؛التعمیرللتهیئة و 

ألف  200ن ــا عانهــــدد سكّ ع لّ ـدیة یقـبلالمخـطط یُغطي إقلیم انـإذا ك إقلیمیاً،ختصـمـال واليــن الـم رارــــبق

للبلدیات التي یفوق بالنسبة ،وبقرار من وزیر التعمیر مشترك حسب الحالة مع وزیر أخر أو أكثرساكن،

في البلدیات ،بمرسوم تنفیذي بناءً على تقریر وزیر التعمیرو  ،ألف ساكن 500عن  یقلّ و  200سكانها 

یزید، بینما یُصادق على مخطط شغل الأراضي بمداولة ألف ساكن أو500التي یكون عدد سكانها 

.)4(في كل الأحوالالمجلس الشعبي البلدي المختص

ترتبط هذه المخططات ببعضها البعض وفــــق علاقــــة سلمیــــة تدرجیــــة، أیــــن تــــتــــواجد المخططات

.سابقجع مر ق بالقانون التوجیهي للمدینة، تعلّ ی،06-06 رقم قانونمن 19أنظر المادة -) 1

.سابقهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة، مرجع تعلّق بتی،20-01من قانون رقم  55و 52 ،50أنظر المادة -) 2

دیسمبر  02في  ة، صادر 52عدد . ر.ج ، یتعلّق بالتهیئة والتعمیر،1990دیسمبر  01 يخ فمؤرّ ،29-90 رقم قانون-)3

غشت 15، صادرة في 51عدد . ر.، ج2004غشت 14مؤرّخ في ،05-04قانون رقم، معدّل ومتمم بموجب 1990

2004.
.سابقتعلّق بالتهیئة والتعمیر، مرجع ی،29-90ن قانون رقم م36/2المادة  -) 4
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 اتمة بمخططمدعّ ،ل وسیلة تفصیل للمخطط الوطني لتهیئة الإقلیمحیث تمثّ ،المنزلة الثانیةفي الجهویة 

طات الجهویـــةخطفي الـم الــواردة التصوّراتوجیهات و ــــلي للتحمتجسید الالن تضمالتي ،الولایةإقلیم تهیئة 

المخطط التوجیهي لتهیئة )W.A.P.(یوجد في نفس مرتبة، و )1(ل مرجعیة أساسیة للتنمیة المحلیةتشكّ و 

التوجیهات  U.A.D.P.دحیث یحدّ ،ثمّ تأتي أدوات التعمیر كأخر درجة في سلم الترتیبالحواضر الكبرى،

مخططات و  ذاً بعین الإعتبار تصامیم التهیئة،آخ،الأساسیة للتهیئة العمرانیة للبلدیة أو البلدیات المعنیة

.)2(الذّي یعتبر قاعدة أدوات التخطیط المجاليخطط شغل الأراضيلمیضبط الصیغ المرجعیة و  ،التنمیة

المخطط التوجیهي لولایة و ا إقلیممن أدوات التعمیر إلى مخطط تهیئةبهذا التدرج التصاعدي، 

إلى مجسّد ،الحواضر الكبرى فالمخطط الجهوي، تتحوّل كل الأدوات المحلیة للتخطیط الحضريلتهیئة

.للسیاسة الوطنیة لتهیئة الإقلیمللتصوّارت المركزیة 

.العلاقة التوافقیة-2

لیم ـــتنمیة مجموع الإقالمتمثلة في تهیئة و ،إنّ تحقیق غایة السیاسة الوطنیة لتهیئة الإقلیم

 الي ــــمجـــر الــــــتسییـــام في أهداف أدوات الــــود إنسجـــي وجــــتدامة، تقتضـــــمسمة و ـــــیة منسجــــني تنمـــــوطــــال

اذ القرار ـــــات إتخـــــــویـــــــذا مستـــــكو  ،)ليـــــوي و محـــــوطني، جه(ا المكانيــــتلاف نطاقهــــــفاخري،ـــــالحضو 

ر یفرضه ــــلأنّ هذا الأخیغیاب توافق بینها،، لا یعني بأي حالٍ من الأحوال)مركزيأو لا مركزي(

أنّ تنمیته المستدامة، و تهیئة الإقلیم بالمتعلّق 20-01رقم  قانونالمن 17القانون، حیث تنص المادة 

، بینما یجب أن تتوافق )T.A.N.S.(تُحدّد بالتوافق مع لتهیئة الإقلیمترتیبات المخطط الجهويتوجیهات و 

.لتهیئة الإقلیمالولایة مع المخطط الجهويإقلیم توجیهات مخطط تهیئة 

التعمیر معظم المرجعیة الأساسیة التي تستوحي منها أدوات،كما تشكّل أدوات التهیئة الإقلیمیة

ا في غیاب یُصادق علیهیر تُدرس و لأنّ أدوات التعم،أنّ الواقع العملي یُؤكد العكسإلاّ أهدافها،مبادئها و 

ذلك منذ صدورو  ،2010فالمخطط الوطني لتهیئة الإقلیم لم یُصادق علیه إلاّ في ،للأدوات المرجعیةتام

   دـــیـــزال قـ، في حین أنّ المخططات الجهویة لا ت2001ة ـــة في سنـــدامـــم وتنمیته المستــة الإقلیـــون تهیئـــانــــق

.69.، صیحیى وناس، مرجع سابق-) 1

.سابقتعلّق بالتهیئة والتعمیر، مرجع ی،29-90من قانون رقم 16المادة -) 2
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.)2(التهیئة الإقلیمیة أدوات معالتعمیرالتهیئة و ة توافق أدواتهذا ما یطرح مشكل، )1(الدّراسة

.من حیث نطاق التطبیق:ثانیاً 

بمخططات التسییر المجالي المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم على تبیان علاقة هذا العنصریُركّز

.الموضوعي لكلٍ منهاطاق التطبیق المكاني و نمن حیث،الحضريو 

.المكانينطاق التطبیق -1

التهیئة سیاسة التنمیة و برامجو  ،مشاریعیعتبر البعد المكاني الإطار الذّي تصبّ فیه مجمل

باعتبار كل جزء منه ،حیث یسري المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم على كافة التراب الوطنيالإقلیمیة، 

المخططات الجهویة وتشمل، )3(الإزدهارو  یُعترف له بالحق في التطوّریمثّل أحد عناصر الثروة الوطنیة،

ة ـــلـــة مماثـــمائیـــهات إنـــوجو  ،ةــــــائیــــــزیـــوصیات فــصــــاخمة لها خــــتــــات مـــدة ولایـــین عـــتجمع ب،جهةإقلیم

ا ـــایــة قضــــمواجهـــل خــــاصة،ل المحليــــد التدخـــــفي توحیتكمن أهمیة برنامج الجهة و  ،)4(أو متكاملة

الجـــزائــــر "مــــلف حــــول رهـــــریــــقــــفي ت،الإجتماعيالمجلس الوطني الإقتصادي و  رحــــلقد إقت، و )5(البیئة

بین الولایات على المستوى الجهوي، ممّا یوفّر الإطار ،التكاملوضع إجراءات وآلیات للتضامن و ، "غــــداً 

في إطار المشروع الشامل ،إرساء الخیارات الكبرى للنشاط الجهويو  ،الأمثل لتجاوز الصعوبات المحلیة

أي ما بین البلدیات دون الأخذ ،شمل إقلیم ولایة واحدةی فهو ؛أمّا مخطط تهیئة الولایة،)6(للتهیئة العمرانیة

بعین الإعتبار الحدود الإداریة الفاصلة بینها، فقد أصبح التخطیط لإقلیم بلدیة واحدة كوحدة جغرافیة 

إقتضى الأمر فلفوضوي، غیر مجدي في مواجهة مختلف الظواهر خاصة البناء الا معنى له و ،مستقلة

.122.سابق، صالمخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، مرجع المصادقة على تضمّنی،02-10رقم  قانونأنظر -)1
ة ـــــــوق، جامعـــقـــة الحكلیادة الماجستیر في القانون العام،رة لنیل شهلیات القانونیة لتسییر العمران، مذكّ غواس حسینة، الآ-)2

.41.، ص2012-2011،منتوري، قسنطینة
.16.سابق، صلى المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، مرجع المصادقة ع، یتضمّن02-10رقم  قانون-) 3

.سابقتنمیته المستدامة، مرجع و هیئة الإقلیم تب، یتعلّق20-01رقم  من قانون03المادة -) 4

.66.سابق، صیحیى وناس، مرجع -)5
ل ـــــریـــــأف 09، صادرة في 21عدد . ر.، ج"اً دــــــالجزائر غ"رأي في ملف ،لس الوطني الإقتصادي والإجتماعيالمج-)6

.13.، ص1997
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بینما تغطي المخططات التوجیهیة لتهیئة الحواضر ،)1(لیة تنسیق بین بلدیات الولایة الواحدةإیجاد آ

.عنابةنطینة و جزائر، وهران، قسالمتمثّلة في الو كبرى الالمدن الأربعة إقلیم ،الكبرى

ة ـــــلدیــــلیم بــــإق )U.A.D.P.(الـــ غطيحیث ی،ذات البعد المحليأخیراً تأتي مخططات التعمیر

ذا تتدرج به، و )2(إقلیم بلدیة واحدة أو جزء منها )S.O.P.(الــ یُغطي، و دة أو عدّة بلدیات متجاورةـــواح

.كل أجزاء التراب الوطنيلتغطّي،في أـبعادها الإقلیمیةمستویات التخطیط المجالي

.النّطاق الموضوعي-2

یهدف أساساً و  ،الخطوط العریضة لسیاسة التهیئة الإقلیمیةالمخطط الوطني لتهیئة الإقلیم یرسم 

ـاف تحقیق الإنصو ، لال العقلاني للموارد الطبیعیة والأنظمة البیئیةإلى إعادة التوازن الإقلیمي، الإستغ

إلخ، كما یحدد المبادئ التي تحكم تموقع البنى التحتیة الكبرى ذات المنفعة ...الإقلیمياعي و الإجـتمـ

ذ السیاسة ــــفیــــنــــالتي تساهم في ت،الإجتماعیةتلف سیاسات التنمیة الإقتصادیة و یدمج مخو  ،الوطنیة

تكییف أعمال في تبسیط و ل ـــفتتمثّ وي لتهیئة الإقلیم،المخطط الجهوظیفةأمّا ؛الوطنیة لتهیئة الإقلیم

ة ــــــلالات مناطق الجهــــتدریجي على إختــــاء الـــقصد القض،التهیئة الإقلیمیة الواردة في المخطط الوطني

على الإستغلال م الولایةــــــة إقلیـــــــمخطط تهیئ زـــیرتكالمشاكل البیئیة، في حینمواجهة و  ،دةــــــواحـــــال

وى المعیشي ــــرفع المستو  ،باعادة توزیع مشاریع التنمیة،فك العزلة عن المناطق النائیةالأمثـــــل للمجال و 

ة تهدف لى عمرانیو الأ ؛مخططات التوجیهیة لتهیئة الحواضر الكبرى على وظیفتینال، كما تنطوي للسكّان

الدخول ضمن كذاو  ،الكبرى لإكتساب المیزة التنافسیةتطویر المدنو  ،التعمیرإلى تأطیر حركة البناء و 

.)3(التنمیةعملیة في  البیئيبعدالتهدف إلى إدماج ،أمّا الثانیة فهي بیئیةة المدن العالمیة؛شبك

ثاني لأدوات ــل الـــجیــــفتمثّل ال،مخطط شغل الأراضيو  التعمیرللتهیئة و المخطط التوجیهي أمّا

المناطق السكنیة الحضریة بینما یعوّض الثاني سیاسة،التعمیر، فالأوّل یعوّض المخطط العمراني الموجه

ة الماجستیر في العلوم رة لنیل شهادتكواشت كمال، الآلیات القانونیة للحد من ظاهرة البناء الفوضوي في الجزائر، مذكّ -)1

.77.، ص2009-2008، ج لخضر، باتنةكلیة الحقوق، جامعة الحا،القانونیة
.سابقتعلّق بالتهیئة والتعمیر، مرجع ، ی29-90قانون رقم من  34و 24أنظر المادة -) 2

.77.سابق، صتكواشت كمال، مرجع -) 3
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تحدد أدوات التعمیر المبادئ الأساسیة لتهیئة ، و )1(مناطق النشاطاتالجدیدة، المناطق الصناعیة و 

الـــمــــد إستعتحدد الشروط التي تسمح بترشیو  ،قواعدهكما تضبط توقعات التعمیر و ،الأراضي

تعیّن الأراضي المخصصة للنشاطات الإقتصادیة المواقع، كمامایة المساحات الحساسة و حو ات، ــالمساح

زات ــــــفي مجال التجهی،قبلیةالمستت المرصودة للإحتیاجات الحالیة و البنایاو  ،ذات المنفعة العامة

.)2(من الأخطار الطبیعیةناء للوقایة البو وتحدد أیضاً شروط التهیئة ،الجماعیة

الفرع الثاني

.علاقة المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم بالمخططات البیئیة

أنّ مستقبل التنمیة لات السیاسة البیئیة الدولیة، بعد إقتناعها إندمجت الجزائر في سیاق تحوّ 

إستراتیجیات تغییر صلاح و إیماناً منها بضرورة الإ، و )3(البشریة مرهون بالحالة الوضعیة للبیئةالإقتصادیة و 

التدخل في المجال البیئي، عمدت إلى تبني آلیات لحمایة المكوّنات البیئیة، فاتخدت وسیلة التخطیط أداة 

الجزائر على نوعین من ینطوي التخطیط البیئي في ، و )4(أساسیة لحمایة البیئة من المخاطر التي تهددها

 ةــولیـــــة الشمـــات البیئیـــــل في المخططــــتتمثّ یئة الإقلیم، و وافق مع المخطط الوطني لتهـتتالمخططات،

).ثانیاً (القطاعیة، و )أولاً (

.المخططات البیئیة الشمولیةو العلاقة التكاملیة بین المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم :أولاً 

التنمیة ل المخطط الوطني من أجل البیئة و عرفت الجزائر التخطیط البیئي الشمولي من خلا

.مدعّم بالمخطط الوطني لتهیئة الإقلیم،المكلّفة بالبیئةالوزارة الذّي تعدّه ،)D.D-E.A.N.P.(المستدامة

1)- AMRANE Mokhtar, Le logement social en Algerie «les objectifs et les moyens de production»,

mémoire pour l’obtention du diplôme de magister, faculté des sciences de la terre de geographie et

du l’aménagement du territoire, Université Mantouri, Constantine, p. 131.

.سابقتعلّق  بالتهیئة والتعمیر، مرجع ی،29-90قانون رقم من 11المادة -) 2

، 1993ظهرت المؤشرات الأولى في الجزائر لإقحام البیئة ضمن المخططات الإقتصادیة في المخطط الوطني لسنة -)3

:أنظر.نتیجة تنامي مفهوم التنمیة المستدامة1992ثاق المغاربي للبیئة الذّي تمّ إعتماده في نواقشط یعلى إثر صدور الم

، 1993ریل فأ 24خ في مؤرّ ،07- 93 رقم سوم التشریعيادر بموجب المر ، ص1993الملحق الثاني من المخطط الوطني 

.1993ل ریفأ 26في  ة، صادر 26عدد .ر.ج
   .12. صمرجع سابق، دعموش فاطمة الزهراء، -)4
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خطوة بارزة في مسار ،2011فاق المستدامة لآالتنمیةل المخطط الوطني من أجل البیئة و یشكّ 

ذلك من خلال الإستراتیجیة العشریة و  ،الإصلاح البیئي، حیث إعتمد طریقة تدرجیة لتجسید أهدفه

ة إضافة إلى إستراتیجیالطویل،ا على الأمدین المتوسط و حقق نتائجهالذّي یُنتظر أن ت،)2001-2011(

).2004-2001(تتمثّل في مخطط الأعمال ذات الأولویة ،متوسطة المدىذات أهداف قصیرة  و 

الحفاظ على رأس المال نوعیة الحیاة،ة الصحة و تحسین نوعی:الإستراتیجیة العشریة إلىتهدف 

وأخیراً حمایة البـــیـــئة ،تحیسن التنافسیةو  تحسین إنتاجیته، تخفیض الخسائر الإقتصادیةالطبیعي و 

یرمي إلى تنفیذ و متوسطة المدى، تضمن أهداف قصیرة و فی،أمّا مخطط الأعمال ذات الأولویة ؛)1(الشاملة

.2004-2001لسنة الحكومة لدعم الإنعاش الإقتصاديكما یُعزّز برنامج،الجوهریةالأعمال

الخدمة حیث یسعى في مجال الصحة إلى تحسین ،تتنوّع أهداف مخطط الأعمال ذات الأولویة

أمّا في مجال الحفاظ  ؛، تحسین نوعیة الهواءترشید تسییر النفایاتالتطهیر،العمومیة للمیاه الشروب و 

مكافحة التصحّر، التسییر ي و ـــالأراضــــر ین تسییــــط على تحســـعمل المخطــفی،على رأس المال الطبیعي

ة ــــــــریــــــــــــالم الأثــــالمع كذاو  لــــاحـــــة السّ ــــحمای، وجيــــــبیولـــــنوّع الــــلى التــــاظ عــــحفـــرّي، الــــــاه الــــمیــــلاني لـــــالعق

.)2(البیئة الشاملة كذاو  ،الفعالیة الإقتصادیةأهداف أخرى في مجال التنافسیة و ، إضافة إلىالتاریخیةو 

من خلال الخط التوجیهي الأوّل ،ى المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم إستراتیجیة حمایة البیئةتبنّ 

د تتمثّل في الحفاظ على دیمومة المور ،ضع خمسة برامج عمل إقلیمیةوو  ،"لیم مستدامنحو إق"تحت عنوان 

محاربة التصحّر، الحفاظ على الأنظمة البیئیة، الوقایة من المخاطر المائي، المحافظة على التربة و 

.)3(الخط التوجیهي محل دراسة لاحقاً سیكون هذاوأخیراً حمایة التراث الثقافي، و ،ىالكبر 

لإعتبارین یتمثّل ،ة الإقلیمـــفي المخطط الوطني لتهیئة ــــات البیئیـــامـــالإهتمزائريـــالجرّعــــالمشدرج أ       

 ان ــــوزیع السّكــــن حیث تــــجال، مـــل المــــشغ لىــــعالطبیعیة  واردـــــي تمارسه المذّ ــــالأثیر ــــالتفي  الأوّل؛

وارد ــإنعكساتها السلبیة على المو ، عن هذا التمركزالآثار النّاتجة  في ؛الثانيیتمثـّــــل ة، و ـــالأنشطو 

1 -) Voir: Ministère de l’Aménagement du Territoire et de l’Environnement, Plan National d’Action

pour l’Environnement et le Développement Durable, Janvier 2002, p.p.61-68.
2)- Ibid, p.p. 72-77.

،في الفرع الأوّل من المطلب الأوّل للمبحث الثاّني،یتم معالجة الخط التوجیهي الأوّل للمخطط الوطني لتهیئة الإقلیم-)3

".إستراتیجیة المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم في تحقیق دیمومة الإقلیم"من هذا الفصل تحت عنوان 
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الوطني المــخططالمصادقة علىالمتضمّن 02-10م ـــــون رقنصّ القانهذا المنطلقمن الطبیعیة، و 

 ةـــــبیئـــــل المــن أجــــلـــة المخطط الوطني للعمــــر، لإستراتیجیذا الأخیـــــني هــــعلى ضرورة تبلتهیئة الإقلیم، 

.)1(التنمیة المستدامةو 

.المخططات البیئیة القطاعیةبعلاقة المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم:ثانیاً 

ع الجزائري بنمط التخطیط البیئي الشمولي، بل دعّمه بنوع أخر هو التخطیط لم یكتفي المشرّ 

ونكتفي بذكر علاقة المخطط الوطني لتهیئة مجالاته بتنوّع العناصر البیئیة،البیئي القطاعي الذّي تختلف 

).ثانیاً (المتعلقة بحمایة التربة و ) أولاً (المتعلقة بالمیاه الإقلیم بالمخططات البیئیة

.مخططات المیاهو  ن المخطط الوطني لتهیئة الإقلیمبیالتوافقیة العلاقة  -1

وعیة، بسبب الإختلال بین العرض عاني الجزائر من مشكل المیاه سواءً من الناحیة الكمیة أو النتُ 

الزراعي ممّا ذات المصدر الصناعي، المنزلي و ائلةالسّ لبة و الصّ تلوّثه بالمخلفات والطلب وسوء إستخدامه و 

.)2(عن المقاییس المقبولةجعل جودة المیاه تقلّ 

تحسباً لرهانات المستقبل عمل المشرّع الجزائري على توظیف التخطیط في إدارة الموارد المائیة 

یحدد ،)3(من قانون المیاه59، المنصوص علیه في المادة من خلال إعداد مخطط وطني لتسییر المیاه

رها ــــــیــــــیــــتسة و ـــــمائیــــــموارد الــــــد الــــشــــال حــــــفي مج،یةــــات الوطنــــویـــالأولداف و ــــهذا المخطط الأه

أهداف التنمیة القطاعیة على المدى و  ،على تشخیص قطاع المیاهیشمل و  تخصیصها،ج و ــــدمـــالم

لتوجیهي لتهیئـــــــة المـــــوارد م المسعى الوطني في المحافظة على الماء بالمخطط ا، وقد  دُعّ )4(البعید

القانون  من 25المادة المتعلّق بالمیاه، و  12- 05ن رقم من القانو 56الذّي نصت علیه المادة المائیة، 

تنمیته المستدامة، ینص هذا المخطط على تطویر البنى التحتیة لإقلیم و المتعلّق بتهیئة ا 20-01رقم 

ضمان توزیع الماء بین المناطق طبقاً للخیارات بحشد الموارد المائیة السطحیة والباطنیة، و الخاصة

.46 .صالمخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، مرجع سابق، تضمّن المصادقة على ی،02-10قانون رقم أنظر-)1   
.90.دعموش فاطمة الزهراء، مرجع سابق، ص-) 2

دّل ـــــعـــمال ،2005سبتمبر  04في  ةادر ــــ، ص60 عدد .ر.اه، جـــیتعلّق بالمی،2005أوت  04في خ مؤرّ ،12-05قانون-)3

.2008ینایر 27، صادرة في 04عدد . ر.، ج2008ینایر 23، مؤرّخ في 03-08بموجب القانون رقم متممالو 
لموارد یتعلّق بالمخطط التوجیهي لتهیئة ا، 2010ینایر 4خ في مؤرّ ،01-10تنفیذي رقم من مرسوم 07/1المادة-)4

.2010ینایر  06في  ة، صادر 01عدد . ر.ج المخطط الوطني للماء،المائیة و 
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ي، والإقتصــــاد فـــیه ثمیـــــن المــــورد المــــائ، كمـــــا یـــشجع على تتطویــــرهالوطنیة في مجال شغل الإقلیم و 

.)1(تطویر الموارد المائیة غیر التقلیدیةو 

ة ـــــــــــعــــــاملاً إضــــــافیاً فــــــي تمركــــــز الســــــكّان، وتــــوطیـــــــــن الأنشــــــطة الإقتصادیتشــــــكّل المــــــوارد المائیــــــة

وجب على الإدارة المسؤولة عن إعداد مخططات المیاه، الأخذ بعـین الإعتبـار توجیهـات   لذا ة،ــــوالصناعی

المتعلّقــة أساســاً و  ،،خاصــة تلــك المعلــن عنهــا فـي المخطــط الــوطني لتهیئــة الإقلــیم)2(سیاسـة التهیئــة الإقلیمیــة

.جعله عامل لإعادة التوازن الإقلیميیع المنصف للماء بین الأقالیم، و بالتوز 

.التربةمخططات حمایةالمخطط الوطني لتهیئة الإقلیم و بینكاملیةالعلاقة الت-2

، قام المشرّع الجزائري باصدار العدید من میة التي یتمیّز بها عنصر التربةترتیباً على الأه

 ا ــــحّرهـــتصا و ــــع تلویثهــــمنو  ،اــــمكوّناتهوازن ـــلى تــــالمحافظة عو  ،القوانین المتعلّقة بترشید إستخدام التربة

ة في إطار التنمیة ــئـــحمایة البیعلّق بــــالمت 10- 03رقم  قانونالأحكاماً خاصة بها في  فرضو 

منه، نظراً لكون آلیة 63مكافحة التصحّر في المادة تمّ النّص على وضع مخططات و  ،)3(المستدامة

.أكثر فعالیةائیة و التخطیط وسیلة وق

حیثأحد مخططات حمایة التربة،محاربة التصحّرخطط الوطني للمحافظة عل التربة و المیعدّ 

اد إعد: یكون الغرض منه،الفقرالنّزوح و ، الموارد الطبیعیة، یضع دراسة ترعى العلاقة بین الإنتاجیة

السهبیة، تحسین القدرة للأراضي الفلاحیة و عقاري ، توضیح التنظیم الخریطة تصنیف الأراضي الفلاحیة

.)4(إلخ...ال في إطار مكافحة التصحّرالإنتاجیة الفلاحیة، وضع تقنیات جدیدة لمحاربة زحف الرّم

ر ــــــوء إلى هذه التقنیات أمتحلیة میاه البحر، وقد أصبح اللّجقلیدیة في رسكلة المیاه القذرة و تتمثّل الموارد المائیة غیر الت-)1

:أنظر.توزیعهسوء إستغلاله و انات الجزائر من مشكلة ندرة المیاه و ضروري نظراً لمعمحتوم و 

.12.سابق، صالمخطط الوطني لتهیئة لإقلیم، مرجع تضمّن المصادقة علىی،02-10قانون رقم 
،للماءالمخطط الوطني المائیة و یتعلّق بالمخطط التوجیهي لتهیئة الموارد،01-10فیذي رقم تنمن مرسوم 07/2المادة -)2

.سابقمرجع
، صادرة في 43عدد . ر.ج، حمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة، یتعلّق ب10-03رقم من قانون 60تنص المادة -)3

"مایلي على ،2003یولیو 20 یجب أن یكون إستعمالها و  ،المطابق لطابعهایجب أن تُخصص الأرض للإستعمال:

".للإسترداد  محدوداً لأغراض تجعل منها غیر قابلة 
.52.، صلى المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، مرجع سابقتضمّن المصادقة عی،02-10قانون رقم :أنظر-)4
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تنفیذاً لإلتزاماتها الدولیة، عمدت الجزائر إلى وضع مخطط العمل الوطني لمكافحة التصحّر

)DCL-PAN(ةــــاحلــــنصف القة و ــــاحلــــق القـــمكافحة التصحّر في المناط، الذّي یندرج ضمن برنامج  

رة ــــة ظاهـــــة، مكافحــــــتعریة التربمكافحة الترمّل و :اً إلىــــاســــدف أســــیهه الرطبة، ـــــبــــشوالجافة و 

إلخ، كما تسعى الدولة من خلال هذا ...راضي وتثمین المناطق الجبلیةاب، المحافظة على الأــالإحتط

 ــــة شاركیـــة التـــــقاربــــر المـــــــــتطوی، إضافـــــة إلىافــــــــــالة الجفـــة حـــراقبــــمإلى وضع نظام إنذار و المخطط 

.)1(تكنولوجي في مجال مكافحة التصحّرالبحث القدرات و ــــم الــــدعیـــتو 

في  تهیئة الأراضيو ستغلال لإ التوجیهات العامةبدورهلتهیئــــة الإقلیــــمالمخطط الوطني یحدد 

بما أنّ و  ؛تناسب مع متطلّبات تهیئة الإقلیمبطریقة ت،والصحراویةالسهبیة،المنــــاطق الجبلیة، الساحلیة

بإدمج الجزائري بشریة، قام المشرّع و  للتهدید، بفعل عدّة عوامل طبیعیةالأراضي أصبحت عرضة هذه

.تفصیلیة لهتكمیلیة و مخططات حمایة التربة ضمن المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، لتكون بمثابة أداة 

المبحث الثاني

لمخطط الوطني لتهیئة الإقلیمالأساسیة لمحاور ال

ى واقع الإقلیم تقوم علتوجیهیةعلى محاور أساسیة، تتمثل في أربعة خطوط )T.A.N.S.(یرتكز

 ات ـــترتیبــیر من الـــدمج عدد كبــــالي تــــبالتنفیذها، و ــــاري تـــجــــالإقلیمیة الالوطني والسیاسات القطاعیة و 

.لمخطط الوطني لتهیئة الإقلیمباالخاصة تكیّفها مع رهانات التنمیة الإقلیمیة ، و المشاریع الموجودةو 

الأهداف الوطنیة و  ،تشكّل الخطوط التوجیهیة للمخطط الوطني لتهیئة الإقلیم الخیارات الأساسیة

 ة ــافسیـــتنــــالو  ،)مطلب أول(لیمي ــــتوازن الإقــالعلى إیجاد توافق بین الدیمومة و تعملو  ،الكبرى للتنمیة

.برنامج عمل إقلیمي20یتم تنفیذها من خلال و  ،)مطلب ثاني(الإنصاف الإقلیمي و 

المطلب الأوّل

التوازن الإقلیميآلیة لتحقیق الدیمومة و :المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم

تدام، یقیم علاقة مـــــتینـــــة بـــــین تهـــــیئــــــةـــــاء إقلیم مســــــــــــــیرمي المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم إلى بـن

1 -) Ministère de l’Agriculture et du Développement Rural, Rapport National de l’Algérie sur la mise

en œuvre de la convention de lutte contre la désertification, septembre 2004, p.p. 09-11.
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ن ــــذا بـــیكو  ،ــرىالیم الكبـن الأقـــد بیــــدیـوازن جـــــات تإنشاء دینامیـ، و )أوّلرع ــف(ة دیمـــومــالو  الإقلیم

).ـــرع ثانف(لإقلیم زدوج لـــمین المـــة بالتثــــفیـــالریریة و ـــالحضقــــــاطــــالمن

الأوّلالفرع 

إستراتجیة المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم في تحقیق دیمومة الإقلیم

یضمن دیمومة رأس طاقة التحمل البیئي، بما لإقلیم في التناسب بین التنمیة و یكمن مبدأ دیمومة ا

على  )T.A.N.S.(بالتالي تعمل الدولة من خلالالثقافي، قصد نقله للأجیال القادمة،المال الطبیعي و 

، حمایة الأنظمة )ثانیاً (مكافحة التصحر ، حمایة التربة و )أولاً (المائي وضع إستراتجیة للحفاظ على المورد

).خامساً (حمایة التراث الثقافيأخیراً ، و )رابعاً (ة من الأخطار الكبرى ، الوقای)ثالثاً (البیئیة 

.الحفاظ على دیمومة المورد المائي:أولاً 

تُؤثّر وفــــرته في توزیــــع وتمــــركز السكّان ،یئة الإقلیمإستراتیجیاً لتهعنصراً أساسیاً و یشكّل الماء 

ات التي تواجه نموها تعتبر مشكلة المیاه في الجزائر من أكبر التحدیوالتعمیر والأنشطة الإقتصادیة، و 

تفاع وتیرة التطوّر إر ن و لسكّان خاصة في المدفالتزاید المفرط ل،)1(رفاهیة مواطنیهاالإقتصادي و 

.)2(وارد المائیة التي تتسم بقلتها وسوء تسییرها وتوزیعهاید من الضغط على المالإقتصادي یز 

نشُطُ في تعبئة المیاه، إقتضى الأمر وضع سیاسة تأمام تحدي تأمین الإحتیاجات المتزایدة من 

حـــــاجیــــات السكّـــــان الـــــتسیـــــیر لتلبیــــــةـــحدیثـــــة في الإدارة و الأجــــهـــــزة الـإســـــتعمال ـــــوارد الـــــمائیــــــة، و المـــ

وضع المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم برنامج  قد، و )3(دون رهن حاجیات الأجیال القادمةقتصاد الوطنيوالإ

:بـــــرد المائي، یتعلّق أساساً عمل خاص بالحفاظ على دیمومة المو 

ممّا یجعل الجزائر تقع في خانة الدول الواقعة مكعب،متر 600تعتبر حصّة الفرد الجزائري من المیاه سنویاً أقل من -)1

:أنظر.كأدنى حدمتر مكعب للفرد سنویاً 1000تحت سقف النّدرة، علماً أنّ البنك الدولي یحدد عتبة

ــمجلة دف، "إستراتیجیة إدارة المیاه في الجزائر"حاروش نور الدّین، ، 2012وان ـــــابع، جــــدد الســـــانون، العـــــالقة و ـــاســـر السیـــــاتــ

.59. ص
، كلیة الإداريالدكتوراه في التنظیم السیاسي و ، رسالة لنیل شهادةحمایة البیئة في الجزائر، إستراتجیة خنیش سنوسي-)2

.72.، ص2005العلاقات الدولیة، جامعة یوسف بن خدة، الجزائر،العلوم السیاسیة و 

.59.سابق، صحاروش نور الدّین، مرجع  (- 3
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رة الممتدة ـتـــــسداً في الف19غیر التقلیدیة، بانجاز المائیة في أشكالها التقلیدیة و تعبئة متزایدة للموارد-

ملیار متر مكعب، كما سیتم 9.1و 7.1، تسمح بتوفیر كمیة من الماء تتراوح بین 2014-2010بین

.)1(ملیون متر مكعب من الماء في السنة938إنجاز وحدة كبیرة لتحلیة المیاه، التي بإمكانها 15إنجاز 

القیام بتحویلات المیاه بین الأقالیم، إنطلاقاً من الفضاءات ذات فائض نسبي من الموارد المائیة، تسمح -

كذا ذا المورد خاصة الهضاب العلیا، و بمواجهة الحاجیات المستقبلیة، للفضاءات التي تعاني عجزاً في ه

بمــــحطـّــــات تحسیــــن نوعیتـــه بــــتـــزویــــد التجمّعــــات السكّنیـــة،ته، و ستعمالاالإنصاف في إتحقیق السعي ل

.)2(سییر المیاه بواسطة إقتصاد الماءتاه المستعملة، إضافة إلى تجدید و تطهیر المیو  معالجــــة

.مكافحة التصحّرالحفاظ على التربة و :ثانیاً 

غیر قادرة على إعادة الشمالي في الجزائر، شبه جافة و ثلاثة أرباع تربة الفضاءتعتبر 

ل نشاط تنقّ مخصصة للفلاحة في الشمال، و إفقار المناطق الالأمر الذي یؤدّي إلى تشبّع و ،وبتهاــــخص

.)3(الجنوب الأقل ملائمة للفلاحةلاحة نحو مناطق الهضاب العلیا، و الف

تتمثّل هذه الإجراءات حسب برنامج إجراءات وقائیة، و مجموعة تتطلب حمایة التربة إتخاذ 

:المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم في

إجراءات خاصة تطبق وضع و ،)4(مخطط وطني للمحافظة على التربة ومحاربة التصحّرإعداد 

السّهبیة، فعلى مستوى الشاطئ یجب في المناطق الشاطئیة، الجبلیة و على الأراضي القابلة للتدهور،

التنظیمات الخاصة بحمایة الساحل، كتفعیل مخطط تهیئة لترتیبات، المحددة في القوانین و تفعیل مجمل ا

فاظ على تربة المناطق الحفي حین یتم، )5(عه في البلدیات المطلة على البحرالشاطئ، الذي یتم وض

بمكافحة وضع برنامج خاص الجبلیة والغابیة، بتهیئة أحواض السفوح، وتوسیع الثروة الوطنیة الغابیة، و 

.سابقمرجع ، 2014-2010ل البرنامج الخماسيبیان إجتماع حو ،مجلس الوزراء:تفاصیل أكثر أنظر-)1
.48.سابق، صلمخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، مرجع المصادقة على ا، یتضمّن02-10قانون رقم -) 2

:تفاصیل أكثر حول مشاكل عنصر التربة في الجزائر راجعل -)3

  .13 .صنفسه، مرجع ، 02-10رقم  التربة، قانونلنظامالإقلیم المخطط الوطني لتهیئة تشخیص 
.21 .ص: عـــد إلى بالدّراسة في المبحث الأوّل من هذا الفصل،سبق تناول هذا المخطط -) 4

 ة، صادر 10عدد .ر.ج ،، یتعلّق بحمایة الساحل وتثمینه2002فبرایر 05مؤرّخ في ،02-02 رقم قانونمن 26المادة -)5

.2002فبرایر  12في 
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)2(تقوم المحافظة السامیة لتنمیة السهوبفي حین ،)1(ستئناف مشروع أشغال السّد الأخضرإ و  التصحّر،

.بیةهبأعمال إصلاح لحمایة التربة السّ 

.الحفاظ على الأنظمة البیئیة:ثالثاً 

هــــوب، الجبـــال احل، الس ـــّع كبیر في الأنظمة البیئیـــــــة تتمـــــثّل أساساً في السّ تتمیــز الجــزائـــــر بتنـــوّ 

ط أنشطة التعمـیر مهدّدة  بسبب ضغثرائها إحتیاطات حیویة هامة، لكنها والواحات، ویشكّل تنوعهــــا و 

اللاّزم یجب أن تحظى بالإهتمام ،اسةالأوساط مجالات حسّ النمو الدّیمغرافي المتزاید، كما تعتبر هذه و 

بار هذه الأنظمة في الجزائر خُصّصرداً لإعتها، و تهیئة في إقلیمللعند المبادرة بأي برنامج أو مخطط 

:یقوم علىالوطني لتهیئة الإقلیمالمخططبرنامج عمل إقلیمي في إطار

للمسح العقاري ة،ــــــــــة الوطنیـــــــج الدراســـــــلنتائوفقاً ، )T.A.N.S.(حیث یُوصي:تثمین الساحلحمایة و -

.)3(2030محمیة بریة وبحریة لأفاق 21حظیرة بریة وبحریة، و11للساحل، بتصنیف وتهیئة 

أوّلهما ؛تعاني المناطق الجبلیة في الجزائر من أزمة على مستویین:تثمین الجبلحمایة و -

الموارد والقضاء غط الإنساني علىالضّ و  فة،نتیجة ممارسات زراعیة رعویة مُتلتدهور الوسط الطبیعي

یاع ـــــاقص الموارد، ضـــفي الجبلي نتیجة تنــــإضمحلال الإقتصاد الریثانیهما الخ، و ...على الغابات

ة ــــة الاقتصادیــــــراجع الأهمیـــــــتعیة، إهمال الصناعات التقلیدیة و سة للأنظمة الزراؤسِّ وارد المُ ــمـــــــال

هذا الفضاء تنمیته المستدامة،و  تهیئة الإقلیمبالمتعلّق20-01رقم  قانوناللم یتجاهل ، و )4(إلخ...للشجرة

.إستصلاح الكتل الجبلیةة و ــذلك بتهیئلیم، و ـــیة لتهیئة الإقــــة الوطنـــالهش حیث أدرجه ضمن السیاس

طي أغلب الهضابغولایة، ویُ 12تشمل السهوب في الجزائر إقلیم :تثمین الأنظمة السّهبیةحمایة و -

الأمــــن حقیــق ــــتالتي مـــن شأنهاقتصادیة معتبرة بفضل طاقتــــه الرعویة،ینطوي على إمكانیات إكما العلیا، 

.52.سابق، صمرجع الإقلیم،المصادقة على المخطط الوطني لتهیئة ، یتضمّن02- 10رقم  قانون-) 1

. ر.ج ،1981دیسمبر 12ؤرخ في ــــم،337- 81م ـــمرسوم رقالسامیة لتطویر السهوب، بموجب تمّ إنشاء المحافظة-)2

  . ليــــمـــني وعــــاص تقــــإختصلهــــا ابع إداري، ـــة ذات طــــن مؤسســــارة عـــبــهي عو  .1981رـــدیسمب 15 في ة، صادر 50 ددــــع

نیل شهادة الماجستیر ، مذكرة ل-واقع و تقییم-سیاسة تهیئة الإقلیم في الجزائرجمان محمد، :راجع حول مهامها تفاصیل 

  .154و 153 .ص، 2012-2011، )1(كلیة الحقوق، جامعة الجزائر في القانون،
.54.سابق، صالمخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، مرجع تضمّن المصادقة على ی،02-10قانون رقم -) 3

.201.سابق، صجمان محمد، مرجع -) 4
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القحط و  رّمالـــف الـــأمام زح،إیكولوجیاً هبي المغاربي حاجزاً مناخیاً و لسّ شكّل الوسط االغذائي للبلاد، كما یُ 

حیزاً لحمایة المناطق ،ص المخطط الوطني لتهیئة الإقلیملقد خصَّ الذي یهدد السّاحل والتل و ،التدرجي

.)1(السّهبیة من خلال مخطط خاص بالسهوب

دة عوامل ـــللتهدید تحت ضغط عأصبحت واحات الجزائر عرضة:الواحاتتثمین نظام حمایة و -

قد نص المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم على محاربة للماء، و الإستعمال المفرطكتجمّع الرّمال و ،مجتمعة

درة المائیة في الوسط ـــتتكیّف مع النیةــاتــنب افــإدخال أصنبانجاز أحزمة خضراء و ،زحف الرّمال

.)2(إلخ...حمایة المدن من الفیضاناتاه و ـــل، تسییر مشاكل تصاعد المیاحـــالق

لكن  ،التصحّرر في حمایة التربة من الإنجراف و تلعب الغابة دو :تثمین النظام البیئي الغابيحمایة و -

حتطاب، لذا یهدف المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم إلى توسیع الغطاء دورها بسبب الحرائق والإاجع ر تَ 

.تحسینهاوتوسیع السّد الأخضر، والمحافظة على التربة و ،الغابي

إنطلاقاً من الدراسة حول تعریف المواقع الأساسیة:تثمینهاالمحافظة على الفضاءات المحمیة و - التي                                                          

ف كفضاءات موقع للتصنی25إعتمد المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم یتها في شمال البلاد؛یتعین حما

مع الجماعات الإقلیمیة المعنیة من المقرّر أیضا إنشاء حظائر محلیة بالإتفاق ، و 2030محمیة في آفاق 

.)3(مع جمیع الشركاءبالتشاور و 

.تسییر الكوارثالوقایة من المخاطر الكبرى و :اً رابع

لق متعال، 2004دیسمبر 25خ في المؤرّ  20-04 رقم قانونالیُوصف بالخطر الكبیر بمفهوم 

دید محتمل على ــــل تهــــك،)4(ةــــــالمستدامار التنمیة ـــــكوارث في إطــــر الـــــتسییبالوقایة من المخاطر الكبرى و 

وصف یُ أو بفعل نشاطات بشریة، و /نائیة وبیئته، یمكن حدوثه بفعل مخاطر طبیعیة إستثان و ــــالإنس

روف المثلى ــــظـــن أجل ضمان الــــالمتخذة م،التدابیر القانونیةتسییر الكوارث مجموع الترتیبات و بمنظومة 

.54 .ص سابق،لتهیئة الإقلیم، مرجع المصادقة على المخطط الوطني، یتضمّن02-10رقم  قانون-) 1

.55.، صنفسهمرجع ، 02-10رقم  قانون-) 2

.55.، صنفسهمرجع ،02- 10رقم  قانون-) 3

.2004دیسمبر 29، صادرة في 84 عددجریدة رسمیة -) 4
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أمّا تدابیر المخطط الوطني ،)1(أو المتخصصة/تدخّل الوسائل الإضافیة ووالنجدة والإعانة و  لامـــــللإع

:ل فيتسییر الكوارث فتتمثّ المخاطر الكبرى و لتهیئة الإقلیم، في مجال الوقایة من

یة ـتلـــاطق الـــمراني في المنـــمركّز العــمن التبالحد:ر في المناطق ذات المخاطریمراقبة التعمتحدید و -

نقل المؤسسات الصناعیة وذلك بإعادة توزیع السكّان و ،قصد الوقایة من المخاطر الزلزالیة،الشاطئیةو 

.خارج الخطرمناطق الخطر الزلزالي إلى المناطق من الحواضر السكّانیة الكثیفة و ،ذات المخاطر

حیث یُمنع البناء منعاً باتاً :تعمیرالدماجها في وثائق ات للوقایة من المخاطر الكبرى وإ وضع مخطط-

الأراضي المعرّضة في المناطق ذات الصدع الزلزالي والخطر الجیولوجي و ،بسبب الخطر الكبیر

.)2(إلخ...ات ومجاري الأودیةللفیضان

التكیّف مع المخاطر مخطط الحد و د إعداو  إنعكساتها،إجراءات للحد من حرائق الغابات و وضع -

.منهامناخیة وطرق مواكبة تطور أيّ عرّضة لأي من المخاطر الالذّي یحدد المناطق المُ ، و )3(المناخیة

.حمایة التراث الثقافي:خامساً 

في مجال حمایة التراث أوّل قانون متخصص1998یونیو 15المؤرّخ في 04-98القانون عدّ یُ 

المحافظة سن القواعد العامة للحمایة و و  ،راث الثقافي للأمةیهدف إلى التعریف بالتّ ،)4(تثمینهالثقافي و 

إنشاء تشمل على ،راث الثقافيالتّ حمایة لجیة یإستراتفیقترح ؛المخطط الوطني لتهیئة الإقلیمأمّاعلیه،

حیث تنطلق من عملیة الجرد ،حمایة التراث الثقافيوضع إجراءات لجرد و و ، )5(راثأقطاب إقتصاد التّ 

حمایة التراث الثقافي في إهتمامات إدراج  إضافة إلى،نتهي بالتثمینتسترجاع و الإبالتصنیف و مروراً 

هي للممتلكات ـــخطط توجیــــمو  ،التاریخیةد مخطط توجیهي للمناطق الأثریة و إعداو  ،السیاسات القائمة

، یتعلّق بالوقایة من المخاطر الكبرى وتسییر الكوارث في إطار التنمیة 20-04من قانون رقم  04و 02أنظر المادة -)1

.سابق، مرجع المستدامة
.مرجع نفسه،20-04قانون رقم من 19المادة -) 2

.الرّیاح الرّملیةمطار الغزیرة و الأالرّیاح القویة، الجفاف، التصحّر، العواصف الثلجیة، في المخاطر المناخیة تتمثّل -)3

.، مرجع نفسه20-04من قانون رقم 26المادة :أنظر
.1998یونیو 17في  ة، صادر 44جریدة رسمیة عدد -) 4

:تفاصیل حول أقطاب إقتصاد التراث راجع-)5

Ministère de la Culture, le Schéma Directeur des Zones Archéologiques et Historiques, Aout 2007,

p.p. 70-72.
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رد ــــلى جــــقوم عــــی ةــویــــج للأعمال ذات الأولـــــوضع برناموكذا  ،رىـــیزات الثقافیة الكبــــالتجهات و ــــخدمـــــال

.)1(إلخ...غیر المنقولةلثقافیة المنقولة و تصنیف الممتلكات او 

الفرع الثاني

.الوطني لتهیئة الإقلیم في تحقیق التوازن الإقلیميإستراتجیة المخطط 

امیات توازن ویكون ذلك ببعث دین،یهدف المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم إلى تحقیق توازن إقلیمي

تنمیة الهضاب ،)أولاً (لكبح التسحّ احل و إعادة هیكلة السّ جدید بین الأقالیم والمناطق، إنطلاقاً من

وضع نظام ، وأخیراً )رابعاً (الإداریةتوزیع الأنشطة الإقتصادیة و  إعادة ،)ثالثاً (تنمیة الجنوب،)ثانیاً (العلیا

).خامساً (ترقیته لیكون في خدمة الإقلیم ضري و ح

.احلتوازن السّ كبح التسحّل و ً: أولا

اهرة التسحّل أي تمركز في الحد من ظرغبةاحل الجزائري، و اني منه السّ نظراً للضغط الذي یُع

وضع ل المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، احلي، إرتأت الدولة من خلاالأنشطة في الشریط السّ السكّان و 

ط التمدّن في یقوم على فرض إحترام شرو ، و "احلكبح التسحّل و توازن السّ "برنامج عمل إقلیمي عنوانه 

:یلياحلیة وشغلها عن طریق ماالمناطق السّ 

 عات، بحیث یُمنع توسع المجمّ كبح التوسع الطولي للمدن الشاطئیةاحل و تحدید ومراقبة تعمیر السّ -

إضافة إلى ضرورة ، ترمو لیك) 03(عن  طولیاً على مسافة تزید،احليالسكنیة الموجودة على الشریط السّ 

حیث یُمنع التوسع في مجمّعین سكانیین ب، اتكیلومتر )05(نوافذ ساحلیة طبیعیة بمسافة الإبقاء على 

لى ـــع اتر ــــكیلومت)05(إلاّ إذا كانت المسافة الفاصلة بینهما تبلغ ،احليمتجاورین على الشریط السّ 

.)3(بلدیة لكبح تجاوزاتها81تجمّع سكاني شاطئي على مستوى 95قد حدد المسح الساحلي ، و )2(الأقل

نشر التعمیر بعـــمق فيجیه و نیة في الوسط الفلاحي، وإعادة تو عات السكّ كبح توسّع التجمّ -

نقل بعــــضذا تشجیع كـــق التلّیــة، و ـجد في المــــناطواـة للتـــــتعویضیة و ــــات تحفیزیـــــترتیبباعتمادات،ــــالمرتفع

.58.ط الوطني لتهیئة الإقلیم، مرجع سابق، صالمصادقة على المخط، یتضمّن02-10رقم  قانون-) 1

.سابق، مرجع ، یتعلّق بحمایة الساحل وتثمینه02-02 رقم قانونمن 12المادة -) 2

.61.المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، مرجع سابق، صتضمّن المصادقة على ی،02-10قانون رقم -) 3
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تخفیف إنشاء مدن جدیدة كأداة لتنظیم و احل إلى أعماق التل، و تواجدة في السّ الخدمات المالأنشطة و 

.)1(العاصمة، وعقاز ورأس فلكون في وهران في االلهكمدینة سیدي عبد احل،الضغط عن السّ 

.خیار الهضاب العلیا:ثانیاً 

یحدد المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم أحكام متعلقة بــــتــــرقــــیة منــــاطق الـــهضاب العلیا، وفـــــق 

مخاطر و  قصد التصدي لظاهرة نزوح سكّانها،،اخلیةیستهدف إعادة هیكلة عمیقة للفضاءات الدّ بــــرنامــج 

:في هذا المجال علىالمخطط الوطني لتهیئة الإقلیمتنبَنِي إستراتجیةو  ،التهمیش التي تُعاني منها

تهدف إلى تنمیة قواعد التي،مدن الربطمدن التوازن و دعم النظام الحضري للهضاب العلیا، عبر -

شار طوعي لجزء نتاءات جذّابة للسكّان، ممّا یسمح بإعادة إالهضاب العلیا فضالخدمات لجعل الإنتاج و 

.)2(من سكّان الشمال

حفیزیة لجذب المستــــثمریــــن وضع تدابیر تخاصة وإضافیة للهضاب العلیا،مخططات عمل  إعداد - 

، بإعتبارها التي تشكل دعامة حضریةإنشاء مدن جدیدة، و مع خلق وظائف شغل في منطقه الهضاب،و 

احلیة هجرة عكسیة من المدن السّ قادرة على خلق،لإسكانامات و الخدمصممة كأقطاب للنشاطات و دن م

.)3(التلیة إلى المدن المتواجدة في الهضاب العلیا مثل مدینة بوغزولو 

.خیار تنمیة الجنوب:ثالثاً 

:ةــــــتالیـــــاط الـــــــالنّقولـــح،في المخطط الوطني لتهیئة الإقلیمالمندرجخیار تنمیة الجنوبیتمحور 

قتصاد إعادة الإعتبار لإ، و ذلك بتكییف التعمیر مع الوسط الصحراويو : حمایة وتثمین نظام الواحات-

ترقیة إضافة إلى الواحات، وتكییف مشاریع التنمیة الریفیة المندمجة مع خصائص البیئة الصحراویة، 

.إلخ...صون الأنظمة الوحاتیةیة، و للقدرات المحلنشطة المتعددة وفقاً الأ

ا ــــیـا مع التكنولوجـــــتكییفهثـــروات الجنوب و لو یة الصحراویة، ــــمیاه الجوفللدام ـــــغلال المستــالإست-

.المناطق المجاورةدعـــیم شبكة المواصلات في الجنوب و ت، و ريـــام الحضـــم النّظـــدع ، إضافة إلىةالعصـــری

.62و 61. هیئة الإقلیم، مرجع سابق، صتضمّن المصادقة على المخطط الوطني لتی،02-10قانون رقم -)1   
.63.، صنفسهمرجع،02-10قانون رقم -) 2

.68.تكواشت كمال، مرجع سابق، ص-)3
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قدرات الفضاءات و  ،عن طریق الإستغلال المناسب للإمكانیات:النمودعم التنافسیة والجاذبیة و -

دة توطین اإع وتسمح عملیة،الأقالیم الوطنیة ةفعاّلة في دینامكیوإدماجها بطریقة عملیة و ،الصحراویة

خلق وضعیة التنافسیة بین نوب، و ـــجرة نحو الجــــتحریك الهع و ـــدفب،الإداریةالنشاطات الإقتصادیة و 

.)1(لأقالیما

.التمركز الإداريتغییر تموقع الأنشطة و :رابعاً 

لا یعید النظر في الطاقة الإنتاجیة للشمال، بل یأتي ،التمركز الإداريبرنامج تغییر الأنشطة و إنّ 

 اط ــــنشـــلم افي دعــــ حــــا یسمــــبم،زاً ــــل تجهیـــویة في الأقالیم الأقـــخدمات قد إنتاج و لدعم إنشاء قواع

  : في  T.A.N.S.برنامجلیتمثّ في هذا السیاقو  الجنوبیة،الفضاءات التلیة و و العلیا التشغیل في الهضابو 

خاطر كبرى بهدف تغییر تم التعرّف على مؤسسات مصنفة ذات م:تغییر مواقع مؤسسات الإنتاج-

قد تم إنشاء صندوق وطني لتهیئة جمعات ذات كثافة سكانیة كبیرة، و توجد هذه الأنشطة في تموقعها، و 

.على إعادة تموقع  أنشطتهم باتجاه الهضاب العلیالمساعدة المستثمرین ،الإقلیم

دعم الإدارات الموجودة على مستوى مقر ك ،أخذ عدّة أشكالالتي تو : إعادة تموقع المؤسسات الإداریة-

ضماناً إجراءات مرافقة لإعادة التموقع،موقع المصالح الإداریة المركزیة، مع إتخاذ إعادة تو  ،الولایات

وتسهیل وصول ،تمكین الأنشطة موضوع إعادة التموقع، من إیجاد بیئة محلیة ملائمةو  لنجاح العملیة

.جتماعیةخلال إنشاء إطار حیاة جذّاب، ومن ثمّ تفادي الإضطرابات الإمن،إلى تلك الأقالیمسكّان جدد

عن طریق المزایا الجبائیة، المزایا المادیة بمنح أراضي و مباني :وضع ترتیبات تحفیزیة لإعادة التموقع-

.)2(ضةمخفّ عها، إضافة إلى منح القروض بنسب للمؤسسات التي تمت إعادة تموق

.ترقیة النظام الحضري:خامساً 

أربع مدن كبرى، تتولى دفع مجمل الدینامیات باعتبارها كز النظام الحضري في الجزائر علىیرت

ارــــز الإبــتكـكاـر ـــمالكفاءات، ورأس المال الـــتقني والـمــــالي، وأقطـــــاب الخــدمـــات والأنشطــــة، و لتمركزأماكن 

:ل أكثر حول برنامج تنمیة الجنوب راجعیتفاص-)1

.66و 65 .هیئة الإقلیم، مرجع سابق، صتضمّن المصادقة على المخطط الوطني لتی،02-10قانون رقم   
.68و 67 .، صنفسهمرجع ، 02- 10رقم  قانونأنظر-) 2
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زائر ــــالجمدینة يـــدن فــــل هذه المتتمثّ على عوامل الإنفتاح الإقتصادي، و كما تنطوي ،التكنولوجي

مدینة وكل منبوابة دولیة للجزائر،التي یسعى المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، إلى جعلها ، و عاصمةــــال

.)1(ةیمدن كبیرة متوسطبإعتبارها عنابة وقسنطینةوهران،

ال ـــن الشمــــیــــالتي تستهدف تقویة الصلة ب،مدن الربط للتل، من النظام الحضري أیضاً كما یتكوّن 

توازن للهضاب مدن إلى جانب،الأخرىباقي المدن بین المدن الكبرى و و  ،الهضاب العلیاو 

لیمي ـــوازن الإقــــادة التــــإع وتساهم بصفة أساسیة في،التي تعمل على تقویة تنمیة الهضاب العلیاو  ،العلیا

ع قادرة على دفات والخدمات، ـــاطــــنشـــز للــــراكــــل مـــشكــــي تــــوب التـــنـــة الجــــنمیــــدن تــــمراً ــــأخیر، و ــــزائــــللج

.)2(المترامیة الأطراف، كما تساهم في تنمیة جاذبیة مناطق الجنوبالتنمیة في الأقالیم الواسعة و 

ها العمرانیـــة الدول، لحل مشاكلمنالعدیدتنتهجهاتيـــال یاساتـــالسمنكما تعتبر المدن الجدیدة 

بالذّات بالنسبة للمراكز الحضریة الكبرى، ففي الجزائر صادقت الحكومة على عدّة مشاریع لمدن جدیدة و 

ضها التحكّم في التوسع و تتمثّل أنماط هذه المدن في المدن الجدیدة للامتیاز، التي غر ،)3(1995سنة 

للمدن حول المنظّم التل، من خلال التطویر الحضري، وتأطیر حركة البناء والتعمیر في الساحل و 

قادرة على خلقدن هي مــــــــادة التــوازن الإقلــیمي، و الــمدن الــــجدیدة لإعـ، و )4(فضاءات الحواضر الكبرى

ة ـــالمدن الجدیدة لدعم التنمیأخیراً العلیا، و احلیة إلى مدن الهضابجرة عكسیة من المدن السّ ـــه

.)5(صناعیةلإستجابة لمشاكل بیئیة أو مخاطر لرمجة ـــمبهي ــــة، و المستدام

.69.سابق، صالمخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، مرجع تضمّن المصادقة على ی،02-10قانون رقم -) 1

.69. ص مرجع نفسه،، 02-10قانون رقم -) 2

دة نوى سكنیة موجودة، ـفي موقع خالٍ أو یستند إلى نواة أو ع أع بشري ذي طابع حضري ینشجدیدة كل تجمدناً ــــمدّ ــــتع-)3

:أنظر.لتجهیزان إمكانیات التشغیل والإسكان و یوفّره مبشري بما إقتصادي و ، مركز توازن إجتماعيتشكّلو 

 عدد. ر.تهیئتها، جیتعلّق بشروط إنشاء مدن جدیدة و ،2002ماي  8خ في مؤرّ ،08-02م ـــون رقـــانــــمن ق02المادة 

.2002ماي  14في  ةصادر ،34
تخفیفا للضغط على غیر أنّه بصفة استثنائیة و ،بالجنو إنشاء مدن جدیدة إلا في الهضاب و تجدر الإشارة أنّه لا یمكن -)4

.المذكور أعلاهقانونالمن 04هذا ما أكدته المادةو  ،یمكن إنشاء مدن جدیدة في المناطق الشمالیة،المدن الكبرى
:و للتفصیل أكثر راجع.68.سابق، صتكواشت كمال، مرجع -)5

علي  –المدینة الجدیدة 07دراسة میدانیة بالوحدة الجواریة رقم "الحضريمشكلة الإسكان حفیظي لیلیا، المدن الجدیدة و -

لإجتماعیة، جامعة اري، كلیة العلوم الإنسانیة و ، مذكّرة مكملة لنیل شهادة الماجستیر في علم الإجتماع الحض"-منجلي

.98- 93. ص.، ص2009-2008منتوري، قسنطینة، 



.طبیعة المخطط الوطني لتهیئة الإقلیمالفصل الأوّل          

[31]

المطلب الثاني

.الإنصاف الإقلیميآلیة لتحقیق التنافسیة و :لإقلیمالمخطط الوطني لتهیئة ا

تحدیث المدن إذ أنّ تأهیل و ،تخلق التنافسیة تباینات داخل الإقلیم، فالتنمیة لا تُوزّع بإنصاف

تغذي ق الفوارق في أقالیم أخرى، و یعمّ ا یزید من حظوظ بعض الأقالیم، و دعم التنافسیة فیهو  ،الكبرى

تفادیاً لهذه الوضعیة وضعت الدولة في إطار المخطط الوطني و . )1(كالاً جدیدة من التهمیش الإقلیميأش

یجسده الخط الذّيلتهیئة الإقلیم، إستراتیجیة متكاملة تقوم على التوفیق بین تحقیق تنافسیة الأقالیم،

بالخط الإنصاف الإقلیمي المعبّر عنه ، و )فرع أوّل(ي لتهیئة الإقلیم التوجیهي الثالث للمخطط الوطن

.، من أجل الرّد على الأثار الجانبیة لبرنامج تنافسیة الأقالیم)فرع ثان(التوجهي الرّابع 

الفرع الأوّل

.تحقیق تنافسیة الأقالیمإستراتیجیة المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم في 

یعود ذلك إلى مواكبةع النّطاق على الصعید العالمي، و یحظى موضوع التنافسیة باهتمام واس

قتصاد الدولي، سیاسة الإنفتاح المتمثلة في ظاهرة العولمة، الإندماج في الإالتطوّرات التي یشهدها العالم و 

أمام هذا الواقع أصبح لة في تكنولوجیا المعلومات والإتصال، و لهائتحریر الأسواق، إضافة إلى التطوّرات او 

.)2(ن تعیش في معزل عن هذه التحولاّتمن الصعب على أیّة دولة أ

الجاذبیة للأقالیم، من خلال بالعمل على خلق شروط التنافسیة و سایرت الجزائر التحولات الدولیة، 

ز على تـــــطویر هیاكل النّقل والطاقة التي تـــــرتك، و 2030فاق ني لتهیئة الإقلیم لآإستراتیجیة المخطط الوط

المناطق و  ، إنشــــاء أقطاب الجاذبیة)یاً ثان(عصرنة المدن الأربعة الكبرى، تأهیل و )أولاً (خدمات الإتصالو 

المحلیة، تدعیم التنمیة)رابعاً (برمجة الإقلیمیةال، إنشاء فضاءات )ثالثاً (المندمجة للتنمیة الصناعیة

).سابعاً (أخیراً الإندماج في الفضاء المغاربي، و )سادساً (الإنفتاح الدولي،)خامساً (

.95.سابق، صجع ر مخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، مالالمصادقة على ، یتضمّن02-10رقم  قانون-) 1

دراسة للآثار المتوقعة على تنافسیة "أثر السیاسات البیئیة على القدرات التنافسیة لصادرات الدول النّامیة سرحان سامیة،-)2

وم لالإقتصادیة والتجاریة وع، مذكّرة مقدمة كجزء من متطلبات نیل شهادة الماجستیر، كلیة العلوم "الصادرات الجزائریة

.33.، ص2011-2010التسییر، جامعة فرحات عباس، سطیف،
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.خدمات الإتصالتطویر هیاكل النّقل والطّاقة و :أوّلاً 

ـــــنافسیــة كذا خدمات الإتصال، جانبـــاً أساسیـــــاً في تــــطویر تتشكّل هیاكل النّقل والطّاقة و 

بالتالي ذبیة، فهي تضمن فعالیة الإنتاج والمبادلات الدّاخلیة والخارجیة، و عنصراً هاماً للجالیــــم، و الأقــــا

:تعمل الدولة من خلال المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم على

المستوى الإقتصادي، الإجتماعي وكذا تنظیم یلعب قطاع النّقل دوراً هاماً على:تطویر هیاكل النّقل-

الإزدهار في هذا قطاع لیشمل جمیع البعض، حیث یمتدّ تأثیر النّمو و ربط الأقالیم ببعضها المدن و 

.)1(ي هناك إرتباط بین قطاع النّقل والنّشاط الإقتصادي للدولة ككلالقطاعات، وبالتال

التي تعزیز منشأت الطرق، و لى تطویر و في مجال النّقل ع)T.A.N.S(.ترتكز إستراتیجیة 

السكك الحدیدیة، سواءً نقل المسافرین أو الجزائر مقارنة بالنّقل البحري والجوي و تعتبر أهم حلقة وصل في 

حیویتها، لكن الملاحظ ر الشریان المحرّك لنشاط المدن و كما تعتبر شبكة الطرق البرّیة في الجزائ، )2(سلعال

لمواجهة هذه الوضعیةو   ،)3(لمنطقة الشمالیة للبلاأیضاً هو تمركز الشبكة الوطنیة للطرق بنسبة كبیرة في ا

ــــل م المداخــــة لدعــــم من خلاله وضع شبكـــــة، یتــالطرق السریعسیتم إعداد مخطط توجیهي للطرق و 

لف الأقطاب ربط مختدف دعــــم شبـــكة النّقــــل و وصلة للطریق السیّار، به23إنجاز جنوب، و -شمال

یر قدرات مینائیة ، إضافة إلى تـــحدیـــــث مــــنشـــأت السكــــك الحدیدیة، تطو )المطاراتئ و الولایات، الموان(

.)4(ك بوضع مخططات توجیهیة خاصة بهاذلالمطاریة، و تعزیز المنشأت جدیدة، تنمیة و 

لعبت المحروقات في الجزائر دوراً أساسیاً في حــــركیة التنمیة، غــــیر أنّ النّـضوب:تطویر هیاكل الطّاقة-

مذكّرة ضمن ،"غرب-شرق"لكحل عبد العزیز، دور الطرق السریعة في تحسین التنقلات دزاسة حالة طریق السیّار-)1

.12.، ص2011-2010ر، باتنة،جامعة الحاج لخضعلوم التسییر،كلیة العلوم الإقتصادیة و متطلبات شهادة الماستر،
، مذكّرة ضمن متطلبات شهادة "حالة النّقل البري"مستقبل النّقل المستدام في الجزائرلیمة، واقع و بن عبد العزیز ح-)2

.52 .ص، 2011-2010جامعة الحاج لخضر، باتنة،علوم التسییر،كلیة العلوم الإقتصادیة و الماستر،
.91.سابق، صخنیش سنوسي، مرجع  -) 3

.سابقة الإقلیم وتنمیته المستدامة، مرجع تهیئب، یتعلّق20-01رقم  من قانون 30و 29، 28أنظر المواد-)4

:مشاریع تطویر هیاكل النّقل راجعتفاصیل أكثر حول برامج و 

  .76- 73 .ص.سابق، صالمخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، مرجع المصادقة على ، یتضمّن02-10رقم  قانون-

.سابق، مرجع 2014-2010ج الخماسي حول البرنامإجتماعبیان،مجلس الوزراء-

=
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المحتمل للإحتیاطات، سیؤدي إلى التعجیل بحدوث عجز في تغطیة الإحتیاجات الوطنیة خلال العقدین 

طویلة الأمد، ترتكز المقبلین، لهذا تشكّل الطّاقة رهاناً كبیراً للمستقبل، ممّا یقتضي إعداد سیاسة مستدامة

ـیة الطاقــــات الجـــدیــــدة وضــع برنــــامج وطني لتــــرقـــاسة تحكّــــــم طاقــــــویة، و على تغییر السلوكات عبر سی

، في إطار مخطط 2030إستبدال ندرة المصادر التقلیدیة بواسطة المصادر الحدیثة لآفاق والمتجددة، و 

.)1(توجیهي خاص بها

وسیلة  هيأهمیة كبیرة في تواصل السكّان، و تتمتع وسائل الإتصال الحدیثة ب:تطویر خدمات الإتصال-

اللاسلكیة في ساهمة صناعة المواصلات السلكیة و ، غیر أنّ مالإقتصاد الرقميمجتمع المعرفة و قویة لبناء 

یتم إعداد مخطط توجیهي سلذا  الإنفتاح على الخارج،قد تكبحالشبكة الوطنیة لا تزال ضعیفة، و تطویر 

.الإتصالات، بغرض رقمنة الأقالیم و إیصال هذه الخدمة إلیهاللخدمات وهیاكل المواصلات و 

.عصرنة المدن الأربعة الكبرىتأهیل و :ثانیاً 

في ظل العولمة تتنافس إنّ العالم الیوم عبارة عن خریطة تنافس جدیدة، حیث أصبحت المدن

من هذا المنطلق ركزّت الدولة جهودها في تحدیث المدن الأربعة ، و )2(إقلیم الدولة الواحدةبینها خارج فیما 

.الكبرى، من خلال المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم

هي ل الموقع المركزي لساحل البلاد و بموقع إستراتیجي، حیث تحتتتمیز مدینة الجزائر العاصمة

منمعتبرمستوىأوروبا، كما تتمتّع بقطة إلتقاء أساسیة بین إفریقیا و ندى الواجهات المتوسطیة الهامة، و إح

  أن منؤهّـــلها إلخ، ما یُـ...والمرافقالخدماتكذا و  ستقبالوالإ لمواصلاتلالتحتیة البنىالتجهیزات، 

.)3(والجهوي بعداً عالمیاً الوطني لدورها  تضیف

  2009-2005لة ـــــحصی،ةــــومیـــبرامج  قطاع الأشغال العممومیة، تقریر ملخص حول خطة عمل و وزارة الأشغال الع-=

.15و 14. ص، 2009، نوفمبر 2014-2010برنامج و 
.سابقتهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة، مرجع ب، یتعلّق20-01رقم  من قانون33أنظر المادة -)1
دراسة تحلیلیة -طواهریة أحلام، رؤیة برنامج إستراتیجیة تنمیة المدن التابعة لمنظمات تحالف المدن في تخطیط المدن-)2

العلوم العلوم السیاسیة، كلیة الحقوق و رة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في، مذكّ -لآلیات تفعیل البرنامج في الجزائر

.66و 65. ص، 2012-2011صدي مرباح، ورقلة، جامعة قاالسیاسیة،

بو دقة فوزي، حجیج علي، "نظام المركزیة  و تحدي العمران بمدینة الجزائر"، مجلة علوم و تكنولوجیاB، عدد 23، جوان  -(3

.06.، ص2005
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د سكّانها بلغ عدجم في مجموعة المدن الجزائریة، و الحتحتل مدینة وهران المركز الثاني من حیث 

كالعجز في تسییر مُنشأت المیاه تعرف هذه المدینة عدّة مشاكل حوالي ملیون ونصف نسمة، و  2008في 

فقد عرفت نزوحاً ریفیاً مكثفاً كغیرها من المدن  ؛أمّا مدینة قسنطینةسجة العمرانیة،سوء إنسجام الأنو 

ات عدیدة كانتشار تباینین تعاني مدینة عنابة إختلالات و في ح،)1(لها الإقلیميإنعكس سلباً على مجا

.)2(إلخ...التلوّثالتحكّم في الممتلكات الحضریة، و صعوبة السكن الوضیع و 

من المدن الثلاثة جعل مدینة الجزائر بوابة دولیة و یهدف المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، إلى 

 :          في یتلخص برنامج عملهمتوسطیة، و الأخرى مدن كبرى 

ري جذّاب عبر وضع إطار حضو تأهیل الخدمات الموجهة لتحدیث المدن الأربعة الكبرى، 

الكبرى، إنجاز مداخل تنمیة أقطاب للجاذبیة حول المدن الأربعةإضافة إلى،التجهیزات الكبرى والخدمات

لإهتمام ا إلى جانبة،ــــرق داخلیـــــاز طـــــإنجو  البريالجوي، و وطرق الربط، بتدعیم وتحدیث الربط البحري، 

.)3()الواجهة(بصورة المدینة

.المناطق المندمجة للتنمیة الصناعیةإنشاء أقطاب الجاذبیة و :ثالثاً 

العولمة تندرج الجزائر ضمن سیاق عالمي تسیطر فیه قوى إقتصاد السوق الحر في إطار ظاهرة 

على ) T.A.N.S.(بالتالي ستعمد الجزائر في العقدین المقبلین من خلال إقتصاد المعرفة، و وبروز 

متمیزة تُدعِّم جاذبیة الأقالیم ذلك بوضع ترتیبات إقلیمیة و الإنفتاح أكثر على السوق الدولیة، الإندماج و 

:عمل یقوم علىبرنامج )T.A.N.S.(في هذا الإطار وضع والتنسیق بین القطاع العمومي والخاص، و 

الـــمقاطعـــات الحظـــائر و الــــتي تتكــــوّن من تــــجمع عدّة ولایـــات تتطوّر فیهــــا:إنـــشـــاء أقطاب الجاذبیــــة-

ت جغرافـــــیــــةر فـــــضــــــاءاــــاب الـــتقنیــــــة التي تعتـــبــــــالأقطاطق المندمجة للتنمیة الصناعیـــة و المنجیة و التكنولو 

:عن واقع مدینة قسنطینة راجع-)1

، مذكّرة مكملّة لنیل شهادة "متطلبات تخطیطهاواقعها و " السكنیة الحضریة بمدینة قسنطینة عاتقماس زینب، المجمّ 

ة، ــــــوري، قسنطینـــالعلوم الإجتماعیة، جامعة منتة و ــــــوم الإنسانیــــة العلــــري، كلیــــاع الحضــــالماجستیر في علم الإجتم

  .141-44 .ص.، ص2005-2006
:تفاصیل أكثر راجع -)2

.56- 54. ص.سابق، صجمان محمد، مرجع 
  .84و 83 .مرجع سابق، صتضمّن المصادقة على المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، ، ی02-10قانون رقم -)3
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تكمن غایة أقطاب و ت الأنشطة المتنوّعة أو المتخصصة، تتمركز فیها مجموعة من المؤسسات ذا

مع مطلب التوازن الإقلیمي، إضافة إلى تكییف الإقلیموفیق بین مطلب تحسین التنافسیة و الجاذبیة في الت

الإنعاش الصناعي إنطلاقاً الإقتصادي و جب وضع شروط التنویع بالتالي یمتطلبات الإقتصاد المعاصر، و 

.)1(من المناطق الصناعیة الموجودة أو التي سیتم إنشاؤها

حیث تمّ تحدید مقاطعات تكنولوجیة،إنجاز حظائر و و  إنشاء مناطق مندمجة للتنمیة الصناعیة،-

ینة بوغزول، مدینة ، مدمدینة سیدي عبد االله:هي كما یليتكنولوجیة داخل المدن الجدیدة و أربعة حظائر

.)2(المدینة الجدیدة حاسي مسعودبوینان، و 

حیث تندرج الأولى في إطار :أقطاب الجاذبیة السیاحیةطاب الجاذبیة في الوسط الریفي، و إنشاء أق-

رفع مستوى المعیشة لسكّان جیة التنمیة الریفیة المستدامة،  التي تهدف إلى تقلیص البطالة، و إستراتی

ة طَ شِ المساهمة النّ السماح بهیكلة الإقلیم الوطني، و تشكّل الثانیة دعامة قویة من شأنها حینالریف، في 

.)3(إلیهاالتوجهالمقصد السیاحي للجزائر و في تشكیل

.فضاءات البرمجة الإقلیمیةإنشاء:رابعاً 

ار ــــــــــد في مســـدیـــــــــه جـــوجّ ــــــــت، )ةـــــــــــــج الجهــــــــامـــــرنـــــــأي ب(ة ـــــــــــة الإقلیمیــــــرمجـــــاءات البــــــــفضدّ ــــــتع

ـق ـــــاء لتنســیـــــــــیة القانونیة؛ فضل من الناحـــــــــر، حــیث یُشكِّ ــــــــم في الجزائــــــة الإقلیــــــتهیئل المجال و ـــــــــشغ

ول ـــــــات حــــــــن الجهــــبیاور ـــــــار للتشـــــــــإطو  ،مــــــــــة الإقلیــــــــــتهیئة و ــــــــلتنمی ةــــــات الوطنیــــــــاســـــة السیــــــــبــــرمجو 

مخططات الجهویة لتهیئة للعدید من الولایات من أجل إعداد ال،الإشكالیات المشتركةالمشاریع والبرامج و 

.)4(اــــــــمتابعتها و ــــوتنفیذه مــــــالإقلی

لا هیئات لامركزیة، لكنّها مجرد إعادة لتشكیل یُعدّ تقسیماً إداریاً جدیداً و إنّ برنامج الجهة لا

  رهاــــیــــوجهات إنمائیة مماثلة، یتمّ تسیت متاخمة لها خصوصیات فیزیائیة و جغرافي للإقلیم، یجمع عدّة ولایا

.86و 85. ص سابق،المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، مرجع المصادقة على ، یتضمّن02-10رقم  قانون-) 1

.87.، صمرجع نفسه، 02- 10رقم  قانون-) 2

:راجعأكثر حول أقطاب الجاذبیة تفاصیل -)3

.88.، صنفسهمرجع، 02-10رقم  قانون
.سابقرجع متعلّق بتهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة، ، ی20- 01رقم قانون المن 47المادة -)4
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تنمیته و  تهیئة الإقلیمبالمتعلّق 20- 01رقم  قانوناللقد نص و . )1(جهویة لتهیئة الإقلیمعن طریق ندوات 

 02-10رقم  قانونال، وبیّن اءات للبرمجة الإقلیمیةعلى إنشاء تسعة فض،منه48في المادة المستدامة

.)2(الولایات المكوّنة لكل منها المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم،المصادقة علىالمتضمّن

الإجتماعي أنّ التنظیم ؛ أشار المجلس الوطني الإقتصادي و "الجزائر غداً "في رأیه حول ملف 

المنطقة وتجسید لامركزیة فعلیة، وتوضیح الجهوي في مجال التهیئة العمرانیة یبقى مرهوناً بإنشاء

كما أشار أنّه یجب ألا .رامجتنظیم متابعة مستمرة تسمح بإجراء التعدیلات المحتملة على البالصلاحیات و 

یتحدّد الفضاء الجهوي بطریقة تجریبیة أو مجرد تركیب لخرائط حول المواضیع بل ینبغي أن ینبع من إرادة 

، ممّا یُسهـــلّ العــلاقـــات الـــــتكــــامل بین هذه المـــجموعاتـــلیة، ومن التـــضـــامن و المجموعــــات المحـــ

، و أكّد أنّه من الضروري حول مشاریع ذات المنفعة المشتركةالتجنید و  ،المجال الإقتصاديالتعاون في و 

والنّاتجة عن المنطق القطاعي ،في هذا الإطار، وضع أحكام صارمة أمام المصالح المتناقضة أحیاناً 

.)3(والإهتمامات المحلیة ومجالات التدخّل الأخرى

.دعم التنمیة المحلیة:خامساً 

یهدفز إنجاثمرة":التنمیة المحلیة أنّها)D.U.N.P.(البرنامج الإنمائي للأمم المتحدةعرّف

المستویات على مستدامةبكیفیةك وذل ،نمعیفضاء في القاطنینالسكانعیش ظروف تحسین إلى

.)4("أو الثقافیةافیةر الجغ أو المؤسساتیة

أساسیاً بالتنمیة المحلیة بإعتبارها ركناً المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم،إهتمت الدولة من خلال

أداة مهمّة لمواجهة مختلف التحدیات المتزایدة لأفراد المجتمع، وتحقیق نوع من في التنمیة الشاملة، و 

:التوازن الجهوي بین الأقالیم، فوضعت برنامج عمل یهدف إلى دعم التنمیة المحلیة إنطلاقاً من

:، على مایلىسابق، مرجع الإقلیم وتنمیته المستدامة، المتعلّق بتهیئة 20-01قانون من 51تنص المادة -)1

.المستدامة ندوة جهویة لتهیئة الإقلیمتنمیتهلكل برنامج جهة لتهیئة الإقلیم تؤسس"

."تحدد تشكیلة الندوة الجهویة لتهیئة الإقلیم ومهامها وكیفیات سیرها عن طریق التنظیم
).03(مأنظر الملحق رق-) 2

.42.سابق، ص، مرجع "الجزائر غداً "، رأي في  ملفالإجتماعيالإقتصادي و المجلس الوطني-) 3

ة ــــــردایـــــغة و ـــــــلــــولایتي ورقتي و ـــــدیــــلــــن بــــة بیـــــارنــــة مقــــدراس"یحیاوي حكیم، دور المجالس المنتخبة في التنمیة المحلیة -)4

ة ــــعـــجام،، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیةلنیل شهادة ماجستیر في العلوم السیاسیةرة تخرج ، مذكّ "-2007-2011-

.81و 80 .ص، 2011-2010قاصدي مرباح، ورقلة، 
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لموارد ثراوات ،الجرودلشروع في وضع سلسلة من الحصائل و ذلك باو : جرد الموارد والقدرات المحلیة-

.قصد تقییم قدرات التنمیة المحلیة،الإجتماعیةالأقالیم والموارد الإقتصادیة و 

هندسة التطویر ویكون بالتأهیل المحلي للهیاكل والتجهیزات خاصة في مجال النّقل و :دعم قواعد التنمیة-

Ingénierie(قلیمیة الإ territorial()1( ع في أبعادها تسییر المشاری، التي ستسمح بتعریف وتصمیم و

.القانونیةالتقنیة، المالیة و 

المؤسسات یتعلّق الأمر بمرافقة هذهو  )2(:الصناعات التقلیدیةسات الصغیرة والمتوسطة و تطویر المؤس-

كذا تطویر محیط هذه المؤسسات تنشیط التنمیة و ، و الشبابلموسة في میدان دعم تشغیلبإجراءات م

)3(.التقدّم في إنجاز هیاكل الدعم من أجل ترقیتهاو 

.الإنفتاح على الخارج:سادساً 

الإنفتاح على الخارج، الذّي یسمح بإنخراط البلاد ینص المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، في سیاق

عن تنمیة المناطق الحدودیة، وط الإقلیمیة للإنفتاح، وتهیئة و حسین الشر في الدینامیات العالمیة على ت

نمیة المدن  ـــــذا تسهیل الوصول إلیها وتــــوك ،دماتـــالخة والتجهیزات و ـــــدعمها بالتنمیة الإقتصادیطریق ـ

.)4(،ا وتهیئة نقاط العبور الحدودیةـــفیه

1 -) L’ingénierie territoriale est un : « ensemble des savoire-faire professionnels, dont ont

besoin les collectivités publiques et les acteurs locaux, pour conduire le développement

territorial ou l’aménagement durable des territoires ». Voir : LANDEL Pierre-Antoine, Entre

politique publique et action publique :l’ingénierie territoriale, journné d’étude sur les politiques

publiques à l’épreuve de l’action territoriale, 15 et 16 juin 2006, l’ institut d’etudes politiques de

Grenoble, p. 07.

ق توازن بین المناطق بالتالي خلسسات على إحداث نوع من التوازن والعدالة في التنمیة الإقلیمیة، و تعمل هذه المؤ -)2

الخصائص الممیّزة لكل منطقة، لقدرتها على الإنتشار في على إستغلال الموارد المحلیة، و ذلك من خلال قدرتهاالمختلفة، و 

:أنظر.انهاإستقرار سكّ ممّا یساعد على تنمیة الأقالیم و العدید من الأقالیم بسبب صغر حجمها وقلة التخصص 

دراسة "میة المحلیة المستدامة قیق التنالمصغّرة في تحالناصر، دور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة و مشري محمد

لیة العلوم ـــــك مذكّرة لنیل شهادة الماجستیر،،"ةـــــبســــالمتوسطة حالة ولایة توطنیة لترقیة المؤسسات الصغیرة و الإستراتیجیة ال

.113.، ص2011-2008العلوم التجاریة، جامعة فرحات عباس، سطیف، ر و ــــیـــــلوم التسیــــعو  الإقتصادیة
.91.سابق، صالمخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، مرجع المصادقة على ، یتضمّن02- 10رقم  قانون-) 3

.92.مرجع نفسه، ص، 02-10قانون رقم -) 4
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.الإندماج في الفضاء المغاربي:سابعاً 

ج القدرات الإقتصادیة دمحیویة، قصد دعم و و  یعتبر الإندماج المغاربي ضرورة إستراتیجیة

توفیر شروط ملائمة قدر الإمكان لمجمل الدول و  ،الإستخدام الأمثل للمؤهلات المغاربیةالمشتركة و 

، بدعم المناطق الإقلیمالمخطط الوطني لتهیئة یتمّ ذلك حسب و  العالمیة،منافسة الالمغاربیة لمواجهة 

الحدودیة، دعم التعاون المغاربي في إطار الأمن الغدائي، إدماج مشاریع مكافحة التصحّر في فضاء 

أخیراً تطویر مشاریع مغاربیة للبنیة التحتیة على غرار الطریق ل شبه الجهوي، و مغاربي برسم مخطط العم

.)1(السیّار المغاربي

الفرع الثاني

.المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم في  تحقیق الإنصاف الإقلیميإستراتیجیة 

في  ،تحقیق الإنصاف الإقلیميمجالإستراتیجیة المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم فيتتجلى 

ما ینجرّ بسبب نموها السریع و ،معالجة أزمة المناطق الحضریة التي تشكّل فضاءات للاّمساواة الإقلیمیة

ة ـــــــو كذا الإهتمام بالفضاءات الریفی،)أولاً (سیاسة المدینةبوضع سیاسة التجدید الحضري و عنه من آثار،

 زات ــــــیــــجهـــالتواصل و ــــدان التـــیــجز خاصة في مــــد في وضعیة عــــــوجــــحیث ت،دو هشةــــاً ما تبــالتي غالب

أخیراً هناك مناطق و  ،)ثانیاً (یاسة للتجدید الریفي في هذا الإطار س)T.A.N.S.(الخدمات، وقد وضعو 

).ثالثاً (تأهیلیةلیة، تستوجب أعمالاً إستدراكیة و ذات العوائق التي تتمیّز بطابعها المعزول كالمناطق الجب

.سیاسة المدینةالتجدید الحضري و :أولاً 

متحكّم فیه، ممّا یُؤدي إلى قه نمو عمراني غیر ـــرافــــتعرف الجزائر إنتقال حضري سریع ی

، فالتعمیر یُؤدي )T.A.N.S.(تُعدّ المسألة الحضریة من أولویاتعدیدة یصعب مواجهتها، و إختلالات

.)2(لا تمركز من جهة أخرىالبیئة من جهة، وإلى نمو المدن بلا نوعیة و عقم  إلى ریفٍ و 

توفیر تعادة المدینة لبعدها الوظیفي، و یتمثّل الرّهان الأساسي للمخطط الوطني في العمل على إس

:وط الملائمة للإنتقال نحو مدینة مستدامة، من خلال إعداد برامج طموحة تتلخص فيالشر 

.94.سابق، صالمخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، مرجع المصادقة على ، یتضمّن02- 10رقم  قانون-) 1

.44.مرجع نفسه، ص، 02-10قانون رقم -) 2
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بإعادة الإعتبار للتجمعات الكبرى وإزالة  السكن العشوائي، تأهیل التجهیزات  :إعادة التجدید الحضري-

المهملة في وظــــــیفتها الحضریة، هـــــیكلة النسیــــج الحضــــري  والخدمات القاعدیة، إعـــادة إدماج العمارات

.)1(وتهیئة الفضاءات العمومیة، وتحسین الربط بین الفضاءات المركزیة في المدینة وبین الأحیاء

یهدف هذا البرنامج إلى التقلیل من الفوارق لضمان :إستدراك وإدماج المناطق الحضریة ذات العوائق-

إنسجام مختلف أحیاء المدینة، حیث تخضع المناطق الحضریة ذات العوائق لتدخلات مزودة بوسائل 

  .إلخ...خاصة، تقوم بأعمال إزالة السكن الهش، وإنجاز سكنات إجتماعیة

من خلال تحسین قدرات الإدارة البلدیة، تعمیم آلیات إتخاذ القرار :إصلاح التسییر والإدارة  في المدن-

علّق بتطویر المدینة، ترقیة العمران الحضري التساهمي من خلال التشاور مع الفاعلین في مجال فیما یت

.)2(سیاسة المدینة، ووضع أدوات تنظیمیة خاصة بالأقالیم الحضریة

.التجدید الریفي:ثانیاً 

رغم الإهتمام یُعاني الرّیف الجزائري من الكثیر من المشاكل التي تراكمت خلال السنین الماضیة 

وقد أدّت الوضعیة المتدهورة للریف إلى إنتشار البطالة وظهور .)3(الذّي كان یحظى به من طرف الدولة

الفقر، حیث أكّدت الدراسة التي أجراها البنك الدولي حول الفقر في الجزائر أنّ أغلب السكّان الفقراء هم 

، ممّا أدى إلى نزوح السكّان من قراهم )4(1995في  %68و 1988في  %72ریفیون، أین بلغت نسبتهم 

نحو المدن، فأثّر بشكــــــــــل كبیــــــــر على سیاسیــــــة التهیئـــــة الإقلیمیة وشغل المجـال، حیث أدّى إلى 

.97.سابق ، صالمخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، مرجع المصادقة على ، یتضمّن02- 10رقم  قانون-) 1

.98.، صنفسه، مرجع 02-10رقم  قانون-) 2

ذّاتيـــــر الــــــیاسة التسییــــدءً من ســـــ، بمج عدیدة لتنمیة المناطق الریفیةوضعت الدولة الجزائریة بعد الإستقلال برا-)3

المزارع الفلاحیة الإشتراكیة اسة إحداث ــــبسیروراً ـــ، م)1980-1971(، ثم سیاسة الثورة الزراعیة)1962-1970(

یة التي نظراً للأزمة الأمن1990غیاب إستراتیجیة واضحة المعالم بدءً من ، تلتها فترة ركود وتخلّف و )1980-1989(

تنمیة الریف برامج تهدف إلى تطویر الفلاحة و الأمن نسبیاً شرعت الدولة في إطلاقبعد إسترجاعشهدتها الجزائر أنذاك، و 

:تفاصیل أكثر راجع.ة المستدامةفي إطار التنمی

                .111- 84. ص.جمان محمد، مرجع سابق، ص

4 -) Ministére de l’action sociale et de la solidarité nationale, PNUD, ANAT : Carte de pauvreté en

Algerie, Mai 2001, p. 14.
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جاء المخطط الوطني إلخ، وقد...ر أزمة العقار الحضريإكتظـــــــاظ المدن وإنتشار البناء الفوضوي، وظهو 

:لإقلیم، لتحقیق الإنصاف في الوسط الریفي، وذلك من خلال برنامج التجدید الریفي القائم علىلتهیئة ا

ویكون ذلك بتأهیل الهیاكل والتجهیزات القاعدیة، تحسین إنتاجیة :تدعیم القواعد الإنتاجیة والتنوّع الریفي-

 . إلخ...أنظمة الزراعة وتربیة الحیوانات، تطویر صناعة فلاحیة غذائیة، تطویر تسویق المنتجات

في إقلیم محدد إلى تحدید یهدف المشروع الجواري:وضع مشاریع جواریة للتنمیة الریفیة المندمجة-

ن الأعـمــــال ــــالإدارة اللامركزیة لبرنامج أعمــــال لجــماعــــات ریـــــفیة، هــــذه الأخیرة هـــي التي تبـــــادر في تــــعیی

.)1(بصفة دائمة وكذالك ظروف معیشتهم و كذا تنفیدهاوالنّشاطات التي تمكّنهم من تحسین مداخیلهم

كالقرض المصغر، إنشاء هیئات ضمان القروض، ترقیة أنظمة التأمین :وضع وسائل التمویل-

.)2(إلخ...الإقتصادیة والإجتماعیة، إنشاء تعاضدیات أو تعاونیات الإدخار

.إستدراك وتأهیل المناطق ذات العوائق:ثالثاً 

عاتقها مسؤولیة تعویض العوائق الطبیعیة والجغرافیة للمناطق والأقالیم وضعت الدولة على 

وبهـــــدف تفــــادي تهمیش .)3(المختلفة، لضمان تثمین الإقلیم الوطني وتنمیته وإعماره بشكل متــــــوازن

قلیم، والّذي المناطق ذات العوائق، وضعت الـــدولة بـــــرنامج عـــمل في إطار المخطط الوطني لتهیئة الإ

یرتكز على تحسین شروط الحیاة في هذه المناطق، وفك العزلة فیها قصد تسهیل الوصول إلیها، إضافة 

إلى وضع دینامیات التنمیة المحلیـــة وتثمین الأقالیم، وذلك بحمایة وإحیاء الأوساط الطبیعیة وتنویع النّشاط 

جواریة تشجع مشاركة المواطنین في الحیاة الإقتصادي فیها، وتحدیث التسییر المحلي، بوضع إدارة

.)4(إلخ، وأخیراً إعداد مخطط تأهیل المناطق ذات العوائق...المحلیة

 ادةــــل شهـــــنیـــلة لــــرة مكمّ ـــــذكّ ــــــ، م"وذجاً ــــریفیة نمـــبرنامج دعم المرأة ال"ثار برامج دعم التنمیة الریفیة آیوسف نوال، واقع و -)1

.89.، ص2010-2009العلوم الإسلامیة، جامعة الحاج لخضر، ورقلة، الإجتماعیة و جستیر، كلیة العلوم الما
:تفاصیل أكثر حول سیاسة التجدید الریفي، راجع -)2

. 100- 98. ص.هیئة الإقلیم، مرجع سابق، صالمصادقة على المخطط الوطني لت، یتضمّن02- 10رقم  قانون  
.سابققلیم وتنمیته المستدامة، مرجع تهیئة الإب، یتعلّق20-01رقم  من قانون06المادة -) 3

.102و 101. لمخطط الوطني لتهیئة الإقلیم ، مرجع سابق، صالمصادقة على ا، یتضمّن02-10رقم  قانون-)4  
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الفصل الثاني

تنفیذ المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم

تنطوي عملیة التجسید المیداني للمخطط الوطني لتهیئة الإقلیم على أهمیة بالغة، بإعتبارها 

إلى الإطار التطبیقي العملي، ویمكن القول أنّ مرحلة النظريالخطوة التي تخرج المخطط من الإطار 

وتحدیاً كبیراً یُواجه كل الفاعلین في مجال التهیئة الإقلیمیة في العقدیــــن التنفیذ تمثّل رهاناً حقیقیاً،

الوطنیین والمحلیین، العمومیین والخواص، إلى المقبلین، وبالتالي یستلزم الأمر تجنید مجمل الفاعلین

.جانب تعبئة الموارد البشریة، المالیة والتقنیة

الة لمختلف الفاعلین، في تنفیذ المخطط الوطني قامت الدولة بتهیئة الفرصة للمشاركة الفعّ 

ل لتهیئـــــــــة الإقلیم وتنمیـــته المستدامــــــة، تجسیــــداً لمبدأ الدیمــــــوقراطیـــــــة، وذلك بإدماج كــل الهیـــــاك

من 03/2المادة الوزاریــــــــة، وإشراك الفاعلین المحلیین المتمثّلین في الجماعات الإقلیمیة، حیث تنص

المساهمة على صلاحیة البلدیة في،)1(المتعلّق بالبلدیة2011یونیو 22المؤرّخ في 10-11القانون رقم 

من قانــــــــون 01/4تهیئة الإقلیم، وهو نفس الأمـــــــــــر الذّي نصّت علیه المادة مع الدولة، في إدارة و 

القطاع الخاص، وتشجیع دور واعد الشراكة بین القطاع العام و إرساء قإلى كما عمدت الدولة ،)2(الولایــــة

).مبحث أوّل(المجتمع المدني والمواطن 

كما تعتمد إستراتیجیة تنفیذ المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم على جملة من الأدوات، تتمثّل في 

المتعلّق 20-01ـــة في القانون رقم مخططات تهیئة الإقلیـــــــم والمخططات التوجیهیة القطاعیة المكرّســـ

بتهیئة الإقلـــــــیم وتنمیتـــــه المستدامـــــة، وأدوات تقنیة تتعلّق بمختلف الدّراسات الأولیة والسابقة على تنفیذ 

البرامج والمشاریع المدرجة في المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، أو المخططات المجسدة له، كما تتطلّب 

ذ أیضاً توفیر وسائل التمویل، وأدوات تعاقدیة من أجل تفعیل قواعد الشراكة بین مختلف علمیة التنفی

).مبحث ثان(الفاعلین

.2011یولیو 03، صادرة في 37جریدة رسمیة عدد -) 1

.2012فبرایر 29، صادرة في 12عدد .ر.، یتعلّق بالولایة، ج2012فبرایر 21مؤرّخ في ،07-12قانون رقم -) 2
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المبحث الأوّل

.الفاعلین في تنفیذ المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم

تمتد المرحلة الأولى إلى تمر عملیة تنفیذ المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم بمرحلتین أساسیتین، 

، وتدعى بمرحلة 2015بالعمل الإرادي للدولة، في حین تنطلق المرحلة الثانیة بعد تتمیّز ، و 2015

یمكن تقسیم الفاعلین في تنفیذ اً وعموم، )1(الشراكة، حیث یبرز فیها دور القطاع الخاص بشكل جلي

لدولة والجماعات المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، إلى أشخاص القانون العام والمتمثلّین أساساً في ا

وأشخاص القانون الخاص المتمثّلین في القطاع الخاص، والمجتمع المدني ،)مطلب أوّل(الإقلیمیة 

).مطلب ثان (والمواطنین 

المطلب الأوّل

.ذ المخطط الوطني لتهیئة الإقلیمدور أشخاص القانون العام في تنفی

عمودي، حیث تلعب -ضمن مسعى تشاركي أفقيئة الإقلیم، یندرج تنفیذ المخطط الوطني لتهی

برامج العمل الإقلیمیة لهذا المخطط، وذلك ملیة التجسید المیداني لمشاریع و الدولة دوراً أساسیاً في ع

ي ـوعـــا الموضـهـاصـصــتــاق إخـطـي نـة فـیـیمـات الإقلـم الجماعـساهـا تـمـ، ك)رع أوّلــف( وزاراتــل الــنید كـتجـب

).فرع ثان(الشاملةتنطلق منها التنمیةیجب أن في عملیة التنفیذ بإعتبارها القاعدة التي ،المكانيو 

الفرع الأوّل

.الدور القیادي للدولة في تنفیذ المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم

حكمالإقلیمیة، بإعتبارها جهة ضبط و أساسیة في مجال التهیئةتضطلع الدولة بوظائف عدیدة و 

قد نصّ القانون رقم ذها، و إدارتها، فضلاً عن تنفیلسیاسة الوطنیة لتهیئة الإقلیم و حیث تقوم بالمبادرة با

المتعلّق بالمصادقة على المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، أنّه یقع على عاتق الدولة مسؤولیة 10-02

في هذا السیاق حدد ، و الإقلیمالمخطط الوطني لتهیئة تجسید برامج تهیئة الإقلیم المنصوص علیها في 

:أربع وظائف للدولة تتمثّل في

.109.، یتضمّن المصادقة على المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، مرجع سابق، ص02-10قانون رقم -) 1
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تنمیته تساهم في لسیاسة الوطنیة لتهیئة الإقلیم و الإقلیمي، فاضمان التضامن الوطني الإجتماعي و -

.ق الإنصاف الإقلیميتحقی، و )1(إرساء دعائم الوحدة الوطنیة

المتعلّقة بالتخطیط الوطنیة لتهیئة الإقلیم، بتحدد القواعدتنظیمیة لتنفیذ السیاسة قواعد قانونیة و وضع-

اللامركزیة قصد السماح بإنجاز أهداف المخطط الوطني لتهیئة العمراني، ووضع قواعد اللاتمركز و 

.)2(الخاصالشراكة بین القطاعین العمومي و إجراءاتلإقلیم، كما تصیغ الدولة قواعد و ا

العمل لبرامج بتجسید الجوانب الإقتصادیةلإقلیم، ولأجل ذلك تقوم الدولةلتنمیة الإقتصادیة في اتوجیه ا-

وفق توجیهات المخطط الوطني ،المالیة التي تشجع التنمیة الإقتصادیةالإقلیمي، ووضع الترتیبات التقنیة و 

.)3(تصاديترافق الإنتقال الإق، و ومیة، والهیاكل القاعدیةالعملتهیئة الإقلیم، كما تنجز الدولة المنشآت 

تجسید منطق الشراكة، حیث  یبدأ دور الدولة في المرحلة الأولى من تنفیذ المخطط الوطني لتهیئة -

الإقتصادي، وبرنامج الإقلیم، بتجسید المخططات التوجیهیة القطاعیة، المعدّة في إطار مخطط الإنعاش 

الضبط، كما أمّا في المرحلة الثانیة من التنفیذ، فتلعب الدولة دور جهة .الخماسيبرنامج الدعم النّمو و 

.)4(شریك للقطاع الخاصیكون لها دور محفّز و 

یة تعتبر وزارة التهیئة العمرانعن طریق وزاراتها، و تقوم الدولة بتنفیذ المخطط الوطني لتهیئة الاقلیم،

 رى ـــة الأخـــــالهیاكل الوزاری ةــالمهّم في اــــتشاركه، و )أولاً (لمستوى المركزيعلى ا المدینة أهم فاعلوالبیئة و 

).ثانیاً (مخططاً تنبثق منه مختلف المشاریع و البرامج القطاعیة)T.A.N.S.(نظراً لكون 

.المدینة كفاعل أساسيوزارة التهیئة العمرانیة والبیئة و :ولاً أ

، بموجب المرسوم)5(2001أُنشأت أوّل وزارة متخصصة في تهیئة الإقلیم، وحمایة البیئة في سنة 

.مرجع سابقهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة،تعلّق بتی، 20-01من قانون رقم 5المادة -) 1

.104.سابق، صالمخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، مرجع المصادقة على یتضمّن، 02-10قانون رقم -)2
.105و 104. ص ،نفسهمرجع، 02-10قانون رقم -) 3

.109. وص 105 .ص ه،نفسمرجع، 02-10قانون رقم -) 4

الأشغال ثمّ وزارة البناءالتخطیط ثم وزارة التعمیر و أسند في البدایة إلى وزارة،موضوع تهیئة الإقلیمتجدر الإشارة إلى أنّ -)5

وزارات، فلم تعرف الإدارة البیئیة المركزیة و  هیئاتالبیئة، أمّا موضوع البیئة فقد تناوبت علیه عدّةوالعمران و العمومیة 

=:راجعفي هذا الموضوع، و أثّر سلباً على الوضع البیئيممّا إستقرار كبیراً،
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وزارة تهیئة الإقلیم ل یتضمن تنظیم الإدارة المركزیة،2001جانفي  07خ في المؤرّ 09-01التنفیذي رقم 

قطاع السیاحة، قبل أن یتم إسناد 2007وقد طرأ علیها عدّة تعدیلات، حیث أُلحق بها في سنة ،)1(والبیئة

تمّ إعادة تنظیم الإدارة المركزیة 2012، وفي سنة )2(2010هذا الأخیر لوزارة الصناعة التقلیدیة في 

.)3("وزارة التهیئة العمرانیة والبیئة والمدینة"لتهیئة الإقلیم تحت مسمى

الأمین :، تحت سلطـــة الوزیــــر منالمدینةبیئة و تتكون الإدارة المركزیة لوزارة التهیئة العمرانیة وال

یر وز الیساهم كل من ، و العام، رئیس الدیوان، المفتشیة العامة، وتسع مدیریات منها ثلاث مدیریات عامة

كذا المدیریات العامة، في حدود إختصاص كل منهما، في المكلّف بالتهیئة العمرانیة والبیئة والمدینة، و 

:تنفیذ المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، على النحو التالي

.في تنفیذ المخطط الوطني لتهیئة الإقلیمالمدینةالعمرانیة والبیئة و التهیئة دور وزیر-1

المعدل والمتمم بموجب ، )4(2010أكتوبر 21المؤرخ في 258-10نظّم المرسوم التنفیذي رقم 

ةـة العمرانیـوزیر التهیئ، صلاحیـات)5(2012دیسمبـر 26المـؤرخ في 437-12المرسوم التنفیـذي رقـم 

.البیئة والمدینةو 

البیئة والمدینة، صلاحیاته بالإتصال مع القطاعات والهیئات و  ةـة العمرانیـوزیر التهیئویُمارس 

إختصاصات كل منها، ویتمتع بعدة صلاحیات في مجال التهیئة الإقلیمیة، حیثالمعنیـــــة، وفي حدود 

یقترح في إطار السیاسة العامة للحكومة وبرنامج عملها، عناصر السیاسة الوطنیة في میدان تهیئة 

.)6(الإقلیم، ویتولى متابعة تطبیقها ومراقبتها وفقاً للقوانین والتنظیمات المعمول بها

   .16-12. ص.وناس، مرجع سابق، صیحیى =
.2001جانفي 08، صادرة في 04جریدة رسمیة عدد -)1
، 36عدد . ر.، یتضمّن تعیین أعضاء الحكومة، ج2010ماي 28خ في مؤرّ ،149-10رئاسي رقم مرسوم :أنظر-)2

.2010ماي 30صادرة في 
خ في مؤرّ ،259-10تنفیذي رقم المرسوم ال، یعدل ویتمم 2012دیسمبر  25ي خ فمؤرّ ،433-12 رقم مرسوم تنفیذي-)3

دیسمبر 26، صادرة في71عدد . ر.جالبیئة، تضمن تنظیم الإدارة المركزیة لوزارة التهیئة العمرانیة و ی، 2010أكتوبر 21

2012.
.2010أكتوبر 28، صادرة في 64جریدة رسمیة عدد -) 4

.، مرجع سابق71رسمیة عدد جریدة -) 5

.مرجع سابق، المدینةالبیئة و وزیر التهیئـة العمرانیـة و تعلّق بصلاحیاتی، 258-10من مرسوم تنفیذي رقم 01المادة -)6
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الإجــــــراءات والهیاكل التي تكرّس كذا له المبادرة بوضع الأدوات المؤسساتیة والنوعیـــــة، و كما خُوّل

لتشاور على المستویات أُطر ا تنظیم:بـهذه الصـفة یـتولىلتهـیئـة الإقلیــم، و السیاســة الوطنـیـة تنفیـــــذ

القطاعیة المخططاتو  الأدواتكل هـیــئـة الإقــلــیــم و ني لــتتـنشـیـط المخطـــط الوطــالجهویة،القطاعیة و 

ـة الإقـلـیمـیــةمـخــطــطات تهـیـــئـة فـضـاءات الـبـرمـجـالمخططات التوجیهیة القطاعیة، (،الإقلیمیة المرتبطة بهو 

لمتعلّقة الإجراءات او كما یساهم الوزیر في السیاسات ،)لتهیئة الفضاءات العاصمیةوالمخططات التوجیهیة

راب ــــاءات التــــفضجمیع أنماطو ، المناطق الخاصة الفضاءات الحساسة، ةـــاط الریفیـــــبترقیة الأوس

لأشغال الكبرى لتهیئة المتكامل لنسّق و توفیر شروط التنفیذ المتحضیر و إضافة إلى مساهمته في الوطني، 

ق ـــیـــع تحقـــا یُشجّ ــائي بمــهه الفضـــتوجیار، و ـــیة الإستثمـــالمساعدة على ترقو  الإقلیم، وإقتراح تدابیر التشجیع

.)1(إلخ...المخطط الوطني لتهیئة الإقلیمالممثّلة أساساً في و  لتهیئة الإقلیمنیةــاسة الوطـــأهداف السی

.المدینةالتهیئة العمرانیة والبیئة و دور المدیریات العامة لوزارة-2

اهم بطریقة مباشرة أوـــــة، تســــالمدینة، من ثلاثة مدیریات عامتكوّن وزارة التهیئة العمرانیة والبیئة و ت

المدیریة العامة لتهیئة :یات فيتتمثّل هذه المدیر الإقلیم، و غیر مباشرة في تنفیذ السیاسة الوطنیة لتهیئة 

.دامة، والمدیریة العامة للمدینةالتنمیة المستم، المدیریة العامـة لـلبـیئـة و جاذبیة الإقلیو 

.جاذبیة الإقلیمالمدیریة العامة لتهیئة و  -أ

، بما فیها یمـــــتنفیذ السیاسة الوطنیة لتهیئة الإقلبـ ؛جاذبیة الإقلیمالعامة لتهیئة و المدیریةتضطلع

الإتصال مع ذلك ب، و التوجیهیة المرتبطة بهاالمخططات و  المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، وكذا الأدوات

تنسیق مع ضمان ملاءمة و ،أدوات النشاط الجهويو  برامج ذ یــــفـــنـــتكما تعمل على القطاعات المعنیة، 

المعنیة في توفیر القطاعات بالإتصال معأیضاً تساهمو  ات القطاعیة على المستوى الجهوي،السیاس

.)2(إلخ...اب التنافسیة ذات الإمتیازالتعاون بین الأقطترقیة الشراكة و شروط جاذبیة وتنافسیة الإقلیم، و 

.مرجع سابق،یئـة العمرانیـة والبیئةوزیر التهتعلّق بصلاحیاتی، 258-10من مرسوم تنفیذي رقم 03المادة -)1
یتضمن تنظیم الإدارة المركزیة لوزارة ،2010أكتوبر 21مؤرّخ في ،259-10سوم تنفیذي رقم ر ممن03المادة -)2

، معدل ومتمم بموجب المرسوم التنفیذي رقم2010أكتوبر28، صادرة في 64عدد . ر.ج ،والمدینةالتهیئة العمرانیة والبیئة

.، مرجع سابق12-433
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.التنمیة المستدامةالمدیریة العامة للبیئة و  - ب

یة للسیاسة الوطنیة لتهیئة البیئدامة، في تنفیذ الجوانب التنمیة المستو  العامة للبیئةتساهم المدیریة 

حیث تبادر بإعداد كل الدراسات وأبحاث التشخیص والوقایة من التلوّث، والأضرار في الوسط الإقلیم،

الرّخص في مجال تصـــــدر التأشــــــیرات و و وتضمن رصد حالة البیئة ومراقبتها، الحضري،الصناعي و 

.)1(إلخ...ودراســـــــات الخطـــــــرالبیئةتحلل دراسات التأثیر علىكما تدرس و ة، ــــــالبیئ

.المدیریة العامة للمدینة -ج

تعتبر سیاسة المدینة، جزء من المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، حیث یتبنّى هذا الأخیر عدّة  برامج 

الكبرى عصرنة المدن الأربعة ،)10برنامج العمل الإقلیمي رقم (بترقیة النّظام الحضريتتعلّق أساساً 

.)18برنامج العمل الإقلیمي رقم (التجدید الحضري سیاسة ، و )12رنامج العمل الإقلیمي رقم ب(

عامة مدیریة أستحدثتالبیئة، صلاحیات تنفیذ سیاسة المدینة، حیث خُوّل لوزارة التهیئة العمرانیة و 

، 2012التهیئــــة العمرانیة والبیـــــئة في سنة كزیة لوزارة للمدینة، بعد التعدیل الذي طرأ على الإدارة المر 

في سیاسة التنسیق بین مختلف المتدخلینالمساهمة في تحسین التشاور و :التالیةأسندت إلیها المهام و 

ة، ترقیة ــالمدینالجواریة في المجمعات الحضریـــــة و تنفیذ البرامج الحضریة، تحسین آلیات التسییرالمدینة و 

دابیر المتخذة في التو  یر المدینة، متابعة الأعمال هادفة إلى تحسین الحكم الرّاشد في جوانب تسیالتدابیر ال

ـــدن، كما تساهم في مـــي الیاء فــــ، إقتراح برنامج إعادة تصنیف الأحة المدن الجدیدةترقیإطار إنجاز و 

.)2(إلخ...فیذ التخطیط الحضري الوطني والمحليتنتحدید و 

.دور الهیاكل الوزاریة الأخرى:ثانیاً 

نظراً لكون هذا ل مجمل القطاعات الوزاریة،تدخّ المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، یتطلّب تنفیذ

حیث یقع على عاتق كل وزارة طبقاً وثیقة توجیهیة تدمج مختلف المشاریع القطاعیة، المخطط

في إطار المخططات التوجیهیة المشاریع التي أعلنت عنهاالبرامج و ذ للصلاحیات المخوّل لها قانوناً، تنفی

، والمدینةیتضمن تنظیم الإدارة المركزیة لوزارة التهیئة العمرانیة والبیئة،259-10سوم تنفیذي رقم ر ممن02المادة-)1

.مرجع سابق
.مرجع نفسه،259-10من مرسوم تنفیذي رقم مكرر،03المادة -) 2
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ع ها ممن أجل تكییففي المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم،التي تمّ إدماجهاوالإستراتیجیات القطاعیة، و 

.متطلبات التهیئة الإقلیمیة

برنامج التجدید(الفلاحیةبإعداد إسترتیجیة للتنمیة مهام مرتبطةتتولى الوزارة المكلفة بالفلاحة

 راف ـــــجـــمكافحة الإنهوب و ــایة السّ حم، وتسییر وإدارة الأملاك الغابیة والثروة الحیوانیة والنّباتیة، و )الریفي

، كما )1(تصنیفهاو  ةــخیــاریــــتـــم الـــالـــمعـــالافي و ـــثقـــراث الــــتـة الـــایــــحم لىــة عــافــقـــعمل وزارة الثــــتو  ،رـــصحّ ــالتو 

مال ـــید إستعــــترشنمیة المستدامة، و ــــالتاسات المتعلّقة بتهیئة الإقلیم و المناجم في الدّر تساهم وزارة الطاقة و 

إعداد مخططات، و تعبئتهاة و ـــر الموارد المائیــــوم الوزارة المكلّفة بالمیاه بتسییـــــن تقـــــفي حی)2(ة،ـــــالطاق

 .إلخ...للمخطط الوطني لتهیئة الإقلیملتنفیذ التوجیهات ،توجیهیةیة و وطن

ق بین ـــــــــــیطرح الطابع الوزاري المشترك لتنفیذ المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، مسألة التنسی

تنمیته المستدامة، على كیفیات المتعلّق بتهیئة الإقلیم و 20-01حیث لم ینص القانون رقم الوزارات، 

على  49في المادة المتعلّق بالتهیئة العمرانیة، الذّي نص03-87لقانون رقم ل اً خلافالتنسیق فیما بینها، 

ذات الطابع المتعدد القطاعات، تكون محل تنسیق ع ذات البعد الوطني أو الجهوي، و المشاریأنّ البرامج و 

كیفیة التنسیق إلى التنظیم، غیر أنّ هناك بعض الهیئات التي تساهم یلاً في إطار التهیئة العمرانیة، مح

ة ــــجاذبیقلیم، كالوكالــــة الوطنیة لتهیئــــة و تهیئة الإة في مجال ـــــــفي تنسیق تنفیذ السیاسات القطاعی

ارس ـــم28ؤرّخ في ــــالم 137- 11م ـــیذي رقــــوم التنفـــمن المرس04/4ادة ــــم، حیث تنص المـــــالأقالی

التعلیمات  الة في إطارـالوك تولّي  على ،)3(جاذبیة الإقلیمهیئة و یتضمّن إنشاء الوكالة الوطنیة لت،2011

تحدید نسیق تنفیذ السیاسات القطاعیة، و في تالمساهمة ، الوطنیة في مجال تهیئة الإقلیمالتوجیهات و 

وطني توجیهات مختلف أدوات التهیئة، كما یسهر المجلس الو  الإجراءات الخاصة بها، إستناداً لتعلیمات

.)4(تهیئة الإقلیمتوجیهاتالمشاریع القطاعیة الكبرى مع تنمیته المستدامة، على تنسیق لتهیئة الإقلیم و 

.20.سابق، صیحیى ونّاس، مرجع -) 1

المناجم، ، یحدد صلاحیات وزیر الطاقة و 2007سبتمبر 9مؤرّخ في ، 266-07تنفیذي رقم من مرسوم 07المادة-)2

.2007سبتمبر 16، صادرة في 57عدد . ر.ج
.2011مارس30، صادرة في 20عدد رسمیة جریدة -) 3

، یحدد تشكیلة المجلس الوطني 2005أكتوبر 25مؤرّخ في ،416-05تنفیذي رقم مرسوم من 04/2أنظر المادة-)4

.2005نوفمبر 02، صادرة في 72عدد . ر.كیفیات سیره، جوتنمیته المستدامة ومهامه و لتهیئة الإقلیم 
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الفرع الثاني

.الدور التساهمي للجماعات الإقلیمیة في تنفیذ المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم

الجیّد للسیاسة الوطنیة لتهیئة وتنمیة الإقلیم، وجود تعاون وتنسیق بین جهود الدولة یقتضي التنفیذ 

الجماعات الإقلیمیة، خاصة في مجال التنمیة المحلیة، التي تعتمد على مبدأ البناء القاعدي للمجتمع  و 

ة على المستوى لتهیئة الإقلیمی، كما أنّ ا)1(من الأسفل للوصول إلى التنمیة الشاملة في جمیع المجالات

.)2(إلى تهیئة الإقلیم الوطني ككلفي النّهایة ؤديالمحلي، فالجهوي ت

ذا ـــكر و ـــالتعمیو  ةـــــال التهیئـــــفي مجة من الصلاحیاتــــــــتتمتع الجماعات الإقلیمیة، بمجموع

على المستوى المحليالمخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، تنفیذ مشاریع بة، ممّا یسمح لها بالمساهمةــــنمیالت

عدم محدودیـــة دورهــــا و  ؤدي إلىـــــالبشریة، ممّا یُ عف في الوسائل المالیة و ، إلاّ أنّها تعاني من ض)أولاً (

).ثانیاً (فعالیته 

.تنمیة الإقلیمماعات الإقلیمیة في مجال تهیئة و ت الجصلاحیا:أولاً 

صلاحیات أصیلة، وأخرى إستشاریة في مجال التهیئة الـجـزائـري الجماعات الإقلیمیةخـوّل الـمـشـرّع

:هي كمایليالإقلیمي لكل منها، و ، و ذلك في إطار الإختصاصالتنمیةو 

.الإختصاصات الأصیلة-1

:منهــــــاة ــــالتنمیة و ــال التهیئــام في مجــــــــدّة مهـــــــدي بعبالمجـــلس الشعــــــبي البلـــــــ لةـممثّ دیةــــوم البلـــــتق

القیود، كإختیار مكان بعض  هاتراعي البلدیة عند إعدادیجب أن و  :إعداد مخططات التنمیة المحلیة-

اللّذان یعتبران من الأدوات ، و )U.A.D.P.و S.O.P(.ذلك عن طریق وضع مخططات التعمیرإنجازها، و 

بالتالي یجب أن تتوافق مخططات التنمیة المحلیة سیاسة الوطنیة لتهیئة الإقلیم، و التي تندرج في إطار ال

مقیدة بالبرامج المدرجة في المخططات التنمیة المحلیة،مخططات، كما أنّ )T.A.N.S()3.(مع توجیهات 

شهادة الماجستیر، رة مقدمة لنیلالتنمیة المحلیة بالجزائر، مذكّ ، آلیات تفعیل دور البلدیة في إدارةغزیز محمد الطاهر-)1

.05.، ص2010-2009العلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، كلیة الحقوق و 
2 -) MERADI Ouari, op.cit. p. 82.

.سابق، یتعلّق بالبلدیة، مرجع 10-11من قانون رقم 107المادة أنظر -) 3
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2014-2010البرنامج الخماسي ، و )T.A.N.S.(برامج الوطنیة، حیث تعطي لها الأولویة على غرار

إرتباطه مباشرة دات المالیة المرصودة لتنفیذه، و بسبب الإعتما،المخططات المحلیةالذّي طغى على 

.)1(هذا من منطلق حق الدولة في بسط سیادتها على إقلیمهاو  ،الجمهوریةببرنامج رئیس

ة ــــة المستدامـــــنمیــالتو  م،ـــیـــــة الإقلـــتهیئیات ــفي إجراءات إعداد عملالمجلس الشعبي البلديیشارككما-

ر ــــالتسییو  نشاط العمرانيتنظیم الوسائل لالتي تعدّ یر، و ــالتعمة و ــــیئـــالته ـــداد أدواتإعو  ذها،ـــفیـــتنو 

.)2(إلخ...الموارد المائیةهر على حمایة الأراضي الفلاحیة والتربة، و یسكما الحضري،

:مــایــــليفیاً ـــــأساسلـــة فتتمثّ ــــــالتنمیة و ــــــال التهیئــــــفي مج ة ـــــــلولایا اتـــــــلصلاحی ةـــبالنسبأما

في  كل الوسائل المعبأة من الدولةیبین الأهداف والبرامج و خطط  للتنمیة على المدى المتوسّط، إعداد م-

إنطلاقاً من البرامج  ط؛طحیث یحدد في إطار هذا المخبرامج البلدیة للتنمیة،الدولة و  إطار مشاریع

مناطق إعادة تأهیل المناطق الصناعیة و یساهم فيق الصناعیة التي سیتم إنشائها، و ة، المناطــالوطنی

.)4(تطبیقهیراقب داد مخطط تهیئة إقلیم الولایة، و یساهم المجلس الشعبي الولائي في إع، كما)3(النّشاط

كل عمل في مجال حمایة وتوسیع وترقیة ضع حیّز التنفیذأیضاً بو یبادر المجلس الشعبي الولائي-

یبادر الأراضي الفلاحیة والتهیئة، والتجهیز الریفي، ویشجع أعمال الوقایة من الكوارث والأفات الطبیعیة، و 

ملاك الغابیة في مجال حمایة الألى تنمیة و بكل الأعمال الموجهة إأیضاً بالإتصال مع المصالح المعنیة، 

.)5(إلخ...إصلاحهاالتربة و حمایةالتشجیر، و 

المتضمّــن المصادقة على المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، الولایة  02-10ولقــــد إعتــــبر القانـون رقـــم 

.)6(المحلیةزیة و ــــوسیط بین الإدارة المرككونهاف والمدینة، و ـــالم الرّیـــط نظراً لربطها بین عـــفضاء وسی

.71و 70. محمد الطاهر، مرجع سابق، ص زغزی_) 1

.سابق، یتعلّق بالبلدیة، مرجع 10-11من قانون رقم  113و 112، 110، 108أنظر المواد -)2
.سابق، یتعلّق بالولایة، مرجع 07-12قانون رقم من 80المادة -) 3

.مرجع نفسه، 07-12من قانون رقم 78المادة -) 4

.مرجع نفسه، 07-12من قانون رقم  85و 84أنظر المواد -) 5

.106.، یتضمّن المصادقة على المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، مرجع سابق، ص02-10قانون رقم -) 6
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.الإختصاصات الإستشاریة-2

التهیئة بت المتعلّقةستشاریة في مجالاالإختصاصات ببعض الإتتمتع الجماعات الإقلیمیة

08-02من القانون رقم 06حیث تنص المادة حیث تبدي رأیها في إنشاء المدن الجدیدة،ة، ـــالإقلیمی

مدینة جدیدة بموجب مرسوم تنفیذي إستناداً ء یقرر إنشا":المتعلّق بإنشاء المدن الجدیدة وتهیئتها على

كما تساهم في إبداء ".إلى أدوات تهیئة الإقلیم الموافق علیها، وبعد أخذ رأي الجماعات الإقلیمیة المعنیة

المخططات حیث تكون المخططات المتفرعة عن المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم،ها عند إعداد بعض رأی

كما یرسل المشروع التمهیدي ،)1(محل إستشارة المجالس الشعبیة الولائیة المعنیةالتوجیهیة القطاعیة

وإبداء الرأي ، من أجل الدراسة المعنیةالولائیةالبلدیة و إلى رؤساء المجالس الشعبیة مخطط تهیئة الشاطئل

للإستشارة المسبقة للمجالس ،لـــــاطق المهددة للساحـــف المنــــدراسة تصنیأیضاً تخضع كما ،)2(فیها

من ارة لا یعني بأي حالـــــــراء الإستشــــــة إجــــــارة إلى أنّ إلزامیـــینبغي الإش، لكن )3(الشعبیة المنتخبة محلیاً 

.إلزامیة الأخذ بمضمونهاالأحــــوال،

.تقییم دور الجماعات الإقلیمیة في مجال تنفیذ المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم:ثانیاً 

ني لتهیئة الإقلیم، بنوع من الضعفیتسم دور الجماعات الإقلیمیة في مجال تنفیذ المخطط الوط

ركائز یؤثر سلباً على إدارة التنمیة المحلیة التي تمثّل أحدشریة، ممّاالبظراً لمحدودیة مواردها المالیة و ن

.إلى تحقیقهاالمخطط الوطني لتهیئة الإقلیمالتي یهدفو  ،التنمیة الشاملة

التمویل ف إنّ قلّة الموارد المالیة للجماعات الإقلیمیة یجعلها في تبعیة شبه مطلقة للسلطات المركزیة،

على المستوىعن نیة السلطة المركزیة في قیادة التنمیةیعبّر ،مثلاً المحلیةالمركزي لمخططات التنمیة 

، یحدد كیفیات تنسیق المخططات 2005نوفمبر14مؤرّخ في 443-05تنفیذي رقم من مرسوم 5أنظر المادة -)1

كذا القواعد مجال تطبیقها ومحتواها و الخدمات الجماعیة ذات المنفعة الوطنیة و التحتیة الكبرى و القطاعیة للبنى التوجیهیة 

، 314-07بموجـــــــب المرســـــــوم التنفیــــذي رقم ومتممدّل ـــــ، مع05رـــنوفمب20، صادرة في 75عدد . ر.المطبّقة علیها، ج

.2007أكتوبر  21في  ، صادرة66عدد . ر.، ج2007أكتوبر 10مؤرّخ في 
، یحدد شروط إعداد مخطط تهیئة الشاطئ2009أفریل 07المؤرّخ في 114-09تنفیذي رقم من مرسوم 04المادة -)2

.2009ریل فأ 08، صادرة في 21عدد . ر.یذه، جكیفیات تنفومحتواة و 
ددة ـــــق المهــیف المناطـــق بتصنــــ، یتعلّ 2009ایر فبر 17، مؤرّخ في 88-09من مرسوم تنفیذي رقم 09المادة -)3

.2009فبرایر 22، صادرة في 12عدد . ر.احل، جـــللس
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الإجتماعي في رأیه و  قد أشار المجلس الوطني الإقتصاديو  ".من یدفع یقود"تطبیقاً لقاعدة ،)1(المحلي

بایة الجو خلال إصلاح المالیة ، منعلى ضرورة رد الإعتبار للجماعات الإقلیمیة"الجزائر غداً "حول ملف 

.)2(المحلیة من أجل تفعیل دورها

في عملیة تنفیذ ها كما یشكّل ضعف الموارد البشریة للجماعات الإقلیمیة أحد عوامل عدم فاعلیة دور 

اءة ـــــالموظّفین الإداریین إلى الكفإلى إفتقار المنتخبین المحلیین و بالنّظر ،المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم

فالموارد البشریة تعمل على إرتقاء الجماعات المحلیة إلى ،)3(إدارة التنمیة المحلیةر و ــــلتسییلاّزمة ـــال

في و ، )4(متـــنوّعةتخصصاتو  مهاراتفهي بحتاج إذاً إلى،مستوى المهام التي یفرضها التقدم والعصرنة

لتهیئة الإقلیم، على المتضمّن المصادقة على المخطط الوطني 02-10نصّ القانون رقم هذا السیاق 

من أجل تسییر ،بتكوین إطارات في مجال الهندسة الإقلیمیة،تعزیز القدرات البشریة للجماعات الإقلیمیة

إنشـــــاءلتمویل مشروعبروتوكول تعـــاونعت الجزائر مع فرنساقّ قد و و ،)5(مشاریع المحلیة للتنمیةال

على  تأهیل إطارات جزائریة في الهندسة الإقلیمیةسیتكفّل بتكوین و ، الذّي ـــندوق التضــــامن الأولـــويص

.)6(ید المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، للمساهمة في تجسسنوات03مدار 

المطلب الثاني

.دور أشخاص القانون الخاص في تنفیذ المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم

على الدولة والجماعات الإقلیمیة فحسب؛ إنّماإنّ تنفیذ المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، لا یقتصر 

، والمجتمع المــــدني وكــــذا المواطنین)فرع أوّل(یجب إشـــــراك أطـــــراف أخرى، على غـرار القطــاع الخــاص 

ة، العدد م السیاسیو لالع، المجلة النقدیة للقانون و "المركزي وإستقلالیة الجماعات المحلیةإشكالیة التمویل"، شكلاط رحمة-)1

   .108 .ص ،2011، 01
.39و 38 .ص. سابق، مرجع "الجزائر غداً "ي، رأي في ملف الإجتماعالمجلس الوطني الإقتصادي و -) 2

:تفاصیل حول أسباب ضعف الإطار البشري للجماعات الإقلیمیة راجع-) 3

.32-11. ص.سابق، صغزیر محمد الطاهر، مرجع 
العلوم و  السیاسیة، كلیة الحقوقفي العلوم رة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر الأخضري إیمان، دور المؤسسات المالیة، مذكّ -)4

.57.، ص2012-2011السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 
.91.، مرجع سابق، صلى المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، یتضمّن المصادقة ع02-10قانون رقم -) 5

04في جریدة صوت الأحرار،  ورشمنمقالإطار یتلقون تكویناً للإشراف على مخطط تهیئة الإقلیم،300دلیل، . ع-)6

www.djazairess.com:الإلكتروني التاليموقع ، على2012نوفمبر 03أطلع علیه في ،2009مارس 
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                   .ةـــــاملــــة الشــــالتنمیة و ــــة الإقلیمیـــــار التهیئــــد في مســــحی، فالدولة لم تعد الفاعل الو )فرع ثان(

الفرع الأوّل

.دور القطاع الخاص في تنفیذ المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم

مشاركة في یحظى القطاع الخاص بأهمیة كبیرة، حیث یعتبر أحد الأعمدة الأساسیة في مجال ال

وار بین تكامل الأدالوطني یتطلّب المحلي، أوحقیقها سواءً على المستوىأنّ تعملیة التنمیة، خاصة و 

.)1(المجتمع المدنيالدولة بمختلف أجهزتها والقطاع الخاص و 

لملكیة الخاصة یُعرف القطاع الخاص أنّه ذلك الجزء من الإقتصاد الوطني، الذّي یقوم على ا

تؤول أرباحه إلى لا یخضع لتمویل من طرف الدولة، كما لالوسائل الإنتاج، ویهدف إلى تحقیق الربح، و 

الشركات موعة المؤسسات و یُعرف أیضاً أنّه مج، و الخزینة العمومیة بإستثناء الجزء الخاضع للضریبة

.)2(اص، هدفها تحقیق الربحأفراد أو جماعات محدودة من الأشخالمستقلة عن الدولة، یملكها

القطاع العام الذّي یُعرف المبادرة، بعكسسرعة و  الحیویة،و  یتمیّز هذا القطاع بخاصیة الدینامكیة

تحكمه أسالیب بیروقراطیة التسییر الإداري، الذّي نظراً لخضوعه للتخطیط المركزي و في المبادرة،بالبطء

.)3(وسیاسیة

على أهمیة كبیرة، حیث تسمح المخطط الوطني لتهیئة الإقلیمینطوي دور القطاع الخاص في تنفیذ

یتمّ إشراكه في ذلك وفق طرق معیّنةو  )أولاًّ (لهذا المخططالتنمویة المختلفةبعادالأمشاركته بتحقیق 

).ثانیاً (

.طني لتهیئة الإقلیمتنفیذ المخطط الو أهمیة دور القطاع الخاص في :أولاً 

  اتوى الإنتاجیـــــة، عـــلى أسـاس التـــرتیبمجمــل القـــــیقوم القطـاع الـخاص بـصـورة تـدریـجـیـة بتجنید 

العلوم  شكالیة التنمیة المحلیة، مذكرّة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر فيإ قادر، الحكم الراشد في الجزائر و حسین عبد ال-)1

.206.، ص2012-2011العلوم السیاسیة، جامعة أبي بكر بلقاید، تلمسان، السیاسیة، كلیة الحقوق و 
.28و 127. معاوي وفاء، مرجع سابق، ص-) 2

رة مذكّ ،"دراسة میدانیة في المدینة الجدیدة علي منجلي"شاء المدن الجدیدة ندور القطاع الخاص في إلمزواد صباح، -)3

   .21. صم، .ت.د ،الإجتماع الحضري، جامعة منتوري، قسنطینةلنیل شهادة الماجستیر في علممكمّلة 
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المخططـــات دلمخطط الوطــــني لتهیئـــة الإقلیــــم، ویُساهـــــم في تجسـیــــاإطار المتخذة من طـــرف الـــدولة في 

م ـاهـا یُسـمـكالخدمات الجماعیة ذات المنفعة الوطنیة، القطاعیة للبنى التحتیة الكبرى و التوجیهیة 

التنظیمات المعمول بها، في تحقیق الأهداف الإقتصادیون، في إطار القوانین و ون ـلـامـعـتـالمرون و ـمـثـتـمسـال

)1(یما في میدان الترقیة العقاریة وتنمیة الإقتصاد الحضريالمندرجة ضمن إطار سیاسة المدینة، لاس

.)2(تنافسیة المدنو 

ف ـــــة بمختلــــفي التنمیة الإجتماعیالقطاع الخاص الذّي یلعبه  الهام لدورالى ا إضافة

ة على ـــــــــــة، وكذا المحافظـــــة، أو الثقافیـــــــیة أو التعلیمیا، سواءً المتعلّقة بالخدمات الصحـــــــالاتهـــــمج

ف منــخلق فرص التشغیل للتخفیفنیاً وعلمیاً، و تأهیلها و  الموارد البشریـــــــةــــــــة، وتنمیة البیئ

، وجدیر بالذّكر أنّ التنمیة الإقتصادیة والإجتماعیة لا یمكن تحقیقها في ظل غیاب )3(إلخ...ةــــبطالال

هنا ، و التنمیةحكومة فاعلة، تدعم وتطوّر القطاع الخاص وتعمل على إستمراریته في المشاركة في عملیة 

)4(.خاصة في المناطق الواجب ترقیتهاعلى الإستثمار ز القطاع الخاص یظهر دور الدولة في تحفی

.إشراك القطاع الخاص في تنفیذ المخطط الوطني لتهیئة الإقلیمكیفیة:ثانیاً 

ة ــــــــق الشراكــــــــــن طریـــــعالمخطط الوطني لتهیئــــــــة الإقلیم یذ ـــیتدخل القطاع الخاص في تنف

02-10قد نص القانون رقم ثوابت تفعیل التنمیة المعولمة، و ، بإعتبارها أحد ال"الخاصة–العمومیة "

المتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، أنّ تجسید هذه الشراكة یتمّ بدعم من هیاكل 

الخدمات المتواجدة في الوسط الحضري أو في المجال المتعلّقة بإنتاج السلع و یُقصد بالإقتصاد الحضري، كل النشاطات -)1

.سابقالقانون التوجیهي للمدینة، مرجع ضمّن، یت06-06قانون رقم من03/2المادة :أنظر.الخاضع لتأثیراته
.سابق، مرجع 06-06قانون رقم من16المادة -) 2

، أطروحة دكتوره في العلوم الإقتصادیة وعلوم "حالة الجزائر"دور الخوصصة في التنمیة الإقتصادیة سعداوي موسى، -)3

.224.، ص2007-2006التسییر، كلیة العلوم الإقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر، 
تتمثّل المناطق الواجب ترقیتها في الأقالیم المتمیّزة بضعف مستوى تنمیتها الإقتصادیة، وعدم كفایة نسیجها الصناعي -)4

قالیم الریفیة المحرومة المتمیّزة بضعف مستوى تنمیتها الإقتصادیة، المناطق الحضریة الحساسة المتمیّزة والخدماتي، الأ

عات كبرى أو أحیاء سكنیة متدهورة، وبإختلال توازن حاد بین السكن و الشغل، وكل إقلیم أخر یتطلّب أعمال بوجود مجمو 

:أنظر.ترقویة خاصة من طرف الدولة

.، یتعلّق بتهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة، مرجع سابق20-01من قانون رقم 18المادة 
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لة من أجل تدعیم لولائي، وكذلك الهیاكل التي تنشأها الدو االتي توضع على المستوى الوطني و التنسیق

  : في المتمثّلةالقطاع الخاص، و 

یسمح هذا تجاري، حیثـــــاعي و ع صنـابـذات طات ـســؤسـمتعتبر تيـالو  :المؤسسات العمومیة للتهیئة-

التنسیق بین مع ضمان التسییر و ،لكبرى للتهیئةالنّوع من المؤسسات في تسهیل العمل المعقد للمشاریع ا

.المشاریع الكبرى كالمدن الجدیدة

هي شركات تشارك في إنشائها الدولة أو أحد الأشخاص المعنویة :كات الإقتصاد المختلط للتهیئةشر -

ة، بإشراك    شركات أكثر تكیّفاً مع مشاریع التنمیة المحلیال تعتبر هذهو  العامة مع القطاع الخاص،

.)1(القطاع الخاص، الجماعات الإقلیمیة و الدولة: الثلاثالفاعلین 

كما تعدّ الآلیات التعاقدیة، أحد أهم طرق إشراك القطاع الخاص في تنفیذ مشاریع المخطط الوطني 

ة، التي عقود تطویر المدینالخاص وعقود التنمیة، و العام و كعقود الشراكة بین القطاع لتهیئة الإقلیم، 

.)2(دراسة لاحقاً ستكون محل 

الفرع الثاني

.المجتمع المدني في تنفیذ المخطط الوطني لتهیئة الإقلیمالمواطنین و  دور

لیمیة وحمایـــــــة ــــئة الإقــــالتهیمیة بالغة في مجالـالمجتمع المدني أهیكتسي دور المواطنین و 

مبدأ المشاركةد إلى ــستنـــــد الذّي یــــمفهوم الحكم الراشخاصة مع تنامي كذلك في عملیة التنمیة،البیئــــــة، و 

.المخطط الوطني لتهیئة الإقلیمتنفیذخرین فيشأناً عن دور الفاعلین الآلا یقل،دور المجتمع المدنيف

مرتبطاً ، حیث أنّه لم یعد الحدیث ملازماً للدولة الحدیثةأصبح يمفهوم المجتمع المدنإنّ 

علاقات غیر مباشرة تتوسطها یخصالدولة، بل أصبح الحدیث مباشرة بین المواطن و العلاقات بال

بذلك ینبغي على ، و تأطیر المواطنین للعمل التطوعيالقدرة على بالتي تتمتّعو  مؤسسات المجتمع المدني،

لطات المحلیة هیئات المجتمع المدني أن تعتمد أسالیب إشراك المواطنین، في العمل المشترك مع الس

.107.سابق، صالمخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، مرجع ، یتضمّن المصادقة على 02-10قانون رقم -)1
یتم  التطرق إلى الآلیات التعاقدیة في إطار المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، في الفرع الرّابع من المطلب الأوّل، للمبحث -)2

   .71 .صالثاّني لهذا الفصل، أنظر 
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، في إطار صنع السیاسات العامة والمراقبة والمشاركة في تنفیذ الأجهزة الرسمیة لمؤسسات الدولةو 

.)1(المشاریع

عرف المجتمع المدني بصفة عامة أنّه، مجموعة من منظمات طوعیة، حرة ومستقلة عــــن یُ 

لح العامة، دون أن تسعى إلى تحقیق الربح الدولــة، تكون العضویة فیها إختیاریة، خدمة ودفاعاً عن المصا

.)2(المادي

.المجتمع المدني في تنفیذ المخطط الوطني لتهیئة الإقلیممظاهر مشاركة المواطنین و :أولاً 

المتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، على تمكین02-10نص القانون رقم 

إجراءات ذلك بوضعلتطویر، و االتصوّر، ومتابعة مشاریع التهیئة و من المشاركة في المواطنینالسكان و 

.تنمیة الشعور بالإنتماء إلى المجموعة الوطنیة لدى المواطنإلى خاصة للتشاور، ما یُؤدي 

العمل من خلال ،المخطط الوطني لتهیئة الإقلیمتظهر صور مشاركة المواطنین في تنفیذ

د ــــروع السّ ــــلیین في مشـــــان المحـــــإدماج السكّ ـــ، كإشراكهم في بعض المشاریعو  وّعي الهادفـــــــالتط

ألف  38على سبیل المثال تمّ رصد أكثر من و  ،)3(ر، بإعتبارهم جزء لا یتجزء من هذا المشروعــــــالأخض

، أي 2008و 2000الممتدة بین حملات التشجیر، في الفترة نشاط تطوعي في مجال البیئة والمحیط و 

.)4(سنویاً تطوعي بمعدل خمسة ألاف نشاط 

، في طني لتهیئة الإقلیمالو المخطط المتضمّن المصادقة على02-10القانون رقم وقد نص

لى ضرورة تحدید إطار ظة على التربة ومحاربة التصحّر، عبرنامج العمل الإقلیمي المتعلّق بالمحاف

ن ـــــــــیـــلاحـــــذا الفــــــكن، و ـــریـــــاء الآخــــركــــات والشــوالمجموع نـــــان المحلییـــــة السكّ ــــــاهمــــــح بمســــوني یسمــــقان

20-01، كما أشار القانون رقم )5(ةـــــروة الطبیعیـــــلى الثــــة عــــافظـــــمرتبطة بالمحاریعـــــفي مش نــــوالمربیی

.25 .ص. سابقمعاوي وفاء، مرجع -) 1

دراسة میدانیة لولایتي المسیلة وبورج :السلام، دور المجتمع المدني في التنمیة المحلیة في الجزائرعبد اللاوي عبد -)2

العلوم السیاسیة، جامعة الماجستیر في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، كلیة الحقوق و بوعریریج، مذكرة لنیل شهادة

.19.، ص2011-2010قاصدي مرباح، ورقلة،
.52.سابق، صالمخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، مرجع ، یتضمّن المصادقة على 02- 10رقم قانون -)3
.90.سابق، صعبد اللاوي عبد السلام، مرجع -) 4

.52.، یتضمّن المصادقة على المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، مرجع سابق، ص02-10قانون رقم أنظر-) 5
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وتنمیته المستدامة، إلى تجنیــــــد سكّــــــــان السهــــــــــــوب وإشـــــــــراكهم فـــي أعمــــــــاللإقلیماالمتعلّق بتهیئة 

.)1(التــــنــــــمـــــیــــة

عن طریق التسییر المدینة، وذلك في مجال تنفیذ سیاسةأیضاً المواطنونالمجتمع المدني و یشارك

مباشرة أو عن الرامیة إلى إشراك المواطن، بصفةالذّي بموجبه یتم بحث ووضع الدعائم والمناهجالجواري

التي تتعلّق بمحیطه المعیشي، وكذا تقدیر الآثار البرامج والأنشطةالجمعویة، في تسییر طریق الحركة

ضرورة توفیر  علىمّن القانون التوجیهي للمدینة المتض06-06ولقد نصّ القانون ،)2(المترتبة على ذلك

الحصول بصفة كذا تمكینهم منو ، )3(في برامج سیاسة المدینةینالشروط الكفیلة بالإشراك الفعلي للمواطن

.)4(ذلك وفقاً لمبدأ الإعلامة مدینتهم وتطوّرها وآفاقها، و دائمة على معلومات حول وضعی

التي تندرج ضمن ریة للتنمیة الریفیة المندمجة، و في تنفیذ المشاریع الجواالمواطنینكما یُساهم

ل إلى ـمشاریع من الأسفبنى هذه الد الریفي، حیث تُ ـــة التجدیـــــالمتعلق بسیاس19برنامج العمل رقم 

والمنظّمات المواطنین المنتخبین المحلیین، و سؤولیة فیها بین مصالح الإدارة و تتوّزع المالأعلى، و 

.)5(الفلاحیة

.المجتمع المدني في الجزائرمعوّقات:ثانیاً 

ه في المجالات التي یُعاني المجتمع المدني في الجزائر، من عدّة معوّقات تؤثر سلباً على دور 

ع ـــــالمجتمات ـــــــمؤسس إلى نــــــل المنتسبیـــــتأهیل أهم هذه المعوّقات ضعف تكوین و لعّ ینشط فیها، و 

تتشكّل بنسب عالیة من أعضاء محدودي التعلیم، وهذا راجع إلى مثلاً حیث أنّ أغلب الجمعیات دني، ـــــالم

العلاقة بین المجتمع المدني كما أنّ ،)6(فة عن الإنخراط في العمل الجمعويعزوف الطبقة المثقّ 

، نظراً لاتتوفر على الثقة المتبادلة المطلوبةلیست شفافة بالقدر الكافي، و  في الدولةالمؤسسات الرسمیة و 

قدّرت بعض على سبیل المثالو الكثیر من المواطنین، لم تستقطب الجمعیاتكمالحداثة هذه العلاقة،

.تنمیته المستدامة، مرجع سابق، یتعلّق بتهیئة الإقلیم و 20-01قانون رقممن15المادة-) 1

.هي للمدینة، مرجع سابقییتضمّن القانون التوج، 06-06من القانون رقم 04/4المادة -) 2

.نفسه، مرجع06- 06 رقم قانونمن 17/2المادة -) 3

.نفسه، مرجع06-06من قانون رقم 02/8المادة -)4
.99.سابق، صالمخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، مرجع تضمّن المصادقة على ی، 02-10رقم قانون -)5
.99.سابق، صجع ر عبد اللاوي عبد السلام، م-) 6
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، أنّ نسبة المنخرطین في الجمعیات المهتمة 2002سنةنجزت فيالدراسات إعتماداً على إحصائیات أُ 

.)1(ان المناطق الریفیةمن سك%2بعالم الرّیف لا تتجاوز 

ن ـــبیإقامة علاقة إیجابیة وتكاملیــــة بینهــــا و ، ریقتضي الأمالمجتمع المدنيمؤسساتتفعیلل        

 س ـــأسیــــتهیئة بیئة قانونیة مشجعة لتكذا على أساس المشاركة الفعّالة والحوار الإیجابي، و تقومالدولة، 

لقدرات البشریة من خلال التأهیل ینبغي على هذا الأخیر بناء اتطویر عمل المجتمع المدني، كماو 

.)2(إلخ...ط في العمل الجمعويفئة الشباب في الإنخراشجیعت، و صقل الخبرات القیادیةو 

المبحث الثاني

.أدوات تنفیذ المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم

لتقنیة الدّراسات االمخططات و ي لتهیئة الإقلیم، في یمكن إجمال أدوات تنفیذ المخطط الوطن

).مطلب ثان(التعاقدیة ، والأدوات المالیة و )مطلب أوّل(المختلفة 

المطلب الأوّل

.لتنفیذ المخطط الوطني لتهیئة الإقلیمالدراسات التقنیة كآلیاتالمخططات و 

، مع )أوّلفرع (إقلیمیةالإقلیم، بواسطة مخططات قطاعیة و یتم تجسید المخطط الوطني لتهیئة 

الوقائیة، یتم إعدادها قبل لتي تشكّل أحد الوسائل العلمیة و الأخذ بعین الإعتبار الدّراسات التقنیة، ا

).فرع ثان(الترخیص لإنجاز أيّ مشروع من شأنه أن یمس بتوجیهات المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم

الفرع الأوّل

.الإقلیمالمخططات المتفرّعة عن المخطط الوطني لتهیئة 

، تكون )ثانیاً (أخرى إقلیمیة، و )أولاً (ة ـــــیتفرّع المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم إلى مخططات قطاعی

إدراجها في البرامج القطاعیة والإقــلیمیة، التي تمّ بمثابة أدوات دقیقة وتفصیلیة، هدفها ترجمة وتجسید

.المخطط الــــوطــــني لتهیئة الإقلیم، على أرض الواقع

.106.، صسابقمرجععبد اللاوي عبد السلام، -) 1

.126و 125. ص، سابقمرجع وفاء معاوي -) 2
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.المخططات المتفرّعة قطاعیاً عن المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم:أولاً 

تتمثّل المخططات المتفرعة قطاعیاً عن المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، في المخططات التوجیهیة

تمّ تجمیعها في ،)1(مخططاً  21عددها جماعیة ذات المنفعة الوطنیة، و الالخدمات للبنى التحتیة الكبرى، و 

.)2(لات، التكوین، الصحة والریاضةالمواصلبیئة والتراث، الإقتصاد، النّقل و ا: المیادین الخمسة التالیة

التنمیة المنسجمة لمناطقه، كما لمفضلّة لتطویر الإقلیم الوطني و تعدّ هذه المخططات الأدوات ا

ضاءات تهدف إلى إدماج الإقتصاد الوطني في فمل القطاعي للوزارات المختلفة، و أنّها تسمح بتوجیه الع

.)3(التبادل الحر، وتساهم في إنتاج ثروات جدیدة، وخلق فرص العمل

متعددة سلسلة بنى تحتیة للنّقل مترابطة و كما تسعى الدولة من خلال هذه المخططات إلى إقامة 

إنصافـــه من خــلال روابـــط فعــــالة إعـــادة تــــوازن الإقلیـــم و مــــان المـــواصلات الإقلیمیة، دعــــم الأنمـــاط لض

ـــات داخل النّظـــام الحضـــري تعزیز العلاقـضمـــان جاذبیـــة وتنـــافسیة الإقلیــم،  و بین مختــــلف الفضـــاءات،

.)4(إلخ...دینة والرّیفمستوى علاقات مرضي بین المضمان و 

ــمعــني بالمــخطــط یـدان الیتــضمّـــن كــــل مخطـــط توجــــــیهي قطـــــاعـــي تـــحلیــــل إستشـــرافي عـــام للمــ

ــــدى الطویل، المتوسّط یحدد الأعمال الواجب القیام بها على المشخیص عام للقطاع المعني وتطوّره، و تو 

الأولویــة، وكل الأحكام تقسیمها الإقلیمي وعناصر برمجتها، مع تبیــــان المشاریــــع ذاتوالقصیر، وكذا 

من طرف الحكومة خلال ، ولغرض تفعیل هذه المخططات جرى إعدادها ودراستها من )5(المطلوبة لتنفیذه

.، بإستثناء المخططات المتعلّقة بالنّقل التي لا تزال قید الإنجاز2007سنة 

.سابقتعلّق بتهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة، مرجع ی، 20-01من قانون رقم 22أنظر المادة -) 1

.121.سابق، صالمخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، مرجعالمصادقة علىتضمّنی، 02-10قانون رقم -) 2

3 -) Ministére de l’Aménagement du Territoire, de l’Environnement et du Tourisme, La mise en œuvre

du Schema National d’Aménagement du Territoire (SNAT) 2025, Document de Synthése, Février,

2008, p. 14.

فیذ برنامج العمل جمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة حول حالة تنال تقریرالآلیة الإفریقیة للتقییم من قبل النّظراء،-)4

.402.، ص2008الحكامة، نوفمبر الوطني في مجال
القطاعیة للبنى التحتیة ، یحدد كیفیات تنسیق المخططات التوجیهیة 443-05تنفیذي رقم من مرسوم 09أنظر المادة-)5

.سابقاعد المطبّقة علیها، مرجع كذا القو حتواها و مومجال تطبیقها و الخدمات الجماعیة ذات المنفعة الوطنیةالكبرى و 
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.المخططات المتفرّعة إقلیمیاً عن المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم:ثانیاً 

تتمثـّــــل المخططــــات المتفرّعـــة إقلیمیـــــاً عن المخطط الوطني لتهیئـــــة الإقلیــــــم، في المخططـــــات 

مخطط 48ة لتهیئــــة الإقـــــلیم، وــات جهــــویـــمخططــ09یّـــــــن، وتنقســـــم إلى التي تشغـــــل مجــــال إقلیــــمي مع

   .رىــــالكب دن ـــــة المــــة لتهیئـــــات توجیهیــــمخطط04إقلیــــم الــــولایــــة، ولتهیـــــئـــة

تترجم ، و )1(مخططات في تفعیل العمل الفضائي والإقلیمي للمجموعات الإقلیمیةتساهم هذه ال

المحلي، فالمخططات الجهویة ى المستوایین الجهوي و العامة للمخطط الوطني لتهیئة الإقلیم علالتوجیهات 

التي تضم عدد من الولایات لها ،)الجهة(مستوى فضاءات البرمجة الإقلیمیةالتي توضع على 

خصوصیات مشتركة، تهدف إلى إحداث التوازن الجهوي في عملیات التنمیة، حیث تضع الترتیبات 

تنظّم العمران بما یشجع على التطوّر الإقتصادي صة الماء، و قة بالحفاظ على الموارد الطبیعیة خاالمتعلّ 

لفضاء، ترقیة الأنشطة الفلاحیة التسییر المحكم لالأنشطة والخدمات و التضامن، وإندماج السكّان و توزیعو 

اد الجهوي، وضع مشاریع تجدید إحیاء الفضاءات الریفیة، وضع الأعمال المتعلّقة بتفعیل الإقتصو 

.)2(إلخ...للتصنیع والموفّرة لفرص الشغلإقتصادیة 

ق مخططات تهیئة یتمّ تجسید المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، على المستوى المحلي عن طری

المخططات التوجیهیة لتهیئة المدن الكبرى، حیث یهدف النّوع الأوّل إلى تنظیم الخدمات إقلیم الولایة، و 

أمّا النّوع الثاني فهو ،)3(المساحات المشتركة بین البلدیاتتنمیةة ذات المنفعة العمومیة، وتهیئة و المحلی

تهدف إلى تحدید التوجیهات الجزائر، عنابة، وهران وقسنطینة، و :لتالیةیتعلّق بتهیئة إقلیم المدن الكبرى ا

زات الكبرى ــــواقع التجهیــــمالكبرى للنّقـل و ع البنى التحتیةد مواقـــــدیــــال الأرض، تحـــالعامة باستعم

خي، تحدید مواقع للتوسع التاریلتوجیهات العامة لحمایة البیئة والتراث الطبیعي والثقافي و ة، اـــــالمهیكل

.)4(إلخ...التجمعات السكنیة الجدیدةمواقعالحضري وللأنشطة الصناعیة والسیاحیة، و 

.119.سابق، صالمخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، مرجع تضمّن المصادقة على ی،02-10قانون رقم -) 1

.سابقة الإقلیم وتنمیته المستدامة، مرجع بتهیئلّقتعی،20-01من قانون رقم 49أنظر المادة -) 2

.نفسهمرجع،  20-01من قانون رقم 53المادة -)3
.نفسهمرجع ، 20-01من قانون رقم 52أنظر المادة -)4
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الفرع الثاني

.لتنفیذ المخطط الوطني لتهیئة الإقلیمالأدوات التقنیة

كرّس المشرع الجزائري بعضاً من الدّراسات التقنیة، في مجال تنفیذ توجیهات المخطط الوطني

ال ـــــاً إمّا بمجــــق أساســـــة، وتتعلّ ــات وقائیـیــوآللتهیئة الإقلیم، نظراً لكون هذه الدّراسات وسائل علمیة

).ثانیاً (ةـــــة الإقلیمیـــال التهیئــــ، أو بمج)أولاً (ةــــالبیئةـــــحمای

.الدّراسات التقنیة المتعلّقة بحمایة البیئة:أوّلاً 

تبنّها  قدقنیة المتعلّقة بحمایة البیئة، و أهم الدّراسات التالتأثیر على البیئةموجزو  تمثّل دراسة

المتعلّق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة، تحت عنوان 10-03المشرّع الجزائري في القانون رقم 

المتضمّن المصادقة 02-10أكّد على ضرورتها القانون رقم لمشاریع التنمیة، و نظام تقییم الآثار البیئیة 

ة ــــقضایا التهیئرابط الموجود بین قضایا البیئة و ــتعلى المخطط الوطني لــتهیئـــة الإقـــلیم، بـــحكم الــ

ة، حیث نصّ على تعمیم دراسات الأثر على البیئـــة، بصفـــــة مسبقـــــة قبـــل إعتمــــاد مشـــاریــــع ـــالإقلیمی

.)1(ـــاره مـــن الأوســاط الحسّاسةجدیدة، خاصة تلك الواقعة على الساحـــل بإعتب

م ـــــــدة من أهــــواحونها ــفي ك ،ةــلى البیئـــــر عـــــالتأثی زـــــوجــــمو ة ـــــراء دراســــة إجــــــأهمیع ــــــتنب

 اع ــــدفــــب الـــــالح الواجــــة، والمصـــــوع على البیئـــــر المحتمل الوقــــم الخطــــــح بتقییــالأدوات البیئیة التي تسم

.)2(ةــــیـــــنـــلارارات العقـــقـــــاذ الــــح باتخــــا یسمــــوي، ممّ ـــتنمرار ــــكل ق ا فيـــــعنه

لمتعلّقة بتفعیل شروط الوطني لتهیئة الإقلیم على مشاریع ضخمة، خاصة تلك االمخططینطوي

ـــــة وارد الطبیعیـــــتـــتعلّق بالحفاظ على المیتـــضمّن في نــفس الــوقت تـــوجـــیهـــاتجاذبــیة وتنافسیـــة الأقـــالیم، و 

یث یجب أن تخضع تظهر أهمیة الأخذ بالدراسات التقنیة البیئیة، حومن هنا حمایة الأوساط الهشة، و 

إلخ، المدرجة في المخطط ...المصانعمشاریع التنمیة وبرامج إقامة الهیاكل القاعدیة والمنشآت الثابتة و 

.61.سابق، صالمخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، مرجع تضمّن المصادقة على ی، 02-10أنظر قانون رقم -)1
امعة مولود قانون، كلیة الحقوق، جادة الدكتوراه، تخصص قایدي سامیة، التجارة الدولیة و البیئة، رسالة لنیل شه-)2

   .130 .ص، .م.ت.معمري، تیزي وزو، د
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غیر جز التأثیر حسب الحالة، لتحلیل وتقییم آثارها المباشرة و م، لدراسة التأثیر أو مو الوطني لتهیئة الإقلی

.كذا الأوساط الطبیعیةلفوریة أو الاّحقة، على البیئة ومواردها، و المباشرة، ا

.دراسة مدى التأثیر على البیئة-1

، لكونهـــــا العلميلتقني و ابع اتتعتبر دراسة مدى التأّثیر على البیئة إجراء إداري وقائي، تتمیّز بالط

من المرسوم  02حیث تنص المادة ،)1(ار السلبیة لمشروع ما على البیئةثقیاس الآوسیلة للإستدلال و 

كیفیات المصادقةالمحدد لمجال تطبیق ومحتوى  و ،2007ماي 19المؤرّخ في 145-07التنفیذي رقم 

ال دخید مدى ملائمة إتحدأو موجز التأثیر إلىتهدف دراسة"  :على )2(على دراسة وموجز التأثیر

التحقق من التكفّل باشرة أو غیر المباشرة للمشروع و تقییم الآثار المالمشروع في بیئته مع تحدید، و 

".بالتعلیمات المتعلّقة بحمایة البیئة في إطار المشروع المعني

أةـــاز منشـــرار إنجــــقــق لــإداري مسبراء ـــإج:"سة مدى التأثیر على البیئة أنّهادرایمكن تعریف

أو ،ار نشاط المنشأةــبول آثـــدید قــدف إلى تحـــذي یهـــال ،تهیئةـــأو وضع موضع التنفیذ مخطط ال

.)3("تنفیذ المخطط على البیئة

المحدد لمجال تطبیق ومحتوى وكیفیات المصادقة على  145- 07رقم قد أُرفق المرسوم التنفیذي و 

:منهالتي یجب إخضاعها لدراسة التأثیر موجز التأثیر، بملحق یتضمّن قائمة حصریة بالمشاریع ادراسة و 

رق ــــاز طـــــة وإنجــــــع تهیئــــن، مشاریـــــمشاریع بناء مدن جدیدة التي یفوق عدد سكانها مئة ألف ساك

  .إلخ...ع بناء السدودمحطات طائرات، مشاریــــة، مشاریع تهیئة وبناء مطارات و سریع

.دراسة موجز التأثیر-2

یكمن الفرق داف دراسة التأثیر على البیئة، و أهسة موجز التأثیر على نفس خصائص و تنطوي درا

یئة تخضع لدراسة بینهما في طبیعة المشاریع التي تخضع لهده الدّراسات، فالمشاریع الأقل خطورة على الب

موهوب فوزي، إجراء دراسة مدى التأثیر كآلیة لحمایة البیئة، مذكّرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون، كلیة الحقوق بن -)1

.18.، ص2012والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 
.2007ماي 22، صادرة في 34جریدة رسمیة عدد -)2

.130.قایدي سامیة، مرجع سابق، ص-) 3
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ـــــم ذي رقــــــالتنفی ومــــــق بالمرســــــل الحصر في الملحق الثاني المرفهي محددة على سبیموجز التأثیر، و 

.موجز التأثیرعلى دراسة و كیفیات المصادقةالمحدد لمجال تطبیق ومحتوى  و 07-145

تـــراقب ــیـــد الإدارة، حتي یتبیّن ممّا سبق، أنّ المشرّع الجزائري قد وضع الدراسات التقنیة البیئیـــة ب

دها المجتمع، وفق مقاییس الثقافیة التي یشهمشاریع الإقتصادیة، الإجتماعیة و الوتضبط میدان التنمیة، و 

.)1(علمیة وقانونیة، كفیلة بحمایة البیئة

.الدّراسات المتعلّقة بالتهیئة الإقلیمیة:ثانیاً 

دراسة ة الإقلیم، و التأثیر على تهیئتتمثّل الدراسات التقنیة المتعلّقة بالتهیئة الإقلیمیة، في دراسة

ق بتحدید تعلّ ، ی2007یونیو 30المؤرّخ في 206-07المرسوم التنفیذي رقماحل والتي نظّمهاتهیئة السّ 

توسیع منطقة موضوع منع البناء ء الطّبیعیة المتاخمة للشواطئ و شغل الأجزاشروط وكیفیات البناء و 

)2(اعلیه
.

.الإقلیمدراسة التأثیر على تهیئة-1

تنمیته المستدامة على ضرورة إخضاع المتعلّق بتهیئة الإقلیم و 20-01نصّ القانون رقم 

التهیئة الإقلیمیة، لدراسة )مخططات(الإستثمارات أو التجهیزات أو المنشآت، التي لم تتضمّنها أدوات

غیر أنّ النّص ،)3(لكل مشروعلجوانب الإقتصادیة، الإجتماعیة والثقافیة التأثیر على تهیئة الإقلیم، من ا

وفقاً للمادة الذّي یحدد محتوى هذه الدّراسة وإجراءاتها لم یتم إصداره بعد، وفي هذه الحالة، و التطبیقي 

تنمیته المستدامة، سیستمر العمل بأحكام المرسوم المتعلّق بتهیئة الإقلیم و 20-01من القانون رقم 61/2

إلى حین ،)4(ة التأثیر على التهیئة العمرانیة، المتعلّق بدراس1987أفریل 21المؤرّخ في  91- 87رقم 

.صدور النّص التنظیمي الجدید

تهدف دراســـة مـــدى التــأثیر عــلى التهیــئة العمرانــیة إلى تحلـــیل آثـار مشــاریع الـــتهـــیئة الـــعمرانیـة 

ـــال التــنظیم أو غیر مباشـــرة، أشك/تغــیّر بصـــورة مباشـــرة والأعمال الــخاصـــة، الــتي مــن شأنهـــا أنأو 

مجال تدخل الهیئات اللامركزیة في حمایة البیئة في الجزائر، مذّكرة لنیل شهادة الماجستیر، جامعة خنتاش عبد الحق،-)1

.96. ص، 2012-2011قاصدي مرباح، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، ورقلة،    
2007یولیو 01، صادرة في 43جریدة رسمیة عدد -) 2

.سابقتعلّق بتهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة، مرجع ی20-01من قانون رقم 42المادة -) 3

.1987أفریل 22، صادرة في 17رسمیة عدد جریدة -) 4
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شغل المجال بسبب حجمها، أو تلحق ضرراً بالصحة العمومیة أو الزراعـــة أو الإقــــتصادي والحضري، و 

.)1(لطبیعة، أو المحافظة على المعالمحمایة ا

انــیة، مدى ملائمة المشروع محل الدراسة یشمل مضمون دراســـة التــأثیر عــلى التهیــئة العمر 

غیر المباشرة و تقییم الآثار وضیح أسباب إختیار ذلك الموقع، و للمنطقة التي یُعتزم فیها إنشاؤه، مع ت

.)2(لذلك المشروع على منطقة توطینهالمباشرة

إعتبرها جزء لا یتـــجــزّأ و عــلى التهیــئة العمرانــیة، أهمیة خاصة لدراســـة التــأثیرالمشرّعقد أولى و   

مــــن ملف إنجاز المشروع، حیث لا یُمكن تسجیل أيّ مشروع من المشاریع المعنیة، بدراسة التأثیر على 

التهیئة العمرانیة، في قائمة الإستثمارات العمومیة، أو الحصول على إعتماد بعنوان الإستثمار الخاص 

.)3(إجراء هذه الدراسةب المشروع شرط الوطني، مالم یستوفي صاح

.دراسة تهیئة الساحل-2

احلیة إحدى أهم الأوساط الطّبیعیة التي تحظى بإهتمام المشرّع، حیث خصّها تعتبر المناطق السّ 

وضبط شروط شغل هذا الفضاء احل،في تكریس حمایة فعّالة للسّ بأحكام قانونیة خاصة، تعكس رغبته 

حمایة  المناطق تنمیته المستدامة على علّق بتهیئة الإقلیم و المت20-01لقد نص القانون رقمالهش، و 

من أجل ،)4(ن فیهاالتمدّ احلیة في إطار المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، وذلك بإحترام شروط شغلها و السّ 

احل السّ دراسة تهیئةلعلّ بینها وبین المناطق الداخلیة، و تحقیق نوع من التوازنعلیها، و تخفیف الضغوط 

.تفعیل حمایة الساحللتي وضعها المشرّع من أجل ضمان و التقنیة االوسائل القانونیة و أحد 

تحدد و للشواطئ، شغل الأجزاء الطّبیعیة المتاخمةتتعلّق دراسة تهیئة الساحل بضبط شروط

شغل الأراضي، المرتبطة مباشرة بوظائف الأنشطة الإقتصادیة، المرخص بها على شریط و  كیفیات البناء

ة والخدماتشـــروط مـــنح الــــتراخیـــص للأنـــشطـكما تبیّن الدراسة، كیلومترات03ساحلي یمتد على مسافة 

وع منع البناء إلى مسافة كیفیات توسیع المنطقة موضو شروط ي تقتضي طبیعتها مجاورة البحر، وتحدد الت

.سابقلتأثیر على التهیئة العمرانیة، مرجع تعلّق بدراسة ای،91-87رقم مرسوم من  02ة الماد-) 1

.مرجع نفسه، 91-87من مرسوم رقم 04المادة -) 2

.نفسه، مرجع 91-87من مرسوم رقم  07و 06أنظر المادة -) 3

.سابقتعلّق بتهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة، مرجع ی،20-01قانون رقم من  13ادة الم-) 4
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یجب أن تتضمّن لوزیر المكلّف بتهیئة الإقلیم، و یتم إعداد دراسة تهیئة الساحل بمبادرة من او ، )1(متر300

الأنظمة البیئیة التي حالةة البشریة التي تجري علیها، و الأنشطشغل الأراضي المعنیة بالدراسة، و حالة 

نسبة للفضاءات محلتحتاج إلى حمایة خاصة، وكذا تقییم قدرات التعبئة أو الإستقبال بال

.)2(إلخ...الدراسة

المطلب الثاني

.التعاقدیة لتنفیذ المخطط الوطني لتهیئة الإقلیملأدوات المالیة و ا

عاقدیة، حیث أخرى تمخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، وضــع أدوات مـالیة و عملیة تنفیذ التقتضي

فرع  (ة، وكذا المصادر التمویلیة ـــــالتدابیر الإقتصادیة الردعیة والتحفیزیتنصرف الأدوات المالیة إلى 

حیث أرسى ن في تنفیذ المخطط، ة بین الفاعلیفي حین تندرج الأدوات التعاقدیة ضمن منطق الشراك،)أوّل

).فرع ثان(الوطنیة لتهیئة الإقلیمالمشرّع  آلیات تعاقدیة جدیدة، تتماشى مع التوجهات الحدیثة للسیاسة 

الفرع الأوّل

.الأدوات المالیة لتنفیذ المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم

المتعلـّـــق بتهیئـــــــة الإقلیـــــــم وتنمیتـــــــه المستدامـــــة، عـــــــلى ضرورة وضع 20-01القــــانـــون رقم نصّ 

وضــــع تفعیــــل السیــــاســـــة الوطنیـــة للتهیئــــة الإقلیـــــمیــــة، حیث أشــــــــار إلى إمكانــــیـــــةمالیــــة مـــن أجـــل أدوات

).ثالثاً (اللاّزمةالتمویل مصادرإلى توفیر، إضافة)ثانیاً (ردعي أو ،)أولاً (تحفیزيطابع ذات تدابیر مالیة

.التدابیر المالیة التحفیزیة:أولاً 

التي تمنحها الدولة الإعانات المالیة، و )3(ت الجبائیةتشمل التدابیر المالیة التحفیزیة، كل من النفقا

.المخطط الوطني لتهیئة الإقلیمبرامجیة، للمساعدة على تنفیذ مشاریع و قوانین المالفي إطار 

الطّبیعیة ء شغل الأجزاق بتحدید شروط وكیفیات البناء و تعلّ ، ی206-07فیذي رقمتنمن مرسوم  02و 01 أنظر المادة-)1

.ا، مرجع سابقتوسیع منطقة موضوع منع البناء علیهالمتاخمة للشواطئ و 
.مرجع نفسه،206-07تنفیذي رقممن مرسوم 05و 04أنظر المادة -)2
عبارة عن تخفیضات تمس المعاییر الجبائیة النّمطیة، كالتخفیضات الضریبیة، ،"الإنفاق الضریبي"النّفقات الجبائیة أو -)3

=أنظر. إلخ...القرض الضریبي، التخفیضات الخاصة بالمعدّلات، ، الإعفاءات الضریبیة، والجبائیة :
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.النّفقات الجبائیة-1

تتعلّق النّفقات الجبائیة بالإجراءات المحفـّـزة، التي یتمّ إتخاذهــا في إطار قـــوانین المالـیة، بــغــرض 

رقــیتهـــــا، وفـــــقـــــاً لأدوات تهـیــــئــــة الإقـــلیــم الــمــصـادق تطویر الفضـاءات، والأقالیم، والأوساط الواجب ت

:علیها،  وتأخذ هذه الإجراءات شكل

إمتیازات النّظام الإستثنائي الممنوحة للمشاریع الإستثماریة غیر المستثناة من المزایا، المنجزة في -

،حیث یستفید هذا النّوع من )2(مساهمة خاصة من الدولة، والتي تتطلّب )1(المناطق الواجب ترقیتها

ویعود سبب منح هذه المناطق ،)3(الإستثمارات من مزایا جبائیة إمّا في مرحلة الإنجاز أو عند الإستغلال

مزایا خاصة، إلى خصوصیة موقعها الجغرافي الذي یؤدّي إلى عزلتها، ونفور المستثمرین منها بسبب 

.العوائق التي تسودها

المتضمّن المصادقة على المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، على 02-10ولقد نصّ القانون رقم 

تطبیق النظام الإستثنائي على الإستثمارات المنجزة في منطقة الهضاب العلیا، وذلك في إطار برامج 

على  القانون التوجیهيالمتضمّن 06-06كما نصّ القانون رقم .)4(العمل المرتبطة بخیار الهضاب العلیا

إمكانیة إتخاذ تدابیر تحفیزیة متعلّقة بالمدن، لاسیما تلك المتواجدة في المناطق الواجب ترقیتها ومناطق 

.)5(الجنوب و الهضاب العلیا

كمـــا یمكـــن أیضاً منح مزایا جبائیــــة، للمؤسســات التي إختـــارت التمــوقع، أو التي سبـــــق وأن تمــــــوقعـــت -

، الملتقى الدولي -حالة الجزائر-عجلان عیاشي، حوكمة النّفقات الجبائیة لتمویل التنمیة المستدامة وتحقیق العمل المستدام=

القضاء على البطالة  تحقیق التنمیة المستدامة، كلیة العلوم الإقتصادیة وعلوم التسییر، حول إستراتیجیات الحكومات في

.3.، ص2011نوفمبر 16-15جامعة المسیلة، منعقد أیام 
ترقیتها في تضمّن كیفیات تحدید المناطق الواجبی، 1989فبرایر  07خ في مؤرّ ،09-89تنفیذي رقم أنظر مرسوم -)1

متمم بموجب بالتهیئة العمرانیة، معدّل و تعلّق ی، 1987ینایر  27خ في مؤرّ ،03-87قانون رقم من 51إطار المادة 

.1989فبرایر 08، صادرة في 06 عدد. ر.ج ،1991سبتمبر 14مؤرّخ في ،321-91المرسوم التنفیذي رقم 
، صادرة في 47عدد . ر. ج مار،، یتعلّق بتطویر الإستث2001أوت  20مؤرّخ في ،03-01 رقم أمرمن 10/1المادة -)2

.2001أوت  22
.نفسهمرجع،03-01أمر رقم من 11أنظر المادة -) 3

.64.المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، مرجع سابق، صتضمّن قانون المصادقة على ی، 02-10قانون رقم -) 4

.مرجع سابق، یتضمّن القانون التوجیهي للمدینة، 06-06من قانون رقم 28المادة -) 5
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.)1(المتعلّق بتغییر تموقع الأنشطة وتمركزهاذلك في إطار برنامج العمل أقالیم ذات أولویة، و في 

.الإعانات-2

المالیة، الممنوحة في إطار الأحكام القانونیة المعمول بها، إلى المساعداتتهدف الإعانات و 

أنــشطة الخاصة في مجال التـنــمیة، إحـداثیـة المبـــــــادرات العمومیة و دعم برامج التنمیة المتكاملة، ترقـــ

.)2(تنمیةال تحویلها، إستـقبال الأنشطة المنـقولة مـن مواقعها وتطویر هندسةوتوسیعها و 

الـــتي تـــوجه للــمؤسسات الــناشطةتنــمیة الإقـــلیم،هذه الإعانات، علاوات تهـــیئة و یُوجــد من بین 

في الـــمنـــاطق المعنیة بمشاریع التهئیة الإقلیمیة، إضافة إلى إعانات إعادة التموقع، الممنوحة للمؤسسات 

.)3(رقیتهامناطق الواجب تالتي فضّلت إعادة توطین أنشطتها في ال

ى كما تقدم الدولة إعانات مالیة مباشرة، للأشخاص الذّین لا تتجاوز مداخیلهم الأجر الوطني الأدن

الحیاة إعادة، وذلك بهدف تثبیت السكان في المناطق الریفیة، و )4(المضمون، من أجل بناء سكن ریفي

.)5(ألف سكن ریفي من هذه الإعانة529إستفاد إلیها، هذا وقد

التدابیر المالیة الردعیة:ثانیاً 

تنمیته المستدامة، على إمكانیة وضع إجراءات المتعلّق بتهیئة الإقلیم و 20-01ینص القانون رقم 

أو إقامة أنشطـــة لا جبائیة، في إطار قوانین المالیة لغرض تفادي تمركز الأنشطـــــة، ة إقتصادیة و ردعی

من القانون 25/2كما نصّت المادة ،)6(دق علیها في بعض المناطقیم المصاأدوات تهیئة الإقلتتماشــى و 

هي للمدینة، على إمكانیة وضع إجراءات مالیة ردعیة قصد توجیه یالمتضمّن القانون التوج 06- 06رقم 

.سیاسة المدینة

.67.، صسابقمرجع، یتضمّن المصادقة على المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، 02-10قانون رقم -) 1

.سابقمرجع ، تنمیته المستدامةو تعلّق بتهیئة الإقلیم  ی، 20-01من قانون رقم 57/2المادة -) 2

3 -) MERADI Ouari, op.cit. p.135.

. ر.ج ،2010ة التكمیلي لسنة ـــــانون المالیــــن قــــــ، یتضمّ 2010غشت 26ؤرّخ في ــــم، 01-10من أمر رقم 75المادة -)4

.2010غشت 29، صاردة في 49عدد 
حول حالة تنفیذ برنامج العمل ة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیةجمهوریال تقریرالآلیة الإفریقیة للتقییم من قبل النّظراء،-)5

 .350. صمرجع سابق، الوطني في مجال  الحكامة، 
.سابقتعلّق بتهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة، مرجع ی،20-01من قانون رقم 58المادة -) 6
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.مصادر تمویل المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم:اً ثالث

الإقلیم، رهاناً حقیقیاً یواجه السلطات العامة للدولة، حیث یعتبر تمویل المخطط الوطني لتهیئة 

ر تتمثّل أهم  هذه المصادتوفیر الدولة لمصادر التمویل، و تتوقف عملیة التجسید المیداني له، على مدى

.الصنادیق الخاصةفي المیزانیه العامة للدولة، و 

.المیزانیة العامة للدولة-1

العامة للدولة أهم أداة لتمویل المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، حیث تكون التمویلات تعتبر المیزانیة 

ضوع التي تتولاها الدولة من إنجاز البنى التحتیة الكبرى، والخدمات الجماعیة ذات المنفعة الوطنیة، مو 

جملة من طبیقلقد رصدت الدولة إمكانیات مالیة هامة، للشروع في ت، و )1(قوانین برمجة متعددة السنوات

ن ــــدة بیـــــــــــــرة الممتــــــخلال الفتالمخطط الوطني لتهیئـــــــة الإقلیم نــالمشاریع القطاعیة المسطرة ضم

.)2(دینـــار جزائريألف ملـــیار 21، بتخصیص میزانیة تزید عن 2010-2014

المخطط الوطني مشاریعللدولة، في تمویللكن رغم أهمیة الدور الذّي تلعبه المیزانیة العامة 

كما سي على عائدات قطاع المحروقات، و إلاّ أنّ الذّي یُؤخذ علیها، هو إعتمادها بشكل أسالتهیئة الإقلیم، 

د خارجیاً ضمن أسواق عالمیة كبرى، فهي إذاً تخضع لمتغیرات هو معلوم أنّ أسعار المحروقات تُحدّ 

بالتالي فإنّ إستقرار المیزانیة ، و )3(والمضاربات في البرصة الدولیةالعرض والطلب، خارجیة، كسیاسة 

ة ـــــــة حساســـــــــا میزانیـــــــــــالجزائر، مرتبط بتقلبات أسعار المحروقات، ممّا یجعلهالعامة للدولة في

الوطني لتهیئة الإقلیم، ومدة هذا سلباً على تنفیذ برامج المخططیُؤثرد ـــة قــــــایــــــ، وفي النّه)4(للصدمات

.)5(إنجازها

.سابقمرجع، یتعلّق بتهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة،20-01من القانون رقم 56المادة -) 1

لمساء، صادرة في ، جریدة ا"تصحیح مسار التنمیة و إعادة الإعتبار للأقالیم"جمیلة، المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم .أ-)2

massa.dz-www.el:، على الموقع الإلكتروني التالي2012نوفمبر 28، أُطلع علیه بتاریخ 2011أفریل 04
  . 158. صمرجع سابق، طواهریة أحلام، -)3
مجلة إقتصادیات، "تعدیل المیزانیة العامة في الجزائرالموارد في الجزائر أداة لضبط و صندوق ضبط"بوفلیح نبیل، -)4

.238.ن، ص.س.، العدد الأوّل، دشمال إفریقیا
سنوات، طبقاً لمبدأ المرونة في )05(تجدر الإشارة أنّ المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، یخضع للتحیین كل هنا-)5

.سابقئة الإقلیم وتنمیته المستدامة، مرجع یتعلّق بتهی، 20-01قانون رقم من 20/2المادة  :التخطیط، أنظر
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.التمویل بموجب الصنادیق الخاصة-2

م فتحها بموجب تتخذ الصنادیق الخاصة شكل مؤسسة عمومیة، أو حسابات خاصة للخزینة، یت

المیزانیـــة العامــة الشروط المطبّقـــة عـــــلى تخضع عملیات هذه الحسابات إلى نفسقوانین المالیة، و 

.)1(أنّها لا تخضع  للرقابة السیاسیةة، غیر ــــدولــــلل

ن أجــل تزویـــــده بتمویـــــل ـــن مـــــص هـــــدف معیــــــیسمح أسلوب الصنادیق الخاصة، بتخصی

الإقلیمیة، حیث نص القانون هو ما عمدت إلیه الجزائر في إطار تمویل السیاسة العامة للتهیئةو  )2(ملائم،

ى تفعیل بعض الصنادیق التي المتضمّن المصادقة على المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، عل 02- 10رقم 

:أن تمّ وضعها، ومن بین هذه الصنادیق مایليسبق و 

من قانون المالیة 70ة تمّ إنشائه بموجب الماد:الصندوق الوطني للتجهیز من أجل التنمیة-

أو / تجاري، تسمح بتسهیل تمویل ول مؤسسة عمومیة ذات طابع صناعي و یأخذ شك، و )3(2004لسنة 

المبادر بها في إطار برنامج أو مخطط إنمائي وطني أو جهوي، كما ،دعم مشاریع التجهیزات العمومیة

.)4(تنمیةالإقلیمیة لحشد الموارد المالیة من أجل الیضطلع الصندوق بتقدیم الدعم إلى الجماعات

03-94مـــرق الأمرمن 145أُنشأ بموجب المادة :جاذبیة الإقلیمالصندوق الوطني للتهیئة و -

ه بسبب ، لكن سیتم إعادة تنظیم)5(1995لسنة تضمّن قانون المالیةالم، 1994دیسمبر 31مؤرخ في 

ة ــــهـــذا الــصندوق بتقدیم منح للتهیئالإعتمادات الضروریة، وســـیقــوم غیاب النّصوص التنظیمیة و 

  ـــات الدولة ا، إعانــــالوصایات و ـــا إیراداته فتتمثّل في الهبأمّ ،)6(ـــة، وإعانات لتحدید أماكن الأنشطــةالعمرانی

.96.سابق، صیحیى وناس، مرجع -) 1

2)-
LE MESTER Renan, MADIOT Yves, op.cit. p.33.

، صادرة في 83عدد . ر.ج، 2004تضمّن قانون المالیة لسنة ، ی2003دیسمبر 28مؤرخ في ،22- 03رقم قانون -)3

.2003دیسمبر 29
، یتضمّن القانون الأساسي 2004یونیو 5مؤرّخ في،162-04من مرسوم تنفیذي رقم 06/9و 05أنظر المادة -)4

.2004یونیو 6، صادرة في 36عدد . ر.صلاحیاته، جلوطني للتجهیز من أجل التنمیة و نظیمه ومهامه و للصندوق ا
.1994دیسمبر 31، صادرة في 87جریدة رسمیة عدد -) 5

:تفاصیل حول مضمون هذه الإعانات راجع-)6

=
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والجماعات المحلیة، وأموال تدفعها الجماعات العمومیة، وكذا الرسوم النوعیة المحددة بموجــب قوانــین 

.)1(المالیـة

من قانون المالیة 67أنشأ بموجب المادة :الصندوق الخاص بالتنمیة الإقتصادیة للهضاب العلیا-

، ویهدف إلى تنمیة الولایات الواقعة في الهضاب العلیا، حیث یقوم في باب النّفقات بالتمویل 2004لسنة 

حتیة لتنمیة مناطق الهضاب، ودعم الإستثمارات الإنتاجیة الكلي أو الجزئي لبرامج ومشاریع البنیات الت

فیها، وتتأتى موارده من تخصیصات میزانیة الدولة من إیرادات الجبایة البترولیة، إضافة إلى المساعدات 

.)2(المحتملة، وتخصیصات المیزانیة الممنوحة سنویاً في إطار البرنامج التكمیلي لتنمیة للهضاب العلیا

02-97من قــــانون رقم 85تمّ إنشاءه بموجب المادة :صندوق الخاص لتطویر مناطق الجنوبال-

، ویقوم بتمویل عملیات تطویر )3(1998، المتضمّن قانون المالیة لسنـــة 1997دیسمبر 31المؤرخ في 

ــبرنامج الخـــــاص بـتنــمیة مناطق الجـــنوب بـمنــح الأولـــویة للمشــاریع المهــیكلة، والتمــویل المــؤقت لل

%2إضـــافة إلى تـــمویلات أخــرى، أمّــا مــوارده فــتـتمثــلّ في تـخصیصات مــیزانیة الــدولة بنسبـــة الجنــوب،

الـــجنوب من إرادات الجبایة البترولیة، تخصیصات المـــیزانــیــة المـــمنوحة سنویاً فــي إطــار بـــرنــامج تــطــویر

.)4(وكلّ الموارد الأخرى أو المساهمات أو الإعانات المحتملة

فقات لحساب نّ رادات والی، یُحدد قائمة الإ2002نوفمبر 27مؤرّخ في المن القرار الوزاري المشترك  05و 04 المادة=

08، صادرة في 81عدد . ر.ج ،"الصندوق الوطني للتهیئة العمرانیة"الذّي عنوانه 302-081التخصیص الخاص رقم 

.2002دیسمبر 
.مرجع نفسهمن القرار الوزاري المشترك 02المادة-) 1

:حول الجماعات الإقلیمیة المستفیدة من هذا الصندوق، راجع-)2

تسییر حساب التخصیص ، یحدد كیفیات 2006دیسمبر 23مؤرّخ في ،486-06رقم من مرسوم تنفیذي 05المادة 

في  ، صادرة84عدد . ر.ج ،"الصندوق الخاص بالتنمیة الإقتصادیة للهضاب العلیا"الذّي عنوانه  302-116رقم  صالخا

.2006دیسمبر 24
.1997دیسمبر 31، صادرة في 89جریدة رسمیة عدد -) 3

اب سیر ح، یحدد كیفیات تسی2006دیسمبر 23مؤرّخ في ،485-06تنفیذي رقم من مرسوم  04و 03المادة أنظر -)4

ادرة في ، ص84عدد . ر.، ج"الصندوق الخاص لتطویر مناطق الجنوب"الذّي عنوانه 302- 089رقم  خاصالتخصیص ال

، 47عدد . ر.، ج2011أوت  18مؤرّخ في ،291-11متمم بموجب المرسوم التنفیذي رقم ، معدّل و 2006دیسمبر 24

.2011أوت  21صادرة في 
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، كالصندوق الوطني لحمایة الساحل والمناطق الشاطئیة، الذّي أنشأ إلى صنادیق أخرىإضافة

بحث ــــرامج الــــبل الدراسات و ـــدفه تمویـــه ،)1(2003من قانون المالیة لسنة 125بموجب المادة

صندوق تنمیة المناطق و  احلیة والشاطئیة،في المناطق السزالة التلوّثكذا تمویل أعمال إـــــقي، و التطبی

، المتعلّق 2004یونیو 23المؤرّخ في 03-04من القانون رقم 13یة، الذّي نصت علیه المادة الجبل

ة ـــــنشطالأویل ــــإلى تمهذا الصــــندوق دفـــــیهو  ،)2(ــار التنمیــــة المستدامـــــةبحمایة المناطق الجبلیة في إطـ

ة ــــــدراسات المرتبطكذا مختلفالمناطق الجبلیة، و أهیل ــــتوالعملیات الهادفة إلى حمایة وترقیة و 

2004بعد سنة الصادرة عدم نص قوانین المالیة العادیة أو التكمیلیة إلى تجدر الإشارةإلخ، و ...اـــــبه

.)3(بهحیث لم یتم فتح في كتابات الخزینة حساب تخصیص خاص ،الصندوقهذا  على تفعیل

الفرع الثاني

.الأدوات التعاقدیة لتنفیذ المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم

لجأ المشرّع الجزائري إلى إعتماد آلیات تعاقدیة جدیدة في إطار سیاسة التهیئة الإقلیمیة، من 

تتمثّل هذه العقود في عقود تنمیة في إنجاز مشاریع خطط التهیئة، و الإقتصادیینأجل إشراك المتعاملین 

).ثالثاً (الخاصبین القطاع العام و إلى عقود الشراكةإضافة)ثانیاً (قود تطویر المدینة، ع)أولاً (الإقلیم

.عقود تنمیة الإقلیم:أولاً 

تطوّرت بشكل ملحوظ منذ الحربرت و ظهتندرج عقود التنمیة ضمن العقود الإقتصادیة، التي 

د الأشخاص المنوط بهم تحقیق فتعدّ ،)4(في المجالات الإقتصادیة الخالصةتبرمها الدولةالعالمیة الثانیة، و 

سیاسة إقتصادیة، أدى إلى ضرورة جمعهم من أجل تحقیق المشروعات المشتركة، بإتباع أسلوب 

.)5(التعاقد

25، صادرة في86عدد .ر.، ج2003ن قانون المالیة بسنة ، یتضمّ 2002دیسمبر 24، مؤرّخ في 11-02قانون رقم -)1

.2002دیسمبر 
.2004یونیو 27، صادرة في 41عدد  سمیةر ریدة ج-)2
.196.سابق، صجمان محمد، مرجع -) 3

.178و 177 .، ص1998العربیة، مصر، الشرقاوي سعاد، العقود الإداریة، دار النّهضة-) 4

.170.مرجع نفسه، ص-) 5
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أو الجماعات الإقلــیمیة مع المتعاملین أو /الإقلیم في العقود التي تبرمها الدولة وتتمثّل عقود تنمیة 

مج تحددة إنطلاقاً من المخططات والمخططات الشركاء الإقتصادیین، لتنفیذ أو القیام بأعمال أو برا

ي یُمكن لهذه بالتال، و )1(ما في المناطق الواجب ترقیتها، وذلك لمدة معینةخطط التهیئة، لاسیالتوجیهیة و 

.)2(یة للمخطط الوطني لتهیئة الإقلیمالعقود أن تساهم في تجسید برامج العمل الإقلیم

نظراً لحداثة هذا النّوع من العقود في الجزائر، حیث لم یسبق وأن تمّ إبرامها، فإنّه یصعب الحكم و       

قیة، لكن وفقاً للمعیار صوص التطبیعلى إسهاماتها، كما یصعب تحدید طبیعتها القانونیة، بسبب غیاب الن

المعیار الموضوعي للعقد الإداري، یمكن القول أنّ عقود تنمیة الإقلیم هي عقود إداریة، فوجود العضوي و 

إنصراف مضمون عقد التنمیة لتحقیق المنفعة العامة، یجعله أشخاص القانون العام كطرف فیه، و أحد 

.)3(اً إداریاً، یخضع للقضاء الإداريعقد

.عقود تطویر المدینة:ثانیاً 

ج تعتبر عقود تطویر المدینة، من أدوات الشراكة التي تضع عند الإقتضاء، حیّز التنفیذ البرام

.)4(المحددة في إطار سیاسة المدینة

:، المتضمّن القانون التوجیهي للمدینة أنّها06-06قد عرّفتها المادة الثالثة من القانون رقم و       

ات ــاطــار النّشــثر في إطــادي أو أكـك إقتصــل أو شریـــأو فاع/ثر وــیمیة أو أكــماعة إقلـــإكتتاب مع ج"

."و البرامج التي تنجز بعنوان سیاسة المدینة

.القطاع الخاصعقود الشراكة بین القطاع العام و :ثالثاً 

عقد یُعهد بمقتضاه أحد أشخاص ":الخاص أنّهقد الشراكة بین القطاعین العام و یُعرف ع

ل الإستثمار المتعلّق القانون العام إلى أحد أشخاص القانون الخاص، القیام بمهمّة شاملة تتعلّق بتموی

د ـــــصیانتها، طوال مدّة العقلها و استغلا جهیزات الضروریة للمرفق العام، وإدارتها و التبالأشغال و 

.سابقتعلّق بتهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة، مرجع ی، 20-01من قانون رقم 59المادة -)1
.111.سابق، صط الوطني لتهیئة الإقلیم، مرجع تضمّن المصادقة على المخط، ی02-10قانون رقم -)2

.107و 106. یحیى ونّاس، مرجع سابق، ص-) 3

.سابقمّن القانون التوجیهي للمدینة، مرجع تضی،06-06قانون رقم من 21المادة -) 4
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ثمار أو طرق التمویل في مقابل مالیة تلتزم الإدارة المتعاقدة بدفعها إلى المحددة، وفق طبیعة الإست

)1(".شركة المشروع، بشكل مجزأ طوال مدة الفترة التعاقدیة

اص في الخاص، أهم وسیلة تعاقدیة لإشراك القطاع الخود الشراكة بین القطاعین العام و تعتبر عق

بالتالي یمكن ، )2(تقویة البنیة التحتیة وعصرنة المرافق العامةافها في تتجلى أهدمجال التنمیة المستدامة، و 

، كما أنّ للدولة أن تعتمد على هذا النّوع من العقود في تنفیذ المخططات التوجیهیة للبنى التحتیة الكبرى

وكذا الشراكة بین القطاع العام والخاص من شأنها التخفیف من قیود الإنفاق والعجز في المیزانیة، 

.اد في النفقات الموجهة للبنیة التحتیة، وتوجیهها نحو إستخدامات أخرىالإقتص

تنمیة المستدامة بالمغرب، سیاسة عمومیة حدیثة لتمویل ال:الخاصود الشراكة بین القطاعین العام و عق بوعشیق أحمد،-)1

 4إلى  1منعقد أیام ، المملكة العربیة السعودیة، "نحو أداء متمیّز في القطاع الحكومي"لتنمیة الإداریةا حول الدولي رالمؤتم

  .04و 03 .، ص2009نوفمبر 
.16.مرجع نفسه، ص-)2
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  ةخاتمـــــــ

تبیّن من خلال إستعراض مختلف جوانب المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، أنّ الجزائر تشهد صحوة 

عــــد ـــإستعــــــادة الب فيإرادة الدولة كس یعذا المخطط ــــفه، یةالإقلیمتهیئةالتنمیة والهامة في مجال

یكتسي المخطط الوطني حیثمستوى تحدیات العصر،میة، تكون في إرساء معالم تهیئة إقلیمي، و ــالإقلی

إنتهاجها في شغل لتهیئة الإقلیم أهمیة كبیرة في سبیل تحقیق ذلك، فهو یُبرز السیاسة التي تعتزم الدولة 

لمیـــة ـــاره أداة عـــبــــیته في إعتـــــظهر أهمـــــتة، و ــــــة المقبلـــــن سنــــــلال العشریــه، خــــیمــنظــــتالمجــــال الوطني و 

الإختلالات التي یُعـــــاني المشاكل و علاجیة، تسمــح بمواجهــــةطلق من نظرة إستراتیجیة وقائیة و عملیة تنو 

.العمرانیة من جهة أخرىیئیـــة و المشــــاكل البــــنها الإقــــلیـــم الوطني وإنعكساتـــــه من جهـــــــة، و م

ولاّت ــــــم مع تحــــة الإقلیـــــي لتهیئـــالمخطط الوطن اجــــــــإدمالمشــــرّع الجزائــــري عــــنلم یغفــــل 

، كما لم یغفل المشرع أیضاً والحكـــم الراشــــدلمستدامةالتنمیة ا يبمبدأ هیظهر ذلك في إقترانر، و ـــــالعص

تسمو على باقي مخططات إعتبره وثیقة لفعالیته، و ى هذا المخطط ضماناً عن إضفاء الطابع الإلزامي عل

.مرجعاً لعمل السلطات العمومیةالتهیئة، و 

لتراب الوطني بالحق في إعترافه لكل جزء من االمخطط الوطني لتهیئة الإقلیم،لعل أبرز ما في 

ة ــــــان تنمیتهـــا بطریقــــالمنـــــاطق، بل بضمــالیم و الرّفاه، فالأمر لا یتعلّق بمفاضلة بین الأقــالتنمیة و 

حقیق تكافؤ ة، فالمبدأ الذي تسترشد به الدولة في تنطیم العلاقة بین أقالیمها المتباینة، هو تــــمنسجم

هكذا یتاح لكل الكامنة، و لجغرافیة وإمكانیتها المناطق المختلفة، بإستغلال مؤهلاتها االفرص بین الأقالیم و 

مستواه المعیشي، فالمخطط الوطني لتهیئة الإقلیم یعترف بتنمیة الأقالیم مواطن الفرص نفسها في ترقیة

.على حدٍ سواءالحضریةكذا المناطق الریفیة و ، و )الساحلاب العلیا والجنوب و الهض(الكبرى

تفعــــیل قــــالیم و ـطویر قـــــدرات الأة المخطط الوطـــــني لتهـــــیئة الإقلـــــیم، لتـــــــجیــــراتیـــــكما تأتي إست

خیرة بما أنّ هذه الأافسیة العالمیة،فاق جدیدة نحو التنبالتالي فتح آذبیتها، لتصبح أكثر إستقطاباً، و جا

.أصبحت تشكّل میزة العصر

بغرض تفعیل وتعمیم توجیهات المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم على المستوى الجهوي، قام المشرّع 

، التي وإن لم تتمتع بشخصیة قانــــونـــیة )فضاءات البرمجة الإقلیمیة(الجزائري بإستحداث برنامج الجهة 
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الإقلیمیة، من أجل إعداد مستـــقـــلة، إلاّ أنّها تلعب دور هام في التنسیق والتشاور بین الجماعات

المخططات الجهویة لتهیئة الإقلیم، وبالتالي ترقیة التنمیة المحلیة، لكن  تجدر الإشارة إلى ضرورة إعادة 

la(النّظر في التقسیـــــــم الإداري للبلاد، وذلك بإنشــــــاء الجهــــة  région( كتنظیم إداري جدید، یتمكّن من ،

.السیاسة الوطنیة لتهیئة الإقلیمخلالها متابعة تطبیق 

ل فیها العدید خّ تتدة، تتداخل فیها مختلف النشاطات و مركبمعقّدة و  ظاهرة بما أنّ التهیئة الإقلیمیةو 

المخطط الوطني قواعد المشاركة في تنفیذإرساء بأن تقوم الدولة على كان لزاماً الفاعلین، من القطاعات و 

على الإقلیمیة، لتهیئة الإقلیم، فعلى المستوى المركزي تمّ إشراك كل الهیاكل الوزاریة في تنفیذ برامج العمل 

ة، أمّا على ـــالمدینة، معتمدة في الأساس على مدیریاتها العامالبیـــــئة و رأســــها وزارة التهیئة العمرانــــیة و 

ة ــالتهیئو  التنمیةالمشرّع الجماعات اللإقلیمیة صلاحیات معتبرة في مجالالمستوى اللامركزي فقد خوّل 

اً، فهي تعتبر ـــــثقافیو  اً ـــــیـــــاً، إجتماعــــــم إقتصادیــــالیــــــر الأقــــــاً في تطویــــة، حیث تلعب دوراً هامــــــالإقلیمی

البشریة عائقا كبیراً في أداء أدوارها على أحسن تبقى محدودیة وسائلها المالیة و إمتداد لسلطة الدولة، لكن

.وجه، ممّا یستوجب رد الإعتبار لها

الخاصة، في إطار تنفیذ المخطط -كما إتجهت الدولة نحو تجسید منطق الشراكة العمومیة

كفأ، كما یُساهم في تخفیف الأعباء الوطني لتهیئة الإقلیم، فالقطاع الخاص له القدرة على توفیر إدارة أ

بالتالي یجب على الدولة ن حیث تمویل المشروعات العامة، وتحمّل الخسائر، و العامة على الدولة، م

إلى جانب تطویره وتقویته، و وضع سیاسات تسمح بخلق بیئة تمكینیة للقطاع الخاص، بما یُساهم في

لمجتمع المدني، في المساهمة في التجسید المیداني ایبرز الدور الذي یلعبه المواطن و القطاع الخاص 

لمشاریع المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، غیر أنّ هذا الدور لا یزال في أوّل الطریق، نظراً لغیاب ثقافة 

.التهیئةطن في مسائل البیئة و كذا تأخر الوعي لدى الموا، و المشاركة

على نجاح المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم لعملیة،من الناحیة اأنّه لا یمكن الحكمینبغي الإشارةو   

فهو مرتبط بسلم زمني یمتد إلى عشرین سنة، غیر أنّ هذا لا ینفي إمكانیة تقییم نظراً لحداثتهمن عدمه، 

:حیث تجب الإشارة إلى بعض النّقاط المتعلّقة أساساً بمایليالإطار النّظري للمخطط، 

كذا المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، و متابعة المتعلّقة بتنفیذ و الإسراع في إصدار النصوص التنظیمیة

.المجسدة لهالمخططات 
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لتهیئة ة المخطط الوطني وضع أدوات التنسیق بین القطاعات الوزاریة المُشترِكة في تنفیذ إستراتیجی

.اللامركزیةالهیئات المركزیة و الإقلیم، وبین الجماعات الإقلیمیة، وكذا بین 

ترجمة في مجال التهیئة الإقلیمیة، وتمكینها من المساهمة في تنفیذ و تفعیل دور الجماعات المحلیة

.المالیةو البشریة  هابتدعیم قدراتالتوجیهات العامة للمخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، على المستوى المحلي،

 قلیم، من خلال وضع أجهزة رقابة للإستراتیجیة المخطط الوطني لتهیئة الإلحرص على التنفیذ الفعلي ا

المحلي، وفي هذا السیاق یجب الإسراع بوضع المرصد الوطني ة، على المستوى الوطني، الجهوي و متابعو 

.للإقلیم، الذّي یعتبر أداة لمتابعة تطوّر الفضاءات

كذا ة الإقلیمیة، و التحفیزي، في مجال التهیئردعي و الإقتصادیة ذات الطابع التفعیل الأدوات المالیة

.تفعیل الصنادیق الخاصة بتمویل بعض البرامج المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم

النفقات العمومیة، إلى نمو داخلي یقوم لریع الذّي یقوم على المحروقات و ضرورة الإنتقال من إقتصاد ا

.على إقتصاد خلاّق للثروة

  ترقیة المجتمع المدني  بتأصیل المفاهیم و  تحفیز القطاع الخاصالشراكة بصفة فعلیة، و ساء قواعد إر

.ممارسةتعلّقة بقضایا البیئة، التهیئة والتنمیة في  وجعلها ثقافة و الم
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)01(الملحق رقم 

.)ملیون/الوحدة " ( 2030فاق لآ"بعد إعادة الإنتشار تطوّر السكّان

السكان في 

بعد إعادة 2030

الإنتشار

2إعادة نشر 

ملیون ساكن في 

2030

تطور حسب 

التولید الطبیعي 

للسكان في 

2008

حضیرة السكنات

2008

السكّان في 

2008

الهضاب العلیا

3,0 0,5+ 2,5 0,36 1,9

الهضاب العلیا 

 غرب

4,4 1,0+ 3,4 0,41 2,5

الهضاب العلیا 

وسط

7,2 0,5+ 6,7 0,98 4,9

الهضاب العلیا 

شرق

14,6 2,0+ 12,6 1,75 9,3

الهضاب /مجموع

العلیا

.63.سابق، صالوطني لتهیئة الإقلیم، مرجع المصادقة على المخطط ، یتضم02-10رقم  قانون:المصدر

2030السكّان بالملایین 

التغیر إعادة الإنتشار توقعات حسب التزاید 

الطبیعي

2008إحصاء  الفضاء

0,5+ 5,1 4,6 3,3 الجنوب

.65.، صنفسهمرجع ،02-10قانون رقم :المصدر
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)02(الملحق رقم 

.مشاریع إعادة التموقع المرتقبة في إطار المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم

مكان تواجدها حالیاً  إسم المؤسسة

الجزائر

الجزائر

الجزائر

البلیدة

لخروبةا

باب الزوار

میناء الجزائر

قسنطینة

   الطارف         

عنابة

عنابة

میناء بجایة

  وهران 

  وهران          

  وهران 

  وهران 

  وهران 

  وهران 

  وهران 

مستغانم

مستغانم

مسلخ حسین داي

المؤسسة الوطنیة للتبغ و الكبریت

مؤسسة صناعة الكلور بابا علي                                                      

.موبیدال بني مراد

-المتعدد المواد-مستودع نفطال

المحطة الكهربائیة باب الزوار

المؤسسة الوطنیة للمواد الدسمة

وحدة صناعة الزفت

مركز غاز البوتان الممیع القالة

الشركة الوطنیة للتبغ والكبریت

تخزین البنزین-نفطال

مركز التعبئة نفطال

وحدة الدباغة و الجلود

-المؤسسة الوطنیة للغاز الصناعي-الغاز الصناعيمستودع 

)أسمیدال(مستودع مبیدات الحشرات

-نفطال-المستودع المتعدد المواد

وحدة الصهر

)سوتاكس/سوتیناق(وحدة صباغة النسیج 

المؤسسة الوطنیة للتبغ و الكبریت

وحدة صناعة الكلور

المؤسسة الوطنیة للتبغ و الكبریت

.68.سابق، صالمخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، مرجع المصادقة على ، یتضمّن 02-10قانون رقم :المصدر
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)03(الملحق رقم 

.تصنیف فضاءات البرمجة الإقلیمیة

ط ــلى المخطــة عــالمصادقالمتضمّن،02-10رقم  ونـقانالواردة فيـالعلومات ـلى المـأنجز الجدول بالإعتماد ع:رالمصد

.89.سابق، صئة الإقلیم، مرجع ـهیني لتـالوط

نة لكل فضاءالولایات المكوِّ  نوع فضاءات البرمجة الإقلیمیة

الجزائر،الشلف، البلیدة، بومرداس، تیبازة، 

البویرة، عین الدفلى، المدیة، تیزي وزو،

.بجایةو 
وسط-شمال

تل
 ال

وى
ست

 م
ى
جیجل، میلة، عنابة، قسنطینة، سكیكدة، عل

.قالمةسوق أهراس، الطارف و  شرق-شمال

ین وهران، تلمسان، مستغانم، ع

تیموشنت، غیلزان، سیدي بلعباس

.معسكرو 
بغر  -شمال  

.المسیلةالجلفة، الأغواط و  وسط-الهضاب العلیا

یا
عل
 ال

ب
ضا

له
 ا
وى

ست
 م

ى
عل

ة، تبسة، خنشلة، بورج سطیف، باتن

.أم البواقيبوعریریج و 

شرق-الهضاب العلیا

تیارت، سعیدة، النعامة، البیض 

.وتسمسیلت

غرب -الهضاب العلیا  

.ورقلةو  غردایة، بسكرة، الوادي  شرق-جنوب  

ب
نو

ج
 ال

وى
ست

 م
ى
عل

.أدراربشار، تیندوف و  غرب -جنوب    

.إیلیزيو  تمنراست  الجنوب الكبیر
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قائمة المراجع

-باللّغة العربیة.

الكتب:أولاً 

.1998الشرقاوي سعاد، العقود الإداریة، دار النهضة العربیة، مصر، -

الجامعیة راتالمذكّ و  طروحاتالأ: ثانیاً 

.الجامعیةالأطروحات ) أ

، رسالة لنیل شهادة الدكتوراه في التنظیم تراتجیة حمایة البیئة في الجزائر، إسخنیش سنوسي-01

.2005العلاقات الدولیة، جامعة یوسف بن خدة، الجزائر،السیاسي والإداري، كلیة العلوم السیاسیة و 

، أطروحة دكتوره في العلوم "حالة الجزائر"دور الخوصصة في التنمیة الإقتصادیة سعداوي موسى،-02

.2007-2006العلوم الإقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر، الإقتصادیة وعلوم التسییر، كلیة 

، تخصص القانون، كلیة وراهـــــــــ، رسالة لنیل شهادة الدكتالبیئةقایدي سامیة، التجارة الدولیة و -03

.م.ت.الحقوق، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، د

ة ـــــام، جامعـــــالجزائر، رسالة دكتوراه في القانون العلیات القانونیة لحمایة البیئة في اس، الآیحیى ونّ -04

.2007و بكر بلقاید، تلمسان، جویلیة ــــأب

:مذكرات الماجستیر) ب

العلوم  رة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر فيات المالیة، مذكّ ـــــــالأخضري إیمان، دور المؤسس-01

.2012-2011قاصدي مرباح، ورقلة، العلوم السیاسیة، جامعةالسیاسیة، كلیة الحقوق و 

دراسة میدانیة في المدینة "شاء المدن الجدیدة ندور القطاع الخاص في إالمزواد صباح،-02

مذكرة مكمّلة لنیل شهادة الماجستیر في علم الإجتماع الحضري، جامعة ،"دة علي منجليـــــــــــــدیـــــــالج

.م.ت.د منتوري، قسنطینة،
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لنیل شهادة الماجیستر في رة مذكّ ، إجراءات دراسة مدى التأثیر كآلیة لحمایة البیئة،فوزيبن موهوب -03

.2012بجایة،،میرةالعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمانالقانون، كلیة الحقوق و 

ة ة لنیل شهادالفوضوي في الجزائر، مذكرّ تكواشت كمال، الآلیات القانونیة للحد من ظاهرة البناء -04

.2009-2008، الحقوق، جامعة الحاج لخضر، باتنةكلیة ،الماجستیر في العلوم القانونیة

، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في -واقع و تقییم-لإقلیم في الجزائراجمان محمد، سیاسة تهیئة-05

.2012-2011، 01القانون، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر

إشكالیة التنمیة المحلیة، مذكرّة مقدمة لنیل د في الجزائر و ــــــــراشـــــــــــــدر، الحكم الحسین عبد القا-06

 رــــــــة أبي بكــــعــــــــماة، جــــــــــاسیــــــوم السیـــــــــــالعلة، كلیة الحقوق و ــادة الماجستیر في العلوم السیاسیـــــــشه

.2012-2011د، تلمسان، ـــــــبلقای

07دراسة میدانیة بالوحدة الجواریة رقم "مشكلة الإسكان الحضريحفیظي لیلیا، المدن الجدیدة و -07

الحضري، كلیة ، مذكّرة مكملة لنیل شهادة الماجستیر في علم الإجتماع -علي منجلي–المدینة الجدیدة 

.2009-2008، منتوري، قسنطینةجامعة الإجتماعیة،العلوم الإنسانیة و 

مذكّرة لنیل شهادة الجزائر،اللامركزیة في حمایة البیئة فيخنتاش عبد الحق، مجال تدخل الهیئات-08

.2012-2011، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیةالماجستیر،

رة لنیل شهادة الماجستیر في الجزائر، مذكّ دعموش فاطمة الزهراء، سیاسة التخطیط البیئي في -09

.2010القانون، كلیة الحقوق، جامعة مولود معمري، تیزي وزو،

رة مقدّمة ضمن متطلبات نیل مذكّ دامة،ـــــــالیة البیئة في إطار التنمیة المستـــــإشكاد،ــــــــرزاي سع-10

ن ــــــجامعة بن یوسف بكلیة العلوم الإقتصادیة وعلوم التسییر،،هادة الماجستیر في علوم التسییرش

.2008-2007دة، الجزائر،ـــــــــــخ

رسالة لنیل شهادة الماجستیر ،"دراسة تقییمیة"زرنوح یاسمینة، إشكالیة التنمیة المستدامة في الجزائر-11

.2006-2005جامعة الجزائر، ،علوم التسییرقتصادیة و في العلوم الإقتصادیة، كلیة العلوم الإ
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دراسة للآثار "أثر السیاسات البیئیة على القدرات التنافسیة لصادرات الدول النّامیة سرحان سامیة،-12

جستیر، كلیة ، مذكّرة مقدمة كجزء من متطلبات نیل شهادة الما"المتوقعة على تنافسیة الصادرات الجزائریة

.2011-2010التسییر، جامعة فرحات عباس، سطیف،وم لعو  التجاریةالعلوم الإقتصادیة و 

طواهریة أحلام، رؤیة برنامج إستراتیجیة تنمیة المدن التابعة لمنظمات تحالف المدن في تخطیط -13

رة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم ، مذكّ -دراسة تحلیلیة لآلیات تفعیل البرنامج في الجزائر-المدن

.2012-2011جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، العلوم السیاسیة،و  الحقوقالسیاسیة، كلیة 

دراسة میدانیة لولایتي :عبد اللاوي عبد السلام، دور المجتمع المدني في التنمیة المحلیة في الجزائر-14

ة العلاقات الدولیة، كلیالماجستیر في العلوم السیاسیة و رة لنیل شهادةبورج بوعریریج، مذكّ المسیلة و 

.2011-2010العلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة،و  الحقوق

رة مقدمة لنیلغزیز محمد الطاهر، آلیات تفعیل دور البلدیة في إدارة التنمیة المحلیة بالجزائر، مذكّ -15

.2010-2009العلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، شهادة الماجستیر، كلیة الحقوق و 

ون ـــــــانـــــالماجستیر في القرة لنیل شهادة الألیات القانونیة لتسییر العمران، مذكّ غواس حسینة، -16

.2012-2011،ة الحقوق، جامعة منتوري، قسنطینةكلیام، ــــــالع

، مذكّرة "متطلبات تخطیطهاواقعها و " حضریة بمدینة قسنطینة قماس زینب، المجمعات السكنیة ال-17

وم ــــــــــــالعلالحضري، كلیة العلوم الإنسانیة و مكملّة لنیل شهادة الماجستیر في علم الإجتماع 

.2006-2005ة، جامعة منتوري، قسنطینة، ـــــــــــیــــــالإجتماع

التنمیة المحلیة المصغّرة في تحقیق الناصر، دور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة و مشري محمد-18

مذكّرة ،"تبسةالمتوسطة حالة ولایة وطنیة لترقیة المؤسسات الصغیرة و دراسة الإستراتیجیة ال"المستدامة 

ات ــــــــالعلوم التجاریة، جامعة فرحكلیة العلوم الإقتصادیة وعلوم التسییر و لنیل شهادة الماجستیر، 

.2011-2008اس، سطیف، ــــــــبـــــــع

مذكرة مقدمة لنیل شهادة الحكم المحلي الرّاشد كآلیة للتنمیة المحلیة في الجزائر،وي وفاء،معا-19

.2010-2009باتنة،جامعة الحاج لخضر،ق، كلیة الحقو الماجستیر في العلوم السیاسیة ،
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دراسة مقارنة بین بلدیتي وولایتي ورقلة "حلیة یحیاوي حكیم، دور المجالس المنتخبة في التنمیة الم-20

العلوم و  م السیاسیة، كلیة الحقوق رة تخرج لنیل شهادة ماجستیر في العلو ، مذكّ -2011-2007-غردایة و 

.2011-2010جامعة قاصدي مرباح، ورقلة،السیاسیة ،

، مذكّرة "برنامج دعم المرأة الریفیة نموذجاً "ج دعم التنمیة الریفیة ــــــــــرامــــثار بآیوسف نوال، واقع و -21

اج ــــــــة الحـــــامعـــــــــــة، جـــــــــــوم الإسلامیــــــــــــالعلجستیر، كلیة العلوم الإجتماعیة و مكمّلة لنیل شهادة الما

.2010-2009ة، ــــلـــــلخضر، ورق

:رات التخرجمذكّ ) ج

، مذكّرة ضمن "لبريحالة النّقل ا"مستقبل النّقل المستدام في الجزائرو بن عبد العزیز حلیمة، واقع -01

ة،ــــة الحاج لخضر، باتنـــــجامعر،ــــعلوم التسییكلیة العلوم الإقتصادیة و الماستر،متطلبات شهادة

2010-2011.

،"غرب- شرق"السیّارلكحل عبد العزیز، دور الطرق السریعة في تحسین التنقلات دزاسة حالة طریق -02

جامعة الحاج لخضر، علوم التسییر،كلیة العلوم الإقتصادیة و مذكّرة ضمن متطلبات شهادة الماستر،

.2011-2010باتنة،

المقالات:ثالثاً 

،"الجزائر في العامةالمیزانیةتعدیل و لضبط أداة الجزائر في المواردضبطصندوق"نبیل،بوفلیح-01

.263- 237 .ص.ص ن،.س.د الأوّل، العدد إفریقیا،شمالإقتصادیاتمجلة

 وم ـــلــــع ةـــ، مجل"رــــزائـــركزیة وتحدي العمران بمدینة الجــــمــــام الــــنظ"لي، ــــج عـــــ، حجیوزيــــة فــــــودقـــــــب-02

.16-05 .ص.، ص2005، جوان 23عدد  ،Bتكنولوجیاو 

مجلة دفاتر السیاسة و القانون، العدد ، "إستراتیجیة إدارة المیاه في الجزائر"حاروش نور الدّین،-03

.72- 59 .ص.، ص2012السابع، جوان 

ادي ــــاش الإقتصـــــج الإنعــــامـــر من خلال برنـــــة في الجزائــــــة المستدامــالتنمی"م،ـــــریــــزرمان ك-04

.223- 189.ص.، ص2010، جوان 07عدد  إداریة،إقتصادیة و أبحاث ،"2002-2009
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للقانونالنقدیةالمجلة،"المحلیةالجماعاتستقلالیةإ و  ركزيـــــالملـــــالتموی ةــــإشكالی"،رحمةشكلاط-05

 .109- 96 .ص.ص ،01،2011 العدد السیاسیة، مو والعل

.النصوص القانونیة:خامساً 

:التشریع  العادي) أ

، صادرة 05 عدد. ر.ق بالتهیئة العمرانیة، ج، یتعلّ 1987ینایر 27خ في مؤرّ ،03-87قانون رقم -01

.1987ینایر 28في 

دد ـــــــع. ر.التعمیر، جة و ــــق بالتهیئـــــــ، یتعلّ 1990دیسمبر  01خ في مؤرّ ،29- 90رقم ون ـــــــانـــق - 02

ت ـــــغش14مؤرّخ في ،05-04قانون رقمالبموجب متمم، معدّل و 1990دیسمبر 02صادر في ،52

.2004غشت 15، صادرة في 51عدد . ر.، ج2004

ــــــرة ة للفتــــــق بالأهداف العامـــــــیتعلّ ، 1993ریل أف 24خ في ، مؤرّ 07-93ریعي رقم ــــــشمرسوم ت-03

.1993أبریل 26، صادرة في 26عدد .ر.، ج1993خطط الوطني لسنة یتضمّن المو  1993-1997

عدد  .ر .ج ،1995لسنة تضمّن قانون المالیة ی، 1994دیسمبر  31خ في مؤرّ ،03- 94رقم  أمر-04

.1994دیسمبر 31، صادرة في 87

 .ر .ج ،1998تضمّن قانون المالیة لسنـــة ، ی1997دیسمبر 31، مؤرخ في 02-97قــــانون رقم -05

.1997دیسمبر 31صادرة في ، 89عدد

. ر. تثمینه، جیتعلّق بحمایة التراث الثقافي و ،1998یونیو 15مؤرّخ في ، 04- 98 رقم قانون-06

.1998یونیو 17في  ةصادر ،44عدد

، صادرة 47عدد . ر. ج ، یتعلّق بتطویر الإستثمار،2001أوت  20مؤرّخ في ،03- 01 رقم أمر-07

.2001أوت  22في 

ه ـــــــق بتهیئة الإقلیم وتنمیتــــــــــ، یتعل2001ر ـــــــدیسمب12خ في مؤرّ ، 20-01انون رقم ـــــــق - 08

.2001دیسمبر 15صادرة في ،77عدد .ر.ة، جــــــــالمستدام
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دد ــــــع.ر.تثمینه ،ج، یتعلّق بحمایة الساحل و 2002یر فبرا05مؤرّخ في ،02- 02 رقم قانون-09

.2002فبرایر  12في  ةصادر ، 10

. ر.دن جدیدة و تهیئتها، ج، یتعلّق بشروط إنشاء م2002ماي  8خ في مؤرّ ،08-02قانون رقم -10

.2002ماي  14في  ةصادر ،34عدد

عدد .ر.، ج2003سنة ل، یتضمّن قانون المالیة 2002دیسمبر 24، مؤرّخ في 11-02قانون رقم -11

.2002دیسمبر 25، صادرة في 86

المتعلّق بحمایة البیئة في إطار التنمیة ،2003یولیو 19خ في مؤرّ ،10-03قانون رقم -12

.2003یولیو  20في  ة، صادر 43عدد. ر.ج ة،ـــــــالمستدام

. ر.، ح2004، یتضمّن قانون المالیة لسنة 2003دیسمبر  28خ في مؤرّ ،22-03قانون رقم -13

.2003دیسمبر 29، صادرة في 83عدد 

، یتعلّق بحمایة المناطق الجبلیة في إطار التنمیة 2004یونیو 23مؤرّخ في ، 03-04قانون رقم -14

.2004یونیو 27صادرة في ، 41عدد. ر.المستدامة، ج

تسییر ق بالوقایة من المخاطر الكبرى و تعلّ ، ی2004دیسمبر 25، مؤرّخ في 20-04قانون رقم -15

.2004دیسمبر  29في  ة، صادر 84عدد .ر. ج الكوارث في إطار التنمیة المستدامة،

04، صادر في 60عدد  .ر.، یتعلّق بالمیاه، ج2005أوت  04خ في مؤرّ ،12-05رقم قانون -16

دد ـع. ر.، ج2008ینایر  23خ في مؤرّ ، 03-08بموجب القانون رقم متمممعدّل و ،2005سبتمبر 

.2008ینایر27، صادرة في 04

عدد .ر.، یتضمن القانون التوجهیى للمدینة، ج2006فبرایر  20 خ فيمؤرّ ، 06-06قانون رقم -17

.2006مارس12، صادر في 15

ام تهیئة إقلیم الكتلة ، یحدد كیفیات إعداد نظ2007مارس 10خ في مؤرّ ،85-07قانون رقم -18

وكذا التّحكیم المتعلقة الواجب إجراؤهاة ـــــــارات المسبقــــتشالإسه والدّراسات و ــــــة علیــــادقـــــالجبلیة والمص

.2007مارس 14، صادرة في 17عدد . ر.ج لك،بذ
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ة التكمیلي لسنة ـــــانون المالیــــن قــــــ، یتضمّ 2010ت ـــــغش26ؤرّخ في ــــم، 01-10أمر رقم -19

.2010غشت 29، صاردة في 49عدد . ر.ج ،2010

لوطني لتهیئة یتضمن المصادقة على المخطط ا،2010یونیو 29خ في ، مؤرّ 02-10قانون رقم -20

.2010أكتوبر 21، صادرة في 61عدد .ر.الإقلیم،ج

03، صادرة في 37عدد . ر.، یتعلّق بالبلدیة، ج2011یونیو 22مؤرّخ في ، 10-11قانون رقم –21

.2011یولیو 

29، صادرة في 12عدد . ر.، ج، یتعلّق بالولایة2012فبرایر 21مؤرّخ في07-12رقم قانون -22

.2012فبرایر 

:التشریع الفرعي)ب

:المراسیم-1

یتضمّن إنشاء المحافظة السامیة لتطویر ،1981دیسمبر 12خ في ؤرّ ــــم،337- 81 مـــمرسوم رق-01

  .1981رـــدیسمب 15في  ة، صادر 50 ددــــع. ر.جالسهوب، 

. ر.، یتعلّق بدراسة تأثیر التهیئة العمرانیة، ج1987أفریل 21، مؤرّخ في 91-87مرسوم رقم -02

.1987أفریل 22، صادرة في 17عدد

:المراسیم الرئاسیة-2

ة ــــومــــــضاء الحكــــن تعیین أعــــــتضمّ ، ی1999ر ــــدیسمب 24خ في مؤرّ ، 30-99مرسوم رئاسي رقم -01

.1999دیسمبر 26، صادرة في 93عدد . ر.، ج

. ر.، یتضمن تعیین أعضاء الحكومة،ج2010ماي  28خ في مؤرّ ، 149-10ئاسي رقم ر مرسوم –02

.2010ماي 30، صادرة في 36عدد 
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:المراسیم التّنفیدیة-3

تضمّن كیفیات تحدید المناطق الواجب ی، 1989فبرایر  07خ في مؤرّ ،09-89تنفیذي رقم مرسوم -01

لّق بالتهیئة تعی، 1987ینایر  27خ في مؤرّ ،03-87من القانون رقم 51ترقیتها في إطار المادة 

. ر.،ج1991سبتمبر 14مؤرّخ في ، 321-91وجب المرسوم التنفیذي رقم متمم بمالعمرانیة، معدّل و 

.1991فبرایر 08، صادرة في 06عدد 

، یتضمن تنظیم الإدارة المركزیة لوزارة2001جانفي 07مؤرّخ في ، 09-01مرسوم تنفیذي رقم -02

.2001جانفي 08، صادرة في 04عدد . ر.تهیئة الإقلیم والبیئة، ج

للصندوقالأساسيالقانونیتضمّن،2004یونیو 5 في مؤرّخ،162-04 رقم تنفیذيمرسوم-03

یونیو 06 في صادرة،36 عدد. ر.ج وصلاحیاته،ومهامهوتنظیمهالتنمیةأجلمنللتجهیزالوطني

2004.

لتهیئةالوطنيالمجلستشكیلةیحدد،2005أكتوبر 25 في مؤرّخ،416-05 رقم تنفیذيمرسوم-04

  .2005 رنوفمب 02 في صادرة،72 عدد. ر.ج سیره،وكیفیاتومهامهالمستدامةوتنمیتهالإقلیم

سیق المخططات ، یحدد كیفیات تن2005نوفمبر 14خ في ، مؤرّ 443-05تنفیدي رقم مرسوم -05

مجال تطبیقها ات الجماعیة ذات المنفعة الوطنیةللبنى التحتیة الكبرى والخدمالقطاعیة التوجیهیة

، معدل 2005نوفمبر 20صادرة في ، 75عدد .ر.ا القواعد الإجرائیة المطبقة علیها،جومحتواها وكذ

، صادرة 66عدد . ر.، ج2007أكتوبر 10خ في ، مؤرّ 314-07وجب المرسوم التنفیدي رقم متمم بمو 

.2007ر أكتوب21في 

اب س، یحدد كیفیات تسییر ح2006دیسمبر 23مؤرّخ في ،485-06تنفیذي رقم مرسوم -06

. ر.، ج"الصندوق الخاص لتطویر مناطق الجنوب"الذّي عنوانه302-089التخصیص الخاص رقم 

مؤرّخ 291-11متمم بموجب المرسوم التنفیذي رقم ، معدّل و 2006دیسمبر  24ادرة في ، ص84عدد 

  .2011أوت  21، صادرة في 47عدد . ر.، ج2011أوت  18في 
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، یحدد كیفیات تسییر حساب 2006دیسمبر 23مؤرّخ في ،486-06تنفیذي رقممرسوم -08

الصندوق الخاص بالتنمیة الإقتصادیة للهضاب "الذّي عنوانه 302-116التخصیص الخاص رقم 

.2006دیسمبر 24، صادرة في 84عدد . ر.،ج"العلیا

توى وكیفیات محیحدد مجال تطبیق و ،2007مایو 19خ في مؤرّ ،145-07مرسوم تنفیذي رقم -09

.2007مایو 22، صادرة في 34عدد .ر.بیئة ،جموجز التأثیر على الالمصادقة على دراسة و 

شغل، یحدد شروط وكیفیات البناء و 2007یونیو 30خ في ، مؤرّ 206-07رقم مرسوم تنفیذي -10

توسیع المنطقة موضوع اء الطّبیعیة المتاخمة للشواطئ و شغل الأجز الأراضي على  الشریط  السّاحلي 

.2007صادرة  في أول یولیو .43عدد .ر.منع البناء علیها، ج

، یحدد صلاحیات وزیر الطاقة 2007سبتمبر 09مؤرخ في 266-07تنفیدي رقم مرسوم -11

.2007سبتمبر 16، صادرة في 57عدد . ر.المناجم، جو 

 ددةـــــالمه قــالمناطیفـــبتصن قــــیتعلّ ،2009ایرفبر  17 في مؤرّخ،88-09 رقم تنفیذيمرسوم-12

.2009فبرایر 22 في صادرة،12 عدد. ر.ج احل،ـــللس

شروط إعداد مخطط تهیئة ، یحدد 2009أفریل 07مؤرّخ في ،114-09مرسوم تنفیذي رقم -13

.2009ریل فأ 08، صادرة في 21عدد . ر.یذه، جومحتواة وكیفیات تنفالشاطئ

توجیهي لتهیئة الموارد ، یتعلق بالمخطط ال2010ینایر4، مؤرّخ في 01-10دي رقم تنفیمرسوم -14

.2010ینایر 06صادرة في 01عدد . ر.المخطط الوطني للماء، جالمائیة و 

. ر.، یتضمّن تعیین أعضاء الحكومة، ج2010ماي  28خ في مؤرّ ،149-10رئاسي رقم مرسوم-15

.2010ماي 30، صادرة في 36عدد 

رانیة ــــــــیحدد صلاحیات وزیر التهیئة العم،أكتوبر21، مؤرّخ في 258-10مرسوم تنفیدي رقم-16

رسوم التنفیدي رقم ـــــــبموجب الممتمم ، معدل و 2010أكتوبر 28ة في ، صادر 64عدد . ر.ج والبیئة،

.2012دیسمبر 26، صادرة في 71عدد . ر.، ج2012دیسمبر 26خ في المؤرّ 12-437
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، یتضمّن إنشاء الوكالة الوطنیة 2011مـــارس 28مــــؤرّخ في ، 137-11تنفــــیذي رقـــم مرســـوم -17

  .2011س مار 30، صادرة في 20عدد. ر.لتهیئة وجاذبیة الإقلیم، ج

تمم المرسوم التنفیدي رقم ی، یعدل و 2012دیسمبر 25خ في مؤرّ ، 433-12مرسوم تنفیدي رقم -18

ة ـــــــــــزارة التهیئة العمرانیركزیة لو تضمن تنظیم الإدارة الم، ی2010أكتوبر 21خ في ، مؤرّ 10-259

.2012دیسمبر 26، صادرة في 71عدد . ر.، جةــــــوالبیئ

القرارات الوزاریة-3

فقات لحساب التخصیص نّ رادات والی، یُحدد قائمة الإ2002نوفمبر 27مشترك مؤرّخ في قرار وزاري  - 

، صادرة في 81عدد . ر.ج ،"الصندوق الوطني للتهیئة العمرانیة"الذّي عنوانه 302-081الخاص رقم 

.2002دیسمبر 08

.الملتقیات والمؤتمرات:رابعاً 

سیاسة عمومیة حدیثة لتمویل التنمیة :الخاصود الشراكة بین القطاعین العام و عق ،بوعشیق أحمد-01

المملكة ، "نحو أداء متمیّز في القطاع الحكومي"لتنمیة الإداریةا حولستدامة بالمغرب، المؤتمر الدوليالم

.25-01. ص.، ص2009نوفمبر  4إلى  1العربیة السعودیة، منعقد أیام 

حالة -تحقیق العمل المستدامائیة لتمویل التنمیة المستدامة و عجلان العیاشي، حوكمة النّفقات الجب-02

تحقیق التنمیة و  ، الملتقى الدولي حول إستراتیجیات الحكومات في القضاء على البطالة-الجزائر

ر ــــــــــــنوفمب16-15علوم التسییر، جامعة المسیلة، منعقد أیام تدامة، كلیة العلوم الإقتصادیة و المس

.17- 01 .ص.، ص2011

.تقاریرو  وثائق:سادساً 

، صادرة21عدد . ر.، ج"غداً الجزائر"ملف  رأي في الإجتماعي ،المجلس الوطني الإقتصادي و -01

.1997أفریل  09في 

جمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة حول حالة التقریرلیة الإفریقیة للتقییم من قبل النّظراء،الآ - 02

.2008تنفیذ برنامج العمل الوطني في مجال الحكامة، نوفمبر 
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ال ـــــــــقطاع الأشغ جــــــــرامـــــة عمل وبـــــــطـــــوزارة الأشغال العمومیة، تقریر ملخص حول خ-03

.2009، نوفمبر 2014-2010برنامج و   2009-2005لة ـــــحصیة،ــــیــــــومـــالعم

.2010ماي 24منعقد في ،2010/2014حول البرنامج الخماسي بیان إجتماع ، مجلس الوزارء -04

.الجریدة الرسمیة بمناقشات المجلس الشعبي الوطني:سابعاً 

، الفترة 2010ماي 26صادرة في ،151المجلس الشعبي الوطني عدد الجریدة الرسمیة لمناقشات-

.2010افریل 28التشریعیة السادسة، الدورة العادیة السادسة، الجلسة العلنیة المنعقدة یوم الأربعاء 

.المقالات المنشورة في الجرائد:سابعاً 

مقال،"إعادة الإعتبار للأقالیمتصحیح مسار التنمیة و "الإقلیمة جمیلة، المخطط الوطني لتهیئ .أ - 01

، على الموقع 2012نوفمبر 28لع علیه بتاریخ ، أُطّ 2011أفریل 04جریدة المساء، صادرة في ل

massa.dz-www.el:الإلكتروني التالي

جریدة صوت ل مقالإطار یتلقون تكویناً للإشراف على مخطط تهیئة الإقلیم،300دلیل، . ع- 02

:الإلكتروني التاليموقع ، على2012نوفمبر 03لع علیه في طّ أُ  ،2009مارس 04الأحرار،

www.djazairess.com

-باللّغة الفرنسیة.

A) ouvrages

01- ADJA Djillali, DROBENKO Bernard, Droit de l’urbanisme, berti edition,

Alger, 2007.

02- ALLOUI-AMI MOUSSA Linda, Cours d’aménagement touristique, Office

des Publications Universitaire, Alger, 2011.

03- LE MESTRE Renan, MADIOT Yves, Aménagement du territoire, 4e

édition, Dalloz, Paris, 2001.
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B) Mémoires :

01-AMRANE Mokhtar, Le logement social en Algerie «les objectifs et les

moyens de production», mémoire pour l’obtention du diplôme de magister ,

faculte des sciences de la terre de geographie et du l’aménagement du

territoire,Université Mantouri, Constantine, s.a.

02- MERADI Ouari, Essai d’analyse de la dynamique de l’aménagement du

territoire en espace littorale : cas de la wilaya de Béjaïa-Défis et perspectives-

mémoire en vue de l’obtention du diplôme de magistère en Sciences

Economiques, faculte des sciences economiques, Université Abderrahmane
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C) Conférance et Journné d’etude

01- LANDE Pierre-Antoine, Entre politique publique et action publique :

l’ingénierie territoriale, journné d’étude sur les politiques publiques à l’épreuve

de l’action territoriale, 15 et 16 juin 2006, l’ institut d’etudes politiques de

Grenoble.

02- Ministère de l’Aménagement de Territoire et de l’Environnement,

conferance nationale sur le Schema National d’Aménagement du Territoire

(SNAT), palais des nation, Alger, 04 Avril 2011.

D) Rapports et Documents

01- Ministére de l’action sociale et de la solidarité nationale, PNUD, ANAT :

Carte de pauvreté en algerie, Mai 2001.
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02- Ministère de l’Aménagement du Territoire et de l’Environnement, Plan

National d’Action pour l’Environnement et le Développement Durable, Janvier

2002.

03- Ministère de l’Agriculture et du Développement Rural, Rapport National de

l’Algérie sur la mise en œuvre de la convention de lutte contre la

désertification, septembre 2004.

04- Ministère de la Culture, le Schéma Directeur des Zones Archéologiques

et Historiques, Aout 2007.

05-Ministére de l’Aménagement du Territoire, de l’Environnement et du

Tourisme, La mise en œuvre du Schema National d’Aménagement du

Territoire (SNAT) 2025, Document de Synthése, Février, 2008.
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19.......................ط الوطني لتهیئة الإقلیم بالمخططات البیئیة القطاعیةعلاقة المخط:ثانیاً 

19......................العلاقة التوافقیة بین المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم ومخططات المیاه-1

20..............ة التربةالعلاقة التكاملیة بین المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم ومخططات حمای-2

المبحث الثاني

21...................................................المحاور الأساسیة للمخطط الوطني لتهیئة الإقلیم

المطلب الأوّل



[94]

22..............................الدیمومة والتوازن الإقلیميآلیة لتحقیق:المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم

الفرع الأوّل

22...............................إستراتجیة المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم في تحقیق دیمومة الإقلیم

22.......................................................الحفاظ على دیمومة المورد المائي:أولاً 

23...................................................الحفاظ على التربة ومكافحة التصحّر:ثانیاً 

24............................................................الحفاظ على الأنظمة البیئیة:ثالثاً 

25............................................الوقایة من المخاطر الكبرى وتسییر الكوارث:رابعاً 

26.................................................................حمایة التراث الثقافي:خامساً 

الفرع الثاني

27..............................إستراتجیة المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم في تحقیق التوازن الإقلیمي

27.............................................................كبح التسحّل وتوازن الساحلً:أولا

28...................................................................خیار الهضاب العلیا:ثانیاً 

28....................................................................خیار تنمیة الجنوب:ثالثاً 

29.................................................تغییر تموقع الأنشطة والتمركز الإداري:رابعاً 

30................................................................ترقیة النظام الحضري:خامساً 

المطلب الثاني

31...........................آلیة لتحقیق التنافسیة والإنصاف الإقلیمي:المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم

الفرع الأوّل

31..............................إستراتیجیة المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم في تحقیق تنافسیة الأقالیم

32...........................................تطویر هیاكل النّقل والطّاقة وخدمات الإتصال:أوّلاً 

 33 .................................................. .رىتأهیل وعصرنة المدن الأربعة الكب:ثانیاً 

34..............................إنشاء أقطاب الجاذبیة والمناطق المندمجة للتنمیة الصناعیة:ثالثاً 
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35.......................................................إنشاء فضاءات البرمجة الإقلیمیة:رابعاً 

36..................................................................دعم التنمیة المحلیة:خامساً 

37.................................................................الإنفتاح على الخارج:سادساً 

38.........................................................الإندماج في الفضاء المغاربي:سابعاً 

الفرع الثاني

38.........................الإنصاف الإقلیميإستراتیجیة المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم في  تحقیق

38........................................................التجدید الحضري وسیاسة المدینة:أولاً 

39.........................................................................التجدید الریفي:ثانیاً 

40..................................................إستدراك وتأهیل المناطق ذات العوائق:ثالثاً 

الفصل الثاني

تنفیذ المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم

المبحث الأوّل

42...................................................الفاعلین في تنفیذ المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم

المطلب الأوّل

42.................................دور أشخاص القانون العام في تنفیذ المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم

الفرع الأوّل

42.....................................الدور القیادي للدولة في تنفیذ المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم

43......................................وزارة التهیئة العمرانیة والبیئة والمدینة كفاعل أساسي:أولاً 

44.........دور وزیر التهیئة العمرانیة والبیئة والمدینة في تنفیذ المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم-1

45...............................المدیریات العامة لوزارة التهیئة العمرانیة والبیئة والمدینةدور  -2

46...........................................................دور الهیاكل الوزاریة الأخرى:ثانیاً 

الفرع الثاني
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48......................المخطط الوطني لتهیئة الإقلیمالدور التساهمي للجماعات الإقلیمیة في تنفیذ 

48.............................صلاحیات الجماعات الإقلیمیة في مجال تهیئة وتنمیة الإقلیم:أولاً 

48..................................................................الإختصاصات الأصیلة-1

50...............................................................الإختصاصات الإستشاریة-2

50.............تقییم دور الجماعات الإقلیمیة في مجال تنفیذ المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم:ثانیاً 

المطلب الثاني

51..............................دور أشخاص القانون الخاص في تنفیذ المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم

الفرع الأوّل

52.....................................دور القطاع الخاص في تنفیذ المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم

52.......................أهمیة دور القطاع الخاص في تنفیذ المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم:أولاً 

53.....................كیفیة إشراك القطاع الخاص في تنفیذ المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم:ثانیاً 

الفرع الثاني

54..........................دور المواطنین والمجتمع المدني في تنفیذ المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم

55.......مظاهر مشاركة المواطنین والمجتمع المدني في تنفیذ المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم:أولاً 

56....................................................معوّقات المجتمع المدني في الجزائر:ثانیاً 

المبحث الثاني

57.........................................................أدوات تنفیذ المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم

المطلب الأوّل

57...........................المخططات والدراسات التقنیة كآلیات لتنفیذ المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم

لفرع الأوّلا

57.........................................المخططات المتفرّعة عن المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم

58..........................المخططات المتفرّعة قطاعیاً عن المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم:أولاً 
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59..........................إقلیمیاً عن المخطط الوطني لتهیئة الإقلیمالمخططات المتفرّعة:ثانیاً 

الفرع الثاني

60..............................................الأدوات التقنیة لتنفیذ المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم

60...................................................ةالدّراسات التقنیة المتعلّقة بحمایة البیئ:أوّلاً 

61............................................................دراسة مدى التأثیر على البیئة-1

61.....................................................................دراسة موجز التأثیر-2

62.....................................................الدّراسات المتعلّقة بالتهیئة الإقلیمیة:ثانیاً 

62..........................................................ثیر على تهیئة الإقلیمدراسة التأ-1

63.....................................................................دراسة تهیئة الساحل-2

المطلب الثاني

64......................................الأدوات المالیة والتعاقدیة لتنفیذ المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم

الفرع الأوّل

64.............................................الأدوات المالیة لتنفیذ المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم

64.................................................................التدابیر المالیة التحفیزیة:أولاً 

65.........................................................................النّفقات الجبائیة-1

66................................................................................الإعانات-2

66.................................................................التدابیر المالیة الردعیة:ثانیاً 

67...........................................مصادر تمویل المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم:ثالثاً 

67....................................................................المیزانیة العامة للدولة-1

68.......................................................التمویل بموجب الصنادیق الخاصة-2

الفرع الثاني

70...........................................الأدوات التعاقدیة لتنفیذ المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم
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70......................................................................عقود تنمیة الإقلیم:أولاً 

71....................................................................عقود تطویر المدینة:ثانیاً 

71..........................................عقود الشراكة بین القطاع العام والقطاع الخاص:ثالثاً 

73.........................................................................................خاتمــــة

76..........................................................................................الملاحق

79.....................................................................................قائمة المراجع

92..........................................................................................الفهرس


