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عرفان و كممة شكر  
عز وجل عمى مساعدتو لنا في إنجاز ىذه المذكرةنشكر الله   

عوبات التي صادفناىا بر و العزيمة رغم الص  و عمى منحو لنا الص   
 طيمة إنجازنا ليا.

تي كانت كر الجزيل الى الأستاذة المشرفة و ال  و كما نتقدم بالش  
مشوار ىذه المذكرة .و لم تبخل عمينا بشيء طوال  ،سندا و مرشدا  

لى موظفي مديرية الحفظ كر الكبير إقدم بالش  دون أن ننسى بال  
مذين لم يقصروا العقاري و كذا مديرية أملاك الدولة لولاية بجاية ال  

 في مد العون .
 

 



 الإىداء
 

 تعالى عبادتو  و أىدي ثمرة جيدي ىذا  إلى من قرن الله سبحانو
 بر ىما إلى من ربياني عمى حب   و إلييما  الإحسان وطاعتو  و

...أسمى القيم  الفضيمة و العمم و  

التقدير  التي تعجز الكممات عن وصف كل الحب و الدتي وإلى 
  ذ ي أكنو ليا...ال

..تكويني.إلى والدي الذي بذل كمما في وسعو لتعميمي و   

   ..الجزاء.إليكما أطال الله في عمركما و جزاكما خير 

تان، و إخوتي الغاليين ...العزيز  أختايإلى   

  ...باسموجميع الأحبة و الأصدقاء كل إلى 

إلى كل من آزرني ومد  لي يد  العون في إنجاز ىذه المذكرة  إليكم 
                                                       جميعا....

وىيبة   



 الإىداء
 أىدي عممي ىذا :

ـ إلى الم ذين أىدرا عمرىما في سبيل تربيتي و كانا لي عونا 
راسي، جد ي و جد تي أطال الله في و سندا طيمة الد ربي الد  

 عمرىما .
ـ الى والدي العزيزين ال مذان أنارا مسمكي و كانا لي رمزا 

 لمصدق و الوفاء .
ـ الى أخي الوحيد و العزيز "سميم " و الى كل أخواتي كل 

صوراية و زوجيا، صبرينة و صارة.  بإسميا ،  
و أزواجين ، و الى كل أخوالي نيزتيـ الى خالتي العز   

. زوجاتيمو    
 ـ الى كل من يعرفني من قريب أو من بعيد .
 ـ الى كل من ساعدني في إنجاز ىذه المذكرة.

 
 فطيمة
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 مقدمة:

لمقيمة  نظرا  قتصاديالإرتكز عمييا المجتمع في البناء تي يعائـ ال  تعتبر الممكية العقارية مف الد  
القانونية يوفرىا  جارية فيي تحظى بجانب مف الحماية و الت  ، ار في المعاملات المدنيةتي يحتميا العقال  

في خيرة ه الأىذ ذي تمعبوور ال  و نظرا لمد   ،ير العيني العقاري بواسطة المحافظة العقاريةالش  نظاـ تطبيؽ 
 ير العقاري مما يستوجب عمينا الوقوؼ عند تعريفيا : ضماف تطبيؽ قواعد الش  

 يا تسمية مف أصؿ كممتيف : غوي نجد أن  عريؼ الم  فبالنسبة لمت  
 أمانة. و صيانة حفظ،تي نعني بيا ال   و :( la conservation )المحافظة 
في فقرتيا  683المادة نص  الجزائري فيع فيا المشر  لقد عر   و ،: أصميا كممة عقار(foncière)عقارية 
لا يمكن نقمو منو  ومستقر بحيزه و ثابت فيو  كل شيء :" عمى مايمي (1) 75/58 مف الأمرالأولى  

 .( 2)" كل ما عدا ذلك من شيئ فيو منقول و دون تمف فيو عقار،
حفظ ىي الأساسية  وظيفتياو  ،مصمحة عموميةفيي صطلاحي ليذه المصمحة عف الت عريؼ الإ أما

 لممكيةاير المتضمنة نقؿ أو إنشاء أو تعديؿ حؽ مف حقوؽ مختمؼ المحررات الخاضعة لمش   و العقود
 البطاقات مجوعة في قيدىا و شيرىا، بعد ذلؾ و تبعية وأ صمية لحقوؽ العينية الأخرى سواء كانت أاأو  

 .  العقارية
ما ىو ذلؾ طبقا ل و  ،اريوكمت ىذه الميمة  لممحافظ العق  تسيير  المحافظة العقارية  فمقد أأما بخصوص 

تضمف إعداد مسح الأراضي ي 1975/نوفمبر/12المؤرخ في  75/74مر أمف  20منصوص في  المادة 
بمسؾ  اري :"تحدث محافظات عقارية يسيرىا محافظوف عقاريوف  مكمفوفجؿ العق  تأسيس الس   العاـ  و 

روع  في نظاـ جؿ الش  ذلؾ مف أ و  العقارية بالإشيار راءات المتعمق  جو إتماـ الإ  ،اريجؿ العق  الس  
المؤرخ في  76/63مرسوـ مف  1مر "، و كذلؾ المادة شيار  الجديد المؤسس بموجب ىذا الأالإ
تي تقضي بما يمي :تعمؽ بتأسيس السجؿ العقاري  ال  ي 25/03/1976  
حافظة عقارية يسيرىا ولة و الشؤوف العقارية مملاؾ الد  لفرعية لمولاية لشؤوف أتحدث لدى المديرية ا "

رقـ نص عميو المرسوـ  مااري ىذا لمراقبة المحافظ العق  بأعمالياىي تخضع في القياـ  و ،محافظ عقاري

                                                             

، الصادر في  78العدد تضمف القانوف المدني ، ج .ر  ي، 09/1975/ 26المؤرخ في   75/58أمر رقـ ( : 1)
 .  2005/ ماي /  13المؤرخ في ، 05/ 07المتمـ بالقانوف  رقـ  ، المعدؿ  و30/09/1975
ص ،  2001،الجزائر ،قصر الكتاب ،فظ العقاري في التشريع  الجزائريالمحافظة العقارية كآلية لمح ،رموؿ خالد ( :2)
 .77.76.ص.
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 و سيرىا و جاء فيو أف   ،اريالمتعمؽ بتنظيـ المصالح و الحفظ العق   02/03/1991المؤرخ في  91/65
المالية وزارة   ىيئة إدارية تابعة لممديرية العامة للأملاؾ الوطنية عمى مستوى ىي إلا  المحافظة ما  

.لى محافظ  عقاري راقبة أعماؿ المحافظات العقارية إأوكمت ميمة م و   
ظيمية المييأة التى جميع المقتضيات القانونية، و الت نؼ عمومي يخضع إلى يعتبر موظ  المحافظ العقاري 

و طبقا لممرسوـ التنفيذي رقـ ا بخصوص شروط تعيينو نلاحظ ان  م  ة أتوجبيا ممارسة الوظيفة العمومي
القبوؿ في تعييف المناصب العميا  و ،المحدد لقائمة الشروط 14/03/1992المؤرخ في  (3)92/116

شترط مايمي :يالحفظ العقاري  دولة وال   لأملاؾالمصالح الخارجية   
حامؿ  و ،بيذه الصفةداري مثبت إمتصرؼ و أرتبة مفتش رئيسي ف يكوف المترشح مف أػ  

 ولة .ملاؾ الد  اري  أو أالحفظ العق  قؿ  في مصالح  لأقدمية خمس سنوات عمى الأ
قدمية خمس سنوات ليـ أ و ،يف  المثبتيف بيذه  الصفة ف يكوف  المترشح  مف بيف  المفتشو أأ  

 ملاؾ الدولة  .ى  في مصالح  الحفظ العقاري  أو أعم
يتـ  العموميلى قانوف الوظيؼ يخضع إىو  و ميامو تحت وصاية وزير المالية،اري المحافظ العق  يباشر  

عميو فيو مف طبيعة  تبعية، وو تنظيمية  ،ولة علاقة لائحيةتربطو بالد   و كما ،داريبواسطة قرار إ  تعيينو
لو صلاحيات واسعة و يمارس إالم ف  نظرا لأخاصة  لة ختصاصات تدخؿ عادة قي تمؾ المخو  شرع خو 
 لسالؼ الذكر .ا( 4) 76/63مف المرسوـ    03و مف بيف صلاحياتو ما نصت عميو نص المادة  ،لمقضاة

                                                             

القبوؿ في تعييف  المحدد لقائمة الشروط و ، 03/1992/  14،المؤرخ في  116/ 92المرسوـ التنفيذي  رقـ  (:3) 
  . 12/1992/ 21المؤرخة في  92العدد  ج.ر، الحفظ العقاري ، ولة  وملاؾ الد  لمناصب العميا لممصمح الخارجية لأا
 :" يكمؼ المحافظ العقاري  عمى الخصوص :عمى مايمي  3( : تنص المادة 4)
 إعداد و مسؾ مجموعة البطاقات العقارية كاممة .ػ  

 الحقوؽ العينية الاخرى . زمة لطمبات الاشيار  لمعقود المتضمنة الممكيات العقارية وػ بإعطاء الاجراءات الا  
 ػ بفحص العقود.

 اليؼ العقارية  و الحقوؽ العينيةبالحقوؽ العينية  والتكػ بكتابة البيانات  عمى السجلات العقارية الخاصة 
 و التكاليؼ العقارية المؤسسة عمى العقارات  الخاضعة للإشيار  وجميع  الشكميات اللاحقة ليذا الاشيار . 

 جميع الوثائؽ المتعمقة بالعقارات الخاضعة للإشيار . ػ بالمحافظة عمى العقود و المخططات و
 المتعمقة بالعقارات  المذكورة الى الجميور . ت الموجودة في وثائقيـ وػ بإعطاء المعموما

تي احداثيا منصوص عمييا في ال   ختصاصو وة التابعة لإػ ىو مكمؼ فضلا عف ذلؾ بتنسيؽ و مراقبة  مكاتب المحافظ
 " . أدناه 4المادة 
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الحفاظ و ، ستقرار الممكية العقاريةتفعيؿ إ تي تتمثؿ فيكمة لممحافظ العقاري ال  المياـ المو  لى ظر إبالن   و  
مسؤولا عف حماية داريا لممصمحة، و را إومسي   را لمعقودشخاص حيث تجعؿ منو مشي  عمى حقوؽ الأ

مما يجعؿ رتكابو لأخطاء تو  في حالة إف تتقرر مسؤوليبيعي أمف الط  ففي نفس الوقت،  و أملاكيـ حقوؽ،
 البعض يتساءؿ عف نوع  المسؤولية  الممقاة عمى عاتقو . 

 دارية ، و المسؤولية الشخصية  نحصر دراستنا  حوؿ المسؤولية الإ سوؼا كانت المسؤولية  متنوعة فو لم  
 ليذا الموضوع  كاف بدافع : ختيارناإو 

فيي تعد مف  ،جراءت لمحفاظ عميياي يستدعي منا إتخاذ إذالأمر ال   ،ػ المكانة التي تحتميا الممكية العقارية
 فاظ عمييا.و بالتالي تتطمب مف الييئات الكثير مف الإجراءات لمحالأشياء التي قد يمتمكيا الإنساف، أغنى 

  .نطاؽ مسؤولية المحافظ العقاري بػ عدـ وضوح النصوص القانونية فيما يتعمؽ 

بموضوع المتعمقة عمى تحميؿ النصوص القانونية  عتمدناحيث إ، ستقرائيالمنيج الإعمى  تبعنا في دراستناإ
الوضعية  الموجود بيف القوانيف ختلاؼ ، و ذلؾ لإبراز الإعمى المنيج  المقارفعتمدنا كما إ .بحثنا 

 المقارنة .والقوانيف 

و ما مدى  ،بيعة القانونية لمسؤولية المحافظ العقارييمي : ماىي الط   شكالية بحثنا حوؿ ماو تتمحور إ -
 عويض عنيا؟ .زاـ بالت  تلالإ

الأوؿ لنطاؽ مسؤولية ، فخصصنا الفصؿ لى فصميفة قمنا بتقسيـ الموضوع إشكاليعمى ىذه الإ للإجابة و
ؤولية موضوعاتو في تحديد المس ، و تتمحوريتضمف ىذا الفصؿ عمى مبحثيف و العقاري،المحافظ 

موضوعات المبحوثة في ال ف  عميو فإ و ،ستثناء، و المسؤولية الشخصية كإؿكأصالإدارية لممحافظ العقاري 
لتزاماتو كموظؼ بة في حالة إخلالو بإالمترت  تبياف نوع مسؤولية المحافظ العقاري لى إ تيدؼىذا الفصؿ 

 العمومي.  الوظيؼلقانوف  يخضع 

 لتزاماتو المينية  . ري  بإخلاؿ المحافظ العقاتائج  المترتبة عمى إالن   د تضمفا الفصؿ الثاني فقأم  

 تي نقوـ بذكرىا  في خاتمة ىذا البحث . و ال   ،ستنتجنا بعض مف النتائجإو كخلاصة ليذا  البحث  

عوبات ال تي إو   راسات و الد   ،نا ليذا الموضوع، و قمة المراجععترضتنا لمعالجتتجدر الإشارة إلى الص 
 حوؿ ىذا الموضوع .
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المذكرات العقاري إضافة إلى بعض  تي تضمنتيا قانوف الشيرصوص ال  عمى الن  ساسا دنا أعتمحيث إ 
 . مديرية أملاؾ الوطنية بوزارة الماليةادرة عف الص  

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



الفصل الأول
نطاق مسؤولیة المحافظ العقاري
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ولالفصل الا   
مسؤولية المحافظ العقاري نطاق  

 
و ذلؾ طبقا  ،ب عمى المحافظ العقاري قد تكوف إدارية مرفقيو كأصؿتي قد تترت  المسؤولية ال   إف  

الدولة مسئولة بسبب الأخطاء تكون  :"تي تنص عمى مايمي ال   ، و(5)75/74مف الأمر  23لنص المادة 
دعوى المسؤولية المحركة ضد الدولة  و المضرة بالغير والتي يرتكبيا المحافظ أثناء ممارسة ميامو،

لاا   سقطت الدعوى .                               يجب أن ترفع في أجل عام يحدد إبتداء من اكتشاف فعل الضرر وا 
ولة الحق في رفع دعوى عاما إبتداء من ارتكاب الخطأ، ولمدا عوى بمرور خمسة عشرة وتتقادم الدا 

 .المحافظ في حالة الخطأ الجسيم ليذا الأخير"  جوع ضدا الرا 
 مف القانوف المدني الجزائري، 124ؿ حينيا عمى أساس المادة يسأ و قد تكوف مسؤوليتو فردية شخصية و

يسبب ضررا لمغير يمزم من  و بخطئو، كل فعل أيا كان يرتكبو الشخص :"تي تنص عمى ما يمي و ال  
 .كان سببا في حدوثو بالتعويض "

وثيقا  رتباطاإخيرة مرتبطة ىذه الأ ، ونتائج عمؿ معيفالمساءلة بمعنى قياس  المسؤوليةو يقصد ب
يسبب  لتزاـ بإخلالا يعد إ و ،ماشخص  يأتيو تتمثؿ في كؿ عمؿبصفة عامة سؤولية الم و بالإنساف

 مما يستوجب  المساءلة .بموجبو ضرر لمغير 
  . ف الإخلاؿ بواجب مفروض أو قانوني معيفقترافو فعلا يتضم  يطمؽ عمى مساءلة شخص لإقد  و 
 ىذا الفعؿ  و ،فعؿ قاـ بوخص عف تصرؼ أو تي يؤاخذ فييا الش  ل  ىي الحالة االمسؤولية بوجو عاـ ف

ف كانت ىذه القاعدة الأخلاقية ينتج عنيا قياـ فإ ،بقاعدة ؿخ  ف يكوف قد أأ وبصرؼ يفترض أو الت  
 أما إذا كاف الإخلاؿ بقاعدة قانونية فيستوجب قياـ مسؤولية قانونية تستوجب جزاء  مسؤولية أدبية،
                                          القانوف.ىا أو عقوبة حدد  

مسؤولية نتناوؿ فيو  الأوؿ  في المبحث ،لى مبحثيفالفصؿ إلى تقسيـ ىذا إ رتأيناإ ساسعمى ىذا الأ و
 .   لممحافظ العقاريخصية الش   مسؤوليةمنخصصو لالمبحث الثاني  و ،محافظ العقاريدارية  لمالإ
 
 
 

                                                             

العام وتأسيس السجل العقاري . المتضمن إعداد مسح الأراضي 2757/نوفمبر/21مؤرخ  في ال ،57/57الأمر  ( : 5(  
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 المبحث الأول

 محافظ العقاريالإدارية لممسؤولية ال
 

موظؼ يعمؿ عتباره بإلممحافظ العقاري دراسة  المسؤولية الإدارية  لىإ ض في ىذا المبحثعر  تسن
   . يتـ تعيينو بواسطة قرار إداري و ،تابع لوزارة  المالية و ولة،في إدارة أملاؾ الد  

، كرالذ  الؼ الس     75/74مف الأمر  23ي نعتمد عميو في دراستنا ىو نص المادة القانوني الذ   الأساس و
 ،لا ضرار عف ذلؾ فلا ضرر وعويض ؿ الت  المتسبب بالضرر ىو الذي يتحم   العامة ىو أف  فطبقا لمقواعد 

 ،المضرورخص عويض لمش  الت  تي تتحمؿ مسؤولية ولة ىي ال  لمسؤولية الإدارية نجد الد  امجاؿ لكف في 
مف القانوف المدني  136وفقا لنص المادة التابع عف أعماؿ المتبوع ذلؾ عمى أساس مسؤولية  و 

 .الجزائري 
يا تممؾ حؽ أن   ذي يرتكبو الموظؼ إلا  عويض في حالة الخطأ المرفقي ال  ولة تمتزـ بالت  إذف نقوؿ أف الد  

 .جوع عميو في حالة الخطأ الجسيـالر  
مفيوـ لأوؿ تحت ا مطمبيف،المسؤولية الإدارية لممحافظ العقاري نقسـ ىذا المبحث إلى معنى  لإيضاح  و

 دارية لممحافظ العقاري.حالات قياـ المسؤولية الإالثاني نتطرؽ فيو إلى  و ،المسؤولية الإدارية
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 المطمب الأول

 المسؤولية الإداريةمفيوم 
 

رتكابيا رغـ إ لا تسأؿفالدولة آنذاؾ كانت  عدـ مسؤولية الدولة،ىو كاف المبدأ السائد قديما 
عماؿ مف أماؿ عىذه الأ ف  تدعي أعماليا يرب مف أرادت  الت  فكمما أ (6)،ذلؾ لما ليا مف سيادة ولأخطاء 
ىو مبدأ  ظير بعد ذلؾ إستثناء لذلؾ و و ،ولةمف غير المعقوؿ أف تقاـ مسؤولية الد   فكاف السيادة،

 . (7) "الشيير نكو  قرار بلا بصدور"ولة بحيث تـ تطبيؽ ىذا مسؤولية الد  
فرقة بيف نوعيف مف ساس الت  سا تتحوؿ مف مبدأ عدـ المسؤولية إلى مبدأ المسؤولية عمى أبدأت فرن و
عماؿ مستمدة مف و أ صانع، فراد العادييف بوصفيا تاجر وأعماؿ إدارية شبيية بأعماؿ الأ ولة،عماؿ الد  أ

 . (8)ولة كسمطة آمرة ىنا تظير الد   مطة العامة والس  
أساس الخطأ المرفقي ك نبيف و ،مسؤولية الإدارية في الفرع الأوؿؼ اليعر ت لىض إنتعر   سوؼو عمى ذلؾ 

 .في الفرع الثالث  الخطأ الشخصينحاوؿ تمييزه عف  و الثانيفي الفرع  ليا
 

 الفرع الأول
 لممحافظ العقاري تعريف المسؤولية الإدارية

يؽ الحالة القانونية ال تي تمزـ فييا الد ولة أو المؤسسات   يقصد بالمسؤولية الإدارية بمعناىا الض 
 ةداريالمسؤولية الإو  ،و المرافؽ و الييئات العامة الإدارية نيائيا بدفع الت عويض ال تي تسببيا بفعؿ أعماليا

 ،ولة الد  تتعمؽ بمسؤولية  و ،داري القانوني الإ ظاـتقوـ  في نطاؽ  الن   تنعقد و ،مسؤولية قانونيةعتبارىا بإ
                                                             

 (6):chaperon Elisabeth ، droit administratif ، edition sup foucher، PARIS، 2009، P .140.   
( : تختصر قضية بلانكو في اصطداـ عربة مقطورة ممموكة لمصنع التبغ التابع لمدولة  بطفمة بلانكو فتسبب ليا  7 )

اضرار و جروح فرفع السيد بلانكو دعوى ضد مدير الجيروند اماـ المحاكـ العادية مطالبا بتقرير مسؤولية  الدولة عف 
و حكمت المحكمة العادية بعدـ  ،مف التقنيف المدني 1383ػ1382صوص الاضرار التي اصابت ابنتو تطبيقا لمن

اختصاصيا بؿ اف الاختصاص يعود فييا لمجمس الدولة غرفع التنازع الى محكمة التنازع الفرنسية التي اصدرت حكميا في 
خ مقررة اف الاختصاص لممحاكـ الادارية وحدىا فحكـ مجمس الدولة  الفرنسي في ىذه القضية بتاري 1873فبراير 08
17/03/1873.  
، نة "، ديواف المطبوعات الجامعية ( :عوا بدي عمار، نظرية المسؤولية الادارية " دراسة تاصيمية تحميمية ومقار 8)

  .47، ص. 1998،الجزائر
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"المحافظ حد موظفييار مف أتي تصدارة ال  الض  ؿ عماعف الأ ( كإدارةالعامة ) المحافظة العقارية   الإدارة و
 .العقاري"

 مام خطأأون عندما نك ساساالمسؤولية الإدارية  تظير أ : " ستاذ لعشب محفوظلأادد في الص   يقوؿ  و
 .(9)" مصمحي أومرفقي 

تي  تمتزـ  فييا ونية  ال  يا : الحالة القانن  عمى أاري دارية  لممحافظ العقالمسؤولية  الإ قياس يمكف عميو و
دارية  عماؿ الإبفعؿ الأبدفع التعويض عف الاضرار التي تسببت لمغير ر المالية نيائيا مف وزيولة ممثمة الد  
ذي داري  ال  الخطأ الإأو ساس  الخطأ المرفقي ذلؾ عمى أ و ، و غير مشروعةارة مشروعة كانت أض  ال

 . يصدر مف المحافظ العقاري
ىذا الأخير  رتكابإفي حالة   لممحافظ العقاري  تقوـدارية المسؤولية الإ بأف  القوؿ  يمكف اخير أ و

محمو  (10)في وزارة المالية ولة ممثمة في ذلؾيسبب ضرر لمغير فتحؿ الد   و ثناء تأديتو لوظائفو،أ لخطأ
 جسيـ . رتكابو لخطأإميو  في حالة  ثبوت جوع عيا يسمح ليا القانوف بالر  ن  عمى أعويض بالت  

 
 

 الفرع الثاني
 ممحافظ العقاريالإدارية لمسؤولية الأساس 

راضي مسح الأعداد المتضمف إ 12/11/1975المؤرخ في  75/74مف الامر  23تنص المادة  
التي بالغير و  خطاء المضرةالأ بسبب تكون الدولة مسؤولة :"عمى مايميالعاـ وتأسيس السجؿ العقاري 

جل لمسؤولية المحركة ضد الدولة يجب أن ترفع في أدعوى ا ثناء ممارسة ميامو ويرتكبيا المحافظ أ
 ى .سقطت الدعو  إلاا  فعل الضرر و كتشافإبتداء من إعام يحدد 

جوع ضد ولة الحق في رفع دعوى الرا لمدا  و ،عاما ابتداء من ارتكاب الخطأ 55 الدعوى بمرور وتتقادم
 .المحافظ في حالة الخطأ الجسيم "

ثناء اري تقوـ في حالة إرتكابو لأخطاء أدارية لممحافظ العقالإالمسؤولية  ف  أ أعلاه المادة  نستنتج مف نص
عماؿ ة المتبوع عف أعمى مسؤولي ولة بناءالد   و لكف تتحمميا  ،بميامو و تنفيذه لإلتزاماتو المينيةقيامو 
ساس المسؤولية جوع عميو عمى أولة الحؽ بالر  ف لمد  كا ،اجسيمخير ىذا الأ خطأ  تو ثب  في حالة و تابعو

                                                             

.46، ص. 1994الجامعية ، الجزائر ،، ديواف المطبوعات  لعشب محفوظ ،  المسؤولية في القانوف الاداري (: 9 ( 
ي تربط المحافظ بعية الت  رتكاب المحافظ لخطأ ميني ىو العلاقة الت  إعويض في حالة ولة عف الت  لتزاـ الد  إساس أ ( :10)

 فوزارة المالية تعتبر كجية  وصية عمى المحافظ العقاري.  بالدولة،
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المرتكب   الخطأمصاب بضرر نتيجة  وبأن  عميو لا يمكف لمشخص الذي يدعي  و ،عف فعمو الشخصي
خص خير مباشرة بصفتو الش  جراءات الدعوى في مواجية ىذا الأف يباشر إاري أالمحافظ العق   ف طرؼم

الية لممطالبة ولة ممثمة بذلؾ مف طرؼ وزير المالد   ما يوجييا ضد  ن  إ و، الشير العقاري بإدارةالمكمؼ 
 بالتعويض .
ؤية في لر  و ا اليقظة الشديدة،ف يتطمب منو مف خلاؿ تقرير  مسؤولية المحافظ أالمشرع راد أ لقد 

 . )11)ةقد ينتج عنيا مف انعكاسات سمبية عمى الثقة بالممكية العقاريليو مما مباشرة المياـ الموكمة إ
 عماؿ تابعو،عمى مسؤولية المتبوع عف أمف القانوف المدني الجزائري  136المادة  دد تنصفي ىذا الص  و 

ثناء بوع عف الأعماؿ التي يرتكبيا المحافظ أأساس مسؤولية المتففي ىذه الحالة تقوـ مسؤولية الدولة عمى 
 الخطأليو بما وفتو لممضرور حاؿ كوف إجوع ولة في الر  يبقى حؽ الد   ونلا أإ ،ليوقيامو بالمياـ الموكمة إ

 أعلاه.ليو مف القانوف المشار إ 124ص المادة ادر منو بمغ درجة مف الجسامة "خطا شخصي طبقا لنالص  
 الخطأ،فيو غير معصوـ عف  تابع لوزارة المالية و ، دارةوظؼ في إالمحافظ العقاري م عتباربإ و

 . منو 23لمادة ا 75/74 مرالأمف بينيا  دارة تخضع لقوانيف تنظمياىذه الإ و
بحيث  ،ياعضد بننا نتوقؼ عنأ إلا  ، تعددت  المرفقي الخطأف شأ فيتي قيمت ال   ريؼاعالت  كإشارة  فإف  و 

 لو قام و ،لى المرفق العامإالذي ينسب  الخطأذلك  " : أف الخطأ المرفقي ىو سمير دنون الدكتور "يقوؿ
الفرنسي ىو صاحب  داريالفقو الإ أصل ىذا الإصطلاح نرى بأنا ع إلى جو بالرا  و ،بو ماديا احد الموظفين

 .(12)"شخصيا  اعتباره خطأو كل ما لا يمكن يمكن تعريفو عمى أنا  و ،طلاق ىذه التسميةفي إ الفضل
الخطأ الذي ينسب الى المرفق  ":  والخطأ المرفقي عمى أن  "ماجد راغب الحمو "   و كما عرؼ الكتور

و تتحمل الادارة المسؤولية وحدىا نتائج ذلك الخطأ و تدفع  ،ظر عن العاممين فيوذاتو بصرف النا 
 .(13) "دارية المختصةواليا ويكون ذلك أمام المحاكم الإالتعويض لممضرور من أم

واجبات قانونية سابقة عف لتزامات و خلالا بإي يشكؿ إالذ   الخطأالمرفقي ىو  الخطأ ف  أيمكف القوؿ  و
   .داريةيعقد المسؤولية الإ يقيـ و ذاتو ولى المرفؽ ىماؿ الذي يسند إالإ قصير ويؽ الت  طر 

                                                             

، ص. النشر، لبناف ، د س ف  ( : حسيف عبد المطيؼ حمداف، أحكاـ الشير العقاري ، دار الجامعية لمطباعة و11)
267. 

  ،لحديثة  لمكتاب، لبنافالمؤسسة االإداري،  الخطأ المرفقي  في القانونيف المدني و ، الخطأ الشخصي و( : سمير دنوف12)
  . 233، ص. 2009

، ، د. س.فمصر الدار الجامعية ، لبناف ، –مصر  -دراسة مقارنة فرنسا ،( : ماجد راغب الحمو، القضاء الإداري13)
 .352ص.
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ي الذ  رتباط  بالمرفؽ وثيؽ الإي يكوف الخطأ المرفقي  ىو ذلؾ الخطأ الذ   ف  كف القوؿ بأميكما 
لى ينسب إيطار الخدمة إالخطأ المرتكب في ، فعرؼ عميوف القاضي بوسعو الت  أ دارة ، ويثير مسؤولية الإ

و عممية قرار أف ينجـ عف تصرؼ قانوني كعدـ شرعية ي يمارس الخدمة  فيمكف أذ  الليس لمفرد  ودارة الإ
 . (14)حسب القطاعات  و مادية ،

 ( 15)المرفقي بتعريؼ سمبي و ذلؾ بتحديد مظاىره: الخطأيمكف تعريؼ  و
 بإىماؿمثلا د عند قيامو يتمثؿ خطأ المحافظ العقاري في ىذا الصد   و: التسيير السيئ لممرفق 

أي تقديـ ، اص بالجميور قبؿ الموعد القانونيالباب الخ بإغلاؽيقوـ كأف و، الخدمات الموكمة ل
ىماؿ خطأ مصمحي نجـ عف إ مبكر لذلؾ فيو يعتبرالعمؿ في وقت  لإنياءالساعة عف موعدىا 

  دارة.الإ عماؿ رجؿمراقبة أ
 ستعماؿ المحاسبة كإ ىماؿ المراقبة ويظير ىذا الخطأ عند إ و:  التنظيم السيئ لممرفق العام

حاجيات خاصة، ففي ىذه  أو استعماؿ سيارة الخدمة لقضاء، الخدمة خارج أوقات العمؿ سيارة
 ىمالو لعنصر المراقبة.  رر بسبب إداري عف الض  الحالة يسأؿ المرفؽ الإ

  ؿ صاحب الخطأ العاـ ، أو يض  نتيجة سوء تنظيـ المرفؽ  الخطأيتمثؿ ىذا  المرفق :عدم تسيير
  دارة في تنفيذ واجباتيا.الإ ىماؿ أو تباطؤعموما يكوف مف جراء إ الخطأىذا  مجيولا و

 
 الفرع الثالث

 تمييز الخطأ المرفقي عن الخطأ الشخصي
و مف بيف ىذه  ،مييز بيف الخطأيفداري خاصة في فرنسا عدة معايير في مجاؿ الت  ـ الفقو الإيقد  

 المعايير مايمي: 
 المعيار الشخصيولا:أ

ار مسبوغ بطابع شخصي ذا كاف الفعؿ الض  يعتبر شخصيا إ الخطأف يستند ىذا المعيار إلى أ
 يكوف مرفقيا، فالخطأابع ار لـ يسبغ بيذا الط  ذا كاف الفعؿ الض  ا إأم   نساف ،يكشؼ عف عدـ تبصر الإ

متجية عمدا ية ثناء ممارستو لواجباتو فمتى كانت الن  يئة لدى الموظؼ أية الس  لى الن  يستند إفيذا المعيار 

                                                             

اف ، ديو أخلاقيات  المينة  الوظيفة العمومية بيف التطور والتحوؿ مف منظور تسيير الموارد البشرية  و ،سعيد مقدـ :( 14)
 .426ص. ،2004، المطبوعات الجامعية ، الجزائر

. 48(:  لعشب محفوظ ، المرجع السابؽ، ص. 15(  
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ؿ ؼ كاميتحمؿ الموظ   و، شخصيا الخطأإلى تحقيؽ منفعة شخصية يعتبر  وإلى الإضرار بالغير، أ
 .دارة نتائجوتتحمؿ الإ يعد مرفقيا و الخطأ ف  المسؤولية و متى كاف غير ذلؾ فإ

 المعيار الغائي ثانيا:
صرؼ فمتى كاف الت   ،صرؼ الإداري الخاطئف المسائمة عمى الغاية مف الت  و ىو معيار يبي  

دارية تي تدخؿ في وظيفتيا الإال  تحقيقيا و  بالإدارةىداؼ المنوط لى تحقيؽ الأادر مف الموظؼ ييدؼ إالص  
 .(16)عماؿ الوظيفة إف  خطاه يندمج في ىذه الحالة في أف
لييا مف زاوية ف أف ينظر إلتقدير فكرة  العمؿ الإداري يتعي   ف  فيرى أ دوجي " "الفقيو نظيؼ ما جاء بو  و 

ر و يعتبن  تي يؤدييا فإالخدمة ال  دؼ غريب عف قصد تحقيؽ ى فإذالى تحقيقو ؼ إاليدؼ الذي يسعى الموظ  
إذا تصرؼ الموظؼ بقصد تحقيؽ أغراض لا علاقة ليا عميو  و مسئوليتولى ، و يؤدي إشخصيا أخط

عنى بم و ،شخصيا في ىذه الحالة يعد خطأ الخطأف فإ ،دارية ليتبع رغبة خاصةالإ بالأىداؼو بالوظيفة أ
ؿ حيف يستغؿ لكف يسأ و وظيفتو و يستعمؿ سمطات ى بحسف نية و ذا أخطأؿ إالموظؼ لا يسأ ف  خر فإآ

تجيت ذا إلة ما إشخصيا في حا رتكب خطأالحالة نقوؿ أف المحافظ إفي ىذه  (17)سمطات ىذه الوظيفة " 
 .لصالح العاـ اليس  غراض لصالحو ولى تحقيؽ أإ نيتو

  المعيار الوظيفي ثالثا:
فيذا  ،عماؿ الوظيفةفصمو عف أ بإمكافذا كاف شخصيا إ الخطأبموجب ىذا المعيار يعتبر 

 الخطأ وشخصيا،  يعتبر خطأ فصالا ماديا عف واجبات الوظيفة ونالمنفصؿ إ الخطأز بيف المعيار يمي  
  .المرفقي  الخطأىذا ىو  فصمو ماديا عف واجبات الوظيفة و الذي لا يمكف

 معيار جسامة الخطأ  رابعا:
يصؿ إلى  وصؼ الخطأ الجسيـ و ما كاف الخطأ يأخذشخصي كم   الموظؼ مرتكبا لخطأ يعتبر  

يبمغ درجة مف  ـالخطأ لمرفقي إذا كاف  يعتبر خطأ و ،عمييا قانوف العقوباتجريمة يعاقب  رتكابإحد 
 .شريع العقابيالجسامة بحيث لا يعاقب عميو الت   الخطورة و

ذا كاف  مرفقيا  إ الخطأووفقا  ليذا المعيار  يعتبر   "جيز"الفقيو   رأسيـ عمى الفقياءبعض قد نادى بو  و
  ،المينيةواجبات الؼ  في قيامو  بليا الموظ  ض تي يتعر  و المخاطر العادية ال  مف الأخطاء العادية  أ

                                                             

.139، نظرية المسؤولية  الادارية ، المرجع السابؽ ، ص.بدي عمار(: عوا  16(  
.217المرجع السابؽ ، ص. ،( : سمير دنوف 17 ( 
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 .(18 )طاؽ العادي الن   دىيتعف جسيما كا شخصيا إذا العكس يكوف الخطأعمى  و
 

 الثاني  المطمب
 ومدى إمكانية الطعن فيياتطبيقات الخطأ المرفقي  

صدرت بقبوؿ اري تأخذ شكؿ قرارات إدارية، سواء  تي تصدر عف المحافظ العق  ال    صرفاتالت   إف  
يا تكوف في شكؿ قرارات إدارية تخضع كم   ، فإف  قبوؿ الإيداع مع رفض إجراء الشيربرفضو أو أو الإيداع 

عمى سبيؿ الحصر الحالات المشرع  د حد  و لقد  ،تي تخضع ليا سائر القرارات الإداريةعف ال  لأوجو الط  
، كما حررات المودعة لديو مف أجؿ شيرىاو الم ،اري أف يرفض إيداع العقودتي يمكف فييا لممحافظ العق  ال  

 حدد الحالات التي يجوز لو فييا رفض الإجراء بعد أف يكوف قد قبؿ الإيداع.
 ( 19) 76/63مف المرسوـ  106غير أف المادة ، فوري كميرفض الإيداع يكوف  ف  الأصؿ  فيو أ 

 إستثنائيا و ىي :تي يكوف فييا الإيداع جزئيا أوضحت الحالات ال  
 زة قد تتضمف إجراءات  كثيرة ومتمي   بشأنيا لأف الوثيقة المودعة ،حالة نزع الممكية لممنفعة العامة

 .فض البعض دوف البعض الآخر حيث  يمكف أف يشمؿ الر   ،المالكيف دبعد
  حالة المزايدات حسب قطع الأرض أو البيوع  المتميزة بموجب عقد واحد ففي  مثؿ ىذه الحالة

تعتبر الوثيقة المودعة شاممة متضمنة إجراءات  كثيرة بعد قطع  الأراضي التي تمت بمقتضاىا 
 المزايدات  أو البيوع المتميزة .                                    

  نبيو الوثيقة المودعة قصد الشير تتضمف امتياز أو رىوف أو نسخة مف الت  حالة ما إذا كانت
عييف الخاص بالعقارات المرتب عمييا في نفس الوقت تتضمف الخلافات في الت   المساوي لمحجز و

ا حالة روط القانونية أم  ي يكوف تعيينو مطابقا لمش  ار الذ  الإجراء يقبؿ بالنسبة لمعق   حقوؽ فإف  
 تي يكوف تعيينيا ناقص .ا تطبؽ عمى العقارات ال  يفض فإن  الر  

 لى حماية تي تؤدي إال  مانات مف الض  إعتبرىا   الجزائري ير فالمشرع رفض إجراء الش   لأسبابا بالنسبة أم  
تي يتخذىا وؿ عف قرارات ال  اؿ يعد المحافظ العقاري  المسؤوؿ الأحو في كؿ الأ و ،في العقاراتالمتعامميف 

 .و رفض الاجراء  رفض الإيداع  أ سواء فيما يخص

                                                             

 و الابطاؿ  قضاء التعويض أ"الكتاب الثاني : قضاء الالغاء  ، القضاء الاداري الوىاب عبدمحمد رفعت  ( :18)
  .241، ص. 2005أصوؿ الاجراءات "، منشورات الحمبي الحقوقية ، لبناف ،  و 

،المتعمؽ بتأسيس السجؿ العقمري.25/03/1976،المؤرخ في  76/63المرسوـ  (:  19 ( 
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الفرع قياـ المسؤولية الإدارية )صداره لأحد القراريف  ينجـ عنو أثناء إ ومنكؿ تعسؼ يصدر  ف  عميو فإ و
 الثاني ( .  عف فييا )الفرعنح لممضرور حؽ الط  في كمتا الحالتيف تم وؿ ( والأ
 
 
 

 الاول  الفرع
 تطبيقات الخطأ المرفقي 

إلى تعتبر عدـ قانونية  قرار رفض الإيداع  و قرار رفض الإجراء مف بيف  الأخطاء المرفقية التي تؤدي 
 قياـ مسؤوليتو الإدارية .  

 عدم قانونية قرار رفض الايداعأولا :
حدى متى توافرت إ يداع رفض الإالحؽ في   ذا كاف المشرع الجزائري  قد منح لممحافظ العقاريإ

 (20)76/63مف المرسوـ   100المادة  و المنصوص عمييا في نص الواردة عمى سبيؿ الحصرسباب  الأ
عدـ تقديـ غـ مف عمى الر  المحافظ العقاري  يصدر مف للإيداعف كؿ قبوؿ  عميو فإ و، السالؼ الذكر

أو تقديـ مستخرج  يرجع   ،عدـ تقديـ مستخرج مف مسح الأراضيأو   ،العقاري اري لممحافظفتر العق  الد  
كذلؾ الشرط الشخصي وفقا  صديؽ  عمى ىوية الأطراؼ ولـ يتـ الت  أو  ف ستة  أشير،لى أكثر متاريخو إ

 76/63مف المرسوـ   103و 102المادتيف  و  65الى  62لشروط المنصوص عمييا في المواد مف 
اري  أو تقديـ  وثيقة لا ترتقى لمحافظ العقتقديـ وثيقة مف المفروض تسميميا الى ا أو عدـ  ، السابؽ ذكره

مف  66ا في المادة دابير المنوه عنيتعييف العقارات طبقا لمت   إذا لـ يتـ الإتياف المطموب،  درجة  لىإ
عمى أي  98و  95و 93عمى إيداعيا  المواد ي تنص تإذا لـ تتضمف  الجداوؿ  ال   ،76/63المرسوـ 

ستمارات الإ ر محررة عمىغي تكوف ىذه الجداوؿعندما  و، أالموادىذه مف البيانات المطموبة بموجب 
 كؿ،مف حيث الش   ير غير صحيح الش   لىـ إالمقد  العقد  ف أف  إذا تبي  دارة و كذا المقدمة مف طرؼ الإ

 67المواد  مخالفة أحكاـ عدـ و ، لغرض شيرىا النسخ المودعة أو ة ور الرسميذلؾ مف خلاؿ  الص   و 
 الإدارية . بالتالي ترتب  مسؤوليتو  و غير قانوني،يعتبر   71إلى 

عدـ قياـ المحافظ العقاري  قرار رفض الإيداع يثور في حالة  عدـ قانونية ف  إساس فعمى ىذا الأ و 
رفقة  أو نقص  غـ مف وجود نقص كبير  في الوثائؽ  المعمى الر   و  ،موثائؽ  المودعةمجمؿ لبفحص 

                                                             

المتضمف تأسيس السجؿ العقاري، المرجع السابؽ. 76/63المرسوـ (:  20(  
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عتباره أحد ففي حالة  قياـ الموثؽ مثلا بإ ، يداعيسيؿ إكتشافو  إتخذ قرار قبوؿ الإواضح  في البيانات  
 كاف فيو نقص  و ،تحرير العقود بإيداع الممؼ المراد شيره لدى المحافظة العقاريةلؤىميف مالأشخاص ال
ة لممحافظ مسؤولية الإداريالب عف ذلؾ قياـ قاـ المحافظ بقبوؿ الإيداع  ترت   غـ مف ذلؾ و عمى الر  

 الخطأ المرفقي .العقاري عمى أساس 
 

 عدم قانونية قرار رفض الاجراءثانيا :
رفض الإجراء    لموثيقة المودعة، فإف  سريعا فحصا ذي يستوجب الإيداع العمى عكس قرار رفض 

بالبيانات مقارنتيا   مع ضرورةيداعيا إتي تـ قبوؿ ال  فحص  معمؽ  لموثيقة  و ،يتطمب  مراقبة  دقيقة 
في الوثيقة المقبولة  نقص  وأف مف خلاؿ ذلؾ وجود خمؿ فإذا تبي   دة عمى مجموعة البطاقات العقارية،المقي  

وفقا صديؽ عمى الت  لى الموقع إيقضي برفض الإجراء يبمغو  قرار إصدار اريالعقيمكف لممحافظ 
في نص المادة   سباب رفض الإجراء أ  لقد حصر المشرع الجزائري و، القانونيةالكيفيات   للإجراءات  و

 تي تتمثؿ فيما يمي : إذا كانت  الوثائؽ المودعة ال   و ،المذكور أعلاه 76/63مف المرسوـ 101
ىذا   صحيح  و غيرعندما يكوف  مرجع الإجراء  السابؽ أو  ،متوافقة غير  الأوراؽ  المرفقة  و 

تعيف الأطراؼ    ذا كافإأو   ،السالؼ الذكر 76/63مف المرسوـ (21)ولى فقرتيا الأ في 95بموجب المادة 
 تعيف العقارات  و

 السالؼ الذكر  76/63مف المرسوـ   65المادة نص  ىو محدد في الشخصي كماأو الشرط  
 ذا كانت  صفة المتصرؼ إأو  ،متوافؽ  مع البيانات  الموجودة  في البطاقة العقارية غير ( 22)

في البطاقة  المودعة  متساوية  مع البيانات الموجودة   أو الحائز الأخير المذكور أي الوثائؽ 
 وقت التأشير عمى الإجراء بأف الإيداع كاف مف الواجب رفضو. إكتشاؼ عندأو  ،العقارية 

                                                             

 يمكف أيضا طمب تسجيلات الرىوف أو الإمتيازات المجددة مف دوف تقديـ سند عمى ما يمي : " 95( : تنص المادة 21) 
و مف أجؿ القياـ  بالتجديد فإف الدائف يودع بالمكتب الذي يوجد بو العقارات ، اما بنفسو و إما بواسطة الغير ، جدوليف  

 موقعيف و مصدقيف و مصححيف بكؿ دقة ، و يكوف أحد الجدوليف  محررا لزوما عمى إستمارة تقدميا الإدارة ..." 
العقود و القرارت و الجداوؿ فيما يخص الأشخاص الطبعييف ، يجب أف عمى مايمي :"  إف  65( : تنص المادة  22) 

 يتضمف الإشارة الى جميع العناصر التي تسمح بتحديد الشرط الشخصي للأطراؼ .
 و يقصد بالشرط الشخصي  حسب مفيوـ  ىذا المرسوـ  بالاىمية المدنية  للاطراؼ .

الجداوؿ  ضمف   النسخ  و ويصدؽ عمى صحة البيانات  المتعمقة  بالشرط الشخصي  في اسفؿ الصورة  الاصمية  و 
 نفس الشروط بالنسبة  ليوية الاطراؼ ".
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سباب  اري  كاف بسبب  أحد الأمف المحافظ العق ادرو في حالة كوف القرار الص  ن  فمف المسمـ بو أ
قانوني يجعؿ القرار غير  ، كاف قراره  مشروعا  ولكف  ماالسالفة الذكر 101يا  في المادة النصوص عمي

 غـ مف ذلؾ  قبؿ الاجراء .عمى الر   و ،صلا مف المفروض  رفض الإيداع أكاف  ذاىو في حالة ما إ
السالفة  101رد  في المادة و د  بما ف يتقي  ير دوف أالش  قبوؿ  قرار بإصدارذا قاـ المحافظ العقاري إمثاؿ : 
 غير قانوني  وو  ،ف المفروض رفضو  كاف قراره معيبجراء  في حيف كاف  محيث قبؿ الإ ،الذكر
 دارية .الي مف دواعي  قياـ مسؤوليتو الإبالت  

مسؤولية المحافظ العقاري تي تقوـ فييا ـ يحدد  صراحة الحالات  ال  و لن  وما يعاب عمى المشرع الجزائري  أ
ذلؾ عمى نقيض و  -السالفة الذكر 101و  100ما تستخمص بالمفيوـ المعاكس لنص المادة إن   و -

مف   402 نص المادةفي حيث جاء  التونسي  عمى سبيؿ المثاؿ  قانوفو نذكر  ،التشريعات المقارنة
 و : قانوف الشير العقاري  أن  

 تكوف الدولة مسئولة عف الاضرار الحاصؿ:                                        "    
   .  عف اىماؿ التنصيص بسجلات الممكية العقارية عمى الترسيمات المطموبة طبقا لمقانوف 
  عف عدـ التنصيص برسوـ الممكية عمى الترسيمات المرتبة مباشرة عمى نزع الممكية أو الإنزاؿ

لشيادات عمى ترسيـ أو عدة ترسيمات موجودة إلا اذا اقتصر مدير الممكية العقارية وبالكشوؼ وا
البيانات لا يمكف عمى تنفيذ رغبة الاطراؼ بالضبط أو كاف عدـ التنصيص ناشئا عف نقص في 

                                       .  ( 23) أف ينسب إليو" 
 الرىوف محافظ مف التقنيف المدني عمى أف: " 2197المادة القانوف الفرنسي الذي حدد في نص  كذلؾ و
 يكوف مسئولا عف الاضرار الناجمة عف :                                                           ( 24)

 . إىماؿ الاشيار العقاري لمعقود و الاحكاـ القضائية 
  في الشيادات المسممة عدـ ذكرىا  بالتسجيلات الواردة عمى الحقوؽ وإىماؿ اعطاء المعمومات 

(25) ". 
 

 

                                                             

مذكرة الت خرج لنيؿ شيادة الماجستير في  مسؤولية المحافظ العقاري في التشريع الجزائري، ( : بف خضرة شييرة ،23)
  .23ص. ، 2007/2008  ،، كمية الحقوؽ ، الجزائرالخاص  القانوف
:  يقصد بمحافظ الرىوف المحافظ العقاري. ( 24 ( 
  .22ص.المرجع السابؽ،  ،بف خضرة شييرة :(25)
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 الثانيالفرع 

 الطعن في قرارات المحافظ العقاري
 يعد المحافظ  العقاري الر كيزة  الأساسية  في نظاـ الش ير العقاري لاسيما نظاـ الش ير العيني،

فيكوف مف الط بيعي أف تتقرر مسؤوليتو، و ليذا فيو مطالب أكثر مف غيره   أنيطت بوو  نظرا لممياـ ال تي 
لكامؿ الس مطات ال تي منحيا إي اه القانوف إلا   استعمالوروح المسؤولية  و  مف المينييف  بالت حمي باليقظة و

فييا أماـ عف أخطاء المحافظ العقاري الحؽ في الط   أن و في مقابؿ ذلؾ منح لممتضرريف مف قرارات و
 صة .تالجيات القضائية المخ

ىذه  إذا كاف لممحافظ العقاري سمطة  إصدار قرار رفض الإيداع و  قرار رفض الإجراء إلا  أف  
تكوف قابمة لمط عف أماـ الجيات القضائية المختصة ، و ىذا حسب ما ىو منصوص عميو في  القرارات

'' تكون  قرارات المحافظ :ي تنص عمى ما يمي لت  كر و االسالؼ الذ 74/75مر  مف الأ  24نص المادة 
يكوف الط عف خلاؿ مد ة شيريف تسري  و ،العقاري قابمة لمطاعن أمام الجيات القضائية المختصة إقميميا ''

تي تنص ال   وفي فقرتيا الرابعة  76/63مف المرسوـ  110المادة مف تاريخ تبيمغ قرار الرفض وفقا لنص 
عتراؼ الإتاريخ الإشعار بالاستلاـ أو تاريخ رفض الرسالة الموصى عمييا أو تاريخ  "و أف   عمى ما يمي :

المشار اليو أعلاه يحدد نقطة انطلاؽ أجؿ الشيريف الذي يمكف أف يقدـ خلالو الطعف المنصوص عميو 
و المتضمف إعداد مسح الأراضي  1975نوفمبر  12المؤرخ في  75/74مف الأمر رقـ  24في المادة 

 و تأسيس السجؿ العقاري " . العاـ
كأف يكوف القرار غير سباب القانونية الأف يبي   مف قرار المحافظ العقاري أفلمتضرر عمى الشخص او 

يوما مف تاريخ الايداع و ذلؾ  15لـ تحترـ و ىي  مر قرار الرفض لممعني بالأميغ بتجاؿ آمؤسس أو أف 
ر محترمة في ىذه المدة غي ف  نا نجد أن  أ إلا   ،الذكرالسالؼ  76/63مف المرسوـ  107نص المادة لطبقا 

المودعة عمى مستوى المحافظة العقارية ىذا ما جعؿ بالمديرية العامة لكثرة الوثائؽ الواقع العممي نظرا 
لموضوعيف تحت سمطاتيـ عمى تخطر فييا مدراء  الحفظ العقاري ا (26 )للأملاؾ الوطنية اف تصدر مذكرة

الحيـ حسب تاريخ تسجيميا مف جية معالجة الممفات المودعة بمص جؿ مف جية وىذا الأ احتراـضرورة 

                                                             

، بعنواف  آجاؿ تنفيذ اجراءات  الشير العقاري ،  5346تحت رقـ  13/10/2004المذكرة الصادرة بتاريخ ( : 26 ) 
( ،  2004التعميمات و المشورات  و المذكرات الخاصة بإملاؾ الدولة و الحفظ العقاري لسنة مجموعة النصوص ) 

  الصادرة عف المديرية العامة للاملاؾ الوطنية ، وزارة المالية .
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لى العزؿ فورا مف ض المحافظ العقاري المتسبب فييا إحكاـ ىذه المذكرة يعر ي مخالفة لأأخرى و أ
 منصبو. 

قرير تقضي بتفي موضوع الطعف المختصة القضائية ادرة عف الجية بخصوص القرارات القضائية الص   و
  :حد الحميفأ

 عف فض الصادر و تقضي  ببطلاف  قرار الر  ، كوف لصالح  المدعي )رافع الدعوى(ف يإما أ
 ير بطريقة عادية.جراءات الش  إتماـ إخير المحافظ العقاري و عمى ىذا الأ

 ه الحالة عمى المحافظ العقاري في ىذ، و صدره المحافظي أرفض الذ  اللقرار  اف يكوف مؤيدأو أ
 ار و موضوع الشير.ىذا الحكـ عمى جميع الوثائؽ العقارية التي تخص العق   شيرتأ
 

  
 الثاني  المبحث

 لممحافظ العقاري مدنيةالمسؤولية ال
خصي طبقا لنص اجمة عف خطأه الش  سنحاوؿ دراسة المسؤولية الشخصية لممحافظ العقاري الن  

و قد يرتكب خطا يسأؿ أن   ؼ تابع لموزارة إلا  موظ  و غـ مف أن  مف الؽ.الـ.الج ، فالمحافظ بالر   124المادة 
 ةخاص ةصمحلى تحقيؽ مإييدؼ  كاف منفصؿ عف الإدارة وخطأه متى كاف  عنو بصفتو الشخصية،

 .ةو ليس عام 
المسؤولية عف الفعؿ  ىي، لى ثلاث أنواع المسؤولية المدنية إلقد قسـ  المشرع الجزائري  و

التي  و المسؤولية عف عمؿ الغير و ،مف القانوف المدني 124نص المادة نص عمييا في  الشخصي و
وع الثالث ما الن  أ الأوؿ ، بحثالمىذا ما تـ دراستو في  و أعلاهمف القانوف  136 ادةص عمييا في المن

المسؤولية الشخصية   ىو ىذا المقاـما ييمنا في و مف المسؤولية التقصيرية ، فيي تمؾ الناشئة عف الأشياء 
 رتكابو لخطأ شخصي.                                                                                       في حالة إ العقاري رر عمى المحافظتتق  تي ال  
عف المسؤولية تمييزىا  يا ولؾ بتعريفذ صية وخالمسؤولية الش   سندرس في ىذا المبحثذف سوؼ إ  

 الثاني . لمطمبتبياف أركانيا في ا ، ووؿطمب الأفي ال زائيةالج
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 المطمب الأول

 زائيةو تمييزىا عن المسؤولية الج الشخصية تعريف المسؤولية
و محاولة تمييزىا ، خصية في الفرع الأوؿ عريؼ بالمسؤولية الش  لى الت  سوؼ نتعرض في ىذا المطمب إ

  في الفرع الثاني.المسؤولية الجنائية عف 
 
 

 الفرع الاول 
 مسؤولية الشخصية لممحافظ العقاريالتعريف 

، فتعني الأولى الإخلاؿ   مسؤولية عقدية ومسؤولية تقصيرية لى قسميف،تنقسـ المسؤولية المدنية إ  
يضر الإنساف غيره  انية فيي إخلاؿ بالتزاـ قانوني مقتضاه ألا  ما الث  ألتزاـ مترتب عف عقد صحيح بالإ

 .(27) بخطأ أو تقصير
تعني تحميؿ  ، نجدىا تتكوف مف مصطمحيف الأولىتمعنا في فكرة المسؤولية التقصيريةلكف إذا 

إغفاؿ واجب انية تعني الث   موؾ وعند خروجو و مخالفتو لقاعدة مف قواعد الس   ارنتائج عممو الض  خص الش  
 رر. ي يجنب الغير الض  موؾ الواجب الذ  حتراز عف الس  بصر أو الإنحراؼ و الإالت   الحيطة و

رابطة السببية بيف  و ر بالغير،فالمسؤولية التقصيرية تستند إلى عمؿ غير مشروع أو خطأ تقصيري أض  
  عويض لجبر الضرر، فالمسؤولية التقصيرية ىيمف ثـ لممضرور المطالبة بالت   رر والض   الخطأ و

ف يكوف رر دوف أرتكبو مف خطأ في حؽ المضرور بإلزامو بتعويض ىذا الض  مساءلة المخطئ عما إ
 .(28) ىناؾ ثمة عقد بينيما

المقصود منو  ىو الركف المادي و فالخطأ التقصيري يتكوف مف عنصريف أو ركنيف، الركف الأوؿ و
يتمثؿ  كف المعنوي  والمتمثؿ في الر   اني وكف الث  موؾ المنحرؼ لممخطأ أما الر  ي يتمثؿ في الس  عدي الذ  الت  

 يكوف لممخطئ متمتعا بو .في الإدراؾ أو التمييز الذي يجب أف 
 موؾ الصحيح العاديالس  إذا صدر عنو سموؾ منحرؼ عف  اري مخطأ شخصيا،فيكوف المحافظ العق  

                                                             

 د. س.ف، النظرية العامة للالتزاـ مصادر الالتزاـ ، ديواف المطبوعات الجامعية ، الجزائر، ،عمي عمي سميماف: ( (27
 .116ص.
قضاء النقض،  ـ فودة ، الخطأ في نطاؽ المسؤولية التقصيرية ، دراسة تحميمية عممية عمى ضوء الفقو ويعبد الحك:( (28

 . 08ص. دار الفكر الجامعي، الإسكندرية،  د .س .ف ،
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ييدؼ مف ورائو إلى خدمة أغراضو الشخصية، و الأساس القانوني لمسؤولية المحافظ  لمؤلوؼ واو   
الس الؼ  75/58مف الأمر  يالمدنمف القانوف  124خصي مستمد مف نص المادة العقاري عف فعمو الش  

كل عمل أيا كان يرتكبو المرء و يسبب ضررا لمغير يمزم من كان سببا  :"بحيث تنص عمى ما يمي الذ كر 
 في حدوثو بالتعويض ".

، وتنطوي مسؤوليتو عمى الإخلاؿ خصية ىو الفعؿ الغير المشروع مناط مسؤولية المحافظ العقاري الش  
 .( 29) لتزاـ ببذؿ عنايةفي الإبإلتزاـ قانوني يتمثؿ 

تي لحقت رر عف الأضرار ال  الغاية مف إقامة المسؤولية المدنية التقصيرية ىو تعويض المتض   إف  
لـ يكف  بو شرط حصوؿ ىذه الأضرار بسبب تصرؼ خاطئ  صادر عف أحد الناس ومرتبطة سببيا بو و

 .(30)مف مانع قانوني لقياـ ىذه المسؤولية 
 

 الفرع الثاني 
 زائيةالمسؤولية الجتمييز المسؤولية الشخصية عن 

تتمثؿ في الإخلاؿ بالتزاـ تختمؼ المسؤولية التقصيرية عف المسؤولية الجزائية في كوف الأولى 
أما الثانية فتتمثؿ في الإتياف بخطأ يعاقب عميو قانوف العقوبات كقياـ المحافظ العقاري بتزوير  ،قانوني

 ،ائيشريع الجز زوير معاقب عميو في الت  ف فعؿ الت  يو مسؤولية جزائية لأفينا تقع عم محررات و عقود
 ف  في حيف أ ،مو الأساسيةتي تخؿ بقي  موكات ال  ف الس  فالمسؤولية الجزائية تستيدؼ حماية المجتمع م

 ضرار المادية أي حماية الأفراد مف الأ خصية حماية المصالح الش   ىو ة في المسؤولية المدني الغرض
 تي قد تمحؽ بيـ مف قبؿ الغير.المعنوية ال  و 

 الإعداـ  ،) الحبستي توقع عمى الفاعؿ شخصيا و يتمثؿ الجزاء في المسؤولية الجزائية في العقوبة ال  
رر ي يتمثؿ غرضو في جبر الض  و الذ   ،عويضبينما جزاء المسؤولية المدنية فيو الت   ،أو الغرامة المالية (

 ة .حؽ بالضحي  لا  ال
فنجد الدعوى المدنية تتقادـ بمضي خمسة عشرة عاما بينما مدة تقادـ الدعوى  التقادـ،مف حيث  أما

 أو جناية (.  مخالفة، جنحةالجزائية مرتبطة بطبيعة الفعؿ المرتكب) 
 ،في حالة قياـ مسؤولية مدنية اء المختص، فيرجع الإختصاص إلى القاضي المدني مف حيث القضو أما 
 ولية الجزائية فيختص بيا القضاء الجزائي.ا عف المسؤ و أم  

                                                             

 .                                         141ص.  ،2011، دار ىومة ، الجزائر،3، طي في القانوف الجزائريخمفوني مجيد ، نظاـ الشير العقار  :( (29
 .161، ص.1999مصر ،  د.ف، ، 2محمد المنجى ، دعوى التعويض ، ط: ( 30) 
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ي لـ ينازع و الذ  بيف المسؤوليتيف كما سبؽ بيانو، الموجود ختلاؼ الكبير مف الإ غـبالر   ونستنتج أن  
حد فقياـ المحافظ العقاري بتزوير أ (31)،يما لا تجتمعاف أو لا تترتباف عف الفعؿ الواحدفيو أحد لا يعني أن  

 ،حكاـ قانوف العقوبات مف جية عميو مسؤولية جزائية كونو خالؼ أ بتترت  يو لالمقدمة إو العقود  الوثائؽ
  .لحقو بالمضرور مف جية ثانيةي أرر الذ  و مسؤولية مدنية بسبب الض   
 

 الثاني المطمب
 أركان المسؤولية الشخصية

كل عمل يرتكبو  :"مف القانوف المدني الجزائري عمى ما يمي السالفة الذ كر 124تنص المادة  
 عويض " .                     يسبب ضررا لمغير يمزم من كان سببا في حدوثو بالتا  المرء و

مة المتمث   خصية لا تقوـ إلا بتوافر أركانيا والمسؤولية عف الأعماؿ الش   يتضح لنا مف نص ىذه المادة أف  
 .( 32)العلاقة السببية  الضرر و ،الخطأفي 
 
 

 الفرع الأول
 الخطأركن 

 تعريف الخطأ أولا:
ختمؼ في تعريؼ الخطأ تمؾ الكممة الرأي حوؿ مفيوـ قانوني مثؿ ما إ ختمؼف إو إلـ يحدث  

و لف ن  أ أيضا إلا   قتصادية،الخمقية و بؿ الإ زاعات الدينية، الفمسفية وت تعريفاتيا بالن  تي تأث ر الغامضة ال  
 .                                                                     الجانب القانونيعمى راسة فقط ريؼ فنركز الد  اعنخوض في شرح كؿ الت  

بعبارات  ما يمكف ملاحظتو أف المشرع لـ يعرؼ الخطأ إلا أنو استعمؿ ىذا المصطمح عدة مرات و و
 1968جويمية  02المؤرخ في  66/133قوانيف نذكر عمى سبيؿ المثاؿ الأمر رقـ ذلؾ في عدة  مختمفة و

 . المتعمؽ بالقانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية

                                                             

.6ص . ، 2002 ،التوزيع  ، الجزائر ، موفـ لمن شر و "العمؿ المستحؽ لمتعويض"عمي فيلالي ، الالتزامات (:  31( 
  .236ص. السابؽ ،المرجع محمد رفعت عبد الوىاب،  ( : 32)
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اتجاىات شتى متأثرا الى عدة محاولات فقيية سعيا لتحديد الخطأ الموجب لممسؤولية  إتجيتلقد   
الإخلال ": الفقيو بلانيوؿ عمى أنوو قد عرفو إما بوجية نظر شخصية،  و، إما بوجية نظر موضوعية 

 إخلال بإلتزام سابق نشأ عن العقد أو عن القانون " :ىناؾ مف عرفو عمى أنو  و، (33)بالتزام سابق"
  ( 34)،بالإمكان معرفتو و مراعاتو " اجب كانإخلال بو " :و منيـ مف أضاؼ أنو  ،أو قواعد الأخلاق "

بو ىو كل عمل يقوم  و :"ؼ الخطأ عمى أن  ي آتى بو الأستاذ قدادة  بحيث عر  عريؼ الذ  نضيؼ الت   و 
 .( 35)  "ناو يضر الغيرأىو مدرك تمام الإدراك  الإنسان و

ار غير المشروع   . (36) و لكف الت عريؼ الشائع، و الغالب لمخطأ المستوجب لممسؤولية أن و الفعؿ الض 
 :ون  المبناني يمكف تعريؼ الخطأ عمى أ كذلؾ في ضوء ما ورد في قانوف الموجبات و العقود و و نضيؼ 
القصدي أو الغير القصدي الذي يسبب ضررا غير مشروع لمغير مرتبا عمى من صدر عنو الفعل  "

                                    .  ( 37)عويض إذا كان مميزا، فالسبب بالضرر غير المشروع ىو الخطأ بذاتو " موجب التا 
 ثانيا: أنواع الخطأ

لـ يتطرؽ ليا المشرع  و ،الفقياءوجية نظر  حسبو ىذا مسؤولية أنواع الخطأ الموجب لم و
الجزائري في قانوف الشير العقاري فقد يكوف خطأ عمدي أو خطأ بالإىماؿ، خطأ المدني والخطأ الجزائي، 

 ،الخطأ اليسير و الخطأ الجسيـ.الخطأ السمبي  والخطأ الايجابي  و
  :الخطأ العمدي و الخطأ بالإىمال                          5
 لخطا العمديا:أ

 .( 38) ما يسمى بالجريمة المدنية ىو ىو الإخلاؿ بواجب قانوني مقترف بقصد الإضرار بالغير و
 

                                                             

، دروس في المسؤولية الإدارية ، الكتاب الأوؿ :المسؤولية عمى أساس الخطأ ، دار ( : لحسيف بف شيخ آث ممويا33)
 .25، ص . 2007، دونية لمنشر و التوزيع ، الجزائرالخم

.45ص. ،جع السابؽعمي فيلالي ، المر  (: 34 ( 
ديواف  ،4: مصادر الالتزاـ ، ط1القانوف المدني الجزائري ، جحمد حسف قدادة ، الوجيز في شرح أخميؿ  ( :35)

 .242الجامعية ، الجزائر، ص.المطبوعات 
 .114ص . ،المرجع السابؽ مسؤولية الإدارية ،، نظرية العوا بدي عمار ( :36)
 الحقوقية ،، منشورات الحمبي  3ط ،"ء الثاني : المسؤولية المدنيةالجز  "مصطفى العوجى ،القانوف المدني ( :37)

  .247-246.ص ص.،2007لبناف، 
دار الفكر  ،ة العقدية في ضوء القضاء و الفقوشريؼ الطباخ، التعويض عف المسؤولية التقصيرية و المسؤولي( :  38)

 .        15، ص.2007الجامعي ، مصر،
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ىذا ف يرتب يد أو ير ، أفاعمو الانحراؼ ليقصد نتيجتو الخطأ يكوف عمديا حينما يريد ف  أويمكف القوؿ ب
                                                                 . (  39) الخطأ أثارا ضارة بالغير 

لعمدي فاف القانوف المدني لا يعطي أىمية ليذه غير العمدي و خطأ اإذا كاف القانوف الجنائي يفرؽ بيف ال و
 .(40)  التفرقة لأف الغاية مف المسؤولية المدنية ىي التعويض أيا كاف نوع الخطأ

ىو يكوف حينما يقصد المرء بإحداث الضرر فيما  يماثؿ الغش في القانوف الروماني، والخطأ العمد  و
بي غير مييز كالص  لى عديـ الت  ذف لا يمكف اف ينسب الخطأ العمد إيقدـ عميو مف إخلاؿ بواجب قانوني، فإ

عتبار الفعؿ :نو لى أإ" اوستن "في إنجمترا يذىب المجنوف، و ز والممي   يكفي لتوافر قصد الإضرار وا 
غبة في إحداث ديو الر  لو لـ تكف ل و ،آخرإمكاف اف يترتب عمى فعمو ضرر عمدي أف تخالج الفاعؿ فكرة 

 .                             ( 41)خر آ يضا حتى لو كاف ييدؼ إلى تحقيؽ غرضذلؾ الضرر، أو لـ تكف قد إتجيت إرادتو إليو أ
عمدي، سموؾ يتضمف الإخلاؿ بإلتزاـ قانوني منبعو إرادة الموظؼ مصحوبا بنية الإضرار بالغير فالخطأ ال

(42 )                                                                     . 
الجزائية إذا كاف  التقصيرية و خطا جسيـ،  يستوجب معو المتابعة التأديبية و العمدي يعتبر ىذا الخطأ

رة خطاء المض  عد مف الأوع مف الأخطاء يئي ذلؾ أف ىذا الن  الفعؿ المرتكب يعاقب عميو التشريع الجزا
عممية بإجراء  قياـي يمكف أف تصدر مف المحافظ العقاري ىي الالأخطاء العمدية الت   مفو  ،بالمرفؽ العاـ

ة كشير بيع ممؾ يدخؿ ضمف العامالآداب  ظاـ العاـ وشيار العقاري لسند يحمؿ تصرفا مخالفا لمن  الإ
ولة أو تسجيؿ عقد الشيرة بالمحافظة ملاؾ الد  ادر مف مدير أعتراض الص  غـ مف الإملاؾ الوطنية بالر  الأ
عتراضات مف قبؿ ىذا الأخير أو غيره، شير شيادة الحيازة المحررة مف قبؿ شخص ارية مع حدوث إالعق  

 ييا بدلا مف رئيس المجمس الشعبي البمدي.                                                                           كإمضاء الأميف العاـ عم، غير مؤىؿ قانونا لذلؾ 
 الخطأ بالإىمال:ب

المخؿ ىو ما يعرؼ بشبو الجريمة المدنية، فيو الإخلاؿ بواجب قانوني سابؽ مقترف بالإدراؾ  و
 .( 43) بالغيرلى الإضرار ليذا الإخلاؿ دوف أف يقصد إ

                                                             

رة لنيؿ شيادة الماستر في مذك ،ائية لمموثؽ في التشريع الجزائريقاسمي تسعديت و ىروج فييمة، المسؤولية الجز  ( : 39)
  .10ص. ،2012، بجاية، وـ السياسية ، كمية الحقوؽ و العمالحقوؽ

، الاثراء بلا نفردة، الفعؿ الضار، الفعؿ الضاردريس، الوجيز في النظرية العامة للالتزاـ" العقد الارادة المإفاضمي (:  40) 
      .202، ص.2009الجزائر، الجامعية ،"، ديواف المطبوعات القانوف سبب، الفعؿ المستحؽ ،

 .13المرجع السابؽ، ص.، ـ فودةي(: عبد الحك 41)
 .142ص . خمفوني مجيد، المرجع السابؽ، ( : 42)
 .15ص. ،المرجع السابؽ ،شريؼ الطباخ (: 43)
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إدراكا تاما بيذا الإخلاؿ المخالؼ العقاري لتزاـ قانوني يدرؾ فيو المحافظ فالخطأ بالإىماؿ إخلاؿ بإ
ؼ العادى في ىذه الحالة بمجرد ثبوت إنحرافو عف مسمؾ الموظ  العقاري  لمقانوف، فتقوـ مسؤولية المحافظ 

وقد ينجـ عف ىذا الخطأ إما خطا جسيـ أو خطا لتزاـ ببذؿ العناية في أداء الوظيفة، المتبصر وعدـ الإ
 ذلؾ حسب طبيعة الإخلاؿ بالالتزاـ القانوني ودرجة مسؤولية الموظؼ . يسير و

فتر بضبط الد  المحافظ العقاري إجراء الإشيار العقاري لسندات دوف أف يقوـ و مف صور الخطأ بالإىماؿ، 
العقاري مف صاحبو و تسميمو إلى صاحب الحؽ العيني الأصمي المشير أو عدـ مراعاة أحكاـ نص 

حالات رفض  كر المتضمنةلؼ الذ  االس   25/03/1967المؤرخ في  76/63مف المرسوـ  100المادة 
رد ثبوت إيداع الوثائؽ بالمحافظة العقارية، فإذف تقوـ مسؤولية المحافظ العقاري في ىذه الحالة بمج

 . ؼ العاديإنحرافو عف مسمؾ الموظ  
 :الخطأ الجسيم و الخطأ اليسير2
 م ي:الخطأ الجسأ

ي راء في تعريؼ الخطأ الجسيـ تبعا لموضع إعماؿ فكرة الخطأ الجسيـ فأحيانا يقصد بو الذ  ت الألقد تعدد  
 ي يبمغ حدا مف الجسامة الذ  بصر بمغ حدا يسمح بافتراض سوء نية الفاعؿ وتارة يقصد بو الإىماؿ وعدـ الت  

(44). 
و قميؿ الحيطة  ،ي لا يتصور وقوعو إلا مف شخص عديـ الاكتراثيعتبر الخطأ الجسيـ  ذلؾ الخطأ الذ   
كقاعدة عامة لا فرؽ بيف الخطأ  لمقضاء السمطة التقديرية في تكييفو عمى أنو خطا جسيـ أو  يسير و و

 .(45)الجسيـ و الخطأ العمدي مف حيث التعويض 
 يمكف القوؿ بصفة عامة أف الخطأ الجسيـ ىو الخطأ الذي لا يقع مف شخص قميؿ الذكاء  و
ذلؾ الذي لا يرتكبو بحسف النية اكثر الناس غباوة فيو لا ينطوي عمى رقابة بو يراد  و إنما العناية، و

 قضاء محكمة النقض .
الخطأ الجسيـ ىو درجة مف درجات الخطأ  ىو أف   ىناؾ تعريؼ آخر أتى بو الأستاذ عمي فيلالي و و

 .(46) بالإىماؿ الى جانب الخطأ اليسير والخطأ التافو

                                                             

 .    15ص. المرجع السابؽ، ،شريؼ الط باخ( : 44) 
  .203-202ص . ص. إدريس، المرجع السابؽ، فاضمي ( :45)
 .75، المرجع السابؽ، ص.( :عمي فيلالي46) 
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العناية  الشخص قميؿ الذكاء و الخطأ الذي لا يرتكبو عادة أما عند الروماف فيروف أف الخطأ الجسيـ ىو
اىر مرتبط الغش ف يتظف الخطأ الجسيـ حكـ الغش لصعوبة إثبات الغش ولمحيمولة دوف أكانوا يعطو  و

 بمظير الغباوة تخمصا مف جزاء الغش .
ي لا ىو الذ   فيذا الأخير يتطمب عنصر القصد و ،الغش رؽ جوىري بيف الخطأ الجسيـ وو ىناؾ فن  إلا أ

عمى  ذا نص عمى ذلؾ صراحة، وإ  الي فلا مجاؿ لممشابية بينيما إلا  بالت   يفترض في الخطأ الجسيـ و
الخطأ الجسيـ يتحقؽ  يمكف إثبات عكسيا و تذىب بعض الأحكاـ إلى  أف  أي حاؿ فيي ليست قاطعة 

 .( 47)ي يبمغ حدا خاصا مف الجسامة بذلؾ الإىماؿ أو عدـ  التبصر الذ  
فيتضح مف ذلؾ  ولة الحؽ في رفع دعوى الرجوع ضد المحافظ في حالة الخطأ الجسيـ ليذا الأخير،لمد   و

س دعوى الرجوع التي ترفعيا الدولة عمى المحافظ في حالة أف المشرع اعتبر الخطأ الجسيـ ىو أسا
 مف الأمر السابؽ الذكر .  23ارتكابو الخطأ الجسيـ وىذا ما نصت عميو المادة 

اري لمحرر عرفي صادر بتاريخ شيار العق  قياـ المحافظ العقاري بإجراء  الإ : مثال عن الخطأ الجسيم و
الشير »عقاري لـ يخضع إلى قاعدة الأثر النسبي في الشيرأو إجراء إشيار لسند  1971فاتح جانفي 

 «.المسبؽ
لتزاـ قانوني لا يبمغ حدا مف الجسامة أو يعتبر خطأ مغتفرا ذلؾ سموؾ يتضمف إخلالا بإالخطأ اليسير:ب :
 .( 48) سامح بصورة عادية بيف الناسي يجري عمييا الت  رر المحدث مف الأخطاء الت  درجة الض   أف  
 . البة بالتعويض عنو أماـ  القضاءيصمح لممط ىذا الخطأ و
 :الخطأ الايجابي و الخطأ السمبي3
  الخطأ الايجابي:أ

يستوي  لتزاـ قانوني، ويتضمف الإخلاؿ بإ ،الشخص وجابي سموؾ مادي محسوس يحدثالخطأ الاي
أف يكوف خطأ جسيما أو يسيرا معتمدا أو بالإىماؿ لأف كؿ ىذه الأخطاء تشكؿ انحرافا عف الطريؽ 

 السوي العادؿ  . 
 
 

     

                                                             

 .21، ص .ودة ، المرجع السابؽعبد الحكـ ف( :47)
.144، ص.، المرجع السابؽخمفوني مجيد(:  48( 
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 الخطأ السمبي:ب
لتزاـ قانوني خذ فاعمو موقفا سمبيا، يتمثؿ في إمتناع الموظؼ عف أداء إالخطأ السمبي سموؾ يت

 معيف.                                        
سبب جدي  متناع المحافظ العقاري عف إيداع الوثائؽ بسجؿ الإيداع قصد الإشيار العقاري دوفإ مثالو:

                 تخاذ ما يرونو مناسبا ليذا السموؾ السمبي.        إمر بيذا الامتناع كي يتسنى ليـ أو دوف إبلاغ المعنييف بالأ
 :الخطأ المدني و الخطأ الجزائي 4
  الخطأ المدني:أ

قياـ  ولتزاـ قانوني، يترتب عنموظؼ، يرمي إلى الإخلاؿ بإالخطأ المدني سموؾ يرتكبو ال
 مسؤولية المدنية .ال

مثقؿ صرؼ الت  ار محؿ العق   ف  اري لمغير، بأميا المحافظ العق  ي يسم  مثالو: عدـ ذكر في وثيقة المعمومات الت  
 .(49)«رىن او امتياز او تخصيص»بحؽ عيني تبعي 

 .(50) لـ تكفمو تمؾ القوانيف خلاؿ بواجب قانوني والإو ذلؾ ن  ما يمكف تعريؼ الخطأ المدني عمى أك
 الخطأ الجزائي:ب

لتزاـ قانوني أورده المشرع ضمف قانوف محافظ العقاري، يقوـ عمى مخالفة إسموؾ يرتكبو ال
 .العقوبات

و الجنائي عمى أنو الإخلاؿ بواجب قانوني تكفمو القوانيف العقابية بنص يمكف تعريؼ الخطأ الجزائي أ و
 .( 51) خاص

المسؤولية المدنية بيدؼ  ميا تقوـ معياافبمجرد قي ،أثر بالغ عمى المسؤولية المدنية ،ثبوت ىذا الخطأ و
ارية بعد المسح ستبداؿ بيانات البطاقة العق  بإ اريمثاؿ عف الخطأ الجزائي قياـ المحافظ العق   و ،عويضالت  

، فيذا السموؾ يعتبر جريمة تزوير في محررات ثائؽ عمميات المسح العاـ للأراضيدوف أف ترتكز عمى و 
 ىو الفعؿ المنصوص و المعاقب عميو في التشريع العقابي . رسمية و

 
 

                                                             

 .145، المرجع السابؽ، ص.(: خمفوني مجيد49)
 .18شريؼ الطباخ، المرجع السابؽ ، ص . (:50)
 .18، ص . وسنفالمرجع (  51)
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  الفرع الثاني
 الضررركن 

يكوف مصيرىا عدـ  المسؤولية المدنية، فإذا إنتفى فلا تقوـ ورر الركف الثاني لقياـ يعتبر الض  
 القبوؿ لأف ىدفيا ىو إزالة ذلؾ الضرر .                            

 تعريف الضرر أولا: 
عتباره كؿ مساس بمصمحة مشروعة الفقو  يتفؽ عمى إ أف   رر إلا  بالرغـ مف أف المشرع لـ يعرؼ الض  

 .                                             )  52(خص  لمش  
نتيجة المساس بمصمحة مشروعة لو  خصي يصيب الش  ذى الذ  الأ:"رر بمعناه العاـ بأنو كما يعرؼ الض   و
 . "و بحؽ مف حقوقوأ
خص في حؽ مف حقوقو أو بمصمحة ي يصيب الش  ذى الذ  و : ذلؾ الأالضرر عمى أن   ىناؾ مف يعرؼ و

 كاف الحؽ أو تمؾ المصمحة متعمقا بسلامة جسمو أو عاطفتو أو بمالو أو بحريتو مشروعة لو سواء
عتباره و غير ذلؾ  لا يكفي حصوؿ فعؿ ضار  رر يعد شرطا ضروريا لقياـ المسؤولية و، فالض  أو شرفو وا 

 . ( 53)  بؿ لا بد أف يحدث ضرر لمغير
 تتمثؿ فيما يمي : و ،مجموعة مف الشروط  الموجب لمتعويضلابد أف تتوفر في الضرر 

أيا كاف ماديا، جسديا  أو معنويا  يجب أف يكوف  مؤكدا في الضرر  ويجب أن يكون الضرر محققا: ـ 
 .( 54) حدوثو أي وقع بالفعؿ

 العقاري   المحافظ خطأه  المترتب عمى أف يكوف الضرر حتى تقوـ مسؤولية المحافظ العقاري  يجب  
 لا مفترضا . ف لا يكوف محتملا  ورر  المحقؽ أالمقصود  بالض   مؤكدا، ووقوعو في المستقبؿ أو  حالا 

رر إذف ىو أف يكوف  قد وقع فعلا أو سيقع حتما متى كاف تقديره مستطاعا يوـ الحكـ فتحقؽ الض   
يوجد حاليا  متى وقع في المستقبؿ، إذ لا عويض  إلا  رر المحتمؿ فلا يستوجب  الت  ا الض  عويض عنو، أم  بالت  
بتغيير البيانات الواردة في أحد    واري  عند قيامفالمحافظ العق   ،حصولو في المستقبؿكد ي يؤ  ؿ  الذ  ليلد  ا

 ىو ضرر الحاؿ . رر وقع ، والعقود أو شطبيا فسوؼ يقوـ بإضرار الغير  فيذا الض  

                                                             

، د لعموـ لمنشر و التوزيع ، الجرائرالرزاؽ، الوجيز في الن ظرية العامة للالتزاـ "مصادر الالتزاـ  "، دار ادرباؿ عبد (: 52)
 .78. س . ف ، ص.

                                                                                                              . 211، ص.دريس، المرجع السابؽإ(: فاضمي  53)

.79ص. ، المرجع السابؽ،(: درباؿ عبد الرزاؽ 54 ( 
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المحافظ ي يرتكبو خصي  الذ  رر الش  يقصد  بو أف يكوف الض   و ـ يجب ان يكون الضرر شخصيا :
 مالو . اري   يمس المضرور  في شخصو والعق  

ار الصادر مف رر مباشرا متى كاف  نتيجة طبيعية لمفعؿ الض  يكوف الض   ـ يجب ان يكون الضرر مباشرا :
عقاري أي يجب أف يكوف ىناؾ  صمة يكوف الضرر نتيجة مباشرة لعمؿ المحافظ ال ي أفؿ، أؤو المس

 كوف يس ىو ما الضرر المباشر ف  ر، إي يمحؽ المضرو رر الذالض   اري ومباشرة  يبف عمؿ المحافظ العق  
 في الوفاء  بو .أخر لتزاـ  أو الت  نتيجة  طبيعة  لعدـ الوفاء  بالإ

الضرر المباشر لا يعوض  عنو اصلا  لا في  " :أف   في ىذا الشأف  السنيوري عبد الرزاق  لدكتورايقوؿ 
لا يعوض  اذن  في المسؤوليتين  إلا عن  المسؤولية التقصيرية  ولا في  المسؤولية  العقدية  و

 .الضرر المباشر"
ي يصمح أساسا  رر الذ  يشترط في الض   : ـ يجب أن يكون الضرر يمثل اعتداءا عمى مصمحة مشروعة

القانوف ي يحمييا  يتمثؿ في الفائدة الت   الحؽ ىنا عويض أف يصيب حقا مكتسبا لممضرور ولممطالبة بالت  
 . ( 55) ي أصيبت بضرر غير مشروعة مف الناحية القانونية فلا تعويض فييافإذا كانت العلاقة الت  
:اليدؼ مف إقامة المسؤولية ىو إزالة الضرر،  عويض عنورر قائما بأن لم يسبق التا ـ بجب أن يكون الضا 

عميو لا يجوز لممضرور الجمع بيف أكثر مف تعويض واحد منعا  و ،رر بإقرار تعويض عادؿيزوؿ الض   و
 عويض،حكـ لو بالت   و العقاري لخطأرتكاب المحافظ خص بسبب إالش  فإذا تضرر مف الاثراء بلا سبب، 

 العق اري ي يدفعو المحافظعويض الذ  ولة مع الت  مو الد  ي تقد  عويض الذ  فلا يجوز لممضرور الجمع بيف الت  
 مف ذمتو المالية . 

 أنواع الضرر:ثانيا
أف المتعارؼ عميو لدى  ضرر جسماني إلا   ضرر أدبي و رر إلى ثلاثة أنواع ضرر مادي، وينقسـ الض  

 معنوي.ضرر أدبي أو  رر إلى ضرر مادي والفقو ىو تقسيـ الض  
 ـ الضرر الماديأ 

تصيبو في حؽ مف حقوقو التي يحمييا الضرر المادي ىو الإخلاؿ بمصمحة المضرور ذات قيمة مالية 
وع مف القانوف، سواء في سلامة جسمو أو في مالو أو تصيبو في مصمحة مادية مشروعة، فإذف ىذا الن  

رر يشترط فيو شرطيف الأوؿ يتمثؿ في الإخلاؿ بحؽ أو مصمحة  ذات قيمة مالية  لممضرور يعني الض  

                                                             

 . 218ص. ، 1994ار النيضة العربية ، مصر، رأفت فودة ، دروس في قضاء المسؤولية الادارية ، د (:55)
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يتمثؿ في الإخلاؿ رط الثاني لية لممضرور، أما الش  مة المايمس بالذ   المحافظ العق اري أف المحافظ
 .(  56) دا بالفعؿمؤك  العقاري  ليس محتملا أي أف يكوف ضرر المحافظ  و بالمصمحة المحققة

تمؾ الخسارة المالية التي تمحؽ بالشخص حيث ينجـ عميو انقاص   يمكف تعريؼ الضرر المادي عمى أن و
 جؿ جبر الضرر الحاصؿ .ي يتحمميا  المضرور مف أالت  كاليؼ  في ذمتو المالية  بسبب الت  

 الضرر الادبيب : 
ب عما يصيب الشخص في شرفو يترت و رر الذي يقع بمصمحة غير مالية لأحد الأشخاص،ىو الض  
معة، كما س  رؼ أو العتداء عمى الش  فقد يصيب الإنساف نتيجة الإعتداء عمى جسمو  أو نتيجة الإ ،وسمعتو

ي لا يمس الذمة المالية رر الذ  رر المعنوي ىو الض  عتداء عمى حؽ ثابت، إذف الض  الإ قد يصيبو نتيجة
 .(57)حرية العمؿ  الحرية الشخصية و فيو كؿ ما لا يقوـ بالماؿ مثلا:

)و بالرغـ مف عدـ وجود نص تشريعي في القانوف المدني  عمى التعويض عف الضرر الأدبي  إلا أف 
منو حيث نصت  (58)05رى  مثلا قانوف الأسرة الجزائري في نص المادة ىناؾ نصوص في القوانيف الأخ

عمى التعويض في حالة العدوؿ و ترتب عف ذلؾ ضرر معنوي أو مادي جاز لمطرؼ المضرور طمب 
 التعويض( .                            

يجب أف ينجـ عنو ي يكوف محلا لدعوى التعويض الذ   اري والخطأ الصادر مف المحافظ العق   أف   إلا  
ينشئ لو الحؽ في  خص، ومة المالية لمش  يتمثؿ في خسارة مالية بشكؿ يؤثر عمى الذ   ضررا ماديا و
لى الورثة دوف أف يوجد عويض ينتقؿ إشؾ فيو أف الحؽ في المطالبة بالت   لا مما و عويض،المطالبة بالت  

برأ إذا تنازؿ رسميا عف ىذا الحؽ أو أ وسواء طمب بو المورث أو لـ يطالب بو إلا   ىناؾ أية قيود،
قانوف ف القاعدة في الي يدعي وقوعو، لأخص الذ  رر عمى الش  يقع إثبات الض   و (59)،ؿ عنو منوؤو المس

 عوى وعمى رافع الد   مفاد ذلؾ أف   و، "الإثبات عمى مف أنكر دعى والمدني ىي "البينة عمى مف إ
في مقابؿ ذلؾ إذا ثبت خطأ  و ،ي أصابورر الذ  عمى الض  ليؿ عويض فييا أف يقيـ الد  المطالب بالت  
بذؿ قصارى جيده في أداء  وأن   و ،الحذر و راعى جانب الحيطة واري عميو أف  يثبت أن  المحافظ العق  

 و كاف في حدود القانوف.معتقدا أن  وظيفتو 
                                                             

 

 ،3ط  مصادر الالتزاـ، الوسيط في شرح القانوف المدني الجديد ،المجمد الثاني : ( :عبد الرزاؽ احمد السنيوري ،57)
 .                                                                                                                   975، ص.2000منشورات الحمبي الحقوقية ، لبناف 

جواف  12، الصادر في  24عدد ال، المتضمف  ؽ.أ.ج ، ج.ج   1984جواف  9المؤرخ  في  84/11القانوف رقـ ( : 58)
  .15عدد ، الر. ج  ،2005فيفري  27المؤرخ في  05/02المعدؿ و المتمـ بالأمر  1984

 .                  23ص . المرجع السابؽ،عبد الحكيـ فودة ،  :( 59)
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 الفرع الثالث
 العلاقة السببية

 
 تعريف العلاقة السببية                         أولا:

 فلا يكفي الخطأ  تقصيريةلمسؤولية االكف الثالث مف أركاف ببية الر  شرط العلاقة الس   ريعتب
بيف  خص ورتكبو الش  ي إفتعني وجوب وجود علاقة مباشرة  بيف الخطأ الذ   ،رر لوحدىماأو الض  

اري متصمة منطقيا تي يرتكبيا المحافظ العق  أف تكوف الأضرار ال  معنى ذلؾ  خص وي وقع بالش  رر الذ  الض  
 نتفاءذلؾ لإ و ،جنبي لا يد فيورر قد نشأ عف سبب أثبت أف الض   إذا أسؤولاخص ملا يعد الش   بخطأه و

  .(60)العلاقة السببية
إذا أثبت الشاخص أنا الضارر قد نشأعن سبب  :"القانوف المدني  مف 127عميو المادة  تنصىذا ما  و 

 كان غير  ،لو  فيو كحادث مفاجئ، أو قوة قاىرة، أو خطأ  صدر من المضرور أو خطأ من الغير لايد
 .                                                                                                " نص قانوني أو إتفاق يخالف ذلك مالم يوجد ،ىذا الضرر ممزم بتعويض

 : اثبات العلاقة السببية . ثانيا
فلا يكفي أف يثبت ركف الخطأ وركف  ،عمى المدعييقع أف عبء اثبات السببية القاعدة العامة 

 الضرر بؿ أيضا علاقة السببية .
حدوث  وقوع الخطأ ولعمؿ محدود أي متى أثبت المضرور القاعدة مجاؿ تطبيقيا في اغير أف ىذه 

قضائية عمى  مف ىنا تثبت العلاقة السببية ضمنيا فتقوـ قرينة ىذا الأخير نشا عف الخطأ و الضرر، و
 .بب الأجنبي ثبات وجود الس  ؿ إعفاء نفسو مف المسؤولية عميو إراد المسئو إذا أ و ،توافر علاقة السببية

 
 
 
 
 

                                                             

  .366ص. ، 2007:  رمضاف ابو السعود، مصادر الالتزاـ ، دار الجامعة الجديدة ، مصر ،  (60)



الفصل الثاني
مسؤولیة المحافظ العقاري آثار
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 الفصل الثاني
 ثار مسؤولية المحافظ العقاريآ

يعطي  و، تومسؤوليعف ذلؾ قياـ ب ترت  القانونية  بواجباتو المينية واري المحافظ العق   خؿ  أإذا 
  ،صابو مف ضررما أو المنصؼ ع العادؿعويض بالت   القضاء  لممطالبة لى جوء إالم  في لممضرور الحؽ 

بمثابة   ىذه الأخيرة  تعتبر و ،داريةعويض أو دعوى المسؤولية الإى الت  رفع دعو ذلؾ عف طريؽ و 
  .ية قضائية لممضرورحما

مف ضرر بسب الخطأ عويض عما لحقو ماـ القضاء العادي لممطالبة بالت  رفع دعواه أ كما يحؽ لو
ز فقط نرك  سوؼ  أن نا لا  إ، جمف ؽ.ـ. 124طبقا لنص المادة  اريف المحافظ العق  خصي الصادر عالش  

 . اريالعق  المحافظ  عويض الإدارية المرفوعة ضدعمى دعوى الت  
المبحث  ام  أ عويض،في المبحث الأوؿ دعوى الت   نتناوؿ لى مبحثيف،عميو سنقسـ ىذا الفصؿ إ و

في حالة العقاري عمى المحافظ  تباشرىاتي دعوى الرجوع ال  عويض و ولة بالت  التزاـ الد   لىإ فيو الثاني نتطرؽ
 .السالؼ الذكر (61)75/74مف الأمر 23طبقا لنص المادة  لخطأ جسيـ رتكابوإ
 
 

 المبحث الاول
 دعوى التعويض

 
ادرة مف المحافظ بسبب الأخطاء الص  دعوى التعويض حؽ رفع  المشرع لممضرورؿ لقد خو  

 ولة وحماية الحقوؽفي الد  دارية لة الأعماؿ الإعدالى ضماف سلامة و عموما إتي تيدؼ ال  و اري العق  
 .عماؿ السمطة العامةحريات الأفراد في مواجية أ و 

شروطيا في  و ،تعريفياتبياف منا  تطمبي واضحة لتحديد معنى دعوى التعويض بصورة  و
 .في المطمب الثانيكيفية تقديره  ثـ تحديد  ، وؿالمطمب الأ
 
 

 
                                                             

المتضمف إعداد مسح الأراضي العاـ وتأسيس السجؿ العقاري. ،75/74(:الأمر  61(  
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 المطمب الاول
 شروطيا عويض وتعريف دعوى التا 

عوى حيث نجد ، ينبغي عمينا إعطاء تعريؼ عاـ لمد  عويضدعوى الت  عريؼ  بلى الت  طرؽ إالت  قبؿ 
يا بصفة عامة عمى أن  أماـ غياب نص قانوني خاص بيا فيمكف القوؿ  و ،في تعريفيا ختمفواإالفقياء  أف  

لمحصوؿ عمى   لتجاء لمقضاءالإ ىي تعتبر مكنة  و ،تي منحت لحماية الحؽقانونية ال  تمؾ الوسيمة ال
 .(62) ضماف احتراموأو    الحؽ

 تعريفيا في ىالتطرؽ إل توضيحيا سيتـ لإبرازىا و دعوى إدارية و فيي ض عويدعوى الت  عف  اأم  
الإدارية عويض دعوى الت   ، و تعتبرفي الفرع الثاني لى شروطياإ عرضسوؼ يتـ الت   و الأوؿ،الفرع 

 لقبوليا . جراءات المقررة الإ روط وتوافرت  الش   ا إذ   إلا    بوليايتـ  قلا تي ال   عاوىكغيرىا مف الد  
 
 

 الفرع الأول
 عوى التعويضتعريف د

تي الا ية عوى القضائية الذاتا الدا تمك  " : بأنياعويض دعوى الت   عوا بديعمار  كتورالد  يعرؼ     
 كميات لمشا المختصة طبقا المصمحة أمام الجيات القضائية  فة ويرفيا أصحاب الصا  ويحركيا  

تي أصابتو لجبر الأضرار الا  زماللاا الكامل والعادل و لبة بالتعويض لممطاة  قانونا الإجراءات المقررا  و
 . (63)"شاط الإداري الضارالنا نتيجة 
لى القضاء  شخاص إتي يرفعيا أحد الأالدعوى الا  أنيا :" ستاذ معوض عبد التوابالأفيا كما يعر  

 . (64) "دارة ما أصابو من ضرر نتيجة تصرف  الإ لممطالبة بتضمين 
الفعالة لتجسيد  ارية الوسيمة القضائية الأصمية والمسؤولية الإد مجاؿ عويض فيتعد دعوى الت   و

مف دعاوى القضاء دعوى التعويض  كما تعتبر الإدارية،رية المسؤولية ظاـ القانوني لنظحكاـ الن  تطبيؽ أ و

                                                             

الجزء الأوؿ: الأحكاـ المشتركة لجميع " الوجيز في شرح قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية، ،بوضياؼ عادؿ (: 62)
  .07ص. ،2011الجزائر ، ،كميؾ لمنشر ،"الجيات القضائية ،الإجراءات الخاصة بكؿ جية قضائية

ديواف المطبوعات  ، 2ج.ي ، دارية  في النظاـ القضائي الجزائر الإالنظرية العامة  لممنازعات ، :عوا بدي عمار (63)
 .566ص. ،1998الجزائر، ،الجامعية

11، ص. 1999، ، د. ب.فدار الفكر الجامعي(: معوض عبد التواب ، دعاوى التعويض الادارية وصيغتيا ،  64 ( 
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ب عمى الي يترت  بالت   و، يض يعد قضاء مكملا لدعوى الإلغاءعو ف قضاء الت  ؾ ألى ذلإضافة إ(  65)،الكامؿ
 ر .نشوء الحؽ في تعويض المضرو  وع،العمؿ غير المشر 

 
 

 الفرع الثاني
 شروط دعوى التعويض

ي أصابو رر الذ  الض   بإصلاح ؿالمسؤو عويض لمطالبة حتى يتمكف المضرور مف رفع دعوى الت  
 :تتمثؿ فيما يمي ال تيو  ،قانونا روط المقررة فيو بعض مف الش   دتتأك  ف لابد أ

 
 شرط الاىمية: أولا 

حالات بطلان العقود  مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية الجديد عمى ما يمي: " 64تنص المادة 
 سبيل الحصر فيما يأتي:مى يا محددة عغير القضائية و الإجراءات من حيث موضوع

 إنعدام الأىمية لمخصوم. -5
 شخص الطبيعي أو المعنوي ".إنعدام الأىمية أو التفويض لما مثل ال  -2

كل شخص بمغ سن الرشد  السالؼ الذكر تنص عمى مايمي:"القانوف المدني مف  40وكذلؾ نجد المادة 
 المدنية .متمتعا بقواه العقمية  ولم يحجر عميو يكون كامل لمباشرة حقوقو 

 ( سنة كاممة".51وسن الرشد تسعة عشر )
كتساب  الحقوؽ وتحمؿ الشخص لإصلاحية ىي الأىمية نستخمص أف  وادمف خلاؿ نص ىذه الم 
 و ىي : تنقسـ الى نوعيف و لتزاماتالإ

 كتساب  الحقوؽصلاحية الشخص  لإ  تي تعنيال  و ىمية  وجوب أ. 
  عمييا ب ي تترت  تال   و ،القانونيةصرفات الت  تي تعني صلاحية الشخص لإبراـ ال   وأىمية الأداء

لصحة  إجراءات  ما  شرط إن   و، عوىلقبوؿ الد  ليس شرطا  ىميةالأ ف  إف و للإشارةآثارىا القانونية، 
جراءات لكف  إ ولمباشرتيا  كانت دعواه مقبولة   آىلاالد عوى  مف ليس فإذا باشر   ،الخصومة
 .( 66) ف يمحقيا  البطلافتي  يمكف أفييا  ىي ال    الخصومة

                                                             

. 36ص. ،2006،، مصرالقضاء الكامؿ، دار الفكر الجامعي المسؤولية الإدارية و، (: محمد أنور حمادة  65 ( 

 .153، ص .1998،مصر ، دار الفكر الجامعي،3ط وصيغتيا،الد عوى الإدارية  التواب،معوض عبد  (:66)
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    الصفة شرط :ثانيا
  ستعماؿإفلممطالبة  بالحماية القانونية   لى المحاكـ لتجاء  إعوى القضائية  وسيمة للإد  ال ف  بما أ
فع افة  في ر الي  وجب توفر الص  بالت   و ،لمقضاء  لتجاءالإف تكوف  ممف لو سمطة ة  يجب أىذه الوسيم

 عوى  الد  
 مف صاحب اتي  أوصاحب المركز القانوني  الذ   ف ترفع  مففة  في دعوى التعويض  تعني  أالص   فشرط

 .( 67) ـو القي  وكيمو  القانوني أ وأبواسطة نائبو  و خصي  المكتسب أالحؽ الش  
  (68)الإدارية  جراءات المدنية ومف قانوف الإ 13ة  في المادة فع  الجزائري عمى شرط الص  المشر  لقد نص 

ف أف تتوفر في تعي  شرط ذات طبيعة مزدوجة بحيث يو كما يعتبر رفع الدعوى  لضماف صحة شرطىو  و
ب في ي المتسب  ف يتوفر أيضا في المدعى عميو أيجب أكما  و ،مف جيةي الشخص المضرور المدعي أ

 . (69)ررالض  
  شرط المصمحة :ثالثا

 .أو مكسب عائد لمشخص  فائدةكؿ  وأ فائدة،ال بالمصمحة لغة  يقصد
لى الجيات القضائية لتجائو  إققيا المدعي  مف عممية إالفائدة التي يح و فتعني  المنفعة،  لاحااصطما أ

ف شرط مور المسممة  أمف الأ و  تي إصابتو،ضرار ال  التعويض عف الأ و، ممطالبة بالحقوؽالمختصة ل
ف يستمر قيامو  أ و ، عوىف يتوفر مف وقت رفع الد  يتعيف  أعوى  لقبوؿ  الد    حققوالمصمحة الواجب ت

 حتى يفصؿ فييا نيائيا .
  يا مايمي :ما يشترط فيإن   و ىعو الد  لصحة  المصمحةتوافر  يكفي مجرد لا و

 ي قانونو مركز أعناه أف تستند المصمحة إلى حؽ ممشروعة  قانونية وف تكوف المصمحة يجب أ
 .الآداب العامة العاـ ولى مراكز قانونية مخالفة لمنظاـ إ الاستناديجوز لا  مشروع بحيثذاتي 

                                                             

.627ص. ، النظرية العامة لممنازعات الادارية ، المرجع السابؽ ،(: عوا بدي عمار 67(  
الإدارية و التي تنص عمى مايمي:"لا يجوز لأي شخص التقاضي ما لـ  مف قانوف الاجراءات المدنية و 13 المادة ( :68 )

 تكف لو مصمحة قائمة او محتممة يقرىا القانوف.
يثير القاضي تمقائيا انعداـ الصفة في المدعي او المدعى عميو.   
كما يثبر تمقائيا انعداـ الإذف اذا ما اشترطو القانوف ".    

.202، ص.  2007ابراىيـ  محمد غنيـ، المرشد في الدعوى الادارية ، دار الكتب القانونية  ، مصر ، (: 69 ( 
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 الحؽ  الذ اتي أو المركز القانونيصاحب  ي أف  مباشرة أ والمصمحة شخصية  ف تكوفبجب أ
 النائب،الوصي،  قانونا مثؿمف يقوـ مقامو  دعوى الت عويض أورافع  الش خصي المكتسب ىو

 الخ.الوكيؿ....
خصي  المكتسب  الحؽ الش   وأاتي الذ  انوني رر المركز القعندما يصيب الض  تكوف ىذه المصمحة مباشرة  و

 رر فيو مباشرة  .و يؤثر الض  مباشرة  أ
 الذ اتي القانوني و المركز الحؽ أ يكوف صاحبأف  حالة بمعنى و تكوف المصمحة قائمةف يجب أ

 .موجودا ؿ قائما ورر مازاالض   الضرر و أف   وقع عميو بالفعؿ قد
 ـ تي تكوف  في دعوى الت  ف المصمحة  ال  خير  نشير  إلا أفي الأ و  عويض ىي نتاج عف حؽ ت
نشاطات  ضرر أصاب أحد الاشخاص مف جراء أعماؿ و عتداءالإتولد عف ىذا  يو وعتداء  عمالإ
 شخاص القانوف العاـ .أ
 
    

 المطمب الثاني
 تقديرهوكيفية دعوى التعويض إجراءات 

كيفية تقديره في الفرع  و وؿ ،في الفرع الأ عويضعوى الت  رفع د جراءاتسندرس في ىذا المطمب إ
         الثاني .

 
 الفرع الاول

 جراءات رفع دعوى التعويضإ
 

 
 فتتاحيةأولا: تقديم عريضة إ

رفع دعوى قضائية أماـ الجية القضائية يحؽ لممضرور  كرابقة الذ  الس  روط متى توافرت الش    
  محاميو،مف  الخصـ أومف موقع عمييا  بعريضة مكتوبة و عوىفيجب أف ترفؽ ىذه الد   ،المختصة

 وف الإجراءات المدنيةمف قان 14و ىذا طبقا لنص المادة  ،المحكمة تودع  لدى كتابة ضبط  و
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تودع بأمانة الضبط من  ،مكتوبة، و موقعة و مؤرخةى أمام المحكمة بعريضة و عترفع الدا  "الإدارية:و  
 .بعدد من النسخ يساوي عدد الأطراف " محاميو،قبل المدعي أو وكيمو أو 

 ىي:توافرىا في العريضة و  روط الواجبالش  عمى المذكور أعلاه مف القانوف  15نصت المادة  و لقد 
 كذا موطنيـ، و لقب المدعي و المدعى عميو و إسـ وعوى تي ترفع أماميا الد  لقضائية ال  تحديد الجية ا

تسمية و طبيعة الشخص المعنوي و مقره الإجتماعي و صفة ممثمو القانوني أو الإتفاقي ،  لىالإشارة إو 
و كما يجب أف ترفؽ العريضة  ،عوىتي تؤسس عمييا الد  مبات و الوسائؿ ال  تقديـ موجز الوقائع و الط  و 

 عوى.دة لمد  بالوثائؽ المؤي  
 

 ثانيا : صفة التمثيل القضائي
تضرر ي الذ   خصالش   ففإ ،العمومي الوظيؼؼ  يخضع لقانوف موظ  اري المحافظ العق   عتبار بإ
ير المكمؼ  بإدارة الش  اري بصفتو الش خص عقالمحافظ ال ضد  اري لف يباشر دعواه العق  محافظ ال نتيجة خطأ

بناء اري ممثمة بمدير مديرية الحفظ العق   المالية ةر اوز  عمىيا ف يرفععميو أما يتعيف إن   و، اري  مباشرةالعق  
 :لى سببيفيرجع إسبب حموؿ وزارة المالية محؿ الموظؼ  و ،تربطو بوزارة الماليةتي بعية ال  عمى علاقة الت  

(70). 

 كانت محافظة الرىوف  تابعة  لممصالح المالية.  1962وليما تاريخي حيث قبؿ سنة أ -
 .لعقاريةاتممؾ جميع المعمومات ية لأف وزارة المالفيو عممي ا السبب الثاني أم   -

 صفة التمثيؿ القضائي (71)ولى  الأ في مادتو20/02/1999في  المؤرخ الوزاري القرارولقد منح 
الحفظ  و ولة،ملاؾ الد  منازعات المتعمقة  بألاري في االعق  الحفظ  و ،مدير العاـ للأملاؾ الوطنية لىإ

 .محكمة التنازع ومجمس الدولة  كمة العميا ،حماـ : المأ عاوي المرفوعة في الد  اري  العق  
دارية يتولى مديري الحفظ العقاري بالولايات المجالس  القضائية و المحاكـ الإ ،ا عمى مستوى المحاكـ م  أ

 لمدراء الولائييف لمحفظ العقاري  التمثيؿ القضائي.
 
 

                                                             

لحقوؽ ،  تموح منى ، النظاـ القانوني  لممحافظة  العقارية  في التشريع الجزائري ، رسالة الماجستير ، كمية ا ( :  70) 
 .17ص. ،2004جامعة الجزائر ، 

الذي يؤىؿ أعواف إدارة  أملاؾ الدولة  والحفظ العقاري  لتمثيؿ  الوزير   20/02/1999المؤرخ في  ريالوزا ( : القرار71 )
  . 1999/ 26/03، المؤرخة  في  20المكمؼ  بالمالية  في الدعاوي  المرفوعة  أماـ العدالة ،  الجريدة الرسمية ، العدد 
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 رفع الدعوى ثالثا: ميعاد
 23 صوص عمييا في نص المادةنالمعويض ميعاد رفع دعوى الت  ف يراعي أعمى المضرور يجب   

ار فإذا كتشاؼ الفعؿ الض  اء مف إبتدفي أجؿ عاـ يحدد إ ترفع فأي أ السالؼ الذكر،  75/ 75مر مف الأ
رفع دعوى قضائية رر بسبب ىذا الخطأ كاف لو الحؽ في اري أو تض  خص خطأ المحافظ العق  تبيف لمش  

  عويض.لى طمب الت  يرمي مف خلاليا إ
رتكاب الخطأ، فإذا خمسة عشرة عاما إبتداء مف إ عوى يكوف بمرورأما بخصوص تقادـ ىذه الد  

 ،مصمحيرتكابو لخطأ غير المشروع أو بعبارة أخرى لإ ارإصدار المحافظ لمقر  ت ىذه المدة مف تاريخ مر  
يض عو خص المضرور مف رفع دعوى الت  عوى ضده تقادمت ىذه الأخيرة أي سقط حؽ الش  لـ ترفع الد   و

 .الضرر منصفا عف ليطمب تعويضا عادلا و
 ا: القضاء المختص بدعوى التعويض رابع

لى الجيات القضائية إجوء عميو الم  ف اري، يتعي  خطأ المحافظ العق  نتيجة  ررذي تض  خص ال  الش    ف  إ
ذي ختلاؼ الأساس ال  عويض بإعويض، و تختمؼ الجية القضائية المختصة بالت  لممطالبة بالت  المختصة 

ا إذا ختصاص لمقضاء العادي أم  خصي كاف الإعوى ىو الخطأ الش  فإذا كاف أساس الد   تقوـ عميو الدعوى،
و مف ىنا  (72)،ختصاص لمقضاء الإداريالإعوى ىو الخطأ المرفقي آؿ كاف الأساس الذي تقوـ عميو الد  

 لى القضاء مطالبا التعويض عف ذلؾ.رر بسبب ىذا الخطأ في رفع دعواه إذي تض  يثبت حؽ الشخص ال  
عويض لى الجية القضائية المختصة بدعوى الت  قانوف الشير العق اري لـ يتطرؽ إ ما يلاحظ أف   و

الد عوى ال تي يرفعيا المضرور  وزارة المالية كسمطة ولائية فإف  بإعتبار  واري، المرفوعة ضد المحافظ العق  
عمييا في قانوف الإجراءات المدنية جوع إلى الأحكاـ المنصوص الر  ىذا ب و ،تكوف أماـ المحاكـ الإدارية 

المحاكم الإدارية  ىي عمى ما يمي:" (73)منو  800حيث تنص  المادة   08/09الإدارية الجديد رقـ   و
ولاية العامة في المنازعات الإدارية، تختص بالفصل في أول درجة بحكم قابل للإستئاف في جيات ال

بغة ولة أو الولاية أو البمدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصا تي يكون الدا جميع القضايا الا 
 الإدارية طرفا فييا" .

                                                             

 .355، 352ص. ص. ،المرجع السابؽ ،ماجد راغب الحمو( : 72)
 ،21عدد ،ج ر ،نوف الاجراءات المدنية والادارية،المتضمف قا 2008//فبراير25المؤرخ في  ، 08/09لقانوف رقـ ا ( :73)

                                                                                                      .                                                                                                               2008/افريؿ/23صادر في 
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المشرع الجزائري قد تبنى المعيار العضوي ، و يظير ذلؾ مف  مف خلاؿ نص ىذه المادة يتضح لنا أف   و
ىو المضرور، أما الطرؼ الثاني فيتمثؿ في  خلاؿ أطراؼ الدعوى حيث نجد أحدىما شخص طبيعي و

 وزارة المالية كطرؼ معنوي .
لمجمس الدولة  يكوف الاختصاصستئناؼ الحكـ الصادر مف المحكمة الإدارية ي حالة إو فللإشارة فإن   و
 98/01مف القانوف العضوي  (75) 10و المادة  (74)،. الإالـ  .الإ .ؽمف  902ىذا طبقا لنص المادة و 

(76 ). 
 
 
 

 الفرع الثاني
 كيفية تقدير التعويض

ولة ىي ما الد  إن   و عويض،ف نظاما خاصا بالت  ي  اري لـ يبق  ير العالمشرع الجزائري في قانوف الش   ف  إ
اري كأي موظؼ في فظ العق  خطاء المحاعف الأضرار المترتبة عف أاجمة لن  عويضات االت   تحمؿتتولى تي ال  
 العامة.لى القواعد جوع إ، مما يستوجب عمينا الر  ولةالد  

مف  132تنص المادة  ، بحيث تقدير التعويض لمقاضي الإداريقديرية  في مطة الت  ترجع الس   و
ن يكون  ريقة التعويض  تبعا الظروف ويصح أطن القاضي يعيا القانوف المدني الجزائري عمى ما يمي :" 

ن يقدر ىاتين الحالتين إلزام المدين بأفي عويض  مقسطا  كما يصح أن يكون إيرادا  مرتبا ويجوز التا 
 تأمينا  .

المضرور أن يأمر طمب  بناءا عمى روف ولمظا  لمقاضي تبعايجوز  أناو عمىقد عويض بالنا يقدر التا  و
عويض بأداء بعض الإعانات تتصل أو أن يحكم وذلك عمى سبيل التا  عميو،إلى ما كانت بإعادة الحالة 

 بالفعل غير المشروع". 
                                                             

عمى ما يمي: " يختص مجمس الدولة بالفصؿ في استئناؼ  08/09الفقرة الاولى مف القانوف   902المادة  ( : 74)
  الأحكاـ و الأوامر الصادرة عف المحاكـ الإدارية "

يفصؿ مجمس الد ولة في إستئناؼ القرارات الصادرة إبتدائيا مف قبؿ المحاكـ الإدارية  : "  عمى مايمي 10المادة  تنص:(75)
 . " في جميع الحالات  مالـ ينص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ

 جتعمؽ باختصاصات  مجمس الدولة  وتنظيمو وعممو ،ي، 1998ماي  30المؤرخ في  98/01قانوف العضوي رقـ  (.76) 
 26، المؤرخ  في  11/13،  المعدؿ و المتتـ بالقانوف العضوي  رقـ   1998جواف  1، صادر  في  37، العدد  ج.جر،

 .2011أوت  03،  صادر  في 43، الجريدة الرسمية  العدد  2011جويمية  
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 الضرر حسبقصد جبر طريقة التعويض طة تعيف سمؿ لمقاضي المشرع خو   ف  المادة أىذه يتضح لنا مف 
 وىي:نواع عويض ألمت   و الظ روؼ،

  :نفيذ العيني عمى سبيؿ التعويض ويتحقؽ خص عمى الت  يكوف حينما يجبر الش   والتعويض العيني
         ،زالتو صورة القياـ بعمؿ مخالؼ يمكف إخص رتكبو الش  ي إما يتخذ الخطأ الذ  ذلؾ غالبا عند

الشير العقاري،  لا يمكف تصوره في قانوفوع ىذا الن   ما كانت عميو، ولى عادة الحالة إإأو 
 .                                                      (  77)فالمحافظ لا يجبر عمى التنفيذ العيني

 :عويض العيني لـ يبقى لمقاضي سوى أف إذا لـ يكف بالإمكاف القضاء بالت  التعويض غير النقدي
عويض فيصح أف يقضي القاضي بالت   يتخذ شكلا نقديا، ي لا يمزـ دائما أفعويض الذ  يقضي بالت  

 .   ( 78)غير النقدي 
  :وىو الغالب في أحكاـ القضاء بالنسبة لدعاوى المسؤولية، حيث يمكف تقويـ التعويض النقدي

كؿ ضرر بالنقود، والاصؿ في التعويض النقدي أف يكوف مبمغا مف الماؿ يعطى دفعة واحدة 
لحياة تعويض المقسط أو إيراد مرتب مدى اوجد ما يمنع مف الحكـ باللممدعي المضرور ولكف لا ي

 اري. ضرار المحافظ العق  عويض عف أوع المقرر في مجاؿ الت  يعتبر ىذا الن   و (79)
يراعي مجموعة مف المبادئ حيف تقديره  القضاة،القاضي الإداري مثمو مثؿ باقي  و للإشارة فإف  

 ىي:عويض و لمت  
  ىذا المبدأ مشترؾ عميو في القانوف المدني و الاداري،  و رر بكاممو،لمض  عويض الت  ب تغطية وجو

 .(80)مضرور مف كسب و ما لحقو مف خسارةما فات العدة في تقدير التعويض ىو مراعاة و القا
يكون التقييم حسب جسامة  الضرر  الحاصل  والمبدأ   "و مثمما يقوؿ الأستاذ  أحمد محيو: 

 .(81)تعويض يجب ان يكون كاملا ...." الأساسي  ىو ان ال
  أي يجب أف يغطي التعويض كؿ الضرر و لا يزيد عميو فلا الضرر: يقدر التعويض بمقدار

 الضرر.تعويض أزيد مف 

                                                             

.393ص.  ،المرجع السابؽ ،مضاف ابو السعود: ر (  77(  
.394، ص. المرجع نفسو: (  78(  

.395ص.  ،نفسو(: المرجع  79(  
 ، 2، ط "الجزء الثاني  القضاء الاداري ، مسؤولية  السمطة العامة "( : يوسؼ سعد الله  الخوري ، القانوف الاداري  :80)

 . 589، ص. 1998د.ب.ف ، د.ف،
الكتاب الثالث : نظاـ التعويض في المسؤولية  "لحسيف بف الشيخ آ ث ممويا ، دروس في المسؤولية الإدارية ، ( :81)

 .105ار الخمدونية، الجزائ، ص .، د"الإدارية
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  كف لمقاضي أف يحكـ بأقؿ مما طمبو و لكف ي طمبو،ليس لمقاضي أف يحكـ لممضرور بأكثر مما
 المضرور.

  فالعبرة عند تقدير التعويض ىو مدى الضرر  بالمخطأوجوب ارتباط التعويض بالضرر و ليس
 الواقع و ليس بجسامة الخطأ.

  الضرر.عدـ جواز حصوؿ المضرور عمى تعويضيف عمى نفس 
  مراعاة القاضي عند تقدير التعويض حالة المضرور الشخصية و الجسمانية و مدى الضرر الذي

 .عمى مجرى حياتو و مصدر رزقوذلؾ  تأثيراصابو و 
 عويض ؟ .ذي يعتد  بو القاضي لينشأ فيو الحؽ في الت  شكاؿ يثور  في الوقت  ال  الإ و

 ـ عمى المسؤوؿ ،ينشأ  وقت الحكأن و ي ينشأ ذلؾ الحؽ  فيناؾ مف يرى حوؿ الوقت الذ  خلاؼ ثار 
 الضرر.وقوع  يقوؿ أنو وقتىناؾ مف  و 
لا يمكف  تصور نشوء يكوف  وقت  وقوع الضرر لأنو عويض الحؽ في الت  أف نشوء عمى أي ستقر الر  إ

يمحقو ، بطبيعة الحاؿ تعويضو ، عما لـ لا يمكف   و أف يمسو ضررالتعويض  قبؿ  في  حؽ لشخص
و الحكـ الذي رر حقؽ  مف الض  وكذا  الت   عويض يمتزـ أولا معرفة  مسؤولية  المسؤوؿ،الت  مبدأ   ف  لأ

و ىذا ما أقرتو محكمة  ،، فيو يثبت أو يعيف العناصر الموجودة بمعنى أنو حكـ مقرر عويضيقضي بالت  
 عتداء عمى المصمحة المشروعة لممضرور.بأف الحؽ في التعويض يولد وقت الإ "  seine  "  سيف

لممضرور و يكوف وقت  أف يدفعوعويض لمعرفة مقداره يجب عمى المسؤوؿ و عند تقدير القاضي لمت  
 .(82)تي تصيب المضرورعتبار تغيرات ال  أخذ بعيف الإالحكـ حتى ي

 
 لثانيالمبحث ا

 قيام مسؤولية الدولة عن التعويض  ودعوى الرجوع
دعوى  و ،وؿعويض في المطمب الأبالت  ولة خصصنا ىذا المبحث لدراسة أساس مسؤولية الد  

 :ركاف وىيأدارية مثميا مثؿ المسؤولية التقصيرية  تقوـ عمى الإفالمسؤولية في المطمب الثاني، جوع الر  
رر بحيث دي أو تصرؼ قانوني ، الض  عمؿ ما قد يكوف و ،ي يتمثؿ في مخالفة أحكاـ القانوفالذ  و الخطأ 

العلاقة  و ،لمغير حقا في التعويض لأحد ما لـ ينشا عف ىذا الخطأ ضررالعقاري المحافظ  لا يرتب خطأ

                                                             

مذكرة لنيؿ درجة الماجستير في القانوف "فرع  قانوف المسؤولية  المسؤولية المدنية لمصيدلي ، ،عيساوي زىية(: 82 )
  ..161-160ص .ص.  ،2012، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، تيزي وزو،"المينية
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ف يكوف الخطأ أي أ بالمضروررر اللاحؽ الض   ولمحافظ، ا بيف خطأف تكوف رابطة عني أي تالت   والسببية 
(83)المباشر لمضررىو المصدر 

 . 

 
 المطمب الاول

 مسؤولية الدولة عن التعويضقيام 
شروط قياـ مسؤولية  و، وؿفي الفرع الأعويض ولة بالت  لتزاـ الد  ساس إب أسندرس في ىذا المطم

 . عويض في الفرع الثانيبالت  ولة الد  
 

 الفرع الاول
 ساس التزام الدولة بالتعويضأ

ولة  مسؤولة بسبب  تكون الدا  ":ولى عمى مايميالأ تيافي فقر  75/74مف الامر  23نص المادة ت
 ثناء ممارستو لميامو ..."أالتي يرتكبيا  المحافظ العقاري  و  ،الأخطاء  المضرة بالغير

عتباره بإ اريخطاء المحافظ العق  المسؤولية الإدارية  المترتبة عف أ ف  تشير  إلا أمضموف ىذه الفقرة   ف  إ
ىذا بناء عمى أساس   و، ولةصؿ  عمى الد  ر  في الأتتقر    ،ولة علاقة  تبعية لائحيةموظؼ تربطو بالد  

الجزائري مف القانوف المدني  136و المنصوص عمييا في نص المادة يعماؿ تابعمسؤولية المتبوع عف أ
بعو بفعمو الضار  متى يكون المتبوع  مسؤولا عن الضرر الذي يحدثو  تا "تي تنص عمى مايمي :وال  

 ". و بمناسبتياو بسببيا أتأدية وظيفتو  أ ي حالةف منوكان واقعا 
فبمجرد ثبوت خطأ  عويض،ولة بالت  لتزاـ الد  الخطأ المرفقي ىو أساس إ ف  أ ويمكننا قولما  و
 ،ولة بتعويض المضرورمسؤولية الد  قامت ب عنو ضرر لمغير، ترت   و ،اري في مجاؿ وظيفتوالعق  المحافظ 

 ، جوع عميو بما وفاتو عنو مف تعويضاتولة الحؽ في الر  خطأ كاف لمد  ىذا الو إذا ثبتت جسامة أن  غير 
  ،أو كفيؿ  موسر يجاد  ضامفعويض ىو إفي دفع الت  اري محؿ المحافظ العق  ولة الد  الغرض مف حموؿ  و
 .حواؿ عويض  في كؿ الأقادر عمى دفع  الت   و
 
 
 

                                                             

.380 ،375 ،352ص. ص.  ، المرجع السابؽ،ماجد راغب الحمو  (: 83 ( 
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 الفرع الثاني

 شروط قيام مسؤولية الدولة بالتعويض
 
 ولا :  علاقة التبعية أ

السمطة  مف جانب المتبوع "وزارة المالية "، و  يقابميا  الخضوع  مف حانب    علاقة التبعية  ىي
 الأوامرمتبوع  حؽ اعطاء لاف لمىذا الخضوع  يجع و ،التابع " المحافظ العقاري " فيذه السمطة

 . ( 84 )ليو إالوظيفة المعيود بيا يتعمؽ  بكيفية أداء  االتعميمات  لمتابع  فيم و 
 .(85)عنصر الرقابة و التوجيو الفعمية وو تتحقؽ علاقة التبعية بوجود عنصر السمطة 

 خطا التابع  ثانيا :

ىذا   و  ،الخطأ أوليما والثلاثة   بأركانيا " المحافظ العقاري " ابع مسؤولية  الت  ف تتحقؽ معناىا أ
 ىو الحكـ المعموؿ بو في الجزائر.

 الوظيفة تأديةحالة  ن يكون الخطأثالثا : أ
و بسببيا  أ  و حاؿ تادية الوظيفةالوظيفة  حسب القانوف الفرنسي  أ تأديةحاؿ  الخطأف يقع يجب أ

 تأديةيقع حاؿ ذي ال   الخطأعمى وكاف القانوف المصري القديـ يقصر المسؤولية  حسب القانوف المصري،
القانوف المدني الجزائري  في نص   بطابقو القضاء  في القانوف  الحالي  و ف  مع ذلؾ  فإ الوظيفة  و

 .( 86)  136المادة  
 
 
 

                                                             
( :  محمد حسنيف ، الوجيز في نظرية الالتزاـ " مصادر الالتزامات و احكاميا  في القانوف المدني الجزائري "، طبع 84) 

 .192 ص. ، 1983المؤسسة الوطنية لمفنوف  المطبعية ، وحدة الرغاية  ، الجزائر ،
 .106، ص.2009الجزائر،  مطبعة المزوار،( : جعفر عرارـ ، القوانيف العقارية بيف النظرية و التطبيؽ ، 85) 
 .193-192.ص ص.  ،محمد  حسنيف، المرجع  السابؽ ( :86)
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 المطمب الثاني
 ءاتيااجر دعوى الرجوع وا  

ثارىا  تكوف عمى عاتؽ آ ف  فإ مسؤوليتو  قامت و مرفقية  لأخطاءاري رتكاب المحافظ العق  بمجرد إ
اري ، عف المحافظ العق  اجمة  تي تتحمؿ تعويض المضرور عف الأخطاء  الن  ىي ال   خيرة ، فيذه الأولة الد  

عويض ثـ تعود عميو بدعوى ولة  مقامو بالت  رتكاب  ىذا الأخير  خطأ جسيما  تقوـ الد  في حالة إ وغير أن  
 في فقرتيا الثالثة بنصيا عمى مايمي : "   75/74مف الأمر 23ده نص المادة جوع، و ىذا ما تأك  الر  

 الجسيم المرتكب حالة الخطأ المحافظ العقااري في الراجوع ضد الحق في رفع دعوىولة و لمدا  
 ".  ىذا الأخيرمن 

لممتبوع حق الرجوع عمى تابعو في حالة  عمى ما يمي:"مف القانوف المدني  137تضيؼ المادة  و 
 ارتكابو خطأ جسيما".

تحديد  و، أساسيا  في الفرع الأوؿ ىذا المطمب الى تعريؼ دعوى الرجوع  ونتطرؽ في  سوؼ عميو و
 في الفرع الثاني .إجراءاتو  و في دعوى الرجوع القضاء المختص 

 
 

 الفرع الاول
 ساسياتعريف دعوى الرجوع وأ

 
 تعريف دعوى الرجوع أولا:

تمؾ الوسيمة   يانعموما يمكننا القوؿ  بأ و،  جوعخاص لدعوى الر   اتعريفجزائري المشرع ال ـلـ يقد    
متضرريف في حالة تعويض لم مف اري  بما دفعتو عمى المحافظ العق   عودةفي الولة  التي  تممكيا الد  

 .( 87) جسيما رتكاب ىذا الأخير خطأإ
ولى  ث  يكمف غرض الأ، بحيغرض دعوى التعويض عفيختمؼ  جوع غرض دعوى الر  فإف  شارةو للإ
ما عف أ المخطأ،تضرريف بدلا عف الموظؼ تي تكوف قد دفعتيا الدولة لممالمالية ال  ترداد المبالغ  سفي إ

 .غرض الثانية فيتمثؿ في جبر  الضرر الحاصؿ
 

                                                             

معمومات تمقيناىا مف المديرية العامة للأملاؾ الوطنية لولاية بجاية .(:  87 ( 
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ليا ، فيعترؼ المحافظ العقاري ـفييا ومف بينيممثمة بوزير المالية ضامنة لأعماؿ موظولة الد   ا اف  عتبار إ 
الأحواؿ يبقى  ففي كؿ   عميو  جسيما و ادر منو خطأالص   متى كاف الخطأ ، وجوع عمىالر  حؽ بالقانوف 

تحمؿ النتائج المترتبة عف ذلؾ يو  ،عويض لممضروريائي عف دفع الت  اري ىو المسؤوؿ الن  المحافظ العق  
(88  ). 
 

 ساس دعوى الرجوع أ ثانيا:
 ،عويضرفع دعوى الت   الحؽ فيلو  المحافظ العق اريمف أخطاء  ال ذي تض رر خصالش  ف

في حالة بموغ خطأه درجة مف  عويضفي دفع الت   خيرالأ ووؿ الأ ؿالمسؤو اري  ىو يكوف  المحافظ العق   و
  الجسامة .

عوى قضائية د المالية برفعممثمة بوزير  ولة بدورىاالد  تقوـ ولة حقو مف الد  لمضرور ستوفى ىذا امتى إ و  
 عنو. باسترداد المبالغ التي دفعتيا لممضرورلمطالبتو عمى المحافظ العقاري 

 ( 89)75/74 مرمف الأ 23المادة  نص ىما جوع يف لدعوى الر  القانوني يفساسالأ وعموما يتبف لنا  

كاف جسيـ  لخطأ اري ارتكاب المحافظ العق  نو في حالة نا بصريح العبارة  أتي تبيف لخيرة  ال  في فقرتيا الأ
ع  المباشرة ضد المحافظ العقاري ف دعوى الرجو عميو فإ و ،العقاري ولة الحؽ في العودة عمى المحافظلمد  

 ضافةإ عويض لممضروربعد دفع الت   لاإاري مكف الرجوع عمى المحافظ العق  ا فلا يقائمة بذاتيىي شخصية 
لممتبوع حق الرجوع عمى تابعو  تي تنص عمى ما يمي: "ال   و، ج مف ؽ. ـ. 137نص المادة  ذلؾ إلى

 في حالة إرتكابو خطأ جسيما".
 

 الفرع الثاني
 اءاتياجر القضاء المختص  بدعوى الرجوع  وا  

 
 القضاء المختص بدعوى الرجوع ولا :أ

مف أشخاص  عوىطراؼ ىذه الد  أأحد لى القضاء الإداري لأف جوع إتصاص بدعوى الر  خيؤوؿ الإ
صاحبة الحؽ في تي تكوف ال   و - مف جيةولة جوع ىما الد  طرفي دعوى الر   ف  عميو فإ و، القانوف العاـ

                                                             

  .291ص. ،2003المسؤولية التقصيرية عف فعؿ الغير، دار وائؿ لمنشر، الأردف،(: أحمد إبراىيـ  الحياري، 88)
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 الجسيـ الخطأي قدمتو لممتضرر في حالة عويض الذ  مبمغ الت   ستردادإ في اري عمى المحافظ العق  جوع الر  
 . خرىرر مف جية أسبب  في الض  عتباره المتبإاري المحافظ العق  و  –المرتكب 
 
 ءات دعوى الرجوعاجر إ ثانيا  :

 ،اريعمى المحافظ العق  جوع الر   كيفيات رفع دعوى و ،شروطاري ير العق  يتضمف قانوف الش  لـ 
 جراءات المدنيةفي قانوف الإالمنصوص عمييا  ىعاو د  رفع الة في كيفية الي  نطبؽ القواعد المقرر  بالت   و 

 (90)الإدارية و. 
ماـ أ قميميااري المختص إالحفظ العق   مف طرؼ مديرياري جوع عمى المحافظ العق  عوى الر  ترفع د و

  لمشروط و الإجراءات المشار إلييا سالفا .، ذلؾ وفقا داريةالمحاكـ الإ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             

.27،27راجع في ذلك المواد   (: 90 ( 
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:خاتمة  
 ، في ميداف البحثواسعة يتمتع  بسمطات  موظؼ عمومي المحافظ العقاري  أف صفوة القوؿ

ة اليو مف أجؿ شيرىا بالمحافظة مالعقارية المقد المحرارات  و ،عف صحة الوثائؽ ،التحريو 
، و عف ري تعبيرا صادقا عمى حالة العقارالسجؿ العقافي  يجعؿ البيانات المدونة عمى نحو  العقارية

  وضعية أصحابيا القانونية.
انما يجوز لو  ،صاص قضائييتمتع بأي اخت لاموظؼ تابع لوزارة المالية  و للإشارة فإف المحافظ العقاري

مف ىوية  وأىمية الاطراؼ ، وكذا السالؼ الذكر  اف يحقؽ  75/74مف الامر  22حكاـ المادة بمقتضى أ
 105حكاـ المادة ية الشير ، كما يجوز لو بمقتضى  أمدى صحة  الوثائؽ  المطموبة  قصد اتماـ عمم

ى البيانات  الموجودة في الوثيقة   المودعة اف موضوع العقد اطلاعو عمويكشؼ  ب 76/63مف المرسوـ 
.داب العامةمشروع  ومخالؼ لمنظاـ العاـ والآ غير  

قد يضطر  الى التدخؿ في موضوع العقد  ونفس الشيء بالنسبة  و ىناؾ مف يرى اف المحافظ العقاري 
 بأكثريقوـ بتحديد  صلاحيات المحافظ العقاري   كاف ينبغي  عمى المشرع  اف الممكية ، لذلؾ  لأصؿ
 دقة .

ينجـ عنيا  قدفالموكمة لو التي يتمتع بيا المحافظ العقاري و لكثرة المياـ  واسعةالصلاحيات مل نظرا  و
و لعؿ المشرع بتقريره لمسؤولية المحافظ  ،وكثرة دقتيا تشعبياو ذلؾ ل مياموبمشاكؿ عديدة اثناء قيامو 

.العقاري يحرص عمى تأدية ميامو بشكؿ دقيؽ  
و ىذه المسؤولية تدعـ مف جية القيد المطمؽ و القوة الثبوتية المطمقة و توفر الطمأنينة في عمؿ  

. المحافظ مف جية أخرى  
محمو  تمتزـ الدولة وشخصية  فقد تكو  و ،قد تكوف ادارية مرفقية المحافظ العقاري مسؤوليةاف   

 تبيف الخطا الجسيـ  . متى كانت مسؤوليتو ادارية  ثـ الرجوع عميو  إذا بالتعويض 
لـ يحدد الحالات  التي تقوـ  الا انو  ،ء المحافظ العقارياذا كاف المشرع  قد حمؿ  الدولة مسؤولية اخطا

ى سبيؿ المثاؿ وعميو يجب عمى المشرع اف يولي لا عم لا عمى سبيؿ الحصر وفييا ىذه المسؤولية  
لا يتسنى ذلؾ إلا بإدراج نصوص  تجعؿ في  و ،حافظ العقاري اية خاصة فيما يتعمؽ بمسؤولية المنع

 اساسيا ىذه المسؤولية .
وتفاديا لقياـ مسؤوليتو نقترح مايمي: قاري،المياـ الموكمة  لممحافظ الع خفيؼ مف عبءت  لم و   
الاعلاـ   ىمياأ إمكانيات عمؿ أفضؿ و بتوفير ذلؾ  و، ممحافظ العقاريلملائـ  عمؿ جوتوفير  -1

  .مثلاالالي 
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لا  ، والشير العقاري حتى تساير  المستجدات  في مجاؿ الممكية العقارية  اعادة النظر في قوانيف  -2 
 يواجو المحافظ العقاري فراغ قانوني في أي مسألة .

عمى ؾ عف طريؽ  انشاء محافظة عقارية تخفيؼ العبء عمى اعماؿ المحافظ العقاري  وذل ضرورة -3
 مستوى كؿ بمدية .

تكويف  ذوف يكوف مف حممة شيادة الميسانس في الحقوؽ أييف المحافظيف العقارييف باط  تعاشتر  -4
   .متخصص  في مجاؿ العقاري لاف اغمب ميامو تتعمؽ بالجوانب القاونية

جزاءات  في حالة تعسؼ المحافظ العقاري  في اصدار قراراتو .لوف الشير العقاري نوجوب  تقرير قا -5  
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،  20اماـ العدالة ، الجريدة الرسمية ،العددلية  في الدعاوى المرفوعة اوزير المكمؼ  بالملتمثيؿ  ال
  .26/03/1999 المؤرخة في

 



     

51 
 

  المذكراترابعا:
 ،الشير العقاري ،بعنواف آجاؿ تنفيذ اجراءات 5346تحت رقـ  13/10/2004المذكرة الصادرة بتاريخ  -

الدولة  والحفظ العقاري  لسنة  بأملاؾمجموعة النصوص )التعميمات والمنشورات  والمذكرات  الخاصة  
  .الوطنية ، وزارة المالية  للأملاؾ(،الصادرة عف المديرية العامة 2004

  
II. بالمغة الفرنسية : 

5-ouvrage : 
 
1- CHAPERON ELISABETH ,droit administratif, édition  
1sup foucher,PARIS ,2009. 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



الفــــھــــــرس



     

52 
 

 الفيرس :
الصفحة                                                                            الموضوع 

 1.........................................................................................مقدمة
 5................................................ وؿ :نطاؽ مسؤولية المحافظ العقاريالفصؿ الأ 
 6.....................................كأصؿدارية لممحافظ العقاري المبحث الاوؿ : المسؤولية الإ 
 7 .....................................المسؤولية الادارية لممحافظ العقاري المطمب الأوؿ : مفيوـ 

 7 ........................................لممحافظ العقاريالفرع الاوؿ : تعريؼ المسؤولية الادارية 
 8  ....................................المحافظ العقاريالإدارية  ولية مسؤ لاساس أ الفرع الثاني  : 
 10......................................:تمييز الخطأ المرفقي عف الخطأ الشخصي الفرع الثالث  
  12.............................ومدى امكانية الطعف فييا تطبيقات الخطأ المرفقيالمطمب الثاني:  
 13..................................تطبيقات الخطأ المرفقي ......................:وؿ الفرع الأ  

 13..........................................................أولا :عدـ قانونية قرار رفض الإيداع.

 14...........................................................ثانيا:عدـ قانونية قرار رفض الإجراء.
 16................................................العقاري.الطعف في قرارات المحافظ الثاني:الفرع  
 17..........................................المبحث الثاني : المسؤولية الشخصية لممحافظ العقاري 
 18..المسؤولية الجنائية. وتمييزىا عف لممحافظ العقاري المطمب الاوؿ : تعريؼ المسؤولية الشخصية  
 18....................................لممحافظ العقاري.وؿ : تعريؼ المسؤولية الشخصية الفرع الأ  
 19................................زائيةلية الجييز المسؤولية الشخصية عف المسؤو تمالفرع الثاني :  

 20......................................المطمب الثاني :اركاف المسؤولية الشخصية المحافظ العقاري
 20.......................................................................الخطأ.ركف   الفرع الأوؿ:

 20..............................................................................أولا :تعريؼ الخطأ 
 21................................................................................يا: أنواع الخطأثان
 26.........................................................................الضرر ركف:الفرع ثاني 

 26..............................................................................أولا :تعريؼ الضرر
  27..............................................................................ثانيا: أنواع الضرر 

 29..................................................................:العلاقة السببية   الثالث الفرع 
 29.....................................................................أولا :تعريؼ العلاقة السببية 



     

53 
 

 29.........................................................................ثانيا:إثبات العلاقة السببية
  30..................................................مسؤولية  المحافظ العقاري الفصؿ  الثاني : آثار

 30...............................................................المبحث الاوؿ : دعوى التعويض  
 31.............................................شروطيا وؿ : تعريؼ دعوى التعويض والمطمب الأ 
  31...........................................................وؿ : تعريؼ دعوى التعويضالأالفرع  
 32..........................................................الفرع الثاني : شروط دعوى التعويض  
 34.................................. هكيفية تقدير  اءات  رفع دعوى التعويض والمطمب الثاني : إجر  

 34.................................................. .وؿ : إجراءات  رفع دعوى التعويض الفرع الأ
 34.....................................................................أولا :تقديـ عريضة إفتتاحية 

 35ثانيا :صفة التمثيؿ القضائي......................................................................
 36............ثالثا :ميعاد رفع الدعوى..............................................................

 36رابعا :القضاء المختص بدعوى التعويض..........................................................
 37.............................................................الفرع الثاني : كيفية تقدير التعويض  
 39..................................دعوى الرجوع  المبحث الثاني : قياـ مسؤولية الدولة بالتعويض و 
 39............................................. ..مسؤولية الدولة عف التعويضقياـ المطمب الاوؿ :  
 39.......................................................الفرع الأوؿ : أساس إلتزاـ الدولة بالتعويض 

 41...................................شروط إلتزاـ الد ولة بالت عويض....................الفرع الثاني  :
جراءاتيا   42......................................................المطمب الثاني : دعوى الرجوع  وا 

  42....................................................أساسيا الفرع الأوؿ : تعريؼ دعوى الرجوع و
 42......................................................................أولا: تعريؼ دعوى الرجوع 

 43.....................................................................ساس دعوى الرجوع ثانيا : أ
 43....................................... اإجراءاتي : القضاء المختص بدعوى الرجوع  والفرع الثاني

  43...........................................................أولا : القضاء المختص بدعوى الرجوع 
  44....................................................................ثانيا : إجراءات دعوى الرجوع

 45...........................................................................................خاتمة
47....................................................................................قائمة المراجع  

52..........................................................................................الفيرس  


