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عتبارىا في إ و  تي تقوم بيا الإدارة،من أبرز وأىم نشاطات ال  الصفقات العمومية تعتبر 
ض الاقتصادي و وسيمة ضرورية لتطبيق النيو الوطني، و  أساسية لتطوير الاقتصاد أداة

، حيث أنيا ر الحاجيات المتزايدة لممجتمعتوفي ولة، تسعى الإدارة جاىدة إلىالاجتماعي لمد  
تخصيص أموال ضخمة سنويا لمنشاط الإداري و ، العقود الإداريةالعديد من إبرام  ىإلتمجأ 

ولة الجزائرية مئات حيث رصدت ليا الد   ،بصفة عامة و الصفقات العمومية بصفة خاصة
مما جعميا عرضة لمعظم جرائم  المدىالملايير من الدولارات عن طريق مخططات بعيدة 

أن تتحقق عند إبرام كل صفقة من  وحفاظا عن المال العام الدولة يتعين عمىومنو ، الفساد
 .توفر مبادئ لكل تعامل نزيو ألا وىي: الشفافية و الفعالية و ضرورة حماية الأموال العمومية

كل دول النطاق الدولي ويمس ىتمام بيذه الآفة النطاق الوطني ليشمل قد تجاوز الإ و
من أىم الاتفاقيات الأممية عمى حيث أن ، أصبح ضمن اىتمامات الأمم المتحدةالعالم، و 

لموقاية من الفساد  3002اتفاقية "ميريدا" بالمكسيك سنة  نذكر ،الإطلاق والمعالجة لمفساد
ستمد منيا المشرع الجزائري أىم المبادئ لصياغة قانون الوقاية من الفساد تي إوال   ومكافحتو،

 .(1) 3002 الجزائر سنةتي صادقت عمييا وال(، 00-00ومكافحتو )قانون رقم 

سيء   لآونة الأخيرة منذي احتمتو الجزائر في اال   ىذا القانون بعد الترتيبكما يأتي 
حيث   الحكومية،غير   الترتيب السنوي الذي تعده "منظمة الشفافية الدولية"ضمن  سوء،أإلى 

وحمت أيضا في ، 3000نتشار الفساد سنة إ  حيث  من عالميا   42 المرتبة   الجزائر  حتمتإ
ىذا ، 001خر إحصاء حمت الجزائر في المرتبة ، وفي آ3000في سنة عالميا  003 المرتبة

منح واستغلال لمنفوذ و رض خصبة لكل ظواىر الفساد، من رشوة ما يبين أن الجزائر أ
ى قرير المنظمة الحكومات والدول عمت ختلاسات للأموال، كما حث  إمبررة و الامتيازات غير 

لتزام بالمزيد من الشفافية حيال والإ فعالة، قانونية منظومة تدابير وصياغة تخاذإ ضرورة" 
 ىودعت إل أمام الشعوب"،نطاق مساءلة الييئات العامة الإنفاق العام و العقود العامة، وتوسيع 

تي تعتبر كمراجع لمحاربة الفساد وال   قتداء بالمنظومة القانونية التي تعتمدىا بعض الدول،الإ

                                         

طني حول مكافحة الفساد ممتقى و ، "الوقاية من الفساد و مكافحتو في إطار الصفقات العمومية"حمزة خضري،  -(1)
  .12، جامعة مولود معمري تيزي وزو، ص.2002مارس  11-10، يومي موالوتبييض الأ
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من  ىالمراتب الأولمت حتإوفنمندا، ونيوزلندا التي  رك،نمكالد   ةالراشد لمسياسةلمشفافية و ومثالا 
 .(1)حيث الدول الأقل فساداً 

من أعمال الدولة، والذي يعد من يتجزأ ل الصفقات العمومية جزء لا وبما أن مجا 
 تحرك الأموال العمومية، ىذا ما جعميا أكثر عرضة لجميعتي تشيد بين أكثر المجالات ال  

ة ىيئات لحماية ىذه الأموال العمومية المشرع تسخير عد   ىأشكال الجرائم، مما حتم عم
كما خصص لمصفقات القائمين عمييا أو الغير،  تلاعب، من (2)المخصصة لمصفقات

ومية، وىو قانون الصفقات الأول خاص بإجراءات إبرام الصفقات العم قانونين:العمومية 
ذي يتضمن تنظيم الصفقات العمومية ال   ،(3)320-00ة أي المرسوم الرئاسي رقم العمومي

 المعدل والمتمم.

ذي وال   ،خر جاء لحماية الأموال العمومية بصفة عامة من جرائم الفسادأما القانون الآ
ذي ال   ،3000فيفري  30خ في المؤر   00-00انون رقم قحماية الصفقات العامة وىو  يدخل ضمنيا

نص عمي الجرائم الواقعة عمي الصفقات العمومية وتدابير الوقاية من جرائم الفساد، من 
أورد  ليذه الييئة، كما  تنظيموو  خلال إنشائو لمييئة الوطنية لموقاية من الفساد و مكافحتو

أثناء إبرام حماية المال العام  ىعمة ىيئات تسير عد   ىقانون الصفقات العمومية عم
 الصفقات العمومية.

فقط عمى الجانب النظري بل ىمية بالغة لا تتوقف أ راسة موضوع الصفقات العمومية لو د
 يضا.أيضا في الجانب الميداني والعممي أتتجمى 

                                         

ديسمبر  00لخميس ليوم اجريدة الخبر ، الفساد"عالميا من حيث تفشي  101''الجزائر في المرتبة  ف.جمال، -(1)
 .2ص..2012

شر ولى، جسور لمن  يعية وقضائية وفقيية(، الطبعة الأعمار بوضياف، الصفقات العمومية في الجزائر )دراسة تشر  -(2)
 .122، ص.2002والتوزيع، الجزائر، 

، 15، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية، ج.ر. عدد 2010أكتوبر  02خ في ، مؤر  230-10مرسوم الرئاسي رقم  -(3)
، الصادرة في 02عدد  .ج. ر ،13/01/2013خ في مؤر  ال ،03-13رقم ، معدل ومتمم بموجب المرسوم الرئاسي 2010

 .2013يناير  13
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طار الإو  لمصفقات العمومية لى المنظومة القانونيةإبالعودة من الناحية النظرية و 
برام إو كيفية  داريةالعقود الإنعقاد إستغلال المال العام و إيم كيفية يسمح لنا بفليا، القانوني 

ىمية النشاط الاداري في الاقتصاد الوطني وذلك بمعرفة أ ستيعاب مدى ا  الصفقات العمومية و 
 .كل جريمةالجرائم المختمفة الماسة بيذا المجال والعقوبات المفروضة عمى 

سيا طلاع عمى الاجراءات المتبعة التي كر  ىمية في الإحية العممية تتجمى الأومن النا
      و معرفة مدى تطبيق الإدارة ،المشرع الجزائري في النظام القانوني لمصفقات العمومية

معرفة الطبيعة و  العموميةقانون الصفقات  ميدانياً  الاقتصاديةو المؤسسات العمومية 
، طنيالو      أنيا ماسة بالمال العام والاقتصاد ىي ىمية أ كثر الجانب الأو  ،القانونية لمجرائم

و حتى أي تأثير ايجابي أىل لو  صفقات،طار القانوني لتي تتناول الإال  يضا حداثة القوانين أو 
 :لى طرح التساؤل التاليإما دفعنا ، وىذا عمى الصفقات العمومية وحسن سيرىاسمبي يضفيو 

جرائم الصفقات المشرع الجزائري لمكافحة  اعتمدىاتي يات ال  لما مدى فعالية الآ -
 ؟التشريعات المختمفةفي  العمومية 

دواتو وىو المنيج الإستقرائي في أداة من أاستخدام  تم شكاليةالإ هعمى ىذ و للإجابة
دراجيا بطريقة عممية إفكار المختمفة و وف يسمح لنا بجمع المعمومات و الأذي سال  التحميل 

بتحديد جرائم الصفقات قمنا  (ولالفصل الأ)عتمدنا عمى فصمين في إ يا، ولذلك موتحمي
مفروضة و العقوبات ال وصفة الجاني، تي تتكون منو كل جريمةالأركان ال   و تناولنا العمومية

أحكام أخرى عمى غرار التقادم والإعفاء من  لىإضافة إوتكميمية(، )أصمية  عمييا
ساليب المعتمدة من أجل الحد من فصل الثاني( تطرقنا إلى تحديد الأ، وفي )الالجريمة...

جرائم الصفقات العمومية، من تحريات، و تعاون الدولي، والرقابة المفروضة عمى إبرام 
 الصفقات العمومية.
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 .قة بالصفقات العمومية و عقوباتهاالجرائم المتعمالفصل الأول: 

تعريف بسيط حول جرائم الصفقات العمومية وجب عمينا وضع  دراسة لىإقبل المجوء 
ئي ة تعاريف منيا التعريف الفقيي والتعريف القضانو ىناك عد  أحيث  ،الصفقات العمومية

عمى بقية التعاريف  الأعمىريعي التعريف التشن يعتبر أتشريعي، ومن المنطق الوالتعريف 
  236-10، ولقد عرف المشرع الجزائري الصفقات العمومية في المرسوم الرئاسي (1)خرىالأ

وبة في مفيوم عقود مكت... نيا ''أ عمى قات العمومية في المادة الرابعةالمتعمق بتنظيم الصف
نجاز إمنصوص عمييا في ىذا المرسوم قصد تبرم وفقا لمشروط ال ،التشريع المعمول بو

 .(2)"راسات لحساب المصمحة المتعاقدة المواد والخدمات والد قتناءإ شغال والأ

 داريإالنزاعات التي يكون موضوعيا عقد داري في الفصل في يختص القاضي الإو 
ولة أو الولاية أو البمدية أو إحدى المؤسسات العمومية الد  تكون فيو  والذي )صفقة عمومية(

 .(3)طرفا فيياذات الصبغة الادارية 

 يا:يستوجب تواجد طرفان لإبرامعقد الصفقة العمومية  إنف ،كل العقود باقيكو 
تي تخضع لقانون الصفقات العمومية شخاص المعنوية العامة ال  ول يتمثل في الأفالطرف الأ

 :وىي(4) 03-13من المرسوم الرئاسي رقم  2 المادة تي حددتيا نصال   و

سات العمومية ذات المؤس، البمديات، الولايات، الييئات الوطنية المستقمة، دارات العموميةالإ
و شخصا معنويا من أن يكون شخصا طبيعيا أما الطرف الثاني فيمكن أ، ...الطابع الاداري

                                           
 .32عمار بوضياف، المرجع السابق، ص. -(1)
  ،، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية2010 اكتوبر 07خ في مؤر  ، 236-10من المرسوم الرئاسي رقم  04المادة  - (2)

 .2010لسنة  ،58عدد . ر.ج 
)3  – (  ZOUAIMIA Rachid, ROUAULT Marie Christine, droit administratif, Berti éditions, 
Algérie, 2009.p. 168. 

     رسوم الرئاسي رقم، المعدل و المتمم لمم13/01/2013خ في مؤر  ، 03-13من المرسوم الرئاسي رقم  02المادة  -(4)
 .2013يناير  13، الصادرة في 02عدد  .ج. ر ،10-236
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: يخضعان لمقانون العامن يكونا طرفي العقد شخصان أشخاص القانون الخاص، كما يمكن أ
 .(1)خرىأبين بمدية وبمدية  وأفى عمومي كالعقد بين بمدية و مستش

عندما  كونيا جية الولاية العامة،دارية الإلمحاكم لى اا ختصاصيؤول الإ حوالوفي كل الأ  
والقاضي  ،صفقة عمومية كالنزاع الذي يكون موضوعو، طرفا في المنازعات لدولةتكون ا

 .النوعي ختصاصولإداري يفصل فييا الإ

مبحثين، وسوف ندرس في المبحث  لىإ قسمناه فصلأما من حيث البناء الشكمي لم
جرائم  دراسة عمىالمبررة في مجال الصفقات العمومية، وتكون الغير ول امتيازات الأ

مبررة، وجريمة استغلال نفوذ الجريمة منح امتيازات غير الصفقات العمومية المتمثمة في 
ية، وجريمة جريمة الاعوان العموميين، ضف الى ذلك جريمة الرشوة في الصفقات العموم

التي فرضيا المشرع  ندرس في المبحث الثاني العقوباتخذ فوائد بصفة غير قانونية، ثم أ
 .عمى كل جريمة

 

 

 

 

 

 

 

                                           
 .287ص.  ،2010شر والتوزيع، الجزائر، الطبعة الرابعة، دار المجد لمن   ،الوجيز في القانون الاداري ،ناصر لباد -(1)
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 :تحديد جرائم الصفقات العمومية: ولالمبحث الأ 

دول ذات النيج الاشتراكي داري ىو ظاىرة عالمية تنتشر بصفة عامة لدى الالفساد الإ
 الكبير عمى غرار الجزائر المغرب دول نذكر منيا خص دول العالم النامية والأبو 

 .)1(وغيرىا والمغرب...

 المسطرة مسبقا، وتحقيق للأىداف الاستجابةإبرام الصفقات العمومية  ييدف من وراء
 :الذي يقوم عمىو  للأموال العمومية الجيد سييرالأىداف مقترن بالت  ىذه 

      المصمحة الخاصة، المحافظة عمى حقوق أطراف  حساب عمى مةالمصمحة العا تغميب
برام إ عممية في شفافيةستخدمت المنافسة كفكرة لتدارك اللا  أ، و عمى ىذا الأساس الصفقة

 السمع والخدمات فضل نوعياتدارة لتوفير أالمتعاقد مع الإىذا ما يدفع الصفقات العمومية، و 
 لا بتوفر الشروط الثلاثة المتمثمة فيما يمي:بأفضل الأثمان، ولا تتحقق فكرة المنافسة إ

 ثار التسمط والسيطرة.غياب أ -
 تجانس المواد. -
 .(2)علانحرية المشاركة وانتشار الإ -

 :في مجال الصفقات العمومية مبررةالتيازات غير إم ائمجر المطمب الأول: 

معن وبالت  مبررة، الير غ امتيازاتفساد عمى جريمة المن قانون مكافحة  26نصت المادة 
 جريمتين :مبررة تتكون من شقين وىماالغير ن جريمة امتيازات في نص المادة نجد أ

                                           
الفكر (، دار سلاميةقارن )مقارنة بالشريعة الإداري لمدول العربية والتشريع المن زين الدين، ظاىرة الفساد الإيمأبلال  -(1)

 .493، ص.2009 ،سكندريةالعربي، الإ
وج، عممية إبرام الصفقات العمومية في القانون الجزائري، الطبعة الثالثة، ديوان المطبوعات الجامعية، حمامة قد -(2)

  .5، ص.2008الجزائر، 
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دىا تتناول جريمة منح بالعودة إلى الفقرة الأولى من نص المادة نجو حيث أنو  ،(1)مختمفتين
 مبررة، وفي الفقرة الثانية تناولت جريمة إستغلال نفوذ الأعوان العموميينالغير إمتيازات 

وىذا ما سنتطرق إليو في ىذا المطمب بدراسة ىذه الجريمتين عمى حدا وتبيان أركان كل 
     .جريمة

) جريمة صفقات العمومية مبررة في مجال الالغير  متيازاتا: جريمة منح  الفرع الأول
 :(2)المحاباة (

   :بأنيا في مجال الصفقات العمومية مبررةالغير  امتيازاتجريمة منح تعرف 
كمف ذي يحكم الصفقات العمومية من طرف الموظف العمومي المخالفة التشريع والتنظيم ال  م

ولة أو أحد مع الد  مراجعتيا، من أجل إعطاء أحد المتعاممين   بإبرام الصفقة أو تنفيذىا أو
وعدم احترام مبدأ الشفافية في وتفضيمو عمى غيره  مبررة ىيئاتيا العمومية امتيازات غير

ويعد  ،ومكافحتو دمة وفقا لقانون الوقاية من الفسا، وىذا الفعل يشكل جريالصفقات العمومية
 .متيازات غير المبررة عنصرا أساسيا في جريمة المحاباةبإ إفادة الغير

في العموم الإدارية، لكن ىذا  ة في الثمانيناتالشفافية لأول مر  ظير مصطمح 
حق بعد ذلك تالمصطمح لم يبق لصيقا بالإدارة فقط، و إنما انتقل إلى المجال السياسي ليم

   تسع مصطمح الشفافية في العقود العامةإصادي في بداية التسعينات، و لقد بالمجال الاقت
 .(3)ضبط في إجراءات الصفقات العموميةخصوصا في عقود الصفقات العمومية و بال و

                                           
نفوذ الأعوان العموميين في صفة الجاني، حيث أنو في جريمة  استغلاليكمن الاختلاف بين جريمة المحاباة وجريمة  -(1)

    ما تاجرايكون إ، عكس جريمة استغلال نفوذ الأعوان العموميين "موظف عمومي"المحاباة يستوجب أن تكون صفة الجاني 
 .و معنوي من القطاع الخاصأالخاص، وبصفة عامة كل شخص طبيعي و مقاول من القطاع أو حرفي أو صناعيا أ

 " جريمة المحاباة "منح امتيازات غير مبررة في مجال الصفقات العمومية مصطمح كما يطمق عمى جريمة  -(2)
 

)3 - ( Mangue Christine, la portée de l’obligation de transparence dans les contrats publics, 

Dalloz, Paris, 2004, P.609. 
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 :: صفة الجاني في جريمة المحاباة )موظف عمومي(أولا

لعمومية تتمثل مبررة في مجال الصفقات االامتيازات غير صفة الجاني في جريمة منح 
نون الوقاية من قا من 01الفقرة 26ما جاءت بو نص المادة  وىذا ،في الموظف العمومي

 .(1) الفساد ومكافحتو

 :داري لمموظف العموميتعريف القضاء الإ-1

القانون ن م 04/01ومي في نص المادة لقد عرف القضاء الاداري الموظف العم
ل عون عين في ساسي العام لموظيفة العمومية التي تنص عمى "يعتبر موظف عمومي كالأ

 . (2)رتبة في السمم الاداري " يورسم ف ،وظيفة عمومية دائمة

     لم تضع التعريف الوافي لمموظف  يانأنجد لى التشريعات المقارنة إدة بالعو  و
صفة  بذكركتفى ون الإداري، أما المشرع الفرنسي إوىذا يعود لصفة تطور القان العمومي
الإدارات حدى إ شخاص الذين يشتغمون درجة من درجات فيتتجمى في الأتي ال  الموظف 

 .(3) و في المؤسسات القوميةأبعة ليا الخارجية التا الإداراتحدى إو أولة المركزية لمد  

 

 

 

  :تعريف الموظف العام في قانون العقوبات -2
                                           

عدد  .لوقاية من الفساد و مكافحتو، ج.ر، يتعمق با2006فبراير  20، مؤر خ في 01-06 من القانون رقم 26المادة  -(1)
 .2010، 50عدد  ، ج.ر.2010أوت  26، المؤر خ في 05-10معدل  ومتمم بموجب الأمر  ،2006مارس  9صادرة في ال، 14

(2)
ساسي العام لموظيفة الأيتضمن القانون  ،2006يوليو  15خ في ، مؤر  03-06مر رقم الأمن  01فقرة  04ادة مال -

 .2006جويمية  16صادرة في ال، 46، ج.ر. عدد العمومية

 .106ص.  ،2008نمارك، د ب ن. داري، منشورات الأكاديمية العربية في الد  قانون الإال ،مازن راضي ليمو -(3)



 العمومية و عقوباتياجرائم الصفقات               ول                                        الفصل الأ

8 

 

تي كتفى بذكر بعص الفئات ال  إنما ا  ن العقوبات تعريف لمموظف العام و رد في قانو لم ي
 .(1)عتبرىا ضمن طائفة الموظفين العموميينإ 

ارة العامة الجرائم الواقعة عمى الاد من ناحيةعتبر الموظف العمومي إ والمشرع الجزائري 
   وكل عامل  ،لعامة و البمديات والجيش والقضاءو المؤسسات اأدارات كل موظف في الإ

 و بغير بدل.أة ببدل منتخب لأداء خدمة عاأ  و أ نولة، و كل شخص عي  و مستخدم في الد  أ
نو وسع فيو أحيث  المشرع الجزائري وضع تعريف يقترب من المفيوم الادارين أوالملاحظ 

و لا أ دارة مركزيةإتغل في موظف عمومي كل شخص يش عتبري نوأحيث  ،ليشمل عدة فئات
مستخدم في  وأكل عامل  الدولة، والمنبثقة عن المركزية  دارات محمية تابعة لمتنظيماتإفي و أ، مركزية
عامة سواء عن طريق التعيين شخاص المندبين في خدمة يضا الأأ عامة، ودارة إو أالدولة 

 .(2)جرأو بدون أسواء بأجر  نتخاب،و الإأ

 :عمومي وفقا لقانون مكافحة الفسادتعريف الموظف ال -3

الوقاية من الفساد من القانون  "ب"فقرة  02المادة  فيالموظف العمومي  ورد تعريف
 عمومي:يعتبر موظف  وعميو ومكافحتو

لمجالس حد اأو في أ و قضائياً أ دارياً إو أ اً و تنفيذيأ كل شخص يشغل منصبا تشريعياً  -1
و غير أجر مدفوع الأ ،و مؤقتاً أ دائماً  ،و منتخباً أ سواء أكان معيناً  ،الشعبية المحمية المنتخبة

 .قدميتوأو أو تالنظر عن رتب دونب ،جرمدفوع الأ

                                           
مذكرة لنيل شيادة ، المتعمق بالفساد جرائم الصفقات العمومية وآليات مكافحتيا في ظل القانون ،زوزو زوليخة -(1)

 .18ص. ،2012سنة ، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، الماجستير
 
ة والواقعة عمى عمي محمد جعفر، قانون العقوبات القسم الخاص )الجرائم المخمة بواجبات الوظيفة العامة وبالثقة العام -(2)

 .24ص. ، 2006 ،لبنان ،شر والتوزيعالن   امعية لمدراسات والج ،ولى، الطبعة الأ(موالشخاص والأالأ
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بيذه الصفة ويساىم  ،و بدون أجرأ و وكالة بأجرأوظيفة  ،خر يتولى ولو مؤقتاأكل شخص  -2
و بعض أخرى تممك الدولة  كل أي مؤسسة أو أو مؤسسة عمومية أفي خدمة ىيئة عمومية 

 خرى تقدم خدمة عمومية .أمؤسسة  يأو أرأسماليا، 
لمتشريع و التنظيم  و من في حكمو طبقاأنو موظف عمومي أف بو خر معر آل شخص ك -3

 .المعمول بيما

فقد أما المشرع الأمريكي فتعريفو لمموظف العمومي يختمف عن جميع التشريعات، 
          تعمق بالسمطة التي تتولىوىذا المعيار ي ،مي لتمييز الموظف العاموضع معيار شك

عمييا في منصوص ذي يعين وفق الاجراءات الىو ال  وبالتالي الموظف العام ، التعيين
فئة  و : فئة كبار المسؤولينلى فئتينإ لموظفين العموميينوقسم ا ،مريكيالدستور الأ

 (2)مادة الموظف العمومي فتعر  لمكافحة الفساد مم المتحدة الأتفاقية أما إ، (1)الموظفين العاديين
لدى دولة طرف الاتفاقية  و قضائيأ داريإو أشخص يشغل منصب تشريعي ي أ نوأب

 .(2)جرو غير مدفوع الأأمدفوع  ،اً و مؤقتأ ، دائماً منتخباً و أ سواء كان معيناً ، المذكورة سابقا

 :مبررة في مجال الصفقات العموميةال: أركان جريمة منح امتيازات غير ثانيا

ركان تقوم عمييا جريمة المحاباة وىي الركن المادي والركن المعنوي  ىناك ثلاثة أأولًا 
تقوم المسؤولية الجنائية لمجاني الثلاثة لركان ي، وتقوم الجريمة في توفر ىذه الأوالركن الشرع

 .الذي يممك صفة ''الموظف العمومي"

                                           
، 1998، يضة العربية، مصرلثالثة، دار الن  ، الطبعة اوعملاً  رفيق محمد سلام، الحماية الجنائية لممال العام عمماً  -(1)

 .215،211ص. 
حدة لموقاية ، يتضمن تصديق الجزائر عمى اتفاقية الأمم المت  2004أبريل  19في  خ، مؤر  128-04مرسوم رئاسي رقم  -(2)

 .2004، 26من الفساد، ج.ر. عدد 
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لجريمة، حيث أن عمى ىذه ا 01-06من القانون  26نصت المادة : رعيالركن الش  -1
منح لجريمة بت إرتكابو ولة ث  الد  ق العقوبة عمى كل عون من أعوان لحالمشرع الجزائري أ

 .غير مبررامتياز 

ثناء قيام ة، أمبرر الغير يتحقق الركن المادي لجريمة منح امتيازات : الركن المادي -2
 بذلك مخالفة ،و تأشيرةتفاقية أو صفقة أو ممحق أو مراجعتو أالجاني بإبرام عقد أو إ

جرامي لقيام السموك الإلذلك  ،الصفقات العمومية ء بيا قانونللإجراءات والتنظيمات التي جا
لى قسمين وىما سوف نقسم الركن المادي لمجريمة إ لذلك ،الغرض منوستوجب تحقيق ي

 .(1)السموك الاجرامي والغرض منو

حكام نص المادة مخالفة أفي  جرامي في جريمة المحاباةيتمثل السموك الإجرامي: السموك الإ
 ويشمل: 01-06قانون " من ب"فقرة  2

ختيار المتعامل إتتمثل أساسا في مخالفة إجراءات  والمخالفة برام العقد و الصفقة:إ-أ
 .المتعاقد

حيث أنو لا يمكن تنفيذ أي عقد أو صفقة من دون تأشيرة  حكام التأشير:مخالفة أ-ب
    شرعياً  ىذا التأشير ينبغي أن يكون منح ير أنغ ،الصفقات العموميةرقابة لجان تمنحيا 

 .(2)لييئة المتعاقدةالمتعاممين المتعاقدين أو موظفي مصالح ا مقانون دون تفضيل بينموافقا لو 

ذي تم و السعر ال  لقيام بإعادة النظر في أحد بنود أفي ا ىذا الإجراء يتمثل مراجعة العقد:-ج
 ة المتعاقدة و المتعامل المتعاقد.دار تفاق عميو بين الإالإ

                                           
جازة المدرسة العميا إنيل ، مذكرة تخرج لالصفقات العمومية والجرائم المتعمقة بيا في قانون الفسادشروقي محترف،  -(1)

 .29ص. ،2008 لمقضاء،

 .48، ص.2008، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، جامعة جيجل، مواجية الصفقات المشبوىةسييمة بوزبرة،  - (2)
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ن الممحق ىو وثيقة أ 23-12من المرسوم الرئاسي رقم  103لقد نصت المادة  الممحق :-د
    نقاص أو الزيادة في الخدمات، أو تعديل بند الإ :كون في حالات مثلاوية تابعة لمصفق

 و عدة بنود تعاقدية في الصفقة.أ

الغرض من السموك الاجرامي في جريمة منح امتيازات غير الغرض من السموك الاجرامي: 
حيث تي سوف ندرسيا لاحقاً، وة ال  الجريمة وجريمة الرشمبررة يبين الفرق الموجود بين ىذه ال
ة الغير لى منح الامتياز والإفادني إمبررة يسعى الجاالنو في جريمة منح امتيازات غير أ

برام  لمعمول بيا أثناء إي لا يكتفي فقط بمخالفة التشريعات ا، أالمبررة لشخص آخر غيره
افسين عمى غيره من المتنافسين د المتنحلى محاباة أالصفقة أو مراجعتيا، بل ييدف إ

ين ينتج عنو غياب مبدأ المساواة بين المترشحذه الحالة تقوم جريمة المحاباة و خرين، ففي ىالآ
 .(1)رام الصفقات العموميوغياب مبدأ الشفافية في مجال إب

الحالة  ن ىذه الجريمة تعتبر من الجرائم العمدية لذلك فالجاني في ىذهإالركن المعنوي: -3
رتكاب الجريمة، وذلك بنظر الى الوظيفة التي يشغميا و التي تجبره  لا يمكن لو نفي نيتو في إ

حوال يتوفر العمم و لا يمكن لو نفي المسؤولية عمى أساس نيتو، ففي كل الأالعمم و اليقين، 
الجنائي الخاص، ويقصد بو إعطاء  القصد كما تتطمب توفر، (2)و الارادة في وقوع الجريمة

ن ىذ مع عممو أعمى باقي المتنافسين، ستفادة منيا وتفضيمو الإ جلمتيازات لمغير من أإ
سباب موضوعية وىي تشكل جريمة، ويمكن لا تتوفر عمى أزات غير مبررة و متياالا

                                           
 .33، ص.السابقشروقي محترف، المرجع  -(1)

، مذكرة ومكافحتو ة وفقا لقانون الوقاية من الفسادالجرائم المتعمقة بالصفقات العمومي، ورخوأ عبد الكريم، رياض ناتوري -(2)
 .31ص.، 2012حمان ميرة، بجاية، عبد الر  جامعة  ،ماستر في الحقوق
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ات ال تي ام بمخالفة الإجراءستخلاص القصد الجنائي من خلال تكرار العممية و الوعي الت  إ
 .(1)ظير من المنصب الذي يشغمو الجاني كما تم ذكره سابقات

 :مبررة امتيازات غير : جريمة استغلال نفوذ الاعوان العموميين لمحصول عمىفرع الثانيال

ة الفساد "... كل تاجر أو صناعي من قانون مكافح 02الفقرة  26لقد نصت المادة 
     معنوي أو و بصفة عامة كل شخص طبيعي الخاص، أو مقاول من القطاع أو حرفي أ

   أو المؤسسات   و الجماعات المحميةمع الدولة أ و صفقةولو بصفة عرضية، بإبرام عقد أ وميق
و المؤسسات العمومية الاقتصادية والمؤسسات العمومية الخاضعة لمقانون العام أو الييئات أ

ت عوان الييئان سمطة أو تأثير أ العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري، ويستفيد م
في  حيمجل التعديل لصالسعار التي يطبقونيا عادة من أالمذكورة من أجل الزيادة في الأ

 و التموين."جال التسميم أنوعية المواد أو الخدمات أو آ

عقد تزويد البمدية بأجيزة  سعارأة عمى ىذه الجريمة الزيادة في مثمة الواردمن بين الأ
دج لموحدة، وبعلاقة البائع برئيس  50000لا يتجاوز  عادةً السعر المعمول بو ، و الكمبيوتر

 .(2)الخدمات وأ دة وكذا التعديل في نوعية المواددج لموح 70000البمدية يقوم بتسويق بضاعتو ب 

 : صفة الجاني:أولاً 

عوان جريمة استغلال نفوذ الأ ن فينستنتج أ 02فقرة  26بدراستنا لنص المادة 
و مقاول أو حرفي أ أو صناعياً  متيازات غير مبررة، الجاني يكون إما تاجراً عمى ا لمحصول

ويطمق  و معنوي من القطاع الخاص،طبيعي أمن القطاع الخاص، وبصفة عامة كل شخص 

                                           
 .52.مرجع السابق، صال، بوزبرةسييمة  -(1)

جامعة ، ، العدد الخامسجتياد القضائي، مجمة الإ"ليات حمايتياآالنظام القانوني لمصفقات العمومية و "،فيصل نسيغة -(2)
 .12ص.، بسكرة ،محمد خيضر
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وبالتمعن ، (1)"عوان اقتصاديينأ كما يطمق عمييم مصطمح " " أومصطمح "متعامل المتعاقدعمييم 
ص الطبيعي المشرع الجزائري عمم صفة الجاني عمى كل من الشخن في نص المادة نجد أ

يضا الذي يتمثل في ذي يتمثل في التاجر أو الصناعي أو الحرفي، وفي الشخص المعنوي أال  
ين يحوزون عمى السجل تجاري وليم شغال والذات الخدمات والتجييز ومقاولات الأشرك

و العقود مع المؤسسات الصفقات أ ومادية تسمح ليم بإبراممكانيات ومؤىلات مالية إ
)عكس في جريمة المحاباة صفة الجاني في ىذه الجريمة التي تكون ، (2)والييئات العمومية

 فييا موظف عمومي(.

ن صفة الجاني تقتضي أن يكون شخص أ أنو إشترطتوالملاحظ من نص المادة 
 .العام شخاص المعنوية من القطاعالأ و معنوي من القطاع الخاص دونطبيعي أ

 :عوان العموميين لمحصول عمى امتيازات غير مبررةركان جريمة استغلال نفوذ الأأ: ثانيا

ركان التي تقوم عمييا ىذه الجريمة، من الركن سنتطرق في ىذا الفرع إلى تحديد الأ
(، وندرس خصوصية الركن دي )السموك الاجرامي و الغرض منورعي والركن الماالش  

 المعنوي .

من قانون مكافحة الفساد المذكورة  02الفقرة  26لقد نصت المادة  رعي:الركن الش   -1
الى  200.000سنوات وبغرامة من  10سنة الى  20سابقا عمى توقيع عقوبة الحبس من 

 .عمى مرتكب الجريمةدج  1.000.000
   جرامي لى قسمين السموك الإإسنقسم الركن المادي : (الركن المادي )قيام الجريمة-2

 .منو و الغرض

                                           
 .32ص.، السابقورخو، المرجع أ عبد الكريم ،ناتوري رياض -(1)

 .43ص.، المرجع السابق ،شروقي محترف -(2)
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الموظف  سمطات شخص باستغلال نفوذ وبقيام  تكون ىذه الجريمةجرامي: السموك الإ
تعديل القيام بال :جل الحصول عمى امتيازات غير مبررة والتي تتمثل عادةالعمومي من أ

تجدر مواد أو الخدمات أو الآجال و ميعاد التسميم و التموين، حيث لصالحو في نوعية ال
مة تقع حتى ولو كان النفوذ لم الجريولكن  ،لا يشترط ان يكون النفوذ حقيقيا ونالاشارة أ
درجة بالنفوذ ىو القوة أو  والمقصود، (1)و يعتقد خطأ بصحتوأ بو سواء كان الجاني عالماً يطبق 

   ، فيصبح قادرا عمى توجيو القرارات بيا الموظف بين زملائو والعاممينالتأثير التي يتمتع 
 .(2)و بصفة مستقمةأو الإجراءات بطرق غير رسمية 

 جرامي من:يظير الغرض الإ 02فقرة  26نص المادة  حسبالغرض من السموك الاجرامي: 

جال التسميم التعديل في آ، و الخدمات و التعديل في نوعية المواد، و سعارالأالزيادة في 
 .والتموين

العموميين جريمة عمدية يشترط فييا  عوانل الأتعتبر جريمة استغلا: الركن المعنوي -3
لجنائي العام في ىذه يتمثل القصد او ، 3توفر القصد الجنائي العام والقصد الجنائي الخاص

برام إغلال نفوذ وسمطات العون العمومي أثناء رادة الجاني الى استالجريمة في إتجاه إ
        مى مزية منيا ىي جية وسمطة ن الجية التي يسعى الحصول عالصفقة، ويعمم أ

جاني في الحصول عمى امتيازات مع والقصد الجنائي الخاص يتمثل في رغبة ونية العامة، 
 نيا غير مبررة .ن يكون في عممو أأ

 

 

                                           
 .44.ص، شروقي محترف، المرجع السابق -(1)

(2)
 .33 .، ص2005ب ن، د لحديث، الكبسي عامر، الفساد والعولمة تزامن لا توأمة، المكتب الجامعي ا -

 .45ص.المرجع السابق، شروقي محترف،  -(3)
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 :خذ فوائد بصفة غير قانونيةأ جريمتا الرشوة و: نيالمطمب الثا

خطرىا أة و العموميكثر رواجا وشيوعا في مجال الصفقات الأجريمة التعتبر الرشوة 
ثراء الموظف العام لحسابو بدون ا  بسمعة الادارة العامة من جية، و  ثار ماسةألما ترتبو من 

الصفقات العمومية  نونظرا لأ، خرىأحساب المصمحة العامة من جية وجو حق وعمى 
ىميا وذلك نظرا لحجم أ ذ تعد من إجال العقود الادارية، كثر استعمالا في متشكل الفئة الأ

يم ىذا الفعل لحماية ىذه المبالغ المالية الكبيرة المعتمدة، ليذا لجأ المشرع الجزائري لتجر 
 .(1)موالالأ

" ... كل موظف   01-06من قانون الفساد  27في المادة   ومن خلال ما نص
     جرةأو غير مباشرة، أو لغيره، بصفة مباشرة ألنفسو ن يقبض أو يحاول أعمومي يقبض 

    و تنفيذ صفقةأبرام إجراء مفاوضات قصد إو أة ميما يكن نوعيا بمناسبة تحضير و منفعأ
لطابع و المؤسسات العمومية ذات اأو الجمعات المحمية أسم الدولة إو ممحق بأو عقد أ

و المؤسسات العمومية أالتجاري و أات العمومية ذات الطابع الصناعي المؤسس وأالاداري 
بو الموظف م كل فعل يقوم ن المشرع جر  أادة يظير من خلال نص الم، الاقتصادية."

ره، كما يظير من خلال نص و لغيأجرة لنفسو أو محاولة القبض أالعمومي، وىذا بالقبض 
ى حت   بعد من ذلك، وىذا من خلال تجريموألمشرع ذىب في التجريم الفعل الى ن اأالمادة 

شترط قانون مكافحة الفساد توفر الصفة لدى الجاني إو المنفعة و أجرة المحاولة في قبض الأ
ن يكون الجاني موظف أفقات العمومية وىذه الصفة تتمثل لقيام جريمة الرشوة في الص

 .(2)لييا بالتفصيل في ما بعدإنتطرق  و التي سوف ،عمومي
                                           

وسط تحقيق التنمية في الشرق الأساسية لأة ومحاربة الفساد و الرشوة شروط الحوكم" ،زايديحسيبة  ،بركاتسارة  -(1)
، كمية العموم الاقتصادية ممتقى وطني حول حوكمة الشركات كآلية لمحد من الفساد المالي والإداري، "شمال افريقياو 
 .7ص. ،2012ماي  07-06يضر، بسكرة، يومي التجارية وعموم التسيير، جامعة محمد خو 
، مذكرة ماجستير، جامعة قاصدي في ظل التشريع الجنائي الجزائري جرائم الفساد في القطاع الخاصخديجة عميور،  -(2)

 .18، ص.2012مرباح، ورقمة، 
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 :الصفقات العموميةجريمة الرشوة في مجال الفرع الأول: 

 .، وندرس أركانياقانونيةتعريف الرشوة وطبيعتيا ال في ىذا الفرعسنبين 

 :: تعريف الرشوة و طبيعتها القانونيةأولا

استغلاليا بأن  وأ، و الخدمة العامةأ، الوظيفة تجار بأعمال نيا الإأى بوجو عام عمتعرف الرشوة 
، لأداء عمل من (1)ي منفعة اخرىأو أو وعد أجر أو يحصل عمى أو يقبل أيطمب الجاني 

متناع عنيا، واختمفت التشريعات الجزائية المقارنة في تجريميا ليذا و الإأعمال وظيفتو أ 
    الرشوة تخص فقط الموظف ن جريمة أن ىناك تشريعات اعتبرت أعل، حيث الف

ذه الجريمة فيعد شريكا، وىذا ما خر في ىو الطرف الآأما الراشي أي المرتشي أالعمومي، 
ولى تخص ذ بنظام ثنائية الرشوة، الأخأما المشرع الجزائري فقد أالمشرع المصري،  خذ بوأ

الموظف العمومي ) المرتشي ( وتسمى بجريمة الرشوة السمبية، والثانية جريمة الراشي و التي 
ارة دو عضو الإأعبارة عن اتفاق بين الموظف  الرشوةن حيث أ ،(2)تسمى الرشوة الايجابية

             و عملأقرار ول بالتدخل لإصدار قيام الأعمى ، وبين صاحب الحاجة وىو الراشي
 اكما عرفي، (3)قابل منحة يقدميا لو صاحب الحاجةعمل مالامتناع عن القيام ب وأاداري 

لى إو باطلا، أا يقدميا صاحب الحاجة، محقا كان ن الرشوة ىي مأكور " ذالدكتور حسين م
و عن أو بوساطة، و سواء كان بطمبو أمن بيده قضاء مصمحتو، سواء كان ذلك لو مباشرة 

 .(4)طريق الموافقة عمييا"

                                           
بعة القيواجي، قانون العقوبات )جرائم الاعتداء عمى المصمحة العامة وعمى الانسان وعمى المال(، الط   عمي عبد القادر -(1)

 .18، ص.2002منشورات الحمبي الحقوقية، لبنان، الثانية، 
المتعمق بالوقاية من  01-06موسى قروف، "جريمة الرشوة السمبية )الموظف العام( في ظل قانون  عادل مستاري، -(2)

 .166.ص، بسكرة ،جامعة محمد خيضر، العدد الخامس، تياد القضائيجمجمة الإالفساد ومكافحتو"، 

 .102ص. ، المرجع السابق، الدينن زين يمأبلال  -(3)
في المممكة  حكام جريمة الرشوة وطرق مكافحتياالرشوة )دراسة وصفية وميدانية لأ المطروري، جرائم صالح عبد العزيز -(4)

 .12-11، ص.1988ياض، د ن، الر   العربية السعودية(، د
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 :صفة الجاني في جريمة الرشوة: ثانيا

، وموظف العام ىو ن يكون موظف عاماً أالصفة تتعمق بالمرتشي الذي يجب  وىذه
شخاص القانون العام عن أحد أو أئم لخدمة مرفق عام تديره الدولة ذي يعيد عميو بعمل داال  

طريق شغمو منصب يدخل في تنظيم ذلك المرفق، ونظرا لكون تعريف الموظف في قانون 
نو أحة الفساد جاء بمفيوم واسع، حيث العام لموظيفة العمومية كان ضيقا، فان قانون مكاف

ساسي لموظيف العمومي، وسوف التي لم يتم ذكرىا في القانون الأعمى جميع الفئات  شتملإ
 ، وىذه الفئات ىي:ذلك لأننا تم ذكرىا بالتفصيل سابقاً نتطرق ليذه الفئات بصورة مختصرة 

 ذوي المناصب التشريعية والتنفيذية والادارية والقضائية . -1
 جر في مرفق عام .أن و وكالة ولو بصفة مؤقتة وبدو أن يتولى وظيفة أ -2
 .(1)نو موظف عموميأخر يعرف آكل شخص  -3

 في الصفقات العمومية:الركن المادي لجريمة الرشوة : ثالثا

الركن المادي  أن من قانون مكافحة الفساد، يظير 27ستقراء نص المادة من خلال إ
ميما و محاولة القبض الموظف العمومي عمولات لقبض، أفي جريمة الرشوة في ما يمي: ا

وىذا بمناسبة تحضير أو إجراء و بصفة غير مباشرة، بصفة مباشرة أ كان نوعيا سواء
بالتالي نمجأ الدولة، و  ام أو تنفيذ صفقة عمومية أو عقد أو ممحق بإسمبر مفاوضات قصد إ

  لى صورىاإ في مجال الصفقات العموميةلجريمة الرشوة جرامي في تحديد السموك الإ
 .(2)و قبول عطاءالطمب  العامة، والمتمثمة في

جرامي وىو التعبير الصادر من الموظف بإرادة ولى من السموك الإىو الصورة الأالطمب: -1
دائو لمعمل أ جلمن أشياء مادية، أو أ صول عمى مقابل سواء كان مالاً منفردة متجية الى الح

                                           
 .7سارة بركات، حسيبة زايدي، المرجع السابق، ص. -(1)
 . 114زوزو، المرجع السابق، ص. زوليخة   -(2)
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ذا إض من صاحب الحاجة، وبالتالي الوظيفي، ومنو تقوم الجريمة بالطمب حتى ولو تم الرف
خطر صاحب الحاجة السمطات العامة عن الطمب الذي قدمو لو الموظف العمومي، تقوم أ

 .(1)ىنا جريمة الرشوة

حة في وتعني موافقة المرتشي )الموظف العام(، عمى رغبة صاحب المصم القبول:-2
 .(2)عمال الخدمةأ شاءه في المستقبل نظير ر إ

  :في الصفقات العمومية المعنوي لجريمة الرشوةالركن : رابعا

مة ن جرييشترط لقيام جريمة الرشوة في مجال ص.ع. توفر القصد الجنائي العام، لأ
ويعمم "  و من في حكمو،"أنو موظف عام مم الجاني أيع الرشوة من الجرائم العمدية ما لم

داء عمل  في ن أالامتناع عو تي منحت لو ىي مقابل قيامو لعمل أتمك الفائدة ال   نبأ
ذا انتفى عمم الموظف بالأعمال المخولة ، وبالتالي ينتفي القصد الجنائي إ(3)واجباتو الوظيفية

عن وظيفتو بناء نو عزل عتقد أإ  ذاعمى ذلك، لا يكون الموظف مسؤول إلو وبناء 
 في ذلك نو غير مختصفعلا أعتقد بمغ بيا، وينتفى القصد كذلك اذا إ عمى كتابة مزورة أ

ليو كانت المقدمة إن اليدية عتقد أاتو، أو إ ن ذلك العمل من اختصاصحين أالعمل، في 
و امتناع عن عمل ينتظره صاحب الحاجة المحبة وليس مقابلا لعمل أ بدافع بغرض بريء

ن ، ضف الى ذلك يجب أ(4)منو، ففي ىذه الحالات لا يعتبر القصد متوفر لدى الموظف
دة حرة خالية من تكون ىذه الاران الموظف الى الطمب والقبول، ويجب أرادة " تتجو " إ

     تي قد تصيب ال  ي عيب من العيوب إكراه مادي أو معنوي، وصافية من أ يأ

                                           
 .70 .صعادل عبد العزيز السين، المرجع السابق،  -(1)
 .25.صخديجة عميور، المرجع السابق،  -(2)

العامة والجرائم الواقعة عمى الأموال  ، قانون العقوبات الجرائم المخمة بالمصمحة العامة والثقةمحمد صبحي نجم -(3)
 . 22، ص.2001شر والتوزيع، عمان، مكتبة دار الثقافة لمن  ولى، بعة الأوممحقاتيا، الط  

 . 49، المرجع السابق، ص.عمي عبد القادر القيواجي -(4)



 العمومية و عقوباتياجرائم الصفقات               ول                                        الفصل الأ

11 

 

ئي، لمموظف ال ذي رادة وبالتالي ينتفى القصد الجناتتوافر الإ وتطبيقا لذلك فلا ،(1)الارادة
الرشوة لضبطو قاع بعارض ل الطمب المقدم إليو قصد إة لديو وىذا بقبو راديتظاىر بتوفر الإ
 متمبسا بيذا الجرم.

 فوائد بصفة غير قانونية:خذ أجريمة : الفرع الثاني

والتي تنص " ... كل  01-06من ق  35ىذه الجريمة نص عمييا المشرع في المادة 
فوائد من طريق شخص آخر ، ما عن موظف يأخذ أو يتمقى أما مباشرة وأما بعقد صوري أ

كون وقت ارتكاب الفعل و المؤسسات التي يالعقود أو المزايدات أو المناقصات أو المقاولات أ
ذن ن يصدر إا من أو جزئية، كذلك من يكون مكمفمديرا ليا أو مشرفا عمييا بصفة كمية أ

 مر ما ويأخذ منيا فوائد اي كان "فع في عممية ما أو مكمفا بتصفية أبالد

التجريم، وىو الذي يتمثل في استغلال الجاني دة يظير سبب من خلال نص الما
توفر أركانيا المتمثمة ن تبيا، ولكي تقوم ىذه الجريمة يجب أو ميام مكمف ظيفة أعمال الو أ 

ن ل باقي الجرائم، والجدير بالذكر أمثميا مث دي والمعنويالخاصة، الركن الما في: الصفة
اة في الممغ 123كانت معاقب عمييا في المادة ىذه الجريمة تعد صورة من صور الرشوة و 

 .ق.ع

 :خذ فوائد بصفة غير قانونيةأالصفة الخاصة في الجاني في جريمة  :أولا

ن يكون وىي أ ،ير قانونية صفة خاصة لمجانيفة غخذ الفوائد بصتقضي جريمة أ
من  35ة ن المادغير أ "ب"فقرة  02لذي عرفتو المادة موظف عمومي كما تم ذكره سابقا، وا

         و يشرف بحكم وظيفتو عمى العقود أالموظف الذي يدير حصرتو في  01-06ق 
شراف التي يتمتع لي ىذا الموظف الذي بفضل سمطة الإوبالتا و المزايدات،و المناقصات أأ

             و المناقصات اء المراحل التي تمر بيا العقود أثنر قانونية أبيا جعمو يتمقى فوائد غي
                                           

 . 105زوزو، المرجع السابق،  ص.زوليخة  -(1)
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   مثل ىذا الموظف في مدير المؤسسةو المزايدات، من بداية تحريرىا الى غاية تنفيذىا، ويت
 .(1)و رئيس مصمحةالييئة أ وأ

 :الركن المادي: ثانيا

ر قانونية بإقدام الموظف "بأخذ" خذ الفوائد بصفة غيأ في جريمة يظير الركن المادي
جرامي الفرسية فعل إدة بالصياغة اضافة الماو "تمقي" فائدة من التعاملات المخولة لو، كما أ
خر لم يتم ذكره في النص الوارد بالصيغة العربية، وىو "احتفاظ بالفائدة"، كما نص المشرع آ

 عمى المجالات التي يعتبر المال المأخوذ منيا جريمة، وىي ) المناقصات و العقود
 المزايدات والمقاولات (و 

 برمو يعودمعناه أن يكون لمجاني نصيب من مشروع أو عمل أو عقد أ و التمقي:الأخذ أ-
ستمم الجاني فعلا الفائدة بنفسو أو بغيره، كما يقتضي ن يعميو بالفائدة، إما التمقي فيو أ

ولو بصفة جزئية عمى العمل  و مشرفاً أ فعل مديراً الن الجاني وقت ارتكابو ن يكو القضاء أ
حتى ولو حصل من ذلك  وذا تجاوز الموظف اختصاصجريمة إ(، بمقابل لا تقوم ال35ادة م)

ىذا ما ، معنوية(و أالفائدة )مادية كانت يحدد طبيعة  رع لمن المشالأحوال نجد أفي جميع عمى  فائدة، و 
 . (2)كانت" يفيم من عبارة " ...فائدة أياً 

 

 

 

 

                                           
 . 35، المرجع السابق،  ص. ورخوأ عبد الكريم ،ناتوريرياض  -(1)
 . 136-135، ص. زوزو، المرجع السابقزوليخة  -(2)
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 :المبحث الثاني: العقوبات المقررة لجرائم الصفقات العمومية

من ىمية كبيرة ، ذات أ ية عامة و الصفقات العمومية خاصةدار الإتعتبر العقود 
حاط القانون عممية ابراميا بالعديد من القيود أليذا الاقتصادية و الاجتماعية، الناحية 

بدأ المساواة وتمكين الادارة من والاجراءات، وذلك بغرض حماية المال العام وضمان م
 . (1)لمتعاقد معيافضل المتقدمين إختيار أ

الذي يتعمق بالوقاية من  2006فبراير  20المؤرخ في  01-06ولقد جاء قانون 
ومن أىم ما جاء فيو ما تم النص عميو في  ، والأسس الفساد ومكافحتو بجممة من المبادئ

ن تؤسس الاجراءات المعمول بيا في مجال الصفقات ''يجب أوالتي تنص منو  09المادة 
 72 لىضافة إوعمى معايير موضوعية ..." إقواعد الشفافية والمنافسة الشريفة العمومية عمى 

 التي تناولت كل جرائم الفساد التي تمس القطاع العام و القطاعخرى الواردة فيو، و مادة أ
    .(2)الخاص

ورد مية في قانون العقوبات و أبعض جرائم الصفقات العمو  موالمشرع الجزائري جر  
د بين رغبتو في محاربة الخاصة بيا كما تم ذكره سابقا، ولكنو لم يكتفى بيذا فقفييا العقوبات 

جرائم الذي نظم فيو العقوبات الخاصة  ل، و (3)01-06قانون الفساد الإداري بإصدار 
عمى غرار بالمعاىدات الدولية  ستنادا الى المعايير الدولية و الالتزامإ الصفقات العمومية

 لمكافحة الفساد .مم المتحدة معاىدة الأ

 

                                           
 .27.ص، 2005، والتوزيع، عنابةنشر  محمد الصغير بعمي، العقود الإدارية، دار العموم لل -(1)
المعدل والمتمم  2010كتوبر أ 7ق لممرسوم الرئاسي المؤرخ  في عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية وف -(2)

 .341.ص ،2011الجزائر،، شر والتوزيعلمن   والنصوص التطبيقية لو، الطبعة الثالثة، جسور

أصدر المشرع الجزائري قانون مكافحة الفساد وقام بإلغاء المواد الواردة في قانون العقوبات والتي جرمت بعض جرائم  -(3)
 المتعمق بمكافحة الفساد والوقاية منو.  01-06الفساد، و أعاد إدراجيا في قانون خاص وىو قانون 
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في مجال الصفقات مبررة الغير إمتيازات بات المقررة لجرائم عقو الول: المطمب الأ 
 :العمومية

جريمتا منح امتيازات الغير التي تترتب عمى مقترف العقوبة  في ىذا المطمب سندرس  
من   26نص المادة  العموميين، و التي وردت فيمبررة و جريمة استغلال نفوذ الأعوان 

 قانون مكافحة الفساد .

 :العقوبة المقررة لجريمة المحاباةالفرع الأول: 

فإننا سوف نتطرق الى  ،دراستنا لمعقوبات الواردة عمى جريمة المحاباةسبيل في 
وعمى  ،جية العقوبات الاصمية والعقوبات التكميمية التي تنطبق عمى الشخص الطبيعي من

 خرى تتعمق بجريمة المحاباة .الشخص المعنوي من جية أخرى، وسوف نتطرق الى أحكام أ

 :صميةالعقوبة الأ: أولا

يضا عمى الشخص أية عمى الشخص الطبيعي، كما تقوم صمتقوم العقوبة الأ
في ىذا الفرع، وذلك بتبيان العقوبة التي فرضيا المشرع عمى  وىذا ما سندرسالمعنوي، 

 الشخص الطبيعي و كذا عمى الشخص المعنوي.

من قانون مكافحة  26 المادة نستشف من نص: مشخص الطبيعيصمية لالأ عقوبةال-1
ذي ق العقوبة عمى كل عون من أعوان الدولة ال  لحاأن المشرع الجزائري شدد في إ (1)الفساد

يدل عمى حرص المشرع عمى مكافحة  منح امتيازات غير مبررة،  وىذا ثبت ارتكابو لجريمة ي
نو لم يكتفى بتوقيع ىذه العقوبة عمى ة بردع الجاني بأقصى عقوبة، حيث أىذه الجريم
لتشمل كل طرف  جريمالت  وسع من مجال أن العقوبة ليست شخصية( بل ت)أي  الجاني وحده
يضا نص التجريم جاء بصورة فقة أو مراجعتيا أو تأشيرة، وأبرام عقد أو صإ ساىم في

                                           
 200.000ن ''يعاقب بالحبس من سنتين الى عشر سنوات وبغرامة من أعمى  01-06من قانون  26ت المادة نص -(1)

 دج ..." 1.000.000الى 
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   يضا الاتفاقية والممحقالصفقة العمومية من جانب، ويشمل أنو يشمل مطمقة، حيث أ
عتداء عمى ىذه التنظيمات، يوقع عميو الجزاء التي جاءت ختراق والإيضا، وكل من قام بإأ

 .  (1)26بو نص المادة 
ن و الاعتباري ىو مجموعة موالشخص المعنوي أ: المعنوي مشخصصمية لالأ عقوبةال-2
و عدة ممثمين، ويعترف ليا بالشخصية القانونية ويكون ليا تي ليا ممثل قانوني أموال ال  الأ

مكرر من  51دة نصت الماو  ،(2)موال ليامستقل عن شخصية من قام بتخصيص الأكيان 
شخاص المعنوية الخاضعة لمقانون الدولة و الجماعات المحمية والأ ءستثناقانون العقوبات "بإ

جرائم التي ترتكب لحسابو من طرف عن ال العام، يكون الشخص المعنوي مسؤولا جزئياً 
 و ممثميو الشرعيين عندما ينص القانون عمى ذلك.أجيزتو أ

اعل منع مساءلة الشخص الطبيعي كفالمسؤولية الجزائية لمشخص المعنوي لا تو 
الدولة و الجماعات  ستثنىأالمادة  ن نصأ ا، كم(3)"فعالو كشريك في نفس الأأصمي أ

الجنائية، وحصرىا في  شخاص المعنوية الخاضعة لمقانون العام من مسؤوليةالمحمية والأ
 .شخاص الخاضعة لمقانون الخاصالأ

العاممين لحسابو رتكبيا ممثميو تقوم مسؤولية الشخص المعنوي في الجرائم التي يو 
ة دار لإو المسير وكذا مجمس اأجيزتو، ومنيم مثلا الرئيس أو المدير العام أمن طرف و 

 ثناء قيام بأفعال لمصمحة ولفائدة الشخص المعنوي.عضاء، أوالجمعية العامة لمشركاء أو الأ

طبق عمى الشخص و ينمكرر من قانون العقوبات نجد أ 18 لى نص المادةوبالعودة إ
الحد ( 05)إلى خمس مرات  (01) اوي من مرةالمعنوي في مواد الجنايات والجنح غرامة تس

                                           
 .343عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، المرجع السابق، ص. -(1)
، 1999 ،سكندريةالمطبوعات الجامعية، الإمحق، دار بو سعود، شرح مقدمة القانون المدني، النظرية العامة لأرمضان  -(2)

 . 55ص. 
، 156-66عدل والمتمم للأمر رقم ، الم2004نوفمبر  10خ في مؤر   ،15-04قانون رقم المكرر من  51مادة ال -(3)

 .2004صادرة في ال، 71عدد  ، يتضمن قانون العقوبات، ج.ر.1966يونيو  8خ في مؤر  
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قصى لمغرامة المقررة لمشخص الطبيعي، وبتطبيق نص ىذه المادة عمى جريمة المحاباة الأ
لية تساوي في الصفقات العمومية، فالعقوبة المقررة لمشخص المعنوي ىي غرامة ما

 . (1)دج 5.000.000لمغرامة ىو قصىدج والحد الأ 1.000.000

 التكميمية: : العقوباتثانيا

ات التي لا يجوز الحكم بيا منفردة ومستقمة يقصد بالعقوبات التكميمية ىي تمك العقوب 
 ،(2)اجبارية عمى القاضين تكون يمكن أن تكون اختيارية كما فيي يمكن أ صمية،عن العقوبة الأ

لطبيعي( ونص الخاصة بالشخص اقانون العقوبات )من  9المادة وتم تحديدىا في نص 
 .الخاصة بالشخص المعنوي(مكرر ) 18المادة 

 مشخص الطبيعي:عقوبات التكميمية لال-1

ية ترتب عمى الشخص عقوبة تكميم 12عمى (3)من قانون العقوبات 09لقد نصت المادة 
 :ى سبيل المثالونذكر عم الطبيعي

مكرر من نفس القانون وىي حرمان  9التي نصت عميو المادة  الحجر القانوني:8-أ
 المحكوم عميو من ممارسة حقوقو المالية اثناء تنفيذ العقوبة الاصمية. 

 9المادة  انصت عميي :المدنية و العائمية الحرمان من ممارسة الحقوق الوطنية و -ب
في حالة الحكم عمى الجاني  يطبق القاضي ىذه العقوبة وحالات،  6حددت  و  1مكرر

 .فراجنقضاء العقوبة الأصمية أو الإإمن يوم  سنوات 10لمدة اقصاىا  بعقوبة جنائية

                                           
 .39السابق،  ص. شروقي محترف، المرجع -(1)

إسحق ابراىيم منصور، موجز في عمم الاجرام وعمم العقاب، الطبعة الثانية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر  -(2)
 . 132، ص.2001

  مؤرخ في، 156-66مر رقم لألعدل والمتمم ، الم2006ديسمبر  20مؤرخ في ، 23-06من القانون رقم  9المادة  -(3)
 .2006الصادرة في ، 84 عددات، ج.ر. ، الذي يتضمن قانون العقوب1966يونيو   8
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لزام المحكوم عميو بأن يقيم في من ق ع، وىي إ 11نصت عمييا المادة  تحديد الاقامة: -ج
 سنوات. 5نطاق اقميمي يعينو الحكم لمدة لا تتجاوز 

       من قانون 2مكرر 16نصت عمييا المادة  :العموميةقصاء من الصفقات الإ -د
قصاء من الصفقات العمومية منع المحكوم عميو العقوبات، حيث أنو يترتب عن عقوبة الإ

   و غير مباشرة في أي صفقة عمومية ، ويكون ذلك إما نيائيابصفة مباشرة أمن المشاركة 
في ( 5)ات ، وخمس سنو جنايةرتكاب سنوات في حالة الإدانة لإ 10لا تزيد عن  و لمدةأ

المصادرة وىي المنع من الإقامة،  وبات أخرىضافة عقإدانة لارتكاب جنحة، حالة الإ
، الحظر من سسةو نشاط، اغلاق المؤ ل، المنع المؤقت من ممارسة مينة أالجزئية للأموا

الغاؤىا و دفع، تعميق أو سحب رخصة السياقة أو استعمال بطاقات الصدار الشيكات و/أإ
حب جواز السفر، نشر أو تعميق حكم أو قرار مع منع من استصدار رخصة جديدة، س

 دانة.الإ

نو يمكن حيث أيضا بمجموعة من العقوبات التكميمية ولقد جاء قانون مكافحة الفساد أ      
، وذلك بقرار قضائي الغير مشروعة الناتجة من الجريمةموال تجميد أو حجز العائدات والأ

 ن تأمر الجية القضائية بمصادرةخر يمكن أيضا أجانب آبأمر من سمطة مختصة، ومن و أ
 .(1)موال الغير مشروعةالعائدات والأ

ل عميو من نفع لأموال و كل ما حصو تحكم الجية القضائية بقيام الجاني المختمس ل     
ن كانت ىذه الأأو ربح برد ىذه الأ نتقمت إوال خرجت عن حيازتو مموال حتى وا  لى وا 

خرى موال إلى مكاسب أك الأتم أن يتم تحويل أو خمفو العام أو الخاص، أو خرى أشخاص أ
 عينية .

                                           
التي تنص عمى "في حالة الادانة بجريمة أو أكثر من الجرائم المنصوص عمييا في ىذا القانون، يمكن   50المادة  -(1)

عمييا في قانون العقوبات " و المادة الجية القضائية أن تعاقب الجاني بعقوبة أو أكثر من العقوبات التكميمية المنصوص 
 التي حددت مجموعة من العقوبات التكميمية.  51
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ي لا يجوز ىي عقوبات غير رئيسية لمجريمة أعقوبات التكميمية لمشخص المعنوي: ال  - أ
ذا صمية من حيث عدم جواز تنفيذىا إلا إفردىا، ولكن تتفق مع العقوبات الأالنطق بيا بم

عقوبات تكميمية وجوبية وعقوبات ، وتنقسم الى نوعين: في الحكم ي صراحتاً نطق بيا القاض
 .(1)تكميمية جوازيو

لقد نص المشرع الجزائري عمى العقوبات التكميمية الواردة عمى الشخص المعنوي في و 
 مكرر من قانون العقوبات وتتمثل في: 18نص المادة 

 حل الشخص المعنوي. -1
 سنوات. 5 فرع من فروعيا لمدة لا تتجاوز وغمق المؤسسة أ  -2
 سنوات. 5لعمومية لمدة لا تتجاوز الاقصاء من الصفقات ا -3
و غير نشطة مينية أو اجتماعية بشكل مباشر أالمنع من مزاولة نشاط أو عدة  أ -4

 سنوات. 5ائيا أو لمدة لا تتجاوز مباشر، ني
  في ارتكاب الجريمة أو نتج عنيا. لستعممصادرة الشيء الذي إ -5
 الإدانة.نشر وتعميق حكم  -6
الحراسة عمى سنوات، وتنصب  5الوضع تحت الحراسة القضائية لمدة لا تتجاوز   -7

 رتكبت الجريمة بمناسبتو.ممارسة النشاط الذي أدى الى الجريمة أو الذي إ

 خرى متعمقة بجريمة المحاباة:أحكام أ: ثالثا

ري اضافة الى قرىا المشرع الجزائخرى التي أالى الأحكام الأ فيو سوف نتطرق
حكام المتعمقة بالشروع وىي الأ، لتكميمية الخاصة بجريمة المحاباةاصمية و العقوبات الأ

عذار المخففة والمعفية من حكام المتعمقة بتشديد العقاب والأالاشتراك والتقادم، اضافة الى الأو 
 العقاب.

                                           
 .22ص.، جامعة القاىرة، دروس في عمم العقاب، كمية الحقوقىشام شحاتة إمام،  -(1)
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من قانون  48نصت المادة : عذار المخففة والمعفيةالأحكام المتعمقة بتشديد العقاب والأ  -1
 20الى  10لتصبح  مدتيا من ة الحبس دت مدشد  و التي مكافحة الفساد عمى ظروف التشديد، 

أما  (1)شخاصادة ىؤلاء الأوردت ىذه المو أ ،بالشخص مرتكب الجريمة قتراناإسنة وذلك 
 تبقى كما ىي لا تشدد.الغرامة المقررة لمجريمة 

عذار من الأ من قانون مكافحة الفساد حددت المستفيد 01 فقرة  49نص المادة أما 
ذا إر من الجرائم الصفقات العمومية، كثو أو شارك في جريمة أرتكب أكل من إوىو  ،المعفية

      متابعة بإبلاغ السمطات الادارية أو القضائية اجراءات ال قبل مباشرةقام ىذا الشخص 
 .و الجيات المعنية عن الجريمة وساعد عمى معرفة مرتكبيياأ

     رتكب إلنسبة لكل شخص العقوبة با عمى تخفيض من المادة فنصت 02ما الفقرة أ
حدى جرائم الصفقات العمومية ومنيا جريمة المحاباة، والذي بعد مباشرة و شارك في إأ

في  شخص أو أكثر من الاشخاص المتيمين اجراءات المتابعة ساعد في القبض عمى
 ارتكابيا.

من قانون مكافحة  52 لقد نصت المادة: شتراك والتقادمحكام المتعمقة بالشروع و الإالأ-2
ن " تطبق الاحكام المتعمقة بالمشاركة المنصوص عمييا في قانون العقوبات الفساد عمى أ
 المنصوص عمييا في ىذا القانون.عمى الجرائم 

 ويعاقب عمى الشروع في الجرائم المنصوص عمييا في ىذا القانون بمثل الجريمة نفسيا."

فيعاقب الشروع والاشتراك في جريمة المحاباة فيطبق الاحكام المتعمقة بالمشاركة 
بمثل العقوبة  بات، والشروع في جريمة المحاباة يعاقب عميوالمنصوص عمييا في قانون العقو 

                                           
و موظفا يمارس أو اكثر من الجرائم المنصوص في ىذا القانون قاضيا، أذا كان مرتكب الجريمة إ" 48نصت المادة  -(1)

بعض و ممن يمارس أعون شرطة قضائية،  وأو ضابطا أو عضو في الييئة، أو ضابطا عموميا، أوظيفة عميا في الدولة، 
( سنة وبنفس 20سنوات الى عشرين ) (10ن عشر )مموظف امانة ضبط، يعاقب بالحبس  وألاحيات الشرطة القضائية، ص

 .الغرامة المقررة لمجريمة المرتكبة "
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رادة الجاني الى تنفيذ إالمرحمة التي تنصرف فييا  ، لأن الشروع ىيالمقررة لمجريمة نفسيا
 .(1)لكنيا لا تتم لأسباب خارجة عن ارادة الجاني و اديفينفذ الركن الم ،الجريمة فعلا

 ون مكافحة الفساد والتيمن قان 02فقرة  54المادة أما أحكام التقادم نصت عمييا 
من  01حوال، وفي الفقرة نون الاجراءات الجزائية في كل الأحكام التقادم الى قاتحيمنا في أ

ن الدعوى العمومية والعقوبة لا تتقادم في حالة ما اذا تم ، وىو أستثناءإ المادة  حددت لنا
 .ل عائدات الجريمة الى خارج الوطنتحوي

العمومية واستنادا الى نص فجريمة منح امتيازات غير مبررة في مجال الصفقات 
من قانون مكافحة الفساد في حالة عدم تحويل عائدات الجريمة الى خارج الوطن   54المادة 

 (2)614ص المادة فيي تشكل جنحة، وبالعودة الى قانون الاجراءات الجزائية فينطبق عمييا ن
 05نح يكون بمضي ن تقادم العقوبة في مواد الجن الاجراءات الجزائية التي تقضي أمن قانو 

ذا كانت عقوبة الحبس المقضي خ الذي يصبح فيو الحكم نيائيا، فإسنوات ابتداء من التاري
ي ن مساوية ليذه المدة أبيا في جنحة المحاباة تزيد عن خمس سنوات فإن مدة التقادم تكو 

 .(3)سنوات 05

 :عوانالعقوبة المقررة لجريمة استغلال نفوذ الأ: الفرع الثاني

العقوبات الاصمية والعقوبات التكميمية التي تفرض  لى دراسةإ الفرعسنتطرق في ىذا 
من جية  عنويتفرض عمى الشخص الموعمى تمك التي  ،عمى الشخص الطبيعي من جية

 .خرىأ

 
                                           

  .94.ص ،2007عام، الطبعة الخامسة، دار ىومة، الجزائر، حسن بوسقيعة، الوجيز في القانون الجزائي الأ -(1)
خ في   ؤر  ، م155-66عدل والمتمم للأمر رقم ، الم1975يونيو  17خ في مؤر  ، 46-75مر رقم من الأ 614لمادة ا -(2)
 .1975، 53عدد  يتضمن قانون الإجراءات الجزائية، ج.ر.، 1966يونيو  8
 .38.ص ، المرجع السابق،شروقي محترف -(3)



 العمومية و عقوباتياجرائم الصفقات               ول                                        الفصل الأ

21 

 

 :صميةولا: العقوبات الأأ

وعقوبات تفرض عمى الشخص  ،عمى الشخص الطبيعي صمية تفرضىناك عقوبات أ
 .المعنوي

 :المقررة لمشخص الطبيعي صميةالعقوبات الأ -1

ستغلال نفوذ افحة الفساد عمى أن كل شخص قام بإمن قانون مك 26 نصت المادة
عوان العموميين لمحصول عمى امتيازات غير مبررة في مجال الصفقات العمومية يعاقب الأ

 .دج  1.000.000دج الى  200.000من سنتين الى عشرة سنوات وبغرامة 

 صمية المقررة لمشخص المعنوي:ات الأالعقوب-2

وفقا لمقواعد المقررة في قانون العقوبات وىذا ما عتباري ؤولية الشخص الإتقوم مس
مكرر  18تحيمنا الى لنص المادة  والتيمن قانون مكافحة الفساد،  53نصت عميو المادة 

مالية من عقوبة الشخص المعنوي تكون كالتالي: غرامة وبالتالي فإن  (1)من ق.ع.
 دج. 5.000.000دج الى  1.000.000

 ثانيا: العقوبات التكميمية:

 مشخص الطبيعي:عقوبات التكميمية المقررة لال-1

قوبات الأصمية، إذ يجوز فيي عقوبات مرتبطة بالع بالتفصيل كما تم ذكرىا سابقا
      صمية في بعض الجرائم التي بينيان تحكم بيا الى جانب العقوبات الألممحكمة أ

                                           
 "العقوبات التي تطبق عمى الشخص المعنوي في المخالفات ىي: 1مكرر 18نصت المادة  -(1)

( مرات الحد الاقصى لمغرامة المقررة لمشخص الطبيعي في القانون 5( الى خمس )1الغرامة التي تساوي من مرة واحدة )
 لجريمة الذي يعاقب عمى ا

 و نتج عنيا. "أالذي استعمل في ارتكاب الجريمة  كما يمكن الحكم بمصادرة الشئ
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صمية، كما تمحق مية لا تمحق تمقائيا العقوبات الأن العقوبات التكميالقانون، ويعني ذلك أ
 .(1)ن ينطق بيا القاضي لمقول بوجودىابعية العقوبات الجنائية، بل يجب أالعقوبات الت

ما نصت  يضا بمجموعة من العقوبات التكميمية وىيقانون مكافحة الفساد أولقد جاء 
موال الغير مشروعة منو حيث أنو يمكن تجميد أو حجز العائدات والأ 51عميو المادة 

 الناتجة من الجريمة.

  مشخص المعنوي:عقوبات التكميمية المقررة لال-2

ثناء تطرقنا لمعقوبة التكميمية لمشخص المعنوي وبات التكميمية التي تم دراستيا أوىي نفس العق
  في جريمة المحاباة  

 العموميين: خرى متعمقة بجريمة استغلال نفوذ الاعوانثالثا: أحكام أ

صمية، وىي الأ صمية و العقوباتإضافة إلى العقوبات الأخرى المشرع أحكام أ أقرلقد 
، وىي (2)من العقابالمخففة و المعفية عذار بالشروع و الاشتراك والتقادم والأحكام متعمقة أ

  .مة المحاباة التي تم ذكرىا سابقاحكام المطبقة عمى جرينفس الأ

من  48المادة عمييا نصت حكام المتعمقة بتشديد العقاب الأوبالتالي فيما يخص 
 10نيا مدة الحبس تصبح  مدتيا من ة الفساد عمى ظروف التشديد، حيث أقانون مكافح
ضابطا و ، أفي الدولة يمارس وظيفة عمياو موظف القاضي أرتكب الجريمة اذا إ 20سنوات الى 

س و ممن يمار في الييئة، أو ضابطا أو عون في الشرطة القضائية، أ عموميا، أو عضواً 
لا و الغرامة تبقى كما ىي ما أ مانة الضبط،بعض صلاحيات الشرطة القضائية، أو موظف أ

 تشدد.

                                           
، ديوان عبد الله سميمان، شرح قانون العقوبات الجزائري )القسم العام(، الجزء الثاني )الجزاء الجنائي(، الطبعة السادسة -(1)

 .478ص. ،2005المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
 . 93زوليخة  زوزو، المرجع السابق، ص. -(2)
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من قانون مكافحة  01فقرة   49المادة  عمييا نصستفادة من الأعذار المعفية أما الإ
قبل  العمومية، قام كثر من الجرائم الصفقاتأو من إرتكب أو شارك في جريمة أ د كلالفسا

و الجيات المعنية عن متابعة بإبلاغ السمطات الادارية أو القضائية أمباشرة اجراءات ال
 الجريمة وساعد عمى معرفة مرتكبييا.

و شارك العقوبة بالنسبة لكل شخص ارتكب أ ضيتخف من المادة فنصت عمى 02أما الفقرة 
، والذي العموميين جريمة استغلال نفوذ الاعوانات العمومية ومنيا في احدى جرائم الصفق

بعد مباشرة  ،شخاص الضالعين في ارتكابيامن الأكثر ساعد في القبض عمى شخص أو أ
 اجراءات المتابعة.

الى قانون  قانون مكافحة الفساد تحيمنامن  02قرةف 54نص المادة  حكام التقادمأ أما
 .حوالجراءات الجزائية في كل الأالا

 :خذ فوائد بصفة غير قانونيةأجريمة عقوبات المقررة لجريمتا الرشوة و الالمطمب الثاني: 
سندرس في ىذا المطمب العقوبات المطبقة عمى مقترف جريمتا الرشوة في مجال 
  الصفقات العمومية، وجريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية، بالتطرق إلى العقوبات الأصمية

 و التكميمية المفروضة عمى الشخص الطبيعي وعمى الشخص المعنوي.
 

 :في الصفقات العمومية: العقوبة المقررة لجريمة الرشوة الفرع الأول

تي نص عمييا المشرع جزاء بات ال  يشمل جزاء جريمة الرشوة مجموعة من العقو 
قتراف الجريمة، فقد تكون العقوبة سالبة لمحرية، وقد تكون العقوبة مالية، كما تختمف لإ

 .(1)و معنويختلاف الفاعل سواء شخص طبيعي أبإ العقوبة

 
                                           

 . 65، المرجع السابق، ص.ورخوأعبد الكريم  ،رياض ناتوري -(1)
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 الاصمية: ولا : العقوبةأ

تختمف العقوبة المقررة لمجريمة الرشوة في   صمية المقررة لمشخص الطبيعي:الأالعقوبة -1
الصفقات العمومية عن جريمة رشوة الموظفين العموميين، نظرا لخصوصية الصفقات 
العمومية والتي يشكل المساس بيا تيديدا للاستقرار العام، حيث يعاقب الجاني حسب المادة 

مميون دج أثناء  2مميون الى  1الية من وغرامة م ،سنة 20الى  10بعقوبة الحبس من  27
اول فييا الموظف و المؤسسات العمومية ويحابرامو صفقة أو عقد أو ممحق بإسم الدولة أ

 و محاولة قبض عمى فائدة .قبض أ

عتباري يجب تتم مسائمة الشخص الإحتى  صمية المقررة لمشخص المعنوي:العقوبة الأ -2
ل الشرعي لمشخص المعنوي كالمدير أو رئيس مجمس الفعل المجرم من: الممثن يرتكب أ

ن يكون الشخص المعنوي لصالح و لحساب الشخص المعنوي، وأ ن يرتكب الفعلالادارة، وأ
    ن المشرع يستثني الدولة من المسؤوليةل المسائمة خاضع لمقانون الخاص لأمح

ن العقوبات بغرامة مكرر من قانو  18مادة ويعاقب الشخص المعنوي حسب ال ،(1)الجنائية
قصى لمغرامة ( الحد الأ5( الى خمس مرات )1رة )صمية تكون تساوي ممالية كعقوبة أ

 2قصى لجريمة الرشوة في جريمة ص.ع. ىو رة لمشخص الطبيعي، ومنو فالحد الأالمقر 
 10الى  مميون دج 02مميون دج وبالتالي تتراوح العقوبة المقررة لمشخص المعنوي من 

 .(2)مميون دج 

  :التكميمية العقوبات :ثانيا

 50المادة نص المشرع الجزائري  في  التكميمية المقررة لمشخص الطبيعي:  العقوبات-1
كثر أ أوفي حالة ادانتو بجريمة  الجانيالتكميمية التي توقع عمى  عمى العقوبات 01-06من ق 

                                           
 .17، المرجع السابق، ص.زايدي حسيبة ،بركاتسارة  -(1)
 .، المتضمن قانون العقوبات، السالف الذكر23-06من القانون  18المادة  -(2)
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في قانون العقوبات  وردىا المشرعالتكميمية أا القانون، والعقوبات المنصوص عمييا في ىذ
 . كما سبق ذكره

ن فإ ،ن جريمة الرشوة في مجال الصفقات العمومية تعتبر من صنف الجناياتوبما أ
بالحجز القانوني والذي يتمثل بحرمان المحكوم عميو في  كمحت المحكمة بصفة وجوبية
رر من ق.ع. كما تقوم كم 9مادة ثناء تنفيذ العقوبة الاصمية أ ،ممارسة حقوقو المالية

موال وحجز العائدات الناتجة عن ارتكاب الجريمة، مع مراعات حقوق الغير بمصادرة الأ
 .(1)حسن النية

 :العقوبات التكميمية المقررة لمشخص المعنوي -2

 وتتمثل : مكرر من ق.ع. 18حددىا المشرع في نص المادة 

 .حل الشخص المعنوي -1
 .سنوات 5فروعيا لمدة لا تتجاوز  و فرع منغمق المؤسسة أ -2
 .سنوات 5لمدة لا تتجاوز الاقصاء من الصفقات العمومية   -3
و غير بشكل مباشر أ جتماعيةأنشطة مينية أو االمنع من مزاولة نشاط أو عدة   -4

 .سنوات 5و لمدة لا تتجاوز أ مباشر، نيائيا
 .و نتج عنياستعمل في ارتكاب الجريمة أالذي أ مصادرة الشيء  -5
 نشر وتعميق حكم الادانة.  -6
وتنصب الحراسة عمى  ،سنوات 5الوضع تحت الحراسة القضائية لمدة لا تتجاوز  -7

 و الذي ارتكبت الجريمة بمناسبتو.سة النشاط ال ذي أدى الى الجريمة أممار 

 

                                           
 .344العمومية، المرجع السابق، ص. عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات  -(1)
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 :في الصفقات العموميةخرى متعمقة بجريمة الرشوة : أحكام أثالثا

رى متعمقة والشروع خوالتكميمية أضاف المشرع أحكام ألى العقوبات الاصمية اضافة ا
 .ذار المخففة والظروف المشددةوالتقادم والأع

لفعل الشروع بالجريمة نفس يعاقب المشرع الجزائري حكام الشروع في جريمة الرشوة: أ -1
قق يتحالعقوبة المقررة لمجريمة التامة، فالشروع ىو اتجاه نية الجاني لمقيام بالفعل لكن لا 

، ويقصد بعرض الرشوة ن يرفض الطرف الثاني العرض مثلالأسباب خارجة عن ارادتو، كأ
 .(1)طريقة كانت عن ارادتو في تقديم الرشوة بأيةنو تعبير الجاني كل فعل من شأ

جراءات الجزائية المعدلة مكرر من قانون الإ 612نص المادة  حسبقادم: حكام التأ-2
ن عقوبة جناية الرشوة في ، فإ(2)2004نوفمبر  10 المؤرخ في 14-04بموجب قانون 

" لا تتقادم العقوبات المحكوم الصفقات العمومية لا تخضع لنظام التقادم، حيث تنص المادة 
رىابية و تخريبية وتمك المتعمقة بالجريمة المنظمة لجنايات والجنح الموصوفة بأفعال إفي ا بيا

 .العابرة لمحدود الوطنية والرشوة"

 :عفاءالظروف المشددة والأعذار المخففة والإ-3

ومن مظاىر تشديد العقوبة ىو اقرار المشرع العقوبة السالبة  الظروف المشددة: -
 .مميون دج 2سنة، وغرامة مالية قد تصل الى  20لمحرية قد تصل الى 

رف ، كما عمق ظ(3)متقميل و الوقاية من جرائم الفسادالمشرع الجزائري لعيا من س وىذا
          التشديد في صفة الجاني الذي يقترف الفعل المجرم اذا كان قاضيا بمفيومو

                                           
(1)

حة العامة ، د د ن، د ب ن، عتذاء على المصللعقوبات القسم الخاص في جرائم الإعمر الفاروق الحسيني، شرح قانون ا -

 .17.ص، 1118
، 155-66عدل والمتمم للأمر رقم ، الم2004نوفمبر  10خ في مؤر  ، 14-04مكرر من القانون رقم  612المادة  -(2)

 .2004، الصادرة في 71ن قانون الإجراءات الجزائية، ج.ر. عدد يتضم، 1966يونيو  8خ في مؤر  
 .344ص.، مرجع السابقالقات العمومية، عمار بوضياف، شرح تنظيم الصف -(3)
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ساسي المتضمن قانون الأ 11-04عضوي رقم ، والمقصود بالقاضي حسب القانون ال(1)العام
النيابة المحكمة لمقضاة والذي قسم القضاة الى قسمين: القضاة العاديين وىم قضاة الحكم و 

المحاكم، وكذا القضاة العاممون في الادارة المركزية لوزارة العدل، والقسم و العميا او مجمس أ
   الدولة و قضاة المحاكم  : قضاة مجمسقضاة القضاء الاداري ويشمل ي فيمالثان

حد اعضاء ارس الرشوة موظف سامي في الدولة أو أكما تشدد العقوبة اذا م ،(2)الادارية
عوان الشرطة القضائية المنصوص ومكافحتيا وضباط وأ اية من الفساد الييئة الوطنية لموق

 من قانون الاجراءات الجزائية. 19و  15عمييم في نص المادة 
تخفض العقوبة بالنسبة  02فقرة  49حسب المادة : عفاءالأعذار المخففة و الإ -

خطر السمطات الادارية أ و شارك فييا ولذي ارتكب جريمة الرشوة ألمشخص ا
يكون بعد مباشرة الجيات ين في ىذه الجريمة، وىذا الاخطار بالأشخاص المتورط

المعنية اجراءات الدعوى، اما الاعفاء فيستفيد منو الشخص الذي يخطر السمطات 
  .01فقرة  49بالجنات الاخرين ولكن قبل مباشرة اجراءات المتابعة حسب المادة 

 قانونية:خذ فوائد بصفة غير : العقوبة المقررة لجريمة ألثانيالفرع ا

خذ فوائد بصفة غير ، يعاقب مرتكب جريمة أ01-06من ق  35حسب المادة 
دج الى  200.000سنوات و بغرامة مالية من  10سنة الى  02بالحبس من قانونية 

 دج، ىذا بالنسبة لمشخص الطبيعي. 1.000.000

عمى كامل جرائم الفساد التي تكون  المعنوي فقد عمم المشرع مسؤوليتوما الشخص أ 
العقوبة فييا من مرة الى خمس مرات ضعف العقوبة المقررة لمشخص الطبيعي، و كذلك 
بالنسبة لمعقوبات التكميمية فيي نفسيا العقوبة التكميمية المقررة لجرائم الفساد، كما لا تخضع 

                                           
 .43.ص، المرجع السابق، عمي محمد جعفر -(1)
 ، ج.ر.ساسي لمقضاء، متضمن القانون الأ2004سبتمبر  6خ في مؤر   11-04قانون العضوي رقم المن  02المادة  -(2)

 .2004، 57عدد 
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       حويل عائداتيا الى ذا تم تصفة غير قانونية لنظام التقادم، إخذ الفوائد بجريمة أ
 .(1)في ىذه الجريمة كأنيا جريمة تامةمشرع الجزائري عمى الشروع لالخارج، ويعاقب ا

                                           
 .39شروقي محترف، المرجع السابق، ص. -(1)



 اني                                                              أساليب مكافحة جرائم الصفقات العموميةالفصل الث  

 

  83 
 

 .ساليب مكافحة جرائم الصفقات العموميةأ الفصل الثاني:

ا لحجم ا، ونظرً ىم العقود الادارية كما ذكرناه سابقً الصفقات العمومية من أ  تعتبر
طار، فعمى سبيل المثال بمغت قيمة الصفقات تي تستعمل في ىذا الإالكبيرة ال   المالية غالمبال

ملايير  10مميار دج وىو ما يقارب  800قيمة  2002و 2001و 2000العمومية لسنوات 
 . (1)دولار

يحصل عندما ،  "Carl Friedrich" كارل فريديريك الفقيو داري كما عرفوو الفساد الإ
في مكتب رسمي تحت  القيام بنشاطات وظيفة سمطة ذي يكون لديويقوم صاحب السمطة ال  
ي صالح الجية تخاذ قرارات فوال تي تؤثر عمى إ، خرى غير مشروعةتأثير المادة أو مكافآت أ
اري دالفساد الإ ضرار بالمواطنين ومصمحتيم، ووبذلك ينتج منيا الإالتي قدمت المكافآت، 

غير مباشر،  وأمباشر   ،امعنويً  وا أماديً   ا،و مؤقتً أا ا، دائمً و خارجيً ا أقد يكون محميً شامل و واسع 
 .(2)و غير ممموسأممموسا 

ذي ر ال  التغيي عادة التقييم والتقويم وفرضخطاء والمعوقات وا  زالة الأىو إ صلاحالإما أ
 .(3)تي وضعت ولم تتحققىداف ال  يقود نحو الأفضل ويحقق الأ

لى عدة آليات إالوقاية من تمك الجرائم بالمجوء بغرض و قام المشرع الجزائري  لذا
ىم ىذه الآليات الجرائم، ومن أ ر لردع مرتكبي ىذه جراءات والتدابيووضع مجموعة من الإ

تي تتولى ميمة ضمان مبدأ الشفافية مجنة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو، ال  نشاء ال  إ

                              
 .279ص.، 2007ر، ، الطبعة الثانية، لباد، الجزائداريالإ، الوجيز في القانون لباد ناصر-(1)
شر بالمركز لن  ، دار اقتصاديةو الإ  جتماعيةالإداري كمعوق لعمميات التنمية لإ، الفساد اصلاح الدين فيمي محمود -(2)

 .26-25.ص، 1995منية و التدريب، السعودية، العربي لمدراسات الأ
 الأكاديمية، ماجستير مذكرة، دارة و التنمية والديمقراطيةداري عائق عمى الإالفساد الإ ،عبد القادر جبريل فرج جبريل -(3)

 .137..ص 2010العربية البريطانية لمتعميم العالي، 
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جراء التحري والكشف خر فقد وضع المشرع إومن جانب آ دارة الشؤون العامة،والمسائمة في إ
أما  المالية ومجمس المحاسبة،تقوم بو المفتشية ذي عن مدى وجود تمك الجرائم، وىو الكشف ال  

تحري  ستعمال أساليببو الضبطية القضائية، بإ تي تقومىو التحري ال  الإجراء الآخر 
 .(1)خاصة

زدواجية في الآليات طمب إالمكافحة الفعالة لجرائم الصفقات العمومية تت فإن ولذلك
فعالة وكفئة  راتيجيةحد منيا، فيي تتطمب تتبع تدابير احترازية واستلمكافحتيا وال المخصصة

و عقاب مشدد ومساءلة الجريمة، وذلك عن طريق فرض رقابة كاممة،  ومنتجة  قبل وقوع
الدولي  المحمي و رغم تعدد وسائل مكافحة الفساد عمى المستوىو   ،(2)عمى مرتكب الجريمة

ي الوطن قتصادحماية الإلنقص منو نما سيداري، وا  ا عن الفساد الإائينو لم يقضي نيإلا أ
تي زعزعة خرى مستقبلا عمى غرار تمك ال  وتجنب وقوع قضايا فساد أ ،وحماية المال العام

قضية بنك الخميفة، وقضية الشركة الوطنية  :قتصاد الوطني ونذكر عمى سبيل المثالالإ
، وقضية مشروع غرب شرق اري  مطريق السمشروع الوطني لالوكذا "، اكلممحروقات "سوناطر  

ولذلك وجب عمى المشرع الجزائري  قتصاد الوطنيىذه القضايا ىددت الإ لجزائر، كلميترو ا
زمة من تخاذ التدابير الا  وذلك عن طريق إ ،نقاص من جرائم الصفقات العموميةالحد والإ
تعتبر  يا، ولكنبرام الصفقات العموميةوبات و فرض رقابة صارمة عمى طرق إتوقيع العق

 ة:ميمة صعبة وذلك وفقا للأسباب التالي

 ية المطروحة عمى القضاء الجزائي.قضايا المتعمقة بجرائم الصفقات العمومالكثرة  -
 الطابع التقني الذي تتميز بو الصفقات العمومية يثير إشكاليات عديدة بالنسبة لمقضاة. -
 حكامو.تي تفصل أة المراجع ال  قم  ن الوقاية من الفساد و مكافحتو و حداثة قانو  -

                              
 .43.ص ، المرجع السابق،ورخوأ عبد الكريم ،رياض ناتوري -(1)
 .151السابق، ص.زوليخة زوزو، المرجع  -(2)
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 .(1)ادرة بشأن جرائم الصفقات العموميةالص   جتيادات القضائيةقمة الإ -

لى الرقابة المفروضة تطرقنا إل( و  الفصل الى مبحثين، في )المبحث الأقسمنا ىذا لذلك 
قابة وفقا لقانون مكافحة عمى الصفقات العمومية ) من رقابة داخمية، ورقابة خارجية، والر  

 في )المبحث الثاني( مكافحة جرائم الصفقات العمومية  آلياتقمنا بدراسة الفساد(، و 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                              

 .01شروقي محترف، المرجع السابق، ص. -(1)
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 عمى الصفقات العمومية: الإدارية قابة: الر  ولالمبحث ال 

ستخدم في ي وكونيا جرائم مالية معقدة  الكشف عنياتتميز جرائم الفساد بصعوبة 
أجيزة المراقبة  بتعزيز قدرات ىتمامالإلازم من ال  ولذلك أصبح إخفاءىا وسائل متطورة، 

موصول إلى ل السعي، مع خاصة من ناحية تأدية ميامياستقلاليا إوالتفتيش وضمان 
 المعمومة وحماية المبمغين والشيود والخبراء.

م عمى موال التي تنفقيا المؤسسات العمومية في مجال ص.ع. حت  ا لأىمية الأنظرً و 
ستعمال المال العام من قبل القائمين لضمان حسن إلى رقابة خضاع ىذه الصفقات إولة إالد  

فرص وضمان شفافية التنافس لمنح  ،عميو، وفقا لما ىو معمول بو في القانون من جية
نص المرسوم  ساس، وعمى ىذا الأ(1)نجاز الصفقات العموميةمتساوية ومتكافئة لمجميع في إ

يز التنفيذ، وقبل نو تخضع الصفقات العمومية لرقابة قبل دخوليا حعمى أ 236-10الرئاسي 
دارية عمى الصفقات العمومية، وىي تمك الرقابة ، ويقصد بالرقابة الإ(2)تنفيذىا ورقابة بعدية

جراءات المعمول بيا ارسيا الييئات المتخصصة عمى مدى إحترام الجية المتعاقدة إتي تمال  
ابة نيا لا تنصب فقط عمى رقأدارية مميزات الرقابة الإ، ومن بين (3)في ق.ص.ع. 

برام الصفقات ي الحرص عمى تحقيق شفافية إبرام ص.ع. ألإجراءات المتبعة في إا
و ملائمتو لظروف المكان  العمومية، بل ىي رقابة شاممة تشمل مدى مشروعية العمل

                              
جازة ، مذكرة نياية التكوين لنيل إ قنية والقضائية عمى الصفقات العموميةدارية  المالية الت  قابة الإالر  بد الله رضوان، بوع -(1)

 .12. ص.2009مدرسة العميا لمقضاء، 
"تخضع الصفقات التي تبرميا المصالح المتعاقدة لمرقابة قبل دخوليا حيز التنفيذ وقبل تنفيذىا  116المادة  نصت -(2)

 وبعده."
 وما بعدىا. 41الث في المواد الث من القسم الث  في الباب الث   236-10المرسوم الرئاسي رقم  -(3)
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دارة بنفسيا يامات التقميدية التي تمارسيا الإمن بين الم الإدارية، و تعتبر الرقابة (1)والزمان
دارة المبرمة لمصفقة كمجنة جيزة رقابية تنبثق من داخل الإمن طرف أ عمى ص.ع. ، وتتم

لجياز التنفيذي تي تنبثق من أفتح الأظرفة ولجنة تقييم العروض أو من طرف لجان ال  
 مجنة الوزارية لمصفقات العمومية.جنة الوطنية وال  كال  

تظير الصفقات العمومية  لادارية عمى عممية إبرامن الرقابة اوفي جميع الأحوال فإ
 .(2)داخمية، رقابة خارجية، ورقابة الوصاية في شكل رقابة

 :ول: الرقابة الداخميةالمطمب ال 

      رةمطلاع عادة الإأو إ  مغوي ىو إعادة النظرالمعنى ال   ويقصد "بالرقابة" في
جلات الخاصة سابات والس  ندات والحصطلاحي فيي فحص الس  ما المعنى الإأخرى، أ

و المؤسسة فحصا دقيقا حتى يتأكد المراقب المختص بسلامة الوثائق الخاصة المنشأة أب
دارة  قابة ذاتية تقوم بيا الإ، والرقابة الداخمية ىي ر (3)و التقارير المالية المرفوعةأ بالصفقة
 تييا وال  دارية بنفسيا وعمى نفسالرقابة ال تي تقوم بيا السمطة الإو ىي تمك ، أ(4)نفسياعمى 

ة دائرتيا بإعتبارىا صاحبة الصف اء الواقعة فييالأعمال والأش يكون محميا الرقابة عمى
 يدانية تمارس عمى الواقع العاممي.تكون الرقابة موتممك الحق في مراقبة المتعاقد معيا، كأن 

                              
عمى ضوء قانوني الصفقات العمومية والوقاية من الفساد مدى فعالية أساليب رقابة الصفقات العمومية ، موريسفيان  -(1)

 .10.ص. 2012، جامعة عبد الرحمن ميرة، بجاية، ، مذكرة لنيل شيادة ماجستيرومكافحتو
 ، السالف الذكر.236-10من المرسوم الرئاسي  117ة الماد -(2)
 2005الماجستير، جامعة سعد دحمب، البميدة،من متطمبات نيل شيادة ، بحث يدخل ض، الصفقات العموميةدوة محمد -(3)

 .17.ص.
الفكر ، دار (دراسة تطبيقية مقارنة ) داريحسين عبد العال محمد، الرقابة الإدارية بين عمم الإدارة والقانون الإ -(4)

 .39ص.، 2004الجامعي، الإسكندرية، 
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دارة لضمان السير الحسن ة رقابة روتينية من طرف موظفي الإالي فيي بمثابوبالت   
 حماية المال العام.لأجيزتيا و ل

فقة، وىذا برام الص  ة الداخمية نظام يضمن التحكم في إجراءات إكما تعتبر الرقاب
من  120، ولقد نصت المادة (1)بيانات لمتحقق من صحتيا وسلامتيابمراجعة مختمف ال
نيا تمارس ة ممارسة الرقابة الداخمية، حيث أشارت بأعمى كيفي 236-10المرسوم الرئاسي 

ساسية، كما تنشأ لدى كل المصمحة المتعاقدة وقوانينيا الأ تي تتضمن تنظيمنصوص ال  وفقا لم
، و لجنة تقييم العروض (2)ول(ن ىما: لجنة فتح العروض)الفرع الأمصمحة متعاقدة لجنتي

 .(3)اني()الفرع الث  

 :رفة )العروض(ظول: لجنة فتح الالفرع ال 

يا: نحصر ميامو ت 236-10من المرسوم  121المادة  مجنة بموجبنشأت ىذه ال  أ
خرى خاصة تمييدا لقيام لجنة أالجراءات لإظرفة و العطاءات المقدمة وفقا لفي فتح الأ

 .(4)بعمميا، وىي لجنة تتواجد عمى مستوى كل مصمحة متعاقدة

 ظرفة:: مهام لجنة فتح الولً أ

 ة المتمثمة فيما يمي :ظرف)المعدلة( ميام لجنة فتح الأ 122 حددت المادة

 .معاينة صحة تسجيل العروض في سجل خاص -

                              
 .11فيان، المرجع السابق، ص.موري س -(1)
 رفة لدى كل مصمحة متعاقدة..."بة الداخمية، لجنة دائمة لفتح الإظيطار الرقاحدث في إ:" ت 121/01تنص المادة  -(2)
 : " تحدث لدى كل مصمحة متعاقدة لجنة دائمة لتقييم العروض ..."23-12من المرسوم  125تنص المادة  -(3)
 . 78بوزبرة سييمة، المرجع السابق، ص. -(4)
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عداد قائمة التعيدات حسب ترتيب تاريخ وصوليا مع وضع محتواىا والمبالغ إ  -
 .المقترحة

 .تي يتكون منيا كل عرضعداد وصف مفصل لموثائق ال  إ  -
 .(1)عضاء الحاضرينتحرير محضر أثناء الجمسة يوقع فيو الأ -

 يضا، وتقوم أقتضاءالمتعيدين لإستكمال الوثائق الناقصة عند الإ بدعوةمجنة ا تقوم ال  كم
لنصاب لى او المناقصة في حالة عدم الوصول إبتحرير محظر بعدم جدوى العممية أ

ولى لى الإستشارة الإنتقائية الأمجوء إط القانون في حالة ال  شتر نو إالقانوني لممتعاىدين، حيث أ
 .(2)لقوجود ثلاثة مترشحين عمى الأ

 :ظرفةا: تشكيمة لجنة فتح الثانيً 

ظرفة، بمنح مسؤول تشكيمة لجنة فتح الأ 236-10رئاسي لقد حدد المرسوم ال
ظرفة بموجب مقرر وفي إطار صلاحية تشكيل عضوية لجنة فتح الأ المصمحة المتعاقدة

 .(3)جراءات القانونية والتنظيمية المعمول بياالإ

تي توافق آخر يوم اعة ال  ظرفة في اليوم و الس  الأالعروض بفتح وتقوم لجنة فتح 
ن تقوم ، بعد أ(4)المصمحة المتعاقدة تي تحددىميداع العروض من قبل المتعيدين وال  وساعة إ

                              
 .09.ص. 1990جازة المدرسة العميا لمقضاة، إ، مذكرة التخرج لنيل العموميةالرقابة عمى الصفقات مجراب سولاف،  -(1)
 ، السالف الذكر.236-10، المعدل والمتمم لممرسوم الرئاسي 23-12من المرسوم الرئاسي  122المادة  -(2)
جراءات في إطار الإتشكيمة ال مجنة المذكورة : "يحدد مسؤول المصمحة المتعاقدة بموجب مقررة،  121/02تنص المادة  -(3)

 .القانونية والتنظيمية المعمول بيا "
 .السالف الذكر، 236-10من المرسوم الرئاسي  50/05مادة ال -(4)
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ظرفة ميما جنة فتح الأجتماعات لسبقا وفي جمسة علانية، بحيث تصح إيدين مالمتعبإعلام 
 .(1)جتماع عضاء الحاضرين في الإكان عدد الأ

 ظرفة:ثا: تقييم لجنة فتح الثال

      مجنة، يتعمق بميعاد فتح من بين الملاحظات التي يمكن توجيييا ليذه ال  
الي العروض، وبالت   يداعظرفة في آخر يوم إحدد عممية فتح الأ القانون ظرفة، حيث أنالأ

ومبدأ ذي يعمن عنو لتقديم العروض غير كامل، وىذا مساس بحقوق المتنافس الآجال ال  
ديم العروض كونو في العديد من الأحيان يجد المساواة، لممتنافسين الذين يتأخرون في تق

عداد ممف عرضو لمجنة، لصعوبة تقييم الصفقة من الناحية المالية المتنافس صعوبة في إ 
 .(2)والزمنية

   مجنة لمسؤول المصمحة ن القانون منح الصلاحية في تحديد تشكيمة ال  كما أ
ذي حدد عدد دة، بدون تحديد العدد المطموب في التشكيمة، عكس المشرع الفرنسي ال  المتعاق

ولو بحضور نيا تصح مجنة مادام أجتماعات ال  فائدة من إالتشكيمة، ضف الى ذلك ما ال
مجنة قادرة عمى تنظيم أو رقابة الصفقات العمومية مادام عضو واحد، وىل بالفعل أن ىذه ال  

عضاء لجنة فتح اجب توفرىا في أ لا شرط من شروط العضوية الو ن القانون لم يحدد و أ
كون  ات العمومية،يتضمنو قانون الصفقو الدراية الكافية لما ظرفة، سواء من ناحية الخبرة أالأ

 . (3) دارةس الإداريين يعممون في نفمجنة إال  معظم أعضاء 

                              
بالنص صرحتاً عمى'' تصح إجتماعات لجنة فتح الأظرفة ميما يكن عدد أعضائيا  124لقد جاء نص المادة  -(1)

 الحاضرين".
، مذكرة لنيل شيادة الميسانس، جامعة قانون الصفقات العمومية في مكافحة الفساد مدى فعاليةبمحاج وآخرون، نبيمة  -(2)

 .19. ص.2010فرحات عباس، سطيف، 
 .16-15، المرجع السابق، ص.موري فيانس -(3)
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  :اني: لجنة تقييم العروضالفرع الث  

من المرسوم  125وحددت تشكيمتيا ومياميا المادة سست لجنة تقييم العروض أ
ظرفة، حيث نتيى عمل لجنة فتح الأيا من حيث إمجنة ميام، وتبدأ ىذه ال  236-10الرئاسي 

فضل من أنو سيكون الأ تي تراهدارة ال  الإمع  جراءات التعاقد بتحديد المتعاقدتختص بإتمام إ
ر لجنة العروض دور تقريري عمى خلاف دو  الناحية المالية والفنية، ومنو فدور لجنة تقييم

قصائي، حيث تقوم بإقصاء العروض الغير مطابقة لموضوع تي ليا دور إفتح العروض ال  
 .(1)قتراح العرض المناسبتقييم العروض بتحميل العروض من أجل إ الصفقة، وتقوم لجنة

 :ختصاصاتهاول: تشكيمة لجنة تقييم العروض وا  أ

اشترط و بنفسو،  المتعاقدة بتحديد تشكيمة لجنة تقييم العروضيقوم مسؤول الييئة 
يل ية التي تمكنو من تحممجنة الخبرة الكافية و الكفاءة العالعضاء ال  القانون توفر لدى أ 

قتراح البديل عند الإ منع ، كما (2)جل تقديميا لممصمحة المتعاقدةقتضاء من أالعروض وا 
 ي عضو في لجنة فتحمجنة عضوية مزدوجة ) أعضاء ال  ن يكون عضو من أ القانون عمى أ

مجنة عمى تحميل ظرفة وفي نفس الوقت عضو في لجنة تقييم العروض (، وتقوم ال  الأ
 العروض عمى مرحمتين:

اء كل عرض لم يتحصل قصائية تقوم لجنة التقييم بإقصىي مرحمة إ المرحمة الولى:
 ثناء الترتيب التقني لمعروضروط أمحددة في دفتر الشالمة الدنيا و العلاعمى التنقيط أ

                              
 .80بوزبرة سييمة، المرجع السابق، ص. -(1)
الصناعي والتجاري )في ظل المرسوم الرئاسي ، النظام القانوني لصفقات المؤسسات العمومية الطابع فارس خنوش -(2)

 .ص.2006نياية التكوين لنيل إجازة المعيد الوطني لمقضاء، الدفعة الرابعة عشر،  المعدل والمتمم(، مذكرة 02-250
14-15. 
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وض من الناحية مجنة بدراسة العر ىي مرحمة تأىيمية حيث تقوم ال   المرحمة الثاني:
      قتصادية تمبي طمبات المصمحةتي تتوفر عمى مزايا إحسن العروض ال  ختيار أالمالية و إ

ثناء المرحمة الأولية أ ذين تم تأىيميم فيال   المتعاقدة، وتشمل ىذه الدراسة عروض المتعاىدين
" عمى المصمحة  القانون لمجنة المعنية صلاحية " اقتراحترتيب العروض التقنية، كما منح 

تعامل معين نو في حالة منح الصفقة لممجنة أثبتت ال  العرض المقبول إذا أالمتعاقدة رفض 
القطاع  مبدأ المنافسة في خير عمى السوق، وىذا يؤدي بإخلالحتكار ىذا الأىيمنة وا  
نح المؤقت لمصفقة و يحتوي ىذا علان عن الممجنة بالإخير ينتيي عمل ال  وفي الأالمعني، 

 .(1)علان عمى جميع النتائج المالية والتقنية لممتعاممينالإ

 :ثانيا: تقييم دور لجنة تقييم العروض

    معقول تنظيم لجنة من جميع الول الملاحظات نوجييا لممشرع، فمن غير أ
تخصيص مادة ب لنواحي، سواء من حيث التشكيمة والإختصاص والصلاحيات المخولة ليا ا

ن المشرع لم لى ذلك أمجنة، ضف إفعالية ىذه ال   (، ىذا ما أثر في125)مادة  واحدة فقط
مجنة تقوم بتحرير ن ال  لمحاضر، لكن الواقع العممي يثبت أختصاص تحرير اجنة إيمنح لم  

يضا رفض المجنة في حالة عدم قبول أي عرض، وفيما يخص أ جدوى العممية محضر عدم
" عمى قتراح فقطمجنة ليا سمطة "الإمن عمى السوق فال  العرض المقبول لممتعاقد الميي

 .(2)مجنة وليس في يد ال   المصمحة المتعاقدةالمصمحة المتعاقدة، وبالتالي سمطة الرفض في يد 

 

                              
في التي تنص عمى''... وتبمغ نتائج تقييم العروض التقنية والمالية  23-12من المرسوم الرئاسي  125/13المادة  -(1)

 إعلان المنح المؤقت لمصفقة''. 
 .24-23موري سفيان، المرجع السابق، ص. -(2)
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 :الرقابة الخارجية اني:المطمب الث  

الغاية المرجوة من الرقابة الخارجية ىو التحقق من مطابقة الصفقات المعروضة إن 
لتزام بو، كما تيدف الرقابة التحقق من إعمى الييئات الخارجية لمتشريع والتنظيم المعمول 

جل فمن أ 236-10من ق.  126تو المادة كدالمتعاقدة لمعمل المبرمج ىذا ما أالمصمحة 
مصفقات تقوم بالرقابة المسبقة عمى الصفقات في مجال تخصصيا التحقق فإنو تنشأ لجان ل

 تي من دونيا لا يمكن البدأيرات ال  المحدد، وتكون ممارسة ىذه الرقابة عن طريق منح تأش
      ختيار المتعامل المكمف بإنجاز ، والرقابة الخارجية تتم بعد إ(1)في تنفيذ الصفقة

ممين ى متعامل واحد فقط وليس عمى باقي المتعاالصفقة، وبالتالي فيذه الرقابة تقع عم
خضاع الصفقة قبل دخوليا حيز التنفيذ لرقابة خارجية، وتم المقدمين لمعروض، ومنو يتم إ

ة عيد تنظيميا عد  منو، وأ  115المادة  145-82لمرسوم تنظيم ىذه الرقابة لأول مرة بموجب ا
شرع من خلال المرسوم الرئاسي ، وقد حدد الم(2)236-10مرات آخرىا المرسوم الرئاسي 

لمصفقات منو وما يمييا عدة جيات لمرقابة الخارجية القبمية  131من المادة  10-236
قات العمومية التي بدورىا مجنة الوطنية لمصفوىي ال   ، ختصاصالعمومية، ووزعيا حسب الإ

العمومية،         مجنة الوزارية لمصفقات ، ال  142لى ثلاثة لجان حسب المادة قسميا إ
ما فيما يخص ، أ(3)مجنة البمدية لمصفقات العموميةمجنة الولائية لمصفقات العمومية، وال  وال  
 خ فيالمؤر   23-12 ضافيا المرسوم الرئاسيلجنة جديدة أصفقات العمومية، فيي مجنة القطاعية لمال  

                              
 المتضمن تنظيم الصفقات 250-02دراسة تعديلات المتعمقة بالصفقات العمومية المرسوم الرئاسي رقم لوز رياض،  -(1)

 .83.ص. 2007، جامعة يوسف بن خدة، الجزائر. مذكرة ماجستير العمومية،
جامعة يوسف بن خدة، ماجستير،  ، مذكرة رقابة الصفقات العمومية الوطنية في الجزائر، فرقان ىراءالز  فاطمة  - (2)

 .26. ص.2007الجزائر، 
 .181بوزبرة سييمة، المرجع السابق، ص. -(3)
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الخارجية  حوال فاليدف من الرقابة، وفي جميع الأ(1)مكرر( 142من خلال المادة ) 2012
و  نحرافات الإلعام ورصد ىو تحقيق المصمحة العامة من خلال الحفاظ عمى المال ا

 .(2)تصحيحيا

 :مجنة الوطنية لمصفقاتول: ال  الفرع ال 

   ختصاصاتياظر إلى صلاحياتيا و إمجان بالن  ىم ال  مجنة من بين أ تعتبر ىذه ال  
المعدل بموجب  1967ص.ع.  لسنة ق.مجنة في ول مرة عمى ىذه ال  اليامة، ولقد تم النص أ

مجنة المركزية ولكن تحت تسمية ال   30/01/1974خ في المؤر   09-74مر رقم الأ
مجنة الوطنية صبحت تسمى "بال  مجنة وأفعدل تسمية ال   145-82انون لمصفقات، ثم جاء ق

        خرىا المرسوم الرئاسية، آلمصفقات" وبقية بنفس التسمية في باقي المراسيم المتوالي
الصفقات بصفة  ين تتم فييا رقابةستثنائية أحالة إ 129، كما أوردت المادة (3)10-236

و لجان موضوعة عمى مستوى الوزارة المعنية، وىذه الصفقات ىي تمك التي حصرية لمجنة أ
ة من ثلاثة لجان كل حسب مجنة الوطنيكما تتكون ال   (4)فاع الوطنيتبرميا وزارة الد  

 .(5)ختصاصياإ

 

 

                              
 نشاء لجنة قطاعية لمصفقات،..."مكرر" يمكن كل دائرة وزارية إ 142تنص المادة  -(1)
 . 25موري سفيان، المرجع السابق، ص. -(2)
 .28، المرجع السابق، ص.فرقان ىراءفاطمة الز  -(3)
فاع الد  تي تبرميا وزارة " تختص بالمراقبة الخارجية القبمية لمصفقات ال   236-10من المرسوم  129تنص مادة  -(4)

 د تشكيميا وصلاحيتيا."فاع الوطني التي تحدو لجان موضوعة لدى وزارة الد  الوطني، حصريا، لجنة أ
 ، السالف الذكر.236-10من المرسوم الرئاسي  142المادة  -(5)
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 :مجان الوطنية لمصفقات العموميةال   ختصاصاتإ: ولً أ

تي يزيد المبمغ المخصص ليا تختص بالأشغال ال   شغال:مجنة الوطنية لصفقات الال  -1
ن وكذا كل مشروع ممحق بيذه الصفقة أو أي صفقة تحتوي عمى بند يمكن أمميار دينار، 

 .(1)يرفع المبمغ المخصص ليا الى القيمة المذكورة سابقا

تي يفوق تختص بالرقابة عمى كل صفقة لوازم و ال  المجنة الوطنية لمصفقات الموازم: -2
ا كل مشروع ممحق بيذه الصفقة أو أي صفقة مميون دج، وكذ 300المبمغ المخصص ليا 
 .(2)لى القيمة المذكورة سابقان يرفع المبمغ المخصص ليا إتحتوي عمى بند يمكن أ

تختص برقابة عمى كل صفقة تفوق  ت الدراسات والخدمات:مجنة الوطنية لمصفقاال  -3
 مميون دج، وكذا كل مشروع ممحق بيذه الصفقة. 200المبمغ المخصص ليا 

يون مم 60كما تختص بالرقابة عمى كل صفقة دراسات يفوق المبمغ المخصص ليا 
متين لمقيي صفقة تحتوي عمى بند يرفع مبمغ المخصص دج وكذا الممحق بيذه الصفقة أو أ
تي مجنة الوطنية لمصفقات تستثنى من رقابة الصفقات ال  ن ال  السابقتين، وفي جميع الأحوال فإ

 .(3)مجنة القطاعية رقابتياباشرت فييا ال  

 :مجان الوطنية لمصفقات العمومية: تشكيمة ال  ثانياً 

         نية لمصفقات العمومية مجان الوطعضاء ال  وزير المكمف بالمالية بقرار منو أ يعين ال
الوزير الذي يخضعون لسمطتو وىذا عكس ما كان من قتراح ، وبناء عمى إ(4)و مستخمفيو

                              
 ، السالف الذكر.236-10، المعدل والمتمم لممرسوم الرئاسي رقم 23-12من المرسوم الرئاسي  146المادة  -(1)
 نفس المرسوم.من  147المادة  -(2)
 نفس المرسوم.من  148المادة  -(3)
 .60محمد الصغير بعمي، المرجع السابق، ص. -(4)
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الوزير من قتراح بإعضاء ، حيث كان تعيين الأ250-02لرئاسي معمول بو في المرسوم ا
يراعى في أن خير شترط التعديل الأالسمطة التي ينتمون إلييا، كما إ والمكمف بالمالية أ

 عضاء.الكفاءة الواجب توفرىا لدى الأ ختيارىمإ

      لييا إتي سنتطرق جان القطاعية ال  معضاء ال  أ  مجان وعضاء ال  و يتم تجديد أ  
-12من المرسوم الرئاسي  153المادة ) 1/3لاثة سنوات وفي حدود الثمث مرة كل ث ،لاحقا
واحد عن كل وزارة، ماعدا وزارة المالية مجان الوطنية لمصفقات من ممثل ، كما تتكون ال  (23
ا لمجنة، ممثل وزير و ممثمو رئيسً وىم : وزير المالية أ بعة ممثمين تي تكون ممثمة بأر ال  

يزانية، والمدير العام لممحاسبة ا، والمدير العام لممالمالية )قسم الصفقات العمومية( نائبً 
 .(1)عضاءً أ 

 لمصفقات:مجنة القطاعية الثاني: ال  الفرع 

مكرر و بالتالي لم يكن ليذه المجنة اي  142استحدثت ىذه المجنة بموجب المادة 
ن تنشأ عمى مستوى كل دائرة قة، بحيث نص القانون أنو يمكن أوجود في المراسيم الساب

نية وزارية لجنة قطاعية بقرار من الوزير المعني ليا نفس الاختصاصات المجنة الوط
 و مباشرتو واقف عمى تنصيبيا بممارسة الرقابة عمى مياميا ألمصفقات، ولكن بداية 

الصفقة، وبالتالي ففي ىذه الحالة تمنع المجان الوطنية من ممارسة ىذه الرقابة عمى تمك 
 .(2)الصفقة

 

                              
 ، السالف الذكر.236-10، من المرسوم الرئاسي رقم 151، 150، 149المواد  -(1)
 ، السالف الذكر.236-10، المعدل والمتمم لممرسوم الرئاسي رقم 23-12مكرر من المرسوم الرئاسي  142مادة  -(2)
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 .(1)مجان الوطنية لمصفقات من حيث التشكيمة فقطمجنة القطاعية لمصفقات عن ال  وتختمف ال  

 :ية لمصفقاتمجنة القطاعختصاصات ال  إ -

صفقات العمومية ومراقبة مدى صحة إجراءات مجنة القطاعية لمصفقات بتنظيم التقوم ال  
برام ص.ع. بدراسة: جراء إتقوم في مجال رقابة مدى قانونية إكما  (2)برام الصفقات العموميةإ

 دراسة الطعونلاحقة ليا، ت العمومية والملاحق ال  مشاريع الصفقاالشروط، مشاريع دفاتر 
وجميع بو المصمحة المتعاقدة،  ذي قامتال   ختيارذين يعارضون الإالمرفوعة من باقي المتعاىدين ال  

 .  (3)مجان الوطنية لمصفقاتختصاص ال  ن إيضا ضمأ ختصاصات المذكورة تدخلالإ

نية طمجنة القطاعية لمصفقات، وكذلك بالنسبة لمجان الو ال   جتماعإأما فيما يخص 
عدم بموغ النصاب  غمبية المطمقة لأعضائيا، وفي حالةإلا  بحضور الألمصفقات فلا تصح 

داومتيا حينئذ تي تصبح ميام الموالية، وال  أ 8مجان في غضون جتماعات ال  القانوني تأجل إ
مجنة عضاء ال  حالة تساوي أصوات أ عضاء الحاضرين، وفي لاصحيحة ميما كان عدد ا

أشيرة أو رفضيا، وفي حالة ىذه ان بمنح التمجخير تقوم ال  يغمب صوت الرئيس، وفي الأ
 .(4)مجنة تعميل ىذا القراريجب عمى ال  خيرة الأ

 

 

                              
 علاه، كما يأتي: مكرر أ  142منصوص عمييا في المادة لقطاعية لمصفقات، المجنة ا" تتشكل ال  مكرر 152تنص المادة  -(1)
( عن وزير المالية 2( عن القطاع المعني، ممثلان )2ممثل الوزير المعني، نائب الرئيس، ممثلان ) الوزير المعني أو ممثمو، رئيسا، -

 الوزير المكمف بالتجارة."ممثل عن  )المديرية العامة لمميزانية والمديرية العامة لممحاسبة(،
 الذكر. ، السالف236-10رقم تمم لممرسوم الرئاسي ، المعدل والم23-12من المرسوم الرئاسي  143مادة ال -(2)
 .من نفس المرسوم  144المادة  -(3)
 المعدل والمتمم، السالف الذكر. 236-10، من المرسوم الرئاسي 165، 159، 157المواد  -(4)
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 :مجنة الوزارية لمصفقات العمومية: ال  الثالفرع الث  

مجان الوزارية لمصفقات العمومية لمعالجة التأخر في دراسة الممفات نشاء ال  تم إ 
ولمفصل في  الأشغال العمومية والتجييز،مجان الوطنية الثلاثة، الخدمات، المسجمة عمى مستوى ال  
في دراسة ىذه المشاريع، وقد إعتمدت الحكومة عمى قائمة أولية المشاريع و الإسراع 

حة، الأشغال تي تنشأ عمى مستواىا لجان وزارية وىي: قطاع النقل، الص  لمقطاعات ال  
 . (1)مجان عمى مستوى كل القطاعاتتعميم ىذه ال   العمومية، السكن و المياه، وتم الآن

 من:نيا تتشكل أ، حيث ة تختمف عن المجان السابقةتشكيمة المجنة الوزارية لمصفقات العمومي

عن الوزير المكمف ممثل ، عن المصمحة المتعاقدةممثل ، و ممثمو الرئيسيالوزير المعني أ
 .(2)بالماليةممثمين مختصين عن الوزير المكمف بالتجارة، 

بأن المجنة  236-10رسوم من الم 133ختصاص فقد نصت المادة ما من حيث الإأ
        تي تتعدى قيمتيا النسب المنصوص عمييا في المادةتختص بمشاريع ال  الوزارية 

 .مكرر، وبالتالي تختص بنفس الاختصاصات المجان السابقة 148، 148، 147، 146

 البمدية لمصفقات:مجنة : ال  الفرع الرابع

رئيس  ىذه المجنة من الأعضاء التالية: ، حيث أنو تتشكل137عمييا المادة  نصت
ممثمين منتخبين ، ممثل المصمحة المتعاقدة، المجمس الشعبي البمدي أو ممثمو رئيسا لمجنة

 .(3)ممثل عن المصمحة المتعاقدة التقنية، عن المجمس الشعبي البمدي

                              
 3رؤساء لجان الصفقات العمومية يتيمون القطاعات الوزارية بتقديم ممفات ناقصة، جريدة الخبر ليوم جمال فنيش،  -(1)

 .2011ديسمبر 
 .23-22محمد دوة، المرجع السابق، ص.  -(2)
 .89سييمة بوزبرة، المرجع السابق، ص. -(3)
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مجنة وفقا ختصاص ال  يكون إثمين عن الوزير المكمف بالمالية و ممو أضاف التعديل الأخير 
 .(1)02فقرة  136لما ىو محدد في المادة 

تختص المجنة البمدية  236-10من المرسوم الرئاسي 132لى نص المادة بالعودة إ
تي حرصت عمى من نفس المرسوم ال   11بدراسة مشروع دفتر الشروط طبقا لنص المادة 

ا   تي تعبر عن حاجة المصمحة المتعاقدة، وتحديد كميتيالحصص ال  ضرورة تحديد 
تبرميا والقيمة الاجمالية للأشغال، وتختص أيضا بدراسة مشاريع الصفقات التي وطبيعتيا، 

، وتتولى أيضا الطعون الناتجة عن المنح المؤقت مع 136البمدية مع مراعات نص المادة
 .(2)من المرسوم الرئاسي 114مراعات المادة 

 :: المجنة الولئية لمصفقاتالفرع الخامس

 وتتكون من حيث التشكيمة مما يمي: 135نصت عمييا المادة 

ممثمي عن الوزير ممثمين من المجمس الشعبي الولائي، ثلاثة و ممثمو الرئيسي، الوالي أ
كن س  المدير ي، مدير الاشغال العمومية، مدير التجارة لمولاية، لية، مدير الر  المكمف بالما

 .(3)مدير المصمحة التقنية المعنية بالخدمة لمولاية والتجييزات العمومية لمولاية، 

 دفاتير الشروطمشاريع بدراسة  ختصاص تختص المجنة الولائية لمصفقاتومن حيث الإ
، و الإختصاص يؤول الى ىذه المجنة متى  236-10من المرسوم  132المادة  طبقا لنص

                              
و يفوق مية المحمية، التي يساوي مبمغيا أ'' ...الصفقات التي تبرميا البمدية و المؤسسات العمو  136تنص المادة  -(1)

و اقتناء الموازم، وخمسين مميون دينار ز الاشغال أدج( بالنسبة لمصفقات إنجا 200.000.000مائتي مميون دينار )
 دج( بالنسبة لصفقات الدراسات " 20.000.000دج( بالنسبة لصفقات الخدمات، وعشرين مميون دينار ) 50.000.000)
 .256ياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، المرجع السابق، ص.عمار بوض -(2)
 .14رضوان بوعبد الله، المرجع السابق، ص. -(3)
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تي تبرميا عمى المشاريع ال   نيا تفرض رقابة، حيث أ(1)العضوي والماليتوفر كل من المعيار 
و يقل المبمغ المخصص ليا مستويات تي يساوي أولة، ال  لغير ممركزة لمد  الولاية و المصالح ا
في الصفقات التي تبرميا  ر، كما تختصمكر   148، 148، 147، 146المحدد في المواد 

مميون دج، بالنسبة لإنجاز الاشغال  200و يفوق المبمغ المخصص ليا أ التي يساوي البمدية
فتختص  ما بالنسبة لصفقات الدراسات ، أبالنسبة لصفقات الخدماتمميون دج  50والموازم، و

مجنة ، كما تختص ال  (2)مميون دج 20ليا  التي يفوق المبمغ المحددالرقابة عمى صفقات الدراسات 
و ىذا ما نصت عميو  شاريع الصفقات وفرض الرقابة عميياالولائية أيضا في دراسة م

، كما تختص كذلك في دراسة الطعون الناتجة عن 131و المادة  130والمادة 136المادة
   . 3(114إعلان المنح المؤقت )نص المادة 

 :الرقابة عمي الصفقات العمومية وفق لقانون مكافحة الفساد المطمب الثالث:

متيازات غير منح إ وستغلال نفوذ ت العمومية من رشوة و إقاجرائم الصف بما أن
     مبررة تدخل ضمن مفيوم الفساد، فقد وضع المشرع في قانون مكافحة الفساد عدة 

صفة عامة، ىذا بإنشاء آلية تمنع إنتشار ىذه الجرائم من لمحد من الفساد ب "تدابير وقائية"
الخزينة  كمفتي أصبحت تال   العموميةورطين في جرائم الصفقات جل محاسبة كل المتأ

ومن بين ىذه التدابير إنشاء الييئة الوطنية المكمفة بالوقاية من ، (4) طائمةالعمومية أموالا
لتزامات عمي الموظف العمومي  تي تفرض مجموعة من الإجرائم الفساد و مكافحتو، وال  

       ييا إجراءات إبرام الصفقاتتي تقوم عمحترام المبادئ ال  صريح بالممتمكات، وضرورة إكالت  

                              
 .261المرجع السابق، ص. ،شرح تنظيم الصفقات العموميةعمار بوضياف،  -(1)
 ، السالف الذكر.236-10، المعدل والمتمم لممرسوم 23-12من المرسوم الرئاسي  136المادة  -(2)
 .266-265عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، المرجع السابق، ص. -(3)
   .12حمزة خضري، المرجع السابق، ص. -(4)
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العمومية، وبالتالي سنتناول في ىذا المطمب دراسة دور الييئة الوطنية لمرقابة من الفساد 
 .(1)ومكافحتو

 :مكافحته الهيئة الوطنية لمرقابة من الفساد و الفرع الول: 

      و الكبير لجريمة الرشوة وعمي جميع سريعنتشار اللمعاناة الجزائر من الإ انظرً 
جتماع الفساد، ىذا ما تم تأكيده في الإ عتبار أن ىذه الجريمة من أىم مظاىرالمستويات، وبإ

ذي أشار بصفة نوي ال  السنوي لصندوق النقد الدولي والبنك العالمي، من خلال تقريرىا الس  
لي لازم لمحاربة الفساد"، ىذا ما دفعيا إتي لم تبذل الجيد ال  ضمنية أن الجزائر" من الدول ال  

ذي ال   01-06  حدة لمكافحة الفساد، وجاء قانونتفاقية الأمم المت  المصادقة بتحفظ عمي إ
حدة تفاقية الأمم المت  ، كون إ(2)نص عمي إنشاء الييئة الوطنية لمرقابة من الفساد ومكافحتو

"تكفل كل دولة طرف وفقا لممبادئ  نو:ي مادتيا السادسة فقرة الأولي عمى أنصت صراحة ف
ولقد نص ، (3)"… قتضاء تتولي منع الفسادوجود ىيئة أو ىيئات حسب الإالأساسية لنظاميا القانوني، 

 17 الي24، من خلال المواد منو المشرع عمي ىذه الييئة في قانون مكافحة الفساد والوقاية
ستقلال المالي وتوضع لدي رئيس مة، تتمتع بالشخصية المعنوية والإعتبرىا ىيئة مستقوا  

 .(4)الجميورية

 :ختصاصات الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد و الوقاية منهالفرع الثاني: إ

 عمى ميام ىذه الييئة، التي تتمثل فيما يمي: 01-06نص قانون 

                              
 .177.المرجع السابق، ص زوليخة زوزو، -(1)
 .90. ص ىراء، المرجع السابق،فرقان فاطمة الز   -(2)
 .2003أكتوبر  31في ، المؤرخ 58/04من قرار الجمعية العامة، رقم  06المادة  -(3)
 .112، ص.السابقسفيان موري، المرجع  -(4)
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 .موال العامةساد لتحقيق الشفافية في تسيير الأاقتراح سياسة شاممة لموقاية من الف -
قطاعات يات للأشخاص ولمييئات لموقاية من الفساد لتقديم مساعدات لمتقديم توجي -

 خلاقيات المينة.ثناء إعدادىا قواعد أالعمومية و الخاصة أ
 ميام تحسيسي لإبراز خطورة الفساد.قيام بال -
تمقي تصريحات بالممتمكات الخاصة بالموظفين بصفة دورية لتسييل كشف جرائم  -

 يور علامات ثراء الفاحش.الموظفين العموميين في حالة ظ
كما يمكن ليا الاستعانة بالنيابة العامة لجمع الادلة والتحري في الوقائع ذات العلاقة  -

 .(1)بالفساد

، يتعارض مع  07فقرة  20خير والمنصوص عميو في المادة أن الاختصاص الألا إ
عندما تتوصل نو يتعين عمى الييئة ، والتي تنص عمى أ01-06من قانون  22نص المادة 

الى وقائع ذات وصف جزائي ان تحول ممف الى وزير العدل الذي يختص لتحريك الدعوى 
وقائع ذات الوصف  ذن يمزم القانون الييئة تركالعمومية عند الاقتضاء، فبالتالي كيف ا

      الجزائي ) مع العمم ان جرائم الصفقات العمومية معظميا  ليا وصف جزائي ( من
يا الاستعانة بالنيابة العامة في جمع الادلة والتحري عمى جرائم الفساد من ل ية، ويمكنج

لتفادي عدم  20من المادة  07ة اعادة صياغة فقر المشرع  ا يستحسن عمىجية اخرى، ليذ
 .(2)نسجامالإ

 

                              
أمال يعيش تمام وحاجة عبد العمي، دور أجيزة الرقابة في مكافحة الفساد في الجزائر بين النظرية والتطبيق، ممتقى  -(1)

والعموم الاقتصادية، جامعة ، كمية الحقوق 2008ديسمبر  03-02لمكافحة جرائم الفساد، يومي وطني حول آليات القانونية 
 .212قاصدي مرباح، ورقمة، ص.

 .12-11خضري، المرجع السابق، ص.  حمزة -(2)
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 :هم هياكمهاالفرع الثالث: تشكيمة المجنة  و أ

لعمل الييئة والتي تنص  المنظمة ، و01-06من قانون  18الى نص المادة  بالعودة
نظيم المعني ن تشكيمة الييئة وتنظيميا و كيفية سيرىا يحدد عن طريق تنظيم، ولقد تولى الت  أ

( 6من رئيس و ستة )  413-06ئاسي مجنة، والمتكونة حسب المرسوم الر تحديد تشكيمة ال  
من المرسوم ي من الفصل الثان 05رئاسي، وىذا ما جاء في المادة  عضاء يعينون بمرسومأ 

 .المنظم لعمل الييئة

ة ىياكل لمساعدتيا في ممارسة الييكمية فقد زودت الييئة بعد  ما من الناحية أ
 فيما يمي: 413-06من المرسوم  06حسب المادة  ، وتتمثل ىذه اليياكلمياميا

 و التقييم. مجمس اليقظة  -1
 مديرية الوقاية و التحسيس. -2
 .(1)التحقيقات مديرية التحاليل و -3

 

 

 

 

 

                              
تنظيميا وكيفيات  لموقاية من الفساد ومكافحتو و ، يحدد تشكيمة الييئة الوطنية2006نوفمبر  22، مؤرخ 413-06مرسوم الرئاسي رقم  -(1)

 .2006، الصادرة في 74سيرىا، ج.ر. عدد 
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 :المبحث الثاني: آلــيــــات مكافحة جرائم الصفقات العمومية

تقارير الخبراء  عمييا تفقتإبرز المشكلات التي أداري من تعد ظاىرة الفساد الإ
امية كيدف لن  ول اوالمتخصصين عمى ضرورة مكافحتيا وتطويقيا وعلاجيا خاصة في الد  

 مكافحةتباعيا لإول الآليات الواجب الآراء ح إختمفتلابد من تحقيقو، لذلك لقد  ساسيأ
لمدى الطويل، إذ يرى بعض أصحاب الفساد وتصفية تبعاتو عمى المدى القصير وا

      سياسية والتنمية مكافحة الفساد يكمن في التنمية السبب في بأن ال ختصاصالإ
آليات  عمى وشراك جميع مؤسسات المجتمع في محاربة الفساد، إ يؤيد ، وىناك منداريةالإ

 دارية التي تتسببوالسياسية والإقتصادية ن تأخذ في الحسبان العوامل الإأمكافحة الفساد 
 يمقراطيةسة الد  ممار  حسبذي يتحدد مستواه ودرجة خطورتو ال  بتفشي الفساد في المجتمع، و 

جراءات من عتماد مجموعة من الإإ حيث المبدأ تتطمب مكافحة الفساد ومن   ،أو عدميا
  أىميا:

  إصلاح مؤسسات القطاع العام وضبط ممارسات القطاع الخاص. -1

  إصلاح الجياز القضائي عمى قاعدة الكفاءة والنزاىة. -2

  في الكشف عن المستور من الفساد الخفي.” الصحافة“ابعة تفعيل دور السمطة الر   -3

  زدواج والتيرب الضريبي.ديث التشريع الضريبي والحد من الإإصلاح النظام المالي وتح -4

تي تتخذ من الفساد وسيمة لعقد الصفقات ة الجنسية ال  دعدتقييد نشاط الشركات مت -5
  المشبوىة.

 .(1)المحاسبة الصارمة لمرتكبي الفساد -6

                              
 .15:37 اعةعمى الس   2013ماي  12يوم  داري (،الفساد) آليات مكافحة الفساد الإ ناصر عبيد الناصر، أناتوميا -(1)

http://www.levantnews.com/archives/3487  

http://www.levantnews.com/archives/3487
http://www.levantnews.com/archives/3487
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كيف تتم متابعة الجرائم المتعمقة ول ذا المبحث سوف ندرس في المطمب الأفي ىو لذلك 
تي تقوم بيا الضبطية يضا التحريات ال  الدعوى العمومية، وأ بالصفقات العمومية من تحريك

الفساد بصفة عامة  وما جاءت بو  القضائية، وندرس التعاون الدولي في مجال الحد من
 حدة لمكافحة الفساد في المطمب الثاني.مم المت  ية الأتفاقإ

 :ول: متابعة الجرائم المتعمقة بالصفقات العموميةالمطمب ال 

قتصادي والأمني صفقات العمومية خطر مباشر عمى الإستقرار الإتشكل جرائم ال
تخاذ قرارات لتصدي ا عمى وضع تنظيمات و إولة، و ىذا ما جعل المشرع الجزائري ممزمً لمد  

مسألة متابعة الجرائم المتعمقة ن إا عمى الوطن، ولذلك فا كبيرً تي تشكل تيديدً لمجرائم ال  
ولية لمكشف جراء التحريات الأراءات ومنيا : إجن الإبالصفقات العمومية تمر بمجموعة م

تي يقوم الى ذلك التحريات ال  الجريمة، ثم تأتي مرحمة تحريك الدعوى العمومية، ضف   عن
 مة.عوان الشرطة القضائية لمكشف عن الجرائم، ثم تمييا مرحمة المحاكبيا أ 

 :ولية لمكشف عن جرائم الصفقات العموميةل: التحريات ال الفرع الو

ىمية خذ بعد وقوع الجريمة، لما لو من أ تي تتجراءات ال  التحقيق ىو إجراء من أىم الإ
قامة الإفي التثبيت من ح تكب الفعل بأدلة سناد المادي عمى مر قيقة الجريمة وأدلتيا، وا 

     ولية تتمثل في جمع مرحمة التحريات الأ، و (1)نواعياثبات عمى إختلاف أالإ
ءات تمييدية جراإ ولية تتمثل فيرحمة تسبق مرحمة التحقيق وتعتبر أوىي م  ستدلالات،الإ

قوع الجريمة جرامي، ويكون اليدف منيا البحث والتحري عن و الإتكون بعد وقوع الفعل 
ىناك تحقيقا قضائيا تقوم بو المحكمة يشبو لتحضير التحقيق، و لازمة ل  الجمع الأدلة  تسييلاً 

                              
العربية  الأكاديمية قسم القانون، ، كمية القانون و السياسة،العمياراسات حقيق الابتدائي، الد  زىير كاظم عبود، الت -(1)

 .11ص. .2007نمارك،المفتوحة في الد  
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لا من قبل محكمة نو من ناحية كونو لا يتم إجراءه إبتدائي، ولكنو يفترق عتماما التحقيق الإ
ستزادة في تدقيقيا وتمحيصا وا   الموضوع في مرحمة المحاكمة، وكذلك يتميز عنو بأنو يعد

 .(1)تدائيبتي باشرتيا سمطات التحقيق الإت ال  جراءادلة والإالأ

بو لوكيل الجميورية سواء في طم جراءات الجزائية أجازن قانون الإم 69فنص المادة 
حقيق، أن يطمب من مرحمة من مراحل الت الإفتتاحي لإجراء تحقيق، أو بطمب إضافي في أي

المادة السابعة من  ولكن، (2)ا لإظيار الحقيقةجراء يراه لازمً القاضي المحقق إتخاذ كل إ
 :عمى أنونصت م  1788ادر خلال نسان الص  الفرنسي لحقوق الإالإعلان 

  في الأحوال المبينة في القانون"." لا يجوز إتيام أي شخص أو القبض عميو أو حبسو إلا  

ن المشرع لم يضف لا أنت مفتاح القضية التحقيقية، إن كاولية وأن التحقيقات الأإ
        شخص القائم بالتحقيقالوالعمة واضحة تكمن في  بتدائي، لعدم دقتيالتحقيق الإعمييا قوة ا

لى ؤدي بالنتيجة إتي توال  الريبة المتداخمة ضمن التحقيقات ضافة لأسباب الشك و ، إوليالأ
 .(3)الجريمةلى ضياع الحقيقة ومعالم حيان إ، بل وفي كثير من الأعدم جدوتيا

 :ةعة عن طريق تحريك الدعوى العموميالفرع الثاني: المتاب

ائري بل ذكرىا في بعض المواد لم يعرفيا المشرع الجز  الدعوى العمومية ) الجزائية (
 : إجراء تقوم بو النيابة العامة تدعوا فيو القضاء التحقق من وجود حق الدولة في العقابوىي

ىل  عة من الإجراءات وتطمب من القضاءلنيابة العامة لا تعاقب بل تتخذ مجمو و ا ،لا وأ

                              
 .12.صالمرجع السابق،  زىير كاظم عبود، -(1)
 . 153، المرجع السابق، ص.زوزو زوليخة -(2)
   .11ص.مرجع السابق، زىير كاظم عبود، ال -(3)
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لأن القاضي لو لم يأتيو الممف لا يحقق فالنيابة عند تحريكيا  ،ولة حق في العقابأن لمد  
 .لمدعوى تقدميا لمقضاء

رتكاب الجريمة لتنتيي عادة بتوقيع الجزاء عمى مقترف وتنشأ الدعوى العمومية مع إ
ن فإمة، رتكاب الجريولكن حتى مع إببراءتو،  أو الحكم  من قبل الجية القضائية الجزائيةالجريمة 

ا بل يخضع لقيود في بعض ا مطمقً النيابة العامة في تحريك الدعوى العمومية ليس حقً حق 
 .(1)ذنتقديم شكوى من الضحية، الطمب، الإا مثل اشتراط الحالات المحددة قانونً 

          طريقعن  حوزتيا دخوليا بمجرد الجنائية الدعوى في الفصل لممحكمة يعيد
 أمام بالحضور مباشرة المتيم تكميف طريق عن ماإ المحكمة حوزة دخوليا يتم الجنحف  ،القانون

 بناء أو المدني، حقلبا المدعي من أو العامة، النيابة قبل من المخالفات و الجنح محكمة
 عمى المشورة غرفة في منعقدة المستأنفة الجنح محكمة من أو التحقيق قاضي من أمر عمى
 ليوإ ووجيت ، الجمسة حضر إذا بالحضور المتيم عن تكميف ستغناءالإ يجوز ول، الأحوا حسب
   .(2)المحكمة و قبل العامة النيابة من التيمة

 تتوقف العمومية الصفقات جرائم بخصوص العمومية الدعوى تحريك فإن ذلك وعمى
 أن بعد جزائي،  وصف ذات وقائع من الفساد من لموقاية الوطنية الييئة إليو تتوصل ما عمى
 الدعوى لتحريك المختص العام النائب يخطر بدوره الذي العدل وزير إلى الممف تحول

 .(3)العمومية الصفقات جرائم من جريمة تشكل الوقائع كانت إذا العمومية

                              
 .1ص.، قسنطينةتخصص عموم جنائية، جامعة جراءات الجزائية، عبد الحفيظ، دروس في الإ طاشور -(1)
، 2010محمود أحمد طو، محاضرات الفصل في الدعوى الجنائية، الجزء الثالث، القانون الجنائي، جامعة طنطا ، -(2)

 .5ص.
 .154، المرجع السابق، ص.زوزوزوليخة  -(3)
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ساسا في تحريك الدعوى العمومية ومباشرتيا في كافة نيابة العامة ىي السمطة المختصة أوال
 الجرائم 

 :لمكشف عن جرائم الصفقات العمومية لضبطية القضائيةا الفرع الثالث: تحريات
ولة توقيع ىذا باشرة بعد وقوع الجريمة، ولا يمكن لمد  ولة في العقاب مينشأ حق الد  

 أنو يجب ، إلا   عن طريق الدعوى العمومية طبقا لقاعدة "لا عقوبة بغير دعوى"لا  العقاب إ
مرحمة تسبقيا وىي مرحمة تمييدية يتم فييا  من وجود قبل مباشرة ىذه الدعوى لابد  القول 

لمرحمة جياز يعرف دلة، ويسيطر عمى ىذه امجرم والتحري عن الجريمة وجمع الإضبط ال
 .(1)جراءات الجزائية بالضبطية القضائيةفي قانون الإ

 ةالقضائي يةبتحديد أحكام الضبط قانون الإجراءات الجزائية قام المشرع الجزائري في   
منو و تشمل الضبطية القضائية ، (2) 65إلى  63و  55إلى  42و  28إلى  12د في الموا

يم بعض خولة لعوانيم، و بعض الموظفين المطبقا ليذه المواد ضباط الشرطة القضائية و أ 
ميام الشرطة القضائية و يقوم بميمة الضبط القضائي أيضا الولاة الذين خول ليم المشرع 

 .ط القضائي بصفة استثنائية الضب بعض الصلاحيات في مجال
 :: أسموب اعتراض المراسلات وتسجيل الصوات والتقاط الصواتولً أ
طار لاسمكية في إو ال   ممراسلات السمكيةوىي مراقبة سرية لعتراض المراسلات: أسموب ا-1
شخاص المشتبو فييم في دلة والمعمومات حول الألبحث والتحري عن الجريمة وجمع الأا

 .(3)رتكاب الجريمةو في مشاركتيم في إإرتكابيم أ

                              
 .46.ص، 2010، الجزائر،  دار اليدىجراءات الجزائية، في قانون الإ محاضرات عبد الرحمان خمفي،-(1)
، المتضمن قانون الاجراءات 155-66من الامر رقم  65إلى  63و  55إلى  42و  28إلى  12 أنظر المواد -(2)

 الجزائية المعدل و المتمم، السالف الذكر.
 .72عبد الرحمان خمفي، المرجع السابق، ص. -(3)
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نو يكون دون عمم حرية الأفراد حيث أب إعتراض المراسلات أسموب يمس بأسمو ويعتبر 
 المعني، وتكون عمى شكل مراقبة التسجيلات ونسخ المراسلات . ورضا

حادثات الشفوية صوات والمتسجل الأ التقاط الصور: صوات وأسموب تسجيل ال-2
          شخاص بصفة سرية خاصة في مكان عام، ونقصد بو الأ تي تكون بينال  

و مكان خاص كما ورد ذكرىا في قانون كافة او فئة معينة من الناس"  أ"مكان لاستقبال 
عدة  وأما الصور تمتقط لشخص أو كل توابعيا"، "المنازل المسكونة  العقوبات والتي تشمل

   .(1)كالمحلات التجارية شخاص يتواجدون في مكان خاص غير معد لمسكنأ
تي جاءت بيا نص جراءات، وىي تمك ال  ىناك شروط لصحة ىذه الإأنو كر جدير بالذ  الو 
جراءات ن تتم ىذه الإيجب أنو جراءات الجزائية  حيث أقانون الإ من 5ر مكر   65المادة 

العابرة مة بمناسبة جرائم محددة عمى سبيل الحصر وىي: جرائم المخدرات، الجريمة المنظ  
    لية لممعطيات، جرائم تبييض جرائم الماسة بأنظمة المعالجة الآلمحدود الوطنية، ال
 .جرائم الفسادرىابية، جرائم الصرف وكذا الأموال، الجرائم الإ

 :ختراقأسموب التسرب أو الإ ا:ثانيً 
من  12ر مكر   65جراء التسرب في نص المادة لقد نص المشرع الجزائري عمى إ

و عون الشرطة القضائية، تحت بط أيقصد بالتسرب قيام ضاالاجراءات الجزائية "قانون 
شخاص المشتبو في ة بمراقبة الأمسؤولية ضابط الشرطة القضائية المكمف بتنسيق العممي

 و خاف" ارتكابيم جناية أو جنحة بإيياميم أنو فاعل معيم أو شريك ليم أ
دقة، وىو من تتطمب كفاءة عالية و من التقنيات التي  نو تقنيةويعرف التسرب أ

و عون الشرطة القضائية بالتوغل لتحقيق الخاصة التي تسمح لمضباط أتقنيات التحري وا
ية آخر مكمف بتنسيق عممية داخل جماعة إجرامية، وذلك تحت مسؤولية ضباط شرطة قضائ

                              
 .73، ص. عبد الرحمان خمفي، المرجع السابق -(1)
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خفاء جرامية، وذلك بإخاص مشتبو فييم، وكشف أنشطتيم الإش، وبيدف مراقبة أالتسرب
 .(1)و شريكعمى أنو فاعل أ اليوية الحقيقية، ولتقديم المتسرب لنفسو

حددة في قانون ن تستند إلى عدة شروط مكي تكون عممية التسرب صحيحة وجب أول
غرار الحصول عمى إذن التسرب من جيات الخاصة، وكذا إلتزام عمى  الإجراءات الجزائية،

ىذا ما   توقيع العقوبة عميو،لتسرب و إلا  عممية اثناء لمتسرب بعدم كشف ىويتو الحقيقية أا
 .16ر و مكر   15رمكر   65جاءت بو نص المادة 

 المحاكمة: مرحمة الفرع الرابع:
 حيث يتم ،الدعوى أدلة تقييم و فحص تستيدف الإجراءات من مجموعة بالمحاكمة يقصد
 دلةالإ فرتتو  لم إذا بالبراءة إما و جازمة، الأدلة كانت متى بالإدانة ماإموضوعيا  في الفصل

 جنائي حكم إصدار يتصور فلا ،حتمية كونيا المحاكمة مرحمةميز تت الجازمة بالإدانة، و
 تبدأ أنلأنو يمكن  ة،حتمي فميست بتدائيالإ التحقيق مرحمة عكس عمى وذلك محاكمة، دون

 الادعاء حالات في الحال ىو كما بتدائيإ بتحقيق مسبوقة تكون أن دون المحاكمة مرحمة
 جمع بمحضر العامة النيابة فييا تكتفي التي الجنح و المخالفات في كذلك و ر،المباش

 .(2)المحكمة إلى لإحالتيا الاستدلالات
حددىا بطرق وسبل  يصال الممف الى المحكمة : يتم إلى المحكمةحالة إطرق الإ -

 :وىي المشرع الجزائري
باستدعاء المتيم لممثول أمام قسم الجنح  جميوريةيقوم وكيل ال التكميف بالحضور: -1

جراءات من قانون الإ 394، 334، 333، طبقا لأحكام المواد و المخالفاتأ
 الجزائية.

                              
 . 75، ص.د الرحمان خمفي، المرجع السابقعب -(1)
جراءات الجنائية، الجزء الثالث )الفصل في الدعوى الجنائية(، د د ن،  د ب ن، محمود أحمد طو، شرح قانون الإ -(2)

 .7. ص.2010
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يداعو إ والجميورية، أ  المتيم من طرف وكيل ستجوابيمكن إ جراءات التمبس بالجنحة:إ  -2
من  338و  59يام، طبقا لنص المواد أ 8الحبس المؤقت لمدة لا تتجاوز  في

 ق.إ.ج.
من  164نصت المادة  عن طريق المر بالإحالة الصادر عن قاضي التحقيق: -3

إحالة  يأمر ب إلى تكون مخالفات أو جنحموقائع و لتكييف دن القاضي بعأ ق.إ.ج.
الحالة لا يممك  الدعوى الى المحكمة ، ولكن اذا كانت الوقائع تشكل جناية، في ىذه

لى النيابة العامة رسال مستندات إقاضي التحقيق الإحالة بشأنيا، بل يصدر أمر إ
 .(1)لتتولى غرفة الاتيام ذلك

من  196نصت المادة عن طريق المر بالإحالة الصادرة عن غرفة التهام:  -4
لى انيا تشكل جناية فتقوم بإحالتيا إق.إ.ج. ان اذا كيفت غرفة الاتيام الوقائع 

خالفة فإنيا تقضي بإحالة و محكمة الجنايات، واذا كانت تكييف أنيا جنحة أم
 لى المحكمة )قسم الجنح و المخالفات(القضية إ

وذلك بقيام المدعى المدني  :لمجمسة الحضورعن طريق التكميف المباشر ب -5
ر مكر   337باستدعاء المتيم مباشرة امام المحكمة، وذلك مع مراعات نص المادة 

 .(2)ق.إ.ج.من 
 
 

                              
 .225، المرجع السابق، ص.خمفي عبد الرحمان-(1)
مام المحكمة في الحالات أن يكمف المتيم مباشرة بالحضور أ : " يمكن المدعى المدنيمن ق.إ.ج  مكرر 337المادة  -(2)

 الاتية :
 صدار صك بدون رصيد. لقذف، نتياك حرمة المنزل،عدم تسميم الطفل، إ سرة،ترك الأ-

 بالتكميف المباشر بالحضور..."خرى، ينبغي الحصول عمى ترخيص النيابة العامة لمقيام وفي الحالات الأ
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 :اني: التعاون الدولي في مجال الكشف عن جرائم الصفقات العموميةالمطمب الث  
    المتقدمة و النامية تفشي ظاىرة الفساد الاداري بنسبالدول تشيد العديد من 

ن وجوده مرتبط بالمستوى ول الن  نتشارا في الد  ، حيث أننا نجده أكثر إمتفاوتة امية، وا 
جتماعي لمموظف العام، والمستوى الثقافي و الوعي العام لممواطن بصفة الإقتصادي والإ

 .(1)عامة
صبحت غير ن التشريعات الداخمية أوبما أ ضرورة الفساد ظاىرة   الحد من  صبحأ

الفساد بصفة  جميع جرائم لتجريمتفاقيات دولية تم عقد عدة إادرة عمى الوقاية من الفساد، ق
حدة لمكافحة تفاقية الامم المت  ، ونذكر منيا إبصفة خاصة العمومية  الصفقات عامة وجرائم

منيا عمى  9ن نص المادة معية العامة للأمم المتحدة، حيث أالفساد المعتمدة من قبل الج
      تكريس الشفافية عمى الصفقة منيا محاولةالمبادئ تتعمق بكيفيات التعاقد، مجموعة من 

       عداد المعايير الدقيقةية، والمساواة بين العارضين، وا  ومو حرية الوصول لمطمبات العم
 .(2)المتعامل المتعاقد و الواضحة لاختيار

 :التعاون الدولي :ولل الفرع ا

حدة لمكافحة الفساد المت   تفاقية الأمممن الفصل الثاني من إ 04فقرة  05نصت المادة 
       قميمية ذاتبينيا ومع المنظمات الدولية والإ ول الأطراف فيماتتعاون الد  "... عمى

ى تعزيز وتطوير ووفقا لممبادئ الأساسية لنظاميا القانوني، عم قتضاءالإحسب الصمة، 
ون المشاركة في البرامج لييا في ىذه المادة. ويجوز أن يشمل ذلك التعاإالتدابير المشار 

 "الدولية الرامية إلى منع الفساد. عوالمشاري

 
                              

 . 11صلاح الدين فيمي محمود، المرجع السابق، ص. -(1)
 .340عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، المرجع السابق، ص.-(2)
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 " :ى)التعاون الدولي( عم من الفصل الرابع 43ا نصت المادة كم

تفاقية. من ىذه الإ 50إلى  44وفقا لممواد تتعاون الدول الأطراف في المسائل الجنائية،  -
وتنظر الدول الأطراف، حيثما كان ذلك مناسبا ومتسقا مع نظاميا القانوني الداخمي، في 

نية والادارية والاجراءات الخاصة بالمسائل المدمساعدة بعضيا البعض، في التحقيقات 
ضرورة، خاصة في الآونة الأخيرة لذلك أصبح التعاون الدولي  و "،...ذات الصمة بالفساد

 نفقات العمومية ظاىرة دولية، حيث أبما أن كما تم ذكره سابقا يعتبر الفساد في الص
  يؤدي إلى سقوط الحكومة و الدولة وظيور أزمات  نتائجو كارثية عمى الوطن و

       اقتصادية، وىذا ما يجعل التعاون بين الدول خاصة في المجال الاقتصادي محدود
 .(1)أو شبو منعدم وذلك لفساد و تدىور أوضاع البمد محل وقوع جرائم الصفقات العمومية

 :ول: تقديم المعموماتأ

   مجموعة من التحرياتجراء إفي اقميميا، ب وجود قضية فسادتقوم كل دولة اثناء        
لجريمة و تثبيت ما نتقال إلى مكان وقوع ات و أدلة، و ذلك عن طريق الإجمع معموماو 

حول وقائع قضية الفساد من طرف ىيئات  عداد تقارير ومحاضرو إ  يتعمق بالمكان،
 سابقا عندما تطرقنا كما ذكرناه، (2)مختصة  بغية البث فييا و الوصول الى حل وانياءىا

لذلك ورد في  ىمية بالغةالمعمومات تعتبر ذات أ عمال الشرطة القضائية، وىذه إلى دراسة أ 
مكانية تقاسم وتبادل ىذه المعمومات مكافحة الفساد و إتفاقية ىيئة الأمم المتحدة إقانون 

لذلك نصت المادة ي، ي الحد من ظاىرة الاجرام الادار بين دول، وذلك بيدف استخداميا ف
معمومات المالية  الوطنية بتقديمعمى امكانية قيام السمطات  01-06من قانون  60

                              

 (1) Josette Hervet, La Réforme Des Marchés Publics ( Combattre La Corruption : Enjeux Et 
Perspectives ), France, 2002.P.134. 

 .14، المرجع السابق، ص. زىير كاظم عبود -(2)
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ة التحقيقات الجارية جنبية بغية الاستفادة منيا بمناسبرة لدييا لمسمطات الأالمتوفالمفيدة 
ت من اتفاقية الامم المتحدة عمى جمع المعموما 61يضا المادة كما نصت أعمى اقميميا، 

طراف بغية الاستفادة منيا عمى تحميميا وتبادليا مع دول الأ العمل المتعمقة بالفساد و
 وتوظيفيا في عممية مكافحة الفساد والحد منو.

جوز لمسمطات ي "...مم المتحدة كالتالي من اتفاقية الأ 04فقرة  46المادة وجاءت نص  
الداخمي، ودون أن تتمقى طمبا مسبقا، أن المعنية لدى الدولة الطرف، دون مساس بالقانون 

       ترسل معمومات ذات صمة بمسائل جنائية إلى سمطة مختصة في دولة طرف
أخرى، حيثما تعتقد أن ىذه المعمومات يمكن أن تساعد تمك السمطة عمى القيام بالتحريات 

أو قد تُفضي إلى تقديم الدولة الطرف  والإجراءات الجنائية أو إتماميا بنجاح،
 "الأخرى طمبا بمقتضى ىذه الاتفاقية.

 :المتهمينو اون بمناسبة تسميم المشتبه فيهم ثانيا: التع
ال من نتقاليروب أمام المجرمين و ال أصبحت فيو سيولة طرقالوقت الحاضر  في

ىذا ما يسمح ليم قل جيد بفضل وسائل النقل الحديثة، و دولة الى اخرى بأقصر وقت و أ
 .(1)ماكن إرتكاب الجرائم و توقيع العقابمن أوالفرار  بو ير بال

ن الجزائر ولكن بما أ جراء تسميم المجرمين،لم يتناول إمكافحة الفساد ن قانون رغم أ
حدة لمكافحة الفساد فيي شبو ممزمة بتطبيق احكاميا وبالعودة مم المت  صادقت عمى إتفاقية الأ

جراء تسميم المجرمين الذين انية إمكنصت عمى إتفاقية، من ىذه الإ 44المادة  الى نص
رتكبو الشخص ذي إن يكون الفعل ال  لى دولة أخرى ، وذلك سواء أفي إقميم دولة ما إ يكونوا

وتسميم المواطنين و ليس مجرم، ولة التي تمقت الطمب أمجرم بمقتضى القانون الداخمي لمد

                              
مني، جامعة العموم في مجال تسميم المجرمين، مركز الإعلام الأعمي حسن الطوالبة، التعاون الإجرائي الدولي -(1)

 .2ص. د س ن. ،التطبيقية، البحرين
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الإنسان، لذلك قبل تنفيذ عمى  جراء خطير وماس بحقوقبر إخرى يعتمن دولة الى أ
 .44حكام التي جاءت بيا نص المادة اءات وجب مراعات الأجر الإ

 :حريالتعاون بمناسبة البحث و الت   :ثالثا

يب التحري حدة لمكافحة الفساد عمى أسالمم المت  تفاقية الأمن إ 50نصت المادة 
د ك  ، حيث أن نص المادة ألمعاىدة عمى البحث والتحريطراف اأدول الخاصة والتعاون بين 
لإمكانيات المتوفرة بتوفير ساسية لقانونيا الداخمي و اولة وفقا لممبادئ الأعمى وجوب قيام الد  

حري فعالة ومنتجة، ويكون ذلك في أتباع أساليب ساليب التي تسمح بإجراء عمميات تجميع أ
كال الترصد والعمميات شلكتروني وغير من أعمال الترصد الإستتحري خاصة عمى غرار إ

 قميم الوطن .اد في كافة إجل مكافحة الفسالسرية من أ

 :التعاون الدولي في مجال القضائي :الفرع الثاني

ي إن الأكيد أن دور القضاء فلكن ف خلاف حول طبيعة الوظيفة القضائية، ىناك 
اص من العلاجي المتمثل في الردع الخويتراوح بين الدور ، مكافحة جرائم الفساد يبقى ميما
       5الردع5في5المتمثل5الوقائي5الدور5سترداد الأموال وبينا  خلال المحاسبة والعقاب و 

ن دول الأطراف تقدم لبعضيا ألمكافحة الفساد عمى  أ.م.إ.من  46المادة  حيث نصت، العام
الإجراءات  و والملاحقاتالبعض أكبر قدر ممكن من المساعدة القانونية في التحقيقات 

تفاقية حيث أن ىذه المساعدة تكون في تبادل متصمة بالجرائم المشمولة بيذه الإالقضائية ال
 .(1)الأدلة و تنفيذ عمميات التفتيش والحجز والتجميد، وتقديم معمومات...

 

                              
 .172زوليخة زوزو، المرجع السابق، ص. -(1)
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جراء المصادرة إسترداد الممتمكات عن طريق إموال و تجميد و حجز ال: الفرع الثالث
 :الدولية

      مكانية قيام الجيات القضائيةى إمن قانون مكافحة الفساد عم 64نصت المادة 
التي أدوات( و أو معدات أموال )ممتمكات المختصة الوطنية بتجميد وحجز الأ و السمطاتأ

ت العمومية، وذلك بطمب من محاكم رتكاب جرائم الفساد و منيا جرائم الصفقاكانت معدة لا
       لتي صادقت عمييا حدى دول التي ىي طرف في معاىدة الدولية اإو سمطات أ

لمحاكم ليو ىذه السمطات واكافية تستند إ مع مراعات وجوب أسباب و دلائلالجزائر، و ذلك 
جراء لنص ، و يخضع ىذا الإجراء يمس سيادة الوطنالأجنبية، لأن ىذا الإجراء يعتبر إ

ى إجراء عم قانون مكافحة الفسادمن  63المادة ونصت ، (1)من نفس القانون 67المادة 
ن الدولي في مجال المصادرة، حيث أنو الأحكام سترداد الممتمكات عن طريق التعاو إ

)و منيا جرائم جنبية التي أمرت بمصادرة ممتمكات اكتسبت عن طريق جرائم الفساد الأ
ثناء نظرىا قضائية إي، ولذلك فيمكن لمجيات القميم الوطني الجزائر ص.ع.(  تطبق في الإ

ريق في جرائم الفساد ان تأمر بمصادرة الممتمكات ذات المنشأ الاجنبي و المكتسبة عن ط
طراف أ ولجراء فوجب لمد  جرائم الفساد او مستخدمة في إرتكابيا، وأثناء تطبيق ىذا الإ

 .(2)من نفس القانون 66حكام نص المادة المعاىدة الدولية مراعات أ

 . 48حدة في نص المادة مم المت  تفاقية الأرستو إو ىذا الاجراء ك

                              
 عمى " ... مباشرة الى وزارة العدل التي تحولو لمنائب العام لدى الجية القضائية المختصة. 67ونصت المادة  -(1)

 ترسل النيابة العامة ىذا الطمب إلى المحكمة المختصة مرفقا بطمباتيا، ...''
 ، السالف الذكر.01-06من قانون  66وردتيا نص المادة أنظر الحالات التي أ -(2)
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 خاتمة:

نتشار جرائم الصفقات العمومية، لا يمكن أن يقمل من دور المشرع في معالجتو إإن 
ليذه الظاىرة، فبالرغم من تحديده الإطار القانوني لمصفقات العمومية وىذا عن طريق 

، وسعيو لحماية ىذه الصفقات من جميع مظاىر الفساد خاصة 632-01المرسوم الرئاسي 
المحاباة التي يعاني منيا القطاع العام، وىذا عن طريق سن قانون رقم جريمتي الرشوة و 

المتعمق بالوقاية من الفساد و مكافحتو، غير أن ىذه المنظومة القانونية المعتمدة لم  12-10
 تي تتعرض ليا الصفقات العمومية.تنجح في كبح الجرائم ال  

ساليب مكافحتيا في أية و ومن خلال دراستنا الوجيزة لموضوع جرائم الصفقات العموم
ظل قانون الوقاية من الفساد و مكافحتو وقانون الصفقات العمومية، توصمنا إلى القول بأن 

      فيما يتعمق بالصفة الواجب توفرىا لدىجرائم الصفقات العمومية ليا ميزة خاصة، 
لقانوني المجرم الجاني، ىذا ما يميزىا عن غيرىا من الجرائم، كما أنو لا يكفي معرفة النص ا

تيام لمجناة، بل يجب الإلمام بمختمف التقنيات توفر كل أركان الجريمة لتوجيو الإلمفعل و 
    و تنفيذ الصفقات العمومية مع الييئات الادارية  لإبراموالاجراءات القانونية اللازمة 

لية لمسؤو ىذا بغرض الوصول إلى التكييف القانوني السميم ليذه الجرائم و تحديد االعامة، و 
        عن  الإدارة بوسائل احتيالية لمتستر ما يقوم أعوانالجزائية لمجناة، لأنو عادة 

 جرائميم، مستغمين في ذلك نقص إلمام القضاة بمختمف إجراءات إبرام الصفقات.

كما يتبين لنا أن الصفقات العمومية تمر طيمة مراحميا بإجراءات متعددة و معقدة 
لان عنيا إلى غاية تنفيذىا، وىذه الاجراءات تصاحبيا آليات أحيانا، وذلك من مرحمة الإع

متعددة من رقابة قبمية، و رقابة متزامنة مع تنفيذ الصفقة، ورقابة بعدية، والتي تيدف كميا 
آليات الرقابة إلا أنيا لا تخرج من نطاق واحد وىو  اختمفتإلى حماية المال العام، وميما 

تنظيمات السارية المفعول عمى الصفقات، أي رقابة المطابقة حترام القوانين و الا كد منالتأ
     رقابة شكمية، لا تحقق النجاعة المرجوة منيا لكبح جرائم الصفقاتوىذا ما يجعميا 

العمومية، فقد نكون أمام صفقة عمومية مطابقة لمقانون والاجراءات المعمول بيا، إلا أنو 
ك أن الرقابة المكرسة عمى الصفقات العمومية عتداء عمى المال العام، ضف إلى ذلإىناك 
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يصطدم أحيانا أمام بعض الصلاحيات المخولة لممصمحة المتعاقدة التي تتجاوز قرارات 
المجان المتخصصة، ضف إلى ذلك فبالنسبة لمرقابة الإدارية التي درسناىا سابقا والمتعمقة 

تقييم العروض، لاحظنا أن عمل  تي تمارسيا لجنتا فتح العروض و لجنةقابة الداخمية ال  بالر  
المتعمق بتنظيم الصفقات  632-01ىذه المجنتين غير منظم بشكل كافي في المرسوم 

عروض أخرى مما ييدر قصاء ا  فبإمكان المجنتين محاباة عروض و  العمومية رغم أىميتيا،
 ليذا يتعين أن ينص القانون صراحتاً بالمصمحة المتعاقدة نفسيا،  يضر و حقوق أصحابيا

عمى ضرورة تشكيل المجان من أشخاص أكفاء يتولون وضائف محددة في المصمحة 
 يجب أن تحدد إجراءات عمميا بدقة. المتعاقدة كالميندسين والمحاسبين، كما

أما فيما يخص الرقابة الخارجية عن طريق لجان الصفقات، فحسن المشرع فعلا حين 
قابة عمى المجان الحالية، وكذلك عبئ الر  لى تخفيف إمن المجان المحمية وىذا ما يؤدي نوع 

إلى لجان مختصة بصفقات الأشغال بالنسبة لمجنة الوطنية لمصفقات العمومية حين فرعيا 
أخرى بصفقات الموازم والخدمات و الدراسات، لكنو ما يعاب عمى ىذه المجان يخص تشكيمة و 

واحد كباقي الوزارات رغم لجنة صفقات الأشغال، حين جعل لوزارة الأشغال العمومية ممثل 
 .تخصصيا في ىذا الشأن

قابة التي نص عمييا قانون مكافحة الفساد و المتمثمة في المجنة وفيما يخص الر  
نصت عمى أنو  303-12من المرسوم  01الوطنية لموقاية من الفساد و مكافحتو، فالمادة 

من  الفساد،  لموقاية منطنية تي ىي ىيكل من ىياكل المجنة الو وال    يتكون مجمس اليقظة والتقييم
بين الشخصيات الوطنية المستقمة التي تمثل المجتمع المدني لكن الواقع يخالف ذلك، فعند 

تي حددىا لمجنة نجد أن الشروط القانونية ال   12التدقيق في مسار الرئيس و المساعدين 
تمثل المجتمع  تيولا يمكن وصفيم بالشخصيات الوطنية المستقمة ال   مالمرسوم لا تتوفر فيي

المدني، فمنيم من كان في إطار سامي في الدولة، و منيم من كان سفير سابق، ومنيم من 
 .6112كان في قائمة جبية التحرير الوطني أثناء إنتخابات 

و من خلال كل ما سبق دراستو حول الرقابة عمى الصفقات العمومية من خلال 
و تقييم العروض ولجان الصفقات العمومية يظير بأن ىذه الأجيزة غير  لجنتي فتح الأظرفة
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وجود رقابة صارمة  قادرة عمى منع الجرائم المتعمقة بالصفقات العمومية وىذا راجع إلى عدم
تي يعاني منيا القطاع العام في عند إبرام صفقة وتنفيذىا، و يظير ىذا في جرائم الفساد ال  

لمجزائر خير  "Transparency International"فافية الدولية كل مرة و تصنيف منظمة الش
دليل عمى تفشي ظاىرة الفساد في القطاع العام بصفة عامة و الصفقات العمومية بصفة 

   قابة بمياميا لما ظيرت ىذه العيوب في جميعخاصة، وبالتالي لو قامت أجيزة الر  
 .ل من ىذه الجرائمقابة بيدف التقميالمشاريع، ليذا لابد من دعم ىذه الر  

فكمما كثرت الجرائم  مية تعتبر معيار للاقتصاد الوطنينستنتج أن الصفقات العمو  و
المتعمقة بيا زاد تدىور الإقتصاد الوطني، وكمما نقصت ىذه الجرائم تحسنت الأوضاع 

تي ستثمارية ال  تصاد الوطني والبرامج و الخطط الإالإقتصادية لموطن، والوضع الحالي للإق
ضعتيا السمطات المركزية المختصة التي يقع تنفيذىا من قبل الإدارة المعينة في جزء كبير و 

قضايا شركة المحروقات ابقا: ما تم ذكره سوخير دليل  ،منيا عن طريق الصفقات العمومية
ار شرق زائر" وقضية "الطريق السي  قضية "ميترو الج" و قضية بنك "الخميفة" سوناطراك"

بيا الجزائر في المجال الفساد الإداري حتى عمى الصعيد  اشتيرتضايا غرب" كل ىذه الق
جرائم الصفقات  لمكافحة ليات التي اعتمدىا المشرع الجزائريالآولذلك نستنتج أن  ،الدولي

العمومية إلى وقتنا الراىن ليست فعالة و لم تحقق اليدف المرجو منيا وىي الإنقاص من 
 ىذه الجرائم.

تي من شأنيا تفيد ليذا الموضوع نقترح بعض التوصيات ال   ومن خلال دراستنا
 تي يعاني منيا القطاع العام.د ثغرات ال  س، ولالموضوع

عضاء المجان لمواجية جرائم الصفقات أب رجال القضاء والنيابة العامة و تدري  -0
في مكافحة الفساد لأداء العمومية، لأن ىذه الجرائم تستوجب وجود مختصين 

 ة و ىذا بتبادل خبرات في المجال عمى المستوى الدولي.بفعاليوظائفيم 
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تي ىي من أىم وسائل ال  ة وىذا استجابة لممصمحة العامة و حاكممسراع في الالأ -6
مكافحة الفساد وفي حالة إدانة المتيم فيحفظ حق العامة، أما في حالة تبرئة 

 تي تسبب مساس بشرف المتيم.المتيم ويوضع حد لمتيمة المنسوبة لو وال  
وضع محاكم أو أقسام أو غرف متخصصة تتولى إجراءات القضائية لتسييل  -3

ملاحقة قضايا الفساد، و لمعالجة الكم اليائل من ىذه الجرائم، كما فعل المشرع 
 و الذي جعل النظر في الدعاوي 6113لسنة  01المصري من خلال القانون رقم 
من الدولة أمحل محاكم  دوائر متخصصة تحللى إالجنائية في جرائم الفساد يؤول 

 .ن سواىا في النظر في ىذه الجرائمذي كان يختص دو ال  
مكرر من المشروع المنقح لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد  0إدخال المادة  -3

تي تنص عمى ضرورة نزاىة القضاء والنيابة العامة لما في التشريع الوطني، وال  
إذا ارتكبوا  ةددجرائميم ظروف مش  ليما دور حاسم في مكافحة الفساد، وجعل 

 جرائم الفساد كالرشوة.  
 
 

 

 هى هذا البحث بعون الله وحمدهانت

 والله ولي التوفيق
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 المراجعالمصادر و  قائمة

 : بالمغة العربيةأولا 

 الكتب -1

 كتب عامة - أ
 .2007الجزائر،  أحسن بوسقيعة، الوجيز في القانون الجزائي العام، الطبعة الخامسة، دار هومة، .1
سحق ابراهيم منصور، موجز في عمم الاجرام وعمم العقاب، الطبعة الثانية، ديوان إ .2

 .2001،المطبوعات الجامعية، الجزائر
            داري دارة والقانون الإدارية بين عمم الإقابة الإحسين عبد العال محمد، الر   .3

 .2004، مصرمقارنة(، دار الفكر الجامعي،  دراسة تطبيقية)
، الطبعة الثالثة، دار النهضة وعملاً  رفيق محمد سلام، الحماية الجنائية لممال العام عمماً  .4

 .1998العربية، مصر، 
محق، دار المطبوعات بو سعود، شرح مقدمة القانون المدني، النظرية العامة لأضان رم .5

 .1999، مصرالجامعية، 
        الثاني ت الجزائري )القسم العام(، الجزءعبد الله سميمان، شرح قانون العقوبا .6

 .2005بعة السادسة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، )الجزاء الجنائي(، الط  
 ،الهدى داربعة الأولى، الط  محاضرات في قانون الاجراءات الجزائية،  عبد الرحمان خمفي، .7

 .2010الجزائر،
تداء عمى المصمحة العامة وعمى ع، قانون العقوبات )جرائم الإعمي عبد القادر القهواجي .8

 .2002بعة الثانية، منشورات الحمبي الحقوقية، لبنان، نسان وعمى المال(، الط  الإ
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عمي محمد جعفر، قانون العقوبات القسم الخاص )الجرائم المخمة بواجبات الوظيفة  .9
الجامعية  ،ولىبعة الأ، الط  (المو شخاص والأوبالثقة العامة والواقعة عمى الأ العامة

 .2006شر والتوزيع، لبنان، لمدراسات و الن  
عتداء عمى الإرائم شرح قانون العقوبات القسم الخاص في ج عمر الفاروق الحسيني، .10

 .2009المصمحة العامة ، د د ن، د ب ن، 
 .2007داري، الطبعة الثانية، لباد، الجزائر، لباد ناصر، الوجيز في القانون الإ .11
 التوزيع، شر و، الطبعة الرابعة، دار المجدد لمن  داريالوجيز في القانون الإ ،_______ .12

 .2010 الجزائر،
نمارك، د ب ن. منشورات الأكاديمية العربية في الد   داري،قانون الإ مازن راضي ليمو، .13

2008. 
حمد طه، شرح قانون الاجراءات الجنائية، الجزء الثالث )الفصل في الدعوى أمحمود  .14

 .2010الجنائية(، د د ن،  د ب ن، 
 .2005، الجزائرشر والتوزيع، دارية، دار العموم لمن  محمد الصغير بعمي، العقود الإ .15
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 .2008المطوعات الجامعية، الجزائر،  ديوان
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 .2005ن،

 )دراسة تشريعية وقضائية وفقهية(، الجزائر اف، الصفقات العمومية فيبوضي عمار .4
 .2007شر والتوزيع، الجزائر، ولى، جسور لمن  الطبعة الأ

  خ  في، شرح تنظيم الصفقات العمومية وفق لممرسوم الرئاسي المؤر  _________ .5
بعة الثالثة، جسور المعدل والمتمم والنصوص التطبيقية له، الط   2010كتوبر أ 07
 .2011الجزائر،شر والتوزيع ، لمن  

حكام جريمة الرشوة )دراسة وصفية وميدانية لأ صالح عبد العزيز المطروري، جرائم .6
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ولى، مكتبة دار الثقافة لمنشر بعة الأ، الط  (موال وممحقاتهاوالجرائم الواقعة عمى الأ

 .2001والتوزيع، عمان، 
 

 المذكرات -2

مذكرة  الفساد، مدى فعالية قانون الصفقات العمومية في مكافحةآخرون،  بمحاج نبيمة و .1
 .2010ليسانس، جامعة فرحات عباس، سطيف، 

 ،الرقابة الإدارية، المالية، التقنية، والقضائية عمى الصفقات العموميةبوعبد الله رضوان،  .2
 .2009مذكرة نهاية التكوين لنيل إجازة مدرسة العميا لمقضاء، 
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جامعة يوسف بن  ،ماجستيرمذكرة  المتضمن تنظيم الصفقات العمومية، 02-250

 .2007خدة، الجزائر. 
الجرائم المتعمقة بالصفقات العمومية وفقا لقانون ورخو، أ عبد الكريم، رياض ناتوري .5
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جامعة عبد الرحمن ميرة،  ،ماجستير ، مذكرةالعمومية والوقاية من الفساد ومكافحته
 .2012بجاية، 

 . 2008،جيجل جامعة ماجستير،مذكرة ، مواجهة الصفقات المشبوهة ،بوزبرة سهيمة .8
مذكرة التخرج لنيل إجازة المدرسة العميا  ، الرقابة عمى الصفقات العمومية،سولاف مجراب .9

 .1990لمقضاة، 
مذكرة تخرج  ،الفساد بها في قانونوالجرائم المتعمقة  الصفقات العموميةشروقي محترف،  .10

 .2008العميا لمقضاء، الدفعة السادسة عشر،لنيل إجازة المدرسة 
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مذكرة نهاية التكوين  المعدل والمتمم(، 250-02والتجاري )في ظل المرسوم الرئاسي 
 .2006لنيل إجازة المعهد الوطني لمقضاء، الدفعة الرابعة عشر، 
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مذكرة ماجستير،  ، رقابة الصفقات العمومية الوطنية في الجزائر،فرقانفاطمة الزهراء  .13
 .2007جامعة يوسف بن خدة، الجزائر، 

 .2005جامعة سعد دحمب، البميدة،  ماجستير،مذكرة  الصفقات العمومية،، محمد دوة .14

 المقالت  -3

عادل مستاري و موسى قروف، "جريمة الرشوة السمبية )الموظف العام( في ظل  .1
العدد ، القضائي جتهادالإمجمة ، المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحته" 01-06قانون 

 .بسكرة ،خيضرجامعة محمد ، الخامس
 جتهادمجمة الإ، ا"ليات حمايتهآالنظام القانوني لمصفقات العمومية و "فيصل نسيغة،  .2

 .بسكرة ،جامعة محمد خيضر، العدد الخامس ،القضائي

، الجزء الثالث، القانون "محاضرات الفصل في الدعوى الجنائية" محمود أحمد طه، .3
 .2010الجنائي، جامعة طنطا ،

، مركز "جرائي الدولي في مجال تسميم المجرمينالتعاون الإ"عمي حسن الطوالبة،  .4
 د س ن. ،مني، جامعة العموم التطبيقية، البحرينعلام الأالإ

ندوة المنظمة ، ورشة عمل مقدمة في عمال الرشوةأ مكافحة عادل عبد العزيز السين،  .5
 .2006دارية، شرم الشيخ، ديسمبر العربية لمتنمية الإ

، كمية القانون و السياسة، قسم بتدائي، الدراسات العمياير كاظم عبود، التحقيق الإزه .6
 .2007القانون، الأكاديمية العربية المفتوحة في الدنمارك،

طاشور عبد الحفيظ، دروس في الاجراءات الجزائية، تخصص عموم جنائية، جامعة  .7
 قسنطيبة.
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 النصوص القانونية  -4

 التفاقيات الدولية -أ

، يتضمن تصديق الجزائر 2004أبريل  19، مؤرخ في 128-04مرسوم رئاسي رقم  -
 .2004، 26عمى اتفاقية الأمم المتحدة لموقاية من الفساد، ج.ر. عدد 

 النصوص التشريعية -ب

، متضمن القانون 2004سبتمبر  6في  خ مؤر  ال 11-04قانون العضوي رقم  -1
 .2004، 57، ج.ر. عدد ساسي لمقضاءالأ

جراءات يتضمن قانون الإ ،1966يونيو  8في   خالمؤر   155-66مر رقم الأ-2
 .1966، 49ج.ر. عدد  الجزائية،

ج.ر.  يتضمن قانون العقوبات،، 1966يونيو  8في  خ ، المؤر  156-66مر رقم الأ-3
 .1966، 49عدد 

، يتضمن القانون الأساسي 2006 جويمية 15خ في مؤر  ال، 03-06الأمر رقم  -4
 .2006جويمية  16، مؤرخ في 46لموظيفة العمومية، ج.ر. عدد 

   ، يتضمن قانون الوقاية من الفساد2006فبراير  20في  خ ، مؤر  01-06قانون رقم  -5
خ مؤر  ال، 05-10معدل  ومتمم بموجب الأمر  .2006، 14و مكافحته، ج.ر. عدد 

 .2010 ،50، ج.ر. عدد 2010أوت  26في 

 

 النصوص التنظيمية  -ج

، يتضمن تنظيم 2010أكتوبر  07خ في ، مؤر  236-10مرسوم الرئاسي رقم  -
، معدل ومتمم بموجب المرسوم الرئاسي 2010، 58الصفقات العمومية، ج.ر. عدد 
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يناير  13، الصادرة في 02عدد  .ج. ر ،13/01/2013خ في مؤر  ال ،03-13رقم 
2013. 

، يحدد تشكيمة الهيئة 2006نوفمبر  22خ ، مؤر  413-06مرسوم الرئاسي رقم  -
مها وكيفيات سيرها، ج.ر. عدد الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحته و تنظي

 .2006الصادرة في ،74
 

 :الندوات والممتقيات -5

حاجة عبد العمي، دور أجهزة الرقابة في مكافحة الفساد في الجزائر ، أمال يعيش تمام .1
والتطبيق، ممتقى وطني حول آليات القانونية لمكافحة جرائم الفساد، بين النظرية 

، كمية الحقوق والعموم الاقتصادية، جامعة قاصدي 2008ديسمبر  03و  02يومي 
 .مرباح، ورقمة

حمزة خضري، الوقاية من الفساد و مكافحته في إطار الصفقات العمومية، ممتقى  .2
، جامعة 2009مارس  11و10يومي  وطني حول مكافحة الفساد وتبييض الأموال،

  .مولود معمري تيزي وزو
لتحقيق  أساسيةومحاربة الفساد و الرشوة شروط  حسيبة زايدي، الحوكمة ،سارة بركات .3

الشركات كآلية  التنمية في الشرق الأوسط و شمال إفريقيا، ممتقى وطني حول حوكمة
لمحد من الفساد المالي والإداري، كمية العموم الاقتصادية و التجارية وعموم التسيير، 

 . 2012ماي  07-06جامعة محمد خيضر، بسكرة، يومي 

 مواقع الأنترنيــــــــــــت: -6

 عمى  2013ماي  12ناصر عبيد الناصر، أناتوميا الفساد) آليات مكافحة الفساد الاداري (، يوم  -6
  http://www.levantnews.com/archives/3487 15:37الساعة 

 ثانيا: بالمغة الفرنسية 

http://www.levantnews.com/archives/3487
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