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« La démocratie n’est pas un modèle qu’il s’agit de copier, mais

un objectif qui doit être atteint par tous les peuples et assimilé par

toutes les cultures, elle peut prendre de nombreuses formes, suivant

les caractéristique propres et l’histoire de chaque société. »

Boutros Ghali
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عرف الاقتصاد الجزائري منذ الاستقلال عدت تحولات وتغیرات هامة فرضتها الظروف 

وأملتها التحولات التي شهدتها كل من الساحتین الدولیة والوطنیة وهذا على كافة الأصعدة سواء 

في  1ستقلال النهج الاشتراكيالا غداةفتبنت الجزائر الأیدیولوجیة السیاسیة وبالأخص الاقتصادیة 

میة الاقتصادیة والاجتماعیة وفق نظریة استراتیجیة قائمة على أساس التخطیط المركزي وهیمنة التن

الوفرة النفطیةالقطاع العام على الاقتصاد والاعتماد الكلي على عائداتها البترولیة أین أتاحت 

أین  لةخلال السبعینات إمكانیات هائلة في خدمة المشروعات وخطط التنمیة المسطرة من قبل الدو 

أثبت هذا النظام نجاحه خاصة وان الجزائر آنذاك دولة من تلك الحقبةامكن القول أنه ولفترة معینة

حدیثة العهد بالاستقلال

الوضع لم یبقى على حاله أین سجل الاقتصاد الجزائري أنه وفي منتصف الثمانیناتغیر

وعدم وجود بدائل صدمة كبیرة بسبب الانخفاض الغیر المتوقع لأسعار البترول في السوق العالمیة 

التخطیط وسلبیات هذه الوضعیة كشفت عن مساوئ اقتصادیة بإمكانها سد العجز الحاصل 

من في تلك الفترةحیث عانت  الجزائر قتصادیا سیاسیا واالمنتهجالمركزي ونظام الاشتراكي

میزان عجز نتهجة بسبب غیاب مصادر التمویل و ركود اقتصادي شامل جراء فشل المخططات الم

ارتفاع معدل التضخم وكذا  ارتفاع حجم البطالة وتدهور المستوى المعیشي المدفوعات ما نتج عنه

ما جعل المجتمع الجزائري یعیش في حالة للمواطن الجزائري وكذا تدهور الأوضاع الاجتماعیة

كل هذه الظروف تضافرت لتساعد على تعمیق جراح الجزائر  وزیادة ارتفاع الدیون غلیان وكذا 

والخدماتمن أجل الحصول على الاحتیاجات الأساسیة من السلعالاعتماد على الخارج

.بالتالي زیادة التبعیة للعالم الخارجيو 

هذه الأخیرة اتخذت التي عرفتها الجزائرجدات تلك الفترة والوضعیة الصعبةلمواجهة مست

یكلیة الضروریة عدة تدابیر من أجل تحقیق الاستقرار الاقتصادي الكلي وإدخال الإصلاحات اله

الاشتراكیة اختیار الشعب الذي لا رجعة فیه، كما عبر عن ذلك '':على ما یلي1976من دستور 10تنص المادة 1

.الوطنيالاستقلالو هي السبیل الوحید الكفیل باستكمال .بكامل السیادة في المیثاق الوطني

.و نتیجة منطقیة لها1954طبقا لما ورد في المیثاق الوطني نصا و روحا، هو تعمیق لثورة فاتح نوفمبر ألاشتراكیةمفهوم 

"من الشعب و إلى الشعب":شعارها للإنسانالثورة الجزائریة ثورة اشتراكیة تستهدف إزالة استغلال الإنسان 
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لقد تعززت الجهود في تصحیح الاقتصاد الكلي منذ منتصف الثمانینات عندما شرعت في تنفیذ و 

صندوق النقد الدولي بهدف الانتقال من الاقتصاد المخططورعایة منبرنامجین بدعم و إشراف

بنك المركزي بدأت عملیة الإصلاحات بفصل الخزینة العمومیة عن الالمركزي إلى اقتصاد السوق

الذي كان یعمل تحت أمرها من أجل توفیر السیولة اللازمة لتمویل الاقتصاد 1986سنة 

قدر من الاهتمام للسیاسة النقدیة  لاءیلإ، وكان یهدف ذلك والمشاریع الاستثماریة دون قیود

إصدار قانون استقلالیة المؤسسات العمومیة 1988كما تم سنة .التحكم في آلیاتهماوالمالیة و 

ملیون دولار 360بمبلغ 1اللجوء لصندوق النقد الدولي و إبرام اتفاقیة ستاند باي 1989تم سنة و 

.2من أجل تدعیم و إنجاح سیاسة الإصلاحات التي تبنتها الجزائر

وتبني ألاقتصاديتحریر النشاط ر كما سبق الذكصندوق النقد الدولي على الجزائر فرض

بفتح المجال أمام المبادرة الخاصة واعتماد مبدأ المنافسة الحرة وذلك  عدیدةإصلاحات اقتصادیة 

كمبدأ أساسي لتنظیم الحیاة الاقتصادیة والتخلي عن فكرة التسییر الإداري المركزي للسوق 

میكانیزمات وقواعد جدیدة ذات طابع والانسحاب تدریجیا من الحقل الاقتصادي والتفكیر في وضع 

.لیبرالي رأسمالي لضبط النشاط الاقتصادي

إشكالا أخر في ذلك الوقت  هو هل أن اتخاذهاأثارت الإصلاحات التي بدأت الجزائر في 

، وهل یمكن كلیاانسحاب الدولة من الحقل الاقتصادي یعني استبعاد السلطة العامة من الاقتصاد

إن هذه الإصلاحات الاقتصادیة ما هي في الحقیقة إلا مرور بلا ضابط ؟حقا تصور وجود سوق 

1976التسییر والرقابة والمكرسة عبر دستور الاستغلالمن الدولة الكل  المحتكر الوحید لوظائف 

الصناعة حریة :بإقراره لمبدئین هامین هما 1996إلى الدولة الأقل، وهو انتقال عززه دستور 

الملكیة الخاصة وهما مبدأین یشكلان روح وركیزة أي نظام لیبرالي لما یسمحان به والتجارة وحمایة

  .ةمن تحریر للمبادرة الفردی

من أجل تدعیم و أبرمتھا الجزائر مع صندوق النقد الدولياتفاقیةملیون دولار360بمبلغ  1اتفاقیة ستاند باي2

بالعمل على توفیر الشروط اللازمة للانخراط ھذه الأخیرة، و بالمقابل تتعھد ة الإصلاحات التي تبنتھا الجزائرإنجاح سیاس

بریش عبد القادر وبغداوي جمیلة، تحلیل وضعیة التشغیل في قطاع للمزید من التفاصیل أنظر في اقتصاد السوق

یا، العدد الرابع عشر، مجلة اقتصادیات شمال إفریقالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة بالجزائر في ظل الإنفتاح التجاري، 

.4201، الجزائر 166ص 
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ور الدولة في المجال الاقتصادي وكذا في طبیعة دالتحولات فرضت إعادة النظر في  ههذ

الدولة كلیا من المجال الاقتصادي انسحابهذه العلاقة، إن هذه الإصلاحات والتغییرات لم تعني 

وضع تحكیم و الوإنما هي تغییر جذري لدور الدولة في المجال الاقتصادي وذلك بانتقالها إلى دور 

بدور الاستغلال والتسییر تضطلعبعدما كانت اللیبراليالتوازنات من أجل إرساء مبادئ النظام 

.دولة ضامنة ىمسیطرة إلمن دولةانتقالاو بتعبیر آخر هو المباشر والرقابة

هذا الانتقال فرض ضرورة إیجاد میكانیزمات یمكن لدولة من خلالها ممارسة الدور الجدید 

بالضبط وذلك من خلال استحداث هیئات غیر مألوفة في یهأصطلح علالمنوط بها والذي 

.التقسیمات التقلیدیة لنظریة التنظیم الإداري

على المنافسة الحرة، خاصة تلك التي كانت تشكل الاقتصادیة المجالاتإن فتح بعض

دوما مركزا لنشاط المرافق العامة، على غرار قطاع الاتصالات، الكهرباء والغاز، كان من غیر 

أبرزها إبقاء المتعامل لاعتباراتالجملة من  وهذا ودون أي تدرجمباشرةالممكن أن یتم بصفة 

تطلب إرساء نظام جدید یُشرف على ضمان السیر التاریخي تحت رقابة وسیطرة الدولة،  وهو ما

من خلال الهیئات الحسن لهذه القطاعات على نحو یكون تمهیدا للالتحاق بالنظام التنافسي

ظهر قانون الغایةتحقیقا لهذهالمستحدثة والت وكما سبق الذكر أصطلح علیها بسلطة الضبط و

.الضبط الاقتصادي

من ذلك فإن إثارة مسألة مرافقة قانون الضبط الاقتصادي لقطاع معین من الاحتكار إلى 

یُمكن لقانون الضبط الاقتصادي تحقیق هل:نظام تنافسي یدفع بنا إلى طرح التساؤل التالي

انتقالیة القطاعات المفتوحة حدیثا على المبادرة الخاصة من الاحتكار إلى المنافسة؟

یشكل قانون الضبط الاقتصادي فكرة جدیدة، تحتاج إلى تسلیط للضوء على مفهومه

إلیه أعلاه یفرض بمقابل ذلك فإن تحقیق قانون الضبط الاقتصادي للهدف المشار ، )فصل أول(

).ثانيفصل(تسخیر أدوات قانونیة تسهر على الوصول إلى هذه الغایة



 الفصل الأول

فكرة انتقـالية قـانون الضبط  

الاقتصادي
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:الفصل الأول

ون الضبط الاقتصاديــــــــــرة انتقالیة قانــــــــــــــــفك

micro(یندرج مفهوم الضبط في مقاربته في الاقتصاد الجزئي  économique( التي

في مثل هذه المقاربة، یعتبر .3ضمن مفهوم المنافسةالأنجلوساكسونیةظهرت و تطورت في الدول 

هذا المصطلح المستعار من الاقتصاد العمومي ف، السیاسيفي النقاش الضبط حقیقة لا غنى عنها

موحد مفهومیتسم هذا المفهوم بغیاب ،بمقابل ذلك.4المعاصرةالإداریةضروري في العلوم 

Antoineالأستاذهو ما عبر عنهو  شامل لهو  Jeammaud عدة استعمالات "بأن للمصطلح

، فبالرغم من كثرة استعماله 5"اعیة و لغة القانونیین على حد سواءمرجعیة في لغة العلوم الاجتم

قانون الضبط الاقتصادي ولید  إلىوهو ما یفرض علینا التطرق انه یبقى دون مضمون فعلي،  إلا

فان الحدیث عن الطابع الانتقالي أخرفي سیاق ،)الأولالمبحث (النظام العام الاقتصادي الجدید

).المبحث الثاني( ه كذاكلثارة العناصر التي تجعإدي، یفرض علینا لقانون الضبط الاقتصا

3" Dans son acception micro-économique développée dans les pays anglo-saxons, la régulation est un concept
qui est intrinsèquement lié à la notion de concurrence ". Voir, DU MARAIS Bertrand, Droit public de la
régulation économique, PSP et Dalloz, Paris, 2004, p.481.
4 A ce propos, le professeur Du Marais a pu écrire que "Dans cette acception, la régulation est même
aujourd’hui érigée en réalité incontournable du débat politique, en concept phare de l’économie publique et en
attribut indispensable de toute science administrative un peu moderne". Ibid.
5 "Le terme « régulation » connait, dans le langage des sciences sociales comme dans celui des juristes, divers
usages (également) pertinents. Ils correspondent à autant d’espèces d’un concept générique, qu’il importe
d’élaborer en se souvenant que le terme est emprunté à la langue des sciences physique et biologiques". Voir :
BERRI Noureddine, Les nouveaux modes de régulation en matière de télécommunications, Thèse de doctorat
en sciences, spécialité Droit, Université Mouloud Mammeri Tizi-ouzou, 2014, p. 37.
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:الأولالمبحث 

.قانــــــون الضبـــــط الاقتصــــادي ولیـــــد النـــــظام العـــــــام الاقتصـــــــادي

ي و حتى فمصطلح شائع في الحیاة الاقتصادیة و السیاسیة بأنهیتسم مصطلح الضبط 

ضمان " إلى الأخیرةیشیر مصطلح الضبط على مستوى هذه  إذ ،طبیعیة و التكنولوجیاالعلوم ال

في حین یجد مبرر ظهوره في العلوم القانونیة في صعوبة التعبیر عن ،"السیر الحسن لنظام معقد

ثة في طرق التطورات الحدی إلى، كما انه یشیر 6أخرىالتحولات الاقتصادیة باستعمال مصطلحات 

.ات العمومیةتدخل السلط

الخط المستقیم، (،و الذي یعني ما یصدر عن الملكلاتینیةالمصطلح فهو كلمة لأصلبالنسبة 

مصطلح یاس درجة الربط بین فكرة الضبط و من هنا یمكن قو  .7)القاعدة في مفهومها الواسع

 ألا أخركما یرتبط الضبط بمصطلح(السیادة، ما یجعلنا نفهم ان الضبط مرتبط بممارسة السیادة،

.الأولیمكن اعتبار الثاني مظهر من مظاهر تكریس  إذ ،8)التنظیم  إزالةهو 

عرف تطورا في الدول إذ اقتصادي، أصلللمصطلح فهو من تعماليسلإاالمعنى أما

في نهایة القرن -، و هذا للدلالة على تدخل الهیئات العامة خاصة الفیدرالیة منهاالأنجلوساكسونیة

التي تعاني منها السوق مثل  تختلالاالإو ذلك لمحاولة تصحیح مختلف لسوقا لمراقبة-19

ظل مشروعات حكومة في  انجلترا إلى، هذا الاستعمال الاقتصادي امتد 9الاحتكارات

TATCHERلیتم تبنیه  افي بریطانیعلى المنافسةللخوصصة، و فتح كبریات المرافق العامة

6 La notion de régulation a traversé plusieurs disciplines. Elle est apparue en sciences techniques, Puis en
biologie, Sociologie, Sciences politiques…son apparition en sciences juridiques est justifiée tant il est difficile
d’exprimer les mutations économiques par d’autres concept. V. BERRI Noureddine, Les nouveaux modes de
régulations…, op.cit, p.38.
7Le terme régulation trouve son origine dans la locution latine « regere » (diriger) et « regula » (la ligne droite,
la règle, norme au sens large), Voir, LAGET –ANNAMAYER Aurore, La régulation des services publics en
réseaux, LGDJ, Paris, 2002, p.3.
8 « L’on mesure d’emblée combien « la régulation » partage la même racine que le terme « régalien » et
combien la parenté est d’ores et dèja étroite entre « régulation » et « réglementation ". Cf. BERRI Noureddine,
« L’ordre régulatoire : Essai sur l’émergence d’un concept », Revue académique de la recherche juridique,
Université de Béjaia, Vol. 11, n° 01, 2015, p.28 .
9 "Au sens fonctionnel, La régulation est d’origine économique et s’est développée dans les pays anglo-saxons.
L’usage américain a voulu que le terme soit employé pour désigner l’intervention des autorités publiques,
Notamment fédérales, dans le contrôle de certaines activités économique à la fin du 19 siècle, A l’origine, cette
fonction économique tente de corriger diverses formes de déficiences du marché, telles que le pouvoir des
monopoles", LAGET –ANNAMAYER Aurore, La régulation des services publics en réseaux, op.cit., p. 3 .
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la"الضبط "تداخل بین مصطلح  إلى أدىوهو ما ینالبریطانیمن طرف القانونیین أخیرا

régulationالتنظیم"ومصطلح"la réglementation10 ،الانجلیزیةمن اللغة الأولترجمة  أن إذ

التنظیم  إليننظر  نأما حاولنا التوفیق بینهما یمكن  إذیفید معنى الثاني، و اللغة الفرنسیة  إلى

.تهذیب قطاع محدد إلىالقواعد التي تهدف إنتاج ىإله طریقة للضبط، فهو یشیر على ان

مفهوم قانوني "في العلوم القانونیة، فیعتبر مصطلح الضبط على حد تعبیر احد الفقهاء أما

م یستقر الفقه القانوني على مقاربته واحدة في إطار محاولته تقدیم تعریف لنتیجة لذلك ،11"جدید

المطلب (ك من ینظر إلى هذه الفكرة من منظور مادي ثم هنا،ومانع لهذا المصطلحجامع 

غیر أنه وبمقابل ذلك فإن أول ما ینبغي الإشارة إلیه هو أن قانون الضبط الاقتصادي .)الثاني

لیس إلا ولید نظام أخر ألا وهو النظام الاقتصادي، من ذلك باتت مسألة تسلیط الضوء على هذا 

.)مطلب أول(الأخیر في البدایة مسألة جوهریة كذلك

10 LAGET –ANNAMAYER Aurore, La régulation des services publics en réseaux, op.cit., p. 4.

:جیرارد ماركوالأستاذ أكدحیث 11
« La régulation fait partie de ces notions nouvelles (comme la gouvernance, la subsidiarité, le partenariat…) qui
se sont largement diffusées depuis les années 1980 pour décrire des changements si profonds qu’ils paraissent
échapper aux catégories habituelles du droit et sont issus d’énonces politiques ou d’emprunts à d’autres
disciplines », MARCOU Gérard, "La notion juridique de régulation", AJDA, 2006, P.347.
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:الأولالمطلب 

ظـــــــهور النــــــــظام العــــــــام الاقتصــــــــادي

ظهور النظام العام الاقتصادي ناتج عن تحولات النظام العام بوجه عام، فالتحولات  إن

و الاقتصادیة أدت إلى تدخل الدولة لمراعاتها ووضع آلیات و ضوابط تحكم المجال الاقتصادي، 

، مما یستدعینا للوقوف على تعریف النظام 12هذه الحمایة لا تكون إلا بوجود نظام عام اقتصادي

).الفرع الثاني(و من ثم تحدید أقسامه ،)الفرع الأول(العام الاقتصادي 

:الأولالفرع 

.اديـــــــالاقتص العــــــام ظامـــــنلـف باـــــــالتعری

النظر في فحوى هذا  إلىالتطرق ارتأیناواتساع نطاقها، صادي،تطور فكرة النظام العام الاقت

).ثانیا(و استعراض خصائصه، )أولا(المدلول

:أولا  

.اديـــــــــــالاقتص العـــــــام ظامــــــنلود باــــــالمقص  

السیاسي والاجتماعي والاقتصادي الذي یقوم علیها كیان الأساسكان النظام العام هو  إذا

فان النظام العام عبارة عن مجموعة من أخرىبعبارة تمارسها القوانین النافذة لها، و ة كما الدول

كانت مصدر  أيم ما هفي مجتمع للأفرادالجماعیة وجدت بهدف حفظ المصالح الفردیة و القواعد 

.13بتكییف من القضاء أوهذه القواعد سواء من وضع المشرع 

من الفقیه 1934سنة  إلامرة لأولادي لم یعرف الظهور فان مصطلح النظام العام الاقتصوعلیه 

روري لتنظیم التحول بحیث صور القانون الاقتصادي على انه تكییف منطقي ضجورج ریبار

مذكرة لنیل شهادة الماستر محاولة حول ظهور مفهوم جدید،:، النظام ألضبطي، عطااالله عبد النورمبن وارث هشا12

.6.،ص2015في القانون، فرع القانون الاقتصادي و قانون الأعمال، تخصص قانون عام للأعمال، جامعة بجایة، 

.8.، مرجع سابق، صربن وارث ھشام، عطا الله عبد النو13
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في  أمرةفس شكل قواعد نللدلالة على ظاهرة التدخل العام للدولة والذي اتخذ ، و 14الاقتصادي

، فلا أحكامیتضمنه العقد من  أنتحدید ما یجب  إلىففي  تعریفه یعتبره نظام ایجابي یهدف  العقود

،هذا عكس أیضاالامتناع عنه بل ما یجب القیام به  الأفرادیتضمن ما یجب على  أنیكفي للقانون 

.النظام العام التقلیدي

:عن  النظام العام الاقتصادي على انهجیرارد فرجات كما عبر الفقیه 

« C’est l’ensemble de règles obligatoires dans les rapports, contractuels relatives

a l’organisation économique ; aux rapport Sociaux et a l’économie interne du

contrat. »15

المبدأفي المجتمع والتي تقلص بدون شك الأساسیةعبارة عن مجموعة من القواعد العامة  فهو

.ارةالعام القاضي بحریة الصناعة و التج  

وبصفة عامة لیس من الیسیر تحدید هویة النظام العام الاقتصادي ووضع تعریف جامع و مانع 

.له، ذلك لقوة الفكرة و مرونتها

التوجیه و الرقابة، مما  أداة بأنه، یمكن القول الأذهانلكن لتقریب فكرة النظام العام الاقتصادي من 

.16الاقتصاديیشكل مجموعة من المبادئ الملزمة لتحقیق الهدف

:ثانیا

اديــــــالاقتص العــــــــام ظامــــــص النـــــخصائ

:من بینهایمتاز النظام العام الاقتصادي بمجموعة من الخصائص نذكر

14 MENOUAR Mustapha, Droit de la concurrence, Berti édition, Alger,2013, p.29.
15 FARJAT Gérard, L’ordre public économique,L.G.D.J, Paris,1963, p.08. Du même Auteur, « ordre public
économique », n° 02, vol,p.19 , www.pesee.fr/web/revue.

، اعمال الملتقى الدولي حول }مفهوم متغیر و متطور"، "النظام العام في القانون الخاص{بلمیهوب عبد الناصر،16

.2007ماي  24و  23تحول في فكرة النظام العام إلى الأنظمة العامة،جامعة بجایة، یومي 
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نظام عام ایجابي:

هناك مفهوم محوري للنظام العام وهي مجموعة من القیم والمبادئ التي لا یجب  أنالحقیقة 

.بموجب اتفاقاتهم الفردیةالمساس بها للأطراف

 الأطرافقواعد النظام العام الاقتصادي لا تكفي ببیان السلوك المحظور الذي یجب على  أنغیر 

.مصالح فردیة وجماعیةلتحقیقكانت اتفاقاتهم باطلة، بل هي قواعد تبین السلوك  إلاتفادیه و 

 أمرةكل قواعده:

سواء كان هدفها تحقیق مصلحة شخصیة الآمرةد لقد سمح النظام العام الاقتصادي بلم القواع

المتعلقة بحمایة مصلحة فردیة محلها و موضوعها یتعلق بخدمة الآمرةفالقواعد  .او جماعیة

مصلحة شخصیة للفرد لكن في الوقت نفسه هدفها تحقیق مصلحة جماعیة تعلو على المصالح 

  .للإفرادالشخصیة 

ضعیف جدیر الحمایةیهتم بالمصلحة الفردیة الخاصة بمتعاقد:

لم  التعاقدیةالعدالة  أن إذالمساواة القانونیة،  إلالم یكرس "العقد شریعة المتعاقدین"مبدأ

المراكز الغیر المتكافئة من الناحیة الاقتصادیة،ولدت ضعف احد  أن، غیر المبدأیحققها هذا 

.الطرفیین

 تحقیق العدالة التعاقدیة إلىیهدف:

اقدیة المساواة في البدل، بمعنى انه لا یجب ان یغبن احد الطرفین حین یقصد بالعدالة التع

 إذتم تكریس المساواة القانونیة،  الإدراكولما كانت المساواة الحقیقیة في البدل صعبة .انعقاد العقد

لأحدالقوة التي یمكن  أن غیرهناك مساواة في البدل  أنالطرفین بالعقد یفترض رضابمجرد 

تع بها خاصة القوة الاقتصادیة، جعلت من هذه المساواة مفترضة لا حقیقة، فقواعد الطرفین التم

البحث عن توازن حقیقي للعقد دون  إلىتهدف إنماالنظام العام الاقتصادي الحمائي خاصة 

.الاكتفاء بالمساواة القانونیة
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 من تلقاء نفسهإثارتهلیس للقاضي سلطة تقدیریة في:

لأنهما یمس النظام العام بالمفهوم التقلیدي من تلقاء نفسه، إثارتهبكان القاضي ملزم  إذا

فانه وجب على القاضي مراعاة مصلحة الطرف .و المصالح العلیا للمجتمعالأسسمخول بحمایة 

یثیر ما یمس قواعد النظام العام الاقتصادي من تلقاء نفسه، بل  أنالجدیر بالحمایة، فلا یجب 

.17صلحة الطرف الجدیر بالحمایة في العقدعلیه في ذلك التقید بم

:الفرع الثاني

  .اديــــــــــلاقتصا العـــــــــام ظامــــــالن ـــــــــــامأقس

أصبح، و charbonnierمرة تقسیم النظام العام الاقتصادي من طرف العمید لأولصیغ 

النظام العام أقسام إلىنتطرق الیوم هذا التقسیم استخدام منتظم في الفقه على حساب هذا التمیز س

)ثانیا(النظام العام الاقتصادي التوجیهي ،)أولا(، بدایة من النظام العام الحمائي 18الاقتصادي

).ثالثا(النظام العام التنافسي إلىوصولا 

  :أولا                  

.النــــــظام العـــــــام الحمـــــــــائي

القواعد التي تهدف من خلالها حمایة فئة معینة في الحمائي تلكیقصد بالنظام العام 

.المجتمع، و في إطار العلاقة العقدیة یراد بها الحمایة المقررة للطرف الضعیف في العلاقة العقدیة

فالواقع اظهر كثرة الاختلافات في توازن العقود، فتمكن طرف في العقد بالقوة الاقتصادیة، مثلا من 

متعاقد الضعیف بتقبل شروط تعاقدیة تكون أحیانا غیر عادلة و نجد شانه أن یؤثر على رضا ال

من 110هذا النوع من العقود في القانون الجزائري الذي یعرف الإذعان الذي نصت علیه المادة 

. 09 ص،السابقوم جدید، المرجع، النظام الضبطي، محاولة حول ظهور مفهبن وارث هشام، عطا االله عبد النور 17

.11.المرجع السابق، صبن وارث هشام، عطا االله عبد النور،18
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، و یمكن تقسیم قواعد النظام العام الاقتصادي الحمائي إلى قواعد تهدف إلى 19القانون المدني

:أخرى تهدف إلى حمایة متعاقد معین في العقدحمایة احد المتعاقدین، و

و تحقیقا لرغبة ضمن هذه المجموعة من القواعد،:حمایة احد المتعاقدین في العقد-

المشرع في حمایة التوازن العقدي خاصة في عقود الانضمام أو العقود عموما، یراعي 

ذا المتعاقد فقرر المشرع حمایة رضا ه.دوما ضعف احد المتعاقدین أمام المتعاقد

بإدراج قواعد خاصة بحمایة رضا المتعاقد في التقنین المدني الذي یجب أن یكون خال 

كما خص حمایة للمتعاقد الضعیف حین تقابله بنود تعسفیة مثلا، .من عیوب الإرادة

.20فیتدخل القانون لمحاولة إیجاد نوع من التوازن لهذا العقد

لقواعد النظام العام المجموعة السابقة على عكس :حمایة متعاقد معین في العقد-

الحمائي التي یهدف بها المشرع إلى حمایة متعاقد في العقد دون تمییز أن كان هو 

دائن أو مدین، نجد عكس ذلك في نصوص أخرى، فالمشرع یهدف إلى حمایة مصلحة 

و كما .طرف ضعیف في العقد مع تعیین هذا الطرف مسبقا سواء كان دائنا أو مدینا

أین یتدخل المشرع هما تحقیق العدالة الاجتماعیة یمتاز بخاصیتین أساسیتین و 

بقواعد أمرة لتحقیق توازن العلاقة العقدیة أو تكافؤ التزامات المتعاقدین لتحقیق العدالة 

و ذلك و كذا خاصیة اتصال النظام العام الحمائي بالواقع و تأثیره به، .الاجتماعیة

المعروضة، فیتدخل المشرع بسن قواعد قانونیة أمرة حمایة بإیجاد الحلول للمشاكل

للطرف الضعیف، و المثال على ذلك لمعالجة أزمة السكن و انعكاساتها السلبیة على 

المجتمع، قدم النظام العام الاقتصادي الحمائي تسهیلات بعقد الإیجار لفائدة المستأجر 

.21بدافع اجتماعي

-

مؤرخ  05- 07رقم  بالأمر،یتضمن القانون المدني، معدل و متمم 1975سبتمبر 26مؤرخ في  58- 75رقم  أمر19

.2007ماي  13في 

.09.مرجع سابق،صبلمیهوب عبد الناصر،20

.13.،صالمرجع نفــــسام،عطا الله عبد النور،بن وارث ھش21
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  : اــــــــثانی

  .يــــــــــــام التوجیهــــــــــــــظام العـــــــــــالن

المجتمع في بعض الأحیان في حاجة إلى توجیه معاملات و علاقات الفرد، فیجبر یكون 

.على المشاركة لتحقیق هدف اقتصادي أو اجتماعي، و إن كان الفرد لا یرغب في ذلك

اعیة التي یقوم علیها المجتمع، فیقصد بالنظام العام التوجیهي تلك الأسس الاقتصادیة و الاجتم

.22بحیث یرمي إلى تجسید السیاسة الوطنیة بتدخل السلطة في حریة الأفراد

كما یعتبر كذلك تلك القواعد القانونیة التي تنظم و تسیر الاقتصاد الوطني، فهي قواعد تحمي 

  .اعيالمبادئ الأساسیة و المصالح العلیا في البلاد في المیدان الاقتصادي و الاجتم

تتغیر هذه القواعد و تتبع تطور السیاسات الاقتصادیة للدولة، فالنظام العام الاقتصادي التوجیهي 

في ظل الاشتراكیة مختلف عن النظام العام الحالي، كما أنها قواعد ملزمة تحكم العلاقات التعاقدیة 

كن غالبا ما یراد بهذه ل. 23المتعلقة بالسیاسات الاقتصادیة و الهادفة إلى تحقیق المصلحة العامة

الأخیرة كل أمر یتعلق بالمقوم الأساسي للمجتمع بحیث یرجح كل مصلحة فردیة، و من ثم وجب 

على جمیع الأفراد أن یحترموا كل ما یتعلق بالنظام العام حتى لو كان في ذلك تضحیة بمصالحهم 

ثل في الدولة التي أخذت الخاصة، فكان لابد لتجسید المصلحة العامة وجود كیان مستقل الذي یتم

بنصاب كبیر من السلطات باعتبارها تمثل المصلحة العامة،ذلك إن المجتمع هو وحدة متضامنة 

فمن الضروري أن تتضامن الإرادات و یتكافل الأفراد فیما بینهم تحقیقا لمصلحة المجموع و تحقیقا 

لحریة العقدیة أو ما یسمى بمبدأ للمساواة الفعلیة، و نستنتج أن مفهوم المصلحة العامة اثر على ا

.14.نفس المرجع، صبن وارث ھشام،عطا الله عبد النور،22

على العلاقة العقدیة، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون، فرع تأثیره، النظام العام الاقتصادي و میریني حنان23

.09.،ص2004العقود و المسؤولیة، جامعة الجزائر، 
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و یظهر ذلك في العقد، بحیث یشترط أن یكون محل الالتزام .سلطان الإرادة و الآثار المترتبة عنه

.24غیر مخالف للنظام العام، و إذا خالفه یكون مصیر العقد باطلا بطلانا مطلقا

:كما یمتاز النظام العام التوجیهي بخصائص متنوعة أهمها

صلحة العامةتحقیق الم.

النظام العام الاقتصادي التوجیهي نظام متغیر.

25النظام العام التوجیهي نظام ایجابي.

:ثالثا

.النـــــظام التنـــــافســــــــي

تصور فكرة النظام التنافسي انه النظام الذي یحمل في طیاته معنى أن المنافسة یمكن

فحاول .26بمجموعة من القواعد الآمرة و الجبریةیجب أن تكون مراقبة و محلا للضبط، و مؤطرة 

Chevalier:بعض الفقهاء تقدیم تعریف للنظام التنافسي منهم الفقیه Jacques

“ la concurrence est contrôlée, régulée, elle est soumise a un ordre, c’est le

second sens du concept d’ordre concurrentiel; la concurrence est donc

ordonnée de manière extérieure par un corpus de règle impératives, c’est en

quelque sorte l’idée d’un ordre extrinsèque ou hétéro-régulateur”27

فحسب هذه الفكرة فان السوق بحاجة إلى قواعد قانونیة ترمي إلى حمایته، أي قواعده تضمن 

ة التعاقدیة و لعبة التنافس، و ذلك بهدف تحقیق الفعالیة الاقتصادیة الملكیة الخاصة و الحری

.15.ص.، المرجع السابقن وارث هشام،عطا االله عبد النورب24

، النظام العام و العقود، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون، فرع العقود و المسئولیة، جامعة ماندي اسیا یسمینة25

.11.ص.2009الجزائر،

.18.ص.، المرجع السابقبن وارث هشام،عطا االله عبد النور 26
27 CHEVALLIER Jacques, « état et ordre concurrentiel »in mélange en l’honneur d’Antoine
pirovano »,édition Frison-roche,Paris,2003,p.61.
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دفع عجلة التنمیة إلى الأمام، و لوجود هذه الأمور یتطلب تدخل الدولة حتما، فبدون الدولة و 

.القانون لا وجود لنظام تنافسيو 

:المطلب الثاني

  .اتــــــــاربـــــــدد المقـــــتع: اديــــــط الاقتصــــــون الضبــــــوم قانـــــمفه

ادي قانوني ــــور اقتصـــــــــــذا المصطلح من منظــــــــى هـلإوني ـر جانب من الفقه القانـینظ

).رع الثانيفال(هذه الفكرة من وجهة نظر قانونیة بحتة أخر، في حین یدرس فقه )ولالفرع الأ (

:الأولالفرع 

  يـــــــادي قانونــــــظور اقتصــــــط من منــــــالضب

، فان الضبط لیس له مضمون قانوني خاص، انه فكرة وصفیة بالنسبة لغالبیة الكتاب

بولیس خاص "انه  أو 28یةفي المادة الاقتصاد)police(تستعمل لدلالة على وسائل الضبط 

الفرنسیة الأستاذةحسبو. "بولیس اقتصادي هدفه الانفتاح على منافسة"أنها أو، "للمنافسة

Marie-Anne frison-rocheیتعلق بفرع جدید من فروع القانون، تبین العلاقات الأمرن إ، ف

مجموع القواعد الموجهة لضبط القطاعات التي لا یمكن الاقتصاد، و یشمل  والجدیدة بین القانون 

JEAN ذالأستا، موقف مشابه یدافع عنه 29تنافسي إطارتنتج التوازن بنفسها في  أن YVES

CHEROT للأستاذبالنسبة أما،هذا الفرع القانوني الجدیدأسسلكن دون الخوض في تحدید

DIDIERTRUCHETیق ر فیعتبر الضبط على انه تدخل للسلطة العامة في السوق عن ط

.30الهیئة

28 Pour la plupart des auteurs, la régulation n’a pas de portée juridique particulière ; c’est une notion descriptive
qui renvoie à l’utilisation des procédés de police en matière économique, MARCOU Gérard, « La notion
juridique de régulation », Op. Cite, P.347 .
29 - FRISON-ROCHE MARIE-ANNE, ”« Définition du droit de la régulation économique », in FRISON-
ROCHE (M.-A.) (S/ dir.), Les régulation économiques : légitimité et efficacité, Vol. 1. Collection droit et
économie de régulation, éd. Dalloz, Paris, 2004, pp. 7-15

، مقال مقدم في إطار وحدة بحث حول قانون "مقاربات حول قانون الضبط الإقتصادي"أنظر، عیساوي عزالدین، -30

، 2008/2010اجهة متطلبات الحكم الراشد، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة بجایة، الضبط الإقتصادي في مو 
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لة غیاب ألى مسعهذه الصعوبة في تقدیم تعریف موحد للضبط، جعل غالبیة الكتاب یتفقون  إن

ستعمل للدلالة على وسائل لا فكرة وصفیة تُ إمضمون قانوني خاص لهذا المصطلح، و انه لیس 

بولیس اقتصادي "أنها أونه بولیس خاص للمنافسة أو أفي المادة الاقتصادیة، )police(الضبط 

.31"على المنافسةنفتاحالاهدفه 

:الفرع الثاني

  تـــــــي بحـــــــور قانونــــــط من منظــــــالضب

تعبر عن "أنهافي نظریة القانون على فكرة الضبطTemsitGérardالأستاذیضع 

تترك أینالقانون الواقعي،  إلىالتحول في النظام القانوني الذي تمیز بالانتقال من القانون المجرد 

.32"القاعدة العامة مجالا واسعا للهیئات المكلفة بتحدید تطبیقها

مقاربة جدیدة لوظائف و طرق "ن الضبط أفیعتبر بYVESGAUDMETللأستاذبالنسبة أما

عنه السلطات العامة، أعلنتانه نوع من المرونة و الواقعیة و علاج :القواعد القانونیةإنتاج

فالضبط یعبر عن ، فهو لیس مجرد لغة جدیدة، الإداريو یمثل الضبط النموذج الجدید للتدخل 

صور ن الضبط یُ أبأخرأستاذ، في حین یعتبر 33"كن بصورة مختلفةوظائف تقلیدیة للدولة ل

 إلى آخرأستاذو ینظر.34بملامح قانون متعدد، بظهور و تطور منتجین جدد للقاعدة القانونیة

و تحول في مظهر القاعدة القانونیة إنتاجالضبط على انه نهایة حتمیة لفترة احتكار الدولة لعملیة 

الاختصاصات الضبطیة الموكولة  للدولة تم تجدیدها بقنوات ضبطیة جدیدة،  نأالسیادة الوطنیة، و 

 إلىقصور القانون و عجزه عن مجابهة جمیع التحدیات و الاستجابة لجمیع التطورات دفع  أن إذ

الاقتصادیین الخواص من جهة،  الأعوانمثل القاعدة القانونیة إنتاجفاعلین جدد في إشراكضرورة 

محاضرات في قانون الضبط الإقتصادي، محاضرات قُدمت لطلبة السنة الثانیة ، بري نورالدین، أنظر أیضا، )غیر منشور(

.10.، ص2015/2016ة، ماستر، تخصص قانون الأعمال، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة بجای

مرجع سابق، "مقاربات حول قانون الضبط الإقتصادي"عیساوي عزالدین، - 31

:للتفصیل أكثر انظر32
GERARD Timsit, « la régulation. La notion et le phénomène », R FAP, n0109, , 2004/1, pp .5-11.
33 GAUDEMET Yves, « Introduction, La régulation : nouveaux modes ? Nouveaux territoires ? », RFAP,
n001/2004, P.13 .
34 CHEVALIER Jaques, « La régulation juridique en question », Revue Droit et Société, n0, 49/2001, P. 827.
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أضحتالصلح، التي و جدیدة كالتفاوض، الوساطة أسالیبظهور  إلى أخرىجهة من  أدىكما انه 

.35القضائیةالإجراءاتكبرى في أهمیةذات 

  :اولا

  اديــــــــط الإقتصــــــون الضبــــــق لقانــــــوم الضیــــــــالمفه

 أن یخاطب الضبط في معناه الضیق قطاعات اقتصادیة خاصة تشملها الفكرة التي مفادها

لأنهاهذه القطاعات لا تملك القدرة على تحقیق توازناتها بنفسها، لذلك ظهرت ضرورة ضبطها 

تحمل في طیاتها اختلالات تستدعي وصایة في السوق، في هذا الصدد یرى احد الفقهاء بان 

تعریف و هذا ال ، 36"حل وسط بین تدخل الدولة في الاقتصاد و اللیبرالیة المتوحشة "الضبط هو 

Françoisالأستاذینترب من ذلك الذي قدمه یق gazier وYvesConnac مؤداهللضبط الذي

و النشاط الوسط بین تحدید السیاسة العامة التي تدخل ضمن اختصاصات ه الأخیرهذا  نأ

 الأعوانخرى ضمن اختصاص أو التسییر الذي یدخل من جهة الحكومة و البرلمان من جهة 

Frison-Rocheللأستاذةة بالنسبأما، 37الاقتصادیین Marie-Anne الأخرى، فلم تقتصر هي

،الأخیرهذا  إلىالزاویة التي ینظر من خلالها  إلىعلى تقدیم تعریف واحد للضبط وهذا بالنظر 

 أوذلك العمل القانوني "الانفتاح على المنافسة یتجلى على انه ففي تعریف للمصطلح من زاویة

جدد والتجسید التدریجي  للأعوانتح سوق محتكر سابقا الشبه القانوني الذي یصاحب ف

تقنیة تدخل "على انه إلیهالمرافق العامة على المنافسة فتنظر إدخالمن زاویة أما، "للمنافسة

"في خطرالأمةیستدعي ذلك و لان منافع الأخیرذات طبیعة سیاسیة في قطاع معین لان هذا 

أیضا أنظر.مرجع سابق"الاقتصاديمقاربات حول قانون الضبط "، عیساوي عزالدین:أنظرللمزید من التفاصیل -35

:في نفس السیاق في الفقه المقارن أنظر.12.محاضرات في قانون الضبط الإقتصادي، مرجع سابق، ص"، بري نورالدین
ARNAUD André Jean, « De la régulation par le droit à l’heure de la globalisation. Quelques observations

critiques », Revue Droit et Société, n0 35, 1997, pp. 11- 35.
36 BRACONNIER Stéphane, « La régulation des services publics», RFDA, 2001, p.45
37 GAZIER François & CONNAC Yves, Etude sur les autorités administratives indépendantes, EDCE, 1983
1984, n0 35.
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عین من الاحتكار لنظام تنافسي، كما انه یجب اعتبار لمرافقة قطاع مالأنجعانه الوسیلة  أو

.38الوسیلة لتحقیق التوازنات الكبرى في قطاع معینبأنهالضبط 

:ثانیا

لقانون الضبط الإقتصاديالمفهوم الواسع

ذا هفي . یعني العمل على التوسط بین تحدید السیاسات نفسها و التسییر بالمفهوم الضیق

:الصدد نمیز بین مقاربتین

قبولا في تقالیدنا القانونیة، فالهیئة الضبطیة تتوسط بین كثرالأحیادا و كثرالأدقة و  كثرالأولى الأ 

الاقتصادیین الذین ینشطون في السوق، فالهیئة  الأعوانالعامة التي تضع القواعد القانونیة و السلطة 

، و إتباعهااللازم  جراءاتبالإللنصوص، وفي حالة الانتهاك تقوم  الأعوانتراقب مدى احترام هؤلاء 

، في هذه الحالة هناك تقاسم للمهام فالدولة تتحمل "التدرجي"تم تكییف هذا النوع من الضبط ب 

.المسؤولیة الرئیسیة في تحدید القواعد، و یعد تطبیقها من طرف الضابط

للضبط یمكن تعریف نموذج أینهذه المقاربة تم تبنیها خاصة في القطاع الاقتصادي الثانیة 

التوازناتمجموع التقنیات المرتبطة فیما بینها من اجل تنظیم و الحفاظ على "بأنهالقطاعي 

هذه  إیجادعلى  القدرةبحكم طبیعتها  أو نلآاحد  إلىالاقتصادیة في القطاعات التي لیس لها 

.39"التوازنات 

حة للضابط الثانیة فیما یخص السلطات الممنو و  الأولىر الاختلاف بین المقاربة یظه

دوره، فهما لیس نفسها في كلا النموذجین، ففي النموذج الثاني فان هیئة الضبط تمنح لها العدید و 

الشبه التشریعیة"السلطات الثلاثة أخرىمن السلطات من اجل القیام بالمهام الموكلة لها، أو بعبارة 

وساكسونیة، لكن النموذج الجزائري یمیل حسب التسمیة الانجل، "الشبه القضائیة والشبه التنفیذیة و 

.النموذج الثاني في بعض الحالات إلى، غیر انه لا یستبعد اللجوء الأولالنموذج  إلى

:اریف انظرللتفصیل أكثر في هذه التع38
FRISON ROCHE Marie Anne, « Définition du droit de la régulation économique », D, 2004 , P. 126.

، مرجع سابق"مقاربات حول قانون الضبط الإقتصادي"، أنظر، عیساوي عزالدین- 39
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Laurenceالأستاذةومن بین الفقهاء الذین یساندون المفهوم الواسع للضبط نجد  BOY ،أنها إذ

FRISON-ROCHEالأستاذةفي توجیهها دراسة نقدیة لمقاربة  Marie Anne الأخیرةفهذه

الضبط هو فتح القطاعات التي كانت في وضعیة احتكار على المنافسة بفعل القانون  أنترى 

Laurenceالأستاذة، في حین ترى الأوربيالجماعي  BOY قانون أیضاقانون الضبط یشمل  أن

فالضبط یمكن تشكیل العقد، إعادةفي  الأحیانالمنافسة الذي یساهم في بناء السوق وفي بعض 

جدیدة للحكم تشترك فیه السلطات العامة مع السلطات الخاصة مع الخبراء و إشكالایشمل  أن

40.السلطات السیاسیة

كل إجراء أیا كانت طبیعته، صادر :"أما بالنسبة للمشرع الجزائري الذي قدم تعریفا للضبط على انه

ازن قوى السوق، وحریة المنافسة عن أیة هیئة عمومیة یهدف بالخصوص إلى تدعیم و ضمان تو 

ورفع القیود التي بإمكانها عرقلة الدخول إلیها و سیرها المرن، وكذا السماح بالتوزیع الاقتصادي 

41..."الأمثل لموارد السوق بین مختلف أعوانها

إلا أن ما یعاب على المشرع الجزائري الذي خاطر في تقدیم تعریف الضبط، فیعاب علیه بأنه قدم 

.ا ضیقا لهدف قانون المنافسةتعریف

40 BOY Laurence, « Réflexion sur le droit de la régulation, (A propos du texte de FRISON ROCHE Marie
Anne), D. 2001, 3031.

،2003، لسنة43ر عدد .بالمنافسة،ج قیتعل،2003جویلیة19مؤرخ في ،03-03من الأمر رقم03انظر المادة41

-10، وبالقانون رقم 2008، لسنة36ر عدد .،ج2008جوان 25المؤرخ في 12-08معدل ومتمم بالقانون رقم 

.2010، لسنة46ر عدد.،ج2010أوت  15،المؤرخ في 05
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:المبحث الثاني

  روطـــــــــــــــــــــــــــــــزوال مش:ط الاقتصاديـــــــــون الضبــــــــزوال قان

، وكذا السلطات الضبطيإن زوال قانون الضبط الاقتصادي والذي یرافقه زوال النظام العام 

فهو لا یعتبر سوى كجسر للانتقال إلى ،قانونالمختصة بتحقیقه یشكل أحد خصوصیات هذا ال

فبمجرد نضج قواعد السوق تفقد سلطات الضبط القطاعیة والقواعد التي تعنى ،النظام التنافسي

ة للوقایة من التعسف في وضعیاتإن الضبط القطاعي في أساسه وسیل.بتطبیقها مبرر وجودها

ا هو فقط أداة للحراسة إلى حین وصول ، فهو لیس بدیل للمنافسة، إنمسبب وجودهاالاحتكار

تحقیق هذه الانتقالیة ینبغي لقواعد قانون الضبط لوبمقابل ،غیر أنه)المطلب الأول(المنافسة 

القطاعي تحقیق أهداف معینة، لاسیما تمكین المتعاملین الجدد من استعمال التسهیلات الأساسیة 

التسهیلات الأساسیة لین الجدد الدخول إلى مسألة السماح للمتعامللمتعامل التاریخي، و تشكل 

)المطلب الثاني(الوسیلة الأنجع لتحقیق هذه الغایة 

:المطلب الأول

لقانــــــــون المقـــــــــــــــــــــــــــــــارنا في مبدأ زوال قــــــــانون الضبط الاقتصادي

1990من سنة ابتداءعه الإطار التشریعي الجزائري المتعلق بالضبط والذي تم وضإن

افسي، حیث من الاحتكار إلى النظام التنالانتقال وفقا لنموذج الأوروبي یهدف أساسا إلــــــى ضمان 

.یحل قانون المنافسة محل الضبط القطاعي بمجرد وصول المنافسة إلى جمیع أجزاء السوق

في القانون أیضاكما تبرز ،)لأولاالفرع (الأوروبيالتعبیر عن هذه الانتقالیة تبرز في القانون  إن

).الفرع الثاني(الفرنسي
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ولالفرع الأ 

ـــــــــــــــــــــــــــــيالأوروبون ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالقانمبدأ زوال قانون الضبط في

سألة زوال الضبط أن القانون الأوروبي أكثر وضوحا فیما یتعلق بمفي هذا الصددنجد

القطاعي لصالح القواعد العامة للمنافسة، فإذا أخذنا بنفس السیناریو المنتظر من اللجنة الأوروبیة 

فإن سلطات الضبط القطاعیة لا تندرج ضمن البنیة المؤسساتیة الدائمة للقطاعات الاقتصادیة محل 

أو انتقالیة تقتصر مهمتها وفقط على "ـــــؤقتــــــــــــــــةمـــــــــــــــــــ"تكییفها على أنها مؤسساتإذ یمكن.الضبط

مرافقة فتح القطاعات المحتكرة سابقا على المنافسة، مثلما هو علیه الحال مع العدید من القطاعات 

.مثل البرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة،  الكهرباء والغاز

المتعلقة بالدخول إلى 19/2002یمة الأوروبیة رقمأحكام التعلي هذا السیاق دائما وبالعودة إلىف

نجد أنها قد أكدت بصریح العبارة على أن الهدف هو التقلیص شبكة المواصلات الإلكترونیة

إلى حین شیوع المنافسة في السوق، مع ضرورة الأخذ المكثف للتنظیم القطاعي المسبق شیئا فشیئا

لیه وهو ما جاء التأكید ع.بعین الاعتبار في اتخاذ هذا الإجراء مختلف عوائق الانتقالیة في السوق

حینما یتبن للسلطة التنظیمیة الوطنیة أن السوق أصبح تنافسیا فعلا لا تفرض ولا '':نه ابالقول 

.42ظیمیة الخاصةتثبت أي من الالتزامات التن

الفرع الثاني

رنسيــــــــــــــــــــــــــــــــون الفـــــــــــــــــــــــــــــــــالقانمبدأ زوال قانون الضبط في

على نفس منوال اللجنة الأوروبیة لاسیما أكد في السیاق ذاته نجد أن المشرع الفرنسي قد 

المواصلات الإلكترونیة وخدمات المواصلات السمعیة في تفسیره لأسباب مشروع القانون المتعلق ب

أین أكد أن مشروع هذا القانون على دخول مرحلة جدیدة لضبط والتي ینبغي أن تؤدي ،البصریة

42 Directive 2002/19 du parlement Européen et du conseil du 7 mars 2002, Relatives à l’accès aux réseaux de
communications électronique et aux ressources associées ainsi qu’à leur interconnexion, (Point 13 de l’exposé
des motifs), JOCE, n0 L 108, 24 avril 2002, p. 37.
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كما أبدى ،43تدریجیا إلى استبدال القواعد القطاعیة الخصوصیة بتطبیق قواعد قانون المنافسة

في إجابته على الاستشارة العمومیة المتعلقة )یاسلطة المنافسة حال(مجلس المنافسة الفرنسي 

ـــــــــــــــــالبتطور القانون الفرنسي للمواصلات الالكترونیة، أمله في أن یضع المشرع تاریخ  لإنتق

.44قانون المنافسة على نحو یصبح هذا الأخیر القانون المنظم للسوقلصالحالقوانین القطاعیة

افسي جاء التعبیر عنه كذلك من طرف مجلس الدولة النظام التن إلىالانتقال ن إزالة الاحتكار و إ

ثلاث مراحل وهي ضبط الدخول، ضبط تمر عبر تحقیق هذه الانتقالیة أن أكدالذي  ،الفرنسي

القواعد بهدف تمكین دخول متعاملین جدد إنتاجالهیمنة، حیث یتولى الضابط خلال هذه المرحلة 

یث یتقلص دور الضابط خلال هذه المرحلة شیئا ضبط المنافسة حأخیراو  ،التحكیم إلىلجوء الو 

.45فشیا لصالح میكانیزمات قانون المنافسة

حلة یشهد على مر –القانون الاتحادي تأثیرتحت –القانون السالف ذكره  أنالمجلس  أكدكما 

.قانون المنافسةبین القانون القطاعي و تحقیق الاقتراب مهمة في زوال الضبط السابق و 

FRISON-ROCHEزوال قانون الضبط الاقتصادي من طرف الفقیهة مبدأعلى  یدالتأككما تم 

Marie Anne یشكل الأخیرهذا  إنالتي من بین المقاربات التي استنبطتها من مفهوم الضبط ، و

 إلى لاحتكاريحالة لا سیما ضمان الانتقال من التنظیم  إلىوسیلة حیویة لنقل قطاع من حالة 

انتقال قانون الضبط الاقتصادي یتطلب الوقت  أنذات الفقیهة  أكدتا التنظیم التنافسي كم

في .46تترك لاحقا لقواها الذاتیة أنالتي یمكن اتخاذ القرارات المناسبة لبناء ونضج سوق تنافسیة و و 

لإخضاعانه حینما تصبح السوق ناضجة یكون الوقت قد حان الأخر یؤكد البعضذات السیاق 

  .قعد العامة لسو القطاع لنظام القوا

یكون  أنهذا الوقت الحاسم لسحب أدوات الضبط السابق لصالح وسائل الضبط اللاحق لا ینبغي 

التعسف ولا  يمتقدما على نحو یبقى المتعامل التاریخي هو المهیمن في السوق ما یجعله یستمر ف

43 Voir le commentaire de MELEDO Brian-DANIEL , « Autorités sectorielles et autorités de la concurrence :
acteurs de régulation », RIDE, 2007/3, pp .345- 371.
44Ibid.

.15.، مرجع سابق، ص"الإقتصاديمحاضرات في قانون الضبط"، بري نورالدین:أنظر45
46FRISON ROCHE Marie Anne, « Définition du droit de la régulation économique »,op.cit. p. 126 et S.
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میكانیزمات على نحو یكون الضبط اللاحق غیر قادر على التحكم في متأخرایكون  أنینبغي 

.السوق

من ذلك فإن البحث عن الانتقال من السابق إلى اللاحق هي المهمة التي تضطلع بها سلطات 

الضبط القطاعیة بالتنسیق مع الهیئة المعنیة بالمنافسة، بالتالي إن العمل المشترك بین هاتین 

.نظامي الرقابةالهیئتین ینبغي أن یفضي إلى تداخل في الاختصاصات، ولكن إلى انسجام في 

بهذا المعنى تتجلى مهمة سلطات الضبط القطاعیة في إطار قانون الضبط الاقتصادي في السهر 

على خلق منافسة فعلیة في القطاعات محل الضبط بما خول لها القانون من اختصاصات متنوعة 

فمهمتها إذا من وضع لقواعد اللعبة التنافسیة من تلقاء نفسها، فض النزاعات، النطق بالعقوبات،

مجلس المنافسة المسبقة كأصل في هي تهیئة المناخ الملائم للمنافسة، في حین تتجلى مهمة 

.الضبط اللاحق عن طریق رقابة مدى تطابق سلوك المتعاملین الاقتصادیین مع قواعد المنافسة

ها في أنه حینما تمارس المؤسسات نشاط"رشید الأستاذ زوایمیةوهو ما  یفرض على حد تعبیر 

سوق ناضجة، سوق تنافسیة فهذا یعني أن مجلس المنافسة یكون مدعوا في ذلك الحین لأخذ 

مكانة سلطات الضبط القطاعیة، مادام أن القطاعات الخاضعة لضبط قد تجاوزت مرحلتها 

.47"الانتقالیة وهي الآن تبادر بالدخول إلى النظام التنافسي

47 ZOUAIMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie , éd, Belkeise,
Alger, 2012, p. 195.
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المطلب الثاني

معینة دافأهق ـــــرورة تحقیــــــــــــض:الاقتصاديزوال قانون الضبط 

سلطات الضبط و  لضبطيامعه النظام العام ن زوال قانون الضبط الاقتصادي و كا إذا

ه البساطة من لیس بهذالأمرن إممكن من الناحیة النظریة، فمرأظام القطاعیة الضامنة لهذا الن

.التدخل المسبق یبدو انه لیس بقریب اتأدو وقت سحب  أنهذا باعتبار الناحیة العملیة و 

 أنحیث نلاحظ الشأنبل جاءت كنتیجة لتحلیل عمیق في هذا تي من العدمأم تلهذه الخلاصة 

خذ منحنى تصاعديأالضبط القطاعي لیس فقط انه لا یتقلص بل بالعكس من ذلك فهو ی

 إلىقته للقطاع من الاحتكار والدلیل على ذلك المهام المعقدة التي تنتظر الضابط في مراف

ینالمتعاملین المتعاملین الجدد و بضرورة تحقیق التوازن الأخیرحیث یقع لزاما على هذا ،المنافسة

 أيو  الأولىللطائفة الأساسیةالطائفة الثانیة من استعمال المنشات تمكینالتاریخیین عن طریق 

، كما )الأولالفرع (ت الخاضعة للضبط رفض منهم یشكل عائقا لتحقق منافسة فعلیة في القطاعا

مبادئ وفیق بین مقتضیات المرفق العام و یقع لزاما على الضابط كذلك ضرورة العمل على الت

).الفرع الثاني(قانون المنافسة 

:ولالفرع الأ 

للمتعامل التاریخيالأساسیةالمنشات  إلىدور الضابط في التمكین من الدخول 

ت الخاضعة للضبط لاسیما في القانون الجزائري یرتبط بعائق شیوع المنافسة في القطاعا

التي الأساسیةمن ذلك استحواذه على المنشات أكثرء المتعامل التاریخي في السوق و وهو بقا لاأ

ن هذا الاستحواذ على هذه المنشات إ ،یفتقدها باقي المتنافسین لممارسة نشاطهم الاقتصادي

تعسفه إمكانیةوضعیة الهیمنة مما یجعل من یخي یجعله فيمن طرف المتعامل التار الأساسیة

.فرضیة لا یمكن استبعادها
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 إلىمكن باقي المتنافسین من الدخول حتى یُ ضروریا أمراتدخل الضابط أصبحفي مثل هذه الحالة 

هذا  إن ،اریخي بهدف تحقیق التوازن بینه وبین باقي المنافسینللمتعامل التالأساسیةت آالمنش

.الأساسیةیعرف تحت تسمیة نظریة المنشات الأساسیةخل لتمكین من استعمال المنشات التد

:موعة من الشروطجمتضافرالضابط لتطبیق هذه النظریة یستدعي تدخلالشأنفي هذا 

ت التي قوبل طلب الدخول آالمنشأساسیةفي ضرورة بحث الضابط عن مدى الأولیبرز الشرط 

مجموع المنشات المادیة أنهایمكن تعریفها على الأخیرةلتاریخي، هذه من المتعامل ابرفضإلیها

یعتبرها الغیر ضروریة لممارسة و  بشأنهاالتي تمتلكها مؤسسة مهیمنة، یغیب بدیل والغیر المادیة و 

 أوكل تركیبة أنها، كما عرفتها محكمة استئناف باریس على 48النشاط الاقتصادي في السوق

و السماح للمنافسین لممارسة نشاطهم والتي یستحیل أ/لعلاقة مع الزبائن وهیكل ضروري لضمان ا

.49بوسائل معقولةإنتاجها إعادة

تكون المنشات  أنهما و  أساسینتوفر شرطین ساسیةالأن المنشات أبمقابل ذلك یرتبط الجزم ب

.بشأنهاضروریة و یغیب بدیل 

عدم استعمالها سوف ینجر  أنر عنه بالقول بالنسبة لشرط الطابع الضروري للمنشات فیمكن التعبی

50.زبائنها إلىانه یحول دون وصول المؤسسة  أوالمؤسسة طالبة الدخول من السوق إقصاءعنه 

هي الوسیلة الوحیدة الأخیرةكانت هذه  إذالغیاب الحل البدیل للمنشات فیكون بالبحث عما أما

ا تبین غیاب بدیل حقیقي ومحتمل لها في نفس ذإلا إلممارسة النشاط الاقتصادي، والذي لا یتحقق 

 .الوقت

48 Frédéric Marty &Julien Pillot, « Des critères d'application de la théorie des facilités essentielles
dans le cadre de la politique de concurrence européenne », Revue de reflets et perspectives de la vie
économique, n. 4, 2001, p. 197, Disponible sur, www.cairn-info.fr
49 CE. Arrêt du n°247866, 25 février 2005, France Télécom c/ ART, offre de référence d’accès à la

boucle locale, AJDA, 2005 p. 997.

50 DEZOBRY Guillaume, La théorie des facilités essentielles: Essentialité et droit communautaire de
la concurrence, LGDJ, Paris, 2009, p. 36
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المنشات المعنیة بطلب الدخول لا یمكن استبدالها  إنما اتضح  إذایتحقق غیاب البدیل الحقیقي 

كان من غیر الممكن ابتكار مثل هذه المنشات  إذا، و نقول بغیاب البدیل المحتمل أخرىبمورد 

.51اقتصادیة أوتقنیة لأسباب

شرط الثاني لتطبیق هذه النظریة في رفض المتعامل التاریخي الحائز على المنشات یتجلى ال

ن یمتنع صاحب أذلك بو قد یكون هذا الرفض صریحا الشأن، في هذا إلیهاالتمكین من الدخول 

ذلك قد یكون هذا الرفض ضمني و كما.52ةلطلب الدخول بصریح لعبار ت عن الاستجابة أالمنش

مجموعة من السلوكیات یستنتج من خلالها رفضه  إلى الأساسیةت ن یلجا صاحب المنشاأب

.53عن الاستجابة لطلب الدخولتاجریُ ن أهذه المنشات ك إلىالتمكین من الدخول 

كانت السوق غیر تنافسیة مثلما  فإذاالمساس بالمنافسة، إمكانیةلشرط الثالث فیبرز في لبالنسبة 

في القانون الجزائري سوف یؤدي عدم التمكین من بطلضلهو علیه الحال في القطاعات الخاضعة 

شیوع المنافسة  إلىالتمكین من ذلك سوف یؤدي إنو  ،بالمنافسةفأكثرأكثرالمساس  إلىالدخول 

 إلى يخریاالتالقطاع من حالة هیمنة المتعامل  ذاهانتقالیة یساهم بذلك في تحقیق في السوق و 

.حالة منافسة حقیقیة

ل هدفه هو القضاء على یكون رفض الدخو  نأ الأساسیةطبیق نظریة المنشات تفي الأخیریقتضي

.موضوعیةمبررات أیةمجرد من المنافسة و 

في غایة الصعوبة أمرفي القضاء على المنافسة  تالمنشآالبحث عن نیة الحائز على  إن

كان حائزها  إذاة على جملة من القرائن للقول بذلك خاصبالتالي یقع على الضابط الاعتماد و 

فرفض الدخول ،موجود في سوق النشاط المنتظر ممارسته من خلال الحصول عل هذه المنشات

 إلىیرفض الدخول الأساسیةصاحب المنشات  إن: في هذه الحالة یمكن تفسیره على النحو التالي

51 VEGIS Emmanuelle," La théorie des essential facilités: Genèse d'un fondement autonome visant
des interdictions d'atteinte à la concurrence?", Revue de droit commerciale belge, n001, 1999, p. 13.
52 BAZEX Michel, "Entre concurrence et régulation, la théorie des facilités essentielles", Revue de la
concurrence et de la consommation, n° 19, 2001, p. 40.
53 DEZOBRY Guillaume, La théorie des facilités essentielles... op.cit, p. .276
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ل هذه المنشات حتى یستحوذ على وضعیة احتكار في سوق النشاط بصفة غیر مشروعة من خلا

.54السلوكیاتمثل هذه  إلىلجوءه 

فض الدخول بمجموعة من المبررات مشروعیة سلوك ر إثباتیمكن للمتعامل التاریخي  كبمقابل ذل

التقنیة اللازمة التي تسمح له باستعمال الإمكانیاتالتي نذكر منها عدم امتلاك طالب الدخول و 

.المنشات موضوع طلب الدخول

الفرع الثاني

المرفق العام اتیالاقتصادیین لمقتض الأعوانرام تالسهر على اح

تمكین المتعاملین الاقتصادیین  إلىسعي سلطات الضبط القطاعیة ضرورة  إلى إضافة

غیر تمییزیة في شروط معقولة و ینللمتعاملین التاریخیالأساسیة تالمنشآ إلىالجدد من الدخول 

.المرفقمقتضیاتلالاقتصادیین  لأعواناكذلك السهر على احترام الأخیریقع لزاما على هذا 

المواصلات السلكیة و خدمات المرفق العام على غرار البرید تحریر القطاعات المتضمنة ل إن

تدخل السلطات سواء عن طریق التشریع ترتب عنه ضرورة ،ا التطور التكنولوجيلاسیماللاسلكیةو 

للمقتضیاتالاقتصادیین  الأعواناحترام یفرض من خلالها على الضابط السهر على،التنظیم أو

قواعد المحدد لل0355-2000من القانون رقم 4المادة  أكدت ،على سبیل المثال،.المرفق العام

انتظام استمراریة و )...(المواصلات بمهامها العامة بالخصوص علىالعامة المتعلقة بالبرید و 

.القانونیة و التنظیمیة للخدمة العامة كامللأحالخدمات المقدمة للجمهور، توفیر خدمات مطابقة 

هذه المادة نفهم ولو بصفة ضمنیة سهر الدولة عن طریق الضابط على أحكاممن خلال 

حكاملأتطبیق في ذات السیاق دائما و .للاسلكیةالمرفق العام للمواصلات السلكیة و ا)إبقاء(تثبیت

المحدد لمضمون الخدمة العامة 232-03صدر المرسوم التنفیذي رقم،من نفس القانون7المادة 

54 Ibid., P. 299.

بالبریدالقواعد العامة المتعلقة ، یحدد 2000أوت  05، مؤرخ في 03_2000رقم القانون 03-2000القانون رقم 55

، مؤرخ 10-14، معدل ومتمم بالقانون رقم 06/08/2000صادر في  48ر عدد .اللاسلكیة، جلمواصلات السلكیة و او 

.2014دیسمبر31صادر في   78ر عدد .، ج2015، یتضمن قانون المالیة لسنة 2014دیسمبر  30في 
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في  أكدالذي و  56للبرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة والتعریفات المطبقة علیها وكیفیة تمویلها

طریق في المنه على شمول الخدمة الشاملة، التوصیل بواسطة غرف هاتفیة مركبة 4المادة 

.دلیل المشتركینو  رشاداتالإالعمومي، توصیل النداءات المستعجلة، تقدیم خدمة 

دیمومة تقدیم الخدمة الهاتفیة، الوصول و  ةالشبكة الهاتفی إلىكل ذلك یهدف ضمان النفاذ 

معقولة، نوعیة خدمة تقنیة بأسعارضمان استمراریة الخدمة، تحدید تعریفة لبالشبكات العمومیة 

هذه الالتزامات وفقا  أن. لبریدالمتعلقة كذلك بخدمة ا الأهدافو  التزاماتهي ذات و  تجاریة متمیزة،و 

قائمة على عاتق سلطة ضبط البرید و المواصلات السلكیةالتزاماتمن نفس الرسوم 11للمادة 

.منه11نصت علیه المادة واللاسلكیة وهو ما

كذلك، حیث تتولى اللجنة الشأنكذلك كثیرا في قطاع الكهرباء والغاز في هذا الأمرلا یختلف 

سیر التنافسي والشفاف للسوق الكهرباء والغاز للفائدة المستهلكین وفائدة المتعاملین السهر على ال

كما تضطلع اللجنة بمهمة المرفق العام للكهرباء وتوزیع الغاز عبر القنوات كما تضطلع كذلك 

.بمهمة مراقبة و تقییم تنفیذ واجبات المرفق العام

لكیة والتعریفات اللاسلات السلكیة و المواصد لمضمون الخدمة العامة للبرید و المحد232-03المرسوم التنفیذي رقم 56

المعدل والمتمم 2003جوان29في  ةالصادر  39 ر عدد.،ج2003جوان24كیفیة تمویلها، الصادر في المطبقة علیها و 

.2009سبتمبر  27 في، الصادر 55ر، رقم .، ج2009سبتمبر 23المؤرخ في 310-09بالمرسوم التنفیذي رقم 



الفصل الثاني

الوسائل القـانونية لانتقـالية  

قـانون الضبط



:الفصل الثاني

طـــــون الضبــــــة قانــــــة لانتقالیـــــــل القانونیـــــــالوسائ

تحقیق قانون الضبط الاقتصادي لهدفه المتمثل في مرافقة القطاع من نظام الاحتكار إلى نظام  إن

تنافسي یفرض تسخیر أدوات قانونیة في هذا الشأن، تبرز هذه الأخیرة في سلطات الضبط 

إن هذه ).المبحث الأول (المستقلة، التي تعتبر حقیقة مفهوم مؤسساتي لقانون الضبط الاقتصادي 

ئات باعتبارها أداة جوهریة لتحقیق انتقالیة قانون الضبط الاقتصادي لا یمكن تصور نجاحها الهی

).المبحث الثاني (في مهامها إلا بالاعتراف لها بمجموعة من الاختصاصات
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الأولالمبحث 

ط الاقتصاديـــــــــون الضبـــــــؤسساتي لقانــــــــوم المـــــــالمفه

الأساسیة لقانون الضبط الاقتصادي استعانته بهیئات الضبط المستقلة من بین الخصائص

ه الهیئات تعریف رغم ذوكمثل كل المفاهیم له)المطلب الأول(وسنتطرق إلى تاریخ ظهورها 

).المطلب الثاني(صعوبته 

المطلب الأول

ةـــــــــــــة المستقلــــــــــور السلطات الإداریـــــــــخ ظهــــــــــتاری  

ر ـــــــــذا ظهورها في الجزائــــــــو ك)الفرع الأول(ة ــــــــــــور لها في التشریعات الغربیــــــحیث كان أول ظه

).الفرع الثاني (

:الفرع الأول

ور السلطات الإداریة المستقلة في التشریعات الغربیةــــــــظه 

عن طریق التقلید كسونیةاالأنجلوسظهور السلطات الإداریة المستقلة إلى الدول یعود تاریخ

العدید من أساتذة القانون المقارن وعلیه سوف نتطرق من خلال دراسة ما صرح به هذاو  الإیمائي

مرورا عبر النموذج )أولا(هذا الفرع إلى مسار ظهور هذه السلطات بدایة من النموذج الأمریكي 

).ثالثا(وصولا إلى النموذج الفرنسي )ثانیا(البریطاني 

  : أولا

.ریكيــــــــــــوذج الأمـــــــــــــــــــــــــــالنم

یة وتمتد جذورها إلى اللجان نة المستقلة في الدول الانجلوسكسو یعود ظهور السلطات الإداری

Independentالأمریكیة التي سمیت agencies57 وتعتبر هذه اللجان أداة ضبطیة في الولایات

57- ZOUAIMIA Rachid , « les autorités administrative indépendantes, et la régulation économique en Algérie,
éd. Houma, Alger, 2005, p 13.
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في هذا الصدد عرف هذا النوع من 58.المتحدة الأمریكیة منذ قرابة قرن و نصف من الزمن

:الهیئات تطورا مستمرا تحت تسمیات مختلفة نذكر منها

 اللجنة الفدرالیة للتجارة

لجنة ضبط الطاقة النوویة

 اللجنة الفدرالیة للاتصالات

اللجنة الفدرالیة للطاقة

وكالة حمایة البیئة

59لجنة الأمن و الصرف

و تلغى من قبل الكونجرس الأمریكي، و لها صلاحیات تحدد تنشاوتجدر الإشارة أن هذه الهیئات 

أما عن النظام ،60من قبل هذا الأخیر و بالتالي هي لا تتمتع بالاستقلالیة من الناحیة الوظیفیة

:القانوني لهذه الهیئات فهي تتمتع باستقلالیة كبیرة خصوصا من الناحیة العضویة بالنظر إلى

تركیبتها الجماعیة.

ئها یتم بالتشارك بین الرئیس و مجلس الشیوختمتع أعضا.

61.اختیار الأعضاء من الأوساط المهنیة

58 BERRI Noureddine, « Les nouveau modes de régulation en matière de télécommunications » ,these doctorat

en Science, Filière droit, Université Mouloud Mammeri, Tizi ouzou,2014, op.cit, p. 30.

سلطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري، رسالة لنیل شهادة الماجستیر في الحقوق،فرع الدولة    بوجملین ولید،59

.9، ص، 2007و المؤسسات العمومیة، جامعة الجزائر، 

تخصص إدارة ، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر، آلیات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري،نداتي حسین60

.12، ص، 2014میس ملیانة، أعمال،جامعة خ

.10، المرجع السابق،ص، بوجملین ولید61
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:ثانیا

ریطانيـــــــــــــــوذج البـــــــــــالنم

شكل دواوین أطلق  علىبعد الحرب العالمیة الثانیة ظهرت هیئات مستقلة في انجلترا 

المستقلة في و تتدخل السلطات الإداریة 62علیها لفظ المنظمات الغیر حكومیة شبه مستقلة

ولقد عرف وزیر الوظیفة ،63، اجتماعیة و ثقافیة، و وظیفتها تكون إداریةمجالات عدة اقتصادیة

تنشأ،عبارة عن هیئات ":العمومیة الانجلیزي المنظمات الغیر الحكومیة شبه المستقلة على أنها 

تكون دیباجة ملكیة أو بالشرح ، أو بقرار عن طریق السلطة أي بواسطة قرار والتي یمكن أن

ذلك بهدف تأدیة وظیفة ترید الحكومة أن تقوم بها، و بالتالي دون أن تكون .وزاري بسیط

.64"المسؤولیة مباشرة لوزیر أو قسم وزاري معین

لهیئات الإداریة ، أي ما یمیزها عن اف انه لم یذكر عناصر هذه الهیئاتهذا التعری فيالملاحظ 

ه یعلما أن الفق.یطانیابر  في سیما خاصیة الاستقلالیة التي كانت موضوع نقاش كبیرلاو التقلیدیة

»الانجلیزي،  Howard machin كیف هذه الاستقلالیة بأنها نسبیة، على أساس أن صلاحیة «

65.هذه المنظمات الشبه حكومیة من اختصاص الوزراء اءضأعتعیین 

:ثالثا

.رنسيــــــــــــــــالفوذج ـــــــــــالنم

وتطورت خلال ثلاثة فترات فیشيفي ظل حكم 1941ظهرت في فرنسا ابتدءا من سنة 

ففي الفترة الأولى ظهرت ).إلى یومنا هذا 1978،1982-1972،1973-1941(من الزمن 

.12المرجع السابق، ص، ،نداتي حسین62

، سلطات الضبط في المجال الاقتصادي، لجنة تنظیم و مراقبة عملیات البورصة و سلطة ضبط البرید قوراري مجدوب63

  .17ص، 2010مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون العام، جامعة تلمسان، ، و المواصلات

مذكرة لنیل درجة الماجستیر في المالیة،الفاصلة في المواد الاقتصادیة و ، السلطات الإداریة المستقلةحدري سمیر64

.23ص ،2008، جامعة بومرداس، الأعمالالقانون، فرع قانون 

.18، ص قمرجع ساب،قوراري مجدوب65
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الفترة ، أما خلال )1967(و وكالة عملیات البورصة )1941(كل من وكالة مراقبة البنوك 

الحریات بموجب واللجنة الوطنیة للاتصال و )1973(كل من وسیط الجمهوریة الثانیة ظهرت

)سلطة إداریة مستقلة(الذي اظهر طبیعتها القانونیة لأول مرة بصفة صریحة 1978قانون 

نذكر من بینها وسیط السینماتطورت هذه السلطات بصفة سریعة، و 1982وانطلاقا من سنة 

طة ضبط ، سل)1986(، مجلس المنافسة )1989(، المجلس الأعلى للسمعي البصري )1982(

الاتصالات الالكترونیة ، سلطة ضبط الأسواق المالیة وسلطة ضبط البرید و )1996(الاتصالات،

)2005.(66

هذا الإنشاء یخضع كما هو الحال بالنسبة للنموذج الأمریكي لتفسیر یعتبرومن جهة أخرى

یتعلق أساسا بتحیید هذه الهیئات المتدخلة في مجالات حساسة عن تأثیر السلطة سیاسي

ومن هذه الزاویة یمكن أن تعتبر السلطات الإداریة المستقلة عن نموذج للعلاقة بین .السیاسیة

.67الإدارة و السلطة السیاسیة

:الفرع الثاني

رـــــــــــــة في الجزائــــــــة المستقلـــــــــــور السلطات الإداریـــــــــــظه

لقد ظهرت السلطات الإداریة المستقلة في الجزائر تزامنا مع انسحاب الدولة من الحقل 

).ثانیا(واستقبال النظام اللیبرالي ،)أولا(الاقتصادي و الذي یبرز من خلال إزالة التنظیم 

  : أولا

  مــــــــــــــــــــــــــــــة التنظیـــــــــــــــــــإزال

یبرز تكریس هذه الظاهرة أساسا على مستوى المؤسسات العامة الاقتصادیة، أین أصبح 

.الأعوان الاقتصادیین فاعلین حقیقیین في إنتاج قواعد تحكم نشاطهم و ذلك عن طریق التفاوض

66 BERRI Noureddine, « Les nouveau modes de régulation en matière de télécommunications », Op, cite, pp :
202-203.

.13.ص، المرجع السابق بوجملین ولید67
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بتكریس أسلوب ل و ذلكحیث عمد المشرع إلى توحید النظام القانوني المطبق على علاقات العم

.68هو العقدجدید في تنظیمها و 

لم یعرف هذه الفكرة إلا منذ وقت قریب، فبتراجع دور الدولة كطرف ،بالنسبة للمشرع الجزائري

متدخل في مختلف قطاعات النشاط الاقتصادي، تغیر توجه الدولة من دولة متدخلة إلى ضابطة 

ففكرة إزالة . العامةت إلى دولة منتجة للقواعد القانونیةالخدماانتقالها من دولة منتجة للسلع و  أي

ذلك بوضع قواعد اقل لكن وجب إعادة تنظیمه من جدید و التنظیم لا تعني ترك القطاع غیر منظم 

.69أكثر مرونةو  شدة

تخضع للرقابة مست ظاهرة إزالة التنظیم للمؤسسات العمومیة الاقتصادیة التي أصبحت لا

ین في أصبحت قواعدها مستقلة، إذ أصبح الأعوان الاقتصادیین فاعلین حقیقیالمباشرة للدولة و 

.70بناء لسلطة قطاعیة تنظیمیةإنتاج القواعد القانونیة وذلك عن طریق التفاوض و 

:ثانیا

  .راليــــــــــــــالنظام اللیبتبنـــــــي

 إزالةتحریر النشاط الاقتصادي، وتجسد ذلك في  علىلقد اعتمدت الجزائر في أواخر الثمانینات

رغم الغموض الذي اكتسى .الاحتكارات على القطاعات التي تعتبر مركز المرافق العامة

باتخاذها جملة 71إلا إن الجزائر واصلت استقبال النظام اللیبرالي،الإصلاحات التي باشرتها الدولة

:من النصوص القانونیة منها

 72.المتعلق بإلغاء المؤسسات الاشتراكیة201-88مرسوم

68 ZOUAIMIA Rachid, Droit de la régulation économique, édition Berti, Alger, 2008, p. 12.

–، مذكرة لنیل درجة الماجستیر في القانون، فرع القانون العام ، النظام القانوني لسلطات الضبط المستقلةرابح نادیة69

  .2. ص 2012، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة بجایة، -تخصص القانون العام للأعمال

ات الملتقى الوطني حول سلطأعمال،)لیدم تقأقناعة .(،سلطات الضبط الاقتصادي في الجزائرمرابط عبد الوهاب70

.5ص 2012نوفمبر  14و  13یومي جامعة قالمة ، المستقلة في الجزائرالإداریة

71 ZOUAIMIA Rachid ,Droit de la régulation économique, op, cite, p. 8.

، یتضمن إلغاء جمیع الأحكام التنظیمیة التي تخول المؤسسات 1988أكتوبر 18، المؤرخ في 201–88مرسوم 72

.1988لسنة  42ر،عدد .الاشتراكیة ذات الطابع الاقتصادي التفرد بأي نشاط اقتصادي أو احتكار للتجارة، ج 
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 قد المنافسة الحرة، و مبدأالذي یكرس بصفة محتشمة 73المتعلق بالأسعار12-89قانون

على إثرالتخلي عن التوجه الاشتراكي و بمواصلة الإصلاحات و 198974سنةسمح دستور

:ذلك اتخذ المشرع مجموعة من النصوص القانونیة  نذكر أهمها

 75المتعلق بالنقد و القرض10-90قانون.

 05-12المتعلق بالإعلام و الملغى بموجب قانون 07-90قانون.

 2003و  1996المعدل و المتمم سنة 76المتعلق بالقیم المنقولة10-93مرسوم . 

 78معدل ومتمم 03–03، ملغى بموجب الأمر 77المتعلق بالمنافسة 06–95أمر.

، لتكریس 199679إلا انه لابد من انتظار التعدیل الدستوري لسنة ،القانونیةرغم هذه النصوص 

تطبیقا لهذا التوجه اتخذ المشرع مجموعة من منه، و 37عة والتجارة في المادة مبدأ حریة الصنا

1989، لسنة 29ر عدد .ج ،یتعلق بالأسعار1989جویلیة 5المتعلق بالأسعار ، مؤرخ في 12–89قانون 73

)ملغى(

ر،    .، ج1989فیفري 28، مؤرخ في 18-89، المنشور بموجب المرسوم الرئاسي رقم 1989یفري ف 23دستور 74

.1989لسنة   9عدد  

أفریل 15، الصادر في 16ر عدد .، جیتعلق بالنقد والقرض،  1990أفریل 14، مؤرخ في 10–90قانون رقم 75

صادرة 52ر، عدد .، یتعلق بالنقد و القرض، ج2003 أوت 26مؤرخ في 11-03وأستبدل بالأمر رقم .)ملغى(1990

  .2003 أوت 27في 

، 34ر، عدد .، جببورصة القیم المنقولة، المتعلق1993ماي 23، مؤرخ في 10-93المرسوم التشریعي رقم 76

، الصادرة 03ر، عدد .، ج1996جانفي  10في  ، المؤرخ10-96، معدل ومتمم بالأمر رقم 1993ماي 23الصادر في 

19، الصادرة 11ر، عدد .، ج2003فیفري 17، المؤرخ في 04-03، معدل ومتمم بالقانون رقم 1996جانفي  14في 

.2003فیفري 

)ملغى(.1995، لسنة 09ر، عدد .، جیتعلق بالمنافسة، 1995جانفي 25، مؤرخ في 06–95أمر رقم 77

، معدل 2003جویلیة 20، مؤرخ في 43ر، عدد .، یتعلق بالمنافسة، ج2003جویلیة 19، مؤرخ في 03-03أمر78

بالأمر، معدل و متمم 2008جویلیة 02،مؤرخ في 36ر،عدد .، ج2008، مؤرخ في جوان 12-08و متمم بالقانون رقم 

.2010 أوت 18، مؤرخ في 46ر،عدد .، ج2010 أوت 15، مؤرخ في 10-05

ر، .، ج1996دیسمبر 07، المؤرخ في 438-96، المنشور بموجب المرسوم الرئاسي رقم 1996نوفمبر 28تور دس79

، 25ر، عدد .، ج2002أفریل 10، المؤرخ في 03-02، المتمم بالقانون رقم 1996دیسمبر 08، الصادر في 76عدد 

نوفمبر 16، الصادرة في 63د ر، عد.، ج2008نوفمبر 15، مؤرخ في 19-08، المعدل بموجب القانون 2002لسنة 

.2016مارس 7، المؤرخة في 14ر رقم .، ج2016مارس 6،المؤرخ في 01-16، المعدل بالقانون رقم 2008
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النصوص تضمن إزالة الاحتكارات وفتح المجال الاقتصادي للمنافسة ومن بین هذه القطاعات التي 

:الضبط نذكر بعض منها تخضع لتقنیة 

 0380–2000نشاط البرید و الاتصالات بموجب قانون رقم.

 1081–2001قطاع المناجم بموجب قانون رقم.

المطلب الثاني

صعوبة تعریف السلطات الإداریة المستقلة

إلا انه ،)الفرع الأول(یعود تعریف السلطات الإداریة المستقلة إلى غموض مكانتها في الدستور 

).الفرع الثاني (هنالك من حاول تقدیم تعریف لها ،بمقابل ذلك

:الأولالفرع 

.ةــــــــة المستقلـــــــة للسلطات الإداریـــــــة الدستوریــــــــوض المكانــــــــــغم

تعني عدم خضوع هذه الأجهزة .بما إن عبارة استقلالیة هذه الهیئات، كما اشرنا إلیه سابقا

لأیة سلطة رئاسیة أو رقابة إداریة، فان مثل هذه الاستقلالیة تطرح إشكالا معقدا من جهة القوانین 

الباب الثاني من الدستور والذي یتطرق إلى تنظیم السلطات نجده یتحدث  أنالأساسیة ما دام 

هو ما و  .السلطة القضائیةو  تشریعیةوفقط عن ثلاث سلطات وهي السلطة التنفیذیة، السلطة ال

وهنا نشیر .یدفعنا إلى طرح التساؤل التالي ، أین یمكن تصنیف فئة السلطات الإداریة المستقلة

بالرغم من انه قد قام بدسترة الهیئة الوطنیة للوقایة من 2016إلى إن التعدیل الدستوري لسنة 

لاسیما وأن هذه الإداریة المستقلة یبقى قائما، إلا أن إشكالیة تصنیف السلطاتومكافحتهاالفساد 

، مرجع )معدل و متمم(السلكیة واللاسلكیةالمواصلاتقواعد العامة المتعلقة بالبرید و ، یحدد ال03-2000قانون رقم 80

.سابق

جویلیة 04الصادرة في 35ر، عدد .، جالمناجمیتضمن قانون،2001جویلیة 03، مؤرخ في 10–01القانون 81

، المعدل والمتمم بموجب 2007جویلیة 07الصادرة في 16ر، عدد .، ج02-07، معدل ومتمم بموجب الأمر 2001

مارس  30ادرة في ، الص18ر، عدد .، یتضمن قانون المناجم، ج2014فیفري 24المؤرخ في 05-14القانون رقم 

2014.
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المؤسسات الاستشاریة في المادة تحت عنوانالهیئة جاء ذكرها في الفصل الثالث من الباب الثالث 

 علىأكدت بصریح العبارة،بعد التعدیل الدستوري1996من دستور 99كما أن المادة .20282

فعلى ضوء هذه الأحكام نخلص إلى أن .سهر الوزیر الأول على حسن سیر الإدارة العمومیة 

السلطات الإداریة المستقلة هي أجهزة إداریة إلا أنها لا تتبع للسلطة التنفیذیة وهو الإشكال الذي 

موقف ولتجاوز مثل هذا الإشكال سنحاول التطرق إلى،یطرح في إطار دراسة هذه الهیئات الجدیدة

التشریعات المقارنة حول هذه المسالة و بالخصوص التشریع الفرنسي، أین تدخل المجلس 

(الدستوري الفرنسي في العدید من المناسبات لتبریر مركز السلطات الإداریة المستقلة في الدستور 

یة في لنتطرق فیما بعد ذلك إلى مركز السلطات الإداریة المستقلة في البنیة المؤسسات،)أولا 

).ثانیا(الجزائر 

  :أولا

.المجلس الدستوري الفرنسي طرفالحل المعتمد من

بمركز ثنائي لصالح السلطات الإداریة المستقلة، فالمجلس الدستوري الاعتراففي فرنسا تم

تتماشى مع أحكام القانون نشأتها و  الفرنسي یفترض أن هذه الهیئات تتداخل مع الأسس الدستوریة 

الاستقلالیة التي ن الطابع الإداري لهذه الهیئات و الصعبة بیالمعادلةبالتالي توصل إلىالأساسي، و 

الذي طیر و أ، لكن تحت تحفظ إن تكون هذه الاستقلالیة مزدوجة التتتمتع بها إزاء السلطة التنفیذیة

  :ـــــــــــیتحقق ب

 خضوع هذه الهیئات للقانون.

07المؤرخ في 438-96دستور الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، المنشور بموجب المرسوم الرئاسي رقم 82

10، المؤرخ في 03-02، المتمم بموجب القانون رقم 1996دیسمبر 08، الصادرة في 76ر، عدد .، ج1996دیسمبر 

15، المؤرخ في 14-08، المعدل بموجب القانون رقم 2002أفریل 14الصادرة في ، 25ر، عدد .، ج2002أفریل 

مارس 06، المؤرخ في 01-16، المعدل بالقانون 2008نوفمبر 16، الصادرة في 63ر، عدد .، ج2008نوفمبر 

.2016مارس 07، الصادرة في 14ر، عدد .، ج2016



الوسائل القانونیة لانتقالیة قانون الضبط:الفصل الثاني

39

83.مةلحكو ا لرقابةالاختصاصات التنظیمیة لهذه الأجهزة العامةخضوع

:ثانیا

الجزائریةفي البنیة المؤسساتیةمركز السلطات الإداریة المستقلة 

نفس الإشكال لا یتحصل على نفس الحل ،بالعودة إلى التجربة الجزائریة في هذا المجال

السلطات  ىحدإالمقترح في فرنسا، فعلى الرغم من قیام المؤسس الدستوري الجزائري بدسترة 

ن إف. ا بالنظر إلى الباب الذي جاء فیهالذي في حد ذاته یثیر إشكالا قانونیو  ،الإداریة المستقلة

والمختلفة عن نظیرتها یئات السیاسیةأسس الهمعالتقلید الإیمائي للمشرع الجزائري یصطدم

ز السلطة عند الجهاز التنفیذي، تمرك هيالخاصیة الأساسیة للنظام السیاسي الجزائري ف، الفرنسیة

المالي ین مجاللضابطة لمستقلة داریةإالذي لا یقبل بفكرة التخلي عن هذه الصلاحیات لسلطة و 

.84الاقتصاديو 

ثلما هو علیه الحال في السابق، م التعبیر عنها حالیا میتالمركزیة لا أن  ،لإذ یبین التحلی

،راد البنیة المؤسساتیة للدول اللیبرالیة مع إفراغها من جوهرهایهذا بلجوء السلطة التنفیذیة إلى استو 

درجة فإذا كان القانون قد كرس استقلالیة هذه الهیئات إلا أن السیاسة تعمل على تدبیر معناها إلى

.شائعةونیة في الجزائر ممارسة معهودة و جدوى القاعدة القانأصبحت عدم فعالیة و 

إذ أن السلطة التقدیریة التي تتمتع بها السلطة ،هناك العدید من المؤشرات التي تؤكد على هذا الهدمو 

یار هؤلاء وعیة في اختالتنفیذیة في تعیین أعضاء هذه السلطات یدفع بنا إلى تبني معاییر غیر موض

.سیما الانتماء السیاسيالأعضاء لا

83 Cite par :Voir, teitgen-colly cathrine , «les autorités administratives indépendante : histoire de
l’institution »,in colliard (C.A) et timist (G), (s /d de), les autorités administratives indépendante, PUF,
paris,1988,PP 21-73 .
84 ZOUIMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, éditions belkeise,
Alger 2012, p 32.
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م یترك سوى مناصب قلیلة لتمثیل الأوساط المهنیة على مستوى السلطات الإداریة لكما أن المشرع 

المستقلة كأحد الخصوصیات الجوهریة لاستقلالیة هذه الأجهزة، مثلما كان علیه الحال مع المجلس الأعلى 

.1990سنة المستحدث للإعلام

لیس لها أي معنى إلا في دولة القانون، أما في الجزائر فإذا الاستقلالیةفان عبارة ،إلى ذلك ضف

وبموجب كانت السلطة القضائیة في حد ذاتها تجد نفسها في حالة تبعیة إزاء السلطة التنفیذیة 

إلا مجرد فكیف یمكن تصور استقلالیة هذه السلطات الإداریة المستقلة التي لیست ، أحكام الدستور

.تعبیر بشكل أخرى عن تركیز سلطة اتخاذ القرارات في ید السلطة المركزیة

استقلالیة هذه السلطات كان تكریسها في النصوص صوریةنقول أن ،تم ذكره أعلاهتبعا لماو 

القانونیة ما هو إلا ذو طابع تزییني موجه إلى الاستهلاك الأجنبي كالدول الغربیة و الهیئات المالیة 

یدفع بنا إلى القول انه لا مجال للحدیث عن إشكالیة استقلالیة هذه الهیئات في و هذا مالدولیة،ا

تبقى فكرة صوریة لا وجود لها في  و مواجهة الدستور ما دام أن هذه الاستقلالیة غیر موجودة

طریق باعتبار أن رئیس الجمهوریة سلطة تشریعیة بامتیاز باعتبار انه یشرع عن .85أرض الواقع

السلطة التنفیذیة، و أیضا مثلا أن رئیس الجمهوریة هو القاضي الأعلى للبلاد بإمكانه إصدار عفو 

.رئاسي و هذا ما یبرز تجسید جمیع السلطات في شخصه

الفرع الثاني

محاولة تعریف السلطات الإداریة المستقلة

دقیق للسلطات الإداریة المستقلة، فیمكن على الأقل ذكر تعریفتقدیمإذا كان من الصعب

بالإضافة إلى الطابع )أولا(ما یمیزها عن الهیئات الإداریة التقلیدیة انطلاقا من خاصیة السلطة 

.86)ثالثا(كذا الاستقلالیة التي تتمتع بها هذه الهیئات و  ،)ثانیا(الإداري 

85 Ibid. p 33.

.23، ص، المرجع السابق،قوراري مجدوب 86
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  : أولا

:ةـــــــــــــــــــــــــــــــــالسلطخــــــــــــاصیـــــــــــــة 

الأخیرة هذه اري یعني شكل من أشكال السلطة، و إن معیار السلطة الإداریة في القانون الإد

قد اختلف شراح القانون الإداري ، و ل87بالسلطة القضائیة هاعادة ما نقابلتتمتع بها بعض الهیئات و 

.بها الهیئات الإداریة المستقلةتوصفالسلطة التي سیما الفرنسیین منهم في تحدید مدلول هذهولا

Paulفیقول الأستاذ  Sabourin أن مفهوم السلطة یحیل إلى سلطة اتخاذ قرارات معروفة »«

:عرف السلطة عضویا بأنهافي نفس السیاق تو . 88بسبب تجاوز السلطةللطعن فیهاقابلةو  ،بالتنفیذ

القرار باللغة تشارة، أي ممارسة سلطة القیادة و الاسمؤسسة لا یمكن أن ینحصر دورها في "

أن الاعتراف بتكییف السلطات الإداریة المستقلة یعني بالضرورة التمتع بامتیازات و "القانونیة 

.89السلطة العامة على غرار سلطة اتخاذ القرارات بصفة انفرادیة

:ثانیا

 :ع الإداريــــــــــــــــــــــــالطاب

في حالة ما إذا نص علیه المشرع بصریح العبارة، ،الإداري لهذه الأجهزة لا نشك فیهإن الطابع 

المتعلق بالمنافسة، بسلطة 03-03الذي یكفیه الأمر الحال فیما یخص مجلس المنافسة و  هذا هوو 

على هذه الهیئات، احد العناصر المكونة لطبیعتها الملقاةتعتبر الطبیعة الإداریة ، و 90إداریة

السلطات الإداریة " ــــــــإذ بإنشائها لأول مرة بفرنسا في سنوات السبعینات كیفت قانونا ب،الخاصة

.91مما یزیل أي شك حول إدراجها ضمن فئة هیئات الدولة الإداریة"المستقلة

:یمكن البحث عن الطابع الإداري لهذه السلطات عن طریق معیارینو 

18.، ص، المرجع السابقبوجملین ولید 87

23.نفس المرجع ص،قوراري مجدوب 88

.18ص  السابق،، المرجعبوجملین ولید89

.18ص ، المرجع السابق،المالیةفي المواد الاقتصادیة و المستقلة الإداریةالسلطات حدري سمیر90

مذكرة مكملة لنیل درجة المستقلة في التشریع الجزائري،الإداریة، الرقابة القضائیة على السلطات رحموني موسى91

.29ص  ،2013جامعة باتنة، -عامة إدارةو  إداريتخصص قانون –الإداریةالماجستیر في العلوم القانونیة و 
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جال یئات یهدف إلى السهر على تطبیق القانون في المكون نشاط هذه اله:المعیار المادي

علیه فان قراراتها تعتبر عن صورة لممارسة امتیازات المخصص لها من طرف المشرع، و 

.السلطة العامة المعترف بها لصالح السلطات الإداریة

الخاص بمنازعات قراراتها، إذ أن قراراتها یمكن مخاصمتها أمام و  :المعیار العضوي

92.الإداري عادة رغم إخضاع البعض منها لرقابة القاضي العاديالقاضي

:ثالثا

الاستقلالیة

لسلطات الضبط في المجال الاقتصادي تناقضا یةالطبیعة القانونرتبت كلا من الوضعیة و 

داخل التقالید السیاسیة، و یكمن ذلك في أن الإدارة لیست جهة مستقلة من حیث المبدأ على الأقل، 

ة تخص دستوریا من ثمة فالاستقلالیة میز و . بدورها یُراقبها البرلمانة والحكومةللحكومبل تابعة 

نجد من التشریعات المقارنة، من و  93.كما تطرقنا إلیه أعلاهاستقلالیة نسبیة هيو السلطة القضائیة 

منه على انه 118، إذ نص الدستور المالطي في المادة بنص دستوريأكدت على هذه الاستقلالیة 

، لا تخضع لأي 119في إطار ممارسة سلطة الضبط للبث الإذاعي وظائفها المحددة في المادة 

أما بالنسبة للتشریع 94.ان و من أي سلطة كانتتعلیمة و لا لأي رقابة من أي شخص ك

الجزائري، فنجد أن هذه السلطات قد اتسمت طابعها الاستقلالي من القوانین المنشئة لها، حیث 

سلطة أول أنعلى تكریسها صراحة على اغلب سلطات الضبط، فتجد مثلا الأخیرةنصت هذه 

.95مستقلة و ذلك بموجب القانون المنشئ لهاأنهاانشات كیفت صراحة على 

.20، نفس المرجع، صبوجملین ولید92

.26.، المرجع السابق صقوراري مجدوب93

توزیع الاختصاص ما بین مجلس المنافسة وسلطات الضبط القطاعیة في القانون الجزائري، ،شیخ اعمر یاسمینة94

 .ص ،2009جامعة بجایة، -تخصص القانون العام للأعمال–مذكرة لنیل درجة الماجستیر في القانون، فرع القانون العام 

47.

.36.37.، صالمرجع السابقرحموني موسى،95



الوسائل القانونیة لانتقالیة قانون الضبط:الفصل الثاني

43

:المبحث الثاني

  ةــــــــة المستقلــــــــطات الإداریـــــــــات السلـــــــــاختصاص

لاحتكار إلى النظام التنافسي و بعبارة أخرى بهدف ضمان النظام العام نظامالقطاع من بغیة مرافقة

.امتیازات السلطة العامةالشأنتستعمل هیئات الضبط في هذا ،ضبطيأل

وللنجاح في هذه المهمة خول المشرع لهذه الهیئات اختصاصات شبیهة بتلك الممنوحة للسلطات الدستوریة 

.الثلاث

سلطات ضبط مستقلة منح لها المشرع اختصاصات تسمح لها بالتدخل المسبق في الشأننجد في هذا  إذ

كما خول لها كذلك صلاحیات ،)الأولالمطلب (لضبطيأام تكریس النظام الع إلى أساساالسوق تهدف 

).المطلب الثاني(لضبطياورائها حمایة النظام العام الهدف مناللاحقتمكنها من التدخل ىر أخ

:الأولالمطلب 

وقــــــــق في الســــــــدخل المسبـــــــــــاختصاصات الت

المشرع لسلطات الضبط المستقلة سوى اختصاصات التدخل م یخول لبهدف النجاح في مهمتها الانتقالیة 

.بل منح لها جملة من الوظائف الأخرى بغایة وقائیة،اللاحق

الاختصاص ، وكذا)الفرع الأول(ایدخل في هذا الإطار اختصاصات رقابة الدخول إلى السوق ومراقبته

).الفرع الثاني(التنظیمي 

:الفرع الأول

اراقبتهــــــــوق و مـــــــول إلى الســـــــــــــــــــــــة الدخــــــــــــــــاختصاصات رقاب

).ثانیا(و الرقابة على السوق ،)أولا(یدخل في هذا الإطار رقابة الدخول إلى السوق 
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  :أولا

تحقیق منافسة من الناحیة الكمیة:رقابة الدخول إلى السوق

و الصناعة مكرس دستوریا،إلا انه تم إخضاعه لقیود تشریعیة،بالرغم من إن مبدأ حریة التجارة

فحاجة بعض النشاطات الاقتصادیة و المالیة إلى تنظیم خاص دون أن تصل إلى حد هدم كیانه،

وهذه الأخیرة تضبط من طرف السلطات القطاعیة التي تخضع تعاملیها إلى نظام الرخصة،

الجزائري مراقبة الدخول إلى السوق لعدة سلطات نذكر ولقد منح المشرع ،96أو الاعتمادالترخیص

.أربع سلطات كمثال عن ذلك

نأخذ على سبیل المثال النشاط المصرفي الذي تتجلى لنا الرقابة السابقة ،فبالنسبة للقطاع المالي

الممارسة على هذا النشاط من خلال الترخیص الذي یمنحه مجلس النقد و القرض لإنشاء البنوك

ة الأجنبیة المصرفیوكذا فروع المؤسسات المالیة و ،و المؤسسات المالیة الجزائریة والأجنبیة المقیمة

وبعد الحصول على الرخصة كإجراء ،97كذلك مكاتب التمثیل في الجزائرو  ،المقیمة في الجزائر

فظ بنك أولي یجب أن تحصل الشركة أو التعاونیة التي تم إنشاؤها،كذلك على اعتماد یمنحه محا

الجزائر الذي بدوره یراقب مدى توفر المعني بالشروط اللازمة والضروریة لممارسة المهنة المصرفیة 

یعتبر قرار الاعتماد ثاني إجراء بعد الحصول على الترخیص لإقامة مؤسسة مالیة أو مصرفیة و 

.98یمنحه محافظ بنك الجزائر بموجب مقرر ینشر في الجریدة الرسمیة

96 Zouaimia rachid ,droit de la régulation économique, berti édition, 2006, p84.

.80،ص ،المرجع السابق،شیخ اعمر یسمینة97

توزیع الاختصاص بین السلطة التنفیذیة و سلطات الضبط الاقتصادي، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر ،دحاس صونیة98

.71و70ص 2011جامعة بجایة،-تخصص القانون العام للأعمال-في القانون، فرع القانون العام
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اللاسلكیة تقوم بمنح الرخصة لكل شخص طبیعي أو معنوي المواصلات السلكیة و رید و فسلطة ضبط الب

ط ویمنح الترخیص یرسي علیه المزاد اثر إعلان المنافسة و یلتزم باحترام الشروط المحددة في دفتر الشرو 

.99استغلال الشبكات أو تقدیم الخدمات الخاصة لنظام الترخیصفي مجال إنشاء و 

استغلالها من الكهرباء و إنشاء مؤسسة جدیدة لإنتاجفان428-06المرسوم التنفیذي رقم فبالرجوع إلى 

فان ذلك لن یتم إلا بعد حصول التعامل ،نوي خاضع للقانون الخاص أو العامكل شخص طبیعي ومع

.100على رخصة الاستغلال التي تمنحها إیاه لجنة ضبط الكهرباء والغاز

تخویل هذه الوظیفة لهذه السلطات في ضمان وجود منافسة في السوق في هذا الصدد یتجلى الهدف من 

من الناحیة الكمیة وذلك بتمكین اكبر عدد من المتعاملین الاقتصادیین من الدخول إلى السوق شریطة أن 

.تتوفر فیهم الشروط المنصوص علیها قانونا لذلك

:ثانیا

السهر على احترام النصوص المنظمة للقطاعات محل : وقــــــــــــــــــــــــــــــــــلسا ة ـــــــــــــــــــــــــــــــراقبــــــــــم

الضبط

ة بالنسبة لوظیفة المراقبة، خول المشرع هذا الاختصاص للعدید من الهیئات، على غرار اللجن

.اللاسلكیةبط البرید والمواصلات السلكیة و سلطة ضالمصرفیة، لجنة ضبط الكهرباء والغاز، و 

المتعلق بالنقد 11-03الأمرمن 105نص المادة  إلىالعودة بف ،للجنة المصرفیةففي ما یخص 

لیة االمؤسسات الممدى احترام البنوك و بمراقبة إداریةالقرض، تتمتع اللجنة المصرفیة بوصفها سلطة و 

تفحص اللجنة شروط استغلال البنوك و المؤسسات المالیة عیة والتنظیمیة المطبقة علیها و التشریللأحكام

.مرجع سابقصلات السلكیة واللاسلكیة، االمتعلق بالمو 03-2000من القانون رقم  39و 32: انظر المواد99

، یحدد إجراء منح رخص استغلال المنشآت 2006نوفمبر 26، مؤرخ في 428-06المرسوم التنفیذي رقم انظر100

.2006لسنة 76ر، عدد .لإنتاج الكهرباء، ج
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وظیفةأیةو تسهر على نوعیة وضعیتها المالیة و لممارسة وظیفتها هذه منح لها المشرع سلطة طلب 

.101معلومة ولا یحتج بالسر المهني تجاه اللجنةأیةمستند و  أيو 

الشفاف لسوق السهر على السیر التنافسي و مهمة الغاز تقوم اللجنة ببالنسبة للجنة الكهرباء و أما

.102المتعاملینباء و الغاز لفائدة المستهلكین و الكهر 

مراقبته، بالإضافة إلى الغاز بواسطة القنوات و توزیعالمرفق العام للكهرباء و تحقیقكما تتولى مهمة 

.103رقبتهالى احترام القوانین والتنظیمات المتعلقة بها و مهمة عامة في السهر ع

القوانین  إطاربالتعاون مع المؤسسات المعنیة من اجل احترام قواعد المنافسة في  ما یقو كم

.104التنظیمات المعمول بهاو 

السهر على توفیر تقاسم مهمةلیهاإسند أاللاسلكیة فسلطة ضبط البرید والمواصلات السلكیة و أما

مراقبة استعمال الذبذبات من وتخصیص و المواصلات السلكیة واللاسلكیة، تخطیط وتسییر منشات 

 أومن رخصة تحقیق المتعاملین المستفیدینعدم التمییزمبدألها مع احترام الحزم التي منحت 

الوثائق التي تؤكد احترام هؤلاء تحت تصرف هذه السلطة المعلومات و یضعوا  أن ترخیص

.105یمالمتعاملین للالتزامات المفروضة علیهم بموجب التشریع و التنظ

المنظمةالقانونیة للأحكامالاقتصادیین  الأعوانفتتجلى مهمة هذه الهیئات قي السهر على احترام 

.للقطاعات الخاضعة للضبط، و ذلك بهدف تفادي اي مساس حساس بالمنافسة في السوق

.، مرجع سابقالمتعلق بالنقد والقرض11-03من الأمر  109و 105المادة انظر101

، یتعلق بالكهرباء وتوزیع 2002فیفري 05المؤرخ في ، 01-02من القانون 113المادة للمزید من التفصیل أنظر 102

.2002فیفري 06، الصادرة في 08ر، عدد .الغاز بواسطة القنوات، ج

.مرجع سابقو توزیع الغاز بواسطة القنوات، بالكهرباءیتعلق،01-02من القانون114المادة انظر103

.، مرجع سابق01-02القانونمن 115المادة أنظر 104

القواعد العامة المتعلقة بالبرید والمواصلات السلكیة د یحد،03-2000من القانون رقم  57و 13المادتان أنظر 105

.المرجع السابقواللاسلكیة،
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:الفرع الثاني

تماشیـــــا وخصوصیــــات هذه القطاعــــــات التقنیــــــة:ميــــــــــــــــاص التنظیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالاختص

إن منح الاختصاص التنظیمي لبعض السلطات الإداریة المستقلة لم یأت من العدم، بل تقف وراءه جملة 

من الاعتبارات فرضتها مقتضیات الضبط الفعال للقطاعات المفتوحة حدیثا على المبادرة الخاصة، 

النصوص الصادرة عن البرلمان والنصوص الصادرة عن بهلاسیما، تفادي العجز والقصور الذي تتسم

السلطة التنفیذیة في تنظیم النشاطات الاقتصادیة، نظرا لبعدها عن القطاعات التي تُمارَسُ فیها هذه 

نظمة تتماشى أنیا النشاطات، بمقابل ذلك فإن منح مثل هذه الاختصاص لهذه الهیئات، یسمح لها بوضع أ

وحاجات السوق، ویستجیب لتطورات هذه القطاعات التي تتسم العدید منها بالتقنیة والتعقید، إذ أن قرب 

هذه الهیئات من القطاعات الخاضعة للضبط وبالنظر إلى ما تحوزه من معلومات ومعطیات، یمنحها 

في هذا . التي تعاني منها الأسواقالمرونة في التدخل عن طریق وضع القواعد المناسبة لحل المشاكل 

إن منح الاختصاص .106الشأن تتمتع العدید من السلطات الإداریة المستقلة باختصاص تنظیمي فعلي

التنظیمي لسلطات الضبط یجعلها تصیغ لقانون المنافسة ومجلس المنافسة قواعد نموذجیة تسمح 

الخاضعة للضبط لاسیما تلك التي له بالتدخل بأكثر سهولة وامتلاك فكرة أوضح عن القطاعات 

تعتبر تقنیة بالدرجة الأولى على غرار مسائل الربط البیني الحلقة المحلیة، التسهیلات الأساسیة

ا یقوم القرض صلاحیات هامة ذات تأثیر مباشر  على النظام المصرفي، كمحیث یمارس مجلس النقد و 

طیر عملیات البنك المركزي وفقا أم كذلك بتو یقكما متابعتها، بتحدید السیاسة النقدیة والإشراف علیها و 

من نفس الأمر، كما یقوم بإصدار أنظمة ) ب(فقرة  62و كذا المادة 11-03من الأمر رقم 41للمادة 

المالیة الأجنبیة في الجزائر  وشروط إقامة في المیادین المتعلقة بشروط إقامة البنوك و المؤسسات

.من المادة الثانیة من نفس الأمر ) ز(و ) و(قم هذا وفقا للفقرة ر شبكاتها، و 

كلف المجلس كذلك بتنظیم حركة رؤوس الأموال لتشجیع الاستثمار الأجنبي إضافة إلى تكلیفه بمهمة 

.107تنظیم سوق الصرف

نجد كذلك لجنة تنظیم عملیات البورصة و مراقبتها، التي تتمتع هي ،القرضإلى جانب مجلس النقد و 

، حیث تدخل اللجنة لوضع قواعد 10-93الأخرى بسلطة تنظیم واسعة تضمنها المرسوم التشریعي رقم 

106 ZOUAIMIA RACHID, Les autorités de régulation indépendantes et la régulation économique en Algérie,
Op, cite.p. 93 et suivantes.

  .106و105، صالمرجع السابق، رابح نادیة107
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تتعلق بسیر سوق القیم المنقولة، و المقصود بالقیم المنقولة، الأسهم و السندات محل العملیات القائمة بین 

المعدلة 10-93من المرسوم التشریعي رقم 31إذ تقوم اللجنة وفقا للمادة 108لین داخل البورصة،المتعام

بسن ما تراه مناسبا من انظمه من اجل سیر سوق القیم المنقولة، و تقوم بنشرها في الجریدة الرسمیة 

من نفس 32المادة مرفقة بالنص القانوني المتضمن الموافقة علیها من الوزیر المكلف بالملیة وفقا لنص

.المرسوم

تبین اللجنة من خلال هذه القواعد شروط إصدار هذه القیم و قبول تداولها و أحكام أخرى خاصة و 

.109بشطبها، كما تقوم بوضع القواعد المتعلقة بالمتدخلین في البورصة

هیئات أخرى تقوم هناك أنإلى جانب هاتین الهیئتین التین تمارسان السلطة التنظیمیة بصفة مباشرة نجد 

.110بمجرد المساهمة في الاختصاص التنظیمي

اللاسلكیة، حیث قام المشرع بتحدید القواعد العامة بالنسبة لسلطة ضبط البرید والمواصلات السلكیة و أما

اللاسلكیة یهدف من خلاله تحدید إطارها المؤسساتي كسلطة ضبط والمواصلات السلكیة و المتعلقة بالبرید

القانون من10الفقرة الأولى من المادة إذ تنص03-2000ذلك بصدور القانون رقم ، 111مستقلة

هدفها  ،112"الاستقلالو  مستقلة تتمتع بالشخصیة المعنویةتنشا سلطة ضبط"أنهعلى  السالف الذكر

اللاسلكیة، باتخاذ قي البرید والمواصلات السلكیة و مشروعة في سو و السهر على وجود منافسة فعلیة و ه

  .نكل التدابیر الضروریة لترقیة او استعادة المنافسة في هاذین السوقی

autoritéاللاسلكیة طة البرید و المواصلات السلكیة و و باعتبار سل de régulation de la poste

et des télécommunications سلطة ضبط مستقلة، زودها المشرع بمجموعة من الصلاحیات

لتمكینها من أداء مهامهما من بین الاختصاصات الممنوحة لهذه الهیئة نجد نصیب من الاختصاص 

تنظیمي، بل هي السلطة وحدها هي التي أبدعت من سلطة اختصاصلم یمنحها المشرع .يالتنظیم

مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون، فرع ، الاختصاص التنظیمي لسلطات الضبط لاقتصادي،فتوس خدوجة108

  .66.ص، 2010القانون العام للأعمال، جامعة بجایة، 

  .106. ص، المرجع نفسه، رابح نادیة109

أن هناك بعض السلطات الإداریة المستقلة تمارس اختصاص تنظیمي عن طریق في هذا الشأنالإشارةر تجد110

,الاستشارة

  .21ص ،المرجع السابق، دحاس صونیة111

.المرجع السابقالقواعد العامة المتعلقة بالبرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة،دیُحد، 03-2000القانون 112
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یفلت من السلطة التنظیمیة الذي هو بحاجة إلى تأطیر قانوني تقني الاتصالاتتنظیمیة نظرا لتقنیة قطاع 

.العامة

بالغ من الأهمیة، فة التنظیمیة لسلطة ضبط البرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة على قدرتعد الوظی

، تساهم في تحقیق الأهداف السالف الذكرباضطلاعها بوظیفة ضبط قطاع و  ذلك أن هذه الهیئة

113.المواصلاتلمتعلق بالقواعد العامة للبرید و لتدابیر التي سطرها القانون في الإطار ااو 

ن أ 03-2000من القانون رقم13تثبت أحقیة الهیئة في المساهمة في السلطة التنظیمیة بنص المادة 

القطاع، المواصلات یستشیر هذه اللجنة في كل مشروع نص تنظیمي متعلق بهذا یر المكلف بالبرید و الوز 

إذ ورد في نص المواصلاتتماد تنظیم معین متعلق بالبرید و كما أنها مستشارة حول موضوع ضرورة اع

"یليالمادة ما  اللاسلكیة سلطة الضبط بخصوص یستشیر الوزیر المكلف بالبرید والمواصلات السلكیة و :

:ما یلي 

لات السلكیةتحضیر  أیة مشاریع نصوص تنظیمیة تتعلق بقطاعي البرید و الموص

   تحضیر دفاتر الشروط

تحضیر إجراء انتفاء المرشحین لاستغلال رخص المواصلات السلكیة و اللاسلكیة"

:كما یمكنها إبداء الرأي لاسیما في المواضیع الآتیة

 جمیع القضایا المتعلقة بالبرید و المواصلات السلكیة و اللاسلكیة

للبرید و المواصلات السلكیة و اللاسلكیةتحدید التعریفات القصوى للخدمات العامة

 ملائمة أو ضرورة اعتماد نص تنظیمي یتعلق بالبرید و المواصلات السلكیة و اللاسلكیة

114إستراتجیات تطویر قطاعي البرید و المواصلات السلكیة و اللاسلكیة

تحضیر مشاریع یبدو أن هذه الاستشارات بعضها إجباري كما استشارة الوزیر للسلطة بخصوص 

البعض الأخر یعتبر اختیاري كإبداء الرأي في بعض وص التنظیمیة أو دفاتر الشروط، و النص

.115المواضیع

دراسة حالة لجنة تنظیم وملااقبة عملیات ،ختصاص السلطات الإداریة المستقلة، نطاق ابن زیطة عبد الهادي113

الوطني حول سلطات الضبط المستقلة في المجال الاقتصادي والمالي،ملتقىالبورصة وسلطة ضبط البرید والمواصلات، 

.179.ص ،2007ماي 24-23، یومي بجایةجامعة 

.، المرجع السابق03-2000من القانون 13المادةأنظر114

  .22ص ،المرجع السابقدحاس صونیة،115
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الغاز تساهم في الاختصاص نجد أن لجنة ضبط قطاع الكهرباء و 01-2002و بالرجوع إلى القانون 

:التنظیمي كما یلي

یها في هذا القانون و النصوص التطبیقیة المساهمة في إعداد التنظیمات التطبیقیة المنصوص عل

المرتبطة به،

،إبداء أراء مبررة و تقدیم اقتراحات في إطار القوانین المعمول بها

 التعاون مع المؤسسات المعنیة من اجل احترام قواعد المنافسة في إطار القوانین و التنظیمات

.116....المعمول بها 

مهمة، 35بحیث تبلغ 115تقوم بها اللجنة وردت في نص المادة بالإضافة إلى العدید من المهام التي 

غیر أن نصیبها في الاختصاص التنظیمي .مما یدل على تمتع اللجنة بسلطات واسعة في مجال قطاعها

یقتصر على المساهمة فیه، بموجب تقدیم أراء و اقتراحات التي لا تحوز القوة الإلزامیة، بل لها تأثیر على 

.ین بها، بالنظر إلى المركز الذي تتمتع به سلطة الضبطسلوك المخاطب

لهذا یمكن القول بان القانون لیس صریحا في تزوید هذه اللجنة بالاختصاص التنظیمي لان الآراء 

.الاقتراحات لا تعد من ضمن الوسائل الناجعة لممارسة هذا الاختصاصو 

:المطلب الثاني

رقابة السوقاللاحقة علىإختصاصات

بهدف السهر على استمراریة و الحفاظ على النظام في السوق خول المشرع لسلطات الضبط 

كما تتمتع )الفرع الأول(اختصاصات خاصة، حیث تتمتع هذه الهیئات باختصاص تحكیمي خصوصي 

).الفرع الثاني(كذلك باختصاص قمعي شبیه لذلك یمارسه القاضي 

:الأولالفرع 

ضــــــرورة حتمیــــــة لتحقیــــــق منافســــــة فعلیـــــة: يــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاص القمعـــــــــــــــــــــــــــالاختص

ذلك القرار الإداري الانفرادي الذي تتخذه سلطة "یمكن تعریف العقوبة الإداریة على أنها 

الذي یبرز في توقیع العقوبات في امتیازات السلطة العامة، و به من إداریة  تمارسه في إطار ما تتمتع 

."حالة مخالفة القوانین و الأنظمة 

.المرجع السابق، 01-02لقانون من ا115المادة انظر116
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وطیدة توجد هناك علاقةو  ،في هذا الشأن، تتمتع العدید من سلطات الضبط باختصاص توقیع العقوبات

ذلك لان هذا  القمع، إذ یشكل الأول وسیلة لخدمة الثاني، بل یعتبر ضبطا في حد ذاتهبین الضبط و 

المباشر لكل خرق لقواعد القطاع المراد ضبطهح لهذه الهیئات بالتصدي الفوري و الاختصاص یسم

ن الرغبة في استبعاد بعض السلوكیات المنحرفة من طائفة الجرائم أإعادة التوازن إلى السوق، كما و 

الیة مقارنة إجراءات قریبة و أكثر فعو المتابعة الجنائیة، یشكل جوهر الأسباب التي دفعت إلى وضع

.117بالإجراءات الجزائیة

إن المتمعن جیدا في الاختصاص القمعي لسلطات الضبط، یجد إن له وجهین، إذ إن له جانب وقائي

تصحیح الإخلال بالالتزامات لتفادي اتخاذ إجراءات أكثر شدة، حیث ینما تتدخل هذه الهیئات لتحذیر و ح

إلى الإبداع الذي عرفه الضبط بمنح بعض الهیئات اختصاص توجیه أوامر نشیر في هذا الشأن 

المواصلات السلكیةنة المصرفیة و سلطة ضبط البرید و اعتذارات مثلما هو علیه الحال مع اللجو 

تتضمن القیام بعمل، كما یمكن إن تتضمن الكف عن إتیان ممارسة أو اللاسلكیة، هذه الأوامر یمكنو 

عقوبات مقیدة ذف شروط تعاقدیة مخالفة للنظام العام، كما إن لهذا القمع جانب ردعي یتمثل في اتخاذح

إلى تحقیق هدف من كذا عقوبات مالیة، في ذات السیاق دائما بهدف توقیع العقوبات أو سالبة الحقوق و 

الاقتصادي المخالف هو الهدف البیداغوجي، حیث إن سلطة الضبط حینما تعاقب العون بعد أخر، إلا و 

تهدف من ورائه إلى تهذیب سلوك هذا العون طبعا، كما أنها تنتظر نتیجة أخرى ألا و هي تحذیر باقي 

118.المتعاملین الاقتصادیین من إتیان هذا السلوك، أنها تقدم عبرة للآخرین

هي اشد قسوة من و " العقوبات السالبة للحقوق " ك فبالنسبة للعقوبات الغیر المالیة یطلق علیها كذل

.119، تطبق على الأشخاص الطبیعیة أو على المتعاملین بصفتهم أشخاص اعتباریةالعقوبات المالیة

یمكن أن نذكر في هذا الشأن تلك المتخذة من طرف اللجنة ،لعقوبات المقیدة للحقوقا أما فیما یخص

عملیا بمنع بنوك من تحویل التي مارستها هذه اللجنة من منع بعض العملیات المصرفیة، و المصرفیة 

.120العملة الصعبة إلى الخارج

117 Berri nourdine, l’ordre régulatoire, op.cit. p. 34 – 35.
118 BERRI Noureddine, L’ordre régulatoire : Essai sur…., op.cit. p 34 – 35.

.117.، صالمرجع السابق،رابح نادیة119

، المجلة الأكادیمیة للبحث "بین التنافس والتكامل:حول العلاقة بین هیئات الضبط المستقلة والقضاء"، عیساوي عزالدین120

.241.، ص2013القانوني، العدد الأول، جامعة بجایة، 
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من صور هذه العقوبة كذلك التوقیف المؤقت لمسیر أو عدة مسیرین مع تعیین أو عدم تعیین قائم بالإدارة 

مؤقت و لها أن تقوم بسحب الاعتماد و إنهاء مهام شخص أو أكثر من هؤلاء أنفسهم مع تعیین قائم 

التي تترجم بالسحب ن تمس بالشخص المعنوي و أكما یمكن لهذه العقوبة .121تعیینهبالإدارة مؤقت أو عدم 

.122النهائي لرخصة في قطاع الطاقة الكهربائیة

مراقبة عملیات البورصة الذي خول لها المشرع سلطة إصدار عقوبات كسحب أما بالنسبة للجنة تنظیم و 

اللاسلكیة تتخذ هذه السلطة التعلیق الكلي أو لنسبة لمجال الاتصالات السلكیة و كذا باو . 123الاعتماد

الجزئي لهذه الرخصة لمدة أقصاها ثلاثین یوما أو التعلیق المؤقت لهذه الرخصة لمدة تتراوح ما بین شهر 

.124إلى ثلاثة أشهر أو تخفیض مدتها في حدود سنة، و إذا لم یمتثل المتعامل السحب النهائي للترخیص

فهي  الیة هي تلك العقوبات التي تلحق الذمة المالیة للشخص المخالفأما فیما یخص العقوبات الم

نظرا و  125.إذ تعتبر مبلغا مالیا یدفع إلى الدولة عن طریق الخزینة العامة،تتلاقى مع الغرامة الجزائیة

:لتعددها في العدید من القطاعات نذكر البعض منها

الحد  إلىتصل  أنمثلا یمكن للجنة المصرفیة توقیع عقوبة مالیة یمكن في القطاع المصرفي

الأدنى للرأسمال الذي یلزم البنك أو المؤسسة المالیة توفیره ما یعني أن لهذه الهیئة سلطة تقدیریة 

126.واسعة في توقیعها للعقوبة المالیة

ة تنظیم عملیات البورصة عها لجنیمكن أن تصل العقوبة التي توقمیدان البورصةبیتعلق فیما

127.مراقبتها إلى عشرة ملایین دینار على الأكثر أو معادل الأرباح المحققة عن طریق المخالفةو 

.المرجع السابق، بانقد و القرضیتعلق،11–03من الأمر 114المادة انظر121

.المرجع السابقبالكهرباء و توزیع الغاز بواسطة القنوات،یتعلق،01-02من القانون رقم 149 رقم المادةانظر122

.المرجع السابق،ببورصة القیم المنقولةیتعلق،،10–93من المرسوم التشریعي رقم 55المادة أنظر123

القواعد العامة المتعلقة بالبرید والمواصلات السلكیة یُحدد، 03–2000من القانون رقم  36و  35المادة أنظر124

.المرجع السابقواللاسلكیة،

، السلطة القمعیة للهیئات الإداریة المستقلة في المجال الاقتصادي والمالي، مذكرة لنیل شهادة زالدینععیساوي 125

.36 .ص .2005وزو،الماجستیر في القانون، فرع قانون الأعمال، جامعة تیزي 

.المرجع السابق،بانقدو القرضیتعلق،11–03من القانون 114المادة انظر 126

.المرجع السابقببورصة القیم المنقولة،یتعلق،10–93من المرسوم التشریعي 55المادة أنظر 127
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2015خول القانون المتعلق بالقطاع بعد تعدیله بموجب قانون المالیة في قطاع الاتصالات

بالمائة على من  2إلى  اختصاص توقیع عقوبة مالیة قد تصل إذا ارتكبت الممارسة لأول مرة

مبلغ رقم الأعمال خارج الرسوم لأخر سنة مالیة مختتمة یمكن لها رفع العقوبة في حال ارتكاب 

.128بالمائة كحد أقصى5المخالفة للمرة الثانیة إلى 

المتمم بموجب قانون المالیة لسنة المعدل و توزیع الغاز عبر القنوات خول القانون المتعلق بالكهرباء و كما 

إن .129من رقم الأعمال % 5إلى   %3توقیع عقوبة تتراوح بین للجنة ضبط الكهرباء والغاز 2015

في تحقیق انتقالیة قانون الضبط الاقتصادي ومرافقة القطاعات الأخرتوقیع العقوبات یساهم هو 

یرغب في ممارسة أسعار احتكاریة كما نحو المنافسة، فهو یشكل تصدیا للمتعامل التاریخي الذي

أنه یضمن تمكین هذا الأخیر للمتعاملین الجدد من الدخول إلى السوق في شروط معقولة وغیر 

تمییزیة، كما أن هذا الاختصاص یسمح بضمان بقاء المتعاملین الاقتصادیین في السوق وتفادي 

یمنح الثقة للأعوان الاقتصادیین في العواقب التي قد تنجر عن تعسف المؤسسة المهیمنة، وهو ما 

ممارسة نشاطهم الاقتصادي ویحثهم على الإبداع ویشجع متعاملین اقتصادیین آخرین من الالتحاق 

بالسوق مما یساهم في شیوع المنافسة، لأنهم على درایة بأن هنالك ضبط یسهر على التصدي 

ى شیوع المنافسة في السوق وهو ما مما یؤدي إل.للممارسات التي من شأنها المساس بالسوق وبهم

.یساهم أكثر فأكثر في انتقالیة قانون الضبط الاقتصادي

بالبرید والمواصلات السلكیة القواعد العامة المتعلقة یحدد، 03–2000مكرر من القانون 65المادة أنظر 128

.المرجع السابقواللاسلكیة،

،، أنظر في الموضوع.المرجع السابق
BERRI Noureddine, Les télécommunications : textes annotés, éd. BERRI, Béjaia, 2015, p.12 et s.

القضائیة على السلطة القمعیة للهیئات الاداریة ، الرقابة عیساوي عزالدین:لمزید من التفاصیل حول الاختصاص القمعي انظر

المستقلة في المجال الاقتصادي، اطروحة لنیل شهادة دكتوراه في العلوم، تخصص القانون، كلیة الحقوق و العلوم 

.2015السیاسیة، جامعة تیزي وزو، 

.، المرجع السابق01–02من القانون رقم 148المادة أنظر129
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:الفرع الثاني

التسلل لقلب العقـــود مـــــن أجـــــــل الحفـــــــــاظ علـــــــــى : يـــــــــــــــــــــــــــــــــلتحكیمااص ــــــــــــــــــــالاختص

الســـــــــــــــــــــوقتــــــــوازن 

 ضتخویلها اختصاص فلم یحول دون المشرع  إلا أن الطابع الإداري للسلطات الضبط رغم

لتحكیمي لهذه الهیئات یشكل اإن تخویل الاختصاص .القانون الخاصمعترتبط بعلاقات التي نزاعاتال

.حیث یتسم انه تحكیم خصوصي یواكب مفهوم الضبط الاقتصادي،"ابتداعا قانونیا"

نص القانون على إنشاء غرفة تحكمیة 10-93ففي نشاط البورصة، فبالرجوع إلى المرسوم التشریعي رقم 

مراقبتها ضاء لجنة تنظیم عملیات البورصة و تتألف زیادة على رئیسها عضوین منتخبین من ضمن أع

اللوائح الساریة النزاعات التقنیة ناتج عن تفسیر القوانین و العدل، تختص اللجنة في قاضیین یعینهما وزیر

:على البورصة و تتدخل 

،بین الوسطاء في عملیات البورصة

،بین الوسطاء في عملیات البورصة و بین شركة إدارة بورصة القیم المنقولة

بین الوسطاء في عملیات البورصة و الشركات المصدرة للأسهم،

 130.بالسحب في البورصةالأمرینبین الوسطاء في عملیات البورصة و

لمصالحة تتولى النظر في وفي مجال الكهرباء و الغاز، تنظم لجنة الضبط ضمنها مصلحة ل

131.التي یمكن أن تنشا بین المتعاملینالناجمة الخلافات

تتولى الفصل في الخلافات التي یمكن أن "غرفة التحكیم"كما تؤسس لدى لجنة الضبط مصلحة تدعى 

.132بین المتعاملین بناء على طلب احد الأطراف باستثناء الخلافات بالحقوق و الواجبات التعاقدیةأ تنش

بالفصل سلطة ضبط الاتصالات السلكیة واللاسلكیةتختص،المواصلاتأما بالنسبة لسوقي البرید و 

.133في النزاعات المتعلقة بالتوصیل البیني، وفي النزاعات القائمة بین المتعاملین أو المستعملینتحكیمیا

.المرجع السابقببورصة القیم المنقولة،یتعلق،10-93من المرسوم التشریعي    52و 51المادة انظر 130

.مرجع سابقیتعلق بالكهرباء و توزیع الغاز بواسطة القنوات،01-02من القانون 132المادة أنظر 131

.المرجع نفسهیتعلق ببورصة القیم المنقولة،10-93من القانون، 133المادة أنظر 132
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اللاسلكیة قرار یتعلق سلطة ضبط البرید والمواصلات السلكیة و أصدرت،ولممارسة هذه الصلاحیة

إجراءات لتسویة ما یلاحظ على هذا القرار انه ینظم و  بالإجراءات الواجب  إتباعها في حال التحكیم

.134النزاعات  بكیفیة تقترب من تلك الإجراءات المطبقة أمام القضاء

من 15المادةحكامأبالعودة إلى ،لسلطة ضبط السمعي البصريلتحكیميأأما فیما یخص الاختصاص 

سلطة السمعي البصري مدعوة لممارسة اختصاصها  أنالقانون المتعلق بنشاط السمعي البصري، نجد 

:ألتحكیمي في حالتین

التي نذكر منها المسائل لقطاع الخاضع للضبط فیما بینهم و حالة النزاع الذي یثور بین متعاملین ا

.المتعلقة بقرصنة البرامج و كذا مسالة الممارسات التجاریة غیر النزیهة

المستعملین غیر انه وبمقابل ذلك یبقى القانون المشار إلیه ن و نزاع الذي یثور بین المتعاملیحالة ال

.135أعلاه ساكت عن الإجراءات الواجب إتباعها من هذه الهیئة لممارسة هذه الصلاحیة

إن منح الاختصاص التحكیمي لسلطات الضبط، یسمح له بالتسلل إلى قلب العقود والتحول إلى 

ضمن شروط غیر متوازنة لاسیما تلك التي تأخذ صورة قاضي العقد وإعادة النظر في تلك التي تت

القواعد العامة المتعلقة بالبرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة،المرجع الیحدد، 03-2000قانون 13المادة أنظر 133

.المرجع السابق

134 Décision N°03/SP/PC/2002 du 08/07/2002 relative aux procédures en cas de litige en matière

d'interconnexion et en cas d'arbitrage, www.arpt.dz

، الصادرة في 02ر، عدد .، یتعلق بالإعلام، ج2012جانفي 12مؤرخ في 05-12من القانون 15المادة أنظر 135

، یتعلق بالنشاط السمعي البصري، 2014فیفري 24، المؤرخ في 04-14، معدل ومتمم بالقانون رقم 2012جانفي 15

.2014مارس 23الصادرة في ، 16ر، عدد .ج

، الاختصاص التحكیمي للسلطات الإداریة المستقلة، مخلوف باهیة:لمزید من التفاصیل حول الاختصاص التحكیمي انظر

مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون، فرع القانون العام، تخصص القانون العام للأعمال، كلیة الحقوق والعلوم 

.2010، السیاسیة، جامعة بجایة
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عقود الانضمام على غرار عقود الربط البیني، تلك المتعلقة بالتسهیلات الأساسیة بوجه عام لكونها 

تتضمن طرفا قویا وهو المتعامل التاریخي الحائز علیها وطرفا ضعیف وهم المتعاملون الجدد، 

قود یعتبر أمرا جوهریا لإعادة التوازن العقدي في هذه العقود وبالتالي فإن رقابة الضابط لهذه الع

والحفاظ على منافسة فعلیة في السوق والهدف الجوهري للضبط، ومتى تحقق ذلك كان الأوان قد 

حان من أجل تسلیم المشعل لقانون المنافسة الذي یتولى التدخل اللاحق في حالة المساس 

لى قرارات سلطات الضبط القطاعیة، وتحلیلها الاقتصادي بالمنافسة في السوق مستندا في ذلك إ

التي یمكن تشبیهها بالسوابق القضائیة في المادة الضبطیة ونموذج یستند إلیه مجلس المنافسة 

.للنجاح في مهمته اللاحقة





  ةــــــــــــــــخاتم

من خلال ما ذكرناه نقول أن قانون الضبط الاقتصادي یعتبر نتیجة وولید التحولات التي 

.مست النظام العام الكلاسكي بشكل عام و النظام الاقتصادي بشكل خاص

یعتبر هذا القانون نتیجة منطقیة للفشل الذریع للنهج المتبع في تنظیم النشاط في هذا الشان

الاقتصادي بعد فشل الادوات التقلیدیة للدولة في تنظیم مختلف القطاعات الاقتصادیة هذا 

التصورالجدید لتدخل الدولة في الحقل الاقتصادي یمكن وصفه من جهة على انه الوسیلة الانجع 

ومن جهة اخرى یمكن اعتباره انهاستمرار تدخل ت من الاحتكار الى نظام تنافسي لمرافقة القطاعا

.للدولة في الحقل و لكن بمعطیات اخرى و ثوب جدید

ان انتقالیة قامون الضبط الاقتصادي بالمفهوم والوصف الذي أوردناه اعلاه یعتبر مبدا فیه 

برر وجودها لتحل محلها قواعد المنافسة فبمجرد شیوع المنافسة في السوق تفقد القواعد القطاعیة م

.التي تاخذ على عاتقها مهمة تنظیم هذه القطاعات

عنها في العدید من النصوص و ان انتقالیة قانون الضبط الاقتصادي و التي تم التعبیر 

.الاجتهادات القضائیة الغربیة، لا یمكن الا بوضع الوسائل القانونیة اللازمة التي تكفل هذه المرافقة

تتجلى هذه الادوات في السلطات الضبط القطاعیة و التي یمكن وصفها بالمؤقتة نتیجة للطابع غیر 

الابدي للقوانین التي تتطبقها، غیر انه و بمقابل ذلك یمكن اعتبارها بمثابة صمام الامان لتحقیق 

اولى الى انتقالیة هذا القانون هذه الاختصاصات تتنوع بین اختصاص تنظیمي یهدف بالدرجة لا

تنظیم و الاستجابة لتقنیة و تعقید القطاعات الخاضعة للضبط ووضع مجموعة القواعد القانونیة التي 

یمكن اعتبارها بمثابة الارضیة التي تساهم في تسلیط الضوء على حاجات القطاعات الخاضعة 

و الاعوان  للضبط و یساهم في تنظیمها احسن تنظیم و هذا نظرا لقرب هذه السلطات من الاسواق

الاقتصادیین مما یسمح بوضع القواعد الملائمة و اختصاص رقابي یسمح بتمكین اكبر عدد ممكن 

من المتعاملین الاقتصادیین من الدخول الى السوق تحقیقا للمنافسة ولو من الناحیة الكمیة تمهیدا 

هذه النصوص اذ یمكن لتحقیقها من الناحیةالنوعیة كما تهدف مراقبة السوق الى السهر على احترام 



اما بالنسبة للاختصاصات التنازعیة فیمكن وصفها بانها .اعتباره الانذار لمساس قریب بقواعد السوق

.اختصاص تهدف الى التحكم اساسا في استراتیجیات المتعامل المهیمن في حال تعسفه

حینما یكون اذ تتدخل تحكیمیا حین المساس بعون اقتصادي او عدة اعوان و تتدخل تعسفیا 

المساس ممتدا الى كامل السوق، وفي كلتا الحالتین الهدف هو اشاعة المنافسة في السوق غیر ان 

وراء التحلیل هنالك العدید من المؤشرات التي توحي بعدم قرب وقت زوال قانون الضبط 

حیث ستكون سلطات الضبط المستقلة مدعوة اكثر في المستقبل لاجراء خبرا في .الاقتصادي

القطاعات المتطورة مثل الاتصالات السلكیة و اللاسلكیة، ما دام ان لا مجلس المنافسة الذي 

خولت له صلاحیت واسعة یهتم بهذه التقنیات و لا یمكن كذلك للقاضي ممارسة ضبط فعال لهذه 

.القطاعات بنفس الكیفیة التي تقوم بها هیئات الضبط

لضبط المستقلة في الولایات المتحدة الامریكیة مر وما یؤكد على هذا الكلام ان ظهور سلطات ا

.علیه اكثر من قرن و نصف من الزمن، ولازلت العدید من هذه السلطات قائمة

.قي انتظار نضج السوق و قواعده یبقى قانون الضبط الاقتصادي و النظام العام الضبطي قائمین
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:بالغة العربیة -:أولا

:الرسائل و المذكرات الجامعیة:1

:الرسائل الجامعیة:أ

، الرقابة القضائیة على السلطة القمعیة للهیئات الاداریة المستقلة في عیساوي عزالدین-1

لنیل شهادة دكتوراه في العلوم، تخصص القانون، كلیة المجال الاقتصادي، اطروحة

.2015امعة مولود معمري تیزي وزو، الحقوق و العلوم السیاسیة، ج

القانونیة لضبط النشاط الاقتصادي في الجزائر، اطروحة لنیل الآلیات، منصور داود-2

یاسیة، دكتوراه في العلوم، تخصص قانون الاعمال، كلیة الحقوق و العلوم السشهادة 

.2015جامعة محمد خیضر بسكرة، 

:مذكرات الماجستیر: ب

، سلطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري، مذكرة لنیل شهادة بوجملین ولید-1

الماجستیر في الحقوق، فرع الدولة و المؤسسات العمومیة، كلیة الحقوق و العلوم الاداریة، 

.2007جامعة الجزائر، 

مذكرة السلطات الإداریة المستقلة الفاصلة في المواد الاقتصادیة والمالیة،،رحدري سمی-2

تخصص القانون العام للأعمال،لنیل درجة الماجستیر في القانون، فرع قانون الأعمال،

.2008بومرداس، محمد بوقرةجامعة

توزیع الاختصاص بین السلطة التنفیذیة و سلطات الضبط الاقتصادي، ،دحاس صونیة-3

تخصص القانون العام -مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون، فرع القانون العام

.2011جامعة بجایة،-للأعمال

، مذكرة لنیل درجة الماجستیر في ، النظام القانوني لسلطات الضبط المستقلةرابح نادیة-4

، كلیة الحقوق والعلوم -تخصص القانون العام للأعمال–ع القانون العام القانون، فر 

.2012السیاسیة، جامعة بجایة، 
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المستقلة في التشریع الجزائري،الإداریة، الرقابة القضائیة على السلطات رحموني موسى-5

تخصص قانون إداري –مذكرة مكملة لنیل درجة الماجستیر في العلوم القانونیة و الإداریة 

.2013جامعة باتنة، -و إدارة عامة

توزیع الاختصاص ما بین مجلس المنافسة وسلطات الضبط ،شیخ اعمر یاسمینة-6

القطاعیة في القانون الجزائري، مذكرة لنیل درجة الماجستیر في القانون، فرع القانون العام 

.2009جامعة بجایة، -تخصص القانون العام للأعمال –

، السلطة القمعیة للهیئات الاداریة المستقلة، مذكرة لنیل شهادة یساوي عزالدینع-7

.2005الماجستیر في القانون، فرع قانون الاعمال،جامعة مولود معمري تیزي وزو، 

مذكرة لنیل شهادة ، الاختصاص التنظیمي لسلطات الضبط لاقتصادي،فتوس خدوجة-8

.2010الماجستیر في القانون، فرع القانون العام للأعمال، جامعة بجایة، 

تنظیم و مراقبة عملیات ، سلطات الضبط في المجال الاقتصادي، لجنة قوراري مجدوب-9

النموذجین، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في سلطة ضبط البرید و المواصلات،البورصة و 

.2010امعة تلمسان، القانون العام، ج

النظام العام والعقود، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون فرع ماندي اسیا یسمینة،-10

.2009العقود والمسؤولیة، جامعة الجزائر، 

للسلطات الإداریة المستقلة، مذكرة لنیل شهادة ، الاختصاص التحكیميمخلوف باهیة-11

الماجستیر في القانون، فرع القانون العام، تخصص القانون العام للأعمال، كلیة الحقوق والعلوم 

.2010السیاسیة، جامعة بجایة، 

المستقلة، مذكرة ماجستیر الإداریةللسلطات ألتنازعي، فكرة الاختصاص مزاري صبرینة-12

ع القانون العام، تخصص الهیئات العمومیة والحوكمة، كلیة الحقوق والعلوم فر في القانون، 

.2013السیاسیة، جامعة بجایة، 

النظام العام الاقتصادي وتأثیره على العلاقة العقدیة، مذكرة لنیل شهادة میریني حنان، -13

.2004الماجستیر في القانون، فرع العقود والمسؤولیة، جامعة الجزائر 
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:الماستـــــــــــــــــــــــــــــــرمذكرات : ج

محاولة حول ظهور مفهوم جدید، :بن وارث هشام، عطا االله عبد النور، النظام الضبطي)1

مذكرة لنیل شهادة الماستر في القانون، فرع القانون الاقتصادي وقانون الأعمال، تخصص 

.2015قانون عام للأعمال، جامعة بجایة، 

، آلیات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري،مذكرة مقدمة لنیل شهادة نداتي حسین)2

.2014الماستر في تخصص إدارة أعمال،جامعة خمیس ملیانة، 

:المقــــــــــــــــــالات:2

دراسة حالة لجنة ، نطاق اختصاص السلطات الإداریة المستقلة،بن زیطة عبد الهادي)1

، السلكیة واللاسلكیةوسلطة ضبط البرید والمواصلاتاقبة عملیات البورصة تنظیم ومر 

الوطني حول سلطات الضبط المستقلة في المجال الاقتصادي والمالي،ملتقىأعمال ال

.2007ماي 24-23، یومي بجایةجامعة 

، أعمال ''، مفهوم متغیر متطور''النظام العام في القانون الخاص''بلمیهوب عبد الناصر، )2

الملتقى الدولي حول التحول في فكرة النظام العام إلى الأنظمة العامة، جامعة بجایة، یومي 

.2007ماي  24و 23

بین التنافس :حول العلاقة بین هیئات الضبط المستقلة والقضاء"، عیساوي عزالدین)3

2013الأكادیمیة للبحث القانوني، العدد الأول، جامعة بجایة،، المجلة"والتكامل

 .261-238. ص ص

أعمال،'')م تقلیدأقناعة (سلطات الضبط الاقتصادي في الجزائر ''،مرابط عبد الوهاب)4

 14و  13جامعة قالمة یومي ، المستقلة في الجزائرالإداریةالملتقى الوطني حول سلطات 

.13-2، ص ص، 2012نوفمبر 
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:النصــــــــــــــــــوص القانونیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة:3

:الدساتیــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــر) أ

دستور الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، المنشور بموجب المرسوم الرئاسي رقم )1

.1989مارس 01الصادرة في 09ر، عدد .، ج1989فیفري 28المؤرخ في 89-12

دستور الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، المنشور بموجب المرسوم الرئاسي رقم )2

دیسمبر 08، الصادرة في 76ر، عدد .، ج1996دیسمبر 07المؤرخ في 96-438

ر، عدد .، ج2002أفریل 10، المؤرخ في 03-02، المتمم بموجب القانون رقم 1996

15، المؤرخ في 14-08، المعدل بموجب القانون رقم 2002أفریل 14، الصادرة في 25

-16، المعدل بالقانون 2008نوفمبر 16، الصادرة في 63ر، عدد .، ج2008نوفمبر 

.2016مارس 07، الصادرة في 14ر، عدد .، ج2016مارس 06، المؤرخ في 01

:التشریعیــــــــــــــــــــــــــــــةالنصوص) ب

یتعلق بالأسعار ،1989جویلیة 5مؤرخ في ال، المتعلق بالأسعار 12 – 89 رقم قانون)1

.)ملغى(1989، لسنة 29عدد  ،ر.ج

عدد  ،ر.، جیتعلق بالنقد والقرض،1990أفریل 14المؤرخ في ، 10–90قانون رقم )2

.)ملغى(1990أفریل 15في  ة، الصادر 16

ببورصة القیم ، المتعلق1993ماي 23، مؤرخ في 10-93المرسوم التشریعي رقم )3

، معدل ومتمم بالأمر رقم1993ماي 23، الصادر في 34ر، عدد .، جالمنقولة

جانفي 14، الصادرة في 03ر، عدد .، ج1996جانفي 10، المؤرخ في 96-10

ر، عدد .، ج2003فیفري 17، المؤرخ في 04-03، معدل ومتمم بالقانون رقم 1996

.2003فیفري 19، الصادرة 11

، لسنة 09ر، عدد .، جیتعلق بالمنافسة، 1995جانفي 25، مؤرخ في 06–95أمر رقم )4

.)ملغى(.1995

قواعد العامة المتعلقة بالبرید ، یحدد ال2000أوت  05، مؤرخ في 03-2000القانون رقم )5

، معدل 2000 أوت 06 صادر في 48ر عدد .للاسلكیة، جاوالمواصلات السلكیة و 
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، یتضمن قانون المالیة 2014دیسمبر 30، مؤرخ في 10-14القانون رقم بموجبمتممو 

.2014دیسمبر31صادر في   78ر عدد .، ج2015لسنة 

35ر، عدد .، جالمناجمیتضمن قانون،2001جویلیة 03، مؤرخ في 10–01القانون )6

16ر، عدد .، ج02-07، معدل ومتمم بموجب الأمر 2001جویلیة 04الصادرة في 

المؤرخ في 05-14، المعدل والمتمم بموجب القانون رقم 2007جویلیة 07الصادرة في 

مارس 30، الصادرة في 18ر، عدد .، یتضمن قانون المناجم، ج2014فیفري 24

2014.

، یتعلق بالكهرباء وتوزیع الغاز بواسطة 2002فیفري 05، المؤرخ في 01-02القانون )7

.2002فیفري 06، الصادرة في 08ر، عدد .القنوات، ج

52ر، عدد .، یتعلق بالنقد والقرض، ج2003أوت  26، مؤرخ في 11-03أمر رقم )8

22، المؤرخ في 01-09، معدل ومتمم بموجب الأمر رقم 2003أوت  27صادرة في 

صادرة في 44ر، عدد .، ج2009، المتضمن قانون المالیة التكمیلي لسنة 2009جویلیة 

أوت  26المؤرخ في 04-10، المعدل والمتمم بموجب الأمر رقم 2009جویلیة 26

، 03-13، متمم بالقانون رقم 2010سبتمبر 01، الصادرة في 50ر، عدد .، ج2010

68ر، عدد .، ج2014لسنة ، یتضمن قانون المالیة 2013دیسمبر 30المؤرخ في 

.2013دیسمبر 31الصادرة في 

، الصادرة 02ر، عدد .، یتعلق بالإعلام، ج2012جانفي 12مؤرخ في 05-12القانون )9

، 2014فیفري 24، المؤرخ في 04-14، معدل ومتمم بالقانون رقم 2012جانفي  15في 

.2014رس ما23، الصادرة في 16ر، عدد .یتعلق بالنشاط السمعي البصري، ج

ر، عدد .، یتضمن قانون المناجم، ج2014فیفري 24المؤرخ في 05-14القانون رقم )10

.2014مارس 30، الصادرة في 18
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:النصــــــــــــوص التنظیمیـــــــــــــــــــــــــــــــــة: ج

، یتضمن إلغاء جمیع الأحكام التنظیمیة 1988أكتوبر 18، المؤرخ في 201–88مرسوم)1

التي تخول المؤسسات الاشتراكیة ذات الطابع الاقتصادي التفرد بأي نشاط اقتصادي أو 

.1988لسنة  42عدد  ر،.احتكار للتجارة، ج

خدمة د لمضمون الالمحد،2003جوان 24، المؤرخ في 232-03المرسوم التنفیذي رقم )2

،كیفیة تمویلهالكیة والتعریفات المطبقة علیها و المواصلات السلكیة واللاسالعامة للبرید و 

.2003جوان29الصادر في  39ر عدد.ج

، یحدد إجراء منح رخص 2006نوفمبر 26مؤرخ في ال، 428-06المرسوم التنفیذي رقم )3

.2006لسنة 76ر، عدد .استغلال المنشآت لإنتاج الكهرباء، ج

:باللغة الفرنسیــــــــــــــــة:ثانیا
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19, 2001, pp. 37- 44.

3) BERRY NOREDDINE, « L’ordre régulatoire : Essai sur l’émergence

d’un concept », Revue académique de la recherche juridique, Vol11, No

1,2015, pp.25-44.

4) BOY Laurence, « Réflexion sur le droit de la régulation, (A propos

du texte de FRISON ROCHE Marie Anne) », D. 2001, pp 3031-
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-----------------------------------------------------

شكر وعرفان

  إهداء

قائمة المختصرات

01--------------------------------------------------------مقدمة

06-----------------------الاقتصاديفكــــــــــــــــرة انتقالیة قانــــــــــون الضبط:الفصل الأول

07-------الجدیدقانــــــون الضبـــــط الاقتصــــادي ولیـــــد النـــــظام العـــــــام الاقتصـــــــادي:المبحث الاول

09--------------------------ظـــــــهور النــــــــظام العــــــــام الاقتصــــــــادي:الأولالمطلب 

09--------------------------------التعریف بالنظام العام الاقتصادي:الفرع الاول

09------------------------------------الاقتصاديالمقصود بالنظام العام: اولا

10-----------------------------------خصائص النظام العام الاقتصادي:ثانیا

12---------------------------------اقسام النظام العام الاقتصادي:الفرع الثاني

12-------------------------------------------النظام العام الحمائي: أولا

14------------------------------------------النظام العام التوجیهي:ثانیا

15---------------------------------------------النظام التنافسي:ثالثا

16 ------- تتعـــــدد المقـــــــاربــــــــا:تسلیــــط الضـــــوء علـــى مفهـــــوم قانــــــون الضبــــــط الاقتصــــــادي:المطلب الثاني

16---------------------------اقتصــــــادي قانونـــــــيالضبــــــط من منــــــظور :الفرع الاول

17-----------------------------الضبــــــط من منظــــــور قانونـــــــي بحـــــــت:الفرع الثاني

18----------------------------الاقتصاديالمفهــــــــوم الضیــــــق لقانــــــون الضبــــــط : اولا

الفهــــــــرس
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19-------------------------------الاقتصاديالمفهوم الواسع لقانون الضبط :ثانیا

21--------------زوال مشـــــــــــــــــــــــــــــــروط:الضبـــــــــط الاقتصاديزوال قانــــــــون :المبحث الثاني

21--------القانــــــــون المقـــــــــــــــــــــــــــــــارنمبدأ زوال قــــــــانون الضبط الاقتصادي في:المطلب الاول

22---------------القانــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــون الأوروبـــــــــــــــــــــــــــــيمبدأ زوال قانون الضبط في:الفرع الاول

22-----------------القانـــــــــــــــــــــــــــــــــون الفــــــــــــــــــــــــــــــــرنسيمبدأ زوال قانون الضبط في:الفرع الثاني

25------------ضــــــــــــرورة تحقیـــــق أهداف معینة:زوال قانون الضبط الاقتصادي:الثاني بلالمط

25-------دور الضابط في التمكین من الدخول إلى المنشات الأساسیة للمتعامل التاریخي:الفرع الاول

28--------------السهر على احترام الأعوان الاقتصادیین لمقتضیات المرفق العام:الفرع الثاني

30--------------------------الوسائل القانونیة لانتقالیة قانون الضبط:الفصل الثاني

31----------------المفهـــــــوم المــــــــؤسساتي لقانـــــــون الضبـــــــــط الاقتصادي:المبحث الاول

31------------------تاریــــــــــخ ظهـــــــــور السلطات الإداریــــــــــة المستقلـــــــــــــة:المطلب الاول

31------------------السلطات الإداریة المستقلة في التشریعات الغربیةظهــــــــور : الفرع الاول

31----------------------------------------النمـــــــــــــــــــــــــــوذج الأمــــــــــــریكي: اولا

33----------------------------------------النمـــــــــــوذج البـــــــــــــــریطاني:ثانیا

33-----------------------------------------النمـــــــــــوذج الفــــــــــــــــرنسي:ثالثا

34-------------------ــــرالسلطات الإداریـــــــــــة المستقلــــــــة في الجزائـــــــــظهـــــــــــور : الفرع الثاني

34--------------------------------------------إزالـــــــــــــــــــة التنظیــــــــــــــــــــــــــــــم:اولا

35--------------------------------------استقبــــــــــال النظام اللیبــــــــــــــرالي:ثانیا

37------------------------صعوبة تعریف السلطات الإداریة المستقلة:المطلب الثاني
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37----------------غمــــــــــوض المكانــــــــة الدستوریـــــــة للسلطات الإداریـــــــة المستقلــــــــة:الفرع الاول

38--------------------------طرف المجلس الدستوري الفرنسيالحل المعتمد من: اولا

39-------------------مركز السلطات الإداریة المستقلة في البنیة المؤسساتیة الجزائریة:ثانیا

40---------------------------تعریف السلطات الإداریة المستقلةمحاولة :فرع الثانيال

41----------------------------------------خــــــــــــاصیـــــــــــــة السلطـــــــــــــــــــــــــــــــــة:اولا

41---------------------------------------------الطابــــــــــــــــــــــــع الإداري:ثانیا

42--------------------------------------------------الاستقلالیة:ثالثا

43--------------------------اختصاصات السلطات الإداریة المستقلة:المبحث الثاني

43----------------------اختصاصات التـــــــــــدخل المسبــــــــق في الســــــــوق:المطلب الاول

43-----------------اختصاصات رقابــــــــــــــــة الدخـــــــــــــــــــــــول إلى الســـــــوق و مــــــــراقبتها:الفرع الاول
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Droit de la régulation :

Un droit transitoire

Ɂ ݵ ɭݏ

ʅࢫ ȮȆɀ ȗɛט ࢫ ɉ ȍɄ ɦȄࢫ ɰɽɱȆɛ؄فࢫȗɐʇ

əࢫȄȱɸࢫ ʈȳɐȖࢫɵ ɡɮʆࢫʅ ȮȆɀ ȗɛט ɬȆɌࢫ ɳɦȄࢫȯʊɦɼ

ࢫםȓɜɗȄȳࢫ ɑȣ ɱכ ࢫ ȓɨʊȷ ɽɦȄࢫ ɻɱȄࢫ ʄڴɏ؈فࢫȫכ

ȓȸ ɗȆɳםȄࢫʄڲǻࢫȲȆɢȗȧט ɵࢫ ɭࢫɎȆɈ ɜɦȄ.

ɪࢫ ɢȼ ȊࢫȆٔڈɏ؄فࢫɐɭࢫɰɽɱȆɜɦȄࢫȄȱɸࢫȓʊɦȆɜȗɱȄࢫɰ ǻ

ȯȣࢫ ɱࢫ ɰ ȧ؈ ࢫ ʏࢫࢭ ʎȌɼȲט ࢫ ɰɽɱȆɜɦȄࢫ ʏࢫࢭ ܷݳ Ȅɼ

ࢫɰɽɱȆɜɦȄࢫ ʏࢫࢭ ɣ ɦȱɦࢫ ȒȲȆȻ ׂ ɦࢫ ɬȆȕࢫ Ȉ Ȇʊɓ

ɝࢫȓʊɦȆɜȗɱȄࢫȄȱɸࢫɰɽɱȆɜɦȄࢫ ʊɜȨ ȕࢫɰ ǻ֗ࢫ ʅȳǾȄȵݍݨȄ

ࢫ֗ ɖ Ȅȯɸכ ࢫ ɵ ɭࢫ ȓɨɮȡ ࢫ ɝ ʊɜȨ ȗȉࢫ ɉ ȍȕȳȕ

ܣۘࢫ ɦȄࢫȔ ȄɼȮכ ɵࢫ ɭࢫȓɨɮȣ ȉࢫȓɱȆɐȗȷ ט ɂࢫ ؅ɘȕɼف

ܣۘࢫ ɦȄࢫȓɨɜȗȸ לȓʈȲȄȮࢫȄם Ȕࢫ ȆɈ ɨȸ ɦȄࢫʏࢫࢭʄڴȣ ȗȕ

ȓȗɛǺםȄࢫȒȵɺȡֿ ȆȉࢫȆɺɘʊʊɡȕࢫɵ ɡɮʆ.

ɬȵɨȗȸࢫ ʇࢫȆɺɭȆɺɭࢫʏࢫࢭȒȵɺȡכ Ȧࢫɷȱɸࢫ Ȇȣ ɱࢫɰ ǻ

əࢫɎɽɳȘȕࢫ ǾȆɋɽɦȄࢫɵ ɭࢫȓɨɮȣ ȉࢫȆɺɦࢫɖ Ȅ؅فɏט

ȓɜȧַ ɾȳȫࢫ ǷɼࢫȓɜȉȆȷ əࢫ ǾȆɋɼࢫɰ .ȉ؈

Résumé

Le droit de la régulation

économique est considéré comme un

résultat du nouvel ordre économique, le

droit de la régulation se définit comme

étant un outil d’accompagnement d’un

secteur du monopole à la concurrence.

Le droit de la régulation économique un

droit purement transitoire. Cette

transition, est plus explicite en droit

communautaire qu’en droit algérien.

En effet pour transiter vers la

concurrence, certaines conditions doivent

être réunies, en plus du rôle essentiel

confié aux AAI en la matière, ces

dernières ont pour mission de concrétiser

cette transition et ce, à travers la panoplie

de compétences qui leurs sont confiées.
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