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تبنى تإذا كانت معظم الأنظمة القانونیة الیوم على إختلاف نهجها السیاسي والإقتصادي

تنظیم الإدارة المحلیة، وذلك بغیة تحقیق التنمیة المحلیة بمختلف أبعادها، حیث یسعى الاتجاه 

الحدیث إلى تحسین مستویات معیشة كل المجتمعات وضمان إستمرارها والعمل على تطویر 

الأجهزة المحلیة وجعلها أكثر فعالیة لمواجهة متطلبات سكان هذه الوحدات. 

عوبات التي تواجهها الدولة في التكفل بالتنمیة المحلیة سبب عدم هذا في ظل الص

فیفخإستقرارها من الناحیة المالیة مما جعلها أمام حتمیة إنتهاج أسلوب اللامركزیة من أجل ت

العبء على الإدارة المركزیة، ولجر آلة التنمیة الشاملة تقتضي تدعیم اللامركزیة. 

ي م لمعالجة الخلل التنموي الذي تعانهمل إستراتیجي حیث نقدم التنمیة المحلیة كبدی

منه البلدان النامیة بشكل عام، لا سیما في ظل تغییر طبیعة دور الدولة، وارتباط التنمیة 

المحلیة بشكل أساسي بالعوامل الداخلیة، التي یمكن التحكم فیها إلى حد كبیر. 

ستقلال لإمتع بالشخصیة المعنویة وابإعتبار البلدیة والولایة جماعات محلیة إقلیمیة تت

المالي یقتضي تمتعها بقدر كافي من الإستقلالیة الوظیفیة والمالیة، التي تسمح برسم أهداف 

التنمیة المحلیة. 

غیر أن مسالة التمویل الجماعات المحلیة تعتبر أكبر التحدیات والرهانات التي تواجه 

ت والتحالیل التي قام بها العدید من المهتمین حیث أن مختلف الدراسا،أنظمة الحكم المحلي

والباحثین في شؤون أوضاع الجماعات المحلیة تؤكد على عجز میزانیتها هذه الأخیرة.
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ویرجع هذا العجز الذي تعاني منه معظم البلدیات والولایات إلى اعتماد هذه الأخیرة 

د یة التي تقدمها الدولة المور على التمویل الخارجي، حیث أصبحت الإعانات والمساعدات المال

الشبه الوحید لمیزانیة الجماعات المحلیة. 

ر إیرادات ة، حیث تعتبیوهذا أمام ضعف التمویل الذاتي الذي تعاني منه الهیئات الإقلیم

ا ضعف عدة أسباب منه إلىالبلدیات والولایات ضعیفة مقارنة بنفقاتها السنویة وهذا یرجع 

یاب الاستثمار المحلي. الجبایة المحلیة وكذا غ

نات المقدمة من اكل هذا جعل الجماعات المحلیة تعتمد إعتماد شبه كلي على الإع

طرف الدولة من اجل تغطیة نفقاتها، وهذه التبعیة أثرت بطریقة سلبیة على مالیة البلدیات 

یعي غیر ر  ي إقتصادطنوالولایات، لأن التمویل المركزي بدوره غیر مستقر لأن الاقتصاد الو 

بسبب اعتماده على مداخیل أسعار النفط التي في كل مرة نعرف إنهیارات مفاجئة في  نمتی

مما یؤثر على عائدات الخزینة العمومیة وكذا التمویل المحلي.النفطیةالسوق

أهداف الدراسة

تسعى من خلال تناولنا لهذا الموضوع الوصول إلى عدة نقاط: -

.المركزي والمحليمعرفة مصادر التمویل -

.أثر أسعار النفط على التمویل-

.معرفة أسباب عجز العدید من البلدیات والولایات في الجزائر-

إیجاد البدائل والحلول لمعالجة أزمة العجز التي تعاني منها الجماعات المحلیة.-
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أهمیة الدراسة

ي یل الجماعات المحلیة فتستمد الدراسة أهمیتها في كونها موضوعا هاما یتمثل في تمو -

ات فبالنظر إلى العجز الذي تعاني منه الجماعالراهنة وعلاقته بأسعار البترولإطار التطورات

ول وبدائل لالإقلیمیة، والأمر الذي یستدعي تشخیص دقیق للوضع، الذي من شأنه الخروج بح

یة المالیة للهیئات الإقلیمیة.ضعمن شأنها معالجة الو 

الموضوع یندرج ضمن مواضیع الساعة.كما أن هذا -

كما أنه یندرج ضمن مساعي الدولة في إصلاح مالیة الجماعات المحلیة.-

أسباب اختیار الموضوع

:مایليمن الأسباب التي دفعت بنا إلى اختیار هذا الموضوع نذكر-

یندرج ضمن التخصص المدروس.ذي یتم دراستهموضوع الهذا الإن  -

لإستفادة منه في الحیاة المهنیة.للدراسة هذا الموضوع الشخصيالمیول ا -

دولة تعیشها الالتي تمویل الجماعات المحلیة في ظل التطورات الراهنة موضوعیعتبر-

والجماعات المحلیة.

الفضول العلمي لمعرفة الأسباب التي جعلت الدولة والجماعات المحلیة تعاني من مشكلة -

التمویل.
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البحثصعوبات 

من الصعوبات التي واجهتنا في بحثنا الأكادیمي هذا نذكر ما یلي:و 

تناول إشكالیة تمویل الجماعات المحلیة في ظل التطورات الراهنة.تقلة المراجع التي -

وجود صعوبات من حیث تعدد المصطلحات.-

المنهج المتبع

مدنا اعتبل ، فقط نعتمد على منهج واحدمر أن لالأا الموضوع یتطلبنظرا لطبیعة 

یضا أ، كما اعتمدنا الجماعات المحلیةمصادر تمویلعلى المنهج الوصفي وذلك لوصف حالة

على المنهج التحلیلي وهذا من خلال النصوص القانونیة، وكذا اعتمدنا على المنهج النقدي 

جماعات المحلیة.ال هاالتي تعانیالمالیة المتأزمة وهذا من خلال نقد الوضعیة 

إشكالیة البحث

 ةي تعاني منه الجماعات المحلیذال التمویلمسألةتسعى هذه الدراسة على توضیح 

ة التي تتمتع بها وتبعیتها للإدارة المركزیة من جانب آخر، فضلا مالییة الالإستقلالعلى ضوء 

ت یمكن للجماعاكیف شكال التالي: لإ، ومن هنا نطرح اعن الضعف المالي الذي تعاني منه

المحلیة أن تتحكم في تمویلها في ظل التطورات والتحدیات الراهنة؟

ولإجابة على الإشكالیة المطروحة، قسمنا دراستنا إلى فصلین، حیث خصصنا الفصل 

الأول لدراسة حالة ووضعیة التمویل المحلي، وأما الفصل الثاني قد تطرقنا فیه إلى تبیان 

لجماعات المحلیة، كما قسمنا كل فصل إلى مبحثین.المصادر البدیلة لتمویل ا



الفصل الأول

وضعية تمويل  

الجماعات المحلية
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یعتبر تمویل الجماعات المحلیة من أكبر التحدیات التي تواجه الدولة بتمویلها المركزي، 

وهذا نظرا للحالة المالیة التي تعاني منها الدولة من ،عات المحلیة بتمویلها الذاتياوكذا الجم

وكذا عدم قدرة الجماعات المحلیة من توفیر تمویل ذاتي جعلها ،جهة خاصة في الوقت الراهن

في كل مرة على الاقتصاد الوطني الذي لا یعرف بالإستقرار  أعن التحولات التي تطر ئى في من

غیاب التنویع الاقتصادي.والثبات بسبب إعتماده على مورد واحد في

حیث نجد أن الجماعات المحلیة في الجزائر یعتمد إعتماد شبه كلي على التمویل 

المبحث المركزي والإعانات التي تقدمها الدولة إما بطریقة مباشرة أو بطریقة غیر مباشرة (

نه في حیث أ،سبب إعتماده على مداخیل البترولب اولكن هذا الأخیر لا یعرف إستقرار ،)الأول

).المبحث الثانيأسعار البترول على التمویل المركزي (ثرؤ كل مرة ت
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الأولالمبحث 

د الجماعات المحلیة على التمویل المركزياإعتم

عتبر الإعانات المالیة التي تقدمها الدولة للجماعات المحلیة المورد الأساسي للهیئات ت

إعتماد شبه كلي في تغطیة نفقاتها السنویة على الأغلفة د هذه الأخیرة متحیث تع،الإقلیمیة

المالیة التي تخصصها الدولة لها. 

یكون التمویل المركزي في صورتین إما عن طریق التمویل المباشر أو التمویل الغیر 

المطلب یتمیز بالضعف والقلة ( الذي ) هذا في غیاب التمویل المحليالمطلب الأولالمباشر (

.)الثاني

مطلب الأولال

صور التمویل المركزي للجماعات المحلیة

یمكن أن نحصر صور التمویل المركزي للجماعات المحلیة في صورتین أساسیتین هما: 

التمویل المباشر الذي یتمثل في المبالغ المالیة المخصصة للجماعات المحلیة في قانون المالیة 

).الفرع الأولالعامة للدولة (

ون على شكل تمویل غیر مباشر حیث تتدخل فیه عدة مصالح حكومیة كما یمكن أن تك

).الفرع الثانيمثل رئاسة الجمهوریة ومصالح القطاعات الوزاریة (
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الفرع الأول

التمویل المباشر الذي تقدمه الدولة

هو عبارة عن إعانات مالیة تقدمها الدولة للجماعات المحلیة وتكون مدرجة في قوانین 

ضف إلى قوانین المالیة ،لفائدة الهیئات الإقلیمیة وتكون بصفة دوریة من كل سنةالمالیة 

.)1(التكمیلیة وهذا من أجل تغطیة نفقاتها السنویة

یع یتصل إتصالا مباشرا بالر بعدم الاستقرار والثبات حیث أنهالتمویل المباشرویتصف 

.)2(التي تطرأ علیه في كل مرةوالتقلبات رات یغتخر بالالبترولي الذي یتمیز هو الآ

ر كبیر في عتمد إعتماد شبه كلي على سعر البترول الذي له دو تولأن میزانیة الدولة 

الجبایة البترولیة كبیرة كان و  البترولل الدولة منیكلما كانت مداخعملیة الإنفاق العمومي

أسعار النفط وتراجع مداخیل الدولة یتراجع الإنفاق العمومي وأما في حالة إنخفاظ،فیرالإنفاق و 

التي 2017إلى غایة 2012من خلال تحلیل قوانین المالیة من سنة  هوهذا ما سنحاول تبیان

عرفت مرحلتین: 

بلعسل حنان، بلعمیري سعاد، مالیة الجماعات المحلیة بین النصوص والممارسة، مذكرة لنیل شهادة ماستر في الحقوق –)1(

  .19ص، 2016،قسم القانون العام، تخصص قانون الجماعات المحلیة والهیئات الإقلیمیة، جامعة عبد الرحمان میرة

عي إلى تنویع الاقتصاد، مجلة ضمنیة الإنتقال من الاقتصاد الری"التنمیة المستدامة في الجزائر،بن حسین ناجي–)2(

  .21ص ،2008،كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة منتوري قسنطینة05الاقتصاد والمجتمع، العدد 
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وحة المالیةبأولا: في زمن البح

إن التمویل المركزي الذي تقدمه الدولة للجماعات المحلیة في الفترة التي عرفت أسعار 

ى إلى تخصیص ، مما أد)3(البترول ارتفاع كبیر، أین كانت عائدات الخزینة العمومیة كبیرة

أغلفة مالیة معتبرة، وهذا ما أدى إلى تغطیة عجز میزانیة البلدیات الجماعات الإقلیمیة 

، 2015إلى غایة سنة 2012وهذا ما یتضح لنا عند دراسة قوانین المالیة من سنة والولایات، 

وهي الفترة التي عرفت فیها أسعار البترول أعلى مستویاتها منذ تأمیم المحروقات في الجزائر 

الجدول التالي: بینه فيوهذا ما ن

.جدول یبین نسبة التمویل المركزي للجماعات المحلیة:)01( رقم الجدول

المبالغ. دجالدوائر الوزاریةالسنوات

566.450.381.00وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة2012

566.450.318.000وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة2013

540.708.651.000وزارة داخلیة والجماعات المحلیة2014

549.809.342.000وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة2015

.)4(2015إلى غایة  2012 ةقوانین المالیة من سن:المصدر

تداعیات أسعار النفط، المتوفر على الموقع:–)3(

https://www.aljazeera.net/knoweledgate/newscoverge/17/01/2015/10:00.
، 72عدد  ج.ر.ج.ج.د.ش،، 2012یتضمن قانون المالیة لسنة ،2011-12-28مؤرخ في ، 06-11قانون رقم –)4(

.2011دیسمبر 29صادر في 
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ات الإقلیمیة نلاحظ من خلال الجدول أن الإعتمادات التي خصصتها الدولة للجماع

كانت التي لتغطیة نفقات الجماعات المحلیة، وهذا بسبب العائدات الكبیرة كانت معتبرة وكافیة

.)5(تحصلها الخزینة العمومیة من إیرادات أسعار النفط

فلقد عرفت الجزائر في هذه الفترة نوعا من الاستقرار الظرفي المؤقت، فالحكومة لم 

ین عرفت الجزائر نوع من الاستقرار الأمني وكذا العامل أتستغل العامل الزمني في هذه الفترة 

أن الحكومة في هذه الفترة لم تنتهج سیاسة إقتصادیة حیث ،المالي لبناء اقتصاد وطني قوي

واضحة، وكذلك غیاب التسییر العقلاني للمبالغ المالیة التي صرفت منذ إعادة إنتخاب رئیس 

.الجمهوریة السید عبد العزیز بوتفلیقة

والبرنامج الخماسي، حیث  شامج منها برنامج الإنعابعدة بر هذا الأخیر جاء  وقد

في یجعل الجزائر  الذي ،جدیدكافیة لبناء إقتصاد وطنيجدرامج مبالغ كانتأرصدت لهذه الب

رات التي یعرفها سوق النفط. غیمن التمنئى 

صادر ،72عدد  ج.ر.ج.ج.د.ش،،2012یتضمن قانون المالیة لسنة ،2012-12-16مؤرخ في ،12-12قانون رقم -

.2012دیسمبر 30بتاریخ 

، 68عدد  ج.ر.ج.ج.د.ش،، 2014، تضمن قانون المالیة لسنة 2013دیسمبر 30مؤرخ في ،08-13قانون رقم -

.2013دیسمبر 31صادر بتاریخ 

، 87عدد  ج.ر.ج.ج.د.ش،، 2015یتضمن قانون المالیة لسنة ،2014دیسمبر 30مؤرخ في ،10-14قانون رقم -

.2014دیسمبر 31صادر بتاریخ 

المصدرة، ، إنخفاظ أسعار وتأثیره على الاقتصاد الجزائري، تداعیات هبوط أسعار النفط على البلدان عبد المجیدعطار  – )5(

.124، ص2015تشرین الثاني، نوفمبر 7المركز العربي للأبحاث ودراسة السیاسات، دوحة، 
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الإنفاق العمومي جعل الجزائر تدخل  في الإسرافولكن غیاب الرقابة المالیة وسیاسة 

المفاجئ لأسعار البترول الذي إنعكس وذلك بعد الإنخفاض،في دوامة العجز المالي مجددا

.)6(سلبا على تمویل الجماعات المحلیة

ترشید النفقاتثانیا: زمن

ونة الأخیرة إلى ضعف إیرادات لبترول الذي عرفته الجزائر في الآأدى إنخفاظ أسعار ا

وهذا ما ،الخزینة العمومیة، وذلك لإعتبار أن الاقتصاد الجزائري مبني على الریوع البترولیة

أدى بدوره على تراجع نسبة التمویل المركزي للجماعات المحلیة. 

، من اجل تغطیة العجز )7(حیث إنتهجت الجزائر في هذه الفترة سیاسة ترشید النفقات

الذي یكشف ا ما سوف نبینه في الجدول التاليالمالي الذي أضحى یهدد الخزینة العمومیة، وهذ

ها الدولة لصالح الجماعات المحلیة في هذه الفترة الممتدة من المبالغ المالیة التي رصدت

2016-2017.

أسعار النفط وتهاوي دینار الجزائري، المتوفر على الموقع:إنهیار–)6(

https://arabic.cnn.com/buisness/2015/08/25/algeria-dmars/12/06/2017/00:00.

أن تحقق النفقات العامة الأهداف المحددة للدولة، وذلك بإستخدامها على أحسن وجه ممكن والحیلولة دون إساءة هو  – )7(

إستعمالها في غیر أغراض المنفعة العامة، وكذلك یمكن أن نعني بترشید النفقات قیام الإدارة المكلفة بالإنفاق بالقیام بمجموعة 

یق المنفعة العامة بأقل تكالیف ممكنة.من التدابیر من أجل تأهیل النفقة لتحق
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یبین المبالغ المالیة التي ترصدها الدولة للجماعات المحلیة:)02الجدول رقم (

المبالغ المالیةالدوائر الوزاریةالسنوات

وزارة الداخلیة والجماعات 2016

المحلیة

426.127.386.000

الداخلیة والجماعات وزارة   2017

المحلیة

349.260.754.000

.)8(2017-2016قوانین المالیة :المصدر

من خلال دراستنا لهذا الجدول یتبین لنا تراجع التمویل المركزي للجماعات المحلیة 

سبب التراجع الكبیر لعائدات الخزینة العمومیة من بسنوات البحبوحة المالیة وذلك بمقارنته ب

ملیار 24المرحلة مرحلة الخطر، بعد أن خسرت  هلبترولي، حیث دخلت الجزائر في هذالریع ا

.)9(دولار من مداخیلها من عائدات النفط

 ققهحیث أن تراجع أسعار النفط كشف الوجه الحقیقي للإقتصاد الجزائري الذي كانت تح

محروقات، وهذا ما خارج الالبحبوحة المالیة، وكذا فشل الحكومة في سیاسة تنویع الاقتصاد 

، 72عدد  ج.ر.ج.ج.د.ش،،2016، یتضمن قانون المالیة لسنة 2015دیسمبر 30مؤرخ في ،08-15قانون رقم –)8(

.2015دیسمبر 31صادر بتاریخ 

ملیار دولار من عائدات النفط:24سامیة ، الجزائر تخصر یوسفي –)9(

www.alkhabar.com/press/article/98840//sthash.zap36Ir7.dpb5/11/06/2017/01:00.
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تكثیف الجهود الوزیر الأول عبد المالك سلال مع ولات الجمهوریة وحثهم علىإجتماع أدى إلى

.الوضعیة الحالیة التي تمر بها الدولةمن أجل تجاوز

الفرع الثاني

التمویل غیر المباشر

خر من الإعانات المركزیة آتقدمها الدولة مباشرة هناك نوع بالإضافة إلى الإعانات التي

عتمد علیه الجماعات المحلیة في تغطیة نفقاتها تالذي  ،التمویل الغیر المباشرالمتمثلة في

السنویة. 

طریق  عنمویل مثل مصالح رئیس الجمهوریة حیث تتدخل عدة مصالح في هذا الت

ك تدخل باقي ومحلات الرئیس ضف إلى ذل،رنامج الخماسيالبو  ،برنامج الإنعاش الاقتصادي

القطاعات الوزاریة عن طریق المشاریع الاستثماریة المندرجة في نفقات التجهیز.

أولا: دور مصالح رئیس الجمهوریة

أ. برنامج الإنعاش الاقتصادي

برنامج الإنعاش الاقتصادي الذي جاء به رئیس الجمهوریة الذي یمتد من سنة  إن  

طرق التمویل الغیر مباشر من طرف السلطة طریقة من یعتبر ،)10(2004إلى غایة 2001

.المركزیة حیث یدخل ضمن مشاریع رئیس الجمهوریة

مجلة أبحاث ، 2010-2000، دراسة تقییمیة لسیاسة الإنعاش الاقتصادي المطبقة في الجزائر في الفترة نبیل بوصلیح–)10(

.254، ص2012، جامعة شلف، 12، العدد إقتصادیة وإداریة
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ویتمحور هذا البرنامج حول الأنشطة الموجهة لدعم المؤسسات ودعم الأنشطة الإنتاجیة 

الفلاحیة والأخرى، وتهدف الحكومة بهذا المخطط بدفع عجلة الاقتصاد الوطني عبر التراب 

.لمناطق المحرومةالوطني، خاصة ا

ولقد مس هذا البرنامج مختلف القطاعات من بینها نجد قطاع الفلاحة الذي یعتبر 

القطاع الذي یمكن أن یضمن لأي دولة الأمن الغذائي، ویندرج هذا البرنامج في إطار المخطط 

.)11(ملیار دج55وقد خصص لهذا البرنامج )PNDA(الوطني للتنمیة الفلاحیة 

خر مسه برنامج الإنعاش ة هو الآالصید البحري والموارد المائیضف إلى ذلك 

ملیار دج وهذا بهدف البناء والتصلیح والصیانة البحریة. 9.5الاقتصادي، حیث خصص له 

ملیار دج للتنمیة المحلیة والتكفل 113وجاء أیضا برنامج التنمیة المحلیة والبشریة ب 

موجهة (PCD)نامج إنجاز مخططات بلدیة للتنمیة بالإنشغالات المحلیة، ویتضمن هذا البر 

ملیار دج، فهو 16للتنمیة المحلیة، ومیدان التشغیل والحمایة الاجتماعیة بغلاف مالي یقدر ب 

المتعلق بالولایات (TUP-HUMO)یخص برنامج الأشغال ذات الكثافة العالیة للید العاملة 

.)12(المحرومة

مجلة الأبحاث الاقتصادیة ، 2009-2001ل الإنعاش الاقتصادي التنمیة المستدامة في الجزائر من خلان كریم، زرما–)11(

.202-201، ص ص 2010المركز الجامعي خنشلة، جوان ،  07العددوالإداریة، 

فتیحة، أثر برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي والبرنامج التكمیلي لدعم النمو وبرنامج التنمیة صالحي ناجیة، مخناش–)12(

)، الاقتصاد المحلي المستدیم، أبحاث المؤتمر الدولي، كلیة العلوم التجاریة 2014-2001الخماسي، على النمو الاقتصادي (

.2013، 11-10، یومي 1یر، جامعة سطیف وعلوم التسی
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والتجهیز والتهیئة العمرانیة فقد قدر المبلغ المالي بأما في إطار الأشغال الكبرى 

وإعادة ،الهیكلة للعمران،شكل من ثلاث جوانب التجهیزاتتملیار دج، وهذا البرنامج ی201.5

.)13(إحیاء النشاطات الریفیة في الجبال والهضاب

قا ومراعاة ملیار دج ولقد تم توزیع المشاریع وف90تنمیة البشریة ب الوجاء أیضا برنامج 

ملیار دج، والتعلیم 27للتربیة والتعلیم غلاف مالي یقدر ب خصصلحاجات السكان، حیث 

ملیار 12.38ملیار دج، والبحث العلمي 1407والسكان  ةملیار دج، الصح 18.9العالي 

1.5ملیار دج، والشؤون الدینیة 2.3ملیار دج، الثقافة والإقتصاد9.5دج، التكوین المهني 

.)14(دینار جزائريملیار

ولقد جاء أیضا البرنامج التكمیلي لدعم الإنعاش الاقتصادي بعد إعادة إنتخاب رئیس 

الجمهوریة السید عبد العزیز بوتفلیقة رئیسا للجمهوریة حیث تقرر فیه المواصلة وتكثیف المسار 

.)15(وإعادة بناء الاقتصاد الوطني

، جهود الجزائر في الألفیة الثالثة لتحقیق التنمیة المستدامة، ملتقى وطني حول التحولات السیاسیة عمر، عبو وهیبةو عب–)13(

.5، ص2013وإشكالیة التنمیة في الجزائر واقع وآفاق، كلیة العلوم القانونیة والإداریة، جامعة حسیبة بن بوعلي شلف، 

.6، صالمرجع نفسه–)14(

.205، صالمرجع السابقكریم،زرمان–)15(
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ب. البرنامج الخماسي

بالإضافة إلى برنامج الإنعاش الاقتصادي فإن مصالح رئیس الجمهوریة تتدخل أیضا 

في التمویل الغیر مباشر عن طریق البرنامج الخماسي حیث یندرج هذا البرنامج ضمن سیاسة 

.إنعاش الاقتصاد الوطني

، 2014-2010العمومیة الذي وضع للفترة الممتدة یستلزم برنامج الإستثمارات

ملیار دینار 9700ملیار دولار)، حیث خصصت 286ملیار دینار دج، ما یعادل (21214

بعد خاصة قطاع السكك لملیار دولار في إستكمال المشاریع التي لم تستكم130ما یعادل 

.)16(الحدیدیة والطرق والمیاه

بتحسین التنمیة البشریة حیث خصصت 2014-2010ولقد جاء البرنامج الخماسي

منشأة 5000ما یقارب ب نشاءمن خلال إ،من موارده لتحسین هذا القطاع%40كثر من أ

مكان إیواء للطلبة، 400.000ألف مكان بیداغوجي جامعي 600.000للتربیة الوطنیة، 

.)17(مؤسسة للتكوین والتعلیم المهنیین300وأكثر من 

ملیون وحدة سكنیة 2منشاة قاعدیة صحیة وإنشاء 1500أكثر من ضف إلى ذلك 

توصیل و  ،)18(وكذلك في إطار تحسین الظروف المعیشیة للمواطن، جاء في البرنامج الخماسي

، المتوفر على الموقع:10:00، على الساعة 26/05/2017طلاع علیه یوم برنامج التنمیة الخماسي، تم الإ–)16(

http://algerianembassy-saudi.com/pdf/quint.pdf

، بین الرئیس والوزراء، المتوفر على الموقع:2010ماي24جلس الوزراء، المنعقد یوم بیان م–)17(

http://algerianembassy-saudi.com/pdf/quint.pdf

برنامج التنمیة الخماسي، المرجع السابق.–)18(
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مسكن ریفي بالكهرباء أما القطاع 220.000ملیون بیت بشبكة الغاز الطبیعي وتزوید 1

منشأة قاعدیة موجهة للشباب والریاضة. 5000من الریاضي فقد إستفاد

موارد البرنامج لمواصلة تطویره، %40أما برنامج الإستثمارات العمومیة فقد إستفاد من 

 دج2.800كثر من أملیار دج لقطاع الأشغال العمومیة، و 3100حیث خصصت أكثر من 

أما الجماعات المحلیة فقد ملیار لتهیئة الإقلیم،500مخصصة لقطاع النقل، وما یقارب ب 

.)19(ملیار دج من أجل تحسین خدماتها1.800إستفادت من 

والأسواق الجواریةج. محلات 

نعاش الاقتصادي والمخطط الخماسي الذي جاء بهما رئیس لإالإضافة إلى برنامج اب

الوطني وبعث التنمیة المحلیة، جاء مشروع محلات الجمهوریة من أجل النهوض بالإقتصاد

لتحویل بعض الممتلكات ،)20(حیث صدر نص تنظیمي2005الرئیس التي إنطلقت في 

في إطار برنامج  تمحل تجاري أنشأ10000ستمتلك البلدیات 2017إبتداءا من )21(للبلدیات

محل تجارین حیث ستضاف هذه 100، حیث تستفید كل بلدیة من 2005الذي أطلق في 

المحلات لممتلكات البلدیة التي بدورها تقوم بكرائها حسب قیمتها المالیة، وهذا من شأنه إنعاش 

برنامج التنمیة الخماسي، المرجع السابق.–)19(

المحلات المنجزة في إطار برنامج "تشغیل ، یحدد كیفیة نقل ملكیة 2017ینایر08مؤرخ فيقرار وزاري مشترك،–)20(

أفریل 9بتاریخصادر ، 22عدد  .ج.ج.د.شر.ج ولة إلى الأملاك الخاصة للبلدیات، الشباب"، مجانا، من الأملاك الخاصة للد

2017.

عادل أمین، تحویل ملكیة محلات الرئیس إلى البلدیة، المتوفر على الموقع:–)21(

http://www.alkersaa-dz.com/2000/04/25//17-06-2017/00:00.
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ضف إلى ذلك 2017خزینة الجماعات المحلیة وكذا الممتلكات العقاریة التي ستدمج من 

ة من طرف منها نهایة السنة الجاری700اریة المنتهیة إنجازها والتي سوف تسلم و سواق الجالأ

).تالالمجمع العمومي (باتیمی

في تمویل الجماعات المحلیةثانیا: دور القطاعات الوزاریة

القطاعات الوزاریة دورا هاما في التمویل الغیر مباشر وهذا ما یتضح من خلال تؤدي

دراسة تأثیر نفقات التجهیز على النمو الاقتصادي فهذه الأخیرة تتضمن مجموع المشاریع 

المقرر إنجازها تحت المسؤولیة المالیة للدولة على المدى المتوسط، وتخص المنشأة الأساسیة، 

، وهذا ما یبینه الجدول غیر ممركزة تكون على شكل برامج توزع إلى قطاعاتونفقات التجهیز ال

.2017التالي توزیع نفقات التجهیز النهائیة لسنة 

.توزیع نفقات التجهیز النهائیة2017التالي المقتبس من قانون المالیة :03رقم  الجدول

(بالآلاف)إعتمادات الدفعرخص البرنامج  القطاعات

3.611.0002.757.000الصناعة

101.062.200151.655.000الفلاحة والري

5.120.50013.403.500دعم الخدمات المنتجة

139.940.800366.811.100المنشآت القاعدیة الاقتصادیة والإداریة

90.903.410103.064.910التربیة والتكوین

30.695.71060.482.110المنشآت القاعدیة الاجتماعیة والثقافیة

14.989.500287.257.000دعم الحصول على السكن

800.000.000600.000.000مواضیع مختلفة

35.000.0035.000.000المخططات البلدیة للتنمیة

.)22(2017لسنة قانون المالیة :المصدر

.المرجع السابق،2017، یتضمن قانون المالیة لسنة 14-16قانون رقم –)22(
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المطلب الثاني

ضعف التمویل المحلي

حیث ،جهها معظم الجماعات المحلیةاتو یعتبر التمویل المحلي من أكبر التحدیات التي 

.عدة أسبابلوهذا الضعف ناتج ،السنویةبنفقاتهاتامقارنإراداتها ضعیفة عتبرت

الفرع وهذا ما سوف نبینه في مطلبنا هذا حیث سنتطرق إلى عدم تثمین الموارد الذاتیة (

.)23()الفرع الثالث) وضعف الإستثمار المحلي (الفرع الثاني) ضعف الجبایة المحلیة (الأول

الفرع الأول

عدم تثمین الموارد الذاتیة

تتمیز الموارد الذاتیة للجماعات المحلیة بقلة إیرادات أملاكها وبضعف مردودیتها، 

ومساهمتها الضعیفة في میزانیتها. 

وهذا راجع إلى السیاسة المنتهجة من طرف أغلب الجماعات المحلیة في سیر شؤون 

الأسباب التي جعلت موارد الذاتیة للجماعات المحلیة غیر كافیة وضعیفة،و من أالبلدیات 

)ثانیاالعقاري ( الفهرس) غیاب أولاتدخل عدة أسباب منها: عدم حصر الأملاك العمومیة (

).ثالثاوعدم مراجعة أسعار الإیجار (

قسم القانون العام، رة لنیل شهادة الماستر في الحقوق،رینة، خیر الدین خوخة، المالیة العامة للبلدیة، مذكوارث صب–)23(

  .57-56 ص ، ص2012تخصص الجماعات المحلیة، جامعة عبد الرحمان میرة، 
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أولا: عدم حصر الأملاك العمومیة

حیث نجد في هذا الجانب أن معظم مجالس الشعبیة المحلیة لا تقوم بجرد جمیع 

.)24(أملاكها، الأمر الذي أدى إلى ضیاع العدید من الممتلكات بالتالي ضیاع موارد مالیة هامة

والأمر الآخر الذي جعل التمویل المحلي ضعیف هو عدم استغلال الأملاك العقاریة 

أن الكثیر من الأشخاص یتهربون من دفع حقوق استغلال هذه والمنقولة للبلدیة حیث نجد

الأملاك وهذا راجع إلى غیاب الجرد الدقیق لكل الممتلكات وتحسین كل المعلومات المتعلقة 

.)25(بها

ثانیا: غیاب الفهرس العقاري

أنواعها حتى لمعظم البلدیات تقریبا تفتقر على فهرس عقاري تحصي كل ممتلكاتها بك

.)26(وإن توفر هذا الفهرس فهو ناقص لا یبرر كل الممتلكات

.57وارث صبرینة، المرجع السابق، ص–)24(

نضیرة، الحكم الراشد المحلي وإشكالیة عجز میزانیة البلدیة، مذكرة لنیل شهادة الماجیستیر في العلوم  يدوباب–)25(

، 2012الاقتصادیة، كلیة العلوم الاقتصادیة، تخصص علوم التسییر والعلوم التجاریة، جامعة أبي بكر بلقاید تلمسان، 

  .120ص

إشكالیة عجز میزانیة البلدیات، دراسة تطبیقیة للبلدیات (جیلالي بن عمار، سیدي علي هلال، قرطوفة أحمد،بلجیلالي –)26(

مذكرة لنیل شهادة الماجیستیر في العلوم الاقتصادیة، فرع وتسییر المالیة العامة، كلیة العلوم الاقتصادیة وتسییر ، بولایة تیارت)

  .105- 104ص ص ،2010، سانبي بكر بلقاید تلمأالعلوم التجاریة، جامعة 
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ثالثا: عدم مراجعة أسعار الإیجار

طي تكالیف جرة بأسعار زهیدة ورمزیة ولا تغأفالعدید من ممتلكات الجماعات المحلیة مست

الخواص مرتفعة هو مؤجر بدون مقابل، في حین نجد أن أسعار الإیجار عند صیانتها ومنها ما

.)27(على البلدیة مراجعة أسعار الإیجارع تلك التي تؤجرها البلدیة فلا بدم

الفرع الثاني

ضعف الجبایة المحلیة

تعتبر الجبایة موردا هاما للجماعات المحلیة إلا أن احتكار الدولة أي السلطة المركزیة 

لهذا المورد الهام من حیث التنظیم ومن حیث التحصیل جعل الجماعات المحلیة تدخل في 

لمؤدیة إلى العجز الذي تعاني ادوامة العجز المالي حیث یعتبر هذا الاحتكار من أهم الأسباب 

.)28(لبلدیاتمنه معظم ا

إلى عدم تمتع هذه الأخیرة بأي سلطة تمكنها من حق التصرف في المیزانیة  هذا یعود

كون النظام الجزائري قائم على عدم استقلالیة الضریبة فالدولة هي التي تقوم بتحصیل 

 12الفقرة  140الضریبة، ویعود اختصاص احداث الضریبة للسلطة التشریعیة كما تنص المادة 

.)29(2016تورمن الدس

خوخة، فدور لیاسن میزانیة البلدیة ودورها في التنمیة المحلیة، مذكرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق تخصص  عدور – )27(

.52، ص2012بد الرحمان میرة، بجایة، قانون الجماعات المحلیة والهیئات الإقلیمیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة ع

، كلیة الحقوق والعلوم ة الاكادیمیة للبحث القانونيالمجلن في تسییر مالیة البلدیة، ة وهیبة، محدودیة دور المنتخبیز بیرا–)28(

.251، ص 2016بجایة سیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة،ال

 عدد شج ج د ج ر ، 1996دیسمبر 7مؤرخ في ، 438-96ب المرسوم الرئاسي رقم ، صادر بموج1996دستور–)29(

عدد  ج ج د شج ر ، 2002-04-10مؤرخ في ، 03-02، المعدل والمتمم بقانون رقم 1996دیسمبر 8صادر في ،76

عدد  ج ج د شج ر ، 2008-11-15مؤرخ في ، 19-08، المعدل والمتمم بالقانون رقم 2002-04-14صادر بتاریخ ،25

، 14عدد  ج ج د شج ر ، 2016-03-06مؤرخ في، 01-16معدل بموجب رقم ،2008-11-16صادر بتاریخ ، 63

.2016-03-07صادر بتاریخ 
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طار قانون المالیة وهذا ما یدل خل لأنها تخضع لقواعد محددة في إوإن البلدیة لا تتد

على أن البلدیة لا بد لها من تأسیس الضریبة وتحدید وعائها وهناك عامل آخر أثر سلبا على 

الضریبة الاستقلال المالي للجماعات المحلیة الذي یتمثل في تهمیش المنتخبین لعملیة تحصیل 

حیث أوكلت هذه المهمة لأمین خزینة البلدیة الذي هو المحاسب العمومي وذلك بمقتضى نص 

.)30(11/10من قانون  206و 205المادتین 

ومن الأسباب التي ساهمت في اضعاف الجبایة المحلیة نجد ظاهرة استفحلت كثیرا في 

عتبر هذه الأخیرة من التحدیات مجتمعنا ألا وهي ظاهرة الغش الضریبي والتهرب الجبائي حیث ت

الكبیرة التي تواجهها الجماعات المحلیة ولعل السبب من هذا یعود بالدرجة الأولى إلى كون 

ضف إلى ذلك عدم تطویر بعض ،النظام الجبائي الحالي لا یتناسب ومستوى المكلفین بتطبیقه

دى إلى وجود ثغرات عدیدة الضرائب والرسوم القدیمة، أو تطویر الأنظمة القانونیة وهذا ما أ

نتیجة تطورات الحاصلة في المعاملات المالیة، وذلك ما أدى إلى سهولة في التحایل والتهرب 

.)31(الضریبي

، 37عدد  ج ج د شج ر  ،، یتعلق بالبلدیة2011یونیو 22مؤرخ في ، 10-11من قانون رقم 206-205المادتین –)30(

.2011-07-03صادر بتاریخ 

أطروحة لنیل شهادة الدكتوراه في القانون، علو وداد، إشكالیة تمویل الجماعات الإقلیمیة ومقتضیات الحكم الراشد، –)31(

.202-201جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، ص ص ،تخصص الجماعات الإقلیمیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة
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الفرع الثالث

ضعف الاستثمار المحلي

المحلي أصبح ضروري نظرا للتطورات الراهنة التي مرت بها الجزائر فإن الإستثمار

وواجبا من اجل إعطاء نفس آخر للتمویل المحلي، لهذا یجب من الجماعات المحلیة التوجه 

ة على الإستثمار المحلي نذكر من ز إلى هذا القطاع إلا أن هذا الأخیر یواجه مشاكل عدیدة محف

) ومشاكل ثالثاة () والمشاكل الأمنیثانیا) ومشكل العقار الصناعي (أولابینها مشكلة التمویل (

).رابعاذات طابع غداري وتنظیمي (

أولا: مشكل التمویل

ولة على المستوى المحلي هو مشكل السیإن من أكبر الأسباب التي یعاني الإستثمار 

المالیة، حیث ان معظم المستثمرین یجدون صعوبات في الحصول على قروض بنكیة سواءا 

، خاصة بالنسبة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة كانت قروض إستغلال أو قروض إستثمار

من المؤسسات %30اء الذي أعده البنك العالمي تبین أن أقل من صادا إلى الإستقنفإست

فقط من إحتیاجاتها التمویل على شكل %15الصغیرة والمتوسطة إستطاعة الحصول على 

جع نصیب الجماعات اضف إلى ذلك تر و  ،هي بمثابة تمویل ذاتي%75قروض في حین أن 

.)32(المحلیة من القروض الإستثماریة

.172علو وداد، المرجع السابق، ص–)32(
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ثانیا: مشكل العقار الصناعي

یعتبر العقار الصناعي محددا لإنجاح عملیة الإستثمار وعاملا مساعدا على جلب 

المستثمرین الوطنیین والأجانب، لكن العقار الصناعي في الجزائر مازال رهینة الكثیر من 

حسن إستغلال للنهوض بالإستثمار، ومن أتي خول دون إستغلاله العراقیل والممارسات ال

:)33(منهاالمشاكل التي یعاني منها المستثمرین في الحصول على العقار الصناعي نجد

عدم تحكم السلطات المحلیة في التراث العقاري وغیاب مسح دقیق للأراضي. -

تحویل الأراضي الزراعیة لغرض البناء. -

تمارسها مجموعات مصالح مما أدى إلى ارتفاع فاحش للأسعار. المضاربة التي -

ا أو شراكتها عدم إمتلاك العدید من المؤسسات العمومیة لشهادات الملكیة، مما یعیق حوضه-

جمود سوق العقار.، و مع متعاملین أجانب

الأمنیةالأوضاعثالثا: 

إن المشكل الذي تعاني منه الجزائر بصفة عامة والجماعات الإقلیمیة فیها بصفة خاصة 

هو قدرة الدولة من جلب مستثمرین الوطنیین والأجانب وهذا یعود إلى عدم الاستقرار الأمني في 

الجزائر. 

حیث أن العنصر الأمني یلعب دور فعال في عملیة جلب المستثمرین وبما الجزائر مرت 

من القرن الماضي جعلها تتأخر عن تحقیق مشاریع إستثماریة التسعیناتفترة صعبة في على 

، 5، عددمجلة الباحثالإستثمار الأجنبي، بن حمودة محبوب، بن قانة إسماعیل، أزمة العقار الجزائر ودوره في تنمیة –)33(

.68-61، ص ص.2007
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ة العشریة السوداء في الجزائر كل هذا ر ن الجزائر لا تزال تعاني من الأثار السلبیة من فتأحیث 

.)34(جعل المستثمرین الأجانب یتخوفون من الإستثمار في الجزائر

رابعا: الأسباب الإداریة

خر متعلق سوء التسییر والتنظیم في آسباب المذكورة سابقا هناك سبب لأضف ل

ضف إلى ذلك غیر مدروسة،حیث ان معظمها تسیر بطریقة ،مختلف البلدیات الجزائریة

فات هي التي أدت إلى حالة لآالبیروقراطیة والمحسوبیة التي تعاني منها أغلب الإدارات فهذه ا

عدم التوازن في الموارد، رغم أن الجماعات المحلیة تتمتع سلطة تقدیریة ولقد سعت فیها یتعلق 

ر التي تسمح بتحدید نسبها وطرق تغطیتها.یسیتبإستغلال موارد ال

أنس عبد المجید، "مناخ الإستثمار"، أعمال الملتقى الوطني الأول حول المؤسسة الاقتصادیة الجزائریة وتحدیات المناخ –)34(

.26، ص2003أفریل23-22یومي ،الاقتصادي الجدید، كلیة العلوم الإقتصادیة وعلوم التسییر والعلوم التجاریة، ورقلة
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المبحث الثاني

انعكاسات أسعار البترول على التحویل المركزي والمحلي

الجزائر من بین الدول الضعیفة من حیث تنوع الصادرات إذ إنها تعتمد اعتمادا تعتبر 

من إیرادات %60شكل الجبایة البترولیة أكثر من مفرط على عائدات المحروقات، بحیث ت

المیزانیة العامة للدولة.

وهذا ما جعل الاقتصاد الجزائري یتأثر بالتغیرات الحاصلة على سوق النفط وفي هذا 

.)35(2014أسعار النفط سقوط مفاجئ في منتصف عرفت 

دولار في أكتوبر  50إلى  2014دولار في جوان 112حیث انخفض سعر البرمیل من 

.%60وبلغت النسب المئویة لأسعار النفط هبوط بمعدل 2015

سوى 2015وقد أدى هذا التنازل لانخفاض فادح في إیرادات النفط حیث لم تسجل سنة 

وهذا الانخفاض المفاجئ في سعر البرمیل ، 2013ملیار دولار في سنة 27,35مقابل 14,91

.)36(أدى إلى تأثر الاقتصاد الوطني

وهذ ما سوف نحاول تباینه في مبحثنا هذا من خلال تأثر التمویل المركزي بأسعار 

).مطلب ثاني، تأثیر أسعار البترول على التمویل المحلي ()ولالأ مطلب (البترول 

.125عبد المجید عطار، المرجع السابق، ص–)35(

.126المرجع نفسه، ص–)36(
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الأولالمطلب 

ویل المركزيمانعكاسات أسعار البترول على الت

من %98من عائدات النفط وتمثل المحروقات %27ج المحلي للجزائر یأتي بـ تإن النا

.)37(وبالتالي یتبین لنا مدى تأثیر سعر البترول على التمویل المركزي، قیمة الصادرات الجزائریة

المركزي وهذا راجع لعدم التنویع في الاقتصاد فهذا الأخیر یلعب دور هام في التمویل 

من اقتصاد قوي. لها الوطني، ولتطور أي دولة لابد

ن سعر البترول لا یعرف الاستقرار والثبات وله صلة مباشرة بالتمویل المركزي.إ و 

)، أسباب الفرع الأولوهذا ما سوف نحاول تبیانه من خلال اعتماد الدولة على أسعار البترول (

).الفرع الثانير البترول (انهیا

الفرع الأول

اعتماد الدولة على أسعار البترول

تزخر الجزائر بالعدید من الموارد الطبیعیة إلا أن البترول یحتل مكانة هامة، فقد 

اعتمدت الجزائر منذ الاستقلال على الثروة البترولیة، اعتماد شبه كلي في سیاستها التنمویة 

المورد الوحید والأساس الاقتصاد الوطني.بحیث یعتبر هذا الأخیر 

، حسب الإحصائیات الأخیرة للمركز الوطني لإعلام والإحصائیات التابع %2.4مخلوف أیت زیاد، محروقات لا تتجاوز –)37(

للجمارك، المتوفر على الموقع:

https://www.djazairess.com/alfadjr/101228/14-06-2017/12:00.
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للقطاعات الأخرى الغیر النفطیة، خاصة الصناعة  يءویرجع ذلك إلى النمو البط

والزراعة في مقابل الحیویة التي عرفها قطاع المحروقات، نتیجة تزاید الطلب العالمي علیه، 

.)38(لهذا القطاع وتدعیم القدرات الإنتاجیة الجزائریة جراء دخول الشراكة الأجنبیة

، )39(وعائدات صادرات البترول تلعب دور المحرك الأساسي في دفع عجلة التنمیة

وتمویل المشاریع ومما یؤكد اعتماد الدولة على العوائد البترولیة هو أنه كلما ارتفع سعر البترول 

النفط في زادت مخصصات الدفع للقطاعات الأخرى، وهذا ما یوضح الدور الكبیر الذي یلعبه 

.)40(التمویل المركزي

لدولة على هذا المورد الطبیعي، أثر سلبا على النمو الاقتصادي حیث توجد اواعتماد 

في اتجاه واحد بحیث أي تغیر في العوائد البترولیة بسبب في التغیر تسیرتأثیر وتأثرعلاقة 

في النمو الاقتصادي في الجزائر.

ة الأخیر أین عرفت أسعار البترول انخفاض رهیب ولقد أكد الواقع ذلك خاصة في الآون

مما أدى إلى العجز في المیزان الاقتصادي.

مصطفى قوارح، نعوم عمار، الإستثمار الأجنبي وتأثیره على قطاع المحروقات في الجزائر، مذكرة مقدمة لإستكمال –)38(

وتسییر بترولي، كلیة العلوم التجاریة وعلوم التسییر، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، متطلبات شهادة لیسانس، تخصص إقتصاد

.33، ص2013

  .23ص  المرجع السابقبن حسین ناجي،–)39(

، المتوفر على الموقع:%23عبد الرزق ب، الصادرات خارج المحروقات، تنهار بنسبة –)40(

https://www.echoukonlin.com/ara/articl/489304.html/14-06-2017/11:00.
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الفرع الثاني

انهیار أسعار البترول

إن أسعار النفط تتحكم فیها العدید من العوامل منها نسبة العرض والطلب ویرى العدید 

ویرى اتجاه آخر أن لمنظمة من الفقهاء أن تحدید السعر یخضع لعوامل سیاسیة واقتصادیة 

الأوبك دور في ذلك، أي أنها تلعب دور في تحدید نسبة الإنتاج والتحكم في السعر والأسواق.

أولا: العوامل السیاسیة والاقتصادیة

العوامل السیاسیة.أ

إن السیاسة مرتبطة ارتباط مباشر بالمصالح وبسط النفوذ من طرف الدول الكبرى، 

ي یلاحظ التواطؤ السعودي الأمریكي لتخفیض أسعار النفط، وهذا من فالمتتبع للشأن السیاس

أجل الضغط على إیران وروسیا، حیث تبنى هذا الرأي "ممدوح سلامة" حیث یرى أن النفط مثل 

.عملة وجهها الأول اقتصادي والثاني سیاسي

لأوبك ولقد لعبت السعودیة دورا أساسیا فعلا، والمتمثل في الضغط الكبیر على منظمة ا

من أجل أن لا تتخذ هذه الأخیرة قرار تخفیض الإنتاج، علما أن تخفیض الإنتاج هي سیاسة 

.)41(تتخذها الدولة المنتجة للبترول من أجل رفع أسعاره في السوق العالمیة

سعادة عبد االله بن محمد العطیة، أسعار النفط ودور الأبیك وسیاستها تجاه الأسعار، "ندوة وتداعیات هبوط أسعار النفط –)41(

- 22ص ص. ،2013نوفمبر، تشرین الثاني 7على البلدان المصدرة، المركز العربي للأبحاث والدراسات السیاسیة، الدوحة، 

23.
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وكل المؤشرات تؤكد على أن سبب الانخفاض هو التواطؤ السعودي الأمریكي ضد إیران 

وروسیا حیث أن السعودیة تقوم في كل مرة بإغراق أسواق النفط بكمیات اضافیة، وهذا مخالف 

.)42(لقرارات الأوبك

العوامل الاقتصادیة.ب

لنفط أي وهو بالإضافة إلى العوامل السیاسیة هناك عامل آخر مؤثر على أسعار ا

العامل الاقتصادي، حیث عرفت أسواق النفط تخمة في هذه الآونة الأخیرة بسبب التباطؤ 

الاقتصادي، وعودة كل من العراق ولیبیا للإنتاج حیث تعتبران من أكبر الدول المنتجة للبترول.

وهذا ما أدى بدول الأعضاء في منظمة الأوبك إلى تخفیض السعر من اجل عدم عقدان 

اقها حیث تغیرت سیاسة الأوبك عن سیاسة استهداف الأسعار السیاسیة استهداف الحصص أسو 

.)43(في الأسواق

ویرى "عامر التمیمي" أن الأسباب التي جعلت أسعار النفط تتراجع هو أن السوق تتحكم 

به المشترون، ضف إلى ذلك أن الطلب على أسعار النفط ینمو بوتیرة بطیئة، وهذا في ظل 

الاقتصادیة الهشة في الكثیر من البلدان المستوردة.الأوضاع 

ممدوح سلامة، العوامل الكامنة وراء التراجع الحاد لأسعار البترول مداخله بمناسبة ندوة حول "تداعیات هبوط أسعار –)42(

، ص 2015ر تشرین الثاني، نوفمب7النفط على البلدان المصدرة، المركز العربي للأبحاث والدراسات السیاسیة، الدوحة، 

  .30-29ص

.30، صنفسهالمرجع –)43(
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دور الدول المنتجة في تحدید أسعار النفطثانیا:

تلعب الدول المنتجة للبترول دور كبیر ورئیسي في تحدید أسعار النفط إما برفعها 

أو بخفضها، وذلك عن طریق السیاسة المنتهجة من طرف هذه الدول.

في إنخفاض عاملا كبیرالدول منظمة الأوبكض الإنتاج یخفعدم تحیث یعتبر قرار 

ملیون برمیل فائض بالإضافة إلى مخزون بتخمةحیث أصیبت السوق العالمیة ،أسعار النفط

.)44(عالمي في أعلى معدلاتهال استراتیجيتجاري 

إنخفاض أسعار هذه حیث أن الدول المنتجة للنفط تساهم بطریقة غیر مباشرة في 

، لأن هذه الدول لا تتخذ موقفا محددا فیما یخص كمیة الإنتاج حیث نجد في كل مرة )45(المادة

الدول الغیر أعضاء في منطقة الأوبك تخالف قرارات المنطقة فیما یخض تخفیض نسبة 

.)46(الإنتاج

یسبب فقدانها والدول الأعضاء تعتبر الخاسر الأكبر في حالة تخفیض الإنتاج، وهذا قد

للأسواق، حیث أن روسیا والسعودیة لا یحترمان قرار خفض الإنتاج حیث في كل مرة تزید في 

.أسعار النفطالإنتاج وهذا ما یؤدي إلى تدني

، ندوة تداعیات هبوط أسعار النفط على البلدان المصدرة، المركز العربي للأبحاث ودراسة السیاسات، سمیر سعیفان–)44(

.6، ص2015تشرین الثاني نوفمبر 7الدوحة، 

  .30ص السابق،ممدوح سلامة، المرجع –)45(

.22سعادة عبد االله بن محمد العطیة، المرجع السابق، ص–)46(
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المطلب الثاني

تأثیر النفط على التمویل المحلي

لا یمكن الحدیث على تأثیر أسعار النفط على التمویل المركزي دون التطرق لتأثیر هذا 

الأخیر على التمویل المحلي لأن التمویل المحلي مرتبط إرتباط شبه كلي بالتمویل المركزي، 

من عائدات الخزینة العمومیة هي من مداخیل %95فإقتصاد الجزائر إقتصاد ریعي فأكثر من 

من مداخیل الجماعات المحلیة تأتي من الدولة في غیاب %80ولا یقل عن أسعار النفط،

تمویل ذاتي قوي مبني على سیاسة محلیة واضحة، ولهذا فإن تأثیر أسعار البترول یؤثر بطریقة 

.)47(مباشرة على التمویل

الفرع الأول

إعتماد الجماعات المحلیة على التمویل المركزي

رد محلیة كثیرة تتمتع بها الجماعات المحلیة إلا أن معظم رغم وجود تمویل محلي وموا

الجماعات المحلیة تبقى تابعة من ناحیة التمویل إلى السلطة المركزیة، وهذا ما ینعكس بالسلب 

على الجماعات الإقلیمیة، إذ تجعلها تابعة دائما للسلطة المركزیة رغم توفرها على أملاك 

ر مستغلة بشكل جدید. وموارد كثیرة، وإن هذه الأملاك غی

شعوة لمیاء، سلطات ضبط لقطاع المحروقات في الجزائر، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون، فرع التنظیم –)47(

.6، ص2013، 1الاقتصادي، كلیة الحقوق، جامعة قسنطینة 
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ضف إلى ذلك توفر الجماعات الإقلیمیة على موارد جبائیة ذات أهمیة كبیرة إذ تشكل 

من میزاتها، إلا أنها غیر كافیة لتغطیة نفقاتها نظرا لضالة قیمتها، وهذا ما تعاني منه 90%

معظم البلدیات والولایات الجزائریة. 

وهذا یعود ،)48(ت من طرف السلطة المركزیةوتستفید الجماعات المحلیة من الإعانا

لسبب ألا وهو الضعف الواضح في مداخیل الأملاك وعدم كفایة الموارد الجبائیة المخصصة 

واضحة على المستوى المحلي، مما جعل الجماعات الإقلیمیة لها، وغیاب سیاسة إقتصادیة

رهینة التبعیة المالیة، تجاه السلطة المركزیة، حیث تعتمد الولایة والبلدیة على التمویل المركزي 

بشكل شبه كلي إما عن طریق المبالغ المالیة المخصصة لها أو الإعانات المالیة. 

لاقتصادي الوطني وبالتالي الرئیسي للنمو اوتعتبر النفقات العمومیة هي المصدر 

، هو )49(ع البتروليیوما یؤكد على أن التمویل في الجزائر مركزي ومرتكز على الر ،المحلي

غیاب شبه تام للتمویل المحلي وتعاقب قوانین المالیة التكمیلیة. 

تج كما أن المتتبع لتطور هذه النفقات یلاحظ ترابط بصفة مباشرة مع تطورات النا

الداخلي الخام، حیث أن الإعانات التي تقدمها الدولة للجماعات المحلیة تأخذ مكانة هامة جدا 

.)50(في میزانیتها

.21علو وداد، المرجع السابق، ص–)48(

.21، صالمرجع السابقبن حسین ناجي،–)49(



وضعية تمويل الجماعات المحلية                                            الأول  الفصل  

42

الفرع الثاني

تراجع التمویل المركزي للجماعات الإقلیمیة

بعد تراجع أسعار البترول الشيء الذي أثر بشكل مباشر تعیش الدولة أزمة إقتصادیة

.)51(على المداخیل الخزینة العمومیة التي تعتمد إعتماد شبه كلي على مداخیل النفط

هذا ما جعل الإنفاق العمومي یتراجع وأصبحت الحكومة تنادي بشد الحزام وذلك بتجمید 

.)52(بعدنطلاق في إنجازها لإمشاریع التجهیز التي لم یتم ا

الوزیر الأول السید عبد المالك سلال وزیر المالیة إلى إتخاذ التدابیر اللازمة  ىودع  

جیة كما ركز الوزیر الأول أثناء إجتماعه مع ولاة ة والخار لیإلى تعزیز التوازنات الداخالرامیةو 

)02(أنظر الملحق رقم .)53(الجمهوریة على ضرورة تجسید سیاسة التقشف

فإذا كانت أسعار النفط أثرت على التمویل المركزي بطریقة مباشرة فإن هذا الأخیر أثر 

شبه إعتمادابطریقة غیر مباشرة على التمویل المحلي، وذلك بإعتبار التمویل المحلي یعتمد

الإیرادات العامة للجماعات المحلیة، مجلة العلوم الإنسانیة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتسییر، جامعة ، لخضرمرغاد –)50(

.8، ص2005بسكرة 

عادل، بدائل تنویع الاقتصاد الجزائري في ظل الأزمة النفطیة، مذكرة نیل شهادة الماستر في العلوم السیاسیة، عمراوي–)51(

.20، ص2016تخصص: السیاسة العامة والإدارة المحلیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة بسكرة، 

أثمان النفط، المتوفر على الموقع:تجمید كافة الإستثمارات التجهیز في الجزائر بسبب إنخفاظ–)52(

www.madajara.com/16273.html/10-06-2017/11:00.

هو مصطلح یشیر في علم الاقتصاد إلى السیاسة الحكومیة الرامیة إلى خفض الإنفاق، وغالبا ما یكون ذلك من خلال –)53(

تقشفیة بهدف العجز في الموازنة، وغالبا ما تترافق تقلیص الخدمات العامة في كثیر من الأحیان تلجأ الحكومة إلى إجراءات 

خطط التقشف بزیادة الضرائب.
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كلي على إعانات الدولة، وهذا في ظل غیاب وضعف الموارد الذاتیة للجماعات المحلیة، فتبقي 

.)54(ة من حیث التمویلسطلالإقلیمیة تابعة دائما للجماعاتا

فإذا كانت الخزینة العمومیة في حالة وفرة یكون التمویل وفیر وبنسبة كبیرة وهذ ما 

أین عرفت عائدات البترول مبالغ ،2015إلى منتصف سنة 2000عاشته الجزائر من سنة 

ضخمة جدا، فكانت الدولة تنفق بسخاء على الجماعات الإقلیمیة، ولكن بمجرد إنخفاض أسعار 

.)55(مداخیل الخزینة وبالتالي تراجع التمویل المركزي للجماعات المحلیة تالنفط تراجع

.59علو وداد، المرجع السابق، ص–)54(

التمویل المركزي للجماعات المحلیة في ظل التحولات الاقتصادیة في الجزائر، المتوفر على الموقع:–)55(

https://forum.educ40.net/showthread.hp?t=2566/04-06-2017/12:00.
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خلاصة الفصل 

توصلنا إلى القول ،جماعات المحلیةالصعبة لللحالة من خلال دراستنا في هذا الفصل ل

التي من شأنها المساعدة في ة،مهمإنتاجیةهم مقومات لأأن معظم البلدیات الجزائریة تفتقد 

تتكفل وتتولى تحقیق التنمیة المحلیة. كهیئة مركزیة فعلیةصاتهااختصء أدا

مهمتها هو التبعیة المالیة ل في أداء شولعل أهم الأسباب التي جعلت الهیئات المحلیة تف

على التمویل المركزي إما بطریقة  داین نجد معظم الولایات والبلدیات تعتم،للسلطة المركزیة

رغم من تنوع موارد بالالتمویل المحلي، ففعالیةلعدم مباشرة أو بطریقة غیر مباشرة، وهذا 

غیر كافیة لتغطیة نفقاتها بسبب عدم تثمین و الجماعات المحلیة إلا أن مردودیتها ضعیفة 

حوذت علیها الدولة بنسب كبیرة تالجماعات المحلیة لمواردها الذاتیة كالجبایة المحلیة التي إس

ضف إلى ذلك غیاب الاستثمار المحلي. 

وحیث أن أكبر ،وهذا كله جعل مصیر أغلبیة الجماعات المحلیة في ید السلطة المركزیة

ة البلدیات والولایات یأتي من إعانات الدولة، مما جعل التمویل المحلي یتأثر نسبة في میزانی

یة.التمویل والجبال یخار بمدثخر تألآبتأثر التمویل المركزي الذي هو ا
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نظرا لعدم نجاعة وكفایة التمویل المركزي للجماعات الإقلیمیة، الذي یعرف بعدم الاستقرار 

بسبب إعتماد هذه الأخیرة على عائدات أسعار البترول بالدرجة الأولى. 

ففي كل مرة تنخفض أسعار البترول یتأثر التمویل المركزي للجماعات المحلیة لأن هذه 

الأخیرة من الناحیة المالیة تابعة تبعیة شبه كلیة للسلطة المركزیة. 

ومن أجل الخروج من هذه التبعیة والعجز المالي الذي تعاني منه أغلب الجماعات الإقلیمیة 

وإیجاد مصادر من شأنها أن تساعد على إعطاء نوع من في كل مرة، فمن الضروري البحث

التوازن.

وما سنحاول توضیحه في هذا الفصل معرفة المصادر البدیلة للتمویل الجماعات المحلیة، 

یل الجبایة )، وكذا تشجیع الإستثمار وتفعالمبحث الأولوذلك بتبیان تغییر سیاسة التمویل المحلي (

).المبحث الثانيالمحلیة (
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المبحث الأول

تغییر سیاسة التمویل المحلي

لقد سعت الجماعات الإقلیمیة إلى تغیر أنماط التمویل المحلي بعد المشاكل التي وجدتها 

في إیرادتها المالیة، والبحث عن موارد أخرى من شأنها أن تساعد على التخفیف من التبعیة 

المفرطة تجاه الدولة.

للجماعات الإقلیمیة، وكذا مسح دیون البلدیات تجاه نجد تطویر السیاق التضخمي 

من شأنها دفع الجماعات المحلیة من الخروج  ي، وتطویر قدرات الإدخار المحلي والت)56(الدولة

من العجز الذي تعاني منه. 

هذا المبحث وذلك من خلال التطرق إلى تثمین الموارد ي وهذا ما سنحاول دراسته ف

المحلیة.

المطلب الأول

تثمین الثروة المحلیة وترقیة الأنشطة

یعتبر هذا الجانب من أهم الجوانب التي تساعد بالنهوض بالتنمیة المحلیة حیث من شانه 

أن یساعد الموارد المحلیة الداخلیة. 

، جامعة أدرار الجزائر، جوان 29مجلة الحقیقة، العدد، الجبایة المحلتین في الجزائریوسف، تحدیات المالیة و مسعداوي–)56(

.26، ص2014
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ولذلك یجب على الجماعات المحلیة أن تمنح أهمیة كبیرة لمواردها وأن تحافظ علیها 

إلى جانب ترقیة الأنشطة الذي یعد دعما وحل من الحلول، التي قد وتسعى لترقیتها، وهذا أیضا 

تساعد في النهوض من أجل تغطیة العجز المسجل في اغلب الجماعات المحلیة. 

لفرع اوهذا ما سنحاول دراسته فهذا المطلب، حیث سنتناول فیه تثمین الثروة المحلیة (

)الفرع الثانيلال الأمثل للموارد المحلیة (غ)، والإستالأول

الفرع الأول

تثمین الثروة المحلیة

تعتبر الثروة المحلیة أداة فعالة في تمویل میزانیة الجماعات المحلیة، وتلعب دور فعال 

  .ادجی لالاغلال هذه الموارد إستغلذاتیة، وهذا لا یكون إلا باستفي تنمیة الموارد المالیة ا

)، یاثانلال (غ)، نواتج الإستأولاخیل الأملاك (جماعات الإقلیمیة في مداالوتتمثل موارد 

).ثالثاالناتج المالي (

أولا: موارد الأملاك

إعتباریة خاصأشها بإعتبارها لغستتأو  هي تلك الإیرادات التي تستعملها الجماعات المحلیة

بهدف ، )57(تنتمي إلى القانون العام، أو ما تحصل علیه نتیجة إستعمال أملاكها من طرف الغیر

لك لإعتبار أن هذه الموارد تصب في میزانیتها، حیث تتنوع هذه الموارد من رفع مداخیلها وذ

المحلیة بلدیة ولایة بجایة نموذجا، مذكرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، أعراب كریمة، عمریو نعیمة، إیرادات الجماعات –)57(

، 2016قسم القانون العام، تخصص قانون الجماعات المحلیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة بجایة 

  .12ص
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إیرادات بیع المحاصیل الزراعیة إلى حقوق الإیجار، وحقوق إستغلال الأماكن، وعوائد منح 

.)58(الإمتیازات والمعارض والأسواق

أ. إیجار العقارات وبیعها

بفوائد مالیة معتبرة لمیزانیة الجماعات المحلیة خاصة إذا تم یعود إیجار العقارات وبیعها

إستغلالها أحسن إستغلال حیث تكون هذه العقارات ذات الإستعمال السكني فإنها تخضع لإجراء 

التراضي أما في حالة إستعمالها لغرض تجاري یقوم رئیس المجلس الشعبي البلدي بإعداد دفتر 

ولا بد أن یتضمن هذا الدفتر مجموعة من الشروط المتعلقة ض على المجلس ر الأعباء الذي یع

بعملیة الإیجار (المدة، المبلغ، شروط مراجعة الأسعار، شروط العقد وحالات المنازعات مهما 

حیث أجاز المشرع لجماعات المحلیة في حالة ،كانت طبیعة العقار مقهى، مطعم، محلات...

.)59(البیع ضرورة الإلتزام بالمزایدة

،أسعر المتداولة في السوقیجب أن یكون سعر الإیجار متوافق مع  إلى ذلك ضفو 

التي یؤجر بها الخواص، حیث أنه یوجد فرق كبیر بین مبالغ كراء ممتلكات ویواكب أسعار 

.عات المحلیة ومبالغ الكراء لدى ممتلكات الخواصاالجم

ب. حقوق الوقوف وشغل الأماكن

واستغلال الأماكن العمومیة موردا لمیزانیة الجماعات المحلیة، یمكن أن یكون حقوق الوقف 

الهیئات الإقلیمیة ترخیصات للخواص لشغل الأملاك العمومیة مثل أماكن وقف منححیث عندما ت

الجدید، مذكرة لنیل شهادة الماستر، تخصص القانون بلعربي نادیة، دور البلدیة في التنمیة المحلیة في ظل القانون –)58(

.49، ص2013كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، ،الإداري

.35علو وداد، المرجع السابق، ص–)59(
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السیارات وكذا تأجیر أراضي مخصصة للأسواق ذلك مقابل مالي یدفع بصفة إجیاربة للجماعات 

.)60(المحلیة

ریقحقوق الطإستغلال ج. 

یعتبر حق الطریق من أهم الموارد المالیة للبلدیات، حیث نشأ هذا الحق عند إستعمال أحد 

، لزمن معین بعد حصوله على ترخیص )61(الأشخاص الإعتباریة أو الطبیعیة مساحة من الطریق

، ضف إلى ذلك وضع لوائح إشهاریة التي بناء على الطریق أو إنجاز أشغالقصد وضع عتاد ال

موردا هاما للجماعات المحلیة.تعتبر 

ثانیا: مداخیل الإستغلال

هي تلك النواتج التي تتحصل علیها الجماعات المحلیة لقاء الخدمات التي تقدمها 

للمواطنین أو الناتجة عن بیع المنتوجات التي توفرها الجماعات المحلیة، ویمكن أن تشمل مداخیل 

الح الكیل وقیاس السعة حیث تقوم البلدیة بإستثناء مصالإستغلال نواتج متنوعة مثل حقوق الوزن و 

.)62(للوزن تتولى سیرها وتتقاضى مقابل ذلك حقوق محددة تضاف إلى میزانیتها

ویمكن أن تشمل مداخیل الإستغلال حقوق البیع وفوائد حیث یمكن للجماعات المحلیة أن 

ن معلیهوالمصادقةالبلديالمجلس الشعبي ملحقة بالمذابح عن طریق مداولة حقوقتحدث

طرف الجهة الوصیة. 

الموارد المالیة للجماعات المحلیة، المتوفر على الموقع:–)60(

https://www.rasmouka.ahlamontadg.com/t1153-topic/13-06-2017/15:00.
.36، صالسابقعلو وداد، المرجع–)61(

.219، صمرجع نفسه–)62(
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كما یمكن أن تكون الفضاءات الإشهاریة موردا هاما للجمعات المحلیة حیث یعتبر هذا 

 09-170 رقم الموارد الجدیدة للهیئات الإقلیمیة وهذا ما نص المشرع الجزائري في نص المادة

ارد المیزانیة والمالیة للبلدیة بصفة تتكون المو ":التي نصت على أن 10-11 رقم من القانون

.)63("خاصة مما یأتي ناتج حق الإمتیاز للفضاءات العمومیة بما فیها الإشهاریة

ثالثا: الناتج المالي

یضم الناتج المالي نوعین من المداخیل والمتمثلة في المداخیل الناتجة عن أموال الجماعات 

فوائد الدیون والقروض، أما المدخول الآخر یتمثل في المحلیة لشراء أسهم والسندات البیع وكذا 

.حصة الجماعات المحلیة من الأرباح التي تحققها مرافقها ذات الطابع الصناعي والتجاري

تقوم الجماعات المحلیة بعملیات شراء الأسهم أو المشاركة بشراء الأسهم أو المشاركة في 

وكذلك یمكن للجماعات المحلیة جني فوائد رأسمال شركات معینة مربحة ونفس الشيء للسندات،

)01(أنظر الملحق رقم القروض أو حصص الأرباح من وحداتها الاقتصادیة.

ا غیر قادرة على القیام بمهامهالإقلیمیةالهیئاتالموارد المالیة المحلیة یجعل ضعفإن 

ت الجماعات المحلیة نظام التحویلاتتحملفي هذه الحالة:الفقهاء المفروضة علیها كما قال أحد 

.)64(ها مكانة طالبة أمام الدولةل التي یعطي

المتعلق بالبلدیة المرجع السابق.،10-11قانون رقم –)63(

64 - Bouda Mohand Ouamar, L’autonomie des collectives locales en question? Séminaire

nationale : « Les collectivité territoriale et les impératifs de bonne gouvernance (Réalités et
Perspectives) », Faculté de droit en collaboration avec l’assemblée populaire, Université
Abderrahmane Mira, Bejaia, les 2,3 et 4/12/2008, pp131,132.



لمصادر البديلة لتمويل الجماعات المحليةا                                الفصل الثاني

52

الفرع الثاني

الإستغلال الأمثل للموارد المحلیة

غلال وهذا بإست،ن في ترقیة الأنشطة المحلیةمكستغلال الأمثل للموارد المحلیة یإن الإ

المناجم والمحاجر واستغلال مواد البناء المحلیة كالأحجار التي تشكل موردا هاما بالنسبة لبعض 

.)65(البلدیات

وكذا یمكن أیضا أن تكون السیاحة موردا فعالا للجماعات المحلیة حیث ینظر للسیاحة 

قلیمیا كثر تسارعا في النمو إكقطاع إقتصادي له دور هام في التنمیة الاقتصادیة وهو القطاع الأ

.)66(ودولیا

وتعتبر الجزائر من الدول التي تملك إرثا حضاریا، تمتد جذوره إلى أعماق التاریخ، ومن 

أهمها نجد المعالم السبعة المصنفة عالمیا من طرف منظمة الیونسكو والمتمثلة في: 

لي، اسیزة الأثریة، مدینة جمیلة، الطقلعة بني حماد بالمسیلة ومدینة تیمقاد الأثریة، ومدینة تیبا-

میزاب. ناجر بولایة إلیزي، قصور واد

، 2010تمویل الجماعات المحلیة في ظل التحولات الاقتصادیة الجاریة في الجزائر، ،وقلقول الهاديب،سوامس رضوان–)65(

:متوفر على الموقع، ال10:00، على الساعة 10/06/2016تم الإطلاع علیه یوم ، 11-1ص 

http://www.forum.educ40.net/show thread.php?t=25662/

جامعة أدرار الجزائر، ص ص  29العدد  ،مجلة الحقیقةواقع قطاع السیاحة في الجزائر وأفاق تطوره، ،یة عمرنتو ح–)66(

392-396.
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ضف إلى ذلك ترقیة نشاط الصید البحري وتربیة المائیات الذي من شانه أن یعطي دفع 

للتنمیة المحلیة، الذي یعتبر مورد هام ولا یكلف مبالغ كبیرة خاصة وأن الجزائر تملك شریط 

  كلم.1600طول ساحلي كبیر حیث یمتد على

كذلك عملیة إسترجاع النفایات واستغلالها في إنتاج الطاقة حیث أنه في الدول المتطورة 

تعتبر النفایات مورد هاما في إنتاج الطاقة حیث نجد تركیا تزود أكثر من ملیون منزل بالطاقة 

ألف  500 ت ضخمة تنتج الطاقة من خلالآالمنتجة من النفایات وفي المانیا كذلك هنالك منش

، في المقابل نجد أن معظم البلدیات في الجزائر تصرف مبالغ كبیرة للتخلص )67(طن من النفایات

من نفایتها في حین یمكن أن تكون هذه النفایات موردا هاما. 

الفرع الثالث

تحویل بعض الضرائب من الدولة إلى الجهات المحلیة

یة المالیة للجماعات المحلیة هو إستحواذ إن من بین أهم أسباب التي أدت إلى تأزم الوضع

الدولة على أهم الضرائب والرسوم على حساب الجماعات المحلیة. 

لذلك كان من الضروري على الدولة أن تتنازل على بعض وتحویلها لفائدة الجماعات 

 فىوتع،، لأن مثل هذه الإجراءات من شأنها أن تحسن الوضعیة المالیة للولایة والبلدیة)68(المحلیة

الدولة في نفس الوقت من تقدیم إعانات التسییر والتجهیز لهذه الجماعات.

على  رمتوف14:00الساعة ، على 08/09/2016، تم الإطلاع علیه یوم إنتاج الطاقة من النفایات،نماذج حول العالم–)67(

:الموقع

http://hnwww.noonpost.org/content/11949.
، كرة لنیل شهادة الماستر في القانون العامذجزائر في ظل الإصلاحات الجدیدة مبوسري أمینة، الجماعات الإقلیمیة في ال–)68(

.169، ص2015جامعة محمد الصدیق بن یحي جیجل ،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،تخصص القانون العام الداخلي
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ومن الضرائب الكفیلة بتحقیق هذا الشرط نجد الضریبة على الأجور والرواتب التي یمكن 

، وبالتالي یمكن التخلي )69(التحصیلتحویلها لصالح الجماعات المحلیة بإعتبارها ضریبة سهلة 

تین اكذلك الرسم على الطابع والتسجیل ویسمى حقوق التسجیل ولقد قمنا بإختیار هعنها بسهولة، 

الضریبین نظرا لسهولة تحصیلها وكونهما تقتطعان مباشرة من المنبع.

المطلب الثاني

ترشید الوظیفة الإداریة وتكریس مبدأ المشاركة

ة على المستوى المحلي من أكبر الأولویات التي یجب على یدار الإوظیفة یعتبر ترشید ال

الجماعات المحلیة السعي إلى تخفیفها، ذلك لما لها من تأثیر على التنمیة المحلیة، حیث أن 

ترشید الوظیفة الإداریة لا تقل أهمیة في الإطار القانوني والمالي.  

لكفیلة من یاسات والتوجیهات اضف إلى ذلك تثمین الثروة البشریة التي تعتبر من أهم الس

) وكذا مكافحة ظاهرة الفساد الإداري الفرع الأولاجل تطویر وتفعیل نشاط الجماعات المحلیة (

اطن ) وكذلك تعزیز مكانة المو الفرع الثانيالذي أضحى یهدد معظم الإدارات المحلیة في الجزائر (

).لفرع الثالثاة بینه وبین الإدارة (على المستوى المحلي لما له من دور كبیر في تحسین الرابط

خنفري خیضر، تمویل التنمیة المحلیة في الجزائر، واقع وافاق، أطروحة لنیل درجة الدكتوراه في العلوم الاقتصادیة، فرع –)69(

  .163ص  2011، 3، كلیة العلوم الاقتصادیة والعلوم التجاریة وعلوم التسییر، جامعة الجزائرالاقتصاديتحلیل
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الفرع الأول

تثمین الموارد البشریة

تعتبر الثروة البشریة من أهم الثروات التي یمكن أن یعتمد علیها في جمیع میادین التنمیة 

الرغم من التعبئة الكافیة للأموال العمومیة إلا أن نجاح بالمستدامة على المستوى المحلي ف

یتوقف على مدى كفاءة ودور عناصر الموارد البشریة التي تتولى سیر توظیفهاإستخدامها أو 

هذه الأموال سیرا عقلانیا والمحافظة على حسن إستغلالها، لأنه مهما كانت المبالغ المالیة 

المرصدة للجماعات المحلیة كبیرة إلا أن تحقیق التنمیة یتوقف على الأسالیب والتقنیات التي یتم 

.)70(الأموال فالعبرة تكون في التسییر ولیس في مدى وفرة المبالغ المالیةبها صرف هذه

وما جعل مجال تدخل الهیئات الإقلیمیة في التنمیة محدود هو نقص التأطیر والتأهیل في 

، لأن التنمیة لا تقتصر على الجوانب المالیة والقانونیة بل تتعداها إلى عامل )71(الموارد البشریة

ت جمیع الدول التي حقق لأن دلعامل البشري والإستثمار فیه بات في حكم المؤكمهم ألا وهو ا

رد هو المحرك بان لأن الفامارها في العنصر البشري مثل الیثتطورا في ظرف قیاسي كان سبب إست

دارة الأعمال إالأساسي المحوري لأي مشروع مهما كانت طبیعته كما هو معروف في أدبیات 

.199-198علو وداد، المرجع السابق، ص ص –)70(

جامعة ،ع، العدد السابمجلة إقتصادیات شمال إفریقیا،عولمي بسمة، "تشخیص نظام الإدارة المحلیة والمالیة في الجزائر"–)71(

.278، ص2004باجي مختار، عنابة 
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ن أ ة على السیر الحسن والعقلاني إلاولا یمكن أن یكون هناك كفاءات قادر "الفرد قبل كل شيء"،

طریق الرعایة والإهتمام للموارد البشریة. 

لذلك یمكن القول أن العنصر البشري له دور كبیر في تحقیق التنمیة المحلیة ولهذا من 

ي المنظومة إعادة النظر فالواجب التنفیذ بإلزامیة القوانین الخاصة بالتكوین ضف إلى ذلك ضرورة 

القانونیة ذات العلاقة بالجمعات المحلیة. 

خاصة قانون المتعلق بالإنتخابات الذي یعتبر عائق بالنسبة للبلدیات والولایات في إكتساب 

عتلاءلإموارد بشریة ذات كفاءة لأن ذات القانون یسمح لأي مواطن تتوفر فیه شروط الترشح 

مثل رئیس الشعبي البلدي وأعضاء المجلس الشعبي الولائي حیث لا مناصب ذات مسؤولیة كبیرة

یوجد أي شرط متعلق بالكفاءات والمستوى. 

الفرع الثاني

مكافحة ظاهرة الفساد

خطر الظواهر التي تعاني منها مختلف الإدارات في الجزائر خاصة منها الإدارة أإن من 

عرقلة مسار التنمیة في مختلف المجالات، لذلك المحلیةـ هي ظاهرة الفساد الإداري والمالي إلى

، ولا یكون ذلك إلا عن طریق تفعیل )72(كان لا بد من التصدي لهذه الظاهرة، ومعاقبة المفسدین

مجموعة من الالیات والمبادئ لمحاصرة الظاهرة وتفعیل مبادئ الحكومة وفقا لإستراتیجیة واضحة. 

.310علو وداد المرجع السابق، ص–)72(
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ستوى الإدارة فكلما كانت الإدارة تعمل ضف إلى ذلك تكریس مبدأ الشفافیة على م

على أرض الواقع كلما قل الفساد والعكس صحیح، كما أن تجسدت، والوضوح فكلما )73(بالشفافیة

للشفافیة دور كبیر على الرشاوي مقابل الحصول على الخدمات ویعمل على توفیر الوقت. 

ات ناصبهم لأن وضوح إجرءعل الإبداع في موالموظفینكما یشجع عامل الشفافیة العمال 

والتعیین في المناصب العلیا تشجع على ذلك وهذا ما یسمح بخلق روح والمكافأةومعاییر الترقیة 

المنافسة النزیهة التي تعود بالفائدة على الفرد والإدارة والمجتمع. 

الفرع الثالث

تكریس مبدا المشاركة

إن غیاب الإتصال والتشاور الفاعلین المحلیین من جهة والمجتمع المدني من جهة أخرى، 

أدى إلى إتساع الهوة بین الطرفین بالتالي غیاب عامل الثقة بین الإدارة والمواطن الذي من شأنه 

یقلص من درجة فعالیة برامج التنمیة. 

حقیق لمبادئ والركائز الأساسیة لتحیث یعتبر مبدأ الدیموقراطیة التشاركیة من بین أهم ا

. هي أحد )74(التنمیة المحلیة، ذلك لأنها تتطلب من قاعدة شعبیة عریضة لهذا فإن المشاركة

.311، صنفسهالمرجع ،علو وداد – )73(

، جامعة باجي 04العدد  ،مجلة إقتصادیات شمال إفریقیاعولمي باسمة، تشخیص نظام الإدارة المحلیة في الجزائر، –)74(

  .559ص  ،2004،عنابة،مختار
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أسالیب التنمیة التي تعتمد على الموارد الذاتیة إعتمادا شبه كیا، حیث في هذا المبدأ أصبح الفرد 

ط التنمویة وفي المتابعة والتقویم. شریك الإدارة في صناعة القرارات الإداریة ووضع الخط

والمشاركة في مفهوم التنمیة المستدامة إسهام المواطنین بدرجة أو بأخرى في التصمیم 

والإشراف على تنفیذ سیاسات التنمیة المحلیة سواء بجهودهم الذاتیة أو بالتعاون مع الأجهزة 

الممركزة والمحلیة. 

عدیدة من المشاركة في النشاطات السیاسیة والتنمویة ویمكن أن یتخذ مبدأ المشاركة أشكال 

في المجتمع مثل المساهمة في الحملات الانتخابیة وهذه المشاركة تكون على المستوى الفردي، 

ویمكن أن تكون أیضا على المستوى الجماعي المنظم وهي المشاركة الأكثر فعالیة والأكثر تأثیرا 

سسات إجتماعیة، وقد تكون على في شكل المجالس حیث تكون عن طریق تنظیمات شعبیة ومؤ 

المحلیة المنتخبة والأحزاب السیاسیة والنقابات المهنیة والعمالیة والجمعیات ومختلف مؤسسات 

.)75(المجتمع المدني

ولقد أشار المؤسس الدستوري الجزائري إلى ضرورة مشاركة الفرد في صناعة القرارات 

، على أن )76(من الدستور 15 رقم ب الإدارة، فقد أكد في المادةوتحقیق التنمیة المحلیة إلى جان

الدولة تشجع على الدیموقراطیة التشاركیة على المستوى المحلي. 

  .325-324ص ص  ،علو وداد، المرجع السابق–)75(

، المرجع السابق.2016من دستور  15 رقم المادة–)76(
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، في الباب الثالث تحت عنوان )77(المتعلق بالبلدیة 10-11 رقم ولقد جاء أیضا في القانون

على أن البلدیة هو الإطار  11 رقم مشاركة المواطنین في سیر شؤون البلدیة حیث جاء في المادة

على أن المجلس الشعبي  11 رقم المؤسساتي لممارسة الدیموقراطیة التشاركیة وجاء في المادة

البلدي یسهر على وضع إطار ملائم لمبادرات المحلیة التي تهدف إلى تحفیز المواطنین وحثهم 

على أنه یمكن  13رقم دة على المشاركة في تسویة مشاكلهم وتحسین معیشتهم، وجاءت الما

لرئیس المجلس الشعبي البلدي أن یستعین بصفة إستشاریة بكل شخصیة محلیة وكل خبیر 

إمكانیة الإطلاع على مستخرجات  14 رقمأو جمعیة محلیة معتمدة قانونا كما جاء في المادة 

ومداولات المجلس الشعبي البلدي وكذا القرارات البلدیة. 

مبدأ المشاركة یسمح للفرد للتعبیر عن إرادته ومراقبة الإدارة  سیإلى أن تكر من هنا نخلص

من خلالها، وكذا یساهم في دعم الموارد المالیة والبشریة لدعم التنمیة وضف إلى ذلك فإن 

المشاركة تسمح لأفراد المجتمع إدراك قیمة المال العام والحرص علیه، وهذا ما یؤدي إلى إنجاح 

ة على المستوى المحلي.برامج التنمی

المرجع السابق.،المتعلق بالبلدیة،10-11من قانون رقم 14-13-12-11المواد أنظر –)77(
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المبحث الثاني

تشجیع الاستثمار وتفعیل الجبایة المحلیة

إن الدولة أصبحت تجد صعوبات كبیرة في تغطیة نفقات الجماعات المحلیة لذا أصبح 

من الضروري على هذه الأخیرة من تعبیر أنماط تمویلها والبحث عن حلول جدیدة وهذا ما سنحاول 

الجبایة یلتفع) ثم المطلب الأولهذا حیث سنتطرق إلى تشجیع الإستثمار (معالجته في بحثنا

).المطلب الثانيالمحلیة (

المطلب الأول

دور الجماعات المحلیة في الإستثمار المحلي

إن التبعیة الكلیة والإعتماد الكلي للجماعات المحلیة على الإعانات والمخصصات المالیة 

سات كبیرة على مالیة الجماعات المحلیة االمركزیة أدى إلى ظهور إنعكالتي تخصصها السلطة 

مما إستوجب علیها البحث عن مصادر تمویل خارج إعانات الدولة التي تضمن لها الإستقلال 

المالي والإبتعاد عن التبعیة ومن بین أهم المجالات التي یمكن للجماعات المحلیة تعتمد علیها 

.یمكن أن یفتح لها مجال التنمیةهو مجال الإستثمار التي 

ثم )لالفرع الأو(حیث سنتطرق في هذا المطلب إلى دور البلدیة في الإستثمار المحلي

) وتعاون المحلي في مجال إنعاش الاقتصاد الفرع الثانيدور الولایة في الإستثمار المحلي (

).الفرع الثالثالمحلي (
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الفرع الأول

الإستثمار المحليدور البلدیة في مجال 

یكون للجماعات الإقلیمیة دوار بارزا فیه من أي  أنإن المقصود بالإستثمار المحلي هو 

جانب كان، وهو الإستثمار الذي یرتبط بإقلیمها الجغرافي أو یخضع لسلطتها، وینعكس علیها 

محلي، ير ، وللبلدیة على المستوى المحلي دور فعال في إمكانیة تفعیل مجال إستثمابالفائدة

.ویمكن أن تلعب دور كبیر في ترقیته

)، ولاأدور البلدیة في كل من المجال الاجتماعي (إبراز في هذا الفرع إلى  حیث سنتطرق

).ثانیاوالمجال الاقتصادي (

أولا: في المجال الاجتماعي

إن للبلدیة دور هام في الحیاة الاجتماعیة بحیث تقوم بإنجاز مؤسسات التعلیم الأساسي 

وتشجیع النقل المدرسي وتقوم بإتخاذ إجراءات من شأنها تشجیع التعلیم قبل المدرسي وتعمل على 

ترقیته وكذلك تشارك في الإطعام على مستوى المدارس بحیث حالیا أوكلت لها مهام سیر المطاعم 

درسیة. الم
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نها التكفل بالفئات الاجتماعیة أإجراءات من شتدابیرالمجلس الشعبي البلدي یتخذ 

المحرومة وتقدیم الإعانات والمساعدات لها في مجالات الصحة والشغل والسكن بحیث أن البلدیة 

.)78(تتكفل بإنجاز مراكز صحیة وقاعات العلاج وصیانتها

تعمل على صیانة و  ،بالشبیبة والثقافة والریاضة والترفیهوكذلك البلدیة لها دور بالاعتناء 

المراكز الثقافیة المتواجدة في إقلیمها. 

ولا یخفي لنا دور الفعال الذي تتخذه البلدیة في مجال المشاركة في السكن وهذا في خلق 

 نشروط الترفیه العقاریة العامة والخاصة وتشطیبها وتشارك في إنشاء المؤسسات العقاریة ع

طریق مستثمرین محلیین وأجانب، وتشجیع على إنشاء تعاونیات عقاریة وتساهم في ترقیة برامج 

السكن. 

ثانیا: المجال الاقتصادي

تسعى البلدیة جاهدة في تطویل الأنشطة الاقتصادیة في إطار مخططها التنموي وذلك 

جیع المتعاملین عن طریق المبادرات التي یقوم بها المجلس الشعبي البلدي من أجل تش

 سیما الإستثمار لاالمجال مختلف وذلك بتشجیعهم في الإستثماریة،الاقتصادیین وتوسیع قدراتهم 

.وفقا لخصوصیة المنطقة

، كلیة الحقوق والعلوم 06، العدد مجلة الإجتهاد القضائي،مزیاني فریدة، دور الجماعات المحلیة في مجال الاستثمار–)78(

.58باتنة، ص،السیاسیة، جامعة الحاج لخضر
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فضلا عن الإستثمار الذي تقوم به الجماعات المحلیة من خلال إمتلاكها لمؤسسات 

، ذات طابع صناعي أو تجاري سواء في مجال الصناعات التقلیدیة )79(إقتصادیة عامة

نمیة وهذا من شانه تحقیق الت،متع بشخصیة معنویة واستغلال ماليأو الصناعات الحدیثة وتت

المحلیة. 

الفرع الثاني

دور الولایة في الإستثمار المحلي

الوظائف والمتعددة الداخلة في نطاق مختلف تسعى الولایة جاهدة في المشاركة في 

، حیث خص قانون الولایة المجلس الشعبي تخصصها الإقلیمي عن طریق أجهزتها المختلفة

من قانون المتعلق بالولایة، وهذا  101إلى  73الولائي عدة صلاحیات وهذا ما تبینه المواد من 

ه في مجال الإستثمارما یدل على الإختصاصات الواسعة لمجلس الشعبي الولائي في تدخل

المحلي.

وهذا ما سوف نبینه في هذا الفرع من خلال تدخل أجهزة التابعة للولایة في مختلف 

)، یاثان)، وفي مجال الفلاحة والري (أولاالمجالات، سواء كان في المجال التنمیة الاقتصادیة (

).رابعامجال السید البحري () وأخیراثالثاومجال السیاحي (

.59السابق، صمزیاني فریدة، المرجع –)79(
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  ةالاقتصادیالتنمیةمجالأولا: 

قوم بالمصادقة یو  ،یتمثل دور المجلس الشعبي الولائي في المجال الاقتصادي بالمهام التالیة

 ةضف إلى ذلك یعمل على ترقی،ن أجل ضمان تنمیة إقتصادیة فعالةعلى مخططات الولایة م

ي شانها المشاركة فوذلك بإتخاذ جمیع الإجراءات التي من ، الإستثمارات على مستوى الولایة

.)80(عملیة التنمیة

ویعمل المجلس الشعبي الولائي على تدعیم البلدیات وذلك في مجال تطبیق برامج الإسكان 

حیث یقوم بالمساهمة في خلق مؤسسات وشركات البناء العقاري ویساهم في دعم وتنمیة الحركة 

صة ترقیة برامج الإسكان المخصالتعاونیة في مجال السكن والعمران حیث له دور فعال في مجال 

.)81(للإیجار في مجال السكن وكذلك تشجیع الاستثمار فیه

  والري ثانیا: المجال الفلاحي

توسیع و  حمایةنها أیقوم المجلس الشعبي الولائي بمبادرات ویجسد العملیات التي من ش

 حلاصاستارث الطبیعیة، و الأراضي الفلاحیة ویدعم التدابیر الوقائیة التي من شأنها الحد من الكو 

.334-332، ص ص 2012بوضیاف عمار، شرح قانون الولایة، جسور النشر والتوزیع، الجزائر –)80(

في ولایة قسنطینة: تقییم ونتائج، مذكرة لنیل 2005-2000تفي، تطبیق المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة سلطان ك–)81(

امعة منتوري قسم التهیئة العمرانیة، ج،الجغرافیا والتهیئة العمرانیةو  الأرضشهادة ماجستیر في التهیئة العمرانیة، كلیة علوم 

.9، ص2006قسنطینة، 
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التربة وتهیئة المساحات الفلاحیة، ویسعى جاهدا إلى حمایة القطاع الفلاحي من الأخطار الطبیعیة 

، والتي قد تؤثر على الإنتاج والأراضي الفلاحیة وذلك عن )82(مثل الفیضانات والجفاف والتصحر

طریق بناء السدود والتشجیر لمكافحة التصحر ضف إلى ذلك الأعمال التي تهدف إلى المساعدة 

في أشغال التهیئة وتطهیر المجاري وتحلیة المیاه، ویساهم أیضا الإستثمار الفلاحي في خلق 

یؤدي إلى خفض معدلات البطالة. فرص عمل على مستوى إقلیم الولایة مما

ضف إلى ذلك مساهمة القطاع الفلاحي في مواجهة الأزمات المالیة والإقتصادیة خاصة 

بعد ثبوت أن الثروة البترولیة معرضة للزوال وتتسم بعدم الاستقرار والدیمومة.

ثالثا: المجال السیاحي

السیاحیة والمناطق الجمیلة لذا الدولة لا یختلف إثنان على أن الجزائر تزخر بالمناطق 

الأن تولي إهتمام واسع لهذا القطاع الحساس وكذلك المناطق الغیر ممركزة كالولایة بحیث ان 

المجلس الولائي یهتم بازدهار السیاحة في الولایة بحیث یقوم بإتخاذ كامل الإجراءات اللازمة التي 

ر في هذا القطاع وتعتبر السیاحة الحل الأمثل من شأنها النهوض بهذا القطاع ویشجع الإشتثما

للنهوض بالتنمیة المحلیة حیث تعتبر على انها صناعة خدمات وبالتالي هي مصدر للتوظیف 

، بحیث تشكل مجالا واسعا للتشغیل وتعتبر أیضا نسبة التشغیل في )83(والقلیل من نسبة البطالة

.234المرجع نفسه، ص–)82(

ة بغداد للعلوم مجلة كلیسلیم، مساهمة قطاع السیاحة في تحقیق التنمیة الاقتصادیة، حالة الجزائر، العمراوي،یحي سعیدي–)83(

.101، ص2013،، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة المسیلة36، العدد الاقتصادیة الجامعة
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الجزائر في قطاع السیاحة في تزاد مستمر ولكن في نفس الوقت یعتبر ضئیلا جدا مقارنة بها 

للجزائر من إمكانیات سیاحیة الغیر مستغلة. 

وللنشاط السیاحي إنعكاسات على مستوى معیشة المواطن وعلى مستواهم الثقافي لان 

حتكاك لإتتیح الفرصة للفرد باالسیاحة تعمل على رفع مستوى المعیشة وتحسین حیاة الأفراد و 

بالثقافات الأخرى. 

رابعا: مجال الصید البحري

ویحتوي هذا الشریط على ثروة ،كلم 1200إن الجزائر تزخر بشریط ساحلي یقدر ب 

دیة كافیا فلذا على الولایة والبلاستغلالالكنها غیر مستغلة البحري،المرجانو سمكیة هائلة 

وذلك بتقدیم الدعم اللازم للصیادین ذلك بتوفیر لهم الوسائل اللازمة ،الإستثمار في هذا المیدان

التي من شانها المساعدة في تنمیة هذا النشاط والثروة البحریة بمختلف أشكالها تمثل موردا هام، 

دیثة فلذا یجب على الصیادین إستعمال التقنیات الح،سواء بالنسبة لإستهلاك المحلي أو التصدیر

.)84(توج لكي یساهم في التنمیة المحلیةلتعیین المن

خامسا: في المجال الصناعي

لقد قامت المجالس الشعبیة بإنشاء وإدارة الصناعات الصغیرة وتسعى دائما لتشجیع 

ادي بحیث أن هذه الأخیرة تساعد في النمو الاقتص،الخواص على إنشاء صناعات تقلیدیة والخفیفة

  .62ص  السابق،المرجع،مزیاني فریدة–)84(
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وإن إیرادتها تساهم في تحقیق الإكتفاء الذاتي وتساهم في تقلیص ،وتخلق فرص عمل للشباب

واني المنزلیة الاكستراد من الخارج خاصة ما یتعلق بالمواد البسیطة والصناعات الخفیفة الإفاتورة 

التي لا تستوجب خبرات فیه عالیة حیث تستعمل خبرات محلیة ،)85(والألبسة والمنتجات الغذائیة

وإستغلال الموارد المتاحة.

ویمكن تنمیة وتطویر الصناعات الصغیرة وتحویلها إلى صناعات كبیرة وهذا بإستخدام 

الوسائل التقنیة والتكنولوجیة الحدیثة وهذا ما یؤدي إلى إنشاء مجتمعات صناعیة وهذا من شانه 

الهیئات المحلیة والصناعة تدر أرباح كبیرة وهذا ما یتیح للمجالس الولائیة فرض بعض زیادة دخل 

عاد قلیلا لال المالي والإبتتقسالإالضرائب والرسوم المحلیة وهذا ما سوف یحقق للهیئات المحلیة 

على الإعتماد الكلي لتمویل المركزي. 

رع الثالثفال

الإنعاش الاقتصادي المحلي ةداآالتعاون المحلي ك

بإمكان المجالس الشعبیة أو البلدیتین أو أكثر الإستمرار في إنشاء مؤسسة عمومیة مشتركة 

وهذا لتقدیم الخدمات والتجهیزات او مصالح ذات نفع مشترك وهذا لتطویر النظام الإداري المحلي 

وخلق مناخ تعاون بین المجالس المحلیة. 

  .62ص  السابق،المرجع،مزیاني فریدة–)85(
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ویمكن أیضا تشكیل لجنة ،شخصیة معنویة واستقلال الماليویكون لهذه المؤسسات

تتكون من منتخبي المجالس الشعبیة للبلدیات أو الهیئات المحلیة و  ،)86(بین البلدیاتمشتركة

حیث في هذا المجال یبرز ،عةاالمعنیة وذلك في حالة وجود بلدیات تملك أموالا وحقوقا مش

ادي التضارب تفلوذلك  ،عنصر التنسیق الذي یتمثل في ربط الهیئات التي تعمل في نطاق واحد

.والتكرار وضیاع الوقت فهذه الطریقة قد أثبتت نجاعتها في عدة دول

ربح وهذا ما یعود علیها بال،مصادر مواردهافهذه السیاسة تساعد البلدیات على توسیع 

لمداخیل التي تدرها المؤسسات العمومیة المشتركة وتساعد في إستغلال الید العاملة بسبب ا

وتشغیل الشباب العاطل عن العمل بحیث تستغل الطاقة الموجودة على مستوى إقلیمها وهذا ما 

ر نحو الإستقلال المالي. سیساهم في التنمیة و ی

من قانون البلدیة مبدأ التعاون 215نص المادة ولقد كرس ذلك المشرع الجزائري في

حیث أشار إلى أنه یجوز لبلدیتین متجاورتین أو أكثر أن تشترك قید ،)87(المشترك بین البلدیات

التهیئة أو التنمیة المشتركة لأقالیمها أو تسییر أو ضمان مرافق عمومیة جدیدة.

ة ها عن طریق المداولات بهدف ترقیویأخذ هذا التعاون بموجب إتفاقیة أو عقد یصادق علی

فضاء للشراكة والتعاون وتبرز أهمیة مبدأ التعاون: 

.258المرجع السابق، ص، بسمةعولمي –)86(

المرجع السابق.،المتعلق بالبلدیة10-11من قانون رقم  215 رقم أنظر المادة–)87(
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إن إنشاء المشاریع المشتركة بین البلدیات یساعد على تطویر علاقات الاجتماعیة والإقتصادیة -

التي بدورها تدفع بعجلة التنمیة المحلیة إلى الأمام.

اعات المحلیة یسمح بإحداث ثروة زائدة على المستوى إن تبادل التجارب والخبرات بین الجم-

المحلي. 

كیة وتقریب التشار دیمقراطیة تكریس مبدأ الالتعاون بین البلدیات یشجع على مبدأبإن العمل-

.الفرد بالإدارة وذلك عن طریق المشاركة في الحیاة السیاسیة

ن عن طریق خلق روح المبادرة بی وذلكمحلیة الطاقات ال وتفجیرویقوم التعاون على تحفیز-

.)88(أفراد الجماعات المحلیة

نه برغم بتكریس المشرع الجزائري لمبدأ التعاون ما بین البلدیات ورغم أویمكن القول 

ون بین اعحیث نلاحظ غیاب تام لمبدأ الت،لك، إلا أن الواقع یشهد عكس ذیكتسیهاالأهمیة التي 

البلدیات.

المطلب الثاني

الجبایة المحلیةتفعیل 

تمثل الموارد الجبائیة على كل ما ینتج من الضرائب التي تحصلها الجماعات الإقلیمیة 

من الرعایا المقیمین في نطاقها حیث تلعب الجبایة دور أساسي على المستوى الاقتصادي 

الدور  من الموارد الذاتیة ولكن رغم هذا%90والإجتماعي، خاصة الجانب المالي بإعتبارها تمثل 

.356-354علو وداد، المرجع السابق، ص ص –)88(
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الكبیر یلعبه الجبایة المحلیة في تمویل الجماعات الإقلیمیة إلا أنها تعاني من المشاكل والعراقیل 

التي تحول دون تحقیق هدفها ولهذا یستوجب على الدولة القیام بإصلاحات في كیفیة تحصیل 

یه في هذا طرق إلهامة لتمویل الجماعات الإقلیمیة وهذا ما سنت ةالجبایة وتفعیلها باعتبارها كأدا

إلى  ) كما تقوم بالتعرضالفرع الأولتحدث عن كیفیة إصلاح الجبایة المحلیة (نالمطلب حیث س

).رع الثالثالفالإجراءات المتخذة لمكافحة الغش الجبائي وأخیرا سنتناول تحسین أدوات التمویل (

الفرع الأول

إصلاح الجبایة المحلیة

ا هو راجع إلى الخلل الحاصل في إنمات الإقلیمیة إن النقص الذي تعاني منه الجماع

الجبایة المحلیة وهذا إلى جانب إهمال بعض الموارد التي من شانها إحداث التوازن في المیزانیة 

وإن المنظومة الجبائیة الحالیة معقدة لأن الضرائب كلها تصب فیها ثم یتم توزیعها بعد ذلك وهذه 

الطریقة لیست عادلة. 

في عملیة تحصیل الجبایة المحلیة هو الذي أدى إلى عدم فعالیتها أي أن الجبایة والتركیز 

عدل السائد في المجتمع. . لوحدها وهذا سبب لحالة اللا)89(محددة من طرف الدولة

.169بوسري أمینة، المرجع السابق، ص–)89(
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لذلك فإن الدولة مطالبة بإعادة النظر في هذا الجانب والتخلي عن جانب من سلطتها 

، وهذا لتحدید )90(ض الصلاحیات لفائدة المجالس الشعبیة البلدیةالجبائیة عن طریق التنازل عن بع

رسم و معدلات الضرائب العائدة لها مثل الرسم على النشاط المهني رسم السكن، الرسم العقاري، 

وى دنیا وأخرى قصغیاتطار هامش تحدده الدولة عن طریق تحدید على الذبح وغیرها وهذا في إ

لمعدلات هذه الضرائب والرسوم.

ومن أجل استغلال جبائي فعال لا بد على الدولة إشراك الجماعات المحلیة في كل ما 

یتعلق بالجبایة المحلیة بما في ذلك تحدید الوعاء الضریبي وكذلك تحدید بعض معدلات بعض 

الضرائب والرسوم والمشاركة في عملیة التحصیل. 

الفرع الثاني

مكافحة التهرب الضریبي

تملص المكلف من عبئ الضریبة وقد یكون ذلك مشروعا،  فيیتمثل التهرب الضریبي 

والنقص الذي  ةیثغرات القانونالیقوم المكلف بالضریبة الإستفادة من الإعفاءات الضریبیة و حیث 

ویكون غیر مشروع بإستخدام طرق إحتیالیة وتدلیسیة من أجل التخلص من ،یكتسي نصوصه

من قانون الضرائب المباشرة على أنه 194المادة رقم ت علیهنصا ما هذ، و )91(عبئ الضریبة

.116نظیرة، المرجع السابق، ص دوبابي–)90(

.169، ص 2013الجزائر، ، دار هومة، 05إقتصادیات الجبایة والضرائب، الطبعة ،محمد عباس محرزین–)91(
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على المكلف بالضریبة الذي لم یقدم التصریح خلال دج 30000تطبق عقوبة جنائیة قدرها 

.)92(الثلاثین الیوم الأولى من بدایة النشاط

  وهي: ىوعلیه نستنتج مجموعة من الأسباب التي أدت إلى التهرب من دفع الضریبة أل

.)93(عدم إستقرار التشریعات الجبائیة، الأمر الذي یترك مجال واسع للتهرب الضریبي-

إنكار وإخفاء المكلف للمادة المفروضة الخاضعة للضریبة أو التصریح بأقل من قیمتها -

.)94(الحقیقة

ضعف الوعي الضریبي، ویقصد به شعور المواطن بواجبه نحو وطنه وما تقتضیه ذلك من -

.)95(تضحیات مادیة، تعین الدولة على مواجهة ما یبقى علیها من أعباء

یدو لویزة، قاري حیاة، الغش الضریبي وآلیات مكافحته، دراسة حالة المدیریة الفرعیة للجبایة بالبویرة، مذكرة مقدمة لنیل –)92(

.51، ص2011لبویرة، الجامعي كنونال أكلي محند أولحاجفرع نقود مالیة وبنوك، المركز شهادة لیسانس في العلوم الاقتصادیة،

، ص 2011،الجزائر،ن موسى السعیدعوادي مصطفى، رحال نصر، الغش والتهرب الضریبي الجزائري، مكتبة ب–)93(

  .58-57ص

.211، ص2006دود علي، المالیة العامة، الطبعة الثانیة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، غز  – )94(

المالي في الجماعات المحلیة، دراسة حالة البلدیات حمام بوغرارة، تقریر رباوي أمین، إشكالیة التسییر عل ،صمودي محمد–)95(

،ایدكلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر وعلوم تجاریة جامعة أبي بكر بلق،لنیل شهادة لیسانس في العلوم التجاریة، فرع مالیة

  .14ص ،2014،تلمسان، 
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جل مكافحة هذه الآفة، یجب على الفاعلین التنسیق في المجهودات والعمل سویا أومن 

لمكافحة التهرب الضریبي، ولا بد من رقابة حیث أن هذه الأخیرة تعتبر إجراء هام وواجب، فهي 

ل الكشف عن أي غش والتأكد من صحة التصریحات المودعة أداة في ید الإدارة وهذا من اج

لدیها. 

وهناك إجراء أخر فعال لمكافحة التهرب الضریبي ویعتبر أشد من الرقابة ألى وهو التحقیق 

، وهذا من أجل إثبات قانونیة )96(المحاسبي والتحقیق المعمق وهذا كله تحت إسم التحقیق الجبائيٍ 

الجبائیة، وهذا من شانه أن یعطي عدالة في توزیع الضرائب، وعلى التصریحات المقدمة للإدارة 

الإدارة الجبائیة تفادي كل التجاوزات والإلتزام بالنصوص القانونیة اثناء مزاولة النشاط.

الفرع الثالث

إشراك الجماعات المحلیة في الجبایة المحلیة

إن الجماعات المحلیة هي التي تعرف مدى إمكانیتها الجبائیة لذلك فإن إشراك مطلبها في 

تحدید نسب الضریبة حسب إمكانیة كل جماعة، تعد ضمانة لتحصیل أفضل لتلك الجبایة. 

12-140ونسبها وهذا حسب المادة رقم ویعد البرلمان المتخصص في تهدید الضرائب ووعائها

ویمكن للبرلمان أن یحدد الشروط التي تتم هذه العملیة من خلال قوانین ،)97(2016من دستور 

  على:  263و 262المتضمن قانون البلدیة في الموارد 24-67مر رقم لأالمالیة، ولقد نص ا

لتمویل الجماعات المحلیة في الجزائر، مذكرة لنیل شهادة الماستر في  ة، نایت معمر لامیة، الجبایة كأداشلابي امال–)96(

-59، ص ص2012الرحمان میرة، بجایة، الحقوق، فرع قانون الجماعات الإقلیمیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد

60.

، المرجع السابق.2016من دستور 140المادة –)97(
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یمكن للبلدیات أن تؤسس رسما على تفتین اللحوم، التي تتولى مراقبتها وختمها بطابع. -

یجوز أن تفرض البلدیة على مالكي المباني المحادیة للطریق العمومي رسوما تخصص لبناء -

الأرصفة أو ترمیمها. 

، لكن قانون )98(حكاملأالمتعلق بالبلدیة لم ینص على مثل هذه ا 10-11 رقم ن قانونأغیر -

البلدیة في تحدیدنجد أنه نص على الإشراك المباشر للمجالس الشعبیة 2002المالیة لسنة 

 قمر  بفرعتیه رسم إزالة القمامات المنزلیة طبقا لجدول أسعار محددة من طرف المشرع في المادة

.)99(منه12

المتعلق بقانون البلدیة، المرجع السابق. 10-11قانون رقم –)98(

، صادر 79، ج.ر.ج.ج.د.ش، عدد2002، یتضمن قانون المالیة لسنة 2001-12-22، المؤرخ في 21-01قانون رقم –)99(

.2001-12-23بتاریخ 
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خلاصة الفصل

توصلنا من خلال هذا الفصل على ضرورة إیجاد الجماعات المحلیة لمصادر تمویل جدیدة 

بب التمویل المركزي الذي یعرف بعدم الاستقرار بسكفایةویغیر سیاسة تمویلها هذا لعدم نجاعة و 

إعتماد هذا الأخیر على عائدات أسعار البترول. 

مالي ال قلالإستجل تحقیق أفكان لا بد للهیئات الإقلیم تغیر سیاسة التمویل المحلي من 

والقضاء على التبعیة المفرطة للسلطة المركزیة. 

تحقیق تمویل ذاتي قوي أن تلجأ إلى تثمین جلأحیث كان على الجماعات المحلیة من 

فعالة في تمویل میزانیة الجماعات المحلیة، وتلعب أیضا دور التي تعتبر أداةثرواتها المحلیة

فعال في تنمیة الموارد المالیة الذاتیة، ضف إلى ذلك كان على البلدیات والولایات ترقیة أنشطتها 

  .ةنتجتغلال المحاجر والإهتمام بالصناعات المالمحلیة مثل السیاحة والصید البحري واس

في  ريعنصر البشلعبه یكن أن مدور الفعال الذي یالإلى في هذا الفصل تطرقناوكذلك   

النهوض بالتنمیة المحلیة، والعمل على ترشید المنظومة الإداریة للجماعات المحلیة ذلك للقضاء 

على الفساد والمحسوبیة. 

جعل التمویل المحلي ضعیف هو غیاب الشبه كلي للإستثمار ولعل أیضا أن أهم ما 

المحلي وذلك لأسباب عدیدة ذكرنا بعضها في هذا الفصل ضف إلى ذلك الخلل الذي تعاني منه 

الجبایة المحلیة التي لم تثمن من أجل أن تكون مصدر قوي لمالیة الجماعات المحلیة.
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من خلال دراستنا لموضوع تمویل الجماعات المحلیة في التطورات الراهنة تمكنا من معرفة أنه 

رغم الموارد المسخرة لهذه الأخیرة مازالت تعاني من وضعیة مالیة متأزمة، وهذا راجع لسوء التسییر 

المركزیة. وضعف مواردها المالیة والغیر المالیة بالتالي تضطر إلى الإعتماد على إعانات السلطة

وبناءا على ما تقدم ذكره یمكن التوصل إلى النتائج التالیة:

الإعتماد المفرط للجماعات المحلیة على التمویل المركزي وهذا في ظل عدم كفایة الموارد الذاتیة -

للجماعات المحلیة. 

ستغلال التي یمكن الإهمال التام للممتلكات المحلیة المتمثلة في مداخیل الأملاك وكذا نواتج الإ-

تحصیلها مقابل تقدیم خدمة عمومیة. 

عدم ترقیة الموارد الذاتیة لا سیما عن طریق الإستثمار. -

الغیاب التام للجماعات الإقلیمیة عن قطاع الإستثمار. -

عدم ترقیة القطاع السیاحي والذي یعتبر مورد هام لأغلب الجماعات المحلیة، ویبقى من أهم -

تي یجب على الجماعات المحلیة الإعتماد علیه وتثمین الثروة المحلیة وهذا لزیادة دورها المصادر ال

في تمویل الجماعات المحلیة.

عدم البحث على مصادر جدیدة وبدائل عن التمویل المركزي-

وجوب الخروج من التبعیة المالیة تجاه السلطة المركزیة وخلق الثروة، وغیاب إدارة سیاسة تشجع -

  ذلك.  على

إنعدام الكفاءة في التسییر. -

قترحات تكون بمثابة الحلول والبدائل، نذكر الإفي نهایة هذه الدراسة ارتئینا إلى تقدیم بعض 

منها: 

د على الإعانات المالیة المقدمة الحرص على تثمین الموارد المالیة المحلیة والتقلیل من الإعتما-

للقضاء على روح الإتكال. 

مام بالموارد المالیة الذاتیة. الاهت-

ترقیة وتثمین الموارد الذاتیة. -

ترشید الإنفاق العام المحلي وذلك بخلق أجهزة رقابة داخلیة على النفقات. -
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التأكد من تدعیم الجماعات المحلیة بكفاءات إداریة وتقنیة، والعمل على تأطیرها وتكوینها المستمر،-

شروط الترشح.و  الانتخاباتإعادة النظر في قانون و 

ضرورة إعادة الإعتبار للموارد الجبائیة والغیر جبائیة المحلیة بإعتبارها المصادر الأساسیة لتمویل –

الجماعات المحلیة. 

ضرورة تخلي الدولة عن بعض الضرائب لصالح الجماعات المحلیة حتى تحسن وضعیتها المالیة -

.والعمل على رفع النسب المخصصة لها

التشخیص الدقیق لممتلكات الجماعات المحلیة. -

ترشید الوظیفة الإداریة ومكافحة ظاهرة الفساد والمحسوبیة التي تهدد معظم الجماعات المحلیة. -

تكریس مبدأ المشاركة على مستوى المحلي وتعزیزي مكانة المواطن. -

الدیموقراطیة.تفعیل دور المجتمع المدني الذي یعتبر رأسمال لتحقیق -

.خلال الإستقلال المالي والوظیفيالحرص على إستقلالیة الجماعات المحلیة من -

تفعیل المشاركة الحقیقیة للمجالس البلدیة في تسییر شؤون التنمیة المحلیة.-

تم بفضل االله وعونه
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أولا: باللغة العربیة

الكتب.أ

.2012بوضیاف عمار، شرح قانون الولایة، جسور النشر والتوزیع، الجزائر .1

.2006زغدود علي، المالیة العامة، الطبعة الثانیة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، .2

مصطفى، رحال نصر، الغش والتهرب الضریبي الجزائري، مكتبة بن موسى عوادي .3

.2011السعید الجزائر 

محمد عباس محرزین إقتصادیات الجبایة والضرائب، الطبعة الخامسة، دار هومة، .4

.2013الجزائر، 

الرسائل والمذكرات الجامعیة.ب

الأطروحات الجامعیة

خیضر، تمویل التنمیة المحلیة في الجزائر، واقع وافاق، أطروحة لنیل درجة خنفري.1

الدكتوراه في العلوم الاقتصادیة، فرع تحلیل، الاقتصادي كلیة العلوم الاقتصادیة والعلوم التجاریة 

.2011، 3وعلوم التسییر، جامعة الجزائر

م الراشد، أطروحة لنیل علو وداد، إشكالیة تمویل الجماعات الإقلیمیة ومقتضیات الحك.2

شهادة الدكتوراه في القانون، تخصص الجماعات الإقلیمیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، 

.2016جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 
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ج. المذكرات الجامعیة

مذكرات الماجستیر

ي بن عمار، بلجیلالي أحمد، إشكالیة عجز میزانیة البلدیات، دراسة تطبیقیة للبلدیات (جیلال.1

سیدي علي هلال، قرطوفة بولایة تیارت)، مذكرة لنیل شهادة الماجیستیر في العلوم الاقتصادیة، 

فرع وتسییر المالیة العامة، كلیة العلوم الاقتصادیة وتسییر العلوم التجاریة، جامعة أبي بكر 

.2010بلقاید تلمسان، 

زانیة البلدیة، مذكرة لنیل شهادة دوبابي نضیرة، الحكم الراشد المحلي وإشكالیة عجز می.2

الماجیستیر في العلوم الاقتصادیة، كلیة العلوم الاقتصادیة، تخصص علوم التسییر والعلوم 

.2012التجاریة، جامعة أبي بكر بلقاید تلمسان، 

في ولایة 2005-2000سلطان كاتفي، تطبیق المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة .3

ة لنیل شهادة ماجستیر في التهیئة العمرانیة، كلیة علوم الأرض، قسنطینة: تقییم ونتائج، مذكر 

.2006الجغرافیا، والتهیئة العمرانیة قسم التهیئة العمرانیة، جامعة منتوري قسنطینة، 

شعوة لمیاء، سلطات ضبط لقطاع المحروقات في الجزائر، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر .4

.2013، 1ة الحقوق، جامعة قسنطینة في القانون، فرع التنظیم الاقتصادي، كلی

مذكرات الماستر

أعراب كریمة، عمریو نعیمة، إیرادات الجماعات المحلیة بلدیة ولایة بجایة نموذجا، مذكرة .1

لنیل شهادة الماستر في الحقوق، قسم القانون العام، تخصص قانون الجماعات المحلیة، كلیة 

.2016میرة بجایة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان
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بلعربي نادیة، دور البلدیة في التنمیة المحلیة في ظل القانون الجدید، مذكرة لنیل شهادة .2

الماستر، تخصص القانون الإداري كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح، 

.2013ورقلة، 

سعاد، مالیة الجماعات المحلیة بین النصوص والممارسة، مذكرة بلعسل حنان، بلعمیري.3

لنیل شهادة ماستر في الحقوق قسم القانون العام، تخصص قانون الجماعات المحلیة والهیئات 

.2016الإقلیمیة، جامعة عبد الرحمان میرة، 

نیل بوسري أمینة، الجماعات الإقلیمیة في الجزائر في ظل الإصلاحات الجدیدة مدكرة ل.4

شهادة الماستر في القانون العام، تخصص القانون العام الداخلي كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة 

.2015جامعة محمد الصدیق بن یحي جیجل 

لتمویل الجماعات المحلیة في الجزائر،  تداآشلابي أمال، نایت معمر لامیة، الجبایة ك.5

مذكرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، فرع قانون الجماعات الإقلیمیة، كلیة الحقوق والعلوم 

.2012السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 

عدور خوخة، فدور لیاسن میزانیة البلدیة ودورها في التنمیة المحلیة، مذكرة لنیل شهادة .6

ستر في الحقوق تخصص قانون الجماعات المحلیة والهیئات الإقلیمیة، كلیة الحقوق والعلوم الما

.2012السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 

عمراوي عادل، بدائل تنویع الاقتصاد الجزائري في ظل الأزمة النفطیة، مذكرة نیل شهادة .7

مة والإدارة المحلیة، كلیة الحقوق والعلوم الماستر في العلوم السیاسیة، تخصص: السیاسة العا

.2016السیاسیة، جامعة بسكرة، 

وارث صبرینة، خیر الدین خوخة، المالیة العامة للبلدیة، مذكرة لنیل شهادة الماستر في .8

.2012الحقوق، قسم القانون العام، تخصص الجماعات المحلیة، جامعة عبد الرحمان میرة، 
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مذكرات لیسانس

لعرباوي أمین، إشكالیة التسییر المالي في الجماعات المحلیة، دراسة حالة صمودي محمد،.1

البلدیات حمام بوغرارة، تقریر لنیل شهادة لیسانس في العلوم التجاریة، فرع مالیة، كلیة العلوم 

.2014، 14الاقتصادیة وعلوم التسییر وعلوم تجاریة جامعة أبي بكر بلقاید تلمسان، ص 

عمار، الإستثمار الأجنبي وتأثیره على قطاع المحروقات في مصطفى قوارح، نعوم.2

الجزائر، مذكرة مقدمة لإستكمال متطلبات شهادة لیسانس، تخصص إقتصاد وتسییر بترولي، 

.2013كلیة العلوم التجاریة وعلوم التسییر، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 

سة حالة المدیریة الفرعیة یدو لویزة، قاري حیاة، الغش الضریبي وآلیات مكافحته، درا.3

للجبایة بالبویرة، مذكرة مقدمة لنیل شهادة لیسانس في العلوم الاقتصادیة، فرع نقود مالیة وبنوك، 

.2011المركز الجامعي كنونال أكلي محند أولحاج لبویرة، 

د. المقالات والمداخلات

المقالات

، كلیة العلوم العلوم الإنسانیةمجلة مرغاد لخضر، الإیرادات العامة للجماعات المحلیة، .1

.2005الاقتصادیة والتسییر، جامعة بسكرة 

مجلة الحقیقة،یوسف مسعداوي، تحدیات المالیة والجبایة المحلیتین في الجزائر، .2

.26، ص2014، جامعة أدرار الجزائر، جوان 29العدد

ائر في الفترة بوصلیح نبیل، دراسة تقییمیة لسیاسة الإنعاش الاقتصادي المطبقة في الجز .3

.254، ص2012، جامعة شلف، 12، العدد مجلة أبحاث إقتصادیة وإداریة، 2000-2010
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بن حسین ناجي، "التنمیة المستدامة في الجزائر ضمنیة الإنتقال من الاقتصاد الریعي إلى .4

كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، 05العدد  مجلة الاقتصاد والمجتمع،تنویع الاقتصاد، 

.2008جامعة منتوري قسنطینة، 

بن حمودة محبوب، بن قانة إسماعیل، أزمة العقار الجزائر ودوره في تنمیة الإستثمار .5

.68-61، ص ص.2007، 5، عدد مجلة الباحثالأجنبي، 

المجلة الاكادیمیة للبحث بیرازة وهیبة، محدودیة دور المنتخبین في تسییر مالیة البلدیة، .6

.251، ص 2016الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة ، كلیة القانوني

29، العدد مجلة الحقیقةحوتیة عمرن، واقع قطاع السیاحة في الجزائر وأفاق تطوره، .7

.396-392جامعة أدرار الجزائر، ص ص 

-2001زرمان كریم، التنمیة المستدامة في الجزائر من خلال الإنعاش الاقتصادي .8

، المركز الجامعي خنشلة، جوان 07العددمجلة الأبحاث الاقتصادیة والإداریة، ،2009

.202-201، ص ص 2010

مجلة إقتصادیات شمال إفریقیا عولمي باسمة، تشخیص نظام الإدارة المحلیة في الجزائر، .9

  .559ص  2004، جامعة باجي مختار عنابة 04العدد 

مجلة إقتصادیات والمالیة في الجزائر"، عولمي بسمة، "تشخیص نظام الإدارة المحلیة .10

.278، ص2004، العدد السابع جامعة باجي مختار، عنابة شمال إفریقیا

، مجلة الإجتهاد القضائيمزیاني فریدة، دور الجماعات المحلیة في مجال الاستثمار .11

.58العدد السادس، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة الحاج لخضر باتنة، ص
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یدي، العمراوي سلیم، مساهمة قطاع السیاحة في تحقیق التنمیة الاقتصادیة، حالة یحي سع.12

، العدد السادس والثلاثون، كلیة العلوم مجلة كلیة بغداد للعلوم الاقتصادیة الجامعةالجزائر، 

.101، ص2013الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة المسیلة 

المداخلات

الإستثمار"، أعمال الملتقى الوطني الأول حول المؤسسة أنس عبد المجید، "مناخ .1

الاقتصادیة الجزائریة وتحدیات المناخ الاقتصادي الجدید، كلیة العلوم الإقتصادیة وعلوم التسییر 

.2003أفریل23-22والعلوم التجاریة، ورقلة، یومي 

ه الأسعار، "ندوة سعادة عبد االله بن محمد العطیة، أسعار النفط ودور الأبیك وسیاستها تجا.2

وتداعیات هبوط أسعار النفط على البلدان المصدرة، المركز العربي للأبحاث والدراسات 

.23-22، ص ص.2013تشرین الثاني نوفمبر، 7السیاسیة، الدوحة، 

سعیفان سمیر، ندوة تداعیات هبوط أسعار النفط على البلدان المصدرة، المركز العربي .3

.2015تشرین الثاني نوفمبر 7الدوحة، للأبحاث ودراسة السیاسات،

صالحي ناجیة، مخناش فتیحة، أثر برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي والبرنامج التكمیلي .4

)، الاقتصاد 2014-2001لدعم النمو وبرنامج التنمیة الخماسي، على النمو الاقتصادي (

وم التسییر، جامعة سطیف المحلي المستدیم، أبحاث المؤتمر الدولي، كلیة العلوم التجاریة وعل

.2013، 11-10، یومي 1

عبو عمر، عبو وهیبة، جهود الجزائر في الألفیة الثالثة لتحقیق التنمیة المستدامة، ملتقى .5

وطني حول التحولات السیاسیة وإشكالیة التنمیة في الجزائر واقع وآفاق، كلیة العلوم القانونیة 

.2013والإداریة، جامعة حسیبة بن بوعلي شلف، 
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عطار عبد المجید، إنخفاظ أسعار وتأثیره على الاقتصاد الجزائري، تداعیات هبوط أسعار .6

تشرین 7النفط على البلدان المصدرة، المركز العربي للأبحاث ودراسة السیاسات، دوحة، 

.2015الثاني، نوفمبر 

بمناسبة ندوة ممدوح سلامة، العوامل الكامنة وراء التراجع الحاد لأسعار البترول مداخله.7

حول "تداعیات هبوط أسعار النفط على البلدان المصدرة، المركز العربي للأبحاث والدراسات 

.2015تشرین الثاني، نوفمبر 7السیاسیة، الدوحة، 

ه. النصوص القانونیة

الدستور

، صادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیةالجمهوریةدستور .1

دیسمبر 8، صادر في 76ج ج د ش عدد  ، ج ر1996دیسمبر 7، مؤرخ في 96-438

، ج رج ج د ش عدد 2002-04-10، مؤرخ في 03-02، المعدل والمتمم بقانون رقم 1996

-15، مؤرخ في 19-08، المعدل والمتمم بالقانون رقم 2002-04-14، صادر بتاریخ 25

، معدل بموجب رقم 2008-11-16، صادر بتاریخ 63، ج رج ج د ش عدد 11-2008

-03-07، صادر بتاریخ 14، ج رج ج د ش عدد 2016-03-06، مؤرخ في 16-01

2016.

النصوص التشریعیة

، 2002، یتضمن قانون المالیة لسنة 2001-12-22، المؤرخ في 21-01قانون رقم .1

.2001-12-23، صادر بتاریخ 79ج.ر.ج.ج.د.ش، عدد

، 37، یتعلق بالبلدیة، ج رج ج د ش عدد 2011یونیو 22، مؤرخ في 10-11قانون رقم .2

.2011-07-03صادر بتاریخ 
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، 2012، یتضمن قانون المالیة لسنة 2011-12-28، مؤرخ في 06-11قانون رقم .3

، مؤرخ في 12-12قانون رقم .2011دیسمبر 29، صادر في 72ج.ر.ج.ج.د.ش، عدد 

، صادر 72ج.ر.ج.ج.د.ش، عدد ، 2012، یتضمن قانون المالیة لسنة 16-12-2012

، تضمن قانون 2013دیسمبر 30، مؤرخ في 08-13. قانون رقم 2012دیسمبر 30بتاریخ 

. قانون 2013دیسمبر 31، صادر بتاریخ 68، ج.ر.ج.ج.د.ش، عدد 2014المالیة لسنة 

، 2015، یتضمن قانون المالیة لسنة 2014دیسمبر 30، مؤرخ في 10-14رقم 

.2014دیسمبر 31، صادر بتاریخ 87د ج.ر.ج.ج.د.ش، عد

، 2016، یتضمن قانون المالیة لسنة 2015دیسمبر 30، مؤرخ في 08-15قانون رقم .4

.2015دیسمبر 31، صادر بتاریخ 72ج.ر.ج.ج.د.ش، عدد 

القرارات الوزاریة

، یحدد كیفیة نقل ملكیة المحلات المنجزة في 2017ینایر08قرار وزاري مشترك، مؤرخ في.1

ار برنامج "تشغیل الشباب"، مجانا، من الأملاك الخاصة للدولة إلى الأملاك الخاصة إط

.2017أفریل 9، صادربتاریخ 22للبلدیات، ج .ر.ج.ج.د.ش عدد 

ثانیا باللغة الفرنسیة

1. Bouda Mohand Ouamar, L’autonomie des collectives locales en

question? Séminaire nationale : « Les collectivité territoriale et les

impératifs de bonne gouvernance (Réalités et Perspectives) », Faculté de

droit en collaboration avec l’assemblée populaire, Université

Abderrahmane Mira, Bejaia, les 2,3 et 4/12/2008.



قـائمة المراجع

ثالثا: المواقع الإلكترونیة

النفط، المتوفر على الموقع:تداعیات أسعار .1

https://www.aljazeera.net/knoweledgate/newscoverge/17/01/2015/10:00.

إنهیار أسعار النفط وتهاوي دینار الجزائري، المتوفر على الموقع:.2

https://arabic.cnn.com/buisness/2015/08/25/algeria-dmars/12/06/2017/00:00.

ملیار دولار من عائدات النفط:24یوسفي سامیة، الجزائر تخصر .3

www.alkhabar.com/press/article/98840//sthash.zap36Ir7.dpb5/11/06/2017/01:00.

، 10:00، على الساعة 26/05/2017برنامج التنمیة الخماسي، تم الإطلاع علیه یوم .4

المتوفر على الموقع:

http://algerianembassy-saudi.com/pdf/quint.pdf

، المتوفر على ، بین الرئیس والوزراء2010ماي 24بیان مجلس الوزراء، المنعقد یوم .5

الموقع:

http://algerianembassy-saudi.com/pdf/quint.pdf

عادل أمین، تحویل ملكیة محلات الرئیس إلى البلدیة، المتوفر على الموقع:.6

http://www.alkersaa-dz.com/2000/04/25//17-06-2017/00:00.

، حسب الإحصائیات الأخیرة للمركز %2.4مخلوف أیت زیاد، محروقات لا تتجاوز .7

الوطني لإعلام والإحصائیات التابع للجمارك، المتوفر على الموقع:

https://www.djazairess.com/alfadjr/101228/14-06-2017/12:00.

، المتوفر على الموقع:%23عبد الرزق ب، الصادرات خارج المحروقات، تنهار بنسبة .8

https://www.echoukonlin.com/ara/articl/489304.html/14-06-2017/11:00.
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ملخص

تعتبر مسألة تمویل الجماعات المحلیة من أكبر التحدیات والرهانات التي تواجه أنظمة الحكم 

بعیة تالمحلي، فبالرغم من الإستقلالیة المالیة التي تتمتع بها الهیئات الإقلیمیة، إلا أنها تبقى تابعة 

شبه مطلقة للتمویل المركزي.

ولعل أهم الأسباب التي جعلت الجماعات المحلیة لم تجسد إستقلالیتها المالیة تجاه السلطة 

المركزیة، هو ضعف مواردها الذاتیة.

كل هذا جعل الجماعات المحلیة تدخل في كل مرة في دوامة العجز المالي بسبب عدم 

ثر في كل مرة بانخفاض أسعار النفط.أة التي تتدات الخزینة العمومیاإستقرار إیر 

التمویل المحلي، مالیة الجماعات المحلیة، الإیرادات، العجز المالي.الكلمات المفتاحیة:

Résumé

La question du financement des collectivités locales est considérée comme l’un des

grands défis et paris auxquels font face les systèmes locaux de gouvernement.

En dépit de l’autonomie financière dont disposent les instances locales, elles restent

quasiment dépendantes du financement central.

Et l’une des importantes causes qui empêchent les collectivités locales de réaliser leur

indépendance financière vis-à-vis du pouvoir central, est la faiblesse de leurs propres

ressources.

Tout cela fait que les collectivités locales entrent à chaque fois dans une spirale

d’insuffisance financière. Et là, la cause étant l’instabilité des entrées du trésor public, les

quelles sont à chaque fois affectées par la baisse des prix du pétrole.

Mots clés : collectivités locales, financement, autonomie, entrées du trésor.


