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وستر  مأوى باعتباره كائنا يبحث عن ،عرف الإنسان منذ كينونته على الأرض البنيان والعمران

اجته حؤه وفق بدأ الإنسان يطور بنا  .يحتمي به من العوارض الطبيعية والمادية المحتملة في حياته

ر التعمي في تهلكن بتطور المجتمع وطريق ،والأصل العام حرية الفرد في البناء بالكيفية التي تريحه

ة ة العاملمصلحأصبح تدخل الدولة ضروريا لتنظيم أعمال البناء والتعمير حفاظا على النظام العام وا

ان دد السكفي ع فالتنظيم العمراني نتيجة للمتغيرات العديدة في التركيب الإجتماعي والزيادة الضخمة

 وتزايد الحاجة إلى الخدمات الحضرية المتطورة كما ونوعا.

جية دة العمران تمثل ترجمة لحيز اجتماعي ثقافي، وهو مرتبط بالطبيعة الإيكولوإن ما

ل من خلا تظهر صالح كما أنه يتميز بتعدد أطرافه، فأهمية العمرانوالجغرافية فيه تتعايش مختلف الم

ة يالإدار حية وتوسع مجالاته و نطاقه، والذي يعتبر مجمل التدابير الفنية من الوجهة الهندسية، الص

 وغيرها التي ترمي إلى تكييف سكني للمدن مع حاجات البشر و راحتهم.

حددة مفي أي مجتمع متحضر يكون وفق قواعد وأصول مرسومة إن سير حركة التعمير والبناء 

اقبتها والبناء ومر ، لذلك كان لابد من تدخل الدولة لتنظيم عملية التعمير(1)وعدم تركها لأهداف الأفراد

 .العامة مارستها في إطار الحفاظ على المصلحة العمرانيةمن أجل ضمان م

من  لمتمثلة في فرض مجموعة تعد نظرية الضبط الإداري إحدى وظائف الدولة الأساسية و

 الفعال دورهاوالقيود والضوابط بواسطة السلطة العامة على نشاط الأفراد بهدف صيانة النظام العام 

ضمان لمواءمة والسلطة، فالضبط الإداري يقيم نوعا من تنظيم البين الحرية في خلق نوع من التوازن 

 سلامة وأمن المجتمع.

اف يعرف الضبط الإداري بأنه مجموعة من الأنظمة والقرارات التي يتطلبها تحقيق أهد

نة السكيوساسية الأمن العام، الصحة العامة الجماعة بالمحافظة على النظام العام بعناصره الأ

 (2)العامة.

ي لإدارادخلت عناصر جديدة غير تلك العناصر التقليدية، وطرأ تطور على عناصر الضبط  لقد

الضبط ران فلحفاظ على التراث والأثار والعموبعدها تطور مفهومه ليشمل بدلالته مفهوم البيئة وا

ر في ستقراالإداري هو شكل من أشكال التدخل الذي تمارسه السلطات الإدارية لتأمين النظام والإ

لسلطات اعمال أالبلاد، وينتج عن هذا التدخل حدا لحرية الأفراد والحد من الحريات لا يأتي فقط عن 

 ية.لجماعان التي تنظم استعمال بعض الحريات الفردية أو عن القواني الإدارية، فهو ينبثق أيضا
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ي، تيزي ولود معمرمكلية الحقوق، جامعة  مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون،رخصة البناء: آلية رقابة في مجال التعمير، ( 1)

 .6، ص 2007وزور، 
 .261،260ص  .،ص2004وزيع، الجزائر، وم لنشر والت، دار العلالقانون الاداريبعلي محمد الصغير، ( 1)
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ل ستغلام في الدولة في ظل الإفراط من بعض المواطنين في ااإن المحافظة على النظام الع

لطة الحياة بصفة مطلقة ودون ضوابط حتى صار الأمر ينقلب إلى ضده، أدى إلى ضرورة وجود س

 ميت بالضبط الإداري لضبطمختصة تعمل على تحقيق أغراض الوظيفة الإدارية في الدولة س

 الحريات حتى لا يساء استعمالها من أجل المحافظة على النظام العام.

ده، بل تأكي لقد أصبح الضبط الإداري في الدول الحديثة أمرا ضروريا ولازما بدون الحاجة إلى

ة لقانونيالة لدوالتحقيق نظام إن الشرطة وما تقوم به من دور إداري تعتبر من أهم الضمانات اللازّمة 

 ولتأكيد سيادة القانون في المجتمع وحماية مبادئه ونفاذ أحكامه.

وإزاء اختلاف أسلوب الضبط الإداري ووسائله وأهدافه من مجتمع لأخر حسب الظروف 

 تهبمختلف مجالا وفي صدد دراسة الضبط الإداريوالأوضاع الإقتصادية والإجتماعية وغيرها، 

  ال واحد و هو مجال العمران.على مج في هذا البحثسنركز 

 لهذا نطرح الإشكالية التالية:  

 ؟مجال العمرانفي الضبط  عملية المشرع الجزائري كيف نظم
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بط لعامة للضإلى فصلين، تناولنا الأحكام ا بحثناقسمنا موضوع  هذه الإشكاليةللإجابة على و 

في  لإدارياردة على سلطات الضبط د الواودراسة القي الإداري في مجال العمران )الفصل الأول(، و

 مجال العمران )الفصل الثاني(.
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 الفصل الأول

 الأحكام العامة للضبط الإداري في مجال العمران 

وا فه  الهدأجهرا رهروري   فإنه  يعهد فه  جاه ا العاهرا  الضهب  اداارينظرا للدور الذي يلعبه  

ن جه        نو لازّجة لتحقيه  نظه د اولهة القهالضا ن ت ال يعد كذلك جن بينو  الحديثة لاسيا  ف  بلاان ،
  .حا يت كذا  نو  ف  الااتاع وجب ائ الق أجل ترسيخ 

أهدافهه  جههن اولههة  كههذافهه  جاهه ا العاههرا  و وخ صههة الضههب  ادااري يبل خههتلاأ أسههلا نظههراو

لأوا ا، لذلك تستوجب الدراسة فه  الاقه د جتا عيةواد قتص ايةادالسي سية وحسب الظروأ  ى،خرلأ

عتادة لاا الوس ئل ذلك الأجهزة وك ووا(، الأابحث الجفهود الضب  ادااري ف  جا ا العارا  )تحديد 

 ث ن (.الابحث الالضب  ادااري ف  جا ا العارا  )ف  

 المبحث الأول                                 

 مفهوم الضبط الإداري في مجال العمران
وهذه  ولةاكل  السلطة التنفيذية ف الت  تاثل  الوظ ئف الأس سية للإاارة جن يعد الضب  ادااري

 الخطورة ف  آ  واحد لأنه  جظهر جن جظ هر سي اة الدولة.يفة تات ز ب لأهاية وظالو

لقههد اختلههف الفقهه  فهه  تحديههد جفهههود الضههب  ادااري بصههفة ع جههة والضههب  ادااري فهه  جاهه ا 

ة، لهذا إذ اعتبره البعض سلطة سي سية كا  اعتبره آخرو  وظيفة إااريهة جح يهد العارا  بصفة خ صة،

ديههههد تعريههههف الضههههب  ادااري فهههه  جاهههه ا العاههههرا  وكههههذا بيهههه    بيعتهههه  تقتضهههه  الضههههرورة تح
 الق نونية)الاطلب الأوا(، وكذا خص ئص  وجختلف أهداف  )الاطلب الث ن (.

 المطلب الأول                                 

 المقصود بالضبط الإداري في مجال العمران
ة ديههد تعريههف الضههب  ادااري بصههفة ع جههتقتضهه  إبههراز الطبيعههة الق نونيههة للضههب  ادااري تح

ونيهة  بيعته  الق ن)الفرع الأوا(، ثه  نحه وا تحديهد الضب  ادااري فه  جاه ا العاهرا  بصهفة خ صهةو
 )الفرع الث ن (.

 الفرع الأول                                    

 تعريف الضبط الإداري في مجال العمران                      

عنه  ادااري له  حدوا واسعة ف  جا لات كثيهرة، وههذا جه  ياعلنه  نبحهث فه  ج الضب  فكرةإ  

 الته  أوراههه  هه  التعه ريفالضهب  ادااري بصهفة ع جهة وخ صهة فه  جاه ا العاهرا  والتطهر  إله  أ

حته   الفقه ء ف  هذا الشأ  )أولا(، أج  تشهريع  فله  يتعهري أي جهن الاشهرع الفرنسه  والاصهري ولا

له  يف جحهدا للضهب  ادااريو وإناه  اكتفه  ببيه   أهدافه  جهن أجهل الاح فظهة عالازائري لورع تعر
 النظ د الع د )ث ني (.
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 أولا: التعريف الفقهي 

ورههع تعريههف جحههدا للضههب  ادااري، ولكههن تب ينهه  عبهه راته   حهه وا الكثيههر جههن الفقههه ء لقههد

 بأن  "De laubadaire" ادير""دى لابلاختلافه  ف   بيعة الضب  ادااري ذات ،  فلقد عرف  الفقي 

 .جظهر جن جظ هر عال اداارة يتاثل ف  تنظي  حري ت الأفراا حا ية للنظ د الع د

خل " حيث عرف  بأنه  أحهد أاهك ا التهد"جاكوبيتناد تعريف  حدث تعريف ت الفق  الفرنس جن أ

    (1).لنظ د الع د حا ية اللسلطة الع جة لتنظي  الأنشطة الخ صة بقصد 

تمثةل توظيفةة مةأ أ ةظ وظةالإف الإدار  " إل  تعريف  بأنه   "الجرف "طعيمةيتا  الدكتور  بينا 

مةة ينة العاأصلا في المحافظة على النظام العام بعناصره الثلاثة؛ الأمأ العام، الصةحة العامةة وال ةك

فةر  أ عأ طريق إصدار القرارات اللالّإحية والفردية، واستخدام القو  المادية مة  مةا يتبة   لة  مة

 (2)جتماعية".التي ت تلزمها الحيا  الإ قيود على الحريات الفردية

مجموعة القواعد التي تفرضةها سةلطة عامةة " بأن   شيحا" إبرا يظعرف  الفقي  الدكتور "يكا  

أو بمناسةبة ممارسةتهظ لنطةاط معةيأ بقصةد صةياظة النظةام  ،العامةة على الأفراد بغية تنظيظ حريةاتهظ
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أو   رارات تنظيمية تتخذ  ذه القواعد شكل ق أي لتنظيظ المجتم  تنظيما وقالإيا، والعام في المجتم ، 

 أوامر فردية تصدر مأ الإدار  وحد ا و يترتب عليها تقييد الحريات الفردية".

  جه      ل كهفإ  الضب  ادااري نظ د وق ئ  تتول  في  اداارة حا ية الااتاع جن  أي  ك   الأجر

اا بههدأ يتعل  بتقييد حري ت وحقو  الأفركا  وسلاجت  وصحة أفرااه وسكينته ، ياكن أ  يخل بأجن  

لضههب  وا وبههذا الاعنه  يتايهز الضهب  ادااري عهن الضهب  التشهريع  ،حا يهة النظه د العه د فه  الدولهة

 (3)القض ئ .

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
) 1(  .1971, P589 paris,, édition sery,de droit administratif eTrait, EDE LAUBADER 
 .471ص  9781، اار النهضة العربية، جصر، ظطاط ال لطات الإدارية القاظون الإداري والمبادئ العامة في تنظيظ و عياة الارأ،  )2(
ضهب  ل ف  لهوائ  الالضب  ادااري تا رس  السلطة التنفيذية وجن ياثله  ف  الأق لي  وتتاث الضب  ادااري عن الضب  التشريع ويتايز ( 3)

ة جهلحريه ت الع ا  إصهدار تلهك اللهوائ  الته  تهنظ  اسهتخداد ة التنفيذيهة فهأو لوائ  البوليس، ولقد استقر العرأ الدستوري عل  حه  السهلط

لضهب  ييهزا له  عهن اتسا  التشريع ت الص ارة ف  هذا الشأ  ب لضهب  التشهريع  تاالاب ائ الع جة للق نو ، وللأفراا الت  كفله  الدستور و

 ييد حري ت الأفراا.ادااري الذي يصدر جن ج نب اداارة ف  اكل قرارات تنظياية أو فراية يترتب عليه  تق
 فيكو  عاهلا وجبدأ الفصل بين السلط ت الذي يقود عل  أس س جن حيث الاعي ر الشكل و  عن الضب  القض ئ فيتايز الضب  ادااري  أج 

لقض ء ل  ع إجراءاتوجن ث  تخض التنفيذية صدر عن السلطة القض ئية إذ أ  الضب  ادااري يتصل ف  عالي ت  وإجراءات  ب لسلطة إااري  إذا

فت  الوق ئيهة ان حيث الاعي ر الاوروع  يتايز الضب  ادااري بصهفضب  القض ئ  يختص به  القض ء الع اي.  لاادااري، أج  إجراءات 
 عال عل يع لاه ، ث  ثب ت جأج  الضب  القض ئ  فيتعقب الارياة بعد وقوعه  ويتول  إ ،خلاا ب فهو يعال عل وق ية النظ د الع د و يانع اد

، 2008)ا.ب. (،   ك، جنشورات الأك اياية العربية ف  الدنا رالقاظون الإداريج ز  رار  ليلو،   أنظر ف  ذلك ه .نزاا الازاء باقترفيإ

 .57ص 
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 ثاظيا: تعريف المطرع الجزالإري

اسههتقراء جختلههف يههف صههري  للضههب  ادااري ولكههن بعههد الاشههرع الازائههري لهه  يضههع تعرإ  

ان  سلطة ت ناد أنه قوانين ال 29-90باا ا العارا  فإذا ج  تفحصن  جواا الق نو   التعريف ت وبربطه 

رئيس لههجهن   ناهده ، جنه 125الاهه اة  نهصفه   (1)1996اسهتورجا رسهة الضهب  ادااري، إره فة إلهه  

 رأ هالتدابير الته  تتخهذ جهن  إل فق   طر ناد النص تف ااري،ب  ادضسلطة جا رسة الالااهورية 

  رية.رئيس الااهو

لته  ا 101و 100فه  الاهواا  (2)الولايهةقه نو  كا  ناد بعض القوانين نهذكر عله  سهبيل الاثه ا  
 لنسبة ب، كذلك نفس الش ء ف  جا ا العارا  نص عل  سلطة الوال  ف  اتخ ذ تدابير الضب  ادااريت

ظ  التهه  تههن ب لنسههبة للاراسههي  هههو الحهه ا كههذلك ،89،94،95،116،119واا الاههفهه   (3)لقهه نو  البلديههة

 ك لارسهود التنفيهذي الاتعله  بصهلاحي ت وزيهر (4)الانوااصلاحي ت بعض الوزراء س رت عل  نفس 

      (5)الداخلية.

 الفرع الثاظي

  في مجال العمران لضبط الإداريالطبيعة القاظوظية ل

      لهه  وجختلههف الاراسههي  التنظيايههة ،29-90 رقهه  قهه نو الفهه   عاههرا الاشههرع الازائههري ال نظهه 
د أنه  ناه  ،ان خلاا استقرائن  للنصوص الق نونية الت  كرسه  الاشرع الازائري فه  جاه ا العاهرا ف

 خ صة وعديدة بقصهد الوق يهة جهن الذي نظا  ف  نصوص ق نونية ااري خ ص و  رب  إنكيف  عل  أ

لااه ا لجلائاة و ة جحكاةلع د ف  جيدا  البن ء والتعاير بأس ليب اقيقخلاا بزاوية جن زواي  النظ د ااد

ئل يحهدا هياه ت الضهب  الخ صهة جهن أجههزة ووسه   ل  نظ د ونط   ق نون  خ ص ب  كا  أ العاران ،

ف   لق نونيةاق نونية وجدى صلاحي ته  ف  رب  النش   العاران  ف  إقلي  الدولة، وتتاثل هذه الوس ئل 

اره  التعايهر وجخطه  اهال الأرالقرارات التنظياية الت  تشال كل جن الاخطه  التهوجيه  للتهياهة و

 إل  ج نب ذلك كرس جااوعة جن القرارات الفراية الاتاثلة ف  الرخص والشه اات العارانية.
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

           الصه ارة، 76ر عهدا .ج ،1996ايسهابر 07اهرر  فه  ال ،438-96رئ س  رقه  الارسود الباوجب  انشورال ،1996نوفابر 28استور( 1)

لق نو  وا 2002أفريل  14جرر  ف   ،25عدا ر .ج ،2002أفريل 10جرر  ف   ،03-02الاعدا و الاتا  باوجب الق نو  رق   ،1996ف  

 .2008نوفابر  16ف   ةالص ار ،63عدا .ر ، ج2008نوفابر  15جرر  ف   08-19
  .2012 ف ، الص ارة 15ر عدا ، يتعل  ب لولاية، ج.2012أفريل  12، جرر  ف  07-12ق نو  رق  ( 2)
 . 2011 ف  ارة ، الص37ر عدا ، يتعل  ب لبلدية، ج.2011يونيو  22، جرر  ف  10-11ق نو  رق  ( 3)
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 ج جعهة ،الحقهو  و  العه د، كليهة، جهذكرة لنيهل اهه اة الا جسهتير فه  القه نالرقابة القضةالإية علةى تةدابير الضةبط الإداريبوقري  عار، ( 4) 

 . 12، ص 2007 ،جنتوري، قسنطينة
ح ليههة والبياههة وادصههلاالاح، يحههدا صههلاحي ت وزيههر الداخليههة والاا عهه ت 1994أوت  10، جههرر  فهه  247-94تنفيههذي رقهه  جرسههود ( 5)

 .  1994أوت  21ف   الص ارة، 53ر عدا .ادااري، ج
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  فهكا  كرس جااوعة جن الأجههزة و ذلهك فه  إنشه ئ  لاالهة جهن الهياه ت ادااريهة وأعهوا  جهرهلين 

هاة ععهدت إليه  ج الضب  الاختصة وجدى صلاحي ته  ف  جا ا العارا هيا ت جا ا التعاير وحدا 

 .  النظ د الع د العاران الحف ظ عل

الته   الاشرع ف  النصهوص الق نونيهة الانشهاة للضهب  ادااري فه  جاه ا التعايهر العقوبه تكا  حدا  

 تلهك النصهوص ب درهه فة إله  الاهزاءات ادااريههة جثهل سهحب أو توقيههف  ياكهن توقيعهه  عله  جخهه لف
 اارية الاانوحة ف  جا ا التعاير.قرارات التراخيص اد

ن جه كيفّ الضب  ادااري الخ ص ب لتعاير عل  أن  رب  إااري خ ص إلا أنه  يههدأ  أن  ـرغ

  ف         خصوصي ت واسعة  ورائ  إل  نفس أغراي الضب  ادااري الع د لكن ف  جا ا خ ص ل 

 )1(رب  الاا ا العاران .

 المطلب الثاظي

 خصالإص الضبط الإداري في مجال العمران وأ دافه
نقسه  ت ، واداارةوظه ئف  خص ئص تايزه عهن غيهره جهنال اااوعة جنري بالضب  ادااات ز ي

أ هههو جهه  يهههدوالضههب  ادااري العه د  الضههب  ادااري الخهه ص،عه د والااري ادضههب  ال  نههوعين إله 

لتحقيه  جصهلحة ع جهة ولكهن فه  نطه   جحههدا الاهري والوسه ئل والهياهة، وقهد تكهو  أههداأ الضههب  

   كذا ج    ادااري الع د، كذلك ب لنسبة للخص ئص فه  تختلف إص ران أهداأ الضبادااري الخ 

 (فهرع أواالااري ف  جا ا العارا  )نن  سنتعري لخص ئص الضب  ادإلا أ والضب  ع ج  أو خ ص 

 فرع ث ن (. ال)ف  جا ا العارا  أهداأ الضب  ادااري وبعده  سنتطر  إل  

 الفرع الأول

 مران خصالإص الضبط الإداري في مجال الع

 ياكن حصر خص ئص الضب  ادااري فيا  يل   

لأفههراا   يتايهز الضههب  ادااري ب لطهه بع الوقه ئ  فهههو يههدرأ الاخه  ر علهه  ا الصةفة الوقالإيةةة -1

  جههنعهن رتهب تقهدرت أ  هنه ك خطههر يو ،فهرااحههد الألأ ددههرخصهة ال جههن فعنهدج  تبه ار اداارة إله  

  .    جصدرها وق ية الأفراا جن كل خطر قد يداهاه  أي  كبعاله  ادجرائ  هذيد فت داارة ف ،الرخصة

الضههب   إجههراءاتلههلإاارة سههلطة تقديريههة فهه  جا رسههة   ويقصههد بههه  أ  الصةةفة التقديريةةة  -2

عليهه   خطهر تعهين  عنهه البنه ء والتعايهر قهد ينهت  ا عاهأفعنهدج  تقهدر أ  ادااري ف  جاه ا العاهرا ، 
 .  النظ د الع دالتدخل قبل وقوع  باري الاح فظة عل

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــ
 . 130، ص 2010، )ا.ا. (، جصر، سلطة الإدار  في مجال الضبط الإداريحس د،  جرس ( 1)

تتضان  راءات جستقلةسلطة الضب  ادااري ياب أ  تت  ف  إ  ر القوانين و التشريع ت و تنفيذا له ، غير أ  ذلك لا يانعه  جن اتخ ذ إج -

 لضب .قيواا عل  الحري ت الفراية بواسطة ج  تصدره جن لوائ  ا
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 السههلطة جظهه هر جههن جظهههر تعتبههر ادااري البههوليس فكههرة إ    ال ةةياد  عةةأ التعبيةةر صةةفة -3

أ       ياكنه   داارة لااالأصل الع د أ   و .(1)الدولة ف  اداارية الوظيفة جا ا ف  والسي اة العاوجية
ع وقهد جعهل الاشهر ادااري جه  له  يهنص عليه  القه نو ، أو يسها  لهه  بفرره . تسلك سهبيل التهرخيص

 يهرنين التعاتقود بتنفيهذ أحكه د قهواوب عتب ر اداارة سلطة ع جة  ،تنظي  الاب ن  جنو   بترخيص إااري

 فه  بذلك تعكس لن  أ  اداارة تقود بوظ ئفه  تاسيدا لسي اة الدولة ف  الااتاع.

 أي  نفهرااياد ءادجرا اكل يأخذ الح لات جايع ف  ادااري الضب   إ   ظفراديةالإ الصفة -4

 أد      فرايهة القهرارات هذه ك ن  سواء اداارية القرارات أي اداارية السلطة جن تصدر أواجر اكل

 و التعايهر،    والت  تشال كل جن الرخص و الشه اات الت  تانحه  اداارة للأفراا ف  جاه ا ايةتنظي

 الاهوا ن فاوقهف الق نونيهة آث رهه  اارياد الضهب  أعاه ا تنهت  حت  اورا الفرا إرااة تلعب لا ب لت ل 
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 ههذا و اد ه ر ههذا فه  اداارة اتخهذته  الته  للإجراءات جتث ااد هو ادااري الضب  أعا ا اتا ه إذ 

   .القض ئية السلطة رق بة وتح  الق نو  يحداه لا  وفق 

 الفرع الثاظي

 أ داف الضبط الإداري في مجال العمران 

 التخطهههي  جورهههوع ت التنظهههي  ووتنظهههي  الابههه ن  جنهههه  حهههداة تخهههتص اداارة باورهههوع ت ج

وع ت ، حيث تقود بان  تراخيص لأعا ا البن ء الاختلفة ف  أج كن جحداة، وقهد تشهال جورهالعاران 

تسهها  ب لأهههداأ  ، وأهههداأ أخههرى يقررههه  الاشههرع فهه  رههوء التطههورات والأحههداث الاسههتادة و
 ثلاثهةو الأجهنتنحصر فه  الحفه ظ عله  النظه د العه د بعن صهره ال، أج  الأهداأ التقليدية فتك ا (2)الحديثة

 .السكينة الع جةو الصحة الع جة ،الع د

  اته ذ، وتتاثهل فه  إاهراأ الاشهرع جتعهداة ياكهن ذكهر أهاهه  ه  كثيهرة والأهداأ الحديثة ف أج 

 ت الاواصهفونيهة جهع الأصهوا الف إق جتهه  رااأعا ا البنه ء الاه عل  حركة البن ء والتعاير)أولا(، إتف  

 .)ث لث ( الع جة)ث ني (، التأكد جن إق جة أعا ا البن ء وفق  لأهداأ الضب  ادااري الع د
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ــــــــــــــ
 "الضب  ادااري)البوليس ادااري(". جنتدى الالفة،( 1)

       2013 à 10:35h)-003-(19                                                        WWW.Djelfa.info/index/html (2 ) هدأ
عن كونه    الاشرع جن ورع قوانين خ صة لتوجي  وتنظي  أعا ا البن ء هو تحقي  أهداأ كثيرة تتف  جع أهداأ الضب  التقليدية، فضلا

واستيف ئه  تاثل أهداف  خ صة بذات الاوروع، لكونه  جحصورة ف  نط   جحدا وسلطة جحداة فيهدأ إل  اداراأ عل  إق جة الاب ن  

للأسس والاع يير اللازجة لتوفير جتطلب ت الأجن والأج  ، والصحة الع جة، والراحة للسك  ، وتتاثل هذه الأهداأ ف  إاراأ الاشرع ذات  

أعا ا  جن إق جة عل  حركة البن ء والتعاير، إتف   أعا ا البن ء الازجع إق جت  جع الأصوا الفنية والاواصف ت الع جة، إر فة إل  التأكد
أنظر ف  ذلك  الت  يضعه .  البن ء وفق  لأهداأ الضب  ادااري الع د، وغيره  جن الأهداأ الت  يسع  الاشرع لتحقيقه  جن خلاا القوانين

 . 674 (، ص ورات الحلب  الحقوقية، سوري  )ا.س.، جنشالقاظون الإداري الخاصسرح   ألبرت، يوسف الاايل، زي ا أيوب، 

 

07 

 المطرع  اته على حركة البناء والتعمير  أولا: إشراف

ء ن جهواا بنه جهأعا ا البن ء وج  يتعل  به  جن تعديل وتعلية...إلخ، وج  يستخدد فيه  هاية نظرا لأ

د ههذا قد استلزفجحلية وجستوراة وج  تاثل  الاب ن  جن ثروة قوجية واقتص اية ب لنسبة للدولة والأفراا، 

ع ذا القطه ة حركة البن ء والتعاير للحف ظ عله  الصه ل  العه د وعله  ههجن الاشرع ذات  أ  يقود باراقب

 جن الثروة القوجية عن  ري  فري تشريع ت خ صة تحدا قواعد حركة البن ء وتنظياه .

  أ          وجن ث  ك   لابد جن صدور تشريع ت جنظاة لحركة البن ء والتعايهر فه  الهبلاا كاه  

 (1)ا.الاد  يتطلب وجوا قواعد ع جة وجحداة يلتزد به  الأفرا الاح فظة عل  جا ا وتنسي  ورون 

 أعمال البناء المراد إقامتها م  الأصول الفنية والمواصفات العامة اتفاقثاظيا: 
الفنيهة  جهع الأصهوا أ  تتف  أعاه ا البنه ء الاهراا إق جتهه  بن ءهدأ الاشرع الرئيس  ف  جا ا ال

جهههن الاواصههف ت الع جهههة  وتواكهههب جهه  اسههتحدث العارانهه الاواصههف ت الع جههة وأ  تسههه ير التطههور و

تنظههي  وذلههك بههأ  تكههو  إق جههة الابهه ن  و أي جط بقههة أعاهه ا البنهه ء جههع رخصههة البنهه ء يههةوالأصههوا الفن

يير ية للاعه ، وتكهو  جسهتوفالتااع ت السكنية وفقه  للكث فهة البن ئيهة أو السهك نية قه ئ  عله  أسهس سهلياة

ة الحف ظ عل  والأجن الع د جع جراع   (2)ة لتوفير جقتضي ت الصحة الع جةاترا  ت البن ئية اللازّجواد

 6الاه اة  جن أجثلة ذلك ج  نص  علي  البياة العارانية جن أي تلوث، والعال عل  جا ا وتنسي  الاد 

 يهه ت التهه  تقضهه  بعههدد إجك نيههة تاهه وز علههو البن يهه ت الاههراا إق جتههه  عهه و البن 29-90جههن القهه نو  
 .الاا ورة

 ثالثا: التأكد مأ إقامة أعمال البناء وفقا لأ داف الضبط الإداري العام

جقتضهي ت الأجهن  جهع أ الضب  الع د التقليدية، الثلاثهةاياب التأكد جن جط بقة أعا ا البن ء لأهد

عله  ف عتهداءاتج له  جهن خطهر ادة عله  نفسه  والع د أ  يطاهان جاههور الأفهراا جهن الايهرا  والاه ر

تصة ف  الضب  ادااري الاح فظهة عله  ح لهة الههدوء والسهكو  فه  الطهر  و الأجه كن السلط ت الاخ

الاب ن   انهي راتلوق يته  جن  (3)العاوجية ف  أوق ت النه ر و الليل وذلك ب تخ ذ كل ادجراءات اللازجة

تلهوث أو  كذلك الاح فظة عله  البياهة العارانيهة جهن أي الآيلة للسقو  أو الاق جة باواا جاشواة...إلخ،

http://www.djelfa.info/index/html
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ب لصهحة  هتاه دادرة أو الايهرا ، خصوصه  وقهد زاا خطر يهدا الصحة الع جة لش غل  الابن  أو الاه 

تصهه ا بههين النهه س حيههث يهه ة ادااريههة الحديثههة، وسهههولة ادالع جههة بسههبب ادزاحهه د السههك ن  وتعقههد الح

تحهدث ارهطراب   الحقيقيهة والته  تكهو  ق بلهة لأ  ادجتا عيهةص رت الأجهراي تأخهذ اهكل الكهوارث 

 (4)جسيا  ف  النظ د.

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .91، ص 1995، جنشأة الاع رأ، جصر، الإظ المباظيجر الانا  جحاد،( 1)
 . 579، ص 1978، جصر، اار الاع رأ، مبادئ وأحكام القاظون الإداري في ظل الاتجا ات الحديثةجحاد فراا جهن ،  (2)
 . 30ص ، 2009، رالازائ ،06 العدا ،الاجته ا القض ئ  جالة "،اور الاا ع ت الاحلية ف  جا ا التهياة والتعاير" الزين، عزري( 3)
، ج جعة تي رت  06ا عد، الجالة الافكر"، 11/04بوزي   علي  ، "النظ د الع د العاران  ف  ظل الق نو  الانظ  للترقية العق رية ( 4)

 .07(، ص )ا.س.  الازائر،
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 المبحث الثاظي 

 المكلفة بالضبط الإداري في مجال العمران  الأجهز  والوسالإل
افه  سلط ت الضب  ادااري أ  تستخدد  ر  عدة ف  سبيل تحقي  أهدكا  ذكرن  آنف  أ  ل

داارية الهيا ت اد جن التقليدية والحديثة للاح فظة عل  النظ د الع د العاران  أو غيره، كا  تتدخل العدي

ن بهذه القواعد وتطبيقه  عل  الاخ  بي(1)سواء الاركزية أو الاحلية لتفعيل قوانين التهياة والتعاير

ب  ب لض الاكلفة الأجهزة ن ول  ف  هذا الابحثواء الأفراا أو الأاخ ص الع جة، وهذا ج  سنتسو

  ا العاراالاكلفة ب لضب  ادااري ف  جا  الوس ئلالأوا(، واطلب ال)ف  جا ا العارا   ادااري

 ث ن (.الاطلب ال)

 الأولالمطلب 

 الأجهز  المكلفة بالضبط الإداري في مجال العمران
 العه د إلاّ  ين لن  أ  الضب  ادااري إجراء جه ، وإ  ك   القصد جن  الاح فظهة عله  النظه دتب قدل

لفهة  ته  الاكلذا وجب تحديهد هيا ،ت  ب لحري ت الع جة وتأثيره عليه خطورة جعينة ب لنظر لصل شكلأن  ي

ت جتطلبه  رها   بتنظيا ت البن ء جن خلاا الوث ئ  الت  تعده  والت  تحتوي عل  الأحك د الراجية إله 
 علين  أ  الفهجتا عيهة و البيايهة، إلاّ لاتطلبه ت ادوالنظ فة وجستوى الرف هية جواف  ل ستقراروادالأجن 

 ،جتعداةوف  جا ا العارا  لا ياكن حصره  ف لأجهزة الاكلفة ب لضب  ادااري ف  هذا الاا ا كثيرة 

اسهتوى جختلهف الاسهتوي ت سهواء عله  ال إلاّ أنن  سوأ نح وا اراسة أهاه  به لنظر إله  تهدخلاته  فه 

 ث ن (.الفرع ال) جركزيوا(، أو عل  الاستوى اللاّ الأفرع ال) الاركزي

 الفرع الأول

 الهيئات الإدارية المركزية المكلفة بالضبط الإداري في مجال العمران

 الهياه ت  تشال هيا ت الدولة الاكلفة ف  جاه ا العاهرا  الهياه ت الاركزيهة واللاجّركزيهةو إلا أ
لسههكن للاسهه ئل الاتعلقههة ب لتهياههة والتعايههر خ صههة جههن  ههرأ وزارة ا اكبيههر  الاركزيههة تاههن  اهتا جهه

نتطر  سإلا أنن   ،والتعاير ويبق  جا ا العارا  جا ا جشترك بين جعظ  الوزارات الاشكلة للحكوجة

ث لثه (، ) لثق فهةيه (، وزارة ا)أولا(، وزارة البياهة وتهياهة ادقلهي  )ث ن إل  أهاه  وزارة السهكن والعاهرا 

 )رابع (. وزارة السي حة

 أولا: وزار  ال كأ والعمران
 ا ا جوتأكيدا درااة السلط ت الع جة ف  حل أزجة السكن قررت إاج ج  1990جن سنة  ابتداءا

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
، جعدا 1990ايسابر  02ص ارة ف  ال، 52ر عدا .، يتعل  ب لتهياة والتعاير، ج1990ايسابر  01، جرر  ف  29-90 رق  ق نو  (1)

 .2004أوت  15ص ارة ف  ال، 51ر عدا .، ج2004 أوت 14، جرر  ف  05-04وجتا  ب لق نو  

   

09 
 (2).176-92، ويتال  جن خلاا إصدار الارسود التنفيذي رق  (1)التعاير ف  وزارة السكن

وبذلك ورع  تح  سلطة وزارة السهكن جديريهة للتخطهي  والتعايهر جنظاهة باوجهب الارسهود 

 ، وكذلك الوك لهة الو نيهة للتعايهر(3)رة السكنالذي يحدا اداارة الاركزية لوزا 177-92التنفيذي رق  
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يتضهان  344-09تورع تحه  وصه ية وزيهر السهكن والعاهرا  باوجهب الارسهود التنفيهذي رقه   الت 

 ( 4) .إنش ء الوك لة الو نية للتعاير

، 177-92 رقه  جهن الارسهود التنفيهذي 04تحتوي اداارة الاركزية لوزارة السكن حسب الا اة 

 ت فرعية ه  عل  أربع جديري 

 * الاديرية الفرعية للتخطي ،

 الاديرية الفرعية لوس ئل التعاير،* 

 ق رية و التهياة،* الاديرية الفرعية للترقية الع
 * الاديرية الفرعية للتطبي  والاراقبة.

 يقتههرح وزيههر السههكن والعاههرا  فهه  إ هه ر السي سههة الع جههة للحكوجههة وبرنهه ج  عالههه  الاصهه ا 

يتهول  ود الدسهتور عن صهر السي سهة الو نيهة فه  جيهدا  السهكن والعاهرا  والبنه ء، عليها   بقه  لأحكه 

 ا  يل  الوزير ف  جيدا  التعاير بتطبيقه  وفق  للقوانين والتنظيا ت الاعاوا به  ويختص 

 * يب ار ب دجراءات التشريعية والتنظياية ويقترحه  ويسهر عل  تطبيقه .

ايههع الاسههتوي ت ب لتن سهه  جههع التصههاي  الههو ن  * يحههدا أاوات التخطههي  الحضههري فهه  ج

 والتص جي  الاهوية للتهياة العارانية وجخطط ت التناية ويسهر عل  استعا له .

تعاير قصير ف  جا ا التهياة وال* يقترح جخطط ت التناية عل  الادى الطويل والاتوس  وال
 .ويشاع ويدع  أعا ا البن ء والتعاير إع اة التهياةو

 اعهههد اسهههتعا ا الأرارهه  ورهههبطه  دق جهههة الانشههلإت الأس سهههية ذات ادسهههتعا ا* تحديههد قو

 (5)السكن .

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ـ
 

الع د  ف  الق نو  جستيرا جذكرة لنيل اه اة ال الأبعاد القاظوظية لصفقة الأشغال العامة في ظل قواعد التهيئة والتعمير،عب س  رفي ،( 1)

 .10، ص 2012ج جعة عبد الرحا   جيرة، با ية، كلية الحقو  والعلود السي سية،  للأعا ا،
 .1992وت أ 06ص ارة ف  ال، 34ر عدا .، يحدا صلاحي ت وزير السكن، ج1992ج ي  04، جرر  ف  176 -92ق  جرسود تنفيذي ر( 2)
 ص ارة ال، 43ر عدا سكن، ج.، يتضان تنظي  اداارة الاركزية ف  وزارة ال1992ج ي  04، جرر  ف  177-92 جرسود تنفيذي رق ( 3)

 .1992أوت  06ف  
 25ص ارة ف  ال، 61ر عدا .إنش ء الوك لة الو نية للتعاير، ج، يتضان 2009أكتوبر  22رر  ف  ، ج344-09جرسود تنفيذي رق  ( 4)

  .2009أكتوبر 

 ، " وزارة السكن والعارا ".جنتدى الق نو  العق ري( 5)
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 والبيئة والمدينة تهيئة الإقليظ ثاظيا: وزار 

ر السي سهههة ادقتصههه اية للدولهههة الازائريهههة جهههن سي سهههة التخطهههي  يهههوبتاي 1989بدايهههة جهههن سهههنة
زارة و جههعتهياههة ادقلههي   إلهه  إاراجالسههلط ت الع جههة  الحههر، عالهه اداههتراك  إلهه  سي سههة ادقتصهه ا 

، أجهه  (1)240-94قلههي  باوجههب الارسههود التنفيههذي رقهه هيههز وتهياههة ادلتنشههأ بههذلك وزارة التا ،التاهيههز

الته   ةيهة البياهوحا ب لنسبة للبياة وحا يته  فقد ك ن  ت بعة لوزارة الاوارا الا ئية واستالاا الأرار  

 الا ئية وحا ية البياة والا ب ت.تحول  إل  وزارة الاوارا 

  كي نهه  فالت  أنشأت  ،اخلية والاا ع ت الاحليةجن بعد ذلك أسندت ارو  البياة إل  وزارة الد

الهذي  247-94 رقه  الارسهود التنفيهذي الاتعلقهة ب لبياهة، وههذا جه  جسهدهجديرية ع جة لدراسة الاس ئل 

ر ذا الأخي، الذي خوا لهوادصلاح ادااري يحدا صلاحي ت وزير الداخلية والاا ع ت الاحلية والبياة
 ف ظ عليه .السهر عل  حا ية البياة والح

 ة والسهلط تهتاه د البه لل للسي سهة الع جهعهدد اد يعكهس لنه  بياة ب لعديد جن الوزاراتإلح   الإ  

سي سهة  يهة بترسهي وجن ث  إعطه ء أهايهة للاشه كل البيا ،وتهياة ادقلي الع جة للدولة باسألة حا ية البياة 

لاهويههة ا ايههع الاخططهه ت الو نيههة،د ججتوافقههة جههع تهياههة ادقلههي  واحتههرا، (2)ع جههة للتنايههة الاسههتداجة

     (3).08-01الاحلية الاوروعة ف  هذا الاا ا و الاحداة ف  الارسود التنفيذي رق  و

 ثالثا: وزار  الثقافة
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 ، يتضههان04-98فهه  القهه نو  رقهه   ة فهه  جاهه ا التهياههة والتعايههر جكههرسإ  تههدخل وزارة الثق فهه

أنشههأ  وجههن أجههل حا يههة هههذا التههراث ادقلياهه  الثقهه ف ، خ صههة جنهه  العقهه ري (4)حا يههة التههراث الثقهه ف 

 جنه   الاشرع أجهزة ووس ئل لتقرير هذه الحا ية

 .* جخط   حا ية وتقيي  الان    الأثرية

   . * الاخط  الع د لتهياة الحظيرة الثق فية

 (P.P.S.M.V.S.S).للاح فظة عل  الان    الثق فية العارانية والريفية  * الاخط  الدائ 
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ــ
لعارانية، ا    ر التاهيز والتهياة ، يحدا صلاحي ت وزي1994أوت  10، جرر  ف  240-94 رق  جن الارسود التنفيذي 02أنظر الا اة ( 1)

 .1994أوت  17ص ارة ف  ال، 52ر عدا ج.
 .2003ف ة ص ارال، 43ر عدا .، يتعل  بحا ية البياة ف  إ  ر التناية الاستداجة، ج2003جويلية  19، جرر  ف  10-03ق نو  رق  ( 2)
فه       ة صه ارال، 04ر عدا .، يحدا صلاحي ت وزير تهياة ادقلي  والبياة، ج2001ج نف   07جرر  ف   ،08-01جرسود تنفيذي رق  ( 3)

2001. 
 .1998ص ارة ف  ال، 44ر عدا .، يتعل  بحا ية التراث الثق ف ، ج1998جوا   15، جرر  ف  04-98ق نو  رق  ( 4)
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 رابعا: وزار  ال ياحة

ر، التعايههو التهياههة كزيههة رههان الأاههخ ص الفهه علين فهه  قهه نو إ  وزارة السههي حة لههه  جك نههة جر

عهداا إ، وذلهك جهن خهلاا (1)الاتعله  ب لتنايهة الاسهتداجة للسهي حة 01-03وذلك جهن خهلاا القه نو  رقه  

 كهل جسه حةوهه   ،01-03 رقه  جهن قه نو  03الاه اة  ه الت  عرفت (Z.E.T)جن    التااع السي ح  

اخيل الاهد رسعة ثق فية وإنس نية وياكهن اسهتالاله  جهن أجهل تطهويإقلياية له  خصوصي ت وجايزات وا

لانهه    السههي حية الانهه    السههي حية، الانهه    الا ئيههة، الانهه    الصههحراوية، الانهه    السهه حلية وا
 (2)الابلية.

 الفرع الثاظي

 الهيئات الإدارية غير الممركز  المكلفة بالضبط الإداري في مجال العمران

 ة يا ت و نيعارا  تنقس  إل  ها أ  الأجهزة الاكلفة ب لضب  ادااري ف  جا ا الكا  أسلفن  القو

  تاهه رس جهاههة الضههب  ادااري فهه  جاهه ا العاههرا  وههه  ،جركزيههة وهياهه ت جحليههة غيههر جاركههزة

ي  ت والتخطههالاهديري ت الولائيهة )أولا(، الوكه لات والاراكهز الو نيههة وكهذا الهياه ت الاكلفهة ب لدراسه 

 ى الاحل  )ث ني (.عل  الاستو

 أولا: المديريات الولالإية 
تنظهي  الااه ا تاسيد سي سة التعاير والبن ء و  لإتهدأ  اارية للعارا إت لإتوجد بكل ولاية جنش

جديريهة  ،جديريهة التعايهر والبنه ء  جنهه ،(3)الاحل  تتاثل فه  جهديري ت جتعهداة ىالاستو  العاران  عل

 ،جديريهة بهراج  السهكن والترقيهة العق ريهة ،التعه و التخطهي  و جديريهة العاوجيهة، اتاهيهزالتالسكن و

 ية الهندسة والتعاير...إلخ، إلاّ أنن  سنتطر  إل  أهاه   جدير ،جديرية البحث و البن ء

يهر توجهد بكهل ولايهة وتتكهو  جهن ثلاثهة جصه ل  هه   جصهلحة التعامديرية التعمير والبنةاء: -1

 ل، وتتاثل أه  جه د هذه الاديرية، فيا  يل  جصلحة البن ء، جصلحة اداارة والوس ئ

ايههر * تنفيههد سي سههة التعايههر والبنهه ء علهه  الاسههتوى الاحلهه  والسهههر علهه  تطبيهه  آليهه ت التع
 (4)ب لتنسي  جع جص ل  الاا ع ت الاحلية.

احتهراد و* السهر ف  إ  ر التشريع والتنظهي  الاعاهوا بهاه  عله  تنفيهذ تهدابير نظه د التعايهر 

 وحا ية الاع ل  الت ريخية والثق فية والطبيعية اله جة.اعا رية للبن ء نوعية الال

  * الشههروع فهه  جههرا العن صههر اله جههة الاكونههة للهندسهه ت الاحليههة جههن أجههل الاح فظههة عليههه
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .2003 فيفري 19ص ارة ف  ال، 11ر عدا   ب لتناية الاستداجة للسي حة، ج.، يتعل2003فيفري  17جرر  ف   ،01-03ق نو  رق  ( 1)
 .14عب س  رفي ، الارجع الس ب ، ص ( 2)
لههداخل  ، يحههدا عههدا الاههديري ت الولائيههة الت بعههة لههوزارة السههكن ويضههب  التنظههي  ا1998أفريههل  22ري جشههترك، جههرر  فهه  قههرار وزا( 3)

 .1998 ف  ص ارةال، 54ر عدا .للاص ل  الاكونة له ، ج
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اص ل  الاكونة لسكن وال، يحدا الأعا ا الانو ة ب لاديري ت الولائية الت بعة لوزارة ا1998سبتابر 14قرار وزاري جشترك، جرر  ف  ( 4)

 .1998ف  ص ارة ال، 97ر عدا .له  ج
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ة والهندسه وإاج جه ، وترقية عالي ت إاجه ج الأنسهاة العشهوائية، الاااعه ت الكبهرى الاتعلقهة به لتعاير

 الاعا رية.
لههك * جت بعههة اراسهه ت التهياههة والعاههرا  الراجيههة إلهه  الههتحك  فهه  تطههور التههراب البلههدي وذ

 (1)ة. كل الاعنية جع اع  وجت بعة عالي ت الاديد العاران  والتهياة العق ريب لتنسي  جع الهي

ة ضه ، جتاثلهة فه  جصهلحيتتكو  جهن ثلاثهة جصه ل  أمديرية ال كأ والتجهيزات العمومية:  -2

ارة والوسههه ئل، وتكلهههف جديريهههة السهههكن السهههكن، جصهههلحة التاهيهههزات العاوجيهههة، وكهههذا جصهههلحة ادا

 لاية با  يل  والتاهيزات العاوجية للو

اقتههراح بنهه ء علهه  تقيههي  اوري عن صههر سي سههة السههكن تتكيههف جههع ظههروأ وخصوصههي ت  *

 الولاية لاسيا  فيا  يتعل  ب لناوذجية.
إنا ز  تص ا جع الهيا ت الاعنية والاا ع ت الاحلية الظروأ الحيوية الت  تخصب د رتوف *

دراسه ت بوالابه ارة  ،دا  الترقية العق ريةعالي ت السكن ادجتا ع  وتشايع ادستثا ر الخ ص ف  جي

ليهة حوا الاق ييس ف  جا ا السكن الريفه  والسهكن التطهويري اللهذا  يتكيفه   جهع الخصوصهي ت الاح

 وتشايع الاب ارات ف  جيدا  البن ء الذات  عن  ري  توفير تأ ير اائ .

سهلي  تلأاا ا وكذا التنظياية الضرورية للإ لاع عل  الدراس ت وا * تكوين جختلف الالف ت

اه اات رخص البن ء وتول  تسيير عالي ت التاهيزات العاوجيهة فه  إ ه ر السهلطة الاخولهة لهه  وادعت

 الاانوحة.

تتكههو  جههن عههدة جههديري ت تسهه ه  فهه  إعههداا عن صههر السي سههة مديريةةة التخطةةيط والتعةةاون:  -3
 السلط ت الاعنية.العارا  والبن ء، وتش رك ف  أعا ا التخطي  جع الو نية ف  جي اين 

لبهراج  اتحدا إستراتياي ت تطوير السكن ب لتنسي  جع الهي كل الاعنية، وتش رك ف  تحديهد  *

 السكنية الالائاة للظروأ ادقتص اية وادجتا عية.

  ت * تش رك وتس ه  ف  كل الاف ور ت الدولية، ثن ئيهة وجتعهداة الأ هراأ الارتبطهة بنشه 

 (2)التع و  والتاويل الخ رج .قط ع السكن لاسيا  ف  جيدا  

 محليي والثاظيا: الوكالات والمراكز والهيئات المكلفة بالدراسات والتخطيط على الم توى الوطن

  نشه ء عهدة جصه لالعاهرا  عله  الاسهتوى الاحله ، ته  إجن أجهل التكفهل باهه د الاح فظهة عله  

 جركزية وجهوية وجحلية تتاثل ف     
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ـــــــ
  كليهة الحقهوعه ، العقه ري والزرا الق نو  اه اة الا جستير ف ، جذكرة لنيل النظام القاظوظي لطرطة العمران في الجزالإريها  جحاد، ( 1)

 .  91، ص 2011البليدة،  ،ج جعة سعد احلب
 ، "جديري ت الولاية".جنتدى الشرو ( 2)

WWW.majalah.new/httml.dz                                                                le 25/03/2013 à 21 :14h  
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 الوكالات والمراكز الوطنية المختصة في التهيئة والتعمير:  -1

لتنفيهذي اباوجهب الارسهود ة استحدث  الوك ل   (A.N.A.T)الوك لة الو نية لتهياة ادقلي   -أ

 239-97رق  فيذيبعد ذلك باوجب الارسود التنو ،الذي جن  له  صفة جرسسة عاوجية ،277-80رق  

  هههذة الوك لههة علهه اثههلتو تاهه ري هه بع صههن ع  و عليههه  صههباة جرسسههة عاوجيههة ذات  رههفأقههد و

ك لهة تقهود ههذة الوالانهوب وو   الوسه ، الشهر ، الاهربقليا ، بأربع جديري ت جهوية  فادالاستوى 

 تقهود ه فه  اختص صه زراء ادااريهة والهياه ت الاحليهةبإناه ز خهدج ت وإعطه ء توصهي ت لاالهس الهو
 اإعهههداقلهههي  والاسهه هاة فهه  لاسههتالاا اد يههداخططههه ت الارتقبههة علهه  الاهههدى البعبإعههداا جشهه ريع ال

 .الاخطط ت الان سبة  لاستقب ا الاش ريع الكبرى للدولة

طه بع علاه  يهة تتايهز بعاوج ه  جرسسةالاركز الو ن  للدراس ت والأبح ث ف  البن ء   -ب

، جعههدا وجههتا  باوجههب الارسههود 219-82رقهه   التنفيههذي جسههتحدث باوجههب الارسههود ،لههوج وتكنو

http://www.majalah.new/httml.dz
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    اا الاسههتعالةالاههولبههراج  الو نيههة لتطههوير الوسهه ئل وعههداا اإيقههود باههه د و، (1)344-03رقهه  التنفيههذي 

 التعاير.و ادسك    ف  جيدا 

 الاركههز الههو ن  للأبحهه ث التطبيقيههة فهه  جيههدا  الههزلازا  جسههتحدث باوجههب الارسههود -ج

ات عاوجية ذ ، ل  صباة(2)504-03 رق  باوجب الارسود التنفيذي جعدا وجتا  71-58رق   التنفيذي

      .  بع علا  وتكنولوج 

  (3)213-68أنشهأت باوجهب الارسهود التنفيهذي رقهه  اللانهة التقنيهة للاراقبهة التقنيهة للبنهه ء   -د

له  ع  هه  الاصه اقةجهات ،جسهتوى كهل ولايهةالتعايهر، جتواجهدة عله  السكن و وه  هياة ت بعة لوزارة
  .دة ت الاعتاتسهر عل  الات بعة التقنية للبن ءات وجراقبة جدى جلاءجته  جع الاخططالتقنية والوث ئ  

 المكلفة بالدراسات والتخطيط على الم توى المحلي: الهيئات  -2

ق  ر تشريع ب الارسود الباوج لانةال هاستحدث هذالابنية  والبياة  التعايرلانة الهندسة،  -أ

 أجهه  عههن صههلاحي ت  الأس سههية تتاثههل فهه  استشهه رت  ، (4)ويتواجههد علهه  جسههتوى كههل ولايههة ،94-07

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 ــ
ضان يت 1982ايسابر  23، جرر  ف  319-82، يعدا ويتا  الارسود رق  2003نوفابر  29، جرر  ف  443-03 جرسود تنفيذي رق ( 1)

 فه صه ارة ال ،73 ر عهدا.جعل الاعهد الو ن  للأبح ث والدراس ت الاتعلقة ب لبن ء جركزا و ني  للدراس ت والأبح ث الاتك جلهة للبنه ء، ج

2003. 
جعدا  ،، يتضان إنش ء جركز و ن  للبحث الاطب  ف  هندسة جق وجة الزلازا1985فريل أ 13، جرر  ف  71-85جرسود تنفيذي رق  ( 2)

 .2003ص ارة سنة ال، 84عدا ر .، ج2003ايسابر  30، جرر  ف  504-03وجتا  ب لارسود رق  
ر .لتقنيهة جاراقبهة بنه ء اائاهة لا، يتضان إحداث لانة تقنية 1986أوت  19، جرر  ف  213-86جن الارسود التنفيذي  02أنظر الا اة ( 3)

 .1986ص ارة سنة ال، 34عدا 
نهة جا رسهة جه، يتعله  بشهرو  ادنته ج الاعاه ري و1994جه ي  18، جهرر  فه  07-94جن الارسهود التشهريع  36و  35أنظر الاواا ( 4)

 .2004ص ارة سنة ال، 32ر عدا الاهندس الاعا ري، ج.
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لدولهة لين ه الااثلهءيرخذ عله  ههذا الاالهس أ  أعضه ج   و .رالتعايالاتعلقة ب لبن ء وس ئل كل الا حوا

لاء رههه ينعيههلتهه  تقههود بتجسههألة السههلط ت ا لهه  يثههر لارسههود التشههريع هههذا اأ   ،الاا عهه ت الاحليههةو

  الثلهث فهتادر ادا رة إله  أنه  هندسين وأكف ء ف  هذه اللانة، وجإر فة إل  عدد ااترا   ،الأعض ء

ذه نههين جههن الااعيهه ت أو ذوي الكفهه ءات الاهنيههة، أي أ  تواجههد هههالأخيههر لأعضهه ء هههذا الاالههس جعي

 .جا  ينقص جن الاالس جصداقيت  الكف ءة، وجن كل هذا يفه  ان  لا يشتر  اختي ريالكف ءات 

رقيهة هيا ت التهياة والتهدخل العقه ري  تتهدخل فه  جاه ا التعايهر عهدة وكه لات لتنظهي  وت -ب

   فيههذي رقهه نظههي  والتسههيير العقهه ري الانشههاة باوجههب الارسههود التنالوكهه لات الاحليههة للت العقهه ر، وجنههه 

حليهة ، وه  جرسسة جكلفة بتسيير النسي  العاران  عل  جستوى الهياه ت الا(1)، جعدا وجتا 90-405
ك لهة ههذه الو فهروع عله  جسهتوى كهل ولايهة، ويهدير جستحدثة ف  البلدي ت أو الدوائر عن  ري  إنش ء

 ل  أو جاثل .جالس إاارة يرأس  الوا

 الفرع الثالث

 الجماعات المحلية المكلفة بالضبط الإداري في مجال العمران

تتاتع  ، ه  البلدية والولايةو وه  جا عة إقلياية أس سية1996الاا ع ت الاحلية حسب استور 

  هه ز جهه، وتشهكل البلديهة والولايهة ج(2)وب دستقلاا الا ل  وتحدث باوجب ق نو ب لشخصية الاعنوية 

وأس سهه  فهه  جاهه ا الضههب  ادااري العارانهه ، فلكههل جههن الههوال  و رئههيس الاالههس الشههعب  البلههدي 

  ك   ي ( بعدج)ث ن الولاية ،جسرولية الاح فظة عل  النظ د الع د عل  جستوى حدواها  ف  البلدية )أولا(
 أصلا أ  جهاة الحف ظ عل  الأجن الع د ه  جن جه د السلط ت الاركزية. 

 لدية أولا: الب

ل قد صدرت نصوص ق نونية وأعط  سلطة جطلقة للبلدية ف  جا ا التهياة والتعايهر عله  ك جه

 ع ت دخل الااتترابه ، حيث تهدأ إل  تحديد القواد التقن  والنظ د الق نون  للأجلاك العق رية وأاوات 

به ائ حتهراد جوفقه  لا ،الأراره  الق بلهة للتعايهر الاحلية وإل  تحديهد القواعهد الراجيهة إله  تنظهي  إنته ج

 (3)وأهداأ السي سة الو نية للتهياة العارانية.
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اه لس الاتضان ق نو  البلدية، بأحكه د تحهدا صهلاحي ت رءسه ء الا 10-11 رق  لقد ج ء الق نو 

 لبلدي اس الشعب  التعاير للاال الشعبية البلدية ف  جراقبة العارا  تح  رق بة لانة التهياة العارانية و

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
الحضهريين عقه ريين وت جحلية للتسيير والتنظي  ال، يحدا قواعد إحداث وك لا1990ايسابر  2، جرر  ف  405-90جرسود تنفيذي رق  ( 1)

 .1990ص ارة سنة ال، 56ر عدا وتنظي  ذلك، ج.
 .59، ص 2011اار الهدى، الازائر،  ،النظام القاظوظي للترقية العقاريةبوستة إيا  ، ( 2)
كليهة  ،لقه نو نيل اه اة الا جسهتير فه  اجذكرة ل دور صلاحيات رلإيس المجلس الطعبي البلدي في القاظون الجزالإري،بلعب س بلعب س، ( 3)

 .115، ص 2003ج جعة الازائر،  الحقو ،
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تهراد كد جهن اححيث يقود ف  هذا الاا ا ر.د.ش.ب ب تخ ذ ادجراءات الاتعلقة ب لتهياة العارانية و التأ

تخصيصه ت الأراره  وقواعهد اسههتعا له  للاح فظهة عله  الطه بع الااهه ل  والعارانه  وفهري أناهه   

عهد تنية جتا نسة ف  التااع ت السكنية وحا ية الأرار  الزراعيهة والاسه ح ت الخضهراء جهن أي سك

لاعاهوا اوعدد تخصيصه  للبن ء، ول  ف  ذلك أ  يزيل بقرار أي بن ء غير جط ب  للاواصهف ت التقنيهة 
 (1).به  أو أي سكن آيل للسقو  أو يأجر بترجيا  وهذه الاه د تدخل ف  إ  ر حفظ النظ د الع د

 ثاظيا: الولاية 
تسه  لأخيهرة تكاتعتبر الولاية وحدة إاارية جهاة تقود عليه  اداارة اللاجّركزيهة ادقليايهة، فههذه 

لوال  لولاية اأهاية ب لنسبة لكي   الدولة وقواجه  فه  ع اة ج  تبن  عل  أس س استوري، ويلزد ق نو  ا

  لايهة نشه   ت الولايهة بصهفت  جاهثلا للو ية وإعلاد الاالس الشهعب  الهولائ  بورهع ا لاع وبضرورة 

يه  اسهندة إلإذ ياسد صورة اللاجّركزية اداارية وذلك نظرا للسلط ت والصلاحي ت ال ،أو جاثلا للدولة

السهلاجة ، حيهث يكهو  جسهرولا عله  الاح فظهة عله  الأجهن و(2)ب عتب ره جاثلا للدولة ف  إقلهي  الولايهة
ا ههذ ارانه  وهر عل  احتراد الاق ييس والتعليا ت الخ صة ب لااه ا العالس السكينة الع جة و والنظ د و

جهن خههلاا تسههلي  الههرخص والشهه اات حسههب الشههرو  والنصههوص الاحهداة فهه  التشههريع والتنظياهه ت 

   (3)الاتعلقة ب لتهياة والتعاير.

يهة  ججهاه  وجزاوجه  فه  الولايهة وذلهك جهن خهلاا ورهعيت  الق نونيهة والنظ اف لوال  يحتل جركز

ى   الاستوالازاوجة وهو الااثل الوحيد والاب ار لكل وزير جن الوزراء والااثل التنفيذي الأعل  عل

 ا يهة فه  جاهالولائ ، والق ئد الأعل  ادااري له  جا  يخول  سلطة إصدار القهرارات الفرايهة والتنظيا

 (4)الضب  العاران  وحا ية وحفظ النظ د الع د.

 راب الفرع ال

 كلفيأ بالضبط الإداري في مجال العمران الأعوان الم

نظرا لأهاية وخطورة جا ا العارا  أوجد الاشهرع الازائهري جااوعهة جهن الأاهخ ص أوكهل 

 ية فحرص  جراقبة العارا  إل  ج نب الهيا ت الاذكورة س بق  يعرفو  برج ا الضبط له  جهاة تنظي  و

اهخ ص اثل ف  اهر ة العاهرا  )أولا(، والأعل  فع لية هذه الاراقبة أوجد التنظي  فر  جتخصصة تت

 الارهلين باع ينة جرائ  العارا  )ث ني (.
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

   .17، ص 2011ر، ج جعة الازائ كلية الحقو ، جذكرة لنيل اه اة الا جستير،دور البلدية في ميدان التهيئة والتعمير، أبرب ش زهرة، ( 1)
 ، "الولاية ف  الق نو  الازائري"، الارجع الس ب .جنتدي ت الشرو ( 2)
 زائراج جعة الحقو ، كلية الجذكرة لنيل اه اة الا جستير فرع إاارة وج لية، الجزالإر، التأطير القاظوظي للتعمير في ولاية جبري جحاد، ( 3)

 .111 ،2005ص 
 ليهة الحقهو ،ك ة والا ليهة الع جهة،، جهذكرة لنيهل اهه اة الا جسهتير فه  اداارسلطات الضةبط الإداري الةولالإي فةي الجزالإةرلطرش حاو، ( 4)

 .133، ص 2002 ج جعة الازائر،
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 و حماية البيئة ة العمرانأولا: شرط
الق نو  ه  ب ا تحي  السلطة الت فه لاس عدة للحكوجة والقض ء ف  الدولة  شر ة الهياة االتعتبر 

ختلفهة حديثهة بأسها ء جالالااتاعه ت القدياهة وفه  لقهد عرفه  و ،تاعل ل  سي اةو حك ج أوالت  تفري 

ر كثههفه  جك فحهة الظهواهر الأفع ليهة الاههه ز الأكثهر صهبح  فه  الوقه  الهراهن إذ أغهراي عديهدة ولأ

 وجواه . ل  ررورةإ ىاأجا   ،خطورة خ صة ف  الاا ا العاران 
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وجهب حا يهة البياهة باوسهيس الفعله  لشهر ة العاهرا  أتاللقد ته  المقصود بطرطة العمران:  -1

ي  نشهعه اة تإوته   ،1983جن الو ن  ف  سنة اديرية الع جة للأالجن  ةالص ار جن القراراتجااوعة 

ئر جعظه  الهدوا  عله 1999توسهيعه  عه د  ت و ،ب لع صاة 1997وا فصيلة سنة أنش ء إهذه الوحدات ب

  عله  ذلهك  و 2000 ع اة تنشيطه  فه  سهنةإت   ، كا لتعليا ت وزارة الداخلية اذلك تنفيذ الت بعة له  و

 .و نف  ال  الكبرى دجستوى الا

     الولايههة(و جختصههة )البلديههة  ع جصهه ل عاههرا  نشهه  ه  ب لتنسههي  جههتاهه رس وحههدات اههر ة ال 

رسهه ل  لههرئيس إثبهه ت الاخ لفههة وجحضههر إعههو  جرهههل تحريههر   وفهه  ح لههة تسههايل جخ لفههة يتعههين علهه
سهتعين تكاه   ،ف  جا ا العارا جخ لف ت وجوا الاختصين ف  ح لة   الولائ وشعب  البلدي الاالس ال

ل  لاصه لبتقدي  الاسه عدة أيض  تقود  ، اااهذا الختص ص ف  وي ادذجن عن صر الشر ة باوظفين 

      ااريههة دايههة عنههد تنفيههذ القههرارات جناحليههة بورههع التشههكيلات الأالعهه ت  ااالالتقنيههة الت بعههة لاصهه ل  

  عله     لب  سهلهه  تهأثير  الته  وأ خلاا ب لنظ د الع د العاران اد  لإراي ت  أو القض ئية الت  ياكن أ

  فه   الاكلفهة ب لضهب  جههزة غهرار به ق  الأ  اهر ة العاهرا  عله وتات ز، الاعيش  للاوا ن اد  ر

  (1).النظ د الع دتحقي    ب لسهر علجن الو ن  الاكلف نه  فرع ت بع لاه ز الأأجا ا العارا  

 طبيعة محاضر شرطة العمران وحجيتها: -2

تههدخل الاح رههر رههان الاحههررات ويوجههب الاشههرع  بيعههة جح رههر اههر ة العاههرا    -أ
صحت    يحوز الاحضر علو  ،جوروعية ىخرأالاح رر توفر ارو   اكلية و  هذه  ف  يالازائر

  اهههكلية أ  لهههإاههه رة اداهههدر ت و ،  الشههر ة ب لاحضهههر بيوراهههه  رههه ،ذا تضههان جط بقهههة للحقيقهههةإ

ويحهرر  ،(2)ازائيهةالجهراءات جهن قه نو  اد 52اه اة الخهر حسهب آ  لهإتختلف جن جحضهر الاح رر 

ص كذا الشخو رب   الشر ة  جن قبل جن نفس الق نو  جع توقيع 54 لا اةح ا حسب االاحضر ف  ال

ياهب اداه رة إله  ذلهك فه  الاحضهر، وإ  ك نه  ههذه   رفضهي حرر رهده الاحضهر و فه  ح لهة الذ

 حيث  ةالشرو  تبدو أهايته  أثن ء سري   ب ق  ادجراءات الت  تليه  عل  جستوى الاه ت القض ئي
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ـــــ
 .180يها  جحاد، الارجع الس ب ، ص ( 1)
 ف ارة الص  ،48عدا ر ج. ، يتضان ق نو  ادجراءات الازائية،1966جوا   08، جرر  ف  155-66لأجر رق  جن ا 52أنظر الا اة ( 2)

 .2004ف  ص ارة ال، 71ر عدا ، ج.2004نوفابر  10، جرر  ف  15-04جعدا وجتا  ب لق نو  رق   ،1966
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 تكو  جعررة للطعن ب لبطلا  ج  ل  يت  تصحيحه .

ة جهه د جههه ت القضهه ء حايههأكهه   الاشههرع ياعههل للاح رههر   إو  حتههحايههة الاح رههر   -ب

عهض   الاح رر الانازة جن  رأ الضبطية القض ئية فه  بألا إ سستان سبيل اد  جحدواة يرخذ عل

 إلاّ فيه   الطعنلا ياكن و ،  يثب  العكسأ إل الط بع الخ ص له  حاية جطلقة  الاخ لف ت و الان  ذات
تطه ب  ت   الواقعهةأب لتحقي  الذي يت  عهن  ريه  البحهث فه  جرتب  ف  الاح رر  ادثب تو، ب لتزوير

 رههر جح  أنههواعجههراءات الازائيههة ثههلاث ادقهه نو  ل  ، ف لاح رههر وفقههتاههري لجههع الناههوذج القهه نون  ل

 .زويرحاية جطلقة لا يطعن فيه  ب لت له  وجح رر حاية نسبية ه س، جح رر لستان ادو ادستدلاا

 لمعاينة جرالإظ العمرانثاظيا:الأشخاص المؤ لة 
 لاع ينة جرائ  العارا  عوا  الارهلينلأا -أ

ن للبحهث عهوا  الاهرهلييقه  للأاق اف  ج ات  الث نيهة تحديهد (1)343-09حدا الارسود التنفيذي رق  

   الشهر ةوجع ينته  زي اة عل  رب   وأعوارالتنظي  ف  جا ا التهياة والتعايعن جخ لف ت التشريع و

جنه   ذلهك سهعي و 29-90 رقه  قه نو الجكهرر جهن  76 لقهد جه ءت ههذه الاه اة تطبيقه  للاه اةو ،القض ئية
 عوا  فيا  يل  وتتاثل هذه الألضب  جا ا العارا  

 .522-91ت  تعيينه  ق نون   بق  لأحك د الارسود التنفيذي رق   الذين جفتشو التعاير -1

عاهرا  اللسهكن واارة وزارة الت بعهة دباصه ل  الولايهة االاستخدجو  الذين يا رسو  عاله   -2

 يعينو  جن بين الأعوا  الذين يا رسو  عاله  باص ل  التعاير والذين و

 .ن الاعا ريين ورءس ء الاهندسين )ف  الهندسة الادنية (ييرءس ء الاهندس* 

 .الرئيسيين )ف  الهندسة الادنية(ن ين والاهندسين الرئيسييالاهندسو  الاعا ري* 
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 .دسة الادنية (الاهندسين )ف  الهنو الرئيسيين ين الاعا ريينالاهندس* 

 .التعاير ف  جيدا  الأقل  علسنتين  خبرة الذين يحوزو  الاهندسين التطبيقيين )ف  البن ء(* 

 يهدا ج قهل فه الأ  علهسهنوات  ثهلاثخبهرة  الهذين يحهوزو  التقنيين الس جيين )ف  البنه ء(  * 

 .التعاير

  رسو  عاله  باص ل  التعاير الت بعة للبلدية و يعينو  جن بينعوا  الذين يا الأ -3

 .رءس ء الاهندسو  الاعا ريو  و رءس ء الاهندسين) ف  الهندسة الادنية( *

 .الاهندسو  الاعا ريين والاهندسين )ف  الهندسة الادنية(الرئيسيين* 
ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ـــــــــــــ
ا  يحهدا اهرو  وكيفيهه ت تعيهين الأعههو ،55-06يعهدا الارسهود التنفيههذي ،2009أكتههوبر 22 ، جهرر  فه 343-09جرسهود تنفيهذي رقهه  ( 1)
 ف      ص ارةال، 61 عدا ر ينته  وكذا إجراءات الاراقبة، ج.لارهلين للبحث عن جخ لف ت التشريع والتنظي  ف  جا ا التهياة والتعاير وجعا

2009. 
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ف    قلالأ  الادنية( ذوي خبرة سنتين عل الاهندسين الاعا ريين و الاهندسين )ف  الهندسة* 

 .جيدا  التعاير

أو ا  العاههر اارة الاركزيههة بههوزارة السههكن وادالاههوظفين العهه جلين فهه   بههين عههوا  جههنالأيههت  تعيههين 
ارات ساية عن  ري  جقرر جشترك بين الهوزإق ئاة   ويت  ذلك عل ،(1)جص ل  غير جركزية )البلدية(

ة الاختصهة ج د رئهيس الاحكاهأوبعده  يراو  الياين ، ا ع ت الاحلية  ف  جيدا  التعايرالاكلفو  ب لا

زاد لتهو الهوال  و يقهع علهيه  ادأبتكليف جهن  يسل  حسهب الح لهة جهن  هرأ وزيهر التعايهر  يزواو و

 لاهاته  الرق بية. ثن ء جا رسته أ هبإظه ر

  عله  ة عهلاوفإن  الاتا  ق نو  التهياة والتعاير الاعدا وجن  جكرر 76الا اة ف  حسب ج  ج ء 

 شهريع الاعاهوا به  يخهوا للبحهث وجع ينهةرب   وأعوا  الشر ة القضه ئية الانصهوص علهيه  فه  الت

 جخ لفة أحك د هذا الق نو  كل جن  

 .التعاير جفتش * 
  .عوا  البلدية الاكلفين ب لتعايرأ* 

   .اارة التعاير و الهندسة الاعا ريةإجوظف  * 

يقههود العهو  الارهههل ق نونهه  بتحريهر جحضههر فهه  ح لهة التأكههد جههن عههدد حايهة الاح رههر   -ب

خه لف ثه  يتضان الحضر تدقيق  لوق ئع الاخ لفة وكذا التصريح ت الت  تلق ه  جن الاوجوا الرخصة، و

لهة يسال ذلك ف  الاحضهر، وفه  ح  الاخ لفقبل يوقع جحضر الاع ينة، وف  ح لة رفض التوقيع جن 

له  إ       إنا ز الأاا ا خلاف  لا  ج ء ف  الرخصة يتعين عل  العو  الارهل ق نون  إرس ا الاحضهر 

د الاط بقة س عة، أج  ف  ح لة التأكد جن عد 72.ش.ب والوال  الاختصين إقلياي  ف  أجل لا يتعدى ر.د
  الاختصة، وترسهل جنه  نسهخة إله  ر.د.ش.ب والهوال  فه يرسل العو  الاحضر إل  الاهة القض ئية

 تقصهونه .يس عة. تعد رخصة البن ء السيلة الوحيدة الت  تاكن الأعوا  جهن الاخ لفه ت    الته  72أجل 

(2) 

بههة جراقو الابهه ن  اللااههرعيةتتكفههل باح ربههة لتهه  تنشههي  اههر ة العاههرا  وحا يههة البياههة لقههد و

 ويهرة، كل هذا باهري حا يهة ههذه الأخو عل  البياة، أخط ر كبيرة   ن عية الانطوية علالانشلإت الص

 ( 3).ترخيص  كل بن ء بدو   جنع 

 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ــــــ
 .110ص الارجع الس ب ، ، ربزغيش بوبك( 1)
 .2،11311 .صبزغيش بوبكر، الارجع نفس ، ص (2)
  .17، ص 2000، عدا خ ص، الازائر، جالة الشر ةاع   العي ش، " ار ة العارا  وحا ية البياة"،  (3)
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 المطلب الثاظي



 
داري في مجال العمران  الفصل الأول                                        الأحكام العامة للضبط الإ  

 

 الوسالإل القاظوظية للضبط الإداري في مجال العمران 
 تتايههر هههذه ،تسههتخدد سههلط ت الضههب  ادااري فهه  سههبيل تحقيهه  أهههدافه  وسهه ئل كثيههرة وجتعههداة

ظريهة ك ن  ع اية أد استثن ئية، وتنحصر هذه الوس ئل ف  رهوء نسواء البلاا الوس ئل بحسب ظروأ 

رارات الضب  ادااري ف  ظل الظروأ الع اية ف  عدة وس ئل أهاه  ج  يتاثل ف  لهوائ  الضهب  والقه

روأ الفراية، والقوة الا اية بينا  يتسع نطه   سهلط ت الضهب  فه  اسهتعا ا تلهك الوسه ئل فه  ظهل ظه

للهوائ  ا، إلاّ أنه  لا ياكهن إغفه ا جهدى فع ليهة (1)وص اسهتورية جقهررة أو قهوانين خ صهةإستثن ئية بنص
ذا جهه  عاههرا  فه  تحقيهه  بياههة عارانيههة سههلياة وهههالالتنظيايهة والقههرارات الفرايههة الصهه ارة فهه  جاهه ا 

 ،(واالأع فهرالسنركز علي  اراستن  ف  هذا الاطلب، القرارات اداارية التنظياية ف  جا ا العارا  )

 ث ن (. الفرع ال)ف  جا ا العارا  القرارات اداارية الفراية 

 الفرع الأول

 القرارات الإدارية التنظيمية في مجال العمران 

لع جهة ال  يقتصر التنظي  الض ب  عل  القوانين الت  تضعه  السهلطة التشهريعية لضهب  الحريه ت 

وإناه   لاستحدثة ف  الواقع العاله  فحسهبربط  جفصلا، لااواه  وعدد إجك نية جلاحقته  للتطورات ا
لاقتضه ء اك   لابد جن إصدار لوائ  جستقلة وقرارات تنظياية لكونه  ررورة يكتال به  التشريع عند 

  فه     ااري تعتبر القرارات اداارية التنظياية جن أه  أس ليب الضب  اد حف ظ  عل  النظ د الع د، و

خط  اال الاخط  التوجيه  للتهياة والتعاير )أولا(، وج نادات هذه القرار جن أه و ،جا ا العارا 

 الأرار  )ث ني (.   

 أولا: المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير

لتهوجيه  ايعتبر الاخط  التوجيه  للتهياة والتعاير أااة عارانيهة تحهدا إ ه ر التهياهة فه لاخط  

الايههل الثهه ن  جههن أاوات التهياههة " هههو جخطهه  تههوجيه  كلاسههيك  جههن P.D.A.Uللتهياههة والتعايههر"

 والتعاير وقد ج ء كبديل للاخط  العاران  الاوج  وللاخط  العاران  الارق .
حضهري هو أااة للتخطي  الااه ل  والتسهيير التعريف المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير:  -1

صهه جي  عتبهه ر تذا بعههين ادو البلههدي ت الاعنيههة آخههيحههدا التوجيههه ت الأس سههية للتهياههة العارانيههة للبلديههة أ

 يضب  الصيل الارجعية لاخط  اال الأرار ، جتاسدا ف  نظ د جخطط ت التناية و التهياة و
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ـــــــــ
ر ، ااام القضةاءتراخيص البناء والهدم بيأ تطريعات البناء والأوامر الع كرية والقرارات الوزارية وأحةدا  أحكةالسيد أحاد جرج  ، ( 1)

 . 71  (، ص.س.النهضة العربية، جصر، )ا
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-09    جن ق نو  18، وب ستقراء جضاو  الا اة (2)ندات بي نية جرجعيةوجست(1)يصحب  تقرير توجيه 

ناد أنه  حدات بشكل ع د جوروع الاخطه و أي حهدات اد ه ر العه د والخطهو  العريضهة الته   29

 ( 3)لازج  عل  الاخط  أ  يحتويه ، وإذا ك   ب  لا وجب عدد الاص اقة علي .

ايهر يحتوي الاخطه  التهوجيه  للتهياهة والتعير: مضمون المخطط التوجيهي للتهيئة والتعم -2

 عل  ج  يل  
 تقرير توجيه  يقدد في  ج  يأت   -أ

 اي * تحليههل الورههع القهه ئ  وادحتاهه لات الرئيسههية للتنايههة بهه لنظر إلهه  التطههور ادقتصهه

 والدياوغراف  وادجتا ع  والثق ف  للتراب الاعن . 

سهه حل   جاهه ا التهياههة العارانيههة وحا يههة ال* قسهه  التهياههة الاقتههرح بهه لنظر للتوجيههه ت فهه

 ( 4)والحد جن الأخط ر التكنولوجية.

  هه      كهل جنطقهة جشهاولة فه  القط عه ت كاه  تقنين يحدا القواعد الاطبقة ب لنسبة إل   -ب

 ، وعلي  فهو يحدا ج  يل   29-90 رق  ، جن ق نو 23، 22، 21، 20جحداة ف  الاواا 



 
داري في مجال العمران  الفصل الأول                                        الأحكام العامة للضبط الإ  

 

 عند ادقتض ء، و بيعة النشه   ت الاانوعهة أو الخ رهعة * التخصيص الا لب للأرار 

         إل  إجراءات خ صهة لاسهيا  تلهك الاقهررة فه  جخطه  تهياهة السه حل و الانصهوص عليه  فه  القه نو 

 ( 5).02-02رق  

 . * الكث فة الن تاة عن جع جل اال الأرار

 * الأرار  الاعررة للأخط ر الطبيعية والتكنولوجية.

 الع جة للبن ء. * الكث فة 

 * ادرتف ق ت الاطلوب ادبق ء عليه  أو تعديله  أو إنش ءه . 
 * الاس ح ت الواجب حا يته  وتلك الت  تتدخل فيه  جخطط ت اال الأرار .

 * جواقع التاهيزات الكبرى والانشلإت الأس سية.
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 جهة  لعاري واداارة ، جهذكرة لنيهل اهه اة الا جسهتير فه  القه نو  ادااقرارات التهيئة والتعمير في التطري  الجزالإريلعويا  عبد الله، ( 1)
 . 14، ص 2012 ب تنة، كلية الحقو ، ج جعة الح ج لخضر،

 . الس لف الذكر، 29-90جن ق نو   17للازيد جن التف صيل أنظر جضاو  الا اة ( 2)
صةيص العةام يحدد التخ -المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير: ، الارجع نفس ، عل  ج  يل  >> 29-90 رق  جن ق نو  18تنص الا اة ( 3)

 ضي على مجموع تراب بلدية أو مجموعة مأ البلديات ح ب القطاع.للأرا

 يحدد توس  المباظي ال كنية وتمركز المصالح والنطاطات وطبيعة وموق  التجهيزات الكبرى والهياكل الأساسية. -

 <<.يحدد مناطق التدخل في الأظ جة الحضرية والمناطق الواجب حمايتها -
لتوجيه  ا، يحدا إجراءات إعداا الاخط  2005سبتابر  10، الارر  ف  317-05رق   ارسود التنفيذيجن ال 17أنظر جضاو  الا اة ( 4)

 . 2005ص ارة ف  ال، 62عدا ر وجحتوى الوث ئ  الاتعلقة ب ، ج.للتهياة والتعاير والاص ا  علي  
 . 2002ص ارة ف  ال، 10ا ر عديتعل  بحا ية الس حل وتثاين ، ج. ،2002فيفري  05، جرر  ف  02-02ق نو  رق  ( 5)
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 ( 1)* ارو  البن ء الخ رعة ااخل بعض أجزاء تراب البلدية.

 وث ئ  بي نية تشتال خ صة عل  الاخطط ت الآتية   -ج 

 ختلفة.* جخط  الواقع الق ئ  يبرز في  اد  ر الاشيد ح لي ، وأه  الطر  والشبك ت الا
 * جخط  تهياة يبين حدوا القط ع ت والأرار . 

 * جخط  إرتف ق ت ياب ادبق ء عليه  أو تعديله  أو إنش ئه . 

 * جخط  تاهيز يبرز خطو  جرور الطر .

ة * جخط  يحدا جس ح ت الان    والأرار  الاعررة للأخط ر الطبيعية أو التكنولوجيه

 ( 2)والاخطط ت الخ صة للتدخل.

اورا  يه  للتهياهة والتعايهريلعهب الاخطه  التهوجدور المخطط التوجيهي للتهيئة والتعميةر:  -3

 استوى الاحل ، يظهر ذلك خ صة جن خلاا ج  يل  الجها  عل  

 29-90 رقهه  جههن قهه نو  13ب سههتقراء جضههاو  الاهه اة   دنفههرااياالقضهه ء علهه  الطهه بع  -أ

الابرجاة وختلف الهيا ت الاخططة يتبين لن  ررورة وجوا تنسي  بين ج ،(3) لتهياة والتعايرب الاتعل 

ن الضههروري أ  يعاههل الاخطهه  علهه  جراعهه ة جهه  تهه  ورههع  جههن  ههرأ الدولههة والاا عهه ت التهه  جهه

اة ع ف  تهيادقلياية والاص ل  العاوجية، حيث أ  الاخط  التوجيه  للتهياة والتعاير يأخذ صباة أوس

   الاا ا   

   هلاع الاهوا نإعل  جسهتوى أكبهر، وههذا يههدأ إله  تحقيه  عاهرا  تشه رك  يضهان إله  حهد كبيهر 

  ألةاهرا  جسهوإاراك  ف  أخهذ القهرار بايهة الوصهوا لتع جهل جاه ع  جهع الااتاهع الاهدن  ب عتبه ر الع

 ( 4)الاايع.تخص 
لتهياهة تنفيهذ التوجيهه ت الكبهرى لسي سهة التهياهة العارانيهة  يضهب  الاخطه  التهوجيه  ل -ب  

 والتعاير ج  يل   

 * يضب  جخط  الهي كل الأس سية للتااع الحضري.

 د أج كن التاهيزات العاوجية ب لتنسي  جع جختلف الهيا ت العاوجية. * تحدي

   
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ــــــــــ
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 ج جعهةلحقهو ، اكليهة ، جهذكرة لنيهل اهه اة الا جسهتير فه  قه نو  الأعاه ا، الرقابة الإدارية في مجةال التعميةر والبنةاءاريدي ي ساين، ( 1)

 .21، ص 2008الازائر، يوسف بن خدة، 
 . 20لعويا  عبد الله، الارجع الس ب ، ص ( 2)
ل الأراضةي يتكفل المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير ومخطط شغ، عل  ج  يل  >> الس لف الذكر، 29-09جن ق نو   13تنص الا اة ( 3)

لى المخطط ع     ببرامج الدولة والجماعات الإقليمية والمؤس ات والمصالح العمومية، وتفر  المطاري   ات المصلحة الوطنية ظف ها 

 <<. اضيالتوجيهي للتهيئة و التعمير وعلى مخطط شغل الأر
ص ارة ف  جوا  ال، 31، عدا جالة العلود ادنس نيةالزين  نذير، بلق س  ذيب، ف رل بن ايخ، "البياة العارانية بين التخطي  والواقع"، ( 4) 

 .36، ص 2000
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 * تحديههد جنهه    التعايههر علهه  الأجههرين الاتوسهه  والطويههل وكههذا الانهه    غيههر الق بلههة
 للتعاير. 

 ه . ءسكن جن خلاا توفير الأرار  الاراا بن * تاسيد سي سة ال

 ( 1)* جخط  تدخل الان   .

 ثاظيا: مخطط شغل الأراضي
تهياهة الأسه س به لاخط  التهوجيه  للن القهرارات التنظيايهة وههو جهرتب  فه  هو النوع الث ن  ج 

 عاير.لتا" او  الاخط  التوجيه  للتهياة وP.O.S" إذ لا ياكن قي د جخط  اال الأرار  ،والتعاير

 عب رة عن قرار إااري تنظيا  يشال وث ئ  تتضان الاب ائتعريف مخطط شغل الأراضي:  -1

راره  جهات  تثبي  القواعد الع جة والصهلاحي ت لاسهتعا ا الأ ،والأاوات الاحلية للتخطي  الحضري
س د جن أقفهو وثيقة عارانية بصفة ع جة عل  جستوى البلدية أو عل  جستوى جااوعة جن البلدي ت أو 

 تاثهليجخطط ت اال الأرار  له  هدأ أول  إ  ، (2)البلدي ت تثب  القواعد الع جة لاستالاا الأري

ن  ري  ع      وكذلك ف  تنظي  النسي  العاران  بطريقة اقيقة تحديد القوانين الاتعلقة بكل تازئة  ف 

جهه كن احتا ليهه  بتاورههع الأ تحديههد جصههير البن يهه ت والكث فهه ت التهه  ههه  القواعههد التهه  ياكههن تطبيقههه 

    (3)الاخصصة جن أجل إنش ء التاهيزات وحا ية الاس ح ت والأج كن الطبيعية والفلاحية.

عل  توجيه ت  ايحدا جخط  اال الأرار  ب لتفصيل بن ء موضوع مخطط شغل الأراضي: -2

رار  خط  اال الأالاخط  التوجيه  للتهياة والتعاير حقو  استخداد الأرار  والبن ء، وجن  فإ  ج
 يحدا ج  يل  

 ري   * يحدا بصفة جفصلة ب لنسبة للقط ع أو القط ع ت أو الان    الاعنية الشكل الحض

 والتنظي ، وح  البن ء واستعا ا الأرار .

ن جه      ع * يعين الكاية الدني  والقصوى جن البن ء الاساوح ب  الاعبر عنه  به لاتر الاربه

  بنههه ء أو بههه لاتر الاكعهههب جهههن الأحاههه د وأناههه   البن يههه ت الاسهههاوح بههههالأررهههية الابنيهههة خههه رج ال

 وب ستعا لاته . 

 * يضب  القواعد الاتعلقة ب لاظهر الخ رج  للبن ي ت.

العاوجيهههة والاسههه ح ت الخضهههراء والاواقهههع الاخصصهههة للانشهههلإت  * يحهههدا الاسههه ح ت
 ر  الارور.العاوجية والانشلإت ذات الاصلحة الع جة، وكذلك تخطيط ت وجايزات  

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ـــ
 .27 لعويا  عبد الله، الارجع الس ب ، ص(1)
(2)                         .47Ed, Dalloz, Paris, P 4, urbanisme’Droit de lDEVILLER Jacqueline, -MOROND 
 ة الحقهو ،كليه فه  القه نو  العه د،، أ روحهة لنيهل ارجهة اكتهوراه اولهة الرخص الإدارية في التطري  الجزالإري عزاوي عبد الرحا  ،( 3)

    .597، ص 2006 ج جعة الازائر،
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 * يحدا ادرتف ق ت.

 * يحدا الأحي ء والشوارع والنصب التذك رية والان    الواجب حا يته  وتاديده .

 * يعين جواقع الأرار  الفلاحية الواجب وق يته  وحا يته .

وعلي  فإ  كل بلدية ياب أ  تاط  باخط  أو جخطط ت لشال الأرار  لكل جهزء جنهه  حته  

و وجنه  29-90 رقه  جهن قه نو  31صر الاذكورة أعلاه والاحداة باوجب الاه اة يت  التفصيل ف  العن 
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ياههب اداهه رة أ  كههل بلديههة قههد تاطهه  بههأكثر جههن جخطهه  تبعهه  لطبيعههة البلديههة وجسهه حته  وكث فتههه  

    (1)السك نية.

وظيفههة جخطهه  اههال الأرارهه  جههن خههلاا و يظهههر اور دور مخطةةط شةةغل الأراضةةي:  -3 

خطه  ج، وتتاثهل وظيفهة السه لفة الهذكر 31يه  وهو ج  ج ء فه  جضهاو  الاه اة الأهداأ الت  يسع  إل

جعله  اال الأرار  ف  تنظي  جختلف القرارات الفراية والت  تتاثل أس س  ف  الرخص والشه اات و

ة   للتهياهجتط بقة جع أهداأ وتوجيه ت الاشروع البلدي لتسيير إقلياه  والاتاثل ف  الاخط  التهوجيه

 والتعاير.
و ه خواص ج  كا  يبين للاتع جلين ف  ج اة العارا  والبن ء سواء الاا ع ت الاحلية والاعنيين ال

ههذا ل .والشرو  الأس سية للتعاير الواجب أخذه  بعهين ادعتبه ر فه  كهل جشهروع بنه ء ب  غير جساوح

 ...إلخالاهري فهإ  جخطه  اهال الأراره  يحههدا وب لتفصهيل الانه    السهكنية والصهن عية والطبيعيههة

 ستخداد الرئيس  له .اد ويحدا لكل جنطقة جن الان    الاذكورة س بق 

يحههدا بهه ق  اههبك ت الهي كههل الأس سههية جههن الايهه ه الصهه لحة للشههرب والصههرأ الصههح  والاهه ز 

ء الطبيع  وأج كن التخلص جن النف ي ت، وكذا جواقع الأرار  الاخصصة للتاهيزات، حيهث كهل جهز

 ( 2)يخصص لأااء وظيفة جعينة.جن أرار  إقلي  البلدية 

ره  إر فة إل  الوظ ئف الس لفة الذكر، كذلك وجن بين الوظ ئف الأس سهية لاخطه  اهال الأرا
جهل هو تحديد جع جلات الأرار  العارانية، ويت  ذلك جهن خهلاا رهب  الاعه جلات الهثلاثو وهه  جع 

لأخير ان ء، حيث يعد الع جل اال الأرار ، جع جل ج  يرخذ جن الأري، وجع جل الكث فة القصوى للب

لين ذو  هه بع و نهه  ويههت  تحديههده عههن  ريهه  التنظههي  ب لنسههبة لك فههة القطههر الههو ن ، فهه  حههين الاعهه ج

ص عند ب لأخ ر واوات التهياة والتعايلأالأوليين ها  جحليين ويت  تحديد نسبتها  عند ادعداا الايدان  

 ( 3)إثراء اراسة جخطط ت اال الأرار .

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .36لعويا  عبد الله، الارجع الس ب ، ص ( 1)
 ، عهداالعلاية جالة البحوث و الدراس تهياة والتعاير كوسيلة للتخطي  العاران  ف  التشريع الازائري"، جا ج  جنصور، "أاوات الت( 2)

 .13، ص 2007نوفابر  ، الص ارة ف 01
 .591عزاوي عبد الرحا  ، الارجع الس ب ، ص ( 3)
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 الفرع الثاظي 

 في مجال العمران الصادر  القرارات الإدارية الفردية 

 لهة حاري الفراي هو   ئفة جن القرارات اداارية الاوجههة لشهخص جحهدا أو بشهأ  القرار ادا
 ر القراروياب أ  تستهدأ اداارة جن إصدا ،جعينة بذاته  أو بشأ  ح لات أو أاخ ص جعنيين بذواته 

اارة فه  ادااري الاصلحة الع جة وه  ق عدة ع جة، حيث أ  الاصلحة الع جة العارانيهة هه  غ يهة اد

استفيد لف القرارات الص ارة ف  جا ا العارا ، غير أن  إل  ج نب ذلك فإ  الاصلحة الخ صة للجخت

ة تتحقههه  إلههه  ج نهههب الاصهههلح ب لبنههه ء أو الههههدد أو غيهههره ياهههب أ  جهههن القهههرارات الفرايهههة الاتعلقهههة

 اات لشههالهرخص )أولا( وا  ،غير أن  هن ك   ئفتين جن القرارات الفراية ف  جا ا العاهرا (1)الع جة

 )ث ني (. 

 الرخص العمراظية أولا: إصدار 

  الهتحك   تعتبر الرخص العارانية جن أكثهر الوسه ئل ادااريهة فع ليهة فه  رق بهة النشه   الفهراي و
 رخيص لاه تهفي  وب لأخص ف  الاا ا العاران ، إذ لا ياوز القي د بأعا ا بن ء، هدد، أو تازئة بدو  

 (2)الاا عة.له  جن علاقة وثيقة بحي ة الفرا و

جه  إذا ك ن  رخصة البن ء تشهكل جحهورا رئيسهي  فه  النشه   العارانه  بورخصة التجزلإة:  -1 

 (3)ع د، لذا وحد الاشرع بين ه تين الرخصتين جن حيث الكثير جن الأحك د.

تعريف رخصة التازئة  ه  رخصة تشتر  لكل عالية تقسي  لقطعتين أو عدة قطع لالكية  -أ

كاه  تسهتلزد رخصهة  ، وذلك لتستعال ف  تشييد بن ية(4)عدة جلكي ت جها  ك   جوقعه عق رية واحدة أو 

ولا تسههل  رخصههة قههع الاهيهأة لبنهه ء تاهيههزات عاوجيههة، قتضهه ء تخصههيص بعههض الاواالتازئهة عنههد اد
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التازئههة فهه  البلههدي ت إذا ك نهه  الأري الاازئههة غيههر جوافقههة لتوجيههه ت جخطهه  التهياههة والتعايههر أو 

فلا  ،الع د  التعاير، فرفض جن  الرخصة جن النظ د  الت  تضبطه  القواعد الع جة للتهياة والتوجيه ت 

 24سنوات وذلك  بق  للا اة  3، وتدود جدة صلاحية رخصة التازئة لادة (5)ياوز للإاارة جخ لفة ذلك

 ( 6).176-91 رق  جن الارسود التنفيذي

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 ـــــــ

اتعلقهة عهدا خه ص ب لان زعه ت ال ،جالهة جالهس الدولهةعزري الزين، "اور الق ر  ادااري ف  جن زعه ت تهراخيص البنه ء والههدد"، ( 1)

 .39، ص 2008 ب لعارا ،
 .183، ص 2011اار الثق فة للنشر والتوزيع، الأرا ، الوجيز في القاظون الإداري، جحاد جا ا الذنيب ت، ( 2)
 .42، ص 2005اار الفار للنشر والتوزيع، جصر،  قرارات العمران الفردية وطرق الطعأ فيها،، عزري الزين( 3)
 . الس لف الذكر، 29-90جن الق نو   57ظر جضاو  الا اة أن( 4)
فه    لا جستير ، جذكرة لنيل اه اة ا(ال ياسات، الممارسات وكلفة التعمير)التخصيصات ال كنية في مدينة الخروب ث ب  أحاد أجين، ( 5)

 .36، ص 2005ج جعة جنتوري، قسنطينة،  كلية الحقو ، التهياة العارانية،
قسهي  ، يحدا كيفيه ت تحضهير اهه اات التعايهر، ورخصهة التازئهة واهه اة الت1991ج ي  28، الص ار ف  176-91رق ذي تنفيجرسود ( 6)

 .1991جوا   01، الص ارة ف  26عدا ر بقة ورخصة الهدد، وتسلي  ذلك، ج.ورخصة البن ء واه اة الاط 
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 برخصههة التازئههة إصههدار القههرار الاتعلهه  برخصههة التازئههة  إ  إصههدار القههرار الاتعلهه  -ب

اسهت  ينبا  أ  يبدأ بتقدي   لهب جرفه  بالهف يوجه  إله  الاههة ادااريهة الاختصهة الته  تشهرع فه  ار

والتحقي  في ، وجن ث  تصدر قراره  بشأ  ذلك، حيث يتعين عل  جهن يرغهب الحصهوا عله  رخصهة 

كيههل لكيههة أو توالتازئهة أ  يقههدد  لههب، ويثبه  صههفت  كا لههك أو وكيههل عنه ، بتقههدي  نسههخة جهن عقههد الا

طلههب ، بعههد ذلههك تتههول  اداارة اراسههة ال(1)29-90 رقهه  جههن القهه نو  58قهه نون ، وذلههك  بقهه  للاهه اة 

تعايهر والتحقي  في  حيث يت  التحقي  جن جدى جط بقة جشروع الأرار  الااهزأة لتوجيهه ت أاوات ال

ة ا الاهههة ادااريههوتتحههد ،واراسههة ادنعك سهه ت التهه  ياكههن أ  تناههر عههن إناهه ز الأرارهه  الااههزأة

الاختصههة بإصههدار قههرار رخصههة التازئههة حسههب الح لههة، فيعههوا ادختصهه ص سههواء لههرئيس الاالههس 
 66لاه اة داة فه  االشعب  البلدي ب عتب ره جاثلا للبلدية أو جاثلا للدولة أو إل  الوال  ف  الح لات الاحه

 .جن نفس الق نو  67اة ، وكذلك إل  الوزير الاكلف ب لتعاير  بق  للا 29-90 رق  جن ق نو 

ذه ههجك نيهة ورهع جا ا جن  رخصة التازئهة تتاثهل فه  إإ  أوج  الرق بة الاانوحة للإاارة ف  

فيهه   الأخيرة لشرو  ف  ح لة ج  إذا قررت جن  الرخصة، كا  ياكن له  رفض جنحهه  أو تأجيهل البه 

 يداع الثلاث الاوالية د ويبلل القرار الاتضان رخصة التازئة إل  ص حب الطلب ف  غضو  الأاهر

فه  و    البلدي كااثهل للبلديهة ب.ش.د.صة التازئة يدخل ران صلاحي ت رإذا ج  ك   تسلي  رخ ذلك

أو         ختصهه ص الههوال لدولههة أو إختصهه ص هههذا الأخيههر كااثههل ل  ح لههة إغضههو  أربعههة أاهههر فهه

             ( 2)الوزير الاكلف ب لتهياة والتعاير.
التصرأ والأصل أ  للا لك الحرية ف  استعا ا جلكيت  العق رية واستالاله  اء: رخصة البن -2 

تقتضه  ورهع  بأ  لا تتع ري جع النظ د الع د العاران  وأسس  الته  (3)إلاّ أ  هذه الحرية جقيدة ،فيه 

 ( 4)ران .الضواب  وأحك د الرق بة لاسيا  عل  عالي ت البن ء والاصلحة الخ صة والنظ د الع د العا

 
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

       ــــ
ق ةيظ ملفةا في تدعيمه لطلب رخصةة التجزلإةة يقةدم طالةب الت، عل  ج  يل  >> الس لف الذكر، 29-90 رق  جن الق نو  58تنص الا اة ( 1)

ذل  جال محةدد  وكةيتضمأ دفتر شروط يحدد الأشغال المحتملة للتجهيز وبناء الطرق ال الكة التي يتعهد المال  أو الملاك بإظجاز ا في آ

ات المزمة  ة والهندسةة المعماريةة وغير ةا التةي يجةب أن ت ةتجيب لهةا البنايةشروط التنازل عأ القط  الأرضية و المواصةفات التعميرية
 <<.تطييد ا

 .، الس لف الذكر176-91جن الارسود التنفيذي  11، 10، 9للازيد جن التف صيل أنظر الاواا  -
 .الس لف الذكر ،176-91رق   جن الارسود التنفيذي 17أنظر الا اة ( 2)
عا ل  بإجراء الحصوا جن  ليس حق  جطلق  وإنا  الق نو  يقيد است 52ية الذي كفل الدستور حا يت  بنص الا اة جن هذا يفه  بأ  ح  الالك( 3)

 عل  رخصة البن ء حت  لا تتع ري  ر  استخداج  جع الص ل  الع د. 
 .33، ص ارجع الس ب الاريدي ي ساين، ( 4)
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 52            لبن ء ف  الاه اةتعريف رخصة البن ء  نص الاشرع الازائري عل  رخصة ا -أ

كهل جهن   يتقهدد بطلبهه ،، وه  وثيقة تشتر  ف  تشييد كل بن ية أو تحويل له (1)29-90رق  جن الق نو  

  قطعهة الا لك أو جوكل  أو الاسهتأجر لديه  الاهرخص له  ق نونه  أو التهياهة أو الاصهلحة الاخصصهة لهه

  ئه  لتوجيهه ت جخطه  اهال الأراره  كاه  ياهبويشتر  ف  الاشهروع جط بقهة بن ،الأري أو البن ية

ة، ادااريه جراع ة جوقع البن ية حااه  وجظهره  الع د وتن سهقه  اعتبه را لتوجيهه ت التعايهر والخهدج ت

  الأجهن كا  يراع  التحضير جدى احتراد الأحك د التشهريعية والتنظيايهة الاه ري العاهل بهه  فه  جيهدا

 ( 2)والنظ فة وف  جا ا حا ية البياة.
 الإ ن أو الترخيص الإداري الم بق الذي يتوجب الحصول عليه مأ طرفكا  تعرأ أنه   >>

كل شخص مقبل على البناء، وتصةدر مةأ الجهةة المختصةة بعةد التحقةق مةأ احتةرام مطةروع البنةاء 

 (3).<<للقواعد العامة لاستخدام الأراضي وأحكام التهيئة والتعمير

عل  رخصة البن ء وجوب  يسهري فه  ك جهل التهراب  جن خلاا التع ريف نستخلص أ  الحصوا

ك نهه   الهو ن و جهه  يعنه  أ  رخصههة البنهه ء تشهتر  قبههل القيه د بأعاهه ا البنهه ء فه  جايههع الأجه كن جهاهه 

          ، غيههر (4)كههرس جبههدأ اههاولية رخصههة البنهه ء فهه  كههل ادقلههي   الاشههرع الفرنسهه أ  نلاحظأهايتههه ، فهه

صة إلزاجية الحصوا عل  رخ 29-90رق   جن ق نو  53الا اة  أ  الاشرع الازائري استثن  باوجب

 اه  أره ف كالبن ء وه  البن ي ت الت  تحتا  بسرية الدف ع الهو ن  الت بعهة لهوزارات الهدف ع الهو ن ، 
لخ صهة الق عديهة آخهر والاتاثهل فه  الهي كهل ا سهتثن ءاإ 176-91رقه   جن الارسود التنفيهذي 01الا اة 

 (5)اتيا  جن الدرجة الأول .سترالت  تكتس    بع إ

إصههدار القههرار الاتعلهه  برخصههة البنهه ء  الحصههوا علهه  قههرار رخصههة البنهه ء يسههتلزد نفههس  -ب

 له  الاههةادجراءات الت  تتطلبه  رخصة التازئة الاذكورة س بق ، فعل  الاعنه  به لأجر تقهدي   لهب إ

 إيههداع  لههب رخصههة البنهه ءادااريههة الاختصههة، وتقههود هههذه الأخيههرة بفحههص الطلههب واراسههت ، فبعههد 

ا ، عله  ههذ(6)والوث ئ  الارفقهة به  لهدى رئهيس الاالهس الشهعب  البلهدي جحهل وجهوا القطعهة الأررهية

بعد  تأت  فيا التحقي  في  ل الأخير إرس ا الطلب إل  جص ل  الدولة الاكلفة ب لتعاير جن أجل اراست  و

 جرحلة الب 
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ـــــــــــــــــ
لجديةد  مهمةا رخصة البناء مأ أجل تطةييد البنايةات اتطترط ، عل  ج  يل  >> الس لف الذكر، 29-90 رق  جن الق نو  52تنص الا اة ( 1)

ية، ل احة العموماكان استعمالها ولتمديد البنايات الموجود  ولتغيير البناء الذي يمس الحيطان الضخمة منه أو الواجهات المفضية على 

 <<.ولإظجاز جدار صلب للتدعيظ أو الت ييج
 .37، 36ث ب  أحاد أجين، الارجع الس ب ، ص ( 2)
(3)., presse universitaire de France, Paris, 1982, P 03Le Permis de construireLABOUTOULLE Daniel,   
(4      ).                3 Ed, Dalloz, Paris, 2000, P 464 urbanisme,’Droit de lCOUTEAUX Pierre,  -SOLER 
  . الس لف الذكر، 176-91جن الارسود التنفيذي  01، والا اة 29-90جن الق نو   58للازيد جن التف صيل أنظر الاواا ( 5)
 الس لف الذكر.، 176-91 رق  جن الارسود التنفيذي 37أنظر جضاو  الا اة ( 6)
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أو        (1)ف  الطلب جن قبل الاه ت اداارية الاختصة إج  بقبوا صري  بان  الرخصة سواء بهتحفظ

حهه  حيث هن ك ح لات يستوجب فيه  عل  اداارة أ  ترفض جن ، أو رفض جن  رخصة البن ء(2)بإلزاد

، وياهب (3)التعايهر      ف  كل الح لات ياب أ  يكو  الرفض لأسب ب جستخلصة جن أحك د قه نو   و

ر ير ف   وج  إذا ك ن  أااة التعا   ح اعل  اداارة أ  تسبب قراره  بتأجيل الب  ف  الطلب وذلك ف

   ( 4)ادعداا.

د رخصة الهد 29-90 رق  التعاير استحدث الاشرع ران ق نو  التهياة والهدم: رخصة  -3
 عة جهن الاايهزاتعل  جااو       وهذا لتنظي  عالية هدد البن ية الاتواجدة ف  الأق لي  الت  تتوافر إج  

 يهة حاوإجه   الطبيعية الخلابة والت ريخية والثق فيهة أو تصهنف فه  ق ئاهة الأجهلاك الاعا ريهة والسهي حية

 للبن ي ت الاا ورة إذا ك ن  البن ية الاراا هدجه  تاثل سندا لهذه الأخيرة. 

تعريههف رخصههة الههههدد  لهه  تههرا تعههه ريف تشههريعية لرخصههة الههههدد وإناهه  تكتفهه  أغلهههب  -أ

التشهههريع ت بهههذكر نطههه   رخصهههة الههههدد وإجهههراءات جنحهههه ، غيهههر أنههه  بههه لرجوع إلههه  الفقههه  ياكهههن 
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صادر مأ الجهة الإدارية المختصة والتي تمةنح بموجبةه للم ةتفيد حةق القرار الإداري التعريفه  >>

 (5).<<إزالة البناء كليا أو جزلإيا متى كان  ذا البناء واقعا ضمأ مكان مصنف أو في طريق التصنيف

اكهن وجن  فرخصة الهدد جن بين أاوات الرق بهة عله  العقه ر الابنه  خ صهة الاحاه  جنه ، فهلا ي

نهدج  عجزئيهة أو كليهة لبن يهة او  الحصهوا الاسهب  عله  رخصهة الههدد، وذلهك القي د بأيهة عاليهة ههدد 

و أ       تكو  هذه البن ية واقعة ف  جك   جصنف أو ف   ري  التصنيف ف  ق ئاة الأجهلاك الت ريخيهة 

، (6)رةة جا وندا لبن يسالطبيعية، أو عندج  تكو  البن ية الآيلة للهدد  رية أو السي حية أو الثق فية أو الاعا

  61ب لت ل  فنط   تطبي  رخصة الهدد جحدا ق نون  وذلك ف  حدوا ج  نص  علي  الا اة 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 صة وذلك خقتضي ت جن  رخصة البن ء جع التحفظو هو قبوا جبدئ  دنا ز جشروع البن ء، ولكن جع تعديل جزئ  ل  جن أجل جراع ة ج (1)

اء القضا  عار،ي ب ادحأنظر ف  ذلك   ف  صورة ج  إذا ك ن   بيعة البن ءات جن اأنه  أ  تاس جن حيث جوقعه  وأبع اه  ب لنظ د الع د.

 .136، ص 2003، اار هوجة، الازائر، العقاري
  داارة تاهن جن  رخصة البنه ء بهإلزادو يكهو  فه  ح لهة جه  إذا كه   جشهروع البنه ء نظهرا لطبيعته  أو جوقعه  يحته ج إله  تهياهة خ صهة فه( 2)

 الرخصة جع إلزاد ص حبه  القي د بأعا ا التهياة.
 إلا  لإة أو الهدم لا يمكأ رفض طلب رخصة البناء أو التجز>>، الس لف الذكر، عل  ج  يل  29-90 رق  جن الق نو  62تنص الا اة ( 3)

 لأسباب م تخلصة مأ أحكام  ذا القاظون.

 <<.وفي حالة الرفض أو التحفظ يبلغ المعني بالقرار الذي اتخذته ال لطة المختصة على أن يكون معللا قاظوظا
 . 45س ب ، ص اريدي ي ساين، الارجع ال( 4)
 .57عزري الزين، قرارات العارا  الفراية و ر  الطعن فيه ، الارجع الس ب ، ص ( 5)
 ةلود السي سيقو  والعكلية الح ، جذكرة لنيل اه اة الا ستر ف  الحقو ،أدوات الرقابة في مجال التعميرحا ج  سه د، إجع ا ليلية، ( 6)

 .32، ص 2012، با ية ج جعة عبد الرحا   جيرة،
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(1).29-90 رق  جن الق نو  60الت  ج ءت تنفيذا لنص الا اة  176-91 رق  جن الارسود التنفيذي
 

لهدد إصدار القرار الاتعل  برخصة الهدد  إ  إجراءات إصدار القرار الاتعل  برخصة ا -ب

 ب.ش..دب جرفه  بالهف إله  ركبقية القرارات الأخرى الانظاة للنش   ت العارانيهة، تبهدأ بإيهداع  له

قيه  الاختص إقلياي  وذلك فه  خاسهة نسهخ للتحقيه  والبه  فه  الطلهب، ولقهد حهدا الاشهرع جيعه ا التح
 ( 2)بثلاثة أاهر، تحسب جن ت ريخ إيداع جلف الطلب.

و هه   عكس جه  ر د ش ب اارية الوحيدة الت  أوكل له  جهاة تسلي  رخصة الهدد هو السلطة اد

وأ رخصة البن ء فإ  الاهة جصدرة القرار تختلف ب ختلاأ ظرجكرس ب لنسبة إل  رخصة التازئة و

ة رخصه ب.ر.ش.د.ر، الوال ، والوزير الاكلهف به لتعاير، ويسهل  ب.ش.د.راستصداره  وذلك ج  بين 

يههة الهههدد فهه  اههكل قههرار إااري، بعههد استشهه رة جصهه ل  الدولههة الاكلفههة بهه لتعاير علهه  جسههتوى الولا

باهن   ياه ت الته  تهت  استشه رته ، وبعهده  تصهدر اداارة قهراراوالشخصي ت العاوجيهة والاصه ل  واله

 ر  عل    لب رخصة، أو تضع ارو  عند جنحه  للرخصة، إذ ياكن للإاارة أ  تشت(3)رخصة الهدد
   للاه اةن ت بديلة للاستأجرين، كا  ياكن للإاارة أيض  رفض تسلي  رخصهة الههدد  بقهالهدد توفير سك

 .176-91  رق جن الارسود التنفيذي 66

 ثاظيا: إصدار القرارات الفردية المتعلقة بالطهادات العمراظية 

أ    اد ، ن29-90 رق  نطلاق  جن النصوص الق نونية الانظاة للحركة العارانية، لاسيا  ق نو إ

له  ههذه عالاشرع ورغبة جن  ف  رب  العالي ت العارانية أكثر ورهع أجه د الاه لكين للعقه ر القه ئاين 

جههع  ت ق ئاههة ويزت كشههه اة التقسههي  جتهه  ك نهه  البن يههإجك نيههة الحصههوا علهه  بعههض الشههه ااالعاليهه ت 

لته  تف قه ت اج لكوه  تقسياه  إل  قساين أو أكثر واه اة التعاير الت  تورع حقوقه  فه  البنه ء، وادر

 اه زتخضع له  الأري الاعنية، وأخيرا ألزجه  الاشهرع الحصهوا عله  اهه اة الاط بقهة وذلهك بعهد إن
 لأحك د الاتعلقة برخص البن ء. لة تالبن ء للتأكد جن جدى جط بق

 59ا اة عل  اه اة التقسي  ف  ال 29-90 رق  نص الق نو القرار المتعلق بطهاد  التق يظ:  -1

 ( 4)جن   بيعته . 26حيث ورح  الا اة  176-91 رق  جن ، وفصل فيه  الارسود التنفيذي
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ــــــــــــــــ
ي فة       يخض  كل  دم كلةي أو جزلإةي للبنةاء لرخصةة الهةدم> ، عل  ج  يل  >الس لف الذكر، 29-90 رق  جن ق نو  60تنص الا اة ( 1)

 أعلاه، أو كلما اقتضت  ل  الطروط التقنية والأمنية. 46المناطق المطار إليها في الماد  
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                    <<.تحضر رخصة الهدم وت لظ في الأشكال وبالطروط والآجال التي يحدد ا التنظيظ

 الس لف الذكر.، 176-91 رق  سود التنفيذيجن الار 65أنظر الا اة ( 2)
 .28-10 ص، )ا.س. (، ص. 03، العدا جالة الافكرعزري الزين، "إجراءات إصدار قرارات الهدد والبن ء ف  التشريع الازائري"، ( 3)
 29-90ون رقظ مأ القاظ 59في إطار أحكام الماد  ، عل  ج  يل  >> الس لف الذكر، 176-91 رق  جن الارسود التنفيذي 26تنص الا اة ( 4)

ة مبنيةة إلةى والمذكور أعلاه، تعتبر شهاد  التق يظ وثيقة تبيأ شةروط إمكاظيةة تق ةيظ ملكيةة عقارية 1990المؤرخ في أول دي مبر سنة 

 <<.ق ميأ أو عد  أق ام

29 
 29-90 رقه  جهن قه نو  59تعريف اه اة التقسي   لقهد تنه وا الاشهرع رهان نهص الاه اة  -أ

نةدما ت لظ لمال  عقار مبني وبطلةب منةه شةهاد  تق ةيظ عي  حيث ج ء نصه  با  يل   >>اه اة التقس

 <<يزم  تق يمه إلى ق ميأ أو عد  أق ام

لا و    بنية جن خلاا نص الا اة يتبين لن  أ  اه اة التقسي  وثيقة إاارية تخص فق  العق رات الا

ة كاه  تازئة، فلا تخله  حقهو  بنه ء جديهدياكن أ  تقع عل  العق رات غير الابنية فه  ليس  برخصة 

  تبههين أنههه  ليسهه  بشههه اة التعايههر، فههه  لا تبههين حقههو  ولا ورههعية العقهه ر تاهه ه أاوات التعايههر، فههه

 ( 1)ارو  إجك نية تقسي  جلكية عق رية جبنية إل  قساين أو عدة أقس د.

يعه  عل  كل اخص  بوتطب  اه اة التقسي  ف  ك جل التراب الو ن  او  استثن ء، كا  يتعين 
ثن  أن  نسهت أو جعنوي أ  يطلبه  ف  كل عالية تقسي  جلكية عق رية جبنية إل  قساين أو عدة أقس د غير

 (2)الأجزاء الاشتركة فلا ياكن أ  تكو  جحلا للقساة.

جهرت  إصدار القرار الاتعل  بشه اة التقسي   إ  أول  إجهراءات الحصهوا عله  ههذه الشهه اة كاه  -ب

داه  حهئ  الته    يتقدد الا لك أو جوكل  بطلب اه اة التقسي  يحال توقيع الاعنه  ويرفقه  ب لوثه الع اة أ

 ي  ، وعل  ص حب  لب اه اة التقسه(3)176-91 رق  جن الارسود التنفيذي 28الاشرع باوجب الا اة 

 اهرقطعهة الأري ويب لاكه   وجهوا ب .ش.د.روالوث ئ  الارفقة ب  ف  خاس نسخ إل  إرس ا الالف 

اههة التحقي  ف  الالف بنفس الأاك ا الت  سب  عررهه  فياه  يتعله  برخصهة التازئهة وجهاه  تكهن ال

، حيهث تهنص (4)الاختصة، عليه  أ  تبلل اه اة التقسي  خلاا الشههرين الاهواليين لته ريخ إيهداع الطلهب
هريأ لال الطةخةشهاد  التق ةيظ تبلغ  ، عل  ج  يل  >>176-91 رق  جن الارسود التنفيذي 31الا اة 

 جن ته ريخ ابتداءا<<، وتستار جدة صلاحية اه اة التقسي  بسنة واحدة الموالييأ لتاريخ إيداع الطلب 

  و بتأجيلههأ    تبلياه ، وبعد التحقي  واراسة الالف يصدر قرار إج  ب لاوافقة عل  جهن  اهه اة التقسهي 

رارات عل  إجك نية إث رة  عو  رد قوتادر ادا رة إل  أ  الاشرع ل  ينص أو رفض جن  الشه اة، 

تفسهير  اداارة وجدىإاك لية سكوت ، وكذا ي  ف  ح لة رفض جنحه الاهة الاختصة بشأ  اه اة التقس

   ( 5)هذا الاوقف السلب  له .

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ــ
 .93، ص 2000، الازائر، ،  بعة ث نية، اار هوجةظقل الملكية العقاريةحادي ب ا  عار، ( 1)
ف        الص ارة ن ،، العدا الث جالة الاحكاة العلي ، 2007بر أكتو 14، جرر  ف  423458قرار الاحكاة العلي ، الارفة العق رية، رق  ( 2)

            . 253ص ، 2008
 .الس لف الذكر، 176-91جن الارسود التنفيذي  28أنظر جضاو  الا اة ( 3)
(4      )  .      , Alger, 2007, P 189édition bertiurbanisme, ’Droit de lBernard,  ADJA Djillali, DROBENKO 
 .69عزري الزين، قرارات العارا  و ر  الطعن فيه ، الارجع الس ب ، ص ( 5) 
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  ، عله  أنه(1)25-90 رقه  جهن قه نو  68/02تهنص الاه اة القرار المتعلق بطهاد  التعميةر:  -2
وات يتعهين عله  كهل ج لهك أو حه ئز أ  يسهتعال ويهيهط جلكه   بقه  لنوعيهة ادسهتعا ا الهذي تسههطره أا

عن  دت عل  ذلك جن  أك 51لتعاير وب لرجوع إل  ق نو  التهياة والتعاير فإنن  ناد أ  الا اة التهياة وا

خضهع لهه   ري  القي د بطلب اهه اة التعايهر والته  تبهين حقهو    لبهه  فه  البنه ء وادرتف قه ت الته  ت

 القهرار رتبهةإله  ج  الأري الاعنية، إلا أن  ف  ب ائ الأجر ك نه  ههذه الشهه اة جاهرا وثيقهة وله  ترقه

الق عهدة  قه د بإعطه ء ههذه الشهه اة 1971كونه  لا تتاتهع ب لطه بع الشهكل ، ولكهن القه نو  الصه ار سهنة 

 ( 2)للحقو . لشرعية وجعل جنه  قرار إااري جنشأا
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تعريف اه اة التعايهر  هه  وثيقهة إختي ريهة تسهل  بنه ءا عله   لهب جهن كهل اهخص جعهين  -أ

، فهه  الاعنيهة رتف قه ت جهن جايهع الأاهك ا الته  تخضهع لهه  الأرياد والت  تعين حقوق  ف  البن ء و

 كههل تبهين أنظاهة تهياهة التعايهر الاطبقههة عله  القطعهة الأررهية والته  توصههل بخدجهة اهبك ت جهن الهي

و فه  (3)رريةالق عدية العاوجية الاوجواة أو الاتوقفة كا  تبين ادرتف ق ت الاخصصة لهذه القطعة الأ

وا أ  ، وياكن الق(4)ق بلية قطعة الأري للبن ء جن عدجه  بل  إعلاد ص حب الطلقرار إااري يهدأ إ

 لشه اة التعاير اور ه د ف  برجاة أعا ا البن ء الت  يوا الا لك إنا زه .

ي أ       إصدار القرار الاتعل  بشه اة التعاير  تسهل  اهه اة التعايهر بنه ءا عله  إلتاه س  -ب
  إ        العنهوا  والاسه حة فيه  الط لهب يحهداالوثه ئ  الارفقهة به  اه اة لتعايهر واخص يواع  لب 

 جق بهل وصهل إيهداع فهه  تحهدا ،وجدت وجخط  الأري إل  الاالس الشعب  البلهدي الاخهتص إقليايه 

ريخ جهن ته  ا حقو  الا لك ف  البن ء كا  سب  القوا وتحدا جدة صلاحية هذه الشه اة بسنة واحدة ابتداء

 ( 5)التبليل.

 لههب اههه اة التعايههر بههنفس الأاههك ا التهه  يههت  بههه  تحضههير رخصههة البنهه ء وبههنفس  تحضههيريههت  

 البلديهة الأحك د بحيث يقود ب لتحقي  ف   لب اه اة التعاير الاصلحة الاختصة ب لتعاير عل  جسهتوى

لاص ل  اأو الاصلحة الاختصة ب لتعاير عل  جستوى الولاية حسب الح لة، كا  أن  يت  استش رة بعض 

 ( 6)ثن ء القي د ب لتحقي  باري تقدي  أراءه .أ
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 لأجر ، جعهدا وجهتا  به1990فه  ، الصه ارة 94عدا ، يتضان التوجي  العق ري، ج.ر 1990 نوفابر 18جرر  ف   ،25-90  رق  ق نو( 1(

 .1995سبتابر  27ف   الص ارة 55عدا ر ، ج.1995سبتابر  25الارر  ف   26-95رق  
 .62، ص 1020اار الهدى، الازائر، قواعد التهيئة والتعمير وفق التطري ، جنصوري نورة، ( 2)
 .35ث ب  أحاد أجين، الارجع الس ب ، ص ( 3)

(4)  soler, La location ne constitue pas une division en jouissance de la propriété,     -COUTEAUX Pierre
. N° 08, Paris, 2008, P 18 Revue de droit immobiliers,foncière,  

 .99، ص 2003، الازائر، اار هوجةعقارية الخاصة، حماية الملكية الحادي ب ا  عار، ( 5(
 الس لف الذكر.، 176-91جن الارسود التنفيذي  03/3أنظر ف  ذلك الا اة ( 6)
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قة فه  الوثي تعتبر اه اة الاط بقة أه  وسيلة رق بة بعديةوالقرار المتعلق بطهاد  المطابقة:  -3

شههد د جنهه  تاارية ج نحة رخصة البن ء والشهخص الاسهتفياداارية الت  تتوج به  العلاقة بين الاهة اد

 ف ت رخصهةفيه  اداارة باوجب سلطته  الرق بية اللاحّقة احتراد الارخص ل  لق نو  التعاير ولاواص

ن عبه رة جه البن ء، وعل  خلاأ اه اة التعاير جعل الاشرع اه اة الاط بقة وجوبية الأجر الذي يفهه  

وههو  لا ادختيه ر، الته  تفيهد ادلهزاد 29-90 رقه  جهن قه نو  56الاه اة "ياب" الته  اسهتهل بهه  نهص 

 (1).15-08 رق  جن ق نو  60الأجر الذي أكدت  أيض  الا اة 

اهد يذيهة له  نتعريف اه اة الاط بقة  ب لرجوع إل  ق نو  التهياة و التعايهر والاراسهي  التنف -أ
ن قه نو  جه 75و  56به لنص عليهه  فه  الاه اتين كتف  يضع تعريف  لشه اة الاط بقة بل إ أ  الاشرع ل 

يجب على المال  أو صاحب المطروع أن يطةعر عل  ج  يل  >>  56، حيث تنص الا اة 29-90رق  

فهس نجهن  75<<، وأره ف  الاه اة المجلس الطعبي البلدي بإظهاء البنةاء لت ةلظ لةه شةهاد  المطابقةة

ة د  مطابقةمطابقة الأشغال م  رخصة البناء بطةها يتظ عند اظتهاء أشغال البناء إثباتالق نو  أن  >>

 <<.ت لظ ح ب الحالة مأ قبل رلإيس المجلس الطعبي البلدي أو مأ قبل الوالي...

غال لقالإظ بأشتل  الطهاد  التي ت لمها الإدار  لأج  فقهي  فقد عرف  اه اة الاط بقة عل  أنه  >>

د  ةذه المنجةز  لرخصةة البنةاء الم ةلمة، وتعة البناء تبعا لرخصة البناء تطهد على مطابقةة الأشةغال
 (2).<<الطهاد  وسيلة رقابة بعدية

عله      إذ  اه اة الاط بقة جلزجة لكل اخص  بيع  أو جعنوي ع د أو خه ص، حصهل جسهبق  

عل  لا ج  يتإرخصة البن ء وأت  أعا ا البن ء، ولا وجوا لأية فاة جن الأاخ ص جعفو  جن هذا ادلتزاد 

 (3).176-91 رق  جن الارسود التنفيذي 01بنص الا اة 

إصدار القرار الاتعل  بشهه اة الاط بقهة  باه  أ  اهه اة الاط بقهة أااة ق نونيهة لتأكيهد جحتهوى  -ب

رخصههة البنهه ء، واحتههراد صهه حبه  لقواعههد التهياههة والتعايههر فيتعههين علهه  الاسههتفيد جههن رخصههة البنهه ء 
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بذلك ران الشرو  و الاهل الاطلوبهة، ياكهن إجهراء  استخراج اه اة الاط بقة، فإذا ل  يواع تصري 

 ب لتعاير عل  جستوى أو جصلحة الدولة الاكلفة .د.ش.بوجوب  بن ءا عل   لب ر الاط بقة تلق ئي  و

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 44ر عهدا نا زهه ، ج.إتاه د إ، يحهدا قواعهد جط بقهة البن يه ت وا2008جويليهة  20، جرر  ف  15-08 رق  جن الق نو  60تنص الا اة ( 1)

 .<<تمام الأشغال...بطلب ت ليمه شهاد  المطابقة بعد إطروع يلزم المال  أو صاحب الم ، عل  ج  يل  >>2008 الص ارة ف 
زائهر للقضه ء، الا ، جهذكرة التخهرج لنيهل اهه اة الادرسهة العليه إشكالية العقار في الجزالإر منذ الإستقلال إلى يومنا  ةذابوراس زهير، ( 2)

 . 40، ص 2010
القاعديةة التةي  ... ولا تعني  ةذه الوثةالإق الهياكةل، عل  ج  يل  >>رالس لف الذك، 176-91 رق  جن الارسود التنفيذي 01تنص الا اة ( 3)

عنةي ني، كمةا لا تتحتمي ب رية الدفاع الوطني وتطمل الهياكل القاعدية الع كرية المخصصة لتنفيذ المهام الرلإي ية لوزار  الةدفاع الةوط

و أ                ئةات لتابعة لبعض الدوالإر، الوزاريةة أو الهيالهياكل القاعدية الخاصة التي تكت ي طاب  استراتيجيا مأ الدرجة الأولى وا

 <<.المؤس ات
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 البن ء،     ، وب لت ل  تأت  جرحلة التحقي  ف  جدى جط بقة الأاا ا الانازة جع أحك د رخصة(1)الولاية

 عهن عهدد  وف  ح لة ج  إذا ك   الاحضر إيا بيه  تسهل  اهه اة الاط بقهة للاعنه ، لكهن إذا أسهفر التحقيه

، أاههر 3  جط بقة الأاا ا لرخصة البن ء تلزد اداارة الاعن  بتحقي  الاط بقهة خهلاا أجهل لا يتاه وز

ن عهلاط بقهة أج  إذا حدث ورفض  اداارة جن  اه اة الاط بقة فله  أ  تهأجر الاخه لف ب لقيه د بعاليهة ا

ية قي د بعالبإلزاد الاخ لف ب ل ري  ار ة العارا  أو أ  ترفع اعوى أج د الاه ت القض ئية اداارية 
 (2)الاط بقة أو  لب الهدد إذا ك ن  قواعد العارا  قد خرق  بشكل لا ياكن ادصلاح.

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ـــــــ
ج جعهة  لحقهو ،اكليهة  فهرع إاارة وج ليهة،جذكرة لنيل اه اة الا جستير فه  القه نو ،  رخصة البناء في القاظون الجزالإري،سبت  جحاد، ( 1)

 .64ص  ،2002 ،الازائر
 .103، ص 2004الطبعة الث نية، اار هوجة، الازائر،  لكية العقارية الخاصة،حماية المحادي ب ا  عار، ( 2)
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 الفصل الثاني                        القيود الواردة على سلطات الضبط الإداري في مجال العمران
 

 الفصل الثاني 

 القيود الواردة على سلطات الضبط الإداري في مجال العمران
لل كززذلك ززيلنل ينزز ل  ل ةزز لطززال ل،د رةلبصززياي ولس طززي لجزز للعزز نل  يمزز   تتميززسلطززال ل إ

-90للللقز رلق نو   لسنعدللنة ل،  ت لادده ل  ق نو ل  يم  ن ضو بطل  لقيدةلبللاق لبلله للحدسدةلس

د رةللبززد لوضززو ل إلتلبيززبلإ زز لب إضزز ج س  نصززوال  تنميميزز ل زز ،لل  تيميزز   متياززبلب  تةي زز لسل29

لل د  .مي لس  ف  تنميل مبد ل  مش سعي ل  ذيل ض لطيل ل  ق  ر ول إد ر  ل  يم  ني ل ات  لة س اق نو ل

لتكززو لق  ر تةزز لةززحيح لجزز  ت ولاتزز عمازز للززذل  شززكاي ولس إ إد رةلتتقيززدلبنعززدل  ل ززذ يل

طززقل فزز ل إد رةل أجزز لازز نلل  سل،  يم  نزز لب  نمزز ال  يزز اسنلجزز  دلسلشزز سع لنلتمززقلبحقززو ل أ
سلقيززدةللجقزدلجيززلل  مشز  لهزذيل أويزز ةلو ضزي لعايةز ل  قز  رل إد ريل  يم  نزز ل  ق نونيز ل  تز ل بنزز 

ي ول  تقيززدلب  شززكال،سهززذ للزز لطندرطزز لبتفصززيلل لالزز للززذلوززينلهززذ ل  فصززلل،بأاكزز ال  قضزز تل إد ري

  لد رةللجزز للعز نل  يمزز سن(،لوضززو لقز  ر ولطزال ول إ أمبحز ل  ونزز ل  إجز  ت ول  محزددةلق نس

لل ن (.  مبح ل  قض تل إد ريل     ق ب ل

 ث الأول المبح

 التقيد بالشكليات والإجراءات المحددة قانونا
 ز لجز للعز نل  يمز   لسك زيلام ل إد ريتيتب ل إد رةلطال لعمولي لتتميزسلبصزياي ل  ضزبطل

 نبغ لس  يم  ن ،ل امصاح ل  ي ل لس  متعسدةلج لنم ال  ت ويصل  ذيلتف ض ل إد رةل غ ضل  تنمي ل

لبيقز ل  قز نو لجز للزنلل  تز  ويصلسك زيلتل ف ضزة  تس البمعموع للذل  ضو بطل  تز لعا ل إد رةل إ

لللللللليدةل زدد رةوضو ل إد رةل اق نو لس ات  ل ل مبد ل  مش سعي ،لس ةذ لطنتل  لإ  ل  ضو بطل  مق  مبد 

ل ول  ف د    ق  رسن(،ل  ضو بطل  مقيدةل دد رةلج لإةد رل أملابل  إةد رل  ق  ر ول  تنميمي ل ج ل

لل ن (.  ملابل   

 المطلب الأول

 الضوابط المقيدة للإدارة في إصدار القرارات التنظيمية
ل، ل  تنميم   تيمي للذلوينل  تيميل مكذللي ج ل  سي ط ل  ت لتنتةعة ل  دس  لج للع نل  بن تلس

تشملللاللل  تيمي ل  متملا لج ل  م لل ول  يم  ني ل  ت لعتم د لعا لسط ئللو ة ل اتةي  لسك يل لس

لتفيي ل مكذ لوي ةم  للذ ل  اذ   لس  تيمي ، ل اتةي   ل  توجية  لس  م لط ل أر ض  لشغل لل لط لللذ
 طتن لج لدرلقو نيذل  بن تلس  تيمي لعا ل أرض،لسنم  لأهمي لهذيل  م لل ول  يم  ني لطنتل  ل

ل لطلسسن(ل أف  ل   ل  تيمي لطال ل إد رةلج للع نلإةد رل  م لطل  توجية ل اتةي  لسلإ  هذيل

لل ن (.  ف  ل   لشغلل أر ض 

ل34

 الفرع الأول

 سلطة الإدارة في مجال إصدار المخطط التوجيهي للتهيئة والتعميرحدود 

أدس ول  متضمذلق نو ل  توجي ل  يق ريللذل اك الو ة لبزل25-90لرق لق نو   سجق ل م لتضمن ل
 ،لتتضزلل نز للنزل16  متيابلب  تةي ز لسل  تيميز لجز ل  مز دةلل29-90لرق لق نو     تيمي ،لب إض ج لإ  ل

للللةززد ل عز دلاازونلتإ،لسهزذ للح س ز للنزز لسلل  قبز ل  توطزال  يم  نزز ل امزد لرغبز ل  مشز  لجز لتنمززي 

سرةللذلنفزقل  قز نو لعاز لضز ل18  مو طذلج للع نل  سكذ،للام لاددلج ل  م دةلإ  لإشب  لا جي ول

يةز ل كزذل عزوال  مصز دق لعال،(1   تيميز لعاز ل   لزوطل  ي  ضز اتو تل  م لطل  تزوجية ل اتةي ز لس 

ازد  ولإك لبل  تيميز لباد ز ل سلعزدةة ل اتةي ز لسسقزدل شزملل  م لزطل  تزوجي(ل2 جي  يز ل اتلبيزبل س كو ل ة

لجتم عيزز للشززت لا لس كززذل عززبل  لتكززو لهززذيل  باززد  وللتعزز سرةإقتصزز د  لسإلا نززتلتعميةمزز للصزز  لل

 نلتلبيزبل،ل ل لإك للا  لت بال باد تيذل سلسن تزيذللتعز سرتيذلجزم للعز(3  يستلس قي لج للن طبل و ىس

ل  محاي .ل  م لطل حددلبق  رللذل  وا  ل  مكافلب  تيمي لسل  وا  ل  مكافلب  عم ع و
د  لاببلسلتحتللسؤس يت لسهوللقيدلبمبد ل  للالل.ش.ا.إعد دللش س ل  م لطلبمب درةللذلر ت ل

ل.(4   تيمي تغل لبم لطلتوجية ل اتةي  لس
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 وللازذ يلل تازفل  ةي زطنيذل ل لض سريلج ل وزذل  قز  ر،لس  كل  مو شإتعدرل إش رةلإ  ل  ل

ل  ززذيل حززددل177-91رقزز لللززذل  م طززوال  تنفيززذيل02س إد ر ولس  مصزز  لل  يموليزز لاسززبل  مزز دةل

لل(5 إج  ت ول إعد دلس  مص دق لعا ل  م لطل  توجية ل اتةي  لسل  تيمي .

 لزطل تبايز للشز س ل  مل زوال60لامز ل ز للزدةلل،  ئيقل  معاقل  شيب ل  باديلجمالهزذيل رر تس
ول يتب ل ل  سكوسج لا  ل،  مو جبلعاي لبمد س  ل  معاقل  شيب ل  باديل سل  باد  ول  ميني لإبد تلر  ة 

للو جق لضمني .
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

لـــ
لتتمللل   لوطل  ي  ض ،لجيم ل ا :(ل1 

لد  ل سللعموع للذل  باد  ولاسبل  قل  .اتحد دل  ت صيصل  ي ال أر ض لعا للعمو لت  بل  بل-

ل أط طي .نش ط ولسلوقال  تعةيس ول  كب ىلس  ةي لاللتحد دلتوطال  مب ن ل  سكني لستم لاسل  مص  للس  ل-

لتحد دل  من طبل  و جبل ات  لة .ل-
 .14جب يللحمد،ل  م جال  س بب،لال(ل2 

 3).                , édition érolles, Paris, 1994, P 35urbanisme’Pratique du droit de l,  PATRICK Gerard ل
ل.36ج ضللبذلشيخ،ل  م جال  س بب،لال  س ن لنذ  ،لباق ط لد ب،ل(ل4 
ةي ز ل  تزوجية ل اتل،ل حزددلإجز  ت ولإعزد دل  م لزط1991لز يلل28،للزؤر لجز ل177-91لزذل  م طزوال  تنفيزذيلرقز لل02تنصل  مز دةل(ل5 

لمخطررط يقرررر إعررداد ا،لعازز للزز ل ازز :  ل1991لجزز صز درةل  ،ل26رلعززددل،لسلحتززوىل  وئزز ئبل  متياقزز لبزز ،ل .س  تيميز لس  مصزز دق لعايزز 

 عن طريق مداولة من المجلس الشعبي البلدي المعني أو المجالس الشعبية البلدية المعنية.التوجيهي للتهيئة والتعمير 

 يجب أن تبين هذه المداولة ما يأتي:

 التوجيهات التي تحددها الصورة الإجمالية للتهيئة أو مخطط التنمية بالنسبة إلى التراب المقصود. -  

ل<<.كيفيات مشاركة الإدارات العمومية والجمعيات في إعداد المخطط التوجيهي والتعمير... -  
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سل للللبل.ش.ا.رسبيده ل ل حللش س ل  م لطل  توجية ل اتةي  لس  تيمي ل تحقيبلعمول للذلط  ل
،ل(1 29-90لرق للذل  ق نو ل26سهذ لاسبلنصل  م دةلل، وال45وينللرؤط تل  مع  قل  شيبي ل  باد  

سلقزدل حزدأل للش س ل  م لطللذللح طذلسللسز س لسسبيدل نتة تل  تحقيبل  يمول لاونلل لج تلج ل

  طزلل  م لزطل،ل177-91لرقز للزذل  م طزوال  تنفيزذيل14نل حدألتيزد للعايز لسلهزذ لاسزبل  مز دةل

   لإ ز ل  زول  تيمي لبيدل  مص دق لعاي لبمد س  للذل  معازقل  شزيب ل  بازديل  مينز   توجية ل اتةي  لس

   لر يل يتب لر يل  و والسل15  شيب ل  باديلوينللدةل  م تصلإقايمي للذل جللتاق لر يل  معاقل

لتقن .

 عزز ول ز ل  ززوا  ل  مكازفلب  عمإ لعاز ل  م لززطل  تزوجية ل اتةي زز لس  تيميز ل بازز لبيزدل  مصزز دق

اد زز ل محايزز لس  ززوا  ل  مكاززفلبزز  تيمي لسل تاززفل أقسزز ال  وا ر زز لسرؤطزز تل  معزز  قل  شززيبي ل  ب 
ل(.2 س  ونئي ل  ميني 

ولس ويزز  ل وضززال  م لززطلتحززتلتصزز  ل  عمةززورلس نشزز لجزز ل ألزز لاذل    ةزز لب  منشززور 

للال ات  اللحتو ه للذلقبلل  سال ل  ت لسضيت .ل،    ة لب  مو طنيذلج ل  باد  و

 الفرع الثاني

 سلطة الإدارة في مجال إصدار مخطط شغل الأراضيحدود 

ك للا نزتل  ميني لج لا نلل لإل  باد  ل يدلل لطلشغلل أر ض لبمب درةلرؤط تل  مع  قل  شيبي 

ل(3 . أرضلتدوللضمذلت  بلباد  لس ادةل سلت بي ل باد تيذ

قزوالبيزدل ل ل،لز لبزيذل  بازد  ول مكذلإطن دللةم لإعد دل  م لطلإ  للؤطسز لعموليز للشزت لا لس

لوال ل15 كو ل ة ل جلللسل،لات بي لبمق ر(ل4 إول رللعموع للذل   ؤط تل  مكافلبتحضي ل  م لطلس
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

لـــــــــ
ل.  س  فل  ذلا ل،ل29-90رق للق نو   لذلل26 امس دللذل  تف ةيلل نم للضمو ل  م دةل(ل1 
تعميررر للتهيئررة واليبلررا المخطررط الترروجيهي ،لعازز للزز ل ازز :  ل  سزز  فل  ززذلا ،ل177-91  م طززوال  تنفيززذيلرقزز لللززذل16تززنصل  مزز دةل(ل2 

جهرات المرذكور أعر ه لل 1990المؤرخ في أول ديسرمبر  29-90المصادق عليه والموضوع تحت تصرف الجمهور وفقا لأحكام القانون 

 التالية:

 الوزير المكلف بالتعمير،  -  

 الوزير المكلف بالجماعات المحلية، -  

 مختلف الأقسام الوزارية المعنية، -  

 الشعبي البلدي المعني أو رؤساء المجالس الشعبية البلدية المعنيين،رئيس المجلس  -  
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 رئيس المجلس الشعبي الولائي المعني أو رؤساء المجالس الشعبية الولائية المعنيين، -  

 المصالح التابعة للدولة المعنية بالتعمير في مستوى الولاية، -  

 الغرفة التجارية، -  

ل<<.الغرفة الف حية -  
ل  س  فل  ذلا .ل،ل29-90لرق للذل  ق نو ل35 نم ل  م دةل امس دللذل  تف ةيلل(ل3 
لام تفقيذ. ؤط تلغ ج ل  تع رة،لرؤط تلغ ج ل  فيا ،لرؤط تل  منمم ول  ميني لسرؤط تل  عم ع ول  محاي لهؤنتل   ؤط تله :لر(ل4 

36 

قز  رللبمةد رل لاسلبل.ش.ا.رتبايغة ل امش رلا لج لتحضي ل  ماف،لسبيدل نتة تلهذيل  مدةل صبلللذل

 مو جقز ل سج لا نل ، تضمذلتيييذلق ئم ل إد ر ول  يمولي لس  ةي  ولس  عميي ول  ت لطابل طتش رتة 

يز لب  نسزب لعالللعاي ل نش لهذ ل  ق  رلج للق ل  معاقل  شيب ل  باديلج للدةلشة للذلت ر خل  مو جق ل

ل،(1 ام تةز  زوالإبزد تلر  ةز لسليل60 اباد  ول  ميني ،ل ل لعا ل  مستوىل  محا لجاةزذيل  مصز  لللزدةل

وال زل60عمزول ل مزدةل  أويز ل تحقيزبلسج لا   لل  سكوول يتب لقبونلضمني ل امش س ،لس ي ضلهزذ 
اللزذل زول51للرئزيقل  باد ز لوزين  تق  ز لإ ز ل  طزللرجقز لل  يدللحضز ل(2 نتة تللذل  تحقيبسبيدل إ

 زز لإ  طززلل  مشز س لل،لئز طززتنت ج ول  متوةزللإ يةزز ازفلس إ إنتةز تللنز لس كززو للصزحوب لبك لززلل  م

 لا  ز ل زواللزذل طزتيال  مازفلإبزد تلر  ز لسليام تز لسجزل30  و   ل  م تصلإقايميز لس  زذيل ز للزدةل

 .لن ل امش س ل  سكوول يتب للو جق 

  المطلب الثاني 

 الضوابط المقيدة للإدارة في منح القرارات الفردية
  م للز ولل  ضو بطل  مقيدةل دد رةلج لإةد رل  ق  ر ول  تنميمي ل  متملا لج لإ  تل قن للبيد

س  تز للاقز  ر ول  ف د ز لجز للعز نل  يمز   عا ل إد رةلوينلإةزد ره ل ل نعدل  ل  مش  ل سردلقيود

نللتشملللالللذل   وصلس  شة د و،لسج لهذ ل  ملابلطنتل  لإ  ل  ضزو بطل  مقيزدةل زدد رةلجز للز

ل(.ل ن    لف   سن(،لس  ضو بطل  مقيدةل ة لج للنلل  شة د ول  يم  ني ل  أف  ل     وصل  يم  ني ل 

 الفرع الأول

 الإدارة في منح الرخص العمرانية حدود سلطة
صل يل م تافل أجةسةل إد ر  لةياي لدر ط ل  لابل  متضزمذل  تز  ويلنلل  مش  ل  عس ئ

لطز ل  قز نو لا سلز لبلله للقيدةلبمز لقز ريل  قز نو لل  ل ة لطال لللاق إنل  لك يلنل ين لل،  يم  ني 

ل إد ريلب عتبزززز ريلجةزززز ال ا ق بزززز لعازززز ل عمزززز نل إد رةللززززذل اكزززز التتصززززللبمززززنللهززززذيل  زززز وص

ل  موضوعي .للطو تللذل  ن اي ل  شكاي ل س(3   يم  ني 

 
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

لــــــــــــ
ل  س  فل  ذلا .ل،ل29-90لرق لق نو   لذلل36 امس دللذل  تف ةيلل نم لنصل  م دةل(ل1 
لللتزدس ل  لبز  ق  رلسس باز ل  زو لطتقصز ت إ ئن تل  تحقيبل عبلتحد دللك  لإج  تل  تحقيبلس  ت ر خلس  ل  ق ،لس نش لق  رل  تحقيبلسلزدةل(ل2 

للالللياول ول  تحقيبلج لطعللو ال ةذ ل  غ ض،لس نتة ل  تحقيبلبمحض ل وقالعاي ل  محقب.
لي لطيدل ل  حقو ،لج لاايل،للذلا ةل نيللشة دةل  م جستي لج ل  ق نو ل  يق ري،الحماية الإدارية للأم ك العقارية الخاصةباح  لجيي  ،ل(ل3 

ل.96،لال2011  بايدة،للدااب،

  

ل

ل

ل37

 سلطة الإدارة في منح رخصة التجزئةحدود أولا: 

 تة لوع للذل  ش سطل  و جبلل  عبمعم:ل  تبطلق  رللنللروص ل  تعسئ لالتقيد بالشكليات -1
دةلإكللا سل  مش  ل  عس ئ يلطبق ل نصل  م ل.ك يلجيم ل تيابلبل  بل   وص ل سللوضو ل   وص س

ولاللا لللابل  م  يلس  ملق نو ل  توجي ل  يق ريلسطبق لأاك ال176-91لرق لذل  م طوال  تنفيذيلل8

لبزتل  صزف شة دةل  حي اةل  مشة ةلج ل  تقدالبلابلروصز ل  تعسئز لبيزدلتقزد  ل  سزندل  قز نون ل  زذيل ل

ال ةل اكز لالل  عل،سجما للذل  وئ ئبل  ت لتتيابلب  قلي ل أرضي للحلل  تعسئ ل ل ال  عة ل  م تص 

لل(1 .176-91لرق للذل  م طوال  تنفيذيل1ةلإض ج لإ  ل  م دل29-90لرق للذل  ق نو ل58سل57  مو د
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ل58 حتويلطابلروص ل  تعسئ لعا للافلطو لل غابلعاي لط بالتقن لسك يلطبق ل نصل  م دةل

تعةيسل حددل أشغ نل  محتما ل ال(2 ،لس  جبل  لابلبمافل تضمذلدجت لش سطل29-90لرق للذل  ق نو 

 تز ليم ر ز ل سلاذ ل  مو ةف ول  مل،سبن تل  ل  ل  ت ل تيةدل  م  يل سل  ميكلبمنع اه لج لآج نللحددة

اية لج لسئ ئبلبي ني للنصوالع،للام ل شملل  مافلعا لتشييده ل  مسلال عبل  لتستعيبل ة ل  بن   و
للامز ل عزبل  ل تنز سنلتحضزي لطازبلروصز ل  تعسئز ،ل176-91لرقز للذل  م طوال  تنفيذيل09  م دةل

 لطلض ل  معسئ ل توجية وللر لذل  م طوال  س  فل  ذلا للدىللل بق للش س ل أل11طبق ل ام دةل

عز لعزذلنت إنيك ط ول  ت ل مكزذل  لسل،  تيمي ايم ول  م لطل  توجية ل اتةي  لس تيشغلل أر ض لس

ل،للامزز ل(3 .   م  يزز ل اباد زمعزز سرةلسلصز  لل  منفيزز ل  ي لز لس لز لاذل سطزز بال أنعز ال  بن  زز ول  صزحي لإ

يزذل نيز ل  ل نبغ لعا ل إد رةل  لتت ذلإج  ت ولتباي لق  ره ل امين لجم لو  فتلك يللا  ل امينز لإلك

لج ل  ق  رل إد ري.

سطلجزز لا  زز للزز لإك لئبززتل اعةزز ل إد ر زز ل  م تصزز لتززوج لجميززال  شزز التقيررد بررالإجراءات:  -2
ةمزز لدر طزز للجمنةزز لتتززو  لل  يالزز ،ل طززتيف تلجميززال  شزز سطل  شزكاي ل  تنميميزز ل  متلابزز لسل  ق نونيز لس

-91لرقز للذل  م طوال  تنفيزذيل11  لابلسل  تحقيبلجي لئ لإةد رللق  رلب صوة ،لسلاسبل  م دةل

يةز ولةل توج  منعزسل  تألادللذللزدىللل بقز للشز س ل أر ضز ل  س  فل  ذلا لجمن ل ت ل  تحقيبلسل176

ل(4 س كو ل  تحقيبللذلقبلللص  لللكاف لبذ ي. دس ول  تيمي ل

لــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ل.25 امس دللذل  تف ةيلل نم ل  ف  ل  ل ن للذل  ملابل  ل ن للذل  فصلل أسنللذللذلا تن ،لال(ل1 
ية ليميز ل  تز لتضزهول  دجت ل  ذيل يدلاسبل  نموك ل  ذيل يديل  وا  ل  مكافلب  تيمي لتنعسلعا ل ط ط ل  بن   ولجز لإطز رلطي طز ل  ت(ل2 

ل إ تس ل ولس إتف ق ول  وظيفي لك ول  منفي ل  ي ل ل  مف سض لعا ل أر ض ل  معس ة.  حكول لجةول حددل
ل.07ام ل لطة ا،لإجي دل ياي ،ل  م جال  س بب،لال(ل3 
،لممللل  باد  بللالذل وتص الر.ا.ش.،لج ل  مص  لل  ت بي ل اباد  لعندل ل كو لإةد رلهذيل   وص لاف لب  تحقيبتتمللل  مص  لل  مك(ل4 

ذيلهز تيمي لسعاز لدلتكو ل  مص  لل  ت بي ل ادس  لعا للستوىل  ون  لج ل  ح نول أو ى،للام لقدل  تصل  و   ل سل  زوا  ل  مكازفلبز سق

عزبلعاز ل س  يم  نيز ،لل  مص  لل  لتعمالآر تل  ةي  ولس  مد    ول  ت ل ة لعيق للب ش ةل سلغي للب ش ةلج لتنفيذل  سي ط ل  ي ل ل اتةي  
عزدال لب  تحقيبلسبتد ت للذلت ر خل طتيلة لطابلإبد تل    يللذلط  ل  مصاح ل  مكافإبديلر  ة لوينلشة لة ول  مستش رةل  لتهذيل  ع

لل إدنتلب   ة لوينلهذيل  مدةل يدللو جق .للل

ل38

لبمةزد ره   م تصز ل  عةز ل  ت لت تافلبحسزبل إد رةل ات  الآج نللنلل   وصلسل نبغ لعا 

 للزدةلجزلمزليل اباد ز ل سللب عتبز ريلبل.ش.ا.رل وتصز اإل لج للدةلئيئ ل شزة لإك للاز  لللنحةز للزذل

سل للللللللللل(1 بصزفت للمزليل ادس ز بل.ش.ا.ر وتصز اللحةز للزذك للاز  للن ربي ل شة لج لا   للز لإ
لل(2 .  و   ل سل  وا  ل  مكافلب  تةي  لسل  تيمي ل وتص ا

شز سطل لجميزال  لولاا لج لا   لتزوجق  رللنللروص ل  تعسئ ل ام  يل سلةد رلمبسال إد رةلتتا

يزلللزذل مكزذل  ل كزو لطازبلروصز ل  تعسئز للحزللتأج  ذلا ،للج نل  محددةل  س  ف   ق نوني لوينل ر

دةلطزن لس ازلط  ل إد رةللإك للا نتل د ةل  تيمي لج لطورل إعد دلعا ل  لنلتتع ساللدةل  تأجيزلللزدة

لزنللللامز ل تيزيذلتوقيزفل جزلل،(3 29-90لرقز لقز نو   لزذلل64لال لطبق ل م لنصتلعاي ل  مز دةلأعا ل 

لل(4 .غ   ل نتة تل  من اع ل   لتي ضل  غي لعذلط  بلع  ض لإ  روص ل  تعسئ لج لا

ل176-91لرقز لال  تنفيزذيلذل  م طول17جيللطبق ل ام دةلأتكو لروص ل  تعسئ ل  ض للحللتقدل

  مازفللسلعندل ل كزو   لابللوضو ل طتكم نلب  وئ ئبل سل  مياول ول  مكون ل  ل لفلاج لا   للاو ل
لج  تلتحقيبلعمول .بملحلل ل ل

 سلطة الإدارة في منح رخصة البناء حدود ثانيا: 

لنج ضل  مش  ل  عس ئ يللعموع للذل  ش سطل منللروصز ل  بنز تلإكلالتقيد بالشكليات:  -1

نزدللايزللع ل فزوضلسإنل ن ل حبل ام  يل أةزا ل ل،(5 هذيل   وص ل عوال غي ل  م  يل  ل حصللعا 

لك زيج لإ ز ل نز ل حزبل امسزتأج لطازبل  حصزونلعاز لروصز ل  بنز تلسض إل،  قي البلابلروص ل  بن ت

ابل حتويللافلطل س عبل ،ل(6 عم نل  ض سر  ل اييذل  مؤج ةلست ليم ول  لو بب أبغ ضل  قي الب

اللززذل  م طززول35ك ززيلطبقزز ل امزز دةلس  مسززتند ول  بي نيزز ل  وئزز ئبلسروصزز ل  بنزز تلعازز للعموعزز للززذل

ل(7 .176-91لرق ل  تنفيذي
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ل تن سنلتحضزي لطازبلروصز ل  بنز تل  تحقيزبلجز للزدىللل بقز للشز س التقيد بالإجراءات:  -2

ل ال ةل أاك  بن تلأدس ول  تيمي ،للام ل نبغ ل  ل   ع ل  تحضي للوقال  بن تلاعمة لسلمة ه لسلل  ع
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

لــ
لل  ال.و ىلإك للا نتل أشغ نلنفذولعا لطنو ول ل3 مكذلتمد دلهذيل  مدةلإ  ل(ل1 
ل  س  فل  ذلا .،ل176-91لرق للذل  م طوال  تنفيذيل17 نم للضمو ل  م دةلل امس دللذل  تف ةيلل(2 
ل  س  فل  ذلا .،ل29-90لرق لق نو   لذلل64 امس دللذل  تف ةيلل نم للضمو ل  م دةل(ل3 
 صززصلقزز نو لتلززذلا ةل نيززلل  شززة دةل  ع لييزز ل أعمزز نل  تلبيقيزز ،ل، 2003التهيئررة العمرانيررة فرري وررل القرروانين الجديرردة نشزز رلغنيزز ،ل(ل4 

ل.ل75،لال2008 أعم ن،لج لي ل  تكو ذل  متو ةل،لل لاسل  بو  ة،ل
ل41اقضز ت،لدجيز ل اةل  مدرطز ل  يايز للذلا ةل نيللإج رخصة البناء في المناطق الخاصة والمنازعات المتعلقة بها،   ي ب لر بلل ليذ،ل(ل5 

ل.06،لال2005
ل.16بسغيشلبوبك ،ل  م جال  س بب،لال(ل6 
ل  س  فل  ذلا .ل،176-91لرق للذل  م طوال  تنفيذيل35 امس دللذل  تف ةيلل نم ل  م دةل(ل7 

ل39

سز  لنت طزلل .ل  تش  يي لس  تنميمي ل  ع ريل  يمللبة لج لليد  ل ألذلس  نم ج لس  بن تلسام  ز ل  بي ز

فز لدس ز ل  مكاب عتبز ريللمزليل اباد ز لإ ز للصزاح ل  لب.ش.ا.رللذللافلطازبلروصز ل  بنز تللزذلقبزل

لذلل40ةل ل ام دطبقلسلك يل  ون  لج ل جللئم ني ل   ال  مو  ي ل ت ر خلإ د  ل  مافلب  تيمي لعا للستوى

لبز  تيمي لعازز للسزتوىل  ون زز  سللزذلطز  ل  مصززاح ل  م تصز لل،ل176-91لرقزز ل  م طزوال  تنفيزذي

 وا  ل ب عتب ريللمليل ادس  ل سل  و   ل سلبل.ش.ا.عندل ل كو لإةد رلروص ل  بن تللذل وتص الر

لزذلل80سل79يمي لسلك يلاسزبل  مز دةل  مكافلب  تيمي ،لك يلعذلط  بل عن لتتكفللبم  قب لعقودل  ت
ل(1 .03-06لرق ل  م طوال  تنفيذي

لجز لللن  ج ل ربي لنسخلإ  للصاح ل  دس  ل  مكاف لب  تيمي لعا للستوىلل  و  طلللافل  لابللللللل

ج للل  بن تلاونللش س لإ د  ل  ماف،لسل عبل  ل تبالب  يلنفقل  عة ل جللئم ني ل   ال  مو  ي ل ت ر خ

  ذللزذل مصاح ل  دس  ل  مكاف لب  تيمي لعا للسزتوىل  ون ز للزدةلشزةلسل، جللشة للذلت ر خلإ د ع 

  مافلبعمزاللتقوال  ةي  ل  مكاف لبتحضي لسل،ل جق لب   ة إعد دلئيألنسخللن لل  مافلت ر خل طتيلة 

يالطتذلت ر خلإلر  ة لج ل جللشة لس ادل رر تل دىل  ةي  ول  ي ل ل  ت لتاتسالبمبد تللاذ لل إتف ق ولس

مينز لروصز ل  بنز تل الزنلللاتز  ال جزلتصز لإ،لل نبغز لعاز ل  عةز ل إد ر ز ل  م (2 طابلإبد تل  ز  ي

 ريلب عتبزبلإك للا  لتسزاي ل   وصز للزذل وتصز الر.ا.ش.س  ت لنل مكذل  لتتع ساللدةلئيئ ل شة ل
مز لتزوج ولسج لجميال  ح نول أو ىللدةل ربي ل شة للذلت ر خلإ د  ل  لابلسك يللاالمليل اباد  لل

  قيز ال لن تلبتحفم ولسشز سطل اتزسالةز ابةلام ل ن ل مكذل دد رةللنللروص ل  بل،(3   ش سطل  ق نوني 

ل(4 .ل175-91لرق للذل  م طوال  تنفيذيل03بة لسعا لا نوللنصوالعاية لج ل  م دةل
ك يلإعد دلسك يلعندل لتكو ل دس ول  تةي  لس  تيمي لج لطورل ل مكذلتأجيلللنللروص ل  بن تلسلللللللللل

لرقز لذيلزذل  م طزوال  تنفيزل45طبقز ل زنصل  مز دةلل  ل صدرلق  رل  تأجيللج ل  مدةل  مق رةل اتحضي 

لللنعدل ن لنل مكذل  لتتع ساللدةل  تأجيل29-90لذل  ق نو لل64ب طتق  تل  م دةللسل،91-176
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

لــــ
-91لللل   تنفيزذيلرقزلليدنلسلتم ل ام طوا،ل2006ج نف لل07،للؤر لج ل03-06رق لال  تنفيذيل طتحدئتلهذيل  اع  لبموجبل  م طو(ل1 

لس بازديلو   لسرئزيقل  معازقل  شزيب ل ،لسك يلعا للستوىللالللذل  وا  ل  مكافلب  تيمي لس  2006لج لص درة  ،ل01عددلرل،ل .176
ل  م تص لج لليد  لتساي لروص ل  تيمي .لت بي ل  ي  ئضل  مقدل ل دىل  سال ولله للكاف لبم  قب لعقودل  تيمي لس

ل.23،ل22ام ل لطة ا،لإجي دل ياي ،ل  م جال  س بب،لا.لال(ل2 
ل.98باح  لجيي  ،ل  م جال  س بب،لال(ل3 
 لز ل  يل،ل حزددل  قو عزد1991لز يلل28،للزؤر لجز ل175-91لرقز للذل  م طزوال  تنفيزذيل03 امس دللذل  تف ةيلل نم للضمو ل  م دةل(ل4 

ل،لليدنلسلتم .1991لج ،ل  ص درةل26رلعددل اتةي  لس  تيمي لس  بن ت،ل .

ل

ل

ل40

  وص لندل ل كو للافلطابل ك يلع أجلل  محددل تساي لروص ل  بن تلس مكذل  ل توقفللسل،طن لدةل

 تللزذلبتزدإل   وصز جزلل  محزددةل تسزاي ل توقفل أل  وئ ئبل سل  مياول ول  ن قص لسل طتكم نلوضو ل

لل.  تباي لعذلهذ ل  نقصت ر خل
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طزب بلرجزضلس ل،29-90لرقز للزذل  قز نو ل62 مكذلرجضلتسزاي لروصز ل  بنز تلاسزبل  مز دةلل

لت   ل  بنزلازك لإل،ل س بنز تلبز  ت  أل  لقز ج ،ل  لبييز لنحة لعد دةل مكذلكلا ل  بيضللنة :لا   للسز سل 

 م للز وللنع ايلل   فز مسلالإلا  للش س ل  بن تل   سلل،يديل ض لب  ل  لس  سيل ل  ي ل   م  دلتشي

ل(1 إ خ.  تةي  لس  تيمي ...

ل سلطة الإدارة في منح رخصة الهدمحدود ثالثا: 

طازبللعا ل نز ل قزدال176-91لذل  م طوال  تنفيذيلرق لل62نصتل  م دةل التقيد بالشكليات: -1

 ق نونيز لعاز ل  ل زت لإئبز ول  صزف ل للولاا ل سل  ةي  ل  يمولي ل  م صص ،روص ل  ةداللذل  م  يل سل

ذلبينة لسل اةل  مب درةلبلابلسئ ئبل  تيمي ل مكذل اح ئسل  متحصللعا لشة دةل  حيل ل  بل   وص لس

تل ل لبز تو  للةم لطابلروص ل  ةدالعا ل ل ل ولاللش ص لعن ،للام ل مكذل ام  يل (2 روص ل  ةدا
 لطازبلصز ل ةز ل  بن  زسلا   ،للام ل حزبل اةي ز ل  م ص  مولاللةفت للاولايللق نون ل ام  يلبموجبلعقدل

لل.يرد روص ل  ةدالسإئب وللةفت ل  ق نوني للبيقدلإ

سل لللللللللئ ل بن   لس قي لج للكز  للصزنفلتشت طلروص ل  ةدالج لعماي ل  ةدال  كا ل سل  عس

  ز ل ج ل ابنإضز،ل سل  ميم ر ز ل سل  سزي اي ل سل  لق جيز لج لط  بل  تصنيفلج لق ئم ل ألزيكل  ت ر  يز 

 للحللتوةي للذلجتكول تيابلب  عدر  ل ر ا ل دنةي رل ،ل ل لجيم(3  ر ا ل اسقوطلطند ل ابن   ل  مع سرة

 ل جزلللحزددلجزلل  قي الب أشزغ نلبلالتباي لة ابل  ماكي لقبللرئيقل  باد  لبةدلة ل سل أل لبت ليمة ل

قضزز ئي لس  طززللهززذ ل أويزز لتق  زز لإ زز ل  عةزز ل  ل  مزز  دلهززدلة ،لوبيزز ل مي  نزز لا  زز ل ألزز لاذستييززيذل

 زبلعزذلط لللل با ل  قز  رلوينلئم ني ل   ال  مو  ي ل ت ر خل إ د  لسلي ت ذل  ق ض لق  رلسل،  م تص 
مناللزذلبز  ل رللذلرئزيقل  باد ز كل صدرلق  لج لا   لسجودلولورةلج ل  مبن لإد رةل ص ابل  بن   إ

ل(4 .ق ل لجي  إ

ليلزذل  م طزوال  تنفيزذل62ل شملل  مافل  م جبلبلابلروص ل  ةدال  منصوالعاي لج ل  م دة

لدل  بن   ل  م  لبل  موجودلجية .ش.ا.رل لطابلروص ل  ةدالج لومقلنسخلل دى ودل،176-91لرق 
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

لـــ
ل.99جيي  لباح  ،ل  م جال  س بب،لال(ل1 
ل بغزد ديل انشز  طبي لئ نيز ،لد رلآليات تطهير وتسوية سندات الملكية العقارية الخاصة في التشريع الجزائري، لحموديلعبدل  يس س،ل(ل2 

ل.212،لال2010  عس ئ ،ل
ل.28 امس دللذل  تف ةيلل نم ل  ف  ل  ل ن للذل  ملابل  ل ن للذل  فصلل أسنللذللذلا تن ،لال(ل3 
ل  س  فل  ذلا .ل،176-91لرق ل  م طوال  تنفيذي لذل78إ  لل75 نم ل  مو دللذل امس دللذل  تف ةيلل(ل4 

ل41

لز للل بدق لسهذلس سا ل  لب  مق بللسةللإ د  ل ب الجي ل  وئ ئبل  م جق لب  لابللالت ر خل إ د  هدلة ل

ل.176-91لرق للذل  م طوال  تنفيذيل63نستشف للذل  م دةل

إقايمي للبل  م تصش.طابلروص ل  ةدالسلإ د عة ل دىلر.ا.لبيدلتكو ذالتقيد بالإجراءات:  -2

ةزد رلقز  رلروصز ل  ةزدالستتقيزدل إد رةلبز  تحقيبلجز ل إد رةللةم ل  تحقيزبلجز ل  مازفلسإ بق لعا ل
ستقزواللصز  لل  تيميز لبتحضزي ل  مازفل،للدىلل  ع ةلل لل ول  تةي  لس  تيمي لسلاذ ل  قو عدل  ي ل 

 بادي،لجت طللنس  للذل  لابلوينلئم ني ل  ز ال  مو  يز ل تز ر خلإ د عز لب ط لرئيقل  معاقل  شيب ل 

ر  ةز لجز لإبزد تللعاز لهزذيل أويز ةل عزبسلإ  للصاح ل  دس  ل  مكافز لبز  تيمي لعاز للسزتوىل  ون ز ل

لام ل  تبطل  تز ويصلل،176-91لرق للذل  م طوال  تنفيذيل64ك يلاسبل  م دةلسغضو لشة لس ادل

 زدىل  ش صزي ول  يموليزز ل سل  مصز  لل سل  ةي ز ول  مينيزز لب  ةزدال  متوقززالل رر تبيمايز ل  ةزدالبعمززال

لزذلل67لازبلإبزد تلر  ةز لسلهزذ للز لنصزتلعايز ل  مز دةل  ل طزتياس ةذيل أوي ةلشة لس ادللزذلتز ر خل

 زد  لطازبليميز لبم صز  لسةزللإ  م زتصلإقالب.ش.ا.رلعاز ل تييذ،ل176-91لرق ل  م طوال  تنفيذي

روص ل  ةداللبمق ل  معاقل  شيب ل  باديللوينللا لللجت ةلتحضي لروص ل  ةدالسهزذ لاسزبلنزصل
لات بز لعتز  ضلإس مكذل امو طنيذلج لهزذيل  ح  ز ل ل،(1 176-91لرق للذل  م طوال  تنفيذيل70  م دةل

إك للز لللروصز ل  ةزداللب.ش.ا.رل سزا ل.نفزقلرئزيقل  معازقل  شزيب ل  بازديلعا للش س ل  ةدال زدى
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  محددةل افصزللجز لشة لات  لة لأجللئيئ ل سرةل حددةلق نون للالض جميال  ش سطل  مجية للتوج و

  مستفيدللنة ل ل لللللللللغي ل،176-91لرق للذل  م طوال  تنفيذيل65نصل  م دةل لق بطابل   وص لط

عد دلإسلعا ل   وص لللش  ذل واللذلت ر خل  حصونلعلل سرلنلبيدنل ستلياللب ش ةل شغ نل  ةدالإ

ل.تص  للبفتلل  ورش 
هذيللة لامو جج،ل  يق رللةددلب  سقوطو ة لإك للا  ل  وص ل  ةدالل إد رةلج للنحة للقدلتتم ط

نز لنل مكزذلرجزضلتسزاي لهزذيل   وصز للزذلنفزقل  م طزوالعاز ل ل66 ل  مز دةل  ح   لنصل  مشز  لجز

ل(ل2 .نةي رل  بن     وطيا ل  وايدةل وضالادلإدالهولعندل ل كو ل  ة

إكلل، جي لااللق  ره لتياييلق نوني ل لتيسعا للاللا ن،لعا ل إد رةلعندلرجضلتسامية ل   وص ل 

لللضز  رلب  غز ل   لزورة عبل  ل كو ل  ز جضللبنز لعاز ل طزب بللوضزوعي لسإنلطزو ل زؤديلإ ز ل 

ل(3 .لسؤس ي لجب ه د رةلعا ل أرس حلسل  ممتاك و،لتتحملل إ

لــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ل  س  فل  ذلا .ل،176-91لرق ل  تنفيذيلذل  م طوالل70ل نم لنصل  م دةل امس دللذل  تف ةيل(ل1 
ل. عييللذلنفقل  م طوال66 نم للضمو ل  م دةلل امس دللذل  تف ةيلل(2 
ل.108باح  لجيي  ،ل  م جال  س بب،لالل(3 

لل

ل42

 رةل إدلجبز رجسزللجز للعز نلروصز ل  ةزدالط  قز لإلن إكل ل، قدلكهبل  مش  لإ  ل بيدللذلك ي

ئزيقلر ل تقدالبي  ض ل دىللذلنفقل  م طوالاي ل مكن ل ل72لك يلج ل  م دةعا ل   دلعا لطاب ،لس

ردللبا لبأيكل  ل سلإل، ل  مافل لابلجية ل   دلعا لطاب  نلتحضيج معاقل  شيب ل  باديلبيدل نتة تلآ 

 ئي ل عة ل  قض رجالدعوىل دىلل  مو  ي ل تقد  ل  ي  ض ل مكن لج لهذيل  ح   ل ليئيذل ول  بيدل نقض تل
جز للس كزذد رةلعاز ل  ز دل ةد للذلوي  ل  مش  لإ ز لإرغز ال إسهولإج  تلعا لل ل بدسل،ل  م تص 

(ل  ل النطتيع دلنو ل  قض تل إ ل حدط  م ل  ل  مش  ل ل،تقد  ن ل  اعوتلإ  ل  قض تلنل حقبل  غ ض

 لس  ل،لنطزيم(1 بمج  ت تةز ل  لو از لطزيفقدلروصز ل  ةزدالط بيةز ل  سز  ا  قض ئي للطاوكل  دعوىلأ 

ل نحزوازبلتأجيزلل  بزتلجز للازفلروصز ل  ةزدالعاز ل ل  معاقل  شيب ل  بازدي يطل  ئيقل لل  ل  مش 

لرقز لو  نقز  لزذلل64،ل  ش تل  ذيل فة لب  م   ف لج لنصل  م دةل  ذيلجيا لج لروص ل  بن تلس  تعسئ 

روصزز لسل  تعسئزز لدس ل للللللللإلك نيزز لتأجيززلل  فصززللجزز لطاززبلروصزز ل  بنزز تلايزز للززنل،90-29

ل(ل2 .  ةدا

 الفرع الثاني 

 لإدارة في منح الشهادات العمرانيةحدود سلطة ا

لاز لوز للزذل أدس ولل  متملآوللج للع نل  يم   لعذلط  بلنو لا سنل  مش  ل  عس ئ يل  تد

 ل مكذل   ت ل  لغ  وللهذ ل  مع نللذلجميال  لعا  مح جم  يم  ني لسك يلقصدلتنمي لسج ل  شة د ول

 ل متملا لج ول  ف د  لإةد ره ل اق  ر د رةلج لهذ ل  مع نلج ل  نم لج لتتملللطال ل إسل،تتو جدلجي 

ةللحدد  لس ل إد رةلتكو لج لادسدلليقوإنل  لطالل،ج نبل   وصل  يم  ني ل   شة د ول  يم  ني لإ 

شة دةلل: جللللللتتمللل نو  ل  شة د ولسل،   لللاق لج لق  ر تة ل  ف د  تص  لبح  لم لنل سملل ة لب

 ل. ئ  ل (  مل بق لشة دةللسل ئ ني (  تيمي شة دةللل  سن(،ل  قسم 

 

 

 

 

 

 
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

لــــــــ
ل.62ش  ديل  طميذ،ل  م جال  س بب،لال(ل1 



 الفصل الثاني                        القيود الواردة على سلطات الضبط الإداري في مجال العمران
 

ل.62عسريل  س ذ،لق  ر ول  يم   ل  ف د  لسط  ل  ليذلجية ،ل  م جال  س بب،لال(ل2 
ل

ل

ل43

 سلطة الإدارة في منح شهادة التقسيم حدود أولا: 

ده لنعزل176-91للذل  م طزوال  تنفيزذيلرقز ل02  لنصل  م دةلب   جو لإالتقيد بالشكليات:  -1

ب علرى ويجر التوقيع عليره بطلب شهادة التقسيم و و موكلهينبغي أن يتقدم المالك ألن :ل"تنصلعا ل 

 ن يدعم طلبه بما يلي:المعني أ

تمبر سب 26في المؤرخ  58-75 و بتوكيل طبقا لأحكام الأمر رقمإما بنسخة من عقد الملكية أ-

 ع ه"والمذكور أ 1975سنة 

للي ل  تقسزة دةللك نيز لطازبلشز طتق  ئن ل نصلهزذيل  مز دةلنيازنل  ل  مشز  ل  عس ئز يلاصز لإجب

 لجزلللتصز  لماكي ل  ت لت و ز لازبل     ل لبتلةفت ل  ق نوني لبيقدلج ل  م  يل أةا ل ابن   ،لعا ل 

از ل سلاللل  زذي نصلعاي ل  ق نو ،لب إض ج لإ  ل  م  يلجم ل اولايل جق ل مل لسلوضو لعقدل  ماكيل  يق ر

 (1 .لذل  م  ي ل دع لطاب لبيقدلسلا   ل  م  يل  ل لابلشة دةل  تقسي لش طل 

للةلتسززا لشززة دةل  تقسززي لعازز لشززكللقزز  رلإد ريللززذلطزز  لطززال ل إد رالتقيررد بررالإجراءات:  -2
لجي .لتقوالبدسره لب  نم لت إ ية لس  لوج لش سطلض سر  لج ل  مافل  مقدا  ت لتح العا لسجوبلت

ذللزز أسززيل لس    مسزز سلبل طززال لرجززضللززنللشززة دةل  تقسززي لإك للازز  للززذلشززأنةل إد رةتماززيلل

 قسزم ل ةز ل شزة دةلسر تللنحل إد رةل أل،نيك ط ولغيز ل  م غزوبلجيةز   يمولييذل سلغي لك يللذل إ

لزاللتو جقز لسلشة دةلبيدل  تألادللذللازفل  لازبقدلتمنللهذيل  لسل،قسميذل سلعدةل قس التقسي ل  يق رلإ  

سل ب ل  باديل قوالرئيقل  معاقل  شيسل، لس  تيمي تةي ا  قو عدل  ي ل ل ل  تيمي لسلل لل ول  تةي  لس

ييذلذل  مزو  تسا لشة دةل  تقسي لج لشكللق  رلإد ريلوينل  شة  سل  ل سل  وا  ل  مكافلب  تيمي   و 

ةل  تقسي لعاز لنع ال دد رةلتأجيلللنللشة دإك للا نتل د ةل  تيمي لج لطورل إل،(2  ت ر خلإ د  لل  لاب

للزذلتز  ضسجدل عل ي لعذلق  رللنلللشة دةل  تقسي لإع إ تييذلنلسلةلطن لس ادة،  لنلتتع سالللد
للازبلسك زي  ب  وئز ئبل  بي نيز ل  م جقز لللة تل  من اع ل سلج لا   لنقصلإازدىك يلإ  لغ   ل نت  غي لس

  لجللإ يابل أ لابللحلل ل لبمج  تلتحقيبلعمول لافل  لل لإك للا  ج لا   لسلطتكم  ة إ  لايذل 

 .نتة تل  تحقيبغ   للإ

ل
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

لـــــــــ
له بطلب شرهادة ينبغي أن يتقدم المالك أو موك،ل  م جال  س بب،لعا لل ل ا :ل  ل176-91لرق ل  م طوال  تنفيذيلذلل27تنصل  م دةل(ل1 

 التقسيم والتوقيع عليه، ويجب على المعني أن يدعم طلبه بما يلي:

 إما بنسخة من عقد الملكية، -
ل<<.أو بتوكيل.... -

 189ard, Op.cit, P , DROBENKO Bern ADJA Djillali                                                       .  لل (لللللللللللل2 

ل

ل44

 سلطة الإدارة في منح شهادة التعمير حدود ثانيا: 
 عزبلسلللت مي لبتقد  لطابل مة لجي لهو  اتسال  مين لبمو   لشة دةل  تيالتقيد بالشكليات:  -1

للتملا لج ل:،ل(1   لتشمللعا للعموع للذل  بي ن و

للوضو ل  لاب؛لل-

ل؛ل أرض ط لل  يلل-

ل  ينو  لسل  مس ا ؛لس  م  جال  مس اي لإ لسجدو،ل-

لتصمي لاونل  وضيي ،ل-

لتصمي ل أرضلليدةلاسبل  شكلل  ميئ .ل-

م زتصل ود للافلطابلشة دةل  تيمي للال  وئ ئبل  م جقز لبز لبمقز ل  معازقل  شزيب ل  بازديلل  
ل د  للالتبي  لت ر   .بلسةلل إ  س سا ل اللإقايمي 



 الفصل الثاني                        القيود الواردة على سلطات الضبط الإداري في مجال العمران
 

 لطاززبلك لقززدال  مينزز كززذلجزز لا  زز للزز لإل،سجوبيزز يميزز لغيزز لتيتبزز لشززة دةل  تلالتقيررد بررالإجراءات: -2

 شزيب ل  معازقل   لرئيقلتل  ش سطل  ق نوني لس قدال  لابلإ  حصونلعا لشة دةل  تيمي ل عبل طتيف 

لعا للستوىل  ون  لس درسل  ماف.ل  ل  مصاح ل  مكاف لب  تيمي   ذيل حونلإل،  بادي

لبززيقلقبززونللززنلل  شززة دةلوززينشززة دةل  تيميزز لاسززبل أشززك نل  منصززوالعايةزز لس ززت لإستسززا ل
 دةلك للاز  لط  زبلشزة ،لسإجزللطزن لس ازدةللزذلتسزايمةة لجز ل  د  ل  ماف،لتحددلةزياي تإشة  ذللذل

ب جزاللرجزالطيزذلطزام ل سل  ل قزوا سطكوول إد رةلعذل   دل لغي للقتنالب دل  عة ل  م تص ل  تيمي

ل(2 دعوىل ل ال  عة ل  قض ئي ل  م تص لدس لتحد دللو عيدلسللايفي ل  ليو .

ل

ل

ل

ل
ل

ل

لل

ل
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

لــ
ل  س  فل  ذلا .ل،176-91لرق ل  تنفيذيلذل  م طوالل01جق ةلل03 نم لنصل  م دةلل امس دللذل  تف ةيلل(1 
ل.49ام ل لطة ا،لإجي دل ياي ،ل  م جال  س بب،لال(ل2 

ل

 

ل45

 سلطة الإدارة في منح شهادة المطابقة حدود ثالثا: 

رل ولاسالبملل  مستفيدللذلروص ل  بن تلذل عم نل  بن تلجم للنتة ت إعندلالتقيد بالشكليات:  -1
ينللزدةلوز شزي لجيز لب نتةز تل أشزغ نلل قوالبم د  لتص  لل يدلج لنسز تيذإكلل،بذ ي  ةي  ول  م تص ل

لك زيللق بزلسسك يلبمق ل  معاقل  شيب ل  بازديل مكز  لسجزودل  بنز تللن تبأعم نل  بلنتة ت إ واللذلل30

ل(1 .سةللإ د  ل حددلجي لت ر خل إ د  

 تل نقضز تللزدةلةزياي لروصز ل  بنزج لا   لعدالتص  للة ابل  بن   لب نتةز تل أشزغ نلبيزدل

 ل  مل  بزل مكذل  ئيقل  معاقل  شيب ل  باديل سللصاح ل  دس  ل  مكاف لب  تيمي لعا للسزتوىل  ون ز 

لبمج  تل  مل بق للذلتاق تلنفسة .

للشززغ نللززذلقبزز  معاززقل  شززيب ل  باززديلب نتةزز تل أولزز رلرئززيقلبيززدلإالتقيررد بررالإجراءات:  -2

 ل  للصاح   وص لإرط نلنس  للذل  تص  لل  ذيلقدل ل  مستفيدللذل قوالبم،لة ابلروص ل  بن ت
سةل نل  منعزعمز لتأت لل اا ل  تحقيزبلسلل بقز ل أبيدهلسل،  دس  ل  مكاف لب  تيمي لعا للستوىل  ون  

ل(.2 .لالل لج تولب لروص ل  بن ت،لس ت ل  تحقيبللذلقبلل عن لتض للملايذللؤهايذلق نون 

ل مكافز    مين لبيدل طتش رةللصاح ل  دس ز للب.ش.ا.عن لبن ت لعا ل طتدع تللذلرتعتمالهذيل  ا

يقززوالجل،شززغ ن طزز بيالبيززدلإ ززد  ل  تصزز  للب نتةزز تل ألئيئزز جززللبزز  تيمي لعازز للسززتوىل  ون زز لجزز ل 

اتحقيزبل جز  تل  اعنز ل  مستفيدللزذلروصز ل  بنز تلبتز ر خلإجي للبلبمرط نلإشي رلب  م سرل يا .ش.ا.ر

لزالللللعز دوال  اعن لبتح  ز للحضز ل  تقلبيده ،لقل   العا ل ألئم ني ك يلقبللللدىل  مل بق لساونل

  محضز للازلل  ميامز وللبز ا لجيز لر يل  اعنز لازونللزدىلس ذلا لجز لهزذ لل،عض ئة إلض تلجميال 
وىلسزتل لعاز لس ود ل  محض ل زدىللصزاح ل  دس ز ل  مكافز لبز  تيميل،تمتللي  نت ل  بن تل  ذيلل بق ل

ل.ل بق   سال ل  م تص لقصدلتساي لشة دةل  ملإ  رط   لل جق لب قت  ا تة ل  ون  ل  ت لتقوالبم

لسزا ل  شززة دةروصز ل  بنزز تلتمز لجز تلجزز لشزغ نل  منعززسةل عنزدلئبزووللحضزز ل  عز دلبمل بقزز ل أ

جقز للهز لسنع اعزدالإل  وصز ل  بنز تلسل أشزغ نلعزداللل بقز ئنز تلعمايز ل  تحقيزبلإك لسجدل ،ل ل ل امين 

ل مين  يال  سال ل  م تص لعلالإل،ن ل ت لرجضلتساي لشة دةل  مل بق  اتص لي ل  مص د لعاية لجم



 الفصل الثاني                        القيود الواردة على سلطات الضبط الإداري في مجال العمران
 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
لــــــ

ل ق نو م جستي لج ل لذلا ةل نيللشة دةل  ل،أدوات تدخل الدولة والجماعات المحلية لحماية الأراضي الف حية و العمرانيةطيد ن لنورة،ل(ل1 

ل.94ال،ل2005  بايدة،لل،ج لي لطيدلداابللااي ل  حقو ،ل  يق ريلسل  سر ع ،
للستوىل  ون  .لصاح ل  دس  ل  مكاف لب  تيمي لعا للرئيقل  معاقل  شيب ل  باديلسل- تملللهؤنتل  مملايذلج :ل(ل2 
للملايذلعذل  مص  لل  م تص لب أل لاذ،لس رئ رل  ت ر  ي ،لس  سي اي .ل-

للملايذلعذللصاح ل  دس  ل  مكاف لب  فيا لعا للستوىل  ون  .ل-

لل- ل  حم    لطو لص  ل ل  ت  ل  بن ت و ل عميا لع ل  لسبصف  لتع ري، ل س لةن ع  ل طتيم ن لك و لبن   و لتشييد لا    لج  تستيمللل  مدني 
ل ولو ة لنطيم للح رب ل  ح  ئب.نطتقب نل  عمةور،لسلاذ ل تشييدلبن   ولطكني له ل للذلشأنة ل  لتل حلتبي

ل

ل46

الس أاكزز لبعيززلل  بنزز تللل بقزز ل اتصزز لي لبيززدالإلك نيزز لتسززايم لشززة دةل  مل بقزز لسإ س لزز لعازز ل  قيزز ال

ل  ملبق .

ل60لطكوول  سال ل  م تص لعذل  فصللج ل  مل بقز لطبقز ل امز دةلاتم ن إض ج لإ  لك يلهن كل

ي لإ زد  لينل أشة ل  ليئ ل  مو  يلق  رلوجف لا   لغي بل ،ل(1 176-91لرق ل  تنفيذيللذل  م طوا

لطزتياب نبليذلطام للالسةللل ل تقداعا لة ابل  تص  للإنل ذل  بن ت،لجم لنتة تلل  تص  للب إ

سلإ  لمل بق ل   م تص لبتساي لشة دةل  ل  و   لهول  سال ل   ل  وا  ل  مكافلب  تيمي لعندل ل كوإل لإ
 مزو   ل ل  لتباز لق  رهز لوزينل  شزة ل  جالإ ية ل  ليزذل  ل  سال ل  تعاس  و   لج لا نول و ى،ل

ل(2 . لشة دةل  مل بق لتيدلبمل ب لشة دةللمنوا إنلجمل  ليذل إد ريلس ت ر خلتقد  ل

ل

ل

ل

ل

ل

ل

ل

ل

ل

ل

ل

ل

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

لـــــــــ
ل.  س  فل  ذلا ل،176-91لرق للذل  م طوال  تنفيذيل60 نم للضمو ل  م دةل  امس دللذل  تف ةيل(ل1 
يزدالسجزودل   تافلطكوول إد رةلعذل   دلج للع نلتساي لروص ل  بن تلسشة دةل  مل بق لبحي ل  لجز ل أس ز ل يتبز ل  سزكوولرجضز ل(ل2 

قلك يلجبيدلس كذلجيم ل تيابلبشة دةل  مل بق لنيانلعكل،نصلق نون ل نصلة  ا لعا ل  قبونل  ضمن ل  وص ل  بن تلج لا   ل  سكوو

وول إد رةلن تجلعذل شة لا ئدلشة لس ادلبيدل  ليذلجمن ل يتب لقبونلضمني لات لسإ للا  لطكل3  متملا لج لسل سرل  مدةل  محددةلق نون ل

ليل  شة دة.تق عسة للم ل ؤديلبن لإ  ل  قونل  ل إد رةلط همتلنوع لل لج ل  تقايلللذل همي لهذ
ل.ل65ام ل لطة ا،لإجي دل ياي ،ل  م جال  س بب،لالل-

ل

ل

ل47

 المبحث الثاني 

 خضوع سلطات الضبط الإداري في مجال العمران لرقابة القضاء الإداري 



 الفصل الثاني                        القيود الواردة على سلطات الضبط الإداري في مجال العمران
 

  قض تللرق ب ل،رق ب ل  قض تل  ي ديل: هل،وجة  دةل  تيمي للواع لبيذلئيأل ل   ق ب لعا للإ

 للزذل زد ريل مز لدر طتن لجقطلعا لرق ب ل  قضز تل إنحذلطنحص لسل.د ري  عس ئ لسرق ب ل  قض تل إ

عاز لرةل إد جبز رلمسك زيلبل،د ريةل  ت لتم رطة لج للعز نل  ضزبطل إد رعم نل إ طال لرق بي لعا ل

جز لق ب لتمة لهذيل   ل. للنحتة  د رةل  وصل  ت لطببل د سل س  تنميمي ات  ال  نصوال  تش  يي ل
ل، نل  تيميز  يد دةل  ص درةلج للعز د ر  ل غ تلب  نسب ل اق  ر ول إلذلوينلدعوىل إللع نل  يم   

ل د رةل مبززد  ن تعزز لعززذلوزز  ل إلضزز  رسلدعززوىل  مسززؤس ي لسلزز ل ت تززبلعنةزز للززذلتيززو ضلعززذل أ 

عزذللبز ل ئيتيذ:ل   ق د ر  لج للع نل  تيميز للحزللدعزوتيذلقضز ر ول إعاي لتكو ل  ق سل،  مش سعي 

ل.   ق ب لعذلط  بلدعوىل  تيو ضل   ملابل  ل ن (سل،سن( أملابل   غ تل دعوىل إلط  ب

  ولالمطلب الأ

 الرقابة عن طريق دعوى الإلغاء
للللذل  سززبللززليتيتبزز لطززبيلامزز لل،د رةقزز  ر ول إل  ززدعوىل  م جوعزز لضززدل  غزز تلهزز لدعززوىل إإل

 ةززذيلل د ريلسجززبل  شزز سطل  محززددةلق نونززلزز ال  قضزز تل إ   تزز ل سززتيماة ل  متضزز رلس  تزز ل ززت لرجيةزز ل

 عتبز رلبلةز جز  ت ول  تز لتحكم  لطبييز ل إإ  ي د  للالي  لب  نم للىسه لت تافلعذل  دع سل،  دعوى

لك نيز لإلج  مش  للنلل اشز صل،(1  لام   ل  مصاح ل  ي ل إ ط ط ل ةدج  ل  لتي الد رةلطال لس ل د 

 لفزز    لطسززة ل  تزز لتبنزز لعايةزز  س سن(ل، أفزز  ل   لميززالشزز سطة  طززتوجتلجل إل غزز ترجززالدعززوىل إ

للل   (.  ف  ل  عاية ل لتطس طب بل  ت لنت ئجلعذلهذيل  دعوىلب وتي ل ألل ن (لسلل ل ت تبللذ  

 الفرع الأول 

 شروط رفع دعوى الإلغاء في مجال التعمير 

ضزة ل تعنزبلرجلسل إد ر ز  سطل مو جة ل  قز  ر ولعدةلشلة غ تلنبدللذلل  ع  قبونلدعوىل إ

لش سطلو ة ل ئ ني (.لسن(،لس  ل  لش سطلع ل إهولل ل مكذلرديللشكيلس

 أولا: الشروط العامة لرفع دعوى الإلغاء في مجال التعمير

لللازلقل  شز سطل  مشزت لا لبزيذ غ تلج للع نل  يم   له لنفز ل  ش سطل  ي ل ل  جالدعوىل إإ

ل.،لإض ج ل ش طل إوتص اهاي س أل،  مصاح سطلج ل  صف لتتملللهذيل  ش سسل،و ى ألى  دع س
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

لــــــــــــــ
وزدة،للطزفلبزذ وج ليز لللاايز ل  حقزو ،للزذلا ةل نيزللشزة دةل  م جسزتي ،لجز  لإد رةلسل  يز ،منازعرات رخصرة البنراء، وض  سيل ل ن،ل(ل1 

ل.61،لال2010ل  عس ئ 

ل

للل

ل48

 :والمصلحة شرط الصفة -1
 ل ليئم لتسملللج لسضيي ل سل  مدع  ل كو ل ال عذل بةذ ل  ش طلل قصدشرط الصفة:  -أ

ك للا  لإيلد رلك ني ل  توج ل اقض تل إإو لج لل لاسلق نون لطاي ل  ونل  ل ل ك يل ل؛بمب ش ةل  دعوى

غي ل غ تللام ل مكذل د رةل  ل  حبلج لرجالدعوىل إجل  بل   وص ل  متض رللذلق  رل إل،لض سر 

تويل  يم  ني لس سزلس  شة د وللنلل  ت  ويصلبل نلق  رإرل  ق  رلرجالدعوىلةد إ  متض رلج  تل

مدنيز لجز  ت ول  إلزذلقز نو ل ل13 كلنصزتل  مز دةإ،ل(1 شز  ا سلعزدةل  ل كو ل  غي لشز صلس ازدل 

ل(2 ي شخص التقاضي ما لم تكن له الصفة ...".يجوز لأ لالد ر  ل"س إ

 ل  مشز  ل نعزدللل(3 ب  عمييز و  متيازبلل06-12للزذل  قز نو لرقز ل17  لنصل  مز دةلإلب   جو 

ل.ىي ولةف ل  تق ض لج لجميال  دع سلنلل اعمي
يلعلزز ل  صززف ل ةززذ ل  ززذي  متياززبلب  تةي زز لس  تيميزز لل29-90لرقزز لقزز نو   لنعززدل  مززو دلجزز س

ج ل ول لةف ل  عميي ن ل  تضلل  ذيللذلوي  لل74ج لنصل  م دةللسك يل لليد  ل  تيمي   عميي ولج

 لجةزذيلط سلل   ف لعم  ني لنتجلعنة لض رلب  بي  م لعا لنلعذلط  بلدعوىلق ئإ  تق ض لنلتكو ل

ل.تح  كة لنلبيدإ للدن لنل مكنة للب ش ةل  دعوىل  عميي ولتؤطقللال 

هز ل  يتبز لشز طل  مصزاح للزذلل(4 "نلدعوىلبزدس للصزاح "ل مبدتلبيق ل شرط المصلحة:  -بل

لد رةإد ر  ل  ت لتصدره ل إ  ق  ر ول  يم  ني ل لنل قبلل  ليذلج لسل،ش سطلقبونل  دعوىل  قض ئي 
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 ل وي ةلش صي ل نبغ لتكو لهذيل ألسل،  ل  ليذللقدل للذلكسيل  مصاح ك للاإنلإج للع نل  تيمي ل

د ريل  سزاب ل  متملزللبز  ق  رل إلل نلك يلدعوىل  بلي ل  متيابلسل.  نس  ل  ل عذلبصف لك تي ل  ين

 تل  ليذلج لقز  رلجةن لنل مكذل غي لط  بلروصل  بنل،د رةقبلل إللذج لرجضلطابلروص ل  بن تل

سل  مق سنل للللب  مت بي ل  تقني ل  ذيللااف لة ابل  مش س لل(5 سل  مةندسل  ميم ري    وصللا  ولايلل
لز ل ل، غز تش  ال يستلش صزي لجز لدعزوىل إ للصاح لهؤنتل أأل،شغ نل  بن ت نع الم  ذيللااف لب

 ل ئبز ولإ ل لبتزو للصزاحتة ل  مب شز ةلس  ش صزي لعزذلط  زبل نلبيدلإو ه لتقبللدعلجيل ب  نسب ل اغي

لل لجيم ل  صل  عميي ولن ل،  ق نو   م  لاسل    ة ل  ت ل حمية لأادلد ريللقلب  ق  رل إ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

لــــــــــــــــــ
لاايز ل  حقزو لل،للذلا ةل نيللشة دةل  م طت لج ل  حقزو ،رقابة القضائية على الرخص في مجال التعميرالب  فوشلطييد،لن توريلطمي ،ل(ل1 

ل.17،لال2012ج لي لعبدل   ام  للي ة،لبع   ،س  ياوال  سي طي ،ل
 ج  زللل23جز لصز درةل  ،ل21عزددلرلإج  ت ول  مدني لس إد ر ز ،ل .،ل تضمذلق نو ل 2008جيف يلل25،للؤر لج ل09-08لرق لق نو (ل2 

ل.2008
ل.2012جيف يلل29ص درةلج ل  ،ل02عددلرل،ل تيابلب  عميي و،ل .2012ج نف لل12،للؤر لج ل06-12لرق لق نو (ل3 
 لييز لل ملبوعز ول  ع لد زو  قانون المنازعات الإدارية: شروط قبرول دعروى تجراوز السرلطة ودعروى القضراء الكامرل، واوج لرشيد،ل(ل4 

ل.172،لال2001  عس ئ ،ل
ل.91،لال2011د رل  ع لي ل  عد دة،للص ،للالنظام القانوني للمباني والإنشاءات،لحمدلاسيذللنصور،ل(ل5 
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ل لللدن لال  لللطستأك لتإنلإ  ق  ر ول  متياق لب وصل  تيمي لج ل  ليذلج ل  حبلل  ق نو  يلية ل
ل(1 .نللب ش ةلن ل يقل ة للصاح لش صي لس  ين ل

 هلية:شرط الأ -2

لز ال سل  مينزويلطزال ل  تصز  ل    ةزي ل  تز لت زونل  شز صل  لبييز لنةز ل أايز لبه ألتي  

اسبلنصللد ت اي له سلبسجولهاي  هن كلل ن ل  إة ل  فق لس  قض تلقدلقسمسل.  قض تل ادج  لعذلاقوق 

بيزدلنلإيز لهزيل مب شز ةل  حقزو ل  مدن  ل  ش صل  لبيي لنل كو لمجل؛(2 لذل  ق نو ل  مدن ل40  م دةل

بلالبحزنز ل تمتزم  شز صل  مينزويللةمز للاز  لنوعز للجللز  للا  ل تمتزاللبقزو يل  يقايز غ لطذل   شدلسباو

لوزونلرئزيقل  باد ز جقزدلل29-90لرقز لقز نو   للجز لظزسل،ر دتز إ  تق ض لعزذلط  زبلن ئزبل يبز لعزذل

مز ل ملزلل  ون ز للا ملزلل  زو   ليل  ملز ببل زو   ل  ون ز لس  لب طز لباد تز للسزتند لجز لك زيل از   تص 
لل ال  قض ت.   وا  ل  مكافلب  تيمي ل

 :الإلغاءختصاص في دعوى شرط الإ -3

  قضز ئ ل انمز لجز ل  ليزو للب إوتصز اصوةز لو ةز لن  تةي ز لس  تيميز لقز نو ل  ل تضمذل

 ز لإجزو ل  تز   ل تيزيذلعاز ل  لز عذل   بسل،  يم  نيز س  شزة د ول  متياقز لبز   وصلل غ تل  ق  ر ومب

ل.إ.ا.إ. ي ل ل  منصوالعاية لج ل وتص ال قو عدل إ

 دارية:ختصاص المحكمة الإإل- 

ل800طبقزز ل نصززوال  مززو دلسل،(3 د ري إلس زز ل اتق ضزز د ر زز لهزز ل  درجزز ل أ  محكمزز ل إ لإ

ل زؤسنوتص ال  نزوع ل ل إمسللذل  غي لج لطو تللا  ل  ل عذلهولط  بل   وص إل.ا.إ.لذل ل801س
لتي :ل راعة ول  قض ئي ل 

محكم لوتص ال يودل ا ل إمسل  و   لج  لضدلق  رل  معاقل  شيب ل  باديلك للا  ل  ليذللوجإ

 ل  من اع ولجلل  ون  ل  ي ل لد ر  له لجة و  مح لا ل إ  ل إ.ا.إ.لذل ل800تنصل  م دةللسل، إد ر  

لد ر  . إ

 دارية كذلك في:تختص المحاكم الإل"،لل ل ا :لذلنفقل  ق نو ل801  م دةل ض جتلس

رات فحص المشروعية للقرا ىالتفسيرية ودعاو وىالدعاودارية لغاء القرارات الإإ ىدعاو -1

  :الصادرة عن

 ؛خرى للبلديةدارية الأالبلدية والمصالح الإ -
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

لــــــــــــــــ
ل.18ال  س بب،لالجطييد،لن توريلطمي ،ل  م لشب  فو(ل1 
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ل.1975لج ل  ص درة،ل78رلعددلذل  ق نو ل  مدن ،لليدنلسلتم ،ل .،ل تضم1975طبتمب لل26،للؤر لج ل58-75رق ل ل ل(ل2 
 .08،لال2008لنشور ولبغد دي،ل  عس ئ ،لمرشد متعامل مع القضاء الإداري، ،ل ل شدلد   ل  ة دي(ل3 
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 على مستوى الولاية؛ الولاية والمصالح غير الممركزة للدولة -

 .داريةالعمومية المحلية ذات الصبغة الإ المؤسسات -

 القضاء الكامل. ىدعاو -2

 ."ايا المخولة لها بموجب نصوص خاصةالقض-3

 :مجلس الدولة -ب

ك لمجل(1 01-98لرق لإ ل  ق نو ل  ذيل حددلإوتص اللعاقل  دس  لستنميم لهول  ق نو ل  يضوي

إ  لل   جو سبل  وا  ل  مكافلب  تيمي لجم ل إوتص ال يودلإ  للعاقل  دس  وج لضدللا  ل  ليذلل

ةلجزز لدعزز سىل إ غزز تل ويزز س زز لسللادرجزز ل ل  ززتصللعاززقل  دس زز جززم لإل.ا.إ. لززذلل901نززصل  مزز دةل

  فصزلللام ل  تصلبل،د ر  ل  م لاس  ج ل  ق  رل  ص درلعذل  سال ول إلي تقد  ل  مش سعس  تفسي لس

س لز للامز ل  زتصلب  فصزللجز ل طزت ن  ل أاكز الس أل، جز ل  قضز   ل  م و ز لبموجزبلنصزوالو ةز

ل(2 .ض   ل  م و  ل  لبموجبلنصوالو ة   تصل  ض للاعة ل طت ن  لب  قسل،  ص درة

 ستعجالي:القضاء الإ -ج

ج ل  مشز  لتزوجيز ل  زذيل شزت طللد ري  قز  رل إتنفيزذللطتيع   ل تزدوللجز لسقزف  ق ض ل إ لإ

ل لسعندل ل تيابل أل،ظ س ل إطتيع نل  مب رةلسعدال  مس سلبأةلل  حبلس فصللج ل ق بل رج ن

ل،ل عزوال ق ضز ل إطزتيع نسلجسئز لااز ل لإ غز تل كزو للوضزو لطازبسل،بز   جض وللبق  رلإد ريلس

سلتز لل،بز رلك زيظ س ل إطزتيع نلتن للن للت للا نتل سلسقفلآئ رللييتنفيذلهذ ل  ق  رل أل لبوقفل

ل.سج لو اللذلشأن لإاد ألشيللجديلاونللش سعي ل  ق  رلسجودلظة ل  للذل  تحقيب

سقفللئ عندل ل قض لبوقفلتنفيذل  ق  رل فصللج لطابلإ غ تل  ق  رلج ل ق بل رج نلس نتة ل 

ل.(3   تنفيذلعندل  فصللج للوضو ل  لاب
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

لـــــــــــــــــ
صز درةل،ل  37عزددلرللعازقل  دس ز لستنميمز لسعماز ،ل .لب وتصز ا،ل تيازبل1998لز يلل30ل،للزؤر لجز 01-98ق نو لعضويلرق ل(ل1 

ل.1998ج 
فري   فصل يختص مجلس الدولة كدرجة أولى وأخيرة، بال،لعا لل ل ا :  ل  س  فل  ذلا ،ل09-08لرق لق نو   ،للذل901تنصل  م دةل(ل2 

 الإدارية الصادرة عن السلطات الإدارية المركزية.دعاوى الإلغاء والتفسير وتقدير المشروعية في القرارات 
ل<<.كما يختص بالفصل في القضايا المخولة له بموجب نصوص خاصة

المحراكم  يختص مجلس الدولة بالفصرل فري اسرتئناف الأحكرام والأوامرر الصرادرة عرنلذل  ق نو لنفس ،لل ل ا :  لل902س ض جتل  م دةل

   <<.، بالقضايا المخولة له بموجب نصوص خاصةالإدارية، كما يختص أيضا كجهة استئناف
ل،ل  م جالنفس .09-08،للذلق نو ل919،ل918 امس دللذل  تف ةيلل نم ل  مو دل(ل3 
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سل ل ميسل  ق  ر ول إد ر  ل  ي ل لبم لجية لتايل  ق  ر ول  ص درةلج للع نل  يم   ل نة لتكو ل

 إد ر ز لتتلازبلسقزتلطو زللق با ل اتنفيذلرغ ل  ليذلجية ،لجدعوىل إ غز تل  تز لت جزالضزدل  قز  ر ول

 رتيز لل   ق بز ل  قضز ئي للمز ل عيزللبيزضل  وضزيي ولتفازتللزذل، صدسرلق  رلقضز ئ لسجز ه للجيةز 
جمزذل جزلل،ل  تز ل صزدرلقز  رلإد ريلبتز ويصلبةز لس  بنز تلعاية لللزلل  قيز البأشزغ نل  تةي ز لس  تيميز 

تنفيزذللفـــزـتف ديلللزللهزذيل  وضزيي ول  مح جز لسضزال  مشز  لدعزوىل لز الق ضز ل إطزتيع   ل وق

لعتبز رلشز سطبيزيذل إ  ق  رل  مليو لجي لسلاللهذيل  تد بي ل مكذلتكييفة لعا لل دةل  تيمي للال أوذل

سل ل ميسه لعزذلبز ق ل  زدع سىل أوز ىلإكلرطز ل  مشز  لجز لقز نو للج لليد  ل  يم   ؛لعوىرجال  د

ل،ل لتنفيذل  ق  ر ول  ص درةلعذل إد رةجلل  تصديل   إج  ت ول  مدني لس إد ر  لتد بي لتتباللذل 

توقيزفلل نةز لتزد بي لتتملزللجزاز ل  ل  تلبيبل  قضز ئ ل معازقل  دس ز لإ ز لهزذيل إجز  ت ولعض لام ل 
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 زز ل  تمييززسلبززيذلدعززوىلسقززفلتنفيززذل ززدعولإلسهززوللزز ل،د ر زز   رل  قضزز ئ ل  صزز درلعززذل  سززال ل إ  قزز

ر زز لجزز ل  معزز  قل  قضزز ئي لد س  تزز لت جزال لزز ال  غ جزز ل إل،جزز للعزز نل  تيميزز للللدرةل  قز  ر ول  صزز 

لل اللعاقل  دس  .س  دع سىل  ت ل مكذلرجية ل 

 الشروط الخاصة لرفع دعوى الإلغاءثانيا: 
سىلسهز ل  و جزبلل  ع تةز للزذلر جيز لدعز ل،د ر ز   ش سطل  ت لتتيابلب  من اع ول إه لتايل

لإ غ تل  ق  ر ول إد ر  لطو تل  ف د  ل سل  تنميمي .

 شرط التظلم الإداري المسبق :  -1

رةللوجة لإ ز ل إد ل،  متض ر ل ن لسئيق للكتوب للذلط  ل  ش صلا ي  ل  تما ل إد ريلع

 تضززمذلتفصززيلل دشززك نل  مزز  دلل، سل إد رةل  تزز لتياوهزز لر رل  قزز ةزز اب ل إوتصزز الجزز لإةززد 

ل(1 .لي  عت لبصف لدقيق لسس ضح 

ت لل1990 سولل18  مؤر لج لل23-90بيدلتيد للق نو ل إج  ت ول  مدني لبموجبل  ق نو لرق ل
 تل  صزاللب  نسزب ل اقز  ر ول إد ر ز ل  يل لاس ز لستيو ضز لبزمج إ غ تلنمز ال  زتما ل إد ريل  مسزببل

لابززد لل زز ،لسعايزز ل ةززبللهززذ ل  شزز طلسجززوب لجقززطلجزز ل  ززدع سىل  م جوعزز لضززدل  قزز  ر ول إد ر زز ل

بل  متياززل29-90لرقزز لةززدرل  قزز نو ل،هززذ ل  قزز نو لربيززدلجتزز ةلقصززي ةللززذلةززدسلإنل نزز لسل  م لاس زز 

       التجزئرة يمكرن لطالرب رخصرة البنراء أوعا لل ل ا ل:"لل63لةم د  ل نعديلقدلنصلجل،ب  تةي  لس  تيمي 

ية أو الهرردم غيررر المقتنررع برررفن طلبرره أن يقرردم طعنررا سررلميا أو يرفررع القضررية أمررام الجهررة القضررائ

ل(2 "سكوت السلطة السلمية أو رفضها لهلالمختصة في حالة

للر  ل  عد د إد ل إج  ت ول  مدني لسلجق ل ق نو لد ريل  مسببلس  ل  تما ل إل؛م لطببنستنتجلل
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

لـــــــــــــــــ
ل.127،لال( .س.د ،لد و  ل  ملبوع ول  ع ليي ،ل  عس ئ ،لروط قبول دعوى الإلغاءالقرار الإداري وشبوضي  لطيب،ل(ل1 
ل  س  فل  ذلا .،ل29-90لرق لق نو   لذلل63  م دةل امس دللذل  تف ةيلل نم ل(ل2 

ل52

ل  سل  م لاس ةبللجو ايلطو تلب  نسب ل اق  ر ول إد ر  ل  ص درةلعذل  ةي  ول إد ر  ل  يل لاس  ل 

ذل صز ابلسبذ يلجم لق  ر ول  ت ويصلب  تيمي ل  مسام للذل  و   ل سل  وا  ل  مكافلب  تيمي ،ل مك

للنا ن لج لإنل   مش س ل سللملا لرجالدعوىل إ غ تلضده لدس ل  تقيدلبش طل  تما ل إد ريل  مسبب،ل

 نو ل ززو ردةلجزز لقزز رجزز نل  ق نونيزز ل  عززبل اتزز  الل ل  ليززذل إد ريل  مسززببإك لتزز ل طززتيم نلهززذلزز ل

ذ لمسبب،لسه إج  ت ول  مدني لس إد ر  لج لا   ل   دل  ص  لل سل  سكوولعذل   دلعذلهذ ل  تما ل  

شرهر أيحردد أجرل الطعرن أمرام المحكمرة الإداريرة بأربعرة إل:"ل.ا.إ. للزذل829ل لج تلجز لنزصل  مز دةل

ر أو مرن تراري  نشرر القررا يسري من تراري  التبليرا الشخصري بنسرخة مرن القررار الإداري الفرردي،

ل".الجماعي أو التنظيميلالإداري

 : شرط الميعاد القانوني -2

   لطززو تللززذل  ززول.بحسززبللزز لطززببلكلازز يلل بمزز ل  ل  قزز  ر ول إد ر زز ل  متياقزز لبزز  تيمي لتسززا

نيز لت ول  مد سل  وا  ل  مكافلب  تةي  لس  تيمي ،لسلبيدل  مصز دق لعاز لقز نو ل إجز  ل  م تصلإقايمي 

 ولس إد ر  ل  عد د،ل ةزبحتللو عيزدل  ليزذل  قضز ئ لضزدل  قز  ر ول إد ر ز ل  صز درةلعزذل  سزال

ولعازز لك ززيلجززم للييزز دلرجززال  ززدعوىل إد ر زز لجيمزز ل  ززصلقزز  ر سل،ل  م لاس زز لس  يل لاس زز للواززدة

لل(1 .ه ل ربي ل شة لتس يللذلت ر خل  تباي ل   طم ل سلت ر خلنش يل  تيمي 
يزدل  ليزذل ل لإك ل وت رلط  بل   وص ل سل  شة دةلرجالتما لإد ر  ،لجف لهذيل  ح   لتصزبلللو ع

ل  قض ئ لعا ل  نحول  ت   :

 ل. د  للافلطابل   وص ل سل  شة دةإل-

  شة لاسبلسضيي للقدال  لاب.ل4 شة ل سلل3 عبل  لت دلوينلل إد رةل-

 ردولوينل  مدةلب   جضل  ص  لل سلطكتتلعذل   دلجييتب لك يلرجض .إك لل إد رةإ لل-

ال للللللل شة للزذلتز ر خل  ز دل04ط  بل   وص ل  جالتمام لإد ر  ل ل ال  عة ل  ميني لوينلل-

 .(ل2 (829تحيللإ  ل  م دةلل830



 الفصل الثاني                        القيود الواردة على سلطات الضبط الإداري في مجال العمران
 

لزدةلل عبل  لت دل إد رةلوينلشة  ذللذلت ر خلرجضل  تما ل إد ريل  مسببل يل  ل نتمز ل-

ل(3  شة ل ل ال  محكم ل إد ر  .ل04شة  ذ،لئ ل  جال  ل عذلطين ل  قض ئ لوينل

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
لــ
ل  س  فل  ذلا .،ل09-08لرق لق نو   لذلل829 امس دللذل  تف ةيلل نم ل  م دةل(ل1 
ل.  س  فل  ذلا ،ل29-90لذلق نو لل63ل  م دةلتق باة (ل2 
  معاز لر ز ("،ل  متضزمذلقز نو ل إجز  ت ول  مدنيز لس إد ل09-08لرقز ل  ك   ،ل"لآج نلرجالدعوىل إ غز تل سجزبل  قز نو بودر ويلعبدل(ل3 

ل.27-23،لا.لال2010  حقو ،لج لي لعبدل   ام  للي ة،لبع   ،ل،للااي ل01،لعددل ألا د مي ل ابح ل  ق نون 

ل
للل

ل

ل53

 الفرع الثاني

 وجه الطعن بالإلغاء أ

لللل ريليززذلبم غز تل  قز  ر ول إد ر زز لجز ل  ييزوبل  تزز لتصزيبل رلاز  ل  قزز  رل إد  تتملزلل طزقل
ل تيميز لازذ لشزة د ول ر ول  متياق لبز   وصل  يم  نيز لسسه لنفقل سج ل  ليذل  موجة لإ غ تل  ق  

 فز ل  سن(،لعيبل إج  ت ولس  شكلل ئ نيز (،لعيزبلل  لستتملللهذيل أطقلج لعيبلعدال إوتص ا

  سزال للجز ل طزتيم نلنحز    إ  سببل ر بيز (،لعيزبللنيد اإ  ق نو لس   لألج لتلبيق ل ئ  ل (،لعيبل

ل و لس (.

ل:أولا: عيب عدم الإختصاص

كزو ل سب  تز   لل،ةزياي تة لتدوللج لنل  ق نو لعا ل ت  كل  ق  ر ول  ت ل  لوظفلةلهولقدرل

ل(1   ق  رللييب لإك لةدرلو ق ل قو عدل إوتص ال  موضوع ؛ل  سل ن ل سل  مك ن .

 : ختصاص الموضوعيعيب عدم الإ -1
ج لللللللجة لإد ر  للعذوضوع لج لا   لةدسرلق  رلإد ريلوتص ال  معدال إل تملللعيب

جكامز لتز ل   ز س لعزذلهزذ ل  معز نلل،وتص ةزة ل  زذيللنحز ل ةز ل  مشز  إنللوضو ل    لعزذللعز 

 عتب ل  ق  رل  ص درللييب لبييبلعدال نوتص ال  موضوع . 

  للالل  تعسئ لإلسقدللنلل  مش  ل  عس ئ يلةياي لإةد رل  ق  ر ول  متياق لب وص ل  بن تلس

لنو قز للزذل67،ل66،ل65  و   ل سل  وا  ل  مكافلب  تيمي لج لازدسدلرطزمتة ل  مزو دلبلس.ش.ا.لذلر

لئيقروصزز ل  ةززدال زز لززنللوتصزز الجزز ل إلللامزز ل علزز ل،(2   تيميزز   متياززبلب  تةي زز لسل29-90لرقزز 

   لسب  تزل،(3 29-90لرقز للزذلقز نو ل68ساديلدس لطو يلسك يلج لنصل  م دةل  معاقل  شيب ل  باديل

وتصز ال  موضزوع للتز لعزدال إلبييزبل تكو ل  ق  ر ول إد ر ز ل  متياقز لبز وصل  تيميز للشزوب
 ول،لسنفزقل  شز تلب  نسزب ل اقز  رروللذلجة لغي لل تص ،لسهذ لل ل عيا ل ط ط ل لازبل إ غز تةد

 لل  متياق لبمنلل  شة د ول  يم  ني .

 لل:ختصاص المكانيعيب عدم الإ -2
أ للالللج لا   لةدسرلق  رلإد ريلعذلجة لإد ر  لو ر لإقاي لنل  ضال سالتة للصدديبنكو ل

لوتصز ايزدال إجةنز لقز  ريللييزبلبل،بن   لتصزدرلجز لإقازي لباد ز ل وز ىبلق  رلهدال.ش.ا. صدرلر

 وتص ال  مك ن ل تعسدلج لةورتيذ:ل  مك ن للم ل عيا لق بلل د غ ت،لجييبل إ
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

لــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ل.259،لال2007 (،ل  عس ئ ،ل د.د. ني ،لطبي لئالوجيز في القانون الإداري،  ب دلن ة ،ل(ل1 
ل.  س  فل  ذلا ،ل29-90لرق لق نو   لذلل67،ل66،ل65  تف ةيلل نم ل  مو دل امس دللذل(ل2 
لل.،2825ل.ا  ف  ل  ل ن للذل  ملابل  ل ن للذل  فصلل أسنللذللذلا تن ،لار جالج لك يل(ل3 

ل

ل54

لـــــــــــ أس  للم رط ل  ذيللا  لج ل  مك  لغي  لسه للتو جدة ل وظ ئفة  ل إد ر   ل  ل عبل    سال 

لجي  ل لل،تتو جد لا    لج  لجتكو  ل  ل ني  ل  صورة للوضو لت  ك   لبشأ  لق  ر ل إد ر    تيابلل  سال 
 بقض   لو رج لعذلنل  لإقايمة .
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 عيب عدم الإختصاص الزماني:  -3

نكززو لبصززددلقزز  رلإد ريللشززوبلبييززبلعززدال إوتصزز ال  سلزز ن لإك للازز  لةززدسرل  قزز  رل

ذيلهزللللللم ل عيللل،  متضمذللنللإادىل   وصل سل  شة د ول  يم  ني لو ر ل رج نل  محددةلق نون 

ل  لللل،لللززلل(1 لمزز ل ززؤديلإ زز لإبل  زز ل  شززة د وللشززوب لبييززبلعززدال إوتصزز ال  سلز ن ل  ز وصلس
لعةدت .ل تيابلبمنللإادىل دس ول  تيمي لبيدل نتة تللة ل ل س  تيمي لق  رل صدرل  وا  ل  مكافلب

مسزيلس  ت يتب لعدال إوتص اللذل  نم ال  ي ال ستليال  ق ض ل إد ريل  تصزديل ز لسإئ رتز ل

لى.اتع  لبييبلعدال إوتص الج ل يلل اا للذلل  الل  دعو إلام ل ال عذلل،ب للذلتاق تلنفس 

 الإجراءات الشكل وثانيا: عيب 

لذ ل  قز  ربل  ذيل ف قلجي لهزإ ل  شكللهول  ممة ل    رج ل  ذيل ت ذيل  ق  رل إد ريل سل  ق  

ل ل كو لشفويلة  لل سلضمن .إل ل 

لس إج  ت ول قو عدل  شكللجة ل  م  الل  ت لتتبية ل إد رةلقبلل ت  كل  ق  ر،لس ل ل إج  ت ول
ل همي لب  غ لج للع نل  يم   .

 ذ،لنعدل ن لتضملن لل62سج لنصل  م دةلل29-90لرق لق نو   ب   جو لإ  لعيب الشكل:  -1

ل ل  لتياللق  ره  ل أوي ة لجيعبلعا لهذي للذلقبلل إد رة ضل جببيضل  شكاي ول  و جبلل  ع تة 

،ل  ذيل حددل(2 175-91لرق لتساي ل   وصل  متياق لب  تيمي ل أطب بل  و ردةلج ل  م طوال  تنفيذي

لابل   ل  لعالقو عدل  ي ل ل اتةي  لس  تيمي ،للام ل مكذل دد رةل  لتستندلج لرجضة لتساي ل   وص   

ي ل سلنل وئيق ل  تيمي ل  ت لتحلللحللهذ ل أولسل م لطلشغلل أر ض ل  مص د لعاي لغي للو جب

ل  ي ل  ل  قو عد ل س لس  تيمي  ل اتةي   ل  توجية  ل ام لط للو جق  لق  ل،غي  لج ت للت  ل إد رب  ت    ةلر

 لب شكللبملك  ل  م  طبلبييبل  دس ول  تيمي لدس لتيايلل   جضلجم ل  ق  رللشوبللإادىب جضل
ل  ليذلبم غ ئ ل ل ال  عة ل  قض ئي ل  م تص .

ل مك ل لشكا  للامج  ت ل  سبب لجذلا  لذ ل  أج  د لسس ل ة  للش سعي للسمل للدى لبم  قب   اقض ت

ل  ق  ر ول إد ر  للذلاي ل  سبب.
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

لـــــــــــــــــ
ال،ل9921  صز درةلجز لل،01،لعزددللعا لقض ئي ،ل1991جو اي لل21  مؤر لج لل68240إد ر  ،لرق لي ،ل  غ ج ل ياق  رل  محكم ل  (ل1 

ل.153
ل.192،ل218،لا.ال2003د رلهول ل الب ع لس  نش ،ل  عس ئ ،لالنظام القانوني الجزائري للتوجيه العقاري، ش ل لطم عيذ،ل(ل2 

ل

ل55

إ  لللبإج  ت ولليين ل نصلعاية ل  ق نو للامرط نللافل  لالإتب   ستاسالعيب الإجراءات:  -2

 تل  سل ت ز كلإجزلبأدس ول  تيمي ،لاتحقيبلجي لقبلل ت  كل  ق  رل  متياب لصاح ل  دس  ل  مكاف لب  تيمي ل

لزليلل إجبز ريللامز لهزول  حز نلب  نسزب ل ز ئيقل  معازقل  شزيب ل  بازدي،لجز لا  ز لإةزد ريلة إطتش ر

از لع  حصزونلل29-90لرقز لقز نو   لزذللزذلل65إكل  سلتل  م دةلل،فت للمللل  باد    وص ل  بن تلبص

ل. لق جز مصز  لل  م تصز لب   لزذللب  نسب لإجب ر  ل  حصونلعا لر ير يل  مو جق للذل  و   لسلاذ يل
ل(1  يتب لطببللذل طب بل إ غ ت.لجت افلهذ ذل إج  ئيذ

 ثالثا: عيب مخالفة القانون والخطأ في تطبيقه

مشززوبلبييززبلل   فزز ل  قزز نو لإك للازز  للوضززوع لغيزز لللزز ببل   تياززبلعيززبلل   فزز ل  قزز  رل

 لجزمل يمز     لز لجز للعز نلل،ب  تحد دل اقو عدل  ق نونيز ل  تز لةزدرل  قز  رل طزتن د لإ يةز ل امش سعي لس

  مز دةللصل   ف ل  ق نو ل شملل  قو نيذلس  نصوال  تنميمي ل  منمم ل نش طل  يم   ،لجلبقز ل زنعيبل

 سللنز تل مكذلرجضلطابلروصز ل  بلجمن لنل،متيابلب  تةي  لس  تيمي   ل29-90لرق لق نو   لذلل61/1

ل(2   تعسئ ل سل  ةدالإنلأطب بللست اص للذل اك ال  ق نو .

ي لمي لس  ت لبيذل عم نل  تيلتلبيبل  ق عدةل  ق نوني للاأ لت اط حدأل  لت لأل إد رةلج للقدللام 
جزلل لزذلللجمك ل شت طتلهذيل أوي ةلبمقتض لدسره لج لل  قب ل  مب ن ل  حصونلعا لروص ل  بن تل

لبيزبللزأولجز لتجمنة لقزدل ول،لذلش  لجية للذلإتم الل ل قدالعاية   قي البأعم نل  ت لي ل سل نة ل سقفتل

ل(3   ق نو .
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 رابعا: عيب إنعدام السبب

:ل يتب ل أوذلعيبل نيد ال  سببل  يد دللذل  صورلتكمذلج ل،  فق لس  قض تل إد ريلاسبلقدل ت

رةلهزذيل  سببلج ل  ق  ر ول  ف د  ل  ص درةلج للع نل  يم   لرلاذللذل رلا نةز ،لجزمك ل ةزدرول إد 

 د زز ل  قزز  ر وللياازز لجززم لرق بزز ل  قضزز تل إد ريلطتنصززبلاززونلليئمزز لهززذ ل  سززببللززال  حزز  تيذل  م
ي إليه فتوحدارة الحالة القانونية أو الواقعية التي تتم بعيدا عن رصد الإق نوني لبوج لع البأن :  لس  

صبح انون، فيباتخاذ القرارات والقاعدة أن الإدارة ليست ملزمة بتسبيب قراراتها إلا عندما يوجبه الق

  لتصززدرلل29-90لرقزز للززذلقزز نو ل62<<،لايزز ل سجبززتل  مزز دةلالسرربب عنصررر مررن عناصررر القرررار

ل(4 .لا نتلرجضل سللو جق ل سلتحفن إد رةلق  ر تة للياا لطو تل

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
للــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ل.90ك ،ل  م جال  س بب،لالبسغيشلبوب(ل1 
ل03عزددلل ،لعاز لقضز ئي،ل1987 ج  زللل18،للزؤر لجز ل53878 امس دللذل  تف ةيلل نم لق  رل  محكم ل  ياي ،ل  غ ج ل إد ر ز ،لرقز ل(ل2 

ل.194،لال1990لج لص درة  
ل.114ش  ديل  طميذ،ل  م جال  س بب،لال(ل3 
ل.618،ل617،لل جالط بب،لا.الع الجزائري، الرخص الإدارية في التشريعس سيلعبدل   ام  (ل4 

لل

ل56

 خامسا: عيب الإنحراف في استعمال السلطة

قز  رل كو لعندل ل  تبطلهذ ل  ييزبلس مزقلرلازذل  غ  ز لجز ل  إ ل إنح   لج ل طتيم نل  سال ل

يزز ال إد ري،لسهززولنفززقل  شزز تلجزز للعزز نل  تيميزز لعنززدل ل مززقلبأاززدل هد جزز ل  متملازز لجزز ل  نمزز ال  

لئيألةور:لل  تيمي  دس ولس ت ذلعيبل إنح   لج ل  سال لج للع نلل،  يم  ن 

لا   لتص  ل إد رةل مصاح لو ة لبييدةلعذل  مصاح ل  ي ل .ل- 

نللدد رةلابلرجضلل ل  ت لنصلعاية لق نو ل  يم   :لأ ا   لل   ف لت صيصل أهد  لل-ب

لب  عو ر.لروص لإك للا  لهن كللس سلب  مو قال سلب   ةيفل س
يصلللتز  وا   ل إنح   لج ل إج  ت و:لإ ل إط تةلج ل طتيم نل إج  ت ول    ة لبمنل- 

إد رةل لازذ يلتتبزالسل،اتز  ال  قز نو قز  رلهزدال  بن  ز لدس لإل ل  بن تلسروصل  يم   لللللق  رلطحب

تعميزدللإد رةلإ ز لازأ لتاعزأل ل،إج  ت ولغي للق رةلق نون ل اوةونلإ  لهدجة لب طتيم نلسط ئلل و ى

ل(1   مش ر ال  تنمو  ل م س ل لني .

 الفرع الثالث

 نتائج دعوى الإلغاء 

مز لإ غز تل  قز  ر،لإنل نز ل مكزذل اق ضز ل  ل ز جضلك زيللال ت تبلعذلرجالدعوىلتع سال  سال 

دعوىل مكذل امدع ل  ل لابللذلق ض ل إطتيع نلسقفلتنفيذل  ق  رلس ت لك يلبدعوىللستقا لعذل  ز
للللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللل  ف ةا لج ل  موضو .للللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللل

يزذل لز ال اللقز بيل تنتة للاللدعوىلقض ئي لبصدسرلاك لجية لقدل كو لنة ئي ،لسقزدل كزو لإبتزد ئي

تلجة ولقض ئي ل و ى،لسهول  ح نلب  نسب ل زدعوىل إ غز تل  م جوعز للزذلطز  ل  مزدع لبةزد لإ غز 

نيز (،ل سلرجزضلإ غ ئز ل ئ ل إد ريل  سن(،لبم غز تل  قز  رل؛ لطزو تلتيازبل ألز ق  رلإد ريللزقلبحقوقز

لسقفلتنفيذيل ئ  ل (.

 أولا: إلغاء القرار الإداري 

لغزز تلطززو تلعازز لإ غزز تلقزز  رلرجززضللززنلل  زز وصلس  شززة د وقززدل نصززبلقزز  رل  ق ضزز لب إ 

ل سلتأجيللتنفيذي،ل سلعا لق  رللنلل   وصلس  شة د و.ل  يم  ني 

للإلغاء قرار رفن منح الرخص والشهادات: -1
ضي وللذل  مق رلق نون ل ن لبملك  ل إد رةلرجضللنللروصل سلشة د ول  تيمي ،لل  ع ةل مقت

لياق تبيذل اق ض ل إد ريل  لرجضل إد رةللنللإادىل  ق  ر ول  متو ة لادده ل  ق نو ،لسإك ل
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

لــــــــــــــ

ل.37،لال2001د رل  فك ل  ع لي ،للص ،لالإنحراف بالسلطة كسبب لإلغاء القرار الإداري، عبدل  يس سلعبدل  مني لوايف ،ل (1 
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ل  سال ب  تي لتع سا لبييب للشوب ل  ق  رل  اغلمي  لإلسل،هذ  للدى لاون لتس ؤن ل ل ر  لك نيهن 

ل.  تيمي ؟ل دس ومنللإادىلبتوجي ل  ق ض ل ل ل دد رةل

تق   لل  منم ل نش طل  ق ض ل إد ريلج ل  عس ئ ،لنلنعدلنصل شي لإ  لب   جو لإ  ل  تش  ا
ل  ق لجو التوجي  لعدا لج لايذلنعد  ض ل إد ريل س ل للبد  للدد رة، ل  كلي للذل أاك ا  تولج  

لل(1 بصي غ لنلتد للع نل اشيلج ل  ل  ق ض ل وج ل س ل ل دد رة.

 اء قرار تأجيل تنفيذ القرار الإداري:إلغ -2

لبدس  ل  ممنوا  ل  شة دة ل س ل   وص  لتنفيذ لبمةد رلق  رل تضمذلتأجيل ل إد رة كلا لل حدأل  لتقوا

ل   وص لذتنفيعذلط  بل ت  كلق  رلن طبلبوقفلل أطب ب،لعام ل ن لنل حبل دد رةلإع دةل  نم لجية 

ل لل،لسهذ (2 ةبم غ تلق  رلتأجيللتنفيذل   وص ل سل  شة دلأ لك يل يدلتع سا ل اسال ،لإكل قوال  ق ض 

لل(3 .1991-03-10قضتلب ل  محكم ل  ياي لج لق  رل ة لة درلبت ر خل

للإلغاء قرار منح الرخص والشهادات: -3
لغي ل ل أرض لتكو  للاأ  ل إ غ ت لدعوى لعاية  ل  مؤطس  ل أطب ب ل  ق ض  ل ل ا لتوضا اي 

لوصلسللاذ ق  رل إد رةلعا ل ادل  ييوبلسغي ه للذلا نولإ غ تل   لة  ح ل ابن تل ةي،ل سل اتو ت

لل(4  أل لب  نسب ل اشة د و،لسقدل تيابل أل لب  غي ل  متض رللذل  ق  ر.

لثانيا: رفن إلغاء القرار لعدم تأسيس الدعوى:
ل  متيابلبمنللروصلسلشة د ول  تيمي  ل ق  رل إد رة  لجل كو لق  رل  ق ض ل إد ريللؤ د 

 رةلطو تلبحي ل ستم ل  يمللب  ق  رل  مت ذللذلط  ل إدل،بصح ل  ق  رلا   ل  حك لبيدال  تأطيقلس

للا  لبمنلل سلرجضل سلتأجيللتنفيذل  ق  ر.
ذل  متضمل" امد"ج لهذ ل  صددل ةدرول  محكم ل  ياي لق  رلب جضل  ليذل  مقدالعذل  سيدل

ذللللللللل  ذيللنللروص ل  بن ت،لبحي لر ول  محكم لبأن لنلض رلب.ش.ا.ر  مل  ب لبم غ تلق  رل

ل(5 س عتب ول  ل   وص ل  مقدل لق نوني .ل"عا "إةد رلستساي لتايل   وص ل مصاح ل  سيدل
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

لـــــــــــــــــ
ل.25ب  فوشلطييد،لن توريلطمي ،ل  م جال  س بب،لال(ل1 
ل.94بوبك ،ل  م جال  س بب،لاللبسغيش(ل2 
،لال9719ل،ل  ص درةلج 05عددلل  قض ة،للعا ،ل1991ل رسلل10،للؤر لج ل66014ق  رل  محكم ل  ياي ،ل  غ ج ل إد ر  ،لرق ل(لل3 

ل.141
ل.78وض  سيل ل ن،ل  م جال  س بب،لال(ل4 
،لال2001س ئ ،ل  عل  حقو ،لااي ل،للذلا ةل نيللشة دةل  م جستي لج ل  ق نو  أزمة البناية ال شّرعية وطرق معالجتها،دبيللاهي ة،ل(ل5 

لل.50
ل

ل

ل

ل58

 :الإداري المتعلق بالرخص والشهادات ثالثا: وقف تنفيذ القرار

 فصللسك يللامج  تلتحفم لإ  لغ   ل ل،إ  لج نبلإ غ تل  ق  ر،لسقفلتنفيذيل قدل لابل  مدع

لعا ل  لسهذ  للذل  لبييج ل  موضو ، ل ستف   غ  لل  لسهو ل اق  ر ول إد ر  ، ل  تنفيذ   ل  م دةلدللذ 

طلب للىغير أنه يمكن للمحكمة الإدارية أن تأمر بناءا عإ،ل  ت لتنص:ل  ل.ا.إ.لذل ل02جق ةلل833

ل<<.الطرف المعني توقيف تنفيذ القرار الإداري

ل  صددلنعد ل"ق  رللحكم ل إطت ن  ل إد ر  للسج لهذ  اق ض ل،لج تلجي ل ن ل عوال "بوردس ـ

فيذلروص ل إد ريلش  ل ل نلل كو لل ط لب  نم ال  ي ا،لجقضتلبأ لسقفلتن إد ريل  ل وقفل  ق  رل
 لطتع ب ل   بن تلنل مكذلإق  ريلإنلبيدل  تألادللذل  ل  ليذل  م جو لج ل  موضو ل  لاموظلج ل إ

ل(1 س  ل كو لهن كلض رل صيبلإةيا للذلج  تلتنفيذل  ق  ر.

 المطلب الثاني

 نالرقابة عن طريق دعوى التعوي
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  ي ديللل  ت ويصل سلغي يل  اعوتلإ  ل  قض تلل  باجل،ق نون لة غ تل  مق رإ  لج نبلدعوىل إ

ل إد رة للذ لتيو ض لعا  ل  حصون للن  لتيسفة لل،رغب  لس  شة د ول س ل   وص لإةد ر لج  لل تم طاة 

لسنكو لهن ل ل الدعوىل  تيو ض.ل.عماة ج ل د تل

 نل  ق ض ل إد ريلج للع نللم رط لرق بت لعا ل عمستيدلدعوىل  مسؤس ي للذللم ه لتدولل
ل سلعا ستبنل، إد رة ولألل مسؤس ي لبدس  ط سل ل ل  مسؤس ي لج للع نل  يم   لعا ل ط سل   لأ

ل.جك ةل  م  ط ل ط سللس  ت لتقوالعا 

 متض رل احصونلعا لتيو ضل تن طبلل  ق ل  ت ل ساكة ل  ش صل   لدعوىل  تيو ضله س

ىلش سطلدعولج لدر طتن لإ  ل،لسطنتل  (1 د رةيل حق لج  تل  ق  رل  ص درلعذل إ  ذلال  ض رل

ل(.ل ن   ف  ل  ،لس طسة ل سنل( أف  ل   ل  تيو ض

  ولالفرع الأ

 دعوى التعوين رفع شروط 
لاش صل  متض رللذلق  ر ول إد رةل  لت جالدعوىل ل ال  قض تل تيو ض لعذل  ض ر  مكذل

  ق  رلللنة لش طل  صف لس  مصاح ل  سن(،لش طلك يلسجق ل ش سطلليين لطنتن سن ت لسل،  ذيل حبلب 

ل إد ريل  مسببل ئ ني (،لش طل إوتص ال ئ  ل (،لش طل  ميي دل  ق نون ل ر بي (.
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

لـــــــــ
 1)

ل1982سل رل،للؤر لج 29170 ج ل إد ر  لرق ل نم ل  ض لق  رل  محكم ل  ياي ،ل  غل،119الل،ل  م جال  س بب،ش  ديل  طميذل

ل.193،لال1989ج لل  ص درة،ل02،لعددل  معا ل  قض ئي 

ل

ل59

لالصفة شرط  :أولا
ل  مش  لعا ل  ل كو ل دىلر جالل  تيو ضلإ لدعوى لجية  ل  ت ل  سا لذل  دع سىل  ش صي 

حمي لقدللقلاق للأدس ول  تيمي لبس  ل لبتل  ل  ق  رل  متيابلل،(1   دعوىللصاح للب ش ةلسش صي 

ل ل،ق نون  ل  م  طبلبق  رل إد رة للللل،  غي لذللسس  ل عذلج لدعوىل  تيو ضل مكذل  ل كو لإل 

لول لعاي لسعا   ذيل شكللسل  ش صل  ذيل تض رللذلق  رل سمللببن تللصنالب  ق بللذللنس  ل

ل عل دو  ل  مصنال  ولس غي يللذلج  تلنف للام  نللل سل،ش  ل غي ل  م  طبلب  ق  رل  صف   مل،

لج ل  م دةللميي ول  و ردك يل  ع ىلرجالدعوعاي ل شت طلج ل؛لس29-90لرق لق نو   لذلل74كلا ه 
ل  مصاح .لل  تيو ضلتوج ل  صف ل، أهاي لس

لداري المسبقثانيا: شرط القرار الإ
ل قبونلدعوىل  تيو ض ل  ق  رل إد ريل  مسببلش طللذل  ش سطل  شكاي  لتض رل، يتب  لجمك 

ل  لب  تيو ضلإةيحل  ض ر لإد ريلس ل  بة  لتما  ل قدا يلسك ل،يابلب    ش صللذلق  رل إد رة

لب  تيو ض ل  مل  ب  لب صوا ل إد ر   ل  سال و للذ لة  ل لإد ري لق  ر لإةد ر ل كو لل،بةد  إك

ل  متض ر ل  ش ص لطاب و لإا ت للوقفة  ل تضمذ لدعوىل ،رده  لرجا ل أوي  ل ةذ  لك ي لبيد س عوا

ل  قض ئي   ل  عة  ل ل ا ل إد ر  لل، تيو ض ل  سال و لرد لبمضمو  ل إقتن   لعدا لا    لج  سك ي
 (2   ص  ل.

 ختصاصثالثا: شرط الإ

لإ ل  دع سىل    لي  ل  م تص ، ل  حصونلعا لتيو ضللذل  عة ول إ إ لجميا ل ؤسنلد ر  

لجية  ل إل إوتص ا لس امح لا  ل  قض ئ  ل امعاق ل إد ر   ل اغ ج  لطبقد ر   لسهذ   نصلل ناق 

ل(3 إ..ا.إ.لذل ل801  م دة

ل  مت ل إد ر   ل  ق  ر و لب جكل ل  مح لا لياق  ل ل ا لتيو ض لدعوى للحل لتكو  ل  تيمي  وص

لذلللدللاتأبلنلبدل اق ض ل  ل  .ش.ا.وع لضدلرم جن لجيم ل  صلدعوىل  تيو ضل  ،لإنل (4 د ر   إ

سهذ لل اباد  ل ريللمليلسلب عتبصفت للمليل ادس  ل ك للا  لتص ج لباونلل لإلطبيي لتص ج لجيد ،لس
ل لج ل ل كو ل  تيو ضلعا لع تبل  دس  لس  نم  ل دادس  ل  وظيف ل  ذيل تمتالب ،لجف ل  ح   ل أ
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ل  ل ني ل كو لعا لع تبل  باد  ،لس ل  سببلعا ل  ق ض ل  نصلة  ا لعا لك يل  ح    ل ةذ  ل ج للل

لل(5 اكم لات لنل نفذل  حك لعا لغي ل  عة ل  محكوالعاية .

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
لــــــــــــــــــ

الل،1995 ئ ،لد و  ل  ملبوع ول  ع ليي ،ل  عسالنظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري، عو بديلعم ر،ل(ل1 

ل.567
ل.98بسغيشلبوبك ،ل  م جال  س بب،ال(ل2 
ل  س  فل  ذلا .،ل09-08لرق لق نو   لذلل801 امس دللذل  تف ةيلل نم ل  م دةل(ل3 
ل.34ب  فوشلطييد،لن توريلطمي ،ل  م جال  س بب،لال(ل4 
ل.120ش  ديل  طميذ،ل  م جال  س بب،لال(ل5 
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 شرط الميعاد القانوني: رابعا

وىلع لد،لأ،ل شت طل قبو ة لسرجية لش طل  ميي د ل كو لدعوىل  تيو ضلدعوىلقض ئي نم 

ل. طقلعاية لب عتب ره لدعوىلش صي  حقو ل  ت لتأتق داللبمدةلطقوطلسلتتق دال  تيو ضلتسقطلس

ل  مش  لس ل   ل ن  ل مة  لن لس إد ر   ل  مدني  ل إج  ت و لق نو  لنصوا لعا  ل طيعن  بيد

عوىلدلن لتتيابلبميي دلرجالل829ل ل  م دةدعوىل  تيو ضل ميي دللييذلو ة ل لوضا  عس ئ يلقدل 

ل  ق  ر ول إد ر   غ إ ل ين ل (1 ت لل  ل  ي ل لتق دال لليي د، ل اقو عد   مقدرةللدعوىل  تيو ضل  ضا
 (ل2 (لطن لتحسبل بتد ت للذلت ر خلسقو ل  ض ر.15ب مس لعش  

 الفرع الثاني 

  التعوينب وجه الطعنأ

ك يللج لة إنل نل كو لعا ل ط سل   لأ،لض  رل  ن تع لعذلق  ر تة إ للسؤس ي ل إد رةلعذل أ

 سل   لزززأللاأطززز سل مسزززؤس ي لاصزززونلولزززأللنةزز لعاززز ل طززز  متضززز رلدس للبتيزززو ضتاتززسال اي نززز ل

ل.ل ئ ني (لد رةنم   ل  م  ط للاأط سل مسؤس ي ل إ،ل  سن( إد رة

 دارةأولا: الخطأ  كأساس لمسؤولية الإ
  :مساس أدوات التعمير بالحقوق المكتسبة -1

ل لولأ ل يتب  لك ي لجم  ل  مكتسب  لب  حقو  ل  تيمي  ل دس و للست لا ن ل امتضج  ل  مل   حب للن  ب ل ر

لسلق  ررتكبتل إد رةلولألج لابل ادل أج  دلطو ت لتمللل   لألج لعمللل ديل ب  تيو ض،لجمك ل 

ل  لللل،لبلل عبل  ض  ك ل فتلل  حبلج ل  تيو ضل اف دل ل   لألساديلنل كف م لجغي للش سإد ريل

ل   لأ لل صيب ل  شأ  للرض بة اب لعذللسؤس ي  ل ت تب لسات  ل كو ، ل   ل عب لتيو ض  ل إد رة

ل إد ريلل  ل عذ  ض رل  ذيل تمسيلب ل ذل   لألييق ل  سببي لبي يلتوج ل  ن تجللب ش ةللذل   لأ

ل لبة ب  ض رل  ن تجلعل  ل عذلليلج لا   لتمسيلس  ض ر، ل  مسلال  قي ا لس ذلجشلل  يماي   ت لنل،

ل  ت  ل   وص  لإ  لعداللش سعي  لجلتيود لإ  لسجودلطحبتلس كذل يود الرتف  ل  ق نو ل    إشاة 
ببلق  رل،للام ل  ل  مق سنل  ذيل شكوللذلعدالإلك ني للو ةا ل أشغ نل  متوقي لبسعا لقلي ل أرض

وي لعذل  ض رل  ذيل حق لأ لهذ ل ألعا ل  تيو ضل ،لنل مكذل  ل تحصلتوقيفل أشغ نل  مش سع

ل(3 .شغ ن ألتوقيفلن تجللب ش ةللذلعداللش سعي لق  رغي ل
لـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

لليي دلرجالدعوىلإ غ تل  ق  ر ول إد ر  لبأربي ل شة .لإ، .إ.ا.  متيابلبـلل،09-08لذلق نو لل829اددول  م دةل(ل1 
 .34ب  فوشلطييد،لن توريلطمي ،ل  م جال  س بب،لال(ل2 
  لللللللللللللللل.غي ل  ش ع "    ق نو ل  يق ريل،" طب بل  بن تللىلنتد(لل3 

 ) :14h à 09 (04/05/2013                                                            ogspot.aissabendouha.blل.wwwل

ل
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  :منح رخص و شهادات التعمير غير مشروعة -2

ل نللروصل سلشة د ولبل  ق لل   ف ل اقو نيذلس أنمم لو ة لقدلتمإ ل إد رةلج لتص ج تة 

ل  ت  ل لتاي لسل29-90لرق ل ق نو تن س ة  لب  تةي   ل إد رةلل،تيمي     متياب ل ولأو للت  ل ن  ل بيذ   ذ

جمل نلك يللمعاقل  دس  ل  ف نس   ب لهذ لل لقض لس،لحبل امتض ر ذل  مل  ب لب   ستاسال  تيو ضلس



 الفصل الثاني                        القيود الواردة على سلطات الضبط الإداري في مجال العمران
 

ل إ ل  بن تلنل ل  وص  لسلد رة ل  مب ن  ل رتف   ل قو عد للل   ف  للاذ ي ل   ح ن ل  ب  نسب   وصلب ق 

ل(1 س  شة د و.

 ة:بطريقة غير مشروع التعمير شهاداترخص والرفن منح ل-3

ل للنل ل  م تص  ل إد رة لرجض لا    لبدس ل   وج  ل ي للش سع  لغي  لبصورة ل  شة دة ل س ص 
ذ ل حق للذلج  تلهجم ل ل  بل  ت ويصل  ل لابلتيو ضلعذل  ض رل  ذيل،لد ري إلق  ره تسبيبل

ل كو ل  ةدالبل.ش.ا.رل   جضلجمليلعا  وضال  وطيا ل  وايدةل هوللنللروص ل  بن تلج لا   لل 

ل(2 .باد  لسؤس ي ل  لةئ رلنلل   وص ل يتب لولألبملك ن لإ،لسج لا   لرجض لادل  ل ل نةي رل  بن   

ل:لالشهادات بطريقة غير مباشرة سحب الرخص و -4

د رةلل  صحيلل  ذيلتت ذيل إلطحبل  ق  رطتح   لل لئبتلج ل  قض تلإللذل  مق رلق نون لسعا 

ر خلاي لبت د ر  ل  يذ ل  سي  لةدرلق  رلعذل  غ ج ل إد ر  ل امحكم ل إج لهسل،س كو للنتع ل احقو 

تللنللبمقتض يل ال عذلروص ل  بن بل  ذيل.ش.ابأ ل  ق  رل  مت ذللذلقبللر.لقض ل1982|11|27
م ل  ل عذلجللللللل لبأ  لل   ف ل ل كو للشوب ل لن لدسل امستفيد لس  تبلاقوق ل كتس ل  صيغ ل  تنفيذ 

ل(3 تع سرل  سال .ييبلةو بلعندلتمسك لببلي ل  ق  رلب عتب ريلللشوب لبللا  لعا 

 اس لمسؤولية الإدارة:ثالثا :نظرية المخاطر كأس

كف لوي ةلاي ل  ط ل يلبدس لإئب ولولألهذيل أ ط سل  م ل مكذل  لتقوالهذيل  مسؤس ي لعا 

ل  ض رل  ذيل ة ب .لبتل  ييق ل  سببي لبيذلنش طل إد رةلس ل  سرل   مض تيو ضل

  لاي لق رللعاقل  دسل،1974ط سلأسنلل ةلطن لهذ ل ألس قدلتق روللسؤس ي ل إد رةلعا 

لد رةل  تدولل وقفل  م   ف ول قو عدل  تنمي لنل شكل  لرجضل إلNAVARA  ف نس لج لقضي ل

ط لقدل  تدولل شكللل  لد رةلعذس  لعذل  تيو ضللاو ل  ل لتن  ل إلسؤنة ل،لإنل ولأللذلج نبة 
ل(4 . ح  ل  ض رتتسببلج لإ

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

لـــــــــــــــــ
ل.100بسغيشلبوبك ،ل  م جال  س بب،لال(ل1 
ل.27ب  فوشلطييد،لن توريلطمي ،ل  م جال  س بب،لال(ل2 
،لال1990 ج  ص درةل،ل01،لعددل  معا ل  قض ئي ،ل1982نوجمب لل27لؤر لج لل29432رق ل ق  رل  محكم ل  ياي ،ل  غ ج ل إد ر  ،(ل3 

ل.188
ل.ل102،لال  س ببلبسغيشلبوبك ،ل  م جا(ل4 
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  خاتمــــة 

الذي  هتمامتبين لنا مدى الإ ،بعد دراستنا الموجزة لموضوع الضبط الإداري في مجال العمران

وكذا  سنها وعة القوانين المتعاقبة التيمأولاه المشرع الجزائري لهذا المجال، وذلك من خلال مج

بط ضلل حعمراني، ورغم أن المشرع لم يورد تعريف صريالمراسيم التنفيذية التي تضبط المجال ال

في  ني لأنهخلال نشاطهم العمرا لى حريات الأفرادعقيود الإداري في مجال العمران إلا أنه أوجد 
لما جميع، فلى العالنهاية يقوم على خدمة هؤلاء الأفراد بالحفاظ على النظام العام الذي تعود فائدته 

مران في مجال العأن الضبط الإداري بقول الفي مصلحة الجماعة يمكن تكمن كانت مصلحة الفرد 

سير صب الالضبط الإداري هو عو ،فحدود حرياته تنتهي عند بداية حرية الأخرين ،نعمة على الفرد

فراد نى للألا غ ومتنوعة تمس قطاعات مختلفة و إذ نجد له مظاهر وأوجه كثيرة الحسن للنظام العام

 عنها.

نظام ى الالمحافظة عل قوانينمشرع الجزائري من هذه الالهدف الأساسي الذي يصبو إليه ال إن

مان شغل ميكانيزمات لض ضعت ضوابط و التنظيمات و رغم أن القوانين و العام كما سبق القول، و
ة هذه م فعالين الواقع أثبت عدإف،  الحد من النمو السكاني الغير المضبوطعقلاني للعقار الحضري و

ية لإدارد مجموعة من المؤسسات اأوج بحيث أن المشرع الجزائري القوانين في ضبط مجال العمران

لا  الأفراد نأجد نإلا أن قواعد العمران لا تزال منتهكة إذ  ،التقنية بالإضافة إلى مجهودات موظفيهاو

لية لمسؤومراني أو عدم تحملهم لتزال تستمر في خرق القواعد سواءا لعدم احترامهم للتنظيم الع

مجال  اري فيالمكلفة بالضبط الإد السلطاتية دون تدخل الإمتثال للقوانين العمرانية بصفة تلقائو

 ة ذاتهاداري، كما يمكن أن يكون الإنتهاك من طرف الهيئات الإالعمران لتوقيع الجزاءات والعقوبات

 لرقابة.لضوعها لة الأولى عن خرقها رغم خوتكون هي المسؤفالتي تقع على عاتقها تنفيذ هذه القوانين 

    ضعهاوكثرة القوانين التي  بذلها المشرع لضبط مجال العمران و رغم كل المجهودات التي
ومن ر التعمي وهيئة أمام تفعيل قواعد الت قائنجد أن بعض هذه الأحكام تقف عا إلاّ أننا ،في هذا المجال

 ذلك نستنتج ما يلي:

، والتي تقضي 176-91 رقم التوسع في الإستثناء المتعلق بالمادة الأولى من المرسوم التنفيذي -

 ار مابإعفاء بعض الدوائر الوزارية والهيئات والمؤسسات من الحصول على رخصة البناء في إط

ة إلى لحكوميسمى بالمشاريع ذات الطابع الإستراتيجي، تعد كمسألة في غير صالح العمران وتؤدي با

كزية المر دولة المحلية أوالتضحية بالنسيج العمراني، وحتى لا يمكن تفسير أو فهم أن هيئات ال

خ فع في وعدم الوقومستثنية من إجبارية الحصول على رخصة البناء قبل الشروع في أشغال البناء 
 عديلها بالكيفية ت، أو 176-91 التنفيذي البناء الفوضوي، نقترح إلغاء أحكام المادة الأولى من المرسوم

 ، المعدل والمتمم.29-90 رقم قانونالمن  52التي فيها مطابقة مع أحكام المادة 
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 يراتتغالشروط والالمخصصة لفهم ات التهيئة والتعمير الموضوعة وكثيرا ما تفشل مخطط -
ة لتنظيمياالتعمير إنعكاسا للنظريات لمخططات التهيئة وكون يالمرتبطة بمشكلات المدن لابد أن 

 المعاصرة و المتطورة.

ى أنها فة إلالتنظيمية، بالإضاات الإدارية الفردية والقرار وجود تعقيد في طبيعة إجراءات -

عامة لحة الإعادة النظر في القوانين المكرسة وذلك خدمة لما تقتضيه المص نقترح ،إجراءات طويلة

 ومسايرة التطور السريع للمجتمع.

 جعلمما  لعمراناعدم فعالية تدخل الهيئات المكلفة بتنفيذ السياسة العقارية المطبقة في مجال  -

لفة المك الإعتداءات كثيرة الوقوع، لذلك نقترح ضرورة التأطير المادي والبشري الجيد للهيئات

 بالضبط الإداري في مجال العمران والرقابة عليها.
ة جهاز شرطة العمران ليس وليد العصر الحديث بل متزامن مع ظهور وتطورات الأنظم -

سائل ي كل المفعمران بكل مدينة وإشراكها وأخذ رأيها إنشاء شرطة خاصة بالنقترح   ولذلكالعمرانية 

 .المتعلقة بالتعمير



  خاتمــــة 

دارة د الإد التعويض أو تقييعدم النص على معايير دقيقة يمكن من خلالها التوصل إلى تحد -

بين يستقل مبأجل قانوني لا يمكن أن تتجاوزه في دفع التعويض لمستحقيه، وكحل وضع إيطار قانوني 

نبغي يتي لا يجب أن تعتمد عليها الإدارة أو القاضي في تحديد التعويض و المدة الالمعايير التي 

  للإدارة أن تتجاوزها في دفع التعويض.
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 قائمة المراجع

  - I :باللغة العربية 

 أولا: الكتب

          ، تراخيص  خبنار و لخبمربي  رصر تاراال ن خبنار و لخالخسرا خبلارقاار لخب راخ خن السيد أحمد مرجان -01

 .خ  خبامضر خبلا صر، سصا، )د.س.ن(خبوزخ ار لأحبخث أحق ي خب ض و، د

 .1995 ،سصا خبمل  ف، سااأة خبمن ني، جاخئم محمد، المنجي -02 

 .2004نون خلإدخ ي، دخ  خبللوي بلااا لخبتوزاع، خبجزخئا، ، خب  بعلي محمد الصغير -03

 ،، خب رراخ  خلإدخ ي لوررالو  نررو  دلررو، خلإبارر و، دارروخن خبمعنولرر ن خبج سلصررربوضييياط بيييب -04

 .(ن.س.د)خبجزخئا 

 .2011دخ  خبمب،، خبجزخئا،  ،، خباظ ي خب  نوني بلتا صر خبل   اربوستة إيمان -05

 .2000 خبجزخئا، ،، ن ل خبملقصر خبل   ار، ونلر ث نصر، دخ  هوسرحمدي باشا عمر -06

 . 2003، خبجزخئا، ملقصر خبل   ار خبخ صر، دخ  هوسرحم ار خب، ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ -07

 .2003خب ض و خبل   ي، دخ  هوسر، خبجزخئا،  ، ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ -08

، خبعنلرررر خبي نصرررر، دخ  هوسرررر ،حم ارررر خبملقصرررر خبل   ارررر خبخ صرررر،  ـــــــــــــــــــــــــــيييـــــــــــــــــــ -09

 .2004 ،خبجزخئا

 تجرر لز خباررلعر لدلررو، خب ضرر و،  رر نون خبما زلرر ن خلإدخ اررر  وررالو  نررو  دلررو، خلييو ي يشيييد -10

 .2001خبجزخئا،  ،داوخن خبمعنول ن خبج سلصر، خبق سل

 .2008سااو خن  ابخدي، خبجزخئا، ، متل سل سع خب ض و خلإدخ يخب، ساوب دالي الهادي مرشد -11

  ص، ساارررو خن خبيلنررري ، خب ررر نون خلإدخ ي خبخررر ألبيييري، يوسيييي الجمييييي،  يييياد أييييو سيييرحان  -12

 .، )د.س.ن(سو ا خبي و صر، 

 . 2003 ،، خبجزخئادخ  هوسر، ، خباظ ي خب  نوني خبجزخئاي بلتوجصه خبل   يشامة سماعين -13

، دخ  خبمنرر دا خبل سررر نرري تاظررصم ل نارر و خباررلع ن خلإدخ اررر ، خب رر نون خلإدخ ي لبعيميية الجييرط -14

 .1978 خبامضر خبلا صر، سصا،

داررروخن  زلررر ن خلإدخ ارررر نررري خباظررر ي خب ضررر ئي خبجزخئررراي،بلما ، خباظاارررر خبل سرررر عوابيييدي عمييياي -15

 .1995خبمعنول ن خبج سلصر، خبجزخئا، 

  راخ خن خبلمراخن خبدادارر لوراط خبعلرر نصمر ، دخ  خبدجرا بلاارا لخبتوزارع، سصرا عزيي اليزين،  -16

2005. 
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دخ  خبدقررا ، ، خلإنيرراخف   باررلعر  اررنء لإبارر و خب رراخ  خلإدخ يعبييد العزيييز عبييد الميينع  خلي يي  -17

 . 2001صا، خبج سلي، 

 .2007)د.د.ن(، خبجزخئا، ونلر ث نصر، ، ، خبوجصز ني خب  نون خلإدخ يلباد ناصر -18

سصا،  خبمل  فلإدخ ي ني ظل خلإتج ه ن خبيباير، دخ  أحق ي خب  نون خ ، سن دا لمحمد  ؤاد مهنا -19

1978. 

 .2008،خا  دامصر خبلا صر ني خببنم  ك، )د.ب.ن(، خب  نون خلإدخ ي، سااو خن ليلو ما ن ياضي -20

   .2010، سلعر خلإدخ ة ني سج   خبضنط خلإدخ ي، )د.د.ن(، سصا، مرسي حسام -21

  .2010 ، دخ  خبمب،، خبجزخئا،خبجزخئاي ،  وخلب خبتمصئر لخبتلمصا لنق خبتاااعمنصويي نوية -22

 خبملقصرررر خبل   ارررر خبخ صرررر نررري خبتارررااع، آبصررر ن تعمصرررا لتاررروار سرررابخن محميييودي عبيييد العزييييز -23

 . 2010خبجزخئا،  ،ونلر ث نصر، دخ  خبنابخدي بلااا، خبجزخئاي

  .2011،سصا دخ  خبج سلر خبجبابة، ،، خباظ ي خب  نوني بلمن ني لخلإنا وخنمحمد حسين منصوي -42

 .2011لخبتوزاع، خا دن، خبوجصز ني خب  نون خلإدخ ي، دخ  خبي  نر بلااا محمد جمال الذنيباي،  -25

  الجامعية: المذكراي الرسائي وثانيا: 



 الرسائي الجامعية: -1

خبراي  خلإدخ ارر نري خبتارااع خبجزخئراي، أوالحرر باصرل د جرر د تررو خ   ،عيزاوي عبيد الرحميان -01

 .2006 ،ج سلر خبجزخئا  لصر خبي وط، ني خب  نون خبل ي،     دلبر

 :الجامعية مذكرايال -2

 الماجستير:مذكراي  -أ

  ر نونخبخبتلمصرا، سرر اة باصرل ورم دة خبم جارتصا نري دل  خبنلبار ني سصبخن خبتمصئرر ل ،أبرباش  هرة -01

 .2011ج سلر اوسف  ر يبة، خبجزخئا،   لصر خبي وط، ،س بصرل  إدخ ةناع 

اصرل سر اة ب ،، دل  صلاحص ن  ئصس خبمجلس خبالني خبنلبي ني خب  نون خبجزخئايبلعباس بلعباس -02

 . 2003ج سلر خبجزخئا، وم دة خبم جاتصا ني خب  نون،  لصر خبي وط، 

نري       ، خبا   ر خب ض ئصر للى تبخ صا خبضنط خلإدخ ي، سر اة باصل ورم دة خبم جارتصابوقريط عمر -03

 .2007 ،ج سلر ساتو ي،  ااعصار  لصر خبي وط، خب  نون خبل ي،

نري           ر ني سج   خبتلمصا، سر اة باصرل ورم دة خبم جارتصا،  يصر خبنا و  آبصر بزغيش بوبكر -04

 .2007ج سلر سوبود سلماي، تصزي لزل، خبجزخئا،   لصر خبي وط، ،خالم  ناع   نون  ،  نونخب
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نري      ، خبيم ار خلإدخ ار بلأسلاك خبل   ار خبخ صرر، سرر اة باصرل ورم دة خبم جارتصا بلحاج جيلالي -05

 .2011خبنلصبة، ، ج سلر سلب دحلء لصر خبي وط، خب  نون خبل   ي، 

خباص سررر ن، خبمم  سررر ن ل لدرررر ) ، خبتخصصصررر ن خبارررقاصر نررري سباارررر خبخرررالبثابيييح أحميييد أميييين -06

 ج سلررر ساتررو ي  لصررر خبي رروط، ، سررر اة باصررل وررم دة خبم جاررتصا نرري خبتمصئررر خبلماخنصررر،(خبتلمصررا

 . 2005 ااعصار، 

 سر اة باصل وم دة خبم جاتصا نراع إدخ ة، ، خبتأوصا خب  نوني بلتلمصا ني للاار خبجزخئامحمدجبري  -07

  .2005 لصر خبي وط، ج سلر خبجزخئا، لس بصر، 

 لصرر  م دة خبم جارتصا، نراع إدخ ة لس بصرر،سرر اة باصرل ور، سا زل ن  يصر خبنا و خضراوي أمال، -08

 .2010خبجزخئا،  ج سلر اوسف  ر يبة، خبي وط،

واط سل بجتم ، سر اة باصرل ورم دة خبم جارتصا نري خب ر نون خبلاوّالصر ل ، أزسر خبنا ار دبيح  هيرة -09

 .2001اوسف  ر يبة، خبجزخئا،  ،  لصر خبي وط، ج سلرناع إدخ ة ل س بصر

 ر نون، نراع ،  يصر خبنا و ني خب  نون خبجزخئاي، سر اة باصل وم دة خبم جاتصا نري خبسبتي محمد -10

 .2002ج سلر خبجزخئا،   لصر خبي وط، إدخ ة لس بصر،

  خبلماخنصرررميلصررر بيم اررر خا خلرري خبدلاحصررر لخبجم لرر ن خبأدلخن ترربيل خببلبررر ل ،سييعداني نييوية -11

 لصرر خبي روط، ج سلرر سرلب دحلرء  خبز خلري، خب  نون خبل ر  ي ل سر اة باصل وم دة خبم جاتصا ني

 .2011 خبنلصبة

نري        ا و، سر اة باصل ورم دة خبم جارتصاخبن   ر خلإدخ ار ني سج   خبتلمصا ل، خباياسمين شريدي -12

 .2008اوسف  ر يبة، خبجزخئا،   لصر خبي وط، ج سلر ،خالم  ناع   نون  ،  نونخب

سرر اة باصرل  ،خا ل د خب  نونصر بصد ر خاوا   خبل سر ني ظل  وخلب خبتمصئر لخبتلمصرا ،عباسي ي يق -13

، ج سلرر لنرب خباحمر ن لخبللوي خباص سرصر  لصر خبي وط وم دة خبم جاتصا ني خب  نون خبل ي بلألم  ،

 .2012 سصاة،  ج ار

نري         ، سلع ن خبضنط خلإدخ ي خبولائي ني خبجزخئا، سر اة باصل وم دة خبم جاتصالطرش حمو -14

 .2002 ،ج سلر خبجزخئا  لصر خبي وط، خبم بصر خبل سر، خلإدخ ة ل

 ،  اخ خن خبتمصئر لخبتلمصا نري خبتارااع خبجزخئراي، سرر اة باصرل ورم دة خبم جارتصا لعويجي عبد الله -15

 . 2012ج سلر خبي ج بخضا،   تار، خبجزخئا،   لصر خبي وط، ،ني خب  نون خلإدخ ي لخلإدخ ة خبل سر

نري        ، خباظ ي خب  نوني بااور خبلماخن ني خبجزخئا، سر اة باصل ورم دة خبم جارتصا يهمي محمد -16

 .2011خبنلصبة،  ،ج سلر سلب دحلء  لصر خبي وط،  خبز خلي، خبل   ي لخب  نون 
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 مذكراي الماستر:- 

، خبا   رر خب ضر ئصر للرى خبراي  نري سجر   خبتلمصرا، سرر اة باصرل بري وش سعيد، ناتويي سمير -01

، ج سلرر لنرب خباحمر ن سصراة،  ج اررر لخبللرروي خباص سرصر ورم دة خبم سرتا نري خبي روط،  لصرر خبي روط

2012.  

نري        ، أدلخن خبا   ر ني سج   خبتلمصرا، سرر اة باصرل ورم دة خبم سرتاحمامي سهام، إجعاد ليلية -02

 . 2012ج سلر لنب خباحم ن سصاة،  ج ار،  ،لخبللوي خباص سصر  لصر خبي وطخبي وط، 

 مذكراي التخرج: -ج 

خبما زل ن خبمتلل ر  م ، سر اة باصل إج زة  يصر خبنا و ني خبما وق خبخ صر ل، العربي يابح أمين -01

  .2006سر خبمب سر خبللص  بل ض و، خببنلر خباخ لر لاا، خبمب سر خبوواصر بل ض و، خبجزخئا، 

إوررق بصر خبل رر   نرري خبجزخئررا ساررر خلإسررت لا  إبررى اوسارر  هرررخ، سررر اة خبتخرراج باصررل ، بييوياس  هييير -02

 .2010 ،وم دة خبمب سر خبللص  بل ض و، خبجزخئا

 ثالثا: المجلاي 

خبللوي  سجلر"خبنصئر خبلماخنصر  صر خبتخعصط لخبوخ ع"،  ل  سم ذاء، ن لل  ر وصخ، ، الزيني نذير -01

 .36،35 ، ص.ص2000، 13لبد ، خلإنا نصر

خبمتضمر   نون خلإجاخوخن  09-08، " آج    نع دلو، خلإبا و )لنق خب  نون بودييوه عبد الكري  -02

،  لصررر خبي رروط، ج سلررر لنررب 01، لرربد خبمجلررر خا  دامصررر بلنيررن خب رر نونيخبمبنصررر لخلإدخ اررر("، 

 .23،27 ص.ص ،2010خباحم ن سصاة،  ج ار، 

سجلرر "، 11/04"خباظر ي خبلر ي خبلماخنري نري ظرل خب ر نون خبمراظم بلتا صرر خبل   ارر  بو يان عليان، -03

 .07، ص خبجزخئا،)د.س.ن(، ، ج سلر تص  ن06، خبلبد خبمدقا

 2000، لربد ير ص، خبجزخئرا، سجلرر خباراورحم ارر خبنصئرر"،  ، " واور خبلمراخن لدعان العياش -04

 .17ص

 سجلرر سجلرس خببلبررخبمبي"،  ني سا زل ن تاخيص  خبنا و ل، "دل  خب  لي خلإدخ ي عزيي الزين -05

 .89، ص 2008لبد ي ص   بما زل ن خبمتلل ر   بلماخن، 

 ،جتمرر د خب ضرر ئيخلإ سجلررر "،دل  خبجم لرر ن خبميلصررر نرري سجرر   خبتمصئررر لخبتلمصررا" ،الييزين عييزيي -06

  .30، ص 2009خبجزخئا،  ،06 خبلبد

، سجلرر خبمدقرا، "إجراخوخن إصربخ   راخ خن خبمربي لخبنار و نري خبتارااع خبجزخئراي"، عزيي الزين -07

 .28،10، )د.س.ن(، ص.ص 03خبلبد 
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 ،، "أدلخن خبتمصئررر لخبتلمصرا  وسررصلر بلتخعرصط خبلماخنري نرري خبتارااع خبجزخئرراي"مجياجي منصيوي -08

 . 13، ص 2007نونمنا  01، لبد سجلر خبنيوث ل خبب خس ن خبللمصر

 يابعا: النصوص القانونية

 الدستوي: -1

 07مررخ ف نرري خب ،438-96ائ سرري   ررم خبماسرروي خب موجررء  مااررو خب ،1996نررونمنا 28دسررتو  -01

 03-02خبملررب  ل خبمررتمم  موجررء خب رر نون   ررم  1996، 76لرربد  ارربة  سررمصراج ،1996دااررمنا

-08لخب ر نون  2002أناارل  14سخ ف نري  ،25لبد  اابة  سمصرج ،2002أناال  10 سخ ف ني

 .2008نونمنا  16ني  ةخبص د  ،63لبد  ابة  سمصرا، ج2008نونمنا  15سخ ف ني  19

 النصوص التشريعية: -2

 القانون العضوي: -أ



ر لتاظصمره ، اتللرق  خيتصر ص سجلرس خببلبر1998س ي  30، سخ ف ني 01-98  نون لضوي   م  -01

 .1998 نيص د ة خب ،37لبد  اابة  سمصرجللمله، 

 القوانين العادية - 

اارربة جضررمر  رر نون خلإجرراخوخن خبجزخئصررر، ، ات1966جرروخن  08، سررخ ف نرري 155-66أسررا   ررم  -01

نونمنا  10سخ ف ني ، 15-04  ب  نون   م   ستمم، سلب  ل 1966 ني، خبص د ة 48لبد   سمصر

 .2004 نيص د ة خب، 71لبد  اابة  سمصرج، 2004

اارربة ج، اتضرمر خب رر نون خبمرربني، سلرب  لسررتمم، 1975سررنتمنا  26، سرخ ف نرري 58-75أسرا   ررم  -02

 .1975 خبص د ة ني ،78لبد   سمصر

لربد  ااربة  سرمصرج، اتضرمر خبتوجصره خبل ر  ي، 1990انرونمن 18، سخ ف نري 25-90   م   نون -03

اابة ج، 1995سنتمنا  25سخ ف ني ، 26-95، سلب  لستمم   اسا   م 1990ني  ، خبص د ة49

  .1995سنتمنا  27خبص د ة ني، 55لبد   سمصر

لربد  ااربة  سرمصرج، اتللرق   بتمصئرر ل خبتلمصرا، 1990داامنا  01، سخ ف ني 29-90   م   نون -04

ألن  14، خبمرخ ف نري 05-04  ب ر نون   رم  سرتمم، سلرب  ل1990داامنا  02ص د ة ني خب ،52

 .2004ألن  15ص د ة ني خب، 51لبد  اابة  سمصرج، 2004
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 ، اتللررق  اررالو خلإنترر ج خبملمرر  ي1994سرر ي  18، سررخ ف نرري 07-94ساسرروي تارراالي   ررم  -05

  .1994 ني، خبص د ة 32لبد  اابة  سمصرجسم  سر سمار خبممابس خبملم  ي، ل

لربد  اابة  سمصرج، اتللق  يم ار خبتاخث خبي  ني، 1998جوخن  15، سخ ف ني 04-98  نون   م  -06

   .1998ص د ة ني خب، 44

 ااربة  سرمصرج، اتللرق  يم ارر خبار حل ل تيمصاره، 2002نصداي  05، سخ ف ني 02-02   م   نون -07

 .2002 ني، خبص د ة 10لبد 

 اابة  سمصرج، اتللق   بتامصر خبماتبخسر بلاص حر، 2003نصداي  17سخ ف ني  ،01-03  نون   م  -08

 .2003نصداي  19ني ص د ة خب ،11لبد 

، اتللق  يم ار خبنصئر ني إو   خبتامصرر خبمارتبخسر، 2003 جوالصر 19، سخ ف ني 10-03   م   نون -09

 .2003 نيخبص د ة  ،43لبد  اابة  سمصرج

تللق   بتمصئر ، خبم29-90   م  نونم خب   ل اتمّ ، البّ 2004ألن  14، سخ ف ني 05-04   م   نون -10

 .2004ألن  15، خبص د ة ني 21لبد   سمصراابة جل خبتلمصا، 

، اتضررمر  رر نون خلإجرراخوخن خبمبنصررر لخلإدخ اررر 2008نصدرراي  25، سررخ ف نرري 09-08   ررم  رر نون -11

 .2008أناال  23ص د ة ني خب، 21لبد  اابة  سمصرج

، ايربد  وخلرب سع   رر خبنا ار ن ل إتمر ي إنج زهر  2008 جوالصرر 20، سخ ف نري 15-08   م   نون -12

 .2008ألن  03خبص د ة ني  ،44لبد  اابة  سمصرج

 02لرربد  اارربة  سررمصرج، اتللررق   بجملصرر ن، 2012جرر ندي  15، سررخ ف نرري 06-12   ررم  رر نون -13

 .2012خبص د ة ني 

خبصر د ة  ،37لربد اابة  سرمصرج، اتللق   بنلبار، 2011 جوخن 22، سخ ف ني 10-11  نون   م  -14

 .2011ني

، خبص د ة 15، اتللق   بولاار، جاابة  سمصر لبد 2012أناال  21سخ ف ني ، 07-12  نون   م  -15

 .2012ني 



 

 

 

70 

 النصوص التنظيمية: -3

، اتضمر إنا و سا ز لواي بلنين خبمعنق 1985أناال  13،سخ ف ني 71-85ساسوي تادصري   م  -01

، 2003داارمنا 30، سرخ ف نري 504-03ي   رم ستمم   بماسو سلب  ل ،ني هابسر س  لسر خبزلاز 

 .2003ني ص د ة خب، 84لبد  اابة  سمصرج

، اتضمر إحبخث بجار ت اصر دخئمر بماخ نر  ار و 1986ألن  19،سخ ف ني 213-86تادصري ساسوي  -02

 .1986 نيص د ة خب، 34لبد  اابة  سمصرج خبت اصر،

ل ر لان سيلصرر ، ايربد  وخلرب إحربخث 1990داارمنا  2مخ ف نري خب، 405-90ساسوي تادصري   م  -03

 .1990 نيص د ة خب، 56لبد  اابة  سمصرجار لتاظصم ذبك، تاصصا لخبتاظصم خبل   اصر لخبيضابل

، ايربد خب وخلرب خبل سرر بلتمصئرر لخبتلمصرا 1991سر ي  28، سرخ ف نري 175-91   م ساسوي تادصري -04

 .(سلب  لستمم)، 1991 ني، خبص د ة 26لبد  اابة  سمصرجلخبنا و، 

، ايربد  صدصر ن تيضرصا ورم دة خبتلمصرا 1991سر ي  28نري خ ف سر، 176-91   رم تادصريساسوي  -05

 ،ذبرك وم دة خبمع   ر ل يصر خبمبي، لتالصم  يصر خبنا و ل وم دة خبت اصم ل ل يصر خبتجزئر ل

 .(سلب  لستمم) ،1991، خبص د ة ني 26لبد  اابة  سمصرج

، ايررربد إجررراخوخن إلررربخد خبمخعرررط 1991سررر ي  28، سرررخ ف نررري 177-91ساسررروي تادصرررري   رررم  -06

 26لربد  اابة  سمصرج، لسيتو، خبوث ئق خبمتلل ر  ه، خبتوجصمي بلتمصئر لخبتلمصا لخبمص د ر للصه

 .1991 نيص د ة خب

ااربة ج، ايربد صرلاحص ن لزارا خبارقر، 1992س ي  04، سخ ف ني 176-92ساسوي تادصري   م  -07

 .1992ألن  06ص د ة ني خب، 34لبد   سمصر

نرري اتضررمر تاظررصم خلإدخ ة خبما زاررر ، 1992سرر ي  04، سررخ ف نرري 177-92ساسرروي تادصررري   ررم -08

 .1992ألن  06ص د ة ني خب، 34لبد  اابة  سمصرجلزخ ة خباقر، 

نرري  ، اتضررمر تاظررصم خلإدخ ة خبما زاررر1992سرر ي  04، سررخ ف نرري 177-92ساسرروي تادصررري   ررم -09

 .1992ألن  06ص د ة ني خب، 34لبد  اابة  سمصرجلزخ ة خباقر، 

، ايررربد صرررلاحص ن لزارررا خببخيلصرررر 1994ألن  10، سرررخ ف نررري 247-94ساسررروي تادصرررري   رررم  -10

ألن  21نري  صر د ةخب، 53لربد  ااربة  سرمصرجخلإدخ ي، لخبجم ل ن خبميلصر لخبنصئرر لخلإصرلا  

1994. 
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ا خبتجمصز لخبتمصئر ، ايبد صلاحص ن لزا1994ألن  10، سخ ف ني 240-94   م ساسوي تادصري -11

 .1994ألن  17ص د ة ني خب، 52لبد  اابة  سمصرجخبلماخنصر، 

، ايربد صرلاحص ن لزارا تمصئرر خلإ لرصم 2001جر ندي  07، سرخ ف نري 08-01ساسوي تادصرري   رم  -12

 .    2001، خبص د ة ني 04لبد  اابة  سمصرجلخبنصئر، 

، 319-82، الب  لاتمم خبماسروي   رم 2003نونمنا  29، سخ ف ني 443-03 ساسوي تادصري   م -31

اتضمر جلل خبملمب خبوواي بلأ ير ث لخبب خسر ن خبمتلل رر   بنار و  ،1982داامنا  23سخ ف ني 

 .2003 نيص د ة خب ،73لبد  اابة  سمصرج ن لخا ي ث خبمتق سلر بلنا و، سا زخ لواص  بلب خس



، ايرربد إجرراخوخن إلرربخد خبمخعررط 2005سررنتمنا  10سررخ ف نرري ، 317-05ساسرروي تادصررري   ررم  -14

لربد  ااربة  سرمصرجه لسيترو، خبوثر ئق خبمتلل رر  ره، خبمصر دط للصر خبتلمصرا ل خبتوجصمي بلتمصئر ل

 . 2005ص د ة ني خب ،62

بلماسروي خبتادصرري   رم  ، سلرب  لسرتمم2006جر ندي  07 ، سرخ ف نري03-06ساسروي تادصرري   رم  -15

 .2006 نيص د ة خب، 01لبد  اابة  سمصرج، 91-176

، ايربد 55-06،الب  خبماسوي خبتادصرري 2009أ تو ا 22، سخ ف ني 343-09ساسوي تادصري   م  -61

وررالو ل صدصرر ن تلصررصر خالرروخن خبمررخهلصر بلنيررن لررر سخ بدرر ن خبتاررااع لخبتاظررصم نرري سجرر   خبتمصئررر 

 .2009 أ تو ا 25 ، خبص د ة ني61لخبتلمصا لسل ااتم  ل رخ إجاخوخن خبماخ نر، ج.  لبد 

إنارر و خبو  بررر خبوواصررر ، اتضررمر 2009أ تررو ا  22 سررخ ف نرري، 344-09 ساسرروي تادصررري   ررم -17

 .2009أ تو ا  25ص د ة ني خب، 61لبد  اابة  سمصرج بلتلمصا،

 القراياي الو ايية: -4

بروزخ ة  ، ايربد لربد خبمربااا ن خبولائصرر خبت  لرر1998أناال  22 اخ  لزخ ي ساتاك، سخ ف ني  -01

نرري صرر د ة خب، 54لرربد  اارربة  سررمصرجخبرربخيلي بلمصرر بم خبمقونررر بمرر ،  خباررقر لاضررنط خبتاظررصم

1998. 

، ايربد خالمر   خبماوورر   بمربااا ن خبولائصرر 1998سرنتمنا 14 اخ  لزخ ي ساتاك، سخ ف نري  -02

 .1998، خبص د ة ني 97لبد  اابة  سمصرج ،خبت  لر بوزخ ة خباقر لخبمص بم خبمقونر بم 
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 : الإجتهاد القضائيخامسا

خبمجلرررر ، 1982سررر  س  10، سرررخ ف نررري 29170خلإدخ ارررر   رررم  ، خباانررررقيييراي المحكمييية العلييييا -10

  .1989خبص د ة ني  ،02، لبد خب ض ئصر

خبمجلرررر ، 1982نرررونمنا  27سررخ ف نررري  ،29432  رررم  ، خباانررر خلإدخ ارررر،قييراي المحكمييية العلييييا -02

 .1990خبص د ة ني ، 01، لبد خب ض ئصر

مجلرررر خب، 1991جوالصرررر  21سرررخ ف نررري ، 68240، خباانرررر خلإدخ ارررر،   رررم قيييراي المحكمييية العلييييا -03

 .1992 خبص د ة ني ،01، لبد  ض ئصرخب

 خب ض ة،   سجلر، 1991س  س  10، سخ ف ني 66014، خباانر خلإدخ ار،   م قراي المحكمة العليا -04

  .1997 خبص د ة ني ،05لبد 

سجلرررر ، 2007أ تررو ا  14، سررخ ف نرري 423458، خباانررر خبل   اررر،   ررم المحكميية العليييا قييراي -04

 .2008 خبص د ة ني ،02، لبد خبميقمر خبللص 

 سادسا: الوثائق

سررر اة باصررل خباررم دة خبج سلصررر  ،2003، خبتمصئررر خبلماخنصررر نرري ظررل خب رروخنصر خبجبارربة نشياي غنييية -01

 .2008ج سلر خبتقوار خبمتوخصل، سا ز خبنوااة، بلألم   خبتعنص صر، تخص    نون خالم  ، 

 مصادي الأنترنح:: سابعا

 "خبضنط خلإدخ ي)خبنوبصس خلإدخ ي(". ساتب، خبجلدر، - 01

WWW.Djelfa.info/index/html                             (19-03-2013 à 10:35h) 
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 ، " لزخ ة خباقر لخبلماخن".ساتب، خب  نون خبل   ي  -02
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