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إلى رمز الكفـاح في الحياة إلى الذي تعب من أجل تربيتي إلى من غرس القيم والأخلاق في  
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وكل من ساهم معنا من قريب أو بعيد على إنجاح هذا المبحث المتواضع إلى كل من علمنا  

ذكره في    عكرام من الطور الإبتدائي إلى ما بعد التدرج، ومن لم استطيحرفـا أستاذتنا ال

  هذا المقـام فـإنه يبقى محفوظا في ذاكرة الأيام، أهدي ثمرة جهدي

 * فـارس* 



  إلى والدي الذي أحمل إسمه بكل إفتخار الذي علمني أن عرقي سبيل رزقي

  الوالدة الغالية والعزيزة التي علمتني العطاء بدون مقـابل  إلى

  والعائلة الكبيرة التي لا يسعني ذكرها  إلى كل الإخوة والأخوات

  في المستوى الدراسي  يإلى كل الزملاء والزميلات الذين رافقون

  إلى جميع الأصدقـاء كل بإسمه

أهدي هذا العمل إلى الأساتذة اللذين أشرفوا علينا طول مشوارنا الدراسي دون    كما

نسيان إهداء هذا العمل المتواضع لكل من يتمنى لنا الخير والنجاح في الدراسي والمهني  

  .مستقبلا

  * ياسين* 



االله الذي جعلنا نوفق لإتمام هذا العمل الذي أخلصناه لوجهه الكريم والذي جاء بعد    نحمد

ثمرة جهد راجيين منه تعالى أن يجعله خيرا وسعادة لمن يسلك درب العلم وأن يجعله  

  .صدقة جارية في ميزان حياتنا

إعترفـا منا بالجميل والفضل لأهل الفضل فمن لم يشكر الناس لم يشكر االله، تتقدم بإسم  

معاني الشكر والتقدير إلى من تكرمت بالإشراف على هذا العمل، ولم تبخل علينا  

بتوجيهاتنا القيمة ودعمها الدائم مهدت لنا الطريق، وساعدتنا بكل ما أوتيت من قوة  

ها المهنية، وأحسنت المعاملة والمعلومة إلى أستاذتنا ومرشدتنا  أعطتنا وقتها رغم إنشغالات

-براهمي فضيلة –الأستاذة  
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لتنفیذ الدولة لمخططاتها التنمویة الوطنیة والمحلیة والتي حرص أداة تعتبر الصفقات العمومیة 

والتعاقد مع ا كان تنفیذها یتجسد عن طریق الإبرامالمشرع بتطبیقها لعلاقتها بالخزینة العامة، ولم

بهدف الاعتباریةاولات والمؤسسات والأشخاص الطبیعیة، املین الإقتصادین كالشركات والمقالمتع

  .إلخ.. مات، الدراسات واللوازمكإنجاز الأشغال والخدمنها المرجوة  فهداتحقیق أغراضها والأ

والذي یشهد تحولات متسارعة الأمرللبلاد الاقتصاديالواقع الصفقات العمومیة، بارتباطولعل 

تها قو وبنصوص قانونیة مختلفة تفاوتت الذي جعل المشرع الجزائري یحرص من خلال التعدیلات 

.1القانونیة

كثرة التعدیلات في النصوص لأنه ما من مجتمع تستقر فیه نحبذلا  ةالأكادیمیفمن الناحیة 

یرتبط بالأمن ى، وهدافوضجتمع أمن ما یوحى بوجود إهتزاز وتردد و یكون مإلا و  ةالمنظومة القانونی

موظوع الصفقات العمومیة ، و 2، ومن جهة جعله یواكب التحولاتالمرتبط بالأمن القوميالقانوني، و 

، فأغلب الإستثمارات العمومیة تنجز عن تهاجالاإتساع مة من خلال تعدد أدوارها وظاءها و أهمیة كبیر 

مع مساهمتها الإنفاق العمومي و  ، وتجسید المشاریعرقات، فهي أداة لإنعاش الإستثماطریق إبرام الصف

.توفیر فرص العملاش المقاولات و إنع، و في الرواج الإقتصادي

لبهاعلى تجسید اطر الشفافیة فالقانون الجدید للصفقات العمومیة جاء بإجراءات جدیدة ركزت أغ

  ن ثار إستحسان الفاعلین في المیدا، ما أمنتج المحلي وترشید المال العامتعزیز مكانة الو 

للنهوضالتنفیذیة ، فهي سلسلة من الإجراءات الصفقات المؤجلةجدید للمشاریع و بمثابة نفس  فهو

قطع الطریق أمام أشكال الفساد و 3المیدان تحد كبیر في أرباب العمل أمام لیضعبقطاعات إقتصادیة 

مرورا بالتدابیرار كیفیة الإبرام ، إبتداءا من إختیري مراحل إبرام الصفقات العمومیةتعتللتي قد

رقاقدة عمار، الرقابة الخارجیة على الصفقات العمومیة، مذكرة مقدمة لإستكمال متطلبات شهادة ماستر أكادیمي، میدان -1

.60، ص2015-2014والعلوم السیاسیة، سنة الحقوق 
العمومیة لصفقات بایتعلق 247-15لصفقات العمومیة وفقا للمرسوم الرئاسي ا عباس، مداخلة طرق وأسالیب إبرامزواوي -2

، 2015ضات المرفق العام، سنة وتفویوتفویضات المرفق العام، أعمال الیوم الدراسي حول التنظیم الجدید للصفقات العمومیة

.14ص 
-15لعور بدرة، الایطار المفاهیمي للصفقات العمومیة في التشریع الجزائري، أعمال الیوم الدراسي حول التنظیم الجدید -3

.6، ص 2015، جامعة بسكرة، السیاسیةللصفقات العمومیة، كلیة الحقوق والعلوم 247
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حل تشهد تنافسا من قبل كل هده المرا، و متعامل المتعاقد مع تنفید الصفقةبإنتقاء الإنتهاء الشكلیات و 

حساسة في حیاة الصفقات في عملیات الإبرام ،باعتبار مراحل ةالتركیز والدق، ما یتطلب المتعهدین

.العمومیة

لعمومیة خلال مراحل الصفقات اإجراءات إبرام الهدف من دراسة هذا الموضوع هو الإلمام ب

.من خلال تحدید أهم المستجدات التي أضفاها في مجال الصفقاتالجدید   نوفق للقانو إبرامها 

والمزایاو كشف عن العیوب ها الغموضیر ح بعض النصوص القانونیة التي یعتإلى شر إضافة

القانونیة المتخصصة في مجال الصفقات العمومیة،  ةإثراء المكتب، التي جاءت بها هذا القانون

.توضیح الكیفیة التي تتم بموجبها عملیة إبرام الصفقات خلال مراحلها المتعددة

:الموضوعاختیارأسباب 

أسباب ذاتیة:

یتعلق247-15موضوع مراحل إبرام الصفقات العمومیة في ظل المرسوم ل تطرقإن ال

ما یلقى عندوالانتباه، الاهتمامفي إثارة یكفي لوحدهرفق العامموتفویضات الالصفقات العمومیةب

.على المسامع

توضح لنا الكیفیة التي یتم بها التسییر الإداري ع ذات طابع علمي، الرغبة في تناول مواضی

.والمالي والذي یكسبنا خبرة في حیاتنا المهنیة

أسباب موضوعیة:

والذي له  الاهتمامكون موضوع البحث یعد من قضایا الساعة وذات الأولویة من حیث 

لة اعتدابیر فإتخادما یتحتم الاستثماراتالشيء الذي یقلص من حجم الوطني بالاقتصادارتباطا

.زاء الأوضاع من أجل الحفاظ على المال العام للدولة وتفادي كل أشكال الفسادإ

صعوبات البحث:

عدة جود في القانون الجزائري إلا أنه صادفتنامو ذا الموضوع التطرق لما هوهفي  ارتأینا

.عراقیل
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في  المتناهیةفالصفقات العمومیة عن أكثر المجالات القانونیة التي خضعت لسلسلة 

التعدیلات وهذا الأمر یشكل صعوبة خلال التطرق إلى كل مرحلة من مراحل إبرام الصفقات 

أحسن الصفقات العمومیةبیتعلق247-15لتي تتطلب الدقة وبعد المرسوم الرئاسي العمومیة وا

.مثال على ذلك

م التي تطرحها الدراسة خاصة المتعلقة ببعض مواضیع والأحكاراجعالمع العناء في جم

ئیة منها والمرتبطة بموضوعنا، فهناك جوانب عن الدراسة تتوفر فیها المراجع بكثرة وجوانب الجز 

  .منعدفیها المراجع، وأحیانا تتقل أخرى 

في بعض الأحیان تفقده ترجمة النصكن لأحد كان تجاهلها، فكما أن للترجمة صعوبة فلا یم

.وهذا ما حاولنا تجنبه في الدراسةمعناه 

لى الوثائق المدعمة لموضوع الدراسة عن طرف المصالح المعنیة وذلك صعوبة الحصول ع

مبدأ العلانیة والتي حرص بحجة السر المهني بالرغم من معرفتها أن الصفقات العمومیة تقوم على 

.علیها المرسوم الرئاسي الجدید

منهج الدراسة:

.ستخدامإ تقتضيعة وموضوع البحث یطب-

القضائیة المتعلقة بالموضوع الأحكام وذلك من خلال تحلیل النصوص القانونیة و يهج التحلیلالمن-

الصفقات العمومیةبیتعلق247-15أكثر ملائمة للشرح مضمون المرسوم الرئاسي باعتباره

  .وادهه وتوضیح الغموض الذي یعتري بعض موالغرض في جزئیاتوتفویضات المرفق العام

المقارن عن أجل تبیان أوجه التشابه والإختلاف التي یمكن إثارتها بین كما تم إعتماد بین المنهج-

.236-10والمرسومالصفقات العمومیةبیتعلق247-15المرسوم الحالي 

م الصفقات وعن جهة أخرى إعتمادنا على المنهج الوصفي المتمثل في سرد كل ما یتعلق بإبرا-

.الصفقةإرساء أو منح مرحلة ألا وهي خرأإعلان طلب العروض إلى العمومیة إبتداءا من 

إشكالیة الدراسة:
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سواءا كان والاقتصادیةالاجتماعیةتشكل حجر الأساس في التنمیة العمومیةكون الصفقات

وبعد الاقتصادیةما جعلها تحوز على إهتمام السلطات المركزیة والمؤسسات أو وطنیامحلیاذلك 

صدور المرسوم الرئاسي الجدید والذي عن خلاله سنعمد على دراسة موضوعنا وبغیة معرفة الجدید 

:الذي أتى به المشرع الجزائري في هذا المرسوم فإن الإشكالیة الرئیسیة لهذه الدراسة تتمثل فیما یلي

-15الرئاسيالمرسوممن خلال العمومیةالصفقاتمراحل إبرام الجزائريكیف نظم المشرع *

؟و تفویضات المرفق العامالصفقات العمومیةبالمتعلق247

للموضوع وما ینبثق عنها من إشكالیات فرعیة، قمنا بتقسیم  ةالرئیسیلإجابة على الإشكالیة ل

.الدراسة إلى مقدمة، فصلین، خاتمة

خصصنا الفصل الأول منه لدراسة كل من-

مرحلة الإعلان طلب العروض وكیفیة إعداد دفتر الشروط وخصصنا المبحث :المبحث الأول

وتقییم العروض وما یتعلق بها إنشاؤها، تقدیم  ةالأظرفالثاني منه عن نفس الفصل دائما للجنة فتح 

  .لها  مهام المخولةالالعروض، 

أما في الفصل الثاني فقد تطرقنا فیه إلى كل من

المتعامل المتعاقد من خلال تسلیط الضوء على اختیارامة وهي المبحث الأول دراسة مرحلة ه

ي تمر بعدة عواملصائیة والتلإقارض ومن جهة أخرى تحدید النقطة ع لأفضالانتفاءمعاییر 

الإشارة إلى مرحلة إرساء الصفقة من خلال المنح المؤقت وما أما المبحث الثاني فیه تم 

وأخیراوبعدها مرحلة التصدیق لاختیارالطریقة طعون من قبل المتعهدین العارضین یصادفه من 

تم الإستقرار على متعامل هو الفائز أن البدأ في التنفیذ بعد نصل إلى المرحلة النهائیة و هي

.بالصفقة
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الصفقات العمومیة في الجزائر طبقا لتنظیم الصفقات العمومیة بمراحل طویلة حتى تظهر تمر

ردت في لحیز الوجود خاصة فیما یتعلق بطلب العروض، فالمشرع حرص من خلال مواد كثیرة و 

أن یدفع یتعلق بالصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام247-15المرسوم الرئاسي الجدید 

المحافظة على الاستعمال الحسن للمال العام و تجسید نجاعة الطلبات العمومیة و الإدارة المتعاقدة على

حریة الوصول للطلبات العمومیة وتحقیق المساواة بین العارضین وشفافیة المعاملة العقدیة، مبدأ

تقتضي جملة هذه من المرسوم الجدید و 5في المادة هي مبادئ ورد ذكرها العمومیة و قة علانیة الصفو 

یمكن إجمالها، من الوهلة )1(المبادئ التریث في مراحل الإبرام ما یستلزم مرور الصفقة بمراحل طویلة

247-15من المرسوم )2(39الأولى في الإعلان من طلب العروض لمصطلح جدید حسب المادة 

سمیة كانت في السابق بالمناقصة حیث أن التالعام ات المرفق تفویضو   بالصفقات العمومیةیتعلق 

.عامةهو بمثابة قاعدة و 

40لان عن طلب العروض وفق المادة من خلال دراستنا سنحاول توضیح المقصود بالإع

مدى إلزامیته التي حرص المشرع على تكریسها إضافة إلى الغرض في مشتملات الإجراء فهي تدابیر 

بات العمومیة یستلزم لضمان نجاعة الطلعرض في إیطار إجراء طلب العروض و تبرز حیثیات التي ت

نیات قترام الصفقات العمومیة ومن جهة التطرق إلى الوسائل و لضمان نجاعة عملیة إبتوفر مبادئ 

العلانیة التي تحاول حداث الشفافیة و الطریقة الالكترونیة لضمان حقیقي لإالإبرام من خلال الإشهار و 

.السلطات العمومیة إضفاؤها على المناخ الاقتصادي للبلاد لاسیما في الصفقات العمومیة

 راءاتدفتر الشروط كلاهما یحتاج إلى جملة من الإجشروع و ممرحلة إعداد الكما سنتناول  

امتثالا لأحكام ن لصحة العروض المقدمة من طرفه و ذلك بمثابة ضمایستلزم توفرها من قبل المتعهد و 

تكملة لما و  العام المرفقتفویضاتو   یتعلق بالصفقات العمومیة247-15المرسوم الرئاسي 

ملیات إبرام الغایة من تجسیده في عالقانونیة للإعلان طلبة العروض و درسناه سابقا تشیر الآجال 

صناه كلیة لمرحلة فحص العطاءات في المبحث الثاني من نفس الفصل خصالصفقات العمومیة 

.141، 140، ص ص 2010بوضیاف عمار، شرح تنظیم الصفقات العمومیة،  -1

16و تفویضات المرفق العام مؤرخ في یتعلق بالصفقات العمومیة247-15من المرسوم الرئاسي رقم39أنظر المادة -2

.2015سبتمبر 20صادر 50و تفویضات المرفق ،ج ر ، ج ج ، عدد یتضمن تنظیم الصفقات العمومیة2015سبتمبر  
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التي أضحت لجنة دائمة مقارنة بالسابق من ظرفة وتقیم العروض و تقییم العروض للجنة فتح الأو 

أشكال وأشغالها، و لإشارة إلى النظام الداخلي لها من خلالها سیتم اشتراط العضویة لأعضائها و خلال ا

ني منه إلى المهام المخولة لها والتي تكون تارة العروض المقدمة إلیها كما نخصص المطلب الثا

المالیة إلى كیفیة ترتیب العروض التقنیة من جهة أخرى سیتم التطرق إعدادیة وتارة أخرى استشاریة و 

هكذا نكون قد أعددنا حوصلة عن و  بمناهج توضیحیة لأحد البلدیات،من قبل اللجنة من خلال الإتیان 

.أهم المواضیع التي ستتم دراستها
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المبحث الأول

  طلب العروض عن مرحلة الإعلان

بالغ الأهمیة للقضاء الإداري الصفقات العمومیةإبرام الكیفیات التي یتم إن معرفة المراحل و 

ستجابة والاي المنازعات الصفقات العمومیة، الهیئة التي یؤول إلیها اختصاص النظر فكونه

الاستعمال الجید للمال العام، ما ظهر توزیع من خلال مبدئي الشفافیة، و ضمان عدالة المتطلبات و لل

عد تحضیر الصفقة تلجأ المصلحة المتعاقدة بإعلام بالتنافس، و ر الإدارة على إقامةبوضوح في إجبا

عن  )3(61ارت المادة قد أشعد الإعلان كآلیة فعالة، و یصفقة، و بین في التعاقد بموضوع الجمیع الراغ

لات على حاالعام المرفقتفویضاتو   یتعلق بالصفقات العمومیة247-15المرسوم الرئاسي 

إلزامیته، وفي مقدمة هذا المبحث سیتم التطرق إلى مرحلة الأولیة لإبرام اللجوء إلى الإشهار الصحفي و 

محتویاته شتملات الإعلان من خلال مقصوده و بإجراء دراسة تحلیلیة على مالصفقات العمومیة، 

تفویضات و   یتعلق بالصفقات العمومیة247-15المرسوم الرئاسي من62دراج المادة باست

من جهة أخرى الإشارة إلى وسائل لا مفر منه و إلزامیة طلب العروض كتدبیر إلزاميو  العام المرفق

إیصال المعلومة للمتعاملین الاقتصادیین وتبیان سبلالصفقات العمومیة في الإشهار نالإعلان م

ت المحلیة من خلال التكنولوجیا إضافة إلى الآلیة المستخدمة المتزامنة مع إضفاء الحداثة على الإدارا

.التي تكمن في الطریقة الالكترونیةو 

المطلب الأول

مضمون الإعلان

على عدة عروض، فإن إضفاء التنافس ألزم الإدارة إذا كان طلب العروض یستهدف الحصول 

ها بالشخصیةفالمشرع خول للمصلحة المتعاقدة إبرام العقود باعترافه ل)4(على إعلام المتنافسین،

إذا كانت إجراءات إبرام العقود الخاصة التعاقد، و قیدها من جهة أخرى بإلزامیة احترام مبادئ و  المعنویة

بالبساطة، فإن مجال الصفقات العمومیة شيء آخر رغم سعي المشرعفي القانون المدني تتسم 

بالتالي فعلى الإدارة برام خصوصا في المرسوم الجدید، و إجراءات الإاللیونة في لإضفاء الشفافیة و 

.و تفویضات المرفق العام، مرجع سابقالمتعلق بالصفقات العمومیة247-15من المرسوم الرئاسي رقم61أنظر المادة -3
4 -BENNADJI cherif, le droit de la concurrence en Algérie, revue Algérienne des science

juridiques économiques et politique, n 03, 2000.
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تعد مرحلة الإعلان بمثابة إعلام للغیر برغبتها في التعاقد و  إتباع مجموعة من التدابیر الشكلیة،

 .عرض للحصول على أفضل

الفرع الأول

  طلب العروضعن إعلان تعریف 

یفیة الحصول إبلاغهم عن كإلى جمیع الراغبین بالتعاقد و معلومةیقصد بالإعلان إیصال ال

)5(زمان إجراء طلب العروضو  نوعیة المواصفات المطلوبة إضافة إلى مكانعلى شروط التعاقد، و 

تفویضاتو  یتعلق بالصفقات العمومیة247-15الرئاسي من المرسوم 40شارت المادة لقد أو 

)6(.العام المرفق

إلزامیة و محتوى الإعلان: أولا

دة هذا طبقا للماذا ما رغبت الإدارة في التعاقد و لقد أوجب المشرع الجزائري القیام بالإعلان إ

 << العام المرفقتفویضاتو الصفقات العمومیة المتعلق ب247-15من المرسوم الرئاسي رقم  61

.>>یكون اللجوء إلى الإشهار الصحفي إلزامیا في الحالات الآتیة و 

طلب العروض المفتوح.

رات دنیاطلب العروض المفتوح مع اشتراط قد.

طلب العروض المحدود.

المسابقة.

 الاقتضاءالتراضي بعد الاستشارة.

لإشهار لنشر إعلان طلب العروض یتضح لنا من نص المادة أن المشرع فرض اللجوءو 

)7(.أشكاله المختلفة إلزامیا و وجوبیا لتوصل إلى عدة أهدافو 

تفویضاتو   یتعلق بالصفقات العمومیة247-15من المرسوم الرئاسي 62المادة حسب و 

:فإنه یجب أن یحتوي لإعلان طلب العروض على البیانات الإلزامیة الآتیة،العامالمرفق 

بن عزیز أسامة، الصفقات العمومیة وآلیات الرقابة علیها على مستوى الجماعات المحلیة، دراسة تطبیقیة لولایة سطیف، -5

.33، ص2015-2014مذكرة الماستر، جامعة سطیف، 

.و تفویضات المرفق العام، مرجع سابقالمتعلق بالصفقات العمومیة247-15من المرسوم الرئاسي رقم62المادة -6

.و تفویضات المرفق العام، مرجع نفسهالمتعلق بالصفقات العمومیة247-15من المرسوم الرئاسي رقم61أنظر المادة -7



العمومیةالصفقاتإبرامتدابیرالأولالفصل

11

 رقم تعریفها الجبائيالمصلحة المتعاقدة وعنوانها و تسمیة.

كیفیة طلب العروض.

شروط التأهیل و الانتقاء الأولي.

موضوع العملیة.

قائمة موجزة بالمستندات المطلوبة مع إحالة القائمة المفصلة إلى أحكام دفتر الشروط ذات الصلة.

مكان إیداع العروضة تحضیر العروض و مد.

 العروضمدة صلاحیة. 

إلزامیة كفالة التعهد إذا اقتضى الأمر.

 تقیم إلا من طرف لجنة فتح الأظرفة و "لایفتح"تقدیم العروض في ظرف مغلق بإحكام تكتتب عبارة

.العروض و مراجع طلب العروض

یتعلق بالصفقات العمومیة247-15من المرسوم الرئاسي  64ادة قد أشارت المو 

محتوى الوثائق المتعلقة بطلب العروض بعد الاستشارة التي توضع  إلى العامالمرفق تفویضاتو 

تحت تصرف المترشحین على جمیع المعلومات الضروریة التي تمكنهم من تقدیم تعهدات مقبولة 

:كالتالي

ت بما في ذلك المواصفات التقنیة الوصف الدقیق لموضوع الخدمات المطلوبة أو كل المتطلبا

الرسوم ت، و كذلك التنظیم و اییس التي یجب أن تتوفر في المنتجات أو الخدماإثبات المطابقة، و المقو 

.و التعلیمات الضروریة إذن الإقصاء

الشروط ذات الطابع الاقتصادي و التقني و الضمانات المالیة حسب الحالة.

ة من المتعهدینعلومات أو الوثائق التكمیلیة المطلوبالم.

الوثائق التي تصاحبهااستعمالها في تقدیم التعهدات و ب اللغة أو اللغات الواج.

 عملیة العرض، إذا اقتضى الأمركیفیة التسدید و.

 التي یجب أن تخضع لها الصفقةكل الكیفیات الأخرى والشروط التي تحددها المصلحة و.

الأجل الممنوح لتحضیر العروض.

أجل صلاحیة العروض أو الأسعار.
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مدة فیهتالحجیة المعالعروض والشكلیة و اریخ و آخر ساعة لإیداع ت.

تاریخ و ساعة فتح الأظرفة.

8(.العنوان الدقیق حیث یجب أن تودع التعهدات(

مبادئ الإعلان طلب العروض:ثانیا

إن عملیة الصفقات العمومیة محاطة بمجموعة من المبادئ یستلزم مراعاتها دائما، سواء من 

و المتعلق بالصفقات العمومیة 247-15من المرسوم الرئاسي 5مادة جانب الإدارة أو المتعاقدین، فال

ن الصفقة مراعاة مبدأ المنافسة ألزمت المصلحة المتعاقدة عند الإعلان عتفویضات المرفق العام 

:تتمثل هذه المبادئ فيو 

 عملا بمبدأ المنافسة یجب توفر شروط التقدم لطلب العروض حریة الوصول للطلبات العمومیة، و

ذلك لاختیار أفضل المتعاقدین، فلا یجب على المصلحة حظى بالفرصة أمام جهات الإدارة و من ی

.نوع نشاطه من الدخول إلى طلب العروضنح أیا كان بغض النظر عن صفته، و المتعاقدة أن تم

سواسیة من حیث الشروط المطلوبة المساواة بین المترشحین بمعنى التعامل مع الجمیع ب

بالتالي فعلى المصلحة المتعاقدة أن تعامل عید، دون تفرقة من طرف الإدارة و المواالإجراءات وو 

 .زیالمترشحین في طلب العروض معاملة متساویة دون تمی

لعروض من خلال بساطة الإجراءات وعلانیة الجلسات تقیم او  الأظرفةیة الإجراءات لجنة فتح شفاف

)9(.الخ...كیفیة الحصول على دفتر الشروطو 

مظاهر احترام مبدأ المنافسة الحرة في الوثائق التي تضعها المصلحة المتعاقدة للمترشحین من

كدفتر الشروط و الذي یجب أن یتمتع به كل مترشح، إضافة الإعلان عن طلب العروض في 

  .الخ...جریدتین وطنیتین

قبیس یاسین، زقاغ إلیاس، احترام مبدأ المنافسة الحرة في ظل إبرام الصفقات العمومیة، مذكرة لنیل شهادة الماستر، -8

.26، 25ص ص   2013 -2012

.27، 26قبیس یاسین، زقاغ إلیاس، المرجع نفسه، ص ص -9
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لقواعد إخضاعهم دا و منحهم أجلا واحمبادئ جمیعها إعلام المتنافسین و تقتضي هذه الو 

)10(.یزیالمنافسة دون تم

الفرع الثاني

طلب العروض عن  وسائل الإعلان

الإعلان الالكتروني كآلیة من آلیات الصفقات العمومیة لتسلیط تبرز فائدة دراسة الإشهار و 

الموظفین المتعاقدین و الضوء على الغموض الذي یشوب مختلف النصوص التي تستوجب انتباه 

تأكید الاحترام مبدأ المنافسة، هو بمثابة یهما و التطبیقیة لكللمفاهیم النظریة و باالذین یصطدمون یومیاو 

.في وقتنا الراهن)11(تعتبر هذه الوسائل الأكثر استخداماومسایرة للتطور العلمي الحدیث و 

.الإعلان المكتوب: ولاأ

المفتوح، المحدود الإعلان إجراء جوهري تلتزم الإدارة بمراعاته في كل أشكال طلب العروض 

نظرا لأهمیة الإعلان  وكون طلب العروض لا یتم إلا بعد الاستشارة، و  يابقة أو التراضأسلوب المس

لقد أشار المشرع إلى وسائل الإعلان عن طلب العروض من خلال نص المادة و  )12(به كقاعدة عامة،

،العام المرفقتفویضاتو   یتعلق بالصفقات العمومیة247-15من المرسوم الرئاسي )13(65

:المتمثلة فيوقد فصل في قواعد الإعلان و 

على الأقلیحرر الإعلان طلب العروض باللغة العربیة و لغة أجنبیة.

 طلب العروض في جریدتین یومیتین وطنیتین موزعتین على المستوى الوطنيعن ینشر الإعلان.

لصفقات المتعامل العمومي)14(في النشرة الرسمیةإجباریاینشر الإعلان.

العمومیة الموضوعة تحت المؤسسات مكن إعلان طلب العروض الولایات والبلدیات و ی

، لوازم، دراسات، خدمات، یساوي مبلغها تبعا لتقدیر إداري الأشغالالتي تتضمن صفقات وصایتها و 

10 - Séminaire de tunis sur le contrôle des délégation de service public et des marches public

tunis, , 6, 8 avril 2009, p19.
.41، ص2005بعلي محمد الصغیر، العقود الإداریة، دار العلوم للنشر و التوزیع، عنابة، -11

زیات نوال، الإشهار في الصفقات العمومیة في القانون الجزائري، مذكرة لنیل شهادة الماجستر في القانون فرع الدولة -12

.03، ص 2013-2012والمؤسسات العمومیة، الجزائر،

.مرجع سابقو تفویضات المرفق العام،المتعلق بالصفقات العمومیة247-15من المرسوم الرئاسي رقم65المادة -13
14 - André de l’aubader , traité de contrats administratifs, tome 1, l. g. d. j, 1983, P 595.
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دینار خمسین ملیون و أو یقل عنها، )100000000(على التوالي مئة ملیون دینار جزائري 

:أن تكون محل إشهار محلي حسب الكیفیات الآتیةأو یقل عنها، و )50000000(

 .نالعروض في یومیتین محلیتین أو جهویتینشر الإعلان طلب-

عة یاتها ولایته لغرف التجارة والصنابلدإلصاق إعلان طلب العروض بالمقرات المعنیة الولایة،-

من الوسائل الأخرى للإشهار التقنیة المعنیة، في الولایة، و لولایة، للمدیریةالفلاحة لالتقلیدیة، الحرف، و 

نذكر على سبیل المثال الإعذار، الصحافة المكتوبة، أو المتخصصة، لوحات البلدیة الإذاعات 

)15(.المحلیة الجهویة

الإعلان الالكتروني:ثانیا

جریدة 2010-11-7العمومیة المؤرخ في تعلق بالصفقات ی236-10أشارا المرسوم الرئاسي  لقد

174.16إلى الوسیلة الإلكترونیة من خلال القسم الثاني من الباب السادس في مادته ,58رسمیة رقم 

یتعلق بالصفقات العمومیة247-15الرئاسي من المرسوم )17(203المادة كما أشارت 

كما خصصت "بالطریقة الإلكترونیةتبادل المعلومات الاتصال و "تحت عنوان تفویضات المرفقو 

ل شرح حیزا هاما للإعلان الالكتروني المتعلق بالصفقات العمومیة من خلا204،205المادتین 

إمكانیة اختیار المتعامل 205لمادة ل إضافةتقال الوثائق، انتقنیات البرمجة، وكیفیة تداول المعلومات و 

تطورات في تقنیة المعلومات قد شهدت الإدارة و )18(.الالكترونيالمتعاقد عن طریق آلیة المزاد 

المرتبط مؤخرا )19("مة الالكترونیةكو الح"ولقد ظهر مصطلح  الوقت بهدف استثمار الجهد،لكترونیةالإ

2006، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر،2قدوج حمامة، عملیة إبرام الصفقات العمومیة في القانون الجزائري، ط-15

.40ص

.58ج ر عدد2010أكتوبر7یتعلق بالصفقات العمومیة المؤرخ في 236-10من المرسوم الرئاسي 174أنظر المادة  - 16

و تفویضات المتعلق بالصفقات العمومیة247-15من المرسوم الرئاسي رقم"206-205-204-203"أنظر المواد -17

.المرفق العام، مرجع سابق

، منشورات المجلة المغربیة للإدارة المحلیة و التنمیة، 3طمحمد الأعرج ، نظام العقود الإداریة و الصفقات العمومیة، -18

.2011المغرب ،
، 37، 36ص ص  ،2015فهد مبارك الهاجري، العقود الإداریة عبر الأنترنت، دكتوراه في القانون الخاص  ،الأردن ،  -19

38.
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كتروني للمعلومات بین المؤسسات وتشمل إدارة المرفق الإدارة الالكترونیة من خلال التكامل الالب

  .الخ...العقود، والتفاوض التجاري، و 

الإدارة الالكترونیة تقوم على جمع أكبر عدد من المواقع الإداریة المتباعدة في شبكة اتصال إلكتروني، 

قدم المساواة ما فلا مجال للوساطة أو المحسوبیة في نظام الإدارة الالكترونیة، فكل المستفیدین على 

باستخدام نتاج الثورة ارتبطمة الالكترونیة كو الحیستوجب مهارات وكفاءات مخصصة لهذا العمل، و 

تسهلمة الإلكترونیةكو الحعمل المؤسسات الحكومیة، وتوسیع قاعدة المستفیدین و لتطویرالمعلوماتیة 

الاستثمارالإنفاق الحكومي وإضفاء شفافیة التعامل، تشجیع یل التكلفة و تقلالإدارة بالموردین، و اتصال

ن یمكن الجهات ممن خلاله بالتالي الإدارات المحلیة في الجزائر و ي القضاء على البیروقراطیة فو 

.)20(،المرافق العامةالكترونیة بینها و إجراء تجارة

و التطبیق في مجال الإدارة  تم الانتقال من الإمكانیة إلى وضع حیز التنفیذ أوفي القانون الجدید

certificat)(استخدام تقنیةكترونیة في انتظارالإل électronique المتوقع أن یكرسها النص الجدید في

.مجال الإعلام وتكنولوجیا الاتصال

المطلب الثاني

  طلب العروضعن لإعلان ا  مقتضیات

لقانونیة لإعلان عن طلب العروض وفوات نتطرق في دراستنا لهذا المطلب عن الآجال ا

الوسائل القانونیة المتاحة، إضافة إلى حالة عدم جدوى الغایة من الإشهار لهذا الإعلان بكل المیعاد و 

طلب العروض من خلال شرح مبسط، ونخصص الفرع الثاني من نفس المطلب عن مرحلة إعداد 

.دفتر الشروط بالتطرق إلى مفهومه أنواع دفاتر الشروط

ة مدى مطابقلصفقات لدراستها من كل النواحي و بعدها یتم عرض هذه الدفاتر على لجان او 

مسألة في آخر المطاف التطرق إلى الجدید من خلال المصادقة علیها و البنود لأحكام المرسوم 

، حیث بدأت هیئة البرید المركزي في ولایة فلوریدا یطبق النظام 20الحوكمة الالكترونیة بدأ ظهور المصطلح أواخر القرن -20

.2001الالكتروني على تصریف أمور إدارتها للمرفق لكن الظهور الرسمي كان في مؤتمر نابولي، مارس 
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-15الرئاسي التي تم الإشارة إلیها في بعض المواد القانونیة من المرسوم المفاضلة الإنتاج الوطني و 

. العامتفویضات المرفقو   یتعلق بالصفقات العمومیة247

الأول  الفرع

طلب العروضعن الهدف من الإعلان 

التي سبق ذكرها في المواضیع السابقة أن المشرع فرض و  )21(61یتضح لنا من نص المادة 

هذا من أجل تحقیق و اللجوء إلى الإشهار بنشر الإعلان عن طلب العروض بأشكالها المختلفة 

)22(:الأهداف التالیة

.محاولة إعلام أكبر عدد من المترشحین-

.التجاریة الضروریة لإعداد العروضالشروط التقنیة والاقتصادیة والمالیة و تحدید -

.إضفاء الشفافیة على العمل الإداري-

.السماح للإدارة باختیار أفضل العروض للمترشحین-

.مبدأ المساواة بین المتنافسینة و تجسید مبدأ علنیة الصفق-

في یمكنها من اختیار أفضل متعامل و یتعین على المصلحة المتعاقدة اختیار الآجال بدقة مما 

تقییم العروض الإداریة مما یسمح لها بمقارنة و هذا الصدى یمكنها منح المهلة الكافیة للإجراءات 

یتعلق بالصفقات العمومیة247-15من المرسوم الرئاسي 66)23(لقد أشارت المادة جمیعها و 

تقدیریة اللازمة المدة الالعروض و خلالها یتحدد أجل تحضیر إلى ذلك من المرفقتفویضاتو 

.إیصالهالتحضیر العروض و 

.و تفویضات المرفق العام، مرجع سابقفقات العمومیةیتعلق بالص247-15من المرسوم الرئاسي رقم61المادة -21

.28بن عزیز أسامة، المرجع السابق، ص -22

و تفویضات المرفق العام، مرجع المتعلق بالصفقات العمومیة247-15من المرسوم الرئاسي رقم66أنظر المادة -23

.سابق
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ذلك عند إشارته لإعلان عن عدم جدوى طلب العروض و هناك حالات عدّدها المشرع في ا

تفویضات المرفقو   یتعلق بالصفقات العمومیة247-15من المرسوم الرئاسي )24(40للمادة 

:التي تتمثل فيالعام 

.حالة عدم استلام أي عرض-

.عندما لا یتم الإعلان-

.بعد تقییم العروض-

.لمحتوى دفتر الشروطم مطابقة أي عرض لموضوع الصفقة و عد-

.عندما لا یمكن ضمان تمویل الحاجات أو إنجاز المشروع-

في هذه الحالة یمكن للمصلحة المتعاقدة اللجوء إلى التراضي بعد الاستشارة كشرط استثنائي 

  .دةفي ظل احترام أحكام هذه الما

:ما یمكن الإشارة إلیه هو أن

.تعتبر ملغاةالآجال لا تؤخذ بعین الاعتبار و الأظرفة المستلمة بعد

الفرع الثاني

مرحلة إعداد المشروع و دفتر الشروط

إعداد المشروع: أولا

:یمر إعداد المشروع بعدة مراحل

.الاجتماعیةمشروع وفقا للحاجات الاقتصادیة و اختیار ال-

ة التي یتم فیها دراسة إمكانیة تنفیذ المشروع من الناحیة الفنیة ملائمالجدوى الفنیة للمشروع و دراسة-

.الإمكانات للتنفیذالموقع، توفر المواد اللازمة و 

مقارنتها بالمردود الاقتصادي أو ي دراسة تكالیف المشروع و هدراسة الجدوى الاقتصادیة و -

.لمسطرة من طرف القطاع المعنيالسیاسة اجتماعي والبیئي للمشروع و الا

.تفویضات المرفق العام، مرجع سابق و  ات العمومیةالمتعلق بالصفق247-15من المرسوم الرئاسي رقم40المادة -24



العمومیةالصفقاتإبرامتدابیرالأولالفصل

18

الوظائف للعناصر تحدیدها إعداد التصور العام للمشروع و یتم فیالتصمیم المبدئي للمشروع و -

من ثم مناقشة التكلفة التقدیریة للمشروع و )25(إعدادو  دراسة الموارد التي یتم استخدامهاالمختلفة منه و 

.ن تعدیلاتذلك مع مالك المشروع لإقراره أو إدخال ما یلزم م

عمال الأإعداد كافة التفاصیل المعماریة والإنشائیة و التصمیم التفصیلي للمشروع، حیث یشمل -

.الصحیة إلى غیر ذلكالمیكانیكیة و الكهربائیة و 

حیث یتم إعداد التصمیم النهائي اعتماده، ي بعد مراجعة التصمیم التفصیلي و إعداد التصمیم النهائ-

الجزئیة اللازمة لضمان دقة التنفیذ، وكذلك إعداد المواصفات الفنیة الذي یتضمن كافة التفاصیل

شروط تكلفة التقدیریة و فیذ المشروع و الجدول الزمني المقترح لتنالعامة والخاصة وجداول الكمیات و 

)26(.الشروط العامة والخاصة لعقد التنفیذالدعوة للعطاء و 

les)مرحلة إعداد دفتر الشروط:ثانیا cahiers des charges)

یبلغ لجمیع المترشحین مطالعا طرف الإدارة قبل إبرام أي صفقة و یتم إعداد دفتر الشروط من 

.إیاهم عن الشروط العامة

تنفیذ الصفقات حیث یحدد بموجبه كیفیات إبرام و ویعتبر دفتر الشروط أساس تكوین الصفقة

.في إطار الأحكام التنظیمیة

اد دفتر الشروط بالنسبة لأسلوب التراضي ینبغي على الإدارة إعدحتى وقبل كل نداء للمناقشة و 

إبلاغه لجمیع المترشحین، تقضي دقة إعداد دفتر الشروط تحدید الخدمات المطلوبة أو بالدقة اللازمة و 

الضمانات المطلوبة لتقدیر مطابقة المنتوج المطلوب أو طلوبة مكان التسلیم أو التركیب و السلع الم

قة مع توافق مخططات تنفیذ الصفتعین تحدید المواصفات التقنیة، و د انجازها كما یالأشغال المرا

من جهة أخرى تحدد الشروط العامة التزامات المتعاقد مبلغ الكفالة المعاییر العالمیة بوضوح و 

التسبیقات التي یستفید منها المتعاقد حسب كل نوع من ت، العقوبات، شروط الفسخ العقد و التعویضا

.تسدید مبلغ الصفقةأنواع

داودي المعتز باالله، مشاركة المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في إنجاز الصفقات العمومیة كوسیلة لترقیة التنمیة المحلیة -25

إدارة أعمال مذكرة مقدمة كجزء من متطلبات نیل شهادة ماستر في علوم التسییر، تخصص)دراسة حالة بلدیة عین ولمان(

.14، ص 2012-2011المؤسسات الصغیرة و المتوسطة،  

.15داودي المعتز باالله ، المرجع السابق، ص -26
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)27(26لقد أشارت المادة ط یشكل جزء مهما في ملف الصفقة و من ثم یمكن القول أن دفتر الشرو 

إلى هذه العام  المرفقتفویضاتو   یتعلق بالصفقات العمومیة247-15من المرسوم الرئاسي 

:هي تشمل على الخصوص الوثائق المكونة للصفقةالدفاتر 

-توریدات-انجازات(الصفقات أنواع الدفتر الأحكام الإداریة العامة بكل نوع منیحدد هذا 

من بین مختلف )28(یهدف لبیان الأحكام الملزمة لكل طرف كما یحدد الاختیار العام للإدارةو ) خدمات

.الكیفیات التنظیمیة

.c)دفتر التعلیمات المشتركة -أ  p. c)

هو یتمم دفتر الشروط المشتركة بكل طائفة من الصفقات و یحدد هذا الدفتر الشروط التقنیة 

فقات كیفیة تحدید السعر وشروط تسدید الإداریة العامة كما أنه یحدد بالنسبة لكل طائفة من الص

.المشتركةالمختص على دفتر التعلیمات التخلیص و یجب أن یصادق الوزیر التسبیقات و 

.c)دفتر العلیمات الخاصة -ب  p. s)

ة إلى تجدر الإشار شروط الخاصة بكل صفقة بالتفصیل و بتحدید بموجب هذا الدفتر جمیع الیتم 

لا تسمح الإدارة بمناقشتها مما یعرف و  )29(لسابقیه فإن أحكامها ملزمةأنه بالنسبة لهذا الدفتر و 

.بالشروط الاءحیة

الفرع الثالث

إحالة دفتر الشروط للجنة الصفقات المعنیة للمصادقة علیه

حقوق الخزینة تعین على المشرع أن مومیة وثیق الصلة بالمال العام و لما كان للصفقات الع

لضمان سلامة یفرض حال مرحلة إبرام الصفقة جملة من الإجراءات كما یفرض إطارا رقابیا 

.إبعاد الجهات الرسمیة عن كل ما یجلب الفساد الماليالمعاملات العقدیة و 

.و تفویضات المرفق العام، مرجع سابقیتعلق بالصفقات العمومیة247-15من المرسوم الرئاسي رقم26أنظر المادة -27

بحري إسماعیل، الضمانات في مجال الصفقات العمومیة في الجزائر، مذكرة من أجل الحصول على شهادة ماجستیر في -28

.23الحقوق، قانون دولة و المؤسسات العمومیة، ص

بن عباس سهام، المتعامل المتعاقد في ظل النظام القانوني للصفقات العمومیة، مذكرة نیل شهادة ماجستیر في القانون-29

.23، ص 2005كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة باجي مختار، عنابة، 
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للصفقات العمومیة )30(ومیة الجدید نجد المشرع نصب لجانرجوعا لتنظیم الصفقات العم

تفویضات المرفقو   یتعلق بالصفقات العمومیة247-15المعنیة بالخضوع للمرسوم الرئاسي 

.العام

من المرسوم الجدید نصت صراحة أن دفاتر الشروط طلب العروض )31(182فهذه المادة 

.تخضع لدراسة لجان الصفقات العمومیة المعنیة قبل إعلان عن طلب العروض

:المفاضلة قبل إعلان عن الصفقة

یة للإنتاج على حساب إنتاج آخر التي یعني بها منح الأفضللقد أشار المشرع عن المفاضلة و 

لي تشجیعا منه لتنمیة الاستثمار فضلیة للإنتاج الوطني على حساب الدو یتجلى ذلك في منح الأو 

.الاقتصاد الوطني

تفویضات و یتعلق بالصفقات العمومیة 247-15من المرسوم الرئاسي )32(83كما توضح المادة 

للمنتجات ذات المنشأ )%25(عشرین في المائة خمسة و یمنح هامش الأقلیة بنسبة :"العام المرفق

أو للمؤسسات الخاضعة للقانون الجزائري، التي یحوز أغلبیة رأسمالها جزائریون مقیمون، فیما /و

تخضع الاستفادة من هذا الهامش، في أعلاه و  29ت المذكورة في المادة یخص جمیع أنواع الصفقا

ي ما هو محدد فحالة ما إذا كانت المتعهد تجمعا یتكون من مؤسسات خاضعة للقانون الجزائري ك

سات الخاضعة للقانون مؤسسات أجنبیة، إلى تبریر الحصص التي تحوزها المؤسالفقرة السابقة، و 

.مبالغهایث الأعمال التي یتعین إنجازها و المؤسسات الأجنبیة، من حالجزائري، و 

الأفضلیة الممنوحة والطریقة المتبعة التقییم بوضوححدد ملف الاستشارة للمؤسسات یجب أن ی

.روض لتطبیق هذه الأفضلیةمقارنة العو 

.143عمار بوضیاف ، المرجع السابق، ص -30

.و تفویضات المرفق العام، مرجع سابقالمتعلق بالصفقات العمومیة247-15من المرسوم الرئاسي رقم182المادة -31

.نفس المرجعمن83المادة -32
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من نفس المرسوم أنه عندما یكون الإنتاج الوطني أو أداة الإنتاج )33(85نصت المادة 

الوطني قادرین على الاستجابة للحاجات الواجب تلبیتها للمصلحة المتعاقدة، فإن على هذه الأخیرة أن 

.ص علیها في أحكام هذا المرسومء المنصو تصدر دعوة للمنافسة الوطنیة مع مراعاة حالات الاستثنا

أو دولیة مع مراعاة حالات /عندما تصدر المصلحة المتعاقدة دعوة للمنافسة وطنیة -

تأخذ بعین :الاستثناء المنصوص علیها في أحكام هذا المرسوم فإنه یجب علیها، حسب الحالة أن

سات الخاضعة للقانون المؤسنظام التقییم العروض، إمكانیات عتبار، عند إعداد شروط التأهیل و الا

المتوسطة، للسماح لها في المشاركة في إجراءات إبرام الجزائري، ولاسیما منها المؤسسات الصغیرة و 

.الكلفة وآجال الإنجازثلى المتعلقة بالجودة و الصفقات العمومیة، في ظل احترام الشروط الم

منتجات التي تكونأو ال أهمیة الحصصة للاندماج في الاقتصاد الوطني و تعطي الأفضلی-

.محل مناولة أو اقتناء في السوق الجزائریة

المبحث الثاني

م العروض و فحص العطاءاتیمرحلة تقد

ث الثاني عند تطرقنا إلى أحكام التنظیم الجدید للصفقات العمومیة سنلقي الضوء في هذا المبح

المتعاقدة بإحداثها تنفیذا لأحكام تقیم العروض التي یلزم على المصلحة و  الأظرفةعلى لجنة فتح 

بالتركیز على العام  المرفقتفویضاتو  یتعلق بالصفقات العمومیة247-15المرسوم الرئاسي 

الهیئة المدیرة لغى بالتطرق إلى تشكیلة اللجنة و التعدیلات التي أضفاها المرسوم مقارنة بالمرسوم الم

، فلا توجد اللجنة و نصابها القانوني، فنظامها الداخليلشؤونها توضیح الفكرة للملقین عن سیر أشغال 

سیتم الإشارة إلى هذه الأمور بنوع من التدقیقعن نظام قانوني یسیر أعمالها و هیئة إداریة في غنى

أشكالها تكون لى كیفیة تقدیم العطاءات للجنة ومحتویات العروض و من جهة أخرى التطرق إالتسلسل و 

هدا  على تكریسها في التنظیم الجدید في مجال الصفقات العمومیةالمشرع ة حرصمرفقة بمواد قانونی

طلب الثاني من نفس المبحث للمهام أو الاختصاصات المخولة منخصص الفي المطلب الاول كما 

لال فتح الأظرفة الاستشاریة خض من خلال الصلاحیات الإعدادیة و تقیم العرو للجنة فتح الأظرفة و 

الأسس التي تستند علیها اللجنة م العروض و یجهة أخرى التطرق إلى معاییر تقیمنمن طرف اللجنة و 

.نفس المرجعمن 85المادة -33
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سنتناول توضیح هذه المحاور بنوع من التقنیة لأحد عرض تقدمه المتعامل المتعاقد و لانتقاء أحسن 

بین میدانیا كیفیة التقییم العروض من طرف التي تتماد على نماذج تطبیقیة و البلدیات من خلال الاع

.نة و كل ذلك من أجل توصیل المعلومة بسهولةاللج

ب الأولالمطل

la)م العروضیتقیو  ةلجنة فتح الأظرف commission d’ouverture des plis et

d’évaluations des offres)

الرئاسي المرسوم العروض إلى میتقیو  الأظرفةلجنة فتح لى خلاله إفي هذا المطلب یتم الإشارة من 

الاختصاص وأهم  لها بتوضیح تشكیلة اللجنة وكیفیة إحداثها من المصلحة المتعاقدة الذي خولالجدید 

لجنتین إضافة إلى الذي كان یتشكل منفروقات البارزة للمرسوم الجدید والسابق الذي تم إلغاءه و ال

.لأولي الفرع اهدا فالقواعد التي تحكمهاالداخلي و النظام القانوني و  )34(محاولة فهم سیر أشغال اللجنة

نخصص الفرع الثاني من نفس المطلب إلى العروض المقدمة إلى اللجنة من طرف المتعهدین 

العروض المتمثلة في ملف والكیفیة التي یتم بموجبه العرض من خلال التطرق إلى محتوى هذه 

من خلال التي یلزم كل من یهم الأمر في صفقة ما إعدادهالترشح والعرض التقني والعرض المالي و 

دفتر الشروط الذي تم ذكر كل هذه الأمور، ومن جهة إبراز أشكال هذه العروض التي أشارت المادة 

.العام المرفقوتفویضاتیتعلق بالصفقات العمومیة247-15من المرسوم الرئاسي 42

الفرع الأول

م العروضیتقیو  ةالأظرف فتحإحداث لجنة

یم العروض تقیو  الأظرفةداخلیة لجنة تكلف بفتح الرقابة التحدث المصلحة المتعاقدة في إطار 

العمومیةیتعلق بالصفقات247-15الرئاسي من المرسوم 160حكام المادة هذا طبقا لأو 

تحلیل  ةالأظرفتحدث المصلحة لجنة دائمة واحدة أو أكثر مكلفة بفتح "العام المرفقتفویضاتو 

یم تقیو  الأظرفقتضاء تدعى لجنة فتح عند الاالأسعار الاختیاریة العروض والبدائل و 

34 -Florion linditch, le droit des Marchés public, Dalloz, 2000, p 55.
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الملاحظات التي یمكننا استخلاصها في هذا الخصوص أن القانون الجدید قام و  )35(..."العروض

انین بإحداث لجنة فتح الأظرفة و تقیم العروض بدل نظام اللجنتین الذي كان معتمدا في كل القو 

 .م العروضیقیلجنة تهما لجنة فتح الأظرفة و ینالتي تنص على لجنتالصفقات العمومیة السابقة و 

تقیم اد نظام تعدد لجان فتح الأظرفة و كما أن عند إطلاعنا على الأحكام القانونیة الجدیدة نرى اعتم

كلفة بفتح الأظرفة مأو أكثر التي تنص على وجوب إحداث لجنةو  160العروض حسب المادة 

.یم العروضیتقو 

التي عرفتها المصالح سابقا ات على مستوى لجنة تقیم العروض و لمعالجة ظاهرة تراكم الملف

التي تبرم مئات الصفقات ما یسمح التنظیم الجدید بإحداث أكثر أي المصالح المتعاقدة المركزیة و 

الفعالیة في عمل اللجنة، كما جاء دة الواحدة لضمان السرعة و لمتعاقمن لجنة على المصلحة ا

تقیم العروض من بینها تعلیق رفة و التنظیم الجدید بأحكام تتعلق بالعضویة في لجنة فتح الأظ

والتي جاء فیها أن 2-160هو ما نصت علیه المادة في لجنة على شرط توافر الكفاءة و العضویة 

تتشكل من موظفین مؤهلین یختارون لكفاءتهم خلافا للقانون تقیم العروضلجنة فتح الأظرفة و 

.الملغى الذي یشترط الكفاءة في عضویة لجنة تقیم العروض دون لجنة فتح الأظرفة

لمعالجة الحالات التي تثبت فیها أعوان غیر مؤهلین للقیام بالصلاحیات إن الشرع سعى 

للمصلحة المتعاقدة الأمر  ظفتبعیة المو المنوطة بلجنة، كما اشترط أیضا لعضویة هذه اللجنة

لجنة تقیم 125الخاصة بلجنة فتح الأظرفة و المادة 121الذي لم ینص علیه في المادتین 

كما تمیز القانون الجدید بتنظیم دقیق للعلاقة بین لجنة فتح الأظرفة و تقیم 36العروض الملغى

لفة بمنح الصفقات بل تمارس عملا العروض مع مسؤول المصلحة المتعاقدة، فاللجنة لیست مك

إداریا و تقنیا تقدمه للمصلحة و التي لها الصلاحیة كاملة في منح الصفقة أو الإعلان عدم 

.الجدوى، إلغاء الصفقة إلغاء المنح المؤقت

.و تفویضات المرفق العام، مرجع سابقالمتعلق بالصفقات العمومیة247-15من المرسوم الرئاسي رقم160المادة -35

الملغى.58، ج ر، عدد2010-11-7المؤرخ في المتعلق بالصفقات العمومیة236-10أنظر المرسوم الرئاسي  - 36
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یختارون لكفاءتهم أما هلین تابعین للمصلحة المتعاقدة و تتشكل اللجنة من موظفین مؤ 

ن للمنتخبین أن یكونوا أعضاء في اللجنة، كونهم لیسوا موظفین تابعین بخصوص البلدیات، فلا یمك

.تطبیقا لتعلیمات المدیریة العامة للمیزانیة)37(هذه الهیئةل

فمن التركیبة لم یتكلم المشرع عن عدد أعضائها أو عن رتبتهم أو عن أي نشاطات أو 

إن لخصوصیات كل مصلحة متعاقدة و هذا إنما ترك أو مواصفات یجب أن تتوفر فیهم و اشتراطات

یترك الحریة للإدارة في تحدید العدد النهائي اط توافر الحد الأدنى من العدد و كان في رأینا علیه اشتر 

رتبتهم لا یهم بقدر ما یهم عدد لاثة وبالتالي فصفة الأعضاء و للتشكیلة كأن لا یقل مثلا عن ث

یهم حد أدنى من الخبرة في مجال الصفقات أعضائها لأنه من حیث الصفة فیكفي أن یتوفر لد

المالي، فعمل لجنة فتح العمومیة سواء من حیث الجانب الإداري أو من حیث الجانب التقني و 

.تحلیليعمل تحضیري، إعدادي، استشاري، و م العروض هو بمثابةیتقیالأظرفة و 

:الجهة المخولة باختیار الأعضاء :أولا

رئیس المجلس الشعبي البلدي (المتعاقدة الأمر بالصرف بالطبع سواء یحدد مسؤول المصلحة 

ذلك حسب المادة وجب مقرر یتضمن تحدید تشكیلتها و أعضاء هذه اللجنة بم)أو مدیر المؤسسة

ا في إطار الإجراءات نصابهسابقا كما تحدد قواعد تنظیمها وسیرها و من المرسوم المشار إلیه162

ول المصلحة معمول بها، فمن حیث سلطة التعین فالمشرع حصرها في مسؤ التنظیمیة الالقانونیة و 

م العروض عن یتقیالیة استقلال لجنة فتح الأظرفة و دون ضوابط تطرح إشكالمتعاقدة بكل حریة و 

بالتالي فالمشرع حرص على تفادي كل أشكال الولاء للجنة مثلا بأن تي تملك سلطة التعین و الجهة ال

مصالح الأعضاء على ن أعضاء موالین له والذین یخدمون مصالحه الخاصة و ؤول إلى تعیییسعى مس

لما رأى اعتراضا من أعضاءها لا یخدمون العامة لما یمكن تغیر التشكیلة كحساب المصالح

تكوین كفاءة و یم العروض على أشخاص و تقییجب أن تتوفر لجنة فتح الأظرفة و عموما م و مصالحه

.القانونیة تقنیة والمالیة و ة في المجالات الفنیة والخاص

، أعمال الیوم الدراسي حول 247-15خضري حمزة،  الرقابة على الصفقات العمومیة في ضوء القانون الجدید رقم -37

.2015دیسمبر 17التنظیم الجدید للصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام ، جامعة محمد خیضر، بسكرة ، 
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یة في اختیار قد أحسن المشرع الجزائري صنعا عندما منح المصلحة المتعاقدة السلطة التقدیر و 

اختلاف طبیعة تلاف طبیعة الإدارات العمومیة، و م العروض و هذا بسبب اخیتقیلجنة فتح الأظرفة و 

قد لا تصلح للجامعة أو مركز تكوین المهني، العقود الإداریة، فالتشكیلة التي تصلح للولایة أو البلدیة

.لذا وجب أن تختلف من مصلحة لأخرى

سیر أشغال اللجنة:ثانیا

ة في سجل أول خاص، و یكون مرقم ومختوم من تسجل أشغال اللجنة المتعلقة بفتح الأظرف

بالصرف مختوم من قبل الآمر تقیم العروض مرقم كذلك و سجل ثاني یخصص لقبل الآمر بالصرف و 

فقرة الأخیرة من نفس )38(162شأنه شأن السجل الأول بمعنى سجلان منفصلین و هذا طبقا للمادة 

.العام المرفقتفویضاتو   یتعلق بالصفقات العمومیة247-15المرسوم الرئاسي 

هذا و   المالیةالأظرفة التقنیة و تحفویبدأ عمل اللجنة في آخر یوم وساعة إیداع العروض و 

دین الذین یتم استدعائهم ذلك بحضور المتعهحددین سلفا بموجب إعلان الصفقة و الساعة مالتاریخ و 

ساعة یوم و قانونیة، فإن مدة تحضیر العروض و إذا صادف هذا الیوم یوم عطلة أو یوم راحة مسبقا و 

.فتح الأظرفة تمدد إلى غایة یوم العمل الموالي

من )39(70لقد أشارت المادة علنیة و تها بصفة الأجل المحدد، كما أن هذه اللجنة تعقد اجتماعا

على ذلك، یتم فتح العامالمرفقتفویضاتو   یتعلق بالصفقات العمومیة247-15المرسوم الرئاسي 

ملفات في حالة الإجراءات المحدود تفتح كما أنه ..."المالیةالعروض التقنیة و أظرفة الترشح و 

احل أو بعد نتیجة تقیم مرحلتین أو على ثلاثة مر الترشیحات بصفة منفصلة، أو یتم فتحها على

من جهة في أماكن آمنة لتفادي الشبهات، و أن تضع تلك الأظرفة المتعلقة بالترشیحات الخدمات و 

عملیة یوقعه الأعضاء الحاضرین، أخرى بإمكان اللجنة أن تحرر عنه الاقتضاء وحضرا بعدم جدوى ال

.حابها حسب الشروط المنصوص في المرسومقد ترجع الأظرفة غیر المفتوحة إلى أصو 

.المرفق العام، مرجع سابقتفویضاتو   المتعلق بالصفقات العمومیة247-15من المرسوم الرئاسي رقم162المادة -38

.نفس المرجعمن70المادة -39
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النظام الداخلي للجنة:ثالثا

صلاحیات الآمر بالصرف اختصاص و بخصوص النظام الداخلي للجنة المحدد یبقى من 

ل المقرر المتضمن إنشاء اللجنة والذي أشیر إلیه سابقا ویشیر إلى مجموعة من البنود یحدد من خلاو 

كیفیات الإتقان إدارتها و كیفیة التي تتم اجتماعاتها و صحةتوجهنا إلى مضامین هذه البنود و التيو 

الإجراء الذي ینبغي اتخاذه من قبل الحاضرین كتحري صاب القانوني لحضور حصة التقیم و على الن

-06تأجیل الجلسة مثلا، وعملا بالأمر مر بالصرف بعدم اكتمال النصاب و محضر یبلغ فیه الآ

تقیم ضاء لجنة فتح الأظرفة و المتضمن القانون الأساسي للوظیفة العمومیة، یتوجب على أع)40(03

عدم المهني و مهما كانت صفته الالتزام بالسر ، وكل شخص یشارك في اجتماعاتها و العروض

راد  بالتالي فمن الواجب حمایة مصالح الأفعلومة أطلع علیها لحكم الوظیفة و الإفصاح عن أي م

.لضمان الثقةمن جهة أخرى حمایة المصلحة العامةة وأسرارهم الخاصة و الشخصی

 ي هي التى التعرف على مدلول المصطلح، و إن سعینا لدراسة كیفیة تقدیم العروض یوصلنا إل

الفرع  الثاني

تقدیم العروض و أشكالها

م العطاءات یتقدالمواصفات المطلوبة في الصفقة، و تبین یتقدم بها الأشخاص في الصفقة و 

قیمة المختوم بخاتم الجهة الإداریة، والمؤشر علیه برقم و موقعة من أصحابها على نموذج العطاء 

ف مغلق ثم ترسل بالبرید، إما یوضع داخل ظر فین و ظر خها على الجدول، كما یقدم في الثمن تاری

یثبت، تاریخوضعها في الصندوق المخصص بالعطاءات أو تسلم لقلم المحفوظات بها بموجب آجال 

أجل إیداع الجهة الإداریة المختصة من خلالهدون بعروضهم إلىالتسلیم ساعته، كما یتقدم المتع

العروض ابتداء من أول صدور الإعلان عن طلب العروض في النشرة الرسمیة لصفقات المتعامل 

ع الصفقة، والسلطة د الإدارة تبعا لموضو العمومي، أو الیومیات الوطنیة، الجهویة، المحلیة، ثم تحد

)41().یوما30(مدة لتقدیم العروض التقدیریة المخولة لها و 

المؤرخ  46عدد . ر. یتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة ج15/07/2006المؤرخ في 03-06الأمر رقم -40

.3، ص 16/07/2006في 

بن غریب محمود، واري مروة، سرقیوي ربیحة، وزاع نسرین، مریخي سومیة، طرق و إجراءات إبرام الصفقات العمومیة -41

.54ص  ،2015-2014مذكرة تخرج لنیل شهادة اللیسانس في القانون العام، جامعة سطیف، سنة 
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یتعلق بالصفقات العمومیة 247-15من المرسوم الرئاسي )42(67بالرجوع لنص المادة 

روض على ملف الترشح، أن یشتمل العیجب"جد أنها تنص على أنه نالعام المرفقتفویضاتو 

یبین كل منها، مقفلة بإحكامع هذه الملفات في أظرفة منفصلة و توضأن عرض تقني، وعرض مالي، و 

أو " عرض تقني"أو " ملف الترشح"مرجع طلب العروض موضوعه، تتضمن عبارة تسمیة المؤسسة، و 

الحكمة من تدخل المشرع في إعطاء تفاصیل دقیقة و ..." فیتم وضع هذه الأظرفة " ليعرض ما"

لتنظیم العطاءات المعنیة بالخضوع ات في كل طلب العروض و لیة العطاءتخص العروض، لتوحید عم

الات الفساد المالي، التأكد قمع مجیاد في دراسة ملف الصفقة و تجسید الحالصفقات العمومیة منهجا و 

.من الأهلیة القانونیة في التعاقد من ناحیة المفاضلة بین المتعاهدین

مضمون العروض: أولا

)43(:تقدیم ملف الترشح-أ 

بالترشح مملوء، ممضي و مختوم التصریح.

من المرسوم 89، 75ام المادتین غیر مقصي أو ممنوع من المشاركة في الصفقات طبقا لأحك

.العام المرفقتفویضاتو   یتعلق بالصفقات العمومیة247-15الرئاسي 

 أشهر تحتوي 3أن صحیفة سوابقه القضائیة الصادرة أقل منلیس في حالة تسویة قضائیة، و

صحیفة السوابق القضائیة بالمترشح العرض بنسخة من الحكم القضائي، و أن یرفق و " لاشيء"الإشارة 

.إذا تعلق بشخص طبیعي أو المسیر بالشركة

 استوفى واجباته الجبائیة و نسبه الجبائیة(CNAS- CASNOS- CACOBATPH)  تجاه او

 .الةالهیئة المكلفة بالعطل المدفوعة الأجر، البط

مسجل في السجل التجاري أو سجل الصناعة التقلیدیة، الحرف.

المتعلق بالشركات الخاضعة للقانون الجزائريالإیداع القانوني لحساب شركته و یستوفي.

 التي یسبق العمل في الجزائرللمؤسسات الجزائریة و الأجنبیة و حاصل على رقم التعریف الجبائي.

.و تفویضات المرفق العام، مرجع سابقالمتعلق بالصفقات العمومیة247-15من المرسوم الرئاسي رقم67المادة -42

م العرض التقني، ولایة جیجل، 700دفتر الشروط، المشروع تهیئة طریق أولاد بوشة على مسافة 1أنظر الملحق رقم-43

.18دائرة العنصر، بلدیة بوراوي بهادف، ص 
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مختومو  التصریح بالنزاهة مملوء، ممضي.

نسخة من القانون الأساسي للشركات.

نسخة من الوثائق التفویضات.

اء المناولینم قررات المرشحین أو عند الاقتصییكل وثیقة تسمح بتق.

مرفقة بالبطاقات الرمادیة2016-2015قائمة العتاد معدة من طرف محضر قضائي خلال سنة -

.2016التأمینات سنة و 

.محاضر الاستلام النهائي+المماثلة مرفقة بحواصل الصفقات المراجع المهنیة -

مؤشر علیها من 2015، 2014، 2013الحصائل المالیة للمؤسسة للسنوات الثلاثة الأخیرة -

.مصلحة الضرائب

یمكن الإشارة إلیه كملاحظة هو أن كل طبقا لآجال الانجاز المفتوحة، و مخطط الانجاز معد-

.الصلاحیة عند تاریخ إیداع العروضالوثائق یجب أن تكون فیه 

:یتضمن ما یليو  )44(:تقدیم العرض التقني-ب 

 الاكتساب مملوء، ممضي و مختومالتصریح بالنزاهة و.

 ا للجان التي یخضع مبلغهمن مبلغ العرض، صفقات أشغال ولوازم، و %1كفالة تعهد تفوق

من المرسوم 132الملزم بذكرها في دفتر الشروط وفقا للمادة طاعیة و الوطنیة للصفقات لجان الق

.العام تفویضات المرفقو   یتعلق بالصفقات العمومیة247247-15الرئاسي 

أن تصدر كفالة من بنك خاضع للقانون الجزائري و تصدر كفالة التعهد المتعهدین الجزائریین

خاضع للقانون الجزائري یشمل ضمان مقابل صادر من بنك أجنبي من الدرجة المتعهدین الأجانب 

كفالة التعهد لا یفتح إلا عند فتح الأظرفة "الأولى، كما تدرج كفالة التعهد في ظرف مقفل یحمل عبارة 

".المالیة

المستخرج من سجل تعهدة و كل الوثائق المطلوب من المصلحة المتعاقدة، قانون المؤسسة الم

.الحرفناعة و الص

.55بن غریب محمود، واري مروة، سرقیوي ربیحة، وزاع نسرین، مریخي سومیة، المرجع السابق، ص -44
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 الأجانبلاجتماعي للمتعهدین الجزائریین و شهادات هیئات الضمان االشهادات الجبائیة و.

مستخرج من صحیفة السوابق القضائیة للمتعهد شخص طبیعي للمسیر أو المدیر العام للشركة.

الأجانب العاملین في الجزائر سابقاالجبائي للمتعهدین الجزائریین و رقم التعریف.

أن یسحب الدفتر من المتعهد أو ممثله أن یسحب في "قیلو " قرئ"الشروط یتضمن عبارة دفتر

من العروض ظرفا أن تتضم الاتفاق على اتفاقیة التجمیع و إطار تجمع من الوكیل أو ممثله إلا إذا ت

من المرسوم الرئاسي الجدید 71م وفقا للمادة متعلق بالخدمات والتي تكون بدیلة للعرض التقني

أیام تحت طائلة 10بإمكان للمتعهدین استكمال عروضهم التقنیة بالوثائق الناقصة في أجل أقصاه 

.تقیم العروضعروضهم من قبل لجنة فتح الأظرف و رفض 

:و یتضمن ما یلي)45(:تقدیم العرض المالي-ج

طبقا للشروط جاز أعمال متعلقة بوضوح الصفقة و عقد الالتزام الذي یلتزم بموجبه المتنافس خلال ان

یحدد نموذجه بمقرر للوزیر ى أساس مطبوع و لدفتر التحملات مقابل ثمن یقترح، فیتم إعداد العقد ع

الذي یتضمن بیان وم المتنافس أو ممثله القانوني و ثم یق.ل بعد استطلاع رأي لجنة الصفقاتالأو 

الصفقة، أما إذا قدم العقد من الهویة البنكیة فلا یجوز أن یقترب الممثل أكثر من المتنافس في نفس 

.طرف تجمع یجب أن یحمل توقیع كل عضو

 لمبلغ الإجمالي عند البیان التفسیري المفصل للصفقات بأثمان أحادیة أو تحلیل اجدول الائتمان و

الأحادیة لجدول الأثمان، البیان التقدیري المفصل الاقتضاء ویجب كتابة مبلغ عقد الالتزام والائتمان، و 

إذا كان نفس ینة في تحلیل المبلغ الإجمالي، و بالأرقام أو بكامل الحروف إضافة إلى الأثمان المب

لاحظ اختلاف بینهما فیعتمد الثمن شامل الحروف، أما في حالة وجود الثمن مبینا بالأرقام والحروف و 

صحیحة لوضع براختلاف بین بیانات الثمن في كل الوثائق فالائتمان المكتوب بكامل الحروف تعت

.الالتزامالمبلغ الحقیقي لعقد

 تحدد نتائج التصریح بالنزاهة، الترشح، الاكتتاب، رسالة التعهد، بموجب قرار من الوزیر المكلف

.بالمالیة

.56بن غریب محمود، واري مروة، سرقیوي ربیحة، وزاع نسرین، مریخي سومیة ،المرجع السابق، ص -45
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جدول الأسعار بالوحدة.

تحلیل السعر الإجمالي و الجزافي.

.تقدیم العرظ وفقا للشكل المطلوب:ثانیا

 بعد دراستنا لسبل تقدیم هذه العطاءات سنتطرق لتوضیح هذه العروض و محتویاتها من خلال و

الحیاد لإضفاء الشفافیة و الإسناد إلى المواد القانونیة و التي حرص المشرع على تفعیلها في الصفقات 

تفویضاتو   یتعلق بالصفقات العمومیة247-15الرئاسي من المرسوم 42و لقد أشارت المادة 

.العام المرفق

)46(:طلب العروض المفتوح-ا

ذلك بتوفر و  )47(هو إجراء یمكن من خلاله أي مترشح مؤهل أن یقدم تعهدو  43حسب المادة 

.المواصفات المطلوبة في دفتر الشروط

>>طلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنیا-أ  Appel d’offre restreint >>)48(

الذین تتوفر فیهم بعض الشروط إجراء یسمح فیه لكل المترشحین و  هوو  44ذلك حسب المادة 

ن تكون أیة و المالیة، المهنیة و الدنیا المؤهلة و التي تحددها المصلحة المتعاقدة و تخص القدرات التقن

.أهمیة المشروعمتناسبة مع تعقید وظیفة و 

46 -un appel d’offre ouvert est la procédure de la passation qui offre tout candidat sans distinction

la possibilité de soumissionner, ce qui permet d’assurer la concurrence étendu, M. SABRI.K.

AOUDIA. M. LALLEM. Guide de gestion des marchés publics, édition du sahel, 2000, p76.
47- le Berton Gilles, droit administratif général, l’action administrative, ARMAN colline, Masson

،paris,1996, p 203.
48 -Appel d’offre restreint est la procédure selon laquelle seuls les candidats agrées par le service

contractant sont admis a remettre une offre, op, cit, p 77.
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>>طلب العروض المحدود Consultation selective >>)49(

أنه إجراء یكون المرشحون المرخص لهم بتقدیم عرض 46و المادة 45حیث عرفته المادة 

بالتالي فالمشرع منح للإدارة الحریة بالسماح لها ن للقیام بذلك بعد انتفاء أولي و فیه هم المدعوو 

بین و  ام مبادئ قیام الصفقة العمومیةبالاتصال بالمتعاملین و انتفاءهم و أكد أیضا على ضرورة احتر 

.على مرحلتینكیفیة اللجوء إلیها

.یطلق الإجراء على أساس مواصفات تقنیة مفصلة معدة بالرجوع لمقاییس یتعین بلوغها: الأولى 

استثناء یطلق الإجراء على أساس برنامج وظیفي إذ لم تكن المصلحة المتعاقدة قادرة على :الثانیة

تحدید الوسائل التقنیة لتلبیة الحاجات، كما حدد المجال الاستشارة لبیانه لعدد المتنافسین و لم یحدد 

.العدد الأدنى للعارضین

>>المسابقة -ب  Concours >>)50(

هو الإجراء الذي یضع رجال الفن في منافسة قصد و  48ى المادة ضافة إلإ 47عرفتها المادة 

إنجاز عملیة تشمل جوانب تقنیة، اقتصادیة، جمالیة أو فنیة خاصة، بمعنى أن المسابقة مخصصة 

یكون ستشارة و لأشخاص طبعین لا معنویین لتركیزه على الجانب الفني إضافة إلى التراضي بعد الا

.ظ المعلن علیهو أكد اللجنة أن العرظ المقدم موافق للشكل طلب العر ذلك عند الاقتضاء ویجب أن تت

المطلب الثاني

مهام لجنة فتح الأظرفة و تقییم العروض

تقني تعرضه على المصلحة المتعاقدة تقوم لجنة فتح الأظرفة وتقییم العروض بعمل إداري و 

تصدر في المنح المؤقت للصفقة و أو إلغائه التي تقوم بمنح الصفقة أو إعلان عن عدم جدوى الإجراء 

)51(.هذا الشأن رأیا مبررا

49 -La consultation sélective est la procédure selon laquelle seuls les candidats a répondent a

certaines conditions préalablement définies par le service contractant et spécifiquement invitées

sont autorisés a soumissionner, et pour la mise en œuvre il convient de signaler que le service

contractant peut a l’occasion d’opérations d’ingénierie complexes et /ou on d’acquisition de

fournitures spécifique a caractère réplétif.
50 -Le concours cas d’utilisation, principe, doit être utilisée notamment dans le domaine de

l’aménagement du territoire de l’urbanisme, de l’architecteur et de l’ingénierie ou des traitements

de données.
.المرفق العام، مرجع سابقتفویضاتو   المتعلق بالصفقات العمومیة247-15من المرسوم الرئاسي رقم161المادة -51
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الفرع الأول

جلسة فتح الأظرفة

آخر أجل  هوتجتمع هذه اللجنة في جلسة علنیة بحضور العارضین في یوم العمل الذي 

ا یصح اجتماعهاستدعاء من المصلحة المتعاقدة و لإیداع العروض حیث تجتمع هذه اللجنة بناء على

حة التسجیل العروض في تتمثل مهمة لجنة فتح الأظرفة في التأكد من صعدد الحاضرین و مهما یكن 

تقوم بتحریر ظرفة لاقتناء العروض المقبولة واستبعاد الأظرفة المرفوضة، و فتح الأدفتر خاص و 

هذا المنطلق تقوم بدورین إعدادي من عه جمیع أعضاء اللجنة الحاضرین و محضر جلسة یوق

.استشاريو 

:الإعدادي الدور-أ 

المتعلق بالصفقات 247-15المرسوم الرئاسي رقممن )52(70لقد أشارت المادة 

بملف الترشح إلى كیفیة الفتح بحیث یتم فتح الأظرفة المتعلقةالمرفق العامتفویضاتو   العمومیة

ساعة فتح الأظرفة لنیة خلال نفس الجلسة في تاریخ و المالیة في جلسة عالعروض التقنیة و 

تدعوا المصلحة المتعاقدة كل المرشحین من هذا المرسوم، و 66في المادة المنصوص علیها

المتعهدین لحضور جلسة فتح الأظرفة حسب الحالة في إعلان المنافسة أو عن طریق رسالة موجهة 

للمرشحین أو المتعهدین المعنیین في هذه الحالة الإجراءات المحدودة، تفتح ملفات الترشیحات بصفة 

.منفصلة

في حالة إجراء طلب العروض المحدود یتم فتح الأظرفة المتعلقة بالعروض التقنیة أو 

العروض التقنیة النهائیة و العروض المالیة على مرحلتین و في حالة إجراء المسابقة، یتم فتح 

فتح لا یتممراحل و )3(ة على ثلاث العروض المالیلقة بالعروض التقنیة والخدمات و الأظرفة المتع

لا یتم فتح أظرفة العروض المالیة للمسابقة إلا بعد نتیجة تقییم لأظرفة الخدمات في جلسة علنیة، و ا

-15المرسوم الرئاسي رقممن 48الخدمات من قبل لجنة تحكیم كما هو منصوص علیه في المادة 

.مرجعنفس المن70المادة -52
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المتعاقدة أن ، یتعین على المصلحة المرفق العامتفویضاتو   المتعلق بالصفقات العمومیة247

.تحت مسؤولیتها الأظرفة المتعلقة بالعروض المالیة إلى غایة فتحهاتضع في مكان مؤمن و 

الموكل لها المهام تقییم العروض بالمهام الآتیةظرفة من طرف لجنة فتح الأظرفة و یتم فتح الأ

)53(:الاتیة 

.تثبت صحة تسجیل العروض-

تعد قائمة المرشحین أو المتعهدین حسب ترتیب تاریخ وصول أظرفة ملفات ترشحهم أو عروضهم -

.التخفیضات المحتملةتوضیح محتوى ومبالغ المقترحات و مع 

.تعد قائمة الوثائق التي یتكون منها كل عرض-

.أظرفة المفتوحة التي لا تكون محل طلب استكمالتوقع بالحروف الأولى على وثائق و -

الذي یجب أن عه جمیع أعضاء اللجنة الحاضرین و تحرر المحضر أثناء انعقاد الجلسة الذي یوق-

.یتضمن التحفضات المحتملة المقدمة من قبل أعضاء اللجنة

تدعوا المرشحین أو المتعهدین عند الاقتضاء كتابیا عن طریق المصلحة المتعاقدة إلى 

م بالوثائق الناقصة أو الكاملة المطلوبة باستثناء استكمال عروضهم التقنیة تحت طائلة رفض عروضه

أیام ابتداء من تاریخ فتح الأظرفة، ومهما یكن )10(المذكرة التقنیة التبریریة في أجل أقصاه عشرة 

.من أمر تستثني من طلب الاستكمال كل الوثائق الصادرة عن المتعهد و المتعلقة بتقییم العروض

:الدور الاستشاري-ب 

المصلحة المتعاقدة عند الاقتضاء في المحضر، إعلان عدم جدوى الإجراء حسب تقترح على

.من هذا المرسوم40الشروط المنصوص علیها في المادة 

ترجع عن طریق المصلحة المتعاقدة الأظرفة غیر مفتوحة إلى أصحابها من المتعاقدین 

-15المرسوم الرئاسي رقمشروط المنصوص علیها في هذا الاقتصادیین عند الاقتضاء حسب ال

)54(.المرفق العامتفویضاتو   بالصفقات العمومیةالمتعلق247

.المرفق العام، مرجع سابقتفویضاتو   المتعلق بالصفقات العمومیة247-15من المرسوم الرئاسي رقم71المادة -53

عمار بوضیاف، الصفقات العمومیة في الجزائر، دراسة تشریعیة و قضائیة و فقهیة، جسور للنشر و التوزیع، الجزائر،  -54

.106، ص 2009
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الفرع الثاني

جلسة تقییم العروض

التي یتبین من خلالها بها الأشخاص في الصفقة و یتقدم تعریف العطاءات بأنها العروض التي 

ة وكذلك تحدید السعر الذي الصفقالوصف لما یستطیع المتقدم القیام وفق المواصفات المطروحة في 

.الذي یرتضي على أساسه إبرام العقد فیما لو رست علیه الصفقةیقترحه و 

بدأ تقدیمها حددة من طرف المصلحة المتعاقدة و یجب أن تقدم العروض من خلال المدة المو 

ة أو من تاریخ أول صدور الإعلان عن طلب العروض في الیومیات الوطنیة أو الجهویة أو المحلی

)55(.النشرة الیومیة للصفقات العمومیة

تقییم العرض التقني و المالي: أولا

من المرسوم الرئاسي 71قد أحدثت لجنة تقییم العروض و فتح الأظرفة بموجب نص المادة 

المرفق العام حیث یعین مسؤول المصلحة المتعاقدة تفویضاتو المتضمن قانون الصفقات العمومیة 

العروض مسألة أعضاء هذه اللجنة بمقرر، ویجب أن یختار هؤلاء نظرا لكفاءتهم لأن مسألة تقییم

قدر من المعرفة بمعاییر التقویم المعتمدة في دفتر الشروط طلب العروض و لأن تحتاج إلى درایة و 

.متعاقدة أكثر أهمیة لإنهاء المرحلة السابقة على التعاقدتوصیاتها أو اقتراحاتها للمصلحة ال

تقوم لجنة تقییم العروض أساسا بمراجعة فنیة لكل عرض للتحقیق من مدى مطابقة الشروط و 

المعلنة في دفتر طلب العروض، وذلك لمعرفة ما قد یتضمنه هذا التعهد من شروط أو تحفظات أو 

لا یجوز إضافة أو نقصان أو تعدیل و ط طلب العروض إماورد في شرو اقتراحات فنیة قد تغایر ما 

تقییم العروض النظر في العروض التقنیة المخالفة لدفتر شروط طلب العروض بل فتح الأظرفةللجنة

و تعمل على تحلیلها أي العروض الباقیة في مرحلتین على أساس المعاییر )56(یجب علیها إقصاؤها

.و المنهجیة المنصوص علیها في دفتر الشروط

.1988، دار الثقافة للنشر و التوزیع، الأردن، 2الجبوري محمد خالف، العقود الإداریة، ط -55

محمد خیضرعلاق عبد الوهاب، الرقابة على الصفقات العمومیة في التشریع الجزائري، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر، -56

.112،  ص2004-2003،بسكرة 
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ترتیب العرض التقني:المرحلة الأولى

یتم في هذه المرحلة الترتیب التقني للعروض الباقیة و ذلك وفقا للعلامات الاستدلالیة 

على العلامة لم تتحصل المنصوص علیها في دفتر الشروط، حیث یتم إقصاء كل العروض التي 

.الدنیا اللازمة و المنصوص علیها في دفتر الشروط

)لتقنيالترتیب ا(تحلیل العروض و تخص الاقتراحات التقنیة 

.نقطة 50و ینقط بـ :یكون تقییم العروض على أساس المواصفات التالیة

.نموذج لجدول توضیحي عن كیفیة ترتیب العروض التقنیة

النقطةالترتیب التقنيالرقم

نقطة05تأهیل و تصنیف المقاولة1

نقطة10المواد البشریة2

نقطة15العتاد3

نقطة05المراجع المهنیة4

نقطة05القدرات المالیة5

نقطة10آجال الانجاز6

نقطة50المجموع

(تأهیل و تصنیف المقاولة.1 ).نقطة05/100:

نقاط 03....الدرجة الأولى

نقاط05....الدرجة الثانیة فما فوق

إن عدم تقدیم شهادة التأهیل و التصنیف المهنیین مع الملف یخول للجنة تقییم العروض الحق في

.إقصاء العرض مباشرة

).نقطة10/100(:المواد البشریة.2

)نقاط10(التأطیر - أ

نقاط03........مهندس دولة أو ماستر أو لیسانس في البناء، الأشغال العمومیة
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نقاط02........الأشغال العمومیة:تقني سامي أو تقني في البناء

(الید العاملة المؤهلة- ب .نقاط05تمنح نقطتین لكل عامل و الحد الأقصى للنقاط هو ).نقاط5:

لكل CNASیجب على العارض تقدیم شهادات الانتماء الصادرة عن الصندوق الضمان الاجتماعي 

.عامل أو مؤطر

(العتاد.3 :تمنح العلامات الخاصة بمعیار العتاد كما یلي):نقطة5/100:

Retro)فرآلة الح- chargeur)...........05نقاط

نقاط04...................................شاحنة-

نقاط02..................(Dumper)نقال ورشة-

نقاط02...........(Bétonnière)ة إسمنتطخلا-

.نقاط02...............................عتاد القولبة-

مشروع مهني مماثل من نفس طبیعة الأشغال یساوي أو أكثر كل):05/100(المراجع المهنیة .4

.نقاط05نقطة على أن لا یتعدى مجموع النقاط 01مبلغ العرض المقترح تمنح له علامة 

محاضر الاستلام أو +یجب على العارض تقدیم لكل مشروع نسخ من حواصل الصفقات .5

سابقا صادرة من طرف المصالح موضوع المشروع المنجزشهادات حسن التنفیذ تتضمن مبلغ و 

.المتعاقدة

یؤخذ نقطة فأكثر مؤهلة و )100من 45(تعلن فقط العروض التقنیة التي تحصلت على

.عرضها المالي بعد جرد و تحلیل العروض التقنیة

عدم ملأ دفتري الشروط :الآتیةتقییم العروض إقصاء العروض في الحالاتیحق للجنة فتح و 

عدم ها و ملئیجب معاینة كل الصفحات و (لأرقام و كذا عدم وضوح الحروف و املف الترشح بدقةو 

)57().التشطیب

بلدیة أولاد -مسكن20حي -تهیئة حظریة بیبان الحدید:المشروع-التقنيدفتر الشروط العرض2أنظر الملحق رقم -57

.، الجزائر11، 10ولایة برج بوعریریج، ص ص -المنصورة-دائرة -سیدي براهیم
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ترتیب العرض المالي:المرحلة الثانیة

حسابیة تفصیلیة للعروض المالیة هي المرحلة الحاسمة حیث یتم من الناحیة المالیة مراجعة و 

الإجمالیة نظرا لأهمیة النواحي وجدت و اء الحسابیة الوحداویة إن تتم أیضا عملیة تصحیح الأخطو 

.لكون الثمن یمثل محل الوفاء من جانب الإدارة فیما بعدومیة و المالیة في الصفقة العم

تظهر الكفاءة المهنیة لأعضاء لجنة تقییم العروض في مراجعة الأسعار الواردة في العطاء و 

على اللجنة ع ونعني بذلك الكلفة التخمینیة و التي سبق إعدادها بشأن المشرو مقارنتها بالتقدیرات المالیة 

في عملیة تقدیرها للعروض المالیة بالإضافة إلى ذلك  وق الاسترشاد بأسعار السئناس و أیضا الاست

المشروعات مهنیة عن طریق الوثائق المقدمة و السمعة الأكد اللجنة من الكفاءة المالیة والفنیة و كله تت

تجدر الإشارة إلى أن الجزائر تعتمد في عملیة والتصنیف المهني و المنفذة سابقا وشهادات التأهیل 

التأهیل على أساس رقم الأعمال المسجل من طرف المقاول لیس إعطاء الشهادات التصنیف المهني و 

نهیب بالمشرع إلى لمقاولات مفتوح لكل من هب ودب، و ناته الحقیقیة مما جعل باب ایعلى أساس إمكا

)58(.بالمراقبة المیدانیةضرورة إنشاء مجلس یعني

:تقدیم العرض المالي

الذي تعدى دم عرضا مطابقا لملف الاستشارة و یمنح المشروع مؤقتا إلى العارض الذي یق

في حالة تساوي عرضین أو أكثر فتر الشروط وقدم عرض أقل ثمن، و النقطة الإقصائیة المحددة في د

في حالة التساوي أیضا في العرض التقني، و لى أعلى نقطةیستند العقد إلى العارض الذي تحصل ع

.في العرض المالي تسند المقاولة التي قدمت أكبر عدد من المشاریع المشابهة لثلاث سنوات الأخیرة

:ض على أحد النتائج التالیةو تقیم العرو  ةالأظرفبعدها قد تستقر لجنة فتح و 

إرساء طلب العروض على العرض الأقل ثمنا:

حیث لا عروض على العرض الأقل ثمنا و یدعوا بآلیة الإرساء حیث یرسوا طلب الهو ما و 

آلیة الإرساء مبدأ هام كمیزة للتفاضل بین العروض و إلى مراعاة الجوانب التقنیة تدعوا الحاجة كثیرا 

.علاق عبد الوهاب، الرقابة على الصفقات العمومیة في التشریع الجزائري، مرجع سابق-58
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لا یجوز الخروج علیه إلا لأسباب قویة تتعلق بالمصلحة العامة، لأن الغایة الأساسیة لطلب العروض 

.)59(لعامة، قبل كل شيء هي التوفیر عن الخزینة ا

التوصیة بإلغاء طلب العروض:

سیؤدي إلىمنح المشروعبإلغاء طلب العروض إذا أثبتت أنقد توصي لجنة تقییم العروض

هیمنة المتعامل المتعاقد المقبول على السوق الوطنیة أو یتسبب في اختلال المنافسة في القطاع 

كانت على أنه یجب أن ینص في دراسة دفتر الشروط على حق الرفض على أنه المعني بأي طریقة

إن كانت هذه النتائج التي تنتهي إلیها لجنة تقییم العروض لاسیما قرارها بإرساء الصفقة، سواء على 

الأقل ثمنا أو الأحسن من الناحیة الاقتصادیة، فالإشكال الذي یطرح هو مدى تقید المصلحة المتعاقدة 

.ار إرساء الصادر من لجنة تقییم العروضبقر 

إن لا ینعقد به العقد و )60(الثابت فقها أن قرار الذي تتخذه لجنة تقییم العروض یعد قرارا إداریاو 

لا ینتج آثاره على نحو مباشر إلا دا لانعقاده وشرطا ضروریا في تكوینه، ولا ینعقد العقد و كان ممه

لا بموجب القانون لا تصح الصفقات و الإداریة المختصة بالتعاقدبواسطة القرار الذي تصدره الجهة 

.تكون نهائیة إلا إذا وافقت علیها السلطات المختصة

 من الناحیة الاقتصادیة(انتقاء أحسن عرض(

بارات معینة تستطیع اللجنة على أساسه إحالة طلب العروض على أي متعهد یحتوي على اعت

لأصلح هو ما یعبر عنه بالعطاء اأنه العرض الأحسن اقتصادیا و لك بتبرر ذفنیة أو اقتصادیة، و 

تثور صعوبة كبرى في اختیار الأفضل أو الأمثل من النواحي الفنیة فقد ینظر إلى الثمن الأكثر و 

انخفاضا بصفته أحسن عرض اقتصادي لأن طبیعة الصفقة تقوم على التنافس بین أصحاب العروض 

.على أقل القیم السعریة

، دار الفكر والقانون ،  1998سنة 89لمناقصات والمزایدات الصادر بالقانون رقم مجدي متولي، التعلیق على القانون ا-59

.67، ص 2000

.112علاق عبد الوهاب، المرجع السابق، ص -60
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كل أو في إطار تجمع، أن یقدم أكثر من عرض واحد فين متعهدا أو مرشحا وحده  یمكلا

لا یمكن نفس الشخص أن یمثل أكثر من متعهد أو مرشح في نفس إجراء لإبرام صفقة عمومیة، و 

)61(.الصفقة العمومیة

ایا یجب أن تستند المصلحة المتعاقدة خلال اختیارها لأحسن عرض من حیث المز و 

:یمكن أن نحددهاإلى عدة معاییر و الاقتصادیة 

.النوعیة-

.آجال التنفیذ و التسلیم-

.الاستعمالعر والكلفة الإجمالیة للاقتناء و الس-

.الطابع الجمالي و الوظیفي-

رومین من سوق النجاعة المتعلقة بالجانب الاجتماعي،لترقیة الادماج المهني للأشخاص المح-

)62(>>...بالتنمیة المستدامة النجاعة المتعلقة الشغل و المعوقین و 

.و تفویضات المرفق العام، مرجع سابقیتعلق بالصفقات العمومیة247-15من المرسوم الرئاسي رقم4-72المادة -61

.نفس المرجعمن 78أنظر المادة -62



خلاصة الفصل الأول

وكحوصلة لما درسناه سابقا فالمشرع خلال التعدیل الجدید كرس جملة من الإجراءات خلال 

مراحل إبرام الصفقة العمومیة لضمان حیاء الإدارة عن الانتقاء أفضل متعامل، ویعد إعلان طلب 

التعلیمات والشكلیةالإلزامیةن ور بییتمحالعروض تسمیة جدیدة في ظل القانون السابق وهو إجراء 

رورا إعداد المشروع التي تحتاج الصفقة إلى غلاف مالي تلبها مرحلة إعداد دفتر الشروط والذي م

یجسد مظاهر ممارسة السلطة العامة من خلال وضع شروط من قبل الإدارة فلا یجوز معارض له 

.التفاوض أو طلب تعدیلها

تح الأظرفة وتقیم العروض والذي مكن الأعضاءها إمكانیة كما إستحدث لجنة واحدة دائمة لف

إنشاء لجنة تقنیة لمساعدتها لكن لا تملك سلطة القرار المنوط للمصلحة المتعاقدة، فیتم إبداع 

حسب الشروط  مالتقییالعروض بأنواع وأشكالها المدرج في التنظیم الجدید لهذه اللجنة لمباشرة عملیة 

المنصوص علیها في دفتر الشروط كمما خول للجنة مهام إستشاریة وإعدادیة إضافة إلى تقنیة ترتیب 

.العروض المالیة والتقنیة
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الفصل الثاني

كیفیات اختیار المتعامل و إقرار الصفقة

معاییر و الأسس التي تقوم المصلحة ل الفصل سنخصص المبحث الأول منهفي دراستنا لهذا

الراغب في المشاركة و الذي یشترط أن المتعاقدة بموجبها انتقاء أحسن عرض و الذي یقدمه المتعهد 

یتوافق مع موضوع الصفقة و أن یدرج في دفتر الشروط لكن بإمكان المصلحة إضافة معاییر أخرى و 

التي من شأنها أن ول للمصلحة تحدید نقطة إقصائیة و لقد تم ذكرها على سبیل المثال لا حصر كما خ

وط المدرجة في أحكام المرسوم الجدید و هذا الإبعاد تبعد العارضین الذین لا تتوافر طلباتهم مع الشر 

لإضفاء جو العمل و شفافیة التعامل في الطلبات العمومیة، و منع أي تجاوزات للمتعامل 

من تلابسات، كما سیتم التطرق في حیطهاخصوص الصفقات العمومیة، و ما یالاقتصادیین ب

التي من خلالها یتم المنح المؤقت للصفقة مرحلة إرساء الصفقة ولالمبحث الثاني من نفس الفصل 

حصولها على بمن قبل المصلحة المتعاقدة و هذه المرحلة لیست بالنهائیة و لا تكون صحیحة إلا 

خلال هذه المرحلة بإمكان المتعهدین ،سلطة إصدار القرارجان الصفقات العمومیة التي تملكموافقة ل

یارات المصلحة المتعاقدة بشرط أن یتم تخإ عتراضهم علىان السابق الذكر لإتقدیم طعون إلى اللج

م الصفقات ینظبتالمتعلق247-15یة المحددة في المرسوم الجدید ذلك في الآجال و المواعید القانون

، ثم تأتي مرحلة المصادقة على الصفقة بأنواعها و الذي یستلزم و تفویضات المرفق العامالعمومیة

یتم بعد ذلك إتمام شكلیات الإبرام ، و تفویضات المرفق العام الصفقات الحصول على موافقة لجان 

كما یمكن ،القرار سلطةالتي تملكلس الشعبیة البلدیة والولائیة و من خلال التطرق إلى مداولات المجا

شارة إلى الكیفیة التي یتم بهالها أن تفوض الصلاحیات المخولة لها إلى جهات إداریة أخرى ثم الإ

الصفقة من قبل الجهات لتحوز وفي الأخیر سیتم تأشیرا،هبلتصدیق إلى الأشخاص المعنیة ا تبلیغ

ق في على صیغة التنفیذ و هي المرحلة الأخیرة من مراحل إبرام الصفقات العمومیة و بمثابة الانطلا

  .قةحیزا هاما لها تبین المرحلتین بالدراسة المعمناكون قد خصصنالبدأ في التشغیل، و بذلك 
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المبحث الأول

إختیار المتعامل المتعاقد

مراحل إبرام الصفقات العمومیة و أكثر ال ختیار المتعامل المتعاقد من أهمتعتبر مرحلة ا

حة المتعاقدة لاقتناء و سنخصص الجزء الأول في دراسة الأسس التي استندت علیها المصل،حساسیة

ومات بالمتعهد الجهات المعنیة بخصوص تداول معلو الذي یتجلى في التنسیق مع ، أفضل متعهد

الموضوعیة في إجراءات الاختیار، كما یعد أسلوب التنقیط الأكثر تداولا في إضافة إلى الدقة و 

فضلیة العارض ،  وأالإحصائیاتمن خلال الاعتماد على الأرقام و عملیات إبرام الصفقات العمومیة

المشرع خصوصیة هذه المعایر والتي قسمت إلى نوعین و قد یتم الإشارة إلىمقارنة بالآخرین، و 

و أن تكون مرتبطة حرص على تواجدها في دفتر الشروطالإهتماما من خلال  لها الجزائري أولى

ضافة لكن من جهة أخرى لم یتشدد في ذلك رغم إجباریتها حیث بإمكان المصلحة إ، بموضوع الصفقة

شرط عتبارها ذكرت على سبیل المثال لا الحصر إاتها بتتناسب تقنیمعاییر أخرى تراها ملائمة و 

تفویضاتو   المتعلق بالصفقات العمومیة247-15المرسوم الرئاسي رقملمثول لأحكاما

دید نقطة حإضافة إلى أنه عادة ما یتم توالتي حرص على توضیحها في دفتر الشروط،المرفق العام

قد یكون المنح من الإدارة بسبب التنفیذ و  ،الحریة في ذلكإقصائیة من طرف المصلحة حیث خول لها 

لانتقاء تتطلب الدقة والتركیز في الاختیار فعملا، لتهیئة جو ملائم للمنافسةالمعیب أو كإجراء وقائي

مع سعیا منه لتحقیق الصالح العام وضع المشرع قائمة من الأشخاص الممنوعین من المشاركةو 

كل هذه الأمور سیتم ،تعهد المقصيلمباالآثار الوخیمة التي تخلو ، لذلكتحدید الآجال القانونیة 

قرارات وزاریة حرص المشرع و  دراستها في الجزء الثاني من المبحث  بالاستناد إلى نصوص قانونیة

فرض أقصى العقوبات على مخالفیها في مجال الصفقات الشفافیة والمساواة و لإضفاءعلى تكریسها 

.العمومیة

المطلب الأول

نتقاء المتعامل المتعاقدإیر یمعا

والحفاظ على المال العام ، العمومیةالإدارة ملزمة بإتباع أحسن الطرق لضمان نجاعة الطلبات

لقد ترك المشرع الحریة للمصلحة المتعاقدة في انتقاء الشریك و  ،لاختیارایتم ذلك بمراعاة أسالیب و 
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وط المدرجة في دفتر الشر الضوابطمن جهة أخرى بمجموعة من المناسب لإبرام الصفقة، لكن قیدها 

على أي أساس تم ذلك من خلال إعداد ملف كامل للصفقة و  ختیارهاإكما أن المصلحة ملزمة بتبریر 

یكون ذلك مرفق ببطاقیة التقدیم إلى غایة المنح المؤقت للصفقة، و بجمیع الإجراءات من یوم الإعلان 

Fiche de présentation ،ثم ترسل إلى شاركة متعامل المتعاقد محل المتتضمن كل ما یخص ال

247-15المرسوم الرئاسي رقممن 78أشارت المادة  قد، و یر علیهاشاللجان المختصة للتأ

ختیار إییر یجب أن تكون معا" إلى ذلك المرفق العامتفویضاتو   العمومیةالمتعلق بالصفقات

مرتبط بموضوع الصفقة، غیر تمیزیة، مذكور إجباریا في دفتر ن كل منها ر ز المتعامل المتعاقد و 

..."الشروط الخاص بالدعوى للمناقشة

الفرع الأول

critèresر العامة یالمعای imprécis

تعامل المتعاقد لانتقاء أحسن عرض، فتعتمد عادة ما یتم اعتماد أسلوب التنقیط في اختیار الم

ومعایر الأخرى ومع أخذ ،تنقیط خاص بالعرضین التقني  والماليلى وضع سلم إالمصلحة المتعاقدة 

بحساب مجموع النقاط المحصل علیها، یرتب المترشحون فیختارون أحسنهم بالاعتبار مدة الإنجاز، و 

.لتنفیذلعرضا 

critèreالمعیار المالي و التقني : أولا financier

تها م صیاغتلمبدأ المنافسة أو خضوعهار السعر في إطار صفقة سعرا حرا و ذلك لبیعت

 بخصوص یة محددة من السلطة العمومیة بالنسبة للصفقات إلادار بالتراضي، و لا توجد أسعار إ

الدولة بتحدید أسعارها فتقوم،احتكار  تجارتها إلى مؤسسات أخرى عالصفقات یكون موضوعها من

التي تعتبر ذات طابع الخدمات و السلع و ذلك من خلال الترخیص الممنوح لها لتقنین أسعار إداریا و 

رتفاع الأسعار إن للحد مأخذ رأي مجلس المنافسة، و  دعبیتم التقنین بموجب مرسوم ستراتیجي و إ

ى هذه الحالات فإن أسعار السلع والخدمات تحدد بحریة دعأشهر ف6تخاذ تدابیر لمدة بإمكان الدولة ا

:یحدد المعیار المالي من خلالو 
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:أساس المبلغ الأدنىختیار علىإ-

نتقاء العرض إیار یتم على أقل عرض، فیلجأ إلى عندما ینص دفتر الشروط على أن الاخت

le)الذي قدم أدنى سعر moins disant)یر الأخرى یشترط مطابقة المنتجات للموصفات ایأما المع

ما بعد البیع محدد مداها آجال وخدمات نجاز مشترط أو محدد و تقنیة المطلوبة و توفیرها لأجل لإال

.أیضا دون أن یعتمد على هذه المعایر مهما تناولت العرض بشأنها طالما توفر الشروط المطلوبة

»:اختیار على أساس أحسن عرض- le mieux disant »

یمثل دمجا للنقاط المحصل حاز على معدل أعلى من النقاط، و هو العرض الذي یكون قدو     

النقاط المحصل علیها في العرض المالي، ثم یتم ترتیب هذه المعایر التقنیة، و م علیها ضمن تقیی

ئز على أكبر مجموع العروض حسب معدلات نقاطها ثم یختار صاحب العرض الأحسن، بمعنى الحا

مع مراعاة كل )63(مجة أما بخصوص معیار المبلغ فیلجأ إلى الاختیار حسب الحالتین دمن النقاط الم

.من موضوع الصفقة و مقدار المنافسة التي یوفرها في السوق

یجب أن یكون نظام تقیم العروض التقنیة "من نفس المرسوم على أنه )64(79تضف المادة و     

.المادیةالوسائل البشریة و و  ،نیةمهسیما في مجال المراجع اللا

بشكل یسمح تهأهمیمشروع وتعقیده و رام متلائما مع طبیعة كل مهما یكن إجراء الإب

للمؤسسات الخاضعة للقانون الجزائري بالمشاركة في الطلب العمومي في ظل احترام المتطلبات 

.المرتبطة بالنوعیة و آجال الانجاز

Qualité»«معیار صفة المترشح :ثانیا de candidats

صناع أو الوكلاء المعتمدین كأن تكون محدودة و موجهة لل طلب العروظهذا المعیار مرتبط ب

انت هذه العلاقة یتم بهدف تحدید مدى امتداد علاقة المصلحة المتعاقدة مع متعاملیها، و إن كفقط و 

طبیعتها لا تستدعي استمرار العلاقة، أو تسلیم التجهیزات أو الأشغال، أو خدمات یتسلم البضاعة و 

مناقصة محدودة أمر معقول ما دام موضوع شتراط إار العلاقة بعد التسلیم المؤقت فتقتضي استمر 

، ص ص 2011المشاریع في إیطار تنظیم الصفقات العمومیة ،دار الخلدونیة للنشر و التوزیع،تسییرخرشي النوي ، -63

189-199.

.و تفویظات المرفق العام، مرجع سابقالمتعلق بالصفقات العمومیة247-15من المرسوم الرئاسي رقم79المادة -64

.
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لضمان كما قد تشترط درجة تناءات تستدعي مدة الخدمة ما بعد البیع، أو عمدة اإقالصفقة مرتبطا ب

ن و الخاصة ببعض طلبات الأشغال ، فتكالتي تدرج ضمن دفتر الشروط تأصیل وتصنیف دنیا و 

ب العروض مقارنة بالغیر المشاركة في طلبمثابة شرط أولي الذي یسمح للثائر على درجة التأهیل 

  .رهاقالذي یفت

:إدراج شرط التأهیل-

یتم اعتماد شرط التأهیل بدون تنقیط أو مع التنقیط في الحالة یحق لكل من له درجة التأهیل و     

المشترطة المشاركة في طلب العروض، ویتساوى في ذلك جمیع المشاركین، مهما كان التفاوت بینهما 

التأهیل، أما في الحالة الثانیة فإذا كانت درجة التأهیل الدنیا المشترطة تسمح لكل حائزها في درجة 

بالمشاركة فإن ما سیحصلون علیه من النقاط أثناء تقیم العروض سیكون متفاوتا حسب درجة التأهیل 

.65كل منهم

:إدراج شرط التصنیف-

رقم الأعمال السنوي المحققا، و ى معدل العمال المشغلین سنویعل ایحدد التصنیف بناءو     

درجة تعقیده، فالمشاریع البسیطة انجاز الأشغال حسب المشروع و قدرتها علىأهمیة المؤسسة و 

یستحسن عدم اشتراط درجات التأهیل لإنجازها أو اشتراط درجات دنیا لأن ذلك من شأنه أن یرفع 

.التنمیةستثمار و لي عرقلة الابالتایق مجال تدخل المؤسسات الصغیرة و نجازها، ما یضإنفقات 

»خدمة ما بعد البیع:ثالثا Service après vente »

في هذه الحالة ها البائع بمواصلة أداء الخدمة و شتراط فترة دنیا یلتزم بموجبإختیار إما بإكمعیار تعتبر 

كانت مقترحات ضمن المعایر التيذا الشرط یتم استبعادها بمعنى فالعروض التي لا تستجیب له

.الأخرى، أو یترك اقتراحات مدة خدمة ما بعد البیع للمتنافسین

لأطول، ثم بعد ذلك تطبق على بقیة العروض القاعدة الثلاثیة فتمنح نقطة قصوى للذي المدة 

.نسبة للمدة الأطول ذلكلنقاط التي یمكن منحها لكل عرض و بیة،  لاستنتاج ااالحس

میدان البناء والأشغال العمومیة والري في المتدخلة في الصفقات العمومیة صنیف المؤسسات تبوشعیر أمال، تأهیل و -65

.22، 21 ص ص، 2010، 2009ة الحقوق، جامعة الجزائر، مذكرة ماجستیر، كلی
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شتراط مدة دنیا للتكفل بخدمات إتتمثل في فهي مزیج الطریقتین السابقتین و أما الطریقة الثانیة

قتراحاتها في هذا المجال عن المدة الدنیا المشترطة إما بعد البیع، بحیث تستبعد  العروض التي تقل 

تعمال القاعدة الثلاثیة، نسبة إلى المدة سإذلك بالتي كانت مدتها المهلة الدنیا و مع تنقیط العروض 

.الأطول

ومعیار خدمة ما بعد البیع لا ینطبق على كل السلع مثلا عقود تتم دون التفاوض من الإدارة 

تنظیمات الصفقات العمومیة اعتبرته قطع الغیار الآلات، أو صیاغتها و كعقود الإذعان، عقود تورید 

  .ااحتكار أو انفراد بامتلاك التكنولوجی

ل المتعاقد من خلال رفض وهذه العقود تجد المصلحة المتعاقدة نفسها في تبعیة تجاه المتعام

التي تم اقتناء ن من خلال ربط الصفقات الأصلیة و من أجل تفادي هذا الوضع، فیكو و التفاوض 

ضمن شتراطه من خلالها إالآلات بعقود ما بعد البیع، وإدخال محتویات عقود ما بعد البیع ما یمكن 

.الصفقة الأصلیة

»معیار الأجل :رابعا Critère de délais de réalisation »

الأمر یتعلق بتشجیع لأجل الأقصر نجاز أو التسلیم الصفقة و و الإیقصد به أجل التنفیذ أو 

على أساسه ترفض كل العروض التي یقترح اقدة إما أن تشترط أجلا معقولا و للتنفیذ، فالمصلحة المتع

قیطها تفاضلیا، أو أن تقبل بقیة العروض دون اللجوء إلى تننجاز تفوق هذا الأجل، و إأصحابها آجال 

یتم تنقیط الأجل الأقصر بالنقطة القصوى مع تطبیق القاعدة قتراح مفتوحا للمنافسة، و یتم ترك الإ

یتم تنقیط الاقتراحات حسب اط أجل أقصى مسموحا به و مكن اشتر الثلاثیة على بقیة العروض، كما ی

معیار التوسط في النقطة الممنوحة لیجب أن  تقل عن الأجل المشترط، وتراعي المعقولة و آجالها التي 

مهم في الاختیار فأصحاب العروض الذین یذ لا یجب أن یدخل كعامل رئیسي و جل التنفلألأجل، ف

طلب تمدید الآجال بعد منح لهم، كما یعمدونتر نقطة لیقترحون آجال أقصر للحصول على أكب

یعد تمدید آجال انجاز المشاریع من أكبر الخروقات في قواعد المنافسة الحیازة وذلك لعدة اعتبارات، و 

عتماد الأجل الأقصى ما یكون الزمن ضروریا أو انتقاء حینإفلا یجب أن یعتمد الأجل كمعیار 

المتعاقدة عن عقلانیة التسییر، وحسن یعتبر اشتراط أجل قصیر بمثابة عجز لمصلحة المرخص به، و 

عدم ملائمة المحیط المالي والتقني والاجتماعي المتعلق التقدیر، واستبعاد عنصر الاستعجال و 

لأجل الموجود في دفتر الشروط أو باتفاق إخلال التوازن، كما یمكن إدراج بالمشروع، والذي من شأنه
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ذلك من خلال تحدیده برزنامة تنفیذ الأشغال مع إمكانیة لیه في ظل الاحترام الكلي لأجل و رفین عالط

.إدراجه في دفتر التعلیمات المشتركة أو الخاصة « planning de réalisation »

الفرع الثاني

»ر الفرعیة یالمعای les sous critères »

على عدة معایر لاختیار العرض الأفضل إن تحدید الوصف الدقیق لموضوع الصفقة یعتمد

»ر فرعیة یلكن فتكون بعض المعایر غامضة و تحتاج إلى معای les sous critères »

:معیار الدراسات المسبقة: أولا

لقرار النهائي لتنفیذ اتخاذ ارة تسمح بتحدید دقیق للحاجیات، و إن الدراسات التي تقوم بها الإدا

خاذ وقت لازم یجب اتراسات المسبقة ضروریة لكل صفقة و من الأخطاء فالدتؤمن سلامته المشروع، و 

نتقاء مكاتب الدراسات المؤهلة بالنظر إ تقتضیه الدراسات، واتخاذ القرارات، والمخططات بكل وضوح و 

تنصب هذه الدراسات المتعاقدة مع المكاتب المؤهلة و الهیئة قالعمل على توافإلى طبیعة كل مشروع و 

تظهر في قابلیة النجاعة تقنیة للأرض و لبیئة ودراسة الجیوالملائمة والتأثیر على اه و ععلى إنجا

الاجتماعیة للمشروع الملائمة الاقتصادیة و المالیة وبخصوص المشروع لانجاز وفي الشروط التقنیة و 

شروع سلبیات المازه مع إمكانیة تحدید إیجابیات و نجإیمكن استظهارها في مردودیة المشروع المراد 

66.الاجتماعیةمیة و إشباع الحاجات إضافة إلى التوصل إلى تحدید أهداف التن

ثیر المشروع على المحیط كما تهدف دراسة تأثیر المشروع على البیئة إلى ضمان عدم تأ

اذ الاحتیاطات للحد من اتخالبیئي وتنصب منه الدراسة على تحلیل وإحصاء موقع إنجاز المشروع، و 

لتي اإلى معرفة الأسباب سن المشروع و موال الممكنة للتصدي لذلك، إضافةرصد الأالأضرار و 

.نجازافقة أو الرفض الإینتهي بصدور قرار من وزارة البیئة بالمو تخضع لتحقیق عام و 

قتراح إ الذي یهدف إلى تحدید الترتیبات و أما الدراسة القبلیة في المشروع المؤقت أو التقدیمي 

الذي ینصب على تعمیق و  المشروع التمهیدي المفصل المشروع، و ولویات، ثم عرض صورةالأ

یجب أن یكون للمصلحة المتعاقدة في هذه الدراسة معلومات ضروریة ، و إلیهالدراسة للحل المتوصل 

.50زیات نوال، المرجع السابق، ص -66
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ع المیزانیة المطلوبة، للمشروع من خلال الأهداف المرجوة أو التطلعات، المهام، البرامج لتنفیذ المشرو 

.بةالمراقالتنظیم و 

هذه ائل  تنادیها والمحافظة علیها و إیجاد وساسات المختلفة للشبكات بحصرها، و كما تبدأ الدر 

  .الخ...الدراسة تتم في مؤسسات سونلغاز، البرید، مؤسسة توزیع المیاه

:معیار المنشأ الجزائري:ثانیا

وي الأصل توج ذنلممتیازا لإكما ینبغي الإشارة إلیه أن التنظیم الجدید للصفقات العمومیة منح 

الذي یحوز على سات الخاضعة للقانون الجزائري، و متیاز الممنوح للمؤسالجزائري، إضافة إلى الإ

صفقات أشغال أو  امتیاز بجمیع أنواع الصفقات سواءلها جزائریون مقیمون، و یتعلق الإأغلبیة رأسما

.قتناء لوازم أو خدمات أو الدراساتإ

للمنتجات ذات المنشأ 67%25ش الأفضلیة تقدر بنسبة متیاز في منح هامویتجسد الإ

متیاز في محله، فلا یمكن العمل بمبدأ إالجزائري أو المؤسسات الخاضعة للقانون الجزائري، وهو 

رضین، فالغایة هو تشجیع العارض الذي یضمن تصریف المنتوج االمساواة المطلق بین جمیع الع

68.لمؤسسة خاضعة لقانون الجزائريمتیاز غیره أو إالجزائري فیمنح له 

إدماجهم قدر المستطاع مع المنافسة ابة تشجیع للمستثمرین المحلیین و متیاز بمثوهذا الإ

الدعم قتصادي في جمیع المستویات والذي لا یكون إلا بمنح الفرص و ش الإعانإالأجنبیة لتحقیق 

.مدخول الصادراتزیادة توصل إلى تقلیص نفقات الواردات و الأمر الذي یمكن من ال

67 - un marge de préférence, d’un taux de 25% est accordée au produits d’origine algérienne et /

ou aux entreprises de droit algérien pour touts les types de marches visés à l’articles-11 ci

dessous

- l’entreprise étrangère de droit algérien qui ne mobiliserait pas des biens, des services et

compétence établies n’ouvre pas droit au bénéfice national.
68 - Charlier Raphael, les critères environnement dans les marchés publics, mémoire mastere2

droit public économique, 2006-2007.

، یتعلق بكیفیة تطبیق هامش 2003فیفري سنة 22لالموافق 1423ذي الحجة عام 21قرار وزاري مشترك مؤرخ في -

.2003مارس 26صادر بتاریخ  21عدد ج ر بالنسبة للمنتوجات ذات الأصل الجزائري عند منح الصفقة العمومیة، لأنظمةا



الصفقة إقرار و المتعاملاختیاركیفیاتالثانيالفصل

50

معیار الضمانات:ثالثا

المتعلق بالصفقات العمومیة و 247-15من المرسوم الرئاسي 124لقد أشارت المادة 

لهذا الإجراء فعلى المصلحة المتعاقدة أن تحرص على إیجاد الضمانات تفویضات المرفق العام 

تتمثل الضمانات و  أو لتنفیذ الصفقةمعها،ختیار المتعاملین لضروریة التي تتیح أحسن الشروط لإا

یوجد أربع أنواع ندوق الضمان الصفقات العمومیة، و المالیة في الكفالات من المؤسسات المالیة أو ص

:التي یشترط المشرع تقدیمهامن الكفالات و 

»:تعهدكفالة ال- caution de soumission »

رسوم من نفس الم125المادة عرضه، و رض لعرضه، ضمانا لجدیة اهو عقد یضمنه العو     

من مبلغ العرض %1قصاء من خلال تقدیم كفالة تعهد تفوق الإ عندأشارت إلى إلزامیة الضمان 

لضمان ملائمة شتراط المصلحة لتقدیم كفالة التعهد من المتعهدین الراغبین في التعاهدإالغایة من و 

ضمان نیة العارض في تنفیذ العقد ة وعرضه، و المتنافس المالي والوفرة المالیة لخزینته ومصداقی

.إضافة إلى المساواة بین المتعهدین

»:كفالة رد التسبیقات- caution de restitution d’avances »

المتعلق 247-15من المرسوم 110تم النص على هذا النوع من الكفالات في المادة 

ومیة تدفع التسبیقات إلا في حالة الصفقات العملا " تفویضات المرفق العام بالصفقات العمومیة و

..."یمة معادلة بإرجاع تسبیقاتإذا قدم المتعامل المتعاقد مسبقا كفالة بقالتي یفوق مبلغها الحدود، و 

المبالغ المدفوعة في شكل تسبیق من المصلحة إلى لإرجاعذلك تكون كفالة رد التسبیقات ضمان بو 

تعامل بعد أن ترسى علیه هذه الكفالة یقدمها المبدء تنفیذ المشروع أو أثنائه، و المتعامل المتعاقد في

من المصلحة كما تحتوي هذه الكفالة على كفالة رد بعد حصوله على الأمر الأول الصفقة و 

»التسبیقات الجزافیة  caution de restitution des avances forfaitaire إضافة إلى كفالة «

»على التموین رد التسبیقات caution de restitution des avances sur

approvisionne من السعر الأولي للصفقة %15، كما یحدد مبلغ رد التسبیقات جزافیا قدره «

أما بالنسبة لكفالة رد التسبیقات على التموین فلا یمكن أن تتجاوز 111المنصوص علیه في المادة و 

إلا في الحالات %50سقف التسبیقات بنوعیها بـ 115المادة ذلك بعد أن حددتو  %35المبلغ 

.الاستثنائیة
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»:كفالة حسن التنفیذ caution de bonne exécution »

كفالة تتم بموجب عقد یلتزم المتعامل المتعاقد بضمان تنفیذه الخدمات موضوع الصفقة حسب 

.الاتفاق بینهما

یتعین على المتعامل المتعاقد أن یقدم كفالة "المرسوم على أنه من نفس )69(130وتنص المادة 

بهذا فإن هذه و )70(110حسن التنفیذ زیادة على كفالة رد التسبیقات المنصوص علیها في المادة 

الكفالة ملزمة التقدیم في كل أنواع الصفقات مهما كان موضوعها، أشغال، تورید، دراسات، خدمات

للمصلحة المتعاقدة من مبلغ الصفقة و  % 10و   % 5بالنسبة تتراوح بین یحدد مبلغ هذه الكفالة و 

.السلطة التقدیریة في تحدیدها حسب أهمیة و طبیعة الخدمات

»«:كفالة الضمان- caution de garantie

نجاز من طرف نتهاء من الإالإ العیوب التي تعتبر من المقدمة بعدضمانا منها من المخاطر و 

ء تنفیذ و المتعاقد تفرض المصلحة المتعاقدة كفالة الضمان لتخطیة العیوب المترتبة عن سالمتعامل 

لشروط، بالنسبة لأشغال الصیانة وحفر الأسس مدة الضمان محددة من خلال دفتر االصفقة، و 

ستلام المؤقت، أما الأشغال الأخرى محدد بالنسبة أشهر من الإ06جریة یحدد الأجل ب الطرق الحو 

.ستلام النهائي للخدمات موضوع الصفقةفالة الضمان بعد شهر من تاریخ الإكما تسترد كواحدة،

لمعیار التموی:رابعا

لتسهیل تنفیذ الصفقات العمومیة، أقرت التنظیمات في هذا المجال على إحداث طرق خاصة 

حصول على الیصیب خزینة المتعامل المتعاقد و لتمویل المتعاملین المتعاقدین معها لسد الخلل الذي

تفاق ي هو بمثابة آلیة للإیعد التمویل الإداري للصفقة أهم مصدر والذالخدمات موضوع الصفقة و 

»یقبالتسالذي یتضمن طریقین للتمویل من خلال العمومي و  les avances و الدفع على الحساب«

« les acomptes ».

.و تفویظات المرفق العام، مرجع سابقق بالصفقات العمومیةالمتعل247-15من المرسوم الرئاسي رقم130المادة -69

.نفس المرسوممن، 110المادة -70
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:التسبیق*

247-15المرسوم الرئاسي رقممن )71(1-109المقصود به قانونیا حسب نص المادة 

كل مبلغ یدفع قبل تنفیذ الخدمات موضوع ،المرفق العامتفویضاتو   بالصفقات العمومیةالمتعلق

.العقد، دون مقابل للتنفیذ المادي للخدمة

:الدفع على الحساب*

المرسوم بأنه كل دفع تقوم به المصلحة نصمن 2فقرة  فقد تطرق إلیه المشرع في نفس المادة

بذلك لا یمكن المطالبة به إلا بعد مباشرة حائز تنفیذ ابل تنفیذ جزئي لموضوع الصفقة، و المتعاقدة، مق

.)72(الخدمات المطلوبة

:التمویل البنكي

الناتجة من الأشغال وثقل )73(للصفقات المتعامل فمن خلال التأخر في عدم دفع المستحقات

الموردین، وهشاشة النظام المصرفي الجزائري دفع بالمشرع إلى نجاز، و الفواتیر الخاصة بمؤسسات الإ

ستحداث صندوق الضمان الصفقات العمومیة فیمكن للمتعامل المتعاقد اللجوء إلى الصندوق بغیة إ

متشددا بإعلانه أن هذه یكن المشرعالحصول على الضمانات و الكفالات المالیة أو القروض، ولم 

عترف للإدارة بإدراج معایر أخرى شرط أن یتم إ، بل مثال سبیل الر واردة على یالمعایالشروط و 

.إدراجها في دفتر الشروط الخاصة بطلب العروض

المطلب الثاني

المنافسةمن لإقصاءصور و أشكال 

إقصاءإلى صنفین، الإقصاءت حالارار الوزاري نجد أنه قد صنف رجوعا لمقتضیات الق

بموجب إقصاءآخر إلى تلقائي و إقصاءالمؤقت بدوره إلى للإقصاءقد قدم تصنیف مؤقت ونهائي و 

ي المختص إقلیمیا بإصدار مقرر عترف الوزیر المعني، أو مسؤول الهیئة المستقلة أو الوالإمقرر ولقد 

.و تفویظات المرفق العام، مرجع سابقالمتعلق بالصفقات العمومیة247-15من المرسوم الرئاسي رقم109المادة -71

، 2007،2008جستیر،لنیل شهادة المامذكرةالجزائري،عبد الغني بن زمام، تمویل الصفقات العمومیة في التشریع -72

  .53ص
73 -Christine Brechon, le financement des marchés publics, page 39, édition Dalloz, 1986.



الصفقة إقرار و المتعاملاختیاركیفیاتالثانيالفصل

53

رار الوزاري بتاریخ بالرجوع إلى أحكام القبالتفصیل و صاءات ققصاء وقد نتطرق إلى كل نوع من الإللإ

  .17ددن خلال الجریدة الرسمیة في الععن وزیر المالیة م2015دیسمبر19

الفرع الأول

قصاء المؤقتحالات الإ

لا یحتاج قصاء یتم بصفة تلقائیة و إاء المؤقت تم تقسیمه إلى قسمین، قصوفي هذا الصدد فالإ

.یثبت بمقرر صادر من الجهة المختصةقصاءإ القرار حالاته، و یبین و ور مقرر لصد

قصاء التلقائيحالات الإ: أولا

جهنا إلى درجة الرجوع إلى تسمیته یو ف یثبتهقصاء المؤقت التلقائي إلى مقرریحتاج الإ لا  

توافرت هذه قصاء متى إ متعاقد تلقائیا في وضعیة إبعاد و بالتالي فیكون المتعامل الو " تلقائي"الوضوح 

قصاء الوزاري المذكور حالات الإمن القرار374المادةلقد بینتالحالات والتي سیتم الإشارة إلیها، و 

:ها كالتاليتحصر المؤقت التلقائي و 

، غیر أن نفس المادة أو الصلح وضعیة تسویة قضائیة الذین هم  فيالإقتصادیین  المتعاملون -1

هنا لمعنیین من قبل القضاء المختص، و لمواصلة النشاط یمنح لیتعلق بالترخیص استثناءإقد أوردت 

تتعلق إسناد صفقة عمومیة بكل أبعادها و قصاء في محلها أو منطقیة، لا یعقل أن یتم تبدو حالة الإ

.بالمصلحة العامة لمتعامل هو في وضعیة تسویة قضائیة

لم یستوفوا واجباتهم الجبائیة وشبه الجبائیة، وهنا نفس الشيء الذینالإقتصادیین    المتعاملون -2

قصاء فهي منطقیة إلى حد كبیر فلا یعقل أن یتم فتح باب المشاركة في طلب الإبالنسبة لحالة 

من جهة أخرى هم في وضعیة مخالفة فیما م وفائهم بالالتزامات الجبائیة و العروض لأشخاص ثبت عد

.إلى حقوق الخزینة العامةیخص حقوق المجتمع، إضافة 

.156-155عمار بوضیاف، المرجع السابق، ص -74

في الصفقات العمومیة،ج ر من المشاركةیحدد كیفیات الإقصاء2015دیسمبر 19من القرار المؤرخ في 03المادة -

.2016مارس 16، صادر 17عدد



الصفقة إقرار و المتعاملاختیاركیفیاتالثانيالفصل

54

هؤلاء سابات شركاتهم، و لحداع القانوني الذین لم یستوفوا إجراء الإیالإقتصادیینالمتعاملون -3

لهم الأشخاص المعنیین بذلك هم في وضعیة مخالفة للتشریع المحاسبي، فمن غیر المعقول أن یتم 

.باب المشاركة في طلب العروض

جبائي ائیة من قبل العدالة وذلك بسبب غش هم بصفة نهتم إدانتالذین الإقتصادیینالمتعاملون-4

 رقم من الأمر62هذه الحالة تم النص علیها في بعض القوانین فعلى سبیل المثال أفادت المادة و 

بأنه یمنع من المشاركة 1997المتضمن قانون المالیة لسنة 30/12/1996المؤرخ في 96-3175

ئي یثبت ذلك بموجب مقرر قضاسنوات، كل شخص حكم علیه و 10مدة في الصفقات العمومیة ل

ذلك ما یعكس خطورة الفعل المنسوب للمتعامل، فطالما كانت الإدانة و  "الغش الجبائي"تورطه في 

نهم من المشاركة في طلب العروض بقرار نهائي نتیجة ارتكاب فعل الغش الجبائي، فالجزاء هو حرما

لتي تم تعدیلها من او  51وض المنصوص علیه في المادة لعر تطبیقا لذلك یجب أن یتضمن ملف او 

قانون الصفقات العمومیة تقدیم صحیفة السوابق العدلیة إذا تعلق الأمر بشخص طبیعي، وللمسیر، أو 

.المدیر العام للمؤسسة عندما یتعلق الأمر بالشركة

لفتهم لأحد التشریعات اخهذا بسبب متهم بصفة نهائیة من قبل القضاء و المتعاملون الذین ثبت إدان-5

:المبینة كما یلي

تعلق بشروط تشغیل العمال المو  1981یولیو 11المؤرخ في  10- 81 رقم مخالفة القانون-أ 

 . 23و  19،المادتین الأجانب

لتزامات إالمعدل والمتمم والمتعلق ب1983یولیو 2لمؤرخ في ا 14-83 رقم مخالفة القانون-ب 

 .24و 15 و 16و 13و 7، أحكام المواد  جتماعيالمكلفین في مجال الضمان الإ

طب المتعلق بالرقابة الصحیة والأمن و 1988ینایر26المؤرخ في  07-88 رقم مخالفة القانون-ج 

.العمل

.المتمملمعدل و ا 1990أبریل 21المؤرخ في  11- 90 رقم مخالفة القانون-د 

.157السابق، ص عمار بوضیاف، المرجع-75

.1997المتضمن قانون المالیة لسنة 30/12/1996المؤرخ في 31-96الأمر رقم من62المادة -
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مراقبة لق بتنصیب العمال و والمتع1990دیسمبر 25المؤرخ في  19- 04 رقم مخالفة القانون- ه 

.التشغیل

بذلك یوحي لنا بأن المشرع أراد أن یقصر مجال المنافسة فقط على المتعاملین المتعاقدین و 

ذلك ة تجاه تطبیق قوانین الجمهوریة والمتعلقة بوضعیتهم، و الذین هم في وضعیة سلیمة أو نظامی

قانون الوقایة الصحیة  وتماعي، ألاجفي مجال تشغیل العمال الأجانب أو تشریع الضمان ا اسواء

الأمن، وطب العمل، أو قانون علاقات العمل فطالما تم تثبیت المخالفة، فالأشخاص المعنیین في و 

وضعیتهم تجاه الإدارات المعنیة ذلك حتى یتم تسویة ون یعتبرون خارج نطاق المنافسة و نظر القان

.فیما بعدلهم المشاركة تجوز یكون الإثبات بالوثائق التي و 

.العقوبات المقررة:ثانیا

والمتعلق بقمع مخالفة التشریع والتنظیم 09/07/1996المؤرخ في 22-96كما نص الأمر 

المؤرخ في )76(01-03المتمم بموجب الأمر رقم صرف وحركة رؤوس الأموال المعدل و بالالخاصین 

الذي ارتكب هذه  ويتطبق على الشخص المعن"في مادته الخامسة على أنه 19/02/2003

سنوات إحدى 5لمدة لا تتجاوز ك یمكن للجهة القضائیة أن تصدر و فضلا عن ذلو " المخالفات 

:لتالیةالعقوبات ا

.المنع من مزاولة عملیة التجارة الخارجیة-

.المنع من عقد صفقات عمومیة-

.قصاء المؤقت لإامهلة :ثالثا

:حددتها كالتاليقصاء المؤقت التلقائي و لإ من القرار الوزاري إلى مدة05لقد أشارت المادة

 .أعلاه 4ستة أشهر في الحالات المنصوص علیها في المادة -

.سنة واحدة ،في حالة التسجیل في قائمة -

سنتین في حالة الإدانة بصفة نهائیة من طرف العدالة بسبب مخالفة خطیرة لتشریع العمل و -

.الإجتماعي الضمان 

وفق الإحكام 22-96المعدل و المتمم بالأمر رقم  19/02/2003في  خر المؤ 01-03تم تعدیل المواد ضمن الأمر -76

   .14ص  12 عددمنه ج ر 02المادة 
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ثلاث سنوات في حالتي الإدانة بصفة نهائیة من طرف العدالة بسبب مخالفة تمس بالنزاهة المهنیة -

الإقتصادیین الممنوعین من  نیالمتعاملقائمةسجیل في ، و في حالة الت الكاذبوبسبب التصریح 

.صفقات عمومیةال المشاركة في

بموجب مقررالتلقائيقصاء المؤقت حالات الإ:رابعا

التلقائيقصاء المؤقت القرار الوزاري المذكور حالات الإمن 6قصاء بینت المادة الإمن في هذا النوع 

ج لمقرر اقصاء فلا یكون تلقائیا بل یحتهو مختلف على النوع السابق من الإبالتالي، فبموجب مقرر و 

.ستهلة أو الواليالمالهیئةدر من الوزیر المعني أو مسؤول الذي یصیثبت الوضعیة و 

:أما من حالاته فقد تطرق إلیها القرار الوزاري المذكور كما یلي

، بعد أن كانوا محل الإقتصادیین المسجلین في قائمة المؤسسات التي أخلت بالتزاماتها المتعاملون -

.مقررین اثنین للفسخ ، على الأقل ، تحت مسؤولیتهم 

الفرع الثاني

قصاء النهائيحالات الإ

قصاء والذي تلجأ المصلحة المتعاقدة على تنفیذه على متعاملین متعاقدین لا الإ صنف من  وه -

المؤقت التلقائي هذا الإیجاد یتعدى الصنفستلزمة تواجدها في دفتر الشروط و تتوفر فیهم شروط الم

.الذي ینقسم بدوره إلى نوعینقصاء النهائي بشأنه و فلا رجعة فیه وإن تم صدور قرار الإ

قصاء النهائي التلقائيالإ: أولا

قصاء، متوافر بمجرد ثبوت حالة وضعیة الإمقرر یثبته باعتباره  إلىقصاء لا یحتاج هذا النوع من الإ

:من القرار الوزاري كما یلي)77(7لقد أشارت المادة و 

في فالمتعامل الموجود :المتعاملون الذین هم في وضعیة إفلاس أو تصفیة أو توقف عن النشاط-

ن نوعها باعتباره وضعیة إفلاس لا یحتاج إلى مقرر لكي یتم إقصاءه من المشاركة في منافسة أي كا

.لا یمكن أن نتصور أن تمنح صفقة لمتعامل في مثل هذه الوضعیةمقصى تلقائیا و 

المتعاملون الذین هم محل إجراء إفلاس أو توقیف عن النشاط بمعنى أن إجراءات الإفلاس في -

.بدایتها

.مرجع سابقعمومیة،من القرار الوزاري، یحدد كیفیات الإقصاء من المشاركة في الصفقات ال7مادة ال -77
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لمرتكبي الغش و مرتكبي المخالفات الخطیرة للتشریع و البطاقیة الوطنیة، المتعاملون المسجلون في -

قصر ة الفساد بأشكاله و حة لمكافخطوة إیجاب و هي . و الجمارك و التجارةالتنظیم في مجال الجبایة 

قد أشارت المادة لو قصاء مجال المنافسة في كل العروض على المتعاملین خارج القائمة المعنیة بالإ

و تفویظات المرفق المتعلق بالصفقات العمومیة247-15المرسوم الرئاسي رقم)78(89

.العام

-15من المرسوم)79(84أخلوا بالتزاماتهم المحددة في المادة لأجانب الذین استفادوا من صفقة و ا- أ

وه یقابله إبعادهم فالجزاء الذي اقترف العام تفویظات المرفقو العمومیة المتعلق بالصفقات247

.ذلك بموجب مقرر صادر من الجهات المخولة لها ذلكمن المنافسة و 

قصاءآثار الإ:انیاث

في الصفقات العمومیة أو في مجال المشاركةبطبیعة الحال فإن قرار الإبعاد المتعامل من 

ب المخالفات المرتكبة من طرفهم بسبذلك الطرف الثاني و المنافسة قد یترتب علیه نتائج وخیمة على

من القرار الوزاري السابق الذكر فالمتعامل المقصي فإن الأثر یمتد إلى باقي )80(5طبقا للمادة و 

لا یمكن أن یسمح له الصفقات فعند حرمانه من منافسة لعدم تطابقه مع الحالات المشار إلیها،

المشرع للضغط على المتعاملین الاقتصادیین ذلك كإجراء منقة أخرى و المنافسة في صفبالمشاركة و 

.للامتثال للقوانین الجمهوریة وأن یتم تسویة كل وضعیاتهم إزاء الإدارات الجبائیة

الذي یقتصر دوره على قیام التطرق إلى مفهوم المنح المؤقت و من خلال دراستنا لهذا المبحث سیتم 

فسة على الصفقة بالقرار المؤقت المعني بالمناالمصلحة المتعاقدة بإیصال تبلیغ إلى الطرف الثاني

المرفق العام، مرجع تفویضاتو   العمومیةالمتعلق بالصفقات 247-15من المرسوم الرئاسي رقم89أنظر المادة -78

.سابق

.المرجعنفسمن 84أنظر المادة -79

.من القرار الوزاري، یحدد كیفیات الإقصاء من المشاركة في الصفقات العمومیة، مرجع سابق5المادة -80
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المبحث الثاني

مرحلة إقرار الصفقة

تفضیل متعامل متعاقد مقارنة بالآخرین، كما أن القرار قد از أسس التي دفعتها إلى انتقاء و ذلك بإبر و 

لقرار طعون مناقضة من المتعاملمن جهة أخرى یصادف اذ عدة أشكال خلال مراحل إصداره و یتخ

ذلك بسبب عدم الرضا بكیفیة الاتقاء یشترط على المصلحة المتعاقدة بعد فتح المجال للمتنافسین و 

خطار المتعهدین المعنیین و بطبیعة الحال إقدم توضیحات عن طریقة الاختیار ببإیداع عروضهم أن ت

المرفقتفویضاتو العمومیة المتعلق بالصفقات247-15التنظیم الجدید الذي جاء به المرسوم

في إطار إجراءات تتسم بالدقة مع مراعاة القانونیة لتقدیمه و المهل حدد لهذه الطعون میعاد و  العام

م إلى الجهات المخولة لها بذلك وهي أحكام المرسوم إضافة إلى أن المتعهدین علیهم توجیه طعونه

دیق على الصفقة للجان بمثابة تصیعتبر القرار الصادر من هذه الجان الصفقات العمومیة، و 

هذه الصادقة في مضمونها تحتوي بالأحرى كترخیص تمهید للرسمیات و المتعامل من جهة أخرى أو و 

صفقات التي تتطلب نوع تمام شكلیات الإبرام الفي سبیل سعي المصلحة لإصدار، و على أنواع عند الإ

لس الشعبیة البلدیة اولات المجاسلاسة في الإجراءات من خلال عرضها القرار على مدمن الحذر و 

ضفاء المصداقیة على القرار باعتبارات التبلیغ إلى الأشخاص المعنیة بذلك إوالولائیة وذلك في سبیل 

القرار كما أن هذه الصفقة لا تنفذ إلا بعد أن یتم التأثیر علیها من طرف اللجان المحددة سابقا حتى 

.یتم الوصول لتنفیذها بقرار نهائي لا رجعة فیه

المطلب الأول

مرحلة إرساء الصفقة

ر لتوفره على مجموعة من الشروط رساء الصفقة حاسمة من خلال اختیار عارض بالنظإتعتبر مرحلة 

د قانونیا بل تلیها هذه الخطوة لیست الأخیرة في التعاقة لتفضیله عن بقیة العروض و الذي دفع الإدار و 

مرة أخرى منافسة أكثر في الإبرام الصفقات بذلك یتبین لنا أن المشرع قد أضفىمراحل أخرى و 

.بإعلان الفائز مؤقتا من خلال المنح المؤقت مع ذكر معایر الانتقاء
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الفرع الأول

إعلان المنح المؤقت للصفقة

وم الإدارة باختیار المتعاقدین والعامة المنح المؤقت بمثابة إجراء إعلامیا فمن خلاله تق

أعلى تنقیط بخصوص العرض غیر النهائي لمتعاقد وذلك نظرا لحصوله على باختیارها المؤقت و 

فتح الأظرفة وتقیم العروض لیس لجنةقدة  هي المخولة باتخاذ القرار و المصلحة المتعاالتقني والمالي و 

.هو بمثابة قرار إداري خاضع لمراقبة القضاء كما یعتمد البعض و 

أشكال المنح المؤقت: أولا

:الصنف من الإعلان ثلاثة أشكالونمیز في هذا

قرار المنح المؤقت ذو طبیعة مؤقتة أي غیر نهائي، فبعد استكمال :قرار المنح المؤقت للصفقة-

تقیم العروض من طرف اللجنة السابقة، یتم منح مها المخولة بخصوص فتح الأظرفة و الإدارة مها

الصحف ة لصفقات المتعامل العمومي و رسمیالصفقة مؤقتا بحیث یتم نشر هذا القرار في النشرة ال

247-15المرسوم الرئاسي رقم  3فقرة )81(82وهذا ما یمكننا ملاحظته من استقراءنا نص المادة 

یدرج الإعلان المنح المؤقت في "المرفق العامتفویضاتیةالعمومبالصفقاتالمتعلق

سمیة لصفقات المتعامل في النشرة الر ابتداء من تاریخ نشر الإعلان المنح المؤقت للصفقة ....الجرائد

.هو بمثابة تأكیداو " العمومي

المؤقت للصفقة بعد الاحتجاج المتعامل المتعاقد على قرار المنح :قرار التراجع عن المنح المؤقت-

ذلك بسبب اختیاراتها من شأن ذلك أن یؤدي إلى إلغاء قرار المنح المؤقت عن طریق الإدارة و 

ینشر قرار التراجع عن المنح المؤقت للصفقة كذلك في نفس لمتعامل الناجح بها مؤقتا، و )82(للصفقة

.یصال العلم للمعنیینتم نشر الإعلان عن طلب العروض لإالجرائد التي

المرفق العام، مرجع تفویضاتو   المتعلق بالصفقات العمومیة247-15من المرسوم الرئاسي رقم82أنظر المادة -81

.سابق

فارس خنوش، النظام القانوني لصفقات المؤسسات العمومیة ذات الطابع الصناعي و التجاري في ظل المرسوم الرئاسي -82

.2006-2003المتضمن قانون الصفقات العمومیة المعدل، الدفعة الرابعة عشر للقضاة 02-250
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)83(یصدر هذا القرار بناء على رأي لجنة الصفقات العمومیة:قرار المنح المؤقت للصفقة المعدل-

الذي قام ا قانونیا، فقد تلجأ إلى الفقه و بما أن المشرع لم یتم تكیفها و والتي یتم الاحتجاج إلیه

:بتخصیصه لشكلین

هو الرأي الذي تكون المصلحة المتعاقدة بموجبه ملزمة بطلبه مع إمكانیة عدم و  :الرأي الإلزامي

نص الأخذ به، غیر أنها ملزمة بتبني نص یستعید النص الأول أو النص الذي تقترحه الإدارة أو 

.یوافق بین الاثنین

إنما التي تطلبه، لها الأخذ به هكذا و أو بالأحرى الموافق الرأي الذي یلزم الهیئة :الرأي المطابق

باعتبار لجنة الصفقات العمومیة ا الإجراء بمثابة تقریر مشترك، و بالمضمون الذي جاء به، فهذ

ذا للصفقة، فالمصلحة المتعاقدة تنفیالمختصة عند إعادة عرض الصفقة ثانیة من أجل منح التأشیرة 

ذلك لمخالفة التشریع أو التنظیم المعمول فالأخیرة أن ترفض منح التأشیرة و إن لم تأخذ برأي اللجنة، و 

.تباع رأي اللجنةإلحة المتعاقدة مجبرة في الواقع ب، فالمص)84(به

المتعامل المتعاقد  راعدإ إنهاء الرابطة التعاقدیة شرط أن لا یتم اللجوء إلیه بعد:قرارات الفسخ

.الذي یصدر بموجب قرار دون اللجوء إلى القضاء أو التعلیلوالذي ارتكب لخطأ جسیم و 

التقني للعروضالمالي و التقییمنشر نتائج :ثانیا

المتعلق بالصفقات 247-15المرسوم الرئاسي رقم82أوجب المشرع من خلال نص المادة 

على المصلحة المتعاقدة تحقیقا، وتدعیما لمبدأ الشفافیة، المرفق العامتفویضاتو   العمومیة

من خلال قیام لجنة فتح الأظرفة التقني التي قامت به الإدارة، فالمالي و التقییمضرورة نشر نتائج 

صحة تسجیل مع شروط دفتر الشروط، و المطابقة تقیم العروض بالفحص الشكلي للعرض للتأكد من و 

ئمة التعهدات حسب ترتیب وصولها وتوضیح مضمونها إعداد قال الخاص، و العروض في السج

التي تنتهي بتحریر لمقترحات، مع إعداد وصفا دقیقا ومفصل للوثائق المتعلق بالعرض و مبالغ او 

من التحفظات التي أبدتها یجب أن تتضوقیع من طرف الأعضاء الحاضرین، و محضر أثناء الجلسة بت

.32زیات نوال، المرجع السابق، ص-83

النشر جورج فودال، بیار دیلفولفي، القانون الإداري، الجزء الأول ترجمة منصور القاضي، المؤسسة الجامعیة للدراسات و -84

  234ص.2011لتوزیع، بیروت، وا
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یتم و  )85(اللجنة تحریر محضر بعدم جدوى العملیة في حالة عدم تلقي أي عرض أو تلقى عرض واحد

التقنیة، كما تقوم بدراسة سة علنیة لفتح الأظرفة المالیة و استدعاء جمیع المتعهدین مسبقا لحضور جل

.لمحتوى دفتر الشروطوض غیر المطابقة لموضوع الصفقة و العر 

المالیة في المنح المؤقت للصفقة إجباریا جنة التقنیة و للتنشر جمیع النتائج التي تخلص  بها او 

.التقني في الإعلان المنح المؤقتالمالي و التقییمتحت طائلة بطلان الصفقة، كما تنشر أیضا نتائج 

دراسة الطعون و آجالها:ثالثا

إذا كان المنح المؤقت لصفقة یمدد من عمر إبرام الصفقات العمومیة إلا أنه یصفي حمایة 

من جهة أخرى للمتعاملین من خلال تمكنهم من ممارسة حق الطعن أمام لجنة الصفقات، كما یحمي 

یمكن لجان الصفقات المختصة ممارسة حق الرقابة وتعد الإدارة المتعاقدة ویبعدها عن الشبهات و 

المتضمن الوقایة من 2006فبرایر 20المؤرخ في )86(01-06ابة مبادئ أساسه كرسها القانون بمث

.منه9الفساد ومكافحته لاسیما المادة 

المتعلق بالصفقات العمومیة247-15المرسوم الرئاسي رقم"من 82ولقد جاءت المادة 

على الاختیار الذي قامت به المصلحة المتعاقدة في إیجاد المنح حتجیالعامالمرفقتفویضاتو  

المؤقت للصفقة أو إلغائه، أو إعلان عدم الجدوى أو إلغاء الإجراء في طلب العروض أو إجراء 

الموضوعیة، أن فقات المختصة  ومن باب لا یصاف و التراضي بعد الاستشارة أن یرفع طعنا لدى الص

أنه لم یقتصر المنح المؤقت على طلب 2010صفقات العمومیة لسنة من بین نقاط قوة تنظیم ال

التراضي طالما كنا أمام منافسة ولو محدودة، ویجب ضمان حقوق العروض بل مدده لأسلوب 

للمصلحة المتعاقدة السماح للمتعهدین بالطعن لدى لجنة رسة حق الطعن و تمكینهم من مماالمتعهدین و 

من نتائج تقییم العروض تبلغ في إعلان المنح المؤقت للصفقة الصفقات العمومیة المختصة أن 

الإشارة إلى لجنة الصفقات قتضاء، و تعریفه الجبائي عند الإالمالیة لحائز الصفقة مؤقتا، وتمالتقنیة و 

أیام 10یرفع آجال الطعن في فه الجبائي للمصلحة المتعاقدة، و رقم تعریبدراسة الطعن و المختصة

ابتداء من تاریخ نشر الإعلان المنح المؤقت للصفقة في النشرة الرسمیة لصفقات المتعامل العمومي 

.234جورج فودال، بیار دیلفولفي، مرجع سابق، ص -85

.قایة من الفساد و مكافحتهالمتضمن الو 2006فبرایر 20المؤرخ في 01-06من القانون 9المادة -86



الصفقة إقرار و المتعاملاختیاركیفیاتالثانيالفصل

62

المرسوم الرئاسي رقم184-173أو في الصحافة في حدود المبالغ القصوى المحدد في المادتین 

إذا تزامن الیوم العاشر و  )87(مالمرفق العاتفویضاتو   المتعلق بالصفقات العمومیة15-247

من الطعن إلى یوم العمل الموالي، و مع یوم عطلة، أو یوم راحة قانونیة فیمدد الأجل المحدد لرفع

تجة عن نشر إعلان المنح المؤقت خلال تطرقنا إلى هذه المادة یمكننا من معرفة الآثار القانونیة النا

لم و فالإدارة لم تبرم الصفقة بعد متعهد یرغب في ذلك، لكل )88(المتمثلة في نشوء ممارسة حق الطعنو 

بالتالي من شأنه هضم حقوق المتعهدین في انونیا توقیعها في هذه المرحلة و توقع، بل لا یجوز لها ق

ئز في طلب العروض امؤقتة عن الفالحق في ممارسة الطعن لكن ما في الأمر هو إعلانها بصفة

لمصلحة كما یتعین على ابالتقییمزودت كل متعهد من خلال الإعلان بكل العناصر المتعلقة و 

المتعهدین الراغبین في لمنح المؤقت للصفقة المرشحین و ي الإعلان افالمتعاقدة أن تقوم بدعوة 

في تصال بمصالحهم لإامالیة و النتائج المفصلة لتقیم ترشیحاتهم وعروضهم التقنیة و الإطلاع على ال

.ذلك ابتداء من الیوم الأول لنشر الإعلان وتبلیغهم للنتائج كتابیاأجل أقصاه ثلاثة أیام و 

بالتالي إلغاء إبرام الصفقة أو إلغاء منحها المؤقت وجب وفي حالات إعلان عدم الجدوى و 

علیها مع وصل الاستلام عندما تطلق صىو معلى المصلحة المتعاقدة إعلام المرشحین برسالة 

طلاق إ، فإذا كان الأمر یتعلق بالاستشارةي رسالة المصلحة الإجراء، توضح في إعلان المنافسة أو ف

أیام ابتداء من تاریخ 10الإجراء بعد إلغاء الإجراء أو بعد إعلام عدم الجدوى فیرفع الطعن في أجل 

.استلام رسالة إعلام المتعهدین

یكون ذلك عن طریق الخطأ، وجب على رئیس إرسال الطعن إلى لجنة الصفقات و إذا تمأما

یخیر المتعهد المعني بذلك مع یهه إلى لجنة الصفقات المختصة، و هذه اللجنة أن یقوم بإعادة توج

مؤقت للصفقة في ریخ الاستلام، كما یقدم الطعن في المنح التاخذ بعین الاعتبار دراسة الطعن و الأ

تصة طلب العروض المحدود عند نهایة الإجراء، وبعدها تأخذ لجنة الصفقات المخحالات المسابقة و 

هذا القرار  یتم تبلیغأیام و )10(خ انقضاء أجل العشرة ذلك ابتداء من تارییوما، و )15(قرارا في أجل 

لصاحب الطعن، أما في حالة الطعن في المنح المؤقت فلا یمكن أن یعرض للمصلحة المتعاقدة و 

.المرفق العام، مرجع سابقتفویضاتو   المتعلق بالصفقات العمومیة247-15من المرسوم الرئاسي رقم82المادة -87

المرفق العام، تفویضاتو   المتعلق بالصفقات العمومیة247-15من المرسوم الرئاسي رقم184، 173المادتین أنظر-88

.سابقمرجع 
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ذلك یوما و )30(مشروع الصفقة على لجنة الصفقات المختصة لدراسته إلا بعد انقضاء أجل ثلاثین

  .الخ...نح المؤقت للصفقة الموافق لآجال المحددة لتقدیم الطعنمابتداء من تاریخ نشر الإعلان ال

المشرع ضمانة الطعن لكل مترشح یرغب في ممارسة هذا الحق، كما فرض من وبذلك وفر 

تقیم تح الأظرفة و ذلك لاختیاره لمتعاقد ما، خاصة أن لجنة فة أخرى قیود رقابة على الإدارة و جه

.تتضمن فقط أشخاص تابعین لنفي الإدارة)89(العروض

على لجنة التقییمنتائج والموضوعیة، وجب عرض التقییمحفاظا على النزاهة من خلال و 

.الفصل في الطعون المرفوعةلممارسة الرقابة على الاختیار و  ذلكالصفقات المعنیة و 

تحدید اللجنة المختصة بدراسة الطعون:رابعا

من نفس المرسوم المذكور سابقا، لابد من تحدید لجنة الصفقات في 82طبقا لنص المادة 

ر أن المتعهد طبقا لنص نفس المادة حق الاحتجاج على إعلان عن المنح المؤقت للصفقة باعتبا

اختیار الذي قامت به المصلحة المتعاقدة في إطار طلب العروض، ویرفع طعنا في الآجال المحددة 

سابقا أمام لجنة الصفقات المختصة وتسري من تاریخ أول نشر المتعامل العمومي أو الجرائد وفي 

.من نفي المرسوم 186و  173مادة حدود المبالغ القصوى المحددة في ال

المتعلق247-15من الرسوم الرئاسي )90(175، 174، 173، 172، 171تنص المواد و 

على خمسة لجان متخصصة لدراسة الطعون في مجال المرفق العامتفویضات یةالعمومبالصفقات

.الصفقات العمومیة

الملاحق مشاریع دفاتر الشروط و لصفقات و ة بدراسة تختص هذه اللجن:اللجنة القطاعیة للصفقات

الوزیر المعني أو ممثله تتشكل هذه اللجنة منو  82ون المنصوص علیها في المادة إضافة للطع

ممثلان مختصین عن ف بالتجارة و ممثل عن الوزیر المكلكرئیس وممثل عن المصلحة المتعاقدة و 

بحیث ترفع أمام هذه اللجنة طعون لا یشترط المحاسبة،لف بالملیة من مصلحي المیزانیة و الوزیر المك

سیر أجل دراسة الطعون في هذه اللجنة التي تبرمها الإدارة المركزیة و عن المنح المؤقت للصفقات

.المذكورة سابقا82بموجب أحكام المادة 

.181عمار بوضیاف، المرجع السابق، ص -89

و تفویظات المرفق المتعلق بالصفقات العمومیة247-15من المرسوم الرئاسي رقم175، 174، 171أنظر المواد -90

.العام، مرجع سابق
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 ن الصفقات التي خلال الاختصاص المخولة لها فهي تنظر في الطعو :للصفقاتئیة الولا اللجنة

والطعون عن  134من المادة  4إلى  1من واد مال یساوي مبلغها المستوى المحدد فيتبرمها الولایة و 

یفوق مبلغها ملیار دینار فیما حسب الحالة و 139ركزي في المادة الصفقات التي تبرم المصالح الم

وفیما یخص مبلغها ثلاثة مائة ملیون دیناریخص صفقات انجاز الأشغال أما اقتناء اللوازم یفوق 

.أكبر یفوق مائتي ملیون دجیفوق مبلغها مائة ملیون دینار و الخدمات فالأولىو صفقات الدراسات 

تختص هذه اللجنة بدراسة الطعون عن الصفقات التي تبرمها البلدیة و  :اللجنة البلدیة للصفقات

وجب عند كما یست247-15من المرسوم الجدید 184ضمن الحدود المنصوص علیها في المادة 

المتمثل في رئیس المجلسشكیلة المكتوبة من رئیس اللجنة و نشر المنح المؤقت للصفقة تحدید الت

ممثل المصلحة المتعاقدة  بالإضافة إلى ممثلین عن وزیر المكلفالشعبي البلدي أو ممثله كرئیس و 

لدي، وممثل عن منتخبین یمثلان المجلس الشعبي الببالمالیة من مصلحتي المیزانیة والمحاسبة و 

من أجل التخفیف من العبء الملقى على عاتق اللجنة البلدیة صلحة التقنیة المعنیة بالخدمة، و الم

للصفقات كرس المشرع بموجب التشریع الجدید حیث جعل اللجنة تختص فقط بالصفقات التي تبرمها 

العمومیة ذات الطابع  تبالتالي لا یدخل ضمن اختصاصها، الصفقات التي تبرمها المؤسساالبلدیة، و 

)91(.التي أصبحت بموجبها لها لجنة خاصة بهاالإداري و 

تختص بالنظر في الطعون الصفقات المحددة في :ةاللجنة صفقات المؤسسات العمومیة الوطنی

من المادة  4إلى 1 المطاتالمستویات المحددة في من نفس المرسوم وفي الحدود و )92(06المادة 

رسوم، ولابد من تحدید ضمن الإعلان عن المنح المؤقت للصفقة التشكیلة من الم)93( 139و 186

ممثل عن الوزیر عام أو مدیر الهیئة أو المؤسسة و المدیر الممثل عن السلطة الوطنیة كرئیس و التالیة،

ضافة إلى ممثل عن الوزیر السكن والعمران ممثل عن وزیر الموارد البشریة، إلأشغال العمومیة، و ا

بالمالیة من مصلحتي وزیر التجارة بالإضافة إلى ممثلین مختصین عن الوزیر المكلفممثل عنو 

.المحاسبةالمیزانیة و 

.58، ص 2006سنة فرقان فاطمة الزهراء، رقابة الصفقات العمومیة الوطنیة في الجزائر، -91

المرفق العام، مرجع تفویضاتو   المتعلق بالصفقات العمومیة247-15من المرسوم الرئاسي رقم06أنظر المادة -92

.سابق

.نفس المرجع من172،139أنظر المادة -93
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مها تختص بالنظر في الطعون الصفقات التي تبر و  :لجنة الصفقات للمؤسسة العمومیة المحلیة

للمؤسسة العمومیة ذات الطابع الإداري غیر ممركزةالهیكل غیرالمؤسسات العمومیة المحلیة و 

ها حسب ضمن الحدود المنصوص علیمن نفس المرسوم المذكور سابقا و 172المذكور في المادة 

ممثل من :تحدد الإشكالیة في الإعلان كما یليمن نفس المرسوم، و  173و 139الحالة في المادتین 

ؤسسة إضافة إلى ممثل عن المصلحة التقنیة  المدیر العام أو مدیر المالسلطة الوطنیة كرئیس و 

ین عن الوزیر المكلف ممثلتخب عن مجلس الجماعة الإقلیمیة والمعنیة و المعنیة بالخدمة وممثل من

.ممثل المصلحة التقنیة المعنیة بالخدمةبالمالیة، و 

قانون لتطابق مع أحكام حدد باتما یمكننا الإشارة إلیه هو أن المؤسسة العمومیة المحلیة و 

تتغیر هذه سبها المؤسسة العمومیة المحلیة و الولایة مختلف الأشكال التي بإمكان أن تكتالبلدیة و 

یات أو ولائیا الذي یمكن أن یكون بلدیا بین البلدى الذي یسیر وفقه المرفق العام و المؤسسات بالمستو 

سب الحالة إداریا أو الذي یكون حالیا حن جهة أخرى بطابع المرفق العام و مما بین الولایات و 

لاجتماعي التي تقدم خدمات في المجالین االعامة المحلیة حالیا و اقتصادیا كما یمكن اعتبار المرافق 

ة المجلس إنشاء مثل هذه المؤسسات المحلیة التي متداولوالثقافي وتكتسي طابعا صناعیا وتجاریا و 

  .الوزارة ك بموجب مقرر وزارة الداخلیة و الشعبي البلدي المعني وتتم المرافق حسب كل المداولات وذل

ثانيالمطلب ال

  ءمرحلة المصادقة على الإرسا

أهمها، من الناحیة القانونیة، حیث یتم صادقة آخر مراحل طلب العروض و تعتبر مرحلة الم

ن اللجنة المختصة أي لجنة البث والإرساء الذي یصدر مبقرار منتج لآثاره القانونیة، و اعتمادها

.هذه المصادقة التي یجب أن تبلغ في آجالها المحددةنهائیة بتصبح و 

الذي بمقتضاه یتم إقرار القرار ني الصادر من الجهات المركزیة، و التصدیق هو العمل القانو 

لا یتعارض مع المصلحة العامة و بالتالي یجوز و القانون مركزیة، لا یخالف الصادر من الهیئات لا

.تنفیذه
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الفرع الأول

التصدیق

بذلك هو من یعطي الشرعیة مركزیة و الذي قامت به الجهات لاالتصدیق عمل لاحق للعملو 

من جهة أخرى لا یجوز لهذه الهیئات  أن تعدل قرارات لبدأ في تنفیذها، و لأعمال الجهات المركزیة ل

اللامركزیة، كما بالتاي فهو لفكرةقصان، باعتبار ذلك بمثابة حلول و السلطة، سواء كان بالزیادة أو الن

أن السلطة المركزیة ملزمة بممارسة اختصاصها بالتصدیق خلال الآجال القانونیة التي حددها 

لقد أخذت معظم الدول بالتصریح الضمني حتى لا تبقى لا اعتبر سكوتها تصدیقا ضمنیا، و المشرع، وإ 

.الجهات المركزیة تحت رحمة و سلطة

أنواعه: أولا

ه یشترط فیها المصادقة الصریحة ویكون نظرا لأهمیة بعض المداولات فإنو  :المصادقة الصریحة-

لمداولات المتعلقة بالمیزانیات والحسابات من خلال یتعلق الأمر باالأمر كتابیا وذلك لیتم تنفیذها و 

.10-11من القانون 57ذلك حسب النص المادة إحداث مصالح ومؤسسات عمومیة بلدیة و 

 21هي داولات المجلس الشعبي البلدي نافذة بعد فوات الآجال المحددة و إن م:المصادقة الضمنیة-

ذلك بقوة القانون، ابتداء من تاریخ إیداعها بمقر الولایة، كما یمكن أن تحول المصادقة الصریحة یوم و 

جب و ذلك إذا لم تقم السلطة الإفصاح عن قرارها خلال المدة الزمنیة المحددة بمإلى تصدیق ضمني و 

.منه58)94(، 57، و56خصوصا في المادتین 10-11القانون

تمام شكلیات الإبرامإ: ثانیا

الإعلان عن إتمام إجراءاتها فالمنح ء الطابع النهائي والرسمي على الصفقة و ضفاومن خلال السعي لإ

لجان المؤقت للصفقة رغم فوائده سواء بالنسبة للمصلحة المتعاقدة أو للمتعامل المتعاقد أو بالأحرى 

-15من المرسوم الرئاسي رقمالصفقات العمومیة إضافة لممارسة العمل الرقابي إلا أنه كما وصفه

.بأنه منح مؤقت،المرفق العامتفویضاتو   المتعلق بالصفقات العمومیة247

.المتعلق بقانون البلدیة11/10على التوالي من القانون 58، 57، 56أنظر المواد -94
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مداولات المجلس الشعبي البلدي:ثالثا

إلى أخذ موافقة ذلك دون الرجوع للنفاذ آلیا و شعبي البلدي قابلة كقاعدة عامة فإن مداولات المجلس ال

ذلك حسب یوما من الإیداع بالولایة و  21ي ذلك في حدود الآجال المخصص لها أالسلطة المختصة و 

هذا یعتبر بمثابة تصدیق ضمني الذي یتضمن قانون الولایة، و و  07-12من القانون 54النص المادة 

ة هو اشتراط تصدیق السلطة الوصیة على بعض القرارات لكن الاستثناء الذي یمكن طرحه على القاعد

السابق هذه الحالات على سبیل الحصر، فما جاء في 07-12فقد حدد القانون )95(لتصبح نافذة،

كلف لا تنفذ المداولات إلا بعد أن یتم الوزیر الم"على أن  07-12من القانون 55نص المادة 

مداولات المجلس الشعبي الولائي قد أجل أقصاه شهران، و ذلك في حدودبالداخلیة بالمصادقة علیها و 

)96(:تتضمن ما یلي

 الحساباتالمیزانیات و.

 اقتناءه أو بالأحرى القیام بتبادلهالتنازل عن العقار و.

اتفاقیات التوأمة المنعقدة.

 الوصایا الأجنبیةالهیئات و.

ذلك مع في أي وقت كان و  ر قابل للتنفیذ،وما یمكن ملاحظته أن بعد التصدیق یكون القرا

إمكانیة عدول الهیئة الولائیة عن القیام بالتنفیذ، إذا ما بدا لها أن المصلحة العامة تقتضي عدم تنفیذ 

مما مسؤولیة عن أي ضرر یرتب عن التنفیذ لهیئة الولائیة التي و ینسب لذلك القرار المصادق علیه، و 

)97(.القرار

بة أسلوب یشبه منح الرخصة المسبقة أو الإعتماد فهو في التصدیق في الواقع العملي هو بمثاو 

.الهیئات المحلیةن المحلیة بین السلطة المركزیة و نهایة الأمر یؤدي إلى إدارة مشتركة للشؤو 

.2005كلیة الحقوق جامعة سطیف،انیل شهادة ماجستیر، مذكرة،یة على البلدیةالوصائبن ورزق هشام ، الرقابة -95

.12المتعلق بالولایة، ج رعدد2012فبرایر21، المؤرخ في 12/07من القانون 55المادة -96

،ئي، العدد السادسعبد الحلیم مشري، نظام الرقابة الإداریة على الجماعات المحلیة في الجزائر، مجلة الاجتهاد القضا-97

.133ص 
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موافقة السلطة المختصة:رابعا

المتعلق بالبلدیة فإنه یتم المصادقة على محضر 10-11من قانون 194حسب المادة 

ضر الصفقة العمومیة إلى الوالي طریق مداولة المجلس الشعبي البلدي، ثم یتم إرسال محالصفقة عن 

لى موافقة السلطة لا تكون نهائیة إلا بالحصول عویكون ذلك مرفق بالمداولة، ولا تصح الصفقات و 

.في حدود الاختصاصات المخولة لها قانوناالمختصة والتي قد تتمثل في عدة جهات و 

و   المتعلق بالصفقات العمومیة247-15من المرسوم الرئاسي رقم 4ادة لقد أشارت المو 

ذا وافقت علیها نهائیة إلا إلصفقات العمومیة لا تكون صحیحة و معلنة أن ا العامالمرفقتفویضات

  :هيالسلطة المختصة و 

.الوزیر بالنسبة لصفقات الدولة-

.مسؤول الهیئة الوطنیة المستقلة -

.التي تبرم في الولایةالوالي بخصوص صفقات -

.رئیس المجلس الشعبي البلدي فیما یخص صفقات البلدیة-

.المحلیة ذات الطابع الإداريت التي تبرمها المؤسسة الوطنیة و المدیر العام بخصوص صفقا-

.التجاريطابع الصناعي و المدیر العام أو بالأحرى مدیر المؤسسة العمومیة ذات ال-

.التنمیةمدیر مركز البحث و -

.دیر المؤسسة العمومیة ذات الطابع العلمي والتقنيم-

كما یمكن للسلطة المخولة بالتعاقد القیام بتفویض جزء من الصلاحیات المخولة لها لكن نجد 

ل الألفاظ بالتالي فالنص من خلاتحضیر الصفقات وتنفیذها و  يیض محصور خاصة فمجال التفو 

ول صراحة الوزیر أو الوالي أو المدیر أو رئیس الدلالة اللفظیة لم یخوالمصطلحات والصیاغة، و 

التفویض محدد هو ما یعني أنموافقة على الصفقات أو توقیعها و المجلس الشعبي البلدي تفویض ال

.التنفیذفي مجال التحضیر و 

ما یمكن الإشارة إلیه كملاحظة أن نصوص المرسوم الرئاسي لم تفهم بتبیان بوضوح إذا و 

قة أي عدم التوقیع على الصفقة، وأي طریقة یمكن أن یتم ي  یملك رفض المصادكانت الوزیر أو الوال

.شكالجرائیة والتي من شأنها تجاوز لإذلك وما هي الحلول القانونیة والإ
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الفرع الثاني

تالصلاحیاتفویض

صلاحیتها المخولة في هذا )98(یمكن لكل سلطة من هذه السلطات المذكورة سابقا أن تفوضو 

تشریعیة والتنظیمیة ؤولین المكلفین بتحضیر الصفقات وتنظیمها وذلك طبقا لأحكام الالمجال إلى المس

.المعمول بها

التنظیم المعمول بهما الأطراف المتعاقدة إلى التشریع و نموذج الصفقة الموقع علیها من جمیع 

)99(:وأن تتضمن البیانات التالیة

.الدقیق بالأطراف المتعاقدةالتعریف-

.انونا لإمضاء على الصفقة وصفتهمهلین قهویة الأشخاص  المؤ -

.موصوفا وصفا دقیقاموضوع الصفقة محددا و -

.ذلك حسب الحالةلمبلغ المفصل والموزع بالعملة الصعبة والدینار الجزائري و ا -

.شروط التسدید-

.فقة بالإضافة إلى بنك محل الوفاءأجل التنفیذ الص-

 .فقةشروط التي تؤدي إلى الفسخ الص-

.مكان الإبرامتحدید تاریخ توقیع الصفقة و -

.كیفیة تم إبرام الصفقة-

المطبقة على الصفقات ى دفاتر البنود العامة ودفاتر التعلیمات المشتركة و بالإضافة إلى الإشارة إل-

.التي تشكل جزء لا یتجزأ منها

.إلى اعتمادهم في حالة وجودهشروط عمل المتعاقدین الثانویین إضافة-

.بند مراجعة الأسعار-

.رهن الحیازي في حالة كان مطلوبابند ال-

.183عمار بوضیاف، المرجع السابق، ص -98

.63بن غریب، واري مروة، سرقیوي ربیحة، وزاع نسرین، المرجع السابق، ص -99
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شروط تطبیقها أو النص على حالات وكیفیات حسابها، و افة إلى نسب العقوبات المالیةإض-

 .الإعفاء

في " ةالموافق"استعملت مصطلح 7وما یمكن ملاحظته عند تطرقنا للمواد السابقة خصوصا المادة -

".مصادقة"هو تسمیة 90-67حین نجد المصطلح المستعمل مثلا في الأمر 

التبلیغ تسلیم كان القصد من التبلیغ إلى فاقد الأهلیة، أو ناقصها أو كان مفقودا فیجوز أن یتم -

.لممثله الشرعي، أما إذا كان له مشرف قضائي فیبلغ بذلك إلى المعني

سلطة الحلول: أولا

الوصایة لا تمارس رقابتها فقط على الأعمال الإیجابیة التي تصدر عن الهیئات المحلیة بل إن سلطة 

100.تراقب أیظا الأعمال السلبیة لهده الهیئات وقد اصطلح على العمل القانوني بالحلول 

حاطها المشرع بقیود و ظمانات و لشدة تأثیر سلطة الحلول على حریة و استقلال الهیئات المحلیة أ

:ة إد لا یجوز لسلطة الوصایة أن تباشر الحلول إلا بتوافر الشروط التالیةمحدد

.أن تكون البلدیة ملزمة بالتحرك وفق نص صریح-

.لجوئها إلى السلبیة بالرفض أو التقاعس عن أداء مهامها و  امتناع البلدیة-

.الاختصاصإلى أساس قانوني للحفاظ على مبدأ توزیع استناداحلول سلطة الوصایة -

لممارسة الحلول لا بد أن تقوم جهة الوصایة بلفت نظر الجماعات المحلیة الخاضعة إلى وصایتها -

في حالة الحلول یكون القرار الذي یصدر عن سلطة الوصایة باسم 101.وإلى ضرورة القیام بالتزاماته

.را بالغیرالتي قد تحدث و تلحق أضرا ةالهیئة المحلیة ولحسابها ویترتب عنه المسؤولی

حالات الحلول:ثانیا

على حریة واستقلال المجالس المحلیة قید المشرع إعمالها في مجالات نضرا لخطورة سلطة الحلول 

.تتسم بأهمیتها الكبرى وخطورتها في نفس الوقت

وعملیا یمكن لسلطة الحلول أن تتدخل في شكل حلول إداري كما یمكنها أن تتدخل في صورة حلول 

.مالي

.114،ص2007، جسور للنشر و التوزیع، الجزائر، 2طعمار بوضیاف، الوجیز في القانون الإداري -100

.145، ص2001الإداري، دط، الجزائر، مبادىء القانون،فریدةقصیر مزیاني- 101
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الحلول الإداري:أ 

ء بسلطة الوالي في الحلول محل رؤسا100،101،142بموجب المواد 10-11أقر قانون البلدیة 

.البلدیة دون قانون الولایةقانونالبلدیات وهي حالة ینفرد بها 

باتخاد  جمیع 100حسب المادة 102تظهر سلطة الوالي التقدیریة في التدخل محل رئیس البلدیة

التدابیر و الإجراءات المتعلقة بالحفاظ على الأمن والنضافة وكصورة جدیدة من صور الحلول هدفها 

.ضمان الإستقرا ر

فإن نص 103محل البلدیة بالنسبة لقواعد الضبط الإداريتنضم حلول الوالي 100كانت المادة وإذا

من قانون البلدیة جاء عاما عندما نص على امتناع رئیس المجلس الشعبي البلدي عن 101المادة 

اتخاذ القرارات الموكلة له بمقتضى القوانین و التنظیمات یمكن للوالي بعد اعداره أن یقوم تلقائیا باتخاذ 

.ما یراه مناسبا بعد انقضاء الأجل المحدد في الإعدار

قانون البلدیة إلى صورة أخرى من صور الحلول الإداري تتمثل في سلطة من 142لمادة یشیر نص ا

خاصة الوثائق التي تكتسي أهمیة الولایة أرشیفالتلقائي للوثائق في بالإیداعأمرإصدارالوالي في 

.خاصة في حال تقصیر رئیس البلدیة من ناحیة القیام بالاجرائات الكفیلة للمحافظة علیها

الحلول المالي: ب

الصورة الغالبة لحلول السلطة المركزیة في الجانب المالي هي في النفقات الإلزامیة و إعادة التوازن 

للمیزانیة المحلیة حیث تتدخل السلطة بنفسها لإدراج المصاریف الإلزامیة بعد تنبیه السلطة المحلیة إلى 

.دلك

تخول النصوص القانونیة بالبلیة والولایة لكل من الوالي و وزیر الداخلیة حق التدخل وفق الاجرائات و 

,169من قانون البلدیة و المواد  102,183,184,186المنصوص علیها في المواد الأحكام

.لیها التصویت عضبط المیزانیة و ضمان  إلىمن قانون الولایة و التي تهدف في مجملها 168

یحول دون  الذيقد یعرفه المجلس و نتیجة للاختلال الذي102المادة و یحق للوالي استنادا إلى

و تنفیذها الا ان المشرع قید سلطة التدخل و ضمان المصادقة علیها ,4التصویت على المیزانیة 

في دورة غیر تتمثل في ضرورة استدعاء المجلس الشعبي البلدي186الوالي بشروط حددتها المادة 

.115، ص2010لجزائر، ، ا، البلدیة في التشریع الجزائري، دط، دار الهدى للنشر والتوزیعوعمران عادل- 102

.31، ص2004ناصر لباد، القانون الإداري، النشاط الإداري، الجزء الثاني، دط، مطبعة مصارب، الجزائر، - 103
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للمصادقة ادا انقضت الفترة القانونیة  إلاعادیة للمصادقة على المیزانیة غیر انه لا تعقد هده الدورة 

و حتى لا تبقى ,الأولیةبالمیزانیة الأمرادا تعلق 185على المیزانیة و بعد تطبیق احكام المادة 

.نهائیاویضبطها نیة یتدخل الوالي معلقة في حالة عدم التوصل إلى المصادقة على المیزاالأمور 

عن تلك المنصوص علیها 168یة الواردة في نص المادة ولا تختلف إجراءات الحلول في قانون الولا

في قانون البلدیة إلا فیما یتعلق بالإجراء المتعلق بإبلاغ وزیر الداخلیة عن طریق الوالي حتى یتمكن 

.لضبط المیزانیة  ةاللازممن أتخاد التدابیر 

أعلاه لم یتطرق لها 183في الأخیر إلى أن حالة الحلول الواردة في نص المادة وتبقى الإشارة

المیزانیة بسبب اختلال داخل المجلس ضبطالمشرع في قانون الولایة واقتصر الحلول فقط على 

.أو في حالة تسجیل عجز فیهاالولائيالشعبي 

حلول كسلطة استثنائیة تبرز وبجلاء تفوق السلطة المركزیة على مما تقدم یتضح أن رقابة ال

.الجماعات المحلیة إذ تعد الأداة الحقیقیة للسلطة والتفوق الرئاسي

العمومیةتأشیر الصفقة :ثالثا

في إطار  ولهذا السبب یتم تسلیم إبلاغ التصدیقتنفذ الصفقة العمومیة بدون لا یمكن أن 

ت العمومیة على المستوى الوطني والوزاري والولائي، تنفیذ الصفقة، كما وضع المشرع لجان الصفقا

مارسه اللجان الوطنیة یتوج عمل الذي تم برقابة مدى المشروعیة الصفقة و ذلك من أجل القیاوالبلدي و 

لصفقة حتى تدخل هي المصادقة على ایوما على الأكثر و 45في غضون إبلاغ التصدیقبإصدار 

على الصفقة العمومیة، تقوم المصلحة المتعاقدة بتوقیعا مع إبلاغ التصدیقحیز التنفیذ، فإذا تم 

إبلاغ تمنح  أنیمكن للجنة المختصة لها أمر ببدایة تنفیذ الأشغال، و المتعامل المتعاقد ویعطي 

هذا الرفض إذا كان و  )104(في حالة الرفض یشترط أن یكون مرفقا  بتعلیلا و أو ترفضهالتصدیق

.مخالفا للتشریع أو التنظیم المعمول به في مجال الصفقات العمومیة

الصادرة إبلاغ التصدیقذلك وفقا لسبب الرفضه یتم إعادة إجراءاتها من جدید و من خلالو 

یع رقابة استعمال المال العام وحفاظا على لتوسإبلاغ التصدیق ح نالغایة من ممن الجنة المختصة، و 

المرفق العام، مرجع تفویضاتو   المتعلق بالصفقات العمومیة247-15المرسوم الرئاسي رقممن 195أنظر المادة -104

.سابق
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بأحكام إبلاغ التصدیق أن تنظیم منح محاربة الفساد الإداري ما یمكننا الإشارة إلیهلمصلحة العامة و ا

.نصوص خاصة من قانون الصفقات یعد بمثابة تجسید المبدأ المشروعیةو 

  ةتنفیذ الصفقة العمومی: ارابع

الذي ذلك دخول الصفقة حیز التنفیذ، و الذي یرتب علىیة و بعد توافر إبرام الصفقات العموم

یرتب أثارها على كلا الطرفین الصفقة، كالحقوق والوجبات الإدارة من خلال حق الرقابة على التنفیذ 

خلال بالتزاماته التعاقدیة كما یتمتع المتعاقد بحقوق له توقیع الجزاء على المتعاقد الإتعدی)105(العقد

هذه الحقوق یستمدها المتعاقد من الصفقة جال المتفق علیها، و اقدیة في الآلتزامات التعمقابل الإ

)106(.كالمقابل المالي، المطالبة التعویض

هادة الأطروحة مقدمة لنیل ش،یذ العقد الإداري، دراسة مقارنة سعید عبد الرزاق یاخیرة، سلطة الإدارة الجزائیة في أثناء تنف-105

.80ص  ،2008، الدكتوراه في القانون العام، جامعة الجزائر

، التوزیعة، الطبعة الثانیة، جسور للنشر و فقهیزائر، دراسة تشریعیة وقضائیة و عمار بوضیاف، الصفقات العمومیة في الج-106

.2009الجزائر، 



خلاصة الفصل الثاني

إلى مرحلة إنتقاء المتعامل المتعاقد وتعد أهم مرحلة من تخصیصهخلال هذا الفصل تم 

عملیات إبرام الصفقات العمومیة، والأكثر حساسیة والذي یمكن الإدارة من الإستقرار على متعهد الذي 

یقدم أفضل عرض وإستوفى الشروط المطلوبة ویتم الإنتقاء بالإعتماد على أسلوب الدقة والموضوعیة 

ن الهیئات ومن جهة تبرز طریقة الإختیار بالرجوع إلى معایر عامة وفرعیة إضافة إلى التنسیق بی

إضافة المزید منها المنعقدوهذا المعایر مدرجة على سبیل المثال  لا الحصر تعني إمكانیة المصلحة 

.تتناسب مع دفتر الشروط وموضوع الصفقة لأن  شرطتواجدهارغم إلزامیة 

ص كل العارضین المخالفین والذین لا یستوفون الشروط من كما حدد نقطة إقتصادیة والتي تخ

خلال قیام الإدارة بالإستبعاد المؤقت والنهائي وذلك لردع المتعامل وبعد المرور على كل الإجراءات 

للصفقة ولیس النهائي وهو بمثابة توجیه إغذار للعارضین المؤقتالسابقة تقوم المصلحة بالمنح 

لتقدیم طعونهم كإعتراض على الإجراء وأن یتم ذلك في الآجال القانونیة من قبل الإدارة الرافضین

.ویكون بإیداعه إلى اللجان المختصة بالفصل في الطعون
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الصفقاتاولنا من خلال دراستنا الإجابة على الإشكالیة المطروحة سابقا ولضمان نزاهة لقد ح

قام باستحداث لجنة فتح الأظرفة و تقییم العروض لتفادي الشبهة بین  العمومیة وشفافیة المنافسة فقد

من احتكاراتشهد وبالتاليلفوز بالصفقة لا تمنح لهم نفس الفرصل، غیر أن المشاركین الأعضاء

ي أنهم تصرفوا بطریقة غیر قانونیة عنی لا ،على معظم الصفقاتطرف بعض الأشخاص دون غیرهم، 

متنافسین الذین لم ، حیث جرى العمل على إقصاء الالاحتكارلكن القانون هو الذي منح لهم فرصة 

فالخبرة المهنیة التي الي واقصر مدة الإنجاز،یل التقني حتى ولو قدم أفضل عرض معتبة التأهیبلغ 

لك شهادات حسن التنفیذ كافیة وبالتالي لا تسمح له ه متعامل جدید حدیث الخبرة لا یمیكتسبها كون

.هیلتوصله إلى عتبة التأبجمع النقاط التي 

یرید المشاركة في إنجاز صفقة أشغال وهو حدیث  ذيفالمقاول اللات المادیة والبشریةالمؤهاما

ذوي خبرة الذي عكس المقاول كافیةالمستخدمین ینال بموجبه نقاط لات بتوظیف ك المؤهالعهد لا یمل

جمع النقاط الكافیة، والخلل أن العدید من المقاولین ل كثرإلى توظیف العمال ةالمشاریع السابق هؤهلت

بانجاز مشاریع أخرى وحتى انشغالهمالصفقات لسبب لم یتموا إنجاز تلكن العمال ذوي خبرة وعدد م

عدد العمال الذین یتم تقدیمهم فإنهم یعملون لأجل إتمام صفقات سابقة ولا یتفرغون للصفقة محل 

التعاقد كما یشهد الواقع في مجال الصفقات وجودة متعاملین لیس لهم عمال كافین یقدمون أمام الإدارة 

.للفوز بالصفقة، لكن بعد الفوز قاموا بتعین العمال خصیصا للمشروعالمتعاقدة

لإقتصادین أنها عادلة، صحیح أنهااالمتعاملین انتقاءتعتقد أن معایر هذا الأساس لا  ىوعل

بطریقة غیر  نالمعنییوتقصى عدد كبیر من الأخرىمعایر تنافسیة لأن هذا المفهوم یسمح لفئات دون 

.وز بالصفقةللف رة من التأهیلمباش

عایر التي تتم في إیطار احترام القواعد ومبادئ المنافسة إلا أنها كما أن إتباع هذه الم

غرضها تحقیق یةتجار مؤسسات باعتبارهاالكثیر من المؤسسات العمومیة والمقاولات بخصوص

إقصاء زاویةمن  اویفوت علیها الربح، أما إذا نظرنالعائد المالي ما یعرض الأخیرة لبعض الخسائر

المنافس الذي قدم أفضل عرض مالي وأقل مدة الإنجاز ولم یتم تأهیله بسبب النقاط الكافیة وقد 

تمكن من باعتبارهالمؤسسة إلى التعاقد مع متعامل قدم عرض مالي أكبر ومدة الإنجاز أطول ضطرت

یجعل ید من الصفقات ماإلى التأخر الواضح في إتمام الإنجاز العدإضافةعتبة التأهیل اجتیاز

.الذي وضعته على أساس تلك الصفقةالمؤسسة تغیر جداولها،
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ن زاویة واقعیة عملیة فإننا نسجل العدید من القضایا الساعة موضوع منظرنا إلى هذا الوإن

منه فائزین بالصفقات، ما یجعل المبادئ  قدةاعمتالمطروحة، على أروقه المحاكم، أطرافها إدارات 

یتم على أسسها تحتاج إلى وضع معایر ،متناقضةالقانون الجدیدمن 5المنصوص علیها في المادة 

تبرم الصفقة إلا حین یتم تكمیلها ر أخرى وخاصة شروط تكمیلیة لاییإضافة معالكن لابد منالتعاقد، 

عاقد مثال منح الفرصة في صفقات لأشغال لمقاول والذي ولا تجعل عن هذه الأسس الحالیة أساس الت

ن إبرام دد كافي من العمال، بمعناه لجعل مقدم أفضل عرض مالي وأقل مدة الإنجاز حتى یشغل ع

برم على ، وبطبیعة الحال فالصفقة یجب أن تالصفقة معلقا على توظیف الأشخاص المذكورین سابقا

فافیة، والرضا في الطلبات العمومیة لدى الجمیع بمعنى مساواة أسس أكثر من المساواة والمنافسة والش

وواقعیة لا مجرد مساواة نظریة ومن خلال ما تطرقنا إلیه قد تتوصل إلى عدة الإنتقاءقانونیة في 

:الموضوع الذي تم دراستهیخصصنتائج 

استبدالهامن خلال التعریفالجدید في أشكال طلب العروض مس فقط القانون رع خلال المش-

.حمایة المال العام لتفصیلأخرى أما الإجراءات بقیت كما هي تتسم بالدقة بمصطلحات

.عبارة مناقصة بعبارة طلب العروض، إلغاء إجراء المزایدةتغیر-

.تجمیع لجان الفتح وتقیم العروض في لجنة واحدة والسماح بتشكیل أكثر من لجنة-

لها المشرع سلطة خولوالتيیم العروض للمصلحة المتعاقدة تقو  لأظرفهأعضاء لجنة فتح  ةتبعی-

.إصدار القرار أو إعلان عدم الجدوى أو إلغاء القرار بالفسخ

2-168وتقیم العروض على شرط الكفاءة حسب المادة  لأظرفةافي لجنة فتح  ةالعضویتعلیق -

غیر مؤهلین للقیام بالصلاحیات بمثابة تفادى كل أشكال التلاعبات التي تثبت فیها تعیین أعوان 

.المخولة لهم

:الاقتراحات

رد المستوردة إلا إدا كان المنتوج الوطني المماثل ابند في دفتر الشروط یمنع اللجوء إلى المو   إظافة -

.غیر متوفر

قوانین لاغیة و أخرى معدلة الهدف منها البحث عن طرق أنجع لحمایة المال في إنتظار طرق -

.لحمایة الموظف العموميأنجع 
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م700على مسافة تهيئة طريق أولاد بوشة :المشروع

2ملحق رقم 
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المادة01: تقييم ومقارنة العروض(المواد 72 و 74 من المرسوم الرئاسي رقم 15-247 المؤرخ في 2015/09/16 يتضمن تنظيم الصفقات 

.العمومية وتفويضات المرفق العام  

ساس تقوم هده اللجنة بإقصاء العروض غير المطابقة لموضوع العقد و لمحتوى دفتر الشروط وتعمل على تحليل العروض الباقية في مرحلتين، على أ

.المعايير والمنهجية المنصوص عليها في دفتر الشروط  

.لى بالترتيب التقني للعروض مع إقصاء العروض التي لم تتحصل على العلامات الدنيا اللازمة المنصوص عليها في دفتر الشروطو تقوم في مرحلة أو      

ام طبقا لدفتر وتتم في مرحلة ثانية دراسة العروض المالية للمتعهدين الذي تم تأهيلهم الأولي تقنيا، مع مراعاة التخفيضات المحتملة في عروضهم، للقي

.الأقل ثمناالشروط بانتفاء العرض 

تبليغ إذا تنازل متعامل اقتصادي ، أثناء مرحلة صلاحية العروض عن عقد منح له ، وبدون عذر مقبول فبل تبليغه العقد أو رفض الإشعار باستلام -

مع مراعاة مبدأ حرية بعد إلغاء المنح المؤقت لباقية العقد في الآجال المذكورة في هذا المرسوم ، فإنه يمكن المصلحة المتعاقدة مواصلة تقييم العروض ا

.من هذا المرسوم 99و أحكام المادة  الاقتصاديةإختيار أحسن عرض من حيث المزايا ة ومتطلبات المنافس  

:تحدد المصلحة المتعاقدة لكل عرض المبلغ الدقيق للعرض بعملية التصحيح التي تكون عن النحو التالي من خلال عملية التقييم المالي،  

.أدناه 33بتصحيح الأخطاء الحسابية المحتملة وفقا لأحكام المادة -أ  

ǳ¦�Ǧ - ب ǌǰǳ¦�ǺǸǓ�ǾƥƢǈƬƷ¦�Ļ�ƾǫ�Äǀǳ¦�ƨǠǫȂƬǷ�Śǣ�ª ¦ƾƷƘƥ�́ ƢŬ¦�̧ȂǸĐ¦�̈°Âǂǔǳ¦�ƾǼǟÂ�ƪ ǫƚǷ�̧ȂǸů�ǲǯ�¬ǂǘƥكمي والتقديري  

.وأثناء تقييم العروض لاختيار الشريك المتعاقد الأظرفةلا يسمح بآي تفاوض مع المتعهدين بعد فتح -  

 يبدو منخفضا بشكل غير عادي أو كان سعر واحد أو أكثر من عرضه المالي للمتعامل الاقتصادي المختار مؤقتا الإجمالي دا كان العرض الماليإ

طلب منه عن طريق المصلحة المتعاقدة كتابيا التبريرات و التوضيحات التي تراها ملائمة و بعد التحقق من التبريرات المقدمة بالنسبة لمرجع أسعار ت

هذا العرض إذا أقرت أن جواب المتعهد غير مبرر من الناحية الاقتصادية و ترفض المصلحة المتعاقدة هذا تقترح على المصلحة المتعاقدة أن ترفض 

.ر معللبمقر العرض   

معايـيـــر تقييــــم العــــروض -)أ

:شغال المشروع تتلخص فيما يلي أإن   

.التتريبات -  

.هيكل الطريق -  

.التطهير -  

.الحماية و الدعم -  

التالية لتقييم هذا يتطلب المعدات والعتاد الملائم مع الخبرة والتجربة في إنجاز مثل هذا المشروع وعليه وتماشيا مع الأهداف المسطرة تحدد المعايير  كل

:مدى قدرة المقاولات على القيام بمختلف مراحل إنجاز المشروع  

نقطة 100:العرض التقـنـي –أ 

التنقيط المعيــار

نقطة 12قدرة المالية للمقاولةال01أ 

نقطة 12)خلال الخمس سنوات الأخيرة(أهم المشاريع المنجزة 02أ 

نقطة 42الإمكانيات الخاصة بالعتاد المعين للمشروع03أ 

نقطة 18الوسائل البشرية04أ 

نقاط 06أجال و مخطط الإنجاز05أ 

نقاط 10التأهيل والتصنيف06أ

نقطة 100المجموع

45 من 100 )نقطة فأكثر مؤهلة ويؤخذ عرضها المالي.  تعلن فقط العروض التقنية التي تحصلت على (

:بعد جرد وتحليل العروض التقنية، حيث يكون التقييم كما يلي
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نقاط 10: التأهيل و التصنيف ) 1أ   

فما فوق 5  04 03 02 

نقاط  10 نقاط  08  نقاط  06  نقاط  04   

أ.2 ) القدرة المالية للمقاولة:  12 نقطة

.�¾ƢĐ¦�ǲƻ¦®�ȏȂǸǌǷ�̈Śƻȋ¦�©¦ȂǼǇ�ª ȐưǴǳ�ǖǇȂƬŭ¦�ÄȂǼǈǳ¦�¾ƢǸǟȋ¦�Ƕǫ°�ÀȂǰȇ�À¢�Ƥ Ÿالتالي:  

 60اكبر من 

مليون 

مليون 40,01من

مليون دج 60إلى 

مليون30,01من 

مليون دج 40إلى 

مليون إلى  20,01من 

مليون دج 30

مليون  إلى 10,01من 

مليون دج 20

أقل من

مليون  دج 10

¾ƢĐ¦�śȈǠƫ

نقطة 12 نقاط 10 نقاط 08 نقاط 06 نقاط 04 نقطتين 02 النقطة

  .الحصيلة المالية أثناء عملية التنقيط يجب إن تكون مؤشرة من طرف مصلحة الضرائب ومحافظ الحسابات معا ذخلأ :ملاحظة

أ.3 ) أهم المشاريع المنجزة خلال الثلاث  سنوات الأخيرة:  12 نقطة.

عطى التنقيط ي المماثلة لمشروع موضوع المناقصة للتنقيط، تبعا لطبيعة وأهمية المشروع على أساس حجم وقيمة المشاريع النظيرة أو تتخذ معيارين تحتيين

 بشكل تنازلي كمايلي

نقاط 06: على أساس حجم المشاريع المنجزة المشابهة/1

  نقاط 06: على أساس كلفة هذه المشاريع/ 2

)¦ƨđƢǌŭ(والمتمثلة في الأشغال

مليون دج60اكبر من مليون دج 40,01من 

مليون  دج60إلى 

دجمليون  20,01من 

مليون  دج 40إلى

20أقل من 

مليون دج ¾ƢĐ¦�śȈǠƫ

نقاط 06 نقاط 04 نقاط 03 نقاط 02 النقطة

أ.4 )  تقدير الإمكانيات الخاصة بالعتاد المعين للمشروع: 29 نقطـة

  نقاط10:عتاد النقل

.نقاط للذي يملك خمسة شاحنات فما فوق 10طن وتكون النقطة القصوى  10نقطتين لكل شاحنة تساوي أو تفوق حمولتها  02تمنح   

عتاد بناء هيكل الطريق  :32 نقـطة

ةـالنقطـــ ادـتـــعة الـتسميـــ

نقاط 05 Bull

نقاط 07 Niveleuse

نقاط 04 chargeur

نقاط 03 Citerne à eau pour arrosage

نقاط 03 Compacteur pneumatique

نقاط 03 Compacteur cylindrique

كلم  06اكبر من  كلم  4,01من 

كلم  06إلى  

كلم  2,01,من 

كلم  04إلى  

كلم  02أقل من  ¾ƢĐ¦�śȈǠƫ

نقاط 06 نقاط 04 نقاط 03 نقطة 02 النقطة

ملاحظة هامة  : لا يؤخذ بعين الإعتبار إلا العتاد الحاصل على (البطاقات الرمادية أو التصريح بالبيع + شهادات التأمين) للعتاد المتحرك أو (فواتير 

.للعتاد الآخر) شهادات التأمين + الشراء 
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نقاط 04 Pelle mécanique

نقاط 03 Brise roche

نقطة 32 المجموع

أ.5 ) الوسائل البشرية:

.تأهيل وخبرة الأشخاص الذين يكلفون بإنجاز   المشروع:18 نقطة

تقني سامي او ) هندسة مدنية.الأشغال العمومية ( على العارض تقديم المراجع المهنية لكل الإطارات التي تكلف بإنجاز المشروع مهندس رئيس المشروع 

  شهادات النجاح +   CNASتقني رئيس بالورشة والتقني الطبوغرافي، مرفقة بتصريح 

  :تكون النقطة موزعة كما يلي 

.نقاط 07.............................................................................  مهندس رئيس المشروع في الأشغال العمومية    

.نقطة 06.................................... ......تقني  سامي  أو تقي رئيس الورشة في الأشغال العمومية  أو الهندسة المدنية   

  ..نقاط 05...  ....................................................................................تقني طبوغرافي في الأشغال العمومية  

آجال، مخطط، منهجية الإنجاز:  06 نقاط  أ.6)

نقاط 02 مخطط الإنجاز

نقاط 04 الإنجاز مدة

يجب أن تغطي مدة الإنجاز المقترحة من طرف العارض جميع أشغال العقد، تستند مدة الإنجاز على مخطط تدخل مكاني وفقا لشروط المصلحة 

لتحتية للمخطط المتعاقدة، يجب كذلك توزيع الوسائل البشرية والعتاد على الورشة وترفق بالمخطط، تقوم المصلحة المتعاقدة بتقييم كل  من المعايير ا

.ومدة الإنجاز  

بخصوص الجانب الخاص بمدة الإنجاز تعطى النقطة القصوى لأقصر مدة مقترحة من أحد العارضين  و ترفق الآجال الأخرى بتنقيط نسبي وفقا 

:للصيغة التالية  

  .  مدة العرض المعني / المدة الصغرى ) مضروبة  في(النقطة القصوى : نقطة العرض تساوي                               

ب - العـرض المـالـي: (المادة 67 ـ من المرسوم الرئاسي رقم 15-247 المؤرخ في 2015/09/16 يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات 

 المرفق العام

دم عرض صائية المحددة في دفتر الشروط و قو الذي تعدى النقطة الإق الإستشارةيمنح المشروع  مؤقتا إلى العارض الذي يقدم عرضا مطابقا لملف      

و في حالة تساوي عرضين أو أكثر يسند العقد إلى العارض الذي تحصل على أعلى نقطة في العرض التقني ، و في حالة التساوي أيضا في ثمن،أقل 

�̈Śƻȋ¦�©¦ȂǼǇ�ª Ȑưǳ�ƨđƢǌŭ¦�Ǟȇ°Ƣǌŭ¦�ǺǷ�®ƾǟ�Őǯ¢�ƪ Ƿƾǫ�Ŗǳ¦�ƨǳÂƢǬǸǴǳ�ƾǼǈƫ�ŅƢŭ¦�µ ǂǠǳ¦.

المادة 02 : نقطة الإقصاء

ملاحظة هامة : أي عرض يتحصل على أقل من 45 من 100 نقطة يقصى العرض دون تقييم جانبه المالي

يتضمن تنظيم الصفقات العمومية  16/09/2015المؤرخ في  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  72المادة (رفض العرض المقبول: 03المادة 

  وتفويضات المرفق العام

المعني تشكل  ثبت أن بعض ممارسات المتعهدتقييم العرض أن تقترح على المصلحة المتعاقدة، رفض العرض المقبول، إذا  فتح الأظرفة و يمكن لجنة   

  .تعسفا في وضعية هيمنة على السوق

المختار مؤقتا مبالغ فيه بالنسبة لمرجع أسعار تقترح على المصلحة  إدا أقرت لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض أن العرض المالي للمتعامل الإقتصادي

  .المتعاقدة أن ترفض هذا العرض و ترفض المصلحة المتعاقدة هذا العرض بمقرر معلل

  )الختم والإمضاء(المتعهد 

  –وقبل قرئ  -
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ȓՌʊȍɐȼ ɦȄࡧࡧȓՌʊɇ Ȅȳɜɮʆȯ ՌɦȄࡧࡧȓՌʈȳǾȄȵՌݍݨȄࡧࡧȓՌՌʈȲɽ ɺɮՌݍݨȄ

ȓՌʆַࡧ ɼ:ȥ Ռʈȳʈȳɏɽ ȉࡧȠȳȉ

منصورة:ȒȳՌǾȄȮࡧ

ȓՌʆȯࡧ ɨȉ:ɯʊɸȄȳȉǻࡧʅ ȯ ʊȷ ȓʆȯࡧȮַɼȄࡧ ɨȉ.

Ɇࡧ ɼȳȼ ɦȄࡧȳՌȗՌɗȮ

:عشرو الم

ȯࡧ ʆȯ ݰ ɰࡧȄݍ ȆȍʋȉࡧȓʈȳɄ ȧ ɵࡧࡧ20ڌʏࡧࡧ–ٮڈȓȀʊࡧ ɡȸ ɭ–ࡧࡧɯ ʊɸȄȳȉǻࡧʅ ȯ ʊȷ ȓʆȯࡧȮַɼǷࡧ ɨȉ

Ɏ ɼȳȼ ȑࡧȄם ȧ Ȇȿ:�ɼǷࢫȓʆȯՌՌՌՌɨȉɯ ʊɸȄȳȉǻࢫʅ ȯʊȷ Ȯַࢫ

לɬȄȳՌՌȉࡧ ȓՌʊɘʊɟ:ȒȲȆՌՌՌȼࡧ ȘՌȷ Ȅ

العرض التقني

1ملحق رقم 
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ȓՌʊȍɐȼ ɦȄࡧࡧȓՌʊɇ Ȅȳɜɮʆȯ ՌɦȄࡧࡧȓՌʈȳǾȄȵՌݍݨȄࡧࡧȓՌՌʈȲɽ ɺɮՌݍݨȄ
ȓՌʆַࡧ ɼ:ȥ Ռʈȳʈȳɏɽ ȉࡧȠȳȉ

منصورة:ȒȳՌǾȄȮࡧ

ȓՌʆȯࡧ ɨȉ:ɯ ʊɸȄȳȉǻࡧʅ ȯ ʊȷ ȮַɼǷࡧ

Ȉ ȆՌȗՌȗՌɟַ ȆՌȉࡧȩ ՌʈȳՌɀ ȗɦȄ
1.ȒȯɛȆɐȗםȄࢫȓݏݰɀ ȯʆȯȨࢫȄם ȕ:ࡧȓՌՌʆȯ ɨȉɯʊɸȳȉǻࡧʅ ȯ ʊȷ ȮַɼǷࡧ

ȷ ǻȯɜɐɦȄࢫʄڴɏܣۜࢫ غ ɮםȄࢫȓɘȿ ȑࢫɼࢫ ɜɦࢫɼࢫɯ:.......................................................................................

ɑ֗ɮȣتقد.2 ȗɦȄࢫȹ ʋǾȲࢫɰ ɯࢫȄםȯɺɐȗࢫɼࢫʊɐȖ؈ ʆɑɮȣ ȗɦȄࢫȓɦȆȧ ɰࢫȄםȯɺɐȗࢫ:ࢭʏࢫ ȓɟȳȼࢫʊɐȖ)ɟ؈ ɦȄࢫȓʊɮȸ ȖࢫȓȉȆȗɟࢫȒȮȆɏǻܧݳ ȩࢫ؅ɦȆȉف ʈȳɀ ȗɦȄࢫʏࢫࢭɰ ):Ȇɮࢫɽɸࢫȍɭ؈

�ɼࢫȯɺɐȗɭࢫȯȧ Ȅ

ȓɟȳȼࢫࢫ ɦȄࢫȓʊɮȸ Ȗ................................................................................ :.............................

Ȕ Ȇȸ ȷ Ǻࢫםș ɛǺɭࢫɑɮȣ ȕࢫȯɺɐȗɭ:ࢫࢫɞ ȲȆȼ Ȗࢫࢫɵ ɭȆɄ ȕࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫɼǷ

ȓɟȳȻࢫ ɪࢫ ɠࢫȓʊɮȸ Ȗ:1................................. /......................................................................

2.................................................................... /.................................

ɑɮȣ ȗɦȄࢫȓʊɮȸ Ȗ....................................... :......................................................................

ɑɮȣ ȗɦȄࢫɪ ʊɟɼࢫɰ ךʊɐȖ:ʎȖ؈ ɑɮȣࢫ ȗɦȄࢫȹ ʋǾȲࢫɑɮȣ ȗɦȄࢫǴȆɄ ɏǷࢫɰ ..................................ɐʇ؈ :.................................

3.Ȉ Ȇȗȗɟׁ Ȇȉࢫȩ ʈȳɀ ȗɦȄࢫɎɽɃ ɽɭ:

ȯՌՌɜɐɦȄࢫɎɽɃ ɽɭ............. :..........................................................................................

ȯɜɐɦȄࢫɎɽɃ ɽɭࢫȔ ȆɭȯݍݵȄࢫȱʊɘɳȕࢫȆٕڈɗࢫɯ ȗȕܣۘࢫ ɦȄࢫȔ Ȇʆַ ɽɦȄࢫɼǷࢫȓʆַ ɽɦȄ........................................................ :

ȓɀ ɀ Ȩ ɭࢫȯɜɐɦȄࢫȲȆɇ ǻࢫʏࢫࢭȈ Ȇȗȗɟׁ Ȇȉࢫȩ ʈȳɀ ȗɦȄࢫȄȱɸࢫɬȯɜʆ:ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫɯ ɐɲࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫɼǷࢫַࢫࢫࢫࢫࢫ

Ȉ Ȇȣ ʆל ȓɦȆȧࢫ ʊɮȸڈȆْ:ࢭʏࢫ ȖࢫȄȱɟࢫɼࢫɁ ɀ ɬȆɛȲࢫȄݍݰ ՐǷࢫȳɟȰǷ.......................................................................... :

.........................................................................................................................

ȿڴʏࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ Ƿࢫɂ ȳɏ

ךȓʊȕࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ɪࢫ ǾȄȯȍɦȄࢫɼǷࢫɪ ʆȯȍɦȄ)ȆɺɔɦȆȍɭࢫȳɟȰࢫɰɼȮࢫɪ ǾȄȯȍɦȄࢫə ȿ ɽȕ........................................................ :(

ךȓʊȕࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ לȓʈȲȆʊȗȫࢫ ȲȆɐȷࢫ לȫ(כ ȲȆɐȷࢫ כ ɎɽɃࢫ ɽɭࢫȔ ȆɭȯݍݵȄࢫə ȿ ɽȕȆɺɔɦȆȍɭࢫȳɟȰࢫɰɼȮࢫȓʈȲȆʊȗ................................ :(

........................................................................................................

4.ȯɺɐȗםȄࢫɬȄ؅قɦǻ:�ɼȳȼ ɦȄ؅فࢫɗȮࢫʏࢫࢭȆٕڈɨɏࢫȾ ɽɀ ɳםȄࢫȯɜɐɨɦࢫȓɱɽɢםȄࢫɝ ǾȆțɽɦȄࢫʄڴɏࢫɎֺ ɇל ܣۜࢫࢫ؅ɨʆقɬࢫࢫȯɐȊࢫ غ ɮםȄ֗ࢫ ȆɺɭȆɢȧ ǷࢫɼࢫȆɺɇ ɼȳȼ ɦࢫȆɜȍɇ Ɇࢫɼࢫ

ɻȉȆȸ ɻɃࢫɼࢫݍݰ ȳɏࢫʄڴɏࢫǴȆɳȉ

ȓɟȳȼ ɦȄࢫȓʊɮȸ Ȗ............................................................................................................ :

ȓɟȳȼࢫࢫࢫࢫࢫ ɦȄࢫɰ Ȅɽɳɏ................................................ :............................................................

ȓɟȳȼࢫࢫࢫࢫࢫ ɨɦࢫʎɲɽɱȆɜɦȄࢫɪ ɢȼ ɦȄ................................................................................................... :

ȓɟȳȼࢫࢫࢫࢫࢫ ɦȄࢫɤ Ȇɮȷ ǷȲࢫɕɨȍɭ.......................................... :.......................................................

ɣࢫࢫࢫࢫࢫ ɦȰ؈فࢫɓࢫɼǷࢫɵ ɺםȄࢫɼࢫɖ ȳݍݰȄࢫɪ ܥݨ ʅࢫɼǷࢫ ȲȆȣ ȗɦȄࢫɪ ܦݨ ɦȄࢫʏࢫࢭɪ ʊܦݨ ȘɦȄࢫȭ ʈȲȆȕࢫɼࢫɯ ɛȲ)ܷݳ ɽʆ) (ȒȯʊɘםȄ؈فࢫɓࢫȔ ȄȲȆȍɐɦȄࢫȑ Ɉ Ȼ Ƿ................. :(

..............................................................................................................

ȓɟȳȼࢫȯɳɏࢫɬȄȳȉǻࢫȯɜɐɦȄࢫࢫࢫࢫࢫ ɦȄࢫɯ ȷ ǼȉࢫɬȄ؅قɦל ȓɘɀࢫ ɦȄࢫɻɦࢫʅ ȱɦȄܣۜࢫ غ ɮםȄࢫȮֺ ʊɭࢫɰ Ȇɢɭࢫɼࢫȭ ʈȲȆȕࢫɼࢫȓʊȸ ɴȡ ɯࢫɼࢫ ȷ ǻࢫɼࢫȑ ɜɦ....................... :

.................................................................................................................................

ȆɺɃࢫࢫࢫ ȳɏࢫʄڴɏࢫǴȆɳȉ֗ࢫ ȓɟȳȼ ɦȄࢫɬȵɨʆ

ȓɟȳȼࢫࢫࢫࢫࢫ ɦȄࢫȓʊɮȸ Ȗ.............................................................................................................. :

ȓɟȳȼࢫࢫࢫࢫࢫ ɦȄࢫɰ Ȅɽɳɏ...................... :........................................................................................
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ȓɟȳȼࢫࢫࢫࢫࢫ ɨɦࢫʎɲɽɱȆɜɦȄࢫɪ ɢȼ ɦȄ..................................................................................................... :

ȓɟȳȼࢫࢫࢫࢫࢫ ɦȄࢫɤ Ȇɮȷ ǷȲࢫɕɨȍɭ............ :............................................................................................

ɣࢫࢫࢫࢫࢫ ɦȰ؈فࢫɓࢫɼǷࢫɵ ɺםȄࢫɼࢫɖ ȳݍݰȄࢫɪ ܥݨ ʅࢫɼǷࢫ ȲȆȣ ȗɦȄࢫɪ ܦݨ ɦȄࢫʏࢫࢭɪ ʊܦݨ ȘɦȄࢫȭ ʈȲȆȕࢫɼࢫɯ ɛȲ)ܷݳ ɽʆ) (ȒȯʊɘםȄ؈فࢫɓࢫȔ ȄȲȆȍɐɦȄࢫȑ Ɉ Ȼ Ƿ.............. :(

...............................................................................................................

ȓɟȳȼࢫȯɳɏࢫɬȄȳȉǻࢫȯɜɐɦȄࢫࢫࢫࢫࢫ ɦȄࢫɯ ȷ ǼȉࢫɬȄ؅قɦל ȓɘɀࢫ ɦȄࢫɻɦࢫʅ ȱɦȄܣۜࢫ غ ɮםȄࢫȮֺ ʊɭࢫɰ Ȇɢɭࢫɼࢫȭ ʈȲȆȕࢫɼࢫȓʊȸ ɴȡ ɯࢫɼࢫ ȷ ǻࢫɼࢫȑ ɜɦ....................... :

..................................................................................................................................

ɑɮȣࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ȗɦȄࢫǴȆɄ ɏǷࢫɯ ʆȯɜȕࢫɑɮȣ ȗɦȄࢫɂ ȳɏࢫʄڴɏࢫǴȆɳȉ֗ࢫ ɰɽɭ؅قɨʆࢫɑɮȣ ȗɦȄࢫǴȆɄ ɏǷࢫɪ ɠ)ࢫɷȱɸࢫȃڴɮʆࢫɰ Ƿࢫɑɮȣ ȗɦȄࢫɵ ɭࢫࢫɽɄ ɏࢫɪ ɠࢫʄڴɏࢫȑ ȣ ʆ

׀ɼࢫɷȱɸࢫȒȳɜɘɦȄࢫࢭʏࢫȓɛȲɼࢫ ɮʆࢫɰ Ƿࢫɵ ʈȳȫך ǴȆɄࢫ ɏכ ȑࢫɏڴʄࢫ ȣ ʆ֗ࢫ ȒȳɜɘɦȄɽɄ ɏࢫɪ ɢɦࢫʏڴȸ ɨȸ Ȗࢫɯ ɛȲࢫǴȆɈ ɏǻࢫɑɭ֗ࢫ ɝ ɝࢫȆȉםݏݰ ɗȳȕ(

1/ȓɟȳȼ ɦȄࢫȓʊɮȸ Ȗ........................................................................................................... :

ȓɟȳȼࢫࢫࢫࢫࢫ ɦȄࢫɰ Ȅɽɳɏ..................................................................... :......................................

ȓɟȳȼࢫࢫࢫࢫࢫ ɨɦࢫʎɲɽɱȆɜɦȄࢫɪ ɢȼ ɦȄ................................................................................................... :

ȓɟȳȼࢫࢫࢫࢫࢫ ɦȄࢫɤ Ȇɮȷ ǷȲࢫɕɨȍɭ................................................................ :........................................

ɣࢫࢫࢫࢫࢫ ɦȰ؈فࢫɓࢫɼǷࢫɵ ɺםȄࢫɼࢫɖ ȳݍݰȄࢫɪ ܥݨ ʅࢫɼǷࢫ ȲȆȣ ȗɦȄࢫɪ ܦݨ ɦȄࢫʏࢫࢭɪ ʊܦݨ ȘɦȄࢫȭ ʈȲȆȕࢫɼࢫɯ ɛȲ)ܷݳ ɽʆ) (ȒȯʊɘםȄ؈فࢫɓࢫȔ ȄȲȆȍɐɦȄࢫȑ Ɉ Ȼ Ƿ.............. :(

..................................................................................................................................

ȓɟȳȼࢫȯɳɏࢫɬȄȳȉǻࢫȯɜɐɦȄࢫࢫࢫࢫࢫ ɦȄࢫɯ ȷ ǼȉࢫɬȄ؅قɦל ȓɘɀࢫ ɦȄࢫɻɦࢫʅ ȱɦȄܣۜࢫ غ ɮםȄࢫȮֺ ʊɭࢫɰ Ȇɢɭࢫɼࢫȭ ʈȲȆȕࢫɼࢫȓʊȸ ɴȡ ɯࢫɼࢫ ȷ ǻࢫɼࢫȑ ɜɦ....................... :

.............................................................................................................................

ȄࢫȔ ȆɭȯݍݵȄܷݳࢫ ɽȕࢫȓɟȄȳȼ ɦȆȉࢫɑɮȣ ȕࢫȲȆɇ ǻࢫʏࢭɑ֗ɮȣ ȗɦȄࢫɵ ɭࢫɽɄ ɏࢫɪ ɠࢫɖ ȳɇ ɵࢫ ɭࢫȒȱɘɳםȨ ȕࢫɑɭȓ֗ʊɳɐםȄࢫɁ ɀ ȓɀࢫɼǷࢫȄݍݰ ɯࢫȄݍݰ ɛȲࢫȯʆȯࢫȯɳɏ

ǴȆɄ ȗɛל:

ǴȆɄ ɏכ ɰࢫ ȔࢫʊɐȖ؈ ȆɭȯݍݵȄࢫȓɐʊȍɇȔ Ȇɭȯݏݵɦࢫɬɽ ȷ ȳɦȄࢫȠȲȆȫ Ȅםɕɨȍࢫ

...............................

................................

...............................

.............................

.............................

.............................

.........................

.........................

.........................

ɘɳȕࢫɼǷࢫȓȋɽɨɈ ɯࢫɬȴȄɽɨɦȄࢫȄם ʊɨȸ Ȗࢫɪ ȡ Ƿࢫʏࢫࢭɼࢫɂ ȳɐɦȄࢫȓɦȆȷ ȲࢫʏࢫࢭȒȲɽɠȱםȄࢫȲȆɐȷ ֿ ȆȉࢫɼࢫȓȋɽɨɈ ȔࢫȄם ȆɭȯݍݵȄࢫȱʊ)ɖ ɼȳݍݰȆȉࢫɼࢫȮȄȯɏֿ Ȇȉ(

................................................................ ............Ɇ ɼȳȼ ɦȄ؅فࢫɗȮࢫʏࢫࢭȒȮȯȨ ɆࢫȄם ɼȳȼ ɦȄࢫȑ ȸ ȧ ࢫ֗ ȱʊɘɳȗɦȄ؈قࢫȧ ɤɽȫࢫȯɜɐɦȄࢫ Ȯࢫȭ ʈȲȆȕࢫɵ ɭࢫǴȄȯȗȉǻ.

ל؅ɦق� ܣۚࢫȄȱɸࢫ Ɉ ȋȳʆɂ ɼȳɐɦȄࢫȓʊȧֺ ȿ ɤࢫ؅ɗفȒࢫ ֺ ȫ .ɬȄࢫ

5.ȯɺɐȗםȄࢫɖ ȳɇ ɵࢫ ɭࢫɂ ȳɐɦȄࢫǴȆɄ ɭǻ:

ࢫַ ȓȸࢫȄםȒȲɽɠȱࢫ ȷ ǺםȄࢫɰ Ƿ֗ࢫ ȓɟȳȼ ɦȄࢫȈ Ȇȸ ȧ ȒȲȄȮׂࢫɏڴʄࢫ ɦࢫȳȻ ȆȍםȄ؈فࢫʊȸ ȘɦȄࢫș Ȩ ȕࢫȆɺɐɃ ɼࢫɼǷࢫɰɽɱȆɜɦȄࢫȒɽɜȉࢫȯɜɐɦȄܦݸࢫ ɗࢫȓɨǾȆɇ șࢫ Ȩ ȕ֗ࢫ ȯɟǹǷ

Ȇɮࢫ٭ڈɤɽɮɐםȄࢫɯ ʊɌ ɳȗɦȄࢫɼࢫɑʉȳȼ ȘɦȄࢫʏࢫࢭȆٕڈɨɏࢫȾ ɽɀ ɳםȄࢫȔ ȆɏɽɳɮםȄࢫȆٕڈɨɏࢫɝ ȍɈ ɳȕ.

ɰࢫȄם ǸȉࢫȯɺȻ ǷࢫȒȮȆםȄࢫʏࢫࢭȆٕڈɨɏࢫȾ ɽɀ ɳםȄࢫȔ ȆȋɽɜɐɦȄࢫɝ ʊȍɈ ȗɦࢫɂ ȳɐȗɦȄࢫȓɨǾȆɇ șࢫ Ȩ ȕࢫȓȨ ʊܵݰ ɷֺࢫ ɏǷࢫȒȲɽɠȱםȄࢫȔ Ȇɭɽɨɐ216ࢫɯ ɛȲࢫȳɭכ ɵࢫ ɭ:156–

Ȫࢫࢭʏࢫࢫ66 ȲǺםȄ:18ࢫࢫɬȆɏࢫȳɘȿ1386ࢫࢫࢫɝ ɗȄɽםȄ8ࢫࢫȓɳȷ Ȕࢫɽʊɱɽʆ1966ࢫ ȆȋɽɜɐɦȄࢫɰɽɱȆɛࢫɵ ɮɄ ȗםȄ.

ܣۜ غ ɮםȄࢫȓɘȿ ȑࢫɼࢫ ɜɦࢫɼࢫɯ ȷ ǻǴȆɄ ɭל ȭࢫ ʈȲȆȕࢫɼࢫɰ ȆɢɭǴȆɄ ɭל

...............................

................................

.............................

.............................

.........................

.........................

6.ȒȯɛȆɐȗםȄࢫȓݏݰɀ ȲȄȳɛ:ɂࢫȄם ȳɐɦȄࢫȄȱɸ........................................................ :...........................

ՌȉࢫȲȳȧ........ :..............................ʏࢭ................................ :

ȓɭȆɸࡧȔ ȆɌ ȧֺ ɭ:Ȓȯ ɛȆɐȗםȄࡧȓݰ ɀݏ ɪࡧȄם ȝɮɭࡧǴȆɄ ɭǻ

-ȃڴɮȕࢫɰ Ƿࢫȑ ȣ ʆࢫȓȍȷ ȆɳםȄࢫȔ ȆɱȆݍݵȄࢫɪ ɠ.

ȓɭֺࢫ- ɐɦȄࢫɑɃ)×(ȓȍȷ ȆɳםȄࢫȓɱȆݍݵȄࢫʏࢭ.
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-ȓɀ ȧ ɪࢫ ɢɦࢫȩ ʈȳɀ ȕࢫɬȯɜʆ֗ࢫ ɑɮȣ ȕࢫȓɦȆȧ .ࢭʏࢫ

-ȩ ʈȳɀ ȕࢫɬȯɜʆࢫɪ ʆȯȉࢫɪ ɢɦ.

-ȩ ʈȳɀ ȕࢫɬȯɜʆࢫȓʈȲȆʊȗȫ ȄࢫȲȆɐȷ כ ɪࢫ ɮȣ .ם

-ȓʆȮȳɘɦȄࢫȔ Ȇȸ ȷ ǺםȄࢫɑɭ֗ࢫ Ȕ Ȇɠȳȼ ɦȆȉࢫȓɜɨɐȗםȄࢫȔ ȄȳɜɘɦȄࢫə ʊʊɡȕࢫɻʊɨɏࢫȑ ȣ ʆ֗ࢫ ʏڥʊȍɇ Ɂࢫ ܧݵ ȦȳȼࢫɼǷࢫȄםȯɺɐȗࢫ .ȆɭȯɳɏࢫɰɽɢʆࢫȄם

Ȅ19:ɂםȒȮȆࡧ ɼȳɐɦȄࡧɯ Ռʊʊɜȕࡧࡧࡧɻɨȧ Ȅȳɭɼ:

ɨɦࢫȆɜȍɇࢫȒȮȆɮ72ܣۜࢫࢫ ɬɽՌȷࢫȆǾȳɦȄ؟ ȳםȄࢫɵ ɭ15/247ࢫࢫʏࢫࢭȪ ȲǺםȄ16/09/2015ࢫࢫȓʊɭɽɮɐɦȄࢫȔ Ȇɜɘɀ ɦȄࢫɯ ʊɌ ɳȕࢫɵ ɮɄ ȗםȄࢫɬȆɐɦȄࢫɝ ɗȳםȄࢫȔ ȆɄ ʈɽɘȕɼ.

ɂࢫɏڴʄࢫ ɼȳɐɦȄࢫɯ ʊʊɜȕࢫɯ ȗʆɰ "ȗɨȧȳɭ؈

כɼڲʄ)أ :Ȅםȓɨȧȳࡧ

ɤࢫتحليل                                   Ȅ6ࢫȓʊɳɜȗɦȄࢫȔ Ȇȧ Ȅ؅فɛט Ɂࢫ Ȭ ȕɼࢫɂ ɼȳɏ)ܣۚࢫ ɜȗɦȄࢫȑ ʋȕ؅فɦȄ(

ܣۚ* ՌՌɜȗɦȄࡧȑ ʋȕ؅فɦȄ:*ɐɦȄࢫɯ ʊʊɜȕࢫɰɽɢʆࢫȶ Ȇȷ Ƿࢫʄڴɏࢫɂ ɼȳȓʊɦȆȗɦȄࢫȔ Ȇɘȿ ȄɽםȄ:ȉࢫɉ ɜɳʈɼࢫՌ:50ࡧࡧȓɈ ɜɱ.

ܣۚالرقم ɜȗɦȄࢫȑ ʋȕ؅فɦȄالنقطة

1ȓɦɼȆɜםȄࢫə ʊɴɀ ȕɼࢫɪ ʊɸǸȕ05نقطةࢫ  

2ȓʈȳȼ ȎɦȄࢫȮȲȄɽםȄ10نقطةࢫ  

  نقطةࢫ15العتاد3

4ȓʊɳɺםȄࢫɑȡ ȄȳםȄ05نقطةࢫ  

5ȓʊɦȆםȄࢫȔ ȄȲȯɜɦȄ05ࢫɆ Ȇɜɱ

6ȴȆȣ ɱל ɤࢫ Ȇȡ ǵ10نقطةࢫ  

  نقطةࢫ50المجمـــــــــــوع

əࡧȄםȓɦɼȆɜت )01 ʊɴɀ ȕࡧɼࡧɪ ʊɸǸ) )نقطةࡧ05/100:

ʄڲɼכ ɆࢫȓȡȲȯɦȄ.......................................................03ࢫ Ȇɜɱ

ɚࢫ ɽɗࢫȆɮɗࢫȓʊɱȆȝɦȄࢫȓȡȲȯɦȄ...................................05ࢫࢫɆ Ȇɜɱ

ɤɽȬࢫɦݏݨࢫ:ملاحظــة ʆࢫə ɨםȄࢫɑɭࢫɰ əࢫȄםʊɳɺ؈ ʊɴɀ ȗɦȄࢫɼࢫɪ ʊɸǸȗɦȄࢫȒȮȆɺȻ ɯࢫ ʆȯɜȕࢫɬȯɏࢫɰ ǻȒȳȻ Ȇȍɭࢫɂ ȳɐɦȄࢫǴȆɀ ɛǻࢫʏࢫࢭɝ ɂࢫȄݍݰ ɼȳɐɦȄࢫɯ ʊʊɜȕࢫȓɳ.

-ȓʈȳȼ ȎɦȄࡧȮȲȄɽ (Ȅם ȓɈࡧ10/100: ɜɱ(

ɇ؈فࡧ-/أ ǸȗɦȄ)10ࡧɆ Ȇɜɱ(:

ࢫȹ ɲȆȸ ʋɦࢫɼǷ؅فࢫȷ ȆɭࢫɼǷࢫȓɦɼȮࢫȶ ȯɳɺɭ)LMD(ࢫʏࢫࢭȓʊɭɽɮɐɦȄࢫɤ ȆɔȻ כ ȯȧࢫɼǷࢫɟǷ؆ف(ǴȆɳȍɦȄࢫ֗ Ȅɼ....... Ɇࢫ03..............................): Ȇɜɱ

ࢫʎɭȆȷ ܣۚࢫ ɜȕܣۚࢫ ɜȕࢫɼǷࢫʏࢭɦȄࢫȓʊɭɽɮɐɦȄࢫɤ ȆɔȻ כ ȯȧࢫɼǷࢫɟǷ؆فࢫ(ǴȆɳȍࢫ֗ Ȅɼ:(........................................................................02ࢫɆ Ȇɜɱ

ȯࡧȓɨɭȆɐɦȄࡧȄםȓɨՌՌɸǺ)ب ՌʊɦȄ) ) نقطةࡧ05:

ࢫɰ ȗɈ؈ ɜɱࢫȩ ɳɮȕ)01(ࢫɽɸࢫɆ Ȇɜɳɨɦܢۜࢫ טɛظ ɪࢫࢫɼࢫȄݍݰȯࢫ ɭȆɏࢫɪ ɢɦ05ࢫɆ Ȇɜɱ

ȮȆɺȻ:ملاحظة ɯࢫ ʆȯɜȕࢫɂ ȲȆɐɦȄࢫʄڴɏࢫȑ ȣ ʆȔ ȄࢫʏڤȆɮȗȡט ɰࢫ ȆɮɄ ɦȄࢫɚ ɼȯɳȿ ɵࢫ ɏࢫȒȲȮȆɀ ɦȄࢫǴȆɮȗɱטCNASࢫࢫȳɇǺɭࢫɼǷࢫɪ ɭȆɏࢫɪ ɢɦ.

(العتـاد)2 ȓɈࡧ15/100: ɜɱ(

ȓȿࢫȲȆʊɐɮȉࢫȮȆȗɐɦȄࢫȆɮɟࢫʆڴʏࢫ ȆݍݵȄࢫȔ Ȇɭֺ ɐɦȄࢫȩ ɳɮȕ:

*ࢫࢫȳɘݍݰȄࢫȓɦǵ)Rétro-chargeur.(أو)Pelle Mecanique....................... Ɇࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ05..........................): Ȇɜɱ

*ࢫȓɳȧ ȆȻ.......................................................................................................................04ࢫɆ Ȇɜɱ

*ࢫࢫȓȻ Ȳɼࢫɤ Ȇɜɱ)Dumper.:(....................................................................................................02ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫɆ Ȇɜɱ

*ࢫș ɳɮȷ Ȅࢫȓɇֺ ȫ(Bétonnière).................................... نقاط02.................................................:

*ȓȍɦɽɜɦȄࢫȮȆȗɏ................................................... Ɇࢫ02............................................................: Ȇɜɱ



قائمة المراجع

88

باللغة العربیة: أولا

I-الكتب:

.1988، دار الثقافة للنشر والتوزیع، الأردن، 2الجبوري محمد خالف، العقود الإداریة، ط-1

.2005بعلي محمد الصغیر، العقود الإداریة، دار العلوم للنشر والتوزیع، عنابة، -2

.2007، جسور للنشر و التوزیع، الجزائر، 2بوضیاف عمار، الوجیز في القانون الجزائري، ط-3

الصفقات العمومیة الجزائر، دراسة تشریعیة وقضائیة وفقهیة، جسور للنشر ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ،-4

.2009والتوزیع، الجزائر، 

.2010ئر، جسور للنشر والتوزیع، الجزا، ،شرح تنظیم الصفقات العمومیةــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ- 5

جورج فودال، بیار دیلغو لفي، القانون الإداري، الجزء الأول ترجمة منصور القاضي، المؤسسة -6

.2011الجامعیة للدراسات والنشر والتوزیع، بیروت، 

،طار تنظیم الصفقات العمومیة، دار الخلدونیة للنشر والتوزیعخرشي النوي، تسییر المشاریع في إ-7

2011.

سنة عمان،،دار الثقافة للنشر والتوزیعالإنترنت، العقود الإداریة عبررك الهاجري، مبا فهد - 8

2015.

إبرام الصفقات العمومیة في القانون الجزائري، دیوان المطبوعات الجامعیة حمامة، عملیة  جقدو  -- 9

.2006، الجزائر، 2ط

.2001الجزائر، ددن،قصیرة مزیاني فریدة، مبادىء القانون الإداري، دط،-10

، القانون الإداري، النشاط الإداري، الجزء الثاني، دط، مطبعة مصارب، الجزائر، رناصلباد—11

2004.



قائمة المراجع

89

، سنة 89ر بالقانون رقم مجدي متولي، التعلیق على قانون المناقصات والمزایدات الصاد-12

.2000الفكر والقانون، سنة دار  1998

المغربیة للإدارة المحلیة والتنمیة، "نظام العقود الإداریة والصفقات العمومیة"محمد الأعرج، -13

.2011مطبعة المعاریف، الرباط المغرب، ،3ط

.2010والتوزیع، الجزائر، وعمران عادل، البلدیة في التشریع الجزائري، دط، دار الهدى للنشر -14

II–الجامعیةالرسائل والمذكرات:

:أطروحات الدكتوراه -أ

الأطروحة (تنفیذ العقد الإداري، دراسة مقارنة  فيباخیرة، سلطة الإدارة الجزائیة سعید عبد الرزاق -1

.2008الجزائر، سنة ، جامعة هادة الدكتوراه في القانون العاممقدمة لنیل ش

:رات الجامعیةالمذك -ب

أجل الحصول بحري إسماعیل، الضمانات في مجال الصفقات العمومیة في الجزائر، مذكرة من -1

.2013، جامعة الجزائر، الحقوق، قانون دولة والمؤسسات العمومیةعلى شهادة ماجستیر في

القانوني للصفقات العمومیة، مذكرة لنیل شهادة بن عباس سهام، المتعامل المتعاقد في ظل النظام -2

.2005ماجستیر في القانون كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة باجي مختار، عنابة، 

ر، كلیة الحقوق، ماجستیشهادة اللنیلبن ورزق هشام، الرقابة الوصائیة على البلدیة، مذكرة-3
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صـــملخ

تعتبر الصفقات العمومیة عقود مكتوبة حسب التشریع والتنظیم المعمول به والتي تبرم بین 

.المتعاملین الإقتصادیین

كما أن الصفقات العمومیة خلال مراحل إبرامها مرتبطة بسلسة من الإجراءات التنفیذیة والتي 

.لما عرفت ركودابقطاعات إقتصادیةللنموفرصة تعتبر بمثابة 

وبإعتبارها متعلقة بأموال عمومیة ما جعل الدولة تبدي تخوفها في مجال صرف الأموال ما 

یظهر في كثرة التعدیلات المستحدثة من خلال إخفاء الشفافیة والمساواة في التعاملات والوصول إلى 

.الهدف الأسمى وهو تحقیق الأمن القانوني لتفادي إلى أشكال الفساد

Résumés

Les marches publics sont considérés comme des transactions écrites par

la législation et de la réglementation applicable et celui conclu entre deux

parties , l’administration constante et les operateurs économiques.

Les transactions publiques liées par une séries de procédures

exécutoire, qui constituent une opportunité pour les secteurs économiques qui

ont connus une stagnation.

Et comme lie à des fonds publics qui fout l’état montrent la peur dans

le domaine de l’argent décaisse qui montre le grand nombre d’amendements

élaborés par la transparence et l’égalité dans le commerce et l’accès ou but de

réaliser la sécurité juridique pour éviter toute forme de corruption.














