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، والحفاظ عمييا منذ النصف الثاني من القرن العشرين عدة 1البيئةحماية  لةطرحت مسأ 
حول وضع البيئة المتردي ومستقبميا المجيول، نتيجة الأضرار التي لحقتيا بسبب  استفيامات
بعض العمماء  فضلإلى ر سمبا عمييا، وىذا يعود ثا أد الطبيعية، مما ر عقلاني لمموااللاا  الاستغلال

والممارسات الشنيعة في حق البيئة، ودعوا إلى الحفاظ عمييا يذه الانتياكات ب دواندا والباحثين الذين 
لى إعادة النظر في سياساتيا التنموية وعمى الخصوص مراعاة الجانب البيئي  دراجو ضمن وا  وا 

 .2أولوياتيا

بل جاءت الإشارة بيا  ،813;3 دستورالبيئة في  حماية لةفي الجزائر لم ترد مسألكن  
د عمى يفي الباب السابع بعنوان مكافحة التموث وحماية البيئة، أين تم التأك 98;3ضمن ميثاق 

أن  وفرض عمى الجماعات المحمية ،ضرورة صيانة المحيط وحماية صحة السكان من المضارة
  .4لوضع حيز التنفيذ سياسة مقاومة التموث وحماية البيئة يعب دور أولتم

 : تحويل بعض صلاحيات الدولةدارية الذي يعرف بأنوالإ مركزيةلاا ال خضع لنظامفالوالي ي 
إلى هيئات إدارية تعتبر مستقمة عنها قانونا، تمارسها تحت رقابتها مع بعض من الاستقلالية 

اسندت  ،ن الجماعات الإقميمية لمدولة )البمدية والولاية(أ 8;;3كما يعتبر دستور   .5في التسيير

                                                           
لتي اها مجموعة من النظم الطبيعية والاجتماعية والثقافية م فإن  2791يف مؤتمر ستوكهولم لسنة "البيئة حسب تعر  1

أنظر عبد القادر  شطتهم"،نيعيش فيها الإنسان والكائنات الأخرى، والتي يستمدون منها زادهم ويؤدون فيها أ

الحقوقية،  الحلبيط، منشورات .، دوالإدارة والتربية والإعلامحماية البيئة في ضوء الشريعة والقانون : الشيخلي،

   .72-72، د.س.ن، ص ص سعوديةال

، دارسة حالة > بمديات سيل وادي بغرداية، مذكرة "البيئة ةحماي في المحمية الجماعات دور" ،المجيد عبد رمضان  2
 .ص ،1133السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، ر، كمية الحقوق والعموم يستدمة ضمن متطمبات نيل شيادة الماجمق
18. 

، صادر 86، ج ر ج ج د ش عدد 81;3أكتوبر  31، مؤرخ في 81;3دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  3
 )ممغى( .81;3سبتمبر  31في 

ن ج ر ج ج د ش عدد 98;3، المتضمن نشر الميثاق الوطني لسنة 98;3 جويمية 17مؤرخ في  79-98الأمر قم   4
   .98;3 ميةيجو  11، صادر في 83

5
 ZOUAÏMIA Rachid et ROUAULT Marie, Droit administratif, Editions Berti, Alger, 2009, 

P. 95. 
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عمومية جماعة فالولاية تعتبر  ،6إلييا التشريعات عدة صلاحيات وميام في مجال حماية البيئة
ىيئتان  ولياالمالي،  الاستقلال لمدولة، وتتمتع بالشخصية المعنوية وإقميمية تشكل مقاطعة إدارية 

والي بمرسوم يتخذ من الدستور يعين ال :9وطبقا لممادة  ،7ىما > المجمس الشعبي الولائي والوالي
 .8في مجمس الوزراء بناء عمى تقرير من وزير الداخمية

يتمتع بوضعية قانونية مركبة ومتميزة، فيو إلى جانب أنو ممثل السمطة المركزية بمختمف فالوالي  
الرئيس  الولائي، وأيضا الشعبيلممجمس  ةتنفيذيالييئة المثل نراه ي ،عمى مستوي إقميم الولاية الوزراء

 الإداري لمولاية. 

كما يعتبر الوالي الضابط الإداري في حدود اختصاصو الإقميمي فيو المسؤول عمى  
حيث تبناى  ،9محافظة النظام العام بعناصره الثلاثة )النظام العام، الآداب العامة والسكنية العامة(

   .10يةمن قانون الولا 336ادة المنص عمى النظام العام عملًا ب الوالي المشرع صراحة محافظة

لكن تنبغي الإشارة إلى أن صلاحيات الوالي كثيرة ومتنوعة ولا يعتبر قانون الولاية فقط مصدرا ليا، 
مولاية القيام بالميام المتعمق بتنفيذ السياسة القانونية في في إطار الحدود الجغرافية ل يتولىفيو 

و اليدف من ىذه الحماية ىو وضع التدابير و الإجراءات التي تمنع حدوث  .11مجال حماية البيئة
بصفتو ممثلًا  ففي ىذا المجال لو صلاحيات كثيرة ومتنواعة سواء .12الضرر أو تحدا من آثاره

                                                           
مؤرخ في ، :61-8;المنشور بموجب المرسوم الرئاسي رقم  ،8;;3نوفمبر  :1من دستور  11فقرة  37المادة انظر   6
 ،;3-:1، معدل ومتمم بالقانون رقم 8;;3ديسمبر  :1، صادر في 98، ج ر ج ج د ش عدد 8;;3ديسمبر سنة  19

 . :111نوفمبر  38صادر في  81يتضمن تعديل الدستور، ج ر ج ج د ش عدد  ،:111نوفمبر سنة  37مؤرخ في 
ج ر ج ج د ش ، يتعلق بالولاية، 0001أفريل  12، مؤرخ في 10-01من القانون رقم  12و 10و 10المواد  انظر  7

 .1;;3أفريل  33صادر في  37عدد 
 . ;11-:11، ص ص. 1131، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، شرح قانون الولايةبوضياف عمار،   8
 . 3;;3.، ص1116، الجزائر، والتوزيع، دار العموم لمنشر القانون الإداريبعمي محمد الصغير،   9
، يتضمن قانون الولاية، ج ر ج ج د ش 1131براير سنة ف 13، مؤرخ في 19-31رقم  من القانون 336المادة أنظر  10

 .1131فبراير سنة  ;1صادر في  ،31عدد
متطلبات شهادة ماستر أكاديمي، التخصص : قانون  لاستكمال، مذكرة مقدمة للبيئة الإداريةالحماية منيع رباب،   11

 .21 .، ص7102إداري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 

ري، رسالة لنيل شيادة دكتوراه في التشريع الجزائ الخطرة فيسعيدان عمي، الحماية القانونية لمبيئة من التموث بالمواد   12
 .17-16، ص ص. 1119القانون العام، كمية الحقوق، جامعة يوسف بن خداة، الجزائر، 
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و الملاحظ أن التعديل الجديد لقانون حماية البيئة نجده لم ينص عمى أن  لمولاية أو ممثلًا لمداولة.
ئيسية لتطبيق تدابير حماية البيئة مثمما نصا عميو قانون الجماعات الإ قميمية تمثال المؤساسات الرا

 .  1113-1:حماية البيئة رقم 

وىل فعلا لو  ،حماية البيئة اطار ىذا البحث تكمن في إبراز دور الوالي فيفبالتالي اىمية  
،  ة عمى ىذه الصلاحياتباعتبار انا المشراع الجزائري لم ينص صراح صلاحيات في ىذا المجال

إلى أيّ مدى يمكن الإقرار بوجود مساهمة فعمية : وعميو فإن إشكالية ىذه الدارسة تتمحور حول 
 لموالي في مجال حماية البيئة؟. 

مختمف الاشكالية المطروحة و معالجة ىذا الموضوع تستمزم الداراسة التطرق الى  و للإجابة عن
لموالي بالتدخل في سبيل  حماية البيئة )الفصل الاول( و ايضا مختمف الوسائل الوقائية التي تسمح 

 ضرار بالبيئة )الفصل الثاني(.يات الرادعية التي يتخذىا لمنع الإالآل

 

 

 

 

                                                           
13

 KHELOUFI Rachid, « Les instruments juridiques de la politique de l’environnement 
en Algérie, Revue idara, N°29, 2005, p.64.    



 

 

 

 

 لالفصل الأو  

 ور الوقائي لموالي في مجال حماية البيئةالد  
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الأقرب إلى عناصر  ىاباعتبار البيئة،  حماية تمعب الولاية دورا ىاما وأساسيا في مجاؿ 
ىي الأقدر عؿ حث المواطنيف  باعتبارىا ،ومعطيات تمؾ البيئة، وأنيا تممؾ وسائؿ تمؾ الحماية

 لمحفاظ عمى البيئة.

الجياز الذي يجسد عدـ  إنوف يا،ممثلا لمولاية، وكونو الييئة العميا في باعتباره الواليف
دوب الحكومة نلمدولة مف جية، وم ممثلا بصفتو الوظيفة ازدواجيةما يتمتع بو مف لالتركيز الاداري 

 .14عمى مستوى إقميـ الولاية مف جية أخرى

ممثلا  باعتبارهمتنمية في الولاية في جميع المجالات وذلؾ لالسياسة الوطنية ينفذ الوالي ف
مسمطة المركزية، ويعد المسؤوؿ عف المحافظة عمى النظاـ العاـ بمفيومو الواسع )الأمف، السكنية ل

، حيث يتخذ كؿ الإجراءات لو سمطة الضبط الاداري تكوفوبذلؾ العمومية، الصحة( في الولاية 
 زمةلاالإجراءات ال اتخاذمئف الفرد عمى نفسو ومالو، وىي رخصة للإدارة تمكنيا مف التي تط

 لتفادي ومنع كؿ الأفعاؿ الماسة أو التي مف شأنيا المساس بالبيئة.

البيئة تحت عنواف النظاـ العاـ، إلا أف الصلاحيات المخولة رغـ أف الوالي يتدخؿ لحماية 
أشكاؿ الاستنزاؼ لمموارد البيئة مكافحتو لكؿ  لو تجعمو الحامي الحقيقي لمبيئة، وذلؾ مف خلاؿ

وىذا ما  .15 الالتزامات والقيود عمى الحريات الفردية عف طريؽ وسائؿ محددةرض بعض فوذلؾ ب
 ردعي. كاف وقائي أو يجسد دور الوالي سواء

لبيئة ا ةركز دراستنا عمى تحديد دور الوالي الوقائي في إطار حمايوفي ىذا الفصؿ سن 
خيص لية التر لآ امواستخدوكذلؾ  الرقابة عؿ الدراسات التقنية )المبحث الأوؿ(وذلؾ عف طريؽ 

 رقابة الأنشطة المموثة )المبحث الثاني(. لكوسيمة 

 

 
                                                           

 مرجع سابؽ. تعمؽ بالولاية،ي ،07-12مف القانوف رقـ  الأولىدة الماانظر   14
15

 KISS Alexandre et SHELTION Dinach, Traité de droit européen de l’environnement, 

Frison-Roche, Paris 1995,  PP. 18-19.    
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لالمبحث ا                                            لاو 

 ثة قابة عمى الأنشطة الممو  الر  

ددة يريد مف ورائيا حماية البيئة والحفاظ عمى عسمؾ المشرع جانبا مف السبؿ القانونية المت
مف الوسائؿ القانونية التي مف  ممةمعتمدا في ذلؾ عمى جث والفساد والتموث، بعناصرىا مف الع

لت لو صلاحية الرقابة خوّ لذلؾ نجد أفّ الوالي لواقع، اخلاليا يمكف تفعيؿ ىذه القوانيف عمى أرض 
ؿ( ودارسة وّ المطمب الأ)وموجز التأثير عمى الدراسات التقنية المتمثمة في دارسة مدى التأثير 

 ثاني(. المطمب ال)خطرال

 لالمطمب الأو  

 عمى البيئة أثيرموجز الت  أثير و جراء دراسة مدى الت  إ

 الحديث عمى البيئة يفرض بالضرورة وموجز التأثير ـ دراسة التأثيراإف الحديث عف نظ
 اتخاذويقصد بو ضرورة  ،دخؿ ضمف المبادئ العامة لحماية البيئةعف مبدأ الحيطة والذي ي

ة بالبيئة، وفي ىذا المطمب ضرار الجسيمة المضر ية مف خطر الأناسبة لموقاالتدابير الفعمية والم
 .(و إجراء موجز التأثير)الفرع الثاني، )الفرع الأوؿ(التأثير مدى دراسة اجراء بالتطرّؽ الىسنقوـ 

 الأولالفرع 

 لتأثيرا مدى دراسة جراءإ 

  لتأثيرإجراء دراسة مدى ا أو لًا: تعريف

 التعريف التشريعي .1

والذي عرفو  83/03أثير بمقتضي قانوف حماية البيئة لتانظاـ دراسة بأخذ المشرع الجزائري 
المباشرة  الانعكاسات قديريدؼ إلى معرفة وتيبأنو وسيمة أساسية لمنصوص بحماية البيئة، 
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ولقد صدر في ظؿ   ،16وعية معيشة السكافالتوازف البيئي وكذلؾ عمى إطار ونلممشاريع عمى 
منو  02المادة  وحيث عرفت، البيئة عمى اسات التأثير در تعمؽ بي 90/78، مرسوـ تنفيذي القانوف

يخضع إليو جميع أشغال وأعمال التييئة أو المنشآت الكبرى التي يمكن بسبب  بأنو إجراء قبمي"
عادىا وآثارىا أن تمحق ضررا مباشر أو غير مباشر بالبيئة لاسيما الصحة العمومية بوأ أىميتيا

عمى الأماكن والآثار وحسن والفلاحة والمساحات الطبيعية والحيوان والنبات والمحافظة 
  .17"الجوار

 عمى: التي تنصمنو  15قد عرؼ دراسة التأثير في المادة  03/10 أما القانوف الجديد
التأثير عمى البيئة، وكل الأعمال وبرامج  زوحسب الحالة لدراسة التأثير أو لموجتخضع مسبقا "

 .18"البناء والتييئة التي تؤثر بصفة مباشرة فورا  أو  لاحقا عمى البيئة

ماي  19المؤرخ في  145-07مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02و بالرجوع لنص المادة 
:" تيدف دراسة وموجز الت أثير ثير معًا بقوليا، التي حددت مفيومي دراسة و موجز التأ200719

عمى تحديد مدى ملائمة إدخال المشروع في بيئتو مع تحديد و تقييم الآثار المباشرة لممشروع و 
 التحقق من التكفل بالت عميمات المتعم قة بحماية البيئة في اطار المشروع المعني".

  الفقييالتعريف  .2
عبارة عن دراسة عممية وتقنية "أف دراسة التأثير  MICHEL PRIEUR 20يرى الفقيو 

جراء إداري متطور   ."مسبقة وا 

                                                           
 08مؤرخ في  ،06ج ر ج ج د ش عدد  ،تعمؽ بحماية البيئة، ي1983فيفري  05 مؤرخ في، 03-83قانوف رقـ   16

 (ى)ممغ .1983فيفري 
ج  ،البٌئةعلى بدراسة التأثٌر  ، ٌتعلق0002فٌفري  08مؤرخ فً  ،87-02مرسوم التنفٌذي رقم من ال 20انظر المادة   17

    (ى. )ممغ1990مارس  07مرخ في  10عدد  ،ر ج ج د ش

عدد  ج ر ج ج د يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، ،2003أوت  19مؤرخ في  ،10-03قانوف رقـ   18
 .2003جويمية  20صادر في  ،43
، يحدد مجاؿ تطبيؽ و محتوى و كيفيات المصادقة عمى 2007ماي  19، مؤرخ في 145-07تنفيذي رقـ  مرسوـ  19

    ,2007ماي  20، صادرة في 34د ش عدد  دراسة و موجز التأثير عمى البيئة، ج ر ج ج
20

  PRIEUR Michel, Droit de l’environnement, 4
ème

 Editions, Dalloz, Paris, 2001, p.115.  
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"فيي الد راسة التي يجب أن تُقام قبل  BENACEUR YOUCEF21أما بالنسبة للأستاذ 
القيام ببعض مشاريع الاشغال أو التييئة العامة أو الخاصة بقصد تقييم ىذه الأخيرة عمى 

 .البيئة"

دارسة تقييمية  امف التعريفات التشريعية والفقيية لدراسة التأثير عمى البيئة أنيما يكمف استنتاجو 
 فيزيولوجية بيدؼ الحد منيا أو تقميميا.  اتلممشاريع والمنشآت الخطرة والتي ليا تأثير 

 التأثير مدى ةدراسلإجراء المشاريع الخاضعة ثانيا: 

، المشاريع التي تستدعي دراسة 03/10رقـ  مف القانوف 15ع الجزائري في المادة حدد المشرّ     
 ىي :  مدى التأثير و

  مشاريع التنمية واليياكؿ والمنشآت الثابتة والأعماؿ الفنية الأخرى وكؿ الأعماؿ
 .83/10وبرامج البناء والتييئة، وىو نفس النص الذي نجده في قانوف 

ؼ يمعياريف لتصن عمى نص البيئةعمى المتعمؽ بدراسات التأثير  90/78والمرسوـ التنفيذي 
  :و ىما التأثيرالمشاريع الخاضعة لدراسة 

 : اده ربط الدراسة بحجـ وأىمية الأشغاؿ وأعماؿ التييئة والمنشآت فم المعيار الأول
 الكبرى.

  وىو بالنظر إلى العمميات التي ليا تأثير عمى البيئة، ىذه الآثار  الثاني:المعيار
 ،إما أف تمس البيئة الطبيعية كالفلاحة والمساحات الطبيعية والحيوانات والنباتات

ما أف تمس البيئة البشرية خصوصا الصحة العمومية وكذا الأماكف والآثار  وا 
    .22وحسف الجوار

                                                           
21

 BENACEUR Youcef, « Les études d’impact sur l’environnement en droit positif 

Algérien », R. A. S. J. E. P, N° 03, 1991, p.443.   
 البيئة، مرجع سابؽ.  عمىيتعمؽ بدراسة التأثير  ،78-90رقـ  فيذيمف المرسوـ التن 02المادة انظر   22
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لـ يعطي  03/10مف القانوف رقـ  15نو في المادة وما يعاب عمى المشرع الجزائري أ
نما ترؾ الأمر عمى عمومالوصؼ الدقيؽ لطبيعة المشاريع الخاضعة  فكاف  ،ويتلدراسة التأثير، وا 

وضع قائمة يحدد فييا ىذه الأعماؿ والمشاريع التي يستوجب أف تخضع لدراسة  رمف الأجد
أنو  90/78 رقـ المشرع الجزائري في المرسوـ التنفيذي بويجابي الذي جاء أما الشيء الإ التأُثير.

ية الطبيعة الفرنسي لسنة اقانوف حمببذلؾ  ار المعفاة مف دراسة التأثير، متأثوضع قائمة لممشاريع 
التي تشمؿ فقط المشاريع التي  la liste négativeالذي وضع بما يسمي بالقائمة السمبية  1976
بمفيوـ المخالفة كؿ مشروع لا  و  .وىي محددة عمى سبيؿ الحصر  مف دراسة التأثير البيئيتعفى 

 . 23المعايير الواردة فإنو يخضع لدراسة مدى التأثير تطبؽ عميو

لذي تكمف أىميتو بالنسبة لتقدير االسمبية و ونجد أف المشرع الجزائري أخذ بمعيار القائمة 
و المشروع خطرا أو ضارا بالبيئة،  اعتبارب عميو تحديد مدى عويص غالقاضي في حالة وجود فرا

 .24مف القائمة السمبية التي تعد بمثابة مرجع بالنسبة لقاضي الموضوع انطلاقا ىذا

حدد التنظيـ قائمة الأشغاؿ التي عمى أنو ي 10-03مف القانوف رقـ  16ولقد نصت المادة 
لبيئة تخضع لإجراءات دراسة التأثير والتي يمكف أف نطمؽ عمييا تسمية اسبب أىمية تأثيرىا عمى ب

 .  La liste positiveالقائمة الإيجابية 

جراءات  ثالثا:  وثيقة دراسة التأثير عمى البيئة استصدارمحتوي الدراسة وا 

استصدار وثيقة دراسة التأثير عمى إجراءات الى  ، و)أولا( سنتطرؽ إلى محتوي الدراسة 
 )ثانيا(. البيئة

 

 

 
                                                           

 .سابؽ مرجع ،البيئة عمى يتعمؽ بدراسة التأثير ،78-90رقـ  نفيذيالمرسوـ الت مف 02فقرة  02انظر المادة   23
 .نفسو المرجع مف 06المادة انظر   24



 البيئة حمبية مجبل في للوالي الوقبئي الدور                                            الأول الفصل
 

12 
  

 مدى التأثير عمى البيئةمحتوي دارسة  .1

فإف  سة التأثير وأحاؿ ذلؾ إلى التنظيـ،درا بدقة محتوى 03-83قانوف البيئة د دّ لـ يح
لما يمكف أف تضمنو  ،منو عمى الحد الادنى 16د نص في المادة  ق 10-03القانوف 

 :  25 ىي العناصر التالية التأثير دراسةومنو فإف محتوي   دراسة التأثير

 عرض عف النشاط المزمع القياـ بو. .1
 بالنشاط المزمع القياـ بو.  المذاف قد يتأثراف وصؼ لمحالة الأصمية لمموقع وبيئتو .2
وصؼ التأثير المحتمؿ عمى البيئة وصحة الانساف بفضؿ النشاط المزمع القياـ بو  .3

 والحموؿ البديمة.    
القياـ بو عمى التراث الثقافي وكذا تأثيراتو عمى  المراد عرض عف آثار النشاط .4

  الاقتصادية. الظروؼ الاجتماعية و
عرض عف تدابير التحقيؽ التي تسمح بالحدّ او بإزالتو، و إف امكف بتعويض  .5

 الآثار المضرّة بالبيئة و الصحّة.  

 ة دراسة مدى التأثير عمى البيئة وثيق استصدارإجراءات  .2

داع الوثيقة الخاصة ، فإنو يتـ إي78-90 رقـ رسوـ التنفيذيمف الم 14حسب ما جاء في المادة  
بدارسة التأثير عمى البيئة مف طرؼ صاحب المشروع في ثلاثة نسخ عمى الأقؿ لدى الوالي 

ى فؽ عماىذا الأخير إما أف يو  و ليا بدوره إلى الوزير المكمؼ بالبيئة،المختص إقميميا، الذي يحوّ 
والموافقة  الاعتبارأخذ دراسة التأثير بعيف فيصدر قرار بأو بدونو،  بتحفظالبيئة  التأثير عمىدراسة 
كما يمكف لموزير  ،في ىذه الحالة لابد مف تسبيب قرار الرفضف ،بعد فحصيا يرفضيااو  عمييا

   .26مومات تكميمية قبؿ أف يتخذ قرارهالمكمؼ بالبيئة أف يطالب دراسات أو مع

                                                           
 سابؽ. مرجع، 10-03القانوف رقـ  مف 16المادة انطر   25
 سابؽ.التأثير عمى البيئة، مرجع  يتعمؽ بدراسة ،78-90رقـ نفيذي مف المرسوـ الت 14المادة انظر   26
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في حالة موافقة الوزير المكمؼ بالبيئة عمى دراسة التأثير، يقوـ الوالي بتبميغ ىذا القرار إلى ف
صاحب المشروع، ويمكف لأي شخص طبيعي أو معنوي أف يطمع في مقر الولاية المختصة إقميميا 

 عمى دراسة التأثير بمجرد أف يبمغ الوزير الوالي قراره بأخذ الدراسة بعيف الاعتبار. 

يتخذ الوالي بموجب قرار تدابير الإشيار لدعوة الغير سواء كانت أشخاص طبيعية أو  كما
اد إنجازىا وذلؾ عف طريؽ التعميؽ غاؿ وأعماؿ التييئة والمنشآت المر داء رأيو في الأشبة لإمعنوي

ؿ بمقر الولاية ومقر البمدية المعنية وفي الأماكف المجاورة لممواقع المزمع إنجاز الأشغاؿ وأعما
 التييئة أو المنشأة فييا.

دتيف يوميتيف وطنيتيف يويجب أيضا إشيار دراسة التأثير في البيئة عف طريؽ نشرىا في جر 
 عؿ الأقؿ.

السابؽ الذكر أف الوالي يعيف  78-90 شريعي رقـمف المرسوـ الت 11المادة  تولقد نص
المتعمقة بالأشغاؿ وأعماؿ التييئة محافظ يتولى ميمة تسجيؿ ملاحظات الجميور الكتابية والشفوية 

ويحدد المحافظ  ،ؿ ىذا السجؿ في نياية شيريف مف تاريخ فتحويقف ت في سجؿ خاصآأو المنش
مو بنتائج الاستشارة معإلى الوزير المكمؼ بالبيئة وي يرسمو سمو إلى الوالي وىو بدورهر يممخّصًا تقريرا 

بينا أسباب الأشغاؿ أو أعماؿ التييئة أو الأمر برأيو الخاص م اقتضيوعا إف العمومية مشف
     27المنشآت المراد إنجازىا.

ة ينالمشروع تكوف لدى الادارة المعمشاركة الجميور عف طريؽ إبداء رأييـ حوؿ افّ 
توافؽ عميو وتصادؽ أنو لا يضر بالبيئة فاف تبيف ليا معمومات كافية أو إضافية حوؿ المشروع، 

 ة مدى التأثير عمى البيئة أو ترفضعمى البيئة أو تصادؽ عمى دراسعمى دراسة موجز التأثير 
ت وردت إلى الييئة الإدارية ذلؾ، بحيث قد يكوف ىذا الرفض مبررا بناءا عمى معطيات أو ملاحظا

                                                           
 .مرجع سابؽ التأثير عمى البيئة، ةيتعمؽ بدراس ،78-90رقـ  ينفيذمف المرسوـ الت 11المادة انظر   27
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ف ىذه الوسيمة ميمة جدا لأنيا تمكّ  ؿ التحقيؽ العمومي وعميو يظير أفصصة مف خلاالمتخ
  .28باعتباره المعني الأوؿ ليذا الموضوعالبيئة  الجميور مف المشاركة في حماية

المتعمؽ بحماية البيئة  10-03مف القانوف  53ي التشريع الجزائري نص المادة تيا فومف أمثم     
عمومي أف يقترح  التنمية المستدامة، بحيث يجوز لموزير المكمؼ بالبيئة بعد اجراء تحقيؽ في إطار

أو بالترميد في البحر ضمف الشروط التي تضمف بموجبيا  بالغمرتنظيمات ويرخص بالصب أو 
  .29لبيئةاالخطر وعدـ الاضرار ب انعداـيات لمعطىذه ا

 الفرع الثاني

 إجراء موجز الت أثير

جراء لا يختمؼ عف دراسة مدى التأثير مف حيث الطّبيعة و اليدؼ المرجو منو، كونو يعتبر ىذا الإ
وسيمة او أداة قانونية وضعيا المشرّع بيد الإدارة لتمارس سمطتيا الضّبطية في ميداف حماية البيئة، 

 المشار الييا سابقا.  02و ليذا جمع المشرّع مفيوميما في نفس المادة 

لاختلاؼ بينيما تكمف في حجـ الأىمية المرتبطة بحجـ المشروع و مدى تأثيره عمى غير أف اوجو ا
البيئة، بدليؿ أف المشرع جعؿ الموافقة عمى موجز التأثير مف اختصاص الوالي المختص اقميميا، 

 بينما الموافقة عمى دراسة  مدى التأثير تكوف مف اختصاص الوزير المكمّؼ بالبيئة.

وجز التأثير تنجزاف مف طرؼ مكاتب دراسات أو مكاتب خبرات أو مكاتب ف دراسة و مكؿّ مو 
 . 30استشارات معتمدة لدى الوزارة المكمّفة بالبيئة

                                                           
ر في قانوف الادارة المحمية، كمية الحقوؽ والعموـ يست، مذكرة لنيؿ الماجالبيئة، دور الادارة في حماية مقدـ حسيف  28

 .  85، ص.2012تممساف،  ،أبو بكر بمقايد السياسية، جامعة
 ٌتعلق بحماٌة البٌئة فً إطار التنمٌة المستدامة، مرجع سابق. ،02-25من القانون  35المادة انظر   29

، يحدد مجاؿ تطبيؽ و محتوى و كيفيات المصادقة عمى دراسة و موجز 145-07مف المرسوـ رقـ  18أنظر المادة   30
  .التأثير عمى البيئة
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المحدد لمجاؿ و محتوى و كيفيات المصادقة عمى  145-07مف المرسوـ رقـ  60أمّا المادة   
ر أو موجز التأثير المعدّ موجز التأثير عمى البيئة، فقد بينت مضموف محتوى دراسة مدى التأّثي

 .  31عمى اساس حجـ المشروع والآثار المتوقّعة

المتضمف المصادقة عمى موجز التأثير عمى البيئة،  2231/15ومثاؿ ذلؾ نجد القرار رقـ 
بالمكاف المسمى  SARL AIDEN AGROلمشروع إنجاز وحدة لإنتاج أعلاؼ الدواجف لفائدة  

يتضمف المصادقة عمى موجز  2304/15. وأيضا القرار رقـ 32، بمدية أميزور ولاية بجاية بينار
التأثير عمى البيئة لمشروع وحدة الدواجف لفائدة السيد زىير سيد، بالمكاف المسمى ثاوريرت، بمدية 

 .  33بني جميؿ

 لمطمب الثانيا                                     

 الخطردراسة إجراء 

مف الاجراءات الوقائية التي تتخذىا الادارة في سبيؿ الحد مف الاضرار  خطردارسة ال إجراء عتبري
تعريؼ إجراء عمى التوالي في ىذا المطمب حيث سيخصص )لفرع الأوؿ( لوىذا ما سندرسو  ،بالبيئة

مجاؿ تطبيؽ ل (الفرع الثالث) و تحديد مضموف إجراء دراسة الخطرل)الفرع الثاني(  و خطردراسة ال
 .إجراء دراسة الخطر

 الفرع الأول     

 خطردراسة التعريف إجراء 

التدابير الوقائية الناجمة عف خطورة المنشآت التي  اتخاذفي  خطردراسة الاجراء تمثؿ ي
أو  أو حريؽ  انفجارذاتيا مصدرا لمخطر كحالة وقوع طات عادية، بؿ تتعداىا ىي باليا نشليس 

                                                           
. 60أنظر المادة   31  مف نفس المرسوـ
 ، ص.01أنظر الممحؽ رقـ   32
33

 ، ص.02رقـ أنظر الممحؽ   
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مباشرة الغير التيدؼ دراسة الخطر إلى تحديد المخاطر المباشرة أو ، كما 34حدوث كوارث طبيعية
كاف السبب  ء نشاط المؤسسة سواءوالممتمكات والبيئة لمخطر مف جراّ شخاص ض الأالتي تعرّ 

وقوع  احتماؿالخطر بضبط التأثير التقنية لمتقميص مف أو خارجيا، ويجب أف تسمح دراسة  داخميا
  .35ظيـ الوقائية مف الحوادث وتسيرىاومف أجؿ أخذ التدابير لتن ياالحوادث وتخفيض

"يسبق تسميم رخصة مى أنو ص قانوف حماية البيئة ع، نومف أجؿ أخذ التدابير الوقائية
لأخطار والانعكاسات المحتممة لممشروع عمى الصحة العمومية، ادراسة تتعمق ب الاستغلال

النظافة، الأمن، الفلاحة، الأنظمة البيئية، الموارد الطبيعية، المواقع، المعالم، والمناطق 
   .36قد تتسبب في المياي براحة الجوار"السياحية أو 

 37رةتب خبع مف طرؼ مكاتب الدراسة ومكاتنجز دراسة الخطر عمى نفقة صاحب المشرو 
الاقتضاء، يف عند نيعمى رأى الوزراء والمع الاطلاعمعتمدة مف وزارة تييئة الإقميـ والبيئة بعد 

    .38اسة الأخطار التي يقدميا المستغؿمصمحة الحماية المدنية والبيئة فحص در  وتتولى

 الفرع الثاني

 دراسة الخطر إجراء تحديد مضمون 

  التالية:يجب أف تشمؿ دراسة الخطر العناصر 

 عرض عاـ لممشروع. 
                                                           

لنيؿ شيادة الدكتوراه في القانوف ، رسالة الوسائل القانونية الادارية لحماية البيئة في الجزائربف أحمد عبد المنعـ،   34
 .94 .، ص2009العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، 

ر، فرع قانوف الإدارة والمالية، كمية يست، مذكرة لنيؿ شيادة الماجات الإدارة المكمفة بحماية البيئةالييئ ،بف صافية سياـ  35
 .168ص. ، 2011الحقوؽ، جامعة الجزائر، 

  
 ، يتعمؽ بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة، مرجع سابؽ.10-03مف القانوف رقـ  21انظر المادة   36
" أعماؿ الممتقي الوطني حوؿ : المجموعات "حتمية تحميل الجماعات المحمية مسؤولية حماية البيئةبزغيش بوبكر،   37

ديسمبر  04إلى  02الإقميمية وحتميات الحكـ الراشد، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، مف 
 .85 .، ص 2008

 .94 .بف أحمد عبد المنعـ، مرجع سابؽ، ص  38
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  وصؼ الأماكف المجاورة لممشروع والمحيط الذي قد يتضرر في حالة وقوع حادث
 (. الاقتصادي و الاجتماعي )المحيط الفزيائي والبيولوجي، المحيط الثقافي و

  كؿ منشأة معنية كما يجب الأخذ في  استغلاؿتحديد جميع المخاطر الناجمة عف
 العوامؿ الداخمية والعوامؿ الخارجية التي تتعرض ليا المنطقة.  ييـالتقالحسباف في ىذا 

 العواقب عمى مستوى المؤسسة المصنفة. و  تحميؿ المخاطر 
  داخؿ تحميؿ الأثار المحتممة عمى لسكاف في حالة وقوع حوادث، بما فييـ العماؿ

 والمالية المتوقعة. الاقتصاديةالمؤسسة والبيئة وكذا الأثار 
  كيفيات تنظيـ أمف الموقع وكيفيات الوقاية مف الحوادث الكبرى ونظاـ تسير الأمف

 ووسائؿ النجدة. 

وأحاؿ المشرع كيفيات دراسة الخطر والمصادقة عمييا بقرار وزاري مشترؾ بيف الوزير 
   .39المكمفة بالداخميةالمكمؼ بالبيئة والوزير 

 الفرع الثالث

 دراسة الخطر إجراء مجال تطبيق

إلى جانب دراسة التأثير،  الاستغلاؿلخطر وثيقة ميمة لمحصوؿ عمى رخصة ادراسة  إجراء ؿشكّ ي
فإف مجاؿ تطبيؽ دراسة الخطر عمى المنشآت المصنفة لا تتعمؽ بكؿ لمنشآت، بؿ فقط وعميو 

المتعمؽ بالمنشآت المصنفة بيف  01-06الخاضعة لمرخصة الولائية والوزارية، فالمنشور  عمى تمؾ
 .40لدراسة تتـ عمى المؤسسة المصنفة في الصنؼ الأوؿ والصنؼ الثانيأف ا

                                                           
، يضبط التنظيـ 2006مايو سنة  31مؤرخ في  ،007-20رقم من المرسوم التنفٌذي  03إلى  00المواد من انظر   39

 .2006يونيو سنة  04، صادر في 37المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة، ج ر ج ج د ش عدد 
مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، فرع  البيئة في الجزائر، ، قانون المنشآت المصنفة لحمايةعديبف خالد الس 40

، 2012ف العاـ، تخصص القانوف العاـ للأعماؿ كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، القانو 
 .50ص.



 البيئة حمبية مجبل في للوالي الوقبئي الدور                                            الأول الفصل
 

18 
  

للإشارة فقط فإنو يجب عمى صاحب المنشأة التي لـ تنص قائمة المنشآت المصنفة بشأنيا عمى  
ة يـ الأخطار المتوقعيوذلؾ بيدؼ تق ،دراسة الخطر أف يتـ إرفاؽ مكانيا تقرير عف المواد الخطرة

   قانوف المنشآت المصنفة لحمايتيا. سعىالمصالح التي يعمى البيئة وعمى 

لخطر، تستطيع امف خلاؿ إجراء دراسة جنة إلى المّ  لمعطيات التي تردّ ابناءا عمى ىذه 
وىي الجية الولائية بمراقبة المؤسسات المصنفة التي يرأسيا  الاستغلاؿالجية المكمفة بتسميـ رخص 

ليا أف نشاط يف تب ماترفض الطمب إذ  وا ستغلاؿالاالوالي أف تعترض عمى تسميـ رخصة 
    .41و مف المحتمؿ أف يضر بيا مستقبلاالمؤسسة أو وضعيا يضر أو يمس بالسوء أ

ى دراسة الخطر بقرار رقـ ولاية بجاية صادؽ عمومثاؿ عف دراسة الخطر، فإف والي 
، يتضمف المصادقة عمى دراسة الأخطار لمشروع 2010سبتمبر  27خ في ر ، المؤ 15/ 2309

مذبح الدجاج، الأغناـ ، والأبقار لفائدة السيد إيدير سيد، بالمكاف المسمى منطقة النشاطات، بمدية 
 .42مستغؿ المنشأة التزامات  خراطة، حيث نصت المادة الثالثة مف القرار السالؼ الذكر

                                             

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

41
 .86. ص، مرجع سابؽمقدـ حسيف،   

 ، ص.03ممحؽ رقـ الأنظر   42
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 الثانيالمبحث                                            

 خيصالتر لية باستعمال آثة قابة عمى الأنشطة الممو  الر  

البيئة، يتمتع الوالي بصلاحيات واسعة في مجاؿ تطبيؽ السياسة الوقائية في إطار حماية 
أو العامؿ الأساسي لإنجاح مختمؼ الآليات البيئية ذات الطابع  النواة الصلاحياتكما تعتبر ىذه 

الآليات الوقائية لحماية  بالتالي تتحدد فعالية تدخؿ الوالي بمدى فعاليةي غير الردعي، فالوقائ
 البيئة.

وؼ خيص يعتبر مف الآليات الوقائية الأكثر تداولا واستعمالا وفعالية، وىذا ما سفنظاـ التر  
 ة البيئيةخيص الإداريانتطرؽ إليو في ىذا المبحث حيث سيكوف التركيز فيو عمى مفيوـ التر 

 )المطمب الثاني( البيئية في مجاؿ حمايةخيص ا)المطمب الأوؿ( ونياية التر 

 المطمب الأول

 البيئية في مجال حمايةمنح التراخيص 

يقصد بالترخيص باعتباره عملا مف الأعماؿ القانونية، ذلؾ الإذف الصادر عف الإدارة لممارسة   
ممارسة النشاط الإداري ىنا مرىوف بمنح الترخيص، فلا بد مف الحصوؿ عمى الإذف فنشاط معيف، 

،  والرخصة الادارية مف حيث 43المسبؽ مف طرؼ السمطات المعنية وىي السمطة الضابطة
تقوـ الإدارة بمنح الترخيص إذ توفرت ، و 44تعد قرارا إداريا أي تصرؼ إداري انفراديطبيعتيا 

 .45الشروط اللازمة التي يحددىا القانوف

الحكمة مف فرض نظاـ الترخيص ىو تمكيف سمطة الضبط الإداري مف التدخؿ مقدما في ف 
ر التي تنجـ عف ممارسة الأنشطة الفردية لاتخاذ الاحتياطات اللازمة لوقاية المجتمع مف الأخطا

                                                           
إجارة المدرسة العميا  ، مذكرة التخرج لنيؿالنظام القانوني لحماية البيئة في ظل التشريع الجزائريبف قري سفياف،   43

 .26، ص. 2005لمقضاء، 
 . 728، ص .0002 ،، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر، القانون الإداريعوابدي عمار  44

، 2007دار اليازوري العممية لمنشر والتوزيع، الأردف،  الإدارة البيئية : الحماية الإدارية لمبيئة،عارؼ صالح مخمؼ،   45
 .199ص. 
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في ىذا المطمب سنتطرؽ و ، 46النشاط بشكؿ غير آمف  لسوء فيـ مف الأفراد أو لسوء تقدير منيـ
 ىـ مجالات منح التراخيص الادارية في مجاؿ حماية البيئة.   الى أ

ل الفرع  الاو 

  ة بالنشاط العمرانيخيص المتعمقاالتر 

ص تتعمؽ الاولى بالإنشاء و البناء )رخصة ا لبناء(، اما الثانية توجد ثلاثة انواع مف التراخي
الوجود المادي  بإنياءتتعمؽ بتنظيـ و تييئة العقارات )رخصة التجزئة(، في حيف تتعمؽ الثالثة  فإنيا

البناء عمى اعتبار انيا تُعد مف بيف  ةصة اليدـ(، و نحف سنركز بالدّراسة عمى رخص)رخ لمبناءات
كوف عممية البناء تُعد مف بيف اىـ عمميات النشاط العمراني، كما انيا تؤدي و  ،صاىـ تمؾ الرخ

    .47ذي ستقاـ في اطارهالى احداث تغيرات كبيرة في البيئة و المحيط ال

المتعمقة بالتييئة والتعمير الاطار العاـ الذي مف خلالو تتدخؿ  ةتعتبر النصوص القانوني
السمطات العمومية بواسطة الأجيزة الإدارية المركزية أو اللامركزية في فرض بعض التدابر 

التي كميا في النياية تيدؼ إلى حماية البيئة أو الوسط الذي  ،والشروط المتعمقة بالتييئة والتعمير
تيجة احتراـ القواعد والضوابط التي فرضتيا النصوص القانونية التي تحكـ يعيش فيو الإنساف، ن

 .   48ميداف البناء أو التييئة والتعمير

وفي ىذا السياؽ نجد أف المشرع الجزائري منح عدة صلاحيات لممجالس الشعبية الولائية 
ت التييئة والبمدية، ويتضح ذلؾ مف خلاؿ الدور الذي تمعبو ىذه المجالس في إعداد مخططا

والقصوى مف البناء المسموح بو وأنماط البناءات المراد  الدنياالعمرانية التي تيدؼ إلى تعييف الكمية 

                                                           
46

 02عدد  " مجمة الفقو القانوف،، "الترخيص الاداري ودوره في المحافظة عمى النظام العام البيئيالأميف كماؿمحمد   
 . 04، ص. 2012ديسمبر 

مذكرة مكممة مف مقتضيات نيؿ شيادة الماستر في حقوؽ  الحماية الإدارية لمبيئة في التشريع الجزائري،احمد سالـ،   47
 .57ص.،2014تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية ، مجال تدخل الييئات اللامركزية في حماية البيئة في الجزائرخنشاش عبد الحؽ  48
 . 52، ص. 2011السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة،  الحقوؽ والعموـ
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تشييدىا، وتحديد المساحات العمومية والمساحات الخضراء والمواقع المخصصة لممنشآت العمومية 
 . 49اقع الواجب حمايتياذات المصمحة العامة، وتعييف مواقع الأراضي الفلاحية والمناطؽ والمو 

، يظير أف ىناؾ علاقة 50المتعمؽ بالتييئة والتعمير 05-04رقـ  باستقراء مواد القانوف
وطيدة بيف حماية البيئة ورخصة البناء وأف ىذه الأخيرة تعتبر مف أىـ التراخيص التي تعبر عف 

إلى تحديد القواعد  . وىذا القانوف ييدؼ51الرقابة السابقة عمى المحيط البيئي والوسط الطبيعي
العامة الرامية إلى تنظيـ إنتاج الأراضي القابمة لمتعمير وتكويف وتحويؿ المباني في إطار التسيير 
الاقتصادي للأراضي والموازنة بيف وظيفة السكف والفلاحة والصناعة، وكذا وقاية المحيط والأوساط 

 .   52الطبيعية والمناظر والتراث الثقافي والتاريخي

 لاحيات الوالي في ىذا المجاؿ فإنو ىو الذي يسمـ رخصة البناء الخاصة بػ: وعف ص

 .البيانات والمنشآت المنجزة لصالح الدولة والولاية أو مصالحيا 
 .منشآت انتاج ونقؿ وتخزيف الطاقة وكذا المواد الاستراتيجية 
  قانوف التييئة مف  49-48-46-45-44البنايات الواقعة في المناطؽ المشار إلييا في المواد

 والتعمير. 

المتعمؽ بالتييئة والتعمير موافقة الوالي أو إبداء رأي الموافقة  29-90كما اشترط القانوف 
حتى يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدي أف يمنح رخصة البناء أو رخصة تجزئة في حالة غياب 

ع عمى رأي الوالي أو الولاة ؿ الأراضي، كذلؾ يقوـ الوزير المكمؼ بالتعمير بعد الاطلايمخطط تشغ

                                                           
 . 77ص.  ،مرجع سابؽ ،بزغيش بوبكر  49
ديسمبر  01، المؤرخ في 29-90، المعدّؿ و المتمـ لمقانوف رقـ 2004أوت  14مؤرخ في  05-04قانوف رقـ   50

 . 2004أوت  15صادرة في  51د ش عدد  و التعمير، ج ر ج ج المتعمؽ بالتييئة، 1990
، مذكرة لنيؿ اجازة المدرسة العميا لمقضاء، الوسائل القانونية لحماية البيئة ودور القاضي في تطبيقياحوشيف رضواف،   51

 .41 ، ص.2006الدفعة الرابعة عشر، 
، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً البيئة ة، آليات تدخل الجماعات الإقليمية في حمايطهروست كمال وناوي أحمد  52

 . 00، ص. 0205لحقوق كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة عبد الرحمان مٌرة، بجاٌة، ا
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المعنيف بتسميـ رخصة التجزئة أو البناء إذ ما تعمؽ الأمر بالمشاريع المييكمة ذات المصمحة 
   .  53الوطنية أو الجيوية

البنايات الجاري  54ةفالوالي يمكنو القياـ بزيار ،  29-90مف قانوف  73وحسب المادة 
جراء التحقيقات لمتأكد مف مدى مطابقتيا لمتنظيمات السارية المفعوؿ، وطمب إبلاغو  تشيدىا وا 
بالمنشآت المتعمقة بالبناء، وعند انتياء أشغاؿ البناء يقوـ الوالي بإثبات مطابقة الأشغاؿ المنجزة مع 

 .   55رخصة البناء بشيادة المطابقة

باقتراح مف  ميميا في حالة أف مجموعة مف البمديات بقرار منو وكما يعد الولي المختص إق
( PDAUرؤساء المجالس الشعبية البمدية ىي المعنية بإعداد المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير )

، وأيضا يصادؽ والى الولاية عمى المخطط التوجييي لمتييئة 56(POSومخطط شغؿ الأراضي )
 . 57ألؼ نسمة 200يقؿ عدد سكانيا  والتعمير بالنسبة لمبمديات التي

اف استفادة البناء المعد لمسّكف مف مصدر  GILLIG Davidستاذ في نفس السّياؽ يرى الأو 
 .58لممياه الصالحة لمشرب و جياز لصرؼ المياه يُعد شرطا جوىريا يتعمؽ بالبناية و بمشروع البناء

عموما أصبح مبدأ ترخيص البناء في الوقت الحاضر مقررا في معظـ دوؿ العالـ وذلؾ ف
لأف رخصة البناء أصبحت مف الوسائؿ الرئيسية لاحتراـ قواعد التنظيـ العمراني والمحافظة عمى 
الطابع الحضاري لممدف لمنع البناء العشوائي الذي يؤثر في النواحي الصحية والجمالية لممناطؽ 

                                                           
، يتعمؽ بالتييئة والتعمير، ج ر 1990ديسمبر لسنة  01، مؤرخ في 29-90مف القانوف رقـ  3 قرةف 65المادة أنظر   53

غشت  14مؤرخ في  ،05-04، معدؿ ومتمـ بموجب القانوف رقـ 1990ة نديسمبر س 02صادر في  52ج ج د ش عدد 
 .2004غشت  15صادر في  ،51، ج ر ج ج د ش عدد 2004سنة 

 .نفس القانوف مف 73المادة  انظر  54
  نفس القانوف. مف 75المادة انظر   55

، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية مدى فاعمية دور الجماعات المحمية في ظل لتنظيم الإداري الجزائريعمي محمد،  56
 .  164، ص. 2012الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف، 

 ، مرجع سابؽ.29-90مف القانوف رقـ  27المادة انظر   57
 58 GILIL David « Permis de construire et règlements sanitaires départemental, 
indépendance ou confusion ? », Jurisclasseur, actualité du droit, public, privé et pénal de 
l’environnement N°7, Paris, 2006. pp. 29-30.        
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ة وكذا المناطؽ الصناعية والتجارية أخذا في الاعتبار مطمبا حديث ىاما وىو مطمب حماية السكني
البيئة والمحيط والطبيعية وجماؿ الرونؽ و الرواء أحد المظاىر والإبعاد الحديثة لمفيوـ النظاـ 

 . 59العاـ

، تحت القرار رقـ 2016سنة ي ولاية بجاية لثاؿ عف رخصة البناء التي منحيا واكم
، يتضمف منح رخصة البناء لفائدة مديرية توزيع الكيرباء 2016أفريؿ  14المؤرخ في  922/16

في  A/MT/BTر متوسط ومنخفض تمويف بالكيرباء خط ذو خط توتمية ل( بجاSDEوالغاز )
 .   60ي جميور بمدية أمالومنطقة بن

 الفرع الثاني 

 المتعمقة بالنشاط الصناعي خيص االتر 

عمى اف الصناعة تولّد ملاييف الاطناف مف النفايات الصمبة و  الدّراساتدلت العديد مف 
السائمة الخطرة بالإضافة الى الغازات السامة، و انطلاقا مف ىذا لا بدّ مف وضع ضوابط قانونية 

ضماف ادارتيا بشكؿ سميـ، سندرس ىذه الضوابط مف خلاؿ مستوييف، الترخيص المتعمؽ تكفؿ 
 و الترخيص المتعمؽ بمعالجة و تسيير النفايات )ثانيا(.   ، صنفة )اولا(باستغلاؿ المنشآت الم

اولا: الترخيص المتعمق باستغلال المنشآت المصنفة     

تعتبر المنشاة المصنفة كؿ وحدة تقنية ثابتة يمارس فييا نشاط أو عدة أنشطة مف  
معموؿ بو، أما في ما يخص النشطات المذكورة في قائمة المنشآت المصنفة المحددة في التنظيـ ال

قائمة المنشآت المصنفة الخاضعة لمترخيص فيي المصانع والورشات والمشاغؿ ومقالع الحجارة 
والمناجـ، وبصفة عامة المنشآت التي يستغميا أو يممكيا كؿ شخص طبيعي أو معنوي عاـ أو 

قبؿ استصدار رخصة استغلاؿ المؤسسات المصنفة ينبغي عمى صاحب المؤسسة أف .  ف61خاص
                                                           

، رسالة لنيؿ درجة دكتوراه دولة في القانوف العاـ، كمية ، الرخص الإدارية في التشريع الجزائريعزاوي عبد الرحماف  59
 .639 .، ص2007 الحقوؽ، جامعة الجزائر،

 ، ص.04 أنظر الممحؽ رقـ  60
 ، يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، مرجع سابؽ. 10-03مف القانوف رقـ  18المادة  انظر  61
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 .62يمتزـ باحتراـ جممة مف الإجراءات والشكميات التي تنطوي عمييا المرحمة الأولية لطمب الرخصة
المنشآت المصنفة ىي وثيقة إدارية تثبت أف المنشاة المصنفة المعنية تطابؽ  فرخصة استغلاؿ
المتعمقة بحماية وصحة وأمف البيئة المنصوص عمييا في التشريع والتنظيـ  الأحكاـ والشروط

   .  63المعموؿ بيا

حددت الجية المختصة بتسميـ رخصة استغلاؿ المنشآت  10-03مف القانوف  19والمادة 
المصنفة وذلؾ بالنظر إلى خطورتيا أو الأضرار التي تنجر عف استغلاليا إلى ثلاثة أصناؼ حيث 

شآت المصنفة مف الصنؼ الثاني إلى ترخيص مف الوالي المختص إقميميا وتخضع تخضع المن
 . 64المنشآت مف الصنؼ الثالث إلى ترخيص مف رئيس المجمس الشعبي البمدي المختص

تسميـ بويتضح ىنا أف المشرع الجزائري تبنى معيار تدريجي فيما يتعمؽ بالجية المختصة 
الخطورة لممنشأة المصنفة ارتفعت معيا درجة الجية المختصة الرخص، حيث أنو كمما ارتقت درجة 

 في منح الرخصة.

وباعتبار أف الرخص المتعمقة بالمنشأة المصنفة ممزمة لكؿ شخص طبيعي أو معنوي يريد 
القياـ بأي نشاط مموث أو لو تأثير سمبي عمى البيئة، فإنو يمكف القوؿ أف الرخص المتعمقة 

الوسائؿ القانونية في حماية البيئة، وذلؾ بيدؼ إرغاـ صاحب  بالمنشأة المصنفة مف أحسف
 .65المشروع عمى الأخذ بالاعتبارات البيئية في مشروعو

 تسيير النفايات ثانيا: الترخيص المتعمق بمعالجة و   

زالتيا بمثابة القانوف الأساسي  19-01يشكؿ القانوف رقـ   المتعمؽ بتسيير النفايات ومراقبتيا وا 
د كيفيات تسيير النفايات في الجزائر، فكؿ بمدية مطالبة بإنشاء مخطط بمدي لمنفيات، الذي يحد

                                                           
 .50ص. ، مرجع سابؽ، بف خالد السعدي  62
، الجزائر، 02عدد  الانساف،مجمة جيؿ حقوؽ ، المسؤولية لبيئة في المؤسسة الصناعية حالة الجزائرساسي سفياف،   63

 .09، ص. 2013

ية البيئة، ايضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحم، 198-06لمرسوـ التنفيذي رقـامف  20المادة انطر   64
 مرجع سابؽ.

65
PRIEUR Michel, Droit de l’environnement, Op-cit, P.96.   
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، ويجب أف يغطي ىذا المخطط 66رئيس المجمس الشعبي البمدي اشراؼ ويتـ إعداد المخطط تحت
، حيث لا يصبح المخطط نافذا إلا 67كافة إقميـ البمدية، وأف يكوف مطابقا لممخطط الولائي لمتييئة

. 68الموافقة عميو خلاؿ مداولات المجمس الشعبي البمدي ويصادؽ عميو الوالي المختص إقميميابعد 
عمى أنو تخضع كؿ منشأة لمعالجة النفايات الخاصة لرخصة مف الوزير  19-01نص القانوف رقـ 

شابييا لرخصة مف الوالي المختص إقميميا، ا المكمؼ بالبيئة، والمعالجة لمنفايات المنزلية وم
 . 69لمعالجة لمنفايات اليامدة لرخصة مف رئيس المجمس البمدي المختص إقميمياوا

 الفرع الثالث

 الطبيعيةباستغلال الموارد  ةخيص المتعمقالتر ا

 اولا: رخصة استغلال الموارد المائية

المتعمؽ بالمياه نظاـ   12-05ضمانا لحماية الموارد المائية وتنميتيا المستدامة، تضمف القانوف  
قانوني خاص لاستعماؿ الموارد المائية حيث منع القياـ بأي استعماؿ ليذه الموارد مف طرؼ أي 
شخص طبيعي أو معنوي إلا بموجب رخصة امتياز تسمـ مف طرؼ الادارة المكمفة بالموارد 

.فتعتبر رخصة استغلاؿ الموارد المائية عقد مف عقود القانوف العاـ، تسمـ لكؿ شخص 70المائية

                                                           
، دراسة حالة الجزائر وتحقيق تنمية المستدامة عل المستوي المحميالسياسية العامة البيئة في بف عياش سمير،   66

، 2011(، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية العموـ السياسية والاعلاـ، جامعة الجزائر، 2009-1999ولاية الجزائر )
 .70ص. 

، يتعمؽ بتسيير النفايات ومراقبتيا 2001ديسمبر  12، مؤرخ في 19-01 مف القانوف رقـ 31و  29المادتيف انظر   67
   .2001ديسمبر  15، صادر في 77ج ر ج ج د ش عدد وازالتيا، 

 . 133، ص. جع سابؽمر ، رمضاف عبد المجيد  68
 مرجع سابؽ.، 19-01مف القانوف رقـ  42المادة انظر   69
مذكرة مكممة لمتطمبات لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، تخصص قانوف  دور الضبط في حماية البيئة،لعوامر عفاؼ،   70

 .61، ص. 2014إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر ، بسكرة، 
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فإف رخصة استغلاؿ  12-05مف القانوف  75، وحسب المادة 71و معنوي قد طمب بذلؾطبيعي أ
 الموارد المائية تمكف صاحبيا القياـ بػ : 

 .انجاز آبار أو حفر لاستخراج المياه الجوفية 
 .إنجاز منشآت تنقيب عف المنبع غير الموجية للاستغلاؿ التجاري 
 بناء منشآت وىياكؿ التحويؿ أو الضخ أو الحجز. 
 72إقامة كؿ المنشآت أو اليياكؿ الأخرى لاستخراج المياه الجوفية أو السطحية   . 

ينص قانوف الولاية عمى أف الوالي يتولى إنجاز أشغاؿ  وفي مجاؿ حماية الموارد المائية
، فالوالي ممزـ باتخاذ كافة 73التييئة والتطيير وتنقية مجاري المياه في حدود الإقميـ الجغرافي لمولاية

الإجراءات الخاصة لحماية الموارد المائية لما ليذه الأخيرة مف تأثير عمى صحة المواطنيف قصد 
ده امتزاج المياه المستعممة مع المياه امر تفادي أخطار الأمراض المتنقمة عف طريؽ المياه، الذي 

ى أف المياه الموجية للاستيلاؾ ، ففي ىذا المجاؿ يقضي قانوف المياه عم74لصالحة لمشربا
 البشري تخضع لممراقبة وتنشر ىذه المراقبة لمرأي العاـ.

في ىذا المجاؿ بصفة خاصة مف خلاؿ العمؿ عمى إزالة المزابؿ  كما يبرز دور الوالي
المنشأة عمى الأراضي الفلاحية وتمؾ التي يمكف أف تموث الودياف ومجاري المياه والأراضي 

. وفي إطار الاستغلاؿ العقلاني لممواد المائية اجاز المشرع للإدارة المكمفة رفض طمب 75الفلاحية
( إذ ما كانت الحاجيات 12-05مف القانوف  75الترخيص موضوع العمميات السالفة الذكر )المادة 

                                                           
71

، صادر 60، يتعمؽ بالمياه، ج ر ج ج د ش عدد 2005مؤرخ في غشت  12-05مف القانوف رقـ  71المادة انظر   
 ، ج ر ج ج د ش عدد2008يناير  23مؤرخ في  ،03-08دؿ وميتـ بموجب القانوف رقـ ، مع2005سبتمبر  04في 
 ، ج ر ج ج د ش2009أكتوبر  11في  ، مؤرخ06-09ـ بموجب القانوف رقـ م، معدؿ ومت2008يناير  27صادر ،04

 .2009أكتوبر  14، صادر في 59عدد 
 ، يتعمؽ بالمياه، مرجع سابؽ.12-05 القانوف رقـ مف 75المادة  انظر  72
فعاليات الممتقي الدولي حوؿ الأمف المائي: تشريعات  "السياسة المائية لمجماعات المحمية"، بعمي محمد الصغير،  73

، 2014ديسمبر  15و  14الحماية وسياسات الإدارة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة باجي مختار، عنابة، يومي 
 .06ص. 

 .40ص. مرجع سابؽ، منيع رباب،   74
 .20محمد الصغٌر، مرجع سابق، ص.  بعلً  75
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و إذا الواجب تمبتيا غير مبررة أو إذا كانت تمبتيا تمس بالحماية الكمية والنوعية لمموارد المائية أ
 كانت تضر بالمنفعة العامة.

وفي نفس الإطار أجاز المشرع أيضا إمكانية تعديؿ رخصة استغلاؿ الموارد المائية 
وتقميصيا وحتى إلغاؤىا مف أجؿ المنفعة العامة ولكف مع منح تعويض لصاحبيا إذا تعرض إلى 

 .  76ضرر مباشر والذي يحدد في الرخصة أو وفؽ لدفتر الشروط

رخيص كآلية ضابطة تسبؽ يتضح أف المشرع الجزائري اعتمد عمى نظاـ المف خلاؿ ما 
لحماية الموارد المائية ومنعيا مف اليدر والاستغلاؿ الغير الرشيد والغير المبرر، فبالتالي كاف مف 
الميـ جدا العمؿ عمى ضماف استدامت الموارد المائية مف خلاؿ تبنيو لأسموب الترخيص الذي 

 . 77لييئات المكمفة بالموارد المائيةيكوف مف اختصاص ا

أشار المشرع إلى مسؤولية الوالي في الحفاظ عمى النظاـ العاـ وسلامة البيئة والمواطف 
الذي  وذلؾ باتخاذه لكافة الإجراءات اللازمة لمحفاظ عمى ىذه الموارد المائية، ومثاؿ ذلؾ القرار

ضمف منح المت 2016أفريؿ  20خ في المؤر  973/16رقـ  2016أصدره والي ولاية بجاية لسنة 
، حيث نصت المادة الثالثة  KAGC/ACCOترخيص تنقية واد عتبة ببمدية خراطة لفائدة مجمع 

 . 78( أشير06منو عمى مدة منح ىذا الترخيص وىي ستة )

 مق بالاستعمال والاستغلال الغابيعالترخيص المت ثانيا:

النباتات والحيوانات، بالإضافة إلى أىميتيا في حماية تمثؿ الغابات البيئية الحاضنة  لكثير مف  
، إلا أنو لـ يعرؼ 80، فقد صنؼ المشرع الجزائري الغابات ضمف الأملاؾ الوطنية العمومية79التربة

                                                           
 سابؽ. ، يتعمؽ بالمياه، مرجع 12-05قـ مف القانوف ر  85المادة انظر   76
 . 62-61ص ص. ، مرجع سابؽ، سالـ  أحمد  77
 ص. ،05 أنظر الممحؽ رقـ  78

، أطروحة مقدمة لنيؿ درجة دكتوراه، كمية التنمية المستدامةالحماية القانونية لمبيئة في إطار حسونة عبد الغني،   79
 .60، ص. 2013معة محمد خيضر، بسكرة، االحقوؽ والعموـ السياسية، ج
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نما اقتصر عمى ذكر المستعمميف باتخاذه لممعيار المكاني ، وحصرىـ في 81معنى الاستعماؿ وا 
، أما عف تحديد مجاؿ الاستعماؿ فحصره في 82بالقرب منياالسكاف الذيف يعيشوف داخؿ الغابة أو 

 وتحسيف ظروؼ المعيشة. بعض المنتجات لمحاجات المنزلية

المشرع لـ ينص صراحة عمى وجوب الرخصة مف أجؿ الاستعماؿ الغابي، ولكف بالرجوع 
بالقواعد إلى قواعد الاستعماؿ كحؽ عيني، فإف الرخصة واجبة، وىذا ما يؤدي بناء إلى الأخذ 

 . 83العامة التي تنظـ الاستعماؿ الفردي، والتي توجب الرخصة الممنوحة مف طرؼ الإدارة

عمى الاستغلاؿ في الفصؿ الثالث، مخصصا لو مادتيف، الأولى  12-84نص القانوف رقـ 
تحيؿ إلى التطريؽ والقمع ونقؿ المنتوجات، والثانية تحيؿ كيفيات تنظيـ المنتوجات الغابية 

 1989سبتمبر  05المؤرخ في  170-89فعؿ صدر ىذا التنظيـ في شكؿ مرسوـ الوب .84وبيعيا
يتضمف الموافقة عمى الترتيبات الإدارية العامة والشروط المتعمقة باستغلاؿ الغابات، ولقد نص ىذا 
المرسوـ عمى رخصة الاستغلاؿ التي تسمميا إدارة الغابات، بحيث تقوـ ىذه الأخيرة قبؿ تسميـ 

دارة الإملاؾ الدولة الرخصة ، لكف قبؿ 85ببعض الترتيبات الإدارية العامة يشاركيا في ذلؾ الوالي وا 
أف تسمـ إدارة الغابات الرخصة يتوجب عمى المتعاقد أف يقدـ ممفا كاملا يثبت التزامو التاـ، وللإدارة 

 المكمفة بتسيير الغابات سمطات واسعة منيا : 

                                                                                                                                                                                     
، يتضمف النظاـ العاـ لمغابات، ج 1984يونيو  23المؤرخ في  ،12-84مف القانوف رقـ  14و  13، 12انظر المواد   80

ديسمبر  02مؤرخ في  ،20-91، معدؿ ومتمـ بموجب القانوف رقـ 1984 يونيو 26، صادر في 26ر ج ج د ش عدد 
 .1991ديسمبر  04، صادر في 62، ج ر ج ج د ش عدد 1991

 .22حوشيف رضواف، مرجع سابؽ، ص.   81
، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، كمية الرخص الادارية في مجال حماية البيئةبجقلاؿ ميني و بمقايد سياـ،   82

 .27، ص. 2015الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 
83

 .23حوشيف رضواف، مرجع سابؽ، ص.   
 ، يتعمؽ بالنظاـ العاـ لمغابات، مرجع سابؽ.12-84مف القانوف رقـ  46و  45المادتيف  انظر  84
عمى الترتيبات الإدارية العامة والشروط ، يتضمف الموافقة 1989سبتمبر  05، مؤرخ في 170-89مرسوـ تنفيذي رقـ  85

سبتمبر  06، صادر في 38المتعمقة باستغلاؿ الغابات وبيع الحطب المقطوع منيا ومنتوجاتو، ج ر ج ج د ش عدد 
1989 . 
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 ر التي يجب أف تقطع  وتجري عممية الوسـ، : تحدد الأشجا ستغلالقبل منح الا
والأىـ مف ذلؾ ىي التي تضع دفتر الشروط الذي يحتوي عمى الشروط الإدارية 

 العامة والشروط التقنية.
 تتدخؿ إدارة الغابات في تحديد وقت القطع وظروفو وموقعو. اثناء الاستغلال : 
 فريغ المنتوجات طبقا لما : يكوف للإدارة سمطة التأكد مف ت بعد انتياء الاستغلال

 .86ىو موجود في دفتر الشروط

 يدالص  نشاط الترخيص المتعمق بثالثا: 

شروط ممارسة الصيد، حيث اشترط حيازة الصياد لرخصة الصيد وذلؾ  07-04حدد القانوف رقـ  
المفعوؿ  لوثيقة تأميف سارية في جمعية الصياديف و لإجازة الصيد، كما اشترط أف يكوف منخرطا

تغطي مسؤوليتو المدنية باعتباره صيادا، أو مسؤوليتو الجزائية عف استعمالو للأسمحة النارية أو 
حيث اعتبر المشرع أف رخصة الصيد ىي التي تعبر عف أىمية الصياد .  87وسائؿ الصيد الأخرى

، 88إعارتيا في ممارسة الصيد وأف ىذه الرخصة ىي شخصية ولا يمكف التنازؿ عنيا أو تحويميا أو
 ( سنوات مع إمكانية تقديـ طمب تجديدىا. 10وأنيا وقية، بحيث حددت مدتيا بعشرة )

المتعمؽ بالصيد الجية المختصة بتسميـ رخصة الصيد وىو  07-04ولقد حدد قانوف 
، حيث يتولى ىذا الأخير تنظيـ الصيد، إذ يجوز لو بعد إطلاع الوزارة المكمفة بالصيد أف 89الوالي

يؤخر الافتتاح، كما يساعد الوالي أيضا في ميداف المحافظة عمى الثروة الصيدية المحافظة الولائية 
 ،90لمغابات التي تنفذ البرامج والتدابير في مجاؿ تنمية الثروة الصيدية وحمايتيا

                                                           
 .61، مرجع سابؽ. ص. سالـ أحمد  86
، 51، المتعمؽ بالصيد، ج ر ج ج د ش عدد 2004أوت  14المؤرخ في  ،07-04رقـ  مف قانوف 06المادة  انظر  87

  . 2004أوت سنة  15الصادرة في 
 .نفس القانوفمف  07المادة  انظر   88
  .المرجع السابؽ مف 08المادة  انظر  89
90

 .66مرجع سابؽ. ص. ، ة سياـيبف صاف  
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إلى الوالي المختص  227-07ا عمى الثروة الحيوانية، أوكؿ المرسوـ التنفيذي رقـ وحفاظ
ف الأجانب لممارسة إقميميا المصادقة عمى رخصة الصيد التي تعدىا السمطات الأجنبية لمصيادي

وقد شيدت ىذه الممارسة عدة تجاوزات في مناطؽ مف الوطف بسبب الصيد  ،91الصيد السياحي
شير الادارة المكمفة بالبيئة الوالي المختص إقميميا فيما يتعمؽ بمنح رخص قبمية العشوائي، كما تست

  92لممؤسسات التي تحوز حيوانات غير أليفة.

المتضمف منح رخصة  ،2015ديسمبر  28المؤرخ في  3817/15ومثاؿ ذلؾ نجد القرار 
لفائدة  2015ة استغلاؿ مؤسسة عرض الحيوانات غير أليفة الذي أصدره والي ولاية بجاية سن

السيد كفوس زىير بالمكاف المسمى "تفريت" ببمدية اقبو، كما يمكف لموالي أف يصدر قرارا بذبح 
جميع الحيوانات المريضة والمصابة بالعدوي في حالة إصابة الحيوانات بالحمي القلاعية وتثبيتيا 

          93مف قبؿ الطبيب البيطري.

 المطمب الثاني                                       

 البيئية خيص في مجال حمايةانياية التر 

تنقضي صلاحية الترخيص المتعمؽ بالنشاطات التنموية إما تشريعا وذلؾ بصدور قانوف جديد يمغي 
لسبب يعود لإرادة الجية  هانتياء أثر  ، أوؿ(وّ )الفرع الأالترخيص القديـ أو ينص عمى تجديده

قضائيا عف )الفرع الثالث(، و  لأسباب خارجة عف ارادة الجية المانحة أو، )الفرع الثاني( المانحة
  )الفرع الرابع(.و مف طرؼ الجيات الإدارية المختصةئطريؽ إلغا

                                           

 

                                                           
، يحدد إجراءات ممارسة الصيد السياحي وكيفياتيا، ج ر ج 2007يوليو  24مؤرخ في  ،227-07مرسوـ تنفيذي رقـ   91

 . 2007يوليو  29، صادرة في 48ج د ش عدد 
 .116رمضاف عبد المجيد، مرجع سابؽ، ص.   92
93

 ص. ،06 أنظر الممحؽ رقـ  
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 الفرع الأول                                            

 صدور نص جديد يمغي الترخيص القديم أو ينص عمى تجديده

ىذا التجديد أو التحديث في القواعد البيئية ملازما لطبيعة موضوع حماية البيئة الذي  يعد
 يتطور بفعؿ التقدـ العممي والتقني في مجاؿ حماية البيئة.

انوف البيئة ومختمؼ القوانيف البيئية الفرعية أحكاما خاصة لمحصوؿ عمى فقد تضمف ق
رخصة استغلاؿ المنشآت المصنفة وتجديدىا أو إلغاؤىا، كالحكـ الذي تضمنو تعديؿ قانوف المياه 

وذلؾ  17-83عمى ضرورة تحييف الرخص وعقود الامتياز، وكؿ وثيقة سممت بموجب قانوف المياه 
( شيرا، كما فرض عمى المنشآت وىياكؿ استغلاؿ الموارد 24ة وعشروف )خلاؿ أجؿ يتعدى أربع

المنجزة والمستغمة والتي لـ يشترط فييا القانوف القديـ الحصوؿ عمى ترخيص اداري إلى  المائية
غاية نشر القانوف الجديد، أف تقدـ تصريحا لتسوية وضعيتيا ضمف الشروط المحددة في تعديؿ 

في مثؿ ىذه الحالات التي نص عمييا قانوف المياه تصبح تراخيص  . 94قانوف المياه الجديد
عديمة الأثر بعد انقضاء ميمة أربعة   17-83الاستغلاؿ التي تـ الحصوؿ عمييا وفؽ لقانوف 

( شيرا، وبذلؾ تفقد ىذه التراخيص الممنوحة في ظؿ القانوف الممغى أثرىا المعفي 24وعشروف )
مف المسؤولية الجزائية، كما يعد مف ناحية أخرى الاستمرار في ممارسة الأنشطة التي كانت تتـ 

محدد أعلاه، مخالفة معاقب عمييا لعدـ بدوف ترخيص في ظؿ القانوف القديـ بعد مرور الأجؿ ال
 .95الحصوؿ عمى رخصة استغلاؿ في ظؿ القانوف الجديد

 الفرع الثاني                                             

 انتياء أثر الترخيص لسبب يعود لإرادة الجية المانحة

مراد ىذه الحالة ليس بالضرورة عدـ مشروعية قرار الترخيص، ولا لخطأ ارتكبو المرخص 
لو، أو القياـ باستغلاؿ المحؿ أو المنشأة موضوع الترخيص أو ممارسة النشاط المرخص بو 

                                                           
 ، يتعمؽ بالمياه، مرجع سابؽ. 12-05مف القانوف رقـ  182المادة انظر   94
 .572ص.  ،مرجع سابق ،وناس ٌحً  95
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بالمخالفة لأحكاـ القانوف أو التنظيـ الضابطة لو، بؿ قد يكوف لسبب عدـ الملائمة التي اصبح 
قرار الترخيص، أو الطريقة أو لحالة السيئة التي يسير بمقتضاىا المرخص لو منشأتو عمييا محؿ 

المصنفة، مما ترتب عميو الإضرار بالجوار والمحيط والبيئة، فحينئذ تعيف عمى السمطة الادارية 
باعتبارىا سمطة ضبط إداري المبادرة باتخاذ الإجراءات والتدابير الضرورية والمناسبة لوقؼ الضرر 
الذي أصاب النظاـ العاـ، فتصدر قرارىا بإلغاء القرار أو سحبو بناءا عمى تظممات الأفراد أو بناءا 

 عمى النتائج المستخمصة مف التقارير الدورية التي يتعيف عمى المرخص لو افادتيا بو. 

 الفرع الثالث

 عن ارادة الجية المانحة ةانتياء الترخيص الإداري لأسباب خارج

ينتيي الترخيص الادري نياية طبيعية، وذلؾ إما لتحقؽ الغرض الذي صدر مف أجمو أو 
 زوالو، أو لأسباب تتعمؽ بالشخص المرخص لو، وكذا لتحقيؽ الشرط الفاسخ. 

 أولا : تحقيق أو زوال الغرض الذي صدر من أجمو الترخيص 

لترخيص مف أجمو، ينتيي أثر الترخيص لاختفاء موضوعو، أو إنجاز الشيء الذي صدر ا
 فمف أسباب انتياء الترخيص واختفاء محمو وزوالو زوالا واقعيا أو قانونيا. 

فمثلا الترخيص الصادر بشغؿ جزء مف شاطئ البحر، فإف الترخيص ينتيي باختفاء 
 .  96القطعة مف الأرض الشاطئية بسبب عوامؿ طبيعية كالمد والجزر

كما في الترخيص المتعمؽ بشغؿ جزء مف الماؿ وقد يكوف انعداـ المحؿ انعداما قانونيا 
العاـ واستعمالو استعمالا خاصا، ففي حالة زواؿ الصفة العمومية عف الماؿ العاـ يتحوؿ الجزء 

 .97المرخص بشغمو إلى جزء مف الماؿ الخاص، فإف الترخيص القائـ ينتيي بيذا التحوؿ

                                                           
 .33-31بجقلاؿ ميني وبمقايد سياـ، مرجع سابؽ، ص ص.   96
 .330عزاوي عبد الرحماف، مرجع سابؽ، ص.  97
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ي صدر مف أجمو، فبالتالي نجد أما بالنسبة لانتياء الترخيص الإداري لإنجاز الغرض الذ
في مجاؿ البناء والتعمير انو يؤدي انجاز أعماؿ البناء كاممة إلى انتياء رخصة البناء المتعمقة بو 

 . 98انتياءا قانونيا وطبيعيا

 ثانيا : انتياء الترخيص الإداري لأسباب متعمقة بالمرخص لو 

دث لممرخص لو، فبالتالي تؤدي إلى قد يتعمؽ الأمر ىنا بأعماؿ إرادية أو بوقائع مادية تح
 انتياء الأثر القانوني لمرخصة الممنوحة لو. 

 نازل ت  لياء الترخيص بسبب الإىمال والترك واتان .1

إف إىماؿ المرخص لو استعماؿ الترخيص مف بيف أسباب انقضاء الترخيص الإداري 
النشاط المرخص لو خلاؿ تمؾ المدة وانتياء أثره القانوني، فإذا لـ ينفذ قرار الترخيص في ممارسة 

المحددة، فإف متف القرار الصادر ينقضي بقوة القانوف بفوات المدة دوف تنفيذ بعدما حؿ أجؿ 
 . 99نفاده

 وفاة الانتياء الترخيص بسبب  .2

القاعدة في القرارات الادارية الفردية أنيا قرارات شخصية يرتبط مصيرىا بمصير الشخص 
 .  100ينقضي أثر القرار الإداري ولا يتعد أثره إلى ورثتو المستفيد، فإذا ما توفي

 تحقق الشرط الفاسخ بثالثا : انتياء الترخيص الاداري 

قرار كامؿ التكويف  ،إف القرار الاداري ومف أمثمتو قرار الترخيص المتعمؽ عمى شرط فاسخ     
 زوالو مف عالـ القانوف، شرط عمى تحقؽ الشرط الفاسخ و يترتب  ،نافذةمف الناحية القانونية وتكوف 

 
                                                           

 .30بجقلاؿ ميني وبمقايد سياـ، مرجع سابؽ، ص.   98
 د.ب.ف، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، نياية القرار الإداري عن غير طريق القضاء،حسني درويش عبد الحميد،   99

 .57 .، ص1981
 .336 .عزاوي عبد الرحماف، مرجع سابؽ، ص  100
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 .101أف يكوف ذلؾ مف تاريخ تحقؽ الشرط الفاسخ وليس تاريخ صدور القرار

 الفرع الرابع

 داري بالطريق القضائيانتياء الترخيص الإ

صدور حكـ قضائي بإلغاء قرار ينقضي اثر الترخيص الاداري عف طريؽ القضاء إما ل
مخالفة خطيرة لشروط وأوضاع الترخيص وموجباتو تكاب المرخص لو لار و إما  ،الترخيص )أولا(

 )ثانيا(.

 أولا: صدور حكم قضائي بإلغاء قرار الترخيص 

ييدؼ الاجراء الشكمي المتعمؽ بنشر المعمومات والبيانات الخاصة بالمنشأة المصنفة التي 
الغير وتخويؿ مف ليـ مصمحة يعتزـ انشاؤىا في مقر البمدية، أو في الجريدة اليومية إلى إعلاـ 

الحؽ في منازعة الترخيص الذي منحتو الإدارة لممنشأة أماـ القضاء الإداري لطمب الغائو، إذا 
 لاحظوا أف الإدارة لـ تحترـ الشروط والتدابير القانونية في منح الترخيص.

حص مدى احتراـ الادارة صؿ إليو القاضي الإداري مف خلاؿ فو بناءا عمى ما يتو 
ممقتضيات التقنية التي يفرضيا القانوف لمثؿ ىذه النشاطات، فيكوف ازاء صورتيف، إما أف يرفض ل

طمب الالغاء بسبب عدـ جديتو، أو أنو يقبؿ الطعف ويتعرض القاضي الإداري لقرار الترخيص 
 .    102بالإلغاء

 : ارتكاب المرخص لو لمخالفة خطيرة لشروط وأوضاع الترخيص وموجباتو ثانيا 

ميز القضاء الفرنسي في إلغاء التراخيص بيف قرارات الترخيص التي حصمت عمييا المنشأة  
بدوف غش، إذ تظؿ النشاطات التي باشرتيا المنشأة قبؿ الإلغاء مشروعة، وبيف التراخيص التي تـ 

 المتحصؿالحصوؿ عمييا بالغش والتزوير أو الرشوة، والتي اعتبر فييا القضاء الفرنسي أف القرار 

                                                           
 .552، ص 1976، مصر، دار الفكر العربي، النظرية العامة لمقرارات الاداريةسميماف محمد الطماوي،   101
102

 .383وناس يحي، مرجع سابؽ، ص.   
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عميو بطرؽ غير قانونية يعادؿ عدـ وجوده، ويتعرض صاحب المنشأة إلى عقوبتيف، عقوبة الغش 
 103في الحصوؿ عمى الترخيص، وعقوبة ممارسة نشاط بدوف ترخيص.

    

 

      

                                                           
 . 384وناس يحي، مرجع سابؽ، ص.   103
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لا تتوقف فعالية دور الوالي في حماية البيئة عمى الجانب الوقائي أو الإجرائي فقط، 
من الإجراءات  كمميا مجموعةلحماية البيئة بل ينبغي أن ت تكفينصوص الموضوعية بمفردىا لا الف

لتي تستعين بيا الادارة ا، فالوسائل  فعمية دعية التي تضمن تطبيق ىذه القواعد بصفةوالتدابير الر  
درجة المخالفة التي يرتكبيا  باختلافلفة إجراءات حماية البيئة كثيرة وىي تختمف اكجزاء لمخ
اءات تجسد ممارسة الوالي لدوره الر دعي و ذلك في مواجية كل محاولة فيذه الاجر الأفراد، 

 الإضرار بالبيئة )المبحث الاول(، 

و ذلك لتحقيق مبدأ  دعي لابد  ان تكفمو مجموعة من الضماناتممارسة الدور الر   لكن
الفرد مصمحة  ىي الاولى ،الشفافية و المشروعية، حيث أنو تكون ىذه الضمانات تراعي مصمحتين

من تسوية وضعيتو أو استيفاء حقو في حالة تعس ف  المتخذ ضد ه التدبير الر دعي حتى يتمكن
مانات تكفل  الثانيةو  الادارة في استعمال سمطتيا. ىي مصمحة الوالي باعتبار ان ىذه الض 

 .)المبحث الثاني(فافية مطمقة ممارسة سمطتو في اطار مشروع و ش
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 المبحث الأول

 ة بالبيئةالأفعال الماس   دعية ضد  مطة الر  ممارسة الوالي لمس  

أن الوقاية ىي الأسموب الأنجع الذي تستعممو  لموالي باعتبارور الوقائي الى جانب الد  
فعالية ىذ الدور لا تتوقف عمى الجانب الإجرائي  المشكلات البيئية قبل وقوعو، فإن الادارة لمعالجة

نما ينبغي أن تكمميا مجموعة من التدابير الر   يتخذىا الوالي لضمان دوره في  دعية التيفقط، وا 
حماية البيئة وذلك بالرغم أن الوالي يعمل جاىدا لتحقيق ىدف  ، وحماية البيئة)المطمب الأول(

مادية وقانونية إلا  ان  ىناك مجموعة من العراقيل التي ضع تحت تصر فو من وسائل بواسطة ما و  
 الثاني(.   طمبمن دوره )الم تحد  

  الأولالمطمب 

 التدابير الر دعية التي يتخذىا الوالي

بعد ما خالف الاجراءات الوقائية،  لتسوية الوضعية التي آل إلييا  بعد إعذار المستغل 
تمجاء الإدارة إلى اتخاذ وسائل أو  اللا زمة بعين الاعتبار،جراءات في حالة عدم أخذه للإكذلك 

لة المشروعات الصناعية مزاو  وذلك لتدارك الخطر الذي وقع بسبب إجراءات ردعية أكثر صرامة
لنشاطاتيا و تتمثل ىذه الاجراءات الر دعية في وقف النشاط او الغمق المؤقت لممؤسسة)الفرع 

أخيرا يص )الفرع الثاني( و ايضا غمق المنشأة)الفرع الثالث( و الأول( و كذلك تعميق و سحب الترخ
 الغرامة المالية)الفرع الرابع(.

 لالفرع الأو

 وقف النشاطو الغمق المؤقت أ

تمجاء تمعب ىذه الآلية دور ميم في وقف الن شاط المضر بالبيئة و الحد  من التموث، حيث 
 لحاق ضرر أو خطر بالبيئةصاحب النشاط بإعندما يتسبب  الإدارة إلى أسموب توقيف النشاط

صاحب النشاط او اتخاذه لجميع التدابير الوقائية اللازمة وذلك من بعد إنذاره  نتيجة عدم امتثال
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آلية  نتطرق الى و لمتوضيح اكثر سنقوم )أولا( بتعريف وقف النشاط و من ثم من طرف الإدارة.
   و)ثالثا( سندرس اىم تطبيقات وقف النشاط.  )ثانيا(  الجزائري وقف النشاط في التشريع

 النشاط  وقف أو: تعريف الغمق المؤقت أولا

ىو اجراء عيني يتمثل في منع غالبا عمى نشاط المؤسسات الصناعية، و  يقافينصب الا
مرتبطة بيذا النشاط. و المنشأة من مزاولة نشاطيا في المكان الذي ارتكبت فيو او بسببو مخالفة 

تمجأ اليو الادارة اذا لم ي جد الانذار، فتحدد مد ة معمومة من طرف يكون إما مؤقتا الغمق قد 
السمطات المختصة، و ذلك كعقوبة لصاحب المشروع، و قد يكون الغمق مع منع تكرار ممارسة 

 . 104النشاط المسبب لمتموث في المستقبل

إلييا الإدارة كوسيمة لإلزام  كما انو إجراء ضبطي رقابي وعقوبة إدارية مؤقتة، تمجاء
 . 105صاحب الشأن باتخاذ الإجراءات الضرورية لمنع وقوع الأخطار التي تمس بالبيئة

يستعمل المشرع الجزائري في غالب الأحيان مصطمح الإيقاف في حين أن المشرع 
المصري يستعمل مصطمح الغمق، وقد ثار جدال فقيي بشأن الطبيعة القانونية لمغمق كعقوبة، 
فيناك من يرى أن الغمق ليس بعقوبة في القانون العام، بل يجمع بين العقوبة الجزائية ومعنى 

 . 106التدبير الوقائي

                                                           
مذكرة لنيل شيادة الماجستير في الحقوق، كمية  ،-دراسة مقارنة-المنشآت المصنفة لحماية البيئةمدين امال،   104

 .130-129، ص ص.2013الحقوق، جامعة ابو بكر بمقايد، تممسان،
، مذكرة لنيل شيادة الماجيستر في القانون التشريع الجزائري لإداري لحماية البيئة فياآليات الضبط معيفي كمال،   105

دارة عامة، جامعة العقيد الحاج لخضر، باتنة، الجزائر،   .111، ص. 2011الإداري، تخصص قانون إداري وا 
.61-60.مرجع سابق، ص ص خنتاش عبد الحق،  106  
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د لا يكون خطار او التنبيو الذي قرىن وقف النشاط بعد الاستجابة للإو ما يعاب عمى المشر ع أنو 
مرىونة بتحديد المشرع لمد ة الآلية  محدد المدة او محدد بمد ة طويمة، لذلك فإن فعالية ىذه

      .107الإعذار

 ثانيا: أىم تطبيقات وقف النشاط

ء الادارة في حالة في حالة حدوث خطر بسبب ممارسة المشروعات الصناعية لنشاطاتيا قد تمجا 
بإيقاف مؤقت لمنشاط او عمقو و ذلك بمقتضى قرار اداري الى  108التي قد تؤد ي الى تمويث البيئة

الشروط المفروضة، و يشمل الوقف المؤقت لمنشاط عد ة تطبيقات أوردىا المشر ع في حين تنفيذ 
 من القوانين المتعم قة بالبيئة. مواد متفر قة

  في مجال مراقبة المؤسسات المصنفة .1
تطبيقات وقف النشاط كثيرة باعتبار ان المؤسسات المصنفة  بالنسبة لممشر ع الجزائري فإن

حماية  قانونمن  25نذكر منيا ما نصت عميو المادة ،  109ثىي المصدر الثابت لمتمو  
نص عمى أنو إذ لم يمتثل مستغل المنشأة الغير البيئة في اطار التنمية المستدامة التي ت

واردة في قائمة المنشآت المصنفة للإعذار في الآجال المحددة يوقف تسيير المنشأة إلى 
مجال مراقبة المؤسسات المصنفة أنو عندما حين تنفيذ الشروط المفروضة، حيث نجد في 

ينجم عن استغلال منشأة غير واردة في قائمة المنشآت المصنفة أخطار وأضرار تمس 
يعذر الوالي المستغل ويحدد لو أجالًا لاتخاذ  أعلاه 18بالمصالح المذكورة في المادة 

  قرير من مصالح البيئية.التدابير الضرورية لإزالة الأضرار أو الأخطار المثبتة بناءا عمى ت

                                                           
، 2012، 1، كمية الحقوق، جامعة الجزائرالماجستيرمذكرة لنيل شيادة الضبط الاداري في الجزائر، غريبي محمد،   107

 . 114ص ص. 
 .46منيع رباب، مرجع سابق، ص.   108
. 112-110 .ص معيفي كمال، مرجع سابق، ص  109  
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إذ لم يمتثل المستغل في الآجال المحددة، يوق ف سير المنشأة إلى حين تنفيذ الشروط 
المفروضة، مع اتخاذ التدابير المؤقتة بما فييا التي تتضمن دفع مستحقات المستخدمين ميما كان 

  .110نوعيا

من المرسوم التنفيذي  48كما نص المشرع عمى وقف نشاط المؤسسة أو غمقيا في المادة 
ان الوالي يمكن لو ان يصدر قرار بغمق مؤسسة مصنفة بعد عدم ، التي تنص عمى 198-06رقم 

أو طمب  استجابة مستغميا للإعذار الموجو لو بتسوية وضعية المؤس سة المصنفة، بإيداع تصريح
  .111رخصة أو مراجعة بيئية أو دراسة الخطر

      النفاياتفي مجال حماية البيئة من خطر  .2

كل منشأة مصنفة بموجب أحكام قانون البيئية ولاسيما  05/12ألزم المشرع في قانون المياه 
كل وحدة صناعية تعتبر تفريغاىا مموثة بوضع منشأة تصفية، وكذلك مطابقة منشأتيا وكيفية 

 .     112معالجة مياىيا المترسبة حسب معايير التفريغ المحددة في رخصة الصب

تنص عمى أنو تمزم الإدارة المكمفة بالموارد  12 -05من القانون  84المادة  كما نجد
المائية أن تتخذ كل التدابير التنفيذية لتوقيف الافرازات، أو رمي المواد الضارة عندما ييدد تموث 
المياه الصحة العمومية، كما يجب عمييا كذلك أن تأمر بتوقيف أشغال المنشأة المتسببة في ذلك 

 .     113اية زوال التموثإلى غ

نص عمى  كذلك في مجال حماية البيئة من خطر النفايات، نجد أن المشرع الجزائري قد
المنظم لإفراز  165-93من المرسوم التنفيذي رقم  06ىذه الآلية الحمائية من خلال نص المادة 

                                                           
 ، يتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، مرجع سابق. 10-03من القانون رقم  02فقرة  25المادة  انظر  110
يضبط التنظيم المطبق عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة،  198-06من المرسوم  التنفيذي رقم  48المادة انظر   111

  مرجع سابق.
 يتعلق بالمياه، مرجع سابق.   ،21-50 رقم من القانون 72المادة  انظر 112

  .لقانونا نفس من 84المادة انظر   113
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كان استغلال  :'' اذا114الدخان و الغاز و الغبار و الروائح و الجسيمات الصمبة في الجو انو
التجييزات يمثل خطرا أو مساوئ أو حرجا خطيرا عمى أمن الجوار و سلامتو و ملائمتو أو عمى 
صحة العمومية، فعمى الوالي أن ينذر المستغل بناء عمى تقرير مفتش البيئة بأن يأخذ كل الت دابير 

لمستغل أو المسي ر في لإنياء الخطر و المساوئ الملاحظة و إزالتيا، و اذا لم يمتثل االلا زمة 
الآجال المحد دة ليذا الإنذار يمكن إعلان التوقيف المؤقت لسير التجييزات كميا أو جزئيا بناء عمى 

 اقتراح مفتش البيئة بقرار من الوالي المختص إقميميا دون المساس بالمتابعات القضائية...'' 

لمختصة المستغل باتخاذ عمى أنو تأمر السمطة الإدارية ا 01/19كما نص القانون رقم 
الإجراءات الضرورية فور إصلاح ىذه الأوضاع، وفي حالة عدم امتثال المعني تتخذ السمطة 
المذكورة تمقائيا الاجراءات التحفظية الضرورية عمى حساب المسؤول ،أو توقف النشاط المجرم أو 

 .      115جزء منو

لإدارة المناجم سمطة وقف أشغال البحث والتنقيب في حالة منح المشرع  كذلك نجد أن
. لأن حماية 116تسبُّبيا في إحداث تمويث بيئي بعد تقديم طمب الجية القضائية الإدارية المختصة

 القرارات. اتخاذالبيئة تتطمب السرعة في 

كما أجاز المشرع للإدارة توقيف النشاطات المضرة بالبيئة والتي تمارس من طرف منشآت 
غير مصنفة، بمعنى المنشآت التي لا تحتاج في نشاطيا لا إلى ترخيص ولا إلى تصريح، ونممس 

السابق الذكر، حيث تتضمن ىذه المادة  198-06ىذه السمطة من خلال أحكام المرسوم التنفيذي 

                                                           

، المنظم لإفراز الدخان و الغاز 1993جويمية  10، مؤرخ في 165-93من المرسوم التنفيذي رقم  06المادة انظر   114 
   . 1993جويمية  14، صادر في 46عدد و الغبار و الروائح و الجسيمات الصمبة في الجو، ج ر ج ج د ش، 

 بتيا، مرجع سابق. يتعمق بتسيير النفايات ومراق ،19-01من القانون رقم  48المادة انظر   115
يتضمن قانون المناجم، ج ر ج ج د ش  ،2001جويمية  03مؤرخ في  ،10-52من القانون رقم  121نظر المادة   116
، ج ر ج ج د 2014فبراير  24، مؤرخ في 05-14القانون رقم  ممغى بموجب ،2001جويمية  04صادر في  ،35عدد 

 .2014مارس  30، صادر في 18ش عدد 
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ة عدم امتثال المستغل في الآجال المحددة، يوقف سير المنشأة إلى حين تنفيذ الشروط أنو في حال
 .        117المفروضة مع اتخاذ التدابير المؤقتة الضرورية

وما يمكن استخلاصو أو ملاحظتو ىو أنو في غالب الأحيان يسبق إجراء الوقف بإعذار 
وتذكيره بالتزاماتو تجاه  انتباه المعني المعني بحيث يكون وقف النشاط لمؤسسة معنية بعد لفت

البيئة، فالمشرع قد حرص في كثير من الحالات عمى منح السمطة الإدارية إمكانية توقيع الجزاء 
لامة الإداري، نظرا لما لو من فعالية، بحيث يضع حد  لمن شاط الضار بالبيئة وعمى صحة و س

 الإنسان و الحيوان والنبات.

 الفرع الثاني

 و سحب الترخيص عميقت

نص المشر ع الجزائري عمى ىذا الاسموب في النصوص القانونية المرتبطة بحماية البيئة، 
حيث تستطيع الجيات الادارية المعنية بحماية البيئة عند ممارسة ميام الضبط الاداري البيئي، ان 

. سبب نشاطيا تتخذ قرار بتعميق الترخيص او سحبو بالنسبة لكل مؤسسة او منشأة قد تضرر بيا
 في تمويث البيئة او ألحق الضرر بيا.   

 أولا: تعميق الترخيص

، فتعميق ىذه 198-06من المرسوم التنفيذي  23نصت عمى حالة تعميق رخصة الاستغلال المادة 
الرخصة يكون عندما تعاين المصالح الادارية المختصة وضعية غير مطابقة لمتنظيم المعمول بو 

سسات المصنفة في مجال حماية البيئة أ و الاحكام التقنية الخاصة في رخصة و المطبق عمى المؤ 
ر ىذه الييئات الادارية المختصة محضرا يثبت المخالفة، و يمنح اجلا لتسوية  الاستغلال، فتحر 
الوضعية و اذا انتيى ىذا الاجل و لم يمتثل المستغل و يسوي ىذه الوضعية الغير المطابقة، تقوم 

                                                           
يضبط التنظيم المطبق عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة،  ،198-06من المرسوم التنفيذي  25المادة  انظر  117

 مرجع سابق.
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رية المختصة )المجنة الولائية لمراقبة المؤسسات المصنفة(، بتعميق رخصة استغلال الجية الادا
 . 118المؤسسة المصنفة

 ثانيا: سحب الترخيص

ل بمقتضى ىذا  يعد سحب الترخيص من اىم الجزاءات ليا المشر ع للإدارة و التي يخو  التي خو 
 . 119الاجراء تجريد المعني الذي لم يجعل نشاطو مطابقا لممقاييس القانونية البيئية

ي عد اشد و أخطر تدبير تتخذه الادارة لمواجية المخالفات المرتكبة من قبل الافراد من خلال كما 
البيئة، فيو يمنح للإدارة حق تغيير رأييا في حالة   ممارستيم لنشاطات ذات خطورة كبيرة عمى

 تدارك خطا او مخالفة وقعت من قبل الافراد، لذلك فان ىذه الآلية قد تكون سلاح ذو حد ين:

فمن جية قد تؤثر بصورة سمبية عمى النشاط الذي يمارسو الافراد اذا لم تراعي الادارة الشروط 
اخرى قد يساعد بصورة ايجابية في حماية البيئة، فيو يمثل القانونية الواجبة لمس حب، و من جية 

 . 120القوة الحقيقية للإدارة

لكن في المقابل نلاحظ ان المشرع قد اعطى مد ة زمنية طويمة لسحب الترخيص في بعض 
و يكون السحب اذا لم ( اشير بالنسبة لممنشآت المصنفة. 06التطبيقات، عمى سبيل المثال ستة)

اشير، بعد تبميغو بتعميق رخصة  06الة المخالفة او بمطابقة مؤس ستو في اجل يقم المستغل بإز 
 الاستغلال لممؤس سة المصنفة.

 

 

                                                           
، يضبط التنظيم المطبق عمى المؤسسات المصنفة لحمية البيئة، 198-06من المرسوم التنفيذي  23انظر المادة   118

 مرجع سابق.
 .47منيع رباب، مرجع سابق، ص.  119

 . 112ص.  سابق، مرجع بي محمد،يغر   120
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ديد اذا اراد المستغل و من آثار السحب لرخصة الاستغلال انو يجب الحصول عمى ترخيص ج
       .121استئناف نشاط المؤسسة المصنفة

كما ان سمطة الادارة التقميدية في منح التراخيص لا تكاد ت ذكر، فان سمطتيا التقديرية في الغائيا  
 :122ضعيفة ايضا، و القانون حد د ليا حالات سحب تراخيص المشروعات في الامور التالية

او الصحة العامة او البيئة يتعذ ر  النظام العام عمى داىمخطر استمرار المشروع اصبح  ذا. ا1
 .تداركو 

غير مستوف للاشتراطات الاساسية الواجب توافرىا، و كثيرة من ىذه  المشروع أصبحإذ  .2
  الاشتراطات تتعم ق بالبيئة. 

اذ لا محل لبقاء الترخيص مع  ل بالمشروع لأكثر من مدة معنية يحددىا القانون،إذا وقف العم .3
  لك ي حفز اصحاب المشروعات عمى استمرار تشغيميا و عدم وقفيا. وقف العمل، كما ذ

  نيائي بإغلاق المشروع نيائيا او بإزالتو.إذا أصدر حكم  .4

عدام الأثر القانوني لمقرارات الإدارية  وبالتالي فالسحب في القانون الإداري يعتبر كإنياء وا 
 .123بأثر رجعي كأنو لم يكن إطلاقا

  ثالثا: أىم تطبيقات أسموب سحب الترخيص 

عمى أنو في حالة عدم مراعاة صاحب الرخصة أو  87نص قانون المياه في مادتو 
الامتياز استعمال الموارد المائية لمشروط المنصوص عمييا قانونا تمغى ىذه الرخصة أو الامتياز، 

التحميل التي يسمميا الوزير  فتنص عمى تراخيص الشحن أو 10-03من قانون رقم  56أما المادة 

                                                           
، ية البيئةايضبط التنظيم المطبق عمى المؤسسات المصنفة لحم ،198-06من المرسوم التنفيذي رقم  23انظر المادة   121

 مرجع سابق
 . 153-152، ص. 2002، مصر، نشأة المعارف، قانون حماية البيئة في الشريعةماجد راغب الحمو،   122
 .170، ص.2005، دار ىومة، الجزائر، والقانون الإداري القرارات الإدارية بين عمم الإدارة، نظرية عوابدي عمار  123
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المكمف بالبيئة، وعن شروط تسميم واستعمال وتعميق وسحب ىذه التراخيص وفقا لمتنظيم المعمول 
  .124بو

من قانون  153ومن أىم تطبيقاتو في القانون الجزائري نجد أيضا ما نص عميو المشرع في المادة 
التعميق المتبوع  طائمة منجمي وتحت"يجب عمى صاحب السند ال: عمى ما يمي  01/01المناجم 

 أن يقوم بما يمي:  "... ب محتمل لسندهحسب

الشروع في الأشغال في مدة لا تتجاوز سنة واحدة بعد منح السند المنجمي ومتابعتيا بصفة  .1
 منتظمة. 

 . 125إنجاز البرامج المقررة لأشغال التنقيب والاستكشاف والاستغلال حسب القواعد الفنية .2

نص عمى أنو في حالة عدم مراعاة صاحب رخصة أو  05/12قانون المياه  نجدكما 
امتياز استعمال الموارد المائية لمشروط و الالتزامات المنصوص عمييا قانونا، تمغي ىذه الرخصة 

 أو الامتياز.

و ما يمكن ملاحظتو، أن المشرع الجزائري قد حرص عمى إبقاء نشاط استغلال المنشأة 
( قبل تعميق أو سحب الرخصة من 06الآجال الممنوحة و المقدرة بستة أشير ) المصنفة من خلال
 صاحب المنشأة.

 الثالثالفرع 

 غمق المنشأة

المنع من استمرار استغلال   (la fermeture d’établissementالمنشأة ) يقصد بغمق
 تمك المنشاة عندما تكون محلًا او اداة لأفعال تشك ل خطرًا عمى النظام العام.

                                                           
 ، يتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، مرجع سابق. 10-03من القانون رقم  56المادة  انظر  124
 .يتضمن قانون المناجم، مرجع سابق ،10-01من القانون رقم  153المادة انظر   125
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في غمق المحل الذي يخالف يمنح المشر ع الجية الإدارية المعنية بالنشاط الحق  حيث
بالرغم ان  و الجنائية، و يصدر بذلك قرار اداري بالغمق، المخالفة غمقا اداريا دون انتظار القانون

 ينصب ان غمق المنشاة  الا   ،ايراداتو تنقطعغمق المنشأة يصيب المخالف في ذم تو المالية اذ 
استغلال المنشأة التي يمتمكيا او يستأجرىا لتحقيق  في حق الفرد  جانبو الاكبر عمى تقييد او منع

 الاىداف التي يسعى الييا .

مزاولة عمل معي ن، اذ يعد  ق المنشاة يختمف عن سحب الترخيص بو من جانب آخر فغم
و ليس فقط بالنسبة  ،يمنع المحكوم عميو من مزاولة نشاطو لأنوىذا الاخير اوسع من غمق المنشاة 

ر اغلاقيا  بل و في اي  منشاة اخرى من طبيعتيا. لممنشاة التي تقر 

عقوبة  يعد   و لقد ثار الخلاف بين الفقو حول الطبيعة القانونية لغمق المنشاة، و ما اذا كان
بان غمق المنشاة جزاء لو طبيعة  القائل ايخالصة ام مجر د تدبير احترازي. فاذا كان الميل الى الر  

كانت تغمب عميو  و ان نوالعقوبة و التدبير الاحترازي، فإ خاصة تجمع بين خصائص كل من
لا انو فرض في حالات عديدة يحمل في طي اتو بعض العقاب، خاصة الاحترازي إ طبيعة التدبير

        .126في تمك التي يتقرر فييا كجزاء وحيد

ولاية  واليالتي قام بيا  استعراض لبعض الأمثمة عن التدابير الر دعية 07رقم  الممحق وفي
 .127مارسالى غاية شير   2016سنة  في  بجاية

 الفرع الرابع

 الغرامة المالية

تعتبر الغرامة المالية إحدى آليات الضبط الإداري البيئي الر دعية، و التي يقصد بيا ذلك 
المبمغ المالي الذي تفرضو السمطات الادارية المختصة  عمى الافراد أو أصحاب المنشآت التي 

                                                           

، مصريدة، ددراسة فقهية و قضائية مقارنة، د.ط، دار الجامعة الج ، النظرٌة العامة للعقوبات الادارٌة،محمد سعد فودة126 

 .271ص.  ،1553
  . 1521جوان  21لسيدة بلعيطوش فاطمة، رئيسة قسم منح التراخيص لمديرية البيئة لولاية بجاية، بتاريخ مقابلة مع ا 127
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نية انتياكات و مخالفات لمقواعد القانو ارتكبت بواسطتيا الافعال و الاعمال المموثة، والتي تمثل 
 :129حيث يمكن أن تتخذ الغرامة المالية احدى الصورتين . 128المتعمقة بحماية البيئة

      من السمطة الإدارية المختصة بصفة منفردة عمى المخالفين مباشرة  محددة أن تكون : أولا
 لقواعد حماية البيئة.

المختصة الغرامة في شكل مصالحة بين المخالف و الييئة الادارية، أن تكون  ثانيا:
ت التجارية  كالغرامات التي تفرضيا مصالح مديرية التجارة في اطار عمميات المراقبة لبعض المحلا 

  لقمع الغش.

مى البيئة، فيي تساعد الدولة في مالية دورًا كبيرًا في المحافظة عفبالتالي تمعب الغرامة ال
تصميح  الأضرار التي يخمفيا المموثين، و لكن لا يمكن ليذه الآلية أن تساىم في حماية البيئة، إلا  
إذا كانت ىذه العقوبات المالية تتناسب مع درجة التمويث، كذلك الملاحظ أن المشر ع لم ييتم 

من )الوزير المكمف  عيا لنوعية الترخيصالعقوبة حسب خضو بنوعية المؤسسة المصنفة بل حدد 
و أيضا ،130، و ىو أمر يجب إعادة النظر فيو بالبيئة، الوالي، رئيس المجمس الشعبي البمدي(

يعتبر المرتكبون للأعمال المخم ة بتوازن البيئة و تمويثيا أن ىذه الغرامات تدحل ضمن تكاليف 
المموث الذي يؤثر عمى البيئة و الحيوان، و الإنتاج، كذلك يكون بعضيا زىيدًا مقارنة مع الفعل 
ون في الإضرار بالبيئة.  كل ىذا يجعل المموثين يستمر 

و ليذا نادى الكثير من الباحثين و الميتمين بحماية البيئة الى رفع ىذه الغرامات إلى 
 . 131المستوى الذي يؤدي الى تحقيق اليدف منيا

 

 
                                                           

 .49.منيع رباب، مرجع سابق، ص  128
 . 542، ص. 2009، مصردار الجامعة الجديدة،  الحماية الجنائية لمبيئة،عادل ماىر الألفي،   129
 .113-112غريبي محمد، مرجع سابق، ص ص.  130
 .544عادل ماىر الألفي، مرجع سابق، ص.  131
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 المطمب الثاني

 الر دعيةالوالي سمطة من  العراقيل التي تحد  

لكن رغم الجيود التي قامت بيا  ،132لطالما كان للإدارة المحمية دورا ميما في حماية البيئية
إلى جانب الييئات المشاركة ليا، إلا  أن الإدارة المحمية لم تستطع أن تعطي لمبيئة اىتماما بالغا، 

، فالوالي باعتباره ممثلا لمدولة عمى 133وىذا نتيجة لمعراقيل والحدود والصعوبات التي واجيتيا
مستوى الولاية فقد تأكد دوره في حماية البيئة من خلال المحافظة عمى النظام العام، فبالرغم من 
الجيود التي يبذليا في ىذا المجال، إلا  أنو لم يستطع أن يكون دوره ناجحا ذو فعالية مجس دة وذلك 

 أو جيازا تنفيذيا لمولاية.   بسبب العراقيل التي يواجيا كونو ممثلا 

 الفرع الأول

  عمى دور الوالي العراقيل القانونيةأثر 

تكمن ىذه العراقيل في عدم إمكانية الوالي من تحقيق ىدف حماية البيئة وذلك يعود إلى 
وجود عد ة عوائق قانونية تحد  من فعالية دوره في مجال حماية البيئة، فيذا يستدعي ضرورة البحث 

 اب عدم الفعالية في أداء دور بيئي عمى أحسن وجو. عن أسب

 مية.ة المحغياب الانسجام في القواعد البيئي: لاً أو  

، المتمثل في المجنة الوطنية 134بادر المشرع الجزائري بإنشاء أول جياز مركزي لمبيئة
لمبيئة، ويتجمى تأخر اعتماد نظام اللامركزية في تسير حماية البيئة من خلال استقراء أحكام قانون 

                                                           
132 DEBRIANT Vincent, « Collectivité territoriales et environnement » RJE, volume 40, 

2015, p. 494.   
133

ROMI Raphaël, Droit et administration de l’environnement, 3
éme

 éditions, 

Montchrestien, Paris, 1999, p. 161.   
، 04دش، عدد  يتضمن إحداث لجنة وطنية للبيئة، ج ر ج ج 2427جويلية  21مؤرخ في  201-27مرسوم رقم   134

 )ملغى(.  2477جويلية  11صادر في 
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، و يتضح أن المشرع لم ييتم إلا بتطوير 1969136،  وقانون الولاية لعام 1967135البمدية لسنة 
ىمال دور الجماع ات المحمية في حماية البيئة ويعد ىذا الصلاحيات المتعمقة بالجانب التنموي وا 

الإىمال إلى غياب مفيوم حماية البيئة الذي لم يظير بصفة مستقمة ومتكاممة إلا  بعد ندوة الأمم 
 .1972المتحدة المنعقدة  بستوكيولم عام 

شرع المشرع الجزائري في الاعتراف المحتشم بدور الجماعات المحمية في حماية البيئة 
 . 1981137مة التعديلات الأولى لقانون البمدية والولاية الصادر سنة انطلاقا من سمس

وما يزيد من تعقيد ممارسة الجماعات المحمية لسمطاتيا الضبطية ىو تناثر صلاحياتيا       
ضمن ترسانة كبيرة من القواعد القطاعية التي يصعب ضبطيا وفيميا حتي من قبل 

، أنو لم 10-03د لقانون البيئة من خلال قانون المتخصصين، وما يلاحظ عمى التعديل الجدي
يعاود النص عمى أن الجماعات المحمية تمثل المؤسسات الرئيسية لتطبيق تدابير حماية البيئة، 
بسبب الانتقال من الإطار المحمي إلى الإطار الجيوي الذي يراعي الامتداد الطبيعي للأوساط 

 . 138ئة والمحافظة عميياالطبيعية، باعتباره أسموب حديث لتسيير البي

 الشكمية في قانون حماية البيئة  و المادية : توزيع القواعدثانيا

بعد فحص أحكام قانون حماية البيئة الجديد، نجد أن طريقة وضع القواعد المادية التي 
توضح سمطات مت خذي القرار في مجال حماية البيئة تمت بطريقة مبيمة، إذ تضمنت الأحكام 

. فجاءت ىذه التوجييات 139لباب الأول من ىذا القانون جممة من التوجييات والمبادئالواردة في ا
بالنص عمى ترقية تنمية مستدامة تراعي تحسين الإطار المعيشي ونوعية الحياة والحفاظ عمى 

 البيئة ووقايتيا من كل أشكال التموث.
                                                           

 23صادرة في  51ج ر ج ج د ش، عدد ، يتضمن قانون البمدية، 1967جانفي  18مؤرخ في  24-67أمر رقم   135

  ، )ملغى(. 2412جانفي 
ماي  23صادر في  44، يتضمن قانون الولاية، ج ر ج ج دش، عدد 1969ماي  23، مؤرخ في 38-69أمر رقم   136

 .،)ممغى(1969
 .26-25وناس يحي، مرجع سابق، ص ص   137
 .27-26، ص ص  مرجعنفس الوناس يحيى،   138
 ، يتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، مرجع سابق. 10-03من قانون  03-02المواد انظر   139
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المحمية سمطات فتعتبر جممة ىذه الأحكام والتوجييات قواعد مادية تخول الجماعات 
و   وبذلك يميل النظام في ىذه الصورة إلى المرونة المطمقة ة، تقديرية واسعة لتحقيق الأىداف المرج 

 .  140لأنو لا يحد د أي  صيغة لاتخاذ القرارات الملائمة لبموغ ىذه الأىداف

لأنو  ويعتبر النظام المرن لممارسة الصلاحيات البيئية المحمية من الناحية النظرية إيجابا،
يسند إلى القدرة عمى الاجتياد والإبداع والتأقمم الإداري لمواجية المشاكل البيئية المستجدَّة، وىو 
يلائم الأنظمة التي تتمتع فييا الإدارة بتنظيم وسائل مادية وبشرية ملائمة وكافية، إلا  أن ىذا 

يتعمق بنقص الإطار  تطبيق النظام من الناحية الواقعية تواجو جممة من الصعوبات، منيا ما
البشري المتخصص، وتذبذب المواقف السياسية حول موضوع حماية البيئة، وتأخر استكمال البناء 

 .    141التشريعي والمؤس سي لحماية البيئة

 : غموض مبادئ حماية البيئة ثالثا

ية، تبي ن من خلال دراسة قانون الولاية الجديد غياب المبادئ المتعمقة بحماية البيئة من ج
كما أن بعضيا ورد بصفة غامضة خالية من الوضوح من جية أخرى، مما يصعب تطبيقيا في 

 .   142الوقع

نما مصطمحات حديثة وغير مألوفة في  تعتبر المبادئ البيئية في الأصل غير قانونية وا 
ير القانون الإداري، لذا وجب النص عمييا وليس تركيا في قانون حماية البيئة، لأن ىذا الأخير غ

كافي لحمايتيا، والشيء ذاتو فيما يتعمق بالتنمية المستدامة حيث تم تعييب ىذا المصطمح 
 .   143أيضا

 

                                                           
 .29وناس يحي، مرجع سابق، ص   140
 .82بن صافية سيام، مرجع سابق، ص   141
 ، مرجع سابق.10-03من القانون رقم  04و  03وردت المبادئ المتعمقة بحماية البيئة في المادتين   142
، كلية الحقوق والعلوم المجلة الأكاديمية للبحث القانوني، "حماٌة البٌئة فً إطار قانون الولاٌة الجدٌد"أسياخ سمير   143

 . 213-212ص ص  ،1525-50يرة، بجاية، عدد السياسية، جامعة عبد الرحمان م
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 لبيئة  احماية  بمجالرابعا : غياب الانسجام مع القوانين القطاعية ذات الصمة 

في ىذا الإطار نجد أن قانون الولاية لم يتطرق إلى مجال حماية الساحل والنفايات رغم 
إدراجيا في القوانين المنظمة ليا، وفيما يخض عدم الانسجام بين قانون الولاية الجديد والقوانين 
القطاعية المتعمقة بحماية البيئة تتمثل في وجود مشر عين: الأول ميتم بالجانب الإداري التقميدي 

 . 144والآخر ميتم بجانب حماية البيئة

 الفرع الثاني

 دور الوالي عمى أثر العراقيل المادية

إن نجاح تدخل الوالي في مجال حماية البيئة يتطمب توفر الإمكانيات الضرورية لمقيام 
ن ىناك نقص كبير ليذه الإمكانيات، و يظير جميا عند استقراء بميامو تجاه حماية ىذه البيئة، ولك

جال مختمف النصوص التشريعية و التنظيمية المنظ مة لاختصاصات الجماعات المحمية في م
حماية البيئة، سواء كان الحديث عن قانون البمدية أو الولاية أو بقية النصوص الاخرى، حيث 
تتعامل كم يا بنمط واحد مع الأوساط الطبيعية المختمفة و المشاكل البيئية. مما يعني انيا لا تأخذ 

 .145بعين الاعتبار التنوع الجغرافي و الفزيائي و الطبيعي

ان مختمف الجماعات المحمية تعاني من صعوبات مالية و ىذا و في نفس السياق نجد 
يعود بالدرجة الأولى الى قم ة الموارد المالية، مما يجعميا تكتفي بالتخصيص المالي الذي تمنحو ليا 

 .الد ولة، مما يدفع الييئات المحمية الى تغميب إنفاقيا في غير مجال حماية البيئة

بة ايجاد موارد بشرية متخصصة و ذلك لتشكيل فريق من و لعل  ىذا الواقع انجر عنو صعو 
 الخبراء المتخصصين في مجال الموضوعات التي تمس بالبيئة.

حيث يعتبر مشكل نقص الموار المالية وعدم قدرة الجماعات الإقميمية عمى تمويل مشاريعيا 
 اجز عن حماية البيئة.التنموية والبيئية التي تتطمب أموالا كبيرة من العوامل التي جعمت الوالي ع

                                                           
 . 137-136، ص ص سابق أسياخ سمير، مرجع  144
 .12وناس يحيى، مرجع سابق، ص. 145
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فإن  مجال حماية البيئة يتطمب أموالا ضخمة، لذلك تتدخل الدولة لتقديم المساعدة لمولاية 
في حالة عدم قدرة ىذه الأخيرة من إيجاد موارد مالية وىذا ما يؤثر عمى استقلاليتيا، وبالتالي في 

 . 146لبيئةظل العجر المالي لمولاية يتم تحويل الإنفاق خارج مجال حماية ا

  

                                    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   
                                                           

 .75-14.ص وناس يحي، مرجع سابق، ص  146
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 الثاني المبحث

مانات المتعم قة بممارسة الس مطة ال  ة بالبيئةر دعية لموالي ضد  الأفعال الماسمدى ملائمة الض 
بمراعاة ضمانات تجعل من العقوبة تت سم بالمشروعية و كذلك  يمارس الوالي سمطتو الر دعية و ذلك

مانات  تمنح الفرد الم ت خذ ضده الت دبير الر دعي من استيفاء حق و في حالة تعس ف الإدارة في ىذه الض 
 فرض العقوبة.

ل مطمبال  الاو 

 الإعذار 

نما ىو تنبيو أو تذكير من  في الواقع نجد أن أسموب الإعذار ليس بمثابة جزاء حقيقي، وا 
الإدارة نحو المعنى عمى أنو في حالة عدم اتخاذ المعالجة الكافية التي تجعل النشاط مطابقا 

 .  147لمشروط القانونية فإنو سيخضع لمجزاء المنصوص عميو قانونا

 الفرع الاول

 ريف الإعذارتع

المخالفين من الأفراد ىو ذلك الأسموب الإداري الر دعي البعدي الذي تستعممو الإدارة لتنبيو 
أو المؤسسات الذي من طبيعة نشاطيم الإضرار بالبيئة بغرض تذكيرىم بضرورة وضع حد  ليذه 
الأخطار وتصحيحيا وفق النظام المعمول بو، فاليدف من الإعذار أو الإنذار ىو الحماية القانونية 

لية قبل اتخاذ الإجراءات الر دعية الأخرى عمى غرار سحب الترخ  .   148يص ووقف النشاطالأو 

 

 

                                                           
، دراسة عمى ضوء التشريع الجزائري، مذكرة تخرج لنيل شيادة الوسائل القانونية لحمية البيئةحميدة جميمة،   147

 .14ص. ر، جامعة البميدة، الجزائر،الماجيست
 .214ص. ، مرجع سابق ،مدين أمال  148
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 الفرع الثاني 

 أىم تطبيقات أسموب الإعذار

تطبيقات الإعذار متعددة في المنظومة القانونية الجزائرية، سواء ما جاء بو في قانون  إن  
مة بالبيئة، ومن أىم مجالات تطبيقاتو نجد :   البيئة أو في القوانين الأخرى ذات الص 

 في مجال المنشآت المصنفة  اولا:

باعتبار مجال المنشآت مجال خصب للأخطار والأضرار التي تصيب بشكل مباشر البيئة، 
ففي ىذا الصدد نجد أن المشرع الجزائري أولى أىمية وعناية ليذه النقطة بشكل واضح، حيث نجد 

ينص عمى أنو عندما ينجم عن استغلال منشأة غير واردة في قائمة  10-03أن قانون البيئة 
ايضا ، فبناءا عمى ذلك و 18في المادة  نفة أخطار وأضرار تمس بالمصالح المذكورةالمنشآت المص

عمى تقدير من مصالح البيئة  يعذر الوالي المستغل ويحد د لو أجل لاتخاذ التدابير الضرورية لإزالة 
 .   149الأخطار والأضرار

 في مجال نقل الموارد الخطرة  ثانيا: 

الجزائري بآلية الإخطار، وىذا ما يتجمى في قانون البيئة ىذا المجال أيضا خصو المشرع 
فعند حدوث أو وقوع حوادث في المياه الخاضعة لمقضاء الجزائري من طرف سفينة أو  .03-10

طائرة أو قاعدة عامة، تنقل أو تحمل مواد خطرة وضارة من شأنيا أن تمحق أضرار، يعذر صاحب 
 . 150كل التدابير اللازمة لوضع حد ليذه الأخطارالسفينة أو الطائرة أو القاعدة باتخاذ 

نص عمى أنو تمغي الرخصة أو الامتياز في  12-05كما نجد أنو في قانون المياه 
و لصاحب الرخصة أو الامتياز في حالة عدم مراعاة  استعمال الموارد المائية بعد الإعذار الذي يوج 

 . 151الشروط والالتزامات المنصوص عمييا قانونا

                                                           
 يتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، مرجع سابق.   ،10-03 رقم الفقرة الأولى من القانون 25المادة انظر   149
 القانون.    نفس من 56المادة انظر   150
151

 يتعمق بالمياه، مرجع سابق.  12-05من القانون رقم  87المادة  انظر  
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  في مجال معالجة النفايات والوقاية من أخطارىا ثالثا:

المتعمق بتسيير النفايات والوقاية من أخطارىا أنو عندما يشكل  19-01نص القانون رقم 
استغلال المنشأة المعالجة لمنفايات أخطار أو عوائق سمبية ذات خطورة عمى الصحة العمومية أو 

المستغل باتخاذ الإجراءات الضرورية لإصلاح ىذه عمى البيئة، تأمر السمطة الإدارية المختصة 
 . 152الأوضاع

باعتبار أن الإعذار لا يعد  جزاء بحد  ذاتو، لكنو تنبيو مسبق يسبق الإجراءات الر دعية 
الأخرى التي يمكن أن تسم ط كعقوبة، فيي ضمانة تكفل حق المستغل و ذلك لتنبييو حتى يقوم 

مقتضيات التنمية بتسوية وضعيتو كي لا ي تخذ ضد ه الإجراء الر دعي، و في نفس الوقت يراعي 
صادية، و من جية أخرى تجعل من الوالي يمارس سمطتو في اطار المشروعية، و ما يمكن الاقت

ملاحظتو أن ىذا الأسموب ناجح إلى مدى لابأس بو، فوالي ولاية بجاية يعتمد كثيرا عمى أسموب 
الإعذار، فبالتالي قميلا ما يمجأ إلى الأسموب الر دعي الأكثر صرامة كسحب الترخيص أو غمق 

            . النشاط وقفأو المنشأة 

 المطمب الثاني

 رقابة عمى أعمال الواليال  

الوالي سمطة إدارية، ورجل إدارة، فبتالي لا يمكن القول أنو لا يخضع لأي سمطة  باعتبار
رقابية، وكونو معين فيو يخضع بطريقة تمقائية إلى رقابة الرئيس عمى أعمال المرؤوس، وفي ىذا 

 الرقابة ايضا عمى الوالي  و )الفرع الثاني( والسياسية )الفرع الأول(المطمب سندرس الرقابة الإدارية
 .) الفرع الثالث(القضائية

 

 

                                                           
 يتعمق بتسيير النفايات ومراقبتيا، مرجع سابق.  19-01من قانون رقم  48المادة انظر   152
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 الفرع الأول

 قابة الإدارية الر  

 باعتبارهيخضع الوالي إن  الوالي تربطو علاقة تبعية بالسمطة القائمة عمى تعينو، فبالتالي 
تصحيح  :ي في عمم الإدارةالرقابة التي تعرف بمفيوميا الفن ىيو  ،إلى رقابة إدارية ادارية سمطة

وذلك لمتأكد من أن كل الأىداف المنظمة والخطط الموضوعة أو المراد بموغيا قد  ،أداء المرؤوس
 نفذت بشكل مرضي.

أيضا مراجعة السمطة الإدارية لأعماليا من تمقاء نفسيا أو بناءا عمى تظممات كما أن يا 
ا ف إلى الأعمال التي يقوم بينستشف أن الرقابة الإدارية إما تنصر  من ىناوطمبات الأفراد، و 

ئيم في حياتيم الوظيفية مما يجعل الوالي خاضعا في ىذا الشأن لوزير الداخمية ساؤوس قبل رؤ المر 
    153التي تقدم من الأفراد أو بدونيا في أعمالو الإدارية بمناسبة الطعون

 الفرع الثاني

 بة السياسيةقاالر  

اء طرف وزير الداخمية جرَّ قابة الإدارية، نجد الرقابة السياسية التي تمارس من إلى جانب الر  
لأنيا تحقق ة في نظم عمم الإدارة، التقارير التي يرسميا إليو الوالي، وىذا أسموب تقميدي لمرقاب

       .154م الصحيح لعمل الولاة ومدى تحقيقيم لأىداف السياسة العامةالتقيي

       

 

 

                                                           
، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون إداري، لضبط الإدارياسمطة الوالي في مجال جابر كريمة،   153

 .     65.، ص2015كمية الحقوق، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
 .   83-82، ص ص 2006، دار اليدى، الجزائر، لجزائرياوالي الولاية في التنظيم الإداري علاء الدين عشي،   154
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 لثلفرع الثاا       

 القضائيةبة اقالر  

عمى أعمال الإدارة بصفة عامة والأعمال الإدارية الضبطية بصفة قابة القضائية إن الرَّ 
دة اتكون سي ن تأكيده حتىكضرورة لمحفاظ عمى مبدأ المشروعية وضما، حيث جاءت خاصة

سواء في علاقات الأفراد ببعضيم البعض أو علاقات الإدارة مع الأفراد  اعتبارالقانون فوق كل 
 في مواجية السمطة الإدارية.لأفراد وحرياتيم احقوق  حماية بيدف

 : الرقابة عمى اليدف وملائمة القرار أولا

الإداري مختمف موالي، يراقب القضاء ل الاداري طار رقابة مشروعية قرارات الضبطفي إ
 أركان القرار.

 ،الإداري لموالي لقاعدة تخصيص الأىداف الضبط تخضع قرارات الرقابة عمى اليدف : . أ
ن تجاوزت الغحيث أن أىدافيا محددة بالمحافظة  رض فإنيا تكون عمى النظام العام، وا 

 .155للإلغاء اةالسمطة، ومستوح استخدامفي  انحرافبة بعيب معي

ت يحدد وفي بعض الحالا ،الذي يعتبر المقصد النيائي من إصدار القرار ىو واليدف
، ولا محددا فيجب عمييا أن تعمل عمى تحقيق ىذا اليدف الخاص المشرع للإدارة ىدفا خاصا

ذا خرجت الإدارة عن ىذا العنصر علتحقيقو  ييره حتي ولو كان اليدف الذي تسعىغتل تسعى اما، وا 
  .156استعماليا ةبالسمطة أو إساء الانحراف با بعيبفإن قرارىا يكون مشو 

المرور في الشوارع العامة  مركب صحيا منلضبط الإداري اومثال ذلك أن تمنع سمطة         
ك لنادي ، لكنيا في الوقت نفسيا تجيز ذلاكب في الشوارعبالاستناد إلى عدم وجود حرية تنظيم مر 

                                                           
 .17 .، ص1557، مصر، دار الفكر الجامعي،  ط.، دالقرارات الإدارٌة ورقابة القضاءحماده،  محمد أنور  155

"، دار وائل لمنشر، التنظيم الإداري( "النشاط الإداري)ماىية القانون الإداري، ، القانون لإدارييلات، حميدي لقب  156
 .  255 .، ص2008 ،الأردن
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ىذا ، فإذا ما طعن في يا لأخروتمنحجماعة خص للسمطة ىنا ترفض الر  ارياضي مثلا بمعنى أن 
   .157باستخدام السمطة الانحرافإلى عيب ستناد الاب ار أمام القاضي الإداري فإنو يمغىالقر 

يمتد دور القضاء الإداري بالإضافة إلى مراقبة مشروعية وسائل : رقابة عمى الملائمةال   ب.      
 لاتخاذالإداري المتخذة إلى مراقبة مدى ملائمتيا من عدميا لمظروف والوقائع التي دعت الضبط 
 ومن أىم عناصر ىذه الملائمةبتقدير ملائمة قرارىا،  لتستغكون أن الإدارة يجب أن  ،لقرارىذا ا
 خطورة مع أىمية السبب.التناسب ان ت

و فيما يخص امتناعو عن مراقبة ملائمة القرار فقد عدل مجمس الدولة الفرنسي عن مو وق
وحيدا في  ااءغير أنو أورد عمى ىذه القاعدة إستثن دة فحص ملائمة القرار،االإداري حيث يرفض ع

حيث عات قرارات الضبط الإداري، المحمية وذلك بمر السمطة امجال قرارات الضبط الصادرة عن 
ليذه  وىو ما يتطمب إخضاعيا لرقابة قضائية واسعة حمايةً  ييد حريات المواطنينتناول تنظيم وتق

 ،لقانونيافيا يكي، ولا يكتفي مجمس الدولة بالنسبة ليذه بالتحقيق من وجود الوقائع وصحة تالحريات
نما يقوم فضلا عن ذلك بمراجعة الإدارة في تق ر لة الواقعية التي يبر  ايرىا لأىمية وخطورة الحدوا 

حيث يتصدى المجمس لفحص ملائمة  ،تدخميا ومدى التناسب فييا وبين إجراء الضبط المتخذ
د الواقعية التي تيد  إلييا الظروف  استندتالقرار ومدى التناسب بين محل القرار والأسباب التي 

 . النظام العام

دارية المتصمة بالحريات العامة، وقد فرض مجمس الدولة الفرنسي رقابة عمى القرارات الإ
     .158ن ممارسة حرية من الحريات العامةم يحدد الملائمة والتناسب بين شدة القرار لمحد  

 ثانيا : الرقابة عمى أسباب إجراءات الضبط الإداري 

وجود د من الابتداء عمى التأكإن الرقابة القضائية عمى أسباب القرار الإداري تنصب 
  الإجراء الضبطي.  لاتخاذمن تكييفيا القانوني كمبرر  المادي لمواقعة وكذلك التأكد

                                                           
 .12 .، ص2442 د.ب.ن، الطبعة الثانية، ،الرقابة القضائٌة على قرارات الضبط الإداري لعال محمد حسين،اعبد   157

 . 145، ص.1993ية لمنشر والتوزيع، مصر، لجامعا، الدار القضاء الإداريوني عبد الغاني، يسب  158
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ي الإداري من حقيقة وجود الوقائع يتحقق القاض الرقابة عمى الوجود المادي لموقائع :.أ       
بإصدار تمك  اختصاصياالتي تمسكت بيا سمطة الضبط الإداري المختصة كأسباب لمباشرة 

 .159ية أو الإجراءات الصادرة بموجبياالأنظمة أو القرارات الإدار 

وقد سبقت ىذه الدرجة في فرنسا ومصر مرحمة تمثمت بعدم ممارسة القاضي الإداري لأي 
إصدار أنظمة الضبط الإداري وقاية عمى الوقائع التي دفعت إلى تدبير الضبط الإداري، ومنيا 

 اعترافوقد حدث تطور عمى ىذه الحالة أدى إلى  ،والقرارات الإدارية والإجراءات الصادرة بموجبيا
داري في حالة الدولة الفرنسي والمصري إلى أعمال رقابة المشروعية عمى أعمال الضبط الإ مجمس

  .160صدور ىذه التدابير

كما بسطت محكمة العدل العميا رقابتيا عل قرارات الضبط الإداري المتعمقة بإبعاد 
تمارس الأجانب، حيث أقرت بحق وزير الداخمية بأبعاد أجنبية قبض عمييا أفراد الشرطة وىي 

مفوضا من وزير  باعتبارهتصرفات غير أخلاقية، وحق لمحافظ العاصمة )والي العاصمة(، 
  بالآداب.الداخمية بإبعاد أجنبية تعمل في مطعم دون تصريح، وتقوم بعمل حركات مخمة 

اري عمى التحقق من : لا تقتصر رقابة القضاء الإد الرقابة عمى التكيف القانوني لموقائع . ب
 استندتعمييا الإجراء، بل لابد أن تكون الواقعة التي  ىالمادي لموقائع التي يبنالوجود 
 ىي الواقعة التي قصدىا المشرع ومنح الإدارة صلاحية التصرف لتحقيقيا و الإدارةإلييا 

فا معينا نيمجاء القاضي إلى البحث في التكيف القانوني لموقائع عندما يعطي القانون ص
 .  161ند إلييا الإدارة عند إصدار قرارىاتتس لمواقعة التي يجب أن

عمى اعتبار أن الر قابة القضائية و الخضوع لمبدأ المشروعية ىي احدى الوسائل و       
الضمانات اليامة الأساسية لتحقيق التوازن الضروري بين حماية البيئة و حقوق المستغل، من 

                                                           
 .65.جابر كريمة، مرجع سابق، ص  159
، 2010، الأردن، والتوزيع، دراسة مقارنة، دار الثقافة لمنشر لأعمال الإدارة توبالقضاء الإداري ورقاعصام الديس،   160
 . 358 .ص

 .69.جابر كريمة، مرجع سابق، ص  161
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فبالتالي وجود ىذه الر قابة تحقق تمك خلال الإجراءات التي يتخذىا الوالي في شكل قرارات، 
 الموازنة.

والي ولاية بجاية لم ي طعن ضد  أي قرار قام باتخاذه إلى حد  الساعة و ىذا  ،ومثال ذلك
 دليل عمى ممارستو لسمطتو في اطار مشروع.



 
 خاتمة 
 

 



 خاتمة
 

62 
 

لذلك سعت الجزائر إلى تجسيد ذلك عن طريق منو،  حماية البيئة واقع لابد  اصبحت 
ىيئة محمية يسعى إلى حماية  باعتبارهتنظيميا لمختمف المرافق بكل أنواعيا لحماية البيئة، فالوالي 

 يتمتع بيا.دعية التي لوقائية أو الر  االسمطة سواء لبيئة وذلك عن طريق السمطة المخولة لو، ا

ة عمى الدراسات التقنية كان التراخيص أو الرقاب ن خلال الد ور الوقائي لموالي سواءمف 
عرف تطبيقا واسعا في مجال الضبط فالتراخيص ت نجاح دور الوالي في حماية البيئة.م قي  يمكن أن ن  

ي مجال رخص البناء ففا، تطبيقيتحققيا الإدارة لعناصر البيئة من خلال  التيالبيئي نظرا لمحماية 
العشوائية والإضرار بالمساحات الخضراء  اتنالسك بانتشارالكثير من الخروقات وذلك  تسجل
   .رجة الأولى إلى عدم وعي المواطنين الذين يبنون دون رخصةبب راجع بالد  والس  

ن التنمية، و ذلك بعنوا و في نفس الس ياق، واقع آخر ي ؤك د تجاوز خطير في حق البيئة
يمنع الت شييد فوقو مباشرة، فقد حددت في بلادنا  نابيب نقل الغاز من الجنوب الى الش مالفنجد ان أ
متر عمى  071 مما يجعل المسافة ،يسارا متر 57 متر من مركز الانبوب يمينا و 57مسافة 

عرض الانبوب، لكن ما ي لاحظ ان  نصف مدينة بجاية قد شي د عميو، و كيف ان ىناك تراخيص 
بخطورة الوضع، و اذ كان البناء بدون رخصة بالن سبة لسكنات  اليقينةم نحت بالر غم من المعرفة 

صول عمى الحمن ال ذي ي عتبر منشاة لابد   "كونديا"بالنسبة لمصنع  الشأنالمواطنين فما ىو 
     .عن ىذه الوضعية عمدي، فبالتالي ما يمكن قولو ان  ىناك غض بصر لإنشائوترخيص 

بالرغم من الدور الذي تمعبو قابة عمى الدراسات التقنية لية الر  نجد أن آو من جية أخرى 
أن ىناك منشآت لم يسبق ليا أن تعرضت لدراسة التأثير عمييا يعاب  ،في المحافظة عمى البيئة

وىذا  ،مجأ إلى دراسة التأثيرفمعظميا لم ت ،ىىو الحال بالنسبة لممؤسسات الكبر يا كما ئأثناء إنشا
 ، ون ىذه المنشآتالأخطار التي تنشأ ع بحث عن طريقة أو تدبير من أجل جردما يستدعي ال

صا صو خ ،يم التأثير البيئي لممشروعاتنسبة لممكاتب المؤىمة في مجال تقيضعف الخبرة بالايضا 
 صدر في سنة ند إعداد دراسة التأثير لمكاتب الدراسات والخبرةأن المرسوم التنفيذي الذي  يس

ية مما يعني أن المدة ليست كافية لمحكم عمى مدى جد   ، 7112و بدأ العمل بو بداية سنة  7115
 ة ىذه الدراسات. ودق  
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أشد  و أخطر التدابير عتبر من خيص الذي تسحب التر دعي فإن آلية ا عن الجانب الر  أم  
لمرتكبة من قبل الأفراد من خلال ممارستيم لنشاطات ذات المخالفات االإدارة لمراجعة  اي تتخذىالت

لمخالفة أن ا أورأييا في حالة تدارك خطأ  يرتغيفيو يمنح للإدارة حق  ،خطورة كبيرة عمى البيئة
فمن جية قد تؤثر بصورة سمبية  :ينلية قد تكون سلاح ذو حد  فإن ىذه الآ لذلكالأفراد،  وقعت من

ومن جية  ،حبمس  لالإدارة الشروط القانونية الواجبة ط الذي يمارسو الأفراد إذ لم تراعي انشالعمى 
لكن في المقابل فيو يمثل القوة الحقيقية للإدارة  .صورة إيجابية في حماية البيئةبأخرى قد يساعدىا 

عمى سبيل ف ،ب التراخيص في بعض التطبيقاتمة لسحمشرع قد أعطى مدة زمنية طوينلاحظ أن ال
 أشير لممنشآت المصنفة وىي مدة طويمة. 6المثال 

عف ض  البيئة، فالقاصرا أمام حماية  أن دوره يبقى غم من الجيود المبذولة إلا  بالر   فدور الولي
حتى ولو الفنية او  مات المادية أوكان ضعفا من حيث المقو   تعاني منو الإدارة المحمية سواء الذي

عام لدى كافة الأشخاص الطبيعية والمعنوية بأىمية  ا الإمكانيات إذا لم يكن ىناك وعيتوفرت لديي
ذ لم يكن ىؤلاء جميعا يشعرون بالمسؤولية الجماعية  ،ونيل الغاية وىي حماية البيئة لكافة وا 

ابع من قوة يط محكم، نتخط تحتاج إلى فحماية البيئة ،المؤسسات والمرافق بما فييا المواطنين
 جبرام أو تبنيآليات مكافحة التموث سواء كان تدريبا عمى ا، تقنيا وفنيا، القانون ودعم مسؤول، مالي

أن تكون  ذلك أن حماية البيئة لابد   ،والأىم ىو ترسيخ فكرة حماية البيئة في الأجيال ،ت فعاليتياتثب
 رغبة فردية قبل أن تكون وطنية. 

          

          

 



 

 

 

 

 

 

 

  الملاحق
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

  10ملحق رقم 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  12ملحق رقم 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  10ملحق رقم 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

  10ملحق رقم 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  10ملحق رقم 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

  10ملحق رقم 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  10ملحق رقم 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 قائمة المراجع  



66 
 

 قائمة المراجع

 غة العربية م  : بالأولا

I)-  الكتب 

 . 5;;3، مصر، جامعية لمنشر والتوزيعلاوني عبد الغاني، القضاء الإداري، الدار يسب .1
 .4006الجزائر،  اري، دار العموم لمنشر والتوزيع،بعمي محمد الصغير، القانون الإد .2
 .4034الجزائر،  ور لمنشر والتوزيع،بوضياف عمار، شرح قانون الولاية، جس .3
ة مقارنة، دار حسني درويش عبد الحميد، نياية القرار الإداري عن طريق القضاء، دراس .4

 .0:;3 د.ب.ن، ،الفكر العربي
لإداري، )ماىية القانون الإداري، التنظيم الإداري( "النشاط ايلات، القانون بحميدي لق .5

 .:400 ،الأردن ،اري"، دار وائل لمنشرالإد
 .98;3، مصر، دار الفكر العربي، يةالنظرية العامة لمقرارات الادار  الطماوي،سميمان محمد  .6
 ;400، مصردار الجامعة الجديدة، ، الحماية الجنائية لمبيئةعادل ماىر الألفي،  .7
عارف صالح مخمف، الإدارة البيئية > الحماية الإدارية لمبيئة، دار اليازوري العممية لمنشر  .8

 .4009والتوزيع، الأردن، 
 ،بعة الثانيةطاللعال محمد حسين، الرقابة القضائية عمى قرارات الضبط الإداري، اعبد  .9

 .3;;3 د.ب.ن،
لام، لبيئة في ضوء الشريعة والقانون والإدارة والتربية والإعابد القادر الشيخمي، حماية ع .11

 ، د س ن. السّعوديةي الحقوقية، لحمبمنشورات ا
تو لأعمال الإدارة، دراسة مقارنة، دار الثقافة لمنشر بعصام الديس، القضاء الإداري ورقا .11

 .4030، الأردنوالتوزيع، 
  .4008لجزائري، دار اليدى، الجزائر، اعلاء الدين عشي، والي الولاية في التنظيم الإداري  .12
 .0;;3 ،عوابدي عمار، القانون الإداري، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر .13
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ات الإدارية بين عمم الإدارة والقانون الإداري، دار ىومة، دي عمار، نظرية القرار بعوا .14
 .4007الجزائر، 

 .4004مصر،ماجد راغب الحمو، قانون حماية البيئة في الشريعة، نشأة المعارف،  .15
 4006مصر،، القرارات الإدارية ورقابة القضاء، دار الفكر الجامعي، ةحماد رو نمحمد أ .16
دراسة فقيية و قضائية مقارنة، د.ط،  فودة، النظرية العامة لمعقوبات الادارية، سعد محمد .17

 .:400 ،مصر دار الجامعة الجديدة،
II)-   رات الرسائل والمذك 

  الجامعية الرسائل . أ
دارية لحماية البيئة في الجزائر، رسالة لنيل شيادة بد المنعم، الوسائل القانونية الإبن أحمد ع .1

 .;400القانون العام، كمية الحقوق، جامعة الجزائر، الدكتوراه في 
حسونة عبد الغني، الحماية القانونية لمبيئة في إطار التنمية المستدامة، أطروحة مقدمة لنيل  .2

  .4035معة محمد خيضر، بسكرة، ادرجة دكتوراه، كمية الحقوق والعموم السياسية، ج
ث بالمواد الخطرة في التشريع الجزائري، سعيدان عمي، الحماية القانونية لمبيئة من التمو  .3

رسالة لنيل شيادة دكتوراه في القانون العام، كمية الحقوق، جامعة يوسف بن خدّة، الجزائر، 
4009. 

عزاوي عبد الرحمان، الرخص الإدارية في التشريع الجزائري، رسالة لنيل درجة دكتوراه دولة  .4
  .4009الجزائر، في القانون العام، كمية الحقوق، جامعة 

وناس يحي، الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر، رسالة دكتوراه في القانون العام،  .5
 .4009كمية الحقوق، جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان، 
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 رات الجامعية المذك   ب.

 رات الماجستير = مذك  1ب

الجزائر، مذكرة لنيل شيادة لسعدي، قانون المنشآت المصنفة لحماية البيئة في ابن خالد  .1
الماجيستر في القانون العام، تخصص القانون العام للأعمال، كمية الحقوق والعموم 

 .4034السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة بجاية، 
ة الماجيستر، فرع المكمفة بحماية البيئة، مذكرة لنيل شياد يةالإدار  اتئييبن صافة سيام، ال .2

 .4033كمية الحقوق، جامعة الجزائر،  المالية،قانون الإدارة 
تنمية المستدامة عل المستوي المبيئة في الجزائر وتحقيق لسمير، السياسية العامة  شبن عيا .3

، كمية الماجستير(، مذكرة لنيل شيادة ;400-;;;3لة ولاية الجزائر )االمحمي، دراسة ح
 ،4033العموم السياسية والاعلام، جامعة الجزائر، 

مذكرة  ،عمى ضوء التشريع الجزائري ةساية البيئة، در ا، الوسائل القانونية لحمحميدة جميمة .4
 .4033،ماجيستر، جامعة البميدة، الجزائرتخرج لنيل شيادة ال

اش عبد الحق، مجال تدخل الييئات اللامركزية في حماية البيئة في الجزائر، مذكرة لنيل تخن .5
 .4033ية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، شيادة الماجستير، كمية الحقوق والعموم السياس

رمضان عبد المجيد، دور الجماعات المحمية في مجال حماية البيئة، دارسة حالة > بمديات  .6
بغرداية، مذكرة مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة الماجيستر، كمية الحقوق  مزاب سيل وادي

 .4033والعموم السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 
لتنظيم الإداري الجزائري، مذكرة الية دور الجماعات المحمية في ظل اعمدى ف عمي محمد، .7

لنيل شيادة الماجستير، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان، 
4034. 

غريبي محمد، الضبط الاداري في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، كمية الحقوق، .30
  .4034 ،3جامعة الجزائر
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مدين أمال، المنشآت المصنفة لحماية البيئة، دارسة مقارنة، مذكرة لنيل شيادة الماجيستر في . 33
 .4035 ،الحقوق، جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان

لإداري لحماية البيئة في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شيادة امعيفي كمال، آليات الضبط . 12
دارة عامةالماجيستر في القانون  جامعة العقيد الحاج لخضر،  ،الإداري، تخصص قانون إداري وا 

 .4033باتنة، الجزائر، 

مقدم حسين، دور الإدارة في حماية البيئة، مذكرة لنيل شيادة الماجيستر في قانون الإدارة . 35
 .4034المحمية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان، 

  رات الماستر= مذك  2ب

ئري، مذكرة مكممة من مقتضيات نيل اأحمد سالم ، الحماية الإدارية لمبيئة في التشريع الجز  .1
شيادة الماستر في حقوق تخصص قانون إداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة 

 .4036ر، بسكرة، ضمحمد خي
بيئة، مذكرة لنيل شيادة خص الادارية في مجال حماية القلال ميني وبمقايد سيام، الرّ جب .2

الماستر في الحقوق، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 
4037.  

لضبط الإداري، مذكرة لنيل شيادة الماستر في اجابر كريمة، سمطة الوالي في مجال  .3
  .4037الحقوق، تخصص قانون إداري، كمية الحقوق، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

لبيئة، مذكرة لنيل ا ةطيروست كمال وناوي أحمد، آليات تدخل الجماعات الإقميمية في حماي .4
كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة،  ،لحقوقاشيادة الماستر في 

 .4035،بجاية
في حماية البيئة، مذكرة مكممة لمتطمبات لنيل شيادة  الإداري لعوامر عفاف، دور الضبط .5

الماستر في الحقوق، تخصص قانون إداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد 
 .4036ر، بسكرة، ضخي
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متطمبات شيادة ماستر أكاديمي،  لاستكماللمبيئة، مذكرة مقدمة  الإداريةمنيع رباب، الحماية  .6
مية الحقوق والعموم السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، التخصص > قانون إداري، ك

4036. 

 رات التخرج= مذك  3ب

في ظل التشريع الجزائري، مذكرة تخرج لنيل  ةبن قري سفيان، النظام القانوني لحماية البيئ .1
 .4007ة المدرسة العميا لمقضاء، ز إجا

في تطبيقيا، مذكرة لنيل اجازة حوشين رضوان، الوسائل القانونية لحماية البيئة ودور القاضي  .2
 .4008المدرسة العميا لمقضاء، الدفعة الرابعة عشر، 

(III- المداخلات المقالات و  

   المقالات . أ
، المجمة الأكاديمية لمبحث القانونيأسياخ سمير "حماية البيئة في إطار قانون الولاية الجديد"  .1

-349ص ص. ،4036لرحمان ميرة، بجاية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد ا
139. 

 مجمة جيل حقوقة في المؤسسة الصناعية حالة الجزائر، يلبيئاساسي سفيان، المسؤولية  .2
 .21-;0ص. ،4035، الجزائر، 04، عدد نسانالإ

 " مجمةل، "الترخيص الاداري ودوره في المحافظة عمى النظام العام البيئيمحمد الأمين كما .3
 .33-03، ص.4034ديسمبر  04، عدد القانون و الفقو

  داخلاتالمب. 

مداخمة قُدمت بزغيش بوبكر، "حتمية تحميل الجماعات المحمية مسؤولية حماية البيئة" . 1
الممتقي الوطني حول > المجموعات الإقميمية وحتميات الحكم الراشد، كمية الحقوق في 

 .4030، 07بجاية، عدد  ،السياسية جامعة عبد الرحمان ميرةوالعموم 
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الممتقي  مداخمة قُدمت في لصغير، "السياسة المائية لمجماعات المحمية"،ابعمي محمد  .2
الدولي حول الأمن المائي> تشريعات الحماية وسياسات الإدارة، كمية الحقوق والعموم 

 .4036ديسمبر  37و  36السياسية، جامعة باجي مختار، عنابة، يومي 

 المقابلات .ت

رئيسة قسم منح التّراخيص، لمديرية البيئة لولاية بجاية، بمعيطوش فاطمة، السيدة مقابمة مع 
 .4038جوان  38بتاريخ 

(IV-  النصوص القانونية 

 الدستور . أ
ج ر  ،85;3أكتوبر 30مؤرخ في  ،85;3الشعبية الديمقراطيةدستور الجميورية الجزائرية  .1

  )ممغى(.85;3سبتمبر  30، صادر في 86ج ج د ش عدد 
ديسمبر  09، مؤرخ في :65-8;، صادر بموجب مرسوم رئاسي رقم 8;;3دستور  .2

، متمم بالقانون رقم 8;;3ديسمبر  :0، صادر في 98، ج ر ج ج د ش عدد 8;;3
، معدل 4004أفريل  36، صادر في 47، ج.ر عدد 4004أفريل  30، مؤرخ في 04-05

 85عدد  ، ج ر ج ج د ش:400نوفمبر  37لمؤرخ في ا، ;3-:0بموجب القانون رقم 
مارس  08مؤرخ في  03-38، معدل بموجب القانون رقم :400نوفمبر  38صادر في 

 .4038مارس  09، صادر في 36، ج ر ج ج د ش عدد 4038

 

  النصوص التشريعية  . ب
، يتضمن القانون البمدي، ج ر ج ج د ش، 89;3جانفي  :3مؤرخ في  46-89أمر رقم  .1

 )ممغى(.  89;3جانفي  :3صادر في  08 عدد
، يتضمن قانون الولاية ج ر ج ج د ش، عدد ;8;3ماي  45، مؤرخ في :5-;8أمر رقم  .2

 )ممغى(.  ;8;3ماي  45صادر في  66
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، يتعمق بحماية البيئة، ج ر ج ج د ش، 5:;3فيفري  07، مؤرخ في 05-5: رقم قانون .3
 .،)ممغى(5:;3فبراير سنة  :0صادر في ،08عدد 

ج ج د ، يتضمن النّظام العام لمغابات، ج ر 6:;3يونيو  45مؤرخ في  34-6: رقم قانون .4
 40-3;معدّل و متمّم بموجب القانون رقم  ،6:;3يونيو سنة  48صادر في  48عدد  ش

ديسمبر سنة  06صادر في  84د ،ج ر ج ج د ش عد 3;;3ديسمبر سنة  04مؤرّخ في 
3;;3 . 

يتضمن الأملاك الوطنية ج ر ج ج د  0;;3ديسمبر  03مؤرخ في  05-0; رقم قانون. .5
، مؤرخ في 36-:0معدل ومتمم بموجب القانون رقم  0;;3، صادر في 74ش عدد 
 .:400صادر في  66ج ر ج ج د ش عدد  :400جويمية 

، يتعمّق بالولاية، ج ر ج ج د ش عدد 0;;3افريل سنة  09، مؤرّخ في ;0-0; رقم قانون .6
  )ممغى(.0;;3افريل  33ادر في ص 37

، يتعمق بالتييئة والتعمير، ج ر ج 0;;3ديسمبر لسنة  03، مؤرخ في ;4-0;قانون رقم  .7
، معدل ومتمم بموجب القانون رقم 0;;3ديسمبر سنة  04صادر في  74ج د ش عدد 

 37، صادر في 73، ج ر ج ج د ش عدد 4006غشت سنة  36، مؤرخ في 06-07
 .4006غشت 

ش ج ر ج ج د  جم،يتضمن قانون المنا 4003جويمية  05مؤرخ في  10-03 قمر  قانون .8
 46، مؤرخ في 07-36بموجب القانون رقم ، ممغى 4003جويمية  06صادر في  57عدد 

  .4036مارس  50، صادر في :3، ج ر ج ج د ش عدد 4036فبراير 
زالتيا، يتعمق بتسيير النفايات ومراقبتيا 4003بر مسدي 34مؤرخ في  ;3-03رقم قانون  .9 ، وا 

 .4003ديسمبر  37صادر في  99ج ر ج ج د ش عدد 
 والاستغلال للاستعمال، يحدد القواعد العامة 4005أفريل  39مؤخ في  04-05قانون  .11

 .4005فبراير  ;3صادر في  33ين لمشواطئ، ج ر ج ج د ش عدد السياح
، يتعمق بمناطق التوسع والمواقع 4005جويمية  ;3مؤرخ في  05-05رقم  قانون .11

 .4005صادر في  33السياحية، ج ر ج ج د ش عدد 
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في إطار التنمية  بحماية البيئة، يتعمق 4005أوت  ;3مؤرخ في  30-05قانون رقم  .12
  .4005جويمية  40، صادر في 65المستدامة، ج ر ج ج د ش، عدد 

، ;4-0;، المعدّل و المتمم لمقانون رقم 4006أوت  36في  مؤرخ 07-06قانون رقم  .13
 73، المتعمق بالتييئة و التعمير، ج ر ج ج د ش عدد 0;;3ديسمبر  03المؤرخ في 
 .4006أوت  37صادرة في 

 73تعمق بالصيد ج ر ج ج د ش عدد ي، 4036أوت  36مؤرخ في  09-06قانون رقم  .14
 .4006أوت  37صادر في 

 80ج ر ج ج د ش عدد  ،يتعمق بالمياه ،4007رخ في أوت مؤ  34-07قانون رقم  .15
جانفي  45مؤرخ في  05-:0، معدل ومتمم بموجب القانون 4007سبتمبر  06صادر في 

معدل ومتمم بموجب  :400يناير  49صادر في  06، ج ر ج ج د ش عدد :400
صادر في  ;7د ش عدد  ، ج ر ج ج;400أكتوبر  33، مؤرخ في 08-;0القانون رقم 

 .;400أكتوبر  36
، يتعمق بالولاية، ج ر ج ج د ش عدد 4034فيفري  43، مؤرخ في 09-34قانون رقم  .16

 .4034فيفري  ;4صادر في  34

 النصوص التنظيمية ت.

، يتضمن إحداث لجنة وطنية 96;3جويمية  34مؤرخ في  378-96رقم  تنفيذي رسومم. 1
 )ممغى(. 96;3جويمية  45صادر في  ;7عدد  لمبيئة، ج ر ج ج د ش

، يتضمن الموافقة عمى الترتيبات ;:;3سبتمبر  07مؤرخ في  390-;:مرسوم تنفيذي رقم  .2
الغابات وبيع الحطب المقطوع منيا ومنتوجاتو،  باستغلالالإدارية العامة والشروط العامة المتعمقة 

  .  ;:;3سبتمبر  08صادر في  :5ج ر ج ج د ش عدد 

يتعمق بدراسة التأثير في البيئة ج ر ج  0;;3فيفري  49مؤرخ في  :9-0;رقم  نفيذيمرسوم ت. 5
 .0;;3مارس  09مؤرخ في  30د ش عدد ج 
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، المنظم لإفراز الدخان و الغاز و الغبار 5;;3جويمية  30، مؤرخ في 387-5;رسوم تنفيذي رقم م .4
 .   5;;3 جويمية 36، صادر في 68د ش، عدد  و الروائح و الجسيمات الصمبة في الجو، ج ر ج ج

، يضبط التنظيم المطبق عمى 4008مايو سنة  53، مؤرخ في :;3-08مرسوم تنفيذي رقم  .5
  .4008يونيو  06صادر في  59المؤسسات المصنفة لحماية البيئة ج ر ج ج د ش عدد 

، يحدد مجال تطبيق و محتوى و 4009ماي  ;3، مؤرخ في 367-09مرسوم تنفيذي رقم . 8
، صادرة في 56كيفيات المصادقة عمى دراسة و موجز التأثير عمى البيئة، ج ر ج ج د ش عدد 

   .4009ماي  40

د إجراءات ممارسة الصيد ، يحد4009يوليو  46مؤرخ في  449-09مرسوم تنفيذي رقم . 9
 .4009يوليو  ;4صادرة في  :6د ش عدد  كيفياتيا، ج ر ج ج و السياحي

 ثانيا: بالم غة الفرنسية
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 ملـــــــــــــــــــــــــــخص



 ممخص المذكّرة بالمّغة العربية

 ئةيدور الوالي في مجال حماية الب

ساسًا في الآليات الوقائية و الرّدعية التي سّد دور الوالي في حماية البيئة أيتج         
 داري و الجزاءات الإدارية .بط الإطريق أدوات الضّ  يتدخل بها، و ذلك عن

إطار الشّفافية و  تجعمو يمارس سمطتو في تكفمو ضماناتنّ ممارستو لدوره لّّ أإ    
المشروعية من جهة، و من جهة أخرى يكفل حق الفرد أو المستغل و ذلك مراعاةً لتحقيق 
التنمية الّقتصادية، لكن تحميل النصوص المنظمة لدور الوالي قد أثبت وجود حدود و 

    ئة. ممارسة دوره بشكل فعّال لحماية البي من شأنها أن تحول دون عراقيل

Résume du mémoire  en langue française 

Le rôle du Wali dans le domaine de la protection de 

l'environnement 

          

Le rôle du wali en matière de la protection de l’environnement 

consiste principalement dans les mécanismes qu’il détient tant en 

amont qu’on aval. En effet, le wali pour ce faire recours souvent à la 

technique d’autorisation et aux moyens répressifs. 

Cependant, l’exercice de ces attributions sont entourées de garanties 

assurant la transparence et la légalité d’un côté, et l’intérêt 

économique de l’exploitant   d’un  autre cotée. 

Toute fois, l’analyse des textes régissant le rôle du wali montre des 

limites et des obstacles qui relativise sont rôle pour protéger 

efficacement l’environnement.      

 


