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Liste des abréviations
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NO. .le dioxyde d’azote
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Introduction générale

INTRODUCTION GENERALE

La dégradation de I'environnement, a savoir, ldytioin de I'air, de I'eau et du sol,
la perte irréversible de la biodiversité, la déBedtion et la déforestation est I'une des
menaces les plus graves qui pésent sur le dévelmpye économique et le
développement durable au sens large. Ces menas@®n@ementales qui se font
toujours plus intenses, ignorent les frontierestigoles des Etats et vont bien au dela de

la problématique locale ou régionale pour englalesrprobléemes de portée mondiale.

Le constat écologique de la planéte souleve latigmedu colt écologique mais
aussi social et économique de l'inaction dont lix & plus élevé sera probablement

porté comme un fardeau par les générations a venir.

L’économie comme toute autre discipline, ne petg étl’'écart d'une telle realité
qui malheureusement remet en cause les différeuigtés humaines, quelles soient
industrielles, urbaines ou agricoles ainsi que ledenactuel de développement des
sociétés. L’analyse économique de I'environnemjestifie a cet effet, I'intervention de
lEtat par la présence des externalités et dévelogp travers I'économie de
'environnement une large palette d’instrumentsiomstux et internationaux visant a
remeédier aux divers défis que posent les différehtsigements, qui affectent la planéte
toute entiére et a susciter des comportements j@sgonsables et respectueux de

I'environnement.

Les Accords Multilatéraux sur 'Environnement (AMBpparaissent, dans ce cas,
comme un instrument international important pour ligpa aux problemes
d’environnement d’ordre global qui sont caracté&ripar une dimension mondiale, une
incertitude radicale sur leur évolution et conséges et enfin par I'importance du long

terme.

Les AME sont en grande partie le fruit des granmegérences internationales qui
sont négociées dans un contexte d’enjeux écologiquendiaux de plus en plus

prégnants pour débattre de I'avenir de la plarietecréation de ces accords, a servi a
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promouvoir et a établir des cadres de gestion gequlels sont structurées des activités

internationales pratiques visant la protectioraetdnservation de I'environnement.

La conférence de Stockholm a marqué, le début nianvement croissant dans le
domaine de la formulation des traités internationde I'environnement. En effet, une
premiéere génération d’AME ont été développés aite sle cette conférence, notamment
la convention de Washington sur les espéeces memnateégtinction, le protocole de
Montréal sur la protection de la couche d’ozonka €bnvention de Béle.

En outre, les travaux de la Commission mondiale I®nvironnement et le
développement et son rapport de 1987, intituléenatrenir a tous ont fait évolué les
objectifs concertés de protection et de consematit® |'environnement et de
développement économique, dans le sens du dévehlgppedurable qui est défini
comme « un développement qui répond aux besoingrékent sans compromettre la
capacité des générations futures a répondre aug leuCe développement se situe a

I'interface de I'’économie, de I'’environnement etshgeial.

Le concept de développement durable a rallier @otdérence des Nations Unies
sur I'environnement et le développement tenue a &0 1992, un vaste soutien
international en tant qu’élément essentiel a imédans les politiques internationales en

matiere d’environnement.

La conférence de Rio a donné naissance a de normBME. En effet, 'adoption
de la CCNUCC et de la convention sur la diversitdogique a Rio, ont été le point de
départ pour de nombreuses actions. Rio a été bomtaussi pour développer un certain
nombre de principes parmi lesquels figure le ppadle précaution qui a été repris dans

la plupart des conventions traitant de I'environeam

Ces conférences ont ainsi marqué un tournant éi@oisi une planéte plus verte et
un avenir plus viable, en abordant une vaste gaaenguestions environnementales et
de développement durable a I'échelle mondiale.

Bien que la prolifération des AME traduise la retaissance du caractere
planétaire des nombreux enjeux environnementaulepatifférents gouvernements, il a
été admis également que certaines portions du glebEamment, I'atmosphere ou
'Antarctique, ne relevait de la souveraineté esile d’aucun Etat en particulier

suscitant, par conséquent, une protection collectiv
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Par ailleurs, une vingtaine d’AME comportent despdsitions qui peuvent affecter
les échanges, en interdisant, par exemple, le cooeme@e certains produits ou en
autorisant des pays a restreindre les échangesceatasnes circonstances. Il convient
notamment de citer le protocole de Montréal rekatifes substances qui appauvrissent la
couche d’'ozone et qui impose des restrictions auyorbduction, la consommation et
'exportation d’aérosols contenant des chlorofleamones (CFC), la convention de
Bale sur le contréle des mouvements transfrontideesiéchets dangereux et de leur
élimination ainsi que la Convention sur le commenternational des especes de faune
et de flore sauvages menacées d’extinction compteégalement des dispositions

commerciales.

L’économie mondiale est, en outre, caractériséeupar globalisation de plus en
plus importante ; une proportion croissante desoiheséconomiques satisfaits dans
chaque Etat provient des échanges internationaexbdms et services induis par la
libéralisation commerciale. En outre, cette libéatlon qui constitue une voie
significative, et croissante en importance d’altaade biens et services, a été rendue
possible par une série d’accords mondiaux pouiniiéhtion des différents obstacles
commerciaux. La négociation de ces accords commepgas la seconde guerre
mondiale avec la création de I’Accord Général ggr Tarifs Douanier et le Commerce
ou GATT (par abréviation des termes en anglais éng&greement on Tarifs and
Trade) et culmina en 1995 par la création d’unewigation bien plus puissante, qu’est
I'Organisation Mondiale du Commerce (OMC). L'idéansiste a faire en sorte a ce que

tous les pays profitent du commerce grace a ldférence.

Les AME comportant des clauses ou impliquant dessunes de nature
commerciale sont, toutefois, susceptibles d’engrerconflit avec certains principes de
'OMC du fait que certains AME se fondent notammeat le principe de précaution

et/ou imposent la prise en considération des péxétméthodes de production.

En effet, de telles mesures peuvent violer, enutges, le principe de non
discrimination qui représente le pilier du systeooenmercial multilatéral promu par
'OMC. Ces accords permettent, a cet effet, le cenver d’'un produit avec certains Etats
mais non avec d’autres, ce qui est contraire dalase de la nation la plus favorisée et
autorisent la discrimination entre produits natipna&t produits importés similaires, par

dérogation au principe de traitement national.



Introduction générale

Par ailleurs, le principe de précaution qui impade prendre les mesures
nécessaires pour la protection de I'environnemdas effets éventuels des activités
humaines méme dans le cas d’incertitude scienéfefusur lequel se fondent la plupart
des AME peut avoir une relation conflictuelle avebligation imposée par les accords
de 'OMC a savoir de fonder toutes les mesures/ipai a atteindre ce méme objectif sur

des preuves scientifiques valables.

Ces mesures peuvent aussi contredire le principilimination des restrictions
quantitatives, linterdiction de I'application desstrictions quantitatives de maniere

discriminatoire, I'accord SPS et I'accord OTC.

Toutefois, les préoccupations environnementalesoupburs été présentes dans les
accords du GATT puis de I'OMC, méme si elles ne stituent une véritable
préoccupation des Etats que depuis quelques arld€@4C reconnait a cet effet le droit
de ses Membres d’adopter des mesures de protedgidienvironnement susceptibles
d’affecter le commerce international si ces mesg@Eg nécessaires et si elles évitent
toute discrimination injustifiée ou arbitraire ocoute restriction déguisée au commerce

international et qu’elles soient basées sur dasvpgescientifiques valables.

Par ailleurs, l'utilisation des mesures commersigleur résoudre les problémes
d’environnement transfrontiéres contenues dan®ME est particulierement délicate,
dans la mesure ou certaines craintes se manifestentas d’adoption de mesures

unilatérales par un pays susceptibles d’aboutir axces protectionniste.

Ainsi lorsque des mesures commerciales sont prisgsgut exister un risque
gu'elles soient appliquées de facon a constituanoyen de discrimination arbitraire ou
injustifiable, ou une restriction déguisée aux @cfes internationaux. Les mesures
commerciales unilatérales qui ne sont pas compatiblvec les regles de 'OMC, en
particulier, nuisent gravement au systéme commlaruidtilatéral. Méme si des mesures
commerciales sont prises pour atteindre les olfged@ protection de I'environnement,
elles devraient, autant que possible, s'inscrins de cadre multilatéral

Jusqu'a présent, de nombreux pays ont discuté deldtion entre les régles de
I'OMC et les mesures commerciales énoncées darsElgs Toutefois, les Membres ne
se sont pas autant préoccupés de la spécificité ndesures commerciales et de

I'applicabilité des regles de 'OMC existantes dasgelations entre les parties au méme

4
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AEM, alors que l'application des mesures commegsiadux non Parties constitue le
probléme central car presque tous les AME prévoikapplication de mesures
commerciales aux Etats non parties.

Face a cette situation délicate, notre travail gisépondre a la question cruciale de
savoir :Quels peuvent étre les enjeux des Accords Multilaté sur 'Environnement

pour I'Organisation Mondiale du Commerce?

Cette question suscite de nombreuses autres ig&ioas concernant
notamment les points suivants :

- guels sont les principaux AME et quel est leur dd@s la préservation de
'environnement ?

- guelles sont les difféerentes mesures commerctaletenues dans les AME

et quelles peuvent étre leur intérét ?

- comment de telles mesures peuvent étre en corticadavec les principes
de 'OMC ?

- existe t-il une possible articulation entre les AlgtHes accords de 'OMC ?

- comment le débat sur les AME et le systeme comialenailtilatéral est il

intégrer dans les discutions et négociations ds{IC?

Pour pouvoir répondre a toutes ces questions utaicenombre d’hypotheses en
découlent :

- les accords multilatéraux peuvent constituer un enogfficace pour la

protection de I'environnement d’ordre global

- les mesures commerciales contenues dans les AhEcie le principe de
précaution sur lequel se fonde la plupart d’entng peuvent entrer en

conflit avec certains principes de 'OMC et étrendgure protectionniste.

- Il conviendrait d’'intégrer la question environnertee avec précaution au
sein de 'OMC pour éviter a ce que I'environnemeatserve comme un

instrument de protectionnisme vert.

Ce travalil sera en outre possible grace a une meohdibliographique tres riche et

volumineuse, soigneusement sélectionnée d’'uneareaonbjective vu la subjectivité et
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la sensibilité du sujet : environnementalistes amnémistes abordant les questions des

AME selon leurs objectifs et intéréts propres.

Pour mener a bien notre travail, on estime qulihg®ssible de répondre a toutes
ces questions de maniere cohérente et claire boréla un plan de travail structuré en
guatre chapitres. Le premier nous servira a cett ¢ cadre visant a développer les
différents enjeux environnementaux ainsi que lteffe commerce et de la libéralisation
commerciale sur la qualité de I'environnement. leeixdeme chapitre sera quant a lui,
consacré a la présentation des divers instrumeimsertalisation des externalités
négatives liées a I'environnement et I'effet du ooence et la libéralisation commerciale
sur les politiques de I'environnement. Le troisgeamapitre sera par ailleurs, consacré a
l'étude des différentes mesures commerciales caeterdans les AME et a leurs
compatibilités avec les principes de 'OMC. Enfi@,dernier chapitre traitera de la des
exceptions générales du GATT ayant trait a la ptwmte de I'environnement et a
l'intégration de I'environnement et des AME dans leegociations multilatérales de
'OMC.
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Premiére partie: la protectide I'environnement et les effets du commercenatanal

INTRODUCTION

Le monde est confronté a de nombreuses pressioaspiisieurs changements qui
affectent la qualité et la durabilité de I'envir@ment, a bien des égards. En effet, les enjeux
majeurs de la dégradation continue de la qualit rdédieux physiques et du patrimoine
naturel, sont dorénavant clairement posés et neepeylus étre ignorés et des preuves de
plus en plus irréfutables indiquent que le poiddaddégradation de I'environnement pesera
lourdement sur le bien étre des générations futures

Ces changements qui portent atteinte a la sungeéttes vivants, mettent l'accent de
plus en plus, sur la nécessité d’'une action enufastein développement plus propre et plus
respectueux de I'environnement.

Plusieurs instruments de protection de I'environeemsont ainsi, mis en place a

I’échelle nationale pour essayer d’atténuer lesteffiegatifs locaux des activités humaines.

Par ailleurs, les enjeux que posent les problertad®sagx de I'environnement sont des
deéfis importants qui doivent étre relevés gracamobent & une action menée en coopération

par la communauté internationale sous forme d’atscorultilatéraux sur I'environnement.

Cette partie a pour but de présenter les differprdblémes environnementaux et les
instruments de protection de I'environnement eryaaat notamment I'évolution et l'intérét
des AME. La partie vise aussi a mettre I'accentlawontribution éventuelle du commerce
international et de la libéralisation commerciale ta qualité de I'environnement et les
politiques environnementales.
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CHAPITRE | :

LES PROBLEMES ENVIRONNEMENTAUX ET LES EFFETS DU
COMMERCE SUR L’ENVIRONNEMENT

En fournissant nos atouts matériels essentielsnethase économique pour toute
activité humaine, I'environnement contribue, grandat au développement et au bien-étre
humain. Les conditions de vie des populations@evnt, a cet effet, étroitement liées a la
qualité de I'environnement, qui connait toutefoisispeurs changements et pressions
affectant sa qualité et sa durabilité et pouvarmiras'importants enjeux et de menacer,

notamment, I'existence de toute forme de vie stiederre.

Par ailleurs, depuis la fin de la seconde guerradiade, I'ouverture des économies
aux échanges internationaux s’est accompagnée ¢thase de croissance économique
sans préecédent. Les faits semblent ainsi vérgigeeffets positifs quant au bien-étre mis en
avant par les théoriciens du libre échange. Digerselications complémentaires sont
ainsi fournies par ces auteurs a propos de l'inteéla spécialisation et de ses effets sur
I’économie mondiale. Pourtant cette libéralisatipm apporte une contribution importante
au bien étre économique et qui constitue un élémgmbrtant du relevement des niveaux
de vie est pourtant inculpée d'étre 'une des caude la dégradation de I'équilibre
planétaire a travers les pollutions et la surexalimin des richesses de la nature.

Ainsi et dans le but de mieux saisir la portéegriavité et 'ampleur des problémes
environnementaux et de la nécessité d’'une actigente en faveur de la protection et de la
préservation des différents milieux et richessesad®eature, ce chapitre est consacré a la
présentation des nombreux changements que font $esimilieux physiques et le
patrimoine naturel. En outre, il est égalementrgdgant d’essayer d’analyser dans le cadre
de ce chapitre la contribution du commerce et ddibl@ralisation commerciale dans
I'orientation de I'évolution de la planéte, dans monde globalisé et caractérisé par

I'amplification continue de ce phénomeéne.
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I- La dégradation de la qualité des milieux physiques

La dégradation des milieux physiques résulte emdlement des différentes
pollutions. La pollution est la contamination dar|' de I'eau ou du sol par des substances
qui altérent le fonctionnement naturel des écosyste ainsi que la qualité de vie et la

santé humaines.
1- La dégradation de la qualité de l'air

L’atmosphere terrestre change a une vitesse saogdent en raison de nombreux
polluants d’origine anthropique. Ces changemerpsésentent une grande menace pour
I’'hnomme et I'environnement et ont déja des consegee néfastes dans diverses parties du

globe.
1-1- Pollution de l'air intérieur et extérieur

Six polluants courants a savoir les particules @spsnsion (SPM), le dioxyde de
soufre (SQ), le dioxyde d'azote (Ng, le monoxyde de carbone (CO), l'ozone
troposphérique (¢) et le plomb (Pb) sont a l'origine d’'une dégradatde la qualité de

I'air intérieur et extérieur dans plusieurs régidmsmonde.

Ces divers polluants sont en outre responsablewadreux problémes. Ainsi, les
divers polluants atmosphériques dont le souffieebxydes d’azote accélérent les dégats
infligés aux matériaux, 'ozone troposphérique ¢pdé sol) affecte la santé humaine et le
rendement des récoltes, le transport de nombrellixapts atmosphériques sur de longues
distances a des répercussions négatives sur |l@ sammbaine et I'écosystéme et les
polluants organiques persistants (POP) s’accumelararctique ont de nombreux impacts
sur des populations qui ne sont pas responsablésudeémissions. Alors que la gravité
des risques varie d'un POP & l'autre, ils présdntens quatre propriétés: ils sont
hautement toxiques, ils sont stables et persistamtivant demeurer des années ou des
décennies durant dans le milieu avant d’étre dégramh produits moins dangereux ; ils
s’évaporent et se propagent sur de longues distat@es I'atmosphére et I'eau et ils

s’accumulent dans les tissus adipeux des humauhs latfaune sauvage

Bien que la qualité de l'air soit sensiblement aonée dans certaines villes, de
nombreuses régions dans le monde souffrent endame drave pollution de l'air qu’elles
respirent, du fait notamment de particules tréssjmui sont le principal polluant affectant

la santé humaine.
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L'OMS estime, a cet effet, que les particules dbass zones urbaines du monde
entier, causent environ 2 % de la mortalité due maladies cardio-pulmonaires chez les
adultes, 5 % de la mortalité due aux cancers dethée, des bronches et du poumon, et
environ 1 % de la mortalité due a des infectiospiratoires graves chez les enfants, soit 1
% des morts prématurées chaque année, & |'échetidiaie’ L'OMS estime également
gu’environ 2,4 millions de personnes meurent prénéatent chaque année en raison de la

présence de particules fines.

En outre, la pollution de I'air extérieur est I& fde nombreux facteurs notamment les
procédés industriels, les véhicules a moteur, dalyetion d’énergie et les feux des foréts.
Elle cause la mort prématuré d’'un nombre importenpersonne dont la plus importante
estimation est enregistrée dans les pays en déeeriggnt d’Asie et Pacifique, du fait
notamment de I'énorme expansion industrielle densesbreuses villes, de I'urbanisation
et de la croissance démographique qui sont assariéme utilisation accrue en

combustibles fossiles.

L'utilisation du charbon et de la biomasse poucuisine et le chauffage dans des
endroits clos sans aération appropriée est a if@id’une grave pollution de I'air intérieur

dans de nombreux pays en développement.

L’'Organisation Mondiale de la Santé (OMS), estime ta fumée intérieure produite
par la combustion de combustibles solides causgognun tiers des infections des voies
respiratoires inférieures, environ un cinquieme edadies pulmonaires obstructives, et
approximativement 1 % des cancers de la trachée,bdenches et du poumbénLa
pollution de I'air intérieur affecte, par ailleuggus particulierement la santé des femmes et

des enfants et cause la mort prématurée de plu$deillions de décés chaque année.

Ainsi, I'exposition de I'étre humain a la pollutiotle I'air constitue un sujet de

préoccupation mondiale en matiere de santé publique
1-2- Les changements climatiques

L’atmosphere joue le réle des vitres d’'une serie Risse pénétrer une partie du

rayonnement solaire qui réchauffe la surface deetae et empéche les rayons infrarouges

' PNUE. GEO 4: avenir de I'environnement mondiataduit de I'anglais par Phoenix Design Aid.
Danemark : Phoenix Design Aid, 2007, P. 55.

2PNUE. GEO 4: avenir de I'environnement mondiataduit de I'anglais par Phoenix Design Aid.
Danemark : Phoenix Design Aid, 2007, P. 55.

% |dem, P. 59.
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émis par cette derniére de repartir vers l'espaéamosphere fait alors office d'un

couvercle en retenant prisonniére en quelque todiealeur prés du sol, ce qui permet a la
terre d’avoir une température moyenne de 15C°eaude — 18C°. Cet effet est appelé effet
de serre. L’analogie avec la serre ne vaut, toigefque pour la partie opacité aux

infrarouges ; I'atmosphéere n'empéchant pas physigun le déplacement de l'air.

L’effet de serre est possible grace a certainsgg@azentrent dans la composition de
I'atmosphere. Ces gaz sont les gaz a effet de sar@ES dont les plus importants sont le
dioxyde de carbone (CO), le méthane (CH), la vapeur deau (}D), I'ozone
troposphérique (), I'Oxyde nitreux (NO), et le CFC.

Les concentrations atmosphériques en gaz a effe¢rde sont stables dans la mesure
ou leur émission et destruction naturelles parvitemnement s’équilibrent. Cependant,
depuis la révolution industrielle, cet équilibre é4¢ rompu et les concentrations
anthropiques de GES ont augmenté, amplifiant feffe serre naturel et aboutissant aux
changements climatiques dont les conséquencesteaaffeaussi bien le bien étre de

I’'homme que son environnement naturel.

Le danger désigné par effet de serre correspond @am abus de langage car ce qui
est dangereux n'est pas le phénomene lui-méme aotdit naturel et nécessaire a
I'existence des étres vivants mais sa modificatapide du fait de 'homme et qui est

porteuse de graves consequences.

En effet, les observations de I'évolution de la position de I'atmosphere (illustrées
dans la figure ci-dessus), mettent en évidence angmentation continue des

concentrations des GES en raison des activités inesa

11
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Figure N° 01 : les émissions mondiales de GES antipiques.
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Source ; Bilan 2007 des changements climatiqud&CG2007, P.5.

En outre, le CO2 est le plus important des GES rapitjues. Ses émissions
annuelles ont cru d’environ 80 % entre 1970 et 2@4fait notamment, de l'utilisation

des combustibles fossiles et du changement d’atieatdes terres.

Suite a cette augmentation des GES, l'atmospherestee s’est réchauffée de
0,74°C depuis un siécle. Bien que cette augmentapioisse paraitre minime, les
conséquence de ce petit réchauffement, sur lesystéoses sont déja importantes et
laissent & craindre quant a I'impact d’'une augntemtgplus importante sur I'avenir de la

terre et de ses habitants.

Par ailleurs, le réchauffement du systeme climatigst sans équivoque. En effet,
certains signes indiquent que cette évolution €kkre. onze des douze derniéres années
(1995-2006) figurent parmi les douze années les phaudes depuis 1850'étendue
annuelle moyenne des glaces a diminué de 2,7 %dguannie dans I'océan arctique, avec
un recul plus marqué en été et, sur 'ensembleadaddnéte le niveau moyen de la mer,

s'est élevé de 1,8 mm/an depuis 1961 et de 3,1 mdefpuis 1993

! GIEC. Bilan 2007 des changements climatiqueppae de synthése. Genéve, Suisse : GIEC, 2007, P.2
2 D'aprés les statistiques du GIEC In : GIEC. Bii07 des changements climatiques : rapport de &yath
Geneéve, Suisse : GIEC, 2007, P. 2.
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En outre, l'indice de confiance de I'implication rhaine dans les changements
climatiques est désormais supérieur & 90%, co¥e &n 2001.En effet la concomitance
de I'accroissement de la concentration de carboreelle de la hausse des températures
n'est pas fortuite : a la différence de tous lesremu changements antérieurs, c’est
principalement la perturbation du cycle du carbpael’intensité de I'acticité humaine qui
est a la source de ce désequilibre.

Les pays riches restent, jusqu'a présent en tébdlaluglobal des émissions de CO2

avec une participation de plus en plus importadésspays asiatiques.

En outre, il est probable que certains systemesesrs et régions seront plus
durement touchés que d’autres par I'évolution dimat. Kofi Annan déclare a ce sujet
que « Les pays les plus vulnérables ont une moicapacité a se protéger. lls sont aussi
ceux qui contribuent le moins a I'émission de gaeffat de serre. Si rien n'est fait, ils
paieront un prix élevé a cause des autresEm effet, méme si certains effets néfastes des
changements climatiques devront étre subi par $deterégions, certaines dont la plupart
sont des pays en développement, seront plus vbleérgue d’autres en raison de leur

exposition physique et de leur capacité d’adaptatio

Sur le long terme, le réchauffement continuera dp@ersuivre, les phénomeénes
extrémes a devenir plus fréquents, et le régimée etolume des précipitations a se

modifier.

Le scénario du groupe intergouvernemental sur ligian du climat (GIEC), qui
limite le réchauffement climatigue a venir a ungyraentation de +2 a +2,4°C, prend
comme base une réduction des émissions de gaetaseferre de 25 a 40 % d'ici 2020
dans tous les pays développés et de 80 % d’ici.2BH@ premier délai n’est pas respecte,
le réchauffement climatique dépassera inexorablemesn3°C, a un colt que le rapport

Stern évalue & 5 trillions d’eur8€n outre, une augmentation de la températurediaten

! M. JAUDET. Bilan 2007 des changements climatiquesnséquences, adaptation et vulnérabilité. Paris
25 mars 2007.

2 PNUD. Rapport_mondial sur le développement hum2@®7/2008 : la tutte contre le changement
climatique, un impératif de solidarité humaine dansmonde divisé. Paris : Editions La Découver@)&
P.72.

% Pour évaluer de facon impartiale les informatiomiernationales sur I'évaluation du climat, I'orggation
météorologique mondiale (OMM) et le programme datsons unies pour I'environnement (PNUE) créent en
1988 le GIEC dont les rapports qu'ils élaborentveet de références pour les scientifiques et legldérs

du monde entier.

“P. RUBIG, A. LIPIETZ. « Le commerce internatibr@eut-il contribuer & atténuer les changements
climatiques ? » In document de travail PC-WTO/2888He la session annuelle 2008 de la conférence
parlementaire sur 'OMC. Genéve : septembre 200B, p
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de 3 a 4 °C pourrait provoquer le déplaceam@mporaire ou permanent de 330
millions de personnes du fait des inondatigus résulteraient de la hausse du niveau
de la mer et Plus de 70 millions de personmesnt au Bangladesh, 6 millions en
Basse Egypte et 22 millions au Viet Nam risqudtre touchééset la réalité des

conségquences éventuelles des changements clinmtigtiees est bien au dela de ces

guelques chiffres.

Ces caractéristiques vont trés certainement faireltangement climatique a venir
I'un des facteurs de tension importants du monddeaeain, dont les effets se croiseront
de maniére complexe avec une longue série de auesa démographie, santé, usage de
I'eau, biodiversité. La complexité et la vitesses d@wolutions en cours militent pour une
action rapide de réductions des gaz a effet de,setmpour une adaptation préventive de

leurs conséquences.
1-3- La dégradation de la couche d’'ozone

La couche d'ozone est la partie de la stratosplodrgenant les plus fortes
concentrations en gaz ozone (90 %). Cette coucheyeyreprésenterait qu’'une épaisseur
de 3 millimetres si I'ozone était concentré a Kképar, est pourtant essentielle dans
I'apparition et le maintien de la vie terrestre, lanprotégeant des rayons ultraviolets
dangereux. Cependant, des chercheurs ont découpneune petite quantité de
chlorofluorocarbures (CFC) d’origine anthropiquensai que d’autres gaz polluants

pouvaient décomposer I'ozone.

L’appauvrissement saisonnier de cette couche, -&'dse la diminution des
concentrations d’ozone stratosphérique du faitedee @écomposition, constitue le fameux
trou de la couche d’ozone qui engendre une surédi@o®ux rayons ultraviolets nocifs
pour les étres vivants. Les régions les plus toeghmar l'intensification du rayonnement
ultraviolet résultant de ce phénoméne comprennamtaioes parties du Chili, de

I'’Argentine, de I'Australie et de la Nouvelle-Zékx.

En 1987, la communauté internationale, grace aotgpération au sein des pays

développés et en voie de développement, a convensupgprimer progressivement la

! PNUD. Rapport _mondial sur le développement hum2@97/2008 : la tutte contre le changement
climatique, un impératif de solidarité humaine dansmonde divisé. Paris : Editions La Découver@&
P.9.

2PNUE. GEO 4: avenir de I'environnement mondiatadit de I'anglais par Phoenix Design Aid.

Danemark : Phoenix Design Aid, 2Q0P.69.
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production et la consommation de chlorofluorocagsoet autres substances appauvrissant
I'ozone (SAO). Ces substances ont été progressiveatenassivement éliminées ces vingt
dernieres années, comme on peut le constateruieefardessous.

Figure N° 02 : Consommation de toutes les substarsceappauvrissant la couche
d’ozone, 1989-2005 (en milliers de tonnes de poteitd’appauvrissement de I'ozone)

B ReEgionsdéveloppées

Regions endéveloppement

1585 T3 =395 o o |

Source : Nations Unies. Rapport 2007 : les obgedif millénaire pour le développement. New YofQ?2,
P.25.

Ainsi, grace a la diminution des émissions des S&Qur la base du respect du
Protocole de Montréal, [il est prévu] que la coudteone [puise se reformer], mais pas
avant 2060-2075 étant donné les longs décafaless en attendant ce délai, le trou dans

la couche d’ozone continuera a étre plus grand ptdbléme a tendance a persister.

En outre, selon les estimations des Etats-Unigi @165, les mesures visant a
protéger et a reconstituer la couche d’'ozone aupentnis de prévenir la mort de 6,3
millions de personnes par cancers de la peau semmt traduites par des avantages

sanitaires pour la société représentant un moddt2 milliards de dollars dans ce seul
pays’
1-4- Les pluies acides

La pollution atmosphérique longue distance, noennggalement pollution

a
atmosphérique transfrontiére, a été découverte ldarennées 60, lorsque les scientifiques

! PNUE. GEO 4 : avenir de I'environnement mondigsumé pour les décideurs. Traduit de I'anglais par
Phoenix Design Aid. Danemark : Phoenix Design 207, P.8.

2 PNUE. Rapport d'activité 1987-2007 : protocoleMentréal relatif & des substances qui appauvrissent
couche d'ozone, progrés accomplis dans la proteds#ol’'ozone stratosphérique. Nairobi : PNUE, 2007,
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ont démontré la relation existante entre les éomssde soufre en Europe et I'acidification

des lacs de ScandinaVige traduisant par le phénomeéne des pluies acides.

Deux polluants provenant de la combustion de cofitides fossiles, acidifient dans
ce cas les précipitations : le dioxyde de soufi®ryde d’azote. Suite a leur réaction avec
les vapeurs d'eau, ils se transforment respectimerea acide sulfurique et en acide
nitrique. lls peuvent, en outre, rester en suspengendant plusieurs jours, se déplagant
parfois sur des milliers de kilometres, sous l@attiles vents dominants, avant de retomber

sur terre sous forme de précipitations.

Méme si les précipitations lavent I'atmosphéere des @olluants, leur acidité
endommage et pollue le sol, I'eau, les plantesstriatériaux de construction.

En outre, le dioxyde de soufre et I'oxyde d'azote suspension peuvent se

transformer aussi en particules fines et devenird’des principales composantes du smog.

Les problémes régionaux d'acidification atmosphsgrignt été réduits en Europe et
en Amérique du Nord mais constituent actuellemeetpréoccupation politique croissante

dans certaines parties d'Asie, oul les retombédsssbnt en hausse.
2- La degradation de la qualité de I'eau

Depuis la révolution industrielle, ’lhomme ne cedsegénérer des modification au
niveau du milieu aquatique de maniére plus rapidexéensive que sur aucune autre

période comparable de I'histoire de I'hnumanité.
2-1- Les impacts des changements climatiques suedu

Les impacts des changements climatiques affectenimilieu aquatique de

nombreuses maniéres.
2-1-1-Le réchauffement marin

Le réchauffement du climat s’est accompagné d'uéeaéon des températures des
mers. Le réchauffement des mers a contribué adaudtion a grande échelle des récifs
coralliens qui abritent une biodiversité exceptiei® et qui constitue une source
importante de subsistance, d’alimentation et dessamce économique dans de nombreux

pays. En effet, I'élévation des températures pentuaire les coraux a expulser I'algue qui

! PNUE. GEO annuaire 2006 : tour d’horizon d’un eawhement en pleine mutation. PNUE, 2006, P.48.
2PNUE. GEO 4: avenir de I'environnement mondiataduit de I'anglais par Phoenix Design Aid.
Danemark : Phoenix Design Aid, 2007
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leur fournit 'essentiel de leur alimentation aysaur conséquence le « blanchiment » et la
mort soudaine du récif. En 1998, 16 % des coraumdade sont morts suite a un épisode

de blanchissement provoqué par I'élévation dergptgature des mers tropicales lors d’'un
épisode El Nifid.

Le réchauffement de I'océan a également pour éffaléplacement de plusieurs
especes marines a la recherche d’eaux plus frollesl995 en Namibie, des courants
d’eau anormalement chauds - le courant Benguel@ Nidnt déplacé les réserves de
poissons de 4-5° de latitude vers le sud, ce genteainé la destruction de la petite
industrie de la péche a sardikes effets du déplacement d’espéces sur I'éqeilitagile
des écosystémes aquatiques et sur les especedeaauey vivent, demeurent par ailleurs
inconnus jusqu’a présent.

2-1-2-L’élévation du niveau des mers

Le réchauffement planétaire a la surface de |& tentraine une élévation du niveau

moyen des mers.

Figure N° 03 : Variation de la température et du nveau de la mer a I'échelle du globe
et de la couverture neigeuse dans I’hémisphére nard
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Source : Bilan 2007 des changements climatiqudECG2007, P.31.

! OMM, PNUE. L’information climatologique au servide I'environnement. Genéve: 2009, P. 4.

2 PNUD. Rapport sur le développement humain 2008208 lutte contre le changement
climatique, un impératif de solidarit¢ humaine dansmonde divisé. Paris : Editions La
Découverte, 2008, P.105.
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En effet, on peut remarquer la figure ci-dessus lgglévation du niveau de la mer
concorde avec la diminution de la couverture neigeet avec I'élévation de la

température moyenne a la surface du globe.

Le GIEC estime que depuis 1993, I'élévation du aivede la mer est imputable pour
57 % environ a la dilatation thermique des océgasir 28 % environ a la fonte des
glaciers et des calottes glaciaires et, pour léeyes la rétraction des nappes glaciaires

polaires*

Depuis quelgues années, le réchauffement marifagbdrt de matiéres terrestres
érodées par la montée du niveau des mers estigin®ide I'augmentation du nombre de
marées vertes, rouges ou brunes et des pouss@etoplgues sur les cotes européennes,
mettant ainsi la vie sous-marine en danger enilammtrd’oxygene et en libéralisant méme

des substances chimiques.
2-1-3-L’augmentation des phénoméenes météorologiqguestrémes

Les cyclones tropicaux -typhons et ouragans- gqot genérés par I'énergie libérée
par la mer augmenteront suite au réchauffementatiijme qui fait accroitre les niveaux

d’énergie du fait du réchauffement marin et deéV@kion du niveau des mers.

Les événements météorologiques extrémes engendaés lgs changements
climatiques tels que les tempétes et les inondatinanacent les écosystemes cotiers en

accélérant I'érosion et en détériorant les zonasithes.
2-1-4-L’acidification des océans

Outre les changements climatiques qu’elle peut qmqoer, 'augmentation du CO2
dans I'atmosphére a également pour effet de moddiehimie de I'océan. En effet, les
océans qui sont des puits pour les GES, a absosie la moitié du CO2 anthropique
depuis la révolution industrielle, ce qui entraliaeidification de I'eau.

La fixation du carbone anthropique émis depuis 1ZbMbaissé le Potentiel
Hydrogéne (pH) des océans de 0,1 unité en moyehmst ainsi passé de 8,2 a 8,1 depuis

le milieu du XIX siécle (le ph neutre est égal & 7)

! GIEC. Bilan 2007 des changements climatiqueppas de synthése. Genéve, Suisse : GIEC, 2000, P.3
2 GIEC. Bilan 2007 des changements climatiquespagpde synthése. GIEC, 2007, P.12

% Les données sont tirées de : la Commission eunmgée« Changement climatique et péche : combattre |
réchauffement et renforcer les stocks ». In rev@éche et aguaculture en Europe, n°35, Belgiqug, abut
2007.
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Figure N° 04 : I'évolution du PH des océans
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Source : OMM. PNUE. L'information climatologique aarvice de I'environnement. Geneve : 2009, P. 3.

En outre, comme on peut le déduire la figure csdsde ph des océans peut atteindre

en 2100, un niveau jamais enregistré et ce a lnmeytres rapide.

L’acidification des océans ne sera pas sans efigtda vie marine. En effet, ce
phénoméne menace diverses espéces, car il rédgitaatité de carbonate de calcium
présente dans l'eau, substance dont ont besoiiepiasespéces marines notamment les

coraux, les planctons et les coquillages pour @gyar leurs squelettes.
2-2- La pollution de I'eau

L'eau est un élément essentiel de tout écosysteints dégradation de sa de sa
qualité a des effets négatifs graves sur ’homnmiertironnement. Cette dégradation peut

étre le fait de plusieurs causes.
2-2-1- La pollution microbienne

La pollution microbiologique est causée par la aomnhation de I'eau par des micro-
organismes tels les bactéries, les champignonssetitus. Elle peut étre le fait du non
traitement des eaux usées et des déchets d’animanstjtue une des causes principales de

maladie et de décés pour 'hnomme.

En effet, la diarrhée cause annuellement la mort,8emillions de personnet
demeure la premiere cause de mortalité due a utedimdiée a I'eau chez I'enfant (elle

représente 21% de la mortalité totale des enfantaalns de 5 ans), la malaria affecte pres

! UN-Water's World Water Assessment Programme (WWAPhe United Nations World Water
Development Report 2: water, a shared responsatilaris; New York: UNESCO: Berghahn Book, 2006,
P. 20
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de 400 millions de personnes chaque année (elke l&sigine d’environs 30% des visites
en consultations externes dans les pays en déwstapyp d’Afrique) et cause la mort de
plus de 1,3 million de personnes annuellerheEntre 100000 et 200000 cas dus au choléra

sont observés annuellement en Afridue.

En outre, il a été démontré que 1,7 million de déoeurraient étre évités chaque
année en fournissant un accés a l'eau potabéssaihissement et & I'hygiéhe.

2-2-2- La pollution par fertilisants (eutrophisation)

Le phosphore et 'azote constituent de vrais élémeatritifs pour la flore aquatique
qui prolifere rapidement, suite a des charges exoes de ces matieres. la flore qui se
développe dans les cours d’eau et qui réduit sespeence (eau verte) constitue ce que
'on appelle le phénomene d’eutrophisation. La ddgosition provenant des plantes

nécessite beaucoup d’oxygene perturbant ainselaguatique.

Les charges croissantes de ces éléments dansuesdeasurface et souterraines
peuvent provenir des lessives utilisées dans laquetidienne, des engrais utilisés en

agriculture, de l'industrie des engrais ou de kedjimentaire.

En outre, I'eutrophisation des eaux intérieuresdéieres, tue les poissons de maniere
irréguliere et massive, et menace la santé des lesmnainsi que les moyens de

subsistance.

En effet, de fortes concentrations en azote peuvainté a la qualité de I'eau et donc
a la vie. Elle provoque une baisse de I'oxygéne antparfois a une asphyxie des étre
vivant, a I'apparition de composés indésirable cantammoniac qui est tres toxique pour
les poissons et a la pollution organique vers laile rend en outre, plus difficile et

couteuse la production d’eau potable.
2-2-3-La pollution organique

Cette pollution est provoquée par les rejets d’ameées domestiques et le traitement

des produits alimentaires. Les microbes qui décaepioles matieres organiques dans

! 1dem. P. 20

ZLes données sont tirées de : Programme mondial péwaluation des ressources en eau. L'eau une
responsabilité partagée : Résumé du deuxieme rapmordial des nations unies sur la mise en valesr d
ressources en eau. (UN-WATER/WWAP/2006/3), 20068 F19.

% Programme mondial pour I'évaluation des ressouecesau. L'eau une responsabilité partagée : Régumé
deuxieme rapport mondial des nations unies sur lae nen valeur des ressources en eau. UN-
(WATER/WWAP/2006/3), 2006, P. 19.
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I'eau consomment une tres grande quantité d’oxygengui peut du fait de la présence de
guantités élevées de ces matieres déséquilibrerclesystéemes en causant une asphyxie
des différentes especes aquatiques. Les POP sgmrbléuits chimiques organiques qui ont

des impacts trés étendus sur I’'hnomme et I'envirorerd.

Cette pollution se mesure généralement par la deéendiochimique en oxygene
(DBO) qui donne une indication sur la quantité diéres organiques présente dans I'eau.
Elle est en général égale a 2 mg/l d’'oxygene. Aitlss niveaux plus élevés indiquent une
contamination bactérienne pouvant provoquer urifaetion de I'oxygene et mettre donc

en péril les poissons et les autres espéces agestiq

La production estimée de produits chimiques orgasqdangereux aux USA est
supérieure a 36 milliards de kilogrammes par aairen 90 % de ces produits n’étant pas

évacueés de maniere respectueuse de I'environnement.
2-2-4- La pollution par les pesticides

Les pesticides sont des produits chimiques utilipésr contrbler et tuer des
parasites. Dans l'agriculture cela inclut les heid@s (mauvaises herbes), insecticides
(insectes), fongicides (moisissures), nématoidésnétodes) et rodenticides (poissons
vertébreés).

Les pesticides peuvent contaminer les eaux soutegr@t les sources d’eaux douces

sur de tres grandes distances.
2-2-5- La pollution par les métaux

Le mercure est extrémement toxique et cette t@xisiest exprimée a plusieurs
reprises dans les régions cotieres, a commencéd€épaode tristement célébre de la Baie
de Minamata (au Japon), ou il a été découvert glusicas de contamination alimentaire

entre 1953 a 1960 du fait que les poissons présehtaine teneur élevée en

thiométhylmercure suite au déversement du mercareipe usine chimique.

D’importants éléments probants montrent que cestpoissons des régions de haute
mer présentent une concentration en mercure sotfiggour étre nuisible pour les humains

s'ils consomment une trop grande quantité de cespat

! R-A. DUCE. J-N. GALLOWAY. P-S. LISS. « Les impaaies dépdts atmosphériques dans I'océan sur les
systemes marins et le climat »._In Bulletin de I'®IN88 (1), janvier 2009, P.64.
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Toutefois I'apport en mercure, en cadmium et emrmplogpourrait en fait étre en
diminution dans certaines régions : il semblera# ta plupart des Etats de la mer du Nord

aient atteint I'objectif de réduction de 70% de netaux.
2-2-6- La pollution par hydrocarbures

Cette pollution correspond a I'apport en hydrocaebudans I'environnement marin

suite a I'expansion du transport maritime et auxées noires.

La charge totale en hydrocarbures des océans cothiBe% de déversements
accidentels depuis les plateformes pétroliere3é%Iprovenant des déversements dus au
transport.

Les marées noires peuvent provenir des naufragee®wollisions de pétroliers et
des forages en mer, mais aussi par les industngsantées sur la terre ferme, les
opérations de vidange de pétroliers en mer etuigssf sous-marine lors de la production
pétroliere offshore. Les cas les plus connus sestrlaufrages des grands pétroliers,
comme le Torrey Cannyon, I’Amoco Cadiz, 'Exxon ®et, I'Erika et le Prestige (au

large de 'Espagne en 2002)
2-2-7- Les débris marins

Les débris marins sont des substances solides uétdets qu'on trouve dans le
milieu marin, dont les plus courants sont constitude matiéres plastiques. Les
caractéristiques du plastique, a savoir sa stalalitsa résistance a la dégradation, rend la

pollution par cette matiere encore plus sensible.

Environ 80 % de ces déchets sont d'origine teresties 20 % restant sont d’origine
marine® Les débris peuvent étre causés par la présencdédéets qui proviennent du
tourisme, de ceux des navires ou des bateaux areedes débris liés a la péche ou des

rejets d’eaux usées.

Les débris marins constituent un probleme de polugénéralisé qui affecte les
océans du monde entier, et qui a des effets désastur la faune marine et les oiseaux de

mer.

En effet, les débris marins constituent la causksiens et de décés de nombreuses

especes marines, du fait qu’elles peuvent y restgorisonnées et mourir par noyade,

! Greenpeace. Débris plastiques et pollution dearscéais : P. 2.
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étouffement, strangulation, par simple blessural®daim, ce qui affecte essentiellement
les phoques et les otaries, ou encore en les grpoandes proies et en les avalant, ce qui

touche particulierement les tortues marines ebigsaux de mer.
2-2-8- La pollution thermique

La chaleur constitue une source de pollution dauleEn effet, lorsqu’il y a une
augmentation de la température de I'eau, le nondergarticules d’oxygénes dissoutes

diminue.

La pollution thermique peut étre déclenchée pardégersements d’eau qui est
utilisée pour refroidir des centrales électriquasdéautres équipements industriels, ainsi

que par les changements climatiques.

La diversité de la vie aquatique peut étre réduatecette pollution car la chaleur qui
modifie les conditions de ce milieu peut ne pasesmpondre aux poissons et aux plantes

qui demandent une certaine température et un geriaau d’oxygéne pour survivre.
2-2-9- La pollution radioactive

Elle est causée par la contamination de I'eau parpiblluants radioactifs provenant
des déversements d’eaux usées d’'usines, des hopitadles mines d'uranium. Ces
polluants peuvent aussi venir d’'isotopes naturetsroe le radon. Les polluants radioactifs
sont trés dangereux et peuvent prendre des mili&msnées pour voir ses effets sur

I'environnement réduits.
3- La dégradation de la qualité des sols

Les activités humaines et le mode de développemede consommations des
sociétés actuelles exercent de nombreuses pressiples sols.

3-1- La contamination chimique des sols

by

Le sol est assujetti a linfiltration de plusieupoduits chimiques provenant
notamment de l'industrie, de l'agriculture et desinmgipalités. Aussi, les dépbts de
plusieurs polluants atmosphériques notamment |e€? R@mMbent souvent sur la terre ou

dans 'eau.

Les produits chimiques sont associés a tous lesctsmle la vie et font I'objet
d’'importants flux d’échange a travers le monde. figtes et les écoulements accidentels

associés aux produits dérivés et a la dégradadgratiuits chimiques, pharmaceutiques et
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autres produits contaminent toutefois I'environneteet font peser de graves

conséguences sur le bien étre humain et I'envinoemée

L’une des importantes sources de contaminations npays en développement et
en transition est la contamination par les déclkbimiques issus de l'industrie et de
I'agriculture. Ces pays constituent, en outre,ien te déversement pour plusieurs déchets
dangereux provenant des pays industrialisés.

L’incident survenu en 2006 en Cote d’lvoire consitin exemple des effets néfastes
que pourrait avoir les décharges de produits daogedans le cadre des échanges
commerciaux internationaux. En effet, plus 500 &sde déchets chimiques débarquées
d’'un cargo et déchargées illégalement sur plusisites aux alentours d’Abidjan, avait
pour effet 'enregistrement durant le mois suivarés de 85000 consultations en rapport
avec cet événement et ses conséquences dont Ggurersonnes hospitalisées et 8 déceés
Plusieurs craintes ont été, par ailleurs, expring@esiveau local et international du fait
d’'une éventuelle contamination de I'eau et des ity suite a la présence de poissons
morts qui avait été signalés dans le lagon et derde sur les marchés locaux de légumes
cultivés a proximité des sites contaminés. En oudie préoccupations internationales ont
été nourri essentiellement par les peurs que leenait débarqué des déchets chimiques a

I'une ou l'autre de ses escales sur sa route ea €Chire.

En outre, les Etats-Unis, I'ancienne Union sovigticainsi que I'Europe abritent
plusieurs sites industriels et urbains contamin@stte derniere comprend plus de 2
millions de sites de ce genre contenant plusietrdyits dangereux dont 100000 ayant
besoin d'étre assainfs.

Des faussés de plus en plus grands se dessinenietaniveaux de pollution des
pays développés et en développement, notammentlav@éplacement, continu et non
accompagné de mesures de dépollution, de la piodutes produits chimiques vers des

pays nouvellement industrialisés.

L’OMS estime que chaque année, les pesticidesasatigine de 3 millions de cas

d’empoisonnement graves chez I'homme, dont2000@ieent des morts accidentelfes.

! Les chiffres sont tirés de : OMS. Rapport sumiaté dans le monde 2007. OMS. 2007, P.42.

2 Les chiffres sont tirés de : PNUE. GEO 4 : avefdrI’environnement mondial. Traduit de I'anglais pa
Phoenix Design Aid. Danemark : Phoenix Design &i@07, P.95.

® PNUE..GEO 4: avenir de I'environnement mondiataduit de I'anglais par Phoenix Design Aid.
Danemark : Phoenix Design Aid, 2007, P.95.
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3-2- L’érosion des sols

La surpopulation et I'industrialisation soumettensol a de rudes épreuves. Or, celui

ci est la condition méme d’'une sécurité alimentdirmble.

En effet, le déboisement, le surpaturage, lesquas agricoles inadaptées ainsi que
le développement des infrastructures et des agg&iimés accélerent fortement le
processus naturel de I'érosion des sols qui emtraine usure du dernier et un déplacement

de terre.
On distingue trois grands types d’érosion :
- en nappes : glissement de larges couches supkescie

- en rigoles : concentration d’eau dans des petigggedsions comme des traces de

pneus

- en ravine : semblable a I'érosion en rigole maiss pimportante. Les ravines peuvent

atteindre plusieurs metres de profond.

L’érosion réduit en outre, la capacité des sols edenir I'eau et menace
considérablement I'approvisionnement en nourritludfait de pertes de terres arables qui
se traduit par des pertes de matiéres organiquessaluy de nutriment, et de
microorganismes a cause du déplacement de la ceupegficielle qui les contiennent.

L’érosion provoque, par ailleurs, une accumulatien fins dépbts dans les cours
d’eau et les lacs ainsi que dans les barrages,oguawmt ainsi I'asphyxie de la vie
aquatique et la réduction de la qualité de I'eaulgmapports d’engrais et de pesticides. Le
sol érodé peut étre notamment la cause de plusi@géts infligés aux infrastructures. De
facon plus visible, et sur le plus long terme,d®on entraine une perte durable de la

fertilité et un déclin de la biodiversité des sols.

Parmi les chercheurs, den Biggelaar et al (200@hegjue, a I'échelle mondiale, de
20 000 a 50 000 km2 disparaissent chaque annéd'actisn de la dégradation des sols,
principalement par érosion, I'Afrique, 'Amériquaihe et I'Asie subissant des pertes de 2 a

6 fois supérieures & celles de I'Amérique du Nokd'Europé.

! PNUE. GEO 4: avenir de I'environnement mondiataduit de I'anglais par Phoenix Design Aid.
Danemark : Phoenix Design Aid, 2007, P.96.
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3-3- L’épuisement des nutriments

L’épuisement des nutriments désigne une baissendegsnents végétaux et des

matieres organiques du sol, ce qui se traduit paraisse de la fertilité du sol.

La diminution des niveaux de nutriments végétaus fazote, le phosphore et le
potassium est le fait de fortes pluviosités quranent le lessivage des nutriments solubles

contenus dans le sol.

Les matieres organiques sont I'ensemble des coastd organiques, morts ou
vivants, d’origine animale ou microbienne, fortetngansformés ou non, que l'on trouve
dans les sols. Elles comprennent donc a la foisiis, des débris végétaux et des étres

vivants.

Les matiéres organiques ont de multiples proprigtéseur conferent des fonctions
primordiales dans les agro et les écosystéemes fn¢mne composante importante de la
fertilité. Par ailleurs, une élimination des résidies récoltes et des cultures est une cause

de I'appauvrissement du sol, sauf si 'on procede &approvisionnement en nutriment.

En outre, dans certaines régions I'épuisement désnrents est provoqué par le
raccourcissement des périodes de jachére dangskesnes de culture itinérante, avec peu

ou aucun apport d’engrais chimiques.
3-4- La salinité

Provoquée par des méthodes d’utilisation et deiayestes terres inadéquate, la
salinité du sol peut étre le fait de lirrigatioa bu le drainage (permettant de réguler

I’humidité excessive de I'eau) nécessaire pouraere sel du sol est insuffisant.

Au niveau de la planéte, quelque 20 % des terrigaidres (450 000 km2) subissent
les effets du sel, et 2 500 & 5 000 km2 sont saitst la production chaque année du fait
de la salinité.

En outre, la salinité des terres arides peut @&rdait du remplacement de la
végeétation naturelle par d’autres ayant des besofgsieurs en eau et permettant, ainsi,
une plus grande infiltration d’eau qu’auparavarmisdies eaux souterraines. Cette derniére
apporte ainsi en s’élevant plus de sel aux torraimis qu’aux sols ou le niveau des nappes

phréatiques se rapprochent de la surface a la dait&vaporation qui attire le sel a la

! PNUE. GEO 4: avenir de I'environnement mondiataduit de I'anglais par Phoenix Design Aid.
Danemark : Phoenix Design Aid, 2007, P. 98.
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surface. Ainsi, selon les prévisions, jusqu'a 200Rilometres de cours d'eau pourraient
étre frappés d'une importante salinité d'ici a 2050

lI- La dégradation du patrimoine naturel

Les richesses naturelles de la planéte connaisfentombreuses atteintes qui

menacent leur durabilité.

1- La déforestation

Bien au dela du fait qu'elles se résument a de Iesngrbres, les foréts constituent
d’'importants écosystemes sur lesquels reposentida lgs sociétés et les systemes

économiques.

On distingue quatre grands types de foréts, entiton@u climat et du type de
végeétation qu’on peut y trouver : la forét boréddeforét tropicale ou équatoriale, la forét

tempérée et la forét méditerranéenne.

Les foréts tropicales, dont la forét amazonienpeésentant I'exemple le plus connu,
renferment une trés grande variété d'arbres ettidaiplantes ainsi qu’'un nombre trés
élevé d’especes animales. Elles abritent approkisraent 70 % des plantes et des
animaux du monde. On y trouve 70 % des plantesulaises du monde, 30 % de toutes
les especes d'oiseaux et 90 % des invertébrés.i Ressnmammiferes qui y habitent,
nombreux sont ceux qui occupent une place symbmlidans ['histoire naturelle -
notamment les grands félins, les primates et lggllés que I'on trouve dans les régions
boisées de I'Afrique orientale-. Rien que sur lenptles essences forestieres, les foréts
tropicales humides présentent une extréme divepsitggu'on y trouve souvent plus de
200 espéces par hectdre.

Il'y a huit mille ans, a I"époque ou |"agricultugst devenue sédentaire, les foréts
recouvraient environ 40 % des terres du mdn@ependant la déforestation qu'est la
destruction de la forét sur de grandes superfipest d’autres usages du terrain fait que le
monde d’aujourd’hui n’en possede qu’'un peu moins gdatre milliards d’hectares

couvrant environ 30 % de la superficie terrestre et qui se répartisdennaniére inégale

1 J. ROPER, R.W. ROBERTS. Déforestation: le déctn tbréts tropicales. Québec : réseau des comseille
forestiers de I'agence canadienne de développemtenbational, Janvier 2006, P.6.

2 Idem, p.4.

® FAO. Situation des foréts du monde 2007. Rome72B0IX.
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a travers le monde. En effet, cinq pays (la fédgmade Russie, le Brésil, le Canada, les
Etats-Unis et la Chine) possedent ensemble plus deoitié de la superficie forestiére

totale de la planéte

Méme si la déforestation constitue un phénomeénieanelle se poursuit a un rythme
beaucoup plus élevé durant les derniéres décerfiies. entre 1990 et 2005, le monde a
vue disparaitre 3 % de ses foréts, une diminutiogemne de 0,2 % par an.

36 % des foréts sont classées comme foréts prisadrependant, la superficie de
foréts primaires perdue ou modifiées chaque anméaiseau mondial est estimé a 6
millions d’hectares, placant I'lndonésie en tétecaune perte d’environ 13 % en a peine 5
ans, suivi du Mexique avec 6 %, la Papouasie-Néen@linée avec moins de 5 % et le

Brésil avec moins de 4 %.

En outre, plus de 11 % de la superficie forestietale a été principalement affecté a
la conservation de la diversité biologique et ungnaentation de 32 % des foréts affectées
a la conservation représentant 96 millions d’hestaest enregistré entre 1990 et 2005

Si, la perte nette en pourcentage a légeremenndénilans certaines régions entre
2000 et 2005, elle demeure cependant au niveauy3eiillions d’hectares par an, soit
20000 hectare par jour

En résumé, malgré la reconnaissance de I'importdeseservices rendu par les foréts
qui s’est traduit par une augmentation de la superfles foréts destinées a la protection et
a la conservation, la diminution du patrimoine Ba#s la dégradation des foréts demeurent

tres préoccupants.

bY

Le recul des foréts est étroitement lieé a I'expamsdémographique et a la
transformation des terres forestiéres en terreeags ou autres, les causes profondes
étant la pauvreté, I'expansion démographigue etdessance des marchés et du commerce
des produits forestiers. De plus, les foréts sxposées dans une moindre part a des
facteurs naturels tels que les insectes ravagegrsyaladies, le feu (toutefois au moins 80
% des feux est le fait de 'homfMet des événements climatiques extrémes.

! |dem, P.64.

2 ONU. Objectifs du millénaire pour le développement prap 2007. New York: ONU, 2007, P. 23.
3 Les données sont tirées de : FAO. Situation détfalu monde 2007. Op. Cit. P.65.

4 FAO. Situation des foréts du monde 2007. Rome7 2B(b4.

® FAO. Situation des foréts du monde 2007. Rome72B064

¢ |dem, P.67.
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La premiére conséquence de la déforestation esiska en péril, voir I'extinction de
nombreuses especes animales et végétales. En @llss pkrte de la biodiversité et de
I'accentuation de la désertification, entre 1882 d’émissions de gaz a effet de serre est
causé tous les ans par la déforestation, qui dewrrsi un facteur principal dans le

changement climatique.
2- La désertification

La désertification est « la dégradation des telleess les zones arides, semi-arides et
subhumides séches par suite de divers facteursj fesquels les variations climatiques et

les activités humaines.

Causée principalement par la surexploitation desede le surpaturage, le
déboisement et [lirrigation inefficace, la déséstfion constitue un probléme
d’environnement et un probléme de développemeiw. d&fecte I'environnement local et
le mode de vie des populations, mais ses effetdestretentissements plus globaux au

niveau de la biodiversité des changements climesigi des ressources en eau.

Etroitement liee a l'activité humaine, la dégradatdes terres constitue une entrave
majeure au développement des zones seches quiemtcetp % de la superficie des terres
de la planéte et abritent plus de 2 milliards dindls — le tiers de la population mondiale
en 20008 dans plus de 110 pdy€n outre, Quelque 10 & 20% des zones séchesi&ant
dégradées (en se fondant sur ces résultats, |#fisigptotale affectée par la désertification
dans le monde est de 6 a 12 millions Kilometresésaret la désertification en cours

menace les populations les plus pauvres du monde.
3- L'érosion de la diversité biologique

La diversité biologique désigne au titre de I'detiz de la convention sur la diversoté
biologique « la Variabilité des organismes vivatgstoute origine y compris, entre autres,

les écosystemes terrestres, marins et autres é&o®s aquatiques et les complexes

! ONU. Objectifs du millénaire pour le développement pap 2007. New York: ONU, 2007, p. 23.

% Secrétariat de la convention sur la lutte cordreldsertification, Une introduction & la conventir la
lutte contre la désertification : sa raison d’'&tee quelle apporte de nouveau. Genéve : mars P993.

® Les statistiques sont tirées de : Institut desaeses mondiales. Ecosystéme et bien-étre humain :
synthése. Washington: Island Press, 2005, P.1.

* Fond pour [I'Environnement Mondial (FEM), Fond Imational de Développement Agricole
(FIDA).s’attaquer a la désertification et a la digtation des terres. Rome : FIDA, juillet 2002, P.3.

® Institut des ressources mondiales. Ecosystémiertére humain : synthése. Op. Cit. P.1.
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écologiques dont ils font partie; cela comprendlilgersité au sein des espéces et entre
especes ainsi que celle des écosystemes ».

On peut ainsi distinguer trois types de diversitédgique :

- la diversité spécifique : correspond a la diverdi§ especes (végeétales, animales,
microorganisme). Le nombre total d’espéces -dah® qdanéte- serait de 2 a plus
de 10 millions d’espécés

- La diversité génétique : correspond a la diverdéé géenes au sein d’'une méme
espece. Par exemple le riz cultivé comprend seulen@ux especes qui toutefois

se subdivisent en 120000 variétés génétiquemeimats.

- La diversité écosystémique : correspond a la diéedes écosystemes présents sur

terre.

Le bien étre de I'humanité repose essentiellementles fonctionnement et les
services rendus par les écosystemes. Ces semmggsebent I'approvisionnement en
nourriture, en eau, en bois et en fibres, la diteergénétique, la qualité de l'eau, le
traitement des déchets, la formation des sols,olinfsation et les cycles naturels de
nutriment, de méme que les services culturels, tple les aspects ludiques et

esthétiques....

Entre autres services, plusieurs plantes sontségid a des fins industrielles,
médicinales et alimentaires, Plus de 1,3 milliatdpersonnes dépendent de la péche, des
foréts et de I'agriculture pour I'emploi, 80 % da population des pays en voie de
développement dépendent des médecines traditiesnetlla moitié des médicaments les
plus frequemment prescrits dans les pays dévelopmpésgient de sources naturelles, La
valeur des services de régulation fournis pardesilles comme pollinisateurs des

cultures, a été estimée a plus de 2 milliards §8 par an®

En outre, les écosystémes, présentant une divéisiée, offrent 80 % de plus en

biomasse et une plus grande stabilit¢ des syst&uesles écosystémes appaufris

! Secrétariat de la convention sur la diversitédgjimjue. Perspectives mondiales de la diversitéobigle.
Montréal : deuxiéme édition, 2006, P.9.

Z1dem, P.9.

®Draprés les statistiques parues dalBNUE. GEO 4 : avenir de I'environnement mondial,
résumé pour les décideurs. Traduit de l'anglais Plaoenix Design Aid. Danemark :
Phoenix Design Aid, 200P.6, 7.

* PNUE. GEO annuaire 2007 : tour d’horizon d’un eowhement en pleine mutation. Nairobi : PNUE, 2007,
P.4.
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Pourtant, & coté des causes naturelles, 'lhommaraijppau coeur des changements qui
peuvent affecter la biodiversité, elle-méme congidécomme un élément qui contribue
directement ou indirectement a la fourniture desndiet services que fournissent les

ecosystemes.

Ainsi, 'année 2005 est celle qui a connu les pefitganciéres les plus lourdes a la
suite de catastrophes naturelles ; selon une dgiimparéliminaire, le montant total des
pertes s’est élevé a plus de 200 milliards de dolanéricains. De nhombreux experts sont
d’avis qu'une meilleure gestion des écosystemaselatpourrait réduire les pertes en vies

humaines ainsi que les dommages occasionnés peatessrophes.

Selon les auteurs du rapport de synthése de I'étrafu pour le millénaire, 60 %
environ des ressources terrestres indispensab&esia ont perdu de leur qualité ou sont
surexploités. En particulier 25 % des especes tes@us commercialement intéressantes
sont victimes de surpécheet I'utilisation des eaux douces dépasse les uess®
disponibles a long terme en 2025, environ 1,8 amidlide personnes vivront dans des pays
ou régions souffrant d’'un manque d’eau absolulestdeux tiers de la population
mondiale pourraient se trouver en situation desstrhydrique, les scénarios GEO-4
indiquant que plus de 5,1 milliards de personneégraent dans de telles conditions en
205C. En outre, la surface de terre disponible poulqukapersonne a symboliquement
rétrécit depuis 1900 passant de 7,91 ha alors 2 Ra0en 2005 et devant selon les
projection chuter a 1,63 ha en 2050.

Les pertes annuelles en biens et services rendusepaécosystémes dues a la
déforestation sont estimées a 2,5 trillions deadsll

D’autre part, I'évaluation des écosystémes poumilenaire prés de 70 % des foréts,
des terres boisées et des maquis méditerranéertd, &@s prairies, des savanes et des
formations arbustives tropicales et sous-tropicad®s30 % des écosystemes de désert,

avaient disparu en 1990.

! Secrétariat de la convention sur la diversitédyjmjue. Perspectives mondiales de la diversitéobiqle.
Montréal : deuxiéme édition, 2006, P.16.

2 PNUE. L'annuaire GEO 2006 : tour d’horizon d’'unvEonnement en pleine mutation. Nairobi : PNUE,
2006.

* PNUE. GEO 4 : avenir de I'environnement mondiasuréé pour les décideurs. Traduit
de I'anglais par Phoenix Design Aid. Danemark : étio Design Aid, 2007.11.

* UNEP._UNEP and partners: united to combat clinchnge. UNEP: 2008, P.35.

® Secrétariat de la convention sur la diversitédsjimjue._Perspectives mondiales de la diversitéobiqle.
Montréal : deuxiéme édition, 2006, P.25.
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En outre, plusieurs autres indicateurs témoignentadgravité de la situation : une
diminution de la superficie de corail dur de 50 %4 % en Caraibes durant les trois
dernieres décennies, une perte annuelle de 2 % slgkrficie des mangroves restantes au
cours des deux dernieres décennies, une diminuienviron 10 % des superficies
enneigées depuis la fin des années 60, une régmed®nviron 8 % de la superficie
moyenne de glace de mer au cours des 30 dernigmésspouvant atteindre en été 15 a 20

% durant la méme période.

Le rapport de I'évaluation pour le millénaire caricldonc qu’il est fortement
probable que les activités humaines au cours degeds siecles ont accéléré d'un facteur
1000 le taux de disparition naturel des espécanaes et végétales. De nos jours, 30 %
des especes de mammiferes, doiseaux et d'ampbibgnt désormais menacées
d’extinctiorT, une régression de l'indice planéte vivante d’Emvi40 % entre 1970 et 2000
enregistrant une baisse de 50 % des especes diéaelres et une baisse d’environ 30 %
pour les especes marines et terrestres, une dionisud’espéces sauvages d’environ 1,7 %
par an entre 1970 et 2000, entre 12 et 52 % deéxes@mppartenant a des taxons supérieurs
biens étudiés sont menacées d’extinction si l'oncenit la liste rouge des espéces
menacées de I'union mondiale pour la conservatmiadnature (UICN) et un tiers des
6500 espéces animales domestiquées est menacéeddien.. . et les chiffres sont bien

plus loin pour décrire la situation alarmante @t de la biodiversité.

L'une des classifications les plus intéressantassiste a présenter les différents

problémes environnementaux selon leur impact daaahelle géographique déterminée.

lll- Les effets de la libéralisation du commerce su
I'environnement
Le commerce et la libéralisation commerciale petiagnir de nombreux impacts sur

la qualité de I'environnement. Ces effets peuvér érects mais aussi indirects et influer

négativement ou positivement I'environnement nature

! PNUE. L’annuaire GEO 2006 : tour d’horizon d’unviennnement en pleine mutation. Nairobi : PNUE,
2006.

? Les statistiques sont tiré de : Secrétariat deteention sur la diversité biologique. Perspestivendiales
de la diversité biologique. Montréal : deuxiémetiédi 2006, P.24-26.
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1-Les effets directs de la libéralisation du commee sur

I'environnement

L'effet le plus visible lié directement & I'actigitcommerciale elle méme est la
pollution associée au transport des biens échamgésveau mondial. En effet, le secteur
des transports qui est le secteur le plus dynanmdgsecconomies modernes en raison des
flux croissants de biens, stimulé par la libérdiisa du commerce international, a
d’'importantes répercussions sur I'environnemenel@ue soit le mode de transport utilisé
pour transférer les biens de leur lieu de prodactiers leur point de vente, il y aura

inévitablement une augmentation de la pollution.

L’'autre impact, et qui est tout aussi important, &ssocié au développement des
espéeces envahissantes qui peut étre du fait dspianinvolontaire des espéces animales
et végétales pouvant étre importées avec les bignsnémes (parasites pouvant se trouver
sur les fruits et legumes) ou au cours des actidglivraison des biens (embarquées dans

le matériel de conditionnement ou dans les véhécdéetransport).

Une espéce envahissante est une espéce qui censtiagent de perturbation et qui
nuit a la diversité biologique lorsquelle est émbdans un nouveau domaine

géographique.

« Les envahissements des especes exotiques temaswcbnde place apres la
destruction de I'habitat naturel, dans la mise éril @t I'extinction des espéce$ sont
considérés comme étant une composante importastehd@mgements globaux provoqués

par I'activité humaine notamment.

Les especes envahissantes perturbent, en effetptemunautés envahies pouvant
aller jusqu’a leurs extinctions, menacant la biedsté et pouvant causer d’'importants

dommages économigues et sanitaires.

Ces especes représentent le principal facteur id&xin d’environ la moitié des
espéces menacées d’Amérique du Nokés Moules Zébrées introduites en Amérique du
Nord avec l'augmentation spectaculaire des cargaise blé entre les USA, le Canada et
I'ancienne Union soviétique, ont rapidement rem@dscla plupart des Moules indigenes,

1S, LOWE, M. BROWNE, S. BOUDJELAS, M. De POORTER:sL100éspéces Exotiques Envahissantes
parmi les plus néfastes au mond¥CN, juin 2007, P.2.
2 PNUE. Guide de I'environnement et du commerce X@sne édition. PNUE, 2005, P.58.
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et menacent 140 espéteglles ont engendré également des colits économideel
milliard de dollars sur la période 1988 et 2000n autre exemple est le clyte bélier
d’Asie, en passe de dévaster les foréts feuilluesard-est des Etats-Unis, qui est sans

doute arrivé dans des caisses en bois en provedaksie.

2- Les effets indirects de la libéralisation du comerce sur

I'environnement

Si certains effets directs de la libéralisationatummerce sur I'environnement sont
facilement identifiables, il en va tout autremestsks effets généraux ou indirects et qui
mobilise des débats intenses a cet égard. En éffetnombreuses études existantes
démontrent qu’il est souvent difficile d’isoler l@mpacts environnementaux attribuables
au commerce international. De nombreux économstescordent toutefois a distinguer
trois effets de la libéralisation du commerce semdironnement analysé surtout dans le

domaine des pollutions et mené a partir de l'infleeede la croissance économique :
2-1- L'effet de composition

La libéralisation du commerce a pour effet de medih composition des économies
nationales, amenant les pays a produire en plusdgrguantité les marchandises pour
lesquelles ils possedent une meilleure efficienelative, ou dont ils disposent en
abondance, afin de les échanger contre d’atitres.

Si les marchandises avantageusement produiteseatild’'une maniére intense les
ressources naturelles ou sont produites selon édsones polluantes, la libéralisation des
échanges risque d’accroitre la part des activitéguestion dans I'économie nationale et
entrainer ainsi une aggravation des problemesedeitonnement. Par contre, si I'effet de
composition modifie la structure de I'économie endur d’industries moins polluantes,

I'effet sera positif et les problemes environneraarttendront a diminuer.
2-2- L'effet d’échelle

Pour un coefficient de pollution et une structure groduction donnés,

I'accroissement de l'activité économique stimulé [@acroissance économique, entraine

! Conservatoire des espaces naturels du Languedasssion. Stratégie relative aux espéces de faunes
exotiques et autochtones invasives en Languedossilmn. France: Ministére de [I'Ecologie, du
Développement et de ’Aménagement durable, mar9,200.3.

2 |dem, P.15.

® PNUE, 1IDD. Guide de I'environnement et du comneei€anada : premiére édition, 2001, p. 43.
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une aggravation de la pollutidri’activité économique a travers I'extraction deati@res
premiéres, de la production des déchets et delliatipa, porte atteinte a I'environnement,
et l'accroissement de I'échelle d’'une activité émoigue stimulée par le commerce
international et la libéralisation des échangesivagi donc toujours a accéléré la
dégradation de I'environnement s’il n'y a pas dedification de la composition de la
production et des coefficients de pollution.

2-3- L'effet technique

Si I'effet d’échelle se traduit par une pressioasgimportante sur I'environnement, il
peut néanmoins avoir un effet bénéfique via l'augraion des revenus permis par le
commerce international a travers la croissance agro@ue. En effet 'augmentation des
revenus stimule la demande d’environnement progns ¢te monde, car, les individus sont
disposés a payer plus cher, avec un niveau de uederé, des produits fabriqués dans le
respect de normes environnementales plus rigowseusimsi, un renforcement des
politiques environnementales et des taxes ayant gibet de réduire la pollution est trés

probable avec la hausse des revenus induite pgat|'d’échelle.

On considere généralement que l'effet d'échellefédt technique se combinent dans
une courbe en U inversé : lorsqu'un pays a attgintertain seuil de revenu par téte, les
améliorations techniques I'emportent sur les efl&tshelle de la production, la croissance
est bonne pour I'environnement. Quant a I'effetataposition, il reste généralement limité

et peut étre, selon les cas, compensé ou nongdels autres effets.
3- La courbe environnementale de Kuznets

L’hypothese de la courbe environnementale de Kuszmetfait écoulé beaucoup
d’encre. Selon cette hypothése la tendance actetigpays du sud a étre plus ouverts leur
permettrait de s’enrichir et d’étre plus vert. Edgtistification correspond a la justification
avancée en particulier par les économistes néamless et selon laquelle la croissance

constitue la solution a tous les problémes envieamntaux.
3-1- Les études théoriques

Simon Kuznets décele en 1955 une relation en Urséventre le niveau de revenu
par téte et les inégalités sociales. Or, il app@assible, a la suite de plusieurs études, que

les évolutions de certains polluants, comparéesiwau de richesses d’un pays, suivent

! OMC. Commerce et environnement. Suisse : OMC, jgrenédition, 1999, p. 31.
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un sentier similaire : un sentier qu’on a dénomnudube environnementale de Kuznets
(CEK) ». (la figure ci-dessous)

Figure N° 05 : La courbe environnementale de Kuznet

FPollution

F %

P
>

Economics Pays cn vole Economics Fevenu par téte
pré-industrielles d’industrialisation post-industriclles

Source : centre d’économie du développement IFReGEES- Université Bordeau IV. A MEUNIER.
Controverses autour de la courbe environnement@ldégiznets. France, CED, DT/107/2004, 2004, P.3.

En effet, a des niveaux de revenus tres faibleardua période préindustrielle, les
pressions environnementales d’origine anthropicqueésument a I'impact des activités
économiques de subsistance. Cependant & mesut@agpieulture s’intensifie et que les
industries entament leur décollage, I'extractiors dessources naturelles et les rejets
massifs de différents polluants, accentuent I'isiindes dégradations environnementales.
Cependant, I'amélioration du bien étre induite lpanausse des revenus rend les individus

en mesure de sacrifier une partie de ce revenulpguotection de I'environnement.

Plusieurs mécanismes qui individuellement ou aéspgourraient relier la pollution

au niveau de revenu et a terme la faire baisser :
3-1-1- L’évolution de la demande d’environnement popre

L’évolution de la demande d’environnement propheastte le fait qu'a partir d’'un
certain niveau de revenu, les individus sont di@pa@sen sacrifier une partie a des fins de
protection de l'environnement. En effet, au dessalgs ce seuil plusieurs autres
préoccupations fondamentales comme se loger ebwegiml’empéche de contribuer a la

préservation de I'environnement.

Le niveau de revenu est considéré donc comme uauiaqui peut entrainer une

inflexion et a terme une baisse de la pollution.

Certains probléemes d’environnement, comme ceux (igsctement a la santé

humaine, peuvent préoccuper les ménages plus quéres. Les problemes les plus
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urgents auront donc des points d’'inflexion a de®auix de revenus inférieurs comparés
aux autres. Ainsi, différents points d’inflexiore th courbe environnementale de Kuznets
peuvent étre prévus pour différents niveaux de meseselon le degré de gravité des

problemes d’environnement.
3-1-2- L'impact des conditions de production

L’existence d’économies d’échelle dans la luttetmia pollution peut étre I'un des

facteurs influant sur la courbe environnemental&aenets.

En postulant que la demande de qualité environnedgerest indépendante du
revenu, Andreoni et Levinson (1998) montrent quEEEK ne prend la forme classique en
U inversé, que si les codts unitaires de réduamfa pollution diminuent lorsque I'échelle
de la production augmente. Ainsi, le commerce nagonal favorisant une augmentation
de la taille moyenne des unités de production, peme faire des économies d'échelle
pour la production et la réduction de la pollutiim effet, 'augmentation de I'échelle de
production qui conduit & une augmentation de ldupoh permet aussi a un nombre
croissant d’'industries d’installer des équipemempollution sans influencer pour autant
leur prix de revient, car les charges fixes semos faciles a couvrir avec un volume

important de la production.

b

L'effet technique lié a [lutilisation d’équipementantipollution pourra ainsi

neutraliser I'effet d’échelle et conduire a une idimtion de la pollution.

Cependant, Copeland et Taylor soutiennent qu’il @sti probable que Ieffet
technique puisse neutraliser a la fois I'effet délte et I'effet de composition.

En outre, étant donné que chaque génération dendkegiie antipollution a ses
propres limites, il pourrait en résulter une éviolniten dents de scie de la CEK. En effet,
I'installation d’équipements antipollution élémenés permet une réduction de la
pollution et donc une inflexion de cette courbe, I@mollution pourrait augmenter avec la
croissance économique et diminuer de nouveau destallation d’équipements

antipollution plus perfectionnés et ainsi de suite.

La transformation structurelle de I'économie a mesjue le pays s’enrichit peut étre
un autre élément qui pourrait expliquer la CEK.ffiet, la transformation d’'une économie
agraire a une économie d’industries manufacturigregple et par la suite a celle des

services et de la haute technologie peut conduib@eadiminution de l'intensité de la

37



Chapitre | : Les problémes environnemenrtatles effets du commerce sur I'environnement

bY

pollution suite a une modification de la compositidindustries polluantes au niveau

national (I'effet de composition).

Les pays riches qui ont atteint le dernier staddraesformation se spécialiseront
dans les industries propres et connaitront ainei amélioration de certains indicateurs
environnementaux. En outre, les pays en développenm® pourront pas bénéficier des
mémes transformations structurelles car il n'y & dautres pays qui se spécialiseront
dans les productions les plus polluantes. Ce quinel@ penser que la courbe en U inversé

n'est valable que pour certains pays.

En revanche, le sommet de la courbe serait pluke facfranchir pour les pays en
développement grace aux nouvelles technologies’étaient pas disponibles lorsque les

pays riches étaient au méme stade de développement.

Cependant, Copeland et Taylor soutiennent qu’il gsti probable que Ieffet
technique puisse neutraliser a la fois I'effet délte et I'effet de composition.

3-1-3- L'impact des revendications politiques

Suite a l'amélioration des conditions de vie induipar la croissance, les
préoccupations environnementales des citoyens miesie de plus en plus importantes.
Ainsi, plus de pressions est exercé par les inds/&glr les gouvernements pour intégrer la

dimension environnementale dans leurs préoccugsgolitiques.

Plus un pays est riche, plus il a la possibilita@ldgager une capacité de financement
et se permet dimposer des impodts plus élevés adinrépondre aux attentes de la

population.
3-2- Les études empiriques

Une des particularités du débat de I'existence@'@aK, tient au fait que ce concept
soit né a partir d'études empiriques sans fondesndoriques préalables. En effet, I'une
des premieres études ayant permis d’affirmer lterise d'une courbe en U inversé, est

I'étude empirique de Grossman et Crueger (1993).

Les deux auteurs ont aboutit a la conclusion quer plifférents polluants et en
particulier le dioxyde de souffre, la pollution corence au début par augmenter avec la
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croissance du PIB par habitant jusqu’a un nivearedenu d’environ 4000 & 5000 dollars

puis diminue a mesure que le PIB par habitant nargiaccroitre.

En outre, si certains auteurs comme Selden et $58g4) ; Col et al. (1997)

aboutissent a des résultats assez proches, d'aotmeslérent la CEK comme une utopie.

En effet selon Lekakis (2000), la littérature deQ&K n’est qu'une arme dans
I'arsenal des théoriciens qui défendent la croissapar la libéralisation des marchés

mondiaux?

Arrow et al. (1995), soutiennent qu’'on ne peut eoua cas généraliser cette courbe a tous
les indicateurs environnementaux. D’aprés eux, lgj@e certaines études empiriques
indiquent que la croissance économique peut égecae a I'amélioration de quelques
indicateurs environnementaux, elles n'impliquerg gae la croissance économique suffit

& améliorer I'état de I'environnement en génétal.

En effet d'apres plusieurs études empiriques, gugres d’'évolutions sont observés

la figure ci-dessous.

Figure N° 06 : L’évolution de quelques polluants
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Source : centre d’économie du développement IFReBEES- Université Bordeau IV. A MEUNIER.
Controverses autour de la courbe environnemenda&ldégiznets. France, CED, 2004, P.9.

'OMC. Commerce et environnement. Suisse : OMC, granédition, 199%.59

2 M. HILALI et N. Ben Zina._ Commerce et environnerhenne relecture de la CEK. Op. Cit. P.11.

®A MEUNIER. Controverses autour de la courbe emuiementales de Kuznets. France, CED,
DT/107/2004, 2004, P.8.
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Meunier A. (2004), note que non seulement cetterbeoun’est décelée que pour
certains indicateurs aux effets localisés, mais enédans ce cas, de nombreuses critiques

méthodologiques fragilisent sa portée.

Il est vrai que dans le cas de polluants aux eftetaux, cette relation est valable.
Cependant il n’y a aucune raison que tous les ate€lizcs environnementaux suivent la
méme tendance, d’autant qu’on dispose de moingeaie/@s pour les polluants aux effets
globaux. De plus I'existence d’irréversibilités ddies dommages environnementaux tend
a nier I'existence d’une telle courbe. En effet,n@npeut retourner a I'ancien équilibre, une

fois qu’on a dépassé la capacité de charge d’'usystéame.

Comme on l'a déja vu plus haut, plusieurs écolegistedoutent le fait que, la
libéralisation des échanges et la mobilit¢ des taapj n'accentuent les problemes

environnementaux.
Conclusion

Avec la révolution industrielle qui s’appuie suutllisation a grande échelle des
énergies fossiles, ainsi que la multiplication tlesmisports, de la croissance rapide de la
population et de I'amplification du phénoméne d&rbanisation, I'impact des activités
humaines se généralise a I'ensemble des processuels qui subissent de fagon trés

préoccupante les conséquences de ces activités.

En effet, une littérature assez riche et abonddéteoigne régulierement des
nombreux et profonds changements environnementaxguals les populations du monde

entier doivent faire face.

Il est clair a cet effet que méme s'il constitumldes éléments essentiels au maintien
de la vie sur terre, l'air n’est pas a I'abri desnbreuses pressions qui affectent son bon
fonctionnement. Ainsi, plusieurs perturbations tgige la pollution de l'air intérieur et
extérieur, les pluies acides, les changements titjioes et I'appauvrissement de la couche
d’ozone, attirent de plus en plus d’attention gur$ dangers potentiels et qui se font déja

ressentir sur le bien étre des populations.

1 M. HILALI et N. Ben Zina. Commerce et environnerhenne relecture de la CE&fax : unité de
recherche et de la dynamique économique et I'environnementoctobre 2007, p.11.
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En outre, bien que l'eau, alimentant toutes lesnéw de vie, soit la premiere
substance de la planéte, les ressources en ea@ slont inégalement réparties et font face

a une réduction continue de sa qualité et de satitgla

Par ailleurs, le sol est soumis lui aussi a de meudes pressions et a plusieurs
changements aux effets négatif, et ce en dépiblduqu’il peut jouer en tant que systeme
d’entretien de la vie végétale et animale et malgréle attribué a la terre en tant que
systeme de base pour la production agricole, laepvation de la diversité biologique
terrestre, la régulation du cycle hydrologiquesague pour le stockage et le recyclage du

carbone.

Appartenant & 'ensemble des habitants de la tEsesichesses et la diversité de la
nature qui constitue le patrimoine naturel, peraetrépondre aux besoins matériels des

étre humains. Vulnérable et fragile, ce patrimasg toutefois, de plus en plus menacée.

Face a cette situation, un long débat est amor&gijatide la contribution éventuelle
du commerce et la libéralisation commerciale daaggtavation de la dégradation de
I'environnement. En outre, la littérature abordeette question est a la fois abondante et
contradictoire conduisant ainsi a des résultaterdivMais d’une maniére générale elle

identifie trois types d'impacts ; effet d’écheldfet de composition et effet technique.

Les défenseurs du libre échange soutiennent tasitgfune libéralisation accrue du
commerce international est favorable a la protectie I'environnement, ce qui se traduit
par la CEK.
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CHAPITRE I

LES POLITIQUES ENVIRONNEMENTALES ET EFFETS DU
COMMERCE INTERNATIONAL

L’analyse économique justifie I'intervention de & pour remédier aux différents
effets négatifs que peuvent causer les activitésames sur I'environnement. Ainsi une
large gamme d’instruments sont développés a trdéaanomie de I'environnement, pour
faire face a des problemes localisés et globaux.

En cas de problémes environnementaux locaux, debmam instruments sont
disponibles pour améliorer la situation, telles dégociations entre agents, des taxes sur
les émissions de polluants ou encore la limitaties droits d’émission des polluants.

Dans un contexte d’enjeux écologiques planétaieeplds en plus prégnants, les
politiques internationales ont une importance @it Le changement climatique,
I'appauvrissement de la couche d'ozone, I'érosienalbiodiversité ou la raréfaction de
certaines ressources naturelles dépassent largdmesdadre national et appellent des
réponses de plus en plus collectives. Les imputsidonnées par la conférence de
Stockholm en 1972, le sommet de Rio en 1992, deuiohannesburg en 2002 portent peu
a peu leurs fruits. La dimension internationalel’davironnement est aujourd’hui bien
réelle avec pres de 500 traités ou accords inferraix.

Ce chapitre s’intéressera ainsi a la présentatespaincipaux instruments de lutte
contre les problemes environnementaux ainsi qa@alyse du contexte dans lequel sont
développés les plus importants AME. Il examinenalpauite les effets que pourra exercer

la libéralisation commerciale sur les politiquesissnnementales.
| - les instruments nationaux des politiques de li@evironnement

Les instruments nationaux de la politique de I'eomnement sont des mesures dont
le role est de susciter chez les pollueurs un cotapent moins polluant. Ills sont de
diverses natures, possédant des avantages et cmsvénients propres et ayant des
caractéristiques de fonctionnement différentes. @aut distinguer les instruments
juridiques, les instruments économiques, les insdnts informationnels, et les

instruments volontaires.
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1- Les instruments réglementaires

L’approche réglementaire qui fait recours a unerw@ntion directe des autorités
publigues est considérée comme linstrument classigt naturel des politigues de
I'environnement. Elle s’appuie sur des réglemeatetifaisant appel essentiellement au
systeme légal et a des activités de surveillanaeatontrdle pour atteindre les objectifs

recherchés en matiére de protection de I'enviroramém
Les normes peuvent prendre diverses formes. Ongbanstdistinguer :

* Les normes d'émissions qui définissent pour rersacatégories de sites industriels ou
d'objets techniques utilisés dans des processysadieiction industrielle et pour certains

polluants, des valeurs limites d'émissions damsilieu.

» Les normes techniques qui obligent les entreprsatiliser une technologie particuliere

de réduction de la pollution.

* Les normes de produits (ex : une quantité maxant& phosphates dans les lessives,

l'obligation de pourvoir les véhicules automob#e@gc un pot catalytique).
* Des procédures d'autorisation administrative égrsur le marcheé

I'efficacité environnementale de la réglementatatirecte découle du fait qu'elle
assure une protection claire et directe en étapiuke souvent accompagnée d’amendes, de

sanctions ou de peines en cas de contraventions.

Cependant, le fait d’appliquer une réglementatiorote peut amener l'industrie a
penser gu'on la force a faire quelque chose plgiie de lui laisser une marge de
manceuvre pour lui permettre de trouver des fagemsiles de réduire les effets néfastes
de ses activités. Par ailleurs, les industries plusennes ou d’envergure plus modeste
pourront avoir plus de difficultés & se conformeix aégles- De ce fait le caractére
contraignant de la réglementation qui constitupriacipal avantage de cette approche est

précisément ce qui leur est aussi parfois reproché.

Par ailleurs, si une norme uniforme assure en ipenane égalité de traitement de
tous ceux dont l'activité est réglementée et perdatteindre un objectif de dépollution
fixé, le colt de dépollution est loin d'étre mingéi dés lors que les pollueurs sont
différents. En effet, la répartition de I'effortest pas optimale, du moment ou, chaque

! Sawyer EnviroEconomic Consulting Resource and mBnwiental Economics. Manuel d'économie
environnementale : rapport final. Canada : 22 rh8@s, p. 8.
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entreprise est contrainte de dépolluer au mémeanjyguelle que soit sa fonction de co(t
de

L’application de normes différenciée en fonctions deolts dedépollution des
pollueurs pourrait, en revanche, constituer uneitigpé économiquement efficace.
Toutefois, elle suppose la réunion de conditioas gxigeantes sur I'information détenue
par le régulateur, qui doit connaitre, outre leeaiv optimal de pollution, le colt de
dépollutionde chaque firmé Cependant, dans la pratique, les normes sontcguimales

pour réguler I'activité des pollueurs vue quellestggénéralement uniformes.

La rigidité de la réglementation, est aussi I'us é&ments qui lui est reprochée car
elle ne peut dans ce cas suivre les évolutionsedeitonnement (I'environnement étant
une matiere évolutive et complexe), la régulati@vamt étre sensible aux réalités du
marché et de la société, et fondée sur 'adhés@nedix quelle régit plutdt que sur une

obéissance obtenue par la contrainte.

A toutes ses limites s’ajoute le fait que cetterapipe soit trop colteuse. En effet,
I'efficacité de la réglementation dépend de sontréd® qui est colteux et qui vient
s’ajouter aux colts administratifs de sa mise esebu que le réle de 'administration ne
s’arréte pas au fait de commander mais aussi addenfen termes anglo-saxons on parle

de « command and control »).

Les limites adressées a cette approche nous pennele dire qu'en dépit de la
protection qu’elle peut offrir a 'environnemend, téglementation ne peut a elle seule le

protéger efficacement.
2- Les instruments économiques

Les instruments économiques, sont des mesuresutiinelles visant a modifier
I'environnement économique du pollueur (les bémsfiet les colts) via des signaux prix

pour l'inciter & I'adoption volontaire de comportents moins polluants.

La notion d’instruments économiques recouvre urstevgamme d’instruments, qui
peuvent étre appliqués a des fins de protectiotedgironnement. Dans I'ensemble, ces

instruments ont pour caractéristique commune deryvipar le biais d’incitations

! M. DAVID. « Les approches volontaires comme instemt de régulation environnementale ». In Chaire
développement durable, Cahier n° 2003-009, sep&2{(03
2M. GLACHANT. Les instruments de la politique eroiinementale. Paris : CERNA, Janvier 2004, p. 6.
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économiques a stimuler les pollueurs a appliqgusrndesures efficaces de prévention des
pollutions et/ou d'utilisation durable des resseasroaturelles.

Outre les mesures d’internalisation des colts s&qi@rmis par le principe pollueur
payeur (au moyen des taxes) qui font augmentecdéss des activités polluantes, des
mesures de financement telles que les aides fi@axcet les subventions permettent de
réduire les colts des activités les moins pollangensi, l'utilisation des instruments
économiqgues consiste soit a accroitre les coltactestés ayant des incidences négatives

sur I'environnement ou a stimuler des activitésmagoolluantes.
2-1- Les taxes et redevances

L’idée générale est de rendre la pollution coltguser le pollueur en lui faisant
payer une taxe dont le montant a une relation daepollution gqu’il émet (solution
pigouvienne pour l'internalisation des external)itése qui correspond & augmenter le codt

des activités qui compromettent I'atteinte des diffgenvironnementaux

L’objectif primordial de la mise en ceuvre d’un testrument est donc de limiter la
production et la consommation de produits polluaetsde restreindre les activités

préjudiciables & I'environnement. Parmi les obfectecondairéson peut citer :

- la génération de recettes fiscales pouvant setgirfinancement aux actions de la

politique environnementale ;

- la prise en charge par le pollueur de sa quoteqeans le colt de cette politique

(responsabilité environnementale) ;

- lincitation des citoyens a modifier leurs comggonents dommageables a

I'environnement ; et,
- la distorsion de concurrence

Face a une taxe par unité de pollution, I'entrepdempare son coldt marginal de
dépollution et le taux de taxe unitaire. Si un agenn colt marginal de dépollution plus
faible que la taxe, il a intérét a dépolluer plutdle de payer la taxe. Si, par contre, le
niveau de dépollution est tel que le colt de dégoh de la derniere unité est plus éleve
que le niveau de la taxe, l'agent a intérét a payedt qu'a dépolluer. Ce mécanisme

permet, avec une taxe uniforme, I'égalisation dggmarginaux de dépollution entre les

! M. GLACHANT. Les instruments de la politique ervinementale. Paris : CERNA, Janvier 2004, p. 6.
2P. WOUTERS et A. VLAMINCK. Les aspects sociauxlddiscalité environnementale : Points de vue de
la société belge francophone. Wallonie : Inter mmiement Wallonie2006, P. 11, 12.
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différents pollueurs et donc la minimisation des$itsp sans avoir a connaitre le codt de
chacunt D’un point de vue économique, la répartition diésres est alors efficace puisque

le colt total de la réduction de la pollution egtimisé.

En outre, l'efficacité environnementale des taxsts a@nditionnée par un certains
nombre de facteurs. Ainsi faut-il trouver une a$si@ussi opérationnelle et contrélable
gue possible (quantité de substances polluantesoommation d'énergie, nombre d'unités
et éventuellement aussi des assiettes indirect@sneop. ex. la consommation d'énergie)
qui soit nettement en rapport avec les problemes@mementaux que I'on cherche a

atténuer a l'aide de la taxe prélevée.

L’estimation de la valeur de la taxe constitue auagorobléme qui peut remettre en
question l'efficacité environnementale de la te&iele montant de la taxe n'est pas
suffisamment élevé, la taxe aura des effets rduisgtis et ne peut dans ce cas stimuler la

réduction de la pollution.

Il convient notamment de distinguer les taxes @eevances. Les taxes sont des
versements obligatoires effectués sans contrepdiriéete au profit des administrations
publiques, les redevances quant a elles sont desngats obligatoires effectués en

contrepartie d’'un service fourni en proportion dusement.
2-2- Les subventions

Pour encourager des pratiques respectueuses derdiemement et financer des
investissements dans des infrastructures enviroanees, les autorités publiques ont mis

en place les subventions.

Les subventions constituent un instrument puispanir stimuler les pollueurs a
réduire ou a éliminer les externalités négatived’'savironnement. Elles peuvent prendre

trois formes :

- 'accord de dons pour des mesures antipollution

- les subventions des taux d’intérét servant aligsition de technologies non polluantes.
- les réductions d’'impots

Méme si les subventions peuvent indéniablement iteuscd’importantes

améliorations de I'environnement, elles présentémtonvénient de peser lourd sur le

1 M. DAVID. « Les approches volontaires comme instemt de régulation environnementale »._In Chaire
développement durable, Cahier n° 2003-009, sep®2ain3, P.4.
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budget de I'état. Le manque de moyens et les tefizidgétaires empéchent la mise en
place d’'un tel instrument. Faut-il encore signajee, les pollueurs ne payent qu’une partie
des codts, et que c’'est I'état et par conséquentdatribuables qui en payent le reste.
Ainsi, les subventions, ne sont pas parfaitememiitgbles. De plus, le fait de
subventionner les technologies existantes n'engewmta pas les recherches et
développement.

Les subventions font augmenter le profit des enep (contrairement aux taxes qui
le font diminuer), ce qui permet de conserver dansng terme davantage d’entreprises
(dans une branche donnée) avec le systéme de s$uaimgegu’avec celui des taxes voir

méme a accroitre le niveau global de pollution
2-3- Les systémes de consignation

Dans le cadre de ce systeme une consigne est impsgé des produits
potentiellement polluants. Lorsque la pollution égitée en retournant les résidus de ces

produits le montant de la consigne est rembourseé.

L’exemple le plus courant est celui des bouteills verre (bouteilles de
limonade). Lors de I'achat de la limonade, le coms@ateur paye le prix du liquide et celui
de I'emballage (la bouteille vide). Le prix de lansigne, est alors récupéré par le
consommateur lorsqu’il retourne la bouteille au pmrgant. Dans ce cas, I'imposition de
la consigne permet la réutilisation de la boutedte qui a pour effet de diminuer la
pollution des déchets urbains par les verres etrédiire l'utilisation des matiéres

premieres.

Ce systéme est trés performant d’'un point de vra@memental puisqu’il s’agit
d’'un mécanisme de prévention. Cependant, le n@mume¢ment du résidu ne signifie pas
gue le pollueur a payé pour les dommages causésvirbnnement puisque le montant de
la consigne, n’est pas remis aux autorités (ilerésta disposition du producteur) comme
colt de débarras des déchets. Alors pour avoifetedscompté de prévention de la

pollution il faut qu’il y ait une grande adhésiota@systéme.

Cet instrument est aussi trés efficace d’'un pomtvde administratif puisque les
autorités n'ont pas a intervenir pour le bon fommtiement. Cependant, les industriels
peuvent ne pas accepter cet instrument car ilunégesoin de structures et d’installations

supplémentaires au niveau des entreprises.
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2-4- Les permis d’émission négociables

Dans le cas de la pollution, c’est le pollueur gute une externalité négative,
puisqu’il ne prend pas en compte le dommage subleppollué : il produit alors trop, et
bénéficie d’'un avantage concurrentiel indu. Uneutsmh possible pour retrouver
I'efficacité est de définir des droits de proprieié@ d’'usage sur le bien, vecteur de
I'externalité (air, eau, bruit, etc.) pour les deagents (pollueur et pollué), et de leur laisser

la possibilité d’échanger ces droits : c’est laisoh coasienne.

L’originalité des PEN, proposé pour la premiéresfoar Dales (1968), est d’associer
la possibilité de transfert a la définition et attfibution d’'une contrainte quantitative,
laquelle correspond ici a un plafond global d’émoissa répartir entre des entités. Ce
plafond global est défini au niveau d’un territodenné, et correspond, idéalement, a la

pollution optimale.

Le |égislateur définit le nombre de permis en farct’un objectif de maitrise de la
pollution ce qui assure une compléte équivalente éa nombre total de permis mis a la
disposition des pollueurs et I'objectif poursuivie systeme de PEN garantit donc la

performance environnementale au sens ou le résumt@onnemental souhaité sera atteint.

Le fait que, les gains en quantités de pollutionveat se transformer en monnaie
moyennant la vente des permis excédentaires, gtitautecherche de technologies plus
respectueuses de I'environnement, ce qui permetsysteme d’étre performant aussi d’'un

point de vue économique.

Néanmoins, plusieurs problémes doivent étre prisoasidération lors du recours a
cette approche, afin d’accroitre I'efficacité ewvinementale et I'efficience économique
des systémes de permis négocidbles effet, le fonctionnement d’'un tel mécanisme
suppose l'existence d'une tradition de marché émieprises et la disponibilité
d’'informations a moindre codts afin de diminuer teits de transaction. En outre, un
résultat positif ne peut étre obtenu que si toaptalueurs sont soumis a ce systéeme et ne

s’y dérobent pas.

A l'opposé de la contrainte qui constitue I'élémente des instruments
réglementaires, I'approche économique repose ssouplesse qui laisse aux entreprises et

aux particuliers le soin de choisir leurs modesntdlivention, et les incitent

1 OCDE. Cadre de l'action de 'OCDE pour des polidg de I'environnement efficaces et efficientes :
synthése. OCDE, [ENV/EPOC(2008)6/FINAL], avril 20@8 5.

48



Chapitre Il : les politigues de I'enviromrment et les effets du commerce international

économiquement a prendre des mesures qui favolisenrbtection de I'environnement.
Les instruments économiques engendrent donc, dasren théorie, un comportement

efficace par rapport aux couUts.

Au-dela du fait que les approches économiques p&nieaux entreprises et aux
particuliers de choisir I'option la plus avantageuslle leurs fournissent une incitation
continue a améliorer leurs performances environmégies a travers I'innovation. De plus,
les recettes générées par les taxes ou les redsvamvironnementales peuvent étre
consacrées a la réduction d’autres taxes ou éteeteds a des fins de protection de

’environnement.
3- Les autres instruments

De nombreux autres instruments tels que les instnisninformationnels et volontaires

sont mis en place a I'échelle nationale pour prt&égnvironnement.
3-1- Les instruments informationnels

Dans le domaine de I'environnement, le déficit fiirmation des entreprises et des
ménages constitue souvent une défaillance du matasepolitiques environnementales

axées sur une « meilleure information » peuvergraidsurmonter ce probléme

Les instruments informationnels servent a sensdiliun plus grand nombre de
consommateurs et de producteurs a l'environnenequcpeut dissuader les entreprises
d'avoir un comportement préjudiciable a l'enviraneat, méme en l'absence de
réglementation. Afin de préserver leur réputatioh eéviter un boycott des
consommateurs, les entreprises peuvent juger ladlogter des processus moins polluants
ou de fabriquer des produits plus compatibles alesc objectifs de protection de

I'environnement. On peut distinguer :

Les instruments d’information obligatoire : ils obligent les producteurs a informer le
consommateur a propos de certaines caractéristequ@onnementales des produits qu’ils

élaborent. Exemples : étiquetage obligatoire, dattmn de contenus.

Les instruments d’information volontaire : ils incluent I'information concernant les
produits au regard de leurs effets sur I'environeetrsuivant certaines régles et suivant

des criteres standardisés. Leur application esintaire : rapports d’analyses, étiquetage

1 OCDE. Cadre de l'action de 'OCDE pour des polidg de I'environnement efficaces et efficientes :
synthése. OCDE, [ENV/EPOC(2008)6/FINAL], avril 2008. 7.
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écologique, autres schémas d’'étiquetage volontainenes, symboles de qualité, marques
de fabrique, analyse du cycle de vie (LCA).

3-2- Les approches volontaires

Les défaillances de marchés ont traditionnellenjestifiees l'intervention de la
main visible des autorités publiques. Cependant, nomveau mode de régulation
caractérisé par I'aspect volontaire s’est dévelappént ces derniéres années. Ce caractere
volontaire se rapporte essentiellement a I'absedoe recours direct au pouvoir
contraignant des états, soumettant I'adoption de e@proche au bon vouloir des agents.
Bien entendu, cela ne signifie pas I'absence datl'tais des modalités d’intervention

différentes.

A la différence des instruments économiques congars les économistes, les
approches volontaires se sont d’abord développéesles terrain, sous des formes
nombreuses et variées, avant de retenir |'attert@snéconomiste’s.

Le degré de volontariat peut étre associé a unadiopportunité relatif a ce a quoi on
renonce, dans le cas ou I'entreprise n'adopte jaarbche volontaire considérden
effet le volontariat peut aller d’'une initiativéoiement consenties et déterminée par I'agent

a un volontariat quasi-obligatoire, et cela enaide contraintes extérieures.

Des promoteurs peuvent qualifier une approche dentaire, alors qu’elle est
percue comme quasi-obligatoire par I'adoptant,aiude pertes potentielles en cas de non
adoption ; Le caractére quasi-obligatoire pouvan¢é & résultat d’'une menace de la
réglementation, d’'un travail avec des donneursdii®pou le fruit d’actions initiées par les

régulateurs sociaux.

Ainsi outre linitiative purement volontaire destesprises, plusieurs forces externes

peuvent les conduire a I'adoption d’une telle aphe

Le fait d’impliquer les firmes dans les politiquesvironnementales ouvre la voie a
des mesures mieux adaptées a l'industrie. Ceperdanype d’approche peut conduire les

entreprises a se soustraire a une réglementatisoroenementale plus stricte.

! G. GROLLEAU, N. MZOUGHI et L. THIEBAUT. « Les insiments volontaires : un nouveau mode de
régulation de I'environnement ». In Revue interoradile de droit économique, 2004, P. 469.
?1dem, P. 467.
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lI- LES ACCORDS MULTILATERAUX SUR L’ENVIRONNEMENT

Un AME est un accord juridiguement contraignantréeau de I'environnement
entre plusieurs Etat8.l s’agit, en d’autres termes, d’un instrumenemttional au moyen
duquel les Etats se reconnaissent les uns lessadtre droits et des obligations en matiere

d’environnement.

Les AME concernent «les problemes environnementgi@baux ». l'une des
principales classifications faites en ce qui a thadle tels problémes est celle consistant a
délimiter leur impact sur une échelle géographidagerminée. lls peuvent ainsi étre de
portée locale tel que les nuisances ou 'eutropibisade portée régionale tel que les pluies
acides ou encore de nature globale ou planétairquie les changements climatiques,

I'appauvrissement de la couche d’ozone ou la it biodiversite.

Les accords multilatéraux sur I'environnement sentgrande partie le fruit des

grandes conférences internationales convoqued<hdd.
1- La conférence de Stockholm et les AME

La Conférence des Nations Unies sur I'environnemeniue en juin 1972 a
Stockholm, a été I'événement qui a placé les questiécologiques au rang des

préoccupations internationales.

La conférence a aboutit a la création du Progrand®e Nations Unies pour
I'environnement (PNUE) et en a fait le noyau cdntierla coopération environnementale
mondiale et de I'élaboration des traités qui s'pparte. Elle a également créé le
programme des nations unies pour le développemBNUD) et le fond pour

I'environnement.

Elle a en outre produit une déclaration de 26 e permettant de mettre en
exergue plusieurs concepts qui seront par la adib@tés par les AME et un plan d’action

de 109 recommandations.

Adoptée par la totalité des 113 Etats présents @olaférence, la Déclaration de
Stockholm était le premier document universel damance en matiére environnementale,

qui placait résolument les enjeux environnemengauia scéne internationdle.

1 PNUE, environnement Canada, université de Joedszaards multilatéraux sur I'environnement : manuel
du négociateur. Finlande : université de Joenseuxidme édition, juin 2007, P.2-1.
2 PNUE, environnement Canada, université de Joemstaards multilatéraux sur I'environnement : manuel
du négociateur. Finlande : université de Joenseuxidme édition, juin 2007, P.1-2.
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Le principe 21, ol les Etats ont le droit souvedi@xploiter leurs propres ressources
selon leur politique d’environnement et ou ils datdevoir de faire en sorte que les
activités exercées dans les limites de leur juiimicou sous leur contréle ne causent pas
de dommage a I'environnement dans d’autres Etatslans des régions ne relevant
d’aucune juridiction nationale, est le principe nd@eux connu de la déclaration de
Stockholm ultérieurement réaffirmé comme le priecde la Conférence de Rio de 1992.

Plusieurs accords environnementaux internationaotgmment certains accords sur
la pollution marine, sont antérieurs a cette canfée, mais ce premier événement majeur
en matiére de protection de I'environnement a $fisen débordement d’activités aux
niveaux national et international, les Etats euttes organisations internationales ayant

relevé, & tous les niveaux, les nouveaux défis atiene de gestion de I'environnemént.

Méme si les vingt années qui ont suivi la conféeethe Stockholm ont donné lieu a
'adoption de nombreux AME, dont plusieurs d’envwery régionale, certains AME de
portée mondiale méritent d’étre soulighés

1-1-La Convention de Londres sur I'immersion des dghets

Elle a été adoptée a Londres, le 29 décembre 1872 k& but de contrdler et de
réglementer, a I'échelon international, le rejetreer de déchets et autres matériaux de tout

type.

Elle établie a I'annexe | une « liste noire » coat® les déchets ou autres matiéres
(mercure et ses composeés, le cadium et ses compysésnt I'immersion est interdite et
subordonne l'immersion des autres déchets ou reatieontenues a l'annexe Il a la
délivrance d’'un permis spécifique. Elle soumetpatre, 'immersions de toutes les autres
substances ou matiere a la délivrance d’un pergmgmgl. Elle est entrée en vigueur le 30
Aout 1975.

Le protocole du 7 novembre 1996 relatif a cetteveation interdit toute incinération
en mer et restreint considérablement la liste debets pouvant étre immergeés. Il interdit
en particulier 'immersion de tous les types dehaés radioactifs et prohibe I'exportation

des déchets vers d’'autres Etats aux fins d'immesiod’incinération en mer.

1 PNUE, IIDD. Guide de I'environnement et du comneei€anada : 1IDD, deuxiéme édition, 2005, P.9.
2 PNUE, environnement Canada, université de Joemstaards multilatéraux sur I'environnement : manuel
du négociateur. Finlande : université de Joenseuxidme édition, juin 2007, P.1-4.
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1-2- La Convention sur le commerce international de espéces de

faune et de flore sauvages menacées d’extinctionITES)

Elle est adoptée a Washington en 1973, dans lel'buiter a ce que le commerce
international ne contribue a la disparition deseesp de faune et de flore sauvages qui
sont menacées d’extinction. Elle comporte troisexes qui énumerent les espéces dont la
Conférence des Parties a établi, d'apres des amgstdiques, qu’elles étaient menacées
d’extinction a divers degrés.

Elle réglemente a cet effet I'importation, I'expmion, la réexportation et
I'introduction en provenance de la mer des spécinums différentes espéces inscrites a

ses annexes. (Elle sera détaillée dans la deupante).

1-3- La Convention internationale MARPOL 73/78 pour la

prévention de la pollution par les navires

Malgré les divers amendement apportés a la cororedi 1954 pour la prévention
de la pollution des eaux de la mer par les hydimgas, I'expansion du transport des
hydrocarbures par mer, laugmentation des dimessiates navires citernes et
I'accroissement du transport des produits chimicpeasmer, ont abouti a la constatation
que la convention devenait insuffisante pour lgel@ontre la pollution des mers et a été
remplacée par conséquent, par la convention irtierrede de 1973 pour la prévention de
la pollution par les navires telle que modifiée lgaprotocole de 1978, plus connue sous le
nom de MARPOL 73/78.

Ce traité tend a réprimer toutes les formes deupoti survenue a l'occasion de
I'exploitation des navires. Elle contient ainsi’anhexe I, des dispositions relatives aux
criteres de rejets d’hydrocarbures en mer prévogatamment la présence d'équipement
techniques destinés a prévenir la pollution, etaankexe Il, des prescriptions détaillée
concernant les critéeres de rejet et les mesurepréeention de la pollution par les
substances liquides nocives transportées en vhacvige également a réduire les rejets de
déchets par les navires, a savoir l'interdiction dgets de plastique sous toutes ses formes

(annexe X).

Elle a été adoptée le 16 février 1978.
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1-4- La Convention de Bonn sur la conservation des espéces

migratrices appartenant a la faune sauvage

Adoptée a Bonn en 1979, elle a pour but d’asswaecdnservation des especes
migratrices terrestres, marines et aériennes sasémble de leur aire de répartition. C’est
des quelques conventions internationales qui caeoérla conservation de la faune
sauvage et de ses habitants au niveau planétaireoufe six protocoles ont été
adoptés dans le cadre de cette convention : chaoeges d’Europe, oiseaux migrateurs
d’Asie/Eurasie, grues sibérienne, phoques, cétalmBaltique, petits cétacés de la

méditerranée et de la mer noire.

1-5- La Convention des Nations Unies sur le droit & la mer
(UNCLOS)

Dite convention de Montego Bay, elle a été adoméel982 et n'est entrée en
vigueur que douze ans plus tard. Cette conventaitetd’'un grand nombre de questions
relatives a la mer, parmi lesquelles la protectianmilieu marin. L'article 193 prévoit a
cet effet que « les Etats ont le droit souveragxploiter leurs ressources naturelles selon
leur politique en matiére d’environnement et comfément a leur obligation de protéger le
milieu marin ». En outre, l'article 20781 de cettenvention stipule que «les Etats
adoptent des lois et réglements pour prévenir,iredat maitriser la pollution du milieu
marin » qui doit conduire les Etats a développer dministration interne en matiere

d’environnement.
1-6- La Convention pour la protection de la couché’ozone

Adoptée a Vienne en 1985, elle met en place urodigppermettant d’encourager la
recherche, la coopération ainsi que I'échange afimation entre les différents Etats. Elle a
éte adoptée dans un contexte de donnée sciensifigneompléte en matiere
d’appauvrissement de la couche d’ozone. Cette ctiove prévoit des réunions a fin de
conclure les protocoles et les amendements népessdi y a lieu en fonction de
I'évolution de ces connaissances scientifiques maie contient pas de dispositions

normatives.

Elle est entrée en vigueur le 22 septembre 1988.
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1-7- Le Protocole de Montréal relatif a des substares qui

appauvrissent la couche d’'ozone

I met en application la convention de Vienne pdarprotection de la couche
d’ozone. Il réglemente plusieurs substances chiesgadustrielles qui ont pour effet de

dégrader la couche d’ozone stratosphérique.

Il interdit & cet effet, la production et l'utilisan de plusieurs d’entre elles et
réglementent strictement les autres. Ce protocétgemente aussi le commerce des
substances qui favorisent la dégradation de latmd®mzone et des produits contenant des
substances réglementées. Un fond est par ailleuéé @our aider les pays en
développement a se libérer progressivement a leéperlance des substances

réglementées.

1-8- La Convention de Béale sur le controle des moawments

transfrontieres de déchets dangereux et deur élimination

Elle trouve son origine dans la crainte des paysl@reloppement de devenir des
lieux de stockage pour les déchets dangereux gseraent plus éliminés dans les pays
développés. Elle définie une liste des produitsgdesux et proscrit I'importation ou
I'exportation de ce type de produits vers ou env@nance d'un Etats non Partie a la
convention. En outre, I'exportation de déchets eaggx doit étre autorisée par écrit par

I'Etat importateur.
2- La conférence de Rio

En 1987 en préparation du sommet de Rio, le rag®old commission mondiale sur
I'environnement et le développement (CMED) « n@tvenir & tous » ou encore « rapport
Brundtland », du nom de la ministre norvégiennedijtgeait sa préparation, faisait entrer
dans le lexique de I'environnement la notion detwaloppement durable » et le définit
comme étant un développement qui satisfait lesibgsdes générations présentes sans

compromettre l'attitude des générations futureat&faire leurs propres besoins.

Le Sommet de la Terre de 1992 était I'occasion @’torte mobilisation et fut le
premier sommet mondial ou le développement durabteipa résolument I'avant scene.

L’objectif principal de ce sommet était de récoiecila protection de I'environnement, qui
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préoccupait plus spécifiguement les Etats dévelmphé Nord, avec les impératifs du
développement, revendiqués par les pays du*Sud.

Le sommet de la terre a Rio a aboutit a plusietssltats essentiels :

la décision de créer la commission sur le gppeEment durable ;

la décision de négocier la convention sur la lattetre la désertification

- le plan d’action 21 en référence a un ensembleiréetives pour I'environnement

et le développement au XXI siecle ;

- la déclaration de Rio sur I'environnement et le elégpement qui contient 27

principes.

- l'adoption dela convention-cadre des nations un@s les changements

climatiques et de la convention sur la diversitddgique.

Plusieurs AME ont été adopté depuis la conféreneeRtb en 1992 (outre la
convention-cadre sur les changements climatiques¢a etonvention sur la diversité

biologique)

2-1- La convention-cadre des nations unies sur leshangements
climatiques (CCNUCC)

Les objectifs premiers de cette convention sonstebiliser les émissions de GES a
des niveaux qui empéchent une action néfaste aenhie sur le climat mondial. Le
principe de responsabilitts communes mais diffééescadopté par cette convention
reflete la réalité, a savoir que les émissions B& Gont le fait des Etats industrialisés. La
principale stratégie utilisée par cette conventoomsiste a diriger les investissements

futurs vers des activités produisant moins de GES.
L’instrument de mise en ceuvre de cette convensbleegrotocole de Kyoto.
2-2- La convention sur la diversité biologique (CDB

Elle représente le premier accord mondial portantia conservation et I'utilisation

viable a terme de la diversité biologique, don¢ elborde un grand nombre de questions

1 A. ARNAUD et J-P. MARCOUX. « Commerce et environment : comment Johannesburg s'en est-il tenu
a Doha ». In revue_Les Cahiers de I'Observatoird'éd®politique internationale. Montréal : Institdes
sciences de I'environnement, Université du Québdaer 2003, P.5.
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qui y sont liées, notamment la préservation desitdtab les droits de propriété
intellectuelles, la sécurité biologique et les tirdies populations autochtones.

2-3- La Convention des Nations Unies sur la lutte ontre la
désertification dans les pays gravement touchés pata

sécheresse

Adoptée a Paris en 1994, elle est entrée en vigere®96. Comme elle n’a pas eu la
vedette comme CCNUCC et CDB, elle a été qualifiee’enfant adoptif de Rio. Aux
termes de cette convention, les activités de ctengtd’atténuation de la désertification et
de ses effets doivent étre étroitement liees aswibe et a la participation des utilisateurs
locaux de la terre et des organisations non goeveentales locales. Elle comporte, en
outre, des annexes régionales qui traitent desicplnités des problemes de la

désertification dans chaque région.

Les Parties a la convention ont 'obligation deigéd des programmes d’action
locaux avec les acteurs locaux, qui définissentdebes que ces Parties entreprendront

pour appliquer la convention.

2-4- Le Protocole de Kyoto a la Convention-cadre deNations Unies

sur les changements climatiques aussi appelé Protde de Kyoto

Adopté a Kyoto en 1997, ce traité a favorisé un@scence croissante du
phénomeéne du déréglement climatique et de ses tm@ac sein de la communauté
internationale ainsi que la société civile. Il assiupermis de valider, au niveau

international, des objectifs chiffrés de réductiles émissions des GES.
2-5- La Convention de Rotterdam

La convention de Rotterdam sur la procédure de erdament préalable en
connaissance de cause applicable dans le cas tdensgroduits chimiques et pesticides
dangereux qui font I'objet du commerce internatioappelée aussi Convention de
Rotterdam est adoptée a Rotterdam, en 1998, élié mégociée sous les du PNUE et de la
FAO. L'objet de cette convention est de permetire Rarties de se mettre en garde les uns
les autres quant aux risques éventuels présentéepaubstances chimiques et de veiller
a ce que le commerce de ces substances soit transpille repose par ailleurs sur la
procédure de consentement préalable en connaissiencause PIC. Pour linscription

d’un produit chimique sur la liste des substanésges par la procédure PIC, deux pays ou
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plus d’au moins deux régions doivent avoir pris dessures pour l'interdiction ou la
restriction de son utilisation pour des raisonssdaté ou d’environnement. Entrée en

vigueur le 24 février 2004.
2-6- Le Protocole a la Convention de Bale (2000)

adopté a Bale le 10 décembre 2000, son objectid’é&dblir un régime complet de
responsabilité et d’'indemnisation adéquate et eamldns le cas des dommages qui
résultent d’'un mouvement transfrontiére et de r@tation des produits dangereux et
d’autres déchets, y compris le trafic illicite desaléchets. Il reprend a cet effet le principe
13 de la déclaration de Rio selon lequel les Etaigent élaborer des politiques nationales
et internationales en vue de l'indemnisation degimes de la population et d’autres

dommages a I'environnement. Ce protocole n’estrodge pas encore entré en vigueur.

2-7- Le Protocole de Carthagene sur la prévention e$ risques
biotechnologiques relatif a la Convention sur la diersité
biologique

hY

Adopté a Carthagene en 2000, ce protocole a laerdion sur la diversité
biologique s’appligue au commerce de la plupart da®gories d’organismes vivants
modifiés et aux risques qu’il peut présenter pausibdiversité. Il institue par ailleurs, une
procédure de consentement préalable en connaissBnhasause pour les organismes
vivants modifiés (OVM) destinés a étre libérés dig@rsvironnement et établi un dispositif
moins contraignant de tracabilité pour les OVM oh&st & I'alimentation humaine ou

animale ou a étre transformer.

2-8- La Convention de Stockholm sur les polluants rganiques

persistants

C’est un traité de portée mondiale qui vise a getda santé des personnes et
I'environnement contre les effets des POP graceesa rdesures visant a réduire puis

éliminer leurs rejets.
3- Le Sommet mondial sur le développement durable

Tenus a Johannesburg du 26 ao(t au 4 septembre R6Eommet de Johannesburg
qui a réuni plus d'une centaine de chefs d'Etatie gfouvernement et plusieurs dizaine de

milliers de représentants gouvernementaux et diisgaons non gouvernementales, pour

58



Chapitre Il : les politigues de I'enviromrment et les effets du commerce international

passer en revue les progres réalisés depuis Riogw@i a une série de mesures portant sur
de nombreux domaines d'activité tel que I'eau, digie I'agriculture... pour réduire la

pauvreté et protéger I'environnement.

Le sommet a amener a l'adoption d'une déclaratiatitipue qui confirme
I'engagement des chefs d’Etat et de gouvernemefdawveur du développement durable et
reflete quelques-unes des questions prioritairdegengagements figurant dans le plan de
mise en oeuvréLa déclaration a mis également I'accent sur lesgité de la coopération

multilatérale en matiere d’environnement.

Le Plan de mise en oeuvre de Johannesburg compBshparagraphes et représente
au total plus de 50 pages; il est composé des tcbasuivants: élimination de la pauvreté,
modification des modes de consommation et de ptmduaion viables; protection et
gestion des ressources naturelles aux fins du al@veinent économique et social;
développement durable a I'ére de la mondialisatieemté et développement durable;
développement durable des petits Etats insulaired@eloppement; développement
durable de [I'Afrique et autres initiatives régicesl moyens d’application et cadre

institutionnel du développement durable.

Ainsi, ces différentes conférences ont eu un ripartant dans le développement
des AME.

! Commission de I'emploi et de la politique socidR&sultats des conférences de I'ONU : sommet mondia
pour le développement durable (Rio+10). Genévere®u international du travail, 285e session, novemb
2002, P.7.

2 Commission de I'emploi et de la politique socidR&sultats des conférences de I'ONU : sommet mondia
pour le développement durable (Rio+10). Genévere®u international du travail, 285e session, novemb
2002, P.5.
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Figure N°7: L’évolution des principaux accords mulilatéraux sur

I'environnement
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Source ; L'avenir de I'environnement mondial : Limonnement pour le développement, résumé pour les
décideurs ; traduit de I'anglais par Phoenix Degigh Danemark : Phoenix Design Aid, 26 Septembre
2007, page 7.

En effet, et comme peut le mettre en évidence dardi ci-dessus, depuis la
conférence de Stockholm, plusieurs AME d’'importairdernationale ont vus le jour et

n'ont cessé de prendre de I'importance.

lll- Les effets de la libéralisation du commerce su les politiques

environnementales

Les inquiétudes manifestées par le grand publi®gatd des conséquences sur
I'environnement de I'investissement étranger dif¢eD) sont le reflet de la crainte que
les difféerences dans les normes environnementalasspnt les entreprises a s’installer
dans des pays ou les normes environnementalesneams strictes, c’est-a-dire dans des «
paradis de pollueurs », et de favoriser un nivedleimpar le bas des normes
environnementales.

La théorie du dumping environnemental, trouve sogiree dans les études sur les
finances publiques locales ou la concurrence ertllectivités pour attirer les ménages,
incite les pouvoirs publics locaux a offrir le nawede services que les populations sont

disposées a payer, conformément a I'hypothése eleolit (1956) qui constate que, si les
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gens sont disposés a « voter avec leurs piedsfeutaiture de services publics tendrait a
étre efficiente.

Cette idée fondamentale qui s’applique dans leddase mobilité des personnes
entre collectivités, ne s’applique pas nécessainé@eelle des producteurs. En quoi alors,
la mobilité des capitaux peut-elle influencer letitmues environnementales ?

Le modéle théorique de référence en la matiérecadst de Oates et Schwab (1988), qui
montre qu’en cas de dommages environnementauxiptamobilité des firmes incite les
autorités locales a adopter une politique effi@erdu fait de [larbitrage entre
'augmentation du revenu et les codts causeés ait@mement local induit par I'afflux de
capitaux.

La gestion des problémes environnementaux globancanplexifie, en effet
certains comportements peuvent conduire a un eiwelht vers le bas des normes
environnementales (les normes sont poussées aslseljasqu’a un niveau socialement
inefficient), ce qui risque d’entrainer des domnsaigeversibles a I'échelle planétaire.

Dans le cas d’'une pollution globale, 'optimum sdgermettant d’internaliser les
effets externes de la pollution, est le méme pous les états, si bien que I'harmonisation
des politiques environnementales a I'échelle iratttomale s’'avére étre la solution
collectivement désirabfe. Cependant Kanbur et al. (1995), montrent que cette
harmonisation pénalisera les petits pays qui riggelet dans ce cas, de ne pas signer les
accords multilatéraux proposés. Cette conclusipppde un soutien indirect au principe
de responsabilités communes mais différenciées.

Kim et Wilson (1997), montrent que, suite au dileende réduction des impots sur le
capital pour attirer les investisseurs qui acdesitcolts de production suite a la nécessité
d’alourdir la fiscalité du travail pour financer gertain nombre de dépenses publiques, les
pouvoirs publics peuvent étre tentés d’assoumini@mes environnementale. lls montrent
notamment que, la concurrence visant a attirecdggtaux mobiles, peut se résumer a un
dilemme de prisonnier classique.

Les modeles évoqués plus haut, supposent le faittgutes les industries sont
considéréees comme polluantes, ce qui n'est certene pas le cas. A ce moment,
Markusen et al. (1993, 1995), s’intéressent audisavoir, pourquoi les Etats se rivalisent
pour attirer des industries polluantes alors quoésivent se spécialiser dans des industries

propres. Ainsi les deux auteurs, montrent que $vernements essaieraient toujours

1 A. RIEBER, T.A-D TRAN. Dumping environnementald#localisation des activités industrielles : Id su
face a la mondialisation. Paris, p.2
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d’attirer lI'industrie propre si les deux optionsoguisent un méme niveau de revenu. Il
n’est rationnel d’accueillir une industrie polluanjue si le gain de revenu est suffisant
pour compenser la pollution ou si pour une raisonuoe autre, on n'a pas d’autres
solutions®

Kennedy (1994), montre que dans le cas de polsiqyisant a gagner des parts de
marché mondial dans les industries oligopolistiqués laxisme environnemental
provoquera a coté du transfert des bénéfices,amsfert de la pollution, ce qui aggrave la
pollution nationale. Ainsi, dans le cas d’'une pidin entierement locale, les inconvénients
dus a son aggravation et qui compensent les awemtiaEs au transfert des bénéfices,
dissuade les gouvernements de manipuler les noemégsonnementales a des fins de
stratégie industrielle, alors que son incitaticacaroitre sa part du marché, en réduisant les
imp6ts sur la pollution, devient dominante si umepprtion suffisante de la pollution est
transportée hors de son territoire (la pollutioest’pas entierement locale).

On en déduit que moins la pollution est localespl politique environnementale est
laxiste, plus la rivalité internationale risquediériorer I'environnement.

D’aprés les constations théorique antérieures, isfemce d'un dumping
environnemental et son renforcement par la libgaitibn du capital et la mobilité du
capital, ne font pas de doute. Cependant les astrdtenus dans les modeles en question,
doivent étre analysés de plus pres.

D’aprés Oates et Schwab (1988), le fait que lesungents normaux soient interdits
par les accords de 'OMC, par exemple, pour applg®rentreprises nationales dans la
concurrence internationale, oblige les gouvernemeéntune sous-enchére des normes
environnementales.

De plus, le fait que certains pays essaient dewttéger les industries polluantes de
s’installer chez eux ou de pousser celles qui \t stija a émigrer, en adoptant des
politiques environnementales séveres, conduitndgstries polluantes a se retrouver dans
d’autres pays plus passifs. Ainsi, I'existence deadis de pollution, peut étre le résultat
indirect de l'attitude des pays riches.

Il faut attirer I'attention aussi, sur le fait quee niveau approprié de protection de
I'environnement, dépend des conditions écologigliepays concerné, et que comme l'a
démontré le modéle de Kanber et al. (1995), urférdificiation internationale des normes

est souhaitable pour tenir compte des différeneegdenus.

1 OMC. Commerce et environnement. OMC. Commercedt@nement. Suisse : OMC, 1999, P.48.
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Conclusion

Plusieurs instruments ont été développés pour face aux problemes locaux de
I'environnement a savoir les instruments réglenmiegga économiques, volontaires et
informationnels. Ces instruments sont caractériges, ailleurs, par leur différence
d’efficacité économique et environnementale cerguod le chois de leur utilisation plutét
difficile et nécessite plusieurs travaux de recherpour définir le type du probleme
environnemental et son ampleur et didentifier parsuite l'instrument qui permet

d’obtenir I'objectif souhaité au moindre codt.

Par ailleurs, le PNUE qui a été créé dans la fodEetravaux de la conférence de
Stockholm, a pris dimportantes initiatives dans @&veloppement des réegles
internationales sur la responsabilité des Etats fax différents changements qui affectent

la planete.

La conférence de Rio a eu le mérite de reconnkiti@nvergence existant entre
protection de I'environnement et développement :deenier devant étre a cet égard
soutenable et répondre aux besoins des générdditnmes pour une protection efficace de

I'environnement.

Ces conférences internationales ont ainsi permibadeuler I'effort international
vers la coopération et I'entente, ce qui a aboutaaonclusion de plusieurs AME
d’envergure multilatérale. Ces différents accordgdnt de diverses questions allant de la
prévention des différentes pollutions a la protectde la diversité biologique et au
commerce des déchets dangereux et d’especes mgukeéction... etc.

En outre, les politiques environnementales mettlenplus en plus l'accent sur la
nécessité de tels accords comme instrument intena@htpermettant de répondre a des
problemes globaux dont les impacts dépassent degidres géographiques des Etats et
pour lesquels le colt économique ne peut étre stéppar un seul Etat.

Par ailleurs, le renforcement de I'attractivité m’'pays, suite a la mobilité accrue du
capital au niveau international, devient un obfeicitontournable. Or, la conciliation de
cet objectif peut entrer en conflit avec la préagon de I'environnement. En effet, la
régulation environnementale d’'un pays, est sounebe,aussi, a la régle de concurrence
en matiere de normes et de taxation, suscitantlaicsainte des écologistes, qui redoutent

le fait que le dumping environnemental qui représele traitement préférentiel des
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industries exportatrices par une taxation des éomsspolluantes inférieure aux colts

d’abattement, ne contribue a détériorer I'’enviranast.

L’hypothése opposée d’une surenchere écologiquepksbt favorable a la
protection de I'environnement. Elle suggere queplasvoirs publics durcissent les normes
environnementales, pour éviter que les plus grdlsgaos ne viennent s’installer sur leur

territoire.
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CONCLUSION

Si I'environnement a toujours été d’'une importadéeisive pour la vie, le souci de
I’équilibre entre la vie des hommes et I'environmainn’a pris une dimension internationale
gu’'avec la conférence de Stockholm et celle de Ripeffet, ces conférences internationales
ont eu le mérite de faire reconnaitre les nouvedefis que posent les problémes
environnementaux globaux et de développer plusieAzords Multilatéraux sur

I'Environnement pour y faire face.

Les politiques environnementales reconnaissenédassité et le role, de plus en plus
important, de tels accords dans la lutte contre gleblemes globaux dont les impacts
dépassent les frontieéres et pour lesquels les émdtsomiques ne peuvent étre supportés par

un seul pays.

Si certains impacts directs du commerce et la disation commerciale sur
I'environnement sont évidents il en va tout autretnde ses effets indirects. Plusieurs
économistes s’accordent, néanmoins, a distingoes types d’effets, observés a travers la
croissance liée au libre échange, que sont I'eféetomposition, I'effet d’échelle et I'effet

technique.

Un autre courant de pensée, avancé en particudieteg économistes néoclassiques,
permet par ailleurs de centrer les effets du coroenaur I'environnement autour de la
littérature basée sur la CEK, selon laquelle lassance économique liée au développement
du commerce international constitue la solutioro@stles probléemes de I'environnement.
Plusieurs économistes pronent, toutefois, I'idée qette relation ne puisse étre valable que

pour certains cas de pollution aux effets locaux.

Plusieurs craintes se sont, en outre, exprimédegsaécologistes en ce qui a trait au
dumping écologique. En effet, d’'aprés ce couranpalesée, les gouvernements peuvent étre
tentés de sacrifier la sévérité de la réglementagavironnementale pour empécher la
délocalisation des entreprises vers des pays uosent de normes environnementales

laxistes. Toutefois, I'idée d’'une surenchere éciojog est avancée en opposition a cette
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hypothése. Elle avance, a cet effet, que les Hiattendance plutdét a durcir leur norme

environnementale afin d’éviter d’accueillir chezeales industries polluantes.

L'un des autres aspects de la relation entre lésiques environnementales et le
commerce international est celui de la relatiomeelds AME et I'Organisation mondiale du

commerce qui sera développé dans les prochaingmesap
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Deuxiéme partie : les accords multilatéraux seniironnement et I'organisation mondiale du conuaer

INTRODUCTION

Si les accords multilatéraux sur I'environnemenhtsaécessaires pour traiter des
problémes environnementaux globaux, leurs miseseanre impliquent dans certains cas
'application de certaines mesures qui peuventctéfeles regles du systéme commercial

multilatéral.

En effet, plusieurs craintes ont été expriméegivelaent a I'application des mesures
commerciales restrictives contenues dans les AMiBalmaniére a constituer des obstacles
injustifiés au commerce international et comproregdiar conséquent I'effort libre échangiste

de la circulation des marchandises.

Il convient a cet égard, de vérifier la compatibilde ces mesures restrictives avec les
accords de 'OMC pour tenter de détecter les inaibités potentielles y afférentes, ce qui
sera le but du troisieme chapitre. Il convient égant dans le cadre du dernier chapitre de
vérifier leur articulation avec les exceptions pes par les accords de 'OMC en ce qui a
trait a la protection de I'environnement et d’érrdpar la suite l'intégration de la relation
entre les dispositions prévues par les AME et texcipes de 'OMC au sein méme de cette

derniere institution.

Les accords multilatéraux a prendre en compte acadre de I'organisation mondiale
du commerce, sont de caractére multilatéral etediva cet effet, concerner un nombre
significatif de parties tel que se soit un accawhd ampleur globale. lls doivent aussi, avoir
pour but un objectif environnemental mais dontniae en ceuvre implique des conséquences

pour le commerce international.
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Chapitre Il : L'incompatibilité des dispdgins commerciales des AME avec les régles de 'OMC

CHAPITRE Il :

L'INCOMPATIBILITE DES DISPOSITIONS
COMMERCIALES DES AME AVEC LES REGLES DE
L'OMC

Les accords de 'OMC sont fondés sur des princghestement mercantilistes basés
sur les grandes libertés économiques, a savalydaé¢ d’entreprise, la libre circulation des
marchandises et leurs neutralités. La non discetion entre les diverses marchandises,
notamment, au regard de leurs processus et métdeda®duction, constitue a cet effet la
pierre angulaire du systeme commercial multilatégxl, les AME sont fondés sur des
considérations non-économiques, et organisentrier@rce de certaines marchandises, de
nature particuliere, qu’il s'agissent d’especes acées d’extinction, de déchets, de
produits chimiques dangereux ou d’OGM faisant ihtiice ainsi dans les dispositions des
AME certaines mesures restrictives du commercenat®nal. Ainsi deux philosophies

s’opposent quant au régime de circulation des naaudises au niveau international.

Ce chapitre commence par identifier les mesureshmengiales contenues dans les
différents AME, pour essayer de les analyser paulte a I'aune des principes phares de
I'OMC afin d’établir s’il y a un risque d’'incompdilité.

|- Les mesures commerciales contenues dans les AME

Le terme « mesures commerciales » est généralemiésé dans le contexte de la
politique commerciale pour désigner tout instrumgnt impose des contraintes, des
conditions ou des restrictions aux produits ou isess importés ou exportés, ou au
processus d'importation ou d’exportation de cesdpits ou servicésPlusieurs AME

comprennent de telles mesures.

1 OCDE. Utilisation des mesures commerciales danscdatexte des accords multilatéraux sur
I'environnement : rapport de synthése sur trois&tude cas. France : OCDE, 1999, P.13.

68



Chapitre Il : L'incompatibilité des dispdgins commerciales des AME avec les régles de 'OMC

1- La CITES

Dans la mesure ou la CITES a pour objectif de ébmtrles échanges d’especes
menacées d’extinction, les mesures commerciales sumérentes a la convention et

essentielles & la réalisation de ses objéctifs

En outre, la réglementation du commerce internatioles animaux sauvages varie
selon les especes et une échelle de protectioné ainétaurée selon leur degré de

vulnérabilité.

Ainsi, les especes sont réparties en trois cateégdannexe |, Il et Ill) selon le degré
de protection requis pour chaque espece, et la €lfEglemente pour les trois annexes
I'exportation, I'importation, la réexportation eéinkroduction en provenance de la mer des

spécimens animales ou végétales.

Le contenu des annexes est régulierement disctité pays signataires et remis a
jour. En outre, Les annexes CITES n’incluent pase® les especes menacées d’extinction
dans le monde mais seulement celles qui sont, aurgent étre, affectées par le
commerce international. En effet, la perte d’hdbitadégradation de I'environnement, ou
I'exploitation non durable pour une utilisation érieure, constituent en plus de la
surexploitation des ressources naturelles, autamhenaces qui font qu’'une espece peut
étre considérée comme vulnérable ou menacée diixim Ainsi, la CITES ne traite que

d’'une seule menace parmi d’autres.

1-1- L'annexe | : le commerce interdit

Cette annexe comprend toutes les especes mena&ddiction et dont le
commerce international est interdit. Au terme darticle 1. 1:«Le commerce des
spécimens [des] espéces[de l'annexe ] doit émemss a une réglementation
particulierement stricte afin de ne pas mettre as@ge leur survie en danger et ne doit

étre autorisé que dans des conditions exceptiamell

Ainsi, les échanges d’especes inscrites a I'anfnexedes fins commerciales sont

interdits, a de rares exceptions pres.

! OCDE. Utilisation des mesures commerciales danscdetexte des accords multilatéraux sur
I'environnement : rapport de synthése sur trois@&tude cas. France : OCDE, 1999, p.13.
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En outre, toute transaction internationale réales@eertu de ce régime d’exception
nécessite a la fois un permis d’exportation et ammps d’importation, délivrés dans le

cadre de la CITES, chacun d’eux étant soumis &afeditions particuliéres

Il N’y a aucune interdiction absolue et expresse égpeces de l'annexe | de la
CITES cependant les conditions d’obtention des pedimportation et d’exportation sont
si rigoureuses que le commerce devient interditsdken cas ou les échanges sont

préjudiciables pour la survie des especes.

1-2- L’annexe Il : le commerce réglemente

Cette annexe comprend toutes les espéces quighem’étant pas nécessairement
menacees actuellement d’extinction, pourraienekedir ; la réglementation du commerce
des spécimens de ces espéeces ayant pour but d'éngeexploitation incompatible avec

leur survie.

On trouve également dans I'annexe, les espécessemblantes », sur lesquelles il
est nécessaire d'exercer un contréle pour protéfferacement les espéces de premier

groupe.

L’annexe Il regroupe le nombre le plus importargsgpeces inscrites a la CITES, et

ce dans le but de protéger, les especes avaneties-ci ne soient inscrites a I'annexe I.

Bien que moins rigoureux que le commerce des espiréa premiere annexe celui,
des especes inscrites en annexe Il, sans étrditngst néanmoins strictement réglementé,
le commerce des especes de l'annexe I, nécessligandélivrance d'un permis
d’exportation ou d’un certificat de réexportatidin outre, la délivrance de ces derniers
exige que l'on établisse le caractere non préjatllei de la transaction et I'acquisition

légale de 'exemplaire.

Conformément aux dispositions prévues dans I'artidl alinéa 4 : « Les spécimens
d’'une espéce animale inscrite a ’Annexe | élevésaptivité a des fins commerciales, ou
d’'une espece de plante inscrite a I’Annexe | repited artificiellement a des fins

commerciales, seront considérés comme des spécidiesgeéces inscrites a I’Annexe

1 OCDE. Utilisation des mesures commerciales danscdatexte des accords multilatéraux sur
I'environnement : rapport de synthése sur trois@&tude cas. France : OCDE, 1999, p.13.
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Il. ». En outre, un certificat délivré a cet efést accepté a la place des permis et certificats
requis conformément aux dispositions des Art.IVlpu V.

1-3- L'annexe lll : le commerce controlé

« L’Annexe |ll comprend toutes les especes qu’uaki® déclare soumises, dans les
limites de sa compétence, a une réglementationtagaar but d’empécher ou de
restreindre leur exploitation, et nécessitant l@pévation des autres Parties pour le

contréle du commerce. » (Article 1. Alinéa 3)

Le commerce d'un spécimen d'une espece inscritéanéxe Il nécessite la
délivrance d'un permis d'exportation devant satisfa certaines conditions en cas
d’exportation et un certificat d’origine visant eopver que ce dernier ne provient pas des
Etats I'ayant inscrit a I'annexe lll en cas d'imgaion d’autres Etats. En revanche,
I'importation ayant lieu en provenance d’'un payardyinscrit I'espéce a cette annexe, est
régit par la délivrance préalable d’'un permis d@xation de la part du pays importateur.

1-4- Les dérogations et autres dispositions spéaal sur le

commerce : les exceptions (le commerce autorisé)

Les spécimens acquis avant I'entrée en vigueuradeohvention ou avant son
inscription a I'annexe concernée (dits « préconeeniEs »), ne seront pas soumis aux
regles de la CITES. Toutefois, un organe de gestienl'Etat d’exportation ou de
réexportation doit donner la preuve que le spécimété acquis avant que les dispositions
ne s’appliquent audit spécimen. Ainsi, la convemtam vérifie seulement leur antériorité
par rapport a I'application des dispositions decdavention, et contrle seulement les

échanges internationaux.

Conformément a larticle VII: «Les dispositionsesd Art. Ill, IV et V ne
s’appliquent pas aux préts, donations et échangkss dins non commerciales entre des
hommes de science et des institutions scientifiquesont enregistrés par un organe de
gestion de leur Etat, de spécimens d’herbiers aities spécimens de musées conserves,
desséchés ou sous inclusion et de plantes vivapieportent une étiquette délivrée ou

approuveée par un organe de gestion. »

La convention n'est pas applicable aux spécimesrsaat de prét ou de donation et
d’échange a des fins, non commerciales entre honturescience et des institutions
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scientifiques ainsi que, pour des especes élevaesaptivité sous condition d'une
présentation d’'un certificat a cet effet.

L’alinéa 7 de l'article VII, permet les mouvememiss spécimens d’'un Zoo, d’un
cirque, d’'une ménagerie, d’'une exposition d’animauxde plantes itinérants, sans pour
autant en disposer de permis ou de certificatelet suite & des dérogations aux obligations
de la convention faites par I'organe de gestiofiEtat.

2- Le protocole de Montreal

La convention de Vienne a abouti a la conclusiotiudedes accords les plus réussis

en matiére d’environnement, le protocole de Momhtréa

Le protocole de Montréal relatif aux substancesaappssant la couche d’ozone, est
adopté en 1987 et entré en vigueur le premier guril®89. Il a pour but de protéger la
santé humaine et I'environnement des effets né&fagiepeuvent bien résulter des activités
humaines modifiant ou susceptible de modifier laiab@® d’'ozone, en réduisant la

production et la consommation de substances apigaant la couche d’ozone (SAO).

Le protocole impose, en outre, des restriction€@umerce international de SAO
dans I'objectif, d’inciter les Etats non Parties@aotocole a y adhérer et d’'empécher toute
délocalisation des entreprises utilisant des SAG ges pays.

2-1- La réglementation des échanges commerciaux avées Etats

Parties

Les échanges commerciaux des substances réglemeatde les Parties au
protocole de Montréal sont surveillés dans le catine systeme d’octroi de licences et
d’établissement de rapports

2-2- Les restrictions aux échanges avec les Etat®m Parties au

Protocole
Compte tenu de la nature globale du probléme dmdiavrissement de la couche

d'ozone, les Parties au protocole de Montréal set smtendues de généraliser la
réglementation des SAO a tous les pays, y compé® qui n’en font pas parties.

Le protocole de Montréal prévoit, a larticle 4 rpgraphe 1, un systeme
d’interdiction des importations de certaines suixsta réglementées se trouvant dans

certaines annexes en provenance de pays non Rarf@stocole.

72



Chapitre Il : L'incompatibilité des dispdgins commerciales des AME avec les régles de 'OMC

Il prévoit en outre, au deuxieme paragraphe dédlar4, I'interdiction d’exportation
de certaines substances réglementées de certaimeses, vers des Etats non Parties

Le paragraphe 3 de l'article 4, impose aux Etatsidéza de déterminer sous forme
d’annexes des produits contenant des SAO, et qoinseénterdits a l'importation en

provenance d’Etats non Parties.

Le protocole va encore plus loin en prévoyant atagraphe 4 de l'article 4, de
limiter ou d’interdire I'importation de produits baqués a I'aide de SAO de certaines

annexes, mais qui ne les contiennent pas.

En outre, les Parties sont tenues d’'apres les rzolags 5 et 6 de larticle 4, de
décourager I'exportation des techniques de produaiu bien d’utilisation des substances
réglementées eénumeérees dans les difféerentes aneedess’abstenir de fournir toute sorte
d’aide a I'exportation de produits, d’équipementa)stallations ou de techniques servant
a faciliter la production des différentes substanéglementées. Le paragraphe 7 du méme
article prévoit en outre, une dérogation aux digfwrs des deux paragraphes 5 et 6, si les

techniques utilisées ont pour but de réduire leisgions de substances réglementées.
3- La convention de Bale

Adoptée le 22 mars 1989 et entrée en vigueur |@bl®92, la convention de Béle
sur le contrdle des mouvements transfrontieresédbats dangereux et de leur élimination,
établit un systeme de consentement préalable emasmance de cause, imposant a I'Etat
d’exportation, d’informer les autorités compétentds I'Etat d’'importation de tout

mouvement transfrontiere de déchets dangereux

La convention de Béale a établie en deux étapearnasxes contenant les listes des
déchets. A son entrée en vigueur, trois annexésdt Il étaient élaborées contenant
respectivement les catégories de déchets a cantlédecatégories de déchets demandant
un examen spécial (les déchets ménagers et régidusnant de l'incinération de tels
déchets) et la liste des caractéristiques de dasiger Deux autres annexes furent adoptées
en 1998, ainsi la liste A de I'annexe VIII, précisetype de déchets spécifiques régis par
I'annexe | classés dangereux et la liste B de ExenlX contient les déchets qui ne sont
pas dangereux et qui ne sont pas ainsi régis plnda a) du premier paragraphe de

I'article | & moins gu’ils contiennent du matériid I'annexe 1.
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3-1- Les importations et les exportations des déctsedangereux

La convention de Baéle exige de toute Partie exparéa une procédure de
consentement préalable en connaissance de cau¥etated’importation et de I'Etat de

transit, avant toute exportation de déchets dangeztautres déchets.

Suite aux renseignements recus par I'Etat d’exportaen ce qui concerne les
produits a importer, les Parties a la conventioBdale ont le droit d’interdire I'importation
de tels produits. En outre, les Parties ne peusgmbrter ces produits vers une autre Partie
gue si cette derniére n’a pas interdit leurs imgtarhs et donne a cette fin son autorisation

par écrit. La convention établi ainsi un systemeaat#ication.

La convention prévoit aussi l'interdiction d’expatibn des pays inscrits a I'annexe

VII (le Lichtenstein, les Membres de 'OCDE et |&)Crers les autres pays.
3-2- Les interdiction des échanges entre Parties ebn-Parties

Conformément aux dispositions prévues par le papdgr 5 de l'article 4 «Les
Parties n'autorisent pas les exportations de declatgereux ou d'autres déchets vers un
Etat non Partie ou l'importation de tels déchetpremenance d'un Etat non Partie ».

L'utilisation d’une telle disposition, vise a cegjles Etats non Parties ne servent pas
de lieux de déversement ou de transit pour less Ratties, et a controler et réduire les

mouvements transfrontaliers de déchets dangereux.

Toutefois, I'interdiction ne concerne que les Efatsec lesquels aucun accord n’a été
conclu au sujet de gestion écologiquement ratidenéé déchets dangereux, afin de
pouvoir aider les pays ne disposant pas de telssnsoge gestion a s’y conformer. La
gestion écologiquement rationnelle s’entend de e®utes mesures pratiques, qui
permettent que les déchets dangereux ou autrestdésbient gérés d’'une maniere
garantissant de prévenir tout effet néfaste pousémtiter de tels déchets.

4- La convention de Stockholm sur les polluants oampiques persistants
(POP)

Les POP représentent une menace pour la santéretirétnnement a I'échelle
planétaire du fait de leur subsistance dans I'emviement et de leur accumulation dans les
organismes vivants, ayant par conséguent des efégistifs sur la santé humaine pouvant
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aller de la détérioration des systémes immunitateserveux, au cancer, aux problemes

reproductifs et aux perturbations du développermgantile.

Adoptée en 2001 au terme de trois ans de négauwsatans le cadre du PNUE et
entrée en vigueur en 2004 cette convention a pourdapporter une réponse a ce
phénomene. En effet l'article 01 de cette convensiipule : «Compte tenu de I'approche de
précaution énoncée dans le principe 15 de la D#adar de Rio sur I'environnement et le
développement, l'objectif de la présente Conventgst de protéger la santé humaine et

I'environnement des polluants organiques persistant

Ce régime international favorise une action au auv@lanétaire sur un premier
groupe de douze POP souvent baptisés « la salaideuz tout en permettant aux Parties
de proposer d’autres substances chimiques confoem&enun processus en trois étapes
qui détermine si la substance chimique proposésepté les caractéristiques des POP, si
une action au niveau mondial est justifiée et conmtnmescrire la substance proposée aux
annexes de la convention. Parmi eux, on retrouvepasticides organochlorés: aldrine,
chlordane, DDT, dieldrine, endrine, heptachloreyemiet toxaphéne; deux produits
chimiques industriels: hexachlorobenzene (HCB)eegrdoupe des polychlorobiphényles
(PCB) ; et deux groupes de sous-produits industrekbxines et furanes.

Tout récemment en mai 2009, les parties a cett@erion ont pris la décision
historique d’ajouter dix nouvelles substances alisee des POP visés : lalpha-
hexachlorocyclohexane et le béta-hexachlorocyclahexsous-produits) ; le lindane et le
chlordécone (pesticides) ; le tétra-et I'hexabroiplényléther, I'hnexabromobiphényle, le
pentachlorobenzene, l'acide perfluorooctane sutfiosj et le fluorure de perfluorooctane

sulfonyle (produits chimiques).

La convention impose a ses Membres d’interdireuetlie prendre des mesures
administratives qui s'imposent en vue de I'élimioatde la production, de I'utilisation et
du commerce des substances chimiques inscritesaetke A et leur impose de limiter la
production et 'utilisation des produits chimiguescrits a I'annexe B. Les autres POP font

I'objet d’attention particuliere pour en limiter poduction involontaire.

Des dérogations spécifiques quant a la productimu d’utilisation sont, en outre,
possibles si une Partie en fait la demande etefaiegistrer lesdites dérogations. Les

importations et les exportations de POP sont lesit@ux livraisons correspondant a celles
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bY

répondant a des conditions d’élimination respedesude I'environnement ou a

destination de pays bénéficiant de dérogationsfapées.

5- La convention de Rotterdam (PIC)

Avant son adoption, un groupe de travail du GATahgagé durant plusieurs années
des négociation sur les procédures les mieux a méenegenseigner les autorités
compétentes du pays importateur sur la nature ekips interdits sur le marché national

et qui font 'objet du commerce international, spasvenir a un résultats consensuel.

En outre, a la suite de I'accord de principe imrtary lors du sommet de la terre de
Rio en 1992 (chapitre 19 de I'Agenda 21) sur I'adwp d’'un instrument juridiqguement
contraignant avant I'an 2000, cette conventiones® aussi convention de Rotterdam, a
éte adoptée a l'instigation du PNUE qui est qual@n matiere de gestion des substances
potentiellement toxiques et de l'organisation dediams unies pour l'alimentation et
I'agriculture (OAA) qui est compétente en matiértitisation des pesticides, afin
d’élaborer un systeme uniforme de notification. danvention s’applique aux produits
chimiques interdits ou strictement réglementéaugtpréparations pesticides extrémement

dangereuses. L'annexe Il comprend une liste dgsuits appelée liste PIC

L’article 01 de cette convention stipule que : «grésente Convention a pour but
d’encourager le partage des responsabilités eidpération entre Parties dans le domaine
du commerce international de certains produits @ues dangereux, afin de protéger la
santé des personnes et I'environnement contre desmdges éventuels, et afin de
contribuer a I'utilisation écologiquement ratiorieedle ces produits en facilitant I'échange
d’'informations sur leurs caractéristiques, en toatit un processus national de prise de
décision applicable a leur importation et a leysatation et en assurant la communication

de ces décisions aux Parties. »

Pour atteindre son objectif cette convention remusda procédure de consentement
préalable en connaissance de cause (PIC). Elletittensinsi un instrument important
pour I'’échange de renseignement entre les Etatscooaention oblige a cet effet les
différentes Parties a s'informer mutuellement aygetswles interdictions de produits
chimiques et des limitations strictes de leur usgigelles ont arrétées et a notifier au pays
destinataire les exportations de telles substaras.ailleurs, les parties sont tenues

d’interdire I'importation de certains produits chgques nhommeés dans la convention ou de
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décider a quelles conditions leur importation egbasée. Cette convention impose ainsi
aux exportateurs de substances inscrites surtiadiss produits dangereux d’obtenir le
consentement préalable en connaissance de causemtatations avant toute opération
commerciale. Les livraisons contraires a la volodte pays d’importation ne sont pas

permises.

La procédure PIC permet principalement aux paydéseloppement de se prémunir
contre des importations de substances dangereosedésirées. En effet, ce mécanisme
est particulierement utile pour les pays en déymament, qui peuvent ainsi surveiller plus

efficacement l'utilisation de substances potergraként dangereuses sur leur territoire.

6- La convention cadre des Nations Unies sur les @hgements

Climatiques

Elle constitue le premier engagement politique pmuntrer I'évolution préoccupante
des émissions de GES. Elle établit un objectif ggnét des principes devant guider
I'action internationale dans ce domaine. L'objeetst de stabiliser les concentrations des
GES dans l'atmosphére a un niveau qui empéche tpetturbation anthropique
dangereuse du systeme climatique. Les principeandditre pris en considération sont les
principes de précaution, de développement durabike eesponsabilités communes mais
différenciées. Il appartient ainsi, au terme dunggr principe, aux pays industrialisés,
historiquement responsables, les premiers effoois o lutte contre les changements

climatiques.

La convention prescrit donc une simple stabilisatoles émissions de GES et
n'impose aucune contrainte en cas de non respedetdengagement. Méme si cette
convention ne contienne pas de mesures commercikdesnesures prises dans son cadre

peuvent avoir des impacts sur le commerce.

Les Parties contractantes ont convenues a leurigreméunion a Berlin en 1995 de
créer un groupe de travail « le mandat Berlin »egticharger d’entamer les négociations
en ce qui a trait a I'élaboration de mesure coesregdn matiére de lutte contre le
réchauffement planétaire et I'établissement d'difecquantifiés de limitation et de
réduction des émissions de GES. A leur secondaaéun Geneve en juillets 1996, les

Parties ont pris 'engagement de parvenir a I'aidopd’un instrument contraignant lors de
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leur troisieme réunion a Kyoto en 1997 et c’essiaque le protocole de Kyoto a vu le jour
le 11 décembre 1997.

7- Le protocole de Kyoto

Cet accord a permis de valider au niveau internati@les objectifs chiffrés de
réduction des émissions de GES. Il a égalementrit@/ane conscience croissante du
phénomene du déréglement climatique et de ses tm@ac sein de la communauté

internationale ainsi que de la société civile.

Ce protocole impose aux pays industrialisés etarsition dits « de I'annexe | », qui
I'ont ratifiés de réduire leur émissions globales @ES de 5,5 % relativement a leurs
niveaux d’émissions de 1990 et ce durant la périiif}8-2012. Un quota d’émissions a ne
pas dépasser a ainsi été fixé pour chaque paysrisompannexe I. les pays en voie de
développement qui ne sont pas responsables histonent des émissions additionnelles
de GES n’ont pas d’engagement chiffré en matiéreédaction des émissions de ce type

de gaz : I'objectif étant de ne pas établir un mdwbstacle a leur développement.

Le protocole établit trois mécanismes dits « d«ilfiéité » en complément des
mesures prises au niveau national, a savoir, lehéanternational des droits d’émissions,
le mécanisme pour un développement propre et l& mis ceuvre conjointe, afin de

garantir une efficacité économique en matiere daaton des émissions de GES.

Les Parties contractantes peuvent ainsi, s’acquittdeur engagement au titre de ce
protocole par la vente des droits d’émission qur lent été attribués dans le cadre du

‘mécanisme du marché international des droits diéions’.

Les Pays inscrits a I’Annexe | peuvent financertiéne ‘du mécanisme pour un
développement propre’, des projets de protectionclduat dans d’autres pays ou les
émissions sont limitées ou dans des pays en voigwdgoppement afin d’en faire créditer

leur compte de réduction de CO2.

Le ‘mécanisme de mise en ceuvre conjointe’ fonctoda la méme maniere que le
précédent a I'exception du fait qu’'il doit avoieli entre deux pays de I’Annexe | de la

convention.
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L’entrée en vigueur de ce protocole qui est longtemesté hypothétique du fait de
sa non ratification par les Etats-Unis —le plusndgr@&metteur de GES- qui empéchait
d’atteindre le niveau nécessaire pour son entrégigereur a savoir 55 % des émissions
totales des pays développés, s’est finalementsgglle 16 février 2005, grace a sa

ratification par la Russie.

Par ailleurs le protocole de Kyoto ne fixe qu'urdigation de résultat qui se traduit
par l'atteinte d’'un objectif chiffré de réductioresl émissions de GES et laisse aux
différentes Parties le soins de décider des poksget des mesures ainsi que des modalités

a utiliser pour atteindre I'objectif déterminés.

8- La convention sur la diversité biologique

La convention sur la diversité biologique, adoptdaarobi en 1992, est la premiere
convention internationale a aborder la conservatiohutilisation durable de la diversité

biologique dans sa globalité.

Elle entre en vigueur le 29 décembre 1993, en ayaut objectifs aux termes de
I'article 1 « la conservation de la diversité bigilgue, I'utilisation durable de ses éléments
et le partage juste et équitable des avantagesuldétade I'exploitation des ressources
génétiques, notamment grace a un acces satisfasantessources génétiques et a un
transfert approprié des techniques pertinentes,ptortenu de tous les droits sur ces

ressources et aux techniques, et grace a un fimemteadéquat »

La convention vise ainsi a préserver la diversitdogigue et de tirer avantage des
ressources génétiques, et eém favorisant 'abandon de la notion de patrireaimondial
de 'humanité, la reconnaissance de la souveraieséEtats, sans financement adéquat
(art. 3) et la définition de droits d’'usage et des, avec la généralisation des droits de
propriété intellectuelle sur le vivant qui devienhales outils de conservation de la
biodiversité :
* Les droits de propriété intellectuelle (brevets} industries du vivant (pharmacie,

cosmeétique) doivent étre reconnus (article 16.5).

! Séminaire organisé par M. FLEURY et C. MORETTIcRerche et valorisation des produits de la foret :
guelle démarche équitable ? CCIG-CAYENNE : IRD-REEIGUYANE, 2-4 décembre 2002.
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* Les droits des populations locales et indigémnesdesirs ressources et leurs savoirs
doivent étre affirmés (article 8j).

8-1- 'acces aux ressources génétiques

L’article 3 de la convention sur la diversité bigigue stipule que « (...) les Etats ont
le droit souverain d'exploiter leurs propres ressesi selon leur politique d'environnement
(...) ». La convention soustrait donc, la diversiiéldgique au concept de patrimoine
commun de I'humanité pour reconnaitre la souvetéinkes Etats sur leurs ressources,

I'Etat étant ainsi propriétaire de ses ressourtesadire, de sa propre politique.

Au terme de l'article 15 1) « Etant donné que lest€Eont droit de souveraineté sur
leurs ressources naturelles, le pouvoir de détemmiacces aux ressources geéneétiques

appartient aux gouvernements et est régi par lal&ign nationale. »

Chaque Partie s'efforce de créer les conditiomprps a faciliter l'acces aux
ressources génétiques aux fins d'utilisation édglegment rationnelle par d'autres Parties

contractantes.

Chaque partie s'engage a assurer et/ou a fadlitdlautres Parties contractantes
l'acces aux technologies nécessaires a la congervat a I'utilisation durable de la
diversité biologique, ou utilisant les ressourc&ndliques sans causer de dommages

sensibles a lI'environnement, et le transfert desdéchnologies.

8-2- Le partage des avantages

La convention sur la diversité biologique étal®@g principes pour le partage juste et
équitable des bénéfices provenant de I'utilisaties ressources génétiques, notamment
celles destinées pour I'utilisation commercialée Bemande ainsi, aux pays du Sud de se
doter d’'un systeme de droit sur les ressourcestigées et voit en ces derniers des outils
de protection de la biodiversité (article 16-5).

En outre, la reconnaissance des droits de proppéténet une équivalence des
brevets issus du monde industriel et des droit®nmges aux pays du Sud et aux

populations détentrices de savoirs.

Cependant, la Convention ne prévoit pas pour autantfinancement de type
obligatoire conséquent qui aurait permis aux Etdssurer la responsabilité du partage

juste et équitable des bénéfices issus de I'utitisades ressources génétiques.
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9- Le protocole de Carthagene sur la biosécurité

Son champ d’application couvre les OVM, a I'exceptdes médicaments humains
mais il réglemente plus particulierement les éckarigternationaux d’OVM susceptibles
d’avoir des effets défavorables sur la conservagibhiutilisation durable de la diversité

biologique.

Ce protocole confirme le droit de chaque pays (déelosa propre réglementation
intérieure, et autorise les pays a deécider si et dpelles conditions, ils acceptent les
importations de produits OGM. Les Etats sont sowsmigerme de cette convention a une
procédure de consentement préalable avant I'exportat I'importation d’'OVM sur la
base des informations délivrées par la Partie ¢afyare sur le contenu et la provenance de
ces exportations. Ce protocole présente ainsiéfg@it essentiel de seécuriser les
mouvements transfrontieres d’'OVM, en permettant haqoe Partie importatrice de
maitriser les risques par des mesures de confppl®priées.

10- Le but des mesures commerciales

Les mesures commerciales contenues dans les AMBug@es nécessaires pour au

moins quatre motifs*
» Cadre réglementaire

Certaines contraintes sont le fait d’impératifs imnementaux fondés sur des
données scientifigues et doivent étre respectés diéviter des dommages graves et
irréversibles a I'environnement. Ainsi, il est dessort des milieux commerciaux et a la
communauté des défenseurs de I'environnement deirdi&fls contraintes obligatoires et

facultatives pour tous les participants sur le mérc
 Limitation

Les prescriptions pratiques de gestion des dis@plien matiere de marchés
environnementaux imposent parfois de mainteniagees limites. Ainsi, la limitation par
exemple de la taille des Homard dont la péchewdsriaée suffit en général a protéger les
stocks de cette espéce.

1 PNUE, IIDD. Guide de I'environnement et du comneer€anada : 2005, P.23.
% |dem, P. 23.
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» Réglementation des marchés

La détermination des prix de certains produitsaiatid’objet d’'une forte demande et
dont la satisfaction ne se ferait qu'au détrimesd cessources naturelles, ne peut refléter
de maniére adéquate leur valeur de rareté. Latiémparde ces produits de maniére a
favoriser leur conservation plutdét qu’'a leur porégteinte, est aussi impossible a faire.

Ainsi, une structure internationale de contréle meschés s’avére étre obligatoire.
» Garantie de conformité

Menacer de limiter le commerce avec des Etats rotisppeut étre un moyen
efficace d’assurer un meilleur respect des AMEiatier ces Etats a adhéré a I'accord en

question.

[I- Les mesures commerciales contenues dans les AMé& les

principes de 'OMC

BN

Les mesures commerciales servant a atteindre dgsctitdb non-économiques, |l
convient d’analyser leurs éventuelles incompatdsli avec le systéme commercial
multilatéral de 'OMC.

1- L’instauration du systeme commercial multilatérd

Au lendemain de la seconde guerre mondiale, latigatde créer une Organisation
Internationale du Commerce chargée de la libétaisales échanges aboutit a un échec et
c’est un accord moins contraignant qui verra la,jte1 30 octobre 1947, sous le nom de
GATT. Cet accord douanier est a 'origine de I'mstation d’un régime commercial non-

discriminatoire (qui est la base du multilatéraksecommercial) et ouvert.

Un secrétariat représentant le minimum d’infragtrees pour la gestion d’un tel

accord est établi a Geneve pour organiser les @@t et le reglement des différends.

L’histoire du GATT va étre associée a une longueies@e négociations

multilatérales, appelées « Cycle » ou « Round ».
Huit cycles de négociations se sont succédés dipaigation du GATT.

Les cing premiers sont essentiellement consactésnagociation de la baisse des
droits de douanes. Cependant, a partir du KennemndR les obstacles techniques au

commerce prennent une importance croissante dardideutions. Le cycle de Tokyo qui
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est consacré essentiellement a la réduction de diedtacles, aboutit a des accords
plurilatéraux conduisant & « un véritable GATT &date qui menagcait le multilatéralisme

et auquel le cycle d’Uruguay a tenté de remédier »

Le dernier cycle de négociation a été lancé en waygll a duré de 1986 a 1994
sous l'égide du GATT devenu, avec la signature 'alcdrd de Marrakech en 1994,

Organisation Mondiale du Commerce (OMC).

Ainsi, depuis 1995, le secrétariat s’est transfoenéune organisation permanente,

dont les regles de fonctionnement sont comprises da accord spécifique.

Alors que le GATT de 1948 ne régissait que le commmédes marchandises, 'OMC
a vu ses compétences élargies puisqu’elle traissiades services (Accord sur le
Commerce Général des Services, AGCS) et de laiptépntellectuelle (Accord sur les
aspects des droits de propriété intellectuelletquechent au commerce, ADPIC). L'OMC
comprend également deux accords plurilatéraux (oi s’appliquent qu’aux Etats
signataires) relatifs aux marchés publics et @wreefs civils’

L'Organisation Mondiale du Commerce réforme le fmmnement du GATT. Dotée
de compétences élargies, de moyens budgétairesinedimis plus importants, I'OMC

dispose d'une procédure de réglements des difféig@RD).

L’accord instituant I'organisation mondiale du coemee réaffirme dans son
préambule les objectifs du GATT, a savoir le refegat des niveaux de vie et du revenu
réel, la réalisation du plein emploi, 'accroiss@inde la production et du commerce et
I'utilisation optimale des ressources mondiales. @eéambule élargit ces objectifs au
commerce des services, a la nécessité de promourodéveloppement durable et de
protéger I'environnement d’'une maniére qui soit patible avec les différents niveaux de
développement économique, et a la nécessité de das efforts pour que les pays en

développement s’assurent une part accrue de Issarmie du commerce international.
Le GATT et 'OMC sont soumis a trois grands priresp

- la non-discrimination : elle repose sur la clauseld nation la plus favorisée

(article 1) selon laquelle tout avantage commera@tordé a un membre doit étre

1 0. CATTANEO. « Comprendre le cycle de négociatimmsnmerciales multilatérales de Doha: son
contexte, ses enjeux, ses perspectives ». Inddsegtde CERI, n°92, décembre 2002, P.4.

2 Chambre de commerce et d’industrie de paris. Gaédeompréhension de I'OMC et de ses enjeux & usage
des entreprises. Paris : juin 2007, P.3.
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appligué aux autres pays membres et la clauseaitantrent national (article Ill)
stipulant que les produits importés et domestigi@gent étre traités de la méme

facon.

- La réciprocité (article Il et XXVIII) selon laquell un pays bénéficiant d’un
avantage commercial concédé par un autre paysadoitrder a ce méme pays un

avantage équivalent.

La transparence dispose que les droits de douand’isstrument de protection le
plus lisible fournissant une base de négociati@rel L'article Xl interdit 'usage des
restrictions quantitatives et l'article X stipuleieyla transparence ressort également de
I'obligation faite aux Etats de notifier leur |élgison commerciale nationale et
internationale au secrétariat.

2- L’adéquation des mesures commerciales prévues paed AME avec

les principes de 'OMC

Les mesures commerciales contenues dans les AM&peantrer en conflit avec
les dispositions prévues par I'OMC, notamment avec

» Le principe de non-discrimination englobant le pie de la nation la plus favorisée

(article I du GATT) et le principe du traitementioaal (article 111)
» L'interdiction des restrictions quantitatives (elai XI)
» L'interdiction des discriminations dans les restocs quantitatives (article XIII)
» Les dispositions de I'accord sur les obstaclesriegles au commerce (OTC)
» Les dispositions de I'accord sur les mesures Segstat phytosanitaires (SPS)

2-1- Le principe de non discrimination

Le principe de non-discrimination comporte deuxea$p: la clause de la nation la
plus favorisée, énoncée a l'article premier, etliuse du traitement national, énoncée a
I'article Ill du GATT. La non-discrimination est lprincipal principe sur lequel reposent
les regles du systeme commercial multilatéral @MIC. Ce principe empéche que les
mesures environnementales soient appliquées abusiteou utilisées comme restrictions

déguisées au commerce international.

84



Chapitre Il : L'incompatibilité des dispdgins commerciales des AME avec les régles de 'OMC

2-1-1- Le principe de la nation la plus favoriséeafticle 1 du
GATT)

L'article | du GATT prévoit que «tous les avargag faveurs, privileges ou
immunités accordés par une partie contractanté@dC a un produit originaire ou a
destination de tout autre pays sont, immédiatemiesans condition, étendus a tout produit
similaire originaire ou a destination du territode toutes les autres parties contractantes
(...) cette disposition concerne (...) 'ensemble derdglementation et des formalités
afférentes aux importations ou aux exportationsiajue toutes les questions qui font

I'objet des paragraphes 2 et 4 de I'article IlI)

Cet article exige donc que tout avantage accordé@mePartie aux biens d’'une autre
Partie soit étendu a tous les Etats Membres de COMinsi, si un pays accroit les
avantages qu’il accorde a un partenaire commertidbit le faire avec tout les autres
Membres de 'TOMC.

Un avantage peut étre constitué par I'autorisationporter, d’exporter ou par le fait
de ne pas se voir imposer une mesure contraign@iieegu’une mesure d’étiquetage par
exemple, alors que cette autorisation ou mesurgerat pas accordée ou imposée a tous

les Etats.

Cette disposition a pour but de réduire voire diétier les différences de niveaux de

droits de douane d’'un pays a l'autre.

Ainsi cette clause exige des Membre de I'OMC, depas traiter les produits

similaires d’'une maniére discrimination en fonctaml’origine géographique du produit.

2-1-1-1- Les AME et linterdiction des importationrs ou des
exportations en provenance ou a destination d’Etats

non-parties.

Comme il est déja dit plus haut, le paragraphe Badtcle 4 de la convention de
Béle oblige un pays Partie a la convention et Membe I'OMC, d’interdire les
mouvements de déchets dangereux et autres a diestiaen provenance d’un autre pays
non-partie a la convention mais Membre de 'OMd\ ce dernier pays pourraient faire
valoir auprés de 'OMC l'incompatibilité d’'une telinterdiction avec l'article | du GATT
du fait que le premier pays accorde au produit mwvgnance ou a destination des pays

Parties a la convention de Béle un avantage aflilse a un produit analogue originaire ou
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a destination de son territoire, I'avantage pouvaendre dans ce cas la forme du droit
d’'importation ou d’exportation de déchets dangerewautres et pourrait étre considérable

si les déchets en question constituent une soerceatiére secondaire nécessaire.
2-1-1-2- Les avantages prévues par les AME

Par ailleurs, la discrimination peut aussi découf@rne partie qui n’accorde
d’avantages qu’a certains Etats parties ou de meapiés subtile en discriminant certains
produits, considérés comme similaires, fabriquépretiuits uniquement par des Etats

spécifiques :
2-1-1-2-1- La CITES

Elle prévoit un traitement différent pour des animat végétaux selon qu’ils soient
prélevés a I'état sauvage ou élevés en ccaptpriit&luit par I'élevage extensif ou reproduit
artificiellement. Cette question s’avére importame ce qui a trait a la notion de
« similaires » dans le cas ou un pays applique rdsgictions aux importations des

premiers tout en autorisant celle des secondsaepance d’autres fournisseurs.

La classification de CITES des especes en fonckoleur menace selon des annexes
pourrait également étre au coeur des discutionfasaotion de « similaire » du fait qu'il
peut y avoir un traitement commercial différent pplusieurs populations d’'une méme

espece qui pourraient étre considérés comme sigslaiais géographiguement distinctes.
2-1-1-2-2- La convention de Bale

L’autorisation des mouvements commerciaux entres peyn-inscrits a I'annexe VII
et l'interdiction d’exportation de pays inscrit eette annexe vers les autres pays, peut
donner un avantage économique aux pays non-instritannexe en question, si des

déchets sont sources de matieres secondaires aiéegss
2-1-1-2-3- La convention POP

Elle oblige a travers l'article 3 I'exportation geoduits chimiques uniquement vers
une partie qui est autorisée a utiliser cette sulgst chimique en vertu des annexes A ou
B. ainsi, si les produits chimiques sont produitr mgartains Etats uniquement, les
interdictions pourraient étre considérée comme diserimination déguisée a I'égard de

ces Etats.
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2-1-2- Le principe du traitement national (articlelll)

Ce principe impose aux Membres de 'OMC d’accordex produits étrangers un
traitement qui ne soit pas moins favorable audnaént qu’elle accorde aux produits
nationaux. Le but de cette clause est de veillee gue les produits fabriqués a I'étranger

aient une possibilité égale de concurrencer legapiroduits sur le marché intérieur.

Les politiques nationales ne devraient par congégpas avoir d’effets sur les
possibilités de concurrence offertes aux produoifsartés, qui souleve toutefois la question
de ne pas étre soumis a un traitement moins faleealla question des produits similaires.
Ainsi les mesures intérieures peuvent différerrsgja’il s’agisse de produits nationaux ou
importés tant que le traitement des produits ingsorui en résulte n'est pas moins
favorable au regard de leur possibilité de conawweeles autres produits sur le marché. Le
critere fondamental pour déterminer s’il y a ou naitement moins favorable est

d’examiner de quelle facon la mesure agit effeatiget sur les produits en question.

Les dispositions de certains AME pourraient ergreconflit avec ce principe :
2-1-2-1- La CITES

Elle accorde un traitement différents aux animatxvégétaux prélevés a I'état
sauvage et a ceux élevés en captivité. Ainsi, ys gai appliqueraient des restrictions aux
importations des especes prélevées a I'état sautageen permettant la production
nationale d’espéces élevées en captivité violdemiticle 11l en accordant un traitement

favorable a sa production nationale.
2-1-2-2- Le protocole de Montréal

Ce protocole pourrait violer larticle Il si leséglementations sur les SAO

s’appliquaient dans des conditions différentes@oxiuits importés et nationaux.

2-2-Le principe de I'élimination des restrictions quanttatives (article
Xl du GATT)

L’article XI dispose qu’ «aucune prohibition ou tretion autre que des droits de

douane, taxe ou autre redevance ne peut s'appkauxegproduits importés ou exportés »

Ce principe qui institue une autre limite aux mesupouvant étre prises dans le
cadre de 'OMC pour restreindre le commerce, pitéso effet, que les tarifs douaniers

sont le seul moyen acceptable de réglementer lemnges entre les Parties a 'OMC. I
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interdit ainsi l'application de contingents ou dé&rdiction a [limportation ou a
I'exportation que ce soit au moyen d’interdictiam de restrictions, ou bien de systéme de

licence d’'importation ou d’exportation.

Cette disposition est nécessaire du fait que leisiceons fondées sur le volume du
commerce ont un plus grand effet de distorsion aplie fondées sur les prix. L'article
interdit en effet ces restrictions avec pour oljetencourager les pays a les transformer

en droits de douane, qui sont plus transpareriggissent moins les échanges.

L’article XI peut trés bien ainsi étre a l'originde conflits avec les mécanismes

commerciaux contenus dans les AME.
2-2-1- La CITES

Comme déja énonceé plus haut, I'exportation de sp&tid’'une espece est soumise a
des restrictions a travers I'exigence de permixmbetation devant satisfaire certaines
conditions, dans le cadre des espéces des trasesmde la CITES.

Ainsi l'article 11l de la CITES qui interdit le comerce international des spécimens
inscrits & son annexe | et qui n'autorise le conumerde ces especes que dans des
circonstances exceptionnelles sous réserve de pediimportation ou d’exportation
semble étre concerné par le paragraphe | l'arfifllequi stipule qu’ « aucune partie
contractante n’instituera ou ne maintiendra a lomation d’'un produit originaire du
territoire d’'une autre partie contractante, a l'estption ou a la vente pour I'exportation
d'un produit destiné au territoire d’'une autre adontractante, de prohibitions ou de
restrictions autres que les droits de douane, taMesutres impositions, que I'application
en soit faite au moyen de contingents, de licenti@sportation ou d’exportation ou de
tout autre procédé. ». Cet article semble effepiert s’appliquer a ces permis
d’exportation et d’'importation ainsi qu'aux certiéits de réexportation, utilisés pour

réglementer le commerce des espéeces inscritesnaaxel | et 111.
2-2-2- Le protocole de Montréal

Les mesures prises au titre de ce protocole, eropaé@t un systeme d’interdiction
des importations et des exportations de certainbstances réglementées, risquent d’étre

contraires aux dispositions de l'article Xl du GATT
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2-2-3- La convention de Bale

Les Parties ne peuvent exporter des produits dangefers les autres Parties que si
ces derniéres n'interdisent pas leurs importatisindonnent a cette fin son autorisation
(notification). Une Partie peut également interditeterme de I'article 4.2.f I'exportation
des déchets dangereux si elle croit que les déaeeteront pas gérés selon des méthodes

écologiquement rationnelles.
2-2-4- La convention de Rotterdam

L’accord préalable en connaissance de cause qauesieur des dispositions de cette
convention fait du non consentement a I'importatiore prohibition. En effet, le fait de ne
pas consentir a l'importation qu’a certaines cdodi& peut constituer une restriction

quantitative, cela dépendra des conditions impoga&ebkEtat importateur.
2-2-5- La convention de Stockholm

La convention impose aux Parties d'interdire ou lgeiter I'importation ou
I'exportation des substances chimiques inscritd&arnexe A. les importations et les
exportations de POP sont limitées aux livraisonsrespondant a des conditions
d’élimination écologiquement rationnelles ou a uhedion de pays bénéficiant de

dérogations spécifiques.
2-2-6- Le protocole de Carthagene

L’article 11 est susceptible de constituer uneriggin quantitative si elle limite ou
interdit I'importation d’'OVM. En effet, cet articlstipule que « toute Partie peut prendre
dans le cadre de sa réglementation nationale, @aision concernant I'importation d’'un
OVM destinés a étre utilisé directement pour I'airtation humaine ou animale ou a étre
transformée, sous réserve que cette décision swifoome a l'objectif du présent
protocole ».

2-3- Le principe de linterdiction de l'application de restrictions
qguantitatives de maniére discriminatoire (article XlIlI du
GATT)

L’article XlII stipule qu’ « aucune prohibition orestriction ne sera appliquée par

une parties contractante a l'importation d’'un pibduwiginaire du territoire d’'une autre

partie contractante ou a I'exportation d’'un prodigstiné au territoire d’'une autre partie
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by

contractante, a moins que des prohibitions ou ds$rictions semblables ne soient
appliguées a l'importation d'un produit similairgiginaire de tout pays tiers ou a
I'exportation du produit similaire a destinationtdet pays tiers. »

Le principe de la nation la plus favorisée est ianepris en l'appliquant aux

restrictions quantitatives et non a la notion dvantages ».
2-3-1- La convention de Bale

Les Etats inscrits a 'annexe VII peuvent expolésr substances dangereuses entre
eux mais pas envers les autres. Ainsi, la probibitippliqguée a I'exportation, n’étant pas
appliguée a des produits similaires dans tousdgs,pisque de violer cet article.

2-3-2- La convention de Stockholm

Elle fait une distinction entre des pays pouvanbcpder a une élimination
écologiquement rationnelle et ceux qui ne le sad. f.a convention n'autorise donc

I'exportation que vers certains pays.
2-3-3- Le protocole de Carthagene

L’article 11 de ce protocole pourrait contredirarticle XIIl dans le cas par exemple
ou la mesure nationale interdisait I'importatiomm’OVM en provenance d’'un pays mais
pas d'un autre.la conformité avec larticle XlIl pnd donc de la maniere dont ce
protocole pourrait s’appliquer.

La convention de Rotterdam : l'article 7 stipuléune Partie « qui prend la décision
de ne pas consentir a I'importation d’'un produindljue ou de n’y consentir que dans des

conditions précises doit, (...) simultanément interdiu soumettre aux mémes conditions
a)L’ importation du produit chimique quelle gu’en statprovenance
b)La production nationale du produit chimique ausftte commerce intérieur »

De ce fait cette convention respecte a la foisriacppe du traitement national et

celui de la nation la plus favorisée regroupés dlartscle X1l du GATT
L’article XIII prévoit également les conditions djgables aux contingents.

A cet effet, les licences autorisée a 'OMC ne daivni constituer une distorsion au
commerce, ni demander 'accomplissement de fotésatrop lourdes, mais plutot exiger

les informations nécessaires a la demande d’imjpamta

90



Chapitre Il : L'incompatibilité des dispdgins commerciales des AME avec les régles de 'OMC

2-3-4- La CITES

Les licences d'importation imposées par la CITER seules especes inscrites a
'annexe | et non aux autres pourraient étre c@mées comme discriminatoires. La
nécessité et la proportionnalité de I'exigence 'dditle Ill. 3 de la CITES qui dispose

gu’un certificat d’importation n’est délivré daresdadre de I'annexe I, que si :

« Une autorité scientifique de I'Etat d'importatianémis l'avis que les objectifs de

I'importation ne nuisent pas a la survie de ladigpéce;

Une autorité scientifique de I'Etat d’importationlaapreuve que, dans le cas d'un
spécimen vivant, le destinataire a les installaiadéquates pour le conserver et le traiter

avec soin;

Un organe de gestion de I'Etat d'importation afdeyve que le spécimen ne sera pas

utilisé a des fins principalement commerciales. »
2-3-5- Le protocole de Montréal

Il établi une distinction entre les différentes stialmces, ce qui pourrait étre considéré
comme discriminatoire, si ces substancess n’étgisduites que par certains pays, qui
seraient donc les seuls a devoir obtenir une liegoar importer. Certains pays peuvent, a
titre d’exemple incorporer dans leurs produits sidsstances réglementées par le protocole

et soumis a I'obtention d’'une licence.

Des procédures de consentement préalable en ceanaésde cause prévus dans des
AME, tels la convention de Rotterdam, de StockhoBale ou encore le protocole de

Carthagéne pourraient étre considérés comme dggés soumis a cet accord.
2-4-L’accord SPS

L’expression “réglement sanitaire” désigne les epgnts dont I'objectif
fondamental est de garantir I'innocuité des pradaiimentaires ou de prévenir I'entrée
dans un pays de maladies transportées par deswanitr@sque I'objectif est d’éviter que
des plantes importées n’introduisent dans le pagsndaladies des végétaux, on parle de

“reglement phytosanitaire”.

Une mesure donné sera considérée comme étant wueamelevant de I'accord SPS

si elle rentre dans I'une des catégories énoncaes ld tableau en dessous a défaut de quoi
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la mesure est plutbt considérée comme une mesoteme dans le champ de I'accord
OTC.

Tableau 01 : Identification rapide d’'une mesure SPS

Mesures prises:

pour contre
protéger la vie des les additifs, contaminants, toxines ou les
personnes ou des animaux organismes pathogénes contenus dans

les aliments, les boissons ou les aliments
pour animaux;

protéger la vie des personnes les maladies transmises par les
végétaux ou les animaux (zoonoses);
protéger la vie des animaux les parasites, les maladies ou les organismes
ou préserver les vegétaux pathogénes
protéger un pays les dommages causés par l'entrée, ['dtablissement

ou la propagation de parasites
(y compris les especes envahissantes)

Source OMC, OMS. Les accords de ’'OMC et la santé publique : étude conjointe de I’'OMS et
du secrétariat de 'OMC. Secrétariat de 'OMC, 2002. P.38.

L’accord SPS reconnait le droit des Etats de détembe niveau de protection qu'ils
jugent approprié et exige que les mesures sarstairgphytosanitaires ne constituent pas
des restrictions arbitraires, scientifiquement stifiables ou déguisées au commerce

international.

Le droit des Membres de prendre une mesure dectiartedoit étre exercé d'une
maniere compatible avec une série d’obligationséées dans cet accord et qui visent a
faire en sorte que les mesures soient diment igestif afin d’éviter toute entrave et

restriction déguisée au commerce international.

Ainsi dans le but d’harmoniser les mesures SP3égitdr a ce que les exportateurs
aient a se conformer a plusieurs reglementatiotisnades, I'accord SPS dispose que les
mesures sanitaires et phytosanitaires adoptédsepbtembres de 'OMC pour protéger la
santé humaine et I'environnement doivent étre lsaste des normes, directives ou
recommandations internationales élaborées par mamission du Codex Alimentarius
(Codex) qui traite des questions relatives a last&calimentaire, de I'Office international
des épizooties (OIE) pour ce qui concerne la si&cuwnimale et de la convention
internationale de la protection des végétaux (CIP@ur la préservation des plantes,

lorsqu’elles existent.
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L’accord SPS recommande en outre que les mesusdsctiges prises en cas
d’absence de normes internationales ou d'une néeed&tteinte d’'un niveau de
protection plus élevé que celles exigées par cesiedes, soient justifiees par, une
évaluation des risques fondée sur des preuves tifigees et ne pas établir de
discrimination entre les Membres ou existent dewlitimns similaires ou identiques lors
de I'adoption des mesures SPS. En effet, 'artkcle de I'accord SPS stipule que « les
Membres feront en sorte qu’'une mesures sanitaigghgtosanitaire ne soit appliquée que
dans la mesure nécessaire pour protéger la sala&ietdes personnes et des animaux ou
préserver les végétaux, qu’elle soit fondée sumpdieeipes scientifiques et qu’elle ne soit

pas maintenue sans preuves scientifiqgues suffisante

L’accord SPS impose également aux Membres de I'Q@M@ublier les normes SPS
sur leurs territoires et d’établir des points ddimhations dans le but de renseigner les pays
partenaires et d'éviter ainsi une exclusion injue produits étrangers dans la mesure ou
les pays exportateurs font en sorte de respeaeprkscriptions énoncées dans I'accord
SPS. Les exportateurs ne seront par conséquens@&x@oaucune concurrence étrangere

imprévue.

En outre, les Membres de I'OMC doivent accepter fessures SPS des pays
exportateurs comme équivalentes si celles-ci gatézit le méme niveau de protection SPS
et les Membres sont encouragés a conclure degyarmaamts en vue d’'une reconnaissance

mutuelle de I'équivalence des mesures SPS spétifiée
2-4-1- Le cas du principe de précaution

Parmi les principes les plus important sur lequelfadent la plupart des AME
figure le principe de précaution, qui préconisepdendre les mesures nécessaires afin de
prévenir la dégradation de I'environnement, endaxertitudes scientifiques concernant
les impacts éventuels des activités humaines. Hekement centrée sur le caractére
incertain des effets de ces activités, le prindipg@récaution met donc en relief la nécessité

de prendre en compte leurs effets potentiels atgut

Le principe 15 de la déclaration de Rio stipule guour protéger I'environnement,
des mesures de précaution doivent étre largemepliqapes par les Etats selon leurs

! Centre du commerce international. « Améliorerastserver I'accés aux marchés en tirant parti desrds
de 'OMC sur les OTC et les mesures SPS ». Ingeste la qualité des exportations, bulletin n°7én&re :
CNUCED/OMC, décembre 2004.
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capacités. En cas de risque de dommages graveséwarsibles, I'absence de certitude
scientifique absolue ne doit pas servir de prétprigr remettre a plus tard I'adoption de

mesures effectives visant a prévenir la dégradakolenvironnement. »

Cette déclaration a eu a cet égard un réle fondahdans la consécration de ce

principe sur la scéne internationale.

Le principe de précaution a été progressivememtrpuré par la suite dans les AME
comme élément essentiel de prise de décisionaetiahs pour des raisons ecologiques en
tant qu’économiques. En effet, dans la meilleure ligoothéses, il est difficile de porter
remede & des atteintes a I'environnement, et, dansombreux cas, le dommage est tout
simplement irréversible. Méme si ce n'est pas k& @& colt de la restauration ou de la

remise en état est souvent prohibitif.

Il existe ainsi une divergence d’approche entrpriecipe de précaution et I'accord
SPS. En effet, si le principe de précaution pemtegprendre des mesures de protection en
cas d’incertitudes scientifique, I'accord SPS névpit la possibilité pour les Etats
d’adopter des mesures de protection, donc resggtau commerce, que s’ils apportent

suffisamment de preuves scientifiques a I'appuidlar2 :2 de I'accord SPS).

Le paragraphe 7 de l'article 5 stipule, en outngg:d'Dans les cas ou les preuves
scientifiques pertinentes seront insuffisantes,Membre pourra provisoirement adopter
des mesures sanitaires ou phytosanitaires sur $a ldas renseignements pertinents
disponibles, y compris ceux qui émanent des org#orss internationales compétentes
ainsi que ceux qui découlent des mesures sanitaiilephytosanitaires appliquées par
d'autres Membres. Dans de telles circonstancedVi&sbres s'efforceront d'obtenir les
renseignements additionnels nécessaires pour moeedne évaluation plus objective du
risque et examineront en conséquence la mesurgisarou phytosanitaire dans un délai

raisonnable".

L’article offre donc, aux membres de I'OMC le draié refuser I'importation de
produits, ayant un risque potentiel pour la visaité humaine, animale et végétale, méme
en cas de preuves scientifiques insuffisantes. i@kEpe, les mesures adoptées en
application du principe de précaution auquel I&etiprécédent fait référence (de maniere
implicite), sont provisoires et impliquent que agforts aient lieu pour obtenir ou générer
les données scientifiques nécessaires. Or, leipemte précaution n'impose aucun délai.
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Par ailleurs, l'accord SPS exige qu'une mesureantisa protéger la santé ou
I'environnement ne doit pas étre plus restrictivecammerce qu’il n’est nécessaire. La
proportionnalité de la mesure ne sera plus, désdarisagée de la méme maniére sous
I'angle de l'accord SPS que sous celui du prindpefait que le principe de précaution

s’applique lorsque le risque est incertain.

Plusieurs différends ont été pris en charge danadee du Mécanisme de réglement
des différends de 'OMC afin de résoudre des difiées d’interprétation de mesures
prises a des fins protectionnistes et des mesas&eb sur une analyse scientifiques. Ces
différends ont porté sur des questions relativiessé&curité alimentaire (hormones, OGM),
a la santé animale (saumons) et a la protection végetaux (pommes et produits

agricoles).

Méme si certaines regles de I'accord SPS et ird@pon de la jurisprudence de
'ORD de 'OMC ont adouci la rigueur scientifique daccord SPS, il n’en demeure pas
moins qu'aucun des différends n’'a été jugé comfmtbec les accords de 'TOMC. L'OA
avait noté dans le cadre du differend CE- hormones, le principe de précaution ne
pouvait I'emporter sur I'énoncé explicite des desc5 :1 et 2:2 de l'accord SPS. Il a
ajouté que l'obligation de procéder a une évalmaties risques conformément a I'article
5 :1 ainsi que la prescription relative aux preusegntifiques suffisantes contenues dans
I'article 2 :2 sont essentielles pour maintenirgliédibre fragile qui a été soigneusement
négocié dans l'accord SPS entre les intéréts pestagioique parfois divergents qui
consistent a promouvoir le commerce internatiohal protéger la vie et la santé des étres

humains.

L’accord SPS est ainsi tout entier construit autauw concept de preuves
scientifiques, qui est jugé comme étant le criterplus universel et le plus fiable pour
distinguer des mesures sanitaires nécessairesgigitnks de celles qui perturbent de

maniéere illégitime le commerce.
2-4-2-La convention sur la diversité biologique

Le préambule de la convention sur la diversité dgmue stipule : « ... lorsqu'l
existe une menace de réduction sensible ou de gerta diversité biologique, I'absence
de certitudes scientifiques totales ne doit pass iéiroquée comme raison pour différer les

mesures qui permettraient d'en éviter le dangefauatténuer les effets ».
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2-4-3- La Convention des Nations Unis sur les Changements

Climatiques

La convention sur les changements climatiques lieanV@ précaution a I'article 3 3)
qui dispose : « Il incombe aux Parties de prenéerdesures de précaution pour prévoir,
prévenir ou atténuer les causes des changementstigluies et en limiter les effets
néfastes. Quand il y a risque de perturbationsegrau irréversibles, I'absence de certitude
scientifique absolue ne doit pas servir de prétepdar différer lI'adoption de telles
mesures, étant entendu que les politiques et nesguéappellent les changements
climatiques requieérent un bon rapport colt-effitgaile maniere a garantir des avantages

globaux au codt le plus bas possible (...) ».
2-4-4-Le protocole de Montréal

Le protocole de Montréal fait référence a la préoaudans son préambule. Ce
dernier stipule : « Les Parties au présent Progocol Déterminées a protéger la couche
d’'ozone en prenant des mesures de précaution pglemmenter équitablement le volume
mondial total des émissions de substances quidagssent, I'objectif final étant de les
éliminer en fonction de I'évolution des connaissnaccientifiques et compte tenu de
considérations technigues et économiques, aing das besoins des pays en
développement en matiere de développement ».

2-4-5-Le protocole de Cartagena

Le protocole de Cartagena qui s'insere dans leecddrla CDB, se référe d'une
facon appuyée au principe de précaution. En gffair certains ce protocole est lui méme
un instrument de précaution, car aucun dommaggpééifiquement aux OVM, n'avait été
constaté. Le terme « organisme vivant modifié »d&dini par l'article 3 du Protocole
comme « tout organisme vivant possédant une corisbimale matériel génétique inédite

obtenue par recours a la biotechnologie moderne ».

Ainsi, l'article premier qui fait explicitement é&fence a I'approche de précaution
dispose : « Conformément a I'approche de précawtmrsacrée par le principe 15 de la
Déclaration de Rio sur I'environnement et le démedmment, I'objectif du présent Protocole
est de contribuer a assurer un degré adéquat tecfioo pour le transfert, la manipulation
et l'utilisation sans danger des organismes vivaradifiés résultant de la biotechnologie

moderne qui peuvent avoir des effets défavorablesla conservation et ['utilisation
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durable de la diversité biologique, compte tenulefgant des risques pour la santé

humaine, en mettant plus précisément l'accentesumbuvements transfrontieres. »

Malgré la référence a la santé humaine, le Protostde avant tout a limiter
l'introduction sans consentement préalable d’OVMesgntant un risque pour la
biodiversité, qui sont donc destinés a étre cudtivé a avoir un contact avec I'écosystéme
de la Partie importatrice.

En outre, le Protocole de Carthagéne érige le ijpende précaution au rang de
principe directeur dans le commerce internatiomsl @GM. Comme le stipule son article
10, paragraphe 6:« L'absence de certitude shipmdi due a linsuffisance des
informations et connaissances scientifiques pertée concernant I'étendue des effets
défavorables potentiels d'un organisme vivant n@ditir la conservation et I'utilisation
durable de la diversité biologique dans la Partipdrtatrice, compte tenu également des
risques pour la santé humaine, n'’empéche pasRattie de prendre comme il convient
une décision, concernant I'importation de I'orgamésvivant modifi€ en question [...],

pour éviter ou réduire au minimum ces effets défalvies potentiels.»

L’article 11 8) énonce également: « L’absence dditade scientifigue due a
l'insuffisance des informations et connaissanceensifiques pertinentes concernant
I'étendue des effets défavorables potentiels d’'ugamisme vivant modifié sur la
conservation et l'utilisation durable de la dive¥diologique dans la Partie importatrice, y
compris les risques qu’il comporte pour la santtn&ime, n'empéche pas cette Partie de
prendre comme il convient une décision concerrianportation de cet organisme vivant
modifié s’il est destiné a étre utilisé directempotir I'alimentation humaine ou animale
ou a étre transformé, pour éviter ou réduire auimum ces effets défavorables

potentiels. »

Les articles 10(6) et 11(8), portant respectivenrsnt les décisions d’'importation
pour les OVM et pour les OVM destinés directemebdlamentation humaine ou animale,
ou a étre transformés, stipulent que I'absenceedéuxe scientifique due a l'insuffisance
des informations et connaissances scientifiquesinpates sur I'étendue des effets
défavorables potentiels d’'un OVM sur la diversiiéldgique (compte tenu des risques
pour la santé humaine) ne doit pas empécher unie Raportatrice de prendre comme il
convient une décision sur I'importation de 'OVM guestion.
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Tel gu'adoptés, les articles 10(6) et 11(8) représd I'un des exemples les plus
explicites de disposition opérationnelle reflétentprincipe de précaution dans un traité
environnemental multilatéral. Ces deux articlest,saimmsi, considérés comme une mise en

ceuvre du principe de précaution.

L'inclusion du principe de précaution dans le psstes d’autorisation d’importation
d’'une denrée agricole est, en outre, problématilyueoint de vue des régles de 'OMC, du
fait notamment de son lien ténu avec les donnéestiiues disponibles. Les Etats-Unis
et le Canada y voient lintroduction d'un protectisme au nom d’objectifs
environnementaux sans fondements scientifiquesr Resi Etats-Unis, les OVM ne
constituent pas des produits agricoles différeatsadknrées agricoles traditionnelles. lls ne
justifieraient donc pas un traitement difféerentl (téco-étiquetage demandé par I'UE),
traitement qui irait par conséquent a I'encontre agles de 'OMC qui stipulent que des

produits similaires doivent étre traités de fagentique.

Ce protocole, représente ainsi un précédent daissdire du développement du droit
international de I'environnement par la force jigitce qu’il accorde au principe de
précaution et la légitimation qu’il lui apporte coma principe permettant la restriction du

commerce international.
2-4-6-La convention de Stockholm

La référence a la précaution est faite dans umicembmbre de dispositions.

Le préambule de cette convention énonce : « Détlayae toutes les Parties sont

animées par un souci de précaution qui se manifieste présente Conventiony..

En outre, I'article premier qui se référe explioient a I’ « approche de précaution »
prévoit : « Compte tenu de I'approche de précaudiooncée dans le Principe 15 de la
Déclaration de Rio sur l'environnement et le déumedmment, I'objectif de la présente
Convention est de protéger la santé humaine atil@mement des polluants organiques

persistants »

Il est dit & 'annexe C, paragraphe B : «[...] Pdéterminer en quoi consistent les
meilleures techniques disponibles, il faudrait, fdgon générale comme dans les cas
particuliers, accorder une attention particuliaug gacteurs énumérés ci -aprées, en ayant a
I'esprit les codts et avantages probables de laimemnvisagée et les considérations de

précaution et de prévention : ».
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Les annexes E) et F) énoncent par ailleurs : «uUtelb I'examen est d'évaluer si une
substance chimiqgue est susceptible, du fait derspapgation a longue distance dans
I'environnement, d'avoir des effets nocifs impaitarsur la santé humaine et/ou

I'environnement, justifiant I'adoption de mesuresieveau mondial [...] »

Article 8 9) concernant I'inscription de substanchsniques aux Annexes A, B et C
énonce : «[...] La Conférence des Parties, tenamedil compte des recommandations du
Comité, y compris toute incertitude scientifiquecidle, de maniere précautionneuse,
d'inscrire ou non la substance chimique aux annékeB et/ou C, en spécifiant les

mesures de réglementation de cette substance »

L’'article 8 et les Annexes C, E et F sont consisé@@mme une mise en ceuvre du
principe de précaution. La convention fait en outedérence a la protection de
I'environnement et de la santé humaine, n'imposegux mesures un bon rapport « colt —

efficacité » et ne mentionne pas les « risquesodenaages graves et irréversibles ».
2-5- L’accord sur les obstacles techniques au comnce

L’accord OTC exige que les prescriptions relatiaes produits et les procédures
d’évaluation de leurs conformités a ces prescmgtiooncues pour réaliser des objectifs
légitimes (la protection de la santé ou de la st&cdes personnes, de la vie ou de la santé
des animaux, la préservation des végeétaux, la grotede I'environnement, la sécurité
nationale et la prévention de pratiques de margéneluire en erreur), ne restreignent pas

le commerce de fagon non nécessaire

L’accord OTC qui s’applique aux prescriptions imgiéres (reglements techniques)
comme aux prescriptions facultatives (normes), W&se prescriptions élaborées par les

pouvoirs publics ou par des entités privées auanivetional ou régional.

Il énonce notamment le principe de non discrimgoratonformément aux principes
du traitement national et de la nation la plus fesé®, et tend a interdire les obstacles non
nécessaires au commerce. Il encourage égalemdiisdtion de normes internationales
contribuant a éviter la création de multiples sortke prescriptions techniques et de
procédures d'évaluation de la conformité au niveational, ce qui peut faire obstacle au

commercé

1 OMC, OMS. Les accords de 'OMC et la santé puldiqétude conjointe de 'OMS et du secrétariat de
'OMC. Secrétariat de 'OMC, 2002,P.35.
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2-5-1- Problématique relative aux procédés et métdes de

production

PMP pour « procédés et méthodes de production es :trois lettres suffisent a
désigner I'objet de I'un des débats les plus pas&s de I'histoire du droit du commerce.

Pour beaucoup, ce débat se situe au caeur destappte commerce et environnement.

Un procédé ou une méthode de production reprétemaniere dont est fabriqué un
produit. En effet, avant d’étre commercialisabf@asieurs produits, peuvent passer par un
certain nombre d’étapes et utiliser de nombreuséthaodes de production. Ces procedeés

peuvent avoir divers effets sur I'environnement.
2-5-1-1-Les prescriptions concernant les produits (les PMP)

Une importante distinction technique, basée sundaiere dont les PMP influent sur
le produit final, doit étre faite entre les PMPsligu produit (PMP incorporés) et les PMP
non liés au produit (PMP non incorporés), du faitilg sont traités differemment par le

droit commercial.

En effet, si les processus de production laisseatttace dans le produit final ils sont
qualifiés de PMP liés au produit (par exemple uaeepproduite biologiquement et une
autre a I'aide de pesticides n’ont pas le méme sffe le produit final, les consommateur
ayant peut étre une préférence pour la poire pteduologiquement que pour l'autre), par
contre, s’ils ne laissent aucune trace dans leyirdidal ils seront dits non liés au produit
ou non affectés (par exemple un journal produitcesnent a partir de fibre vierge et un
autre composé de 60 % de matiéres recyclées nioah gffet négligeable sur le produit

final méme si le deuxieme est plus respectueusedgitonnement).

La maniére dont une marchandise est produite wstdés parametres essentiels que
considere le gestionnaire de I'environnement. Ddium point de vue environnemental, il
est justifié de faire une discrimination entre gesduits similaires selon qu’ils ont été
produits d’'une maniére écologique ou polluante PlgH® étant soumis au niveau national a
une réglementation environnementale détaillée (fotes seuils de pollution a ne pas

dépasser, imposer des lieux et des moyens d’abattag exploitations forestieres).

! PNUE, 1IDD. Guide de I'environnement et du comneer€anada : premiére édition, 2001, P.47.
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Les membres de 'OMC conviennent que les pays erdrobit, dans le cadre des
régles de 'OMC, de définir des critéres quant aton dont les produits sont fabrigtiés
(la discrimination est donc tolérée) dans le casPP liés au produit. Par contre, les
regles de 'OMC n’autorisent pas les Etats membre&tablir une discrimination entre
produits similaires, si différents que soient leaemséquences sur I'environnemartin
effet, ce genre de discrimination permettrait flasilement aux états de protéger leurs

industries de maniere déloyale contre la concua@ét@ngere.

Un gouvernement, m0 par des considérations écon@miglutdt qu’environnementales,
pourrait dresser la liste des PMP préférables gaint de vue écologique et qui sont utilisés par
les industries nationales afin d'instaurer de ndaseréglementations pénalisant les producteurs

(étrangers) qui ne les suivraient pas.
Certains accords imposent de prendre en considéra mesures non-incorporées.
2-5-1-1-1- Le protocole de Montréal

Il examine la faisabilité d’'interdire ou de restredie I'importation en provenance des
non-Parties, des produits fabriquées avec desandest interdites par le protocole mais

n'en contenant pas.
2-5-1-1-2- La convention de Bale

Elle comporte une interdiction d’exportation de ligts vers des pays ne les traitant

pas d’une maniére écologiquement rationnelle.
2-5-1-1-3- La CITES

Elle fait une distinction entre les especes a t'éauvage de celle reproduite

artificiellement.
2-5-1-1-4- Le protocole de Kyoto

Il pourrait aussi contredire I'accord dans le cas exemple ou un pays fait une
distinction entre des produits transformés avecadesgies renouvelables et ceux ayant été

fabriqués avec des énergies fossiles.

! OMC. Le commerce et I'environnement & 'OMC. Sais©OMC, 2004, P.19
2 PNUE, 1IDD. Guide de I'environnement et du comneei€anada, premiére édition, 2001, P.49.
*1dem, P.49.
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2-5-1-2- Le principe du traitement national dans laccord OTC

L’accord OTC repose sur le principe du traitemeatiamal. Une discrimination
pourrait en résulter ainsi dés lors que les pramust étrangers n'ont pas les capacités
financiéres ou matérielles de remplir les critepesés par les reglements ou normes
techniques. Un pays ou la rareté de I'eau constituprobléme important peut a travers
une réglementation sévére imposer certains proc@lés économes en eau ce qui
obligerait les pays ou I'eau est abondant a s’yfaromer sans que la discrimination ne soit

nécessaire pour eux.

La CITES qui prévoit un traitement différents pdas animaux et les végétaux
prélevés a I'état sauvage et ceux élevés en ctptiproduits par I'élevage extensif ou
reproduits artificiellement pourrait étre contra@e principe du traitement national imposé
par 'accord OTC. La mesure peut en effet, impasertraitement différent pour les
animaux ou végétaux nationaux et importés en sanbasir leur moyen de production, c.-

a-d. sur leur mode d’élevage.

2-5-1-3- Le principe de [linterdiction des obstad@s non-

nécessaires

Ce principe s’applique aux procédures d’évaluatieta conformité des produits. La
mesure constituant un réglement technigue au sehaatord sera considéré comme non-
conforme avec l'accord si un Etat la contestant @liéne qu’'une autre mesure moins

restrictive au commerce et réalisant le méme oibjatait pu étre adoptéee.

L’article 16 du protocole de Carthagene impose @qak Partie de veiller a ce que
tout OVM importé ait été soumis a une période dévbation appropriée correspondant a

son cycle de vie ou a son temps de formation ayéire utilisée comme prévu.

2-5-1-4- Le principe de précaution dans le cadreedl’accord
OTC
L'article 2.2 de l'accord OTC Ilégitime |'adoptionedmesures commerciales
restrictives dans le cas de la protection de |&sam de la sécurité des personnes, de la vie

ou de la santé des animaux, de la préservationvéigétaux ou de la protection de

I'environnement, ou dans le but de la préservat®ta sécurité nationale.
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L'article 2:2 prévoit par ailleurs que les élénsemui doivent étre pris en
considération dans ce cas sont « les données ifigiess et techniques disponibles, les

techniques de transformation connexes ou lesattiiss finales prévues par les produits »

Les mesures doivent ainsi, reposer sur des presosiestifiques et étre conformes

aux standards internationaux.
2-5-2-Le cas de I'éco-étiquetage

Il s’agit d’'instrument a caractere facultatif qoforme les consommateurs pour leur

permettre de choisir en connaissance de cause.

La plupart des Membres sont convenus que les proges d'étiquetage facultatifs,
participatifs, conformes aux lois du marché etgpaments pouvaient étre des instruments
economiques efficaces pour renseigner les consoeumsasur les produits respectueux de
I'environnement. D'ailleurs, ils tendaient, de ndamigénérale, a étre moins restrictifs pour
le commerce que d'autres instruménéscet égard, I'éco-étiquetage est présenté comme
une solution possible a certains problémes liesRMP. En effet, plutdét que de voir les
gouvernements prescrire, par voie réglementaisel?MP acceptables, les consommateurs
peuvent se faire leur propre opinion a partir de&drmation fournie par les étiquettes, et

acheter en conséquence.

Il a toutefois été noté que les prescriptions etiaread'étiquetage pouvaient ouvrir
la porte a des abus protectionnistes. Aussi fdllastassurer qu'elles ne soient pas
discriminatoires et qu'elles ne finissent pas parsttuer des obstacles inutiles ou des

restrictions déguisées au commerce international.

Les utilisateurs de labels écologiques se plaigaeissi, comme pour le cas des
PMP, de ce que les criteres de I'éco-étiquetageeta a étre axés sur des préoccupations
locales et ne tiennent pas compte de I'opinionfdemisseurs étrangers, ni de la situation

écologique particuliére du pays des fournisséurs.

Par ailleurs, le protocole de Carthagene qui imposétiquetage pour les produits
contenant des OVM pour étre considéré comme utectes au commerce car le produit
ne pourrait étre vendu qu’a condition de respelftiquetage. En effet, un étiquetage
obligatoire est susceptible de constituer uneiotistn quantitative au sens de I'article Xl

1 OMC. Le commerce et I'environnement a 'OMC. Sais©MC, 2004, P.18.
2 OMC. Le commerce et I'environnement & I'OMC. Sais©OMC, 2004, P.19
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du GATT et cela méme si la mesure impose un étgeet’information et n'impose pas
aux produits qu’ils soient conformes a certaineti@darités techniques.

En outre, la résolution adoptée a la conférencepdeses de la CITES, relative a la
conservation et au commerce des esturgeons ebtdexlpns, recommande que les Parties
«qui sont des pays d’importation n'acceptent qus @hargements de caviar qui
respectent » certaines mesures d’étiquetage pesciskéannexe Il de la convention.

3- L’articulation entre I'accord ADPIC et la CDB

La biodiversité a une valeur élevée pour les imtksstchimiques, agricole et
pharmaceutiques. En outre, les pays du sud qui lesnfprincipaux dépositaires des
ressources geéneétiques a l'état naturel, souhagentassurer les droits de propriété

tangibles.

Or, si la biodiversité constitue une source deessle pour le sud, la technologie
permettant la prospection, la transformation etdenmercialisation de ces ressources, et

d’en tirer ainsi profit, est I'exclusivité du nord.

Les pays du sud et du nord souhaitant tous les @eutirer des revenus pour
compenser leurs efforts de conservation ou d’intiomaréclament respectivement des
droits de propriété sur l'accés au territoire adspar la convention sur la diversité
biologique et des droits de propriété intelleceiglfomus par '’ADPIC. La convention sur

la diversité biologique et ’ADPIC deviennent aifsiirs armes de négociation.

L'ADPIC contredit la Convention sur la DiversitéoRigique (CDB) sur six points

majeurs *

1) il n'autorise pas le plein exercice de la soawveté nationale sur les ressources
biologiques, car il oblige les pays a promulgues dmits de propriété intellectuelle sur les

variétés de plantes ;

2) il ne contient aucune disposition exigeant dgsmteurs de brevets de divulguer le
pays d'origine du matériel biologique ce qui priee dernier de toute possibilité de

réclamation ;

! R-M JENNAR. « Breveter le vivant, c'est privatiderpatrimoine commun de I'humanité, c'est soumettr
les peuples aux transnationales »._In revue de @(Bvlidarité Socialiste. Bruxelles : décembre 1999
janvier 2000.
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3) il n'exige pas des détenteurs de brevets geioumettent aux obligations liées a
I'acces aux ressources génétiques et favoriseodesal biopiraterie : 'ADPIC autorise la
privatisation et la commercialisation de ce quiafpipnt a la diversité biologique et, ce
faisant, il la nie et la détruit tout en dépossédies petits producteurs et les communautés

locales d'une richesse qu'ils ont protégée et andééliau cours des siecles ;

4) il exclut tout mécanisme de partage des béreéotre le détenteur du brevet et le
pays d'ou est originaire le matériel biologiqueveté alors que la CDB fournit la base

légale a ce partage ;

5) il annule l'article 8 (j) de la CDB en permettaux brevets de s'étendre aux
connaissances indigénes, sans accorder aux papngldticales de reconnaissance ou de

compensation ;

6) alors que la CDB place lintérét général avanptopriété privée et les intéréts

particuliers, I'ADPIC privilégie exactement le caaite.

L’article 27 alinéa 1 stipule gqu’'un « brevet pouétae obtenu pour toute invention,
de produit ou de procédé, dans tous les domainkadgiques ». Les gouvernements ont
la liberté d’interpréter d’une maniere plus au nsomestrictive le terme «invention »
puisque ce dernier n'est pas défini par I'accord fasant la distinction entre invention

issue d’'une manipulation humaine et découverte dlément de la nature.

Le deuxieme paragraphe de l'article 27 dispose«qles membres pourront exclure
de la brevetabilité¢ les inventions dont il est rs&egre d’empécher I'exploitation
commerciale sur leur territoire pour protéger li@rghublic ou la moralité, y compris pour
protéger la santé et la vie des personnes et d@sax ou préserver les végétaux, ou pour
eviter de graves atteintes a I'environnement, aitimm que cette exclusion ne tienne pas
uniquement au fait que I'exploitation est interdii@ leur Iégislation ». Cette opportunité
d’exclusion de la brevetabilité permet ainsi de orgfre aux inquiétudes des

environnementalistes et ouvre la voie & une pdiéibientente entre la CDB et ’ADPIC.

Une des dispositions les plus controversées éectrd sur les ADPICest

certainement l'article 27(3) qui impose aux membdes I'Organisation mondiale du
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commerce (OMC) d’accepter la brevetabilité des manganismes et d'offrir, a tout le

moins, un droisui generissur les nouvelles variétés végétales

L’article 27 3) b) stipule que « les membres pontrexclure de la brevetabilité [...]
les végétaux et les animaux autres que les migansmes, et les procédeés
essentiellement biologiques d’obtention de végétaur’animaux, autres que les procédés
non biologiques et microbiologiques. Toutefois, mesmbres prévoiront la protection des
variétés végétales par des brevets, par un sysgmeenerisefficace, ou par une
combinaison de ces deux moyens [...] ». L'articleefiinsi, la possibilité aux membres
de 'OMC de décider d’accorder ou de refuser devdis a des plantes, des animaux ou
des procédés biologiques. Cependant tout pays qliiteles variétés végétales de la

production par brevet est tenu de fournir un systéimprotectiosui generisefficace?
Il existe trois positions au sein des Etats membegSOMC.

»Le groupe des Etats africains considérent qu’il yura conflit entre les deux
instrument du fait que la CDB établit la souver@idtun pays sur ses ressources
biologiques alors que I’ADPIC autorise la brevelihide ces ressources (article
27.3.3b). ils ont par conséquent proposé de modifaticle 27 de l'accord

ADPIC, en interdisant la brevetabilité du vivant.

» Le groupe des CE, des USA, du Japon et de la Nervegsiderent qu’il n’existe pas
de conflit entre les deux instruments et qu’il naypas lieu de modifier les
dispositions de I'’ADPIC. lIs indiquent, a cet égayge les deux accords ont des

objets et des buts différents.

» Le troisieme groupe est composé du Brésil, de imeCét de I'Australie. Ce groupe
adopte une position médiane selon laquelle, ilrpas de risque inhérent mais il y
a un risque de conflit selon la fagon dont lesxdestruments sont mis en ceuvre.
Ce groupe met I'accent sur la nécessité de meaitpdaee une action internationale

afin de mettre en ceuvre les deux instruments déémeacomplémentaire.

! J-F. MORIN. Une rivalité Nord/Sud sur le matérignétique : Le chapitre de la ZLEA sur la propriété
intellectuelle. Montréal : Centre international I BYHERA, Juin 2003, P.1.

2 Groupe de travail spécial & composition non limigér I'accés et le partage des avantages. Andyse
instruments juridigues nationaux, régionaux etritdionaux existants et autres instruments liéackés et
au partage des avantages et expérience acquiseledanapplication, y compris les lacunes. Bangkok :
CDB/PNUE, 10 novembre 2004, P. 2.
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Conclusion

Au dela du fait qu'elles constituent des dispossial’AME et qu'a ce titre elles
soient issues d’'un consensus international, plusmoins important selon le cas, les
différentes mesures commerciales sont souvent n@iasran contradiction avec les regles

du systeme commercial multilatéral.

En effet, plusieurs AME prévoyant des mesures cormiales afin d’atteindre leurs
objectifs environnementaux, peuvent entrer en doafec certains principes de 'OMC, a
savoir avec celui de la nation la plus favoriséetrditement national, de I'interdiction des
restrictions quantitatives et de l'interdiction discrimination dans I'application de telles
restrictions ainsi qu’avec les deux accord SPS EC @u fait que certains accords se
fondent notamment sur le principe de précautiooueithposent la prise en considération

des procédés et méthodes de production.
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CHAPITRE IV

Le régime d’exception de 'OMC et les négociations

multilatérales sur AME

Le systeme commercial multilatéral, autorise cedsiexceptions et integre de fagon
modeste bien que croissante des valeurs non-écqoesji ayant trait a des objectifs
politiques légitimes tel que la santé publiqueagbiotection de I'environnement. En effet,
I'article XX du GATT permet aux Membres de 'OMC déroger aux autres dispositions
de I'accord pour maintenir des mesures justifiéms ples objectifs légitimes, autres que le
commerce et notamment par la protection de I'emviesnent, de la santé des personnes,

des plantes ou des animaux ou pour la préservdéismessources naturelles épuisables.

Toutefois, la peur que ces exceptions puisent itaastdes obstacles injustifiés au
commerce international et de compromettre I'effimte échangiste de la circulation des
marchandises a cependant conduit & un encadrenmdsnsttictes des politiques visant a

protéger I'environnement et la santé publique.

Il convient, a ce stade de réflexion d’essayer éldgfier la compatibilité éventuelle
des mesures commerciales prévues par les AME ad’das exceptions et des conditions

prévues par cet article.

En outre, la relation entre les dispositions duésye commercial multilatéral et les
dispositions prévues par les AME, est un sujet ajété porté a 'OMC par I'Union
Européenne. Le sujet a été inclus dans les négowatiu cycle de Doha, mais, les Etats-
Unis avaient essayé de limiter la portée au satrdesures commerciales découlant des
AME applicables seulement aux Parties a ces accbrest ainsi intéressant de mettre en

évidence les motivations de chacun d’eux ainsilgymsition de 'TOMC a cet effet.
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|- Le regime d’exception de 'OMC

L’article XX du GATT, constitue le régime d’excepii de 'OMC" et ouvre & travers
les alinéas b et g la possibilité aux Membres @MIC d’appliquer des mesures exemptés

des regles du GATT, si elles visent a protégenirmmnement et la santé publiques.

1- Les exceptions de larticle XX du GATT relatives a

I'environnement

L'article XX du GATT se lit comme suit :

bY

« SOUS réserve que ces mesures ne soient pasusgdigle facon a constituer soit un
moyen de discrimination arbitraire ou injustifial@etre les pays ou les mémes conditions
existent, soit une restriction déguisée au commertarnational, rien dans le présent
Accord ne sera interprété comme empéchant I'adomio I'application par toute partie

contractante des mesures :

[..]

b) nécessaire a la protection de la santé et dieldes personnes et des animaux ou a la

préservation des végétaux

g) se rapportant a la conservation des ressouataseties épuisables si de telles mesures
sont appliquées conjointement avec des restric@olasproduction ou a la consommation

nationale

[...] »

Ainsi, le paragraphe b) de l'article XX permet agdiXférents membres de 'OMC
d’instituer des mesures incompatibles avec le GASiTcela est « nécessaire » pour

protéger la vie et la santé des personnes et desax ou pour préserver les végétaux.

La question relative a la « nécessité » constiheeaondition obligatoire dans I'application
de l'alinéa b). Cependant, le terme « nécessitt:'dbjet d’'une interprétation étroite et
d’'un manque de précision en ce qui a trait a saitiéh.

En outre, une mesure restrictive prise dans leecddrparagraphe g) de I'article XX

doit étre appliquée conjointement avec les regrista la production et a la consommation

1,C. CROS. Protectior) de la_compétitivité induskeiepolitique climat et OMC. Paris : Direction détides
Economiques et de I'Evaluation Environnementaleyigr 2007, P. 15.
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nationale, a co6té du fait guelle doit se rappodela conservation des ressources

naturelles.

Les deux alinéas se rapportant tous deux a deptexee de nature différentes, « les
mesures commerciales destinées a protéger I'emeroent seront appréciées
differemment selon qu’elles correspondent awagraphe b ou au paragraphe g de
Iarticle XX ».

En effet, les mesures prises en vertu de l'alinéddivent étre « nécessaires » a la
protection. Or, a l'alinéa g qui utilise le termae<rapportant a », la condition requise pour
la justification des mesures commerciales, mémellsi n’est pas bien précise, semble
moins contraignante « puisqu’il suffit qu’il existme relation étroite et véritable entre la
fin et les moyens® Ainsi, la relation entre les dispositions comni&es et I'objet qui les

justifie n’est pas la méme dans les deux alinéas.

Par ailleurs, dans le but de prévenir tout recabrssif aux exceptions des alinéas b)
et g) de l'article XX du GATT, la mesure commereialoit répondre aux exigences du
texte introductif de I'article XX, le « chapeauasavoir de ne pas appliquer la mesure en
question de facon a constituer soit un moyen deridighation arbitraire ou injustifiable
entre des pays aux mémes conditions, et de nequasitoer une restriction déguisée au
commerce international. La encore les termes «idigtation arbitraire ou injustifiable »
et « restriction déguisée au commerce internatisra sont pas précis et peuvent faire

I'objet de nombreuses interprétations.

2- Les éléments de jurisprudence environnementalegs l'article XX
du GATT
L’examen des rapports des groupes spéciaux de I'@REzux de I'organe d’'appel
de I'OMC permettra de nous éclairer sur la questibarticulation entre les réegles
commerciales prévues dans le cadre des AME aveedéss et principes de 'OMC.
2-1- L’affaire de la Thailande- restrictions a I'importation et taxes
intérieures touchant les cigarettes

Dans le cadre de cette affaire, qui avait opposéetats-Unis a la Thailande, la loi
thailandaise de 1966 interdisait 'importationavénte de cigarettes et autres préparations

Z'C. CROS. Protectior) de la compétitivité indusleiebolitique climat et OMC. Paris : Direction désides
Economiques et de I'Evaluation Environnementaleyigr 2007, P. 15.
% |dem, P. 16.
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a base de tabac sans l'obtention préalable d'ucende délivrée par les autorités
thailandaises que seul le monopole thailandaistatescs avaient obtenue entre 1966 et
1980.

Les Etats-Unis avaient contesté ces restrictiostsmant qu’il s’agissait de mesures

incompatibles avec I'article Il (2) et XI du GATT

D’autre part, la Thailande a invoqué, pour se diifer’article XX b), car elle
estimait que les substances chimiques et autredifadcbontenus dans les cigarettes

importées étaient plus nocifs que ceux incorpoeds des cigarettes thailandaises.

Le groupe spécial de 'OMC avait constaté que iaHailandaise s’inscrivait bien
dans une politique de santé publique et entrais dmichamp d’application des exceptions
générales de larticle XX (b). Cependant, le GSitaeanclu que "les restrictions a
I'importation imposées par la Thailande ne pouvaiétre considérées comme
"nécessaires" au sens de l'article XX (b) quenyibvait pas d'autres mesures compatibles,
ou moins incompatibles, avec I'Accord général tpijbuvait raisonnablement étre censée

employer pour atteindre les objectifs de sa palétige santé”

Ainsi, en reprenant la prescription de « I'effemeins restrictif 3, le groupe spécial
de 'OMC, avait annoncé que les mesures prisefapBnailande n’étaient pas justifiées au
titre de larticle XX b) du GATT, car linterdictio a l'importation n’était pas
« nécessaires » pour la protection de la sant& d& die des personnes, du moment ou
d’autres méthodes peuvent étre prises pour protaganté publique, notamment plusieurs

mesures de lutte antitabac sans pour autant favdaiproduction nationale.
2-2- L'affaire Thons/Dauphins

La loi américaine « Marine Mammal Protection Acenjrée en vigueur en 1972 et
qui réglemente les méthodes de péche et le tyddetiaitilisé, a pour but de réduire la
mortalité des dauphins causée par la péche audhons la zone tropicale orientale de

I'océan pacifique.

L’amendement apporté a la loi en 1988, interdibaportation de thon ayant été
péché par des pays qui ne sont pas dotés de réubtine comparable a celle des Etats-
Unis sur la protection des dauphfhs.

4 OMC. Le commerce et I'environnement & 'OMC. Sais©MC, 2004, P. 57.
> OMC. Le commerce et I'environnement a I'OMC. S&is®MC, 2004, P. 57
® OMC. Le commerce et I'environnement a I'OMC. OMID04, P.66.
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Les USA ont prohibé au titre de cette loi, 'im@dron de thons a nageoires jaunes
péchés en utilisant des sennes coulissantes damsnka tropicale du Pacifigue Est
« embargo de la nation premiere » a moins que dawit®s ameéricaines compétentes
n'affirment que le programme de réglementation dyspexportateur était le méme que
celui des USA et que le nombre moyen de prise antéle des dauphins était comparable
a celui enregistré pour les navires américains. dbtre, «l'embargo de la nation
intermédiaire » est appliqué a des importationshd@ venant d’'un pays qui I'achéte en

provenance d’'un pays soumis a I'embargo de la matiemiére.

En 1990 les USA ont pris une mesure d’interdictiomlatérale & I'égard des
importations de thon provenant du Mexique, sousegté que ce pays n’exigeait pas de
ses pécheurs d'utiliser des mesures comparablelea qui ont été utilisé par les pécheurs

ameéricains.

Le Mexique avait affirmé I'incompatibilité de la swe prise par les USA avec les
articles Xl, XllI, et lll du GATT et avait porté ldifféerend devant le GATT.

Pour prendre sa défense les USA ont demandé apeyrspécial de constater la
compatibilité de leur réglementation avec l'artitlieou XX b) et XX g) du GATT pour
I'embargo de la nation premiére et avec larticleou XX alinéas b), d) et g) du GATT

pour I'embargo de la nation intermédiaire.

Ainsi, le Groupe spécial avait conclu que, l'intetibn des importations par les USA
n'était pas nécessaire, du moment ou cette meswreaf étre evité en faisant recours a
d’autres dispositions plus raisonnables pour fatéede I'objectif de protection visé par la
mesure et qu’une Partie contractante ne pouvaithegs de sa juridiction aux fins de la

protection de la vie animale ou végétale.

Ainsi, le Groupe spécial avait établi que la meguige par les USA en ce qui a trait
a I'embargo direct était incompatible avec I'agid¢ll du GATT sur le traitement national
des produits en provenance d’un autre Etats Menatwes; I'article XI sur les restrictions
guantitatives et qu’elle n’était pas justifiée #vetdes alinéas b) et g) de l'article XX et
avait ajouté que I'embargo de la nation intermédiai’était pas compatible avec les

articles précédents ainsi qu'avec l'alinéa d) deticle XX du GATT.
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2-3- Le différends Crevettes/Tortues

Lors de l'adoption d’'une loi publique en 1989, I¢SA avait interdit 'importation
de crevettes péchées a l'aide de filets ne commoptas de dispositifs d’exclusion des
tortues marines (DET), qui permettent aux tortuesteér de s'échappefAinsi, il a été
demandé au titre de cette loi que le pays expaortate crevettes ait un programme de

réglementation et un taux de prise accidentellsparables a ceux des USA.

Les pays non certifiées au DET voyant leurs expianat interdites, I'Inde, la
Malaisie, le Pakistan et la Thailande avaient dépdasinte auprés de 'OMC, au motif que
les USA n'avaient pas a déterminer la politique aases Etats et que la disposition prise
au terme de la loi américaine était incompatiblecalarticle XI du GATT relatif a
I'interdiction des restrictions quantitatives. Bifeg ce groupe de pays avait considéré que
la loi américaine concernée, avait pour effet dittaine discrimination arbitraire entre les
pays pratiquant une péche de crevettes soumisd&duelon que les pays soient certifiés

ou non.

Les USA ont justifié leur mesure en la déclaramtfoome aux exigences de l'article

XX g) sur les exceptions se rapportant a la praeates ressources naturelles.

Le GS avait recu le 28 juillet 1997 une interventdu Centre pour la protection du
milieu marin et du Centre pour le droit environnemaé international, et une autre
intervention du Fond mondial pour la nature 16 ere 1997.Le GS avait considéré
gu’'accepter des renseignements non demandés éntinaatirces non gouvernementales
ne relevait pas de sa compétence. L'OA a toutéfdiisné cette constatation et a considéré
gu’il avait la compétence de décider d’accepter nmm ces renseignements, mais a
cependant constaté que le GS a agit dans les didéeson pouvoir en permettant a une

Partie au différend d’annexer les interventiongel® organisations & sa communication.

Le Groupe spécial avait établit que la mesure efdittion était incompatible avec
I'article X1 du GATT et qu’elle ne pouvait étre fifgee par l'article XX du GATT.

En outre, 'Organe d’appel en reconnaissant quetdesies sont des ressources
naturelles épuisables (surtout les cing espécdsrtlees marines en cause), avait conclu
que la mesure d’interdiction prise par les USA @ugtre provisoirement justifiée au titre

" Organe d’appel. Etats-Unis — Prohibition & l'intation de certaines crevettes et de certains poduiase
de crevettes. OMC, 12 octobre 1998, P.2.

® Organe d’appel. Etats-Unis — Prohibition & l'intation de certaines crevettes et de certains proéibase
de crevettes. OMC, 12 octobre 1998, P. 37.
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de l'alinéa g) de l'article XX du GATT. Cependan®igane d’appel a ajouté que la
mesure était incompatible avec le chapeau intrdafdiest’article XX du GATT.

En 1997, la Malaisie avait fait valoir que les U8BA s’étaient pas conformés aux
décisions de I'Organe d’appel, en ne faisant qudifieo la loi au lieu d’une suppression
totale des restrictions imposées par les USA, ait @ngagé ainsi, une autre procédure de
reglement des différends devant 'OMC.

Les USA avaient modifié la loi sur la protectionsdmrtues marines suite a la
premiere décision 'ORD, en exigeant des pays dapmirs une réglementation

d’efficience comparable a celle de DET au lieu &fne certifiés.

La Malaisie avait déclaré que les USA n’avait maslioit conformément a I'article
X:1 de continuer a imposer des restrictions ssriteportations de crevettes tant qu’un
accord international ne I'y autorisait pas. Quaok aJSA, ils ont déclaré la mesure
compatible avec l'article XX g) du GATT et que I'emdement qu’a fait subir la loi

américaine, corrigeait toutes les incompatibilagsc I'article XX.

Le Groupe spécial avait établi que la mesure étantpatible avec I'article XX g), et
avait souligné que I'Organe d’appel avait demandéW@SA de négocier un accord pour la
protection des tortues marines avec les Partiedifédrend et non de conclure I'accord
avec elles. Ainsi, I'OA avait constaté que les U&#aient fournis un sérieux effort de

bonne foi afin de négocier un tel accord.

L’Organe d’appel avait confirmé les faits constapes le groupe spécial et avait
ainsi rejeté la demande de la Malaisie en décldaamiesure prise par les USA conforme a
I'article XX du GATT.

2-4- L'affaire des Etats-Unis- Normes concernant €ssence nouvelle et ancienne,

formules

A la suite d'une modification apportée en 1990 lediasur la lutte contre la pollution
atmosphérique, I'Agence pour la protection de lfenmement des Etats-Unis (EPA) a
promulgué une réglementation sur la composition'eksence et ses effets en matiére
d'émissions, afin de réduire la pollution de laix Etats-Unis et de faire en sorte que la

pollution issue de la combustion de I'essence pasi® pas les niveaux de 1890.

® OMC, OMS. Les accords de I'OMC et la santé puldigétude conjointe de I'OMS et du secrétariat de
'OMC. Secrétariat de 'OMC, 2002, P.87.
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La réglementation américaine visait a faire dimmieeniveau de pollution dans les
grandes villes du pays, notamment la pollutionljgeone, causée principalement par les

gaz d’échappement des voitures.

Ainsi en janvier 1995, cette réglementation ausstrisniquement la vente d’essence
présentant un degré de propreté défini « essenoeeh® formule » dans les zones les plus
touchées par la pollution et disposait qu’on nevadwendre dans le reste du pays que de

I'essence qui n’était pas plus polluante que cadledue en référence a I'année 1990.

Pour cela, les raffineurs nationaux exercant unieigcpendant au moins six mois,
sont amenés a définir la qualité de I'essence [p@aum 1990 (établissement d’'un niveau
de base individuel) pour fixer la qualité de I'esse moyenne durant cette ann®ainsi,
le niveau fixé par les USA imposait un colt plugpariant aux producteurs étrangers, du
fait que niveau de la qualité moyenne de l'essefie@ imposé aux importateurs et
raffineurs ameéricains n’ayant pas exercé une &étien moins de six mois et que les
raffineries étrangeres ne pouvait utiliser les m&nmmes de références que les raffineries

nationales.

Le Venezuela et le Brésil, estimaient que les U8#dsaient des normes plus
séveres pour les produits importés que pour leduyiolocaux, et avaient porté I'affaire
devant 'OMC, en soulignant que la réglementationl'®ssence portait préjudices a leurs
exportations et qu’'une telle réglementation étaitompatible avec les articles Il et
XXIII:1 b) du GATT de 1994 et avec l'article 2.2 B&ccord OTC et n'était pas conforme
a l'article XX

D’autre part, les USA se sont servis pour se dééedd I'article XX en déclarant la
mesure conforme aux alinéas b), g) et d) du GATEretsignalant qu’elle n’était pas

incompatible avec l'article 11l du GATT.

Le Groupe spécial avait déclaré la mesure incomolgatiu regard de I'article Il et
avait constaté qu’elle ne pouvait étre justifiée lea paragraphes b), g) et d) de l'article
XX du GATT.

L’organe d’appel a conclu, en reconnaissant '@mme une ressource naturelle

épuisable, que I'établissement des niveaux de liedakf a la réglementation sur I'essence

' OMC. Le commerce et I'environnement & 'OMC. OMEDO4, P.69.
1 OMC, OMS. Les accords de 'OMC et la santé puldigétude conjointe de 'OMS et du secrétariat de
I'OMC. Secrétariat de 'OMC, 2002, P.87.
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entrait bien dans le cadre de l'article XX g), mgise la mesure ne satisfait pas les
prescriptions du chapeau introductif de l'articl¥.X

Les Etats-Unis ont modifié leur Iégislation en ad@97 en accordant les mémes
normes de référence aux raffineries étrangegas celles en vigueur pour les

raffineries nationales.

2-5- L’affaire Brésil- Mesures visant I'importation de pneumatiques

rechapés

Le difféerend avait opposé les CE au brésil qui tavderdit I'importation des pneus
rechapés, édicté par ce dernier en 2004. Les prigu@s rechapés sont des pneus usageés,
qui sont reconditionnés pour une nouvelle utilsatt ce en retirant la bande de roulement
usée de son enveloppe et en la remplacant paruweao matériau prenant la forme d’'une
bande de roulement, et parfois méme par un nouveagriau appliqué sur une partie ou la
totalité des flancs également. Ces pneus ont wstpbur caractéristique une durée de vie

plus courte que les pneus neufs et atteignent ldostade de déchets plus rapidement.

Suite aux allégations des CE, exportateur net deipmechapés, qui considéraient
que l'interdiction d'importation était contraireadispositions du GATT, le Brésil avait
avanceé que l'interdiction relevait d’une politigpkis globale visant a remédier aux risques
qgue présentaient 'accumulation de pneus usaggsieefa mesure était par conséquence
« nécessaire » a la protection de la santé et g ldes personnes, des animaux et des
végétaux au sens de l'article XX b) du GATT. Le Bravait en effet, allégué que
'accumulation des pneus usagés constituait unefactde risque pour la santé et
I'environnement, et qu’il visait a travers lintéction & remédier & ce probléeme. Il a
considéré a cet égard, que les pneus remplis dleas un pays tropical, favorisait la
reproduction des moustiques qui étaient a I'origleediverses maladies (fievre jaune, la
malaria...) et que les incendies de pneus peuvem &td’'origine de nombreuses

pathologies (suppression du systéme immunitaificuliés respiratoires...).

En outre les CE ont prétendu que le brésil aurditretourir a d’autres mesures
moins restrictives pour le commerce et avait migdeate les arguments avancés par le

brésil en ce qui a trait aux risques sanitairesrgpeesentaient les pneus usageés.

L'article 40 de la "Portaria SECEX n° 14/2004" datdu 17 novembre 2004
dispose : « Aucune licence d'importation ne sereor@&e en ce qui concerne les
pneumatiques rechapés et usagés, que ce soittequproduit de consommation ou en
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tant que matiére premiere, classés sous le code d@lla NCM, a l'exception des
pneumatiques remoulés, classés sous les codesl4@®. 4012.12.00, 4012.13.00 et
4012.19.00 de la NCM, originaires et en provenates Etats membres du MERCOSUR

en vertu de I'Accord de complémentarité économiguis ».

Ce différend porte sur l'interdiction d’importatiates pneus rechapés et I'exemption
concernant le MERCOSUR. Méme si l'article inter@iifalement I'importation des pneus

usages, elle ne fait toutefois pas objet de différe

L’OA a noté gu'une mesure qui a des effets resfisigtour commerce international,
surtout s'’il s’agissait d’'une interdiction d'impatton, ne peut étre nécessaire que si un
groupe spécial est convaincu qu’elle est a mémegpdider une contribution importante a
la réalisation de son objectif. Une interdiction gpporte une contribution marginale ou
insignifiante ne peut étre, donc, considérée conétamt nécessaire. Selon 'OA cela
n'écarte pas, toutefois, le fait qu’une contribatae la mesure a la réalisation des objectifs
voulus qui n'est observable qu’'a long terme so#@ré&e du fait qu'il reconnait qu'’il peut
étre difficile de cerner la contribution de cettesuare sur le court terme dans le cas de
certains problemes complexes liés a la santé publay a I'environnement tel que les
changements climatiques. Dans ce cas il conviedgd®ntrer au moyen du recours a des
éléments de preuves ou des données, concernaatdé pu le présent ou encore par le
recours a des projections quantitatives pour I'avam en un raisonnement qualitatif fondé
sur des hypotheses étayées par des éléments deegprsuffisants, que linterdiction
d’'importation apporte une contribution importantéaaréalisation de I'objectif souhaité.
L’OA a ajouté qu’'une mesure n'a pas besoin d’'éidispensable pour étre nécessaire.

L'OA a affirmé le raisonnement du GS qu'une réductidu nombre des
pneumatiques de rebut résulterait de linterdictiimporter plutdét qu’autrement, car
I'interdiction d’'importer des pneumatiques usag@&tsrechapées impliquerait que la
demande de pneumatiques rechapés au Brésil deit satisfaite par les rechapeurs
nationaux, et que ceux-ci, en principe, peuvenlisati uniguement comme matiere
premiere des pneumatiques usagés d'origine natiooal qui réduirait par conséquent

I'accumulation de pneumatiques de rebut ainsi gaegisques y afférents.

En outre 'OA a indiqué que «si une analyse du &®utit a une conclusion
préliminaire selon laquelle la mesure est nécessed résultat doit étre confirmé par une

comparaison entre la mesure et les solutions denge possibles, qui peuvent étre moins
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restrictives pour le commerce en apportant uneriborion équivalente a la réalisation de
I'objectif poursuivi ». En outre, les solutions dechange possibles pour le remplacement
de la mesure en cause doivent étre indiquées pdeiebre plaignant et doivent en plus
d’étre moins restrictives pour le commerce, reggreet méme niveau de protection voulu
par le Membre établissant la mesure. En outre, |@affirmé la conclusion du GS selon
laquelle certaines des mesures de rechange indigpagédes CE étaient complémentaires a
la mesure de l'interdiction a I'importation et figient déja dans la politique globale du
Brésil et que d’autres étaient n’étaient pas desunes de rechange raisonnablement

disponibles pour remplacer cette interdiction.

En l'absence de solutions de rechange raisonnabledmponibles, le GS a ainsi
confirmé la conclusion du GS et a estimé que latritmrion de linterdiction de
I'importation est suffisante pour étre qualifié wécessaire et d'étre justifiée au regard de
I'article XX b) du GATT.

Pour déterminer la conformité de la loi brésiliermvec les accords de 'OMC, 'OA
avait examiné la conformité de I'exemption de Birttiction d’'importation en faveur des
pneumatiques remoulés originaires des pays du MER@®avec le texte introductif de
I'article XX du GATT.

L’OA a fait observer Par conséquent, la tache cbast a interpréter et a appliquer
le texte introductif est "la tache délicate de Isea et de circonscrire le point d'équilibre
entre le droit qu'a un Membre d'invoquer une exoapu titre de l'article XX et les droits
que les autres Membres tiennent de diverses digpusde fond (par exemple l'article XI)
du GATT de 1994, de facon qu'aucun des droits @seca'annule l'autre et, partant, ne
fausse et n'annule ou ne compromette I'équilibre dfeits et obligations établi par les
Membres eux-mémes dans cet accdfdl. a ajouté que : « La localisation de ce point
d'équilibre peut se déplacer "des lors que le Btpa forme des mesures en cause varient

et que les faits qui sous-tendent les affairesidénses différents

Il convient a cet égard, aux fins de la détermoratie la compatibilité d’'une mesure
avec cet article d’analyser les causes ou lesnaid@&tre de la discrimination en question.
L’OA a ainsi examiné si I'explication donnée par Beésil, a savoir, qu'il avait

introduit I'exemption concernant le MERCOSUR paoeiicenformer a une décision rendue

12 Rapport de I'OA. P.102.
13 Organe d’appel. CE- amiante. 2001, P.102.
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par un tribunal arbitral du MERCOSUR, était accbf@acomme justification de la

discrimination.

L’OA a conclu que la décision rendu par le tribun&st pas une raison d'étre
acceptable de la discrimination car elle n’a pasetltion avec I'objectif Iégitime relevant
de l'article XX b) du GATT.

L'OA a aussi constaté que les importations de pradigmes usagés en vertu
d’injonction judiciaires, ont fait que la mesureésilienne soit appliquée de facon a
constituer une discrimination arbitraire ou injtiable du fait que le Brésil avait cherché a
justifier la discrimination résultant de cette nrespar autre chose n’ayant pas de rapport
avec la réalisation de I'objectif qui reléve denl'des alinéas de l'article XX, ou allant a

I'encontre de cet objectif.
2-6- L'affaire de 'amiante

Surnommé « I'or blanc », 'amiante est un miné@lissforme fibreuse de silicates

hydratés de magnésium et de calcium.

Les fibres d’amiante, caractérisées par une résistdahermique, meécanique et
chimique ont été largement utilisé sous diversesiés pour la fabrication de nombreux

produits industriels, principalement dans le sactieula construction.

En 1993, six pays réalisaient plus de 96% de ldymtion mondiale. Il s'agissait de
I'ex-URSS(54,6% de la production mondiale, du Canada (16,4k)Brésil (8 %), de la
Chine (8 %), du Zimbabwe (4,8%) et de I'AfriqueSuud (4,2%)-*

En outre, certaines craintes liées a la cancérot@mies fibres d’amiante, étaient en
grande partie ignorée face a d’autres considém#aonomiques, notamment, la faiblesse
des codts de production liée a l'utilisation derliante, et I'influence non négligeable de
guelgue grandes multinationales (Saint-Gobain, rifjer qui contrlent une partie
importante de la filiere de production. D’autretpéefficacité de I'utilisation de I'amiante
dans la prévention des incendies qui présente dastages immédiats, limite les

préoccupations concernant effets éventuels dedataia long terme.

Toutefois, une enquéte établie a la demande despsipublics francais en 1996, a
confirmé la cancérogénicité des fibres d’amianta efvélé qu’elles étaient responsables

14 |L. VOGEL. L'enjeu du différend sur I'amiante AMG: la santé au travail sous la tutelle de la @olici
commerce ?

119



Chapitre IV : Le régime d’exception de 'OM#E les négociations multilatérales sur les AME

« pour cette seule année de la mort de 2000 persphouchant 120 professions sur le

territoire national ¥.

L’amiante fait 10 morts par jour, 3 000 par anfithide 1995, trois fois plus élevé
qu'en 1960° et comme son usage s’est répondu surtout apES- 1960 et que le temps
de latence des maladie liées aux fibres d’amiasteassez long (30-35 ans apres la

premiére exposition), elle en fera surement plu®en

En outre, les résultats de I'enquéte, qui a été,faiconduit le gouvernement francais
a la prohibition de la production, de I'importatiehde la mise en vente sur le marché de
tout matériau contenant de I'amiante, depuis lenpge janvier 1997. La réglementation
francaise, était plus sévére que celle appliquédgsaCE, du fait que cette derniere ne
couvrait que la mise sur le marché et n’exclut lpagortation d’amiante pour fabriquer

en vue d’exporter.

Au deld d'un enjeu commercial immédiat, le fait dueterdiction francaise était
susceptible d'étre contagieuse, de fortes préotimuzanaissent au sein des différentes

entreprises qui utilisent ou produisent de I'anmgant

Ainsi, dans le but, de contenir les enjeux immédeitles développements potentiels
que pourrait engendrer la loi frangaise en boubavdrles régles du marché, le Canada,
dépose en 1998, une plainte auprés de 'OMC palation de ses dispositions et utilise
ainsi les regles du libre échange contre les prgmtons liées a la santé publique. L'UE a
ainsi représenté la France devant 'ORD et les W8Ajoint le rang du Canada comme

tierce partie.

L’OA a confirmé dans le cadre de ce différend lastatation du GS selon laquelle la
mesure en cause visait bien la protection de léésainde la vie des personnes au sens de
I'article XX b) du GATT, étant donné les risqueseds associés a l'utilisation de I'amiante et
gue la mesure entrait par conséquent dans la ceégs mesures visées par l'article XX b) du
GATT de 1994.

L’OA a estimé a cet effet, que comme I'accord SRfticle XX b) du GATT de
1994 ne prescrit pas la quantification du risquerpa santé et la vie des personne en tant

que telle, et note qu’un risque peut étre evalnttativement ou qualitativement

0. HARDY-HEMERY. « Dangerosité, désinformationampensation dans l'industrie de 'amiante en
France. La firme Eternit, 1922-2006 ». In XIV Imtational Economic History Congress. Helsinki: 2006
session 47. P. 24.

'8 |bid. P. 25.
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L’OA a estimé également qu'un Membre de 'OMC avaipouvoir de justifier une
mesure au titre de cet article, en se fondant, aeé foi, sur des sources scientifiques
méme si elles constituent une opinion divergentenoooritaire dans le cas ou elles
proviennent de sources compétentes et respectées, Aun groupe spécial ne doit pas
forcément parvenir a une décision au titre dei€krtXX b) du GATT de 1994 sur la base

du poids prépondérant de la preuve ».

L’OA a noté, par ailleurs, que plus les valeurs oames étaient vitales plus la
mesure sera plus facile a juger comme étant néoeska ajouté que les risques liés a la
manipulation des produits chrysotile-ciment sonted égard suffisamment grand pour

justifier des mesures strictes comme une inteaticdi I'importation.

En outre, la mesure de rechange proposée par lad@am@ savoir « l'utilisation
contrdlée » n’est pas une mesure de remplacemisohreablement disponible qui permet
a la France d’atteindre le méme niveau de protectjo’elle veut atteindre, a savoir
d’arréter la propagation des risques pour la sidgé I'amiante. L'OA a, en effet, estimé
que pour déterminer si une mesure de rechangeaissinnablement disponible, il faut
prendre en considération, non seulement les diffisuiées a la mise en ceuvre de la
mesure mais plusieurs autres facteurs a savoifaw®iser la réalisation de I'objectif

poursuivi.

L’interdiction d’importation été jugée nécessairladprotection de la santé publique
au sens de larticle XX b) du GATT de 1994 du motrainil n’existait pas de mesure de
rechange raisonnablement disponible garantissan€tae niveau de protection déterminé

par la France.

3- L’application des exceptions visees a larticleXX du GATT a

travers la jurisprudence de 'OMC

La détermination de l'alinéa dans lequel s’instaitmesure prise par le Membre de
'OMC dans le cadre de l'article XX est la premiarieose qu’'un groupe spécial ou un
organe d'appel essai de déterminer. Il convienetaeffet de vérifier si la politique en
guestion s'inscrit dans le cadre des politiqueginiess a protéger la santé et la vie des
personnes et des animaux ou a préserver les vég@iatagraphe b)) ou si elle reléve
plutét d’une politique dont le but est la conseimatdes ressources naturelles épuisables
(paragraphe g). Il convient de vérifier par la et les prescriptions spécifiques énoncées

aux paragraphes b) et g) sont satisfaites.
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3-1- Les prescriptions visées par 'article XX b) d GATT

Cet article qui traite de la protection de la sagitéle la vie des personnes et des
animaux et de la préservation des végétaux exigapport de nécessité entre les mesures
dérogatoires prises par le Membre de 'OMC et Balif poursuivi par la mesure. Le

critere de nécessité n’étant pas précis a faijdtotte plusieurs interprétations.

Dans l'affaire Thailande-cigarettes, le GS avaihsideré en reprenant l'effet le
moins restrictif sur le commerce que la mesureeppar la Thailande ne pouvait étre
nécessaire au sens de l'article XX b) du GATT (dilen®xistait pas d’autres mesures
compatibles ou moins incompatibles, avec [I'accorénégal qu'elle pouvait
raisonnablement étre censée employer pour I'attaletses objectifs en matiere de santé

publique.

L'interprétation de la prescription concernant Ecessité au sens de cet article a
connu dans les affaires ultérieure une certaindutgn, d’'une approche exigeant des
mesures moins restrictives pour le commerce vees approche pronant des mesures
moins restrictives pour le commerce complété pacritare de proportionnalité, en faisant
soupeser et mettre en balance certains facteunsi pesquels figure le réle joué par la
mesure dans le respect de la loi et du reglemerguestion, I'importance des valeurs
communes protégées par la mesure, et I'incidencl dei sur les importations ou les

exportations.

L’affaire CE-Amiante était la premiére mesure eomitementale a satisfaire le
critere de nécessité. L'OA a noté dans le cadreeddifférend que plus les l'intérét ou les
valeurs communes étaient importants ou vitaux, plétait facile d’admettre la nécessité

des mesures congues pour atteindre cet objectif.
3-2- Les prescriptions visées par I'article XX g) d GATT

La mesure prise au titre de cet article doit paursuun objectif de conservation des
ressources naturelles épuisables. Cette notiosoiese naturelle épuisable), a fait I'objet
d’'une interprétation large au sein de 'ORD. Eregffilors qu’elle visait les minéraux rares,
son champ actuel englobe les ressources minélaesessources biologiques renouvelables

mais menacéadextinction et méme I'air pur.

L’article exige, par ailleurs, de la mesure qu'akerapporte au but de conservation

de ces ressources. L'OA a précisé dans le cadt@aftire Etats-Unis -Essence que le
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terme « se rapportant a » témoignait d’'une relasioipstantielle avec la conservation des
ressources naturelles épuisables, et ne visaifjyiagidemment ou qu’accidentellement a

cette conservation.

Cet article contient, en outre, une autre presonpselon laguelle la mesure en
guestion doit étre appliguée conjointement avecrdsgictions a la production ou a la

consommation nationales
3-3- L’application du texte introductif de I'articl e XX

L’OA a relevé dans le cadre du différend Etats-Utlissence que le texte introductif
s’appliquait surtout a la maniere dont une mesunise au titre de cet article, est appliquée
et non pas tant a la mesure en cause ou a sa sgaifique proprement dite. Ce chapeau
sert globalement a éviter tout recours abusif @gs @ux exceptions prévues par l'article
XX, et a concilier les droits et obligations desm@es souhaitant invoquer I'une des
exceptions et le droit aux échanges d’'autres Mesnbre

Le chapeau introductif de l'article XX, introduiedx principes comme conditions
générales valables pour tous les paragraphes riel&anotamment pour les deux alinéas

b) et g). Les principes en question sont :

* Le principe de non discrimination : Dans l'affaiigats-Unis —Crevette, I'OA a
retenu deux critere afin de déterminer si la mesktast appliquée de facon
injustifiable, a savoir, qu’'un sérieux effort degnéiation est fourni par les USA
afin de conclure des accords bilatéraux et mudtitaix en vue de la réalisation
d’'un certain objectif politique, ainsi que la fleXité de la mesure. L'OA a en
outre considéré dans le cadre de cette méme aftpiee la rigidité de la
réglementation américaine constituait une discratidm arbitraire au sens du texte
introductif de I'article XX du GATT. Ainsi une megaiprise au titre de cet article
peut établir une discrimination mais pas de faggustifiable ou arbitraire au sens

de son chapeau introductif.

* La mesure en question ne doit pas par ailleurstito@sune restriction déguisée au

commerce international.
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4- L’affaire de I'espadon et les conflits de juridction

Bien qu'aucune procédure de reglement des différariait été mise en ceuvre
officiellement entre I'OMC et un AEM, l'affaire Ghi Stocks d'espadons ou la procédure
a été suspendue avant I'établissement d'un grqagueal a permis d'illustrer le risque de
jugements contradictoires. Dans l'affaire en qoasiil est probable que les deux organes
de réglement auraient examiné la question de savdes mesures prises par le Chili
étaient conformes a la Convention des Nations Usuede droit de la mer. Le mécanisme
de reglement des différends de I'OMC et le Tribunérnational du droit de la mer
auraient pu parvenir a des conclusions différerses les éléments de fait ou sur
I'interprétation des dispositions de la Convention.

Les espadons migrent dans les eaux de I'océaniqueeiet au cours de leurs tres
longs voyages, ils franchissent les limites jutidicnelles. Les CE et le Chili ayant été
engagés dans une controverse concernant la pélidepadon dans le pacifique sud, en
invoquant différents régimes juridiques internaéiox a I'appui de leurs positions. Les CE
ont demandé a cet effet, I'ouverture de consuklat@vec le chili concernant l'interdiction
de débarquer des espadons dans les ports chiliens.

Ainsi, les arguments que les parties ont présent@sChambre spéciale du Tribunal
international du droit de la mer ont trait a de®siions liées a la conservation et a la
gestion des ressources biologiques ainsi qu'dé&té de la péche en haute mer dans le
contexte des obligations découlant de la Convergiode la partie XV de celle-ci. Or,
devant 'OMC, ce sont des questions liées au coomaneomme la liberté de transit en
vertu de I'Accord général de 1994 sur les tarifsathders et le commerce, qui sont en
cause.

En mars 2001, les parties ont fait savoir a la Girangu'elles étaient parvenues a un
arrangement provisoire concernant le différend uet dnt demandé de suspendre la

procédure en cours.
lI- L’intégration de I'environnement et des AME a ’'OMC

Les enjeux environnementaux devenant de plus enipiportants, et les politiques
de protections de I'environnement ayant de mublsipleteractions avec le commerce

international, 'OMC ne peut rester a I'écart de neuvelles préoccupations.
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1-L’environnement au GATT

Les Accords de 'OMC ne portent plus uniqguementlesiprotections aux frontieres
mais concernent de facon croissante les « mesurdsla des frontieres » et les dispositifs
réglementaires et institutionneld.e régime de 'OMC a compétence non seulement sur
les mesures de politique commerciale mais égaleswent'action régulatrice des Etats.
Cela a pour effet de circonscrire leur pouvoir cesonnaire dans 'organisation de leur
eéconomie et d’encadrer des politiques qui relevasrparavant de leur souveraineté
(politiqgue sanitaire et phytosanitaire, d’enviromant, de recherche et développement,
etc.).

L’acces aux marchés n'est plus la finalité premiedes négociations.
L’harmonisation des réglements et normes natiorddes la perspective d'une réduction
des obstacles non tarifaires aux échanges est al@én au coeur des négociations.
L’objectif est I'ouverture concurrentielle des espa économiques a travers des modalités
de régulation élaborées internationalement, si@gmifgque des pans entiers des politiques
publigues sont désormais neégocies, régulés et morawe travers des négociations

commerciales.

1-1- La création du groupe sur les mesures relatige a

I’environnement et le commerce international

Pendant les préparatifs de la conférence de Stbokka 1972, le secrétariat du
GATT qui été invité a apporter sa contribution &éablit une étude engageant sa propre
responsabilité intitulée « lutte contre la pollatimdustrielle et commerce international »
qui portait sur les conséquences des mesures decfioa de I'environnement sur le
commerce international, et qui reconnait la nétesisagir pour protéger I'environnement

mais sans pour autant constituer de nouveaux déstag commerce international.

En octobre 1971, le Directeur général, M. Olivieng, avait indiqué que les parties
contractantes devaient suivre les problemes quemksures prises contre la pollution
résultant des procédés de fabrication industripbeirraient créer pour le commerce
international: «en d'autres termes qu'elles considées répercussions de la lutte contre la
pollution industrielle sur le commerce internatipnaotamment en ce qui concerne

I'application des dispositions de I'Accord généfal.

17 OMC. Commerce et environnement. Suisse: OMC, 109%5.
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Ainsi, lors des débats qui ont suivi, certainestiparcontractantes ont suggére la
création d’'un organisme permanent afin de I'exardes répercussions de maniére plus

approfondie

Le conseil des représentants du GATT a décidé & en novembre 1971 de créer
le groupe sur les mesures relatives a I'environmgratle commerce international. Il a été
convenu également que le groupe serait établi ehga’organe de réserve qui ne se

réunirait gu’'a la demande des parties contractaiueSATT.
Le conseil a confié au groupe le mandat suifant

e examiner, sur demande, toutes questions spécifiqelesant des problemes de
politique commerciale liés aux mesures destinékgteér contre la pollution et a
protéger I'environnement, notamment au regardagplication des dispositions de
I'Accord général, en tenant compte des probléemeaticpliers des pays en

développement,
» présenter au Conseil un rapport sur ses activités.
1-2- L’évolution du contexte des négociations sutenvironnement

Entre 1973 et 1991, l'incidence des politigues remviementales sur le commerce est
devenue de plus en plus marquée et, avec le dgpetognt des courants d'échanges, les
effets du commerce sur I'environnement se sonti daisdavantage sentit. Plusieurs
événements ont ainsi contribué a lancer les dé&paitee commerce et I'environnement au
sein du GATT :

1-2-1- Les négociations du Tokyo Round

Pendant les négociations commerciales du Tokyo ®@L®93-1979), les participants
ont examiné jusqu'a quel point les mesures envawmemtales (reglements techniques et
normes) pouvaient faire obstacle au commerce. @estinsi que I'ancien accord sur les
obstacles techniques au commerce dénommé codendentalisation, fut négocié et entré

en vigueur en 1980.

8 |dem, P.76.
19 OMC. Le commerce et I'environnement a 'OMC. Sais©MC, 2004, P. 2.
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1-2-2 La réunion ministérielle de 1982

Suite aux préoccupations des pays en développeroanérnant des produits interdits
dans les pays développés a cause des risques prégentaient pour I'environnement,
pour la santé ou pour la sécurité et qui continuirétre exporté vers les pays en
développement par manque dinformations sur lesdyte exportés, les parties
contractantes du GATT ont décidé a leur réunionistérielle de 1982 que le GATT
déterminerait les mesures nécessaires pour le &enttes exportations des produits
interdits sur les marchés intérieurs. C’est aipge le Groupe de travail de I'exportation de
produits interdits sur le marché intérieur et desitsubstances dangereuses a été établi en
1989.

1-2-3- Les négociations de I'Uruguay Round et I'enronnement

Pendant le cycle d'Uruguay (1986-1994), les questEnvironnementales liées au
commerce ont de nouveau été abordées. Des maoidifissont été apportées a I'’Accord
OTC, et certains problémes environnementaux onprtéen considération dans I'Accord
général sur le commerce des services, et les Ascaud I'agriculture, sur les mesures
sanitaires et phytosanitaires (SPS), sur les stiovenet les mesures compensatoires, et

sur les aspects des droits de propriété intelléetgai touchent au commerce (ADPIE).
1-2-4- L’affaire dauphins

Le différend entre le Mexique et les Etats-Unisrapps de I'embargo imposés par
ces derniers sur les importations de thons mexsazapturé dans des filets qui et entrainait
la mort accidentelle des dauphins a participé adates débats sur les rapports existants
entre les mesures de protection de I'environnerael@ commerce. (Ce point sera détaillé

dans les prochains chapitres)
1-2-5- Les faits survenus dans les instances s’opamt de
I'environnement
Le club de Rome, un groupe de 50 sages choisiscpaptation, se réunissait
régulierement pour ramener le monde a la raisorprbduit fit la publication du rapport

« les limites de la croissance » et qui faisaitnedtre la notion de limites extérieures :

I'idée que le développement pouvait étre limité lpdinitude des ressources terrestres.

20 http://www.wto.org/french/tratop_flenvir_f.htnonsulté en septembre 2006.
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Le rapport Brundtland dans lequel apparaissait p@yremiere fois la notion de
développement durable a énoncait pour sa partajoause profonde de la dégradation de
I'environnement été la pauvreté et qu'une croissadconomique tres forte alimenté en
partie par le commerce international pouvait géni&eressources nécessaires pour palier

a ce qu’on appelle désormais la pollution de lavpeté.

bY

Ces faits nouveaux ont contribué a créer un enm@orent favorable aux discutions

fondées sur le commerce et I'environnement.

1-3- L’activation du groupe sur les mesures conceamt

I’environnement et le commerce international

Le Groupe de travail du GATT sur le commerce etdimnnement est resté en

sommeil durant deux décennigs.

En 1991, les membres de 'AELE ont donné suiteué peoposition et ont demandeé
au directeur général du GATT de convoquer le groape les mesures relatives a
'environnement et au commerce international afirilgserve d’instance d’examen des
questions environnementales liées au commerceétessité pour le GATT d’apporter sa
contribution a la Conférence des Nations Uniesl'savironnement et le développement
(CNUED), qui aurait lieu en 1992, a aussi été ééetfu

Malgré la réticence initiale manifestée par cedaiparties contractantes a propos de
I'introduction des questions environnementales @n slu GATT, les pays ont accepté
comme méme d’avoir un débat structuré sur ce sefetcela compte tenu des faits

nouveaux survenus dans le cadre du GATT et dansdesices environnementales.

Conformément au mandat qui lui été conféré, le peosur les mesures relatives a
I'environnement et au commerce international aaltisé ses travaux sur les conséquences
gue pouvaient avoir les mesures environnementalde sommerce international, les liens
qui peuvent exister entre les regles du systemermyoial multilatéral et les restrictions
commerciales contenues dans les AME ainsi queastrahsparence des réglementations

nationales ayant des effets sur le commerce.

M. DAMIAN, J-C. GRAZ. « Commerce international eéveloppement soutenable : les grands
paradigmes ». In cahier de recherche n° 22. FraltfeE, Septembre 2000, P.7.
“2 OMC. Le commerce et I'environnement & 'OMC. Sais©OMC, 1999, P.4.
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2-L’environnement a 'OMC

La création du comité du commerce et de l'envirommet a été un élément

important dans I'intégration de la question envirementale a I'OMC.
2-1- Le comité du commerce et de I'environnement

Conformément a la décision de Marrakech sur le ceroenet I'environnement, le
conseil général de 'OMC a établit a sa premiemnien tenue le 31 janvier 1995, le

comité du commerce et de I'environnement (CCE).

Le CCE qui se compose de tous les membres de I'@V@es observateurs de
plusieurs organisations intergouvernementales a sanpremiere réunion le 16 janvier

1995 afin d’examiner les différents points de sandat.

Les membres du CCE ont restreint le large manddtipa été confié au moyen d’un
programme de travail prévoyant que chaque réuniotefit sur certains des dix points a
'ordre du jour et ont également convenus que &mions seraient organisées de telle
maniere que, une fois achevé I'examen des pointitmant I'objet essentiel de la réunion,
les délégations pourraient aborder, si elles lhaibaient le(s) point(s) qui avai(en)t été

examing(s) a la réeunion précédente.

Le CCE a pu s'appuyer dans ses travaux sur desngmts d'information et des
documents analytiques établis par le Secrétanai gue sur des documents présentés par
des délégations.

Les membres du CCE ont effectués jusqu'a mai 19@fx séries complétes
d’analyses de chacun des points a I'ordre du jaurcours du bilan des activités effectuée
en mai 1996, il a été noté ce qui suit: «<En vuiadeonférence ministérielle de Singapour,
le CCE a eu un débat général sur I'ensemble dedspde son programme de travail.
Quelques-uns de ces points ont été subdivisés atertain nombre de problémes et
questions spécifiques ont été définis. Le débatgdra permis de clarifier et de mieux
comprendre certains aspects et de cerner les éiveeg de vues. Quelques questions
appellent un complément d'analyse. Par suite dedif&gentes activités, le CCE peut
maintenant concentrer son attention sur certainestmpns, notamment celles qui ont fait
ou vont faire I'objet de propositions des Membtest en gardant a l'esprit la nécessité de

ne négliger aucun aspect de son programme deltreiai

23 OMC. Commerce et environnement. Suisse: OMC,18983.
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2-2- Les négociations sur le commerce et I'enviroement au sein du
CCE

Plusieurs négociations ont trait a la question @mroerce et de I'environnement au
sein du CCE.

2-2-1- Le rapport de Singapour

Le comité a par la suite concentré ses activitéd'@aboration de son rapport a la
premiere conférence ministérielle de 'OMC a Sirgap Le rapport a été adopte le 8
novembre 1996 et comprend a la premiére partielwéee introduction portant sur la
création du Comité et décrit brievement son prognande travail; la deuxiéme partie rend
compte des débats et décrit les documents préspatéles délégations et la troisieme

comprend les conclusions et recommandations du CCE.

Le rapport de Singapour rappelle que les travauxCQIE ont été guidés par des
considérations énoncées dans la décision minikéde Marrakech, et que les débats ont
montré que le systeme commercial multilatéral alaitapacité d'intégrer les gquestions
environnementales et qu’il pouvait promouvoir le veléppement durable sans
compromettre son caractere ouvert, équitable et discriminatoire. En outre, il a été
reconnu que la coordination des politiques enteerésponsables du commerce et de
I'environnement au niveau national a un réle im@otta jouer pour atteindre les objectifs
individuels et conjoints des gouvernements Membiee$OMC, et que I'élaboration des
politiques environnementales nationales devaiget@us souple afin de promouvoir leur

commerce.

Les préoccupations du CCE concernant la relatidre das mesures commerciales
contenues dans les AME et systeme commercial @auditdl (point 1 et 5) ont été
particulierement intenses et se traduisait paptessibilités offertes par les dispositions de
'OMC d'utiliser ces mesures. Ainsi, pour différestpropositions faites a cet égard, le
rapport avait conclu qu’aucun accord ne se dégageaisujet de modifications des
dispositions de 'OMC pour parvenir a davantagecdempromis dans ce domaine. Le
rapport avait reconnu que les solutions multildeésraeprésentaient des moyens efficaces
pour s’attaquer aux problemes globaux de I'enviemnent mais souligne encore que les
restrictions commerciales ne sont pas les seulnsoy’action qu’offre les AME. Les
préoccupations du CCE se sont également penchédésssmesures appliqguées aux pays

non parties a un AME.
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Le rapport reconnait en outre que les Membres @& C ont le droit de porter
devant le mécanisme de reglement des differendsQMC, les différends relatifs a
I'utilisation de mesures commerciales prises ae tRME et qu’un différend entre deux
Membres de 'OMC tous deux signataires d’'un AME aleetre régler dans le cadre du

mécanisme de réglement des différends prévu daMH’en question.

Le CCE devra poursuivre dans le cadre de ces txaaauitre du point 2, I'analyse
des effets des différentes politiques et mesurgs@mementales liées au commerce (ne
relevant pas des autres points de son programrtravadgl) sur les échanges commerciaux
ainsi que de la compatibilité des principes généme politigues environnementales et

commerciales.

Les travaux du CCE au titre du point 3 ont portéeatiellement sur I'examen et
I'analyse des systémes d’éco-étiquetage facultatif$e leur rapport avec les dispositions
de I'OMC en général et de l'accord sur les obstadechniques au commerce en
particulier. Le CCE a conclut que des systéemesfaromes d'éco-étiquetage bien congus
peuvent constituer des instruments efficaces depdhtique environnementale qui
encouragent l'apparition d'un public de consommmateconscients des problémes
d'environnemertt! Dans certains cas, des préoccupations ont ét&€négat formulées
concernant leurs effets possibles sur le commeiloe.CCE a été d'avis qu'une bonne
maniere pour les Membres de 'OMC de commencergierré&ertains des problemes
commerciaux souleves par les systémes/programmes-étiqguetage était de d ébattre de
la maniéere de faire en sorte que leur élaboraksam,adoption et leur application se fassent
dans la transparence, notamment en accordant atigspmtéressées des autres pays la
possibilité de participer a leur élaboration. LeECdevra poursuivre ses travaux sur toutes

les questions relevant du point 3.

Les membres du CCE ont conclut qu'aucune modiboaties régles de 'OMC
n'était nécessaire pour le moment en ce qui a tala transparence des mesures
commerciales appliquées a des fins de protectiobedeironnement et ont proposé que
les membres de 'OMC fournissent des informations autres membres, en particulier
aux pays en déeveloppement, sur les débouchés pagédes mesures environnementales
qui ne devraient pas étre soumises a des prestigpplus rigoureuses que les autres

mesures qui affectent les échanges.

24 OMC. Commerce et environnement. Suisse: OMQ91P. 114.
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Les débats relatifs a la maniéere dont le commenmnterriational et les politiques
environnementales puissent se renforcer mutuelle(pemt 6) a susciter des craintes que
les mesures environnementales ne nuisent a la ¢ivipEet aux possibilités d’acces aux
marchés des petites et moyennes entreprises, gcuper des pays en développement. Le
CCE a souligné le role important d’un systéme conarakeouvert et non discriminatoire et
de l'amélioration des possibilités d'accés aux rmésc dans la gestion durable des
ressources des Etats qui devraient mettre en plase politiques environnementales

appropriées pour que la croissance induite pasrenterce soit durable.

Le CCE a également souligné que 'OMC devrait eayygs de participer pleinement
aux activités des autres organisations qui dispgabersavoir faire approprié pour fournir
une assistance technique dans le domaine des fwadtérdits sur le marché intérieur
(point 7). En tenant en compte le fait que 'TOMCdevra pas faire double emploi avec
d’autres organisations spécialisées, le CCE devpaitirsuivre d’examiner quelle
contribution 'OMC pourrait apporter dans ce doneain

Au titre du point 8, relatif a la relation entrdDPIC et I'environnement, le CCE a
examiné le rble dudit accord dans le développengentechnologies écologiquement
rationnelles, I'acces a des technologies et leurstiert ainsi que ses rapport avec les AME,
en particulier la convention sur la diversité bgtue. Les délégations étaient en
désaccord sur le point de savoir si certaines dipos de l'accord sur les ADPIC

devraient étre modifiées en vue de faciliter lagfart international de technologies.

Le débat préliminaire qui a eu au sujet du progrenta travail envisagé dans la
décision sur le commerce des services et I'enveorent (point 9), n'a pas permis
d'identifier des mesures environnementales quéMiesbres pourraient juger nécessaire
d'appliqguer au commerce des services et qui neeseras adéquatement couvertes par les
dispositions de 'AGCS, en particulier par soncketXIV b).2°

Le CCE note encore dans le rapport que la respiitsadincipale du renforcement
des consultations et de la coopération avec les @Ntare du point 10 incombée aux pays
et recommande que le secrétariat de I'OMC contiaueollaborer avec les ONG en
organisant des réunions informelles par exemptieehettre en distribution générale tous

les documents de travail du CCE qui ne I'étaierst @acore, et a engager les membres a

25 OMC. Commerce et environnement. Suisse: OMC, 10%5.
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accepter de mettre en distribution générale lesnmamications et les notes informelles

gu’ils avaient communiquées.

Les ministres du commerce ont approuvé a leur oguai Singapour, le rapport du

CCE et ont demandé au CCE de poursuivre ses tralamscle cadre de son mandat actuel.

Apres la réunion de Singapour, les membres du C@Eadopté une approche
thématique fondée sur des groupes de questiond’éfargir et d’approfondir les débats et
de pouvoir examiner toutes les questions inscaieprogramme de travail de maniére

systématique et plus ciblée.

Le premier grand point regroupe les points reledanfacces aux marchés (points 2,
3, 4 et 6). Le deuxieme théme regroupe quant Ee$upoints du programme de travail en
rapport avec l'interdépendance des activités natdithles concernant I'environnement et

les activités multilatérales concernant le comm@ooits 1, 5, 7 et 8).

Les membres ont échangé au titre du point 9 des sue les avantages de la
libéralisation des services environnementaux et exatminé au titre du point 10 des
options concernant 'amélioration de la transpagethc CCE et I'amélioration des relations

avec la société civile.

2-2-2- Le programme de Doha sur le commerce et

I'environnement

Les membres de 'OMC, ont lancé le 14 novembre 2001nouveau cycle de

négociation multilatérale a Doha.

La déclaration de Doha, qui définit le cadre degos@tions en cours a I'OMC,
prévoit, dans son paragraphe 31 que, des discgssiment engagées sur les liens entre le

commerce et I'environnement.

Trois themes de réflexion sont plus particulieremeisés par la Déclaration :
- préciser les relations entre les regles de I'OBICles obligations commerciales
spécifiqgues énoncées dans les accords multilatéawikonnementaux (toutefois, la portée
des négociations est limitée a l'applicabilité degles de 'OMC entre les parties aux
AME) ;
- réfléchir a d'éventuelles procédures d'échange®mseignements réguliers entre 'OMC

et les secrétariats des AME ainsi qua [loctroi dstatut d’observateur ;
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- avancer vers la réduction, ou I'élimination, dbstacles tarifaires et non tarifaires visant

les biens et services environnementaux.

Le paragraphe 32 de la déclaration ministériell®©dba confie au CCE un mandat
spécial. Elle donne l'instruction au comité du coence et de I'environnement, dans la
poursuite de ses travaux sur tous les points dgosmramme de travail dans le cadre de

son mandat, d'accorder une attention particuliéreis points:

1. L'effet des mesures environnementales sur Baao& marchés et les situations dans
lesquelles I'élimination ou la réduction des resions et des distorsions aux échanges

seraient bénéfiques pour le commerce, I'environmeraele développement.

2. Les dispositions pertinentes sur les aspectsddats de propriété intellectuelle qui

touche au commerce.
3. Les prescriptions en matiere d'étiquetage didegnvironnementales.

Le comité n'a cependant pas pu fournir de réeltglusions sur le sujet notamment en
raison des désaccords régnant entre les Etats Membr

2-3- L’'OMC au défit des préférences environnementais

La relation entre les mesures commerciales prises d¢& cadre des AME et les
regles de 'OMC est un sujet qui a été porté a I©Mar l'union européenne dés la

création du comité sur le commerce et I'environnaime

L’objectif poursuivi par 'Union Européenne appuygg la Norvege et la Suisse est
d’obtenir que les mesures commerciales prises @aoadre d’'un AME soient reconnues
comme légitimes au regard des regles de 'OMC gbuissent pas étre attaquées en tant
que telles par un Etat non membre de I'AME. La tjoasdes non-parties est donc

essentielle.

L’Union Européenne a donc obtenu le lancement deciétions sur ce sujet, dans le
cadre du cycle de Doha. Toutefois, en vertu de aedat, les négociations sont cotonnées
a I'applicabilité des regles de 'OMC aux Partiesx &AME (article 31 i) de la déclaration
de Doha).

Le sort des mesures commerciales découlant des Applicables aux non-parties
n’est donc pas abordée. Cette restriction du mandastériel, introduite a la demande des
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Etats-Unig®, implique que les principes de 'OMC ne serorg gaestionnés a I'aune de la
protection de I'environnement ou de la santé. Laedaadu cycle de Doha ne traite donc

pas le probleme essentiel et favorise le statut-quo

Le sujet lié a la relation entre les AME et lespipes de 'OMC est, en outre, difficile
a négocier du fait de désaccords entre les paysbmsnde 'OMC sur la maniere de le
traiter et du fait que les Etats-Unis n’ont pasfitade nombreux AME. Les Etats-Unis
pouvant utiliser éventuellement les regles de I'OpITir empécher la mise en ceuvre des
AME.

Plusieurs positions sont en présence :

» Les Etats-Unis, I'Australie, la Nouvelle Zélanekles PED estiment que dés lors
gu’aucun contentieux n’existe en la matiére, ilsh’pas nécessaire de modifier les
regles de 'OMC, ni de clarifier les relations enkes deux systémes juridiques. Les
pays en développement estiment que ces mesureitiess au motif de la
protection de I'environnement sont une forme deveau protectionnisme, et que
les pays industrialisés veulent en fait protégerdeentreprises de concurrents
meilleur marché, et «pour protéger I'environnementherchent également a
exporter « leur » |égislation (a usage domestigti&)leurs » criteres de vertus vers

d’autres pays.

» L'Union Européenne affirme que « nulle part lenta du cycle de Doha ne
laissait entendre qu’il y aurait un probleme paiter a résoudre. Le manda a été
congu pour clarifier une relation existante et’dsh pas nécessaire de commencer

par mettre en évidence un problénié »

» Certains Etats ont proposé d’amender l'article X GATT afin d’y inclure les
mesures prises conformément aux AME. Toutefoide gatoposition a suscité la
préoccupation de nombreux pays en développememeajubient pas la nécessité
d’inclure les AME dans larticle XX. Selon eux cetinclusion, accorderait a

'OMC une suprématie non justifiée aux AME

% U. HOFFMAN. « Specific trade obligations in muitieral trading system: a developing country
perspective». In Trade and Environment Review, 2603.

" Comité sur le commerce et I'environnement. Réssunéda 10 réunion de la session extraordinaire du
CCE. 12-13 octobre 2004, TN/TE/R/10, P.8.
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» La Suisse a proposé d’insérer au mémorandum afdcsur le reglement des
differends de I'OMC, une clause interprétative fikales conditions qui

permettraient d’assurer dans de bonnes conditerésblution d’un conflit.

L’'Union Européenne estime, par ailleurs, que laitiople environnementale
multilatérale devraient étre élaborée dans lesmtgs environnementales multilatérales, et
non a I'OMC, selon les compétences et le mandagtem$ de chaque organisme. Il est
permis de s’interroger alors sur les motivationd'al@on européenne qui I'ont poussée a
ouvrir des négociations sur la relation entre legEAet 'OMC précisément dans

I'enceinte de 'OMC puisque celle-ci n’est pas um&ance environnementale.

Plusieurs conflits commerciaux transatlantiqeegre I'Europe et les Etats-Unis
soulévent des enjeux de protectionnisme et de ciitmfié qui sont souvent liés a des
réglementations environnementales ou a des AME eRample, la fermeture du marché
européen au boeuf aux hormones et aux produitsoéggigénétiquement modifiés est
associée par les Etats-Unis a une forme de "protaisme vert". D'autre part, on craint,
de ce cété-ci de I'Atlantique, que le protocole Kigto ne vienne modifier le cadre
compétitif international au détriment des entreggisiord-ameéricaines. Ceci explique en

grande partie le retrait américain du processus.
2-3-1- L’affaire viandes et produits carnés (hormoms)

L’affaire a vu le jour en raison des inquiétudeprarées par les CE au sujet de
I'utilisation des hormones naturelles ou de syrgh@&sles fins anabolisantes, pratique qui
n'a cessé de s'étendre durant les annéed Ahsi six hormones de croissance ont fait

I'objet d’une interdiction de production et d'impation par I'union européenrié.

Les USA ont, en outre, remis en cause cette irtigodi, en alléguant que les CE

avaient violé les régles de 'OMC.

La position américaine n’était pas surprenanteositirjuand on sait que les USA
étaient les pionniers dans le domaine des innawatiotechnologiques agroalimentaire, et
gu’ils se sont vu conférer un avantage comparnaifartant par rapport a ses concurrents

étrangers.

%8 OMC, OMS. Les accords de 'OMC et la santé puldiqétude conjointe de 'OMS et du secrétariat de
'OMC. Secrétariat de 'OMC, 2002, P.72.

29 Groupe spécial. Mesures communautaires conceteantiandes et les produits carnés. OMC, 18 aout
1997, P.4.
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En effet, encouragés par I'acceptabilité de la déaproduite aux hormones par les
consommateurs américains, d’'importantes avancéestifiques ont été réalisées en
matiere des biotechnologies et plusieurs firmesnales ont investi dans ce secteur. Les
milliards de dollars qui sont, ainsi, en jeu eldibing de I'industrie biotechnologique ont

grandement influencé la politique américaine, libchangiste du secteur bovin.

En outre, dans le but d’accroitre leur compétiéiviiternationale, en étant soucieux
de réduire les colts de production et de répondre atentes des consommateurs
souhaitant des produits contenant moins de matign&ses et de cholestérol dans leur
régime alimentaire, les éleveurs bovins impliguéssd cette affaire ont a leur tour

contribuer a encourager la politiques américainérélisée de ce secteur.

Ainsi face a I'avantage technologique concurrergied la grande compétitivité du
secteur bovin, les USA n’avaient pas a réflechiigtemps sur la politique a adopter et le
choix entre un libéralisme lui conférant de pluoggmprofits et un protectionnisme

répondant & des attentes de consommateurs moiciesouae leurs santé.

La position des CE n’était pas non plus surprenaiie effet, I'interdiction
européenne répondait directement aux préoccugasiamitaires de ses consommateurs qui
voyaient dans la consommation du boeuf aux hormatess risques potentiels qui
menacaient leurs vies. Mais ce n'est pas tout, l'earoduction des biotechnologies
agroalimentaires dans le secteur bovin européedrdgéna conduire I'Europe dans
I'élevage intensif du moment qu’elle essai de sertir. Par ailleurs les préoccupations
européennes en matiere de santé publique peut skenprétexte pour cacher certaines
motivations protectionnistes, la viande de boeugbéiant de subventions et de barriéres a

I'importation le protégeant de la concurrence éjeaa.

En outre, méme si 'UE a intérét a interdire l'innfadion du boeuf aux hormones,
pour des raisons économiques et politiques, idgstile de juger si cet intérét prime sur
les motivations en matiére de santé publique. lestipn est encore plus épineuse face aux
divergences scientifiques, avec des européens fijument la cancérogénicité des
hormones de croissance perceptibles seulementgatéome, et d’autre par, les USA qui

affirment son innocuité pour la santé humaine.
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L’organe d’appel avait conclut que le principe dégaution ne pouvait I'emporter
I'énoncé explicite des articles 5:1 et 5:2 dedard SPS° Le GS ainsi que I'OA ont
donc condamné les CE en considérant que les CEerdvananqué a l'obligation de
procéder a une évaluation des risques au sens ales afticles précédents et qu'il

n’existait pas de relation logique entre la mesires preuves scientifiques présentées.

Cependant, les CE n'ont pas pu mettre leur mesarecanformité avec les
recommandations de 'ORD, dans le délai fixé panbiitre (31 mai 1999) et n’ont pas leve
leur interdiction. Les USA et le Canada ont obteamsi, de I'ORD l'autorisation de
suspendre des concessions a I'égard des CE d'utarmtamaximal de 116,8 millions de
dollars EU et de 11,3 millions de dollars canadiespectivemenit.

Le 22 septembre 2003, les CE ont adopté la diee@d03/74/CE en modification de
la premiere directive concernant l'interdiction dffnones, a la lumiere des conclusions
figurant dans les avis de 1999, 2000 et 2002 étagael7 études effectuées entre 1998 et
2001, qui lui ont servi d’évaluation des risqdes.

Cette derniére directive, maintient I'applicatiom linterdiction permanente de mise
sur le marché des viandes et des produits carr@eemant de I'un des six hormones
‘I'cestradiol-1P’ pour stimuler leur croissance, et maintient etgrovisoire l'interdiction
des cing autres hormones de croissance auxqugieehaiere directive avait prévu une
interdiction permanente. La directive 2003 avaidigué a cet égard, que les
renseignements scientifiques disponibles montrefigéctivement, I'existence de risque
associé a ces cing substances, mais qu’'une éwalugtiantitative des risques pour les
consommateurs n'est pas possible eu égard de Hétatl des connaissances qui ne le
permet pas. Une interdiction provisoire était aimecessaire, en attendant de combler les

lacunes de I'état actuel des connaissances.

Les CE avaient donc estimé gu’elles se sont cordesminsi aux recommandations
et décisions de 'ORD, et avaient établi en coneage que les suspensions de concessions
maintenues par les USA et le Canada n’étaient ygi¢es. Ces derniers ont cependant

% Organe d’appel. Mesures communautaires concelrantiandes et les produisarnés. OMC, 16
janvier 1998, P.50.

31 Organe d’appel. Etats-Unis —Maintient de la susjmend’obligations dans le différend CE-hormones.
OMC, 16 octobre 2008, P.5.

%0rgane d'appel. Etats-Unis —Maintient de la susipensl’obligations dans le différend CE-hormones.
OMC, 16 octobre 2008, P.6.
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refusé de lever ces suspensions de concessioms eCE ont ainsi fait recours a la
procédure de réglement des différends de 'OMC.

L’OA avait conclut que « Puisque ['organe d’appeijavait pas été en mesure de
compléter l'analyse sur le point de savoir si laeBive 2003/74/CE avait mis les
Communautés européennes en conformité sur le fandsems de l'article 22:8 du
Mémorandum d'accord, les recommandations et désisedoptées par I'ORD dans
I'affaire CE — Hormonegestent exécutoires. Compte tenu des obligatigt®ulant de
l'article 22:8 du Mémorandum d'accord, ['organapgpel recommande] que I'Organe de
réglement des différends demande aux Etats-Uniaugt Communautés européennes
d'engager une procédure au titre de l'article 8arts retard afin de régler leur désaccord
sur le point de savoir si les Communautés euromemmt éliminé la mesure jugée
incompatible dans l'affairecCE — Hormoneset si l'application de la suspension de

concessions par les Etats-Unis reste juridiquemaable. 3°
2-3-2- L’affaire sur les organismes génétiqguement adlifies (OGM)

Le conflit a débuté en mai 2003 lorsque les EtatsU'Argentine et le Canada ont
demandé des consultations formelles a 'OMC susujet, estimant que le moratoire
européen sur les importations d'OGM, appliqué deptiB99, relevait plus du
protectionnisme commercial que de préoccupations fgosanté des consommateurs ou

pour l'environnement.

Le moratoire européen en matiére d’'OGM avait poutifntes risques sanitaires et
environnementaux qui sont associé a leur utilisatlees préoccupations en matiere de
santé concernent le caractére potentiellement uexigu allergene des produits
transgéniques ; et celles liées a I'environnementrait, quant a elles, a sa contamination

possible et a une éventuelle atteinte a la bioditéer

Les défenseurs des cultures génétiguement modd@gennent que contrairement
aux méthodes traditionnelles de croisement quuaatide transférer des génes non désirés
en méme temps que ceux qui le sont, les nouvalksdhnologies permettent un transfert
plus contrélé des genes, du fait que ce dernidinesé a un seul géne ou a juste quelques

géenes sélectionnés.

% Organe d’appel. ETATS-UNIS — maintien de la susfmnd'obligations dans le différend CE — hormones.
OMC : 2008, p. 355.
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L'utilisation commerciale OGM pour l'agriculturearicée en 1996, est pour I'heure
limitée presque exclusivement a des variétés deajaapéces : le soja, le mais, le coton et

le colza>*

Bien que la commercialisation des semences traiggggset la culture de végétaux
issus de ces semences ne se sont amorcés qu'endd®@de secteur agroalimentaire, les
superficies cultivées avaient occupées 58,7 milidimectares en 2002 dont 99 % étaient

réparties entre quatre pays seulement (voir lesabsuivant).

Tableau N°02 : situation des cultures transgéniquede 1996 a 2002 dans les quatre
grands pays producteurs

Pays 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

(en millions d'hectares)
Etats-Unis 15 81 205 287 303 357 390
Argentine 0,1 14 43 6,7 100 11,8 135
Canada 0,1 13 28 40 3,0 32 35
Chine - 18 <0,1 03 05 15 2,1

Source : Comité de I'éthique de la science et dedanologie. Avis pour une gestion éthique des

OGM. Québec : 2003, P. 20.
Les entraves aux échanges des OGM notamment psuaréeccupations en matiere
de santé et d’environnement, pourraient engendrarseulement des pertes d’efficacité
annuelle mais également des pertes dynamiquesdiéeaentissement de I'innovation en
biotechnologie. Les enjeux sont alors importanttadtontiere entre la protection de la

santé et le protectionnisme est difficile a établir

Déja en 2000, une premiere plainte portant suétbsinges d’OGM avait été déposée a
'OMC. La demande concernait la prohibition impog@e I'Egypte a I'importation de thon en
boite en provenance de Thailande, soupconné d@&mballé dans de I'huile de soja

* R. MACKENZIE, F. BURHENNE-GUILMIN, A. LA VINA, J.D.WERKSMAN et al.Guide explicatif du
protocole de Cartagena. Traduit de I'anglais paDB.KLEMM. Suisse : Centre du droit de I'environnemh
de 'UICN, 2003, P. 8.
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génétiguement modifiée. Cette plainte a été réogéesoie de négociation entre 'Egypte et la

Thailande.

Plus récemment, en septembre 2003, les Etats-Unis décidé de demander
I'établissement d’'un groupe spécial pour statuetasgompatibilité du moratoire européen sur

les OGM avec les regles de I'OMC.

Le GS avait noté que la législation européenne sapane prescription en matiére
d’approbation ou d’autorisation préalable a la caroialisation des produits
biotechnologiques. Les CE procedent ainsi a unduatian des risques pour chaque
produit biotechnologique individuel faisant I'objgtune demande d’approbation de mise
sur le marché. Toutefois, « un moratoire en verguel les demandes ne pouvaient aller
jusqu’au stade d’une décision finale positive eriéna d’approbation en avait résulté.
Le moratoire était en outre, général, car il éwpliqué a toutes les demandes en
souffrance entre octobre 1998 et aout 2003leetactodu fait que la mesure n'a pas été
adopté dans le cadre d’'un processus communautairelf d’élaboration de regles ou de

prise de décisions.

Le systeme européen impliquant une interdictionlideéminer et de commercialiser
des produits OGM sans une autorisation préalabl&3 avait indiqué que le moratoire
généralde factoétait une « décision de nature procédurdiegui estliée aux procédures
communautaires d’autorisation des OGM, visant @ntep les décisions matérielles sur ces
autorisations, et a constaté en conséquence guiEoire n’était pas une mesure SES.
GS avait ainsi refusé d’examiner la conformité dwratoire avec la plupart des
dispositions de lI'accord SPS et seule l'allégatims plaignants relative au fait que les
procédures aient été retardées de maniere ingestifidonné lieu a une recommandation du

Groupe spécial.

Les plaignants ont soutenus, par ailleurs, qu€Esvaient appliqué aussi un moratoire
sur certains produits spécifiques. Ces mesure fapées etaient analysées comme ce qui
donne effet au moratoire général des CE et orjugées par le GS comme étant des décisions

de nature procédurales et non des mesures SPS.

En outre la Iégislation communautaire permet égafenaux Etats membres d’adopter
des mesures de sauvegarde interdisant ou limittiné grovisoire les échanges ou I'utilisation

des produits biotechnologiques dont la commereiiis a I'échelle communautaire a été

% Groupe spécial. CE-Mesures visant les produitgiigumement modifiés. OMC, 2006, p. 700
% Groupe spécial. CE-Mesures visant les produitgtigmement modifiés. OMC, 2006, p. 722
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approuvee, s’ils ont des motifs raisonnables dendra pour la santé humaine ou
I'environnement. C’est dans ce cadre que six Memreavoir I'Allemagne, I'Autriche, la
France, la Gréce, I'ltalie et le Luxembourg ont gtéodes mesures interdisant I'importation ou
la commercialisation de neuf produits déja apprewé niveau communautaire. Les produits
en cause sont :
1) Autriche — Mais T25
2) Autriche — Mais Bt-17:6
3) Autriche — Mais MON8Z0
4) France — Colza MS1/RF1 (EC-161)
5) France — Colza Topas
6) Allemagne — Mais Bt-176
7) Gréce — Colza Topas
8) ltalie — Mais Bt-11 (EC-163), mais MON810, mais MO8let mais T2%t
9) Luxembourg — Mais Bt-176

Les mesures de sauvegarde ont été toutes notHfiE®sommission européenne par
les Etats concernés, accompagnées des informatiapant les mesures prises. Toutefois,
le comité scientifique des CE avait confirmé sarpéee constatation pour chaque produit

en ce qui a trait a leurs innocuités pour la shaotéaine et pour I'environnement.

Cependant, aucune mesure n'a été adoptée au noggamunautaire au fait de
savoir si les mesures de sauvegarde devaient @himeées ou si I'approbation de la

commercialisation desdits produits, devaient étoeliffee au niveau communautaire.

Contrairement au moratoire et aux mesures spéesige GS avait constaté que les
mesures de sauvegarde étaient en elles mémesteeticiions matérielles au commerce
international ayant pour but d’atteindre un nouvesau de protection phytosanitaire ou
environnemental. Il avait, en outre, rattaché aangh d’application de l'accord SPS

presque tous les problémes liés aux OGM.

Le GS avait constaté que les différentes étudeduguint été soumise par les six
pays ne répondaient pas a la définition de I'éwanades risques. Il avait, en outre,
constaté que I'évaluation initiale fondant, lesoastations communautaires auxquelles les
Six pays opposaient des mesures de sauvegardeiti@ndien une évaluation du risque,
et compte tenu du fait que I'évaluation ne congtaacun danger éventuel lié a la
commercialisation des OGM, il avait conclu que nessures de sauvegarde n’étaient pas

basées sur cette évaluation puisqu’elle n’étabtipsa leur nécessité.

142



Chapitre IV : Le régime d’exception de 'OM#E les négociations multilatérales sur les AME

Le GS avait, par ailleurs, rendu I'application daticle 5 :7 aux problemes ayant
trait a la commercialisation des OGM plutdt théodglu fait que la premiére prescription

relative a cet article n’était pas remplie car ¥ mvait pas ‘insuffisance de preuves

scientifiques’.

Le GS avait conclu ainsi a I'incompatibilité des suees de sauvegarde avec les
articles 5:1 et 5:7 et par conséquent avec tlert?2 :2. Le GS a de ce fait refusé de se
prononcer sur la conformité de la mesure avec fesles 5 :6, 5:5 et 2 :3 par soucis

d’économie jurisprudentielle.
2-3-3- Le protocole de Kyoto et les enjeux de comiitévité

Le protocole de Kyoto souléeve des interrogationslesuerrain du commerce et des
investissements qui le place a la lisiere du chadmgompétence du régime commercial
multilatéral de FOMC?’

Quand I'Administration Clinton entre en fonction @993, elle décide tres vite
d’engager les Etats-Unis dans une politique trelntariste. Elle ordonne ainsi aux
différentes agences fédérales d’établir des plassirees a atteindre les objectifs chiffrés
du Traité de 1992 et lance un programme d’actidionale destiné a combattre I'effet de
serre. Certes, ce volontarisme politique ne sesnggessairement suivi d’effet compte

tenu des fortes réticences des milieux industriels.

Lors de la deuxieme conférence des Parties detjuii96, tenue a Berlin, les Etats-
Unis font avancer la formulation d’une politique ma@ale sur trois points essentiels : ils
acceptent les conclusions scientifiques du Parterdauvernemental sur le changement
climatique (IPCC) donnant ainsi une légitimité fpiqlie a des recommandations
scientifiqued®. Ils parviennent & faire prévaloir le recours awscanismes du marché pour
réduire I'effet de serre plutét qu’a la fiscaliténame le proposaient les Européens depuis
Rio. Enfin les Etats-Unis acceptent formellemeiatélé selon laquelle les 34 pays les plus
industrialisés devaient s’engager de maniéere cigmiaate sur la réduction des émissions

de gaz a effet de serre sans contrepartie del@gsautres pays en développement.

37 M. ABBAS. L’Europe face aux changements climatigjuequelle gouvernance pour l'aprés Kyoto ?
France : LEPII, mars 2009, P5.

B 'IPCC a été créée conjointement en 1988 par EBisation météorologique mondiale et le programme
des Nations Unies pour 'Environnement. Il a poussion de rassembler les informations scientifigsi@s

ce sujet, et d’en faire la synthese critique.
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Si la deuxiéme conférence des Parties de juill&61%nu a Berlin, satisfait les
Européens, il mécontente largement le Congres eaigriqui s'était en 1992 montré
hostile a toute mesure de réduction quantificeéaissions de gaz a effet de serre. C'est
pourquoi pour dissuader I’Administration Clintonodgjours favorable a un programme
contraignant et formalisé- le Congrés américaire \adq mois avant la réunion de Kyoto
une résolution indiquant son opposition a tout egcontraignant imposant des réductions
quantifiees aux Etats-Unis. Cette opposition a fineement été alimentée par les milieux
d’affaires américains et notamment par les milipéxroliers, et par la crainte de devoir

renoncer a un certain gaspillage énergétique lumen&endu possible par un prix de

I'énergie trés avantageux pour le consommateur iaei@r

C’est au demeurant autour de la question des chifrogramme contraignant de
réduction des gaz a effet de serre que le débaé\aistalliser aux Etats-Unis. A I'appui
des théses du Congrés américain, 'Agence Amégrcpour I'Energie (EIA) évalue de
maniére tres négative les colts de la mise en oguvRrotocole de Kyoto sur I'économie
ameéricaine. Malgré ces difficultés internes, I'Adisiration Clinton soutiendra tres
clairement I'architecture du Protocole de Kyotajtten I'influencant sur plusieurs points
essentiels : extension de la gamme des gaz a ddfeterre pris en compte dans les
procédures de réduction —et pas simplement legauktarbonique- inclusion des « puits
de carbone » comme les foréts susceptibles d'absods gaz a effet de serre,
accroissement de la période de référence a cingcadation d’'un marché des permis
d’émission, création d'un mécanisme de développénpeopre Clean Development
Mechanism permettant d’articuler les réductions d’émissiansfinancement des projets
propres. De sorte qu’il n’est pas exagéré de dieelg Protocole de Kyoto repose sur une

architecture américaine.

En novembre 1998, le Président Clinton décide néamnde signer au nom des
Etats-Unis le Protocole de Kyoto car tout en signienTraité il s’abstiendra de le
soumettre a la ratification du Congrés. Avec la¥d du Président Bush en 2000, la
position américaine se clarifie. En Mars 2001, ledsmlent américain annonce
officiellement le désengagement américain du psacesle Kyoto en invoquant son co(t

pour I'’économie américaine et I'inégalité de traient entre pays riches et pays pauvres.

Sur le second point, 'argument américain consisi@re valoir qu'il est irréaliste de
mettre en ceuvre un accord qui laisserait de cothlae et I'inde. En laissant de c6té la

responsabilité de ces futurs grands pollueurs gqetal@ete, le Protocole de Kyoto n’aurait
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gu’'un effet marginal sur la baisse de la tempéeatnoyenne de la planete en 2050. Cette
faiblesse des gains est mis en regard avec ledsl# réduction imposée aux Etats-Unis.
Dans I'hypothese de la mise en place d'un systeen@aimis d’émissions, le transfert
annuel de ressources des Etats-Unis vers le resteodde serait beaucoup plus important
qgue pour I'Europe, celle-ci ayant décidé de comgterses propres forces pour remplir ses
objectifs sans recourir aux mécanismes de régulgiér le marché en dehors de I'Union

Européenne.

On aurait pu imaginer que les contre propositiangrécaines au Protocole de Kyoto
s’appuient sur un effort intérieur de réduction desssions de gaz a effet de serre. Or cet
effort n'est guére envisagé. Le Plan Bush présent&vrier 2002 aboutira en fait a un
accroissement des émissions de gaz a effet de €arefus de se plier a une discipline
environnementale résulte de la dépendance vis @wisharbon, du recours intensif au
transport individuel, du faible colt de I'énergi@tqpliere sans parler bien sdr de
I'influence politique considérable des acteurs @ooigiues sur le pouvoir politique par le
biais du financement politique. De fait la consortiotaénergétique par habitant est aux

Etats-Unis deux fois supérieure & celle de I'Eufdpe

En outre, il est trés difficile de dire ou de prétee que I'Europe a d’ores et déja pris
un tournant environnemental décisif. L'existencandplafond d’émission commun pour
I'Europe est de nature a renforcer la cohésionrenmementale de cet ensemble. Mais en
méme temps, on voit bien que certains pays comBEsp#gne, la Portugal et I'lrlande
semblent clairement décidés a laisser aux autrgs @ga I'Union le soin d’assumer la

charge de réduction des gaz a effet de erre

En effet, 'Europe avait réalisé en 2003 la moitiés objectifs imposés par le
protocole de Kyoto. Mais cette performance cachen ldes fragilités. L'essentiel du
résultat a été atteint par deux pays seulememillethagne et la Grande Bretagne. De
surcroit les sources de cette performance angloaggague résultent fondamentalement du
démantelement du développement de l'industrie lestiande —hautement polluante- et de
la conversion de la Grande-Bretagne au gaz natemelu peu codteuse par les réserves de
la Mer du Nord.

% www.librelec.fr/qqchiffre.htm
40 3. Meadcroft. The next step : A Climate Changery For European Decision-Makers. Florence, EUI,
Florence, Policy Papers, RSC n° 02/13, p. 34.
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Ainsi a partir de Kyoto, les trajectoires europésnet américaines vont commencer
a diverger fortement. L'Europe tire profit de lasamien commun de ses engagements pour
dynamiser et prendre le leadership mondial en laenea; tandis que les Etats-Unis se

trouveront pris dans une dynamique inverse.
Conclusion

Dans le cas ou une ou plusieurs mesures commexy@ailges au titre d'un AME
seraient jugées incompatibles avec les articldg X1 ou XllIl du GATT, elles pourraient
guand méme étre compatibles avec les accords déd’'Gi elles se qualifiaient en tant
gu’'« exceptions générales », tel que prévu patidlarXX du GATT.

La jurisprudence de 'ORD de I'OMC laisse a pergpee des mesures de restriction
au commerce prises en application d'un AME satsémt aux deux alinéas b) et g) de
I'article XX. Cependant la conformité de ces mesutépend également de la maniére dont
elles seraient appliquées : elles ne doivent domstini une discrimination arbitraire ou
injustifiable, ni une restriction déguisée au comsre Le risque de conflit demeure ainsi

au niveau de I'application des mesures commerciales

Par ailleurs, les mesures commerciales utilisées pmtéger I'environnement ont
surtout été jusqu'a présent de nature protectibmnig’est-a-dire marquées par

I'unilatéralisme et I'exercice extra-territorial ghouvoir en matiere environnementale.

En outre, plusieurs conflits commerciaux tralasgiques entre I'Europe et les Etats-
Unis soulévent des enjeux de protectionnisme etoepétitivité qui sont souvent liés a

des réglementations environnementales ou a des AME.

En effet, I'interdiction européenne de I'importatidu beeuf aux hormones et des OGM
a été associée par les Etats-Unis a une forme aeetpionnisme vert". D'autre part,
plusieurs craintes ont été exprimées concerndaitlgue le protocole de Kyoto ne vienne
modifier le cadre compétitif international au déteint des entreprises nord-américaines.

La relation entre les mesures commerciales prépaeses AME et les principes de
'OMC est un sujet qui a été pris en compte dansatire des négociations de Doha sous
I'influence des communautés européennes mais ks Bhnis avaient essayé de limiter la
portée de ce mandat a la relation entre les sertse® aux AME, afin d’éviter que les
principes de 'OMC ne soient questionnés a I'auadadprotection de I'environnement ou
de la santé. De ce fait le probleme essentiel quiai a I'application des mesures

commerciales aux non Parties aux accords, n'aeaiépé abordé.
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Le sujet lié a la relation entre les AME et lespipes de 'OMC est, en outre, difficile
a négocier du fait de désaccords entre les paysbmsnde 'OMC sur la maniere de le
traiter et du fait que les Etats-Unis n’ont pasfitale nombreux AME. Les Etats-Unis
pouvant utiliser éventuellement les regles de I'OpITir empécher la mise en ceuvre des

AME.
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CONCLUSION

De nombreux Accords Multilatéraux sur 'Environnarheontiennent des dispositions
commerciales qui pourraient étre en contradictiorecales dispositions du systéme

commercial multilatéral.

Ces dispositions commerciales restrictives peudrd, toutefois, justifiées, dans
certains cas, au titre des exceptions généralegSAIUT de 1994. En effet, des exceptions
sont autorisées sous certaines conditions, potegdes dispositions de 'OMC. En ce qui se
rapporte a I'environnement, les articles concempeasle régime d’exception de 'OMC sont
relatifs aux deux alinéas b et g de I'article XX1 @ATT et au chapeau introductif de I'article

XX du méme accord.

Toutefois, la compatibilité des mesures commersialestrictives avec cet accord
dépend de la maniére dont elles seraient appligli@gscle exigeant qu’elles ne constituent
ni une discrimination arbitraire ou injustifiabl@, une restriction déguisée au commerce. Les

AME paraissent dans ce cas des instruments pdtentent protectionnistes.

Par ailleurs, la relation entre ces mesures comalescet les principes de 'OMC est un
sujet qui a été porté devant 'OMC par I'union gaéenne dans le cadre du mandat de Doha,
un mandat qui a vite montré ses limites notammenfa@ que les USA qui n'avaient pas
adoptés la plupart des AME avaient la possibilii@fldencer les négociations sur cette
relation et qui avaient d’ailleurs poussé a limieenégociation sur la relation entre les seuls
parties aux AME. Le probleme essentiel n’est doas abordé et ce sujet a fait I'objet de

nombreuses controverses entre les différents Mewad OMC.
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Plusieurs AME font recours a des mesures commescipbur I'atteinte de leurs
objectifs. L’'une des principales utilisations des eceesures restrictives est le contrdle du
commerce lui méme dans le cas ou celui-ci est dénsicomme contribuant directement
au dommage environnemental dont l'accord veut yédkar. Les mesures liées au
commerce sont également utilisées lorsqu’elles gius efficaces que les mesures
nationales de réglementation environnementale. OD&EE qui réglemente le commerce
des especes menacées d’extinction et la convem@rBale qui régit les déchets

dangereux, constituent de bons exemples.

Il est également fait recours a de telles mesums pccroitre I'efficacité d’'un
accord. Elles peuvent en effet, constituer un facseipplémentaire d’incitation a devenir
Membre de 'AME et a s’y conformer, en limitantstuvent en empéchant les non Parties
d’échanger avec les Parties des produits sounastaation. Le protocole de Montréal, par
exemple, interdit aux Parties signataires de coroenesvec les non Parties pour ce qui
concerne les substances qui appauvrissent la colmhane et les produits qui contiennent
ses substances. Un grand nombre d’observateurdersdamt sur le fait que cette
disposition a joué un réle crucial dans le largatism recu par le protocole a I'échelle

internationale.

Par ailleurs, I'ordre commercial multilatéral aiaié discrétement les enjeux relatifs
aux politiques environnementales et a leur répsroassur les échanges internationaux, en
intégrant dans les accords de 'OMC les préoccapaten matiere d’environnement et de
développement durable.

Les deux alinéas de l'article XX du GATT, permettarcet égard aux Membres de
'OMC de déroger aux autres régles du GATT afirpd&téger I'environnement ainsi que
la santé des personnes des plantes ou des animagmxcore de préserver les ressources
naturelles en adoptant les mesures nécessairetteafineaussi bien de fagon unilatérale
gu'en application d’engagements conventionnels, respectant toutefois, certaines
conditions qui visent a protéger les Membres déMiDde toute discrimination arbitraire

ou injustifiable ou encore non nécessaires au caweneternational.
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Toutefois, bien que 'OMC puisse intégrer des vedenon économiques relatifs a
I'environnement et a la santé des personnes ardagmux ou a la protection des végétaux,
ses regles fondent le régime de circulation descimaadises sur les grandes libertés
eéconomiques a savoir la liberté d’entreprise elidee circulation des marchandises et

tentent notamment de neutraliser toute mesure poweavir des fins protectionnistes.

En effet, les tarifs douaniers et les quotas aggntonsidérablement réduits, la place
centrale revient dés lors aux normes réglementairestamment aux normes

environnementales, comme source potentielle déebasrau libre échange.

Ainsi I'enjeu central pour le systéme commercialtitaiéral réside désormais moins
dans I'abaissement des droits de douane que ddag te savoir dans quelle mesure les
systémes sociaux (régime de la propriété, normesgrommementales et sanitaires)
constituent ou non des obstacle au libre commdrest également de savoir jusqu’ou il
convient d’aller pour égaliser les conditions slesale I'échange entre les différents Etats.
En effet, on pourra toujours voir dans une dispasitéglementaire qu’elle soit sanitaire,

environnementale ou sociale, une atteinte a lawoscce.

Plusieurs analystes craignent a cet effet que lesures commerciales contenues
dans les AME aient une relation conflictuelle alescprincipes et les régles de 'OMC. Un
enjeu important de cette relation est ainsi la paiée entre les régimes environnementaux
et commerciaux, les deux régimes pouvant entréo#ision dans I'avenir ce qui pourrait

étre désastreux pour 'un comme pour l'autre.

Touchant a la fois le commerce et I'environneméntelation qu’entretient TOMC
avec les AME, est I'une des questions présenteradidrdre du jour des négociations
internationales, du fait, qu’elle intéresse et potpe a la fois les environnementalistes que
les défenseurs de la libéralisation commercialefdgon dont elle sera éventuellement
résolue aura un impact non négligeable sur la raiseeuvre des AME ainsi que sur

I'application des accords de 'OMC qui ont traiténvironnement.

Il existe, dans ce cadre un risque que les mesesaictives du commerce contenues
dans certains AME et qui sont indispensables ar@se en ceuvre et au respect de leurs
obligations soient invalidées par I'organe de réglat des différents de 'OMC sur la base
du non respect de certains de ses lois et prindiglesque le principe du traitement
national, de la nation la plus favorisée et cel@ KkElimination des restrictions

guantitatives. Par ailleurs, le principe de préicaun’étant pas reconnu par I'OMC, la
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question de son articulation avec les AME fondé@scsuprincipe demeure problématique.
L’application des mesures commerciales aux nond3acbnstitue le probléme central, les
traités n’étant pas opposables aux Etats ne let pgs ratifiés. Ceci étant, il peut y avoir
aussi un conflit de juridiction si deux pays saaient chacun deux organe de reglement
des differends (ORD de 'OMC et un autre organe/préans le cadre d’'un AME) pour

statuer sur le méme litige.

Ces préoccupations ont par ailleurs, et sous Uerfte des communautés
européennes, motivé la prise en compte de la gueslti rapport entre les accords de
'OMC et les AME en tant qu’élément du programmenggociation de Doha. Il convient
d’'ailleurs a ce niveau de s'interroger sur les maiions réelles des communautés
européennes dans le souhait d’'intégrer la relaire les AME et 'TOMC au sein méme
de cette derniere du moment ou elles estiment gsepblitiques environnementales
devaient étre élaborées dans des instances enetmamiales multilatérales, selon le

mandat respectif de chacun.

Par ailleurs, l'intégration des AME dans les négtiochs de Doha a fait I'objet de
nombreux désaccords entre les Membres de 'OMCasuaniere de traiter cette question
et sur le fait que les Etats Unis qui n'ont pa#iéatla plupart des AME pouvaient se servir

de 'OMC pour empécher la mise en ceuvre des AME.

La portée restreinte du mandat de Doha a montrénsigss. En effet, il ne traite pas
du probleme essentiel puisque le rapport entrenlesures commerciales comprises dans
les AME et le droit de 'OMC n’est exigé que daeschdre des relations entre les Parties
aux AME. Non seulement I'application des mesurenroerciales découlant des AME aux
non Parties n'est pas discutée, mais en outre-tzds (notamment les USA) qui n’ont pas
adoptés la plupart des AME, ont la possibilité deipiper a la négociation dans le cadre
du cycle. lls peuvent ainsi influencer les négaaret sans pour autant se voir appliquer les

décisions prises a l'issue de la négociation.

Par ailleurs, les conflits sur le bceuf aux hormoeeses OGM entre les USA et
I'Europe soulévent des enjeux de protectionnismdeetompétitivité, qui est associé par
les USA a une forme de protectionnisme vert. Damtgs ont été également exprimées
quant au fait que le protocole de Kyoto puisse firerdie cadre compétitif international au

détriment des entreprises nord-américaines.
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Dans ce cas deux questions se posent. La prensiede savoir jusqu’ol une société
doit sacrifier ses spécificités pour ne pas étreirdraction avec les regles du libre
commerce. La seconde est de se demander qui ‘éshalle mondiale habilité a trancher
de tels conflits. A priori TOMC peut constituer ferum privilégié pour remplir cette
fonction d’autant qu’il dispose d’'un mécanisme caignant de reglement des différents,
mais cette solution demeure trés insatisfaisarde, € 'OMC est habilité a trancher des
conflits commerciaux, elle n’a pas compétence piauncher des conflits pouvant découler
de la mise en ceuvre des AME. Toute la difficultél@st tout I'enjeu de la gouvernance
mondiale est la. C’est la le grand paradoxe de KOMElle s’organise pour traiter des
conflits commerciaux au moment ou les conflits sdatmoins en moins des conflits
purement commerciaux, mais des conflits liés ceptdient commerce et environnement,

commerce et santé ...etc.

Toutefois, jusqu’a présent les conflits liés a desnes environnementales nationales

ont été réglées dans le cadre de 'ORD de 'OMC.

Dans ces conditions, on comprend l'importance ogset cette institution pour les
différents acteurs du systeme commercial multiédté€hacun d’entre eux veut faire en
sorte que ses propres préférences soient prisesompte dans la régulation des
préférences des autres, ne constitue pas une eritrizvcommercialisation de ses propres
produits. L'Europe a profondément intérét et avgata ce que les regles et standards
environnementaux qu’elle défend ne soient pas remisause par des importations qui
intégreraient des standards plus faibles. Maisdaie aussi veiller a ce que les standards
américains dans quelque domaine que ce soit nenes¢éngéner les exportations

européennes.

Mais il faut savoir qu'a vouloir mettre en placesdaormes de production et de
transformation universellement acceptables, il &awoir qu’on ouvre la boite de Pandore,
et on aura sur les bras une multitude de confbimiroerciaux : comment ces crevettes
sont-elles capturées, est-ce qu’en péchant cedhamia pas fait mourir un dauphin, ces
bétes ont-elles grandi en plein air, en stabuldtime ou dans des usines a viande ? Autant

de choses qui vont donner lieu a des débats iriienaaix.

Dans I'éventualité d'un conflit, on ignore lequesdieux régimes aurait préséance et quelle
instance devrait arbitrer le conflit. Sachant qgaene peut étre le réle de 'OMC d’écrire le
droit de [I'environnement, quel est le lieu pertined’élaboration de politiqgues
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Conclusion générale

environnementales et d’arbitrage entre la libetéelthnger et le devoir de préserver les

biens communs de I'humanité ?

Les pays en développement estiment que tandissqurdcedent & une libéralisation de
leurs politiqgues commerciales afin de participda &ompétition universelle, les pays du
Nord inventent de nouvelles barriéres pour empégherles marchandises a bas prix des
pays du Sud ne concurrencent trop fortement leaprpr production. lls dénoncent les
normes de production et de transformation moinsuriguses des pays en développement,
le plus souvent sur le chapitre protection de Iemnement et conditions de travail.
comment progresser dans lidentification et la aihtiation entre les mesures

protectionnistes déguisées et les motivationsedelht environnementales ?

Quel gu’'en soit la réalité, les politiques commales et environnementales sont
maintenant intimement liées et doivent apprendcel@biter malgré une relation parfois

conflictuelle.
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RESUME

Plusieurs Accords Multilatéraux sur 'EnvironneméAME) ont été conclu dans le
but de lutter contre les problémes globaux. Desralsg tels que la CITES, les conventions de
Béale, Stockholm, les protocoles de Montréal et detldigéne, ont recours a des mesures

commerciales afin d’atteindre leurs objectifs eonitementaux

Toutefois, lorsque des mesures commerciales sasespril peut exister un risque
gu'elles soient appliquées de facon a constituemogen de discrimination arbitraire ou
injustifiable, ou une restriction déguisée aux @ges internationaux. Les mesures
commerciales unilatérales qui ne sont pas compstilsivec les régles de I'OMC, en

particulier, nuisent gravement au systeme commiaruidtilatéral

La relation entre ces mesures et les principeseghde 'OMC est, par ailleurs, un sujet
qui a été porté par I'Union Européenne a 'OMC densadre du cycle de Doha en vue de les
faire reconnaitre comme légitimes au regard deegges. Toutefois, en vertu de ce mandat,
les négociations sont cantonnées a l'applicaliie régles de 'OMC aux Parties aux AME,
une restriction du mandat ministériel introduit @emande des USA, dans le but d’éviter la

subordination des politiques environnementalesegjgux commerciaux.
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