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PUF : Presses universitaires de France

RDAI : Revue de Droit des Affaires Internationales
RDP : Revue de Droit Public et de la science politique.
RFAP : Revue Frangaise d’ Administration Publique
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interne, Université de Paris I, 2002, p19.
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L.« Le large pouvoir d’appréciation laissé au conseil le hisse au statut de régulation : en
statuant sur les demandes d’exemption, il est appelé a pénétrer le marché, a définir des
critéres de recevabilité des demandes d’exemption... » : R. ZOUAIMAIA, « Le conseil de la
concurrence et la régulation des marchés en droit algérien », op. cit.
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« Une exonération totale ou partielle des sanctions pecuniaires peut étre

accordée a une entreprise ou a un organisme qui a, avec d’autres, mise en

aeuvre une pratique prohibée et a identifier ses auteurs ... »
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.« La procédure de clémence est la seule qui peut étre considérée comme une incitation
pour [’entreprise a révéler ses pratiques anticoncurrentielles avant le début d’une
investigation » : A. VIALFONT, « Le droit de la concurrence et les procédures négociées »,
RIDE, n°2, 2007, p160.
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proposés par les entreprises et de nature a mettre un terme a ses
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L. B. LASSER, « La politique des engagements en matiére anticoncurrentielle : premiers pas
et premier bilan en France », Contribution a la 32° conférence « International antitrust law and
policy », université de Fordhan, www.conseil.concurrence.fr.

2- Art L.430-5 du code de commerce, modifié par la loi n° 2008-776 du 4 ao(t 2008, op.cit.
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« Lorsqu’un organisme ou une entreprise ne conteste pas la réalité des
griefs qui lui sont notifiés (...) le montant maximum de la sanction encourue
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L. A. VIALFONT, op.cit, p171.
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L. «On assiste & une évolution notable vers des formes de contractualisation entre entreprise et
autorité de concurrence jusqu'a une date récente, les contrats « incitatifs » passés avec les
entreprises étaient la prérogative des seuls régulateurs sectoriels » : citée par P. CHONE, op.cit,
p49.

.- R. ZOUAIMIA, «Le conseil de la concurrence et la régulation des marchés en droit
algérien », op. cit.

105



dge ) Japuaal) cillabun (yan g dualiall (padaa ¢y (el JAlaTal o jil) o N Juadl

J¥ g Al
T EPIRY. | P S P9

OS Lallla Y (A1 L 1) 50 iy cnsdliall palaa O (S 0 S0 (Baus Lagh Ly
) el ¢ Bane Jaai il gl aalSial (s DA (e dpe il layall cildabis o 330
Lsall () 9l Ley iahy IS Calaal Gabat o5 LIDA (g Al 5 Apndliil] (3 gl (65 3 L
(=il

colg@ill aal jamiaa o UST ATl 038 ) (5 ks ol L gl ¢ paY) dada g
@ laity) Jasall cillalis 8L e Calise dudliall Gudae jliic) 810 Lially 8
il DAY e panil) 48) yay Aalaiall ) gas dlie 3 j0ball ¢,V () Lale ¢s a1
e & ) al A 8 (alaiaV) cialis dudlial) (alae 4 yiiay 3 (g il 3all
@ld iad (Gpabai®y) Calalaiall sl e Uadll colaludl Y gl e 35l (ol
Lasll Ll

dal o il a8 a5 A8 A3 alad Ladie ¢l (pe aadl ) conds (Ll e
o Sl s il el g il Jgb ¢ oo Uaill Janall alga A jlas Ladla dudliall (ulae
Solasy)
r ) g il gl <Nl

O 5 ddliall () 518 e JS (G Jacadlly CaalB 08 (il Hl) pamy CailS 1Y)
Lol dage JS iy il o) )i 4] cund Lo @iy 3aluna ¢(Blae JSy o Uadl) Lyl
by gy Auadliall 2o 8 Bl o 55 chuaiaiall e Uasl) cillaliadl il 5 g olaY)
Gl Adliall ilin 48 55 2l L1l e S cudliall Gulaal 3 jeas
Gl iy daala je cleUaty e Gled o) gus o e () s ¢ LSEaD 3aliaall (i) 58l
Ll i A ) sean @ pdil (B o 3R Y o2 Lewd 5 o (685 Al el o el ddal

1 . . e g7 . A S T
- « ... Il serait excessif de considérer que le conseil de la concurrence ne peut étre assimilé a

un régulateur économique, sachant en particulier I’'importance accordée a ses avis, que ce
soit en matiere de contrdle des concentrations ou pour répondre aux interrogations
sectorielles ou aux acteurs qui le saisissent ». F. DUPUIS-TOUBOUL, «Le juge en
complémentarité du régulateur », in Marie-Anne Frison-Roche (s/d de), Les régulations
économiques : légitimité et efficacité, presses de sciences po/ Dalloz, Paris, 2004, p133.
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L. « Les pratiques optimales pour définir les compétences requises des autorités chargées de la
concurrence et des organismes de réglementation et régler les affaires faisant 1’objet d’une
action conjointe », op. Cit.

z- C.CORDOVA- NOVION et D. HANLON, op.cit, p117.

- lbid.
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« A mon avis, la possibilité d’émettre des avis conformes et de points de Vue est

la meilleure voie de promouvoir les régles de la concurrence parmi les acteurs

agissant dans les domaines réglementés ».?

L. «... quelques interventions ex ante du conseil de la concurrence, qui prouvent I'impact
positif des observations et des recommandations faites par notre institution, pour
[’amélioration de la législation roumaine dans une série de domaines, par exemple dans le
domaine du transport aérien, du gaz, du taxi, des professions libérales (...) a contribué a
[’élargissement de [’acces aux marchés pour les nouveaux participants, a [’amélioration des
restrictions quantitatives pour exercer une profession... » . « Relation entre les autorités de la
concurrence et les autorités de régulation. L’expérience de la Roumanie. », communication de
ga Roumanie, Genéve 30 octobre — 2 novembre, 2006, www.unctad.org/.

- Ibid.
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L. M. DAURY-FAUVEAU, « Le partage enchevétré des compétences de la régulation », in N.
DECOOPMAN (s/d de), le désordre des autorités administratives indépendantes. L.’exemple
du secteur économique et financier, PUF, Collection CEPRISCA, Paris, 2002, p160.

2. T. HENNEN et N. PETIT, « Les autorités Belges de régulation de la concurrence », 20086,
professorgeradin.blogs.com/

. « L autorité de régulation pourra par exemple avoir a connaitre d’'un refus d’acces, qui
constitue un litige entre opérateurs, mais qui peut aussi constituer une pratique
anticoncurrentielle (abus de position dominante). Par ailleurs [’autorité de régulation peut
généralement sanctionner les comportements irréguliers des opérateurs sur le marche, par
exemple le non respect du cahier des charges (...) mais ce non respect du cahier des charges peut
aussi constituer un abus de position dominante » , F. A. SANTIAGO- JUNIOR, op. cit, p69.
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L. p. CHONE, op.cit, p52.
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L. s. NAUGES, op. cit, p678.

2. « ... que le partage des taches entre autorités de régulation et autorité de régulation

sectorielle est, en France, largement une affaire de circonstance. S’il n’existe pas de

régulateur sectoriel ou si le régulateur n’a pas la compétence juridique nécessaire pour

intervenir, le conseil de la concurrence peut étre amené a utiliser ses propres instruments

pour combler I’absence de la régulation », P. CHONE, op. cit, p45
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« L’ensemble des regles du droit de la concurrence :L. BOY 33l ol yi Lalia
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. 1
pour construire la concurrence ».

L. L. BOY, op. cit, p9.
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2 .

Ibid.
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L. C.CORDOVA-NOVION et D.HANLON, op.cit, P119.

2. « L’office participe a I’application du droit de la concurrence Britannique, compétence
naturelle de [’office of fair trading : il surveille les comportements des entreprises en
situation de monopole en langant des enquétes sur leurs activités commerciales et
I’exploitation des réseaux, pour chasser les pratiques restrictives de la concurrence... » . R.
LEBAN et F. MAILLE-BELLEST, « La régulation du secteur électrique Britannique dans la
concurrence (De I’ceuvre pionniére a la maturité) », Flux, n° 46, 2001, p43.
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L. M. Daury-Fauveau, op.cit, P160.

2 -

- Ibid.

3. Décision n° 99-539 du 18 juin 1999 de I’autorité de régulation des télécommunications se
prononcant sur un différend entre, Cegetel Entreprises et France Télécom relatif aux
conditions d’interconnexion pour les appels entrant sur le réseau de Cegetel Entreprises,
www.arcep.fr/.
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L Directive 2002/19/CE, dite directive «accés» directive 2002/20/CE, dite
directive «autorisation » directive 2002/21/CE, dite directive «cadre» et directive
22002/22/CE dite directive « service universel » : T. PENARD et N. THIRION, op.cit, p.94.

- Ibid, p.95.
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L. Articles L.36-7, L.37-1 & L.37-3, L.38 et L.38-1, du code des postes et des communications
électroniques, op. cit.

2. Décision n° 2005-011 du 1% Février 2005 portant sur I'influence significative de la société
Orange Rénion sur le marché de gros de la terminaison d’appel vocal sur son réseau et les
obligations imposées a ce titre, www.arcep.Fr/

%. M.COUSIN, «Regard sur le contrdle des concentrations dans les secteurs régulés en
2006 », conférence organisée le 08 Février 2007 par 1’association Francaise de la concurrence
gAFEC) et la cour de cassation, p5. www.courdecassation.Fr.

- Ibid, p 6.
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e Décision n°05/SP/PC/ARPT/du 6 Février 2007 portant définition des marchés
pertinents des Télécommunications, www.arpt.dz.

e Décision n°06/SP/PC/ARPT//du 6F¢évrier 2007 déclarant 1’opéracur Orascom
Télécom Algérie en position dominante sur le marché du service de la
Téléphonie mobile au public de type GSM, www.arpt.dz.

I1- Rapports :

e Rapport annuel de 1’art, 1997, www.arcep.fr/

e Rapport annuel du conseil de la concurrence (France), 2000,
www.autoritédelaconcurrence.fr/

e Rapport annuel du conseil de la concurrence (Belgique), 2003,
économie.Fgov.b/

e Rapport d’activité de la commission de régulation de 1’énergie, 2007, www.cre.fr.

I11- Communications :

e La relation entre les autorités de la concurrence et les autorités réglementaires
sectorielles, contribution de 1’Algérie au titre de la session II du forum Mondial
sur la concurrence, le 17 et 18 Février 2005, DAF/COMP/GF/WD (2005) 13.

e Les relations entre les autorités de concurrence et les instances de réglementation
sectorielles — En particulier en ce qui concerne 1’abus de position dominante-,
communication de D’Algérie a la septiétme session du groupe
intergouvernemental d’Experts du Droit et de la politique de la concurrence de la
CNUCED, Genéve 30 Octobre — 2 Novembre 2006, www.unctad.org/

o Lesrelations entre les autorités de concurrence et les instances de réeglementation
sectorielles —En particulier en ce qui concerne 1’abus de position dominante-,
communication du Gabon, a la Septieme session du groupe intergouvernemental
d’experts du droit et de la politique de la concurrence de la CUNCED, Genéve
30 Octobre -2 Novembre 2006, www.unctad.org/

180


http://www.arpt.dz/
http://www.arpt.dz/
http://www.arpt.dz/
http://www.arcep.fr/
http://www.autorit�delaconcurrence.fr/
http://www.cre.f/
http://www.unctad.org/

e Autorité de concurrence et autorités de régulation du secteur des Technologies
de I’information et des communications « T.l1.C », contribution du Maroc, a la
septiéme session du groupe intergouvernemental d’experts du droit et de la
politique de la concurrence de la CUNCED, Genéve 30 Octobre -2 Novembre
2006, www.unctad.org/

e Relation entre les autorités de la concurrence et les autorités de régulation —
I’expérience de la Roumanie-, communication de la Roumanie a la Septieme session
du groupe intergouvernemental d’experts du droit et de la politique de la concurrence
de la CUNCED, Genéve 30 Octobre -2 Novembre 2006 www.unctad.org/

® Les pratiques optimales pour définir les compétences requises des autorités
chargées de la concurrence et des organismes de réglementation de régler les
affaires faisant I’objet d’une action conjointe, conférence des Nations Unies sur
le commerce et le développement, Genéve -8-10 Novembre 2004,

www.unctad.org/.
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(1) py G—ala

DECISION N° 99 D 02 DU
CONSEIL DE LA CONCURRENCE .
EN DATE DU 17 OCTOBRE 1999

 SUR LA SAISINE RELATIVE A LA DEVOLUTION
- D'UN MARCHE PUBLIC POUR IA REALISATION

- DES_CENTRES DE FORMATION PROFESSIONNELLE
: DE FENNOUGIIL ET 1SABIT

1
Le Conseil e la Concurrence, .
% Fy

Y a Lettre enregistrée le 3 Mai 1998 sous le pn°
()7/3'1’/(" C798 par laquelle le nommé « B.1L. » d saisi le
Comcu/,, de la Concurrence de pratiques mises en oeuvre pai:
la” Dir eclton de ['emploi et de la formation professionnelle de -
la IV:{(:)/(( d’Adrar a l'occasion de ['sppel d'offies lancé par .
le Burean d )'Eiudes Polyvalent  pow la réalisation de deux
centres de for mation pr ofessionnelle a 'ennoughil et Tsabit.

Vu - lordonnance  n° 95-06 du 25 Janvier 1995,
relative a la concurrence. - -
Vu le décret présidentiel n® 96-4< du 17 Janvier 1996
Sixant le réglement intériewr dit Conseil de la Conciiirence.

» Vu la decision n® 98 D01 du 13 Décembre 1998 du
Conseil de la Concurrence or c/onmm/ le sursis stuluar st
la saisine 11° (02/98. '

Varles piéces du dossier.

s,
@



Le Rapporteur entendu.

Vu les observations presentées par le Représentani o
Ministre du Commerce.

Fu les observations présentées par auteur e [
saisine.

Adopte la décision fondée sur les constatations ¢l [es
considérants ci-apiés exposes

CONSTATATIONS.

A - Le marche

Le Bureau d’Etudes Polyvalent de la wilaya d’Adrar
a décidé, -en Novembre 1996, de [incer un appel d’offres
pour la Féalisation de deux centres  de formation
professionneile de 100 postes_ chacin dans les localités e
Tsabit et Fennoughil et ce en application cdu décret n® 91-43.1
du 9 Novembre 1991 portant /cq/c'm(nlarmn a’e marechos
publics, modifié et complété.

Trente et une (31) entreprises ont soumissionné cda
date de remise des offres dont seize (/o) pour le seul cenlre
de T Sa[)l[

B s Tl i &

Ie 04 Janvier 19/7 la € ONUNISSion d’ ouverture des

/)hs remet, poiir analyse, ['ensemble ‘des offres. au /)Ilf eail
d’Eludes. ‘ :

Le -11 Janvier 1997, la Commission d’Evaluation des

Offres décide d’ajourner le lancement des deux projets pour
manque de crédit de paiement.



-

I/- Sur la nature de la decision ’octroi du marché.

-

Considérant que ['auteur de la saisine dénonce les
conditions dans lesquelles le code des marchés publics a é1é
appliqué ainsi que I'acte pay-lequel I'administration (la
direction de ['emploi et de la Jormation pr ofessionnelle de la
wilaya d’ddrar) [D’a évincé du marché de réalisation du
centre de formatzon professionnelle pour le confier a une
aufre cntreprise.

Considérant, qu'a ce titre, la présente saisiue pose la
question de applicabilité de [ordonnance au sens de
l'article 2 a certains actes ou comportements des personnes

. publiques.

EER
4
2

" Considérant que la décision par laquelle e
représentant de l'adminisiration, & I'issue d'une procédure

d'ouverture des plis faile en application des n’zvposzfzons du

.code. de marchés publics, attribue le marché & un des
soumissionnaires est une decision administrative.

2/- Sur la compétence du Conseil de la Coucurrence.

Considérant que la compétence du Conseil de la
Concurrence esi appréciée par référence a la hature des
pratiques mises en oeuvre, lesquelles doivent pouvoir éfre
qualifiées au titre des articles 6, 7 et 10 de l'ordonnance,
c’est a dire.étre de nature & constituer une entente, un abus
de position dominante ou fa pratique de prix excessivement
bas.

Qu’elles doivent en outre, avoir é1é relevées a propos
d’activités de production, de distribution ou de service au
sens de 'article 2 de ['ordonnance du 25 janvier 1995.



En date du 10 Décembre 1997, el suiie & une
consultation restreinte a laquelle cipq (05) entreprises ont
répondu, 'entreprise « B. » a élé retenue pour la réalisation
du seul centre de Tsabit. Cetle décision est confirmée par la
Commission des Marchés Publics en date i 10 Mars 1997
sous réserve que le bénéficiaire du marche <.()mplale le
dossier administratif. ‘

B - Les pratiques alléguées.

L'auteur de la  saisine, le nommé @ B.L. »,
représentant d’une Entreprise de Travaux Publics et du-
Batiment indique que, bien qu'ayani ¢lé classé en Geme
position, le marché a été devolu a [’entr ep) ise la /)lus disante
et la moins qualifiée. :

Il affirme, en outre, quel’offre de son entreprise n'a
pas été prise en considé) ation el ce en violali()n a’es

| TR——— .~

“ecarte parcequ'il est étranger ala localu‘e et que le marché
a été octr oyé en dehors de toute considération objective.

Il - Sur la base des C()nsmt(ttt()ns qzu ])IC( c(leut
le Conseil : e

Considérant qu'aux termes de article 23 de
l'ordonnance du- 25 Janvier 1995 : «.Le Conséil de la
Concurrence peut déclarer, par décision motivée, la saisine,
irrecevable s'il estime que les faits invoqués n'entrent pas
dans le champ de sa compétence » el qu'aux termes de
'article 2. de cette méme ordonnance : «les régles définies
la présente ordonnance s'appliquent a toutes les activités de
production ou de distribution et de services, y com/n/s “celles
qui sont le fait de personnes publiquesy.



Considérant que, dans le cas d'espéce soumis ap.
Conseil, ['autorité publique a choisi une entreprise pour
assurer une cominande publique ; qu’elle intervient ainsi
comme demandewr sur le marché de la réalisation des
travaux de construction. ‘

20 N e - i

Que le fait de confizr @in marché a une entreprise n
pm ._"3 caractére d'un acte de production, de distribution ou

de sery vice au sens de l’article 2. -

Que si les dispositions de l'ariicie 2 de ['ordonnance
relative a la concurrence sont applicables aux personnes
publiques, ¢ est & la condition qu’elles exercent une Jonction
économique de méme nature que celle qui peut étre assurée’
par une personne privée et qu'elles interviennent sur le
marché comme offreurs d'un bien ou prestataires d'un
service.

-v'

Considérant, par ailleurs, que la libre expression du
choix du demandeur joue un réle important sur le marché, en
ce sens qu'elle oriente les ressources vers les mcilleurs
emplois et permet d’obténir l'efficience économiqie.

Considérant que sile Conseil de la Concurrence, est
chargé de veiller a ce que la demande puisse s ‘exprimer -
aussi librement que possible, il ne peut pour autant cr ztmue/
les condiiions dans lesquelles cette liberté a é1é utilisée.”

.. Considérant qu’il résulte de tout ce qui précede que -
les pratiques dénoncées par le nommé « B.L. » n’entrent pas'
dans le champ’de compétence du Conseil de la Concurvence
et que, par suite, sa saisine est irrecevable. t

3



DECIDE:

Article Unigue.

La saisine enregistrée sous Ie numero 99 D 02 est
déclarée irrecevable.

Délibéré sur le rapport oral de Madame DOUM Par:

Mr.  Abdelkader- BOUFAMA, PRESIDENT - Mme
- Mf TALAQUI Aicha - Mrs Mohamed SI-ALI - Abdelkader -
F.DALA - Amar BENSLAMA - Abdelkader CHAKER -

- Abdelmadjid DENNOUNI - Abdelaziz ZEKRI - Abdelozzahab'

BENLATRECHE - Membr es.
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CONSEIL DE L4 CONCURRENCE
EN DATE DU 23 JUIN 1999

\ DECISION N° 99 D 01 DU

RELATIVE AUX PRATIQUES MISE EN OEUVRIE
PAR L’ENTREPRISE NATIONALE DES
INDUSTRIES ELECTRONIQUES (IN I15)
UNITE DE SIDI-BEL-ABRES

Le Conseil de la Concurrence, ... ..

Vu la Lettre n° 194/MCISG/9S du 11 l'evrier 1998
enregistrée le 15 ITévrier {998 sous le n® 01/SP/C C198 par
laquelle Monsieur le Ministre du Commerce a saisi le
Conseil "de la Corzcuncnce des pratiques qui auraient é¢
- mises en oeuvre par ['Entreprise Nationale (/esl/zdus//m
Llectr omc]ues (E.N'LE.) Unité de Sidi Bel Abbés

Fu  Dordonnance n® 95-06 du 25 Janvier {905
relative a la concurrence.

" Vu le décret présidentiel n® 96-44 du 17 Janvier 1996
Jixant le réglement intérieur du Conseil de la Concurrence.
P : ‘ '
Le Rapporteur, et lc représentunt i Ministre di
Commerce entendus.

Vu les pieces du dossier,



Adopie la décision fondes e fes conistatations

CONSTACTURLS Clcpures evproscs

CONSTATATION

LE HARCIHE PERTINENT T LA POSITION
DEL'ENTRERRISE MISE EN CAUSE SUR LE
MARCHL

I/~ Le marché concernd,

Le marché des iéléviseurs,, antennes, elc,... s
caractérise par la rareté des intervenants et la dependance
de la })lupar'l des distribitcurs vis a vis de { "EN.LE., sur le
plan national el en particulier dans la région Quest du pays.

Il est partage, dans des proportions diversés, eatre fex
operateurs suivants -

- L'Entreprise Nationale des Didustries Electronice
qui occupe la premiére place sur le plan de la procuction,

- Un nwombre réduit ertreprises naissanies qui fos
i montage.

- U ceilam nembre o/'cmu s (il 1/11/)('1 teni, e
temps a autre, ce genire d u/zup('nwnh

- Un nomln'c important de distributewrs grossisies.

- Un nombre important de revendenrs.



i

Ler wamnne e Wrlevissrs Adirtcii s pagr |}

: Lentreprs,
nationale  n'est pas siithstiiicrhils e HRE ian ke s
disponihilité de la picce de ieein BICE. il SOPVECC qpros-veny
de entreprise elle-méme ot de exisiemee de nombrens

cmprestalaires  de services qualifics  duns: Pentreiion et 1o

:':;\‘:{f:)‘rluil7l(:.l'l<Ilit,'c des  produits e question ¢t di fuil que los
produits — importés ne sont pas largement disponibles dans |
méme zone géographique, en [occurresice Sidi-Bel-Abhés,
ltew e fabrication. des” produits ENLE. Teur coit de
eSO, a partir o aires cones, ,ur.ri:i-':.';n’. revdre o
concirrence impossible.

. = Définition de la position de 'Entreprise mise
€N Cause.

I résulte d'un ensemble de donnies aqre curant [
perivde de survenance des fiits, ohjer de ta sisine 119960
lentreprise mise en cause éuit e principad fourvisseur sur e
marchg  des  produits electroniques, anicnnes,  olce.
particulier dans la région Ouest dit peys, :

[examen- des statistiques douanicres révele que
monfunt, des  équipements  importés durant ceile Periode
(1996) potr les besoins de la consonumation nationale o
attein! la somme de 408.716.036,00 DA alors que ['EN.LE «
réalisé, durant la méme période, un chiffre daffaires de
l"ordre de 3398 millions de dinars.

Le montant des importations ne dépassant pas 20 %
du chiffre d'affaives de l'entreprise incriminde of la-part de
marthé des entreprises de montage élant par ailleurs. fort
modeste, il apparait clairement que celle-ci occupail ‘ens [ 996,
el de facon incontestable, une position deminante . sui -
lensemble du territoire national et o plus raison, dans la
région Quest du pays. '



- Les jais.

Y

. Conformément al'article 23 de I'Ordonnance relative
ala concurrence, le Ministre du Commerce a saisi le Conseil
de la Concurrence des pratiques mises en oeuvre par
I'EN.LE, pratzques qui ont fait I'objet d’ investigations
diligentées par les services des enquétes de la wilaya-de Sidi-
Bel-Abbés consécutivement aux plaintes  qui lui ont été
adressées par des revendeurs grossistes.

La saisine fait état du traitement préférentiel réscrve
par entreprise "a  cerlains  clienis  qui bénéficient -
d'avaniages, tels que :

- L utilisation des entrepdts de [ 'entreprise. .
- L obtention de qualités importantes au détriment
des autres clients. _
) - Les modalités de paiement,
: - Les rabais.

Sur ce,

. - En la forme.

Considérant que la partie mtszssmztc a qualité pour
saisir le Conseil de la Concurrence conformément aux
dispositions de ['article 23 de ['ordonnance relative a la

<

concurrence. ' - - . R g

Considérant que e Conseil ’zvﬂm‘ été saisi a’ans les
délais prévus a Varticle 28 de la dite ordonnance, les faits,
objet de la saisine, ne sont pas encore prescrils.



. - Sur-la procédure.

Considérant que toutes les parties a la saisine ont été
mises en mesure de prendre connaissance de la sazsme et de
déposer leurs obsérvations écrites au cours de l'instr uctzon

Considérant que la présente affaire a été inscrite a
l’ordre du jour de laséance du 13 Décembre 1998 pour.en
étre retirés ensuite ala demande de I’entreprise, afin de lui- -
permelire de e présenter a la séance et ‘de faire les"
observations oralgs gu’elle juge nécessaires. '

! :

Considéraflt qu'elle a été convoquée a la séance du

23 Juin 1999 a l'ordre du jour de la-quelle I'affaire a été de
nouveau inscrite ; qu’ainsi tous les actes de procédure
prévues_ par 1’ordonnance relative a la concurrence et le
reglement intérieur ont été accomplis. BT =

Consi‘dérant que, la partie mise en cause n’ayant pas .

cru devoir déférer a la conyocation, il a été décidé, de passer
outre et d’exdminer l’affaire en son absence.

- Au fond.

- Sur utilisation des entrepdts de 'entreprisé
par certains clients.

Considérant qu'il résulte des constarutions ejjectuéés o

~par “les’ enqueteurs que [’entreprise incriminée 0. mis ses
entrepots a la dis, osition exclusive de certains clients, leur
“permeltant” ainsi dg ‘Féduire les frais d emmﬁéﬁstnage voire
de les éviter entze)fémgnz :

7l

Qu un tel” prlvzlege constitue, @ ['évidence, ane |

dzscrtmmatzon dans les conditions de lerazson

PRSI~ S
e 4

«



- Sur les quantités livrées. S

Com;idérant qu’il est reproché a-l'entreprise de faire
de la discrimination entre ses différents partenaires quant
tx quantités qui leur sont livrées dés lors qu’elle . ne satisfait
pas la_demande de. certains clients aux motifs que les

e ol Miean e e e

-

produits ne sont pas disponibles alors que d'autres enlévent,
qu méme niomeni, des quantités supérieures & leur
commande. i ir

Considérant que [’entrepriSe mise en cause réfute ce
grief et affirme avoir satisfait toutes les commandes, y
compris celles de « C.H. » quis ‘approvisionne réguliérement
chez elle.

Mais considérant que ['examen des commandes
déposées aupres de l'entreprise durapt I'année 1996 révele
que les nommés « B. M. » et « M. B.» ont bénéficié de
- quotas “de loin supérieurs aux quotas livrés aux aulres
clients.

" Considérant qu'il appert des documents, versés au
dossier que le nommé « C.H. » qui a commandé en date du 6-
" Janvier et du 17 Février 1996, cinquante (30) téléviseurs et
sept cents. (700) antennes a été avisé que les produits-
commandés ne sont pas disponibles alors qite les commandes
du nommé « M.B. » en date du 7 Janvier et du 17 Février..
1996 ont été entierement satisfaites. o

_....,..-._.._.‘_.___‘..-__..._ - < 3 .
Ao 9 $9V| yoROas  Smdea S P

Que dans’ ces conditions, I'argument tiré du manque
de disponibilité des produits est inopéranty qit'il dissimule,

en réalité, un refus de vente déguisé. Ll k|

L Tasefeg 3 N



- Sur la discrimination dans les coitditions (e veute., <

Considérant que I'E.N.LE. a mis en place, au profit
‘de ses clients, des modalités de paiement qui leur permettent
* de verser 30 % du montant global de la faclure au moment dg
Ienlévement des produits a charge pour eux de verser le
_restant dil en plusieurs tranches s etalarzt sur quatreaszx

mois. o

. Considérant que la mise en oeuvre- de ces modalités,
destinées. a étre appliquées d I’ensemble des clients, répond
de son point de vue, ayx impératifs de la politique
commerciale qu’elle a arrétég. |

1
Mais considérant qu i ressort des éléments du dossier
que si le premier versement se situe pour la plupart des
clients & hauteur de 30 % du montant global de la facture, en
revanche, pour d'autres,; il ne dépasse guére le seuil de 19 %.

Pkt BB g e =l Jow » I3t

~n

- Sur les rabais. ' i : s

Considérant qu’il resulte des constatations eﬂectuees

par les enquéteurs que |’ entreprzse mise en cause consent aqux

clients qui passent des commandes importantes, des rabais -

conséquents.

Que celle-ci les justifie par sa politique commerciale

qui  vise a commercialiser le maximum de produzts pour
couvrir les salazres =

 Mais considérant “qu’il ‘n'est pas fait grief a
I'entreprise mise en cause d‘opter une politique déterininée,
mais de l'appliquer de fagon selectzygm gwser vant a certams
clients un traitement preferentzel qui leur permet d’acquérir
des quantités importantes~<¢" d’obtenir ainsi des rabais

substantiels. . - - - ‘--}" LA

A=



Conszdezant que si celle-ci est lzbre de. suivre la
polztzque commerciale qui lui semble la plus coitforme a ses
mtez éts, elle ne peut au regard du droit de la concurrence,
s 'en pr évaloir pour réduire la concurrence entie ses
'dszerents partenaires ou affazbllr la position concur rentielle
des uns vis a vis des autres. -

Considérant que les pratiques qui sont repr’oehées
sont nettement étublies ; qu’étant le fail d'une ertreprise en
position dominante, elles constituent, en lant que telles des
abus de posztzon dominante.

.

Qu'il 'y a lieu, en consequence - de lui faire
applzcatzon des dzsposztzons de | arlzcle 7 de I'ordonnance

relative a la CONGUITENCE. .- o wosenvoe = o P s

Considérant que ['abus de position dominante est
.sanctionnée en vertu de l'article 14 de la méme ordonnance
par une amende dont le montant varie enfre une fois et demi
el trois fois le montant du profit illicite résultant de l'abus de
position dominante ou qui équivaut & 7 % au plus du chiffre
d’affaires de la derniére année cloturée.

Qu'a défaut d ’estimation du montant du profit
illicite, le Conseil retient comme base de calcu[ de I’amende,
le chiffre d affau es de la derniére année cloture ee

Conszderant que e Consejl_arréte. le montaﬂt de .
I'amende _en fonction de la gravité des pratiques retenues, de
leurs eﬁ’ets sur le' marché et des antécédents de: Ieur auteur.

Conszderant, que l‘entreprzse incriminée n’ajamais
été sanctionnée pour des pratiques similaires ; qu'il convient,
en conséquence, de lui accorder le bénéfice de circonstances
exceptionnelles.



-

Considérant que si celle-ci est libre de. suivie la
politique commerciale qui lui semble la plus coiforme d ses
intéréts, elle ne peut au regard du droit de la concurrence,
s'en -prévaloir pour réduire’ la concurrence entre ses
différents parlenazres ou affalblu la position concurrentielle
des uns vis a vis des autres.

Considérant gue les pratiques qui sont reprochées
serd neftement élablies | qu'élant le fail d'une entreprise en
position dominante, elles constituent, ei lunt que telles, des
abus de posztwn dominante.”

‘ Qu'il y q liew, en comequen(‘e' de /zu Jaire
application des dzsposztzom de l'article. 7 de [ or(lonncmce

v ®

relative a la COMCUETRNCE. ... oms worimnes o s, ot

Considérant que I'abus de position dominante est
-sanctionnée en vertu de l'article 14 de la.méme ordonnance
par une - amende dont le niontant varie entre une fois et demi
et trois fois Te montant du profit illicite résultant de [ "abus de
position dominante ou qui équivaut a 7 % au plus du chiffre
d ’_ajﬁ?ires de la derniére année cléturée.

Qu'a “défaut d ‘estimation du montant du pr of 1t
illicite, le Conseil retient comme base de calcu[ de ["amende,
le chiffre d affazres de ld derniére année cloturce.

Consideér am que le Conseil arréte le montarit c’a
I’amende en fonction de la gravité des pratiques retemies, de
leurs eﬂets sur le marché et des antécédents deleur quteur.

Considérant, .que l’ent/‘éprise incrimiinée n'a-jamais
été sanctionnée pour des pratiques similaires ; qu’il convient,
en conséquence, de lui accorder le bénéfice de cir constances
exceptionnelles.



DECEIED.LE ;

Article 1 er :

Il est fait uyonctlon a lentreprise nationale des
Industt ies Llectroniques- (unité de Sidi-Bel-Abbés) de mettre
Jfin immédiatement aux pratiques auxquelles elle s'est livrée
en violation des dispositions de 'articlé 7 de 'ordonnance
__rélative a la concurrence. . L T — e RS

= Article 2 :

Une amende de quatre millions trois cent quarante
huit.mille cing cent soixante dinars (4.348.560,00 DA) est
- .infligée a l'Entreprise Nationale des [ndustries Electroniques
: (Unité de Sidi-Bel-Abbés). :

Délibéré sur le rapport oral de Madame DOUM Par:

" Mr.  Abdelkader BOUFAMA, PRESIDENT - Mme
METALAOUI  Aicha - Mrs  Mohamed SI-ALI - Amar
" BENSLAMA - Abdelkader CHAKER -Flaoues BELLIL -
~Abdelaziz. ZEKRI' - Lazhar GH/IMP/ /Iba’elouahab BEN
LA TRECHL‘ Membl es.
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