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Introduction Générale

Depuis le XIX siécle, I'age industriel a donné lieu a des camatons urbaines, a
partir de centres déja existants ou non. Ainsi s@as les grandes cités industrielles (villes
sidérurgiques en Grande-Bretagne ou dans la Rekryjlles du chemin de fer, de la route et
de la navigation maritime (villes du Middle Wesitles sibériennes, ports de la mer du Nord).
L’espoir de meilleurs salaires et d'opportunité tdavail attirait de plus en plus les
populations, poussant a surpeupler ces villes. pax et les loyers augmentérent,
I'approvisionnement en eau et le drainage deviniastffisants. La pollution industrielle et
les mauvaises conditions de vie entrainérent plusimanifestations de choléra entre 1831 et
1854". Ces mauvaises conditions de vie se prolongérgaintl quatre décennies et obligérent
a réfléchir & un nouveau type de ville qui, idéaamcombinerait les avantages de la ville et
ceux de la campagne tout en limitant leurs incoierés respectifs. A l'initiative d'Ebenezer
Howard (1898), la premiére cité-jardin a été cantdra proximité de Londresetchworth,
qui est rapidement rejointe par d’autres (Hampstééslwyn...). Les cités-jardins sont les
ancétres des villes nouvelles. Les destructiondyptes par les deux guerres mondiales vont
offrir 'opportunité d’élargir I'expérience des igs nouvelles a I'’échelle mondiale. Il faut
déplorer, cependant, que le contexte dramatiquepggnalait avait poussé a diluer et a
simplifier les idées véhiculées par le conceptitiejardin en un ersatz appelé Nouvelle Ville,
avant d’étre désigné tout simplement @aands ensembles

L’'urgence de la reconstruction a, de toute évidepseamoté le nécessaire débat, sur
les villes nouvelles. Arrivant quasiment sur cegredaites, de nombreux pays en voie de
développement, désireux de rattraper leur retapdend pour une industrialisation a la
hussarde qui a fait fleurir des usines mais aussiulles dans les champs. Ailleurs, dans
'URSS du Gosplan des centaines de nouvelles vildsété semées a travers tout le pays
pour servir de socle a l'industrialisation conduitenarche forcée. L'effort d’'urbanisation est
si intense, qu’avant que le X)6iécle ne soit bouclé, plus de la moitié de layteagon
mondiale vit dans des villes. Quelles villes, cafat ! Il a bien fallu forger des néologismes
pour en parler: banlieues, bidonvilledums favellas.. qui véhiculent tous des préjugés
défavorables car elles offrent une texture et wrgexture qui en font des matrices du sous-
développement, de l'ignorance, des maladies e¢sfitraux sociaux.

L’Algérie a vécu une fascinante et douloureuse pEsgrmoitié du XX siécle qui s’est
terminée par l'indépendance en 1962. L'indépendauiiique ayant été acquise, le pays
décida de fixer la barre tres haut et se donnavinmgtaine d’années pour rattraper les pays
développés. Il était admis, a I'époque, qu’il ssdft de développer le type d’industrie qui a
des vertus industrialisantes pour que toute na®panouisse harmonieusement. Le temps ne
tarda pas a prouver que c’est une croyance errbeégays secoué par la crise abandonna le
modele industrialiste dés la fin des années 80s thae peut effacer les profondes cicatrices
que celui-ci a laissé sur le territoire. L'échet ayé cash et tres cher, le pays a perdu d’'un
seul coup ses villes et ses campagnes, son inglesison agriculture.

La lecon de cet échec est d’avoir compris quella miest pas un objet neutre et inerte,
sans projet, sans ambition et sans volonté pralom, il est possible d’user et d’abuser sans
craindre de représailles.

Dans le présent travail, I'objectif n'est pas diaeer I'évolution récente du fait urbain
en Algérie, sujet passionnant qui a déja été abpadé&’autres (Rahmani, 1982). Ce qui nous

! Summers Judith (1989): Soho -A History of Londdvtsst Colorful Neighborhood, Bloomsbury, London,
1989, pp. 113-117.
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préoccupe c’est I'absence de débat qui accompagaeuwrieuse expérience qui est entrain
d’étre conduite dans une semi-clandestinité: legefs de villes nouvelles. Le pays s’engage
sur ce sentier sans aucune réflexion a notre cesenraie et les questions qui demandent & étre
profondément discutées sont nombreuses a resserspens:

» Faut-il des villes nouvelles en Algérie ? Pourdrioi

» Combien de villes nouvelles

e Quelle taille leur donner ?

* Ou faut-il les localiser ?

e Quelle vocation leur donner ?

* Comment les réaliser ?

* Va-t-on en faire des satellites des villes exigamu seront-elles autonomes ?

Il n’existe aucune réflexion sérieuse sur ces goiest laissant penser que l'action peut
fort bien se passer de la réflexion. Or lorsqu’ongidére la littérature spécialisée, on réalise
que les débats font rage depuis un quart de siécles thémes de 'Economie Géographique,
du Développement Local et de I'Economie Urbaine.édfet, il existe un cadre théorique
important consacré aux liens existant entre letfonnement des systemes économiques et
les schémas de répartition spatiale des activitdsnderson (1972), Fujita et Thisse
(2003), Duranton and Puga (2004)]. L'idée sousifie, basée sur les fondements de
I’économie géographique et des théories de lasamorse, est que les forces qui conduisent au
processus de délocalisation/agglomération et dteccréation d’'un développement régional
plus ou moins inégal, reposent sur des variables ppssédent des composantes
géographiques explicites. Ces variables sont, awire, la productivité (Helsley and Strange,
1990), le commerce et les infrastructures de pams(Fujita and Krugman, 1995), la
technologie et les externalités de la connaissdnaeas, 1988).

Les économies d’agglomération constituent un élérmemntral dans I'économie spatiale
et urbaine. Il est largement reconnu que la praéinphysique des firmes apporte des
avantages supplémentaires a la production. La thésd’agglomération géographique des
activités économiques genere des gains de prodecse réfere, entre autres, a la conception
des externalités initiée par Marshall (1920) (diaés Fujita et Thisse, 2003). Selon cet auteur,
les externalités liees au regroupement industeiévent de la disponibilité des intrants et des
services spécialisés, de la formation d'un marche tivail spécialisé, de I'échange
d’'informations et de la diffusion des technologiBsar ailleurs, les économistes urbains font
appel aux externalités marshalliennes pour explidjaegmentation de la taille des villes.
Cette taille est limitée par les déséconomies #&s®ca l'agglomération telles que la
pollution, la congestion, etc. Dés que la villeerit une certaine taille, les déséconomies
deviennent si importantes gu’elles surclassenétemomies d’agglomération et la ville n’est
plus viable. Il est alors préférable pour les enises et les travailleurs de s’installer dans une
autre localisation.

En nous appuyant sur ce soubassement théorique essayerons de voir quels sont les
enjeux des villes nouvelles en Algérie. Le butrdide toute stratégie menée en Algérie
devant étre de sortir du sous-développement, ibest demander si les villes nouvelles en
sont la pierre angulaire ou si le pays est encotei@ de se fourvoyer. La croissance et la
compétitivité sont-elles compatibles avec les silit@uvelles ? et les villes nouvelles telles
gu’elles sont envisagées en Algérie ?

Certes, nous avons pleinement conscience qu'uriraghil dépasse le cadre d'un
mémoire de Magister, mais nous essaierons de lisarpes probléemes et d’identifier les
variables-clés.
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Pour mener a bien ce travail, nous le structuransept chapitres. Le premier servira a
appréhender les fondements microéconomiques degldmgration économique afin
d’identifier les forces économiques suscitées aaille. Le deuxiéeme chapitre s'intéressera a
la taille et a la structure des villes selon lepaafs des économistes urbains. Le troisieme
chapitre servira a voir pour quelle raison la vijeut étre le moteur de la croissance
economique. Dans le quatrieme chapitre, nous almrdédes expériences les plus marquantes
de villes nouvelles dans le monde pour voir legédiihts contextes et les destins de ces
réalisations. En chapitre cing, nous ferons un étatf des lieux de I'économie algérienne afin
d’identifier quels sont les éléments a amélioraenrpiavoriser la croissance économique. Le
chapitre six sera consacré, pour sa part, au pdggtvilles nouvelles en Algérie. Nous y
retracerons le contexte, le processus ainsi queigesns qui ont incité les pouvoirs publics a
envisager la réalisation de nouvelles agglomérati@mfin, dans le septieme chapitre, nous
confronterons la démarche algérienne aux appoésritfues et aux expériences de villes
nouvelles dans le monde pour pouvoir déterminersdgmelle mesure les futures cités
pourraient contribuer a stimuler la croissance éoague en Algérie.
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Chapitre 1
Les fondements microéconomiques de la ville

Pour étre en mesure d’identifier le role que petiyamer les villes nouvelles dans la
croissance et le développement en Algérie, il epiodun de s’intéresser au préalable a la
ville, ce phénomene qui est la quintessence mémla tepartition concentrée des agents et
des activités économiques dans l'espace.

La ville est une réalité qui englobe tellement dimensions qu'’il est quasiment
impossible de la cerner dans tous et sous touasgexts. Afin de nous simplifier la tache,
nous l'aborderons a travers le terme générique gtbageration (ou agglomération
economique). Pour autant, méme avec un tel deglisglaction, il n’existe pas une approche
unique qui pourrait nous permettre de l'appréhendans toutes ses articulations.
Papageorgiou (1983) rapporte que dans la mesutagglomération apparait a différentes
échelles géographiques et engendre des degrés vhrigpécialisation sectorielle, il serait
vain de rechercher le modéle explicatif de toutesformes d’agglomératiohs

Puisque il est ardu de trouver une définitionstaisante de la ville, la démarche que
nous avons choisi de suivre consiste en l'iderdifan des raisons économiques qui justifient
I'existence des villes. C’est donc par cette preeni&tape que nous entamerons notre travail.
Pour ce faire, nous ferons appel principalementéanomistes urbains et aux spécialistes de
la Nouvelle Economie Géographique (NEG) notammengkan, Fujita, Glaeser, etc.

Ce premier chapitre est organisé en deux sectias la premiere, nous
commencerons par le constat que les agents éconesné leurs activités sont localisées de
maniére contrastée dans l'espace. Puis nous esemayele monter que les rendements
croissants sont essentiels a I'explication de ceitdité méme si leur incorporation dans
'analyse économique est relativement récente. isnaous ferons un exposé succinct sur les
différentes formes que peuvent prendre les écorsodigchelle. Puis, en deuxieme section,
nous étudierons les fondements microéconomiquesanstituent les principales forces qui
poussent a la concentration des firmes et desilleawva (consommateurs) dans certains sites
et pas dans d’autres.

1 Cité in Fujita et Thisse (2003, p.16).
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1. DES ECONOMIES D’ECHELLE A L'AGGLOMERATION

Dans cette premiere section, nous commenceronsqdigner que l'activité et les
agents economiques ne sont pas répartis avec legsn@oportions dans I'espace. Ce qui va
nous amener a essayer de comprendre les raisaasteénégale réparation et de voir que les
economies d’échelle contribuent a expliquer le phéne d’agglomération. Pour clore la
section, nous donnerons la classification deguffts types d’économies d’échelle.

1.1. L"INEGALE REPARTITION DES ACTIVITES ET DES AGENTS
ECONOMIQUES DANS L’ESPACE

Les faits de la géographie économique sont slrepsnti les caractéristiques les plus
frappantes des économies aujourd’hui, ils témoigeargénéral d’une localisation contrastée
des hommes et de leurs activités dans I'espaceptession souvent utilisée pour exprimer
ce contraste est celui d’agglomération économidgien que son utilisation de maniere
générique soit commode a un certain niveau d'alt&tna il faut garder a l'esprit que cette
notion fait référence a des situations réelles thigtinctes. D’'un c6té, nous retrouvons la
division Nord-Sud du monde ou les pays industgéalisont au Nord et les pays en voie de
développement sont au Sud. De l'autre, I'agglotoérgpeut traduire des situations dans
lesquelles des restaurants, des cinémas, ou dégurEsivendant des produits similaires sont
regroupés au sein d’'un méme quartier, pour ne pasidine méme rue. Ce qui distingue ces
différents types d'agglomération est I'échelleigpgtou 'unité spatiale de référence, qui est
choisie pendant l'analyse. Malgré de nombreusefrdiices dans les détails, quelques
principes majeurs sont valables quelle que soichée retenue. L’€émergence
d'agglomérations économiques est associée a desliteé entre les localisations, qui
impliquent que certains lieux soient plus propiaesiéveloppement que d’autres.

La manifestation spatiale de l'attrait que sustitegrtaines localisations comparées a
d’autres est I'urbanisation accélérée et inexorghlieest vécue notamment dans les pays en
développemerllt Ces derniers sont confrontés a une migration ragide dans certains cas, fera
passer la proportion des citadins qui est de 209%04.3 a plus de 60 % en a peine 30 ans (Banque
Mondiale, 2013). Par ailleurs, une image satellite nocturne derége de I'Ouest montre
clairement par le biais des zones les plus lumigeusy modéle centre-périphérie dont le
noyau est a proximité de la Belgique. Aux EtatssJia plus grande partie de la population
réside dans quelques agglomérations des régiomspoétaines et le quart de ses habitants se
concentrent dans une partie de la céte Est. Pluguaat encore, en 1992, il n’y avait que 1,9
% de la superficie des Etats-Unis qui était cortstrou pavée. En dépit de la grande
disponibilité d'espaces libres, la quasi-totalité¢ développement récent de ce pays est
inférieure a un éloignement d’'un kilométre de li@mcdéveloppement ce qui indique que les
lieux ou environ la moitié des terres de la proxénimmeédiate sont déja baties, sont plus
attractifs pour les nouveaux développements (Biglthét al. 2003). Ce qui prouve gue non
seulement la proximité de I'ancien développemerporte, mais sa densité également.

La ville est certainement la matérialisation lauspimarquante de la répartition des
hommes dans I'espace. Méme si les exemples queavoas cités sont relativement récents,
la ville remonte a plus de sept mille ans et onveode ses origines dans différentes régions

! Les pays développés se sont, en général, urbapisgsessivement, sur une centaine d'années oy lus
mesure que les emplois migraient de I'agricultueesV’industrie. Ce rythme leur a laissé le lothér tatonner,
essayer et se tromper dans les modeéles et legjpefitde croissance qu'ils ont appliqués et miseenre. C'est
un « luxe » que les pays en développement ne pepasrse permettre (Banque Mondiale, 2013).
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du monde, la ou il est possible de dégager unssiigdricole. Les villes constituent ainsi un
phénomene universel qui n’a cessé de prendrerdpdiitance au cours des siecles, lentement
d’abord puis de maniére accélérée a partir du®Xdkcle dans une partie restreinte de
'Europe ainsi que le rappelle Bairoch (1985). Gefant, les seules innovations
technologiques en milieu rural ne suffisent pascgliguer des changements aussi rapides
dans la répartition des activités économiques.ithméument, cette répartition peut étre vue
comme le résultat d'un processus impliquant deedyde forces antagonistes : les forces
d’agglomération (ou centripetes) et les forces dpatsion (ou centrifuges). Toutefois, un
modeéle unique qui peut expliquer le paysage urkigoes des pays a différents niveaux de
développement et dans différents environnementstutisnnels n’existe pas. Fujita et
Thisse (2001) soulignent qu'un modéle d’Economieogéphique se doit de prendre en
compte a la fois les forces centripetes et lesefoentrifuges de sorte que la configuration
spatiale d’équilibre des activités économiques koirésultat d’'un arbitrage complexe de
forces qui poussent les consommateurs et les fitnsesdéplacer jusqu’a ce que personne ne
puisse trouver de meilleures localisations. Des,loous devons identifier ces forces qui
rentrent en jeu et qui faconnent I'espace.

A priori, nous pourrions penser que puisque I'espaest pas homogéne, les avantages
naturels que procure une localisation (tels qupréximité a un cours d’eau navigable ou
topographie avantageuse) pourraient constituerrilecipale incitation a s’y agglomérer.
Pourtant, il est vain de tenter de justifier l'inkig spatiale du développement sur la seule
base de I'hétérogénéité naturelle de I'espadesik nature » Fujita et Thisse (2003)
soulignent que la diversité des ressources ne itoyas une explication entierement
satisfaisante pour la concentration spatiale aexistat la spécialisation régionale. Pour eux, se
focaliser uniguement sur cet aspect, reviendraitettre de coté les principales forces socio-
économiques endogénes que soutiennent l'agglooérati la spécialisationkseconde
nature».Krugman (1991a) expligue comment s’est forméeinn®rtante activité industrielle
au Nord-est des Etats-Unis. La présence dans régfiten de ressources naturelles en grande
guantité first nature n'est pas une explication suffisante. Il mont@saque l'industrie se
concentre parce que les firmes trouvent un ing&te proches les unes des autres. Chacune
d'entre elles bénéficie d'économies d'agglomératidest-a-dire de gains dans la réalisation
des opérations de production générés par la prikigéographique avec les autres firmes.

En fait, nous ne pouvons donner un sens a la&&ditrite plus haut, a la mesure dans
laquelle les gens se regroupent dans les villéssetommunes, sans prendre en compte une
certaine forme d'économie d'agglomération ou deleerents croissants localisés globaux
(agrégés). A ce titre, économistes, géographesi@riens sont d’accord pour considérer les
rendements croissants comme étant les facteurpluesdéterminants de I'émergence des
villes. JohnMarshall (1989, p.25) cité dans Fujita et Thisa@0@, Chapitre 1 p.17) suggére
que :

Si on met de c6té les considérations relatives @él@nse, aux décrets royaux ou au caractére

supposé sacré de certains sites, la formation des\a eu un vrai sens économique dans la

mesure ou elle a accru l'efficacité du commerceidelustrie et de I'administration en la
portant & un niveau impossible a atteindre avecpwgulation totalement dispersée.

1.2.LA THEORIE ECONOMIQUE, LES RENDEMENTS CROISSANTS ET
L’AGGLOMERATION

Apres voir fait un bref apercu historique, nouslgrans du théoreme d’impossibilité
spatiale qui nous conduira a lincorporation deesdesnents croissants dans I'n’analyse
économique.

! Nous reviendrons plus loin dans ce chapitre suwooeept d’économies d’agglomération.
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Chapitre 1 : Les fondements microéconomiques déléa

1.2.1 Apercu historique

Thisse (2011) rappelle que les trois grands sfignés qui se sont succédés et qui ont
traité des principales questions soulevées en EaienGéographique sont: Johann Heinrich
von Thiineh, Harold Hotelling et Paul Krugmah Les contributions de ces pionniers ont
ouvert la voie a d'importants travaux de grandditguahtinen (1826) est le pere-fondateur
de la théorie de [l'utilisation du sol, son travail servi de pierre angulaire pour le
développement de I'’économie urbaine moderne. Hioge(l1929) traite d’'une question tres
différente, mais tout aussi fondamentale, a sdaaiature de la concurrence a travers l'espace
et la facon dont les entreprises choisissent lawalisation dans un environnement
stratégique. Enfin, Krugman (1991b) a mis en éwddes fondements microéconomiques a
la fois des agglomérations et des déséquilibresomagx aux niveaux national et
international. Il a construit un modéle d’équilibgai explique pourquoi, comment et quand
I'activité économique peut étre agglomérée et dmredques lieux.

Ironie du sort, aucun de ces trois auteurs n’eskégonomiste spatial ». lls se sont
tournés vers des questions spatiales pour desnsatpa ne sont pas directement liées a la
localisation des activités économiques. Thiner itigiressé par I'allocation des ressources et
la détermination des prix, mettant I'accent suspace parce que la terre était un facteur de
production essentiel dans le secteur principalatetemps. Hotelling visait a construire une
théorie de la sélection des produits par des emgespoligopolistiques. Pour atteindre son
objectif, il a utilisé I'espace comme une métaph@uant a Krugman, il était surtout intéressé
par l'interaction entre rendements croissants etwoence imparfaite dans la mondialisation
des marchés, le commerce des marchandises et lfténdbs facteurs de production étant les
deux « ingrédients » fondamentaux.

Les recherches qui ont suivi la théorie de I'Esalé de Von Thiinen (1826) jouent un
réle important dans les études urbaines, tout conemenodeles de type Hotelling sur la
concurrence entre les sites dans la théorie dgdiasation industrielle. Néanmoins, il est
surprenant de voir que l'inégale répartition dasvaés économiques et des hommes a travers
'espace, soit restée sans explication pendanttéomgs bien qu’elle fut, au coeur des
préoccupations des premiers théoriciens de laisatadn. Ainsi, Losch (1940, p.105 de la
version anglaise) cité dans Fujita et Thisse (2@08vait :

On peut considérer les aires de marché non commedeltat d'inégalités naturelles ou
politiques mais comme résultant du jeu de forcesmpent économiques certaines jouant dans
le sens de la concentration, d’autres dans celdadgispersion. Parmi les premiéres, on trouve
les avantages de la spécialisation et de la pradach grande échelle et, dans les secondes, les
colts de transport et les avantages de la prodoaligersifiée.

Pour Ldsch, les économies d’échelle dans la pramluet les colts de transports, sont
essentiels a la compréhension de la formation dsp#ice économique. Par ailleurs,
Koopmans (1957, p. 157) cité par Thisse (1997)ralueclaire I'idée que les économies
d’échelle sont essentielles dans la création daaggtations urbaines :

Without recognizing indivisibilities — in the humperson, in residences, plants, equipment and

in transportation — urban location problems dowrthte smallest village cannot be understood.

1 Né en 1783 décédé en1850.
2 Né en 1885 décédé en1973.
3 Né en 1953.
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« Sans reconnaitre la présence d’indivisibilités Asdéa personne humaine, dans les
résidences, les usines, les équipements et leptens les problemes de localisation
urbaine méme du plus petit village ne peuvent pasc®mpris. »

1.2.21 e théoréme d’'impossibilité spatiale

Pour mieux saisir limportance des rendements samits’ dans I'explication de
'émergence d’agglomérations, leur absence peus fexiliter encore plus la compréhension
de ce role. Dailleurs, Mills (1972, p. 3)a décrit de maniére trés suggestive cet
étrange « monde sans villes » qui résulterait d'éoenomie a rendements constants et de
concurrence pure et parfaite :

Each acre of land would contain the same numbgreaiple and the same mix of productive
activities. The crucial point in establishing thigsult is that constant returns permit each
productive activity to be carried on at an arbityalevel without loss of efficiency. Furthermore,
all land is equally productive and equilibrium rams that the value of the marginal product,
and hence its rent, be the same everywhere. Theréfoequilibrium, all the inputs and outputs
necessary directly and indirectly to meet the dessaof consumers can be located in a small
area near where consumers live. In that way, eanotalls area can be autarkic and
transportation of people and goods can be avoided.

« Chaque acre de terrain contiendrait le méme merdthabitants et la méme combinaison
d’'activités productives. L'existence de rendemertsstants qui permettent a chaque activité
productive d’étre mise en ceuvre n'importe ou sarsepd’efficacité est le méme mécanisme
responsable d’un tel résultat. De plus, il n y a ga différence de productivité de la terre et, a
I'équilibre, la valeur de sa productivité marginadée donc la rente fonciere, est partout la méme.
Des lors, a I'équilibre, tous les inputs et outpyuis nécessairement, rencontrent directement ou
indirectement la demande des consommateurs peétreribcalisés dans une petite zone proche
des consommateurs. Dans ce cas, chaque petibiterpeut vivre en autarcie et le transport des
biens et des personnes peut étre évité. »

Si nous faisons abstraction de I'hétérogénéitéedpdce sous-jacent, sans indivisibilités
ou rendements croissants, tout équilibre concueleah présence de codts de transport ne
serait constitué que de localisations entierematdreiques. Les personnes dans chacun de
ces lieux, comme Robinson Crusoé€, produiraient tss biens a petite échelle pour
l'autoconsommation. Autrement dit, sans une ceztBorme de rendements croissants nous ne
pouvons concilier les villes et I'échange. Ce rizgwdst di a Starrett (1978), il est connu sous
le nom de théoreme d'impossibilité spatiale.

Pour présenter les arguments et les implicationcaléhéoreme nous suivrons la
démarche de Thisse (2011). Dans le long débatesgaractere exhaustif de la théorie de
'équilibre général pour I'économie spatial, St#rrg1978) a fait une contribution
fondamentale. La question était de savoir si leanistne de prix concurrentiel est capable
d’expliguer la formation endogéne des agglomérati@onomiques et I'existence de larges
flux commerciaux. Du fait qu’ils ne soient pas p#dment divisibles, les agents
économiques doivent choisir une « adresse ». Légspat alors considéré homogéne si : (1)

! Page 153 de la traduction francaise publiée chemb.

Z|ci le sens que nous donnons aux rendements sartis est un sens global qui regroupent les remisme
croissants au sein de la firme (internes), au seinsecteur (économies de localisation) et inteosiets
(économies d'urbanisation) voir la sous-sectionde e chapitre pour plus de détails.

% Cité dans Thisse (2011)

* Notre traduction.
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la fonction d'utilité de chaque ménage est idemjgquelle que soit sa localisation (2) la
fonction de production de chaque firme est indépatelde sa localisation. Cela veut dire que
le choix de localisation fait par un consommateur un producteur n’affecte pas ses
préférences ou les technologies qui sont dispailile théoreme d’'impossibilité spatiale
peut alors étre énoncé comme suit : Dans une édersrac un nombre fini de localisations,
si 'espace est homogene, le transport colteussgbiéférences localement insatisfaites, alors
il n'existe pas d’équilibre concurrentiel impliquda transport de biens entre les localisations.
Par conséquente mécanisme parfaitement concurrentiel de prix sduest incapable de
traiter simultanément des villes et de I'échangece qui signifie qu’'a chaque fois que les
activités économiques sont parfaitement divisiblies,théoréme d’'impossibilité spatiale
implique que la mobilité des facteurs de producgshun parfait substitut & 'échange. Un tel
résultat est logique puisque toute activité pexg poursuivie a une petite échelle dans toutes
les localisations possibles, sans aucune pertéadieité. Les firmes et les ménages sont alors
incités a supprimer tous les codts relatifs a tdatice en produisant exactement ce dont ils
ont besoin la ou ils se trouvent.

En revanche, comme souligné par Starrett, ausgitdamps qu'il y aura certaines
indivisibilités dans le systeme (de sorte que lpérations individuelles doivent prendre de
'espace) alors un ensemble suffisamment complexetidtés inter-reliées va générer des
colts de transport. Dans ce cas, le théoreme digipilité spatiale énonce un nouveau
résultat:chaque fois que les agents doivent choisir une adse, il n y a pas d’équilibre
concurrentiel (d’ou le terme « impossibilité » dans le nom déaileme)qui garantisse que
'échange a travers I'espace se produisden d’autres termes, la mobilité des facteurs et
I'échange interrégional sont incompatibles darsaledigme standard néoclassique. La raison
est que la seule localisation de facteur qui in@@dur un agent est sa position par rapport
aux autres. Dans ce cas, le systtme de prix dodrjdeux roles difféerents: (1) il doit
permettre I'échange entre les localisations tougamantissant que sur tous les marchés locaux
I'offre soit égale la demande (le marché est ernliége) (2) il doit donner aux firmes et aux
ménages les incitations a ne pas changer de lattalis Si I'économie est concurrentielle et si
'espace est homogene, le théoreme d’impossilsligdtiale nous dit qu’il est impossible de
faire « d’'une pierre deux coups »: les prix quustendent les flux de biens entre les
localisations envoient des signaux erronés du pmentue de la stabilité des localisations et
vice-versa. La principale justification pour le dhéme d’'impossibilité spatiale est la non-
convexité (la présence d’indivisibilités) de I'ens@le des allocations possibles causée par la
combinaison de deux éléments : (1) I'existenceadscde transport positifs (2) le fait que les
agents aient une adresse dans I'espace Fujitaistel{2003). Ainsi, en I'absence de facteurs
externes qui guident les localisations des firmesles ménages et qui rendent I'espace
hétérogene, tels que I'existence d’une ville-marobéd’ externalités spatiales, une solide
théorie d’économie spatiale ne peut étre constrdédes le cadre de I'équilibre général
concurrentiel en différenciant les biens par léocgalisations et en ajoutant la terre comme un
nouveau bien.

Dans une large mesure, les contraintes de motiélisgu’'impliquent un cadre qui
prend en considération des rendements croissaniiseetoncurrence imparfaite ont conduit
les économistes a se concentrer sur un cadre y&malvec rendements constants et
concurrence parfaite. Cependant, ce paradigmeigtaipable d’expliquer la formation et la
croissance de grandes agglomérations économiques.
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1.2.3L’incorporation des rendements croissants dans I'aalyse

Jusqu’a récemment I'étude de la Géographie Econ@ndans un cadre d’analyse qui
prend en compte les rendements croissants, a jou@eux un réle marginal dans la théorie
économique. Ce n’est que vers les années 1990eguthéoriciens du commerce international
se sont intéressés aux questions spatiales e$ guileu recours a des modeéles qui integrent
a la fois concurrence monopolistique et rendementéssants (Krugman, 1991a et b).
Toutefois, nous rappellerons que Fujita (1999)wdigné que Walter Isard avait été le premier
a avoir eu une intuition puissante a ce sujet. Damhapitre 2 de son livre de 19b6cation
and Space-Economysard avait avancé trois idées principales surféteglements de la
théorie générale de la localisation et de I'écomospatiale. Selon lui, cette théorie doit
dépasser le cadre d’analyse de la théorie tradidite basé sur la concurrence parfaite, elle
doit étre semblable a la théorie générale de lawoance monopolistique et I'approche
évolutionniste devrait lui étre utile pour englolbes relations dynamiques. Krugman (1995,
ch 2, p. 56) a justement expliqué la difficult@aentrée par Isard dans sa tentative d’apport
d’'une théorie générale a la localisation par le gquan a 'époque, des outils nécessaires que
sont les rendements croissants et la concurremgarfaite :

...to make any sense of the various approaches tdidoc#hat he surveyed, one must take
account of increasing returns and hence of impeérfe@mpetition. Isard never actually
presented an example of a general locational egpulm; this was no accident, because neither
he nor anyone else at that time knew how toode. s

« ... pour donner un sens aux différentes approchdscalisation qu'il examinait, il fallait tenir
compte des rendements croissants et donc de laurcence imparfaite. Isard n'a jamais
réellement présenté un exemple d'équilibre gémerdbcalisation, ceci n'était pas un accident,
parce que ni lui ni quiconque a ce moment-la naisé faire. 3.

Il apparait donc que le recours aux rendementsssaiois dans la production est
nécessaire pour expliquer I'agglomération économigans faire appel aux attributs de la
géographie physique (ofirst naturg. Dans l'article qui fait de lui le pére de la NEG
Krugman (1991b) s’est intéressé aux conditionsfopii que les manufactures se concentrent
dans quelques régions, laissant les autres ratadine sous-développées. Il développe un
modeéle qui analyse comment un pays peut de mamiedegene se différencier en un
« centre » industrialisé et en une « périphérigsicale et il abouti au résultat que pour
réaliser des économies d'échelle tout en minimigestcolts de transport, les entreprises
manufacturieres ont tendance a s'installer dangagien avec une demande plus large, sauf
gue la localisation de la demande elle-méme dépenid répartition des manufactures. En
conséquence, il conclut que I'émergence d'un mockEmere-périphérie dépend des colts de
transport, des économies d'échelle, et de la parsedteur manufacturier dans le revenu
national. De maniere plus précise, Fujita et Th{2©3) soutiennent que c’d&rbitrage
entre rendements croissants dans la production ebdts de transport qui est I'élément
central de lintelligibilité de la géographie des ativités économiqueset qui permet de
comprendre la tendance des manufactures et desnpessa s’agglomérer. Nous pouvons
alors considérer les villes comme le résultat dithitrage entre économies d’agglomération
ou rendements croissants agrégés localisés enlés de la congestion urbaine.

Le cheminement que nous venons d’emprunter indggeesles rendements croissants
sont essentiels pour comprendre I'existence déssviOr, il est difficile de penser a une seule

! Notre traduction.

15



Chapitre 1 : Les fondements microéconomiques déléa

activité ou a une infrastructure soumise a desvisithilités suffisamment importantes pour
justifier l'existence des villes. Par conséquenbusn devons découvrir a présent les
mécanismes par lesquels les indivisibilités detgetchelle (ou tout autres non-convexités de
petite échelle) se regroupent en des rendemenissants globaux capables de soutenir
I'existence des villes.

La deuxieme section va étre consacrée a l'‘étudendesnismes qui fournissent les
fondements microéconomiques des économies d'aggdtiore urbaines qui sont en général
classées en trois catégories : (i) celles qui déobdules interactions du marché du travail, (ii)
celles qui proviennent des liens entre les foueniss de biens intermédiaires et de biens
finaux et (iii) celles qui ont pour origine les eff d’entrainement de la connaissance
(knowledge spillovel$. Ces trois catégories suivent les trois principexemples fournis par
Marshall (1890) dans son analyse portant sur lesces des économies d'agglomération.

Avant de traiter des fondements microéconomiques jgstifient I'existence
d’économies d’agglomération, il nous parait esséni faire au préalable le point sur ce que
nous entendons par ces economies d’agglomération.

1.3.LES ECONOMIES D'’ECHELLE ET LES ECONOMIES
D'’AGGLOMERATION

L’ceuvre d’Alfred Marshall a largement influencé lesherches menées en économie
régionale et urbaine. Elle a notamment conduit éelbppement du conceptedternalités
marshallienne$ point de départ des spécialistes des questiongigsalorsqu'’ils expliquent
les raisons qui sont a l'origine de l'apparitionsdegglomérations. Ce concept regroupe les
avantages de l'augmentation de I'échelle qui peuv&re internes ou externes a une
entreprise ou exploitation agricole individuelleesLéconomies externes sont généralement
appelées « économies d’agglomération », elles cemment les bénéfices de la localisation
(se trouver a proximité des autres producteurs ddmen produit ou service) et de
I'urbanisation (se trouver a proximité d’autres guoteurs d’'une large gamme de biens et de
services). Dés lors, nous pouvons comprendre queeledements croissants peuvent étre
internes ou externes a la firme. Dans le premisretl@s constituent des économies internes.
Mais dans le second cas, elles peuvent étre sdiemtéconomies de localisation ou des
économies d’'urbanisation. A l'aide du Rapport surdéveloppement dans le Monde de la
Banque Mondiale (2009, p. 129), nous allons présamie bréve définition de ces trois types
d’économies :

» Les économies internesésultent de la grande taille des usines, quipeunmet de mieux
exploiter les codts fixes (voir 1 & 3 dans le TablB. Une grande aciérie peut obtenir de
ses fournisseurs des réductions sur les volumesteégh— ce qui implique des codts fixes
de transport et d’échange — et engranger les l@sefie la division du travail dans
I'entreprise;

* Les économies de localisatiorproviennent de la présence d'un plus grand nombre
d’entreprises de la méme industrie au méme enlroit 4 a 7 dans le Tableau 1). La
proximité spatiale aide, car I'accés immédiat aomatirrents du méme secteur permet aux
entreprises de se tenir au courant des informationsiarché dans les négociations avec
les clients et les fournisseurs. Les entreprisesguegroupent peuvent aussi se partager
un pool de main d’ceuvre spécialisée plus imposafiable;

! Retombées de la connaissance.
2 Dans ce chapitre nous utilisons souvent éconodiegylomération a la place d’externalités marsbaties.
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» Les économies d'urbanisatiorrésultent de la présence d’'un grand nombre d’ernsep
de secteurs différents dans un méme lieu (voirdeldau 1 de 8 a 11). Par exemple, une
société de conseil en gestion peut bénéficier deits@tion a proximité d'écoles de
commerce, de prestataires de services financiels fetbricants.

Tableau 1:Les différents types d’économies d’échelle

Type d’économie d’échelle

Exemple

Pouvoir acheter des instants intermédiaires
1. pécuniaire avec des réductions en fonction des
Interne quantités.
2.De Baisse des colts moyens grace frais fixeg
technologie d’exploitation d’'une usine.
Technoloai statique
echnologique 3.De Apprendre a exploiter plus efficacement une
technologie usine au fil du temps.
dynamique
4. « achats » Les acheteurs sont attirés vers desdigu
rassemblent plusieurs vendeurs.
5. Spécialisation| La sous-traitance permet aux fournisseurs
« Adam Smith » | d'intrants en amont et aux entreprises en
) aval
statique de bénéficier des gains de productivité grace
a la spécialisation.
De o 6. Mise en Les travailleurs aux compétences spécifiques
localisation commun de la | d’une industrie sont attirés vers les lieux gu
main d'ceuvre | la concentration est plus importahte
« Marshall »
7. Apprendre par La réduction des codts résultant d’'une
la pratique « activité de production répétée et continue
dynamique | Marshall-Arrow- | dans le
Romer » temps dont les bénéfices retombent dans|le
méme endroit.
8. Innovation « | Plus des choses diversifiées sont faites
Externe ou Jane Jacobs » |localement, plus grande est I'opportunité
d'agglomération d’observer et d’adapter des idées des autfes.
9. Mise en Les travailleurs d’'une industrie apportent
Stati commun de la | des innovations aux entreprises d'autres
atique o ) e |
main d’'ceuvre « | industries ; semblable au no.6 mais le
Marshall » bénéfice résulte de la diversité des industfies
, . sur un méme lieu.
_Dti(l;rr]banlsa 10. Division du S_emblable au no.5 ci-de§§qs, la principale
travail «<Adam | différence étant que la division du travail est
Smith» rendue possible par la présence de plusigurs
industries acheteuses au méme endroit.
11. « Romer » | Plus le marché est grand, plus le profit est
croissance élevé, plus la localisation attire, plus les
dynamique | endogéne emplois sont nombreux, plus les pools de
main d’ceuvre sont nombreux, plus le
marché est grand — et ainsi de suite.
Répartition des frais fixes d'infrastructure ja
, A un plus grand nombre de contribuables, les
12. D’agglomération « pure » désé . . ;
éséconomies résultent de la congestion et

de la pollution.

Source: Rapport sur le développement dans le md@atejue Mondiale 2009, p.128.

! Pour une formalisation voir Krugman (1991a), ctrep2 et annexe C.
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C’est ainsi que les économies de localisation guplnt pour une large part la
croissance et le succes districts industriels c'est-a-dire, de sites qui accueillent un nombre
important de firmes de petite taille, produisans dgens similaires et qui tirent profit de
'accumulation localisée de compétences associgstravailleurs résidant sur ces lieux
(Becattini, 1990). Certains districts industrieks sont engagés dans des secteurs de haute
technologie Gilicon Valley, alors que d’autres se sont orientés vers deguptions plus
traditionnelles, intensives en travail. Ces demiieont notamment caractéristiques de la
« Troisieme ltalie » ou le district de Sassulo gsicialisé dans les matériaux en céramique,
celui de Prato est célébre pour son industrie leexiiflontegranaro pour ses chaussures et
Nogara pour son mobilier en bois.

La caractéristique principale de ces économiesgibagération est quéeurs effets
sont limités aux agents localisés dans une méme iy ou zone géographiqueleur
diffusion vers les agents des autres régions mediek, ou, plus précisément, leur impact sur
les régions éloignées peut étre négligé (Fujiehétse, 2003).

Enfin, les économies d’agglomération ne dépendastque de la taille (une grande
ville ou une grande industrie), mais aussi desracteons urbaines. Les raisons pour
lesquelles les producteurs bénéficient de leuriprid& aux autres producteurs s’expliquent
par le partage d’intrants en équipements, du parnad’information et de la mise en commun
de la main d'ceuvre. Cette discussion, permet dsidérer les externalités marshalliennes
comme des facteurs influencant positivement la yetdté locale par I'accumulation en un
méme lieu d’'inputs spécifiques. Depuis les travpionniers de Marshall (1890), ces effets
externes sont au coeur des mécanismes explicatitsyggomeration économique.

2.LES FONDEMENTS M,ICROECONOMIQUES DE
L’AGGLOMERATION ECONOMIQUE

L’objet de cette deuxiéme section est de voirieis tmécanismes qui expliquent le
rassemblement des agents et des activités éconemidns des localisations bien précises,
créant ainsi, dans ces lieux, des processus cufaulat

2.1.TROIS MECANISMES POUR EXPLIQUER L’AGGLOMERATION
ECONOMIQUE

Comme nous l'avons vu dans la section 1, le cond'epternalités marshalliennes vise
a rende compte des avantages procurés par le pegnamt spatial des firmes. Ces avantages
trouvent leur origine dans divers facteurs :
e La constitution d'une main-d’ceuvre hautement spééia et I'émergence d’idées
nouvelles grace a I'accumulation du capital hunedia la communication directe;
» La disponibilité d’'inputs spécialisés;
» L’existence d’infrastructures modernes.

De nombreux travaux qui cherchent a expliquer $&fice des agglomérations
economiques s’'appuient sur ces avantages notamigitg et Thisse (2003) et Krugman
(1991a). Cependant la synthése la plus récentaaugayons trouvée et qui a donc profité de
I'apport des précédentes recherches et celle denbur and Puga (2004) et nous avons choisi
de nous y référer dans l'identification des fondetsenicroéconomiques de I'agglomération.
En suivant cette démarche, nous avons distingigtinees de fondements microéconomiques
des économies d’'agglomération qui constituent lgacipales forces a l'origine de la

18



Chapitre 1 : Les fondements microéconomiques déléa

concentration des hommes et des activités écon@wigidonc, de I'existence des villes, il
s’agit des mécanismes de partage, des meécanisnseqdation rhatching et des
mécanismes d'apprentissage.

Notre discussion des fondements microéconomiqussédenomies d'agglomération
basés sur les mécanismes de partage traite cagpatés installations indivisibles, du partage
des gains provenant d’'une plus grande variété déugs finis et d'intrants, du partage des
avantages d’'une spécialisation plus étroite deoteef de travail et du partage des risques.
Dans la discussion sur les micro-fondements basgsles mécanismes d’adéquation
(appariement), nous verrons comment l'aggloméradoreliore la qualité attendue des
appariements et atténue les problémes de « hotd-uBnfin, le dernier point traitera des
fondements microéconomiques basés sur I'appregéissa

2.2.LES MECANISMES DE PARTAGE

Cette sous section sur les mécanismes de partaggresse aux rendements croissants
inhérents au partage de grandes infrastructuregisiiaes, a I'existence d’'un grand marché,
aux avantages que procurent une grande variétératiuifs et aux gains qu’offrent la
spécialisation individuelle et le partage de risque

2.2.1L e partage de biens indivisibles

Afin de justifier I'existence des villes, peut-étgeie lI'argument le plus simple est
d'invoquer l'existence d'indivisibilités dans laufoiture de certains biens ou de certaines
installations. Pour démontrer cet argument, Dura@iod Puga (2004) choisissent I'exemple
d’'une patinoire de hockey. Il s'agit en effet d'unstallation colteuse avec des codts fixes
importants: elle doit étre de dimensions réglemezda avoir un systeme de réfrigération
sophistiqué pour produire et maintenir la glace, &eu de personnes seraient en mesure
d’entretenir une patinoire pour leur propre usagmndis qu’avoir une communauté de 1000
personnes qui partagent une patinoire est faisablestruire une patinoire pour chacune de
ces personnes a l'échelle de 1/1000 de I'échalbitdelle ne I'est pas. Une patinoire de
hockey sur glace est donc une installation indigsiqui peut étre partagée par plusieurs
utilisateurs. C'est aussi un bien exclusif, eneresgue l'utilisation de la patinoire peut étre
limitée aux membres d'un club ou d'une commund&@s le méme temps, a mesure que la
taille de la communauté utilisant la patinoire trdiinstallation sera soumise a un
encombrement croissant. L’'encombrement va prendux dormes. Tout d'abord, il y aura
des contraintes de capacité quand trop de gensayexsst en méme temps d'utiliser
l'installation. Deuxiemement, et c'est plus intéagd dans un contexte urbain, la congestion
se produira également en raison du fait que tdlilasion doit étre localisée quelque part et a
mesure que la taille de la communauté d'utilisatewgmente, certains de ces utilisateurs
seront localisés trop loin de cet équiperfient

Les problemes associés a la fourniture de ce typstallations ont d'abord été mis en
évidence par Buchanan (1965). lIs font I'objet d'abondante littérature appelée théorie des

' En science économique, le probléme de hold-upmestsituation ot deux parties (telles que un faser et
un manufacturier ou le détenteur du capital ettdeailleurs) pourraient travailler d’'une manietasefficace
en coopérant mais refusent d'agir ainsi par craifgedonner a l'autre partie un pouvoir de négammplus
important, et réduire de la sorte ses proprestgrdiiela a été décrit comme le « travail le pldluémt » de ces
derniéres décennies sur la raison pour laquellfirfass existent et ce qui détermine leur limites.

2 Notons que cet exemple est représentatif d'urge lalasse d'installations communes qui sont exasset
sujette aux indivisibilités et a la congestionp#ut s'agir de parcs, musées, opéras, et d'éaviais, aussi
d’aéroports, de gares, et méme de centrales éjeeti
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clubs (ou théorie des biens publics locaux lorsigudimension spatiale est explicitement
prise en compte). Toutefois, dans cette sous-sectious n'approfondirons pas ce theme.
Nous décrirons brievement la facon dont une impoetandivisibilité pourrait fournir un
motif formel trés simple a I'existence des villes.

Considérons alors une installation partagée inithieis Une fois I'important colt fixe
associé a cette installation supporté, il fourmitoien essentiel pour les consommateurs a un
codt marginal constant. Cependant, pour profitecael®ien, les consommateurs doivent faire
la navette entre leur logement et l'installatiomud pouvons immédiatement voir qu'il existe
un arbitrage entre les gains provenant du partageodt fixe de l'installation entre un plus
grand nombre de consommateurs et les colts d'tairtete plus en plus encombré autour de
linfrastructure (par exemple, en raison de la @stign routiere). Des lors, nous pouvons
envisager la ville comme le résultat d'équilibrendtel arbitrage. Dans ce contexte, les villes
ne seraient rien de plus que des clubs spatialanm@s afin de partager un bien public local
commun ou une infrastructure.

Les infrastructures de transport sont egalemenirdbgisibilités qui s’'inscrivent dans
les mécanismes de partage puisque les réseauxangpart, lorsqu’ils sont développés
contribuent également d’'une maniére significativagglomération économique. (Krugman
1991a, p. 24) se demande pourquoi les colts depwandevraient étre plus bas dans une
région au lieu d'une autre. La réponse la plusneduselon lui est qu’il y a des économies
d’échelle dans le transport lui-méme. Un cheminfefeou une autoroute représente des
investissements indivisibles. En prenant I'exenti@damanufacturnig bettdes Etats-Unis, il
illustre comment 'un des avantages de cette dernigent de la densité des réseaux de
chemins de fer qui lient les villes des régiongeeetles, une densité qui était elle-méme un
produit de la prédominance de l'industrie de laic@g Plus récemment, Glaeser (2007)
explique que:

The desire to save on these transport costs exglaity great industrial cities grew up around

America’s early ports: an initial concentration attivity attracted firms that wanted to sell to

the first residents and take advantage of the ar&a@nsport network.

« Le désir d’économiser sur ces colts de transpmplique pourquoi de grandes villes
industrielles ont cri autour des premiers portsI’Aenérique : une concentration initiale
d’'activité a attiré des firmes qui voulaient vendre premiers résidents et tirer profit du réseau
de transport de la zoné. »

Pour résumer, nous pouvons dire qu’étant donnésigtat de Starrett (1978) qui stipule
gue sans une certaine forme de rendements cra@ssamiis ne pouvons pas expliquer
I'agglomération au sein d’'une aire homogeéne, I'dee approches a suivre pour comprendre
I'existence des villes est de supposer des rendsromissants globaux au niveau de la ville
au moyen d'une grande indivisibilité qui peut prenth forme de la fourniture de certains
biens publics (Duranton and Puga, 2004).

2.2.2Le potentiel de marché et le multiplicateur de base
A linstar des grandes infrastructures, il a ét@ggaré que ce type de grandes

indivisibilités pourrait également étre transposd'existence de places de marché. Les
historiens de I'économie comme Henri Pirenne (19@3istent depuis longtemps sur le réle

! Aujourd’hui appelée I®ust Belen anglais ceinture de la rouille elle était norajusque dans les années 1970
la Manufacturing Belteinture des usines.
% Notre traduction.
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crucial joué par les villes dans I'échange march@railleurs nous trouvons une description
tres éloquente a ce sujet qui se rapporte auwsviltlngaises dans Pirenne (1927, Chapitre 1
Page 15 et 16) :

D'autre part, et d'une maniere plus incontestabl&s (les villes) nous apparaissent comme les

foyers d'une activité économique qui, elle ausgiuae survivance de la civilisation antérieure.

Chaque cité reste le marché des campagnes envinbesma. et, pour peu qu'elle soit

favorablement située, le centre d'un commerce dg @h plus développé a mesure que I'on se

rapproche des bords de la Méditerranée. Il suféitlide Grégoire de Tours pour se convaincre
gue la Gaule de son temps posséde encore une dagearchands de profession fixés dans les
villes.

Pour mieux expliquer comment les villes peuventstexi sous forme de places de
marché nous allons nous intéresser a deux notion®rg notamment étaient développées
dans Fujita, Kurgman and Venables (1999) : le p@kde marché et le multiplicateur de
base.

» L’analyse du multiplicateur de base

Lorsque nous observons I'économie d’une ville aund’ région, il est naturel de penser
aux activités économiques de cette région commat éigisées en deux types. Il y a les
activités qui satisfont les demandes provenant 'eetérieur de la région: «la base
exportatrice » de la région et les activités quirfidsssent des biens et des services aux
résidents locaux. Par exemple, I'économie de laopéte de Los Angeles consiste d’'un cote
en des studios de cinéma, des fabriques d’armastets productions destinées au marché
étasunien ou mondial, de l'autre, elle est constitule restaurants, supermarchés, etc.,
destinés a la consommation locale.

L’idée principale de ce qui est devenu l'analysendétiplicateur de base est que les
activités d’exportation sont la raison d'étre éamigue des régions — leur «base
économique »- tandis que, les activités qui ne foas partie de cette base sont tributaires de
celle-ci et elles se développent ou déclinent déaement de la performance de la base.

L’analyse du multiplicateur de base est bien déaténs Fujita, Kurgamn and Venables
(1999, chapitre 3)Supposons qu¥ soit le revenu donné généré dans le secteur export
d’une région. Et supposons qu’une fraction constamtu revenu est dépensée localement sur
des produits qui n'appartiennent pas a la baseocdcimjue de la région. Alors les gains directs
X des exportations vont conduire a un deuxieme ralendainsaX a mesure qu’une part du
revenu est dépensée localement, ce qui va & spgdaérer un troisiéme roudX a mesure
gue ce revenu est dépensé a son tour et aingitde s

L’approche du multiplicateur de base devient phiéressante si nous adoptons une vue
associée a l'influence du livre de Pred (1966)lasi stipulé que la part de revenu dépensée
localement n’est pas une constante mais dépendtmlatla taille du marché local. Ce que
Pred et d’autres ont suggéré était qu’'a mesurelajtalle de I'économie régionale croit, il
devient plus profitable de produire une gamme [uge de biens et de services localement,
parce que le marché devient suffisamment large papporter une échelle de production
efficace. Pred argumente alors que cette relatieut |g’'établir dans un mouvement de
processus cumulatif de croissance régionale : amaeapie I'économie régionale s’élargit,
augmente, ce qui veut dire un multiplicateur pargé donc une plus grande augmentation du
revenu régionalY et ainsi de suite. Ce raisonnement constitue wmee fcentripéete qui
alimente le processus d’agglomération des actigit@momiques dans une localisation.
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» L’analyse du potentiel de marché

Toutes choses égales par ailleurs, les producteéférent évidemment les sites avec
un bon accés aux consommateurs. Le tout est deopauesurer l'accés au marché de tels
sites. La fonction de potentiel de marché mesungotentiel de certains sitescomme une
somme pondérée du pouvoir d'achat de tous les sagitess, avec les poids étant une
fonction décroissante de la distance.

L’analyse classique du potentiel de marché a étéémepar Harris (1954), qui avait
essayé d'utiliser le potentiel de marché pour exgdila localisation de la production
industrielle aux Etats-Unis. Ses résultats ont méogtie les régions lourdement industrialisées
des Etats-Unis étaient en général également dedisations avec un potentiel de marché
exceptionnellement élevé. Précisément parce qulamge partie de la population et de la
production étasuniennes était concentrée damataufacturing beltles localisations de cette
derniere avaient un meilleur accés au marché catipament aux autres localisations du
pays. Cette observation a conduit Harris a considémpact des économies d’échelle dans
un contexte de multiplicateur de base, le résqglidt en déduit est que la concentration de la
production était auto-consolidatrice. Les firmescheisissent pas seulement de produire dans
les régions avec un bon acces au marché, mais lawsis aux marchés a tendance a étre
bon dans les régions ou de nombreuses firmes sherdide produire. Tout comme l'analyse
du multiplicateur de base, c’est une idée qui serpldusible et qui explique les raisons qui
poussent a la formation des villes a travers laeotration des entreprises.

2.2.3La préférence pour la variété

La préférence des consommateurs pour la variétgtiogm aussi une force centripete a
'agglomération des activités économiques et parséquent a I'émergence des villes. Le
modele développé par Fujita and Krugman (1995)iguplle mécanisme appelé causalité
circulaire qui engendre une concentration des fretedes travailleurs en un lieu déterminé
en raison de la préférence pour des biens diffésn€es auteurs font une combinaison entre
les apports de von Thinen et de Chamberlin. llp@sgnt une population homogéne de
travailleurs (donc de consommateurs). Chaque ttamai consomme un bien agricole
homogeéne (bien-A) combiné a une large variété dasbmanufacturés différenciés (biens-
M). Du fait des économies d’échelle dans la spéeiibn de produit, chaque variété de bien-
M est a produire par une seule firme (en utilisentravail comme son unique input) qui
choisit son prix FOB de maniére monopolistique gans de Chamberlin). Dans ce contexte,
si une large variété de biens-M est produite daresuille, cette variété de biens peut y étre
achetée a des prix plus bas par rapport aux plasgdus distantes. Etant donnés les salaires
nominaux, du fait de la préférence pour la variédésalaire réel des travailleurs augmente
dans la ville. Ce qui a son tour, incite plus devailleurs a migrer vers la ville. Puis cette
augmentation dans le nombre de travailleurs (=consateurs) crée une plus grande
demande pour les biens-M dans la ville, supportamtplus grand nombre de firmes
industrielles spécialiséesCeci implique la disponibilité d’une plus grand®iété de biens-M
dans la ville. La Figurel représente cette cawsalitculaire €ircular causality dans
I'agglomération spatiale des firmes et des tragail par le biais d’'un effet d’entrainement en
amont Forward linkagé (ou la disponibilité d'une plus grande variété denb de
consommation y accroit le salaire réel des trauai) et d’'un effet d’entrainement en aval
(Backward linkagg (ou un plus grand de nombre de consommateurs sepporplus grand
nombre de firmes spécialisées). Nous pouvons eruiédjue grace a ces effets

L faut noter que du fait d’économies d’échelle riveau de la firme individuelle, un grand nombee abs
firmes ne peut étre supporté que lorsque la demimtale pour les biens-M est suffisamment large.
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d’entrainement en amont et en aval, les économiéshelle au niveau de la firme
individuelle sont transformées en rendements aotssau niveau de la ville.

Les avantages procurés par la disponibilité d’'ulne grande variété de produits finis
peuvent également étre transposés au partage uessteurs de produits intermédiaires. En
d’autres termes, les producteurs finaux devienphrg productifs quand ils ont acces a un
plus large éventail de variétés de biens internediaDuranton and Puga (2004) expliquent
cet argument par le fait qu’'une augmentation dar@adduction finale grace au partage d'une
plus grande variété de fournisseurs de biens igiaires nécessite une augmentation moins
gue proportionnelle des facteurs primaires c’estfiet de synergie:

An increase in final production by virtue of shayin wider variety of intermediate suppliers
requires a less-than-proportional increase in prisnéactors».

Figure 1: La causalité circulaire dans I'agglomération spatikes firmes et des travailleurs.

A Plus de consommatenrs A
. . V. (=travaillenrs) se localisent
Economies d’'échelle dans la ville
dansla production =
specialisée
Effet dentrai ¢ Un plus grand nombre Pour un salaire nominal Effet 4 .
[ Ell':;llj:::lil]i‘l?llll’:‘l‘l III.l':" fi1‘m|3-s sp é'(‘ii'lli.‘;l':"'l':"s [1|]1111|é- 1 sﬂlf[ire et ﬂ;:;l fc'l].l'ltE'lI‘lE'l'lt
'y peut etre supporte réel plus élevé €l Alnon
Préférence pour
Plus de variété de biens-I la variete

v produite dans la ville

Source: Fujita and Krugman (1995), When is theneoty monocentric?: von Thiinen and Chamberlin utifie
2.2.4) e partage des gains générés par la spécialisatiomdividuelle

Un des principaux avantages de la taille du maccéé par I'accés des producteurs a de
nombreuses personnes est la division du travaihgunet une spécialisation individuelle plus
poussée. Cet argument trouve son origine chez Adlaith (1776). Deux exemples contenus
dans I'ceuvre de Smith peuvent aider a mieux contlipeen Le premier, cité par Glaeser
(1998) est une description de la situation oppagdieprévalait dans les régions reculées
d’Ecosse ol chacun devait étre un « homme & tinatgpour pourvoir aux besoins de ses
proches : 4n the Highlands of Scotland, every farmer musbbieher, baker and brewer for
his own family»*. Mais & mesure que la taille du marché augmeesehébitants de la ville
sont en mesure de profiter des nombreux avantagés par une division plus fine du travail.
C’est ainsi que dans le second exemple de Smithusime a épingles, le fait d’avoir plus de
travailleurs augmente l'output plus que proportielilement, non pas parce que les
travailleurs supplémentaires peuvent effectueralevelles taches, mais parce qu'elle permet
aux travailleurs existants de se spécialiser dansnsemble encore plus restreint de taches.
En d'autres termes, I'hnypothese smithienne, estyga' des gains de productivité provenant

! « dans les Highlands d'Ecosse, chaque agricutteitrétre boucher, boulanger et brasseur pour eprer
famille», notre traduction.
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d'une augmentation de la spécialisation lorsquetr@gailleurs passent plus de temps a
réaliser chaque tache.

Pour justifier cette hypothése, Smith donne traisans. Tout d'abord, en effectuant la
méme tache plus souvent les travailleurs amélioleunt dextérité a accomplir cette tache
particuliere. Aujourd'hui, nous appelons cela It@ppissage par la pratique odearning by
doing». Deuxiemement, ne pas avoir de travailleurs qrimpitent d'une tache a l'autre
permet d'économiser certains colts fixes, tels geex liés au changement doutils,
d’emplacement a l'intérieur de l'usine, etc. Temsement, une plus grande division du travail
favorise les innovations qui aident a réduire kevail (innovations qui aide a faciliter le
travail') «labour-saving innovations >parce que des taches plus simples peuvent étre
meécanisées plus facilement.

Dans un contexte urbain, une augmentation de lla t& la force de travail conduit a
un approfondissement de la division du travail erés travailleurs, ce qui rend chaque
travailleur plus productif. Autrement dit, il y asl gains provenant de la division du travalil
qui sont limités par I'étendue du marché du travail

2.2.5L e Partage de risque

Un autre mécanisme de partage, qui donne lieu aomrognies d’agglomération est le
« labour pooling »ou la mise en commun de la main-d’ceuvre. Il remned’idée de Marshall
selon laquelle une industrie tire avantage de Eacgun marché constant des compétences, ce
gue Krugman (1991a) appelle un marché du travaibhpé «pooled labour markes. L'idée
fondamentale, pour reprendre I'expression d'Alfkéatshall est que a localised industry
gains a great advantage from the fact that it affarconstant market for skill»* [Marshall
(1890, p. 271)]. Grace a cette concentration dmdan-d’'oeuvre, les entreprises en cas de
choc, sont assurées de pouvoir s’adapter a I'éeolute la demande de travail car elles ont
acces a une main-d’'ceuvre active et diversifiéelai permet d’ajuster a la hausse ou a la
baisse leur besoin en facteur travail. D’autre ,pk$ travailleurs ne risquent pas de se
retrouver oisifs puisqu’ils y a plusieurs entrepsigjui sont susceptibles de faire appel a leurs
compétences (Banque Mondiale, 2009). La mise emuomde la main-d’ceuvre constitue
une forte incitation a l'agglomération économiguargument est que lorsqu’il y a un plus
grand nombre de travailleurs dans une régiontipkess facile pour les entreprises de trouver
des travailleurs ayant les caractéristiques ddes @nt besoin. Inversement, dans un grand
marché du travail, les travailleurs sont plus spibkes de trouver un emploi adapté a leurs
compétences.

Les avantages procurés par la mise en commun dwuala-d’ceuvre s’expliquent
essentiellement par I'existence d’'un risque posreetreprises de ne pas trouver, lorsqu’elles
ont besoin de recruter, des travailleurs avec despetences requises et d’'un risque pour les
travailleurs de ne pas trouver d’emploi s’ils sat@#ns une localisation ou il y a peu
d’entreprises. Ces avantages découlent égalemericdaomies d’échelle qui proviennent de
'agglomération des firmes. La littérature exisesur le sujet n'est pas abondante et elle
puise souvent dans la présentation que fait KrugdsenrsGeography and Tradec’est donc
cette présentation que nous allons suivre poufigrstet argument de kabor pooling».

! labour-saving devices = appareils qui facilitentravail
2Une industrie localisée tire un grand avantage dangait qu'elle offre un marché constant pour les
compétences (notre traduction).
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Krugman (1991a) suppose que le long de leur veegtdreprises font I'expérience de
good time<'est-a-dire de moments opportuns (chocs posdiisglles voudraient embaucher
plus de travailleurs spécialisés au salaire courtntiebad timesou moments inopportuns
(chocs négatifs) dans lesquels elles licencieralesttravailleurs. En donnant I'exemple de
deux entreprises, il cherche a savoir s'il estgradile pour les travailleurs et pour les firmes
respectivement en termes de salaires et de pmpfesles entreprises choisissent différentes
localisations — chacune des firmes formant ainsi vile-usine avec la moitié de la force de
travail disponible — ou bien que les deux firmeastallent dans une méme localisation avec
la totalité de la main-d’ceuvre mise en commun.

A priori, nous pourrions nous dire que les firmeéf@rent ne pas s’agglomérer pour
avoir un pouvoir de monopsone qui leur permettddgvoir une main-d’ceuvre captive
gu’elles peuvent exploiter. De la sorte, les firmiesiteraient leur embauche de sorte a
maintenir les salaires bas. L'étendue de cetteatish serait dans ce cas étroitement liée au
degré de concurrence entre les entreprises, quéendémle leur nombre dans chaque
localisation. Pour illustrer son propos Krugmatisdila métaphore de la lutte a la corde entre
des entreprises, qui préferent un marché du travaiihs concurrentiel et donc la production
dans différentes localisations, et des travailleyuspréferent un marché plus concurrentiel
garanti par la concentration dans une seule |@talis de plusieurs entreprises. Les
travailleurs remportent la lutte a la corde, carmarché du travail plus concurrentiel est
également plus efficace; étant donné le choix rmlusif' de localisation par les entreprises,
c’est ce gain d'efficacité qui fait décisivementhgeer la balance vers la solution agglomérée.

Pour Krugman, Cette question de monopsone quentespeises seraient susceptibles
de rechercher peut également étre traitée en tedmesédibilité. En choisissant une méme
localisation, les entreprises voudraient convairiegetravailleurs qu'elles ne tenteront pas
d'exploiter leur pouvoir de monopsone, afin qu&ejpeissent attirer des travailleurs en grand
nombre vers leur site de production. La seule man@édible de le faire est d'avoir
suffisamment d'entreprises dans ce site afin danjarque les firmes se feront concurrence
pour les travailleurs. L'idée de bon sens que teeprises aimeraient avoir une ville-usine
dans laquelle les travailleurs pourraient étre @igs est juste, cependant, les travailleurs
evitent ces villes s'ils le peuvent, par conséquiestentreprises finiraient par trouver qu'il est
plus rentable de se localiser dans des centresraggs qui ne sont pas des villes-usines

La mise en commun de la main d'ceuvre dans cetteeptation revét deux aspects
fondamentaux. Le premier aspect est I'aversionisque, aussi bien des entreprises que des
travailleurs. Cette aversion peut étre déduite alednnotation du termepoolingpuisque
l'incitation a constituer unpooled labor marketpeut étre vue comme une volonté de
diversification de portefeuille. D’'un coté, lesuadleurs ont une aversion au risque parce
qu'ils appréhendent d’étre dans une localisatioril oy a peu ou pas d’'empfoce qui fait
gu’ils sont davantage incités a se regrouper lalesuentreprises sont nombreuses pour
minimiser le risque d'étre au chdmage et de recewnorevenu nul. De l'autre, les entreprises
gui ne connaissent pas ex ante la quantité desurees dont elles auront besoin, sont
davantage incitées a s’implanter la ou il y a unpdrtante main-d’ceuvre pour éviter d'étre
contraintes par une petite force de travail quiocégrait, a la hausse son salaire, lorsque les

Y1l 'y a pas d’entente secréte entre les firmes.

2 Bien sdr, des cités-usines existent. Etonnamnallgs semblent exister pour une des deux raisoost T
d'abord, il peut y avoir certains avantages naturapécifiques qui poussent des usines individsigllese
localiser sur des sites dispersés, comme ce feasepour les villes de textiles de la Nouvelle Atgire.
Deuxiéemement, les économies d'échelle dans unwseptaivent étre si importantes qu'une seule ensep
domine l'industrie et concentre en un site sesesgiour tirer profit de la mise en commun, a lanst’Eastman-
Kodak a Rochester ou de Boeing a Seattle.

3l est & noter que selon Krugman (1991a), ménhessiravailleurs étaient complétement neutres squs, il y
aurait un gain d’efficacité du fait de crée uneusitie localisée avec unpooled labor markes.
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entreprises feront face a un choc positif qui lestént a recruter. Le second aspect est la
notion d’indivisibilité qui réside quant a ellerdale fait que chaque firme se doit de choisir
une unique localisation et qu’elle ne peut pasdicde produire dans deux localisations
différentes. La raison de cette hypothese est giidte des économies d’échelle suffisantes
pour que la production ne se déroule que dans uhsite. Par conséquent, dans cette
analyse, c’est l'interaction des rendements craissat de l'incertitude qui donne du sens a
'argument de 4abor pooling market de Marshall. En effet, en plus de permettre anaxefs

de réaliser des économies d’échelle, 'agglomématimite la fluctuation des salaires en
raison du nombre d’entreprises qui ne sont plusiteiation de monopsone et du nombre des
travailleurs qui assurés d'y trouver un emploi¢cerecentrent dans I'agglomération

2.3.LES MECANISMES D’ADEQUATION- APPARIEMENT

Les mécanismes d’adéquation regroupent I'ensembte rdécanismes par lesquels
I'agglomération améliore la qualité escomptée deolacordance des besoins des entreprises
et des travailleurs, de sorte que les uns et ldsesaurouvent plus facilement une
correspondance a leurs besoins. Principalemerte garun plus grand nombre d'agents sur
le marché du travail (qu’ils soient offreurs ou derdeurs) améliore la probabilité d'une
bonne adéquation (OCDE, 2010a).

Fujita et Thisse (2003) considérent ce mécanisnmarm étant a la fois ancien et récent.
Il est ancien parce que les idées sur lesquellappuie ont été explicitement avanceées par
Adam Smith puis détaillées par Alfred Marshall, sndiest également neuf parce que ces
idées n'ont été formalisées que récemment. L'aielplus influent a notre connaissance qui
met en évidence cette force d’agglomération etiodduHelsley and Strange (1990) qui
montre qu’une grande ville permet, en général, eilleur appariement entre des travailleurs
hétérogénes et des qualifications d’emploi nécessa un ensemble de firmes également
hétérogenes. Lorsque de nouveaux travailleurs, adeelles firmes ou les deux a la fois
entrent sur un marché urbain de travail, ils dobnemissance a une « économie
d’agglomération » qui permet aux firmes localisdass leCentral Business DistrigtCBD)
d’offrir des salaires plus élevés. Ce mécanismeppiaement est une externalité
d’adéquation ou, une augmentation du nombre d'aggut tentent de correspondri® (
match, améliore la qualité attendue de chaque apparienfar conséquent, les grands
marchés du travail ont la capacité de fournir onedlleure adéquation entre les emplois et les
compétences.

Le travail de Helsley et Strange s’intéresse aohémie d'agglomération qui provient
du comportement d'optimisation des travailleurdest entreprises. Dans leur cadre d’analyse,
ils incluent un marché du travail avec des tragai et des entreprises hétérogénes et une
information imparfaite. Chaque agent choisit along ville en connaissant le nombre mais
pas les caractéristiques des autres agents. Lenmémade cette externalité de productivité
s’explique par le fait qu’a mesure que le nombentéprises augmente, la qualité attendue
de l'appariement entre les exigences des empldés eiompétences s'améliore pour toutes les
entreprises. De ce fait, I'ajout d'une autre emniseplans la ville augmente les profits attendus
de I'ensemble des entreprises, mais I'entreprit@ame ignore les effets de ses décisions sur
les autres. Les travailleurs et les entrepriséges@ent a étre appariés de facon a maximiser
leur productivité, et a travers cette configuraties auteurs montrent que la qualité attendue
de cet appariement augmente avec la taille dessviRour nos deux auteurs, cette économie
d'agglomération a la caractéristique d'un bienipubtal, car une entreprise qui entre dans
une ville améliore la qualité attendue de l'appaept entre les exigences du poste d’emploi
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et les compétences pour tous les travailleurs,uceanduit a une relation ex ante positive
entre les salaires, la productivité et la tailldaleille. Aucun travailleur ne peut étre exclu des
avantages d'une meilleure adéquation et ces awemsagt eégalement non-rivaux. En outre, le
mécanisme d’adéquation que procure une forte corateEm de firmes et de travailleurs
permet également dans le cas d’'une proscripti@téodle sur le marché du travail de réduire
les codts de prospection ce qui accroit la prodisetau niveau du capital humain Acemoglu
(1996).

Le mécanisme d’adéquation est souvent repris pquliggier les sources des économies
d’agglomération qui sont au cceur de I'émergencerilles (Fujita et Thisse, 2003 ; Duranton
and Puga, 2004). L’'extension de la disponibilédalvariété de compétences requises par les
employeurs facilite un meilleur appariement avexddférents besoins. En méme temps, il
devient moins risqué pour les travailleurs de sever dans des endroits qui rassemblent
(Banque Mondiale, 2009). De plus, La concentratiefactivité économique reduit les codts
de recherche entre entreprises et travailleurspalanlieu a une réduction des postes non
pourvus, a un moindre risque de perte d’emploi éesdurées de chdmage moins longues.
Ainsi, la grande diversité et la quantité des imsaa partager dans les villes impliquent
eégalement un appariement de meilleure qualité.

Pour synthétiser, nous distinguons trois importavintages qui peuvent étre déduits
des mécanismes d’adéquation :

* L’agglomération améliore la qualité escomptée dectmcordance des besoins des
entreprises et des travailleurs qui, a leur toevent trouver une meilleure réponse a leurs
besoins.

» Le fait gu'un plus grand nombre d’agents essaientépondre aux besoins du marché du
travail améliore la probabilité d’'une adéquation.

* Les délais sont réduits : il peut arriver que desblgmes contractuels surgissent au
moment de la renégociation entre acheteurs et iksgurs et entrainent des pertes pour
I'une des parties qui se trouve prise en otagd'qatre c’est le fameux probleme Held-
up. Cela décourage l'investissement mais si I'agglatien est suffisamment importante,
les agents auront la possibilité de trouver uneapé@rrtenaire.

2.4.LES MECANISMES D’APPRENTISSAGE

Les mécanismes d'apprentissage peuvent étre classé®is catégories, celles qui
traitent de la production de connaissances, ceajléssont relatives a la diffusion des
connaissances et celles qui s'intéressent a l'adetion des connaissances (Duranton and
Puga, 2004). L'apprentissage au sens large (emdldiemseignement, la formation et la
recherche) est une activité importante a I'éreéemomies fondées sur la connaissance car |l
contribue de facon significative a la croissancenémique ce qui fait que beaucoup de
ressources lui sont allouées. Jovanovic (1997inestjue les économies modernes consacrent
plus de 20 % de leurs ressources a l'apprentissage.

L'une des caractéristiques fondamentales de |'apipsage est que, dans beaucoup
(sinon dans la plupart) des cas, ce n'est pas ativété@ solitaire qui se déroule dans le vide.
Au contraire, elle implique des interactions aves autres et beaucoup de ces interactions
prennent la forme de «face-a-face». Les villesiéamissant un grand nombre de personnes
facilitent ainsi l'apprentissage (Glaeser, 1997).
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Les mécanismes d'apprentissage ont recu une gastastielle de I'attention dans des
comptes rendus descriptifs d'agglomération danwilles. Comme beaucoup des éléments
développés dans ce chapitre, ces mécanismes stahanMarshall (1890) a déja souligné
comment les villes favorisent la diffusion des imations et des idéken faisant valoir que
puisque les flux intellectuels entre les individge réduisent avec la distance, les
concentrations denses facilitent la circulation dkses. Jacobs (1969), affirme de maniere
plus générale que les villes sont des incubategisodnaissances ou les nouvelles idées sont
formées. Apres elle, de nombreux auteurs ont so@léggquel point I'environnement offert par
les villes améliore les perspectives de générenalevelles idées a ce titre, Lucas (1988)
reprend la configuration proposée par Jacobs ajesagjue les retombées du capital humain
dans les villes sont intrinseques a la créationalevelles idées qui sous-tendent la croissance
economique, puis il déduit que les villes constituen environnement idoine pour la
diffusion et 'accumulation de connaissances (sa@mnment, savoir qui, etc.).

Lucas (1988) a mis en évidence les effets bénéigeela proximité géographique sur
la diffusion et 'accumulation de connaissancesamsidérant que la connaissance n’est pas
librement disponible, mais qu’elle est au contraierporée dans les hommes qui la véhicule
(capital humain), Lucas apporte de ce fait uneieapbn aux phénoménes de concentration
urbaine. Les connaissances, sous forme de capitahin, sont fortement localisées dans la
mesure ou la mobilité des individus est faible.

Pourtant, I'importance de la localisation pour langaissance dans un monde qui
compte de plus en plus suedmail les faxes et les super-autoroutes de la commiorca
électronique peut paraitre surprenante, voire piad. La résolution de ce paradoxe tient a
la distinction entre connaissance et informationdé& nos jours le colt de transmission de
linformation peut étre insensible a la distanaaisemblablement le colt de transmission de
la connaissance et spécialement ce a quoi Von &lid@94) fait référence comme étant une
connaissance complex8ticky Knowledgeaugmente avec la distance. Von Hipple démontre
éloguemment que la connaissance tres contextueiteartaine est mieux transmise par les
interactions en face a face et par un contact &éégu.a proximité importe donc dans la
transmission de la connaissance méme aprés lautiévolgu’ont connue les moyens de
communication.

Enfin, il nous semble important de souligner guedpportunités que procure la ville en
ce qui concerne l'apprentissage, n'ont pas traguament aux technologies de pointe car
elles portent aussi sur l'acquisition de compéteneeé la création de connaissances
incrémentales dites de «tous les jours». Autrendint le rbéle des villes n'est pas
exclusivement cantonné a la création de la conmaésshigh-tech, il favorise de surcroit la
multiplication d’opportunités d'apprentissage ptes gens ordinaires. Les agglomeérations
urbaines denses offrent un taux plus rapide deacbentre les individus et chaque nouveau
contact fournit une occasion pour apprendre. Gdée est mise en avant par Glaser (1997),
qui rappelle que la citation tirée de Marshall (QB9qui dirige son article, se rapporte a de
jeunes apprentis qui acquierent des qualificationécaniques communément connues dans
les centres industriels, et non a des innovatiensainte uniquement :

Great are the advantages which people following Haene skilled trade get from near
neighborhood to one another. The mysteries ofrddetbecome no mystery: but are as it were,
in the air...

! Comme I'a souligné Marshall (1890, 1V.X.3): «Lenbwavail est apprécié a juste titre, les invergien les
améliorations dans les machines, dans les procesdissganisation générale de l'entreprise ontslenérites
discute aussitdt: si un homme commence une nouiks elle est reprise par d'autres et combinée kwurs
suggestions, et devient ainsi la source d'autéssidouvelles ».

2 Alfred Marshall,Principles of Economics890. Cité par Glaeser (1997).
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Conclusion

Les questions que nous venons d’aborder dans gatrehanontrent qu'au-dela des
avantages naturels que procurent certaines lottahsall y a d’autre avantages que certains
lieux ont sur d'autres. Ces avantages sont pritepant dus a I'existence de certaines formes
d’économies d’échelle sous I'aspect d’effets exdsrappelés externalité marshalliennes. Ces
externalités sont des économies d’agglomératioes etonstituent des forces centripétes
majeures qui poussent les agents économiques gl@iagrer dans certains lieux.

Nous avons vue que les économies d’agglomérationgme prendre différentes formes
et nous avons tenté de monter les différents mg&ees qui sont a leur origine. Ce faisant,
nous avons identifié trois types de mécanismes Qudduisent ces €économies
d’agglomération. Il s’agit des mécanismes de partdpdéquation et d’apprentissage.

Les trois types de mécanismes que nous avons egsmous ont permis de
comprendre que la concentration des agents etotiggés économiques peut étre vue comme
la résultante d'un effet boule de neige. Plus palierement, de plus en plus d’agents
économiques veulent s’agglomérer en raison deiffésethts mécanismes qui permettent une
plus grande efficacité et un plus haut degré decigjgation dans les processus de
productions, menant a un plus large éventail delypte disponibles pour la consommation.
L'implantation de nouvelles firmes dans de telantiedonnent naissance a de nouvelles
incitations pour les travailleurs a y migrer carpeuvent s’attendre a de meilleurs emplois en
ces lieux et donc a de plus hauts salaires. Ca gan tour, rend la localisation plus attractive
pour les firmes, puisqu’elles peuvent espérer yvieo le type de travailleurs et de services
dont elles ont besoin et de nouveaux débouchélports produits.

En plus de cette forme de causalité circulairegléments développés dans ce chapitre,
particulierement dans les mécanismes d’apprentssamus ont appris que certains attributs
humains fondamentaux, tels que la propensioneaagir avec les autres, I'esprit grégaire de
’lhomme, tout comme son plaisir de discuter et h&mer des idées avec les autres, font des
villes, grace a la proximité qu’elles engendrees, institutions idéales pour le développement
des contacts sociaux correspondants a ces extémdé connaissance car la distance est un
obstacle de taille a de telles interactions.
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Chapitre 2
Taille et structure des villes

Dans le premier chapitre, nous avons essayé derenaptelles sont les forces qui sont
a l'origine de l'agglomération économique et domcld ville. Nous avons montré que ces
forces sont des économies d’échelle externes sbappelées dans la littérature externalités
marshalliennes. Cependant, si le fait que plusiagents économiques qui se regroupent
dans une localisation faisant d’elle une agglonn@natui conferent des avantages qui incitent
d’autres agents économiques a s'y agglomérer (Ltusaculaire), nous pourrions penser
gue les villes ne cesseraient de croitre. Pouitaxiste bien une limite a la taille de la ville.
S’il y a une limite a la taille de la ville, cel@ms amene a penser qu’il y a une taille optimale
pour la ville. Par conséquent, notre travail s \éles nouvelles en Algérie ne peut faire
limpasse sur cette question de la taille de lee\at de sa taille optimale.

En nous intéressant a la littérature qui traitelad¢aille des villes (Krugman, 1996 ;
Abdel-Rahman and Anas, 2004), nous avons trouvellgus’accorde a souligner une
régularité empirique. En effet, les distributiorssdailles des villes répondent & une loi de
puissance connue sous le nom de la loi de ZipfplDs, les premiers pas de la théorie
urbaine qui fournissent des éléments de réponsemgerrogations ayant trait a la taille de la
ville, expliquent que celle-ci est le résultat danbitrage entre les effets positifs et négatifs de
la concentration des agents économiques (Hended®#f). Dans cette méme optique,
Henderson rapporte que ces effets positifs (écaemrakternes) sont spécifiques au type
d’'industries qui se trouve au sein de la ville. §ie nous permet de déduire qu’il y a une
relation étroite entre la taille de la ville etrlature de sa structure industrielle, autrement dit
la nature de sa spécialisation.

C'est a cet ensemble de questions que nous avorsa@@ ce deuxieme chapitre,
structuré en deux sections. La premiére, nous rserdi faire un rappel sur cette
« surprenante » régularité empirique des distrmstides tailles de villes qui porte le nom de
zipf law (parfois exprimée par la loi rang-taille). Ensuit®us développons les théories qui
ont analysé les systemes urbains depuis Christéi@ns la deuxieme section, nous nous
intéressons aux différentes approches qui ont ésdaxpliquer pourguoi les villes ont des
structures différentes, c'est-a-dire, que certas@m® spécialisées alors que d’autres sont
diversifiées.
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1.LA TAILLE DES VILLES

Dans cette premiere section, nous allons en pretig¢u souligner la régularité
frappante qui caractérise la distribution desdaillle villes au sein des systemes urbains (ou
pays). En deuxieéme lieu, nous allons nous penchrdes différentes théories qui traitent de la
taille des villes.

1.1.LA HIERARCHIE URBAINE EXPLIQUEE PAR UNE LOI DE PUIS SANCE

Le nombre et la taille des villes d’'un pays constitt des variables majeures qui doivent
étre expliquées par les théories qui s'intéresaextsystemes des villes. De nombreux auteurs
s’accordent a dire que les distributions des illes villes sont marquées par des régularités
a la fois dans les pays développés et en dévelogauefiirugman, 1996 et d’Abdel-Rahman
and Anas, 2004). Par exemple, il est connu depuismains soixante-dix ans que la
distribution des grandes villes aux Etats-Unis é&shnamment bien décrite par une loi de
puissance; c'est-a-dire, que le nombre de villentayine population supérieure a S est
approximativement proportionnelSa® (1/S%), avec una assez proche de 1. Pour avoir une
idée de la facon dont cela fonctionne, gardonsespltit qu’en 1991, il y avait 40 régions
métropolitaines des Etats-Unis avec plus d'un omilile personnes, une vingtaine avec plus
de deux millions, et neuf avec plus de quatre amBi d’habitants (ou plus simplement,
40*1=20*2 qui est approximativement égal a 9*4)dak souligné par Fujita, Krugman and
Venables (1999)

La stabilité dans la distribution des tailles diles est également vérifiée pour le Japon
et la France. L'étude relativement récente d'Eaind Eckstein (1994)met en exergue ce
point. En conclusion, les deux auteurs affirment:

The French and Japanese experiences provide girigiidence that, while the process of
development is associated with a significant inseei@ urban population, it has had little effect
on the distribution of population among differenban areas.

« Les expériences francaises et japonaises foamissie preuve frappante sur le fait qu'alors
que le processus de développement est associéaugmentation significative de la population
urbaine, il a eu peu deffet sur la répartition ldepopulation entre les différentes zones
urbaines ».

Pour aboutir & ce résultat, les deux auteurs coroemtrpar une comparaison de la
dynamique d’évolution de la distribution de lal&aitle ville entre la France et le Japon. Ces
pays ont maintenu des frontieres nationales (l&dgsi possessions coloniales sont ignorées)
qui sont restées inchangées au cours de l'hist@icente avec des systemes urbains
comprenant un nombre de villes quasi constant.rEatd=ckstein soulignent la persistance
observée de la distribution dans le temps, a légilslfont référence comme la croissance
parallele des villes francaises et japonaises amscdes périodes 1876-1990 et 1925-1985,
respectivement. lls confirment ce constat au mogenplusieurs techniques alternatives
empiriques, telles que les courbes de Lorenz etélgessions de Zipf (logarithme du rang
contre logarithme de la taille).

! Les données internationales sont plus problémegignotamment parce qu'il est difficile de réurgs @ires
métropolitaines définies d’'une maniére qui admeblaparaison.

2 L'article dont nous disposons est la version duERB1994 qui fut ensuite publier en 1997 dans leided
Science and Urban Economics, v27(4-5,Aug), 443-474.
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Cette régularité observée qui conduit a la profsgelon laquelle les tailles des villes
suivent une loi de puissance avec un exposanteéfjast souvent désignée comme la loi de
Zipf! (Zipf's Law), du nom de r George Zipf, dont 'ouvragguman Behavior and the
Principle of Least Effort(1949) a rassemblé un certain nombre d’apparentes régidari
empiriques en sciences sociales. Cette loi de guiss également appeléank-size
rule s’énonce comme suit: Si une loi de puissance ameexposant €égal a 1 est vérifiée, la
deuxieme plus grande ville aurait la moitié dedauydation de la plus grande, la troisieme, un
tiers de cette population, etc. En d’autres terhaelej rang-taille indique que la population de
chaque ville dans un systéme de villes, multippée son rang en termes de population est
égale a la taille de la plus grande ville.

Bien que la régularité dans la distribution dest&spes urbains soit frappante, les
décennies de recherche sur les théories des systiamélles développées a ce jour n’arrivent
pas a donner une explication scientifique du phé&r@observé empiriquement. D’ailleurs,
Krugman (1995) va jusqu’a qualifier cette reguiagtmpirique d’embarrassante:

. if you think that | am going to wrap up this leet by showing how modern theory can
explain Zipf's law, you're going to be disappointethink | may have the ghostly beginnings of
an explanation, but at this point we have to sawgt tthe rank-size rule is a major
embarrassment for economic theory: one of the g&en statistical relationships we know,
lacking any clear basis in theo(pages 43/44)

« ...Si Vous pensez que je vais conclure cet expps@antrant comment la théorie moderne

peut expliquer la loi de Zipf, vous allez étre d&¢clde pense que jai peut-étre les débuts
fantomatiques d'une explication, mais a ce stades devons dire que la regle rang-taille est un
embarras majeur pour la théorie économique: ungldssfortes relations statistiques que nous
connaissons, sans aucun fondement clair en théorie

1.2.LES THEORIES DES SYSTEMES URBAINS

Dans cette sous-section, il sera question d’'unenération sommaire des traditions
économiques qui s’intéressent aux systéemes urbaimsuite, il sera fait une analyse des
contributions qui ont marqué I'’économie urbainglets particulierement celle de Henderson
(1972), qui constitue I'approche qui offre un débatréponse aux questions qui ont trait aux
hiérarchies urbaines et aux tailles des villes.

1.2.1Différentes théories pour expliquer les hiérarchiesirbaines

De nombreuses recherches ont porté sur I'explicadies hiérarchies urbaines et des
différentes tailles que les villes peuvent avoes@echerches suivent différentes démarches et
n’ont pas toujours les mémes cadres d’analyse. i§6abd loannides (2003) rapportent que la
théorie économique existante au sujet des syst@lassvilles peut étre classée comme
émanant de deux grandes traditions qui coexistequiene sont pas considérées comme étant
mutuellement exclusives, elles sont simplementin&ss a servir de catégories pour organiser
la littérature. L'une est associée a I'économieaundy qui s’'intéresse en particulier aux
théories des systemes de villes. L'autre congudaden plus générale, est associée a la

|| faut savoir qu'a l'origine, la loi de Zipf esine observation empirique concernant la fréquersentbts dans
un texte qui est aussi utilisée en dehors de ceextm par exemple, pour la taille et le nombre dies de
chaque pays.

% Notre traduction.
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géographie économique ou géographie analytique.l@sésla structure urbaine reflete des

forces économiques importantes telles que les readis croissants a différents niveaux (qui
produisent des forces centripétes), la congestipn produit des forces centrifuges), le

commerce (intra-ville, inter-ville et internatiopadt les interactions non-marchandes, qui
jouent toutes des rbles importants dans les deaditibns. Ces deux traditions dans la

littérature produisent des prévisions a proposdissibutions des tailles des villes qui sont

dans un certain sens a-spatiales et elles mettmteht a divers degrés sur les différences
entre les villes en termes de spécialisation.

Abdel-Rahman and Anas (2004) quant a eux, souligmes les théories des systemes
de villes ont été successivement influencées paireparadigmes:

» I'’économie urbaine conventionnelle mettant l'accaut la tension entre les économies
dues a la concentration de l'activité économiquéegtdéséconomies découlant de la
concentration spatiale (Mills, 1967 ; Hendersory,4)9

» la théorie de l'organisation industrielle en cé @pncerne les liens entre l'industrie et la
différenciation des produits, notamment Dixit gtz (1977);

» lathéorie de la croissance endogene (Romer, 1B86as, 1988);

* la NEG [Krugman (1991)], qui ignore les marchésders, mais met l'accent sur les
eéchanges entre les villes, lbmterlandsagricoles fixes et I'émergence endogéne de la
géographie.

Toutefois nous rappelons qu’a ce jour, malgré mslireuses tentatives, aucun modeéle
reposant sur des fondements microéconomiques quiepent d’étudier en profondeur les
guestions relatives a la distribution des systémeains n’'a été formulé.

1.2.21’équilibre spatial d’Alonso-Mills-Muth

Comme le rappelle Glaeser (2007), la piéce théeraguntrale de I'économie urbaine est
le concept d’'un équilibre spatial qui suppose qu'yf a pas de déjeuners gratuits (free
lunche$ qui puissent étre gagnés en changeant de lobatisdDés lors, les économistes
supposent souvent une fonction d'utilité linéagei implique que les éléments de I'utilité qui
sont reliés au choix de localisation sont captés pa

Revenu + Aménités (équipements, dotations) — celibgement — codt de transport.

L’hypothese d’équilibre spatial est que ce flux eghstant a travers I'espace, ce qui
permet de faire des hypothéses qui concordentlaggareuves empiriques. Dans l'article ou
il s'intéresse a I'approche économique des villgieser (2007) souligne que la part la plus
importante de la théorie de I'économie urbaineeréstmodele d’équilibre spatial de William
Alonso (1964), qui fut étendu par Mills (1967) etitfi (1969). Ce modele analyse I'intérieur
d’'une aire métropolitaine en supposant que le newenles aménités sont constants. Ces
suppositions impliquent alors que les codts de rnoge plus les colts de transport sont
constants a travers I'espace, ce qui signifie ggecblts de logement vont baisser a mesure
gue les colts de transport croissent avec la distdo centre ville. Dans le cas de figure le
plus simple ou tout le monde travaille au centige et dans lequel les colts de transport
croissent linéairement avec la distance de ce eed@st-a-dire, lorsque les codts sont égal a
« t » fois la distance, alors les colts de logemdaoivent étre eéquivalents aux colts au centre
ville moins « t » fois la distance (le t étant woastante).
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En mettant 'hypothése que I'agglomération se pitodu fait des économies d’échelle
dans la production du bien échangé par la villdlsM1967) démontre que I'activité associee
a la production du bien échangé implique un acsesispar unité des colts de la ressource.
En particulier, parce que les travailleurs emplayess la production du bien échangé doivent
étre logés. Mills suppose que la production du léelmangé a lieu dans le Central Business
District (CBD) et que le logement est localisé autdu CBD. Les personnes se déplacent de
leur logement au travail et reviennent quotidieneetmA mesure que la taille de la ville et
gue laire dévouée au logement s’accroissent dpatent, la distance moyenne qu’un
travailleur traverse et la congestion croissentesgairement. Par conséquent, les colts de
ressource de déplacement par personne en terntemds consacre par les travailleurs et la
dépense en équipement de transport (infrastrugtacegnentent avec la taille de la ville. La
taille efficace de la ville est atteinte lorsques @igmentations des colts de ressources par
personnes compensent les économies de ressouitiedesndues a I'exploitation des
economies d’échelle dans la production du bienrgha

Cependant, Fujita, Krugman and Mori (1999) souligngue cette théorie de la ville
mono-centrique est une sorte de reformulation ddéteod utilisation du sol de Von Thiinen
(1826), dans lequel la ville isolée est remplacée Ip Central Business District et les
agriculteurs par les navetteurs (ceux qui fontdaette au CBD). Bien qu'elle reste a ce jour
la base d'une abondante littératuedle a une importante limite. Autrement dit, e notre
guestion n'est pas simplement de savoir commeilisktion des terres est déterminée étant
donnée une ville ou un CBD préexistant, mais pll#dacon dont l'utilisation des terres est
déterminée lorsque la localisation des villes og @8BDs est elle-méme endogene, cette
approche est peu utile.

1.2.3La théorie de la place centrale: Christaller et Losh

Une autre tradition, qui a premiére vue, sembleiroffne réponse a la question de
savoir comment les économies d'échelle et les aditsansport interagissent pour produire
une économie spatiale est: la théorie de la plangae de Christaller (1933[1966]) et Losch
(1940[1954]). Nous nous aiderons de l'article dgt&uKrugman and Mori (1999) pour en
faire une bréve description. Ces trois cherchemmsiennent que les idées fondamentales de la
théorie de la place centrale semblent fortemenitingés. En imaginant une plaine sans relief,
habitée par une population d’agriculteurs répartisormément avec des activités qui sont
utiles aux agriculteurs, mais qui ne peuvent pes @iformément réparties, car soumises a
des économies d'échelle (industrie, administratipnil.semble évident que l'arbitrage entre
économies d'échelle et colts de transport conduifémergence d'un réseau de « places
centrales », chacune desservant les agriculteusssdenvirons.

L’histoire originale de la théorie de la place cal# était appliquée a deswvnsservant
de marché rural. Mais une configuration similaieaifpétre appliqguée a des quartiers d'affaires
au sein d’'une aire métropolitaine. Fujita, Krugneard Mori (1999) étayent ce propos par
I'exemple des petits districts de commerces detmuaqui sont dispersés a travers les bassins
qui entourent de plus grands districts avec desasiag plus spécialisés, qui se concentrent
tous finalement de plus en plus a mesure que nous rapprochons du centre ville au sein
duquel se localisent de grands magasins départameat des boutiques haut de gamme.

! C’est sur ce modéle notamment que Henderson (k9@&yeloppé sa théorie.
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La théorie de la place centrale soutient donc gsevilles forment une hiérarchie: la
ville au sommet produit la gamme complete de ptsduibains et les villes d'ordre inférieur
produisent moins de biens. Lésch a fait remarquer €§ un réseau minimise les colts de
transport pour une densité donnée de places ocesitiagls aires de marché doivent étre de
forme hexagonafe Cependant, une réflexion approfondie sur la fleédes lieux centraux
permet de réaliser que lI'ensemble ne constitue yasmodele économique. Dans la
modélisation économique, l'objectif est de monteemment un phénoméne émerge de
l'interaction de décisions prises par des ménagesies firmes. Les modeéles les plus
satisfaisants sont donc ceux qui expliqguent le anmtement dominant, compte tenu des
« micro-incitations » des acteurs. Ce qui fait défala théorie des lieux centraux, c'est qu'elle
ne tient pas du tout compte de ce sens la. Loéscbrdré qu'un réseau hexagonal est efficace,
il n'a pas démontré qu'il aurait tendance a émettger quelconque processus décentralisé.
Christaller a suggéré la plausibilité d'une strrestoiérarchique, il n‘a pas rendu compte de la
facon dont les actions individuelles produiraienteutelle hiérarchie (ou méme en
soutiendraient une, une fois qu'elle eu été enogeedorte créée).

Thisse (2011) poursuit dans ce sillage en expliquant que biea Gristaller ait
fortement argumenté que le nombre de biens fowamns une ville de bas-rang, augmente
avec sa taille, tout en sachant que les biens raenués fournis dans une ville de bas rang
sont également fournis dans les villes de plus haug, il n’existe toujours pas de modéle
microéconomique compréhensif qui explique la hihver urbaine. Losch a fourni de
nombreuses idées importantes mais n'a pas réwssisruire un cadre analytique qui puisse
étre utilisé dans une recherche conséquente. Dmmarslyse, différents cadres de marché
sont configurés de maniere a ce que tous les hamsifacturés fournis dans une ville de bas-
rang soit aussi fournis dans des villes de plust-teng. Ces considérations ne sont
intéressantes que si elles sont basées sur desnfients microéconomiques. S’il n’existe pas
de forces économiques qui poussent les firmes filrahts types a s’agglomérer, il devient
difficile de comprendre pourquoi un systeme de glaentrale comme celui proposé par
Loschserait plus susceptible d’émerger qu’un autre.

1.2.41 e systéme urbain de Henderson

Il'y a environ 40 ans, Henderson (1974) posé les fondements d’une nouvelle
littérature qui modélise I'économie comme un systeambain, c'est-a-dire comme un
ensemble de villés Jusqu'a présent, elle reste la contribution les phtéressante qui décrit
comment des villes ayant des tailles différentefosment et elle a servi comme base a un

! C'est ainsi que tous les manuels portant suréarih de la localisation contiennent une image gystéme
idéalisé de place centrale dans laquelle une lidiardes lieux centraux occupent un ensemble djomes
imbriqués Fujita, Krugman and Mori (1999).

2 L'article que nous avons lu est celui de 1972egiila thése de doctorat d’Henderson qui fut puldiéx ans
plus tard dans l'article Henderson (1974) que mdagons pas pu nous procurer.

®L'idée de base de l'analyse Henderson est mageifignt claire et simple: il existe une tension emés
« économies externes » associées a la concentggagraphique de l'industrie dans une ville, djpeue, et les
déséconomies telles que les colts de navettesiéssax grandes villes de l'autre. L'effet net ddectension
est que la relation entre la taille d'une villd'etilité d'un résident représentatif est une ceuem U inversée.
Avec I'hypothése d'ajouter du comportement prosipdes grands agents ou des « corporations dexilla
taille d'équilibre de chaque ville est égale adilet optimale déterminée au sommet de cette coarbé).
puisque les économies externes tendent a étrefigpési a des industries particulieres alors que les
déséconomies (tels que les colts de navettes mrotas) ont tendance a dépendre de la taille glothalla
ville, cette approche peut expliquer la formatidund grande variété de villes spécialisées ayamtallles trés
différentes.
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large flux de recherche sur lesstemes urbains comme le soulignent A-Rahman and
Anas (2004).

Dans le modéle d’Henderson, chaque ville, conmnat tension entre deux forces. D’
cOté, il y a les économies externes associeeggldmeération des firmes au centre ville.
l'autre, il y a des déséconomies générées par le besoia déptacer au centre ville. Ainsi
I'équilibre, chaque ville a une taille bien défingui dépend du type de firmes qu’e
accueille. En effet, puisque les villes différemnd leur composition induielle, elles ont
différentes tailles car les industries difféerenalégent dans les économies externes qu’
sont capables de produire.

Pour Henderson (1972), la taille optimale est almelorsqu’une somme appropriée
la rémunération des facteuts production est maximisée. A toute taille donteéda ville, ur
changement dans la taille de la ville peut proféieta fois a un groupe de facteurs,
exemple aux détenteurs du capital et aux travad)eau alors il peut étre bénéfique pour
groupe de facteurs et nuisible pour un autre. Le obaegt dans la taille de la ville est
optimal si le groupe de facteurs gagnant peut cosgrel’autre pour ses pertes (S'il y en
L’optimum est un optimum de Pareto. Pour schénmatiseus pouvons re que l'analyse
d’'Hendersonexplique qu’il y a un tension entre les économiesternes associé a la
concentration géographiquke l'industric au sein d'une ville, d'un cotéi les déséconomies
associées aux grandes villds I'autre L'effet net de cette tensiast que la relation entre
taille d'une ville et'utilité d'ur résident représentatif est de la forme diiimversé (Fig. 2).
Au début, avant que la ville n'ait une taille assenséquente pour générer suffisamn
d’économies externebuytilité n'est pas a son niveau optimal, puis asore que la populatic
s’ajoute a la ville, les économies externes s'isifeant ce qui augmente l'utilité au sein de
ville jusqu’a son apogée, c'-a-dire, lorsque la taille de la ville est dite imale (le point O
de la Figure 2). A partir de 1a, I'utilité commenaediminuer car I'ajout d’'une populatic
supplémentaire renforce l'effet de la congestionspijue proportionnellement a celui «
économies externes et plus la population augmehis, les déséconomies sont importar
et plus elles contrebalancent 'effet des extetdéslpositives. Cependant, dans la pren
phase ou I'utilité commence a se réduire (OM), st ®ujours préférable pour un ag
economique de se localiser dans cellle car bien que I'utilité n’y soit plus & son maxim,
elle demeure néanmoins positive. Et ce n'est gakirpdu point M que la taille de la vil
devient insoutenable.

Figure 2: La taille optimale de la vil

Utilité

O

Population
Source: Paul Krugman (19963.404)
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L’argument qui sous-tend les modéles de systeniesng de type Henderson peut étre
résumé comme suit: les économies externes tend&né dpécifiques a certaines industries,
mais les déséconomies ont tendance a dépendrdaikelglobale de la ville, quel que soit ce
gu’elle produit. Cette asymétrie a deux conségeendout d'abord, parce qu'il y a des
déséconomies inhérentes a la taille de la vills B& aucun sens de mettre des industries qui
ne partagent pas les mémes économies externesadardsne ville — si la production d'acier
et celle de I'édition généerent quelgques économigsriees communes, les aciéries et les
maisons d'édition devraient étre localisées ddiféreintes villes, ou elles ne génerent pas de
congestion et des rentes fonciéres élevées I'ume fautre. Ainsi, chaque ville doit étre
spécialisée (au moins dans ses industries d'etipmtadans une ou quelques unes des
industries qui créent des économies externes. Bmement, I'ampleur de ces économies
externes peut varier considérablement d'une induatfautre: Une ville spécialisée dans le
textile peut avoir peu de raisons d'inclure plusd'poignée de moulins, alors qu'un centre
bancaire pourrait tirer avantage s'il contient legj-totalité des affaires financieres d'une
nation. Par conséquent, la taille optimale d'utie dépend de sa spécialisation économique.

Les différents économistes qui ont martpéecherche sur les questions spatiales
s’accordent a dire que la contribution d’Henderssnhbien formulée. Krugman (1995 pp 43-
44) la qualifie d’élégante:

« On peut aller plus loin et les économistesnstrearhl’ont fait. Supposons que nous pensons
a des économies externes locales positives, qdetera favoriser la concentration de la production,
comme étant opposées a d’autres effets de congesticolts de fonciers qui tendent & favoriser la
dispersion. Alors, nous sommes sur notre chemis uee histoire qui traite a la fois de la taille
optimale des villes et, si nous sommes préts a faielques hypothéses sur le processus de formation
de la ville, une théorie sur la taille et le nombéels de villes. Un modéle qui va dans ce serng a é
établi par Vernon Henderson (1974) dont le modé&esysteme urbain est devenu la base d'une
abondante littérature, incluant une quantité cansiole de travaux empiriques utiles »

Fujita, Krugman et Venables (1999) estiment quetecetnalyse est concise et
remarquablement claire car elle fait de la taikbs #gilles une variable économique qui dépend
des forces qui peuvent, en principe, étre mesuidgscomme elle contribue a expliquer
pourquoi la répartition réelle des villes contiant large gamme de tailles qui semblent durer
dans le temps. Toutefois, les trois auteurs rappeljue cette analyse contient un certains
nombres de limites. Par exemple, il est difficie wbir pourquoi ce modele devrait générer
une forme de loi de puissance. Si la ville spé&#al dans le domaine bancaire est a sa taille
optimale avec quatre millions de personnes, l& \@pécialisée dans l'industrie high-tech est
optimale avec deux millions de personnes, et hopth pour la ville spécialisée dans
lindustrie low-tech est d’'un million d’habitants; I'approche d’Hendens n’explique pas
pourquoi I'économie exigerait le méme ratio entée \lilles spécialisées dans la banque et la
haute technologie que celui entre les villes dealate technologie et celles spécialisées dans
le low-tech De plus, cette démarche génere une distributiola taille des villes qui résulte
de la tension entre les économies et les désécesoemiernes — qui toutes deux dépendent
sans doute des technologies de production, de comation, de transport, et ainsi de suite —
donc il serait possible de déduire a partir de cmlgte que la distribution des tailles
changerait avec le temps (grace aux progres teotigoles), pourtant elle continue de
montrer une stabilité mystérieuse dans la pratiireoutre, bien que les modeles de type

! Du courant dominant, global.
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Henderson traitent d'une question essentiellemeatiade, ils sont eux-mémes a-spatiaux
Fujita, Krugman and Mori (1999). En particuliersaaeodéles sont silencieux sur le lieu ou se
trouvent les villes les unes par rapport aux autkepar rapport a quoi que ce soit d'autre.
Pour de nombreuses applications cela peut ne pasu@é question importante, mais elle
devient une préoccupation centrale si notre inbengt d’expliquer ou se situent les villes et
pourquoi. Il en ressort donc que la configuratieméure incomplete. Les villes sont comme
des files flottantes car rien n’est dit sur leuzlsations relatives. Plus encore, le modéle ne
donne pas la raison pour laquelle quelques vilted diversifiées, alors que d’autres sont
spécialisées dans des activités particulieres.

1.2.5.Trois mécanismes pour appréhender la taille des V@s

Dans leur article sur la théorie des systemes tlles,VAbdel-Rahman and Anas (2004)
s’intéressent particulierement a la répatrtitionceffe des ressources dans un systéme urbain.
lls proposent trois modeles qui expliquent comniariaille d’'une ville peut étre déterminée.
Ces trois modeles s’inscrivent dans les mécanismesconduisent & l'agglomération
economique dont nous avons discuté dans le chdpitre

Le premier modéle gu’ils présentent s'appuie seffré d’un bien public. Celui-ci est
financé collectivement par les habitants de laevét c’est le bien public qui conduit a
l'agglomération. C'est le cas de figure du partdigee grande indivisibilité. A mesure que de
nouveaux résidents rejoignent la ville, le colt eroyu bien public baisse. Le deuxieme
modéle est basé sur la demande des consommataursime variété de produits ou sur la
demande de producteur pour une variété d'intratesmédiaires. Ces consommateurs ou ces
producteurs se concentrent dans une ville afinashstduer un plus grand marché local qui
prend en charge une plus grande variété de produitd’intrants (notons que ce modéle
s’inscrit également dans les mécanismes de partagejroisieme modele est celui d'une
augmentation de la productivité due a la concantratle la main-d’ceuvre au sein d’une
méme industrie, également connu dans la littératareme le modéle de la boite noire des
externalités marshalliennes, dont l'interprétatst que la productivité de chaque travailleur
est renforcée par les idées novatrices libremeporéges par la main-d'ceuvre travaillant a
proximité (c’est urmix entre les mécanismes d’appariement et d’appragiss

Ce qu'il y a d'intéressant dans cette démarchest @ae dans chacune des approches,
'agglomération aboutit a une taille de ville opéil. Autrement dit, I'utilité augmente a
mesure que les résidents s’ajoutent jusqu'a cdegqaldmine vers une taille optimale lorsque
la force centrifuge des codts de navettes quotidierfou de tout autre codt de congestion) et
la force centripéte d’agglomération s’équilibretpartir de 1a, l'utilité est réduite & mesure
gue les résidents s’ajoutent en raison de l'augatient de la congestion.

Abdel-Rahman and Anas montrent que les trois medsbmt équivalents en ce sens
gu’ils impliguent la méme utilité indirecte commiadt fonction de la population de la ville.
Plus précisément, ils démontrent que la variétépdeduits dans le deuxieme modele est, en
fait, un bien public local comme l'est égalememifffte de main-d'ceuvre totale dans le
troisieme modele. Parant de 13, ils arrivent aolactusion que les marchés ne parviennent pas
a répartir efficacement les ressources dans lésswvill certaines interactions interurbaines
sont présentes et que par conséquent, le réle dlarefication centrale (assuré par un

! Dailleurs tout au long de larticle d’Hendersoh9{2), il est supposé que le capital et le trasaiit des
ressources rares et parfaitement mobiles a I'etérile I'économie. L’économie est située dans Uaiae plate
sans relief suffisamment large pour que le foncgsr,soi, ne soit jamais une ressource rare (ménia si
localisation sera traitée comme un facteur rarejteChypothése non-critique implique que le cobpgdortunité
de la terre est nul. Il n y a pas de codts de pamspécifiés de I'échange inter-ville.
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aménageur d’envergure) peut étre nécessaBpécifiquement, c'est le théoréme d'Henry
George (HGTj qui est proposé dans leur recherche pour atteiladteille optimale de la
ville.

Bien qu’en théorie, un planificateur central peutgr un réle dans I'obtention de villes
de taille optimale, nous devons rappeler que degesdtsur la taille optimale des communes
ont été menées récemment dans plusieurs pays,pavisis des méthodologies différentes
mais surtout des résultats tres hétérogenes (1B0&itants au Japon, entre 10 000 et 50 000
au Canada, de 20 000 a 40 000 au Danemark, de01@ PO 000 en Suisse, d’environ 10 000
en Norvege et d’environ 5000 en Espagne), qui me@igent pas de dégager un faisceau de
données probantes pour définir une taille unitapgmale OCDE (2010b). Par conséquent,
nous ne sommes pas en mesure de nous appuyer sucritkres objectifs qui nous
permettraient d’assigner a chaque type de villkailee optimale qui assurerait une allocation
efficace des ressources de telle sorte a garantellleur niveau de productivité au niveau de
la ville.

Nous venons de voir dans ce qui précede que Kestdes villes varient généralement
en raison de leur composition industrielle. En tefielisque la taille de la ville est le résultat
d’'un compromis entre les externalités positives {orces centripétes) et les externalités
négatives (ou centrifuges) et, étant donné quexesrnalités sont spécifiques a chaque type
d’'industrie (Henderson 1972), les villes ont daleta optimales différentes. Certaines sont
grandes et diversifiees, d’autres de taille moysneiecertaines de tailles réduites et trés
spécialisées. Ces considérations nous incitenta imbéresser a présent, au débat qui oppose
la spécialisation industrielle des villes a leuwredsification.

2.LA STRUCTURE DES VILLES : SPECIALISATION ET
DIVERSITE

La deuxieme section de ce chapitre analyse latateicles villes. Aprés avoir fait un
rappel sur les cing tendances qui marquent latsieicles villes, nous allons nous pencher
sur les trois groupes d’approches qui tentent diguer la structure des systémes urbains.

2.1.CINQ FAITS QUI CARACTERISENT LA STRUCTURE DES VILLE S

Comme nous l'avons vu dans la premiere sectionedehapitre, méme si des réponses
claires et précises sur les mécanismes explicdd$sdistributions des tailles de villes ainsi
gu’une mesure précise sur la taille optimale qu'vifie devrait avoir n’ont pas été apportées,
il ressort néanmoins que la taille de la ville alien direct avec sa structure industrielle. Ce
qui porte notre attention sur un autre phénomémeatiation de la composition industrielle
au sein de villes de différentes tailles et I'eftité ou l'inefficacité d'une telle variation. Les
grandes villes au sommet de la hiérarchie, comme Xerk, Londres, Paris et Tokyo sont
caractérisées par une structure industrielle di@esalors que les villes du monde entier ont
tendance a étre généralement spécialisées, pks smiht petites (Abdel-Rahman and Anas,
2004).

Partant de cette réalité il est intéressant deisagaue dit la théorie sur les conditions
gui sous-tendent une spécialisation ou une diveasibn des villes, voire, la coexistence des

! C'est ce que nous verrons dans les modeéles qtémiaur la structure des villes dans ce chapitre.
2 Le théoréme d'Henry George stipule que les dépansaiques sur le bien local sont égales & lariemiciére
totale lorsque la taille de la population d'unéevist optimale.
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deux types de villes a la fois. Avant de s’intéeesmux conditions qui déterminent le type de
villes qui émergent dans une économie, nous allapgeler brievement a I'aide de I'apport
de Duranton and Puga (1999), les faits qui déctikenprincipales tendances qui se dégagent
dans le monde réel et qui se rapportent a la siictes villes. En s’appuyant sur une large
littérature empirique, Duranton et Puga identifieimtq tendances qui marquent la structure
des villes des économies

» Faitn°l: Les villes spécialisées et diversifiees coexistent;

e Fait n°2: Les villes plus grandes ont tendance a étre piuerdgifiées. Il existe une
correspondance entre le type de spécialisaticmteille de la ville;

* Fait n°3: La distribution des tailles relatives des villéss classements individuels des
tailles de ville, et les spécialisations individasldes villes sont stables dans le temps;

» Fait n°4 : La croissance individuelle de la ville est liéa&pécialisation et la diversité, et
a la localisation relative;

* Fait n°5: La plupart des innovations ont lieu dans des viflagiculierement diversifiées
et la plupart des nouvelles usines y sont créeéalupart des délocalisations se font a
partir des villes diversifiées vers des villes spiésées.

Les cing caractéristiques des villes dans le morédd ayant été établies, il faut
désormais s’intéresser aux différentes analysesoguitenté d’expliquer la structure des
systemes urbains c’est I'objet des sous-sectionsuivent.

A l'aide du travail de Duranton and Puga (1999) sistructurons ce corpus en trois
groupes:

(i) Les théories de nature statique et qui se concerdue la géographie dans les villes plutét
gue sur leur emplacement spatial les unes par regpw autres.

(i) Les théories statiques qui observent plus attemiive: les relations spatiales entre les
villes.

(i) Les theories qui integrent une dimension inter-teralle explicite dans I'étude des
systemes urbains.

2.2.LES APPROCHES THEORIQUES STATIQUES SANS COUTS
D’ECHANGE POUR LES BIENS FINAUX

Le point de départ de la premiére lignée de laérhture est Henderson (1974).
S'appuyant sur le cadre d’Alonso-Muth, qui modésstructure interne des villes, il I'étend a
un systeme de villes en équilibre géenéral avecambme fini de secteurs. La configuration
d’'Henderson est basée sur l'existence d'extersala@ sein d’un méme secteur. Les
economies de localisation prennent alors la forfegternalités marshalliennes pures, ou la
productivité du travail dans un secteur donné an s&une ville donnée est supposée
augmenter avec I'emploi total dans ce secteur. iz, les externalités locales peuvent étre
plus fortes dans certains secteurs comparés aatalllautre part, les villes sont soumises a
des codts de congestion, qui augmentent avec lepulgtion.Ce qui peut se justifier par
I'existence des colts de navettes quotidiennede®tentes foncieres. Par exemple, dans une
ville avec un unique CBD, un travailleur supplénagnat résident a la limite de la ville devra
faire face a des colts de navettes quotidiennes @levés que le travailleur qui était
précédemment le plus éloigné du centre-ville. Rarséquent, la proximité du centre-ville

LA cet effet, il nous semble utile de noter que degeurs soulignent que rassembler des donnéesroant
I'activité économique dans les villes est diffi@leque comme la plupart des recherches récerdepnent des
Etats-Unis, leur exposition des faits est tournéms ¢e pays.
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sera plus colteuse et conduira a des rentes fescigius élevées. Ainsi, la combinaison des
colts de déplacements et des rentes fonciéres estat de congestion qui augmente avec la
population. Dans I'analyse d’Henderson, il est siggpque I'échange inter-villes est gratuit
pour tous les biens finaux et que le travail emtfgitement mobile entre les villeka
possibilité d’'un commerce entre les villes a untcudl, est une hypothése importante, le fait
de la lacher, comme nous le verrons dans les appsaavec colts d’échange pour les biens
finaux, peut modifier qualitativement les résultdta mobilité du travail quant a elle est
nécessaire dans un cadre statique pour que lagayisal ne soit pas entierement déterminé
par les conditions initiales. Le dernier point dernodele concerne la possibilité pour des
agents d’envergure de créer des villes nouvelless @Qrands agents prennent la forme
d'aménageurs urbains. Ces promoteurs sont contiatsedans le sens ou ils maximisent
leurs profits, en prenant comme étant donné lgdi¢ations du marché de produit et du
travail issues du comportement des autres pronmsteumobiliers.

Sous cette configuration, aucun promoteur n’estgiténcer plus d'un secteur d’activité
economique dans une ville donnée. La raison esplsinen faisant une ségrégation des
secteurs économiques entre les villes, la congessb réduite sans affecter la productivité,
puisque les externalités positives ne peuvent exigu’au sein des mémes secteurs.
Autrement dit, en gardant la taille des villes dante et en spécialisant les activités d'une
ville, un développeur de ville maintient la cong@stau méme niveau et augmente la
productivité dans cette ville. Ainsi, I'efficacitians la production nécessite une spécialisation
urbaine complete, qui est implémentée par des pieum® qui maximisent leurs profits.
L'entrée libre de développeurs conduit ces prditétre nuls, ce qui garantit que les villes
sont de taille optimale. Cet équilibre/taille ddevoptimale est le résultat d'une tension entre
les économies de localisation qui agissent comneefante d'agglomération, et la congestion
urbaine, qui tend a disperser la population. L'&ré/taille optimale augmente avec le degré
des économies de localisation et diminue avecrithte de la congestion. Puisque les villes
spécialisées dans différents secteurs font I'egpée d’économies de localisation avec une
intensité différente, elles sont de tailles diffées, tandis que les villes avec une méme
spécialisation sont de méme taille.

Comme le soulignent Duranton and Puga (1999), fieEnce modéle explique en partie
les raisons de I'existence de villes spécialisgéesste silencieux sur les fondements micro-
economiques qui sont a l'origine des économiesodalisation. Ces fondements ont une
importance théorique pour une compréhension prél@se2conomies de localisation, et pour
savoir comment elles pourraient varier avec le gharent des autres caractéristiques du
systeme urbain. Ces fondements sont également tamerempiriquement lorsqu’il s’agit de
mesurer ces externalités. Enfin, la compréhensicttige des externalités locales est
également cruciale d'un point de vue politiqueutdiat plus que le politique fait souvent
appel a des mesures correctives; il serait diffidivaluer la nécessité et la conception de ces
politiques correctives sans une compréhension adégie la nature de ces externalités.

Abdel-Rahman and Fujita (1990) modifient la naties externalités qui conduisaient a
'agglomération dans le modéle d’Henderson (1974) irdroduisent des économies
d’agglomération de Chamberlin. Les deux auteurdeanteen place une configuration ou les
biens finaux sont produits en utilisant des sesviddférenciés non-échangeables et dans
laquelle une disponibilité locale d’'une plus gragaenme de services fait baisser les colts de
production des produits finis. Plus précisémens, liéens finaux sont produits dans un
processus en deux étapes. Tout d'abord, le trestiltilisé par des entreprises de services en
concurrence monopolistique pour produire des sesvilifferenciés nécessaires au processus
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de production sous des rendements d'échelle cntésg@es entreprises sont des producteurs
monopolistiques de leur propre variété et choisisgenc des prix afin de maximiser leurs
profits. Les services sont, a leur tour, utilisé& des producteurs concurrentiels de biens
finaux qui ont une fonction de production ou leff&lentes variétés ont une élasticité de
substitution constante. Plus le secteur est impbdans une ville, plus grande est la gamme
de producteurs de services qu'il peut supportep)ust grand est I'output final qui peut étre
produit a partir de la méme offre de travail. Cettefiguration conduit de nouveau au résultat
obtenu par Henderson, c'est-a-dire 'émergenceligs uniquement spécialisées.

La contribution d'’Abdel-Rahman et Fujita (1990) msportante car elle suggere une
source différente de rendements croissants: lesoéties d'agglomération de Chamberlin au
lieu des économies marshalliennes pures de Hemd€i€9y4). Méme si les implications
globales des économies d’agglomération marshaberat de Chamberlin sont les mémes,
Abdel-Rahman and Fujita (1990) montrent que leslioafions politiques peuvent étre tres
différentes. Sous I'agglomération marshalliennepriaduction de chaque bien est soumise a
des rendements d'échelle constants et les engg@mst en concurrence parfaite, mais il y a
une externalité dans toute la ville. Par contrajssagglomération de Chamberlin, la
production de chaque service intermédiaire estteugedes rendements d'échelle croissants au
niveau de chaque entreprise imparfaitement conutietle et les économies d'agglomération
découlent d'interactions de prix entre les entsesti

Helsley and Strange (1990) proposent un fondenmeictro-€conomique alternatif pour
les externalités urbaines, en utilisant un arguntenimarché du travail. lls s'appuient sur
I'idée générale que les villes peuvent offrir atavailleurs spécialisés plus d’opportunités
d’emploi, et qu’inversement, un plus grapdol de travailleurs facilite aux employeurs de
trouver des travailleurs spécialisés Par conséquent, l'appariement (adéquation) entre
employeurs et employés spécialisés est plus fdaites les grandes villes. Ce mécanisme est
appelé dans la littérature : économies d’agglon@ramithiennesLa principale hypothése
de cette approche est I'accroissement de la piwdéanarginale lorsque le temps passé sur
une gamme donnée de taches augmente (plus orugug chose, mieux on sait le faire).
Lorsque les produits finis sont fabriqués en #ilisdes services spécialisés localisés, cela
conduit a nouveau aux mémes résultats (mais damgonme réduite) que ceux obtenus par
Henderson (1974) et Abdel-Rahman and Fujita (1290¢chelle de la ville. Toutefois, les
economies d'agglomération smithiennes peuventcétrsidérées comme de nature différente
a la fois des économies d’agglomération marshalésret de Chamberlin. Les économies
d'agglomération smithiennes proviennent d’intetartiau niveau du marché du travail et sont
susceptibles d'entrainer, une fois encore, degnpdens différentes en matiére de politique
economique.

Les trois modéles que nous venons de préseméenous permettent pas encore de
générer a la fois des villes diversifiées et spiséas (une spécialisation urbaine compléte
reste le seul résultat possible dans cette ligreédadittérature). Abdel-Rahman et Fujita
(1993) tentent de résoudre ce probleme en adoptamtapproche d'équilibre général. lIs
partent de l'idée que la diversification peut provele la présence d’économies de gamme.
lls considerent deux secteurs, 1 et 2, qui prodtides biens homogenes, en utilisant trois
technologies possibles pour des villes-usinesagglomération se produit par les codts fixes.
La premiere technologie implique des charges datadion relatives au travail et une hausse
du codt marginal pour produire le bien 1. La demaéechnologie implique également des
charges d’exploitation relatives au travail et angmentation du colt marginal pour produire

! Nous avons vu cet argument dans le premier clesgitrdeuxiéme section.
2 Voir I'annexe 1 qui synthétise ces approchesfinlde ce chapitre.
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le bien 2. Enfin, la troisieme technologie impliqdes charges d’exploitation relatives au
travail et une augmentation du colt marginal loesla production conjointe des deux
produits. En conséquence, l'utilisation des dewmpgres technologies conduit a des villes
spécialisées, tandis que la derniere engendre iles diversifiees. En ce qui concerne les
forces de dispersion, I'échange des produits fatid'existence de grands agents, Abdel-
Rahman and Fujita (1993) font les mémes hypothgsescelles faite par Henderson (1974).

A I'équilibre, trois configurations sont possibl€d:uniquement des villes spécialisées,
(i) uniguement des villes diversifiées, et (iiipsl configurations mixtes avec des villes
diversifiees et des villes spécialisées d'un méppe.t Abdel-Rahman et Fujita (1993)
constatent que lorsque des villes spécialiséeseaxjlles sont plus petites a I'équilibre que
les villes diversifiées. Le raisonnement a suivoeirpcomprendre ce résultat est que si les
charges d’exploitation relatives au travail asseié la technologie 3 (mixte) sont
relativement faibles, il n’y aura que des villevatsifiées. Par conséquent, pour qu’'une
configuration mixte soit durable (avec existence vkes spécialisées), des charges
d’exploitation inhérentes au travail relativementpbrtantes sont nécessaires dans la ville
diversifiée. Cela se traduira par des villes diNigmss de plus grande taille car pour minimiser
les charges d’exploitation une plus grande forcerdeail est nécessaire. C'est un résultat
intéressant en ce qu'’il conforme le Fait n°2. Evarehe, I'inconvénient des résultats de ce
modele, est qu’ils sont obtenus a partir d’'impaacodts fixes spécifiques a la ville. En
conséquence, les villes sont considérées commeiltEss usines, alors que ce type de villes
n’est pas tres commun de nos jours (Duranton agd,P1999).

2.3.LES APPROCHES AVEC COUTS D’ECHANGE POUR LES BIENS
FINAUX

Le deuxieme volet de la littérature peut étre wgtra partir de Christaller (1933) et la
théorie de la place centrdleChristaller commence par I'observation que lesnbisont
achetés avec des fréquences différentes et soufientela peut justifier I'existence d'une
hiérarchie urbaine. Par exemple, si le bien A eset de facon quotidienne, alors que le bien
B est acheté mensuellement, cela devrait donnealign systéme hiérarchique de villes, avec
certaine villes qui ne vendent que le bien A (pdacentrales de niveau 1), et d'autres villes
qgui vendent a la fois le bien A et le bien B (pRoentrale de niveau 2). Dans un espace a
deux dimensions, cela donne lieu aux célebres deesarche contiglies hexagonales pour les
places centrales de niveau 2. Les aires de mamindgs biens a fréquence plus élevée sont a
leurs tours imbriquées dans les aires de marchéidas a basses fréquences. Christaller a
justifié cette structure par le motif qu'elle mimserait les colts de transport. La force de cette
approche est que la configuration postulée correspmux paysages urbains réels dans
certains aspects importants et peut étre liee aits R° 1, 2 et 4. Cependant, il n'y a aucune
explication pour les raisons pour lesquelles ulie tenfiguration apparaitrait comme résultat
d’équilibre des actions décentralisées des ageotso@iques. Le systeme urbain postulé par
la théorie de la place centrale est tel que lesscdé transport sont minimisés, mais rien ne
montre explicitement cette réduction qui ne réspis du comportement micro-économique
des entreprises et des consommateurs.

Eaton and Lipsey (1982) ont proposé un modéle diécpides places centrales dans
lequel ils tentent de déduire les propositions a@elace centrale a partir d’'un ensemble
d’hypotheses. Dans leur analyse, 'agglomératioprseluit par des codts fixes et les villes

! Voir 'annexe 1 qui synthétise ces approches inldé ce chapitre.
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sont considérées comme des magasins. Les démillgmt maximisent leurs profits,
supportent un codt fixe pour chaque nouvelle bowtigt vendent deux biens homogenes, A et
B dont les prix sont déterminés de maniére exogees.ménages quant a eux, font leurs
achats de maniére a minimiser les codts d’achpgrtié uniformément, ils consomment le
bien A et le bien B a des taux unitaires constangs. ménages sont autorisés a acheter a
intervalles réguliers, mais ils ne peuvent pas @&chEus qu’un paquet de taille fixe de chaque
bien.

Eaton and Lipsey aboutissent au résultat qu’au snoime place centrale de niveau 2
existe a I'equilibre. En outre, si des places @es de niveau 1 et de niveau 2 coexistent,
alors toutes les places centrales de niveau 1Inbfiegenéme bien.

Ce résultat peut s’expliquer en prenant 'exemplmel place centrale de niveau 1 qui
vend le bien A située a la gauche d'une place alentilu niveau 1, qui vend le bien B. Alors,
le détaillant qui vend le bien A gagnerait en splagant vers la droite et en se délocalisant
pres du détaillant qui vend le bien B. Ce faisémtgétaillant bénéficierait de la courbe de
demande qui revient au magasin qui vend le bierncds (profits sont souvent appelées
economies of multi-purpose shoppinge méme, le détaillant qui vend le bien B bésiéfait
d'un déplacement vers la gauche. Les avantagesiépgulent de la localisation des deux
détaillants l'un a proximité de l'autre, ne ser@muisés que lorsqu’une place centrale de
niveau 2, qui vend les deux biens, est créée. Pktte centrale de niveau 2 permet a chaque
détaillant de prendre avantage des acheteurs qui alez l'autre détaillant. En résumé,
chaque magasin crée une externalité de demandavpogour les magasins qui vendent
l'autre bien.

Ayant une démarche différente de celle d’Eaton hipdey (1982), Abdel-Rahman
(1996) développe un modeéle qui s’inscrit dans lanem&émarche que celle d’Henderson
(1974). Le cadre initial est similaire, mais il rioduit des codts d’échange et fixe la
localisation initiale des villes (donc ce ne sohtspdes agents d’envergure qui créent des
nouvelles villes). Dans la configuration d’Abdeltiaan (1996), il y a deux secteurs dans
lesquels les produits finis sont fabriqués en s#ilt le facteur travail et des biens
intermédiaires différenciés. Les villes sont moeotdques avec une congestion due au
surpeuplement. Enfin, expédier les biens aux consateurs implique des codts qui
augmentent avec la distance et le facteur traghiparfaitement mobile, ces deux derniéres
hypothése permettent a Abdel-Rahman d'étudierdeditions en vertu desquelles les villes
se spécialisent ou se diversifient.

Dés lors, il trouve quealeux configurations sont possibles a I'équilibree upure
spécialisation et une pure diversification. La sgéation pure se pose du fait de codts de
transport faibles, tandis que la diversificatiorrgpge produit lorsque les colts de transport
sont élevés. Ainsi, sans colts d'expédition, l#esvse spécialisent comme dans Henderson
(1974). Cela s’explique encore une fois par le dai¢ la diversification est colteuse car elle
réduit les économies de localisation tout en maanté constante la congestion urbaine.
Cependant, dans Abdel-Rahman (1996) les codts &liéign positifs rendent également la
spécialisation colteuse, puisqu’il est colteux plirter a partir des autres villes. En
conséguence, lorsque les colts de transport sewélles villes vont se diversifier. Pour
Duranton and Puga (1999), ce résultat peut étreidére comme une bonne illustration de
I'évolution des villes dans le passé. En effetaduida Révolution Industrielle, des codts
d'expédition plus bas ont coincidé avec 'augmemade villes plus spécialisées (Bairoch,
1988). Toutefois, plus récemment, la baisse dedscdi@xpédition ne semble pas avoir
favorisé plus de villes spécialisées. Au contraies, grandes villes diversifiees semblent
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s’étre particulierement bien développées (Glaemdra. 1991). Les principales limites de

cette analyse sont qu’elle ne prédit pas la coexcst de villes diversifiees et spécialisées (elle
ne s'accorde pas avec le Fait n°l) et que la neat@in de l'espace physique reste
«incompléte», puisque le modéle ne considere gumpdtt des frictions spatiales sur la

composition des villes avec leur localisation dandé maniere exogene.

L'étape suivante vers une meilleure maddion de la distance physique dans les
systemes urbains est due a Fujita and Krugman j2Q@i(ont adapté I'approche développée
par Krugman (1991) pour les systemes régionaux @&adne urbain plus spécifique. Leur
approche représente un écart important de la #hélerila place centrale en ce sens qu'ils ne
cherchent pas a générer un systeme urbain régeh@pelons a ce titre que selon Christaller,
les systemes urbains existants sont irréguliersagson de caractéristiques physiques et
d'autres distorsions. Ainsi, I'élimination de cestorsions devrait faire en sorte que les
systemes urbains tendent a la régularité géométrigm revanche, Fujita and Krugman
(2000) montrent que l'absence d'une parfaite réggildans la distribution spatiale des villes
peut étre une propriété fondamentale des systembesng, qui serait présente méme sans
aucune irrégularité dans I'espace physique.

Le modeéle d'équilibre général construit par Fupiad Krugman (2000) s'appuie sur
'agglomération de Chamberlin en raison des go@&s cbnsommateurs. Il y a un unique
secteur manufacturier qui produit des biens de amnzation différenciés pour des
consommateurs qui ont une préférence pour la eafd¥ns cette analyse, la dispersion se fait
en raison du facteur fixe (la terre). La terre @gle est représentée par une ligne et le produit
agricole est essentiel dans la fonction d’utili2@. plus, le revenu agricole est dépensé la ou il
est produit. Par conséquent, ceci introduit un éctype de bien: un produit agricole
homogene, auquel les consommateurs consacrentaci®ifi de leur revenu. Contrairement
aux biens différenciés qui donnent lieu a des revegies croissants localisés, le bien agricole
est produit sous des rendements d'échelle constdnts autre différence cruciale entre le
produit agricole et les produits manufacturés, qest la production du premier exige non
seulement le facteur travail, mais aussi un fadtamnobile (la terre), dont le rendement suit
la répartition spatiale de la terre. En ce qui eone la mobilité, Fujita and Krugman (2000)
supposent que I'expédition des produits finis esiteuse et que le travail est mobile. Les
auteurs optent pour une auto-organisation dessvillei peuvense former de facon endogéne
a partir du comportement d'optimisation des enigepret des travailleurs individuels. Enfin
dans ce modéle, I'équilibre est décrit par uneasibm dans laquelle les travailleurs
maximisent leur utilité sous la contrainte impogg& leur budget et les entreprises
maximisent leurs profits sous la contrainte de dehhologie. Dans un tel contexte, les
travailleurs tout comme les entreprises ne sontdisisosés a se déplacer vers une autre
localisation et il n'est pas rentable pour que plestreprises se lancent dans la production.
Fujita and Krugman (2000) déduisent sous cetteigor#tion qu’il existe de nombreuses
situations d'équilibre possibles. En particulier,systéme urbain avec des villes de différentes
tailles peut émerger de fagcon endogene.

Considérons tout d'abord comment la propensionedé®prises et des travailleurs a
s'agglomération se pose dans ce contexte. Comnestilhabituel avec la concurrence
monopolistigue de Chamberlin, chaque variété seoayite par une seule entreprise. Un
nombre plus élevé de variétés manufacturées pexdlocalement, rendra une localisation

! Notons que cette hypothése est trés proche calleldl-Rahman and Fujita (1990) sauf que les biens
différenciés sont directement consommeés au ligedigilisés pour produire un autre bien.
2 Ce ne sont plus des agents d’envergure qui forfaeniilles comme dans Henderson (1974).
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plus attrayante pour les consommateurs (tous &sstpeuvent étre consommeés partout, mais
il est moins codteux de les acheter pres du lieprdduction). La migration va augmenter la
taille du marché, ce qui rend la localisation pittsayante pour les entreprises. Cela crée un
mécanisme de causalité circulaire ou davantage d'entreprises attirent davantage de
travailleurs (consommateurs) et davantage de tlawes/consommateurs attirent davantage
d'entreprise’s Cependant, toutes les entreprises ne s'agglotrgasrioujours dans une méme
localisation. Lorsque I'économie est suffisammeainde, une ville unique ne peut pas étre
durable a I'équilibre. Puisque les biens manufastgont des substituts, certaines entreprises
pourraient trouver avantageux de se délocalisardeila ville et de desservir principalement
les agriculteurs situés dans la frange agricoleq@@énéere un systéme urbain avec des villes
de tailles différentes, ou les plus petites sostrépliques miniatures des grandes villes. Pour
montrer ce résultat, I'outil analytique utilisé fparjita and Krugman (2000) est la fonction de
potentiel de marché dont ils fournissent une baseogconomique, le considérant comme le
profit dans chaque localisation que peut réaligex entreprise qui veut se délocaliser. De
plus, ils améliorent cette fonction de potentiel darché en tenant compte des effets de
substitution entre les biens. Ce potentiel de nm&arahdeux composantes principales: la
demande de la ville et la demande des agriculteArmesure qu’une entreprise s'éloigne de
la ville, la premiere composante baisse, tandis lguseconde augmente. La somme de ces
deux composantes du potentiel de marché ne chasgdepfacon monotone a mesure que la
distance de la ville augmente. Pres de la vilfietenégatif de la perte de la demande urbaine
est plus fort, mais plus loin l'effet positif d’'undus importante demande agricole peut
dominer. Par conséquent, en général, il y auraguaede ville au centre de I'économie et de
petites villes proches des périphéries.

Lorsque Fujita and Krugman (2000) introduisent tsgibilité de multiples secteurs
avec des biens ayant differents colts d'expéditisngénerent des systéemes de villes
hiérarchiqgues comme dans la théorie traditionndiela place centrale. A partir d'une
economie avec une ville unigque, une croissanceadpopulation s’étend a l'arriere-pays
agricole et conduit les secteurs avec des coltsadsport élevés a se disperser. La ville
principale garde tous les secteurs, mais de nasvgilles périphériques se forment pour la
production des biens avec des colts de transwé %l ces nouvelles villes important le reste
des biens de la ville principale. Des lors, a lidope, il est possible d’obtenir un systéme de
villes avec de grandes villes diversifiées aing da petites villes spécialisées.

2.4.LES APPROCHES DYNAMIQUES

Ce n'est que dans un passé récent que des mobétagties dynamiques ont été
proposés pour tenter de mieux comprendre la sigatiah et la diversité dans les viffes
Brezis and Krugman (1997) essaient d'expliquer guouir certains secteurs peuvent se
développer ou décliner dans certaines villes etiviEt la ville le long de son développement
et de son déclin dans certains cas, ou elle esnfi@nt spécialisée. Alors gue nous avons
mentionné une certaine stabilité dans la structiergporoduction des villes (Fait n°3), cela
n'‘exclut pas des changements significatifs de tempsitres. Brezis and Krugman (1997)
proposent un modele d'équilibre partiel d'une mnégieec une ville initiale, et se concentrent
sur la dynamique des économies de localisatiorsulfgposent que I'apprentissage se fait par

! Comme expliqué dans notre premier chapitre daféntient 2.2.3.

2 Notez que lidée est la méme que celle de Abdakia and Fuijita (1990) dont il est question ci-desta
principale différence étant qu'ici le modéle trade produits finis imparfaitement échangeablesiau tie
produits intermédiaires non-échangeables.

3 Voir I'annexe 1 qui synthétise ces approchesfinlde ce chapitre.

47



Chapitre 2: Taille et structure des villes

la pratique et que c’est la connaissance localigéie conduit a l'agglomération. Plus
précisément, les technologies de production samatik#es et les nouvelles technologies dans
un secteur donné se présentent au hasard. L'aiggegge par la pratiqgue sociale implique
gu'une nouvelle technologie pourrait dans un preneenps étre moins productive que
l'ancienne, puis finir par devenir plus productii®ans cette analyse, les deux auteurs
établissent un état initial du monde ou une teabgiel dominante est disponible pour
fabriquer un produit donné. Cette technologie da@mia est localisée dans une ville établie,
qui se spécialise dans la fabrication du produitsdue la connaissance est localisée, le bien
ne peut pas étre produit de facon rentable aillemrautilisant la technologie dominante.
L’apprentissage par la pratique est social dasems ou aucune entreprise ou travailleur n’est
assez important pour internaliser ses effets. @agmente la productivité du travail avec la
guantité de production cumulée dans la ville odelehnologie dominante est utilisée. La
congestion au sein des villes représente la foeogripete dans cette approche et il y a une
parfaite mobilité des biens et du travail.

La configuration que nous venons de décrire a erniBrezis and Krugman de
conclure que l'arrivée d'une nouvelle technologietpnener a 'émergence progressive d'une
nouvelle ville et au déclin de la ville déja établjui utilise I'ancienne technologie. Ce
changement dans le paysage urbain se produit gassegquand une nouvelle technologie est
introduite, les entreprises de la ville déja émltouvent qu'il est préférable de continuer a
utiliser lI'ancienne technologie qui est plus hadéms la courbe d'apprentissage. Puisque
l'apprentissage par la pratique est collectif, aecentreprise dans la ville établie n’est préte a
commencer a l'utiliser, et a payer le colt de lfapfissage par la pratique, dont les avantages
seront accessibles gratuitement a tous au bout cBuiain temps. Cependant, la congestion
urbaine de la ville précédemment mise en placed memtable pour certains travailleurs
d’aller plus loin et de former une nouvelle vill&a-bas, la productivité initiale inférieure de la
nouvelle technologie pourrait étre compensée pars¢énce de congestion urbaine. A
I'équilibre, la répartition des travailleurs enkaenouvelle et I'ancienne ville est telle que les
salaires sont égalisés entre les localisations.q@ieimplique que la nouvelle ville est
initialement beaucoup plus petite que la ville d&gblie, parce qu’avec sa technologie moins
productive, elle ne peut pas supporter des colitsdgestion aussi importants que ceux de
'ancienne ville. Néanmoins, le potentiel d'appigsdge par la pratigue dans la nouvelle
technologie est plus important. Par conséqueni] du temps, la productivité du travail dans
la nouvelle ville va augmenter par rapport a cdliela ville anciennement établie. Cela va
inciter les travailleurs a migrer vers la nouvelidle et renforcera l'apprentissage par la
pratique jusqu'a ce que la production du bien spiterement concentrée dans la nouvelle
ville.

Duranton et Puga (2002) prennent une vue plus gné&ur la dynamique des
entreprises et des produits au sein des systenfesnsir Leur cadre est lié a ceux de
Henderson (1974) et Abdel-Rahman et Fujita (198@)is ils y introduisent une dimension
dynamique explicite liée au processus d'appremjesske la meilleure facon de produire de
nouveaux biens recherché par les entreprises. Bamscheminement, c’'est I'économie
d’agglomération de Chamberlin qui domine et la @ssance initiale est imparfaite. En
d’autres termes, une entreprise qui fabrique unveaw bien ne connait pas le meilleur
processus de production. Elle peut produire detofymes avec des processus tirés a partir
des secteurs locaux existants. Une entreprise ma@toson processus idéal aprés avoir produit
un prototype avec celui-ci et des lors, devientnesure de commencer la production de
masse. Un plus grand nombre d'entreprises utilisaméme type de processus réduit les
codts de production associés a ce type de processizson des économies d'agglomération
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de Chamberlin. Les entreprises ont une certainbaibté de fermeture a n'importe quelle
période. En outre, la mobilité des entreprisesudralail est imparfaite. Ainsi, les entreprises
peuvent changer de localisation mais en suppottantolt et a chaque période, seule une
faible proportion de travailleurs peut s'instalidleurs gratuitement. En revanche, la mobilité
des produits est parfaite ce qui fait que les bigr@ix sont gratuitement échangeables.

Ce qui est pertinent dans le travail de Durantah Raga (2002) c’est que lorsqu’il est
colteux pour les entreprises de se délocalis@rélsence d'un processus d'apprentissage qui
puise dans les processus locaux crée des avartggasiiques basés sur la diversité. C'est
parce qu’une ville avec une plus large gamme deeseclocaux utilisant différents processus
de production permet aux entreprises qui prodtidemouveaux produits d’essayer plus de
processus dans la recherche de leur processus udé&e, sans encourir de codts de
délocalisation. Dans le méme temps il y a des agmsta la spécialisation qui découlent des
economies d’agglomeération plus traditionnelles dar@berlin. La congestion urbaine impose
une limite a la taille de la ville et donne un sanschoix entre la diversité et la spécialisation.
L’arbitrage qui ressort du cadre d’analyse de Diumarand Puga (2002) montre que trois
configurations sont possibles a I'équilibre: (i)sdeilles spécialisées uniquement, (ii) des
villes diversifiées uniquement, et (iii) une configtion mixte avec a la fois des villes
spécialisées et diversifiées. La configuration mise produit lorsque l'apprentissage est
moyennement difficile. Dans ce cas, les entreprisesmencent la production de prototypes
dans une ville diversifiée et se délocalisent Varsville dont la spécialisation leur est
pertinente afin de lancer la production de massefois qu’elles ont appris leur processus de
production idéal. De plus, I'introduction d’'un anageur de villes d’envergure résulte en un
systeme urbain efficace avec des villes de tadjggmales. Lorsque les trois configurations
sont possibles, la configuration mixte domine leshdautres en termes de bien-étre. Dans
I'équilibre mixte avec a la fois des villes divéigss et spécialisées, la localisation dans une
ville diversifiée peut étre vu comme un investiseatElle implique des colts de production
plus élevés, mais aussi un apprentissage plusesagedqui permet une transition plus rapide a
une production de masse plus efficace. Les colpsathiction sont plus élevés dans une ville
diversifiée parce que, pour une entreprise utitisam processus de production donné, la
présence de producteurs utilisant différents présgaovoque de la congestion urbaine sans
creer de fortes économies de localisation statiqUestefois, supporter ces codts plus élevés
peut étre intéressant pour les nouvelles entrepris elles s'attendent a devoir essayer une
variété de processus avant de trouver leur prosedsal, et une ville diversifiée leur permet
de le faire, sans avoir a se délocaliser apresuehagsai. Une fois qu'une entreprise trouve
son processus de production idéal, il y a aucureauantage d'étre dans un environnement
diversifié. L'entreprise évite la congestion impogEr la présence d'autres secteurs en se
délocalisant vers une ville ou toutes les autmesds partagent sa spécialisation.

La raison pour laquelle la configuration mixte seduit quand l'apprentissage est
moyennement difficile s’explique par le fait que Kapprentissage est trop difficile,
I'investissement de la localisation initiale dags Villes diversifiées ne paie pas. D'autre part,
si l'apprentissage est trés facile, les entreps&dtendent a ne pas avoir a essayer beaucoup
de processus différents et préferent exploiterélgmomies de localisation statiques des le
début. Dans cet état d’équilibre dynamique, lekewidiversifiées et les villes spécialisées
coexistent. Les villes sont stables dans leuretailldans leur composition sectorielle, mais il y
a unturnover (rotation ou roulement) constant d'entreprisestaiiees entreprises existantes
ferment au cours de chaque période, et de nouvetlzeprises entrent pour les remplacer
avec de nouveaux produits. Ce turnover suit unadate cycle de vie. De nouveaux produits
sont créés et développés dans les villes diveesifiénais la production se délocalise
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finalement vers les villes spécialisées. Tout esfaconforme aux Faits n°1, 3 et 5. Mais, le
modele est moins explicite au sujet de faits n°2 et

Bien que ce modele soit intéressant, nous signajolisa quelques limites. En effet, la
taille optimale des villes diversifiées et speciédis est la méme ce qui est en contradiction
avec le monde réel, et le fait que les villes ss@es ou diversifiées soient plus grandes a
I'équilibre dépend de la capacité des agents imptsta opérer dans chaque type de ville. En
outre, I'nypothese simplificatrice de biens qui yent étre échangés gratuitement laisse
egalement de coté les questions de localisatiativel des villes les unes par rapport aux
autres.

Conclusion

Nous avons commencé ce chapitre par le constat lgmesystemes urbains se
caractérisent par une régularité dans la distobuties tailles des villes que la littérature
gualifie de frappante. Si les spécialistes dessyss urbains ont constaté que cette régularité
dans ces distributions peut étre exprimée par oneld puissance ils n’ont toujours pas
identifié les fondements microéconomiques de cétialarité statistique.

Bien que la mesure de la taille optimale n’ait pasore été fournie par la littérature, les
economistes urbains tout comme les spécialistedad®&lEG s’accordent a dire que
'explication de la taille optimale est le résultdtun arbitrage entre économies et
déséconomies externes au sein de la ville. Cetteadoermis d’expliquer que si des villes de
tailles différentes existent cela est di aux tygastivités économiques gu’elles rassemblent
en leur sein. Plus précisément, puisque les ediEmhaenérées sont differentes en termes
d’intensité et d’étendue d’une industrie a I'autes, villes ont différentes tailles.

Partant de la, il fallait s’intéresser a la struetales villes et essayer de déterminer
guand elles ont tendances a étre spécialiséesveusifiées. Nous avons vu qu’un certain
nombre d’approches a essayé de trouver des fondgmmecroéconomiques a ces questions.
Ces analyses aboutissent a des résultats dif(érselon leurs hypotheses. Dans chacun des
modeles présentés, des hypothéses sur quatre pEssemntiels sont émises: le types
d’économies externes qui constituent les forcegglamération (les forces centripétes), le
type de déséconomies externes qui engendre despeerdion (les forces centrifuges), la
mobilité ou non des travailleurs et des produitgsfet enfin I'existence ou non d’aménageurs
d’envergure qui encadrent I'évolution de la tadlke la ville pour que celle-ci soit optimale.
Selon ces hypothéses les analyses discutées dahspiére sont classées en trois catégories,
les approches statiques sans codts d’échange golidns finaux, les approches avec colts
d’échange pour les biens finaux et les approchewmrdigues. Ces trois approches ont
répondu a certaines réalités constatées dans ldanwéelle (telles que la coexistence de villes
spécialisées et de villes diversifiées) mais aissE d’'autres en suspend selon les hypothéeses
faites au départ.
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Annexe 1: Les approches théoriques qui expliquenalstructure des villes

Tableau 1:Ap

proches théoriques statiques sans colts d’échamngdes biens finaux

Les auteurs

Leurs hypothéses

Les résultats

Henderson(1974

)1. L’agglomération MarshallienneExistence
d’externalités au sein d'un méme secteur.

2. Ladispersion par la congestionLes villes sont
soumises a des codts de congestion, qui augme
avec leur population.

3. Une parfaite mobilité deroduit et du travail
L'échange inter-villes est gratuit pour tous lé=nis
finaux et le travail est parfaitement mobile ené®
villes.

4. Des aménageurs d’envergure. Des agents
importants peuvent créer des villes nouvelles.

Résultat 1 : le systéeme urbain n’est
composé que de villes entierement
spécialisées, a condition que le nom
nitgitinl de villes soit assez important. [
plus imposer I'hypothése 4a nous
donne un systeme urbain efficace ay
des villes de taille optimale.

Abdel-Rahman
and Fujita (1990

1. L’agglomératiorde ChamberlinLes biens finau
sont produits en utilisant des services différesicié
non échangeables, et une plus grande gamme d
services disponibles localement baisse les co(ts
production des produits finis.

Toujours Résultat 1 mais avec
introduction de nouvelles sources de
gendements croissants les économie
d@égglomération de Chamberlin.

Helsley and
Strange (1990)

1. L'agglomération Smithienne. En raison de
l'accroissement de la productivité marginale loes
le temps passé sur une gamme donnée de tache
augmente (plus on fait quelque chose mieux on
le faire).

Toujours Résultat 1 mais avec un
nfondement microéconomique
glifférent : la spécialisation ou les
sattonomies d'agglomération
Smithiennes qui proviennent des
interactions au niveau du marché du
travail.

Abdel-Rahman
and Fujita (1993

1. L'agglomération Marshallienneplus externalités|
intersectorielles. Existence supposée d’exterrsali
propres au secteur et d’externalités intersectesie
2. Ildem.
3. Idem.
4. ldem.

Résultat 2 : trois configurations sont
éossibles a I'équilibre: que des villes
spécialisées; que des villes diversifié
et des configurations mixtes avec de
villes spécialisées et des villes
diversifiées.

Le raisonnement a suivre pour
comprendre ce résultat porte sue les
charges d’exploitation relatives au
travail associées aux différentes
technologies utilisées dans les
différents secteurs.

bre
De

eC

Source : Nous I'avons établi d'aprés Duranton anglaR(1999).
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Tableau 2: Approches avec colts d’échange pour les biensxinau

Les auteurs

Leurs hypothéses

Les résultats

Eaton and
Lipsey (1982)

1. L'agglomération par des codts fixeavec des
villes considérées comme des magasives
détaillants qui maximisent les profits, supportamt
co(t fixe pour chaque nouvelle boutique, venden
deux biens homogénes, A et B. Les prix sont
déterminés de maniére exogéne.

2. Dispersion directe.

3. Existence de coltBéchange. Les ménages so
autorisés a acheter a intervalles réguliers. Qilan
font leurs achats, ils peuvent acheter au plus un
paquet de taille fixe de chaque bien. Les ménagge
font leurs achats de maniére a minimiser les col
d’achats.

4. Des agents d’envergure. Des agents importan
peuvent créer des villes nouvelles.

OHLII

Résultat 3 :au moins une place
centrale de niveau 2 (vendant les del
biens A et B) existe a I'équilibre. Si d¢
tplaces centrales de niveau 1 et 2
coexistent, alors toutes les places
centrales de niveau 1 offrent le mémg
bien.

PS
ts

ts

Abdel-
Rahman (1996

1. L’agglomératiorde ChamberlinLes biens finaux
sont produits en utilisant des services différencié
non échangeables, et une plus grande gamme d
services disponibles localement baisse les colts
production des produits finis.

2. Ladispersion par la congestionLes villes sont
soumises a des colts de congestion, qui augme
avec leur population.

3. Colts d’expédition et mobilité parfaite du
travail. Expédier les biens aux consommateurs
implique des colits qui augmentent avec la dista
Le facteur travail est parfaitement mobile.

4. Absence d’agents d’envergure qui établissemg
les villes. Le nombre et la localisation des vilsesit
fixés.

Résultat 4 :deux configurations sont
possibles a I'équilibre: une pure
espécialisation et une pure
déversification. La spécialisation pure
se pose du fait de co(ts de transport
faibles, tandis que la diversification
hEetie se produit lorsque les codts de
transport sont élevés.

nce.

ent

Fujita and
Krugman
(2000)

1. L’agglomération de Chamberlin a partir des
goilts des consommateurdl y a un unique secteu
manufacturier produisant des biens de
consommation différenciés. Les consommateurs
une préférence pour la variété.

2. La dispersion a travers les facteurs fixed.a
terre agricole est représentée par une ligne. Le
produit agricole est essentiel. Le revenu agrieste
dépensé la ou il est produit.

3. Colts d’expédition et mobilité parfaite du
travail. Expédier les biens aux consommateurs
implique des colits qui augmentent avec la dista
Le facteur travail est parfaitement mobile.

4. Auto-organisation. Les villes peuvent se forme
de facon endogene a partir du comportement
d'optimisation des entreprises et des travailleurs

Résultat 5 :émergence d’'un systéme
rde villes, avec des villes de tailles

@tant des répliques miniatures des
grandes villes.
La ville principale gardera tous les
secteurs, mais de nouvelles villes
périphériques vont se former,
initialement fondées a partir de la
production des biens avec des colts
transport élevés et qui importent le re
nde.la ville principale.

r

individuels.

différentes, avec les plus petites villes

X
£S

de
ste

SourceNous 'avons établi d’aprés Duranton and Puga (1.999
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Tableau 3:Les Approches Dynamiques

Les auteurs

Leurs hypothéses

Les résultats

Brezis and
Krugman
(1997)

1. L’apprentissagpar la pratiquet la connaissance
localiséeconduiseng I'agglomération. Les
technologies de production sont localisées. Les
nouvelles technologies dans un secteur donné se
présentent au hasard. L'apprentissage par la peat
social impliqgue qu'une nouvelle technologie paitir
dans un premier temps étre moins productive que
I'ancienne, puis finir par devenir plus productive.
2. Ladispersion par la congestionLes villes sont
soumises a des colts de congestion, qui augmen
avec leur population.

3. Une parfaite mobilité dgroduit et du travail.
'échange inter-villes est gratuit pour tous lénis
finaux et le travail est parfaitement mobile er¢®
villes.

4. Auto-organisation.Les villes peuvent se former
de fagcon endogene a partir du comportement
d'optimisation des entreprises et des travailleurs
individuels.

Résulta6 : I'arrivée d'une
nouvelle technologie peut mene
I'émergence progressive d'une
nouvelle ville et au déclin de la
wille établie qui utilise I'ancienne
dechnologie.

tent

Duranton and
Puga (2002)

1. L’agglomération de Chamberliret connaissance
initiale imparfaite Une entreprise qui fabrique un
nouveau bien ne connait pas le meilleur processu
production. Elle peut produire des prototypes ave
des processus tirés a partir des secteurs locaux
existants. Une entreprise reconnait son processus
idéal aprés avoir produit un prototype avec ceiui-g
et dés lors devient en mesure de commencer la
production de masse. Un plus grand nombre
d'entreprises utilisant le méme type de processus
réduit les colts de production associés a ce tgpe

processus en raison des économies d'agglomérati¢mproduction de prototypes dang

de Chamberlin. Les entreprises ont une certaine
probabilité de fermeture a n'importe quelle périod
2. Ladispersion par la congestionLes villes sont
soumises a des colts de congestion, qui augmen
avec leur population.

3. Une mohbilité d’entreprise et du travail impateai
et mobilité parfaite du produit. Les entreprises
peuvent changer de localisation & un codt. A chag
période, une faible proportion de travailleurs peut
s'installer ailleurs gratuitement. Les biens fingort
gratuitement échangeables.

4. Des agents d’envergure. Des agents important
peuvent créer des villes nouvelles

Résultat 7 : trois configurations
sont possibles a I'équilibre: des
villes spécialisées uniquement, ¢
svilles diversifiées uniquement, et

sfois des villes spécialisées et
diversifiées. La configuration
mixte se produit lorsque

l'apprentissage est moyennemelr
difficile. Dans la configuration
dmixte, les entreprises commence

une ville diversifiée et se
pdélocalisent vers la ville dont la
spécialisation leur est pertinente|
t@fin de lancer la production de
masse une fois qu’elles ont appr
leur processus idéal.
Imposer I'hypothése 4 résulte er
w systeme urbain efficace avec
des villes de taille optimale.
Lorsque les trois configurations
sont possibles, la configuration
smixte domine les deux autres er
termes de bienétre.

une configuration mixte avec a la

les

nt

Nt

is

Source: Nous I'avons établi d'aprés Duranton angaRd999).
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Chapitre 3
Le rOle des villes dans la croissance économique

Durant la période qui a suivi la Seconde Guerre dida, s’est développé une
importante réflexion sur l'origine de la croissaricdong terme. Les auteurs ne sont pas
parvenus a un consensus sur les causes de laaomasscependant, il semblait qu'elle ne
s’arréte pas a la simple accumulation du capitadiietravail. Les modéles théoriques de
l'accumulation du capital a la Solow (1956), ontfia de compte laissé le taux de croissance
comme étant un parametre extérieur inexpliqué. élingdus tard une autre vague de réflexion
(Romer, 1986) s’est tournée vers des modeles @agsels la somme des connaissances, dans
la nation et dans le monde, joue un role essesdies la favorisation du progrés économique.
La nature de la connaissance — en général la mesknforts effets externes — résout certains
problemes techniques lorsqu'il s'agit d'expliquaurguoi les rendements croissants globaux,
gui sont nécessaires a l'explication de la croissgmerpétuelle, peuvent coexister avec la
concurrence.

Par ailleurs, I'agglomeération spatiale des actsvééonomiques et la croissance sont des
processus difficiles a séparer. Le réle des villass la croissance économique et le progres
technologique a été établi par des auteurs teld.qoas (1988), Fujita et Thisse (2003), etc.
Les faits indiquent que la croissance s’est netteéraecélérée au méme moment ou s’est
produit un processus spectaculaire et soudain Id@mggation au niveau mondial. Par
conséquent: lagglomération peut étre considérée comme la epattie territoriale de la croissance
économique» Fujita et Thisse (2003, p. 481).

Dans ce chapitre partagé en trois sections, nowsrtsms de montrer qu’il existe un fort
lien entre la ville et la croissance économique@ayue la ville favorise les effets externes
(économies d’agglomération) qui contribuent & laissance économique. A cette fin, nous
commencerons par un bref apercu de I'évolutionadittérature qui porte sur la croissance
economique. Cette démarche est nécessaire pougrsarules similitudes qui existent entre
les modéles de la croissance endogéne et les rsatla Nouvelle Economie Géographique
(NEG), d’autant que les deux champs d’analyse se farslerdes modéles de concurrence
monopolistique qui refletent I'importance des éaoies d'échelle (Baldwin and Martin,
2004). Ensuite, nous présenterons une discussionlesutrois types d’externalités qui
contribuent a la diffusion de la connaissance audes villes afin de voir quelles sont celles
qui importent le plus et & quel moment, dans legseus de la croissance économique.

1 lls soulévent des questions qui sont liées: I'aa dbjectifs du premier domaine est d'analyser cemhrde
nouvelles activités économiques émergent gracenaoVation technologique, le second domaine analyse
comment ces activités économiques choisissent beakser et pourquoi elles sont si concentrées dlaspace.
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1. APERCU SOMMAIRE DE L’EVOLUTION DE LA THEORIE DE
LA CROISSANCE ECONOMIQUE

Les économistes classiques et, plus tard, desrauteimme Frank Ramsey (1928),
Allyn Young (1928), Frank Knight (1944), et Joseépthumpeter (1934), ont fourni la plupart
des éléments de base qui apparaissent dans leseshdnodernes de la croissance
economique. Ces idées incluent les approches foemtahes du comportement concurrentiel,
les conséquences du progrés technologique suote®$ de spécialisation accrue du facteur
travail ainsi que sur les découvertes de nouveaoxluits et de nouvelles méthodes de
production. Les apports de ces auteurs mettenemgailt en évidence le rble joué par le
pouvoir de monopole sur l'incitation a l'avancéehtelogique grace a l'investissement dans
la recherche et développement. L'introduction duelide Robert J. Barro and Xavier Sala-i-
Martin (2004) contient un résumé explicatif de béuion de la théorie de la croissance
économique moderne. C’est donc a l'aide du tradeikes deux chercheurs que sera fait la
présentation chronologique des contributions leis pharquantes a ce domaine de réflexion,
en partant du début de la croissance moderne jasgthéorie de la croissance endogéne.

1.1.DEBUT DE LA THEORIE DE LA CROISSANCE MODERNE

Le point de départ de la théorie moderne de lassamice est l'article classique de
Ramsey (1928), une ceuvre, semble-t-il, vraimerdw@mce sur son temps. Le traitement de
Ramsey de l'optimisation des ménages au fil du $evapbien au-dela de son application a la
théorie de la croissance, il est difficile, a prdsede discuter de la théorie de la
consommation, des prix des actifs, ou méme de édaritrn des cycles économiques sans
evoquer les conditions d'optimalité que Ramseytadiites. Cependant, cet apport n'a été
largement utilisé qu’a partir des années 1960.

Entre Ramsey et les années 1950, Harrod (1939piab (1946) ont tenté d'intégrer
analyse keynésienne avec des éléments de lasanmis économique. lls ont utilisé des
fonctions de production avec peu de substituakglittee les inputs afin de faire valoir que le
systeme capitaliste est intrinsequement instableisgRils ont écrit pendant ou
immédiatement aprés la Grande Dépression, ces argaront été recus avec bienveillance
par de nombreux économistes. Bien que ces contitsuaient déclenché une bonne partie de
la recherche a I'époque, trés peu de cette analysain role dans la pensée d'aujourd'hui.

Les contributions suivantes les plus importasta® celles de Solow (1956) et Swan
(1956). L'élément-clé du modéle de Solow-Swanasbime néo-classique de la fonction de
production, une spécification qui suppose des nmedés décroissants pour chaque input, et
une certaine élasticité positive et harmonieussuthstitution entre les facteurs de production.
Cette fonction de production est associée avecragke de taux d'épargne constant de
maniere a générer un modele d’équilibre généraémdament simple de I'’économie.

Grace a leur formulation, Solow et Swan sont asri@@ine prédiction intéressante en
tant qu’hypothése empirique: la convergence canmtiille. Plus le niveau de départ du PIB
par habitant est bas par rapport a la positionng terme ou a I'état d'équilibre, plus grand
sera le taux de croissance. Cette propriété dédmultnypotheése de rendements décroissants
du capital. Les économies qui ont moins de cap#altravailleur (par rapport a leur capital
par travailleur de long terme) ont tendance a ades taux de rendement et des taux de
croissance plus élevés. La convergence est conddile parce que les niveaux de I'état
d'équilibre du capital et de la production par &ileur dépendent, dans le modéele de Solow-
Swan, du taux d'épargne, du taux de croissance gmpulation, et de la position de la
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fonction de production — des caractéristiques auuivent varier selon les économies. Des
études empiriques récentes indiquent qu’il serdie d’inclure d'autres sources de variation
inter-pays, en particulier, les différences detmples gouvernementales et des stocks initiaux
de capital humain. L’élément-clé, toutefois, est ¢ notion de convergence conditionnelle,
une propriété fondamentale du modéle de Solow-Sevam pouvoir explicatif considérable
pour la croissance économique a travers les pdgs etgions.

Un autre résultat du modele de Solow-Swan est gunel'absence d'amélioration
continue de la technologie, la croissance par aabdoit finalement cesser. Ce qui s’explique
par I'hypothése des rendements décroissants dialc&ependant, il est observé que des taux
positifs de croissance par habitant peuvent pergiEndant un siecle ou plus, et que ces taux
de croissance n'ont pas une tendance nette a lautiom. En effet, ce constat correspond au
premier des six faits stylisés listés par Kald&@6Qd) cité dans Barro and Sala-i-Martin (2004)
gui s’énonce comme suit: la production par habitargmente avec le temps et son taux de
croissance n'a pas tendance a diminuer. Cettetimsseoncorde assez bien avec les données
a long terme pour les pays qui sont actuellemeneldppés selon Barro and Sala-i-Martin
(2004).

Les théoriciens néoclassiques de la croissancamsses 1950 et 1960 ont reconnu
cette lacune de modélisation et l'ont contournéefamant I'hypothése que le progrées
technologique se produit de fagcon exogene. Ce sigppeut concilier la théorie avec un
taux de croissance par habitant positif, éventomdlg constant a long terme, tout en
conservant la prédiction de convergence conditibenBléanmoins, l'inconvénient évident
est que le taux de croissance a long terme patamhbest entierement déterminé par un
élément — le taux de progrés technologique — quicere a l'extérieur du modéleAinsi,
nous nous retrouvons avec un modéle de croissan@xplique tout, excepté la croissance a

long terme, une situation manifestement insatiafdes

Cass (1965) et Koopmans (1965) ont remis l'anafiesdRamsey d'optimisation du
consommateur dans le modéle de croissance néaglassie cette maniere ils ont prévu une
détermination endogéne du taux d'épargne. Cettengin permet des dynamiques
transitoires plus riches, mais tend a préservgpdthése de convergence conditionnelle. Le
fait que I'épargne soit endogene n'élimine pas plos la dépendance du taux de croissance
par habitant a long terme du progrés technol@agarogéene.

Arrow (1962) et Sheshinski (1967) ont quant a eoxstruit des modeéles ou les idées
sont des sous-produits involontaires de la prodoctiu de l'investissement, un mécanisme
décrit comme étant I'apprentissage par la pratitperning by doinyy Dans ces modéles, les
découvertes de chague personne s’étendent imm@diatex toute I'économie, un processus
de diffusion instantanée qui pourrait étre techargant faisable puisque la connaissance est
non-rivale. Plus tard, Romer (1986) a montré quealdre concurrentiel peut étre retenu dans
ce cas pour déterminer un taux d'équilibre de @®odechnologique, mais le taux de
croissance qui en résulterait ne serait typiquenmmd un optimum de Pareto. Plus
généralement, le cadre concurrentiel ne conviam pi les découvertes dépendent en partie
de l'effort en Recherche et Développement (R&D3ides innovations d’un individu ne se
répandaient que progressivement a d'autres pradact®ans ce contexte réaliste, une théorie

! Barro and Sala-i-Martin (2004) recommandent de &addison (1982, chapitre 3) pour une analyséade
stabilité du ratio a long terme du capital physiqapporté au PIB au Japon, en Allemagne, en ltalie,
Royaume-Uni, et aux Etats-Unis.

2 Le taux de croissance & long terme du niveau gedduction dépend également du taux de croissdeda
population, un autre élément qui est exogéne datigbrie standard.
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décentralisée du progrés technologique nécessgecdengements fondamentaux dans le
modele de croissance néoclassique pour intégreanialgse de concurrence imparfaite. Ces
ajouts a la théorie ne se sont pas produits jasgomer (1986) dans les années 1980.

Le travail de Cass (1965) et Koopmans (1965) a ¢&dde modeéle de croissance
néoclassique de base. Par la suite, la théoria deissance est devenue trop technique et a
régulierement perdu le contact avec les applicatampiriques. En revanche, les économistes
du développement, qui sont appelés a donner deeit®aux pays en difficulté, ont conserve
une démarche ou I'application est fondamentaleneta tendance a utiliser des modeles qui
étaient techniquement simples et empiriquemeneaitiDes lors, la recherche sur le
développement économique et la croissance éconensignt devenus des champs d’étude
presque completement séparés.

Probablement a cause de son manque de pertingnpeicgeie, la théorie de la
croissance est effectivement morte en tant que ohente recherche actif au début des années
1970, a la veille de la révolution des anticipagioationnelles et des chocs pétroliers. Pendant
environ 15 ans, la recherche macroéconomique ale&st sur les fluctuations a court terme.
Les principales contributions ont inclus les @pttions rationnelles dans les modeles de
cycle économique, les approches améliorées dduati@n des politiques et I'application des
méthodes d'équilibre général a la théorie réelleydée économique.

1.2.EMERGENCE DE LA THEORIE DE LA CROISSANCE ENDOGENE

Apres le milieu des années 1980, la rechercheastimoissance économique a connu un
boom, a commencer par les travaux de Romer (198&as (1988) et Barro (1991). La
motivation de cette recherche était I'observatmnlé remémoration) que les déterminants de
la croissance a long terme sont des enjeux crucibeaucoup plus importants que les
mécanicismes des cycles économiques ou les effatyeiques des politiques monétaires et
fiscales. Cependant, la reconnaissance de l'impmatde la croissance a long terme n’était
gu'une premiére étape. Pour aller plus loin, ilafaléchapper au carcan du modéle de
croissance néoclassique, dans lequel le taux desarce par habitant a long terme dépendait
du taux du progres technologique exogene.

La premiére vague des nouvelles recherches Rori86)1Lucas (1988) basée sur les
travaux d’Arrow (1962) et Sheshinski (1967) n'a peasiment introduit une théorie de
I'évolution technologique. Dans ces modeles, lassamce peut se poursuivre indéfiniment,
car les retours sur investissement dans une vasteng de biens d'équipement, qui comprend
le capital humain ne diminuent pas nécessairememhedure que les économies se
développent. Les effets de débordement des commass entre les producteurs et les
externalités positives du capital humain font gade ce processus, mais seulement parce
gu'ils aident a éviter les rendements décroissants.

L'incorporation des théories de R&D et de la corence imparfaite dans le cadre
d’analyse de la croissance économique a commere® Romer (1986) et elle englobe des
contributions significatives telles que celle d’Agh and Howitt (1992). Dans ces modeéles, le
progres technologique résulte d'une activité de R&dhnée, et cette activité est remunérée
par une certaine forme de pouvoir de monopole est. ®'il n'y a pas de tendance de
I'économie a étre a court d’'idées, le taux de samise peut rester positif a long terme. Dans
ces cadres, le taux de croissance a long termenddéjes actions gouvernementales, telles que
la politique fiscale, le maintien de l'ordre et @eloi, la mise a disposition de services et
d'infrastructure, la protection des droits de pi&tprintellectuelle, la régulation du commerce
international, des marchés financiers et des aaspscts de I'économie. Il apparait donc que
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selon cette optique, les pouvoirs publics ont, piedement, une grande influence $eitaux
de croissance a lontgrme (Barro, 1991).

2.LA CROISSANCE ECONOMIQUE ET LE ROLE DES VILLES

L’article de Romer (1986) a éliminé le problemendompatibilité des rendements
croissants avec la concurrence parfaite graceetormbées de la connaissance. Deux ans plus
tard, Lucas a réussi a trouver un lien entre lassamce économique et les villes grace aux
effets externes du capital humain. Barro (1991)aligné le rdle de I'éduction et de la
politique menée par les pouvoir publics en se basanl'étude empirique des déterminants
de la croissance dans différents pays. Enfin, R48B1) a insisté sur le réle du capital
humain dans I'amélioration de la productivité. Eetection va développer les apports de ces
guatre auteurs qui ont marqué la théorie de lassanice endogene et qui permettent d’établir
un lien entre la croissance économique et lessville

2.1.NOUVELLES CONNAISSANCES ET CROISSANCE ECONOMIQUE

Paul Romer a revitalisé I'analyse sur la croissagmmomique, sujet important s’il en
est aussi bien pour les économistes que pour legegoements. Dans les années 1970 le
traitement standard néoclassique de la théorie @edissance ne pouvait pas adéquatement
expliquer pourquoi les pays ne convergent pas uar®tat d’équilibre ou ils cessent de
croitre. Ce n’est gu’en incluant un taux exogenectiangement technologique que les
modeles économiques ont pu expliquer la croissgeceétuelle dont les pays développés
semblent faire I'expérience. Seulement faire repdae croissance économique sur un
parameétre exogene n'a guére contribué a l'expliguee des solutions pour expliquer la
croissance économique perpétuelle est de pasderfdaction de production a rendements
d'échelle constants utilisée dans I'économie stdndadans la théorie néoclassique de la
croissance a une fonction de production qui prandansidération les rendements d'échelle
croissants. Cette solution est connue depuis Y¢L®28): les rendements d'échelle croissants
éliminent toute sorte de convergence et permetieatcroissance perpétuelle. Toutefois, le
probléeme avec les rendements croissants est gulils incompatibles avec la concurrence
parfaite, puisque les colts marginaux (ou prix dmte en concurrence parfaite) se
trouveraient inférieurs aux colts moyens, implidguare les entreprises ne font pas de profits.
C’est grace a la contribution de Romer (1986) eitedifficulté a été surmontée.

L’'auteur a incorporé des rendements croissants tmrmoduction globale tout en
conservant des rendements d’échelle constantgl@ellé de la production privée. Ce résultat
est obtenu en attribuant a une grande partie deestissement en capital des avantages
sociaux non récoltés par les investisseurs priés;agit d’externalités. Ces dernieres
permettent la combinaison entre comportement coectiel et rendements croissants.
Néanmoins, pour que le modéle soit plus qu'uneosité technique, Romer a eu besoin de
présenter une preuve convaincantes que : (1)stexine forme d’investissement qui produits
des externalités massives, (2¢tte forme d'investissememdtait importante au sein de
I'’économie etle devenait de plus en ples (3) le monderéel ressemble auprédictions de
son modéle. La forme d’investissement que Romer a gégg@st I'accumulation de
connaissances car elle arrive a répondre aux ¢omiditions. Plus précisément, investir dans
la recherche est aussi avantageux aux autres GuréoMateur d'origine. Il ne serait pas
raisonnable, par exemple, de prétendre que lassehe Thomas Edisbte célébre inventeur,
scientifique et industriel américain, a augmenteé lpapleine mesure de sa contribution au

1 Né en 1847 décédé en 1931.

59



Chapitre 3: Le role des villes dans la croissamcamémique

bien-étre dans le monde. L'argumentation présendges Romer (1986) repose sur 3
principes:

*Le premier est que le progres technique (I'amélmmades procédés de mise en ceuvre
conjointe des différentes matiéres premieres) estoaur de la croissance économique. De
ce fait, le modéle de Romer (1986) ressemble ai ckuSolow (1956) avec progres
technique. Le progres de la technologie incita@élmulation du capital, et la combinaison
de ces deux facteurs explique une grande partales de productivité horaire;

* Le second est que le progrés technique proviemcipalement de décisions volontaires
prises par les individus qui répondent aux in@tadiémises par le marché. Le modéle inclut
donc un progrés technique endogéne plutét qu'exodésla n'implique pas pour autant que
tout individu qui contribue au progrés techniqué swtivé par les incitations du marché a
I'instar du scientifique universitaire qui est fir@é par I'Etat. L'hypothése signifie que les
signaux émis par le marché jouent, quand mémejleressentiel dans le processus de mise
en application des connaissances nouvelles

» Le troisieme, et le plus important des postulatgule que les modalités pour mettre en
ceuvre des innovations technologiques differentnsdéquement des modalités d'utilisation
des autres biens économiques. Une fois que ledeodéveloppement d'un nouvel ensemble
d'instructions a été supporté, celles-ci peuverg é&tutilisées sans limite et a un codt
additionnel nul. Développer de nouvelles ou de legies instructions est équivalent a
encourir un codlt fixe. Cette propriété est la canagtique qui définit la technologie.

Pour qu’ils soient admis, les trois principes néiteat un rappel sur la nature du bien
« technologie ». Il faut commencer par rappeleiil @xXiste deux attributs fondamentaux a
tout bien économique: le degré auquel ce bieniest et le degré auquel il est excluable
(Cornes and Sandler, 198@)a rivalité est un attribut exclusivement lié adéahnologie. Un
bien purement rival a la propriété que son utilisapar une firme ou une personne s’oppose
a son utilisation par une autre, tandis qu’un Imien-rival a la propriété que son utilisation par
une firme ou une personne, ne limite d’aucune mmangon utilisation par une autre.
L’excluabilité est une fonction a la fois de lahaologie et du systeme Iégal. Un bien est
excluable si son propriétaire peut empécher sdisatton par quiconque d’autre. Un bien tel
gue le code pour la protection d’'un programme dif@tbur peut étre rendu excluable par le
biais de moyens du systeme légal qui interdisecbpeage ou par des moyens de chiffrement
et des procédés de protection contre la copie.

Les biens économiques conventionnels sont a larfe@ix et excluables. lls sont
fournis par le privé et peuvent s’échanger sumdachés compétitifs alors que par définition,
les biens publics sont a la fois non-rivaux et egaluables. Parce qu’ils sont non-excluables,
ils ne peuvent pas étre produits par le prive Baggés sur des marchés. Les biens publics
peuvent étre introduits dans un modéle de comperiende price-taking en supposant
'existence d’'un gouvernement qui peut prélever dmses. La recherche scientifique
fondamentale est un exemple de bien public quinadwétre fourni de cette maniere.

! par exemple, la connaissance initiale dans le tede I'électromagnétisme résulte des recherabeduites
dans les universités, mais les magnétoscopes prei¢ des efforts accomplis par les entreprisegéesi
motivées par le profit.
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La rivalité et I'excluabilité sont étroitement |&ear la plupart des biens rivaux sont
excluable. Le cas intéressant pour la théorie de la croisanglobe I'ensemble des biens
qui sont non-rivaux mais excluables. Le troisiemiangipe cité dans l'argumentation de
Romer (1986) implique quia technologie est un input non-rival Le deuxieme principe
implique quele changement technologique se produit en raison slactions d’'individus
cherchant leur propre intérét, alors les amélioratons dans la technologie doivent
conférer des bénéfices qui soient au moins partielinent excluables C’est pourquoi le
premier principe impliqgue quela croissance est fondamentalement poussée par
'accumulation d’intrants non-rivaux partiellement excluables.

La non-rivalité a deux implications importantes pda théorie de la croissance.
Premierement, les biens non-rivaux peuvent étreuragt®s sans limites a I'échelle
individuelle (par habitant) alors qu’une partieldeonnaissance connue sous l'appellation de
capital humain (H), englobant les différentes dicaiions et apprentissage, est intrinseque a
l'individu. En effet, I'individu ne peut pas étreuds deux lieux différents simultanément et ne
dispose que d'un temps bien défini pour acqtiélés compétences. Chaque personne n'a
gu’un nombre limité d’années pour acquérir des a@maances et des savoir-faire. Lorsque la
personne meurt les compétences sont perdues niaigonte quel bien non-rival que cette
personne produit (un modéle mathématique, une ithéam programme...) continue a vivre
apres que la personne ait disparu. Deuxiememaitgrtta technologie comme un bien non-
rival rend possible le fait de parler raisonnableties retombées de la connaissance, c'est-a-
dire, d’'un usage exclusif incomplet.

Les deux caractéristigues de la connaissancessamie illimitée et appropriation
partielle, sont des caractéristiques qui sont,&@reérpl, reconnues comment étant pertinentes
pour la théorie de la croissance économique. Paarséermes de non-rivalité nous montre
gue ces caractéristiques sont inextricablemens li&ela non-convexité (c'est-a-dire aux
rendements croissants).

Une des conclusions de Romer (1986), est que o& sk® capital humain détermine les
taux de croissance. Ce résultat a conduit la rebkbedans le domaine de la croissance
économique a se focaliser sur la maniere d’avoiimyportant stock de capital humain qui
puisse produire les nouvelles connaissances qtiasooceur de la croissance économique. |l
n'‘a fallu que deux ans pour que soit publié urclertqui mette les villes au cceur de la
production des nouvelles idées.

2.2.LES VILLES ET LES EFFETS EXTERNES DU CAPITAL HUMAIN

L’article de Lucas (1988) examine les perspectiglesla construction d'une théorie
néoclassique de la croissance et du commerce ati@nal qui soit compatible avec certaines
des principales caractéristiques du développenuamtoénique. Trois modéles sont considérés
et comparés aux preuves: un modéle mettant I'asceftaccumulation du capital physique et
le changement technologique, un modéle mettantefdcsur l'accumulation de capital
humain a travers la scolarisation et un modéleantttaccent sur I'accumulation du capital

! Romer (1986) donne I'exemple d’un espace d’uneelde parking dans un centre commerciale centre
commercial qui constitue un bien qui est effectigainnon-excluable (sans exclusivité d'usage) paiee le
co(t d'application de I'exclusivité d’'usage estrelevé en comparaison avec la valeur du bien.

2 La connaissance incarnée ou Capital Humain (Heesjuelque sorte un bien rival en ce sens quepiat
humain ne peut pas étre dans deux lieux différents@me temps. A cet effet, Romer (1986) distingjuee

part la composante de nature rivale de la connmaissala connaissance incarnée H, et d'autre part, |
composante technologique désincarnée de natureivae, A. Parce que I'existence de cette dernigest pas

liée a celle de chaque individu, A peut croitreéifimiment.
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humain spécialisé a travers l'apprentissage pardtique. L'apport majeur de Lucas est
d’avoir insisté sur un nouvel élément dans sonyasealles effets externes du capital humain.
Techniquement, la modification est peu pertinerappeler le moteur de la croissance
« capital humain » ou « connaissance désincarnedifiée)'» fait peu de différence au
fonctionnement du modéle. Sur le plan conceptwglendant, il permet de faire un lien direct
entre la ville et la croissance économique (Glae$684). Les arguments derriere les
externalités de capital humain sont tout & faitugilles. L'investissement public dans
I'éducation est, en partie, justifié par l'idéelgxiste des avantages que la société tire d'une
personne instruite (comme une meilleure qualitiectéurs) qui ne sont pas pris en compte
par cette personne.

La réflexion de Lucas ne puise pas dans la litiéeatraditionnelle de I'économie
urbaine mais s’inspire des travaux de Jane Jad®&8). En effet, Lucas reprend la vision de
Jacobs qui avait souligné et illustré avec de nemnbrexemples concrets, qu'une grande
partie de la vie économique est «créative» de lamendaniére que le sont l'art et la science.
Les districts du vétemenG@arment District), de la finance, des diamantaires, de la publicité
et bien d'autres districts de la ville de New Ypd« exemple, sont des centres intellectuels au
méme titre que le sont Columbia ou la New York énsity. Lucas reconnait, certes, que Si
les idées spécifiques échangées dans ces cerares)tude celles échangées dans les cercles
académiques, il n’en demeure pas moins que le ggsaseest le méme. Il ajoute que pour le
néophyte, il semble méme similaire: il s'agit d'groupe de personnes qui font a peu prés la
méme chose, chacun mettant en avant sa propreaigiet singularité.

Du fait des considérations sur I'importance de Ha&wge d'idées dans la vie
économique, les effets externes du capital humagoyvent étre vus comme un élément
important dans la croissance de la connaissanagefbis, Lucas reléve que ces effets ne se
prétent pas facilement & la quantificafiobine fois encore, I'auteur abonde dans le méme
sens que celui de Jacobs. Plus précisément, diffttellté a mesurer les effets externes du
capital humain I'améne a penser au réle des villass la croissance économique. En fait, si
seules les forces économiques habituelles sontlpest les villes devraient voler en éclats
parce que la théorie de la production ne contiemt qui puisse tenir une ville agglomérée.
Lucas sous-tend gu’une ville n'est rien d’autreuwquensemble de facteurs de production:
capital, personnes et foncier — sachant que ladoest toujours moins codteux en dehors des
villes plutdt qu'a l'intérieur. Il se demande algrsurquoi le capital et les personnes ne se
déplacent pas a l'extérieur de la ville, pour tiesantage d'un foncier moins cher et
augmentant ainsi les profits.

Bien sdr, les individus aiment vivre a proximitésdsoutiques et les magasins doivent
étre situés a proximité de leurs clients, mais dessidérations circulaires de ce genre
n'‘expliquent que les centres commerciaux, pasdsterce des villes. Les villes sont centrées
sur le commerce de gros et les entreprises pradesiret une théorie qui explique leur
existence doit expliquer pourquoi les entrepriseglyctrices choisissent, apparemment, des
modes de fonctionnement a codts éleves plutdt l@ascodts (en raison du foncier colteux
en ville).

! Disembodied knowledg Anglais ou connaissance désincarnée en Frangais.

2 Glaeser (1994) donne comme exemple les aspesitifgd'avoir des collégues plus intelligents.

% Le Garment Districtest le grand quartier de la mode dont le nom Bégiittéralement « quartier de
I'habillement ». Il est connu depuis le début du®Xiecle comme un centre important de conceptiodeet
fabrication de vétements aux Etats-Unis.

* Nous verrons plus loin que vingt ans aprés I'ltite Lucas (1988), les effets externes du capitadain sont
toujours difficilement mesurables.
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Pour Lucas (1988), il semblerait que la «force»dpit étre postulée comptant pour le
réle central des villes dans la vie économiquegrattement de la méme nature que celle du
capital humain externe. Il va plus loin en expliguque si cette proposition est admise, alors
les rentes foncieres devraient fournir une mesudéacte de cette force, de la méme facon
gue les écarts de revenus induits par la scolemsdburnissent une mesure des effets
productifs du capital humain interne. Néanmoiné¢cdnomiste reconnait qu’il faudrait une
théorie beaucoup plus détaillée des effets extatnempital humain que tout ce gu'il a fourni
pour mieux exploiter l'information contenue darsrentes fonciéres urbaines.

A partir du raisonnement tenu par Lucas (1988peilit étre admis qu'en partant des
effets externes du capital humain, I'existencevdiéss peut étre justifiée et puisque le capital
humain contribue d’'une facon significative a la issance économique, les villes ont
egalement un réle dans la croissance économigeidées se déplacent rapidement dans les
villes, des agents non-liés entrent en contact atargent leurs connaissances. Par
conséquent, les externalités que la littératuradeoissance discute semblent étre beaucoup
plus des caractéristiques des milieux urbains guex d’agents opérants seuls en périphérie.
En somme, Lucas (1988) apporte a la théorie deolasance économique l'idée que les villes
peuvent jouer un role majeur en favorisant l'inteoation desspilloversde la connaissance
et en augmentant la productivité individuelle grace interactions nombreuses et répétées
qui se produisent dans la ville:

But we know from ordinary experience that there greup interactions that are central to
individual productivity and that involve groups ¢g@r than the immediate family and smaller
than the human race as a wholeicas (1988, p.38).

« Cependant, nous savons par expeérience ordinaiile existe des interactions de groupe
qui sont au coeur de la productivité individuellgeitimpliquent des groupes plus grande que la
famille immédiate et plus petite que I'espéce humaaians son ensemble »

2.3.L'IMPORTANCE DE L'EDUCATION ET DE LA POLITIQUE

Barro (1991) a écrit un des premiers articles eiups majeurs de la nouvelle
littérature de la croissance. Cet article portait sn échantillon de pays au cours des 30
dernieres années, il cherche a savoir pourquarateent ils ont connu la croissance. Barro a
commencé avec un simple modele de croissance séaple qui prédit que le produit
intérieur brut (PIB) par habitant devrait étre ughcé par les taux d’épargne, le taux de
fécondité et le taux de changement technologigliea kensuite éliminé les effets de
l'investissement et de la fécondité pour se pencherles déterminants du changement
technologique.

Le travail de Barro consiste en une régressioradedissance du PIB par habitant (une
fois l'investissement et la fertilité contrélés) glivers caractéristiques nationales initiales,
telles que le capital humain ou les variables jgpigs. Cette formulation relativement simple,
a permis I'émergence de la forme standard d'utérdiure empirique sur les causes de la
croissance, accompagnée d’'une série de résuliatgies sur les caractéristiques associées a
la croissance des pays.

Les avantages de cette simple formulation sontdgrapar rapport a la complexité
d'autres approches possibles pour tester des @kéaripropos de la croissance nationale,
régionale ou urbaine. En effet, l'autre littératteed a étre beaucoup plus compliquée et ce
depuis des décennies. En particulier les éconosnidéela croissance et les économistes
régionaux ont régulierement fait des régressianstthngements sur des changements -par

! Notre traduction.
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exemple, la croissance du PIB sur la croissancsedteur industriel, ou la croissance d'une
ville sur la croissance dans une aire métropoktaitatistique standard (SMSA)Glaeser
(1994) souligne que I'approche de changementsizamgements est correcte seulement si le
chercheur est convaincu d’utiliser la forme fonetielle et de ne pas omettre de variables
pertinentes, d’autant plus que les changementsrgurains sont plus susceptibles d'étre
déterminés par les variables omises qui engendaeontoissance économique, que par un
changement dans le niveau initial. L'auteur podrgum affirmant que le style empirique
moderne est plus susceptible de se concentreresaintples régressions moins risquées (et
moins ambitieuses) entre les changements ultéseetrles conditions antérieures que sur le
test d'un modele structurel complexe a équationdtiptes.

Les nouvelles découvertes majeures de Barro ofigeéu'importance de deux forces:
I'éducation et la politique. Les variables de capital humaint @té particulierement
importantes dans la détermination de la croissarCe. résultat, qui s'est avéré
remarquablement robuste, a été considéré commefarte preuve de limportance de
'accumulation de compétences dans le progres édqne. Il a également été vu comme une
preuve convaincante de l'approche de la croissgaela connaissance/capital humain
soulignée par Romer et Lucas.

2.4.LA PRODUCTIVITE STIMULEE PAR LE CAPITAL HUMAIN

L’article de Rauch (1991) est un test du cadre efésts de débordement de capital
humain de Romer-Lucas. Il part de I'nypothése @geekkternalités de capital humain sont
locales, c'est-a-dire, limitées au sein d'une SMSAmpte tenu de cette hypothése, les
externalités de capital humain peuvent étre traittanme n'importe quel autre équipement
urbain standard. Rauch, en suivant la littérateréadlemande en équipement, a été en mesure
d'utiliser & la fois des salaires et des gradiafgsloyer pour expliquer comment la
productivité a été améliorée en vivant a proxinde personnes mieux instruites. Rauch
argumente que puisque le capital humain dans la/Sk8éliore la productivité de chacun,
les salaires dans les SMSAs ayant des niveaux fldee capital humain doivent étre
supérieurs a ceux des autres SMSAs. Cependantgpeuout le monde dans le modéle ne se
déplace pas vers les SMSAs dont le capital hunstiteglus élevé, Rauch a eu besoin d'une
force d'équilibre et a utilisé la contrainte clgae de la croissance urbaine, les rentes
foncieres. Dans les villes a forte productivités kentes devraient étre élevées car il est
attendu des propriétaires fonciers qu’ils fasseayep plus cher le privilege de vivre et de
travailler a proximité de personnes plus intellitgsn

En utilisant un ensemble de données de salairde #&tyers, Rauch a pu tester cette
théorie et a trouvé que les vil&MSA avec des niveauglevés de capital humaavaient da
fois des codtslefonciers plus élevést des salaires plus élevés, en gardant les cardicjees
individuelles constantes. Encore plus saisissaatmagnitudes despilloversqu'il a trouvées
étaient tres proches de celles trouvées par LUk283) en utilisant des données agrégees.
L'article de Rauch présente une preuve robustelesiravantages d’amélioration de la

! Standard Metropolitan Statistical Area (SMSA)eainétropolitaine statistique standard.
2The decline in rents with distance from the citntee c'est-a-direla baisse des rentes & mesure que I'on
s'éloigne du CBD.
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productivité qui résultent du fait de vivre danssdélles ayant de plus hauts niveaux
d’éducation.

3.LA VILLE SOURCE DES EXTERNALITES DE LA
CONNAISSANCE

La théorie de la croissance économique a eu terdanoir l'augmentation du stock
mondial de connaissances comme la principale carsiitjue du progrés humain.
Naturellement, les moyens par lesquels les idéas/alles sont transmises font partie
intégrante du développement du capital intellectmeindial. Il y a une longue histoire
d'économistes urbains écrivant a propos des retesnthe la connaissance. Marshall (1890) a
examiné le rble informationnel joué par les vildens la stimulation de I'accumulation de
capital humain. Chinitz (1961) a écrit un artichatpculierement important sur les idées et les
retombées de la connaissance au sein des villas(K268) a exposé le rdle que la séparation
spatiale pourrait jouer dans la création de lacuatieformation entre les pauvres et les riches
dans les zones urbaines. Cette section va serdlarifier les questions relatives aux
externalités de la connaissance et a la croissssw®omique, en particulier, sous I'angle de la
spécialisation et de diversification au sein déesii

3.1.TROIS TYPES D’EXTERNALITES POUR EXPLIQUER LA CROISS ANCE
ECONOMIQUE DANS LA VILLE

Certains historiens a l'instar de Jacobs (196Ba@toch (1988) affirment que la plupart
des innovations sont faites dans les villes. Laipnié géographique de linstruction des
individus, des professions et des industries fouum environnement dans lequel les
idées circulent rapidement de personne a persodaeobs (1969) a fait valoir que
ces interactions entre les personnes dans less vilkeilitent grandement ['avancée

technologique.

Cette vision dynamique des villes s'aceopmhrfaitement avec les travaux sur la
croissance eéconomique qui considerent que lesraiiés (et en particulier les externalités
lies a la diffusion des connaissances) sont leteumale la croissance» comme nous venons
de le voir en section 2 de ce chapitre. Si la pnité géographique facilite la transmission des
idées, alors il faudrait s’attendre a ce que leserealités de connaissances soient
particulierement importantes dans les villes. Glaasd al. (1991) notent a ce propos:

«After all, intellectual breakthroughs must crosdilvays and streets more easily than oceans and
continents»

« Aprés tout, les percées intellectuelles doiveauerser les couloirs et les rues plus facilemeetlgs
océans et les continents »

Il existe principalement trois types d’externaliidentifiées par les économistes pour
expliquer la croissance économique au sein dessvilLe travail de Glaeser and al. (1991) et
Glaeser (1994) a porté son attention sur ces thé@isries de la croissance des villes: (1) la
théorie des externalités de Marshall-Arrow-RomeARY), (2) la théorie de Porter et (3) la
théorie de Jacobs (1969). Ces théories des extémalynamiques sont extrémement
attrayantes parce qu'elles tentent d’expliquer Banément comment les villes se forment et
pourquoi elles croissent. Ces trois approchegmdifit dans deux dimensions. Tout d'abord,
elles different dans I'origine des externalitéesta-dire, si ces externalités de connaissances
proviennent de lintérieur d'une méme industriegifpie de spécialisation) ou bien si elles

! Notre traduction.
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sont le fait d'autres industries (logique de difeation). Deuxiémement, elles different dans
leurs prédictions de la facon dont la concurrermmale affecte I'effet despilloversde la
connaissance sur la croissance.

Les théories de MAR et de Porter, en particufieédisent que les industries devraient
se spécialiser géographiquement afin de favorisermoeilleure absorption des connaissances
qui débordent entre les entreprises. De surctsiprévoient que les industries régionalement
spécialisées devraient croitre plus rapidementeparee les entreprises voisines peuvent
apprendre les uns des autres beaucoup mieux qumtieprises géographiqguement isolées.
En revanche, la théorie de Jacobs, prédit quenkhssiries situées dans des zones qui sont
industriellement trés diversifiées devraient cefitus rapidement. Malgré leurs différences,
toutes ces théories ont des implications pourdaesg tle croissance des industries au sein des
villes. A cet égard, elles sont différentes desoties plus standard (telles que celle
développée par Henderson) d’externalité de lodadisaet d’urbanisation qui abordent la
formation et la spécialisation des villes, mais fmasroissance de la ville. Dans les sous-
sections qui suivent nous allons traiter des ttges d’externalités qui renseignent sur la
croissance économique a l'intérieur des villes.

3.2. LEXTERNALITE MARSHALL-ARROW-ROMER (MAR)

L'externalité Marshall-Arrow-Romer concerne lesetdf de débordementspfllovers)
de la connaissance entre les entreprises dans @me nmdustrie. Arrow (1962) en a fait la
premiere formalisation et Romer (1986) en a produoé plus récente, c’est d'ailleurs celle-ci
qui exerce une grande influence. Appliquée auxeviljrace a la contribution de Marshall
(1890), cette approche voudrait que la concentradione industrie dans une ville produise
des retombées de connaissances entre les entsegirisentribue de ce fait a la croissance de
cette industrie et de cette ville. Grace a l'espége, a l'imitation et au rapide mouvement
interentreprises du travail hautement qualifié, iéées sont rapidement diffusées entre
entreprises voisines. La théorie MAR prédit égaletntpie le monopole local est meilleur
pour la croissance que la concurrence locale, pgtee le monopole local restreint la
circulation des idées a d'autres et permet aiimgiechaliser les externalités par l'innovateur.
Lorsque les externalités sont internalisées, lnation et la croissance s’accélérerent.

La théorie des externalités de MAR se focalise |ssi retombées a l'intérieur d’une
méme industrie. La connaissance accumulée par ninegpease tend a aider les technologies
des autres entreprises, et ce, sans rémunératimmopejee. Dans la Silicon Valley, les
fabricants de micro-puces apprennent les uns dessgoarce que les personnes échangent et
bavardent, les produits peuvent faire I'objet der®Réngénieriereverse engineeritg et les
employés se déplacent entre les entreprises. AYaW, les créateurs de mode se déplacent
entre les entreprises et prennent leurs connaissawec eux. La méme chose s’est produite
dans lindustrie de la chemise du Bangladesh dessahnées 1980, ou des centaines
d'entreprises ont été fondées par des gens qanétamitialement employés par une joint-
venture avec une société coréenne. La proximitésighg facilite cette transmission libre
d'information. Dans un tel contexte, les industges sont régionalement spécialisées et qui
bénéficient le plus de la transmission de la cas@aice au sein de l'industrie devraient croitre
plus rapidement, ce qui est également valable leswrilles qui renferment ces industries.

Dans les modeles d'externalités de MAR, les inteawa se rendent bien compte que
certaines de leurs idées seront imitées ou améfquar leurs voisins sans compensation. Ce
qui les pousse a ralentir leurs investissements das activités génératrices d’externalités,

! Rétro-ingénierie (anglaiseverse engineering activité qui consiste & étudier un objet pourdéterminer le
fonctionnement interne ou sa méthode de fabrication
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comme la R&D. Si les innovateurs avaient un monemlr leurs idées, ou du moins s'ils
avaient moins de voisins qui les imitaient imméehaent, le rythme de l'innovation et de la
croissance augmenterait. Les modeles de MAR ordatee a dire que tandis que la
concurrence locale est mauvaise pour la croissdécencentration locale elle, est bénéfique

pour la croissance, car les innovateurs interndlies externalités Romer (1990).

3.3.LA THEORIE DE PORTER

Comme la théorie de MAR, Porter (1990) soutient lggeexternalités de connaissances
dans les industries spécialisées et géographiquernenentrées, stimulent la croissance. |l
insiste, cependant, que la concurrence localeppaosition a un monopole local, favorise la
poursuite et 'adoption rapide de l'innovation.

L'effet de la concurrence locale est la principdiféérence entre les modeles MAR et
Porter. Dans le modéle de Porter, la concurrencaldoacceélére I'imitation et I'amélioration
des idées de linnovateur. Bien que cette conccereréduise les rendements pour
I'innovateur, elle augmente également la pression@ver: les entreprises qui ne progressent
pas technologiqguement sont mises en faillitedguans concurrents innovants. Porter croit que
le second effet est de loin le plus important. loaaurrence accrue entre les concurrents
locaux conduit a l'adoption rapide des innovatioles autres et a leur amélioration, et
engendre ainsi la croissance de l'industrie. Hieprécisément dans Porter (2000, p 19):

Competition is dynamic and rests on innovation trelsearch for strategic differences. Close
linkages with buyers, suppliers, and other insitit$ are important, not only to efficiency but
also to the rate of improvement and innovation.dtima affects competitive advantage through
its influence on productivity and especially onghrotivity growth

« La concurrence est dynamique et repose sur Vatiom et la recherche des différences
stratégiques. Des liens étroits avec les achetdowsnisseurs, et d'autres institutions sont
importants, non seulement a l'efficacité mais apsesr le taux d'amélioration et d'innovation.
La localisation affecte I'avantage concurrentigtavers son influence sur la productivité et en
particulier sur la croissance de la productivité. »

En revanche, les monopoles locaux menent a unelui tranquille puisque leurs
gestionnaires consomment les avantages indirecige@auwle se lancer dans l'innovation a
risque. Porter donne des exemples frappants dértamaque italienne et des industries de
bijoux en or, de 'industrie de la gravure allemarad de bien d'autres qui se sont développées
a travers l'imitation généralisée des nouvelledirtelogies et de leur amélioration ou des
centaines d'entreprises sont géographiquementdreentrées — probablement pour faciliter
la circulation des idées et l'imitation — et sedivt a une concurrence farouche pour innover
puisque la seule alternative a l'innovation estisparition de I'entreprise. Les externalités de
Porter sont maximisées dans les villes avec dassinds concurrentielles géographiquement
spécialisées.

Parce que MAR et Porter conviennent que les eXi&saechnologiques les plus
importantes se situent a l'intérieur d’'une mémeuside, ils conviennent également que la
spécialisation régionale est recommandée pour tassance a la fois des industries
spécialisées et des villes ou elles se trouvent.

! Notre traduction.
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3.4.LA THEORIE DE JACOBS

La troisiéme théorie qui insiste sur les extergalile connaissances est celle de Jacobs
(1969). A la différence de la théorie de MAR etRiwter, ici les transferts les plus importants
de connaissances viennent de l'extérieur de I'tndugui est considérée. En conséquence,
l'innovation et la croissance sont plus favorispas la variété et la diversité d’'industries
géographiquement proches plutbt que par la spsafaln géographique car dans les villes
diversifiées, il y a plus d'échange d'idées difiées. Jacobs oppose Manchester, une ville
textile spécialisée qui a finalement décliné, andmgham, une ville largement diversifiée qui
elle, a prospéré. Bairoch (1988, p. 33&)utient cette idée en arguant que:

...the diversity of urban activities quite naturadlgcourages attempts to apply or adopt in one
sector (or in one specific problem area) technatagsolutions adopted in another sector

« ... la diversité des activités urbaines encoutagenaturellement les tentatives d'appliquer ou
d'adopter dans un secteur (ou dans une questiopreprd un domaine spécifique) des
solutions technologiques adoptées dans un autreusec

L’'apport de Jacobs est que l'externalité la plupartante dans les villes e
fertilisation croisée deglées entre ledifférentes vocations professionnelles. De nombreux
exemples sous-tendent cette théorie. Les marchdadgain et de coton new yorkais ont
observé la nécessité de transactions financierigsnakes et internationales et ainsi est née
lindustrie des services financiers. A San Framcist fabricant de robots ménagers a inventé
le leasing d’équipement quand il avait du mal antes des financements pour son propre
capital. L'industrie du soutien-gorge, s’est égept développée grace aux innovations
couturieres, et non pas grace a lindustrie deifgetie. Dans un compte rendu plus
systématique, Rosenberg (1963) examine la promagde machines-outils dans toutes les
industries, et décrit comment une idée est traresmfiisne industrie a I'autre. Scherer (1982)
présente des données systématiques indiquant gseder 70 % des inventions dans un
secteur donné sont utilisées en dehors de ce seBeaucoup de preuves suggéerent donc que
la connaissance se répand dans toutes les indus@iiest justement parce que les villes
réunissent des personnes de différents horizoagagit des qualifications différentes qu’elles
favorisent la transmission des idées.

Dans le débat entre le monopole et la concurrencald, Jacobs opte pour la
concurrence parce que, comme Porter, elle cro#lguaccélere I'adoption de la technologie
et stimule l'innovation. Elle écrit a ce titre dans

Monopolies gratuitously harm cities and suppressatwtheir economies are capable of
achieving... Jacobs (1984, p. 227)

« Les monopoles nuisent gratuitement aux villeswgpriment ce que leurs économies sont
capables de réaliser.?».

Nous venons de voir que les trois théories pottaries sur les externalités dynamiques
et se concentrent sur les effets exterdeda connaissance. Néanmoins, elles differera than
source de I'externalité et dans ce qui rend saatiapt plus efficace. Les théories ne sont pas
toujours mutuellement exclusives, mais offrent @uifférentes vues de ce qui compte le
plus.

! Notre traduction, cité dar@rowth in Citiesde Glaeser and al. (1991).
2 Notre traduction, cité dans Glaeser and al. (1991)
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3.5.IDENTIFICATION DE L'EXTERNALITE FAVORISANT LE PLUS LA
CROISSANCE ECONOMIQUE

En testant empiriguement dans quelles villes ledustries se développent plus
rapidement, en fonction de la spécialisation géagcue et de la concurrence, il est possible
de savoir quelles externalités, si elles existesunt importantes pour la croissance
économique. L'étude et les conclusions de Glaasdral. (1991) a propos d’'un échantillon
de villes étasuniennes aident a entreprendre détterche. C’est ce que nous allons voir
dans ce qui va suivre.

3.5.1Présentation de la méthode utilisée

Glaeser and al. (1991) ont voulu utiliser des desndrbaines pour analyser les trois
formes que peuvent prendre Isgillovers de la connaissance: I'externalité a rendements
croissants de MAR, qui prédit que la taille ingiadevrait générer de la croissance, les
externalitésde diversité de la petite firme de Jacobs et cele®orter qui proviennent des
localisations hautement concurrentielles. Les desnéilisées sont les tendances de I'emploi
sur 30 ans aux Etats-Unis. Les auteurs ont exalesngrédictions des différentes théories des
retombées de la connaissance et de la croissamegilisant un nouvel ensemble de données
sur la concentration géographique et la concurreleseindustries dans 170 des plus grandes
villes (SMSASs) étasuniennes pour voir quelles imdes et dans quelles villes ont cri le plus
rapidement de 1956 a 1987 et pourquoi.

Dans leur démarche, ils se sont focalisés surrmsdgs industries de la ville (telles
gue l'industrie de l'acier dans une ville commeadBitrgh) afin d’éviter d'avoir a en dire
beaucoup sur la croissance industrielle des mtitep industries. Les auteurs ont utilisé deux
mesures d’échelle initiale comme contrbles de basaploi global et I'emploi relatif au sein
de l'industrie de la ville (défini par I'emploi dmdustrie divisé par I'emploi de la ville). Ces
mesures d'échelle sont censées renseigner lesethéola Romer sur la fagon dont la taille
augmente la capacité de générer de nouvelles idées.

Les résultats de cette analyse sont basés sureatierstransversale des ville-industries
(par exemple, New York habillement et textiles, |&delphie habillement et textiles,
Philadelphie équipement électrique...), de la soete duteurs estiment que les effets de
débordements de la connaissance devraient étrefgiiles a trouver qu’en observant les
villes dans leur ensemble.

3.5.2 Résultats de I'étude

L'étude de Glaeser and al. (1991) fait le consta, dorsqu’elles sont mesurées par
rapport a I'emploi, les industries croissent pkstément dans les villes ou elles sont plus
fortement surreprésentées. Par exemple, l'indudésemétaux primaires a crd rapidement a
Savannah, en Géorgie, ou elle n'était pas fortenepnésentée en 1956, et a décliné a Fresno,
en Californie, ou elle était surreprésentée. Ceaslti@s ne sont pas favorables aux théories de
I'externalité locale au sein de l'industrie de MARde Porter, selon lesquelles les industries
devraient croitre plus rapidement précisément d&ss localisations ou elles sont
surreprésentees.

D’apres Glaeser and al. (1991) la diversité urbase positivement corrélée a la
croissance ultérieure. En utilisant un indice dencemtration, ils ont constaté que les
industries de ville dans les villes hautement diffigres, croissent beaucoup plus rapidement
gue les industries de ville au sein des villes miodoistrielles. Ce résultat, rejoint I'idée de
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Jacobs que la croissance est une fonction des edimbinant des activités non reliées et que
les plus grandes innovations résultent de la coarbom d'idées apparemment sans relation.

La troisiéme conclusion est que les industries&eldppent plus rapidement dans les
villes ou les entreprises de ces industries sarg pétites que la taille moyenne nationale des
entreprises de cette industrie. Ce qui concorde veision qui soutient que la répartition du
méme emploi sur un plus grand nombre d’entrep@gggnente la concurrence locale entre
elles et donc la diffusion de la connaissancegsaltat est en accord avec la vision de Porter,
et de Jacobs qui argue que la concurrence loaatgi$e la croissance.

Il ressort de I'approche de Glaeser and al. (12f# les preuves ne concordent pas
avec la théorie de MAR, elles sont mitigées quantlée de Porter et compatibles avec la
théorie de Jacobs. Dés lors, pour comprendre poudgunombreuses villes sont spécialisées
dans quelques d'industries il faut s'intéresser externalités qui justifient la spécialisation
régionale et la formation de la ville, mais quimettent pas spécifiquement l'accent sur les
externalités de connaissances et la croissancgadit des externalités de localisation et
d’urbanisation.

3.6.ECONOMIES EXTERNES STATIQUES DE LOCALISATION ET
D’URBANISATION

L'étude présentée en sous-section 3.5. suggere ctpst la diversité, et non la
spécialisation, qui contribue a la croissance ce rmpus conduit a aborder dans cette
sous-section deux types d’externalités statiqueltescqui sont a l'origine de la spécialisation
géographique (externalités de localisation) etesetjui font que différentes industries se
localisent I'une a coté de l'autre pour former uitle (externalité d’urbanisation).

3.6.1Les effets externes de localisation

Il 'y a plusieurs raisons pour la spécialisatiogiggale autres que les externalités
dynamiques qui contribuent a la croissance. Deetéutdence, les ressources naturelles ou les
avantages de transport favorisent souvent uneidatian particuliére, et ceci s'applique
équitablement a toutes les entreprises de l'inguddar exemple, l'industrie pétroliere des
Etats-Unis au tournant du siécle était située d@tso, prés des découvertes de gisements
de pétrole. Bairoch (1988) rapporte que, pendarRdaolution Industrielle la plupart des
nouvelles villes étaient situées a proximité degreyisionnements en énergie. L'industrie
automobile également s’est localisée dans le Mithaggricain, en partie pour économiser
sur les codts de transport.

En plus de ces raisons naturelles de spécialisatioexiste plusieurs externalités
statiqgues qui contribuent a la spécialisation, npais a la croissance. Peut-étre que la plus
importante d’entre elles, est lidée d'économisar Ies intrants mobiles, proposée par
Marshall (1890). Une industrie dans son ensemblarrpit se localiser a proximité de
fournisseurs communs a la fois pour réduire legscdlapprovisionnements et pour avoir un
flux d’'information qui soit plus proche des fowsseurs. En outre, de nombreuses entreprises
qui fabriquent des produits spécialisés qui sontres a une demande fluctuante au niveau de
la firme mais a une demande plus stable au nidedlindustrie se localiseraient ensemble.
En ce faisant, elles permettent a la main-d’ceupéeialisée de se déplacer facilement entre
les entreprises sans changer de ville, comme @aoasl précité de l'industrie de la mode de
New York. Plus généralement, lorsque les entrepipsgtagent un input quelconque qui n'est
pas gratuitement mobile, il leur est bénéfique eléosaliser ensemble prés de l'input et ainsi
d’économiser sur le déplacement de cette entréendgteon, 1972). Plus récemment,
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Rotemberg and Saloner (1990) ont fait valoir quedsatreprises implantent leurs sieges au
méme endroit pour s'engager a concourir pour leailraet ne pas payer de salaires de
monopsone. Cet engagement efficace permet auxpeste dattirer des travailleurs en
premier lieu. Par conséquent, il y a clairementndenbreuses raisons a la spécialisation
régionale autre que les externalités de connaissanc

3.6.2Les effets externes d’'urbanisation

Bien que les villes soient habituellement spéaaks dans quelques secteurs, elles
poursuivent usuellement de nombreuses autrestastien dehors de leur vocation principale.
Nombre de ces activités sont entierement indépaesldes unes des autres. Cela suggere un
autre type d’externalité opérant dans la ville. fieses se localisent dans une ville parce que
la demande locale y est élevée, alors elles pewardre une partie de leur production sans
subir de codts de transport. Ceci est évidemmepluke important pour les industries & codt
fixe élevé. Lichtenberg (1960) argumente que oexternalité explique pourquoi I'industrie
de l'assurance s’est localisée a New York City. phy;, Shleifer and Vishny (1990) ont
discuté de ces externalités pécuniaires, Krugm8@l(i et c) modélise la formation de la ville
en se basant sur la demande locale. Henderson)(k@86fere a ces effets comme des
externalités d'urbanisation et présente des dorgr@esiques suggérant qu'elles ne sont pas
importantes pour la productivité. Ces modeles iquaEnt que lorsqu’une industrie se
développe, elle augmente la masse salariale diggilet par conséquent la demande locale,
contribuant ainsi a la croissance d'autres sectéwentuellement indépendants. C’est
pourquoi les taux de croissance des différentsesextd'activité dans une ville sont
positivement corrélés. Cet argument est plus cowaait pour les services locaux, qui
augmentent probablement lorsque les exportatiors dite augmentent.

L'argument contre les externalités d'urbanisatisinl'encombrement ou la congestion.
Quand une industrie grandit, elle augmente lesirsalat les loyers et fait en sorte qu'il
devient de plus en plus colteux pour les autressinés de se développer dans cette ville. A
I'inverse, lorsqu’une industrie rétrécit dans uile velle libere du foncier et du travail et rend
ainsi la croissance des autres secteurs plus atitiey

Conclusion

Nous venons de voir dans ce chapitre que les #®agoclassiques de la croissance, en
raison de leur cadre d’'analyse qui ne prend pasanpte les rendements croissants,
n‘expliquent pas pour quelles raisons certainesionsg connaissent une croissance
perpétuelle. La théorie de la croissance endoger@ussi a depasser cette défaillance, en
montrant que le progrés technologique est a I'négie la croissance et en le considérant
comme un parametre interne a la sphere économic¢aeancée technologique occupe une
place prépondérante pour cette vision et met enger I'importance du capital humain et
des connaissances. Par conséquent, l'action paitidoit étre dirigée en faveur de
I'amélioration de I'éducation et des compétences prsonnes administrées tout en mettant
en place les mécanismes de protection de la ptéprtellectuelle qui encourage le privé a
faire de la recherche et développement et & innover

Les économistes qui ont contribué a cette nouvilllorie de la croissance ont
également soutenu que I'environnement urbain (&'ete la ville) était plus favorable a la
croissance economique parce que la proximité desragents économiques qui caractérise
les zones urbaines, permet I'existence des effetdfelordements de la connaissance qui sont
au cceur du progrés technologique et qui sont né&gaént corrélés avec la distance. Pour
reprendre les propos de Baldwin and Martin (2064)s pourrions dire que le fait que les
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retombées technologiques soient localisées, deamaihéorie conduire a un lien positif entre
la croissance et I'agglomération spatiale des ig&giveconomiques, puisque étre «proches»
des concentrations d’entreprises innovantes afehmdsitif sur la productivité.

En outre, nous nous sommes intéressés aux extémale connaissance et aux
contextes relatifs & la concurrence qui favorisemglus la croissance. A travers I'expérience
americaine, nous avons constaté que c’est la dficatson et non la spécialisation qui permet
'émergence de nouvelles idées et que la concwerémcale, était plus propice que le
monopole a linnovation puisqu’elle est une soume stimulation pour les acteurs
économiques. Cependant, nous ne pouvons pas €étégodgques sur le fait que la
diversification industrielle est meilleure que Igésialisation car Glaser and al.
(1991) rappellent que leur analyse porte sur w@rege particuliere de I'histoire des Etats-
Unis, ou les industries manufacturiéres traditidlesen’ont pas pu se développer en raison de
la concurrence des importations. Cet état de faitree les auteurs a penser que les
externalités de MAR sont plus importantes quandhiesstries se développent.
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Annexe 2: Synthese des modéles de croissance né&sitpues et endogenes

Tableaul :Les modéles de croissance néoclassiques

Modéeles de croissance néoclassiques

Modele Hypotheses/Prémisses Prévision
Ramsey (1928) * Biens homogeénes ; Fonction d'utilité déterminant I'épargne
« Préférences et population et 'accumulation de richesses.
constantes ;
* L’'innovation se reflete dans
I'accumulation de richesse.
Solow (1956) « Diminution des rendements du Convergence des pays en fonction de
Swan (1956) capital et du travail ; leur niveau d’équilibre, lequel dépenc
« Rendements a I'échelle de la | de I'épargne, de la croissance de la
fonction de production population et de la fonction de
constants; production.
» Taux d'épargne constant.
La baisse des rendements du capital
suppose une interruption de la
croissance en I'absence d’évolutions
technologiques.
Comme, sur le plan empirique, la
croissance a long terme ne cesse pas, on
prend pour hypothése que le progrés
technologique est exogéne.
Cass (1965) « Le taux d'épargne est détermin€onvergence absolue. Si tous les pays
Koopmans (1965) | de maniére endogéne; disposent du méme rythme de revenu
« Rendements a I'échelle d’équilibre, alors les différences de
constants: revenu initial représenteront différentes
« Pas de secteur extérieur: positions par rapport a I'état d’équilibre

* Facteurs et production
homogeénes;

* Baisse du taux marginal de
substitution;

* Productivités marginales
positives;

* Croissance constante de la
population et de la main

commun, ce qui suppose un taux de
croissance d'autant plus rapide.

d’ceuvre de maniére exogéne.

Source : Régions et croissance : Une analyse ddan;es, OCDE (2010a), p. 131.
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Tableau 2:Les modéles de croissance endogene

Modeles de croissance endogéne

Modéle Hypotheses/Prémisses Prévision

Arrow (1962) « Différents types de capital (le nouveau| Les découvertes se répercutent
Sheshinski capital est préféré a I'ancien); immeédiatement sur I'ensemble de
(1967 + Rendements a I'échelle constants; | I'économie, en raison de la non-

L'apprentissage, processus d’acquisiti
du savoir, est endogéne au modele;

Il n’existe qu'un ratio capital/travail
optimal;

L'apprentissage n'a lieu que dans le
secteur du capital, aucun apprentissag
n'a lieu une fois le bien d’équipement
créé et utilisé;

L'apprentissage est un sous-produit de
production, et non le produit d'un
systéme d’enseignement (reposant pa
exemple sur les universités);
Non-rivalité du savoir.

HAvalité du savoir

a

r

Romer (1986
Lucas (1988)

Le savoir est un facteur de production;
Le savoir affiche une productivité
marginale croissante;

Rendements a I'échelle croissants;
Diminution des rendements de la
production de nouveaux savoirs;

Le savoir produit des externalités.

Des hypotheses compétitives
peuvent étre entretenues et elles
déterminent un taux de progrés
technologique d’équilibre ; en
revanche, le taux de croissance n’
pas optimal au sens de Pareto. AU
final, croissance et savoir peuvent
progresser a l'infini. Aucune
convergence préevue.

Romer (1987,
1990)

Aghion et
Howitt (1992)

Concurrence imparfaite;

L'évolution technologique nait de
décisions intentionnelles d'agents qui
maximisent le profit;

La technologie est un bien non rival,
partiellement personnel.

Les activités de R&D réalisent un
gain pour les entreprises a travers
pouvoir monopolistique. L'équilibre
n’est pas optimal au sens de Pare
mais s’apparente plutét a un
équilibre de concurrence
monopolistique. Le stock de
capital humain détermine la
croissance, mais sa part consacré
la R&D sera insuffisante. De mém
I'intégration sur les marchés
mondiaux accroit les taux de
croissance, et d'importantes
populations ne suffisent pas a
générer de la croissance.

Source : Régions et croissance : Une analyse ddariees, OCDE-(2010a), p.132.
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Chapitre 4

Villes nouvelles : les expériences marguantes dales
monde

A partir du XIX® siécle, la révolution industrielle a suscité wmbanisation rapide et
mal maitrisée, notamment dans les pays d’Europ®dest. En raison de I'exode rural et du
passage d'une société a dominante agraire et ratésavers une société commerciale et
industrielle, des villes comme Londres et Parisaomhmencé a croitre et a s’étendre dans des
proportions qui rendaient les conditions de vie ples en plus déplorables pour les
populations urbaines. La pollution, la congestitinsalubrité, les maladies et la croissance
anarchique des agglomérations, sont autant dexflgaiuont amené ces pays a réfléchir a des
solutions alternatives, qui permettraient d’avoes lavantages procurés par l'avancée
technologique, sans pour autant subir les conségaenéfastes de l'industrie et de la
concentration de la population. C’est alors qu’apisaent les premiers modéles d’extension
planifiée des villes. Ces modéles se rattachenpalitiques réformatrices et s’appuient sur le
principe de la décentralisation interne aux airedropolitaines, tel que formulé dans les
théories de la cité-jardin d’Ebenezer Howard (1902)

Notre attention va se porter particuliérement ssr \lilles nouvelles du XXsiécle, a
partir des cités-jardins qui puisent dans la vistn Howard (1902), jusqu’aux capitales
planifiées des Pays en voie de Développement. Notrgrincipal sera de voir les contextes
dans les quels ces villes nouvelles ont été endesaa@fin de déterminer quels sont les raisons
qui ont conduit & leur réalisation. Il sera égaletrpiestion de s’intéresser a la concrétisation
de ces projets sur le terrain. Enfin, et a chdqiseque cela sera possible, nous verrons dans
guelle mesure ces projets ont réussi ou échouéiadie leurs objectifs de départ.

Ce chapitre est essentiel pour notre travail audsgrvira, en quelque sorte, de grille
de lecture pour les projets de villes nouvelleAdgérie. |l sera divisé en deux sections. La
premiere sera réservée a l'expérience anglaises Pedcurseur dans cette démarche de
réalisation de villes nouvelles. Nous vy traiterates I'évolution du concept en partant des
Garden Cities jusqu’au bilan desew towns. La deuxieme section se penchera sur les deux
catégories principales de villes nouvelles que nawsns identifiées. D’'une part, nous
analyserons des villes nouvelles en périphériaets les expériences menées en France, aux
Etats-Unis, en Allemagne, en ex-URSS, aux Pays<®asn Chine. D’autre part, nous
traiterons des villes nouvelles capitales ou ihsguestion de trois capitales planifiées dans
des pays en voie de développement: Islamabad, @aahdet Brasilia. Nous clorons cette
deuxieme section par une série de remarques esab\adtions au sujet des villes nouvelles.
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1. L’EXPERIENCE ANGLAISE

C’est a partir des effets escomptés de la condmnades bienfaits de la ville et des
avantages de la campagne, qu'a été inspirée ldipiion de villes nouvelles, d’abord en
Grande Bretagrtepuis aprés la fin de 1% Guerre Mondiale (WW?2), dans d’autres régions
du monde. Il est bien admis que I'expérience bnigue des villes nouvelles commence avec
Ebenezer Howard (1902)et saGarden-city of tomorrowC’est pourquoi il est indispensable
de rappeler 'aventure urbanistique de ce précurgeua influenceé les urbanistes du monde
entier.

1.1.LA NAISSANCE DU CONCEPT DE CITE-JARDIN

Ce qui nous a frappé des lintroduction du livreHieward (1902), pére fondateur du
concept deGarden Cities(cités jardins) qui inspira, plus tard, les prejde villes nouvelles
en Europe et dans le reste du monde, c’est Itintuiqui en ressort, quant aux théses de la
Nouvelle Economie Géographique et de I'Economieadimb. En effet, Howard a présenté de
fagcon explicite lidée de forces attractives (foradagglomérations - économies
d’agglomération) et de force répulsives (force dé&pufsion — ou déséconomies
d’agglomération) a travers sa métaphore des amisants : The diagram of « The Three
Magnets ». Cette image est édifiante et nous la reproduisans da Figure 3. Pour mieux
saisir cette métaphore des trois aimants, noussaigsayer de synthétiser les propos qui ont
motivé I'émergence du concept de Ville-Campaghewn-Countrypuis Garden City chez
Howard.

Howard (1902) part du principe que dans le monég ién’existe pas seulement deux
possibilités (la vie en ville et la vie a la compay Une troisieme voie, dans laquelle tous les
avantages de la vie dans la ville la plus énergifuactive et les bienfaits de la campagne,
peuvent étre réunis dans une combinaison parfatte;’est justement la certitude chez
lindividu d'étre en mesure de vivre cette vie, qdra l'aimant selon l'auteur, qui va
engendrer le déplacement spontané des personneslldsssurpeuplées vers ces « villes-
campagnes ». C'est ici que réside toute I'utopi¢iderard. La ville et la campagne peuvent
étre considérées comme deux aimants, chacun saftod'attirer les gens vers lui et c’est a
travers cette rivalité, qu’'une nouvelle forme de gui partage les caractéristiques positives
des deux, voit le jour. C’est cette idée qui dasitée par le diagramme « des trois aimants »,
dans lequel les principaux avantages de la villdeeta campagne sont énoncés avec leurs
inconvénients respectifs, tandis que les avantageda ville-campagne sont considérés
comme exempts des inconvénients des deux précédents

D’une part, I'aimant de la ville offre les avantagie salaires élevés, d'opportunités
d’emploi, des perspectives attrayantes d'avancewams$ la vie sociale et professionnelle.
Cependant, ces effets positifs sont en grandéepavhtrebalancés par des loyers (rentes) et
des prix élevés, car, si les possibilités sociatdss lieux de distraction sont trés attirants, le
heures excessives de travail, la distance entteedede logement et le lieu de travail, et
«l'isolement des foules’ tendent fortement & réduire I'ampleur des avarstaigda ville.

11l est & noter qu'il sera fait référence a deesinouvelles en Ecosse, mais pas dans une fréeseiffisante
pour nommer cette section I'expérience britannique

2 Nous disposons de la réédition du premier livneiga 1898 domorrow: A Peaceful Path to Real Refosm

3L’ « isolement des foules » peut étre compris @sens que, bien que la ville concentre une fasprulation,

les relations intimes entre les personnes sont lindisées, voire, quasi inexistantes, par oppositéd la
campagne, ou tout le monde ce connait et ol chateragit avec son prochain.
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Figure 3: Les trois aimants d’Ebenezer Howard
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Source: Ebenezer Howard, Garden-Cities of Tomord®82, p. 16.
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Howard va plus loin dans les détails de cette ddat les avantages se transforment en
inconvénients:

The well-lit streets are a great attraction, esjadlgi in winter, but the sunlight is being

more and more shut out, while the air is so vitlateat the fine public buildings, like

the sparrows, rapidly become covered with soot, dredvery statues are in despair.
Palatial edifices and fearful slums are the strangemplementary features of modern
cities'. Page 16.

D’autre part, lI'aimant de la campagne offre de kepaysages et des ressources
naturelles en abondance. Toutefois, malgré la gudé vie dont elle dispose, la campagne
reste trés ennuyeuse parce gu’elle manque de dgmanet d’interactions et qu’elle est tres
avare de ses dons en raison de son manque deuga@tdes loyers (rentes), y sont modestes,
c’est plus le reflet de bas salaires qui ne peenetpas un confort substantiel. La seule
« industrie », I'agriculture, souffre souvent ddgigs excessives, dont I'eau est rarement
correctement recueillie, de sorte gu’en périodeséleheresse, elle présente souvent, méme
pour des fins de consommation personnelle, unetg@ansuffisante. Méme la bonne santé
naturelle garantie par I'air pur de la campagneeagyrande partie perdue du fait du manque
de drainage et d’autres conditions sanitaires. dl@urs, dans certaines régions presque
désertées par les personnes, les quelgques indigidug vivent, sont souvent entassés dans
les méme lieux, comme pour faire concurrence slumsdes villes selon les propos de
Howard (1902).

Apres cette description détaillée de la vie erewdlt a la campagne, Howard arrive a la
déduction que la société humaine et la beauté datlzre sont destinées a étre appréciées
ensemble. Les deux aimants doivent ne faire cfu'ulest précisément cette union qui
matérialise la construction d'un aimant de lae/dampagne qui sous-tend le concept de cité-
jardin.

Le NetherlandsArchitecture Instite NAI® (1997) explique que la Cité-jardin de
Howard était un nouveau concept qui, avait coml@eé&ommaodités de la ville avec la bonne
gualité environnementale qu’offre la campagne.oS&lAl (1997), Howard n'a pas offert un
modele concret, mais un modeéle social qu'il pendaihéme de conduire a une société
meilleure. Howard avait aussi mis une limite arl@igsance de sa cité idéale (un maximum de
32 000 habitants) afin que la vie dans cette eileserve un peu I'atmosphére d’un village.

Le schéma de la Cité-jardin était concu selon wmmé concentrique (Figure 4) : un
espace vert central entouré par deux anneauxtiohedpd, dans I'un des batiments publics et
dans l'autre des logements. Cela devait étre @arviune ceinture vertgreen bell séparant
les zones résidentielles de l'industrie et du résieachemin de fer. La ville ainsi formée serait
entourée par une zone agricole. Dés que la Citlajaaurait atteint sa taille limite (32 000
habitants), la construction d’'une ville satelligrat lancée dans le voisinage immédiat de la
premiéreGarden City A terme, la Cité-jardin devait étre entourée g@amombreuses villes
satellites (Figure 5).

! « Les rues bien éclairées sont une grande atimaan particulier en hiver, mais les rayons deiksbnt de
plus en plus exclus, tandis que l'air est tellemécié que les fins batiments publics, comme lesneaux,
deviennent rapidement couvert de Sui méme les statues sont dans le désespoigdifises grandioses et
lesslumsterrorisant sont les étranges caractéristiquepEmnentaires des villes modernes ». Notre tradacti
2 Pour soutenir sa thése, il donne I'exemple derithe et de la femme, dont les facultés variéespsmigtent
comme devraient se compléter la ville et la campagn

% Netherlands Architecture Institute: Mastering ¢its.
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Maintenant que le concept de Cité-jardin est plas,cvoyons comment il a laissé sa
place a celui deNew Townn Grande Bretagne.

Figure 4: La forme concentrique de Garden City
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Figure 5 : Ville centrale entourée de villes satellites settmward
— N°® T+—
SLUMEESS Siveoy

: ACRES. _ POPYy EEp .
‘OE,, 9929-“7- o ““:-'i-“_.‘.'_f_o
x > - [ Y
2. ;
.0’0.‘0“3"6 (‘5" y "::f::"{ STONE G
& > ; . UARRIES
g i '- F““dt:' i REGEAVOTR l.:u'u::'
< oNa S i WATERFALL.

@2 Waremrall.:
e

s Lot
PRk T

/ @ @ 7,
" Reseavoin® | o / : 3 \\
oo \&/f ; / AND WATERFALLY
y - e A
— : 192N
W TS CEMETERY. \

) R ! -
RISERVOIR /] 2 }

[ ano Waremrats ye / N { >~ /\\
/ e~ s LN ESERVOIR |
fi) i a2 SRR, i 4 EWarErsa

W y ,4/ ) (7 1 \ \ .
T | ResSERVOIR AND 24>, ; ) AT
Dy Warerra®e . v S

oﬂl\ngz'
S 4w War L .

7

© Reseav oIy
& WarerFaLLy

INBANE & Warearatt |

ASYLUM.

/#._ STONE

L

X ‘ 2 ~._Quanmigy
INDUSTRIAL | \ : P TEE
e P ; i 3 : ‘ oREsERvOIR 7
Reseavain 4 ﬂi - : H ; & Waren
\ D Warenrady. Y/ 1A - = / " i Covrece 5 //
el "oty Ve N TR PR r e o> i '.'.L!.‘L‘.&@—,
RN '@, { boby >~ || © Rescavoin | W=~ /
¢ N ‘w WarcRsFALL. / W/ /
N % aﬂ;ﬁ/ ' — P 4
R Roaps. ReSinvorn )
e \ RAILROADS wr==m= g yyrgppALL

’_/
-

f \

P \
b y s CANALS S g K8
T 5\’ * MyniciPaL

=\ Bouwparisi T -~

,__,: §¢!‘1_ i
Wi % Mitad,

UnpErcRre DY
with Roa ”aru?m &
-— o, J-
=

Source Howard (1898, p.142).

1.2.DES CITES-JARDINS AUX NEW TOWNS

Stephen Potter (1994yappelle que la plupart des VNs de Grande-Bretdgnent
construites en Angleterre, soit 21 sur un total38e Les débuts du programme dédsw
Townsremontent au milieu des années 30. Durant de reammbs années, le développement
privé desGarden Citiesde Letchworth et Welwyn avait suscité l'intérét ghuvernement,
mais sans produire pour autant de signes favorabléémulation de ces projets par le

! Le travail de Stephen Potter (1994) : An OvervieiMlew Towns in England est disponible dansNiew
Towns Recordqui est une contribution sur le passé le présetd futur dedfNew Townsau Royaume-Uni. Il a
été développé par le Planning Exchange of Glasgas forme d’'un enregistrement en deux CD ROMNies
Townsd’aprés guerre. Le travail de Stephen Potter (188tconsultable en ligne :
http://www.idoxplc.com/idox/athens/ntr/ntr/cd1/hftwt/u2860000.htm
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gouvernement lui-méme. Dans ce qui va suivre noolingenceronspar une petite
présentation de la premiere Cité-jardin a avoir ééstruite en Angleterre. Puis nous
passerons au contexte juridique qui sera suiviyver analyse de I'expérience des villes
nouvelles britanniques.

1.2.1L etchworth Garden City: la premiére Cité-jardin

C'est en 1899 qu'a été créée @arden City Associatioravec Howard a sa téte
(Netherlands Architecture Institute, 1997). L'agation devint par la suit€&sarden City
Pioneer Compangn 1902. Bendixson (1995pit valoir que la Cité-jardin de Letchwofth
est en quelgue sorte la premiére ville nouvellev@iravu le jour en Angleterre. En effet,
Ebenezer Howard a commencé a concrétiser sonddgel903 lorsque I&arden City
Pioneer Companyest devenue |&irst Garden City Ltd Cette méme année, la compagnie
acquiert un terrain d’environ 55 kilomeétres carrésnviron 34 square miles) au Nord de
Londres. C’est le lieu d'implantation de la villee d_etchworthsur une conception de
Raymond Unwin et Barry Parkdra superficie acquise a I'époque était de 1600entedes
agricoles situées prés de Hitchin dans I'HertfoirdshA cette époque, il n’y avait pas de
comités de planification et le développement urbainle projet ne nécessitait pas
I'approbation d'une autorité locale.

La conjoncture de I'époque avait forcé Unwin etkidara abandonner le modele
concentrique d’'Howard. Le centre vert, les batitaguublics et la gare ferroviaire étaient
tous localisés sur un plateau central. Celui-cit &@atouré par un certain nombre de zones
résidentielles avec des logements allant des viladanlieue aux logements de la classe
ouvriéere et la cité ainsi congue était entourée yora& zone agricoleEn outre, dans la
description faite paBendixson (1995), la ville se compose d'un ceniveee, d’'un cluster
de villages ayant chacun son propre centre comaigseti a c6té de la voie ferrée qui dessert
la ville, une zone pour les usines était implan8aulement 500 ha des 1600 ha acquis furent
nécessaires pour la construction de la nouvelle g Letchworth. Le reste a été consacré a
une ceinture verte green belt».

La concrétisation du projet de Letchworth a reti@iguelques difficultés. Selon le
NAI (1997), les premiers habitants n’étaient pEsdens de la classe ouvriere que Howard,
Unwin et Parker avaient envisagée. Bendixson pgéqise les personnes qui s’y étaient
établies étaient plus habituées aux banlieuedaehavette (migrations pendulaires) qu’au fait
de s’établir définitivement dans une petite vilee@hmpagne. Pour cette raison, la croissance
de la ville fut lente. En 1933, la population ntgi€ que de 30 000 habitants, bien que 150
magasins et 60 entreprises industrielles y fusseptantés, la ville n'a commencé & croitre
significativement qu’'apres la WW2, lorsqu’elle étalevenue l'une des VNs la plus
importante se trouvant a proximité de Londres.

Le NAI (1997) affirme que Howard a considéré Letontlt comme une interprétation
acceptable de son idée de Cité-jardin, méme silésugspects conceptuels de son programme
n'ont pas été réalisés. L'expansion de la CitHjalans un cluster de villes satellites ne s'est
pas faite non plus. Au lieu de cela, Letchworthdestenue une ville satellite de Londres. La

! Le travail de Bendixson (1995) est également umetribution au Planning Exchange of Glasgow. Il est

consultable en lignéittp://www.idoxplc.com/idox/athens/ntr/ntr/cd 1/hfiwt/u2470000.htm

% La Deuxiéme Garden City fut établi par Ebenezewato & Welwyn (également dans le Hertfordshire). En

1920, juste aprés la premiére guerre mondiale Welvepmme Letchworth, était basée sur le zoning des
logements et de l'industrie, et une ceinture vguti I'entoure.

% parmi lesquelles se trouv&pirella, la célébre usine de corset sur mesure.
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premiéreGarden Cityexiste toujours en ce XXkiécle — méme s'il a fallu acquérir plus de
foncier pour I'expansion de la ville. Les routesegrpentent, les arbres abondent et chaque
maison a sa propre haie, son jardin et ses arbus&shitecture y est modeste tant dans le
style que dans I'échelle selon les propos de BaodiX1995). Les maisons elles-mémes sont
variées et il n'y a pas une grande place municipdidgré ce confort discret (ou peut-étre
grace a lui), le nom de Letchworth a une renomméadiale et la cité a eu une grande
influence dans le domaine de 'urbanisme.

1.2.21 a législation encadrant les villes nouvelles en @nde Bretagne

Bendixson (1995) rapporte qu'en Grande Bretagneétgementation urbaine et la
|égislation portant sur 'aménagement du territgeesont développées durant les années 1920
et 1930. La premiere grande étape dans la réalisdés villes nouvelles en Grande Bretagne
était la mise en place ddarley Committeeen 1935, le gouvernement avait nommeé ce comité
ministériel afin de déterminer a travers I'expé&enes cités-jardins, si l'intervention directe
« pour étendre I'expérience des cités-jardins stvilles satellites» était appropriée ou non.

Ce qu'il faut savoir, c’est que I'un des enjeux enas dans la décision de construire une
VN en un lieu donné, réside dans I'augmentatiompixi du foncier ou la plus-value fonciere
(betterment qui est dégagée lorsqu’'un site est développépmglie des sites qui lui sont
adjacents sont développés. C’est un probleme fitement préoccupé Howard qui, voulait
gue de telles augmentations profitent a ceux cai, leurs activités, valorisent le prix du
foncier de ladite localisation, c'est-a-dire lesbitents-travailleurs. Bien sir, tant que
'urbanisation suit un processus qui ne dépenddipseseules forces du marché, ce probléme
de hausse des prix du foncier peut étre ignorés fmajuestion doit étre élucidée lorsque sont
accordés aux comités de planification de la vilkes pouvoir de décision quant a
'urbanisation ou non d’'une localité, car leurs idims désignentle factolesquels des
propriétaires fonciers vont capter les bénéficegptionnels et lesquels ne percevront rien.

Les augmentations du prix du foncier ont pour cdtatement préoccupé les
planificateurs et les responsables de I'aménagestedti controle du territoire en Grande
Bretagné durant la 2" GM comme le souligne Bendixson (1995). CependanComité
Marley n'a pas envisageé les villes nouvelles commenoyen permettant le reaménagement
du centre-ville en influant sur le marché foncit, que cela avait été avancé parsle
Ebenezer Howard. Au lieu de cela, le Comité Mardeyu dans les villes nouvelles une
alternative de planification physique a I'expansiaburbaine, un élément que Howard n’avait
pas vraiment pris en considération, mais qui éiprobleme urgent, avec le développement
a un rythme soutenu des banlieues autour des bifiesniques.

Le rapide développement des banlieues dans leeari®20 et 1930 a consommé de
vastes superficies de terres agricoles en Angistere qui a suscité une préoccupation
publigue considérable. Ce contexte a renforcé &itipa du mouvement de la planification de
la ville et avec lui le concept de la ville noueelLe rapport de la Commission Royale sur la
Répartition de la Population Industrielle (le RappBarlow, 1940) qui était favorable
a un contréle du gouvernement central de tout piebain majeur — encore une autre

'Une ville satellite était un terme utilisé commee wlternative & « Garden City » dans les année8 peQr
désigner une entité urbaine qui releve de la spdéndluence d'une ville plus puissante mais quiessh
physiquement distincte.

2 C’est pour cette raison que le manifeste du peatiailliste des élections |égislatives de 1945tenait des
propositions (appeléesompensation and bettermemtour réglementer ces plus values fonciéres imleobi
méme s'il ne disait mot sur les villes nouvelles.
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divergence avec l'idée de Howard qui était favarablin contréle municipal — a eu un impact
modéré sur le développement des VNs. Il fallutraite 1944 avec 14944 Abercrombie
Greater Londoh vrai tremplin pour le programme des VNs en Ategie. Pour remédier a
la périurbanisation anarchique, lan a proposé une ceinture verte et dix VNs a unaiitst
de 20 a 30 miles (30 a 50 km) du centre de Londrke rapport Barlow et le plan
Abercrombie allaient constituer la charte de I'aagegment national et londonien pour un
guart de siécle. Les principales recommandation<dmmittee Repor(1945) telles que
mentionnées dans Bennett (2005) sont:

* LesNew Towngoivent étre situées suffisamment loin de leurewitiere ; au moins a 40
km pour Londres et 20 km pour les autres métropoles

» Elles doivent cibler une population de 20 000 #60 habitants ;

» Elles doivent étre caractérisées principalementypafogement individuel (unifamilial)
avec de faibles densités ;

» Elles doivent étre construites, aussi loin que iptssur des sites vierges de qualité, mais
en-dehors des zones disposant d’'une beauté natesaleptionnelle, qui elle devait étre
préservee ;

* Une ceinture verte doit étre créée autourNies Towns

» Le logement devra étre organisé en unités de guatitour d'une école primaire et d’'une
maternelle, d'urpub et de magasins vendant des produits de baseyret dalle de réunion
pour les clubs et les groupes bénévoles ;

» Les New Townsdevraient viser a avoir une représentation éqédibdes différentes
groupes socioéconomiques;

» Pour étre autonome, la corporation de développedwnbffrir a toutes les entreprises de
la new townune unité de logement pour chaque emploi créé.

En 1946, comme le souligne Bennett (2005)N&wv Towns Ach été adopté par le
Parlement, et un comité dirigé par Lord Re#hété nommé pour aider & la promotion des
villes nouvelles dans la poursuite d'une politiglee décentralisation planifiée des zones
urbaines congestionnées et, conséquemment, sudggérprincipes qui devraient guider la
réalisation et le développement de telles villestam que communautés autonomes et
equilibrées.

Comme il est indiqué dans Population (1960 « New Town Act », voté en 1946 sur
proposition du gouvernement travailliste, est lel ecte de naissance des villes nouvelles en
Grande Bretagne. Pour le rédigerNew Towns Committeerésidé par Lord Reith, a repris

! Ce plan s'inspirait du rapport « Barlow » publié¥#0. Une Commission royale dirigée par Sir Anders
Barlow avait été chargée en 1947 « d'enquéteresucduses de la distribution géographique de lalatpn
industrielle en Grande-Bretagne et de proposerategdes ». Les principales conclusions du rappaietre :
L’aménagement des villes surpeuplées; la décésatiain et la dispersion des industries et de ladaeuvre
travaillant dans ces villes; et une répartitionspharmonieuse des industries sur I'ensemble ditotegrgrace a

la création de cités-jardins, de villes nouvellés, zones industrielles et au développement detepetilles
(expanding town)s

“John Reith [1889 — 1971] a présidé la commissimmvgrnementale mise en place pour étudier la eueédl
facon de reconstruire les communautés urbainesitistipar WW2. Il est le fondateur de la BBC:
www.parliament.uk/about/living-heritage/transformgociety/towncountry/towns/overview/newtowns/

% Population (1960) est une revue scientifique tsimelle soumise & un comité de rédaction compasé d
personnalités scientifiques. Elle accueille desaua de chercheurs en démographie et dans deplufissi
associées: sociologie, économie, anthropologietoinés géographie, épidémiologie et santé publique,
méthodologie en sciences sociales. Les articlesreatiles pays développés et les pays en dévelaapem
L'article que nous avons utilisé dans notre tragadté rédigé par un chercheur dont nous ne dispgsa des
initiales « N. P », il a été publié dans le N°1{d@vier- Mars, 1960), pp. 135-141.
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des 1945 les conclusions du plan d'urbanisid4 Abercrombie Greater Londohes
principaux objectifs étaient:

» La restriction de l'accroissement londonien au mog&ine importante ceinture verte
(Green Belt);

» La décongestion du centre de la capitale en évaauranpartie de la population (1 250
000 personnes);

» La redistribution de la population et de I'empland des villes nouvelle®léw Town}ket
des villes en expansiokxpanding Townsau-dela de la ceinture verte.

A la place de la société de développement privéeaqréalisé I'aménagement de
Letchworth, il a été substitué Mew Town Development Corporaticomposé d’'un consell
d'administration nommé par le gouvernement. Leparations de développent de villes
nouvelles telles que définies dans le 198y Towns Agtsont des organismes étatiques
puissants polyvalents. C'est le Ministre de la @amsion qui était chargé de former la
Development Corporatioren nommant une douzaine de personnes, certaimemntvelu
secteur privé choisies d'apres leur qualificatiorb@nistes, architectes...), d'autres pour leur
responsabilité locale. Les responsabilités du persioétaient de planifier la ville, mettre en
place une infrastructure, se charger de la promdtimobiliére et attirer des emplbid.a
corporation était financée par des préts publics

Les villes nouvelles devaient obligatoirement acogues terrains aux valeurs d'usage
existantes, de sorte que les hausses des valewisriEgs associées au développement du site,
soient captées par la corporation de développemsathant que tout profit devait étre remis
au Trésor Public. Plus précisément, il est rappelés Merlin (1968) que ces corporations
attiraient des fonds sous forme d’emprunts aupue$rdsor a intérét modéré (3 a 6 % sur 60
ans avec differé d’amortissement). De plus, ceparations étaient responsables devant le
Parlement en raison du caractére public du finaeoeénDans les faits, les corporations
présentent chaque année un projet de budget diewarministére de tutelle le Ministere du
Logement et des Collectivités locales et lorsqukii@@ est approuvé, les corporations
peuvent emprunter aupres du Trésor les sommesetlestont besoin. La longue durée de ces
préts et le différé d’amortissement rendaient leanéme trés intéressant.

1.3.LA CONCRETISATION DES PROJETS DE VILLES NOUVELLES E N
GRANDE BRETAGNE

Il'y avait en 1957 en Angleterre 15 villes nouvelldont la somme de la population
avait atteint 365 000 habitants et 8 d’entre e@iesent localisées & moins de 50 km de
Londres (Figures 6 et 7). Les dates de créatiortede8 VNs destinées a I'époque, a accueillir
436 000 personnes sont présentées dans Populbdien)(

* 1946 : Stevenage,
e 1947 : Hemel Hempstead, Crawley, Harlow;
e 1948 : Welwyn Garden City, Hatfield;

* 1949: Basildon, Bracknell.

Dans cette sous-section, nous allons nous intéradaeconcrétisation de ces projets en
rappelant les grands principes qui ont sous-teedurEalisation.

! La protection sociale était également devenuefometion importante de la ville nouvelle bien gliéducation
et la santé ne faisaient pas partie de leurs pafir@s.
2 Ce nest qu’a partir de 1974 que des préts commercont été autorisés.
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1.3.1Localisation et acquisition du foncie

Sur le plan du choix du site, Merlin (1968) expkogue les villes nouvelles dites de
premiere génération (I'immédiat aprés guerre) aMmaigpour ambition surtout c
décongestionner les grandes villes et spécialerhentires. D’ailleurs le rapport Rh
évoque les arguments qui militent en faveur deodastruction de villes a proximité de
ville-meére (Londres). C’est pourquoi 8 de ces nouveliéss\vfurent implantées autour de
capitale (Figure 6).

Figure 6: Localisation des 8 VNs autour de Lwes 1946-1949
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Figure 7: Localisation des 21 VNs réalisées en Angleterreeet@46 et 1970

1st Generation (1946-1951)
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3 Corby

4 Crawley
5 Harllow
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12 Redditch

13 Runcorn

14 Skelmersdale
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16 Washington
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18 Milton Keynes
1% Northampton 3.
20 Peterbrough 1.2
21 Warrington «19
15+« 10
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SourceDepartment for Communities and Local Governmen0@®.4)

Les villes nouvelles de la deuxieme générationwi@nt le jour aprés 1960, étaient
guant a elles davantage destinées a favoriser ullemnedéveloppement des régions. Les
villes nouvelles en Angleterre ont en général qiétit les noyaux urbains importants. Les
lieux choisis comme le rappelle Population (196@}aient pas toujours vierges, ils avaient
parfois un centre préexistant négligeable comme plmwton Aycliffe et Peterlee, parfois
peu important a l'instar de Hatfield, Harlow, Brael et Stevenage ou de Glenrothes,
Cumbernauld et East Kilbride en Ecosse. Dans oertaBs, les centres urbains étaient
vraiment développés comme pour les cités-jardins\adwyn, Hemel Hempstead et de
Basildon ; mais la régle était de refaire totalemkenplan de masse de chaque agglomeération.

Merlin (1968) fait remarquer que le probleme dequésitions foncieres n’avait pas
soulevé des difficultés majeures. La corporatiooc@dait a I'amiable ou par expropriation.
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Le principe de base était que la corporation né phs supporter les plus-values postérieures
a la création de la zone, un principe analogudid desZone d'’Aménagement Différé&Z AD)™.
Cependant, dans la pratique, les prix qui étaientdé@but ceux du terrain agricole, ont
rapidement augmenté ; a Crawley ils ont été midspbar 20 et par 35 a Harlow. Cet état de
fait n’a pas trop préoccupé les corporations caraeqguisitions foncieres ne représentaient
guere plus que 1% du codt total des projets eremuy et qu’il valait mieux gagner du temps
et ne pas mécontenter les vendeurs. En d'autreseseril était préférable que les villes
nouvelles acquiéerent le plus tét possible le maxmae terrains.

1.3.2L a taille des villes nouvelles anglaises

Compte tenu de la nécessité d’avoir une populatiombreuse pour la réalisation
d’équipement (mécanisme de partage) et de la vbdlodtassurer un équilibre
emplois/travailleurs (mécanisme d’adéquation) lanegassion avait suggéré des villes
comprises entre 20 000 et 60 000 habitants. En, éfés villes nouvelles, selon le rapport
Reith devaient avoir une superficie batie d’enwig®00 ha, entourée d’'une ceinture verte de
guelques 2400 ha. Les autorités visaient donc emsité de population au sein de la zone
batie de 30 habitants /ha soit 3 000 habitant&rati Merlin (1968) précise que dans la
pratique, les surfaces ont été de I'ordre de 2%00dur une population finale souvent portée a
80 000, ce qui correspond a des densités sup&iaud® habitants/ha avec parfois, dans les
zones construites, des densités supérieures a 4abilamts/ha (Tableau 2). La VN de
Bracknell qui avait une population de 5 142 hatgan 1949 a fait la meilleure progression
en ce qui concerne les VNs autour de Londres, palgiion a plus que triplé en moins de 10
ans portant sa population a 15 950 habitants eB.196bjectif final de 25 000 habitants a
largement été dépassé au recensement de 1981 &vésd habitants, soit quasiment le
double de la population qu’elle devait avoir. Gligloaent, en une génération (32 ans), toutes
les New Townsautour de Londres avaient atteint ou dépasséodlgiectif initial mise a part
Welwyn (1948) concue pour 50 000 habitants, maisagn comptait que 40 500 en 1981 et
Crawley (1947) qui devait avoir 56 000 habitarttsj@ se retrouvait avec 47 510 habitants
en 1981 Toutefois, I'objectif général pour les VNs autow dondres a été atteint puisqu’en
1981 elles accueillaient une population de 486 O&b@bitants alors que les planificateurs
visaient, en partant de 99 842 habitants, une ptipual totale de 436 000 personnes. C’est
presque un quadruplement de la population en 32.anméme tendance a été constatée dans
les autres VNs d’Angleterre et d’Ecosse. Cela digux villes n'avaient pas atteint la limite
fixée en 1981. En Angleterre il s'agit de Petedeéen’avait en 198jue22 760 habitants au
lieu de 30 000, toutefois, la performance de Petedoit étre soulignée car elle partait d’'une
population de départ de 93 habitars Ecosse, la VN de Cumbernauld compd&it210
habitants en 1981 légerement moins que la populaigee de 50 000 habitants. Toutes les
autres villes avaient dépassé I'objectif de popaeassigné pour 1981.

1 En France, la Zone d'’Aménagement Différé (ou ZA¥} un secteur ol une collectivité locale, un
établissement public y ayant vocation ou une Séc@économie mixte (SEM) titulaire d'une convention
d'aménagement dispose, pour une durée de 6 angjrditide préemption sur toutes les ventes eiamesa titre
onéreux de biens immobiliers ou de droits soci&lous reviendrons sur la notion de droit de préempdians le
bat de page n°34 a la page 27 du présent chapitre.
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Tableau 2: Evolution de la population dans certaines VNs hritques de la désignatior1881
Villes nouvelles Population ala | Objectif | Population en | Population en
désignation 1958 1981*

Autour de Londres

Basildon 25 000 80 000 46 500 94230
Bracknell 5142 25 000 15 950 48 750
Crawley 10 000 56 000 49 000 47510
Harlow 4500 80 000 45 000 79 280
Hatfield 8 500 25 000 17 500 25 160
Hemel Hempstead 21 200 60 000 49 000 76 260
Stevenage 7 000 60 000 33 500 74 360
Welwyn 18 500 50 000 31 250 40 500
Total 99 842 436 000 287 700 486 050
Autres villes d’Angleterre

Corby

Cwmbran 15 700 40 000 31 000 47 770
Newton Aycliffe 12 000 35 000 24 500 44 310
Peterlee 60 20 000 10 200 24 720

93 30 000 10 000 22 760

Total 27 853 125 000 75 900 139 560
Ecosse

East Kilbride 2 400 50 000 23 000 71320
Glenrothes 1100 30 000 10 200 35 000
Cumbernauld 3000 50 000 3500 48 210
Total 6 500 130 000 36 700 154 530
Total Général 134 195 691 000 400 300 780 140

* La source pour l'année 1981 est le Town and Qguitlanning, November 1980, ant981 Census,
Preliminary Repar. http://www.idoxplc.com/idox/athens/ntr/ntr/cdirti/grd/u230t001.htm
SourcePopulation (1960).

1.3.3.Structure de laNew Townet vie sociale

Merlin (1968) expliqgue que les villes nouvelles enir chacune un plan directeur
présentant un niveau de détail assez poussé dmiisation spatiale des différentes unités
fonctionnelles et de la localisation des équipemsiefitest a la Corporation qu'incombait
I'élaboration du « plan directeur » (ou Master Rlaa réalisation échelonnée sur prés de 20
ans a suivi de prés ces plans directeurs. Alorslguman directeur avait été établi par des
consultants, les plans de masse et les plans @ dedient préparés au jour le jour par
I'organisme chargé de la réalisation. Il est rapipdans Population (1960) que l'urbanisation
des villes nouvelles s’est faite sur la base denité de voisinage »concue pour environ
5000 habitants. La ville est alors constituée démjuxtaposées qui forment chacune un tout.
Chaque unité de voisinage est composée d'écolesapes et secondaires, d'un centre
médicosocial, d’'un petit centre commercial (boukiey épicerie, pharmacie, etc.), d'un lieu
de culte (église) et d’'une maison commune senéalat fois, de salle de réunion, de théatre ou
de cinéma. Le zoning rigoureusement établi, sédasequartiers bien distincts : une zone
résidentielle (majeure partie du terrain), le cenitle (concu pour donner a I'ensemble un
caractére réellement « urbain », et la ou les zonksstrielles (localisées surtout en fonction
des voies de communication). Le quartier résidemtse presque entierement composé de

! L'unité de voisinage ow neighbourhood unit » est utoncept importé des Etats-Unis appliqué d’abord en
Grande Bretagne, puis un peu partout dans le monde
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maisons individuelles de 1 a 5 piéces avec jaminformément aux usages anglais. Chaque
parcelle est d'environ 225 metres carrés.

Ce sont les equipements de la ville qui créenidasuciale. Pour cette raison, le centre
de l'unité urbaine joue un réle primordial et I'aies facteurs qui a pesé en faveur d'une
bonne cohésion sociale, a été I'ouverture des gglmaires et des boutiques de quartier en
méme temps que s’est faite 'occupation des logéshdre centre de la ville formé & partir de
plusieurs « unités de voisinage» regroupe des émquépts collectifs plus importants tels que
la mairie, les batiments administratifs, les baisgues théatres et les cinémas.

1.3.4Secteurs d’activité et origine de la population

Au ceceur de la politique des villes nouvelles enn@eaBretagne, se trouve la volonté de
réaliser des centres offrant en plus d'un logeroentvenable, un emploi (Population, 1960).
La cité-dortoir était ainsi proscrite. Pour arrivarréaliser la décongestion urbaine, les
concepteurs des projets dasw townsavaient considéré la décentralisation industrielle
comme la conditiosine qua nonC’est pour cette raison que I'industrie étalehéent vital et
la fonction essentielle des villes nouvelles briignes. Dés lors, le premier objectif du
Ministere de la Construction lors de la créationnd' ville nouvelle était de trouver des
industriels désireux de s'y instaflePour le candidat migrant, il est affirmé dans:que'est
'emploi qui commande la migration, c'est I'emplqui donne acces au logement »
(Population, 1960). Dans une logique de diverdds, pouvoirs publics avaient essayé de
varier I'éventail des industries représentées daragjue ville, les secteurs d’activité visés
comportaient entre autres: constructions mécanjgégaipement électrique, imprimerie,
produits alimentaires, plastiques, etc. mais cgtabib de diversité n’a pas été atteint.

Etant donné la priorité accordée a lindustrie fEs pouvoirs publics, la structure
socioprofessionnelle de la population était domipée le secteur industriel. Merlin (1968)
révéle I'importance que ce secteur représenté pluscde 50 % de la population active. Cette
population active se caractérisait par une qualibn assez élevée, tant pour les travailleurs
de l'industrie que pour ceux du secteur tertiddelon le principe de base, les habitants dans
leur majorité venaient de la « ville-méfeke taux de mobilité résidentielle hors de laevill
nouvelle était assez faible ne dépassant pas 5 &@oqui témoigne de [attractivité
gu’'exercaient ces VNs a travers l'attachement ddstéints a des conditions de logements
gu'’ils n'avaient pas connues auparavant. Toutefaiglgré le voeu des promoteurs des VNs
d’en faire des implantations équilibrées autonontess migrations pendulaires n'ont pu étre
totalement évitées. Et pour répondre aux besoindégéacement de la population des villes
nouvelles, la liaison avec Londres a dO étre amédigar plus de transports en commun.
Alors qu’au début, il était souhaitable de fournime desserte « médiocre » pour rendre
difficile les migrations quotidiennes et ainsi fixi nouvelle population, paradoxalement,
Merlin (1968) souligne qu'’il a été entrepris d’amétr les temps de trajet et les fréquences
des navettes.

! Mais la question a été plus complexe pour leadg@quipements récréatifs, en particulier ceuwétpient a la
charge des collectivités locales méme si la cotpmraouvait faciliter le financierement de I'opéoa

2| faut préciser que l'industriel qui décide dénstaller dans la ville nouvelle ne percoit aucarge financiére
de I'Etat. Pour la ville nouvelle de Crawley, paemple, une enquéte préalable d’une durée de 2 aé
nécessaire pour déterminer quels industriels s@teptibles de s'implanter dans la nouvelle ville.

3 Ville mére est un terme qui désigne dans notreatta la ville autour de la quelle la ville nouvellest
construite.
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1.4.QUELQUES LECONS DE L'EXPERIENCE ANGLAISE

Le bilan desNew Townsn Grande Bretagne est mitigé. En effet, si cortemaet en
exergue Merlin (1968), sur le plan urbanistiguesltonstituent une réussite certaine, quelles
gue soient les réserves que chacun puisse fairée plan économique et de la compétitivité
les conclusions sont partagees.

Dans le cadre du lancement d’'une nouvelle polititeratoriale en Grande Bretagne
privilégiant les aires de croissandgrgwth Areas strategy le Department for Communities
and Local GovernmenDCLG (2006), a fourni un travail visant a tirersléecons de
I'expérience des VNSs, afin d'informer les décidepoditiques et de faciliter I'implémentation
de la nouvelle stratégie. C’'est donc principalen@epartir de I'apport du DCLG (2006) que
nous présenterons dans ce qui va suivre, danseguebkure le programme ddsw Townsa
constitué une reussite ou un échec.

1.4.1Le bilan financier des VNs

L’'un des traits fondamentaux qui a marqué les VNsSGeande Bretagne, est que le
foncier pouvait étre acquis par le gouvernemenesix trés faibles (a la valeur de la terre
agricole) et transformeé, ensuite, par les corponatide développement en terrains a valeurs
urbaines lfetterment Cet état de fait, qui a été intégré dans le adpfinal du Comité des
villes nouvelles s’inscrit dans la vision d’Ebenezdoward, qui a affirmé que le
développement a grande échelle global de terrdietaca des prix agricoles pourrait étre
rentable, voire, permettrait de dégager un prafit Is long terme. Howard avait de plus
envisagé que la société delarden Cityallait capter ces valeurs urbaines qui deviendiest
deniers publics. Cette idée fondamentale a été d&gesur le terrain notamment avec la
premiére génération de VNs comme Harlow. Les cones imposées a la seconde et a la
troisieme génération de VNs et la période relateeim courte consacrée a leur
développement, rendent difficile de faire une borédwaluation de leurs performances
economiques. Il semble, toutefois, probable selrDCLG (2006), qu'au moins Milton
Keynes puisse étre considérée comme un succegignamrméme apreés les énormes déficits
des années 1970 et 1980.

Outre ce mécanisme qui a permis de renflouer lesnties publiques, la premiere
génération de VNs avait également profité de camitéconomiques favorables lors de leur
lancement. Dans les années 1950 et 1960, les mmmsléconomiques marquées par de faibles
taux d'intérét, une inflation relativement faiblet un plein-emploi ont fourni un
environnement économique favorable au développenhesiiew Towns Toutefois, durant
les années 1970 et 1980, les idées de Howard énmhiées de cdté par les corporations de
développement, qui n'ont pas protesté face a lee plr contrdle de leurs actifs immobiliers,
suite al972 Housing Finance ActA une époque qui a souffert de niveaux croissde
chémage, les corporations de développement deviigatface a un nombre croissant de
concurrents — la ville mere, d'autres villes, éme d'autres VNs qui cherchaient a attirer ou
a conserver les emplois qu’elles détenaient. Ausoles années 1970, aussi bien les taux
d'intérét que les taux d'inflation ont grimpé, miaisnarché de I'immobilier a stagné, ce qui a
conduit a la croissance des déficits financiersegbrogramme des VNs a par conséquent
connu une fin prématurée en 1986.

C’est a partir de ces considérations, que le DG2@6) arrive a la conclusion qu'a
certains égards, les meécanismes économiques descUibinés avec I'environnement
macroéconomique dans lequel elles ont été lano&eégu une influence plus importante sur
leur relative réussite économique que leur loctitisa
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1.4.21’emploi dans les VNs

D’aprés le DCLG (2006), la croissance de I'emples années 1960 et 1970 a été
répartie de maniere inégale entre toutes les diffés villes nouvelles (Tableau 3). Pour
illustrer ce propos, Basildon, East Kilbride, Hav|oSkelmersdale et Washington méritent
d’étre mentionnées comme ayant connu une croisseaqmide (sur la période dans son
ensemble) et Warrington, Central Lancashire, etiéldt comme des villes ou la croissance a
été particulierement décevante. Cela dit, en pitetaues les villes ensemble, I'emploi
industriel a considérablement augmenté.

Tableau 3 Croissance de I'emploi dans les 21 VNs d’Angleter

Villes Nouvelles Dates de désignatipEmplois| Emplois en 1992

& dissolution a (sauf précision)

des DC* I'origine

Aycliffe 1947-88 9 000 12 700
Basildon 1949-85 5 740 58 000
Bracknell 1949-82 179 27 400 (1985)
Central Lancashire 1970-85 123 000140 900 (1985
Corby 1950-80 9 037 23 965
Crawley 1947-62 2 140 63 610 (1983)
Harlow 1947-80 573 34 707
Hatfield 1948-66 3100 11 900
Hemel Hempstead 1947-62 7 700 35217 (1987)
Milton Keynes 1967-92 9 980 81 650
Northampton 1968-85 69142 98 000
Peterborough 1967-88 50300 77 358
Peterlee 1948-88 10 10 000
Redditch 1964-85 18210 32000 (1989)
Runcorn 1964-89 13300 28100 (1989)
Skelmersdale 1961-85 1 000 20 766 (1989)
Stevenage 1946-80 2500 34300 (1989)
Telford 1968-91 17951 59991 (1991)
Warrington 1968-89 60 700 Non mentionné
Washington 1964-85 7500 18877 (1987)
Welwyn Garden 1948-66 11200 20800 (198P)

* : les corporations de développement.
Source:Town and Country Planning and Author's survey caotetlifor the Association of District Councils and
TCPA sur: _http://www.idoxplc.com/idox/athens/ntr/nd1/html/grd/u286t003.htm

Cependant, a ce niveau de l'analyse, il y a liaitdé I'attention que durant la période
de développement des VNs, la Grande Bretagne a uécdéplacement significatif de
I'emploi industriel de zones urbaines vers les saneales dans des proportions qui dépassent
de loin toute contribution a la décentralisationefpar les VNs elles-mémes. Par conséquent,
il est difficile d’estimer dans quelle mesure lalifigue régionale menée par les pouvoirs
publics, a travers les VNs, a contribué a attiens\celles-ci, les emplois industriels puisque,
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spontanément il y avait un mouvement dans la méneetebn (urbain- rural) de certaines
industries.

Il'y a lieu, par ailleurs, de rappeler que I'emplans les VNs s'est avéré étre tout aussi
vulnérable a la récession que dans les autresngdim 1971, le chdmage dans les VNs était
certes inférieur a celui d'autres parties de I'Ategte et du Pays de Galles, mais en 1981,
guand I'économie souffrait d’'une grave récessienalix de chdmage dans les VNs était plus
élevé que dans les autres régions. |l semble, gwobable que les industries localisées dans
les New Townssoient généralement plus « élastiques » qu’asleautrement dit, plus
sensibles a la fois aux booms et aux récessions @Z006).

Enfin, selon le DCLG (2006), la croissance de I'ondans les VNs ne s’est pas faite
au dépends de I'emploi dans la ville mere. Pourtamtore une fois, il n’est pas possible de
trancher quant a I'autonomie ou non de la créati@mplois au sein des VNs ou a leur
contribution a la réduction du chémage dans d’autggions. En outre, les VNs ont été
particulierement efficaces pour attirer des enisegrétrangeres (américaines et japonaises) et
les industries de haute technologie.

1.4.3Une spécialisation accrue dans lddew Towns

Le role principal du secteur privé dans les VNst &ty ramener I'activité et I'emploi.
Parmi les critéres ayant encouragé le secteur pra/g installer, le DCLG (2006) insiste sur:

* Les investissements massifs du gouvernement dafras$tructure sociale et physique des
VNs;

* Les bas salaires des travailleurs au sein des \@&s rapport aux villes anciennement
établies;

* L’engagement financier de long terme du gouvernergghans).

La dépendance vis-a-vis du secteur industriel aitgudes difficultés dans la structure
de 'emploi de quelques VNs. Ainsi, a Redditch iayavait une préoccupation quant a la
proportion d’emploi dans l'industrie de défensaletmotos. A Runcorn, le méme probléme
s'est posé avec l'industrie chimique. A Stevendmegépendance a l'industrie de I'aérospatial
a également été un souci. D'ailleurs, Merlin (1968)ligne ce point en faisant une critique
de la politique des corporations de développemeintng laissaient que les industries se
délocaliser vers les VNs. L'auteur affirme que \d¥s auraient d0 se diversifier, car avec
'option de base qui consistait a organiser, pay ohesures réglementaires, la création des
emplois industriels, elles ont échoué a réaliseéauilibre des activités parce elles n'ont pas
pu ou pas su attirer les emplois de bureau en resuifisant, alors que ce sont précisément
les emplois de bureau qui allaient étre appelésiére rapidement.

Pour finir, il est utile de rappeler que ces lecdosrent étre relativisées, car comme le
souligne le DCLG (2006), en termes d'analyses Bya#iques de la réussite économique et de
la compétitivité dedNew Townset malgré le grand volume de matériau a basenitmpsur
le sujet, il y a étonnamment peu d'études empisicue le sujet qui permettraient d’avoir le
recul nécessaire pour répondre de maniéere péremptoi

Le mouvement déa Garden Cityen Grande Bretagne au début su®X¥ecle fut le
point de départ en matiére d'urbanisme, de la piggmoe de la planification et des

! ’explication donnée est le besoin d'espace, as gxplicitement, le manque de foncier pour |'esjen
physique des industries dans les grandes villlsguinéres).

92



Chapitre 4: Villes nouvelles : les expériences marnges dans le monde

programmes sociaux de construction a grandes éclhiell logements. Provoost (2012)
confirme que la fin de la WW2, notamment a vu pl&hore de nouveaux modeles, d’idées
et de conceptions spécifiqguement orientés veroteaption de la ville ultime du futur. La
construction de systémes urbains intégrés entigrenoeiveaux et la réflexion sur la facon de
construire de nouvelles villes ont abouti a la ¢tatsion de centaines des nouvelles villes en
Europe occidentale, aux Etats-Unis et dans les esuw Etats indépendants d'Afrique et
d’Asie. Nous allons dans la section qui suit, apatyquelques une de ces expériences.

2. EXEMPLES DE VILLES NOUVELLES DANS LE MONDE

Cette section sera consacrée a |'étude d'un centambre d’expériences de villes
nouvelles ayant vu le jour notamment durant le®%Xcle dans différentes parties du globe.
Elle sera divisée en deux catégories de ville nibesjecelles qui avaient pour objectif
principal de décongestionner une « ville-mére » mues appellerons les VNs en périphérie
et celles qui ont été envisagées pour devenir illes eapitales, souvent pour dynamiser une
région oubliée ou déserte, voire pour des raisolisques ou de prestige national.

2.1.LES VILLES NOUVELLES EN PERIPHERIE

Dans cette sous-section, nous nous intéresseronsvils nouvelles qui ont été
planifiées en raison de la saturation d’une viliéexistante. Du fait de leurs spécificités, nous
allons analyser les expériences ayant eu lieu danpays: en France, aux Etats-Unis, en
Allemagne, en Ex-Union Soviétique, aux Pays-Bamnethine.

2.1.1Les villes nouvelles de I'lle-de-France

Il est utile de s’arréter sur I'expérience desedglhouvelles réalisées autour de la ville de
Paris car leur objectif initial était le méme quadut des VNs anglaises qui voulait soulager
une ville saturée mais aussi parce qu’elles ortigudes critiques chez certains spécialistes
tels Ostrowetsky (2005). De plus, et comme nougfeons dans le chapitre 6, I'idée de VNs
en Algérie avait commencé a germer avant I'indépand. Il est donc intéressant de voir
comment ces projets ont été conduits en France.

C’est au milieu du XIX siécle que la ville de Paris agrandie par le Batanssmann a
commenceé a s'étaler au-dela de ses faubourgs, tdarphase qualifi€e d’haussmannisation
par Fourcaut (2006), gu’elle définit comme étantbanisme de régularisation que la France
a connu de 1850 a 1940. Suite a lindustrialisatamtélérée et a la forte croissance
démographique, la qualité de vie, particulierenzePRaris, s’était dégradée. La ville s’étendait
de plus en plus, provoquant le mitdgdes paysages et la consommation des terres
maraichéres. Markou (2006) indique que dés le dbuxX® siécle, certains spécialistes
commencaient a s’'inquiéter de l'insalubrité dedesilfrancaises et du désordre de leurs
périphéries, parmi lesquels Georges Benoit-Beinjtiateur du mouvement des cités-jardins
en France ou encore Le Corbusier un des principgarésentant du mouvement moderne. Le

! Nous devons attirer I'attention ici que pour les ¢ I'Ex Union Soviétique cette catégorisatiorshieas trés
juste, étant donné que cette expérience avait daigrns principales: faire face au manque de log&snet
industrialiser le pays.

2 En urbanisme, le grignotage ou mitage est unsémrence de I'étalement urbain. Il désigne l'imptan
d'édifices dispersés dans un paysage naturel.igaajage désigne l'installation progressive denbéits dans
un paysage non urbain. Le mitage peut égalemerquaate fait que ce phénoméne est insidieux: unisana
apparait, puis une autre, puis un lotissementagsttiuit, puis d'autres constructions.

3 http://www2.cdu.urbanisme.developpement-
durable.gouv.fr/cdu/accueil/histoire/citejardin/bétevy/gblillus.htm
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Corbusiet avec le Plan Voisin qu'il avait dessiné entre 1822925, proposait de modifier le
centre existant de Paris au lieu d’en créer un @auyv Il voulait, tout en préservant les
monuments les plus importants de la ville, tramsfarle centre vétuste de Paris en une vaste
cité de résidence et d’affaires. Les principalesaagristiques de son plan, étaient les grandes
artéres (de 50, 80 voir 120 métres de large) @tig@ruplement de la densité qui devait passer
a 3500 hab./ha mais concentrée sur seulement 5% dearface (a la place de 70 a 80%
gu’occuperaient tes immeubles anciens). Le résaliahit été une cité en hauteur avec un
ensemble de gratte-cfefle plan cruciforme pouvant, en tout, abriter 500 G 700 000
personnes.

Cependant, malgré les nombreuses propositions ptaleque de logements, aucune
opération d’envergure ne fut entreprise dans lmrégarisienne. Il a fallu attendre le Schéma
d’Aménagement et d’Urbanisme (SDAU 1965), le docaim@incipal qui régit la création
des VNs de la région d’lle-de-France, pour que tBaction sur le territoire de cette région.
Ce schéma qui était I'aboutissement de plusieungesde travail était fondé sur I’hypothese
selon laquelle la population de Paris serait denilons d’ames a I'horizon 2060

L'orientation retenue dans le SDAU fut de dévelapmes VNs sur les axes
préférentiels de la ville de PariBour identifier ces axes, les concepteurs du SDéd,
observé les déplacements des habitants, des arésales industriels de Paris, qui lorsqu’ils
veulent éviter la concentration et la congestidmisissaient le plus souvent leur nouvelle
implantation dans une banlieue de la méme diregtimyraphique que celle de la localisation
ou ils se trouvaient au départ. En outre, les arls lesquels I'expansion de Paris devait étre
canalisée ne devaient pas étre trop nombreuxdafime pas perdre les avantages de codt et de
proximité propres a la concentration des hommeslest activités. Finalement, les axes
d’urbanisation choisis étaient:

* Peu nombreux mais puissants;

* Préférentiels, en ce sens que, sans interdire taugtruction hors des zones situées le long
de ces axes, I'essentiel de I'urbanisation devaibsaliser sous forme de villes nouvelles;

» Tangentiels a I'agglomération parisienne sur uaetion de leur longueur, c'est-a-dire, soit
gu’ils la c6toient, soit qu'ils la traversent swrtains secteurs périphériques du tissu urbain
pour contribuer a réordonner la ville de Paris. Klgure 8 est un schéma simplifié du
développement selon les axes préférentiels).

! Le Corbusier refusa I'idée de créer un nouveadrequour Paris préfére modifier le centre exist@niaprés
lui: « le centre se s'effrite et se reconstruitcaurs des siécles, comme 'homme change de peaudsisept
ans et l'arbre de feuilles toutes les ans ». cafsdPierre Pellegrino, Emanuelle P. Jeanneret BédR&/.
Kaufmann (1999, p.20): Infrastructures et modélgsanistiques, In Espaces et Sociétés: infrastrestat
formes urbaines, tom 2, Architecture des réseatig, Nl'Harmattan, 1999, Paris.

2 Qui devait étre réalisés selon une dispositiaquliére dans une trame orthogonale occupant urietygsr
importante de la rive droite de la Seine

% Ostrowetsky (2005) rapporte qu’en fait, le schéiitacteur se fonde sur des projections démograpkiq
catastrophistes (le calcul, demeuré secret, évaduaB millions la population de la région parisieren I'an
2000. Méme si seulement 14 millions furent décla@s ne pas faire trop peur, pourtant en 199fpfaulation
était de moins 11 millions...). Il se fonde égalem&ntdes projections économiques bien optimiste gawvoir
d’achat quintuplé en moyenne, et une urbanisatoablnt pour les années 2000.
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Figure 8: Schéma simplifié du développement selon les asé&fénentiels

Cergy Pontoise
ﬁ Roissy

Marne la Vallée

. . Extension urbaine avant 1960
Ville nouvelie
—eeees  3utoroutes, RER
Orly ﬁ Agéroports internationaux
Extension urbaines de &0

a nos jours

5t Quentin
En Yvelynes

Evry

Melun -
Senart

Source : Nous 'avons établi d'aprées SDAU 1965 gtiifera et Proulhac (2006).

C’est en adéquation avec les principes des axabatiisation que les pouvoir publics
ont désigné cing sites ayant vocation a deveniliéex d’'implantation des cinq nouvelles
cités de la région d'lle-de-France, a une distasheeParis qui varie de 20 & 30 km et des
superficies allant de 30 Kmpour la plus petite (Evry) & 170 Krpour la plus grande (Sénart).
(Voir le Tableau 4 pour un récapitulatif de la diste de Parsi, de localisation et de la
superficie des 5VNSs).

Tableau 4: Localisation, Distance et Superficie des 5 VNs$edde-France

Villes Nouvelles Localisation par rapport a | Distance deSuperficie
Paris Paris

Cergy-Pontoise Nord-ouest 30 km 78%km

Evry Sud 28 km 30 kM

Marne- la-vallée Est 30 km 152 km

Saint-Quentin-en-Yvelines Sud-ouest 20 km 67 km

Sénart Sud-est 30 km 170 Km

Source :Nous I'avons établi d’aprés Atlas statistique dédesnouvelles (n°18, 28, 38, 48, et 58).

Viviane Claude (2006) fait remarquer que jusqu’diades années 1960, il n'y avait
guére en France consensus sur les définitiongreif€es ou similitudes entre grand ensemble
et ville nouvelle, méme chez les spécialistes destipns d’aménagement. La situation resta
ambigue jusqu’a ce que la décision de « I'extrateialité » administrative et financiére soit
prise. La solution dite de I'ex-territorialisatiomne solution britannique avec Iéarden City
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Corporations consiste a créer une autorité chargée de cdimstiau ville, doublée d’'un
organisme municipal et pluri-communal, évoluantsdntemps et permettant de confier la
nouvelle ville ainsi créée, a une administratiomiogale (Viviane Claude, 2006).

La création des VNs en lle-de-France, s’est fasteun volontarisme affiché de I'Etat.
Les mécanismes de cette démarche volontaristerdensiérialisés sur le terrain a travers,
entre autres, la création par décret en avril 19B82n Etablissement Public & caractére
Industriel et Commercial (EPIC) chargé de la gesfianciére disposant d’'un financement
étatique: ’Agence Fonciére et Technique de la &g&§larisienne (AFTRP) et par la mise en
place la méme année, de Zones d’Aménagement D{#&B) qui avaient pour but de lutter
efficacement contre la spéculation fonciere en teaent pendant 14 ans I'exercice d’un droit
de préemptioch De 1962 & 1967, plus de 14 000 ha ont été mBAEhfacilitant I'acquisition
publique des terrains ou seraient construiteseenttres, les VNSs.

Les VNs d'lle-de-France, devaient étre des villestithées au travail, a la culture et a la
distraction pour une population allant de 300 milel millions d’habitants (Dellus, 2009).
Ces tailles qui peuvent paraitre excessives auipreabord, se justifient d’'une part, par le fait
gue ces villes allaient faire partie de la régiangienne et que par voie de conséquence, elles
allaient a la fois, desservir les nouveaux arriganais également les personnes qui résidaient
dans les franges de cette région. D’autre partctesepteurs du SDAU tablaient sur un
accroissement de la population de la région desRgui avoisinerait les 4 a 5 millions
d’habitants, sur une échéance de 30 a 40 ansaill &brs tres difficile, de limiter la
population de ces futures villes a un plafond dé B0lles habitants. En se basant sur une
telle échelle, la volonté était de substituer &dalieue, définie comme étant un tissu urbain
trop uniforme, sous-équipé, a caractére dominant dertoir », des centres urbains aptes a
répondre aux exigences des citadins dif XiXcle.

Les cing VNs occupent un espace qui s'étend swwigaluss communes (Figure 9). Elles
ont un centre urbain et sont constituées d’'uneession de quartiers dont certains sont des
lieux de travail, de commerce et de loisirs, targlie d’'autres, sont réservés au logement.
Elles ont été concues comme des cités-satellite® esens qu’elles sont situées au sein d’'une
vaste région métropolitaine, en étant reliées ailla principale (Paris) par de puissants
réseaux de transport. De ce fait, elles ne sontcpasées assurer, comme une ville isolée
d’'une importance semblable, la totalité des famdtiurbaines, alors que leur situation ou leur
taille ne leur permettrait qu’imparfaitement dddee.

! Le droit de préemption est une procédure permietianne personne publique (ex: collectivité teritie)
d'acquérir en priorité, dans certaines zones patent définies par elle, un bien immobilier miswente par
une personne privée (particulier) ou morale (emisejp, dans le but de réaliser des opérations diagement
urbain. Le propriétaire du bien n'est alors paselide vendre son bien a l'acquéreur de son choaurt
conditions qu'il souhaite (source: administratiomantaise site officiel : http://vosdroits.service-
public.fr/particuliers/N21886.xhtrjl
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Figure 9: La région d’lle-deFrance en Départements et implantation des '
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Conformément & leurs objectifs initiaux, les VN#a-deFrance ont permis de frein
'étalement urbain en accueillant une part impddade la croissance démographi
francilienné. Elles sont également devenues poles d’'emplois attractifs. Néanmoins, si
objectifs quantitatifs ont globalement été atteitsisque le démontre I'analyse de I'INSI
(2004), l'aspect qualitatif lui, a fait surgir deombreux débatsOstrowetsky (2005) fa
remarquer par exemple, geertains effets pervers se sont manifestés @sngNs du fait
entre autres, de I'accessibilité du centre a tolgesatégories sociales, ce qui a fait fuir
couches les plus aisées (revenus élevées) et gen aonséquence, conduit a cert:
problémes semblables a ceux des grands ensemblagi{atisation, manque de dynamisr
violence...).

2.1.2Une expérience mitigée aux Eta-Unis

Aux Etats-Unis,a la fin du XIX° siécle, il y avait peu dibgements social, et une
guasi-absence deéglementatio en matiere delogements privés en milieu urb.
Cantacuzino (2003) expligue gle tramway avait créé une révolutiggographique de |
ville dans le pays. Il dait irruption dan les villes américainea la fin de années 1880,
ouvrant laccés au foncier a bas prix dterrespériphériques qui furent construites ¢
d’offrir des logements, particulierement, pour les personnesasrbvenu Le Federal
Housing Administration Aale 1934, une partie du New Deal conduit legouvernement a
garantir les remboursementhypothécaire pour les logements privés la plupart des

! Depuis leur création, 88100 personnes en provenance de France métropeliaisont installés en vill
nouvelles et 526 000 en sont parties. Les villas/ates en donc été danensemble attractives: elles ¢
bénéficié de 17 arrivées pour seulement 10 dépats¥s des entrées proviennent -de-France : 12 % de
Paris, 29 % de petite couronne et 35 % de grandi@ooe¢ (INSEE, 2004).
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américains, méme ceux disposant de faibles reverug i a conduit au fait qu’au lendemain
de la seconde guerre mondiale, les banlieues amr@® sont devenues le foyer du plus
grand nombre d’américains.

Les premieres expériences étasuniennes dans leirdordas VNs furent les cités
industrielles crées au cours du Xi¥écle. Il s’agissait de zones résidentiellesanahisées
de quartiers commerciaux bien organisés locakspsoximités des usines. Bloom (2005)
rapporte que cet amalgame entre l'industrie, lehognt, les commerces et la culture faisait
de ces villes des formes urbaines presque autsanféis. Les industriels a travers leur
engagement dans ces projets aspiraient a amdkoves de leurs employés en leur offrant un
meilleur environnement et une bonne qualité deMeitefois, 'auteur met en exergue que la
« timide » réforme sociale qui inspira les villeslustrielles planifiées aux Etats-Unis resta
bien distincte du socialisme réveur et utopisteigspira la premiére Cité-jardin britannique
de Letchworth (en 1903). Cela s’explique principg@t en raison de leur vocation
économique qui surclassait l'objectif social. Enfeef contrairement a la démarche
volontariste observée en Grande Bretagne et ec&dans la réalisation des VNs, aux Etats-
Unis, I'aspect économique primait chez les promwteet les propos de Bloom (2005)
confirment que : «es nouvelles expérimentations urbaines étaierdueagées non pas par décret
gouvernemental mais par I'appat du gainL’expérience américaine en matiere de VNs se
distingue également par le fait qu’elle se voulaike solution aux immenses banlieues
tentaculaires au lieu d’étre, a I'instar des cj@slins, une alternative aux villes industrielles
surpeuplées d’Europe de I'Ouest.

Jacobs (1961) va dans le méme sens, lorsqu’eltenafiju’aux Etats-Unis, le faubourg
de Radburn dans le New Jersey et «les villes ganerbure» construites a la suite de la crise
de 1929 sous I'égide du gouvernement fédéral, desitversions incomplétes des idées de
Howard. Cela n’a, en revanche, pas empéché |'exapéei américaine d’avoir eu un impact
sur la conception des VNs aux quatre coins du gléldes explicitement, Motta (2007)
souligne que c’est dans le cadre du Plan régiomdelv York de 1920, que c’est développé
le concept d’«unité de voisinageme{ghbourhood unjtqui influenga les villes nouvelles de
Londres qui, a leur tour, ont inspiré les autreggis européens et du reste du monde.

Blomme (2005) décrit les VNs étasuniennes comma @las des banlieues améliorées
pour la classe moyenne que de véritables citésmmrilalgré ces différences, les banlieues
planifiées américaines ont gardé, néanmoins, debrewses caractéristiques communes avec
lesgarden citiesanglaises. Par exemple, elles intégrerent desesperts et favorisérent un
développement commercial de proximité tout en coasg un caractéere suburbain et une
certaine dépendance vis-a-vis du centre de la batior & laquelle elles appartiennent. Elles
ont été congues pour contenir des zones de burdasxgentres commerciaux et de nouvelles
universités et, grace a I'évolution des technigiegproduction aux Etats-Unis qui limita la
pollution, ces VNs accueillirent méme I'activitéurstrielle.

Globalement, I'expérience des VNs aux Etats-Unoanu un destin mitigé. Bloom
(2005) attribut les difficultésrencontrées par ces projets au fait que ce typeikes
prospérait surtout dans les pays riche ayant uh Jotontarisme étatique en matiére
d’aménagement du territoire et d’'urbanisme a lansies gouvernements de type social-
démocrate d’ Europe de I'Ouest ou communistesedeWnion Soviétique.

! Une conurbation est un ensemble urbain constieugldsieurs noyaux urbains (ou villes) dont leslibars
finissent par se rejoindre.

2 Bloom (2005) évoque également des aspects cudtatekociétales liés a la préférence des amésicircréer
une séparation entre la ville et la banlieue, elgréeu de travail et le lieu de résidence, etderiches et les
pauvres et entre les Blancs et les Noirs (ség@mati
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2.1.3La VN de Rémerstadt en Allemagne

Cantacuzino (2003) indique que sous la RépubliquéMdimat en Allemagne, il y
avait un contrdle étatique sur l'utilisation du s@mbiné a une volonté de fournir des
logements pour toute la population. En 1925, lerendé Francfort, Ludwig Landmann, avait
nommeé Ernst May comme architecte de la ville. Aursales cinq années suivantes, May a
construit de nombreux Siedlungen® Ces communautés construites qui avaient des plan
fondées sur les principes de la Cité-jardin, tnma@einement partie de la production de masse
industrielle dans I'édification des batiments. Paces réalisations, Cantacuzino (2003) cite
la Bruchfeldstrasse, les programmes de logemer®salenheim et la VN de Rémerstadt.

Il est rapporté dans Henderson (2010) que Romérstaété I'une des premieres
réalisations du projet duNew Francfort» comprenant I'expansion urbaine et le programme
de logement dirigés par I'architecte Ernst MayanEfort au cours des dernieres années de la
République de Weimar. Il faut savoir que dans tdigarope, seule Berlin avait construit
plus de logements sociaux que Francfort. En six emise 1926 et 1932, May et son équipe de
conception ont relogé plus de 10 % de la populad®frrancfort, quelques 60 000 personnes
dans 15 000 logements et 14 nouveaux flots. Leranogie témoignait des initiatives de la
réforme sociale qui avaient produit des expériemmesmbrables dans de nouveaux types de
constructions et de formes urbaines. Parmi toupregts, Henderson (2010) sous-tend que
la cité de Romerstadt est reconnue comme étanbueoenement et la réalisation la plus
complete de l'idéal du programme. La ville a incoéple meilleur des avancées techniques
garantissant électricité, chauffage central etagbkadio. Elle est également un bon exemple
des réformes de la «nouvelle vie» avec une écol@elacet un plan de paysage complexe
incorporant des jardins familiaux et des parcsVbbreflétait les nouvelles attitudes a I'égard
des loisirs et de la modernité, dans le respectdd@six qui se veulent étre en harmonie avec
la nature. Henderson (2010) affirme que Romerstadit réussi a concilier modernité et
nature. Les éléments qui y ont contribué d’apraschitecte, sont la conception de son plan
cohérent, ses équipements et sa faible densité.

Cantacuzino (2003) souligne que ce genre de réalisaest un exemple de ce qui
pourrait étre accompli lorsque l'architecture madeest laissé libre, témoignant d’'un idéal
qui vise a améliorer la qualité de vie des tragails-ouvriers.

2.1.4Les villes nouvelles en Ex-Union Soviétique

Le développement de VNs dans I'Union Soviétigemat @tre divisé selon I'analyse de
I'International New Town Institute INIT (2013) eredx périodes principales. La premiére
période peut étre reliée a la reconstruction masdes années 1940 et 1950, quant a la
deuxieme période elle s’étale de 1960 a1980.

Durant la premiére période, George (1964) fait rgmexr que la situation du logement
en Union des Républiques Socialistes Soviétique#dSS) vers 1950 était fort mauvaise car
caractérisée par:

! La République de Weimar est le nom donné par isriens au régime politique en place en Allemadee
1918-1933.

2 Siedlungen est un mot allemand qui désigne un établisseimemiain, une installation humaine, une localité,
un peuplement humain, ou encore une zone peuplémesntité territoriale de taille indéterminéelimnt au
moins un site d'habitation permanent ou tempordinee communauté.
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» Un patrimoine immobilier viellli;

* Un surpeuplement;

» La destruction de trois a quatre millions de logetselurant la WW2;

* Un retard considérable de la construction par re@pbafflux de la population urbaine.

Cette situation avait conduit selon George (196d aéficit en 1945, de l'ordre de 10
millions de logements. Avec l'accroissement de spufation, TURSS s’est retrouvée avec
un besoin annuel moyen de 500 000 logements. Cieitdéf certainement contribué a
I'édification de nombreuses VNs en URSS qui, conensouligne Mota (2007), a développé
'une des politiques volontaristes les plus inteeside construction de VNs dans le monde
avec plus de 1 200 realisations en soixante anstdt, I'INIT (2013) explique qu’il y avait
une imprécision quant a la définition de la villenomuniste durant la premiére phase
correspondant a la « fievre de reconstruction présguerre ou a eu lieu la construction en
1956, de 1,6 millions de logement, en 1957de 2|Roms, et qui se stabilisa a un rythme de
croisiére de 2,7 millions & partir de 1962

Pendant la deuxieme période (1960-1980), les aaikd et les planificateurs ont
continué la recherche de modéles pour une ville pruirrait étre dérivée de parametres
objectifs et idéologiques. Ce modele comme l'indiddotta (2007) a été donné durant les
années 1980 par les géographes et urbanistesigoggtui arrétérent la définition suivante:
« la ville nouvelle flovy gorod est une localité surgissant dans un lieu nouamasur la base de
localités existantes au moment de l'implantationndcomplexe de production et caractérisée par un
accroissement brutal de sa population

L’INIT (2013) met en évidence que la recherchealgille idéale communiste trouvait
ses racines dans les années 1920 et 1930 et sidaptée aux nouvelles perceptions et
perspectives de la réalité sous des formes spatigidément le plus important qui constitue
les VNs soviétiques d'aprés-guerre eshierodistrictoumicroraion Si outre-Atlantique, se
développait le concept d’'«unité de voisinagaeighbourhood unji Motta (2007) rappelle
gue la notion demicroraion en est un dérivé, avec l'idée essentielle de fainmer la
communauté sur lI'individu.

George (1964) explique que l'unité la plus petielemicroraion élémentaire pouvant
étre traduit par unité d'habitation. Il comporte whizaine de corps de batiment, disposés en «
open planning> sur un espace de l'ordre de 20 ha comportaf02a® 500 logements pour
accueillir 7 a 8 000 habitants, avec les équipemguat y sont nécessaires (creches, école,
épicerie, salle de réunion). loeicroraion élémentaire est entouré par des voies de ciroulati
générale, mais toute circulation intérieure s'e¢ffec pied. L'unité intermédiaire dans cette
hiérarchie est le rayon résidentiel qui accueile @O0 a 60 000 habitants et qui, par
conséquent, offre une gamme d’équipement et ddcssernplus élargis que lmicroraion
elémentaire (hopital polyclinique, un centre conutarcomportant des grands magasins
spécialisés...). Pour finir, vient l'unité supérieugui est le rayon de ville, qui a les
dimensions d'une ville moyenne. Le rayon de vil@emprend au moins deux rayons
résidentiels, et abrite donc de 90 a 120 000 hatfsitet le long de ses grands axes de
circulation ou au croisement des voies majeures,&dglipements de niveau supérieur sont
localisés tels que des écoles supérieures spéeiglisine université, un Palais de la Culture,
etc.

Les VNs qui ont été réalisées en ex-Union Soviétiqpartagent des traits communs
avec celles réalisées en Angleterre et en Framse @ile le soutient Motta (2007), en ce sens

! Ces proportions sont rapportées dans George (1964)
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qu'elles ont été décidées et financées a l'initatle I'Etat. En revanche, le sens politique de
la décision n'est pas le méme pour ces expériepuesju’en URSS, les VNs étaient le
résultat d'une politique entierement vouée a laifitaation économique du pays (objectifs de
production a travers l'industrialisation) dans deses déja urbanisées ou vierges, alors qu’en
occident, les VNs répondaient plus a une nécedsitdéénagement du territoire dans le souci
de décongestionner une agglomération importante.

2.1.5La VN d’Almere au Pays-Bas, une exception européeen

Le Netherlands Architecture Institute NAI (1997ppelle qu’'au cours des années
soixante, les planificateurs néerlandais ont idiénta campagne inoccupée du Flevoland prés
d’Amsterdam, comme étant propice a absorber I'exd®gpopulation de la région ouest
surpeuplée des Pays-Bas. Le mémorandum du gouvenbenxTweede Nota over de
Ruimtelijk Ordening » (1966) a recommandé le logetmd’'un demi-million d'habitants des
agglomérations de Randstad et de Gooi a Flevolanaie 125 000 et 250 000 d'entre eux,
étaient destinés a vivre dans la nouvelle villdmdi@e qui a été créée comme l'indique Malet
(2011) sur un polder issu du comblement du Zuiderse

La conception de la VN s’est faite dans l'incadé quant a la taille gu’elle devait avoir
a terme. C’est pourquoi le plan de son développemevait rester aussi souple et général
que possible Au lieu de définir une image cohérente de lieyiNAI (1997) indique que la
structure du plan d’Almere décrivait une zone umbatontenant cing centres distincts de
croissance. Almere a pris la forme d’'une zone mbaontenant cing noyaux résidentiels de
tailles différentes, chacune avec une identitdirsite. Les zones entre les noyaux se
composent essentiellement de verdure et de coeas & des fins récréatives. Ces zones
pénetrent profondément les noyaux, en faisant eie sie servir le plus de logements que
possible. Les rocades sont prévues pour maintenicidculation en dehors des zones
résidentielles. La connexion entre les noyaux eftidls est assurée par les transports
publics et les pistes cyclables.

Une singularité propre a cette VN mentionnée pal NI&97) est que chaque noyau
d’Almere, a été congu par une équipe de projetigikaiplinaire différente. Almere-Stad est
le centre économique, administratif et culturelm&re Pampus un peu plus étroite, est du
méme caractere urbain. Almere Buiten a une idemiiis suburbaine. Almere-Oost est la
plus rurale des centres résidentiels. Almere Hasinee sur le lac Gooi, se spécialise dans
les infrastructures de sports et de loisirs. L’erice de différenciation était si grande, que le
travail de conception au sein de chaque centrd, réfzarti entre les différents concepteurs.
Par ailleurs, les noyaux résidentiels se caraetdrigar différents types de logements a faible
hauteur et des zones de verdure.

La ville d’Almere se rapproche de l'idéal de Citgdin d’'Howard. En effet, la
comparaison qui en a été faite dans Newman and &miny (1999) avec une autre ville
nouvelle anglaise Milton Keynes, confirme qu’Almeeenplit un certains nombres de criteres
portés par le mouvement deGarden City Notamment avec une densité qui commande que
'usage de la marche et du vélo soit les modegatesport participiaux. Les données de la
comparaison sont reproduites dans le Tableau 5.

! Les planificateurs ne croyaient plus en la pokgibile concevoir une structure urbaine détailléarge long
terme.
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Tableau 5: Comparaison entre Milton Keynes (Angleterre) et &te(Pays-Bas), en matiere
de déplacement et d'usage du foncier.

Milton Keynes Almere
Mode de transport
Voiture 59% 35%
Transport en commun 17% 17%
Vélo 6% 28%
Marche 18% 20%
Moyenne de la distance parcourue 7,2 km 6,9 km
Pourcentage des trajets de moins de 3km 45% 85%
Densité (logements/ha) 20 35-40
Description Forme séparée, | Forme organique
usage séparé usage mixte
Pourcentage de personnes considérant la 70% 50%
voiture comme étant essentielle
Pourcentage de ménages avec enfdatans 52% 16%
qui sont toujours accompagnés dehors
Pourcentage de ménages avec enfagtans 8% 48%
gui ne sont jamais accompagnés dehors

SourceNewman and Kenworthy (1999, p.169) citant Roberé9().

Bien que les deux villes se réclament de la trawliie laGarden City le Tableau 5
montre que seule Almere respecte la densité recowuheapar Howard. Le succeés de la VN
hollandaise peut étre également déduit a partindonbre d’habitants qu’elle a réussi a
accueillir, puisqu’en 2007, Malet (2011) indique'adie comptait 180 000 habitants, et que
cette proportion devrait doubler d’ici 2027, ce euiferait, la cinquieme agglomération des
Pays-Bas. Dans ce sillage, I'INTI (2013), confirapgAlmere est I'une des rares nouvelles
cités d’aprées WW2 en Europe, qui continuent dett@@t constitue pour cela une exception.

2.1.6La Cité-jardin de Thames Town en Chine

Les pays asiatiques connaissent ces derniéres sanurée croissance économique
soutenue. Ce déplacement de la croissance econemeg I'Asie, n’'est pas étranger a
'émergence du phénoméne des villes nouvelles datte région du monde comme le
rappelle Provoost (2012). En effet, en Chine ldssance du PIB/habitdnsur la période
(2004-2013) s’éleve a 11,82 %, elle s’accompaguoe tux d’urbanisation en progression
continué qui est passé selon les données de la Banque Mehdk 19 % en 1980, & 36 % en
2000 a 53 % en 2013, ce qui témoigne d’'un lien éntre la croissance économique qui
s’accélere et la quantité croissante de nouvelllesynotamment en Chine.

Cette situation a fait que, Shanghai, une des nodgmpes plus peuplées au monde
(23,5 millions d'habitants en 2012), a adopté depoe quarantaine d’années une politique de
développement de villes satellited! est d'ailleurs précisé par Wang et al. (2040 ces
villes nouvelles a créeex-nihilo, décrites dans le schéma directeur chfh@atrent dans ce

! Banque Mondiale http://donnees.banquemondiale.org/indicateur/NY.GAP.CD/countries

2 Malgré le Huiji (appelé aussi Hai) qui est un systéme administratif qui sert & igégiiexode rural. C’est une
pratique trés ancienne qui a été codifiée et gdinée a I'époque de Mao Zedong.

? http://data.worldbank.org/indicator/SP.URB.TOTL 21$.

* La notion de ville nouvelle ou de ville satelliteest pas récente dans I'histoire de la planifaatirbaine de
Shanghai. En 1959, I'idée apparait pour la prenfigisedans le cadre du schéma directeur. En 1972 et

1978 l'idée se concrétise avec la planificationlatconstruction des bases industrielles de JindNam
(pétrochimie) et de Baoshan-Wusong (sidérurgie).

® Sous le programme nommé « Une ville et neuf bourgsi fut approuvé en 1999 et lancé en 2000.
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que les auteurs nomment « la décentralisation ajgan> et sont vues comme un moyen pour
encadrer le développement du territoire municipalShanghai et contréler sa croissance
urbaine, afin d’éviter un étalement non maitrisé.

Pour rester dans le méme paradigme que celudesden Citiesanglaises, le cas de la
ville nouvelle de Songjiang et de son secteur eigidlle d’inspiration britannique « Thames
Town » est un bon exemple a étudier. Songjiang estesau# km au Sud-ouest de Shanghai,
a laquelle elle est reliée par le métro. Ayant smeerficie de 36 kfelle accueille 800 000
habitants, ce qui en fait le projet le plus abalgi cette stratégie de canalisation de
I'expansion urbaine. Dotée d’un nouveau péle ursivaire', la ville a été congue pour former
un ensemble multifonctionnel avec bureaux, cerdoesmerciaux et culturels et mairie, tous
construits autour d’'un grand parc. De plus, au deiliagglomération Songjiang, se trouve le
guartier résidentiel de Thames Town qui pour senagher du modele anglais, incorpore les
codes de I'architecture traditionnelle britannique.

Pourtant, dans les faits, cette nouvelle cité paimkevenir un centre urbain autonome.
Pour preuve, la petite cité de Thames Town est wadle fantdme ». Le professeur Li
Xiangnindg, rapporte que le taux d'occupation de Thames Toest que de 20 %. Ce qui est
un paradoxe compte tenu du dynamisme démographdguéa region et des difficultés
rencontrées par les citoyens du district a trouvelogement. Wang et al. (2010) argumentent
gue cela est di au manque de commodités au sémrmdrivelle cité, au retards enregistrés
dans la réalisation des systemes de transit deemeisa sa distance des stations de métro. De
surcroit, les auteurs (2010) soulignent que les giBvés de I'immobilier dans cette ville ont
fait en sorte que seuls les riches spéculateuchétant des logements:

Again, the high housing prices have allowed onlgltiny speculators with an exotic taste to
buy into the new towns without a commitment tadj\there.

« Encore une fois, les prix élevés du logementtrp@nmis qu’aux riches spéculateurs avec un
go(it exotique d’acheter au sein des villes noaselans engagement a y vivse

L’analyse de Becherand (2011) va dans le méme pens,lui, comprendre pourquoi la ville
nouvelle peine a attirer des habitants vers edeient a saisir le fonctionnement dual du
marché immobilier dans cette région. Tandis quenégché immobilier est saturé pour les
hauts revenus (quasiment tous les logements oneétiis) qui utilisent I'immobilier comme
un moyen d'investir et de spéculer, la demande fdddes revenus reste largement
insatisfaite. En 2010, 85% des Shanghaiens éprnivaies difficultés pour trouver un
logement abordable dans la ville estim&Cl@inese Academy of Social Sciend@s les prix
dans la cité de Thames Town classent la ville dansatégorie de I'immobilier « haut de
gamme»”,

L’expérience de Thames Town en Chine fait apparajt’une ville multifonctionnelle
créée pour devenir un centre urbain autonome danscddre de politiques de
décongestionnement des grandes villes, peut sen@rmar un échec si la régulation,
notamment, a travers une anticipation sur l'afféota des futurs logements, n’est pas

! Une vaste zone de 5,3 km? y est réservée pououlehies universités. L’objectif annoncé est d’guaeillir 80
000 étudiants et 20 000 enseignants.

2 Cité dans Becherand (2011).

% Notre traduction.

* Compris entre 5 000 Yuans Renminbi (RMB) le m8 800 RMB le m?2 pour lelsgements les moins chers, les
prix grimpent jusqu'a 15 000 voig® 000 RMB le m2 pour les villas les plus luxueu@adre 300 et 400 métres
carrés)
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entreprise. D’ailleurs, Provoost (2012, p.8) satigue désormais, au-dela de la conception
des VN, ce sont les mécanismes et les acteurségissent ces nouvelles villes, de la
réalisation au suivi aprés livraison qui devienrleatquestions centrales surtout dans les pays
ou les normes ne sont pas occidentales:

«We should look less at the deceptively familiartigpatructures and architectural content
and more at the application of commercial, politicand financial mechanisms that are
extremely exotic and strange by Western standartie. real dramatic change in the last
decades is the huge diversification of actors wierasponsible for these New Towns, the way
the cities are programmed economically, and the thay are financed, maintained, operated,
and built».

Nous venons de voir un petit apercu sur quelquemples d’expériences de VNs dans
différents pays. Certaines sont quasiment en adiéguavec I'idéal de Howard (Almere),
d’autres s’en éloignent et incorporent certainecgigités qui leur sont propres (comme aux
Etats-Unis) et d’autres n’ont pas encore réussteindre leurs objectifs (Thames Town qui
reste avec un taux d’occupation de 20 %). En rdwanouts ces projets de VNs témoignent
de limportance de la planification urbaine au X¥iécle. Si cette importance peut étre
appréhendée a travers le nombre de VNs constrddes le cadre d'une politique de
planification visionnaire, elle peut aussi étreevéle a partir de la création de VNs capitales
lors de cette méme époque, a I'image de Canbarfsustralie, New Delhi en Inde, Brasilia
au Brésil ou Islamabad au Pakistan. C’'est a oe gitre la prochaine sous-section traitera de
guelques cas de Villes-capitales entierement péssf

2.2.LES VILLES NOUVELLES CAPITALES

Dans cette sous-section, nous allons tres briéveaiten quelques-uns des pays qui ont
construit de nouvelles capitales, particulierentpiuis les années cinquante pour monter que
le phénomene n’est pas marginal, puis nous passartaprésentation succincte de trois cas
de VNs capitales.

2.2.1Des nouvelles capitales aux quatre coins du monde

Par la création de VNs capitales, Kreutzmann (2@kpJique que c’est la volonté des
pouvoirs publics de planifier et d’appliquer destéynes de mise en ceuvre d'un microcosme
approprié et bien ordonné dans lequel tout indivshut ou doit étre affecté a un lieu
approprié qui est exprimée. A leurs échelles rdspes; les architectes et les urbanistes quant
a eux, s'efforcent de créer de nouvelles formesodstruction qui réalisent leurs perceptions
des structures urbaines existantes et parfoisiiexpriment des visions utopiques. Cette idée
s'applique en particulier aux nombreuses créatjpostcoloniales de nouvelles capitales
(Tableau 6). L’Afrique et I'Asie ont connu une iéte de construction de nouvelles
capitales, en déplacant leurs capitales des Vvilkésieres vers des localisations
géographiquement centrales dans leurs Etats-nationsellement indépendants. Hall (2006)
confirme ce fait en rappelant que depuis la secondiié du XX siécle, une douzaine de
pays en Amérique du Sud et en Afrique ont planéiéélocalisation de leur capitale, ou ont
effectivement mis en place une nouvelle capitala,maaniere de Brasilia sur un terrain vierge
ou sur la base d'une petite ville préexistantees raisons sont variées et comportent
invariablement des motifs politiques, mais la catige et l'inefficacité dans la vieille
capitale sont généralement évoquées comme lessndetifette délocalisation.

! Gilbert (1989).
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Kreutzmann (2013) affirme que dans cette logigmel 979, le gouvernement tanzanien
a transféré sa capitale de Daressalam a Dodomaligegia a déplacé sa capitale de Lagos a
Abuja (1982) sous la responsabilité de l'architgaponais Kenzo Tange. En 1984, la Cote
d'lvoire a déplacé sa capitale d'Abidjan a Yamouissn Il y a également eu la relocalisation
de la capitale du Kazakhstan d'Almaty vers la vikkeivellement construite d’Astana, qui se
voulait la preuve visible de la nouvelle indéperadaacquise apres I'effondrement de I'Union
Soviétique. L'Asie du Sud et plus particuliereménide a été trés active dans ce domaine, en
plus des capitales crées aprés la partition ddd’lil faut savoir que la capitale indienne est
egalement une VN créée dans la région de Delhi.

Tableau 6: Les nouvelles capitales en Afrique, Asie et Améeiglu Sud

Annéeg Pays Nouvelle Capitale Ancienne Capitale
1956 | Brésil Brasilia Rio de Janeiro
1957 | Mauritanie Nouakchott Saint Louis (Sénégal)
1959 | Pakistan Islamabad Karachi

1961 | Botswana Gaborone Mafeking

1963 | Lybie* Beida Tripoli/Benghazi
1965 | Malawi Lilongwe Zomba

1970 | Belize Belmopan Belize City

1973 | Tanzanie Dodoma Dar es Salam
1975 | Nigeria Abuja Lagos

1982 | Liberia* - Monrovia

1983 | Céte d'lvoire | Yamoussoukro Abidjan

1987 | Argentine* Viedma/Carmen de Patagonigenos Aires

* . les projets n'ont pas été réalisés
Source: Gilbert (1989).

Il est utile de noter, néanmoins, que les paysI|dgpés ont également eu a concevoir
de nouvelles capitales pour des raisons politigResfois sur des sites déja habités telle
Ottawa au Canada avec 10 000 habitants en¥857arfois dans des sites vierges comme
dans le cas de Canberra en Australie, concue &9E3 et qui abrite apres un siécle, une
population de plus de 300 000 habitantsievenant la plus grande métropole intérieure
d’Australie.

Les capitales nouvellement congues ont donc suangs dles contextes différents. Dans
certains cas (Brasilia, Canberra, Abuja et Dodoell@s ont été voulues dans des zones a
prédominance rurale, éloignées de siéges de powrdirieurs, généralement pour un
meilleur équilibre territoriale et une occupatiom ltespace plus efficace. Dans d'autres cas,
comme I'Imperial Delhi (dénommé New Delhi) ou Iskdpad, les nouvelles villes ont été
construites a c6té de villes plus anciennes.

Pour approfondir un peu plus ce constat, nous sllprésenter trois capitales
nouvellement créées. Nous les avons choisies @angalys en voie de développement, elles
different dans leurs contextes de création et tizuns évolutions: Islamabad, Chandigarh et
Brasilia.

! Gordon (2006 b).
2 Vernon (20086).
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2.2.2Islamabad la nouvelle capitale du Pakistan

Le Pakistan pays a fort potentiel de croissanageeiéveloppemehta été créé par la
Partition de I'Inde en 1947, se retrouvant au début avec deux aildgsfRa occidental et
Pakistan oriental) séparées par 1100 miles (pré$7d@@ km) de territoire indién Cette
situation avait fait en sorte que toutes les vilesjeures qui furent utilisées par le passé
comme capitales nationale ou provinciales tellee @ombay, Calcutta, et New Delhi
appartenaient désormais a I'lnde.

Le Pakistan nouvellement créer avait trois grangistres urbains: Lahore, Karachi
(élevée au rang de capitale en 1947) au Pakist@dental et Dhaka au Pakistan oriental. La
décision de créer une nouvelle capitale pour lesPak a été prise par le Président General
Ayub Khan en 1958 qui voulait renforcer I'unité ioatle en rejetant tout I'héritage culturel
du passé et en établissant une VN capitale quitsgmonyme de prestige national. Par
ailleurs, géographiquement, le pays soufrait d'é@séduilibre car il était trop centré sur
Karachi. Malgré le poids démographique et éconamide l'aile orientale, Siddiqui (2012)
explique que I'armée et le gouvernement pakista@@i®ent largement dominés par la classe
supérieure de l'aile occidentdleDés lors, le gouvernement a choisi d'implantendavelle
capitale dans le Pakistan Occidental.

Un comité mis en place sous l'autorité du prédidéman avait analysé un certain
nombre de sites et finit par choisir une zoneésitantre I'existante ville de Rawalpindi et les
collines de Margalla, qui peuvent étre décrites m@mles contreforts de la chaine de
I'Himalaya. Lovejoy (1985) fait valoir que le sis&lectionné jouissait d’un certain nombre
d'avantages. A 2000 m au dessus du niveau derlasoreclimat est plus clément que celui
de Karachi. La localisation est également a praximie sources d'eau abondantes — méme si
de nombreux barrages furent nécessaires pour pmowagionnement suffisant de la ville — et
puisqu’il était I'un des principaux chemins veasviallée du Kashmiri, les britanniques y
avaient construit un réseau de routes reliant Reshat Rawalpindi avec Lahore, Delhi et
Calcutta.

Vale (2006) rapporte que le Master plan fut appéoewr mai 1960. La ville est planifiee
entre 1959 et 1963 par Konstantinos Apostolos Obisiat les études pour I'élaboration du
plan de la ville ont été basées sur un importaserile de rapports documentés qui se
basaient tant sur les concepts de base de l'urbanigue sur d’autres considérations se
rapportant aux mouvements de la circulation ou enguétes socio-économiques afin de
déterminer la structure et la composition des cormautes.

Concernant la planification des zones d’habitatibovejoy (1985) met en évidence
'organisation hiérarchique de la ville. Chaquetaac dispose de cing catégories de
communautés, allant de la prestigieuse maisornvithael au logement a trés faible codlt, et
chaque communauté dispose d’'une gamme de seniicdt&allation appropriées a sa
classe. Le lieu de résidence était initialemenérd@né par le salaire, et a mesure que les
travailleurs gagnaient des revenus plus élevésseildéplacer vers une communauté de classe
supérieure.

! Classé par la banque d'investissement GoldmansSacB005 (Jim O'Neill) parmi les « Onze prochairfsn
anglaisNext Eleverou N-11) un groupe de onze pays (Bangladesh,eCduéSud, Egypte, Indonésie, Iran,
Mexique, Nigeria, Pakistan, Philippines, TurquieVé#t Nam) totalisant d’aprés la BM en 2009, 7% RIB
mondial, ces pays sont susceptibles de compter, lavTriade (Etats-Unis, Japon et Union européefihe¥
du PIB mondial et les BRICS (Brésil, Russie, InGkine, Afrique du Sud) 16 % du PIB mondial.

2 Ceci, avant que ce qui était connu comme le Rakistiental ne devienne le Bangladesh en 1971.

3 Cette situation a conduit a des frictions enteedeux ailes depuis 1952 avec des revendicaticsi@mistes
du Pakistan Oriental & domination Bengali qui delerBangladesh depuis 1971.
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Depuis sa création, la nouvelle capitale s’est kdppee, elle abrite 1,2 million
d’habitants. Architecturalement et en matiére d’environnerfierié bilan est mitigé. Si
certains des objectifs initiaux ont été atteintettzmann (2013) évoque accroissement des
aires résidentielles de la ville au dépends desdeagricoles entre 1972 et 2009. Siddiqui
(2012) quant a lui, soutient que Islamabad n’aepraoduit un caractere urbain uniforme pour
le Pakistan ni conduit a un sens d’identité natenelle a plutdt créé un caractére fragmente
hybride dans une tentative délibérée de rompre leveassé. Certes, la ville est plus propre et
plus verte gu'ailleurs au Pakistan et I'architeetoroderniste y domine, mais le plan central
rigide, basé sur une esthétique figée, avait oryisntlure toute la vivacité qui aurait pu
rendre la ville plus attractive. D’ailleurs, a d¢itd’exemple, cette atonie peut étre décelée a
travers la décision de diviser les différentesipartle la ville en secteurs alphanumériques au
lieu de leur donner des noms pouvant leur ajoutqrau de caractéte

2.2.3.Chandigarh, la capitale d’inspiration moderniste

Chandigarh, l'une des premiéres capithlesnstruites par I'Inde indépendante, est
également la premiére capitale moderniste a suegddées des Congrés Internationaux
d'Architecture Moderne (CIAM). Sa création tire smigine de la division de la province du
Pendjab entre I'Inde et le Pakistan, a leur séparah 1947, et a I'affectation de sa capitale,
Lahore, au Pakistan. Bien que concue comme la atapite I'Etat du Pendjab indien,
symboliguement Chandigarh avait acquis l'attenti@s dirigeants nationaux et plusieurs
planificateurs et concepteurs mondialement recaniome été impliqués dans le projet de sa
construction.

Les facteurs qui ont joué un réle majeur dans #mifitation de la VN comprennent
selon Perera (2006):

e L'indépendance de I'Inde ;

e La partition du pays.

« L'attribution de plusieurs grandes Vvilles au P@kis

e La nostalgie pour les lieux perdus ;

» Le flux de réfugiés ;

* Les ambitions postcoloniales et aspirations nalémaen particulier, celles que
portaient le Premier ministre, Jawaharlal Nehrlestnotions de modernité promues
par les officiels punjabis.

L’idée d’'une nouvelle capitale pour le Pendjabdpprouvée en 1949, mais les autorités
sont restées divisées sur sa localisation, sorctéseaet sa taille. En outre, pour ajouter plus
de complexité au processus de conception, deuxs manhété préparés pour la ville. Perera
(2006) rapporte que le projet avait été initialematiribué en Janvier 1950 a la firme
ameéricaine Mayer et Whittlesey, Albert Mayer et Matv Nowicki étant les principaux

! Kreutzmann (2013).

% La politique de plantation d’arbres a Islamab&dait pas seulement esthétique mais aussi trisidanelle
afin de tempérer le climat. Les arbres ont étélie€s et les espéces sélectionnées dans le butudeirfdes
barrieres contre les vents froids du Nord, conteosion et pour agir comme un agent de filtragedest
refroidissement pour les vents chauds du Sud.

% par exemple, la plupart des diplomates sont logés les secteurs E-6 & E-18 alors que I'hdpitatipal se
trouve dans le secteur G-8.

* Chandigarh n'est pas une capitale nationale, seaisde capitale & deux Etats, le Panjab et I'ttemyde la
République Fédérale de I'inde et elle est admiiésprar le gouvernement fédéral.
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concepteurs du plan. Le second plan pour sa pété é@aboré par Le Corbusier et c’est celui-
ci qui fut, par la suite, directeur du projet atjpate Novembre 1950

Gordon (2006a) explique que Le Corbusier a radicate modifié le premier plan qui
était fondé sur les principes de la Cité-jardin, lentournant en un plan d’influence
moderniste. Le méme auteur souligne le contradte &% deux plans proposeés initialement.
Alors que Mayer et Nowicki avaient une certairmnpréhension de la culture et de la
société indienne, Le Corbusier n'a accordé quedpetpnsidération au mode de vie indien,
son seul but étant la création d'une ville selgmlencipes du CIAM.

La différence entre les deux approches d’apresr@€2€06) réside dans le fait que Le
Corbusier était un architecte moderniste alorsMager était influencé par les principes de la
Garden Cityrépandues aux Etats-Unis pendant cette périogaresa propre expérience en
Inde. Ainsi, les partisans des cités-jardins drdrché a éviter les inconvénients de la ville
industrielle, en créant des milieux de vie avecearironnement sain aux caractéristiques
hybrides urbaines et rurales. Les modernistes quatre;, ont imaginé une évasion temporelle
vers un avenir postindustriel. Néanmoins, Perefg2 affirme que les deux approches
répondaient aux problémes de la ville industrielfe Europe et aux Etats-Unis, mais leur
validité dans une Inde préindustrielle n‘a jamégsgiiestionnée.

La VN capitale se situe au Nord-ouest de I'Indeadministration de Chandigath
indique que Le Corbusier a congu le plan directieuChandigarh de maniére analogue a celle
du corps humain, avec une téte bien définC@gitol Complexsecteur 1), le cceur (le Centre
Ville, Secteur - 17), les poumons (la vallée dsitsi d'innombrables espaces verts), l'intellect
(les institutions culturelles et éducatives), lsteyne circulatoire (le réseau des routes, les
7VsS) et les viscéres (la zone industrielle). Les sestent une superficie de 800 m de large
sur 1200 de long, soit 0,96 knCes secteurs sont entourés de routes destinéeanaport
mécanisé rapide.

La conception de la ville repose sur quatre fomgiprincipales: vivre, travailler, les
soins du corps et de I'esprit et la circulatiors kecteurs résidentiels constituent la partie pour
vivre tandis que l&€apitol Complexle Centre Ville, renferme la Zone d'éducatiors{ibut
d'études supérieures, le Punjab Engineering CollEgaiversité du Panjab) et la zone
industrielle est réservée pour le travail. La \alties loisirs, les jardins et les espaces verts
sont la partie qui prend soin du corps et de liespe systéme de circulation comprend 7
différents types de routes connus sous I'appelaties 7Vs. Par la suite, une voie pour les
cyclistes appelée V8 a été ajoutée a ce systerneaddation.

Chandigarh a été prévue pour une population d’umi-dmillion d’habitants. Dans la
premiére phase 36 Knde terrain ont été acquis par I'administration ldeville pour la
construction de 30 secteurs. Du foncier supplénrenpaur 17 autres secteurs (du secteur 31
au 47) a été acquis et développé au cours de |giethee phase pour répondre a une
population de 350 000 habitants. La prédominanseagpartements de 3 a 4 étages lors de la
deuxieme phase, a garanti la possibilité d’acduailus d’habitants. Cependant, en raison de
son attractivité Chandigarh a cri0 au-dela de saaditEp prévue. Par conséquent, le
développement de la troisieme phase a commencét @8s). Les données démographiques
publiées par I'administration de Chandigarh, ineigt que, entre 1961 et 1971, la population
a augmenté de 144,59 %, I'un des taux les plugsgldans les zones urbaines en Inde. Selon
le recensement de 1981, il a encore augmenté &b& Pb, puis de 42,16 % en 1991 et de

! La mort de Nowicki dans un accident d'avion etde8ts exigés par I'équipe de Mayer sont évoquésrmles
raisons de cette décision selon Perera (2006).

2 Site officiel :http://chandigarh.gov.in/knowchd_edict.htm

3 Le systéme de circulation comprend 7 différentes$y de routes connus sous |'appellation des 7Vs.
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40,33% en 2001 avec une population totale de 9@ hebitants et une densité de 7 900
personnes/kf(la troisitme mondiale aprés Macao et Monaco) 2821, la population de
Chandigarh est projetée a environ 1,95 millionstditants (au taux de croissance actuel) soit
presque quatre fois la population pour laquelle alété construite.

Etant donné que trois gouvernements sont étallibandigarh, I'administration est le
premier employeur de la ville. Elle posséde le tdiatphabétisation le plus élevé du pays
(86,05 % de la population, contre 62,8 % en moyenne (20D2Pen Indd et le revenu par
habitant le plus élevé. Par contre, le quart deaggaulation vit toujours dans des camps de
fortune en périphérie.

2.2.4Brasilia une capitale construite sur un terrain viege

Brasilia, la nouvelle capitale, est au cceur duttere brésilien. Située dans la région du
Centre-Ouest du Brésil sur un plateau a 1 172 titakke en plein coeur du Cerrado, elle est
distante de 1 148 km de Rio de Janeiro, de 1 018&i®a0 Paulo, de 1 531 km de Salvador,
de 2 285 km de Fortaleza, de 2 220 km de Recifde & 430 km de Manaus. Gordon (2006
a) rapporte que cette nouvelle capitale résulte diéplacement qui a été évoquée pour la
premiére fois trois cents ans avant qu'il ne secrétis€. Ce n'est qu’en 1956, aprés de
nouveaux rapports techniques, et avec le soutigorékident Kubitschek, que la décision fut
prise de déplacer la capitale de Rio de Janeire Beasilia et de mettre en place le District
Fédéral (DF). C’est cette méme année que la Conmaguir I'Urbanisation de la Nouvelle
Capitale, a été créée, Oscar Niemeyer a été nonretdadir de la conception architecturale et
I'appel & un concours pour la conception du pléotepde la ville a été lancé. En Avril 1960,
bien que de nombreuses constructions ne fussertngase finies, la ville fut inaugurée.

Nunes et Bandeira (2005) font une description can pirbain de Brasilia. lls font
remarquer que le plan urbain ne s’inscrit pas di dans les formes urbaines traditionnelles
du Brésil qui reproduisent en général les modebesigais de villes coloniales. Brasilia a été
congue en accord avec les exigences de l'architeanoderniste a partir de six idées
centrales relevées par Nunes et Bandeira (2005) :

» Organiser la ville en zones exclusives avec degit®&s homogenes;

« Concentrer le travail et les activités bureauques de I'Etat, a la différence d’autres
espaces comme les villes-dortoirs satellites;

* Mettre en ceuvre un autre style d’architecturergdinisation et de distribution des espaces

urbains;

Instituer un style propre d’organisation résidelie;

* Imposer un autre modéle de circulation et dedyafi

* Créer une ville verte, une ville-parc.

Le tracé général du plan urbain a la forme d’urowau d’une croix, divisé par deux
axes perpendiculaires Nord-sud et Est-ouest, qui soupés par une immense ligne droite
appelée « axe monumental ».

Depuis sa création, Brasilia concentre les décssipolitiques et les ressources
financiéres de I'Etat (Batista et al. 2006). EBewn lieu sophistiqué relié aux circuits locaux,

! Chandigarh Population Census data 20tip://www.census2011.co.in/census/state/chandiqemh

2 Site officiel de 'UNICEF :http://www.unicef.org/french/infobycountry/india aistics.html

? Batista et al. (2006) décrivent comment la mis@lkace d'une nouvelle capitale sur la plaine edmtétait un
précepte de la Constitution de 1891 au Brésil.
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nationaux et internationaux de I'énergie. Elled&stormais le cceur de la région intégrée du
District Fédéral et Entorno (RIDE) Avec 2 948 424habitants, dont 2 051 146 se trouvent
au sein du DF (parmi lesquels 256 064 sont a Baagies d’'un dixieme de la population
totale District). Parallelement, Nunes et Band€¥@05) renseignent que la ville concentre un
nombre important d'immigrants qui viennent a laherche d’'un nouvel « eldorado ». De ce
fait, un espace dichotomique s’installe avec d'drécle Plan pilote, c’est-a-dire la région
centrale qui est la ville de Brasilia, et d’'un autte, les villes satellites, créées a l'origine
pour accueillir les ouvriers qui avaient travadléa construction de la nouvelle capitale, et qui
ont par la suite attiré de nombreux immigrants mvenance, dans leur majorité, des régions
du Nord-est du pays.

Batista et al. (2006) mettent en exergue que llespoun noyau planifié induirait une
occupation ordonnée du territoire — une utopie régdedu modernisme — n’a pas encore
disparu. Pourtant, Brasilia qui s’étale sur uneesfigie plusieurs fois supérieure a celle d'une
ville traditionnelle de population égale, connaielcroissance suburbaine tumultueuse avec
des taux élevés de migratioiEn effet, la VN-capitale s’éloigne de plus enspllu Plan pilote
pour s’étendre selon le modéle urbain des villésibennes, c'est-a-dire, par une croissance
de la périphérie, caractérisée par une consommatiorue du foncier, une déficience des
services collectifs et, plus récemment, une mod&ta violence (Nunes et Bandeira, 2005).
Par ailleurs, le Plan pilote qui accueille enviddh% de la totalité de la population de Brasilia
concentre 76,2 % des emplois et des revenus. Ajoesles villes satellites, qui abritent
environ 90 % de la population ne concentrent que¥2%les emplois. Ce qui en fait de
véritables cités-dortoirs et démontre que la cevise suburbaine de Brasilia est mal
maitrisée. Brasilia reste tout de méme un accosgiient remarquable dans la mesure ou
elle a lancé 'occupation réussie de I'hinterlaadi¢re-pays) brésilien a travers le transfert de
la capitale et a stimulé un développement économiqui se propage a l'ensemble de la
région Centre-Ouest et commence a atteindre lamégord du Brésil (Batista et al. 2006).

2.3.REMARQUES SUR LE PHENOMENE DES VILLES NOUVELLES

A travers les expériences des VNs présentées, upgltitéres communs aux différents
projets peuvent étre mis en relief. Bien que spagpnt a I'étude de I'époque médiévale, les
propos de Léon Pressouyre rapportés par Cohen ,(pO®8) trouvent un certain nombre de
caractéristiques partagées en général par les hesif@mations urbaines:

«.. pour l'historien, le concept de ville neuve estirelment définissable a partir de paramétres
simples: l'intervention d’'un fondateur, le caraetéélibéré de la création, des dispositions jutie
impliquant une stricte organisation de I'espaceeeia vie en commun’.

Cohen (2003) reconnait que méme si les VNs chamgdemature, la définition générale de
Léon Pressouyre reste valide a I'ere de la révaruitndustrielle et du colonialisme moderne.
Seulement, désormais elles sont le résultat d'wligéique qui vise a mettre en valeur des
gisements miniers, a créer des ensembles indgstioel a décongestionner de grandes
agglomérations comme pour les cités-jardins.

Merlin (1969, p. 247-248) a lui aussi proposé wssai de typologie » qui mérite d’étre
rappelé selon ce spécialiste, il existe :

! Le RIDE est constituée du District Fédéral, dersiuf arrondissements de Goias et de trois arrsentisnts
deMinas Gerais.

2 IBGE, 2000 Demographic Censimtp://www.ibge.gov.br/english/estatistica/populaic@&nso2000/

% Depuis la fin des années 1980, le District Fédésala région ayant le taux de migrants relatipdys le plus
éleveé.

* Huot (1988, p.268) cité dans Cohen (2003, p.66).
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» Des villes réalisées hors des régions urbaines gegiraisons économiques, soit par suite
de la présence de matieres premieres, soit poar arénouveau foyer d’'industrialisation
dans une zone rurale;

» Des villes nouvelles visant a créer un cadre deemplet avec des fonctions de résidence,
de travail, d’enseignement, de loisirs, de commeste;

» Des quartiers nouveaux qui sont congus en condiravec la ville ou méme dont ils ne
sont que des satellites (les VNs de I'lle de Frgrareexemple).

Provoost (2012) trouve un lien entre les projets \és et I'émergence de la
planification centrale avec des criteres stricts cdaception communs a la plupart des
expeériences. En effet, la spécialiste des VNs epnutjue la grande échelle et la hate avec
laquelle I'expansion urbaine et la réponse a laupérde logements ont été abordées, ont
conduit a un modéle urbain qui a été répété padans le monde et qui se fondait sur des
concepts développés dans le premier mouvement tiejatdin et des villes nouvelles
britanniques. Ce modéle urbain se fonde sur l'uddtévoisinage qu’il integre comme un
principe structurel (des unités de voisinage deD3dbitants répétées) et sur une hiérarchie
stricte dans l'organisation spatiale (rue-quadistrict-zone-ville) et dans linfrastructure (a
partir des allées entre maisons jusqu’aux autospuEnfin, Prevoost souligne qu’un certains
nombres de conditions requises par la passé atralites vagues de constructions de VNs
sont comparable a celles qui existe présentemeaimmoeent en Asie ou les VNs proliferent il
s’agit de :

» La croissance démographique;
* L’importance de la classe moyenne;
* L'augmentation du niveau de vie.

Toutefois, pour Fishman (1987) qui admet avoiriggpiré par les visions utopiques
des trois urbanistes les plus marquants dif Xicle (Ebenezer Howard, Franck Liloyd
Wright et Le Corbusier), le concept de la VN et lde Cité-jardin releve de I'utopie
urbanistique. L’'auteur argue que les conceptionseageurbanistes utopistes pour des villes
idéales, sont largement restées sur le papier agnéttrés souvent décevantes une fois
réalisées. De plus, Fishman rappelle que le prahggmint de convergence de ces trois
urbanistes qui réside dans le rejet du suburbainlddbanlieue et donc des navettes) a
largement été remis en question par les faitsgpeise suburbain fait partie de la structure de
la ville moderne qui est réputée pour ses mignagiendulaires. D’ailleurs, Prevoost (2012)
abonde dans le méme sens et fait remarquer, qudeceeres décennies, le sujet des VNs a
disparu du discours architectural en Occideri?ans I'Europe de I'Ouest la premiére et
principale condition pour la construction de nolelilles — la croissance économique — a
disparu. L'extension vers la périphérie et la diécetion des villes existantes ont pris sa
place.

Par ailleurs, Gilbert (1989) dans un travail oanblyse la possibilité de concevoir une
nouvelle capitale pour I'Argentine, arrive a untaers nombres de conclusions qui méritent

! Provoost (2012) explique méme qu'ironiquementubeap des VNs construites dans les PED sont péeifi

ou congues par des Cabinets d'architectes occidenta qui pose un paradoxe: car la conceptioniliks v
nouvelles n'est plus a I'ordre du jour en Occidgnglle ne fait plus partie de la pensée architatd et de
I'idéologie urbaine, le sujet a presque disparlediermation et des publications des architectéssiAProvoost
(2012) affirme que pendant que les grands cabidietehitecture font la conception de villes entiéet se
lancent dans la construction d'icones architeats@k nihilo dans les champs verts, «leurs» écoles théorisent
principalement l'incapacité de planifier l'urbamtisa, et offrent a la place des tactiques d'acupuac
architecturale et des politique urbaine de typerdanteottom-up
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d’étre rappelées. Souvent, les villes nouvellest smmsidérées par les pouvoirs publics
comme un levier pour changer les comportementagr@t économiques de leur population
a travers une nouvelle forme d’intégration soci@le.dans la réalité, selon Gilbert (1989), la
nouvelle ville a rarement changé la nation, beapqolus fréquente a été la tendance des
nouvelles agglomérations urbaines a reproduiredésuts majeurs de la société du pays dans
lequel elles sont construites. Ainsi, si Canbetr@ttawa constituent un succes éventuel, pour
'auteur, ce n’est pas da principalement a une bgsianification, bien que sans doute, celle-
ci ait aidé. Ce qui a été essentiel a ces exp@asrtest I'environnement socio-économique
dans lequel elles ont été créées. Autrement dihb&aa et Ottawa n'ont pas transformé
'Australie et le Canada, respectivement, elles phitdt, été construites sur la base de
I'expérience et de la présence de villes prospguese trouvaient ailleurs dans ces pays.
Enfin, méme si certaines VNs, notamment celles tgyanr vocation d’étre des capitales, sont
considérées comme des réussites architecturaleg, al lieu de relativiser leur bonne
réputation. En Inde, bien que Moghadam (2011) melique Delhi est probablement la ville
qui a le plus les caractéristiques d’'une metropatendiale avec une forte concentration de
services et de sociétés internationalisville n'occupe que la 69°place dans le classement
comparatif des 120 villes les plus compétitivesrandé d'ici 2025 (voir le Tableau 7). Un
autre cas peut étre illustré par le biais de lavabh@ capitale australienne qui, méme si elle a
acquis un statut culturelle grace au gouvernemeny a implanté la National University et
la National Art Gallery de I'Australie, peine a dasser Sydney et Melbourne. Elle ne figure
méme pas sur le classement des 120 villes lescplmpétitives. Canberra ne peut toujours
pas selon Hall (2006), rivaliser avec les anciargres-établis australiens. Cette difficulté des
nouvelles capitales a s'imposer face a leurs pes$éurs, s'expliquerait par le fait que dans
la plupart des cas, celles-ci ont été congues ajoesla hiérarchie urbaine initiale était déja
bien développée (Hall, 2006).

! Surtout dans le secteur des technologies de tiimdtion et de la communication et qui jouit de frefd’'une
main d’'ceuvre qualifiée et d’'investissements étresgeli en 2004 représentaient 27 % des investigasnie
'ensemble de I'aire métropolitaine.

? En plus, Delhi est la premiére des VNs tout typefeodu a figurer dans le classement.
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Tableau 7: Prévision des 20 villes les plus compétitivesic025 sur 120 villes

Pays Villes Rang en en 202Bvolution par rapport a 2012
Etats-Unis New York 1 +1
Angleterre London 2 +4
Singapore (Cité-Etat)Singapour 3 -2
Chine Hong Kong 4 -1
Japon Tokyo 5 -2
Australie Sydney 6 +2
France Paris 7 -2
Suede Stockholm 8 +5
Etats-Unis Chicago 9 +3
Canada Toronto 10 -
Taiwan Taipei 11 +14
Suisse Zurich 12 -4
Hollande Amsterdam 13 -2
Etats-Unis Washington 14 +3
Danemark Copenhague 15 +6
Corée du Sud Seoul 16 +7
Etats-Unis Los Angeles 17 +7
Etats-Unis San Franciscg 18 +1
Etats-Unis Boston 19 -3
Allemagne Frankfurt =20 -11
Australie Melbourne =20 -6

SourceCiti (2013} Hot spots 2025, Benchmarking the Future Competiggs of Cities, The Economist
Intelligence Unit, 2013.

Conclusion

Ce chapitre nous a permis de constater qu'au courXX® siecle, de nombreuses
expériences de VNs ont été réalisées aux quatres @ globe. L'ultime finalité de ces
démarches était souvent de prévenir ou de cordgsranomalies territoriales: congestion et
expansion mal maitrisées de villes préexistantespeuplement et dynamisation de régions
marginalisées.

Dans le cas des VNs qui ont été implantées a pit«id'une ancienne ville déja bien
développée, un certain nombre de principes desedmin sont partagés au départ des
différentes expériences. En effet, dans la majaté@e cas, il fallait implanter la ville & une
distance de 20 a 50 km de la ville principale, snit des sites vierges, soit sur des
localisations peu habitées. Elle devait abriter population qui serait, a terme, de 20 000 a
60 000 habitants. Les projets se sont rarementooméls aux idées de départ, surtout en
termes de population finale et en termes d’autorowis-a-vis de la ville qu’ils devaient
décongestionner. En effet, nous avons pu voir gusutces ou I'échec de la conception de
villes entierement planifiées étaient tres relatl®s parfois, les objectifs quantitatifs été
atteints (nombre d’habitants), les aspects qudditae suivaient pas forcément. Ainsi dans le
cas britannique, l'idée de départ d’avoir des nayautonomes n’a pas toujours été obtenue

11 est frappant de constater en observant ceaablgu’il n’ya aucune villes planifiée dans le @@ des villes
qui seraient les plus compétitives a I’horizon 2088'on avait reproduit le tableau en entierptamiére région
métropolitaine englobant une ville planifiée quit fson apparition dans le classement est Delhedda VN

New Delhi) et ce avec une prévision de progressien+13 (c'est-a-dire qu’elle est premiére en &art°en

2012) qui lui permettrait d’étre a la%B8place en 2025.

113



Chapitre 4: Villes nouvelles : les expériences marnges dans le monde

puisque, au contraire, les liaisons avec la vitiagypale (Londres) ont été renforcées. Méme
constat pour le cas francais, ou les VNs qui séavent étre a 'opposé des grands ensembles
au départ, ont fini par présenter certains de lew@nvénients (marginalisation, violence).

Pour les autres expériences conduites a travemtele, il est apparu que chaque pays
avait rajouté une spécificité a son expérience.rdAlgue les cas allemand et néerlandais
peuvent étre considérés comme des succes, le cédgcaim ou il y avait un manque
d’engagement du gouvernement et le cas chinoisa oégulation faisait défaut, démontrent
gue construire une VN n’est pas forcément unerfisa.

Concernant les VNs capitales, les expériences gaterdent mitigées, tandis qu’elles
ont relativement réussi dans les pays développéab@ra en Australie), dans les pays en
voie de développement, souvent les mémes problgoiexistaient dans les anciennes villes,
ont été reconduits dans les VNs qui avaient, patrfsour objet de les corriger.

En conclusion, il nous parait utile de soulignee da mesure de I'apport économique
d’une ville nouvelle a sa région ou a son paystrpas chose évidente. Le meilleur exemple
de cette difficulté peut étre déduit a partir désw Townsen Grande Bretagne dont le
Department for Communities and Local Governm@®06) insiste sur le manque d’études
empiriques sur le sujet, qui permettraient d’awwirrecul scientifique suffisant pour trancher
sur la question du réle des villes nouvelles damscroissance économique. En outre,
'environnement socioéconomique dans lequel lavilbuvelle est lancée, semble déterminer
dans une large mesure sa réussite au son écheclfst donc possible d’affirmer que les
villes nouvelles ont tendance a réussir dans lgs pa il y a déja des villes bien congues et
bien gérees.
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Chapitre 5
Attractivité et Compétitivité de I'Algerie: un bref
état des lieux

Apres avoir analysé les concepts théoriques etxXpgriences de villes nouvelles dans
le monde, nous allons a présent nous intéresseasue I'Algérie. Plus précisément, nous
allons essayer de voir quelles sont les faibledsd¥®conomie algérienne qui pourraient étre
surmontées par la réalisation de villes nouvelles -mettant 'hypothese que les VNs seront
bien congues — et ce, dans l'optique de répondxedafis majeurs que doit relever I'Algérie,
a savoir: une croissance qui soit moins tributdae hydrocarbures et le développement. En
effet, les différents rapports qui analysent lauaibn économique de [I'Algérie, qu’ils
émanent des institutions économiques et financiatesnationales (FMI, Banque Mondiale)
ou nationales (Banque d’Algérie, Ministere des Ro®s), font un méme constat: I'Algérie
présente de bons indicateurs macroéconomiqueseetmaissance économique appréciable
(3,8%), mais les revenus de son économie sont pep diversifiés et le secteur des
hydrocarbures constitue plus du tiers de la righessla natioh Plus préoccupant, une étude
de la Banque Mondiale (2033)lasse I'Algérie comme le dixiéme pays le plusnéuble
aux chocs relatifs aux termes de I'échange, quiaseenent en Algérie, au seul pouvoir
d’achat des hydrocarbures, compte tenu de leusmtads les exportations (97%).

Cet état de fait, rend I'économie algérienne trndéimérable aux fluctuations des prix de
cette ressource non-renouvelable sur le marché iaoes lors, 'économie algérienne doit
diversifier ses sources de revenus pour créer gdusroissance, plus d’emploi et sortir de
cette vulnérabilité propre aux économies mono-aaprices. C'est pour cela qu'il nous
semble utile de consacrer un chapitre qui fassebnah état des lieux de I'économie
algérienne. Pour étre plus explicites, nous amiitims dans ce chapitre de prendre une
« photo » de la situation économique de I'Algétiele faire un lien entre celle-ci et le projet
des villes nouvelles.

Ce cinquieme chapitre sera structuré en trois @extiDans la premiére, nous nous
intéresserons a quelques indicateurs économiquetarfioentaux. Il s'agira principalement
d’analyser la croissance économique en Algériegssurces. Nous nous aiderons de certains
indicateurs macroéconomiques pour entreprendre ckiimarche. Puis, a travers les flux
d’'Investissements Directs Etrangers (IDE), nousors quel est le degré d'attractivité de
I’économie algérienne. En deuxiéme section, noasyaarons la compétitivité de I'’Algérie a
'aune duGlobal Economic Index (GCI) qui nous permettra de voir comment I'écorem
algérienne se compare au reste du monde et, pagfignement, aux pays de la région
MENA, quant a un certain nombre de parametresifielatla compétitivité. Pour finir, la
troisieme section nous servira a souligner davantegcriteres du GCI qui posent probléme a
I'’économie algérienne susceptibles d’étres amdlipe la construction de villes nouvelles.

Tout en sachant qu’une grande proportion des dets festants est constituée par les investisssnogiisont
faits dans les autres secteurs grace au financateargtte méme ressource.

2 Bien que I'étude ait plus de dix ans, elle resigipente & notre sens car depuis lors, les esitié devises de
I'économie algérienne restent toujours aussi dépated des hydrocarbures.
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1. QUELQUES INDICATEURS ECONOMIQUES FONDAMENTAUX

Dans cette section, nous allons présenter quelmaésateurs qui renseignent sur la
situation macroéconomique de I'économie algériggme déterminer quel est son rythme de
croissance et quelles en sont les sources, qusiléaeproportion de la production hors
hydrocarbures dans le Produit Intérieur Brute (Ptilelle est la structure des exportations
algériennes et quelle est la part de la fiscakiiégtiére qui participe au budget de I'Etat. Pour
finir, nous nous intéresserons aux IDE a destinate I'Algérie pour voir si le pays est
attractif.

1.1.LE PRODUIT INTERIEUR BRUTE (PIB)

Nous commencerons par présenter la variation alendelPIB de I'Algérie, puis nous
allons analyser sa structure afin de déterminéésdnomie commence a s’affranchir de son
secteur historique de prédilection.

1.1.1La croissance économique en Algérie

La premiére décennie du XXsiecle a été trés positive pour I'économie algéee Au
cours des 10 dernieres années, I'économie s'esisseé@ aprés la crise socio-économique
profonde des années 1990. Entre 2000 et 2011,Berddl et le PIB hors hydrocarbures
(PIBHH) ont augmenté respectivement a une moyemmeiedle de 3,8% et de 5,85 %,
(moyenne calculée a partir du Tableau 8). Une gasthacroéconomique généralement
prudente et un contexte de hausse des cours dolepémt donné lieu a une croissance
satisfaisante FMI (2012, p. 4).

Tableau 8:Variation du PIB réel (en volume) en pourcentage

années$2000|2001 | 2002 | 2003|2004 | 2005|2006 | 2007 | 2008 | 2009|2010 | 2011

PIB 22 121 |49 | 69| 54| 54| 2 3 33 24 4 4

PIBHH |12 |46 |54 | 6 6,7| 53| 56/ 63 78 983 6 6

Source : La note de présentation du projet dei ldddinances pour 2011Minsitere des Finances
1.1.2L a réparation sectorielle de la production algériene

Bien que I'économie algérienne soit en croissatecegentilation de son PIB sur les
différents secteurs indique que les efforts visantéduire la dépendance a I'égard des
hydrocarbures et a favoriser la diversification’deonomie ne sont pas suffisants (Tableau
9). Si nous approfondissons un peu plus lanalysa)s pouvons constater que les
hydrocarbures continuent a occuper la plus groagede la production algérienne puisqu’ils
contribuent & hauteur de 36,2 % au PIB soit plusiets (Figure 10). A titre de comparaison,
pour atteindre cette proportion, il faut faire @rsne de trois secteurs hors hydrocarbures :
'Agriculture (8,10%), le BTP (9,20%) et les semgcmarchands (19,9 %) qui a eux trois ne
totalisent que (37,2 %) du PIB. L'industrie hoggdiocarbures quant a elle contribue d’'une
maniére tres minime a la production intérieuresquielle n’arrive méme pas a constituer 5%
du PIB. Le reste exprime la contribution des s@vinon marchands (16,40 %) et des Droits
et Taxes (5,60%).

Cette situation est préoccupante puisqu’avec leéldéation des retombées du
programme d’investissements publics sur les sextbors hydrocarbures de I'économie
algérienne, il y a lieu de s’attendre a ce quertassance ralentisse si un programme de
réformes structurelles plus ambitieux n’est paspé&&ld=-MI (2012, p.19). Plus encore,
limportance des hydrocarbures dans la productiationale implique qu’une baisse de la
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production des hydrocarbures de 1% (aléas, demamdediale, etc.) entrainer
immédiatement une chute de prés de 0,5 point dudewroissance de I'éconon’

Tableau 9:PIB de I'Algérie et sa répartition sectorielle (dilliards de DA et er

Pourcentage)
Secteurs 2011 2012
Montant pourcentade | Montant |pourcentag

Agriculture 1173,7 8,1% 1 307,1 8,0%
Hydrocarbures 52421 36,2% 5678,1 34,6%
Industrie hors Hydrocarbures 663,3 4,6% 718,9 4,4%
BTP 1333,3 9,2% 1462,9 8,9%
Services marchands 2 890,6 19,9% 3254,% 19,8%
Droits et taxes 806,6 5,6 % 11594 7,1%
Services non marchands 23715 16,4% 28154 17,2%
Le PIB 14 481,1 100% 16 396,9 100%

Source: Nous l'avons établi d’aprés Flash Conjoncture églre 2012 du Ministére des Financ

Figure 10: Répartition sectorielle du PIB de I'Algérie de lrage 2011

8,10% H Agriculture

5,60% W Hydrocarbures

16,40%

M Industrie hors Hydrocarbures
m BTP

M Services marchands

W Droits et taxes

Services non marchands

4,60%

Source Nous I'avons établi d’aprés les données du Tak9.

1.2.LA PART DES HYDROCARBURES DANS LES EXPORTATIONS
ALGERIENNES

Comme le rappelle le rapport de la Banque d'Algé@€10, p.3), les ressourc
naturelles, essentiellement les hydrocarburesjootet continuent a jouer un rdle primorc
dans I'économie algérienndans la mesure ou les revenus générés par I'eafoitde cett
ressource constituent I'essentiel des recettepdigation du pay (Tableau 1C.

Sur la période étudiée, nous constatons que leotgbures constituent environ 9°
des exportations d&conomie algérienne ce qui témoigne d’'une dépeoglatres prononce
et met I'Algérie dans une situation d’incertitudis-a-vis du contexte international d’aute
gue sur une liste de 144 pays en développemeritsealement sont exposés a une voté
des termes de I'échange supérieure a celle deerigl@@anque Mondiale (2003, p.:

! Ministére de I'Industrie et de la Promotion de Véstisseme:: Stratégie et Politiqu de Relance et de
Développement IndustrielSynthése consulté en Septembre 201 :
http://www.consulatalgerigaris.org/wordpres/wp-content/uploads/2012/06/Stratetfidustrielle.pd.

2 Prévisions de cloture 2012 du Ministére des Fing

% Suivant le ministére, nous nous sommes arrétés chiffine aprés la virgule et nous avons arrondsdoe le
deuxiéme chiffre aprés la virgule était supériebt
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Tableau 10:Part des hydrocarbures dans les exportationgAtigglie (en pourcentage)

années 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Pourcentage| 97,58%997,6% | 97,33% 97,19%|97,04%| 96,09%

Source : Statistiques du Commerce Extérieur deyfie, Ministére des Finances Direction Générate de
Douanes de 2008 & 2013.

1.3.LA CONTRIBUTION DE LA FISCALITE PETROLIERE AU BUDGE T DE
L'ETAT

Le budget de I'Etat reste largement tributaire de®ttes qui proviennent de la fiscalité
pétroliere, dont le poids a atteint en 2008 plus60& des recettes budgétaires totales
(Tableau 11). Cela fait peser un risque sur le budig I'Etat puisque le niveau de cette
ressource de financement dépend fortement de paemexogenes et si les cours venaient a
baisser sur le marché mondial, I'Algérie seraiefacun scénario similaire a celui du contre
choc pétrolier de 1985-86.

Tableau 11 :Part de la fiscalité pétroliére dans le budget it (en %)

Années| 2003 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2019132

FP 836060 |862200 |899000 |[916000 |973000 | 1715400 | 1927000 | 1501700 | 1529400 | 1519040 | 1615900

RB 1475440 | 1528000 | 1629760 | 1683294 | 1831288 | 2763000 | 3178700 | 2923400 | 3198400 | 3469080 | 3820000

(%) 56,66 | 56,42| 55,16 54,41 53,13 62,08 60|62 51,36814[743,78| 42,30

FP : Fiscalité Pétrolieres (Millions de DARB : Recettes Budgétaires (Millions de DA)
Source Nous lI'avons établi d’aprés les lois de financespegtives de chaque année.

De cet ensemble d’indicateurs, nous avons pu uoér malgré un taux de croissance
assez satisfaisant, 'économie algérienne resgenaent dépendante des hydrocarbures. Cette
situation fait peser un risque sur I'’économie a&gére car n’étant pas diversifiée, elle reste
tres sensible aux fluctuations de sa principalecgude croissance et de financement. Par
conséquent, développer d’autres secteurs et chetddngtres sources de croissance est une
nécessité pour I'économie algérienne. Dans la seasen qui suit, nous allons nous pencher

sur l'attractivitt de I'économie algérienne a travé’analyse des Investissement Directs
Etrangers (IDE) a destination de I'Algérie.

1.4.LES IDE COMME INDICATEUR DE L'ATTRACTIVITE DE L'ALG  ERIE

Certains spécialistes de la croissance économigagiennent que les IDE contribuent
a l'augmentation de la productivité, car ils papnt a la diffusion des connaissances et des
technologies nouvelles (Romer, 1993). Il est dontéressant de voir ou en est I'Algérie par
rapport a ce phénomeéne d’autant plus que c’esbariricateur de I'attractivité du territoire.
Avant d’étudier les flux d’'Investissements DireEtsanger a destination de I'Algérie, il nous
semble toutefois utile de nous arréter succinctésienles deux notions : IDE et attractivite.

Wan (2010) qui a fait dans son article une revudadétérature sur la relation entre
I'IDE et la croissance, rappelle qu'il existe unnsensus autour de la définition de
I'Investissement Direct Etranger (IDE) et il dodaeléfinition suivante :

...foreign direct investment is an investment madadguire a lasting management interest
(normally 10% of voting stock) in a business enisgooperating in a country other than that of
the investor defined according to residency

! La proportion de 2013 représente en fait le pouage calculé au premier semestre 2013.
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«...I'Investissement Direct Etranger est un investissnt réalisé pour acquérir une
participation durable (normalement 10% des draitsete) dans une entreprise opérant dans un
pays autre que celui de l'investisseur défini erxction de la résidence.»

L'IDE peut étre divisé en deux catégories: l'inisstment greenfield» qui se
caractérise par la création d'une nouvelle filieid’investissement Brownfield » ou fusions
et acquisitionamerger and acquisitiofM&A) qui se définit par l'acquisition d'un intéré
existant plutét que la réalisation de nouveauxstisesements dans le pays hote.

De surcroit, I'Institut National de la Statistiqe¢ des études Economique francais
(INSEEY rappelle que l'attractivité économique d'un teimé repose sur sa capacité a capter
des ressources extérieurddes lors, les territoires cherchent a attirer dessources
productives : activités nouvelles avec les emplgis y sont attachés, ou compétences

professionnelles particulieres, notamment cellestadaailleurs qualifiés.

En partant de ces deux définitions, nous allontetetiavoir une mesure relative de la
capacité du territoire algérien a étre attracsfaivis des activités économiques productives, a
travers I'analyse des flux d’IDE a destination dddérie durant ces dernieres années (2000-
2012). Les trois secteurs d’activité qui captenplles les IDE pour la période 2002-2012 en
Algérie sont : I'industrie (dominée par les hydndmaes) 46,15%, les services 23,79% et le
tourisme 22,7%. Tandis que I'agriculture (0,11%)trdansport (0,45 %) et la santé (0,64%)
sont les secteurs les moins attractifs (Tableau 12)

Tableau 12:Répartition des projets d’investissement déclatemgers par secteur d’activité
de la période 2002-2012

Secteurs Nombre % Montant % Nombre %
d’activité de projetg 10° DA d’emplois

Agriculture 6 1,42 2391 0,11 343 0,38
BTP 64 15,13 41083 1,94 12312 13,51
Industrie 239 56,50 978702 46,15 36693 40,27
Santé 6 1,42 13573 0,64 2196 2,41
Transport 16 3,78 9531 0,45 1410 1,54
Tourisme 10 2,36 481304 22,70 28420 31,19
Services 81 19,15 504529 23,79 8239 9,04
Telecom 1 0,24 89441 4,22 1500 1,65
Total 423 100 2120549 100 91113 100

Source : ANDI : Bilan des déclarations d'investissat 2002-2012 http://www.andi.dz/index.php/fr/deation-
d-investissement

Les IDE & destination de I'Algérie ont connu unegsessioft En effet, méme si ils ont
connu une chute importante en 2012, sur la péadidet de 2000 a 2011, ils ont quintuplé en
passant de 438 a 2571 millions de dollars (Tabl&aet Figure 11).

! Notre traduction.

22 http://lwww.insee.fr/frithemes/document.asp?ref pdil6.

? La baisse significative pour I'année 2012 peut épliquée entre autres par une tendance moridlaleaisse
des IDE pour cette année. En effet, 'IDE mondiahaité de 18 % en 2012 (i.e. prés d'un cinquiémeyr
atteindre 1 350 milliards de dollars en raison alrdgilité économique et des politiques incertaiaa niveau
mondial CNUCED (2013). Toutes fois il est a signajee dans le monde en développement les IDE n’ont
reculé que de -4% tandis qu’en Algérie ils ontditésés quasiment par deux.
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Tableau 13:Montant des IDE vers I'Algérie (en Millions de dalt US)

Années | 2000 | 2001| 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 200320 pP2011| 2012

Montant {438 | 1196| 1065 634| 882 1081 1795 1662 2593 2746 22641| 1484

Source: United Nations Conference on Trade and IBpreent (UNCTAD), World Investment Report de 2000 a
2012.

Figure 11 : Diagramme en barres des IDE a destination de |dge
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SourceNous I'avons établi d’aprées les données du tabl&au

Cependant, il faut relativiser cette tendance laalasse des IDE vers I'Algérie pour au
moins trois raisons. Premiérement, parce que maigeétendance mondiale a la baisse du
niveau de I'IDE en 2012, nous devons rappeler qee flux d’'IDE vers les pays en
développement ont résisté beaucoup mieux queursafdestination des pays développés (ils
n'ont baissé que de -4%). lls ont ainsi dépassé fmpremiére fois, de 142 milliards de
dollars, les flux a destination des pays dévelogp8&CED (2013, p. 18). Ainsi, I'Algérie
qui a vu ces flux d’'IDE baisser de 50% pour ceteque n'a manifestement pas profité de
cette conjoncture favorable aux pays en développer®uxiemement, parce que les IDE a
destination de I'Algérie continuent a étre dirigeess le secteur des hydrocarbures (de I'ordre
de 50% du total des IDE) ce qui a pour effet de renforgedépendance de I'économie
algérienne envers ce secteur. Troisiemement, & darR009, les IDE hors hydrocarbures et
hors secteur financier ont sensiblement baisséuf€idl2) puisque ils ont été divisés
quasiment par trofssans montrer de signes de reprises pour les asn&esites FMI (2011,
p.21). La part des IDE hors hydrocarbures est giassée d'un peu plus de 1,4 milliard de
dollars en 2008 (56% du total des IDE [2,5 milladk dollars]) & moins de 0,6 milliard de
dollars en 2009 (22% du total des IDE [2,7 Milliatel dollars]).

1 En I'absence de statistiques disponibles, la caitipa exacte du stock d’IDE en Algérie n’est pasimue de
facon précise mais il est généralement composé pr d’investissements dans le secteur des hydros
Trésor Direction Générale France (2012) : Les itisesments directs étrangers en Algérie en 2011.

% Le rapport du FMI 2011 impute cela notamment Zoiade finance complémentaire 2009 avec la régle du
51/49.
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Figure 12: Flux nets d’IDE vers I'Algérie hors hydrocarbuegsSecteur Financiers
(Milliards de dollars)

1,6
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1,2 Autres Secteurs
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0.6 B Eau et éléctrécité
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0,2 . . . Industrie
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*: pour 2010 il s’agit du premier semestre.
Source: FMI (2011): Algeria: Selected Issues Papeuntry Report No. 11/41, p. 21.

Malgré I'impératif de diversification de son éconetrles chiffre et les proportions que
nous venons de présenter, indiquent que I'Algétestntoujours pas un territoire attractif
pour les investissements directs étrangers, alistmataite du secteur des hydrocarbures.
Selon les déterminants des IDE, les raisons de tatile attractivité peuvent s’expliquer par
le manque de compétitivité de I'économie algériemuant & un certains nombre de
criteres tels que le manque de travailleurs géalifune infrastructure insuffisante, un climat
des affaires défavorable (182/185¥ et une faible intensité des économies d’aggloriwrat
dont le role dans I'attractivité, a été souligné&amment par Venables (1994) et qui selon
une étude réalisée sur 25 économies en transdgiri,une des variables qui pese le plus sur
la localisation des IDE (Campos and Kinoshita, 3003

La deuxiéme section de ce chapitre vise a analgsetegré de compétitivité et a
distinguer de maniére plus précise, quelles samtfdéblesses qui empéchent I'économie
algérienne de trouver d’autres sentiers de crotesat de devenir une destination plus
attractive.

2.LA COMPETITIVITE DE L'ECONOMIE ALGERIENNE

Krugman (1994) expliqgue que la plupart de ceux auilisent le terme de

« compétitivité » ne s'y sont méme pas arrétés pafléchir au concept. L'analogie entre un
pays et une entreprise leur parait si évidentaisbmnable qu’il n'y a d'apres eux aucune
différence de nature entre le fait de poser la tipresle savoir si par exemple les Etats-Unis
sont compétitifs sur le marché mondial ou cellselelemander si I'entreprise General Motors
est compétitive sur le marché nord-américain desasaces. Krugman insiste et fait valoir
gu’il est pourtant beaucoup moins facile de défimicompétitivité d'un pays que de définir la
compétitivité d'une entreprise. Le bilan comptatiée cette derniére y suffit: si celle-ci est
incapable de payer ses employés, ses fournisseses actionnaires, elle sera mise en faillite.
De sorte que la position d’'une entreprise qui rpastcompétitive est menacée sur le marché
et si elle n"améliore pas ses performances, efisara d'exister. Pourtant, les pays ne peuvent
pas faire faillite: «Countries, on the other hand, do not go out of mess». Leurs
performances économiques peuvent étre bonnes ovamas, mais il n'est pas possible de

! Les IDE en hydrocarbures sont exclus car c’esetgeur d’exportation traditionnel de I'Algérie ths que les
IDE dans le secteur financier étaient affectédgpguadruplement du capital des banques promulg@9@9.
2 Doing business (2013, p.3).
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définir avec précision un seuil en dessous dudsiedleront appelés a disparaitre. Le concept
de compétitivité nationale est donc extrémemerficdd a cerner. Tout en étant avertis de

cette complexité, nous essayerons dans cette satgiaéterminer le degré de compétitivité

de I'économie algérienne.

2.1.EXPLICATION DE LA DEMARCHE

Nous allons étudier la compétitivité de I'écononaigérienne en utilisant ISlobal
Competitiveness Indg)GCl) fourni par leGlobal Competitiveness Repa#dalisé paSalai-
Martin et al. (2013). Cette outii mesure les fondementécradconomiques et
macroéconomiques de la compétitivité. Certes, tBgubrganismes font des comparaisons
internationales, et évaluent les performances desaiies de différents pays. Toutefois, ils
ne captent que partiellement les criteres de catiyii€t qui intéressent notre analyse. Par
exemple, leDoing Business'intéresse beaucoup a la facilité de faire desiraff, tel que les
délais de création de nouvelles entreprises eeguitnais ne porte pas un grand intérét aux
critéres qui peuvent avoir des liens avec les quesspatiales qui sont pertinentes pour notre
travail. Dés lors, et du fait de la globalité desgmetres évalués par le GCI, c’est lui qui
nous servira de référence.

Etant donnée la complexité des nombreuses notioms rgnferme le concept de
compétitivité, le GCI est utile dans la mesure lofburnit une moyenne pondérée de douze
composants différents, allant des infrastructuosgy’a I'innovation en passant par la bonne
gouvernance et la transparence, dont chacun reffetespect de la réalité complexe qui est
appelée compétitivifé

Ces douze composants sont dénommeés piliers deripétitivité. lls comprennent : (1)
les institutions, (2) linfrastructure, (3) la sdiion macroéconomique, (4) la santé et
I'éducation primaire, (5) I'enseignement supérietita formation, (6) I'efficacité du marché
des biens, (7) I'efficacité du marché du travd), Ie développement du marché financier, (9)
la réceptivité aux nouvelles technologies, (10)aifle du marché, (11) la sophistication des
entreprises et (12) I'innovation. C’est a traverptisme de ces douze piliers que nous allons
analyser la compétitivité de I'économie algérienNeus commencerons a chaque fois par
une description bréve de chacun des éléments gqupasent cet indice de la compétitivité,
puis nous verrons comment I'Algérie se classe dansondé€, quel est son scoteet
comment elle se compare par rapport a certains g@aya région MENA Nliddle East and
North Africa).

A ce stade de l'analyse, il nous semble importamtsijnaler que nous sommes
conscients que ces douze piliers de la compéétivibnt pas tous des liens directs avec les
avantages liés a la construction de villes nouseNganmoins, il nous parait utile de tous les

! Le Doing Businessmesurer la réglementation des affaires et soficagipn effective dans les pays concernés.
2 Construire un indice basé sur des moyennes poeslégéi sont maintenues constantes au fil du tesess,
deux objectifs importants. D'abord, cela garaatirdnsparence et la clarté dans la méthode psledeeurs, car
elle peut étre facilement expliquée et répliquéewd@mement, cela permet une comparaison clairél du
temps, en ce sens que des améliorations ou desschut classement général de chaque pays peuvent étr
attribuées a des facteurs et a des variables gpésft L'approche de la moyenne pondérée est utieodss
largement employée, utilisée dans la constructies iddices, entre autres: The Ease of Doing Busitmetex
(Banque Mondiale), l'indice de perception de lawggtion (Transparency International), The EconoRrieedom
of the World Index (Fraser Institute), l'indice darabilité environnementale (Universités de Coluanéi de
Yale), et The Capital Access Index (The Milken itoge).

3 Le classement dGlobal Competitiveness Repoegroupe 148 pays pour le GCI 2013-2014

“ Le score consiste dans lattribution d’'une notardalde 1 & 7 pour chacun des paramétres étudiés pEaur
guelgues mesures exceptionnelles telles que lesgmages... (Voir I'annexe 3 p.138, pour une comipara
détaillée de I'économie algérienne avec d’autrgs pie la région MENA).
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aborder pour au moins deux raisons: (1) d’abordame souligné par SalaMartin et al.
(2007), ces piliers ne sont pas mutuellement eKsl&) ensuite, certains de ces piliers
peuvent étre des prérequis pour d’autres. Par qaersé pour identifier le réle que pourrait
jouer les villes nouvelles dans la croissance etéleloppement de I'Algérie, il est utile de
voir ou en sont les indices de la compétitivité léeonomie algérienne selon le GCI y
compris ceux qui ne pourront pas étre directemefiiancés par la réalisation de villes
nouvelles.

2.2.LES INSTITUTIONS

L'environnement institutionnel constitue le cadengl lequel les individus privés, les
entreprises et les gouvernements interagissentgenérer des revenus et de la richesse dans
I'économie. Le cadre institutionnel a une forteédeace sur la compétitivité et la croissance
(Acemoglu et al. , 2001). Il joue un réle centrahsldes manieres dont les sociétés distribuent
les bénéfices et supportent les colts des strat@gides politiques de développement. Il a
également une influence sur les décisions d'irssstent et sur l'organisation de la
production. Les propriétaires fonciers, les détarstades actions des entreprises et de la
propriété intellectuelle ne sont pas disposés asitiivdans I'amélioration et I'entretien de leur
propriété si leurs droits en tant que propriétairesont pas garantis de maniere certaine.

L'importance des institutions ne se limite pas adre juridique. Les attitudes du
gouvernement envers les marchés et libertés étdleté de ses opérations sont également
tres importantes. Soto (1990) argue que la buratiacexcessive, une réglementation
abusive, la corruption, la malhonnéteté dans leetreent avec les marchés publics, le manque
de transparence et de fiabilité, ou la dépendankitqoe du systeme judiciaire imposent des
codts économiques importants aux entreprises ettrssent le processus de développement
économique.

Bien que la littérature économique ait principalaemenis I'accent sur les institutions
publiques, les institutions privées sont égalentast éléments importants dans le processus
de création de la richesse. Les grands scandakascfers de ces dernieres années ont mis en
évidence I'importance de la comptabilité et desmes d’information pour prévenir la fraude
et la mauvaise gestion et pour le maintien de lafi@oce des investisseurs et des
consommateurs. Une économie est bien desservie Saleifer and Vishney (1997), lorsque
les entreprises sont gérées honnétement, aveced@smpaires qui respectent des pratiques
éthiques solides dans leurs relations avec le goewgent, les autres entreprises, et le public.
La transparence du secteur privé est indispengeathieles entrepris et peut étre garantie par
l'utilisation de normes et de l'audit et des pnadisf comptables qui assurent l'acces a
I'information en temps voulu.

L’environnement institutionnel est défavorable Atgérie, il constitue un des obstacles
a son décollage et a son développement éconondtpikeurs il est souvent mis en avant par
les économistes algeriens pour expliquer le soustdgpement de I'Algerie [Dahmani
(1999), Bounoua (1999)]. Pour la période 2013-2014, I'Algé&e classe a la 135 place sur
un ensemble de 148 pays en totalisant un scoré/dgo8r ce critere. Elle vient derriere le
Maroc 53™ la Tunisie 73" I'Egypte 117™ et la Lybie 125™ Lorsque nous
approfondissons l'analyse, nous constatons quegdwé a des difficultés marquées en
matiere de protection de la propriété intellecesdt5™® avec (2,2/7) dans l'efficacité des
conseils d’administration 143 (3,5/7), et dans la solidit¢é des normes d'audit et
d'information (14£™) avec un total de 3/7. Néanmoins, 'Algérie edatieement bien
classée en matiére de protection des investissguedle est 68'°(5,3/10) le seul facteur ou
elle se classe dans la premiere moitié du tableauge pilier.
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2.3.L’'INFRASTRUCTURE

L'existence d'une infrastructure de qualité estrsslle pour assurer un fonctionnement
efficace de I'économie, car elle est un facteuroirtgmt pour déterminer la localisation de
I'activité économique et les types d'activités eusdcteurs qui peuvent se développer au sein
d’'une économie. Une infrastructure de qualité rétkffet de la distance entre les régions, ce
qui a pour résultat une véritable intégration duahn@ national et sa connexion aux marchés
d'autres pays et régioridne infrastructure étendue et de qualité est uremna@ssentiel de la
compétitivité, qui impacte significativement surdaissance économique et sur la réduction
des inégalités de revenus et de la pauvreté OCDEDJ2A cet égard, une infrastructure de
réseau de transport et de communication bien dgpéest une condition préalable au bon
fonctionnement des marchés et a la croissance xestations, ainsi qu'a la capacité des
communautés pauvres de rejoindre les activitésodoimues centrales et les écoles.

Des modes de transport efficaces pour les biefesgiersonnes — tels que des routes,
des chemins de fer, des ports, et un transpoeraédle qualité — permettent aux entrepreneurs
de conduire leurs marchandises au marché de masé&mnarisée et en temps voulu, et
facilitent le déplacement des travailleurs a travée pays vers les emplois qui leur
conviennent le mieux. Les économies dépendent digsiapprovisionnement en électricité
qui soit sans interruptions et sans pénuries, dfissurer que les entreprises et les usines
travaillent sans entrave. Enfin, un vaste et soléau de télécommunications permet une
circulation rapide et libre de I'information, ceicaugmente l'efficacité économique globale
en faisant en sorte que les décisions prises paadieurs économiques tiennent compte de
toutes les informations pertinentes disponibles.

L’Algérie depuis I'amélioration de sa situation Ilgédaire s’est lancée dans de vastes
chantiers contenus dans les différents plans daaceléconomiques (tels le Plan de Soutien a
la Relance Economique [PSRE 2002/2004] et le Plamg@émentaire de Soutien a la
Croissance dont plus de 40%st alloué aux infrastructures [PCSC 2005/2009) a
d’améliorer la dotation en infrastructures du pa&surtant, elle est 108°au classement du
GCl avec un score en dessous de la moyenne de B|ly2st devancée par le Maroc {57,
la Tunisie (779, 'Egypte (98™) et la Lybie (108™). Des retards significatifs qui entravent
I'amélioration de la compétitivité de I'Algerie soa rattraper notamment dans l'infrastructure
portuaire et aéroportuaire ou elle se classe 82 iplace avec respectivement 2,7/7 et 3/7,
dans la qualité des routes qui met I'Algérie a 88™9 place avec un 3,3/7. Nous notons
également que la disponibilit¢ des lignes de té&éjeh fixe ne couvre les besoins de la
population qu’a hauteur de 8,8% mettant ainsi |&ig a la 98" place.

2.4.LA SITUATION MACROECONOMIQUE

La stabilité de I'environnement macroéconomiquénagbrtante pour les entreprises et,
par conséquent, elle est importante pour la comngtdi globale d'un pays (Fischer, 1993).
Bien qu'il soit certainement vrai que la stabiltgacroéconomique seule ne peut pas
augmenter la productivité d'une nation, il n'ests paoins vrai que le désordre
macroéconomique nuit a I'économie. Les entrephnigepeuvent pas prendre des décisions
eclairées lorsque le taux d'inflation est élevén@galement lorsque les finances publiques
sont hors de contréle). Le secteur financier ne pas fonctionner si le gouvernement gere
des déficits gigantesques (notamment s'il réprieseblanques et les oblige a préter de I'argent
a des taux d'intérét inférieurs au marché). Le gmament ne peut pas fournir des services
de maniere efficace s’il doit effectuer d’énormesements d'intéréts sur ses dettes passées.

! Benabdallah (2008, p. 11)
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En somme, I'économie ne peut pas croitre si I'enmement macroéconomique n’est pas
stable ou favorable.

La situation macroéconomique de I'Algérie est I'des criteres ou elle s’en sort le
mieux puisque elle est 3¥ sur les 148 pays étudiés avec un résultat deus Gne échelle de
1 & 7 méme si elle est moins bien classée queba@l(g6™). Plus précisément, 'économie
algérienne a une bonne maitrise de sa dette p2slie6 du PIB ce qui la positionne a fa'8
place et une solide épargne brute nationale (42/4%IB) ce qui la met a la 9% place.
Cependant linflation pose un réel probleme puiseglle connait une augmentation annuelle
de 8,9% ce qui place I'Algérie a la T24place pour ce critére.

Nous tenons toutes fois a relativiser les résuttatééconomie algérienne pour ce pilier
de la compétitivité, car comme nous I'avons mod@és la premiére section de ce chapitre,
cette bonne « santé » est due a I'exploitation lex@ortation d’une seule richesse naturelle
non-renouvelable qui a vu ses cours s’apprécieaidam peu plus de dix ans sur le marché
international. D’ailleurs nous avons vu que I'budde I'état pouvait parfois provenir a plus
de 60% de la fiscalité pétroliere, ce qui signdi€éune baisse des cours risquerait de mettre
les finances publiques algériennes dans de sésigliffieultés.

2.5.LA SANTE ET L’ENSEIGNEMENT PRIMAIRE

Une force de travail en bonne santé est un élémedispensable pour la compétitivité et
la productivité d'un pays. Les travailleurs quitsoralades ne réalisent pas la totalité de leur
potentiel et seront moins productifs. Une mauvameté entraine des codts importants pour
les entreprises, car les travailleurs malades soment absent ou travaillent avec un faible
rendement. Tel que le spécifie Sachs (2001), Istisement dans la prestation des services
de santé est essentiel.

En plus de la santé, la quantité et la qualité 'ddutation de base recue par la
population, sont également importantes dans I'éoonal’aujourd’hui. L'éducation de base
augmente l'efficacité de chaque travailleur, rentl@oonomie plus productive. Un travailleur
qui a recu peu d'éducation formelle ne peut eflactue les taches manuelles de base et peut
trouver tres difficile de s'adapter a des processua des techniques de production plus
avancees. Une pénurie du personnel administragiifgupourrait également avoir un impact
négatif sur la performance globale de I'entrepride.manque d'éducation de base peut donc
devenir une contrainte au développement, avec despeises éprouvent des difficultés a
remonter la chaine de valéour produire des biens plus sophistiqués ou ayaatvaleur
ajoutée élevée.

~ Pour ce pilier, 'Algérie est 92°sur 148 pays, derriére la Tunisie {47 et le Maroc
(82°™9 mais devant 'Egypte (1609 et la Lybie (126™9). L'indicateur de cet élément ol
I'’Algérie obtient le moins bon résultat est la dgiéatie I'enseignement primaire avec un score
de 2,5/7 ce qui la met a la 8% Des améliorations sont également nécessaires’adapact
de la tuberculose et du VJH/AIﬁSur les entreprises puisque I'Algérie est respenient a
la 115™° (avec 4,3/7) et 1£8°(avec 4,3/7) places. D'autre part, la mortalit@mile doit &tre
réduite car il y a 25,6 décés pour 1000 naissareegii classe I'Algérie a la 180 place soit
dans le dernier tiers du classement.

! Une chaine de valeur est I'ensemble des étapesrigant la capacité d'une organisation a obtenavantage
concurrentiel. Ces étapes correspondent aux sendeel'entreprise ou de maniére arbitraire auxvié&si
complexes imbriquées qui constituent I'organisation

2VIH : Virus de I'lmmunodéficience HumainalDS Acquired Immunodeficiency Syndrame
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2.6.L’'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR ET LA FORMATION

Lucas (1988) affirme qu’'un enseignement supériewmne formation de qualité sont
cruciaux pour les pays qui veulent déplacer verbdet la chaine de valeur au-dela des
simples processus de fabrication de produits sisnftéus précisément, la mondialisation de
I'économie nécessite que les économies constitlestbassins (pools) de travailleurs bien
formés et instruits qui soient capables de s'adampidement a leur environnement
changeant. Le pilier de I'enseignement supérieudeetla formation mesure les taux de
scolarisation dans le secondaire et le supériewsi gue la qualité de I'éducation évaluée par
la communauté d’affaires. L'importance de la forimmt continue et de la formation
professionnelle en plus de la formation sur leaiarron the job traininy, assure une
amélioration constante des compétences des tewailisuivant I'évolution des besoins du
systeme de production.

L'Algérie occupe une place modeste pour ce pilidle est a la 101" place avec un
score moyen de 3,5/7. Elle est mieux positionnéelgMaroc (102", la Lybie (104™) et
'Egypte (118™9. En revanche elle est en retard par rapport #ukgisie qui est (739.
L'Algérie réalise de faibles performances dansolanfation du personnel (13% place avec
3/7), dans l'accés & Internet au sein des écoleslletiest (138" avec 2,2/7) et dans la
disponibilité des services de recherche et de foomg136™ place avec 3,1/7). Par ailleurs,
la qualité des écoles de management pose egal@nadaime a I'économie algérienne qui se
trouve classée a la 135 place avec un 3/7 pour ce critére.

2.7.L’EFFICACITE DU MARCHE DES BIENS

Les pays avec des marchés de biens efficaces aastuh bon environnement pour
produire la bonne combinaison de produits et déces étant donnés les conditions de ['offre
et de la demande. De tels marchés veillent égaletnesm que ces biens soient commercialisés
plus efficacement au sein de I'économie. Une coenue saine sur le marché national et a
I'étranger est importante dans la conduite deidafité du marché et donc de la productivité
des entreprises, en veillant a ce que les entesples plus efficaces, qui produisent les biens
demandés par le marché, soient celles qui surviVnitr assurer un meilleur environnement
pour I'échange de biens, l'intervention gouvernemderdoit susciter un minimum d'entraves
a l'activité économique. Par exemple, la compéiitipeut étre entravée par la distorsion ou
par de lourdes taxes, ainsi que par des reglescte&s et discriminatoires vis-a-vis de la
propriété étrangére ou de l'investissement direemnger (IDE}. L'efficacité des marchés
dépend aussi des conditions de la demande telles I'quientation des clients et la
sophistication de l'acheteur : les clients qui ptaet de mauvais traitements de la part des
entreprises ont tendance a ne pas imposer la liiscipécessaire aux entreprises pour que
I'efficacité soit atteinte sur le marché.

L’économie algérienne selon le GCI n'a pas un mardbs biens efficace. Elle est
parmi les derniers pays pour ce pilier de la coitipéé (1429'"7148) avec un total de 3,2/7
derriére le Maroc (699, la Tunisie (88™) et I'Egypte (118™. Néanmoins, elle dépasse la
Lybie (143™9 d'une place. Les résultats les plus faibles ddgrie pour les criteres
composants cet indicateur sont attribués au dégrientation des clients (1&ﬂeavec 3,1/7),

a la prévalence de barriéres commerciales et aispigs procédures douaniéres {143
pour les deux indices avec respectivement 3,4277¢T). Il faut retenir également que le taux
de taxation des profits (72%) et 'intensité dedacurrence locale (3,6/7) fait que I'économie
algérienne est a la 14% place pour ces deux indicateurs. Enfin, I'effitd des politiques

! Ce qui est souvent reproché a I'Algérie pour sgerdu 51/49.
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anti-monopoles est trés faible comparés aux ayess de I'étude puisque I'Algérie est
136" avec 3,1/7.

2.8.L’EFFICACITE DU MARCHE DU TRAVAIL

L'efficacité et la flexibilité du marché du travaibnt essentielles pour assurer que les
travailleurs soient affectés a leur utilisationplas efficace possible dans I'économie. Dans
une économie productive, les travailleurs sontcéée de maniére appropriée et regoivent les
incitations pour qu’ils fassent de leur mieux déng travail. Les marchés du travail doivent
avoir la flexibilité de transférer les travailleud'sine activité économique a l'autre rapidement,
et de permettre des fluctuations de salaires sapsie perturbations sociales. Des marchés de
travail efficaces doivent aussi assurer une ralatiaire entre les incitations percues et les
efforts fournis par les travailleurs, ainsi qu’'umidisation optimale des talents disponibles —
ce qui inclut, entre autres, I'équité dans I'emuiement des affaires entre les femmes et les
hommes.

Comparée aux 148 pays de I'étude, I'Algérie esnadarniére (1459 ce qui signifie
que le marché du travail algérien est loin de smpnacher de lefficacité. L'économie
algérienne est devancée par le Maroc (122la Tunisie (132™), la Lybie (136™9 et
I'Egypte (146™9. En fait, I'économie algérienne a de sérieusearias dans les critéres qui
composent ce pilier. Elle est derniere dans laigipation des femmes a la force de travail
(148™9 avec un ratio femme/hommes de 0,21, elle ne dépase trois pays pour ce qui est
de la fiabilité de I'encadrement du personnel ff45avec 2,3/7, les pratiques de recrutement
et de licenciements sont également dans une situatitique (142" avec 2,7/7) et elle est
loin de I'adéquation entre salaire et productiyitésque comparée aux autres économies, elle
arrive a la 149"° place avec un 2,8/7 pour ce critére. De pluscalgacité de I'économie
algérienne a attirer des talents est tres rédiaileurs c’est le résultat le plus faible obtenu
par I'Algérie concernant ce pilier (2,0) ce quplace a la 139"place.

2.9.LE DEVELOPPEMENT DU MARCHE FINANCIER

Un secteur financier efficace est nécessaire pfiectar 'épargne des citoyens d'une
nation aux utilisations les plus productivé&salai-Martin et al. (2007) rappellent qu’'un
secteur financier efficient canalise les ressouves les meilleurs entrepreneurs ou projets
d'investissement plutbt que vers ceux qui ont déstions avec les centres de décisions
politiques. Une évaluation approfondie du risqué @snc un élément-clé. Un secteur
financier moderne développe des produits et desiadés pour que les petits innovateurs
ayant un esprit créatif puissent implémehteurs idées. Un secteur financier qui fonctionne
bien doit éviter les capitaux et les préts a risgeteétre a méme d'assurer la confiance et la
transparence.

L’investissement des entreprises est essentiel jgoproductivité. Par conséquent, les
economies requierent des marchés financiers saplgst qui assurent la disponibilité des
capitaux pour l'investissement du secteur privéadipde sources de financement telles que
les préts d'un secteur bancaire sain, les bouesyaleurs bien réglementées (régulées) , et
duventure capitalappelé aussi capital-risque ou capital d’'amorgage

~ Le marché financier algérien est tres peu dévelamdén le GCI qui le classe a la
143™® avec un résultat global de 2,6/7. Ceci fait qiégkrie est derriére le Maroc (89), la

! Effectuer I'ensemble des opérations qui permetlendéfinir un projet et de le réaliser, de I'asalglu besoin
a l'installation et la mise en service du systemao produit d’aprés la Commission générale daiterlogie et
de néologie depuis avril 2007.

2 Capital qui sert au lancement des nouvelles efiseples startups.
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Tunisie (118™) ainsi que I'Egypte (1189 et seule la Lybie (1479 est moins bien classée
que I'Algerie. Parmi les indice qui composent ciepil'accessibilité aux services financiers
est le plus problématique pour I'Algérie (£44place) avec un résultat de 2,7/7, elle est
14Z™ pour la régulation des transactions des valeutsilides avec 2/7, elle est 14£pour

ce qui est de la disponibilité des services finarscen totalisant un 3/7 et elle est T4@our

la solidité des banques avec un score de 3,3/7.

2.10.LA RECEPTIVITE AUX TECHNOLOGIES

Le pilier de la réceptivité aux technologies mediabilité avec laquelle une économie
adopte les technologies existantes pour améliargrdductivité de ses industries, un domaine
d’analyse développé notamment par Aghion and Hq@@92). C'est un concept clé, puisque
les différences technologiques ont été mises ergeggoour expliquer une grande partie de la
variation en termes de productivité entre les p&ysfait, I'importance relative de I'adoption
de la technologie pour la compétitivité nationale cessé de croitre au cours des dernieres
années, a mesure que les progrés réalisés daiffufaoth des connaissances et I'utilisation
croissante des technologies de l'information eladeommunication (TIC) sont devenues de
plus en plus répandues.

En particulier, étant donné que les TIC ont évolue « technologie d'application
générale » de notre épodukacces aux/ et 'usage des TIC sont devenusdorghtaux pour
déterminer le niveau global de la préparation éeohomie a la réception de la technologie,
étant donnés les importantes retombées des TICle@utres secteurs économiques et leur
réle en tant qu’infrastructure efficace pour leanactions commerciales. En ce sens, la
présence d'un cadre réglementaire favorable auxal@i que les taux réels de pénétration
des TIC sont d'une importance clé pour la compéétglobale d'un pays.

Que la technologie utilisée soit ou non inventd@ngerieur des frontieres de la nation
est sans importance pour ce pilier dans I'analgstadompétitivité. Le point central d’apres
Salai-Martin et al. (2007), est que les entreprises opérané tlampays aient acces a ces
produits de pointe et & leurs programfes

L'économie algérienne accuse un retard en termegédeptivité aux nouvelles
technologies, elle se classe a laI3flace et totalise un score en dessous de la meyenn
2,5/7 pour ce pilier. Elle est dépassée par le MABF™), la Tunisie (83™), 'Egypte
(100°™9 et la Lybie (128™). Le retard le plus significatif d’aprés I'étude de pilier et le
degré d’absorption des technologies par les emseprpour lequel I'Algérie est avant
derniére a la 147°place avec 3,2/7. L'autre difficulté de I'’écononailgérienne réside dans
I'indisponibilité des derniéres technologies oleede classe a la 14% place avec 3,2/7.
Quant & l'indice qui s'intéresse aux IDE et & lgansfert de technologieil met I'Algérie &

! Une general purpose technolodPT), selon Trajtenberg (2005), est une techrielogi dans une période
donnée apporte une contribution particuliere adéssance d’une économie grace a sa capacitésidraner les
méthodes de production dans une large gamme difetusA titre d’exemples, la machine a vapeuraet |
dynamo électrique sont des GPT.

2 C'est-a-dire, qu'il n’est pas important dans cattalyse de savoir si un pays a inventé I'életdtitinternet, ou
les avions. Ce qui est important, c'est que cesnitions soient disponibles a la communauté degredfaCela
ne signifie pas que le processus d’'innovation rpest pertinent. Cependant, le niveau de technottiggonible
pour les entreprises d'un pays doit étre distirdpiéa capacité du pays a innover et a repoussdrdetiéres de
la connaissance. C’est pourquoi la dispositiorhrietogique technological readinegsest distinguée de
l'innovation, qui est le £2°pilier abordé en sous-section 2.13.

% Nous rappelons que nous avons vu plus haut qudE®n Algérie n'allaient quasiment que dans letesar
des hydrocarbures ce qui signifie que méme s'istaki transfert de technologie, il n'aurait pasiligour les
autres secteurs de I'économie algérienne.
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la 128™° place avec 3,6/7. Enfin le score obtenu par I'Akgéans le GCI de 2013alai-
Martin et al. (2011, p.98)en termes d’abonnés & internet est egalemenfailds. En effet, il
ny'a que 12,5% de la population qui soit abonnégeainet (103" place sur 142 économies)
et seul 2,5% de la population dispose d’un accéshaut débit (87" place sur 142
economies).

2.11.LA TAILLE DU MARCHE

La taille du marché influe sur la productivité pague les grands marchés permettent
aux entreprises de tirer parti des économies dlééheTraditionnellement, les marchés
auxquels les entreprises étaient confrontées ingruséa contrainte des frontieres de la
nation. A I'ere de la mondialisation, les march@srnationaux sont devenus un substitut aux
marchés domestiques, en particulier pour les pediys.

C’est le deuxieme pilier apres celui de I'enviromest macroéconomique ou I'Algérie
est relativement bien classée B avec 4,4/7. De ce fait, '’Algérie méme si dégaspar
I'Egypte (2™, devance le Maroc (589, la Tunisie (64™) et la Lybie (80™). Cela est di a
un bon indice de la taille du marché intérieur 2,49™9) et a un bon indice de la taille du
marché extérieur 5/7 (49).

2.12. LA SOPHISTICATION DES ENTREPRISES

La sophistication des entreprises est favorablené plus grande efficacité dans la
production de biens et des services. Ce qui cordsdn tour a une productivité plus élevée,
améliorant ainsi la compétitivité d'une nation.daphistication des entreprises concerne dans
'analyse deSala-i-Martin et al. (2007): la qualité des réseaux d’entreprdses pays ainsi
gue la qualité des activités et des stratégievithaktlles des entreprises.

La qualité des réseaux d’entreprises d'un paysled industries de soutien , qui sont
captées par le GCI en utilisant des variables auguantité et la qualité des fournisseurs
locaux , est importante pour une variété de raisboisque les entreprises et les fournisseurs
sont interconnectés dans des groupes géographigugmaehes «clusters », l'efficacité est
accrue conduisant a de plus grandes opportunitésodation et a la réduction des barriéres a
I'entrée pour les nouvelles entreprises. Les opésatet les stratégies de I'entreprise
individuelle ('image de marque, le marketing, leégence d'une chaine de valeur, et la
production de produits uniques et sophistiqués} tpre les entreprises ont des processus
sophistiqués et modernes.

Les entreprises algériennes d'apres le GCI ontegrédde sophistication tres limité.
L'Algérie est a la 144" place pour ce pilier avec un score total de 294f.conséquent, les
entreprises algériennes sont moins bien positicnnée les entreprises tunisiennes“T96
égyptiennes (849, marocaines (929 et libyennes (131'9. Les critéres composant cet
indice ou I'Algérie se trouve étre la plus en rdtsont I'étendue de commercialisation (146
avec 2,4/7), le controle de la distribution inteioale (146™° avec 3/7) et la largeur de la
chaine des valeurs (14% avec 2,6/7). D’autre part, des progres resteafra@ £n matiere de
volonté a dégluer les pouvoirs (f#4avec 2,6/7) et dans la sophistication du procedsus
production (142" avec 2,5/7).

! Ces indices ne sont pas disponibles pour le GQI0d&-2014.
2 Nous avons discuté de cela dans les précédermitrelsa
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2.13.L'INNOVATION

Le dernier pilier de la compétitivité est I'innowat technologique. Bien que des gains
substantiels puissent étre obtenus par l'amélmraties institutions, la construction
d’infrastructures, la réduction de l'instabilité@onoéconomique ou I'amélioration du capital
humain de la population, tous ces facteurs sembieatement se heurter aux rendements
décroissants. Cette limite touche également l&éfié du travail, de la finance et des marchés
de biens. A long terme donc, lorsque tous les sd#reteurs sont confrontés aux rendements
décroissants, le niveau de vie ne peut étre arééljpre par l'innovation technologique.
L'innovation pour Romer (1990), est particulieretierportante pour les pays a mesure gu'ils
se rapprochent des frontieres des connaissangee ¢ possibilité d'intégrer et d’adapter des
technologies exogenes a tendance a disparaitre.

L’économie algérienne est trés en retard dans oceaph®. A la149me place pour ce
pilier de la compétitivité en totalisant un score 214/7, elle est devancée par la Tunisie
(88™9, le Maroc (106™) et 'Egypte (120™9. Elle est toutefois mieux classée que la Lybie
(146™9. Lorsque nous approfondissons I'analyse, nousstatons que I'Algérie est avant
derniére dans la capacité a innover {f4avec 2,3/7) et pour ce qui est des dépenses des
entreprises en recherche et développement{id4vec 2/7). Il y a également beaucoup a
faire pour améliorer l'indice de la collaboratiomtie I'université et l'industrie dans la
recherche et développement pour lequel I'Algérield§™® avec 2,1/7. De plus, des efforts
sont nécessaires pour rehausser la qualité detutiosts de la recherche scientifique qui
mettent 'Algérie a la 133 place avec un score de 2,5/7.

Nous venons de voir dans cette section que I'écaaigérienne est peu compétitive
dans dix critéres sur douze Par conséquent, des progrés sont & faire paonkgnie
algérienne pour atteindre un degré plus élevé dgéttive et trouver ainsi d’autres sources
de croissance. Dans ce qui va suivre nous allartertele faire un lien entre les contraintes
qui empéchent I'économie algérienne d'étre comipétiet les solutions que le projet des
villes nouvelles peut apporter.

3.DU MANQUE DE COMPETITIVITE AUX VILLES NOUVELLES

En nous appuyant sur les avantages économiqueisésusar les mécanismes qui sont
au cceur de lI'agglomeération des activités éconorsiguet donc des villes — (mécanismes de
partage, d'appariement et d’apprentissage) nousnslldétailler dans cette section les
faiblesses de I'économie algérienne que nous ayoésenté précédemment et qui sont
susceptibles d’étre corrigées, voire, atténuéetapaéation de villes nouvelles.

3.1.LA DEMARCHE SUIVIE

Comme pour les mécanismes qui constituent les dorde I'agglomération
économiques, nous avons identifié a partir de ligatéon faite par le GCI, trois groupes de
contraintes qui nuisent a la compétitivite¢ de I'Adg: (i) les faiblesses inhérentes aux
infrastructures (relatives au partage d’indivistB)l, (ii) les faiblesses de productivité dues a
un manque d’efficacité du marché du travail et alegré de sophistication des entreprises et
des consommateurs bas (pouvant étre atténuéesnpareilleur appariement) et (iii) les
faiblesses qui se rapportent a la technologiel'gtriovation (qui peuvent étre réduites par le
mécanisme d’apprentissage). Toutefois, nous tea@mligner que cette catégorisation n’est

1 Vvoir 'annexe 3 en page 139 pour un graphiqueastar qui synthétise la position de I'Algérie quank 12
critéres.
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pas stricte car chacun des éléments, comme préogeleinmentionné dans ce chapitre (sous-
section 2.1) est en relation avec l'autre. Par @lemune concentration de l'activité
économique permet une meilleure adéquation trawaglemplois (appariement) tout comme
elle permet aux agents économique de bénéficier aldsrnalités de connaissances
(apprentissage). Pour étre plus clairs, nous rsahk cette classification que pour mieux
structurer notre travail.

3.2.LES INFRASTRUCTURES EN ALGERIE

Avant d’aborder cette élément, il faut préciser gaemme souligné par 'OCDE(2009)
les informations sur la fourniture agrégée d’infirastures qui soient comparables entre pays
et dans le temps sont généralement indisponiblascdhséquent, il est impossible d’évaluer
dans quelle mesure les stocks globaux d’infragirestdifferent suivant les pays, et ce méme
si les comptes nationaux indiquent le montant td¢ates stocks en termes bruts. Face a cette
difficulté, des mesures physiques concernant cextdomaines — tels que la longueur des
routes, des autoroutes et des voies ferrées,qiede nombre de lignes téléphoniques fixes et
d’abonnés au téléphone — peuvent étre utilisées @aluer le niveau de fourniture de ces
services. Des lors, nous présenterons dans cetsesgation la capacité de I'Algérie a fournir
5 types d’infrastructures : (1) les routes et auites, (2) les ports, (3) les aéroports, (4) les
voies ferrées et (5) les infrastructures liees BT

3.2.1Les routes et autoroutes

Constitué de 112 696 km et 4 910 ouvrage d’artbl€Ba 14) le réseau routier assure
plus de90% du volume des échanges. Ce qui reflete la prédmce du mode de transport
routier par rapport aux autres modes de transport

Malgré la relative bonne couverture du territoiionale par le réseau roufieisa
gualité et son entretien ne répondent pas aux ecéged’une circulation fluide des personnes
et des marchandises. Les retards ont été accunhepéss la fin des années soixante-dix. Des
projets d’envergure ont été arrétés par manquend@dement suite a I'effondrement des
cours du pétrole en 1986. Le taux d'entretien dseae routier comme indiqué par
Benabdallah (2008) est en dessous du seuil cri{i@8 pour la norme, 3,6% en Algérie).

Tableau 14 Longueur (en km) et Nombre d’infrastructures réngs

Nature de l'infrastructure routiére | Longueur de l'infrastructure en km
Routes Nationales (R.N) 29 280
Chemins de Wilayas (C.W) 23771
Chemins Communaux (C.C) 59 645
Autoroute Est/Ouest 1482

Nombre d’Ouvrage d’Arts (O.A) 49100.A

Source : Ministére des Travaux Publics sous sectetier
http://www.mtp.gov.dz/fr/permalink/3032.htrdonsulté septembre 2013).

! Ministére des travaux publics sous secteur routiamsulté 30/09/2013
2 Voir annexe 3 Figure 2 en page 140 pour une cartéseau routier et autoroutier de I'Algérie.
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3.2.2Linfrastructure portuaire

L’Algérie dispose d'un littoral long de plus de IR&m, et d'une infrastructure
portuaire comprenant quarante-quatperts en service (Tableau 15). Construits pour la
plupart au temps de la colonisation, les portsragé n’offrent que de faibles tirants d’éau
ainsi que des espaces d’entreposage réduits @séjtd ne conviennent pas aux exigences
des navires des générations récentes, d’ailleursglealité se dégrade d’apres I'appréciation
de la Banque Mondiale (Tableau 16). De ce faitndspeuvent recevoir que des navires de
petites tailles, inférieur & 20 000 tonnes de porfourd. Seuls les bateaux contenant 400
conteneurs sont en mesure d’y entrer. Setti ¢2@l1) rappellent qu’'une telle limite se situe
au-dessous de la moyenne exigée par le trafic rabrdette situation pose des contraintes
séveres au déroulement des échanges maritimegxPauple, Alger, le plus grand port de
marchandises diverses du pays ne peut pas reaawolr 200 Equivalent Vingt Pieds de
premiere génération, a cause des limites imposéesleplinéaire de quai (300 métres
maximum) et le tirant d’eau (environ 11,5 metredul Djen Djen, qui est une réalisation
neuve et qui constitue un nouvehub® & conteneurs, posséde un quai de 18 métres de
profondeur. Dans I'ensemble, les autres ports,@rogeux a hydrocarbures, n'atteignent que
12 métres de tirant d’e&u

Tableau 15:Nombre et types de ports en Algérie

Type de port Commerce | Spécialisés en Ports et abri
mixtes(1) hydrocarbureg de péche (2)
Nombre 11 2 31

(1) Commerce, Péche et Hydrocarbures, (2) : dont Bimtérieur des ports de commerce
Source: Ministére des Travaux publics sous sedtastructures maritimes
http://www.mtp.gov.dz/fr/permalink/3034.htn{consulté septembre 2013).

Tableau 16:Qualité de I'infrastructure portuaire (sur unedihde 1a7)
Années |2008|2009|2010|2011|2012

Qualité | 3,1 | 29 | 32| 3,0 2,7

Source: Banque Mondiale
http://donnees.banguemondiale.org/indicateur/IQ.VPEIRT.XQ?page={consulté septembre 2013).

1| faut noter que nous n'avons pas comptabilisélerts de plaisance car le Ministére ne comptecgle de

Sidi Fredj et a I'heure ou nous rédigeons ce chgplty en a au moins trois avec celui de Béjaid Guile),

et de Jijel (El Aouana).

2 Le tirant d'eau est la hauteur de la partie imé@erndu bateau qui varie en fonction de la chargespartée. ||
correspond a la distance verticale entre la fledtaiet le point le plus bas de la coque, usuelleétaayuille.

% Le port en lourdd'un navire représente le chargement maximum pgtit emporter

“ Dans les transports, un hub est une zone limigragitre deux régions qui sert & des échanges caianmer
privilégiée par sa position spatiale et ses inftestires de communication.

> Voir 'annexe 3 Figure 4 en page 142 pour uneecgébgraphique des principaux ports en Algérie.

® La qualité de linfrastructure portuaire mesure darception des dirigeants d’entreprises a I'égdes
installations portuaires de leur pays. Les donisées tirées de I'enquéte auprés des dirigeantdréjemses du
Forum économique mondial qui est réalisée annuelérdepuis 30 ans en collaboration avec 150 itistitsi
partenaires. Plus de 13 000 participants de 138 pal/ participé a I'édition de 2009. Les notesitaitres vont

de 1 (infrastructures portuaires considérées conexteémement sous-développées) a 7 (infrastructures
portuaires considérées comme efficaces au regasdndames internationales). L'enquéte a demandé aux
répondants des pays enclavés dans quelle mestuiresiakations portuaires sont accessibles (1=éexément
inaccessibles et 7= extrémement accessibles).
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3.2.3L'infrastructure du transport aérien

Le contexte géographique, le développement dessaadastrielles ou encore le transit
rendent certaines régions du pays, notamment de d@pendantes dans une certaine mesure
de l'usage de l'avion. Au Nord par contre, le déppement des aéroports est axé en général
sur I'amélioration et le renforcement des liaisagsiennes internationales. L'infrastructure
du transport aérien ouverte a la circulation a@eepublique est composée de 41 aérodrbmes
(World Airport Database: Airportsin Algeria)?, dont 13 ont le statut d’aéroport international
parmi lesquels six regoivent des vols internationdiune facon réguliere (Alger, Oran,
Constantine, Annaba, Tlemcen et Béjaia) Akacem atladene (2000). Une partie des
aérodromes, situés en région désertique ou suhdets plateaux, présente des signes de
vieillissement des revétements de piste, étant ®@a@ des gradients thermigtiess
importants. Ceci constitue un souci pour la Diattiles Infrastructures Aéroportuaires. Une
autre partie des aérodromes, située dans des ségimodéveloppement ou dans lesquelles se
font sentir de nouveaux besoins de déplacementpdpslations dont le niveau de vie
augmente, doit étre adaptée a une croissance fitu déaien (Conseil Général des Ponts et
Chaussées Francais, 2007).

3.2.4L e transport ferroviaire

Le réseau ferroviaire n'a pas beaucoup évolué depai construction a I'époque
coloniale. Il compte a peu prés 4 000 km de valass le nord du pays uniquement, et devrait
compter 10 000 km d’ici 2015. La tendance en terdesoyageurs qui ont une préférence
pour ce mode de transport est a la hausse. Endlexale transport de marchandise par voies
ferroviaires est en recul puisse gu'’il passe d8% d00 en 2007 a 4 983 000 tonnes en 2011
(voir Tableau 17).

Tableau 17:Les chiffres clés du transport ferroviaire

Années 2007 2008 2009 2010 2011
Lignes exploitées (km) 3572 3 766 3 766 3851 3851
Voyageurs transportés (Milliers) 19 052 | 24 744 | 27 843 | 27299 | 27 416
Voyageurs kilométres (20vK) 758 937 1141 1 046 1040
Tonnages transportés (Milliers)) 6 185 6 901 5252 5094 4 983
Tonnes kilométres (£0t k) 1425 1562 1184 1281 1 248

Source :ONS (2012a, p .46) : I'Algérie en quelques chiffreésultats 2009-2011
3.2.5Les infrastructures liées aux TIC

L’Algérie connait une insuffisance dans l'instailbet et la fourniture des infrastructures
relatives aux TIC. Elle fait face a des faiblessesdre quantitatives (Tableau 18), elle figure
guasiment derniére pour tous les critéres retermis glle accuse également des problémes
d’ordre quantitatifs puisque posséder un abonnenmeggt pas toujours synonyme de
satisfaction compte tenu des nombreuses coupupestatbations que subissent les réseaux.

Lvoir 'annexe 3 Figure 3 en page 141 pour uneecdet la répartition des aérodromes en Algérie.

2 http://www.airport-data.com/world-airports/counsiBZ-Algeria-Airports.html

% Dans l'atmosphére terrestre, la variation de teatpée de |'air avec l'altitude (autrement dit tadjent de la
température de I'air), qui ne dépend que de lsmestmosphérique.
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Tableau 18:Indicateurs des TIC en Algérie et dans quelqugs da la région MENA

Type de l'infrastructure Algérie | Maroc| Tunisie| Egypte| Lybie
Serveurs internet sécurisé pour 1milion de personne 1 4 13 4 2
Utilisateurs Internet pour 100 personnes 15,2 41,4 55 441 19,9
Abonnées a Internet haut debit fixe pour 100 peresn| 305 2,09 4,97 2,72 1,04
Lignes téléphoniques fixes pour 100 personnes * 8,8 10,1 10,3 10,2 12,6
Abonnés a la téléphonie mobile pour 100 personnes| 103 120 120 115 148

* . source GCI 2013-2014, p.103
Source : Banque Mondiale
http://donnees.banguemondiale.org/theme/infrasirasPdisplay=gragfbonsulté septembre 2013).

3.3.LE DEPLOIEMENT TERRITORIAL DE L'ACTIVITE ECONOMIQUE EN
ALGERIE

L’activité économique en Algérie est tres concemfp@isque la plus grande partie de
cette activité est localisée au Nord du pays etessifie & mesure que nous nous rapprochons
du centre (Alger et ses environs). En effet, d’'apgeerecensement économique effectué par
ONS (2012b), le déploiement territorial de I'adivéconomique en Algérie se caractérise par
une forte concentration au Nord du pays a raisoflde552 entreprises économiques, soit
deux tiers de I'ensemble des entreprises économigbkis précisément, c’est la région
Nord-Centre comprenant 10 wilayas, qui regroupéeets des entités économiques.

A priori, au vu des théories développées par la N@&@tives aux forces que procure la
concentration des activités et des agents écon@siqeela devrait se traduire par une
augmentation de la productivité de I'économie aégdre (a condition que les externalités
négatives ne soient pas supérieures aux extempbtives). Pourtant, la valeur ajoutée hors
hydrocarbures dans la production algérienne inditpiecontraire. Nous expliquons ce
paradoxe par le fait que les activités économiquesg concentrent au Nord ne sont pas des
activités productives. Pour preuve, les donnéddaMS révelent que deux grandes activités
sont dominantes : le commerce qui représente 5813 services avec pres de 35%. Ce qui
fat qu’il ne reste plus qu'une part marginale adiistrie manufacturiére. Autrement dit,
comme le souligne Cote (2011), le repli sectorel'thdustrie (moins de 5% du PIB) s’est
traduit également par un repli territorial de ligité productive et I'espace industriel algérien
s’est fortement contracté. Par ailleurs, les zomesistrielles existantes ne sont que des
espaces de stockage d’entreprises qui ne répopdsrdaux normes du cadre référentiel d’'un
cluster fonctionnél Par conséquent, un redéploiement territoriafiddustrie et un meilleur
appariement entreprises-travailleurs pourraient liane¢ la compétitivité de I'économie
algérienne.

3.4.LA TECHNOLOGIE ET L'INNOVATION EN ALGERIE

Nous avons vu dans la deuxieme section de ce cbapie I'’économie algérienne a une
réceptivité a la technologie et des capacités dimation tres limitées. La collaboration entre
I'université et I'industrie dans la recherche et@léppement est quasiment inexistante est le
degré d’absorption des entreprises pour les nas/édichnologies I'a mise en avant derniere
position sur 148 économies (le Myanmar étant dexniear conséquent, développer une
meilleure collaboration entre les centres acadéesicaigériens et l'industrie et ceuvrer a

! Ministére des Participation et de la Promotion biegstissements actuellement Ministére du Déymagent
Industriel et de la Promotion des InvestissemehtsStratégie et les Politiques de Relance et delbppement
Industriel.
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améliorer ses capacités d'innovation sont des iaiffg¢r pour I'accroissement de la

compétitivité de I'économie algérienne. Dans ce gai suivre nous nous proposons de
recenser le potentiel de I'Algérie dans le domaieela technologie et de linnovation a
travers des indicateurs tels que I'encadrement émaple, la production d’articles

scientifiques et le nombre de diplomés de I'ensangent supérieur.

Le domaine de la connaissance en Algérie conna@tamélioration qui se caractérise
par un nombre d’'étudiants dipldmés du supérieutestétudiants inscrits en post graduation
en hausse (Tableau 19), un encadrement qui co@égaiément un renforcement quantitatif
avec une augmentation de plus de 6000 enseignamtepents pour la période allant de 2009
a 2012 (Tableau 20) et une infrastructure univarsit en expansions: 12 universités
supplémentaires ont été construites lors de la npmede (Tableau 21). Il est a noter que les
infrastructures relatives a l'enseignement supérsant concentrées au Nord du pays,
principalement au centre et au Nord-est (voir &3 pour une carte geographique).

Tableau 19:Etudiants dipldmés en graduation et étudiants itssen poste graduation

Années 2009-2010| 2010-2011 2011-2012
Dipldmés de I'enseignement supérieur 199 767 246 743 /

Inscrit en Post graduation 58 945 60 617 64 212
Dipldmés en graduation UFC 8 244 8 821 /

Source: ONS (2012a, p.28) : I'Algérie en quelquaffres : résultats 2009-2011.

Tableau 20:Le nombre d’enseignants dans &ablissements universitaires

Années 2009-2010 2010-2011 2011-2012
Permanents 39 782 42 265 46 454
dont étrangers 55 77 68
Associés 2094 2125 2 006
Total 39 782 42 265 46 454

Source:ONS (2012a, p.28) : I'Algérie en quelques chiffreésultats 2009-2011.

Tableau 21:Infrastructures relatives a I'enseignement supérieu

Années 2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013**
Universités 35 35 43 47
Centres Universitaires 13 14 7 10
Ecoles normale supérieures 3 3 4 5
E.N.S.E.T* 2 2 2 /

Ecoles Nationales Supérieures 14 14 15 19
Ecoles Préparatoires 4 9 9 10

* : Ecole normale supérieure d’enseignement technique
** - Données du Ministére de 'Enseignement Supériet de la Recherche Scientifique
Source:ONS (2012a, p.28) : I'Algérie en quelques chiffreésultats 2009-2011.

La publication d’articles scientifiques connait Egaent une augmentation, le nombre a
presque doublé durant la période allant de 200408 2e qui donne une place appréciable a
I'Algérie en Afrique du Nord (Tableau 22) méme shparativement aux pays développés
I'écart reste trés marqué. A titre de compardisen 2009, les Etats-Unis ont été 640 fois plus
prolifiques que I'Algérie, le Japon 81 fois pluBAllemagne 74 fois plus et la France 52 fois
plus.

! hitps://www.mesrs.dz/centres-universitaifesnsulté septembre 2013).
2 Nous avons calculé les proportions & partir demées de la Banque Mondiale consulté (septembr@)201
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Tableau 22:Articles de journaux scientifiques et techniques

Années| 2004 | 2005| 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Pays
Algérie 344 | 350| 413 481 53Y 607
Maroc 417| 443 400 379 413 391
Tunisie 455| 571 656 758 851 1022
Lybie 17 20 26 30 37 34
Egypte 1661 1658| 1786| 1934 | 2019| 2247

Source: Banque Mondiale
http://donnees.banquemondiale.org/indicateur/|IP.ARNC.SC(Consulté septembre 2013)

Pour ce qui est des domaines de recherche pri$ésstar des autres pays de la région
MENA, l'Algérie affiche une spécialisation partiogde. Son profil de publication est axé sur
les sciences exactes et matérielles (mathématighgsique, chimie et engineering). Elle a
moins d'intérét pour les sciences naturelles (fltaane, agriculture et terre) et affiche une
sous-spécialisation claire dans le domaine desyaesede la vie. Waast and Rossi (2010)
montrent que c’est contraire a la tendance du cesteonde, exception faite de la Chine (voir
Figure 13).

Figure 13: Indice de spécialisation de I'Algérie dans 8 Disinigs: Evolution 1993-2001
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Source: Roland Waast and Pier-Luigi Rossi, Scierfiifoduction in Arab Countries: A Bibliometric
PerspectiveScience Technology Society 2010, p.350.

Méme si la tendance nationale pour ce qui est duaffte académique montre une
amélioration quantitative, I'aspect qualitatif lm'est pas au rendez-vous. Aucune des
universités algériennes ne figure au classementd@aniversités, effectué paAtademic
Ranking of World Universities 2013?. Alors gu’en Afrique, la premiére université algémne
sur un ensemble de 100 est a I§"8@lace (Université Mouloud Maameri de Tizi Ouzou)
loin derriére les performances des universitésastidaines et égyptiennes

! Les articles de journaux scientifiques et techegdont référence au nombre darticles scientifqee
d'ingénierie publiés dans les domaines suivantg/sique, biologie, chimie, mathématique, médeciireque,
recherche biomédicale, ingénierie et technologisciences de la terre et de I'espace.

2 http://www.shanghairanking.com/ARWU2013.ht(abnsulté septembre 2013).

® Top 100 Colleges and Universities in Africa by ity web ranking: http://www.4icu.org/topAfrica/
(consulté septembre 2013).
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Conclusion

Dans ce cinquieme chapitre, nous avons commencequar intéresser aux sources de
la croissance économique en Algérie. Nous avons/érajue le secteur des hydrocarbures
continue a « se tailler la part du lion » dansrtadpction algérienne. Devant cette dépendance
vis-a vis d’'un seul secteur et la vulnérabilité gnidécoule, I'impératif de diversification s’est
imposé comme une évidence pour I'économie algégienn

Nous avons voulu voir par la suite, si les basesedie diversification des sources de la
croissance économique se mettent en place surdntePour ce faire, nous avons essayé de
présenter brievement la situation de I'économieérdgine a travers deux phénomenes:
I'attractivité et la compétitivité. Par le biaisddlDE a destination de I'Algérie, nous avons vu
gue I'’économie algérienne était peu attractive raigmrt pour le secteur des hydrocarbures.
Pour ce qui est de la compétitivité, nous I'avoppréhendé a travers le GCI établi par le
Global Competitiveness Report qui nous a permis de constater que I'économie igigée était
tres peu compétitive dans dix indicateurs sur douze

A partir de ces dix indicateurs o0 I'économie aigigne est la moins performante, et
compte tenu des fondements microéconomiques dgldangration économique, présentés
dans le premier chapitre, nous avons fait ressettirous avons insisté sur les points faibles
susceptibles d’étre atténués grace a la construdBovilles nouvelles en Algérie. Nous avons
ainsi mis en exergue la faiblesse des infrastrastgmécanisme de partage), le repli territorial
du secteur industriel (mécanisme d’appariemente aetard de I'économie algérienne en
matiere de technologie et d’innovation (mécanisraptentissage).
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Annexe 3: Quelques comparaisons et éléments de tanpétitivité de

I'Algérie
Tableau 1: Comparaison des performances de I'Algérie aveay$ plu MENA
Les 12 piliers de la Algérie Tunisie Maroc Lybie Egypte
competitivite Rang| Score | Rang| Scorg Ran§core | Rang| Scorg Rang Score
GCl 2013-2014 100 | 3,8 83 4,1 77| 41 108 3,7 118 3,6
Les prérequis de base| 92 | 4,3 74 45 69| 4,6 93 4,2 118 3,8
1. Les institutions 135 | 3,0 73 3,8 53| 4,1 125 3,2 117 3,8
2. L'infrastructure 106 | 3,1 77 3,9 57| 4,3 103 3,2 98 3,8
3. La situation 34 |55 96 4.4 90| 4.4 16 6,0 140 3,2
macroéconomique
4. La santé et 92 |54 47 6,0 82| 55 120 4.5 100 53
I'enseignement
primaire
Les moteurs de 133 | 3,2 88 3,8 84| 39 139 3,1 109 3,6
I'efficacité
5. L'enseignement |101 | 3,5 73 4,2 102 3,5 104 3,5 118 3,1
supérieur et la
formation
6. L'efficacité du 142 | 3,2 88 4,1 69| 4,3 143 3,1 119 3,9
marché des biens
7. L'efficacité du 147 | 2,9 132 3,7 122 3,9 136 3,5 146 3.0
marché du travail
8. Le développement| 143 | 2,6 110 3,6 69| 4,0 147 2,3 119 3.4
du marché financier
9. Laréceptivité aux | 136 | 2,5 83 3,5 80| 35 128| 2,7 100 3,2
technologies
10.La taille du marché| 48 | 4,4 64 3,9 56| 4,2 80 3,5 29 4,8
Facteurs de 143 | 2,6 79 3,5 109 3,3 141 2,7 104 3,8
l'innovation et de la
sophistication
11.La sophistication | 144 | 2,9 76 3,9 92| 3,7 131 3,2 84 3,8
des entreprises
12.L’innovation 141 | 2,4 88 3,1 104 2,9 146 2,2 120 2,8

Source: Nous I'avons établi d’apresGéobal Competitiveness Report 2013-2014.
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Figure 1. Graphique en radar synthétisant le degré de citimjté de I'économie algérienne
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Source: Global Competitiveness Report 2013-201408.
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Figure 2: Carte du réseau routier et autoroutier de I'Algéri
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http://www.mtp.gov.dz/files.php?force&file=imageMALGERIE.jpg
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Figure 3: Carte géographique de la répartition des aérods@neilgérie
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Source : Ministere des Travaux Publics Sous Seaténaistructures aéroportuaires
http://www.mtp.gov.dz/fr/domaines-d-activite/303&4ds-secteur-infrastructures-aeroportuaires.html
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Figure 4 : Carte des principaux ports en Alge
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Chapitre 6
Les Villes Nouvelles en Algérie

La réflexion sur la réalisation de villes nouvelles Algérie remonte a la période
coloniale, lorsqu’en 1956, ’Agence du plan voulanstruire des villes satellites autour de la
capitale sous l'autorité du Général de Gaule. Depré concept n’a cessé de faire partie des
stratégies d’aménagement du territoire nationgbe@dant, il y a une nette différence entre la
volonté politique et les réalisations sur le terrden effet, parmi les nombreuses villes
nouvelles programmeées depuis l'indépendance du, fmys nombre n’a toujours pas vu le
jour en 2014, alors que d’autres n’ont pas donséeftets escomptés et ont dégu car, n’étant
souvent, que de simples Zones d’Habitat Urbain Nes€éZHUN).

Dans notre travail, le type de nouvelles cités mpuis intéresse est celui de la ville
nouvelle qui répond a la définition des Assiseddvae de I'Urbanisme (2011), c'est-a-dire :
«une ville dont la conception et la réalisatiomtste fruit d’'une planification totale et
implantée sur un territoire non encore urbaniséar conséquent, notre but dans ce chapitre
ne sera pas de juger de la qualité des nouvelles ui ont déja vu le jour et qui n'ont pas
satisfait aux attentes qui leur avaient été asgigrau départ, a l'instar de Ali Mendjeli
(Constantine), mais plutét de s’intéresser awesithouvelles qui sont toujours au stade de
projet ou en cours de réalisation et qui n'ont @asore été réceptionnées. Dés lors, pour se
pencher sur cette question, il apparait utile diges de comprendre en premier lieu, pourquoi
I'idée des villes nouvelles a été reprise par lesvpirs publics depuis les années 1970 et a
guel type de problemes ces entités urbaines denrapporter une solution. Ce raisonnement
commande de considérer d’abord la structure dutdieer national et plus précisément
d’étudier I'état de I'urbain et les causes qui tamené a sa situation actuelle. Apres que cette
démarche eu été entreprise, il faudra voir comnesvilles nouvelles s’insérent dans la
stratégie d’aménagement du territoire décrite paBSthéma National d’Aménagement du
Territoire (SNAT2030). Une fois ces deux élémernigli&s, nous présenterons quatre projets
de villes nouvelles.

Pour suivre ce cheminement, ce chapitre sera ssBden trois sections. Dans la
premiére, nous verrons comment le processus digdton en Algérie a engendré des
problemes qui ont conduit a considérer la réabsatiles villes nouvelles comme une
éventuelle solution. Nous démarrerons l'analyseadirpde la période coloniale et nous
remontrons jusqu’aux années 2000 pour voir lesub@iments du projet des villes nouvelles.
La deuxiéme section servira a comprendre danseglogjlque les pouvoirs publics comptent
inscrire le projet des villes nouvelles et pourrigar quels types d‘anomalies de la structure
du territoire. Dans la derniére section, il sera diae présentation de quatre villes nouvelles
gue nous aurons choisies parmi les villes prograesmdéans le SNAT2030. Nous y ferons une
description qui tiendra comptes des aspects gaéftdiet qualitatifs de ces projets.

! Néanmoins, il faut nuancer un peu cette définitancertaines des villes nouvelles que nous vermm@me si
entierement planifiées, vont intégrer des tissbains déja existants c’est le cas de la ville nbeke Bouinan
par exemple.
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1. DE L'URBANISATION EN ALGERIE AUX VILLES NOUVELLES

Depuis la fin du XIX siécle, la part des algériens qui vivent dansviles croit
inexorablement. L’'ONS (2008) rappelle que d’apess éstimations établies par les services
statistiques de I'administration coloniale, le taliwbanisation en Algérie qui était de I'ordre
de 13,9 % en 1886 est passé a 21,99% en 1936 fteundee 25,05% en 1954. En 2013, ce
taux' approche des 70%. Ces proportions indiquent qMigdtie, a l'instar des autres pays
dans le monde, a une population qui est de pluglenurbaine. Sans refaire une analyse
approfondie de I'urbanisation et en évitant dererdans les détails, nous allons juste donner
un apercu non-exhaustif des principales statioe®igues qui ont contribué a faconner le
paysage urbain algérien. Le but étant ici de vourrguoi le recours a des villes nouvelles a
commenceé a étre envisagé par les pouvoirs pubbosne un moyen d’action pour un
meilleur aménagement du territoire. Nous commemsermette section par une remontée
chronologique a partir de I'ere coloniale jusqu’aamnées 2000 du fait urbain en Algérie.
Puis, nous ferons un rappel sur la situation copteaine du territoire. En dernier lieu, nous
montrerons I’évolution qu’a connue le projet ddkesginouvelles en Algeérie.

1.1.UN BREF HISTORIQUE DE L'URBANISATION EN ALGERIE:D E
L’ERE COLONIALE AUX ANNEES 2000

Comme souligné par Chabane (2008), dans un artidleil s’interroge sur la
morphologie, I'organisation et la conception devide médiévale maghrébine : « ... pour
comprendre le présent et prévoir I'avenir il fagwenir a I'Histoire ». Afin de comprendre la
situation urbaine qui prévaut actuellement, et avae présenter les principales
caractéristiques du déploiement spatial en Algén@js nous proposons de retracer tres
sommairement, I'évolution du phénomene « urbaitgéreen, en prenant la période coloniale
comme point de départ et en suivant I'évolutionl’debanisation en Algérie depuis cette
période, jusqu’au années 2000.

1.1.11 a période coloniale 1830-1962

bY

L'Algérie, avant 1830, était un pays a prédominangale avec une population a
majorité nomade et semi-nomade. Les actions poéteget militaires coloniales successives et
le développement d’une économie au sein des camtpains ont été a l‘origine de mutations
profondes dans la répartition spatiale de la pdjmmaalgérienne. La phase coloniale est
décrite par Rahmani (1982) comme ayant été carsé@tepar une urbanisation concentrée sur
le littoral, complétement tournée vers la métrododmcaise, confortée par une armature de
voies de communications et d’activités totalemeditawerties. Le centre urbain y exercait
une domination sur l'arriere pays orienté versd#sfaction d’'une minorité urbaine. Cette
période est importante dans notre analyse de lurdgérien, parce qu’elle marque le début
d’'un exode rural massif des paysans algériens lesrsentres urbains du littoral. L'un des
facteurs majeurs de ce flux migratoire (campagnaélle) de I'Algérie de I'ére coloniale,
trouve une bonne partie de son explication selodjiHd 984) dans la « désarticulation des
structures sociales agraires ». Pour comprendphé&eomene, il faut revenir a la structure de
la propriété fonciére de I'Algérie d’avant 183&n effet, La propriété fonciére de I'Algérie
avant la colonisation francaise était de formeatglet familiale indivise. Ce type de propriété

! http://data.worldbank.org/indicator/SP.URB.TOTL RS,

Hadijij (1984) précisent que les notes de lecturddex sur les chapitres de Kowalewski consacréslgdrie
précisent que c'est I'Algérie qui conserve lesesdes plus importantes —aprés I'lnde — de ladamhaique de
la propriété fonciere.
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a été rompu officiellement depuis la loi 18Z®mme rapporté par Gallissot et Badia (1976).
D’aprés Hadjij (1984), trois dates clés sont a metelans cette entreprise menée par
'administration coloniale:

* 1856-57: Pratique du cantonnement qui consiste féulex les tribus pour permettre
I'avancée des cultures coloniales;

» 1863: Lesénatus consultqui partage les propriétés des douars entre lgisahés. En 1870,
sur I'ensemble de I'Algérie 376 tribus ont étérmagtées arbitrairement en 616 douars;

*1873: La loi WARNIER qui visait la liquidation norseulement de la propriété
communautaire indivise mais aussi de la proprigtéilfale.

Les dates précédemment présentées constitueninegpples étapes de la dépossession
des algériens de leurs terres qui couvraient pdu,8 millions d’hectares, les colons s'étant
emparée de 3 362 000 ha des terres les plus sesitiegces sur les plaines du Nord du pays
indiqgue Benachenhou (1976). Dépossédée de sa leepaysannerie algérienne voit sa base
économique s’effondrer, la seule issue qui s'cifrelle est I'‘émigratidrsoit vers les villes,
soit vers l'étranger. C'est ainsi que la plaindaddlitidja située a proximité d'Alger, par
exemple, a constitué un immense réservoir de niagwde qui se déversait sur la ville
d’Alger. Entre 1901 et 1954, Hadjij (1984) en s&rant au travail de Descloitres Robert,
Reverdy Jean-Claude et Descloitres Claudine (196il)s informe qu’Alger recoit une
population de 160 000 personnes soit I'équivalensal population entiere en 1906 (174 000
habitants). Or la ville d'Alger, au méme titre deeeste des villes du littorales, n’était pas en
mesure d'absorber cet excédent migratoire en rag®nson développement industriel
embryonnaire conjugué a une forte croissance déapbgjue.

Le phénoméne d'exode rural va s'accentuer au leidede la deuxiéme guerre
mondiale. Rahmani (1982) précise qu’avec l'instaamales zones interdites entre 1954-1957
et l'opération répressive de regroupement de laulppn menée par I'Etat colonial, le
déplacement de la population et sa concentratiotiesrlieux précis a pris de lI'ampleur. Les
propose de Bourdieu et Sayad (1964, p.13) rappde@ds Hadjij (1984) indiquent qu’ :« En
1960, le nombre d'Algériens regroupés atteigndib2 000 personnes, soit le quart de la
population totale. Si, outre les regroupements r@mgb en compte I'exode vers les villes, on
peut estimer a trois millions au moins, c'est-& thrmoitié de la population rurale, le nombre
des individus qui, en 1960 se trouvaient hors derésidence coutumiere. Le déplacement de
la population est parmi les plus brutaux qu'aitreohhistoire ».

Hadjij (1984) explique que c’est principalementfdadrement des bases économiques
et sociales de la paysannerie qui a provoqué udesraral massif des populations rurales
attirées par le capital qui se trouve dans lesreenirbains. Ce déplacement d’envergure a
contribué de fagon significative a déterminer lacure de l'espace au niveau des villes et
donne sa spécificité a l'urbanisation en AlgériusPprécisément, c'est a partir de la
détérioration de I'économie rurale, qui s'est titednotamment, par une rupture brutale de
I'équilibre ville/campagnes et une paupérisatios m@sses rurales contraintes d'aller vers la
ville, que vont se créer les bidonvilles qui seffgrd aux principales villes cétieres et
essentiellement a la ville d'Alger (Tableau 23).

1 En violant ces lois fondamentales qui régissdierganisation de la communauté rurale fondéeeprihcipe
de l'individualisation de la propriété fonciere clon, a atteint un objectif politique qui coneig anéantir les
bases de la société algérienne d'avant 1830.

2 La différence entre migrer et émigrer c'est quesda deuxiéme cas, il s'agit d'un aller sans reem général)
contrairement au premier cas.
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En 1954, le tiers de la population municipale aégére qui habitait dans trois des quatre
principales villes du Nord (Alger, Oran et Annabayait dans des bidonvilles (Tableau 23).

Tableau 23:Population des bidonvilles en 1954 dans les graies villes d'Algérie

Communes urbaine®opulation | Population musulmane en baraques types bidonville
municipale | Nombre d’habitants| Pourcentage par rapport au detal
musulmane* la population municipale

Alger (agglo) 293 000 86 000 30

Oran (agglo) 131 000 38 000 29

Annaba (ex Bone) 66 000 20 000 30

Constantine 103 000 7 000 7

* . Caractéristique donnée a la population algéreiocale pendant la période coloniale par opmsié la
population européenne étrangere.
Source : Hadjij (1984, p.6).

Néanmoins, il faut attirer I'attention ici que madg’'amorce d’'un exode rural massif
lors de la période coloniale, I'Algérie est dengsuprofondément rurale, comme le note
Jaques Berque cité par Rahmani (1982, p.85) : 8 Baible urbanisation mais a grandes
villes : telle est I'Afrique du nord, pays a chaistigue mais a grosse téte ».

1.1.2L'indépendance et I'industrialisation de I’Algérie 1962-1980

Le systeme urbain algérien hérité de la colonisadi@mit marqué par une littoralisation
de l'urbanisation et par un regroupement de la [adjoun dans le Nord du pays alors que les
régions des Hauts Plateaux et surtout celles du rgathient relativement dépeuplées.
Rahmani (1982) distingue trois caractéristiquasogtipesé lourdement sur I'urbanisation en
Algérie lors de la période 62-70 :

* La décomposition du milieu rural et la « sédengdiis passive ou active » des
populations ;

* Le départ massif des européens d’Algérie, condéxlithdépendance ;

 L’afflux des populations rurales vers les centredains consécutif a
I'exacerbation des conditions de vie a la campagn&u départ de la population
européenne.

Cependant, il est a noter que dans un premiergehafflux massif des populations vers les
centres urbains du littoral a eu des effets modédesss la mesure ou les infrastructures
libérées par le départ en 1962 des colons, ontipedfabsorber sans grands dommages
I'exode rural et d’amortir le contrecoup de I'urligation démographique.

La décennie 1966-197ft marquée en Algérie par une politique de dévadopent
axée essentiellement sur lindustrialisation etptditique de la révolution agraire dont
I'objectif premier était de stopper 'lhémorragienttggraphique que connaissait I'espace rural.
Cette période a vu la population citadine de I'Alg§uasiment doubler puisqu’elle est passée
de 3,8 millions en 1966 a 6,7 millions en 1977 regpondant & un accroissement annuel
moyen de 5,3%, dépassant de loin celui de la popaltotale qui était de 3,2% (ONS, 2008).

Avec la politique d’industrialisation menée en Aigévers la fin des années 1960, la
création d’emplois s’est faite d’'une facon tres tcastée et inégalitaire sur le territoire
national. C’est aux zones littorales, particulieesmincelles de la région algéroise et aux deux
poles oranais et annabi que I'Etat a fait la patieb En effet, les trois wilayas (Alger, Annaba
et Oran) ont concentré pres des deux tiers deso&s(pR %) tout en ne rassemblant que 19%
de la population du pays. Deux raisons principal@st a I'origine de cette répartition: (i)
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I'héritage de la colonisation qui a fait que lesemindustries de I'ére coloniale étaient
localisées dans les villes portuaires; (ii) et tlategie industrielle adoptée par les pouvoirs
publics, qui tenant compte de la situation antéggcont été amenés a mettre en place des
bases industrielles portuaires. De ce fait, lesoréglittorales s’étaient accaparées la plupart
des emplois induits par la politique d’industriatisn. Mutin (1980) dans son article ou il
s’intéresse aux consequences de la politique dsimidlisation durant la période 1966-1977
sur la forme du territoire algérien, souligne tattion des trois grands pdles industriels. Celui
de la région algéroise, les pbles d'Oran-Arzew g@diranie, et le pble d'’Annaba. En se
basant sur les travaux de rechefag avaient porté sur ces trois régions, ainsi sureles
deux recensements nationaux de 1966 et 1977, Muiit une description des mouvements
migratoires et de la concentration de la populatlans les péles industriels. C’est sur sa
synthese que nous nous appuierons pour présegdartevement dans quelle mesure les trois
régions meétropolitaines principales du littoral oattiré vers elles d'importants flux
migratoires accentuant les phénomenes d’exodeetidd croissance urbaine.

Concernant le péle d’'Oran, sur les entreprisesagaient été enquétées, il était avére
gue 70 % des travailleurs étaient nés dans I'Oraflependant, il n'y avait que 20 a 30 %
des travailleurs qui avaient une origine localepoache. La main d’ceuvre venait de quatre
wilayas : Mostaganem, Mascara, Sidi Bel Abbés etritlen. Le pdle industriel Oran-Arzew
exercait jusqu’en 1973 une forte attractivité sumlaine littorale oranaise et sur les villes
telliennes de l'ouest, qui elles aussi, attiraidas populations issues de leur aire d’exode
rurale. Par ailleurs, 'aire de recrutement du mdienais s’'étendait méme aux régions situées
plus au Sud atteignant les steppes occidentalest Happorté dans Mutin (1980) que pour la
période intercensitaire 1966-1977, la ponction éeésur les populations rurales nomades
était importante puisqu'un nouvel habitant sur Bgitavers le Nord et un sur 7 se fixait dans
les zones cotiéres.

Le pble de I'Est était dominé par les industriesadies du littoral qui drainaient vers
elles la main d'ceuvre de I'Est du pays. L'échantijui fut étudié lors de cette phase avait
montré qu'a I'exception de l'usine d'El Hadjar, 8® des travailleurs n’étaient pas des
habitants de a la plaine d’Annaba, 28 % provenaiest montagnes telliennes (Edough et
surtout des monts de Guelma) ; les autres avammtqrigine les hautes terres céréaliéres du
Sud. Quant aux ouvriers sidérurgiques d'El Hadjaravaient des origines similaires. En
1971, 22,4 % des ouvriers étaient nés dans la d&ranaba, le reste venait des dairas de
Souk Ahras, Guelma, Constantine et, en nombrelphi® de Sedrata, El Kala, Skikda. Plus
précisément, au sein de l'aire de recrutement de dé I'Est, la majorité des ouvriers
spécialisés et des manceuvres étaient natifs dess zarmales alors que les travailleurs des
autres catégories socioprofessionnelles, étaietdid'origine urbaine.

Dans la région algéroise, I'analyse rapportée pati’(1980) permet de confirmer le
méme paradigme que celui des pbles oranais ebarmes origines géographiques de 13 842
travailleurs de la zone industrielle de Rouiba, alses de Sidi Moussa et de la cimenterie de
Meftah ont été identifiées & travers I'échantiltim I'étude réalisée par le CNERATuI

! C'est de ce fait que le chdmage dans la régitordile, ne revétait pas la gravité qu'il connatssdiintérieur du
pays, méme si les jeunes éprouvent des difficploés leur premiére embauche.

2 Notamment sur le travail de Remaoun Khadidja (J9Mouvements de population entre Oran, Arzew et
Mostaganem, D.E.A. Et sur la recherche de Bendpdidd (1976) : Implantations et emplois industridss le
triangle Skikda-Constantine-Annaba. Thése de 3fecyaris I.

% Le Centre National d’Etudes et de Recherches eréragement du Territoire: Etude de restructuration
régionale dans I'Algérois. Phase 1: problemes dé&usturation rurale en Mitidja. Présentation psouie
dactylographiée, Alger, 1978, T. I: 20 cartes p.1&8Il: annexe méthodologique et statistique;1p.1
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représentait pres de 70% de la main-d’ceuvre indlstde la Mitidja orientale. 43 % des
travailleurs étaient originaires des wilayas d'Alge de Blida, 32 % de la Kabylie ou de
Titteri (wilaya de Bouira, Tizi Ouzou, Blida). Taibis, pour le pble algérois, le recrutement
s'élargissait au niveau national puisque 8% desiiteurs venaient des régions Est et Ouest
du pays avec 5 % qui étaient natifs de I'Est et@%wilayas de I'Ouest.

Une forte croissance démographique a marqué lex geemieres décennies de
I'Algérie indépendante. Elle a été accompagnée dinaode rural et de flux migratoires
importants en raison de la politique d’industriaiisn. Ce qui a eu pour conséquence un
accroissement considérable de la population urbetinene densification du systéme urbain
algérien.

1.1.3De 1980 au années 2000

Le début des années 1980 a été marqué par I'expadss grandes villes du Tell et
d’'un certain nombre de petites villes relais dat&rieur. Si le phénomeéne se manifestait
clairement d’un point de vue quantitatif puisque &vait une concentration physique de la
population en des localisations bien définies,pkas qualitatif lui n'avait pas suivi. Les
propos de Rahmani (1982, p.86) a ce sujet sonaétsfi « la ville algérienne en tant que
produit de cette urbanisation n’est pas encordetmint un agent achevé et rayonnant de
développement ».

La croissance de la population urbaine s’est pawiesdurant la décennie 1977-1987,
méme si le croit naturel a connu une Iégére baisgmssant a 3,1%, le taux d’accroissement
annuel urbain continuait d’augmenter en passanb®.5Les dix années suivantes 1987-1998
ont été marquées par la baisse du croit natureéfgiti passé de 3,1% en 1987 a 2,1% en
1998. De méme le taux de croissance moyen de palgtton urbaine avait connu un
infléchissement en baissant a 3,6% par an. Cepenl@gataux d'urbanisme a continué sa
progression dépassant les 58%. Il faudrait précmeefois, que durant la décennie 1990,
bien qu'un ralentissement de la pression démographait été enregistré, le processus
d'urbanisation a été accentué par un fort exods amplifié par la situation sécuritaire et
économique vécue par les campagnes algérienneappert de 'ONS (2008, p.1) rappelle a
cet effet que le recensement effectué en juin E3éhait clairement:

» Une persistance de la croissance de la populatioaine a des taux supérieurs a la
croissance naturelle.

» L’orientation de cette croissance urbaine verspktses et moyennes agglomérations
au Nord et sa concentration autour des grandemgtnnes agglomérations dans les
Hauts Plateaux et au Sud.

De 1998 au années 200Ges mémes tendances des deux décennies précédersent
poursuivies. C'est-a-dire que, la part de la pdmraurbaine a continué son ascension pour
avoisiner les 66% et méme si le taux d'accroissérdenla population urbaine descend a
2,9%, il demeure supérieur au croit naturel quiticoe de diminuer (1,6%). Et pour la
premiére fois, I'Algérie a enregistré un taux négdtaccroissement annuel moyen de la
population rurale.

Si les difféerentes phases ont connu une urbanmsajio s’explique par des raisons
diverses (expropriation des terres, industrialisgtiaspects sécuritaires...), la tendance est

! Les proportions que nous donnons sont celles r#gmodans les résultats du V° Recensement Gétetal
Population et de I"Habitat de 'ONS 2008.
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globalement la méme en Algérie. Les mémes centtegns attirent avec un rythme continu

des flux de population, notamment rurale, qui ¢ks principales villes du littoral des lieux

congestionnés, non fonctionnels et propices a glifléaux. Dans la sous-section qui suit nous
allons présenter de maniére concise les traitsursjgui caractérisent le territoire national

depuis le milieu des années 1990 jusqu’aux ann@kd gour comprendre pourquoi les villes

nouvelles ont commencé a étre fortement envisagéetes pouvoirs publics, comme l'une

des solutions au déséquilibre territorial de I'Algé

1.2.LE TERRITOIRE NATIONAL AU MILIEU DES ANNEES 1990

Il est spécifié dans I'Avis du Conseil National Bomique et Social (CNES, 1995) que
pour I'analyse du territoire et I'élaboration dedusions a son déséquilibre, les spécialistes
ont choisi du subdiviser I'organisation spatialeteuitoire algérien en deux niveaux :

« Un premier niveau composé de I8°ktouronné qui se rapportait a I'aire métropolitaine
algéroise (wilayas d’Alger, Tipaza, Boumerdés et®l et de la 9" couronné comprenant
les wilayas de Chlef, Ain-Defla, Médéa, Bouira,if@wizou et Béjaia;

« Un deuxiéme niveau beaucoup plus large qui cortéa& " couronne relative a la région
des Hauts Plateaux et I8 couronne qui couvrait tout le Sud.

L’analyse du systéme urbain faite a I'époque afaitt ressortir que la région Nord-
centre du pays, qui comporte la premiere et la i@éeux couronnes, faisait montre d'un
déséquilibre di a un développement inégal entrddes couronnes qui composent la région
rendant difficile la maitrise de cette zone. La caniration autour d’Alger a eu pour effet
direct une marginalisation de tout son arriere payisque le développement de la région
métropolitaine algéroise s’est effectué au détrintenla zone géographique entiere. L’Avis
du CNES (1995) avait fait état des problemes dstige urbaine, de dégradation de
'environnement et du cadre de vie dans la premi@&ugonne a cause de son incapacité a
contenir les surplus démographiques dégagés paetepole, ce qui s'était traduit par leur
redistribution anarchique sur les zones périurtzi@ette situation a eu pour effets entre
autres :

» L’absence de pdle urbains en mesure d'organisafeetéguler les flux migratoires
d’Alger ;

* L’inexistence d’'un réseau de villes intermédiaeasre Alger et la deuxiéme ville par la
taille qui est Blida ;

» La dilapidation des terres de haute valeur agricole

Le méme rapport avait mis en exergue la dévitatisate la 2™ couronne, qui par son
sous-développement structurel (sous-emploi, sougément, enclavement etc....) et malgré
sa capacité d’accueillir des activités industreliétait devenue le bassin d’emploi de toute la
région qui constitue le premier niveau.

Concernant le deuxiéme niveau, I'analyse avaitr&ssortir que la troisieme couronne
se distinguait par la diversité de ces conditiongsmues et naturelles comprenant de grand
territoires agricoles (Hauts Plateaux du constaigjnPlateaux du Sersou, région de Saida,

! D’un point de vue fonctionnel il est fait une metistinction entre deux sous-espaces : le souscesgentral
(aire métropolitaine) dominé a la fois par ses fimms industrielles et une croissance urbaine @céé) qui
faisait craindre une conurbation entre Alger etdBliet le sous-espace aux marges Ouest et Estide I'a
métropolitaine (I'Ouest de la wilaya de Tipaza’'Est de la wilaya de Boumerdés) qui rappelle deagetia
deuxiéme couronne de la région caractérisée papus-peuplement, un sous-équipement et un forteexers
I'aire métropolitaine.

2 Désignée également par la région Nord-Centre inétsopole.
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etc....) et des paysages pastoraux et présaharifatséapar la désertification. Cette région
souffrait de la grande fragilité des ses eécosysteated’un faible niveau de développement
socio-économique, en dépit des potentialités diletdéspose. Quant a la quatrieme couronne
qui couvre la région saharienne du territoire (8d8cla superficie du pays) elle est décrite
comme une région qui arbore des conditions naagedlifficiles qui limitent l'activité
humaine et lui imposent des mesures particulieeegut explique la faiblesse de densité de
son réseau urbain.

Il ressort de ce que nous venons de décrire qieerleoire national au milieu des années
1990 était mal structuré du fait de la concentragibde I'afflux non maitrisé des populations
et des activité dans la région nord du pays et parsculierement au centre, au sein de la
premiere couronne. Nous allons voir a présent,esiectendance s’est estompée ou au
contraire, aggravée au cours des années 2000.

1.3.LE FAIT URBAIN DANS L'ALGERIE DES ANNEES 2000

La situation de l'urbain dans I'Algérie des ann@2660 a vu les tendances du passé se
confirmer ce qui a accentué le déséquilibre eataptation du systeme urbain aux exigences
d’'un territoire attractif et compétitif. C’est cei€ nous allons voir dans les deux éléments qui
suivent.

1.3.1La poursuite des tendances des décennies précédente

Suite aux effets historiqgues que nous avons dédaits les sous-sections précédentes et
a la croissance démographique, les villes algéegmmt vécu de profonds changements. Le
tissu urbain a connu des extensions anarchiquesegeint greffées aux centres déja existants
et dont la structure interne n’a eu de cesse die®iorer ne permettant pas aux villes d’étre
des localisations attractives qui offrent tousdesvices et équipements nécessaires a leur bon
fonctionnement et a leur rayonnemehes constats faits dans le diagnostic de Schéma
National d’Aménagement du Territoire SNAT 203& dans le rapport de I'ONS (2008)
abondent dans le méme sens. Ces documents ragppreeplus du tiers de la population est
regroupé sur la bande littoral qui représente mda2% de la superficie du territoire ce qui
engendre une importante densité de population atdré de 274 habitants/km? lorsque la
région des Hauts Plateaux (10,7% de la superfieigeditoire) et du Grand Sud (87% di
territoire) n’affichent des densités de populatipre de respectivement 70,6 habitants/km? et
1,8 habitants/km2. A coté de ce déséquilibre infiéada distribution de la population sur les
trois grands ensembles du territoire national,al yne forte disparité dans la répartition de la
population au sein méme des agglomérations puidgsermais 86% de la population réside
dans les agglomeérations chefs lieux (Wilaya-Commugteque cette tendance va s’accentuer
dans les décennies a venir si des mesures cocesctie sont pas prises. Cette situation est la
conséquence du fait que les villes, et plus sppefnent celles du littoral, ont épongé la forte
croissance démographique, conjuguée a I'exode maasif di aux raisons précédemment
évoquées (colonisation, industrialisation, séclrité

L’'urbanisation a connu une intensification maiar@® facon non planifiée et souvent
anarchique. Cela a eu pour conséquence la dégnadat cadre de vie suite a I'étalement de
tissus urbains non structurés et mal équipés. Getiation est d’autant plus préoccupante car
elle a conduit & la marginalisation de certainesesodu territoire, a la prolifération de
I'habitat précaire (8% du parc de logement, en miogk et a la construction d'habitat en

! Nous reviendrons dans la section 2 & une prégamaius approfondie de ce document.
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violation de la Iégislation et la reglementationneatiere d'urbanisme. De plus, les problemes
liés aux déplacements, aux transports, a la poliugt a la vulnérabilité aux risques majeurs
deviennent de plus en plus pesants sur la popnlatio

1.3.2Un systéme urbain peu fonctionnel

L'urbanisation s’est faite dans l'urgence en Algéparce qu'il fallait construire les
habitations, les équipements, tracer les routesaetorder aux différents réseaux (eau,
électricité...) dans de brefs délais pour faire fad&accroissement de la population. En plus
de ne pas avoir été a la hauteur dans la satfadiés besoins suscités par la croissance
démographique, cette urgence a engendré au plalor@anisation et de la taille des
agglomérations, des distorsions handicapantes lparritoire telles que la localisation des
principales agglomeérations sur le littoral et Igrozipement de la population qui a entrainé un
déséquilibre dans I'occupation du territoire.

La concentration de la population et des activiés la frange littorale produit des
déséquilibres colteux a la collectivité et conduitde fortes tensions dans l'usage des
ressources : I'eau, les sols et I'ensemble descespsensibles sujets aux risques majeurs,
naturels et technologiques. Bien que le nombre gitagérations ait connu une nette
augmentation ces derniéres décennies, 'armatbEne reste dominée par Alger. L’étude de
I'ONS (2008, p.74) rapporte que la ville d’Algez srésente comme une ville primatiale
dont le poids est prépondérant dans le systemenurBlger se détache du reste des villes
algériennes et est nettement au dessus des traispoiés régionales. Plus précisément,
Alger est trois fois plus peuplée qu’'Oran la demeeplus grande ville. En 2008, la
population de la ville d’Alger était de 2,36 millis d’habitants alors que celle d’Oran ne
représentait que 0,8 million. La population totdies cing villes de rang immédiatement
inferieur (Oran (deuxieme), Constantine (troisienf@naba (quatrieme), Blida (cinquiéme)
et Batna (sixieme) est de 2,21 millions et restecdaferieure a celle de la ville d’Alger. Ce
premier phénomene a engendré des goulots d’étrapgtedans la région de la premiére
couronne, qui empéchent la métropole algéroiseéddiser pleinement son potentiel (en
raison de la congestion, du désordre...).

Un autre probleme qui caractérise le systéme urlpational est décrit dans le
diagnostic du SNAT 2030, il s’agit du fait que leoissance urbaine se matérialise par
I'« excroissance » des grandes villes et par lssance de leur périphérie. Par ailleurs, méme
si les villes de plus de 100 000 habitants (Séiifelfa - Blida - Skikda - Batna - Tlemcen,...)
se multiplient, elles ne sont pas en mesure deatamme nouvelle trajectoire au territoire car,
d'une part, il leur manque une assise économiqu@isante pour pouvoir diffuser la
croissance et d’autre part, elle souffrent d’uredaptation fonctionnelle du fait de I'absence
de centralité, d’'une croissance incontrblée egdlé des périphéries ( porteuses des facteurs
de déstabilisation sociale) ainsi que des caret@es leur gouvernance urbaine.

Il ressort de toutes ces observations, qu'en detlerguatre grandes agglomérations
(Alger, Oran, Constantine et Annaba) les villestglgnnes du 3'° millénaire restent inaptes a
remplir leurs fonctions économiques et socialesgela de I'encadrement administratif. Or,

1 En termes de population, une ville primatiale ¢'su moins deux fois plus peuplée que la deuxiéhs p
grande ville du pays. Pour certains chercheurgadulation de la ville primatiale est plus grandee da
population combinée des villes de deuxiéme, troisiéet quatrieme rangs d'une nation. Cependant, nous
constatons qu’elle n'obéit pas a la loi rang-tafifépf's Law) qui elle stipule que la plus grande ville estxdeu
fois plus grande que la deuxiéme plus grande ville.
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comme nous l'avions vu dans les chapitres précédéat villes se trouvent au cceur de la
croissance économique et du développement puiseg’elont propices a l'innovation,
attractives pour les IDE et constituent des lieuxilggiés aux échanges internationaux. I
faut donc mettre en ceuvre des modifications ragcdbns le positionnement des grandes
agglomérations et entrainer une recomposition pagades systémes urbains. D’autant plus
gue le systéeme urbain ne sera pas en mesure dtEifrte doublement de la population
urbaine, annoncé d’ici 2030. Pour ces raisonsptes/oir publics chargés de ces guestions
ont choisi outre la mise a niveau et de la modatiuis des grandes villes, la mise en place
d'un réseau de villes algériennes plus cohérefunetionnel a travers notamment la création
de villes nouvelles au niveau du Tell des HautseRlax et du Sud. C’est précisément ce que
nous allons analyser dans ce qui suit.

1.4.EVOLUTION DU PROJET DE VILLES NOUVELLES EN ALGERIE

L’'une des raisons éventuelles du recours aux vimsvelles dans 'aménagement du
territoire est suggérée par Safar Zitoun (2011pnsqui, c’est la difficulté de conduire des
réformes qui impliquent des processus complexegctnfiguration du jeu institutionnel qui
explique, sans doute, le succés de la notion die«houvelle » qui consiste a essayer de faire
mieux ailleurs sur de nouvelles bases et de faiketrase des anomalies du passé au lieu
d’'essayer de « réparer » ce qui ne va pas surplace.

Repris au milieu des années 1990, le concept tesvibuvelles a été remis au godt du
jour en Algérie par le biais du Ministere de I'Ana@ement du Territoire et de
'Environnement (MATE) a partir du début des ann&90. Il a été consacré par la
promulgation de la Loi 02-08 du 8 mai 2002 relatatex conditions de création des villes
nouvelles et de leur aménagement. Avant de déveioplos ce concept, nous allons voir
dans cette section les villes nouvelles programnaesnilieu des années 1990 par les
pouvoirs publics et les principaux objectifs quidevaient été assignées a cette période. Ce
qui nous donnera une idée sur I'évolution du aumtde ces projets tant en termes du choix
des lieux devant contenir ces nouvelles cités, mugrmes de taille, des superficies, du
nombre de logement, etc. Cet élément de notreikneava’appuyer principalement sur I'Avis
du CNES (1995). Ensuite, nous verrons le nouvesrecjuridique qui régit les villes
nouvelles ainsi que les changements introduits mean des établissements de villes
nouvelles, particulierement en ce qui concernetigietle depuis les années 2000.

1.4.1Les villes nouvelles au service de 'aménagement tkrritoire

Lors du Débat National « Demain I'Algérie » quéa lieu au milieu des années 1990,
les villes nouvelles faisaient déja partie desanid’aménagement du territoire a mettre en
ceuvre pour une occupation de I'espace nationainalige. Il y a prés de 20 ans, I'Avis du
CNES (1995) portant sur les villes nouvelles, pm@iti qu'en raison de la pression
démographique qui affecte le Nord du pays et dietrtification accrue qui touche les Hauts
Plateaux et le Sud, le réaménagement du terribéeenaient une tache incontournable.
L’option en faveur des villes nouvelles constituaitet effet, une des dimensions essentielles
de la stratégie nationale de 'aménagement dudegiprojetée. Ces villes nouvelles ont été
alors deéfinies comme étant des établissements Insmail’excellence » en organisation, en
recherche architecturale et en équilibre fonctibdoecadre de vie.

La politique des villes nouvelles, était destinédra un instrument d’organisation et de
canalisation de I'expansion urbaine. Cette pol#gigouait aussi, le réle d'un levier de
desserrement de la pression urbaine autour deslagavilles et de décentralisation des
activités et de I'habitat a partir du Nord. De plaes étaient considérées comme un moyen
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efficace pour la résorption des quartiers précaifagténuation des fractures sociales et,
l'accueil des surplus des populations des grandeésdropoles. Le Schéma National
d’Aménagement du Territoire (SNAT) préconisait alame création judicieuse de villes
nouvelles autour des métropoles, sur les Haute&latet au Sud. A cet effet, une série de
« villes nouvelles » dites villes de la premiéraé@tion a été retenue et la mise en ceuvre a
été accordée, en priorité, a celles situées adla métropole algéroise (Mahelma, Bouinan,
El Affroun et Naciria) et a Boughezoul sur les HaBtateaux-Centre.

L'Etat, acteur principal de cette stratégie, dedit le préparateur du cadre général
d’accueil de la ville, de la promotion de I'habiteit du développement des activités et de
création d’emplois.

* Les villes nouvelles de la premiere et de la deurm® couronnes

L’aire métropolitaine algéroise marquée par sompacité a contenir les surplus
démographiques dégages par la métropole, a coaduite redistribution anarchique des
populations sur les zones périurbaines. Face aggddibre territoriale que cela a engendré
sue la région Nord-centre, la mise en ceuvre d'wtégye urbain adéquat pour organiser le
développement de la premiére couronne (faire d'Alge place internationale) et conduire a
une croissance qualitative de la région Nord-Cemdti@t devenu primordiale pour les
pouvoirs publics. Cette situation nécessitait lanténagement des sous-espaces de l'aire
meétropolitaine algéroise a travers la réalisatiomel ceinture de villes nouvelles entre la zone
métropolitaine d’Alger et la deuxiéeme couronne et développement des villes de la
deuxieme couronne en rehaussant le niveau de seauéirbain pour qu’il puisse stabiliser
les populations locales de cette région et acergibn attractivité. C’est cette réflexion qui a
motivé I'idée de créer des villes nouvelles au sieia premiére couronne et de la deuxieme.

D’un point de vue fonctionnel, au niveau de la pegecouronne, il avait été fait une
nette distinction entre deux sous-espaces :

(i) Le sous-espace central (aire métropolitaine algéyalominé a la fois par ses fonctions
industrielles et une croissance urbaine accélaeéepoint ou une conurbation entre
Alger et Blida était a craindre si la tendance @erguivait;

(i) Le sous-espace aux marges Ouest et Est de I'atrepoétaine (I'Ouest de la wilaya
de Tipaza et I'Est de la wilaya de Boumerdés) apipelle davantage la deuxieme
couronne de la région, caractérisée par un soysigreent, un sous-équipement et un
fort exode vers I'aire métropolitaine.

Le projet des villes nouvelles de la premiére oane avait pour vocation d’orienter, a
court terme, la croissance urbaine d’Alger dartsuede devancer I'étalement de la métropole
et de préparer, a long terme, les conditions pow organisation plus appropriée de la
croissance urbaine, contribuer a I'expansion écoquendes zones et aussi a constituer un
rempart aux phénomeénes migratoires.

L’identification des quatre villes nouvelles MahaBouinan, El Affroun et Naciria
s’inscrit dans cette optique. Le choix de ces sitéte essentiellement guidé par les conditions
d’'implantation propices offertes (voies de commatians, infrastructures techniques, sol,
topographie, etc.). La configuration projetée derdgion Nord-Centre, avait assignée a
chaque nouvelle ville de la premiere couronne wtation particuliere (Tableau 24).
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Tableau 24:Les villes nouvelles de 1£" couronne prévues en 1995

Wilaya Villes nouvelles | Superficie (ha) PopulatidBecteur d’activité
Blida El Affroun 100 125000 |Agro- Industriel
Bouinan 350 45 000 | Sport et loisirs
Boumerdes| Naciria 700 56 000 Industrie
Tipaza Mahelma 800 100 000 Science, Médecine ahiitie

Source: Nous I'avons établi d’apres I'Avis du CNES95).

En ce qui concerne la deuxieme couronne, ellegiindans la région Nord-Centre hors
meétropole, désavantagée par un faible niveau delag@yement socio-économique, elle
dispose néanmoins, de conditions d’accueil pouratsiwités industrielles pour peu que des
actions destinées a la stabilisation des popusbau renforcement du réseau urbain et rural
soient initiées. Les villes nouvelles a implantansl cette région n’ont pas été indiguées dans
I'’Avis de CNES (1995)

* Les villes nouvelles de la troisieme et de la quadéme couronnes

Les villes nouvelles de 1a®® couronne étaient envisagées comme un des leviers a
mettre au service de l'infléchissement de la louatelance qui fait que la région Nord du
pays capte la majeure partie des investissemeessvilles nouvelles devaient donc stimuler
I'attractivité des Hauts Plateaux et diffuser le@léppement dans cette région pour équilibrer
la répartition des populations urbaines sur les aeedéveloppement préférentiels Est-Ouest
et Nord-Sud. Ces ambitions devaient se concrétigesvers la valorisation des potentialités
locales (terres, sols, tourisme, etc.)et la praonot d’agglomérations urbaines
supplémentaires (expansion des activités liéegetgsr secondaire). Dans les hauts plateaux,
dix (10) villes nouvelles avaient été retenues:

(i) Hauts Plateaux Est : Negrine, Bir El Ater et Boukiaa(wilaya de Tébessa) ;

(i) Hauts Plateaux Centre: Boughezoul (wilaya de Médéa)

(iMHauts Plateaux Ouest: El Aricha (wilaya de mieen), Redjem Demmouche (wilaya
de Sidi Bel Abbés), Mekméne Ben Amar et Khalfaljaflaya de Saida) Ain Deheb et
Ksar Chellala (wilaya de Tiaret).

Pour la quatréme couronne, I'option des villes redleg est une solution proposée pour
faire face a la tres faible densité du réseau nrtaices vastes espaces et pour leur assurer
une meilleure gestion. La création de villes nolegebdans cette région reposait sur deux
visées principales. D’'une part, rompre l'isolemest 'espace saharien en constituant des
poles autour desquels s’articulent le développeraessi bien régional que frontalier. D’autre
part, répondre aux problemes locaux soulevés pesseaiirer la pression urbaine sur Ghardaia
et la vallée du M’Zab.

A cette fin, les pouvoirs publics avaient projeiééalisation de 12 villes nouvelles avec des
vocations économiques différentes que nous préseul@ns le Tableau 25.

1 Une critique & ce sujet est faite en chapitredtion 2 (avant dernier paragraphe) de I'Avis duESN1995).
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Tableau 25:Les villes nouvelles de 1&£%¢ couronne

Wilayas Villes Nouvelles Secteur économique d’acfiié
Laghouat Oued Bellil Hydrocarbure
Ghardaia El Mansoura / nceud essentiel au seiradadture urbaing
de la région
El Meniaa (Nord-Est), Oued Nachou |ét
Metlili EI Djdida

TamenghassetAin El Hadjad] et Hassi Khenig (In Salah) Agricuu
Arak et Sidi Moulay El Hassen (In Amguel)  Tourisme

In Iker((In Amguel) Tourisme et Mine

In Amguel Tourisme

Laouni Mines

In Guezzam Services et Agriculture

Source : Nous I'avons établi d’aprés I'Avis du CNES95).

1.4.21 e cadre juridique régissant les villes nouvelles

Foura et Foura (2005) soulignent gu’avant la Loi0°08 du 8 mai 2002 qui fixe les
conditions de création des nouvelles villes etede &aménagement, il n’existait pas en Algérie
de cadre juridigue concernant les nouvelles villes travaux de réalisation de la nouvelle
ville de Ain El Bey a Constantine en 1992 par exemfurent lancés dans le cadre des
instruments d’'urbanisme ordinaire en vigueur dansalys a I'époque et en I'absence totale de
législationad ho¢ qui n’est apparue qu’en 2002 avec la Loi n° 82-0

La Loi n° 02-08 dans son Titre | Article 2, défita ville nouvelle comme toute
creéation d'établissements humains a caractéreruenasites vierges, ou s'appuyant sur un ou
plusieurs noyaux d'habitat existants. La loi ajoge la ville nouvelle constitue un centre
d'équilibre social, économique et humain, grace possibilités d'emploi, de logement et
d'équipement gu’elle suscite. Par ailleurs, dams Etre Il Article 6, il est précisé que la
creation d’'une ville nouvelle est décidée par déepeccutif sur la base des instruments
d'aménagement du territoire approuveés et apresdasgicollectivités territoriales concernées.
Le texte de création détermine notamment :

- La désignation ou I'énumération de la ou des conas concernées ;

- la délimitation du périmétre d'aménagement della nouvelle qui s'étend sur tout ou
partie du territoire de la ou des communes conesrné

- La délimitation du périmétre de protection deilke ;

- Le programme général ainsi que les fonctionsade ke la ville nouvelle.

1.4.3Les établissements de suivi et de gestion des \sllgouvelles

La loi 02-08 du 8 mai 2002 conforte juridiquemenplincipe de l'unicité de la décision
urbanistique, dans le sens d’'une planificationégethent maitrisée. Cela permet a I'Etat de
jouer son réle de planificateur avec plus d’effitet de faire face aux questions relatives au
fonctionnement sectoriel des procédures de falwitatle villes notamment, grace a la
création d’un nouvel outil pour la mise en ceuveecds projets : les Etablissements Publics &
Caractere Industriel et Commercial (EPIC).

Les nouveaux établissements de villes nouvelles dea Etablissements Publics a
Caractére Industriel et Commercial (EPIC), & lamstlu pionnier I'Etablissement Public
d'’Aménagement de I'Agglomération Nouvelle de Sididéllah (EPA-ANSA), chargé
d’aménager la ville nouvelle de Sidi Abdallah. ¢ist pour mission d’encadrer et de gérer
'ensemble du processus de fabrication de cessyillie leur conception a la livraison des
logements et équipement a leurs destinataires Xinaa nature juridique de ces nouveaux
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établissements de villes nouvelles témoigne deolanté des pouvoirs publics de gérer ces
projets urbains de fagon pragmatique et cohéréoigtefois, a la différence de 'EPA-ANSA,
les nouveaux établissements de villes nouvellessoet pas rattachés a une tutelle
administrative locale (a savoir la wilaya d’Algeoys 'EPA-ANSA), mais directement au
Ministére de I'Habitat, de I'Urbanisme et de lal&i{MHUV)". La composition des conseils
d’administration des nouveaux EPIC, les missions lgur sont dévolues, ainsi que leur

fonctionnement sont précisés dans le Tableau 26.

Tableau 26:Comparaison entre anciens et nouveaux établisgemerilles nouvelles
Anciens Etablissements | Nouveaux Etablissements

Dénomination Etablissement Public Organisme de Ville Nouvelle

Officielle d’Aménagement (EPA)

Statut Juridique EPIC EPIC

Tutelle Wilaya Ministére chargé de la ville

Missions - Missions de service - Acquisition et aménagement d'immeubles batis @u n
public, activités et batis ou de toute assiette fonciére nécessaire a
prestations a caractére |l'aménagement de la ville nouvelle ;
industrielle et - Réalisation de toute opération commerciale, nigrgi)
commercial ; immobiliére et financiére liée a son objet et deiraa
- Outil d'aide a la favoriser son développement ;
décision ; - Réalisation des opérations de gestion fonciére ;
- Mission de conseil - Mise en ceuvre du droit de préemption instituél@sr
permanent en matiére | dispositions prévues par les lois et reglementagureur ;
d’aménagement et - Cession des terrains destinés a I'habitat ousatixités
d’urbanisme sur un artisanales ou commerciales ;
territoire d’études de - Recueil, traitement et diffusion des données
4000ha (superficie de | informations et documentations a caractére sigtisti
I'agglomération et scientifique, technique et économique se rappoéaan

périmétre de protection).| objet. Conservation des dossiers et études confoeme
aux dispositions législatives et réglementairesigueur.

Composition du - Différents directeurs |- Un représentant de chacun des ministéres du
Conseil sectoriels de wilaya ; gouvernement ;
d’Administration - Deux élus de - La wali de la wilaya concernée ;
I'assemblée populaire de Le président de ’Assemblée populaire de la wilaya
wilaya (APW) ; (PAPW) concernée ;
- Le ou les présidents | - Le ou les présidents d’APC de ou des communes
d’APC de ou des concerneées.
communes concernées.
Président du Conseil Wali de la wilaya Ministre chargé de la ville.

d’Administration

Nomination du Par décret sur propositionPar décret sur proposition du ministre chargéadélle.
Directeur Général | du ministre de I'Habitat et
de I'Urbanisme.
Source : Nous I'avons établi d'aprés Safar Zita2®i(l, p. 110) et le décret exécutif n° 14-68 dawgiér 2014.

Il apparait que les établissements de villes ndesgbassent d’une tutelle locale (la
wilaya) & une tutelle centrale le Ministere de Hitat, de I'Urbanisme et de la Ville, quelle
gue soit leur localisation géographique et c’'e¥ildUV qui désigne le directeur de 'EPIC
(Tableau 26). Quant a la wilaya et aux élus locéaxy’ont plus un statut privilégié pour la

LA ce niveau, il faut savoir que c’est suite aurdéexécutif n° 14-68 du 9 février 2014 qui modifiecompléte
le décret exécutif n° 11-76 du 16 février 2011 tpuéutelle des villes nouvelles a changé passaMATE au

Ministére de I'Habitat, de I'Urbanisme et de Idevidjui est en charge des questions de la viller @da fin de ce
chapitre I'annexe 4 qui reprend des extraits dedbide décrets sur les villes nouvelles p.191).
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prise de décision puisqu’ils ne sont plus que dex parmi d'autres dans le conseil
d’administratior.

Les entités créées par les pouvoirs publics afircaleduire et de gérer les projets
urbains spécifiques n’est pas un fait nouveau. @ganismes de statut public chargés de
concevoir et de réaliser les projets urbains (notant dans la capitale) existaient déja a
I'époque de planifications centraliéé€ependant, la particularité des établissementsliés
nouvelles mis en place dans les années 2000, q®#s constituent des institutions
intermédiaires entre le palier central — la Présidede la République — et les paliers
déconcentrés locaux de prise de décision (les aslayDeés lors, ces agences et organismes
soumis a des tutelles ministérielles centralesudstguent au contrdle direct et centralisé
exercé par la Présidence de la République surrbesdg projets et a celui des institutions
locales déconcentrées qui ne rendent compte quiatigelle locale. Selon Safar Zitoun
(2011) la composition des conseils d’administratilences agences et établissements refléte
cette recherche d’équilibre entre les impératifautbnomie de fonctionnement de ces
établissements a capitaux et missions de serviekcpyui sont, en tant qu'EPIC, « dotés de
la personnalité morale et financiére » d’'une partd'une représentation forte du pouvoir
central dans leurs décisions stratégiques d’'awatrie p

Par cette nouvelle maniére de gérer ce type detgrdg pouvoir central renforce son
contr6le sur les grandes décisions stratégiquesaiere d’urbanisme. En revanche, il opte
pour un mode de décision qui est dans la forme ptusensuel, parce qu’il implique un
cercle plus large de décideurs.

Nous venons de voir que les pouvoirs publics avaggvisagé les villes nouvelles
comme un moyen, a la fois, pour assurer une me#le@partition des populations sur le
territoire et comme un levier pouvant stimuler tiaité économique. Pas moins de 26 villes
nouvelles ont été retenues par les décideurs aeumies années 1990, certaines n’ont
toujours pas vu le jour d’autres n'ont été que idepke Zone d’habitat Urbaine Nouvelle
(ZHUN) a I'instar de Ali Mendjeli.

Apres ce petit rappel sur l'origine des villes nelles en Algérie, il est a présent
nécessaire de voir a quels enjeux ce projet do# face a I'horizon 2030. C’est sur cette
guestion que nous allons nous pencher en analis@tdace des villes nouvelles au sein des
dispositions du Schéma National d’Aménagement dutdee SNAT (2030).

2.LE PROJET DES VILLES NOUVELLES DANS LE SNAT2030

C’est a la lecture de I'Article 3 de la loi n°2-08y’il apparait nécessaire d’étudier le
projet des villes nouvelles en partant de placeleui est accordée dans le SNAT. En effet,
cet article de loi précise que la création de silteuvelles s'inscrit dans la politique nationale
d'aménagement et de développement durable dwiesyitafin d’assurer les rééquilibrages de

! Safar zitoun (2011) souligne qu'au plan institatiel, et surtout pour les « villes nouvelles » &t dans la
zone métropolitaine algéroise, en particulier lkevhouvelle de Sidi Abdellah, ce changement eatdode

signification car il leur confirme un statut d’exterritorialité par rapport a la wilaya.

2 sans entrer dans le détail de Ihistoire urbamisti de I’Algérie, rappelons que les deux projets plus

emblématiques initiés dans la capitale dans leeemi980, a savoir le grand complexe culturel galfiREI

Feth, au centre duquel trone le Mémorial des Martytagam EI Chahid), monument de 92 métres de bald,

projet de rénovation du quartier d’El Hamma Anngseat tous les deux été conduits par deux orgaraske
hoc : I'Office Riadh El Feth (OREF) pour le premier I'Office de Restructuration du quartier d’El idena

Annasser (OFARES) pour le second.

3 Vers le milieu des années 1980, une nouvelle igoét ambitieuse d’aménagement du territoire pré\ait
parallele a la dynamisation des petits centresréir ke la réorganisation de I'armature urbainegid@ation de
nouvelles agglomérations urbaines sous forme deeties villes.
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l'armature urbaine que visent les instruments dage@ment du territoire, conformément a la
|égislation en vigueur. En somme, le schéma natidimanénagement du territoire prévoit
l'opportunité de création de ville nouvelle et é&edmine les fonctions et la localisation:

« Toute ville nouvelle est créée en relation al@ganisation et le développement des grandes
infrastructures et services publics d'intérét metiparrétés par les schémas sectoriels issus du
schéma national d'aménagement du territdire »

En partant d’'une petite description du SNAT 203@us1verrons, comment les villes
nouvelles — parfois concues ex nihilo et parfo&ées en intégrant des tissus déja existants
S’articulent a travers les grands axes de cet adtitinistratif incontournable d’aménagement
du territoire.

2.1.PRESENTATION SOMMAIRE DU SNAT 2030

Le SNAT se définit comme étant l'acte par lequeftdt affiche sa politique
d’aménagement du territoire qu’il entend mener plesr 20 ans a venir. La Loi n°10-02
portant approbation du Schéma National d’Aménagecheerritoire stipule que le SNAT
est approuvé pour une période de vingt ans, ill'faijet d'évaluations périodiques et d'une
actualisation tous les cing ans et les départemmitsstériels ainsi que les collectivités
territoriales et les entreprises nationales etlés;asont tenus au respect des normes et regles
du SNAT dans I'élaboration de leurs projets etglan

Le SNAT2030 commence par faire le diagnostic duitteére puis, il présente les
scénarios probables si les pouvoirs publics intement d’'une fagon tranchée (équilibre
volontariste) ou si les tendances spontanées gsse&ag ne sont pas canalisées (territoire
dispersé). Le scénario souhaité « équilibre tetat@t compétitivité » est ensuite décrit. C'est
ce scénario qui est retenu par le SNAT et qui rediseg des mesures et des moyens d’action
identifiés sous I'appellation de lignes directricE&est sur celles-ci que se basent les pouvoirs
publics pour rapprocher le territoire national drérsrio voulu a I'échéance 2030. Plus
spécifiguement, quatre lignes directrices conterlast aménagements et les différents
programmes qui contribueront a refaconner le teretalgérien, sont déclinées a travers 20
Programmes d’Action Territoriale PAT et les villasuvelles font partie de certaines des
mesures que les PAT contiennent. Les lignes dicestis’appuient sur la réalité du territoire
national et sur les politiques sectorielles ouitainles qui y sont menées. Elles integrent
donc un grand nombre de dispositifs et de projpeitstants tout en essayant de les mettre en
perspective avec les enjeux de développement kpatipres au SNAT. Les quatre lignes
directrices du SNAT2030 sont les suivantes :

» Laligne directrice 1: Vers un territoire durable ;

» Laligne directrice 2: Créer les dynamiques du uddxjage territorial ;

* La ligne directrice 3: Créer les conditions dettadtivité et de la compétitivité des
territoires ;

» Laligne Directrice 4: Réaliser I'équité territdea

Il est utile de s’intéresser aux lignes directrieea certains des PAT qui les composent
car ils contiennent les arguments qui sous-tenideptojet des Villes Nouvelles. Cependant,
les quatre lignes directrices, ne présentent pasgain intérét pour notre travail. En effet, la

L Article 3 la loi n° 02-08 de Mai 2002 relative agenditions de création des villes nouvelles etlale
aménagement, p.3
2 \oir la sous section 3.3 le cas de Bouinan.
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durabilité et I'équité territoriale sont certes deisiers du schéma de I'aménagement du
territoire, mais elles n’ont pas de lien direct@wetre préoccupation centrale. C’est pourquoi
nous nous intéresserons qu’a la deuxiéme et aikdme ligne directrice qui accordent une
place importante au projet des villes nouvelles.

2.2.CREER LES DYNAMIQUES DU REEQUILIBRAGE TERRITORIAL

Dans cette sous-section, nous verrons guellesle®r@imbitions et les moyens d’action
mobilisés par la ligne directrice n° 2 du SNTA2Q®Wr arriver a un territoire plus équilibré.

2.2.1Laligne directrice n° 2 du SNAT 2030

La deuxieme ligne directrice a pour objectif de tneeen ceuvre les dynamiques d’'un
nouvel équilibre entre la bande littorale et lesemintérieures du pays et de mettre en place
un systéme urbain au service du territoire. Lalifiéda@tant de faire émerger de nouvelles
lignes de partage et de nouvelles polarités (cdratgons) pour avoir une structure
renouvelée du territoire qui puisse mettre entilades espaces différents mais davantage
complémentaires et solidaires a tous les niveaug agla soit: entre le Littoral et Tell, les
Hauts-Plateaux et le Sud, entre des villes auxtimme mieux définies ou encore entre les
villes et les campagnes. La ligne directrice dugudirage territorial s’appuie sur une
restructuration du littoral et du Tell, un dévelepgent volontariste des Hauts Plateaux et du
Sud et la promotion d’'un systeme urbain mieux Inafrigé, aux relations plus denses,
davantage capable de contenir le monde rural dtetieer I'exode rural. Cela passe par la
définition de grandes villes littorales, de villedais du Tell, de villes d’équilibre des Hauts
Plateaux, de villes relais des Hauts Plateaux stviles de développement du Sud. Trois
stratégies sont proposées dans le SNAT2030 pouaré&tiser cette démarche ou trois types de
villes nouvelles ont un réle bien déterminé:

* Les villes nouvelles relais du Tell elles rentrent dans la stratégie de restructurates
espaces littoraux et telliens afin de diffuserraigsance littorale sur I'épaisseur de toute la
bande tellienne. les villes relais du Tell vonteétme alternative a la concentration du
développement dans les seules grandes villes. Gattegie n'entend pas brider le
développement du Nord, mais plutbt permettre ureldgpement plus qualitatif, recentré
sur ses avantages propres plutét que sur I'expitmitales faiblesses des Haut Plateaux et
du Sud. L'espace littoral et tellien devient ainsn territoire aux capacités de
développement mieux ciblées et plus amplement tiépadésormais davantage capable
d'impulser et de relayer des dynamiques vers legtHRlateaux et le Sud que de les
aspirer sans contrepatrtie;

* Les villes nouvelles d’équilibre des Hauts Plateauxelles s’inscrivent dans la stratégie
de développement volontariste des Hauts Plateanxdafleur permettre de développer les
activités et services nécessaires au maintienuts populations, mais aussi de devenir des
espaces attractifs a I'’échelle nationale. Cettatégie s’appuie sur le renforcement des
systemes urbains a travers les villes d’équilitrie® villes relais des Hauts Plateaux ainsi
gue sur le développement des bases productivesatannectivité accrue avec I'ensemble
du territoire. Dés lors, en développant leurs peeprapacités, les Hauts Plateaux auront
des synergies avec le Nord qui ne sont plus desndigmces;

* Les villes nouvelles de développement du Sucklles répondent a deux impératifs qui
reposent sur la valorisation de ressources propnesrtantes de la région saharienne
(minieres, énergie solaire ...) et sur la mise alewr d’'une organisation du territoire en
archipel a partir de ces villes de développemenSdd. le but étant de maintenir une
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population en forte croissance et de faire du Su@éspace attractif qui interagit avec les
Hauts Plateaux et le Nord.

Pour avoir une idée sur 'ampleur de I'évolutiorulsaitée par les pouvoirs publics, il
est utile de reprendre les tableaux contenus dai®NIAT (Tableau 27 et Tableau 28) qui
recensent la population, les emplois et les logésneh leur répartition a I'horizon 2030.
Cependant, nous rappelons que les chiffres avameésnt donnés qu’a titre indicatif et ne
représentent pas des objectifs a atteindre. Ustiknt le sens et I'importance des évolutions
nécessaires pour le rééquilibrage du territoires @eres de grandeur sont présentés selon
deux hypotheéses:

* Une hypothese selon « le croit naturel » jusqu@302

* Une hypothese « redéploiement », qui prend en ehdrgpothése du « croit naturel »,
plus un redéploiement volontaire de 2,5 millionkatiitants du Nord vers les Hauts
Plateaux et le Sud a I'horizon 2030.

Tableau 27:Evolution projetée de la population & I'horizon 203

Population en millions
Espaces RGPH 2008 2030
Projection selon le croit naturel Redéploiement iateEm
Nord 21,5 (63%) 28,0 (62%) 25,5 (56,4%) -2,5
Hauts Plateaux 9,3 (27,3%) 12,6 (28%) 14,6 (32,3%) |+ 2,0
Sud 3,3 (9,7%) 4,6 (10%) 5,1 (11,3%) +0,5
National 34,1 45,2 45,2 0

Source : SNAT 2030, p.52 (ONS RGPH 2008).

Tableau 28:Evolution du parc de logements projetée a I’hari2630

Espaces Parc logements

2008 2030

Millions | % Selon le croit naturel Selon Redéploiatne

Millions % Millions %

Nord 4,35 645 | 56 62 51 56,4
Hauts Plateaux 1,75 259 2,52 28 2,92 32,3
Sud 0,65 9,6 0,92 10 1,02 11,3
National 6,75 100 9,04 100 9,04 100

Source : SNAT 2030, p.52 (ONS RGPH 2008).

La ligne directrice « créer les dynamiques du réégage territorial » se décline en
cing Programmes d’Action Territoriale (PAT). Noukoas faire un bref exposé de quatre
d’entre eux dans lesquels les villes nouvelles pentiune place importante. Dans ce qui suit,
nous allons donc brievement nous intéresser aux¥¥%J 7, 8 et 10.

2.2.2L es villes nouvelles relais du Tell

Les villes nouvelles de la région tellienne ou dgtemiére couronne font partie des
cing mesures principales comprises dans le PAT n®e plan d'action territoriale
ambitionne de mettre en ceuvre une profonde reatain de I'espace littoral et tellien afin
de faire face a la tendance lourde de la croissdnddtoral au dépend des espaces intérieurs.

Les villes nouvelles du Tell vont participer engnetres a maitriser le développement
urbain et a mettre en place un systeme urbairemefiultipolaire, articulé et hiérarchisé tout
en valoriser les atouts compétitifs du littoratlatTell. C’est pourquoi elles sont considérées
dans le SNAT 2030 comme un instrument d’organisagioun levier de desserrement dans le
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schéma d’aménagement du territoire. Leur réalisate aider a structurer I'aire d’influen
métropolitaine Norctentre (Figureld) en servant de péles secondaires capables uyer
leur développement, de limiter I'étalement périumbet de préserver ainsi les terres agric
ou les espaces naturels de val

Figure 14: Schéma alternatif de développement du littoral -Centre
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Les villes nouvelles du Tell seront connectéesgrardes villes auxquelles elles seront
rattachées par des infrastructures de transpade etommunication (route, rail, TIC). Les
bases économiques de ces cités planifiées seibataires (ou en cohérence avec) de la
stratégie métropolitaine (c'est-a-dire de la gramile dont elles dépendent). Ces villes
participeront a la constitution d’Espaces de Pnognation Territoriale et au développement
des Poles d'Attractivité (PA) et des Zones Intégrde Développement Industriel (ZIBILes
villes nouvelles telliennes d’appui aux grandekesitetenues par le SNAT2030 sont:

* Sidi Abdellah, Bouinan, El Affroun, Sidi Amar et blaa (Alger);
» Oggaz, Cap Falcon (Oran).

2.2.3Les villes nouvelles d’équilibre et I'Option des Hats Plateaux

L’Option des Hauts Plateaux consiste en un ensedwlaesures définies dans le PAT
n°7 pour restructurer les espaces intérieurs dig phyfaire face aux tendances lourdes de
reflux des populations et aux risques de décrocleagie marginalisation de pans entiers de
leur territoire. Allant a contresens des tendarmeservées, cette option est une stratégie
d’aménagement du territoire qui veut redonner aiga®gltoute sa profondeur. L'objectif a
terme, est que les Hauts Plateaux deviennent pacesattractif pour leurs populations et
pour I'ensemble des algériens et que cette rédinsese dans les dynamiques d’un territoire
équilibré disposant d’'un niveau de relations etcdeplémentarités élevé. La priorité est
donnée a la mise en place d'un systeme urbainrbiésg et articulé, a I'implantation de
bases de services et de produdii@nia valorisation des avantages compétitifs §ipéeis des
Hauts Plateaux en favorisant un développement.l@=lix actions qui s’inscrivent dans le
PAT n°7 ont retenu notre attention, il s’agit denforcement du systéme urbain des Hauts
Plateaux et de la réalisation de villes nouvelles.

Le renforcement du systeme urbain des Hauts Phaestuun plan qui vise a mettre en
place un systeme urbain hiérarchisé, articulé darigeé, avec des villes qui attirent et
contiennent la population le tout s’appuyant surréeeau d’infrastructures performant.
Autrement dit, il s’agit de faire des Hauts Platedes espaces attractifs pour leurs habitants
mais aussi pour I'ensemble des Algériens afin deyngettre un redéploiement volontaire
réaliste et graduel d’une partie de la populatioiNard.

Cette démarche commande la réalisation au seirHdess Plateaux de villes d’équilibre
(Tebessa, Batna, Sétif, Djelfa, Tiaret, Saida, M'®t Laghouat) et de villes relais (d’Ain
Sefra, Mécheria, El Bayadh, Boussaada, Bordj Baer#lj, et Barika). Les villes d’équilibre

et les villes relais des Hauts Plateaux ont vonadi@évelopper leurs bases productives et de
serviced. Pour avoir une idée sur I'ampleur des besoinkbbgements et en emplois dans la
région des Hauts plateaux nous nous proposonspdedigre dans les Tableaux 29 et 30 les
évolutions estimées dans le SNAT 2030 pour cetfioné

! Ces éléments seront détaillés dans la sous- 880

2 Elle se fera a travers des délocalisations epofigque d’incitation.

% Tout comme les villes relais et d’équilibre du ITeles villes font partie des PAT relatifs aux Esm de
Programmation Territoriale, aux Pbles d’Attractvét aux ZIDI.
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Tableau 29:Projection de la population apres redéploiemdmdrizon 2030 » (millions).

Hauts PlateauxPopulation | Parc Evolution selon | Redéploiement de 2 Population 2030
(HP) 2008 logements | le croit naturel | millions d’habitants | apres

2008 2030 2030 redéploiement
HP Ouest 1,9 0,36 2,5 +0,5 3,0
HP Centre 2,5 0,41 3,4 +1,0 4,4
HP Est 4,9 0,98 6,7 +0,5 7,2
Total HP 9,3 1,75 12,6 +2,0 14,6

Source SNAT 2030, p. 55.

Tableau 30:Projection des besoins en logements et emplois apd&ploiement « horizon
2030 » (millions).

Hauts Logements Emplois
Plateaux Besoin selon le | Besoin avec Besoin selon le croif Besoin avec
(HP) croft naturel redéploiement naturel redéploiement
2 millions d’habitants 2 millions d’habitants
HP ouest 0,5 (19,8%) 0,6 (20,5%) 0,27 (20%) 0,33 (20%)
HP Centre |0,68 (27%) 0,88 (30,2%) 0,36 (27%) 0,49 (30%)
HP Est 1,34 (53,2%) 1,44 (49,3%) 0,72 (53%) 0,83 (50%)
Total HP 2,52 2,92 1,35 1,65

Source : SNAT 2030, p. 55.

2.2.4Les villes nouvelles de développement du Sud

Les villes nouvelles de développement du Sud givect dans le PAT n°8, option
développement du Sud, con¢u pour créer des conditie développement qui tiennent
compte des spécificités du désert et des besoiseglhabitants. Le but étant de structurer et
de faire en sorte d’articuler les espaces du Sddafles intégrer davantage aux dynamiques
du territoire (Figure 15). Pour y arriver, les @dlnouvelles a réaliser au Sud vont contribuer
au renforcement d’'un systéme urbain en archipelsautien de la compétitivité et de la
croissance et a la garantie que les technologie®emes soient au service du Grand Sud. En
se basant sur des critéres tels que le développamdogene, I'attractivité et I'accessibilité,
le plan de renforcement du systeme urbain en agtldpntifie trois réseaux de villes:

» Dans l'espace de programmation territoriale SudtoB&char, Adrar, Tindouf;
» Dans l'espace de programmation territoriale Sud#skra, EI Oued, Ghardaia, El

Ménéa, Ouargla, Touggourt;

» Dans l'espace de programmation territoriale Gramtl $ Salah, Tamanrasset, lllizi.

Ces réseaux identifiés seront appelés a travaldemaniére concertée au renforcement de
leurs bases productives et de leurs services. Bségoience, le systéme urbain du Sud devra
étre renforcé par trois villes nouvelles :
 La ville nouvelle de Metlili Jedida qui sera situ@proximité de Ghardaia;
* La ville nouvelle d’El Ménéa, qui sera construiterdrde la vallée pour préserver la
palmeraie menacée par l'urbanisation. Sa populatiénue est de 40 000 habitants ;
 La ville nouvelle de Hassi Messaoud qui s’'inscahsl un contexte particulier. Elle n’est
pas une ville nouvelle créée ex nihilo, mais cdéustiune délocalisation de la ville
actuelle (située en zone de risque industriel ligxtraction du pétrole), au lieu dit
Oued El Maraa.
Le Tableau 31 illustre les deux hypotheses de pewght du Sud selon le croit naturel et le
redéploiement contenues dans le SNAT 2030.
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Tableau 31:Evolution projetée de la population du Sud (milpn

Espaces Population en Millions

RGPH 2030

2008 Projection selon le croit naturel Redéploiement  iatem
Sud 3,3 4,6 51 +0,5

Source: SNAT2030, p.56.

Il faut rappeler que pour soutenir la compétiéyitattractivité et favoriser la croissance
économique, le PAT 8 prévoit la constitution de €®nintégrées de Développement
Industrielles et des Pdles d'Attractivité qui petimont la valorisation des ressources
sahariennes sur des espaces et des filieres identiiotamment en biotechnologie appliquée
a l'agronomie. Des délocalisations d’établissemealgsproduction et de services viendront
conforter la structuration de ces péles

!Le PAT 9 du SNAT2030 qui porte sur la délocalisatdes activités et la déconcentration administati
propose un dispositif incitatif avec aide a I'amgement du territoire, avantages fiscaux, avantagemture et
préts a taux bonifiés.

164



Chapitre 6: Les villes nouvelles en Algérie

2.2.5Réaliser un systeme urbain hiérarchisé et articulé

Les mesures a entreprendre pour obtenir un systeéb@n hiérarchisé et fonctionnel
sur le territoire sont inscrites au PAT n°10. Caluipréconise la désignation des fonctions et
des relations des différentes catégories de villesein du systeme urbain national, la
réalisation de villes nouvelléqui vont renforcer I'armature urbaine et I'élatta de
réseaux de villes, capables d’établir des synemgié® leurs partenaires. Ces actions visent a
créer un systeme urbain hiérarchisé en réseaubleaga structurer un territoire équilibré et
compétitif qui soit organisé en 4 grandes villes s&I concentrent production, services,
recherche et capital humain. Ces quatre villescypades devront étre reliées entre elles et
avec les grandes agglomérations du monde (LinK).PBltes seront appuyées par les villes
nouvelles d’équilibre et de développement au nivdas Hauts Plateaux et du Sud pour
renforcer les localisations ou les forces centeépefque le SNAT nome «logiques
économiques ») faiblissent ainsi que par les vitleavelles relais du Tell pour encadrer et
diffuser la croissance et le savoir-faire a traveuoss aires d’'influence. Selon la catégorisation
faite par le SNAT 2030, les types de villes qui poseront le systéeme urbain national sont:

* Les 4 grandes villes qui seront situées a ladéteysteme urbain: elles en impulsent la
dynamique d’ensemble en étant des lieux de corat@nr des hommes, du capital
technique et financier, des pbéles de services mupér et d'activité, des vecteurs
d’ouverture économique et des foyers dinnovati@chhologiques. Ces quatre
grandes villes englobent d'une part, la ville d'@iglestinée a devenir le portail
international de I'Algérie et a étre dans le togefides villes méditerranéennes. D’autre
part, les villes d’Oran, Annaba, Constantine quirdet faires partie de&randes villes
méditerranéennes;

* Les villes relais du Tell qui appuient et relayem profondeur dans le territoire les
grandes villes, et visent a articuler le Nord stHauts Plateaux;

* Les villes d'équilibre des Hauts Plateaux qui daiveonforter le développement des
Hauts Plateaux et contribuent de maniere essentall rééquilibrage territorial de
'Algérie;

* Les villes de développement du Sud qui seront agdgres d'activité et de services
capables d'impulser le développement des vasteacespqu’ils polarisent et de
développer l'attractivité du Sud.

Le PAT n° 10 classe les villes nouvelles en traiggories :
» Les villes nouvelles d’excellence, maitrisant I'arpion urbaine (premiere couronne /
Tell), a l'instar de Sidi Abdellah, Bouinan, Oggaz;
» Les villes nouvelles rééquilibrant le territoiree(tkieme couronne/Hauts- Plateaux):
Boughezoul,
 Les villes nouvelles d’appui au développement derétvoisiéme couronne / Sud): El
Menea, Hassi Messaoud.

! Notons que plus loin dans le SNAT, dans 8°3ligne directrice, le PAT n° 16 portant sur I'asture a
l'international prévoit un aménagement des zonastélieres a travers le développement de villestél@res.
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2.3.L'ATTRACTIVITE ET LA COMPETITIVITE DU TERRITOIRE

Tenant compte du double contexte de la mondiatisagt de I'émergence de
I'’économie fondée sur la connaissance et avecréende I'Algérie depuis la fin des années
1980 dans une phase de transition économique, ETSduligne sa volonté de créer les
conditions de la compétitivité et de l'attractivités territoires a travers la troisieme ligne
directrice. Ce troisieme axe du SNAT 2030 veutossdr la capacité du territoire a produire
et & échanger dans une économie concurrentiefleatitrer les savoir-faire, les technologies
et les investissements directs étrangers, quidesnapagnent. C’est ce a quoi nous allons, a
présent, nous intéresser.

2.3.1La ligne directrice n°3 du SNAT2030

Nous avons fait ressortir deux éléments esserdieldéveloppement de I'attractivité et
de la compétitivité qui s’inscrivent dans la ligdieectrice n°3 et qui seront favorisés par la
création des villes nouvelles:

* Le renforcement et le développement des infrastruates: justifiés par le fait que les
infrastructures assurent [efficacité de la produtt et des échanges internes ou
internationaux et constituent un élément d’'attxéteti important. Cela se rapportera
notamment au développement des chaines logistguiesappuient sur des aéroports et
des ports internationaux, des centres logistiqdes,infrastructures de grande capacité et
des services de transport efficaces (autorouth, Edles sont également constituées des
capacités fonciéres, ou des équipements et infidates assurant I'approvisionnement en
eau, en énergie, en information des établissenfentsins ou de production. Les villes
nouvelles serviront de moyen d’augmenter et d’aomn@ti la qualité des infrastructures
nationales, puisque chacune des villes programnessa suivie d'un ensemble
d’infrastructures d’accompagnements telles quaégsports, les routes, les rails, et autres
voies de communication.

 L’organisation territoriale des bases productives:qui multipliera les synergies et fera
atteindre des tailles critiques aux unités de pctdo, permettant d’intervenir sur les
marchés intérieurs et internationaux. Les villeauelles auront un réle a jouer dans cette
entreprise car elles serviront de réceptacles @lesRi'Attractivité (PA) ou évolueront des
Zones Intégrées de Deéveloppement Industriel (ZIOdgs parcs et des districts
technologiques.

Aux cé6tés de ces deux éléments cruciaux, nous uodi que la troisiéme ligne
directrice rappelle que la durabilité, un des pilidu SNAT que nous n‘avons pas évoqué
dans notre travail puisqu’elle ne s’inscrit passiaatre corpus théorique, constitue un facteur
de compétitivité et d’attractivité de long termay elle ménage le capital environnemental et
territorial et promeut sa valorisatiorPar ailleurs, I'équilibre et I'équité territor@inscrivent
le principe de compétitivité dans un cadre permettéen optimiser les effets et d’éviter un
aménagement du territoire sous un angle stricternélitariste et productiviste. Ce qui
permet a de nombreux espaces de prétendre adtatit@ et a la compétitivité au travers des
politiques de rééquilibrage (auxquelles nous afaitgéférence dans la ligne directrice n°2)
et d’équité, alors que les tendances du marchéeliaient spontanément leur nombre.

! Ce principe peut toutefois tempérer les exigemtsesa compétitivité en invoquant une exploitatidscdrnée
des ressources, en évitant une maximisation ddispaocourt terme néfaste pour la ressource dingtant la
concentration territoriale que les seules forcelmadmmpétitivité favorisent.
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La ligne directrice «Créer les conditions de lattivité et de la compétitivité des
territoires» se décline en sept Programmes d’Acliemitoriale du PAT 11 au PAT 17. Dans
ce qui suit, nous nous intéresserons aux plansialagui trouvent des relations avec le projet
des villes nouvelles: les PAT n° 11, 12, 13 et 14.

2.3.2Modernisation des infrastructures et mise a niveades 4 grandes villes

Les villes nouvelles rentrent dans les outils da3 R° 11 et 12 du SNAT 2030, qui
participent & I'adaptation du territoire aux exiges de I'attractivité et de la compétitivité a
travers I'amélioration et le maillage des infrastuwes pour le premier et la modernisation des
grandes villes pour le second.

Pour que les villes nouvelles de relais (du Tellgquilibre (des Hauts Plateaux) et de
développement (du Sud) contribuent d'une facomiogtive au réequilibrage et a la
création de liaisons entre les différents espadétoral, tell, hauts plateaux et sud, il est
nécessaire que ces villes soient en mesure d’'gitezatre elles et avec le reste du territoire.
A cette fin, le PAT n° 11 prévoit la modernisatienle maillage des infrastructures par le
biais du renforcement des infrastructures de pamgout mode confondu, le développement
de plateformes logistiques intermodales et deastfuctures de I'énergie de l'information et
de la communication (numérisation du territoire¢t Ensemble d’action aura pour finalité de
mettre en place un réseau d’infrastructures méatétiemmatériel performant, maillé et
hiérarchisé assurant I'accessibilité du territojueé sera ainsi plus attractif et plus compeétitif.

Quant aux villes nouvelles du Tellelles vont contribuer au programme de mise a
niveau et a la modernisation des 4 grandes villes spnt: Alger, Oran, Constantine et
Annaba (PAT n°12). Pour étre plus explicite, leTP# 12 envisage de développer 3 pbles
d’attractivité au sein des régions métropolitaidesces 4 grandes villes. En d’autres termes,
chacune des grandes villes précédemment citéeatgaiees avec un ensemble de villes
avoisinantes pour former une région métropolitame les pdéles d'attractivité seront
implantés. C’est a cet effet, que les villes nolegetle Sidi Abdellah et de Bouinan vont, au
coté de la ville d’Alger, faire partie du Péle dtrstctivité d’Alger prise au sens large, qui
privilégiera la localisation des activités éconoungsg qui s’'inscrivent dans les filieres des TIC,
des technologies avancées et des biotechnologese@n témoigne le Tableau 32.

Tableau 32:Les péles d’attractivité des 4 grandes villes

Grandes villes | Péles d’attractivité Filieres

Alger Alger, Sidi Abdellah, Bouinan TIC- technolegiavancées,
biotechnologies

Oran Oran, Mostaganem, Sidi Bel |Chimie organique et énergie,

Abbés, Telemcen technologies spatiales,

télécommunications

Constantine- Constantine, Annaba, Skikda Biotechnologies (Alitagss et

Annaba santé), Métallurgie mécanique,
pétrochimie

Source : SNAT 2030, p. 70.

11l s’agit notamment de Sidi Abdellah et de Bouimanr la ville d’Alger.
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2.3.3Les Pdéles d'Attractivité (PA) et les Zones Intégréede Développement
Industriel (ZIDI)

C’est dans l'optique d’une articulation qui va ctitoer un puissant facteur de diffusion
et d"expansion de la croissance industrielle gege Poles d'Attractivité et les différents
acteurs qui les animent ont été identifiés afirilg@ouvrent tous les niveaux hiérarchiques du
territoire national et qu’ils assurent une complétagté entre le Tell, les Hauts Plateaux et le
Sud. L'objectif des PA et des ZIDI est de renfolles capacités du territoire a s’inscrire dans
les dynamiques d’'une économie mondiale en mutationjes ressources naturelles et le
capital physique, tout en restant importants, volenrs roles relativisés par les facteurs
immatériels: information, recherche, flux finansieretc. Le SNAT 2030 reconnait que
'émergence d’'une économie de la connaissanceps@mt sur la capacité a produire et
traiter I'information et a mener des activités deherche génératrices de haute technologie,
est désormais le véritable enjeu. Par conséquemigtiau centre de sa stratégie la prise en
compte et la valorisation de la dimension terrélgripour répondre a ces défis a travers le
PAT n°13. Ce plan d’action soutient que le dévetpent spatial de l'industrie doit profiter
de la proximité que procure les Pdles d’Attracésiiux entreprises qui activent aux sein des
Zones Intégrées de Développement Industriel (ZéDiJes Technopoles, ce qui permettra de
mettre en réseau les entreprises et les centrescherche et de formation tout en favorisant
une personnalisation des interventions des stregtde régulation, de financement et de
facilitation.

Le SNAT insiste sur le fait que la politique tesrinle d’'industrialisation doit étre
pragmatique parce qu’'a la différence d'autres gaysrgents, I'Algérie est a un stade ou il
s'agit de faire reprendre le processus d'induistibrt. Le choix doit s’orienter vers les
industries qui s’inscrivent dans 'avenir et quenment compte de la dynamique que connait
I'économie mondiale afin de positionner I'Algéris-a-vis de ses concurrents. Les filieres
porteuses identifiées dans le PAT N° 13 sont €ékagehimie, la production de fertilisants, la
sidérurgie et la transformation des métaux noretery des matériaux de construction, les
industries électriques et électroniques, les IntesstAgro Alimentaires (IAA), les industries
pharmaceutiques, les industries mécaniques, I'iniéusutomobile et les industries des TIC.

Le role de I'Etat dans cette politique de réindasifassions est de territorialiser la
stratégie industrielle et de donner une bonne ilitgita I'investissement national, aux IDE et
aux collectivités territoriales. Pour adapter legiteire national aux exigences de I'économie
contemporaine, une organisation spatiale multiforépndant a deux formes d’attractivité a
éteé retenue:

() Le renouvellement et la pérennisation du tissustriel a travers la mise en place de
Zones Intégrées de Deéveloppement Industriel (ZIRW)ec dans certains cas des
technopdles, opérant sur des créneaux technolareeis.

(i) Le rattrapage technologique a la faveur du dévelommt de filieres d'avenir, avec la
mise en place de parcs et de districts technolegiqu sein des villes nouvelles.

Il apparait selon ce plan d’action que les villesivelles, devront accueillir les parcs et
les districts technologiques. Mais avant de domhes de précisions sur ce point, il est utile
de monter au préalable quelle est I'organisatiola &iérarchisation des PA et des ZIDI dans
le SNAT2030. Nous allons aborder d’'une facon pluscige ces questions dans ce qui va
suivre.

! Les activités industrielles qui ne représentert 5% du PIB (voir le chapitre 5).
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» Les Pdles d'Attractivité, les ZIDI et les Technopads

Pour répondre au défi du renouvellement du tissludtriel, des espaces larges et
cohérents ont été déterminés; il s’'agit des POl&dtrdctivité qui regroupent plusieurs
wilayas. Leur mission sera d'organiser la coopémati'intensifier les flux d'échanges entre
les différents acteurs et d'optimiser les diffésegtjuipements visant a promouvoir leur
attractivité : institutions de formation et de reathe, espaces d'incubation, institutions de
mise en réseau des acteurs, institutions de ueitlenologique et des marchés, institutions
d'appui. En d’autres termes, les Pdles d'Attraétivdont des espaces clés de mise en
cohérence des acteurs visant a promouvoir la cativiétdu territoire.

Les Podles d'Attractivité contiendront des Zondédrées de Développement Industriel
et des Technopoles. Ces dernieres sont définis BarBAT n°13 comme des espaces
géographiques concentrant une population d’engepridans des activités diversifiées ou
spécialisées, opérant dans des filieres indussietechnologiquement proches et tirant
avantage du potentiel d’attractivité et des ext@édsapositives qu’'offre le territoire plus large,
gue représente le Pdéle d'Attractiviteé (PA). Chadliel élaborera des stratégies pour tirer
avantage des synergies qui se développeront a dadiaccés a des infrastructures (ports,
aeroports, routes..) et utilités publiques de t¢@idkeau, électricité, gaz...), de la proximité
d’'universités, d'écoles de management, de centrieba@ratoires de recherche, de centres de
formation professionnelle et de centres technigumelistriels, d'un réseau de banques
organisées et d’administrations et d'institutiom®n®miques efficientes. Cette synergie
prendra essence a partir des réseaux régionaurowition, d'entreprenariat et de la
démarche collective de coopération qui se trouwerasein des Podles d'AttractivitéC'est
pourquoi, le lancement des Zones Intégrées de Dgpement Industriel et des Technopoles
repose sur un volontarisme clairement affirmé.

Sur la base du processus de relance de ["indusie® ZIDI (polyvalentes et
spécialisées) identifiées dans le SNAT sont legsiies:

(i) Les Zones Intégrées de Développement Industrigivptantes
Alger, Boumerdes, Bejaia, Tizi Ouzou, Blida, Méd@aan, Sidi bel Abbes, Tlemcen,
Mostaganem, Relizane, Mascara, Tiaret, Saida, CAlehaba, Constantine, Sétif,
Bordj Bou Arreridj, Guelma, Batna, Tebessa, LaghoGhaardaia, Biskra et M'sila;

(ii) Les Zones Intégrées de Développement Industrieiasges:
Jijel, Skikda, Oran (Arzew), Ouargla (Hassi Messhou

Pour ce qui est des Technopoles, elles seront rars@dace lorsque la ZIDI abrite une
ou plusieurs entreprises de grande envergure dpdears une activité précise autour de
laquelle existent et s'établissent des capacitdsrdeation et de recherche de haut niveau et
des relations entre ces structures et I'entrep8sela base de la densité d'entreprises et de la
spécialisation technologique, les technopdles ifiéatsont les technopoles au sein des ZIDI
de Bejaia (Industries Agro-alimentaires), de Sidil B\bbes (électronique), de Tlemcen
(Teléphonie et biothérapie), de Batna (IndustrigsofAlimentaires) et de Ghardaia (énergie
Solaire).

! Nous tenons & appeler que cette démarche cobed#icoopération n'est pas explicitée dans le SNASEL
comme si elle allait étre innée est spontanée.tRaiiicompte tenu de I'état des institutions quasrevons
abordé dans le chapitre 5, cette coopératiorogstllétre garantie.
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» Les Districts et les Parcs Technologiques au seieslvilles nouvelles

L’accumulation du savoir-faire technologique et tenforcement du potentiel
d'innovation dans le domaine des technologies rasygassent par la réalisation des parcs
et des districts technologiques. Ces entités seatleviers au nombre limité, destinés au
développement sur un méme espace, de structutesotegiques modernes, spécialisées et
innovantes. Leur role est d’optimiser les espaadgsdd'équipements sophistiqués qui leur
conférent des atouts dans la maitrise des techieslagancées. Leur mission est de favoriser
des activités a forte valeur ajoutée dans l'indeSimui seront tirées par la recherche et
linnovation grace aux parcs et aux districts textbgiques, que renfermeront les Pdles
d'Attractivite.

Pour désigner les parcs et les districts techngleeg, une approche multicritere qui
tient compte de la concentration des entreprise$a grésence d'infrastructures physiques de
qualité, du potentiel d'innovation et de maitrisehinologique et des capacités de formation et
de recherche scientifique et technologique a éiééad lors de I'élaboration du SNAT. Quatre
parcs et districts technologiques ont été idemstifieé sein des Villes Nouvelles :

 La Ville Nouvelle de Sidi Abdellah (technologie dénformation et de la
communication et des technologies avancées).

e La Ville Nouvelle de Bouinan (Biotechnologie alimaire-biotechnologiesanté-
médecine du sport tourisme et loisirs).

» La Ville Nouvelle de Boughezoul (énergies nouwelkt renouvelables et bio-agro-
industrie).

 La Ville Nouvelle de Hassi Messaoud (énergies nbeset renouvelables).

2.3.4.Les villes nouvelles au sein des Espaces de Prograation Territoriale (EPT)

Le SNAT définit 'Espace de Programmation Terriabei (EPT) comme un espace
constant, un territoire d’influence et de polaimatautour des 4 grandes villes, des villes
relais du Tell, des villes d’équilibre des HautatPhux et des villes de développement du
Sud. Le but de chaque EPT est de constituer & plagi différents niveaux du territoire qu'’il
renferme, une chaine de croissance qui établitdeplémentarités et des échanges avec les
autres espaces du territoire. L'EPT joue ainsdle d’'un levier d’intégration au niveau spatial
par I'entrainement territorial et la diffusion. Etus de leur utilité fonctionnelle, les EPT
constituent un cadre d'études et de planificati@s grojets a partir de problématiques
communes, c'est-a-dire:

- Un cadre territorial dédié a la construction darnjet de développement viable et partagé;
- Une assise territoriale batie sur le critere diaygsation par les villes.

Néanmoins, il est nécessaire de souligner que B$ Be sont pas un nouveau
découpage administratif du territoire, mais plutde division du territoire en ensembles
cohérents en termes d’aménagement du territoireegond a des nécessités méthodologiques
qui relevent de la logique spatiale. Les espacgsagrammation territoriale tels qu’identifiés
par le PAT n° 14 sont des espaces d'études, d'ge@eat du territoire et des espaces de
projets ou les politiques territoriales seront pesgivement appliquées par le biais des
wilayas qui joueront un role essentiel de relai$atgion publique.

! Notons que le SNAT a travers le PAT N°13, accoémlement un intérét a I'agriculture a travers dékes
d'Attractivité Ruraux et au tourisme avec les Paisttractivité Touristique mais ces pbles ne spas
pertinents étant donnée la partie théorique swelde notre travail repose.
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Les neufespaces de programmation territoriale identifiéasl@ SNAT 2030 (Figure
16) I'ont été a travers la distinction Centre, EsOetest et par le découpage du territoire
trois bloques cohérents que nous retrouvons toubrag du SNAT: Tell, Hauts Plateaux
Sud. Toutefois, une exception est faite pour laoreglite du Grand ud que composent I
deux wilayas Tamanrasset et lllizi. Noprésentons dans le Tableau l88 neuf EPT et les
wilayas qui les composent.

Figure 16: Cartedes Espaces de Programmation Territc

Légende
Nard Fst
Mord Centre

Nord Ouest

Hauts Plateaux Est
Hauts Plataaux Cantra
Hauts Plateaux Ouest
Sud Est

Sud Ouyest

Grand Sud

INRNRINNT

Source:SNAT 2030, p. 76.
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Tableau 33:Les 9 EPT définis dans le SNAT 2030

EPT |[Tell Hauts Plateaux Sud

Centre |10 wilayas : 3 wilayas : Grand Sud :
Alger, Blida, Boumerdeés, Tipaza, Bouira, Djelfa, Laghouat et 2 wilayas :
Médéa, Tizi Ouzou, Béjaia, Chlef et Ain DeflaV'Sila. Tamanrasset, llliz

Est 8 wilayas : 6 wilayas : 4 wilayas :
Annaba, Constantine, Skikda, Jijel, Mila, Sopgétif, Batna, Khenchela, | Ghardaia, Biskra,
Ahras, El Tarf et Guelma. Bordj Bou Arréridj, Oum | El oued, Ouargla

El Bouaghi, Tébessa.

Ouest |7 wilayas : 5 wilayas : 3 wilayas :
Oran, Tlemcen, Mostaganem, Ain Tiaret, Saida, Tissemsilt,| Béchar, Tindouf,
Témouchent, Relizane, Sidi Bel Abbés et | Naama, El Bayadh. Adrar
Mascara

Total 25 14 9

wilayas

* . Pour le Sud, la localisation Centre n'est pguagriée, car le découpage fait par le SNAT décdef@ud en
Est, Ouest et Grand Sud qui est composé des witlydamanrasset, lllizi.
Source :Etabli d'aprés le SNAT 2030.

Cette deuxieme section nous a permis de voir giom $& vision du SNAT 2030, les
villes nouvelles sont non seulement des outilssguviront a rééquilibrer le territoire et a le
rendre plus attractif et plus compétitif, mais ®llsont également partie prenante de la
politique territoriale d’'industrialisation que Ig®uvoirs publics comptent mener a I'horizon
2030. Ce qui théoriquement pourrait leur donner rGle a jouer dans la croissance
economique du pays. Maintenait que les missionggra&ss aux villes nouvelles sont
identifiées, il est temps de présenter quelquesdenses projets. C’'est I'objet de la troisieme
section.

3. QUATRE PROJETS DE VILLES NOUVELLES

Le SNAT 2030 prévoit la réalisation d’au moins dbeg nouvelles (7 dans le Tell, 3
dans le Sud et au moins 15 dans les Hauts PlateRax} cette section, nous ne ferons la
présentation que de quatre d'entre élleSidi Abdellah, Bouinan, Boughezoul et Hassi
Messaoud. Pour chaque projet, il sera fait unergg®n globale qui sera suivie d’'un
développement plus spécifigue. Cependant, nousisaltbabord expliquer la raison pour
laquelle nous avons choisi d’étudier particuliératrees quatre projets de villes nouvelles.

3.1.LE CHOIX DES VILLES NOUVELLES A PRESENTER

Le choix des quatre villes nouvelles que nous add@asdé d’étudier se justifie d’abord,
d'un point de vue géographique puisque chacunded,ehppartient a I'une des trois zones
géographiques identifiees par le SNAT 2030 (TeHuts Plateaux et Sud). Nous aurons ainsi
une idée sur les villes de relais du Tell, & traBouinan et Sidi Abdellghsur les villes
d’équilibre des Hauts Plateaux avec Boughezouhetidée sur les villes de développement
du Sud grace a Hassi Messaoud. Ce choix s’appalerégnt sur des fondements conceptuels
anciens au moins pour trois des villes nouvelles effet, le projet de nouvelles cités dans
l'algérois, a l'instar de Sidi Abdellah en tant qoéle technologique, et de Bouinan en tant
gue pble sportif et ludique a une origine concdfguancienne comme le souligne Safar

1 Voir & la fin de cette section le Tableau 34 egepa90 qui reprend une description synthétiqueddeiies
nouvelles.

2 La création de ces deux villes n'est pas en cdiutian avec la loi n° 02-08 qui donne la priortéa création
de villes nouvelles dans les Hauts-Plateaux etualj &ar cette loi prévoit qu’a titre exceptionmmur réduire la
pression sur les grandes villes (Alger, Oran, .a.;réation de villes nouvelles peut intervenir amd\Ndu pays.
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Zitoun (2011). Cette origine remonte au scénario«denforcement des villes satellites
d’Alger » élaboreé par I’'Agence du plan en 1956.scénario avait été repris et développé en
1981 par le CNERU qui avait proposé trois variantes de création @ urbains
secondaires dans le « bassin d’Alger », qui fucemfirmées par le SRATNord-Centre de
2006. De méme, pour la ville nouvelle de Bougherpillcomme le rappellent Foura et Foura
(2005), était une ancienne idée du Général de &aDétte idée a été reprise dans les années
1970 pour devenir la future capitale algérienne ayuiait eu pour nom « Algeria ». Une
nouvelle entité urbaine, dont le schéma d'urbanismnait été calqué sur la ville de Brasilia.

S’agissant dda ville nouvelle de Hassi Messaoud, le contextesdecréation est
particulier. Il fait suite au Décret exécutif n°-Q87 du 24 avril 2005 qui classe Hassi
Messaoud zone a risques majeurs, qui commandddeatigation de la ville actuelle située
au sein du périmeétre d’exploitation des hydrocaebur

3.2.LA VILLE NOUVELLE DE SIDI ABDELLAH

La création de cette ville nouvelle a été décidgele Décret exécutif n° 04-275. Une
description du projet va étre faite dans ce quswiare.

3.2.1L ocalisation et présentation générale

Sidi Abdellah est une nouvelle ville de la premiéoaironne qui se situe a 25 km au
Sud Ouest de la capitale dans la région du SaA&el, entre la plaine de la Mitidja (au Sud)
et la plaine littorale (au Nord). Elle est implamtéur les territoires des communes de
Mahelma, Rahmania, Zéralda et Douéra dans la witBgdger (Figure 17). Créée par le
Décret N° 04-275 du 05 septembre 2004, la vill&Sak Abdellah s'étend sur une superficie
de 7000 ha dont 3000 ha urbanisables. Elle s'indars le cadre d’'une politique urbaine et
d’aménagement du territoire qui a pour objectif laeiter I'hyper concentration dans la
capitale qui est génératrice de difficultés de igasturbaine (réseaux, équipements,
circulations) et dans le but de stopper I'extengiontinue de la ville, qui s’effectue souvent
au détriment des terres agricoles fertiles dedeoreet de I'environnement.

En vue de mener le développement du projet della nouvelle, le décret exécutif
n° 06-305 du 10 septembre 2006 fixe les missiolsgdnisation et les modalités de
fonctionnement de I'organisme de la ville nouvelke Sidi Abdellah. Celui-ci est chargé par
délégation, d'aménager le site (3 000 ha) et ddracda réalisation des programmes publics
et privés.

Le principe d'aménagement de cette ville reposéesurentres urbains existants et c’est
la topographie et la voirie existante qui formemstructure des relations entre les nouveaux
quartiers (Figure 17 et 18). Aroumougom (2003) geeque la ville nouvelle réserve prés de
25 % de sa superficie aux espaces verts, aveades @’'activités localisées en périphérie, Le
territoire de l'agglomération est divisé en 23 tees (unités urbaines) déterminés
essentiellement soit par la nature du site, saitlgpdissu déja existant. Ills sont congus en
continuité les uns avec les autres et le travaibdeag et Dorbhan (2004) insiste sur le fait
que l'option de base reste d'occuper les religi@g@phiques avec des trames urbaines
denses. Aroumougom (2003) soutient que les poypditics veulent faire de ce projet un
pble urbain complet, capable de stimuler I'activdi@nomique, de tirer profit du potentiel

! Centre National d'Etudes & de Recherches Applig@geUrbanisme.
2 Schéma Régional d’Aménagement du Territoire.
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métropolitain algérois et de prendre en chargeetoles dimensions (économiques, socials
résidentielles) complémentaires a celles d’Algea. ville comprendra quatre zones tivité
et des équipements structurants d’accompagnenmsonityprévus (centres commerciaux e

services, équipements scolaires, sanitaires aireld), a l'instar d'un parc urbain de 150
situé au cceur de la ville nouve.

Figure 17: Plan derépartition des quartiers de Sidi Abde -
Vers Zéralda
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Sourcehttp://www.newtowninstitute.org/newtowndata/newtopimp ?newtownld=17¢
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Figure 18: Le plan de developpement de Sidi Abdellah

Source:www.samoo. com/newm/prolect all_view.asp?d@&cateqgory2=mas&year2= &qum2 &Absoul P=&S
tarP=1&url=/newm/project_all_view.asp&people idx=lsicel=

Figure 19: Le rendd de la ville nouvelle de Sldl Abdellah

Source:http://www.newtowninstitute.org/newtowndata/newtoplp?newtownld=1797

! Le rendu est un processus informatique calcuiamadie 2D (équivalent d'une photographie) d'unesceéée
dans un logiciel de modélisation 3D comportant s des objets et des sources de lumiere et anepaint de
Vue precis.
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Zitoun (2010) rapporte que le projet de Sidi Abalela été confié & un groupement sud-
coréen mené par la société Keangnam qui a étéi gfavise Ministére de 'Aménagement du
Territoire pour réaliser I'étude et les travauxviilisation des infrastructures de la future
ville, pour un codQt qui avoisine le milliard d'esro

3.2.2Déclinaison du projet

Le SDAT 2025 nous informe que la ville sera congaar une population de 200 000
habitants et 50 000 emplois a créer, a traverd089 PME/PMI qui seront accueillies dans
les quatre zones d’activités sur une superficieBeia. Le projet prévoit la réalisation de
50 000 logements collectifs et semi collectifs répaentre logements aidés et promotion
privée, sur une échéance de 20 ans au rythme nuey@b600 logements par an. Les objectifs
étant de réduire la pression de la demande sultdad’Alger, de favoriser un redéploiement
équilibré, et de participer a la résorption de Witz précaire.La ville nouvelle de Sidi
Abellah est un projet d’utilité publique tel quiigué par I'article ' du Décret exécutif n°
06-233 du 4 juillet 2006 en raison des équipementies infrastructures d’accompagnements
gu'il suscite.

Sidi Abdellah sera spécialisée dans la biotechielotp santé et les nouvelles
technologies de I'information et de la communicatith y est prévu l'implantation d'une Cité
des Chercheurs et une Cité de la Médecine oriemtéela haute technologie spécialisée dans
les techniques de pointe cardiovasculaires et di@scépie (notamment la cardiologie
infantile). Il est également noté dans le SDAT @Q236)que la ville nouvelle sera dotée de
laboratoires de recherche dans les domaines pheatigee et médical, d’'un Institut
Supérieur de Télécommunications, d'une Agence dEcdémunications, d'un Centre
africain des technologies de linformation et de dammunication et des technologies
avancées (Caticta) représenté dans la Figure 2Qyre¢ Ecole Nationale pour les Surdoués.

Figure 20: Le rendu du Caticta

Source; _http://img.etnews.co.kr/photonews/0803/08035404 2022734088 b.jpepnsulté Mars 2014

176



Chapitre 6: Les villes nouvelles en Algérie

Dans la logique de spécialisation de la ville ddes nouvelles technologies de
linformation, et en conformité avec la stratégiationale d’édification d’'une société de
information qui vise a accélérer la transition ld&lgérie vers une économie fondée sur la
connaissance, la ville nouvelle a été choisie pmaueillir un parc technologique dont 100 ha
sont consacrés a un Cyber-parc (Figure 21). Celuise a attirer les entreprises privées et
publiques et les établissements d'enseignemeng ébrchation afin de créer des synergies
grace a la proximité et aux interactions entreriesnbres de la filiere des TIC. Le Cyber-parc
est envisagé pour étre un catalyseur de la craissainde la progression des TIC en Algérie
en offrant un environnement attractif et favorabld'innovation et a l'esprit d'entreprise.
L’ambition des pouvoirs publics est d’en faire arefour technologique euro-méditerranéen
et un moyen de créer une forte demande en capitahim qui sera a méme de limiter la fuite
des cerveaux. Le Cyber-pamntient un immeuble multi locataire de 20 500 sitté en son
centre, et un incubateur de 9 800 m? dont le r&le détre une structure d'accueil et
d'accompagnement pour les startups. Parmi les presnstructures d'accueil qui sont visibles
et qui constituent le noyau de Cyber-parc il yla Multilocataire, I'Incubateur, le Centre
d'études et de recherche des TIC (CERTI&)le siége de I'’Agence Nationale de Promotion
et de Développement des Parcs Technologiques ANRTCyber-parc sera également doté
d'une cyber poste qui sera prise en charge parridlgeoste, ainsi que d'espaces
d'investissements de 38 000 m2, dont une touraifaff, réservée aux entreprises algériennes
ou étrangéres activant dans le domaine deé.TIC

Figure 21: L'immeuble multi locataire du Cyber-parc de Sididellah
- &

Source: http://www.anpt.dzimaes/vaerparc/MLdizHire2.ip

! http://www.anpt.dz/index.php/techno-parcs-regioreyberparc-de-sidi-abdella{consulté janvier 2014).

% Le centre d'études et de recherche dans le doram&IC (Cerist) occupe 5 400 m2,

3'Agence Nationale de Promotion et de Développenast Parcs Technologiques (A.N.P.T) a été créée par
Décret exécutif n°04-91 du Safar 1425 correspondar24 mars 2004 (JORA : 019 DU 28/03/2004). Mise e
place en janvier 2007, c’est un établissement actare industriel et commercial sous tutelle duisténe de la
Poste et des Technologies de I'Information et dEdaamunication, son siége se trouve au CyberparSidie
Abdallah.

* D’autres Cyber-parcs sont en projet dans les wdajAnnaba, Oran et Ouargla.
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Les objectifs tels que rapportés dans l'analyseralinougom (2003) et dans le
SNAT2030 sont d’inscrire le projet de la ville nouvelle danse dynamique de
développement durable en cohérence avec la ligeetdce n°1 du SNAT2030 (un territoire
durable). Certaines mesures a cet effet sontg@ésitelles qukoptimisation de la gestion
de I'eau pluviale (a travers des retenues collggides bassins d’eau...), le traitement et la
réutilisation des eaux useées et le tri sélectibaguagné du stockage contrélé des ordures
ménageres et déchets solides (décheteries, reeyaagc production énergétique)Par
ailleurs, la conception des plans de masse deigxgaet des voiries de la nouvelle cité a été
faite en favorisant les modes de déplacements thlsique les voies piétonnes et les places
publiques, tout en permettant des acces spécifigaeispour la sécurité que pour les services.
A cela, vient s’ajouter des zones vertes de tiansgui devraient entourer la périphérie des
guartiers d’habitat et d’activités.

3.3.LA VILLE NOUVELLE DE BOUINAN

La ville nouvelle de Bouinan est une ville de tarpiere couronne dont la création fait
suite au Décret exécutif n° 04-96. Nous allons wans les deux éléments qui suivent
comment ce projet se décline.

3.3.1Localisation et présentation générale

La ville nouvelle de Bouinan est localisée a 35 &msud d’Alger (dans la wilaya de
Blida), en contrebas de la montagne de Chréaséfale sur les agglomérations de Boufnan
Amroussa, Mellaha et Hassainia. Autrefois simpliage, elle est désormais une ville qui
abrite prés de 30 000 personnes et qui sera destinécevoir cing fois plus d’habitants d'ici
2030 sur une superficie de 2175 Hant 1675 urbanisable comme stipulé dans don Ddere
création (n°04-96).

Nous tenons a rappeler avant d’aller plus loin damsésentation de ce projet, que cette
ville nouvelle a suscité une vive polémique, rapg®mar la presse nationglau sein des
habitants de l'actuelle agglomération de Bouinanrason du premier plan d’aménagement
qui prévoyait de détruire plus de 2000 des anciermabitations Les pouvoirs publics ont
depuis certifié que le nouveau plan qui a été delzata mi-janvier 2014 ne prévoit plus la
destruction mais l'intégration des anciennes coofitns. Plus précisément, le nouveau plan
prévoit de préserver le tissu urbain existant,edecaliser les espaces de centralité de la ville
(notamment du centre principal) et de délocalistains équipements. En outre, certaines
installations prévues initialement vont étre anaslé I'instar du terrain de golf dont I'assiette
fonciére qui avoisine les 20 ha sera désormaisctdfé a la réalisation de logements, de
centres de recherche et de développement, ainauxjuespaces verts. Les modifications

! Daira qui ne comprend que deux communes, celtehdfilieu et celle de Chebli

2Dans I'Avis du CNES, 1995, la ville était destin&eavoir une vocation sportive et récréative. Elvait
accueillir 45 000 personnes sur une superficiexf#a.

% El Watan du 19/05/2013 : Ville Nouvelle de Bouir{@&lida) : le discours & deux vitesses des respiesa

* Chaib Eddour Abdallah, chef de la daira de Bouiaaméclaré en Janvier 2014 qu'au lieu de démadir le
habitations, le nouveau plan compte les intégres demwille nouvelle.». Ainsi, ce nouveau plan d’a@agement
ne prévoit pas une ville nouvelle qui «écraserait>remplacerait 'ancienne, comme c’était le cascale
premier plan qui avait suscité la colére des hatsitde I'agglomération d’Amroussa.

Le Ministre de I'Habitat, Abdelmadijid Tebboune,datte son dernier passage dans la région, avais@rgue
des changements sont a opérer sur I'ancien planéiagement (rejeté aussi bien par les autoritédelo@ue
par la population, parce qu'il ne prenait pas ems@gération les spécificités de la région).
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introduites abandonnent également le projet du é&mxepolympique qui était prévu entre
Bouinan et Amroussa.

Le plan d’aménagement de la ville nouvelle de Baniest divisé en deux secteurs de
sept quartiers (chaque quartier est une petite &ill soi, avec toutes les commaodités de la vie
citadine). Le premier secteur est composé d’un eauissu urbain, alors que le deuxieme
integre principalement les tissus urbains des ag@tations existantes (Amroussa et
Hassainia). La nouvelle configuration insiste sar Hiérarchisation des centres et la
concentration des fonctions principales (Figuref23).

Avant les modifications introduites dans le plamrdénagement, le codt global du
projet avait été estimé a 6,3 milliards de Dollseton Zitouni (2010). Il devait démarrer en
2009 et toucher a son terme en 2020.

Figure 22: Le rendu de la ville nouvelle de Bouinan

Source: Korea Land & Housing Corporation (LH): hfiporld.Ih.or.kr/englh_images/biz/biz_3 2 3 imgpd.
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Figure 23: Le plan directeur de Bouinan
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Source;_http://www.archikwi.com/board imaqe/prcmz(:EB%%80%E%9%B4%E%82%9C02.ipg

3.3.2Déclinaison du projet

Un total de 35 000 logements sont prévus dans lla mouvelle de Bouinan sous
différentes formules (location-vente, promotionaekocial). Il y aura des logements de type
habitat individuel (standard) au nombre de 604ithaindividuel de haut standing (164),
habitat collectif de moyenne densité (5905), hattdlectif de haute densité (13 820) ainsi
que des immeubles a usage mixte (6025). Le nomirabitants que cette ville prévoit
d’accueillir se situe autour de 150 000 qui se@atpagné par la création de 60 000 emplois
tél que spécifié dans le SDAT 2025. Toutefois, snattirons ici I'attention que ces chiffres
seront a revoir a la hausse selon les pouvoir geibpuisque certains éléments de I'ancien
programme d’aménagement ont été annulés.

La réalisation du nouveau siege de 'APC a Amrofgsarentre dans la démarche de
délocalisation de I'état civil) peut donner uneddsur I'ampleur des ambitions du projet.
L’édifice coltera 7 milliards de Dinars, pour uranstruction de 18 étages, avec une salle de
conférences d’'une capacité de plus de 1000 plagesin terrain de 4 ha (Figure 24).
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Figure 24: Le rendu de la future APC de Bouinan

Source ; http://villenouvIlebouinan.bloqpot.c(nmnsulté Mars 2014).

En ayant renoncé a certains équipement sportifsuilse demander si le projet renonce
par la méme a la premiere vocation qui devait éttebuée a la ville de Bouinan qui se
voulait étre un pole sportif et récréatif commeidgne dans I'Avis du CNES (1995) et dans
Foura et Foura (2005). Néanmoins, il est assuedauille sera destinée a devenir un centre
d'affaires et de finances international, tout eenéspécialisée dans l'industrie de pointe dans
les domaines des biotechnologies, de I'agroalinientde la pharmacie et des instruments
médicaux.

La ville nouvelle de Bouinan est consacrée par éerBx exécutif n° 06-231 dans son
Article 1° projet dutilité publique en conséquence des diffiés équipements et
infrastructures relatifs a la ville devant y étéalisés. Dans son article 3, le Décret exécutif n°
06-231 indique que les travaux a accomplir pourdigissement du projet de la future ville,
comprendront entre autres :

» les réseaux publics d’infrastructure de base notamites amenées d’énergie et d’eau;
* les infrastructures de télécommunications etriésastructures routieres ;

» les équipements administratifs ;

» les espaces pour les programmes d’habitationgsniti
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* les équipements publics d’accompagnement de servideains et de services de
proximité ;

» les infrastructures et équipements de sports ktisies;

* les équipements hospitaliers et de santé ;

» les infrastructures de traitement des déchetssetdex usees.

Dans la méme dynamique de dotation de la villendrastructures, les pouvoirs publics ont
décidé la délocalisation de la ligne de chemin atevers lintérieur du terrain élargi de la
future cité apres la suppression de certains emepts, pour assurer les liaisons entre les
différentes fonctions de la ville et les zones tBesion. Cette action sera suivie de la révision
de la ligne de tramwayet de la structure des voies urbaines.

La ville se veut étre également en accord avecelégences d’'un développement
durable, puisque le projet annonce une ville auttn@ faible émission de gaz carbonique
grace a la conception d’'un réseau de transporbemmun maillé et en boucle. Autrement dit,
une nouvelle forme de transport en commun écolegigisera introduite. Elle aura pour
mission d’assurer la desserte de I'ensemble dell&anouvelle. Il est question d’'une ligne
circulaire a double sens d’une longueur de 10 km.

3.4.LA VILLE NOUVELLE DE BOUGHEZOUL

Autrefois destinée a devenir la capitale de I'Alggta ville nouvelle de Boughezoul a
depuis perdue sa vocation initiale. Sa créatiorredative au Décret exécutif n° 04-97. Dans
ce qui va suivre nous allons voir comment ce pregtprésente pour en faire un péle
d’équilibre des Hauts Plateaux.

3.4.1L ocalisation et présentation générale

L’armature urbaine des Hauts Plateaux sera rerdopa la réalisation de la ville
nouvelle de Boughezoul dans la région des Haute&la-Centre. Elle servira a créer une
concentration de population et d’activités danespace central des Hauts Plateaux et a
rééquilibrer 'armature urbaine des Hauts Plateaux co6tés de leurs villes principales:
Médéa, Tiaret, Djelfa, M’sila. Envisagée dans leASNcomme un centre d’excellence, elle
sera congue pour renforcer la compétitivité et ém pole d’attraction pour les populations
des Hauts Plateaux ainsi que celles du Nord. Ageesiombreux reports, le projet a été
finalement lancé en 2004, par le Décret n° 04-8atifé la création de cette ville.

Le lieu d'implantation de la ville nouvelle de Bdwexoul se situe dans la partie centrale
des Hauts-Plateaux a 170 km au Sud de la capitade earrefour des axes de transports
structurants existants Nord-Su@Route Nationale 1 Alger- Laghouat) et Est-Ouddbute
Nationale 40 — M’sila-Tiaret), ce qui en fait unkage privilégiée (Figure 25). La nouvelle
ville localisée dans les wilayas de Médéa et ddf®jur les territoires des communes de
Boughezoul et de Ain Oussera, servira de moyeredi&ptoiement des flux de population de
la région centre et de stabilisation des populationales.

Le Portail Algérien des Energies Renouvelables (RAED12 a) rapporte que la future
cité s’étalera sur une superficie totale de 6 0@0dbnt 4 000 ha urbanisables, avec un

LI faut préciser qu'aujourd’hui, train et tramwsgnt inexistants & Bouinan.

2 Nous signalons que la synthése faite par le Zit¢2010) rapporte que l'autoroute qui va relierdgli(50
kilométres au sud de la capitale), a la futureveta ville de Boughezoul commence a prendre foetngue le
ministére des Travaux publics a officiellement Eare projet de dédoublement en 2X2 voies d'un memi
troncon de 68,5 km de la RN 1 entre Boughezouleetdiaghia, dans la wilaya de Médéa.
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périmétre de protection de 12 000 ha. Elle bordededu barrage de Boughezoul, élément
structurant de la ville qui va assurer le maintienson écosysteme et le développement des
réseaux bleu et vert prévus par son plan d'améragerRlus de 22 km de canaux de
plaisance et une multitude de parcs aquatiquesigistiale coulées vertes sont préviiseés

del 000 ha d'espaces vert urbains aménageés lelesngrands axes routiers du parc central
(130 ha) et des parcs a themes, qui représententalie de la surface urbanisable y seront
réalisés. De plus, une ceinture verte urbaine @ea3B00 m de largeur entourera le périmétre
de la ville & laquelle s’ajoutent 12 000 ha en tamuros » pour favoriser un « micro
climat » et lutter contre la désertification.

Figure 25: Boughezoul au carrefour des axes de transpouststants
Alger

W e W . ¢ - BOUGHEZOUL

Route Transsaharienne
e

SourceEtabli d’aprés SNAT 2030.

Selon les concepteurs du projet, la nouvelle \@#ea un modele d’'urbanisme tourné
vers le futur, mais qui revétira un contraste d&bé ou se combineront les modes de
construction modernes et ceux inspirés de l'archite locale spécifique a la région. Les
travaux sont déja entamés et la réalisation defrdstructure de base est a un état
d’avancement qui dépasse les 70%. Dans la synthasées villes nouvelles de Zitouni
(2010), il est indigué que c’est le constructeud-saréen Daewoo Engineering &
Construction Co qui est chargé de construire catle nouvelle pour un montant de 650
millions de dollars.

Le plan d'aménagement de cette ville tel que déaris le PAER (2012 a) prévoit des
zones a dominance résidentielle organisées en &tieps dotés d'équipements publics. Ces
guartiers sont programmeés sur la base d'une trandekeh sur 1 km, selon le concept d'unité
d'espace de vie (Figure 26). Les zones résidesgielifriront une variété de logements « haut
de gamme », résidentiels et économiques selon dm axhitectural écologique incluant tous
les parametres qui garantissent une haute qualiteiroanementale (architecture
bioclimatique, efficacité énergétique des batimemtsupération des eaux de pluies, recyclage

! Zitouni (2010) rapporte que 'aménagement du ktcemtamé pour faire jouer au site un role d’édeésye et
d’élément structurant de la zone urbaine. Il vaeséitait une surélévation de 2 meétres de la diggegsii
permettra de protéger la nouvelle ville contredases, et en méme temps d’assurer un volume deffisast
pour la pratique des activités nautiques et despiaie, et de permettre aux oiseaux migrateurstretsaespeces
sauvages de pouvoir nidifier sur ses berges.
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des eaux usées, utilisation des énergies renougs)atic.). Le tout sera également renforcé
par un transport public écologique (autobus-tramwmayorail).

Le rendu de la ville nouvelle de Boughezoul

Figure 26:

Source: Korea Land & Housing Corporation (LH): hfiporld.Ih.or.kr/englh_images/biz/biz_3 2 3 imgp8.

3.4.2Déclinaison du projet

Comme nous l'avion mentionné au début de cettéosede projet de la ville nouvelle
de Boughezoul a plus de trente ans. Les foncti@sigmées a cette ville étaient liées
essentiellement au tertiaire supérieur et plusqdigdrement a la formation universitaire et a
certaines activités agro-industrielles, peu consatrioes d'eau liées a la recherche
scientifique. Dans sa formulation quantitative figiire dans I’Avis du CNES (1995), la ville
était destinée a accueillir 100 000 habitants. H#eait offrir 27 500 emplois a échéance
finale et 24 000 logements devaient y étre cortstrili était également prévu qu’en plus des
équipements sociaux et éducatifs dont elle seoaétal soient implantés plusieurs organismes
universitaires et scientifiques. Toutefois, cedfodd ont été depuis, revus a la hausse (les
prévisions ont été multipliées quasiment par 3aefille selon Zitouni (2010), est désormais
planifiée pour avoir entre 350 000 et 400 000 Izttt & I'horizon 2030, 80 000 logements et
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créer 122 500 emplois. Dans la répartition des eimple secteur de la recherche et de la
technologie de pointe viennent en premiere posidvac 30 625 postes, suivi de ceux du

commerce et du tourisme avec 24 500 emplaiss personnes ciblées pour étre les habitants
de cette ville vont étre issus essentiellemenadgdsse moyenne active.

Les pouvoir publics ambitionnent de faire de cetiwuvelle ville un pble de
compétitivité  jouissant d'une haute qualité envitementale qui encouragera un
développement équilibré des Hauts palataux. Tesmmpte de sa spécialisation fonctionnelle
et de sa position stratégique qui lui assurent loene accessibilité, il est attendu que
Boughezoul freine progressivement les effets difsade la capitale en drainant certaines
activités de services, de formation et de recheacheellement concentrées a Alger. A l'instar
de Sidi Abdellah et de Bouinan, Boughezoul a éw&é&tée projet d'utilité publique par le
Décret exécutif n° 06-232n raison du caractére des infrastructures d’intgéaéral et
d’envergure nationale et stratégique qui y seréalisées. La ville nouvelle sera desservie par
un important réseau de communications, dont unpaéo500 ha), qui la reliera aux
métropoles nationales et internationales. Le Déexécutif n° 06-232 dans son Article 3
prévoit pour la ville de Boughezoul les ouvragagjipements et infrastructures suivants:

« Les réseaux publics d'infrastructures de base,alesnées d'énergie et d'€aules
infrastructures de télécommunications, les infredtires routiéres et une liaison
ferroviaire ;

e Un aéroport international ;

* Les équipements publics d’accompagnement de servideains et de services de
proximité ;

* Les équipements collectifs éducatifs et univengtihospitaliers et de santé, culturels,
sportifs et services administratifs ;

* Les parcs urbains et les espaces verts ;

* Les stations d’épuration des eaux et un centreaiternent de déchets.

D'apres le PAER (2012 a), la cité assurera huitctions principales: I'habitat,
'enseignement et la recherche, le développementédergies renouvelables, les activités
industrielles, la logistique administrative, lesvsees, le commerce, le tourisme et loisirs,
l'agriculture et l'agro-industrie. Elle permettrausasi d’effectuer un décloisonnement
géographique du monde universitaire et de la retleescientifique, car la nouvelle ville de
Boughezoul devra accueillir une technopole dédide énergies alternatives qui sera un
facteur d’attractivité pour le capital humain.

Boughezoul est envisagée comme un pble qui aidesacuilibrer le territoire national
et a stimuler I'activité économique des Hauts Rlate son développement devra, en outre,
tenir compte des défis écologiques. La ville sargprojet pilote en matiere d'économie de
I'énergie et de valorisation des énergies renoieta(solaire, photovoltaique et éolien). A
cet effet, il est rapporté dans le PAER (2012 dglipuse fixe d’ atteindre un minimum de
40% du bilan énergétique national en matiére dgeeenouvelable a I'horizon 2030, en
exploitant le potentiel d'ensoleillement estimé ®0D kilowatt/heure par an et en tirant
avantage de la vitesse des vents supérieure oeségd mettre/seconde dont la durée dépasse
4 000 heures/an. D’ailleurs, une centrale hybrgtdajre et éolienne) devant s’étendre sur

! El Watan du 29/12/2012 : La date de réception alegBezoul n'est pas connue.
2 Travaux de construction d’un réservoir de 8000 eila réalisation d’'une conduite permettant d'aciner
I'eau potable a partir de la nappe aquifére demBia raison de 120 litres/seconde.
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45 ha a I'Est de la future ville est contenue dangrogramme d'aménagement qui prévoit
egalement l'installation des équipements de prasluctes énergies renouvelables au niveau
de I'ensemble des équipements publics, l'introdoctie I'énergie solaire dans les espaces
communautaires (parcs, parkings ...etc.) et I'edai public, ainsi que la généralisation de
l'alimentation par I'énergie renouvelable aux bétits & usage d'habitation. Par ailleurs, en
vue de réduire les émissions de gaz a effet de sede faire de Boughezoul la premiere ville
a faible émission de carbone en Algérie, un prdgtpartenariat avec le Programme des
Nations Unies pour I'Environnement et le Fonds p&invironnement Mondial a été signé en
2011.

3.5.LA VILLE NOUVELLE DE HASSI MESSAOUD

Faisant partie des trois villes nouvelles de dégysdonent du Sud, la ville nouvelle de
Hassi Messaoud a été édictée par le Décret exét@i-321. Dans ce qui suit nous allons
nous intéresser au contenu de ce projet.

3.5.1L ocalisation et présentation générale

La ville nouvelle de Hassi Messaoud sera localidées la région de Oued El-Maraa, a
equidistance d'environ 80 km de l'actuelle Hasssddeud et des villes de Touggourt et de
Ouargla. Le site a été choisi sur la base de denfaieant état de I'absence de traces
d’hydrocarbures. Le PAER (2012, b) rapporte queilla sera assise sur la nappe albiénne
ce qui facilitera son alimentation en eau. Sur ébtendue de 4 483 ha, la superficie
d’'urbanisation dédiée a ce projet avoisine les B 128 plus une zone urbanisable pour
'extension future de 1 161 ha et une zone vertepd#ection autour des périmetres
d’urbanisation de 313 ha.

La Ville Nouvelle de Hassi Messaoud, comme déja tmené, s’inscrit dans un
contexte particulier, celui de la délocalisation ldeville actuelle située dans le périmetre
d’exploitation des hydrocarbures. C’est conforméireenda Loi n° 04-20 du 25 Décembre
2004 relative a la prévention des risques majeurd ka gestion des catastrophes, que la
création de la Ville Nouvelle de Hassi MessaoutEgpéononcée par le Décret n° 06- 321.

La future ville a été envisagée pour étre en adémuavec les quatre lignes directrices
du Schéma National d’Aménagement du TerritoireASR030). Elle englobera, en plus des
parcs et des espaces verts de proximité, une impos@nde verte devant la protéger des
vents chauds du Sud et des tempétes de sableungligigure 27). Elle sera prolongée sur
son flanc Sud d'une Zone d'Activité Logistique (JAde 965 ha, installée, par souci de
fonctionnalité, a proximité de la RN-3 et du traleela voie ferrée Touggourt-Hassi Messaoud
(Figure 28), dont les travaux de réalisation sont@urs selon le PAER (2012, b). Située dans
la continuité du périmetre d’aménagement et d’'udmaa au sud, la ZAL a pour objectif
majeur la délocalisation de la logistique du sectieul’énergie et des mines et les activités du
secteur secondaire de I'actuelle ville de Hassiddesd vers elle.

1 Une station de déminéralisation assurera le traite des eaux destinées a la consommation.
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Figure 27: Le rendude la ville nouvelle de Hassi Messa

Sourcehttp://www.aps.dz/en/regions/14-project-of-hassi-messaoud-new-town,-greaestmer-
opportunities

Figure 28: La Zone d’Activité Logistiqu de la ville nouvelle de Hassi Messa
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Source: EVNH (2009, p.18).

La synthése de Zitouni (2010) indique de codt total du projet était estimé au dépe
6 milliards de Dollars, mais depuis I'annulation dontrat avec le groupe canadien S
Lavalin, nous ne disposons pas du nouveau mc.

1 Début juin 2013, le Directeur Général de I'Etalgtisent de la ville nouvelle de Hassi Messaoud (EVI
annoncait I'annulation d’'un contrat de 312 milliastisuros avec le groupe canadien SNC Lavalin. tilaition
provisoire du contrat d’études et du ¢ du projet a été annulée car 'EVMH était en cadiction avec le
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Le PAER (2012, b) nous informe que c’est le groupetralgéro-coréen composé de
trois bureaux coréens (Dongmyeong Engineering dtamguand architectures, Saman
corporation et Korea land and Housing corporat&mndiu bureau algérien BEREP, qui a été
chargé des études préliminaires du projet de laeizuville de Hassi Messaoud. Par ailleurs,
Yousfi (2013) certifie que les études d’Aménagenstrd’Urbanisme de la ville nouvelle ont
été achevées et que son Plan d’Aménagement ali&té a7 Juin 2013 par la Commission
Interministérielle du Ministére de I'’Aménagement Berritoire, de I'Environnement et de la
Ville.

Etant donné le caractére urgent de I'opération éecdlisation de la ville actuelle de
Hassi Messaoud et des retombées eéconomiques atesoattendues du projet, les pouvoirs
publics ont confié la réalisation des travaux dabilisation du site a un groupement
d’entreprises nationales publiques composé notamhen entreprises du groupe Cosider,
ENGCB et KAHRIF. Ce choix d'apres Yousfi (2013) embtivé par I'expérience et la
maitrise technique des travaux a engager par despeses, mais aussi par la volonté de
favoriser l'outil de production national en permaett la participation effective de ces
entreprises algériennes au projet de réalisatida didle nouvelle

Méme si la ville « Oasis » va étre localisée dansnilieu rude et aride, les concepteurs
du projet ont voulu lui donner un aspect qui sdé fois fonctionnel et moderne, tout en étant
respectueux de I'environnement et économe en énargavers le développant de différentes
formes d'énergies renouvelables. Le PAER (2012 biient que I'architecture de la ville sera
inspirée du cachet architectural des régions duatet, a titre d'exemple, le recours au patio
central « chebek » dans la conception des constructidrabittations individuelles et semi
collectives. Le plan d'aménagement de la ville fagsortir quatre quartiers d'habitation de 20
000 habitants chacun (pour un total de 80 000 &afsf, accompagnés de structures
administratives publiques, commerciales et soctaceiles, gravitant autour d'un noyau
central (centre-ville) qui regroupera la grande qué®, la grande esplanade, des activités
d'affaires, un grand parc avec structures de &ide commerces et de tourisme.

3.5.2Déclinaison du projet

Le PAER (2012 b) indique que la ville nouvelle esévue pour accueillir 80 000
habitant$, et va bénéficier d’'un programme de logement pwunombre de 18 400 ménages,
avec une densité nette de 210 habitants/ha, il odema 8 400 logements collectifs, 5000
unités semi collectives et 5000 autres logemenlisioiuels, selon I'étude d'aménagement. La
zone résidentielle y occupera 35% de la superfippdale avec une densité de 40 a 45
logements a I'hectare, la zone commerciale 5% z'équipements 10%, le réseau routier

nouvelles mesures gouvernementales relatives @skiog des grands projets et aux dépenses d’'égeige@es
mesures imposent de finaliser toutes les étudds &ts soumettre a la CNED (Caisse nationale dX&aoénts
pour le développement) pour validation. Ce qui alpas été fait. C'est la raison principale dafalation de
l'attribution provisoire. Actuellement, le colt esatif du projet n’est pas connu par 'EVMH.( htfpassi-
messaoud.com/Projects/ consulté février 2014).

1 Un patio est une cour intérieure a ciel ouvertlanmle base carré qui occupe une position centtaites
I'habitation, ayant un réle fonctionnel et socia, qui le distingue de la simple cour de passage.rhaisons
arabes traditionnelles, type riad, s'organiserdgwudu patio central. Il est caractéristique desmdauds, I'effet
cuvette du patio générant un microclimat fraissstuisant une protection des vents

2 Adopté en Conseil interministériel en juin 2007 ,schéma d’aménagement de la nouvelle aggloméresibn
concu pour accueillir 80 000 habitants avec un démgeent d'espaces d’extension. Il faut savoir que la
populationde Hassi Messaoud a été multipliée par cinq epdies de onze ans, lors du recensement général de
la population et de I'habitat (RGPH) en 1987, Igpuylation résidente n’était que de 8 300 personbess du
RGPH de 1998, elle passe a prés de 38 000 habitants
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30% et les espaces verts et parcs 20%. Les astgrit@t prévu, en plus, des appartements et
villas, des installations hételiéres, des jardindes infrastructures de loisirs. La nouvelle ville
abritera aussi des centres commerciaux et desssiége groupes pétroliers comme le
mentionne le travail de Zitouni (2010). Méme si dalocalisation de l'actuelle Hassi
Messaoud vers la nouvelle ville est motivée parrikgue liée a I'exploitation des
hydrocarbures, le développement de la région pastnégligé et les ambitions économiques
du projet en termes d’emplois sont de I'ordre d€®@0 postes.

Les travaux de réalisation de la cité sont lahcBkis précisément, selon la direction
générale de I'Entreprise publique de la Ville Ndlevele Hassi MessaoddEVNH), les
travaux de terrassement et les voiries et resemaxsd(VRD) des quartiers prioritaires de la
ville nouvelle et des secteurs prioritaires de ¢ae d’Activité Logistique (ZAL) s’étaleront
de juin 2013 a décembre 2016, tandis que la péadidet de janvier 2014 a décembre 2019
verra le déroulement des études et la réalisatsnéduipements publics (APC, daira, écoles,
tribunal, hopital, mosquées et autres). Yousfi @dffirme que les travaux des quartiers et
secteurs prioritaires ont été lancés fin Juillel20L'objectif étant d'accueillir 45 000
habitants d’ici 2017 et d’arriver a 65 000 habisawgrs 2020.

Soumise au souci de durabilité du SNAT 2030, l#&Mlouvelle de Hassi Messaoud se
veut étre une ville en conformité avec le développeat durable. C'est a ce titre que les
pouvoirs publics veulent en faire le « terreau ¥algplication des solutions les plus avancées
dans le domaine des énergies renouvelables eti@ivesen particulier. Cette velléité est sous-
tendue par linterdiction, stipulée dans les cahides charges qui seront élaborés, de
construire des ouvrages et des batiments énergivDee plus, un certain nombre de mesures
qui contribueront & améliorer les performances gétarues de la ville seront adoptées, dont
nous citerons quelques unes rapportées par Y AGEB{:

» La réalisation d’'une centrale solaire qui assuearagrande partie I'alimentation en
énergie électrique de la ville;

 La réalisation d’'une ferme éolienne;

e L'application des mesures passives d'économie dgee dans la conception
architecturale des batiments (I'orientation, I'ier|’étanchéité des ouvrants, l'isolation
thermique des murs et des toitures, le doublegatrka ventilation naturelle);

» La production d’eau chaude sanitaire a partir d'@ieerenouvelable solaire;

 L'utilisation de I'énergie solaire pour la climaiison;

» L’application des mesures de maitrise de I'énepgier le secteur de I’Agriculture par
l'installation de pompes d'irrigation fonctionna@dt I'énergie solaire (Pompage et
irrigation par les énergies renouvelables);

* La réalisation d’'un centre d’enfouissement et déement des déchets et d’'une station
de traitement des eaux usées en vue de les réuélides fins d’irrigation.

! La protection forestiére du site est achevéeuat g 60 000 palmiers dattiers sont plantés.

2 M. Mourad Zeriati directeur général de I'Entrepnmiblique de la ville nouvelle de Hassi-Messaoud
Annonce que dans sa globalité (étude et réalisatierprocessus de réalisation du projet s'étdlemianvier
2012 a décembre 2020.
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Tableau 34:Description des 4 villes nouvelles

Villes Décret | Types Superficie | Nombre| Nombre |Nombre |Domaines
Nouvelles |de (ha) d'hab |de d’emplois | d’activité
création logements

Sidi n° 04- | De Relais 7 000 dont | 200 000| 50 000 50 000 |TIC, technologies
Abdellah 275 d’'excellence |3 000 médicales

EPT Tell- urbanisable avancées,

Centre recherche
Bouinan n° 04-96| De Relais 2 175 dont | 150 000| 35 000 60 000 |TIC, technologies
EPT Tell- d’'excellence |1675 avancées,

Centre urbanisable recherche

Sport et loisirs

Boughezoul | n° 04-97| D’équilibre 6 000 dont | 400 000| 80 000 122 500 | tertiaire supérieur,

EPT HP- 4 000 technologies

Centre urbanisable avanceées,
recherche
scientifique

Hassi n°06- De 4 483 dont | 80 000 | 18 400 40 000 | énergie, recherche,

Messaoud |321 Développement3 205 culture sport et

EPT Sud-est urbanisable loisirs.

Source: Nous I'avons établi en synthétisant lesrmftions de ce chapitre.
Conclusion

Nous venons de voir dans ce chapitre que I'Algénece début de troisieme millénaire
se retrouve avec un territoire déséquilibré etystésne urbain handicapant conséquemment a
la concentration de la majorité de la populationsdiegs grandes villes du Nord. Ces grandes
villes du Nord n’ont pas pu absorber les flux mignas historiques et contemporains d’'une
facon efficace parce que comme nous I'avons mohimbanisation en Algérie ne s’est pas
faite graduellement mais suite a des phénomeénéausrgui ont conduit a des déplacements
massifs des populations rurales et des populatieesant de [lintérieur du pays,
particulierement vers les centres urbains des ddgiavilles du Nord (Alger, Oran, Annaba et
Constantine). Si ces phénoméne n’ont pas été lememdors des différentes phases de
I'histoire de I'Algérie (colonisation, industriaition et aspects sécuritaires), ils ont eu pour
effet d’accentuer les mémes tendances en contirsuéatoriser les flux migratoires dans la
méme direction (campagne-villes/ intérieur-Nord).

Cette situation de déséquilibre a engendré de reumdisfonctionnements dans la ville
algérienne qui nuisent gravement a la compétitigité I'attractivité du territoire national.
Devant cet état de fait, les pouvoirs publics oftidé de créer des villes sur les trois grands
ensembles du territoire afin de redonner une néerdalection au flux migratoires. Ainsi, des
villes nouvelles relais ont étaient programmés dengégion du Tell a fin d'arréter
I'excroissance anarchique des grande villes darditf des villes d’équilibre dans les Hauts
plateaux sont planifiées pour fixer les populatideslintérieur et les inciter a peupler cette
région qui est quasiment 4 fois moins densémemplpe que la région du Tell et enfin des
villes de développement au Sud seront réaliséesdomner une attractivité a la région la plus
vaste du territoire (87% de la surface du pays)mgucontient que 10,9% de la population
totale.

A coté de ces objectifs de redistribution des fetjmns et d’inversion des tendances
migratoires, les villes nouvelles sont égalemeredges a avoir un rdle dans la politique
territoriale d’industrialisation a travers notammela création des Poles d’Attractivité, des
ZIDI et des parcs technologiques au sein des vill@svelles dont nous avons choisi de
présenter quatre, en lI'occurrence: Sidi AbdellabyuiBan, Boughezoul et Hassi Messaoud.
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Annexe 4: Extraits de quelques lois et décrets exdéds se rapportant aux
villes nouvelles

1. Loi n° 02-08 du 25 Safar 1423 correspondant au 8 m&002 relative aux conditions de
création des villes nouvelles et de leur aménagenten

Article 1%': La présente loi a pour objet de fixer les condiiale création des villes nouvelles et
celles de leur aménagement.

TITRE I: DISPOSITIONS GENERALES

Art. 2: Sont considérées comme villes nouvelles toutestiorés d'établissements humains a caractere
urbain en sites vierges, ou s'appuyant sur unusiulrs noyaux d'habitat existants.

Les villes nouvelles constituent des centres diégei social, économique et humain, grace aux
possibilités d'emploi, de logement et d'équipement.

Art. 3: La création de villes nouvelles s'inscrit danspiditique nationale d'aménagement et de
développement durable du territoire, en vue dequirages de l'armature urbaine que visent les
instruments d'aménagement du territoire, confornmé@da Iégislation en vigueur.

Le schéma national d'aménagement du territoireotrégpportunité de création de ville nouvelle et
en détermine les fonctions et la localisation.

Toute ville nouvelle est créée en relation avecgdlaisation et le développement des grandes
infrastructures et services publics d'intérét matiparrétés par les schémas sectoriels issushdmsc
national d'aménagement du territoire.

Art. 4: La création de villes nouvelles ne peut intervepie dans les régions des Hauts-Plateaux et du
Sud.

Néanmoins, a titre exceptionnel, et en vue de rédaipression sur les grandes villes d'Oran, Alger
Constantine et Annaba, la création de villes ndasgdeut intervenir dans les régions Nord du pays.

Art. 5: Toute création de ville nouvelle est un projentdiét national, au sens de la |égislation en
vigueur.

TITRE Il: DES VILLES NOUVELLES ET DE LEURS INSTRUME NTS D'AMENAGEMENT

Art. 6: La création d'une ville nouvelle est décidée pagret exécutif sur la base des instruments

d'aménagement du territoire approuvés et apresiasisollectivités territoriales concernées.

Le texte de création détermine notamment :

* la désignation ou I'énumération de la ou des conesigoncernées ;

* la délimitation du périmétre d'aménagement de ll@ viouvelle qui s'étend sur tout ou partie du
territoire de la ou des communes concernees ;

* la délimitation du périmétre de protection de lkevi

* le programme général ainsi que les fonctions de teada ville nouvelle.

Art. 7: Pour toute ville nouvelle, il est institué, entued'un décret exécutif, un organisme dénommé

organisme de ville nouvelle. Il est chargé, notamime

« d'initier et de diriger les actions d'étude et éalisation de cette ville nouvelle, en relationcales
collectivités territoriales concernées,

« de réaliser, pour le compte de I'Etat, les opématibinfrastructures et d'équipements nécessalees a
ville nouvelle, en qualité de maitre d'ouvrage gé&

« de réaliser les actions foncieres et toutes lesatipés de coordination, de gestion et de promotion
commerciale nécessaires a la réalisation de kandlvelle.

Les missions, l'organisation et les modalités adetionnement de l'organisme de ville nouvelle, sont

fixées par voie réglementaire.
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Art. 8: 1l est institué pour chaque ville nouvelle un pligmommé « plan d'aménagement de la ville
nouvelle ».

2. Décret exécutif n° 04-275 du 20 Rajab 1425correspdant au 5 septembre 2004 portant
création de la ville nouvelle de Sidi Abdellah.

Article ler. — En application des dispositions de l'article & ld loi n° 02-08 du 25 Safar 1423
correspondant au 8 mai 2002, susvisée, il estwrédille nouvelle dénommée “ville nouvelle de Sidi
Abdellah”.

Art. 2. — La ville nouvelle de Sidi Abdellah est implantgans la wilaya d’Alger sur les territoires
des communes de Mahelma, Rahmania, Zéralda et ®ouér

Art. 3. — Le périmetre de la ville nouvelle de Sidi Abdéllcouvre une superficie de sept mille
hectares (7 000 ha) dont :

— trois mille (3 000) hectares inclus dans le pétimm d’'urbanisation et d’aménagement de la ville
nouvelle ;

— quatre mille (4 000) hectares autour des supesfiaménagées et qui constituent le périmétre de
protection de la ville nouvelle.

La délimitation de ces périmétres est fixée confarmant au plan annexé a l'original du présent
décret.

Art. 4. — Les fonctions de base de la ville nouvelle d& Sbdellah sont : les technologies avancées,
la formation et la recherche universitaire aing tgs fonctions de soutien y afférentes.

Art. 5. — Le programme général de la ville nouvelle est iomme suit :

— des espaces pour le programme d’habitat destiméedpopulation de I'ordre de deux cent mille
(200 000) habitants ;

— des équipements administratifs ;

— une cité des technologies de I'information etadeommunication dénommée cyber-parc ;

— un parc urbain constitué d’espaces verts, de szalge détente et de loisirs et d’'un complexe
omnisports ;

— des instituts universitaires ;

— des centres de recherche et de développement ;

— des zones d’activités ;

— des équipements hospitaliers et de santé ;

— des équipements commerciaux, hoteliers et decssry

— des réseaux publics d'infrastructures de basé¢ motamment les amenées d’énergie et d’eau, des
infrastructures de télécommunication, des infrastmes routieres, et une liaison ferroviaire ;

— des équipements publics d’accompagnement decssrurbains et de services de proximité ;

— des infrastructures de traitement des déchetsstaux usées ;

— des espaces de protection autour de la ville ldsnisages sont fixés par le plan d’'aménagement.

Art. 6. — Le présent décret sera publié au Journal effibé la République algérienne démocratique
et populaire.

Fait & Alger, le 20 Rajab 1425 correspondant aepfesnbre 2004.
Ahmed OUYAHIA
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3. Extrait du décret exécutif n° 06-303 du 17 Chadban&427 correspondant au 10 septembre
2006 fixant les missions, I'organisation et les matités de fonctionnement de I'organisme de
la ville nouvelle de Bouinan.

Article ler. — En application des dispositions de l'article€’ld loi n° 02-08 du 8 mai 2002 susvisée
le présent décret a pour objet de fixer les missibarganisation et les modalités de fonctionneimen
de la ville nouvelle de Bouinan.

CHAPITRE | : DISPOSITIONS GENERALES

Art. 2. — L’organisme de la ville nouvelle de Bouinan est établissement public & caractere
industriel et commercial.

Il est doté de la personnalité morale et de I'aomoie financiére, désigné ci-apres « I'établissement
Art. 3. —L’établissement est placé sous la tutelle dustim chargé de 'aménagement du territoire.
Art. 4. —Le siége de I'établissement est fixé dans lenpgire de la ville nouvelle de Bouinan,
wilaya de Blida.

4. Extrait du décret exécutif n° 11-76 du 13 Rabie El Aouel 1432 correspondant au 16
février 2011 fixant les conditions et modalités ditiation, d’élaboration et d’adoption
du plan d’aménagement de la ville nouvelle.

Article 1°": En application des dispositions de I'article Slaéoi n° 02-08 du 25 Safar 1423
correspondant au 8 mai 2002, susvisée, le présenttca pour objet de fixer les conditions et
modalités d'initiation, d’élaboration et d’adoption plan d’aménagement de la ville nouvelle
ainsi que les procédures de contribution des dollgEs territoriales concernées, et les
procédures de consultation et d’arbitrage liées plan.

CHAPITRE I: DES CONDITIONS ET MODALITES D’INITIATIO N ET D’ELABORATION
DU PLAN D’AMENAGEMENT DE LA VILLE NOUVELLE

Art. 2: Le plan d’'aménagement de la ville nouvelle edfiénpar I'organisme chargé de la ville
nouvelle et élaboré par des bureaux d'études agréést effet par arrété du ministre chargé de
'aménagement du territoire dans le cadre des tatiens et directives générales d’'aménagement et de
développement durable du territoire.

Art. 3 : Le plan d'aménagement de la ville nouvelle déteami

« Les délimitations des périmétres d'urbanisatiod'@nénagement et du périmetre de protection
de la ville nouvelle ;

« le plan général de la ville, les conditions de tatsion et la densité générale ;

« les contraintes, servitudes et les mesures de miéaecontre les risques majeurs ;

« |'affectation générale des sols, en rapport avgrdgramme de la ville nouvelle concernée ;

« le réglement d’'urbanisme des quartiers ;

 la localisation des grands équipements, des infigsres, des programmes d’habitat, des
services et activités ;

» le tracé des réseaux primaires et secondairesdutédn d’'eau potable, d’assainissement,
d’énergie, de télécommunications ;

« les ouvrages d'intérét public ;

* le systeme de transport ;

* le systeme de gestion des déchets ;

* le programme d’action fonciere ;

« le programme des équipements collectifs et ouvrpgbkcs par secteur ;

« les prescriptions applicables au périmetre deeptian.
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5. Décret exécutif 1t 14-68 du 9 Rabie Ethani 1435 correspondant au 9 féer 2014
modifiant et complétant le décret exécutif A 11-76 du 13 Rabie ElI Aouel 1432
correspondant au 16 février 2011 fixant les conditins et modalités d'initiation,
d’élaboration et d’adoption du plan d’aménagement @ la ville nouvelle.

Article 1°": Le présent décret a pour objet de modifier etatapiéter certaines dispositions
du décret exécutif n° 11-76 du 13 Rabie El AoueB2l4orrespondant au 16 février 2011,
susvise.

Art. 2. L'expression « ministre chargé de 'aménagementedtoire » figurant dans les
dispositions du décret exécutif n°® 11-76 du 13 Rabi Aouel 1432 correspondant au 16
février 2011, susvise, est remplace par I'expressiministre chargé de la ville ».

Art. 3: Les dispositions de l'article 8 du décret exécntifl1-76 du 13 Rabie El Aouel 1432
correspondant au 16 février 2011, susvise, sonifréed et complétées comme suit :

« Art. 8: La commission, présidée par le ministnargé de la ville ou son représentant, est
composée de :

. un représentant du ministre chargé de I'aménageduweterritoire ;

....................... (le reste sans changement)............. »

Art. 4: Le présent décret sera publié au Journal offidiel la République algérienne
démocratique et populaire.

Fait & Alger, le 9 Rabie Ethani 1435 correspondarf février 2014.

Abdelmalek SELLAL
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Chapitre 7

Analyse du role des villes nouvelles en Algérie dan
la croissance économique et le développement

Apres avoir vu les forces de I'agglomération écoium®, les liens entre la proximité
géographique et la production de connaissanceingpdrtance de la connaissance dans la
croissance économique, nous nous sommes penchésssexpériences de villes nouvelles
qui ont surgi un peu partout dans le monde au cdur¥X® siécle. Puis, nous avons fait un
bref état des lieux de I'économie algérienne, notemt, en termes de compétitive et
d’attractivité. Pour finir, nous avons étudié latura et le contenu des projets de villes
nouvelles en Algérie. Il est désormais temps deqyas 'analyse des enjeux de ces villes.

Tel que nous l'avons affirmé dans notre problémegjgoute stratégie entreprise en
Algérie doit s’inscrire dans une dynamique qui \assortir le pays du sous-développement en
utilisant a bonescientle potentiel dont il dispose. Il a été établi ddesat des lieux de
I'’économie algérienne, un diagnostic qui fait I'mmaité: la croissance économique en
Algérie doit passer par la diversification de soor@mie, trop dépendante des hydrocarbures.
A ce titre, nous avons vu dans le chapitre 6 qagdivoirs publics répondent a cet impératif
de diversification par une ré-industrialisation pays clairement affirmée dans le SNAT
2030. Fait intéressant, en Algérie, les villes redl@s ont un lien avec cette stratégie car elles
seront le réceptacle territorial des différentesezod’activités industrielles. Dés lors, il va de
soi que pour identifier le réle économique desesilhouvelles en Algérie, il faut analyser ces
projets et les axes principaux de la stratégiestraile qui leur est concomitante.

Néanmoins, pour simplifier notre travail, nous éamis deux hypothéses. La premiére
consiste a considérer que les villes nouvellesngenen construites et bien réalisés. En
d’autres termes, nous n’allons pas rentrer dansdesidérations de retards dans les délais de
livraisons, les surcolts et les malfagons telldnigrquents dans les projets entrepris en
Algérie. La deuxieme hypothése sera de considéserlg développement économique se
réalise en méme temps avec la croissance, mémeg delix phénomeénes ne vont pas toujours
de pair. Plus explicitement, il n y a pas de dgwedément sans création de richesse, en
revanche il peut y avoir croissance économique feungation du PIB) sans pour autant
améliorer la qualité de vie de la population.

Ce chapitre est partagé en deux sections. La prerast réservée a I'analyse du projet
des villes nouvelles qui passera par I'apport ge@mées aux questions secondaires posées
dans la problématique: pourquoi des villes nousgelmment les réaliser, ou, etc. Ce qui
permettra d’avoir une idée plus précise sur cee@t sur leur cohérence ou non avec les
autres experiences de novelles cités dans le mamddeuxieme section pour sa part, aura
pour objectif de voir en quoi les villes nouvellakyériennes sont partie prenante de la
stratégie industrielle et aussi de voir si la sia industrielle envisagée est susceptible d’étre
efficace compte tenu du paradigme dans lequeldeisidurs l'inscrivent.
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1. ANALYSE DES CARACTERISTIQUES GENERALES DES VILLES
NOUVELLES

La premiere section fait un récapitulatif des pipates caractéristigues des futures
villes programmeées par les pouvoirs publics en AégéNous allons y traiter des raisons de
leur création, de leur nombre, de leurs localisegjale leurs tailles, de leurs vocations ainsi
gue des modalités de leur réalisation.

1.1.LES RAISONS COMMANDANT LA REALISATION DE VILLES
NOUVELLES EN ALGERIE

A partir des réflexions d’auteurs tels que Merli®§9) ou Cohen (2003), nous avons vu
gue les raisons qui suscitent 'émergence d’urle wibuvelle (VN) peuvent aller de la mise
en valeur de ressources naturelles spécifiques @ logalisation, a une logique
d’industrialisation en passant par la décongestiagglomérations qui ont atteint leur taille
limite. Il est donc utile de voir ce qui I'en aibyr les villes nouvelles en Algeérie.

L’économie géographique apprend que lorsqu’une gl crée en vue de tirer profit des
avantages naturels dont jouit un site particules,forces centripétes correspondent a ce qui
est communément appdlést nature A I'image des villes miniéres qui se créent pabriter
les travailleurs de la mine, ou des villes poresiqui émergent en raison de I'existence de
cours d’eau facilitant la navigation.

Une ville peut également se créer dans une lotialish suite & une spécialisation dans
la production d’'un bien X. Dans un tel contexteest’la logique d’industrialisation qui va
peupler la localisation L suivant un processus datifugui fait que, plus des entreprises et
des travailleurs-consommateurs vont se localiseleplus il sera profitable a d’autres
entreprises et d’autres travailleur-consommateerseahir s’installer dans la localisation L.
Les forces centripetes de ce type de configuratamespondent a ce qui appeléskcond
nature

Si dans le cas de fast nature les avantages naturels de la localisation, sords et
propres au site, dans le cas dedaond naturela spécialisation de la localisation L dans la
production du bien X, est souvent due a un accibdestbrique ou hasard historique. Cela est
similaire & I'exemple que donne Krugman (1991a5)y.uand il fait référence a I'industrie
du tapis qui s’est formée dans la région de Géatgies la petite ville de Dalton aux Etats-
Unis, tout comme cela peut également rappelerosurén raison de la détermination
historique, les districts italiens que Becattinog®)® définit comme des entités socio-
territoriales caractérisées par I'association agtidans une aire territoriale circonscrite et
historiguement déterminée d’'une communauté de peesoet d’une population d’entreprises
industrielles.

' En 1895, une adolescente nommée Catherine Evahsjwvait dans la petite ville de Dalton en Géorgie
offert un couvre-lit tufté comme cadeau de maridbse'agissait d'un couvre-lit atypique pour laipde, car
brodé a la méche de bougie; un art qui remonteXaH © et XIX® siécles mais qui est tombé en désuétude avec
le temps. La conséquence directe de ce cadeau miggmaest que Dalton a émergé apres la SecondgeGue
mondiale comme un centre industriel proéminent defection de tapis aux Etats-Unis. Six des vingtspl
importantes entreprises manufacturiéres des Etais-te tapis sont situées a Dalton, le reste eg&cape
entreprise se trouve a proximité de cette villétecedustrie localisée a Dalton et ses environgleie 19 000
travailleurs. Krugman (1991a) fait valoir d’'aillesuque dans une large mesure, les industries maariéaes aux
Etats-Unis sont trés concentrées (aggloméréespjuahd on essaie de comprendre les raisons de cette
localisation, on trouve qu’elles reviennent souneenn accident historique apparemment anodin.

2 Giacomo Becattini (1989): « Réflexions sur le ritist industriel marshallien comme concept socio-
économique » cité dans Daumas (2005, p47).
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Toutefois, lafirst natureet lasecond naturae peuvent pas expliquer a elles seules la
formation des villes. C’est a ce niveau que rerntesnjeu les économies d’échelle externes ou
economies d’agglomération qui ont tendance a reafde processus cumulatif qui conduit a
I'’émergence d’une ville dans un site particulier, andis que dans les modéles de Krugman
les économies d’agglomération peuvent étre duedépart a l&first nature ou au hasard
historique, dans le cas algérien, ces économiggyleération ou forces centripetes devront
étre engendrées par un aménageur d’envergeurépaaurtence I'Etat, qui décide a quel
moment et dans quelle localisation édifier la vilRdus précisément, en ce qui concerne la
first natureet le hasard historique, la ville nouvelle se ferdans le cadre de ce qui est appelé
self organisatiorou auto-organisation. En d’autres termes, la vibeprend pas forme suite a
une décision des pouvoir publics et a une plariiboade la part d’architectes et d’'urbanistes.
Cela implique que I'Etat en Algérie, devra se sitibst aux avantages naturels ou au hasard
historique a travers un soutient et un accompagnemesqu’'a ce que les économies
d’agglomération soient suffisantes pour que laevilbuvelle devienne pérenne.

Par conséquent, les projets des villes nouvelleSisfVen Algérie s’apparentent
beaucoup plus au cadre de création des cités gaadia la pléthore d’expérience qui les a
suivis tout au long du X36iécle, qu’a celui des formations d’agglomératiatoeorganisées.
Ceci est d'autant plus vrai quil y a la présence ld décision politique, il y a une
planification entiéere au préalable et le but pmatiet de corriger les anomalies et les
déséquilibres laissés par I'histoire récente sutetdtoire algérien (colonisation, politique
d’industrialisation des années 1970 et aspectgitdices de la décennie 1990). Ainsi, le but
principal est soit de décongestionner une villear(@iger et Blida) c’est I'objectif des VNs
de Sidi Abdellah et de Bouinan, soit de peupler tégmgon trop peu ou sous-exploitée a
l'instar des hauts plateaux avec la VN de Boughkzmuw alors, le but est de prévenir des
risques majeurs ou industriels a 'image de la \@\H&ssi Messaoud.

A ce niveau de l'analyse, il faut s’attarder surgee dit la théorie quant a la nécessité
ou non de construire une VN. Si nous nous réféeolsconomie urbaine, Henderson (1972)
soutient que lorsqu’une ville atteint sa tailletigde et que I'utilité y est maximale pour les
agents économiques, il devient opportun de comstrune VN pour qu’elle absorbe
I'accroissement de population de la premiéere vitlans le but de prévenir les externalités
négatives qu’'une population supplémentaire pougedasionner. C’'est typiquement le cas
pour la ville d’Alger qui, d'apres le SNAT 2030,tedéja victime de son attractivité et
nécessite une intervention volontariste pour stoppélux de population qu’elle suscite.
C'est dans ce contexte que les VNs de Sidi Abdedalde Bouinan sont envisagées.
Toutefois, il reste a savoir alors si réellementile d’Alger a atteint sa taille optimale ou sa
taille limite. Malheureusement, tel que nous lepeierons dans la section 1.4. de ce chapitre,
il N’y a pas de réponse tranchée sur les questlenia taille optimale qu’une ville doit avoir.
Tandis que les spécialistes savent gu’elle exiteque c’est précisément lorsque la ville
atteint cette taille que les externalités positigest a leur paroxysme, la mesure exacte de
cette taille, n’est toujours pas disponible.

Dans le cas de Boughezoul en revanche, ce n’estlgpaséme explication. Plus
précisement, la ville n'est pas programmeée poupuigestionner une ville jugée surpeupléee
ou inefficace (Médéa n’est que®23dans le classement des agglomérations les plysgesu
d’Algérie) mais plutbét pour favoriser 'attractigitde la région intérieure du pays, qui peine a
attirer les populations et les activités. Nous s@muhonc ici dans un projet qui rappelle
I'expérience de Brasilia au Brésil, qui a été crpéar désenclaver une région intérieure et
inhabitée du Brésil.

Enfin, pour la VN de Hassi Messaoud, I'ambition testt autre. C’est la délocalisation
d’'une ville existante pour des raisons de risquegeunns dans l'actuelle Hassi Messaoud.
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Cependant, en plus de la prévention des risquaéd\lparticipe également dans la vision du
SNAT 2030 a rééquilibrer le territoire, puisque pesivoir publics veulent en faire un péle au
Sahara. C’est pourquoi il s’agit également d’urjgirde peuplement d’'une région déserte.

En plus de cet impératif de correction et de rdégage du territoire, il y a une
ambition de I'Etat de réindustrialiser le pays avérs les projets de VNsCette volonté
découle de I'impératif de trouver de nouvelles sesrde croissance économique a travers la
diversification de I'économie nationale. Cependamgnt d’aller plus loin dans I'analyse de la
possibilité d’enclencher un processus de croissahc® développement en Algérie grace a
ces projets de villes nouvelles, nous allons tedterclarifier certaines questions d’ordre
générales a propos des VNs algériennes, souleaésandtre problématique de départ.

1.2.NOMBRE ET LOCALISATIONS DES VILLES NOUVELLES EN
ALGERIE

Cette sous-section va nous permettre de prendmassance du nombre de nouvelles
cités prévues par les pouvoirs publics et de lalieation des quatre villes étudiées dans le
chapitre 6.

1.2.1Nombre des VNs prévu par le SNAT (2030)

En se donnant comme objectif de réaliser un éqgaildntre la bande littorale et les
zones intérieurs du pays a travers un redéploieaita population et la mise en place d’'un
systeme urbain qui soit au service du territoiee, SNAT 2030 veut créer de nouvelles
polarité$ sur le territoire qui puissent mettre en relaties différents espaces du territoire.
C’est principalement cet objectif qui commande ifiédtion de VNs relais au niveau du Tell,
de VNs d’équilibre dans la région des Hauts Plateatides VNs de développement au Sud.

Le redéploiement devra faire en sorte que sur deéssance projetée d’ici 2030 de la
population du Nord qui est estimée a 6,5 milliotisbitants, plus du tiers (soit 2,5 millions
de personnes) soient redistribuées sur les régleasHauts Plateaux et le Sud. Les Hauts
plateaux devant capter 2 millions d’habitants eBlgl 0,5 million d’habitants. Il est évident
que ces objectifs mettent I'hypothése que, noneseeiht les hauts plateaux et le Sud vont
accueillir une partie du surplus de population adud\ mais aussi que les Hauts Plateaux et le
Sud garderont leur propre surplus de populationr (i@ Tableau 35). Cette nouvelle
dynamique du territoire envisagée par les pouvablips témoigne d’une réelle volonté de
rendre ces régions plus attractives.

Tableau 35:Projection de la population a I’'horizon 2030

Population en millions
Espaces RGPH 2008 2030
Projection selon le croit naturel Redéploiement | Vaation
Nord 21,5 (63%) 28,0 (62%) 25,5 (56,4%) -25
Hauts Plateaux 9,3 (27,3%) 12,6 (28%) 14,6 (32,3%) +2,0
Sud 3,3 (9,7%) 4,6 (10%) 5,1 (11,3%) +0,5
National 34,1 45,2 45,2 0

Source:SNAT 2030, p.52 (ONS, RGPH 2008).

! Ce point sera développé dans la deuxiéme sectiae ¢hapitre.
2 Polarités est le terme employé dans le SNAT 2034t référence a concentrations ou agglomération
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C’est précisément de cette ambition de réorganéséerritoire que les trois types de
VNs envisagées par le SNAT entrent en jeu. Il yaaaw moins 25 VNs réparties sur les 3
grands ensembles du territoire.

Pour le Nord du pays, il est prévu d’édifier deléesi nouvelles telliennes d’appui aux
grandes villes du Nord. Les VNs retenues par IABRO030 sont:
» Sidi Abdellah, Bouinan, El Affroun, Sidi Amar et Blaa (Alger);
« Oggaz, Cap Falcon (Oran).

Concernant la région des Hauts Plateaux, il varg @alisé des villes d’équilibre a
Tébessa, Batna, Sétif, Djelfa, Tiaret, Saida, M'®it Laghouat ainsi que des villes relais a
Ain Sefra, Mécheria, El Bayadh, Boussaada, Bordj Boeridj et Barika. Néanmoins, il y a
lieu de faire remarquer que mise a part la VN dedgdezoul, les autres VNs projetées pour la
région des Hauts Plateaux ne sont pas spécifigmssled&NAT 2030.

Enfin, le systeme urbain du Sud devra étre renfpacérois villes nouvelles:

» Laville nouvelle de Metlili Jedida qui sera situ@proximité de Ghardaia,

* La ville nouvelle d’El Ménéa, qui sera construiterdr de la vallée pour préserver la
palmeraie menacée par l'urbanisation. Sa populatiénue est de 40 000 habitants;

e La ville nouvelle de Hassi Messaoud qui s’'inscehsl un contexte particulier puisqu’elle
n'est pas une ville nouvelle créée ex nihilo, naisstitue une délocalisation de la ville
actuelle (située en zone de risque industriel li@xraction du pétrole), au lieu dit Oued
El Maraa. Dans le cas de cette ville nouvelle ailtfnoter comme le rappelle EVNH
(2009}, I'ambition des pouvoirs publics de transformee urécessité de transfert de la
ville actuelle vers un nouveau site éloigné detallaions industrielles en une opportunité
d’aménagement du territoire.

1.2.2La localisation des 4 villes nouvelles étudiées

Cohen (2003) souligngue I'une des questions primordiales relativesemérgence des
villes nouvelles modernes est liée a leur implamtaten fonction de critéres rationnels,
symboliques ou d’opportunité. En Algérie c’est lalonté d’agir sur les dynamiques de
peuplement des différentes parties du territoiredgifinissent les lieux d’'implantation des
villes nouvelles. Avec des vocations différentes, VNs en Algérie vont étre localisées sur
les trois grands groupes régionaux identifiés paBNAT 2030:Tell, Hauts-Plateaux et Sud
(Figure 29).

La VN de Sidi Abdellah est une ville de la premiecaironne qui se situe a 25 km au
Sud-ouest de la capitale dans la région du Saklddel', entre la plaine de la Mitidja (au Sud)
et la plaine littorale (au Nord). Elle est implamt8ur les territoires des communes de
Mehalma, Rahmania, Zéralda et Douéra dans la wid&iger.

La VN de Bouinan est localisée a 35 km au SudgkAldans la wilaya de Blida), en
contrebas de la montagne de Chréa, elle s'étalelesuragglomérations de Bouinan
Amroussa, Mellaha et Hassainia.

Le lieu d’'implantation de la ville nouvelle de Bdwezoul se situe dans la partie centrale
des Hauts-Plateaux a 170 km au Sud de la capitede earrefour des axes de transports
structurants existants Nord-Su@N1 Alger- Laghouat) et Est-Ouest (RN40 M'silafit),

! Etablissement de la Ville Nouvelle de Hassi Messa@009).

2 Daiira qui ne comprend que deux communes, celhdfilieu et celle de Chebli

% Nous signalons que la synthése faite par le Zit(201.0) rapporte que l'autoroute qui va reliedBIl{50 km au
sud de la capitale), a la future nouvelle villeBmighezoul commence a prendre forme et que lestanei des
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ce qui en fait une place privilégiée. La nouvellee\sera localisée dans les wilayas de Mé
(& prés de 100 km du chef lieu) et de DJ* sur les territoires des communes de Boughe
et de Ain Oussera.

La VN de Hassi Messaoud sera construite dans dorréde Oued [-Maraa, a
equidistance d'environ 80 km de l'actuelle Hasss$deud et des villes de Touggourt et
Ouargla. Le site a été choisi sur la base de denfeisant état de I'absence traces
d’hydrocarbures.

Figure 29: La localisation des villes nouvel sur les trois grands ensembles du terri

=1 ¥ 4°30° 1a

1&r= Couronnel] Sidi Abdellah
Littoral : -I pre)
s

Tiarzak / Boughezoul

]
Dijelfa

o

Laghouat "

Ghardaia
El Bayadh

Hassi Messaoud

Q Ville Nouvelle

Source: Etabli d’aprés la présentation des VN faiit chapitre

Il ressort des différentes localisations des vitlesvelles deulogiques, soit des ville
relativement proches d’anciens centres urbains fitapts (35 km au plus), c'est le ¢
lorsque c’est une logique de décongestion, soit \dikss éloignées de centres urba
importants (prés de 100 km) lorsque c’est une logde peuplement. Nous verrons plus
détail les vocations des VNs dans la -section qui suit. Ces critéres <, a notre sens, les
principaux criteres de localisation des future@cit

1.3.LA VOCATION DES VILLES NOUVELLES ALGERIENNES

Puisque les villesiouvelles programmées en Algérie seront localisées différente
régions, il va de soi qu’elles n'ont pas toute lame finalité, méme si dans I'ensemble, €
répondent toutes au souci de rééquilibrer le téreitet de le rendre plus attractif. la méme
maniere que les concepteurs du SNAT 2030 ont dieigérritoire en trois grands groug
régionaux, les objectifs assignés aux trois type¥MNs sont aussi a répartir en trois grou
d’objectifs (le schéma d’organisation fonctionnelths territire est représenté dans
la Figure 30).

Les VNs relais du Tell vont agir en méme tempslauggion tellienne et sur les de
autres groupes régionaux du pays. Au Nord, lessvitliouvelles du Tell vont participer, er
autres, a maitrisde développement urbain et a mettre en place utersygsurbain telliel

Travaux publics a officiellement lancé le projetdfaloublement en 2X2 voies d'un premier tronco6&J6 km
de la RN 1 entre Boughezoul et Berrouaghia, damsléya de Médé
! Notons ici que Boughezoul sera & une distancelugede 100 km de I'agglomération principale de fj
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multipolaire, articulé et hiérarchisé tout en vedant les atouts compétitifs du littoral et du
Tell. C’est pourquoi elles sont considérées danSMNAT 2030 comme un instrument
d’organisation et un levier de desserrement dassHéma d’aménagement du territoire. Leur
réalisation va aider a structurer l'aire d’influenmétropolitaine (Nord-centre) en servant de
poles secondaires capables d’appuyer leur dévetogpie de limiter I'étalement périurbain et
de préserver ainsi les terres agricoles ou lescespaaturels de valeur. Ceci ne sera pas une
mince affaire d’autant que les VNs ne mettent paséiment un terme a la suburbanisation
(Fishman, 1987).

Figure 30: Schéma d’organisation fonctionnelle du territoire
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Source: SNAT 2030, p. 52.
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Pour ce qui est de leur réle sur les autres gsuggionaux, en évitant la
concentration du développement sur les seulesajgedndes villes de I'Algérie, les VNs du
Tell sont vues comme un moyen permettant de diffleseroissance du littoral sur toute la
largeur de la région tellienne. Par la, I'espadéiete sera plus a méme de relayer ses
dynamiques de croissance vers la région des HiatesaBx et du Sud.

En ce qui concerne les VNs d’équilibre des Hauttelux, elles font partie de la
stratégie d’aménagement du territoire en profondeéanrd’autres termes, elles vont participer
a une occupation du territoire qui soit orientéesM@ntérieur du pays. Les VNs des Hauts
Plateaux vont donc jouer un réle dans l'attrackivde cette région non seulement pour leur
population qui ne cherchera plus a se déplacer lkeefdord mais aussi pour le reste des
algériens. Pour cela, les VNs vont contribuer astirer au sein des Hauts plateaux un
systeme hiérarchisé et articulé, et au développenaerbases de production et de services
grace a des délocalisations et a une politiquetatieg. Le tout en se basant sur un
développement local qui valorise les ressourcesdésc En aidant la région des Hauts Plateau
a réaliser son potentiel, les VNs de cet ensendgmmnal permettront le développement des
synergies avec le Nord au lieu d’étre en perpéiwgbendance a son égard.

Les VNs de développement du Sud quant a ellesnapour vocation de structurer et
de rendre plus fonctionnel les espaces du Sud goils deviennent partie prenante des
dynamiques du territoire. Pour y arriver, les VNsSLd vont contribuer a I'organisation de
ces espaces en un systéme urbain en arthifes VNs devront aussi valoriser les ressources
propres de la région saharienne (minieres, énesgiaire, etc.) et garantir que les
technologies modernes soient au service du GraddGaes VNs devraient permettre a terme
de garder la population du Sud qui connait uneforbissance et de renforcer I'attractivité du
Sud. Néanmoins, avec le projet de la VN de Hassgsleud, il est utile de faire remarquer tel
que le rappelle 'TEVNH (2009) 'ambition des pouvoirs publics de faire d’'unempé deux
coups, c'est-a-dire, de transformer la nécesgitérdnsfert de la ville actuelle vers un
nouveau site €éloigné des installations industset@ une opportunité d’aménagement du
territoire.

Les vocations attribuées aux Villes Nouvelles emgétie collent parfaitement aux
propos de Gilbert (1989) qui affirme que les villesgivelles sont considérées par les pouvoirs
publics comme un levier pour changer les componsneociaux et économiques de leur
population a travers une nouvelle forme d’intégmatsociale. Cependant, I'auteur poursuit
que la nouvelle ville a rarement changé la nathun.contraire, il est plus fréquent que les
nouvelles cités se retrouvent a reproduire leaudéfmajeurs de la société du pays dans
lequel elles sont construites. Par conséquentdéesdeurs algériens devront instaurer une
politique de suivi et de bonne gouvernance dargestion de ces nouvelles entités urbaines
en s'inscrivant dans le long terme afin d’évitereqgeelles-ci, ne développent les mémes
symptémes dont soufflent les villes actuelles egéfie. Cet effort qui devra s’inscrire dans le
temps est primordial, car influer efficacement l&sr dynamiques du territoire national passe
par I'action sur la hiérarchie urbaine qui est dépaplace. Ce qui n'est pas aisé comme le
démontre I'expérience de Canberra en Australiel(2@D6).

! Le plan de renforcement du systéme urbain en getthidentifie trois réseaux de villes: Dans l'espae
programmation territoriale Sud-ouest : Béchar, Adfidndouf; Dans l'espace de programmation teiete
Sud-est : Biskra, El Oued, Ghardaia, El Goléa, Eh&&, Ouargla, Touggourt ; Dans I'espace de progadion
territoriale Grand Sud : Ain Salah, Tamanrasstkt,j.||

? Etablissement de la Ville Nouvelle de Hassi Megsa@009).
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1.4.LA TAILLE DES VILLES NOUVELLES EN ALGERIE

Etant donné que les lieux d’'implantations des VNdes vocations qui leur sont
assignées sont différents, les tailles visées earcbncepteurs des VNs sont également
différentes. Pour déterminer si les VNs algérienvast étre de grandes, de petites ou de
moyennes villes, tout en gardant a I'esprit quéecsfpologie est trés relative et differe d’'un
pays a l'autre, il faut rappeler au préalable quAdgérie, c’est principalement le nhombre
d’habitants qui définit les différentes catégori@agglomérations urbaines. Selon cette
classification, il y a cinq types de vilfes

» La métropoleavec 300 000 habitants et des fonctions supérieures

* La grande ville avec une population devant tatalesr moins 100 000 habitants;

e La ville moyenne englobant un nombre d’habitantsngas entre 50 000 et 100 000
habitants;

* La petite ville avec une population allant de 20 @0 000 habitants;

» L’agglomération urbaine, espace urbain abritant population agglomérée d'au moins
5 000 habitants.

Eu égard a la catégorisation choisie par les poyudilics, les 4 VNs que nous avons
présentées s’inscrivent dans trois différents typesvilles. Sidi Abdellah et Bouinan sont
programmeées pour étre de grandes villes avec ridggpment 200 000 et 150 000 habitants.
Boughezoul devra avoir le statut de métropole a®#@6 000 habitants. Quant a Hassi
Messaoud, ce sera une ville moyenne avec 80 0Qtahth

Par ailleurs, la question de la taille des VNs anarraiter de la taille optimale et la
taille limite. Bairoch (1977) dans son travail $es villes dans le monde et le développement
économique avait tenté, en se basant sur une caudaicritéres allant de la climatologie aux
revenus, de faire des estimations au sujet ddsstaiptimales et des tailles limites. Il avait
trouvé que ces tailles different selon que lesesitaient ou non localisées dans des zones
développées. Dans celles-ci, la population optindalee ville serait de 200 000 a 300 000
habitants et la population maximale de 500 000.sDes pays en développement, les résultats
seraient plus élevés: 300 000 a 500 000 pourlla tgtimale et 600 000 pour la taille limite.
Plus récemment, des études sur la taille optimake ebmmunes ont été menées dans
plusieurs pays, avec parfois des méthodologie®rdiites mais surtout des résultats tres
hétérogenes: 150 000 habitants au Japon, entr€@@t®0 000 au Canada, de 20 000 a 40
000 au Danemark, de 10 000 a 20 000 en Suisseyiiaril0 000 en Norvege et d’environ
5000 en Espagne. Ces écarts entre les résultgsrmeettent pas de dégager un faisceau de
données probantes pour définir une taille unitapmale (OCDE, 2010b).

Quand bien méme un planificateur central peut, rihgement, jouer un rdle dans
I'obtention de villes de taille optimale, il esfftile de déterminer quelle doit étre cette taille
pour une ville donnée parce que celle-ci varie, sealement d’'un pays a l'autre, mais
également d’apres la structure interne de chaqlie. \ia taille des villes est donc un
phénomene dont nous savons qu'il existe une tajtenale et une taille limite, pouvant étre
appréhendé par une fonction d'utilité qui prenéblane d’un U inversée avec l'accroissement
de la population de la ville, mais dont nous igmsrguelle taille optimale assigner a quel
type de ville et dans quel pays. Deés lors, danseradvail tout ce qui peut faire I'objet d’'une
analysé a ce stade, c’est la postions des VNsapaort aux autres villes en Algérie.

! ONS, Armature urbaine (RGPH 2008)
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Au vu de la population que les pouvoirs publics hesient affecter aux VNs
algériennes, il apparait que ces projets sont asalit(voir le Tableau 36 pour les plus
grandes villes d’Algérie et la Figure 31 pour Ipadition des agglomérations de plus de
50 000 habitants). Cela contraste un peu avec Ms qui furent planifiées un peu partout
dans le monde — exception faite des VNs capitalgsi—en général, étaient de petites ou de
moyennes villes comparées au reste des agglom&gatie leur pays. Par exemple, en
Angleterre, Basildon la ville nouvelle avec 'objiéce population le plus élevée, soit 80 000
habitants, représentait moins de 2,5% de la pdpulate Londres La population projetée
pour Bouinan est de 150 000 habitants, ce qui septé plus de 6,5 % de la population
d’Alger.

En outre, les proportions choisies par les conceptee ces projets paraissent logiques
au vu des objectifs tracés. Pour étre plus préessyilles relais du Tell sont projetées pour
étre de grandes villes, ce qui est compréhensifsqoiglles seront congues pour
décongestionner Alger une ville primatfatpii compte prés de quatre fois plus d’habitants en
2008 gu’Oran, la deuxieme plus grande ville d’AlgélEn méme temps, elles n’atteignent
pas la taille d’'une métropole, car I'objectif etpld’inciter la population a occuper l'intérieur
du pays que de créer une continuité ou de former eonurbation avec Alger ce qui
risquerait d’aggraver les tendances actuelles miticiee.

Pour la VN de Boughezoul, la taille de 400 000 taadis qui la met dans le rang d’'une
métropole algérienne est également rationnell@jlla étant située sur la région des hauts
plateaux et ayant comme objectif d’étre une ville participe activement au rééquilibrage du
territoire, elle se doit d’avoir une taille impanta par rapport au reste du systéme urbain
algérien pour étre a méme d’avoir un poids suffistnde constituer un pole d'équilibre
intérieur dans le pays. Cette grande taille ténmmida la volonté des décideurs d’intervenir
sur le territoire afin de corriger les tendancesieltes de concentration au Nord. Cependant,
il est judicieux de se demander pourquoi les pasvpublics préféerent construire une ville
nouvelle ex nihilo a une centaine de km de Médéa et de Djelfa, aude favoriser la
croissance de l'une d’elles ou des deux, a un oiadfisamment important pour qu’elle
devienne un péle d’équilibre. Un début de répormanait se rapporter au manque de bonne
gouvernance en Algérie, qui conduirait les pouymiblics a préférer la construction d’'une
ville nouvelle sur un site quasiment vierge, pligde d’agir sur I'existant. Ce qui va dans le
méme sens que la réflexion de Safar Zitoun (20%&)on l'auteur, c’est la difficulté de
conduire des réformes qui impliquent des processusplexes de reconfiguration du jeu
institutionnel qui exilique, sans doute, le sucdeda notion de « ville nouvelle » qui consiste
a essayer de faire mieux ailleurs sur de nouvbHsss.

Concernant la VN de Hassi Messaoud, cela est undiféérent, c’est la plus petite ville
des quatre avec 80 000 habitants ce qui la met ldacatégorie de ville moyenne, mais en
prenant en considération sa situation géographipres le Sahara cela est raisonnable
d’autant que la ville actuelle de Hassi Messaoudamepte que 60 000 habitants.

! La ville nouvelle de Basildon était prévue pourCBD habitants en 1949 alors qu’au recensemen98g, 1
I'Inner London comptait déja 4 013 400 habitants.

2 Selon 'ONS (2008), Alger se présente comme utie primatiale dont le poids est prépondérant dans
systeme urbain. En termes de population, une pillmatiale est d'au moins deux fois plus peuplée lgu
deuxiéme plus grande ville du pays. Pour certaimesaheurs, la population de la ville primatiale @ss grande
que la population combinée des villes de deuxiérogiéme et quatrieme rangs d'une nation.

¥ Une conurbation est un ensemble urbain constitugldsieurs noyaux urbains (ou villes) dont lesliears
finissent par se rejoindre.
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Tableau 36:Les plus grandes Agglomérations Urbaines Interconai@as en Algérie

Rang de la ville Villes RI€ d’hab. 2008
1 Alger 2 364 230
2 Oran 609 940
3 Constantine 448 028
4 Annaba 342 703
5 Blida 331779
6 Batna 289 504
7 Djelfa 265 833
8 Seétif 252 127
9 Sidi Bel Abbes 210 146
10 Biskra 204 661
11 Tébessa 194 461
12 El Oued 186 525
13 Skikda 182 903
14 Tiaret 178 915
15 Béjaia 176 139
16 Tlemcen 173 531
17 Ouargla 169 927
18 Béchar 165 241
19 Mostaganem 162 885
20 Bordj Bou Arrerid] 158 812
21 Chlef 155 134
22 Souk Ahras 153 479
23 Médéa 145 441

Source: 5" Recensement Général de la Population et de I'Bialfitmature Urbaine (2008, p. 41)
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Figure 31: Répartition des agglomérations algériennes dedaus0 000 habitants

Source:5°™ Recensement Général de la Population et de I’bllalﬁtmature Urbaine (2008, p.75).
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Apres avoir situé les VNs par rapport au resteviless algériennes, il est intéressant de
calculer quelques rapports et densits ont directement un lien avec la taille desvedles
cités (Tableau 37). Cette démarche va nous peergtfaires quelques observations relatives
aux projets des villes nouvelles en Algérie.

Tableau 37:Densités, TOL, et rapport emplois/habitants daagHVNs
Villes Nouvelles | Densités Densités TOL (taux d’occupation | Rapport

hab./kni |logements/krh |de logement) emplois/habitants
Sidi Abdellah 2857 714 4,0 4.0
Bouinan 6896 1609 4,3 2,5
Boughezoul 6667 1333 5,0 3,2
Hassi Messaoud 1784 410 4,3 2,0

Source: Nous avons calculé ces rapports d'aprégolesées du Tableau 34 chapitre 6 (p.190).

En s’intéressant aux densités de logements audesiiVNs algériennes, il ressort que
Hassi Messaoud avec 410 logementé/knésente la densité la plus faible tandis que Boui
est la ville qui regroupera le plus de logementkilametre carré avec une densité de 1609
logements/krh Cela démontre qu'il reste de la marge pour lastaction de logements
supplémentaires au sein des villes nouvelles eréridgd’autant que des nouvelles cités
présentées dans le chapitre 4 comme des réussitesstar de Milton Keynes en Angleterre
(2000 logements/kfh et d’Almere au Pays-Bas (3500-4000 logement§flant des densités
de logements bien plus élevées que celles des M¥gennes.

Pour ce qui est de la densité d’habitants, BouimdnBoughezoul culminent
respectivement a 6896 hab.fkmt 6667 hab./kf suivies par Sidi Abdellah et Hassi
Messaoud avec 2857 et 1784 hab7kmui sont également des densités élevées lorsque
comparées a la densité moyenne de I'EPT Nord-Cequieavoisine les 301,18 hab./km
Toutefois, la densité moyenne est peu pertinehtgut mieux comparer la densité des VNs
étudiées a celles des villes qui sont dans lewimité immédiate. Sidi Abdellah avec 2857
hab./knf sera prés de 7 fois moins densément peuplé, cémpahlget centré qui présente
une densité de 20 416 hab.AnBouinan avec 6896 hab./knest quasiment 3 fois moins
densément peuplée que Blida qui a une densité piggion de 18 831 hab./KmPar contre,
la ville nouvelle de Boughezoul avec 6667 habZlsera beaucoup plus densément peuplée
que les densités moyennes de Médéa et de Djelfaffichent dans l'ordre, les densités de
2 179 hab./kh et de 533 hab./km Pour finir, la ville nouvelle de Hassi Messaoud
programmée pour une densité de1784 hali.4era relativement concentrée, en sachant que
la densité de 'EPT Sud-Est auquel elle appartigest que de 6,13 hab./kret que celle de
Ouargl3d est en moyenne de 46 hab.fkm

Nous pouvons constater deux tendances principalds s@ dégagent de ces
comparaisons. Alors gqu'au Nord trés congestiono®jdctif et d’avoir des villes nouvelles
avec une meilleure qualité de vie qui présenteatdimsités beaucoup plus faibles que celles

! Sauf précision, les proportions que nous allogsemter sont tirées du Recensement Général depidafion
et de I'Habitat de 2008.

2 Nous avons choisi comme référence cet Espace atgraPnmation Territorial car au dernier recensenaent
I'ONS (2008), il est 'EPT le plus densément peuthléterritoire national.

% Notons ici que la densité d’Alger centre qui est’drdre de 20 416 hab./Kmn’est pas trés loin de la densité
de la commune de Paris 21428 hab.’/ket quelle est supérieure a celle diener London avec
16 178 hab../kf

* http://www.apc-algercentre.dz/decouvrir-alger-cemthp?titre=chiffre-alger-centre&langue=Fr

®> Ne disposant pas de la densité du cceur de I'agghtion de Ouargla, nous sommes obligés de travaillec
la densité moyenne qui n’est pas trés pertinente fgorégion du Sud compte tenu des vastes espactites,
qui restent inhabités mais qui sont pourtant pris@npte lors du calcul des densités.
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des villes gu’elles sont censées décongestionaas lgs région intérieures du pays, I'objectif

est tout autre. Il s’agit d’avoir des densités tretanent élevées pour polariser ces régions et
leur donner un poids qui leur permette d’'une pdet,garder les populations des régions

avoisinantes et d’autre part, de capter les pojpnistdes autres régions du pays, notamment
celles du Nord.

Si nous comparons les densités de ces quatre \dees de I'idéal de la Cité-jardin,
nous voyons que les VNs en Algérie s’en éloignesaisgnent toutes puisque la VN d’Almere
au Pays-Bas présente une densité qui ne dépasd8@pdmb./kri De plus, méme Melton
Keynes en Angleterre, qui n’est pourtant pas érg@ame symbole de la vision de Howard
est moins densément peuplée avec ses 2199 hatmlkentrois des quatre villes nouvelles
algériennes étudiéks

Concernant le Taux d’Occupation par Logement (TQiLfaut reconnaitre qu’aprés les
efforts consentis par les pouvoir publics durardéaennie 2000, il y a eu en effet une baisse
sensible du TOL en Algérie qui est passé de 7,1998 & 6,4 par logement en 2008.
Cependant, le TOL reste particulierement élevé @vatfyement aux pays voisins qui sont
arrivés & des TOL beaucoup plus bas avec'4daroc et 3,57 en Tunigie

Bien que dans I'ensemble, les VNs soient prévues @ooir des TOL inférieurs a ceux
de la moyenne nationale, elles ne semblent pasddies le sens d’'une nette réduction qui
puisse surclasser les TOL des pays voisins. Pléasiggment, Hassi Messaoud qui sera
concue dans la région du Grand Sud est prévueyoliOL de I'ordre de 4,3 hab./logement
alors qu’elle est planifiée dans une région oudecier n'est pas rare. La situation est la
méme pour Bouinan et Boughezoul avec des TOL ddrkode 4,3 et 5 hab./logement. Quant
a Sidi Abdellah qui présente le TOL le plus faiplg elle arrive a peine a faire mieux que le
TOL moyen du Maroc (4,15) et reste au dessus de della Tunisie (3,57 hab./logement).
En conséquence, il est permis de déduire que les pidjetées ne semblent pas étre en
adéqguation avec la promesse d’'un cadre vie d’extuoed qui soit meilleur que celui du reste
du territoire national ou des pays du voisinage édiat.

La taille des VNs nous améne également a nouses¥ér a une autre question, le
rapport entre les créations d’emplois projetéeseenombre d’habitants. Il faut préciser
néanmoins que puisque nous ne disposons pas deuttuse démographique des futures
villes, nous ne pouvant pas parler de taux d'aéfivu de taux d’empldi Nous nous
limiterons, a titre indicatif, au calcul d’'un rapp@ntre le nombre d’habitants et le nombre
d’emplois prévus, qui servira juste a avoir uneeig€nérale sur le phénomeéne de I'emploi
dans les villes nouvelles.

! Nous sommes conscients que nous comparons lauégttuel, mais cela n'influence en rien le raisement
car le but ici est de monter que les densités f@regedans les futures cités en Algérie s'éloignaler’idéal de
la cité-jardin avant méme que les villes ne sdierges.

% Le nombre moyen de personnes par logement.

® Recensement général de la population et de Iniadh 2008.

* Pour 2004 selon le Recensement Général de lal@opuet de I'Habitat de 2004. Notons que le RGHRH
2014 du Maroc est en cours a I’heure ou ne rédgeerchapitre.

®> Pour 2009 source ministére de I'habitat tunisien:
http://www.mehat.gov.tn/fileadmin/userl/doc/ContetiiR/PFhb021112StatistiguesHabitatFR.pdf

® Le taux d'activité d'une population (par exemplestles individus de 35 & 44 ans) est la propordiantifs
(individus actifs en emploi plus les chémeurs) deetse population totale. En général, la populationsidérée
est la population en age de travailler (selon td@éres, personnes de plus de 15 ans, ou entre6bans)

" Le taux d'emploi est la proportion de personnepatiant d'un emploi parmi celles en age de travill5 & 64
64 ans). Le taux d'emploi reflete la capacité dér@nomie a utiliser ses ressources en main-d'ceuvre
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Hassi Messaoud présente le meilleur rapport enmalbitants avec un emploi pour deux
habitants, elle est suivie de Bouinan et Bougheawat respectivement un emploi pour 2,5
habitants et un emploi pour 3,2 habitants. Parrepigidi Abdellah est la ville qui créera le
moins de postes de travail avec seulement un emploi4 habitants. En considérant la taille
moyenne d’un ménage algérien qui est de 6 persq@NS, 2011), cela implique que Sidi
Abdellah offrira moins de deux emplois par ménalgesaque plus de 40 % des ménages
algériens ont au moins deux membres qui travailleMsS, 2011). La situation de cette ville
risque donc d’'engendrer l'effet inverse que celsgoenpté par sa création. En effet, Sidi
Abdellah est programmée pour stopper [I'extensionaradnque d’Alger et pour
décongestionner et soulager le coeur de la cap@aleen ne créant qu’un seul emploi pour 4
personnes, il est a craindre que cette VN renftasdiens avec la ville-meére et accentue la
congestion par le biais des navettes quotidienaesd habitants pour le travail.

1.5.LA REALISATION DES VILLES NOUVELLES EN ALGERIE

C’est la loi 02-08 du 8 mai 2002 qui régit les citiods de création des VNs et de leur
ameénagement en Algérie. Cette loi favorise uneifidation du début du projet jusqu’a son
terme. Les VNs sont créées par décret exécutifsapvés et approbation des collectivités
territoriales concernées, elles font partie demastmenées pour 'aménagement du territoire
et c’est le texte de création qui détermine notamme

* La désignation ou I'énumération de la ou des conesigoncernées;

» La délimitation du périmetre d'aménagement de lie viouvelle qui s'étend sur tout ou
partie du territoire de la ou des communes conestne

* La délimitation du périmetre de protection de lkeyi

» Le programme général ainsi que les fonctions de tada ville nouvelle.

Il ressort de cet ensemble de prérogatives, quatl'&st le principal décideur. Il joue
son role a travers les organismes de types EPIGabl{Esements Publics & Caractére
Industriel et Commercial) qui sont mis en placeaaéte de chaque VN. Peu importe la
localisation des villes nouvelles, les EPIC dépandéine tutelle centrale, en I'occurrence le
Ministere de I'Habitat, de I'Urbanisme et de lal&i{MHUV), qui désigne leur directeur.
Comme le souligne Safar Zitoun (2011), la composities conseils d’administration de ces
agences et eétablissements vise un équilibre ende impératifs d’autonomie de
fonctionnement de ces établissements et une repadiem forte du pouvoir central dans leurs
décisions stratégiques.

La configuration et le cadre de création et d’étioludes VNs en Algérie ressemblent a
ceux des pays pionniers dans les stratégies d’agaérent du territoire qui ont fait appel a la
création de VNs au cours du XXiécle. Nous avons vu par exemple dans le chapiqngen
Angleterre, c’est ld&New Town Development Corporatiqui était chargée de planifier la
ville, de mettre en place une infrastructure, dec&iper de la promotion immobiliere et
d’attirer des emplois. La corporation était finamq@ar des préts publics et les prérogatives de
cet organisme étaient définies par la loi 19d&v Towns Acet c’est le Ministre de la
Construction qui avait pour mission de constita@déw Town Development Corporatidre
cas algérien trouve aussi des similitudes dexpérience francaise. Pour rappel, c’était le
SDAU (1965) de la région parisienne qui constitd@idocument principal qui régissait la
création des VNs en Ille-de-France. Pour chaque WM, Etablissement Public
d’Aménagement de Ville Nouvelle (EPAVN) avait étdsnen place. L'EPAVN est une
autorité chargée de construire la ville, doublasdirganisme municipal et pluri-communal,
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évoluant dans le temps et permettant de confiendavelle ville ainsi créée, a une
administration municipale.

A linstar des autres expériences dans le monddgdrie a fait le choix de I'ex-
territorialisation dans ses projets de VNs. Autretrddt, un organisme qui fait la liaison entre
le pouvoir central et le pouvoir local est mis dacp a la téte de chaque VN afin de
chapeauter le projet des son lancement et de bagagner en assurant son suivi.

En ce qui concerne la construction et la réalisagffective, il y a différents cas de
figures. Le projet de Sidi Abdellah est confié & groupement sud-coréen mené par la
société Keangnam qui a été choisie par le Ministkrd’Aménagement du Territoire pour
réaliser I'étude et les travaux de viabilisatios adrastructures, avec un codt qui avoisine le
milliard d'euros. En revanche, le groupe chargéad@alisation de Bouinan, n'a pas encore
été désigné car le projet rencontre des problémegmarrage Boughezoul a été confiée au
constructeur coréen du sud Daewoo Engineering &staction Co qui devrait la réaliser
pour un codt de 650 millions de dollars. Quant &diidlessaoud, les pouvoirs publics ont
confié la réalisation des travaux de viabilisatidn site a un groupement d’entreprises
nationales publiqgues composé notamment des ersespdu groupe Cosider, ENGCB et
KAHRIF?Z,

A ce niveau, il faut souligner que du fait que éteur du BTPne compte que 350
entreprises de haut niveau (catégories 5 a 7)ed®000 PME (moins de 9 employés) dans
la catégorie 1, les capacités nationales de carniirude logements ne sont pas en mesure de
satisfaire 'ensemble de la demande en logementsépessite selon le Ministére de I'Habitat
une cadence de 250 000 logemenfs/@mdis que le rythme actuel de construction masse
dépasse pas les 80 000 unités par an. Dés larptiohn privilégiée par les pouvoirs publics
sera de favoriser des partenariats entre des est@e@lgériennes et étrangeres sous la forme
de joint-ventures.

En dernier lieu, il est nécessaire d’attirer I'atten sur I'importance d’'un engagement
de I'Etat, & long terme, pour garantir la réussiés projets de villes nouvelles. Cela est
d’autant plus vrai que lors de I'analyse de I'exgéce anglaise, il a été mis en exergue que
les pouvoirs publics britanniques avaient assurgawtient et un financement angw towns
pendant une trentaine d’'années. C’est donc un gmamient dont les décideurs algériens
doivent tenir compte afin de ne pas se déchargecedeprojets des la réception et la
distribution des logements. Pour qu’elles aient cim@nce de répondre aux objectifs qui leur
ont été assignés au départ, les villes nouvellesode bénéficier d'un engagement et d’un
accompagnement de I'Etat qui s’inscrit dans la euré

1.6. VILLES SATELLITES OU VILLES AUTONOMES

Deux cas de figure sont présents dans les progsts/lls en Algérie. Pour ce qui est
des villes nouvelles du Tell, elles seront dépetatame la ville qu'elles sont censées
décongestionnées. Cela peut étre déduit en olrddevpetite distance qui sépare ces villes
de la ville mére. Ainsi, Sidi Abdellah sera a 25 kilger et Bouinan a moins de 35 km

! Le coit global du projet avait été estimé a 6ifiards de Dollars selon Zitouni (2010). Il devaiémarrer en
2009 et toucher a son terme en 2020.

2 Ce choix d’aprés Yousfi (2013) est motivé par jésience et la maitrise technique des travaux agsrgpar
ces entreprises, mais aussi par la volonté deifardioutil de production national en permettamphrticipation
effective de ces entreprises algériennes au pileje¢alisation de la ville nouvelle.

% Les proportions que nous présentons sont tiréeBrésor Direction Générale France (2013): Le logenes
Algérie: chiffres clés.

“Il'y a un déficit de 750 000 logements en AlgéReemier Ministre: Abdelmalek Sellal le 30 septeenBf14)
source http://www.premier-ministre.gov.dz/index.php?opti@om_content&task=view&id=3663&Itemid=261
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d’Alger et a 19 km de Blida (Figu 32). Ensuite, parce qu'il est indiqué dans le SNAT3@,
p. 54) que : «es bases économiques de ces villes sont dévelogméeohérence avec la strat¢
métropolitaine», ce qui veut dire que le développement des basmsoéniques des futur
agglomérations du Tell ne se fera pas de maniéié&pendante puisqu’ il doit s’inscrire de
une dynamique qui soit en harmonie avec celle della principale. Par conséquents
villes nouvelles du Tell seront des villes sateflitqui gravitent autour de I'agglomérat
principale qu’elles décongestionne

Plus encore, en observant le nombre d’emplois caé&ali Abdellah comparativement
nombre d’habitantsil y a de fotes chances que les migrations pendulaires versr Afgjent
renforcées.

Figure 32: Distance de Sidi Abdellah et de Bouinan de leuissrmeéres resectives
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Les villes d’équilibre des Hauts Plateaet de développement du Sud pour leur |
seront indépendantes. Pour la ville de Boughezenlque sa taille (4(000 habitants) pres
de trois fois supérieur a l'actuelle Médéa (441 habitants), indique qu’il ne s’agira
d’une ville satellite maisl’'un pole d’équilibre des Hauts Palataux a parteesmt De surcroit
elle est a des distances importantes dincipales agglomérations de sa région (a prés de
km de Médéa et a 126 km de Djelfa Fi¢ 33).

1 Un emploi pour quatre personnes.
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Quant a Hassi Messad, puisque elle eune délocalisation de I'actuelle ville, elle s
un pble de développement indépendant, surtoutlguést a une distance assez important
Ouargla (80 km), la principale agglomération deglgion (Figur 34).

Figure 33: Localisation de Boughezoul | rapport aux villes pricipales de sa régi
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Figure 34: Localisation de Hassi Messaoud par rapport auxipatesvilles de sa région
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Nous venons de voir que les VNs algériennes autesttailles différentes, allant de la
métropole (Boughezoul) a la ville moyenne (Hasse8é®ud). Elles seront localisées sur les
trois grands ensembles du territoire et elles stiment principalement dans une logique
d’aménagement du territoire. Certaines seront aumes, d’autres dépondront d’une ville
principale. Enfin, les agglomérations projetéesAdgerie trouvent des similitudes avec les
expériences de villes nouvelles dans le monde. friigssément, les quatre villes algériennes
partagent des caractéristiques communes avecdemgiais et francais, notamment en ce qui
concerne leur processus de création et de gefioant a Boughezoul et Hassi Messaoud,
elles peuvent étre assimilées, dans une certairseirmea la ville de Brasilia au Brésil en
raison de leur implantation dans une région intérgu pays. Ces caractéristiques générales
ayant eté clarifiees, il est temps d’analyser lée réconomique des villes nouvelles
algériennes.

2. ANALYSE DU ROLE DES VILLES NOUVELLES DANS LA
CROISSANCE ECONOMIQUE ET LE DEVELOPPEMENT

Dans le chapitre 3, nous avions vu que rien que jol@ntifier I'externalité responsable
de la croissance économique au sein des villesieairés, Glaeser and al. (1991) ont dd
analyser sur une période de 30 ans 170 villes @sues. De plus, nous avons rapporté dans
le chapitre 4, que méme pour les villes nouvellgEsimiques, leDepartment for Communities
and Local Government (200€)st incapable de se prononcer sur le rolend®s townsdans la
croissance économique en raison du manque d’étehgsriques sur le sujet. Enfin, en
Algérie, les villes nouvelles que nous étudionsihiméme pas encore quitté le stade de projet
pour se concrétiser sur le terrain. Par conséquesst impossible de répondre sur des bases
objectives et de facons directe a la problématiguieconsiste a identifier si oui ou non les
villes nouvelles auront un réle dans la croissagtcle développement du pays. Compte tenu
de ces circonstances, nous sommes tenus d'abogtterquestion de fagon indirecte et au
conditionnel. Plus précisément, dans un premiepgenous allons voir le réle que les villes
nouvelles pourront potentiellement jouer pour aaréli la compétitivité de I'Algérie. Puis,
dans un deuxiéme temps, nous analyserons la serat@tystrielle décrite par les pouvoir
publics dans le SNAT 2030, dont les villes nouselseront partie prenante étant donné
gu’elles vont étre un des outils territoriaux d@dditique industrielle.

2.1.LES VILLES NOUVELLES ET LA COMPETITIVITE DE LECONO MIE
ALGERIENNE

A l'aide du Global Competitiveness Indé&Cl), nous avions vu au chapitre 5 quels
étaient les points ou I'économie algérienne dgwaigresser pour devenir plus compétitive et
plus performante. Nous avions aussi présenté un es en détail les critéres de
compétitivité qui sont susceptibles d’étre amébagpér la réalisation de villes nouvelles. Pour
étre plus clair, trois groupes de contraintes gusent a la compétitivité de I'Algérie avaient
éte identifies a partir des mécanismes qui comstitues fondements de I'agglomération
économiques: (i) les faiblesses inhérentes auxasiuctures (relatives au partage
d’indivisibilités), (ii) les faiblesses de la prodivité (pouvant étre atténuées par une
meilleure adéquation entreprises travailleurs i} Ig@s faiblesses qui se rapportent a la
technologie et a l'innovation (qui peuvent étre uiées entre autres par le mécanisme
d’apprentissagé) Dans cette sous-section nous allons d’abord gx@fi comment les VNs
pourraient contribuer a corriger, ou du moins, térater ces faiblesses. Ensuite, nous allons

! Voir le Tableau 38 & la fin de I'élément 2.1.3upane synthése des problémes et des mécanismesarnpau
remédier.
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evoquer les effets d’entrainement des grands drangt la possibilité d’améliorer la
compétitivité de I'appareil productif national dalescas ou celui-ci était mis a contribution
dans la réalisation de ces projets.

2.1.1 Renforcer le stock d’'infrastructures

Du fait du retard et de linsuffisance de l'intér@d’il leur a été accordé durant les
décennies qui ont suivi I'indépendance, les inftattires en Algérie sont loin de répondre
aux enjeux de la compétitivité internationale rmilsuplan qualitatif ni sur celui de la quantite.
Malgré la volonté politique de remédier a ce mangue peut étre décelée a travers les
différents plans de relance économiduee 2001 & 2014), le résultat sur le terrain rbia
en dessous de ce qui est nécessaire pour apportareux significatif aux performances de
I’économie nationale. Il est donc évident que I'tiorétion et I'entretien des infrastructures
existantes ainsi que la construction de nouvelfesjrraient aider a rattraper le retard
enregistré dans ce domaine.

C'est précisément a ce niveau que le projet ddesvihouvelles entre en jeu pour
renforcer le stock d’infrastructures du pays. Beteil est prévu pour chacune des nouvelles
cités la réalisation d'infrastructures d'intérémngéal et d’envergure nationaleEn plus des
infrastructures de bases, des amenées d'énergied’estu, des infrastructures de
télécommunications, des infrastructures routier@ssiaque des différentes structures
hospitalieres et autres équipements éducatifs igensitaires propres a tous les projets des
VNs, certains des projets, a l'instar de celui aeille de Boughezoul gi prévoit méme une
liaison ferroviaire a grande vitesse (LGV) relidat future ville a Alger et un aéroport
international.

Le rble des villes nouvelles par rapport a cet élénde la compétitivité, peut étre
appréhendé par le biais du mécanisme de partaggraleds équipements. Plus précisément,
le grand nombre d’agents économiques qui se regroopau sein des villes nouvelles et qui
pourront utiliser le grand équipement, permet ddafaliser les grands investissements en
infrastructures que chacune des villes nouvellésmera. Ce qui va contribuer a augmenter
le stock d’infrastructures dont dispose I'Algérigar conséquent, tout en augmentant I'utilité
de leurs habitants grace a cette offre d’équipespdas villes nouvelles vont contribuer a
rendre le territoire national plus compétitif eaphttractif.

2.1.21’augmentation de la productivité

A partir de limpératif de diversification des rewes de I'économie algérienne, en
particulier, vers les secteurs productifs, un d@weément sectoriel et territorial de
lindustrie > a été décidé par les pouvoir publics tel quil dstiqué dans le
SNAT (2030, p.72). Toutefois, afin que le redéptodmt soit efficace sur le plan territorial et
gu’il permette 'amélioration de la compétitivit@ dlAlgérie, il doit garantir entre autres, une
bonne adéquation travailleurs/entreprises. Ce qut dire d’'une part, que les entreprises
doivent avoir a leur portée des travailleurs qupdsent des qualifications dont elles ont
besoin et que d’autre part, les travailleurs ddivamir accés aux entreprises qui offrent des
emplois adaptés a leurs formations et a leurs ctenpés. Cette meilleure adéquation entre
les entreprises et les travailleurs est synonyraeeadplus grande productivité a travers une

! Le plan se soutien & la relace économique (200%20e plan complémentaire de soutien a la croissa
(2005-2009) et le plan de développement quinque@@di0-2014).

% Voir les décrets exécutifs n° 06-231 (pour la VARbuinan), n° 06-232 (pour la VN de Boughezouh%06-
233 (pour la VN de Sidi Abdellah).

* Nous reviendrons plus en détails sur cette questims la sous-section 2.2.
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meilleure efficacité du marché du travail et du chér des biens, en plus d’'un plus grand
degré de sophistication des entreprises.

Une meilleure adéquation (ou appariement) selosleleland Strange (1990) ne peut
étre réalisée que par la concentration de I'aétigtonomique qui est a méme de réunir dans
une zone géographique réduite: entreprises, faauis chercheurs et travailleurs. Partant de
la, nous avons déduits que deux éléments de laétdimpe pourraient particulierement étre
améliorés grace au projet des VNSs: la sophisticaties entreprises et la sophistication des
consommateurs.

Effectivement, la sophistication des entreprisasqucerne notamment, d’aprés Sala-i-
Martin et al. (2007) la qualité des réseaux d’entrepribas pays, peut étre améliorée par le
biais des VNs, puisque ces derniéres devront dticadeis Zones d’Activité industrielles, qui
serviraient justement a redynamiser le tissu im@gistlgérien en regroupant un grand nombre
d’agents économiques en leur sein, qui étant magpariés, seront plus productifs. De plus,
le regroupement d'un grand nombre d’entreprisedeetravailleur/consommateurs dans des
localisations bien déterminées agirait également l&s$ conditions de la demande
(sophistication des clients) car si beaucoup dégmises produisent des biens et des services
dans un méme lieu, les travailleurs/consommateursné plus de choix et pourront ainsi
satisfaire leur préférence pour la vartétiut étant plus exigeants.

Devenant des lieux privilégies de la concentraties entreprises et des travailleurs, les
VNs sont susceptibles, a travers le mécanisme diagpent, de favoriser une productivité
plus élevée, améliorant ainsi la compétitivité al@ation.

2.1.3.Stimuler I'innovation

Le projet des villes nouvelles peut également doumgr a I'amélioration du potentiel de
I'Algérie quant a sa capacité a produire de la etssance et donc a innover a travers le
mécanisme d’apprentissage. Autrement dit, la coastm de villes planifiées destinées a
accueillir des activités économiques et des cerdeesecherche et de formation, pourrait
constituer un environnement incitatif autour du eh@académique et renforcer la coopération
entre entreprises et universités. Ce qui aura aaonpour effet de renforcer la capacité des
firmes algériennes & absorber les nouvelles teolyied et a innover.

Par ailleurs, Venables (1994) et Campos and Kit@gB003) insistent sur I'importance des
effets d’agglomération dans l'attraction des IDEesGauteurs arguent que pour profiter des
externalités positives spécifiques a une locabsatcertaines entreprises multinationales s’y
délocalisent. Fait intéressant, Romer (1993) guplique les IDE font partie des facteurs qui
contribuent a la diffusion des connaissances &saimilation des technologies et des idées
nouvelles, il suggére que les firmes multinatioegleuvent jouer un rble spécial en tant que
canaux qui permettent aux flux d’idées productigedraverser les frontieres nationales. Par
conséquent, grace a l'attractivité que pourraiestiser les villes nouvelles en Algérie vis-a-
vis des IDE, il serait possible d’améliorer les fpenances de I'Algérie en matiere de
technologie et d’innovation. Et vice-versa.

! Signalons que ce phénoméne peut s’appréhendemdggat par le mécanisme de partage d’un grand matché
la préférence des consommateurs pour la variéténeodans notre chapitre 1. D’ailleurs, nous aviaitsvialoir
dans le chapitre 5, que les frontiéres entre s thécanismes n'étaient pas hermétiques. Ceperpmtaunt une
meilleure structure de notre travail, nous avor&slaxnécanisme de partage sur le partage d'infietsires
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Tableau 38: Compétitivité en Algérie et fondements microécoipuras de I'agglomération

Critéres de compétitivité a améliorer Fondements mroéconomiques de I'agglomération
Infrastructures Mécanisme de partage

Sophistication des entreprises Mécanismes d’apperieet d'apprentissage

Efficacité du marché du travail Mécanisme d’appagat

Sophistication des consommateurs Mécanismes degeaet d’appariement

Réceptivité aux nouvelles technologies Mécanismapprentissage

Innovation Mécanisme d'apprentissage

Attractivités vis-a-vis des IDE Mécanismes de pgetal’appariement et d’apprentissage

Source:Nous 'avons établi en faisant une analogie enteerpartie théorique et I'évaluation du GCI.

2.1.4Les effets d’entrainement du BTP et 'améliorationde la compétitivité

D’autres éléments liés a la réalisation des villeavelles et qui peuvent améliorer la
compétitive de I'économie algérienne, doivent égelet étre abordeés.

En premier lieu, il faut rappeler que les impodas de matériaux de construction et de
ciment, en particulier, n’'ont cessé d’augmenteAgeérie ces dernieres années. Les chiffres
du Ministére du Commerééndiquent que la hausse des importations de cinesriamée
depuis 2012 a tendance a s’accentuer avec une atgjioe en volume de l'ordre de 70 %
pour I'année 2013. Le défiéitle I'Algérie en ciment dépasse actuellement lesilBons de
tonnes/an. Le fer et les aciers ne dérogent paseaygle, ils ont enregistré une augmentation
des importations de 28% en 2013 par rapport a 2Ra&artant, I'exploitation des matériaux
locaux offre de nombreux avantages. Elle garantit la ngation des ressources naturelles
locales et la création d’emplois, permet de vadorie patrimoine et le savoir-faire ancestral,
tout comme elle assure le respect des aspectsitjumsnet climatiques, car les matériaux
locaux sont, en générale résistants et durables.

Au vu de la tendance haussiére des importationsmatériaux de construction, et des
nombreux avantages procurés par I'exploitation déénmaux locaux, les grands chantiers que
sont les projets de villes nouvelles sont une dppdé pour développer des techniques qui
permettraient de valoriser les matériaux locaux.effat, une ville contient une multitude
d’infrastructures, d’équipements et de construatj@ont la réalisation nécessite des quantités
importantes de matériaux. Par conséquent, les tprdge villes nouvelles constituent une
opportunité pour essayer de développer les matedaiconstruction locaux et de profiter de
la grande échelle de ces projets pour acquértdagpétences et les savoirs qui permettraient
a I'Algérie de passer de pays importateur de neigride construction a pays exportateur.
Autrement, il va simplement y avoir une accentuatie I'actuelle tendance a 'augmentation
de l'importation des matériaux de construction,que ferait de ces projets des gouffres
financiers.

En deuxieme lieu, un autre aspect relatif a 'appissage par la pratique ¢aarning by
doing doit étre rappelé. Il concerne particulierementtiasailleurs du secteur du BTP. Plus
précisément, I'actuelle attribution des projets \diées nouvelles montre que, dans leur
majorité, il incombera aux compagnies étrangereta(nment sud-coréennes) de réaliser ces

! www.mincommerce.gov.dz/fichiers13/aps271013fr.pdf

2 www.mincommerce.gov.dz/fichiers13/aps271013fr.pdf

3 Utilisation des matériaux locaux, adaptation desmks au climat régional, meilleur respect du style
architectural environnant sont les axes principdexcette nouvelle voie de l'architecture, dont ki %siécle
devra continuer a explorer les potentialités. Ledémiaux locaux sont a nouveau a I'honneur. Pdilkés et
briques en terre cuite sont réutilisés, y compoisrpa construction de batiments imposants.
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projets. Or, ces grands chantiers pourraient é&® «lécoles » pour les travailleurs du
batiment algériens, les entreprises nationalesodstuction, les architectes et les urbanistes
dont le manque de qualification justifie le recoaux entreprises de réalisation et a la main-
d’ceuvre étrangéres. Dans le cas ou I'appareil ddygtion national n’est pas ou peu mis a
contribution, et ou les villes sont construites pdes eétrangers, une opportunité
d’apprentissage par la pratigue sera perdue. Au die faire des erreurs et d’acquérir de
I'expérience et de devenir compétitif a la longlglgérie restera dépendante indéfiniment
des technologies et du savoir-faire en matiéreaesteuction, des entreprises de réalisation
étrangeres. De plus, le territoire se construitgesrhabitants, un architecte algérien est plus a
méme de concevoir la ville qui sied a son concitogige ne I'est un architecte coréen qui
n'est pas familier des habitudes socioculturelspeys. La conception et la réalisation des
VNs par des étrangers risqueraient de créer, uiselds villes construites, une difficulté
d’appropriation des nouveaux lieux.

En dernier lieu, et d’'une maniere plus généralg ailirait de grands avantages a confier
la réalisation des villes nouvelles au secteur d® Bational. Plus précisément, lorsque de
grands chantiers sont lancés, les entreprisesrdgraotion, avec I'augmentation de l'activite,
augmentent leurs consommations intermédiaires auggdeurs fournisseurs et embauchent
massivement. De méme, les fournisseurs des erstegpdie construction sont incités, a leur
tour, a accroitre leur production, et donc leumssoonmations intermédiaires. De ce fait, ils
vont également solliciter une main-d’ceuvre suppliaiee, entrainant un cercle vertueux. En
outre, en raison de 'augmentation de leurs revecmsséquence de I'embauche massive, les
ménages consomment plus, entrainant une augmentddida production dans les autres
secteurs de I'éconontiel’augmentation de la demande adressée aux pruahsctoncernées
les poussent & augmenter leur masse salarialeifiamgleffet de 'augmentation des salaires
et par la méme, la consommation nationale et dofiB. Par conséquent, 'augmentation de
la commande publique dans le BTP entrainera unmantation de la production dans toute
I’économie grace aux effets d’entrainement (cep@sos’inscrivent dans la méme logique
que celle du multiplicateur keynésfence qui constitue une facon supplémentaire pesir |
projets des villes nouvelles, de susciter de lassamce économique. En revanche, si les
pouvoirs publics confient ces projets a des enigepr étrangéres, une opportunité de
croissance economique va se transformer en flidedises vers I'étranger.

2.2.VILLE NOUVELLES ET STRATEGIE INDUSTRIELLE

Depuis la fin de l'ere des «industries industsalfites », des programmes de
restructuration des entreprises du début des arii®8€set des réformes introduites au cours
des années 1990, un net rétrécissement de l'ingludtionale s’est fait ressentir. En termes
de valeur ajoutée, I'industrie ne contribue qu'atkar de 5% a la richesse de la nation et, par
voie de conséquence, elle est également terriéoniaht trés peu représentée (comparée au
secteur tertiaire. Les données de I'ONS sont caiges, deux grandes activités sont
dominantes: le commerce qui représente 53,3% esdedces avec pres de 35%.). Cette

! Cela n'est valable que si ce sont les produit®natix qui sont demandés et consommés.

% Toutes fois, il faut noter que I'école autrichienapporte certains fondements théoriques a I'éc@nom la
construction qui relativisent 'adage du députégais Martin Nadaud (1815-1898) : « lorsquén&iment va

tout profite de son activité ». En effet, Bon (192®yue que I'économie de la construction a mis lemgis
avant d’émerger en raison du manque de fondemééiriues. Cependant, a présent que cette science
commence a avoir les outils conceptuels nécessdaa®mtion de processus de construction dewwair un role
central. L’économie de la construction soulignad&termination fondamentale sous-jacente a I'détide
construction, de la conception jusqu'a la démaiiticAinsi, la focalisation doit passer des décisions
d'investissement vers les problémes de gestiomdefpuilles de construction dans leur intégralité.
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situation a conduit les autorités publiques commpétea proner un déploiement industriel qui
se fera sur deux fronts: il y aura un déploiementaiel et un déploiement spatial.

Il est rappelé par le Ministére de I'Industrigu’en matiére de relance de I'industrie
nationale, le programme d’actions découle des taimms issues du document portant
« Stratégie et politiques de relance et de dévelmgnt industriels », c’est de ce document
gue nous reléverons les principaux axes de celiigpe. Cette démarche nous permettra en
plus de situer le rble des villes nouvelles dantedratégie, d’analyser a I'aune des apports
de I'économie géographique, si cette stratégie palbutir a la croissance et au
développement économique.

2.2.1L e déploiement sectoriel

Le diagnostic de la structure industrielle natienadontre que les activités productives
se situent essentiellement aux extrémités de [mekde production, pour étre plus explicite,
il s’agit soit d’'industries d’extraction de ressoes primaires ou d’industries d’assemblage et
de conditionnement. Dés lors, l'objectif du volatctriel est d’'assurer le passage des
activités ayant de simples processus de produetos progressivement des activités plus
complexes et a plus forte valeur ajoutée. Ce passaffectuera selon les choix retenus par la
stratégie industrielle qui appellent une actiontsnis plans complémentaires: valorisation des
ressources naturelles, densification du tissu imgligt promotion de nouvelles industries.

« La transformation industrielle des ressources grasapour passer du stade de simple
exportateur de produits primaires vers celui dedpcteur et d’exportateur de biens
transformeés, a technologie plus élaborée;

» Lintégration des activités industrielles lieeda@ssemblage et au conditionnement. Ceci
participera a la densification du tissu industrlels’agit d’encourager les industries qui
contribuent a l'intégration d’activités actuellemesituées a l'aval de la transformation
industrielle (aux derniéres étapes de la chain@alduction);

* La promotion de nouvelles industries pour lesgselée pays accuse un retard: il s’agit
particulierement de l'industrie de l'automobile éés industries et services liés aux
nouvelles technologies.

Le Ministére de I'Industrieindique que c’est par une analyse multidimensibemgie
les créneaux a développer ont été identifiés. eanmre étape a été I'évaluation du potentiel
existant du point de vue du caractére structurastalanches, de leur capacité d’entrainement
et de leur intensité technologique. Aux cotés deecgremiere démarche, une analyse qui
inclut lI'intensité énergétique des branches a é&éée afin de tirer profit de la disponibilité
du gaz naturel. En partant du parc industriel eristtrois catégories de branches dont le
développement est prometteur ont été identifiéablEbu 39):

» Des industries dont le développement se fera paataformation des matieres premiéres;

» Des industries dont le développement se fera pant@ntée des filieres dans les industries
existantes, notamment les industries alimentairéteetroniques;

» Des industries dans lesquels les opérateurs ahgésent encore pratiguement absents,
alors que des pays voisins, qui ont mieux gérévBoure de leur commerce extérieur ont
réussi a y développer une présence significative.

! http://www.mdipi.gov.dz/?La-relance-de-la-produatmonsulté Juin 2014.
2 http://www.mdipi.gov.dz/?La-relance-de-la-produatimonsulté Juin 2014.
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Nous reproduisons dans le Tableau 39 les troischemnchoisies et les industries qui y seront
développées.

Tableau 39:Les branches industrielles a promouvoir en Algétikes industries choisies

Branches a promouvoir
Transformation des Remontée des filieres | Nouvelles Industries
matieres premieres dans les industries

existantes
- La pétrochimie ; - Industries électriques| - Industries et services
_ - Lafiliere des engrais| et électroniques; liés aux NTIC;
Industries | (cas particulier de la |- Industries - Industrie automobile.
choisies pétrochimie) ; pharmaceutiques et

- La sidérurgie (acier) | vétérinaires ;
et la métallurgie non |- Industries agro-
ferreuse (aluminium); alimentaires ;

- Les matériaux de - Industries de biens
construction. d’équipement.

Source: Nous I'avons établi d’aprés Stratégie ditiees de Relance et de Développement Indug2&l2).

A présent que les grandes lignes du déploiemenbragcont été posées, il faut se
consacrer au volet territorial a travers le déplaat spatial.

2.2.2L e déploiement spatial

Le deuxieme volet du déploiement industriel conedendimension spatiale. Le constat
qui est fait a ce sujet est quelque peu paradadals que certaines régions du pays
connaissent une concentration importante d’ensepriune densité des infrastructures et une
disponibilité de centres de recherche et de foonatelles ne tirent toujours pas avantage de
la synergie de cette proximité. Ce qui réduit leses industrielles existantes a de simples
lieux de stockage et d’'usines juxtaposé€sest pour cette raison que les concepteurs de la
stratégie industrielle estiment qu’une autre vigslardéveloppement spatial est nécessaire.

Soucieux d’exploiter les économies d’agglomératiles, concepteurs de la stratégie
industrielle inscrivent le déploiement spatial Gedustrie dans les mémes logiques que celles
développées dans la théorie du cluster que RA268, p.197) définit comme des:

Geographic concentrations of interconnected comgmrspecialised suppliers, service
providers, firms in related industries, and asst&ibinstitutions (for example, universities,
standards agencies, and trade associations) ini@agr fields that compete but also co-
operate

« Concentrations géographiques d'entreprisescomteectées, de fournisseurs, de prestataires
de services, d’entreprises d’'industries connexesliestitutions associées (par exemple, les
universités, les organismes de normalisation etaksociations professionnelles) spécialisés
dans des domaines particuliers qui se concurreno@is qui coopérent égalemerft.»

Y1l'y a prés de 72 Zones Industrielles (dont 0Zigi&ées) et 400 Zones d’Activités qui ne réponges au aux
normes du cadre référentiel d’un cluster fonctidreedon le constat fait par Avant Projet de Livram: La
Stratégie et les Politiques de Relance et de Dppelment Industriel.

2 Notre traduction.
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Dans ce sillage, il est précisé dans MPPI (20(85)bque c’est & partir du partage des
ressources techniques et des compétences querfigsiress seront organisés d’aprés un
ensemble de critéres et de facteurs tirés du comteplusteT. Plus précisément, selon les
pouvoir publics, la localisation des industriedes®a dans une optique de compétitivité en se
basant sur le partage des économies externesges&surces et des compétences, et de la
production de synergies entre les entreprisesesitd@ns un méme territoire (cluster).

Néanmoins, au concept de cluster, il est substau@otion de Zones d'Activités
Industrielles Intégrées (ZAll) qui se décline enngs Intégrées de Développement
Industrielles (ZIDI} et technopoles que nous avions abordées plustaifsdgans le chapitre
6. Selon la stratégie industrielle, I'action de tHE visera la création progressive de ces
complexes intégrés d’entreprises. Dans une certaiesure, il apparait que la ZIDI sera
loutil privilégié mis a contribution pour la coréisation du volet territorial de
l'industrialisation en Algérie. Ces espaces striggu serviront a profiter de la proximité
spatiale en mettant en réseau les entreprisestriegures publiques de régulation ainsi que
les structures de recherche, de formation et ditispe La finalité de cette démarche est
d’enclencher le processus de développement teohinol® grace a la conjugaison des
capacités de production, de recherches et de fammai sein des ZIDI.

Les zones d'activité industrielles devraient cdnter a renforcer I'attractivité de
I'Algérie. En effet, prévues pour assurer la coriion, a la fois, de centres universitaires
spécialisés, d’unités de formation, de centres &® Rt d’'une main-d’ceuvre spécialisée,
ainsi que des structures d’appui publiques et diesirastrations économiques, notamment
des agences bancaires d’investissement, ces zaomkstrielles, selon la vision des
responsables, vont créer un micro climat d’affafes®rable qui intensifiera I'investissement
privé national et rendra le territoire nationataxttif aux IDE.

En considérant la disponibilité d’infrastructuresitdités publiques de qualité et en
tenant compte de la proximité d’universités et eleties de recherche ainsi que de I'existence
d’'un cadre de vie de qualité, les zones suivantete retenues par les concepteurs de la
stratégie industrielle:

* Les Zones Intégrées de Développement IndustrigvptEntes:

Alger, Boumerdes, Bejaia, Tizi Ouzou, Blida, Médé&xan, Sidi bel Abbes, Tlemcen,
Mostaganem, Relizane, Mascara, Tiaret, Saida, Chiefaba, Constantine, Sétif, Bordj Bou
Arreridj, Guelma, Batna, Tebessa, Laghouat, Ghardgskra et M’sila.

» Les Zones Intégrées de Développement Industrieiasses:

Jijel, Skikda, Oran (Arzew), Hassi Messaoud.

De plus, et comme indiqué dans le chapitre 6, lordg ZIDI regroupe une ou plusieurs
entreprises de grande envergure, opérant dansctimgéaprecise accompagnées de structures
de formation et de recherche de haut niveau, ddmdpoles seront mises en place. Les
technopoles suivantes ont d’ores et dd@identifiées:

! La Stratégie et les Politiques de Relance et delbppement Industriel: Avant Projet de Livre Blaréaboré
par le Ministere des Participations et de la Préonstdes Investissements, 2007.

 Considéré comme équivalents aux grappes, poleoapétitivité ou complexes intégrés d’entreprisesri
reliées dans le petit livre blanc.

3l faut préciser ici que I'appellation dans le ipdivre blanc de la stratégie industrielle MPPO(Z) et du
SNAT (2030) a légérement changé passant de ZDID& & nous avons choisi d'utiliser I'expressionghs
récente ZIDI.
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Sidi Abdellah (TIC), Bejaia (Industries Agro-alimaires), Sidi Bel Abbes (électronique),
Tlemcen (Téléphonie et biothérapie), Batna (IndestAgro Alimentaires), Ghardaia (énergie
solaire).

Enfin, tenant compte de la place occupée par Rmtion dans la croissance
économique, les pouvoir publics prévoient d'appulgrr politique industrielle avec la
réalisation des parcs et des districts technol@ggles villes nouvelles seront sollicitées
dans cette démarche et chacune d'elle devra alicudds parcs et des districts
technologiques:

» Sidi Abdellah (technologie de l'information et d& ¢communication et des technologies
avancées);

* Bouinan (Biotechnologie alimentaire, biotechnoéeganté, médecine du sport tourisme et
loisirs);

* Boughezoul (énergies nouvelles et renouvelablbetgro-industrie);

» Hassi Messaoud (énergies nouvelles et renouve)ables

C’est a partir de ce découpage et de ces désigsajiee les villes nouvelles entrent en
jeu. En plus du fait que les quatre VNs étudiéest \axcueillir des parcs et des districts
technologiques, deux vont participer de manieter@@ la stratégie industrielle nationale
dans son volet qui concerne le déploiement spadimisi, Sidi Abdellah accueillera une
technopole dédiée aux TIC dont le Cyber-parc estddleur symbole. Elle sera également
une ville spécialisée dans la biotechnologie, latéat dans la recherche dans les domaines
pharmaceutiqués Hassi Messaoud va elle aussi renfermer une zoneiatipée dans le
domaine de I'énergie et notamment de I'énergie uealable puisque les pouvoirs publics
veulent en faire le terrain de l'application dedusons les plus avancées en matiére
d’énergies renouvelables, en particulier du solaire

Par ailleurs, si les VNs de Bouinan et de Boughlka@mnt pas encore été choisies pour
contenir des ZIDI, il n'en demeure pas moins ge®lseront des acteurs dans la politique
d’industrialisation du pays. Bouinan, en plus é&estinée a devenir un centre d’affaires et
de finances internationales, sera spécialisée lladsstrie de pointe dans les domaines des
biotechnologies, de I'agroalimentaire, de la phaimaet des instruments médicaux et
Boughezoul devra accueillir une technopole dédibe énergies alternatives qui sera un
facteur d'attractivité pour le capital humain.

Ce qui ressort de cette stratégie industrielle esimMilles nouvelles vont contenir des
ZIDI et des technopoles, c’'est quelle est baséas dme large mesure sur la théorie du
cluster. Pour preuve, dans le document qui explicette stratégie, les cas de la Silicon
Valley aux Etats-Unis, des zones de Toulouse, @a@hle, et de Sophia-Antipolis en France,
ou encore de la troisieme Italie sont repris condie®expériences qui correspondent a I'idée
des Zones d’Activités Industrielles Intégrées (JAjue les pouvoirs publics veulent installer
sur le territoire pour le déploiement spatial diedustrie.

Y1l'y lieu de retenir la pose de la premiére pigttenouveau site industriel de Sanofi en Algétieeprésente
un investissement de prés de 70 millions d’eurg8 (Gilliards de dinars) et deviendra le plus intpot site

industriel de Sanofi en Afrique. Le site indudtdgera construit sur une superficie de 6,6 hectamesein du pble
pharmaceutique et biotechnologique de la villevetla de Sidi Abdellah. Il produira principalemeaés

formes séches et liquides, et abritera un cengraidtribution. Il aura une capacité de producteinde

distribution de 100 millions d’unités par an, seitviron 80% des volumes distribués par SanoAlggrie.

Le site créera aussi 133 emplois qualifiés (ragpdans le communiqué de presse de Sanofi Pasiscéile 26
septembre 2013)
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Or, la théorie du cluster qui a été en grande @g@dpularisée par Porter, méme si elle
reprend un certains nombre d’idées plausibles igees a celles développés par la NEG
(traitées en Chapitre 1), et particulierement seliées aux économies d’agglomérations,
comprend un certain nombre de limites semblables dee certaine mesure aux limites
théoriques du réle des villes dans la croissanoadique. Nous allons analyser ces lacunes
dans la sous-section qui suit.

2.3.ANALYSE CRITIQUE DE LA STRATEGIE INDUSTRIELLE

Puisque la stratégie industrielle en Algérie edlpirée du concept de cluster, la
soumettre a l'analyse critique passe par I'étude loheites du cluster. Ces derniéres ont été
mises en avant notamment par Martin and Sunley3R@es lors, nous allons nous appuyer
sur l'apport de ces deux auteurs qui «déconstruise cluster », afin d’étayer notre
argumentaire (voir la fin de la section pour le [Ealn 40 qui fait le récapitulatif des avantages
et inconvénients supposés des clusters).

2.3.11’absence d’une typologie fiable

En premier lieu, 'une des limites de la théoriedlluster est I'absence d’une typologie
des clusters. Bien que la prolifération des typ@egle cluster puisse étre assimilée a une
véritable tentative de reconnaitre la diversité desnes de clusters, il est évident
gu'appliquer a des formes, des tailles, des statbesdéveloppement, d'émergence, de
profondeur, de largeur, de niveau d'agrégation, atrssi différents témoigne que le concept
de cluster est quelque chose de « chaotique » tedqgoropos mémes de Martin and Sunley
(2003). Cela est d'autant plus vrai, que Portersmare les districts industriels italiens
comme une forme de cluster au méme titre que l'de@ehaute technologie de la Silicon
Valley.

La classification est une étape importante de tbaton et d'analyse. Cependant, pour
étre significatives et utiles, les typologies doitvétre fondées sur des analyses comparatives
approfondies sur les profils et les processus teders. Pourtant, malgré la littérature vaste
et toujours en expansion sur les clusters, il y peu de travaux détaillés de ce genre. Ce que
Porter nomme cluster, les analystes francais I'tgtesystémes productifs locaux (SPL)
(OCDE-DATAR, 2001). Dans sa discussion sur le r@és régions dans la résurgence
compétitive de I'économie américaine, Best (20Gilse les termes districts industriels et
clusters de maniére interchangeable. Il est dogdifee de se demander comment les
concepteurs de la stratégie industrielle en Algéme réussi a dépasser ce flou dans la
catégorisation pour déterminer ce qu’est une ZAlgénéral et une ZIDI en particulier.

2.3.2Les limites floues du cluster

A cette confusion dans la typologie du clusterjosige une autre imprécision qui
concerne le niveau ou I'étendue géographique dsterlupour faire plus simple: savoir ou il
commence et ou il s’arréte. Méme si tout au longatetravail sur les clusters, Porter (1998)
souligne le réle critique de la «proximité géogiigpk» dans la formation, la performance et
l'identification des clusters, la mesure de cettaximité géographique n'est jamais définie
avec précision. En conséquence, elle semble &seétastique. D’autant que Porter suggere
que les clusters peuvent étre trouvés a n'imparét mjveau d'agrégation spatiale: «lls sont
présents dans les grandes et les petites éconodaies,les zones rurales et urbaines, et a
plusieurs niveaux géographiques (par exemple, latons, les FEtats, les régions
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métropolitaines et les villes) » Porter (1998, §4.2, leur portée géographique peut méme
englober un réseau de pays voisins Porter (199809).

En outre, la définition appropriée d'un clustertpghanger d’'une localisation a l'autre,
en fonction des segments dans lesquels les esespmembres sont en concurrence et les
stratégies qu’elles emploient» (Porter, 1998 p.)20%® laxisme en matiere de délimitation
géographique a permis aux auteurs qui travaillantles cluster d’avoir une portée illimitée
dans leur définition (voir ’Annexe 4 en page 21123. aussi, la question des frontieres et des
limites ne sont pas claires pour le cas algérieastt méme possible d’'aller plus loin et de
s’interroger sur ce qu’'entendent les pouvoir pubp@ar « entreprises d’envergure » au sein
d’'une ZIDI qui justifieraient la création d’une tewpole. Le flou subsiste sur la taille que les
entreprises devraient atteindre pour justifiealisation d’'une technopole au sein de la ZIDI.

2.3.3Le risque de la spécialisation

Opter pour une zone industrielle spécialisée pegategnent étre préjudiciable. Perry
(1999) explique que la spécialisation locale eiamgle représente également une stratégie
risquée. D’ailleurs les faits montrent qu'il existe risque réel de déclin et de déstabilisation
profonde dans une économie régionale spécialiséeSilicon Valley tel que l'indique le
Silicon Valley Index (2007), a connu un net ralssgiment au début des années 2000, qui n'a
été surmonté que par le lancementdeb 2.0et par une diversification vers d’autres secteurs
(biotechnologies et énergies renouvelables). Mair’est pas le seule exemple, les paysages
economiques sont jonchés de zones locales de apation industrielle qui étaient autrefois
prospére, mais qui ont depuis, connu un déclintifeda méme absolu. La ville de Détroit
aussi appelée Motor City » qui a été mise en faillite en raison du déclinl'dedustrie
automobile dans laquelle elle était spéciafiseest un bon exemple.

Méme Porter reconnait que les causes du déclingp¢ldtre internes au cluster. Le
déclin interne sera rapide si le cluster souffrend’ unique maniére de penser ou de faire les
choses, ou si I'isomorphisme technologique (paol@mportement normatif ou mimétique des
entreprises) se produit. Dans ce sens, des autargue Amin and Cohendet (1999) qui
suggerent que le recours au contact local en fdaeeaet de la connaissance tacite rendent
les réseaux locaux d’entreprises industrielles@adrérement vulnérables adsck-in (c'est-a-
dire, a une facon unique de faire).

Par ailleurs, malgré le fait que les modeles deesyss urbains de types Henderson
préconisent une spécialisation au sein de la sil@es prétexte que les économies externes
tendent a étre spécifiques a certaines industiess que les déséconomies externes elles, ont

! Aprés un passage a vide, la vague du Web 2.Quretus une accélération de la diversification veé'autres
domaines que l'informatique, notamment vers legebfmologies et les énergies renouvelables, omnres un
nouveau souffle a Silicon Valley. En 2008, il egistept entreprises travaillant pour I'énergie swlparmi
lesquelles figurent SolarCity (Foster City), Sunwieo (San José), Nanosolar, Ausra (Palo Alto) etl&So
(Pasadena).

2 En 2011, la ville de Détroit est dans une situatite faillite économique, doublée d’une désertifira
industrielle et d’'une chute démographique. Au nivéadustriel, les trois grands constructeurs autstes
implantés a Détroit (General Motors, Ford et Chag)slen plus d’'une délocalisation de leur produrctiepuis
1950, connaissent une crise sans précédent; encegbont 400 000 emplois qui ont été perdus de}nis.
Dans certains quartiers, le taux de chémage a Dditeint ainsi les 50 %. En 2013, avec une de#el8,5
milliards, la ville demande sa mise en faillite.
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tendance & dépendre de la taille globale de la'viju’elle que soit ce qu’elle produit, nous
avons vu dans le chapitres 2, en ce qui concerstrdature spécialisée ou diversifiée d’'une
ville avec le modéle de Duranton and Puga (2008} bks hypothéses de départ ressemblent
le plus au contexte du monde réel et au cas aigénigie pour atteindre I'optimalité, les
entreprises commencent la production de prototgpedgsur bien dans une ville diversifieée et
se délocalisent vers la ville dont la spécialisatieur est pertinente afin de lancer la
production de masse une fois qu’elles ont appns |grocessus idéal. Seulement, si la
spécialisation est imposée des le départ, la piiapprentissage est supprimée. Dés lors, les
chances de trouver le processus de production sl 'entreprise sont aussi réduites alors
que les risques d’échec sont importants.

En dernier lieu, il est a noter que lorsque noussrétions intéressés dans le chapitre 5 a
la production scientifigue en Algérie a traversidiice de spécialisation reporté dans Waast
and Rossi (2010), nous avions vu que les domaieeecherche les plus développés étaient
I'engineering et la physique alors que les moirdifiques étaient la biologie fondamentale,
la biologie-écologie appliquée et la recherche waddi Par rapport aux branches que les
pouvoirs publics ont choisies de développer, nalsvons que certaines des branches
choisies ne correspondent pas forcément aux domdése mieux dotées en matiere de
recherche scientifique, surtout I'industrie pharmaiue et vétérinaires et l'industrie agro-
alimentaire.

2.3.4La diminution de I'innovation dans un milieu spécidisé

Des entreprises regroupées peuvent étre capablagliiration progressive et continue
a condition que certains parametres soient réINB&nNmMoiIns, ces entreprises peuvent-étre
incapables de s'adapter a des changements radlaaaxa technologie et dans le produit. De
ce fait, il existe un danger que I'encouragemeaniatalisations hautement spécialisées de
I'industrie, réduisent les le taux d'innovationslgreuves de I'économie urbaine suggérent
que, pour beaucoup de secteurs industriels, Viaimn est associée a I'emplacement d'une
base urbaine diversifiée. Ainsi que le souligneatddton and Puga (1999):

«The link between innovation and diversity seemdyfaobust, so that highly innovative clusters
cannot be bred in previously specialised envirortsyen

«Le lien entre l'innovation et la diversité semadsez robuste, de sorte que les clusters tresantsv
ne peuvent pas étre formés dans des environnespgtmlisés au préalabbé.

En se basant sur ces arguments, Martin and SU20&B) font remarquer qu’aucun des
partisans de la théorie du cluster ne semblentiqaigsl comment remédier a une baisse du
taux d’'innovation dans un milieu spécialisé. Paurtas pouvoirs publics en Algérie tout en
mesurant I'importance de I'innovation pour la csaisce économique, semblent miser sur une
spécialisation au sein des villes nouvelles pdbidés des zones industrielles qu’elles vont
accueillir sans répondre a cette question. La isolyiourrait étre de faire un arbitrage entre
les rendements élevés procurés par une spéciatisai le risque de stagnation de
'innovation. Comme le sous-tendent Fritz et aR98), les décideurs politiques devraient

! Cette asymétrie a deux conséquences. Tout d'abarce qu'il y a des déséconomies inhérentesadllade la
ville, cela n'a aucun sens de mettre des indugiuese partagent pas les mémes économies extdamssla
méme ville.

2 (1) une connaissance initiale imparfaite, (2)itdrsion causée par la congestion, (3) une mékiléntreprise
et du travail imparfaite et mobilité parfaite dwguit et (4) des agents d’envergure pour aménagahé.

% Notre traduction.
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voir la spécialisation industrielle locale commeaity un « rapport risque-rendement ».
Malheureusement, dans la pratique, faire cet admtest tres ardu.

2.3.5Impact du cluster sur les autres activités ou régius

Un autre probleme qui peut surgir au sein d’untelupeut avoir trait aux colts de
production locaux. Lorsque le cluster connait umref croissance, il peut étre victime de son
succes, c’'est ce qui appelé dans larticle de Matid Sunley (2003) inflation localisée et
«surchauffe

Certains auteurs de la théorie du cluster qui gégtice probleme, tendent a minimiser
l'importance de la concurrence basée sur les cdétgroduction, estimant que seule
I'existence d’entreprises localisées en réseau @eatconsidérée comme I'élément décisif
pour la compétitivité des régions et des natiolspstar de Steiner (1998, p.4) qui écrit:

«The existence of clusters is the decisive elenoerihé competitiveness of regions and nations, not

cheap land, labour, or energy, nor even high subsidnd low social costs, nor even high technology

strong and leading industries

«L'existence de clusters est I'élément déterminani pa compétitivité des régions et des nations, et

non pas le foncier, le travail, ou I'énergie a baét, ni méme des subventions élevées et de faibles
charges sociales, ni méme les industries forte g@ioihte de haute technologié

Pourtant, d'autres sources plus prudentes expridesntéserves a propos des effets des
clusters sur les colts locaux. Par exemple, le DEAWO) constate que la croissance de
concentrations industrielles resserre le march&alwil, conduit a une congestion accrue et
met une pression sur le parc de logements, démtuiss caractéristigues propices au
développement. De surcroit, les entreprises quides marges plus faibles peuvent étre
contraintes de quitter la zone industrielle. Dandel cas de figure, les travailleurs ayant de
bas salaires, particulierement ceux employés dansdrvices ou les secteurs qui soutiennent
le cluster mais qui ne constituent pas son noyauygnt rencontrer des difficultés a trouver
un logement abordable. Pour illustrer cet état ale hous pouvons citer la région de la
Silicon Valley qui selon le Silicon Valley Index q@7), méme avec un revenu moyen
impressionnant, connait une augmentation de lagotiop des résidents qui ne peuvent pas se
payer un logement de niveau médian accompagnampanultiplication des saisies. L'Index
tire méme la sonnette d’'alarme en raison de langééince juvénile. Une situation qui
s’explique par la dépendance de cette région erdegsources de revenus trés volatiles qui
fait que les villes composant la région sont camtiées a des budgets de plus en plus réduits.

Puisque la théorie n'aborde pas l'impact de lasseoice d’'un cluster sur les autres
secteurs locaux d'activité, il est utile d'attifattention des concepteurs de la stratégie
industrielle en Algérie sur cette question qui uisgit de laisser en marge les travailleurs qui
ne seront pas directement impliqués dans les ssaogeil constitueraient les locomotives des
nouvelles zones industrielles. Bien sir, la logiéggenomique commande qu’a mesure que
les colts augmentent dans le cluster, les enseptées moins productives fassent faillite ou
se délocalisent. Porter (1998, p.245) note a ce: titRising local wages and profits reflect
economic success. This means that less skilledesmsdproductive activities should move to other
locations».

! Phénomeéne économique ol la croissance d'un matcinétitre ou d'un pays a été si forte qu'elléraguit par

une hausse généralisée des prix. Pour éviter sahauffe néfaste pour I'économie, les banquesates

peuvent jouer sur le niveau des taux d'intérétakgmentant les taux, les investissements des estspet

I'endettement des particuliers se réduira natunelig, et donc limitera la croissance de l'activitée croissance
trop forte peut conduire & une inflation forte gara dure a stopper dans le temps.

2 Notre traduction.
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«La hausse des salaires et des profits locauxesflan succes économique. Cela signifie que
les activités les moins qualifiées et les moingdpaobives doivent se déplacer vers d'autres
localisations»*

Toutefois, si les entreprises les moins productsad intensives en travail, cela aurait
un impact négatif important sur le marché du titaegal. A ce niveau, il n'existe aucune
garantie théoriqgue que les entreprises de hauduptivité en croissance soient en mesure
d'absorber le supplément de force de travail inpéeu Ceux qui travaillent dans les
entreprises du «noyau» du cluster pourraient cgotds d'un niveau de vie élevé et d’'une
hausse des salaires qui compenseraient la congestmssante, tandis que ceux qui
travaillent dans des activités non essentiellesragviravailler avec des salaires réels
inférieurs et des niveaux de vie bas, ou auroméosnt a quitter la localisation.

Cette autre limite relative a I'impact d’'un clustir les autres activités économiques
qui sont & proximité, conduit & un autre contrecdugavoir, qu'il ne peut pas étre supposé
que la promotion d'un ou de plusieurs clusters @n d'une région économique puisse
conduire a un développement économique équiliré ane plus grande compétitivité, ou a
plus de bien-étre au sein de toute la région. Cesfuourd de sens pour le projet des VNs en
Algérie parce que celles-ci ne pourront pas foragégmgrace a la politique industrielle dont
elles sont partie prenante, influer de maniere tpp@ssur la croissance économique et le
développement de toute la nation. Plus précisémengus paraphrasons Venables (1996), le
résultat de cette politique dépendra plutdt demdmiére dont les ZIDI et leurs déclinaisons
affecteront les codts et I'emploi des autres sestetudes autres localités.

Pour finir, en s’inscrivant dans le cadre de laissance endogene et de la théorie du
cluster, qui sont dans une large mesure fondéekeswconomies d’agglomeération qui sont
notamment générés par la concentration du capitalain, un autre obstacle se pose et
empéche d’avoir une réponse tranchée sur la capacibon des villes nouvelles a insuffler la
croissance économique. En effet, les économisteannaissent le peu d’apports concrets
guant a I'importance ou a la quantification de®sfipositifs procurés par lepilloversde la
connaissance. Il est affrmé dans OCDE (2008) dje¥ception des brevets, il existe peu
d’indicateurs pour évaluer correctement cette dsimm et Moretti (2004) ajoute qu’en dépit
des implications politiques importantes et d’urigétature théorique abondante qui suppose
l'existence d'effets externes du capital hurhaia littérature empirique sur I'ampleur de ces
externalités n’'est qu'a ses balbutiements. Par éprent, il n'est pas aisé de faire des
prédictions quant a I'ampleur dspilloversde la connaissance que les villes nouvelles et les
zones d’activité industrielle qu’elles vont acclieilont susciter. Ce qui ne permet pas d’étre
catégorique sur la contribution que pourraient alas VNs sur la croissance économique en
Algérie.

! Notre traduction.

2 Lucas (1988) distingue entre les effets internesapital humain dont les retombées profitentrdlfidu ou a
a sa famille immédiate, des effets externes duadpiimain qui ne sont visibles qu’'au niveau agréigée sont
ces effets qui permettent de faire le lien entsevibes et la croissance grace a I'accumulatiosein des villes
du capital humain. Les effets externes du capitahain sont les effets par lesquels Lucas tenteragter les
effets d’un groupe de personnes sur la productiliité autre groupe et qu'il notehg ».
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Tableau 40: Avantages et inconvénients des clusters

Avantages supposes Inconvénients a craindre

- Plus haut degré d’innovation; Isomorphisme technologique;
- Plus de croissance; Inflation du co(t du travail;
- Productivité plus élevée; Inflation du pris du foncier et des

- Augmentation de la rentabilité; logements;
- Augmentation de la compétitivite; - L'élargissement des disparités de reveny;
- Augmentations du nombre d’entreposesUne sur-spécialisation;
crées; - Exclusivité institutionnelle et industrielle
- croissance de I'emploi. (moins de choix lock-in'»);

- Congestion locale et détérioration de
I'environnement.

Source: Martin and Sunley (2003, p. 27).

Conclusion

Alors que la premiére vocation des villes nouvelkes Algérie releve purement de
'aménagement du territoire, c’est-a-dire, qu’ellee sont pas prévues a la base pour
augmenter la richesse de la nation, ce chapitre aopermis de déterminer qu’elles auront
potentiellement trois roles dans la croissance @oague du pays.

Le premier role est propre a toutes les agglon@ratéconomiques et donc a toutes les
villes. Il découle des fondements microéconomigieegagglomération ou forces centripetes.
Ce sont les avantages économiques qui provieneetmbid mécanismes (partage, adéquation
et apprentissage) déja expliqués et qui peuventned’maniere géneérale, améliorer la
compétitivité de I'Algérie en augmentant son staikfrastructures, la productivité de ses
entreprises et en favorisant une plus grande irtfmv&t absorbation des technologies. Le
second role peut étre assimilé aux effets d’ergraent du secteur du BTP.

Le troisieme rble quant a lui est propre aux villesivelles algériennes. Il releve de
I'impératif de diversification de I'économie ver&dtres sources de croissance qui passe par
une politique nationale de redéploiement industteait sur le plan sectoriel que spatial. En
fait, étant les réceptacles des différentes zorestivités industrielles et autres districts
technologiques, les VNs algériennes vont faireigpate la stratégie industrielle nationale.
Pour évaluer cette stratégie, nous I'avons soumnisecritiques faites au concept de cluster
dans lequel les pouvoirs publics inscrivent latégi@ industrielle. Ainsi, nous avons trouvé
des éléments qui constituent un certain risque petie stratégie, notamment pour ce qui est
de la spécialisation.

Par ailleurs, deux groupes de réserves doiventégtrises sur les aboutissements de
notre travail. Le premier groupe est lié aux hypets simplificatrices et le second est relatif
aux limites théoriques.

Tout au long de ce chapitre, nous avons travailéx aleux hypothéses. D’abord, nous
avons considéré que les villes nouvelles allaietne é&ien congues sans défauts ou
malformations. Or, compte tenu des différentes ggpées nationales, souvent le rendu lors
de la réalisation d'ouvrages d’envergure a été \giteet les surcodts vont du simple au
double. Ensuite, nous avons considéré que le dgpeiment économique va de paire avec la
croissance. Pourtant, il ne faut pas confondreeeldrbien-étre visé par lasew towns
anglaisespar exemple, qui devait étre atteint en limitarg tensités, et la compétitivité

1 Un accord selon lequel une personne ou une eisieepst obligée de traiter uniquement avec unejrise
spécifique.
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économique qui, selon les théories de la NEG efé®nomie urbaine, découlent de la
concentration des agents économiques. Une contientrqui doit atteindre un niveau
suffisamment critique pour que les interactiongsbnombreuses et instances. Ceci rappelle
les antagonismes qui existent parfois entre dépelmgnt et croissance économique,
auxquelles est arrivé Bairoch (1977) dans son aralies villes du monde. Par conséquent,
un des enjeux des villes nouvelles algériennes dertrouver le juste équilibre qui concilie
entre compétitivité et qualité de vie.

Pour finir, concernant les limites théoriques, entan nombre de questions restent en
suspends dans notre travail. Il s’agit de la tajdimale, de la taille limite des villes (ou des
zones d’activités) et de la mesure de la contrioutiégionale que les villes nouvelles
pourraient avoir sur la croissance économique.dbestions sont particulierement tributaires
de I'ampleur des externalités positives et notanindesspilloversde la connaissance qui,
étant peu tangibles, sont difficilesréesurerou a évaluer a I'heure actuelle (OCDE, 2008).
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Annexe 5 : Confusion dans les définitions du clugte

Tableau 1: La confusion dans les définitions de la notiorcllster

Les auteurs

Les définitions de la notion de cluster

Porter (1998a, p. 199

)Un cluster est un groupe géographiquement proemerdprises
interconnectées et d’institutions associées dardomaine
particulier, liés par des points communs et desptémentarités.

Crouch and Farrell
(2001, p. 163):

Le concept plus général de «cluster» suggere geelgose de plu
souple: une tendance des entreprises dans desndgsndaactivités
similaires a se localiser proches les unes desgutréme sans
avoir particulierement une présence importante daeszone.

Rosenfeld (1997, p. 4

JJn cluster est tres simplement utilisé pour reprtesdes
concentrations d'entreprises qui sont en mesupeatkiire une
synergie en raison de leur proximité géographidukedeur
interdépendance, méme si leur niveau d’emploi peudas étre
prononceé ou proéminent.

Feser (1998, p. 26)

Les clusters économigues ne sont pas que des liedust des
institutions reliées et de support, mais plutétidsstutions reliée
et de support qui sont plus compétitives en vegtledrs relations.

Swann and Prevezer
(1996, p. 139)

Les clusters sont définis ici comme des groupedréprises au
sein d'une industrie basés dans une zone géoguaphiq

Swann and Prevezer
(1998, p. 1)

Un cluster signifie un grand groupe d'entreprisassddes
industries connexes dans une localisation paréicili

Simmie and Sennett
(19994, p. 51)

Nous définissons un cluster innovant comme un greomabre
d’entreprises industrielles et /ou de servicegamenectées ayant
un degré élevé de collaboration, généralementephiais d'une
chaine d'approvisionnement, et opérant sous lesaméonditions
de marché.

Roelandt and den
Hertag (1999, p. 9)

Les clusters peuvent étre caractérisés comme @aneseaux de
producteurs d'entreprises fortement interdépendgrasmpris les
fournisseurs spécialisés) liés les uns aux auttes dne chaine de
production a valeur ajoutée.

Van den Berg et al.
(2001, p. 187)

Le terme populaire cluster est le plus étroitentiéra cette
dimension de réseaux locaux ou régionaux... La ptujes
définitions partagent la notion de clusters comtaatéles réseau
localisés d’organisations spécialisés, dont lesgssus de
production sont étroitement liés a travers I'écleasg biens, de
services et /ou de connaissances.

Enright (1996, p. 191

Un cluster régional est un cluster industriel daqgsiel les
entreprises membres sont dans une étroite proxiesténes des
autres.

Source: Martin and Sunley (2003, p.12).
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Conclusion Générale

Ce travail nous a permis de comprendre qu’au-dek apportunités naturelles que
procurent certaines localisations, il existe d'asitavantages que certains lieux ont sur
d’autres qui sont dus a I'existence de certainends d’économies d’échelle. Ces économies
d’échelle prennent I'aspect d'effets externes aggpekternalité marshalliennes ou économies
d’agglomération. Elles constituent les forces dpates majeures qui poussent les agents
économiqgues a se regrouper dans des localisatiéns@s. Trois types de mécanismes sont a
leur origine, ce sont les mécanismes de partageléduation et d’apprentissage. Ces trois
mécanismes montrent que la concentration des agediss activités économiques peut étre
considérée comme la résultante d’'un effet boulaaige. En plus de cette forme de causalité
circulaire qui est a l'origine de I'agglomératiole, mécanisme d’apprentissage, permet de
relever que certains attributs humains fondamentslg que la propension a interagir et
d’échanger des idées avec les autres, font deokanpité qu’offrent les villes, les institutions
idéales pour le développement des contacts sogaugorrespondent aux externalités de la
connaissance.

Apres avoir mis au clair les processus explicatésla formation des agglomérations,
nous avons vu que les systemes urbains se casactepgar une régularité frappante dans la
distribution des tailles des villes. Cette réguéarépond a une loi de puissanZip{'s law)
dont les fondements microéconomiques n'ont pasrenété identifiés. La taille des villes
nous a amené a aborder également la question tdéléaoptimale a propos de laquelle les
economistes urbains et les spécialistes de la Ma@nt qu’elle résulte d’'un arbitrage entre
économies et déséconomies externes au sein déelaGe qui leur permet de faire un lien
entre la taille des villes et les activités écorgumes qu’elles englobent.

Par la suite,nous avons pu voir que l'incapacité des modelesroissance classiques a
expliquer la croissance perpétuelle dans certaiégions a été dépassée grace a la théorie de
la croissance endogéne qui met le progrés techigolegu coeur de la croissance, tout en
'intégrant comme un parameétre interne a la spl&@nomique. Du fait que l'avancée
technologique occupe une place prépondérante mocourant de pensée, ce dernier accorde
une grande importance au capital humain et auxntates de la connaissance. Ainsi, les
économistes qui ont contribué a cette nouvelle rtegoont également soutenu que
I'environnement urbain (c'est-a-dire la ville) gdtis favorable a la croissance économique
parce gue la proximité entre les agents économiguiesaractérise les zones urbaines, permet
I'existence des effets de débordements de la cesaate qui sont au coeur du progrés
technologique et donc de la croissance économique.

Une fois le cadre théorique balisé, nous nous sampsmchés sur les différentes
expériences de villes nouvelles dans le monde arts @ XX siécle. Ce qui a permis de voir
gue l'ultime finalité de ces démarches était sotigenprévenir ou de corriger des anomalies
territoriales: congestion et expansion mal maitsséle villes préexistantes (cas des villes
nouvelles en périphérie), ou alors, I'objectif €td¢ peupler et de rendre dynamiques des
régions marginalisées (villes nouvelles capitalEs).ce qui concerne les villes nouvelles en
périphérie, un certain nombre de principes desatdin sont partagés au départ: implanter la
ville a une distance de 20 a 50 km de la ville gipgale avec une population projetée, a terme,
de 20 000 a 60 000 habitants. Le succeés ou I'édeeta conception de ce type de villes
entierement planifiées est relatif. Si parfois, dbgectifs quantitatifs étaient atteints (nombre
d’habitants), les aspects qualitatifs ne suivapas forcément. Le cas américain ou il y avait
un manque d’engagement du gouvernement et I'exewrigl®ois, ou la régulation faisait
défaut, démontrent que construire une ville noevelest pas forcément une fin en soi. Plus

231



Conclusion Générale

encore, les projets de villes nouvelles ont tendanprospérer dans les pays riches ayant un
fort volontarisme étatique en matiere d’aménagendenterritoire et d’'urbanisme a l'instar
des gouvernements de type social-démocrate d’EwlepOuest ou communistes de I'ex-
Union Soviétique.

Pour les villes nouvelles capitales, les expériergaient également mitigées, tandis
gu’elles ont relativement réussi dans les pays Idppés (Canberra en Australie), dans les
pays en voie de développement, en revanche, eléssauvent reproduit les mémes
problémes qui existaient dans les anciennes villes.

En outre, nous avons constaté que la mesure dpofagconomique d'une ville
nouvelle a sa région ou a son pays n’'est pas obvidente. Cela est principalement di au
manque d’études empiriques sur le sujet, qui peramnemnt d’avoir un recul scientifique
suffisant.

Avant de nous intéresser au contenu des projetdllds nouvelles en Algérie, nous
avons fait un état des lieux succinct de I'’éconoatigrienne. Cette démarche nous a permis
de voir que le secteur des hydrocarbures continbecaper une place prépondérante dans la
production algérienne et constitue sa majeure satecdevises. A partir de cette dépendance
vis-a vis d’un seul secteur et de la vulnérabijté en découle, la diversification des sources
de revenus s’est imposée comme une évidence mmanibmie algérienne. Pour voir si les
bases de cette diversification commencaient a d&amen place, nous avons analysé deux
phénomenes: 'attractivité et la compétitivité tddérie. Ce faisant, nous avons pu constater
a travers les IDE a destination de I'Algérie, qiéEdnomie algérienne était peu attractive
mise a part pour le secteur des hydrocarbures. éCoast la compétitivité, leGlobal
Competitiveness Inderdique que I'’économie algérienne est tres peu ébitgee dans dix
indicateurs sur douze. Compte tenu des fondemeit®dsonomiques de I'agglomération
economigue, nous avons mis en exergue parmi lepaiks faibles indiqués par le GCI, la
faiblesse des infrastructures (mécanisme de parthgeepli territorial du secteur industriel
(mécanisme d’appariement) et le retard de I'écoeaaigérienne en matiére de technologie et
d’'innovation (mécanisme d’apprentissage).

L’état des lieux ayant été établi, nous nous somomessacrés aux projets des villes
nouvelles en Algérie. Au préalable nous avons dleéetes raisons qui sont a l'origine de ces
projets. L'une des plus évidente est que le téreitde I'Algérie, en ce début de troisieme
millénaire, est déséquilibré avec un systéme urb@amdicapant, conséquence d’une
urbanisation qui ne s’est pas faite graduellemeatsnsuite a des phénoménes brutaux
(colonisation, politique d’industrialisation, aspeesécuritaires). Ces différentes causes ont eu
pour effet d’accentuer les mémes tendances emcramti & favoriser les flux migratoires dans
la méme direction (campagne-villes/ intérieur-Nor@gtte situation a conduit les pouvoirs
publics a vouloir agir sur le territoire en plaaifi des villes nouvelles sur les trois grands
ensembles de celui-ci, afin de redonner une noangkiection aux flux migratoires. Il s’agit
des villes nouvelles relais du Tell, des villesqiiibre des Hauts Plateaux et des villes de
développement du Sud. Parmi ces villes, nous asooisi d’analyser quatre qui se situent sur
les trois grands ensembles du territoire: Sidi Alatle Bouinan, Boughezoul et Hassi
Messaoud.

Alors que la premiere vocation des villes nouvel@®jetées en Algérie releve
purement de 'aménagement du territoire, le présenail nous a permis de déterminer
gu’elles auront potentiellement trois réles, qunts@ prendre au conditionnel, dans la
croissance économique du pays. Le premier rOlepegire a toutes les agglomérations
economiques et donc a toutes les villes. Il décalgle fondements microéconomiques de
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I'agglomération ou forces centripétes. Ce sonailemtages économiques qui proviennent des
trois mécanismes (partage, adéquation et appragéssjui peuvent, d’'une maniére générale,
ameéliorer la compétitivité de [I'Algérie en renfontason stock d’infrastructures, en
augmentant la productivité de ses entreprises éawrisant une plus grande innovation et
absorbation des technologies. Le deuxieme role geeitapparenté aux effets d’entrainement
du secteur du BTP. Le troisieme r6le quant a lsti,peopre aux villes nouvelles algériennes
parce que selon le SNAT 2030, elles seront lesptackes de zones d’activités industrielles
et de districts technologiques dans le méme egqpatcelui des clusters qui permettent de
profiter des synergies. Néanmoins, nous attiroatehtion que ce type de stratégie peut
constituer un risque relatif aux inconvénients alspécialisation. Plus précisément, bien que
la spécialisation augmente la productivité, ellesesceptible de ralentir I'innovation qui est
plus favorisée dans les environnements diversifiés.

Par ailleurs, deux groupes de réserves doivent&iges sur les aboutissements de
notre travail. Le premier groupe est lié aux hypsts simplificatrices et le second est relatif
aux limites théoriques. En effet, nous avons titvavec deux hypotheses. Premierement,
nous avons considéré que les villes nouvelleseallaétre bien concues sans défauts ou
malformations. Or, souvent le rendu lors de laisétibn d’'ouvrages d’envergure en Algérie a
été décevant avec des surcodts qui vont du simptoable. De plus, étant donné les reports
et les retards pris par les chantiers, il est endra que ces projets ne soient, en fin de compte,
que des « mirages » urbains.

Au-dela de la réalisation mais dans un méme sillagsst utile de souligner également
que la performance des villes nouvelles est medlelorsqu’elles sont lancées prés
d’anciennes villes prospéres et bien gérées. Entré'a termes, en I'absence d’'une bonne
gouvernance dans les anciennes villes d’'un pagsvilles nouvelles ont tendance a souffrir
des mémes carences que celles des anciennes.nBaggent, si les autorités n’ont pas réussi
a bien gérer les anciennes villes algériennest ilégitime de se demander pourquoi les villes
nouvelles dérogeraient a la régle.

Deuxiémement, nous avons considéré que le dévehogpt économique va de paire
avec la croissance. Pourtant, il ne faut pas calmoentre le bien-étre visé par leswv towns
anglaises et la compétitivité économique qui, sédsnthéories de la NEG et de I'économie
urbaine, découlent de la concentration des agesdsoéniques a un niveau suffisamment
critique pour que les interactions soient nombreus¢ intenses. Cela rappelle les
antagonismes qui existent parfois entre développerae croissance économique. Ce qui
permet de déduire que I'un des enjeux des villasvelles algériennes, sera de trouver le
juste équilibre qui concilie entre compétitivitéogetalité de vie.

Enfin, concernant les limites théoriques, un certabmbre de questions restent en
suspens dans notre travail. Il s’agit de la tal¢imale, de la taille limite des villes (ou des
zones d’activités) et de la mesure de la contriiputiégionale que les villes nouvelles
pourraient avoir sur la croissance économique.dbestions sont particulierement tributaires
de 'ampleur des externalités positives et notanindes spilloversde la connaissance qui,
étant peu tangibles, sont difficiles & mesunera évaluer a I'heure actuelle.
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Résumé

Le présent travail vise a trouver un lien entrevilles nouvelles projetées en Algérie et
la croissance et le développement qui comptentidasméfis majeurs du Pays. La démarche
suivie s’appuie principalement sur les apports’éeohomie géographique et de I'économie
urbaine. La principale force qui établit ce liertirerla croissance économique et les villes est
relative aux économies d’agglomération et leursféddhtes déclinaisons: externalités
positives, externalités marshalliennes ou encdetsefle débordement de la connaissance. La
difficulté de la mesure de ces économies d’agglaiiar et le fait que les nouvelles cités en
soient toujours au stade de projet, constituerpiiexipales limites de la démarche.

Abstract

This work aims to find a link between the new towfenned in Algeria and growth and
development that count among major challenges dative country. The approach relies
mainly on the contributions of economic geography arban economics. The main force
that established the link between economic growtd aities relates to agglomeration
economies and their different denominations: pasigxternalities, Marshallian externalities
or knowledge spillovers. The difficulty of measugithese agglomeration economies and the
fact that the new cities are still in the plannstgge, are the main limitations of the approach.
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