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AALI : Autorité Administrative Indépendante.

AJDA : Actualité Juridique de Droit Administratif.

ACP : Autorité de Contréle Prudentiel et de résolution

AJ. Pénal : Actualité Juridique de droit Pénal

AMEF : Autorité des Marchés Financiers.

Art : Article.

Cass. Plen : Cour de Cassation Plénieére.

CE : Conseil d’Etat.

CEDH : Convention Européenne des Droits de I’Homme et des libertés
Fondamentales.

CMF : Conseil des Marchés Financiers

COB : Commission des Opérations de Bourse.

Coll. : Collection.

Cons. Const. : Conseil Constitutionnel.

COSOB : Commission d’Organisation et de Surveillance des Opérations
de Bourse.

CPU : Centre de Publication Universitaire

Ibid :  Ibidem (au méme endroit).

JORADP: Journal Officiel de la République Algérienne Démocratique et
Populaire.

LGDJ : Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence.



LITEC : Librairie technique, librairie de la cour de cassation .
N°: Numéro.

Op. cit. : Opere Citato (Cité précédement).

OPU : Office des Publications Universitaires.

P : Page.

Po : Politique.

PUF: Presse Universitaire de France.

RASJEP : Revue Algérienne des Sciences Juridique, Economique et
Politique.

RDP : Revue du Droit Public et de la Science Politique.
RFAP : Revue Francaise d’Administration Publique.

RFDA : Revue Francaise de Droit Administratif.

RFDP : Revue Francaise de Droit Public.

RRJ : Revue de la Recherche Juridique. Droit Prospectif.
RTD Civ. : Revue Trimestrielle de Droit Civil.

RTD Com. : Revue Trimestrielle de Droit Commercial.
(S/dir) : Sous la direction de.

V : Voir.
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3-ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique
en Algérie, Editions Houma, Alger, 2005, p.16.
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1-CHIAVARIO Mario, « Les principes du procés pénal et leurs mise en ceuvre dans les procédures
disciplinaires », Revue internationale de droit pénal, N° 3, 2001, p. 711.

2-PRALUS-DUPUY Joélle, « France, les principes du proces pénal et leurs mise en ceuvre dans les
procedures disciplinaire », Revue internationale de droit pénal, N°3, 2003, p. 889.

3-AUBY Jean-Bernard, AUBY Jean-Marie, DIDIER Jean-Pierre et TAILLEFAIT Antony, Droit de la
fonction publique : Etat, Collectivités locales, Hopitaux, 7°™édition, Coll. Précis, Dalloz, Paris, 2012,
p. 82.
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4-LETTERON Roseline, Libertés publiques, 9°™édition, Coll. Précis, Dalloz, Paris, 2012, p.131.

5-LABETOULLE Daniel, «L’avenir du dualisme juridictionnel: point de vue d’un juge administratif »,
AJDA, N° 32, 2005, p.1770.
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7-V. ZOUAIMIA Rachid et ROUAULT Marie-Christine, Droit administratif, Editions Berti, Alger,
2009, p. 246. \
8-GOHIN Olivier, Contentieux administratif, 7°™édition, Litec, Paris, 2012, p. 60.
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« La référence a l’idée de régulation pour définir les autorités administratives
indépendantes est tellement commune que souvent, [’expression . autorités de
régulation, lui est substituée & la maniére d’un synonyme » @,
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1-COLLET Martin, Le contréle juridictionnel des actes des autorités administratives indépendantes,
LGDJ, Paris, 2003, p.9.

2-CHAMPAUD Claude, « Régulation et droit économique », Revue Internationale de Droit
Economique, N°1, 2002, p. 32. V. aussi THIRION Nicolas (S/dir.), Libéralisations, Privatisations,
Régulations. Aspects juridiques et économiques des régulations sectorielles. Marchés financiers -
Télécoms - Médias — Santé, Larcier, Bruxelles, 2007, p. 13.

3-BESSY Christian, DELPEUCH Thierry et PELISSE Jérébme, Droit et régulations des activités
économiques: perspectives sociologiques et institutionnalistes, LGDJ, Paris, 2011, p.25.
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5-CHAMPAUD Claude et DANET Didier, « Nouvelles régulations économiques », RTD com, N°1,

2002, p.20. V. aussi CHAMPAUD Claude « Mondialisation et droit économique », Revue
Internationale de Droit Economique, N°2, 2002, p.171.

10




Sl g il 3 ol paliaiadl 3558l daglal) dua sad Y Juadl)

D« Déréglementation » adasll allj) dlaye I « Reglementation » aaal) ils ye
o omand ) A aiy) Aansilly Ayl Aan il WG L) Ula el ol

Jae b giill ape oyl mllaiae Jeny 53 51 sas (Plhocall dege 00 23a
tal )38 (alai) mllaadll mual 13) 4556l Al
«Si le terme de régulation devait étre pris a I’avenir comme un doublon du mot
réglementation son utilisation serait de nulle utilité au plan des sciences
juridiques»®.
Ay Gl e o o Planall 580 sUanall dugdall Cayledll cailid) aUaial
o Adliad) e o dlilaall L) Giag cslul€ aien Ol e e
455 e Oy - Papalall gl 3l sate) o gl g o)) st ©) 550
Gl Aauds Cpaba®y) Culabiall o Galad) Aaludl 306, jelaeS asadsgl 1ol
Gl sy (10l s afas cadaii (e Liega 18 2o callaludly et Psaaa
D il Sadl slgiay) easly asil) Qlef Gl e S 8 o) dgikia iKY
LR jlre s Ldlial) (56 3 4ile 31 gl gall DA

1-FRISON-ROCHE Marie-Anne, «Le droit de la régulation», Recueil Dalloz, N°7, 2001, p. 612.
2-NICINSKI Sophie, Droit public des affaires, 2°™édition, Montchrestien, Paris, 2010, p. 68.
3-CHAMPAUD Claude, « Régulation et droit économique », op.cit., p. 30.

4-CHEROT Jean-Yves, « La régulation : quelles structures ? Quels objectifs ? », Journée d’étude,
Faculté des Sciences Juridiques de Tunis, 21 avril 2004, p.1.

5-FRISON-ROCHE Marie-Anne, «Les nouveaux champs de la régulation», REAP, N°109, 2004, p. 50.
6-LOMBARD Martine (S/dir.), Régulation économique et démocratie, Coll. Thémes et
Commentaires, Dalloz, Paris, 2006, p.42.

7-CHARBEL M. AOUN, L’indépendance de I’autorité de régulation des communications électroniques
et des postes (Arcep), Thése de doctorat en droit, Université Cergy-Pontoise, Paris, 2006, p. 13.
8-FRISON-ROCHE Marie-Anne, «Définition du droit de la régulation économique», Recueil Dalloz,
N°2, 2004, p.128.

9-HUGON Philippe et MICHALET Charles-Albert (S/dir.), Les nouvelles régulations de I’économie
mondiale, Coll. Hommes et Sociétés, Karthala, Paris, 2005, p. 34.

10-NICINSKI Sophie, « Le mode de régulation », RFDA, N° 4, 2010, p. 735. V. aussi GESLIN
Albane, « Le champ de la régulation », REDA, N° 4, 2010, p. 731.

11-COLLET Martin, op.cit., p.9.
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1-MARCOU Gérard, « La notion juridique de la régulation », AJDA, N° 6, 2006, p. 349.
2-D’ALBERTI Marco, « La régulation économique en mutation », RDP, N°1, 2006, p. 242.
3-A-propos des autorités commerciales indépendantes, V. ZOUAIMIA Rachid, Les instruments
juridiques de la régulation économique en Algérie, Editions Belkeise, Alger, 2012, p. 59.
4-ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en Algérie,
Editions Houma, Alger, 2005, pp. 94-95.
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6-FELDMAN Jean-Philippe, «Les autorités administratives indépendantes sont-elles légitimes? Sur
les AAI en général et le Conseil supérieur de 1’audiovisuel en particulier », Recueil Dalloz, N°43,
2010, p. 2857.
7-MARAIS (du) Bertrand, Droit public de la régulation économique, Presse de Sciences Po et Dalloz,
Paris, 2004, p. 492.
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3-DIB Said, « La nature du contrdle juridictionnel des actes de la commission bancaire en Algérie »,
Revue du Conseil d’Etat, N°3, 2003, p. 125.
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5-ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en Algérie,
op.cit., p.51.
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GAVALDA Christian et STOUFFLET Jean, Droit bancaire: institutions, comptes, opérations,
services, 8°™édition, Litec, Paris, 2010, p.96.
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Ll Alls celiadll oY) udadd) ce gpalall Al b8l e D e gl Gudae Ciise (e » Oliney sle—3

Qe crdjﬂ\ L)ASA.A :d;n K 1998/07/27 C_Dtu JJLA\ «172994 (aé) Z\j}ﬂ\ u.nl;n )\)5 ‘:Jc d.\lz_q :ﬁﬁﬂ\ ‘_g CJLAJ\
42. 44 2005 <6
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2013, p. 51.
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2012, p. 636.

7-V. Art. 6/1 de la CEDH, www.echr.coe.int/, Consulté le: 25/09/2013.

8-HERVIEU Merryl, Les autorités administratives indépendantes et le renouvellement du droit
commun des contrats, Coll. Nouvelle Bibliothéque de theses, Dalloz, Paris, 2012, p. 579.
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7-ETOA Samuel et MOULIN Jean-Marc, op.cit., 2002, p.54.
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FRISON-ROCHE Marie-Anne, «Le juge du marché », RIC, N° spécial, 2002, p.45.
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1-« Le juge est la parole vivante de droit ». PUIG Pascal, « Hiérarchie des normes: du systeme au

principe », RTD civ, N°4, 2001, p. 761.
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3-GUEDON Marie-José, Les autorités administratives indépendantes, LGDJ, Paris, 1991, p.24.
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5-BOUCOBZA Isabelle, op.cit., p. 21.

6-« Celui qui juge doit étre qualifié de juge ».Citée par: BENHADJYAHIA Sonia, « La nature

juridictionnelle des autorités de régulation », RRJ, Droit Prospectif, N°4, 2004, p.2510.

7-PERROUD Thomas, La fonction contentieuse des autorités de régulation en France et au Royaume-
Uni, Coll. Nouvelle Bibliothéque de Theéses, Dalloz, Paris, 2013, p.18 et 19.
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1-« Ces instances sont le résultat d’une forme de décentralisation du systéeme judiciaire ».
BENHADJYAHIA Sonia, op.cit., p. 2512.

2-DIB Said, op.cit.,p.124.

3-FRISON-ROCHE Marie-Anne (S/dir.), Droit et économie de la régulation : les risques de
régulation, Presses de Sciences Po et Dalloz, Paris, 2005. p. 260.

4-« Lorsque la commission bancaire statue en application de I'article L. 613-21, elle est une
juridiction administrative ». Art. L613-23, Code monétaire et financier, op.cit.
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6-GUEDON Marie-José, op.cit., p. 56.
7-FRISON-ROCHE Marie-Anne (S/dir.), Droit et économie de la régulation: les risques de régulation,
op.cit., p. 260.
8-PERROUD Thomas, op.cit., p.8.
9-1bid., pp.11-13.
10-C.E., Décision du 13 décembre 1889, N° 66145, Sieur Cadot/ Ministre de 1’Intérieur, Recueil
Lebon, N°5, 1890, p.1148.
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1-GODET Roman, «La participation des autorités administratives indépendantes au réglement des
litiges juridictionnels de droit commun: I’exemple des autorités de marché», REDA, N°5, 2002, p. 957.
2-MOMO Claude, «La régulation économique au Cameroun», RRJ, Droit Prospectif, N°2, 2007, p. 993.
3-HERVIEU Merryl, Op.cit., p.567 et 569.

4-«A travers la compétence du juge administratif sur ses actes, c¢’est la subordination de I’action du
second au contréole du premier qui se réalise... l'institution change de nature ». Ibid., p. 569.
5-ZILLER Jacques, « Les autorités administratives indépendantes entre droit interne et droit de
I’Union européenne », REDA, N°5, 2010, p. 905.

6-BOTTON Antoine, Contribution a I’é¢tude de 1’autorité de la chose jugée au pénal sur le civil, LGDJ,
Paris, 2010, p. 169.
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10-« La complémentarité des relations entre le juge et les AAl n’équivaut pas a une confusion des
pouvoirs ou des fonctions ». HERVIEU Merryl, op.cit., p. 577.
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2-HERVIEU Merryl, op.cit., p. 579.
3-1bid., p. 580.
4-GUEDON Marie-José, op.cit., p. 22.
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6-AUBY Jean-Bernard (S/dir.), L’influence du droit européen sur les catégories du droit public, Coll.
Thémes et Commentaires, Dalloz, Paris, 2010, p. 754.
7-BENHADJY AHIA Sonia, op.cit., p. 2512.
8-Décision Cass. Plén. Du 5 Février 1999, N°97-16.440, op.cit. V. aussi, Cass.Com., Décision du 5
octobre 1999, N°97-15.617 www.dalloz.fr.www.sndl1.arn.dz/, Consulté le: 02/10/2013.
9-«Franchi une ligne invisible». BRISSON Jean-Francois, op.cit., p. 847.

10- Ibid., p. 847.
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1-ROSENFELD Emmanuel et VEIL Jean, «Sanctions administratives, sanctions pénales», www.Revue-
Pouvoirs.fr, p. 65, Consulté le: 05/07/2013.

2-BONICHOT Jean-Claude, op.cit., p.73.

3-QUILICHINI Paule, op.cit., p. 1069.

4-«...Soit du bien fondé de toute accusation en matiére pénale ». Art. 6/3, CEDH, op.cit.
5-COSTA Delphine, « L’autorité des marchés financiers: juridiction ? Quasi-juridiction ? Pseudo-
juridiction ? », REDA, N°6, 2005, p.1178.

6-ALLAIN Emmanuelle, « Le role punitif de ’autorité des marchés financiers», AJ.Pénal, N°2, 2011,
p. 68.

7-MODERNE Franck, Sanctions administratives et justice constitutionnelle: contribution a I’étude du
jus puniendi de I’Etat dans les démocraties contemporaines, Economica, Paris, 1993, p. 61.
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9-HUBRECHT Hubert-Gerald, Droit public économique, Montchrestien, Paris, 1997, p.132.

10-BOTTINI Fabien, « La juridictionnalisation du régime disciplinaire des agents publics », RDP,
N°5, 2007, p. 1182.
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12-Cons. Const. Décision du 28 juillet 1989, N° 89-260 DC, www.dalloz.fr.www.sndll.arn.dz/,
Consulté le: 20/08/2013.
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1-MAURIN André, Droit administratif, 8™édition, Coll. Aide-mémoire Sirey, Dalloz, Paris, 2011, p.
287.
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3-KOVAR Jean-Philippe, «La responsabilité des autorités de régulation face au dualisme
juridictionnel», Revue de Droit Bancaire et Financier, N°2, 2009, p. 16.

4-«...pose un critere énumératif pour déterminer la compétence du tribunal administratif...».
ZOUAIMIA Rachid et ROUAULT Marie-Christine, op.cit., p.246.
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1-DIB Said, op.cit., p.125.
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4-ZOUAIMIA Rachid et ROUAULT Marie-Christine, op.cit., p. 246.
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7-NICINSKI Sophie, Droit public des affaires, op.cit., p.65.
8-ZOUAIMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, Editions

Belkeise, Alger, 2012, p. 130. \
9-CHAPUS René, Droit du contentieux administratif, 10°™ édition, Montchrestien, Paris, 2002, p. 1256.
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3-Cons. Const. Décision N°86-224 DC, du 23 janvier 1987, www.dalloz.fr www.sndl.arn. dz/,
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4-ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en Algérie,
op.cit., p. 54.
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6-COSTA Delphine, op.cit., p. 1179. V. aussi ORSONI Gilbert, «Autorités administratives
indépendantes de régulation », RTD com, N°2, 2008, p. 275.

7-«L’hypothése du volontarisme juridique du législateur »>. ZOUAIMIA Rachid, « Le droit
économique dans la régulation en Algérie», RASJEP, N°1, 1990, p. 100.
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5-« L’autorité est donc nécessairement une relation entre agent et patient ; c¢’est donc un phénomene

essentiellement social et non individuel... ». KOJEVE Alexandre, La notion de 1’autorité, Coll.
Bibliothéque des Idées, Editions Gallimard, Paris, 2004, p. 58.
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7-VILLIERS Michel et DE BERRANGER Thibaut (S/dir.), Droit public général : institutions
politiques, administratives et européennes- Droit administratif- Finances publiques, 5°™ édition, Litec,

Paris, 2011, p.500.
8-KHELLOUFI Rachid, « Les institutions de régulation », Revue Idara, N°28, 2004, p. 93.
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1-GOHIN Olivier, Les institutions administratives indépendantes, 4°™ édition, LGDJ, Paris, 2002, p.
235.
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3-« Le pouvoir d’influence est patent et se traduit... par le constat que les avis méme non rendus
publics sont en faits suivis par leur destinataire... »>. HOUTCIEF Dimitri, Droit commercial : actes de
commerce, commercants, fonds de commerce, instruments de paiement et de crédit, 3°*™édition,

Dalloz, Paris, 2011, p. 42.
4-Conseil d’Etat, Rapport public 2001, op.cit., p. 290.
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7-Conseil d’Etat, Rapport public 2001, op.cit., p. 289. \

8-GUETTIER CHRISTOPHE, Institutions administratives, 5™ édition, Dalloz, Paris, 2010, p.178.

9-ZOUAIMIA Rachid, «Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique »,

Revue Idara, N° 26, 2003, p. 12.

10-ZOUAIMIA Rachid, « Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique »,

Revue Idara, N° 28, 2004, p. 30.
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2-ZOUAIMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, op.cit., p.
23. V. aussi DAUTRY Philippe, « Les autorités administratives indépendantes: un nouvel objet
d’évaluation parlementaire », REDA, N°5, 2010, p. 885.
3-Conseil d’Etat, Rapport public 2001, op.cit., p. 49.
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1-FRISON-ROCHE Marie-Anne (S/dir.), Droit et économie de la régulation: les régulations
économiques, légitimité et efficacité, Presses de sciences Po et Dalloz, Paris, 2004, p. 225.
2-AKROUNE Yakout, « Les modes alternatifs de reglement des différends: un phénoméne en
constante expansion en Algérie », RASJEP, N°4, 2008, p.40.
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4-FRISON-ROCHE Marie-Anne (S/dir.), Droit et économie de la régulation: les régulations
économiques, légitimité et efficacité, op.cit., p.225.
5-ZOUAIMIA Rachid, «Les fonctions répressives des autorités administratives indépendantes statuant
en matiere économique », Revue ldara, N° 28, 2004, p. 125.
6-BERRI Noureddine, «Le réglement des différends devant I'Autorité de régulation de la poste et des
télécommunications», Actes du Colloque National sur les autorités de régulation indépendantes en
matiere économique et financiére, Faculté de droit et sciences économiques, Université de Bejaia, 23-
24 mai 2007, p.74.
7-«....contr6ler le contrbleur». TABOURIN Guillaume, «La responsabilité des autorités de régulation
», Revue de Droit Bancaire et Financier, N°2, 2009, p.24.
8-NORD-WAGNER Magalie, « La double sanction des infractions boursiéres a I’épreuve du principe
non bis in idem », AJ. Pénal, N°2, 2011, p.68.
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4-ZOUAIMIA Rachid, «Le pouvoir reglementaire des autorités administratives indépendantes en

Algérie », Actes du Collogue National sur les autorités administratives indépendantes en Algérie,
Faculté de droit et sciences politiques, Université de 8 mai 1945 Guelma, 13-14 novembre 2012, p. 19.
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-ZOUAIMIA Rachid, La délégation de service public au profit de personnes privées, Editions
Belkeise, Alger, 2012.
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7-CHAUVET Clement, «La personnalité contentieuse des autorités administratives indépendantes »,
RDP, N°2, 2007, p. 380.
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2-GAVALDA Christian et STOUFFLET Jean, op.cit., p.98.
3-« Leurs natures administratives engagent la responsabilité de I’Etat devant le juge administratif »,
FRISON-ROCHE Marie-Anne (S/dir.), Droit et économie de la régulation: les régulations
économiques, légitimité et efficacité, op.cit., p. 88.
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«Toute autorité qui n’est juridictionnelle, ni législative, est nécessairement administrative». MASSOT
Jean, «La répartition du contentieux entre les deux ordres», REDA, N°5, 2010, p. 907.
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«Les autorités administratives indépendantes ne sont pas des corps étrangers

a administration et a I’Etat, mais bien une forme d'intervention et d expression
de I’Etat, elles sont situées au sein de!’Etat mais endehors de son organisation
administrative, c’est-a-dire  en dehors de [’administration centrale ou
déconcentrée de I’Etat™».
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2-ZOUAIMIA Rachid et ROUAULT Marie-Christine, op.cit., p. 109.
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4-Conseil d’Etat, Rapport public 2001, op.cit., p. 299. V. aussi GOHIN Olivier, op.cit., p. 233.
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1-« La confusion entre autorités de régulation et services centraux a compétence nationale». Citée
par: BARKAT Djouhra, « Les autorités de régulation indépendantes en Algérie : un autre mode de
contréle? », Actes du Collogue National sur les autorités administratives indépendantes en Algérie,
Faculté de droit et sciences politiques, Université de 8 mai 1945 Guelma, 13-14 novembre 2012, p. 196.
2-CAPITANT Henri (Association), La personnalité morale, Coll. Themes et Commentaires, Dalloz,
Paris, 2010, p. 17. V. aussi DECOOPMAN Nicole (S/dir.), Le désordre des autorités administratives
indépendantes: 1I’exemple du secteur économique et financier, Coll. Ceprisca, PUF, Paris, 2002, p. 52.
3-CHAPUS René, L’administration et son juge, PUF, Paris, 1999, p. 206. V. aussi CHEVALLIER
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1-GELARD Patrice, Rapport sur Les autorités administratives indépendantes, Tome 1, Senat, Paris,
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RAYNOUARD Arnaud, REYGROBELLET Arnaud et ROBINE David, Droit financier, 2°™édition,
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José, op.cit., p. 73.
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d’Afrique Noire. Cas du Mali, du Sénégal et Benin », 2000, www.afrilex/, p. 8, Consulté le:
05/07/2013.
8-ALLOUI Farida, «Le caractére décoratif des autorités administratives indépendantes», Actes du
Collogue National sur les autorités de régulation indépendantes en matiére economique et financiere,
Faculté de droit et des sciences économiques, Université de Bejaia, 23-24 mai 2007, p. 37.
9-GUETTIER CHRISTOPHE, op.cit., p.197.
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8-« La tutelle désigne un type de contrdle exercé par le pouvoir central, ou en son nom, sur les
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3-DELMAS-MARTY Mireille et TEITGEN-COLLY Catherine, Punir sans juger ? De la répression
administrative au droit administratif pénal, Economica, Paris, 1992, p. 44.
4-HUBRECHT Hubert-Gerald, Droit public économique, Montchrestien, Paris, 1997, p. 132.
5-«Une décision unilatérale a caractére punitif, prise par [’autorité administrative sanctionnant les
infractions aux lois et réglements». PRALUS-DUPUY Joélle, « Réflexions sur le pouvoir de sanction
disciplinaire reconnu a certaines autorités administratives indépendantes », REDA, N° 3, 2003, p. 558.
6-1bid., p. 560.
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1-« Le second facteur de confusion est [’ambiguité de la sanction pécuniaire qui peut appartenir aux
deux ordres de répression, administratif ou disciplinaire... ». PRALUS-DUPUY Joélle, « Réflexions
sur le pouvoir de sanction disciplinaire reconnu a certaines autorités administratives indépendantes »,
op.cit., p. 558.

2-«On ne peut nier la parenté entre la sphére disciplinaire et la sphére administrative... ». DEGOFFE

Michel, Droit de la sanction non pénale, Economica, Paris, 2000, p. 62.

3-« Il existe des sanctions nettement administratives...elles ont une coloration disciplinaire des
lorsqu elles impliquent une appartenance préalable a un ordre particulier». PRALUS-DUPUY Joélle,
«Réflexions sur le pouvoir de sanction disciplinaire reconnu a certaines autorités administratives
indépendantes », op.cit.,, p.561. V. aussi DEGUERGUE Maryse, « Sanctions administratives et
responsabilité », AJDA, N°1, 2001, p.81.

4-« Droit disciplinaire n’est pas non plus synonyme de répression administrative, le droit disciplinaire
n’est en effet qu’une partie de la répression administrative, ses frontieres sont comme nous l’avons
dit, assez floues, mais il semble qu’on puisse [’identifier comme le droit qui s applique dans les
relations qu’a I’administration avec ses agents ». NIQUEGE Sylvain (S/dir.), L’infraction pénale en
droit public, L’Harmattan, Paris, 2010, p. 187.

5-«...elles ne soient susceptibles d’atteindre que les membres d’une profession considérée». STAHL
Jacques-Henri,«Sanctionsdisciplinairesouprofessionnellesetloid’amnistie», REDA,N°6, 2003, p. 1128.
6-PRALUS-DUPUY Joélle, «Réflexions sur le pouvoir de sanction disciplinaire reconnu a certaines
autorités administratives indépendantes », op.cit., p.560.

7-V. C.E. ass. Décision du 16 février 2009, N°274000, www.dalloz.fr.www.sndl1.arn.dz/, Consulté le:
26/12/2013.

8-DEGOFFE Michel, Droit de la sanction non pénale, op.cit., p.63.
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1-PRALUS-DUPUY Joélle, « Réflexions sur le pouvoir de sanction disciplinaire reconnu a certaines
autorités administratives indépendantes », op.cit., p. 559.
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2-«La prévention n’est donc pas étrangere a la répression ». DEGOFFE Michel, «L'ambiguité de la
sanction administrative», AJDA, N°1, 2001, p. 30.
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4-« Dire que lintention de [’autorité administrative est de prévenir un trouble, quand elle prend une
mesure de police administrative ne s’avére pas opérant quand ladite mesure s’appuie sur des faits
passés pour la justifier. L autorité de police cherche certes a prévenir de nouveaux troubles, mais le
destinataire ne pourra pas s’empécher de penser qu’elle bldme aussi un comportement
passe ».DEGOFFE Michel, «L'ambiguité de la sanction administrative », op.cit., p. 30.

5-« La distinction entre sanction administrative et mesure de police administrative reste pourtant en
pratique souvent complexe et sa frontiere difficile a tracer... Divers indices cependant sont
susceptibles d’éclairer la finalité...Le contenu matériel de ['acte ... Une amende constitue
nécessairement une sanction...La durée de la mesure est également significative: une mesure
définitive, ou une mesure provisoire mais dont la durée est a priori déterminée, est en principe une
sanction...». DELMAS-MARTY Mireille et TEITGEN-COLLY Catherine, op.cit., p46.
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4-AUBY Jean-Bernard, et autres, op.cit., p. 87.
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9-« La spécifité du contentieux disciplinaire on le sait, réside dans I’absence de définition légale de la
faute ». EINAUDI Tania, « L’éviction autoritaire de la fonction publique: entre procédure disciplinaire

et licenciement pour insuffisance professionnelle: une distinction sans lendemain ? », RRJ, Droit
Prospectif, N°2, 2009, p.773.
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10-LEVERT Philippe, «Le régime disciplinaire», www.globalcube.net/, p. 2, Consulté le: 25/10/2013.
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complémentaire pour 2010, JORADP. N°49 du 29 aout 2010.
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aussi art. 1,2,3 et5 d’arrété du 14 mars 2009, définissant les informations a fournir a 1’appui du dossier
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4-ORSONI Gilbert, «Des pouvoirs de la Commission bancaire en matiére de regles de bonne

conduite : CE, 28 juillet 2011, N°328653, Société crédit immobilier de France Ouest », RTD com
N°1, 2012, p. 99.
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« Sachant qu’est constitutionnel ce qui est réglé par une constitution »X

1-DOGAN Mattei, «La légitimité politique: nouveauté des critéres, anachronisme des théories
classiques», Revue internationale des sciences sociales, N° 2, 2010, p. 21.

4 e (il dga¥) dae o @bl mpll B 4Gl ol dpges o BB Tae » e Allaug2
344 . = 2008
ren) Eaasall 138 Joa lasheall (e aghall L genlly Wyilon 5 S Jsall 3 Y) Gailsil) e 4yl 480l Y-3
116 .= 2008 4 e ¢ Slmill algia¥) Aae el dpsin o Luldl LBy o) olal)

4-ROUYERE Aude, op.cit., p. 887.
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2-< A la question de savoir si un espace constitutionnel s’offre aux autorités administratives
indépendantes ? ». V. LONGOBARDI Nino, «Autorités administratives indépendantes et position
institutionnelle de I’administration publique», REDA, N°2, 1995, p.384.
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1-« ...Ce sont les tables de la loi données par le législateur au régulateur, ces régles ont pour objectif
premier d’instituer le régulateur ... ». FRISON-ROCHE Marie-Anne (S/dir.), droit et économie de la
régulation: régles et pouvoirs dans les systemes de régulation, Presses de Sciences Po et Dalloz, Paris,
2004, p.55.
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3-KHELLOUFI Rachid, « Les institutions de régulation », Revue Idara, n° 28, 2004, p. 82.
Lk gy <1989 dind Ayt Akl jianall 4 yihall 4yyseenll Hgisa ga 115 skl lai-4
5-KHELLOUFI Rachid, op.cit., p. 83.
il gage 1996 dind Lppeil) ddalianl) 4y yiliall 4yyseand) Hgiasd (30 29/122 5l -6
7-KHELLOUFI Rachid, op.cit., p. 83 et 84.
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1-« Il y a deux formes de figuration des AAl dans le texte constitutionnel .Soit la catégorie juridique
abstraite y apparait en tant qu’entité spécifique de [’administration. Soit une AAIl acquiert un statut
constitutionnel par insertion dans la constitution». ROUYERE Aude, op.cit., p. 889.

2-V. art. 71-1 de la Constitution Francaise du 4 octobre 1958, Adoptée par référendum le 28
septembre 1958, modifiée et complétée, www.legifrance.gouv.fr/, Consulté le: 08/12/2013.

3-V. la Constitution Marocaine du 17 juin 2011, adoptée par référendum le Zler juillet 2011,
www.bladi.net/, Consulté le: 08/12/2013.

5-DELAUNAY Benoit, «Les autorités constitutionnelles indépendantes, autorités administratives »,
AJDA, N°15, 2011, p. 817.
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1-THIRION Nicolas et PELTZER Patrick, La régulation économique dans la vie des affaires,

Bruylant, Bruxelles, 2007, p. 21.
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3-V. ZOUAIMIA Rachid, «Note introductive: de I’Etat interventionniste & 1’Etat régulateur», actes du

Colloque National sur les autorités de régulation indépendantes en matiére économique et financiére,

Faculté de droit et sciences économiques, Université de Bejaia, 23-24 mai 2007, p. 6-17.

4-GUETTIER CHRISTOPHE, op.cit., p.184.

5-« cette déemarche s ’appuie sur l’idée qu’une sanction n’a de légitimité et d efficacité que si elle est

réellement appliquée par les tribunaux ». COULON Jean-Marie, Rapport sur la dépénalisation de la

vie des affaires, Paris, 2008, www.ladocumentationfrancaise.fr/, p.22. Consulté le: 06/07/2013.

6-1bid., p. 12.

7-«La création d’une autorité administrative indépendante reléeve d’avantage d’une distorsion de

I’Etat, que réforme de [’Etat ».FRISON-ROCHE Marie-Anne, «Les autorités administratives

indépendantes: distorsion ou réforme de I’Etat?», www.mafr.fr/, p.127, Consulté le: 20/06/2013.
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5-«L’absence de qualification de fautes motivant les sanctions disciplinaires n’est pas sans danger
puisqu’elle laisse a [’administration une grande latitude dans son action répressive »;
50,02 ¢l g e IS (gslan e i
34 e Gl e ¢ e gl dgaloa L;ﬂ ddieal) :U‘)\J\;J\ Glagd) » ¢cpall e LﬁjL‘-“.—.‘c toe a6
7-«On risque de revenir a la vieille idée de magistrature économique, idée dangereuse parce qu’elle
conduit a [’éclatement puis a [’oublie de droit ». RICHER Laurent, «Le juge économiste ? », AJDA,
N°9, 2000, p. 705.
8-FERSTENBERT Jacques, « Une troisiéme catégorie de services de I’Etat ? », AIDA, N° 4, 1997,
p.315.

9-« Le concept de régulation n’est pas juridique ». Citée par ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de
régulation indépendante : face aux exigences de la gouvernance, Editions Belkeise, Alger, 2014, p.

20.
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1-«...Elle essaie fondamentalement d’approfondir les rapports entre le droit et [’économie ». BOY
Laurence, « Réflexions sur le droit de la régulation : & propos du texte M-A FRISON-ROCHE »,
Recueil Dalloz, N°37, 2001, p.3031.

2-«...processus d’action gouvernementale renouvelée ». BRIAND-MELEDO Daniéle, «Autorités
sectorielles et autorités de concurrence : Acteurs de régulation », Revue internationale de droit
économique, N°3, 2007, p.350.

3-« une refondation de la légitimité interventionniste de I'Etat suivant de nouvelles modalités ». Citée
par : ZOUAIMIA Rachid, «Note introductive: de 1’Etat interventionniste a 1’Etat régulateur», op.cit.,
p.13.

) 138 e J3Y) Gimaall canall 3a b aal4
5-Cons. Const. Décision du 17 janvier 1989, N°88-248 DC, www.dalloz.frwww.sndll.arn. dz/,
Consulté: le 13/08/2013.
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7-Cons. Const. Décision du 28 juillet 1989, N°89-260 DC, op.cit.
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2-TOUATI Mouhand Cherif, «Le pouvoir répressif du Conseil de la concurrence», Actes du Colloque
National sur les autorités administratives indépendantes en Algérie, Faculté de droit et des sciences
politiques, Université de 8 mai 1945 Guelma, 13-14 novembre 2012, p. 3.

Ol g sl 3 tualdl saled Jal 580 (gl (sl SUadl) b bl Gy Jeaill lae sl 2033
A1 0= 2006 Al ¢ padd #lall adall daals ¢3sial) 448 ¢ g 5il)
62 . a il gae ¢ lly ool Jlaall b Alkisall 4))3y) ciligl) dpnail) Aaludl (cpall e (gslue—4
5-« Considérant que la loi peut sans qu’il soit portée atteinte au principe de séparation des
pouvoirs, doter une autorité administrative indépendante de pouvoirs de sanction dans la limite
nécessaire a I'accomplissement de sa mission ; qu'il appartient toutefois au législateur d'assortir
I'exercice de ces pouvoirs de sanction de mesures destinées a sauvegarder les droits et libertés
constitutionnellement garantis ». Cons. Const. Deécision du 23 juillet 1996, N°96-378 DC,
www.dalloz.fr. www.sndl1.arn.dz/, Consulté le: 12/02/2014.
6-« Considérant que les dispositions contestées, en organisant la commission bancaire sans
séparer en son sein d’une part, les fonctions de poursuite... d’autre part, les fonctions de
jugement des mémes manquements... doivent étre déclarées contraires a la constitution ». Cons.
Const. Décision du 2 décembre 2011, N° 2011-200 QPC, Banque populaire Cote d’Azur,
www.dalloz.fr.www.sndl1.arn.dz/, Consulté le : 13/08/2013.
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« L’exercice de ces différents roles par un organe unique est révelé peu
compatible avec le principe de séparation des pouvoirs »®.
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1-COURET Alain, et autres, op.cit., p.199.
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e B b byl s e ade 2y 1 dlgllee) e dijiall dpglal) bl
Ll S 18O el sleadl) Jlaad) & opdany GaliaiaV) 13 d3)ae LY
Sl osli 3 caalilly Leidle 5 5yalall o8 (jsaae o Canlll

CauSall Ll W) etV Gt sila) gl aaly el A1) Al Jlee) 23

L2l alaill e Al apatll Gaill eladl adaall Jadll Jlg) e i Al Slall
slaiall Aggieall of daldl juabial)l Jiaxd b e Alal) CapSil) Jame Caids Gl
AS iy Oal ) Caa gl ol g aigie e cagadll BA e phaall Jadll
) zases Alee) G 4D i plal Al Ade Ay ey ghdall by sl
Jadll Al anjat (e gsaall are Al cpi o) «La dépénalisation séche»dalall ajail)
e sl pany Gl V(B zisa Gy dapat ol Al Gldaadl s s
4 adinall o)) Coslul) drds delad axe ) il L) 64l 3a 3 Jadll agpan
LG el Jadll SUall g ol Jlasid 2 el lasial a4 ) dslall
O Al dials b gl Al o) azy s 13y Bgylay) S ad) g ol
Ji ) QST 4818 anlyy ¥ oliie cpaladill : e ashy a8 Cun e calil) uls
Ap G ellyg ezl ) ime iy b gihal leuyd Aae OV lae o b i,

et 138 e J3Y) Cand) celld & aalym2
3-« La discrimination constitue la forme la plus visible de dépénalisation, Elle peut étre mise en place
par deux opérations juridiques distinctes :-une suppression de la qualification pénale: le texte
discriminateur est supprimé de ’'ordonnancement juridique et [’infraction disparait. -Une réduction
du périmetre de la qualification pénale, en modifiant ses éléments constitutifs.../ infraction ne disparait
pas, mais le champ de la pénalisation est réduit ». COULON Jean-Marie, op.cit., p. 20.
4- COULON Jean-Marie, op.cit., p. 20.
5-« Spécialisée: le législateur ne s’étant pas attaqué a l’ensemble des incriminations mais seulement a
des domaines précis qu’il examinait a un moment donné ». Ibid., p. 13.
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« La quantité vient au secours de la qualité... Naturellement, la quantité ne

s oppose pas toujours a la qualité »3),

P e ¢ Jasall 58 8 (Al g htal) angil () apail) A1) caslad Gl8 iy
i (s A kil g hall ol sladinds dalilly Lhal) clsial) Jlag
o230l aliaia¥) die dainy (3haia s (Dafiieall )3y il 5558 L) ¢ Usil
Galal Aane s 2a el W) il panay 4y 23 o 384 G e cdiie g 15
sl Gl ae 43 pie ) Jlagilly Gl g 155l IS A1 apyail
Adladl) cluzaiial oualil) Galaiay) dlaia : LG

(s ba®Y) Lapall 5l b bl O Efficacité » s (adaiu) (S
sdad) Aysiall aseie ae el Jlasiall iliill Aalasy Slal) g2yl ciludes (pe WU

.60« La Bonne sanction »

1-« Désordonnée : car laissant des failles dans la dépénalisation qui rendent incohérent le dispositif
pénal existant ».Ibid., p.13.
2-« Sélective : car mettant de coté les infractions les plus graves et leur régime, qu’elle n’avait pas
vocation a modifier ». Ibid., p.13.
3-SAINTOURENS Bernard (S/dir.), Dépénalisation, Régulation et renouvellement des sanctions en
droit comparé des affaires, Litec, Paris, 2009, p.92.
5-«L efficacité : décrit la capacité d’une personne, d’'un groupe ou d’un systéme a arriver a ses buts
OU aux buts qu’on lui a fixés. L efficacité, c’est tout bonnement le rapport entre le but et le résultat
obtenu.On la distingue de [’efficience : qui est davantage le rapport entre les moyens mis en ceuvre et
le résultat obtenu, étre efficient, c’est plutot optimiser les [utilisation de ressources matérielles,
d’efforts pour atteindre les effets voulus. On distingue aussi [’efficacité de [’effectivité . je Crois en
effet qu’il ne peut pas y avoir efficacité sans effectivitée, mais qu’il peut y avoir effectivité sans
efficacité. En effet, 'invocation de [’effectivité attire I'attention sur la différence existante entre le
droit tel qu’il est écrit et tel qu’il s applique, donc sur la réalité de la sanction dans le corps social ».
SAINTOURENS Bernard (S/dir.), Op.cit., p. 35.
6-1bid., p.92.
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«La bonne sanction est celle que [’on n’applique pas, puisqu’elle inspire une

crainte salutaire, Le respect des regles devient un meilleur calcul que leur
transgression ».

ol g AGadll (pe 0 aa Culysial) oda culS 13 YY) Sl Y eV e Jie bk
Al siall San Sl clsiall (ain as L Dlgiles JiS5 ) el daghs as
Sady s Ol gulil sl o) seld alal e leald (o el cilain 3
bl clejidl Jlae b Pojps il Gl e Lonlill ciligall Al e
i aed B3 JAdl e jug A pally Liagl anlis Wil — Ll g Uadl) cilejlie il

« L’inflation pénale » Alall aypiill adai ol ddladll Gile) )

rl 2o L aSally (3l gy dapal)l lSE) iy g Alaldll Agnal 534 2o s 3 ey Lilaill o)) sl G-1
COULON Jean-Marie, op.cit., p. 13.
2-BOULOC Bernard, « La dépénalisation dans le droit pénal des affaires », Recueil Dalloz, N°36,
2003, p.2492.
3-SAINTOURENS Bernard (S/dir.), op.cit., p.21.
49 2 T T st_lbjs.d\ Osid Cranaliall <1966 Ol 8 ‘55 C‘)}Aj\ «156-66 ?SJ ‘)ARJ\ e ulﬁ!\ saldll ‘).Lui -4

2007 ¢ sy Gpiia cadialls Janal (1966 Glss 11 o salal

5-« Les procédures pénales impliquent d’établir un élément intentionnel ». SAINTOURENS Bernard
(S/dir.), op.cit., p.21.
6- SAINTOURENS Bernard (S/dir.), op.cit., p.92.
7-LAMANDA Vincent, «Les autorités administratives indépendantes: une rationalisation impossible?»,
REDA, N°5, 2010, p.874.

obadyl Nl 3 Jsa gl k) e dudliall Jlae 3 gl o gabea@V) Jsaill 50 » cailal) 2 (858
9-« La légitimité du régulateur tient ensuite & la reconnaissance de sa compétence par les

opérateurs ». FRISON-ROCHE Marie-Anne (S/dir.), Droit et économie de la régulation: les
régulations économiques, Légitimité et efficacité, op.cit., p. 59.
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Al A oS L) O L indulgence » 338 N Tawe e sid W@ gl

OBy eV Gaiay Gaay 4358 eyl dala gl Aol 8 aile e STl
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«En édictant les lois, il faut étre sévere, en les appliquant il faut étre
indulgent»(4).

Mol Gl gally leimny Gl cdalsall (g0 Alen il (e Lo syl Cunanlinl gd
3 A apadl) A salhs e SAY) (axd) a5 clglla Agall ) (o gilal
< ol Anglal) daghidl (8 ldldial ) daladly Al lghek )5y Shie
adye ATH o2a Ja () g pall g dndial Alatal Cels Lb AR Leulls
Lajasel 3laly e g pliall 1%e 33 pacal @iy e jio WS A8 () () Slee g pidl

tge g pliall Ayl Lgie J2ad Y clgape i

« La confiance pourrait étre un indicateur de la légitimité, en étre dérivée et

contribuer a son renforcement, mais il ne faudrait pas confondre confiance et
légitimité »©.

28 e ¢l e el el 8 galandy) Ll cllale cady s =1
2-« L’indulgence... a punir mais avec peu de sévérité ». COLIN Frédéric, « De I’indulgence en droit
administratif », AJDA, N°15, 2012, p. 794.
LS Jeaill e 3V Ginaall e ¢ SE) allaall 8 lsiad) p3a Calide Gl a3
4-COLIN Frédéric, op.cit., p. 799.
5-REIS Tarcila, « Dépendance ou indépendance des agences de régulation Brésiliennes? Une
contribution a L’étude de la 1égitimité des agences de régulation », REDP, N°3, 2012, p.812.

82



Sl g il 3 ol paliaiadl 3558l daglal) dua sad Y Juadl)

oabaia¥) duc g piie Jsa dan e J5badll Jlae Y aild 083 Cailu L g e
oo Dl e oKl ) il Ayl cllull 4 Cagiaall ol
eail) 13a 4l JAS5 allae Dgatiany 435S cad Agiliial) Aalaill

el palaidlS W) g Ul 8 calill 3088 Zeglall dpsgead Al )
313y iy Jiiss cpgpiia Aliisall Aplayl cillalud) 438 L)) a6 s)eal o sana
loall ilally ales afiy gylaill axila (A palaid¥) Nagd Ay V) b
il 8 caolill hay) bl duasad ge Jsbuall DA Ge @llyg cal JlaYls
¢ Al

83



il Juil
mlemiall @il sglalill &gom gums
Ll LIl g gt



Sl g il & bl palaiad] Jha) bl fpapas i B Juadl

Aol agall o ) Wlay ) ey sl 58l L) juad) aa

* L « Droit processuel » 4 dll 421l Lehls Al syl G 5lall 5)les AaSlaall

MWl J8 (e dajid) « Diritto processuale » Iy ha¥ 58ke deasi V)
AaSladll ole e AYA CHIOVENDA Giueeppe

VIZIOZ Henry 45iil) U (e Allaniasl dpuslioy Luijd 355 J3l scllaaall 128 el

1927 i «Observations sur I’étude de la procédure civile» (j)siny 41 Allia 4

b P «Matiere jeunes 5f &usa 33U aaoal oyicl G asgial 13a @lly sey i
A Jsall 4 gilal) dalaiy)

sl Al AaSladl) alay o)sels Jalsy (& Loyl B JhaYl el S 1Y ale

Lo padd el el caalgll Jabadl Alidi iy Gl Leaoal topeseie o

Ganh i g paall LAl AT Jalye pres oSad Al ae gl e Jaily aly H3Ts

i sabai®Y) Jasall 5ilh & Aol AaSlaall culS L ails «Plighay) clilecall
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fpasad o Jshdll g AN O-talail Lyl ge il Gy
¢ Al g Uadll & canlall 3y kil

1-CADIET Loic, «Pour une théorie générale du proces », www.ritsumei.ac.jp/, p.132.
Consulté : le 04/04/2014.

2-«Un auteur a écrit que le droit processuel était une matiére jeune». Ibid., p. 132.

3-IDOUX Pascale, op.cit., p. 920.

Y deadl) (e o3V Cansall daial) 13 8 aal-4
5-DOUCHY-OUDOT Meélina, MAGNIER Véronique, GUINCHARD Serge, FERRAND
Frédérique, CHAINAIS Cécile, LAGARDE Xavier, SINOPOLI Laurence, SOREL Jean-
Marc, DELICOSTOPOULOS Constantin, DELICOSTOPOULOS loannis et RUIZ-FABRI
Hélene, Droit processuel: droit fondamentaux du procés, 7°"*édition, Coll. Précis, Dalloz,
Paris, 2013, pp.162-194.
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« La procédure ne saurait étre séparée de l'institution qui la met en ceuvre, elle

releve de la culture, du vocabulaire et des modes d’action de [’institution »(2).

S Aiieall dplay) Sl e s (Daghall laal b Jpens 5o o lgia e
a5 il clelay) e dlea day o of dpolil) Akl Jlee) ) Jiass
() linall) iU ulil) DAl A yay iy (U3 linal) D) nlgans) Als yay
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B el 1S5 daseyall Alaally J33 o ala e e 25555 pe e Gaaidll Cua

1-KARADJI Mustapha, «Le juge et le principe du contradictoire a la lumiére du code de
procédure civile et administrative », Revue Idara, N° 36, 2008, p. 47.

2-1bid., p. 47.

3-ZOUAIMIA Rachid, Droit de la responsabilité disciplinaire des agents économiques:
I’exemple du secteur financier, OPU, Alger, 2010, p. 43.

5-« Les pouvoirs d’enquéte sont consubstantiels au - pouvoir de savoir- qui selon M™
FRISON-ROCHE caractérisent en propre les autorités administratives indépendantes, ils sont
d’une importance particuliere pour la procédure de sanction ». Citée par: BRUNET Francois,
«De la procédure au procés: le pouvoir de sanction des autorités administratives
indépendantes», REDA, N°1, 2013, p. 115.
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-Instruction N°74-94, du 29 novembre 1994, relative a la fixation des regles prudentielles de
gestion des banques et établissements.
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5)38 2y Gleiall (1995 ig8T 30 & #y3all 343-95 o8 cdunl) aguyall (e 4 A 2 (e sl lii-3
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8-V. Instruction N°2000-001, fixant les regles prudentielles de gestion des intermédiaires en
opérations de bourse, www.cosob.org/. Consulté le: 11/03/2014.

Golas gayac gl e s agilin s ghac ) sall e e Unas sl alaie | g s 3lxiall 0396 o aldail) (1040 55l Lail~9
10-« La regle de couverture des risques est définie comme étant un rapport entre, d'une
part, les risques encourus par I'lOB dans le cadre de la contrepartie et de la négociation
pour le compte de la clientele, et d'autres part, ses fonds propres nets ». Art. 3 de
I’instruction N°2000-001, fixant les regles prudentielles de gestion des intermédiaires en
opérations de bourse, op.cit.

11-« La regle de division des risques consiste a répartir les risques encourus par I'lOB
sur plusieurs émetteurs ». Art. 5, Ibid.

12-« ...Les depbts effectués par la clientele dans le cadre des opérations boursiéres
doivent en permanence étre représentés par des actifs disponibles ». Art. 7, Ibid.
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8 Adlial) 5 5y shad) BN (s eyt ae ysumnall BN gange dsa ST sal5dl-3
daala (@sial) LS (JleeY) G5l paads calal) gl g ol B piealdl aled dal 35 ¢ il
2004 « il

Gbes aaye cAudlially laid) <03-03 &8y Y (e 6 52l a4

05 b Slansall maead ol e Gyt 1Y) aa) GAplaBY) Gl gonse Jsa S sDI-5
Gsiall S (JleeB alall G lEl) Ganads calall gl g8 (Pl B sualdl saled dal 583 (gyilall
2011 cilas e Gangll e Al il o slally

CGolas gy cclisalilly Gleiall «07-95 a8y a1 (e 1/230 30l Lil-6

7-ZOUAIMIA Rachid, « De l'articulation des rapports entre le Conseil de la concurrence et
les autorités de régulation sectorielles en droit algérien », Actes du Collogue National sur les

autorités de régulation indépendantes en matiére économique et financiere, Faculté de droit et
sciences économiques, Université de Bejaia, 23-24 mai 2007, p. 60.

Gl gy Audlially 3laial) <03-03 &8y Y e 19 2l -8
9-ZOUAIMIA Rachid, Droit de la responsabilité disciplinaire des agents économiques:
I’exemple du secteur financier, op.cit., p.56.

10-« De telles dispositions ne manquent pas de susciter des interrogations en ce sens qu’elles

risquent d’aboutir a un chevauchement de compétences entre la Commission de supervision
des assurances et le Conseil de la concurrence ». Ibid., p.56.
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-l 5)00all Haume dgmsn oy Akl (gylaill el e leabal G el
Gadadll ) §yalially Adlal) culgal) <Lt
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odaall Gadty Cijla (e 335 18 Canses «ACP» 3ydall LB ddls s 4 L)
DL el Yy amy sl A i e Leeadlatind 2 ) 8L ppn e
o D3R Cpant ey LA At Loy ligatl 58l bysy (s ) Qe dialy
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1-ZOUAIMIA Rachid, Droit de la responsabilité disciplinaire des agents économiques:
I’exemple du secteur financier, op.cit., p.57.

alal dpdad ad Latic » 1L L Lo (GBile pane il Glaidll 03-03 a8) Y e 39 sald) jat—2
DY S Adaal) Al ) Gilal) (e Al Gy ulaall Gl L Aadlial) ulaa

) deadll (g ¢ S Canall (g 3V alladll (ga (S gl Gl G an)3
4-«... collége de supervision ou le collége de résolution examine les conclusions établies
dans le cadre de la mission de controle de D’autorité de contrdle prudentiel et de
résolution, par les services de I’autorité ou le rapport établi en application de I’article
L.612-27. Si cette formation ou le collége de résolution décide I’ouverture d’une
procédure de sanction, son président notifie les griefs aux personnes concernées. 1l
transmet la notification des griefs a la commission des sanctions qui désigne un
rapporteur parmi ses membres...». Art. L612-38, Code monétaire et financier, op.cit.
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1-«Le colléege examine le rapport d’enquéte ou de controle établi par les services de
I’autorité des marchés financiers, ou la demande formulée par le président de I’autorité
de controle prudentiel et de résolution. S’il décide I’ouverture d’une procédure de
sanction, il notifie les griefs aux personnes concernés. Il transmet la notification des
griefs a la commission des sanctions, qui désigne un rapporteur parmi ses membres...».
Art. L621-15, Code monétaire et financier, op.cit..

2-«Lorsque le secrétaire général de I'Autorité des marchés financiers, ou le secrétaire
général adjoint spécialement délégué a cet effet, décide de procéder a des enquétes, il
habilite les enquéteurs selon des modalités fixées par le reglement général». Art. L621-9-
1, Ibid.

3-«Dans les conditions fixées par un décret en Conseil d'Etat, I'Autorité des marchés
financiers peut :

-Déléguer aux entreprises de marché et, le cas échéant, aux chambres de compensation
le contrdle de I'activité et des opérations effectuées par les membres d'un marché
réglementé ainsi que par les prestataires de services d'investissement ayant transmis des
ordres sur ce marche. Cette délégation fait I'objet d'un protocole d'accord. Elle peut étre
retirée a tout moment ;

-Recourir, pour ses contrbles et enquétes, a des corps de contrdle extérieurs, a des
commissaires aux comptes, a des experts inscrits sur une liste d'experts judiciaires ou a
des personnes ou autorités compétentes. Ces personnes peuvent recevoir une
rémunération de I'Autorité des marchés financiers a ce titre ;

-Déléguer aux associations de conseillers en investissements financiers mentionnées a
I'article L. 541-4 le contrdle de I'activité de leurs membres. Cette délégation fait I'objet
d'un protocole d'accord et peut étre retirée a tout moment... ». Art., L621-9-2, Ibid.
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3-V. Décision N°04-2005, du 20 avril 2005, portant régles d’organisation et de
fonctionnement de la Commission Bancaire, inédite.

4-« Lorsque la Commission Bancaire décide, en session pléniére, de I’ouverture d’une
procédure disciplinaire a ’encontre d’une banque ou d’un établissement financier, un
acte de griefs consignant les faits reprochés est établi par les services du Secrétariat
Général de la Commission Bancaire », Art. 14/1, Ibid.
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-SOUSSE Marcel, «La Commission bancaire et les exigences du proces équitable», Recueil
Dalloz, N°13, 2001, p.1072.
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2-« ...La Commission en dehors des cas ou une délibération est nécessaire, délegue au
président le pouvoir de procéder a toute enquéte et investigation.. », Art. 5, Reglement
intérieur de la Commission d’Organisation et de Surveillance des Operations de Bourse, op.cit.
3-« Le président de la Commission Bancaire peut designer, par ordonnance, un ou deux
membres en qualité de rapporteur (s) afin d’assurer la préparation et le suivi de tout dossier
en collaboration avec le Secrétaire General... », Art.16/1, Décision N°04-2005, du 20 avril
2005, portant régles d’organisation et de fonctionnement de la Commission Bancaire, op.cit.
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1-ZOUAIMIA Rachid, «Les pouvoirs de la commission bancaire en matiére de supervision
bancaire», Revue Idara, N° 40, 2010, p.48.

2-«Un contrdle permanent ou sur piéces assure la surveillance individuelle». FORT Jean-
Louis, «L.’organisation du contrdle bancaire», Revue Conseil d’Etat, N° 6, 2005, p.6.
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6-LABILLOY Bertrand, op.cit., p. 97.
7-« Le controle sur piece s’accompagne d’enquétes effectuées sur place ». DAOUD-
RUMEAU MAILLOT Hala, op.cit., p. 41.
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« Le controle sur place s inscrit dans la continuité du contréole sur pieces dont il
permet de compléter la mission »®.
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1-PIEDELIEVRE Stéphane et PUTMAN Emmanuel, Droit bancaire, Economica, Paris, 2011,
p.170.
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7-« Les enquéteurs et les contrbleurs peuvent, pour les nécessités de I'enquéte ou du
contrdle, se faire communiquer tous documents, quel qu‘en soit le support. Les enquéteurs
peuvent également se faire communiquer les données conservées et traitées par les

opérateurs de téelécommunications dans le cadre de I'article L. 34-1 du code des postes et
des communications électroniques...». Art. L621-10/1, Code monétaire et financier, op.cit.
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5-«ll s’agit des enquétes que [’on assimile a des opérations de controle et qui comportent un
droit d’accés aux locaux des entreprises concernées ». ZOUAIMIA Rachid, Droit de la
régulation économique, Editions Berti, Alger, 2008, p.70.

6-«ll s’agit d’enquétes que l’on assimile a des opérations de police judiciaire en ce qu’elles
tendent non seulement a constater mais egalement a rechercher les infractions. A ce titre de
telles enquétes comportent des pouvoirs de perquisition et de saisie». lbid., p.70.
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4-«Les enquéteurs et les contréleurs peuvent convoquer et entendre toute personne
susceptible de leur fournir des informations. lls peuvent accéder aux locaux a usage

professionnel. Ils peuvent recueillir des explications sur place dans des conditions
prévues par décret en Conseil d'Etat». Art. L621-10/2, Code monétaire et financier, op.cit.
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2-«Le (s) rapporteur (s) présente (ent) a la Commission Bancaire des propositions ou des
conclusions sous forme de rapport». Art.16/2, Décision N°04-2005 du 20 avril 2005,
portant régles d’organisation et de fonctionnement de la Commission Bancaire, op.cit.

309, U= ¢ Gils gy ¢ il ¢y AL Al Al 3 1 g i) oy 8D 8 Ausiliall L lal) s slaall eyl dema 563
3090" Al c;‘)d\—4
3100" Al &JA‘J\—S

105



Sl g Uil (8 olil) alaiad JihaY) ublill dpagpad U Juadl

I3 gslea agmy sl Byl iy Glld aay gl ) llaaMally ¢ eVl Jimall Lgals
wesasdl cilall ) kil s Digpad Ll e ) Gl ) dla
Tl (e Led 3y Lo dona e 0o 3kl e LYl el

OB cpilis (o Led )5 Lo dpa o el oSl Al ppEl Se e

S lerls Yaa aill mpeay b il gl siae Gl Al el
oS o n ) Gyl Blus lenSe ey JaPilang i 2y P Ly
Jlinaly Aaad) CGhLY) il et (<) (e ab il dlagall (alas) Ja

Tl yad ey Bpilie gl agliage g (J ¢ agillandle

13 sl G5 ) sedlaal) cilisalil o Ciluiy) diad Jusiy Byl (o liiara sl

Lall & laiey ple 1Sy Dedfall clalidl 58 Leb salsl) adligh Ay cils
sl )l Dymay it Cpysially Cppalil) e dage 3 P imall Gl abih. .4l
i padll Lallly linlill o Gahay) &l ge JS ) oGaill iy ualas
L2 Jyenall i} 3)lae gl Ayl adil 28 (gilall g8l (sSs @llyg ¢l
A sy o Al s HUs dusliad) Jlae 8 A6 Gus ol Jlad) b
Dol I8 e agl) Ay gl L I g Uadll 8 claaanlly  Jmall fols gl

1-« Le (s) rapporteur (s), chargé (s) d’un dossier ayant trait aux matiéres prévues a
I’article 114 de I’ordonnance N° 03-11 du 26 aout 2003 relative a la monnaie et au credit,
établit (ssent) un rapport sur les faits dont il est donné lecture a I’audience de la
Commission Bancaire. Ce rapport reprend les faits consignés dans D’acte de griefs
adressé a D’assujetti concerné ainsi que les moyens développés dans sa réponse. Il
mentionne en outre, les conclusions de toute expertise ou I’existence de toute procédure
litispendante ou connexe portée a la connaissance de la Commission Bancaire ». Art.18,
Décision N°04-2005 du 20 avril 2005, portant régles d’organisation et de fonctionnement de
la Commission Bancaire, op.cit.

il 138 (g ¢ SN sl e ¢ SN lladl) (e e ) g A AL o3a Jaadi 22
sy g3 pdaaall.n ble e il g «linelilly Glaidl <0795 85 51 e 4 /212 3l Gai-3
rcousad) adly o ) ) ey
it gyl (e 5/212 55L0-4
Gl waye cpally a8l Gl (11-03 a8 5e¥1 e 1/ )38 114 52W-5
106



Sl g Uil (8 olil) alaiad JihaY) ublill dpagpad U Juadl

g .7 aqw . CF e e " o - 1 “ v - - . v
el 23 Lly (S e ity I3 i pat el Gaatl) dlaje Aes 8
ooty luadd Rl aady ciidliall daliadl clogledl aal QISHL regiall 2
Y odal g gSe claadle ola) agd oSa 0ol Agad) CalylaYls Audlid) Gulas
Al asasy Sleb ol st A s3a (Al aay TR Vg 2 el B slay
b Al Al agilasdle Jalis dyiaall CallaOU anglisy CalSy o3 Audliall ulas

PILdall se e a3 Ciagy (e Jaf

s (myy Aauly Gllale Cpfiaall miey Gaail) A gyl ) mady ol
Ll Jie b Jesll Gl L ety Gl pasd o ity Lo leie oGilial)
Lsil sadaal) AN slelye Gtiaall o ety Jiliad) g 2 Lol Zaliad) ddusal)
cagalen dylas daay =1 e 4] Ila g Le & )8Y
LhaY) Claaall By atiugty dys pall Cilaglaall J< dpadl) Cile ddala) 2y
Gl eyl Ale ) 5ol oy cdpnall) sl Alage lgdle (golan
el iy ENglae die amy z3E lly bl gseall pamse B duadll pag 2y

a3 e degana 335G () g5

(Gl gage ¢ ol gl Ljlie Ay gyiall ol 8 Adliall 4alall clleall cCapal) deas g8-1
312. =

csdary Glygiie «02-04 sy 03-03 U Gy saylaall cluleally dudliall o5l (Cappill deas g2
.09 .= 2010 « il

3-« Les débats devant la Commission Bancaire siégeant en matiére disciplinaire se font a

huit-clos...». Art. 20/1, Décision N°04-2005 du 20 avril 2005, portant régles d’organisation
et de fonctionnement de la Commission Bancaire, op.cit.
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« En realité, le principe du provisoire renvoie a l’'idée d’une situation
transitoire dans [’attente d’un jugement définitif »@,
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1-BOURREL Antoine, «Le pouvoir d’injonction du juge des référés d’urgence», RDP, N°4,
2010, p.943.

2-1bid., p. 944.

3-«4 ce titre, on a pu affirmer que [’action des autorités de régulation est assez proche de
celle du juge. Toutefois, elle s’en distingue dés lors que [’action réparatrice est en [’espece
combinée avec des procédés de nature préventive». ZOUAIMIA Rachid, Droit de la
responsabilité disciplinaire des agents économiques: 1’exemple du secteur financier, op.cCit.,
p.59.
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3-V. art. 153, Loi N° 90-10, du 14 avril 1990, relative a la monnaie et au crédit, JORADP.
N°16, du 18 avril 1990, modifiée et complétée par 1I’ordonnance N°01-01, du 27 février 2001,
JORADP. N°14, du 28 février 2001. (abrogée)
4-V. Art. 111, Ordonnance N° 03-11, du 26 aout 2003, relative a la monnaie et au crédit,
JORADP. N°52 du 27 aout 2003, modifiée et complétée par 1’ordonnance N°09-01, du 22
juillet 2009, portant loi de finances complémentaire pour 2009, JORADP. N°44, du 26 juillet
2009, modifiée et complétée par 1’ordonnance N°10-04, du 26 aout 2010, JORADP. N°50, du

1 septembre 2010, modifiée et complétée par la loi N°13-08, du 30 décembre 2013, portant loi
de finances pour 2014, JORADP. N°68, du 31 décembre 2013.
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« Le pouvoir d’ordonner a [’auteur du manquement de se conformer a ses
obligations »®.
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« Lorsque la situation d’une banque ou d’un établissement financier le
justifie, la commission peut lui enjoindre de prendre, dans un délai
déterminé toutes mesures de nature a rétablir ou a renforcer son équilibre
financier ou a corriger ses méthodes de gestion ».
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3-MODERNE Franck, «Sur le nouveau pouvoir d’injonction du juge administratif », REDA

N°1, 1996, p.49.
4-Art. 112, Ordonnance N° 03-11, relative a la monnaie et au crédit, op.cit.
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« La reconnaissance d’'un pouvoir d’injonction...traduit un changement de
culture juridique »®.
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« La nomination de [’administrateur est réservée aux cas les plus graves. 1l doit

y avoir paralysie des organes sociaux ou il doit exister un peril certain et
imminent pour la société»™.
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1-FROMONT Michel, «Les pouvoirs d’injonction du juge administratif en Allemagne, Italie,
Espagne et France convergences», REDA, N°3, 2002, p.558.
2-MODERNE Franck, «Sur le nouveau pouvoir d’injonction du juge administratif», op.cit.,
p.65.

LGilas gaye cpalls 2l Blaidl) (11-03 &) 51 e 2/113 52l k-3
4-LEGEAIS Dominique, Droit commercial et des affaires, 19°™¢dition, Dalloz, Paris, 2011,
p.188.
5-«Celui-ci se substitue aux dirigeants en place et doit prendre les mesures urgentes qui
s imposent pour faire face aux difficultés rencontrées par la société ». LEGEAIS Dominique,
op.cit., p. 188.
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2-«Le législateur aurait pu encadrer la mise en ceuvre en prévoyant la durée maximale de
["administration provisoire ». ZOUAIMIA Rachid, Droit de la responsabilité disciplinaire des
agents économiques: I’exemple du secteur financier, op.cit., p.60.
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2-ZOUAIMIA Rachid, Droit de la responsabilité disciplinaire des agents économiques:
I’exemple du secteur financier, op.cit., p.62.
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4-« On constate ainsi que la COSOB ne bénéficie pas du pouvoir de prendre elle-méme des

mesures préventives. A ce titre, on considere qu’elle dispose d'un pouvoir d’injonction

indirect ». ZOUAIMIA Rachid, Droit de la responsabilité disciplinaire des agents économiques:
I’exemple du secteur financier, op.cit., p.62.
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3-Art. 40/1, Décret législatif N°93-10, du 23 mai 1993, relatif a la bourse des valeurs
mobilieres, JORADP. N°34, du 23 mai 1993, modifié et complété par 1I’ordonnance N° 96-10,
du 10 janvier 1996, JORADP. N°3, du 14 janvier 1996, modifié et complété par la loi N° 03-
04, du 17 fevrier 2003, JORADP. N°11, du 19 février 2003 (rectificatif in JORADP. N°32, du
7 mai 2003).
4-« Avec un tel arsenal de mesures, les autorités de régulation disposent d’'un nouveau moyen
de prévention qui est intimement lié au respect du principe de la légalité mais qui est
beaucoup plus souple ». ZOUAIMIA Rachid, Droit de la responsabilité disciplinaire des
agents économiques: I’exemple du secteur financier, op.cit., p.62.
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1-« L'Autorité des marchés financiers peut exiger la suspension, a titre provisoire, du
rachat de parts ou d'actions ou de I'émission de parts ou d'actions nouvelles d'un
organisme de placement collectif lorsque des circonstances exceptionnelles I'exigent et si
I'intérét des porteurs de parts, des actionnaires ou du public le commande ». Art. L621-
13-2, Code monétaire et financier, op.cit.

2-« L"autorité des marchés financiers peut désigner un administrateur provisoire aupres
d'une personne mentionnée a I'article L. 543-1, auquel sont transférés tous les pouvoirs
d'administration, dedirectionetde représentation de lapersonnemorale. L'administrateur
provisoire dispose des biens meubles et immeubles de celle-ci dans I'intérét d'une bonne
administration. Cette désignation est faite soit a la demande des dirigeants lorsqu'ils
estiment ne plusétre en mesure d'exercer normalement leurs fonctions, soit a I'initiative
de I'Autorité des marchés financiers lorsque la gestion de la personne contrélée ne peut
plus étre assurée dans des conditions normales ou en cas d'interdiction d‘exercer de I'un
ou de plusieurs de ses dirigeants... ». Art. L621-13-1/1, Code monétaire et financier, op.cit..
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1-«... I'Autorité de contrdle prudentiel et de résolution peut, aprés avoir mis ses
dirigeants en mesure de présenter leurs explications, la mettre en garde a I'encontre de
la poursuite de ces pratiques en tant qu'elles portent atteinte aux regles de bonne
pratique de la profession concernée ». Art. L612-30, Code monétaire et financier, op.cit.
2-« L'Autorité de contréle prudentiel et de résolution peut mettre en demeure toute
personne soumise a son contréle de prendre, dans un délai déterminé, toutes mesures
destinées a sa mise en conformité avec les obligations au respect desquelles I'Autorité de
controle prudentiel et de résolution a pour mission de veiller ». Art. L612-31, Ibid.

3-V. art. 612-38, Ibid.

35 ua el g o Ay gl Jladl 8 Akl 2play) il Lpeadll Al (cpl e gsbue—4
Gliggall Caal oa) Gl seb Adladl) 28,50 a2 pdat Al 4l e « avertissement » )aY) Gja-5
96 Lo (Bl gage )5 Pl lgadis Dall (K

saa S yoey gl 1Y) cgiey sha e Bl Legie aals JS (S Cua (e Y « DIAME » Fpsill 406
96 .o it pasall A Cligine b g ATy Y e

07-95 &) ;a1 (e 2471 5Ll ¢ Bslas waye ¢ pmyills 2ally GBlaiall (1103 &y Y1 e 114 52l 2 k=7
ey Algiia) al) daa)gn laid) (10793 i) el asusdl (e 55 sald) ¢Bile aage cclinlilly el
Gl

116



Sl g il & bl palaiad] Jha) bl fpapas i B Juadl
Glsiall 4 dBad) Gl e clggall J3V) edadl e duball b3 S5
(L) G sial) L) ) 38

el iy giat) oY)

Ol AW A e Gai ) Il Qe elly Al gkl il
Cilpall Jlae & oS s Wi (Diald) 2pa)) Glual Gllaa salai@)
O e dala Gai 2 A ) ail daygn Galal) apil) oLl 1 <P paal
caaall 13 b cng adey €O lazall §5ma sl gl 55 Ll Lall ais 2
faal oda st A Adiaall Hleal) Zapda g Jyludll

Al ALl 3Uad e Gaaill ) CVA ey 4 gpihal) gl e
Dlee 4 PIA e @y AL Glgial) dad i 6 Alsid) dplay) bl
A8l ey Oghall Glall Jlae 3 We @l Jady LS Digieg apas 3 5l
oy Sligiall any e 3n3 ) Geaysdl lae 8 g3l 425 S5 oSy ol

Gibas gy cpamilly 2l Blaiall (11-03 &) 5eY1 e 7/114 52kl k-1

et sl e alae Wl ()6 Lalall dapall 528 clahall Juans G ) el (o seaitl) 2l (02

clipalilly Blaidd) <07-95 &) V) (e 2/ 5K 247 5 2/ 580 245 5/243 ssall 2 il pilall (il

LGl gy

Slo (Gl gape Al Al diaysn Glaall (1093 &) xpdl) asepdl e 6/55 sald) a3

o) 64 Balal) cungay Gaaaal) Glaall (§ gaiaal dllal) adsi » 241

Glals Jsa gl aill Jlael cqopalil) 3 Janm 8 cilinalll o Calyudy) dial Hon Al Jyy -4

s Al By Gasyll de daala ApnlaiBY) aslalls Gsiadl LIS (Wl galaiy) Jlaall (8 Al Javal)

117 .= 2007 sW 24 523

23 0sS) Lahay Ll ala@Y) (pall Aajlie Zala) po lalahy ¥ Cligial) G gaad) pae T oIS 135

giall aliaial Cigag o S8l 8 uipl) (sl Galaall Sl slgia¥) Gl cAaglal) i (g Ll 8]

t) gl cgsasall 13a Jsn ST safaU cdihall Al Ao jall Akl AylaY) cillalud) Ly 3las ) L)

-VANDERMEEREN Roland, « La double peine: diversité des ordres juridiques et pluralité
des systemes répressifs », AIDA, N°35, 2003.
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3-ZOUAIMIA Rachid, Droit de la responsabilité disciplinaire des agents économiques:
I’exemple du secteur financier, op.cit., p.66.
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1-«La Commission Bancaire a déja eu [’occasion d’infliger de telles sanctions a des banques
privées auxquelles ont été suspendues les opérations de transfert de fonds en direction de
’étranger ». ZOUAIMIA Rachid, Droit de la responsabilité disciplinaire des agents
économiques: I’exemple du secteur financier, op.cit., p.66 et 67.
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-El Khalifa Bank.

- La Banque Commerciale et Industrielle d’Algérie « BCIA ».

-La Compagnie algérienne de Banque.

-La Banque générale méditerranéenne @.
AL Ll 2
-Union Bank.

- Algerian international Bank®.

1-ZOUAIMIA Rachid, «Le statut juridique de la Commission de Supervision des
Assurances», Revue Idara, N°31, 2006, p. 25.
2-ZOUAIMIA Rachid, Droit de la responsabilité disciplinaire des agents économiques:

I’exemple du secteur financier, op.cit., p.68.
3-1bid., p. 68.
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1-LAURIE Frédéric, «Faut-il mettre fin a I’imprescriptibilité des poursuites disciplinaires
dans la fonction publique?», AJDA, N°22, 2002, p. 1386.
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1-«L’équité...Elle véhicule l’idée selon laquelle il est nécessaire de dépasser la généralité de
la regle de droit et d’attribuer a chacun ce qui lui est dii en référence a un principe de justice
naturelle». JAPPONT Frédéric, «La dualité égalité-équité dans la pratique des autorités de
régulation», Revue internationale de droit économique, N°2, 2006, p. 158.

2-«On constate que [’équité apparait de plus en plus dans les textes afin de déroger a la regle
de droit». Ibid., p. 158.

3-«L équité...Elle est néanmoins communément percue comme un correctif permettant de
pallier les insuffisances de la loi». Ibid., p.158.

4-LAGET-ANNAMAYER Aurore, « Les pouvoirs de sanction de la Commission Bancaire »,
AJDA, N°1, 2004, p. 26.

S5-«ll est tout a fait remarquable que [’affirmation contemporaine du droit a un proces
équitable, dont la premiere expression se trouve dans [’article 10 de la déclaration
universelle des droits de [’homme de 1948 coincide avec le développement, dans la
philosophie contemporaine occidentale, de théories procédurales de la justice. En anglais,
proces equitable se dit fair trial et la premiére ceuvre par laquelle John RAWLS s’est fait
connaitre a été publiée en 1957 sous le titre -justice as fairness-». CADIET Loic, op.cit.,
p. 139.

6-MOLLION Gregory, «Les garanties légales des exigences constitutionnelles », Revue
Francaise de droit constitutionnel, N°2, 2005, p. 259.
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1-« Les garanties substantielles... sont au nombre de quatre et procedent des principes
fondamentaux du droit pénal : Le principe de légalité des incriminations et des peines... Le
principe de proportionnalité des peines... Le principe de non-rétroactivité de la loi pénale
plus sévere... Le principe de rétroactivité in mitius ». MIGNON Emmanuelle, « L’ampleur, le
sens et la portée des garanties en matiére des sanctions administratives», AJDA, N°1, 2001,
p.100.

A deadl) (Sllh b aaly2

3-« Les garanties processuelles, ce sont les garanties qui concernent la procédure
d’élaboration de la sanction ». MIGNON Emmanuelle, op.cit., p. 100.

el 138 e J3Y) Gl canall 38 b aal 4
5-« L’évocation de l’équité ne résulte pas seulement du contenu des textes mais peut procéder
d’une initiative des autorités indépendanteS. Il arrive, en effet, que I’équité soit invoquée a
[’appui de la solution retenue par certaines autorités, alors méme que la loi ne les habilite
pas directement a le faire. L’intérét d’une telle pratique est important car elle initie une
différence d’application de [’équité par le juge et par [’autorité indépendante. Le juge ne peut
se référer au concept que sur le fondement d’une habilitation textuelle précise. L application
de I’équité par ['autorité indépendante va bien au-dela des textes ». JAPPONT Frédéric,
op.cit., p.161.
6-LOUVARIS Antoine, « Impartialité des organes de régulation: a propos de la Commission
Bancaire », Recueil Dalloz, N°32, 2001, p. 2665.
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«Le principe d’impartialite... fait partie de ces normes classiques de procédure
qui sont revivifiées par le droit économique » (V).
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1-LOUVARIS Antoine, op.cit., p. 2665.

2-« Le principe d’impartialité est un principe général du droit qui a vocation a s’ appliquer
dans toutes les matiéres, aussi bien en matiére civile qu’en matiére pénale ». ZOUAIMIA
Rachid, «Les garanties du procés équitable devant les autorités administratives
indépendantes », Revue académique de la recherche juridigue, N°1, 2013, p. 6.

3-SEBAN Alain, «Le principe d’impartialité et les autorités de régulation: le cas du Conseil
des Marchés Financiers, Conclusion sur le Conseil d’Etat, Assemblée, 3 décembre 1999,
Didier », REDA, N°3, 2000, p. 586.

4-« 1l s agit d’'une notion fuyante qui réside plus dans le caractere du juge que dans les lois ».
RELMY Jean-Pierre, «Impartialité et autorit¢ des marchés financiers: de I’impartialité
personnelle a I’impartialité structurelle ? », RTD com, N°1, 2010, p. 31.
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1-« Elle commande au juge de se déterminer sans préjugés, de se prémunir contre les
influences de son milieu, de sa culture, de ses conceptions intimes. C’est aussi le courage du
juge. Elle implique qu’il sache résister aux pressions, qu’il ne céde ni aux facilites de la
démagogie, ni a la tentation du corporatisme ». RELMY Jean-Pierre, op.cit., p.31.

2-« L’impartialité subjective postule que les personnes qui ont a statuer ne vont pas étre
influencées par des convictions personnelles qui fragilisent leur neutralité ou par un intérét
particulier qu’elles pourraient avoir dans [’affaire qui leur est soumise ». LASSERRE
CAPDEVILLE Jérome, « L’indépendance des autorités de régulation financicre a 1’égard des
opérateurs régulés », REAP, N°143, 2012, p. 669.

3-«...Le défaut d’impartialité...provenait soit d’une relation d’affaires, soit d’un litige, soit
d’une situation de concurrence avec les sociétés mises en cause ». Citée par: STASIAK
Frédéric, « Infractions boursieres », RSC, N°1, 2009, p. 115.

4-Commission Europe, Rapport des principes communs pour les autorités administratives
dotées d’attributions répressives, Paris, 2012, www.leclubdesjuristes.com, p. 11. Consulté le:
27/03/2014.
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1-ZOUAIMIA Rachid, «Les garanties du proces équitable devant les autorités administratives
indépendantes », op.cit., p. 6.

saled Jal 380 cAliadl Aplay) Gl Jle igyla¥) adll sl b Awld) Glleall (Jis salka—2
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.65 N 6201164,3\;.1 8 y1a L)AA‘)X\
3-ZOUAIMIA Rachid, «Les garanties du procés équitable devant les autorités administratives
indépendantes », op.cit., p.6.

4-Commission Europe, op.cit., p. 14.
5-1bid., p. 15.
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« Le membre de la Commission remet au Président, a la fin de chaque

année civile, un rapport donnant I’état de son portefeuille dans les mémes
formes que celles prévues a article 42 ci-dessus »®.
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5-Art. 43, Reéglement intérieur de la Commission d’Organisation et de Surveillance des
Operations de Bourse, op.cit.
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«ll s’agit d’une technique qui exclut des délibérations de [’organe certains
membres en raison de leur situation personnelle vis-a-vis des entreprises

poursuivies»™®.
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«Aucun membre du Conseil de la concurrence ne peut delibérer dans une
affaire dans laquelle il a un intérét ou s'il a un lien de parenté jusqu'au
quatrieme degré avec l'une des parties ou, s'il représente ou a représentée

Sy ; 3
une des parties interessees >>( ).

1-ZOUAIMIA Rachid, «Les garanties du procés équitable devant les autorités administratives
indépendantes », op.cit., p. 9.

2- RELMY Jean-Pierre, op.cit., p. 56.

3-Art. 29, Ordonnance N° 03-03, du 19 juillet 2003, relative a la concurrence, JORADP.
N°43, du 20 juillet 2003, modifiée et complétée par la loi N°08-12, du 25 juin 2008,
JORADP. N°36, du 2 juillet 2008, modifiee et complétée par la loi N°10-05, du 15 aout 2010,
JORADP. N°46, du 18 aout 2010.
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« Dans les conditions fixées par décret en Conseil d'Etat, la récusation d'un

membre de la commission des sanctions est prononcée a la demande de la
personne mise en cause s'il existe une raison serieuse de mettre en doute

I'impartialité de ce membre »®.
5yl L)) Al ale) sl ¢ hals dlall ¢l (L612-38 salall agle cilai Ly
« La récusation d'un membre de la commission des sanctions est prononcée

a la demande d'une personne mise en cause s'il existe une raison sérieuse de
y S 2
mettre en doute I'impartialité de ce membre »©.

r il eaY aaly zisar ey ailly pliae¥) Sha) O modas i Cua
sl b ALl (e Al Ay Gl slael Gy (e sme slad) )
i o lols e Gl G la¥) Gdla Ale 5T Y) ool Adlaae oS3 Al
Clelya) o) ol Legia aaly IS )l elsn dum (o Lo clagin Q3G G5l
Al g el el O ) Gasaill sda seli DA e Kagl) 25 a8 Sl
Gt o) Al B Skl Ge plaeY) aple (ah b)) Gile o il 8
S small 33l o Iy Gy o (s can Lasd Lol B Glid dga luads o]

Odagtially Jinal) (azil
G 25ns U813 Dol g8 Clla o ol Wbl B atl ehaY dasilly Ul
O 1Y L Jslaal) iy oA aY) L small Gl ala 8 K of ald e o3

1-Art. L621-15-111 bis, Code monétaire et financier, op.cit.
2-Art. L612-38, Ibid.

Gl gaye Audlially (3laidl «03-03 285 5Y) (e 29 52l pal-3
lgitazi Al «...a la demande de la personne mise en cause... » 3)le o Wil &l ~ sl -4
el Lagall HLiall L612-38 5 L621-15-111 bis iidlall (a sac
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4, ganll aliadl llse AR o oS ol S5 (w b jsra

Ol 8 4 Jsenall ail) o Al el el sl ol s (K4
o oaY) e e Lla Sty 3 23 el cbal) Tae lea el
) Al el 13 e Alla 8 dpanll Al )8 &35 a8 ey Adpdall 1)
Olia agin Al glac 2sms i Aallias 2033 Y guaal) 13 aalidll adill Layy
Baxfse 5 Ly Alall o3 4 Aliall 238 G832 AL 228 dagda il 1) L
dad clb lgle oy Al GhlaeY) Caline Wi il #hdall poat axe ae Ll
sl bt laa sl U «raison sérieuse » 3yle 4L, (83 o) pe (o guac
Mgy Jasadae je ciels lajliiely diliag

il 6 amgll DL iy Pdiabdl 6l e 29 sald) i Gl sy,
N el 8 Lalal Juati alls g i) eha) e Guluy (S daaddll illie)
e ) Ll Ghll e G Al o (5 ) dalias gl lgd 0 A
a3l adle s Ayaall LY ol i i 38 L o A A cdaghll daal
Jaball (e 3 Y Audlial) Jlas Laid Gads A&aT (e Gadll 13 A oays L Gl el
o8 Jane (e Aol Clelayl 5p8ba Gsilall slaacY) clie) & A oS 1) e
e hlal Iy

oylai (ya Juadl Gl ATl Sl g liaY) e hal) Alie 8 gyihall g3l Ciige ()
Aaiad) dplay) cillabull sylagall Gageaill b ade Gaill 3555 a2e G Gllb ¢ il

1« Si la faculté de récusation souléve un espoir indéniable, ses faiblisses n’en doivent pas
moins étre relevées. Ainsi, qu’en est-il de la 'raison sérieuse” susceptible de justifier la
récusation ? Aucun motif n’est donné dans la loi et le décret n’est pas plus précis sur ce
point. Cette absence de précision peut conduire certains plaideurs a demander la récusation
d’un membre ou plusieurs, le texte ne précise pas- de la commission des sanctions sans motif
Iégitime ou dans un but dilatoire ». RELMY Jean-Pierre, op.cit., p.56.

Gl gaye (Audliadlly i) «03-03 &) Y 50 29 alll aaly-2
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« Au surplus, rien n’empéche l'organe en cause de s’affranchir purement et

simplement d’une telle obligation »D,

OS5 sl sy o @ilall il e 0l e OIS (Gl 138 e

) el L Ley i) dpylay) bl O e @iad a3ge (ysilE 8 clay) 1a

Daall 550l 5)Y1 aseiar £ liaY) ehal dhaal flai cdpalill cladlally allass

Al Ayl e Al aUa jaes () Une meilleure administration de justice»
cgsnand) dlall il

sl Ll sl e palaall dpagll ) sHLEY) e ol canall 1 iy
Aply) clbld) e lpager 58 Al (D2006 din il gl e geail
Tale LONA] A5ae A5 8y9 0 Aalls (gpmal) Sball Tae a3ed a3 A
Gy ) tsaladly aa S35 2 « Code de déontologie commun » Leilsels lgilacy
S Glsil) laca e 8 L 2580 WS (Daygaall clelyal Jlsha Lgaljial agile
) ) 13gd Aitiaall A lay) bl ssise o HLiiee Gund (3300l 53¢

1-ZOUAIMIA Rachid, «Les garanties du procés équitable devant les autorités administratives
indépendantes », op.cit., p.11.

2- RELMY Jean-Pierre, op.cit., p.57.

3-« L'office estime que la loi doit prévoir la définition par chaque AAIl de regles
déontologiques comprenant, le cas eéchéant, des incompatibilités a posteriori ».
Recommandation N°25, Citée par : GELARD Patrice, op.cit., p. 115.

4-« Adopter un code de déontologie commun rappelant les principes devant étre respectés
par les agents de I’autorité tout au long des procédures de sanction ». Commission Europe,
op.cit., p. 17.

5-«Instaurer un déontologue-conseiller auditeur commun chargé de se prononcer sur le
respect des principes figurant dans le code de déontologie ». Ibid., p. 17.
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A AUl lalaa Al daled) sehadll ) 3)LaY) dayd Cusll ade g da
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 Gall) ey oyl Aa IS ABIAY) Cliialgal) (e
« Les membres de Commission sont astreins a 1’obligation de réserve et
adoptent une attitude conforme a la dignité de cette institution. Ills ne

doivent en aucun cas solliciter ou accepter, pour eux ou pour une tierce
personne, un avantage qui serait conféré en raison de leurs fonctions »*.

g | I
S pasall Lall lua

Aalull & el (addll dia ) 43 @A) aadidll aladl fawd (B
Alopal) alatiy Wbl Zigy e sasall alall fase 8 casld 3 6 —dlid) 4yl0y)
Df 8wy (Y saail) ali e ) saall e ol Pislaal g A
Cilite (pp Alalill 250all mgee Angin (Pl 00 e ydy Aflaae b @i 4na
o Coati O g Taall 138 Al Gl el cpall) A Slal) Jan ) 3eaY)
Cras (W3l) cuolilly (3aatl cAaial) Caillag G Juadll )5y Gleial) cilal) e dga
() o) eglae 3 ASHLa) (e Baiailly oSl gimall cliad) e AT dga
cualilly gadadl) (Aaglial) Cailliy yu Juall) 890 Y3l

el sl il e ot (s sla ST L 401 ) sl Aals Y
cilS Ol 15)3Y) Glalud) ggiwe o lially Gaadl) dabial iy o
O bl 4l 4 aal) Gabd) gdlly (ailag) Gn duail) Tae ek 4 adl)
3)SAl el olad¥) Gy Lo sasall ball Dlaa Ol Olgie Al Dygall olaY)

1-Art. 35, Reéglement intérieur de la Commission d’Organisation et de Surveillance des
Operations de Bourse, op.cit.

2-ZOUAIMIA Rachid, «Les garanties du proces équitable devant les autorités administratives
indépendantes », op.cit., p.11.

5-Commission Europe, op.cit., p. 22.
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« ... les réticences exprimées par certains qui pensent notamment que cette

separation ne serait pertinente que pour les autorités dotées d’un pouvoir
réglementaire ou atteignant une certaine taille »@.

Y il sadll e DAl 13 ana 02000 dan dug) Y dsadl) Jax )

Slo Clially Gaaill cdatiall Gy dgan asuy caly Jea il Jlae 6l g

5pile disame Kb a5 (s 5 laaly Loy Al Zlay) Slalul) (ggine

A (A i dl) A gall Galaas 2y claipd & Al Sladl) algal) cayla g
oA dga o lially ign (e mliall Aigla gy Sl 5530 2010

«Eu égard a I’'insuffisance des garanties dont la procédure était entourée, la

circonstance que les mémes personnes se prononcent sur la décision de

poursuivre, d’une part, et sur la sanction, d’autre part, était de nature a faire
naitre un doute objectivement justifié sur ’impartialité de I’organe»‘®

(92011 G il (g5l sl D5 &

1-LE BOT Olivier, « Le pouvoir de sanction des autorités administratives soumis aux
principes d’indépendance et d’impartialité », Revue Constitutions, N°1, 2013, p. 96.
2-Commission Europe, op.cit., p. 23.

3-CEDH. Décision du 11 juin 2009, N°5242/04, Dubus SA c/France, www.dalloz.fr.
www.snd.arn.dz/, Consulté le: 13/08/2013.

4-« La Cour européenne ayant imposé [’obligation d’une délimitation claire et lisible des
fonctions de poursuite, d’instruction et de jugement ». Commission Europe, op.cit., p. 24.
5-C.E. ass. Décision du 8 novembre 2010, N°329384, www.dalloz.fr.www.sndll.arn.dz/,
Consulté le: 30/03/2014.

6-«Les dispositions contestées, en organisant la Commission Bancaire sans séparer en
son sein, d’une part, les fonctions de poursuite des éventuels manquements ... aux
dispositions législatives et réglementaires qui les régissent, et d’autre part, les fonctions
de jugement des mémes manquements, qui peuvent faire 1’objet de sanctions
disciplinaires, méconnaissent le principe d’impartialité des juridictions». Cons. Const.
Décision du 2 décembre 2011, N°2011-200QPC, Banque Populaire Cote d’Azur,
www.dalloz.fr. www.sndl1.arn.dz/, Consulté le: 13/08/2013.
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« La doctrine s’attache a souligner que cette exigence de séparation entre les
fonctions de poursuite et de sanction ne vaut pas seulement pour les juridictions
au sens organique, mais s ‘applique a toutes institutions indépendantes dotées de
semblables pouvoirs de sanction »%.

Gl gsise o @ilagl) g Juadll Tad dglall clinkill ) gl

allai e~ i) olall 8 gyl gl cdll 8 a3l il dy)ay)
Gaiailly dayliall Sk Juad Je L3l «DeScission fonctionnelle» sl Juadll
Ao Y (il slact Laslid Gph ce Dgial A o 5l dada sy cdga (e
o Jeadll gl e Wbl S5y 53 (PheScission organiques (gsasl) Jaadl
— bl Al Gl (el Slead) e —puladdl 5 dalially Sl el
O O pl e als ial) 8Ol o e Gas Lad ad) Slad) ) Jle
Gaaatid Apailiay o HaY) Ul 38 il oyl e agial B gyiball go8al
faday s (Olgighes Lmypll cililee it dial (s5ime o afailly cuolill 2

1-ZOUAIMIA Rachid, «Les garanties du proces équitable devant les autorités administratives
indépendantes », op.cit., p.12.

2-COURET Alain, LE NABASQUE Herve, COQUELET Marie-Laure, GRANIER Thierry,
PARACCHIA Didier, RAYNOUARD Arnaud, REYGROBELLET Arnaud, ROBINE David,
op.cit., p.199.

3-LE BOT Olivier, «Exercice du pouvoir répressif par les juridictions administratives
spéciales: le Conseil Constitutionnel impose la séparation des fonctions de poursuite,
d’instruction et de sanction», Revue Constitutions, N°2, 2012, p. 338.

4-EPRON Quentin, «Le statut des autorités de régulation et la séparation des pouvoirs »,
REDA, N°5, 2011, p. 1007.

5-BOURETZ Emmanuelle et EMERY Jean-Louis, op.cit., p. 57. V. aussi BONNEAU
Thierry, Droit bancaire, 8°™ édition, Montchrestien, Paris, 2009, p. 131.

i) 138 e (Y Gl e (I3 callaall e (31 gl corall 13 8 xal6
7-« On est tenté de conclure que le législateur algérien s’est inspiré de la solution frangaise

de dissociation entre le collége et [’'organe de sanction ». Rachid ZOUAIMIA, «Les garanties
du proceés équitable devant les autorités administratives indépendantes », op.cit., p.13.
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Gl Al Caillay o Jeadll sa Tasdl 138 Gseas b JuaY) S G
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:Js8l EPRON Quentin 4l &l e e Lalie adall Juadll
«Les autorités de régulation qui ne possédent pas une structure dualiste,

n’ignorent pas une certaine séparation fonctionnelle de poursuite, d’instruction
et de sanction»®.

oaitall guaally Galaall (o aliad axe gyilall ehiall addy shidl 13 o)) Jed
Saaualil) culy siall gy

CGolas gaye (Alginl gl dmysn laial) (10793 a8 xpiill agipal) (e 55 Y 52 (e salsal) Hhi-1
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el 138 e (V) Gl daall 138 b aal -3

d.ﬂ.u E e s:d)s.\.d\ (.JA” 4...4‘)‘5.\.1 éSL\AS\ <«10-93 r'aéj ‘fuﬂ\ ey),d\ e 51 saldll ‘)Lj_4
5-EPRON Quentin, op.cit., p.1012.
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Gl addl) e DA e dllyg Ppréjugements saall aSall salla 535
Al delua 8 AL e O-las )i dibans Cilide Gasill didas
CalSall gl C5lae b ASLEl) 1385 oLSY) ol sl cilela) DA MSE)
Lol small e Laf 5,890 Al oda 3 Shall ey do o8 Dbl
¢ aaailly CalSall aa il

e Gakill dalll giall e Jglall ol Gaaddl Slagy) Hedasll oIS 13)
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1-LOUVARIS Antoine, op.cit., p.2667.
2-SYNVET Hervé, «La Commission Bancaire est-elle impartiale? », Recueil Dalloz, N°7,
2002, p. 635.

il 138 e J3Y) Gl e I3V callaall (e SBH  al) ol 13 & aal=3
4-RONTCHEVSKY Nicolas, « COB: procédure de sanction administrative, fonctions
d’instruction et de jugement, séparation, nécessité », RTD com, N°2, 1999, p.468.
5-COMBREXELLE Jean-Denis, « Le principe d’impartialité et les autorités de régulation, Le
cas de la commission nationale informatique et libertés: conclusions sur le Conseil d’Etat,
Assemblée, 3 décembre 1999, Caisse de crédit mutuel de Bain-Tresboeuf», REDA, N°3,2000,
p. 575.
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« La participation du rapporteur au délibéré...serait-ce sans Vvoix
délibérative, des lors que celui-ci a procéde aux investigations utiles pour
instruction des faits...est contraire a Darticle 6/1 de la convention
européenne de sauvegarde des droits de I’homme; qu’il en est de méme
pour la présence a ce délibéré du rapporteur général, I’instruction du

rapporteur étant accomplie sous son controle »“.

bapa o dabaa IS5 open K lly (uipdl) (gyginl) Galadl Gl b Laass
@iy say Pl b Al (e Gl Gl el sladl e el
Aol cladlall euld i) dyay) lalull dgulill (o saill ailiy o8 o1 G2
e Se o 48 (Ll Aalall el e W oyl o Jedll (S 6 ga o iiga (o

1-« Une partie de la doctrine soutient toutefois la position du Conseil d’Etat pour des raisons
de réalisme car la solution dégagée par le Conseil d’Etat préserve en effet la possibilité pour
le rapporteur qui est celui qui, en raison méme de son travail d’instruction, connait le mieux
le dossier de participer au délibéré de la séance au cours de laquelle la sanction est décidée.
Cette participation, qui lui permet le cas échéant d’éclairer les autres membres, est
souhaitable tant pour [’organe qui sanctionne (au niveau des débats) que pour la personne
sanctionnée (pour laquelle elle assure une garantie quant a [’exactitude matérielle des
faits) ». ZOUAIMIA Rachid, «Les garanties du procés équitable devant les autorités
administratives indépendantes », op.cit., p. 15.

2-« Dans une premiere étape, la Cour de Cassation considérait que la participation du
rapporteur et du rapporteur geénéral au délibéré n’entamait pas le principe
d’impartialité ». 1bid., p.14.

3-CEDH. Décision du 27 aout 2002, N° 58188/00, Didier ¢/ France, www.juricaf.org/,
Consulté le : 31/03/2014.

4-Cass.Com. Décision du 5 octobre 1999, N°97-15.617, op.cit.

5-ZOUAIMIA Rachid, «Les garanties du procés équitable devant les autorités administratives
indépendantes », op.cit., p. 10.

141



Sl g Uil (8 olil) alaiad JihaY) ublill dpagpad U Juadl

el Ay g By o HRA le ddjead) Diall A AU e Ll
D ggatl Jae Gl el Lyl Aelua o

Go Sl Dilacal 2ol culall ls 8 gyhall gl S 1Y) 436 cade

Oo 2aY) Cuilall Jiel a8 43 il 4yy)ay) lalud) e 8Ll 2Uss depess DIA

o g sasall alall Tasey laid) 30 adje A juaiill dags oy Ailall 238

Dla) (B Alalall daSlaall (ool cliphal & gingal YlaSiuly ¢gyihall giball culs

Slilazall dagh Jen Jsladll ey il dylay) laludl Zanlill cielay)
¢ Ll bial) oLl g taalt 2a il

:g.'am\ ullaall
ualdl) g ) A £ all dalial) cliladl)

copadilly guanll o Wiise an Y o cbwali o la) clilha e hall 8 il

po A pgm e amly G o Pl pazall i b odlls el Je W)

e ) LAY s colS aily craa (e ditana Lo gldy 4 g Ball (3o 4l LlanY|

Gl 4t s Lle T dlul IS Galls e Ball §ia Tas aayd 1974 das

Gsin asehe Aipal PNl L seie il dag culS Wl ed Dalagl Lo (o 2Y)
:elly 5Ly GOHIN Olivier 4l Ji Lbia g al)

«... Lanotionde contradiction n ’était guere distinguée des droits de la défense »O),

1-« Le (s) rapporteur (s) visé (s) dans le précedent article énonce (ent) les points a
trancher sans donner son (leur) avis». Art. 19, décision N°04-2005, portant régles
d’organisation et de fonctionnement de la Commission Bancaire, op.Cit.

2-«... Les garanties offertes a la défense ». V. FRISON-ROCHE Marie-Anne (S/dir.), Droit et
économie de la régulation : responsabilité et régulation économique, Presses de Sciences Po et
Dalloz, Paris, 2007, p. 165.

4-« Avant 1974, Le concept du contradictoire s’apparentait a un avatar des droits de la
défense ». LAUREOTE Xavier, « Le procés équitable devant le juge administratif frangais »,
www.hal.archives-ouvertes.fr/, p. 13, Consulté le: 02/04/2014.

5- « La contradiction...souffrait d 'un manque d’identité conceptuelle » : 1bid., p. 15.
6- Ibid., p. 15.
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1-« La ratification de la CEDH n’a pas conduit a la clarification du concept de contradiction,
mais elle a sensiblement contribué au renforcement de la norme dans [’ordre juridique
national. Ainsi, c’est clairement sous ['influence du droit européen que [’exigence de
contradiction a acquis une valeur de principe géneral du droit en 1976 ». LAUREOTE
Xavier, op.cit., p. 15. V. aussi PEISER Gustave, Contentieux administratif, 13*"édition,
Dalloz, Paris, 2004, p. 119

2-« Une telle garantie fondamentale peut étre décomposée en deux éléments essentiels : Il
s agit du respect du principe du contradictoire et de la garantie des droits de la défense ».
ZOUAIMIA Rachid, «Les garanties du procés équitable devant les autorités administratives
indépendantes », op.cit., p. 16.

3-« Un débat contradictoire n’est pas obligatoirement une procédure mais toute procédure
engendre, nécessairement, un débat...puisque la contradiction révéle la procédure ».
Ibid., p. 10.

4- « La contradiction désigne le débat préalable a I’édiction de certaines actes ». Ibid., p.16.
5-« Ce caractere contradictoire n’est pas spécifique a la procédure administrative
contentieuse. Bien au contraire, il est |’essence méme de tout proces quel que soit sa nature ».
KARADJI Mustapha, « Le juge et le principe du contradictoire a la lumiére du code de
procédure civile et administrative », op.cit., p. 48.
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1-ZOUAIMIA Rachid, «Les garanties du procés équitable devant les autorités administratives
indépendantes », op.cit., p.16.

2-« La commission des sanctions peut, aprés une procédure contradictoire... ». Art.
L621-15, Code monétaire et financier, op.cit.

3-«La commission des sanctions veille au respect du caractére contradictoire de la
procédure... ». Art. L612-38, Ibid.

4-KARADJI Mustapha, «Le juge et le principe du contradictoire & la lumiere du code de
procédure civile et administrative », op.cit., p. 47.
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6-KARADJI Mustapha, «Le juge et le principe du contradictoire a la lumiere du code de
procédure civile et administrative », op.cit., p. 49.
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2-« lls garantissent en outre a chaque partie le droit de prendre connaissance des arguments
de faits, de droit et de de preuve & partir desquels elle sera jugée ». ZOUAIMIA Rachid,
«Les garanties du proces équitable devant les autorités administratives indépendantess,
op.cit., p.17.
3-1bid., p. 18.
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6-ZOUAIMIA Rachid, Droit de la responsabilité disciplinaire des agents économiques:
I’exemple du secteur financier, op.cit., p. 91.
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1-DEZEUZE Eric et FRONCON Mathieu, «Enquéte AMF et secret correspondances
d’avocat: C’est quand qu’on va ou ? », Revue des Sociétés, N°6, 2013, p.367.

.60 o ‘LB.JL.» e cd\}\ L‘.gdLo; -2

3- KARADJI Mustapha et CHAIB Soraya, «Le droit d’accés aux documents administratifs en
droit algérien », Revue lIdara, N° 26, 2003, p. 52.
4-« Il n’y a pas lieu de communiquer un mémoire qui se borne a répéter une argumentation
déja présentée, c’est-a-dire qu’il ne contient aucun élément nouveau, c’est-a-dire qu’il ne
contient aucun élément nouveau ». KARADJI Mustapha, «Le juge et le principe du
contradictoire a la lumiere du code de procédure civile et administrative », op.cit., p. 54.
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6-« Par ce principe, il est garanti aux parties qu’aucun document ne sera versé au dossier
sans qu’elles ne soient informées de son contenu ». KARADJI Mustapha, « Le juge et le
principe du contradictoire a la lumiere du code de procédure civile et administrative », op.cit.,
p. 55.
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2-« Le projet tente ainsi de conduire les parties et le régulateur a négocier, en réservant la
possibilité d’écarter certains éléments de poursuite qui seraient inexistant ou mal fondés ».
FRISON-ROCHE Marie-Anne (S/dir.), Droit et économie de la régulation: responsabilité et
régulation économique, op.cit., p. 165.
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4-« Apres la lecture de ce rapport a ’audience des observations orales peuvent étre

présentées par le représentant légal de I’établissement et ou par son conseil ». Art. 19

Décision N°04-2005, portant régles d’organisation et de fonctionnement de la Commission

Bancaire, op.cit.

5- KARADJI Mustapha, « Le juge et le principe du contradictoire a la lumiére du code de

procédure civile et administrative », op.cit., p. 56.

6-« Le facteur temps apparait comme une condition de mise en ceuvre du caractere

contradictoire ». Ibid., p. 56.
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1-« Le représentant légal de ’assujetti doit adresser ses observations au président de la
Commission Bancaire dans les quinze (15) jours a compter de la date de la notification.
Ce délai peut étre proroge par la Commission Bancaire une seule fois a la demande du
représentant légal ». Art. 15, Décision N°04-2005, portant régles d’organisation et de
fonctionnement de la Commission Bancaire, op.cit.

2-MEUNIER Julie, « La notion de proces équitable devant la Cour européenne des droits de
I’homme », www.hal.archives-ouvertes.fr/, p.5, Consulté le: 04/04/2014.

3-« Cela implique [’obligation d’offrir a chaque partie une possibilité raisonnable de
présenter sa cause ». BARTHELEMY Jean et BORE Louis, « Constitution et proces
équitable », Revue Constitutions, N°1, 2010, p. 68.

4-« Celle-ci siége valablement apres avoir constaté son absence et les décisions ainsi
prises sont réputées contradictoires a son encontre ». Art. 21, Décision N°04-2005, portant
régles d’organisation et de fonctionnement de la Commission Bancaire, op.cit.
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« Le recours a cette notion des droits de l'individu n’est pas fortuite mais
démontre que le principe des droits de la défense ne peut étre invoqué au de-la
du procés »@.
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1-KARADJI Mustapha, «Le juge et le principe du contradictoire a la lumiére du code de
procédure civile et administrative », op.cit., p. 51.

2- KARADJI Mustapha, « Le juge et le principe du contradictoire a la lumiére du code de
procédure civile et administrative », op.cit., p. 51.
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« Toute personne convoquéGe a le droit de se faire assister ou représenter
par un conseil de son choix ».
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5-ZOUAIMIA Rachid, «Les garanties du procés équitable devant les autorités administratives
indépendantes », op.cit., p. 20.

6- Art. L612-38, Code monétaire et financier, op.cit.

151



Sl g Uil (8 olil) alaiad JihaY) ublill dpagpad U Juadl

pasaill & )l ASad L) mia caladl S8 Galall T O maaa
Jiiai ol Lally il oa Lalia 5,aY) 038 s Alla 8 oK) cdalal) J Aialdl)
cataca Al Cunlill cileha) 3 caliselil) e Calyil) Dad Bl aalai@yl ol
el el Slaall (sl (e 15T salal) Gaty laia¥l 1) 138 2 oSy
r&IE g Al
palll) L8l el Tasa

el gl A slals Leie Apalad) lyadly sl @l e iah Pyl s 1)

oo gl i Alas Jlae b el atsaal (i )0 Masl ) dgad) Al

b33 Ziy ol dia 8 bl Jeadl G KU e a0 ) (adil) ks P

Wi ey 3haill ) Zadlal) ) el Gdag Aded aey ola L) cAdaall (i
:Jsall @y e QBN aad e

« La motivation de la décision...sa raison d’étre est de permettre aux intéressés

de s’assurer qu’ont réellement été méditées les raisons de la décision et que

[’acte qui fait grief a leurs droits n’est pas le fruit du hasard ou de

, . . 4
Darbitraire »,
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4-DAOUD-RUMEAU MAILLOT Hala, op.cit., p. 92.
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«Les decisions de la commission bancaire prises a I’issue de I’audience sont
motivées »*.
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3-ZOUAIMIA Rachid, Droit de la responsabilité disciplinaire des agents économiques:
I’exemple du secteur financier, op.cit., p. 88.

4-Art. 21, Décision N°04-2005, portant régles d’organisation et de fonctionnement de la
Commission Bancaire, op.cit.
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La qualification des autorités administratives
indépendantes en France

Agence francaise de lutte contre le dopage (AFLD)

(remplace le Conseil de prévention et de lutte contre le
dopage (CPLD))

Agence d'évaluation de la recherche et de I'enseignement
supérieur (AERES)

Autorité de controle des nuisances aéroportuaires
(ACNUSA)

Autorité de contréle prudentiel (ACP)

Autorité des marchés financiers (AMF)

Autorité de la concurrence (anciennement Conseil de la
Concurrence)

Autorité de régulation des activités ferroviaires (ARAF)

Autorité de régulation des communications électroniques
et des postes (ARCEP)

Autorité de régulation des jeux en ligne (ARJEL)

Autorité de slreté nucléaire (ASN)

Bureau central de tarification.(BCT)

Qualifiée d'autorité publique indépendante par I'article 2 de la loi n°® 2006-405 du 5
avril 2006 relative a la lutte contre le dopage et a la protection de la santé des
sportifs (codifié a I'article L. 3612 -1 du code de la santé publique, transféré a
l'article L 232-5 du code du sport par I'ordonnance n° 2006-596 du 23 mai 2006
relative a la partie Iégislative du code du sport, article 5)

Qualifiée d'autorité administrative indépendante par l'article 9 de la loi de
programme n° 2006-450 pour la recherche du 18 avril 2006 codifié a l'article L 114-
3-1 du code de la recherche

Qualifiée d'autorité administrative indépendante par I'article L 6361-1 du code des
transports

Qualifiée d'autorité administrative indépendante par l'article ler de I'ordonnance n°
2010-76 du 21 janvier 2010 portant fusion des autorités d'agrément et de controle de
la banque et de I'assurance

Qualifiée d'autorité publique indépendante et dotée de la personnalité morale par
l'article 2 de la loi n° 2003-706 du ler ao(it 2003 de sécurité financiere modifiant
l'article L. 621-1 du code monétaire et financier.

Fusionne :

e la Commission des opérations de Bourse (COB, créée par l'ordonnance n°
67-836 du 28 septembre 1967 modifiée destinée a encourager I'épargne et
le développement du marché financier) ;

e le Conseil des marchés financiers (CMF, créé par la loi n° 96-597 du 2
juillet 1996 de modernisation des activités financieres : art. 27 et suiv.) ;

e e conseil de discipline de la gestion financiére (CDGF, loi n° 89-531 du 2
ao(t 1989 relative a la sécurité et a la transparence des marchés financiers,
article 37 créant le conseil de discipline des OPCVM, inséré aux articles
33-1 et suiv. de la loi n° 88-1201 du 23 décembre 1988 relative aux
organismes de placement collectif en valeurs mobiliéres et portant création
des fonds communs de créances, transformé en conseil de discipline de la
gestion financiere par l'article 40 de la loi n® 98-546 du 2 juillet 1998
portant diverses dispositions d'ordre économique et financier).

Qualifiée d'autorité administrative indépendante par I'article 95 de la loi n° 2008-776
du 4 ao(it 2008 de modernisation de I"économie (art. L 461-1-1 du code de
commerce)

Qualifiée d'autorité publique indépendante, dotée de la personnalité morale par
l'article 11 de la loi n° 2009-1503 du 8 décembre 2009 relative a I'organisation et a la
régulation des transports ferroviaires et portant diverses dispositions relatives aux
transports

L'Autorité de régulation des télécommunications (ART), devenue ARCEP par la loi
n°® 2005-516 du 20 mai 2005 relative a la régulation des activités postales, a été
qualifiée d'autorité administrative indépendante par décision du Conseil
constitutionnel n° 96-378 DC du 23 juillet 1996.

Qualifiée d'autorité administrative indépendante par l'article 34-1 de la loi n® 2010-
476 du 12 mai 2010 relative a l'ouverture a la concurrence et a la régulation du
secteur des jeux d'argent et de hasard en ligne

Qualifiée d'autorité administrative indépendante par I'article 4 de la loi n° 2006-686
du 13 juin 2006 relative a la transparence et a la sécurité en matiere

nucléaire (codifié a l'article L 592-1 du code de I'environnement par l'ordonnance n°
2012-6 du 5 janvier 2012 modifiant les livres ler et VV du code de I'environnement,
article 3)

Considéré comme une autorité administrative indépendante par I'étude du Conseil


http://www.afld.fr/
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000242468&dateTexte=20080201&fastPos=2&fastReqId=156263401&oldAction=rechTexte
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=25EAD03C2A9D411F3DDB498F280A381C.tpdjo09v_1?idArticle=LEGIARTI000019120664&cidTexte=LEGITEXT000006071318&dateTexte=20100322
http://www.aeres-evaluation.fr/
http://www.aeres-evaluation.fr/
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000426953&dateTexte=&fastPos=2&fastReqId=1818893825&oldAction=rechTexte
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000426953&dateTexte=&fastPos=2&fastReqId=1818893825&oldAction=rechTexte
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000006524160&cidTexte=LEGITEXT000006071190&dateTexte=20080201&fastPos=1&fastReqId=1910153505&oldAction=rechCodeArticle
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000006524160&cidTexte=LEGITEXT000006071190&dateTexte=20080201&fastPos=1&fastReqId=1910153505&oldAction=rechCodeArticle
http://www.acnusa.fr/
http://www.acnusa.fr/
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000023078011&cidTexte=LEGITEXT000023086525
http://www.acp.banque-france.fr/accueil.html
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000021719945&fastPos=1&fastReqId=935924826&categorieLien=id&oldAction=rechTexte
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000021719945&fastPos=1&fastReqId=935924826&categorieLien=id&oldAction=rechTexte
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000021719945&fastPos=1&fastReqId=935924826&categorieLien=id&oldAction=rechTexte
http://www.amf-france.org/
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000428977
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000006660156&cidTexte=LEGITEXT000006072026
http://www.autoritedelaconcurrence.fr/user/index.php
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do?idArticle=JORFARTI000019283792&cidTexte=JORFTEXT000019283050
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do?idArticle=JORFARTI000019283792&cidTexte=JORFTEXT000019283050
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?idSectionTA=LEGISCTA000006146078&cidTexte=LEGITEXT000005634379
http://www.regulation-ferroviaire.fr/
http://www.regulation-ferroviaire.fr/
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000021451610&oldAction=rechTexte#JORFARTI000021451688
http://www.arcep.fr/
http://www.arcep.fr/
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000446769
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000173875
http://www.arjel.fr/
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do?idArticle=JORFARTI000022204580&cidTexte=JORFTEXT000022204510
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do?idArticle=JORFARTI000022204580&cidTexte=JORFTEXT000022204510
http://www.asn.fr/
http://www.asn.fr/
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000819043
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?idSectionTA=LEGISCTA000025108621&cidTexte=LEGITEXT000006074220
http://www.bureaucentraldetarification.com.fr/
http://www.bureaucentraldetarification.com.fr/
http://www.bureaucentraldetarification.com.fr/

Comité consultatif national d'éthique pour les sciences de
la vie et de la santé (CCNE)

Commission d'accés aux documents
administratifs (CADA)

Commission centrale permanente compétente en matiere
de bénéfices agricoles

Commission consultative du secret de la défense nationale
(CCSDN)

Commission des infractions fiscales

Commission nationale des comptes de campagne et des
financements politiques (CCFP)

Commission nationale de contr6le de la campagne
électorale relative a I'élection du Président de la
République

Commission nationale de contréle des interceptions de
sécurité (CNCIS)

Commission nationale consultative des droits de I'hnomme
(CNCDH)

Commission nationale du débat public (CNDP)

Commission nationale d'aménagement commercial
(CNAC)

Commission nationale de I'informatique et des libertés
(CNIL).

d'Etat de 2001.

Créé par la loi n° 78-12 du 4 janvier 1978 relative a la responsabilité et a I'assurance
dans le domaine de la construction (article 12, codifié au code des assurances :
articles L 243-4 a L 243-6).

Qualifié d'autorité indépendante (article L 1412-2 du code de la santé publique)

Qualifiée d'autorité administrative indépendante par I'article 10 de I'ordonnance

n°® 2005-650 du 6 juin 2005 relative a la liberté d'acces aux documents administratifs
et a la réutilisation des informations publiques.

Créée par les articles 5 et suiv. de la loi n° 78-753 du 17 juillet 1978 portant diverses
mesures d'amélioration des relations entre l'administration et le public et diverses
dispositions d'ordre administratif, social et fiscal

Considérée comme autorité administrative indépendante par I'étude du Conseil d'Etat
de 2001.

Créée par la loi du 13 janvier 1941 portant simplification, coordination et
renforcement des dispositions du code des imp0ts directs, annexe I, livre 111, créant
l'article 352 bis, devenu article 1652 du code général des impots.

Qualifiée d'autorité administrative indépendante par l'article ler de la loi n° 98-567
du 8 juillet 1998 instituant une commission consultative du secret de la défense
nationale, codifié & I'article L 2312-1 du code de la défense

Considérée comme une autorité administrative indépendante par I'étude du Conseil
d'Etat de 2001.

Créée par l'article ler de la loi n° 77-1453 du 29 décembre 1977 modifiée accordant
des garanties de procédure aux contribuables en matiére fiscale et douaniere, codifié
a l'article L 228 du livre des procédures fiscales

Qualifiée d'autorité administrative indépendante par l'article 7 de I'ordonnance

n° 2003-1165 du 8 décembre 2003 portant simplifications administratives en matiere
électorale modifiant I'article L 52-14 du code électoral

La qualification d'autorité adminsitrative résultait déja d'e la décision du Conseil
constitutionnel n® 91-1141 du 31 juillet 1991, « AN Paris (13e circ.) ».

Considérée comme une autorité administrative indépendante par I'étude du Conseil
d'Etat de 2001.

Article 13 du décret n® 2001-213 du 8 mars 2001 portant application de la loi n° 62-
1292 du 6 novembre 1962 relative a I'élection du Président de la République au
suffrage universel

Qualifiée d'autorité administrative indépendante par l'article 13 de la loi n° 91-646 du
10 juillet 1991 relative au secret des correspondances émises par la voie des
télécommunications

La Commission nationale consultative des droits de I'nhnomme assure, aupreés du
Gouvernement, un role de conseil et de proposition dans le domaine des droits de
I'homme, du droit international humanitaire et de I'action humanitaire. La
commission exerce sa mission en toute indépendance. (Article ler de la loi n° 2007-
292 modifiée du 5 mars 2007 relative a la Commission nationale consultative des
droits de I'hnomme)

C'est une institution nationale des droits de I'homme au sens de la résolution 48/134
de I'Assemblée générale des Nations unies du 20 décembre 1993.

Qualifiée d'autorité administrative indépendante par l'article 134 de la loi n° 2002-
276 du 27 février 2002 relative a la démocratie de proximité codifié a I'article L 121-
1 du code de I'environnement

Créée par l'article 2 de la loi n° 95-101 du 2 février 1995 relative au renforcement de
la protection de I'environnement

Considérée comme autorité administrative indépendante par I'étude du Conseil d'Etat
de 2001.

Créée par les articles 32 et 33 de la loi n° 73-1193 du 27 décembre 1973 d'orientation
du commerce et de l'artisanat, codifiés aux articles L 720-10 et L 720-11 du code de
commerce, modifié par I'article 102 XXVI1II de la loi n° 2008-776 du 4 ao(t 2008
(entrée en vigueur a la date de publication du décret n° 2008-1212 du 24 novembre
2008, art. 7 et 8)

Qualifiée d'autorité administrative indépendante par I'article 11 de la loi n° 78-17 du
6 janvier 1978 relative a I'informatique, aux fichiers et aux libertés.


http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000522720&dateTexte=&fastPos=1&fastReqId=1590275312&oldAction=rechTexte
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;?idSectionTA=LEGISCTA000006157527&cidTexte=LEGITEXT000006073984
http://www.ccne-ethique.fr/
http://www.ccne-ethique.fr/
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000006686942&cidTexte=LEGITEXT000006072665
http://www.cada.fr/
http://www.cada.fr/
http://www.cada.fr/
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000629684
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT00000033924
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000006307000&cidTexte=LEGITEXT000006069577
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000006539924&cidTexte=LEGITEXT000006071307
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000522421
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000026949045&cidTexte=LEGITEXT000006069583
http://www.cnccfp.fr/
http://www.cnccfp.fr/
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000244831
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000006353146&cidTexte=LEGITEXT000006070239
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000769091
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000173519
http://www.cncdh.fr/
http://www.cncdh.fr/
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000646724
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000646724
http://www.un.org/french/documents/view_doc.asp?symbol=+A/RES/48/134&Submit=Recherche&Lang=F
http://www.debatpublic.fr/
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000593100
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000593100
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000006832859&cidTexte=LEGITEXT000006074220
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000006832859&cidTexte=LEGITEXT000006074220
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000509757
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000019283050
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000019796517
http://www.cnil.fr/
http://www.cnil.fr/
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000886460

Acces aux délibérations sur Légifrance

Commission paritaire des publications et agences de presse |Considérée comme une autorité administrative indépendante par I'étude du Conseil

(CPPAP)

Commission des participations et des transferts

Commission de régulation de I'énergie (CRE)
(Anciennement : commission de régulation de I'électricité.)

Commission de la sécurité des consommateurs (CSC)

Commission des sondages

Commission pour la transparence financiere de la vie
politique

Conseil supérieur de I'agence France-Presse

Conseil supérieur de l'audiovisuel (CSA)

Controleur général des lieux de privation de liberté

Défenseur des droits

d'Etat de 2001.
Cf. article 1er alinéa 2 de I'ordonnance n° 45-2646 dans sa rédaction issue de l'article
100 de la loi n°® 2012-387 du 22 mars 2012.

Considérée comme une autorité administrative indépendante par I'étude du Conseil
d'Etat de 2001.

La Commission de la privatisation a été créée par les articles 3 et 3-1 de la loi n° 86-
912 du 6 ao(t 1986 relative aux modalités des privatisations devenue commission
des participations et des transferts en vertu du décret n® 98-315 du 27 avril 1998

Considérée comme une autorité administrative indépendante par I'étude du Conseil
d'Etat de 2001.

Créée par les articles 28 et suivants de la loi n® 2000-108 du 10 février 2000 relative
a la modernisation et au développement du service public de I'électricité.

La commission de régulation de I'électricité est devenue commission de régulation de
I'énergie par la loi n° 2003-8 du 3 janvier 2003, qui a élargi ses pouvoirs a la
production et a la distribution de gaz naturel.

Les dispositions législatives relatives a la CRE ont été codifiées aux articles L. 131-1
et suivants du code de I'énergie.

Considérée comme autorité administrative indépendante par I'étude du Conseil d'Etat
de 2001.

Créée par les articles 13 et suiv. de la loi n® 83-66 du 21 juillet 1983 relative a la
sécurité des consommateurs, codifiés aux articles L 224-1 et suivants du code de la
consommation

Considérée comme une autorité administrative indépendante par I'étude du Conseil
d'Etat de 2001.

Créée par les articles 5 et suivants de la loi n® 77-808 du 19 juillet 1977 relative a la
publication et a la diffusion de certains sondages d'opinion et modifiée par la loi n°
2002-214 du 19 février 2002

Considérée comme une autorité administrative indépendante par I'étude du Conseil
d'Etat de 2001.

Créée par l'article 3 de la loi n° 88-227 du 11 mars 1988 relative a la commission
pour la transparence financiéere de la vie politique.

Considéré comme une autorité administrative indépendante par I'étude du Conseil
d'Etat de 2001.

Créé par l'article 3 de la loi n° 57-32 du 10 janvier 1957 modifiée portant statut de
I'agence France-Presse

Qualifié d'autorité indépendante par l'article 3-1 de la loi n° 86-1067 du 30
septembre 1986 modifiée relative a la liberté de communication

Qualifié d'autorité indépendante par l'article ler de la loi n°® 2007-1545 du 30 octobre
2007 instituant un Contrdleur général des lieux de privation de liberté

Qualifié d'autorité constitutionnelle indépendante par l'article 2 de la loi organique
n° 2011-333 du 29 mars 2011 relative au Défenseur des droits.

A compter du 31 mars 2011, le Défenseur des droits exerce les missions visées au 1°
de l'article 4 de la loi organique n° 2011-333 et succede au Médiateur de la
République (qualifié d'autorité indépendante par l'article ler de la loi n° 73-6 du 3
janvier 1973 instituant un médiateur. Voir aussi : arrét CE, Ass., 10 juillet 1981, n°
05130, Rec. p. 303) dans ses droits et obligations.

A compter du ler mai 2011, le Défenseur des droits succede :

e au Défenseur des enfants (qualifié d'autorité indépendante par l'article ler
de la loi n° 2000-196 du 6 mars 2000 instituant un défenseur des enfants) ;

e ala Commission nationale de déontologie de la sécurité (CNDS) (qualifiée
d'autorité administrative indépendante par l'article 1er de la loi n°® 2000-
494 du 6 juin 2000 portant création d'une Commission nationale de
déontologie de la sécurité) ;

e alaHaute autorité de lutte contre les discriminations et pour I'égalité
(HALDE) (qualifiée d'autorité administrative indépendante par l'article ler
de la loi n° 2004-1486 du 30 décembre 2004 portant création de la haute
autorité de lutte contre les discriminations et pour I'égalité) dans leurs
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Haute autorité de santé (HAS)

Haut conseil du commissariat aux comptes (H3C)

Haute autorité pour la diffusion des oeuvres et la protection
des droits sur Internet (HADOPI)

Médiateur national de I'énergie

Médiateur du cinéma

droits et obligations au titre de leurs activités respectives.

Qualifié d'autorité publique indépendante a caractere scientifique et dotée de la
personnalité morale par la loi n°® 2004-810 du 13 ao(it 2004 relative a l'assurance
maladie I'article codifié a l'article L 161-37 du code de la sécurité sociale

Qualifié d'autorité publique indépendante dotée de la personnalité morale par l'article
L 821-1 du code de commerce

Qualifiée d'autorité publique indépendante par l'article 5 de la loi n° 2009-669 du 12
juin 2009 favorisant la diffusion et la protection de la création sur Internet, codifié a
l'article L 331-12 du code de la propriété intellectuelle

Autorité créée par l'article 7 de la loi n° 2006-1537 du 7 décembre 2006 relative au
secteur de I'énergie.

Les dispositions Iégislatives relatives au Médiateur national de I'énergie ont été
codifiées aux articles L 122-1 et suivants du code de I'énergie.

Considéré comme une autorité administrative indépendante par I'étude du Conseil
d'Etat de 2001.

Créé par l'article 92 de la loi n°® 82-652 du 29 juillet 1982 sur la communication
audiovisuelle modifié et codifié aux articles L 213-1et L 213-2 du code du
cinéma et de l'image animée.
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Résumé du mémoire en lanque francaise

Le pouvoir disciplinaire des autorités administratives indépendantes dans

le secteur financier

Le pouvoir disciplinaire dans le droit de la régulation économique
releve des grands sujets de la répression administrative spéciale. Il vise, ainsi,
les agents eéconomiques qui transgressent les regles déontologiques et les
obligations prévues par les textes.

De ce fait, le pouvoir disciplinaire se caractérise essentiellement tant
par son autonomie que par sa legitimité ainsi que par sa limitation aux autorités
intervenant dans le secteur financier.

Toutefois, I’analyse du cadre procédural de 1’exercice du pouvoir
disciplinaire dans le secteur en question souléve une série de remarques qui se
traduisent fondamentalement par la complexité des étapes de la procédure
disciplinaire ainsi que par sa soumission relative aux principes du proces
équitable.



