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 الامتنان إلى أستاذي المشرفو  الشكر والعرف ان  رفع أخلص عباراتأ

 الدكتور زوايميه رشيد

المذكرة، وتعه دها بالتصويب، في جميع مراحل    على  شرافقبل الإ ذيال  
  ضوئها سرت حت ى اكتمل  إنجازها، وزو دني بملاحظاته القيمة وتوجيهاته التي على

                هذا العمل،
 ،كل أساتذتي في السنة الأولى ماجستير  م جميل الشكر إلىكما لا يفوتني تقدي  

إلى    و البليدة    الجزائر،  بجاية، جيجل،في كل من    الجامعية  عمال المكتبات  وإلى
مديرية أملاك  كل من الديوان الوطني للأراضي الف لاحية لولاية جيجل وعمال    عمال

 الدولة لولاية البليدة .
 ف لهم مني كل  الشكر.

   
 

                       وليد. 

 كلمة شكر  
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 أن هذا فاهية الاقتصادية أهم الأهداف التي تسعى الدول الحديثة إلى تحقيقها، إلاّ عتبر الرّ تُ        
 بتحق  وتوفر جمجوةة جن العواجل، وةمى رأسها المجو الاقتصادي، هذا الأيير ى إلاّ الهدف لن يتأتّ 

الاقتصادية جن يالل رؤية شاطات حكم الميد في جيتمف المّ  جن يالل التّ لا يجكن إدراكه إلاّ 
ؤية ه الر  دورها أحد أهم جبادئ تحقي  الحكم الراشد . هذِ عتبر بِ تي تُ استراتيمية بعيدة الجدى، والّ 

 واكب جتطمبات الاقتصاد العالجي.تتمسد جن يالل جمظوجة قامومية قوية تُ 
تل جكامة استراتيمية، حبعضا جمها تَ  موع إلى جيتمف المشاطات الاقتصادية، ممد أن  وبالر        

هتجام ييتمف جن دولة إلى هذا الا ولة تهتم بها أكثر جن القطاةات الأيرى . كجا أنّ تمعل الدّ 
هماك   أن  . إلا  يجكن أن يكون ثامويا في دولة أيرى ا في دولة عتبر أساسي  ذي يُ القطاع الّ ف، أيرى
ستغماء ةمه، و الجتجثل في القطاع ي لا يجكن الإوالذّ  ،اا كبيرً ول اهتجاجً الدّ  وليه كلّ ا تُ قطاةً 

بعية إلى اليارج، بل و أكثر جن ذلك، ففي حالة بها التّ مم  ولة به يُ اهتجام الدّ  الفالحي. حيث أنّ 
ا . هذا الهدف يجكن تحقيقه جن يالل استقرارً  يصبح اقتصادها أكثرَ  ،تحقيقها لأجمها الغذائي

، إلى درمة أن يصبح جن أهم باجتياز ماري  تِ  وتحويمه إلى مشاطٍ استغالل هذا المشاط بوسائل حديثة 
 ولة . يل لمدّ جصادر الدّ 

حيث ممدها وجمذ الإستقالل  ا بهذا القطاع،ا كبيرً ت اهتجاجً لَ وْ ول، أَ والمزائر كغيرها جن الدّ        
ات وكذا الإجكامي  ا لأهجيته الكبيرة مظرً  ،صدرت العديد جن القوامين قصد تسيير القطاع الفالحيأَ 

 الكبيرة التي تتوفر ةميها .
 ه  أمّ ، إلاّ م القطاع الفالحي في المزائرقامومي مظّ  ل مص  أو   (1)59-36عتبر الجرسوم رقم ويُ        

 م إلغاء هذاسيير، ججا حتّ مطة الجركزية بشكل جباشر في ةجمية الت  ل الس  ا لتدي  ا مظرً  ذريعً د فشاًل شهِ 

                                       
هولمدا، فرغم صغر الجساحة إلّا أمّها تحتل الجرتبة الثاّلثة ةالجيًا في الإمتاج  هيأبرزَ جثال ةمى الدّولة المّامحة في هذا الجمال  إن -

 الفالحي . وهي جرتبة جتقدجة مد ا بالجقارمة جع الجساحة الإمجالية لهذه الدّولة.
1-Décret N° 63-95 du 22 Mars 1963, portant organisation et gestion des entreprises industrielles, minières et 

artisanales ainsi que des exploitations agricoles vacantes, JORADP N° 17, du 29 Mars 1963. ( abrogé ) 
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صدا  اتي سيير الذّ الياص بالتّ  (1)396-36ر مص قامومي آير والجتجثل في الأجر رقم الجرسوم وا 
جن  هم يستفيدون جباشرةً إلى جمتمين وجسؤولين، ةمى اةتبار أمّ ال جّ ل العُ ذي حوّ في الفالحة، الّ 

في ل ظام وكسابقه فشِ هذا الم    أنّ الا فقط . إلّا ةجّ  همذي كان يعتبر اب  الّ ةكس الجرسوم السّ  إمتامهم
رين، وكذا أراضي   ةمى أراضي الجعج  جن الأراضي الفالحية، حيث كان يطب   كبيرٍ  استغالل مزءٍ 
حرير . في حين بقيت جساحات كبيرة جن ثورة التّ جعادية لِ  قفذين كامت لهم جواالمزائريين الّ 

ر قامون مديد ام جعه إصد، ججا تحتّ ابعة للأجالك الياصة لمدّولة دون استغاللالأراضي الفالحية التّ 
ذي اةتجد ةمى ، الّ راةيةورة الز  الجتعم  بالثّ  (2)16-17ل في الأجر رقم ، والجتجث  لتسيير هذه الأجالك

ا في جمال الإمتاج  ذريعً د فشاًل هِ ا شَ هذا الأيير أيضً   أنّ إلّا  تغالل المجاةي للأراضي الفالحية،الاس
 الفالحي .
الجشرع إلى إمراء  رّ جاميمات ، اضطُ قتصاد المزائري سموات الث  تي ةصفت بالابعد الأزجة الّ        

ع المزائري ، وجن بين جا قام به الجشر   ية جن أمل اليروج جن تمك الأزجة،تعديالت اقتصادية مدر 
ن ضبط كيفية استغالل الأراضي ، الجتضج  (3)75-61ل في القامون رقم إصدار قامون مديد والجتجثّ 

ا ا مديدً ذي اةتجد أسموبً للأجالك الوطمية وتحديد حقو  الجمتمين ووامباتهم، والّ ابعة الفالحية التّ 
تشكل كأصل جن ثالثة جستثجرين فأكثر، وكاستثماء فالحية تَ  لالستغالل، جن يالل إمشاء جستثجراتٍ 

الجستثجرين ولة لهؤلاء محت الدّ يير هذه الجستثجرات جَ ولأمل تسْ فقط .  جمح الجستثجرة لجستثجر واحدٍ تُ 
طحية ، وتمازلت لهم ةن جمكية الأجالك السّ دائم ةمى الأراضي الفالحية امتفاعٍ  الفالحيين ح ّ 

                                       
، صادر بتاريخ 79ةدد . ج . ج ر . ، يتعم  بالتسيير الذاتي في الفالحة، ج 7536ديسجبر  63جؤرخ في  396-36أجر رقم  -1

 . )جمغى(7535فيفري  79
موفجبر  63، صادر بتاريخ 51ةدد . ج . ج ر . ، يتضجن الثورة الزراةية، ج 7517موفجبر  36جؤرخ في  16-17أجر رقم  -2

 ) جمغى( .7517
، يتضجن كيفية استغالل الأراضي الفالحية التابعة للأجالك الوطمية وتحديد 7561ديسجبر  6جؤرخ في  75-61قامون رقم  -3

 )جمغى(.7561ديسجبر  5، صادر بتاريخ 93ةدد . ج . ج ر . حقو  الجمتمين ووامباتهم، ج 



ةـــــــــمقدم  
 

5 
 

الل المجاةي قابل جن ذلك يكون هؤلاء الجستثجرين جمزجين بالاستغبها . وفي الجُ  (1)صمةالجتَ 
 .تفاد جمهسْ تفاع الجُ الام تاوة سموية زهيدة جقارمة بح   هم لِإِ فعِ ، وكذا دَ والجباشر لمجستثجرات

سيير هذه ه أثبت فشمه في تَ  أمّ ، إلاّ ة سمواتساري الجفعول لعدّ  75-61القامون رقم  ظلّ        
لا تسجح بالاستغالل  سسٍ ه يقوم ةمى أُ إلى أمّ  ، وذلك رامعٌ ة جمهالأراضي وتحقي  الأهداف الجرموّ 

ا ججّ  ،تسيير هذا القطاع جن مامب الدولةة ةمى الحديث للأراضي . بالإضافة إلى غياب رقابة فعميّ 
 .غيير ومهتها الفالحيةجن الأحيان تَ  ، وفي كثيرٍ مين الفالحيين إلى إهجال الأراضيحدى بالجمت

ابعة ةن جصير الأراضي الفالحية التّ ساؤل ده هذا القامون إلى التّ هِ ذي شَ ى الفشل الّ وقد أدّ        
، في ةمى ذلك بيعها أو تأميرها . لكن رئيس المجهورية ردّ  يتم  ذا سَ إ، فيجا ولةة لمدّ للأجالك الياصّ 

 ؤمر ولكن سيتم  باع ولن تُ لن تُ  هذه الأجالك بأنّ  وأقر ، 0333يطاب ألقاه ةمى الولاة سمة 
 ، قود اجتيازاستغاللها بجومب ةُ 

الأراضي مجط وحيد وحصري لاستغالل بمي الاجتياز كَ تَ  تمّ  0336بعد ذلك وفي سمة        
وميه   بالتّ الجتعم   73-36صدور القامون رقم ولة، وذلك بِ ة لمدّ الفالحية التابعة للأجالك الياصّ 

ظام المديد تحقيقها وةمى رأسها متظر جن الم  تي يُ ذي ماء بالعديد جن الأهداف، الّ ، الّ (2)الفالحي
 شريعي  تَ  م الاجتياز إلى مص  ة و أحالت تمظيأحكاجه ماءت ةاجّ   أنّ ذائي لمبالد . إلاّ الأجن الغِ 
روط وكيفيات استغالل الأراضي الفالحية حدد شُ ذي يُ ، الّ 36-73يأتي بعد ذلك القامون رقم ياص، لِ 

 تي يقوم ةميها الاجتياز.سس الّ ضع الأُ ذي وَ ، الّ (3)ولة ابعة للأجالك الياصة لمدّ التّ 
روع في ةجمية ا قبل الش  الاجتياز تستغر  وقتً ة استفادة الجستثجرين جن حقو  ةجميّ  وبجا أنّ        

ستثجراتهم . لكن شرةوا في استغالل جُ غمب الجستثجرين لم يَ أَ  مد أنّ الآن مَ  حد  الاستغالل، فإمه ولِ 

                                       
 

أوت  73، صادر بتاريخ 63ةدد . ج . ج ر . وميه الفالحي، ج  ن التّ ، يتضجّ 0336أوت  6ؤرخ في جُ  73-36قامون رقم  -2
0336. 

روط وكيفيات استغالل الأراضي الفالحية التابعة للأجالك الياصة د شُ حد  ، يُ 0373أوت  79ؤرخ في جُ  36-73قامون رقم  -3
 .0373 أوت 76، صادر بتاريخ 63ةدد . ج . ج ر . ولة، ج لمدّ 
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 وميه الفالحي، فإنّ  كبيرة ةمى هذا المظام في تحقي  أهداف قامون التّ   آجالًا عم  ولة تُ الدّ  وباةتبار أنّ 
 الية :الإشكالية التّ  معمما مطرحذلك يَ 

ابعة ائم الوارد ةمى الأراضي الفالحية الت  لح  الامتفاع الدّ  بديالً  اً هل الاجتياز الذي يُعتبر مجط -
 ولة؟ياسة الفالحية لمدّ الة لتحقي  الس  ولة وسيمة فع  ة لمدّ للأجالك الياصّ 

راستما ةمى اةتجدما في دِ يتمف موامب هذا الجوضوع، فقد وجن أمل دراسة و الإلجام بجُ        
 ضافة إلى اةتجاد صوص القامومية، بالإِ عمي  ةمى الم  رح والتّ قدي جن يالل الشّ حميمي المّ الجمهج التّ 

 في بعض الحالات.الجقارن مهج الجَ 
م   إلى كيفيات تكوين الاجتياز الجمظ  أن متطرّ أيما شكالية الجطروحة ارتَ ميب ةن الإِ ى مُ وحتّ        

 .) فصل ثاني (بة ةميه ن الآثار الجترت  بي  بعد ذلك مُ  ثمّ  ،) فصل أول ( 36-73بجومب القامون رقم 
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ابعة ع الجزائري الامتياز كنمط وحيد وحصري لاستغلاؿ الأراضي الفلاحية التّ ى المشر  تبنّ        
ؽ المتعم   16-08مف القانوف رقـ  17ة المادّ  بموجب حدثتُ ذي اسْ ولة، والّ للأملاؾ الخاصة لمدّ 

. خاص تشريعي إلى نص   وة وأحالت تنظيمأحكاميا جاءت عامّ   أف  ، إلّا (1)وجيو الفلاحيبالتّ 
حدد شروط وكيفيات استغلاؿ الأراضي يُ و  (2)03-10القانوف رقـ  2010ليأتي بعد ذلؾ سنة 

 ولة، وذلؾ بموجب عقد الامتياز.                        ة لمدّ ابعة للأملاؾ الخاصّ الفلاحية التّ 
المتضمف ضبط  19-87( قد ألغى أحكاـ القانوف رقـ 03-10ىذا القانوف ) وبما أفّ        

، (3)ابعة للأملاؾ الوطنية وتحديد حقوؽ المنتجيف وواجباتيـكيفية استغلاؿ الأراضي الفلاحية التّ 
انوف دة بموجب القانتفاع دائـ عمى الأراضي الفلاحية المحدّ  نح لممنتجيف الفلاحييف حؽّ والذي مَ 

زاما عمى المشرع إيجاد حموؿ لجعؿ المتعمؽ بالأملاؾ الوطنية الممغى، كاف لِ  (4)16-84رقـ 
ية ، وذلؾ مف أجؿ ضماف استغلاؿ الأراضي الفلاحائـمحؿ حؽ الانتفاع الدّ  ؿ  يحِ  النظاـىذا 

        ا لممنتجيف الفلاحييف.                          ب حقوقً قد رتّ  ىذا الأخيرباعتبار أف 
ؿ ىو يف، الأوّ الامتياز يشتمؿ عمى محمّ  كر فإفّ ابؽ الذ  السّ  03-10حسب القانوف رقـ       
، (5)جديدسنة قابمة لمتّ  40ة دّ ذي يكوف لمُ الممنوح لممستثمر صاحب الامتياز والّ الاستغلاؿ  حؽ  
ذي يشمؿ الأراضي س عميو ىذا الحؽ و الّ مارَ ذي يُ ؿ في الإطار الّ اني فيتمثّ المحؿ الثّ ا أمّ 

مف و . أو منقولةما يمحقيا مف أملاؾ سطحية عقارية عة للأملاؾ الخاصة لمدولة و ابالفلاحية التّ 
 ث ّـ ،)مبحث أول(ظاـ نطاؽ تطبيؽ ىذا الن   عرضزاما عمينا يكوف لِ  يذه العناصرلطرؽ أجؿ التّ 

                                                   . )مبحث ثاني(بيف كيفيات الاستفادة منو بعد ذلؾ نُ 

                                       
 .مرجع سابؽ لاحي،وجيو الفِ مف التّ ، يتضّ 16-08قانوف رقـ  -1
 مرجع سابؽ.ولة، ة لمدّ ابعة للأملاؾ الخاصّ استغلاؿ الأراضي الفلاحية التّ روط وكيفيات د شُ ، يحد  03-10قانوف رقـ  -2
 ة وتحديد حقوؽ المنتجيف وواجباتيـ،ابعة للأملاؾ الوطنيّ مف كيفية استغلاؿ الأراضي الفلاحية التّ ، يتضّ 19-87قانوف رقـ  -3

 .مرجع سابؽ
 بتاريخ، صادر 27عدد . ج . ج ر . لاؾ الوطنية، ج ؽ بالأم، يتعمّ 1984 سنة جواف 30خ في ؤرّ مُ  16-84قانوف رقـ  -4

 .)ممغى(1984جويمية  03
ابعة للأملاؾ الخاصة د شروط وكيفيات استغلاؿ الأراضي الفلاحية التّ حد  ، يُ 03-10مف القانوف رقـ  04ة المادّ أُنظر  -5
 ولة، مرجع سابؽ.لمدّ 
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 المبحث الأول
 ولةابعة للأملاك الخاصة لمدّ طاق الامتياز الوارد عمى الأراضي الفلاحية التّ نِ 

 
عمى  مغى نجدىا تنص  المُ  19-87مف القانوف رقـ  12/01جوع إلى أحكاـ المادة بالرّ        

 اا إداريً مبادرة منيم، عقدً عمى تقديم عقد تصريحي بتكوين جماعة بِ  ين بناءً م لممعنيّ سمّ يُ و: "أنّ 
 .(1)" يم في الانتفاع الدائم .......مارسون عمييا حقّ ي يُ حدد قطعة الأرض الت  يُ 

ا يخضع لأحكاـ القانوف ا إداريً المشرع الجزائري قد اعتبر ىذا العقد عقدً  فّ فإوبذلؾ       
 .(2)الإداري 
ؿ حؽ و استبدَ  ،(3)19-87إلغاء القانوف رقـ  ت ّـ 03-10وبصدور القانوف رقـ  لكف       

في تحقيؽ الأىداؼ المرجوة  ؿفشِ ؿ مط الأوّ النّ أف  عمى اعتبار ائـ بحؽ الامتياز،الانتفاع الدّ 
 الامتياز. نظاـ بواسطة قيايحقت في انتظارمنو، 
زاما عمينا يكوف لِ  ،اتجة عنواكتساب ىذا الحؽ و الآثار النّ  طرؽ إلى كيفياتولذلؾ وقبؿ التّ      

بالإضافة ،  )مطمب أول(عرض للإطار المفاىيمي لو و ذلؾ مف أجؿ تحديد تكييفو القانوني التّ 

                                       
ابعة للأملاؾ الوطنية وتحديد حقوؽ المنتجيف وواجباتيـ،  الفلاحية التّ مف كيفية استغلاؿ الأراضي ، يتضّ 19-87قانوف رقـ  -1

 مرجع سابؽ.
 acteع قد استعمؿ مصطمح نجد أف المشر   ،رنسيةغة الفَ بالمّ  19-87مف القانوف رقـ  12/01 جوع إلى أحكاـ المادةبالر   -2

administratifفات الإدارية الانفرادية صر   مف التّ كلًا  حيث يشمؿ ،، وىذا المصطمح أوسع وأشمؿ مف العقد الإداريactes 

administratifs unilatéraux،   عاقدية فات الإدارية التّ وكذا التصرactes administratifs contractuels،  وىي العقود
عميمة الوزارية المشتركة رقـ و وبصدور التّ  أنّ . إلّا contrats administratifsتي يقابميا أيضا مصطمح الإدارية الّ 

120 /SM ّارية الممنوحة في إطار القانوف رقـ ت لمحقوؽ العقّ ثبِ قة بالعقد الإداري المُ والمتعم   1990مارس  07خة في المؤر
ريب  وبذلؾ فقد أزالت كؿّ  ،acteولـ تستعمؿ مصطمح  contratصطمح عممت مُ يف نجدىا قد استَ لممنتجيف الفلاحي   87-19

 د.عة ىذا العقحوؿ طبي
 ولة، مرجع سابؽ.ابعة للأملاؾ الخاصة لمدّ د شروط وكيفيات استغلاؿ الأراضي الفلاحية التّ ، يحد  03-10قانوف رقـ  -3
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     مارس عميو ىذا العقد والمتمثؿ في المستثمرة الفلاحيةجوب تحديد الإطار الذي يُ إلى وُ 
 .)مطمب ثاني(

 
 لالمطمب الأو

 الإطار المفاىيمي للامتياز
، سواء فيما يتعمؽ بتعريفو أو موضمف الغُ  يكتنفو نوعٌ  لإطار المفاىيمي للامتيازا إفّ        

صوص لـ يفصؿ فييا، ع الجزائري مف خلاؿ مختمؼ الن  المشر   ذي نجد أفّ بتكييفو القانوني، والّ 
تي عرض لمختمؼ الخصائص الّ لتّ  اأولًا الأمر ا يقتضي منّ  ومف أجؿ الفصؿ في ىذه المسائؿ،

تي تقترب منو، وىذا حتى مقارنتو بمختمؼ المفاىيـ الّ  بعد ذلؾ ث ّـ ،() فرع أول ز بيا يتميّ 
 ) فرع ثاني (.ا ا قانونيً ه تكييفً نستطيع إعطاءَ 

 الفرع الأول
 زة للامتيازالممي   صخصائال

الامتياز يتميز بمجموعة  نجد أفّ  03-10مف القانوف رقـ  04ة مف خلاؿ نص المادّ        
  :جمميا فيما يميتي نُ الخصائص و الّ  مف
 :لامتيازة لبيعة العقديّ الطّ  -أولًا 

المتعمؽ  (1)16-08مف القانوف رقـ  03/02تيف مف المادّ  ت عميو كؿٌ وىو ما نصّ        
إلى أحكاـ ىذه  جوعو و بالر   أنّ إلاّ  ،(2)03-10مف القانوف رقـ  04ة وجيو الفلاحي وكذا المادّ بالتّ 

ذي كما سبقت الإشارة ىو الّ ، acteصطمح شرع استعمؿ مُ المُ  رنسية، نجد أفّ غة الفَ المواد بالم  
جوع إلى و وبالر   أنّ . إلاّ contratصطمح رنسية مُ غة الفَ قابمو بالم  ذي يُ شمؿ مف مصطمح عقد الّ أَ 

"وفي حالة عدم امتثال  :وعمى أنّ  نجدىا تنص   03-10مف القانوف رقـ  28/02ة أحكاـ المادّ 
                                       

  .مرجع سابؽ لاحي،وجيو الفِ مف التّ ، يتضّ 16-08قانوف رقـ  -1

 ولة، مرجع سابؽ.للأملاؾ الخاصة لمدّ ابعة د شروط وكيفيات استغلاؿ الأراضي الفلاحية التّ حد  ، يُ 03-10قانوف رقـ  -2
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ا، تقوم إدارة غ قانونً بمّ المستثمر صاحب الامتياز، بعد انقضاء الأجل المذكور في الإعذار المُ 
ذي الفسخ والّ  عمـ فإفّ وكما نَ  .(1)"رق الإداريةولة .....، بفسخ عقد الامتياز بالط  أملاك الدّ 

رؽ إنياء العقود دوف ، ىو إحدى طُ résiliationصطمح غة الفرنسية مُ ص بالم  قابمو في النّ يُ 
ر جميع أركانو حتى توف   يستمزـالامتياز عقد،  ، ومنو نستنتج أفّ (2)صرفات الانفرادية للإدارة التّ 

  يتـ إبرامو.
ا ىذا العقد إف كاف عقدً  د طبيعةالمشرع لـ يحد   كر فإفّ ة الذ  ابقلكف ومف خلاؿ المواد السّ        

 ؼكما سبقت الإشارة كي   ذيالممغى الّ  19-87ا، وىذا عكس القانوف رقـ ا إداريً عقدً ا أـ مدنيً 
  منو.  12ائـ بالعقد الإداري بموجب المادة حؽ الانتفاع الدّ  صراحةً 
 11خة في مؤرّ الة للأملاؾ الوطنية زارية عف المديرية العامّ وِ العميمة تّ و وبصدور ال أنّ إلّا        
ابعة لمقطاع العمومي و منح الامتياز عمى الأراضي الفلاحية التّ قة بِ والمتعم   2011 أفريؿ
ف بيف ت أف مِ نصّ  ،(واحياري )كؿ النّ و الحفظ العقّ ولة يف لأملاؾ الدّ ية لممفتشيف الجيوي  الموجّ 

، توريب حوؿ طبيع عميمة قد أزالت كؿّ ، وبذلؾ فيذه التّ (3)مرفقاتيا نموذج عقد إداري للامتياز
 فصؿ فييا أماـ القاضي الإداريقة بو يُ خضع لمقانوف العاـ والمنازعات المتعم  فيو عقد إداري يَ 

 .(4)وذلؾ عندما لا يكوف كلا طرفي النزاع أشخاص خاضعة لمقانوف الخاص
 :ةد المدّ محدّ  الامتياز -ثانيا

د و عقد محدّ أنّ  لعقد الامتياز 03-10مف القانوف رقـ  04ستخمص مف تعريؼ المادة يُ       
دتو ، وىو ما أكّ (5)جديدلمتّ  قابؿٌ  وو أنّ  ،سنة 40ة الامتياز يمنح لمدّ  ت عمى أفّ ة، إذ نصّ المدّ 

                                       
 ولة، مرجع سابؽ.ابعة للأملاؾ الخاصة لمدّ د شروط وكيفيات استغلاؿ الأراضي الفلاحية التّ حد  ، يُ 03-10قانوف رقـ  -1
 .305، ص . 2012عشي علاء الديف، مدخؿ القانوف الإداري، دار اليدى، عيف مميمة،  -2
ؽ بمنح ، تتعمّ 2011سنة أفريؿ  11خة في ، مؤرّ 3085ة للأملاؾ الوطنية رقـ ة العامّ تعميمة وزارية صادرة عف المديري -3

 )غير منشورة(.ابعة لمقطاع العموميالفلاحية التّ الامتياز عمى الأراضي 
 .29.  ، ص2013ىومة، الجزائر،  دار ،زروقي ليمى، حمدي عمر باشا، المنازعات العقّارية -4
 ولة، مرجع سابؽ.ة لمدّ ابعة للأملاؾ الخاصّ شروط وكيفيات استغلاؿ الأراضي الفلاحية التّ د حد  ، يُ 03-10قانوف رقـ  -5
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د كيفيات تطبيؽ حؽ الامتياز حد  ذي يُ الّ  326-10نفيذي رقـ مف المرسوـ التّ  14ة ا المادّ أيضً 
قت تجديد ة عمّ ىذه المادّ   أفّ إلاّ  .ولةابعة للأملاؾ الخاصة لمدّ لاستغلاؿ الأراضي الفلاحية التّ 

د جدّ يُ "و: ت عمى أنّ تي نصّ انية الّ ة عقد الامتياز عمى شرط، وذلؾ مف خلاؿ فقرتيا الثّ مدّ 
يوان الوطني للأراضي لدى الدّ ي من المستثمرين أصحاب الامتياز ويودع خط   طمبٍ الامتياز بِ 
 .(1)" ضائوا عمى الأقل قبل تاريخ انق( شيرً 21عشر ) اثناالفلاحية 

ا عمى نياية عقد الامتياز شيرً  12ـ في أقؿ مف قدّ تي تُ جديد الّ طمبات التّ  ومنو نستنتج أفّ        
 روط.ة المنصوص عمييا في دفتر الش  د نياية المدّ قبؿ، وبذلؾ ينتيي عقد الامتياز بمجرّ لا تُ 

ة د المدّ حد  و لـ يُ  أنّ للامتياز إلاّ ة القصوى د المدّ ع الجزائري حدّ المشر   ظ ىنا كذلؾ أفّ لاحَ وما يُ 
ضمف ى يَ ص عمييا، وذلؾ حتّ النّ  بوا نزؿ عنيا، وىو ما كاف حريً يتي لا يجب أف نيا الّ الدّ 

ة شاطات الفلاحية التي تستمزـ مدّ ىناؾ بعض النّ  أفّ  الاستغلاؿ الأمثؿ للأراضي الفلاحية، إذْ 
وذلؾ  ة بإنتاج الفواكو،عمى ذلؾ المستثمرات الخاصّ  ة منيا، والمثاؿتائج المرجوّ نة لتحقيؽ النّ معي  
وىذه  ة سنوات مف غرسيا،رور عدّ  بعد مُ الأشجار المثمرة لاتصؿ إلى ذروة إنتاجيا إلاّ  لأفّ 

الأنفتيوز لاستغلاؿ الأراضي عمى عقد إيجار  الملاحظة نجد أف المشرع الفرنسي الذي يعتمد
ة العقد سنة وأف لا تقؿ مدّ  99ة يف لمدّ راضي لممستغم  الفلاحية قد تفاداىا مف خلاؿ منح ىذه الأ

 .(2)سنة 18عف 
عؿ لدى دود الفِ يا قد أثارت العديد مف رُ ة عقد الامتياز نجد أنّ ؽ بمدّ كذلؾ وفيما يتعمّ        

أف ىذه المدة غير كافية لاستغلاؿ المستثمرات حاد الفلاحيف الجزائرييف، وذلؾ لأنيـ يروف ات  
وىو ما يسمح باستغلاؿ ىذه  ،لمعقد كحد أقصىسنة  99الفلاحية، حيث كاف يجب تحديد مدة 

                                       
د كيفيات تطبيؽ حؽ الامتياز لاستغلاؿ الأراضي ، يحد  2010 سنةديسمبر  23رخ في مؤّ  326-10مرسوـ تنفيذي رقـ  -1

 .2010ديسمبر  29ر بتاريخ ، صادِ 79عدد . ج . ج ر . ولة، ج ة لمدّ ابعة للأملاؾ الخاصّ الفلاحية التّ 
ماجستير مقدمة لنيؿ شيادة الالفلاحية، مذكرة ظاـ القانوني للاستثمار في المجاؿ الفلاحي: حالة المستثمرة بقار سممى، الن   -2

 .84. ص  ،2003، 1ة الحقوؽ، جامعة الجزائر في القانوف، كميّ 
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الذي استفادوا منو بموجب يـ يروف أف حؽ الانتفاع ، كما أنّ (1)أجياؿ 3الأراضي مف طرؼ 
و  ب ليـ حقوقا مكتسبةتّ قد رَ و أنّ  نح ليـ بشكؿ دائـ بالإضافة إلىقد مُ  19-87القانوف رقـ 

القانوف  بعد ذلؾ ليأتي ، (2)طحية المتصمة بالأراضي الفلاحيةالمتمثمة في ممكية الأملاؾ السّ 
 .(3)دىـ منياجر  الجديد و يُ 

  :لمصمحة المستثمراري حق عيني عقّ ب رت  الامتياز يُ  -ثالثا
وكيفيات استغلاؿ الأراضي الفلاحية حدد شروط الذي يُ  03-10القانوف رقـ  حسب       

حؽ استغلاؿ ىذه مف لمستثمر صاحب الامتياز ا ستفيديَ  التابعة لأملاؾ الدولة الخاصة،
 12مف خلاؿ أحكاـ المادة المشرع صمة بيا، والذي اعتبره طحية المتّ الأراضي وكذا الأملاؾ السّ 

 .(4)ا ا عقاريً حقا عينيً  ىذا القانوف  مف
ف عي  عطييا القانوف لشخص مُ مطة التي يُ ىو تمؾ الس   كما نعمـاري العيني العقّ  الحؽ و       

 .(5)معيف عمى شيءٍ 
ارية قّ ف: حقوؽ عينية ترد عمى المنقولات وحقوؽ عينية عينوع بدورىا تنقسـ إلى والحقوؽ العينية

 684المشرع الجزائري بموجب أحكاـ المادة  تطرؽ لياوالتي  ،(6)اراتوىي التي ترد عمى العقّ 

                                       
ماجستير في القانوف، كمية الحقوؽ، مقدمة لنيؿ شيادة الذكرة ، م03-10ا لمقانوف رقـ عامر سامية، عقد الامتياز وفقً  -1

 .27. ، ص 2012جامعة البميدة، 
ابعة للأملاؾ الوطنية وتحديد ف كيفية استغلاؿ الأراضي الفلاحية التّ ، يتضمّ 19-87مف القانوف رقـ  07أُنظر المادة  -2

 حقوؽ المنتجيف وواجباتيـ،  مرجع سابؽ.
د شروط وكيفيات استغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة حدّ ، يُ 03-10القانوف رقـ مف  05أُنظر المادة  -3

 لمدولة، مرجع سابؽ.
 نفسو. مف المرجع 12أُنظر المادة  -4
، 2009 بيروت، السنيوري عبد الرزاؽ، الوسيط في شرح القانوف المدني الجديد: حؽ الممكية، منشورات الحمبي الحقوقية، -5

 .182. ص 
 .24. عامر سامية، مرجع سابؽ، ص  -6
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ا ، كل حق عيني يقع عمى عقار،  عقاريً عتبر مالًا يُ "  ص عمى أنو:نُ مف القانوف المدني التي تَ 
  .(1)"بما في ذلك حق الممكية، وكذلك كل دعوى تتعمق بحق عيني عمى عقار

الامتياز و الوارد عمى  ص إلى أف حؽ الاستغلاؿ الممنوح لممستثمر صاحبخمُ وبذلؾ نَ        
صمة بيا، ىو ة لمدولة وكذا الأملاؾ السطحية المتّ ابعة للأملاؾ الخاصّ الأراضي الفلاحية التّ 

و يخوؿ لممستثمر صاحب الامتياز سمطة استغلاؿ عمى الأراضي ، لأنّ اريحؽ عيني عقّ 
 . تيازموجب عقد الامبِ  التي استفاد منياالفلاحية و الأملاؾ السطحية المتصمة بيا 

 انيالفرع الثّ 
 يف القانوني للامتياز بمقارنتو مع المفاىيم المشابيةكيِ التّ 

إلى العديد مف الأنظمة المشابية  03-10ـ بموجب القانوف رقـ قترب الامتياز المنظ  يَ        
ستخمص أىـ المزايا التي ى نَ تحتـ عمينا مقارنتو بيا، حتّ لو. ومف أجؿ وضع تكييؼ قانوني لو يَ 

 تميزه عنيا.
 : لو المفاىيم المشابية الامتياز عنتمييز  - أولًا 
رد عمى الأراضي الفلاحية التابعة يَ الامتياز ىو عقد إداري  كما سبقت الإشارة فإفّ        

ا حوؿ تكييفو القانوني ما إذا كاف ؿ الذي يبقى مطروحً ساؤُ التّ   أفّ للأملاؾ الخاصة لمدولة، إلاّ 
ليذا الغموض ارتأينا  آخر مف العقود؟ و مف أجؿ وضع حد   أـ أي نوعٍ عقد إيجار أـ تنازؿ 

 .و مع المفاىيـ المشابية لومقارنتَ 
 ائم:مييز بينو وبين حق الانتفاع الدّ التّ  -2

تي اعتمدىا المشرع الجزائري في مجاؿ نماط الّ ائـ مف أىـ الأَ عتبر حؽ الانتفاع الدّ يُ        
-87وذلؾ بموجب القانوف رقـ  ،الوطنية الخاصةابعة للأملاؾ التّ استغلاؿ الأراضي الفلاحية 

 ـ الّ  19 ئ لعقد الامتياز كنمط وحيد وحصري نشِ المُ  03-10إلغاؤه بموجب القانوف رقـ  ذي ت

                                       
 www.joradp.dz.2014القانوف المدني الجزائري، الأمانة العامّة لِمحكومة، الجزائر،  -1
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ه بعد المفاوضات التي جرت بيف الجزائر و اعتمادُ  والذي ت ّـ لاستغلاؿ ىذا النوع مف الأراضي،
(FMI)ولي قد الدّ صندوؽ النّ 

مد العديد تَ و قد اسْ قد الامتياز ىذا أنّ علاحظ عمى ما يُ   أفّ إلاّ .  (1)
، وبذلؾ فإف ليذيف العقديف أوجو تشابو وأوجو ابؽ الذكرسّ ال 19-87و مف القانوف رقـ ئِ مف مبادِ 
 اختلاؼ.
الامتياز ىو المحؿ  حؽمف حؽ الانتفاع الدائـ و  قاط التي يمتقي فييا كؿ  أىـ الن   إفّ        
نجدىا  03-10مف القانوف رقـ  02جوع إلى المادة نطبؽ عميو أحكاميما، حيث أنو وبالر  الذي تَ 
ابعة للأملاك الخاصة يشمل مجال تطبيق ىذا القانون الأراضي الفلاحية التّ و: " عمى أنّ  تنص  

 . (2)" ....... 21-78لمدولة التي كانت خاضعة لمقانون رقم 
بموجب عقد ؿ ستغَ تُ ص إلى أف الأراضي التي سَ خمُ ف ومف خلاؿ نص ىذه المادة نَ إذَ        

المتعمؽ بضبط كيفية استغلاؿ  19-87الامتياز تشمؿ تمؾ التي كانت خاضعة لمقانوف رقـ 
 ة وتحديد حقوؽ المنتجيف وواجباتيـ.ابعة للأملاؾ الوطنية الخاصّ الأراضي الفلاحية التّ 

قد اعتمد عمى نظاـ المستثمرات  03-10القانوف رقـ  ذلؾ نجد أفّ بالإضافة إلى        
بموجب  أصحاب الامتيازؿ لممستثمريف خوّ اري المُ قّ الفلاحية كإطار لممارسة الحؽ العيني الع

خذ ىذه و تتّ .  ا بموجب حؽ الانتفاع الدائـظاـ الذي كاف معتمدً عقد الامتياز وىو نفس الن  
 .(3)تكوف مستثمرات فلاحية جماعية أو فرديةفإما أف  المستثمرات شكميف،

نا نجد ىناؾ العديد مف أوجو الاختلاؼ بيف ىذيف  أنّ  أنو ورغـ أوجو التشابو ىذه إلاّ إلّا        
-87 حداث كؿ منيما، فنجد أف القانوف رقـتِ ا لاختلاؼ ظروؼ و أسباب اسْ العقديف، وذلؾ نظرً 

 أف ىذا النظاـ تحقيؽ الأىداؼ المرجوة منو، إلاّ  فيراعية ورة الز  بعد فشؿ نظاـ الثّ  جاءقد  19
                                       

1 -                                                                                               

                                               –             Cah Agric, volume 20, N° 12, France, 2011,p 

02. 

 ولة، مرجع سابؽ.ابعة للأملاؾ الخاصة لمدّ اضي الفلاحية التّ د شروط وكيفيات استغلاؿ الأر حد  ، يَ 03-10قانوف رقـ  -2
3 -                                                                                                       

                                                    e                2
nd

 FIG regional conference,Marrakech, 

December 02-05, 2003, P06.  
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ظر منو نتَ ذي يُ والّ  ،ـ إلغاءه وتعويضو بعقد الامتيازتمزَ ؿ في تحقيؽ أىدافو مما اسْ كذلؾ فشِ 
رت بعد تبني نظاـ الاقتصاد ولة قد تغيّ ياسية و الاقتصادية لمدّ الكثير، و ذلؾ لأف الأوضاع الس  

 الحر.
 التي نجدىا بيف ىذيف العقديف ما يمي:ختلاؼ أوجو الا ومف بيف أى ـ 

 ػتو بدت مدّ د  وىذا عمى عكس عقد الامتياز الذي حُ  ،د المدةالانتفاع الدائـ غير محدّ  حؽ أف   -
 . (1)جديد سنة قابمة لمتّ  40
خوؿ لممنتج الفلاحي حؽ انتفاع عمى الأراضي الفلاحية عكس عقد ائـ يُ حؽ الانتفاع الدّ  أفّ  -

خوؿ لممستثمر صاحب الامتياز حؽ استغلاؿ فقط عمى الأراضي الفلاحية الامتياز الذي يُ 
كلا مف حؽ  التابعة للأملاؾ الخاصة لمدولة وكذا الأملاؾ السطحية المتصمة بيا، حيث أفّ 

وسع حؽ الانتفاع يكوف أَ   أفّ مف عناصر حؽ الممكية إلّا الانتفاع و حؽ الاستغلاؿ تدخؿ ضِ 
 . (2) مف عنصر الاستعماؿ و كذا الاستغلاؿلًا و يشمؿ كلأنّ 
ولة لممنتجيف الفلاحييف عف مغى تنازلت الدّ المُ  (3)19-87مف القانوف رقـ  07بموجب المادة  -

وىذا ما لا نجده  ،قبةة المستثمرة الفلاحية واحتفظت بممكية الرّ ذمّ الممتمكات السطحية المكونة لِ 
 لممستثمريف أصحاب الامتياز حؽ الاستغلاؿ فقط.نحت يا مَ في عقد الامتياز، حيث أنّ 

نفيذي رقم وجب المرسوم التّ مييز بينو وبين الامتياز المنصوص عميو بمالتّ  -1
18-374: 
د المحد   483-97نفيذي رقـ نظـ بموجب المرسوـ التّ لقد تـ تعريؼ عقد الامتياز المُ        

ابعة لمدولة في المساحات ة التّ الوطنية الخاصّ لكيفيات منح حؽ امتياز قطع أرضية مف الأملاؾ 

                                       
 .128 . صمرجع سابؽ، زروقي ليمى، حمدي باشا عمر،  -1
 .145.  ص ،2001بف رقية بف يوسؼ، شرح قانوف المستثمرات الفلاحية، الديواف الوطني للأشغاؿ التربوية، الجزائر،  -2
ط كيفية استغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الوطنية ، يتضمف ضب19-87مف القانوف رقـ  07أنظر المادة  -3

 وتحديد حقوؽ المنتجيف وواجباتيـ، مرجع سابؽ.
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روط مف دفتر الش   02ـ(، وذلؾ بموجب المادة ؿ و المتمّ صلاحية وأعبائو وشروطو )المعدّ تِ سْ الإ
 فٌ شار إلييا أعلاه ىو تصر  الامتياز في مفيوم الأحكام القانونية المُ "  و:محؽ بو عمى أنّ المُ 

رة تابعة لأملاكيا الوطنية توف  حق الانتفاع بأراضي مُ نة موجبو ولمدة معيّ تمنح الدولة بِ 
الصحراوية والجبمية طبيعي أو معنوي في إطار الاستصلاح في المناطق  كل شخصٍ ة لِ الخاصّ 

  .(1)"و السيبية 
خلاؿ ىذا التعريؼ نخمص إلى أف عقد الامتياز المنصوص عميو بموجب المرسوـ  ومف       

 03-10المعدؿ و المتمـ، يختمؼ عف عقد الامتياز وفقا لمقانوف رقـ  483-97التنفيذي رقـ 
 وذلؾ مف حيث:  

ىي الأراضي التي كانت خاضعة  03-10أف مجاؿ تطبيؽ عقد الامتياز وفؽ القانوف رقـ  -
)المعدؿ و  483-97، أما بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ الممغى 19-87نوف رقـ لأحكاـ القا

 .(2)السيبية المتمـ( فإنو يشمؿ الأراضي غير المستصمحة في المناطؽ الصحراوية و الجبمية و
 شترط في المستثمر صاحب الامتياز أف يكوفيَ  03-10فؽ القانوف رقـ وِ عقد الامتياز  -

 لا نجده ف 483-97نفيذي رقـ ا بموجب المرسوـ التّ مّ أ ،(3)نسية جزائرية ا مف جِ شخصا طبيعيً 
 .(4)اا أو معنويً ا طبيعيً شخصً  ا أف يكوف المستثمررط كقيد عمى الاستغلاؿ فإمّ يضع ىذا الشّ 

                                       
د كيفيات منح حؽ حد  ، يُ 1997سنة ديسمبر  15خ في مؤرّ  483-97نفيذي رقـ محؽ بالمرسوـ التّ روط المُ ع دفتر الشّ راجِ  -1

. ج. ج ر . ة التابعة لمدولة في المساحات الاستصلاحية وأعبائو وشروطو، ج طع أرضية مف الأملاؾ الوطنية الخاصّ امتياز قِ 
 سنة نوفمبر 23خ في مؤرّ  372-98نفيذي رقـ ـ بموجب المرسوـ التّ ؿ و متمّ ، معدّ 1997ديسمبر  17 بتايخ، صادر 83عدد 

 .1998نوفمبر  25 بتاريخ، صادر 88عدد . ج . ج ر . ، ج 1998
 رجع نفسو.لما مف 02نظر المادة أُ  -2
ابعة للأملاؾ الخاصة د شروط وكيفيات استغلاؿ الأراضي الفلاحية التّ حد  ، يُ 03-10مف القانوف رقـ  04نظر المادة أُ  -3

 لمدولة، مرجع سابؽ.
طع أرضية مف الأملاؾ الوطنية الخاصة التابعة لمدولة في د كيفيات منح حؽ امتياز قِ حد  ، يُ 483-97مرسوـ تنفيذي رقـ  -4

 ، مرجع سابؽ.ستصلاحية وأعبائو وشروطوالمساحات الإ
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منح لممستثمر صاحب الامتياز حؽ استغلاؿ عمى يَ  03-10فؽ القانوف رقـ عقد الامتياز وِ  - 
نفيذي رقـ صمة بيا، أما الامتياز بموجب المرسوـ التّ طحية المتّ الأملاؾ السّ الأراضي الفلاحية و 

منح لممستفيد منو حؽ انتفاع عمى الأراضي المستصمحة، وكما سبقت الإشارة و يَ فإنّ  97-483
ؿ حو  مكف أف تُ و يُ نّ فإ . بالإضافة إلى ذلؾ فإف حؽ الانتفاع أوسع وأشمؿ مف حؽ الاستغلاؿ

مف  05نصوص عمييا بموجب المادة روط المَ رت الش  ا توفّ فاع ىذا إلى تنازؿ إذَ حؽ الانتولة الدّ 
  .(1)ـؿ و المتمّ المعدّ  483-97نفيذي رقـ المرسوـ التّ 

مثؿ لممستثمرات ث بيدؼ تحقيؽ استغلاؿ أَ حدِ تُ اسْ  03-10ا لمقانوف رقـ عقد الامتياز وفقً  أفّ  -
، أما الامتياز (2)وجيو الفلاحيأىداؼ قانوف التّ ؤدي بدوره إلى تحقيؽ و الذي يُ الفلاحية 

ؼ إلى استصلاح الأراضي يدِ فإنو يَ  483-97نفيذي رقـ المنصوص عميو بموجب المرسوـ التّ 
 يبية.السّ  الصحراوية والجبمية و

 :83-87م بموجب الأمر رقم از المنظّ مييز بينو وبين عقد الامتيالتّ  -4
ؼ عقد عر  منو نجده لـ يُ  10بط المادة و بالضّ  04-08رقـ جوع إلى أحكاـ الأمر بالر        

ولة عمى أساس دفتر و عقد إداري يتـ إعداده مف طرؼ إدارة أملاؾ الدّ الامتياز و إنما بيف أنّ 
جوع إلى دفتر الشروط الممحؽ ، إلا أنو بالر  (3)نحوؽ عمى مَ طب  د البنود التي تُ حد  شروط يُ 

حدد كيفيات منح الامتياز عمى الأراضي التابعة الذي يُ  152-09نفيذي رقـ بالمرسوـ التّ 
ؼ عقد الامتياز عمى وجية لإنجاز مشاريع استثمارية نجده قد عرّ ة لمدولة و المّ للأملاؾ الخاصّ 

رة تابعة خول من خلالو الدولة لمدة معينة الانتفاع من أرضية متوف  " الاتفاق الذي تُ أنو: 

                                       
ولة في ة التابعة لمدّ د كيفيات منح حؽ امتياز قطع أرضية مف الأملاؾ الوطنية الخاصّ حد  ، يُ 483-97مرسوـ تنفيذي رقـ  -1

 سابؽ.، مرجع ستصلاحية وأعبائو وشروطوالمساحات الإ
 ، يتعمؽ بالتّوجيو الفلاحي، مرجع سابؽ.16-08مف القانوف رقـ  02أُنظر المادة  -2
ماجستير في القانوف، فرع مقدمة لنيؿ شيادة ال، مذكرة 04-08ظاـ القانوني لعقد الامتياز في ظؿ الأمر رقـ بوشنة ليمة، الن  -3

، 2013ياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، الحقوؽ و العموـ الس  ية ص القانوف العاـ للأعماؿ، كم  القانوف العاـ، تخص  
 .10 .ص
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صد إنجاز مشروع ع لمقانون الخاص قَ بيعي أو معنوي خاضِ لأملاكيا الخاصة لفائدة شخص ط
 .(1)استثماري "

إجراء مقارنة بيف عقد الامتياز المنظـ بموجب كننا مْ ف خلاؿ نص ىذه المادة يُ فمِ  فْ إذَ        
ذيف نجدىما يشتركاف ، و المّ 04-08الأمر رقـ و الامتياز المنظـ بموجب  03-10القانوف رقـ 

 (2)ة لمدولةد عمى الأملاؾ الخاصّ  منيما يرِ ف حيث المحؿ نجد أف كلًا فمِ  .النقاط في العديد مف 
ـ، كذلؾ ومف ؿ و المتمّ ؽ بالأملاؾ الوطنية المعدّ المتعم   30-90مة بموجب القانوف رقـ نظ  و المُ 

اني ا في عممية الإبراـ و الطرؼ الثّ ولة طرفً جية أخرى فإف في كؿ مف ىذيف العقديف تكوف الدّ 
ضوي يتمثؿ في شخص مف أشخاص القانوف الخاص، و بذلؾ فإنو و تطبيقا لممعيار العُ 

ولة فإف الدّ  (3)مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية 800المنصوص عميو بموجب المادة 
ىذيف العقديف، و بالإضافة إلى ىذا  في أصؿ الحؽ حوؿ نِزاعشوب ا في حالة نُ تكوف طرفً 

يرداف  و دا المدةيما عقداف محدّ خرى و المتمثمة في: أنّ يشتركاف في عدة خصائص أُ  يمافإنّ 
 تـ منحيما مقابؿ دفع إتاوة.و يَ بالإضافة إلى أنّ  ،اريعمى حؽ عيني عقّ 

دة نقاط، حيث نجد أف الأمر رقـ  أنيما يختمفاف في عِ شابو ىذه إلّا لكف ورغـ أوجو التّ        
مة في إدارة أملاؾ الدولة بإبراـ عقد الامتياز مع شخص خاضع ثّ مَ قد أجاز لمدولة مُ  08-04

 03-10، وىذا عمى عكس القانوف رقـ (4)اا أو معنويً ا طبيعيً كاف شخصً لمقانوف الخاص سواء 

                                       
ابعة د شروط و كيفيات منح الامتياز عمى الأراضي التّ حد  ، يُ 2009 سنةماي  02ؤرخ في مُ  152-09مرسوـ تنفيذي رقـ  -1

 .2009ماي  06، صادر بتاريخ 27دد ع. ج . ج ر  . ية لإنجاز مشاريع استثمارية، جوج  للأملاؾ الخاصة لمدولة و المُ 
 : رنظلممزيد أُ  -2
 .2004ابعة لمدولة و الجماعات المحمية، دار ىومة، الجزائر، ة التّ يحياوي اعمر، الوجيز في الأمواؿ الخاصّ -
عدد . ج . ج ر . ، يتضمف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية، ج 2008 سنة فيفري 25ؤرخ في مُ  09-08قانوف رقـ  -3

 .2008أفريؿ  23، صادر بتاريخ 21
4 -                    Le cadre juridique des investissements en Algérie : les figures de                , 

Revue académique de la recherche juridique, volume 08, N°02, Faculté de droit et des sciences politiques, 

Université Abderrahmane mira, Bejaia, 2013, P 09. 
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منح للأشخاص الطبيعية دوف المعنوية، ومف جانب آخر نجد الامتياز يُ  عمى أفّ  الذي نصّ 
مب جَ  صدقَ وذلؾ  ،الأشخاص المستفيديف مف عقد الامتيازحدد جنسية لـ يُ  04-08الأمر رقـ 

-10ما لذلؾ مف آثار إيجابية عمى الاقتصاد الوطني. أما القانوف رقـ لِ  ،المستثمريف الأجانب
 . (1)اغبيف في الاستفادة مف عقد الامتيازفقد اشترط الجنسية الجزائرية في الأشخاص الرّ  03

 04-08الأمر رقـ  ، حيث نجد أفّ يماإبرامِ  حيث طريقةىذيف العقديف مف  كذلؾ يختمؼ      
 .(2)عمى أنو يتـ إبراـ عقد الامتياز إما عف طريؽ المزاد العمني أو عف طريؽ التراضي نصّ 

نجده قد  ،2011ف قانوف المالية التكميمي لسنة المتضم   11-11 أنو و بصدور القانوف رقـ إلاّ  
منح " يُ منو عمى:  15عقد، حيث نصت المادة ىذا الراضي الوسيمة الوحيدة لإبراـ عؿ مف التّ جَ 

 03-10. أما القانوف رقـ (3)روط عن طريق التراضي ....."الامتياز عمى أساس دفتر شُ 
مب لتحويؿ حؽ عمى طريقتيف لإبراـ عقد الامتياز، الأولى وتتمثؿ في تقديـ طَ  فنجده قد نصّ 

حؽ امتياز وذلؾ بالنسبة لأعضاء المستثمرات الفلاحية الذيف استفادوا مف الانتفاع الدائـ إلى 
ستفادة مف رشح للا، أما الطريقة الثانية فتتمثؿ في إعلاف التّ (4)19-87أحكاـ القانوف رقـ 

                                       
ة ابعة للأملاؾ الخاصّ د شروط وكيفيات استغلاؿ الأراضي الفلاحية التّ حد  ، يُ 03-10مف القانوف رقـ  04نظر المادة أُ  -1

 لمدولة، مرجع سابؽ.
ابعة للأملاؾ الامتياز عمى الأراضي التّ د شروط و كيفيات منح حد  ، يُ 2008سنة سبتمبر  01ؤرخ في مُ  04-08أمر رقـ  -2

ؿ ، معد  2008سبتمبر  03، صادر بتاريخ 49عدد . ج . ج ر . ية لإنجاز مشاريع استثمارية، ج ولة و الموجّ ة لمدّ الخاصّ 
. ج . ج ر . ، ج 2011، يتضمف قانوف المالية التكميمي لسنة 2011سنة جويمية  18مؤرخ في  11-11القانوف رقـ موجب ب

 ،2012 سنةديسمبر  26مؤرخ في  12-12القانوف رقـ موجب ـ بؿ و متم  ، معد  2011جويمية  20، صادر بتاريخ 40 عدد
 .2012ديسمبر  30، صادر بتاريخ 72عدد ج . ج . ج ر . ، ج 2013يتضمف قانوف المالية لسنة 

عدد . ج . ج ر . ، ج 2011ميمي لسنة ، يتضمف قانوف المالية التك2011سنة جويمية  18ؤرخ في مُ  11-11قانوف رقـ  -3
 .2011جويمية  20، صادر بتاريخ 40
حيف لامتياز الأراضي ح ومعايير اختيار المرش  د كيفيات إعلاف الترش  حد  ، يُ 2012 سنةنوفمبر  11ؤرخ في زاري مُ قرار وِ  -4

سبتمبر  15، صادر بتاريخ 44عدد . ج . ج ر . توفرة، ج الفلاحية والأملاؾ السطحية التابعة للأملاؾ الخاصة لمدولة، المُ 
2013 . 
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، حيث يقوـ الديواف (1)عف طريؽ المزايدةتوفرة الأراضي الفلاحية و الأملاؾ السطحية المُ 
مراعاة مع  ختيارلاـ عممية اىذا الإجراء وبعدىا تتِ بالإعلاف عف حية الوطني للأراضي الفلا

 .(2)03-10مف القانوف رقـ  17دتيا أحكاـ المادة ة التي حدّ الأولويّ 
 مييز بينو وبين عقد الإيجار:الت   –3

ر بمقتضاه ج  ؤَ مكن المُ الإيجار عقد يُ "  ؼ المشرع الجزائري عقد الإيجار عمى أنو:عر       
 .(3)" حل إيجار معموملمدة محددة مقابل مَ  ر من الانتفاع بشيءٍ أجِ تَ سْ المُ 
 ،ا عقد يتـ إبرامو وفؽ شروط معينةمنيم شترؾ عقد الامتياز مع عقد الإيجار في أف كلّا يَ  -

 دا المدة، لكف ورغـ أوجو التشابو ىذه فإنيما يختمفاف مف حيث:يما محدّ بالإضافة إلى أنّ 
ا عقد أمّ  ،الامتياز ىو عقد إداري يخضع لقواعد القانوف العاـ كما سبقت الإشارة إليو عقد -

 . (4)الإيجار فيو عقد مدني يخضع لقواعد القانوف الخاص 
ا والمتمثؿ في حؽ ا عقاريً ب لممستثمر صاحب الامتياز حقا عينيً رت  عقد الامتياز يُ  أف   -

 ة لمدولة وكذا الأملاؾ السطحية المتصمةللأملاؾ الخاصّ استغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة 
 . (5)ا بيف الطرفيفا شخصيً رتب إلا حقً بيا، أما عقد الإيجار فلا يُ 

 و 03-10مف القانوف رقـ  04ا حسب نص المادة ا نقديً قابؿ في عقد الامتياز يكوف دائمً المُ  -

                                       
د كيفيات تطبيؽ حؽ الامتياز لاستغلاؿ الأراضي الفلاحية حد  ، يُ 326-10نفيذي رقـ مرسوـ الت  مف ال 24نظر المادة أُ  -1

 ة لمدولة، مرجع سابؽ.التابعة للأملاؾ الخاصّ 
ة يفيات استغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصّ د شروط وكحد  يُ  ،03-10مف القانوف رقـ  17المادة أُنظر  -2

 لمدولة، مرجع سابؽ.
 ، مرجع سابؽ.الجزائري مف القانوف المدني 467نظر المادة أُ  -3
 لممزيد راجع: -4
 .305 – 303ص . عشي علاء الديف، مرجع سابؽ، ص  -
 .151. مرجع سابؽ، ص  بف رقية بف يوسؼ، شرح قانوف المستثمرات الفلاحية، -5
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المقابؿ بالمقارنة مع مدة الاستغلاؿ، أما  التي تكوف زىيدةً (1)الذي يكوف في شكؿ إتاوة سنوية  
 467/02حسب نص المادة آخر  ا أو بتقديـ أي عمؿٍ يكوف نقديً  في عقد الإيجار فإنو إما أفْ 
 . (2)مف القانوف المدني الجزائري

 كييف القانوني للامتياز:الت   –ا ثانيً 
وذلؾ مف س عقد الامتياز، س  ؤَ وجيو الفلاحي مُ المتعمؽ بالتّ  16-08عتبر القانوف رقـ يُ        
منح بموجبو السمطة المانحة " الامتياز: ىو عقد تَ عمى: ت منو التي نص   03/02المادة  خلاؿ

 .(3)دة مقابل دفع إتاوة سنوية"ارات الفلاحية لمدة محد  لشخص حق استغلال العقّ 
حيؿ مف نفس القانوف لتُ  17أحكاـ ىذه المادة جاءت عامة، وبذلؾ جاءت المادة   أفّ إلّا        

د حد  الذي يُ  03-10، و المتمثؿ في القانوف رقـ (4)نظيـ ىذا العقد إلى نص تشريعي خاصتَ 
تبنى ىو كذلؾ ة لمدولة، ليَ شروط وكيفيات استغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصّ 

. منو 03بموجب المادة  مف الأراضي و ذلؾ صري لاستغلاؿ ىذه الفئةالامتياز كنمط ح
" الامتياز ىو العقد ت عمى أنو: نصّ  التي 04مف خلاؿ نص المادة  لوا عطي بعدىا تعريفً ليُ 

ص  مب النّ دعى في صُ ا من جنسية جزائرية يُ ا طبيعيً الذي تمنح بموجبو الدولة شخصً 
ولة، ة لمدّ استغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصّ المستثمر صاحب الامتياز '، حق '

نظيم، لمدة د عن طريق التّ حد  عمى دفتر شروط يُ  ، بناءً صمة بياطحية المتّ وكذا الأملاك السّ 
ط كيفيات تحديدىا وتحصيميا بَ ضْ قابل دفع إتاوة سنوية ، تُ سنة قابمة لمتجديد مُ  38أقصاىا 

  .(5)بموجب قانون المالية "

                                       
د شروط وكيفيات استغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة حد  ، يُ 03-10مف القانوف رقـ  04نظر المادة أُ  -1

 لمدولة، مرجع سابؽ.
 ، مرجع سابؽ.الجزائري القانوف المدني -2
 ف التوجيو الفلاحي، مرجع سابؽ. ، يتضم  16-08قانوف رقـ  -3
 .ونفس المرجع -4
  ولة، مرجع سابؽ.ة لمدّ ابعة للأملاؾ الخاصّ د شروط وكيفيات استغلاؿ الأراضي الفلاحية التّ حد  ، يُ 03-10قانوف رقـ  -5
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صوص، يمكف استخلاص مة للامتياز بموجب مختمؼ الن  عاريؼ المقد  ف ومف خلاؿ التّ إذَ            
تميز عف نفرد بيا، وكما سبقت الإشارة فإف ىذه الخصائص تجعمو يَ مجموعة مف الخصائص يَ 

، 03-10ـ بموجب القانوف رقـ الامتياز المنظ   ص إلى أف  خمُ نَ  وبذلؾ.  قترب منوالمفاىيـ التي تَ 
ستأثر د المدة ، يتـ إبرامو بيف الدولة والمستثمر صاحب الامتياز، الذي يَ ىو عقد إداري محد  

ة د عمى الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصّ اري يرِ مف خلالو ىذا الأخير بحؽ عيني عقّ 
نوني خاص، ميزات تجعؿ ىذا العقد ينفرد بنظاـ قالمدولة، مقابؿ دفع إتاوة سنوية . ىذه المُ 

 le)والمتمثؿ في عقد إيجار الأنفتيوزعتمد في القانوف الفرنسي، ظاـ المُ ا ما مف الن  يقترب نوعً 

bail emphytéotique)  ، َا عمى ا عقاريً ا عينيً ا، حقً ا طبيعيً شخصً  بموجبو الدولة منحوالذي ت
قارنة مع مدة زىيدة مُ  قابؿ دفع إتاوةسنة مُ  99و  18عقار تابع لأملاكيا ، لمدة تتراوح ما بيف 

 .(1)الاستغلاؿ
 

 اني المطمب الثّ 
 متيازستثمرة الفلاحية كإطار لتنفيذ عقد الاالمُ  

سمطة استغلاؿ  صاحب الامتيازؿ لممستثمر خو  ذي يُ إذا كاف عقد الامتياز ىو الّ        
 بيا، فإف  صمة الأملاؾ السطحية المتّ ة لمدولة و ابعة للأملاؾ الخاصّ التّ الأراضي الفلاحية 

تتشكؿ بدورىا مف كؿ ىذه و  ،س عميو ىذه السمطةمارَ تُ  المستثمرة الفلاحية ىي الإطار الذي
 )فرع أول (طرؽ لتعريؼ المستثمرة الفلاحية تحتـ التّ ذلؾ فإنو يَ لالعناصر مجتمعة، 

 )فرع ثاني (.والخصوصيات التي تتميز بيا مف جية أخرى 
 
 

                                       
 .84 . بقار سممى، مرجع سابؽ، ص -1



ونةة نهذ  ابعة نلأملاك انخاص  الامتياز انوارد عهى الأراضي انفلاحية انت  عقذ  : تكوين انفصم الأول  

 

24 
 

 ل الفرع الأوّ 
 بالمستثمرة الفلاحيةالمقصود  

 دقيؽ لممستثمرة الفلاحية، وذلؾ راجع إلى أفّ  و مف الصعب بما كاف وضع تعريؼٍ إنّ        
المشرع لـ يقـ بتعريفيا مف خلاؿ مختمؼ النصوص المنظمة لعقد الامتياز، و كذا غياب 

 .(1)نيف المقارنةليذا النظاـ في القوا و لا يوجد نظيرٌ عاريؼ الفقيية ليا، بالإضافة إلى أنّ التّ 
ؼ عر  نجده لـ يُ  03-10بالرجوع إلى النصوص المنظمة لعقد الامتياز وخاصة القانوف رقـ 

 20كر الآثار المترتبة عمى تكوينيا، وذلؾ مف خلاؿ المادة المستثمرة الفلاحية، و إنما اكتفى بذِ 
للاشتراط والمقاضاة كتسب المستثمرة الفلاحية الأىمية القانونية الكاممة "تَ منو التي تنص: 

 .(2)ا لأحكام القانون المدني "د والتعاقد طبقً والتعي  
بيعة القانونية لممستثمرة د الطّ حد  ا ولـ تُ ع تعريفً ضَ أنيا لـ تَ ظ عمى ىذه المادة ما يلاحَ        

 ؤخذ عمييا كذلؾكر الآثار المترتبة عمى تكويف ىذه الأخيرة، و ما يُ الفلاحية، و إنما اكتفت بذِ 
أنيا ذكرت أف مف بيف آثار تكويف المستثمرة الفلاحية اكتساب ىذه الأخيرة للأىمية الكاممة، و 

ا عمى المشرع ، وبذلؾ كاف حريً (3)بيعيةرتبطة بالأشخاص الطّ الأىمية القانونية مُ  كما نعمـ فإفّ 
 . 4ؿ الأىمية القانونية الكاممةالنص عمى اكتساب المستثمرة لمشخصية المعنوية بذَ 

 46وجيو الفلاحي نجده قد نص بموجب مادتو المتعمؽ بالتّ  16-08أما القانوف رقـ        
تشكل من الأملاك المنقولة و غير المنقولة ومن حدة إنتاجية تَ "المستثمرة الفلاحية وِ  عمى أف:

                                       
في القانوف  ماجستيرمقدمة لنيؿ شيادة الشريع الجزائري، مذكرة الإطار القانوني لممستثمرات الفلاحية في التّ لكحؿ مخموؼ  -1

 .23 . ، ص2009الخاص، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة جيجؿ، 
 .، مرجع سابؽة لمدولةد شروط وكيفيات استغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصّ حد  يُ ، 03-10قانوف رقـ  -2
 : نظرلممزيد أكثر أُ  -3
 . 203 . ، ص2011الجزائر، شر، ة الحؽ، موفـ لمنّ فيلالي عمي، نظري   -
 .145، ص . بف رقية بف يوسؼ،  شرح قانوف المستثمرات الفلاحية، مرجع سابؽ -4
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م يَ واجن والحقول و البساتين و الاستثمارات المنجزة و كذا القِ طعان المواشي و الدّ مجموع قُ 
 .(1)بما فييا العادات المحمية"غير المادية 

ثار حوؿ الطبيعة القانونية ؿ الغموض الذي يُ زِ وما يلاحظ عمى ىذه المادة كذلؾ أنيا لـ تُ       
حدة إنتاجية، ثـ ذكرت العناصر المكونة ليا، ت فقط أنيا وِ لممستثمرة الفلاحية ، وذلؾ لأنيا نصّ 

رض مشروع واب أثناء عَ عمى تساؤؿ أحد الن   قد رد  دد نجد أف وزير الفلاحة لذلؾ وفي ىذا الصّ 
تعرض للإفلاس، وذلؾ لأف المستثمرة الفلاحية ىي شركة مدنية لا تَ  بأفّ  ،03-10القانوف رقـ 

 .(3)مارسو ىو نشاط مدنيالنشاط الذي تُ  ، وكذلؾ لأفّ (2)عممية الإنتاج فييا لا تتوقؼ
رح واعتبرنا المستثمرة الفلاحية شركة مدنية، فإف التساؤؿ يبقى نا بيذا الط  ملكف إذا سم         
ـ ا حوؿ مدى إمكانية إخضاع المستثمرات الفلاحية الفردية ليذا النظاـ، باعتبارىا لا تضُ مطروحً 

ي ن  بَ مـ أف سياسة المشرع مف خلاؿ نظاـ الامتياز تميؿ أكثر إلى تَ ا، مع العِ ا واحدً إلا مستثمرً 
نح أعضاء المستثمرات تجمى ذلؾ مف خلاؿ مَ حيث يَ  .نظاـ المستثمرات الفلاحية الفردية 

الفلاحية الجماعية حؽ تقديـ طمب لمديواف الوطني للأراضي الفلاحية مف أجؿ تشكيؿ 
، وكذلؾ نتساءؿ عف مدى تطابؽ ىذا (4)تحسيف الإنتاج الفلاحي صدقَ مستثمرات فلاحية فردية 

منو، حيث أنيا  416تعمقة بالشركة المدنية وخاصة المادة لقانوف المدني المُ الطرح و أحكاـ ا
تنص عمى أف الشركة المدنية تتشكؿ مف شخصيف طبيعييف أو معنوييف أو أكثر، وىذا ما لا 

بالإضافة إلى بعض الخصائص الأخرى التي تتميز بيا  .توفر في المستثمرة الفلاحية الفردية يَ 
لاحية الفردية و الجماعية و التي تختمؼ فييا عف نظاـ الشركات المدنية و كؿ مف المستثمرة الف

 التي سنتطرؽ ليا في الفرع الموالي مف ىذا المطمب.
                                       

 وجيو الفلاحي، مرجع سابؽ. ، يتعمؽ بالتّ 16-08قانوف رقـ  -1
 .135 . زروقي ليمى، حمدي باشا عمر، مرجع سابؽ، ص -2
 وجيو الفلاحي، مرجع سابؽ.بالتّ ، يتعمؽ 16-08مف القانوف رقـ  45/02نظر المادة أُ  -3
ة د شروط وكيفيات استغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصّ حد  يُ ، 03-10مف القانوف رقـ  11/02نظر المادة أُ  -4
 .دولة، مرجع سابؽلم
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مف  46دىا المشرع مف خلاؿ المادة لممستثمرة الفلاحية، فقد حد  كونة ا عف العناصر المُ أمّ 
 قانوف التوجيو الفلاحي و المتمثمة في:

 تي تتمثؿ في مختمؼ آلات الإنتاج منشآت الري وغيرىا.و الّ  المنقولة:الأملاك  -
طحية ولة و الأملاك السّ ة لمدّ ابعة للأملاك الخاصّ ارية )الأراضي الفلاحية التّ الأملاك العقّ  -

و: نجدىا تنص عمى أنّ  03-10مف القانوف رقـ  02جوع إلى نص المادة بالر    صمة بيا (:المتّ 
ة لمدولة التي كانت ابعة للأملاك الخاصّ ق ىذا القانون الأراضي الفلاحية التّ شمل مجال تطبييَ "

مف الأراضي التي كانت  وتتمثؿ ىذه الأخيرة في كؿٍ  .(1)" ..... 21-78خاضعة لمقانون رقم 
لغي اتي في الفلاحة و الذي أُ سيير الذّ الخاص بالت   (2)653-68خاضعة لأحكاـ الأمر رقـ 

ابعة ف كيفية استغلاؿ الأراضي الفلاحية التّ المتضم   19-87القانوف رقـ  مف 47بموجب المادة 
ة وتحديد حقوؽ المنتجيف وواجباتيـ، بالإضافة إلى أراضي الصندوؽ الوطني للأملاؾ الوطنيّ 

المتعمؽ بالثورة الزراعية  (3)73-71راعية والتي كانت خاضعة لأحكاـ الأمر رقـ ورة الز  لمث  
ؿ ف التوجيو العقاري المعد  المتضم   25-90مف القانوف رقـ  75بموجب المادة والذي تـ إلغاؤه 

تثنت بعض الأراضي مف الخضوع قد اسْ  19-87مف القانوف رقـ  04المادة   أف  إلاّ  ،(4)ـوالمتم  

                                       
 ، مرجع سابؽ.لمدولةة د شروط وكيفيات استغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصّ حد  يُ ، 03-10قانوف رقـ  -1

2 -       –                                                                                      

                                                                                                         

sociologie du développement, Faculté des sciences humaines et sociales, Université Mentouri, 

Constantine, 2006, P 63. 
راعية، مرجع سابؽ.73-71أمر رقـ  -3  ، يتضمف الثّورة الز 
 بتاريخ، صادر 49عدد . ج . ج ر . اري، ج وجيو العقّ ، يتضمف الت  1990سنة نوفمبر  18ؤرخ في مُ  25-90قانوف رقـ  -4

، 55عدد . ج . ج ر . ، ج 1995سنة سبتمبر  25ؤرخ في مُ  26-95ـ بموجب الأمر رقـ ؿ و متم  ، معد  1990نوفمبر  18
 .1995سبتمبر  27 بتاريخصادر 
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محقة لمييئات و لنظاـ المستثمرات الفلاحية وىي الأراضي التابعة للأملاؾ الوطنية المُ 
 . (1)مة ليا وكَ إنجاز المياـ المُ  المؤسسات مف أجؿ

حؽ الاستغلاؿ لا يشمؿ  نجد أفّ  03-10مف القانوف رقـ  04ومف خلاؿ أحكاـ المادة        
فتيا الفقرة فقط سطح الأرض و إنما يشمؿ أيضا الأملاؾ السطحية المتصمة بيا و التي عرّ 

رة الفلاحية و لاسيما منيا المباني محقة بالمستثمأنيا مجموع الأملاؾ المُ ، الثانية مف نفس المادة
ؿ عمييا حص  ، وىذه الأملاؾ تشمؿ كلا مف الأملاؾ التي تَ (2)يو الأغراس و منشآت الر  

المستثمر صاحب الامتياز بمناسبة حصولو عمى عقد الامتياز أو تمؾ التي سيقوـ بتشييدىا وفقا 
 لأحكاـ القانوف.

أما عف أنواع المستثمرات الفلاحية فإنو بالرجوع إلى مختمؼ النصوص القانونية المنظمة       
 لعقد الامتياز نجد أف ىناؾ نوعيف: 

الأصؿ في  19-87الأولى وىي المستثمرات الفلاحية الجماعية و التي كانت وفقا لمقانوف رقـ 
ة، و النوع الثاني ىي المستثمرات ة الخاصّ الوطنيّ ابعة للأملاؾ استغلاؿ الأراضي الفلاحية التّ 

تبني المشرع لنظاـ الامتياز تـ و و بِ  أنّ الفلاحية الفردية و التي كانت الاستثناء عمى القاعدة، إلاّ 
عتمد كأصؿ مف حيث النوع المُ  وعيف مف المستثمرات، و لكف وقع تغييرٌ الاحتفاظ بيذيف الن  

 لاستغلاؿ ىذه الأراضي و ذلؾ كالآتي:
 :21-78فات القانون رقم كأحد مخم   (EAC)لمستثمرة الفلاحية الجماعيةا - أولًا 

 19-87ى المشرع الجزائري نظاـ المستثمرات الفلاحية لأوؿ مرة بموجب القانوف رقـ بن  تَ        
ة وتحديد حقوؽ ابعة للأملاؾ الوطنيّ المتضمف ضبط كيفية استغلاؿ الأراضي الفلاحية التّ 

                                       
ابعة للأملاؾ الوطنية ، يتضمف ضبط كيفية استغلاؿ الأراضي الفلاحية التّ 19-87مف القانوف رقـ  04نظر المادة أُ  -1

 نتجيف وواجباتيـ، مرجع سابؽ.وتحديد حقوؽ الم
ة ابعة للأملاؾ الخاصّ د شروط وكيفيات استغلاؿ الأراضي الفلاحية التّ حد  ، يُ 03-10مف القانوف رقـ  04نظر المادة أُ  -2

 لمدولة، مرجع سابؽ.
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، حيث نجد (1)كأصؿ لاستغلاؿ ىذه الأراضيذي اعتمد عمييا مغى، والّ المُ المنتجيف وواجباتيـ 
اني تحت عنواف: المستثمرات الفلاحية الجماعية  وىو الباب الثّ ا كاملًا ص ليا بابً ص  أنو خَ 
 يا الأساسي.وقانونُ 

تشكؿ مف ثلاثة منتجيف فلاحييف أو وحسب ىذا القانوف فإف المستثمرة الفلاحية الجماعية تَ 
 . (3)أشخاص مدنية، كما نص عمى أنيا شركة (2)أكثر

ظاـ نجد أف نِ  326-10نفيذي رقـ و المرسوـ الت   03-10لكف وبصدور القانوف رقـ        
 ص مجالو، و لـ يبقى كأصؿ في الاستغلاؿ، حيث أفّ المستثمرات الفلاحية الجماعية قد تقم  

سبة لممستثمرات بالن   سواءً  ،عمى أنو يتـ تحويؿ حؽ الانتفاع الدائـ إلى حؽ امتياز المشرع نصّ 
توفرة و ؽ الأمر بالأراضي الفلاحية و الأملاؾ السطحية المُ الجماعية أو الفردية، لكف إذا تعمّ 

أو المرسوـ  03-10فإننا ومف خلاؿ القانوف رقـ  ،نحيا بموجب عقود امتيازعاد مَ التي يُ 
رشح و معايير اختيار د كيفيات إعلاف التّ حد  زاري الذي يُ وحتى القرار الوِ  326-10نفيذي رقـ الت  

جماعية و إشارة إلى إنشاء مستثمرات فلاحية  لا نجد أيّ  ،حيف لامتياز ىذه الأراضيالمرش  
 كيفيات ذلؾ.

دـ تحقيؽ و عَ ص مجاؿ المستثمرات الفلاحية الجماعية ىبب الرئيسي لتقم  أما عف السّ        
ح المجاؿ فتَ  03-10القانوف رقـ  فّ فإىذا النظاـ لمنتائج التي كانت مرجوة منو، وبذلؾ 

يوع، لخروج مف حالة الش  ا مف أجؿلممستثمريف الفلاحييف أعضاء المستثمرات الفلاحية الجماعية 
تشكيؿ حيث منح لكؿ واحد منيـ حؽ تقديـ طمب لمديواف الوطني للأراضي الفلاحية مف أجؿ 

                                       
ة وتحديد الوطنيّ  ابعة للأملاؾيتضمف ضبط كيفية استغلاؿ الأراضي الفلاحية التّ ، 19-87مف القانوف رقـ  09نظر المادة أُ -1

 حقوؽ المنتجيف وواجباتيـ، مرجع سابؽ.
2 -                                                                                             

                                                 www.lexpressiondz.com. 
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وىو الأمر الذي  (1)ليذه الأخيرة جاعة الاقتصاديةد تحقيؽ الن  صْ مستثمرة فلاحية فردية، وىذا قَ 
 . 19-87ؿ في تحقيقو القانوف رقـ فشِ 

 :84-28كتوجو جديد وفق القانون رقم  (EAI)المستثمرة الفلاحية الفردية -اثانيً 
و، ومع مراعاة " غير أنّ  و:أنّ عمى  03-10مف القانوف رقـ  11/02ص المادة تنُ       

مكن المستثمر صاحب الامتياز في المستثمرة جاعة الاقتصادية لممستثمرة الفلاحية، يُ الن  
 .(2)" تعددة الأعضاء أن يختار تشكيل مستثمرة فردية ...الفلاحية المُ 

استغلاؿ و فيما يخص ر توجيَ ف ومف خلاؿ ىذه المادة نستنتج أف المشرع قد غي  إذَ        
منح ىذه الأراضي كف يَ مغى لـ يَ المُ  19-87الأراضي الفلاحية، حيث أنو ووفقا لمقانوف رقـ 

يا مع طاقة عمؿ أقؿ طع أرضية لا يتلاءـ حجمُ  في حالة بقاء قِ إلاّ للاستغلاؿ الفردي 
 مكف إدماجياو الذي ىو ثلاثة أعضاء، بالإضافة إلى تمؾ الأراضي التي لا يُ  ،االجماعات عددً 

ع شج  فنجده يُ  03-10ا بموجب القانوف رقـ . أمّ (3)مف مستثمرة أخرى بسبب عزلتيا أو بعدىاضِ 
لاؿ تقديـ طمب لمديواف الوطني للأراضي عمى تأسيس مستثمرات فلاحية فردية، وذلؾ مف خِ 

 روع في استغلاليا استغلالًا و الش   ،يوعصة المستثمر مف حالة الش  الفلاحية مف أجؿ إخراج حِ 
 عية لممستثمرة الفلاحية.رجِ خضع لو المساحة المَ نظيـ الذي تَ و يجب مراعاة التّ  أنّ ا، إلاّ فرديً 

لذلؾ ما عدا ما  إشارةٍ  بيعة القانونية لممستثمرة الفلاحية الفردية فلا نجد أي  ا عف الطّ أم         
ت عمى التي نص  وجيو الفلاحي تضمف التّ المُ  16-08مف القانوف رقـ  46ت عميو المادة نصّ 
 لمنتائج المترتبة ر إلاّ شِ ـ يُ مَ فَ  03-10ا القانوف رقـ حدة إنتاجية، أمّ المستثمرة الفلاحية ىي وِ  أفّ 

                                       
ة ابعة للأملاؾ الخاصّ د شروط وكيفيات استغلاؿ الأراضي الفلاحية التّ حد  يُ ، 03-10مف القانوف رقـ  11/02نظر المادة أُ  -1

 سابؽ.لمدولة، مرجع 
 المرجع نفسو . -2
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 وتحديد حقوؽ المنتجيف وواجباتيـ، مرجع سابؽ.
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قا في ىذا المجاؿ بيف المستثمرة فر  ظ أف ىذيف النصيف لـ يُ وما يلاحَ  . ىذه الأخيرةعمى تكويف 
 الفلاحية الجماعية أو الفردية.

المستثمرة الفلاحية ىي شركة مدنية لا  طرح وزير الفلاحة الذي قاؿ أفّ لِ  سبةكذلؾ و بالن         
ستقيـ وطبيعة المستثمرة الفلاحية الفردية، حيث أنيا رح لا يَ خضع لأحكاـ الإفلاس ىو طَ تَ 

مف  416فؽ وأحكاـ الشركة المدنية وخاصة أحكاـ المادة تّ وىذا لا يَ ، تتشكؿ مف مستثمر وحيد
بمقتضاه يمتزم شخصان طبيعيان أو  ركة عقدٌ "الشّ  :التي تنص عمى أفّ القانوف المدني، 

ركة المدنية وبذلؾ فإف أحكاـ الشّ  .(1)" شترك ...اعتباريان أو أكثر عمى المساىمة في نشاط مُ 
 ؽ عمى المستثمرة الفلاحية الفردية.طب  مكف أف تُ لا يُ 

 اني الفرع الثّ 
 صوصيات المستثمرة الفلاحية خُ  

ا ما مف الأحكاـ نوعً مة لممستثمرة الفلاحية الجماعية تقترب نظ  إذا كانت الأحكاـ المُ        
د أعضائيا وكذا مساىمتيـ في نشاط مشترؾ مف أجؿ ة بالشركة المدنية مف حيث تعد  الخاصّ 

المستثمرة  ختمؼ عنيا في العديد مف الخصائص، بالإضافة إلى أفّ مشترؾ، فإنيا تَ  تحقيؽ ىدؼٍ 
زـ بأف ركة المدنية . وبذلؾ فإنو لا يمكف الجَ عد عف أحكاـ الشّ عد كؿ البُ بتَ لفلاحية الفردية تَ ا

حد الآف لا يوجد و لِ  كما أنّوح بذلؾ وزير الفلاحة المستثمرة الفلاحية ىي شركة مدنية كما صرّ 
المستثمرة الفلاحية فة، و أىـ الخصوصيات التي تتميز بيا غ عمييا ىذه الص  صبِ قانوني يُ  نصٌ 
 نجد:
 :فةازدواجية الص   خاصيّة - أولًا 

 ركة عقد بمقتضاه يمتزم شخصان "الشّ مف القانوف المدني عمى أنو:  416المادة  تنصّ       
 طبيعيان أو اعتباريان أو أكثر عمى المساىمة في نشاط مشترك ، بتقديم حصة من عمل أو

                                       
 ، مرجع سابؽ.الجزائريالقانوف المدني  -1
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 .(1)" مال أو نقد ..... 
ا في شركة فإنو يجب و حتى يكوف أحد الأشخاص عضوً أنّ ص مف ىذه المادة ستخمَ ف يُ إذَ        
ـ في تسيير ىذه الشركة، و ساىِ فييا، و التي تكوف إما مف خلاؿ تقديـ عمؿ يُ  ـ حصةً قد  أف يُ 
 ا في رأسماليا.ا أو نقدً ا ماليً ـ مبمغً قد  ا أف يُ إمّ 

لى الأحكاـ المتعمقة صوص المنظ  جعنا إلى النّ ولكف إذا رَ         بالمستثمرة مة لعقد الامتياز وا 
شترط في الشخص حتى نا نجدىا تختمؼ عف أحكاـ الشركة المدنية، حيث أنو يُ فإنّ  ،الفلاحية

مو قد  صبح عضوا في مستثمرة فلاحية جماعية يجب أف يحصؿ عمى عقد امتياز حتى يُ يُ 
لصاحبو حؽ استغلاؿ عمى مجموع خوؿ كحصة في ىذه المستثمرة، والامتياز كما نعمـ يُ 

رؽ الاستفادة ا لمدولة، أما طُ الأراضي والأملاؾ السطحية المتصمة بيا والتي تبقى ممكيتيا دائمً 
 ؽ ليا في المبحث الثاني مف ىذا الفصؿ.فسوؼ نتطرّ  ومن

 ا عمى المستثمر صاحب الامتياز أف يشارؾزامً و يكوف لِ بالإضافة إلى ىذه المساىمة فإنّ        
مف القانوف رقـ  22عميو المادة  بصفة شخصية ومباشرة في تسيير المستثمرة، وىذا ما تنص  

و في حالة المستثمرات الجماعية يجب عمى الأعضاء ضيؼ في فقرتيا الثانية أنّ التي تُ  10-03
و تي مف بينيا طريقة أتـ فييا تحديد العلاقات فيما بينيـ، والّ وضع اتفاقية غير ممزمة لمغير يَ 

 . (2)ؽ مشاركة كؿ واحد منيـ في أشغاؿ المستثمرةرُ طُ 
تيف، الأولى ضوية في المستثمرة الفلاحية تستمزـ تقديـ حص  العُ  قدـ أفّ ظ مما تَ ف يلاحَ إذَ        

و كذا الأملاؾ ة لمدولة ابعة للأملاؾ الخاصّ وىي حؽ الامتياز الوارد عمى الأراضي الفلاحية التّ 
شاركة و التي ىي المُ  ،ؿمَ جوب تقديمو لحصة مف عَ بالإضافة إلى وُ السطحية المتصمة بيا، 

الشخصية و المباشرة في إدارة المستثمرة، و بذلؾ فإف المستثمرة الفلاحية تختمؼ عف الشركة 

                                       
 ، مرجع سابؽ.الجزائريالقانوف المدني  -1
يحدد شروط وكيفيات استغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة ، 03-10مف القانوف رقـ  22نظر المادة أُ  -2

 لمدولة، مرجع سابؽ.
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ركة المدنية التي عكس الشّ  وىذاتيف مزـ بتقديـ حصّ أنو مُ  ة الشريؾ فييا، إذْ صّ ص حِ فيما يخُ 
 تستمزـ تقديـ حصة واحدة.

 :الباب المفتوح خاصيّة -ا ثانيً 
ركاء أو الحجر عميو أو ركة تنتيي بموت أحد الش  الشّ  حسب أحكاـ القانوف المدني ، فإفّ        
تفاؽ انتقؿ حصة المتوفي إلى ورثتو إذا كاف ىناؾ كف أف تَ مو في حالة الوفاة يإلا أنّ  ،إعساره
 تعمقةالمُ  حكاـالأجوع إلى لكف بالر  . (2)إذا انسحب أحد أعضائيا، وتنتيي أيضا (1)مسبؽ

ركة المدنية، حيث أف المشرع مف المستثمرة الفلاحية الجماعية نجدىا تختمؼ عف أحكاـ الشّ ب
عمى أنو في حالة وفاة أحد أعضاء المستثمرة أو فسخ عقد  نصّ  03-10خلاؿ القانوف رقـ 

مف تاريخ وفاة مورثيـ مف  بتداءً منح ورثتو أجؿ سنة ا، بؿ يُ امتيازه لا يتوقؼ نشاط المستثمرة
 أجؿ:

 تكفؿ بحقوؽ و أعباء مورثيـ في المستثمرة مثميـ و يَ اختيار واحد منيـ ليُ  -
 ا لأحدىـالتنازؿ بمقابؿ أو مجانً  -
  03-10التنازؿ عف حقوقيـ حسب الشروط المحددة في القانوف رقـ  -

اختيار الورثة لإحدى ىذه الحالات يتـ نة و عند عدـ إلا أنو و بعد انقضاء أجؿ الس         
مف الديواف الوطني للأراضي  بعد إخطارٍ  ،إسقاط حقيـ مف طرؼ الجية القضائية المختصة

أنو أصبح يميؿ أكثر إلى  03-10ظ عمى القانوف رقـ لاحَ مف جية أخرى فإف ما يُ  .(3)الفلاحية
منح الحؽ لممستثمريف بتقديـ طمب لمديواف نظاـ المستثمرات الفلاحية الفردية، حيث أصبح يَ 

الوطني للأراضي الفلاحية مف أجؿ الخروج مف حالة الشيوع و تشكيؿ مستثمرات فلاحية فردية 
 دوف أف يكوف لذلؾ أثر عمى نشاط باقي الأعضاء في المستثمرة الجماعية.

                                       
 ، مرجع سابؽ.الجزائريالقانوف المدني  -1
 .ونفس مف المرجع 440نظر المادة أُ  -2
وكيفيات استغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة د شروط حد  يُ ، 03-10مف القانوف رقـ  25نظر المادة أُ  -3

 لمدولة، مرجع سابؽ.
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 الث الفرع الثّ 
 جميع آلية لتحسين تأطير المستثمرات الفلاحية التّ  

نظـ لعقد امتياز الأراضي الفلاحية المُ  03-10لقد جاء المشرع الجزائري بالقانوف رقـ        
 مف خلاؿقع فييا ولة مف أجؿ تدارؾ أو تفادي اليفوات التي وَ ة لمدّ التابعة للأملاؾ الخاصّ 

 إلا أنّوالذي كاف يعتمد عمى الاستثمار الجماعي للأراضي الفلاحية، و  ،19-87القانوف رقـ 
شيد ليذه ة تحقيؽ الاستغلاؿ الرّ وخاصّ  ،ثبت فشمو في تحقيؽ الأىداؼ التي كانت مرجوة منوأَ 

عتمد أكثر عمى الاستغلاؿ الفردي نجده أصبح يَ  03-10، فبالرجوع إلى القانوف رقـ الأراضي
يائيا نظاـ المستثمرات الفلاحية مغي نِ لممستثمرات الفلاحية حيث اعتمده كأصؿ، لكنو لـ يُ 

-87سقط حقوقيـ عمييا وفقا لمقانوف رقـ ماعية بؿ احتفظ بو بالنسبة لممستثمريف الذيف لـ تَ الج
المشرع مف خلاؿ النصوص المنظمة لعقد الامتياز قد استحدث  . لكف ومع ىذا نجد أفّ  19
في عممية تجميع المستثمرات تمثؿ تَ  تيوالّ  ،جديدة مف أجؿ تحسيف استغلاؿ ىذه الأراضي ةآلي

منو  24ت المادة حيث نصّ ، 16-08وجيو الفلاحي رقـ ثة بموجب قانوف التّ ستحدَ ة والمُ الفلاحي
ارية ترمي إلى تحسين بنية المستثمرات الفلاحية لإقميم فلاحي جميع عممية عقّ "الت  عمى أنو: 

عة، أو متكونة مكيات فلاحية منسجمة وقابمة للاستثمار غير متقط  معين، عن طريق إنشاء مِ 
 .(1)" عة بشكل جيد وتسمح بما يمي : ....جم  من قطع مُ 

ـ مستثمرة أو عدة مستثمرات ؼ إلى ضَ أف ىذه العممية تيدِ  ىذا النصص مف ستخمَ يُ        
 03-10مف القانوف رقـ  11/01دتو أيضا المادة ، وىذا ما أك  إلى بعضيا البعضمتجاورة 
بادر الدولة بكل إجراء تحفيزي ييدف غية تحسين ىياكل المستثمرات الفلاحية، تُ " بُ بنصيا: 

شجيع عمى تجميع مستثمرات فلاحية، لاسيما من خلال تجميع الأراضي الفلاحية إلى التّ 
 .(2)الممنوحة للامتياز "

                                       
 وجيو الفلاحي، مرجع سابؽ.، يتعمؽ بالتّ 16-08قانوف رقـ  -1
 ولة، مرجع سابؽ.ة لمدّ ابعة للأملاؾ الخاصّ د شروط وكيفيات استغلاؿ الأراضي الفلاحية التّ حد  ، يُ 03-10قانوف رقـ  -2
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حدث المشرع الجزائري ىذا النظاـ مف أجؿ تحقيؽ استغلاؿ أمثؿ للأراضي تَ وقد اسْ        
تحقيؽ الأىداؼ  دصْ قَ تـ توسيع مساحة المستثمرات الفلاحية، حيث أنو مف خلاؿ ىذه العممية ي

 وجيو الفلاحي والمتمثمة في:مف قانوف التّ  24ت عمييا المادة التي نصّ 
 طع.ت القِ ا بسبب تشت   رشيدً إلغاء تجزئة الأراضي الفلاحية التي يصعب استغلاليا استغلالًا  -
لاستغلاؿ ع عمى استعماؿ التقنيات والوسائؿ العصرية شج  توفير الظروؼ الموضوعية التي تُ  -
 .حدات الإنتاج وتسييرىاوَ 
خطط شغؿ نظـ تخصيص الأراضي عف طريؽ وضع مُ تحديد وتنفيذ التييئات الريفية التي تُ  -

رؼ طيير و الصّ ي و التّ محقة مثؿ شبكة الرّ سيؿ استغلاليا بإنجاز الأشغاؿ المُ الأراضي، وتُ 
 العزلة عف المستثمرات.والمواصلات وفؾ 

ة جراء إقامة تجمعات بشرية ارية الفلاحية، خاصّ تقميص الأضرار التي لحقت بالثروة العقّ  -
 .(1)وىياكؿ قاعدية لمنقؿ

لتجميع المستثمرات  ثلاث طرؽلكف ومف خلاؿ النصوص المنظمة لعقد الامتياز نجد أف ىناؾ 
 :الفلاحية

ة أشخاص، ىنا دّ ستغمة مف طرؼ عِ وتكوف مُ  ،ف أو أكثردماج مستثمرتيالأولى وتتمثؿ في انْ  -
ساؤؿ حوؿ مصير ىذه المستثمرات، ىؿ تزوؿ شخصيتيا المعنوية يثور التّ وفي ىذه الحالة 

الشخصية المعنوية لإحداىا تزوؿ وتندمج في الشخصية  ويتشكؿ شخص معنوي جديد أـ أفّ 
 المعنوية لممستثمرة الأخرى؟

تي مارس عمييا والّ  ،في ضـ مستثمرة أو عدة مستثمرات فلاحية تتمثؿو الطريقة الثانية  -
نفيذي رقـ المرسوـ التّ  يواف الوطني للأراضي الفلاحية حؽ الشفعة لمستثمرة أخرى، حيث أفّ الد  
جميع، يقوـ بمنح ىذه عمى أف الديواف وبقصد التشجيع عمى عممية التّ  قد نصّ  10-326

                                       
كمية الحقوؽ و العموـ ، 02العدد ، ة الباحثمجمّ تطمبات الإصلاح "، طاع الفلاحي بيف الواقع و مُ القِ  باشي أحمد،" -1

 .114 . ، ص2003الاقتصادية، جامعة ورقمة، ، 
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 مف ىذا المرسوـ عمى أنو: 24/02ت المادة ، حيث نصّ جاوريف لياالأراضي لممستثمريف المُ 
كمف بالفلاحة، ، بعد ترخيص من الوزير المُ و يمكن الديوان الوطني للأراضي الفلاحية"غير أنّ 

 .(1)" خصص الأملاك المكتسبة بحق الشفعة لسياسة تجميع المستثمرات ...أن يُ 
عمييا المشرع  الفلاحية فيي تمؾ الحالة التي نصّ الثة لتجميع المستثمرات ريقة الثّ أما عف الطّ  -

" ـقصد في مفيوم ىذا القانون ب" يُ  بنصيا: 03-10مف القانوف رقـ  16/03بموجب المادة 
طعيا متلاصقة و ختمف قِ المستثمرة الفلاحية من قطعة واحدة " كل مستثمرة فلاحية تكون مُ 

 .(2)فلاحية أخرى " فرقة إحداىا عن الأخرى بقطع تابعة لمستثمراتغير مُ 
طعة أو عدة ـ قِ ستخمص أف ىذه العممية تتـ مف خلاؿ ضَ ف ومف خلاؿ ىذا التعريؼ نَ إذَ        

وذلؾ مف خلاؿ منح المستثمر صاحب الامتياز عقد امتياز  ،خرىطع إلى مستثمرة فلاحية أُ قِ 
ا،  حديثً لالًا سمح لو بتوسيع مستثمرتو لضماف استغلاليا استغجديد عمى ىذه القطعة، مما يَ 

 16/01روجا عف القاعدة العامة المنصوص عمييا بموجب المادة عتبر خُ وبالتالي فيذه العممية تُ 
ا كان أن يكسب أكثر من حق امتياز " لا يمكن أيً و: التي تقضي أنّ  03-10مف القانوف رقـ 

د الاستثناء الخاص ورِ نفس المادة لتُ  انية مفلتأتي الفقرة الثّ  .(3)راب الوطني"واحد عبر مجموع الت  
 بيذه الحالة. 

د ىذه العممية بشرط، نجده قد قي   326-10نفيذي رقـ جوع إلى المرسوـ التّ لكف و بالر         
ت ساحة القصوى التي لا يمكف أف تتجاوزىا مساحة المستثمرة، حيث نصّ والمتمثؿ في تحديد المِ 

فضي اكتساب شخص لعدة حقوق " ....لا يمكن أن يُ : ومف ىذا المرسوـ عمى أنّ  23لمادة ا

                                       
ة ابعة للأملاؾ الخاصّ د كيفيات تطبيؽ حؽ الامتياز لاستغلاؿ الأراضي الفلاحية التّ حد  ، يُ 326-10مرسوـ تنفيذي رقـ  -1

 مرجع سابؽ. لمدولة،
 د شروط وكيفيات استغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة لمدولة، مرجع سابؽ.حد  ، يُ 03-10قانوف رقـ  -2
 المرجع نفسو. -3
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( أضعاف 28طعة واحدة لا تفوق مساحتيا عشرة ) لتشكيل مستثمرة فلاحية من قِ امتياز إلّا 
 .(1)" ... 318-18نفيذي رقم حددىا المرسوم التّ رجعية كما يُ المستثمرة الفلاحية المَ 

د لشروط تجزئة الأراضي الفلاحية حد  لمُ ا 490-97وبالرجوع إلى المرسوـ التنفيذي رقـ        
منو، و التي تختمؼ  03د المساحة المرجعية لممستثمرات الفلاحية بموجب المادة نجده قد حدّ 

ة أصناؼ ) أ، تقسيـ ىذه المناطؽ إلى ستّ  قع فييا المستثمرة، حيث ت ّـبحسب المنطقة التي تَ 
ظر إلى مدى الفلاحية في كؿ منطقة بالنّ تغير أيضا مساحة المستثمرات ب، ج، د، و، ـ ( وتَ 

ـ إلى أراضي مسقية و غير مسقية، كما تتأثر أيضا قس  ي مف عدمو، حيث تُ وعيا لنظاـ الرّ ضُ خُ 
 .(2)شاط الزراعي الممارس فييامساحة المستثمرة بحسب نوعية النّ 

 ة فنجد أفّ أما فيما يتعمؽ بالجية التي تقوـ بالترخيص بتجميع المستثمرات الفلاحي       
 24/02د الجية المختصة بذلؾ ما عدا المادة حد  مة لعقد الامتياز لـ تُ النصوص القانونية المنظ  

الديواف الوطني للأراضي الفلاحية ىو  ت عمى أفّ التي نصّ  326-10نفيذي رقـ مف المرسوـ التّ 
 ـ الذي يقوـ بتخصيص الأراضي لسياسة تجميع المستثمرات الفلاحية، ولكف ذلؾ لا  بعد إلاّ   يت

ؼ بالفلاحة، إلا أف ىذا الإجراء وحسب نفس المادة يخص الأملاؾ ترخيص مف الوزير المكم  
 .(3)التي اكتسبيا الديواف الوطني للأراضي الفلاحية مف خلاؿ ممارستو لحؽ الشفعة

                                       
ة ابعة للأملاؾ الخاصّ د كيفيات تطبيؽ حؽ الامتياز لاستغلاؿ الأراضي الفلاحية التّ حد  ، يُ 326-10مرسوـ تنفيذي رقـ  -1

 مرجع سابؽ.لمدولة، 
. ج . ج ر . د شروط تجزئة الأراضي الفلاحية، ج حد  ، يُ 1997سنة ديسمبر  20ؤرخ في مُ  490-97مرسوـ تنفيذي رقـ  -2

 .1997ديسمبر  21، صادر بتاريخ 84عدد 
3 -                                                                                                

         CIHEAM , Montpellier , 2011 ,p 43. 
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 16-08وجيو الفلاحي رقـ ظ عمى عممية تجميع المستثمرات الفلاحية أف قانوف التّ لاحَ وما يُ 
  أفّ منو قد أحاؿ تنظيـ ىذه العممية إلى نص تشريعي خاص، إلاّ  24/02ومف خلاؿ المادة 

 .(1)ا ترؾ الغموض يشوب ىذه العمميةر بعد ممّ دُ صْ ىذا الأخير لـ يَ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                       
 ، يتعمؽ بالتَوجيو الفلاحي، مرجع سابؽ.16-08القانوف رقـ  مف 24/02أُنظر المادة  -1
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 انيالثّ  المبحث
 ستفادة من عقد الامتيازالا كيفية

 
ة لمدولة مف ابعة للأملاؾ الخاصّ الأراضي الفلاحية التّ عتبر عقد الامتياز الوارد عمى يُ        

 02رة بموجب المادة د تحقيؽ الأىداؼ المسطّ أىـ الآليات التي جاء بيا المشرع الجزائري قصْ 
مف ىذا العقد  الاستفادة ـتِ تَ  ولكف حتى وجيو الفلاحي،المتعمؽ بالتّ  161-08مف القانوف رقـ 

والتي إما تتعمؽ  الشروط مف ر مجموعةف  وَ فإنو يجب تَ  ،03-10بموجب القانوف رقـ  المنظـ
و   (،)مطمب أول اغب في الاستفادة مف ىذا العقد، أو تتعمؽ بالعقد في حد ذاتو بالمستثمر الرّ 

ػف يتـ مف خلاؿ إجراء تحويؿ حقوؽ أمنح بطريقتيف فإما مف جية أخرى فإننا نجد أف الامتياز يُ 
ا لإىدار حقوؽ المنتجيف الفلاحييف الذيف استفادوا بً و ذلؾ تجن   ،امتيازائـ إلى حقوؽ الانتفاع الدّ 

ط حقوقيـ . و إما أف يتـ منح الامتياز سقَ و الذيف لـ تُ  19-87مف أحكاـ القانوف رقـ 
ستوفيف لمشروط القانونية ولكف حقوقيـ ترد عمى الأراضي الفلاحية و لأشخاص آخريف مُ 

 ب ثاني (.)مطمالأملاؾ السطحية المتوفرة 
 

 لالمطمب الأوّ 
 شروط إبرام عقد الامتياز 

ى يتـ إبراـ عقد الامتياز الوارد عمى الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة حتّ        
تي و الّ ، في مف يرغب الاستفادة مف ىذا العقد و يستمزـ توافر مجموعة مف الشروطلمدولة فإنّ 

ويتـ ، ا()ثانيً ذاتو  ؽ بالعقد في حد  وشروط تتعمّ  ()أولًا تنقسـ إلى نوعيف: شروط تتعمؽ بالمستفيد 

                                       
 لفلاحي، مرجع سابؽ.، يتعمؽ بالتَوجيو ا16-08قانوف رقـ  -1
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لة لذلؾ و التي عمى رأسيا الديواف الوطني ر ىذه الأخيرة مف طرؼ الييئات المخوّ التأكد مف توف  
 للأراضي الفلاحية.

 لالفرع الأوّ 
 قة بالمستفيدروط المتعم  الش  

قصد بيا الشروط التي يجب أف تتوفر في الشخص حتى يستطيع الاستفادة مف عقد يُ       
 .03-10مف القانوف رقـ  19، 07، 05، 04الامتياز و التي نصت عمييا المواد 

 ا بالجنسية الجزائرية:ا متمتعً ا طبيعيً أن يكون شخصً  – ولًا أ
الأجانب مف الاستفادة مف  رط نجد أف المشرع الجزائري قد استثنىومف خلاؿ ىذا الشّ       

ؿ مظيرا مف مث  بب في ذلؾ إلى أف ىذه الأملاؾ تُ ىذه الفئة مف الأملاؾ الوطنية، ويرجع السّ 
 .(1)، بالإضافة إلى ما تتمتع بو مف خصوصيات مظاىر السيادة الوطنية

ستفيد يجب أف يكوف المُ  عمى أفّ  03-10مف القانوف رقـ  04كما نصت كذلؾ المادة        
قد استثنت الأشخاص المعنوية، و السبب في ذلؾ  ىذه المادة وبذلؾ تكوف .ا ا طبيعيً شخصً 

مف أىـ مبادئ ىذا القانوف الاستغلاؿ الشخصي و المباشر لممستثمرات  ف في أفّ يكمُ 
ا ا خاضعً ا معنويً كاف شخصً  سواءً  ،خص المعنوييتنافى وطبيعة الشّ  ، وىذا أمر (2)الفلاحية

 . (3)و القانوف العاـلمقانوف الخاص أ
ا للاستثمار في المجاؿ الفلاحي بشكؿ عتبر تقييدً رط يُ  أنو وحسب رأينا فإف ىذا الشّ إلّا        

تطور القطاع الفلاحي، و بذلؾ العجز عف تحقيؽ الأىداؼ المنتظرة مف عقد ا عمى ر سمبً ؤث  سيُ 
 وجيو الفلاحي.والتي تدخؿ ضمف الأىداؼ المسطرة بموجب قانوف التّ  الامتياز

                                       
 .27 . ، صبقار سممى، مرجع سابؽ -1
ة ابعة للأملاؾ الخاصّ د شروط وكيفيات استغلاؿ الأراضي الفلاحية التّ حد  ، يُ 03-10مف القانوف رقـ  22نظر المادة أُ  -2

 لمدولة، مرجع سابؽ.
 نظر:لممزيد أكثر أُ  -3

-ZOUAÏMIA Rachid, ROUAULT Marie Christine, Droit administratif, édition BERTI, Alger, 2009. 
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 :21-78ح استفاد من أحكام القانون رقم أن يكون المرش   -اثانيً 
 :ثبات ذلؾ عف طريؽ إحدى الوسيمتيفويتـ إ

  ارية:شير بالمحافظة العقّ حيازة العقد الإداري الأصمي المُ  -2
 القانوف المدنيا لقواعد و ووفقً فإنّ  ،اا عقاريً ائـ يرتب حقا عينيً باعتبار حؽ الانتفاع الدّ        

نفيذي رقـ مف المرسوـ التّ  02/02، وىو ما أكدتو أحكاـ المادة (1)يجب إفراغو في شكؿ رسمي
نت الجية التي تقوـ بإعداد ىذا العقد، بيّ يا أنّ المتعمؽ بإعداد العقد الإداري، حيث (2)90-50
سخة ر العقد في نُ حر  و الذي يُ  .ارية الشؤوف العقّ  ولة وفتش الفرعي لشؤوف أملاؾ الدّ المُ  وىو

ـ سم  صد إشيارىا، أما الثانية فتُ ارية قَ سمـ إحداىما لممحافظة العقّ أصمية ونسختيف أخرييف تُ 
 .(3)لممستثمرة الفلاحية المعنية 

و حتى يا تنص عمى أنّ نجد أنّ  03-10مف القانوف رقـ  05و باستقراء أحكاـ المادة        
 19-87يجب أف يكوف قد استفاد مف أحكاـ القانوف رقـ ؿ الشخص عمى عقد الامتياز يتحصّ 

 . (4)و ذلؾ بموجب عقد رسمي مشير
 حيازة قرار من الوالي: -1

و وحتى يستفيد ، حيث أنّ 03-10مف القانوف رقـ  05ت عميو كذلؾ المادة وىذا ما نصّ       
 وذلؾ إما 19-87ت استفادتو مف أحكاـ القانوف رقـ ثبِ الشخص مف عقد الامتياز يجب أف يُ 

 

                                       
 ، مرجع سابؽ.الجزائريالقانوف المدني مف  1ر مكر   324نظر المادة أُ  -1
ثبت الحقوؽ د شروط إعداد العقد الإداري الذي يُ حد  ، يُ 1990 سنةفيفري  06ؤرخ في مُ  50-90مرسوـ تنفيذي رقـ  -2

 بتاريخ، صادر 06عدد . ج . ج ر . وكيفيات ذلؾ، ج  19-87العقارية الممنوحة لممنتجيف الفلاحييف في إطار القانوف رقـ 
 .1990فيفري  07
 .139 . بف رقية بف يوسؼ، شرح قانوف المستثمرات الفلاحية، مرجع سابؽ، ص -3
ة ابعة للأملاؾ الخاصّ شروط وكيفيات استغلاؿ الأراضي الفلاحية التّ د حد  ، يُ 03-10مف القانوف رقـ  05نظر المادة أُ  -4

 لمدولة، مرجع سابؽ.
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 . (1)بموجب عقد رسمي مشير أو بموجب قرار مف الوالي 
 يا لا تنقؿ حؽو الملاحظ عمى المشرع الجزائري أنو جعؿ مف ىذه القرارات وسائؿ إثبات رغـ أنّ 

، حيث يتـ مف (2)خصة استغلاؿ فقط الانتفاع كحؽ عيني عقاري، و إنما تعتبر بمثابة رُ  
طيير المستثمرات اري الممنوح لكؿ مستثمرة، و الذي يعني كذلؾ أف تَ العقّ خلاليا تحديد الأساس 

، كما يدؿ كذلؾ عمى أف كؿ المنازعات المتعمقة بممكية 19-87فؽ القانوف رقـ وِ  قد ت ّـ
 . (3)تم  الأراضي الممنوحة قد حُ 

 :21-78فق القانون رقم الوفاء بالالتزامات وِ  – اثالثً 
ؽ المنتجيف الفلاحييف والتي مف بينيا ة التزامات عمى عاتِ عدّ  19-87 ب القانوف رقـرت         

متمكات ، وكذا دفع ثمف المُ (4)07/02نوية المنصوص عمييا بموجب المادة دفع الإتاوة السّ 
بالإضافة إلى المشاركة في أشغاؿ المستثمرة بصفة شخصية و مباشرة و  ،نازؿ عنياتَ المُ 
 اريتيا مع اكتتاب تأميف اجتماعي و اقتصادي عمييا.حدتيا و استمر حافظة عمى وِ المُ 

رطت في تَ نجد أنيا قد اشْ  03-10مف القانوف رقـ  05/02جوع إلى أحكاـ المادة و بالر         
أف  ،(5)19-87طالب الاستفادة مف عقد الامتياز بعد إثباتو لاستفادتو مف أحكاـ القانوف رقـ 

مف المرسوـ  03وىو ما أكدتو كذلؾ أحكاـ المادة  .الأخير ا ليذاى بالتزاماتو وفقً وف  يكوف قد 
                                       

1 -                                                                                           

                                             CIHEAM, options méditerranéennes, N°36, Montpelier, 1999, p 

231.  

قانوف، تخص ص ال ماجستير فيمقدمة لنيؿ شيادة الرة ار الفلاحي في الجزائر، مذك  تغلاؿ العقّ ، أنظمة اسبوعافية رضا -2
 .115 . ، ص2009 ، باتنة،ية الحقوؽ، جامعة الحاج لخضراري، كم  العقّ  القانوف

ماجستير في مقدمة لنيؿ شيادة الرة المستفيد مف المستثمرات الفلاحية، مذك  بيعة القانونية لحؽ بوصبيعات سوسف، الطّ  -3
 .59.  ، ص2007كمية الحقوؽ، جامعة قسنطينة،  القانوف،

ة الجزائرية المجمّ ائـ في قانوف المستثمرات الفلاحية "، بف رقية بف يوسؼ، " شروط و إجراءات إسقاط حؽ الانتفاع الدّ  -4
 .25 . ، ص2000، الجزائر، 02، العدد قتصادية و السياسيةلمعموـ القانونية ، الا

ملاؾ الخاصة ، يحدد شروط وكيفيات استغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأ03-10مف القانوف رقـ  05/02أُنظر المادة  -5
 لمدولة، مرجع سابؽ.
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مؼ تحويؿ حؽ الانتفاع الدائـ إلى عقد امتياز ت عمى أف مِ حيث نصّ  326-10نفيذي رقـ التّ 
ا لأملاؾ المستثمرة عمى تعيده بالوفاء نً ا محيّ يجب أف يشتمؿ عمى تصريح شرفي يتضمف جردً 

 . (1) 19-87بالتزاماتو بمفيوـ القانوف رقـ 
ر في دفع أغمب المنتجيف الفلاحييف لدييـ تأخ   لكف والملاحظ في الواقع العممي ىو أفّ        

ولذلؾ نتساءؿ عف ، (2) 19-87مستحقات الأتاوى المفروضة عمييـ بموجب القانوف رقـ 
اني ض لو في المطمب الثّ مصير ممفات ىذه الفئة باعتبارىا تمثؿ أغمبية الممفات، وىذا ما سنتعر  

 عند التطرؽ لمشتملات ممؼ طمب تحويؿ حؽ الانتفاع الدائـ إلى عقد امتياز.
 ورة التحريرية: ف أثناء الثّ ا غير مشر  أن لا يكون قد سمك سموكً  – ارابعً 

ا كان و بأي صفة لا يمكن أي  عمى أنو: "  03-10مف القانوف رقـ  19ت المادة نصّ        
ن أنو ولة إذا تبيّ ة لمدّ أراض فلاحية تابعة للأملاك الخاصّ كانت، اكتساب حقوق امتياز عمى 

 . (3)"حرير الوطني ف أثناء ثورة التّ ا غير مشر  سمك سموكً 
زارية عف وزارة الفلاحة صدرت تعميمة وِ  19-87حيث أنو في ظؿ سرياف القانوف رقـ        

ذيف ليـ مواقؼ الّ  و 19-87متعمقة بمستفيدي قانوف  1993أفريؿ  10بتاريخ  156تحت رقـ 
فريؽ عمؿ قد تشكؿ  ا لمفراغ في ىذا المجاؿ فإفّ حرير و التي جاء فييا: " نظرً عادية لحرب التّ مُ 

مة الوطنية لممجاىديف يد البحري ، وزارة المجاىديف، المنظّ مف ممثميف عف وزارة الفلاحة و الصّ 
 ."ومنظمة أبناء الشيداء

، حيث يتـ إثبات 39-96ا بموجب المرسوـ رقـ منظمً ثـ بعد ذلؾ أصبح ىذا السموؾ        
و ومف الناحية الواقعية، فإف  أنّ جنة المنعقدة لدى وزارة المجاىديف، إلّا ىذا السموؾ مف طرؼ المّ 

                                       
حؽ الامتياز لاستغلاؿ الأراضي الفلاحية د كيفيات تطبيؽ حد  ، يُ 326-10نفيذي رقـ مف المرسوـ التّ  03نظر المادة أُ  -1
 ة لمدولة، مرجع سابؽ. ابعة للأملاؾ الخاصّ التّ 
 .29 . عامر سامية، مرجع سابؽ، ص -2
 ة لمدولة، مرجع سابؽ.ابعة للأملاؾ الخاصّ د شروط وكيفيات استغلاؿ الأراضي الفلاحية التّ حد  ، يُ 03-10قانوف رقـ  -3
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اف فة بمنح حقوؽ الاستفادة تستشير مديرية المجاىديف بالولاية عف سموؾ المستفيد إبّ الييئة المكم  
 . (1)شطب مف قائمة المستفيديف موؾ يُ بوت ىذا السّ ثُ  الثورة التحريرية وفي حالة

 :21-78ا لمقانون رقم و في الانتفاع وفقً ط حق  سقِ أن لا يكون قد أُ  – اخامسً 
، حيث استثنت بعض الفئات 03-10مف القانوف رقـ  07ت عميو المادة وىذا ما نصّ        

 ذيف ىـ:مف الاستفادة مف أحكاـ ىذا القانوف و الّ 
ا معاملات أو وْ رَ جْ أعلاه أو الذيف أَ  02ذيف حازوا الأراضي الفلاحية المذكورة في المادة الّ  -

 نظيمية المعموؿ بيا.شريعية و التّ ا للأحكاـ التّ اكتسبوا حقوؽ انتفاع و/أو أملاؾ سطحية خرقً 
 ذيف كانوا موضوع إسقاط حؽ صادر عف طريؽ القضاء.الّ  -
 .(2)ادتيـ ة قرارات استفالذيف ألغى الولاّ  -

قة قضاياىـ عمى مستوى الجيات القضائية عم   أنو بالنسبة لحالات الأشخاص المُ إلّا        
ؿ العمؿ عمى ج  ؤَ ، فإنو يُ 326-10ة وذلؾ عند تاريخ صدور المرسوـ التنفيذي رقـ المختصّ 

 . (3)ا و صدور حكـ نيائي بشأنيا ت الجية القضائية فييا نيائيً دراسة ىذه الممفات إلى غاية بَ 
 
 
 
 
 
 

                                       
 .31 . ، صمرجع سابؽحؿ مخموؼ، لك -1
، ص مرجع سابؽائـ في قانوف المستثمرات الفلاحية "، بف رقية بف يوسؼ، " شروط و إجراءات إسقاط حؽ الانتفاع الدّ  -2

25. 
د كيفيات تطبيؽ حؽ الامتياز لاستغلاؿ الأراضي الفلاحية حد  ، يُ 326-10مف المرسوـ التنفيذي رقـ  11نظر المادة أُ  -3

 ، مرجع سابؽ.التابعة للأملاؾ الخاصة لمدولة
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 انيالفرع الثّ 
 ة لمعقدروط العام  الش  

 عقد الامتياز لا يتـ إبرامو إلاّ  كغيره مف العقود الواردة عمى الحقوؽ العينية العقارية، فإفّ        
 بتوفر الأركاف الأربعة التالية:

 :ضاالر   – ولًا أ
طلاف المطمؽ ليذا ج عف انعدامو البُ تُ نْ عقد، والذي يَ أي  إبراـضا مف أىـ أركاف عتبر الر  يُ        
ا فإنو يخضع ليذه القاعدة كذلؾ و التي لا تخرج عف أحكاـ و باعتبار الامتياز عقدً  .الأخير

 . كؿ مف العقد المدني و الإداري المطب قة عمىة القواعد العامّ 
م العقد يتِ عمى أنو: "  59ينص في مادتو جوع إلى أحكاـ القانوف المدني الجزائري نجده و بالرّ 

رفان التعبير عن إرادتييما المتطابقتين، دون إخلال بالنصوص بمجرد أن يتبادل الطّ 
 . (1)"القانونية
فظ، أو عبير عن الإرادة يكون بالمّ التّ مف نفس القانوف: "  60ضيؼ المادة وتُ        

 .(2)"بالكتابة....
، نجد 326-10نفيذي رقـ و كذا المرسوـ التّ  03-10القانوف رقـ و بالرجوع إلى أحكاـ        

رادة الدولة أنّ  و يتـ إبراـ عقد الامتياز عند توافؽ إرادة المستثمر صاحب الامتياز )الإيجاب ( وا 
حيث أف المستثمر صاحب  . اولة المختص إقميميً بالمدير الولائي لأملاؾ الدّ  مةً )القبوؿ( ممث  

امتياز بالنسبة لممستفيديف مف  حؽمفو مف أجؿ تحويمو مف حؽ انتفاع دائـ إلى ـ مِ قد  الامتياز يُ 
اغبيف في الحصوؿ عمى عقد امتياز عمى أو إبرامو بالنسبة لمرّ  . 19-87أحكاـ القانوف رقـ 

 رة.الأراضي الفلاحية و الأملاؾ السطحية المتوف  

                                       
 القانوف المدني الجزائري، مرجع سابؽ. -1
 .والمرجع نفس -2
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للأراضي الفلاحية تأتي مرحمة دراستو، ىذه  أنو بعد تقديـ الممؼ لدى الديواف الوطني إلاّ        
ؿ الممؼ إلى لجنة خاصة كما حو  راسة إما أف تتوقؼ عمى مستوى ىذا الديواف، و إما أف يُ الد  

 .326-10و المرسوـ التنفيذي رقـ  03-10ىو منصوص عميو بموجب القانوف رقـ 
لشروط مف طرؼ المستثمر إذا تـ قبوؿ الممؼ فإنو يتـ التوقيع عمى دفتر اذلؾ بعد        

إرساؿ ىذا  ىاللأراضي الفلاحية، ليتـ بعد صاحب الامتياز و المدير الولائي لمديواف الوطني
ولة لمولاية مف أجؿ إتماـ شكميات إعداد عقد الامتياز، و الذي يتـ مؼ إلى مديرية أملاؾ الدّ المِ 
وقيع مف طرؼ المستفيد مف مية التّ دوف إلزا وقيع عميو مف طرؼ المدير الولائي لأملاؾ الدولةالتّ 

ا ب حقً رت  ىذا العقد باعتباره يُ  عتبر بمثابة قبوؿ، ليتـ بعدىا شيرُ ، وىذا الإجراء يُ (1)ىذا العقد
بعد ذلؾ إرسالو إلى الديواف الوطني للأراضي الفلاحية ليقوـ بتبميغو لصاحب  ث ّـ ،اا عقاريً عينيً 

 .(2)الامتياز 
ر الإشارة إلى أف تقديـ طمب تحويؿ حؽ الانتفاع الدائـ إلى عقد امتياز يتـ كما تجدُ        

بالنسبة لمستثمرة فلاحية  وذلؾ سواءً  . بصورة فردية مف كؿ مستثمر يرغب في تحويؿ حقو
 يوع و بحصصٍ فردية أو جماعية، ليتـ بعد ذلؾ إعداد عقد الامتياز باسـ كؿ مستثمر في الش  

 . (3)متساوية
مثؿ الورثة، عمى ىذه القاعدة وذلؾ في حالة تقديـ الممؼ مف مُ   أف ىناؾ استثناءً لّا إ       

 . (4)يوع و باسـ كؿ الورثةحيث يتـ إعداد عقد الامتياز في الش  

                                       
ة ابعة للأملاؾ الخاصّ د شروط وكيفيات استغلاؿ الأراضي الفلاحية التّ حد  ، يُ 03-10مف القانوف رقـ  06نظر المادة أُ  -1
 ولة، مرجع سابؽ.لمدّ 
د كيفيات تطبيؽ حؽ الامتياز لاستغلاؿ الأراضي الفلاحية حد  يّ ، 326-10مف المرسوـ التنفيذي رقـ  15أُنظر المادة  -2
 ة لمدولة، مرجع سابؽ.ملاؾ الخاصّ ابعة للأالتّ 
 ة لمدولة، مرجع سابؽ.ابعة للأملاؾ الخاصّ د شروط وكيفيات استغلاؿ الأراضي الفلاحية التّ حد  ، يُ 03-10قانوف رقـ  -3
د كيفيات تطبيؽ حؽ الامتياز لاستغلاؿ الأراضي الفلاحية حد  ، يُ 326-10مف المرسوـ التنفيذي رقـ  12/03نظر المادة أُ  -4
 ولة، مرجع سابؽ.ة لمدّ ابعة للأملاؾ الخاصّ التّ 
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 المحل: -اثانيً 
 إذا كاف محمو العقد لا ينعقد إلاّ  مف القانوف المدني الجزائري فإفّ  93حسب نص المادة        

 .(1)ا لمنظاـ العاـ و الآداب العامة خالفً في حد ذاتو و أف لا يكوف مُ غير مستحيؿ 
عقد الامتياز يشتمؿ عمى محميف،  نجد أفّ  03-10جوع إلى أحكاـ القانوف رقـ وبالر         

ؿ وىو حؽ الاستغلاؿ الذي يستفيد منو المستثمر صاحب الامتياز، أما المحؿ الثاني فيو الأوّ 
طحية المتصمة بيا والتي و كذا الأملاؾ السّ  2ولةة لمدّ ابعة للأملاؾ الخاصّ الأراضي الفلاحية التّ 

 يتـ ممارسة حؽ الاستغلاؿ عمييا. 
 مف حيث أفّ  03-10مع القانوف رقـ  19-87القانوف رقـ يشترؾ  حق الاستغلال: -2

ائـ يتمثؿ فبالنسبة لحؽ الانتفاع الدّ ، زاف بازدواجية المحؿالحقيف الممنوحيف بموجبيما يتميّ 
س مارَ الانتفاع، والثاني ىو الأراضي الفلاحية و الأملاؾ السطحية التي يُ  في حؽالأوؿ المحؿ 

 عمييا حؽ الانتفاع. 
ص مف أنو قد قمّ  03-10المشرع الجزائري ومف خلاؿ القانوف رقـ  ظ ىنا أفّ لاحَ وما يُ        

كاف يمنح لو بموجب القانوف سمطة المستثمر صاحب الامتياز عمى الأراضي الفلاحية، حيث 
فقد منح إياه حؽ  03-10حؽ انتفاع عمى ىذه الأراضي، أما بموجب القانوف رقـ  19-87رقـ 

لاث الاستغلاؿ فقط، وكما نعمـ فإف حؽ الاستغلاؿ يعتبر عنصر مف عناصر الممكية الثّ 
و يشمؿ كلا مف ، لكف حؽ الانتفاع يكوف أشمؿ منو لأنّ (3))الاستغلاؿ، الاستعماؿ، التصرؼ ( 

  حؽ الاستغلاؿ و حؽ الاستعماؿ.

                                       
 القانوف المدني الجزائري، مرجع سابؽ. مف 93نظر المادة أُ  -1
 لممزيد راجع:-2

- PEISTER Gustave, Droit administratif des biens,16
eme

 édition, DALLOZ,  Paris, 2000, p . p 85-91. 

3 - BEAURE GARD –Berthier David, Droit administratif des biens, 5
eme 

 édition, GUALINA, Paris, 

2007, P 47. 



ونةة نهذ  ابعة نلأملاك انخاص  الامتياز انوارد عهى الأراضي انفلاحية انت  عقذ  : تكوين انفصم الأول  

 

47 
 

صمة طحية المتّ ولة و الأملاك السّ ة لمدّ ابعة للأملاك الخاصّ الأراضي الفلاحية التّ  -1
 بيا:

وؿ عند تعريؼ المستثمرة اني مف المبحث الأّ قنا ليا في المطمب الثّ تطرّ وىذه العناصر        
ؽ عمى الأملاؾ التي كانت خاضعة طب  تُ  03-10رقـ حكاـ القانوف أالفلاحية، حيث أشرنا أف 

( و 19-87 )القانوف ىذا مف 04المادة ني بموجب ثْ تُ ما عدى ما اسْ  19-87لمقانوف رقـ 
الأراضي التابعة للأملاؾ الوطنية الممحقة لمييئات و المؤسسات مف أجؿ إنجاز المتمثمة في 

 .(1)وكمة لياالمياـ المُ 
 بب:السّ  – اثالثً 

افع إلى التعاقد و الذي لو سبب، و ىو ذلؾ الباعث أو الدّ كغيره مف العقود فإف الامتياز        
خالؼ لمنظاـ العاـ و غير مُ  مزـ أف يكوف مشروعالا يجب أف يخرج عف القواعد العامة، حيث يَ 

 .(2)و الآداب العامة 
ىو تحقيؽ  03-10قـ وفقا لمقانوف ر  وسبب عقد الامتياز أو الباعث إلى إبرامو       

ولة، وذلؾ مف خلاؿ القياـ ة لمدّ ابعة للأملاؾ الخاصّ الاستغلاؿ الأمثؿ للأراضي الفلاحية التّ 
ساىـ في تحسيف مردودية ىذه المستثمرات و التي مف خلاليا يتـ بمختمؼ النشاطات التي تُ 

لأراضي عف طابعيا ، وعدـ تحويؿ ا(3)وجيو الفلاحيتحقيؽ الأىداؼ التي يسعى إلييا قانوف التّ 

                                       
جامعة ية الحقوؽ، ، كم  في القانوف ماجستيرمقدمة لنيؿ شيادة الرة ستثمار، مذك  ار كآلية محفزة للا، العقّ آماؿمشتي  -1

  .74 . ، ص2010البميدة، 
 القانوف المدني الجزائري، مرجع سابؽ.مف  97نظر المادة أُ  -2
 وجيو الفلاحي، مرجع سابؽ.ف التّ ، يتضمّ 16-08مف القانوف رقـ  02نظر المادة أُ  -3
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 اا في استعماؿ الحؽ نظرً فً تعس  قانوف التوجيو العقاري عتبره يَ  ا و الذي تركيا بورً أو  (1)الفلاحي
 . (2)لمدور الاجتماعي و الاقتصادي الذي تمعبو ىذه الأراضي 

 كمية:الش   – ارابعً 
ا عمى الأراضي الفلاحية ا عقاريً رتب لممستفيد منو حقا عينيً باعتبار أف عقد الامتياز يُ        

ـ ىذا العقد رَ بْ ، فإنو حتى يُ (3)ة لمدولة و الأملاؾ السطحية المتصمة بيا ابعة للأملاؾ الخاصّ التّ 
مف القانوف المدني  01مكرر  324يجب أف يتوفر فيو ركف الشكؿ، وىذا حسب أحكاـ المادة 

انون بإخضاعيا إلى شكل " زيادة عن العقود التي يأمر القو: الجزائري التي تنص عمى أنّ 
ارية رسمي، يجب تحت طائمة البطلان، تحرير العقود التي تتضمن ....... ، أو حقوق عقّ 

 .(4)".......في شكل رسمي ....
ـ ؿ و المتم  وجيو العقاري المعد  المتضمف التّ  25-90مف القانوف رقـ  55وىذا ما تؤكده المادة 

التي تنصب عمى الأراضي الفلاحية في شكل عقود رسمية ارية ز المعاملات العقّ نجَ تُ بنصيا: " 
...... "(5). 
نجد أنيما  326-10نفيذي رقـ وكذا المرسوـ التّ  03-10جوع إلى نص القانوف رقـ بالرّ        

و وبعد قياـ فة بإعداد ىذا العقد ىي إدارة الأملاؾ الوطنية، حيث أنّ ا عمى أف الجية المكمّ نصّ 
مؼ و قبولو لو، يقوـ بإرسالو إلى إدارة أملاؾ ضي الفلاحية بدراسة المِ الديواف الوطني للأرا

الدولة مف أجؿ القياـ بإجراءات إعداد عقد الامتياز، ليقوـ بعدىا المدير الولائي لأملاؾ الدولة 
                                       

يُعتبر تغيير الوِجية الفلاحية للأراضي إخلالًا بالتزامات المستثمر يُؤَد ي إلى إسقاط حقة في الامتياز حسب نص المادة  -1
المتعمؽ بالتّوجيو  16-08بالإضافة إلى المتابعة الجزائية لممتسب ب في ذلؾ و فقا لأحكاـ القانوف  03-10مف القانوف رقـ  29

 الفلاحي.
 مرجع سابؽ. معد ؿ ومتم ـ، وجيو العقاري،، يتضمف التّ 25-90مف القانوف رقـ  48 نظر المادةأُ  -2
ة ابعة للأملاؾ الخاصّ د شروط وكيفيات استغلاؿ الأراضي الفلاحية التّ حد  ، يُ 03-10مف القانوف رقـ  12نظر المادة أُ  -3

 لمدولة، مرجع سابؽ.
 القانوف المدني الجزائري، مرجع سابؽ. -4
 مرجع سابؽ. معدؿ ومتمـ، وجيو العقاري،، يتضمف التّ 25-90رقـ  قانوف -5
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ا توقيعو عمى عتبر كافيً بتوقيع ىذا العقد دوف حاجة لتوقيع المستثمر صاحب الامتياز، حيث يُ 
 . (1)روطدفتر الش  
ة لأملاؾ ادرة عف المديرية العامّ زارية الصّ عميمة الوِ التّ  فإفّ  ،ا عف شكؿ عقد الامتيازأمّ        

ا عف عقد الامتياز، و نت نموذجً قد تضمّ  2011أفريؿ  11الصادرة بتاريخ  3085الدولة رقـ 
تكوف بصفة  قد اشترطت في عممية تحريره أف 03-10مف القانوف رقـ  06الذي نجد أف المادة 

مف المرسوـ  05دتو أيضا المادة وىو ما أكّ . سبة لممستثمرات الجماعيةفردية، وىذا حتى بالن  
عقد  عدُ يُ  ق الأمر بمستثمرة فلاحية جماعية،عندما يتعمّ "  بنصيا: 326-10نفيذي رقـ التّ 

 . (2)" متساوية يوع و بحصصٍ الامتياز باسم كل مستثمر في الشّ 
عفى مف كؿ المصاريؼ، ما عدا ف إعداد عقد الامتياز مُ فإسابقة الذكر العميمة التّ  وحسب       

، حيث ، كما يجب تحريره في ثلاث نسخٍ (3)مصاريؼ التسجيؿ في فيرس المستثمرات الفلاحية 
ؿ نسختيف منو إلى الديواف الوطني رسَ اري، تُ ير العقّ سجيؿ و الشّ وبعد إتماـ عمميات التّ 

 .(4)ى يقوـ ىذا الأخير بتبميغ نسخة منو لممستثمر صاحب الامتيازوىذا حتّ للأراضي الفلاحية 
-10نفيذي رقـ مف المرسوـ التّ  12وىناؾ حالة أخرى منصوص عمييا بموجب المادة        
و المتمثمة في حالة تقديـ ممؼ التحويؿ مف طرؼ ممثؿ الورثة، فإنو في ىذه الحالة يتـ  326

                                       
ؽ بمنح ، تتعمّ 2011سنة أفريؿ  11ؤرخة في ، مُ 3085ة رقـ ة للأملاؾ الوطنيّ زارية صادرة عف المديرية العامّ تعميمة وِ  -1

 ابعة لمقطاع العمومي، مرجع سابؽ.الامتياز عمى الأراضي الفلاحية التّ 
ة ابعة للأملاؾ الخاصّ د كيفيات تطبيؽ حؽ الامتياز لاستغلاؿ الأراضي الفلاحية التّ حد  ، يُ 326-10مرسوـ تنفيذي رقـ  -2

 لمدولة، مرجع سابؽ.
، يتعمّؽ ببطاقية 2011جواف سنة  16فيرس المستثمرات الفلاحية مُنظ ـ بموجب قرار صادر عف وِزارة الفلاحة مُؤرخ في  -3

 .2012ماي  16، صادر بتاريخ 30عدد . ج . ج ر . حية، ج المستثمرات الفلا
، تتعمؽ بمنح 2011سنة أفريؿ  11ؤرخة في ، مُ 3085ة للأملاؾ الوطنية رقـ تعميمة وزارية صادرة عف المديرية العامّ  -4

 الامتياز عمى الأراضي الفلاحية التابعة لمقطاع العمومي، مرجع سابؽ.



ونةة نهذ  ابعة نلأملاك انخاص  الامتياز انوارد عهى الأراضي انفلاحية انت  عقذ  : تكوين انفصم الأول  

 

50 
 

شيوع باسـ كؿ الورثة، وفي ىذا الخصوص يتـ تطبيؽ أحكاـ الميراث إعداد عقد الامتياز في ال
 .(1)وفقا لقانوف الأسرة

 
 انيالمطمب الثّ 

 إجراءات إبرام عقد الامتياز
يف، و التي مف بينيا مة المنتجيف الفلاحي  عدة حقوؽ في ذِ  19-87ب القانوف رقـ لقد رتّ        

 . بالإضافة إلى أفّ  ة لمدولةابعة للأملاؾ الخاصّ التّ ائـ عمى الأراضي الفلاحية حؽ الانتفاع الدّ 
صمة بيذه الأراضي لفائدة طحية المتّ ىذه الأخيرة قد تنازلت بموجب ىذا القانوف عف الأملاؾ السّ 

و و بعد فشؿ ىذا النظاـ في تحقيؽ ما كاف يصبوا إليو، قاـ المشرع  أنّ . إلّا  المنتجيف الفلاحييف
الذي أصبح يعتمد عمى عقد الامتياز كنمط وحيد  03-10وف رقـ بإلغائو و ذلؾ بموجب القان

 وحصري لاستغلاؿ ىذه الفئة مف الأملاؾ. 
 أنو وحتى لا يتـ إىدار حقوؽ المستفيديف مف أحكاـ القانوف القديـ، نجد أف المشرع إلّا        

مراتيـ قد استحدث آلية قانونية تسمح باستمرار ىذه الفئة مف الأشخاص في استغلاؿ مستث
 ت ّـ حيثائـ إلى حقوؽ امتياز، في عممية تحويؿ حقوؽ الانتفاع الدّ تي تتمثؿ الفلاحية، و الّ 

عتبر الديواف الوطني للأراضي الفلاحية الييئة عتبرة في سبيؿ إنجاحيا، و يُ تسخير إمكانيات مُ 
  أنو يستعيف في بعض الحالات بمجنة ولائية.لة بتنفيذ ىذه العممية، إلاّ خو  المُ 

 ولة غير مستغمة أو ت ّـة لمدّ وجد أراضي فلاحية تابعة للأملاؾ الخاصّ تُ  ،مف جية أخرى       
، و لذلؾ نجد أف المشرع قد وضع إجراءات (رة إسقاط حقوؽ أصحابيا عمييا ) أملاؾ متوف  

ذيف يجب أف اغبيف في استغلاليا و الّ أخرى مف أجؿ منحيا للاستفادة في شكؿ عقود امتياز لمرّ 
 روط.تتوفر فييـ مجموعة مف الش  

                                       
د كيفيات تطبيؽ حؽ الامتياز لاستغلاؿ الأراضي الفلاحية حد  ، يُ 326-10مف المرسوـ التنفيذي رقـ  12أنظر المادة  -1
 ة لمدولة، مرجع سابؽ.ابعة للأملاؾ الخاصّ التّ 
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 ل الأوّ  الفرع
 امتياز حقائم إلى تحويل حق الانتفاع الدّ  

ا مكتسبة لفائدة المنتجيف ب حقوقً حؽ الانتفاع الدائـ قد رتّ  كما سبقت الإشارة فإفّ       
إىدار ىذه الحقوؽ فقد منح ليـ المشرع  لا يت ّـ، وحتى 19-87ا لمقانوف رقـ الفلاحييف وفقً 

، وذلؾ مف خلاؿ إجراء تحويؿ حؽ 03-10الأولوية في الاستفادة مف أحكاـ القانوف رقـ 
يواف الوطني أطيرىا مف طرؼ الد  ائـ إلى عقد امتياز، ىذه العممية التي يتـ تَ الانتفاع الدّ 

ـ، ؿ و المتم  المعد   87-96نفيذي رقـ س بموجب المرسوـ التّ س  ؤَ المُ  (ONTA)للأراضي الفلاحية 
 يوان ىيئةالد  منو عمى: "  04ختصاصات حيث تنص المادة حت لو مجموعة مف الانِ الذي مُ  و

من القانون  51و52و25و21ف بالتنظيم كما ىو منصوص عميو في المواد كم  عمومية، يُ 
 .(1)" و المذكور أعلاه 2118نوفمبر  27ؤرخ في المُ  12-18رقم 
: "  05ضيؼ المادة وتُ  الديوان باعتباره أداة تابعة لمدولة ويتصرف يتولى مف نفس المرسوـ

 .(2)"ارية الفلاحية ياسة العقّ لحسابيا ، تنفيذ الس  
ؿ سرياف القانوف قد تـ تأسيسو في ظِ  (ONTA)يواف الوطني للأراضي الفلاحية ف فالد  إذَ        

نيط بو، مما ترتب عميو نتائج وخيمة أدت ور الذي أُ ـ بالدّ قُ يط و لـ نشُ يَ لـ  و أنإلاّ ، 19-87رقـ 
لاؼ طويؿ حوؿ مستقبؿ وبعد خِ  . في تحقيؽ الأىداؼ المرجوة منو القانوففشؿ ىذا إلى 

 16-08القانوف رقـ  2008، جاء سنة (3)الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة لمدولة

                                       
. ر .يواف الوطني للأراضي الفلاحية، ج ، يتضمف إنشاء الد  1996سنة نوفمبر  24ؤرخ في مُ  87-96مرسوـ تنفيذي رقـ  -1

 22ؤرخ في مُ  339-09ـ بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ ؿ و متم  ، معد  1996نوفمبر  28 بتاريخ، صادر 15عدد ج . ج 
 .2009أكتوبر  25 بتاريخ، صادر 61عدد . ج . ج ر . ، ج 2009 سنةأكتوبر 

 المرجع نفسو. -2
في تحقيؽ أىدافو،  19-87لقد ثار جَدؿ كبير حوؿ مصير الأراضي الفلاحية التّابعة للأملاؾ الخاصّة لمدّولة بعد فَشَؿ القانوف رقـ  -3

ف مما حَدَى بوِزارة الفلاحة إلى المبادرة بعدة مشاريع قوانيف في ىذا الصّدد، بما فييا مشروع قانوف لاستغلاؿ ىذه الفئة مف الأملاؾ ع
فيو أفّ ىذه الفئة مف الأراضي  ألقى رئيس الجميورية خطابًا أماـ الولّاة أعمف 2000لتّأجير أو البيع . إلّا أنّو في شير ماي سنة طريؽ ا

نما يتـ استغلاليا عف طريؽ عقود الامتياز وىو ما تـ تكريسو بموجب القانوف رقـ   .03-10لف تبُاع و لف تُؤَجّر، وا 
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حيد وحصري لاستغلاؿ ىذه تبنى عقد الامتياز كنمط و وجيو الفلاحي ليَ المتضمف قانوف التّ 
 .03-10والذي ىو القانوف رقـ الأراضي و أحاؿ تنظيمو إلى نص تشريعي خاص، 

طير عممية تحويؿ حؽ الانتفاع الدائـ إلى عقد امتياز، فقد تـ في سنة ومف أجؿ تأْ        
 339-09نفيذي رقـ بموجب المرسوـ التّ  87-96نفيذي رقـ تعديؿ وتتميـ المرسوـ التّ  2009

نيطت بو أُ  حيث ،يواف الوطني للأراضي الفلاحيةذي تـ مف خلالو إعادة تنظيـ وىيكمة الدّ والّ 
ـ أحكاـ المادة م  تَ تُ  ىذا المرسوـ التي مف 02المادة بو جاءت  ما مياـ جديدة والتي مف بينيا

ف الديوان، كم  يُ "  عمى أنو: 03في فقرتيا  تنص  التي  87-96نفيذي رقـ مف المرسوـ التّ  05
 عن ذلك بما يأتي:زيادة 

صال ولة، بالإت  ة لمدّ ابعة للأملاك الخاصّ راسة طمبات الامتياز عمى الأراضي الفلاحية التّ دِ  -
  .(1)" ولة و بالتفويض، وتنفيذ الإجراء المنصوص عميو ليذا الغرضمع مصالح أملاك الدّ 

ا لإتماميا و ىذا ما وكذا تتطمب وقتً ميا مجموعة مف العمميات وعممية التحويؿ ىذه تتخم  
 سنتطرؽ لو في العناصر التالية:

 :حويلات التّ إيداع ممف   -أولًا 
ؼ بتأطير يواف الوطني للأراضي الفلاحية ىو الجياز المكم  الد   كما سبقت الإشارة فإفّ        

 339-09التنفيذي رقـعممية تحويؿ حؽ الانتفاع الدائـ إلى عقد امتياز حسب أحكاـ المرسوـ 
يواف الوطني للأراضي ف إنشاء الد  المتضم   87-96نفيذي رقـ ـ لممرسوـ التّ ؿ و المتم  المعد  

وىياكؿ ت عمى أف لمديواف مصالح مركزية منو قد نصّ  11الفلاحية، والذي نجد أف المادة 
 .(2)عة عبر التراب الوطنيجيوية موز  

ولى مراحؿ تحويؿ حؽ الانتفاع الدائـ إلى عقد حويؿ أُ ممفات التّ عتبر مرحمة إيداع وت         
عمى أنو يتـ إيداع طمبات التحويؿ  03-10مف القانوف رقـ  09ت المادة حيث نص   امتياز،

                                       
 ، معد ؿ ومتم ـ، مرجع سابؽ.يواف الوطني للأراضي الفلاحيةيتضمف إنشاء الد   ،87-96مرسوـ تنفيذي رقـ  -1
 .رجع نفسومالمف  11نظر المادة أُ  -2
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ي رقـ ذنفيمف المرسوـ التّ  02وىو ما أكدتو المادة  ،(1)لدى الديواف الوطني للأراضي الفلاحية 
كاف  سواءً التحويؿ بصفة فردية مف كؿ مستثمر ـ طمب قد  ف يُ والتي اشترطت أيضا أ 10-326

  .(2)عضوا في مستثمرة فلاحية فردية أو جماعية
قد  03-10مف القانوف رقـ  30ا عف آجاؿ تقديـ طمب التحويؿ فنجد أف المادة أمّ        

مف تاريخ نشر ىذا  بتداءً اا شيرً  18 مدتو ت عمى أف يتـ منح المستثمريف الفلاحييف أجلًا نصّ 
 .(3)القانوف مف أجؿ تقديـ طمباتيـ لتحويؿ حؽ الانتفاع الدائـ إلى عقد امتياز

و في حالة انقضاء ىذا الأجؿ وبعد إعذاريف انية أنّ ضيؼ نفس المادة في فقرتيا الثّ وتُ        
ثباتيما مف طرؼ محضر قضائي وِ  فؽ ما تقضي بو متباعديف بفترة شير واحد يتـ تبميغيما وا 

و يكوف ذلؾ بطمب مف الديواف  ، ؽ . إ . ـ . إمف  408،410،411،412أحكاـ المواد 
ودعوا طمباتيـ عتبر المنتجوف الفلاحيوف أو الورثة الديف لـ يُ الوطني للأراضي الفلاحية ، كما يُ 

 .(4)تخميف عف حقوقيـمُ 
أحالت تنظيـ عممية تحويؿ حؽ قد  03-10مف القانوف رقـ  09/02ونجد أف المادة        

 326-10نفيذي رقـ ولذلؾ صدر المرسوـ التّ تنظيمي،  الانتفاع الدائـ إلى عقد امتياز إلى نصٍ 
ر مجموعة مف الوثائؽ في ممؼ التحويؿ منو يشترط توف   03مف خلاؿ أحكاـ المادة  الذي نجده

 حتى يتـ قبولو، وىذا ما سنتطرؽ لو فيما يمي:
 
 

                                       
ة ابعة للأملاؾ الخاصّ د شروط وكيفيات استغلاؿ الأراضي الفلاحية التّ حد  ، يُ 03-10مف القانوف رقـ  09نظر المادة أُ  -1

 لمدولة، مرجع سابؽ.
د كيفيات تطبيؽ حؽ الامتياز لاستغلاؿ الأراضي الفلاحية حد  ، يُ 326-10مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02 نظر المادةأُ  -2
 ولة، مرجع سابؽ.ة لمدّ ابعة للأملاؾ الخاصّ التّ 

3-                  Un imbroglio : le droit de superficie  , p02, www.eljazaircom.dz. 

 ولة، مرجع سابؽ.ة لمدّ ابعة للأملاؾ الخاصّ شروط وكيفيات استغلاؿ الأراضي الفلاحية التّ د حد  ، يُ 03-10قانوف رقـ  -4
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 حويل:ممف التّ شتملات مُ  – 2
ختمؼ الوثائؽ التي يجب أف يتضمنيا ممؼ طمب التحويؿ و التي حددتيا وتتمثؿ في مُ        
 في: المتمثمةو  326-10نفيذي رقـ مف المرسوـ التّ  03المادة 

 :326-10نفيذي رقـ ؿ مف المرسوـ التّ محؽ الأوّ رفؽ في المُ موذج المُ ستمارة وفؽ النّ ا -
كر اسـ ولقب المستثمر طالب حيث يتـ فييا ذِ  لأ بشكؿ واؼٍ مْ تُ  ىذه الاستمارة يجب أفْ       

 ومكاف تواجدىا و التي يتـ التوقيع عمييا مف طرؼ المستثمر.التحويؿ وكذا رقـ المستثمرة 
 صادؽ عمييا مف بطاقة التعريؼ الوطنية:نسخة مُ  -

 يؿ.غرض تحديد ىوية المستثمر طالب التحو وذلؾ بِ 
 شيادة فردية لمحالة المدنية: -

 طالب التحويؿ عمى قيد الحياة. وذلؾ بغرض إثبات أفّ 
 ارية أو قرار الوالي:شير بالمحافظة العقّ نسخة مف العقد الأصمي المُ  -

ازؿ عف حقيـ في الانتفاع في ذيف قاموا بالتنبالنسبة لممستفيديف الّ ىنا يثور الإشكاؿ        
، والتي 2002يوليو  15ؤرخة في المُ  07زارية المشتركة رقـ عميمة الوِ التّ تطبيؽ أحكاـ  إطار

وذلؾ  ،2005مارس  03ؤرخة في المُ  01زارية المشتركة رقـ عميمة الوِ يت بموجب التّ لغِ أُ 
قطة وىذه الن   ؟قبؿ في ىذه الحالة ىذه العقود أـ لا، فيؿ تُ (1)شيرة بموجب عقود عرفية غير مُ 

 بمناسبة التطرؽ لمرحمة دراسة ممفات التحويؿ.سنتطرؽ ليا 
 ط مسح الأراضي:خطّ ستخرج مف مُ دود أو مُ ط تحديد أو رسـ الحُ خطّ سخة مف مُ نُ  -

وضعيا مف طرؼ مصالح مسح الأراضي  طات تحديد أو رسـ الحدود قد ت ّـخطّ ومُ       
 .(2)قنية محميةبواسطة تقني راسـ لمحدود وتحت قيادة لجنة تِ 

                                       
 .28 . عامر سامية، مرجع سابؽ، ص -1
ماجستير مقدمة لنيؿ شيادة الرة ولة في الجزائر، مذك  ابع لمدّ ار الفلاحي التّ قابة الإدارية عمى استغلاؿ العقّ سحتوت نادية، الرّ  -2

 .51 . ، ص2008معيد العموـ القانونية و الإدارية، المركز الجامعي لسوؽ أىراس، في القانوف، 
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 ة قد شممتيا عممية مسح الأراضي،تي تقع فييا المستثمرة الفلاحيلكف إذا كانت البمدية الّ        
 .(1)ط مسح الأراضيخطّ ج مف مُ ستخرَ حويؿ بتقديـ مُ ب التّ يقوـ طالِ 
وتكوف المستثمرة غير ط مسح الأراضي، خطّ ر البمدية عمى مُ وف  في حالة عدـ تَ ا أمّ        

لممستثمرة مف خلاؿ اري واـ العقّ رسـ الحدود، وكذا في حالة تعديؿ القِ ط تحديد أو خطّ دة بمُ زوّ مُ 
يف ىذه آخر، ولـ تتـ عممية تحيِ  نفعة العمومية أو لأي سببٍ عمميات نزع الممكية مف أجؿ المَ 

يف ىذا يِ جؿ تحْ ألإدارة مسح الأراضي مف  حويؿ بتقديـ طمبٍ المخططات، يقوـ طالب التّ 
 .(2) المخطط 

 شرفي: تصريح -
 تي تشترط فيو أفوالّ  ،326-10نفيذي رقـ مف المرسوـ التّ  03ت عميو كذلؾ المادةونصّ        

  استفاد وسواءً  كانت مباني أو أغراس، ف لمختمؼ أملاؾ المستثمرة سواءً د محيّ رْ مؿ عمى جَ يشتّ 
 جذنمو فؽ أو قاـ ىو بإنشائيا، ويكوف ىذا الجرد وِ  19-87رقـ منيا بموجب أحكاـ القانوف 

  كذلؾ يجب أف يتوفر ،326-10فؽ بالمرسوـ التنفيذي رقـ رْ بطاقة جرد أملاؾ المستثمرة المُ 
 -87رقـ التحويؿ بوفائو بجميع التزاماتو وفقا لمقانوف د طالبتعي   ىذا التصريح الشرفي عمى

  أغمب المنتجيف الفلاحييف ظ عمى ىذه النقطة أنو وكما سبقت الإشارة أفّ لاحَ ولكف ما يُ  ،(3)19
دد نتساءؿ ر في دفع مستحقات الإتاوة المرتبطة بحؽ الانتفاع الدائـ، وفي ىذا الصّ لدييـ تأخ  

رط بموجب قد اشتَ  03-10مـ أف القانوف رقـ لاء المستفيديف، مع العِ عف مصير ممفات ىؤُ 
  واف يكونوا قد وف  أب يذه الفئة يجمنح عقد الامتياز لو حتى يُ نّ أمنو عمى  05/02المادة 

                                       
ية الحقوؽ و العموـ الإدارية، جامعة ماجستير في القانوف، كم  مقدمة لنيؿ شيادة الرة براني فيروز، مسح الأراضي، مذك   -1

 .27 . ، ص2002الجزائر، 
ماجستير في القانوف، مقدمة لنيؿ شيادة الصّة عف طريؽ الامتياز، مذك رة جبوري أحمد، استغلاؿ الأملاؾ الوطنية الخا -2

 .63 . ، ص2011تخص ص القانوف العقاري، كم ية الحقوؽ، جامعة البميدة، 
د كيفيات تطبيؽ حؽ الامتياز لاستغلاؿ الأراضي الفلاحية حد  ، يُ 326-10المرسوـ التنفيذي رقـ مف  03نظر المادة أُ  -3
 ولة، مرجع سابؽ.ة لمدّ للأملاؾ الخاصّ ابعة التّ 
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زارية عف المديرية وِ . وفي ىذا الإطار صدرت تعميمة 19-87ا لمقانوف رقـ بالتزاماتيـ وفقً 
إعداد عقد الامتياز عدـ ربط ىذه  ص  ولة فيما يخُ ولة تأمر إدارات أملاؾ الدّ ة لأملاؾ الدّ العامّ 
، وبذلؾ فإف أحكاـ ىذه (1)حؽ الانتفاعرات الأتاوى المترتبة عف ؤخّ سديد المسبؽ لمُ ة بالتّ العمميّ 

 .03-10فة لأحكاـ القانوف رقـ لجاءت مخا عميمةالتّ 
 عقد وكالة: -

ويتـ إعداد ىذا التوكيؿ في حالة وفاة المستفيد وتركو لمجموعة مف الورثة، ففي ىذه        
الوطني للأراضي يواف زاما عمييـ تعييف وكيؿ ينوب عنيـ لتمثيميـ لدى الد  الحالة يكوف لِ 

مف القانوف  573ة حسب ما تقضي بو أحكاـ المادة وتكوف ىذه الوكالة وكالة عامّ  الفلاحية،
 .(2)المدني الجزائري

 أحكام عدم احترام آجال إيداع الممف: –1
منو المنتجيف الفلاحييف الراغبيف في  30بموجب المادة  03-10ح القانوف رقـ منَ        

ا يبدأ حسابيا مف تاريخ نشر ىذا شيرً  18ائـ إلى عقد امتياز أجؿ الانتفاع الدّ تحويؿ حقيـ في 
لى عقد امتياز إمف أجؿ إيداع طمباتيـ لتحويؿ حؽ الانتفاع الدائـ  القانوف في الجريدة الرسمية،

 . (3)لدى الديواف الوطني للأراضي الفلاحية
يقوـ محضر قضائي بتقديـ  التحويؿ، وفي حالة انتياء ىذا الأجؿ و لـ يتـ تقديـ ممؼ       

، يواف الوطني للأراضي الفلاحيةو يكوف ذلؾ بطمب مف الد   واحدٍ  إعذاريف متباعديف بمدة شيرٍ 
  .(4)خميف عف حقيـتَ عتبر المستثمروف الفلاحيوف أو الورثة في حالة وفاة المستفيد، مُ وبعد ذلؾ يُ 

                                       
، تتعمؽ بمنح 2011 سنةأفريؿ  11ؤرخة في ، مُ 3085ة للأملاؾ الوطنية رقـ تعميمة وزارية صادرة عف المديرية العامّ  -1

 ابعة لمقطاع العمومي، مرجع سابؽ.الامتياز عمى الأراضي الفلاحية التّ 
 ، مرجع سابؽ .الجزائريمف  القانوف المدني  573نظر المادة أُ  -2
ة ملاؾ الخاصّ ابعة للأد شروط وكيفيات استغلاؿ الأراضي الفلاحية التّ حد  ، يُ 03-10مف القانوف رقـ  30أُنظر المادة  -3
 ولة، مرجع سابؽ.لمدّ 
 .نفسو المرجعمف  30نظر المادة أّ  -4
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ارية، وبعدىا ه في المحافظة العقّ شرُ ذي يتـ نَ و الّ صريح بإسقاط حقوقيـ بقرار مف الوالي ويتـ التّ 
صمة بيا تسعى إدارة الأملاؾ الوطنية لاسترجاع الأراضي الفلاحية و الأملاؾ السطحية المتّ 

 .(1)رؽ القانونيةبكؿ الط  
 ؽ بيف المنتجيف الفلاحييف الذيف وفوا بجميع التزاماتيـومف ىنا نجد أف المشرع لـ يفر         

والتي   فئة واحدةا ولـ يستثني إلّا ذيف لـ يوفوا، بؿ جاء النص عامً والّ  19-87لمقانوف رقـ ا وفقً 
وىي المستثمرات الفلاحية المعمقة  326-10مف المرسوـ التنفيذي رقـ  11نصت عمييا المادة 

، والتي يُ  جؿ إجراء تحويؿ حؽ ؤَ قضاياىا لدى الجيات القضائية عند صدور ىذا المرسوـ
 . (2)ا امتياز إلى غاية بت الجية القضائية فييا نيائيً  حؽالدائـ المتعمؽ بيا إلى  الانتفاع
ذيف وفوا بجميع ا في حؽ المنتجيف الفلاحييف الّ فً حِ جْ و جاء مُ لاحظ عمى ىذا الحكـ أنّ والمُ        

مكتسبة عمى ا ميـ حقوقً مَ ب في ذِ قد رتّ باعتبار ىذا الأخير  19-87التزاماتيـ وفقا لمقانوف رقـ 
وينص عمى تجريدىـ مف ىذه  03-10طحية لممستثمرة الفلاحية، ليأتي القانوف رقـ الأملاؾ السّ 
  .د التأخر في تقديـ ممؼ التحويؿجر  الحقوؽ لمُ 

 :دراسة ممف التحويل -اثانيً 
فبعد  .امتياز حؽعتبر دراسة الممؼ مف أىـ مراحؿ تحويؿ حؽ الانتفاع الدائـ إلى تُ        

فة بيذه عتبر الييئة المكم  يواف الوطني للأراضي الفلاحية، و الذي يُ إيداع ممؼ التحويؿ لدى الد  
شرع ىذا الأخير في دراسة الممؼ و التأكد مف مدى تطابقو مع أحكاـ القانوف رقـ العممية، يَ 

وىذا كأصؿ، لكف في بعض الأحياف يواجو  326-10نفيذي رقـ و المرسوـ التّ  10-03
ا مف قً اف بعض الحالات أيف تتطمب دراسة الممفات معمومات تكميمية أو استحؽ الممؼ تحق  الديو 

نص  326-10نفيذي رقـ ح بيا ، ففي ىذه الحالة نجد أف المرسوـ التّ صر  الوثائؽ أو الوقائع المُ 
                                       

تطبيؽ حؽ الامتياز لاستغلاؿ الأراضي الفلاحية د كيفيات حد  ، يُ 326-10مف المرسوـ التنفيذي رقـ  09نظر المادة أُ  -1
 ولة، مرجع سابؽ.ة لمدّ ابعة للأملاؾ الخاصّ التّ 
 المرجع نفسو.مف  11نظر المادة أُ  -2
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نصر دراسة ممفات ؽ لعُ . وحتى نتطرّ  عمى إنشاء لجنة ولائية مف أجؿ دراسة ىذه الممفات
 فة بيذه العممية:ؽ لمجيات المكمّ أينا أف نتطرّ تَ يؿ ارْ التحو 

 يوان الوطني للأراضي الفلاحية كصاحب اختصاص أصيل:الد   -2
 87-96 نفيذي رقـديواف الوطني للأراضي الفلاحية بموجب المرسوـ التّ نشئ الّ لقد أُ        
ارية ياسة العقّ تنفيذ الس  مف أجؿ  339-09نفيذي رقـ ـ بموجب المرسوـ التّ ؿ و المتم  المعد  

، وبقي عمى ىذه الحالة حتى سنة 1996نذ تأسيسو سنة ط مُ نشُ ذي لـ يَ ، والّ الفلاحية لمدولة
ة روز نيّ عديؿ جاء بعد بُ تميـ المرسوـ التنفيذي المنشئ لو، ىذا التّ عديؿ و تَ ي حتى تَ أ 2009

ابعة للأملاؾ الأراضي الفلاحية التّ ي الامتياز كنمط جديد لاستغلاؿ بن  المشرع الجزائري في تَ 
وجيو الفلاحي، وذلؾ باعتبار ىذه المتعمؽ بالتّ  16-08ولة بموجب القانوف رقـ ة لمدّ الخاصّ 

 .(1)ياسة الفلاحية لمدولةالييئة ىي المسؤولة عف تطبيؽ الس  
سة عمومية ذات طابع صناعي ؤس  يواف عبارة عف مُ فإف ىذا الد   ،وحسب المرسوـ       
خضع في علاقتو مع الدولة ستقلاؿ المالي ويَ تمتع بالشخصية المعنوية و الا، تَ (2)وتجاري

 . (3)ا عتبر تاجرً لأحكاـ القانوف الإداري أما بمناسبة تعاممو مع الغير فيُ 
لت لو و  سندت لو العديد مف المياـ و خُ ارية الفلاحية فقد أُ نفيذه لمسياسة العقّ وفي إطار تَ        

مف أىـ ىذه المياـ ما جاء بو المرسوـ  . ولعؿ   مف الوسائؿ مف أجؿ تحقيؽ ذلؾمجموعة 
حيث جاء في مادتو  87-96نفيذي رقـ ـ لممرسوـ التّ ؿ و المتم  المعد   339-09نفيذي رقـ التّ 
 عمى ذلك بما يأتي: ف الديوان زيادةً كم  يُ ما يمي: "  02/03

                                       
1- ABDELMALEK Ahmed Ali, Op . Cit, p 41. 

 نظر:ابع الصناعي و التجاري أُ لممزيد عف المؤسسات العمومية ذات الطّ  -2
فقات ابع الصناعي و التجاري في إطار قانوف الص  سات العمومية ذات الطّ ؤس  بيعة القانونية لعقود المُ آيت وارت حمزة، الطّ  -

 .2012 ية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة بجاية،ماجستير في القانوف، كم  مقدمة لنيؿ شيادة الرة العمومية، مذك  
 معد ؿ ومتم ـ، يواف الوطني للأراضي الفلاحية،يتضمف إنشاء الد  ، 87-96نفيذي رقـ مف المرسوـ التّ  01نظر المادة أُ  -3

 مرجع سابؽ.
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تصال بالا  ولة،ة لمدّ ابعة للأملاك الخاصّ الفلاحية التّ راسة طمبات الامتياز عمى الأراضي دِ  -
 .(1)" نفيذ الإجراء المنصوص عميو ليذا الغرضفويض، وتَ ولة و بالت  أملاك الدّ مع مصالح 

 نفيذي رقـمف المرسوـ التّ  03ير عمى تنفيذ ىذه الميمة نجد أف المادة ومف أجؿ الس         
عمى أنو:  تنص   87-96نفيذي رقـ مف المرسوـ التّ  11مة لأحكاـ المادة المتم   09-339
عة عبر التراب وز  وفر الديوان لتحقيق أىدافو، عمى مصالح مركزية وىياكل جيوية مُ تَ يَ "

 .(2)"وطني ال
ثر ؤَ  أنيا تبقى مرتبطة بالمصالح المركزية، وىذا ما يُ إلاّ حداث ىذه اليياكؿ لكف ورغـ استِ        

مف المرسوـ  02ىذا الديواف وحسب نص المادة  خاذ القرار، حيث أفّ ات  مطتيا في ا عمى سُ سمبً 
وبيذه  ؼ بالفلاحة،صاية الوزير المكم  ـ، موضوع تحت وِ ؿ و المتم  المعد   87-96نفيذي رقـ التّ 

ابع الريفي قد انعدمت في ية و خاصة البمديات ذات الطّ شاركة الجماعات المحم  الطريقة تكوف مُ 
ارية الفلاحية الخاصة بيا وىذا حتما سيكوف لو نتائج سمبية عمى المحفظة العقّ  تسيير و توجيو

 .(3)ياسة العقارية الفلاحية لمدولة الس  
شرع في القياـ لأحكاـ القانوف، يَ د مف مطابقتو يواف بدراسة الممؼ والتأك  بعد قياـ الد         

 .(4)326-10نفيذي رقـ مف المرسوـ التّ  رفؽ في الممحؽ الثالثبشكميات توقيع دفتر الشروط المُ 
يواف الوطني للأراضي الفلاحية و المستثمر وقيع عميو مف طرؼ المدير الولائي لمد  والذي يتـ التّ 

 ولة قصد إعداد عقد الامتياز.بعدىا يتـ إرساؿ الممؼ إلى إدارة أملاؾ الدّ  ،(5)صاحب الامتياز
                                       

 معد ؿ ومتم ـ، يواف الوطني للأراضي الفلاحية،، يتضمف إنشاء الد  87-96نفيذي رقـ المرسوـ التّ مف  02/03ر المادة نظأُ  -1
 مرجع سابؽ.

 المرجع نفسو. -2
 .139 . ، ص2003اري، دار ىومة، الجزائر، وجيو العقّ الجزائري لمتّ ظاـ القانوني شامة اسماعيف، الن   -3
د كيفيات تطبيؽ حؽ الامتياز لاستغلاؿ الأراضي الفلاحية حد  ، يُ 326-10نفيذي رقـ مف المرسوـ التّ  05نظر المادة أُ  -4
 ولة، مرجع سابؽ.ة لمدّ ابعة للأملاؾ الخاصّ التّ 
ة ابعة للأملاؾ الخاصّ د شروط وكيفيات استغلاؿ الأراضي الفلاحية التّ حد  ، يُ 03-10مف القانوف رقـ  10نظر المادة أُ  -5

 لمدولة، مرجع سابؽ.
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  ،يمة دراسة ممفات التحويؿالوطني للأراضي الفلاحية لمُ يواف لكف وفي إطار ممارسة الد         
قا مف ستحؽ تحق  راسة الممؼ معمومات تكميمية أو تَ مزـ دِ ستَ عرض لبعض الحالات أيف تَ تَ قد يَ 

و في ىذه الحالات يتـ قد نص عمى أنّ  326-10نفيذي رقـ الوثائؽ، ولذلؾ نجد أف المرسوـ التّ 
 ية مف أجؿ دراستيا.إحالة ىذه الممفات إلى لجنة ولائ

 ية دراسة ممفات التحويل:م لعممّ لائية كمدع  جنة الوِ الم   -1
جاف الولائية ىو دعـ عممية دراسة ممفات تحويؿ حؽ الانتفاع اليدؼ مف إنشاء الم   إفّ        

دراسة الممؼ معمومات فييا تتطمب  ىناؾ حالاتٍ  عمى اعتبار أفّ امتياز،   حؽالدائـ إلى 
مف  06جنة بموجب المادة حداث ىذه المّ وقد تـ استِ  . و الوقائعقا مف الوثائؽ تحق   تكميمية أو
 ،(1)تكوف مف طرؼ الوالي تيات عمى أف رئاسو التي نص   326-10نفيذي رقـ المرسوـ التّ 
 يف تشكيمة ىذه المجنة و الذيف ىـ بالإضافة إلى الوالي: بَ مف نفس المرسوـ لتُ  07لتأتي المادة 

 ولة أملاؾ الدّ مدير  -
 ارية مدير المحافظة العقّ  -
 لاحية مدير المصالح الفِ  -
 مدير مسح الأراضي  -
 عمير و البناء مدير التّ  -
 ؤوف العامة نظيـ و الش  مدير التّ  -
 رؾ الوطني المختصة إقميميا ؿ مجموعة الدّ ممث   -

                                       
ة ابعة للأملاؾ الخاصّ د شروط وكيفيات استغلاؿ الأراضي الفلاحية التّ حد  ، يُ 03-10القانوف رقـ مف  06نظر المادة أُ  -1

 لمدولة، مرجع سابؽ.
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لدراسة ساعدتيا في مناقشاتيا ص مف شأنو مُ ستعيف بكؿ شخجنة أف تَ و يمكف لم  بالإضافة إلى أنّ 
  .(1)عرض عميياالممفات التي تُ 

فإف دراسة ممفات التحويؿ تكوف أكثر دقة، ولكف  ،جنةف ومف خلاؿ تشكيمة ىذه المّ إذَ        
حدد طرؽ جنة جاءت عامة ولـ تُ المتعمقة بيذه المّ  326-10نفيذي رقـ أحكاـ المرسوـ التّ 

طريقة المعالجة وكيفية ضماف ة يتساءلوف عف لاّ الوُ معالجة ىذه الممفات، مما جعؿ بعض 
 . لذلؾ ومف أجؿ وضع حد   مثؿ وضعيات خاصة وتكوف موضوع نزاعؿ بالممفات التي تُ كف  التّ 

ليذه  نت أنو ومف أجؿ وضع حد  ، والتي بي  (2)شتركة زارية مُ ليذا الغموض فقد صدرت تعميمة وِ 
زاري وع مف الممفات فقد تـ تنصيب فوج عمؿ وِ ىذا النّ سموب معالجة وكذا توحيد أُ  ،التساؤلات

زارات الداخمية و الجماعات المحمية، وزارة العدؿ، وزارة المالية ووزارة ـ إطارات مف وِ مشترؾ يضُ 
 الفلاحة و التنمية الريفية.

يواف الوطني للأراضي وبالرجوع إلى الإحصاءات التي قامت بيا المديريات الولائية لمدّ        
ؿ ىذا الفوج لتحديد الحالات التي ستقوـ وص  الفلاحية لمحالات التي واجيتيا ميدانيا، فقد تَ 

ا محؽ ضررً ا تطيير الوضعيات التي تُ ـ نيائيً تِ حتى يَ  ىذابمعالجتيا ىذه المجاف وكيفية ذلؾ، و 
ف مْ ارية بصفة عامة وكذا ضماف أَ بالاستغلاؿ العقلاني للأراضي الفلاحية و بالأملاؾ العقّ 

 . و تتمثؿ ىذه الحالات في:(3)ستغمي الأراضي الفلاحيةعقاري مستديـ لمُ 
 ائم: نازل عن حق الانتفاع الدّ الت  حالة  -أ

 15ؤرخة في المُ  07زارية المشتركة رقـ عميمة الوِ ثيرت ىذه الإشكالية بسبب إلغاء الت  أُ        
 ،2005مارس  03ادرة في الصّ  01زارية المشتركة رقـ عميمة الوِ بموجب التّ  2002جويمية 

                                       
د كيفيات تطبيؽ حؽ الامتياز لاستغلاؿ الأراضي الفلاحية حد  ، يُ 326-10نفيذي رقـ المرسوـ التّ مف  07نظر المادة أُ  -1
 ة لمدولة، مرجع سابؽ.ابعة للأملاؾ الخاصّ التّ 
، تتعمؽ بمعالجة ممفات تحويؿ حؽ الانتفاع إلى حؽ 2012سنة سبتمبر  11ؤرخة في مُ  654زارية مشتركة رقـ تعميمة وِ  -2

 لمجاف الولائية.امتياز مف طرؼ ا
 المرجع نفسو. -3
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التنازؿ عف حقوؽ الانتفاع الدائـ بموجب إما عقود  ؿ سرياف التعميمة الأولى ت ّـحيث أنو وفي ظِ 
رفية أو بموجب عقد موثؽ ولكف غير مشير في المحافظة العقارية، ليأتي بعد ذلؾ القانوف عُ 

منح لممستفيديف مف أحكاـ عقد الامتياز يُ أف مى منو ع 05وينص بموجب المادة  03-10رقـ 
ا ليذه التعميمة مستثمراتيـ فقً تنازلوف عف حقوقيـ وِ ستعيد المُ وبذلؾ يَ  ،(1)19-87القانوف رقـ 

زارية المشتركة الصادرة عف وزارة الداخمية و عميمة الوِ ضت التّ . وفي ىذا الشأف قَ  الفلاحية
سوية ىذه الممفات بأنو يجب تَ زارة الفلاحة و التنمية الريفية الجماعات المحمية، وزارة المالية وو 

ؿ لو عمى الشروط المنصوص تنازَ ر المُ بشرط توف  كتسبة، ولكف ا مُ ست حقوقً يا قد كر  نّ باعتبار أ
و بالتالي في ىذه الحالة يتـ  ،03-10القانوف رقـ وكذا  19-87عمييا بموجب القانوف رقـ 

  .(2)ؿ عف حقو في الانتفاعج الفلاحي المتنازِ إلغاء العقد الإداري الخاص بالمنتِ 
ضيؼ نفس التعميمة أنو بالنسبة للأشخاص المعنييف الذيف قاموا برفع دعاوى أماـ وتُ        

عالجة ىذه الممفات مُ طؽ بالحكـ أـ لا، فإف تـ الن   صوص، وسواءً الجيات القضائية بيذا الخُ 
ا بالنسبة ليذه . لكف التساؤؿ يبقى مطروحً  (3)ابع عمى مستوى الجيات القضائية المختصة تَ ستُ 

الذي نص بموجب  03-10القانوف رقـ اـ كفة لأحوذلؾ لأف أحكاميا جاءت مخالِ  التعميمة،
ذيف فردية الّ عمى منح عقد الامتياز لأعضاء المستثمرات الفلاحية الجماعية و ال 05مادتو 

ارية شير بالمحافظة العقّ زيف عمى عقد رسمي مُ و الحائِ  19-87استفادوا مف أحكاـ القانوف رقـ 
 و إما عمى قرار مف الوالي.

 
 

                                       
ة ابعة للأملاؾ الخاصّ د شروط وكيفيات استغلاؿ الأراضي الفلاحية التّ حد  ، يُ 03-10مف القانوف رقـ  05أُنظر المادة  -1
 دولة، مرجع سابؽ.لم
، تتعمؽ بمعالجة ممفات تحويؿ حؽ الانتفاع إلى حؽ 2012 سنةسبتمبر  11مؤرخة في  654زارية مشتركة رقـ تعميمة وِ  -2

 .جاف الولائية، مرجع سابؽامتياز مف طرؼ الم  
 .المرجع نفسو -3
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 تشييد مباني غير شرعية عمى أراضي المستثمرة:حالة  -ب
امتياز بالنسبة كر مصير تحويؿ حؽ الانتفاع الدائـ إلى عقد الفة الذ  عميمة سَ طت التّ بَ رَ        

جود علاقة تربط نشآت غير شرعية عمى أراضي المستثمرات بمدى وُ دوا مُ ذيف شي  لممستفيديف الّ 
 الية: زت الحالات التّ رَ دمو ، ولذلؾ بَ نشآت مع استغلاؿ المستثمرة مف عَ ىذه المُ 

جنة فإف المّ  ،سيـ في استغلاؿ المستثمراتساعد أو تُ نشآت تُ ىذه المُ كانت في حالة ما إذا  *
ا مف عدـ إضرار ىذه المنشآت باستمرارية الولائية تقوـ بتسوية الممؼ ولكف بعد التأكد ميدانيً 

 نشاط المستثمرة.
و التي تـ  ،قامة مباني لا علاقة ليا بنشاط المستثمرة الفلاحيةانية وىي حالة إِ الحالة الثّ  *

ؼ أو خالِ الحالة يتـ إسقاط حؽ المُ ستفيد أو المستفيديف، وفي ىذه تشييدىا مف طرؼ المُ 
 ا.المخالفيف و تتـ متابعتيـ قضائيً 

 وىنا إذا ت ّـ ،ير )أجانب عف المستثمرة (الثة تتمثؿ في تشييد مباني مف طرؼ الغَ و الحالة الثّ  *
ا تابعتيـ قضائيً حقيـ بالإضافة إلى مُ و يتـ إسقاط ذلؾ بتواطؤ مف المستثمر أو المستثمريف، فإنّ 

 .(1)ابع الفلاحي للأرضيؿ الطّ بسبب تحو 
قة بمنح الأراضي الفلاحية لفائدة المجاىدين وذوي الممفات المتعم  حالة  -ج

 الحقوق:
 إحصاء وضعيتيف: في ىذا الإطار ت ّـ

دت أسماؤىـ يف عمى قرار الاستفادة مف الوالي ولكف ورَ وؿ المعني  صُ ؿ في عدـ حُ الأولى وتتمثّ *
وفر عمى تَ ـ تكريس حؽ المستثمر ولكف يجب أف يَ تِ الولائية، ىنا يَ ماع المجاف في محاضر اجتِ 

 03-10وكذا القانوف رقـ  19-87الشروط المنصوص عمييا بموجب كؿ مف القانوف رقـ 
 بالإضافة إلى استغلالو الفعمي للأرض.

                                       
، تتعمؽ بمعالجة ممفات تحويؿ حؽ الانتفاع إلى حؽ 2012 سنةسبتمبر  11مؤرخة في  654زارية مشتركة رقـ تعميمة وِ  -1

 .ابؽامتياز مف طرؼ المجاف الولائية، مرجع س
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وف صوؿ الأشخاص المعنييف عمى قرارات استفادة لكنيـ لا يستغمانية تتمثؿ في حُ والحالة الثّ  *
 .(1)أي أرض، وفي ىذه الحالة يتـ رفض تحويؿ ممؼ المعني

ط تحديد ورسم خط  طابق بين العقد الإداري ومُ تعمقة بعدم التّ مفات المُ المِ حالة  -د
 الحدود:
ت ىذه التعميمة . ىنا نصّ 1/20وؽ ويكوف ذلؾ في الحالات التي يكوف فييا الفارؽ يفُ        

امتياز، ولكف يجب  حؽعمى أنو يتـ تكريس حؽ المستثمر، ويتـ تحويؿ حؽ انتفاعو الدائـ إلى 
ات تحديد ورسـ الحدود الخاصة بالمستثمرات مف طرؼ مصالح مسح خططّ يف مُ حيِ تَ 

طاع ت بسبب اقتِ ا لأف أغمب ىذه الوضعيات تم  تكريس ىذه الحالة نظرً  وقد ت ّـ. (2)الأراضي
زاء مف أراضي المستثمرات الفلاحية عمى أساس نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العمومية أج

 القياـ بمشاريع ذات طابع عاـ.بغرض 
 حويل:ية التّ واجو عممّ خرى تُ إشكالات أُ  -4
 اري الخاص بالمستثمرات الفلاحية:فتر العق  الد  ق بتعم  المُ شكال الإ -أ

ة إشكالات بمناسبة إجراء عممية دّ الخاص بالمستثمرات الفلاحية عِ اري فتر العقّ طرح الدّ يَ        
بؿ تحويؿ حقوؽ الانتفاع الدائـ إلى حقوؽ امتياز، وذلؾ في حالة عدـ تسميـ ىذا الدفتر مف قِ 

د إعداد عقد الامتياز، أو في صْ قَ  (3)ولةارية لممدير الولائي لأملاؾ الدّ مصالح المحافظة العقّ 

                                       
ات تحويؿ حؽ الانتفاع إلى حؽ ؽ بمعالجة ممفّ ، تتعمّ 2012 سنةسبتمبر  11مؤرخة في  654زارية مشتركة رقـ تعميمة وِ  -1

 .امتياز مف طرؼ المجاف الولائية، مرجع سابؽ
 .نفسو المرجع -2
، يتضمف مسح الأراضي العاـ و تأسيس الس جؿ 1975سنة  نوفمبر 12ؤرخ في مُ  74-75مف الأمر رقـ  18أُنظر المادة  -3

 .1975نوفمبر  18، صادر بتاريخ 92عدد . ج . ج ر . العقّاري، ج 
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في حالة شكؿ يكوف أكبر  أف المُ . إلاّ  لأعضاء المستثمرة الفلاحية يمو خطأً تسم حالة ما إذا ت ّـ
 .(1)إعداد ىذا الدفتر باسـ ىؤلاء الأعضاء ما إذا ت ّـ
ولة بتاريخ ة لأملاؾ الدّ موؿ ليذه الإشكالات، صدرت تعميمة عف المديرية العامّ وضع حُ لِ        

 ،فاتر لإدارة أملاؾ الدولةعدـ تسميـ ىذه الدّ دت أنو بالنسبة لحالة ، حيث أكّ 2012أكتوبر  09
مف طرؼ المدير الولائي ية بعممية التحويؿ، وذلؾ عنِ يتـ إعداد قائمة المستثمرات الفلاحية المَ 

دويف أشير عمييا بعد تَ ارية مف أجؿ الت  ولة، ليقوـ بإرساليا إلى المحافظة العقّ لأملاؾ الدّ 
رجع المسح و المساحة لكؿ المستثمرة. ليتـ لعقاري ومَ سجيؿ امرجع التّ ة بِ المعمومات الخاصّ 

ولة مف أجؿ إعداد عقود الامتياز الخاصة بيذه بعدىا إرساؿ ىذه القائمة إلى مدير أملاؾ الدّ 
 .(2)المستثمرات

سخة اري ليذه المستثمرات، ثـ تقوـ بإرساؿ نُ فتر العقّ ارية بإعداد الدّ بعد ذلؾ تقوـ المحافظة العقّ 
ا، حتى لا تقع إشكالات مف ىذا حافظة العقارية بو نيائيً ولة مع احتفاظ المُ أملاؾ الدّ منو لمدير 

 .(3)القبيؿ مرة أخرى
 اري خطأًفتر العقّ خص الحالة التي يتـ فييا تسميـ الدّ أما بالنسبة للإشكاؿ الآخر فيَ        

ولة عمى مديرية أملاؾ الدّ  زاما. ىنا يكوف لِ  بؿ إجراء عممية التحويؿوذلؾ قَ لممستثمرة الفلاحية، 
مـ سَ مؼ التحويؿ الخاص بالدفتر المُ كممة مِ تَ تقديـ طمب لمديواف الوطني للأراضي الفلاحية لِ 

                                       
عمى:" تُسجّؿ جميع الحقوؽ الموجودة عمى عقار ما وقت الإشيار في الس جؿ  74-75الأمر رقـ مف  19تنص المادة  -1

ة ". و بذلؾ فإف إعداد ىذا الدفتر باسـ أعضاء المستثمرة يَعني أفّ الدولة قد تنازلت العقاري، في الدّفتر الذي يُشك ؿ سند ممكي
-10لصالحيـ عف ممكية الرّقبة الخاصّة بالأراضي و الأملاؾ السّطحية المتّصمة بيا، وىذا أمر يَتنافى و أحكاـ القانوف رقـ 

03. 
 .)غير منشورة(2012أكتوبر  09، صادرة عف المديرية العامّة لأملاؾ الدّولة، مُؤرخة في 10144رقـ  تعميمة -2
ة الأكاديمية لمبحث المجمّ  ار الفلاحي"،ائـ إلى امتياز في مجاؿ استغلاؿ العقّ قبايمي طيب، "تحويؿ حؽ الانتفاع الدّ  -3

 .54 . ، ص2013د الرحماف ميرة، بجاية، لسياسية، جامعة عب، كمية الحقوؽ و العموـ ا02، عدد 08جمد ، المُ القانوني
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ـ ىذا حترَ ا عمى مستوى ىذه المصمحة، و إذا لـ يُ حتفاظ بو نيائيً لأعضاء المستثمرة قصد الا
 .(1)المستثمريف المعنييفعتراض عمى إعداد عقد الامتياز لفائدة الإجراء يتـ الا
فتر العقاري، و ىو الأخطر، يتمثؿ في حالة تسميـ ىذا الأخير مف آخر يتعمؽ بالدّ  ىناؾ إشكاؿٌ 

. حيث أف القياـ بذلؾ يعني  فظ العقاري لممستثمرة الفلاحية باسـ أعضائيارؼ مصالح الحِ طَ 
 الخاصة لمدولة.نؼ الأملاؾ غـ أنيا تدخؿ في صِ ؾ ليذه الأراضي رُ لا  يـ مُ أن  

ة للأملاؾ الوطنية رت المديرية العامّ ضع حؿ ليذا الإشكاؿ، قر  في المقابؿ، ومف أجؿ وَ        
بؿ مصالح فاتر مف قِ تأجيؿ إعداد عقود الامتياز لفائدة ىؤلاء المستثمريف، إلى غاية استرجاع الدّ 

الفلاحية، ليتـ بعد ذلؾ تسجيؿ ىذه يواف الوطني للأراضي ولة لمولاية و كذا الد  أملاؾ الدّ 
و قد تـ منحيا للاستغلاؿ بموجب عقود امتياز. لكف الأراضي باسـ الدولة، مع الإشارة إلى أنّ 

 عف ، وفضلًا فاتر، بعد إعذاريفراض المستثمريف الفلاحييف عف إرجاع ىذه الدّ عْ وفي حالة إِ 
طالبة قضائية مف أجؿ استرجاع رفع مُ مكف لإدارة أملاؾ الدولة تأجيؿ إعداد عقود امتيازىـ، يُ 

 .(2)فاتر أو إلغائياىذه الدّ 
 ق بالوكالة فيما بين الورثة:الإشكال المتعم   -ب

ة تحويؿ حقوؽ الانتفاع الدائـ شكؿ آخر يواجو عمميّ ـ، فإف ىناؾ مُ بالإضافة إلى ما تقد         
ض بعض الورثة الوكالة، أو التي يرفُ مفات التي تنقصيا إلى حقوؽ امتياز، والمتمثؿ في حالة المِ 

. ومف  (3)وما بعدىا مف القانوف المدني 714توقيع الوكالة لأحدىـ، وذلؾ تطبيقا لأحكاـ المواد 
ولة إلى اعتماد مبدأ الأغمبية شكؿ، لجأت بعض مديريات أملاؾ الدّ ليذا المُ  أجؿ وضع حؿ  

العديد  كمف في أفّ لكف الإشكاؿ ىنا يَ .  حويؿ)إمضاء أغمب الورثة( مف أجؿ إجراء عممية التّ 
 فؽ ىذا الإجراء.العمؿ وِ ترفض مف المديريات 

                                       
 ، مرجع سابؽ.2012سنة  أكتوبر 09، صادرة عف المديرية العامّة لأملاؾ الدّولة، مؤرخة في 10144تعميمة رقـ  -1
 المرجع نفسو. -2
 ، مرجع سابؽ.الجزائريدني القانوف الم -3
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، ذكرة عف المديرية العامة للأملاؾ الوطنيةدرت مُ صؿ في ىذه المسألة، صَ ومف أجؿ الفَ        
يواف الوطني للأراضي الفلاحية يتـ الأخذ بمبدأ ا برأي المدير العاـ لمد  تقضي بأنو و أخدً 

حقوؽ جميع الورثة تبقى محفوظة بالرغـ  مما أفّ . عِ  بية، أي توكيؿ أغمب الورثة لأحدىـالأغم
 .(1)كنيـ مف إمضاء الوكالة ( لأي سببمَ يابيـ ) عدـ تَ مف غِ 

 تواجدة عمى إقميم ولايتين أو أكثر:ق بالمستثمرات المُ تعم  الإشكال المُ  -ج
فة بإجراء عممية تحويؿ حقوؽ كم  الييئات المُ مية التي واجيت مَ مف بيف المشاكؿ العَ        

توزع مساحتيا عمى إقميـ تعمقة بالمستثمرات التي تَ الانتفاع الدائـ إلى حقوؽ امتياز، تمؾ المُ 
تولى عممية التحويؿ، وىذا مع الأخذ بعيف ولايتيف أو أكثر. وبذلؾ نتساءؿ عف أي جية تَ 

راب جمؿ الت  ف أكثر مف عقد امتياز واحد عبر مُ ستفيد مالاعتبار أف المستثمر لا يستطيع أف يَ 
 () ما عدا حالات تجميع المستثمرات  03-10مف القانوف رقـ  16/01ا لممادة الوطني وفقً 

مكف تجزئة ىذه المستثمرة و إعداد عقد امتياز لكؿ قطعة عمى حدة وبذلؾ فإنو مف غير المُ 
 .(2)بحسب عدد الولايات

يتـ  ة للأملاؾ الوطنية عمى أفْ دت المديرية العامّ ليذا الإشكاؿ، أك   ولأجؿ وضع حؿ         
جمؿ مساحة المستثمرة، وذلؾ مف قبؿ المدير الولائي لأملاؾ إعداد عقد امتياز واحد عمى مُ 

نا فيو مساحة وحدود بي  حويؿ لديو . ليقوـ بإعداد عقد الامتياز مُ مؼ التّ ولة الذي يتـ إيداع مِ الدّ 
دراء أملاؾ الدولة الذيف ينتمي جزء مف رسمو بعد ذلؾ لجميع مُ في كؿ ولاية، ليُ كؿ جزء يقع 

حالتو عمى جميع المحافظات العقارية ليذه  صد الإمضاء عميوالمستثمرة إلى إقميـ ولايتيـ قَ  وا 
 .(3)الولايات قصد إجراء عممية الشير

 

                                       
 ، مرجع سابؽ.2013نوفمبر سنة  20، صادرة عف المديرية العامّة لأملاؾ الدولة، مؤرخة في 11413رقـ  مُذكرة -1
 .55قبايمي طيب، مرجع سابؽ، ص -2
 ، مرجع سابؽ.2012أكتوبر سنة  09، صادرة عف المديرية العامّة لأملاؾ الدولة، مؤرخة في 10144تعميمة رقـ  -3
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 راسة:نتائج الد   – اثالثً 
مف دراسة ممؼ التحويؿ، وفي  (ONTA)يواف الوطني للأراضي الفلاحية تياء الد  بعد انْ       

الث مف المرسوـ رفؽ بالممحؽ الثّ شرع في القياـ بشكمية توقيع دفتر الشروط المُ حالة قبولو لو، يَ 
د فيو ىوية المستثمر صاحب الامتياز، حقوقو والتزاماتو، حد  و الذي تُ  326-10نفيذي رقـ التّ 

واـ ة سرياف عقد الامتياز، قِ ، مدّ رقابتو عمى استغلاؿ المستثمرات الفلاحيةديواف لِ مارسة الكيفية مُ 
وقيع عمى ىذا روط المالية، وفي الأخير يتـ التّ أملاؾ المستثمرة، نياية عقد الامتياز و الش  

يواف الوطني للأراضي دير الولائي لمد  مالدفتر مف طرؼ كؿ مف المستثمر صاحب الامتياز و ال
 .(1)حية الفلا

نفيذي و المرسوـ التّ  03-10ظ ىنا أف المشرع ومف خلاؿ كؿ مف القانوف رقـ لاحَ وما يُ        
ب التحويؿ في حالة رفض طمبو مف طرؼ الديواف، الِ بيف طريقة تبميغ طَ لـ يُ  326-10رقـ 

 وكذا إمكانية الطعف في ىذا القرار.
ا مف دراستيا معمومات تكميمية أو استحقت تحققً تطمب خص الممفات التي تَ أما فيما يَ        

جاف الولائية، فإما أف يتـ قبوليا، و بذلؾ مت دراستيا مف طرؼ الم  و التي تَ  ،الوثائؽ أو الوقائع
رفقا بمحضر المجنة إلى الديواف الوطني للأراضي الفلاحية يتـ إرساؿ الممؼ مف طرؼ الوالي مُ 
ـ المعني عمِ فض فإف الوالي يُ وبؿ ىذا الممؼ بالرّ أما إذا قُ لمقياـ بشكمية توقيع دفتر الشروط، 

 و، يواف الوطني للأراضي الفلاحيةسخة منيا إلى الد  مة مع إرساؿ نُ بالممؼ عف طريؽ رسالة معمّ 
  .(2)مكف لطالب التحويؿ تقديـ طعف لدى الجية القضائية المختصةفي ىذه الحالة يُ 

                                       
الامتياز لاستغلاؿ الأراضي الفلاحية  د كيفيات تطبيؽ حؽحد  ، يُ 326-10نفيذي رقـ التّ مف المرسوـ  05نظر المادة أُ  -1
 ة لمدولة، مرجع سابؽ.ابعة للأملاؾ الخاصّ التّ 
 رجع نفسو.الم مف 08نظر المادة أُ  -2
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وقيع عمى دفتر الشروط مف طرؼ كؿ مف المستثمر صاحب و في الأخير وبعد التّ        
الامتياز و المدير الولائي لمديواف الوطني للأراضي الفلاحية، يقوـ ىذا الأخير بإرساؿ ىذا 

 .(1)ا بغرض إعداد عقد الامتيازالممؼ إلى مديرية أملاؾ الدولة المختصة إقميميً 
 :إعداد عقد الامتياز -ارابعً 

يواف الوطني للأراضي الفلاحية إلى المديرية حويؿ مف طرؼ الد  بعد تقديـ ممؼ التّ        
شرع ىذه الأخيرة في إعداد عقد الامتياز، ويتـ تقديـ ممؼ التحويؿ باسـ ولة، تَ الولائية لأملاؾ الدّ 

مؽ الأمر  أنو عندما يتعؽ الأمر بمستثمرة فلاحية فردية أو جماعية، إلّا كؿ مستثمر سواء تعمّ 
بمستثمرة فلاحية جماعية فإف عقد الامتياز يتـ إعداده لفائدة كؿ مستثمر في الشيوع و 

 .(2)بحصص متساوية
مثؿ الورثة في وذلؾ عندما يتـ تقديـ الممؼ مف مُ  ،عمى ىذه القاعدة استثناءً  أف ىناؾ إلاّ        

 .(3)كؿ الورثةحالة توكيمو، فينا يتـ إعداد عقد الامتياز في الشيوع وباسـ 

مطات العمومية لعممية إعداد عقود الامتياز، فقد تي تولييا الس  ا للأىمية البالغة الّ ونظرً        
زاما عمى إدارة أملاؾ الدولة عمى أنو يكوف لِ كر الذ   ةابقسَ  3085ت التعميمة الوزارية رقـ نصّ 

دخؿ في إجراء أي تحقيؽ لأف ذلؾ يَ قييا لممؼ التحويؿ، تقوـ بإعداد عقد الامتياز دوف بمجرد تمَ 
ت كذلؾ عمى إعطاء الأولوية لإشيار مياـ الديواف الوطني للأراضي الفلاحية، كما أنيا نصّ 

رورة تتـ ا أنو في حالة الضّ عقود الامتياز مف طرؼ مدراء الحفظ العقاري، و أضافت أيضً 

                                       
الامتياز لاستغلاؿ الأراضي الفلاحية  د كيفيات تطبيؽ حؽحد  ، يُ 326-10نفيذي رقـ المرسوـ التّ  مف 05نظر المادة أُ  -1
 ة لمدولة، مرجع سابؽ.ابعة للأملاؾ الخاصّ التّ 
ة ابعة للأملاؾ الخاصّ د شروط وكيفيات استغلاؿ الأراضي الفلاحية التّ حد  ، يُ 03-10القانوف رقـ مف  06نظر المادة أُ  -2
 ولة، مرجع سابؽ.لمدّ 
د كيفيات تطبيؽ حؽ الامتياز لاستغلاؿ الأراضي الفلاحية حد  ، يُ 326-10نفيذي رقـ المرسوـ التّ مف  12نظر المادة أُ  -3
 ة لمدولة، مرجع سابؽ.ابعة للأملاؾ الخاصّ التّ 
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ملاؾ الدولة والحفظ تابعة عممية إعداد عقود الامتياز مف طرؼ المفتشيف الجيوييف لأمُ 
 .(1)اريالعقّ 

اري فإنو و كما سبقت الإشارة يجب أف و باعتبار عقد الامتياز يرد عمى حؽ عيني عقّ        
لاحظ ىنا، أف ىذه . وما يُ  كرعميمة سالفة الذ  ا لمممحؽ المرفؽ بالتّ فرغ في شكؿ رسمي وفقً يُ 
فقط مف طرؼ إدارة أملاؾ الدولة دوف صت عمى أف توقيع عقد الامتياز يكوف عميمة قد نَ التّ 

 د  عَ قيعو عمى دفتر الشروط يُ وْ حاجة لتوقيع المستثمر صاحب الامتياز حيث اعتبرت أف تَ 
 .(2)اكافيً 

و (3)سجيؿ نتياء مف إجراءات التّ سخ، وبعد الانُ  03ويتـ إعداد عقد الامتياز في        
سختيف منو إلى ولة نُ ؿ إدارة أملاؾ الدّ رسِ ، تُ (5)عفية مف جميع المصاريؼ والتي ىي مَ  (4)يرالش  

سخة منو إلى صاحب الامتياز، وذلؾ غ بدوره نُ بم  الديواف الوطني للأراضي الفلاحية و الذي يُ 
وىنا يكوف (6)د بموجب قرار وزير الفلاحة بعد تسجيمو في فيرس المستثمرات الفلاحية المحد  

 .(7)اريؼ التسجيؿ في ىذا الفيرسا بدفع مصمً مزَ المستثمر صاحب الامتياز مُ 
                                       

، تتعمؽ بمنح 2011 سنةأفريؿ  11، مؤرخة في 3085ة للأملاؾ الوطنية رقـ تعميمة وزارية صادرة عف المديرية العامّ  -1
 الامتياز عمى الأراضي الفلاحية التابعة لمقطاع العمومي، مرجع سابؽ.

 المرجع نفسو . -2
 : أنظر في ىذا الشأف -3
الثة، دار ىومة، بعة الثّ شريع الجزائري، الطّ ارات في التّ نظيمي لتسجيؿ العقّ دوة آسيا، رموؿ خالد، الإطار القانوني و التّ  -

 .2011الجزائر، 
 نظر في ىذا الشأف:أُ  -4
 .2011بعة الثانية، دار ىومة، الجزائر، ارية في القانوف الجزائري، الطّ صرفات العقّ خمفوني مجيد، شير التّ  -
ة ابعة للأملاؾ الخاصّ د شروط وكيفيات استغلاؿ الأراضي الفلاحية التّ حد  ، يُ 03-10القانوف رقـ مف  08نظر المادة أُ  -5

 لمدولة، مرجع سابؽ.
 .مرجع سابؽ، يتعمؽ ببطاقية المستثمرات الفلاحية، 2011جواف  16ؤرخ في قرار مُ  -6
د كيفيات تطبيؽ حؽ الامتياز لاستغلاؿ الأراضي الفلاحية حد  ، يُ 326-10رقـ مف المرسوـ التنفيذي  15نظر المادة أُ  -7
 ة لمدولة، مرجع سابؽ.ابعة للأملاؾ الخاصّ التّ 
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قد منح  32وبموجب مادتو  03-10القانوف رقـ  جدر الإشارة إلى أفّ وفي الأخير تَ        
سنوات مف تاريخ نشر ىذا  03جؿ أامتياز  حؽلى إلمييئات المعنية بتحويؿ حؽ الانتفاع الدائـ 

 .(1)مف أجؿ تنفيذ ىذه العمميةالقانوف في الجريدة الرسمية 
 اني الثّ  الفرع

 رةطحية المتوف  السّ  الأملاك والفلاحية  نح عقد الامتياز عمى الأراضيمَ  
امتياز ىي أىـ الوسائؿ التي يتـ بيا  حؽإذا كانت عممية تحويؿ حؽ الانتفاع الدائـ إلى        

كتسبة في ا مُ ب حقوقً ائـ قد رت  حؽ الانتفاع الدّ  صوؿ عمى عقد الامتياز، وذلؾ لاعتبار أفّ الحُ 
لكف  ثت ىذه العممية، وحدِ ستُ ايانة ىذه الحقوؽ مة المنتجيف الفلاحييف، وبذلؾ ومف أجؿ صِ ذِ 

وا بجميع التزاماتيـ والذيف لـ فّ ذيف وَ  المنتجيف الفلاحييف الّ إذا كانت عممية التحويؿ لا تشمؿ إلّا 
قطت الفلاحية التي سَ عف مصير المستثمرات ائـ، فينا نتساءؿ سقط حقوقيـ في الانتفاع الدّ تَ 

، وكذا عف مصير المستثمرات 19-87حقوؽ أصحابيا عمييا في إطار تطبيؽ القانوف رقـ 
جيب عف ىذه ، ولذلؾ وحتى نُ 03-10ا لمقانوف رقـ ط حقوؽ أصحابيا عمييا وفقً سقُ التي ستَ 

 ساؤلات سنتناوؿ العناصر التالية:التّ 
 :رةطحية المتوف  السّ المقصود بالأراضي الفلاحية و الأملاك  -أولًا 

للأراضي  مة لعقد الامتياز، لا نجد أي تعريؼٍ صوص المنظ  ختمؼ النّ جوع إلى مُ بالر         
نما نجدىا فقط تنص عمى إجراءات الفلاحية و الأملاؾ السطحية المتوف    وشروط منحيا،رة ، وا 

 نظـ ىذا العقد.ليا بالرجوع إلى مختمؼ النصوص التي تُ  ولذلؾ سنحاوؿ إعطاء تعريؼٍ 
نجد أنو يتـ منح عقد الامتياز عمى  03-10مف القانوف رقـ  17نص المادة  فحسب       

رة مف طرؼ إدارة الأملاؾ الوطنية بطمب مف الأراضي الفلاحية و الأملاؾ السطحية المتوف  

                                       
ة ملاؾ الخاصّ ابعة للأد شروط وكيفيات استغلاؿ الأراضي الفلاحية التّ حد  ، يُ 03-10القانوف رقـ مف  32نظر المادة أُ  -1

 لمدولة، مرجع سابؽ.
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مف الوالي وبعد إعلاف الترشيح و  الديواف الوطني للأراضي الفلاحية، و ذلؾ بعد ترخيصٍ 
 .(1)إعطاء الأولوية لمجموعة مف الأشخاص حددتيـ ىذه المادة

والتي أضافت في فقرتيا  326-10نفيذي رقـ مف المرسوـ التّ  25وىذا ما أكدتو المادة        
كمؼ مُ حيف يتـ تحديده بقرار مف الوزير الرش  رشيح ومعايير اختيار المُ انية أف إعلاف التّ الثّ 

 .2012نوفمبر  11والصادر بتاريخ  (2)بالفلاحة
كميا عمى نت حُ بَ أنيا  326-10نفيذي رقـ مف المرسوـ التّ  25 والملاحظ عمى المادة       

رؽ منح الامتياز دت طُ المادة التي حد   في حيف أفّ  03-10مف القانوف رقـ  16أساس المادة 
 مف نفس القانوف. 17ىي المادة  رةعمى الأراضي و الأملاؾ السطحية المتوف  

مف  31جوع إلى نص المادة وحتى نتمكف مف تحديد المقصود بيذه الأملاؾ يجب الر         
تعين عمى الديوان الوطني للأراضي الفلاحية، يَ و: " التي نصت عمى أنّ  03-10القانوف رقـ 

راضي المعنية بأحكام بصفة انتقالية وفي انتظار منح حق الامتياز، العمل عمى استغلال الأ 
 .(3)" أعلاه 48و  12، 13المواد 

 رة تتشكؿ مف:وبذلؾ فالأراضي الفلاحية و الأملاؾ السطحية المتوف  
المستثمرات الفلاحية التي يتـ فسخ عقد امتياز المستثمر أو المستثمريف أصحاب الامتياز أو  -

ـ اختيار دَ عَ  عند. ىنا وفي حالة الوفاة فإنو  دة أعضاء مف نفس المستثمرةوفاة عضو أو عِ 
الورثة لممثميـ، يقوـ الديواف الوطني للأراضي الفلاحية بإخطار الجية القضائية بذلؾ، وىنا يتـ 

 يـ في الاستفادة مف عقد الامتياز وتدخؿ ىذه الحصة في الأملاؾ المتوفرة.إسقاط حق  

                                       
ة ابعة للأملاؾ الخاصّ د شروط وكيفيات استغلاؿ الأراضي الفلاحية التّ حد  ، يُ 03-10القانوف رقـ مف  17نظر المادة أُ  -1

 لمدولة، مرجع سابؽ.
رشح ومعايير اختيار المرشحيف لامتياز الأراضي د كيفيات إعلاف الت  حد  ، يُ 2012سنة نوفمبر  11ؤرخ في قرار وزاري مُ  -2

 ابعة للأملاؾ الخاصة لمدولة، المتوفرة، مرجع سابؽ.الفلاحية والأملاؾ السطحية التّ 
ة لأملاؾ الخاصّ ابعة للاحية التّ د شروط وكيفيات استغلاؿ الأراضي الفحد  ، يُ 03-10القانوف رقـ مف  17أنظر المادة  -3

 .لمدولة، مرجع سابؽ
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ائـ إلى عقد امتياز مبات تحويؿ حؽ الانتفاع الدّ ودعوا طذيف لـ يُ كذلؾ بالنسبة لمفلاحيف الّ  -
 .03-10مف القانوف رقـ  30فؽ الإجراءات المنصوص عمييا بموجب المادة وِ 

 ىذه لا يشمؿ إلاّ  03-10مف القانوف رقـ  31منا بأف مجاؿ إعماؿ المادة ولكف إذا سمّ        
ا إسقاط حقوؽ أصحابيا وفقً ؿ ىنا عف مصير الأراضي الفلاحية التي تـ الأصناؼ، فنتساءَ 

ربطيا بمعيار ىذه الأملاؾ فيجب أف نَ  تحديدتمكف مف . لذلؾ وحتى نَ  19-87لمقانوف رقـ 
 عيف والذي ىو: إلزامية استغلاؿ الأرض مف طرؼ الديواف الوطني للأراضي الفلاحية.مُ 

 وبذلؾ يمكف تعريفيا كالتالي:
رة ىي مجموع الأراضي و الأملاؾ السطحية متوف  طحية الالأراضي الفلاحية والأملاؾ السّ        

في إطار تطبيؽ القانوف رقـ  سقطت حقوؽ أصحابيا عمييا سواءً مة لمستثمرات فلاحية أُ شك  المُ 
و  03-10ا لمقانوف رقـ و الأراضي التي سيتـ إسقاط حقوؽ أصحابيا عمييا وفقً  87-19

س عمييا الديواف الوطني مارِ ي سيُ طبيقية لو، بالإضافة إلى المستثمرات التالنصوص التّ 
و كذا  03-10مف القانوف رقـ  15ؿ لو بموجب المادة خوّ حؽ الشفعة المُ للأراضي الفلاحية 

ا لممادة تطبيقً  الأراضي الفلاحية التي ستدخؿ في صنؼ الأملاؾ الخاصة لمدولة وذلؾ سواءً 
ـ، أو التي ستدخؿ ؿ و المتم  اري المعد  وجيو العقّ المتعمؽ بالتّ  25-90مف القانوف رقـ  52/03

و التي انتيت حقوؽ  483-97نفيذي رقـ ا لممرسوـ التّ نؼ الأراضي الفلاحية وفقً في صِ 
-96نفيذي رقـ مف المرسوـ التّ  06ت عمييا المادة أصحابيا عمييا، وىي الأراضي التي نصّ 

تثمينيا أو استصلاحيا عف د تييئتيا أو سنَ ـ، أي الأراضي الفلاحية التي تُ ؿ و المتم  المعد   87
لة بتنفيذ خو  يواف الوطني للأراضي الفلاحية باعتباره الييئة العمومية المُ ، والد  (1)طريؽ التعاقد 

وذلؾ مف خلاؿ  ز الاستغلاؿ،ـ بوضع ىذه الأراضي حي  مزَ السياسة العقارية الفلاحية لمدولة مُ 

                                       
معد ؿ ومتم ـ،   يواف الوطني للأراضي الفلاحية،، يتضمف إنشاء الد  87-96نفيذي رقـ المرسوـ التّ مف  06نظر المادة أُ  -1

 مرجع سابؽ.
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توفر دد، والذيف يجب أف تَ لمستثمريف جُ ختمؼ الوسائؿ الممنوحة لو إلى حيف إعادة منحيا مُ 
 .326-10نفيذي رقـ والمرسوـ التّ  03-10فييـ مجموعة مف الشروط وفقا لأحكاـ القانوف رقـ 

توفر فيو مجموعة مف الشروط يجب أف تَ لأحكاـ وحتى يستطيع أي شخص الاستفادة مف ىذه ا
 .ملاؾوالتي تعتمد كمعايير لاختيار المرشحيف للاستفادة مف ىذه الأ

 :حينمعايير اختيار المرش   -اثانيً 
رة، تجدر الإشارة إلى توف  طحية المُ بعد تحديد المقصود بالأراضي الفلاحية و الأملاؾ السّ      

ولكف (1)أف استغلاؿ ىذه الأملاؾ مف طرؼ الديواف الوطني للأراضي الفلاحية يكوف إلزاميا 
لممادة  افقً وىذا وِ  وذلؾ بموجب عقد امتياز،(2)نازؿ عنيا مف جديد صفة انتقالية إلى حيف التّ بِ 

تا تيف نص  ، والم  326-10نفيذي رقـ مف المرسوـ التّ  25و المادة  03-10مف القانوف رقـ  17
رة بعد وـ إدارة أملاؾ الدولة بمنح الأراضي الفلاحية و الأملاؾ السطحية المتوف  عمى أف تقُ 

ر بو الديواف الوطني للأراضي باشِ رشيح الذي يُ طريؽ إعلاف الت   رخيص مف الوالي عفْ تَ 
تمثؿ في قرار مف الوزير والمُ  (3)حالت تنظيـ ىذه العممية إلى نص تنظيمي الفلاحية، ثـ أَ

 .2012نوفمبر  11در بتاريخ ؼ بالفلاحة، والذي صَ المكم  
زاري و كذا أحكاـ القرار الوِ  03-10مف القانوف رقـ  17و بالرجوع إلى أحكاـ المادة        
ـ الاستفادة مف عقد الامتياز عمى الأراضي تِ ىما يشترطاف مجموعة مف الشروط حتى تَ نجدُ 

 رة.الفلاحية والأملاؾ السطحية المتوف  

                                       
يواف الوطني للأراضي إنشاء الد  ، يتضمف 87-96نفيذي رقـ المرسوـ التّ ب مف دفتر الشّروط الممحؽ 02نظر المادة أُ  -1

 مرجع سابؽ.معد ؿ ومتم ـ،   الفلاحية،
 .والمرجع نفسمف  07نظر المادة أُ  -2
د كيفيات تطبيؽ حؽ الامتياز لاستغلاؿ الأراضي الفلاحية حد  ، يُ 326-10رقـ نفيذي مف المرسوـ التّ  25نظر المادة أُ  -3
 سابؽ.ة لمدولة، مرجع ابعة للأملاؾ الخاصّ التّ 
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روط الواجب توفرىا في إطار تحويؿ حؽ الانتفاع الدائـ إلى عقد فبالإضافة إلى الش         
مف القانوف رقـ  17المادة  ة بيذه الفئة، حيث نجد أفّ خرى خاصّ ا أامتياز فإف ىناؾ شروطً 

 الي: رتيب التّ نة، وذلؾ حسب الت  فئات معي  ت الأولوية للاستفادة مف ىذه الأملاؾ لِ أعطَ  10-03
 ديف.بقيف مف المستثمرة الفلاحية ذات أصحاب امتياز متعد  تَ ريف أصحاب الامتياز المُ المستثمِ  -
ا لأحكاـ اذيف مف أجؿ توسيع مستثمراتيـ: وىذا تطبيقً حَ أصحاب الامتياز المُ المستثمريف  -

 .03-10مف القانوف رقـ  16المادة 
دموف مشاريع لتعزيز المستثمرة الفلاحية قنية ويقَ أو تِ  ؤىلات عممية و/ذيف ليـ مُ الأشخاص الّ  -

كر أنو يجب عمى ابؽ الذ  زاري السّ مف القرار الوِ  06ضيؼ المادة وعصرنتيا: وفي ىذه الحالة تُ 
ىنا وفي حالة  ،(1)قوا طمبيـ بمشروع تعزيز وعصرنة المستثمرةرفِ يُ ىذه الفئة مف الأشخاص أف 

كمفة بدراسة ىذه الممفات تقوـ بتقييـ مشاريع تعزيز وعصرنة جنة المُ شحيف فإف الم  رَ د المُ تعد  
و المؤىلات العممية و/أو التقنية و ير تتعمؽ ببرنامج الاستثمارات المستثمرات عمى أساس معايِ 

تلات المكثرة، غؿ و آجاؿ الإنجاز و إنتاج البذور و الش  و إحداث مناصب الش  درات المالية القُ 
  .(2)تلاءـ مع حقائؽ المنطقة المعنية أو برنامج التنمية الفلاحيةوكؿ معيار آخر يَ 

و الذي سيتـ مف طرؼ لجنة حيف لاستغلاؿ ىذه الأراضي، لكف وحتى يتـ اختيار المرش  
 .باع مجموعة مف الإجراءاتة، فإنو يجب إتّ خاصّ 
 :حينإجراءات اختيار المرش   -اثالثً 
مف  25و المادة  03-10مف القانوف رقـ  17 كؿ مف المادةبالرجوع إلى أحكاـ        

الأراضي منح الامتياز عمى  ، نجدىما قد أحالتا تنظيـ عممية326-10نفيذي رقـ المرسوـ التّ 
 11تمثؿ في القرار الصادر في إلى نص تنظيمي و المُ رة لاؾ السطحية المتوف  مالفلاحية و الأ

                                       
د كيفيات إعلاف الترشح ومعايير اختيار حد  ، يُ 2012سنة نوفمبر  11زاري المؤرخ في مف القرار الوِ  01/ 06نظر المادة أُ  -1

 رة، مرجع سابؽ.ولة، المتوف  ة لمدّ ابعة للأملاؾ الخاصّ حيف لامتياز الأراضي الفلاحية والأملاؾ السطحية التّ المرش  
 .المرجع نفسو مف 06/02نظر المادة أٌ  -2
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حيف للاستفادة حدد كيفيات إعلاف الترشيح و معايير اختيار المرش  الذي جاء ليُ  2012نوفمبر 
 مف ىذه الأملاؾ.

عدة إجراءات، فحسب المادة  قياحيف فإف ىذه العممية يجب أف تسبِ وقبؿ اختيار المرش         
ح عف طريؽ يواف الوطني للأراضي الفلاحية يقوـ بالإعلاف عف الترش  مف ىذا القرار فإف الد   03

غة الفرنسية (،  ة و الم  غة العربيّ عمى الأقؿ في يوميتيف وطنيتيف ) بالم   درج مرة واحدةإعلانات تُ 
ولاية ودوائر و بمديات مكاف تواجد الأراضي قر ؽ عمى مستوى مَ مصَ وذلؾ عف طريؽ إعلاف يُ 

  .(1)ابعة لمقطاع الفلاحي المعنية، وكذا في كؿ الييئات الت  
 توفر عمى مجموعة مف البيانات و ىي: وىذا الإعلاف يجب أف يَ 

 ح ممؼ الترش   -
 مكاف إيداع الممؼ  -
 بياف تاريخ نياية أجؿ إيداع الممفات  -
ة مف أجؿ زاري لجنة خاصّ ث ىذا القرار الوِ حدَ ىذه العممية فقد استَ نو ومف أجؿ تأطير أ لاّ إ

 دراسة ىذه الممفات، و التي تتشكؿ مف الأعضاء التالية: 
 ا المدير الولائي لمديواف الوطني للأراضي الفلاحية رئيسً  -
 الأميف العاـ لمغرفة الفلاحية الولائية  -
 ثمار عمى مستوى مديرية المصالح الفلاحية ييئة الريفية وترقية الاسترئيس مصمحة التّ  -
 رئيس القسـ الفرعي لمفلاحة -

 جنة.يواف الوطني للأراضي الفلاحية أمانة ىذه الم  ويتولى الد  
ا، حيف وذلؾ وفقا لممعايير المحددة سابقً جنة مف دراسة ممفات المرش  وبعد انتياء ىذه المّ        

ة لمديواف الوطني للأراضي سخة منو إلى المديرية العامّ نُ  ؿرسِ حضر بأشغاليا، وتُ تقوـ بتحرير مَ 

                                       
د كيفيات إعلاف الترشح ومعايير اختيار حد  ، يُ 2012سنة نوفمبر  11زاري المؤرخ في القرار الوِ مف  03لمادة نظر اأُ  -1
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ا حيف المقبوليف عمى الوالي المختص إقميميً ح أو المرش  عرض قائمة باسـ المرش  الفلاحية، وتقوـ بِ 
  .(1)326-10نفيذي رقـ مف المرسوـ التّ  25بقا للإجراء المنصوص عميو في المادة طِ 

روط مف طرؼ المستثمر صاحب الامتياز و وقيع عمى دفتر الشّ بعد ذلؾ تأتي عممية التّ        
ابؽ الذكر، وفي حضر السّ ا لممَ المدير الولائي لمديواف الوطني للأراضي الفلاحية، وذلؾ وفقً 

زاري إلى مف القرار الوِ  04ا بالممؼ المذكور في المادة روط مرفقً ر الشّ الأخير يتـ إرساؿ دفتَ 
  .(2)كرابقة الذ  فؽ الإجراءات السّ د الامتياز وِ قلة مف أجؿ إعداد عو المدير الولائي لأملاؾ الدّ 

 
، ىو عقد 03-10نخمُص في ىذا الفصؿ أفّ الامتياز المُنظـ بموجب القانوف رقـ        

إداري تَمنح مف خلالو الدولة شخصا طبيعي مف جنسية جزائرية، حؽ استغلاؿ عمى 
الأراضي الفلاحية التّابعة للأملاؾ الخاصّة لمدولة و كذا الأملاؾ السطحية المتصمة بيا . 

إطار مستثمرة فلاحية، والتي تكوف إمّا جماعية تتشكؿ مف عدة  ىذا الاستغلاؿ يتـ في
أعضاء، أو تكوف فردية لا تَضُـ إلا مستثمرًا واحدًا والتي نجد أف المشرع الجزائري أصبح 
يميؿ أكثر إلييا، وذلؾ لاعتبار فشؿ الاستغلاؿ الجماعي الذي كاف معتمدًا وفقًا لمقانوف رقـ 

د ـ، تـ اعتماد نظاـ جديد مف أجؿ تحسيف تأطير . وبالإضافة إلى ما تق 87-19
المستثمرات الفلاحية والمتمثؿ في عممية التجميع، قصد توسيع إطار المستثمرات بشكؿ 

 يَسمح باستعماؿ الوسائؿ الحديثة في الاستغلاؿ. 

وحتّى يُمكف الاستفادة مف ىذا العقد، يجب توف ر مجموعة مف الشروط سواءً تعمقت        
بالراغب في الاستفادة أو في العقد في حد ذاتو . أمّا طُرؽ الاستفادة منو فتتمثؿ في كؿ مف 
إجراء تحويؿ حؽ الانتفاع الدائـ الذي استفاد منو المستثمر الفلاحي بموجب القانوف رقـ 

ما تتـ الاستفادة مف خلاؿ إعلاف  03-10، إلى حؽ امتياز وِفؽ القانوف رقـ 87-19 . وا 
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الترش ح لاستغلاؿ الأراضي الفلاحية والأملاؾ السطحية المتوفرة . أما عف عقد الامتياز فيتـ 
مف طرؼ إدارة أملاؾ الدولة، بعد دراسة الممفات مف طرؼ الييئات المخولة بذلؾ، و عمى 

 الوطني للأراضي الفلاحية.رأسيا الديواف 
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حويؿ حقوؽ الانتفاع الدائـ إلى حقوؽ امتياز، و بعد الانتياء مف عممية دراسة ممفات تَ       
جنة الولائية في يواف الوطني للؤراضي الفلبحية، أو مف طرؼ الم  ذلؾ إما مف طرؼ الد  

ذلؾ تـ بعد ا مف الوثائؽ، فإنو يَ تطمب فييا الدراسة معمومات تكميمية أو تحققً الحالات التي تَ 
شرع المستثمر في تحويؿ الممؼ إلى إدارة أملبؾ الدولة مف أجؿ إعداد عقد الامتياز . ليَ 

 ارية المختصة.سجيؿ عمى مستوى المحافظة العقّ بعد إتماـ إجراءات التّ  هتنفيذ
عتبر رة و التي تُ باشِ إبراـ عقد الامتياز مجموعة مف الآثار، تكوف إما مُ  مىويترتب ع       
باشرىا تمثمة في كؿ مف الحقوؽ و الواجبات التي يُ ف إبراـ ىذا العقد، والمُ اية مىي الغ

عتبر غرضو مف إبراـ ىذا العقد ىو الاستفادة مف مستثمرة يُ  حيثالمستثمر صاحب الامتياز، 
قع عمى قابؿ مف ذلؾ نجد أنو تَ و في المُ  .و الاستثماري عمييا فلبحية ليقوـ بإنجاز مشروعِ 

عتبر حيث يُ  ،حة الامتيازمكف اعتبارىا كحقوؽ لمدولة مانِ لالتزامات يُ عاتقو مجموعة مف ا
 يا. تحقيؽ الاستغلبؿ الأمثؿ و الحماية للؤراضي الفلبحية أىم  

مة صوص المنظ  الن   نجد أفّ  ،نود العقدولة لرقابتيا عمى تنفيذ بُ سط الدّ ومف أجؿ بَ        
ياسة العقارية الفلبحية لمدولة و المتمثمة في الس  بتطبيؽ لة نحت لمييئة المخو  لبمتياز قد مَ ل

  تحقيؽ ذلؾ.الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية مجموعة مف الوسائؿ القانونية مف أجؿ 
د مف ؤدي إلى الحَ و التي قد تُ  ،عاتبِ محقو بعض الت  مف جية أخرى فإف الامتياز تَ       

لمنياية، و التي  آيؿٌ  031-10ا لمقانوف رقـ حيث أف ىذا العقد وفقً  ،فعاليتو في تحقيؽ أىدافو
 و ذلؾ عند نياية المدة القانونية لمعقد، و إما ينتيي بإرادة أحد طرفيو سواءً ، تكوف إما طبيعية

 نزاعاتعو قياـ ستتبِ المستثمر أو الدولة في حالة إخلبؿ ىذا الأخير بأحد التزاماتو، وىو ما يَ 
شوء تص بيا القضاء الإداري، بالإضافة إلى إمكانية نُ خيَ ىذه الأخيرة  بيف ىذه الأطراؼ .
 ختص القضاء العادي بالفصؿ فييا.ا فييا و يَ ولة طرفً منازعات لا تكوف الدّ 
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للآثار  صخص  يُ  الأوؿ، بحثيفمَ ى لإأينا تقسيـ ىذا الفصؿ طرؽ ليذه العناصر ارتَ ومف أجؿ الت  
محؽ ىذا العقد و المتمثمة خرى التي تَ بعات الأمت  تطرؽ فيو لالمباشرة لعقد الامتياز أما الثاني فنَ 

 التي يثيرىا. ن زاعاتفي كؿ مف نيايتو و كذا ال
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 ل المبحث الأو  
 رة لإبرام عقد الامتيازباش  الآثار الم   

 
ة ابعة للؤملبؾ الخاصّ نتظر مف تطبيؽ نظاـ الامتياز عمى الأراضي الفلبحية التّ يُ        

ا لمعجز الذي تائج الإيجابية في مجاؿ الإنتاج الفلبحي، و ذلؾ نظرً لمدولة تحقيؽ الكثير مف النّ 
ذائي  كبيرة عميو في تحقيؽ الأمف الغِ عقد آمالًا ابؽ لو، حيث نجد أف المشرع يَ ده النظاـ الس  شيِ 

عقد الامتياز، ؽ عممية إبراـ سبِ ختمؼ الإجراءات التي تَ س ذلؾ مف خلبؿ مُ . و نممَ  (1)لمبلبد
حيف و التي تتـ مف طرؼ كؿ مف الديواف الوطني مة في عممية دراسة ممفات المترش  المتمث  

بعد ذلؾ عممية إبراـ ىذا العقد، و لتأتي .  ية السالفة الذكرلائللؤراضي الفلبحية و المجنة الوِ 
فلبحييف مف حقوؽ و ة المستثمريف الم  ة ما يترتب في ذِ دة آثار و خاص  ترتب عنيا عِ تَ التي 

ولة لرقابتيا عمى سط الدّ صد بَ المشرع و قَ  قابؿ مف ذلؾ نجد أفّ في المُ  )مطمب أول(.التزامات 
شاط مطات مف أجؿ مراقبة الن  نحيا مجموعة مف الس  استغلبؿ ىذه الفئة مف الأملبؾ، قد مَ 

ذلؾ لة لمدولة . الفلبحية العامّ ياسة ا و الس  توافقً ارس في ىذا الإطار حتى يكوف مُ مَ الفلبحي المُ 
سط ى لو بَ تسن  ختصاصات حتى يَ يواف الوطني للؤراضي الفلبحية مجموعة مف الامنح الد   ت ّـ

لة بتنفيذ السياسة العقارية خو  رقابتو عمى استغلبؿ المستثمرات الفلبحية باعتباره الييئة المُ 
 .)مطمب ثاني(الفلبحية لمدولة 

 
 
 

 
                                       

، كم ية 05، العدد مجمّة الباحث، ̏ ذائي في الوطف العربيطاع الفلبحي في تحقيؽ الأمف الغِ دور القِ  ̋مبروكي الطاىر،  - 1
 .15 . ، ص2007الحقوؽ و العموـ الاقتصادية، جامعة ورقمة، 
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 ل المطمب الأو  
 قوق و التزامات المستثمر صاحب الامتيازح   

 
قنا ليا في الفصؿ الأوؿ، وبعد طرّ الانتياء مف عممية إبراـ عقد الامتياز والتي تَ بعد        

ير، فإف عقد تمثمة في عممية الشّ ا المُ كمية المنصوص عمييا قانونً إتماـ جميع الإجراءات الشّ 
ستثمر صاحب جا لمجموعة مف الآثار، و بالنسبة لممُ نتِ صبح مُ نفيذ ويُ ز التّ ؿ حي  دخُ الامتياز يَ 

رضيا وكذا الالتزامات التي فَ  الممنوحة لوؿ في تمؾ الحقوؽ الامتياز فإف آثار ىذا العقد تتمث  
 عميو و التي سنتطرؽ لكؿ منيا فيما يمي:

 
 ل الفرع الأو  

 حقوق المستثمر صاحب الامتياز  
ابعة لعقد الامتياز الوارد عمى الأراضي الفلبحية التّ  مةنحت مختمؼ النصوص المنظ  مَ        

تمكنوا مف دة حقوؽ لممستثمريف أصحاب الامتياز، وىذا حتى يَ ولة عِ ة لمدّ للؤملبؾ الخاصّ 
ة مف ىذا العقد، وّ حقؽ الأىداؼ المرجُ ا يُ ا و عقلبنيً  رشيدً استغلبؿ ىذه الأراضي استغلبلًا 

 وتتمثؿ ىذه الحقوؽ في:
 :صمة بياطحية المت  غلال الأراضي الفلاحية و الأملاك الس  حق است - أولًا 

المستثمر صاحب الامتياز حؽ استغلبؿ عمى الأراضي  03-10نح القانوف رقـ مَ        
وىذا حسب  ،صمة بياولة وكذا الأملبؾ السطحية المتّ لمدّ  ةالخاصّ  ابعة للؤملبؾالفلبحية التّ 

ظ في ىذه النقطة أف المشرع الجزائري لبحَ أف ما يُ ، غير (1)مف ىذا القانوف 04نص المادة  
منحيـ القانوف رقـ قارنة مع ما كاف يَ بالمُ  أصحاب الامتيازؽ مف حؽ المستثمريف قد ضي  
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حؽ انتفاع عمى ىذه مف  موجب ىذا الأخيريـ كانوا يستفيدوف بِ ، حيث أنّ (1) 87-19
عتبراف ذيف يُ و المّ  ،(2)الاستغلبؿ  ع وأشمؿ مف حؽفإف حؽ الانتفاع أوسَ الأملبؾ. وكما نعمـ 

 مف حؽ الاستغلبؿ وحؽ شمؿ كلًب حؽ الانتفاع يَ  أفّ  ، إلّا عنصريف مف عناصر حؽ الممكية
 الاستعماؿ.

مد كنمط وحيد وحصري لاستغلبؿ ىذه الفئة عتَ لبحظ عمى عقد الامتياز المُ ما يُ  لكف       
ر للؤراضي الفلبحية و في الاستغلبؿ الحُ مف الأملبؾ، أنو منح لممستثمريف الفلبحييف الحؽ 

دخؿ في طريقة صمة بيا، أي أنو لا يجوز لمدولة ولا لأي طرؼ آخر الت  الأملبؾ السطحية المتّ 
 02ت عميو المادة ، وىذا ما نص  مستثمراتيـلأصحاب الامتياز تسيير و استغلبؿ المستثمريف 

 .(3) 326-10نفيذي رقـ محؽ بالمرسوـ التّ مف دفتر الشروط المُ 
فس المادة قد منحت لممنتجيف الفلبحييف حؽ القياـ بكؿ نَ  نجد أفّ بالإضافة إلى ذلؾ        

 أف إلاّ  ،(4)ا رشيدً ساعد عمى استغلبؿ المستثمرة استغلبلًا التييئات و/ أو إقامة البنايات التي تُ 
صوص مختمؼ الن  دة بموجب حدّ المَ الأخرى  بعد استيفاء الإجراءات ىذا الإجراء لا يتـ إلاّ 

صوؿ عمى  بعد الحُ لا يتـ إلّا  ذلؾ ضيؼ نفس المادة أفّ مة ليذا المجاؿ . وتُ نظ  القانونية المُ 
 .(5)ترخيص مف الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية 

                                       
ة وتحديد حقوؽ المنتجيف وواجباتيـ،  ابعة للؤملبؾ الوطنيّ ، يتضمف كيفية استغلبؿ الأراضي الفلبحية التّ 19-87قانوف رقـ  -1

 مرجع سابؽ.
 .1202 . السنيوري عبد الرزاؽ، مرجع سابؽ، ص -2
د كيفيات تطبيؽ حؽ الامتياز لاستغلبؿ حد  ، يُ 326-10نفيذي رقـ التّ محؽ بالمرسوـ روط المُ مف دفتر الش   02نظر المادة أُ  -3

 مرجع سابؽ. الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة،
 .والمرجع نفس -4
 .والمرجع نفس -5
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بالإضافة  ،ابع الفلبحي للؤراضينشآت فإنو يجب احتراـ الطّ ىنا وفي حالة إقامة بنايات أو مُ 
دي إلى تقميص مساحة المستثمرة الفلبحية إلى أقؿ مف ؤَ يُ صرؼ عدـ القياـ بأي تَ لتزاـ بِ إلى الا

 .(1)ده القانوف حد  الحد الأدنى الذي يُ 
ؿ لممستثمر خو  عقد الامتياز يُ  أفّ  03-10مف القانوف رقـ  04ت كذلؾ المادة نصّ        

 40صمة بيا لمدة السطحية المتّ صاحب الامتياز حؽ استغلبؿ الأراضي الفلبحية و الأملبؾ 
 .(2)جديد، وىذا حتى يتسنى ليذا المستثمر تحقيؽ أو تنفيذ برنامجو الفلبحيسنة قابمة لمت  

 :عم الماليمن الد   الحق في الاستفادة -ا ثانيً 
 او كغيرى ،قتصاد الوطنيالاسيـ في تطوير شاطات التي تُ عتبر الفلبحة مف أىـ الن  تُ        

عـ مالي كبير . و حتاج إلى دَ ت، اوة منيالأىداؼ المرجُ ومف أجؿ تحقيؽ  يامف النشاطات فإن
ظمت الفلبحة في الجزائر منذ الاستقلبؿ إلى جوع إلى مختمؼ النصوص القانونية التي نَ بالر  

أنيا لا إ ،ـ النشاط الفلبحي بشكؿ كبيردع  الدولة في بادئ الأمر كانت تُ  نجد أفّ  ،يومنا ىذا
، سنوات الثمانينات قتصاد الوطنيفت بالاصَ قتصادية التي عَ فيما بعد، وخاصة بعد الأزمة الا

 .(3)ا عمى الإنتاج الفلبحي رت سمبً مؽ مشاكؿ كبيرة أث  ى إلى خَ ت عف ىذا الدعـ مما أد  تراجعَ 
قطاع الفلبحة  حيث أفّ  ،ح في تحقيؽ أىدافيافمِ  أنو ورغـ ذلؾ فإف ىذه السياسة لـ تُ إلّا        

ة بعد الأزمة الاقتصادية التي عرفتيا حمية، خاصّ ا في تمبية الحاجيات المَ ا كبيرً د عجزً يِ شَ 
عـ العاـ للئنتاج ياسة الد  رة عمى الاستمرار في سِ ت غير قادِ ف أصبحَ أيْ  ،(4)سنوات الثمانينات

تقميص الإنفاؽ د صْ رعت في سمسمة مف الإصلبحات الاقتصادية قَ و الاستيلبؾ، و بذلؾ شَ 
                                       

 وجيو الفلبحي، مرجع سابؽ.، يتضمف التّ 16-08مف القانوف رقـ  23المادة أُنظر  -1
  ة لمدولة، مرجع سابؽ.ابعة للؤملبؾ الخاصّ روط وكيفيات استغلبؿ الأراضي الفلبحية التّ د شُ حد  ، يُ 03-10قانوف رقـ  -2
 لممزيد أكثر راجع: -3
 .2004، جامعة بسكرة، ة العموـ الإنسانيةمجمّ عـ الدولة في السياسة الزراعية الجزائرية"، دود و فعالية دَ زبيري رابح،" حُ  -
 لممزيد أكثر راجع: - 4

- DJENNE Abdel-Madjid                                                                                 

en sciences économiques, Institut des sciences économiques, Université Farhat – Abbas, Sétif, 1997. 
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 الذي نصّ  ،(1)مغىتضمف قانوف الأسعار المُ المُ  12-89العاـ، و التي مف بينيا القانوف رقـ 
ـ وضعية أز  وىذا ما زاد في تَ  ،سبة لقطاع الفلبحةا إلى الأسعار الحقيقية بالن  عمى الانتقاؿ كميً 

طمبيـ تحقؽ بعد ذلؾ مَ الفلبحي، ليَ ة الدولة لدعـ القطاع عودَ الفلبحيف، مما دفعيـ لممطالبة بِ 
ؿ ذَ ر لمفلبحيف المنتجيف بَ باشِ عـ المُ وجيو الد  ياسة جديدة تقوـ عمى تَ ولة لسِ ىذا بانتياج الدّ 

، (2)1993ا بصدور قانوف المالية لسنة ياسة بدءً عالـ ىذه السّ خت مَ رس  الدعـ لمجميع، و قد تَ 
 .(3)ب الفوائد عمى القروضسَ تخفيض نِ  قر  الذي أَ 
وجيو الفلبحي واعتماد بعد صدور قانوف التّ ولة لمقطاع الفلبحي كد دعـ الدّ وقد تأ         

 أنو ورغـ ذلؾ نجد أف ىذا النظاـ يبقى إلّا  ،الامتياز كنمط وحيد لاستغلبؿ الأراضي الفلبحية
طبيعييف و ح لأشخاص منَ ف عقود الامتياز تُ أ حيثاؿ ليذا القطاع، مويؿ الفعّ ا عف التّ عاجزً 

ية اللبزمة لتحقيؽ الاستغلبؿ الأمثؿ غمب الأحياف الإمكانيات الماد  ذيف لا يممكوف في أَالّ 
 (4)ة و أف المشرع قد استحدث نظاـ تجميع المستثمرات الفلبحية لممستثمرات الفلبحية، خاصّ 

الفلبحوف  فمكّ تَ ذي يتطمب إمكانيات مالية وتقنية كبيرة مف أجؿ استغلبليا و التي لا يَ و الّ 
 سطاء مف توفيرىا.البُ 

د، نجد أف المشرع شكؿ جي  في المقابؿ، وحتى تتـ عممية تمويؿ القطاع الفلبحي بِ        
ة زويد المستثمريف أصحاب الامتياز بالموارد المالي  ة آليات مف أجؿ تَ الجزائري قد استحدث عدّ 

 16-08مف القانوف رقـ  04ادة ت المصّ مويؿ مشاريعيـ، حيث ناللبزمة حتى يتمكنوا مف تَ 
                                       

 19، صادر بتاريخ 29عدد ج  . ج .ر . ، يتعمؽ بالأسعار، ج 1989سنة جويمية  05ؤرخ في مُ  12-89قانوف رقـ  -1
 مغى(.)مُ 1989جويمية 

عدد . ج . ج ر . ، ج 1993، يتضمف قانوف المالية لسنة 1993سنة جانفي  19ؤرخ في مُ  01-93مرسوـ تشريعي رقـ  -2
 .1993جانفي  20، صادر بتاريخ 04

3 -                                                                                     -         CIHEAM, 

options méditerranéennes: série B, études et recherches, N°08, Montpelier, 1994, p 97. 

ة ابعة للؤملبؾ الخاصّ استغلبؿ الأراضي الفلبحية التّ د شروط وكيفيات حد  ، يُ 03-10مف القانوف رقـ  11المادة أُنظر  -4
  لمدولة، مرجع سابؽ.
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رمي ىذا القانون عمى أعلاه ، ي   02دة في المادة حد  د تجسيد الأىداف الم  ص  " ق   و:عمى أنّ 
 صوص إلى:وجو الخ  

زمة لتجسيد ا من الموارد المالية اللا  ا استراتيجيً مكين القطاع الفلاحي باعتباره قطاعً ت   -
 .(1)وتنفيذ المخططات و البرامج "

وجيو الفلبحي مف خلبؿ قانوف التّ  طاع، نجد أفّ ومف أجؿ توفير الموارد المالية ليذا القِ        
 ت عمى أنو:و التي نصّ  ود مصادر تمويمقد حد   85مادتو 

 " يتشكل تمويل الفلاحة عمى الخصوص مما يأتي:
 عم المالي لمدولة الد   -
 مويل التعاضديالت   -
 .(2)القرض البنكي " -

وفير التمويؿ الكافي لبثة تَ و وفي بعض الحالات لا يمكف ليذه المصادر الثّ أنّ إلا        
عمى  وجيو الفلبحي ومف أجؿ تفادي ىذا العجز نصّ لمنشاط الفلبحي، لذلؾ نجد أف قانوف التّ 

نص  وذلؾ مف خلبؿ، تأسيس ىيئات مالية مف أجؿ المساىمة في تمويؿ النشاط الفلبحي
أ، عند الحاجة، ىيئات مالية لممساىمة في تمويل نش  " ت  : فيياالتي جاء منو  86المادة 

 .(3)ا لمتشريع المعمول بو "شاط الفلاحي و مرافقتو، و ذلك طبقً الن  
 أنو و بالنسبة لحالة تمويؿ القطاع الفلبحي مف خلبؿ القرض البنكي، نجد أف إلّا        

ضمانات أكثر مف أجؿ تحقيؽ قرض نح لمبنؾ المُ المشرع مف خلبؿ نظاـ الامتياز، قد مَ 
و وعمى العكس مف ، وىذا حتى يستطيع المستثمروف تمويؿ مشاريعيـ، حيث أنّ ائتماف أكبر
الذي لـ يمنح ضمانات لمبنوؾ في حالة تقديميا قروض لمفلبحيف، أجاز  19-87القانوف رقـ 

                                       
 وجيو الفلبحي، مرجع سابؽ.، يتضمف التّ 16-08قانوف رقـ  -1
 .والمرجع نفس -2
 .نفسو المرجع -3
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لممنوح ليـ اري اىف الحؽ العيني العقّ لممستثمريف أصحاب الامتياز رَ  03-10القانوف رقـ 
ذي دى الييئة المقرضة، و التي ىي بنؾ الفلبحة و التنمية الريفية . الّ بموجب عقد الامتياز لَ 

  .(1)ا في القطاع الفلبحي ا متخصصً عتبر بنكً يُ 
ازت رىف الحؽ العيني نجدىا قد أجَ  03-10مف القانوف رقـ  12جوع إلى المادة بالر         

تمثؿ في حؽ استغلبؿ الأراضي الفلبحية و الأملبؾ الامتياز، و المُ اري الناتج عف عقد العقّ 
يا تدخؿ في نّ أنو و في كؿ الأحواؿ لا يجوز رىف ىذه الأملبؾ لأ طحية المتصمة بيا . إذْ الس  
مف القانوف المدني الجزائري فإنو  688، وحسب نص المادة الوطنية الخاصةملبؾ الأنؼ صِ 

لكف بالرجوع لنص المادة  . (2)قادـدولة أو حجزىا أو تممكيا بالتّ صرؼ في أملبؾ اللا يجوز التّ 
جيز رىف البنايات نجدىا تُ  326-10محؽ بالمرسوـ التنفيذي رقـ مف دفتر الشروط المُ  02

مف  688ا عف أحكاـ المادة عتبر خروجً وىذا يُ ، (3)الممكف تشييدىا عمى الأراضي الفلبحية
ضمف فئة الأملبؾ الوطنية  أيضا يتـ تشييدىا تدخؿ القانوف المدني لأف البنايات التي

 الخاصة.
ا عف القواعد عتبر خروجً تُ  03-10مف القانوف  12مف جية أخرى فإف أحكاـ المادة        

ل حق الامتياز خو  ظر عن أحكام القانون المدني، ي  " بغض الن  و: العامة حيث نصت عمى أنّ 
اري الناتج عن ثقل الحق العيني العق  س رىن ي  المنصوص عميو في ىذا القانون، حق تأسي

  .(4)الامتياز لفائدة ىيئات القرض " 

                                       
1 -                                                                                                    

                                                                    actes du quatrième atelier régional du projet 

Sirma , Mostaganem, 26-28 mai 2008, p 10. 
 ، مرجع سابؽ.الجزائري القانوف المدني -2
د كيفيات تطبيؽ حؽ الامتياز لاستغلبؿ حد  ، يُ 326-10نفيذي رقـ محؽ بالمرسوـ التّ روط المُ مف دفتر الش   02نظر المادة أُ -3

 الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة، مرجع سابؽ.
  ة لمدولة، مرجع سابؽ.ابعة للؤملبؾ الخاصّ د شروط وكيفيات استغلبؿ الأراضي الفلبحية التّ حد  ، يُ 03-10قانوف رقـ  -4
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شترط يَ  884/02فبالرجوع إلى أحكاـ القانوف المدني، نجد أنو ومف خلبؿ نص المادة        
اري الممنوح وكما نعمـ فإف الحؽ العيني العقّ  ،(1)ا لمعقار المرىوففي الراىف أف يكوف مالكً 

د عمى أملبؾ تابعة لمدولة، كما نجد رِ و  يَ ىنَ شرع رَ لممستثمريف الفلبحييف، الذي أجاز ليـ المُ 
نعقد الرىن إلا عمى عقار، " لا يجوز أن ي  عمى أنو:  مف القانوف المدني تنص   886المادة  أفّ 

لأنو  اريوبذلؾ فإنو يجوز رىف ىذا الحؽ العيني العقّ  .(2)يوجد نص يقضي بغير ذلك "ما لم 
 ـ بموجب نص قانوني خاص.نظ  مُ 

اري ؽ لممستثمر صاحب الامتياز رىف الحؽ العيني العقّ حِ ومف جية أخرى، إذا كاف يَ        
اط التي استفاد منيا في الآجاؿ الممنوح لو، فإنو في حالة عدـ تسديد ىذا الأخير للؤقسَ 

 721ا لأحكاـ المادة ىذا الحؽ وفقَ قرضة الحجز و التنفيذ عمى جوز لمييئة المُ المحددة، فإنو يَ 
 .(3)ؽ . إ . ـ . إو ما بعدىا مف 

 أنو و في حالة الحجز و التنفيذ عمى الحؽ العيني العقاري الممنوح بموجب عقد إلّا        
دتيا المادة اسي عميو المزاد، و التي حدّ روط في الرّ توفر مجموعة مف الش  شترط أف تَ يُ  ،الامتياز

 .19و  16، 15، 7، 3و التي أحالت إلى كؿ مف المواد  03-10ف رقـ مف القانو  12/02
و المزاد العمني، يتـ شير ىذا الأخير مف طرؼ محضر قضائي سُ كـ رُ بعد صدور حُ        

وما بعدىا مف قانوف الإجراءات  762ا لأحكاـ المواد عمى مستوى المحافظة العقارية وفقً 
اسي عميو المزاد، و ذلؾ عممية إعداد عقد امتياز باسـ الرّ لتأتي بعد ، (4)المدنية و الإدارية 

                                       
 ، مرجع سابؽ.الجزائري القانوف المدنيمف  884/02نظر المادة أُ  -1
 .والمرجع نفس -2
 .131 . زروقي ليمى، حمدي باشا عمر، المنازعات العقّارية، مرجع سابؽ، ص -3
 ، يتضمف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية، مرجع سابؽ.09-08قانوف رقـ  -4
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سو المزاد لمديواف الوطني للؤراضي الفلبحية مف أجؿ توقيع دفتر كـ رُ ذلؾ مف خلبؿ تقديـ حُ 
 .(1)روط و إعداد عقد امتياز جديد الش  

يستفيد مف عقد اسي عميو المزاد العمني لا عمى ىذه الحالة، أف الرّ  ؤخذيُ  أف ما إلّا        
ا عمى عممية تمويؿ ثر سمبً ؤَ القديـ، و ىذا سيُ  العقد لممدة المتبقية مف الامتياز الجديد إلاّ 

مما ا في تحديد قيمتو، فكُ ا كبيرً معب دورً لأف مدة الامتياز تَ المستثمريف أصحاب الامتياز 
ا لقروض، نظرً زوؼ البنوؾ عف تقديـ اا إلى عُ دي حتمً ؤَ نقصت مدتو نقصت قيمتو، وىذا سيُ 

 قاص قيمة التأمينات أو الضمانات التي ستتحصؿ عمييا. تِ لانْ 
 :نازل و توريث حق الامتيازالحق في الت   -ا ثالثً 

نازؿ و توريث حقوؽ لممستثمريف أصحاب الامتياز التّ  03-10قـ ر أجاز القانوف        
"يكون و: ت عمى أنّ القانوف قد نصّ مف ىذا  13امتيازىـ، وذلؾ لعدة اعتبارات، فنجد أف المادة 

 .(2)ا لأحكام ىذا القانون "بقً  لمتنازل و التوريث و الحجز، ط  حق الامتياز قابلًا 
ت عمى حالتيف مة لعقد الامتياز، نجدىا قد نصّ نظ  مف خلبؿ النصوص القانونية المُ        
 لمتنازؿ:

ا انً نازل مج  مكن الت  " ي  يا: بنص   03-10مف القانوف رقـ  14المادة  حددتياالأولى ىي التي  -
موغ سن تبقية من الامتياز، في حالة العجز و / أو ب  ة الم  وي حقوق المستفيد لممد  لأحد ذ  

 .(3)التقاعد "
ىنا نلبحظ أف ىذا القانوف قد أجاز لممستثمر صاحب الامتياز التنازؿ عف حقو  فإذَ        

 ا، لكف ربط ىذا التنازؿ بمجموعة مف الشروط: في الامتياز مجانً 

                                       
 .132 . ، صارية، مرجع سابؽزروقي ليمى، حمدي باشا عمر، المنازعات العقّ  -1
  ة لمدولة، مرجع سابؽ.ابعة للؤملبؾ الخاصّ د شروط وكيفيات استغلبؿ الأراضي الفلبحية التّ حد  ، يُ 03-10قانوف رقـ  -2
  .المرجع نفسو -3
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ؿ لو مف ذوي حقوؽ المستثمر صاحب خص المتنازَ رط الأوؿ في أف يكوف الشّ يتمثؿ الشّ 
 الامتياز. 
ا سبب ليذا التنازؿ، و الذي يكوف إمّ رط الثاني فيتمثؿ في أف يكوف ىناؾ أما الشّ        

ا بسبب عجز المستثمر صاحب الامتياز عف استغلبؿ مستثمرتو، ىذا العجز إما يكوف عجزً 
منعو مف استغلبؿ المستثمرة ا و إما بسبب ممارستو لعمؿ أو وظيفة، أو لأي سبب آخر يَ بدنيً 

موغ . كما يجوز أيضا التنازؿ عف حؽ الامتياز في حالة بُ  اا و مباشرً  شخصيً استغلبلًا 
قاعد الخاص بالفلبحيف حسب المواد نتياء مدة الامتياز، و سف التّ االمستثمر سف التقاعد قبؿ 

سنة  60د ببموغ ـ، محد  ؿ و المتم  تعمؽ بالتقاعد المعد  المُ  12-83مف القانوف رقـ  06و  04
 ىذه الحالة يكوف التنازؿ لممدة المتبقية مف الامتياز. أنو وفي إلاّ  ،(1)عمى الأقؿ

تنازؿ فييا المستثمر عف حقو ا عف الحالة الثانية لمتنازؿ، فيي تمؾ الحالة التي يَ أمّ        
 موغو سف التقاعدمزـ ىذا المستثمر بإثبات عجزه أو بُ بمقابؿ مالي . ولكف في ىذه الحالة لا يُ 

نما يُ  اجبة روط الوَ الش  إلى ؿ لو مجموعة مف الشروط، فبالإضافة متنازَ توفر في الشترط أف تَ وا 
لا يكوف مف الأشخاص  ، يجب أفْ ب تحويؿ حؽ الانتفاع الدائـ إلى حؽ امتيازوفر في طالِ الت  

، و أف لا يكوف مستفيدا مف حؽ امتياز 19-87الذيف تـ إسقاط حقوقيـ في ظؿ القانوف رقـ 
جيز التي تُ  ،(2)03-10مف القانوف رقـ  16/02آخر باستثناء الحالة المحددة بموجب المادة 

 .(3) 490-97نفيذي رقـ اكتساب عدة حقوؽ امتياز لكف بشرط احتراـ أحكاـ المرسوـ التّ 

                                       
 05، صادر بتاريخ 28عدد . ج . ج ر . ، يتعمؽ بالتقاعد، ج 1983سنة جويمية  02مؤرخ في  12-83قانوف رقـ  -1

عدد . ج . ج ر . ، ج 1994سنة أفريؿ  11ؤرخ في مُ  05-94شريعي رقـ ـ بموجب المرسوـ التّ ؿ و متم  ، معد  1983جويمية 
.  ر. ، ج 1996سنة جويمية  06ؤرخ في مُ  18-96ـ بموجب الأمر رقـ ؿ ومتم  ، معد  1994أفريؿ  13، صادر بتاريخ 20

سنة ماي  31ؤرخ في مُ  13-97بموجب الأمر رقـ  ـؿ و متم  ، معد  1996جويمية  07، صادر بتاريخ 42عدد  ج . ج 
 .1997جواف  04، صادر بتاريخ 38عدد . ج . ج ر . ، ج 1997

 ة لمدولة، مرجع سابؽ.ابعة للؤملبؾ الخاصّ د شروط وكيفيات استغلبؿ الأراضي الفلبحية التّ حد  ، يُ 03-10قانوف رقـ  -2
 راضي الفلبحية، مرجع سابؽ.د شروط تجزئة الأحد  ، يُ 490-97مرسوـ تنفيذي رقـ  -3
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ا في مستثمرة فلبحية ؿ عضوً تنازِ و وفي حالة ما إذا كاف المُ تجدر الإشارة أنّ كما        
وصؿ لآخريف في المستثمرة بِ ر الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية الأعضاء اخطِ جماعية، يُ 

ليـ  ؿخو  فعة المُ سة المحتممة لحؽ الش  مارَ وىذا قصد إتاحة الفرصة ليـ مف أجؿ المُ ، استلبـ
 أنيـ وحسب نفس المادة إلاّ  ،(1) 326-10نفيذي رقـ مف المرسوـ التّ  18بموجب المادة 

ا، وفي حالة رغبتيـ في اقتناء حؽ الامتياز يتـ يومً  30مزموف بالرد عمى الديواف في أجؿ مُ 
 .(2)روع في شكميات التنازؿ ؿ مف طرؼ الديواف مف أجؿ الش  إعلبـ المتنازِ 

المحددة يمكف لمديواف ا أو عند غياب الرد في الآجاؿ د سمبيً ة ما إذا كاف الر  أما في حال       
 .(3)فعة بدوره ممارسة حؽ الش  

ذا لـ يرغب الش  و         ركاء و لا الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية ممارسة حقيـ في ا 
 ،يتـ إلا بعد موافقة الواليؿ لو، ولكف ىذا لا ص ىذا الأخير بالتنازؿ لفائدة المتنازَ الشفعة، يرخ  

-10ا للئجراءات المنصوص عمييا في القانوف رقـ ع في التنازؿ وفقً شرَ بعد ىذه الموافقة يُ و 
03(4).  
  لممدة المتبقية مف عقد الامتياز.نازؿ إلا   أنو وفي جميع الحالات لا يتـ الت  إلاّ 

قد منح  19-87نوف رقـ اا لمقأنو و خلبفً  03-10ا عمى القانوف رقـ وما يلبحظ أيضً        
و في حالة عدـ رغبتيـ في ممارسة  يوع، ث ـ فعة لمشركاء في الش  الأولوية في ممارسة حؽ الش  

رقـ  ىذا الحؽ، يمكف لمديواف الوطني للؤراضي الفلبحية ممارستو وىذا عمى عكس القانوف
عؿ المشرع بمنحو ا فَ وحسنً  ،الشفعة منح لمديواف الأولوية في ممارسة حؽ الذي كاف يَ  87-19

                                       
ة ابعة للؤملبؾ الخاصّ د كيفيات تطبيؽ حؽ الامتياز لاستغلبؿ الأراضي الفلبحية التّ حد  ، يُ 326-10مرسوـ تنفيذي رقـ  -1

 لمدولة، مرجع سابؽ.
 .ومف المرجع نفس 19ظر المادة أنُ  -2
 .ونفس مف المرجع 20نظر المادة أُ  -3

 .نفسو المرجعمف  22نظر المادة أُ  -4



بة عمى عقد الامتيازترت  الآثار الم                                         اني الفصل الث    

 

93 
 

ا، يوع ، لأف استغلبؿ المستثمرات بيذه الطريقة يكوف أكثر انسجامً ركاء في الش  الأولوية لمش  
 ا عمى وتيرة الاستغلبؿ.ثر سمبً ىذا قد يؤَ  فإف  أنو وفي حالة إدخاؿ عضو جديد لممستثمرة حيث 
منح المستثمر صاحب الامتياز يُ وفي أما عف حالة توريث حؽ الامتياز، فإنو إذا تُ        

دة في المادة أحد الحموؿ المحد   مف أجؿ اختيارمف تاريخ وفاة مورثيـ  ورثتو أجؿ سنة ابتداءً 
 و التي ىي: 03-10مف القانوف رقـ  25
وىذا مع  ،ؿ بحقوؽ و أعباء مورثيـ في المستثمرةويتكف  ا منيـ ليمثميـ أف يختاروا واحدً  -

 أحكاـ قانوف الأسرة في حالة وجود قصر. عتباربعيف الا ذالأخ
 ا أو بمقابؿ لأحدىـ.أف يقوموا بالتنازؿ مجانً  -
بؽ التطرؽ و التي سَ  03-10روط المحددة في القانوف رقـ التنازؿ عف حقوقيـ حسب الش   -
 .(1)ليا

قوـ نة، و عدـ اختيار الورثة لأحد ىذه الحموؿ، ي أنو وفي حالة انقضاء أجؿ الس  إلّا        
 أجؿ استرجاع ىذه الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية بتبميغ الجية القضائية المختصة وىذا مف

 .(2)الأملبؾ و إعادة منحيا مف جديد
ا لاستغلبؿ ىذه الفئة مف الأملبؾ، و عتبر تقييدً وريث ىنا يُ و حسب رأينا فإف حؽ التّ        

رت مف أجؿ تحقيؽ الأىداؼ خ  قد سُ التي تتمتع بمجموعة مف الخصوصيات، خاصة وأنيا 
ائي لمبلبد، حيث أنو و في ذوجيو الفلبحي و خاصة تحقيؽ الأمف الغِ المحددة بموجب قانوف التّ 

شاط الفلبحي و أنو سيستمر راية كافية بالنّ الوارث عمى دِ  ضمف أفّ ف يَ ، مَ حالة توريث ىذا الحؽ

                                       
ة ابعة للؤملبؾ الخاصّ د شروط وكيفيات استغلبؿ الأراضي الفلبحية التّ حد  ، يٌ 03-10مف القانوف رقـ  25نظر المادة أُ  -1

 لمدولة، مرجع سابؽ.
 .مف المرجع نفسو 25/02أُنظر المادة  -2
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روط في ىذه عمى المشرع إدراج بعض الش  ا، و بذلؾ كاف  جيدً في استغلبؿ المستثمرة استغلبلًا 
 ص بو المستثمرة.ختَ ر الوارث عمى تكويف في النشاط الفلبحي الذي تَ وف  الحالة وخاصة شرط تَ 

  :نسحاب من المستثمرة الفلاحيةيوع و الا الحق في الخروج من حالة الش   -ا رابعً 
ميؿ أكثر إلى متياز، أصبح يَ المشرع الجزائري ومف خلبؿ نظاـ الا ا أفّ أشرنا سابقً        

الذي كاف  19-87الاستغلبؿ الفردي لممستثمرات الفلبحية، و ىذا عمى العكس مف القانوف رقـ 
المشرع قد أجاز  نجد أفّ  03-10، فبالرجوع لمقانوف رقـ ينص عمى إلزامية الاستغلبؿ الجماعي

تقديـ طمب لمديواف الوطني رطيف في مستثمرات فلبحية جماعية، نخَ لممستثمريف الفلبحييف المُ 
 يوع و تشكيؿ مستثمرة فلبحية فردية.للؤراضي الفلبحية مف أجؿ الخروج مف حالة الش  

قتصادية لممستثمرات الفلبحية، غية تحقيؽ الفعالية الاحدث المشرع ىذه الرخصة بُ قد استَ ل       
لممستثمرات قد أثبت فشمو، وذلؾ عؿ بالترخيص بيذا الإجراء، لأف الاستغلبؿ الجماعي ا فَ وحسنً 
 د إلييا.ماـ أعضاء جدُ نضِ انسجاـ بيف أعضائيا و خاصة في حالة ياب الالغِ  راجعٌ 

-10، نجد القانوف رقـ يوعخرى، و بالإضافة إلى حؽ الخروج مف حالة الش  مف جية أُ        
مستثمرة قد أجاز لممستثمر صاحب الامتياز تقديـ طمب الخروج أو الانسحاب مف ال 03

، لكف وفيما (1)مف ىذا القانوف  26ضت بو المادة يائي، وىذا حسب ما قَ الفلبحية بشكؿ نِ 
محؽ بالمرسوـ ص ىذه الحالة نجد أف دفتر الشروط الخاص بإبراـ عقد الامتياز و المُ يخُ 
 د ىذا الحؽ بشرط، حيث أف طمب فسخ عقد الامتياز لا يتـ إلا  قد قي   326-10نفيذي رقـ التّ 

ما خلبؿ ىذه المدة مزَ سبؽ بسنة واحدة عمى الأقؿ، و بذلؾ فإف ىذا المستثمر يكوف مُ بإشعار مُ 
 .(2)ا عاديً بالاستمرار في استغلبؿ المستثمرة الفلبحية استغلبلًا 

                                       
ة ابعة للؤملبؾ الخاصّ الفلبحية التّ د شروط وكيفيات استغلبؿ الأراضي حد  ، يُ 03-10مف القانوف رقـ  26نظر المادة أُ  -1

 لمدولة، مرجع سابؽ.
د كيفيات تطبيؽ حؽ الامتياز لاستغلبؿ حد  ، يُ 326-10نفيذي رقـ محؽ بالمرسوـ التّ روط المُ مف دفتر الش   02نظر المادة أُ  -2

 الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة، مرجع سابؽ.



بة عمى عقد الامتيازترت  الآثار الم                                         اني الفصل الث    

 

95 
 

 :راكةالحق في إبرام عقود ش   -ا خامسً 
الأمف الغذائي لمبلبد ا في تحقيؽ ا كبيرً طاع الفلبحة عرؼ عجزً كما سبقت الإشارة فإف قِ        

يا قد عـ المالي، والتي نجد أنّ تعمؽ منو بالدّ ة ما يَ خاصّ ، ولة في سبيؿ ذلؾرغـ ما بدلتو الدّ 
عدؿ تو الأزمة الإقتصادية في تمؾ الفترة، لتَ فرضَ  ىو أمرٌ و  ،تراجعت عنو في سنوات الثمانينات

عـ عمى الفلبحيف قتصر الدّ ، ولكف ا1993عف رأييا فيما بعد عند صدور قانوف المالية لسنة 
، بَ  المنتجيف دوف غيرىـ .  ،ا في تمويؿ نشاطاتوشيد عجزً طاع الفلبحة يَ قي قِ لكف و عمى العموـ

حدثت مجموعة مف ذلؾ و بصدور النصوص القانونية المنظمة لعقد الامتياز، نجدىا قد استَ لو 
عاضدي ي لمدولة و التمويؿ الت  عـ المالالقطاع. فبالإضافة إلى الد   ىذا الوسائؿ مف أجؿ تمويؿ

مكن " ي  و: عمى أنّ  21مف خلبؿ المادة  03-10و كذا القرض البنكي، نص القانوف رقـ 
شير، مع المستثمرة الفلاحية إبرام عقد شراكة، تحت طائمة البطلان، بموجب عقد رسمي م  

الجزائري، و يكون ين خاضعين لمقانون أشخاص طبيعيين ذوي الجنسية الجزائرية أو معنوي  
 .(1)جميع أصحاب الأسيم فيو من ذوي الجنسية الجزائرية "

عتبر وسيمة ذات أىمية بالغة في مجاؿ توفير رؤوس الأمواؿ، وكما نعمـ فإف الشراكة تُ        
عتماد عمييا مف أجؿ دعـ القطاع الفلبحي. وكذا نقؿ التكنولوجيا، و ىذا ما دفع المشرع إلى الا

برمو المستثمرة بط عقد الشراكة الذي تُ قد رَ  03-10حظ ىنا أف القانوف رقـ إلا أف ما يلب
 أنو إلاّ  ،روط، فرغـ أنو أجاز إبراـ ىذا العقد مع أشخاص طبيعية أو معنويةالفلبحية بعدة شُ 

ا لمقانوف أف يكوف خاضعً  أوا بالجنسية الجزائرية، ممتعً  بأف يكوف ىذا الشخص ربط ذلؾ 
، كما يجب أف يكوف جميع أصحاب الأسيـ فيو مف ذوي اا معنويً شخصً إف كاف الجزائري 

 .(2)الجنسية الجزائرية

                                       
 ة لمدولة ، مرجع سابؽ.ابعة للؤملبؾ الخاصّ شروط وكيفيات استغلبؿ الأراضي الفلبحية التّ  دحد  ، يُ 03-10قانوف رقـ  -1
 المرجع نفسو.مف  21المادة  نظرأُ  -2
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 أنو ا ما التمويؿ المالي ليذا القطاع، إلاّ وفر نوعً  أف ىذا الشرط حتى و إف كاف يُ إلّا        
 كة مع أطراؼتح المجاؿ أماـ المستثمريف أصحاب الامتياز لإبراـ عقود شراجدر فَ كاف مف الأَ 

 برة الأجنبية في ىذا المجاؿ.وىذا مف أجؿ نقؿ و الاستفادة مف التكنولوجيا و الخِ  أجانب،
نجدىا قد أحالت تنظيـ ىذه  03-10مف القانوف رقـ  21/03بالرجوع إلى نص المادة        

حدد مف خلبؿ ، ليُ (1)326-10نفيذي رقـ المسألة إلى التنظيـ، ليأتي بعد ذلؾ المرسوـ التّ 
مف ىذا  26حيث أجازت المادة  راكة لاستغلبؿ الأراضي الممنوحة،شّ الخامس كيفيات الصمو فَ 

ممستثمريف أصحاب الامتياز إبراـ عقود شراكة سنوية أو متعددة السنوات، بموجب لالمرسوـ 
ة الأطراؼ و مساىمة كؿ منيـ في برنامج الاستثمار، و كيفيات عقد يتـ فيو تحديد ىويّ 

 .(2)الاستغلبؿ و تقاسـ الأرباح المشاركة في نتائج 
راكة المدة يجب أف لا تتجاوز مدة الشّ  الأحواؿ ضيؼ نفس المادة أنو و في جميعوتُ        

 .(3)تبقية لعقد الامتيازالمُ 
عقد  رحر  يُ  03-10مف القانوف رقـ  21نص المادة  مف جية أخرى فإنو وحسب       

ا بإبلبغ الديواف الوطني للؤراضي مً الشراكة في شكؿ رسمي أماـ موثؽ، و الذي بدوره يكوف ممزَ 
 .(4)الفلبحية بيذا العقد 

 :نظمات الفلاحيةم  حق الانخراط في ال - اسادسً 
صد تحقيؽ الأمف تسعى الدولة إلى تحسيف و تطوير الإنتاج الفلبحي لمبلبد، وىذا قَ       

بعية لمخارج في ىذا المجاؿ . و بغية تحقيؽ ىذا اليدؼ، نجدىا قد القضاء عمى الت  الغذائي و 
                                       

 ولة، مرجع سابؽ.ة لمدّ ابعة للؤملبؾ الخاصّ د شروط وكيفيات استغلبؿ الأراضي الفلبحية التّ حد  ، يُ 03-10قانوف رقـ  -1
د كيفيات تطبيؽ حؽ الامتياز لاستغلبؿ الأراضي الفلبحية حد  ، يُ 326-10نفيذي رقـ المرسوـ التّ مف  26نظر المادة أُ  -2
 ة لمدولة، مرجع سابؽ.ابعة للؤملبؾ الخاصّ التّ 
 المرجع نفسو. -3
ة اصّ ابعة للؤملبؾ الخد شروط وكيفيات استغلبؿ الأراضي الفلبحية التّ حد  ، يُ 03-10مف القانوف رقـ  21نظر المادة أُ  -4

 لمدولة، مرجع سابؽ.
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ت عميو ما نصّ  يبدو ذلؾ مف خلبؿ عمى تأسيس المنظمات المينية الفلبحية، وع شج  تُ أصبحت 
ع الدولة، في إطار السياسة شج  " ت  التي جاء فييا:  16-08مف القانوف رقـ  49المادة 

شاطات الفلاحية، عمى تأسيس المنظمات المينية الفلاحية و ترقيتيا في الوطنية لدعم الن
 .(1)إطار التشريع المعمول بو "

نظمات المينية مدت أشكاؿ المف نفس القانوف، نجدىا قد حد   48إلى المادة  و بالرجوع       
 الفلبحية في:

 الجمعيات المينية لمفلبحيف  -
 عاونيات الفلبحيةالتّ  -
 الفلبحيةرؼ الغُ  -
 عات المصالح المشتركة تجم   -
 مؤسسات و ىيئات مينية مشتركة -
 .(2)عاضدية الفلبحيةالت   -

نخراط أو تشكيؿ تنظيـ مف مكف لممستثمريف أصحاب الامتياز، الاوفي جميع الأحواؿ يُ        
نشأ حيث تُ عتبر نشاطاتيا ذات منفعة عمومية، ما عدا الغرؼ الفلبحية، التي تُ ىذه التنظيمات، 

 .(3)حد في شكؿ غرفة وطنية لمفلبحةغرفة فلبحية عمى مستوى كؿ ولاية، و تت  
مف القانوف رقـ  58حيث تنص المادة  ،رؼ ىو دور استشاري فقط أف دور ىذه الغُ إلّا        

ل الغرف الفلاحية في إطار السياسة التساىمية لمدولة، و بصفة شك  " ت  عمى أنو:  08-16

                                       
 وجيو الفلبحي، مرجع سابؽ.، يتضمف التّ 16-08قانوف رقـ  -1
 نفسو. المرجعمف  48ر المادة أنظ -2

3 - BESSAOUD Omar,  Op . Cit, p 103. 
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مطات الإدارية و ممثمي المصالح ستشارة و التشاور بين الس  ا للاالميني، مكانً طابعيا 
 .(1)المينية لمفلاحين "

فاع و دعـ مصالح المستثمريف فنجدىا تيدؼ إلى الد  نظمات الأخرى مأما عف ال       
و ىذا حتى  ا،ا تقنيً ا أو دعمً ا ماليً كاف دعمً  اءً مف خلبؿ مختمؼ الوسائؿ، سو أصحاب الامتياز 

و  ليـ بتنفيذ برامجيـ الاستثمارية، يستطيع ىؤلاء المستثمروف ممارسة نشاطيـ بشكؿ يسمح
نظمات القانونية حتى يكوف مظاـ في ىذه النتِ نخراط و الابذلؾ يكوف مف الأجدر ليـ الا

 نجاعة و فعالية. نشاطيـ أكثرَ 
 اني الفرع الث  

 لتزامات المستثمر صاحب الامتياز ا 
حدث الامتياز كنمط و حيد و حصري لاستغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ استُ        
ب جن  ة لمدولة، و ىذا مف أجؿ تحقيؽ الاستغلبؿ الأمثؿ ليذه الفئة مف الأملبؾ و تَ الخاصّ 

ومف أجؿ ذلؾ نجد أف المشرع الجزائري  عف تفادييا، 19-87جز القانوف رقـ اليفوات التي ع
نح لممستثمريف الفلبحييف عدة حقوؽ و امتيازات مف أجؿ تحقيؽ لبؿ عقد الامتياز مَ و مف خ

بتغاة . لكف و في مقابؿ ىذه الحقوؽ، نجده قد رتب في ذمتيـ عدة التزامات حتى الأىداؼ المُ 
 ضمف تحقيؽ الاستغلبؿ و الحماية ليذه الأملبؾ، و سنتعرض ليذه الالتزامات فيما يمي:يَ 

 :المستثمرة بصفة شخصية و مباشرةإدارة  - أولًا 
لزـ المشرع المستثمريف أصحاب د تحقيؽ الاستغلبؿ الأمثؿ لممستثمرات الفلبحية، أَ صْ قَ        

 22ت عميو المادة الامتياز إدارة مستثمراتيـ الفلبحية بصفة شخصية و مباشرة، و ىذا ما نصّ 
، و المقصود ىنا ىو أف يكوف المستثمر صاحب الامتياز دائـ (2)03-10مف القانوف رقـ 

                                       
 وجيو الفلبحي، مرجع سابؽ.، يتضمف التّ 16-08قانوف رقـ  -1
ة ابعة للؤملبؾ الخاصّ شروط وكيفيات استغلبؿ الأراضي الفلبحية التّ د حد  ، يُ 03-10مف القانوف رقـ  22نظر المادة أُ  -2

 لمدولة، مرجع سابؽ.
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ا بالمشاركة في عممية الإنتاج بصفة مباشرة، و ىذا حتى و لو كاف ىناؾ الحضور و يقوـ أيضً 
و  ،اؿ دائموف أو مؤقتوف يشاركوف في استغلبليامّ أعضاء آخروف في المستثمرة أو كاف لو عُ 

ير عمى تحقيؽ الاستغلبؿ الأمثؿ ياز مف الس  تمكف المستثمر صاحب الامتىذا حتى يَ 
لمستثمرتو الفلبحية . مف جية أخرى نجد أف المشرع قد استحدث ىذا المبدأ حتى لا يكوف 

، و مف أجؿ ذلؾ نجد أنو وجيتياب بالأراضي الفلبحية و خاصة عف طريؽ تغيير ىناؾ تلبعُ 
ساس ؤدي إلى المَ عماؿ التي قد تُ القياـ ببعض الأع عمى المستثمريف أصحاب الامتياز نَ قد مَ 

 مف الباطف. ىذه الأملبؾ إيجاربالطبيعة الفلبحية ليذه الأراضي و التي مف بينيا 
مف القانوف رقـ  22/02كذلؾ و بالنسبة لممستثمرات الفلبحية الجماعية نجد أف المادة        

أجؿ تحديد العلبقات فيما تفاقية غير ممزمة لمغير مف ابإبراـ  يالزمت الأعضاء فيقد أَ  10-03
ؿ واحد منيـ مثؿ عف المستثمرة، و طريقة أو طرؽ مشاركة كُ بينيـ، و خاصة كيفية تعييف المُ 

 .(1)ؿ عمييا مف ىذا النشاط ، بالإضافة إلى توزيع و استعماؿ المداخيؿ المتحص  يافي أشغال
ا أـ أنو يجوز  رسميً كلًب خذ شت  لكف ىنا يطرح التساؤؿ حوؿ شكؿ ىذه الاتفاقية، ىؿ يجب أف تَ 

 رفي؟ ر في شكؿ عُ حر  أف تُ 
مف القانوف المدني الجزائري  01مكر 324ا لأحكاـ المادة و تطبيقً في ىذا المجاؿ        

أمر القانون بإخضاعيا إلى شكل رسمي، عمى العقود التي ي   " زيادةً تنص عمى أنو:  ىانجد
و أارية تتضمن نقل ممكية عقار أو حقوق عق  طلان، تحرير العقود التي يجب تحت طائمة الب  

من لدى الضابط محلات تجارية أو صناعية أو ..... في شكل رسمي، و يجب دفع الث  
 .(2)ر العقد "العمومي الذي حر  

                                       
د شروط وكيفيات استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الخاصة حد  ، يُ 03-10القانوف رقـ مف  22/02مادة نظر الأُ  -1

  لمدولة، مرجع سابؽ.
 ، مرجع سابؽ.الجزائري القانوف المدني -2
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برـ بيف أعضاء رط الرسمية للبتفاؽ المُ شتَ ص مف أحكاـ ىذه المادة أنو لا يُ خمُ نَ        
لأف ىذه الاتفاقية لا تتضمف نقؿ ممكية المستثمرة الفلبحية أو  المستثمرة الفلبحية الجماعية،

قسيـ وظائؼ ىؤلاء الأعضاء فيما الأملبؾ السطحية المتصمة بيا، و إنما اليدؼ منيا ىو تَ 
 يخص استغلبؿ ىذه المستثمرة.

مف جية أخرى نتساءؿ عف مدى جواز اتفاؽ الأعضاء في المستثمرة الفلبحية الجماعية        
 ستأثر كؿ عضو منيـ باستغلبؿ جزء منيا؟تقسيـ ىذه الأخيرة إلى أجزاء، حيث يَ عمى 

فيفري  11ؤرخ في المُ  574072العميا في قرارىا رقـ ت المحكمة دد قضَ في ىذا الصّ        
ا بالطابع عد تقسيـ العمؿ بيف أعضاء المستثمرة الفلبحية الجماعية مساسً بأنو:" لا يُ  2010

 لاستغلبؿ ثروات المستثمرة.الجماعي القانوني 
د، أنو بالرجوع إلى الاتفاقية المحكوـ بإبطاليا بموجبو، فإنيا نتقَ فيد حيثيات القرار المُ لكف حيث تُ 

نة تقسيـ أرض المستثمرة بيف ثلبث أفواج مف أعضائيا، لاستغلبؿ كؿ فوج جزء مف ضم  متَ 
 الأرض بمفرده.
الطابع الجماعي القانوني لاستغلبؿ ثروات المستثمرة ذكير في ىذا الصدد، بأف حيث يجدر الت  
جرد تقسيـ مف القانوف المذكور، ما داـ أنو مُ  21إلى  15ا، بمفيوـ المواد مف يبقى محفوظً 

يوع بالتساوي بيف جميع بئ الاستثمار في الش  لممياـ بيف الأعضاء، مع إبقاء الأرباح و عِ 
ضاة بالرجوع إلى كتابات الطرفيف أماـ قُ عوى الحاؿ ر في دتوف  رط غير المُ الأعضاء، وىو الشّ 

الموضوع، و التي مفادىا أف كؿ فوج استثمر مف مالو الخاص و عمى حدة و استفاد بالأرباح 
ا عف طابعيا  لوعاء المستثمرة و خروجً ا كاملًب الحاصمة عمى حدة، و ىو ما يعني تقسيمً 

د أطراؼ قي  ا القانوف المذكور، الذي يُ و قطعً  منعيا صراحةً الجماعي، و ىي الحالة التي يَ 
 .(1)الدعوى كميـ بصفتيـ أعضاء المستثمرة الفلبحية الجماعية المعنية و مستفيديف بموجبو "

                                       
 .33 . ، ص2012، دار ىومة، الجزائر، 12بعة حمدي باشا عمر، القضاء العقاري، الطّ  -1
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خمص إلى أنو لا يجوز للؤعضاء في المستثمرة الفلبحية ف ومف خلبؿ ىذا القرار نَ إذَ        
منيـ استغلبؿ جزء منيا عمى حدة وذلؾ الجماعية تقسيميا إلى أجزاء حيث يستطيع كؿ واحد 

 عمى أساس الاتفاقية المبرمة فيما بينيـ.
ا و فيما يتعمؽ بيذه الاتفاقية، فإنو لا يجوز ليؤلاء الأعضاء الاتفاؽ عمى إخراج أو أيضً        

ضت المحكمة العميا في رماف أحد الأعضاء مف الاستغلبؿ في المستثمرة الفلبحية . حيث قَ حِ 
رماف عضو مف أعضاء حِ مكف بأنو: " لا يُ  2000جواف  28ؤرخ في المُ  196129قـ قرارىا ر 

 .(1)د اتفاؽ باقي الأعضاء "المستثمرة الفلبحية الجماعية مف حؽ الانتفاع بموجب مجر  
لأنو لا يمكف تجريد المستثمر صاحب  03-10ؽ بالنسبة لمقانوف رقـ طب  ونفس الحكـ يُ        

بأحد التزاماتو القانونية و  خؿ   إذا طمب ىو فسخ عقده، أو أَ الاستغلبؿ إلّا الامتياز مف حقو في 
و لا دخؿ لإرادة الأعضاء الآخريف في  (2)اا إداريً في ىذه الحالة يكوف فسخ عقد الامتياز فسخً 

 ذلؾ.
خمص إليو في ىذه النقطة أنو و بالنسبة لمبدأ الاستغلبؿ الشخصي و المباشر وما نَ        
ا وحماية لممستثمرات الفلبحية، و يتماشى دً  جي  استغلبلًا ا ما ؽ نوعً حق  رات الفلبحية، أنو يُ لممستثم

ياسة الفلبحية العامة التي انتيجيا المشرع الجزائري مف خلبؿ قانوف التوجيو أيضا مع الس  
، و التي تتمثؿ في أف استغلبؿ الأراضي 03-10و القانوف رقـ  16-08الفلبحي رقـ 

تمتعة بالجنسية ابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة يكوف مف طرؼ أشخاص طبيعية مُ ة التّ الفلبحي
اري المفعوؿ دة بموجب القانوف و التنظيـ الس  ر فييا مجموعة مف الشروط المحد  الجزائرية و تتوف  
 ا لخصوصية ىذه الأملبؾ.و قد وضعت ىذه الشروط نظرً  ،في ىذا المجاؿ

                                       
 .28 . ، ص، مرجع سابؽحمدي باشا عمر -1
ابعة للؤملبؾ الخاصة د شروط وكيفيات استغلبؿ الأراضي الفلبحية التّ حد  ، يُ 03-10مف القانوف رقـ  28نظر المادة أُ  -2

 لمدولة، مرجع سابؽ.
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ح المجاؿ لاستغلبؿ ىذه الأراضي مف طرؼ تْ رأينا كاف مف الأجدر فَ  أنو و حسب إلّا        
أكثر مردودية،  ياركات المتخصصة في ىذا المجاؿ حتى يكوف استغلبلالأجانب، و خاصة الشّ 

د خصوصية ىذه الفئة مف الأملبؾ طالما أف يد  و لأف فتح ىذا المجاؿ للبستثمار الأجنبي لا يُ 
ا لمدولة و ما قبة حكرً استغلبؿ الأراضي فقط، بينما تبقى ممكية الر  ؿ ليـ حؽ خو  حؽ الامتياز يُ 

ثمى قصد ؿ ليا الرقابة المُ خو  سمح و تُ فعيؿ الوسائؿ التي تَ  استحداث أو تَ عمى ىذه الأخيرة إلّا 
 ير عمى تحقيؽ التسيير المنتظـ والحماية ليذه الأملبؾ. السّ 

عود بفائدة كبيرة للبقتصاد للبستثمار الأجنبي يَ و في المقابؿ فإف فتح ىذا المجاؿ        
، خاصة في حالة إبراـ ا لرؤوس الأمواؿ و التكنموجيا و الخبرة التي سيتـ نقمياالوطني نظرً 

 عقود شراكة بيف المستثمريف الجزائرييف و الأجانب.
ة صمطحية المت  الالتزام بتسيير و استغلال و حماية الأراضي و الأملاك الس   -ا ثانيً 
 :بيا

ة تحقيؽ الأمف ة، و خاصّ جتماعية و اقتصادية ىامّ امعب الأراضي الفلبحية وظائؼ تَ       
ىذه الفئة مف الأملبؾ بمجموعة مف الأحكاـ،  الغذائي لمبلبد . و لذلؾ نجد أف المشرع قد خصّ 

بر عدـ تَ بصفة منتظمة و مستمرة ، حيث اعْ  ىاو التي مف بينيا إلزامية استغلبؿ و تسيير 
المتعمؽ  25-90مف القانوف رقـ  48ا في استعماؿ الحؽ حسب نص المادة استغلبليا تعسفً 

ل عدم استغلال الأراضي الفلاحية شك  " ي  ـ حيث جاء فييا: ؿ و المتم  وجيو العقاري المعد  بالتّ 
طة ا إلى الأىمية الاقتصادية و الوظيفة الاجتماعية المنو ا في استعمال الحق، نظرً  تعسفيً فعلًا 

 .(1)بيذه الأراضي "
د عمى مبدأ إلزامية تسيير و استغلبؿ و حماية ىذه قد أكّ  03-10القانوف رقـ  ونجد أفّ        

" يجب القيام بتسيير و عمى:  ومن 23ت المادة الأراضي بصفة منتظمة و دائمة، حيث نصّ 

                                       
 مرجع سابؽ. معدؿ ومتمـ، وجيو العقاري،، يتضمف التّ 25-90رقـ  قانوف -1
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الممنوح امتيازىا، محقة بيا استغلال و حماية الأراضي الفلاحية و الأملاك السطحية الم  
 .(1)" بصفة منتظمة و دائمة و مطابقة لأحكام التشريع المعمول بو ....

جيتيا الفلبحية، د حماية ىذه الأملبؾ مف كؿ التصرفات التي قد تؤدي إلى تغيير وُ صْ وقَ        
عمى أنو:  22بموجب مادتو  المتعمؽ بالتوجيو الفلبحي قد نصّ  16-08نجد أف القانوف رقـ 

فضي التصرفات الواقعة عمى الأراضي الفلاحية و الأراضي ذات الوجية الفلاحية  ت  "يجب ألا  
 .(2)إلى تغيير و جيتيا الفلاحية "

منعيا ىذا القانوف أيضا ىو تقميص مساحة المستثمرة التصرفات التي يَ ومف بيف        
 .(3)490-97نفيذي رقـ دىا المرسوـ التّ نيا التي حد  الفلبحية إلى أقؿ مف الحدود الد  

وتجدر الإشارة أيضا بالنسبة لممستثمرات الفلبحية الجماعية أنو و في حالة نياية عقد        
امتياز أحد الأعضاء فإنو يجب عمى الأعضاء الآخريف الاستمرار في عممية الاستغلبؿ 

 .(4)ـظَ المنتَ 
 :اب عقود تأمينت  إلزامية اكت   -ا ثالثً 

" التأمين عقد أميف عمى أنو: مف القانوف المدني الجزائري عقد التّ  619المادة فت عر         
ط التأمين ر  ن بمقتضاه أن يؤدي إلى المؤمن لو أو إلى المستفيد الذي اشت  ؤم  يمتزم الم  

أو تحقق ض مالي آخر في حالة و قوع الحادث و  ا أو أي ع  ا من المال أو إيرادً لصالحو مبمغً 
من لو دييا المؤ  ؤ  قابل قسط أو أية دفعة مالية أخرى ي  م  بالعقد و ذلك ن الخطر المبي  

 .(5)ن"لممؤم  
                                       

 ة لمدولة، مرجع سابؽ.ابعة للؤملبؾ الخاصّ د شروط وكيفيات استغلبؿ الأراضي الفلبحية التّ د  ح، يُ 03-10قانوف رقـ  -1
 وجيو الفلبحي، مرجع سابؽ.، يتضمف التّ 16-08قانوف رقـ  -2
 د شروط تجزئة الأراضي الفلبحية، مرجع سابؽ.حد  ، يُ 490-97نفيذي رقـ تّ مف المرسوـ ال 03نظر المادة أُ  -3
د شروط وكيفيات استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الخاصة حد  ، يُ 03-10مف القانوف رقـ  24نظر المادة أُ  -4

 لمدولة، مرجع سابؽ.
 ، مرجع سابؽ.الجزائري القانوف المدني -5
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ـ، نجده ؿ و المتم  المتعمؽ بالتأمينات المعد   07-95و بالرجوع إلى أحكاـ الأمر رقـ        
من  619" إن التأمين، في مفيوم المادة ؼ عقد التأميف في مادتو الثانية عمى أنو: عر  يُ 

ن لو أو الغير المستفيد ن بمقتضاه بأن يؤدي إلى المؤم  يمتزم المؤم  القانون المدني، عقد 
ا أو أي أداء مالي آخر في حالة تحقق ا من المال أو إيرادً ط التأمين لصالحو مبمغً ر  الذي اشت  

 .(1)أية دفوع مالية أخرى "ن في العقد و ذلك مقابل أقساط أو الخطر المبي  
الذي  وز لو اكتتاب عقود تأميف اجتماعي،والمستثمر الفلبحي كغيره مف الأشخاص يج       

. بالإضافة إلى ذلؾ فإنو و حسب نص المادة (2)نصب عمى التأميف ضد الأمراض أو العجز يَ 
از اكتتاب عقود ـ يمكف لممستثمر صاحب الامتيؿ و المتم  المعد   07-95مف الأمر رقـ  52

إلا أف  الجميد و ثقؿ الثمج و الفيضانات، و د و العاصفةتأميف مف أجؿ ضماف أخطار البرَ 
نفس المادة أحالت تنظيـ عممية ضماف ىذه الأخطار إلى نص تنظيمي، ليأتي بعد ذلؾ 

 ظـ ىذه العممية. نَ يُ ل (3)416-95المرسوـ التنفيذي رقـ 
ا، نتساءؿ عف الحالة التي لا يؤمف فييا ىذه الأخطار اختياريً لكف إذا كاف التأميف عمى        

و إحدى ىذه الأضرار، فما صيبَ المستثمر الفلبحي عف ىذه الفئة مف المخاطر، و يحدث و أف تُ 
 مصيره في ىذه الحالة؟

                                       
 08 بتاريخ، صادر 13عدد . ج . ج ر . ج  أمينات،، يتعمؽ بالتّ 1995 سنةجانفي  25ؤرخ في مُ  07-95أمر رقـ  -1

 ، صادر15عدد . ج . ج ر . ، ج 2006سنة فيفري  20ؤرخ في مُ  04-06ؿ ومتمّـ بموجب القانوف رقـ ، معد  1995مارس 
، يتضمف قانوف المالية 2010سنة أوت  26مؤرخ في  01-10ـ بموجب الأمر رقـ ؿ و متم  د  ، مع2006مارس  12 بتاريخ

 11-11ـ بموجب القانوف رقـ ؿ و متم  ، معد  2010أوت  29، صادر بتاريخ 49عدد . ج . ج ر . ، ج 2010التكميمي لسنة 
 08-13ـ بموجب القانوف رقـ ؿ و متم  ، معد  2011، يتضمف قانوف المالية التكميمي لسنة 2011سنة جويمية  18مؤرخ في 
ديسمبر  31، صادر بتاريخ 68عدد . ج . ج ر . ، ج 2014، يتضمف قانوف المالية لسنة 2013سنة ديسمبر  30مؤرخ في 

2013. 
 .44عامر سامية، مرجع سابؽ، ص  -2
. راعية و كيفياتو، ج د شروط ضماف الأخطار الز  حد  ، يُ 1995سنة ديسمبر  09مؤرخ في  416-95مرسوـ تنفيذي رقـ  -3
 .1995ديسمبر  10، صادر بتاريخ 76عدد ج . ج . ر 
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بنصيا عمى  16-08مف قانوف التوجيو الفلبحي رقـ  70مت في ىذه المسألة المادة صَ فَ        
حتممة، و عمى وجو الخصوص حالة وقوع كوارث طبيعية أو حدوث مخاطر غير م  "في أنو: 

ن عمييا، يمكن أن يستفيد المستثمرون الفلاحيون بعنوان التضامن م  ؤ  كبة لا ي  في حالة ن  
 .(1)الوطني من الإعانات الممنوحة في إطار التشريع و التنظيم المعمول بيما "

ا للؤىمية الكبيرة التي يمعبيا القطاع الفلبحي بيذا الحكـ نظرً قانوف التوجيو وقد جاء        
عتبر مف أىـ ة تحقيؽ الأمف الغذائي الذي يُ قتصاد الوطني، و خاصّ الفلبحي في تطوير الا

 سعى قانوف التوجيو الفلبحي لتحقيقيا.الأىداؼ التي يَ 
لزـ المستثمريف أصحاب الامتياز القانوف نجده قد أَ  أحكاـ ىذا  أنو و بالرجوع إلىإلّا        

مف ىذا  69باكتتاب عقود تأميف في حالة استفادتيـ مف دعـ الدولة، حيث نصت المادة 
، بالنسبة لكل النشاطات الفلاحية، الذين " يجب عمى المستثمرين الفلاحيينالقانوف عمى أنو: 

  .(2)يستفيدون من إجراءات دعم أو مساعدة الدولة اكتتاب عقود تأمين "
أما عف الييئات التي يتـ التأميف عمى النشاطات الفلبحية عمى مستواىا، فبالإضافة إلى        

مكف لممستثمر صاحب الامتياز ، فإنو يُ (3)شركات التأميف و صندوؽ ضماف الكوارث الزراعية 
ت نخراط في تعاضدية فلبحية و ىذا مف أجؿ اكتتاب عقود تأميف أو إعادة تأميف، حيث نصّ الا

ساس بأحكام التشريع المعمول بو، " دون الم  عمى أنو:  16-08مف القانوف رقـ  67المادة 
كل عمميات يدف عمى وجو الخصوص، إلى تحقيق عد التعاضدية الفلاحية ىيئة مينية ت  ت  

التأمين و إعادة التأمين و القرض و التعويض القائم عمى روح التضامن و التآزر و ذلك 
 .(4)لشركاء المنخرطين أو المستفيدين "لفائدة أعضائيا ا

                                       
 وجيو الفلبحي، مرجع سابؽ.، يتضمف التّ 16-08قانوف رقـ  -1
 .والمرجع نفس -2
 .44 . عامر سامية، مرجع سابؽ، ص -3
 وجيو الفلبحي، مرجع سابؽ.، يتضمف التّ 16-08قانوف رقـ  -4
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  :نويةدفع الإتاوة الس   -ا رابعً 
ا  ماليً نوية التي يدفعيا المستثمر الفلبحي لإدارة أملبؾ الدولة، مقابلًب عتبر الإتاوة السّ تُ        

ؿ لو بموجب عقد الامتياز، و ىذا ما خو  لاستفادتو مف حؽ استغلبؿ المستثمرة الفلبحية و المُ 
 .(1) 03-10مف القانوف رقـ  04نصت عميو المادة 

قد أحالت كيفية  03-10مف القانوف رقـ  04أما عف قيمة ىذه الإتاوة فنجد أف المادة        
و ىذا ما تـ مف خلبؿ قانوف المالية التكميمي لسنة  دىا و تحصيميا إلى قانوف المالية،تحدي

بعيف  الأخذمنو الأراضي الفلبحية إلى أربعة أصناؼ مع  41فت المادة ، حيث صن  (2) 2010
قدر ىذه الإتاوة عمى أساس ي مف عدمو، و تُ نؼ إلى نظاـ الرّ الاعتبار مدى خضوع كؿ صِ 

 . (3)مساحة المستثمرة المقدرة باليكتار
كر قد الؼ الذ  الأمر السّ مف  41/02أما بالنسبة لتصنيؼ الأراضي الفلبحية فنجد المادة        

د حد  الذي يُ  (4)124-12نفيذي رقـ تنظيمي، ليأتي بعد ذلؾ المرسوـ التّ نص أحالت ذلؾ إلى 
مد عمييا كأساس لحساب إتاوة أملبؾ الدولة بعنواف عتَ المناطؽ ذات الإمكانيات الفلبحية التي يُ 

فبالرجوع إلى نص حؽ الامتياز عمى الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة . 
مت المناطؽ ذات الإمكانيات الفلبحية إلى أربعة سّ المادة الثانية مف ىذا المرسوـ نجدىا قد قَ 

                                       
 الفلبحية التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة، مرجع سابؽ.د شروط وكيفيات استغلبؿ الأراضي حد  ، يُ 03-10قانوف رقـ  -1
عدد . ج . ج ر . ، ج 2010، يتضمف قانوف المالية التكميمي لسنة 2010سنة أوت  26مؤرخ في  01-10أمر رقـ -2

 .2010أوت  29، صادر بتاريخ 49
 مف المرجع نفسو. 41أُنظر المادة  -3
عتمد عمييا د المناطؽ ذات الإمكانيات الفلبحية التي يُ حد  ، يُ 2012سنة  مارس 19مؤرخ في  124-12مرسوـ تنفيذي رقـ  -4

. ج . ر . كأساس لحساب إتاوة أملبؾ الدولة بعنواف حؽ الامتياز عمى الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة، ج 
 .2012مارس  25، صادر بتاريخ 17عدد ج 
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مف أجؿ الأمطار التي تستفيد منيا كؿ منطقة ية عتماد عمى معيار كم  مناطؽ، حيث تـ الا
 .(1)تصنيؼ الأراضي

و الملبحظ عمى قيمة الإتاوة السنوية المحددة بموجب قانوف المالية التكميمي لسنة        
دفعو المستفيدوف مف حؽ الانتفاع الدائـ، و التي لة بالمقارنة مع ما كاف يَ دِ عتَ أنيا مُ  2010

، و التي (2)1989المتضمف قانوف المالية لسنة  33-88رقـ كانت منظمة بموجب القانوف 
 عتبر زىيدة بالمقارنة مع حؽ الانتفاع الذي كاف يستفيد منو المنتجوف الفلبحيوف.تُ 

المؤرخة في  03085س تقدير قيمة الإتاوة نجد أف التعميمة رقـ سُ ا و فيما يتعمؽ بأُ أيضً        
نح الامتياز عمى مَ لعامة للؤملبؾ الوطنية المتعمقة بِ ادرة عف المديرية االصّ  2011أفريؿ  11

 خص  ت عمى أف قيمة الإتاوة السنوية تَ الأراضي الفلبحية التابعة لمقطاع العمومي، قد نصّ 
 .(3)دوف أف تشمؿ الأملبؾ السطحية الأخرىالأرض فقط 

 
 
 
 
 
 

                                       
عتمد عمييا كأساس د المناطؽ ذات الإمكانيات الفلبحية التي يُ حد  ، يُ 124-12نفيذي رقـ مف المرسوـ التّ  02نظر المادة أُ  -1

 ، مرجع سابؽ.ية التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدوؿلحساب إتاوة أملبؾ الدولة بعنواف حؽ الامتياز عمى الأراضي الفلبح
، 54عدد . ج . ج ر . ، ج 1989سنة ، يتضمف قانوف المالية ل1988سنة ديسمبر  31مؤرخ في  33-88قانوف رقـ  -2

 .1988ديسمبر  31صادر بتاريخ 
، تتعمؽ بمنح الامتياز 2011أفريؿ  11، مؤرخة في 3085ة للؤملبؾ الوطنية رقـ تعميمة وزارية صادرة عف المديرية العامّ  -3

 عمى الأراضي الفلبحية التابعة لمقطاع العمومي، مرجع سابؽ.
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 اني لمطمب الث  ا
 قابة الإدارية عمى تنفيذ عقد الامتيازالر   

 
، نجد أف المشرع (1)ا لمدور الاقتصادي و الاجتماعي الذي تمعبو الأراضي الفلبحية نظرً        

ا الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الخاصة الجزائري قد أحاطيا بعناية كبيرة، و خصوصً 
 بر عدة مراحؿميا بمجموعة مف النصوص القانونية، و ىذا عَ يا و نظ  نجده قد خص  لمدولة التي 

أساليب قانونية مف أجؿ اعتمد عمى عدة  أنوا مف الاستقلبؿ إلى يومنا ىذا . حيث بدءً 
 آخرىا. 03-10ـ بموجب القانوف رقـ عتبر عقد الامتياز المنظ  يُ و  استغلبليا،

دت طرؽ استغلبؿ ىذه الفئة مة ليذا العقد، نجد أنيا حد  و بالرجوع إلى النصوص المنظ         
عتبر الرقابة الإدارية أىـ ىذه الوسائؿ، ضعت طرؽ ووسائؿ حمايتيا . و تُ وَ  مف الأراضي، كما

و التي بدورىا تمر بمرحمتيف: فيناؾ رقابة إدارية سابقة، و التي تـ التطرؽ ليا في المبحث 
ستمزـ توفر الثاني مف الفصؿ الأوؿ، و المتمثمة في الرقابة عمى منح حؽ الامتياز، حيث أنو يَ 

اغب في الاستفادة مف ىذا الحؽ . وىذه الرقابة كما سبقت الإشارة روط في الرّ مجموعة مف الش
، و التي تـ إنشاؤىا مف أجؿ يقوـ بيا الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية بمساعدة لجنة ولائية
ستوجب التحقؽ مف الوثائؽ أو دراسة الممفات التي تتطمب معالجتيا معمومات تكميمية أو تَ 

 .(2)الوقائع المصرح بيا 
فلبحية يخضع لرقابة وفي المقابؿ نجد أف استغلبؿ الأراضي الفلبحية أو المستثمرات ال       

خولة بتنفيذ و التي يقوـ بيا الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية باعتباره الييئة المُ  إدارية لاحقة،
ىاف لنجاح تطبيؽ عقد عتبر عممية تفعيمو أكبر رِ لمدولة، و الذي تُ  السياسة العقارية الفلبحية

                                       
 مرجع سابؽ.معدؿ ومتمـ، وجيو العقاري، ، يتضمف التّ 25-90وف رقـ مف القان 48نظر المادة أُ  -1
د كيفيات تطبيؽ حؽ الامتياز لاستغلبؿ الأراضي الفلبحية حد  ، يُ 326-10نفيذي رقـ مف الرسوـ التّ  06نظر المادة أُ  -2

 التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة، مرجع سابؽ.
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مة ليذه الييئة و كذا النصوص . حيث أنو و بالرجوع إلى النصوص المنظ  )فرع أول( الامتياز 
ىذا  ا عمى تطبيؽ عقود الامتياز،رقابيً  انحت لو اختصاصً مة لعقد الامتياز، نجد أنيا قد مَ المنظ  

 )فرع ثاني(.ديو مف خلبؿ الوسائؿ القانونية الممنوحة لو الاختصاص الذي يؤ 
 

 ل الفرع الأو  
 ىان لنجاح تطبيق عقد الامتيازيوان الوطني للأراضي الفلاحية كر  فعيل الد  ت   

كما سبقت الإشارة فإف الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية ىو مؤسسة عمومية ذات        
. وقد تـ  (2)سير عمى تطبيؽ السياسة العقارية الفلبحية لمدولة ، تَ (1)طابع صناعي و تجاري 

ؿ وجيو العقاري المعد  المتعمؽ بالتّ  25-90النص عمى ىذه الييئة لأوؿ مرة بموجب القانوف رقـ 
ر ذ  ن  عدم استثمار أرض فلاحية ي   ت  ب  " إذا ث  التي تنص عمى أنو:  51ـ مف خلبؿ مادتو و المتم  

ت الأرض غير مستثمرة لدى انتياء أجل جديد مدتو قي  استثمارىا، و إذا ب  المستثمر ليستأنف 
 .(3)" لة ليذا الغرض بما يمي: ...( سنة تقوم الييئة العمومية المخو  01)

فيـ ذلؾ و المقصود بالييئة العمومية ىنا ىو الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية، حيث يُ        
ـ التي تنص عمى أنو: ؿ و المتم  المعد   87-96نفيذي رقـ التّ مف المرسوـ  04مف أحكاـ المادة 

 56و  52اري كما ىو منصوص عميو في المواد ف بالتنظيم العق  "الديوان ىيئة عمومية، يكم  
و المذكور  1990نوفمبر سنة  18المؤرخ في  25-90من القانون رقم  62و  61و 

 .(4)أعلاه "

                                       
معد ؿ ومتم ـ، يتضمف إنشاء الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية،  ،87-96 نفيذي رقـمف المرسوـ التّ  01نظر المادة أُ  -1

 مرجع سابؽ.
 .ومف المرجع نفس 05نظر المادة أُ  -2
 مرجع سابؽ.ـ، ؿ ومتم  معد  وجيو العقاري، ، يتضمف التّ 25-90قانوف رقـ  -3
 مرجع سابؽ.معد ؿ ومتمّـ، ، يتضمف إنشاء الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية ،87-96مرسوـ تنفيذي رقـ  -4
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ا لفشؿ السياسات الفلبحية السابقة، و ي ىذا الجياز نظرً حدث المشرع الجزائر وقد استَ        
ؿ لممنتجيف الفلبحييف حقوؽ انتفاع دائـ الذي خو   (1) 19-87خاصة بعد صدور القانوف رقـ 
س مارِ  أف ما لوحظ عمى تطبيؽ ىذا القانوف أنو لـ تكف ىيئات تُ عمى المستثمرات الفلبحية، إلّا 

ماطؿ في المستثمرات الفلبحية، مما أدى بالمنتجيف الفلبحييف إلى الت  رقابة فعمية عمى استغلبؿ 
 تبع ذلؾ مف آثار سمبية عمى القطاع الفلبحي.تنفيذ التزاماتيـ و ما استَ 

فة بتطبيؽ ومف أجؿ وضع حد ليذه التجاوزات، نجد المشرع نص عمى إنشاء ىيئة مكم         
ـ عمى النحو ؿ و المتم  المعد   (2)25-90لقانوف رقـ السياسة العقارية الفلبحية لمدولة بموجب ا

 نشئ ىذه الييئة.ليُ  (3)87-96نفيذي رقـ كر، ليأتي بعد ذلؾ المرسوـ التّ السابؽ الذ  
س المياـ المنوطة بو، وما كاف لذلؾ مف مارِ ظ عمى ىذا الديواف أنو لـ يُ  أف ما يلبحَ إلاّ        

حيث أف  مى الأراضي الفلبحية في حد ذاتيا،بالنسبة للئنتاج الفلبحي أو ع آثار سمبية سواءً 
روا الطبيعة الفلبحية لمستثمراتيـ و استغلبليا في نشاطات الكثير مف المنتجيف الفلبحييف غي  

ى بالمشرع إلى تغيير نمط استغلبؿ ىذه الفئة أخرى تتعارض و طبيعة ىذه الأراضي، مما حدَ 
 الانتفاع إلى حؽ الامتياز. مف الأملبؾ مف حؽ 

د إنجاح ىذا النمط الجديد، تـ تفعيؿ الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية مف خلبؿ و قصْ        
و الذي مف  339-09نفيذي رقـ بموجب المرسوـ التّ  87-96نفيذي رقـ تعديؿ المرسوـ التّ 

ا بيا مف كاف مكمفً  ى تمؾ التيختصاصات ليذه الييئة بالإضافة إلخلبلو تـ إضافة بعض الا
 ير عمى تحويؿ حقوؽ الانتفاع الدائـ إلى حقوؽ امتياز.السّ  ياو مف أىم بؿ،قَ 

                                       
يتضمف ضبط كيفية استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الوطنية وتحديد حقوؽ المنتجيف ، 19-87قانوف رقـ  -1

 وواجباتيـ، مرجع سابؽ.
 مرجع سابؽ.معد ؿ ومتم ـ، وجيو العقاري، ، يتضمف التّ 25-90قانوف رقـ  -2
 مرجع سابؽ.معدّؿ ومتمّـ، يتضمف إنشاء الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية،  ،87-96مرسوـ تنفيذي رقـ  -3
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 339-09و مف أجؿ تنفيذ الديواف لممياـ المنوطة بو نجد أف المرسوـ التنفيذي رقـ        
ف عمى تأسيس ىياكؿ جيوية لمديواقد نص  (1)87-96ـ لممرسوـ التنفيذي رقـ ؿ و المتمّ المعدّ 

عة عبر كامؿ التراب الوطني، و ىذا حتى يسير عمى تطبيؽ الوطني للؤراضي الفلبحية موز  
 السياسة الفلبحية عمى أحسف وجو. 

مف جية أخرى و فيما يخص تنظيـ و عمؿ ىذا الديواف فنجد أف إدارتو تتـ مف طرؼ        
 يتشكؿ مف:مجمس إدارة 

 ا ممثؿ الوزير المكمؼ بالفلبحة، رئيسً  -
 ممثؿ وزير العدؿ  -
 ممثؿ الوزير المكمؼ بالأملبؾ الوطنية  -
 الوزير المكمؼ بالجماعات المحميةممثؿ  -
 ممثؿ الوزير المكمؼ بالتييئة العمرانية  -
 ممثميف عف الغرفة الوطنية لمفلبحة  -
 عف المنظمات النقابية الأكثر تمثيلباثنيف ممثميف  -

ا في المسائؿ المطروحة لمنقاش أو بأي شخص يراه كفؤً  مكف لمجمس الإدارة أف يستعيفكما يُ 
 .(2)في مداولاتو  دهفيمف شأنو أف يُ 

ف بموجب مرسوـ عي  مف جية أخرى نجد أف تسيير ىذا الديواف يقوـ بو مدير عاـ مُ        
س المياـ الموكمة لو مارِ ، و الذي يُ (3)عمى اقتراح مف الوزير المكمؼ بالفلبحة  رئاسي بناءً 

 .87-96مف المرسوـ التنفيذي رقـ  18بموجب المادة 

                                       
 مرجع سابؽ.معدّؿ ومتمّـ، يتضمف إنشاء الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية،  ،87-96مرسوـ تنفيذي رقـ  -1
 المرجع نفسو.مف  13نظر المادة أُ  -2
 نفسو. المرجع مف 19نظر المادة أُ  -3
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مف القانوف  63يا مع أحكاـ المادة قِ وبالنسبة لتشكيمة ىذه الييئة نتساءؿ عف مدى توافُ        
يجب أن يكون لأجيزة إدارة الييئات العمومية لمتنظيم  "التي تنص عمى أنو:  25-90رقـ 

المحافظة عمى مصالح الدولة، و الجماعات المحمية، و نيا من توازن يمك  العقاري تمثيل م  
 .(1)المستثمرين الفلاحيين "

ا ا خاضعً إلى ذلؾ فإف نشاط الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية يبقى دائمً بالإضافة        
سمبية عمى تسيير العقار الفلبحي التابع ا سيكوف لو آثار لوصاية وزارة الفلبحة، وىذا حتمً 

ا لإقصاء البمديات التي تحتوي عمى أوعية عقارية فلبحية مف اصة لمدولة نظرً للؤملبؾ الخ
 .(2)المشاركة في اتخاذ قرارات تسيير أملبكيا

ـ قد ؿ و المتمّ المعدّ  (3)87-96نفيذي رقـ أما عف تمويؿ الديواف فنجد أف المرسوـ التّ        
الأنشطة التي يقوـ بيا و المحددة حدد مصادر تمويؿ ىذه الييئة، و المتمثمة في مختمؼ 

، بالإضافة إلى المساىمة السنوية التي تُ  09بموجب المادة  دميا لو الدولة قَ مف ىذا المرسوـ
ر مكر   03بمناسبة قيامو بتبعات الخدمة العمومية الممقاة عمى عاتقو، وىذا حسب نص المادة 

محؽ بالمرسوـ راضي الفلبحية المُ العمومية لمديواف الوطني للؤمف دفتر شروط تبعات الخدمة 
دة بموجب ـ . بالإضافة إلى الإيرادات الأخرى المحد  ؿ و المتم  المعد   87-96التنفيذي رقـ 

 .(4)مف نفس المرسوـ 22المادة 
-10الصادر بموجب الأمر رقـ  2010و أضاؼ أيضا قانوف المالية التكميمي لسنة        

طع لفائدة قت  ت  " منو عمى ما يمي:  40ا آخر لتمويؿ ىذا الديواف حيث نصت المادة مصدرً  01

                                       
 مرجع سابؽ . معدّؿ ومتمّـ، وجيو العقاري،يتضمف التّ  ،25-90قانوف رقـ  -1
 .139شامة اسماعيف، مرجع سابؽ، ص  -2
 مرجع سابؽ.معدّؿ ومتمّـ، يتضمف إنشاء الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية، ، 87-96مرسوـ تنفيذي رقـ  -3
 .والمرجع نفس -4
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ا مقابل حق مة فعميً من مبمغ الإتاوة المحص   % 5الديوان الوطني للأراضي الفلاحية نسبة 
 .(1)"للأملاك الخاصة لمدولةالامتياز عمى الأراضي الفلاحية التابعة 

مف ىذا المرسوـ تقوـ بتزويد الديواف عف  08جية أخرى فإف الدولة وحسب المادة  ومف       
جؿ تحقيؽ أىدافو و القياـ طريؽ التخصيص، بالوسائؿ البشرية و المادية الضرورية مف أ

 .(2)بميامو
 اني الفرع الث  

 يوان عمى تنفيذ عقد الامتيازقابي لمد  ختصاص الر  الا 
كما سبقت الإشارة فإف نجاح عقد الامتياز في تحقيؽ استغلبؿ أمثؿ للؤراضي الفلبحية        

بموجب قانوف التوجيو الفلبحي يبقى  ةا للؤىداؼ المحددابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة وفقً التّ 
لة سمح لو بممارسة الاختصاصات الخو  فعيؿ الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية بشكؿ يَ رىيف تَ 

لو. ومف أجؿ تحقيؽ ذلؾ تـ منح ىذا الجياز مجموعة مف الوسائؿ و الآليات مف أجؿ بسط 
 و تتمثؿ ىذه الوسائؿ فيما يمي: ديمومة نشاط المستثمرات الفلبحية،رقابتو عمى استغلبؿ و 

 :رقابة الاستغلال الأمثل - أولًا 
القيام بتسيير و استغلال و " يجب عمى أنو:  03-10مف القانوف رقـ  23تنص المادة        

الممنوح امتيازىا، بصفة منتظمة و محقة بيا حماية الأراضي الفلاحية و الأملاك السطحية الم  
دائمة و مطابقة لأحكام التشريع المعمول بو و لأحكام ىذا القانون و كذا لمبنود و الشروط و 

أعلاه، و الالتزامات التعاقدية  04روط المذكور في المادة دة في دفتر الش  الالتزامات المحد  
 .(3)أعلاه " 22المنصوص عمييا في المادة 

                                       
 مرجع سابؽ. ،2010، يتضمف قانوف المالية التكميمي لسنة 01-10أمر رقـ  -1
 مرجع سابؽ.معدّؿ ومتمّـ، يتضمف إنشاء الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية، ، 87-96مرسوـ تنفيذي رقـ  -2
 ة لمدولة، مرجع سابؽ.ابعة للؤملبؾ الخاصّ د شروط وكيفيات استغلبؿ الأراضي الفلبحية التّ حد  يُ ، 03-10قانوف رقـ  -3
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ـ ؿ و المتمّ المعدّ  87-96مف المرسوـ التنفيذي رقـ  05جوع إلى أحكاـ المادة و بالر         
برت الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية باعتباره أداة تابعة لمدولة و يتصرؼ نجد أنيا اعتَ 
ومف أجؿ تحقيؽ ىذا .  (1)المسؤوؿ عمى تنفيذ السياسة العقارية الفلبحية لمدولةلحسابيا، ىو 
و سمطة الرقابة عمى الاستغلبؿ الأمثؿ عمى المستثمرات الفلبحية الممنوح اليدؼ تـ منحُ 

ف كم  " ي  استغلبليا بموجب عقود امتياز، حيث تنص نفس المادة في فقرتيا الثالثة عمى أنو: 
 عمى ذلك:الديوان زيادة 

 دراسة طمبات الامتياز ...... -
ضمان متابعة شروط استغلال الأراضي التابعة للأملاك الخاصة لمدولة الممنوحة للامتياز  -

  .ووضع أدوات تقييم استعماليا المستدام و الأمثل من أصحاب الامتياز
يتيا دي أية صفقة تتعمق بالأراضي الفلاحية إلى تغيير و جير عمى ألا تؤ  الس   -

 .(2)الفلاحية"
روط الممحؽ بالمرسوـ التنفيذي رقـ مف دفتر الش   04/01و بالرجوع إلى نص المادة        

"دون نجدىا تؤكد عمى ىذا الاختصاص لمديواف الوطني للؤراضي الفلبحية بنصيا:  10-326
بيما، يمكن سة في إطار التشريع و التنظيم المعمول ار  م  الإخلال بالمراقبات الأخرى الم  

الديوان الوطني للأراضي الفلاحية أن يمارس الرقابة عمى المستثمرة الفلاحية في كل وقت 
 05ؤرخ في الم   03-10قامة عمييا مع أحكام القانون رقم لمتأكد من مطابقة النشاطات الم  

خذة ت  و المذكور أعلاه و النصوص الم   2010غشت لسنة  15الموافق  1431رمضان عام 
 .(3)قو و كذا بنود دفتر الشروط ىذا "لتطبي

                                       
1 -                                   foncier agricole en Algérie, pratique foncière / pratique sociale, 

le cas de Salah B              -                 ESO, N°29, France, 2010, p 91. 
 مرجع سابؽ.معدّؿ ومتمّـ، حية، يتضمف إنشاء الديواف الوطني للؤراضي الفلب، 87-96مرسوـ تنفيذي رقـ  -2
د كيفيات تطبيؽ حؽ الامتياز لاستغلبؿ الأراضي الفلبحية حد  ، يُ 326-10روط الممحؽ بالمرسوـ التنفيذي رقـ دفتر الشّ  -3

 التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة، مرجع سابؽ.
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لزمت المستثمر صاحب و في المقابؿ مف ذلؾ نجد أف نفس المادة في فقرتيا الثانية قد أَ        
الامتياز بتقديـ مساعدتو لأعواف الرقابة أثناء تأديتيـ لمياميـ عف طريؽ تسييؿ دخوليـ إلى 

بالإضافة إلى ذلؾ فإف  ،(1)تزويدىـ بالمعمومات و الوثائؽ المطموبة وكذاالمستثمرة الفلبحية، 
ثر عمى ث يمكف أف يؤَ دَ ـ بإعلبـ الديواف في كؿ وقت بكؿ حَ مزَ المستثمر صاحب الامتياز مُ 

، وذلؾ حتى يستطيع ىذا الأخير اتخاذ التدابير التي تضمف (2)السير العادي لممستثمرة 
 رة.استمرارية استغلبؿ ىذه المستثم

مارس رقابتو عمى الاستغلبؿ الأمثؿ لممستثمرات ومف جية أخرى، إذا كاف الديواف يُ        
حقؽ عني أف المستثمر صاحب الامتياز يستغؿ مستثمرتو بشكؿ يتوافؽ و يُ الفلبحية، و الذي يَ 

 عتبر تحقيؽ الأمف الغذائي لمبلبدو الذي يُ الأىداؼ المسطرة بموجب قانوف التوجيو الفلبحي، 
حافظ عمى الطابع أىميا . في المقابؿ مف ذلؾ فإنو يجب عمى المستثمر صاحب الامتياز أف يُ 

 تـ إسقاط حقو في الامتياز، حيث أف ىذا المستثمر يكوف ممزما الفلبحي ليذه الأملبؾ و إلاّ 
 و النصوص التطبيقية لو.  03-10دة بموجب القانوف رقـ باحتراـ معايير الاستغلبؿ المحدّ 

مزـ المستثمر أيضا باحتراـ أحكاـ استغلبؿ الأراضي الفلبحية المنصوص عمييا و يُ        
بموجب نصوص قانونية أخرى، و التي مف بينيا ما نص عميو قانوف التوجيو الفلبحي، و 

مف ىذا القانوف  07دتيا المادة خاصة الأحكاـ المتعمقة بأدوات التوجيو الفلبحي و التي حدّ 
 ات التوجيو الفلاحي في: "تتمثل أدو  بنصيا:

 طات التوجيو الفلاحي مخط   -
 طات وبرامج التنمية الفلاحية الريفية مخط   -

                                       
د كيفيات تطبيؽ حؽ الامتياز لاستغلبؿ الأراضي الفلبحية حد  ، يُ 326-10المرسوـ التنفيذي رقـ  مف 04/02المادة نظر أُ  -1
  لتابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة، مرجع سابؽ.ا

 .رجع نفسومحؽ بالمدفتر الشروط الممف  03نظر المادة أُ  -2
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 .(1)ار الفلاحي "أدوات تأطير العق   -
ىذا الاستغلبؿ يجب أف يتوافؽ  عند استغلبلو لمستثمرتو فإفّ فالمستثمر صاحب الامتياز        

 مع أحكاـ ىذه الأدوات.
وىو بصدد ممارسة استغلبلو لممستثمرة الفلبحية يكوف بحاجة إلى تشييد و  و المستثمر       

عمى ىذا  إلا أنو في ىذه الحالة يكوف ف أجؿ ممارسة نشاطو عمى أكمؿ وجو،إنجاز ىياكؿ م
منح و خاصة الأحكاـ المتعمقة ب ،(2)29-90رقـ  ييئة و التعميراحتراـ أحكاـ قانوف التّ  الأخير

د لشروط تجزئة المحد   490-97نفيذي رقـ بالإضافة إلى أحكاـ المرسوـ التّ ، (3)خصة البناء رُ 
 .(5)، بالإضافة إلى إلزامية احتراـ قواعد التأثير عمى البيئة (4)الأراضي
أما عف طريقة ممارسة الديواف لرقابتو عمى الاستغلبؿ الأمثؿ لممستثمرات الفلبحية نجد        

راقبات " دون الإخلال بالم  ت عمى أنو: نصّ  326-10نفيذي رقـ مف المرسوـ التّ  27أف المادة 
ة في إطار التشريع و التنظيم المعمول بيما، يمكن الديوان الوطني للأراضي س  ار  الأخرى المم  

الفلاحية ممارسة المراقبة عمى المستثمرة الفلاحية في أي وقت لمتأكد من أن النشاطات التي 
الموافق  1431رمضان عام  05المؤرخ في  03-10انون رقم تتم عمييا مطابقة لأحكام الق

                                       
 وجيو الفلبحي، مرجع سابؽ.، يتعمؽ بالتّ 16-08قانوف رقـ  -1
، صادر 52عدد . ج . ج ر . عمير، ج ييئة و التّ ، يتعمؽ بالتّ 1990 سنة ديسمبر 01مؤرخ في  29-90قانوف رقـ  -2

عدد  . ج . ج  ر. ، ج 2004أوت سنة  14مؤرخ في  05-04، معدّؿ ومتمّـ بموجب القانوف رقـ 1990سمبر دي 02بتاريخ 
 .2004أوت  15، صادر بتاريخ 51
 .35 . سحتوت نادية، مرجع سابؽ، ص -3
 د شروط تجزئة الأراضي الفلبحية، مرجع سابؽ.حد  ، يُ 490-97مرسوـ تنفيذي رقـ  -4
 .46 . ية، مرجع سابؽ، صسحتوت ناد -5
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ذة لتطبيقو ولبنود دفتر خ  و المذكور أعلاه و النصوص المت   2010غشت لسنة  15
 .(1)الشروط"
، وأضافت في فقرتيا مف دفتر الشروط المُ  04وىذا ما أكدتو المادة         محؽ بيذا المرسوـ

مزما بتقديـ المساعدة لأعواف الرقابة عند ممارستيـ كوف مُ الثانية أف المستثمر صاحب الامتياز ي
لمياميـ مف خلبؿ تسييؿ الدخوؿ لممستثمرة، بالإضافة إلى تزويدىـ بكؿ المعمومات و الوثائؽ 

 .(2)المطموبة
تمتع بسمطة واسعة في مجاؿ لبحظ ىنا أف الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية يَ والمُ        

الأمثؿ لممستثمرات الفلبحية، حيث أف أعوانو غير ممزميف بممارسة  رقابتو عمى الاستغلبؿ
 ا.الرقابة في أوقات محددة، و إنما يجوز ليـ إجراء ىذه الرقابة في أي وقت يرونو مناسبً 

ملبحظتيـ وجود نشاط أو تصرؼ بعد تنقؿ ىؤلاء الأعواف إلى المستثمرة الفلبحية و        
عمقة باستغلبؿ ىذه الأملبؾ، تتـ معاينة ىذا الإخلبؿ مف طرؼ خالؼ الأحكاـ القانونية المتيُ 

محضر قضائي، ليتـ بعد ذلؾ إعذار المخالؼ مف طرؼ الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية 
 .(3)روط و الالتزامات التعاقديةحتى يمتثؿ لأحكاـ القانوف و دفتر الشّ 

تو في الإخلبؿ عن  تصرفاتو و تَ  لكف وفي حالة عدـ عدوؿ المستثمر صاحب الامتياز عف       
ا، يقوـ الديواف الوطني للؤراضي غ قانونً د في الإعذار المبم  بالتزاماتو، وبعد انقضاء الأجؿ المحد  

ا الفلبحية بإخطار إدارة الأملبؾ الوطنية، لتقوـ ىذه الأخيرة بإجراء فسخ عقد الامتياز و فقً 

                                       
د كيفيات تطبيؽ حؽ الامتياز لاستغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الخاصة حد  ، يُ 326-10مرسوـ تنفيذي رقـ  -1

 لمدولة، مرجع سابؽ.
 المرجع نفسو.حؽ بمف دفتر الشروط المم 04نظر المادة أُ  -2
شروط وكيفيات استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الخاصة د حد  ، يُ 03-10مف القانوف رقـ  28نظر المادة أُ  -3

 لمدولة، مرجع سابؽ.
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 لمطعف أماـ الجية القضائية المختصة في يكوف قابلًب  أف ىذا الفسخ إلّا  ،(1)لمطرؽ الإدارية 
 .(2)مف تاريخ تبميغ ىذا القرار مف طرؼ الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية ابتداءً أجؿ شيريف 

وعمى العكس مف القانوف  03-10ظ ىنا في ىذه الحالة أف القانوف رقـ ف ما يلبحَ أ إلاّ        
الامتياز لإدارة أملبؾ الدولة، بينما بموجب القانوف القديـ خ عقد سمنح سمطة ف 19-87رقـ 

 مستوى القضاء. ىكاف إسقاط حقوؽ المنتجيف الفلبحييف يتـ عم
 :فعةممارسة حق الش   -ا ثانيً 

" الشفعة رخصة دني الجزائري الشفعة عمى أنيا: ممف القانوف ال 794فت المادة عر         
من الأحوال و الشروط المنصوص عمييا في العقار ض   مول محل المشتري في بيعتجيز الح  

 .(3)المواد التالية "
ذا كاف حؽ الشفعة ىنا يُ         يذا لا يعني إقصاء فطبؽ عمى أشخاص القانوف الخاص وا 

مف القانوف  26جوع إلى نص المادة الأشخاص العامة مف ممارسة ىذا الحؽ، حيث أنو و بالرّ 
فعة مف الوسائؿ القانونية التي يتـ نجدىا قد اعتبرت حؽ الش   ،ـؿ و المتمّ المعدّ  30-90رقـ 

 71و حسب المادة . (4)درج ضمف الأملبؾ الوطنية مف خلبليا اقتناء الأملبؾ التي يجب أف تُ 
وجيو العقاري فإف الأشخاص العامة المتمثمة في الدولة و الجماعات المحمية مف قانوف التّ 

 .(5)مارس حؽ الشفعة بغية توفير الحاجات ذات المصمحة العامة و المنفعة العامة تُ 

                                       
ملبؾ الخاصة د شروط وكيفيات استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤحد  ، يُ 03-10القانوف رقـ مف  28/02مادة نظر الأُ  -1

 لمدولة، مرجع سابؽ.
 مرجع نفسو.مف ال 28/03نظر المادة أُ  -2
 ، يتضمف القانوف المدني ، مرجع سابؽ . 58-75رقـ  أمر -3
، 52عدد  . ج . ج ر .، يتضمف قانوف الأملبؾ الوطنية، ج 1990سنة ديسمبر  1قانوف مؤرخ في  30-90قانوف رقـ  -4

. ج . ر . ج  ،2008سنة جويمية  20مؤرخ في  14-08ـ بموجب القانوف رقـ ؿ ومتمّ ، معدّ 1990ديسمبر  2بتاريخ صادر 
 .2008أوت  3 بتاريخ، صادر 44عدد ج 

5 -  ABDELMALEK Ahmed Ali, Op . Cit, p 41. 
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حدد الأشخاص الذيف تُ  نجدىا مف القانوف المدني 795أحكاـ المادة بالرجوع إلى  أنو إلاّ        
لكف بالرجوع لنص  ،درج الدولة ضمنيـإلا أنيا لـ تُ  .(1)فعة و ترتيبيـ لدييـ حؽ ممارسة الش  

نحت لمدولة و الجماعات المحمية نجد أنيا مَ  ،(2)وجيو العقاريمف قانوف التّ  71/03المادة 
تقدمة عف الأشخاص المذكوريف في المادة الأولوية في ممارسة حؽ الشفعة و يأتوف في مرتبة مُ 

ات ذات المصمحة وىذا في حالة الرغبة في توفير الحاج كرمف القانوف المدني سالفة الذ   795
 و المنفعة العامة.

وفيما يخص الأراضي الفلبحية نجد أف قانوف التوجيو العقاري قد منح لمديواف الوطني        
للؤراضي الفلبحية باعتباره أداة تطبيؽ السياسة العقارية الفلبحية لمدولة ممارسة حؽ الشفعة في 

 .(3)حالة عرض الأراضي الفلبحية غير المستغمة لمبيع 
 62فعة حسب أحكاـ المادة كما منح الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية حؽ ممارسة الش         

نحت لو ممارسة ىذا الحؽ عمى الأراضي الفلبحية ، و التي مَ (4)مف قانوف التوجيو العقاري
في حالة  (5)19-87ة لمدولة و التي كانت خاضعة لأحكاـ القانوف رقـ ابعة للؤملبؾ الخاصّ التّ 

مف  24ج الفلبحي التنازؿ عف حقو في الانتفاع حسب ما تنص عميو المادة نتِ ما إذا أراد المُ 
 ىذا القانوف.

نح فنجد أف المشرع قد مَ  03-10ـ بموجب القانوف رقـ أما بالنسبة لعقد الامتياز المنظ         
الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية ممارسة حؽ الشفعة في حالة ما إذا أراد المستثمر صاحب 
الامتياز التنازؿ عف حقو العيني . إلا أنو لا يمكف لو ممارسة ىذا الحؽ إلا في حالة عدـ 

                                       
 ، مرجع سابؽ.الجزائري القانوف المدني -1
 مرجع سابؽ.معدّؿ ومتمّـ، ، يتضمف التوجيو العقاري، 25-90قانوف رقـ  -2
 .المرجع نفسومف  52نظر المادة أُ  -3
 .نفسو المرجع -4
، يتضمف كيفية استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الوطنية وتحديد حقوؽ المنتجيف وواجباتيـ،  19-87قانوف رقـ  -5

 وواجباتيـ،  مرجع سابؽ.
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 في ية، وىذا ما ورديوع في المستثمرة الفلبحية الجماعالشركاء عمى الش  مف طرؼ  وتِ ممارس
مكن " في حالة التنازل عن حق الامتياز، ي  تنص:  حيث 03-10مف القانوف رقـ  15مادة ال

قتضاء الديوان المستثمرين الآخرين أصحاب امتياز نفس المستثمرة الفلاحية، أو عند الا
 .(1)ا لمتشريع المعمول بو"الوطني للأراضي الفلاحية، ممارسة حق الشفعة طبقً 

س حقو في الشفعة في حالة رغبة المستثمر مارِ الوطني للؤراضي الفلبحية يُ ف فالديواف إذَ        
صاحب الامتياز التنازؿ عف حقو في الامتياز، إلا أف الأولوية تكوف للؤعضاء الآخريف في 

اغب في التنازؿ عف جب عمى المستثمر الرّ الشيوع لممارسة ىذا الحؽ، و لكف مف جية أخرى يَ 
ح لاقتناء حؽ و يتعيف عميو توضيح مبمغ التنازؿ و كذا ىوية المرش   حقو إبلبغ الديواف بذلؾ،

 .(2)الامتياز 
أنو إذا كاف المستثمر صاحب  ،326-10مف المرسوـ التنفيذي رقـ  18ضيؼ المادة وتُ        

ا في مستثمرة فلبحية جماعية أي عمى عف حؽ امتيازه شريكً الامتياز الراغب في التنازؿ 
ا قصد يواف الوطني للؤراضي الفلبحية بإخطار الأعضاء الآخريف كتابيً الشيوع، يقوـ الد

 . (3)يوما  30تعيف عمييـ الرد لمديواف في أجؿ حتممة لحؽ الشفعة، و الذيف يَ ممارستيـ المُ 
بد الشركاء في المستثمرة رغبتيـ في ممارسة حؽ الشفعة في الآجاؿ إذا لـ يُ أما        

قصد اقتناء  توتخمييف عف ىذا الحؽ، و بذلؾ يمكف لمديواف بدوره ممارسعتبروف مُ المحددة، يُ 
ا برغبتو في ممارسة مزما بإعلبـ المستثمر المتنازؿ كتابيً و في ىذه الحالة يكوف مُ  حؽ الامتياز،

                                       
 د شروط وكيفيات استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة، مرجع سابؽ.حد  ، يُ 03-10قانوف رقـ  -1
د كيفيات تطبيؽ حؽ الامتياز لاستغلبؿ الأراضي الفلبحية حد  ، يُ 326-10نفيذي رقـ مف المرسوـ التّ  17نظر المادة أُ  -2

 التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة، مرجع سابؽ.
 .نفسو المرجعف م 18نظر المادة أُ  -3
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مستغلب لمستثمرة تنازؿ عف حؽ الامتياز طبؽ نفس الأحكاـ إذا كاف المُ وتُ  ،(1)حؽ الشفعة 
 فلبحية فردية.

جب الإشارة ىنا أف حؽ الشفعة الممنوح سواء لممستثمريف أصحاب الامتياز الأعضاء وتَ        
رد إلا في مستثمرة فلبحية جماعية، أو ذلؾ الممنوح لمديواف الوطني للؤراضي الفلبحية لا يَ 

اري الممنوح لممستثمر صاحب الامتياز دوف حؽ ممكية الأراضي عمى الحؽ العيني العقّ 
قبة ىذه الأملبؾ ىي حؽ لمدولة و لا و الأملبؾ السطحية المتصمة بيا، لأف ممكية رَ الفلبحية 

 ؼ فييا.يجوز التصر  
نح الأولوية في ممارسة حؽ الشفعة لمشركاء قد مَ  03-10وكذلؾ نجد أف القانوف رقـ        

ي للؤراضي تقدمة عمى الديواف الوطنفي المستثمرة الفلبحية الجماعية، حيث يأتوف في مرتبة مُ 
الذي كاف يمنح لمدولة فقط ممارسة حؽ  19-87، و ىذا عمى عكس القانوف رقـ (2)الفلبحية 

كاف  19-87الشفعة دوف الشركاء الآخريف في المستثمرة، و ىذا راجع إلى أف القانوف رقـ 
الذي  03-10القانوف رقـ  وىذا عكس. (3)خص الواحد لعدة حقوؽ انتفاع يمنع اكتساب الشّ 

 فقط في حالة واحدة ولكفأكثر مف حؽ امتياز واحد  اكتساب لممستثمر صاحب الامتياز أجاز
مح لممستثمر باكتساب أكثر مف حؽ ، أيف سَ (4)مف ىذا القانوف  16ت عمييا المادة و التي نصّ 

احتراـ المساحات القصوى  وىذا معتكويف مستثمرة فلبحية مف قطعة واحدة، امتياز وذلؾ قصد 
 ا.قانونً دة المحدّ 

                                       
لفلبحية د كيفيات تطبيؽ حؽ الامتياز لاستغلبؿ الأراضي احد  ، يُ 326-10المرسوـ التنفيذي رقـ مف  20نظر المادة أُ  -1

 .التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة، مرجع سابؽ
د شروط وكيفيات استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الخاصة حد  يُ  ،03-10مف القانوف رقـ  15نظر المادة أُ  -2

 لمدولة، مرجع سابؽ.
التابعة للؤملبؾ الوطنية وتحديد  ، يتضمف كيفية استغلبؿ الأراضي الفلبحية19-87مف القانوف رقـ  09نظر المادة أُ  -3

 حقوؽ المنتجيف وواجباتيـ،  مرجع سابؽ.
 د شروط وكيفيات استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة، مرجع سابؽ.حد  يُ  ،03-10قانوف رقـ  -4
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برة ىنا مف منح الأولوية للؤعضاء في المستثمرة الجماعية في ممارسة حؽ الشفعة والعِ        
ا أكبر عمى مستوى المستثمرة الفلبحية، لأنو و في حالة حقؽ استقرارً ىي أف ىذا الإجراء سيُ 

 ثمرة رغوب فيو إلى المستدي ذلؾ إلى دخوؿ عضو آخر غير مَ منح الأولوية لمديواف فقد يؤَ 
ا فيما بعد لأف الديواف عند ممارستو لحؽ الشفعة يكوف ممزمً  ذلؾمما سيؤثر عمى نشاطيا، و 

 .(1)بإعادة التنازؿ عف حؽ الامتياز لشخص آخر تتوفر فيو الشروط القانونية 
عتبر فعة الممنوح لمديواف الوطني للؤراضي الفلبحية يُ وفي الأخير نقوؿ أف حؽ الش         

ا، حيث أف التنازؿ عف حؽ  عقلبنيً قابة عمى استغلبؿ المستثمرات الفلبحية استغلبلًا وسيمة لمرّ 
ر فيو الشروط القانونية ىؿ أو لا تتوف  ؤَ دي إلى انتقالو إلى شخص غير مُ الامتياز قد يؤَ 

مارس فييا الديواف حؽ الشفعة، لاستغلبؿ المستثمرة الفلبحية، و ىذا عمى عكس الحالة التي يُ 
في ىذه الحالة و عند إعادة تنازلو عف حؽ الامتياز يقوـ بالتأكد مف مدى أىمية حيث أنو 

 .(2)وط القانونية ر ا عمى جميع الشالمتنازؿ لو لاستغلبؿ المستثمرة، حيث يجب أف يكوف متوفرً 
 :مولسمطة الح   -ا ثالثً 

الأراضي الفلبحية بسط الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية رقابتو عمى استغلبؿ حتى يَ        
قابة عمى الاستغلبؿ الممنوحة بموجب عقود امتياز، نجد أف المشرع منح ليذه الييئة سمطة الرّ 

الأمثؿ ليذه الأملبؾ، ومف جية أخرى منح ليا حؽ ممارسة حؽ الشفعة في حالة رغبة 
 في الامتياز. والمستثمر الفلبحي التنازؿ عف حق

ؿ راضي الفلبحية بشكؿ مستمر، نجد أف المشرع قد خوّ ضمف استغلبؿ الألكف و حتى يَ        
لمديواف سمطة أخرى تضمف لو تحقيؽ ىذا اليدؼ، و التي تتمثؿ في سمطة الحموؿ في استغلبؿ 

                                       
الفلبحية التابعة للؤملبؾ الخاصة د شروط وكيفيات استغلبؿ الأراضي حد  يُ  ،03-10قانوف رقـ المف  31المادة نظر أُ  -1

 لمدولة، مرجع سابؽ.
، يحدد كيفيات تطبيؽ حؽ الامتياز لاستغلبؿ الأراضي الفلبحية 326-10مف المرسوـ التنفيذي رقـ  21نظر المادة أُ  -2

 التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة، مرجع سابؽ.
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نصب عمى مراقبة قابة الاستغلبؿ الأمثؿ تَ المستثمرات الفلبحية . حيث أنو إذا كانت رَ 
طرؼ المستثمريف أنفسيـ، و إذا كاف حؽ  شيد ليذه المستثمرات مفالاستغلبؿ الفعمي و الرّ 

خص حالة التنازؿ عف حؽ الامتياز حتى لا يتـ منحو ممارسة الشفعة مف طرؼ الديواف يَ 
ص حالة أخرى و ىي حالة انعداـ المستغؿ ؤىميف، فإف سمطة الحموؿ تخُ لأشخاص غير مُ 
 .لممستثمرة الفلبحية

نجد أف المشرع قد منح لمديواف سمطة الحموؿ محؿ المستثمريف أصحاب  و بذلؾ       
مف القانوف رقـ  31المادة بموجب عمييا  وصنصمالامتياز، و التي تكوف بالنسبة لعدة حالات 

 .30و  25 ،24و التي بدورىا أحالت إلى المواد  (1)10-03
" عندما ف و التي جاء فييا: مف ىذا القانو  24الحالة الأولى و ىو ما نصت عميو المادة  -

مة من عدة مستثمرين أصحاب امتياز، فإن فسخ عقد الامتياز شك  تكون المستثمرة الفلاحية م  
أو وفاة عضو أو عدة أعضاء منيم لا يؤدي إلى توقف الاستغلال المنتظم للأراضي الفلاحية 

 .(2)و الأملاك السطحية موضوع الامتياز"
مف  25فينا نجد أف المادة  .الحالة الثانية وتتمثؿ في حالة وفاة المستثمر صاحب الامتياز  -

نحت لورثتو اختيار أحد الحموؿ مف أجؿ الاستمرار في استغلبؿ قد مَ  03-10القانوف رقـ 
ا المستثمرة باعتبار أف حؽ الامتياز قابؿ لمتوريث، أما في حالة عدـ اختيارىـ لممثؿ عنيـ وفقً 

حكاـ ىذه المادة، فإف الديواف وحسب الفقرة الثانية مف ىذه المادة يقوـ بإخطار الجية لأ
 03-10مف القانوف رقـ  31. ومف جية أخرى فإنو وحسب المادة (3)ختصة بذلؾ القضائية المُ 

 .(4)عنية إلى حيف إعادة منحيا مف جديدشرع الديواف في ىذه الحالة في استغلبؿ المستثمرة المَ يَ 

                                       
 الفلبحية التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة، مرجع سابؽ. د شروط وكيفيات استغلبؿ الأراضيحد  يُ  ،03-10قانوف رقـ  -1
 المرجع نفسو. -2
 .نفس المرجعمف  25المادة نظر أُ  -3
 .والمرجع نفس -4
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تعمقة و المُ  03-10مف القانوف رقـ  30ت عمييا المادة الثة و ىي التي نصّ الحالة الثّ  -
بإجراءات تحويؿ حؽ الانتفاع الدائـ إلى حؽ امتياز، حيث أنو و بموجب ىذه المادة تـ منح 

 03-10مف تاريخ نشر القانوف رقـ  ا ابتداءً شيرً  18المستفيديف مف حقوؽ الانتفاع الدائـ أجؿ 
 .(1)ريدة الرسمية مف أجؿ إيداع طمباتيـ لإجراء ىذا التحويؿ في الج
تيف متباعدتيف بشير واحد، و إذا وفي حالة عدـ امتثاليـ ليذا الإجراء، يتـ إعذارىـ مرّ        

خمييف عف حقوقيـ، و ىنا يتـ استرجاع الأراضي الفلبحية و الأملبؾ عتبروف متَ لـ يمتثموا يُ 
شرع الديواف في استغلبؿ ىذه رؼ إدارة أملبؾ الدولة، و بعدىا يَ السطحية المتصمة بيا مف ط

 .(2)الأملبؾ 
ف فسمطة الحموؿ ىي وسيمة رقابية ممنوحة لمديواف مف أجؿ السير عمى استمرارية إذَ        

إلى حيف إعادة  استمرارية تسييرىاىذا الديواف  ضمفيَ استغلبؿ المستثمرات الفلبحية، حيث 
ثار ىنا ىو عف كيفية  أف التساؤؿ الذي يُ ا للئجراءات القانونية . إلّا منحيا لمستثمريف جدد و فقً 

ممارسة الديواف لميمة الاستغلبؿ و الوسائؿ القانونية الممنوحة لو مف أجؿ ذلؾ ؟ إذ أف 
ختصاص، و لكف ىذا الانحت لو مة ليذه الييئة و لعقد الامتياز قد مَ النصوص القانونية المنظ  

 .تولـ تحدد كيفيات ووسائؿ ممارس
و في الأخير نخمص أف الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية باعتباره أداة تطبيؽ السياسة        

ير عمى نح مجموعة مف السمطات تسمح لو إلى حد بعيد بالس  قد مُ  ،العقارية الفلبحية لمدولة
قيؽ أىداؼ قانوف التوجيو في تح توالامتياز في مجاؿ مساىمتحقيؽ النتائج المنتظرة مف نظاـ 

و باعتبار أف عممية منح حقوؽ الامتياز لـ تنتو بعد، فإنو لا يمكف الحكـ مسبقا عمى  الفلبحي،
لـ تمارس اختصاصيا الأصيؿ و المتمثؿ في الرقابة عالية ىذه الييئة باعتبار أنيا و لحد الآف فَ 

                                       
 د شروط وكيفيات استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة، مرجع سابؽ.حد  يُ  ،03-10قانوف رقـ  -1
 نفسو.المرجع مف  30أنظر المادة  -2
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ظير عند الممارسة الفعمية ليذا فلبحية، لأف ىذه الفعالية تَ عمى استغلبؿ المستثمرات ال
 .ترتب عف ذلؾ مف نتائجما يَ الاختصاص و 
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 اني المبحث الث  
 بعات التي تمحق عقد الامتيازالت  

 
ة المستثمر صاحب الامتياز، و التي كما سبقت رتب عقد الامتياز عدة نتائج في ذمّ يُ        
 أنو ومف إلاّ  ميا،افة إلى الالتزامات التي يتحمّ تتمثؿ في الحقوؽ التي يتمتع بيا بالإضالإشارة 

ا بصفة طبيعية عندما تنتيي المدة لمنياية، والتي تكوف إمّ  جية أخرى فإف ىذا العقد آيؿٌ 
وىذا عمى العكس مف حؽ الانتفاع الدائـ الذي كاف يمنح لممنتجيف  -المحددة ليذا العقد 

ليذا العقد قبؿ نياية مدتو القانونية و ذلؾ إما  و إما أف يتـ وضع حد   -بصفة دائمة  الفلبحييف
بمبادرة مف المستثمر أو بمبادرة الإدارة عند إخلبؿ ىذا الأخير بأحد الالتزامات المحددة بموجب 

 .031-10مف القانوف رقـ  29المادة 
للبمتياز كنمط وحيد و حصري لاستغلبؿ بني المشرع الجزائري بالإضافة إلى ذلؾ فإف تَ       

عات أخرى، و المتمثمة في مختمؼ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة لو تبِ 
في مرحمة تحويؿ حؽ الانتفاع الدائـ إلى حؽ امتياز،  عات التي تثور بشأنو ، وذلؾ سواءً از نال

 و إما في مرحمة التنفيذ، أو بسبب إنياء ىذا العقد.
تمثمة في الجية القضائية عات، و المُ از نثار مسألة أخرى بالنسبة ليذه ال أنو تُ إلّا        

جد أنيا تتوزع بيف كؿ مف القضاء العادي و القضاء الإداري ة بالفصؿ فييا . حيث نَ المختصّ 
 و محؿ النزاع.أظر إلى أطراؼ وذلؾ بالنّ 
وسنتعرض ليذه النقاط في المطمبيف الموالييف، الأوؿ يخص نياية عقد الامتياز و        

 ثيرىا.عات التي يُ از نالثاني يتعمؽ بال
 

                                       
 د شروط وكيفيات استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة، مرجع سابؽ.حد  يُ  ،03-10قانوف رقـ  -1
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 ل المطمب الأو  

 نياية عقد الامتياز
 

و ىذه  إنو كغيره مف العقود آيؿ لمنياية،ا و محدد المدة، فا إداريً باعتبار الامتياز عقدً        
خذ عدة أشكاؿ، فإما أف تكوف نياية طبيعية و المتمثمة في نياية مدة العقد القانونية، تّ النياية تَ 

ما أف تكوف ىذه النياية بإرادة المستثمر صاحب الامتياز قبؿ نياية المدة القانونية ليذا العقد.  وا 
و مف جية أخرى فإف ىناؾ بعض الحالات أيف يقوـ المستثمر أو المستثمروف أصحاب 

بفسخ ىذا مزـ إدارة أملبؾ الدولة فروضة عمييـ، مما يُ بالإخلبؿ بالالتزامات القانونية المَ الامتياز 
نتج عنيا عدة آثار، و ذلؾ و في المقابؿ مف ذلؾ فإف نياية عقد الامتياز تَ  )فرع أول(.العقد 
فرع )كانت ىذه النياية طبيعية أو بسبب إخلبؿ المستثمر صاحب الامتياز بأحد التزاماتو  سواءً 

 .ثاني(
 ل الفرع الأو  

ة ابعة للأملاك الخاص  كيفيات انقضاء الامتياز الوارد عمى الأراضي الفلاحية الت  
 ولةلمد  

منح بموجبو عمى أف الامتياز ىو عقد تَ  03-10مف القانوف رقـ  04ت المادة نصّ        
الأراضي الفلبحية التابعة ا بالجنسية الجزائرية حؽ استغلبؿ عمى ا متمتعً ا طبيعيً الدولة شخصً 

، (1)سنة قابمة لمتجديد 40للؤملبؾ الخاصة لمدولة و كذا الأملبؾ السطحية المتصمة بيا، لمدة 
ة المستثمر صاحب الامتياز و التي كما أف ىذا القانوف قد رتب عدة حقوؽ و التزامات في ذمّ 

                                       
د شروط وكيفيات استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الخاصة حد  يُ  ،03-10مف القانوف رقـ  04نظر المادة أُ  -1

 لمدولة، مرجع سابؽ.
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قد نص عمى حالات نياية ، و في المقابؿ مف ذلؾ أيضا نجد أف ىذا القانوف سبؽ التطرؽ ليا
. وكما سبقت الإشارة فإف نياية عقد الامتياز تكوف في  26عقد و ذلؾ مف خلبؿ مادتو لىذا ا

 الحالات التالية: 
 :بيعية لعقد الامتيازالنياية الط   - أولًا 

 " تنتيي مدة حق الامتياز:عمى أنو:  03-10مف القانوف رقـ  26تنص المادة        
 .(1)في حالة عدم تجديده"عند انقضاء المدة القانونية للامتياز  -

سنة قابمة  40منح لمدة فإف الامتياز يُ  03-10مف القانوف رقـ  04وحسب المادة        
روط الممضي بيف المستثمر صاحب الامتياز و بموجب دفتر الشّ تو لمتجديد، و يتـ تحديد مد
 إدارة أملبؾ الدولة لمولاية.

فؽ عمييا في دفتر الشروط، فإنو  يجوز لممستثمر صاحب الامتياز وعند نياية المدة المت         
طمب تجديد ىذا العقد، إلا أف ىذا التجديد لا يتـ إلا باحتراـ الشروط المحددة بموجب المادة 

من القانون  04ا لممادة " طبقً التي تنص عمى أنو:  326-10نفيذي رقـ مف المرسوـ التّ  14
و المذكور  2010أوت سنة  15الموافق  1431رمضان عام  05المؤرخ في  03-10رقم 

 ( سنة قابمة لمتجديد.40منح الامتياز لمدة أقصاىا أربعون )أعلاه، ي  
ع لدى الديوان الوطني د الامتياز بطمب خطي من المستثمرين أصحاب الامتياز و يود  يجد  

  .(2)قل قبل تاريخ انقضائو "ا عمى الأ( شيرً 12للأراضي الفلاحية اثنا عشر)
ا عتبر متخميً مب في الآجاؿ المحددة، فإنو يُ عدـ إيداع المستثمر ليذا الطّ ف ففي حالة إذَ        

 . دة في دفتر الشروطعف حقو في التجديد، و بذلؾ ينتيي الامتياز بانتياء المحدّ 

                                       
 د شروط وكيفيات استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة، مرجع سابؽ.حد  يُ  ،03-10قانوف رقـ  -1
د كيفيات تطبيؽ حؽ الامتياز لاستغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الخاصة حد  ، يُ 326-10مرسوـ تنفيذي رقـ  -2

 لمدولة، مرجع سابؽ.
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و  03-10القانوف رقـ ظـ بموجب إلى أف حؽ الامتياز المن   خمص في ىذه النقطةنَ        
حؽ الممغى،  19-87ا بموجب القانوف رقـ عمى العكس مف حؽ الانتفاع الذي كاف منظمً 

منح لممنتجيف الفلبحييف بشكؿ مؤبد مع محدد المدة في حيف أف حؽ الانتفاع الدائـ كاف يُ 
 انتقالو إلى الورثة في حالة وفاة ىذا المنتج الفلبحي.

و بالنسبة لعقد الامتياز نتساءؿ عف الحالة التي يتـ فييا تجديد ىذا العقد ثـ ينتقؿ  اأيضً        
ليـ تقديـ طمب تجديد  لمورثة بسبب وفاة المستثمر صاحب الامتياز، في ىذه الحالة ىؿ يحؽ  

 عقد الامتياز مرة أخرى أـ لا ؟
يد عقد الامتياز، وىذا لأنو في ىذه الحالة وحسب رأينا فإنو يحؽ لمورثة تقديـ طمب تجد       

كؿ باسـ الشيوع و  في حالة وفاة المستثمر صاحب الامتياز يتـ إعداد عقد امتياز جديد عمى
ف ىذا العقد الجديد يكوف قابلب لمتجديد . بالإضافة إلى ذلؾ نجد أف نص إ، و بذلؾ فالورثة
 40متياز يمنح لمدة ت عمى أف الاا، حيث نصّ جاء عامً  03-10مف القانوف رقـ  04المادة 

 .(1)ارؾ المجاؿ مفتوحً د عدد المرات التي يمكف التجديد فييا بؿ تَ سنة قابمة لمتجديد و لـ يحد  
 :نياية العقد بطمب من المستثمر صاحب الامتياز -ا ثانيً 

في مجاؿ استغلبؿ الأراضي  03-10قـ ر مبادئ التي جاء بيا القانوف مف بيف ال       
يمومة استغلبؿ ىذه الأملبؾ، و للؤملبؾ الخاصة لمدولة مبدأ استمرارية أو دَ  الفلبحية التابعة

مف ىذا القانوف، حيث أنو و في حالة شغور ىذه  31ستخمص مف أحكاـ المادة ىذا ما يُ 
تولى الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية استغلبؿ المستثمرات الفلبحية إلى حيف إعادة الأملبؾ يَ 

 .(2)منحيا مف جديد

                                       
د شروط وكيفيات استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الخاصة حد  يُ  ،03-10ـ مف القانوف رق 04نظر المادة أُ  -1

 لمدولة، مرجع سابؽ.
 المرجع نفسو.مف  31المادة نظر أُ  -2
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تجديدىا  إف لـ يتـوكما سبقت الإشارة فإف عقد الامتياز ينتيي بانتياء مدتو القانونية        
-10مف القانوف رقـ  26صاحب الامتياز . كما ينتيي حسب نص المادة مف طرؼ المستثمر 

، و ىذا ما أكدتو (1)تو القانونيةبطمب مف المستثمر صاحب الامتياز و ذلؾ قبؿ نياية مدّ  03
 .(2) 326-10محؽ بالمرسوـ التنفيذي رقـ روط المُ مف دفتر الش   07ة الماد

د المستثمر صاحب الامتياز في قي  جدر الإشارة ىنا إلى أف المشرع في ىذه الحالة لـ يُ وتَ        
سبؽ بسنة واحدة عمى بأي شرط ما عدا إلزامية الإشعار المُ حالة رغبتو في إنياء عقده 

حدد لـ تُ  326-10روط الممحؽ بالمرسوـ التنفيذي رقـ مف دفتر الش   02إلا أف المادة  .(3)الأقؿ
ديواف الوطني ـ عمى مستواىا ىذا الإشعار، ىؿ ىي إدارة أملبؾ الدولة أـ القد  الجية التي يُ 

إلا أنو و بالقياس مع حالة تقديـ طمب تجديد عقد الامتياز فإف ىذا  للؤراضي الفلبحية ؟
فة ـ لمديواف الوطني للؤراضي الفلبحية و ذلؾ لاعتبار أف ىذه الييئة ىي المكم  قد  يُ  الإشعار

ياسة العقارية لمدولة و مف ذلؾ دراسة طمبات الاستفادة مف عقود الامتياز حتى يقوـ بتطبيؽ الس  
 ي عف حقو.تخمّ المستثمر المُ ستخمؼ بالبحث عف مستثمر جديد يَ 

ا بالاستمرار في استغلبؿ يكوف ممزمً المستثمر فإف  ذا الإشعارتقديـ ى ولكف في حالة       
 المستثمرة مدة سنة عمى الأقؿ.

لمديواف الوطني للؤراضي الفلبحية مف أجؿ  الوقت منحبالنسبة ليذا الإجراء، و إف كاف يَ        
بئ استغلبؿ المستثمرة إنقاص عِ البحث عمى مف يعوض ىذا المستثمر، و بالإضافة إلى ذلؾ 

عاب عميو إمكانية إىماؿ ىذه  أنو يُ إلى حيف إعادة منحيا مف عمى عاتؽ الديواف . إلاّ 

                                       
ملبؾ الخاصة يحدد شروط وكيفيات استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤ ،03-10القانوف رقـ  مف 26نظر المادة أُ  -1

 .لمدولة، مرجع سابؽ
، يحدد كيفيات تطبيؽ حؽ الامتياز لاستغلبؿ 326-10مف دفتر الشروط الممحؽ بالمرسوـ التنفيذي رقـ  07نظر المادة أُ  -2

 الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة، مرجع سابؽ.
 .ومف المرجع نفس 02نظر المادة أُ  -3
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المستثمرة مف طرؼ المستثمر الراغب في فسخ عقد الامتياز و ذلؾ في الفترة الممتدة مف تقديـ 
 إشعار طمب الفسخ إلى غاية نياية العقد.

تضمف كيفية المُ  19-87فإف القانوف رقـ  03-10ـ وعمى العكس مف القانوف رق       
استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الوطنية و تحديد حقوؽ المنتجيف وواجباتيـ 

مغى، قد اشترط مجموعة مف الشروط في حالة رغبة المستثمر الفلبحي إنياء عقد استفادتو، المُ 
ركاء في المستثمرة، بالإضافة لى سائر الش  و المتمثمة في الإعلبف عف إرادتو في الانسحاب إ

سف نيتو عند تقديـ طمب الانسحاب و كذلؾ لا يجوز لو الانسحاب في وقت غير إلى اشتراط حُ 
 .(1)لائؽ 

 :و في الامتيازتجريد المستثمر من حق   -ا ثالثً 
كغيره مف العقود الإدارية فإف عقد الامتياز يتميز ببعض الخصائص، حيث أنو و عمى        

رؽ انتياء ىذا إلى طُ ، فبالإضافة (2)إنياء ىذا العقد امتيازمنح للئدارة ة يَ عكس العقود الخاصّ 
و كذا إنياء  ا، و المتمثمة في نيايتو عند انتياء مدتو القانونيةالعقد و التي تـ التطرؽ إلييا سابقً 

ا عف عتبر خروجً العقد بطمب مف المستثمر صاحب الامتياز، ىذه الوسيمة الأخيرة التي تُ 
اني في العقد غير الإدارة حؽ طمب المألوؼ في مجاؿ العقود الإدارية أيف أصبح لمطرؼ الثّ 

يكوف في  فسخو، فإنو في المقابؿ مف ذلؾ يحؽ للئدارة فسخ ىذا العقد بإرادتيا المنفردة، و الذي
 ثلبث حالات:

 جريد من حق الامتياز من أجل المنفعة العامة:الت   -أ
ضطر الإدارة إلى تنفيذ مشاريع مف أجؿ تحقيؽ المصمحة في الكثير مف الأحياف تُ        

ومف أجؿ تجنب إىدار حقوؽ  ،3س بحقوؽ الخواصمالعامة، ولكف تنفيذ ىذه الأخيرة قد يَ 

                                       
 .66 . عامر سامية، مرجع سابؽ، ص -1
 .125 . ، ص2010عادؿ، النّظرية العامة لمقرارات و العقود الإدارية، دار اليدى، عيف مميمة،  بوعمراف - 2

3 - ARBOUSSET Hervé, Droit administratif des biens, 2
eme

 édition, Studyrama, France, 2007, p 225. 
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ا لإلزامية تنفيذ ىذه المشاريع، نجد أف المشرع قد استحدث نظاـ نزع الممكية مف نظرً و  ،ىؤلاء
نفيذي رقـ و المرسوـ التّ (1) 11-91أجؿ المنفعة العامة و الذي تـ تنظيمو بموجب القانوف رقـ 

لا " بنصيا: 1996مف دستور  20المادة  و أيضادت عميؽ لو، و الذي أكّ المطب   (2)93-186
  .(3)ترتب عميو تعويض قبمي عادل و منصف " في إطار القانون ، و ي  الممكية إلا  يتم نزع 
توفر مجموعة مف الشروط مجأ إلى ىذا الإجراء يجب أف تَ  أف الإدارة و حتى تَ إلّا        

 والمتمثمة في:
في  11-91مف القانوف رقـ  02/01لة للئدارة بموجب المادة رؽ الأخرى المخو  ؿ الطّ فشَ  -

 .(4)توفير ىذه الأملبؾ
شترط أف تقصد الإدارة مف وراء ىذا الإجراء تحقيؽ المنفعة العامة، بالإضافة إلى ذلؾ فإنو يُ  -

 .(5)مزمة بتقديـ تعويض عادؿ و منصؼ و سابؽ لإجراء نزع الممكيةو تكوف مُ 
لكف بالرجوع إلى ىذا بالنسبة لمقواعد العامة في نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة، و        

و النصوص الأخرى المنظمة لعقد الامتياز، نجد أف ىذا النظاـ يمتاز  03-10القانوف رقـ 
خوؿ ليـ حؽ الممكية لا عقد الامتياز الممنوح لممستثمريف لا يُ  بعدة خصوصيات، حيث أفّ 

                                       
. ر. نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة، ج حدد القواعد المتعمقة ب، يُ 1991سنة أفريؿ  27مؤرخ في  11-91قانوف رقـ  -1

 .1991ماي  08صادر بتاريخ  ،21عدد ج . ج 
 27المؤرخ في  11-91حدد كيفيات تطبيؽ القانوف رقـ ، يُ 1993سنة جويمية  27مؤرخ في  186-93مرسوـ تنفيذي رقـ  -2

، صادر 51عدد . ج . ج ر . ، الذي يحدد القواعد المتعمقة بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العمومية، ج 1991سنة أفريؿ 
 .1993أوت  01بتاريخ 

مؤرخ في  438-96، صادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 1996دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  -3
ـ بموجب القانوف رقـ ؿ و متمّ معدّ  ،1996ديسمبر  08، صادر بتاريخ 96عدد ج . ج . ر . ج ، 1996سنة ديسمبر  07
ـ بموجب ؿ و متمّ معدّ  ،2002أفريؿ  14، صادر بتاريخ 25عدد . ج . ج ر . ، ج 2002سنة فريؿ أ 10مؤرخ في  02-03

 .2008نوفمبر  16، صادر بتاريخ 63عدد . ج . ج ر . ، ج 2008 سنة نوفمبر 15مؤرخ في  19-08القانوف رقـ 
4 - BENAISSA Ahmed, Op . Cit, p 07. 

 .150 . بقار سممى، مرجع سابؽ، ص -5
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                       .لمدولةا عمى الأراضي الفلبحية و لا عمى الأملبؾ السطحية المتصمة بيا، بؿ تبقى كميا ممكً 
منح فت الامتياز بػأنو عقد تَ نجد أنيا عرّ  03-10مف القانوف رقـ  04وبالرجوع إلى نص المادة 

ا مف جنسية جزائرية حؽ استغلبؿ عمى الاراضي الفلبحية التابعة ا طبيعيً بموجبو الدولة شخصً 
سنة قابمة لمتجديد مقابؿ  40دة و الأملبؾ السطحية المتصمة بيا لمللؤملبؾ الخاصة لمدولة 

 .(1)دفع إتاوة سنوية
خوؿ لممستثمر صاحب الامتياز عريؼ إلى أف عقد الامتياز لا يُ خمص مف ىذا الت  ف نَ إذَ        
 40ا عمى ىذه الأملبؾ و المتمثؿ في حؽ الاستغلبؿ و الذي يكوف لمدة ا عقاريً ا عينيً إلا حقً 

 .(2)سنة قابمة لمتجديد
ىؿ يحؽ للئدارة استرجاع أو تجريد المستثمر مف حقو في حالة  ،في ىذه الحالةلكف        

المتعمؽ  11-91ضوع لأحكاـ القانوف رقـ رغبتيا في إنجاز مشاريع ذات منفعة عامة دوف الخُ 
، بالإضافة إلى تمتعيا الرقبةىي مالكة  ياباعتبار أن ،بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة

 نفردة لعقد الامتياز ؟دة مُ بسمطة الفسخ بإرا
توفر فيو جميع الشروط السابقة ىنا وفي حالة رغبة الدولة القياـ بمشروع يجب أف تَ        

-97نفيذي رقـ بعيف الاعتبار أحكاـ المرسوـ التّ  خذالذكر، و في حالة القياـ بو فإنو يجب الأ
 حية، و بذلؾ نميز بيف حالتيف: حدد شروط تجزئة الأراضي الفلبالذي يُ  (3)490

 الحالة الأولى: و ىي حالة إنجاز مشروع أدى إلى اقتطاع جزء مف مساحة المستثمرة، إلاّ  -
قتطع لا يؤثر عمى مساحتيا، أو أف المساحة المتبقية تتوافؽ مع مساحة أف ىذا الجزء المُ 

 490-97ـ التنفيذي رقـ مف المرسو  03المستثمرة الفلبحية المرجعية المحددة بموجب المادة 

                                       
د شروط وكيفيات استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الخاصة يحد   ،03-10مف القانوف رقـ  04نظر المادة أُ  -1

 لمدولة، مرجع سابؽ.
 .23 . عامر سامية، مرجع سابؽ، ص -2
 د شروط تجزئة الأراضي الفلبحية، مرجع سابؽ.، يحد  490-97تنفيذي رقـ مرسوـ  -3
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مزمة بتعويض ىذا المستثمر إلا في حالة ما . في ىذه الحالة الإدارة لا تكوف مُ (1)الؼ الذكرالسّ 
طحية و المشيدة مف طرؼ المستثمر إذا تسبب ىذا المشروع في إزالة بعض الأملبؾ الس  

 صاحب الامتياز.
المشروع إلى اقتطاع جزء كبير مف  انية: و ىي الحالة التي يؤدي فييا إنجازالحالة الثّ  -

مف المرسوـ التنفيذي  03و  02صبح مساحتيا لا تتوافؽ و أحكاـ المادتيف المستثمرة، حيث تُ 
ـ قد  قابؿ يُ مالؼ الذكر . و في ىذه الحالة يتـ إنياء عقد الامتياز و في الالسّ  (2)490-97رقـ 

الاعتبار عند تقدير ىذا التعويض  التعويض لممستثمر صاحب الامتياز، حيث يتـ الأخذ بعيف
اري الممنوح لو، وكذا قيمة الأملبؾ السطحية التي قاـ المستثمر بتشييدىا قيمة الحؽ العيني العقّ 
 بإمكانياتو الخاصة.

 طاع العمراني:دمجة في القاسترجاع الأراضي الم   –ب 
عمير المصادؽ عمييا إذا كانت الأراضي مدمجة في القطاع العمراني بموجب أدوات التّ        

مكف لمدولة استرجاع الأراضي الفلبحية التابعة ، فإنو يُ (3)اري المفعوؿ طبقا لمتشريع السّ 
ا لإجراءات و وفقً ، (4)للؤملبؾ الخاصة لمدولة و ذلؾ بعد أخد رأي المجمس الشعبي الولائي 

مف قانوف  53 و ىذا حسب أحكاـ المادةشروط تعويض المستفيديف المعنييف بيذا الاسترجاع 
مكن الدولة استرجاع الأراضي التابعة للأملاك الوطنية " ي  نص: تالتي  1998المالية لسنة 

، إذا كانت ىذه 1987ديسمبر  8المؤرخ في  19-87الممنوحة في إطار القانون رقم 

                                       
 د شروط تجزئة الأراضي الفلبحية، مرجع سابؽ.، يحد  490-97مرسوـ تنفيذي رقـ مف  03نظر المادة أُ  -1
 جع نفسو.مر ال مف 03و  02المادتيف نظر أُ  -2
 معدّؿ ومتمّـ، مرجع سابؽ.عمير، ييئة و التّ ؽ بالتّ ، يتعم29-90نوف رقـ قانظر الأُ  -3
 .151 . بقار سممى، مرجع سابؽ، ص -4
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ا لمتشريع صادق عمييا طبقً عمير الم  دمجة في قطاع عمراني بموجب أدوات الت  الأراضي م  
 .(1)الساري المفعول، بعد الأخذ برأي المجمس الشعبي الولائي "

ارؼ ضد ؽ. فعت إليو مف طرؼ ولاية الطّ وفي ىذا قضى مجمس الدولة في قضية رُ        
ما أف شروط استرجاع الأراضي في إطار لص و مف معو حيث جاء في القرار: " حيث طا

ف في صمب ىذا طبقا لأحكاـ المرسوـ التنفيذي المبي   خولة سمطة الواليمُ  19-87القانوف رقـ 
 تحمؿ التعويض و بالتالي إبعاد الوجو الثالث مف أوجو الاستئناؼ لعدـ التبرير.القرار فإنو يَ 

ا فيو يرى المجمس الغً ر مف طرؼ قضاة الدرجة الأولى جاء مبَ ولكف حيث أف التعويض المقد  
 لمضرر عف حؽ الانتفاع للؤراضي الفلبحية.إرجاعو إلى الحد المعقوؿ و المناسب 

   (2)1991 مف قانوف المالية لسنة 124عفاة مف الرسوـ القضائية طبقا لممادة حيث أف الولاية مُ 
 .(3)" 1999مف قانوف المالية لسنة   64بالمادة  ـؿ و المتمّ المعدّ 

الأراضي الفلبحية، حيث ا عمى لبحظ عمى ىذا الإجراء أنو أصبح يشكؿ خطرً لكف ما يُ        
جوء إلى ىذه الفئة ختمؼ المشاريع، يتـ المّ ارات لإنجاز مُ أنو وبمجرد وجود عجز في توفير العقّ 

ا يتـ المجوء إليو مف أجؿ حؿ مشاكؿ ا احتياطيً عتبر مصدرً مف الأراضي التي أصبحت تُ 
 .(4)ا لمقطاع الفلبحيا كبيرً القطاعات الأخرى مما أصبح يشكؿ تيديدً 

 

                                       
، 89عدد . ج . ج ر . ، ج 1998، يتضمف قانوف المالية لسنة 1997سنة ديسمبر  31مؤرخ في  02-97قانوف رقـ  -1

 .1997ديسمبر  31صادر بتاريخ 
، 57عدد . ج . ج ر . ، ج 1991لية لسنة ، يتضمف قانوف الما1990سنة ديسمبر  31مؤرخ في  36-90قانوف رقـ  -2

 .1990ديسمبر  31صادر بتاريخ 
، 2005، 07، مجمة مجمس الدولة، العدد 017891، ممؼ رقـ 12/07/2005قرار مجمس الدولة صادر بتاريخ  -3

 .139ص
4 -                                                                                         

                                                                 BASE, volume 12, N°01, France, 2008, p 

82. 
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 إنياء عقد الامتياز بسبب الإخلال بالالتزامات: -ج
ثمة في إدارة أملبؾ الدولة لمولاية فسخ عقد الامتياز للئدارة ممَ  03-10ؿ القانوف رقـ خوّ        

و لكف حتى يتـ ىذا الإجراء، نجد أف ىذا  ا،ا إداريً وذلؾ باعتباره عقدً  ،(1)بإرادتيا المنفردة 
القانوف قد اشترط عدة شروط مف أجؿ القياـ بذلؾ، و التي تتمثؿ في ارتكاب المستثمر صاحب 

و النصوص المنظمة لعقد الامتياز،  03-10دة بموجب القانوف رقـ الامتياز لممخالفات المحد  
 لمحددة قانونا.كما أف ىذا الفسخ لا يتـ إلا بعد اتباع الإجراءات ا

 أسباب فسخ عقد الامتياز :-1
منح حؽ الامتياز عمى الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة لممستثمريف يُ        

ميـ في مقابؿ ذلؾ مجموعة مف أصحاب الامتياز مقابؿ تمتعيـ بمجموعة مف الحقوؽ، و تحم  
قد الامتياز مف طرؼ الإدارة المانحة. الإخلبؿ بيا فسخ ع مىالالتزامات، و التي يترتب ع
لب خِ عتبر فييا المستثمر مُ د الحالات التي يُ نجد أنو حدّ  03-10وبالرجوع إلى القانوف رقـ 

 عد إخلالًا " ي  مف ىذا القانوف التي تنص عمى أنو:  29بالتزاماتو، وذلؾ مف خلبؿ المادة 
 في حالة:بالتزامات المستثمر صاحب الامتياز 

 الوجية الفلاحية للأراضي و / أو الأملاك السطحية،تحويل  -
 ( ،1عدم استغلال الأراضي و / أو الأملاك السطحية خلال فترة سنة واحدة ) -
 أجير من الباطن للأراضي و / أو الأملاك السطحية، الت   -
 .(2)( متتاليتين "2عدم دفع الإتاوة بعد سنتين ) -

                                       
ت استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الخاصة د شروط وكيفيايحد   ،03-10مف القانوف رقـ  26نظر المادة أُ  -1

 لمدولة، مرجع سابؽ.
 .المرجع نفسو -2
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روط الممحؽ بالمرسوـ التنفيذي رقـ مف دفتر الشّ  08المادة وبالإضافة إلى ذلؾ نجد أف        
 بالتزاماتو، و عتبر فييا المستثمر صاحب الامتياز مخلًب قد أضافت حالة أخرى يُ  10-326

 .(1)راكة و التنازؿ عف حؽ الامتيازصريح الكاذب و عدـ التصريح باتفاقات الشّ المتمثمة في التّ 
 ي و الأملاك السطحية:تحويل الوجية الفلاحية للأراض -

ـ، نجده ؿ و المتمّ المتعمؽ بالتوجيو العقاري المعدّ  25-90بالرجوع إلى القانوف رقـ        
" الأرض الفلاحية أو ذات الوجية عرؼ الأرض الفلبحية بموجب مادتو الرابعة عمى أنيا:

خلال عدة ا أو نتج بتدخل الإنسان سنويً الفلاحية في مفيوم ىذا القانون ىي كل أرض ت  
ا أو بعد ا مباشرً ا يستيمكو البشر أو الحيوان أو يستيمك في الصناعة استيلاكً سنوات إنتاجً 

 .(2)تحويمو "
باستفادتو مف عقد الامتياز، و حتى يقوـ باستغلبؿ والمستثمر صاحب الامتياز        

ؿ مف أجؿ ا بتشييد بناءات و ىياكالمستثمرة عمى أكمؿ وجو، يكوف في بعض الأحياف ممزمً 
 أف القانوف قد قيد ىذا الإجراء بعدة شروط يجب عمى المستثمر ممارسة نشاطو الفلبحي . إلاّ 

مف أجؿ خلب بالتزاماتو، و التي مف بينيا إلزامية الحصوؿ عمى رخصة بر مُ احتراميا و إلا اعتُ 
 .(3)الفلبحيةالبناء في المستثمرة الفلبحية و التي تمنح مف طرؼ الديواف الوطني للؤراضي 

تعمؽ المُ  16-08مف القانوف رقـ  14بالإضافة إلى ذلؾ فإنو و حسب نص المادة        
 صنفة كأرض فلبحية أو ذات وجيةمنع كؿ استعماؿ غير فلبحي لأرض مُ بالتوجيو الفلبحي يُ 

 

                                       
د كيفيات تطبيؽ حؽ الامتياز لاستغلبؿ ، يحد  326-10مف دفتر الشروط الممحؽ بالمرسوـ التنفيذي رقـ  08نظر المادة أُ  -1

 الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة، مرجع سابؽ.
 مرجع سابؽ.معدّؿ ومتمّـ، وجيو العقاري، ، يتضمف التّ 25-90قانوف رقـ  -2
د كيفيات تطبيؽ حؽ الامتياز لاستغلبؿ ، يحد  326-10مف دفتر الشروط الممحؽ بالمرسوـ التنفيذي رقـ  08نظر المادة أُ  -3

 الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة، مرجع سابؽ.
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 .(2)مف نفس القانوف  22و ىذا ما أكدتو أيضا المادة  ،(1)فلبحية 
 صبح مجالًا تُ فقد وجيتيا الفلبحية، عندما الأحكاـ القانونية فإف الأرض تَ وبالرجوع إلى        

ختمؼ عمير بحكـ أدوات التييئة و التعمير، أو في حالة استخداميا كقاعدة عقارية لمُ لمتّ 
 .(3)المشاريع 
  بالتزامو وخلًب عتبر مُ خالفة المستثمر صاحب الامتياز ليذه الأحكاـ فإنو يُ وفي حالة مُ        

تابعة الجزائية المنصوص عمييا بموجب يتعرض لعقوبة فسخ عقد الامتياز، بالإضافة إلى المّ 
 قانوف التوجيو الفلبحي.

 عدم استغلال الأراضي و / أو الأملاك السطحية خلال فترة سنة: -
ا ا في استعماؿ الحؽ، وىذا نظرً  تعسفيً شكؿ عدـ استغلبؿ الأراضي الفلبحية فعلًب يُ        
. وقد تـ التأكيد عمى (4)نوطة بيذه الأراضي ية الإقتصادية و الوظيفة الاجتماعية المَ للؤىم

إلزامية استغلبؿ الأراضي الفلبحية مف طرؼ المستثمريف أصحاب الامتياز و ذلؾ بموجب كؿ 
، حيث تنص 03-10و كذا القانوف رقـ  (5)المتعمؽ بالتوجيو الفلبحي  16-08مف القانوف رقـ 

" يجب القيام بتسيير و استغلال و حماية الأراضي ف ىذا الأخير عمى أنو: م 23المادة 
محقة بيا الممنوح امتيازىا، بصفة منتظمة و دائمة و الفلاحية و الأملاك السطحية الم  

مطابقة لأحكام التشريع المعمول بو و لأحكام ىذا القانون و كذا لمبنود و الشروط و 
أعلاه، و الالتزامات التعاقدية  04روط المذكور في المادة الش  دة في دفتر لتزامات المحد  الا 

 .(6)أعلاه " 22المنصوص عمييا في المادة 

                                       
 وجيو الفلبحي، مرجع سابؽ.، يتضمف التّ 16-08مف القانوف رقـ  14نظر المادة أُ  -1
 .ومف المرجع نفس 22أنظر المادة  -2

3 - BOUDJENOUIA Abdelmalek, FLEURY André, TACHRIFT Abdelmalek, Op . Cit, p 26. 
4 - IBID, p26. 

 سابؽ.، يتضمف التوجيو الفلبحي، مرجع 16-08مف القانوف رقـ  20نظر المادة أُ  -5
 دد شروط وكيفيات استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة، مرجع سابؽ.يح   ،03-10قانوف رقـ  -6
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قد اعتبرت عدـ استغلبؿ  03-10مف القانوف رقـ  29وفي المقابؿ نجد أف المادة        
عنو  نجر   بالتزامات المستثمر، يَ صمة بيا إخلبلًا الأراضي الفلبحية و الأملبؾ السطحية المتّ 

 .(1)إسقاط حقو في الامتياز 
  يتـ مف طرؼ الديواف الوطني للؤراضيف (2)أما عف إثبات عدـ استغلبؿ ىذه الأملبؾ        

سمطة نحت لو مُ  حيثعتبر وسيمة تطبيؽ السياسة العقارية الفلبحية لمدولة، الفلبحية، و الذي يُ 
 .(3)الرقابة عمى استغلبؿ الأراضي الفلبحية و الأملبؾ السطحية المتصمة بيا 

مغى أف عدـ الاستغلبؿ المُ  19-87التحقيقات الميدانية في ظؿ سرياف القانوف رقـ  ثبتتأَ و 
ا ما تكوف أراضي خصبة مساحات ىامة مف الأراضي الفلبحية و التي غالبً  الفعمي قد مسّ 

 .(4)التجاوزات بدورىا سيكوف ليا تأثير كبير عمى الإنتاج الفلبحيا، و ىذه جدً 
 التأجير من الباطن للأراضي و / أو الأملاك السطحية: -

عمى أف التأجير مف الباطف للؤراضي  03-10مف القانوف رقـ  29دت المادة أكّ        
لأف المستثمر صاحب  ، و ذلؾؤدي إلى فسخ عقد الامتيازالفلبحية و / أو الأملبؾ السطحية يُ 
خلب بالتزاماتو،  وبذلؾ يتـ تجريده مف حؽ الامتياز، عتبر مُ الامتياز الذي يقوـ بيذه العممية يُ 

                                       
ملبؾ الخاصة د شروط وكيفيات استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤيحد   ،03-10قانوف رقـ مف  29نظر المادة أُ  -1

 لمدولة، مرجع سابؽ.
ت عمى أف ـ نجدىا قد نصّ ؿ و المتمّ وجيو العقاري المعدّ المتعمؽ بالتّ  25-90مف القانوف رقـ  50المادة  بالرجوع إلى نص -2

عتمدة، و التي تـ تحديدىا بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ معاينة عدـ الاستثمار الفعمي للؤراضي الفلبحية يتـ مف طرؼ ىيئة مُ 
بط تشكيمة الييئة الخاصة و كذلؾ إجراءات إثبات عدـ استغلبؿ ، الذي يض1997سنة ديسمبر  15المؤرخ في  97-484

مف ىذا  02. إلا أنو و بالرجوع إلى نص المادة  1997ديسمبر  17، صادر بتاريخ  83الأراضي الفلبحية، ج ر عدد 
ى استغلبؿ و بذلؾ فإف الرقابة عم ،المرسوـ نجدىا تنص عمى أف أحكامو تطبؽ عمى الأراضي الخاضعة لمقانوف الخاص فقط

 دخؿ في اختصاص الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية .الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة تَ 
د كيفيات تطبيؽ حؽ الامتياز لاستغلبؿ الأراضي الفلبحية ، يحد  326-10مف المرسوـ التنفيذي رقـ  27نظر المادة أُ  -3

 . التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة، مرجع سابؽ
 .156 . مرجع سابؽ، ص  بقار سممى، -4
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عمى اعتبار أف الامتياز يقوـ عمى مبدأ الاستغلبؿ الشخصي و المباشر لممستثمرات 
  .(1)الفلبحية
فإننا لا نجد أي نص صريح يمنع مغى، المُ  19-87وبالرجوع إلى أحكاـ القانوف رقـ        

مف ىذا القانوف قد  21، إلا أف المادة المستثمريف الفلبحييف مف تأجير مستثمراتيـ مف الباطف
الجماعية أو الفردية بالمشاركة في الأشغاؿ  ألزمت كؿ أعضاء المستثمرات الفلبحية سواءً 

و بصدور المرسوـ  ـ طويلب حيث أنوبصفة شخصية و مباشرة، و لكف ىذا الوضع لـ يدُ 
لتزامات اأجير مف الباطف للؤراضي الفلبحية يعتبر إخلبلا بأصبح التّ  51-90التنفيذي رقـ 

 .(2)المستثمر يؤدي إلى إسقاط حؽ الانتفاع الدائـ 
 سنتين متتاليتين: لمدةعدم دفع الإتاوة  -

فإف المستثمر يستفيد مف عقد الامتياز  03-10مف القانوف رقـ  04المادة  حسب نص       
 أنو و في عائيا بموجب قانوف المالية . إلاّ ، و التي يتـ تحديد وِ (3)مقابؿ دفعو لإتاوة سنوية 

و يترتب عف ذلؾ فسخ عقد الامتياز الخاص  ،(4) بالتزاماتوخلّب عتبر مُ يُ قيامو بذلؾ حالة عدـ 
 بيذا المستثمر و إسقاط حقو في الاستغلبؿ.

مغى، نجد أف ىذا المُ  19-87مع القانوف رقـ  03-10بمقارنة أحكاـ القانوف رقـ        
مكف الأخير لـ ينص عمى إسقاط حؽ المستثمر في حالة عدـ دفعو للئتاوة السنوية، إلا أنو يُ 

                                       
د شروط وكيفيات استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الخاصة يحد  ، 03-10مف القانوف رقـ  29أُنظر المادة  -1

 لمدولة، مرجع سابؽ.
مف  28تطبيؽ المادة ، يحد د كيفيات 1990فيفري سنة  06مؤرخ في  51-90ذي رقـ مف المرسوـ التنفي 04ظر المادة أنُ  -2

و الذي يضبط كيفية استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ  1987ديسمبر سنة  08المؤرخ في  19-87القانوف رقـ 
 .1990فيفري  07، صادر بتاريخ 06عدد . ج . ج ر . الوطنية ويحدد حقوؽ المنتجيف وواجباتيـ، ج 

د شروط وكيفيات استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الخاصة يحد  ، 03-10مف القانوف رقـ  04أُنظر المادة  -3
 لمدولة، مرجع سابؽ.

 .ومف المرجع نفس 29نظر المادة أُ  -4
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أغمب المستثمريف  زؼ، عَ عيا مف خلبؿ المجوء إلى القضاء . و كنتيجة عف ذلؾإجباره عمى دف
مما أثار ، في مواجية الدولة يـراكـ ديونالفلبحييف عف دفع ىذه الإتاوة، مما ترتب عف ذلؾ تَ 

حيث أف القانوف رقـ  ،عدة مشاكؿ بمناسبة إجراء تحويؿ حقوؽ الانتفاع الدائـ إلى حقوؽ امتياز
ومف  .ى بجميع التزاماتو مف أجؿ إجراء التحويؿ أف يكوف المستثمر قد وف   شترطيَ  10-03

رقـ  عف الإدارة المركزية لأملبؾ الدولة تحت زاريةصدرت تعميمة وِ  ،أجؿ حؿ ىذا المشكؿ
، تتعمؽ بمنح الامتياز عمى الأراضي الفلبحية التابعة 2011أفريؿ  11، مؤرخة في 3085

ت عمى أنو لا يجب ربط عممية تحويؿ حقوؽ الانتفاع الدائـ إلى ، و التي نصّ لمقطاع العمومي
 .(1)خرات الأتاوى الناتجة عف حؽ الانتفاع الدائـ ؤَ بالدفع المسبؽ لمُ حقوؽ امتياز 

 صريح الكاذب:الت   -
، نجد أف 03-10مف القانوف رقـ  29المحددة بموجب المادة  إضافة إلى الإخلبلات       

قد أضاؼ حالة أخرى و التي تتمثؿ في تقديـ تصريح كاذب،  326-10المرسوـ التنفيذي رقـ 
و الذي يؤدي بو إما إلى عدـ تحويؿ حؽ انتفاعو إلى حؽ امتياز، و إما إلى إسقاط حقو في 

مف ىذا  16ويؿ، و ىذا ما تنص عميو المادة الامتياز إذا كاف قد استفاد مف إجراء التح
 .(2)المرسوـ 

  :إجراءات إسقاط حق الامتياز -2
مزـ باستغلبؿ الأراضي الفلبحية و الأملبؾ السطحية إف المستثمر صاحب الامتياز مُ        

مف القانوف رقـ  23ا لأحكاـ المادة المتصمة بيا، و التي استفاد منيا بموجب عقد الامتياز وفقً 
 أنو إذا لـ ، وىذا مف أجؿ تحقيؽ الاستغلبؿ الأمثؿ و الحماية ليذه الأملبؾ . إلاّ 10-03

                                       
، تتعمؽ بمنح 2011سنة أفريؿ  11، مؤرخة في 3085تعميمة وزارية صادرة عف المديرية العامة للؤملبؾ الوطنية رقـ  -1

 ية التابعة لمقطاع العمومي، مرجع سابؽ.الامتياز عمى الأراضي الفلبح
د كيفيات تطبيؽ حؽ الامتياز لاستغلبؿ الأراضي الفلبحية ، يحد  326-10تنفيذي رقـ مف المرسوـ ال 16نظر المادة أُ  -2

 التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة، مرجع سابؽ.
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لتزامات  بالتزاماتو، و كما سبقت الإشارة فإف حالات الإخلبؿ بالاعتبر مخلًب يحترـ ذلؾ فإنو يُ 
 16و كذا نص المادة  03-10رقـ مف القانوف  29مذكورة عمى سبيؿ الحصر بموجب المادة 

 . 326-10مف المرسوـ التنفيذي رقـ 
 بالتزاماتو، نجد أف القانوف عتبر فييا المستثمر مخلًب بالإضافة إلى تحديد الحالات التي يُ        

كيفية معاينة ىذه المخالفات، بالإضافة إلى إجراءات إنياء عقد الامتياز د قد حدّ  03-10رقـ 
 الأخير بالتزاماتو. بسبب إخلبؿ ىذا

عتبر الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية ىو فأما عف إجراءات المعاينة فإنو وكما سمؼ الذكر، يُ 
قابة عمى استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة، و في الييئة المخولة بالرّ 

حضر قضائي مف أجؿ معاينة ىذه نة، يقوـ ىذا الأخير بالاستعانة بمحالة اكتشافو لمخالفة معيّ 
 03-10المخالفة، ليقوـ بعد ذلؾ الديواف بإعذار ىذا المستثمر حتى يمتثؿ لأحكاـ القانوف رقـ 

 و كذا دفتر الشروط و الالتزامات التعاقدية.
عرض عف تمؾ المخالفة، و ـ لو، ويُ للئعذار المقد  رضخ بعد ذلؾ فإف المستثمر إما أف يَ        

ا، غ لو قانونً د في الإعذار المبم  ر في مخالفتو و بذلؾ فإنو بعد انقضاء الأجؿ المحدّ إما أف يستم
تقوـ إدارة الأملبؾ الوطنية بعد إخطار مف الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية بفسخ عقد 

 .(1)الامتياز بالطرؽ الإدارية 
ت عمى أنو يحؽ قد نصّ  03-10مف القانوف رقـ  28/03 أنو وحسب المادة إلاّ        

لممستثمر الذي تـ فسخ عقده، الطعف ضد ىذا الفسخ أماـ الجية القضائية المختصة، و ذلؾ 
 .(2)في أجؿ شيريف يبدأ حسابيما مف تاريخ تبميغ فسخ عقد الامتياز 

                                       
غلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الخاصة د شروط وكيفيات استيحد  ، 03-10مف القانوف رقـ  28/02نظر المادة أُ  -1

 لمدولة، مرجع سابؽ.
 .ومف المرجع نفس 28/03نظر المادة أُ  -2
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تختمؼ عف تمؾ التي  03-10ا لمقانوف رقـ وبذلؾ فإف إجراءات فسخ عقد الامتياز و فقً        
عمى  28الممغى، و الذي كاف ينص مف خلبؿ مادتو  19-87وفقا لمقانوف رقـ عتمدة كانت مُ 

مكن أن يترتب عن عدم احترام الجماعة التي تتكون منيا المستثمرة الفلاحية " ي  أنو:
رر أو التمف، أو نقص القيمة الجماعية لالتزاماتيا فقدان الحقوق و دفع تعويض عن الض  

 .(1)ق القانونية "ا لمطرلصالح الدولة و ذلك تطبيقً 
د كيفيات تطبيؽ ىذه المادة، و حد  الذي يُ   51-90المرسوـ التنفيذي رقـ ليأتي بعد ذلؾ        

الذي نص بدوره عمى أف إسقاط حؽ الانتفاع الدائـ يتـ عمى مستوى القضاء بعد معاينة 
المعتمدة ليذا مف ىذا المرسوـ و ذلؾ مف طرؼ المجاف  04دة في المادة المخالفات المحد  

 .(2)الغرض
وبالمقارنة بيف إجراءات إسقاط كؿ مف حؽ الامتياز و كذا حؽ الانتفاع الدائـ، نجد أف        

ح ضمانات أكبر مف أجؿ حماية حقو في نِ الممغى مُ  19-87ا لمقانوف رقـ المستثمر وفقً 
ىذا عكس القانوف رقـ الانتفاع، وذلؾ لأف ىذا الحؽ لا يتـ إسقاطو إلا عمى مستوى القضاء، و 

في وؿ صلبحية إسقاط ىذا الحؽ للئدارة التي منحتو، و التي قد تتعسؼ و الذي خَ  10-03
 .استعماؿ سمطتيا

 
 
 

 

                                       
، يتضمف ضبط كيفية استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الوطنية وتحديد حقوؽ المنتجيف 19-87قانوف رقـ  -1

 وواجباتيـ، مرجع سابؽ.
 . مرجع سابؽ، ص و إجراءات إسقاط حؽ الانتفاع الدائـ في قانوف المستثمرات الفلبحية"،بف رقية بف يوسؼ، "شروط  -2

26. 
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 اني الفرع الث  
 الآثار الناتجة عن انتياء عقد الامتياز  

كانت ىذه النياية  ، و ذلؾ سواءً الآثارنياية عقد الامتياز مجموعة مف  مىيترتب ع       
طبيعية أو بسبب إخلبؿ المستثمر صاحب الامتياز بأحد التزاماتو، و تتمثؿ ىذه الآثار في كؿ 

 مف:
  :عويض عنياطحية و الت  ولة للأراضي و الأملاك الس  استرجاع الد   - أولًا 

ىذا الأخير  مزـسنة قابمة لمتجديد . و يُ  40لمستثمر لمدة مصمحة امنح حؽ الامتياز ليُ        
في ىذه المدة بتنفيذ برنامجو الاستثماري، بالإضافة إلى التزامو بالقياـ بمختمؼ الالتزامات 

إلا أنو و في الأخير يكوف مآؿ عقد الامتياز النياية، و  ذكرىا، تـمقاة عمى عاتقو و التي المُ 
 ذلؾ للؤسباب التالية:

 .إما لانقضاء مدتو دوف تقديـ طمب التجديد -
 .اء العقد بطمب مف المستثمر صاحب الامتياز قبؿ نياية مدتوإني -
 .عند إخلبؿ المستثمر صاحب الامتياز بأحد التزاماتو -

 أنو و في جميع الأحواؿ، و بعد نياية ىذا العقد تسترجع الدولة جميع الأراضي و إلّا        
ا عف صاحب الامتياز تعويضً منح المستثمر و في المقابؿ يُ  ،(1)الأملبؾ السطحية المتصمة بيا

دة عمى المستثمرة الفلبحية . و يتـ تقدير ىذا التعويض مف طرؼ إدارة الأملبؾ السطحية المشي  
 أملبؾ الدولة.

                                       
د شروط وكيفيات استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الخاصة ، يحد  03-10مف القانوف رقـ  26/02نظر المادة أُ  -1

 لمدولة، مرجع سابؽ.
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و بذلؾ و عند تقدير قيمة  خؿ ىذا المستثمر بأحد التزاماتو،يُ لكف قد يحدث أف        
عتبر كتعويض والتي تُ  ،ف ىذه القيمةبالمئة م 10التعويض، تقوـ إدارة أملبؾ الدولة بطرح 

 .(1)لمدولة عف إخلبؿ المستثمر بالتزاماتو 
ثقمة برىوف، فإف قيمة ىذه الأخيرة ا و في حالة ما إذا كانت المستثمرة الفلبحية مُ أيضً        

 .(2)ا خصـ مف مبمغ التعويض أيضً تُ 
، يجوز 03-10لقانوف مف ا 26/04 أنو وفي جميع الحالات و حسب نص المادة إلّا        

لممستثمر صاحب الامتياز رفع طعف قضائي مف أجؿ طمب إعادة النظر في قيمة ىذا 
 .(3)التعويض وذلؾ في أجؿ شيريف 

أنيا قضت  (4)03-10مف القانوف رقـ  26/03ظ عمى نص المادة لبحَ لكف ما يُ        
لبحية في قيمة التعويض، باحتساب قيمة الأملبؾ السطحية الموجودة عمى سطح المستثمرة الف

ا عف الأملبؾ السطحية التي تقاضى ىذا المستثمر تعويضً ا إذا كاف سيَ و بذلؾ نتساءؿ ىنا عمّ 
 ض فقط عف الأملبؾ التي قاـ بتشييدىا ىو ؟يا بموجب عقد الامتياز، أـ أنو يعو  مناستفاد 
جميع الأملبؾ السطحية،  بالرجوع إلى نص ىذه المادة نجدىا جاءت عامة  تشمؿ       

وبذلؾ يجب إعادة النظر في أحكاميا حتى يتـ تفادي إثراء المستثمريف أصحاب الامتياز عمى 
حساب الدولة . حيث يجب تعويضيـ عف الأملبؾ السطحية التي قاموا ىـ بتشييدىا، وىنا 

لكف مف شيد أملبؾ سطحية و كذلؾ يجب التدقيؽ أكثر، لأف المستثمر صاحب الامتياز قد يُ 
ـ لو مف طرؼ الدولة، في ىذه الحالة أيضا لا يمكنو تقاضي عـ المالي المقد  خلبؿ الدّ 

                                       
د شروط وكيفيات استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الخاصة ، يحد  03-10القانوف رقـ مف  26/03نظر المادة أُ  -1

 لمدولة، مرجع سابؽ.
 .ومف المرجع نفس 27نظر المادة أُ  -2
 مرجع نفسو.المف  26/04نظر المادة أُ  -3
 المرجع نفسو. -4
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تعويض عف ىذه الأملبؾ، وبذلؾ فإف الأملبؾ التي يمكف أف يتقاضى عمييا تعويضا ىي تمؾ 
دة بواسطة الأمواؿ الخاصة لممستثمريف، و بذلؾ فإف إدارة أملبؾ الأملبؾ السطحية المشي  

جوع إلى بطاقة جرد أملبؾ المستثمرة مف و عند تقديرىا لقيمة التعويض يجب عمييا الر   الدولة
 .(1)أجؿ تعويضيـ عف الأملبؾ المشيدة بأمواليـ الخاصة فقط

مف القانوف  26ا يجب إعادة النظر في صياغة الفقرة الثالثة لممادة وفي المقابؿ أيضً        
الي: " يترتب عمى نياية عقد ؽ عمى النحو التّ و إعادة صياغتيا بشكؿ دقي 03-10رقـ 

زة حدده إدارة الأملبؾ الوطنية بالنسبة للؤملبؾ السطحية المنجَ الامتياز، الحؽ في تعويض تُ 
كتعويض عف الأضرار في حالة إخلبؿ  %10ممستثمر مع طرح لخاصة ال بالإمكانيات

 .صاحب الامتياز بالتزاماتو "
في حالة تغيير الوجية الفلاحية للأراضي و الأملاك تابعة الجزائية الم   -ا ثانيً 
 :طحيةالس  

لزـ المستثمر صاحب الامتياز باستغلبؿ و نجد أنو قد أَ  03-10القانوف رقـ جوع إلى بالر        
محقة بيا، بصفة منتظمة طحية المُ حافظة عمى الطابع الفلبحي للؤراضي و الأملبؾ السّ المُ 

دة في دفتر الشروط شريع المعموؿ بو، ولمبنود و الالتزامات المحد  طابقة لأحكاـ التودائمة و مُ 
عتبر حترـ المستثمر ىذه الأحكاـ فإنو يُ . فإذا لـ يَ (2) 326-10محؽ بالمرسوـ التنفيذي رقـ المُ 
إسقاط حقو في الامتياز ترتب عنو و الذي يَ  ،مف نفس القانوف 29ممادة ل اوفقً  بالتزاماتو خلًب مُ 

 .(3)أملبؾ الدولة مف طرؼ إدارة

                                       
د كيفيات تطبيؽ حؽ الامتياز لاستغلبؿ يحد   ،326-10أُنظر بطاقة جرد أملبؾ المستثمرة الممحقة بالمرسوـ التنفيذي رقـ  - 1

 ملبؾ الخاصة لمدولة، مرجع سابؽ.الأراضي الفلبحية التابعة للؤ
د شروط وكيفيات استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الخاصة ، يحد  03-10مف القانوف رقـ  23نظر المادة أُ  -2

 لمدولة، مرجع سابؽ.
 ع نفسو.مف المرج 29أُنظر المادة  -3
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ا قد وضع أحكامً  16-08وجيو الفلبحي رقـ  أنو بالإضافة إلى ذلؾ نجد أف قانوف التّ إلّا        
ب بالحبس مف سنة عاقَ ر الوجية الفلبحية ليذه الأملبؾ، و الذي يُ غي  د كؿ شخص يُ جزائية ضِ 

جزائري عف ىذا إلى خمس سنوات و بغرامة مالية مف مئة ألؼ إلى خمسة آلاؼ دينار 
 .(1)الفعؿ

شرع قد نص ، نجد أف المُ 16-08وجيو الفلبحي رقـ ا ومف خلبؿ أحكاـ قانوف التّ أيضً        
تغييرىا لموجية الفلبحية عمى أنو يمكف توقيع عقوبة جزائية عمى الأشخاص المعنوية في حالة 

خص المعنوي كون الش  مكن أن ي" ي  مف ىذا القانوف: 89ت عميو المادة للؤراضي، وىذا ما نصّ 
رر مك   51ا لأحكام المادة ا عن الجرائم المنصوص عمييا في ىذا القانون، وفقً  جزائيً مسؤولًا 

 من قانون العقوبات.
رة لمشخص عن الحد الأقصى لمغرامة المقر  ات ( مر  4عاقب بغرامة لا تقل عن أربعة )وي  

 أعلاه. 88و  87الطبيعي المنصوص عمييا في أحكام المادتين 
 18كميمية المنصوص عمييا في المادة تعرض أيضا إلى واحدة أو أكثر من العقوبات الت  و ي  
 .(2)ر من قانون العقوبات "مكر  

مجموعة مف العقوبات التكميمية و التي  (3)ر مف قانوف العقوباتمكرّ  18المادة  دتحدّ و        
يمكف أف تخضع ليا المستثمرة الفلبحية بالإضافة إلى  دورىابِ مف بينيا حؿ الشخص المعنوي، و 

 العقوبات الأخرى.
 ؼ ػػػضاعَ د تُ وْ ػػػػالة العَ ػػػو وفي حػػعمى أن 16-08انوف رقـ ػػػػمف الق 90ادة ػػػؼ المػػضيوتُ        

 

                                       
 وجيو الفلبحي، مرجع سابؽ.، يتضمف التَ 16-08مف القانوف رقـ   87أُنظر المادة  -1
 المرجع نفسو. -2
 www.joradp.dz.2014الامانة العامة لمحكومة، الجزائر، قانوف العقوبات الجزائري،  -3
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بالنسبة لمشخص الطبيعي أو  ، و ىذا سواءً (1)العقوبات المنصوص عمييا في ىذا القانوف 
 المعنوي.
، ىؿ يتـ تطبيؽ ىذه 2ولكف يثور سؤاؿ بالنسبة لممسؤولية الجزائية لمشخص المعنوي       

العقوبة عمى المستثمرة الفلبحية و بذلؾ يتـ تقييـ العقوبة عمى أساس أنيا شخص معنوي ؟ أـ 
أنو يتـ إسقاط ىذه العقوبة عمى العضو أو الأعضاء الذيف قاموا بتغيير الوجية الفلبحية ليذه 

 لأملبؾ؟ا
 ر مف قانوف العقوبات، نجدىا تنص عمى أنو:مكرّ  51بالرجوع إلى نص المادة        

و الجماعات المحمية و الأشخاص المعنوية الخاضعة لمقانون العام يكون باستثناء الدولة "
رتكب لحسابو من طرف أجيزتو أو ممثميو ا عن الجرائم التي ت   جزائيً الشخص المعنوي مسؤولًا 

 يين عندما ينص القانون عمى ذلك.رعالش  
خص المعنوي لا تمنع مساءلة الشخص الطبيعي كفاعل أصمي إن المسؤولية الجزائية لمش  
 .(3) أو شريك في نفس الأفعال"

معاقبة الشخص المعنوي و المتمثؿ في المستثمرة الفلبحية عف  تتـ وعمى ىذا الأساس       
ا معاقبة العضو قانوف التوجيو الفلبحي، كما يمكف أيضً دة في ىذه الجريمة بالعقوبات المحدّ 

طبؽ عمى المستثمرات فييا الذي ارتكب ىذا الفعؿ لصالحيا، إلا أنو بالنسبة ليذه الحالة فإنيا تُ 
 الفلبحية الجماعية و أعضائيا.

وقد قاـ المشرع الجزائري باستحداث ىذه العقوبات مف أجؿ وضع حد لمتجاوزات التي        
تقع في ىذا المجاؿ، والتي أدت إلى تحويؿ مساحات شاسعة مف الأراضي عف طابعيا 

                                       
 وجيو الفلبحي، مرجع سابؽ.، يتضمف التّ 16-08مف القانوف رقـ  90نظر المادة أُ  -1

2 -                                                                              

 ، مرجع سابؽ.قانوف العقوبات الجزائري -3
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الفلبحي، و الذي ستكوف لو عواقب وخيمة عمى الإنتاج الفلبحي و الذي ينعكس بدوره عمى 
    الاقتصاد الوطني. 

 
 اني الث   المطمب

 المنازعات الناتجة عن استحداث عقد الامتياز 
 

عمى اعتبار عقد الامتياز وسيمة قانونية يتـ مف خلبليا تسيير قطاع اقتصادي ىاـ، و        
عتبر مف أىـ الوسائؿ التي اعتمدىا المتمثؿ في قطاع الفلبحة، و كما نعمـ فإف ىذا العقد يُ 

 أنو وبمناسبة تبني ىذا النظاـ ، إلاّ وجيو الفلبحيأىداؼ التّ المشرع الجزائري مف أجؿ تحقيؽ 
عات عمى مستوى القضاء و التي تكوف از نحتـ قياـ نتج عنو العديد مف المشاكؿ، مما يُ فإنو يَ 

إما بيف أعضاء المستثمرات الفلبحية فيما بينيـ، أو بينيـ و بيف أشخاص آخريف خاضعيف 
و عمى ىذا  تثمرة و أحد أشخاص القانوف العاـ،بيف المس لمقانوف الخاص، و إما أف تثور فيما

و  ) فرع أول(عات، الأولى ويختص بيا القضاء العادي از نالأساس فإنو يظير نوعاف مف ال
 .) فرع ثاني (انية يختص بيا القضاء الإداري الثّ 

 ل الفرع الأو  
 بيا القضاء العادي عات التي يختص  از نال

عات التي تقوـ بيف از نياز، فإف القضاء العادي يختص بالفيما يخص عقد الامت       
أو بينيا وبيف أطراؼ أخرى خاضعة لمقانوف الخاص، و ىذا الأعضاء في المستثمرة الفلبحية 

في إطار ممارستيا لمختمؼ نشاطاتيا . و بما أف عقود الامتياز و لحد الآف لـ يتـ الشروع في 
عات بصدد تطبيقو و ىذا عمى غرار از نثير العديد مف التتوقع أف ي، فإنو يُ تنفيذىا بشكؿ كم  

 :تثار في ىذا الصدد ما يميالنظاـ السابؽ لو . و أىـ النزاعات التي يمكف أف 
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 التي تثور فيما بين أعضاء المستثمرة الفلاحية الواحدة:عات از ن  ال - أولًا 
تكون المستثمرة " عندما عمى أنو:  03-10مف القانوف رقـ  22/02تنص المادة       

شكمة من عدة مستثمرين أصحاب الامتياز، فإنو يتعين عمييم بموجب إتفاقية الفلاحية الم  
 مة لمغير، تحديد العلاقات فيما بينيم و لاسيما منيا:غير ممز  

 طريقة تعيين ممثل المستثمرة الفلاحية  -
 طريقة أو طرق مشاركة كل واحد منيم في أشغال المستثمرة الفلاحية  -
 .(1)"توزيع و استعمال المداخيل  -

عات ستقوـ بمناسبة تطبيؽ أحكاـ ىذه از نعند تنفيذ عقد الامتياز فإف الكثير مف ال       
إما بمناسبة  ذلؾلبؼ بيف أعضاء المستثمرة الفلبحية، و عند وقوع خِ  تكوفالمادة، و التي 

جرد العضوية في المستثمرة بة بالأرباح، حيث أف مُ تعييف رئيس المستثمرة و إما بمناسبة المطالَ 
 .الفلبحية لا تكفي وحدىا لطمب التعويض أماـ القضاء عف الأرباح المحققة مف قبؿ المستثمر

المادة السالفة . و حسب (2)و المباشرة في أعماؿ المستثمرة بؿ ىو ممزـ بالمشاركة الشخصية 
مزموف عات فإف أعضاء المستثمرة الواحدة مُ از نفإنو ومف أجؿ تجنب ىذه الفئة مف ال، كرالذ  

 ر ممزمة لمغير.يبتحديد العلبقات فيما بينيـ بموجب اتفاقية و التي تكوف غ
فعة مف طرؼ الديواف عات بمناسبة ممارسة حؽ الش  از نمف جية أخرى فإنو قد تثور        

و ىذا عند رغبة أحد أعضاء المستثمرة في التنازؿ عف حقو في  ،الوطني للؤراضي الفلبحية
الورثة للئجراءات  اتخاذبالإضافة إلى حالة وفاة المستثمر صاحب الامتياز و عدـ  .الامتياز 

جؿ سنة كاممة مف أنحت ليـ و التي مَ  ،03-10مف القانوف رقـ  25دة بموجب المادة المحدّ 

                                       
 د شروط وكيفيات استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة، مرجع سابؽ.، يحد  03-10قانوف رقـ  -1
 . ، ص2005، الجزائر، 07، عدد ة مجمس الدولةمجمّ نازعات القضائية في المستثمرات الفلبحية "، عريشي اعمر، " المُ  -2

41. 
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وفاة مورثيـ مف أجؿ اتخاذ ىذه الإجراءات، و في حالة عدـ احتراميـ ليذا الأجؿ فإف تاريخ 
 .(1)الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية يقوـ بإخطار الجية القضائية المختصة بذلؾ

دة، فإف زمة في الآجاؿ المحدّ خاذ الورثة للئجراءات اللّب و عند عدـ ات  ، وفي ىذه الحالة       
رفع دعوى قضائية موضوعيا إثبات تخمي الورثة عف طني للؤراضي الفلبحية يَ الديواف الو 

المتعمؽ  30-90مف القانوف رقـ  53حقيـ، و يكوف ذلؾ أماـ القضاء العادي طبقا لممادة 
خمي عن الحقوق " إذا و قع الت  ـ التي تنص عمى أنو: ؿ و المتمّ بالأملبؾ الوطنية المعدّ 

طمب من القاضي المختص حق لمدولة أن ت  ركة، ي  الموروثة، بعد فتح الت  العينية في الممكية 
ترتب عميو تطبيق خمي الذي ي  ثبت الت  حقيق القضائي، أن ي  في الدعاوى المدنية، بعد الت  

 .(2)" الإجراءات الخاصة بالحراسة القضائية ...
نو قد تـ تحديدىا عات، فإاز نختصة بالفصؿ في ىذه الأما عف الجية القضائية المُ        

نظر القسم " ي  مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية التي جاء فييا:  513بموجب المادة 
اري في المنازعات التي تنشأ بين المستغمين الفلاحيين أو مع الغير، بخصوص الأراضي العق  

 .(3)"ابعة للأملاك الوطنية و شغميا و استغلالياالفلاحية الت  
  :عات التي تثور بين المستثمرين أصحاب الامتياز مع الغيراز ن  ال -ا ثانيً 

 المستثمرة الفلبحية وبمناسبة ممارسة نشاطيا قد تقوـ بإبراـ تصرفات مع أشخاص إفّ        
أخرى خاضعة لمقانوف الخاص، أو تقوـ بتصرفات أخرى قد تؤدي بدورىا إلى إثارة نزاعات 

و يحؽ لرئيسيا ىنا ومف أجؿ حماية حقوؽ المستثمرة الفلبحية، فإنّ  .أخرى مع ىذه الأشخاص 

                                       
د شروط وكيفيات استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الخاصة ، يحد  03-10مف القانوف رقـ  25نظر المادة أُ  -1

 لمدولة، مرجع سابؽ.
 مرجع سابؽ.معدّؿ ومتمّـ، يتضمف قانوف الأملبؾ الوطنية،  ،30-90قانوف رقـ  -2
 ، يتضمف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية، مرجع سابؽ.09-08قانوف رقـ  -3
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صاـ فاع عف مصالحيا، دوف حاجة إلى إدخاؿ الدولة في الخِ رفع دعوى قضائية مف أجؿ الد  
 .(1)قبة باعتبارىا مالكة لمرّ 

إلى ا ؤدي بدورىبرميا المستثمرة الفلبحية و التي قد تُ صرفات التي قد تُ مف بيف أىـ التّ        
-10مف القانوف رقـ  21مة بموجب المادة قود الشراكة المنظ  زاع بيف الطرفيف نجد عُ إثارة نِ 
ىنا و في ىذه الحالة فإف الاختصاص يعود إلى القضاء العادي و ىذا حسب نص   ،(2)03

 مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية. 513المادة 
اختصاص القضاء العادي بالنسبة لممنازعات التي تثور بيف  أنو و بالنسبة لمسألة إلّا        

المستثمرة الفلبحية و أحد أشخاص القانوف الخاص، فإنو يرد عمييا استثناء، حيث أف الأصؿ 
مف قانوف الإجراءات المدنية و  513أف الاختصاص يعود لمقضاء العادي حسب نص المادة 

عات التي يكوف از نتمثؿ في الالقاعدة و المُ الإدارية، إلا أف ىناؾ استثناء يرد عمى ىذه 
شكيؾ في ممكية الأرض، ففي ىذه الحالة فإف الاختصاص يعود لمقضاء موضوعيا التّ 

 .(3)الإداري
 
 
 
 
 
 

                                       
 .138 . زروقي ليمى ، حمدي باشا عمر، المنازعات العقارية، مرجع سابؽ، ص -1
ملبؾ الخاصة ات استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤد شروط وكيفي، يحد  03-10مف القانوف رقـ  21أُنظر المادة  -2

 لمدولة، مرجع سابؽ.
  .71 . عامر سامية، مرجع سابؽ، ص -3
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 اني الفرع الث  
 عات التي يختص بيا القضاء الإداري از ن  ال

مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية فإف القضاء الإداري  800حسب نص المادة        
يختص بالمنازعات التي يكوف أحد أطرافيا الدولة، الولاية، البمدية أو إحدى المؤسسات 

عات المتعمقة باستغلبؿ از نطبؽ أيضا عمى ال، و ىذه القاعدة تُ (1)العمومية ذات الطابع الإداري
ي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة، حيث أنو و كما سبقت الإشارة فإف القضاء الأراض

ة فيما بينيـ، بالإضافة إلى العادي يختص بالمنازعات التي تثور بيف أعضاء المستثمرة الفلبحي
 عات التي تثور بينيا و بيف أحد أشخاص القانوف الخاص.از الن

بيا القضاء الإداري فنجد أف ىناؾ نوعيف، الأولى و ىي  عات التي يختصاز ا عف النأمّ        
فيتمثؿ في  ةأما الثانيذ عميو عقد الامتياز، نفّ اري الذي يُ تعمقة بممكية الوعاء العقّ تمؾ المُ 

 بالمستثمرات الفلبحية. ةخاصمة قرارات الإدارة المتعمقعات المتعمقة بمُ از الن
 :اري لممستثمرة الفلاحيةعق  عات المتعمقة بممكية الوعاء الاز الن -أولا 

عات التي تثور بيف از العادي ىو المختص بالفصؿ في الن  ا أف القضاء رنا سابقً أشَ        
مف  513ا لنص المادة تطبيقً  ذلؾشخاص القانوف الخاص، و أالمستثمرة الفلبحية وأحد 

و ذلؾ في حالة رفع ، استثناءرد عمييا  أف ىذه القاعدة يَ إلّا  .(2)الإجراءات المدنية و الإدارية 
خاص دعوى ضد المستثمرة الفلبحية تتعمؽ بممكية الأرض . ىنا و ال خاضع لمقانوف شخص

مف  125و  10ا لأحكاـ المادتيف ختصاص يعود لمقضاء الإداري تطبيقً في ىذه الحالة فإف الا
"يتولى عمى أنو:  مف ىذا القانوف 10ـ، حيث تنص المادة ؿ و المتمّ المعدّ  30-90القانوف رقـ 

                                       
ية الحقوؽ، لنيؿ درجة دكتوراه دولة في القانوف، كم  مقدمة بوجادي اعمر، اختصاص القضاء الإداري في الجزائر، رسالة  -1

 .13 . ، ص2011جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
 ، يتضمف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية، مرجع سابؽ.09-08قانوف رقـ  -2
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ف بالمالية و الوالي و رئيس المجمس الشعبي البمدي تمثيل الدولة و الجماعات المكم  الوزير 
 .(1)الإقميمية في الدعاوى القضائية المتعمقة بالأملاك الوطنية طبقا لمقانون "

  (2)بالولايةالمتعمؽ ، 07-12مف القانوف رقـ  106عميو كؿ مف المادتيف دت وىذا ما أكّ        
مثؿ الولاية أماـ الييئات القضائية، بالإضافة إلى المادة ت عمى أف الوالي ىو الذي يُ التي نصّ 

ت عمى أف رئيس المجمس و التي نصّ  ،(3)المتعمؽ بالبمدية  10-11مف القانوف رقـ  82
 البمدية.مثؿ البمدية أماـ القضاء إذا تعمؽ النزاع بأملبؾ الشعبي البمدي ىو الذي يُ 

ؼ بالمالية ىو المختص بمتابعة الدعاوى ابعة لمدولة فإف الوزير المكم  أما عف الأملبؾ التّ        
 183و ىذا ما قضت بو المادة  .عى عميو ا أو مد  كاف مدعيً  المتعمقة بيا أماـ القضاء، سواءً 

   اصة و العامة لمدولة. د لشروط إدارة الأملبؾ الخالمحد   (4)454-91نفيذي رقـ مف المرسوـ التّ 
في إدارة أملبؾ الدولة بتمثيمو مكنو تكميؼ موظ  وذلؾ مع الأخذ بعيف الإعتبار أف وزير المالية يُ 

ف فييا وزير مالية جديد، حيث يقوـ ىذا يعي  وىو ما يتـ في كؿ مرة  .(5)في الدعاوى القضائية 
دراء أملبؾ الدولة مف أجؿ تمثيؿ الدولة أماـ الأخير بإصدار قرار يمنح بموجبو توكيؿ عاـ لمُ 

 .(6)القضاء 

                                       
 مرجع سابؽ.معدّؿ ومتمّـ، يتضمف قانوف الأملبؾ الوطنية، ، 30-90قانوف رقـ  -1
 فيفري 29صادر بتاريخ  ،12عدد . ج . ج ر . ، يتعمؽ بالولاية، ج 2012سنة فيفري  21مؤرخ في  07-12قانوف رقـ  -2

2012. 
جويمية  03صادر بتاريخ  ،37عدد . ج . ج ر . ، يتعمؽ بالبمدية، ج 2011سنة جواف  22مؤرخ في  10-11قانوف رقـ  -3

2011. 
د شروط إدارة الأملبؾ الخاصة و العامة التابعة ، يحد  1991 سنةنوفمبر  23مؤرخ في  454-91مرسوـ تنفيذي رقـ  -4

 .1991نوفمبر  24، صادر بتاريخ 60عدد . ج . ج ر . ، ج لمدولة و تسييرىا ويضبط كيفيات ذلؾ
د شروط إدارة الأملبؾ الخاصة و العامة التابعة لمدولة و ، يحد  454-91تنفيذي رقـ المرسوـ ال مف 184نظر المادة أُ  -5

 مرجع سابؽ.تسييرىا ويضبط كيفيات ذلؾ، 
 .74 . عامر سامية، مرجع سابؽ، ص -6
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دعى شخص ممكية الأراضي الممنوحة لممستثمرة فإنو يقوـ برفع دعواه اىنا وفي حالة ما إذا 
فع دعواه ضد المستثمرة الفلبحية أما إذا رَ  مة لمدولة،ممث   اعتبارىاد مديرية أملبؾ الدولة بضِ 

 في ىذا الشأف و مف بينيا:وقد صدرت عدة قرارات . (1)فإنيا تكوف غير مقبولة 
 .28/04/1999الصادر عف المحكمة العميا بتاريخ  663518القرار رقـ " 

ضرورة إدخاؿ الجية المالكة في  –صفة التقاضي  –نزاع  –الموضوع : مستثمرة فلبحية 
 النزاع.

المستثمرة الفلبحية عندما تتعمؽ جوب إدخاؿ الجية المالكة في الدعوى المرفوعة عمى المبدأ: وُ 
 ىذه الدعوى بالممكية.
 ا.ا وحيدً ا لطعنيـ يثير الطاعنوف وجيً نو و تدعيمً أوجو الطعف: حيث أ

 وذ مف مخالفة و الخطأ في تطبيؽ القانوف:الوجو الحيد: مأخُ 
بر عتعى عمييا في الطعف تُ نو لمف الواضح بأف " المزرعة " المد  أوفي بيانو يذكر الطاعنوف 

 مف ؽ.ـ ....... . 49مف الأشخاص الإعتبارية المنصوص عمييا بالمادة 
 المأخوذ مف مخالفة أو الخطأ في تطبيؽ القانوف:عف الوجو الوحيد 

قضاة الموضوع لـ ينفوا عف المستثمرة الفلبحية المطعوف ضدىا صفة  ولكف حيث أفّ        
مف القانوف رقـ  14و  13الشخص الاعتباري كما ذىب إليو الطاعنوف خاصة وأف المادتيف 

تضمف ضبط كيفية استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة المُ  08/12/1987المؤرخ في  87-19
تا لممستثمرة الفلبحية صفة شركة وواجباتيـ أقر   للؤملبؾ الوطنية وتحديد حقوؽ المنتجيف

أشخاص مدنية تتمتع بكامؿ الأىمية القانونية و إنما اشترطوا لصحة الدعوى المرفوعة ضدىا 
ؽ الدعوى بالممكية و لكوف أعضاء المستثمرة لا يتمتعوف إلا عم  قحـ فييا الجية المالكة لتَ أف تُ 

 06لممستثمرة مف طرؼ الدولة كما نصت عميو المادة بحؽ انتفاع دائـ عمى الأرض الممنوحة 

                                       
 .74 . ، صسابؽعامر سامية، مرجع  -1
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قوا مف القانوف المذكور و بقضائيـ كما فعموا فإف قضاة الموضوع لـ يخالفوا القانوف بؿ طبّ 
مف المرسوـ رقـ  183منو و كذا المادة  125و  10المادتيف  ا أحكاـ ؽ . أ . و ولاسيماضمنيً 
المتضمف شروط إدارة الأملبؾ الخاصة و العامة  23/11/1991المؤرخ في  91-454

 .(1)ومف ىنا كاف الوجو الوحيد ومعو الطعف غير مؤسسيف يتعيف رفضيما "التابعة لمدولة 
 :رةخاصمة قرارات الإداتعمقة بم  عات الم  از الن -ا ثانيً 

رتكب المستثمر صاحب الامتياز وىو بصدد تنفيذ عقد الامتياز لإحدى المخالفات قد يَ        
نتج عنو الفسخ الإداري لعقد الامتياز مما يَ  03-10مف القانوف رقـ  29دة بموجب المادة المحدّ 

المادة دة بموجب مف طرؼ إدارة أملبؾ الدولة، و ذلؾ بعد قياـ ىذه الأخيرة بالإجراءات المحدّ 
 .(2)مف ىذا القانوف 28

 .(3)ادرة عف السمطات الإدارية قابمة لمطعف أماـ القضاء وكما نعمـ فإف القرارات الصّ        
قد منحت لمطرؼ بالرجوع إلى أحكاـ قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية نجد أنيا  حيث و

 04لمختصة و ذلؾ في أجؿ عف فيو أماـ الجية القضائية االمتضرر مف قرار الإدارة، الطّ 
يبدأ سريانيا مف تاريخ التبميغ الشخصي لمقرار الفردي أو مف تاريخ نشر القرار ، أشير

  .(4)الجماعي
نجد أنيا قد منحت لممستثمر صاحب  03-10جوع إلى أحكاـ القانوف رقـ لكف و بالرّ        

ؿ رفع طعف قضائي جْ شيريف مف أَ ؿ جَ الامتياز الذي تـ فسخ عقده بسبب إخلبلو بالتزاماتو أَ
                                       

 .، ص2013بعة الثانية، منشورات كميؾ، الجزائر، اري، الجزء الأوؿ، الطّ سايس جماؿ، الإجتياد الجزائري في القضاء العقّ  -1
306. 

ملبؾ د شروط وكيفيات استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤ، يحد  03-10مف القانوف رقـ  28و  29أُنظر المادتيف  -2
 مرجع سابؽ. الخاصة لمدولة،

، صادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 1996دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة مف  143نظر المادة أُ  -3
 ، مرجع سابؽ.96-438
 ، يتضمف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية، مرجع سابؽ.09-08مف قانوف رقـ  829نظر المادة أُ  -4
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أماـ الجية القضائية المختصة، و المتمثمة في القضاء الإداري ، وىذا عمى اعتبار أف أحد 
مف ؽ . إ . ـ . إ و  800ا لممادة أطراؼ النزاع ىو شخص مف أشخاص القانوف العاـ وفقً 

 المتمثؿ في إدارة أملبؾ الدولة.
ا لمقواعد العامة في الإجراءات و خلبفً  03-10 ف القانوف رقـفإمف جية أخرى        

ـ أماـ الجية الإدارية مصدرة القرار الإدارية، لـ يمنح لممتضرر مف قرار الفسخ حؽ تقديـ تظم  
 .(1)مف ؽ . إ . ـ . إ 830كما ىو محدد بموجب المادة 

الوالي القاضي مكف فييا الطعف في قرار بالإضافة إلى ذلؾ فإف ىناؾ حالة أخرى أيف يُ        
عوا ممفاتيـ مف أجؿ إجراء تحويؿ بإسقاط حؽ المستثمريف الفلبحييف أو ورثتيـ، الذيف لـ يودِ 

ا الممنوحة ليـ مف أجؿ شيرً  18في أجؿ  الذي يكوف، و (2)حؽ الانتفاع الدائـ إلى حؽ امتياز 
لمستثمر بذلؾ في . فإذا لـ يقـ ا 03-10والتي يبدأ احتسابيا مف تاريخ نشر القانوف رقـ ، ذلؾ

و ذلؾ بطمب ، ىذا الأجؿ ، يقوـ محضر قضائي بإعذاره بموجب إعذاريف متباعديف بمدة شير
مف الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية، فإذا لـ يستجب يتـ إسقاط حقو بموجب قرار مف 

  .(3)الوالي
رقـ وـ التنفيذي مف المرس 09/02أما عف قرار الإسقاط في ىذه الحالة، نجد أف المادة        

ية ىذا ج  ، ولكف ىنا نتساءؿ عف حُ (4)اريةقد نصت عمى أنو يتـ نشره بالمحافظة العقّ  10-326

                                       
مف ؽ . إ . ـ . إ فإنو يجوز لمشخص المعني بالقرار الإداري تقديـ تظمـ أماـ الجية المصدرة  830حسب نص المادة  -1

 أشير مف تاريخ تبميغ أو نشر ىذا القرار. 04لمقرار، و ذلؾ بغرض حَمميا عمى التّراجع عنو و الذي يجب أف يُقدّـ في أجؿ 
د كيفيات تطبيؽ حؽ الامتياز لاستغلبؿ الأراضي الفلبحية ، يحد  326-10رقـ  مف المرسوـ التنفيذي 09نظر المادة أُ  -2

 التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة، مرجع سابؽ.
ملبؾ الخاصة د شروط وكيفيات استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤ، يحد  03-10مف القانوف رقـ  30نظر المادة أُ  -3

 لمدولة، مرجع سابؽ.
د كيفيات تطبيؽ حؽ الامتياز لاستغلبؿ الأراضي الفلبحية ، يحد  326-10مف المرسوـ التنفيذي رقـ  09/02 نظر المادةأُ  -4

 التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة، مرجع سابؽ.
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 بعد انقضاء آجاؿ الطعف التي تمنح لممعني أنو مف المفترض أف لا يتـ نشره إلاّ حيث القرار، 
بيذا القرار، وفي ىذه الحالة يتـ تطبيؽ القواعد العامة في الإجراءات الإدارية . و بعد انقضاء 
ىذه الآجاؿ وعدـ رفع الطعف أو أف المحكمة قضت بإسقاط حؽ المستثمر، في ىذه الحالة 

 ارية.يجوز نشر القرار عمى مستوى المحافظة العقّ 
ىناؾ مسألة أخرى يمكف أف تثور منازعات بشأنيا و التي تتمثؿ في حالة دراسة الممفات        

ا مف الوثائؽ أو الوقائع المصرح بيا، و التي تتطمب معالجتيا معمومات تكميمية أو تستحؽ تحققً 
قتناء لاقبؿ ممؼ المترشح ىذه الأخيرة إما أف تَ  طرؼ لجنة ولائية يترأسيا الوالي، التي تتـ مف

وفي ىذه الحالة يتـ إعلبـ المعني بيذا الرفض مف طرؼ الوالي  حؽ الامتياز و إما ترفضو،
ليذا  أجازت 326-10مف المرسوـ التنفيذي رقـ  08أف المادة  إلّا  .مة عف طريؽ رسالة معم  

 .(1)ح تقديـ طعف أماـ الجية القضائية المختصة المترش  
 ؟رفع الطعف ضدىا الجية التي يُ حوؿ ساؤؿ ولكف ىنا يثور التّ 

رفع ضد الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية رغـ أنو ىو في ىذه الحالة الدعوى لا تُ        
رفع ضد الولاية، المسؤوؿ عف عممية تحويؿ حقوؽ الانتفاع الدائـ إلى حقوؽ امتياز، و إنما تُ 

الأخيرة لا تتمتع بالشخصية المعنوية صدرة القرار تابعة ليا، وأف ىذه جنة مُ وذلؾ لاعتبار أف المّ 
فإف الوالي ىو ، المتعمؽ بالولاية (2)07-12مف القانوف رقـ  106و بذلؾ فإنو و حسب المادة 

و ذلؾ تطبيقا لأحكاـ ا إداريً  وف في ىذه الحالة قضاءً كمثؿ الولاية أماـ القضاء و الذي يالذي يُ 
 مف ؽ . إ . ـ . إ . 800المادة 
و النصوص  03-10فة إلى كؿ ما سبؽ فإف تطبيؽ أحكاـ القانوف رقـ و بالإضا       

ؤدي إلى وقوع نزاعات فيما بيف أخرى تُ  القانونية الأخرى المتعمقة بالامتياز، سيثير إشكالاتٍ 

                                       
د كيفيات تطبيؽ حؽ الامتياز لاستغلبؿ الأراضي الفلبحية ، يحد  326-10المرسوـ التنفيذي رقـ مف  08نظر المادة أُ  -1

 للؤملبؾ الخاصة لمدولة، مرجع سابؽ.التابعة 
 ؽ بالولاية، مرجع سابؽ.، يتعمّ 07-12قانوف رقـ  -2
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و  ،مف جية 19-87المنتجيف الذيف استفادوا مف حقوؽ انتفاع دائـ بموجب القانوف رقـ 
قد  19-87الدولة بموجب القانوف رقـ  الدولة مف جية  أخرى . و ذلؾ عمى اعتبار أفّ 

نة لذمة المستثمرة الفلبحية ما كو  تنازلت لصالح المنتجيف الفلبحييف عف جميع الأملبؾ المُ 
ؿ حقيـ في الانتفاع الذي كاف حو  ليُ  03-10. ليأتي بعد ذلؾ القانوف رقـ (1)عدى الأرض 

سنة قابمة لمتجديد مع تجريدىـ مف ممكية الأملبؾ  40إلى حؽ استغلبؿ لمدة  ،امً دائا حقً 
عات و التي يكوف از ا إلى إثارة عدة نؤدي حتمً و ىذا ما سيُ ، محقة بالمستثمرةلمُ السطحية ا

 .(2)ولة يا تتعمؽ بأملبؾ تابعة لمدّ اختصاص الفصؿ فييا لمقضاء الإداري باعتبار أنّ 
 

نقوؿ أنو يَنتج عف الإنتياء مف عممية إبراـ عقد الامتياز مجموعة مف الآثار، في الأخير      
سواءً بالنسبة لممستثمر صاحب الامتياز، حيث تَنشأ في ذِمّتو مجموعة مف الحقوؽ، والتي يُعتبر 
حؽ الاستغلبؿ الوارد عمى الأراضي الفلبحية التّابعة للؤملبؾ الخاصّة لمدولة أىم يا . بالإضافة 

ى ذلؾ فإنو يَتحمؿ مجموعة مف الإلتزامات، والمتمثمة في تَنفيذ بُنود ىذا العقد ودفتر الش روط إل
المُمحؽ بو . في المقابؿ، ومف أجؿ الس ير عمى تنفيذ ىذا العقد، مَنحت الدّولة لمديواف الوطني 

مى اعتبار أنّو للؤراضي الفلبحية سُمطة رقابية وخَوّلت لو مجموعة مف الس مطات لمقياـ بذلؾ ع
لة بتنفيذ الس ياسة الفلبحية لمدولة.  الييئة المخو 

ذا كانت أىـ الآثار التي يُرتبيا عقد الامتياز تتمثّؿ فيما سبقَت الإشارة إليو، فإنو قد         وا 
 تَمحؽ عممية تنفيذه عدة تَبِعات . فباعتباره عقد مُحد د المدة فإنو آيؿ لمنياية، كما أفّ نيايتو قد
تكوف طبيعية بنياية مدتو القانونية، أو بطمب مف المستثمر صاحب الامتياز، و إمّا يتـ تَجريد 
المستثمر مف ىذا الحؽ عند إخلبلو بأحد التزاماتو . مف جية أُخرى فإف ىذه النياية قد تَتبعيا 

                                       
، يتضمف كيفية استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الوطنية وتحديد 19-87مف القانوف رقـ  07نظر المادة أُ  -1

 حقوؽ المنتجيف وواجباتيـ،  مرجع سابؽ.
 مرجع سابؽ.معدؿ ومتمـ، يتضمف قانوف الأملبؾ الوطنية، ، 30-90ف القانوف رقـ م 125و  10نظر المادتيف أُ 2- 
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تعويضو عف مجموعة مف النّتائج، أىم يا استرجاع الدّولة للؤملبؾ المَمنوحة لممستثمر مُقابؿ 
مختمؼ المنشآت التي قاـ بتشييدىا بإمكانياتو الخاصة . إلّا أف ذلؾ لا يَمنع في بعض الأحياف 
مف مُتابعة المستثمر جزائيًا إذا قاـ بتغيير الطّبيعية الفلبحية للؤراضي و الأملبؾ السطحية 

 المتصمة بيا.
يد مف النزاعات، والتي إما يختص مف جية أُخرى فإف تنفيذ عقد الامتياز تَنتج عنو العد       

بيا القضاء العادي، وىي تمؾ التي تَثور بيف أعضاء المستثمرة، أو بَينيا وبيف أشخاص آخريف 
مّا تثور  خاضعيف لمقانوف الخاص عندما لا تمُس بأصؿ الحؽ المتمثؿ في حؽ ممكية الرقبة . وا 

يكوف أحد أطرافيا مف الأشخاص  نزاعات يَختص بيا القضاء الإداري، وىي تمؾ النزاعات التي
 مف ؽ . إ . ـ . إ .  800المَذكورة في المادة 
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وذلك منذ  ،شمياياسات التي اعتمدىا المشرع الجزائري في المجال الفلاحي ف  ثبتت كل الس  أ         
مزم عميو إعادة . مما است   9A-?@إلى غاية القانون رقم  =A-;<ا بالمرسوم رقم الإستقلال بدءً 

تعمق الم   <9-@8، ولذلك صدر القانون  رقم مة لقطاع الفلاحةنظ  ختمف النصوص الم  النظر في م  
سياسة جديد في المجال الفلاحي تعتمد عمى عقد الامتياز كنمط  تبنى، والذي بالتوجيو الفلاحي

 . ة لمدولةوحيد وحصري لاستغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاص  
لنمط ا ما إلى ا، يقترب نوعً و طبيعة خاصةإداري ذ   فالامتياز ىو عقدٌ وكما سبقت الإشارة        

، والمتمثل في عقد الأنفتيوز . وقد خول المشرع لممستثمر صاحب عتمد في فرنسا في ىذا المجالالم  
، وذلك قصد تحقيق ب في ذمتو مجموعة من الالتزامات، كما رت  وقالامتياز مجموعة من الحق

ستثمرات يكون في شكل م ;8-98ا لمقانون رقم الاستغلال الأمثل ليذه الأملاك . والاستغلال وفقً 
تي ال  ح يميل أكثر لممستثمرات الفردية ، والذي نجد أن المشرع أصبفردية أو جماعية فلاحية سواءً 

بالمقارنة مع  9A-?@ا لمقانون رقم استغلال المستثمرات الفلاحية وفقً في ما  جحت إلى حد  ن  
 .عن القاعدة العامة في الاستغلال عتبر استثناءالمستثمرات الجماعية رغم أن الأولى ت  

المشرع بموجب القانون رقم  ا للأخطاء التي وقع فييا، وتفاديً د إنجاح عممية الاستغلالص  ق         
@?-9A  فة بتنفيذ فعيل الديوان الوطني للأراضي الفلاحية باعتباره الييئة المكم  ، نجد أنو قد أعاد ت

رقابتو عمى  ولت لو مجموعة من السمطات من أجل بسطوالذي خ  ، ياسة العقارية الفلاحية لمدولةلس  ا
 .نتظرة من ىذا العقدق الأىداف الم  ، وبذلك تحقيتنفيذ عقود الامتياز

ا رً تأخ   تدي  عممية إعداد عقود الامتياز قد ش   نجد أن   ،مميإلى الواقع الع   أنو وبالرجوع إلا         
حد الآن فإن أغمب  أنو ول  ، إلا  ;89:ي شير أوت نتيي فلمفروض أن ت  ، حيث كان من ااكبيرً 

 . قاء الأراضي دون استغلالا لب  د الدولة خسائر كبيرة نظرً كب  ي  ، وىذا ما س  م لأصحابياسم  العقود لم ت  
لة خو  ، وكذا الوسائل الم  <9-@8لقانون رقم رة بموجب اسط  جوع إلى الأىداف الم  لكن وبالر         

ا عمى محدودية عقد الامتياز في كم مسبقً مكن الح  ، فإنو ي  ;8-98القانون رقم ستثمرين بموجب لمم
سعى المشرع ، حيث نجد أن أىم الأىداف التي ي  الة في تطوير الاقتصاد الوطنيالمساىمة الفع  
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لا  ، وىو أمرٌ ولةىو تحقيق الأمن الغذائي لمد  وجيو الفلاحي حقيقيا من خلال الت  الجزائري إلى ت  
حة أو من حيث الإمكانيات من حيث المسا ، سواءً ر عمييا الجزائرمكانيات التي تتوف  يعكس الإ

، فبالإضافة ا في تطوير الاقتصاد الوطنيا كبيرً معب ىذا القطاع دورً ، بل من المفروض أن ي  يةالماد  
ير ساىم ىذا القطاع في توف، يجب أن ي  بعية لمخارجت  وفير الأمن الغذائي والقضاء عمى الإلى ت  

 .لمخزينة العموميةعتبرة عائدات م  
كن الحكم م أنو ي  إلا   ،شرع فييا بعدعممية الاستغلال بموجب عقود الامتياز لم ي   غم أن  ور         
عتمدة بموجب بادئ التي كانت م  المشرع احتفظ بأغمب الم   ، حيث نجد أن  سبقا بالمحدوديةعمييا م  

ج خر  ، و التي لم ت  9A-?@لزراعية و كذا القانون رقم ورة اابقة خاصة قانون الث  القوانين الس  
حدودية المساحة التي ، الذي يقوم عمى الاستغلال العائمي مع م  قميديالاستغلال عن إطاره الت  

بق وجيو الفلاحي كما س  الت  ، بالإضافة إلى محدودية أىداف قانون س عمييا الاستغلالمار  ي  
 .توضيحيا

أينا اقتراح بعض الحمول، ارت   ،طاع و إشراكو في تطوير الاقتصادبيذا الق  يوض ومن أجل الن         
 B والمتمثمة فيما يمي

تح  أنو كان من المفروض ف  إلا   ،حتفاظ بممكية ىذه الفئة من الأملاكجحت في الإالدولة ن   أن   بما -
للأجانب ماح خصصة في القطاع الفلاحي، بالإضافة إلى الس  ت  المجال أمام المؤسسات الم  

ؤوس ة توفير ر  خاص  عود عمى ىذا القطاع ا لمفوائد التي ست  بالاستثمار في ىذا المجال، وذلك نظرً 
ستثمار لن ماح للأجانب بالإالس   عتبار أن  كنموجيا، مع الأخذ بعين الإبرة و الت  قل الخ  الأموال وكذا ن  

بقى ممكية الاستغلال فقط، بينما ت  يم حق و يتم منح  صوصية ىذه الأراضي عمى اعتبار أن  يدد خ  ي  
 قابة عمى الاستغلال.فة بالر   تفعيل الييئات المكم  ما عمى ىذه الأخيرة إلا  ولة، ولذلك ف  قبة لمد  الر  
ة رط آخر من أجل انتقال حق  سبة لحالة وفاة المستثمر صاحب الامتياز، يجب إضافة ش  بالن   -

خص الذي في الش   ;8-98دة بموجب القانون رقم المحد  روط ر جميع الش  توف  لمورثة، وىو أن ت  
 ن الاستغلال الأمثل للأراضي الفلاحية.ضم  ، وذلك حتى ي  ينتقل إليو ىذا الحقس  
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مميا عمى ح ضمانات أكبر لمبنوك من أجل ح  ن  في مجال تمويل القطاع الفلاحي فإنو يجب م   -
اري الممنوح العق  يني عمى رىن الحق الع  مانات ر ىذه الض  ص  م ق  د  تقديم القروض لمفلاحين وع  

 صت مدة الامتياز.ما نق  م  نخفض ك  قيمة ىذا الأخير ت   لممستثمرين، حيث أن  
ألوف في إنياء العقود ج عن الم  ر  المشرع الجزائري قد خ   ا عن نياية عقد الامتياز فنجد أن  أم   -

ا لمقواعد فقً و و  ن  ، في حين أالامتيازاز لممستثمر تقديم طمب من أجل إنياء عقد الإدارية، حيث أج  
،  في حالة إخلاليا بالتزاماتياتعاقد مع الإدارة طمب فسخ العقد الإداري إلا  ، لا يستطيع الم  ةالعام  

العقد ص إنياء و وفيما يخ  . بالإضافة إلى ذلك فإن  ةم ىذا الطمب أمام الجية القضائية المختص  قد  وي  
مانات كافية لممستثمر من أجل منح ض  لم ي   ;8-98القانون رقم  د أن  ، نجبالإرادة المنفردة للإدارة

ر أشي   >8ل عن في قرار الإدارة بد  مدة شيرين من أجل الط   منح لو إلا  ت  ، حيث لم فاع عن حق والد  
مانات ا من الض  عتبر إنقاصً المنصوص عمييا بموجب قانون الإجراءات المدنية و الإدارية، وىذا ي  

 .لممستثمر صاحب الامتيازالممنوحة 
سترجع الدولة و عند نياية عقد الامتياز ت  فإن   ،(1);8-98من القانون رقم  <:حسب المادة  -

ا لممستثمر عن الأملاك مع تقديميا تعويضً  ،صمة بياالأراضي الفلاحية و الأملاك السطحية المت  
و زاماتو . وبذلك فإن  و بالت  كتعويض عن الأضرار في حالة إخلال % 98رح ، لكن يتم ط  طحيةالس  

، ولةساب الد  ستثمر عمى ح  ، حتى لا يكون ىناك إثراء لمم  ظر في صياغة ىذه المادةيجب إعادة الن  
ده إدارة الأملاك حد  ياية عقد الامتياز الحق في تعويض ت  ترتب عمى ن  B " ي  ص كالتاليويكون الن  

 %98، مع طرح ة لممستثمربالإمكانيات الخاص  زة نج  طحية الم  الوطنية بالنسبة للأملاك الس  
 كتعويض عن الأضرار في حالة إخلال صاحب الامتياز بالتزاماتو ".

، فإنو ة لمدولة لممستفيدينابعة للأملاك الخاص  نح الأراضي الفلاحية الت  ممية م  يتعمق بع  ا وفيما أيضً  -
 ،حة لعقود الامتيازستوى الييئات المان  عمى م   أكبر ابع الفلاحي تمثيلًا ات الط  تعين منح البمديات ذ  ي  

                                       
 ولة، مرجع سابق.ة لمد  ابعة للأملاك الخاص  وكيفيات استغلال الأراضي الفلاحية الت  د شروط ، يحد   ;8-98قانون رقم  -1
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، اشدكم الر  م تحقيق الح  عتبر من أىم دعائ  ، ىذا المبدأ الذي ي  خاذ القرارشاركة في ات   لمبدأ الم  إعمالًا 
 .يتيا العقاريةع  وذلك من خلال منحيا سمطة تسيير أو  

تائج ص تحقيقو لمن  الامتياز فيما يخ  سبقا عمى عقد مكن الحكم م  و لا ي  في الأخير نقول أن         
 ،بدأ بعدستغلال لم ت  ، لاعتبار أن عممية الإ<9-@8و المحددة بموجب القانون رقم  المرجوة منو

، يرة العملت  مزم عمى الييئات المعنية الإسراع في و  ، ولذلك يست  ر عممية إعداد ىذه العقودا لتأخ  نظرً 
مان لتحقيق ىذه ر ض  عتبر أكب  الة ي  قابية فع  وضع أجيزة ر   ن  طاع الفلاحة . كما أا لحساسية ق  نظرً 

مقارنة أىداف وب  . لكن  9A-?@بت بموجب القانون رقم ك  تي ارت  جنبا للأخطاء ال  ، وذلك ت  الأىداف
-ا مايا محدودة نوعً جد أن  ر عمييا الجزائر ن  تي تتوف  ولة مع الإمكانيات ال  ياسة الفلاحية العامة لمد  الس  

ساىم في تطوير الاقتصاد جعمو ي  شكل ي  مام بو ب  ، وذلك من خلال الإىت  -غذائي لمبلادالأمن التوفير 
 .الوطني
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مقدمة لنيل رة ، مذك  04-08ظام القانوني لعقد الامتياز في ظل الأمر رقم ، الن  بوشنة ليمة -4
ية الحقوق و ماجستير في القانون، فرع القانون العام، تخصص القانون العام للأعمال، كم  شيادة ال

 .2013مان ميرة، بجاية، ياسية، جامعة عبد الرحالعموم الس  
مقدمة رة ستفيد من المستثمرات الفلاحية، مذك  بيعة القانونية لحق الم  ، الط  بوصبيعات سوسن -5

 .2007ق، جامعة قسنطينة، ية الحقو كم   ماجستير في القانون،لنيل شيادة ال
ماجستير مقدمة لنيل شيادة الار الفلاحي في الجزائر، مذكرة تغلال العق  ، أنظمة اسبوعافية رضا -6

 .2009 ، باتنة،ية الحقوق، جامعة الحاج لخضراري، كم  العق   ، تخصُّص القانونفي القانون
ة عن طريق الامتياز، مذك رة جبوري أحمد -7 مقدمة لنيل شيادة ، استغلال الأملاك الوطنية الخاص 
 .2011العقاري، كم ية الحقوق، جامعة البميدة،  ، تخصُّص القانونماجستير في القانونال
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رة الجزائر، مذك  ابع لمدولة في ار الفلاحي الت  قابة الإدارية عمى استغلال العق  ، الر  سحتوت نادية -8
ز الجامعي لسوق ماجستير في القانون، معيد العموم القانونية و الإدارية، المركمقدمة لنيل شيادة ال

 .2008أىراس، 
ماجستير في مقدمة لنيل شيادة الرة ، مذك  03-10ا لمقانون رقم ، عقد الامتياز وفقً عامر سامية -9

 .2012ق، جامعة البميدة، ية الحقو القانون، كم  
مقدمة لنيل رة شريع الجزائري، مذك  ، الإطار القانوني لممستثمرات الفلاحية في الت  لكحل مخموف -11

 .2009سية، جامعة جيجل، ياية الحقوق و العموم الس  ماجستير في القانون الخاص، كم  شيادة ال
، في القانون ماجستيرمقدمة لنيل شيادة ال ستثمار، مذكرزة للا، العقار كآلية محف  آمالمشتي  -11

 . 2010، جامعة البميدةية الحقوق، كم  
 المقالت: -3
، ة العموم الإنسانيةمجم  ياسة الزراعية الجزائرية"، ولة في الس  دود و فعالية دعم الد  ،" ح  زبيري رابح -1

 .13-01، ص . ص 2004جامعة بسكرة، 
، 02العدد ، ة الباحثمجم  تطمبات الإصلاح "، ،" القطاع الفلاحي بين الواقع و م  باشي أحمد -2
 .115-108ص  . ، ص2003 ورقمة،ية الحقوق و العموم الاقتصادية، جامعة كم  
روط و إجراءات إسقاط حق الانتفاع الدائم في قانون المستثمرات ، " ش  بن رقية بن يوسف -3

، 2000، الجزائر، 02، العدد ياسيةالس  ة الجزائرية لمعموم القانونية ، الاقتصادية و المجم  الفلاحية "، 
 .32-8ص  . ص

، عدد ة مجمس الدولةمجم  نازعات القضائية في المستثمرات الفلاحية "، ، " الم  عريشي اعمر -4
 .45-35ص  . ، ص2005، الجزائر، 07

 ،"ار الفلاحيتحويل حق الانتفاع الدائم إلى امتياز في مجال استغلال العق   ، "قبايمي طيب -5
د الرحمان ية الحقوق و العموم السياسية، جامعة عب، كم  02، عدد ة الأكاديمية لمبحث القانونيالمجم  

 .65-45، ص . ص 2013ميرة، بجاية، 
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ة مجم  ، ̏دور القطاع الفلاحي في تحقيق الأمن الغذائي في الوطن العربي ̋، مبروكي الطاهر -6
 .26-15ص  . ، ص2007، كم ية الحقوق و العموم الاقتصادية، جامعة ورقمة، 05، العدد الباحث

 صوص القانونية:الن   -4
 ستور:الد   -أ

، صادر بموجب المرسوم الرئاسي 1996عبية لسنة يمقراطية الش  دستور الجميورية الجزائرية الد   -
 08، صادر بتاريخ 96عدد . ج . ج ر . ج ، 1996ديسمبر  07ؤرخ في م   438-96رقم 

ج . ر . ، 2002فريل أ 10ؤرخ في م   03-02م بموجب القانون رقم ل و متم  معد  ، 1996ديسمبر 
 19-08م بموجب القانون رقم ل و متم  معد   ،2002أفريل  14، صادر بتاريخ 25عدد ج . ج 

 .2008نوفمبر  16، صادر بتاريخ 63عدد ج . ر . ج . ج ، 2008نوفمبر  15ؤرخ في م  
 شريعية:صوص الت  الن   -ب
 WWW.JORADP.DZ.2014ة لمحكومة، الجزائر، مانة العام  الأقانون العقوبات الجزائري،  -1
ج . ر. اتي في الفلاحة، سيير الذ  ، يتعمق بالت  1968ديسمبر  30ؤرخ في م   653-68أمر رقم  -2

 . )ممغى(1969فيفري  15، صادر بتاريخ 15عدد ج . ج 
ج . ر . ج . ج ورة الزراعية، ، يتضمن الث  1971نوفمبر  08ؤرخ في ، م  73-71أمر رقم  -3

 . ) ممغى (1971نوفمبر  30، صادر بتاريخ 97عدد 
 WWW.JORADP.DZ.2014ة لمحكومة، الجزائر، مانة العام  القانون المدني الجزائري، الأ -4

جل الأراضي العام و تأسيس الس   ، يتضمن مسح1975نوفمبر  12ؤرخ في م   74-75أمر رقم  -5
 .1975نوفمبر  18، صادر بتاريخ 92عدد ج . ر . ج . ج اري، العق  

، 28عدد ج . ر . ج . ج قاعد، ، يتعمق بالت  1983جويمية  02ؤرخ في م   12-83قانون رقم  -6
رخ في ؤ م   05-94شريعي رقم م بموجب المرسوم الت  ل و متم  ، معد  1983جويمية  05صادر بتاريخ 

م ل ومتم  ، معد  1994أفريل  13، صادر بتاريخ  20عدد ج . ر . ج . ج ، 1994أفريل  11
، صادر  42عدد ج . ر . ج . ج ، 1996جويمية  06ؤرخ في م   18-96بموجب الأمر رقم 
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، 1997ماي  31ؤرخ في م   13-97م بموجب الأمر رقم ل و متم  ، معد  1996جويمية  07بتاريخ 
 .1997جوان  04، صادر بتاريخ 38عدد ج ج . ر . ج . 

ج . ر . ج . ج ق بالأملاك الوطنية، ، يتعم  1984جوان  30ؤرخ في م   16-84قانون رقم  -7
 .)ممغى(1984جويمية  03 بتاريخ، صادر 27عدد 

ن كيفية استغلال الأراضي الفلاحية ، يتضم  1987ديسمبر  8ؤرخ في م   19-87قانون رقم  -8
، صادر 50عدد ج . ر . ج . ج قوق المنتجين وواجباتيم، ة وتحديد ح  الوطني   ابعة للأملاكالت  

 .1987ديسمبر  9بتاريخ 
ج . ، 1989، يتضمن قانون المالية لسنة 1988ديسمبر  31ؤرخ في م   33-88قانون رقم  -9

 .1988ديسمبر  31، صادر بتاريخ 54عدد ر. ج . ج 
عدد ج . ر . ج . ج ق بالأسعار، ، يتعم  1989 جويمية 05ؤرخ في م   12-89قانون رقم  -10
 مغى(.)م  1989جويمية  19، صادر بتاريخ 29
ج . ر . ج . ج اري، وجيو العق  ، يتضمن الت  1990نوفمبر  18ؤرخ في م   25-90قانون رقم  -11

ؤرخ في م   26-95م بموجب الأمر رقم ل و متم  ، معد  1990نوفمبر  18 بتاريخ، صادر 49عدد 
 .1995سبتمبر  27 بتاريخ، صادر 55عدد ج . ر . ج . ج ، 1995سبتمبر  25
ج . ر . ج . عمير، ييئة و الت  ق بالت  ، يتعم  1990ديسمبر  01ؤرخ في م   29-90قانون رقم  -12
ؤرخ م   05-04م بموجب القانون رقم ل ومتم  ، معد  1990ديسمبر  02، صادر بتاريخ 52عدد ج 

 .2004أوت  15، صادر بتاريخ 51عدد ج . ر . ج . ج ، 2004أوت  14في 
ج . ر . ن قانون الأملاك الوطنية، ، يتضم  1990ديسمبر  1ؤرخ في م   30-90قانون رقم  -13

 14-08م بموجب القانون رقم ل ومتم  ، معد  1990ديسمبر  02بتاريخ ، صادر 52عدد ج . ج 
 .2008أوت  3 بتاريخ، صادر 44عدد ج . ر . ج . ج  ،2008جويمية  20ؤرخ في م  

ج . ، 1991، يتضمن قانون المالية لسنة 1990ديسمبر  31ؤرخ في م   36-90قانون رقم  -14
 .1990ديسمبر  31، صادر بتاريخ 57عدد ر . ج . ج 
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جل أقة بنزع الممكية من حدد القواعد المتعم  ، ي  1991فريل أ 27ؤرخ في م   11-91قانون رقم  -15
 .1991ماي  08صادر بتاريخ   21عدد ج . ر . ج . ج ة، المنفعة العام  

ن قانون المالية لسنة ، يتضم  1993جانفي  19ؤرخ في م   01-93مرسوم تشريعي رقم  -16
 .1993جانفي  20، صادر بتاريخ 04عدد ج . ر . ج . ج ، 1993

عدد ج . ر . ج . ج  أمينات،، يتعمق بالت  1995 جانفي 25ؤرخ في م   07-95أمر رقم  -17
 20ؤرخ في م   04-06قانون رقم موجب الم بل ومتم  ، معد  1995مارس  08 بتاريخ، صادر 13

م بموجب ل و متم  د  ، مع2006مارس  12 بتاريخ، صادر 15عدد ج . ر . ج . ج ، 2006فيفري 
ج . ، 2010المالية التكميمي لسنة  ، يتضمن قانون2010أوت  26ؤرخ في م   01-10الأمر رقم 

 11-11م بموجب القانون رقم و متم   ل، معد  2010أوت  29، صادر بتاريخ 49عدد ر . ج . ج 
م بموجب و متم   ل، معد  2011، يتضمن قانون المالية التكميمي لسنة 2011جويمية  18ؤرخ في م  

ج . ر . ، 2014ون المالية لسنة ن قان، يتضم  2013ديسمبر  30ؤرخ في م   08-13القانون رقم 
 .2013ديسمبر  31، صادر بتاريخ 68عدد ج . ج 

ج . ، 1998، يتضمن قانون المالية لسنة 1997ديسمبر  31ؤرخ في م   02-97قانون رقم  -18
 .1997ديسمبر  31، صادر بتاريخ 89عدد ر . ج . ج 

ن قانون الإجراءات المدنية و ، يتضم  2008فيفري  25ؤرخ في م   09-08قانون رقم  -19
 .2008أفريل  23، صادر بتاريخ 21عدد ج . ر . ج . ج الإدارية، 

ج . ر . ج . ج وجيو الفلاحي، ، يتضمن الت  2008أوت  3ؤرخ في م   16-08قانون رقم  -20
 .2008أوت  10، صادر بتاريخ 46عدد 

كيفيات منح الامتياز عمى د شروط و ، يحد  2008سبتمبر  01ؤرخ في م   04-08أمر رقم  -21
ج . ر . ج . ج ية لإنجاز مشاريع استثمارية، ولة و الموج  ة لمد  ابعة للأملاك الخاص  الأراضي الت  

جويمية  18ؤرخ في م   11-11ل بالقانون رقم ، معد  2008سبتمبر  03، صادر بتاريخ 49عدد 
، صادر بتاريخ 40عدد ج . ر . ج . ج ، 2011، يتضمن قانون المالية التكميمي لسنة 2011
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يتضمن ، 2012ديسمبر  26ؤرخ في م   12-12م بالقانون رقم ل و متم  ، معد  2011جويمية  20
 .2012ديسمبر  30، صادر بتاريخ 72عدد ج . ر . ج . ج ، 2013قانون المالية لسنة 

د شروط وكيفيات استغلال الأراضي حد  ، ي  2010أوت  15ؤرخ في م   03-10قانون رقم  -22
 18، صادر بتاريخ 46عدد ج . ر . ج . ج ولة، ة لمد  ابعة للأملاك الخاص  الفلاحية الت  

 .2010أوت
ج. ، 2010ن قانون المالية التكميمي لسنة يتضم، 2010أوت  26ؤرخ في م   01-10أمر رقم  -23

 .2010أوت  29، صادر بتاريخ 49عدد ر . ج . ج 
 ،37عدد ج . ر . ج . ج ق بالبمدية، ، يتعم  2011جوان  22ؤرخ في م   10-11قانون رقم  -24

 .2011جويمية  03بتاريخ  رصاد
كميمي لسنة ، يتضمن قانون المالية الت  2011جويمية  18ؤرخ في م   11-11قانون رقم  -25

 . 2011جويمية  20، صادر بتاريخ 40عدد ج . ر . ج . ج ، 2011
عدد ج . ر . ج . ج ، يتعمق بالولاية، 2012فيفري  21ؤرخ في م   07-12قانون رقم  -26
 .2012فيفري  29،صادر بتاريخ 12
 نظيمية:صوص الت  الن   -ج
د شروط إعداد العقد الإداري حد  ، ي  1990فيفري  06ؤرخ في ، م  50-90مرسوم تنفيذي رقم  -1

وكيفيات  19-87ارية الممنوحة لممنتجين الفلاحيين في إطار القانون رقم الذي يثبت الحقوق العق  
 .1990فيفري  07 بتاريخ، صادر 06عدد ج . ر . ج . ج ذلك، 

من  28د كيفيات تطبيق المادة ، يحد  1990فيفري  06ؤرخ في م   51-90مرسوم تنفيذي رقم  -2
ذي يضبط كيفية استغلال الأراضي و ال   1987ديسمبر سنة  08ؤرخ في الم   19-87القانون رقم 
، 06عدد ج . ر . ج . ج ة ويحدد حقوق المنتجين وواجباتيم، ابعة للأملاك الوطني  الفلاحية الت  

 .1990فيفري  07صادر بتاريخ 
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ة ملاك الخاص  دارة الأإد شروط حد  ، ي  1991نوفمبر  23ؤرخ في م   454-91مرسوم تنفيذي رقم  -3
 24، صادر بتاريخ 60عدد ج . ر . ج . ج ولة و تسييرىا ويضبط كيفيات ذلك، ابعة لمد  ة الت  و العام  
 .1991نوفمبر 

د كيفيات تطبيق القانون رقم حد  ، ي  1993جويمية  27ؤرخ في م   186-93مرسوم تنفيذي رقم  -4
د القواعد المتعمقة بنزع الممكية من أجل المنفعة حد  ، الذي ي  1991أفريل  27المؤرخ في  91-11

 .1993أوت  01، صادر بتاريخ 51عدد ج . ر . ج . ج العمومية، 
د شروط ضمان الأخطار حد  ، ي  1995ديسمبر  09ؤرخ في م   416-95مرسوم تنفيذي رقم  -5

 .1995ديسمبر  10، صادر بتاريخ 76عدد ج . ر . ج . ج راعية و كيفياتو، الز  
، يتضمن إنشاء الديوان الوطني 1996نوفمبر  24ؤرخ في م   87-96مرسوم تنفيذي رقم  -6

م ل و متم  ، معد  1996نوفمبر  28 بتاريخ ، صادر15عدد ج . ر . ج . ج للأراضي الفلاحية، 
، 61عدد ج . ر . ج . ج ، 2009أكتوبر  22ؤرخ في ، م  339-09نفيذي رقم بموجب المرسوم الت  

 .2009أكتوبر  25 بتاريخصادر 
د كيفيات منح حق امتياز حد  ، ي  1997ديسمبر  15ؤرخ في م   483-97مرسوم تنفيذي رقم  -7

ولة في المساحات الإستصلاحية وأعبائو ابعة لمد  ة الت  ة الخاص  قطع أرضية من الأملاك الوطني  
وجب بم مل و متم  ، معد  1997ديسمبر  17 بتاريخ، صادر 83عدد ج . ر . ج . ج وشروطو، 
، صادر 88عدد ج . ر . ج . ج ، 1998نوفمبر  23ؤرخ في م   372-98نفيذي رقم المرسوم الت  

 .1998نوفمبر  25 بتاريخ
، الذي يضبط تشكيمة الييئة 1997ديسمبر  15ؤرخ في م   484-97مرسوم تنفيذي رقم  -8

، 83عدد ج . ر . ج . ج ة و كذلك إجراءات إثبات عدم استغلال الأراضي الفلاحية، الخاص  
 .1997ديسمبر  17صادر بتاريخ 

د شروط تجزئة الأراضي حد  ، ي  1997ديسمبر  20ؤرخ في م   490-97مرسوم تنفيذي رقم  -9
 .1997ديسمبر  21، صادر بتاريخ 84عدد ج . ر . ج . ج الفلاحية، 
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كيفيات منح د شروط و حد  ، ي  2009ماي  02ؤرخ في م   152-09مرسوم تنفيذي رقم  -10
ج . ولة و الموجية لإنجاز مشاريع استثمارية، ة لمد  ابعة للأملاك الخاص  الامتياز عمى الأراضي الت  

 .2009ماي  06، صادر بتاريخ 27عدد ر . ج . ج 
د كيفيات تطبيق حق حد  ، ي  2010ديسمبر  23ؤرخ في م   326-10مرسوم تنفيذي رقم  -11

، 79عدد ج . ر . ج . ج ولة، ة لمد  ابعة للأملاك الخاص  الفلاحية الت  الامتياز لاستغلال الأراضي 
 .2010ديسمبر  29صادر بتاريخ 

د المناطق ذات الإمكانيات حد  ، ي  2012مارس  19ؤرخ في م   124-12مرسوم تنفيذي رقم  -12
الأراضي  ولة بعنوان حق الامتياز عمىعتمد عمييا كأساس لحساب إتاوة أملاك الد  الفلاحية التي ي  

مارس  25، صادر بتاريخ 17عدد ج . ر . ج . ج ة لمدولة، ابعة للأملاك الخاص  الفلاحية الت  
2012. 

، يتعمق ببطاقية المستثمرات 2011جوان  16في ؤرخ زارة الفلاحة م  قرار صادر عن و   -13
 .2012ماي  16، صادر بتاريخ 30عدد ج . ر . ج . ج الفلاحية، 

رشح ومعايير اختيار د كيفيات إعلان الت  حد  ، ي  2012نوفمبر  11اري مؤرخ في قرار وز  -14
، رةولة، المتوف  ة لمد  ابعة للأملاك الخاص  طحية الت  حين لامتياز الأراضي الفلاحية والأملاك الس  المرش  

 .2013سبتمبر  15، صادر بتاريخ 44عدد ج . ر . ج . ج 
، تتعمق بمعالجة ممفات 2012سنة سبتمبر  11ؤرخة في م   654شتركة رقم زارية م  تعميمة و   -15

 )غير منشورة(جان الولائية.تحويل حق الانتفاع إلى حق امتياز من طرف الم  
 أفريل 11ؤرخة في ، م  3085ة للأملاك الوطنية رقم زارية صادرة عن المديرية العام  تعميمة و   -16

 مومي.)غير منشورة(ابعة لمقطاع الع  ، تتعمق بمنح الامتياز عمى الأراضي الفلاحية الت  2011سنة 
سنة أكتوبر  09ؤرخة في ولة، م  ة لأملاك الد  ، صادرة عن المديرية العام  10144تعميمة رقم  -17

 )غير منشورة(.2012
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 :الإجتهاد القضائي -د
ولة، ة مجمس الد  ، مجم  017891، ممف رقم 12/07/2005ولة صادر بتاريخ قرار مجمس الد   -

 .140-139ص  ، ص2005، 07العدد 
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 ملخص
اعتمد المشرع الجزائري عمى عقد الامتياز كنمط وحيد وحصري لاستغلال الأراضي الفلاحية التابعة        

سنو قابمة  04للأملاك الخاصة لمدولة ، والذي تمنح من خلالو لممستثمر صاحب الامتياز حق استغلال لمدة 
مقابل دفعو لإتاوة سنوية تحدد عن  ،40-04لمتجديد ، بشرط توفره عمى الشروط المحددة بموجب القانون رقم 

 طريق قانون المالية . 
، أو  إلى حق امتيازأما عن كيفية الاستفادة من عقد الامتياز ، فتتم عن طريق إجراء تحويل حق الانتفاع الدائم 

ي بالنسبة للأملاك المتوفرة . أين تتم عممية دراسة الممفات من قبل الديوان الوطنمن خلال إعلان الترشيح 
 الممف إلى إدارة أملاك الدولة قصد إعداد العقد.  لتتم إحالةللأراضي الفلاحية ، 

وقد استحدث عقد الامتياز من أجل تحقيق أىداف قانون التوجيو الفلاحي ، خاصة تحقيق الأمن الغذائي لمدولة . 
أجل حماية وضمان  ومن أجل تحقيق ذلك ، تم منح الديوان الوطني للأراضي الفلاحية اختصاصا رقابيا من

 الاستغلال الأمثل ليذه الأراضي .
 

      Résumé en français      

       En droit algérien, le contrat de concession constitue le seul mode d’exploitation des terres 

agricoles relevant du domaine privé de l’Etat. En vertu d’un tel contrat, et à la réunion des conditions 

prévues par la loi n° 10-03, l’Etat consent à l’exploitant concessionnaire  le droit d’exploiter lesdites 

terres pour une durée maximal de quarante ans renouvelables, moyennant le paiement d’une redevance 

annuelle dont les modalités de fixation sont déterminées par la loi de finances . 

       L’acte de concession est établi  soit par voie de conversion du droit de jouissance perpétuelle en 

droit de concession, soit par voie d’appel à candidature pour ce qui est des terres disponibles. Quant 

aux dossiers constitués à cet effet, ils sont étudiés par l’office national des terres agricoles et transmis à 

l’administration des domaines en vue de la conclusion du contrat. 

      L’introduction du contrat en question tend, en effet, à la réalisation des objectifs de la loi portant 

orientation agricole, notamment celui de garantir la sécurité alimentaire du pays. Pour ce faire, il a été 

reconnu à l’office national des terres agricoles un pouvoir de contrôle, afin de garantir la protection et 

l’exploitation idéale de ces dernières. 

    

 English summary  
In Algerian law, the concession contract constitutes the only mode of exploitation of the arable 

lands coming under the private field of the State. Under the terms of such a contract, and to the 

meeting of the conditions envisaged by the law n° 10-03, the State grants the concessionary owner the 

right to exploit the aforementioned grounds for one duration maximum forty years renewable, with the 

help of the payment of a yearly rental whose methods of fixing are determined by the finance law. 

The act of concession is established either by way of conversion of the right of perpetual 

pleasure into right of concession, or by way of call for candidate as regards the grounds available. As 

for the files made up for this purpose, they are studied by the national office of the lands arable and 

transmitted to the administration of the fields for the contract signature. 

The introduction of the contract in question tends, indeed, with the realization of the objectives 

of the law carrying agricultural orientation, in particular that to guarantee the food safety of the 

country. With this intention, he was recognized with the national office of the arable lands a power to 

control, in order to guarantee the protection and the ideal exploitation of these last.    

 


