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يحتؿ موضوع حماية البيئة مف التموث مكانة ىامة في عالمنا المعاصر عمى كؿ 
 أيكف دائما كذلؾ، فمنذ أف وطي والداخمي، إلا أف الأمر لـ قميمالمستويات، الدولي، الإ

الأرض بقدميو كاف ىمو الوحيد تحسيف إطار وظروؼ معيشتو وسط البيئة التي ظؿ  نسافالإ
ومف ىنا ظير الجداؿ الفمسفي حوؿ  ، متأثرا بيا وبعوامميا الطبيعيةلمدة طويمة حبيسا فييا

 الإنساف والطبيعة أييما يؤثر عمى الآخر؟

ا لوجود التنمية ولممارسة نشاط الإنساف ويممؾ ىذا ا أساسيً شرطً عتبر البيئة تُ 
في بادئ  الطبيعية، ولـ يطرح ىذا أي إشكاؿٍ الأخير حقا طبيعيا للبستفادة مف بيئتو وثرواتيا 

وآثار النشاطات الإنسانية عمى التجديد والإصلبح  الأمر كوف قدرة الإنتاج كانت ضعيفةً 
التالي فإف الثروات الطبيعية كانت كافية بؿ كانت ، ب(1)ضئيلبً  الذاتي الذي تتميز بو البيئة

 .2تبدو لامتناىية

لأنو  وكاف ينظر إلييا نظرة ضعؼ ،فالإنساف خلبؿ ىذه الفترة كاف متأثرا بالطبيعة
، إلا ا وقوةً و حجمً وقُ تفُ  التأثير في طبيعةٍ  ،ا لإمكانياتو وقدراتو المحدودة آنذاؾمف الصعب نظرً 

التطور  عدر بيا بر عمييا ويتأثّ يُؤث   نسافالحديث، إذ أصبح الإأف الأمر تغير في العصر 
وما صاحبيا مف تمويث  اليائؿ الذي أحدثو في جميع المجالات خاصة بعد الثورة الصناعية

 .(3)لمطبيعة

                                         
1- CAI Shouqiu, « Résultat et perspectives des recherches théoriques du droit à l’environnement », in 

CHAMBOREDON Anthony, Du droit de l’environnement au droit à l’environnement : à la recherche 

d’un juste milieu, L’Harmattan, Paris, 2007, p 18. 
2

 ـ ٌّع٠س ِٓ ثٌّؼٍِٛجس حٛي ػلالز ثلإٔؽجْ دجٌذ١تز ػذط ثٌؼمٛض أٔظط:

  .1997إ٠جْ ػ. ؼ١ّٛٔع، ثٌذ١تز ٚثلإٔؽجْ ػذط ثٌؼمٛض، صطؽّز ثٌؽ١س ِحّس ػغّجْ، ػجٌُ ثٌّؼطفز، ثٌى٠ٛش، 

ؽٛز ِٛثز أٚ يجلجس وجضر فٟ ثٌّح١ً ثٌصٞ ٔؼ١ؿ ف١ٗ فٟ غ١ط ِىجٔٙج أٚ دٕؽخ غ١ط يذ١ؼ١ز ِّج صؼٕٟ وٍّز ثٌضٍٛط ثٌرًٍ، ٚ٘ٛ ٚ ـ 3

 ٠ؤزٞ إٌٝ ثلإوطثض دجٌطذ١ؼز ٚدجٌىجةٕجس ثٌح١ز. أٔظط: 

 .40، ق 2002ِجؽس ضثغخ ثٌحٍٛ، لجْٔٛ حّج٠ز ثٌذ١تز فٟ وٛء ثٌفط٠ؼز، ِٕفؤر ثٌّؼجضف، ثلإؼىٕسض٠ز، 

٠ٚؼُطف ثٌضٍٛط  ضٍٛط دؤٔٗ "ثٌضغ١١ط ثٌّضؼّس أٚ ثٌؼفٛٞ فٟ ـىً ثٌذ١تز ٚثٌٕجصؼ ػٓ ٔفجي ثلإٔؽجْ"ثٌ LUCHINIػطف ثٌفم١ٗ ٌٛصف١ٕٟ ٚ

أ٠ىج دؤٔٗ "ٚؽٛز ِٛثز غط٠ذز دجٌذ١تز أٚ أحس ػٕجلط٘ج أٚ حسٚط ذًٍ فٟ ٔؽخ ِىٛٔجس ثٌذ١تز أٚ أحس ػٕجلط٘ج ػٍٝ ٔحٛ ٠ُّىٓ أْ 

 ". أٔظط: ٠ؤزٞ إٌٝ إحسثط آعجض وجضر

ؽؤ١ٌٚز ثٌس١ٌٚز ػٓ ص٠ٍٛظ ثٌذ١تز ثٌذحط٠ز دؤٔفطز غ١ط ِحطِز ز١ٌٚج، ِصوطر ١ًٌٕ ـٙجزر ثٌّجؽؽض١ط فٟ ثٌمجْٔٛ ثٌسٌٟٚ شٚثزٞ ؽؼفط، ثٌّـ 

 .19ٚثٌؼلالجس ثٌس١ٌٚز، ؽجِؼز دجؽٟ ِرضجض، ػٕجدز، ق 
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التدىور بفعؿ النشاطات الإنسانية المتعاظمة، يعاني كوكب الأرض فبدأ بالتالي 
عالـ الثالث مف صعوبة في تمبية حاجياتيـ مقابؿ التردي ويعاني أغمبية البشر خاصة في ال

وبدأت تظير بعض العلبمات المثيرة لمقمؽ ، (4)المتزايد لإطار معيشتيـ جراء التموث البيئي
تكررة، انقراض بعض الأصناؼ وتيديد الكثير مف كالاحتباس الحراري، الكوارث الطبيعية الم

 . (5)الأصناؼ الأخرى، الكوارث الصناعية...الخ

لى و  ما لسموكاتو ونشاطاتو مف آثار سمبية  نسافوقت ليس ببعيد، لـ يدرؾ الإا 
عمى البيئة التي يعيش فييا، وىذا يعود ربما لضعؼ مستواه العممي والتكنولوجي الذي يمكنو 

 نسافجشع الإإلى و عمى الطبيعة، أو قد يعود ثُ يُحدِ  كاف مف ملبحظة التدىور المستمر الذي
فإف أوؿ مف دؽ  ،البحث عف أفضؿ السبؿ لزيادة الإنتاج، وأيًا يكفإلى تي دفعتو ال وأنانيتو

ناقوس الخطر أواسط القرف الماضي ىـ عمماء الطبيعة والبيولوجيا بعد الدراسات التي قاموا 
إلى بيا، والذيف حذروا مف مغبة مواصمة التنمية عمى ىذه الوتيرة المتسارعة والتي قد تؤدي 

 .في آخر المطاؼنياية العالـ 

الذي يظـ صناعييف،  1968سنة  « Club de Rome »إذ تـ إنشاء "نادي روما" 
دراسة التطور العالمي الذي عرفتو البشرية في تمؾ الفترة في شتى لباحثيف وسياسييف 

المجالات ومحاولة معرفة انعكاساتو عمى الحياة الإنسانية، وقد كمؼ "نادي روما" مجموعة 
 « MIT : Massachusetts Institute of Technology»مف العمماء مف جامعة "ماساشوست" 

  .(6)بإعداد تقرير حوؿ ىذا الشأف

                                         
 .95،  ق 2007، ٚضلٍز، 5، ثٌؼسز ِؾٍز ثٌذجحظوّجي ضظ٠ك، "زٚض ثٌسٌٚز فٟ حّج٠ز ثٌذ١تز"،  ـ 4

5- NESI Françoise, « Le juge et le droit à l’environnement », Du droit de l’environnement au droit à 

l’environnement, L’Harmattan, Paris, 2007, p 139. 

6- BOISVERT Valérie et VIVIEN Franck-Dominique, « Le développement durable : une histoire de 

controverses économiques », in AUBERTIN Catherine et VIVIEN Franck-Dominique, Le 

développement durable : enjeux politiques, économiques et sociaux, La Documentation française, 

Paris, 2006, pp 25. 
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 The limits to »أنيى عمماء جامعة "ماساشوست" تقرير  1972في سنة 

growth » ( إذ 21أي "حدود التنمية" الذي يبيف مصير البشرية في القرف الواحد والعشريف .)
تـ التوصؿ إلى أف عدد السكاف  Simulation informatiqueباستعماؿ تقنية المحاكاة 
، انياؾ التربة الصالحة 2100في حدود سنة  لبيئيبفعؿ التموث اسيعرؼ انخفاضا محسوسا 

لمزراعة وندرة الطاقات )الفحـ، النفط...(، في حالة مواصمة نفس الوتيرة المتسارعة لمتنمية، 
 .(7)التي توصمت تقريبا إلى نفس النتائج 2004وتـ تحييف الدراسة سنة 

ف فا ،بوقؼ التنميةأوليما ينادي  افظير نتيجة ليذه الدراسة فريق لكرة الأرضية وا 
كانت تتميز بخاصية امتصاص التموث إلا أف ىذه الخاصية ليست مطمقة وليا حدود، دوف 
لى أي مدى يمكف لمكرة الأرضية إصلبح الأضرار البيئية  أف تذكر الدراسة ىذه الحدود وا 
ف  بنفسيا، لذلؾ دعا ىذا التيار إلى وقؼ التطور العممي ووقؼ التنمية الاقتصادية. لكف وا 
كاف ىذا الموقؼ راديكاليا قد يعيد البشرية قرونا إلى الوراء ويخدـ أكثر مصالح المجتمعات 
المتقدمة التي حققت التنمية، إلا أف التقرير كاف لو الفضؿ الكبير في تعريؼ الرأي العاـ 

  .(8)بحالة البيئة
التنمية  عكس الفريؽ الأوؿ، إذ كاف يرى أف مُتفائلًب كاف  أما الفريؽ الثاني فقد

التكنولوجية والاقتصادية ستؤدي إلى حؿ المشاكؿ البيئية، فالتطور العممي سيسمح بإيجاد 
. ومقابؿ ىذيف الفريقيف ظير فريؽ وسط نادى (9)حموؿ تقنية لإصلبح الأضرار البيئية

                                         
7- Développement durable, 12-11-2011, http://fr.wikipedia.org/wiki/développement_durable, 13-11-

2011. 

8- REDDAF Ahmed, Politique et droit de l’environnement en Algérie, thèse de doctorat, Université de 

Maine, France, 1991, pp 47-48. 

9- Ibid., p 51. 
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بالتنمية المُستدامة )أو المُستديمة( وىي التنمية التي تمبي احتياجات الأجياؿ الحاضرة دوف 
 .(10)تمبية احتياجاتيامساس بقدرة الأجياؿ القادمة عمى ال

عقد إلى أدت ىذه الدراسات والتحذيرات بالشعوب، الحكومات والمنظمات 
والوسائؿ التي تكفؿ مؤتمرات وجمسات دولية، لبحث ىذا الموضوع ومحاولة إيجاد السبؿ 

ميز الأخطار التي تمحؽ ، إذ أف ما يرىينة بسلبمتيا نسافالتي تبقى حياة الإ حماية البيئة
بالبيئة ىو استحالة قياس كؿ الآثار التي تمحؽ بالوسط الطبيعي وبالصحة الإنسانية فبعض 

 .(11)الأضرار تستمزـ وقتا طويلب حتى تظير أضراره

والذي يحتوي  ،ا لذلؾ قانوف جديد يُسمى قانوف البيئة في أوائؿ السبعيناتد تبعً تولّ 
تي تنظـ تأثيرات التنمية العممية، الاقتصادية والتقنية عمى مجموعة الوسائؿ القانونية ال

 .(12)الطبيعة والإنساف
مف الحقوؽ يعرؼ "بالجيؿ الثالث"، كما أدت ىذه الاستفاقة إلى ميلبد جيؿ جديد 

الحقوؽ المدنية والسياسية كالحؽ في الحياة، منع  يظـفإذا كاف الجيؿ الأوؿ لحقوؽ الإنساف 
ولا تستدعي أي تدخؿ مف الدولة إلا إذا كاف  الخ،الاستعباد والتعذيب، الحؽ في الانتخاب...

الجيؿ الثاني لحقوؽ الإنساف ىي تمؾ الحقوؽ التي يجب فإف في سبيؿ تكريسيا وحمايتيا، 
مقابؿ تخميو عف بعض حقوقو الطبيعية  عمى الدولة التدخؿ لتوفيرىا )عكس الجيؿ الأوؿ(

نشاء عند نشأة الدولة  وتظـ مثلب الحؽ في العمؿ، الحؽ في التعميـ، الحؽ في الإضراب وا 
النقابات...الخ. أما الجيؿ الثالث فيو حديث نسبيا ويظـ عمى سبيؿ المثاؿ الحؽ في تقرير 

                                         
ِصوطر ١ًٌٕ ـٙجزر ثٌّجؽؽض١ط فٟ ثٌمجْٔٛ، فطع ثٌمجْٔٛ ثٌسٌٟٚ ٌحمٛق  ٓ ثٌض١ّٕز ٚثٌذ١تز،ـ لج٠سٞ ؼج١ِز، ثٌض١ّٕز ثٌّؽضس٠ّز: ثٌضٛف١ك د10١

 أٔظط أ٠ىج حٛي ِٛوٛع ثٌض١ّٕز ثٌّؽضسثِز: .38، ق 2001ثلإٔؽجْ، ؽجِؼز ٌِٛٛز ِؼّطٞ، ص١عٞ ٚظٚ، 

 .57ـ53، ق ق 2003، زِفك، ـ زٚٔجصٛ ضِٚجٔٛ، ثلالضمجز ثٌذ١تٟ ٚثٌض١ّٕز ثٌّؽضسثِز، ثٌّطوع ثٌٛيٕٟ ٌٍؽ١جؼجس ثٌعضثػ١ز

دٓ ِٕمٛض ػذس ثٌىط٠ُ، ثٌؾذج٠ز ثلإ٠ىٌٛٛؽ١ز ٌحّج٠ز ثٌذ١تز، ِصوطر ١ًٌٕ ـٙجزر ثٌّجؽؽض١ط فٟ ثٌمجْٔٛ، فطع صحٛلاس ثٌسٌٚز، ؽجِؼز ـ 11

 .7، ق 2008، ٌِٛٛز ِؼّطٞ، ص١عٞ ٚظٚ

12- CHARBONNEAU Simon, Droit communautaire de l’environnement, L’Harmattan, Paris, 2006, p 

5. 
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الخ، وقد تـ الاعتراؼ بصفة المصير، الحؽ في السمـ، الحؽ في التنمية والحقوؽ البيئية...
إذ  1972صريحة بالعلبقة التي تربط حقوؽ الإنساف بالبيئة لأوؿ مرة في مؤتمر ستوكيولـ 

الإعلبف أف للئنساف الحؽ في الحرية والمساواة وظروؼ حياة ملبئمة نص المبدأ الأوؿ مف 
ة وتحسينيا وفي بيئة تسمح لو بالعيش بكرامة ورفاىية، ويجب عميو المحافظة عمى البيئ

 .(13)للؤجياؿ القادمة

توالت بعد مؤتمر ستوكيولـ المؤتمرات والجمسات والممتقيات حوؿ البيئة وتمخض 
ويمكف تقسيـ ىذه المبادئ إلى قسميف، مبادئ  ،عنيا ظيور مبادئ جديدة لحماية البيئة

وقائية تيدؼ إلى تجنب الأضرار قبؿ وقوعيا، ومبادئ علبجية بعد حدوث الضرر، ومف 
 بيف المبادئ الوقائية مبدأ الوقاية ومبدأ الحيطة.

كما ظيرت عدة آليات قانونية لحماية البيئة تعتبر تطبيقا وتجسيدا لممبادئ 
 Etude d’impactالبيئية، ومف بيف ىذه الآليات نجد إجراء دراسة مدى التأثير عمى البيئة 

sur l’environnement يكية وتـ اعتماده في الكثير ، الذي ظير في الولايات المتحدة الأمر
 مف دوؿ العالـ ومف بينيا الجزائر.

فمشكمة البيئة ليست مشكمة خاصة بالدوؿ المتقدمة فحسب، لأف التموث لا يعرؼ 
والسياسية لمدوؿ ويمكف انتقالو بالماء واليواء، والأنشطة البشرية التي ترتكز جغرافية ال الحدود

                                         
13- Voir : 

- DEJEANT-PONS Maguelonne et PALLEMAERTS Marc, Droits de l’homme et environnement, 

Editions du Conseil de l’Europe, Strasbourg, 2002, pp 9-10. 

- EID Synthia Yaoute, Le droit et les politiques de l'environnement dans les pays du bassin 

méditerranéen : approche de droit environnemental comparé, Thèse en vue de l’obtention d’un 

doctorat en droit international public, Université René DESCARTES, Paris, 2005, pp 36-39. 
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ؿ المتقدمة يظير تأثيرىا عمى كؿ الكرة الأرضية، أغمبيا في أمريكا والصيف وباقي الدو 
 .(14)فمشكمة تموث البيئة والاعتداء عمييا مشكمة كؿ الدوؿ بما فييا الدوؿ النامية

إلى مف أىـ الأدوات التي تيدؼ  دارسة مدى التأثير عمى البيئة إجراءيُعتبر 
 بيا.محاولة الكشؼ بصورة مسبقة عف مخاطر الأنشطة البشرية قبؿ القياـ 

 الإجراءىذا  أىميةأذىاننا تتمحور حوؿ إلى الإشكالية التي تتبادر  فإف وعميو
ما مدى أىمية إجراء دراسة مدى التأثير لحماية البيئة بصفة لحماية البيئة، أو بعبارة أخرى 

 ؟عامة وفي التشريع الجزائري بصفة خاصة

فنبدأ بالتعريؼ فصميف، اعتماد تقسيـ ثنائي بللئجابة عمى ىذه الإشكالية ارتأينا 
تكريسو القانوني عمى مستوى القوانيف الداخمية وكذا عمى مستوى بمدى التأثير و  إجراءبماىية 

دراسة حدود ىذا إلى  جُ عر  ، ثـ نُ )فصل أول( مع التركيز عمى القانوف الجزائري القانوف الدولي
مدى التأثير عمى  جراءلإ الجزائري في تكريس جيد وفعاؿ المشرّعوُفؽَ  وىؿ فعلبً  الإجراء
 .)فصل ثان(البيئة 

    

                                         
، 1999ٟٔ صىجٍِٟ(، ِطوع ثٌسضثؼجس ٚثٌذحٛط، ثٌط٠جن، أحّس، أؼج١ٌخ حّج٠ز ثٌذ١تز ثٌؼطد١ز ِٓ ثٌضٍٛط )ِسذً إٔؽج ـ ثٌٕىلا14ٞٚ

  .3ق 



 

 

 

 

 

 

دراسة مدى التأثير    إجراءالفصل الأول:  
 آلية جديدة لحماية البيئة.

  



 الفصؿ الأوؿ: إجراء دراسة مدى التأثير كآلية جديدة لحماية البيئة.

 

9 

 

الدوؿ تيتـ إلا ، فمـ تكف نسافتعتبر حماية البيئة مف الانشغالات الجديدة للئ
بتحقيؽ التنمية، ولـ يكف البشر أصلب يعرفوف أنيـ يدمروف الأرض التي يعيشوف عمييا إلا 

ت عدة مؤتمرات كما سنرى مف أجؿ تدارؾ مَ ظفي النصؼ الثاني مف القرف الماضي، فنُ 
 اءإجر ات القانونية لحماية البيئة، ومف بينيا الإجراءالأمر، وتـ سف القوانيف واستحداث بعض 

دراسة مدى التأثير عمى البيئة الذي ظير أوؿ ما ظير في الولايات المتحدة الأمريكية سنة 
الأخذ بعيف الاعتبار إلى اليادؼ  الإجراءلذا ارتأينا أف نبدأ بالتعريؼ بمفيوـ ىذا  .1969

، ثـ ندرس كيؼ تـ تكريس ىذا )مبحث أول(ةنسانيحماية البيئة قبؿ القياـ بالنشاطات الإ
 .)مبحث ثان(عمى مختمؼ المستويات  اءالإجر 
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 .ٍذي اىتأحُش ػيً اىجُئخ دساعخ إجشاءاىَجحج الأوه: ٍفهىً 

 أواخر لاّ إؼ عرَ ا، فمـ يُ ا جديدً مفيومً  عمى البيئة دراسة مدى التأثير إجراءيعتبر 
عدة تعاريؼ وكاف ىناؾ التباس حيث أف مصطمح البيئة  ظيرتضي، وقد الستينات مف القرف الما

أعماؿ ، بؿ أكثر مف ذلؾ لـ يكف حتى معترفا بقانوف البيئة إلا بعد )مطمب أول( الـ يكف واضحً 
 إجراء إقرارفي البيئة، ونتيجة لذلؾ تـ  نسافحدثيا الإبعض العمماء الذيف لاحظوا الأضرار التي يُ 

 Une procédureيتمتع بخصائص جديدة لـ تكف معروفة قبؿ ذلؾ  إجراءدراسة مدى التأثير ك

innovatrice )ٍات أخرى تمخضت عنو أو أوجدتيا ضرورة إجراءجانب عدة إلى ، )مطمب ثان
 )مطمب ثالث(.الحياة العممية والاقتصادية 

 .اىتأحُش ػيً اىجُئخ ٍذياىَطيت الأوه: تؼشَف دساعخ 

ف كانت في  مدى التأثيردراسة قد تبدو عبارة " عمى البيئة" غامضة لأوؿ وىمة، وا 
قمة مف إلى معناىا المغوي واضحة لمعامة إلا أف المعنى الاصطلبحي القانوني لا يدركو 

وعموـ البيئة  biologieالمتخصصيف في القانوف أو في بعض العموـ التقنية كعمـ الأحياء 
écologie ولا مف الناحية المغوية أ راءالإجالتعريؼ بيذا إلى . لذلؾ وجب عمينا التطرؽ
 )فرع ثانٍ(حتى يسيؿ عمينا تعريفو مف الناحية الاصطلبحية )فرع أول( 

 .: اىتؼشَف اىيغىٌالأوهاىفشع 

التعريؼ الاصطلبحي القانوني لدراسة مدى التأثير عمى البيئة، إلى قبؿ التطرؽ 
، "البيئة"و "التأثير"، "دراسة" ،المصطمحات المكونة ليذه العبارةإلى يتعيف عمينا التطرؽ 

 .مفردات المقابمة ليا في المغة الفرنسيةالوسنحاوؿ في الوقت نفسو شرح 

المناقشة أو  أو د بيا التعميـعدة معاف، فإما أف يُقصَ  ’’دِرَاسة’‘تحتمؿ كممة 
تعني تمؾ العممية العقمية التي يحاوؿ مف  ’’étude’‘ ، أما بالمغة الفرنسية فكممة(15)البحث

                                         
15- The free dictionary, http://ar.thefreedictionary.com/زضثؼز, consulté le 20/01/2011. 
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الأعماؿ   التعمـ والاكتشاؼ، أو ىي مراحؿ التخطيط والتصميـ وكذا الإنسافخلبليا 
 .(16)لإعداد مؤلؼ أو منشأة معينة...التحضيرية السابقة 

 ويقابميا بالمغة الفرنسية كممة (17)آخر بشيءع فتعني التَطَب   ’‘ التأثير’‘أما كممة 
‘’impact’’  والتي تعني حسب قاموسHACHETTE معنى الاصطداـ، إلى  بالإضافة

 .(18)آخر أو في شعور الناس شيءفي  الشيءالمفعوؿ الذي يحدثو 

وكممة "البيئة" مشتقة مف  ،(19): الحالة، الييأة والمنزؿ’‘ البيئة ’‘أخير تعني كممة 
ء "بوأ" و"تبوأ" أي نزؿ وأقاـ، "بوأ" و "تبوأ" منزلا أي ىيأه ومكف لو فيو، و"البواء" بمعنى السوا

  « ريـ:الك  فيقاؿ: دـ فلبف بواء لدـ فلبف إذا كاف كفؤا لو. وفي القرآف     

                             

    « ( أي اتخذا. والاسـ: البيئة والمباءة بمعنى المنزؿ، وأيضا 87سورة يونس )

 «:تعالىقولو                ...  «  (أي الذيف 9 سورة الحشر ،)

 .(20)بالله ورسولو الإيمافسكنوا المدينة مف الأنصار واستقرت قموبيـ عمى 

ويتضح مما سبؽ أف المعنى المغوي لمبيئة يحمؿ عدة معافٍ منيا تييئة المنزؿ 
عداده  الإقراروالتمكيف فيو ويعني المنزؿ، كما يحمؿ معنى التسوية بيف أمريف ومعنى  وا 
 .(21)ؼوالاعترا

                                         
16- HACHETTE le dictionnaire du français, Edition ENAG, Algérie, 1992, p 621.  

دٟ ِسضؼٟ أٌفذجةٟ، ثٌطذؼز ثٌؽجدؼز، ػطـ دٓ ٘جز٠ز ػٍٟ ٚدٍحؽٓ ثٌذ١ٍؿ ٚثٌؾ١لأٟ دٓ ثٌحجػ ٠ح١ٝ، ثٌمجِٛغ ثٌؾس٠س ٌٍطلاح : ِؼؾُ 17

 .164، ق 1991ثٌّؤؼؽز ثٌٛي١ٕز ٌٍىضجح، ثٌؾعثةط، 

18- HACHETTE le dictionnaire du français, op.cit., p 822. 

 .١162لأٟ دٓ ثٌحجػ ٠ح١ٝ، ِطؽغ ؼجدك، ق ـ دٓ ٘جز٠ز ػٍٟ ٚدٍحؽٓ ثٌذ١ٍؿ ٚثٌؾ19

 . 03، ق 2001ثٌؼطد١ز، ِمط،  ثٌٕٙىزـ ؼؼ١س ؼجٌُ ؽ٠ٍٟٛ، حك ثلإٔؽجْ فٟ ثٌذ١تز، زثض 20

 .04، ق ِطؽغ ؼجدك ،ـ ؼؼ١س ؼجٌُ ؽ21ٍٟ٠ٛ
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والتي تعني مجموع  ’’environnement’‘ويقابميا في المغة الفرنسية كممة 
 .(22)لطبيعي الذي تعيش فيو الكائنات الحيةالعناصر المكونة لموسط ا

تعني البحث عف مدى تطبع  "دراسة مدى التأثير عمى البيئة"وبالتالي فعبارة 
المعنى الاصطلبحي الذي مف قريب  معيف، وىو معناً  بشيءالوسط الطبيعي الذي نعيش فيو 

 سوؼ نتطرؽ إليو في الفرع الثاني.

 اىفشع اىخبٍّ: اىتؼشَف الاططلاحٍ.

دراسة مدى التأثير عمى البيئة، لا بأس أف نبدأ  إجراءتعريؼ إلى قبؿ التطرؽ 
البيئة في معناىا الواسع تعني كما يمي : "  « A. Kiss »  بتعريؼ البيئة، فقد عرفيا الفقيو 

 أٌالمحيط الحيوي بأكممو، وفي معناىا الضيق تعني المحيط المادي المباشر لمشخص 
 .(23)مسكنو وجواره"

يمكف تعريفيا بأنيا المحيط المادي الذي يعيش فيو الإنساف بما يشمؿ مف كما 
أو ىي: ، (24)المتنوعة حية، ومنشآت أقاميا لإشباع حاجاتوماء وىواء وفضاء وتربة وكائنات 

المجال الذي تحدث فيو الإثارة والتفاعل لكل وحدة حية، وىي كل ما يحيط الإنسان من " 
اجتماعية، وىي المؤثر الذي يدفع الإنسان إلى الحركة طبيعة ومجتمعات بشرية ونظم 

                                         
22- HACHETTE le dictionnaire du français, op.cit., p 592.  

ٔؽجْ فٟ ثٌذ١تز د١ٓ ثٌىطٚضر ٚثٌّؼجضوز، ِصوطر ١ًٌٕ ـٙجزر ثٌّجؽؽض١ط فٟ ثٌمجْٔٛ ؼؼ١سثٟٔ ـذحز، ثلاػضطثف دحك ثلإٔملا ػٓ : ـ 23

 . 121، ق 2000ثٌسٌٟٚ ٌحمٛق ثلإٔؽجْ، ؽجِؼز ٌِٛٛز ِؼّطٞ، ص١عٞ ٚظٚ، 

 ـ أٔظط:24

  .39ـ ِجؽس ضثغخ ثٌحٍٛ، ِطؽغ ؼجدك، ق 

، ِؾٍز ثٌذجحظ"، ً ثٌض١ّٕز ثٌّؽضسثِز )ػطن صؾطدز أٌّج١ٔج(أ١ّ٘ز ثٌطجلز ثٌّضؾسزر فٟ حّج٠ز ثٌذ١تز لأؽـ يجٌذٟ ِحّس ٚ ؼجحً ِحّس، "

 .202، ق 2008، ٚضلٍز، 6ثٌؼسز 
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والنشاط، وعندما يُقال بيئة المدينة أو المنطقة فيقصد بذلك التموث الذي ييددىا بسبب 
 .(25)"وأحوال السكن والانتقال التصنيع

تمؾ الدراسة التي تمكننا مف تقدير  ىيدراسة مدى التأثير عمى البيئة  إذف فإف
أف ىذه النتائج  مف لمشاريع وبرامج التنمية عمى البيئة، والتأكدوالسمبية  ةالإيجابيالنتائج 

 .(26)خذت بعيف الاعتبارالسمبية قد أُ 

وتعتبر الأداة الأساسية لحماية البيئة لأنيا تيدؼ إلى معرفة الأضرار المباشرة 
الأشغاؿ لجميع  ي وعمى الإطار المعيشي للئنساف،وغير المباشرة عمى التوازف الإيكولوج

ا وأعماؿ التييئة أو المنشآت الكبرى التي يمكف بسبب أىميتيا وأبعادىا وآثارىا أف تمحؽ ضررً 
 .(27)ا أو غير مباشر بالبيئةمباشرً 

الاقتصادية عمى  الأنشطةلتأثيرات  أو سابقة كما يمكف تعريفيا بأنيا دراسة قبمية
المستثمر الطالب لترخيص  إجباري ، أ(28)البيئة، واليدؼ منيا التأثير عمى القرار النيائي

                                         
ثٌحمٛق، فطع ثٌمجْٔٛ ثٌسٌٟٚ  ط فٟض١ِصوطر ١ًٌٕ ـٙجزر ثٌّجؽؽـ ٌٕٛثض ف١مً، حّج٠ز ثٌذ١تز ثٌطذ١ؼ١ز أعٕجء ثٌٕعثػجس ثٌّؽٍحز، 25

 .14ق  ،2002ٚثٌؼلالجس ثٌس١ٌٚز، ؽجِؼز ثٌؾعثةط، 

26- ANDRE Pierre et DELISLE Claude E et REVERET Jean-Pierre, L’évaluation des impacts sur 

l’environnement : Processus, acteurs et pratique pour un développement durable, 2ème édition, 

Presses internationales Polytechnique, Canada, 2003, p 29.  

 ـ أٔظط:27

، 2008، ثٌؾعثةط، 35، ػسز 18، ثٌّؾٍس ِؾٍز إزثضرفٛظٞ ٚ ثٌف١د دٛؼّجحز، "حسٚز ؼٍطز ثٌىذً ثلإزثضٞ ٚحّج٠ز ثٌذ١تز"، ـ فضجس 

 .23ـ22ق ق 

- BENACEUR Youcef, « La législation environnementale en Algérie », RASJEP, Volume 33, N° 3, 

Alger, 1995, p 486. 

 ـ أٔظط:28

- DOMMEN Caroline et CULLET Philippe, Droit international de l'environnement: textes de base et 

références, Editions Kluwer Law International, Londres, 1998, p 719. 

- DESPAX Michel, Droit de l’environnement, Litec, Paris, 1980, p 160. 
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بتوكيؿ طرؼ آخر بدراسة تأثيرات مشروعو عمى البيئة مف  أوعمى القياـ بنفسو  دارةمف الإ
 .(29)التقميؿ مف المخاطر المحتممة الأقؿعمى و أجية، والحموؿ الممكنة لمحد 

تتمثل دراسة مدى  "كما يمي: « Max FALQUE »ويعرفيا الفقيو "ماكس فالؾ" 
تحديد وتنظيم وتقييم التأثيرات الفيزيائية والإيكولوجية والجمالية والاجتماعية، في التأثير 

والثقافية لتجييز أو لقرار ذي صبغة فنية أو اقتصادية أو سياسية، ىذه التأثيرات مباشرة 
 .(30)طويل"كانت أو غير مباشرة يجب أن يقع اعتبارىا عمى المدى القصير والمتوسط وال

 إنشاءو أالقيام عمميا بدراسة إدخال " :بأنو PRIEUR Michelستاذ الأ اويعرفي
مشروع بكاممو في وسط بيئي معين، مع فحص التأثيرات المباشرة وغير المباشرة، الحالة 

تمك  تفادي" الإجراء، واليدؼ مف ىذا (31)"الفردية والجماعية وكذا التأثيرات والمستقبمة
إلى المنشئات والمشاريع المقبولة اقتصاديا والتي تدر أرباحا لصاحبيا والتي قد تؤدي 

، بعبارة أخرى فإننا نحاوؿ أف نحمي البيئة مف "عواقب مستقبمية ضارة أو كارثية عمى البيئة
في وسطو  نسانيالإأو النشاط التموث ومف التعدي عمييا مف خلبؿ تقييـ آثار العمؿ 

 .(32)الطبيعي

( دارةتساعد النتائج النيائية لدراسة مدى التأثير عمى البيئة متخذ القرار )الإ
مشروع محؿ الدراسة وفي أية والجميور بصفة عامة، لتحديد إمكانية تجسيد أو تنفيذ ال

صورة، فيذه الدراسة بحد ذاتيا لا تتخذ القرار بشأف المشروع لكنيا تعتبر أساسية لمف 

                                         
29- HUGLO Christian, L'étude d'impact écologique en droit français, in Centre d’Etude du Droit de 

l’Environnement, L'évaluation des incidences sur l'environnement, un progrès juridique?, publications 

des Facultés Universitaires Saint-Louis, Bruxelles, 1991, p 87. 

30- Cité par : REDDAF Ahmed, Politique et droit de l’environnement en Algérie, op.cit., p 98.  

31- PRIEUR Michel, Droit de l’environnement, 4ème  édition, Dalloz, Delta, Paris, 2001, p 68. 

32- Voir : 

- Ibid, p 68. 

- PRIEUR Michel, « Le respect de l’environnement et les études d’impact », RJE, N°2, France, 1981, 

p 103. 
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كالجباية الإيكولوجية حماية البيئة لكمؿ لموسائؿ القانونية الأخرى ، فيو إجراء م(33)يتخذه
صلبح الأضرار التي سببيا عمى  التي تيدؼ إلى تحميؿ المموث تكاليؼ تمويث البيئة وا 

 .(34)الأرض، اليواء، الماء... التي تمثؿ عاملب مف عوامؿ الإنتاج

النتائج إلى تنظر فقط  أوىناؾ مف يرى أف دراسة مدى التأثير عمى البيئة تدرس 
ؤخذ كما ت الإيجابيةكؿ النتائج ، وأف (35)المحتممة السمبية فقط لمشروع ما عمى الوسط البيئي

 بحث كيفيةدراسة مدى التأثير عمى البيئة لا تقتصر فقط عمى  . لكففي الدراسة تورد
النظر في الآثار  إلى التقميؿ أو الحد مف الآثار السمبية لممشروع عمى البيئة فقط، بؿ تتعداه

واقتراح تعديلبت عمى  إيجابيةائجاً أكثر طرؽ تكفؿ نت إيجاد، أي محاولة الإيجابية
 .(36)المشروع

 يجب، لذلؾ "الوقاية خير من العلاج"ا لممبدأ القديـ: تطبيقً  الإجراءُ ر ىذا عتبَ يُ 
حدوث الضرر لمحاولة تداركو  عوض انتظار، (37)القياـ بياقبؿ  في عواقب الأمورالتفكير 

مستحيمة التدارؾ أو عمى  التي نعيش فييا حدثيا عمى البيئةنظرا لأف أغمب الأضرار التي نُ 
 .لإصلبحيا أو تتطمب مدة زمنية طويمةً  أو مكمفةً  الأقؿ صعبةً 

مدى التأثير عمى البيئة ىو أداة للئنذار المبكر )المسبؽ(، واليدؼ  زضثؼز إجراءف
العامة لممجتمع ؽ نوع مف التوازف بيف المصالح الاقتصادية للؤفراد والمصمحة منو ىو تحقي

قد  نسانيوللؤجياؿ اللبحقة، وذلؾ مف خلبؿ التأكد مف أف كؿ الآثار المحتممة لمنشاط الإ

                                         
33- PRASSAD Modak et BISWAS Asit K, Conducting environmental impact assessment for 

developing countries, United Nations University Press, New York, 1999, p 12.  

  .15ِطؽغ ؼجدك، ق دٓ ِٕمٛض ػذس ثٌىط٠ُ، ـ 34

ـ ٌّؽٕج ٘صث ثٌطأٞ فٟ ثٌىغ١ط ِٓ ثٌضؼط٠فجس ثٌضٟ صٕظط فمً إٌٝ ثٌؾجٔخ ثٌؽٍذٟ ثٌصٞ صٛضزٖ زضثؼز ِسٜ ثٌضؤع١ط ػٍٝ ثٌذ١تز، ذجلز فٟ 35

 دؼه ثٌسضثؼجس ثٌؽطح١ز ٚوصث ثٌّمجلاس ثٌّىضٛدز ػٍٝ ثٌفذىز ثٌؼٕىذٛص١ز. 

36- PRASSAD Modak et BISWAS Asit K, op.cit., p 12.  

37- Voir : 

PRIEUR Michel, Droit de l’environnement, 4ème édition, op.cit., p 68.   

PRIEUR Michel, « Le respect de l’environnement et les études d’impact », op.cit., p 103. 
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مف تخطيط وتصميـ المشروع، ولتحقيؽ ىذا اليدؼ  ت بعيف الاعتبار في مرحمة مبكرةٍ ذَ خِ أُ 
الدراسة معمومات عف الآثار البيئية، الاجتماعية والاقتصادية للؤنشطة ر وف  يجب أف تُ 

عمى متخذي القرار. مف خلبؿ ىذه الدراسة  ومنيجيةٍ  المقترحة، ثـ عرضيا بطريقة واضحةٍ 
يصبح مف السيؿ عمى الميندسيف ومخططي المشاريع تنفيذ المشروع وتحقيؽ الفوائد 

 .(38)لذي يحتضف ىذا النشاطبالوسط الطبيعي ا ضرارالإالمتوقعة دوف 

تعريفا غائيا في المادة  دراسة مدى التأثير عمى البيئة الجزائري المشرّعؼ عرّ 
المحدد مجاؿ تطبيؽ ومحتوى وكيفيات  145ػػػ07( مف المرسوـ التنفيذي 02الثانية )

تيدف دراسة أو موجز التأثير عمى  ": (39)المصادقة عمى دراسة وموجز التأثير عمى البيئة
تحديد مدى ملائمة إدخال المشروع في بيئتو مع تحديد وتقييم الآثار المباشرة إلى لبيئة ا

و/أو غير المباشرة لممشروع والتحقق من التكفل بالتعميمات المتعمقة بحماية البيئة في 
 ". إطار المشروع المعني

دراسة  إجراءمف خلبؿ كؿ ما سبؽ يمكف أف نستنتج أف أىـ الأىداؼ المرجوة مف 
 :حماية البيئة مف خلبؿ مدى التأثير تتمحور أساسا حوؿ

 المقترح، وتحديد عناصره المؤثرة عمى البيئة، وكذا تحديد  نسانيدراسة النشاط الإ
حتممة للؤنشطة ية المحتمؿ تأثرىا مف ىذا النشاط، أي توقع الآثار المالأوساط البيئ

)التربة، الماء، اليواء والأنظمة   biophysiquesالمقترحة عمى: الأنظمة البيوفيزيائية 
)كالمنشئات والبنى التحتية(، النظـ  الإنسافالبيولوجية(، الأنظمة الفيزيائية التي أوجدىا 

                                         
38- PRASSAD Modak et BISWAS Asit K, op.cit., pp 13-14. 

، ٠حسز ِؾجي صطذ١ك ِٚحضٜٛ ٚو١ف١جس ثٌّمجزلز ػٍٝ زضثؼز  ِٚٛؽع 2007ِجٞ  19ِؤضخ فٟ  145-07ِطؼَٛ صٕف١صٞ ضلُ ـ 39

 .2007ِجٞ  22ِؤضخ فٟ  34ثٌضؤع١ط ػٍٝ ثٌذ١تز، ػ.ض.ػ.ػ ػسز 
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الاجتماعية والاقتصادية )بما في ذلؾ العمؿ، الترفيو، التعميـ والخدمات الصحية( وحتى 
 .(40)لأدبي(، التاريخي وايدينتراث الالنظـ الثقافية )كال

  عمى البيئة بصفة خاصة والطرؽ الكمية، النوعية أو  لمنشاط الإيجابيةتحديد الآثار
 ىذه النتيجة.إلى اليجينة المستعممة لموصوؿ 

 سبؿ الحد أو عمى الأقؿ التقميؿ مف الآثار السمبية غير المقبولة مف جية،  إيجاد
لممشروع مف جية أخرى، وىذا مف خلبؿ اقتراح طرؽ أخرى  الإيجابيةات الإجراءوتعزيز 

كاستعماؿ تكنولوجيات أحدث( أو حتى اقتراح وسط بيئي أنسب لمنشاط )كمية أو نوعية 
 .(41)المُراد القياـ بو

  يعتبر إجراء دراسة مدى التأثير أداة مكممة لباقي الأدوات والآليات التي تيدؼ إلى
 .(42)وجية التي تُعدّ تطبيقا لمبدأ المموث الدافعحماية البيئة كالجباية الإيكول

 دساعخ ٍذي اىتأحُش. إجشاء: خظبئض ٍّاىخب اىَطيت

مف خلبؿ التعاريؼ التي أسمفنا ذكرىا، يمكف استنتاج مجموعة مف الخصائص 
 ا، فيو كما سبؽخاصً  إجراءً دراسة مدى التأثير عمى البيئة، تجعؿ منو  إجراءالتي يتميز بيا 

سابؽ عف القياـ  إجراءىو و  أول(فرع )عممية تقنية تعتمد عمى العديد مف العموـ دراسة  ذكره،
وقاية البيئة مف مختمؼ الأضرار التي قد تمحقيا إلى يدؼ ي الإنسانيبالمشروع أو النشاط 

عمى  الإدارةإداري يساعد  إجراءوىو ، (ثانٍ )فرع قبؿ وقوعيا  الإنسافالمشاريع التي يقوـ بيا 
 .)فرع ثالث(القرار المتعمؽ بمنح الترخيص لمقياـ بالنشاط محؿ الدراسة  اتخاذ

                                         
40- MORGAN Richard K, Environmental impact assessment: A methodological perspective, third 

edition, KLUWER Academic Publishers, Boston, 2002, p 22. 

41- PRASSAD Modak et BISWAS Asit K, op.cit., pp 13-14. 

 ـ ٌّع٠س ِٓ ثٌّؼٍِٛجس حٛي ثٌؾذج٠ز ثلإ٠ىٌٛٛؽ١ز ِٚذسأ ثٌٍّٛط ثٌسثفغ، أٔظط:42

 ـ دٓ ِٕمٛض ػذس ثٌىط٠ُ، ِطؽغ ؼجدك.

ثٌؾّؼ١ز ثٌّمط٠ز ٌٍمجْٔٛ ثٌسٌٟٚ، ، 62، ثٌّؾٍس ثٌّؾٍز ثٌّمط٠ز ٌٍمجْٔٛ ثٌسٌٟٚـ أـطف ػطفجس أدٛ حؾجظر، "ِذسأ ثٌٍّٛط ٠سفغ"، 

 .87ـ2، ق ق 2006ِمط، 

REDDAF Ahmed, « L’approche fiscale des problèmes de l’environnement », revue Idara, n° 1, 2000, 

pp 143-155. 
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 اىفشع الأوه: دساعخ ٍذي اىتأحُش ػيً اىجُئخ دساعخ ػيَُخ تقُْخ.

البيئة بخاصيتيا العممية التقنية، ذلؾ أنيا وسيمة  عمىتتميز دراسة مدى التأثير 
، لكف (43)عممية أو شبو عممية للبستدلاؿ وقياس مختمؼ الآثار السمبية لممشروع عمى البيئة

قبؿ الخوض في الخاصية العممية لدراسة مدى التأثير، ارتأينا الحديث عف علبقة العموـ 
صة ػػػػ بالقانوف، ذلؾ أف القانوف يبدو لنا مف الأخرى ػػػػ ونقصد ىنا العموـ التقنية بصفة خا

 .يتميز أكثر بجانبو الفقيي النظري اً اجتماعي اً إنساني اً الوىمة الأولى عمم

أذىاننا عند الحديث عف العلبقة التي تربط بيف العموـ بصفة عامة إلى قد يتبادر 
 ،Galiléeغاليمي  حادثة مف جية وبيف القانوف مف جية ثانية والعموـ التقنية بصفة خاصة
وىو يقصد  "ومع ىذا فيي تدور" :قاؿ بشجاعة قبؿ إعدامو ،الذي حسب الرواية التاريخية

اعتقد وحكـ بو  اأي أنو ميم، (44)أف الأرض ىي التي تدور حوؿ الشمس وليس العكس
 يخضع مف ىذا المنطمؽ طالب بعض العمماء ألاّ  القضاة فإف الحقائؽ العممية ليا الأولوية.
الوقائع بحد ذاتيا، إلى بؿ فقط  ولا لأية مصمحةٍ  العمـ لأية جية أيًا كانت، ولا لأي تأثيرٍ 

 ا بما حولو مف عموـ وظواىر اجتماعيةٍ ا متأثرً ا اجتماعيً عكس القانوف الذي يعتبر عممً 
العمـ أكثر ب، لكف بعد مرور الوقت أصبحت علبقة القانوف واقتصاديةٍ  سياسيةٍ  ونظرياتٍ 
 .(45)خاصة في بعض فروع القانوف الوضعي إيجابيةً 

ا بعدد كبير مف العموـ الأخرى خاصة في مجاؿ التجريـ فالقانوف أصبح مرتبطً 
ا واضحا لمعموـ عمى القانوف، بؿ أكثر والعقوبات، وحتى في المياديف الأخرى أيف نرى تأثيرً 

                                         
43- BULLAUDOT François, Environnement urbain, cadre de vie, Editions MONTCHRETIEN, Paris, 

1979, p 312. 

ثٌّؽ١ح١١ٓ أْ ثلأضن عجدضز ٚأْ ثٌفّػ ٟ٘ ثٌضٟ صسٚض، ٚػٕس ِؾ١ب ثٌؼجٌُ غج١ٌٍٟ ـ ػجؾ  ثلأٚضد١١ٓـ  وجْ ثٌفىط ثٌؽجةس آٔصثن ػٕس 44

َ( ف١ع٠جةٟ ٚفٍىٟ إ٠طجٌٟ، أحس ٚثوؼٟ ثٌف١ع٠جء ثٌحس٠غز ـ ذجٌف ٘صث ثٌفىط لجةلا أْ ثلأضن وط٠ٚز ٚصسٚض حٛي 1642-1564ِج د١ٓ )

 أٔظط فٟ شٌه:  زٜ إٌٝ ثٌحىُ دئػسثِٗ.ثٌفّػ، ِّج أ

Galilée (savant), 08-03-2011, http://fr.wikipedia.org/wiki/Galilée_(savant), 10-03-2011. 

45- GUTWIRTH Serge, ‘’Sciences et droit de l’environnement : quel dialogue ?’’, Actes du colloque 

quel avenir pour le droit de l’environnement ?, Facultés universitaires Saint-Louis, Bruxelles, 1996, pp 

30-31.  
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ف مف أطباء، مف ذلؾ، فالقضاة اليوـ أصبحوا يعتمدوف بصفة دائمة بالخبراء التقنيي
 إصدار...للبستعانة بخبرتيـ عف طريؽ تحرير تقارير خبرة قبؿ فميكانيكييميندسيف، 

بؿ تعتبر مجرد استشارة يستعمميا  الإلزاميأحكاميـ، ولو أف ىذه التقارير لا تتميز بالطابع 
أحكاـ  إصدارولو الحرية في الأخذ بيا كمية أو جزئيا أو حتى  بيا، القاضي للبستئناس

 رضيا.تعا

نكر اليوـ الدور الأساسي الذي تمعبو العموـ أما في ميداف قانوف البيئة، فلب أحد يُ 
ة أولا ومف ثمة البحث عف في القضية البيئية، ومحاولتيا تحديد المشاكؿ التي تعانييا البيئ

، وبالنسبة لقانوف البيئة فإف ىذه العلبقة تبدو أكثر صمة منيا في (46)التفسيرات والحموؿ
إلى أدى شيئا فشيئا  ىو مفذ أف العمـ في بداية القرف الماضي إ فروع القانونية الأخرى،ال

البيئي وحماية ىذا الأخير مف  ة داخؿ الوسطنسانينشأة قانوف البيئة لتنظيـ النشاطات الإ
التي تحدد اليوـ أسباب التموث البيئي،  ؿ أكثر مف ذلؾ فالعموـ التقنية ىيالانتياكات، ب

ة المسؤولة عنو، والتي يحظرىا القانوف فيما بعد أو عمى الأقؿ نسانيالنشاطات الإ وبالتالي
 يقننيا ويضع ليا أطرا خاصة. 

بالتالي تظير جميةً العلبقة التي تربط بيف قانوف البيئة والعموـ التقنية كالبيولوجيا 
مدى التأثير  دراسة إجراءوبما أف والجيولوجيا والفيزياء والطب ومختمؼ العموـ الأخرى، 

عمى  نسانيا عمى التنبؤ بطريقة ومنيجية عممية بالأضرار المحتممة لمنشاط الإب أساسً نصّ ي
 لا تشوبو شائبة. الإجراءالبيئة فإف الطابع العممي ليذا 

دراسة مدى تجدد نتائجيا العممية فإف القواعد العممية التي ترتكز عمييا لكف نظرا ل
نما فقط أف يكوف معترفا بيا في وقت معيف، لأف التأثير  لا يستوجب فييا الدقة النيائية وا 

                                         
46- GUTWIRTH Serge, op.cit., p 21. 
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، فدراسة (47)ر بفعؿ التطور العممي التقنيالبيانات العممية المتاحة في زمف ما تخضع لمتغي  
مدى التأثير ليست وثيقة مطابقة لمواقع بؿ تقدير وتقييـ لما سيكوف عميو الوضع عند القياـ 

 .(48)نسانيلإبالنشاط ا

 عبثق ػِ تْفُز اىَششوع. إجشاءدساعخ ٍذي اىتأحُش  إجشاءاىفشع اىخبٍّ: 

اللبعقلبني منذ عدة قروف خاصة في القرف الماضي  نسانيأدى النشاط الإ
غير المتجددة مف جية وغير النظيفة مف جية  (49)مكثؼ لمطاقات الكربونيةالستعماؿ الاو 

دوف الحديث عف استنفاذ ىذه الموارد مما يجعؿ  أضرار خطيرة بالبيئة، إحداثإلى أخرى 
ف كاف الإنساف ح ؽ الأجياؿ اللبحقة فييا غير مؤكد، إذ أف صاحب الحؽ في البيئة وا 

ا، فالحؽ في البيئة ىو حؽ الإنساف في بيا أيضً  الحاضر بلب شؾ فإف الإنساف المُقبؿ معنيٌ 
 Droitد عبر الزمف، إذ ىو أيضا حؽ للؤجياؿ المقبمة )حاضره ومستقبمو، إنو حؽ ذو امتدا

des générations futures)(50). 

ا تستغرؽ يما يميز ىذه الأضرار أنيا خطيرة وأغمبيا غير متوقعة الحدوث، كما أن
ة معينة، والأخطر في الزماف أي أف الأضرار قد لا تظير في الحاضر لكف بعد مرور مد

أو مف حيث  يةتداركو أو عمى الأقؿ مكمؼ مف الناحية الماد مف كؿ ىذا أف أغمبيا مستحيؿٌ 
الوقت والجيد. لذلؾ بدأ العمماء ومف بعدىـ الفقياء يفكروف في طريقة لتفادي الأضرار قبؿ 

 وقوعيا.

                                         
47- ROMI Raphaël, « Science et droit de l’environnement, la cadrature de cercle », A.J.D.A, N°6, 

Paris, 1991, P.434. 

48- NAIM-GESBERT Eric, Expertise scientifique et droit de l’environnement, Actes du colloque quel 

avenir pour le droit de l’environnement ?, op.cit., p 73. 

 جظ، ثٌفحُ...إٌد.ـ ثٌّممٛز دجٌطجلجس ثٌىطد١ٔٛز ٕ٘ج ٟ٘ صٍه ثٌطجلجس ثٌٕجصؾز ػٓ أؽؽجَ ػى٠ٛز )ح١ٛثْ ٚٔذجس( ِغً ثٌذضطٚي، ثٌغ49

، ؽجِؼز ٌِٛٛز ِؼّطٞ، ص١عٞ ٚظٚ، 1، ثٌؼسز ثٌّؾٍز ثٌٕمس٠ز ٌٍمجْٔٛ ٚثٌؼٍَٛ ثٌؽ١جؼ١ز ـ ضزثف أحّس، "ِذجزا ثلإؼلاَ ٚحّج٠ز ثٌذ١تز"،50

 .23، ق 2008
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في  مف ىذه الأخطار والأضرار التي نحدثيا بالبيئة بدأ التفكير في حماية البيئة
مؤتمرات دولية تمخض عنيا تبني عدة بعد ذلؾ عقد  مف القرف الماضي، وتـ الجزء الثاني

ريو دي مؤتمر قمة الأرض و  1972ستوكيولـ سنة  إعلبفعدة مبادئ قانونية خاصة في 
، الحيطة، الوقايةالتنمية المستدامة،  لتحقيؽـ، مف أىميا المبادئ الأساسية 1992جانيرو 

 المموث الدافع ومبدأ المشاركة.

وتحقيؽ التنمية  حماية البيئةإلى  حقيقة أخرى تيدؼكؿ ىذه المبادئ ومبادئ 
مبدئيف كونيما يعالجاف أىـ ، لكف يمكف القوؿ أف مبدأي الوقاية والحيطة ىما المستدامة

، لكف ات تمنع أو عمى الأقؿ تحد مف ىذه الأضرارإجراءالأضرار قبؿ وقوعيا، وذلؾ باتخاذ 
يف يتمثؿ في معرفة وتوقع الأضرار التي أنو ثمة فرؽ جوىري بيف المبدأإلى تجدر الإشارة 

 تيدد البيئة.

ات الوقائية تسمح لنا بتفادي التموث البيئي قبؿ حدوثو، أي اتخاذ ىذه الإجراءف
، أي أننا نقوـ بوقاية البيئة مف الأخطار نسانيات قبؿ القياـ بالمشروع أو النشاط الإالإجراء

ات الإجراءلكف ىنا تتُخذ مبدأ الحيطة ل بةنفس الشيء بالنس والمؤكدة، المعروفة والمتوقعة
، أي أننا نفترض وجود خطر ػػػ قد لا يكوف االوقاية عمى الرغـ مف أف الخطر ليس مؤكدً 

في  موجودا أصلب ػػػ ونعمؿ عمى تفاديو حتى نحمي البيئة مف أضرار يمكف حدوثيا
 خطار أو نفييا.تأكيد ىذه الأإلى ، كوف العمـ لـ يتوصؿ بعد بصفة دقيقة (51)المستقبؿ

 1982مع الإشارة إلى أف مبدأ الحيطة قد ظير في الميثاؽ العالمي لمطبيعة سنة 
حوؿ البيئة، أما عمى  وكُرس في مؤتمر ريو ومنو أدمج المبدأ في كؿ الاتفاقيات الدولية

                                         
51- Voir : 

- ROCHE Catherine, L’essentiel du droit de l’environnement, 3ème édition, Gualino, Paris, 2009, pp 

26-27.  

- ROMI Raphaël, Droit international et européen de l’environnement, LGDJ – Montchrestien, Paris, 

2005, pp 39-48. 



 الفصؿ الأوؿ: إجراء دراسة مدى التأثير كآلية جديدة لحماية البيئة.

 

22 

 

سنوات  مف أولى الدوؿ التي طورت المبدأ ألمانيا مستوى التشريعات الوطنية فتعتبر
في  Barnier، وأدرج في القانوف الفرنسي في قانوف بارني والثمانيناتالسبعينات 

( مف 3/6الجزائري في المادة الثالثة في فقرتيا السادسة )ـ المشرّعوكرسو  1995ػػػ02ػػػ02
10ػػػ03 قانوف حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة

(52). 

ة والحيطة، وكذا مبدأي ر تجسيدا لمبدأي الوقايدراسة مدى التأثي إجراءعتبر يُ 
الوقاية مف التموث قبؿ إلى ييدؼ أساسا  الإجراءفكما أسمفنا تعريفو فيذا  الإعلبـ والمشاركة
كما عمى الأقؿ التقميؿ منو أو تعويضو، أو سبيؿ الوقاية منو  ات فيالإجراءوقوعو، واتخاذ 

بيؽ دراسة مدى التأثير، أف مبدأي الإعلبـ والمشاركة مُكرسيف ويجداف ليما حيزا كبيرا في تط
فكما سنرى فإنو بعد إعداد دراسة مدى التأثير يجب إعلبـ الجميور بيا وتمكينو في 

 .المشاركة في اتخاذ القرار حوليا

 .إداسٌ إجشاءدساعخ ٍذي اىتأحُش ػيً اىجُئخ  إجشاءاىفشع اىخبىج: 

 اا محضً ا إداريً ولا تشكؿ تصرفً ا إداريً  إجراءً تعتبر دراسة مدى التأثير عمى البيئة 
  .(53)لأنيا تدخؿ في مسار إعداد القرار الإداري الخاص بمنح أو عدـ منح الترخيص

إذ أف القانوف يستمزـ عمى صاحب المشروع الحصوؿ عمى ترخيص لمقياـ بالنشاط 
 ىذه لمحصوؿ عمىأساسيا المُراد، وتعتبر دراسة مدى التأثير كما سيأتي تفصيمو لاحقا شرطا 

 الرخصة.

                                         
 أٔظط: ـ52

جِؼز ٌِٛٛز ، ؽ2، ػسز ثٌّؾٍز ثٌٕمس٠ز ٌٍمجْٔٛ ٚثٌؼٍَٛ ثٌؽ١جؼ١زـ ١ٍِٛزٞ / ظ٠س ثٌّجي لجف١ز، "ِذسأ ثٌح١طز فٟ ثٌمجْٔٛ ثٌسٌٟٚ ٌٍذ١تز"، 

 .261ـ257، ق ق 2008ِؼّطٞ، ص١عٞ ٚظٚ، 

- HARANG Laurence, « Au nom du principe de précaution », Revue de la recherche juridique, n° 110, 

Presses universitaires d’Aix-Marseille, 2005, p 2112. 

، ق 2007ضؼجٌز ١ًٌٕ ـٙجزر زوضٛضثٖ فٟ ثٌمجْٔٛ، ؽجِؼز صٍّؽجْ،  ـ ٚٔجغ ٠ح١ٝ، ث١ٌ٢جس ثٌمج١ٔٛٔز ٌحّج٠ز ثٌذ١تز فٟ ثٌؾعثةط،53

178.  
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التنظيمية لأنيا  السمطة أحدثت دراسة مدى التأثير عمى البيئة تغييرا في ممارسة
الشؤوف البيئية، واعتماد  إدارةالتخمي عف التصرؼ الانفرادي في  الإدارةتستوجب مف 

القطاعية والمراكز العممية والمجتمع المدني  الإداراتالمشاركة والتشاور مع مختمؼ 
ما يمثؿ تجسيدا لمبدأ آخر مف المبادئ الأساسية لحماية وىو ، (54)والمؤسسات الاقتصادية

تغيير في جوىر  إحداثإلى فمقد أدى اعتماد دراسة مدى التأثير  البيئة وىو مبدأ المشاركة.
دوف تدخؿ خارجي، بفعؿ  دارةبعد أف كانت تتخذ مف طرؼ الإ الإداريةاتخاذ القرارات 

بالتالي نوعا مف الشفافية في إصدار القرارات ، فحققت مشاركة الجميور في ىذه الدراسة
 .(55)الإدارية

 اىَطيت اىخبىج: دساعخ ٍذي اىتأحُش واىْظٌ اىَشبثهخ ىه.

بالأضرار التي يسببيا بنشاطو عمى البيئة التي يعيش فييا،  الإنسافبعد تفطف 
يات وما لذلؾ مف عواقب وخيمة عمى حياتو وحياة الأجياؿ اللبحقة قاـ باستحداث عدة آل

مدى التأثير  إجراءجانب دراسة مدى التأثير عمى البيئة، فنظرا لصعوبة إلى لحماية البيئة 
، لكف ىذا لا يكفي لضماف حماية )فرع أول(استحدث ما يسمى بموجز التأثير عمى البيئة 

فبعض الأنشطة والمنشئات ليا طبيعة خاصة، وتعتبر خطيرة بحد ذاتيا أو  ،فعالة لمبيئة
جانب إلى طيا عمى سبيؿ المثاؿ ما يعرؼ بالمنشآت المصنفة، والذي يخضع بطبيعة نشا

 .(ثانٍ )فرع دراسة خطر  إلى إجراءدراسة مدى التأثير 

                                         
 .178، ِطؽغ ؼجدك، ق ـ ٚٔجغ ٠ح54ٝ١

55- Voir : 

PRIEUR Michel, Droit de l’environnement, 4ème édition, op.cit., p 68. 

PRIEUR Michel, « Le respect de l’environnement et les études d’impact », op.cit., p 104. 
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 .دساعخ ٍذي اىتأحُش إجشاءىيتخفُف ػِ  ئجشاءم اىفشع الأوه: ٍىجض اىتأحُش

دراسة مدى  إجراءتـ اعتماد نظاـ موجز التأثير كوسيمة قانونية لمتخفيؼ عف 
دراسة مدى التأثير كاف ضخما،  جراءالتأثير، فعدد المشاريع والأنشطة التي كانت خاضعة لإ

ات التي تستدعييا بعض المشاريع الكبيرة، وحتى آثارىا الإجراءوبعضيا لـ يكف يحتاج نفس 
 ، أو عمى المجتمع والاقتصاد(.)عمى البيئةأقؿ بصفة عامة كانت 

لمتخفيؼ مف قائمة الأنشطة الخاضعة  موجز التأثيرإلى  بعبارة أخرى تـ المجوء
بيئة، دراسة مدى التأثير، فيو عبارة عف تقرير موجز عف مدى احتراـ المشروع لم جراءلإ

 .(56)ةمُصغَّر  ثيرٍ ويمكف اعتباره دراسة مدى تأ

ويكمف الفرؽ بيف دراسة مدى التأثير ودراسة موجز التأثير في طبيعة الأشغاؿ 
قائمة المشاريع إلى بنظرة بسيطة ف، (57)ودرجة خطورتيا وتأثيرىا عمى البيئةالمتوقعة 

لحالة الأولى الخاضعة لكؿ مف دراسة مدى التأثير وموجز التأثير، نلبحظ أنو في ا
النشاطات أكبر قيمة وتيدد البيئة أكثر، كما أف المصادقة عمى موجز التأثير مف صلبحيات 

 .(58)الوزير المكمؼ بالبيئةإلى التي تخضع الوالي عكس دراسة مدى التأثير 

يف يخضعاف تقريبا ػػػ كما سنراه لاحقا ػػػ الإجراءليو، أف كلب إ الإشارةلكف ما تجدر 
وتمر وفؽ نفس المراحؿ وىذا ما يجعمنا ات، فنفس الوثائؽ مثلب مطموبة الإجراءنفس إلى 

 سوى التخفيؼ عف الوزير المكمؼ بالبيئة. الإجراءنتساءؿ عف الجدوى مف ىذا 

                                         
56- PRIEUR Michel, Droit de l’environnement, op.cit., p 73.  

 .185ـ ٚٔجغ ٠ح١ٝ، ِطؽغ ؼجدك، ق 57

 .، ِطؽغ ؼجدك145ـ  07( ِٓ ثٌّطؼَٛ ثٌضٕف١صٞ ضلُ 18ـ أٔظط ثٌّجزر ثٌغجِٕز ػفط )58
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 دساعخ ٍذي اىتأحُش ودساعخ اىخطش.: ٍّاىفشع اىخب

المتعمؽ  10ػػػ03مف القانوف  (17لجزائري في المادة السابعة عشر )ا المشرّعنص 
"تنشأ بموجب ىذا  عمى المنشآت المصنفة: (59)بحماية البيئة في إطار التنمية المستديمة

، وتضيؼ المادة ونية خاصة لممؤسسات المصنفة والمجالات المحمية"القانون أنظمة قان
ىذا "تخضع لأحكام : تحت عنواف المؤسسات المصنفة ( مف نفس القانوف18الثامنة عشر )

القانون المصانع والورشات والمشاغل ومقالع الحجارة والمناجم، وبصفة عامة المنشآت 
نوي، عمومي أو خاص، والتي قد تتسبب التي يستغميا أو يممكيا كل شخص طبيعي أو مع

في أخطار عمى الصحة العمومية والنظافة والأمن والفلاحة والأنظمة البيئية والموارد 
 الطبيعية والمواقع والمعالم والمناطق السياحية، أو قد تتسبب في المساس براحة الجوار".

بالتنظيـ المطبؽ عمى ( مف المرسوـ التنفيذي المتعمؽ 02عرفت المادة الثانية )
كل وحدة تقنية ثابتة يمارس  "المنشأة المصنفة بأنيا  (60)المؤسسات المصنفة لحماية البيئة

ت المذكورة في قائمة المنشئات المصنفة، المحددة فييا نشاط أو عدة أنشطة من النشاطا
صنفة ( مف نفس النص المؤسسة الم03وعرفت المادة الثالثة )في التنظيم المعمول بو". 

المتضمنة منشأة مصنفة أو عدة منشئات خاضعة لشخص لا  الإقامةبأنيا مجموع منطقة 
ييـ إف كاف طبيعيا أو معنويا، عاما أو خاصا ويقوـ باستغلبليا بنفسو أو بوكالة لشخص 

 آخر.

                                         
، ٠ضؼٍك ١ٌٛ٠2003ٛ ؼٕز  19ثٌّٛثفك  1424ؽّجزٜ ثلأٌٚٝ ػجَ  19ِؤضخ فٟ  10ـ03ِٓ لجْٔٛ ضلُ  18ـ ٔمش ػ١ٍٙج ثٌّجزر 59

 .١ٌٛ٠2003ٛ ؼٕز  20ثٌّٛثفك  1424ؽّجزٜ ثلأٌٚٝ ػجَ  20لجزض فٟ  43دحّج٠ز ثٌذ١تز فٟ ثيجض ثٌض١ّٕز ثٌّؽضسثِز، ػ.ض.ػ.ػ ػسز 

ذك ػٍٝ ، ٠ىذً ثٌضٕظ١ُ ثٌّط2006ِج٠ٛ ؼٕز  31ثٌّٛثفك  1427ؽّجزٜ ثلأٌٚٝ ػجَ  4ِؤضخ فٟ  198ـ06ـ ِطؼَٛ صٕف١صٞ ضلُ 60

 .١ٔٛ٠2006ٛ ؼٕز  4ثٌّٛثفك  1427ػجَ  ثلأٌٚٝؽّجزٜ  8لجزض فٟ  37ثٌّؤؼؽجس ثٌّمٕفز ٌحّج٠ز ثٌذ١تز، ػ.ض.ػ.ػ ػسز 
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حسب  ير عمى البيئة أو موجز التأثيردراسة مدى التأث إلى إجراء بالإضافة
أو كما  ىو دراسة المخاطر اإضافيً  إجراءً  بالنسبة لممنشآت المصنفة المشرّع، أوجب الحالة
 .(61)سالؼ الذكر دراسة خطر 198ػػػ06 التنفيذي المرسوـفي  المشرّعسماه 

جانب الأخطار الطبيعية المتعددة ىناؾ أخطار صناعية ناتجة عف نشاط إلى ف
ويمكف تعريؼ دراسة الخطر بتمؾ ، (62)ا كبيراا بيئيً ، أحدثت ولا تزاؿ تحدث تموثً الإنساف

الدراسة المتعمقة بمخاطر الحوادث التي قد تنتج عف تسيير وتشغيؿ مرفؽ أو ىيكؿ معيف، 
ومحاولة وضع تدابير لمحد أو عمى الأقؿ التقميؿ مف احتماؿ وقوع ىذه الحوادث أو 

(63)آثارىا
. 

يؽ جرد ىو مفيوـ مستمد مف الأمف الصناعي، ويتـ أولا عف طر  الإجراءفيذا 
، (les risques)لأصيمة لكؿ الأشياء والأنشطة ثـ تحميؿ المخاطر ا (les dangers)الأخطار 

حوادث غير مرغوب فييا، والعمؿ إلى بوضع مختمؼ السيناريوىات التي يمكف أف تؤدي 
 .(64)ات وقائيةإجراءعمى السيطرة عمى ىذه المخاطر أو التقميؿ منيا عف طريؽ 

( 12في المادة الثانية عشر ) دراسة الخطر تعريفا غائيا جزائريال المشرّععرؼ 
المتعمؽ بالتنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية  198ػػػ06مف المرسوـ التنفيذي 

تحديد المخاطر المباشرة وغير إلى البيئة سالؼ الذكر، بأنيا تمؾ الدراسة التي تيدؼ 
البيئة لمخطر مف جراء نشاط المؤسسة، المباشرة التي تعرض الأشخاص، الممتمكات وكذا 

                                         
، 198ـ06( ِٓ ثٌّطؼَٛ ثٌضٕف١صٞ 5، ِطؽغ ؼجدك، ٚثٌّجزر ثٌرجِؽز )10ـ03( ِٓ ثٌمجْٔٛ ضلُ 21ـ أٔظط ثٌّجزر ثٌٛثحسر ٚثٌؼفطْٚ )61

 ِطؽغ ؼجدك.

إـىج١ٌز ثٌض١ٙتز ثٌحىط٠ز ِٚرجيط ثٌّٕفآس ثٌّمٕفز فٟ ثٌؾعثةط: زضثؼز حجٌز ِس٠ٕز ثٌّؽ١ٍز، ِصوطر ١ًٌٕ ـٙجزر ـ ؼجؼٟ فط٠سر، 62

 .52، ق 2009ٌٍّح١ً ثٌحىطٞ، ؽجِؼز ثٌّؽ١ٍز،  ثلإ٠ىٌٛٛؽٟثٌّجؽؽض١ط فٟ صؽ١١ط ثٌضم١ٕجس ثٌحىط٠ز، فطع ثٌضؽ١١ط 

 

63- BAILLON Nathalie et NAHMIAS Nicolas et SACKSICK Elsa, Pratique du droit de 

l’environnement, Editions du Moniteur, Paris, 2006, p 151.  

64- Etude de dangers, 03-11-2010, http://fr.wikipedia.org/wiki/étude_de_dangers, 12-03-2011. 
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ا عمى التدابير التقنية خارجيا، وتحتوي الدراسة وجوبً  أوسواء كاف سبب المخاطر داخميا 
 .الوقائية لمتقميص مف وقوع الحوادث وتخفيؼ آثارىا

دراسة مدى التأثير عمى البيئة،  جراءلإ مكملبً  إجراءً دراسة المخاطر يعتبر  إجراءف
، في كونيما دراسة سابقة تتـ قبؿ البدء في المشروع أو المنشأة المصنفة فيما يتشابياف

جراءو  جراءعممي لأنو يتـ وفؽ مناىج وطرؽ عممية، فنية وتقنية، و  ا  إداري لأنو يكوف  ا 
بغرض الحصوؿ عمى قرار إداري، ويتـ بدراسة كؿ الآثار التي قد يحدثيا المشروع أو 

وحتى البعيد والعمؿ عمى تفادي الآثار السمبية وتقوية  المنشأة عمى المدى القريب، المتوسط
بيا حسب النصوص ، ويختمفاف في المجاؿ فكؿ دراسة ليا مجاليا الخاص الإيجابيةالآثار 

يئة أو التنظيمية، كما أف دراسة الخطر تكوف مصاحبة إما لدراسة مدى التأثير عمى الب
( مف قانوف 19ادة التاسعة عشر )ما نصت عميو الم بموجبلموجز التأثير حسب الحالة 

، لكف بإلقاء نظرة عمى 198ػػػ06( مف المرسوـ التنفيذي 05وكذا المادة الخامسة ) 10ػػػ03
في الممحؽ بو،  (65)المحدد لقائمة المنشآت المصنفة لحماية البيئة 144ػػػ07المرسوـ التنفيذي 

دراسة مدى إلى قت نجد أف كؿ النشاطات الخاضعة لدراسة الخطر خاضعة في نفس الو 
موجز التأثير، كما أف بعض النشاطات المستثناة مف دراسة الخطر  إجراءالتأثير وفقط دوف 
المتعمؽ بحماية  10ػػػ03لا في القانوف  المشرّعآخر لـ ينص عميو  جراءتكوف خاضعة لإ

ظيـ التنالمتضمف  198ػػػ06البيئة في إطار التنمية المستدامة ولا في المرسوـ التنفيذي 
"تقرير حوؿ المواد الخطرة"  إجراء، ألا وىو المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة

 موجز التأثير. جراءىذا الأخير يكوف دائما مصاحبا لإ

                                         
، ٠حسز لجةّز ثٌّٕفآس ثٌّمٕفز 2007ِج٠ٛ ؼٕز  19ثٌّٛثفك  1428ؽّجزٜ ثلأٌٚٝ ػجَ  2ِؤضخ فٟ  144ـ07ـ ِطؼَٛ صٕف١صٞ 65

 .2007ِج٠ٛ ؼٕز  22ثٌّٛثفك  1428ؽّجزٜ ثلأٌٚٝ ػجَ  5لجزض دضجض٠د  34ٌحّج٠ز ثٌذ١تز، ػ.ض.ػ.ػ ػسز 
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ات التي يخضع ليا التقرير حوؿ المواد الإجراءالذي يثور ىنا ىو حوؿ  الإشكاؿ
دراسة  إجراءعكس  الإجراءفي ىذا  المشرّعطرة ومحتوى ىذا التقرير، التي أغفميا الخ

دراسة مدى التأثير  إجرائيات ستكوف نفسيا قياسا عمى الإجراءالخطر، فإذا سممنا بأف 
لا  وموجز التأثير، فإف محتوى التقرير لا يمكف أف يكوف نفس المحتوى مع دراسة الخطر، وا 

 فما الجدوى مف استحداث ىذا التقرير.

 .ػيً اىجُئخ ىٍّ ىذساعخ ٍذي اىتأحُشاىَجحج اىخبٍّ: اىتنشَظ اىقبّ

ات الإجراءدراسة مدى التأثير و  إجراءبعد أف تعرفنا ولو بصفة عامة عمى 
المشابية لو، وتعرفنا عمى خصائصو التي تؤىمو لأف يكوف فعلب وسيمة لحماية البيئة وتحقيؽ 

قع، ولكي عمى أرض الوا الإجراءتكريس ىذا إلى التنمية المستدامة، ارتأينا أف نتعرض 
الوطني أو الداخمي، ونظرا  المشرّع طرؼ مفلتطبيقو واضحة  إرادةيتحقؽ ذلؾ لابد مف 

لمضغط الذي كاف ولا يزاؿ يمارسو الجميور بصفة عامة وعمماء البيئة والأحياء بصفة 
دراسة مدى التأثير  إجراء إعطاءإلى إرادة الدوؿ في حماية البيئة أدى إلى خاصة بالإضافة 

  .(أول)مطمب يا في مختمؼ الإعلبنات والمؤتمرات بعدا دول

تطور الحاصؿ في الساحة الدولية عف البمنأى الجزائري  المشرّعولـ يكف 
بإصداره عدة نصوص قانونية منظمة لمختمؼ الأنشطة الصناعية بخصوص حماية البيئة، 

لتفعيؿ النصوص القانونية والزراعية والعمرانية والخدماتية واعتمد جممة مف الوسائؿ القانونية 
التي اعتمدت  (66)كالحظر والنيي، الإلزاـ، الإبلبغ، الترخيص المسبؽ ودراسة مدى التأثير

إلا  ولو أف تدخمو جاء متأخرا ومحتشما ،(67)المتعمؽ بحماية البيئة 03ػػ83في قانوف  أوؿ مرة

                                         
  .99ـ وّجي ضظ٠ك، ِطؽغ ؼجدك، ق 66

 )ٍِغٝ(.. 1983ف١فطٞ  8فٟ  لجزض ،06ػسز  ػ.ض.ػ.ػ، ٠ضؼٍك دحّج٠ز ثٌذ١تز، 1983ف١فطٞ  5ِؤضخ فٟ ، 03-83 ضلُ لجْٔٛـ 67
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 إطار التنمية المستدامةالمتعمؽ بحماية البيئة في  10ػػ03أنو حاوؿ تدارؾ الأمر في القانوف 
 .(ن)مطمب ثا

 . ػيً اىَغتىي اىذوىٍ واىتششَؼبد اىَقبسّخدساعخ ٍذي اىتأحُش  إجشاءاىَطيت الأوه: 

دراسة مدى التأثير عمى البيئة بواسطة اتفاقية في نياية  إجراءتـ تكريس 
حماية الوسط إلى المتعمقة ببحر الكويت والتي تيدؼ  1978 لسبعينات، وذلؾ في اتفاقيةا

دراسة مدى التأثير عمى البيئة  إجراءالبحري. لكف قبؿ تكريسو في العلبقات الدولية كاف 
الولايات المتحدة الأمريكية سنة  تكان الإجراءمفيوما وطنيا محضا، فأوؿ دولة أسست ليذا 

 كيبؾ التي تعتبر بمثابة تجربة تستحؽ الذكر مف حيثو كندا إلى ومنيا ، )فرع أول( 1969
شراؾالتقييـ الاستراتيجي  ثـ تنقؿ تدريجيا لباقي الدوؿ كفرنسا سنة ، )فرع ثانٍ(الجميور  وا 

 .)فرع ثالث( 1976

 ٍذي اىتأحُش ػيً اىجُئخ فٍ اىىلاَبد اىَتحذح الأٍشَنُخ. إجشاءاىفشع الأوه: اعتحذاث 

عتبر الولايات المتحدة الأمريكية أوؿ دولة تبنت قانونا يفرض الأخذ بعيف تُ 
الاعتبار البعد البيئي في اتخاذ القرار، إذ أف الوعي المتزايد بالمخاطر البيئية دفع بالجميور 

الضغط عمى الكونغرس الأمريكي لتبني سياسة بيئية )مشكؿ التموث وتسيير الموارد إلى 
 الطبيعية(. 

 National Environmentalالأمريكياستجابة ليذا المطمب اقترح الكونغرس 

Policy act (NEPA والذي أصدِر في )جانفي  1وتـ اعتماده في  1969ديسمبر  22
1970
(68). 

                                         
 ـ أٔظط:68

 .73، ق 2010، ثٌؾعثةط، 40، ثٌؼسز 20ثٌّؾٍس  ،ِؾٍز إزثضر"ثٌحّج٠ز ثٌمج١ٔٛٔز ٌٍذ١تز"، ـ لج٠سٞ ؼج١ِز، 

- ANDRE Pierre et DELISLE Claude E et REVERET Jean-Pierre, op.cit., p 56.   

- PRASSAD Modak et BISWAS Asit K, op.cit., p 1. 

- DESPAX Michel, op.cit., p 160. 



 الفصؿ الأوؿ: إجراء دراسة مدى التأثير كآلية جديدة لحماية البيئة.

 

30 

 

لـ يكف بدوف صعوبات، وفي ىذا  الإجراءلكف اعتماد ىذا القانوف وبالتالي ىذا 
وىو بروفيسور في العموـ  Lynton Caldwellالدور الذي لعبو إلى  الإشارةالشأف تجدر 

البيئة"، وقد استمع مجمس الشيوخ أثناء  إدارة" إنشاء 1963السياسية الذي اقترح منذ سنة 
مجمس نوعية  مشروع البروفيسور الذي يحتوي شقيف مف جية إنشاءإلى جمسات الاستماع 

 )مجمس( إدارةعبارة عف  ووى « Council on Environmental Quality » أو جودة البيئة
د الحكومة الفيدرالية بإنشاء ي  عَ أخرى تَ تعنى بالبيئة وتكوف ممحقة بالييئة التنفيذية، ومف جية 

. وبما أف الطبيعة مف البقاء في انسجاـوكذا  الإنسافوالمحافظة عمى الشروط التي تمكف 
نوف تضميف مشروع القاف السيؿ تغيير الأمور فقد اقترح البروفيسور كاف يدرؾ أنو ليس م

شاريعيا عمى دراسة التأثيرات أثناء م دارةالإ إجبار، أي عمى التصرؼ دارةا يجبر الإشرطً 
 .(69)التي تمحقيا ىذه المشاريع عمى البيئة

ويقع عمى عاتقو )المجمس(  اأعضاء أحدىـ رئيس (03ثلبثة ) يتكوف المجمس مف
وضع تقرير سنوي حوؿ البيئة، يقوـ رئيس الولايات المتحدة الأمريكية بإحالتو عمى 

 .(70)الكونغرس، ويمتمؾ اختصاصات واسعة في مجاؿ البيئة

الدولة الفيدرالية  ،حماية البيئة في الولايات المتحدة الأمريكية يتقاسـ عبء
دراسة مدى  إجراءمتمؾ في غالبيتيا تشريعات خاصة بالتي ت لخمسيف،ومجموع الولايات ا

 . (71)اتالإجراءالتأثير مع اختلبفات فيما بينيا في النطاؽ و 

جانب الأبعاد إلى البعد البيئي  إدخاؿإلى ويدعو ىذا القانوف الييئات الفيدرالية 
بما في  القرار،الأخرى )سياسية، اقتصادية، اجتماعية، فنية تقنية، ...الخ( في عمميات اتخاذ 

                                         
69- ANDRE Pierre et DELISLE Claude E et REVERET Jean-Pierre, op.cit., p 56.  

70- BREGMAN Jacob I et MACKENTHUM Kenneth M, Environmental impact statements, Lewis 

Publishers, Florida, 1992, p 9.  

71- SADLER Barry, L’évaluation environnementale dans un monde en évolution : Evaluer la pratique 

pour améliorer le rendement, Travaux publics et Services gouvernementaux, Canada, 1996, p 30. 
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 دارةوكؿ تدخلبت الإ الأمريكيةذلؾ السياسات، التنظيمات والقوانيف العامة لمولايات المتحدة 
 الفيدرالية.

عمى  الإنساف  جاءت عامة إذ تعترؼ بالآثار التي تسببيا نشاطات 101فالمادة 
ؿ السبؿ الكفيمة اتخاذ ك  البيئة، وخوؿ لمدولة الفيدرالية بالتعاوف مع باقي الييئات صلبحية

بتحقيؽ تنمية اقتصادية واجتماعية متناغمة مع الوسط البيئي، كما تقر نفس المادة مسؤولية 
 .(72)كؿ جيؿ عمى الأجياؿ اللبحقة

أي  إصداروجب القانوف سالؼ الذكر الييئات الفيدرالية عند يف 102 المادة في أما
آخر يؤثر بصورة كبيرة عمى نوعية توصية أو تقرير حوؿ مشروع قانوف أو أي تدخؿ فيدرالي 

 ، تضميف ما يمي:خاصة ما يمس بالطبيعة والصحة الإنسانية نسانيالإالمحيط 

 المُقترح. جراءالتأثير البيئي للئ  -

 .الإجراءكؿ التأثيرات البيئية السمبية التي لا يمكف تفادييا اذا تـ تنفيذ   -

 المُقترح. جراءالحموؿ البديمة للئ  -

العلبقة بيف الاستعمالات المحمية لموسط البيئي عمى المدى القصير مف جية   -
 والمحافظة وتحسيف المردودية عمى المدى البعيد مف جية ثانية.

لمتجديد أو الرجوع فييا  إمكانيةارد الطبيعية التي ستُستيمؾ نيائيا ودوف كؿ المو   -
(irréversible)  تغلبؿ اللبعقلبني لمثروات الطبيعية أي تفادي الاس الإجراءفي حالة تنفيذ

 )عمى المدى القصير،  غير المتجددة، ومحاولة التوفيؽ بيف التفاعلبت الناتجة عف النشاطات

 

                                         
72- HERTING Jacques-André, Etudes d’impact sur l’environnement, 2ème édition, Presses 

Polytechniques et Universitaires Romandes, Lausanne, 2006, p 99. 
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 .(73) الطويؿ  المتوسط والطويؿ( وبيف إلزامية المحافظة عمى البيئة عمى المدى

نغرس تقييد ومراقبة أعماؿ الكو إلى بصفة عامة فإف التشريع الأمريكي ييدؼ 
القوانيف والتنظيمات  والمشاريع التي الييئات الفيدرالية، ويدخؿ في ىذا المفيوـ نشاطات و 

 .(74)تقوـ بيا ىذه الييئات )كصاحبة مشروع(، أو كممولة لو أو بصفتيا مف تمنح التراخيص

دراسة مدى التأثير عمى البيئة، حتى ولو تعمؽ  إجراءدائما ما تقوـ ىيئة فيدرالية ب
الترخيص ىي مف تتولى الدراسة مشروع خاص، إذ أف الييئة التي تممؾ صلبحية الأمر ب

تابع لأحد الولايات  ، كما يُمكف توكيؿ مكتبويجب عمى مقدـ الطمب تقديـ كؿ المعمومات
في حالة  أوليٌ  وقد يسبؽ ىذه الدراسة تقريرٌ  .الفيدرالية بإعدادىا )الدراسة( بشرط ذكر مُعدييا

دراسة مدى التأثير، يحتوي عمى عرض موجز  إجراءالشؾ أو الخلبؼ حوؿ ضرورة 
صدر تُ  كبيرٍ  بيئيٍ  ففي حالة عدـ وجود تأثيرٍ لممشروع ومتغيراتو وكذا تبياف آثاره عمى البيئة، 

 FONSI : finding of no significant) "بعدـ وجود تأثير كبير" االييئة الفيدرالية المعنية قرارً 

impact) فتقوـ الييئة الفيدرالية بوضع . أما إذا كانت الدراسة واجبةً وبالتالي تنفيذ المشروع ،
 بمناسبة الفحص الذي يسمح بعرض الأسئمة التي تستدعي دراسةً  النقاط الواجب تحميميا

 .(75)بعد استشارة الييئات المعنية وكذا الجميور معمقةً 

                                         
 ـ أٔظط:73

-   HERTING Jacques-André, op.cit., p 99. 

-  Sommaire des politiques et processus d’évaluation environnementale relatifs aux activités d’aide au 

développement : Etats-Unis, 

http://www.acdi-cida.gc.ca/INET/IMAGES.NSF/vLUImages/ea%20summaries/$file/Etat.pdf, 

30/03/2011, pp 2-3. 

 ـ أٔظط: 74

- PRIEUR Michel, Evaluation des impacts sur l’environnement pour un développement rural 

durable: Etude juridique, Organisation des nations unies pour l’alimentation et l’agriculture, Rome, 

1994, p 19. 

- HERTING Jacques-André, op.cit., p 100. 

75- PRIEUR Michel, Evaluation des impacts sur l’environnement pour un développement rural 

durable: Etude juridique, op.cit., p 20. 
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إلى دراسة مدى التأثير بالنظر  إجراءوجوب  أنو حتى في حالةإلى وتجدر الإشارة 
حجـ الآثار المحتممة عمى البيئة، فإف القانوف الأمريكي منح لمدولة الفيدرالية في بعض 

 Criteria for a categoricalتحت ما يسمى  الإجراءالحالات سمطة إعفاء ىيئة ما مف ىذا 

exclusion (CATEX) ، مثلب حالة وجود نشاط سابؽ مشابو لمنشاط قيد النظر فيُفترض أف
تكوف الآثار الناتجة ىي نفسيا، أو حالة الاستعجاؿ كإنجاز جسر لتعويض جسر تيدـ، أو 

فلب يمكف تحمؿ المدة الطويمة التي تتطمبيا  فلمجابية خطر فيضا diguesبناء حواجز لممياه 
 .(76)دراسات مدى التأثير

يتـ مف وجود آثار كبيرة محتممة عمى البيئة )مف خلبؿ التقرير الأولي( بعد التأكد 
يخضع لنقاش وملبحظات باقي الييئات  (Draft EIS)إعداد مشروع دراسة مدى التأثير 

 Finalوالجميور، وعمى ضوء ىذه الملبحظات يتـ إعداد دراسة مدى التأثير عمى البيئة )

EIS جمسات إلى  يُمجَؤُ ر وفي بعض الأحياف قد ( والتي تعرض ىي الأخرى عمى الجميو
 استماع عمنية.

نلبحظ مف كؿ ما سبؽ تطور النظاـ الأمريكي لدراسات مدى التأثير منذ ظيوره، 
فيو مف جية يضمف دراسات مدى التأثير عمى المشاريع ودراسات استراتيجية عمى القوانيف 

ى الييئات فيما بينيا وحتى عمى ويتميز بكثرة وتعدد الرقابات خاصة عمى مستو والسياسات، 
فالمصالح )الأقساـ( المختصة بإعداد الدراسة، بإصدار القرار  .مستوى الييئة الواحدة

وبالرقابة مستقمة عف بعضيا البعض، وحتى في حالة نزاع بيف ىيئتيف فيدراليتيف أو أكثر 
الكبير الذي تمعبو رقابة جانب الدور إلى  ،(77)لحمو مجمس نوعية البيئةإلى فإنو يتـ المجوء 

لتحسيف الدراسة، تخفيؼ الآثار المنتظرة  دارة( لمضغط عمى الإالجميور )أفرادًا ومجموعاتٍ 
                                         

76- Environmental impact statement, 02/04/2011, http://en.wikipedia.org/wiki/Environmental _impact 

statement, 07/04/2011.  

77- PRIEUR Michel, Evaluation des impacts sur l’environnement pour un développement rural 

durable: Etude juridique, op.cit., p 21. 
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بدائؿ لمطرؽ المستعممة أو لممشروع بأكممو وىي مف بيف النقاط  إيجادعمى البيئة أو حتى 
لولايات المكونة دوف أف نغفؿ الدور الذي تمعبو االأساسية الواجب عمى الدراسة تضمنيا، 

  والتكامؿ والترابط الموجود بينيا. لمدولة

لا يمنع الييئات الفيدرالية مف  NEPAيُعاب عمى النظاـ الأمريكي أف قانوف لكف 
بؿ يمزـ فقط بمعرفة الآثار ػػ السمبية خاصة ػػ وتقديميا لباقي الييئات  الإضرار بالبيئة،
إذا لا يوجد ما  جوىري، إجراءى البيئة مجرد اعتبار دراسة مدى التأثير عموالجميور، أي 
لاتباع دراسة مدى التأثير عمى البيئة غير الإلزاـ المعنوي الأدبي، فيي  دارةيُمزـ قانونا الإ

ولو أف الييئات تأخذ بالدراسات في معظـ الأحياف  إذف مجرد وسيمة مساعدة لاتخاذ القرارات
ى إلا أنو لا يوجد ما يمنع مف تنفيذ المشروع تحت ضغط الجميور والييئات الفيدرالية الأخر 

يمنع اتخاذ أي قرار دوف معرفة  NEPAفقانوف  .رغـ أضراره المؤكدة والمحتممة عمى البيئة
ات دقيقة في سبيؿ معرفة كؿ الأضرار التي قد تمحؽ بالبيئة إجراءمسبقة وشاممة وبعد اتخاذ 

  .(78)بالوسط البيئي المضرةعمى رفض مثؿ ىذه المشاريع  دارةالإـ مزِ لكف لا يُ 

 مْذا. فٍػيً اىجُئخ ٍذي اىتأحُش دساعخ   إجشاءاىفشع اىخبٍّ: 

، )79(الكندي الذي يتميز بكونو نظاما ممكيا دستوريا فيدراليا النظاـ السياسيبحكـ 
 .فإف كؿ ولاية مف الولايات المشكمة لمدولة الفيدرالية تتمتع بنظاـ سياسي وقانوني خاص بيا

فحماية البيئة وبصفة أدؽ التقييـ البيئي بمعناه الواسع )دراسات مدى التأثير عمى البيئة 
والتقييـ البيئي الاستراتيجي( تخضع لنظاميف قانونييف، النظاـ القانوني لمدولة الفيدرالية 

 والنظاـ القانوني لمولايات المشكمة لمدولة.
                                         

 ـ أٔظط:78

-  PRIEUR Michel, Evaluation des impacts sur l’environnement pour un développement rural durable: 

Etude juridique, op.cit., pp 21-22.  

-  Environmental impact statement, 02/04/2011, http://en.wikipedia.org/wiki/Environmental _impact 

statement, op.cit. 

79- Canada, 29/03/2011, http://fr.wikipedia.org/wiki/Canada, 08/04/2011. 
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التي اعتمدت التقييـ البيئي  الأولىعمى المستوى الفيدرالي، تعتبر كندا مف الدوؿ 
، لكف ما ميز ىذا المجاؿ في كندا ىو التنظيـ 1973سنة  بعد الولايات المتحدة الأمريكية

مف المكتب بسيطة بواسطة تعميمة ففي بادئ الأمر أعتمد التقييـ البيئي  القانوني المحدود،
إلى أثير والذي يشير حوؿ دراسة مدى الت مرسوـإلى  1984، تحولت في سنة الفيدرالي

الدراسة والمرحمة الثانية ىو فحص الدراسة مف طرؼ  إجراء يمرحمتيف، المرحمة الأولى ى
1992يكرس بواسطة قانوف إلا سنة  في حيف لـ الجميور،

(80). 

قانوف كندا لمتقييـ البيئي  التي يمكف تقديميا حوؿ الأساسيةالملبحظة 
الفيدرالية، أي  دارةالإأنو ينظـ في المقاـ الأوؿ مشاريع ، (81)والنصوص التنظيمية المتعمقة بو

، والمشاريع الخاصة التي استفادت مف مساعدات و / أو الخاضعة دارةأنشطة الحكومة والإ
وجود قائمة  ، ونلبحظ ميزة لـ نلبحظيا في القوانيف التي اطمعنا عمييالترخيص فيدرالي

 :جراءجانب قائمة المشاريع الخاضعة للئإلى  إضافية

بو في  يُعمؿالتقييـ البيئي وىو ما  جراءلمشاريع الخاضعة لإالأولى خاصة باقائمة ال  -
 أغمب التشريعات الأخرى.

مة التقميدية جانب القائإلى  الإجراءلمشاريع المستثناة مف الثانية خاصة باقائمة ال  -
 .لمتقييـ الابتدائي أيضالممشاريع الخاضعة لو ولا تخضع 

                                         
 ـ أٔظط:80

- PRIEUR Michel, Evaluation des impacts sur l’environnement pour un développement rural durable: 

Etude juridique, op.cit., p 23. 

 

- GIPLIN Alan, Environmental impact assessment (EIA): Cutting edge for the twenty-first century, 

Cambridge University Press, New York, 1995, 113. 

 

 ـ ٌلايلاع ػٍٝ ٘صث ثٌٕك ٚوجفز صؼس٠لاصٗ ٚوصث ثٌٕمٛق ثلأذطٜ ثٌّضؼٍمز دٗ، أٔظط: 81

http://laws-lois.justice.gc.ca/fra/lois/C-15.2/ 
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لتقييـ ابتدائي لمعرفة ما إذا كانت تتطمب أو تستمزـ  المشاريع فيي خاضعةأما باقي   -
 التقييـ البيئي. إجراء

مثؿ البرامج،  دارةالكندي لدراسة الآثار البيئية لأعماؿ الإ المشرّعكما تظير إرادة 
، بؿ أكثر مف (82)، وىو ما يندرج تحت التقييـ البيئي الاستراتيجيوخطط استغلبؿ الأراضي

جانب الولايات المتحدة الأمريكية وبريطانيا دولة رائدة في مجاؿ تقييـ إلى عتبر كندا تُ ذلؾ 
أثر التنظيـ عمى البيئة )ونقصد ىنا التنظيـ والتشريع بصفة عامة(، وىذا منذ سنوات 
السبعينات والثمانينات، قبؿ أف يعتمد في الاتحاد الأوربي والدوؿ الأعضاء في منظمة 

 .(83)بدفع مف ىذه الأخيرة الاقتصادية التعاوف والتنمية

استحدث التشريع الكندي عدة أجيزة لحماية البيئة ونذكر عمى سبيؿ المثاؿ 
 Le coordonnateurالفيدرالي لمتقييـ البيئي جيازيف خاصيف بالتقييـ البيئي أوليما المنسؽ

fédéral de l’évaluation environnementale،  بالتنسيؽ بيف مشاركة السمطات والمختص
دراسة مدى التأثير،  إجراءالابتدائي أو  جراءالفيدرالية في المشاريع الخاضعة للئ والإدارات

ويممؾ  وتسييؿ الاتصاؿ والتعاوف في ما بينيا وبيف المحافظات وباقي الجيات المعنية،
نشاءاختصاص تعييف ورئاسة مجمس يضـ كؿ المشاركيف في المشروع  وؿ زمني لمتقييـ جد وا 
 .(84)البيئي، وكذا تحديد وقت مشاركة الجميور اذا استدعى الأمر ذلؾ

                                         
82-  HERTING Jacques-André, op.cit., p 101. 

83- Réglementer moins, réglementer mieux ? Les analyses des impacts de la réglementation, La note 

de veille, N° 151, Centre d’analyse stratégique, septembre 2009, 

www.strategie.gouv.fr/IMG/pdf/NoteVeille151.pdf, p 4. 

 ثٔظط:ِٓ ثٌمجْٔٛ ثٌىٕسٞ ٌٍضم١١ُ ثٌذ١تٟ،  12ـ ثٌّجزر 84

http://laws-lois.justice.gc.ca/fra/lois/C-15.2/TexteComplet.html 
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ىي الوكالة الكندية الجياز الثاني المُستحدث في إطار قانوف كندا لمتقييـ البيئي 
التي تختص بكؿ ما يتعمؽ و ، الموضوعة تحت سمطة الوزير المكمؼ بالبيئة لمتقييـ البيئي

 .(85)تطوير ىذا المجاؿعمى وبصفة عامة البحث والعمؿ راحمو في كؿ م الإجراءبيذا 

تتمتع الحكومة الفيدرالية بسمطات واسعة في مجاؿ التقييـ البيئي، إذ أف الدور 
تراىا  إضافيةالكندية لمتقييـ البيئي جد ىاـ في طمب أي معمومات  الذي تمعبو الوكالة

استماع عمنية اذا تطمب الأمر ضرورية، والسير عمى مشاركة الجميور وتنظيـ جمسات 
عداد التقارير وصياغة التوصيات الملبئمة  .(86)ذلؾ، وا 

النظاـ الكندي لمتقييـ البيئي ىو غياب الطعوف، وتعويضيا والملبحظ في 
، لكف ما يُعاب عمى l’agence de l’environnementالتي تتولاىا وكالة البيئة  بالوساطة

إدراج نص صريح بخصوص الطعف في قرارات الوسيط أو التشريع الكندي لمبيئة ىو عدـ 
 .(87)الشريعة العامةإلى بالتأكيد  براء، ويُمجَؤُ في تعييف الخُ 

مسؤوؿ  ذا الأخير، في Québecالنظاـ القانوني المتميز لكيبيؾ إلى  الإشارةتجدر 
، وتشريعو الخاص بالبيئة والتنظيمات المتعمقة بالتقييـ البيئي مستقمة عف القانوف وإقميمعف 

الكندي لمتقييـ البيئي. غير أف الحكومة الكندية تطبؽ تشريعيا عمى الأقاليـ الفيدرالية مثؿ 
 lesوالمحميات اليندية  les parcs nationauxالمطارات، القواعد العسكرية، الحظائر الوطنية 

réserves indiennes دراسات ثنائية بيف إلى ، ورغـ ىذا التمييز يُمجئ في الكثير مف الأحياف

                                         
 :ِٓ ثٌمجْٔٛ ثٌىٕسٞ ٌٍضم١١ُ ثٌذ١تٟ، أٔظط 62ٚ 61، 60ـ ثٌّٛثز 85

http://laws-lois.justice.gc.ca/fra/lois/C-15.2/TexteComplet.html.  

86- PRIEUR Michel, Evaluation des impacts sur l’environnement pour un développement rural 

durable: Etude juridique, op.cit., p 24. 

87- HERTING Jacques-André, op.cit., p 102.  
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كؿ منطقة ليا إجراؤىا  منطقتيف أساسيتيفكيبؾ ىناؾ  إقميـوحتى في إطار . (88)الطرفيف
 .الخاص ونصوصيا القانونية الخاصة بيا

في أما  ،le Québec méridional (89)ففي الجنوب ىناؾ ما يعرؼ بجنوب كيبؾ
 .(90)الشماؿ فيناؾ منطقة خميج جيمس وشماؿ كيبؾ

سنة  la loi sur la qualité de l’environnementقانوف نوعية البيئة  إصدارتـ 
، والذي يمزـ أصحاب المشاريع التي يمكف أف تؤثر عمى بغرض مكافحة التموث 1972

بالأشغاؿ، ىذا الأخير يطمب القياـ نوعية البيئة الحصوؿ عمى رخصة مف الوزير قبؿ القياـ 
وتـ تعديمو سنة قبؿ إعطاء التصريح أو الترخيص. دراسة الآثار المحتممة عمى البيئة  إجراءب

 Bureau d’audiencesالعمنية  باستحداث وزارة البيئة ومكتب جمسات الاستماع 1978

publiques (BAPE) ،ضافة أثير ومشاركة قسـ خاص بالتقييـ البيئي ودراسة مدى الت وا 
 .(91)الجميور

يمكف تقسيـ المراحؿ التي تمر بيا دراسة مدى التأثير في عمى سبيؿ المثاؿ 
( مراحؿ يتبيف مف خلبليا التنظيـ الجيد حتى لا نقوؿ 06ستة )إلى  كيبؾجنوب تشريع 

 المثالي لمتقييـ البيئي في ىذه المحافظة أو الولاية:

 

                                         
88- ANDRE Pierre et DELISLE Claude E et REVERET Jean-Pierre, op.cit., p 74. 

( ٚوصث لجةّز ثٌّفجض٠غ ثٌرجوؼز أٚ ثٌّؽضغٕجر ِٓ ثلإؽطثء ثٌّطذمز ػٍٝ ـ ٌلايلاع ػٍٝ ثٌٕمٛق ثٌمج١ٔٛٔز )ثٌضفط٠ؼ١ز ٚثٌضٕظ١ّ١ز89

 ِٕطمز و١ذه ثٌؾٕٛد١ز، أٔظط ثٌّٛلغ ثٌطؼّٟ ٌٛظثضر ثٌض١ّٕز ثٌّؽضسثِز، ثٌذ١تز ٚثٌحظجةط:

 http://www.mddep.gouv.qc.ca/evaluations/cadre.htm#loissud 

ظ١ّ١ز( ٚوصث لجةّز ثٌّفجض٠غ ثٌرجوؼز أٚ ثٌّؽضغٕجر ِٓ ثلإؽطثء ثٌّطذمز ػٍٝ ـ ٌلايلاع ػٍٝ ثٌٕمٛق ثٌمج١ٔٛٔز )ثٌضفط٠ؼ١ز ٚثٌض90ٕ

 ِٕطمز ذ١ٍؼ ؽ١ّػ ٚـّجي و١ذه، أٔظط ثٌّٛلغ ثٌطؼّٟ ٌٛظثضر ثٌض١ّٕز ثٌّؽضسثِز، ثٌذ١تز ٚثٌحظجةط:  

http://www.mddep.gouv.qc.ca/evaluations/cadre.htm#loisnord 

91-  voir : 

- Ibid., pp 74-75. 

- HALLEY Paule et DE FORTE Mélissa, « Le bureau d’audiences publiques sur l’environnement 

(BAPE) : participation publique et évaluation environnementale au Québec », RJE, N° 1, Limoges, 

2004, pp 5-6. 
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  ييات.تقديم وثيقة التوج المرحمة الأولى:

نمية المستدامة، البيئة والحظائر، برغبتو يقوـ صاحب المشروع بإبلبغ وزير الت
يف الطمب ويقرر بمقارنة ىذا المشروع مع التنظيـ ايعبإنشاء مشروع ما. ىذا الأخير )الوزير( 

يقدـ لو وثيقة  وفي ىذه الحالة ،دارسة مدى التأثير جراءلإ االمعموؿ بو ما إذا كاف خاضعً 
تحمؿ توجييات حوؿ المعمومات الأساسية الواجب توفرىا في دراسة مدى التأثير، وبصفة 

وصؼ الوسط الطبيعي وأثر المشروع، وكيفيات الحد أو أخص وصؼ المشروع والغاية منو، 
 إلخ..التقميؿ مف الآثار السمبية، برامج المراقبة..

 إعداد الدراسة. المرحمة الثانية:

ماد عمى وثيقة التوجييات، يقوـ صاحب المشروع وعمى نفقتو، بإعداد بالاعت
 دراسة مدى التأثير عمى البيئة.

يقوـ مختصو الوزارة بالتعاوف مع مختصي الوزارة أو الوزارات المعنية بالمشروع 
بطرح استفسارات وملبحظات بالتحقؽ حوؿ تطبيؽ صاحب المشروع لمتوجييات المقدمة لو، 

 حتى يقدـ توضيحات أو معمومات تكميمية لدراستو قبؿ طرحيا. لصاحب المشروع

 مرحمة مشاركة الجميور. المرحمة الثالثة:

وزارة التنمية المستدامة، البيئة، إلى بعد صياغة الدراسة، يقدميا صاحب المشروع 
والحظائر، مصحوبة بتقرير مبسط، وتقوـ الوزارة بمعاينة الدراسة وطمب توضيحات أو 

مكتب الجمسات العمنية حوؿ إلى  منو نسخةً تُرسِؿ ، و داعٍ لذلؾ كميمية إف رأتمعمومات ت
 .(BAPE)  البيئة

حوؿ البيئة ىي ىيئة استشارية دائمة ومستقمة عف الييئات مكتب الجمسات العمنية 
ويقدـ ليذا  العامة الكيبكية، يقوـ بإجراء التحقيؽ بعد توكيمو أو تفويضو مف طرؼ وزير البيئة
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الأخير تقاريره وتوصياتو. ويقوـ المكتب أيضا باستشارة الجميور في كؿ إقميـ كيبؾ بمناسبة 
  .(92)السياسة المائية...(تعديؿ البرامج والسياسات البيئية )النفايات الخطيرة، حماية الغابات، 

تحت تصرؼ الجميور  الدراسةيقوـ مكتب الجمسات العمنية حوؿ البيئة بوضع 
( يومًا، وفي ىذه المدة يمكف لكؿ شخص، جماعة أو ىيئة محمية 45لمدة خمسة وأربعيف )

ؿ الطمب مكتوبًا ومُسببًا لوزير التنمية المستدامة، البيئة والحظائر. ، ويُرسَ عمنيةٍ  بطمب جمسةٍ 
جمسة  جراءلإ سٌ ؤسَ ىذا الأخير يقوـ بتكميؼ مكتب الجمسات العمنية إف رأى أف الطمب مُ 

(، 02وساطة في أجؿ شيريف اثنيف ) إجراء( أشير أو 04في أجؿ لا يتجاوز أربعة )عمنية 
وتنتيي ىذه المرحمة بإعداد المكتب لتقرير مفصؿ في كمتا الحالتيف )الجمسة العمنية أو 

 الوساطة(، يقدـ لموزارة.

اركة الجميور انتقد النظاـ الكيبكي في تأخيره مشقد مع الإشارة إلى أف البعض 
 .(93)إلى غاية الجمسات العامة، عوض إشراكو مباشرة بعد صدور وثيقة التوجييات

 مرحمة الفحص التقني. المرحمة الرابعة:

يقوـ أخصائيو وزارة التنمية المستدامة، البيئة والحظائر وكذا أخصائيو الوزارات 
المشروع لمتنفيذ وآثاره عمى ، بفحص تقني لمدراسة وتقديـ رأي حوؿ قابمية والييئات المعنية

 البيئة، وفي حالة وجود نقائص تقديـ شروط الترخيص.

 مرحمة اتخاذ القرار. المرحمة الخامسة:

( المقدمة لموزير : دراسة مدى التأثير، تقرير 03عمى ضوء التقارير الثلبثة )
المستدامة، البيئة مكتب الجمسات العمنية )المرحمة الثالثة( وكذا تقرير أخصائيي وزارة التنمية 

                                         
92- HALLEY Paule et DE FORTE Mélissa, op.cit., p 6.  

93- TREMBLAY Aude, Participation publique et évaluations environnementales transfrontières au 

Canada : Transcender les frontières par le droit ?, mémoire pour l’obtention du grade de maître en 

droit, faculté de droit, université Laval, Québec, 2006, p 44. 
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في أجؿ أقصاه  والحظائر وأخصائيي الوزارات والييئات المعنية)المرحمة الرابعة(، يقوـ الوزير
إلى تحميؿ وتقديـ توصية  إجراءب ( شيرا بالنسبة لممشاريع الصناعية15خمسة عشر )

، إما بقبوؿ الطمب وتقديـ الالحكومة ص، أو ترخي، والتي تقوـ بإصدار قرارىا بموجب مرسوـ
 قبوؿ الترخيص مع تعديؿ الدراسة وتقديـ شروط أو رفض الترخيص.

 مرحمة المراقبة. المرحمة السادسة:

مراقبة مدى احتراـ صاحب المشروع لمتراخيص إلى وىي آخر مرحمة تيدؼ 
الحكومية والوزارية، وفحص الآثار الناجمة عف المشروع ومدى دقتيا )بالمقارنة مع الدراسة 

التأكد مف كفاية وسائؿ الحد مف الآثار السمبية ثار غير المتأكد منيا( و خاصة تمؾ الآ
 .(94)وتعديميا إف لزـ الأمر

نستنتج بعد ىذه الدراسة الموجزة لمنظاـ الكندي ونظاـ كيبؾ حوؿ التقييـ البيئي أف 
 النظاميف الذيف يبدواف لأوؿ وىمة متعارضيف )نظرا لمتداخؿ الذي يُمكف حدوثو في أقاليـ كؿ

الواضح ، ىما نظاميف متكامميف، فمف جية يتميز النظاـ الكندي بتوجيو ولاية مف الولايات(
التقييـ البيئي الاستراتيجي وتقييـ الآثار التراكمية الناتجة عف كؿ المشاريع والبرامج في إلى 

مشروع ما ل السمبي ثرالأمنطقة معينة عوض دراسة أثر كؿ مشروع عمى حدى، فمحدودية 
أضرار بالبيئة إذا تراكمت  إحداثبيئة أو حتى انعدامو لا يعني بالضرورة عدـ إمكانية عمى ال

التقدـ الواضح لكندا في مجاؿ دراسة آثار  إغفاؿ، دوف وتجمعت آثاره بآثار باقي المشاريع
 .التشريع عمى مختمؼ المياديف بما فييا البيئة

                                         
 :زضثؼز ِسٜ ثٌضؤع١ط ػٍٝ ثٌذ١تز فٟ و١ذهظط درمٛق ِطثحً إؽطثء ـ أ94ٔ

- ANDRE Pierre et DELISLE Claude E et REVERET Jean-Pierre, op.cit., pp 76-77. 

- L’évaluation environnementale au Québec méridional, 01/04/2011, http://www.mddep.gouv 

.qc.ca/evaluations/procedure.htm,  
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يزة اتو وخاصة المراءإجووضوح  ومف جية أخرى يتميز نظاـ كيبؾ بديناميكيتو
الذي يمعبو مكتب  اكو الفعمي لمجميور مف خلبؿ الدورإشر  التي تجعؿ منو نظاما فعالا ىي

مف مشاركة الأشخاص، الجماعات والييئات المحمية، كما أف كؿ الذي يض الجمسات العمنية
 الوثائؽ والتقارير توضع تحت تصرفيـ وتنشر عمى موقع المكتب.

كيبؾ لمتقييـ البيئي تأخره الواضح في مجاؿ التقييـ البيئي لكف يُعاب عمى نظاـ 
الاستراتيجي لمسياسات، البرامج، والخطط، رغـ اعتماده مف طرؼ الدولة الفيدرالية، الولايات 

أثبت فعاليتو  إجراء، الصيف،...الخ، وىو إنجمتراالمتحدة الأمريكية، الاتحاد الأوروبي، 
في تاريخ كتابة ىذه الأسطر قدـ مكتب الجمسات العمنية أنو إلى وأىميتو. وتجدر الإشارة 

وبدأت فعلب وزارة التنمية المستدامة، البيئة  الإجراء( توصية لاعتماد ىذا BAPEحوؿ البيئة )
 .(95)والحظائر بتطبيقو

 ٍذي اىتأحُش فٍ فشّغب. إجشاءاىفشع اىخبىج: 

بعد  1976سنة  التأثيرعتبر فرنسا مف الدوؿ الأوائؿ التي اعتمدت دراسة مدى تُ 
الجو العاـ السائد آنذاؾ، لـ تتأخر كثيرا رغـ  . إذوأسترالياالولايات المتحدة الأمريكية، كندا 

الذي عرضتو الحكومة الفرنسية عمى البرلماف في أفريؿ ففي مشروع قانوف حماية الطبيعة 
 : دراسة مدى التأثير عمى البيئة فنص عمى إجراءلـ ينص صراحة عمى  1975

‘’ Les travaux et projets d’aménagement qui sont entrepris par une 

collectivité publique ou qui nécessitent une autorisation ou une décision 

d’approbation doivent respecter les préoccupations d’environnement ‘’. 

                                         
 ـ أٔظط:95

Communiqué de presse, 14/04/2011, http://www.mddep.gouv.qc.ca/infuseur/communique. 

asp?no=1848, 15/04/2011. 
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العداء الذي كانت تواجيو وزارة البيئة مف قِبَؿ الوزارات إلى ويعود سبب ىذا التردد 
الغيورة عمى  دارةجد ممزـ ويثقؿ الإر كاف يُعتبَ  إجراءآلية أو  إدخاؿالأخرى بخصوص 

 .(96)صلبحياتيا وسمطاتيا في القرار

ر تماما مف محتوى النص )مشروع القانوف(، غيَّ  أثناء المناقشات غير أف البرلماف
 1976وىذا ما يُفسر طوؿ المادة الثانية مف قانوف صارـ  إجراءتبني  بدافع رغبتو في

( شيرا مما 15المتعمؽ بحماية الطبيعة، غير أف النص التطبيقي تأخر صدوره خمسة عشر )
يقضي بعدـ إلزامية دراسة مدى التأثير طالما لـ تصدر نصوصو  الإداريجعؿ القاضي 

ماي  18مجمس الدولة، قرار رغـ أف نص المادة الثانية كاف واضحا ودقيقا ) ،التنظيمية
صدر المرسوـ في  .(vallée de Dordogneىضبة دوردوني ، جمعية المحافظة عمى 1977

( أف تاريخ دخولو حيز النفاذ ىو أوؿ 19ونص في مادتو التاسعة عشر ) 1977أكتوبر  12
، سنة ونصؼ بعد صدور 1978جانفي  1خ نشره أي الشير الثالث ابتداءً مف تارييوـ مف 

ىو الطبيعة الخاصة  PRIEUR Michelالقانوف. وما يجعؿ ىذا التأخر شائنًا حسب الأستاذ 
والحساسة لمبيئة، وكاف مف الأجدر نظرا للبستعجاؿ الذي تستدعيو حماية الطبيعة مف جية 

ؿ بالقاعدة ف جية أخرى، أف يُعمَ والعدد الكبير مف المشاريع الجارية والتي تيدد البيئة م
 .(97)العامة في النفاذ وىو النفاذ الفوري

يكولوجييف الذيف كرىما إلى انتقاد شديد مف طرؼ الإتعرض النصيف السالؼ ذ
كانوا يطمحوف إلى نظاـ فعاؿ لحماية البيئة، فقائمة المشاريع المستثناة مف الدراسة طويمة، 

لآثار المباشرة فقط، بالإضافة إلى غياب رقابة وحصر تحميؿ مخمفات المشاريع عمى ا
                                         

96- Voir : 

PRIEUR Michel,  Droit de l’environnement, Editions Dalloz, Paris, 1984, p 87. 

PRIEUR Michel, « Le respect de l’environnement et les études d’impact », op.cit., p 105. 

97- Voir : 

PRIEUR Michel,  Droit de l’environnement, op.cit., pp 87-88.  

PRIEUR Michel, « Le respect de l’environnement et les études d’impact », op.cit., pp 105-106. 
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عفاء صاح ب الدراسة مف ذكر الطرؽ البديمة واستبدالو بمذكرة عف جمعيات حماية البيئة، وا 
الأسباب )لاسيما الأسباب البيئية( التي أُختِير مف أجميا المشروع، كما تـ استبداؿ رقابة 

  .(98)البيئةالجميور عف طريؽ التحقيقات العمومية برأي وزير 

دراسة مدى التأثير عمى البيئة في ظؿ ىذيف  لكف رغـ ىذه الانتقادات إلا أف
، كما أنيا (99)النصيف تبقى إيجابية إلى حد ما حيث تـ إقرار رقابة القاضي الإداري لمدراسة

 إلى يومنا ىذا. 1976قاعدة لنظاـ ما فتئ يتطور منذ 

، 1976لسنة  629ػػ76)القانوف المتعمؽ بحماية الطبيعة  ،تمى ىذيف النصيف
 1141ػػ77يومنا ىذا. فالمرسوـ إلى عدة نصوص قانونية  ،(1977لسنة  1141ػػ77ومرسوـ 

ديسمبر  20بتاريخ  1109ػػػ79و 1108ػػػ79عُدؿ عدة مرات عمى سبيؿ المثاؿ بالمرسوـ 
 25بتاريخ  245ػػػ93لمرسوـ ، ا1985ديسمبر  27تاريخ ب 1400ػػػ85، والمرسوـ 1979
المتعمؽ بدراسة مدى التأثير ومجاؿ تطبيؽ التحقيقات العمومية وعدة نصوص  1993فيفري 

 .(100)وىو ما يدؿ عمى ديناميكية التشريع ومواكبة التطورات الحاصمة تنظيمية أخرى

 914ػػػ2000بالأمر رقـ  2000عُوض القانوف سالؼ الذكر بقانوف البيئة في سنة 
يتعمؽ بالجزء التشريعي لقانوف البيئة، والذي تُمـ الجزء التنظيمي  2000سبتمبر  18يخ بتار 

مارس  22بتاريخ  397ػػػ2007ثـ بالمرسوـ  2005أوت  2بتاريخ  935ػػػ2005بالمرسوـ 
 .(101)تنظيمي لقانوف البيئةالمتعمقيف بالجزء ال 2007

                                         
98- LALONDE Brice, Un décret d’inapplication, Le Monde, 16 octobre 1977. 

 زضثؼز ِسٜ ثٌضؤع١ط دجٌغٛضر ثٌٙجزةز، أٔظط: D’ORNANO Michelـ ٚلس ؼّٝ ٚظ٠ط ثٌغمجفز ٚثٌذ١تز ثٌفطٔؽٟ  99

D’ORNANO Michel, Une révolution tranquille, Le Monde, 20 octobre 1977, pp 34-35. 

 ػٍٝ ثٌّٛلغ: 629ـ76ثٌرجلز دمجْٔٛ ـ ٠ّىٓ ثلايلاع ػٍٝ ثٌمجةّز ثٌى١ٍز ٌٍٕمٛق ثٌضٕظ١ّ١ز 100

http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000684998&fastPos=1&fastR

eqId=138622072&categorieLien=id&oldAction=rechTexte 

 ٠ّىٓ ٌلايلاع ػٍٝ ثٌٕمٛق ثٌمج١ٔٛٔز ثٌّصوٛضر ػٍٝ ثٌّٛلغ : ـ101

http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006074220&dateTexte=20110
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 لتنظيمية بصفة خاصةالنصوص القانونية اعدد يظير مف خلبؿ ىذه التعديلبت و 
المكانة التي تحتميا البيئة في التشريع الفرنسي، فمف جية تتميز نصوصو القانونية بالدقة 

العمؿ الذي يقوـ بو الاجتياد القضائي في إلى والوضوح والتفسير المستزيد، بالإضافة 
دة الجزائري الذي يتحرى الاختصار في ع المشرّعتوضيح وتفسير وتكممة النقائص. عكس 

النص بالمغة إلى مناسبات مما يجعمنا في غموض خاصة في النص العربي ويدفعنا دفعا 
 ، دوف الحديث عف وتيرة التعديلبت ومواكبة التطورات الحاصمة.ةالفرنسي

كؿ المشاريع  إخضاعأي  دراسة مدى التأثير ىو المبدأ إجراءعتبر في فرنسا، يُ 
في شكؿ قائمة والذي يرد ويكوف بصفة صريحة  منو ىو الاستثناء والإعفاء، الإجراءليذا 
مف تقنيف البيئة الفرنسي عمى أف مشاريع الأشغاؿ  L.122-1فتنص المادة ، (102)سمبية

عامة كانت أو خاصة، التي قد تحدث أضرارًا كبيرة بالبيئة أو بالصحة  )التييئة( والتخطيط
وتضيؼ  اسة مدى التأثير.ا تكوف مسبوقة بدر ية نظرا لطبيعتيا، حجميا أو موقعنسانيالإ

الفقرة الثانية أف ىذه المشاريع خاضعة لدراسة مدى التأثير بالاعتماد عمى معايير وحدود 
 الإداريةدرس حالة بحالة مف طرؼ السمطة يا التنظيـ، باستثناء بعض المشاريع التي تُ نُ يُعي  

 المختصة في مجاؿ البيئة.

والأشغاؿ وأعماؿ التييئة  دراسة مدى التأثير المنشآت، جراءفتخضع لإ
مف قانوف البيئة ميما كانت قيمتيا. وحسب المادة  R.122-8, IIالمنصوص عمييا في المادة 

R.122-8, I  1,9مف نفس القانوف تخضع لدراسة مدى التأثير المشاريع التي تفوؽ قيمتيا 

                                         
 ـ أٔظط:102

- ANDRE Pierre et DELISLE Claude E et REVERET Jean-Pierre, op.cit., p 81. 

- PRIEUR Michel,  Droit de l’environnement, op.cit., pp 99-100. 
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، وفي R.122-6و  R.122-5مميوف أورو والتي لـ ترد ضمف المشاريع المُستثناة في المادتيف 
 .(103)الإجماليةحالة المشاريع المُقسمَّة تُحسب القيمة 

دراسة مدى التأثير بمفيوـ المخالفة، المشاريع الواردة في  إجراءوتُعفى مف 
مميوف أورو إلّا  1,9، والمشاريع التي تقؿ قيمتيا عف R.122-6و R.122-5المادتيف السابقتيف 

الكبرى المنصوص  والإصلبحاتجانب أعماؿ الصيانة  إلى، R.122-8إذا وردت في المادة 
والتي تممؾ  R.122-9. أما بالنسبة لممشاريع الواردة في المادة R.122-4عمييا في المادة 

، فإنيا تخضع لدراسة موجز التأثير R.122-6و R.122-5المعايير التقنية الواردة في المادتيف 
 .(104)لا لدراسة مدى التأثير

المشروع شخصا عامًا كاف صاحب إلى دراسة مدى التأثير  راءإجتعود مسؤولية 
ولو كامؿ الحرية في القياـ بيا بنفسو في حالة المؤسسات والإدارات الكبرى التي ، أو خاصًا

طرؼ إلى ، كما يمكف توكيؿ ىذه الميمة وكذا مصالح متخصصة بالبيئة الإمكانياتتممؾ 
الذيف لا يممكوف ىذه الخبرات أو في حالة  آخر كمكاتب الدراسات خاصة بالنسبة للؤشخاص

. يمكف لممُكمؼ بالدراسة طمب المعمومات الواجب تقديميا مف المشاريع الكبرى والمعقدة
 .(105)المعنية دارةالإ

دراسة الحالة  وصؼ المشروع، نقاط أساسية وىي عدةيجب أف تتضمف الدراسة 
الأصمية لمموقع المراد إدخاؿ المشروع فيو )دراسة النقطة صفر(، دراسة الآثار المحتممة 

                                         
103- BAILLON Nathalie et NAHMIAS Nicolas et SACKSICK Elsa, op.cit., p 23. 

104- Voir : 

- Ibid., p 27. 

- DESPAX Michel, op.cit., p 160. 

105- Voir :   

- ANDRE Pierre et DELISLE Claude E et REVERET Jean-Pierre, op.cit., p 81. 

- PRIEUR Michel, Evaluation des impacts sur l’environnement pour un développement rural durable: 

Etude juridique, op.cit., p 57. 

- PRIEUR Michel,  Droit de l’environnement, op.cit., pp 106-107. 
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لتفادي الأضرار السمبية أو  المتخذة لممشروع عمى البيئة )مرحمة التوقعات(، تقديـ الحموؿ
مة غير وفي الأخير حوص، حوصمة لمحموؿ البديمة وتبرير الخيارات، التقميؿ منيا عمى الأقؿ

 .(106)تقنية لمدراسة

يتميز التشريع الفرنسي بخاصية جديرة بالذكر وىي المجنة الوطنية لممناقشات 
وىي سمطة إدارية  ،La Commission Nationale du Débat Public (CNDP)العامة 

( سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة، مف 05عضوا معينيف لمدة خمسة ) 25مستقمة متكونة مف 
ب، نائب، قضاة، وممثمي جمعيات حماية البيئة وحماية المستيمكيف وكذا ممثمي نتخَ بينيـ مُ 

 .(107)النقابات والمؤسسات

 دارةالإإلى بعد قياـ صاحب المشروع بدراسة مدى التأثير يقوـ بتقديـ نسخة منو 
لى المعنية و  حجـ إلى ، ىذه الأخيرة تتأكد ما إذا كاف النقاش العاـ ضروريا  بالنظر CNDPا 

تقوـ بتكويف لجنة خاصة بالمناقشة ف بنفسيا بإدارتوسواء  تقوـ في ىذه الحالةالمشروع وآثاره، 
إلى ، أو توكؿ ىذه الميمة Commission Particulière de Débat Public (CPDP)العامة 

أربعة  الإجراء، ولا يجب أف تفوؽ مدة ىذا بالتأطير والرقابة المجنة صاحب المشروع وتقوـ
سبب مف طرؼ المجنة، وفي حالة ( بقرار مُ 02( أشير قابمة لمتمديد لمدة شيريف اثنيف )04)

لوثائؽ إضافية يتوقؼ حساب المواعيد  دارةالإطمب ىذه الأخيرة مف صاحب المشروع أو 
 .(108)ويستأنؼ بعد الحصوؿ عمييا

تقوـ لجنة التحقيؽ أو العضو المحقؽ بزيارة الوسط،  بأف L.122-11تنص المادة 
طرح الاستفسارات وجمع المعمومات والأدلة، سماع الجميور وكؿ الآراء والاقتراحات 

                                         
106- PRIEUR Michel,  Droit de l’environnement, op.cit., pp 107-112. 

 ِٓ صم١ٕٓ ثٌذ١تز ثٌفطٔؽٟ.  L.121-1ـ أٔظط ثٌّجزر 107

 ِٓ صم١ٕٓ ثٌذ١تز ثٌفطٔؽٟ. L.121-9 ٚL.121-11ـ أٔظط ثٌّجزر 108
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ض تقرير حوؿ ذلؾ في أجؿ والانتقادات المقدمة، وبعد نياية التحقيؽ العمومي يجب أف يُعرَ 
 (.02أقصاه شيراف اثناف )

ظيـ نقاش عمومي، أو فوات ميعاد عرض التقرير أما في حالة فوات ميعاد تن
تحقيؽ عمومي حسب نص  إجراء( سنوات يمكف 05الكتابي، وفي أجؿ لا يتجاوز الخمس )

لجنة يترأسيا رئيس   Département محافظة. تشكؿ عمى مستوى كؿ L.122-12المادة 
المحققيف، ىـ مف أو مستشار يعينو، تقوـ بإعداد قائمة إسمية لممفوضيف المحكمة الإدارية 

بتعيف مف رئيس المحكمة أو  فرديا أو بتكويف لجنة تحقيؽ يتولوف تنظيـ التحقيقات العمومية
 .L.123-4مستشاره وىذا ما نصت عميو المادة 

ب، سبَ مُ ( يومًا قابمة لمتجديد مرة واحدة بقرار 30يدوـ التحقيؽ العمومي ثلبثيف )
( يومًا بمضموف التحقيؽ وكؿ المعمومات 15مع إعلبـ الجميور قبؿ بدئو بخمسة عشر )

-L.123و  L.123-9الأساسية وبالقرارات التي يمكف اتخاذىا عمى ضوء التحقيؽ العمومي )

ات التي تسمح لمجميور الإجراءحققة باتخاذ كؿ حقؽ أو المجنة المُ فوض المُ ، يقوـ المُ (10
لرد عمى الاقتراحات المشاركة الفعمية في التحقيؽ ومنح الفرصة لصاحب المشروع با

لمسمطة  اؽ أو المجنة تقريرً حقِ فوض المُ ـ المُ قد  والاستفسارات، وبعد نياية التحقيؽ العمومي يُ 
ويُفصؿ في  .في أجؿ شير قابمة لمتمديد بطمب منو )أو منيا( المعنية باتخاذ قرار الترخيص
ويمكف تنحية المفوض باتخاذ قرار الترخيص، السمطة المعنية طمب التمديد مف طرؼ نفس 

بطمب لرئيس المحكمة الإدارية وتعييف بدؿ لو إذا تأخر عف تقديـ  المحقؽ أو المجنة المحققة
جانب دراسة مدى إلى ـ ىذا الأخير )التقرير( ستخدَ ، ويُ (L.123-15التقرير في الأجؿ المحدد)

 .التأثير بحد ذاتيا لاتخاذ القرار بشأف منح الترخيص مف عدمو
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والتحقيقات العمومية، كما  débat publicالتفرقة بيف النقاشات العامة  يظير جميا
تشكيمتيا( مف إلى أف وضع سمطة إدارية مستقمة مختصة بالنقاشات العامة )خاصة بالنظر 

 فرصة أكبر لمجميور لإبداء آرائيـ.  إعطاءشفافية وصرامة أكبر، وخاصة  إضفاءشأنو 

دعوى استعجالية أماـ القضاء الإداري لوقؼ منح الحؽ في رفع إلى تجدر الإشارة 
، أو لـ يُنظـ أي تحقيؽ لمشروع صدر بشأنو تحقيؽ عمومي سمبي إيجابيتنفيذ أي قرار 

تحسب لمقانوف  إيجابيةات الجوىرية في إعلبـ الجميور، وىي نقطة الإجراءحولو أو لمخالفة 
مُموث لمبيئة شريطة العمـ  الفرنسي عكس القانوف الأمريكي الذي لا يمنع مف تنفيذ مشروع

 المسبؽ بيا.

النصوص التنظيمية ولو اتو وكثرة إجراءىو تعقيد ما يُعاب عمى التشريع الفرنسي 
أنو تـ تفادي نوعا ما المشكؿ بتجميع النصوص المتعمقة بالبيئة في نفس التقنيف )تقنيف 

ة مدى التأثير بصفة دراس إجراءمجموعة مف العيوب التي تنطبؽ عمى إلى بالإضافة  البيئة(
 .لييا في الفصؿ الثانيإعامة وسنتطرؽ 

 دساعخ ٍذي اىتأحُش فٍ اىؼلاقبد اىذوىُخ. إجشاء: اػتَبد فشع اىشاثغاى

الاىتماـ العالمي المتزايد بالقضايا المرتبطة بيا،  خلبؿ تظير أىمية البيئة مف
والتي برزت بوضوح في المؤتمرات العالمية، ابتداء مف مؤتمر ستوكيولـ لمتنمية البشرية سنة 

ووصولا إلى  1992، ومرورا بقمة الأرض بريو دي جانيرو حوؿ البيئة والتنمية عاـ 1972
والمؤتمر الإسلبمي العاشر بػ  2002 مؤتمر جوىانسبورغ حوؿ التنمية المستدامة سنة

2003حوؿ المعرفة والحكمة سنة  كوالالمبور
 .2009سنة  كوبنياغفومؤتمر  ،(109)

                                         
ـ ؼٕٛؼٟ ذ١ٕؿ، ثؼضطثص١ؾ١ز إزثضر حّج٠ز ثٌذ١تز فٟ ثٌؾعثةط، ضؼجٌز ١ًٌٕ ـٙجزر ثٌسوضٛضثٖ فٟ ثٌضٕظ١ُ ثٌؽ١جؼٟ ٚثلإزثضٞ، ؽجِؼز 109

  .5، ق 2005ثٌؾعثةط، 
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عمى الصعيد الدولي فقد بدأت فكرة تدويؿ دراسة مدى التأثير محتشمة في مؤتمر 
، لكف تـ  (110)المبادرات في مجاؿ البيئةوالذي يعتبر حافزا لمعديد مف  1972ستوكيولـ سنة 

إلا أف ىذا الميثاؽ مجرد  1982تدارؾ الأمر بصفة مباشرة في الميثاؽ العالمي لمطبيعة سنة 
 Programmeأصدر برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة  1987مف أي إلزامي قانوني. في سنة 

des Nation Unies sur l’Environnement PNUE  نصا مف المبادئ التوجييية
 ر بيدؼ تعزيز آليات تقييـ الآثار السمبية عمى البيئة. حوؿ دراسة مدى التأثي

أحد أىـ المؤتمرات الخاصة بالبيئة  وىو مؤتمر قمة الأرض أو مؤتمر  1992انعقد سنة 
ريو نسبة إلى مدينة ريو دي جانيرو، وقد اعترؼ إعلبف ريو بصفة مباشرة بإجراء دراسة 

(. 17التنمية المستدامة في مبدأه السابع عشر )مدى التأثير بمثابة الأداة الرئيسية لتحقيؽ 
ويظير ىنا التطور الذي عرفتو الساحة الدولية )ونفس الأمر عمى المستوى المحمي لأغمب 
الدوؿ( في مجاؿ التقييـ البيئي فقد بدأ تبني الإجراء والاعتراؼ بو محتشما وبصفة غير 

 مباشرة ثـ أصبح بصفة صريحة ومباشرة.

دراسة مدى التأثير عمى  إجراءيمكف طرحو ىنا، ىو اذا كاف لكف السؤاؿ الذي 
يا إقميملأنو يخضع لسيادة الدولة عمى  إشكاؿٍ البيئة عمى المستوى الداخمي لا يطرح أي 

الدولة؟ فمف المعموـ أف  إقميـبالبيئة خارج ا وثرواتيا، ماذا عف المشاريع التي قد تحدث أضرارً 
والتاريخ والعمـ أثبتا أف ثقب الأوزوف الذي كاف سببو  التموث البيئي لا يعترؼ بالحدود،

الولايات المتحدة الأمريكية، وكارثة المفاعؿ النووي  إقميـالأساسي الصناعة الأمريكية تجاوز 
تجاوزت حدود أوكرانيا، فيؿ يمكف في مثؿ ىذه المشاريع لممجتمع الدولي  (111)تشرنوبيؿ

                                         
 .57ـ لج٠سٞ ؼج١ِز، "ثٌحّج٠ز ثٌمج١ٔٛٔز ٌٍذ١تز"، ِطؽغ ؼجدك، ق 110

 أٌف ـرك حؽخ دؼه ثٌّمجزض.  100فٟ أٚوطث١ٔج، أزس إٌٝ ٚفجر أوغط ِٓ  1986ـ وجضعز ٠ٚٛٔز ػظّٝ حسعش فٟ 111
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لزا جراءالتدخؿ لإ في حالة ما إذا  ـ الدولة المضيفة لممشروع بمحتواىادراسات مدى التأثير وا 
 ؟أو تياونت فيو الإجراءلـ تعتمد ىذه الدولة 

حوؿ دراسات مدى التأثير عمى البيئة في سياؽ  1991اتفاقية سنة فإذا كانت 
 La Convention sur l'évaluation de l'impact sur( ESPOOعابر لمحدود )

l'environnement dans un contexte transfrontière  1997التي دخمت حيز النفاذ سنة 
عابر لمحدود عضوة في الجابت عف حالة ما إذا كانت الدولتاف أو الدوؿ المعنية بالتموث أقد 

قوؽ وواجبات كؿ دولة )المضيفة والدولة المحتمؿ أف يمسيا أثر الاتفاقية، وذلؾ بتبياف ح
فإف  جب اتخاذىا والوثائؽ والمعمومات المتبادلةات الواالإجراءسمبي مف المشروع(، وتبياف 

التي ليست عضوة في ىذه الاتفاقية ولـ تبرـ  ا بالنسبة لمدوؿ الأخرىالمشكؿ يبقى مطروحً 
 .(112)في إطار إقميمي أي معاىدات بيذا الشأف

فإف العمؿ بالمبادئ العامة لمقانوف الدولي  الإجابة حسب رأينا أنو في وقتنا الراىف
 ا البيئة،لا يخدـ بتاتً  ؿ الدولة مسؤولية الأضرار التي تُحدثيا بالدوؿ الأخرىوبالتالي تحم  

يمكف إصلبحيا مكف تداركيا أو في أحسف الأحواؿ يا لا يُ فبعض الأضرار إف لـ نقؿ أغمبُ 
ا لا تقدر بثمف كانقراض نوع حيواني أو نباتي ، بؿ أكثر مف ذلؾ قد نجد أضرارً مُكم فًا لمغاية

  ..الخ..أو تمويث طبقات مائية جوفية وبالتالي اختلبؿ التوازف البيئي

، مثؿ ىذه الدراسات عمى الدوؿجد مبكر لفرض لا زاؿ الوقت ذلؾ أف إلى ضؼ 
يا، لكف في أحسف إقميم في شؤونيا الخاصة ومساسا بسيادتيا عمى عتبر تدخلًب فيذا يُ 

                                         
 http://www.unece.org/env/eia/eia_f.htmٔك ثلاصفجل١ز ػٍٝ ثٌّٛلغ :   ـ أٔظط112

:ٚ 

- PRIEUR Michel, Les études d’impact transfrontières,  

www.environmental-law. ro/nr12004/3_Michel%20Prieur_Les%20etudes.pdf, 10-09-2010. 

- Paysage et développement durable : les enjeux de la Convention européenne du paysage, Editions 

Conseil de l'Europe, Strasbourg, 2006, p 170.  
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ػػ يمكف أف يُعيد ػػستخدـ لأغراض أخرى حتى لا يُ  الإجراءػ ولو أننا لا نحبذ مثؿ ىذا ػلأحواؿ ػا
بطمب مف الدولة التي تشعر بأف  برنامج الأمـ المتحدة لمبيئةإلى مثؿ ىذه الدراسات  إجراء

د قائمة الأشغاؿ الخاضعة قيَّ عمى أف تُ  أضرار جسيمة عمى البيئة،إلى مشروعا ما قد يؤدي 
خاصة مف طرؼ الدولة رقابة شديدة إلى حد كبير، وأف تخضع أعماؿ المنظمة إلى ليا 

مثؿ ىذه الدراسات خاصة إذا تعمؽ الأمر بمشاريع استراتيجية تعتبر حساسة  المضيفة، لأف
 لمغاية.

 شٌ.ٍذي اىتأحُش فٍ اىقبّىُ اىجضائ جشاء: اىتنشَظ اىقبّىٍّ لإٍّاىَطيت اىخب

تجارب الولايات المتحدة الأمريكية، كندا وفرنسا وتعرفنا عمى إلى بعد أف تطرقنا 
دراسة مدى  جراءالنقاط التي تجعؿ منيا جديرة بالذكر، سنحاوؿ دراسة التكريس القانوني لإ

 .التأثير عمى البيئة في القانوف الجزائري

ا دوف تحقيؽ التنمية تقريبً  بعد الاستقلبؿ بمحاولة ناميةٍ  اىتمت الجزائر كأية دولةٍ 
ا ىذا المجاؿ، بدليؿ تامً  إىمالاً الجزائري أىمؿ  المشرّعلمبيئة، لكف ىذا لا يعني أف  أي اعتبارٍ 

، ومنيا ما (113)صدور عدة نصوص قانونية في شكؿ مراسيـ منيا ما يتعمؽ بحماية السواحؿ
 1983ووجب انتظار سنة  (115)كما تـ إنشاء لجنة المياه،(114)يتعمؽ بالحماية الساحمية لممدف

 .(116)ؿ قانوف جزائري خاص بالبيئةأو  يصدرل

فترة ما  ي الجزائر بمرحمتيف أساسيتيف،دراسة مدى التأثير عمى البيئة ف إجراءمرَّ 
المتعمؽ بحماية  03ػػػ83  لكف مع صدور قانوف الإجراءأيف لـ يكف يُعترؼ بيذا  1983قبؿ 

                                         
  .04/03/1963فٟ ِؤضخ  13ز ػسػ.ض.ػ.ػ  ثٌّضؼٍك دحّج٠ز ثٌؽٛثحً، 63/73ِطؼَٛ ضلُ ـ 113

 .20/12/1963فٟ ِؤضخ  98ػسز  ػ.ض.ػ.ػ ثٌّضؼٍك دجٌحّج٠ز ثٌؽجح١ٍز ٌٍّسْ، 63/478ِطؼَٛ ضلُ ـ 114

 .24/07/1963فٟ  52ثٌّضؼٍك دئٔفجء ٌؾٕز ث١ٌّجٖ، ػ.ض.ػ.ػ ػسز  67/38ـ ِطؼَٛ ضلُ 115

ثةطٞ، ِصوطر ثٌضرطػ ١ًٌٕ إؽجظر ثٌّسضؼز ثٌؼ١ٍج ٌٍمىجء، ـ دٓ لطٞ ؼف١جْ، ثٌٕظجَ ثٌمجٟٔٛٔ ٌحّج٠ز ثٌذ١تز فٟ ظً ثٌضفط٠غ ثٌؾع116

 . 22ـ21، ق ق 2005ثٌؾعثةط، 
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ي بصدور القانوف لغِ ، الذي أُ )فرع أول(بدراسة مدى التأثير  المشرّعاعترؼ  ،(117)البيئة
 .)فرع ثان(المتضمف حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة  10ػػػ03

 اىَتؼيق ثحَبَخ اىجُئخ. 38ـ  38اىفشع الأوه: قبّىُ 

تـ إدراج دراسة مدى التأثير عمى البيئة في القانوف الجزائري كما أسمفنا في 
المادة إلى  130، وذلؾ في الباب الخامس مف المادة المتعمؽ بحماية البيئة 03ػػػ83القانوف 
يبدو القانوف الجزائري  1976. وكملبحظة أولية بالمقارنة مع التقنيف الفرنسي لسنة 133

 يره الجزائري.ظمف ن الفرنسي كاف أكثر دقةً  المشرّعسخيفا ف

عتبر دراسة مدى التأثير "تُ مف التقنيف المذكور عمى ما يمي:  130فنصت المادة 
معرفة وتقدير الانعكاسات إلى نيا تيدف لأ لمنيوض بحماية البيئة،  أساسيةً  وسيمةً 

ي، و كذا عمى إطار ونوعية و أو غير المباشرة لممشاريع عمى التوازن البيئو / المباشرة 
يجب أن تتقيد أشغال ومشاريع الاستصلاح : "وبأن 131ة ، وتضيؼ المادمعيشة السكان"

أو قرارًا بالموافقة محددة بموجب ىذا القانون، بالانشغالات المتعمقة  التي تستمزم رخصةً 
 التنظيـ.إلى رة وتحيمنا ىذه المادة في فقرتيا الأخيبالبيئة." 

وىو ما يُعتبر  ،(118)( سنوات07ر صدور التنظيـ سبعة )لكف المشكؿ أنو تأخّ 
ا غير مقبوؿ تمامًا وعمى سبيؿ المقارنة فقط فإف النص التنظيمي الخاص بدراسة مدى أمرً 

ونصؼ بعد صدور القانوف المتعمؽ بحماية الطبيعة وىو ما كاف  التأثير في فرنسا صدر سنةً 
 يقا، رغـ أف القانوف الفرنسي كاف واضحا، شاملب ودق(119)فاضح ر إليو عمى أنو تأخرٌ يُنظَ 

، المواد كانت عامةكوف ، فما القوؿ إذف عمى الوضعية في القانوف الجزائري؟ إلى حدٍ ما
                                         

  06، ٠ضؼٍك دحّج٠ز ثٌذ١تز، ػ.ض.ػ.ػ ػسز 1983ف١فطٞ ؼٕز  5ثٌّٛثفك  1403ضد١غ ثٌغجٟٔ ػجَ  22، ِؤضخ فٟ 03ـ83 ـ لجْٔٛ ضل117ُ

ٍغٝ(. .1983ف١فطٞ  8لجزض فٟ  ُِ ( 

ػ .ػ.ض.، ٠ضؼٍك دسضثؼجس ثٌضؤع١ط دجٌذ١تز، ػ1990فذطث٠ط ؼٕز  27ثٌّٛثفك  1410ـؼذجْ  02ِؤضخ فٟ  78ـ90ـ ِطؼَٛ صٕف١صٞ 118

ٍغٝ(. .1990ِجضغ  07ثٌّٛثفك  1410ـؼذجْ  10لجزض فٟ  10ػسز  ُِ ( 

 .97ثٌٙجِؿ  43مفحز فٟ  ثٌ PRIEUR Michelـ ضثؽغ فٟ شٌه ضأٞ ثلأؼضجش 119
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لـ تكف واضحة، والمعمومات الواجب ورودىا والجية المخوؿ ليا  جراءوالمشاريع الخاضعة للئ
 سنوات.  (07) ، ورغـ ىذا يتأخر التنظيـ سبعةإلخالنظر في الدراسات لـ تكف معمومة...

التأخر استعمالا لمتقنية المعروفة في دوؿ العالـ الثالث بالخصوص ىذا قد يكوف 
نصوص تنظيمية غامضة أو إلى أ مجَ حيف يُراد مف القانوف تزييف الواقع دوف تطبيقو، فيُ 

 التأخر في وضعيا أو حتى إغفاليا.

 أولا: ٍجبه تطجُق دساعخ ٍذي اىتـأحُش ػيً اىجُئخ.

عمى أف كؿ الأشغاؿ وأعماؿ  78ػػػ90الجزائري في المرسوـ التنفيذي  المشرّعنص 
ا ا مباشرً محؽ ضررً التييئة أو المنشآت الكبرى التي يمكف بسبب أىميتيا وأبعادىا وآثارىا، أف تُ 

، مع وضع قائمة (120)عمى البيئة لدراسة مدى التأثير أو غير مباشر بالبيئة تكوف خاضعةً 
 (.03حسب المادة الثالثة ) في الممحؽ الإجراءخاضعة ليذا لممشاريع غير  استثنائية

 حبُّب: ٍحتىي دساعخ ٍذي اىـتأحُش ػيً اىجُئخ.

لمحتوى الدراسة في  التأثير عمى البيئة فإنو مشابوٌ مدى بالنسبة لمحتوى دراسة 
حسب  أساسيةٍ  ( نقاطٍ 04)( إذ يجب أف يحتوي عمى أربعة 1976القانوف الفرنسي )قانوف 

 :( مف المرسوـ سالؼ الذكر05ادة الخامسة )نص الم

المشروع فيو، وبصفة خاصة الثروات  إدخاؿتحميؿ الوضعية الأصمية لممحيط المُراد  -
 الطبيعية، والمساحات الفلبحية والغابية والبحرية والمائية أو الترفييية. 

والمنشآت، تحميؿ الآثار المنتظرة عمى البيئة في حالة تنفيذ الأشغاؿ وأعماؿ التييئة  -
، التوازنات وبصفة خاصة الآثار عمى الأماكف، المناظر، الحيواف، النبات، الأوساط الطبيعية

                                         
 ٠ضؼٍك دسضثؼجس ثٌضؤع١ط دجٌذ١تز، ِطؽغ ؼجدك. 78ـ90( ِٓ ثٌّطؼَٛ ثٌضٕف١صٞ 02ثٌّجزر ثٌغج١ٔز ) أٔظط ـ120
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البراقة...( أو  الإصداراتالبيولوجية وحسف الجوار )الضجيج، الاىتزازات، الروائح، الدخاف، 
 في حفظ الصحة والنقاوة العمومية.

 المشروع.د مف أجميا عتمِ تبرير الأسباب التي أُ  -

لتفادي الأضرار، إزالتيا، تخفيضيا أو مة مف طرؼ صاحب المشروع التدابير المُقدّ  -
 تعويضيا مع تقدير قيمة التعويض.

َُىدَػخ واىشقبثخ ػيُهب.  حبىخب: تقٌُُ اىذساعخ اى

ياً الذي إقميم( نسخٍ عمى الأقؿ لدى الوالي المختص 03ع الدراسة في ثلبثة )ودَ تُ 
ر قرارًا لموالي بالموافقة عمى صدِ يُ  )الوزير( ير المكمؼ بالبيئة، ىذا الأخيرالوز إلى ليا حو  يُ 

 إصدارالمدة القصوى التي يجب فييا  المشرّعالدراسة وأخذىا بعيف الاعتبار لكف أغفؿ 
المدة وعدـ الرد عمى الدراسة لا بالموافقة ولا  إطالةالقرار، مما يمكف معو التعسؼ في 

  .(121)بالرفض

بداءيُمكف لكؿ شخص طبيعي أو معنوي الاطلبع عمى الدراسة  آرائيـ في  وا 
الأشغاؿ وأعماؿ التييئة والمنشآت، ولتمكينيـ مف ىذا الحؽ يقوـ الوالي بمجرد تمقيو لقرار 

علبـ الجميور بذلؾ عف طريؽ  إشيارىاإلى الوزير بقبوؿ الدراسة وأخذىا بعيف الاعتبار  وا 
ومقرات البمديات المعنية وكذا في الأماكف المجاورة لمحيط المشروع، التعميؽ في مقر الولاية 

عف الدراسة في جريدتيف يوميتيف وطنيتيف عمى الأقؿ.  ذلؾ يجب نشر إعلبفٍ إلى بالإضافة 
لأخذ ىذه  أي أجؿٍ  المشرّعبخصوص الآجاؿ فمـ يضع لكف نفس الملبحظة يمكف تقديميا 

 .(122)ات وتركيا مفتوحةالإجراء

                                         
 ، ِطؽغ ؼجدك.78ـ90ِٓ ثٌّطؼَٛ ثٌضٕف١صٞ ( 06ثٌّجزر ثٌؽجزؼز ) ـ أٔظط 121

 ، ِطؽغ ؼجدك.78ـ90ِٓ ثٌّطؼَٛ ثٌضٕف١صٞ   10إٌٝ  8ثٌّٛثز ِٓ أٔظط  ـ 122
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ف الوالي ات يُعي  الإجراء( أنو بعد اتخاذ ىذه 11تنص المادة الحادية عشر )
ؿ ويقوـ بقفؿ السجّ  ،شفوية كانت أو كتابية ،محافظًا لتدويف كؿ الملبحظات التي تصمو

الوالي، الذي يقوـ بدوره بإعداد تقرير يشمؿ نتائج إلى ا يُرسمو ا تمخيصيً ويحرر تقريرً 
إلى رسميا رير الذي يُعده المحافظ( وآرائو الخاصة عند الاقتضاء ويُ الاستشارة العمومية )التق
 الوزير المكمؼ بالبيئة. 

في الأخير يُصدر الوزير المكمؼ بالبيئة قرارًا بقبوؿ دراسة مدى التأثير في البيئة، 
أو قبوليا بتحفظ، أو رفضيا مع تسبيب الرفض كما يُمكنو طمب معمومات تكميمية دوف 

 مدة معينة لإصدار قرار القبوؿ أو الرفض. إلى الإشارة 

 اىَتؼيق ثحَبَخ اىجُئخ فٍ اطبس اىتَُْخ اىَغتذاٍخ. 03ـ  38اىفشع اىخبٍّ: قبّىُ 

خاصة عدة تطورات في كؿ المجالات  منذ نياية الثمانينات عرفت الجزائر
الاستثمارات الوطنية الخاص بتوجيو  88/25قانوف رقـ ب، بدءً والسياسي المجاليف الاقتصادي

، وفتح السوؽ )موازاةً مع الانفتاح السياسي( أماـ المبادرة الخاصة مع صدور (123)الخاصة
1989دستور 

وتكريس ىذا التوجو في دستور  (125)وقانوف ترقية الاستثمار ،(124)
1996
، وتمتو صدور عدة نصوص قانونية في عدة مجالات، ونذكر بالخصوص قانوف (126)

 .(127)تطوير الاستثمار

                                         
 34ػ ػسز .ػ.ض.ثلالضمجز٠ز ثٌٛي١ٕز ثٌرجلز، ػ، ٠ضؼٍك دضٛؽ١ٗ ثلاؼضغّجضثس 1988ؽ١ٍ٠ٛز  12، ِؤضخ فٟ 25-88ـ لجْٔٛ ضلُ 123

 . 1988ؽ١ٍ٠ٛز  13لجزض دضجض٠د 

 . 1989، ٌؽٕز 64ػ ػسز .ػ.ض.ػ 02/1989/ 28ِؤضخ فٟ  89/18ثٌمجزض دّٛؽخ ِطؼَٛ ضةجؼٟ ضلُ  1989ـ زؼضٛض 124

 .1993ٌؽٕز  64ػسز ػ.ض.ػ.ػ ٠ضؼٍك دضطل١ز ثلاؼضغّجض،  1993أوضٛدط  5ِؤضخ فٟ  12-93ـ ِطؼَٛ صفط٠ؼٟ ضلُ 125

ثٌّؼسي  1996، 76ػ ض ػ ػ ػسز  07/12/1996ِؤضخ فٟ  96/438ثٌمجزض دّٛؽخ ِطؼَٛ ضةجؼٟ ضلُ 1996ـ  زؼضٛض 126

، ثٌّؼسي دجٌمجْٔٛ ضلُ 14/04/2002ِؤضخ فٟ  25ػ ػسز .ػ.ض.ػ 10/04/2002ِؤضخ فٟ  02/03ٚثٌّضُّ دّٛؽخ ثٌمجْٔٛ ضلُ 

 .2008ٔٛفّذط  16ِؤضخ فٟ  63، ػ.ضػ.ػ ػسز 2008ٔٛفّذط  15ِؤضخ فٟ  19ـ08

 ، ِؼسي ِٚضُّ. 2001، ٌؽٕز 47ػ ػسز .ػ.ض.، ٠ضؼٍك دضط٠ٛط ثلاؼضغّجض، ػ 2001أٚس  20ِؤضخ فٟ  03-01ـ أِط ضلُ 127
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أعادت الجزائر نظرتيا في قوانيف الاستثمار وقامت بإدراج البعد البيئي فييا حيث 
، وىذا نتيجة الآثار السمبية للبستثمارات عمى 03ػػػ01ة الاستثمار بالبيئة في الأمر قيدت حري

بالبيئة ىذا التقييد لحرية الاستثمار  .روا لنوعية مشاركتيا في إعلبف ريودي جانيالبيئة وتأكيدً 
وج بتكريس فكرة ىو نتيجة تضارب وجيات نظر أنصار حرية الاستثمار وحماية البيئة الذي تُ 

 .(128)جديدة ىي التنمية المستدامة

 زنجتُ "  ( عمى أنو04إذ نص قانوف تطوير الاستثمار في مادتو الرابعة )
طات المقننة الاستثمارات في حرية تامة مع مراعاة التشريع والتنظيمات المتعمقة بالنشا

وحماية البيئة، وتستفيد ىذه الاستثمارات بقوة القانون من الحماية والضمانات المنصوص 
 .(129)"عمييا في القوانين و التنظيمات المعمول بيا

قانوف الما يعني أف الاستثمارات أصبحت مقيدة بحماية البيئة، وىو ما كرسو  ىذا
جممة مف الآليات  إقرارحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، مف خلبؿ المتعمؽ ب 10ػػػ03

نظاـ تقييـ الآثار "( تحت عنواف 04القانونية لحماية البيئة منيا ما ذكر في الفصؿ الرابع )
 ."البيئية لمشاريع التنمية: دراسات التأثير

مف ثلبث أقساـ  10ػػػ03في القانوف  يتكوف النظاـ القانوني لدراسة مدى التأثير
أساسية تساير المراحؿ التي تمر عمييا دراسة مدى التأثير وىي مرحمة معرفة إف كاف 

، ثـ )أولا(المشروع خاضعا لدراسة مدى التأثير أي بعبارة أخرى مجاؿ تطبيؽ ىذه الدراسة 
ة ات التي يقوـ بيا صاحب المشروع وىو بصدد القياـ بالدراسة أي محتوى ىذه الدراسالإجراء
 .)ثالثا(وأخيرا تقييـ الدراسة التي أعدىا صاحب المشروع والرقابة عمييا  )ثانيا(

                                         
١ط فٟ ثٌحمٛق، فطع صحٛلاس ثٌسٌٚز، ضـ دطوجْ ػذس ثٌغجٟٔ، ؼ١جؼز ثلاؼضغّجض ٚحّج٠ز ثٌذ١تز فٟ ثٌؾعثةط، ِصوطر ١ًٌٕ ـٙجزر ثٌّجؽؽ128

 .09، ق ١2010عٞ ٚظٚ، ؽجِؼز ص

 ، ِطؽغ ؼجدك. 03ـ01( ِٓ ثلأِط 04ـ أٔظط ثٌّجزر ثٌطثدؼز )129
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 دساعخ ٍذي اىتأحُش ػيً اىجُئخ. إجشاءأولا: ٍجبه تطجُق 

"تخضع، مسبقا وحسب الحالة، لدراسة (: 15نصت المادة الخامسة عشر )
التأثير أو لموجز التأثير عمى البيئة، مشاريع التنمية واليياكل والمنشآت الثابتة والمصانع 
والأعمال الفنية الأخرى، وكل الأعمال وبرامج البناء والتييئة، التي تؤثر بصفة مباشرة أو 

نواع والموارد والأوساط والفضاءات غير مباشرة فورا أو لاحقا، عمى البيئة، لاسيما عمى الأ 
 وكذلك عمى إطار ونوعية المعيشة. الإيكولوجيةالطبيعية والتوازنات 

 تحدد كيفيات تطبيق ىذه المادة عن طريق التنظيم".
مف نفس القانوف قد ألغت أحكاـ القانوف السابؽ  113أف المادة إلى مع الإشارة 

التنظيمية الخاصة بو سارية المفعوؿ لمدة أقصاىا النصوص  إبقاء، مع 03ػػػ83لحماية البيئة 
 78ػػػ90( شيرًا، مما يعني تطبيؽ النصوص التنظيمية القديمة وبالأخص 24ف )عشريو  أربعةً 

غاية صدور النصوص التنظيمية التي نص عمييا الأمر إلى المتعمؽ بدراسات التأثير بالبيئة 
 .10ػػػ03

( سنوات أي 04تأخر صدور النصوص التطبيقية أربعة ) ،أخرى المشكؿ أنو مرةً 
المذكورة أعلبه، مما جعؿ الجزائر  113يف عف المدة القصوى التي نصت عمييا المادة سنت

غاية صدور المرسوـ إلى   شيرا (24) وعشريف اغ قانوني بعد نياية فترة الأربعفي فترة فر 
المصادقة عمى دراسة وموجز التأثير الذي يُحدد مجاؿ تطبيؽ ومحتوى وكيفيات  145ػػػ07

( عمى أف المرسوـ يدخؿ حيز 22ف )يوالذي بدوره نص في مادتو الثانية والعشر  عمى البيئة
دراسات التأثير  إنياء( أشير مف نشره في الجريدة الرسمية حتى يتسنى 06النفاذ بعد ستة )

 24فروض أف يُمغى بعد المعدة في ظؿ التنظيـ القديـ في حيف أف ىذا الأخير كاف مف الم
 .10ػػػ03قانوف الشيرا مف صدور 

قائمة المشاريع  145ػػػ07الجزائري في الممحؽ المرفؽ بالمرسوـ  المشرّعد حدّ 
الخاضعة لدراسة مدى التأثير أو موجز التأثير مع الأخذ بعيف الاعتبار لمقائمة الممحقة 
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شاطات الخاضعة لدراسة الخطر المتعمقة بالمنشآت المصنفة فكؿ الن 144ػػػ07بالمرسوـ 
في نفس  والتي تستوجب رخصة وزارية )رو( أو رخصة مف الوالي )روؿ( نجدىا خاضعةً 

 الوقت لدراسة مدى التأثير عمى البيئة.

قد أوجب في المادة مائة وتسعة وأربعوف  (130)قانوف المناجـأف إلى  تجدر الإشارةُ 
عمى طمبو بدراسة مدى تأثير النشاط المنجمي  إرفاؽ( عمى كؿ طالب سند منجمي 149)

مف ( 28( والثامنة والعشروف )22الثانية والعشروف ) تيفدا، كما نصت عميو المالبيئة
جراءالمتضمف كيفيات منح السندات المنجمية و  65ػػػ02المرسوـ التنفيذي  عند  (131)ات ذلؾا 

بالاستغلبؿ لاستغلبؿ منجمي طمب سند منجمي يتعمؽ بالامتياز المنجمي والترخيص كؿ 
وطمب تجديد الامتياز المنجمي عمى الترتيب، أما المادتيف الثالثة عشر  صغير أو متوسط

( التي تنص عمى الوثائؽ المرفقة بطمب ترخيص بالاستكشاؼ والمادة الثامنة عشر 13)
دة ( التي تحدد ممؼ طمب توسيع أو تعديؿ الترخيص بالاستكشاؼ وكذا المادة الواح18)

( الخاصة بالممؼ المرفؽ بطمب الاستغلبؿ المنجمي الحرفي فقد نصت فقط 31والثلبثيف )
ى البيئة محدودية الآثار المحتممة عمػػػ ل المشرّعحسب رأي ػػػ عمى مذكرة مدى التأثير نظرا 

 .مقارنة بالاستغلبؿ المناجـ الصغيرة والمتوسطة

                                         
 35، ٠ضىّٓ لجْٔٛ ثٌّٕجؽُ، ػ.ض.ػ.ػ ػسز ١ٌٛ٠2001ٛ ؼٕز  3ثٌّٛثفك  1422ضد١غ ثٌغجٟٔ  11ِؤضخ فٟ  10ـ01لجْٔٛ ضلُ ـ 130

 .١ٌٛ٠2001ٛ ؼٕز  4ثٌّٛثفك  1422ضد١غ ثٌغجٟٔ  12لجزض فٟ 

، ٠حسز و١ف١جس ِٕح ثٌؽٕسثس ثٌّٕؾ١ّز 2002فذطث٠ط  6ثٌّٛثفك  1422شٞ ثٌمؼسر  23ِؤضخ فٟ  65ـ02ضلُ ِطؼَٛ صٕف١صٞ ـ 131

 .2002فذطث٠ط  13ثٌّٛثفك  1422لجزض فٟ أٚي شٚ ثٌحؾز  11ٚإؽطثءثس شٌه، ػ.ض.ػ.ػ ػسز 
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 حبُّب: ٍحتىي دساعخ ٍذي اىتأحُش ػيً اىجُئخ.

 الجزائري مف المعمومات التي يجب أف تتضمنيا دراسة مدى التأثير المشرّعرفع 
بعد أف كانت بضع  ،(132)التي تقوـ مكاتب الدراسات بإعدادىا عمى نفقة صاحب المشروعو 

 ( نقطة:13، فأصبحت ثلبثة عشر )78ػػػ90معمومات في ظؿ المرسوـ 

وخبرتو ..." بػ: المشرّعالتعريؼ بصاحب المشروع وخبرتو، ولا ندري ما يقصده  .1
 "، فالذي ييـ ىنا ىو الخبرة الحقيقية وليس الخبرة المحتممة.المحتممة في مجال المشروع...

الفرنسي الذي أوجب ذكر  المشرّعتقديـ مكتب الدراسات وىو بيذا يذىب مذىب  .2
 ا آخر.صاحب المشروع وصاحب الدراسة إف كاف شخصً 

خيارات المشروع وتبريرىا عمى المستوى تحميؿ البدائؿ المحتممة لمختمؼ  .3
 الاقتصادي، التكنولوجي والبيئي.

 تحديد منطقة الدراسة. .4

الوصؼ الدقيؽ لمحالة الأصمية لمموقع بذكر الموارد الطبيعية والتنوع البيولوجي وما  .5
 يحتويو مف عناصر وفضاءات برية، مائية، وبحرية.

مرحمة ما بعد إلى مف مرحمة البناء  ،الوصؼ الدقيؽ لمختمؼ مراحؿ المشروع .6
  الاستغلبؿ مرورًا بمرحمة الاستغلبؿ.

 إنجازتقدير أصناؼ وكميات الرواسب والانبعاثات والأضرار التي قد تتولد خلبؿ  .7
 واستغلبؿ المشروع.

تقييـ التأثيرات المتوقعة، المباشرة وغير المباشرة، عمى المدى القصير، المتوسط  .8
 البيئة. والطويؿ لممشروع عمى

                                         
 ، ِطؽغ ؼجدك. 145ـ07( ِٓ ثٌّطؼَٛ ثٌضٕف١صٞ 04ـ أٔظط ثٌّجزر ثٌطثدؼز )132
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الآثار المتراكمة التي يمكف أف تتولد خلبؿ مختمؼ مراحؿ المشروع. وكاف بإمكاف  .9
في نقطة واحدة وىي تقييـ الآثار المتوقعة، لكف ربما أراد  9و 8، 7جمع النقاط  المشرّع
مف خلبؿ وضع كؿ نقطة منفردة الحصوؿ عمى معمومات دقيقة بخصوص كؿ  المشرّع

 واحدة منيا.

المُقترحة مف طرؼ صاحب المشروع لمقضاء عمى الآثار السمبية،  وصؼ الحموؿ .10
 أو عمى الأقؿ تقميميا أو تعويضيا.

ات تخفيؼ إجراءوضع مخطط تسيير البيئة وىو مخطط أو برنامج لسير ومتابعة  .11
 أو تعويض الأضرار.

 ى بيا.الآثار المالية الممنوحة لتنفيذ التدابير المُوصَ  .12

 ثيقة أو دراسة قدمتيا مكاتب الدراسات.كؿ عمؿ آخر أو معمومة أو و  .13

 اىذساعخ ىتقَُُهب واىشقبثخ ػيُهب. إَذاعحبىخب: 

( 10الدراسة يقوـ صاحب المشروع بإيداعيا لدى الوالي في عشر ) إنجازبعد 
بفحص الدراسة، وليا  ياإقميمنسخٍ، ويُكمؼ ىذا الأخير المصالح المكمفة بالبيئة المختصة 

 .(133)ولصاحب المشروع مدة شير لتقديميا إضافيةطمب كؿ معمومة أو وثيقة 

بعد الفحص الأولي والموافقة عمى الدراسة )أو موجز التأثير( يعمف الوالي بموجب 
، مع إعلبـ الجميور بذلؾ عف طريؽ التعميؽ في مقر الولاية قرارٍ فتح تحقيؽ عمومي

عنية ومحيط المشروع، وفي جريدتيف يوميتيف وطنيتيف عمى الأقؿ، ومقرات البمديات الم
موضوع التحقيؽ العمومي بالتفصيؿ، مدة التحقيؽ )أقصاىا شير واحد  الإعلبـويتضمف 

ملبحظاتو  إبداءابتداء مف تاريخ التعميؽ(، وكذا الأماكف والأوقات التي يمكف فييا لمجميور 

                                         
 .ؼجدك، ِطؽغ 145ـ07( ِٓ ثٌّطؼَٛ ثٌضٕف١صٞ 08( ٚثٌغجِٕز )07ثٌؽجدؼز )ـ أٔظط ثٌّجزص١ٓ 133
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ويمكف في ىذا الاطار لكؿ شخص طمب فحص  ض.عمى سجؿ مرقـ ومؤشر مُعَدّ ليذا الغر 
( 15الذي يعيف مكانا وتاريخا لذلؾ ويمنحو ميمة خمسة عشر ) دراسة مدى التأثير مف الوالي
 يوما لإبداء آرائو وملبحظاتو.

ا يسير عمى عممية التحقيؽ العمومي يعيف الوالي محافظًا محققً  إنجاحفي سبيؿ 
لعممية التحقيؽ العمومي، كما يسعى لمتحقيؽ  احتراـ إعلبـ الجميور والسير الحسف

 عند نياية ميمتو يحرروالحصوؿ عمى كؿ المعمومات التكميمية بشأف آثار المشروع، و 
الوالي، ىذا إلى محضرًا يحتوي تفاصيؿ التحقيقات وكؿ المعمومات التي جمعيا ويرسميا 

ؿ عمييا مف خلبؿ التحقيؽ ا شاملب يضـ كؿ الآراء والملبحظات المُتحصَ تقريرً  عدّ الأخير يُ 
 معقولةً  صاحب المشروع ميمةً  إعطاء، مع آراء المحافظ المحقؽإلى العمومي بالإضافة 

 .(134)لتحرير ردوده في مذكرة جوابية

ا عند نياية التحقيؽ العمومي يُرسؿ الوالي ممؼ الدراسة )أو موجز التأثير( متضمنً 
آراء المصالح التقنية، نتائج التحقيؽ العمومي، محضر المحافظ المحقؽ والمذكرة الجوابية 

)في حالة موجز التأثير يُرسؿ  فحصوالوزير المُكمؼ بالبيئة بغرض إلى لصاحب المشروع 
( ويمكنيـ )الوزير والمصالح المكمفة بالبيئة( ياإقميمالمصالح المكمفة بالبيئة إلى الممؼ 
( 04 تتعدى مدة الفحص أربعة )عمى ألاّ  .بالوزارات المعنية والاستعانة بكؿ خبرة الاتصاؿ

صدر الوزير قرار القبوؿ أو أشير مف تاريخ نياية التحقيؽ العمومي. وعند نياية الفحص يُ 
الرفض بشأف دراسات مدى التأثير، في حيف يختص الوالي بإصدار قرار قبوؿ أو رفض 

الوالي إلى ف الرفض مُبررًا، وفي كؿ الحالات يُرسؿ القرار موجز التأثير، عمى أف يكو 
 .(135)لتبميغو لصاحب المشروع ياإقميمالمختص 

                                         
 .، ِطؽغ ؼجدك145ـ07ِٓ ثٌّطؼَٛ  15إٌٝ  12ـ  أٔظط ثٌّٛثز ِٓ 134

 . ، ِطؽغ ؼجدك145ـ07ِٓ ثٌّطؼَٛ  18إٌٝ  16ـ أٔظط ثٌّٛثز 135
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ا ـ طعنً في حالة رفض الدراسة أو موجز التأثير يُمكف لصاحب المشروع أف يُقدّ 
إعادة ا كؿ التبريرات والمعمومات التكميمية بغرض الوزير المُكمؼ بالبيئة مُتضمنً إلى ا إداريً 

الطعف إلى أف المجوء إلى . مع الإشارة اجديدً  االفحص مف جديد، ويصدر في شأنو قرارً 
 .(136)القضاءإلى الإداري لا يعني أنو لا يجوز المجوء 

البدء في أشغاؿ البناء المتعمقة  (21) المادة الواحدة والعشروف حظرت )منعت(
المتعمؽ بيا. وفي حالة الموافقة تقوـ بالمشاريع قبؿ الموافقة عمى دراسة أو موجز التأثير 

 .(137)بمراقبة ومتابعة ىذه المشاريع ياإقميمالمصالح المكمفة بالبيئة المختصة 

 ثَجبه اىَحشوقبد. دساعخ ٍذي اىتأحُش اىخبص إجشاءاىفشع اىخبىج: خظىطُخ 

ا عف الشريعة العامة عتبر دراسة مدى التأثير الخاصة بمجاؿ المحروقات خروجً تُ 
، الوثائؽ (أولا) ع لديياودَ الجية التي تُ إلى بالنظر  ،المطبقة عمى دراسات مدى التأثير

وأخيرا الفصؿ فييا  (ثالثًا) ات الخاصة بفحص الدراسةالإجراء ،(ثانيًا) إرفاقياالواجب 
 .(رابعًا)

َُ أ  ه ىهب اعتقجبه دساعبد ٍذي اىتأحُش اىخبطخ ثَجبه اىَحشوقبد.خى  ولا: اىجهخ اى

 (138)المتعمؽ بالمحروقات 07ػػػ05( مف القانوف 18المادة الثامنة عشر )تنص 
 "سمطة ضبط المحروقات"عمى  عمى البيئة مدى التأثير وعرض دراسة إعدادعمى وجوب 

وىذا ما  بالمحروقات. متعمؽٍ  قيا مع الوزارة المكمفة بالبيئة قبؿ الشروع في أي نشاطٍ نس  التي تُ 

                                         
  (، ثٌّطؽغ ٔفؽٗ.19ـ أٔظط ثٌّجزر ثٌضجؼؼز ػفط )136

 ، ثٌّطؽغ ٔفؽٗ. 21ٚ  20ـ أٔظط ثٌّجزص١ٓ 137

 50، ٠ضؼٍك دجٌّحطٚلجس، ػ.ض.ػ.ػ ػسز 2005أفط٠ً ؼٕز  28ثٌّٛثفك  1426ضد١غ ثلأٚي ػجَ  19ِؤضخ فٟ  07ـ05 ـ لج138ْٛٔ

 ِؼسي ِٚضُّ. ١ٌٛ٠2005ٛ ؼٕز  19ثٌّٛثفك  1426ؽّجزٜ ثٌغج١ٔز ػجَ  12لجزض فٟ 
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د لشروط الموافقة عمى حدّ المُ  312ػػػ08مف المرسوـ التنفيذي  (02الثانية )أكدتو المادة 
 .(139)دراسات التأثير في البيئة لمنشاطات التابعة لمجاؿ المحروقات

صورة جديدة لمضبط الاقتصادي فيي ليست كباقي تُعتبر سمطة ضبط المحروقات 
مطة تجارية سأنيا ليست سمطة إدارية إنما السمطات التي أنشأىا المشرع الجزائري حيث 

 .(140) مستقمة

َُغتىججخ فٍ اىَشعىً اىتْفُزٌ  إضبفُخحبُّب: وجىة تقذٌَ وحبئق وٍؼيىٍبد  ػيً تيل اى

 .041ـــ30

 312ػػػ08( مف المرسوـ التنفيذي 06الجزائري في المادة السادسة ) المشرّعأضاؼ 
المادة السادسة تمؾ الواردة في إلى سالؼ الذكر قائمة مف المعمومات، البيانات والوثائؽ 

دراسة مدى التأثير يقوـ بتضميف دراستو  مُعدّ  ، أي أفّ 145ػػػ07 ( مف المرسوـ التنفيذي06)
 .(141)قائمة الوثائؽ والمعمومات الواردة في المادتيف المذكورتيف أعلبه

 حبىخب: فحض دساعخ ٍذي اىتأحُش ٍِ طشف عيطخ ضجظ اىَحشوقبد.

المحروقات بفحصو في مدة أقصاىا بعد استكماؿ الممؼ تقوـ سمطة ضبط 
تحفظات بال، مع تبميغ صاحب المشروع (142)( يومًا مف تاريخ استلبمو30ثلبثوف )

                                         
، ٠حسز ـطٚي ثٌّٛثفمز ػٍٝ زضثؼجس 2008أوضٛدط ؼٕز  5ثٌّٛثفك  1429ـٛثي ػجَ  5ِؤضخ فٟ  312ـ08ـ ِطؼَٛ صٕف١صٞ ضلُ 139

 .2008أوضٛدط ؼٕز  8ثٌّٛثفك  1429ـٛثي ػجَ  8لجزض فٟ  58ثٌضؤع١ط فٟ ثٌذ١تز ٌٍٕفجيجس ثٌضجدؼز ٌّؾجي ثٌّحطٚلجس، ػ.ض.ػ.ػ ػسز 

140- ZOUAIMIA  Rachid, « Les agences de régulation dans le secteur des hydrocarbures ou les 

mutations institutionnelles en matière de régulation économique », Idara, N° 39, Alger, 2010, p 99. 

 ٌّٚع٠س ِٓ ثٌّؼٍِٛجس حٛي ِٛوٛع ؼٍطجس ثٌىذً ثٌّؽضمٍز أٔظط:

- ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en 

Algérie, Houma, Alger, 2005. 

- ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en Algérie, 

Houma, Alger, 2005. 

- ZOUAIMIA  Rachid, Droit de la régulation économique, Berti, Alger, 2008. 

، 145ـ07( ِٓ ثٌّطؼَٛ ثٌضٕف١صٞ 06، ٚثٌّجزر ثٌؽجزؼز )ؼجدك، ِطؽغ 312ـ08( ِٓ ثٌّطؼَٛ ثٌضٕف١صٞ 06جزر ثٌؽجزؼز )ـ أٔظط ث141ٌّ

  ِطؽغ ؼجدك.

 ، ِطؽغ ؼجدك. 312ـ08ِٓ ثٌّطؼَٛ ثٌضٕف١صٞ  ،(10ـ ثٌّجزر ثٌؼجـطر )142
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الواردة عميو بعد فحصو الأولي، ويجب عمى ىذا الأخير الرد عمييا في أجؿ  والملبحظات
تقديـ طمب مبرر لتمديد ىذه المدة قبؿ  إمكانيةا مف تاريخ التبميغ، مع ( يومً 30ثلبثيف )

نيايتيا مف سمطة ضبط المحروقات التي يتعيف عمييا الرد عمى ىذا الطمب خلبؿ السبعة 
تمدد المدة أما إذا كاف الرد سمبيا ولـ يبمغ صاحب  إيجابيا( أياـ الموالية. فإذا كاف الرد 07)

بر دراسة مدى التأثير المُعدّة عتَ فتُ ( يوما 30المشروع رده حوؿ التحفظات في أجؿ الثلبثيف )
 .(143)مرفوضةً 

ا ا مبررً حسب الحالة مقررً المحروقات ر سمطة ضبط صدِ بعد نياية الآجاؿ تُ 
ا بقبوؿ تقريرً  عدّ لمتنظيـ المعموؿ بو، أو تُ  برفض الدراسة إذا كانت الدراسة غير مطابقةٍ 

أو  ما إذا كانت الدراسة مُطابقةً لدراسة( في حاؿ االدراسة مع تضمينو آرائيا الخاصة حوليا )
( 11)أي تـ الرد وتصحيح التحفظات الواردة في المادة الحادية عشر )التحفظات  تعفِ رُ 

 .(144)في الآجاؿ المحددةالمذكورة آنفًا( 

 ساثؼب: اىفظو فٍ دساعخ ٍذي اىتأحُش ثؼذ اعتشبسح اىذوائش اىىصاسَخ واىىلائُخ.

مف سمطة ضبط  312ػػػ08المرسوـ ( مف 14أوجبت المادة الرابعة عشر )
بالتقرير الذي أعدتو عمى وزير الدفاع الوطني،  المحروقات عرض دراسة مدى التأثير مرفقةً 

الوزراء المكمفيف بالداخمية ووزراء كؿ مف الموارد المائية، الغابات والفلبحة، المناجـ، البناء 
والاتصاؿ وكذا وزير البيئة،  الإعلبـت والأشغاؿ العمومية، الثقافة، السياحة والنقؿ، تكنولوجيا

المسؤوليف عف الولاية التي يقع فييا المشروع لإبداء  لاةالوالي أو الوُ إلى بالإضافة 
 .(145)آرائيـ

                                         
 ٔفؽٗ.ّطؽغ ثٌ(، 11ثٌّجزر ثٌحجز٠ز ػفط )أٔظط ـ 143

 (، ثٌّطؽغ ٔفؽٗ.13( ٚثٌغجٌغز ػفط )12)ـ أٔظط ثٌّجزص١ٓ ثٌغج١ٔز ػفط 144

  .ؼجدك، ِطؽغ 312ـ08ِٓ ثٌّطؼَٛ ثٌضٕف١صٞ ( 14ـ أٔظط ثٌّجزر ثٌطثدؼز ػفط )145
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ا لذلؾ يقوـ الوالي أو الولاة المعنيوف بفحص الدراسة وفتح تحقيؽ عمومي وفؽ تبعً 
الخامسة  إلى (09)التاسعة مواده مف في 145ػػػ07طبقا لممرسوـ التنفيذي ات العامة الإجراء
 . (15) عشر

ؿ ممؼ دراسة مدى التأثير المتضمف آراء رسَ وبعد نياية التحقيؽ العمومي يُ 
ا بمحضر المحافظ المحقؽ والمذكرة الجوابية لصاحب المصالح التقنية ونتائج التحقيؽ مرفقً 

 سمطة ضبط المحروقات وكذا الوزير المكمؼ بالبيئة وىو ما يمثؿ خصوصيةً إلى المشروع 
دراسة مدى التأثير عف  دراسة مدى التأثير الخاص بمجاؿ المحروقات جراءأخرى بالنسبة لإ

 .(146)بصفة عامة

ا مف تاريخ يومً  (45) وأربعيف لا تتجاوز خمسةً  في نفس الوقت وخلبؿ مدةٍ 
سمطة ضبط إلى إرساؿ آرائيـ  اف عمى الدوائر الوزارية والولاة المذكوريف آنفً يتعيّ  ،تبميغيـ

 ا.  ضمنيً عتبِرَ سكوتيـ قبولًا المحروقات وفي حالة السكوت عف الرد أُ 

غ صاحب المشروع بيا مف طرؼ سمطة بمَّ يُ  جوىريةٍ  ا في حالة تقديـ ملبحظاتٍ أمّ 
تأثير المُعدّلة الدراسة المدى  إرساؿا، ويجب عميو يومً  (15الضبط في أجؿ خمسة عشر )

 . (147)ا( يومً 30في أجؿ ثلبثيف )

إلى تقوـ سمطة ضبط المحروقات بعد تمقييا لمدراسة المُعدّلة بإرساليا مرة أخرى 
وتعتبر الدراسة  ،ا( يومً 30خلبؿ ثلبثيف ) الإجابةف عمييـ الدوائر الوزارية والولاة الذيف يتعيّ 

 .(148)مقبولة بعد نياية ىذه المدة

 التأشيرة لدى ا لمحصوؿ عمىبعد قبوؿ الدراسة تُودِع سمطة ضبط المحروقات طمبً 
                                         

ؼجٌف ثٌصوط صٕك فمً ػٍٝ ثٌٛظ٠ط ثٌّىٍف دجٌذ١تز )أٚ ثٌّمجٌح  145ـ07( ِٓ ثٌّطؼَٛ ثٌضٕف١صٞ 16ـ إش أْ ثٌّجزر ثٌؽجزؼز ػفط )146

  ج ثشث صؼٍك ثلأِط دّٛؽع ثٌضؤع١ط(. ثٌّىٍفز دجٌذ١تز ثٌّرضمز إل١ّ١ٍ

  ، ِطؽغ ؼجدك.312ـ08( ِٓ ثٌّطؼَٛ ثٌضٕف١صٞ 17( ٚثٌؽجدؼز ػفط )16ـ أٔظط ثٌّجزص١ٓ ثٌؽجزؼز ػفط )147

  (، ثٌّطؽغ ٔفؽٗ.18ـ أٔظط ثٌّجزر ثٌغجِٕز ػفط )148
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 .(149)( يوما15المعني بالأمر خلبؿ خمسة عشر )إلى غيا ، وتبمّ الوزير المكمؼ بالبيئة

  

                                         
  .، ِطؽغ ؼجدك312ـ08ِٓ ثٌّطؼَٛ ثٌضٕف١صٞ ( 19ـ أٔظط ثٌّجزر ثٌضجؼؼز ػفط )149



 

 

 

 

 

 

دراسة    إجراءالفصل الثاني: حدود  
 مدى التأثير على البيئة.
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جراءنظرا للؤىمية الكبيرة التي أصبح يكتسييا ميداف حماية البيئة بصفة عامة و   ا 
إننا لا نكاد نجد دولة لا تحتوي منظومتيا دراسة مدى التأثير عمى البيئة بصفة خاصة، ف

 .سالؼ الذكر الإجراءا متعمقة ببالبيئة، بما فييا نصوصً  القانونية نصوصًا خاصةً 

ات القانونية الإجراءأف المشكؿ المطروح ليس في اعتماد سياسات بيئية وتبني  إلا
وليس  ،النية السياسية الصادقة والإرادة الفعمية لحماية البيئةإلى فذلؾ مفروغ منو، بؿ يتعداه 

 تطبيؽفي ال تجمىوىو ما ي مجرد تزييف لممحيط القانوني ولا تطبيقًا لضغوطاتٍ خارجيةٍ،
 .الفعاؿ ليذه السياسات

جراءو   المشرّعدراسة مدى التأثير عمى البيئة لا يخرج عف ىذا القوؿ، فإذا كاف  ا 
كما سمؼ ذكره في المبحث  الإجراءقد اعتمد ىذا  ػػػ يفالمشرّعقمدًا في ذلؾ بقية مُ  ػػػ الجزائري

مف خلبؿ كفاية النصوص القانونية يثور حوؿ فعاليتو  الإشكاؿفإف الثاني مف الفصؿ الأوؿ، 
دراسة  إعدادات الخاصة بالدراسة أي الحدود التي تخص الإجراءتنظيمية، وكذا التشريعية وال

 .مبحث أول()مدى التأثير عمى البيئة 

ا وجب ا جيدً لكف حتى نتمكف مف تقييـ دراسة مدى التأثير عمى البيئة تقييمً 
 .(ثان)مبحث إحاطتيا بوسائؿ تكفؿ رقابتيا عمى عدة مستويات 
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 دساعخ ٍذي اىتأحُش ػيً اىجُئخ. ػذادإ: حذود اىَجحج الأوه

دراسة النظاـ القانوني إلى بعد أف تطرقنا في المبحث الثاني مف الفصؿ الأوؿ 
 أذىاننا مباشرةً إلى الذي يحكـ دراسة مدى التأثير عمى البيئة في القانوف الجزائري، يتبادر 

 ودة منو.النظاـ لتبياف مدى فعاليتو لتحقيؽ الأىداؼ المنش مسألة تقييـ ىذا

دراسة مدى التأثير عمى البيئة في الدوؿ  إجراءحققيا فرغـ النتائج الجيدة التي يُ 
تشوبو عدة عيوب  الإجراءأف ىذا  إلاالمتقدمة وبصفة أخص الدوؿ الرائدة في ىذا المجاؿ، 

ئص تحد مف الإعداد الجيد لمدراسة، وىذا سواء مف حيث طابعيا الخيالي وعدـ حياد ونقا
دراسة أو  مجاؿ تطبيؽ ومحتوى(، أو مف حيث مطمب أولالدراسة ) الذي يُعدّ الشخص 

 (.مطمب ثانموجز التأثير عمى البيئة )

ٍُؼذهب. اىَطيت الأوه:  اىطبثغ اىخُبىٍ واىَغتقجيٍ ىذساعخ ٍذي اىتأحُش وػذً حُبد 

عف تنفيذ المشروع  مف خصائص دراسة مدى التأثير عمى البيئة أنو إجراء سابؽٌ 
ييدؼ إلى حماية البيئة  وقائيٌ  ، وىذا ما يخدـ البيئة لأف ىذا الإجراء إجراءٌ أسمفنا ذكرهكما 

فرع ) ومستقبميةً  مف الأضرار قبؿ وقوعيا، لكف ىذه الخاصية تجعؿ مف الدراسة دراسة خياليةً 
(. كما أف اتجاه أغمب التشريعات إلى تكميؼ صاحب المشروع نفسو بإعداد الدراسة أول

 (.فرع ثان حوؿ حياده )لًا يطرح إشكا

 اىطبثغ اىخُبىٍ واىَغتقجيٍ ىذساعخ ٍذي اىتأحُش ػيً اىجُئخ. اىفشع الأوه:

وىما في الأىمية  ا لمبدأيف غايةً تجسيدً  إجراء دراسة مدى التأثير عمى البيئة عتبريُ 
 مبدأ الحيطة ومبدأ الوقاية، المذاف ييدفاف إلى حماية البيئة بصفة قبمية.

ف إجراء دراسة مدى التأثير عمى البيئة،  الذي يتميز بو المستقبميذا الطابع ى وا 
يجعؿ مف ىذه إلا أنو مف جية أخرى  منع حدوث الأضرار،إلى كونو ييدؼ  تياكاف نقطة قو 
ؿ د بعد ولـ يُدخَ ، فالمشروع قيد الدراسة لـ يُجسَ وغير ممموسٍ  عمى شيء خياليٍ  الدراسة قائمةً 
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أف العلبقات  خاصةً  عمى آثاره. اعي حتى نتعرؼ بدقةٍ في محيطو الطبيعي والاجتم
والتفاعلبت التي قد تحدث بيف المشروع والمواد التي يستعمميا أو يطرحيا وبيف المحيط 

 .لا يُمكف التنبؤ بيا دائما ودقيقةٌ  الطبيعي معقدةٌ 

عتبر مبدأ الوقاية ومبدأ الحيطة مبدأيف متكامميف فعند معرفة التأثير والخطر يُ 
نما مجرد شؾٍ ؤكدً وف مبدأ الوقاية ىو المُطبّؽ، أما عندما لا يكوف الخطر مُ يك طبؽ مبدأ فنُ  ا وا 

 مبدأ الوقاية.  تطبيؽ إلىالحيطة في انتظار تأكيد التأثير السمبي للبنتقاؿ 

العمـ لحد الآف رغـ ف لكف المشكؿ المطروح ىو أنو ىناؾ فراغ بيف ىذيف المبدأيف،
التطورات الحاصمة في كؿ المياديف العممية المتعمقة بالبيئة كالجيولوجيا، والبيولوجيا، 

ولا حتى الشؾ  لتطبيؽ مبدأ الوقاية معرفة كؿ المخاطرإلى والكيمياء، والفيزياء... لـ يتوصؿ 
از "الفريوف" والأمثمة عمى ذلؾ كثيرة جدا فغ فييا حتى يتسنى لنا تطبيؽ مبدأ الحيطة.

ؼ بعد استعمالو لمدة طويمة شِ كتُ أُ  ،غاية سنوات التسعيناتإلى ستعمؿ في أجيزة التبريد المُ 
 .(150))ابتداءً مف سنوات الثلبثينات( أنو مف بيف الغازات الأكثر تدميرًا لطبقة الأوزوف

وغير دقيقة خاصة بعد مرور  ليذا فإف الكثير مف دراسات مدى التأثير ناقصةٌ 
ويؿ عمييا، فالتطور المستمر لمعموـ يسمح لنا باكتشاؼ النقص الحاصؿ في وقت ط

بيئية، أو العكس  حدوث أضرارٍ إلى ؤدي الدراسات القديمة، لكف المشكؿ أف ىذا النقص قد يُ 
ا بدعوى الحيطة مف أضرار ا واجتماعيً جيدة اقتصاديً تمامًا فقد يحصؿ أف نتفادى مشاريع 

غذي الصراع الدائـ ، وىذا ما يُ لاحقا أنو لا وجود ليذه الأضرار أصلبً محتممة بالبيئة فيظير 
في  بيف مؤيدي حماية البيئة ومؤيدي التنمية والتطور العممي والاقتصادي الذي سيسمح

 بالقضاء عمى كؿ الأضرار حسبيـ. المستقبؿ

                                         
150- Fréon (gaz), 01-04-2011, http://fr.wikipedia.org/wiki/Fréon_(gaz), 05-07-2011. 
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عمى عدة مستويات كما  فعالةٌ  حطيا رقابةٌ كما أف دراسة مدى التأثير إف لـ تُ 
ء بمجموعة مف المعمومات وتُستعمؿ مؿَ فإنيا مجرد وثيقة بسيطة تُ  ،نرى ذلؾ لاحقاس

أخرى، وىذا ىو الواقع المُعاش في الكثير مف  لمحصوؿ عمى الترخيص مثميا مثؿ أي وثيقةٍ 
 إجراءً الدوؿ، بؿ أكثر مف ذلؾ فإف النظاـ الأمريكي مثلب يجعؿ مف دراسة مدى التأثير 

ا لا يمنع تنفيذ المشروع حتى ولو كاف لو آثار سيئة عمى البيئة، معتمدً ا لكف ومع ذلؾ جوىريً 
ا في المجتمع ا أساسيً ا عمى النية الحسنة لصاحب المشروع ولمرأي العاـ الذي يمعب دورً أساسً 

وفي أحسف  خيالية الأمريكي. كؿ ىذا قد يجعؿ دراسة مدى التأثير فكرة ونظرية فمسفية
 .(151)ؤخذ الاحتياطات اللبزمةفحسب دوف أي معنًا إف لـ تُ ة شكميالأحواؿ وثيقة إدارية 

 دساعخ ٍذي اىتأحُش. اىجهخ اىَغؤوىخ ثئػذادػذً حُبد  اىفشع اىخبٍّ:

يقوـ صاحب المشروع بإعداد دراسة التأثير )أو موجز التأثير( بالاستعانة بمكاتب 
( مف 04الرابعة )الدراسات المعتمدة مف طرؼ الوزير المكمؼ بالبيئة، غير أف المادة 

مف  (22) فيذكر فقط مكاتب الدراسات، في حيف أف المادة الثانية والعشر  145ػػػ07المرسوـ 
نص عمى مكاتب الدراسات أو مكاتب خبرات أو مكاتب استشارات، ولا ندري  10ػػػ03القانوف 
ات مكاتب الخبر  إقصاء( مف التنظيـ 04يرغب مف خلبؿ المادة الرابعة ) المشرّعإف كاف 

دراسات مدى التأثير أـ ذكر مكاتب الدراسات فقط عمى سبيؿ  إعدادومكاتب الاستشارات مف 
إلى المثاؿ، أـ أف كؿ ىذه المكاتب ىي نفس المكتب، ويبدو لنا الرأي الأوؿ أقرب 

 .(152)الصواب

 فيالمكاتب المنصوص عمييا في نص المادة الثانية والعشر فإف مف جية أخرى 
 10ػػػ03المؤسسات المصنفة في إطار الفصؿ الخامس مف القانوف وردت ضمف فرع  (22)

                                         
151- PRIEUR Michel, Evaluation des impacts sur l’environnement pour un développement rural 

durable: Etude juridique, op.cit. , pp 101-102. 

 ، ِطؽغ ؼجدك.145ـ07ِٓ ثٌّطؼَٛ ثٌضٕف١صٞ  04ك، ٚوصث ثٌّجزر ، ِطؽغ ؼجد10ـ03ِٓ لجْٔٛ ضلُ  22ـ أٔظط ثٌّجزر 152
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دراسة  إجراءسابؽ الذكر والمعنوف بالأنظمة القانونية الخاصة، مما يعني أنيا خاصة فقط ب
المرسوـ التنفيذي إلى بالرجوع  الإشكاؿمدى التأثير الخاص بالمنشآت المصنفة، لكف يزوؿ 

الذي ينص بصفة صريحة عمى  ،المنشآت المصنفةعمما أنو النص المطبؽ عمى  145ػػػ07
أف دراسة مدى التأثير تكوف مف إعداد مكاتب دراسات معتمدة مف طرؼ الوزير المكمؼ 

 .وعمى نفقة صاحب المشروع ،بالبيئة

يُمكف انتقاد ىذا الخيار لأنيا ستجعؿ الدراسة المُعدة دوف جدوى بما أف صاحب 
فلب نتصور أف يقوـ الطالب لمترخيص بدراسة لا حد، الدراسة ىو القاضي والخصـ في آف وا

لمشروعو والتقميؿ أو التغاضي عف  الإيجابيالأثر  إبرازإلى تخدمو، فيو سيسعى دائما 
فعمى سبيؿ المثاؿ يتفادى صاحب المشروع ذكر كؿ البدائؿ المحتممة ، الآثار السمبية

مف الناحية الاقتصادية  أكثر كمفةً لممشروع والخيارات المعتمدة أو لموسط الطبيعي إذا كانت 
يصعب فيـ فحواىا  غامضةٍ  حتى ولو كانت أكثر خدمةً لمبيئة، أو يقوـ باستعماؿ عباراتٍ 

 .(153)مف الوىمة الأولى

اليدؼ مف دراسة مدى التأثير عمى البيئة ىو تحميؿ الآثار المحتممة لممشروع 
، لكف جعؿ صاحب المشروع عمى الوسط الطبيعي لاتخاذ القرار بشأف ترخيصو أو رفضو

ج الدراسة مف ىذا الإطار ويجعميا تنصب في خرِ ىو الخصـ والقاضي في نفس الوقت قد يُ 
رخصة لمبدء في المشروع قيد  يتوافق عمى منح دارةكيف أجعل الإ" :سؤاؿ أساسي ىو

يموث المشروع البيئة وكيؼ نتخمص مف الآثار  أساس ىؿوتُعد الدراسة لا عمى  "الدراسة؟

                                         
 ـ أٔظط:153

- PRIEUR Michel, Droit de l’environnement, op.cit., pp 106-107. 

- CHOUZENOUX Patrick, La protection de l’environnement et l’entreprise, TOME 1, 90 congrès des 

notaires de France, Nantes, 8-11 mai 1994, p 263. 

- ZEIMERT Jacques, « Regard associatif sur les études d’impact », N° spécial, RJE, France, 2004, p 

100. 
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كيؼ نخفي الآثار السمبية لممشروع ونقنع مُتخذ القرار السمبية أو نقمؿ منيا لكف عمى أساس 
  بجدوى المشروع مف الناحية الاقتصادية والاجتماعية دوف المساس بالبيئة.

دراسة مدى  إعدادأذىاننا ىنا التجربة الأمريكية التي تجعؿ مسؤولية إلى تتبادر 
مف الموضوعية  مكف ضماف نوعٍ بالتالي يُ  الييئة الفيدرالية التأثير عمى البيئة عمى عاتؽ

، دارةفي المعمومات، لكف المشكؿ في ىذه الطريقة ىو تجمع الممفات في يد الإ والنزاىة ودقةٍ 
راد وصعوبة الحصوؿ عمى كؿ المعمومات الخاصة بالمشروع وبالوسط الطبيعي الذي يُ 

 التعاوف بيف الطرفيف. فيو فصاحبو أدرى بذلؾ، بالتالي وجب إدخالو

الكيبكي فقد اعتمد عمى حؿ بسيط يحد نوعا ما مف ىذا المشكؿ وىي  المشرّعأما 
ىي التي تضع النقاط الأساسية الواجب التعرض  دارةأي أف الإ directiveطريقة التوجيو 

إلييا بالتحميؿ عند إعداد الدراسة حتى يتفادى مراوغة مُعد الدراسة بإخفاء أو التغاضي عف 
 ذكر بعض المعمومات.

بيف الطريقتيف وىو استحداث ىيئة أو سمطة وطنية  وسطٍ  كما يُمكف الأخذ بحؿٍ 
وف ليا فروع عمى المستوى المحمي تتكفؿ خاصة بدراسات مدى التأثير عمى البيئة يك

 وتقديـ المعمومات عف الوسط الطبيعي كونيا الأقرب لذلؾ. )الدراسات( باستقباؿ الممفات

تكوف ليذه السمطة استقلبلية نسبية مف حيث موظفييا مع الييئات المركزية 
يُمكف الحصوؿ بحيث لا تكوف أي وصاية عمييـ، ومف حيث الموارد المالية التي واللبمركزية 

مرونة أكبر لدراسات مدى  إعطاءعمييا مف دراسة الممفات المعروضة عمييا، كؿ ىذا بيدؼ 
 بالموضوعية والدقة والصرامة الواجبة في مثؿ ىذه الدراسات. الإخلبؿدوف  ،التأثير

ف في مجاؿ البيئة والعموـ و خصائيأيكوف ليا  أف كما أف مثؿ ىذه الييئة يجب
خاصة ربط علبقات و  راء في مجاؿ الاقتصاد والمؤسسات والبناء...المتصمة بيا، وخب

 بالمخابر والجامعات وجمعيات حماية البيئة.
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ة بإعداد مجموعة التوصيات التي يتبعيا مُعدّ الدراسة لإعداد ئتقوـ ىذه اليي
دراسات يُمكف ليذه الييئة أف تتكفؿ أيضا باعتماد المكاتب المنوط بيا إعداد دراستو، كما 

جانب المستوى العممي إلى مدى التأثير والرقابة عمييا وعمى الوسائؿ والمناىج المستعممة، 
والتكنولوجي الذي يجب أف تتوفر عميو ىذه المكاتب، فالطرؽ والمناىج والعموـ المرتبطة 

غير  إضافيةالدراسة مواكبتيا، وذلؾ بمُطالبتو بمعمومات  بالبيئة في تطور مستمر وعمى مُعدّ 
، وىذا لإجبار ىذه المكاتب إعدادىامتضمنة في دراستو أو تقديـ نماذج لمدراسات التي يجب 

 des informations etعمى تطوير معارفيا وعدـ الاعتماد عمى معمومات غير مُحيَّنَة 

connaissances obsolètes qui ne sont pas à jour . 

 .اىجُئخ ػيً اىتأحُش وٍىجضٍجبه تطجُق وٍحتىي دساعخ  اىَطيت اىخبٍّ:

اتفقت أغمب التشريعات في وضع قائمة أو عدة قوائـ لإخضاع المشاريع لدراسة 
الجزائري ىذه المسألة إلى  المشرّع، ورأينا في الفصؿ الأوؿ كيؼ نظـ مدى التأثير مف عدمو

 المشرّعجانب النقاط التي يجب أف تحتوييا الدراسة. لكف نتساءؿ ىنا عف مدى توفيؽ 
(، ومف جية فرع أولالجزائري في القوائـ التي وضعيا لإخضاع المشاريع لمدراسة مف جية )

 (.فرع ثانأخرى في تحديد محتوى دراسة وموجز التأثير عمى البيئة )

 .ػذً وجىد ٍؼُبس واضح ىتجُبُ قبئَخ اىَشبسَغ اىخبضؼخ ىذساعخ ٍذي اىتأحُش اىفشع الأوه:

لتحديد المشاريع الخاضعة  145ػػػ07الجزائري في المرسوـ التنفيذي  المشرّعاعتمد 
، بمعنى أف كؿ المشاريع الواردة إيجابيتيفلدراسة مدى التأثير وموجز التأثير عمى قائمتيف 

 في ىاتيف القائمتيف تكوف خاضعة لدراسة مدى التأثير أو موجز التأثير بحسب الحالة.

سالؼ الذكر قائمة المشاريع  145ػػػ07نفيذي يحتوي الممحؽ الأوؿ لممرسوـ الت
الخاضعة لدراسة مدى التأثير والممحؽ الثاني تمؾ الخاضعة لموجز التأثير، والملبحظ في 
القائمتيف كونيما قائمتيف حصريتيف، أي أف المشاريع غير المذكورة فييما تكوف غير خاضعة 
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 65ـ02تنفيذي الالمرسوـ مثؿ ، التأثير ما لـ ترد في نصوص قانونية أخرى وموجزلدراسة 
جراءات ذلؾالم المحدد قائمة  144ػػػ07، المرسوـحدد كيفيات منح السندات المنجمية وا 

المحدد شروط الموافقة عمى دراسات  312ػػػ08المرسوـ و المنشآت المصنفة لحماية البيئة، 
 الخ....التأثير في البيئة في النشاطات التابعة لممحروقات

ا لقائمة المشاريع الخاضعة لفرنسي الذي وضع معيارًا واضحً ا المشرّععكس 
الجزائري مثؿ ىذا  المشرّع عف طريؽ وضع عتبة أو حد مالي، لـ يعتمدلدراسة مدى التأثير 

ولا في ظؿ القانوف  78ػػػػ90والمرسوـ التنفيذي  03ػػػ83المعيار لا في ظؿ القانوف القديـ 
، واكتفى فقط بالقائمة الحصرية المحتواة في 145ػػػػ07والمرسوـ التنفيذي  10ػػػػ03الجديد 
 الممحؽ. 

سوـ التنفيذي يمكف أف تكوف قائمة المشاريع المحتواة في ممحؽ المر غير أنو 
ناقصةً، ويُمكف أف تظير مشاريع جديدة لا تتضمنيا  وباقي النصوص القانونية 145ػػػ07

فعمى ، الخاضعة لدراسة مدى التأثير ، إذ لا يمكف أو مف الصعب حصر كؿ المشاريعالقائمة
عدة مشاريع ميمة مثلب استصلبح مساحات واسعة مف الجزائري  المشرّعسبيؿ المثاؿ أغفؿ 

ي الغابية لاستعماليا في الزراعة وىذا مف شأنو التأثير عمى التنوع البيولوجي في الأراض
لى الموانئ والمطارات المنطقة، كما أف الممحؽ الأوؿ الخاص بدارسة مدى التأثير أشار إ

ومحطات الطائرات ولا نجد أي أثر لممحطات البرية لمقطارات أو لنقؿ المسافريف مع ما ليا 
 مف تأثير عمى البيئة.

)معيار مالي أو أي معيار آخر( يتحدد  جامعٍ  لذلؾ كاف مف الأفضؿ وضع معيارٍ 
حد ما عدـ إلى حتى نضمف  ،لدراسة مدى التأثير مف عدمو اريععمى ضوئو خضوع المش

لكف حتى المعيار المالي استثناء أي مشروع مُموث بحجة عدـ وروده في القائمة الحصرية. 
ة تكوف ذات دَ العتبة المُحدَّ إلى يُعاب عميو أف بعض المشاريع قميمة الكمفة والتي قد لا تصؿ 
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ىذا  تأثير كبير، كما أف قيمة المشاريع تتغير حسب متغيرات السوؽ لذلؾ يجب أف يكوف
 المعيار المالي متمما ومكملب لمقائمة الحصرية.

الجزائري دراسة مدى التأثير  المشرّعاعتمد  78ػػػ90في ظؿ المرسوـ التنفيذي 
الأشغاؿ وأعماؿ التييئة أو المنشآت الكبرى التي يمكف بسبب أىميتيا وأبعادىا فكؿ ، كأصؿ

كوف خاضعة لدراسة مدى التأثير وآثارىا، أف تمحؽ ضررا مباشرا أو غير مباشر بالبيئة ت
فمف ىو  .وىو معيار مبيـ واستثنى في قائمة سمبية مجموعة مف المشاريع،عمى البيئة، 

المخوؿ وعمى أي أساس تحديد الأشغاؿ وأعماؿ التييئة أو المنشآت الكبرى التي يمكف أف 
تبسيط وتوضيح. لكف ما يُيمنا في ىذا إلى تمحؽ ضررا بالبيئة؟ ىذا المعيار يحتاج بدوره 

المرسوـ ىو القائمة السمبية المعموؿ بيا في عدة تشريعات مقارنة كما رأيناه في النموذج 
يموث البيئة فإف وجوده في ىذه القائمة الكندي والفرنسي، فحتى لو كاف المشروع المعني 

اصة أو نظرا لمطابع الذي ات خجراءإما لإخضاعو لإ ،مف دراسة مدى التأثير هإعفاءَ يعني 
 .يكتسيو المشروع كما ىو الحاؿ في المنجزات العسكرية أو لاعتبارات أخرى

يُمكف تصور قائمة المشاريع الخاضعة لدراسة مدى التأثير بصورة أخرى تكوف 
أكبر عدد مف المشاريع المموثة لدراسة مدى  إخضاعأكثر فعالية لحماية البيئة ولضماف 

تقابميا قائمة سمبية لممشاريع الحساسة أو لمشاريع تستدعي  إيجابيةقائمة  ودالتأثير، وىو بوج
كؿ مشروع تفوؽ قيمتو  يحد مالي أول جانب ىاتيف القائمتيف يجب وضعإلى خاصا،  إجراء
 لمدراسة، وحد مالي ثافٍ يقؿ عف القيمة الأولى يحدد اكوف خاضعً يىذا الحد  (154)الكمية

لقائمتيف أثير. بالتالي فإف كؿ المشاريع غير الواردة في االمشاريع الخاضعة لموجز الت
ولـ  المالية. اقيمتيإلى لدراسة مدى التأثير بالنظر  ةكوف خاضعتوالسمبية يمكف أف  الإيجابية

                                         
154 ُِ ّ  ـ ٔممس ٕ٘ج دجٌم١ّز ثٌى١ٍز ل١ّز ثٌّفطٚع دطُِضٗ حضٝ ٌٚٛ وجْ  ِسٜ  زضثؼز ج إٌٝ ػسر أؽعثء فٟ ِحجٌٚز ٌٍضٙطح ِٓ إؽطثءمؽ

 ثٌضؤع١ط. 
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الكندي وىي التي تستمزـ دراسة أولية لمعرفة ما  المشرّعليو إلا وضع قائمة ثالثة كما ذىب 
 دراسة مدى التأثير. إجراءإذا كاف المشروع المعني يستدعي فعلب 

عتبر نظاـ القوائـ نظامًا منتقدا بحيث أف أصحاب المشاريع سيحاولوف التيرب يُ 
د في مف دراسة مدى التأثير بتقسيـ مشاريعيـ إلى عدة أجزاء يمثؿ كؿ جزء مشروعا غير وار 

 .(155)القائمة

يف أغفؿ حالة المشرّعالجزائري مثمو مثؿ الكثير مف  المشرّعأف إلى  الإشارةتجدر 
المذكورة سابقا، والخاصة بحالة  (CATEX) وىي حالةالأمريكي  المشرّعميمة أوردىا 

 المشرّعمف دراسة مدى التأثير في حالات معينة كحالة الاستعجاؿ، فمماذا لا يقوـ  الإعفاء
ة أو ئزائري بإضافة مثؿ ىذه الحالة ومنح ىذا الاختصاص لموالي )أو مف الأحسف لمييالج

الطعف  إمكانيةفي الفرع الثاني مف المطمب الأوؿ( مع  إنشائياالمجنة المستقمة التي اقترحنا 
 بطبيعة الحاؿ. الإعفاءفي قرار 

 .ػيً اىجُئخ اىتأحُشأو ٍىجض اىفشع اىخبٍّ: ٍحتىي دساعخ 

سالؼ الذكر ثلبثة عشر  145ػػػ07الجزائري في المرسوـ التنفيذي  المشرّعأورد 
 ( نقطة يجب أف تُذكَر عند إعداد كؿ دراسة مدى تأثير.13)

ا الأجنبي وىذا ليس عيبً  المشرّعالجزائري ىو عدـ تقميد  المشرّعما يُعاب عمى 
قوة وضعؼ المنظومات  وىو الغاية مف الدراسات المقارنة والفقو المقارف، أي دراسة نقاط

 القانونية الأجنبية ومقارنتيا مع المنظومة الوطنية لتصحيح أخطائنا وتكممة مواطف النقص.

الجزائري ليس فقط في القوانيف الخاصة بالبيئة استيراد  المشرّعفي لكف المُلبحَظ 
كف دوف القوانيف مع حذؼ بعض المواد أو تعديميا بحيث يجردىا مف روحيا، أو يقمد الغير ل

                                         
155- HALLEY Paule et DE FORTE Mélissa, op.cit., pp 12-13. 
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مواكبة ذلؾ بما يستمزـ وتطبيؽ ىذه القواعد القانونية المستوردة إف صح التعبير، وىذا ما 
الجزائري ولـ يقـ باعتمادىا رغـ فائدتيا  المشرّعيظير جميا في بعض الأمور التي أغفميا 

 الجمية.

جغ طخ غُش اىتقُْخ. َُ  أولا : إغفبه اىذساعخ اى

، بالتالي مف المنطقي بؿ تقنيةً  عمميةً  دراسةً  رأيناكما  عتبر دراسة مدى التأثيرتُ 
مف اللبزـ احتواؤىا عمى لغة عممية مُوجية أساسًا لأصحاب الاختصاص، ومف الصعب 

 ب الأمر عمى الجميورصع  عمى غير المختصيف فيـ كؿ ما يرد في الدراسة. وىذا ما يُ 
وانتقادىا وتقديـ ملبحظات...، لكف المدعو أثناء التحقيؽ العمومي إلى إبداء رأيو في الدراسة 

كيؼ ننتظر مف المواطف البسيط كؿ ىذه الأمور إف لـ يفيـ أصلب الدراسة وما تحتويو مف 
ف كانت الإ دارةعبارات ومصطمحات غامضة، ونفس الأمر ينطبؽ عمى الإ تعتمد في  دارة)وا 

ىذه الأمور عمى الأخصائييف في الميداف ىذا إف لـ يكف موظفوىا مف أىؿ العمـ 
 والاختصاص وىذا أفضؿ(.

الفرنسي عمى  المشرّعو ط عمى التقرير المُبسَّ  Québécoisلكيبكي ا المشرّعاعتمد 
تشريع في حيف لـ نعثر عمى أي أثر لمثؿ ىذا الإجراء في ال ،الحوصمة غير التقنية لمدراسة

مف الفعالية المرجوة مف الدراسة، فالمصالح الإدارية والجميور يصعب  الجزائري وىو ما يَحُدّ 
عمييـ قراءة الدراسة التقنية دوف الاستعانة بالمختصيف وىو ما يجعؿ مشاركة الجميور 
مُستبعدة أو عمى الأقؿ دوف المستوى المرجو، وىو ما سنتعرض إليو بالتفصيؿ في المبحث 

 ني.الثا

 فٍ ثؼض اىْقبط اىىاجت تىفشهب فٍ اىذساعخ. اىَششّعحبُّب: خيظ 

لو ترؾ  مف حيث ترتيب النقاط الواجب توفرىا في الدراسة كاف مف الأفضؿ
 (3) الثالثةالمعمومة وىي تحميؿ البدائؿ المحتممة لمختمؼ خيارات المشروع وتبريرىا  المشرّع
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صؼ مختمؼ معد الدراسة يأف ، أي معادمجيما بعد وصؼ مراحؿ المشروع أو  وذكرىا
مع تبريرىا وتأسيسيا  صاحبو برز الخيارات التي اعتمدىايمراحؿ المشروع وفي كؿ مرحمة 

  .وتقديـ بدائؿ أخرى محتممة

قصد أف قد عند ذكره النقاط الثلبثة عشر  المشرّعفلب نعتقد أف  ،ا يكفلكف أيً 
لا كاف قد أشار إلى ذيكوف الترتيب مُ  ، كوف ىذه الدراسات تعتمد عمى منيجية لؾمزمًا وا 

 .عممية

كما نلبحظ أنو كاف مف الممكف لممشرع جمع بعض النقاط مع بعضيا البعض 
( التي تخص التأثيرات المتوقعة المباشرة وغير المباشرة عمى المدى 08كالنقطة الثامنة )

بالآثار المتراكمة  ( الخاصة09القصير، المتوسط والطويؿ عمى البيئة مع النقطة التاسعة )
التي يمكف أف تتولد خلبؿ مختمؼ مراحؿ المشروع، ومف جية أخرى تعتبر الآثار المتراكمة 

الجزائري مف إدراجيا بصفة صريحة إجبار  المشرّعمف الآثار غير المباشرة لكف ربما ىَدَؼَ 
 صاحب المشروع عمى ذكر ىذه الآثار.

 حبىخب: إغفبه ثؼض اىَؼيىٍبد الأعبعُخ.

صاحب المشروع عند  145ػػػ07الجزائري في المرسوـ التنفيذي رقـ  المشرّعألزـ 
إعداده لدراسة مدى التأثير ذكر كؿ الآثار عمى البيئة إلا أنو عند الاطلبع عمى محتوى 

الوصف الدقيق لمحالة الأصمية ( عند "05وبالتحديد النقطة الخامسة )دراسة وموجز التأثير 
ن لاسيما موارده الطبيعية وتنوعو البيولوجي وكذا الفضاءات البرية لمموقع وبيئتو المتضم

عبارة  المشرّعغير أنو حتى ولو ذكر  ،"والبحرية أو المائية المحتمل تأثرىا بالمشروع
نسي أو تناسى بعض  المشرّع" التي تعني عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر، فإف لاسيما"

وارد الطبيعية الحية كالحيواف والنبات وغير الحية فقط المالمعمومات الأساسية فالبيئة ليست 
ثار فآ التاريخية ةنسانيمف تربة وىواء وماء وما تحتوييا بؿ تتعداىا إلى المنشآت الإ
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. غير أننا نسانيالحضارات القديمة تعتبر مف البيئة ويجب الحفاظ عمييا فيي مف التراث الإ
ت التي يجب وصؼ آثار المشروع عمييا بؿ لا نجد إشارة واضحة لمتراث الثقافي في المجالا

الجزائري بذكر الموارد الطبيعية وربما كاف يقصد إدخاليا في مفيوـ الفضاءات  المشرّعأكتفى 
 البرية والبحرية والمائية وكاف مف الأفضؿ ذكرىا صراحة لدرء المُبس. 

 ( التي ذكرت اليواء، الماء،08نفس الملبحظة تنطبؽ عمى النقطة الثامنة )
التاريخي والثقافي، وحتى ولو  نسانيلمتراث الإولا أثر  ...التربة، الوسط البيولوجي والصحة

الدراسة  عدّ النقاط المتتابعة )...( ما يوحي بأف ما ذكره مجرد مثاؿ إلا أف مُ  المشرّعوضع 
يمكنو إغفاؿ ذكرىا بما أف المرسوـ التنفيذي لـ ينص عمييا صراحة وىذا ما يخدـ المصمحة 

ة نسانيممنشآت الإللاقتصادية لصاحب المشروع دوف المصمحة البيئية، وكذلؾ الأمر بالنسبة ا
ىي والتي يمكف أف تتضرر مف المَشروع  الإنسافالاقتصادية، الثقافية والترفييية التي شيدىا 

 .كذلؾ مُغيَّبَة في المحتوى الذي يجب أف يتوفر في الدراسة

المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية  10ػػػ03مع الإشارة إلى أف قانوف 
المُستدامة قد نص عمى محتوى دراسة مدى التأثير سيصدر عف طريؽ التنظيـ ويحتوي عمى 
الأقؿ مجموعة مف النقاط وذكر مف بينيا عرض عف آثار النشاط عمى التراث الثقافي وعمى 

 .(156)الظروؼ الاجتماعية والاقتصادية

أطراؼ الدراسة الجزائري في محتوى الدراسة أيضا،  شرّعالممف النقاط التي أغفميا 
مف الجميور والذيف يمسيـ المشروع بصفة مباشرة، وىذا يتضمف السكاف الذي يعيشوف في 
المنطقة المزمع إدخاؿ المشروع فييا، السكاف الذيف يعيشوف عمى ضفاؼ المجاري 

خاص الذيف يسترزقوف أو ، الأشles cours et les étendues d’eauوالمجالات المائية 

                                         
 ، ِطؽغ ؼجدك.10ـ03( ِٓ لجْٔٛ 16ـ أٔظط ثٌّجزر ثٌؽجزؼز ػفط )156
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، وىذا ما (157)ة بالمشروع إلى جانب جمعيات حماية البيئة الفعالةيشتغموف في المنطقة المعني
سيسمح بضبط قائمة مف الأشخاص المعنييف مباشرة بدراسة مدى التأثير ولـ لا الاتصاؿ 

 بيـ لمعرفة آرائيـ وملبحظاتيـ حوؿ المشروع.

لى بالنسبة للآثار المحتممة لممشر  وع يُمكف تقسيميا إلى آثار دائمة وآثار مؤقتة، وا 
، ىذا التقسيـ عويضياآثار يمكف إصلبحيا وأخرى يمكف فقط تخفيفيا أو في أحسف الأحواؿ ت

كاف سيسمح بتقييـ أفضؿ للؤضرار البيئية وبالتالي اتخاذ القرار الأنسب بشأف الترخيص 
كبيرة، دائمةً ولا يُمكف إصلبحيا عمى  لممشروع مف عدمو. فالمَشروع الذي يُسبب أضرارًا

البيئة يستدعي تحقيقا إداريا أعمؽ مف المشروع الذي يؤدي إلى أضرار بسيطة، مؤقتة 
 ويمكف إصلبحيا بسيولة.

في الأىمية وىي الأضرار  غايةً  في النقطة التاسعة معمومةً  المشرّعذكر 
مجتمعة ومستمرة لمدة معينة مف  المتراكمة، أي تمؾ الأضرار التي تتولد مف عدة أضرارٍ 

قصد ىنا الأضرار المتولدة مف نفس المشروع. فَفَرَضًا أف المشروع  المشرّع أف الزمف، إلاّ 
مُتكوِفٌ مف عدة أجزاء ومراحؿ كؿ مرحمة ليا ضرر معيف وتجمع ىذه الأضرار بمرور الوقت 

ا آخر مف الضرر قد تـ وعً الجزائري، إلا أف ن المشرّعػػػ  رأيناىو ما يقصده ػػػ عمى حسب 
إغفالو وىي الأضرار المجتمعة مف عدة مشاريع أخرى، إذ يمكف أف يكوف الضرر المتولد 

يا المشاريع الأخرى يصبح ضررًا بُ مف مشروع واحد مقبولا لكف بتجمعو مع الأضرار التي تُسبِ 
تحدث بيف  غير مقبوؿ تمامًا سواء مف حيث الكمية، الحجـ أو التفاعلبت التي يُمكف أف

أضرار مختمفة في منطقة واحدة. فعمى سبيؿ المثاؿ إفراغ مؤسسة "أ" لنفاياتيا في محيط 
 بحيث أف التنوع البيولوجي يمكف أف يتأقمـ معيف أو مجرى مائي يمكف تقبمو إذا كاف معقولًا 

مع ىذه النفايات لكف إف تـ إفراغ نفايات مؤسسة أخرى "ب" في نفس المحيط يمكف أف 

                                         
157- CHOUZENOUX Patrick, op.cit., p 260. 
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ا ولا تتحممو الحيوانات والنباتات الموجودة فيو، أو في أسوء الأحواؿ معو الضرر كبيرً يصبح 
 الإنسافحدوث تفاعلبت بيف مختمؼ النفايات خاصة الكيميائية منيا بشكؿ ييدد صحة 

 بالدرجة الأولى وحياة الفصائؿ الحيوانية والنباتية بالدرجة الثانية.

مشروعو  آثارالمشروع عمى دراسة  إجبار صاحب المشرّعبالتالي وجب عمى 
ف كاف ىذا صعبًا ومُكمفا نوعًا ما.  مجتمعة مع آثار المشاريع الموجودة في نفس المنطقة، وا 

 .اىتقٌُُ اىجُئٍ الاعتشاتُجٍ محو ىتذاسك ٍحذودَخ دساعخ ٍذي اىتأحُش :ىجاىفشع اىخب

كؿ مشروع كما سبؽ وأف أشرنا إليو، فإف دراسة مدى التأثير تكوف سابقة عف 
 إجراءخاضع ليذه الدراسة، أي أف كؿ المشاريع الواردة في القانوف يكوف أصحابيا ممزموف ب

ىذه الدراسة بغرض الحصوؿ عمى الرخصة، خاصة أف القانوف يمنع بصفة صريحة البدء 
بأشغاؿ البناء المتعمقة بالمشاريع الخاضعة لدراسة )نفس الأمر بالنسبة لموجز التأثير( قبؿ 

 .(158)افقة عمى ىذه الأخيرةالمو 

الذي تـ إدراجو ضمف التشريعات البيئية لعدد لكف ىناؾ نوع آخر مف الدراسات 
(، وكندا 1987(، ىولندا )1969كبير مف الدوؿ المتقدمة كالولايات المتحدة الأمريكية )

 سمى بالتقييـ البيئي الاستراتيجي،، ىو ما يُ (159)(2001( ودوؿ الاتحاد الأوروبي )1990)
فإذا كاف مجاؿ تطبيؽ دراسة مدى التأثير ىو المشاريع فإف التقييـ البيئي الاستراتيجي ينظر 
أبعد مف ذلؾ، فيو يدمج الاعتبارات البيئية في صميـ السياسات، المخططات والبرامج 

 الاقتصادية، الاجتماعية، الثقافية...الخ.

                                         
 .، ِطؽغ ؼجدك145ـ07ؼَٛ ثٌضٕف١صٞ ( ِٓ ثٌّط21ـ أٔظط ثٌّجزر ثٌٛثحسر ٚثٌؼفطْٚ )158

، ثٌؾعثةط، 35، ػسز 18، ثٌّؾٍس ِؾٍز إزثضر، "ؼضطثص١ؾٟ: ذطٛر حجؼّز ٔحٛ ثٌض١ّٕز ثٌّؽضسثِزثٌضم١١ُ ثٌذ١تٟ ثلا"ي١جض يٗ، ـ 159

 . 58، ق 2008
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بؽ لتقييـ الاعتبارات البيئية يُمكف تعريؼ التقييـ البيئي الاستراتيجي بأنو إجراء سا
البعد البيئي في صميـ  إدخاؿوآثار السياسات والمخططات والبرامج عمى البيئة، وىذا بيدؼ 

 .(160)التخطيط

وكانت الييئات الدولية مثؿ البنؾ العالمي ومنظمة الأمـ المتحدة  مف بيف أوؿ 
 directiveاعتمد البنؾ العالمي تعميمة تنفيذية  1989، فمنذ الإجراءمف استعمؿ ىذا 

opérationnelle  إلى بشأف التقييـ الاستراتيجي لمبرامج التنموية القطاعية والجيوية، تيدؼ
دراسة الآثار التراكمية عمى بعض المناطؽ. إذ أف بعض برامج التعاوف الاقتصادي لمبنؾ 

 .(161)ـ بتطبيؽ ىذه التعميمةالعالمي تقدـ مساعدات مشروطة بالقيا

ىذا النوع مف الدراسات أداة فعالة تساعد متخذي القرار عمى أعمى مستوى لتحقيؽ 
التنمية المستدامة، وتسمح بالتعرؼ عمى الأخطار البيئية قبؿ الموافقة والبدء في تطبيؽ 

 .(162)السياسات العامة، المخططات والبرامج التنموية

جراءمدى التأثير و  إجراءييدؼ  الحصوؿ عمى الآثار إلى التقييـ الاستراتيجي  ا 
المحتممة عمى البيئة واستعماؿ ىذه المعمومات بغرض اتخاذ القرارات في مجاؿ التنمية، ىذه 
المعمومات تتمثؿ في التنبؤ بالتغييرات التي ستحدث في البيئة إذا ما تّـَ القياـ ببعض 

مدى التأثير يختص  إجراءر ذلؾ. لكف الأعماؿ، واتخاذ أفضؿ قرار اذا ما تطمب الأم
بالمشاريع التنموية مثؿ الطرقات، محطات توليد الطاقة الكيربائية، السدود والمصانع بينما 

                                         
160- GAUTHIER Mario et SIMARD Louis et WAAUB Jean-Philippe, Participation du public à 

l’évaluation environnementale stratégique, Institut des sciences de l’environnement, Québec, 2000, p 

07. 

161- Association  québécoise pour l’évaluation d’impacts, L’évaluation environnementale 

stratégique : Un outil performant et éprouvé à inclure dans la stratégie de développement durable au 

Québec, Mémoire au gouvernement du Québec, www.sifee.org/publications/compterenduglasgow.pdf, 

2006, p 13. 

162- Évaluation environnementale stratégique, 27-06-2008,  

http://www.international.gc.ca/enviro/assessment-evaluation/assessment_strategic-

evaluation_strategique.aspx?lang=fra,  06-10-2009. 
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ات المتخذة عمى مستوى أعمى مثؿ القوانيف الجديدة أو الإجراءيختص التقييـ الاستراتيجي ب
اف تكوف المشاريع نتيجة تعديلبتيا، السياسات، المخططات والبرامج. وفي أغمب الأحي

وتطبيقا ليذه المخططات والبرامج، فعمى سبيؿ المثاؿ شؽ طريؽ يكوف نتيجة مخطط تنموي 
التقييـ البيئي ليذه السياسات،  إجراء، فمف البدييي القياـ ب(163)أو برنامج لتطوير المواصلبت

بعيف الاعتبار  المخططات والبرامج مباشرة ويكوف شاملب وعاما وينتيي بتوصيات عامة تأخذ
فصلًب دراسات مدى التأثير لكؿ مشروع عمى حدى ويكوف مُ  إجراءالوسط البيئي، والقياـ ب

خصوصية كؿ  إغفاؿ، مع مراعاة النتائج المُتوصَؿ إلييا في التقييـ الاستراتيجي دوف دقيقًاو 
 قاـ فيو.مشروع والوسط الذي يُ 

اسة، المخطط أو البرنامج تقييـ استراتيجي لمسي إجراءعمى سبيؿ المثاؿ يتـ 
واعتماد  إنتاجياالمتعمؽ بإنتاج واستخداـ الطاقة، وينتيي بتوصيات بشأف كؿ وسائؿ وطرؽ 

أفضميا مف حيث المردودية مع أقؿ تأثير ممكف بالبيئة، ويكوف ذلؾ بصفة عامة وشاممة 
تقييـ البيئي لكؿ المياديف، ودراسة تأثيرات كؿ المشاريع المحتممة مجتمعة، بالتالي فإف ال

 إعطاءالتأثير عمى الإطار السياسي قبؿ اعتماد ىذه السياسات بغية إلى الاستراتيجي ييدؼ 
بعد بيئي ليا كبعد يجب التفكير فيو كأي بعد آخر )اقتصادي، سياسي، اجتماعي، 

 .(164)ثقافي...الخ(

تقوـ يف متضاداف، بحيث أف التقييـ الاستراتيجي الإجراءيظير لموىمة الأولى أف 
بو الدولة وتراعي فيو احتراـ البيئة كمعيار أساسي )عمى الأقؿ نظريا(، في حيف أف دراسات 

الحصوؿ  ،عدىامدى التأثير يتحمميا صاحب المشروع الذي ييدؼ مف خلبؿ الدراسة التي يُ 

                                         
163- ABAZA Hussein & BISSET Ron & SADLER Barry, Environmental impact assessment and 

strategic environmental assessment: Towards an integrated approach, UNEP, Geneva, 2004, p 06.  

164- OCDE, L’évaluation environnementale stratégique : Guide de bonnes pratiques dans le domaine 

de la coopération pour le développement, Editions OCDE, 

http://www.sourceocde.org/environnement/9264026592, 2006, p 33. 
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فائدة مالية، كما أف موضوع  تحقيؽعمى ترخيص بيدؼ القياـ بالنشاط الاقتصادي ل
فالتقييـ البيئي الاستراتيجي يسمح  أنيما متكامميف. كما سمؼ ذكره، إلاّ  يف يختمؼالإجراء

لممشاريع التي تندمج تحت السياسات، المخططات والبرامج أف تحترـ بصفة عامة البيئة، 
وبعد ذلؾ يأتي دور دراسة مدى التأثير عمى البيئة لتكفؿ حماية الوسط البيئي بصفة أكثر 

 .(165)ى حدىدقة لأنيا تدرس كؿ مشروع عم

لكف بالرغـ مف حداثة ونجاعة التقييـ البيئي الاستراتيجي فإف لو حدودا ونقائصا 
منيا صعوبة جمع وتحميؿ المعطيات لأنو يغطي منطقة واسعة وعددا كبيرا مف البدائؿ، كما 
أنو يخضع لمستويات كبرى مقارنة مع دراسة مدى التأثير عمى البيئة مما يجعؿ التأكد مف 

ا، البيئية، الاقتصادية والاجتماعية وكذا التنمية والتكنولوجيات المستقبمية أمرا صعبً الظروؼ 
فإف ىذا الإجراء ينشغؿ بالمشاكؿ المطروحة عمى مستوى كؿ الإقميـ وييمؿ بذلؾ  اوأخيرً 

 .(166)الآثار الميمة عمى المستوى المحمي

  

                                         
165- OCDE, op.cit., p 33.  

  .59ـ ي١جض يٗ، ِطؽغ ؼجدك، ق 166
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 اىَجحج اىخبٍّ: ٍِ حُج اىشقبثخ ػيً دساعخ ٍذي اىتأحُش.

دراسة مدى التأثير ىو الخصـ والقاضي في نفس  رأينا في المبحث الأوؿ أف مُعدّ 
ا خاصة أف اليدؼ الأساسي مف المشروع ىي الفائدة الوقت، مما يعني أنو ليس مُحايدً 

الاقتصادية )الأمواؿ التي سيعود بيا ىذا المشروع عمى صاحبو( وما البيئة تحت ىذا 
الدراسة إلى طمس الحقائؽ والوقائع وتدليس  عدّ عى مُ  عائؽ، لذلؾ قد يسالمنظور إلاّ 

، كما يمكف وترخيص مشروع ىو بالأساس مموث لمبيئة دارةالمعمومات بيدؼ تغميط الإ
 .السيو أو الوقوع في أخطاء منيجية أو موضوعية عند إعداد الدراسة

قة دراسة مدى التأثير عمى البيئة عمى آلية أساسية بيدؼ إعادة توازف العلب نصت
الدراسة بمتخذ قرار الترخيص، فإف كاف صاحب المشروع يستفيد مف إعداده  عدّ التي تربط مُ 

 تحتفظ لنفسيا ولأطراؼ آخريف بحؽ الرقابة عمى ىذه الدراسة. دارةبنفسو لمدراسة فإف الإ

سالؼ الذكر رقابة عمى دراسة مدى التأثير  78ػػػ90س المرسوـ التنفيذي رقـ كرّ 
وىي نفس الرقابة التي  (167)اءورقابة القض دارةات، رقابة الجميور، رقابة الإعمى ثلبثة مستوي

 .145ػػػ07اعتمد عمييا المُشرّع الجزائري في المرسوـ التنفيذي 

تعتمد دراسة مدى التأثير عمى البيئة عمى ثلبثة أنواع مف الرقابة متكاممة فيما 
 والرقابة القضائية )مطمب ثان( الإدارية، الرقابة )مطمب أول( وىي رقابة الجميوربينيا، 

مف حيث الزماف تكوف رقابة الجميور والرقابة الإدارية في نفس الوقت تقريبا  .)مطمب ثالث(
وتكوف قبؿ منح الترخيص )رقابة قبمية( أما الرقابة القضائية فتكوف بعدية وتنصب أساسا 

 عمى الترخيص.

                                         
ٛلف ثٌّفطّع ثٌؾعثةطٞ، ِصوطر ١ًٌٕ ـٙجزر ثٌّجؽؽض١ط فٟ ثٌمجْٔٛ ِٚ ـ وّجي ثٌس٠ٓ ػٕمً، ِذسأ ثٌح١طز فٟ إٔؾجظ ثلاؼضغّجض167

 .111، ق 2006ثٌرجق، صرمك لجْٔٛ ثلإللاحجس ثلالضمجز٠ز، ؽجِؼز ؽ١ؾً، 
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نصب حوؿ مدى فعالية ىذه ر في ىذا الشأف ياثلكف التساؤؿ الذي قد يُ 
 المستويات الثلبثة لمرقابة في تدارؾ نقائص دراسة مدى التأثير وكؿ العيوب التي تشوبيا.

 .سقبثخ اىجَهىس ػيً دساعخ ٍذي اىتأحُشاىَطيت الأوه: 

تيدؼ دراسة مدى التأثير عمى المدى المتوسط والبعيد إلى تحقيؽ تنمية مستدامة 
الجانب الاقتصادي والبيئي، لكف تيدؼ أيضا إلى إشراؾ مف خلبؿ تحقيؽ التوازف بيف 

 والجميور في عممية اتخاذ القرار. فإذا كاف الجميور سيستفيد مف إيجابيات المشروع فإن
 .(168)أيضا ىو المتضرر مف تمويث البيئة

لعمومي يسمح لمجميور )الأفراد والجمعيات( بالحصوؿ عمى المعمومات فالتحقيؽ ا
وىذا بالاطلبع عمى دراسة  ،بيقا لأحد المبادئ الأساسية وىو مبدأ الإعلبـ()بالتالي تُمثؿ تط

بداء رأيو حوؿ  مدى التأثير والممفات والوثائؽ والمعمومات المتعمقة بيا، ثـ مشاركتو وا 
، كما يساعد عمى ضماف جودة، شمولية وفعالية الدراسة فضلب عف ضماف أخذ (169)المشروع

بالمشروع بعيف الاعتبار في عممية اتخاذ القرار بشأف ىذه رأي الجماعات المعنية 
 .(170)المشاريع

 ٍشبسمخ اىجَهىس مىعُيخ جذَذح لاتخبر اىقشاساد الإداسَخ.اىفشع الأوه: 

حيث أف الجميور  ،ا مانوعً فيو غا الَ بَ قد يبدو ىذا العنواف مف الوىمة الأولى مُ 
 المشروع قيد الدراسة مف عدمو.ليس ىو مف يقوـ باتخاذ قرار منح ترخيص  أفرادًا وجماعاتٍ 

                                         
168- ERPHELIN Grégory et GENTY Jean-Lorain, Procédures d’évaluation environnementale- Etudes 

de dangers et gestion de risques, Centre Interuniversitaire de Recherche, de liaison et de transfert des 

savoirs en Analyse Des Organisations (CIRANO), Montréal, 1999, p 12. 

169- Ibid., p 16. 

170- GLASSON John and THERIVEL Riki and CHADWI Andrew, Introduction to environmental 

impact assessment, 3rd edition, Routledge, London, 2005, p 157.  
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إلا أف تطور المنظومات القانونية الوطنية والدولية جعمت مف ىذه الفكرة حقيقة واقعية مع 
 فروؽ مف حيث تطبيقيا مف دولة لأخرى.

 مف طرؼ قانوف البيئة في حقوؽ الإنسافعتبر مشاركة الجميور مساىمة كبيرة تُ 
مف خلبؿ جانبيا المزدوج فيو يمثؿ حقا للؤفراد وواجبا عمييـ في نفس الوقت، وقانوف البيئة 
يغير ىذا المجاؿ بإخراج الجميور مف حالة سمبية إلى حالة إيجابية، وذلؾ عف طريؽ 

 .(171)تسيير مصالح الجماعات المحمية إشراكيـ في

ظيرت أولى مبادرات س التحقيؽ العمومي مبدأي الإعلبـ والمشاركة، وقد كرّ يُ 
شراكو في عممية اتخاذ القرارات الخاصة بالبيئة في  إعلبـ الجميور بالمعمومات البيئية وا 

والفرنسي، مع ما صاحبو مف معارضة  القوانيف الأخرى كالقانوف الكنديالقانوف الأمريكي ثـ 
بؿ كانت بصفة خاصة لـ تتعود ىذا النمط في اتخاذ القرارات  ةدار في بادئ الأمر كوف الإ

  .صاحبة الرأي الأوؿ والأخير في ذلؾ

ظيور التحقيؽ العمومي كفكرة عامة كاف في عيد الممؾ شارؿ العاشر الذي 
والذي كاف ينص عمى جمع آراء وملبحظات الشعب  1829ماي  10أصدر أمرًا ممكيًا في 

 .(172)لممنفعة العامة نزع الممكيةحوؿ مشاريع 

عمى المستوى الدولي فأوؿ ظيور حقيقي لفكرة الإعلبـ والمشاركة كاف في أما 
( أف أفضؿ طريقة 10ينص إعلبف ريو في مبدئو العاشر ). إذ 1992قمة الأرض سنة 

لمعالجة المسائؿ البيئية ىي بضماف مشاركة كؿ المواطنيف المعنييف عمى المستوى المناسب. 
عمى المستوى الوطني، يجب أف يكوف بإمكاف كؿ مواطف الحصوؿ عمى المعمومات البيئية و 

التي تممكيا السمطات العامة بما فييا المعمومات الخاصة بالمواد والأنشطة الخطيرة الموجودة 

                                         
171- EID Cynthia Yaoute, op.cit., p 192.  

172- CHOUZENOUX Patrick, op.cit., p 269. 
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في محيطيـ مع إمكانية المشاركة في عممية اتخاذ القرار. وتقوـ الدوؿ بتسييؿ وتشجيع 
شرا ؾ الجميور عف طريؽ تمكينو مف المعمومات. ويجب ضماف إجراءات إدارية التوعية وا 

 . (173)وقضائية خاصة في مجاؿ التعويضات والطعوف

عتبر مبدأ الإعلبـ والمشاركة مبدأيف متكامميف، فحتى يتسنى لمجميور المشاركة يُ 
في اتخاذ القرار يجب أف يحصؿ عمى مجموعة مف المعمومات الخاصة بالوسط البيئي 

الخطيرة الموجودة فيو فلب يمكف تصور مشاركة دوف إعلبـ. كذلؾ الأمر وبالنشاطات والمواد 
بالنسبة للئعلبـ الذي يُصبح بلب معنى إف لـ يُصاحبو إشراؾ الأفراد والجماعات في اتخاذ 
القرارات التي قد تمس البيئة، فلب يمكف لأحد المبدأيف أف يكوف بدوف وجود الآخر، بؿ أكثر 

 ؾ فيكفي أف نَحُدَّ مف أحدىما حتى نعيؽ بالضرورة المبدأ الآخر.مف ذل

  اىتششَغ اىجضائشٌ. ّظبً الإػلاً واىَشبسمخ فٍاىفشع اىخبٍّ: 

المتعمؽ بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة في مادتو  10ػػػ03ينص قانوف 
علبـ خرىا مبدأ الإ( عمى أف ىذا القانوف يتأسس عمى مجموعة مف المبادئ آ03الثالثة )

والمشاركة ونص عمى مبدأي الإعلبـ والمشاركة، الأوؿ ىو الحؽ الذي يتمتع بو كؿ شخص 
يو الحؽ في المشاركة في الإجراءات فالثاني  أما، )أولا(في أف يكوف عمى عمـ بحالة البيئة 

 .)ثانيا(التي قد تضر البيئة  المسبقة عند اتخاذ القرارات

ىيْظبً الإػلاٍٍ اىَْظىص ػيُه فٍ قبّىُ حَبَخ اىجُئخ فٍ إطبس  أولا: اّؼذاً شجه تبً

 اىتَُْخ اىَغتذاٍخ.

يُمكف ممارسة حؽ الإعلبـ بصفة عامة وحؽ الإعلبـ البيئي بصفة خاصة في 
صورتيف أساسيتيف، الصورة الأولى تعتمد عمى مبادرة الأشخاص لطمب الحصوؿ عمى 

                                         
173- Déclaration de Rio sur  l’environnement et le développement, op.cit. 
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أما الصورة الثانية فتتجسد مف خلبؿ واجب الإدارة  المعمومات بأنفسيـ أماـ الجيات الإدارية،
علبف المعمومة البيئية بالشكؿ الذي يتيح لمجميع الاطلبع عمييا  .(174)في نشر وا 

عمى إنشاء نظاـ شامؿ للئعلبـ  10ػػػ03مف القانوف ( 06المادة السادسة )نص ت
عمى الحؽ ( 07عة )ادة السابالبيئي يتضمف شبكات جمع المعمومات البيئية، ثـ ينص في الم

المكفوؿ لكؿ شخص طبيعي أو معنوي يود الحصوؿ عمى معمومات  العاـ في الإعلبـ البيئي
( عمى وجوب إطلبع السمطات المحمية و/أو 08متعمقة بحالة البيئية، وفي المادة الثامنة )

ؿ خطرا عمى الصحة السمطات المختصة بالبيئة بالعناصر البيئية التي يمكف أف تشكّ 
فأشار إلى  (09) ومية مف طرؼ الأشخاص الطبيعية والمعنوية، أما في المادة التاسعةالعم

حؽ المواطنيف في الحصوؿ عمى المعمومات عف الأخطار التي يتعرضوف ليا في بعض 
  .وتدابير الحماية الخاصة بيا قميـمناطؽ الإ

ا إليو سابقً ىا حوؿ ىذه النقاط ىو ما سبؽ الإشارة رَ أف نُصدِ  أوؿ ملبحظة يمكف
حوؿ إغفاؿ إصدار النصوص التنظيمية التي تنص عمييا القوانيف، ففي كؿ مرة يختتـ 

لـ  "، ىذا الأخيرتحدد شروط أو كيفيات...عن طريق التنظيمالمواد المذكورة بعبارة " المشرّع
 عمى موقع الأمانة العامة لمحكومةلـ نجد لو أي أثر لا يصدر بعد و 

(http://www.joradp.dz)  الذي تنُشر فيو الجرائد الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية
 .الشعبية

وفي ظؿ غياب النصوص التنظيمية المنصوص عمييا في المواد سابقة الذكر 
 (175)الذي ينظـ العلبقات بيف الإدارة والمواطف 131ػػػ88رسوـ رقـ الم(، يظؿ 9و 8، 7، 6)

                                         
ثٌّؾٍز ثلأوجز١ّ٠ز ٌٍذحظ جّ٘ز ثٌفطز فٟ حّج٠ز ثٌذ١تز"، دطوجس وط٠ُ، "حك ثٌحمٛي ػٍٝ ثٌّؼٍِٛز ثٌذ١ت١ز ٚؼ١ٍز أؼجؼ١ز ٌّؽ ـ174

 .42، ق 2011، ؽجِؼز ػذس ثٌطحّجْ ١ِطر دؾج٠ز، 01، ػسز ثٌمجٟٔٛٔ

٠ٕظُ ثٌؼلالجس د١ٓ ثلإزثضر ٚثٌّٛثيٓ،  ١ٌٛ٠1988ٛ ؼٕز  4ثٌّٛثفك  1408شٞ ثٌمؼسر ػجَ  20ِؤضخ فٟ  131ـ88ـ ِطؼَٛ ضلُ 175

 .١ٌٛ٠1988ٛ ؼٕز  6ثٌّٛثفك  1408ؼسر ػجَ شٞ ثٌم 22لجزض فٟ  27ػ.ض.ػ.ػ ػسز 
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 ورد الإحالة إلى التنظيـ لوجدنا أفرفيا بيذه المواد ساري المفعوؿ. المشكؿ أنو لو أخذنا ح
مما يعني أنو سيصدر نص أو نصوص تنظيمية لاحقة عف  ،بصيغة المضارع )المستقبؿ(

فعمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر تنص  ،يخص الإعلبـ البيئي 2003قانوف حماية البيئة لسنة 
، مما يفيـ منو إرادة "...البيئي نشأ نظام شامل للإعلاميُ " :( عمى أنو06المادة السادسة )

وفي إطار ىذا النظاـ تتـ الإجابة عمى الطمبات التي تنص  في إنشاء نظاـ جديد المشرّع
 .عمييا المادة السابعة وىي المعمومات الخاصة بحالة البيئة

عميو  مرَّ  الذي 131ػػػ88 لمرسوـتطبيؽ ا كاف لزامًا في ظؿ ىذا الفراغ القانوني
ا ويشمؿ بعباراتو العامة المعمومات إذ يظؿ صالحً  ،( سنة23أكثر مف ثلبثة وعشريف )

 البيئية، لكف فعاليتو في ىذا المجاؿ محدودة. 

فينص ىذا المرسوـ عمى إلزاـ الإدارة باطلبع المواطنيف بالتنظيمات والتدابير التي 
، وتضيؼ المادة العاشرة )ويمكف إدخاؿ التدابير البيئية في ىذا ال (176)تُسط رىا ( مف 10مفيوـ

 نفس المرسوـ عمى حؽ المواطنيف في الاطلبع عمى الوثائؽ والمعمومات الإدارية. 

ف أمكف تطبيؽ لكف في الحصوؿ عمى المعمومات مف الإدارة  131ػػػ88المرسوـ  وا 
مات ألا وىو كيفية الحصوؿ عمى المعمو  ،إلّا أف الشطر الثاني مف النظاـ البيئي غائب

إلى جانب ما تنص عميو المادة الثامنة وىو إلزاـ المواطنيف  ،البيئية وتنظيميا ومعالجتيا
 ا عمى الصحة.مكف أف تُشكؿ خطرً بتبميغ الإدارة بالمعمومات البيئية التي يُ 

فعالية نظاـ الإعلبـ البيئي في التشريع الجزائري كوف النص العاـ مف  يحدىذا ما 
بيف الإدارة والبيئة أكؿ منو الدىر وشرب، ولـ يعد صالحا خاصة الذي ينظـ العلبقات 

 .10ػػػ03لتطبيؽ مقتضيات قانوف البيئة 

                                         
 ، ِطؽغ ؼجدك.131ـ88ِٓ ثٌّطؼَٛ   (08ـ ثٌّجزر ثٌغجِٕز )176
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مف قانوف حماية البيئية في إطار ( 08الملبحظة الثانية بخصوص المادة الثامنة )
التي تنص كما ذكرنا عمى الواجب المُمقى عمى عاتؽ الأشخاص الطبيعية التنمية المستدامة 

لتبميغ المعمومات المتعمقة بالعناصر البيئية التي يمكنيا التأثير عمى الصحة عنوية والم
المجاؿ مباشرة لتقديـ كؿ المعمومات المتعمقة  المشرّعالعمومية، ىنا نتساءؿ لماذا لـ يفتح 

بالعناصر البيئية التي يمكف أف تؤثر سواء عمى الصحة العمومية أو عمى البيئة نفسيا 
، حتى يتسنى لنا الحصوؿ تربة، ماء، ىواء، الثروة النباتية والحيوانية...الخ ومكوناتيا مف

 عمى مصدر معمومات ميـ مف المواطنيف والسكاف الذيف لدييـ دراية أكبر بأقاليميـ؟

تتميز كؿ منطقة بخصوصيتيا البيولوجية والإيكولوجية تجعؿ منيا مناطؽ حساسة 
 une معطياتوف ىناؾ خريطة بيئية أو قاعدة لنوع معيف مف الأضرار، لذلؾ يجب أف تك

base de données  تُجمع فييا كؿ المعمومات المتعمقة بالمناطؽ عمى المستوى المحمي
ف  والوطني، وتتضمف كؿ المساحات ودرجة قابميتيا لمتموث والكائنات الحية التي تسكنيا وا 

الواجب حمايتيا نظرا لمكانتيا أمكف المشاريع الممكف إدخاليا فييا، وخاصة استثناء المناطؽ 
الخاصة )الثروات النباتية والحيوانية اليامة( مف المشاريع الصناعية، مع توفير ىذه 
المعمومات لصالح الأفراد والجماعات بغرض الاطلبع عمييا لكسب معمومات بيئية عف 

د دراسات المنطقة التي يسكنوف فييا بصفة خاصة تساعدىـ فيما بعد في اتخاذ القرارات بصد
 مدى التأثير.

في الجزائر مما يمنع إعلبـ  البيئي" الإعلام"تعطؿ جياز مرة أخرى لكف المشكؿ 
الجميور وبالتالي يحد إلى درجة كبيرة في مشاركتو في دراسات مدى التأثير، كوف 

 المعمومات التي يتوفروف عمييا قميمة والوعي البيئي شبو منعدـ.
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 .فٍ اىتششَغ اىجضائشٌ ٍشبسمخ اىجَهىسحبُّب: ػذً فؼبىُخ ّظبً 

مبدأيف متكامميف ومترابطيف إلى  ،كما سبؽ ذكره عتبر مبدأي الإعلبـ والمشاركةيُ 
ويجب لضماف فعالية أحدىما ضماف فعالية الآخر، خاصة بالنسبة لمشاركة  ،د بعيدح

ف لا يممكوف الجميور الذي يعتمد بصفة كبيرة عمى مبدأ الإعلبـ. فالأفراد والجماعات الذي
معمومات عف بيئتيـ والأخطار والتموث التي تتعرض ليا لا يمكنيـ المشاركة بفعالية في 

لكف بالنظر إلى محدودية أو انعداـ الإعلبـ البيئي كما رأينا  اتخاذ القرارات الخاصة بالبيئة.
 يحد بشكؿ كبير في مشاركة فعمية وفعالة لمجميور في التحقيؽ العمومي.

بالنص عمى سالؼ الذكر  145ػػػ07الجزائري في المرسوـ التنفيذي  رّعالمشاكتفى 
وجوب إعلبـ الجميور بالقرار المتضمف فتح التحقيؽ العمومي عف طريؽ التعميؽ في مقرات 
البمدية / البمديات والولاية المعنية وفي موقع المشروع بالإضافة إلى النشر في يوميتيف 

 .(177)ولا مدة نشره قبؿ بدء التحقيؽوطنيتيف دوف ذكر لغة اليوميتيف 

وكاف مف الأحسف أف يكوف النشر بمغتيف عمى الأقؿ )المغة العربية بالإضافة إلى 
وأف يكوف سابقا عف بداية التحقيؽ بمدة ولو قصيرة كأف تكوف أسبوعا عمى  المغة الفرنسية(

ور )التعميؽ( الجزائري الذي جعؿ إعلبـ الجمي المشرّعسبيؿ المثاؿ، عكس ما ذىب إليو 
، وعمى سبيؿ المقارنة نص المُشرع الفرنسي في ىذه بداية لسرياف مدة التحقيؽ العمومي

( يومًا قبؿ بداية التحقيؽ العمومي كما رأيناه 15النقطة عمى إعلبـ الجميور خمسة عشر )
 .سابقًا

يظير مف خلبؿ التطبيؽ في الكثير مف الأحياف أف التحقيؽ العمومي ينحصر 
فقط في إعلبـ الجميور بدراسة مدى التأثير أو في استشارة بعض المنظمات غير 

                                         
 ، ِطؽغ ؼجدك.145ـ07 ( ِٓ ثٌّطؼ09َٛـ أٔظط ثٌّجزر ثٌضجؼؼز )177
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، وىذا ما لمسناه مف خلبؿ اطلبعنا عمى بعض دراسات مدى التأثير فالكثير (178)الحكومية
اؿ آراء الأشخاص فارغا أو في أحسف الأحواؿ فييا السجؿ المعد خصيصا لاستقبمنيا يقفؿ 

 بملبحظات قميمة وأغمبيا ليست ذات قيمة عممية كبيرة.

مدة التحقيؽ العمومي  145ػػػ07( مف المرسوـ التنفيذي 10حددت المادة العاشرة )
وىنا نتساءؿ إف كانت ىذه المدة كافية في كؿ الحالات مع  عمى الأكثر (01بشير واحد )

، ويُعاب في ىذا لـ يمنح سمطة تمديد المدة لا لموالي ولا لأي طرؼ آخر شرّعالمالعمـ أف 
الجزائري عدـ تحديد مدة دنيا لمتحقيؽ العمومي بؿ اكتفى بالمدة  المشرّعالصدد أيضا عمى 

القصوى مما يعني أف الوالي يمكف أف يكتفي بأسبوع أو أقؿ مف ذلؾ وىذه المدة في نظرنا 
، وكاف مف ء تحقيؽ عمومي بؿ قد لا يكفي حتى لإعلبـ الجميورغير كافية بتاتا لإجرا
( 01الفرنسي الذي جعؿ مدة التحقيؽ العمومي شير واحدا ) المشرّعالأفضؿ اتخاذ موقؼ 
 . قابمة لمتجديد مرة واحدة

يا، ىذا الأخير إقميميمكف لكؿ شخص طمب فحص الدراسة مف الوالي المختص 
. المشكؿ الذي يُمكف أف (179)يوما لإبداء آرائو وملبحظاتو 15يحدد لو مكانا لذلؾ ويمنحو 

يُثار في ىذا المجاؿ ىو حيف طمب فحص الدراسة عند اقتراب نياية التحقيؽ العمومي، فيؿ 
 يبقى حؽ الشخص في مدة خمسة عشر يوما قائمًا رغـ نياية التحقيؽ العمومي؟

و طمب فحص وجَ عدة ولايات فممف يُ  إقميـكما أف المشروع يمكف أف يمتد عمى 
عمى ىذه الحالة عكس المرسوـ التنفيذي  145ػػػ07الدراسة؟ لـ ينص المرسوـ التنفيذي 

الذي أوضح أف الطمب يُرسؿ إلى كؿ واؿٍ مف الولاة المعنييف غير أف الاطلبع  78ػػػ90
 وفحص الدراسة يكوف في ولاية واحدة فقط.

                                         
178- SADLER Barry, op.cit., p 189.  

 . ، ِطؽغ ؼجدك145ـ07( ِٓ ثٌّطؼَٛ ثٌضٕف١صٞ 11) جزر ثٌحجز٠ز ػفطـ أٔظط ث179ٌّ
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الذي تتمتع بو دراسة مدى التأثير عمى البيئة يرىف كما أف الطابع العممي والتقني 
بشكؿ كبير المشاركة الواسعة والفعالة لمجميور في التحقيؽ العمومي، ويحصره في أصحاب 
الاختصاص والجمعيات العممية التي تنشط في مجاؿ حماية البيئة والتي قد تممؾ ضمف 

و توفير مُمخص مُبسط غير تقني فريقيا مختصيف، لذلؾ وجب تطبيؽ ما أشرنا إليو سابقا وى
 قدر المُستطاع.

يف عمى إجراء غاية في الأىمية يعكس إرادة حقيقية في المشرّعنص الكثير مف 
 Les » " الجمسات العامة"، ألا وىو إجراء 180إشراؾ الجميور في عممية اتخاذ القرارات

audiences publiques » وىي أشبو باجتماع عاـ يُقاـ في تاريخ ومكاف معينيف بطمب مف ،
الجميور وفؽ إجراءات خاصة ويُدعى إليو صاحب المشروع والأشخاص الذيف يودوف إبداء 

ف بعض الدوؿ فإ بؿ أكثر مف ذلؾآرائيـ وملبحظاتيـ وطمب شروحات وتوضيحات معينة، 
 « BAPE »" ت العامة حوؿ البيئةوضعت ىيئات خاصة بيذا الإجراء مثؿ "مكتب الجمسا

كسمطة إدارية مستقمة في فرنسا  « CNDP »"المجنة الوطنية لمجمسات العامة" في كيبؾ، و
 المتيف سبؽ ذكرىما.و 

الجزائري حتى عمى إجراء  المشرّعيف الكيبكي والفرنسي لـ ينص المشرّععكس 
حتى يتمكف الجميور مف التواصؿ بشكؿ مباشر مع صاحب الجمسات أو المناقشات العامة 

حاطتو بمجموعة مف الإجراءات  المشروع. وكاف مف الممكف النص عمى مثؿ ىذا الإجراء وا 
لصالح الطرفيف الرئيسييف، خاصة في المشاريع الكبرى والتي ليا انعكاسات والضمانات 

 .كبيرة عمى المستوى البيئي، الاقتصادي، الاجتماعي...إلخ

                                         
  ـ ثٌّفطع ثٌى١ذىٟ ٚثٌفطٔؽٟ ػٍٝ ؼذ١ً ثٌّغجي.180
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 اىَطيت اىخبٍّ: اىشقبثخ الإداسَخ.

مارسيا مثؿ الرقابة الإدارية عمى دراسات مدى التأثير المستوى الثاني لمرقابة وتُ تُ 
يا )حالة خاصة بموجز إقميموالمصالح المكمفة بالبيئة  بواسطة الواليحسب الحالات  دارةالإ

 .)فرع ثان(أو الوزير المكمؼ بالبيئة  )فرع أول( التأثير(

 . ُبإقيَُسقبثخ اىىاىٍ واىَظبىح اىَنيفخ ثبىجُئخ اىَختظخ شع الأوه: اىف

ا في تنظيـ العممية بشكؿ عاـ ا ميمً يمعب الوالي في إطار دراسة مدى التأثير دورً 
ا يً إقميمموجز التأثير، وىو الذي يُكمؼ المصالح المختصة و فيو مف يستقبؿ ممفات دراسة 

شياره، كما أنو يستقبؿ الطمبات  فتحَ  بقرارٍ ويعمف تبعا لذلؾ لفحص الدراسة،  تحقيؽ عمومي وا 
 .ؾو مف ذلنُ ك  الرامية لفحص الدراسة مف طرؼ الجميور ويُمَ 

ثـ يقوـ  )أولا(يتولى عدة مياـ  احققً مُ  امحافظً الوالي  فعيّ ما سبؽ يُ بالإضافة إلى 
نتائج مشاركة و ؽ برقابة أخرى بالاعتماد عمى الدراسة، أعماؿ المُحافظ المحق)الوالي( 
، مع الإشارة إلى أف فحص موجز التأثير قصد المصادقة عميو تقوـ بو )ثانيا(الجميور 

 .)ثالثا(يا إقميمالمصالح المكمفة بالبيئة المختصة 

َُحبفظ اىَحقق.  أولا: اى

عمى تعييف  145ػػػ07مف المرسوـ التنفيذي ( 12تنص المادة الثانية عشر )
الوالي ويُكمَؼ بعدة مياـ منيا العمؿ عمى حُسف سير عممية إعلبـ محافظ محقؽ مف طرؼ 

، ويقوـ بفتح ومتابعة السجؿ المخصص الجميور بقرار فتح تحقيؽ عمومي )النشر والتعميؽ(
 للآراء ولمملبحظات.

( 13لكف إذا كانت ىذه المياـ إدارية وسيمة نوعا ما، فإف المادة الثالثة عشر )
مف نفس المرسوـ كمفت المُحافظ المحقؽ بميمة إجراء كؿ التحقيقات وجمع كؿ المعمومات 
التكميمية لدراسة مدى التأثير، أي أف المُحافظ المُحقؽ يقوـ بالاطلبع عمى الدراسة بعناية 
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المشروع ودراسة وسطو البيولوجي، الاجتماعي والاقتصادي وتحميؿ والتنقؿ إلى مكاف 
 الخيارات التقنية والتكنولوجية التي اعتمدىا صاحب المشروع في دراستو.

يظير بالتالي أىمية اختيار المُحافظ المحقؽ الذي يجب أف يكوف صاحب 
عمـ بآخر  مؤىلبت عممية كبيرة تؤىمو لأداء المياـ المنوطة بو، فيجب أف يكوف عمى

الإيكولوجي...( بالإضافة التطورات الحاصمة في الميداف العممي )التكنولوجي، البيولوجي، 
إلى القدرات الإدارية لتسيير العممية. بؿ أكثر مف ذلؾ عمى المُحافظ المحقؽ أف يكوف 
صاحب خبرة في المجاؿ وعارفا بخبايا دراسات مدى التأثير لكشؼ المغالطات وسياسات 

خفاء المعمومات. التمويو  وا 

فإنو مف جية نجد أف  بالاطلبع عمى القانوف المقارف وبالضبط القانوف الفرنسي
أوسع، ونظمو  مجاؿ التحقيؽ العمومي ليس خاصا بدراسات مدى التأثير بؿ يشمؿ مجالا

767ػػػ2003الفرنسي بموجب المرسوـ رقـ  المشرّع
(181). 

ف مف طرؼ طبيعي حر، يُعيَّ المُحافظ المحقؽ ىو شخص ومف جية أخرى فإف 
مف مناصبيـ، أو خبرة واختصاصاً ويُمكف تعييف أشخاص اكتسبوا  رئيس المحكمة الإدارية.

 .(182)أعماليـ أو خلبؿ نشاطيـ الجمعوي

تعقيده كما يُمكف إذا كانت طبيعة المشروع تستمزـ ذلؾ بالنظر إلى حجمو أو 
ققيف عمى أف يكوف عددىـ فرديًا. وتُطبؽ مُح ة مُشكمة مف عدة مُحافظيفقَ تعييف لجنة مُحقِ 

                                         
181- Décret n° 2003-767 du 1er août 2003 modifiant le décret n° 77-1141 du 12 octobre 1977 sur les 

études d'impact pris pour l'application de l'article 2 de la loi n° 76-629 du 10 juillet 1976 sur la 

protection de la nature et le décret n° 85-453 du 23 avril 1985 pris pour l'application de la loi du 12 

juillet 1983 relative à la démocratisation des enquêtes publiques et à la protection de l'environnement,                                                    

http://www.legifrance.gouv.fr/rechExpTexteJorf.do?reprise=true&page=1 

182- CHOUZENOUX Patrick, op.cit., p 270. 



 ثٌفمً ثٌغجٟٔ: حسٚز إؽطثء زضثؼز ِسٜ ثٌضؤع١ط ػٍٝ ثٌذ١تز.

 

99 

 

عميو أو عمييـ قواعد التنافي بحيث لا يُعيف كمُحافظ محقؽ كؿ شخص لو مصمحة خاصة 
 .(183)في المشروع قيد الدراسة

يتمتع المحافظ المحقؽ أو المجنة المحققة بصلبحيات واسعة جدا في ظؿ القانوني 
ات ومعمومات إضافية، إجراء مناقشة عامة الفرنسي مف زيارة المواقع وطمب توضيحات وممف

débat public( يومًا15، وتمديد مدة التحقيؽ العمومي لمدة خمسة عشر )  بعد موافقة
 .(184)الوالي

 145ػػػ07أما في التشريع الجزائري فنلبحظ بعض الغموض في المرسوـ التنفيذي 
ولا شروطو ولـ نجد أية إحالة الذي حدد مياـ المحافظ المحقؽ، كونو لـ يحدد كيفية اختياره 

إلى نص قانوني آخر، مما يعني أف ميمة اختيار المحافظ المحقؽ تعود إلى الوالي دوف 
خاصة فيما يخص المستوى العممي  وجود شروط قانونية وموضوعية يعتمد عمييا في اختياره

ة بصفة والخبرة التي يجب أف يتمتع بيا في مجاؿ دراسات مدى التأثير وفي مجاؿ البيئ
 . عامة

بَة كمية في القانوف الجزائري، إذ أف المرسوـ التنفيذي أما فكرة المجنة المحققة فمُغيَّ 
ذكر فقط تعييف محافظ محقؽ، وغفؿ عف المشاريع الكبيرة التي لا يكفي فييا  145ػػػ07

( شيرا 10محافظ محقؽ واحد في ظؿ محدودية المدة التي لا تتجاوز حسب المادة العاشرة )
إثارة مشكؿ تمديد المدة المكرس قانونا لممحافظ المحقؽ في التشريع إلى واحدا. ىذا ما يدفعنا 

عكس التشريع الجزائري الذي لـ ينص عمى إمكانية التمديد لا لممحافظ المحقؽ  ،(185)المقارف
 ولا لموالي. 

                                         
183- CHOUZENOUX Patrick, op.cit., p 270.  

184- Ibid., pp 271-272. 

  ـ ػٍٝ ثلألً ثٌضفط٠ؼ١ٓ ثٌفطٔؽٟ ٚثٌى١ذىٟ.185
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 عدـ التناسب الكمي في المدة الممنوحة لمتحقيؽ العموميوفي ىذا الإطار نلبحظ 
)المحافظ المحقؽ والجميور( في المشاريع الصغيرة والكبيرة فإذا كانت مدة شير كافية في 
الحالة الأولى إلا أف الأمر ليس دائما كذلؾ في الحالة الثانية. ونفس الأمر ينطبؽ عمى 
جراء دراسة مدى التأثير  المدة الممنوحة لمتحقيؽ العمومي في إطار إجراء موجز التأثير وا 

 المفروض أف تكوف مدتو أطوؿ.الذي مف 

كما يُمكف في ىذا الصدد إثارة مشكؿ التعويضات الممنوحة لممحافظ المحقؽ، فمـ 
ينص المشرع الجزائري صراحة عمى الشخص الذي سوؼ يتحمميا، إلا أف المادة السابعة 

سالؼ الذكر تنص عمى أف المصاريؼ المتعمقة بتنفيذ  10ػػػ03( مف القانوف 27والعشريف )
التحاليؿ والخبرات الضرورية لتطبيؽ الأحكاـ الخاصة بالمنشآت المصنفة، تقع عمى عاتؽ 

 ، ولو أف نفس المادة أحالتنا إلى تنظيـ لـ يصدر بعد.(186)المستغؿ

يقوـ المحافظ المحقؽ بإجراء التحقيقات وجمع المعمومات التكميمية لمدراسة أو 
لممشروع عمى البيئة، أي أف المحافظ المحقؽ المصححة ليا بيدؼ معرفة الآثار الحقيقية 

يقوـ بمراقبة ما إذا كانت المعمومات الواردة في دراسة مدى التأثير أو موجز التأثير كاممة 
إعداد محضر يحتوي مجمؿ ما توصؿ وصحيحة. وعند نياية أعمالو يقوـ المحافظ المحقؽ ب

التي جمعيا، ويرسمو إلى  ةإليو مف خلبؿ تحقيقاتو والمعمومات التكميمية والتصحيحي
 .(187)الوالي

 حبُّب: اىىاىٍ.

عمى دراسات مدى التأثير  ػػػ ونقصد ىنا رقابة الوالي ػػػ تبدو لنا الرقابة الإدارية
محدودة بالمقارنة مع القوانيف المقارنة، فمو أخذنا عمى سبيؿ المثاؿ النظاـ الأمريكي فإف 

                                         
  .134ـ وّجي ثٌس٠ٓ ػٕمً، ِطؽغ ؼجدك، ق 186

 ، ِطؽغ ؼجدك.145ـ07ؼَٛ ثٌضٕف١صٞ ( ِٓ ثٌّط14( ٚثٌطثدؼز ػفط )13ـ أٔظط ثٌّجزص١ٓ ثٌغجٌغز ػفط )187
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الجزائرية التي تعمـ بدراسة مدى  دارةفعكس الإ ،دارةالعلبقة وطيدة بيف صاحب المشروع والإ
ينص عمى عمـ لمبيئة  الأمريكيالتشريع  فإ، فإيداعيا لدى الوالي عندالتأثير أو الموجز 

بالمشروع وىو في ميده أي بمجرد ميلبد فكرة إنشاء مشروع تبدأ مرحمة المراسلبت  دارةالإ
دية، الاجتماعية وبطبيعة الحاؿ حوؿ كؿ جوانبو الاقتصا دارةبيف صاحب المشروع والإ

 .(188)دراسة مدى التأثير عمى البيئةبؿ أكثر مف ذلؾ فإنيا تشارؾ في عممية إعداد البيئية، 

بالإضافة إلى الدور الذي يمعبو الوالي كمُستقبؿ لمممفات وكمراقب لسير عممية 
ميمة أخرى عمى  145ػػػ07وضع المرسوـ التنفيذي  الفحص الأولي ثـ التحقيؽ العمومي،

 عاتؽ الوالي. 

فبعد نياية التحقيؽ العمومي بقفؿ السجؿ الخاص بملبحظات وآراء الجميور، 
رساؿ المحافظ المحقؽ لمحضره لموالي، يقوـ ىذا الأخير بتحرير تقرير يحتوي الآراء  وا 

المحقؽ بيدؼ إرسالو لصاحب والملبحظات المُتحصَؿ عمييا وكذا استنتاجات المحافظ 
 . (189)مذكرة جوابيةالمشروع المُطالب في آجاؿ معقولة بتقديـ 

مكف ملبحظة أمريف في ىذا الإطار أوليما عدـ ذكر حدود ىذه المدة المعقولة يُ 
مف المرسوـ التنفيذي سالؼ الذكر والتي  (15) في المادة الخامسة عشر المشرّعالتي ذكرىا 

وكاف مف الأجدر تحديدىا بأجؿ أقصى حتى  ،تالي إلى عوامؿ ذاتيةتخضع في تقديرىا بال
نضمف سرعة الإجراءات، ولو أف صاحب المشروع مف مصمحتو الإسراع في الرد عمى 

بالتالي فإف ترؾ  ،مذكرة الوالي حتى يمر إلى مرحمة المصادقة عمى دراسة أو موجز التأثير
 ،لنقطة بالذات ولو أف الأفضؿ كما قمنا سابقاؿ عيبا كبيرا في ىذه اشكّ لا يُ  المدة مفتوحةً 

 .د الإجراءات بمدة معينة مع إمكانية تمديدىا بطمبيتقي

                                         
188- PRIEUR Michel, Evaluation des impacts sur l’environnement pour un développement rural 

durable: Etude juridique, op.cit., p 15.  

   ، ِطؽغ ؼجدك.145ـ07( ِٓ ثٌّطؼَٛ ثٌضٕف١صٞ 15ـ أٔظط ثٌّجزر ثٌرجِؽز ػفط )189
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ا الملبحظة الثانية تخص المذكرة الجوابية لصاحب المشروع فيؿ تحتوي فقط ردً 
حوؿ الملبحظات، الآراء والاستفسارات المُتحصؿ عمييا مف الجميور والمحافظ  وتوضيحاتٍ 

إذا كاف الجواب بنعـ فإننا سنقوـ ببتر دراسة مدى التأثير مف وسيمة ميمة لضماف ؟ المحقؽ
فعاليتيا. فرد صاحب المشروع عمى الاستفسارات والملبحظات بأجوبة وبتبرير خياراتو 
الاقتصادية والتقنية أمر مفروغ منو، بؿ يجب استعماؿ الآراء والملبحظات وحتى 

ة، فلب شيء يمنع الجميور أو المحافظ المحقؽ مف تقديـ عدّ الاستفسارات كتكممة لمدراسة المُ 
ملبحظة حوؿ أمر معيف مف شأنو الحد مف تأثير سيئ عمى البيئة إضافات لمدراسة في شكؿ 

أو تقميمو ولا شيء يمنع صاحب المشروع مف تبني ىذه الملبحظات في دراستو كرد عمى 
لاعتبار لرأي الجميور في دراسة وموجز ا بعيف اا حقيقيً مذكرة الوالي. وىذا ما يمثؿ أخذً 

 التأثير. 

"يحرر الوالي، : 145ػػػ07( مف المرسوـ التنفيذي 15نصت المادة الخامسة عشر )
... ويدعو صاحب المشروع، في آجال معقولة، لتقديم مذكرة نياية التحقيق العموميعند 

: "16، وينص في المادة السادسة عشر )جوابية" نياية التحقيق د عن( مف نفس المرسوـ
مف  المشرّعمف خلبؿ ىاتيف المادتيف لا يتضح لنا ما يقصده "، ، يرسل ....العمومي

( يعتبر التحقيؽ العمومي آراء الجميور 15التحقيؽ العمومي ففي المادة الخامسة عشر )
( أدخؿ في التحقيؽ العمومي تحرير 16وأعماؿ المحافظ المحقؽ وفي المادة السادسة عشر )

ي لنسخة مف مختمؼ الآراء وكذا المذكرة الجوابية عمييا. وكاف مف الأفضؿ تغيير صيغة الوال
إحدى المادتيف بما يتناسب والمضموف الحقيقي لمتحقيؽ العمومي والذي يشمؿ حسب رأينا 

 المذكرة الجوابية لصاحب المشروع أيضا.

جميور عند نياية التحقيؽ العمومي بجمع كؿ ملبحظات، آراء واستفسارات ال
حافظ المحقؽ ورد صاحب المشروع عمى مذكرة الوالي يقوـ ىذا الأخير ونتائج أعماؿ المُ 

ممؼ دراسة أو موجز التأثير مرفقا بآراء المصالح التقنية بجمع كؿ ما سبؽ بالإضافة إلى 
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إلى الوزير المكمؼ بالبيئة بالنسبة لدراسة مدى التأثير والى المصالح المكمفة بالبيئة 
 يا بالنسبة لموجز التأثير.إقميم المختصة

آخر ما يقوـ بو الوالي يخص موجز التأثير فيو الشخص المخوؿ لو قانونا 
الموافقة أو رفض موجز التأثير، وذلؾ بعد فحصو مف طرؼ المصالح المكمفة بالبيئة 

 يا.إقميمالمختصة 

 ُب.إقيَُاىَختظخ حبىخب: اىَظبىح اىَنيفخ ثبىجُئخ 

ا بفحص ممفات موجز التأثير يً إقميمالمصالح المكمفة بالبيئة المختصة تقوـ 
ة، آراء عدّ يا، وبالأخص الدراسة )الموجز( المُ إقميمالخاصة بالمشاريع المراد إنشاؤىا عمى 

 المصالح التقنية والجميور، أعماؿ المُحافظ المُحقؽ والمذكرة الجوابية لصاحب المشروع.

مراقبة مدى وجود موجز التأثير بالدرجة الأولى، ثـ فيذه المصالح تقوـ أولا ب
فحص ىذا الموجز ما إذا كاف بالمستوى المطموب بالمقارنة مع آراء المصالح التقنية 
والجميور والمحافظ المحقؽ، وبالخصوص تأثير المشروع السمبي والإيجابي عمى البيئة 

 والوسائؿ المُعدة لتخفيؼ الآثار السمبية.

 لفحص ممؼ موجز التأثير ابتداءً  ( أشير04ميمة أربعة ) يجزائر ال المشرّعمنح 
مف تاريخ قفؿ التحقيؽ العمومي، لكف ماذا لو لـ يُرسؿ الوالي الممؼ مباشرة بعد نياية 

لكف وارد التحقيؽ العمومي بؿ بعد مرور شيريف عمى سبيؿ المثاؿ؟ صحيح أف ىذا مستبعد 
 لح المختصة لفحص الممؼ. سوى شيريف لممصا ففي ىذه الحالة لـ يتبؽ

مثلب عشرة أياـ كاف مف الأفضؿ وضع مدة زمنية قصيرة لموالي لإرساؿ الممؼ 
 مف تاريخ إرساؿ الممؼ أو استقبالو. ( أشير ابتداءً 04ويبدأ سرياف مدة الأربعة )
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مف المرسوـ التنفيذي ( 16)الجزائري في المادة السادسة عشر  المشرّعنص 
يمكنيا الاستعانة بالخبرات  ياإقميمعمى أف المصالح المكمفة بالبيئة المختصة  145ػػػ07

ا ما بيف ا سيلب نوعً والاتصاؿ بالقطاعات الوزارية المعنية. فإذا كاف الاتصاؿ بالوزارات أمرً 
الإدارات المختمفة، إلا أف "الاستعانة بكؿ خبرة" قد يمثؿ إشكالا كبيرا. فيذا يعني أف ىذه 

كؿ المصالح  نلبحظو فيد لا تمتمؾ ما يكفييا مف الكفاءات وىو المشكؿ الذي المصالح ق
ح المختصة بالبيئة فبالإضافة إلى النقص الفادح في الخبراء التقنييف وليس فقط المصال

 تعاني أيضا مف قمة )أو عدـ توظيؼ( المختصيف في مجاؿ قانوف البيئة.

لكف قد يقوؿ قائؿ أنو حتى القضاء يستعيف بخبراء في القضايا المعروضة عميو، 
وىذا صحيح لكف المشكؿ الذي قد تثيره المادة السادسة عشر سابقة الذكر ىو مصدر 

يتقاضاىا الخبراء، فيؿ سيتحمميا صاحب المشروع وىو ما سيمثؿ سالأتعاب المالية التي 
بصفتيا المُكمفة بالفحص ويندرج ضمف اختصاصيا؟  دارةالإا عميو؟ أـ تتحمميا ا إضافيً عبئً 

ا في ظؿ الجزائري عف ىذه الحالة وىو ما يجعؿ المجوء إلى الخبراء مُستبعدً  المشرّعسكت 
 الغموض الذي يكتنؼ أتعابيـ المالية.

الجزائرية أف تُواكب التطورات القانونية  دارةا لكؿ ىذه المشاكؿ يجب عمى الإنظرً 
توظيؼ خبراء في المجالات التي تُسيرىا بالإضافة إلى إجراء دورات تكوينية والتقنية ب
 لصالحيـ.

 ايً إقميمالجزائري بصفة صريحة عمى إمكانية المصالح المختصة  المشرّعلـ ينص 
إلا التحقيقات الميدانية وطمب توضيحات ومعمومات تكميمية مف صاحب المشروع،  مف إجراء

الممنوحة ليا تسمح ليا بالقياـ بمثؿ ىذه الأمور لأنيا مدة طويمة ( أشير 04أف مدة الأربعة )
مف إطالتيا ىي تمكينيا مف القياـ بكؿ ما تراه مناسبا  المشرّعنوعا ما، وقد تكوف نية 
 لمحصوؿ عمى المعمومات.
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قد  المشرّع( سالفة الذكر نجد 16لكف باتباع عبارات المادة السادسة عشر )
"، أي أف ميمتيـ في دراسة أو موجز التأثير والوثائق المرفقة ... بفحصاستعمؿ عبارة "

الي وأف فترة التحقيقات ىذه المرحمة تقتصر عمى فحص الممؼ المُرسؿ إلييـ مف طرؼ الو 
والاستفسارات قد انتيت بانتياء ميمة المصالح التقنية، ثـ الجميور والمحافظ المحقؽ 

 ي ىذه المادة لدرء المبس.صريحا ف المشرّعوالوالي، لكف حبذا لو كاف 

سالؼ الذكر عمى أف  145ػػػ07( مف المرسوـ التنفيذي 20نصت المادة العشريف )
المصالح المكمفة بالبيئة المختصة إقميميا إلى جانب الرقابة السابقة التي تقوـ بيا )سابقة عف 

ريع لمدراسة التي لاحقة أي مراقبة ومتابعة مدى احتراـ المشا المشروع بحد ذاتو(، تقوـ برقابة
أُعِدَّت بشأنيا. وىي رقابة غاية في الأىمية لأنو مف السيؿ إعداد دراسة مدى تأثير جيدة مف 

 حيث المضموف والخروج عنيا عند البدء في الأشغاؿ.

في حالة ثبوت مخالفة عف الإجراءات الواجب اتخاذىا  المشرّعلكف لـ ينص 
المكمفيف بمراقبة تنفيذ الدراسة الموافؽ عمييا، يقوموف الدراسة، وأغمب الظف أف الأعواف 

رسالو إلى الوالي الذي يقوـ بإخطار المخالؼ أولا وقد تصؿ إلى حد تقرير  بإعداد تقرير وا 
 .عقوبات قضائية

 اىفشع اىخبٍّ: سقبثخ اىىصَش اىَنيف ثبىجُئخ.

المصالح  عتبر ميمة الوزير المُكمؼ بالبيئة في ىذه المرحمة مشابية لميمةتُ 
الفرؽ ىو أف ىذه الأخيرة مختصة بموجز التأثير في حيف  ،ايً إقميمالمكمفة بالبيئة المختصة 

 .أف الوزير المكمؼ بالبيئة مختص بدراسة مدى التأثير

نفس الملبحظة المقدمة لفحص الممؼ مف طرؼ المصالح المكمفة بالبيئة 
بالبيئة، حيث أف سمطات ىذا الأخير ميمة الوزير المكمؼ يا يمكف تقديميا لإقميمالمختصة 

غير واضحة ىو الآخر في فحص دراسات مدى التأثير عمى البيئة. وبصفة عامة يبدو 
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أف سمطات الوزير المكمؼ  145ػػػ07واضحا مف خلبؿ الاطلبع عمى المرسوـ التنفيذي 
يدة ىي بالبيئة جد محدودة بالمقارنة مع السمطات والمياـ المنوطة بالوالي، فميمتو الوح

الذي  78ػػػػ90، عكس المرسوـ التنفيذي فحص الممؼ المُرسؿ إليو والموافقة عميو أو رفضو
نص صراحة أف الوزير المكمؼ بالبيئة بإمكانو طمب دراسات أو معمومات تكميمية قبؿ اتخاذ 

  .(190)قرار الموافقة مف عدمو

بالبيئة في كيبؾ عمى سبيؿ المقارنة مع القانوف الكيبكي نجد أف الوزير المكمؼ 
يتمتع باختصاصات واسعة ومجالات تدخمو كثيرة ولا تقتصر فقط كما رأينا عمى الموافقة 

 عمى دراسات مدى التأثير.

الكيبكي والأمريكي  المشرّعالجزائري أف يأخذ منحى  المشرّعكاف مف الأجدر عمى 
والفرنسي في الرقابة الإدارية بشكؿ عاـ، أي باعتماد عدة مستويات مف الرقابة ومف أطراؼ 

بؿ عمى الأقؿ خمؽ مرحمة أولية سابقة عمى مختمفة لكف ليس بعد إيداع دراسة مدى التأثير 
مرحمة محادثات  ؾ والولايات المتحدة الأمريكية وىييبإعداد الدراسة كما ىو الحاؿ بالنسبة لك

حيث يتـ مناقشة موضوع المشروع ومنطقتو حيث يُمكف مسبقا  دارةبيف صاحب المشروع والإ
كما يُمكف  تقديـ منطقة أقؿ حساسية أو نصائح واقتراحات حوؿ الوسائؿ والتقنيات المستعممة

إعطاء الخطة العامة لمدراسة أو المحاور الأساسية التي يجب دراستيا بما يتناسب مع 
حتى تكوف الدراسة التي سيقوـ صاحب المشروع بإعدادىا في المرحمة التالية  المحيط المعني

 أشمؿ وأكثر دقة.

 اىَطيت اىخبىج: اىشقبثخ اىقضبئُخ.

مثؿ الرقابة القضائية آخر مستوى لرقابة دراسات مدى التأثير عمى البيئة، بعد تُ 
 تاف مف حيث التوقيت. تكوناف متداخم فتيمال دارةرقابة الجميور ورقابة الإ

                                         
  ، ِطؽغ ؼجدك.78ـ90( ِٓ ثٌّطؼَٛ ثٌضٕف١صٞ 14ثٌطثدؼز ػفط )ـ أٔظط ثٌّجزر 190
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الرقابة القضائية الضماف الفعمي للؤفراد في مواجية تجاوز الإدارة حدود  تعد
  .191وتعسفيا في استخداـ سمطتيا وخروجيا عف حدود مبدأ المشروعية ،وظيفتيا

شخاص المخوؿ ليـ قانونا رفع ىذه وىذه الرقابة عبارة عف طعف يرفعو أحد الأ
بشأف دراسة مدى التأثير موضوع  (فرع أولالقضائية المختصة )الجية أماـ  الدعوى

وينصب الطعف القضائي عمى قرار منح الترخيص مف عدمو أو بعبارة أخرى عمى  الخلبؼ،
 (.فرع ثانقرار الموافقة عمى دراسة التأثير أو رفضيا )

واىجهخ صػبد اىقضبئُخ اىَتؼيقخ ثذساعخ ٍذي اىتأحُش َْباىفشع الأوه: تحذَذ أطشاف اى

 اىقضبئُخ اىَختظخ.

المتعمؽ بدراسة أو موجز التأثير عند رفع دعوى قضائية  ةالقضائي ةعمناز بدأ الت
( ويكوف ذلؾ أماـ جية أولامف طرؼ شخص معيف عمى شخص آخر وىما طرفا النزاع )

 (.ثانياقضائية مختصة )

 .َْبصػخأولا: أطشاف اى

عمى حؽ  145ػػػ07نفيذي ( مف المرسوـ الت19تنص المادة التاسعة عشر )
صاحب دراسة مدى التأثير في رفع طعف إداري دوف المساس بالطعوف القضائية، وىذا يعني 
أف صاحب المشروع الذي رُفضت الدراسة التي أعدىا يُمكنو المجوء إلى القضاء المختص 

 .وغير مؤسسٍ  إذا رأى أف قرار الرفض مجحؼٌ 

روف المباشروف مف تمويث البيئة، لأف لكف مف جية أخرى فإف الأفراد ىـ المتضر 
خاصة أف الأضرار  ،الترخيص لمشروع مموث مف شأنو الإضرار بحياة السكاف ومعيشتيـ

                                         
، ِصوطر ١ًٌٕ ـٙجزر ثٌّسضؼز ثٌؼ١ٍج ٌٍمىجء، ثٌطلجدز ثٌمىجة١ز ػٍٝ أػّجي ثلإزثضر فٟ ظً ثٌظطٚف ثلاؼضغٕجة١ز، دٓ ـجٚٞ ِٛف١سرـ 191

  .36، ق 2010ثٌؾعثةط، 
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بؿ بالمصمحة العامة لممجتمع خاصة إذا كانت تمس  ،البيئية لا تحدث ضررا بالأفراد فقط
 مفروغ منو.، بالتالي فإف حقيـ في رفع الطعوف القضائية أمر باليواء والماء...الخ

يعترؼ القانوف المدني الجزائري بالشخصية الاعتبارية لمجموعة مف الكيانات منيا 
، وتضيؼ المادة الخمسوف بأنيا تتمتع (192)(49الجمعيات حسب المادة التاسعة والأربعوف )

 بجميع الحقوؽ إلا ما كاف ملبزما لصفة الإنساف، ومف بيف ىذه الحقوؽ حؽ التقاضي.

ذلؾ، إذ  المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة  10ػػػ03 القانوف يُؤكّد
( عف إمكانية 36، ونص في المادة السادسة والثلبثيف )(193) يعترؼ بجمعيات حماية البيئة

، وتضيؼ المادة السابعة والثلبثوف رفع ىذه الجمعيات لدعاوى قضائية عند كؿ مساس بالبيئة
ة كؿ الحقوؽ المعترؼ بيا لمطرؼ المدني عند رفعيا أف ليذه الجمعيات ممارس( 37)

لمدعاوى القضائية، أي أف ليا مثلب حؽ طمب إلغاء قرار الترخيص وطمب تعويض...الخ. 
أما عند تعرض أشخاص طبيعية لأضرار فردية فالأصؿ أف حؽ رفع دعاوى التعويض فيعود 

ا الحؽ حتى لجمعيات حماية ( نصت عمى ىذ38لممتضرر إلّا أف المادة الثامنة والثلبثيف )
( طبيعييف معنييف بالضرر 02البيئة في حالة حصوليا عمى تفويض كتابي مف شخصيف)

 عمى الأقؿ، ففي ىذه الحالة ترفع الدعوى القضائية باسـ الأشخاص المُفوِضيف.

وىي أف  اة بيالخاص بالبيئة بصفة عامة ميزة خاص ةالقضائي لمنازعةممؾ اتإذ 
الدعاوى القضائية عادة ما ترفعيا جمعيات حماية البيئة والدفاع عنيا وجمعيات حقوؽ 

 .(194)الحيواف

                                         
، ثٌّضىّٓ ثٌمجْٔٛ ثٌّسٟٔ، ػ.ض.ػ.ػ ػسز 1975ذط ؼٕز ؼذضّ 26ثٌّٛثفك  1395ضِىجْ ػجَ  20ِؤضخ فٟ  58ـ75ـ أِط ضلُ 192

 ، ِؼسي ِٚضُّ.1975ؼذضّذط  30ثٌّٛثفك  1395ضِىجْ ػجَ  24ِؤضخ فٟ  78

  ثٌّضؼٍك دحّج٠ز ثٌذ١تز فٟ إيجض ثٌض١ّٕز ثٌّؽضسثِز، ِطؽغ ؼجدك. 10ـ03ِٓ لجْٔٛ  35ـ أٔظط ثٌّجزر 193

194- FROMAGEAU Jérôme et GUTTINGER Philippe, Droit de l’environnement, Editions Eyrolles, 

Paris, 1993, p 145. 
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أو رفضو  دارير قرار الترخيص الإصدِ ى عميو فيكوف عادة مُ أما مف جية المُدعَ 
)الوزير المكمؼ بالبيئة في حالة دراسة مدى التأثير أو الوالي في حالة موجز التأثير( كوف 

 وضوع الطعف القضائي ينصب كما قمنا عمى قرار الترخيص لا عمى الدراسة بحد ذاتيا.م

لكف يُمكف تصور رفع دعوى قضائية ضد صاحب المشروع لمخالفتو التدابير 
الدراسة المعدة أو حيف مباشرتو للؤشغاؿ المتعمقة بالمشروع قيد القانوف أو في المقررة في 

 و بعد رفض الموافقة عمى دراسة أو موجز التأثير.الدراسة قبؿ حصولو عمى الرخصة أ

إلى جانب صاحب المشروع ومُعد  دارةأف القضاء الفرنسي أقر مسؤولية الإكما 
، أي أنو يُمكف تصور رفع دعوى (195)الدراسة في حالة عدـ كفاية دراسة أو موجز التأثير

 التي أىممت في فحصيا لمدراسة. دارةقضائية مف طرؼ صاحب المشروع ضد الإ

 حبُّب: تحذَذ اىجهخ اىقضبئُخ اىَختظخ.

نما  سبؽ وأف ذكرنا أف الطعف القضائي لا ينصب عمى الدراسة بحد ذاتيا وا 
لي عمى قرار منح ينصب عمى قرار الموافقة عمى الدراسة )دراسة وموجز التأثير( وبالتا

شخص  يالأف أحد أطراف ةزعة إداريالترخيص مف عدمو، وىذا ما يجعؿ مف النزاع منا
 إداري.

أنيا جميع الشكاوى التي تستند إلى حؽ أو قانوف بيُمكف تعريؼ المنازعة الإدارية 
 .(196)والتي يكوف موضوعيا أعماؿ السمطة العامة

                                         
 .184ـ183ـ ٚٔجغ ٠ح١ٝ، ِطؽغ ؼجدك، ق ق 195

196- MOUKOKO Serge Rock, Le plein contentieux spécial des installations classées, Thèse pour 

l’obtention du grade de doctorat, spécialité droit des contentieux, Université Paul Verlaine-Metz, 

2009, p 17. 
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عمى أف  (197)( مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية800تنص المادة ثمانمائة )
الإدارية يعود إلى المحاكـ الإدارية، إذ أنيا تختص في كؿ اختصاص الفصؿ في المنازعات 

المنازعات التي تكوف الدولة، الولاية، البمدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة 
( أف اختصاص الفصؿ في دعاوى 801. وتنص المادة ثمانمائة وواحد )الإدارية طرفا فييا

ة ودعاوى فحص المشروعية لمقرارات الصادرة عف إلغاء القرارات الإدارية والدعاوى التفسيري
 .إلى جانب دعاوى القضاء الكامؿ الولاية والمصالح غير الممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية

وبما أف قرار منح الترخيص أو رفضو يصدر مف الوالي بالنسبة لممشاريع التي 
يعود اختصاصو إلى  تكوف خاضعة لموجز التأثير فإف أي نزاع يرمي إلى إلغاء القرار

 المحكمة الإدارية.

أما قرار منح الترخيص أو رفضو بالنسبة لممشاريع الخاضعة لدراسة مدى التأثير 
والذي يصدره الوزير المكمؼ بالبيئة، فإنو قابؿ لمطعف بالإلغاء أماـ مجمس الدولة حسب 

ت مجمس الدولة المتعمؽ باختصاصا 01ػػػ98مف القانوف العضوي رقـ  (09التاسعة ) المادة
: ، إذ تنص ىذه المادة عمى أنو(198)13ػػػػ11رقـ  لقانوف العضويباوتنظيميو وعممو المعدؿ 

بالفصل في دعاوى الإلغاء والتفسير وتقدير  ،يختص مجمس الدولة كدرجة أولى وأخيرة"
والييئات  الصادرة عن السمطات الإدارية المركزية الإدارية المشروعية في القرارات

 ."العمومية الوطنية والمنظمات المينية الوطنية

                                         
، ٠ضىّٓ لجْٔٛ ثلإؽطثءثس ثٌّس١ٔز ٚثلإزثض٠ز، 2008فذطث٠ط ؼٕز  25ثٌّٛثفك  1429لفط ػجَ  18ِؤضخ فٟ  09ـ08ـ لجْٔٛ ضلُ 197

 .2008أدط٠ً ؼٕز  23ثٌّٛثفك  1429ضد١غ ثٌغجٟٔ ػجَ  17ِؤضخ فٟ  21ػسز  ػ.ػ.ض.ػ

 

ٚثٌّضؼٍك دجذضمجلجس ِؾٍػ ثٌسٌٚز  1998ِج٠ٛ ؼٕز  30ثٌّٛثفك  1419لفط ػجَ  4ِؤضخ فٟ  01ـــ98ػىٛٞ ضلُ  لجْٔٛـ 198

ؼىٛٞ ضلُ ِؼسي ِٚضُّ دجٌمجْٔٛ ثٌ 1998ؽٛثْ ؼٕز  1ثٌّٛثفك  1419لفط ػجَ  6ِؤضخ فٟ  37ٚصٕظ١ّ١ٗ ٚػٍّٗ، ػ.ض.ػ.ػ ػسز 

ثٌّٛثفك  1432ضِىجْ ػجَ  3ِؤضخ فٟ  43، ػ.ض.ػ.ػ ػسز 2011ز ١ٌٛ٠ٛ ؼٕ 26ثٌّٛثفك  1432ـؼذجْ ػجَ  24ِؤضخ فٟ  13ـ11

 . 2011غفش ؼٕز  3
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 (199)( مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية901تسعمائة وواحد ) كما أف المادة
يكوف موضوعيا إلغاء القرارات تنص عمى اختصاص مجمس الدولة في النزاعات التي 

فة الذكر غير دستورية، باعتبار غير أف المادة سالالصادرة عف السمطات الإدارية المركزية، 
اختصاصات مجمس ( ينص عمى أف 153الدستور في مادتو مائة وثلبثة وخمسوف ) أف

 (200)تصدر بموجب قانوف عضوي )بالإضافة إلى المحكمة العميا ومحكمة التنازع( الدولة
 .(201)لرقابة المجمس الدستوري بالتالي ويخضع

 13ػػػ11مراقبة دستورية القانوف العضوي أقر المجمس الدستوري في رأيو بمناسبة 
" الواردة في الفقرات الأخيرة مف المواد التاسعة نصوص خاصةبأف عبارة " ،سالؼ الذكر

، إذ أف المؤسس الدستوري قد حدد ( غامضةٌ 11( والحادية عشر )10(، العاشرة )09)
وي، بالتالي لمجاؿ القانوف العضاختصاصات مجمس الدولة وأحاؿ تحديد اختصاصات أخرى 

فإف تخويؿ ىذه الميمة لنصوص خاصة لا تكتسي طابع القانوف العضوي يُعتبر غير 
 .(202)دستوري

وباعتبار قانوف الإجراءات المدنية والإدارية قانوف عادي لا يرتقي إلى درجة 
القانوف العضوي فإف النص عمى اختصاصات مجمس الدولة ضمف أحكامو غير دستوري، 

لغاء المادة تسعمائة وواحد ) وينبغي عمى المشرع  (.901الجزائري تدارؾ الأمر وا 

                                         
َختض ٍجيظ اىذوىخ مذسجخ أوىً وأخُشح ثبىفظو فٍ دػبوي الإىغبء واىتفغُش ( ػٍٝ أٔٗ: "901ـ صٕك ثٌّجزر صؽؼّجةز ٚٚثحس )199

 ".وتقذَش اىَششوػُخ فٍ اىقشاساد اىظبدسح ػِ اىغيطبد الإداسَخ اىَشمضَخ

َحذد قبّىُ ػضىٌ تْظٌُ اىَحنَخ اىؼيُب وٍجيظ اىذوىخ وٍحنَخ اىتْبصع، ػٍٝ ِج ٠ٍٟ:  1996ِٓ زؼضٛض  153ـ صٕك ثٌّجزر 200

 وػَيهٌ واختظبطبتهٌ الأخشي".
 ٌّع٠س ِٓ ثٌّؼٍِٛجس ػٓ ثٌطلجدز ػٍٝ زؼضٛض٠ز ثٌمٛث١ٔٓ أٔظط: ـ 201

زؼضٛض٠ز ثٌمٛث١ٔٓ ٚػٛثةمٙج فٟ ثٌٕظجَ ثٌسؼضٛضٞ ثٌؾعثةطٞ،  ػضمّجْ ِطثض لجزر، ذ١ٍف ضـ١س ٚػّجض ِحّس ثلأـطف، ثٌطلجدز ػٍٝ

 .2007، ثٌؾعثةط، ِصوطر صرطػ ١ًٌٕ إؽجظر ثٌّسضؼز ثٌؼ١ٍج ٌٍمىجء

، ٠ضؼٍك دّطثلذز ِطجدمز ثٌمجْٔٛ ثٌؼىٛٞ ثٌّؼسي ١ٌٛ٠2011ٛ  6ثٌّٛثفك  1432ـؼذجْ  4ِؤضخ فٟ  11/ض.َ ز/02ـ ضأٞ ضلُ 202

ٚثٌّضؼٍك دجذضمجلجس ِؾٍػ  1998ِج٠ٛ ؼٕز  30ثٌّٛثفك  1419لفط ػجَ  4ثٌّؤضخ فٟ  01ـ98ٚثٌّضُّ ٌٍمجْٔٛ ثٌؼىٛٞ ضلُ 

 . 2011غفش ؼٕز  3ثٌّٛثفك  1432ضِىجْ ػجَ  3ِؤضخ فٟ  43ػسز ثٌسٌٚز ٚصٕظ١ّٗ ٚػٍّٗ، ٌٍسؼضٛض، ػ.ض.ػ.ػ 
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 اىفشع اىخبٍّ: ٍىضىع اىْضاع اىقضبئٍ.

نظرا لافتقار القضاء الجزائري لاجتيادات قضائية حوؿ دراسة مدى التأثير بصفة 
عامة وبصفة خاصة كفايتيا، كاف لزاما عمينا الاعتماد عمى الاجتياد القضائي الفرنسي في 

، وىو ما يؤكد الفرؽ الموجود (203)الذي يعج بالقرارات القضائية في ىذا المجاؿ اؿىذا المج
رساء قواعد الشفافية  .بيف الدولتيف في النظاـ الإعلبمي وا 

 أولا: حىه ٍذي احتشاً الإجشاءاد اىَتؼيقخ ثبىذساعخ.

تعتبر الإجراءات المتعمقة بدراسة أو موجز التأثير عمى البيئة، إجراءات جوىرية 
 يؤدي عدـ احتراميا إلى عدـ صحة الدراسة وبالتالي قرار الترخيص المتعمؽ بيا.

مكف مثلب لجمعيات حماية البيئة رفع دعوى إلغاء القرار الإداري القاضي بمنح فيُ 
الترخيص لمشروع معيف إذا ما لـ تحترـ الشروط الشكمية والإجرائية المنصوص عمييا في 

، كإىماؿ إجراءات الإشيار أو 145ػػػ07مرسوـ التنفيذي رقـ التشريع المعموؿ بو وبالأخص ال
 .(204)عدـ إجراء التحقيؽ العمومي

 حبُّب: حىه وجىد اىذساعخ ومفبَتهب.

( بدء أشغاؿ البناء المتعمقة بالمشاريع قيد 21تمنع المادة الواحدة والعشروف )
لعقوبات المقررة لذلؾ الدراسة قبؿ الموافقة عمى دراسة أو موجز التأثير دوف أف تنص عمى ا

الذي نص عمى أف كؿ شخص يبدأ بالأشغاؿ قبؿ  03ػػػ83في ظؿ القانوف  المشرّعكما فعؿ 
دج،  20000إلى  2000الموافقة عمى دراسة أو موجز التأثير يُعاقب بغرامة مالية قدرىا مف 

، وشدد (205)ويمكف لمقاضي الأمر بوقؼ الأشغاؿ أو حتى بإعادة الأماكف لحالتيا الأصمية

                                         
حش ثٌم١جٔز ِٕص ػسر ـٙٛض ػٍٝ ـ ذجلز أْ ِٛلغ ٚظثضر ثٌؼسي ثٌرجق دجلاؽضٙجزثس ثٌمىجة١ز ٌٍّحىّز ثٌؼ١ٍج ِٚؾٍػ ثٌسٌٚز ص203

  http://www.droit.mjustice.dz/portailarabe/conseiletat/recherche.phpثلألً: 
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العقوبة في حالة البدء ومواصمة الأشغاؿ بعد رفض الموافقة عمى دراسة أو موجز التأثير إلى 
دج  500000إلى  5000( وغرامة مالية مف 02( إلى سنتيف )02حد الحبس مف شيريف )

أو بإحدى ىاتيف العقوبتيف، مع تضعيؼ العقوبة في حالة العود ويأمر القاضي بإعادة الحالة 
 .(206)لمموقع الأصمية

 ،المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 10ػػػػ03أما في إطار القانوف 
عقوبات الخاصة بالمنشآت بصدد الحديث عف النص عمى عقوبة البدء بالأشغاؿ  المشرّعفإف 

 . حيث تنص المادة(106مائة وستة )إلى  (102) مائة واثنيف وذلؾ في المواد مف ،المصنفة
 500000( وبغرامة مالية قدرىا 01( عمى عقوبة الحبس لمدة سنة واحدة )102واثنيف )مائة 

ويمكف لمقاضي الحكـ بمنع استعماؿ المنشأة  ،دج كؿ مف قاـ باستغلبؿ منشأة دوف رخصة
 إلى غاية الحصوؿ عمى الترخيص.

بالإضافة إلى ذلؾ فإف القاضي الإداري يقضي مباشرة بإلغاء القرار الإداري 
إذا لـ تسبقو دراسة أو موجز تأثير عمى البيئة حسب الحالة، فأي  ،اص بمنح الترخيصالخ

شخص طبيعي أو معنوي بما فييا جمعيات حماية البيئة يمكنو رفع دعوى إلغاء قرار 
 وجبيا القانوف.ستالترخيص، وىو ما سيقرره القاضي بحكـ عدـ وجود الدراسة التي ي

التأكد مف مدى توفر صاحب المشروع عمى ىذه الحالة سيمة نوعا ما فيكفي 
الترخيص أي أف دراسة أو موجز التأثير الذي أعده موافؽ عميو، وحتى القاضي لا يواجو أي 
إشكاؿ لمنطؽ بالحكـ. لكف ما يثير الإشكاؿ ىو وجود دراسة أو موجز تأثير عمى البيئة 

 الخ..ا..موافؽ عميو إلا أنو مطعوف فيو قضائيا بدعوى عدـ صحتيا أو نقصي

                                         
  ثٌّضؼٍك دحّج٠ز ثٌذ١تز، ِطؽغ ؼجدك. 03ـ83( ِٓ ثٌمجْٔٛ 133ٚعلاع١ٓ ) ـ أٔظط ثٌّجزر ِجةز ٚعلاعز206
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ساىـ القضاء الفرنسي في تطوير فعالية دراسة مدى التأثير مف خلبؿ فحص 
القاضي الإداري لمحتوى الدراسة عند تعرضو لقرار الترخيص. وبالنظر إلى النزاعات 

أف أغمب الطعوف الموجية ضد قرار الترخيص )فكما نلبحظ المتعمقة بدراسة مدى التأثير 
القرار المتضمف الترخيص لا الدراسة بحد ذاتيا(، تستند إلى عدـ قمنا فإف الطعف يوجو ضد 

كفاية الدراسة أو عدـ دقتيا، وعندما ينطؽ القاضي بعدـ كفاية الدراسة أو عدـ دقتيا يؤدي 
قرار الترخيص  في ، فالقاضي الإداري وىو بصدد النظر(207)ذلؾ إلى إلغاء قرار الترخيص

 .عمى كؿ الشروط الشكمية والموضوعية مدى احتوائيايجد نفسو مجبرا عمى تحميؿ الدراسة و 

ما تجدر الإشارة إليو أولا ىو أف القاضي الإداري في ىذه النقطة بالذات لـ يولي 
تحميؿ نقطتيف في  عمى صحة الدراسة لشكمية دراسة أو موجز التأثير، فلب يؤثرأىمية كبيرة 

سة صحيحة مف الناحية فصؿ واحد عوض تحميؿ كؿ نقطة عمى حدى، بؿ تعتبر الدرا
 .(208)في مفيوميا جسيـالشكمية ما لـ يؤدي عرض الدراسة إلى إخلبؿ 

بعد تفحص الدراسة مف الناحية الشكمية، ينتقؿ القاضي إلى تفحص محتوى 
 10ػػػ03الدراسة ما إذا كانت تحتوي عمى كؿ العناصر التي يستوجبيا القانوف )القانوف 

نسبة لمقانوف الجزائري(، وىي العناصر التي تضمنتيا المادة بال 145ػػػ07والمرسوـ التنفيذي 
والتي تعرضنا إلييا بالتفصيؿ فيما سبؽ، فكؿ دراسة لا  145ػػػ07( مف المرسوـ 06السادسة )

 تحتوي بتاتا أحد ىذه العناصر فيي مشوبة بعيب.
لا يكفي احتواء دراسة أو موجز التأثير عمى البيئة عمى كؿ العناصر حتى تكوف 

وقد أقر القضاء جدية تحميؿ كؿ العناصر. صحيحة، بؿ ينظر القاضي الإداري في مدى 
يو، نظرا لصعوبة الوصوؿ إلالفرنسي أف الكماؿ في دراسات مدى التأثير غير مطموب 

                                         
 .182ـ181ـ ٚٔجغ ٠ح١ٝ، ِطؽغ ؼجدك، ق ق 207

208- STRUILLOU Jean-François, Le contentieux des études d’impact : L’évolution du cadre légal des 

études d’impact, Le juge administratif et l’environnement, RJE, N° spécial, France, 2004, p 80. 
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فالدراسة التي لا تحتوي عمى قيمة الإجراءات المُراد اتخاذىا لتخفيؼ الأضرار البيئية يمكف 
 .(209)قدير القاضي حسب كؿ دراسةاعتبارىا صحيحة حسب ت

بتاريخ  323257ىذا ما نممسو في اجتياد مجمس الدولة الفرنسي في القرار رقـ 
إلّا إذا  ،إذ أقر أف الإغفاؿ وعدـ الدقة لا يؤدي حتما إلى إبطاؿ الدراسة ،2011أكتوبر  14

 .(210)دارةأدى إلى تغميط الجميور أو أثر بشكؿ كبير في القرار الذي اتخذتو الإ

بؿ يجب  ،ة دراسة مدى التأثيرلكف لا يعني ىذا أف التحميؿ السطحي كاؼ لصح
بالقدر الذي يسمح بالتعرؼ عمى جسامة الأضرار ومفصلب أف يكوف التحميؿ دقيقا وواضحا 

البيئية الحقيقية خاصة في المشاريع الكبيرة، أي أف يكوف التحميؿ متوافقا مع حجـ المشروع 
، وىو ما ذىب إليو (211)التناسب بيف حجـ المشروع ودقة الدراسة وأىميتو فيناؾ نوع مف

أكتوبر  14بتاريخ  323257أيضا قرار مجمس الدولة الفرنسي سابؽ الذكر )القرار رقـ 
2011). 

في فحص مضموف دراسة مدى  قطع القاضي الإداري الفرنسي أشواطا كبيرة
الآثار المحتممة لمنشاط عمى المياه ، إذ أصبح يراقب مثلب مدى احتواء الدراسة عمى التأثير

أو مدى جدية الإجراءات المتخذة لمتخفيؼ أو لإصلبح الأضرار البيئية، أو حتى النظر في 
  .(212)جدية تحميؿ الوسط الطبيعي

بتاريخ  322828رقـ  في القرار مجمس الدولة الفرنسي قد أقربؿ أكثر مف ذلؾ ف
دّ غير كاممة كونيا أغفمت مثلب كمية مادة أف دراسة مدى التأثير تُعَ  2011جويمية  26

                                         
209- STRUILLOU Jean-François, op.cit., p 80.  

 ، ثٔظط ثٌّٛلغ:2011أوضٛدط  14، 323257ـ لطثض ِؾٍػ ثٌسٌٚز ثٌفطٔؽٟ، ضلُ 210

http://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT0

00024669861&fastReqId=1285870387&fastPos=4  

 

211- DUPUY Roger-Christian, Méthode de contrôle du juge administratif sur les études d’impact, Le 

juge administratif et l’environnement, N° spécial, RJE, France, 2004, p 84. 
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 la proportion, dans le"مونومير الأكميراميد" المحتواة في مادة "البوليكريلبميد" 

polyacrylamide utilisé, du monomère d'acrylamide  وىي المادة التي أغفمت ذكرىا
يدؿ عمى أف القضاء  ، مماةنسانيتمامًا الدراسة كما تناست ذكر آثارىا عمى الصحة الإ

 .(213)يفحص فعلب موضوع الدراسة، والأمثمة عمى ذلؾ كثيرة ولا يسعنا المجاؿ لذكرىا ىنا

إضافيا لأحد طمب توضيحات أو تحميلب  الإداري في ىذا الصدد مكف لمقاضييُ 
العناصر، فإذا لاحظ عدـ كفاية التحميؿ أو أحد العناصر التي يتطمبيا التشريع أمكنو أف 

تكماليا أو حتى إعادة الدراسة مف جديد إذا لاحظ اختلبلات كبيرة في جدية الدراسة يطمب اس
 .(214)بعد عرضيا عمى خبير مختص

 حبىخب: حىه احتشاً اىتذاثُش اىَْظىص ػيُهب فٍ اىذساعخ.

( كما أشرنا إليو حيف الحديث عف المصالح المكمفة 20العشروف )تنص المادة 
أف ىذه الأخيرة تقوـ بمراقبة ومتابعة المشاريع التي كانت محؿ  ،بالبيئة المختصة إقميميا

باحتراـ التدابير  أصحابيا )المشاريع( دراسة أو موجز التأثير أي تقوـ بالتحقيؽ ما إذا قاـ
 الوقائية، الإصلبحية والتعويضية المنصوص عمييا في الدراسة.

بعدـ احتراـ  فيختص القاضي أيضا في فحص التجاوزات والخروقات المتعمقة
وىذا بعد الحصوؿ  ،صاحب المشروع للئجراءات التي نص عمييا في دراسة أو موجز التأثير

، وىي الخروقات التي يجب الوقوؼ عمييا بجدية حتى نضمف نوعا ما فعالية عمى الترخيص
فلب يكفي النص عمييا حتى نحمي البيئة بؿ وجب تطبيقيا والسير عمى  ،دراسة مدى التأثير

 ميا.احترا

                                         
 ثٌطثدً ثٌضجٌٟ ٌلايلاع ػٍٝ وً ثلاؽضٙجزثس ثٌمىجة١ز ثٌمجزضر حٛي زضثؼجس ِسٜ ثٌضؤع١ط فٟ فطٔؽج: ـ ٠ىفٟ صمفح213
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وسيمة قانونية غاية في بعد ملبحظة نتائج الأنشطة الإنسانية عمى البيئة، برزت 
ف ظيرت في الولايات المتحدة الأمريكية الأىمية ىي دراسة  مدى التأثير عمى البيئة التي وا 

 فإنيا كُرست في الكثير مف التشريعات الحديثة لحماية البيئة. 1969في 

دراسة الآثار المباشرة وغير المباشرة ييدؼ إلى  العممي والإداري ىذا الإجراء
ومف ىنا تظير أىمية الإجراء، فيو مف  ،السمبية والإيجابية لممشاريع عمى البيئة قبؿ إنجازىا

جية دراسة عممية تقنية تستند إلى منيجية عممية عند إعدادىا، ومف جية أخرى إجراء 
يساعد عمى اتخاذ قرار إداري حوؿ الترخيص لممشروع قيد الدراسة مف عدمو، والأىـ مف 

  .ذلؾ أنيا دراسة قبمية تسبؽ المشروع وتتقي الأضرار قبؿ وقوعيا

كونيا تكرس العديد مف  ،أىمية بالغة كذلؾسي دراسة مدى التأثير عمى البيئة تكت
بحيث ييدؼ إلى تفادي الأضرار لمبدأ الوقاية  أولا تكريسٌ  يمبادئ قانوف حماية البيئة، في

لمبدأ الحيطة  المعمومة والمعروفة عملب بالقاعدة المشيورة "الوقاية خير مف العلبج"، وتكريسٌ 
فمحدودية عمـ الإنساف في زمف مف الأزماف لا يجب أف يستعمؿ كذريعة لتمويث البيئة 

 ىو مشكوؾبداعي عدـ توفر العمـ الكافي اليقيني. بؿ بالعكس يجب الاحتياط وتفادي كؿ ما 
 عمى البيئة.السيئة في آثاره 

جراءات المتخذة مف ة وبالإيينص مبدأ الإعلبـ عمى إعلبـ السكاف بالأخطار البيئ
أجؿ الوقاية منيا، ومف خلبؿ الإشيار لمدراسة التي يُعدىا صاحب المشروع ونشرىا في 

تساىـ دراسة مدى التأثير في تطبيؽ  ،الجرائد اليومية وتعميؽ الإعلبنات في الأماكف العامة
لبيئية ي، فالدراسة تيدؼ قبؿ كؿ شيء إلى توضيح الأضرار والأخطار امبدأ الإعلبـ البيئ

 التي ستتولد مف المشروع وسبؿ الوقاية منيا وتقميميا.
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مبدأ المشاركة فيو إشراؾ الجميور في عمميات اتخاذ القرارات الخاصة أما 
بالبيئة، وعلبقتو وطيدة بدراسة مدى التأثير كوف اتخاذ الإدارة لقرار الترخيص لممشروع أو 

 )جمعيات حماية البيئة(. وجماعاتٍ  اعدـ الترخيص لو يكوف بعد استشارة الجميور أفرادً 

بداية مف الولايات اعتمدت أغمب التشريعات دراسة مدى التأثير عمى البيئة 
والميثاؽ  1972، فرنسا...الخ، خاصة بعد مؤتمر ستوكيولـ المتحدة الأمريكية، كندا، أستراليا

ف لـ تكف ممزمة مف ا 1992، ثـ مؤتمر ريو 1982العالمي لمطبيعة  لناحية القانونية التي وا 
 معنوية.إلا أنيا كانت ممزمة مف الناحية ال

ف كرّ  إلا  ،إجراء دراسة مدى التأثير عمى البيئة ،ست ىذه الدوؿ ودوؿ أخرىلكف وا 
تشريع لو محاسنو أف تكريسو وتطبيقو عمى أرض الواقع يختمؼ مف دولة لأخرى، وكؿ 

 .ومساوئو

فالتشريع الأمريكي يتميز بالتنظيـ المحكـ لكف يعاب عميو عدـ إلزامية الدراسة 
فيتميز بإجراءات واضحة خاصة في ما فيي مجرد وثيقة إعلبـ للئدارة، أما التشريع الكندي 

كونو لـ ينص عمى الطعف، عكس التشريع الكيبكي الذي يخص مشاركة الجميور لكنو منتقد 
عاب عميو تأخره حكـ لكف يُ درالي بإشراؾ فعاؿ لمجميور وبالتنظيـ المُ يتميز مثؿ التشريع الفي

ف كاف يتميز في اع تماد التقييـ البيئي الاستراتيجي، وىو ما ينقص التشريع الفرنسي الذي وا 
 عقد نوعا ما.بالصرامة وباجتياد قضائي يكمؿ النقائص إلى أنو مُ 

دراسة مدى التأثير  إجراء نفس الأمر ينطبؽ عمى التشريع الجزائري الذي تبني
، غير أف التأخر الواضح والفاضح في صدور 2003ثـ  1983عمى البيئة بداية مف 

 ييُظير النية الحقيقية لممشرع الجزائر  ،03ػػػ83التنظيمات خاصة بالنسبة لقانوف حماية البيئة 
 إزاء ىذا الإجراء.
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ف التطبيؽ المختمؼ أف إجراء دراسة مدى التأثير دوف الحديث عإلى  تـ التوصؿ
لمتشريعات لو يتميز بعدة نقائص تحد مف فعاليتو، فيو أولا إجراء ذو طابع خيالي كونو 

يكولوجية، فيزيائية، يدرس مشروعً  ا لا وجود لو عمى أرض الواقع ويدرس ظواىر طبيعية، وا 
مف الصعب دىا، فوتعد   les variablesا لكثرة المتغيرات كيميائية...الخ، لـ تحدث بعد ونظرً 

دراؾ الآثار الحقيقية لممشروع عمى البيئة.  حتى لا نقوؿ مف المستحيؿ الإلماـ بيا كميا وا 

كما أف تكميؼ صاحب المشروع بإعداد دراسة مدى التأثير عمى البيئة مف شأنو 
في مثؿ ىذه الأمور كونو القاضي والخصـ في نفس  بؿ الواجب حياد المُستحبالإخلبؿ بال

 ا لـ تكف الرقابة عمى الدراسة بالصرامة الكافية.الوقت، خاصة إذ

ز دراسة مدى التأثير عمى البيئة مي  لكف بالإضافة إلى ىذه الحدود والنقائص التي تُ 
الجزائري لـ يوفر كؿ  المشرّعبحد ذاتيا، فإننا لمسنا عدة نقائص في التشريع الجزائري. ف

الأجيزة ولـ يُكرس عمى أرض الواقع كؿ المبادئ التي تنص عمييا الإعلبنات والمواثيؽ 
، 10ػػػ03ستدامة والتي نص عمييا في قانوف حماية البيئة في إطار التنمية الم ،العالمية

 ونقصد ىنا بالخصوص مبدأ الإعلبـ.

لجزائري بالخموؿ كما رأيناه فيما سبؽ ز نظاـ الإعلبـ البيئي في القانوف اإذ يتميّ 
بفعؿ المحيط التنظيمي الذي لا يُواكب النصوص التشريعية، فكؿ النصوص التنظيمية 

المُنظـ  131ػػػ88الخاصة بنظاـ الإعلبـ لـ تصدُر بعد، مما يجبرنا عمى العمؿ بالمرسوـ 
المعمومات البيئية،  لمعلبقات بيف الإدارة والمواطف وىو نص عاـ لا يتناسب بصفة تامة مع

 مما يُعيؽ تطبيؽ مبدأ المشاركة بالفعالية المرجوة.

لـ نممس أي فرؽ بيف  145ػػػ07والمرسوـ التنفيذي  10ػػػ03بالاطلبع عمى القانوف 
دراسة مدى التأثير عمى البيئة وموجز التأثير عمى البيئة سوى في الجية التي تفحص 
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أنيا، فنفس المعمومات ونفس الوثائؽ ونفس الإجراءات صدر القرار بشتي تُ الدراسة والجية ال
 .، مما يطرح الإشكاؿ حوؿ الجدوى مف الإجراء الثانيتُطبؽ في كمتا الحالتيف

مف حيث الرقابة عمى دراسة مدى التأثير عمى البيئة فنجدىا حسب رأينا ناقصة 
ا منعدمة جميور تقريبً سواء رقابة الجميور أو رقابة الإدارة وكذا رقابة القضاء. فمشاركة ال

علبـ السكاف. أما  لعدة أسباب خاصة منيا ما يتعمؽ بمبدأ الإعلبـ الذي لا يسمح بتوعية وا 
وكذا مف حيث توضيح الإجراءات  ،رقابة الإدارة فيي ناقصة مف حيث الخبرة العممية الواجبة

بة عمى دراسة الخاصة باختيار المحافظ المحقؽ. وتمثؿ الرقابة القضائية آخر مستوى لمرقا
لكنيا غير فعالة بالمقارنة مع الأنظمة المقارنة كالنظاـ الفرنسي،  مدى التأثير عمى البيئة

فالقضاء لا تقتصر ميمتو عمى رقابة وجود، صحة وكفاية الدراسة فحسب، إنما تتعداه إلى 
خمؽ اجتيادات قضائية خاصة أننا في إطار قضاء إداري يجب أف يجتيد لسد النقائص 

وجودة في القوانيف والتنظيمات. وىو ما لـ نجد لو أي أثر في القضاء الجزائري ربما الم
لحداثتو بالمقارنة مع التاريخ العريؽ لمقضاء الفرنسي وكذا لعدـ فعالية نظاـ الإعلبـ ومشاركة 

 الجميور بالشكؿ الذي يسمح برفع الدعاوى خاصة مف طرؼ جمعيات الدفاع عف البيئة.

مكتب الجمسات الجزائري إنشاء ىيئة مستقمة شبيية ب المشرّععمى كاف مف الممكف 
في  (CNDP)في كيبؾ أو المجنة الوطنية لممناقشات العامة  (BAPE)  العمنية حوؿ البيئة

فرنسا، تكوف ميمتيا التكفؿ بكؿ ما يتعمؽ بدراسة مدى التأثير عمى البيئة بالخصوص 
نوط بو، وكذا استقباؿ الطعوف مف صاحب وتوعيتو بالدور الم تكريس مُشاركة الجميور

ـ وتقديـ الاقتراحات لتحسيف التشريع الخاص بالدراسة المشروع والسكاف ولعب دور المُحك  
 ككؿ.
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ختاما نشير إلى أىمية تبني الدولة الجزائرية لنظاـ التقييـ البيئي الاستراتيجي 
الوحيد لمبيئة فيجب إدراج البيئة كدراسة مكممة لدراسة مدى التأثير، فالمشاريع ليست المموث 

 في صميـ السياسات العامة والمخططات والبرامج.
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دد مجاؿ تطبيؽ ومحتوى وكيفيات المصادقة عمى دراسة وموجز التأثير عمى يح 2007سنة 

مايو سنة  22موافؽ  1428جمادى الأولى عاـ  5، صادر في 34ج عدد .ج.ر.البيئة، ج
2007. 
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أكتوبر سنة  5الموافؽ  1429شواؿ عاـ  5مؤرخ في  312ػػػ08مرسوـ تنفيذي رقـ  .10
تأثير في البيئة لمنشاطات التابعة لمجاؿ ، يحدد شروط الموافقة عمى دراسات ال2008

أكتوبر سنة  8الموافؽ  1429شواؿ عاـ  8صادر في  58المحروقات، ج.ر.ج.ج عدد 
2008. 

 

VI. .آراء المجمس الدستوري 

، يتعمؽ بمراقبة 2011يوليو  6الموافؽ  1432شعباف  4مؤرخ في  11/ر.ـ د/02رأي رقـ 
صفر  4المؤرخ في  01ػػػػ98انوف العضوي رقـ مطابقة القانوف العضوي المعدؿ والمتمـ لمق

والمتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو  1998مايو سنة  30الموافؽ  1419عاـ 
غشت  3الموافؽ  1432رمضاف عاـ  3مؤرخ في  43وعممو، لمدستور، ج.ر.ج.ج عدد 

 .2011سنة 

VII. :القواميس 

بف ىادية عمي وبمحسف البميش والجيلبني بف الحاج يحيى، القاموس الجديد لمطلبب: معجـ 
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 ملخص المرنسٗ.

تُنجل دزاض٘ مدٚ التأثير علٙ البٔٝ٘ أحد أٍه الْضاٜل الكاىْىٔ٘ لحنآ٘ البٔٝ٘، 

، في أغلب 1969المتحدٗ الأمسٓهٔ٘ ضي٘ ّقد تم تهسٓطُ مير ظَْزِ في الْلآات 

المتعلل بحنآ٘ البٔٝ٘، ثه  03ـــ83التػسٓعات، بما فَٔا التػسٓع الجصاٜسٖ في الكاىٌْ 

 ضازٖ المفعْل. 10ـــ03في قاىٌْ حمآ٘ البٔٝ٘ في إطاز التينٔ٘ المطتدام٘ 

قاىْىًا، إلّا أٌ فعالٔتُ  عٌلهً ّإٌ ناٌ إجساٛ دزاض٘ مدٚ التأثير علٙ البٔٝ٘ مُهسٍ

ً٘ ذاتُ،  عسقلُ ضْاٛ مً حٔح تهسٓظ الإجساٛ بحدٍفي ظل الحدّد التي تُ لٔطت مطنْى

 مً حٔح تطبٔكُ أّ مً حٔح السقاب٘ علُٔ.

 

Résumé du mémoire. 

L’étude d’impact sur l’environnement représente l’un des outils les 

plus importants pour la protection de l’environnement, elle a été adoptée 

depuis son apparition aux Etats Unies en 1969, par la plupart des 

législations dont la législation algérienne dans la loi 83-03 relative à la 

protection de l’environnement et par la suite, dans la loi 03-10 relative à 

la protection de l’environnement dans le cadre du développement durable. 

Mais si l’adoption de cette procédure dans le droit algérien ne laisse 

pas de doutes, son efficacité n’est pas pour autant acquise, dans la mesure 

où beaucoup de limites entravent la bonne application de ladite étude en 

Algérie. 


