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 حولات التي شيدتيا كؿّ التّ و روؼ أممتيا الظّ  ميمّةرات تغيّ و لات تحوّ  الاستقلاؿمنذ  الجزائر عرفت
ة عمى كافة الأصعدة خاصة الاقتصادية منيا، فنجدىا غداة الاستقلاؿ قد وليّ الدّ و ة احتيف الوطنيّ مف السّ 

سنة الذي جاء بو دستور ظاـ الاشتراكي عمى النّ  عتمادىاامة مف خلاؿ ولة المتدخّ ة الدّ ت إستراتيجيّ تبنّ 
العاـ عمى  ىيمنة القطاعو خطيط المركزي أساس التّ  الذي يقوـ عمىو ، 19762أكده دستور سنة و  19631

 . ة لوسائؿ الإنتاج...ة الجماعيّ الممكيّ و الاقتصاد 

خمة التي كانت فطية الضّ ظاـ لفترة معتبرة تحت غطاء الإيرادات النّ ؿ ىذا النّ عاشت الجزائر في ظّ 
ظيرت  1986سنة بداية مف انكماش حجـ العائدات و سمبياتو، لكف بإنخفاظ أسعار البتروؿ و عيوبو  تسدّ 

 ةالاقتصاديّ دخوؿ الجزائر في أزمة حادة أدت إلى تدىور حالتيا  الأمر الذي أدّى إلى سمبياتو،و عيوبو 
ارتفاع و  الاقتصادي ومالنّ  انخفاضو عجز ميزاف المدفوعات  فيت مظاىرىما التي تجمّ و ، ةالاجتماعيّ و 

ىذه ة حدّ و تعقيد  مفزاد  اممّ و ، انخفاض المستوى المعيشيو ة تدىور الأوضاع الاجتماعيّ و مستوى البطالة 
 .3مانيناتالثّ  أواخر ة الجزائريّةولخمة التي دخمت فييا الدّ ة الضّ المديونيّ ، الأزمة

 ةالاقتصاديّ ظر في سياستيا إعادة النّ  الجزائريّة ولةرت الدّ ت بالبلاد قرّ لمّ أالتي  ىذه الأزمةأماـ 
سواء تمؾ  يا،مختمؼ قطاعاتو يا ت جميع جوانبالإصلاحات التي مسّ و دابير عف طريؽ جممة مف التّ 

 المبرمة مع الاتفاقياتالتي جاءت في إطار  وة(، أالإصلاحات التي كانت بإرادتيا )إصلاحات ذاتيّ 
 وأ يج الميبراليانتياج النّ  ولقد كاف مسار ىذه الإصلاحات نحو ، 4البنؾ العالميو  وليقد الدّ صندوؽ النّ 

 دستور ؿّ ظفي د بعد ذلؾ صراحة ، ليتجسّ 19895سنة الذي حمؿ مؤشراتو دستور  وؽالسّ  اقتصادنظاـ 
 المجاؿ وفتح الاقتصاديشاط منيا: تحرير النّ  سسعمى مجموعة مف الأ ويعتمد ىذا النّظاـ ،19966 سنة

                                                           
1
 Voir l’article N°  10 de la Constitution de la République Algérienne Démocratique et Populaire de 1963, du 8 

septembre 1963, JORADP,  N° 64, du 10 septembre 1963. 
، 1976نوفمبر  19في  مؤرّخ، 1976لسنة  الشّعبيّة الديمقراطيّة الجزائريّة مف دستور الجميوريّة 15، 14، 13، 12، 11، 10أنظر المواد 2

الشّعبيّة، ج. ر. ج. ر.  الديمقراطيّة الجزائريّة إصدار دستور الجميوريّة يتضمّف، 1976ر نوفمب 22في  مؤرّخ، 79-76منشور بموجب أمر رقـ 
، صادر في 28، ج. ر. ج. ر، عدد 1979جويمية  7في  مؤرّخ، 06-79قانوف رقـ بال ومتمّـ معدّؿ، 1976نوفمبر  24، صادر في 94عدد 
التعديؿ بو ، 1980جانفي  5، صادر في 3، ج. ر. ج. ر. عدد 1980 جانفي 12في  مؤرّخ، 01-80القانوف رقـ بو ، 1979جويمية  10

 . 1988نوفمبر  5، صادر في 45، ج. ر. ج. ر. عدد 1988نوفمبر  5 مؤرّخ، 223-88مرسوـ رقـ الالمنشور بموجب 
3SADI Nacer-Eddine, La privatisation des entreprises publiques en Algérie, 2éme édition, OPU, Alger, 2006,  p. 41. 

 .574 .ص، 1999وزيع، الجزائر،نشر والتّ ة لمّ دار الخمدونيّ  ،ة وقطاع المحروقاتالأنشطة العاديّ : ة الجلالي، الكامؿ في القانوف الجزائري للاستثمارعجّ 4
ج.  ،1989 فيفري 28في  مؤرّخال، 18-89رقـ  الرئاسي المرسوـ بموجب منشور ،1989 لسنة الشّعبيّة الديمقراطيّة الجزائريّة الجميوريّة دستور5

 .1989 مارس1 في الصادر ،9 ر. ج. ر. عدد
 يتعمّؽ، 1996ديسمبر  07في  مؤرّخ، 438-96ئاسي ، صادر بموجب المرسوـ الرّ 1996ة لسنة عبيّ ة الشّ ة الديمقراطيّ ة الجزائريّ دستور الجميوريّ 6

=  معدّؿال ،1996ديسمبر 8صادر في  ،76، ج. ر. ج. ج. عدد 1996نوفمبر  28المصادؽ عميو في استفتاء بإصدار نص تعديؿ الدستور، 
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 ة،أساسي لتنظيـ الحياة الاقتصاديّ  إالمنافسة الحرة كمبد إمبدعمى  الاعتمادو أماـ المبادرة الخاصة، 
 آلياتوضع و ، الاقتصاديدريجي مف الحقؿ التّ  الانسحابو وؽ، سيير الإداري المركزي لمسّ خمي عف التّ التّ و 
 الاقتصادي.شاط قواعد جديدة ذات طابع ليبرالي لضبط النّ و 

شاط ة ممارسة النّ عمى الحفاظ عمى حريّ  ولة يقتصرأصبح دور الدّ  عمى إثر ىذه الإصلاحات
، ولةلمدّ  المصمحة العامةو  الاقتصادي وازفالتّ و  الاستقرار ؽيتحقوؽ بيدؼ آليات السّ  تأطيرو ، الاقتصادي
قميدية ة التّ ت محؿ اليياكؿ الإداريّ حمّ  مف طرؼ ىيئات إدارية جديدة ىذه الأدوار أصبحت تمارس غير أفّ 
الذي  ظاـ الفرنسيالنّ مف  قد اقتبس المشرع الجزائري ىذه الأخيرةو ة، ة المستقمّ الإداريّ  لسّمطاتتعرؼ با

ظاـ الذي بدوره استوحاىا مف النّ و ، الحرياتو  للاتصاؿة مجنة الوطنيّ ل ئوإنشاب 1978سيا لأوؿ مرة سنة كرّ 
 Independant Regulatory»ظاـ الأمريكي تحت تسمية حيث عرفت في النّ ، 7الإنجموسكسوني

Agency» ّةظاـ البريطاني تحت تسميّ ، وفي الن «Quangos »  8ػػػ ختصر لوىي م
«Quasi Autonomous 

Non Gouvernemental Organisation». 

ة الجديدة في ظيور ليذه الفئة القانونيّ  أوؿّ  1990إنشاء المجمس الأعمى للإعلاـ سنة  يعدّ و 
 ت ّـ 1993في سنة و ، 10ةالمصرفيّ  المجنةو القرض و قد النّ  نة نفسيا إنشاء مجمس، تلاه في السّ 9الجزائر

، ثـ سمطة ضبط البريد 199512، ثـ مجمس المنافسة سنة 11مراقبتياو إنشاء لجنة تنظيـ عمميات البورصة 
، بعدىا 200114 ضبط القطاع المنجمي سنةوكالتي ثـ ، 200013ة سنة سمكيّ اللّا و ة مكيّ المواصلات السّ و 

                                                                                                                                                                                     

، 19-08قانوف رقـ بالو ، 2002أفريؿ  14صادر في ، 25، ج. ر. ج. ج. عدد 2002ريؿ فأ 10في  مؤرّخ، 03-02بموجب قانوف رقـ  متمّـ=وال
 .2008نوفمبر  16، صادر في 63، ج. ر. ج. ج. عدد 2008نوفمبر  15في  مؤرّخ

7
RIVERO Jean et WALINE Jean, Droit Administratif, 1

ére
 Edition, Dalloz, 1998, p. 339. 

 .39 -37 ص. ، ص.2000القاىرة، يضة العربية، ة: دراسة مقارنة، دار النّ ة المستقمّ مطات الإداريّ السّ ، حنفي عبد الله8
 )ممغى(.  ،1990أفريؿ  04في  ، صادر14عدد  ج. ج. ر. .جبالإعلاـ،  يتعمّؽ، 1990 أفريؿ 03 في مؤرّخ، 07-90قانوف رقـ 9

بموجب  معدّؿ، 1990أفريؿ  18في صادر  ،16عدد ج. ر. ج. ج. بالنقد والقرض ،  يتعمّؽ،  1990 أفريؿ 14في  مؤرّخ، 10-90قانوف رقـ 10
 )ممغى(.، 2001 فيفري 28، صادر في 14، ج. ر. ج. ج. عدد 2001 فيفري 27في  مؤرّخ، 01-01أمر رقـ ب

، 1993ماي  23، صادر في 34عدد  ج. ر. ج. ج. ببورصة القيـ المنقولة،  يتعمّؽ، 1993ماي  23في  مؤرّخ، 10-93مرسوـ تشريعي رقـ 11
، 04-03، بالقانوف رقـ 1996جانفي  14، صادر في 03عدد ج. ر. ج. ج. ، 1996جانفي  10في  مؤرّخ، 10-96بالأمر رقـ  ومتمّـ معدّؿ
ماي  7في صادر  ،32عدد ج. ر. ج. ج. في .)استدراؾ 2003فيفري  19، صادر 11عدد ج. ر. ج. ج. ، 2003فيفري  17في  مؤرّخ

2003) 
 .)ممغى(، 1995 يفريف 22في ، صادر 09عدد ج. ر. ج. ج. بالمنافسة،  يتعمّؽ، 1995 انفيج 19في  مؤرّخ، 06-95أمر رقـ 12
عدد  ج. ج. ر. .ج ة،سمكيّ اللّا و ة مكيّ المواصلات السّ بو ، يحدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد 2000أوت  05في  مؤرّخ، 03-2000قانوف رقـ 13
 ر. .ج، 2007، يتضمّف قانوف المالية لسنة 2006ديسمبر  26، مؤرّخ في 24-06، معدّؿ ومتمّـ بالقانوف رقـ 2000أوت  06 في ، صادر48

 .ج، 2015، يتضمّف قانوف المالية لسنة 2014ديسمبر 30، مؤرّخ في 10-14، وبالقانوف رقـ 2006ديسمبر  27، صادر في 85عدد  ج. ج.
 .2014ديسمبر  31، صادر في 78عدد  ج. ج. ر.
 ـمر رقبالأ متمّـو  معدّؿ، 2001جويمية  4، صادر في 35قانوف المناجـ، ج. ر.عدد  يتضمّف، 2001جويمية  3في  مؤرّخ ،10-01رقـ قانوف 14
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سمطة ضبط أُنْشَئَتْ  2005في سنة و ، 16قؿسمطة ضبط النّ و ، 15الغازو ظيرت لجنة ضبط الكيرباء  بسنة
كذا و  18مكافحتوو الفساد ة لموقاية مف الييئة الوطنيّ  إنشاء بعد ذلؾالتي تلاىا  ،17ممياهة لالخدمات العموميّ 

ب ة المستعممة في الطّ ة لمموارد الصيدلانيّ الوكالة الوطنيّ  ث ّـ، 200619سنة  أميناتلجنة الإشراؼ عمى التّ 
ة خميّ و ، 21معي البصريسمطة ضبط السّ و حافة المكتوبة سمطة ضبط الصّ  ث ّـ، 200820سنة  البشري

ّـ إنشاء السّمطة الوطنيّة لمتّصديؽ  2015في سنة و ، 201222سنة  معالجة الاستعلاـ المالي ت
 .23الإلكتروني
التي لاحيات مطوي الذي يظير مف خلاؿ مجموع الصّ ابع السّ ىذه الييئات بالطّ  قد خصّتو 

ىذه الييئات بمثابة مف ولة، مما يجعؿ ة لمدّ قميديّ التّ  جيزةالأ إلىفي الأصؿ تعود كانت التي و أسندت إلييا، 
ع بيا ىذه الييئات نجد لاحيات التي تتمتّ مف أىـ الصّ و ، 24ةاستشاريّ ليس مجرد ىيئات و سمطات 

 سمح لياالذي  يالقمع ختصاصالاالتي تظير في و ، ةمطة القضائيّ لمسّ لة لاحيات التي كانت مخوّ الصّ 
 ذيالجريـ التّ ما يسمى بإزالة  إطارىذا في و ، مخالفاتال ارتكابعقوبات في حالة العديد مف ال توقيعب

                                                                                                                                                                                     

 ، )ممغى(.2007مارس  7، صادر في 16. عدد ج. ج ر. .ج، 2007مارس  01في  مؤرّخ ،07-02=
فيفري  06في، صادر 08عدد  ج. ج. ر. .جتوزيع الغاز بواسطة القنوات، و بالكيرباء  يتعمّؽ، 2002فيفري  05في  مؤرّخ، 01-02قانوف رقـ 15

2002. 
 .2002ديسمبر  25، صادر في 86عدد ج. ج. ر. .ج، 2003قانوف المالية لسنة  يتضمّف، 2002ديسمبر  24في  مؤرّخ، 11-02قانوف رقـ 16
، معدّؿ و متمّـ بالقانوف 2005سبتمبر  04، صادر في 60، يتعمؽ بالمياه، ج .ر. ج. ج. عدد 2005أوت  04، مؤرخ في 12-05قانوف رقـ 17

جواف  22، مؤرخ في 02-09، و بالأمر رقـ 2008جانفي  27، مؤرخ في 04، ج .ر. ج. ج.  عدد 2008جانفي 23، مؤرخ في 03-08رقـ 
 . 2009جواف  26، مؤرخ في 44، ج .ر. ج. ج. عدد 2009

، 2006مارس  08، صادر في 14عدد  ج. ج. ر. .ج، تومكافحو  الفسادمف بالوقاية  يتعمّؽ، 2006فيفري  20في  مؤرّخ، 01-06قانوف رقـ 18
-12ئاسي رقـ رّ السوـ رّ وبال، 2011أوت  10صادر في  ،44عدد  ج. ج. ر. .ج، 2011أوت  2في  مؤرّخ ،15-11قانوف رقـ بال متمّـو  معدّؿ
 .2012فيفري  15، صادر في 8. عدد ج. ج ر. .جفيفري  7في  مؤرّخ ،64
 ومتمّـ معدّؿ، 1995مارس  8، صادر في 13، عدد ج. ر. ج. ج. بالتأمينات،  يتعمّؽ، 1995جانفي  25في  مؤرّخ، 07-95أمر رقـ 19
 26في  مؤرّخ، 01-10بالأمر رقـ و ، 2006مارس  12في  صادر، 15عدد ج. ر. ج. ج. ، 2006فيفري  20في  مؤرّخ، 04-06قانوف رقـ بال

في  مؤرّخ، 08-13، بالقانوف رقـ 2010، صادر سنة 49عدد  ج. ر. ج. ج.، 2010قانوف المالية التكميمي بسنة  يتضمّف، 2010أوت 
 .2013ديسمبر  3، صادر في 68عدد  ج. ر. ج. ج.، 2014قانوف المالية لسنة  يتضمّف 2013ديسمبر 30
، معدّؿ 1985فيفري  17، صادر في 08عدد  ج. ر. ج. ج.، يتعمّؽ بحماية الصحة وترقيتيا، 1985فيفري  16، مؤرّخ في 05-85قانوف رقـ 20
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 في أيضا، كما تظير لمجاؿافي ىذا الجزائي دور القضاء و قميص حجـ التجريـ الجنائي ت يدؼ إلىي
 .حكيميالتّ  الاختصاصمف خلاؿ إعماؿ  يةالاقتصادزاعات التي قد تثور بيف الأعواف النّ  فضّ  اختصاص

زاعات  قد  أبعد فض النّ و منحيا سمطة العقاب و ة ة المستقمّ مطات الإداريّ يلاحظ أف إنشاء السّ قد  
صوص مف النّ ، إذ توجد العديد اليس مطمقو  اىذا الإبعاد يبقى نسبي  أفّ ، إلاّ بطمف مجاؿ الضّ  دور القضاء

خلاؿ سواء بصفة مباشرة مف  ،بطمجاؿ الضّ الذي مازاؿ يمعبو القاضي في كبير الور دّ الد ة تؤكّ القانونيّ 
المرتكبة في القطاعات  في جزء مف المخالفات وفصمو ، ة خاصة في مجاؿ المنافسةتوقيعو لجزاءات مدنيّ 

ة مطات الإداريّ قابي الذي يمارسو عمى أعماؿ السّ ور الرّ مف خلاؿ الدّ  غير مباشرةبصفة  وأ المضبوطة،
 اني.بط عمى المستوى الثّ البعض بالضّ الذي يسميو و ىا عوف المرفوعة ضدّ ظر في الطّ النّ و ة المستقمّ 

 ، الذي ظير نتيجةالقضاءو ة ة المستقمّ الإداريّ  سّمطاتالبيف  ىذا التّداخؿ في الاختصاص أماـ
في نفس الوقت احتفاظ القضاء بالعديد مف و ة بمياـ ذات طابع قضائي، ة المستقمّ تمتع السّمطات الإداريّ 

 :الآتيةة نطرح الإشكاليّ  في مجاؿ الضّبط الاختصاصات

ع تمتّ  في ظلّ القضاء و ة ة المستقمّ الإداريّ  السّمطات تكييف العلاقة بينو كيف يمكن تشخيص 
 ؟قضائيالابع ذات الطّ  باختصاصاتة ة المستقمّ مطات الإداريّ السّ 

نبيّف فيو فصؿ  ،فصميفيقتضي الأمر تقسيـ موضوع الدّراسة إلى ة عمى ىذه الإشكاليّ  جابةلإل
لسّمطات علاقة انبيّف فيو  فصؿو نافس، التّ و ة بالقضاء بيف الإقصاء ة المستقمّ الإداريّ  لسّمطاتا علاقة
المنيج التحميمي في الدراسات ، وذلؾ بالاعتماد عمى قابةالرّ و  كامؿة بالقضاء بيف التّ ة المستقمّ الإداريّ 
واستنادا إلى النصوص القانونية المتعمقة بيذا الموضوع و ما ، والمنيج الأصمح ل الذي يعتبر  القانونية

 عثرنا عميو مف اجتيادات فقيّة و قضائيّة.



 

 الفصل الأوّل
السّمطات الإداريّة المستقمّة بالقضاء   علاقة

 الإقصاء والتّنافس
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لمجرائـ المرتكبة  ةلردع الأعواف الاقتصاديّ  بيعيالطّ  ريؽالطّ و الجياز المحوري  القضاءيعدّ 
 أفراده لأفّ  مختمؼ بيف المجتمع في العدؿ إقرار وسيمةو  نيـ،يتسوية النّزاعات التي قد تنشأ بو ة، الاقتصاديّ 
بذلؾ و  يادة وحده المؤىؿ لمنّيوض بوظيفة القضاء،صاحب السّ و  ،يادةسّ ال مظاىر مف مظير القضاء

ة القانوف مف حيث بتحقيؽ فعاليّ و ة، ولة مف حيث المرجعيّ ارتبطت الوظيفة القضائيّة بعموميّة ولاية الدّ 
 عف نتج ماو  المختمفة، بأنواعيا المعاملات الاقتصاديّة في المستمرو  ريعالسّ  طورلمتّ ا نظرً لكف ، 25الغاية
لردع الانتياكات  ةالضروريّ  ةالفعاليّ و  رعةالسّ  إلى ةالممحّ  الحاجةو  حجميا في كبيرة زيادة مف طورالتّ  ذلؾ
مف أجؿ  بديمة رؽطو المجوء إلى أساليب جديدة  ضروريمف  أضحىيا، عن اشئةالنّ  زاعاتالنّ  في بتّ الو 

بما يتلاءـ مع  النّاشئة عنيا العلاقات طبيعةو  الاقتصاديّة الحياة باتمتطمّ  تسوية ىذه المسائؿ، لمواكبة
تفادي البطء الذي تعاني منو الجيات و ، 26المرونةو رعة بط الاقتصادي الذي يحتاج إلى السّ روح الضّ 
  .مدة طويمةاستغراقيا و ة العاديّة نتيجة تعقد إجراءاتيا القضائيّ 

، التي تتّمتع السّمطات الإداريّة المستقمةّ الجزائري باستحداث المشرع قاـ المبتغى  لتحقيؽ ىذاو 
 ؿ في اختصاصيف ىما:اختصاصات كانت تعود في الأصؿ إلى القضاء، تتمثّ و بصلاحيات 

 27الاقتصاديّةؿ القاضي الجزائي في القطاعات الاختصاص القمعي الذي يعدّ تعبيرا عف رفض تدخّ -
إقصاءٌ لمقاضي الجزائي  وبعبارة أخرى ى و، أ28الجنائي بخصوص الجرائـ الاقتصاديّة ي عف الحؿّ تخمّ و 

 .ل()المبحث الأوّ 
 النّزاعات التي قد تثور بيف الأعواف الاقتصادييفتسوية بعض  الذي كُرِّسَ قصد حكيميالاختصاص التّ -
د أحبالتاّلي فإفّ الاختصاص التّحكيمي يعدّ و ، 29العادي ىيئات القضائي تتنافس في تسويتيا معالتي و 

)المبحث  ىيئات القضاء العاديو ة ة المستقمّ مطات الإداريّ الوسائؿ التي تُكَرِّسُ علاقة التنّافس بيف السّ 
 .اني(الثّ 

                                                           
جامعة منتوري، كميّة الحقوؽ، ص قانوف عاـ، رسالة دكتوراه، تخصّ  عف فيو وفقا لمقانوف الجزائري،طرؽ الطّ و حكيمي بوصنوبرة خميؿ، القرار التّ 25

 .3، ص. 2008قسنطينة، 
الممتقى الوطني حوؿ سمطات الضّبط  ، أعماؿ"قابة القضائيّة عمى سمطات الضّبط المستقمّة في التّشريع الجزائريتكريس الرّ "ليمى،  ومادي26

ص.  ،2007ماي  24و 23، جامعة عبد الرّحماف ميرة، بجاية، يومي قتصاديّةالعموـ الاو  الاقتصادي، كميّة الحقوؽو المستقمّة في المجاؿ المالي 
285. 

فرع قانوف  عيساوي عز الديف، السّمطة القمعية لمييئات الإدارية المستقمة في المجاؿ الاقتصادي والمالي، مذكرة لنيؿ درجة الماجستير في القانوف،27
 .29، ص. 2005جامعة مولود معمري، تيزي وزو، ة الحقوؽ، كميّ الأعماؿ، 

 .8،ص. 1997ة،، دار الجامعة الجديدة لمنّشر، الإسكندريّ : ظاىرة الحدّ مف العقابالإداري العقوباتلقانوف أميف مصطفى محمد، النّظرية العامة 28
، 02 المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، عدد، "التّكامؿو القضاء: بيف التّنافس و حوؿ العلاقة بيف ىيئات الضّبط المستقمّة "عيساوي عز الديف، 29

 .239، ص. 2013جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، ة، العموـ السّياسيّ و كميّة الحقوؽ 
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 لالمبحث الأوّ 
ة لمقاضي الجزائي من خلال ة المستقمّ مطات الإداريّ إقصاء السّ 

 الاختصاص القمعي
 مطاتسّ الة وسائؿ عمى مستوى ىيئة واحدة ىي بط الاقتصادي تجميع عدّ فكرة الضّ  تقتضي

 ؿ ىذه الييئات في صلاحياتيارفض تدخّ و ، ة ىيئاتقة بيف عدّ بعدما كانت متفرّ  ةة المستقمّ الإداريّ 
 انتقاداترغـ مف عمى الذي ، ىذه الوسائؿ نجد الاختصاص القمعي مف بيف أى ّـو ، 30اختصاصاتياو 

و في الأصؿ يدخؿ ضمف يتو عمى اعتبار أنّ دستورّ و تو حوؿ مدى مشروعيّ تمقاىا  التي ةواعتراضات فقييّ 
اختصاص القاضي الجزائي، إلّا أنّو لعب دورا ىاما في تحقيؽ فكرة الضّبط الاقتصادي بإقصائو لمقاضي 

ذلؾ لعدـ و  ة،الجزائي مف النّظر في عديد مخالفات التي ترتكب عمى مستوى القطاعات المضبوط
ي لعبت ػـ التػجرية التّ ػرة إزالػور ظاىػة لظيػنتيجو ادي، ػط الاقتصػبداؼ الضّ ػؽ أىػف تحقيػزه عػعجو و ػصتخصّ 

بعاد القاضي الجزائيو مف الإسراؼ في استخداـ العقوبة الجزائية  دورا ىاما في الحدّ   .ل()المطمب الأوّ  ا 

قؿ العديد مف المخالفات مف دائرة ن عمىاعتمد المشرع في تكريسو ليذه المعطيات، قد و  
 ةعة بالسّمطة القمعيّ ة المتمتّ ة المستقمّ اختصاص القاضي الجزائي إلى دائرة اختصاص السّمطات الإداريّ 

ة ة المستقمّ قيا السّمطات الإداريّ ة تطبّ بعقوبات إداريّ المطبّقة عمييا ة استبداؿ العقوبات الجنائيّ مف خلاؿ و 
 32إخضاعيا لمجموعة مف الضّماناتشريطة  31يسمى بامتيازات السّمطة العامة ة في إطار ماالمختصّ 

 33جفالسّ و كالحبس  ةسمب الحريّ عقوبة عمى  انطوائيا عدـ وىة عف العقوبة الجنائيّ  زىاما يميّ  لعؿّ أىـو 
 .اني()المطمب الثّ 

 

 

                                                           
 كميّة الحقوؽ ،ةماليّ و ة، مذكّرة لنيؿ درجة ماجستير في القانوف، فرع قانوف الأعماؿ ة المستقمّ رضواني نسيمة، السّمطة التنّظيمية لمسّمطات الإداريّ 30

 .12، ص. 2011أمحمد بوقرة، بومرداس،  جامعة
31

QUASTANA Jacques, « La sanction administrative est-elle encore une décision de l'administration?: Rapport 

général », AJDA, N° spécial, Paris, 2001, p 141. 
32

BRISSON-Jean François, « Les pouvoirs de sanction des autorités de régulation et l’article 6/1 de la 

convention européenne des droits de l’homme à propos d’une divergence entre le conseil d’Etat et la cour de 

cassation », AJDA, N° 3, Paris, 1999, p. 847. 
33

DELMAS-MARTY Mireille, TEITGEN-COLLY Catherine, Punir sans juger? De la répression administrative 

au droit administrative pénal, Economica, Paris, 1992, p. p. 51, 52. 
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 لالمطمب الأوّ 
 القمعي الاختصاصتكريس لنتاج إقصاء القاضي الجزائي 

ة، مجموع العقوبات الإداريّة بالاختصاص القمعي الذي تمارسو السّمطات الإداريّة المستقمّ يقصد 
 النّظر عف ىويتيـ الوظيفيّة عيا ىذه السّمطات بواسطة إجراءات إداريّة محدّدة عمى الأفراد بغضّ التي توقّ 

ختصاصات التأّديبيّة التي لا ، ومف ىذا فإنّو يختمؼ عف الا34الموائحو بيدؼ ردع الأفعاؿ المخالفة لمقوانيف 
، كما يختمؼ عمى الجزاءات 35يمكف للإدارة أف تمارسيا إلّا عمى الموظؼ الذي أخؿّ بواجباتو الوظيفيّة

التّعاقديّة التي تفرضيا السّمطات الإداريّة عمى الأشخاص الذيف تربطيـ بيا علاقة تعاقديّة نتيجة إخلاليـ 
تفرضيا يختمؼ أيضا عف الجزاءات التي و ، 36المنصوص عمييا في العقدالتّعميمات و الشّروط و بالالتزامات 

الوقاية لحماية و التي ترمي إلى المنع و السّمطات الإداريّة في معرض ممارستيا لمياـ الضّبط الإداري، 
ف كانت تنعكس و السّكينة العامة، فيي لا ترمي إلى عقاب صاحب الشّأف  وحة العامة أصّ الو الأمف العاـ  ا 

 .37د ممارستو ليذه الحقوؽتقيّ  وسمبا  فتحرمو مف حقوؽ أعميو 

ّـ الاعتماد عمى العديد مف المبرّرات مف أجو  ظاىرة ؿ تكريس ىذا الاختصاص تمحورت حوؿ قد ت
عف مواكبة قصور القاضي الجزائي و كذا عجز و إزالة التّجريـ التي جاءت بيا السّياسة الجنائيّة المعاصرة، 

التّعقيد و الفصؿ اء الجزائي الذي يتّسـ بالبطء في الذي يفيـ مف الواقع القضو ، أىداؼ الضّبط الاقتصادي
إلّا أفّ ىذه المبررات  ،ل()الفرع الأوّ المرونة و في الإجراءات، ومف الواقع الاقتصادي الذي يمتاز بالسّرعة 

التي نادت  الانتقاداتقمعي، الذي تعرّض لموجة حادّة مف لـ تكف كافية مف أجؿ تكريس الاختصاص ال
اختصاصات السّمطة القضائية، و يمثؿ اغتصابا حقيقيا لصلاحيات  بعد دستوريّة ىذا الاختصاص، لأنّو

الذي و أجؿ وضع حدّ ليذه الإشكاليّة، القضاء الدّستوري مف و ري الأمر الذي أدى إلى التّدخؿ النّص الدّستو 
 .اني(فرع الثّ (ة السّمطات الإداريّة المستقمّ رسيا ة السّمطة القمعيّة التي تماتوّج في الأخير بإقرار مشروعيّ 

 

                                                           
 .217، ص. 1997أميف مصطفى محمد، مرجع سابؽ، 34
شريع الجزائري، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه في العموـ القانونية في التّ  وى التأّديبيةّ لانقضاء الدعّ ظاـ القانوف راجع محمد الأخضر بف عمراف، النّ 35
 .17، 15، ص. ص. 2007الإدارية، كميّة الحقوؽ، جامعة الحاج لخضر، باتنة، و 

 .79-75، ص. ص. 2005التّوزيع، عنابة، و ة، دار العموـ لمنّشر راجع محمد صغير بعمي، العقود الإداريّ 36
 .24، ص. .القانوف الإداري الجنائي، دار النيضة العربية، القاىرة، د. س. فغناـ محمد غناـ، القانوف 37
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 لالفرع الأوّ 
 يالقمع ختصاصالارات تكريس مبرّ 

 مف طرؼ سعي عمى أنّوة ة المستقمّ الإداريّ  سّمطاتلم يالقمع ختصاصالامنح  أفّ نبرّريمكف 
جريـ عف المخالفات رفع صفة التّ و ، الاقتصاديدخؿ في المجاؿ مف التّ  زائيقصاء القاضي الجلإالمشرع 
، كما لا()أوّ جريـ يعرؼ بظاىرة إزالة التّ الذي ىذا و ، العقاب الجنائي بالعقاب الإداري استبداؿو ، ةالاقتصاديّ 

بط الاقتصادي نتيجة لعدـ قصور القاضي الجزائي عف تحقيؽ أىداؼ الضّ و عجز  يا إلىف إرجاعيمك
عدـ قتصادييف في المجلات المضبوطة و أعواف الاد العلاقات بيف تعقّ الذي يرجع إلى  قنيصو التّ تخصّ 
 .(ثانيا)ة مع القطاعات المضبوطة المحاكمة الجزائيّ  تلاؤـ

 الاقتصاديظاىرة إزالة التّجريم في المجال  -لاأوّ 

 رفقة، 38التّجريـ أحد المصطمحات الحديثة التي جاءت بيا السّياسة الجنائية المعاصرة إزالة ؿمثّ ت
تمييزىا عف و يا تعريف استجلاءتتشابو معيا، الأمر الذي يوجب التي ة القانونيّ العديد مف المفاىيـ 

 (.2) ليااريخي التّ  طارثـ بياف الإ(، 1الأوصاؼ المشابية لو )

 وصاف المشابية ليا بعض الأ تعريف ظاىرة إزالة التّجريم وتمييزىا عن -1

ج ، ثـ نعرّ )أ(أىميا لظاىرة إزالة التّجريـ نبيّف وردت العديد مف المفاىيـ التي حاولت وضع تعريؼ  
 )ب(. احية اليدؼتمييز ىذه الظّاىرة عف المصطمحات الأقرب ليا مف النّ  إلى

 العقاب سمطة يا إزاحةؼ ظاىرة إزالة التّجريـ عمى أنّ تعرّ  :جريمإزالة التّ ظاىرة تعريف  -أ
 الغالب في تكوف ة،الجنائيّ  الجزاءات غير ةقانونيّ  جزاءات تقريرو  أخرى ىيئات لصالح الجزائي لمقاضي
 رىػات أخػح ىيئػي لصالػية لمقاضي الجزائة القمعّ ػمطة السّ ػة إزاحعمميّ  وػرى ىػارة أخػبعب و، أ39ةإداريّ 
ظاىرة إزالة  معنى ىذا أفّ و ، 40ةة بعقوبات إداريّ استبداؿ العقوبات الجنائيّ و ة( ة المستقمّ الإداريّ  الييئات)

 فسح المجاؿ أماـ القمعو ا( جزئيّ  وا أ)سواء كاف إقصاء كميّ  إلى إقصاء القاضي الجنائي تيدؼ التّجريـ
 الإداري.  

                                                           
 .29. ، ص2000ة، ة العامة، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندريّ ة الجزاءات الإداريّ ة عمى شرعيّ يونس، الرقابة القضائيّ  ومحمد باىي أب38

39
SAUVE Jean-Marc, «Les sanctions administratives en droit public Français », AJDA, Paris, 2001, p. 16. 

 .239، ص. مرجع سابؽ، "التكامؿو القضاء: بيف التنافس و بط المستقمة حوؿ العلاقة بيف ىيئات الضّ "الديف، عيساوي عز40
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 في نفسو ، 41فوقؼ تجريـ سموؾ معيّ  وإنياء أ ياأنّ عمى  G. LEVASSEURفيا الأستاذ يعرّ و 
لمجزاء الذي ة، دون إلغاء تجريد الجريمة من صفتيا الجرميّ "يا: عمى أنّ  G. KELLENSفيا ياؽ يعرّ السّ 

لموجود القانوني لمقاعدة  إلغاءٌ "يا ؼ أيضا عمى أنّ كما تعرّ ، 42"دا لحقوق الأفرادمقيّ  أن يكون يمكن
باحتو و تو، الي الاعتراف بمشروعيّ بالتّ و موك، ة عن السّ فة الجرميّ يؤدي إلى نزع الصّ  ونح ة، عمىالجنائيّ  ا 
 لاعتباراتذلك لأسباب تستند و ة، أخرى غير جنائيّ ة ة استمرار خضوعو لقاعدة قانونيّ ا مع إمكانيّ جنائيّ 
 43".ةياسة الجنائيّ التي تممييا السّ  الملائمةمن 

 ىما:تيف أساسيّ جريـ مف المجاؿ الاقتصادي تتمحور حوؿ نقطتيف ظاىرة إزالة التّ  عميو فإفّ و 

ة عف جريميّ التّ فة عف طريؽ رفع الصّ  الاقتصاديفي المجاؿ  دخؿمف التّ  منعوب إقصاء القاضي الجزائي -
باحتيا جنائيّ و عتراؼ بمشروعيتيا الي الابالتّ و ، ةالاقتصاديّ المخالفات    .اا 

 عقوباتفرض و ، أخرى ةطبقا لقواعد قانونيّ  ةالاقتصاديّ ة تمؾ المخالفات عدـ مشروعيّ  عمى الإبقاء -
أخرى  ىيئاتمف طرؼ بعض الحقوؽ ل دةمقيّ  وأ ةلباعقوبات س وأة ة ماليّ إداريّ  ؿ عادة في عقوباتتتمثّ 

 .44ةة المستقمّ الإداريّ  مطاتالسّ  ىية ة الجنائيّ غير الييئات القضائيّ 

تزامف مع ظيور  :ياوصاف المشابية لبعض الأ جريم عن تمييز ظاىرة إزالة التّ  -ب
حوؿ عف ظاىرة التّ و مف العقاب  ظاىرة الحدّ ك المشابية ليا المصطمحاتجريـ العديد مف التّ  ظاىرة إزالة

 .مايز بينيماوجب عمينا توضيح أوجو التّ ي الأمر الذي، الجنائي الإجراء

الإبقاء عمى تجريـ  وى الأوّل المعنىف ظاىرة الحدّ مف العقاب معنييف: تتضمّ  :العقاب من الحدّ -1ب
زوؿ مف حالة جناية إلى حالة مثاؿ ذلؾ النّ و ، ف لكف مف خلاؿ تخفيؼ العقوبة الخاصة بوسموؾ معيّ 
التّجريـ  الفرؽ بيف الظّاىرتيف يكمف في أفّ ظاىرة إزالة عميو فإفّ و ، 45مف حالة جنحة إلى مخالفة وجنحة أ
  ا في ظاىرةة، أمّ ة المستقمّ مطات الإداريّ ؿ اختصاص توقيع العقوبة إلى ىيئات أخرى مثؿ السّ تحوّ و تنقؿ 

                                                           
41

« à cesser d’incriminer un comportement.» ; LEVASSEUR Georges, «Le problème de la dépénalisation», 

 APC, N° 06, 1983, p. 65. 
42

« perdre à une infraction son caractère criminel sans supprimer des sanctions qui peuvent porter attient aux 

droits individuels.» 

تأصيؿ و ة المعاصرة: دراسة في إستراتيجيات استخداـ الجزاء الجنائي ياسة الجنائيّ العقاب في السّ و محمود طو جلاؿ، أصوؿ التجريـ نقلا عف: 
 .237، ص. 2005 القاىرة، العقاب، دار النيضة العربية،و ظاىرتي الحد  مف التجريـ 

  .251محمود طو جلاؿ، مرجع نفسو، ص. 43
44

JEAN-PAUL Jean, «Politique criminelle et nouvelle économie du système pénal», AJ. Pénal, Paris, 2006, p. 480. 
 .16ص.  ،1997مف العقاب، دار النّيضة العربيّة، القاىرة،  القانوف الإداري الجزائي: ظاىرة الحدّ سامي الشوا،  محمد45
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 الاختصاص توقيع العقوبة الأخؼ يبقى مف اختصاص القاضي الجنائي. الحدّ مف العقاب فإفّ 

 اـ لأيّ لغاء التّ الإف مف خلاؿ ة المطمقة لسموؾ معيّ مشروعيّ الب الاعتراؼ وفي المعنى الثاّنيا أمّ 
 ة السّموؾنسبة مشروعيّ و الفرؽ بيف الظاىرتيف يتمحور حوؿ مقدار  مف ىذا فإفّ و ، جزاء ميما كاف نوعو

ة بحيث تقتصر عمى جانب الجنائي فقط دوف فروع موؾ نسبيّ ة السّ ظاىرة إزالة التّجريـ مشروعيّ فنجد في 
ة احية الجنائيّ نّ الموؾ تكوف مطمقة سواء مف ة السّ مف العقاب فمشروعيّ  ا في ظاىرة الحدّ القانوف الأخرى، أمّ 

 46مف ناحية فروع القانوف الأخرى. وأ

 سيمة يستبعد بيا الإجراء الجنائيو  كؿّ عمى أنّيا اىرة ظّ ىذه الؼ تعرّ : حول عن الإجراء الجنائيالتّ -2ب
 وأ، محكعرض الأمر عمى الصّ  ،حكـ بالإدانةالب صدور ة، وذلؾ لتجنّ العادي، وتتوقؼ بو المتابعة الجنائيّ 

 .47برنامج تربوي وي أيـ لعلاج طبّ إخضاع المتّ ك ةتأىيميّ  وة الاستعانة ببرامج تدريبيّ  وأ، حكيـالتّ 

جريـ عف جريـ ترفع التّ ظاىرة إزالة التّ  أفّ بيف الظّاىرتيف تكمف في  الاختلاؼنقاط  وعميو فإفّ 
ا في ظاىرة أمّ  أخرى، المخالفة تبقى غير مشروعة طبقا لقوانيف أفّ  إلاّ  ةاحية الجنائيّ المخالفة مف النّ 

ي حالة فشؿ ىذه الوسائؿ في تحقيؽ فو ، امة جنائيّ مجرّ  المخالفة تبقى ة فإفّ الإجراءات الجنائيّ  عف حوؿالتّ 
كما  48ةة العاديّ الإجراءات الجنائيّ  وٌ مَ بَ قِ  ؾُ رِّ حَ تُ  وأىيمي فإنّ يـ في اجتياز البرنامج التّ عدـ نجاح المتّ  وغايتيا أ
ؼ الإجراء الجنائي الذي يتوقّ  استبعاد عمى قتصرية حوؿ عف الإجراءات الجنائيّ تأثير ظاىرة التّ  نجد أفّ 

الإجراء  قتصر عمى استبعادتجريـ لا ص الجنائي، في حيف نجد تأثير ظاىرة إزالة التّ تطبيؽ النّ مف خلالو 
 .49موؾالسّ  ـص الجنائي الذي يجرّ بؿ يتعداه إلى إلغاء النّ  ،ص الجنائيقؼ تطبيؽ النّ و و  الجنائي

 جريماريخي لظاىرة إزالة التّ الإطار التّ  -2

فعمى المستوى الدّولي نجد العديد رواجا كبيرا بيف دوؿ العالـ،  التّجريـ إزالةلقيت ظاىرة 
يطاليا، و تبنّي ىذه الظّاىرة كألمانيا،  والمقارنة اتجيت نح الحديثة التّشريعات  المشرع ثـ تلاىا ،)أ(فرنسا و ا 

 .)ب(تبنّى كذلؾ ىذه الظّاىرة و الجزائري الذي لـ يتخمّؼ عف الرّكب 

                                                           
 .247، 291 ص. بؽ، ص.محمود طو جلاؿ، مرجع سا46

47
LEVASSEUR Georges, op, cit, p. 53 

 .28. ص. 2005تطبيقاتيا في المواد الجنائي: دراسة مقارنة، دار الكتب القانونية، مصر، و ظرية العامة لمصمح محمد حكيـ حسيف الحكيـ، النّ 48
49

« La décriminalisation et le processus tendant non seulement à la suppression de l’application de toute 

sanction à l’égard d’un comportement déterminé, mais encore à la suppression de son statut même de crime 

au sens large c’est-à-dire d’infraction pénale » ; PRADEL Jean, Droit pénal général, 16
éme 

édition, CUJAS, 

Paris, 2006, p. 25 . 
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 ذيػالي ػنرع الألماشػى المػػـ إلػجريتّ ة الػاىرة إزالػور لظػؿ ظيع أوّ ػيرج :القانــون المقــارني ـف -أ
 ، ث ّـ(Verwaltungstrafe) "يدار الإب اقالع" ةنظريّ  عف طريؽ، (20)العشريف  منذ بداية القرفدىا جسّ 
50(Ordnungswidrigkeiten)"النّظام جرائم" ةنظريّ 

عمى بعض  قتصرم ىذا القانوف تطبيؽمجاؿ كاف و  ،
ليصبح تطبيقو يشمؿ العديد  بعد ذلؾ رتطوّ إلّا أنّو  فقط،و ة في ألمانيا القواعد المنظمة لمحياة الاقتصاديّ 

الذي أزاؿ  1952مارس  25ة  قوانيف مف بينيا قانوف صدور عدّ ب ىذا د كؿّ قد تجسّ و  ،51مجالاتالمف 
عمى  الذي نصّ  1975 جانفي 2 فقانو و  ة،إداريّ  انتياكاتأعتبرىا مجرد و جريـ عف بعض الممارسات التّ 

 .52ز قانوف العقوبات الإداريحيّ  إلىز قانوف العقوبات حيّ  ف المخالفات مفنقؿ مجموعة كبيرة م

ظاىرة الإزالة ل وفي تكريس الألمانيالمشرع  سار عمى نيجالذي  الإيطاليالمشرع تلاه بعد ذلؾ 
دة مف مخالفات مثؿ مخالفات طائفة محدّ عمى  اىرةظنطاؽ تطبيؽ ىذه ال قصرجريـ، ففي بادئ الأمر التّ 

 قانوفلإصداره بعد ىذه الظاىرة ع مف وسّ و أنّ  ، إلاّ 53ةالمخالفات المعاقب عمييا بغرامات بوليسيّ و المرور 
 .54قانوف العقوبات اختصاصالذي رفع مف خلالو العديد مف الجنح والمخالفات مف مجاؿ  24/11/1981

تطبيؽ ظاىرة الإزالة التّجريـ  المشرعيف الأكثر تردّدا فيأمّا المشرع الفرنسي فكاف مف بيف 
المستمدّة  المفرط بالقيـ الميبراليّة وذلؾ نتيجة تمسّكو الإقرار بقانوف العقوبات الإداري كقانوف مستقؿ بذاتو، و 

تفسيره الجامد لمبدأ الفصؿ بيف السّمطات الذي و ، 1789المواطف لسنة و مف إعلاف حقوؽ الإنساف 
، لكف بتحوّؿ الدّولة الفرنسيّة في فترة السّبعينات مف 55حصر سمطة توقيع العقاب في يد القضاءيقتضي 

ظيور السّمطات الإداريّة المستقمّة التي شكّمػت نمط جديػد مػف أنماط و مة إلى دولة ضابطة، دولة متدخّ 
ع دور القاضي الجزائي في تراجو ىرة إزالة التجريـ ابتخويميا لسمطات قمعيّة، تبمورت ظو التدخّؿ العاـ، 

قد جسّد المشرع الفرنسي ىذه الظّاىرة عف طريؽ عدّة و ، 56العديد مف مجالات خاصة المجاؿ الاقتصادي
الذي أسند لمجمس المنافسة قمع  المنافسةو المتعمّؽ بحريّة الأسعار  1986ديسمبر  1القوانيف منيا: قانوف 

 1989 جويمية 02قانوف و ، 57لمقاضي الجزائي مخولة أساساالجرائـ الماسة بحريّة المنافسة بعد أف كانت 
 صلاحيّة توقيع  (COB) مجمس عمميات البورصة ىذي أعطالة ؽ الماليّ و السّ ة يّ وشفاف فأمب ؽالمتعمّ 

                                                           
50

PRADEL Jean, Op. Cit. p.6. 
51

MODERNE Franck, «La sanction administrative: éléments d'analyse comparative», RFDA, N°3, Paris, 2002, p. 486. 
 .81ص.  أميف مصطفى محمّد، مرجع سابؽ،52
 .84د، مرجع نفسو، ص. أميف مصطفى محمّ 53

54
MODERNE Franck, Op. Cit, p. 486 

 . 275، ص. 2008في المادة الجمركية بوجو خاص، دار ىومة، الجزائر، و أحسف ، المصالحة في المواد الجزائية بوجو عاـ  بوسقيعة55
56

GODET Romain, «La participation des autorités administratives indépendantes au règlement des litiges 

juridictionnels de droit commun : l’exemple des autorités de marché », RFDA, N° 05, Paris, 2002, p. 957. 
57

Voir VALETTE Jean-Paul, Droit public économique, 2
éme

 édition, Hachette Supérieur, Paris, 2009, p. p.127, 128. 
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 ... إلخ.58نظمتيالأ المخالفيفعقوبات عمى المتعامميف 

 مطبقا كاف الذي الإدارينظاـ القمع  تاريخيا بحكـ الجزائر ورثت الجزائري:في القانون  -ب
 ة بعدواصؿ المشرع الجزائري العمؿ بالقوانيف الفرنسيّ  أيف، ةأثناء الحقبة الاستعماريّ  فرنسا طرؼ مف

ما  باستثناء شريع الفرنسيالعمؿ بالتّ بؽ المتعمّ  175 -62رقـ  قانوفال عندما أصدرذلؾ و ، 59الاستقلاؿ
قد استمر العمؿ بالقوانيف الفرنسيّة المتضمّنة لمادة القمع الإداري إلى و  ،يادة الوطنيةيتنافى منو مع السّ 

رقـ  الأمرو ، 61ؽ بالمرورالمتعمّ  107-74نصيف ىما الأمر رقـ  باستثناء ،197560جويمية  05غاية 
 في ىذه المرحمةمحؿ القمع الجنائي  مما ساىـ في إرساء القمع الإداريو ، 62ؽ بالأسعارالمتعمّ  75-37
 الاشتراكي.ظاـ النّ و مة ولة المتدخّ لنيج الدّ ة الجزائريّ ولة الدّ  انتياج وى

 ، نتيجةالاقتصاديجريـ في القطاع تنامت فكرة إزالة التّ  ةالمستقمّ  ةالإداريّ مطات ومع ظيور السّ 
ىذه إلى  جزائيمف القاضي ال الاقتصاديتحويؿ سمطة توقيع العقاب عمى المخالفات التي تقع في مجاؿ ل

 اختصاصدة لممنافسة مف ىذا ما شيده القطاع المنافسة فبعدما كانت الممارسات المقيّ و ، 63مطاتالسّ 
مجمس  اختصاص، أصبحت مف 64بالأسعارؽ المتعمّ  12-89 رقـ قانوفال القاضي الجنائي في ظؿّ 

 .بالمنافسةؽ المتعمّ  03-03الأمر رقـ الممغى ب ؽ بالمنافسةالمتعمّ  06-95بعد صدور الأمر رقـ المنافسة

 بط الاقتصاديقصور القاضي الجزائي عن تحقيق أىداف الضّ  -ثانيا

 ة، نجد قصور القاضية المستقمّ الاختصاص القمعي لمسّمطات الإداريّ  مف بيف أىـ مبررات منح
خاصة  صو مقارنة بيذه السّمطاتعجزه عف تحقيؽ أىداؼ الضّبط الاقتصادي نتيجة لعدـ تخصّ و الجزائي 

 .(2) المضبوطةة لمقطاعات عدـ ملائمة المحاكمة الجزائيّ و ، (1)ة التقّنيّ الأمور  في
                                                           

58Voir BON-GARCIN Isabelle, « Les agents de la Commission des opérations de bourse peuvent assister aux 

auditions. La procédure répressive de la Commission est conforme aux dispositions de la Convention 

européenne des droits de l'homme dès lors que ses décisions subissent a posteriori le contrôle effectif d'un organe 

judiciaire », Recueil Dalloz, Paris, 1998, p. 65. 
59

ZOUAIMIA Rachid, Droit de la responsabilité disciplinaire des agents économiques : L’exemple du secteur 

financier, OPU, Alger, 2010, p.35. 
، 53عدد  ..ج .جرج. ، 1962ديسمبر 31في  مؤرّخ ،157-62رقـ  إلغاء الأمر  يتضمّف، 1973جويمية  5في  ، مؤرّخ29-73أمر رقـ 60

 .1975 سنةصادر 
 .1974ديسمبر  27، صادر في 104عدد  ..ج .جرج. قانوف المرور،  يتضمّف، 1974ديسمبر  6في  مؤرّخ ،107-74مر رقـ أ61
، صادر في 38 عدد ..ج .جرج.  الخاصة بتنظيـ الأسعار، قمع المخالفاتو بالأسعار  يتعمّؽ، 1975أفريؿ  29 في مؤرّخ، 37-57أمر رقـ 62
 )ممغى(.، 1975ماي  13

63
ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en Algérie, 

Edition Houma, Alger, 2005, p. 82. 
 . )ممغى(، 1989جويمية  19، صادر في 29 عدد ..ج .جرج. ، بالأسعار يتعمّؽ، 1989 جويمية 05في  مؤرّخ، 12-89قانوف رقـ 64
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 ةة المستقمّ مطات الإداريّ ص القاضي الجنائي مقارنة بالسّ عدم تخصّ -1

 منيا ةقنيّ خاصة التّ  الاقتصاديبط عدـ إلمامو بأمور الضّ و ص القاضي الجزائي ؿ عدـ تخصّ يمثّ 
نشاء إساىـ في الذي  الأمر ،65كويف القانوني البحت لمقضاةالتّ ىذا راجع إلى و أسباب إقصائو،  مف أىـ

الذي يظير مف خلاؿ إيجاد شخصيات ، صخصّ مبدأ التّ  تدعيـة قصد المستقمّ  ةالإداريّ  مطاتالسّ 
 ص ليذهخصّ دت مبدأ التّ مف بيف أىـ العوامؿ التي جسّ و ، 66المضبوطة صة في القطاعاتمتخصّ 

 .ةالمختمط لتركيباتيا البشريّ  ابعالطّ و  ابع الجماعيالطّ  نجدمطات السّ 

 عمى كؿّ مو عمّ و المشرع الفرنسي  وحذا حذالمشرع الجزائري قد  لمطابع الجماعي نجد أفّ  بالنّسبة
ما ىذا و ، 67عضوا 14وأعضاء  4عدد أعضائيا بيف  التي يتراوح مطاتة ليذه السّ شكيلات البشريّ التّ 

ء إجراالمذاف يتجسداف عف طريؽ ، ةالموضوعيّ و ة الجديّ طابع ة ة المستقمّ مطات الإداريّ السّ  يضفي عمى
 .68معقّدة مسائؿال وأ اسةحسّ ال مواضيعال جماعي حوؿ تشاورو  ةجماعيّ  مداولات

 المراكزو فات ع المشرع الجزائري الصّ فقد نوّ ، ةركيبة البشريّ متّ للطّابع المختمط خصوص اا بأمّ 
 لأساتذةاو القضاة و مينييف الو مف الخبراء  ة لتشمؿ كلّا ة المستقمّ الإداريّ مطات ة أعضاء السّ ة لغالبيّ القانونيّ 

 ؛69البحث عف حموؿ متوازنةو تبادؿ وجيات النّظر و مما يساعد عمى تنوّع الاقتراحات ، وممثمي الييئات

 بحكـ افِ ارَ تَ خْ يتيف يُ شخصّ  يض ّـقد القرض الذي مف مجمس النّ  مطموبة في كؿّ  فئة الخبراءفنجد 
 ختاروفيُ  أعضاء( 3) ثلاثة ة التي تض ّـالمجنة المصرفيّ و ، 70ةقديّ النّ و  ةالاقتصاديّ في المسائؿ  كفاءتيـ

التي تضّـ  أميناتلجنة الإشراؼ عمى التّ و  ،71المحاسبيو  يالمالو  يرفػالمص اؿػالمج يػف ـػكفاءتي ـػبحك
 (6ة)ستّ  عمى الذي تحتوى تشكيمتوالمنافسة  مجمس بالإضافة إلى، 72أميناتفي ميداف التّ  (1) اواحدً  اخبيرً 

                                                           
 .245ص. ،مرجع سابؽ، "التكامؿو القضاء: بيف التنافس و حوؿ العلاقة بيف ىيئات الضبط المستقمة "، عيساوي عزالديف65
 ،الحقوؽ كميّةالأعماؿ،  قانوف فرع ،القانوف في الماجستير درجة ة في المجاؿ المصرفي، مذكرة لنيؿة المستقمّ مطات الإداريّ أعراب احمد، السّ 66

 .13، 12ص. . ص. 2007، بومرداس ،بوقرة أمحػمد جامعة
ص تحولات ة في القانوف الجزائري، مذكرة لنيؿ درجة ماجستير في القانوف، فرع قانوف عاـ، تخصّ بط المستقمّ سمطات الضّ  ةاستقلاليّ ديب نذيرة، 67
 .13، ص. 2012، جامعة مولود معمري، السّياسيّةالعموـ و ولة، كمية الحقوؽ الدّ 

68
Conseil d’Etat, « Les autorités administratives indépendantes :Rapport public», EDCE, Paris, 2001, p. 291. 

69
GUEDON Marie-José, Les autorités administratives indépendantes, LGDJ, Paris, 1991, p. 69. 

 27، صادر في 52عدد  ج. ر. ج. ج.القرض، و بالنّقد  يتعمّؽ، 2003أوت  26في  مؤرّخ، 11-03مر رقـ الأ مف 95 ،58أنظر المادّتيف 70
، 44عدد  ج. ر. ج. ج.، 2009قانوف المالية لسنة  يتضمّف، 2009جويمية  22في  مؤرّخ، 01-09بالأمر رقـ  ومتمّـ معدّؿ، 2003أوت 

بالقانوف و ، 2010سبتمبر  1، صادر في 50 عدد ج. ر. ج. ج.، 2010أوت  26 مؤرّخ، 04-10، وبالأمر رقـ 2009جويمية  26صادر في 
 .2013أوت  18، صادر في 68عدد  ج. ر. ج. ج.، 2014قانوف المالية لسنة  يتضمّف، 2013ديسمبر 30في  مؤرّخ، 08-13رقـ 

  .، مرجع نفسوالمعدّؿ والمتمّـ 11 -03رقـ  مف أمر 106المادة  71
 مرجع سابؽ.، والمتمّـالمعدّؿ  07-95أمر رقـ مف  2مكرّر  209المادّة 72
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ة جامعيّ  شيادة وأ الميسانس شيادة الأقؿ عمى الحائزيف الخبراءو  خصياتالشّ  ضمف مف وفَ ارُ تَ خْ يُ  أعضاء
ا لي التيو  لاقتصاديا وأ/و لقانونيا اؿلمجا في الأقؿ عمى سنوات( 8) ثماني مدة ةمينيّ  خبرةو  مماثمة

سمطة ضبط السّمعي و ، 73الفكريّة الممكيّة مجاؿ فيو الاستيلاؾ، و  التّوزيعو  المنافسة مجالات فيمؤىلات 
ّـ اختيارىـ بناء عمى كفاءتيـ 9البصري التي تشتمؿ تشكيمتيا عمى تسعة ) اىتماميـ و خبرتيـ و ( أعضاء يت

 .74بالنّشاط السّمعي البصري

 مف وفَ ارُ تَ خْ يُ  أعضاء (4) أربعةالذي يضّـ  مجمس المنافسةكؿّ مف في  دىافنج ينفئة المينيّ  أمّا
ة جامعيّ  شيادة عمى الحائزيفو  ةمسؤوليّ  ذات نشاطات مارسوا لذيفا وأ الممارسيف المؤىميف يفالمينيّ  ضمف

 الميفو  والخدمات ؼالحر و  وزيعالتّ و  الإنتاج مجاؿ فيؿ الأقمى ع سنوات( 5س )خمة مدّ  ةمينيّ  خبرة ليـو 
مف  المطمقة ةبالأغمبيّ  ينتخبوف أعضاء( 7) سبعة التي تض ّـ حافة المكتوبةسمطة ضبط الصّ و ، 75ةالحرّ 
كذلؾ و ، 76ةالمينيّ  الخبرة مف الأقؿى عمة سن( 15) عشرةس خم يثبتوف الذيف المحترفيف حفييفالصّ  بيف

مختار مف بيف المسيريف للأشخاص ( 1واحد ) وعض مراقبتيا التي تض ّـو لجنة تنظيـ عمميات البورصة 
 .77لمقيـ المنقولةة المصدرة المعنويّ 

 يختارىما العميا المحكمة مف منتدباف (2) ة قاضيافجنة المصرفيّ مال تض ّـ القضاءفئة بخصوص و 
البورصة  عمميات تنظيـلجنة وتضّـ ، 78لمقضاء الأعمى المجمس استشارة بعد المحكمة ليذه ؿئيس الأوّ الرّ 
( 2)قاضييف  أميناتالإشراؼ عمى التّ لجنة كما تضّـ ، 79يقترحو وزير العدؿ (1واحد ) مراقبتيا قاضو 

 .80االمحكمة العمي تقترحيما

 جامعي أستاذمراقبتيا و لجنة تنظيـ عمميات البورصة  تض ّـ ممثمي الييئاتو الأساتذة  وعف فئة

                                                           
، 2003جويمية  19، صادر في 43. عدد ج. ر. ج. ج، يتعمّؽ بالمنافسة، 2003جويمية  19، مؤرّخ في 03-03مف الأمر رقـ  24المادّة 73

،  05-10، وبالقانوف رقـ 2008 جويمية 2صادر في  36. عدد ج. ر. ج. ج، 2008جواف  25، مؤرّخ في 12-08معدّؿ ومتمّـ بالقانوف رقـ 
 .2010أوت  18، صادر في 46عدد 

 ، صادر16عدد  ..ج .جرج. معي البصري، شاط السّ بالنّ  يتعمّؽ، 2015فيفري  24في  مؤرّخ، 04-14مف القانوف رقـ  58و 57أنظر المادة 74
 .2014مارس  23في 

 .سابؽ، مرجع المعدّؿ والمتمّـ 03-03مف أمر رقـ  24المادة 75
 ، مرجع سابؽ. 05-12مف قانوف عضوي رقـ  50المادّة 76
 ، مرجع سابؽ.المعدّؿ والمتمّـ 10-93مرسوـ تشريعي رقـ مف  20المادّة 77
 مرجع سابؽ. المعدّؿ والمتمّـ، 11-03مف أمر رقـ  106المادّة 78
 سابؽ. ، مرجعالمعدّؿ والمتمّـ 10-93مرسوـ التشريعي رقـ مف ال 20المادّة 79
 مرجع سابؽ. ،المعدّؿ والمتمّـ 07-95مر رقـ الأمف  2مكرّر  209المادّة 80
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 المكمّؼ ممثّؿ عف الوزير أميناتلجنة الإشراؼ عمى التّ  تض ّـو  ،81عميـ العاليؼ بالتّ يقترحو الوزير المكمّ 
 .83المستيمكيف حماية جمعيات يمثلاف مؤىلاف( 2) مجمس المنافسة عضواف يض ّـكما ، 82ةبالماليّ 

 ة لمقطاعات المضبوطة عدم ملائمة المحاكمة الجزائيّ -2

لعبت دورا فعّالا في إقصاء القاضي الجزائي، نجد عدـ ملائمة  أيضا التي المبرّراتمف بيف 
 ؿ في الآتي: إلى عدة أسباب تتمثّ  الذي يرجعو المضبوطة، ة لمقطاعات الجزائيّ  المحاكمة

في النّصؼ الثاّني  تي حصمتالت ىذه الظاىرة حيث أدّ ي التّضخم التّشريعي في المجال الجنائظاىرة -
ة التي الأزمات الاقتصاديّ و ة التي أفرزتيا الظروؼ ماذج السّموكيّ ( لمواجية النّ 20) مف القرف العشريف

ؿ الكثير مف المشرعيف مواجيتيا بمزيد التي فضّ و مويف(، سعير، والتّ الاحتكار، والتّ  أصابت العالـ )كجرائـ
ع المتيـ بالضّمانات ى إلى عدـ تمتّ ا أدّ ة بشكؿ كبير، ممّ قضايا الجنائيّ الإلى تزايد عدد 84مف قواعد التّجريـ

وضع بدائؿ  يء الذي أجبر العديد مف التّشريعات الحديثة عمىة التي يكفميا القانوف الجنائي، الشّ القانونيّ 
 تمسّ لا و  االتي لا ترقى إلى أف تكوف فعلا جرميّ ــــ ذلؾ بإخراج الجرائـ القميمة الخطورةو ة، لمعدالة الجنائيّ 

 .85مف نطاؽ القانوف الجنائي إلى نطاؽ القمع الإداري ــــولةكياف الدّ و بأمف 
بػطء اوي، نتيجة لعفي الفصؿ في الدّ  أخير الكبيرالتّ  إلى الذي يرجع فقدان الأثر الراّدع لمعقوبة الجزائيّة-

 د الجرائـ التي يفصؿ فييا القاضيالتّزايد المفرط في عدو تراكـ الممفات و دىا تعقيو ة راءات القضائيّ الإج
 المجاؿ ما لا يتماشى معىذا و ، 86الجزائي مما ينتج عنو تأجيؿ الفصؿ في القضايا المطروحة أمامو

 مطاتلسّ الذي تمارسو ا الإداري القمع أفّ  في حيف نجد، 87ةالحيويّ و رعة الاقتصادي الذي يمتاز بالسّ 
البتّ  ةسرعو مرونة الو كفاءة ال خاصة مف ناحية أكبر مف العقاب الجزائي ةعمميّ  لو فوائد ةة المستقمّ الإداريّ 

خرؽ  لكؿّ  فوريّةو ة مف إيجاد حموؿ آنيّة ة المستقمّ الإداريّ  السّمطات ىذا ما يمكّفو ، 88الدّعاويو في النّزاعات 
 بالقطاع الذي تضبطو. يمسّ 

                                                           
 ، مرجع سابؽ.المعدّؿ والمتمّـ 10 -93شريعي رقـ تّ المرسوـ المف  20ة المادّ 81
 ، مرجع سابؽ.المعدّؿ والمتمّـ 07-95مر رقـ الأمف  2مكرّر  209المادّة 82
 سابؽ.، مرجع المعدّؿ والمتمّـ 03-03مر رقـ الأمف  24المادّة 83
 .303محمود طو جلاؿ، مرجع سابؽ، ص.84
 حولاتالممتقى الوطني حوؿ أثر التّ ، "طريؽ المصالحة الجزائية تقميدية عفالقاضي الجزائي لصالح ىيئات إدارية  استبعاد"مزىود حناف، 85

 274.، ص. 2012ديسمبر  01نوفمبر و 30، يومي جيجؿجامعة ، السّياسيّةالعموـ و الحقوؽ  كميّة ،عمى المنظومة القانونيّة الوطنيّة ةالاقتصاديّ 
 .274مزىود حناف، مرجع نفسو، ص. 86
 .7ص.، 2001الجزائر، ؿ، ، مجمة إدارة، العدد الأوّ "ةة المستقمّ مطات الإداريّ السّ "لباد ناصر، 87

88
QUASTANA Jacques, Op. Cit, p. 143. 
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التي يمارسيا القاضي  ديدةشّ ال ةعقابيّ ال قابةرّ ال أفّ  لكوفالتي يعود سببيا و  إشكاليات العقوبة الجزائيّة-
 ةالبة لمحريّ ة خاصة السّ العقوبات الجزائيّ ف ،الاقتصاديشاط ر سمبا عمى النّ مف شأنيا أف تؤثّ الجزائي، 

الذيف يبحثوف دوما عمى فضاء آمف لممارسة أنشطتيـ دوف خوؼ  يفالاقتصاديّ عائقا أماـ الأعواف ؿ تشكّ 
مثلا  قةالمتعمّ  البسيطة المخالفات لبعض ارتكابيـ عند مشاريعيـ تعيؽ قد ةقضائيّ  ملاحقات مف وجود

 الاقتصاديالمجاؿ  في ةالجزائيّ  العقوبة استبداؿوؿ إلى ة الدّ أدى بغالبيّ ىذا الذي و  ،نافسيالتّ  شاطبالنّ 
بوصمة الذي يوصـ المحكوـ عميو عمى ة آثار جانبيّ  الي ةالعقوبة الجزائيّ  كما أفّ ، 89ةالإداريّ  بالغرامة
، بالإضافة إلى ااجتماعيّ بدوره يؤدي إلى نبذه  الذيو ، 90ة تمتصؽ بو بسبب صدور الحكـ بالإدانةالإجراميّ 

 .91مرة ثانية وشاطنمف ممارسة  صاحبيا في الغالب تمنع ةالجنائيّ العقوبة  أفّ 

 انيالفرع الثّ 
 يالقمع ختصاصالاة مدى دستوريّ 

مف القاضي الجزائي إلى السّمطات  عدّة اعتراضات حوؿ مدى دستوريّة نقؿ سمطة العقاب تْ ثيرَ أُ 
 الإداريّة المستقمّة التي تمارسيا في إطار ما يسمى بالاختصاص القمعي، نذكر منيا ما يمي:

كوف أفّ السّمطة لبمبدأ التّخصّص ، نظرا لمساسو بمبدأ الفصؿ بيف السّمطات يخؿّ أفّ اختصاص القمعي -
مبدأ عدـ الجمع بيف لمخالفة و ، 92القضائيّة ىي صاحبة الاختصاص الأصيؿ في توقيع العقوبات

 تطبيؽ نصوص منح بعض السّمطات الإداريّة المستقمّة اختصاصات تنظيميّة مف أجؿل نتيجةالسّمطات 
 .93في نفس الوقت منحيا سمطة توقيع العقوباتو تشريعيّة سابقة، 

 ي إلى المساس بالحرّيات الأساسيّة العامة إزاء ظيور ما يسمى بالعدالةأفّ الاختصاص القمعي قد يؤدّ -
صلاحيّة حموؿ دولة البوليس مكاف دولة القانوف، ومف المتفّؽ عميو في دولة القانوف أفّ و ، 94الموازية

 .95حماية الحرّيات الأساسيّة العامة يرجع أساسا لمسّمطة القضائيّة
                                                           

حولات الاقتصادية عمى المنظومة الوطني حوؿ أثر التّ الممتقى ، "عمى التجريـ في مجاؿ المنافسة الاقتصاديتأثير التحوؿ "بوقريف عبد الحكيـ، 89
 .264، ص. 2012ديسمبر  01نوفمبر و 30جيجؿ، يومي جامعة ، السّياسيّةالعموـ و الحقوؽ  كميّةالقانونية، 

 .29يونس، مرجع سابؽ، ص.  ومحمد باىي أب90
فرنسا، و مصر و حدة ية قصيرة المدة: دراسة مقارنة في دولة الإمارات العربية المتّ البة لمحرّ بدائؿ العقوبات السّ جاسـ محمد راشد الخديـ العنتمي، 91

 .82، ص.2000دار النيضة العربية، القاىرة، 

 " ...الأحكام بإصدار القضاء يخٌتص" :1996دستور مف 146/1 تنص المادّة92
93

TEITGEN-COLLY Catherine, «Les instances de régulation et la Constitution», RDP, N°01, 1990, p. 193. 
   .84محمد سامي الشوا، مرجع سابؽ، ص. 94
 ."حقوقيم الأساسية المحافظة عمى واحد لكلو  لمجميع تضمنو  الحريات،و  تمعلمجا ةالقضائيّ  مطةالسّ  تحمي" :1996الدستور مف 139 المادة تنص95
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 . 97، عكس أحكاـ القضائيّة التي لا تصدر إلّا باسـ الشّعب96ة لا تصدر باسـ الشّعبالقرارات القمعيّ  أفّ -

تبرير ىذه الاختصاص  ستوري مف أجؿالدّ  لمُؤَسِسْ إلى ضرورة تدخّؿ ا تكؿّ ىذه الاعتراضات أدّ 
، غير أفّ ىذا القبوؿ لـ لا()أوّ  الاختصاصالذي توّج في الأخير بقبوؿ ىذا و وضع حدّ ليذه الاعتراضات، و 

نّما قيّد بمجموعة مف الو يكف مطمقا   .(ثانيا)وابط ضّ ا 

 يالقمع ختصاصللاستوري القبول الدّ -لاأوّ 

بيف الدّوؿ المتبنّية التي طرأت عمى فكرة القمع الإداري  صدي للاعتراضاتالتّ و الرّد طرؽ  تباينت
 .(2) ستوريلجأ إلى القضاء الدّ مف يـ منو ، (1)ستوري مف عمد إلى النّص الدّ  يـ، فمنليذه الفكرة

 معيللاختصاص القستوري ص الدّ إقرار النّ -1

فنجد  خلاؿ دساتيرىا،القّمع الإداري مف و أكّدت العديد مف الدّوؿ عمى شرعيّة العقوبات الإداريّة 
 168/1عمى شرعيّة القمع الإداري بموجب نص المادة  الذي نصّ  1976ادر سنة البرتغالي الصّ  الدّستور

مف  229/1كذلؾ المادة و ، 98التي تقّر بأنّو يحؽّ لمسّمطة التّشريعيّة تحديد النّظاـ العاـ لممخالفات التأّديبيّة
المحدّدة في الباب ــــالتي منحت بعض المناطؽ المستقمّة  1989جويمية  8ؿ في الدّستور البرتغالي المعدّ 

 .99العقوبات المقرّرة لياو في تحديد المخالفات الخاصة بالنّظاـ الإداري  الحؽّ  ــــالسّابع مف الدّستور

ّـ تلاه الدّستور الإسباني الصّادر سنة   الذي نصّ عمى شرعيّة العقوبات الإداريّة التي 1978ث
 التي جاء في مضمونيا أفّ السّمطة القضائيّة ليست 117/3تصدرىا السّمطات الإداريّة بموجب المادة 

نّما يوجد أيضا قمع إداريو الوحيدة صاحبة الاختصاص في توقيع العقاب،   مف 25بموجب المادة و  ،100ا 
 وتمثؿ جريمة أمعاقبة أي شخص ارتكب أفعاؿ لا  والدّستور نفسو التي نصّت عمى عدـ جواز إدانة أ

 .101منعت الإدارة مف توقيع العقوبات السّالبة لمحرّيةو ة وفقا لمقانوف السّاري المفعوؿ، مخالفة إداريّ 

                                                           
ة، مذكّرة لنيؿ درجة الماجستير في القانوف، فرع قانوف الأعماؿ، الماليّ و ة المستقمّة الفاصمة في المواد الاقتصاديّ ة مطات الإداريّ حدري سمير، السّ 96
 .18، ص. 2006ة، جامػعة أمحمد بوقرة،  بػومرداس، جاريّ ة الحقوؽ والعموـ التّ كميّ 
 ".عبالشّ  باسم أحكامو القضاء يصدر" :1996 الجميوريّة الجزائريّة الدّيمقراطيّة الشّعبيّة لسنة مف دستور 141تنص المادة 97

98
MODERNE Franck, Op. Cit, p.492, 493. 

 .343محمد سعد فودة، مرجع سابؽ، ص. 99
 .344، ص. نفسومحمد سعد فودة، مرجع 100
 كميّة، 4مجمة الاجتياد القضائي، العدد ، "المستقمة: مآؿ مبدأ الفصؿ بيف السمطاتة دستورية لمييئات الإداريّ المكانة الّ "عيساوي عز الديف،101

 .210. ، ص2008، بسكرة، محمد خيضرجامعة ، السّياسيّةالعموـ و الحقوؽ 
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 يالقمعللاختصاص ستوري إقرار القضاء الدّ -2

 وؿ التي لـ تنصسبة لمدّ ستوري دورا كبيرا في إرساء فكرة القمع الإداري بالنّ لعب القاضي الدّ 
 ادر فيفي حكميا الصّ  ميّزتة ة الألمانيّ ستوريّ المحكمة الدّ نجد أفّ في ألمانيا ف ،الفكرةدساتيرىا عمى ىذه 

التي تدخؿ بيف الجرائـ و اختصاص القاضي الجزائي،  ضمفبيف الجرائـ التي تقع  1967جويمية  17
 لـجريـ طالما اـ إزالة التّ نظو لا يوجد ما يمنع مف تطبيؽ أنّ  دتأكّ و ، 102القمع الإداري اختصاصضمف 

 ة فيستوريّ المحكمة الدّ  اشترطت، كما 103ناسبمبدأ التّ  احترـ فيوو مطات، يمس بمبدأ الفصؿ بيف السّ 
 .104الجنائي المساس بالنّواة الصّمبة لمقانوفشرط عدـ  ة،ة إلى عقوبات إداريّ عممية تحويؿ العقوبات الجزائيّ 

 27ادر في حكميا الصّ في ة ستورية الإيطاليّ الدّ  ت المحكمةأقرّ  نفس الشّيء بالنّسبة لإيطاليا أيف
 ز القانوف الجنائي إلىة القمع الإداري عف طريؽ إجازة تحويؿ المخالفات مف حيّ بمشروعيّ  1957جانفي

جويمية  8و 1962 مارس 12 في ادريفت في حكمييا الصّ ، كما أقرّ 105ز قانوف العقوبات الإداريحيّ 
 دأمبة و رعيّ ة التي تصدرىا الإدارة لمبدأ الشّ العقوبات الماليّ عدـ مخالفة الالتزاـ بوجوب  عمى 1971

 .106ةخصيّ الشّ 

 بعدـ دستوريّة نُودِيَ  المرحمة الأولىأمّا في فرنسا فقد عالج ىذه المسألة وفؽ عدة مراحؿ، ففي 
 الدّستوري لمقراركاف ذلؾ بمناسبة إصدار المجمس و ة، لة لمسّمطات الإداريّة المستقمّ السّمطة القمعيّة المخوّ 

 أعمف فيو عدـ دستوريّة الصّلاحيات العقابيّةالذي ، 107ؽ بصلاحيات لجنة الصّحافةالمتعمّ  181-84رقـ 
سمطة توقيع  لكوف أفّ و ع بيا ىذه المجنة لكونيا تتعارض مع مبدأ الفصؿ بيف السّمطات، التي تتمتّ 
 المرحمة الثاّنيةثّـ جاءت  ،108ةإداريّ لا يمكف أف تخوّؿ إلى سمطة و مف اختصاص القاضي  الجزاءات

 أقرّ المجمس الدّستوري بموجب القرار التي تعرؼ بمرحمة الإقرار النّسبي بدستوريّة الجزاءات الإداريّة، أيفو 
                                                           

102
ZOUAIMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation  é économique en Algérie, maison d’édition 

Belkeise, Alger, 2012, p. 160. 
103

BENMAKHLOUF Alexander et FALLETTI François, « les ordnungswidrigkeiten en république fédérale 

d’Allemagne", APC, N°7, 1984,  p.76. 
104

« la Cour constitutionnelle de Karlsruhe en Allemagne fédérale; mais il fallu attendre les années 1967-

1968 pour que la Haute juridiction valide officiellement la possibilité pour le législateur de transformer 

certaines sanctions pénales en Ordnungwidrigskeiten, à la stricte condition de ne pas toucher au « noyau dur 

» du droit pénal. » MODERNE Franck, Op. Cit, p. 493. 
105

MODERNE Franck, «Le pouvoir de sanction administrative au confluent du droit interne et des droits 

européens», RFDA, Paris, 1997, p. 7. 
 .332محمد سعد فودة، مرجع سابؽ، ص 106

107
Cons. Const. Français, Décision N°84-181 DC, du 11 octobre1984, Loi visant à limiter la concentration et à  

assurer la transparence financière et le pluralisme des entreprises de presse, www.conseil- constitutionnel.fr 
 .85محمد سامي شوا، مرجع سابؽ، ص. 108
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عػدـ و ، (CSA)المػرئيات و المجمس الأعمى لمصوتيات  الصادرة عف بمشروعيّة الجزاءات 248109-88رقـ 
الفصؿ بيف  بمبدأ المساس دوفو  قانوفيجوز لمو أنّ  ، كما أكػدّ 110السّمطاتمع مػبدأ الفصػؿ بيف  تعارضيا

عطائيا و  ةمستقمّ  ةسمطة إداريّ ، إنشاء مطاتالسّ  ما  111لأداء ميمتيا العقاب بالقدر اللازـتوقيع  سمطةا 
المستفيديف و دارة كالمورديف دامت ىذه العقوبات لا تطبؽ إلّا عمى الأفراد الذيف تربطيـ علاقة سابقة بالإ

التاّـ بدستوريّة الجزاءات الإداريّة،  مرحمة الإقراربعدىا جاءت ، 112الرّخص لممارسة النّشاط المينيمف 
ة السّمطة القمعيّة التي أسندت إلى السّمطات الإداريّة المستقمّة أيف أقرّ المجمس الدّستوري الفرنسي مشروعيّ 

ة صلاحيات مجمس الذي صدر بمناسبة بتّو في قضيّ و ، 260113-89بصورة نيائيّة، بموجب القرار رقـ 
 أفّ  دفأكّ   ،114الخاصة بمجنة مضاربات البورصةة القمعيّ ، وبتحديد الصّلاحيات (COB)عمميات البورصة 

 ة باختصاص توقيع جزاءاتريّ مطة إداس ؿ عقبة أماـ الاعتراؼ لأيّ مبدأ الفصؿ بيف السّمطات لا يمثّ 
 ةلاحيات العقابيّ الصّ تكوف ممارسة ىذه أف  شريطةو أنّيا تمارسيا في إطار امتيازات السّمطة العامة، طالما 
 .115ستوريات التي كفميا الدّ الحرّ و الحقوؽ  رىا القانوف بقصد حمايةبضمانات يقرّ مقترنة 

 القمعيالاختصاص قبول  ضوابط -ثانيا
حرّيات الأفراد، إذ أنّو و  عمى حقوؽ اكبير  اخطر  بصفة مطمقة الاختصاص القمعيؿ قبوؿ يشكّ  
مف ، لذا كاف لابدّ 116ى بظاىرة القانوف الجنائي المستترة في القانوف تسمّ قإلى ظيور ظاىرة مقميؤدي 
والتي تمثّمت حرّيات الأفراد، و لمجموعة مف الضّوابط قصد تحقيؽ أىدافو دوف المساس بحقوؽ  وإخضاع
 .(2) لضمانات المحاكمة العادلةيا خضوعو ، (1) يةسالبة لمحرّ  ف مادة القمع لعقوباتتضمّ  في عدـ

                                                           
109

Cons. Const. Français, Décision N° 88-248 DC du 17 janvier 1989, Loi modifiant la loi n° 86-1067 du 30  

septembre 1986 relative à la liberté de communication, www.conseil- constitutionnel.fr   
110

QUENTIN Epron, «Le statut des autorités de régulation et la séparation des pouvoirs», RFDA, Paris, 2011, 

p.1009. 
111

LUBEN  Ivan, «Le pouvoir de sanction de l'Autorité de régulation des télécommunications», AJDA, Paris, 

2001, p. 121. 
112

 .41، ص. مزجع سابقغنام محمذ غنام،   
113

Cons. Const. Français, Décision N° 89-260 DC du 28 juillet 1989, Loi relative à la sécurité et à la 

transparence du marché financier, http://www.conseil- constitutionnel.fr   
114

Voir DEGOFFE Michel, Droit de la sanction non pénale, Economica, Paris, 2000, p. 29. 

 .284أحسف بوسقيعة، مرجع سابؽ، ص.  -
115

«Considérant que le principe de la séparation des pouvoirs, non plus qu'aucun principe ou règle de valeur 

constitutionnelle ne fait obstacle à ce qu'une autorité administrative, agissant dans le cadre de prérogatives de 

puissance publique, puisse exercer un pouvoir de sanction dès lors, d'une part, que la sanction susceptible 

d'être infligée est exclusive de toute privation de liberté et, d'autre part, que l'exercice du pouvoir de sanction 

est assorti par la loi de mesures destinées à sauvegarder les droits et libertés constitutionnellement garantis» ; 

Considérant N°06, Cons. Const. Français, Décision N° 89-260 DC du 28 juillet 1989, Op. Cit. 
116

«Marcel Waline ne la stigmatisait-il pas dans son Traité de droit administratif (Sirey, 9
e
 éd. 1963) en ces 

termes: La pratique des sanctions administratives est assez grave parce qu'elle contribue, avec les sanctions 

fiscales, à la création et au développement d'un pseudo-droit pénal . » ; SAUVE Jean-Marc, Op. Cit., p. 16. 
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 117يةأن لا تكون العقوبات سالبة لمحرّ -1

القاضي  لمتمييز بيف سمطةالأساسيّة  ية أحد المعاييرعقوبات السّالبة لمحرّ الؿ عدـ توقيع يمثّ 
 ؿا يخوّ ا قانونيّ وجدنا نصّ ، فمتى 118العقابمجاؿ ة في ة المستقمّ مطات الإداريّ بيف سمطة السّ و  الجزائي
 اوف منطويكػص يفإفّ ىذا النّ ، جفالسّ و كالحبس  يةة لمحرّ بة إصدار عقوبات سالا صلاحيّ ػػة مة إداريّ ػػلسمط

 .119بالتاّلي يكوف منافيا لأحكاـ الدّستورو ة، اختصاصات السّمطة القضائيّ  عمى غصب

 التي تصدرىا السّمطات الإداريّة العقوباتليذا السّبب الذىب الفقو الفرنسي إلى القوؿ بأفّ 
«deuxième génération»المستقمّة عقوبات مف الجيؿ الثاّني 

ة ماليّ  عمى غرامات ىانتيجة اقتصار  ،120
 الفرنسي مجمس الدّستوريالهذا الذي أكذّه و ،الحبس ةعقوبل وعذم اشتمالها دة لبعض الحقوؽعقوبات مقيّ و 

 .260121-89 رقـ قراره بموجب يةبضابط عدـ توقيع عقوبات سالبة لمحرّ  القمع الإداريمادة د قيّ  عندما

 القضاء الفرنسي، إذ نجد أفّ كؿّ القوانيفو كعادتو عمى منواؿ الفقو  يالمشرع الجزائر قد سار و 
 ع بصلاحيات قمعيّة، لا تنصّ إلّا عمى عقوباتتتمتّ ة التي ة المستقمّ ة الخاصة بالسّمطات الإداريّ التأّسيسيّ 
 السّجف فتعود لمسّمطة ومقيّدة لمحقوؽ، أمّا عقوبة السّالبة لمحقوؽ كالحبس أ وعقوبات سالبة أ وماليّة أ
 .الحرّيات الأساسيّةو ة التي تعتبر صاحبة الاختصاص الأصيؿ في مجاؿ حماية الحقوؽ القضائيّ 

 لضمانات المحاكمة العادلة يالقمع الاختصاصخضوع  -2
، لذا عممت 122دعيابع الرّ ة بالطّ ة المستقمّ سّمطات الإداريّ لم المخوّؿالقمعي  الاختصاصز تميّ ي

مانات لمجموع الضّ  بشرط إخضاعياالتي أخذت بفكرة القمع الإداري عمى عدـ قبوؿ ىذه الفكرة إلّا وؿ الدّ 
 .)ب( ةجرائيّ الإمانات ضّ الو ، )أ( ةموضوعيّ المانات ضّ الؿ في تتمثّ التي و ة، العقوبة الجزائيّ  عمىالمطبّقة 

بنقؿ  مف بينيا الجزائرو داري فكرة القمع الإ توؿ التي تبنّ قامت الدّ  :ةموضوعيّ المانات ضّ ال-أ
لأفراد عف بيف اذلؾ بيدؼ تحقيؽ محاكمة عادلة و الموضوعيّة التي يطبقيا القاضي الجزائي،  الضّمانات

 ة.خصيّ مبدأ الشّ و ناسب، مبدأ التّ و ة، رعيّ مبدأ الشّ  ةطريؽ مراعا
                                                           

المحكوم عميو في مكان محدّد مع حرمانو من تنظيم حياتو كما يشاء وعزلو عن بيئتو الاجتماعية حجز ":تعرؼ العقوبة السّالبة لمحرّية بأنّيا117
 .8 ، ص.مرجع سابؽ، مي؛ جاسـ محمد راشد الخديـ العنت"الطبيعي

118
Voir DELMAS-MARTY Mireille, TEITGEN-COLLY Catherine, Op. Cit. p .p. 64-86. 

 .30غناـ محمد غناـ، مرجع سابؽ، ص. 119
120

DOBKINE Michel, «L'ordre répressif administratif», Recueil Dalloz, Paris, 1993, p. p. 161, 163. 
121

Voir le Considérant N°6, Cons. Const. Français, Décision N°89-260 DC du 28 juillet 1989, Op. Cit. 
122

Voir DELMAS-MARTY Mireille, TEITGEN-COLLY Catherine, Op. Cit. p. 44. 
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ؽ مف بيف أىـ الضّمانات التي تحقّ  قانوني  بنصّ لا عقوبة إلاّ و مبدأ لا جريمة  يعدّ  ة:رعيّ الشّ  مبدأ-1أ
 توؿ التي تبنّ ة، لذا حرصت أغمب الدّ الفرديّ  ـحرياتيو محاكمة عادلة للأفراد يحفظوف مف خلاليا حقوقيـ 

 قوانينيا.و عميو في دساتيرىا  نظاـ القمع الإداري عمى نصّ 

نّما أكّدتو في قانوف العقوبات و فألمانيا مثلا لـ تكتؼ بنصّ عمى مبدأ المشروعيّة في دستورىا،   ا 
ة إخضاع الجرائـ الإداريّة لمبدأ ت عمى إلزاميّ التي نصّ  3بموجب المادة  1975 جانفي 2خ الإداري المؤرّ 

 في قانوف العقوبات الإداري رقـأكّدتو و كذلؾ إيطاليا التي أقرّت ىذا المبدأ في دستورىا و ، 123رعيّةالشّ 
 بموجب المادة الأولى التي جاء فييا أنّو لا يمكف تطبيؽ الجزاء 1981نوفمبر  24خ في المؤرّ  689

 ا في فرنسا فقد اكتفى المشرع، أمّ 124ف ىذا الجزاءالإداري عمى أفعاؿ ارتكبت قبؿ نفاذ القانوف الذي يتضمّ 
 .1958تورمف دس 34ص عميو في المادة الفرنسي بالنّ 

 مف دستور 142، 46المادتيف  فيىذا مبدأ عمي  نصّ  الجزائر نجد أفّ المشرع قدبخصوص و 
ىذا المبدأ يشوبو  أفّ  يتّضح لناة المستقمة مطات الإداريّ ، لكف إذا رجعنا إلى القوانيف الخاصة بالسّ 1996

 نجد أفّ المشرع قد اكتفى في غالب الأحياف بسرد قائمة لشرعيّة العقوبةفبالنّسبة قص، الكثير مف النّ 
 ؽعمى أي أساس نطبّ و عقوبة  ة دوف أفّ يفصّؿ متى تفرض كؿّ عيا السّمطات المختصّ العقوبات التي توقّ 

 ع بسمطة تقديريّة واسعة في اختيارتتمتّ  بطالضّ مطات سىذا ما جعؿ غالبيّة و ىذه العقوبة دوف أخرى، 
 ، مف خلاؿفي تحديد المخالفاتاللازمة قة مدّ لالمشرع  فقد افتقد شرعيّة الجرائم يخصّ  ا في ماالعقوبة، أمّ 

 مييا بألفاظ عامة وعبارات واسعةع وصّ نو ، مة لممخالفة عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصرمتّصرفات المشكّ ل هذكر 
 ةقنيّ التّ عدـ احتراـ القواعد و ة، الإخلاؿ بالواجبات المينيّ و ، ةالتنّظيميّ و  ةالتّشريعيّ  صو النّص انتياؾو عمى نح

 .125المخالفاتة في مجاؿ تحديد ة المستقمّ الإداريّ  مطاتسّ لة قديريّ مطة التّ ىذا ما يؤدي إلى توسيع السّ و 

ي تكريسيا في مادة القمع الإداري يعدّ مبدأ التنّاسب مف الضّمانات اليامة التي ينبغ: مبدأ التّناسب-2أ
الجزاء  ة بتوقيعبط المعنيّ أفّ لا تسرؼ سمطة الضّ  يقتضي ىذا المبدأو حرّيات الأفراد، و قصد حماية حقوؽ 

نمّا عمييا أفّ تختار الجزاء المناسب و  ،في تقديره وإلى الغم ألا تمجو   قصيرالتّ  روري لمواجيةالضّ و ا 
ىذا يجب  لتحقيؽو الجسامة الخطأ، و ، بعبارة أخرى يجب وضع علاقة ملائمة بيف الجزاء 126المرتكب

                                                           
 .350محمد طو جلاؿ، مرجع سابؽ، ص. 123
 .213، 112 ص.أميف مصطفى محمد، مرجع سابؽ، ص. 124
مذكّرة لنيؿ درجة ماجستير في القانوف، فرع ة(، ة المستقمّ مطات الإداريّ ية في مادة القمع الإداري )مثاؿ: السّ الضّمانات الأساسّ حمّادي نواؿ، راجع 125

 .15، ص.  2011جامعة عبد الرحماف ميرة، ، السّياسيّةالعموـ و ، كميّة الحقوؽ العاـ للأعماؿالقانوف قانوف عاـ، تخصص 
 =الممتقى الوطني ، أعماؿ"بطة لسمطات الضّ مطة القمعيّ ، ضمانة أماـ السّ Principe de proportionnalité التنّاسبمبدأ "موكو عبد الكريـ، 126
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توقيع في  المعقوليّةفي التزاـ السّمطات الإداريّة المستقمّة ب لالعنصر الأوّ توفر عنصريف اثنيف، يتمثّؿ 
مراعاة الحالة و ة وبات التّكميميّ تكريس العقو عف طريؽ وضع حدّ أقصى لمعقوبة  ةالجزاءات الإداريّ 

يا بعدـ الجمع بيف العقوبات سواء فيتمثّؿ في وجوب التزام العنصر الثاّنيأمّا  الشّخصية لمرتكب المخالفة،
 عقوبة إداريّة مع عقوبة إداريّة أخرى. وعقوبة جنائيّة، أو كاف ىذا الجمع بيف عقوبة إداريّة 

ي ، فنصّ المشرع الألماني عميو فحرصت أغمب التّشريعات عمى تكريسونظرا لأىميّة ىذا المبدأ و 
تتمثّؿ في  ةطبيؽ الجزاءات الإداريّ التي وضعت عدة معايير لتبات الإداري مف قانوف العقو  17/3المادة 

مف  21مشرع الإيطالي مف خلاؿ المادة وضع كذلؾ الو درجة خطأ الفاعؿ، و خطورة الفعؿ الغير مشروع 
والجيد امتو جسو المتمثّمة في خطورة الفعؿ و  معايير تقدير الغرامات 1981 قانوف العقوبات الإداري لسنة
الفرنسي أقرّ المجمس الدّستوري و  ،127نتائجوالتّخفيؼ مف  وع وقوع ىذا الفعؿ أالذي بذلو ىذا المخالؼ لمن

  .128ةالإداريّ ناسب أثناء توقيع العقوبة وجوب مراعاة مبدأ التّ ب 260-89رقـ  القراربموجب 

 ؿ فيالمتمثّ و التنّاسب،  مبدألمؿ تكريس العنصر الأوّ ب اكتفى، فقد شرع الجزائريمملسبة بالنّ ا أمّ 
ة ا أقصى لمعقوبة سواء كانت عقوبة ماليّ وضع حدّ  ، حيثةفي توقيع الجزاءات الإداريّ المعقوليّة الالتزام ب

ذار إلى غاية سحب الاعتماد مرورا غير ماليّة، فبالنّسبة لمعقوبة غير الماليّة نجد أنّو رتبّيا بدءا بالإن وأ
 129غيرىاو الاعتماد  وأالجزئي لمرخصة  والتّعميؽ الكمّي أو السّحب المؤقت، و بالعقوبات وسيطة كالتّوبيخ، 

ّـ و قدار الغرامة الماليّة، لمعقوبات الماليّة فنجد أنّو وضع السّقؼ الأعمى لم ا بالنّسبةأمّ  كؿّ ىذه  إعماؿقد ت
 132ةالمصرفيّ  المجنةو ، 131لجنة ضبط الكيرباء والغازوكذلؾ  ،130مجمس المنافسة الأحكاـ عمى مستوى

 .134سمطة ضبط السّمعي البصريو ، 133مراقبتياو لجنة تنظيـ عمميات البورصة و 

 توقيع بالإضافة إلى ويمكنالذي مجمس المنافسة ل ةة توقيع العقوبات التّكميميّ كما منح إمكانيّ 

                                                                                                                                                                                     

 23 ، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، يوميوالعموـ الاقتصاديّة الحقوؽ كميّةالاقتصادي، و ة في المجاؿ المالي بط المستقمّ حوؿ سمطات الضّ =
 .322 ص. ،2007ماي  24و

 .278-276أميف مصطفي محمد، مرجع سابؽ، ص. ص،  راجع127
128

Voir le Considérant N°22, Cons. Const. Français, Décision N°89-260 du 28 juillet 1989, Op. Cit. 
والعموـ الحقوؽ  كميّة، 02كاديمية لمبحث القانوني، عدد لأاالمجمة  ،"مدى تحقيؽ محاكمة عادلة أما السمطات الإدارية المستقمة"تواتي نصيرة، 129

 .127ص.   ،2012، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجايةالسّياسيّة، 
 مرجع سابؽ.، المعدّؿ والمتمّـ 03-03مف الأمر رقـ  62،  61 ،56أنظر المواد 130
 ، مرجع سابؽ. 01-02مف القانوف رقـ  149و 148أنظر المادتيف 131
 .، مرجع سابؽالمعدّؿ والمتمّـ 11-03مف الأمر رقـ  114المادة 132
 .، مرجع سابؽالمعدّؿ والمتمّـ 10-93مف المرسوـ التشريعي رقـ  55المادة 133
 ، مرجع سابؽ.04-14، مف القانوف رقـ 100المادة 134
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 ةمنحت نفس الإمكانيّ و ، 135تعميقو وتوزيعو أ ومستخرجا منو أ وة أف يأمر بنشر قراره أماليّ  عقوبات
 ة بحسبكعقوبات تكميميّ  وة أة كعقوبات أصميّ أف تستعمؿ العقوبات الماليّ يا ة إذ يمكنلمجنة المصرفيّ 

 المشرع عبارةأدرج حيث  مراقبتياو جنة تنظيـ عمميات البورصة ملسبة يء بالنّ نفس الشّ  ،136روؼالظّ 
تكوف  يمكف أفو ة مستقمّ  عقوبة الغرامات يمكف أف تكوف التي يفيـ منيا أفّ و  ،137"تفرض غراما وو/أ"

 .إلى العقوبات الأخرى تضاؼة عقوبة تكميميّ 

في فمـ يُعْمَؿْ بو  الجمع بين العقوباتعدم المتمثّؿ في و بالنّسبة لمعنصر الثاّني لمبدأ التنّاسب ا أمّ    
 تطبيؽ إمكانيّة طرح ىذا ما قد يؤدي إلىو القانونيّة عف ىذه الحالة،  صوصسكوت النّ ل نتيجةالجزائر 

  .138عمى نفس المخالفةة جزائيّ  ماليّة عقوباتو ة إداريّ  ةعقوبات ماليّ 

قة عمى مادة القمع الإداري الذي ة المطبّ ة مف المبادئ الأساسيّ مبدأ الشّخصيّ  يعدّ : مبدأ الشّخصيّة-3أ
في آثارىا عمى الإداريّة يقتضي ىذا المبدأ أفّ تقتصر العقوبة و ة، ة المستقمّ تمارسو السّمطات الإداريّ 

ة ػىذه العقوب أف تمسّ  ميما كاف السّببو  ؿاو ػاؿ مف الأحػحبأيّ لا يجوز و المخالؼ  والمذنب أ خصالشّ 
 ىذا ما لاو يالة، الجزاء تحديدا نافيا لمج وعقاب أال الشّخص محؿّ  دَ د  حَ ، كما يقتضي أفّ يُ 139شخصا آخر

 .140أيّا كاف الجزاء عمى الشّخص المرتكب لمجريمةيكتفي بإنزاؿ الذي الجنائي نجده في قانوف العقوبات 

الفرنسي نجد فرنسا، حيث قضى مجمس الدّولة مف بيف الدّوؿ التي استقرّت عمى تطبيؽ ىذا مبدأ و  
التي نصّت  ألمانياو ، 141بعدـ مشروعيّة الجزاء الإداري الذي يوقّع عمى غير مرتكب المخالفة 1959سنة 

كرّست ىذا  كذا إيطاليا التيو ، 3المادة في  1975جانفي  2الصّادر عميو في قانوف العقوبات الإداري
 . 1981142نوفمبر  24مف قانوف العقوبات الإداري الصّادر في  7المبدأ بموجب المادة 

 السّمطاتب الخاصة تأّسيسيّةا بخصوص موقؼ المشرع الجزائري، فيفيـ مف النّصوص الأمّ 
 عمّموو شخص معنوي،  ومرتكب المخالفة شخص طبيعي أ سواء كاف أنّو أقرّ ىذا مبدأالإداريّة المستقمّة 

                                                           
 ، مرجع سابؽالمعدّؿ والمتمّـ 03-03فقرة أخيرة مف الأمر رقـ ال 45المادة 135
 مرجع سابؽ.، المعدّؿ والمتمّـ 11-03مف الأمر رقـ  114المادة 136
 مرجع سابؽ.المعدّؿ و  10-93مف المرسوـ التشريعي رقـ  54المادة 137
 .128، مرجع سابؽ، ص. "تحقيؽ محاكمة عادلة أما السمطات الإدارية المستقمة مدى"تواتي نصيرة، 138
 .23، ص. 1999التّوزيع، بيروت، و النّشر و ة لمدراسات سميماف عبد المنعـ، نظرية الجزاء الجنائي، المؤسسة الجامعيّ 139
 .84يونس، مرجع سابؽ، ص.  ومحمد باىي أب140
 .82يونس، مرجع نفسو، ص.  ومحمد باىي أب141
 .256، 255ص.  محمد سعد فودة، مرجع سابؽ، ص.142
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 . ةمطة القمعيّ القطاعات المضبوطة الخاضعة لمسّ  كافةعمى 

 وة أأشخاص العقوبة ىـ المؤسسات سواء كانوا أشخاصا معنويّ  ففي المجاؿ الاقتصادي نجد أفّ 
 المستفيد مف رخصة إنشاءالمعنوي  وبيعي أالمتعامؿ الطّ و ، 143المنافسة سبة لمجمسبالنّ  ةأشخاصا طبيعيّ 

 سبة لسمطةاللّاسمكيّة بالنّ و الذي يقدّـ لمجميور خدمة المواصلات السّمكية  واستغلاؿ شبكات عموميّة أو 
 المعنوي الذي يساىـ في وبيعي أالمتعامؿ الطّ و ، 144اللّاسمكيّةو ة المواصلات السّمكيّ و ضبط البريد 

بواسطة  تسويقوو  ،توزيعوو  ،نقؿ الغازو  ،تسويقوو  ،توزيعوو نقمو و ، شاطات المتعمقة بإنتاج الكيرباءالنّ 
 .145الغازو القنوات بالنّسبة لمجنة ضبط الكيرباء 

 الشّركات فروعو ، التأّميف إعادة وأ/و التأّميف شركاتا في المجاؿ المالي فأشخاص العقوبة ىـ أمّ 
 سبة لمجنة الإشراؼ عمىبالنّ  منيـ السّماسرة خاصة التأّميف وسطاءو  ،راكاتمسيري ىذه الشّ و ة، الأجنبيّ 

المنقولة  وظيؼ الجماعي لمقيـىيئات التّ و ة فئة الوسطاء التي تعبر عف الأشخاص الطبيعيّ و ، 146أميناتالتّ 
أف  ة التي يشترط دائماالمؤسسات الماليّ و البنوؾ و  ،147 مراقبتياو لجنة تنظيـ عمميات البورصة سبة بالنّ 

 ؛بالنّسبة لمجنة المصرفيّة 148تكوف شركة مساىمة

 يات الدّورية بنوعييا )النّشرياتفي حيف ينحصر أشخاص العقوبة في مجاؿ الإعلاـ في النّشر  
 فيو ، 149حافة المكتوبةالصّ  ضبط سبة لسمطةة المتخصّصة( بالنّ النّشريات الدّوريّ و ة للإعلاـ العاـ، الدّوريّ 

أشخاص معنويّة تابعة  أف تكوفالتي يمكف و الأشخاص المعنويّة المستغمّة لخدمة السّمعي البصري، 
ركات الشّ  والمؤسسات أ وأ، ليا صِ خَ رَ المُ  القطاع العموميأجيزة و ىيئات و مؤسسات  وأ، لمقطاع العمومي

 .150البصريبالنّسبة لسمطة ضبط السّمعي ليا  صِ خَ رَ المُ  لمقانوف الجزائري التي تخضع

ابؽ ذكرىا، توجد ضمانات ة السّ مانات الموضوعيّ إلى جانب الضّ  ة:جرائيّ الإمانات ضّ ال-ب
 النّزاىة عمىو ة ؽ الشّفافيّ ى تتحقّ مف توافرىا حتّ  بدّ  ذات طابع إجرائي مقتبسة مف القانوف الجنائي لا أخرى

                                                           
 .، مرجع سابؽالمعدّؿ والمتمّـ 03-03مف الأمر رقـ  3المادة 143
 ، مرجع سابؽ.المعدّؿ والمتمّـ 03-2000رقـ مف القانوف  35، 8/6نظر المادتيف أ144
 ، مرجع سابؽ.01-02مف القانوف رقـ  2/16المادة و  الأولىالمادة 145
 ، مرجع سابؽ.المعدّؿ والمتمّـ 07-95مف رقـ  261، 241المادتيف  أنظر146
 ، مرجع سابؽ.المعدّؿ والمتمّـ 10-93مف المرسوـ التشريعي رقـ  53المادة 147
 ، مرجع سابؽ.المعدّؿ والمتمّـ 11-03، مف الأمر رقـ 83، 114أنظر المادتيف 148
 ، مرجع سابؽ.05-12مف القانوف العضوي رقـ  6المادة 149
 ، مرجع سابؽ.04-14مف القانوف رقـ  3مادة ال150
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 مبدأ الحياد.و سبيب، التّ و فاع، الدّ  وؽ: مراعاة حقيامف بينو  ،ةة المستقمّ أعماؿ السّمطات الإداريّ  مستوى

ائيّة التي ينبغي مراعاتيا تعدّ حقوؽ الدّفاع مف بيف أىـ الضّمانات الإجر  فاع:مراعاة حقوق الدّ -1ب
التي تقتضي إتاحة الفرصة لممخالؼ و مف الرّكائز الجوىريّة لممحاكة العادلة، و توقيع العقاب الإداري أثناء 

ىذا مبدأ إلّا بتمكيف الأطراؼ مف لا يتحقّؽ و  الإدعاءات الموجو إليو،يفند بيا  فوعلإبداء ما يراه مف الدّ 
حضار الشّيود.و الاستعانة بمدافع و ملاحظات، التقديـ و الإطلاع عمى الممؼ   ا 

الذي أكّد فيو عمى  248-88ـ رق هقرار المجمس الدّستوري الفرنسي بموجب قد أخذ بيذا المبدأ و 
جاء الذي  260-89رقـ  هقرار و ، 151وتمكينو مف تقديـ دفوعو ضرورة إخطار المخالؼ بالتّيـ المنسوبة إليو 
 ، أمّا في الجزائر فقد نصّ عميو152ة التي ينبغي احتراميافيو بأفّ حقوؽ الدّفاع مف الحقوؽ الأساسيّ 

 القوانيف المتعمّقة ببعضأورده بنسب متفاوتة ضمف و ، 1996مف دستور  151/1المشرع في المادة 
 السّمطات الإداريّة المستقمّة، إضافة إلى غيابو في بعض الأحياف بالنّسبة لبعض السّمطات.

 مف كؿّ تقديـ الملاحظات فقد أوجده المشرع عمى مستوى و الإطلاع عمى الممؼ  فبالنّسبة لحؽّ  
 مجمس المنافسةو ، المعدّؿ والمتمّـ 11-03رقـ  الأمرمكرر مف  114المادة  المصرفيّة بموجبلمجنة 

ة مكيّ المواصلات السّ و ريد سمطة ضبط البّ و ، المعدّؿ و المتمّـ 03-03رقـ  الأمرمف  30/2 لمادةبموجب ا
لجنة ضبط الكيرباء و ، المعدّؿ و المتمّـ 03-2000قانوف رقـ المف  37/1 لمادةبموجب ا ةسمكيّ اللّا و 
، أمّا حؽ الاستعانة بمدافع فقد تضمنو الأمر رقـ 01-02رقـ قانوف المف  146المادة بموجب  الغازو 

 مكرر 114في المادة والمتمّـ المعدّؿ  11-03الأمر رقـ و ، 30 في المادةوالمتمّـ المعدّؿ  03-03
 .38في المادة والمتمّـ المعدّؿ  10-93المرسوـ التّشريعي رقـ و 

مف بيف الوسائؿ و ة مف بيف الضّمانات التي تضفي نوع مف الشّفافية الإداريّ  يعدّ التّسبيب :التّسبيب-2ب
مّا أف يطعف فيو بالطّ و نع بو إذا تبيّف لو صوابو، تفإمّا أف يق، التي تحدّد موقؼ المعني بالقرار  رؽا 

 الإداريالواقعيّة التي تبرّر اتخاذ القرار و الإفصاح عف الأسباب القانونيّة  والتّسبيب ىو ، 153المشروعة
 معموؿ بو في وعمى عكس ما ى سبيب بوجو عاـباحتراـ مبدأ التّ  غير ممزمة الإدارة الجزائي، إلّا أفّ 

 تسبيب القرار الإداري يصبح احتراـ شترطي، لكف متى وُجد نصّ خاصّ 154القضائيّةقرارات الو الأحكاـ 
                                                           

151
Voir le Considérant N°29, Cons. Const. Français, Décision N°88-248 DC du 17 janvier 1989, Op.cit. 

152
Voir le Considérant N°11, Cons. Const. Français, Décision N°89-260 DC du 28 juillet 1989, Op.cit. 

 .189 ص. يونس، مرجع سابؽ، ومحمد باىي أب153
154

KARADJI Mustapha et CHAÏB Soraya, « Le droit à la motivation des actes administratifs en droit français et 

algérien», Revue Idara, N°29, Alger, p. p. 109,110. 
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 بؿ في ضرورة تسبييتمثّ قد أضاؼ المشرع الفرنسي شرط ثاني و  التزامات الإدارة، سبيب مفمبدأ التّ 
 .155خاصة تمؾ التي تنطوي عمى جزاءو ة غير ملائمة ة الفرديّ الإداريّ  تالقرارا

التي ألزمت  01-06مف قانوف رقـ  11/6ىذا الذي نصّ عميو المشرع الجزائري بموجب المادة 
 أكدهو ، قراراتيا التي تصدر في غير صالح المواطف الييئات العموميّة بتسبيبو الإدارات و المؤسسات 

بوجوب تعميؿ القرارات الإداريّة  قضى فيوالذي  1325 رقـ مجمس الدّولةقرار القضاء الإداري بموجب 
القوانيف رجعنا إلى ، لكف إذا 156ذلؾ تحت طائمة الإلغاءو شأنيا إلحاؽ أضرار بحقوؽ الأشخاص،  التي مف

 سمطات( 3ثلاث )عمى المشرع قاـ بفرضو  ة المستقمّة، يتبيّف لنا أفّ مطات الإداريّ الخاصة بالسّ  ةأسيسيّ التّ 
 مجمس المنافسةو ، 01-02مف قانوف رقـ  150مادة بموجب ال الغازو فقط ىـ: لجنة ضبط الكيرباء 

 101المادتيف بموجب  البصريبط السّمعي سمطة ضو ، مـالمتّ و ؿ المعدّ  03-03مف الأمر  45مادة بموجب 
 .04-14مف القانوف رقـ  115و

 بعيدا عف تيااتخاذ قرارالمييئات ب سمحت التيلمقانوف  العامةالحياد مف مبادئ  مبدأ يعدّ : مبدأ الحياد-3ب
 عمى ىذا المبدأ في المادة 1996 سنة دستور قد نصّ و ، 157ةمة تمييزيّ ممعا دوف أيو تأثير خارجي،   أيّ 
أمّا بخصوص السّمطات الإداريّة المستقمّة فقد  ،"يضمنو القانونز الإدارة عدم تحيّ " :التي جاء فييا 23

جراء الامتناعو  التنّافينظاـ  حاوؿ المشرع الجزائري تطبيقو عمييا عف طريؽ تكريس  .عمى أعضائيا ا 

 الذي يالكمّ  والمطمؽ أ التنّافيؿ النّوع الأوّؿ في نظاـ ز نوعيف، يتمثّ نميّ  التنّافي نظاـفبالنّسبة ل
 أخرى وظيفة ة ممارسة أيّةالذيف يمارسوف السّمطة القمعيّ  الأعضاءفي غير مقدور  يكوف عندما يتحقّؽ
 الأعضاء امتلاؾ امتناع، بالإضافة إلى ةانتخابيّ  تباانتدا وأي نشاط ميني أ وخاصة، أ وة كانت أعموميّ 
 النّوع الثاّني فيتمثّؿ في، أمّا 158ر عمى حيادىـتؤثّ مف شأنيا أف غير مباشرة  وأبصفة مباشرة  لمصالح
 التنّافي النّسبي الذي نشيده في حالة تخمّؼ أحد عناصر نظاـ التنّافي الكمّي. نظاـ

ّـ تطبيؽ نظاـ و   121 بموجب المواد الغازو عمى أعضاء لجنة ضبط الكيرباء الّتنافي المطمؽ قد ت
 ة اللّاسمكيّ و  ةالسّمكيّ المواصلات و لجنة ضبط البريد  أعضاءو ، 01-02 رقـ مف قانوف 124، 122

                                                           
 .232سامي الشوا ، مرجع سابؽ، ص. محمد 155
 ،1999 الجزائر، ،01قضية يونيف بنؾ ضد محافظ بنؾ الجزائر، مجمة إدارة، عدد ،1999فيفري 9في  مؤرّخ، 1325مجمس الدولة، قرار رقـ156

 .193ص. 
157

BRACONNIR  Stéphane, « La régulation des services publics », RFDA, N°17, Paris, 2001, p. 52.    
158

ZOUAÏMIA Rachid, «Les fonctions répressives des autorités administratives indépendantes statuant en 

matière économique », Op. Cit, p. 144.  



 علاقة السّمطات الإداريّة المستقمّة بالقضاء بين الإقصاء و التّنافس          الفصل الأوّل:      
  

 

29 

 

أعضاء سمطة ضبط الصّحافة و ، المعدّؿ و المتمّـ 03-2000مف القانوف رقـ  18بموجب المادة 
سمطة ضبط السّمعي أعضاء و  ،05-12مف القانوف العضوي رقـ  57، 56/1المادتيف  بموجب المكتوبة
كذا رئيس لجنة المصرفيّة و ، 04-14، مف القانوف رقـ 65، 64، 63، 62، 61بموجب المواد البصري
نظاـ التنّافي الجزئي عمى  ؽَ بِّ في حيف طُ ، المعدّؿ و المتمّـ 11-03مف الأمر رقـ  14المادة بموجب 
 ميني أي نشاط ممارسة مف المنافسة مجمس بمنع أعضاء حيث اكتفى المشرع المنافسة مجمس أعضاء
حيف لـ يمنعو المشرع مف  مراقبتياو لجنة تنظيـ عمميات البورصة عمى رئيس  اضأي ؽَ بِّ طُ و ، 159آخر

سبة لرئيس لجنة الإشراؼ كذلؾ الأمر بالنّ و  ،160العقابيّة لسمطتيا قد تخضع مؤسّسات لدى امتلاؾ مصالح
، زاؿ التنّافي 10162-07، إلّا أنّو بصدور الأمر رقـ 161ة مؤسسةالتأّمينات الذي سمح لو بامتلاؾ أيّ عمى 

 كما وسّع مف حالات التنّافي. بطالضّ  عمّـ نظاـ التنّافي الكمّي عمى جميع أعضاء السّمطاتو الجزئي 

لجنة تنظيـ عمميات البورصة و ا بالنّسبة لفئة القضاة الموجوديف عمى مستوى المّجنة المصرفيّة، أمّ 
القانونيّة  النّصوص لجنة الإشراؼ عمى التأّمينات، فرغـ عدـ تطبيؽ نظاـ التنّافي عمييا ضمفو ، مراقبتياو 

التنّافي يبقى  نظاـ فإفّ  10-07لـ يصدر الأمر رقـ  ولو المتعمقة بالسّمطات الإداريّة المستقمّة، وحتى 
  .163يتمتعوف بو الذي القانوني لممركز ىذا راجعو مفترض،  شيء بالنّسبة إلييـ

 بعض أعضاء الييئة مفة تستثني تقنيّ الذي يعرّؼ عمى أنّو  التنّحي وبخصوص إجراء الامتناع أو 
 ، فقد164ة تجاىياالمتابعة بحجة وضعيتيـ الشّخصيّ لمداولات المتعمّقة بالمؤسسات محؿ المشاركة في ا

 ت فيبصورة محتشمة إذا ما قورف بنظاـ التنّافي، حيث اقتصر تطبيقو عمى سمطة واحدة فقط تمثمّ  ؽَ بِّ طُ 
 يمكن لا " :التي تنصّ والمتمّـ المعدّؿ  03-03مف الأمر  29/1ذلؾ بموجب المادة و مجمس المنافسة 

 بينو يكون وأ مصمحة فييا لو ةبقضيّ  تتعمّق مداولة يشارك في أن المنافسة مجمس في وعض لأيّ 
 ."قد مثّل أحد الأطراف المعينة يكون وأ الراّبعة الدّرجة إلى قرابة صمة أطرافو بين أحدو 

                                                           
 ، مرجع سابؽ.المعدّؿ والمتمّـ 03 -03/ فقرة الأخيرة مف الأمر رقـ 29المادة 159
 ، مرجع سابؽ.المعدّؿ والمتمّـ 10-93مف المرسوـ التشريعي رقـ  24المادة 160
 ، مرجع سابؽالمعدّؿ والمتمّـ 07-95، مف الأمر رقـ 1 مكرر 209المادة /161
 ،15عدد  ..ج .جرج. الالتزامات الخاصة ببعض المناصب والوظائؼ، و بحالات التنّافي  يتعمّؽ، 2007مارس  1في  مؤرّخ، 01-07أمر رقـ 162

 .2007مارس  7صادر في 

163
 تشكل أن يمكن مصالح تسمية، أيةّ تحت الغير بواسطة وأ بنفسو مؤسسة، في يممك أن القانون، وضعو كان ميما قاض، كلّ  عمى يمنع"
 06في مؤرّخ، 11-04 رقـ عضوي قانوف 18المادة ؛"عامة بصفة القضاء ةباستقلاليّ  تمسّ  وأ الطبيعية لميامو، لمممارسة عائقا

  .2004سبتمبر 08 في  صادر ، 57ر.عدد. القانوف الأساسي لمقضاء، ج يتضمّف ،2004سبتمبر
164

ZOUAIMIA Rachid, «Les garanties du procès équitables devant les autorités administratives indépendantes », 

Revue Académique de la recherche juridique, N°1, 2013, p. 9. 
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 انيالمطمب الثّ 

 ة لمقاضي الجزائية المستقمّ مطات الإداريّ مظاىر إقصاء السّ 
 ة نظريّ  في ما يخصّ  عرؼ نظاما متكاملاتلا  المنظومة القانونيّة الجزائريّة غـ مف أفّ عمى الرّ 
 تأخذالتي ، النمساو ألمانيا، و إيطاليا، كوؿ ة، عمى عكس الكثير مف الدّ العقوبات الإداريّ  والقمع الإداري أ

تحتوى عمى  ا، إلا أنّي165ةجرائـ إداريّ و ة، جرائـ جنائيّ ، بحيث تقسميا إلى تقسيـ الجرائـنائي في ظاـ الثّ بالنّ 
، التي ةالمستقمّ  ةقة بالسّمطات الإداريّ خاصة النّصوص المتعمّ ، قةة المتفرّ العديد مف النّصوص القانونيّ 

 بيا كاف يختصّ  المجالات التيالجزائي مف بعض  القاضي إقصاءعف طريؽ  ظريةالنّ د مثؿ ىذه تجسّ 
 .166ابع القضائيذات الطّ  اختصاصات فتح المجاؿ أماـ ىذه السّمطات لممارسة العديد مفو 

 نقطتيف أساسيتيف ىما:فتح المجاؿ مف خلاؿ و تتجمى مظاىر ىذا الإقصاء و 

استيجاف  لا يتبعياو لا ينتج عنيا أضرار جسيمة، و التي تكوف خطورتيا محدودة،  اتمخالفنقؿ المشرع لم-
، ةالجريمة الجنائيّ  لا ترقى إلى مستوىو ، ة لممجتمعيا عمى المصالح الجوىريّ تيديدا جدّ  كؿلا تشّ و  ،المجتمع

إذ  ،الوضوحو قة الدّ  عدـو المرونة، و بالعموـ عادة سـ تتّ التي و ، 167القمعيالجزائي إلى مجاؿ مجاؿ  مف 
ة بالواجبات المينيّ  إخلاؿ يا كؿّ أنّ لمشرع في غالب الأحياف يكتفي بتحديد محؿ المخالفة عمى ا نجد أفّ 

  ،ل()الفرع الأوّ  ...إلخ ةنظيميّ التّ و ة شريعيّ مخالفة للأحكاـ التّ  كؿّ و المينة،  أخلاقياتو 
الخدمات سمطة ضبط ، 168القرضو قد ما عدا مجمس النّ )ة ة المستقمّ لمعظـ السّمطات الإداريّ  المشرع منح-

ة التي تأخذ إداريّ  عقوبات سمطة توقيع (170مكافحتوو  لموقاية مف الفسادة الييئة الوطنيّ و ، 169ممياهالعمومية ل
)الفرع عقوبات سالبة لمحقوؽ  ودة لمحقوؽ، أعقوبات مقيّ  و، أةعقوبات معنويّ  وأ، ةشكؿ غرامات ماليّ ا إمّ 
 .اني(الثّ 

                                                           
 .28غناـ محمد غناـ، مرجع سابؽ، ص. 165

166
GODET Romain, Op. Cit, p.957. 

 .13، 12سابؽ، ص. ص.  غناـ محمد غناـ، مرجع167
، 2002الجزائر، ، 02 مجمة إدارة، العدد ،"الدولةة في المجاؿ المصرفي: وجو جديد لدور ة المستقمّ السّمطات الإداريّ "بف لطرش منى، 168

 .15ص. 
جامعة عبد الحقوؽ،  كميّة، 02، المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، عدد "ضبط المرافؽ العامة: نموذج مرفؽ المياه"عيساوي عز الديف، 169

 .106، ص. 2010الرحماف ميرة، بجاية، 
مكافحتو، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة ماجستير في القانوف، فرع قانوف و لمييئة الوطنية لموقاية مف الفساد سعادي فتيحة، المركز القانوني  راجع170

 .172، ص، 2011بجاية، جامعة عبد الرحماف ميرة،  كميّة الحقوؽ والعموـ السّياسيّة، الأعماؿ،
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 لالأوّ  الفرع
 ةة المستقمّ مطات الإداريّ لسّ ابيا  التي تختصّ المخالفات 

 ة فية المستقمّ مطات الإداريّ ة قمعيا إلى السّ ؿ المشرع الجزائري صلاحيّ المخالفات التي خوّ ؿ تتمثّ  
 دخؿ بمجرد وقوع الخطأة التّ ة المختصّ مطات الإداريّ ة التي تفرض عمى السّ مجموعة المخالفات الماديّ 
 فسيةؿ الرّابطة النّ يشكّ كف المعنوي لممخالفة الذي الرّ  وأ، ظر إلى قصد الجانيالمادي لممخالفة دوف النّ 
المجالات  المشرع قد حصرو  ،171خص الذي صدر منو ىذا الخطأبيف الشّ و نتائجو و التي توجد بيف الخطأ 

مجاؿ و ، (ثانيا) المصرفيو المجاؿ المالي و ، لا()أوّ  الاقتصاديىذه المخالفات في المجاؿ  االتي ترتكب فيي
 .)ثالثا(الإعلاـ 

 في المجال الاقتصادي -لاأوّ 

 ة المستقمة المنشأة لضبطمطات الإداريّ بقمعيا السّ  ؽ الأمر بمجموعة مخالفات التي تختصّ يتعمّ 
السّمكيّة  المواصلاتو سمطة ضبط البريد و  ،(1) مة في: مجمس المنافسةالمتمثّ و  ةالاقتصاديّ كبر المرافؽ أ
 .(3)الغاز و لجنة ضبط الكيرباء و ، (2)اللّاسمكيّة و 

 مجمس المنافسةبيا  المخالفات التي يختصّ -1

الإخلاؿ بالمنافسة التي ترتكب  ة قمع مخالفاتؿ المشرع الجزائري لمجمس المنافسة صلاحيّ خوّ 
جميعات التّ و  ،)ب( ةعسفيّ ، الممارسات التّ (أ) ورةظالمح الاتفاقياتفي  ؿتتمثّ مف طرؼ المؤسسات، والتي 

 .)ج( مشروعةالغير  ةالاقتصاديّ 

المعدّؿ  03-03رقـ مف الأمر  6المادة  يُشير المشرّع في نصّ  ورة:ظالمح الاتفاقات-أ
حريّة  يُمكف أف تيدؼ إلى عرقمة وتيدؼ أبقمع الاتفاقات التي  المنافسة اختصاص مجمس إلى والمتمّـ

 :ىي متى توفرت عناصر ثلاث افي جزء مني ووؽ، أالسّ  الإخلاؿ بيا في نفس والمنافسة والحدّ منيا، أ

 ، ميما كانت172أكثر بغرض تقييد المنافسة وو تطابؽ إرادتيف أعمى أنّ الاتفاؽ ؼ يعرّ  :اتفاق وجود-1أ
 ترتيبات ورة أعبارة عف أعماؿ مدبّ  وأ اا، حقيقيّ شفويّ  وأا، مكتوبا ضمنيّ  وصريحا كاف أ ،الاتفاؽىذا طبيعة 

                                                           
 .188، ص. 2007،  الجديدة،الإسكندريّة الجامعة دار مقارنة، سةادر  :المالية الأوراؽ لبورصة الجنائية الحماية الرسوؿ، عبد فاروؽ محمد171

172
FRISON- ROCHE Marie Anne et PAYET MARIE- Stéphane, Droit de la concurrence, Dalloz, Paris, p. 150. 
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مارساف تيف يبيف مؤسسيبرـ ا سواء كاف أفقيّ  الاتفاؽميما كاف شكؿ ىذا و وؽ، حوؿ عرقمة السّ تفاىمات و  
 . 173الاقتصادي شاطا يبرـ بيف مؤسسات لا تقع عمى نفس مستوى النّ عموديّ  وأشاط، نفس النّ 

 وة، أاحتماليّ  وة أيؤثر بصفة قطعيّ  في دائرة الحظر يجب أفّ  الاتفاؽى يدخؿ حتّ : يد المنافسةيّ ـتق-2أ
 ،175يا...ب إخلاؿ وأ بإعاقتيا وأ منيا بالحدّ  سواء ،174افتراضيّة عمى حرّية المنافسة وبصفة حقيقيّة أ

 منافية ممارسات ؿتشكّ  لا المنافسة بقواعد مساس عنيا بيترتّ  لاو أ تيدؼ لا التي الاتفاقات فإفّ  لذلؾ
 .المتمّـو المعدّؿ  03-03مف الأمر رقـ  6 المادة طائمة تحت تقع لاو  لممنافسة

 03-03 رقـ مف الأمر 6لإعماؿ المادة  المنافسة:تقييد و ور ظالمح الاتفاقة بين سببيّ  العلاقة-3أ
 المبرـ بيف الأطراؼ اتفاؽالمنافسة ناتج عف ية بحرّ رر الذي لحؽ يكوف الضّ  يجب أفّ  المتمّـو المعدّؿ 
 أطراؼ بيف تجري التي شاورالتّ  ةعمميّ  بيف ةسببيّ  علاقة ىناؾ تكوف أف يجب ، بعبارة أخرىالمتواطئة

 176.وؽالسّ  سير حسف بقواعد والمساس المنافسة يةحرّ  ىعم ةسمبيّ  آثار مف ةالعمميّ  ىذه عف ينتج مابيف و 

ف ة في سوؽ معيّ ة الاقتصاديّ تمجأ بعض المؤسسات التي تممؾ قوّ  ة:عسفيّ الممارسات التّ -ب
يأخذ و ، المنافسة ة عمىة، مما ينتج عنو آثار سمبيّ في بعض الأحياف إلى التّعسؼ في استغلاؿ ىذه القوّ 

 ثلاثة صور ىي:عسؼ التّ ىذا 

 ة ضمف الأمرػػالممارس هى ىذػوص عمػاف منصػك وق:سّ الييمنة عمى ال يّةفي وضع عسفالتّ -1ب
ّـ إلغاءىما ،314177-2000نفيذي رقـ المرسوـ التّ  اكذو ، )ممغى( 06-95رقـ   أعاد المشرع ث ّـ ،المذاف ت

لقياميا  تاشترطالتي ، المعدّؿ و المتمّـ 03-03 رقـ مف الأمر /ج3 المادة ص عمييا فينّ الالجزائري 
ة الييمنة عف طريؽ وضعيّ  استغلاؿسة في المؤسّ ىذه ؼ تعسّ و ، 178ة ىيمنةوضعيّ  في ما سةتواجد مؤسّ 

                                                           
الذي يبرـ بيف مؤسسات لا تقع  الاتفاؽ والعمودي في الاتفاؽشاط، أما الذي يبرـ بيف مؤسسات متنافسة تمارس نفس النّ  الاتفاؽ وأفقي ى الاتفاؽ173

ة دكتوراه في جرسالة لنيؿ در  جارية،ة بالممارسات التّ جلاؿ مسعد، مدى تأثّر المنافسة الحرّ ؛ الإنتاجفي  الاقتصاديشاط عمى نفس مستوى النّ 
 .60، ص. 2012جامعة مولود معمري، تيزي وزو، كميّة الحقوؽ والعموـ السّياسيّة، ، الأعماؿلقانوف، فرع قانوف ا

174
LEGEAIS Dominique. Droit commercial. Dalloz. Paris. 11

éme 
édition.1997.p.221. 

 .60، ص.  2002الجزائر، ، 2عدد ،ةإدار  مجمة ،"لممنافسة المنافية الممارسات" شريؼ، كتو محمد175
، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في القانوف، فرع قانوف 03/03رقـ  الأمرو  95/06رقـ  الأمرناصري نبيؿ، المركز القانوني لمجمس المنافسة بيف 176

 .70، ص. 2004جامعة تيزي وزو، كميّة الحقوؽ، ، الأعماؿ
 كذا مقاييسو ىيمنة ة في وضعيّ  الاقتصاديقاييس التي تبيف أف العوف ، يحدد الم2000أكتوبر  14في  مؤرّخ، 314-2000مرسوـ تنفيذي رقـ 177

 .2000 أكتوبر 18 صادر في، 61عدد  ج. ج. الموصوفة بالتعسؼ في وضعية الييمنة، ج.ر. الأعماؿ
عمى  التي تمكّن مؤسسة ما من الحصول ةالوضعيّ "يا: عمى أنّ  03 -03مف الأمر  /ج3وفقا لنص المادة وضعية الييمنة عمى السوؽ ؼ تعرّ 178

  إزاء = معتبر ة القيام بتصرفات منفردة إلى حدّ تعطييا إمكانيّ و  ة فيوعرقمة قيام منافسة فعميّ  وق المعني من شأنياة في السّ مركز قوة اقتصاديّ 



 علاقة السّمطات الإداريّة المستقمّة بالقضاء بين الإقصاء و التّنافس          الفصل الأوّل:      
  

 

33 

 

صرفات ضمف التّ و لا تدخؿ ىذه الأفعاؿ  المنافسة بشرط أفّ  أفعاؿ تؤدي إلى تقييد وقيامو بتصرفات أ
 .المعدّؿ و المتمّـ 03-03الأمر رقـ مف  9 الإعفاءات المنصوص عمييا في المادة

المادة في  عمى ىذه الممارسة المشرع الجزائري نصّ  :الاقتصاديّةة بعيّ ة التّ في الوضعيّ  عسفالتّ -2ب
ىما: وجود حالة أساسيّيف توفر شرطيف  لقياميا بجأو و ، المعدّؿ و المتمّـ 03-03 رقـ مف الأمر 11
: ياأنّ عمى والمتمّـ المعدّؿ  03-03 رقـ الأمرمف  د/4المادة ؼ حسب التي تعرّ و  ةاقتصاديّ ة تبعيّ 

روط عاقد بالشّ جارية التي لا يكون فييا لمؤسسة ما حل بديل مقارن إذا أرادت رفض التّ العلاقة التّ "
 .لحالةليذه اعسفي التّ  الاستغلاؿو  ،"ممونا وأعمييا مؤسسة أخرى كانت زبونا ا التي تفرضي

بموجب  فياضة تعسّ البيع بأسعار مخفّ حضر المشرع ممارسة  :فياتعسّ  ضةالبيع بأسعار مخفّ -3ب
 ويحظر عرض الأسعار أ"عمى أنّو:  التي تنصّ والمتمّـ المعدّؿ  03-03 رقـ مرالأمف  12المادة 

سويق إذا حويل والتّ التّ و تعسفي لممستيمكين مقارنة بتكاليف الإنتاج  ضة بشكلممارسة أسعار بيع مخفّ 
عرقمة أحد منتوجاتيا  ويمكن أن تؤدي إلى إبعاد مؤسسة أ وتيدف أ الممارسات والعروض أكانت ىذه 

عرض ال وأ البيعيكوف  أفّ  يجبممارسة ىذه ال لقياـ أنّو  التي يفيـ منيا، و "وقخول إلى السّ الدّ  من
 فيتعسّ عر بشكؿ ض السّ يخفّ  أفّ ، و سةطرؼ مؤسّ مف عرض ال وأ لبيعىذا ا مارسيأف ، و موجيا لممستيمؾ

 .179مما يؤدي إلى المساس بالمنافسة

 اندماج صورة كاف فيسواء جميع يكوف التّ  مشروعة:ال غير الاقتصاديّةجميعات التّ -ج
 ، غير مشروع180ممارسة المراقبة عمى المؤسّسات وإنشاء مؤسّسة مشتركة، أ وة، أالمؤسسات الاقتصاديّ 

 :التاّليةروط شّ ال متى توفرت فيوو  ،ية المنافسةالمساس بحرّ و وؽ حكـ الفعمي في السّ إلى التّ  ىمتى أدّ 

 ؛وؽسّ ال عمى ما سةمؤسّ  ىيمنة ةبتعزيز وضعيّ  لاسيماو  بالمنافسة، المساس شأنو مف يكوف تجميع أفّ  -
  ؛ةمعنيّ الوؽ سّ الالمشتريات المنجزة في  ومف المبيعات أ %40 يفوؽ جميع إلى تحقيؽ حدّ يرمي التّ  أفّ  -
 181.جميع بدوف ترخيص مف مجمس المنافسةالتّ  اىذ زَ جَ نْ يُ  أفّ  -

                                                                                                                                                                                     

 ؛"ممونييا وزبائنيا أو أ منافسييا، =

 ،2010منشورات البغدادي، رويبة،  ،02-04القانوف و  03-03جارية: ووفقا للأمر الممارسات التّ و محمد شريؼ، قانوف المنافسة  وكت راجع179
 الحقوؽ كميّة، أعماؿ الممتقى الوطني حوؿ المنافسة وحماية المستيمؾ، "فياة تعسّ البيع بأسعار مخفضّ "،كماؿ  منصور آيت؛ 55-53 .. صص

 .138، 137ص.ص.  ،2009نوفمبر 18و 17، بجاية، يومي الرحماف ميرة عبد ، جامعةةوالعموـ الاقتصاديّ 
 ، مرجع سابؽ.03-03مف أمر رقـ  15المادة 180
 ، مرجع نفسو.المعدّؿ والمتمّـ 03-03مر الأمف  61 ،18 ،17واد أنظر الم181
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 اللّاسمكيّةة و السّمكيّ  سمطة ضبط البريد والمواصلاتبيا  ختصّ تالمخالفات التي -     2

 مف قمع العديداللّاسمكيّة و المواصلات السّمكيّة و أجاز المشرع الجزائري لسمطة ضبط البّريد  
أثناء تأكّدىا مف مدى احتراـ و سوؽ الاتصالات  نشاط بمراقبة مياقيا أثناء فياتكتش التي المخالفات

المتعامؿ  احتراـعدـ د في تتجسّ التي و قة في ىذا السّوؽ، الأنظمة المطبّ و المتعامميف الاقتصادييف لمقوانيف 
ة رة بموجب النّصوص التّشريعيّ المقرّ  بكات العموميّة، لمشّروطشّ ال استغلاؿو المستفيد مف رخصة إنشاء 

 للالتزاماتخصة د لصاحب الرّ المؤكّ و  المستمر الالتزاـعدـ ؿ في تتمثّ التي و نظيميّة رغـ إعذاره، التّ و 
الرّسوـ  والحقوؽ أ عدـ دفعو ، المعدّؿ و المتمّـ 03-2000 رقـ ة المنصوص عمييا في القانوفالأساسيّ 

 وانتياكو ، 182الةالرّخصة بطريقة فعّ  لاستغلاؿعدـ كفاءة المتعامؿ و بة عميو، الضّرائب المترتّ  وأ
 183.الأمف العموميو لممقتضيات الّتي يتطمّبيا الدّفاع الوطني 

 الغازو جنة ضبط الكيرباء لبيا  ختصّ تالمخالفات التي  -3

مف قانوف  141في نص المادة  قمعياب زالغاو لجنة ضبط الكيرباء  ت المخالفات التي تختصّ وردّ 
 :الآتي وعمى النح 02-01

وزيع المذكورة قؿ والتّ بط واستخداـ شبكات النّ قنية للإنتاج والتّصميـ وتشغيؿ الرّ القواعد التّ  مخالفة-أ
 ؛نظيـيا إلى التّ التي تحيمنا كمّ و مف ىذا القانوف  81و 57و 50و 40و 32و 28والي في المواد عمى التّ 

ط شرو  بائف التي يحتوييا دفترالزّ  ة لتمويفجاريّ التّ و  قنيةد الكيفيات التّ ديحت واعدق مخالفة-ب
 ؛نفسو القانوف مف 27كذا الواجبات المذكورة في المّادة و ، مف ىذا القانوف 77 في المادة لمحدّدا متيازالا

 ؛حماية البيئةو الأمف و ظافة قواعد النّ مخالفة  -ج

 184القانوف. مف ىذا 3 المرفؽ العاـ المذكورة في المادة اتواجباتجة عف تطبيؽ القواعد النّ مخالفة -د     

  المصرفيو في المجال المالي -ثانيا
لجنة تنظيـ ، (1) ةالمجنة المصرفيّ مف  كؿّ  بقمعيا ختصّ تبمجموعة مخالفات التي  الأمرؽ يتعمّ 

 .(3)أميناتلجنة الإشراؼ عمى التّ و ، (2) مراقبتياو عمميات البورصة 
                                                           

 سابؽ.، مرجع المعدّؿ والمتمّـ 03-2000رقـ مف القانوف  27، 35ادتيف نظر المأ182
 ، مرجع نفسو.المعدّؿ والمتمّـ 03-2000 رقـمف القانوف  38المادة 183
 ، مرجع سابؽ.01-02مف القانوف رقـ  81و 77و 57و 50و 40و 32و 28و 27و 3المواد أنظر 184
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 ةالمجنة المصرفيّ بيا  ختصّ تالمخالفات التي  -1

-03مف الأمر رقـ  114المادة مف خلاؿ  ةالمصرفيّ  ؿ المجنةمجاؿ تدخّ المشرع الجزائري حصر 
، التي يقصد بيا ةيّ شريعالتّ  الأحكاـة بأحد مؤسسة ماليّ  ولاؿ بنؾ أإخّ في مخالفة والمتمّـ المعدّؿ  11

مخالفة الإخلاؿ و  ،ركاتقة بالشّ ة المتعمّ جاري لاسيما القواعد القانونيّ القانوف التّ و القرض قد و قانوف النّ 
القرض و قد يا مجمس النّ التي يسنّ  الأنظمة مجموع التي يقصد بياو ، قة بنشاطوة المتعمّ نظيميّ التّ بالأحكاـ 
المعدّؿ و  11-03 رقـ الأمرمف  62 إليو بموجب المادة نظيمي المخوؿالتّ  لاختصاصو ممارستوبمناسبة 
مف خلاؿ ة بتأطير المينة المصرفيّ قسـ يشمؿ الأنظمة المتعمّقة  :تنقسـ إلى قسميفالتي و ، 185المتمّـ
الأنظمة  قسـ يخصّ و قة بالمسيريف، القواعد المتعمّ و  لرأسماؿ، الأدنىد الحّ و كؿ القانوني لممؤسسة، د الشّ ديتح

اصة الخّ العمميات و ، ةد لقواعد ممارسة المينة المصرفية التي تشمؿ القواعد الخاصة بالعمميات البنكيّ المحدّ 
تنظيـ حركة رؤوس الأمواؿ و ، الإلزامي الاحتياطقواعد و ، سييرقواعد الحذر في التّ و ، ةبالقواعد المحاسبيّ 

 09-91ظاـ رقـ نّ ال مف الأنظمة نذكر منيا ىائلا اأصدر مجمس النّقد والقرض كمقد و ،  رؼسوؽ الصّ و 
ؽ تعمّ الم 06-95ظاـ رقـ نّ الو ، 186ةالمؤسسات الماليّ و قواعد الحذر في تسيير المصارؼ ل دالمحدّ 
 الأدنى دشروط تكويف الحّ لد المحدّ  02-04 ظاـ رقـنّ الو  ،187ةالمؤسسات الماليّ و لمبنوؾ  ابعةنشاطات التّ بالّ 

ة الماليّ  ساتالمؤسّ و لرأسماؿ البنوؾ  الأدنى ؽ بالحدّ تعمّ الم 04-08 ظاـ رقـنّ الو ، 188الإلزامي للاحتياط
 ....إلخ189الجزائر العاممة في

 تيامراقبو  عمميات البورصة تنظيملجنة بيا  ختصّ تالمخالفات التي  -2

الغرفة  ، يتبيف لنا أفّ المعدّؿ و المتمّـ 10-93شريعي رقـ مف المرسوـ التّ  53المادة  بالرّجوع إلى
 بقمع المخالفة الإخلاؿ تختصّ  تيامراقبو  لجنة تنظيـ عمميات البورصة لدىالمنشأة  ةحكيميّ ة والتّ أديبيّ التّ 

  .)ب( قة عمييـة المطبّ نظيميّ التّ و ة شريعيّ مخالفة لأحكاـ التّ  وكؿّ  ،)أ(ة ة وأخلاقيات المينيّ بالواجبات المينيّ 
                                                           

 .29ص.  ، مرجع سابؽ،مطة القمعية لمييئات الإدارية المستقمة في المجاؿ الاقتصادي والماليعيساوي عز الديف، السّ 185
، صادر سنة 24عدد ..ج .جرج. ة، المؤسسات الماليّ و د قواعد الحذر في تسيير المصارؼ يحدّ  ،1991أوت  14في  مؤرّخ ،09-91نظاـ رقـ 186

 .1995جويمية  23، صادر في 39. عدد .ج .جرج. ، 1995أفريؿ 20في  مؤرّخ، 04-95بموجب نظاـ رقـ  متمّـالو  معدّؿ، 1992
 27، صادر في 81عدد  ..ج .جرج. ة، المؤسسات الماليّ و ابعة لمبنوؾ بالنشاطات التّ  يتعمّؽ، 1995نوفمبر  19في  مؤرّخ، 06-95نظاـ رقـ 187

 .1995ديسمبر 
، صادر في 27عدد  ..ج .جرج. لزامي، الأدنى للاحتياط الإ د شروط تكويف الحدّ ، يحدّ 2004مارس  4في  مؤرّخ ،02-04نظاـ رقـ 188
 .2000فريؿ أ28
 ..ج .جرج. المؤسسات المالية العاممة في الجزائر، و لرأسماؿ البنوؾ  الأدنى بالحدّ  يتعمّؽ، 2008ديسمبر  23في  مؤرّخ، 04-08نظاـ رقـ 189
 .2008ديسمبر  24، صادر في 72عدد 
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 شريعي رقـالمرسوـ التّ المشرع الجزائري ضمف  لـ يحدّد قواعد أخلاقيات المينة: مخالفة -أ
 :الآتيؿ في التي تتمثّ و  منو 49د مبادئيا في المادة و حدّ أنّ  إلاّ ، المينة أخلاقياتقواعد  93-10

 .بائف عمى قدـ المساواةوجوب معاممة جميع الزّ -1أ

 .بوفة الواجبة إعطاؤىا لمصمحة الزّ الأولويّ -2أ

 .وؽبأحسف شروط السّ  تنفيذ أوامر السّحب التي يصدرىا الزّبوف -3أ

 .ة في غير محمياعدـ تسريب معمومات سريّ -4أ

 ة المرسوـ التّشريعييقصد بالأحكاـ التّشريعيّ  ة:نظيميّ التّ و  التّشريعيّةفة الأحكام لمخا-ب
ة فيقصد بيا الأنظمة التي نظيميّ ا الأحكاـ التّ ، أمّ 190القانوف التّجاريو قة ببورصة القيـ المنقولة، المتعمّ 
تيدؼ إلى دة مجرّ و ة عامة ف قواعد قانونيّ التي تتضمّ و ، تيامراقبو  لجنة تنظيـ عمميات البورصة ىاتصدر 

 في مجمميا ؽتعمّ التي تو ، 191تنظيـ القطاع الذي تشرؼ عميوو فصيلات اللازمة لتنفيذ القوانيف وضع التّ 
لجنة  تصدر أ قدو ، 192قة بالمتدخميف في البورصةمتعمّ القواعد الوضع و بتنظيـ سير سوؽ القيـ المنقولة 

ؽ بشروط المتعمّ  03-96ظاـ رقـ النّ الأنظمة نذكر منيا  العديد مف تيامراقبو  تنظيـ عمميات البورصة
ظاـ العاـ ؽ بالنّ المتعمّ  03-97ظاـ رقـ النّ و  ،193مراقبتيـو عمميات البورصة وواجباتيـ الوسطاء في  اعتماد

جنة مة لة والتقنيّ سير المصالح الإداريّ و ف تنظيـ المتضمّ  03-2000 رقـ ظاـنّ الو ، 194لبورصة القيـ المنقولة
 إلخ. ...195مراقبتياو تنظيـ عمميات البورصة 

 
 

                                                           
 . 29ة في المجاؿ الاقتصادي والمالي، مرجع سابؽ، ص. عيساوي عز الديف، السّمطة القمعيّة لمييئات الإداريّة المستقمّ 190
 .20نسيمة، مرجع سابؽ، ص. رضواني 191
 ، مرجع سابؽ.المعدّؿ والمتمّـ 10-93شريعي رقـ تّ المرسوـ المف  31المادة 192
. .ج .جرج.  مراقبتيـ،و بشروط اعتماد الوسطاء في عمميات البورصة وواجباتيـ  يتعمّؽ، 1996جويمية  03في  مؤرّخ، 03-96نظاـ رقـ 193
 .1997جواف  01، صادر في 36عدد
 29في ، صادر 87 عدد ..ج .جرج. ظاـ العاـ لبورصة القيـ المنقولة، بالنّ  يتعمّؽ، 1997نوفمبر  18في  مؤرّخ، 03-97رقـ  نظاـ194

 عدد ..ج .جرج. ظاـ العاـ لممؤتمف المركزي عمى السندات، ، المتعمؽ بالنّ 2003مارس 18في  مؤرّخ، 01-03بنظاـ رقـ  معدّؿ، 1997ديسمبر
 .2003ر نوفمب 30، صادر في 73
ة لجنة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا، قنيّ التّ و ة سير المصالح الإداريّ و ، المتضمف تنظيـ 2000سبتمبر  28في  مؤرّخ، 03-2000نظاـ رقـ 195
 .2001ديسمبر  31 في، صادر 8عدد  ..ج .جرج. 
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 أميناتلجنة الإشراف عمى التّ بيا  ختصّ تالمخالفات التي  -2

 مياقيا أثناء فياتكتش التي مف المخالفات قمع العديد بسمطة أميناتالتّ  عمى الإشراؼ لجنة عتتمتّ 
 ة في إرساؿ الوثائؽ المطموبةمخالفة عدـ التقّيد بالآجاؿ القانونيّ  في ؿتتمثّ التي و التأّميف،  نشاط بمراقبة

 )ج(. مخالفة الإخلاؿ بالمنافسة ،)ب( مخالفة الإخلاؿ بالالتزامات، )أ(

مخالفة عدـ تأخذ  ة في إرسال الوثائق المطموبة:قيد بالآجال القانونيّ مخالفة عدم التّ -أ
 عدّة أوصاؼ يمكف حصرىا في الآتي:  ة في إرساؿ الوثائؽ المطموبةقيد بالآجاؿ القانونيّ التّ 

 قانونا لموثائؽ المطموبة ةالأجنبيّ ركات فروع الشّ و ، أميفإعادة التّ  وو/أ أميفشركات التّ عدـ إرساؿ -1أ
إلى لجنة  )المرتبطة بيا الوثائؽو  الإحصائياتو  الحسابات جداوؿو  شاطبالنّ  الخاص قريرالتّ  ة،)الميزانيّ 

 ؛جواف مف كؿّ سنة 30كآخر أجؿ  ،الأجؿ المحدّد ليا أمينات وفؽالتّ 

وثائؽ المذكورة ال ة بإرساؿركات الأجنبيّ فروع الشّ و  ،أميفإعادة التّ  و/أأميف والتّ  التزاـ شركاتعدـ -2أ
 ؛المطموبة تمديد ليذه الميمة ـأعلاه، رغـ منحي

 196.جواف 30 في الوثائؽ المطموبة كؿّ و  والإحصائيات الحسابات بإرساؿ جداوؿ مسارالسّ  التزاـعدـ -3أ

حوؿ مخالفة الإخلاؿ بالالتزامات ل الرّكف المادي ريتمحوّ  مخالفة الإخلال بالالتزامات:-ب 
 الممارسات الآتية:و السّموكيات 

 لالتزامات ،، والوسطاءةالأجنبيّ ركات وفروع الشّ  أميفإعادة التّ  و/أو أميفشركات التّ  احتراـعدـ -1ب
 يوفالدّ  تمثيؿو  قة بتكويفالمتعمّ  ةنظيميّ التّ و  ةشريعيّ التّ  لأحكاـلو لممؤمف ليـ،  ةالمينيّ  ةالجمعيّ  إلىالانضماـ 

 عمى التأّشيرة عمى لتزاميـ بالحصوؿعدـ الاو الأصوؿ،  توظيؼ إلى إضافة الاحتياطاتو  التقّنيّة الأرصدةو 
 ؛اھتنفيذ قبؿ العاميف الوكلاء تعييف عقودو  ةالاختياريّ  التّعريفات تبميغو  المجنة تمنحيا لتيا الوثائؽ

 وجوب لتزاـبإ كذا الوسطاءو  ةالأجنبيّ  ركاتالشّ  فروعو  أميفالتّ  إعادة وأ/و أميفالتّ  شركات إخلاؿ-2ب
 ؛المتمّـو المعدّؿ  07-95رقـ  الأمر مف 225 المادة في يوعم المنصوصجلات السّ و  فاترالدّ  مسؾ

 ؛ة قبؿ تطبيقياأمينات الاختياريّ أمينات بمشاريع تعريفات التّ عدـ إبلاغ لجنة الإشراؼ عمى التّ -3ب

                                                           
 .سابؽ، مرجع المعدّؿ والمتمّـ 07-95الأمر  مف مكرر 261 ،243/1، 226المواد التاّليّة: أنظر 196
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أميف الأجنبيّة بتطبيؽ تسعيرة فروع شركات التّ و ، أميفإعادة التّ  وأ/وشركة التأميف  التزاـعدـ -4ب
 197.أمينات الإجباريّة المفروضة مف قبؿ الإدارةالتّ 

 ري لمجنة الإشراؼ عمى التأّميناتأسند المشرع الجزائمخالفة الإخلال بالمنافسة: -ج  
 للالتزامات الشّركات احتراـ عدـو دة لممنافسة، المقيّ قة بالممارسات مخالفات المتعمّ الة البتّ في صلاحيّ 
أميف إعادة التّ  وأ/وأميف التي  ترتكب مف طرؼ شركات التّ  عمى المنافسة جميعالتّ  آثار بتخفيؼ قةالمتعمّ 

 .198أميف الأجنبيّةفروع شركات التّ  وأ

 المنافسة عمىبيف مجمس المنافسة الذي يحمي و ىذا ما قد يؤدى إلى تنازع الاختصاص بينيا و 
خاصة في  200، الأمر الذي يؤدي في بعض الأحياف إلى صدور قرارات متعارضة199الأفقي المستوي

أف تعاقب شركات التأّميف نتيجة لمجنة الإشراؼ عمى التأّمينات ، إذ يمكف ةالاقتصاديّ مجاؿ التّجميعات 
 يقوـ مجمسفي نفس الوقت و قة بتخفيؼ آثار التّجميع عمى المنافسة، المتعمّ  للالتزامات احترامياعدـ ل

 وأ، ةالاقتصاديّ رخيص بيذا التّجميع إذ أثبت أصحابو أنّو يطوّر قدرتيـ المنافسة بإصدار قرار يتضمف التّ 
طة بتعزيز وضعيتيا المتوسّ و مف شأنو السّماح لممؤسسات الصّغيرة 201 وأ، شغيؿيساىـ في تحسيف التّ 

 .202 يضرّ بالمنافسة مف أنّورغـ عمى  السّوؽ ة فيالتنّافسيّ 

 الإعلامفي مجال  -ثالثا

 (2) صريمعي البّ سمطة ضبط السّ و  (1)حافة المكتوبة سمطة ضبط الصّ ل الجزائري المشرع ؿخوّ 
 ضبط إحدى قصد، سمطة قمع العديد مف المخالفات 203محؿ المجمس الأعمى للإعلاـ لمذاف حلاّ ا 

  .204عبيرالتّ و أي مة في حرية الرّ المتمثّ و ة الأساسيّ  اتالحريّ 

                                                           
 سابؽ.، مرجع المعدّؿ والمتمّـ 07-95مر رقـ أمف ، 248/4، 234، 245، 225، 4،2/مكرر 248واد التالية عمى الترتيب: أنظر الم197
 ، مرجع نفسو.07-95الأمر رقـ مف  1مكرر  248المادة 198

199
ALLOUI Farida, «Le caractère décoratif des autorités de régulation en Algérie», Actes du Colloque 

national sur les autorités de régulation indépendantes en matière économique et financière, faculté de 

droit et des sciences économiques, Université du Bejaïa, 23-24 mai 2007. p.49. 
 في الماجستير درجة مذكرة لنيؿ الجزائري، القانوف في القطاعية الضبط سمطاتو  المنافسة مجمس بيف الاختصاص توزيع يسمينة، أعمر شيخ200

 .141، 140ص. ، ص. 2009بجاية،  جامعة كميّة الحقوؽ، للأعماؿ، العاـ القانوف تخصص العاـ، القانوف فرع القانوف،
201

  
 مرجع سابؽ.، المعدّؿ والمتمّـ 03-03مكرر مف الأمر رقـ  21المادة 202
 ، مرجع سابؽ.07-90قانوف رقـ 203

204
ZOUAIMIA Rachid, « L’autorité de régulation de la presse écrite », Revue Académique de la recherche 

juridique, N°1, 2014, p. 9. 
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 حافة المكتوبةسمطة ضبط الصّ بيا  ختصّ تالمخالفات التي  -1

شرات قياـ أحد النّ في  ايحافة المكتوبة بقمعسمطة ضبط الصّ  المخالفات التي تختصّ  دتتجسّ 
المكتوبة ميما كاف شكؿ ىذا حافة الممنوح ليا مف قبؿ سمطة ضبط الصّ  عتمادالانازؿ عف ة بالتّ وريّ الدّ 
نة الفارطة عبر ت مصدقا عمييا عف السّ اورية بنشر حصيمة الحسابشريات الدّ النّ  التزاـعدـ و ، نازؿالتّ 

عطائيا أجؿ ثلاثيفو عذارىا إ مف رغـب صفحاتيا عدـ الالتزاـ النّشريات الدّورية و ، ( يوما لمقياـ بذلؾ30) ا 
عدد  ف في كؿّ ورية أف تبيّ شريات الدّ النّ  تمزـ كؿّ التي ، 05-12رقـ القانوف العضوي مف  26بأحكاـ المادة 
، وعنوانو  لمطابع جاريالتّ  لغرضا، الإدارةو ر حريالتّ   عنواف ،شرالنّ  ؿمسؤو  المدير لقبو  اسـمف أعدادىا 

 205 .ابؽالسّ   حبالسّ  نسخ عدد، سعرىاو  شريةالنّ  صدور ةدوريّ 

 معي البصريالسّ  سمطة ضبطبيا  ختصّ تالمخالفات التي  -2

بقمعيا في مخالفة  معي البصريسمطة ضبط السّ  د المشرع الجزائري المخالفات التي تختصّ حدّ 
الخاص  وي التاّبع لمقطاع العاـ أعدـ احتراـ الشّخص المعنوي المستغؿ لخدمة الاتصاؿ السّمعي البصر 

المعنوي ة تنازؿ الشّخص مخالفو ، 206إعذارهالتنّظيميّة بالرّغـ مف و لمشّروط الواردة في النّصوص التّشريعيّة 
المرخص لو بإنشاء خدمة الاتصاؿ السّمعي البصري عف الرّخصة لشخص آخر قبؿ الشّروع في 

مخالفة إدانة و ، % 40معنوي حصة مساىمة تفوؽ أربعيف  ومخالفة امتلاؾ شخص طبيعي أو الاستغلاؿ، 
مخالفة مخمة بالشّرؼ، و و ة ة مشيني بجريمالشّخص المعنوي المستغؿ لخدمة الاتصاؿ السّمعي البصر 

فاع بمقتضيات الدّ  قضائيّة، بالإضافة إلى مخالفة الإخلاؿالالتّصفية  والإفلاس أ وشاط أوقؼ عف النّ التّ 
 .207الآداب العامةو ظاـ مخالفة الإخلاؿ بالنّ و الأمف الوطنييف، و 

 لثاّنيالفرع ا
 المستقلةالتي تفرضها السّلطات الإداريّة العقوبات 

أبرز  أحد ياغـ مف أنّ ة المستقمة بالرّ العقوبات التي تصدرىا السّمطات الإداريّ  سابقا إلى أفّ  انتيينا
 إلى ىيا لا ترقأنّ  ، إلاّ الذي جاء كنتيجة حتميّة لظاىرة إزالة التّجريـ مظاىر إقصاء القاضي الجزائي

لعدـ نظرا ، يعقوبات مف الجيؿ الثاّن، ممّا جعؿ كثير مف الفقياء يقولوف بأنّيا ةمستوى عقوبات الجنائيّ 
                                                           

 .سابؽ، مرجع 05-12مف القانوف العضوي رقـ  27، 26، 30، 16أنظر المواد، 205
 مرجع سابؽ. ،04-14مف القانوف رقـ  98المادة 206

 مرجع نفسو.، 04-14مف القانوف رقـ  103، 102تيف أنظر الماد207
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 مظاىرىا لانحصارو  ،التي تعود أصالة إلى القاضي، جفالسّ و  ،ية كالحبسالبة لمحرّ سّ ال عقوباتلماشتماليا 
مرتكبي المخالفات للأشخاص  مجموع العقوبات الماسة بالذّمة الماليّة التي يقصد بيا عقوبات ماليّةعمى 

 .(ثانيا)ة وعقوبات غير ماليّ ، )أولا( 208والتي تدفع إلى الدّولة عف طريؽ الخزينة العموميّة

 209ةماليّ العقوبات ال-أولا

ة الماليّ  غراماتىذا ما جعميا تتراوح بيف و مختمفة، و عة وفؽ معايير متنوّ ة العقوبات الماليّ تتحدّد 
ماليّة مرتبطة غرامات و ، (2) برأسماؿو مرتبطة برقـ الأعماؿ ماليّة غرامات و ، (1) يناربالدّ دة المحدّ 

 .(3)بموضوع المخالفة 

 يناربالدّ دة ة المحدّ الغرامات الماليّ -1

ينار الجزائري لتحديد بعض الغرامات التي تفرضيا اعتمد المشرع الجزائري عمى معيار الدّ 
 ة.تأخيريّ و ة غرامات تيديديّ و ، ةغرامات عاديّ التي تتراوح بيف و مطات الإداريّة المستقمّة، السّ 

 إلى كؿّ مف مجمسىذه الغرامات  توقيع ةصلاحيّ الجزائري  المشرعمنح  :غرامات العاديةال-أ
 وأ ةبيعيّ عمى الأشخاص الطّ  (دج 6.000.000) ملاييف دينار ةستّ يفرض غرامة لا تتجاوز  المنافسة الذي

الأشخاص  عمى (دج 2.000.000) غرامة قدرىا مميوني دينارو ة التي لا تممؾ رقـ أعماؿ محدّد، المعنويّ 
 ، كما يعاقب بغرامة لا تتجاوزدة لممنافسةتنفيذ الممارسات المقيّ  والمساىميف في تنظيـ أبيعييف الطّ 
 وأغير كاممة  وأ د تقديـ معمومات خاطئةالمؤسسات التي تتعمّ  ضدّ  (دج 800.000) رمائة ألؼ ديناثمان
د مبمغيا بعشرة مراقبتيا التي تفرض غرامات يحدّ و لجنة تنظيـ عمميات البورصة و  ،210ياوف في تقديمياتت

بالإضافة إلى لجنة الإشراؼ عمى التأّمينات التي تفرض غرامة  ،211(دج 10.000.000) ملاييف دينار
ة، الأجنبيّ ركات فروع الشّ و ميف أإعادة التّ  و/أميف وأشركات التّ  عمى دج( 1.000.000) بمميوف دينارتقدر 

                                                           
 بط المستقمةالممتقى الوطني حوؿ سمطات الضّ  ، أعماؿ"أميفلجنة الإشراؼ عمى التّ  :صلاحيات سمطة الضّبط في مجاؿ التأّميف"أوديع نادية، 208

 .131ص.  ،2007ماي  24و 23، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، يومي والعموـ الاقتصاديّة الحقوؽ كميّةالاقتصادي، و في المجاؿ المالي 
209

عف الغرامات الجنائيّة في كوف الغرامة الأولى تخضع في تحديدىا لمجموعة  ة المستقمةتفرضيا السّمطات الإداريّ التي العقىبات المالية  تختلف
يذىب إلى و الذي يمثؿ حقا خاصا لممضرور و عويض الناشئ عف المخالفات تختمؼ عف التّ مختمفة مف معايير أما الثانية فتخضع لمتّحديد المسبّؽ، و 

الإجراـ  سميماف عبد المنعـ، أصوؿ عمـالتي تدفع إلى الخزينة العمومية؛  ة المستقمةتفرضيا السّمطات الإداريالعقىبات المالية عكس  ذمتو المالية
  .474، ص. 1996التوزيع، بيروت، و النشر و الجزاء، المؤسسة الجامعية لمدراسات و 

 ، مرجع سابؽ.المعدّؿ والمتمّـ 03-03مف الأمر رقـ  59، 57، 56نظر المواد أ210
 ، مرجع سابؽ.المعدّؿ والمتمّـ 10-93رقـ  شريعيمف المرسوـ التّ  55المادة 211
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المعدّؿ  07-95رقـ  الأمرمف  248في المادة  اعميي ارتكبوا أحد المخالفات المنصوصالوسطاء إذا و 
لـ يمتثموا ة إذا الأجنبيّ  ركاتميف وفروع الشّ أشركات التّ تفرض عمى  دج(10.000) بػ، وغرامة تقدر والمتمّـ 

كذلؾ ، و 212المعدّؿ و المتمّـ 07-95رقـ  مف الأمر 226/2 في المادةالمنصوص عمييا للالتزامات 
  .213دج( 2.000.000)ة فرض غرامة ماليّة لا تتجاوز مؾ إمكانيّ ي البصري التي تممعضبط السّ سمطة 

مجمس  مف كؿّ  مثؿ ىذه الغرامات بتوقيع يختصّ  :التأّخيريّةو الغرامات التّيديديّة -ب
عمى  دج( 150.000) ؿ عف مائة وخمسيف ألؼ دينارلا تقّ  ةغرامات تيديديّ الذي يوقع  المنافسة

مئة عف  ة لا تقؿّ وغرامة تيديديّ تة في الآجاؿ المحدّدة، المؤسسات التي لـ تحترـ الأوامر والإجراءات المؤقّ 
غير  ومعمومات خاطئة أد تقديـ المؤسسات التي تتعمّ  يوـ تأخير ضدّ  عف كؿّ  (دج 100.000) ألؼ دينار
، وكذلؾ لجنة الإشراؼ عمى التأّمينات التي 214ياوف في تقديمياتت وأسبة لممعمومات المطموبة كاممة بالنّ 

يوـ تأخير  عف كؿّ  (دج 10.000) ر بمبمغ عشر آلاؼ دينارة تقدّ ؿ ليا المشرع فرض غرامات تأخيريّ خوّ 
المخالفة للالتزامات المنصوص  ةالأجنبيّ  ركاتفروع الشّ و أميف إعادة التّ  وأو/أميف سبة لشركات التّ بالنّ 

يوـ  عف كؿّ  (دج 1000) مبمغ ألؼ دينارو  ،المعدّؿ و المتمّـ 07-95الأمر مف  226/1ة دفي الماعمييا 
بغرامة و دة، المطموبة منيـ في الآجاؿ المحدّ  بتقديـ الوثائؽ التزاميـماسرة في حالة عدـ سبة لمسّ بالنّ  تأخير
 ميف بنشرأالتّ  شركات لتزاـإيوـ تأخير في حالة عدـ  عف كؿّ  (دج 10.000) دينار عشرة آلاؼتقدر 

 215.دةحساباتيا في الآجاؿ المحدّ و  ميزانياتيا

 برأسمالو  المرتبطة برقم الأعمالالماليّة الغرامات -2

ة الغرامات الماليّ ، ثـ )أ(المرتبطة برقـ الأعماؿ الماليّة  الغراماتمف خلاؿ ىذا العنصر  فنبيّ 
 .)ب(المرتبطة برأسماؿ 

 ركاتالشّ  قبؿ مف ؽالمحقّ  الأعماؿ رقـ يعتبر: المرتبطة برقم الأعمالالماليّة الغرامات -أ
 المنافسة مجمسمف  كؿّ النّوع مف العقوبات إلى  ىذاقد أُسْنِدَ و ، 216لدييا ةالفعميّ  ةرائيّ الشّ  القوة عف رمؤشّ 

                                                           
 ، مرجع سابؽ.المعدّؿ والمتمّـ 07-95، مف الأمر رقـ 243، 226/1أنظر المادتيف 212
 ، مرجع سابؽ.04-14مف القانوف رقـ  100المادة 213
 ، مرجع سابؽ.المعدّؿ والمتمّـ 03-03مف الأمر رقـ  59، 58 تيفأنظر الماد214
 ، مرجع نفسو.07-95مف الأمر  243/1، 226/1، 2/ 243، 243/1المواد التالية:  أنظر215
في دولة لنيؿ درجة دكتوراه أطروحة  الفرنسي، بالقانوف مقارنة الجزائري: دراسة القانوف في لممنافسة المنافية الممارسات شريؼ، دممح وكت216

 .222ص. ، 2005جامعة مولود معمري، تيزي وزو، ، الحقوؽ كميّة، العاـ قانوففرع ال، القانوف
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 قة في الجزائر في آخر سنةسوـ المحقّ مف غير الرّ  الأعماؿ مف رقـ 12% غرامات لا تفوؽ يفرض الذي
 سوـالرّ  غير مف الأعماؿ رقـ مف 5% إلى تصؿ غرامةو  ،217دة لممنافسةالممارسات المقيّ  عمى مةمختتّ 
 آثار بتخفيؼ قةالمتعمّ  الالتزامات احتراـ عدـ حالة في مختتّمة ةماليّ  سنة آخر خلاؿ الجزائر في قةالمحقّ 
مف رقـ  %1 غرامة لا تتجاوز التي توقّع أميناتلجنة الإشراؼ عمى التّ و ، 218المنافسة عمى جميعالتّ 

أمينات تسعيرة التّ  مخالفة في حالة المقفمة ةالماليّ  نةالسّ  عمى المحسوب يالمعن لمفرع الشّامؿ الأعماؿ
د يحدّ غرامات ط البصري التي تسمّ معي سمطة ضبط السّ بالإضافة ، 219مف قبؿ الإدارة الإجباريّة المفروضة

وـ خلاؿ آخر نشاط مغمؽ محسوب عمى فترة سؽ خارج الرّ مف رقـ الأعماؿ المحقّ  5%و %2مبمغيا بيف 
 رقـ مف %3الغاز التي تفرض غرامة في حدود و لجنة ضبط الكيرباء وكذا  ،220( شيرا12)عشر  اثني

 5.000.000)مبمغ خمس ملاييف دينار اليفوؽ  أفالمرتكب لممخالفة، دوف  لممتعامؿ نة الفارطةأعماؿ السّ 
 .221(دج 10.000.000) يفوؽ عشرة ملاييف دينار حالة العود دوف أف في %5يرفع إلى و ، (دج

وع ىذا النّ  فرضحصر المشرع الجزائري سمطة : المرتبطة برأسمالالماليّة الغرامات -ب 
 مف خيرةالأ فقرةال 114 المادة ورد في نصّ حيث  ،ةالمصرفيّ مجنة المف الغرامات عمى سمطة واحد ىي  

 عمى مساوية تكوف ةماليّ  بعقوبة تقضي أفّ  ةالمصرفيّ  لمجنة يمكف وأنّ والمتمّـ المعدّؿ  11-03الأمر رقـ 
قد و ، ةكعقوبة تكميميّ  وة أ، كعقوبة أصميّ بتوفيره ةالماليّ  المؤسسة وأ البنؾ يمزـ الذي الأدنى لمرأسماؿ الأكثر

 رهتحرّ  أفالجزائر  ة العاممة فيالمؤسسات الماليّ و الأدنى لرأسماؿ الذي يجب عمى البنوؾ  تحديد الحدّ  ت ّـ
 الآتي: وحعمى النّ  01-04ظاـ رقـ النّ مف  2موجب المادة ب تأسيسيا عند

 فع تحت تصرؼضع وسائؿ الدّ تو عمميات القرض، و اؿ مف الجميور الأمو  سبة لمبنوؾ التي تمقيبالنّ  -
 مميوف خمسمائةو  ممياريف الأقؿ عمى يساوي رأسماليا يكوف أفّ ، يجب 222ىذه الوسائؿ تديرو  ،بائفالزّ 

 .(دج (2.500.000.000 دينار
 وفع أدارة وسائؿ الدّ يمكنيا إ لاو ، جميورالأمواؿ مف التمقي تقوـ ب لاالتي مؤسّسات الماليّة النّسبة لمب -

 ، يجب223التي تقوـ بيا البنوؾبإمكانيا القياـ بسائر العمميات الأخرى و ؼ زبائنيا، وضعيا تحت تصرّ 
                                                           

 ، مرجع سابؽ.المعدّؿ والمتمّـ 03-03مف الأمر رقـ  61، 56أنظر المادتيف 217
  ، مرجع نفسو.المعدّؿ والمتمّـ 03-03مف الأمر رقـ  62المادة 218
 ، مرجع سابؽ.المعدّؿ والمتمّـ 07-95رقـ  الأمر مف 245مكرّر المادة219

 ، مرجع سابؽ.04-14مف القانوف رقـ  100المادة  220

 ، مرجع سابؽ.01-02مف القانوف رقـ  148المادة 221
 ، مرجع سابؽ.المعدّؿ والمتمّـ 11 -03، مف الأمر رقـ 68، 66، 70أنظر المواد 222
223

 نفسو. ، مرجعالمعدّؿ والمتمّـ 11 -03الأمر رقـ من  17المادة 
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 .(دج 500.000.000)خمسمائة مميوف دينارأف يكوف يساوي عمى الأقؿ 

 لاّ  ة يجب أفّ ع مف طرؼ المجنة المصرفيّ التي توقّ  ماؿالمرتبطة برأسة الماليّ الغرامات  عميو فإفّ و 
 دينارف خمسمائة مميو و سبة لمبنوؾ، بالنّ  )دج (2.500.000.000 دينار مميوف خمسمائةو  ممياريفى تتعدّ 
 ة.سبة لممؤسسات الماليّ بالنّ  (دج 500.000.000)

 بموضوع المخالفة المرتبطةالماليّة  الغرامات-3      

ات فقمبمغ الصّ و بعدد العقود  الغرامات المرتبطةالمرتبطة بموضوع المخالفة في د الغرامات تتحدّ 
 .)ب( دة لممنافسةممارسة مقيّ بقيمة الرّبح المحقّؽ بمناسبة  الغرامات المرتبطةو  ، )أ( غير المشروعة

 وع مفىذا النّ  نجد :ات غير المشروعةفقمبمغ الصّ و بعدد العقود  الغرامات المرتبطة-أ
 التية الماليّ  اتالغرامأنواع  أحدحيث قرف المشرع لجنة الإشراؼ عمى التأّمينات،  مستوىعمى الغرامات 
 248ذلؾ بموجب و  ،ـالمتمّ و ؿ المعدّ  07-95الرقـ التي أبرمت عمى خلاؼ الأمر بعدد العقود  تفرضيا

 69 ةعقد مبرم مخالفة لأحكام الماد سبة لكلّ ض المؤمن بالنّ يتعرّ  " التي تنصّ:مكرّر مف الأمر نفسو 
قرف و ، 224" المدفوعةمي لمبمغ الأقساط الكّ  الاسترجاعدج مع  5.000.000، لغرامة قدرىا 1مكرر
 الأحكاـ القانونيّة المتعمقة بالمنافسةت مخالفة نوع آخر مف الغرامات بمبمغ الصّفقة التي جاء كذلؾ

... تعاقب شركات " التي تنصّ: ـالمتمّ و ؿ المعدّ  07-95رقـ مف الأمر  1مكرّر  248المادة بموجب 
قة ة التي تخالف الأحكام القانونيةّ المتعمّ الأجنبيّ فروع شركات التأّمين و إعادة التأّمين  والتأّمين و/أ

 ." ...فقةالصّ  مبمغ من %10بالمنافسة، بغرامة لا يتجاوز مبمغيا 

 ت ّـ :دة لممنافسةممارسة مقيّ بقيمة الرّبح المحقّق بمناسبة  الغرامات المرتبطة-ب
 مف طرؼ سمطة واحدة ىي لممنافسةممارسة مقيدة بقيمة الرّبح المحقّؽ بمناسبة المرتبطة الغرامات  اعتماد

 أنّو:التي تنص عمى  ـؿ والمتمّ المعدّ  03-03مف الأمر رقـ  56بموجب المادة ذلؾ و ، مجمس المنافسة
من ىذا الأمر  14مييا في المادة منصوص ع ويعاقب عمى الممارسات المقيدّة لممنافسة كما ى"

ق بواسطة ىذه الممارسة، عمى أن لا المحقّ بغرامة تساوي عمى الأقل ضعفي ربح  وبغرامة ...، أ
 ." تتجاوز ىذه الغرامة أربعة أضعاف ىذا الربح...

                                                           
يمنع كل شخص من اكتتاب تأمين في حالة وفاة عمى شخص  :"وعمى أنّ  المعدّؿ والمتمّـ 07-95مف الأمر رقـ  1مكرر  69المادة  تنص224

 ."الشّخص الموجود بمصحة عقمية للاستشقاء والراّشد تحت الوصاية أ وعاما أ 13القاصر الذي لم يبمغ 
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 ةماليّ العقوبات غير ال -ثانيا

غير ماليّة تتراوح بيف عقوبات ذات  ة أف تفرض عقوبات أخرىة المستقمّ مطات الإداريّ يمكف لمسّ 
، والتي مف شأنيا أفّ تتيح (3) سالبة لمحقوؽ، وعقوبات (2) ، وعقوبات مقيّدة لمحقوؽ(1)طابع معنوي 

 ة ىامشا كبيرا مف المرونة في مواجية المخالفات التي تنطوي عمى أحكاميا. لمسّمطات الإداريّة المستقمّ 

 ابع المعنويالعقوبات ذات الطّ -1

تصحيح  تيدؼ إلىا عمى الأفراد لكونيا خطر  الأقؿة مف العقوبات تعتبر العقوبات المعنويّ 
د وق، 225حتى لا يقع في ىذه الأفعاؿ مف جديدالمخالفيف  الأشخاصبعث نوع مف الحذر لدى و والإصلاح 

 .)ج(القرارات  شرنو  ،)ب( وبيخالتّ و )أ(، الإنذار أختصر المشرع الجزائري ىذه العقوبات في عقوبة 

ة عمى ة المستقمّ تتّخذىا السّمطات الإداريّ  ةالعقوبأيسر و  أبسط الإنذارعقوبة عتبر ت :الإنذار-أ
ىذه العقوبة  المقصود مفو ، التأّديبيّة ياعقوبات سمـمف  الأولى رجةالدّ حتؿ ت االأمر الذي جعمي الإطلاؽ

سمطة قد قصر مشرع الجزائري و ، 226تحذير المخالؼ مف الوقوع في المخالفة مرّة أخرىو تبصير  وى
 ةالمجنة المصرفيمة في المصرفي، المتمثّ و المجاؿ المالي  النّاشطة فيعمى السّمطات إصدار ىذا الجزاء 

ا مراقبتيو  البورصة لجنة تنظيـ عممياتو ، المعدّؿ و المتمّـ 11-03مف الأمر رقـ  114المادة بموجب 
 التأّمينات لجنة الإشراؼ عمىو ، المعدّؿ و المتمّـ 10-93مف المرسوـ التشريعي رقـ  55المادة بموجب 
 .ـالمتمّ و ؿ المعدّ  07-95مف الأمر رقـ  241المادة بموجب 

 أفّ  ، إلاّ 227الإنذار يتوافقاف في كونيما عقوبتاف رمزيتافو التّوبيخ  عمى رغـ مف أفّ  :وبيخالتّ -ب
عمى  يطبّؽ وىذا راجع لكونو ، التأّديبيّة بعد عقوبة الإنذار العقوبات سمـاني مف المركز الثّ  يحتؿّ التّوبيخ 

مف الإنذار  قسوةو أكثر حدّة كما أنّو ، ؽ عمييا عقوبة الإنذارمف تمؾ التي تطبّ جسامة كثر الأمخالفات ال

                                                           
، تخصص قانوف آيت225 ، كميّة الحقوؽ مولود فاتح، حماية ادخار المستثمر في القيـ المنقولة في القانوف الجزائري، رسالة لنيؿ شيادة دكتوراه في العموـ
، مجمة الأكاديمية لمبحث "تسوية منازعات سوؽ الأوراؽ المالية"تواتي نصيرة، ؛ 409. ص. 2012، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، السّياسيّةالعموـ و 

كميّة  ،2010، 1، مجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، عدد"تسوية منازعات سوؽ الأوراؽ المالية"تواتي نصيرة، ؛ 109 ص. ، 2010، 1القانوني، عدد 
 .109 ص. بد الرحماف ميرة، بجاية،جامعة عالحقوؽ، 

 الموظؼ العاـ: دراسة مقارنة بيف كؿو العقوبة التأديبية مع التطبيؽ عمى ضابط الشرطة و محمد سيد احمد محمد، تناسب بيف الجريمة التأديبية 226
 .243، ص. 2008الفرنسي،  المكتب الجامعي الحديث، الإسكندرية، و مف القانوف المصري 

 عبد جامعةكميّة الحقوؽ،  العاـ للأعماؿ، القانوف فرع القانوف، في الماجستير شيادة لنيؿ مذكرة المصرفية، لمجنة أديبيّةالتّ  مطةالسّ  سييمة، فوناس227
 .32، ص. 2009الرحماف ميرة، بجاية، 
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مف  114لمادة ا بموجبالعقوبة  تقرير ىذه ت ّـقد و ، 228شييرالتّ و حقير التّ و و يحمؿ نوع مف الاستنكار لأنّ 
 المادةو والمتمّـ المعدّؿ  10-93 رقـشريعي مف المرسوـ التّ  55لمادة او ، المعدّؿ و المتمّـ 11-03الأمر 
 .ـالمتمّ و ؿ المعدّ  07-95رقـ  الأمرمف  241

ة متى كاف ييدؼ إلى المساس كعقوبة تأديبيّ  ىذا إجراء أف يستعمؿ يمكف: القرارات شرن -ج
 أقرّ  قدو ، 229الميداف الذي يمارسوف فيو نشاطيـ قة الممنوحة ليـ عمى مستوىالثّ و بسمعة الأشخاص 
ادر الصّ نشر قرار العقوبة و تي تقوـ بشير الغاز الو سمطة ضبط الكيرباء عمى مستوى المشرع ىذه العقوبة 

 وكؿّ  قراراتو مفات مستخرجر نشمجمس المنافسة الذي سمح لو المشرع ب عمى مستوىو ، 230عنيا
 الصّحافةسمطة ضبط عمى مستوى  كذلؾو ، 231أخرى ةإعلاميّ  وسيمة أي بواسطة الأخرى عموماتلما

ضبط سمطة و ، 232يتيا لياوصيات التي وجّ تّ الو ملاحظات الالتي توجب عمى أجيزة الإعلاـ نشر  المكتوبة
معي البصري التي تقوـ بنشر الإعذار الموجو إلى الأشخاص المخالفة لمنّصوص التّشريعيّة السّ 

 .233المبرمة معيا الاتفاقيةمخّمة بالبنود و والتنّظيميّة، 

 دة لمحقوقالعقوبات المقيّ -2

تنقص و  كر، لكونيا تمسّ الفة الذّ ة السّ ة مف العقوبات المعنويّ شدّ و تعتبر ىذه العقوبات أكثر خطورة 
سحب و ، )أ( ةتالأنشطة بصفة المؤقّ و لمياـ اوقؼ حوؿ تتمحور ىذه العقوبات أساسا و مخالفيف،  حقوؽمف 
 .)ب(تة راخيص بصفة مؤقّ التّ 

جزائري مثؿ ىذه العقوبات إلى كؿّ الالمشرع  أسند :تةالأنشطة بصفة مؤقّ و وقف الميام -أ
 حضرحيث منح ليا إمكانيّة تيا مراقبو  مجنة تنظيـ عمميات البورصةلة حكيميّ التّ و  ةأديبيّ التّ مف الغرفة 

 وأ لمسير قتوقيؼ المؤّ التّ المّجنة المصرفيّة التي خوّؿ ليا سمطة و ، 234تةجزءه بصفة مؤقّ  وأو شاط كمّ النّ 
الإغلاؽ المؤقّت لإحدى المؤسسات التي يممكيا سمطة و ، عدـ تعيينو وأتا بالإدارة مؤقّ  قائـ تعييفمع  أكثر

                                                           
  .244محمد سيد أحمد محمد، مرجع سابؽ، ص. 228

229
THOMASSET-PIERRE Sylvie, L’autorité de régulation boursière face aux garanties processuelles 

fondamentales, LGDJ, Paris, 2003, p. 134. 
 ، مرجع سابؽ.01-02مف القانوف رقـ  153المادة 230
 ، مرجع سابؽ.المعدّؿ والمتمّـ 03-03مف الأمر رقـ  49/2المادة 231
 .، مرجع سابؽ05-12مف القانوف العضوي رقـ  42المادة 232

233
 مرجع سابؽ. 04-14مف القانوف رقـ  98المادة  

 ، مرجع سابؽ. والمتمّـالمعدّؿ  10-93شريعي مف المرسوـ التّ  55المادة 234
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الإيقاؼ لجنة الإشراؼ عمى التأّمينات التي تممؾ سمطة و ، 235جميعيا وبعضيا أ والشّخص المعاقب أ
كذلؾ سمطة ضبط و ، 236دوف تعييف وكيؿ متصرّؼ مؤّقت وأكثر مف المسيريف بتعييف أ وت لواحد أقّ ؤ الم

 لقب المدير مسؤوؿ النّشرو لتزاميا بتبييف اسـ إوقؼ النّشريات إلى غاية  الصّحافة المكتوبة التي يمكنيا
عدد نسخ و سعرىا، و دوريّة صدور النّشريّة و عنوانو، و الغرض التّجاري لمطابع و الإدارة، و عنواف التّحرير و 

 شريات الدّورية إلى غاية تسوية وضعيتيا فيما يخصّ عدد، كما يمكنيا وقؼ النّ  السّحب السّابؽ في كؿّ 
معي التي يمكنيا في حاؿ سمطة ضبط السّ و ، 237عمييا عف السّنة الفارطةالمصادؽ حصيمة الحسابات 

البصري لمقتضيات معي و ص لو باستغلاؿ خدمة الاتصاؿ السّ عدـ امتثاؿ الشّخص المعنوي المرخّ 
ة لا تتجاوز ، لمدّ ايي لمبرامج التي وقع بثّ الكمّ  وعميؽ الجزئي أأف تأمر بالتّ  ــــةرغـ العقوبة الماليّ ــــ الإعذار

 .238(1شيرا واحدا )

ّـ اعتماد عقو  تة:راخيص بصفة مؤقّ سحب التّ -ب بة سحب التّرخيص بصفة مؤقّتة عمى ت
التي تقوـ بسحب رخصة الاستغلاؿ بصفة مؤقّتة لفترة لا  الغازو لجنة ضبط الكيرباء مستوى كؿّ مف 

التي تممؾ سمطة  ةسمكيّ اللّا و مكية المواصلات السّ و سمطة ضبط البّريد عمى مستوى و ، 239تتجاوز سنة
المقتضيات التي يتطمبيا الدّفاع  انتياؾبكات عموميّة في حالة شّ الاستغلاؿ و إنشاء عميؽ الفوري لرخصة التّ 

تقديـ  عف طريؽة سمكيّ اللّا و مكية ؼ بالمواصلات السّ الوزير المكمّ ، كما تشارؾ 240العموميالأمف و الوطني 
التّعميؽ  وأيوما،  (30) ليذه الرّخصة لمدّة أقصاىا ثمثيفالجزئي  والتّعميؽ الكمّي أ عقوبة في اتخاذ اقتراح

سمطة ضبط  بالإضافة إلى، 241( أشير3المؤقّت ليذه الرّخصة لمدّة تتراوح مابيف شير إلى ثلاثة )
إخلاؿ غير  كؿّ  عف( واحد 1ى شير )تتعدّ ة لا لمدّ  خصةة تعميؽ الرّ تممؾ صلاحيّ  البصري التي معيالسّ 

الاتصاؿ ص لو باستغلاؿ خدمة في حاؿ عدـ امتثاؿ الشّخص المعنوي المرخّ  مرتبط بمحتوى البرامج
عميؽ الفوري لمرخصة ة التّ صلاحيّ  كما تممؾ، 242ةرغـ العقوبة الماليّ  الإعذارالبصري لمقتضيات و معي السّ 

  الإخلاؿ و  الوطنييف الأمففاع و بمقتضيات الدّ  ؿدوف إعذار مسبؽ وقبؿ قرار سحبيا في حاؿ الإخلا

                                                           
 .، مرجع سابؽالمعدّؿ والمتمّـ 11-03رقـ  الأمرمف  153، 114أنظر المادتيف 235
 ، مرجع سابؽ.المعدّؿ والمتمّـ 07-95الأمر رقـ  ، مف241المادة 236
 ، مرجع سابؽ.05-12مف القانوف العضوي رقـ  30، 27، 26المواد 237
 سابؽ. ، مرجع04-14مف القانوف رقـ  101المادة 238
 .، مرجع سابؽ01-02مف القانوف رقـ مف  149المادة 239
 ، مرجع سابؽ.المعدّؿ والمتمّـ 03-2000رقـ مف قانوف  38المادة 240
 ، مرجع نفسو.المعدّؿ والمتمّـ 03-2000رقـ مف قانوف  35المادة 241

242
 ، مرجع سابؽ.04-14مف القانوف رقـ  101المادة  
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 .243الآداب العامةو ظاـ العاـ بالنّ 

 البة لمحقوقالعقوبات السّ -3

الإطلاؽ إذا ما قورنت بالعقوبات ة عمى شدّ و أكثر العقوبات خطورة السّالبة لمحقوؽ،  العقوبات د  عَ تُ 
 ة عف طريؽىذا راجع لكونيا تيدؼ إلى سمب حقوؽ الأشخاص المخالفيف بصفة نيائيّ و ، السّالفة الذّكر

 )ب(.سحب الاعتماد و ، )أ(الأنشطة و  المياـإنياء 

ثؿ ىذه العقوبة عمى مستوى المجنة نجد م: ةالأنشطة بصفة نيائيّ و  إنياء الميام-أ
ة المسيرة س الأشخاص الطبيعيّ أجاز ليا المشرع أف تقضي بعقوبة إنياء المياـ التي تمّ  حيثة المصرفيّ 
المؤسسات البنوؾ و عقوبة المنع و ، عدـ تعيينو وة مع تعييف شخص قائـ بالإدارة أالمؤسسات الماليّ و لمبنوؾ 

الغرفة  مستوى عمىو ، 244مف  ممارسة نشاط غيرىا مف أنواع الحدّ و ممارسة بعض العمميات  الماليّة مف
حضر عقوبة المشرع أف تتّخذ  التي أجاز ليا مراقبتياو لمجنة تنظيـ عمميات البورصة  ةحكيميّ التّ و  ةأديبيّ التّ 
التي تفرض عقوبة  الغازلجنة ضبط الكيرباء و كذا و  ،245ةنيائيّ  جزءه بصفة وأو كمّ المخالفة  محؿّ شاط النّ 

عقوبة المنع  وميعيا،  جو أ بعضيا والشّخص المعاقب أالإغلاؽ النّيائي لإحدى المؤسسات التي يممكيا 
 .246الاجتماعي موضوع المخالفة ومف ممارسة النّشاط الميني أ

الأصعدة التي و عقوبة عمى كافة المجالات ىذه ـ المشرع عمّ  :خصةالرّ و  الاعتمادسحب -ب
 .ة المستقمة بضبطيامطات الإداريّ السّ  تختصّ 

مف  149بموجب المادة سحب الاعتماد المشرع قد أقر عقوبة  عيد الاقتصادي نجد أفّ فعمى الصّ 
 رخصة الاستغلاؿ في حالة سحب الغاز سمطةو لجنة ضبط الكيرباء  تأسند التي 01-02رقـ لالقانوف ا

 03-2000قانوف رقـ مف  36المادة بموجب و ، حبقصير الخطير الذي يسجؿ بدوره في قرار السّ التّ 
 يائيحب النّ ة توقيع عقوبة السّ ة صلاحيّ سمكيّ اللّا و ة المواصلات السّمكيّ و لسمطة ضبط البريد ت أعط تيال
 .247ؼ بالاتصالاتصدر في مرسوـ تنفيذي بعد الموافقة عميو مف طرؼ الوزير المكمّ ت لتياو خصة، لمرّ 

                                                           
243

 .سابؽ ، مرجع04-14مف القانوف رقـ  103المادة  

 .سابؽ، مرجع المعدّؿ والمتمّـ 11-03مف الأمر  3، 114/5المادة 244
 ، مرجع سابؽ.المعدّؿ والمتمّـ 10-93شريعي رقـ مف المرسوـ التّ  55المادة 245
 ، مرجع سابؽ.01-02مف القانوف الرقـ  153المادة 246
  =مؤرّخ، 124-01نفيذي رقـ مف المرسوـ التّ  17و 15المادتاف و ، مرجع سابؽ، والمتمّـالمعدّؿ  03-2000رقـ مف القانوف  33المادة 247
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برّغـ القرض و مجمس النّقد  إلى فقد منح المشرع ىذه العقوبةالمصرفي و الصّعيد المالي  أمّا عمى
 شاطالنّ  توقؼو ، شيرا(12) عشر اثني ةلمدّ  الاعتماد استغلاؿمة في: )عدـ الحالات السّحب المتمثّ مف أفّ 
ماليا خلاؿ المؤسسات الماليّة برفع رأسو وؾ لتزاـ البنإعدـ و ، 248أشير 06 ةستّ  ةلمدّ  الاعتماد موضوع

المجنة  ة التي تختصّ تنظيميّ الّ  وة أضمف مخالفة الأحكاـ القانونيّ  (، تدخؿ249رة بسنتيفالميمة المقدّ 
، 250تداخؿ في الصلاحياتو ، وىذا ما قد يثير تنازع في الاختصاص 114ة بقمعيا وفقا لممادة المصرفيّ 
الاعتماد في مجاؿ سحب سمطة اتخاذ عقوبة  مراقبتياو مجنة تنظيـ عمميات البورصة لأسند كما 

يا تشارؾ ص عمى أنّ بالنّ  اكتفىو نجد أنّ  أميناتنة الإشراؼ عمى التّ جلبخصوص  لكف، 251البورصة
 يالكمّ  وحب الجزئي أالسّ ة في ؼ بالماليّ إلى الوزير المكمّ  اقتراحتقديـ  ة عف طريؽنفيذيّ مطة التّ السّ 

 .252للاعتماد

مطة ضبط الصّحافة بخصوص المجاؿ الإعلاـ فقد خوّؿ المشرع عقوبة سحب الاعتماد لسّ و 
خصة لسمطة ضبط عقوبة سحب الرّ و ، 05-12مف القانوف العضوي رقـ  16المكتوبة بموجب المادة 

 التي تصدر بموجب مرسوـو  04-14مف القانوف رقـ  103المادة و  102معي البصري بموجب المادة السّ 
 .253السمعي البصري ؿ مف سمطة ضبطبناء عمى تقرير معمّ و و د نوعلـ يحدّ 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                     

ة، سمكيّ اللّا مكية و د الإجراء المطبؽ عمى المزايدة بإعلاف المنافسة مف أجؿ منح رخص في مجاؿ المواصلات السّ يتحد يتضمّف، 2001 ماي 9في =
 .2001ي ما 13، صادر في 27عدد ج. ج. ج. ر. 

 ، مرجع سابؽ.المعدّؿ والمتمّـ 10 -03، مف الأمر رقـ 95 المادة248
 ، مرجع سابؽ.01-04مف النظاـ رقـ  4المادة 249
كميّة ولة، ة، مذكرة لنيؿ درجة ماجستير في القانوف، فرع: تحولات الدّ ة المستقمّ عبديش ليمة، اختصاص منح الاعتماد لدى السّمطات الإداريّ 250

 .49، ص. 2010ي وزو، جامعة مولود معمري، تيز الحقوؽ، 
 ، مرجع سابؽ.المعدّؿ والمتمّـ 10 -93المرسوـ التّشريعي رقـ مف  55المادة 251
 ، مرجع سابؽ.المعدّؿ والمتمّـ 07-95مف الأمر رقـ  241المادة 252
 ، مرجع سابؽ.04-14مف القانوف رقـ  104المادة 253
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 انيالمبحث الثّ 
من خلال العادي  قاضيمة لالمستقمّ  ةمطات الإداريّ منافسة السّ 

 حكيميالاختصاص التّ 
 الاختصاصاتقوـ عمى تجميع العديد مف تالذي  الاقتصاديبط في إطار تفعيؿ فكرة الضّ 

 لىإإضافة ــــــخيرة ، قاـ المشرع الجزائري بمنح ىذه الأ254ةة المستقمّ مطات الإداريّ والصلاحيات لدى السّ 
 النّزاعات التي قدقصد تسوية بعض  ةتحكيميّ  اختصاصات ــــــبيانيا ة التي سبؽالقمعيّ  الاختصاصات

قد و  ،255التي تعود في الأصؿ إلى اختصاص الييئات القضائيّة العاديّةو  تثور بيف الأعواف الاقتصادييف
 المنقولة ؽ ببورصة القيـعمّ المت المعدّؿ والمتمّـ 10-93شريعي رقـ المرسوـ التّ بموجب  تكريسيا ت ّـ
مكية المواصلات السّ بو قواعد العامة المتعمقة بالبريد لمد المحدّ والمتمّـ المعدّؿ  03-2000 رقـ القانوفو  
 04-14القانوف رقـ و ، توزيع الغاز بواسطة القنواتو عمؽ بالكيرباء المت 01-02القانوف رقـ و ، ةسمكيّ اللّا و 

حكيـ الممارس التّ  أفّ  ،وانيفالق هىذ في الواردة الأحكاـ عمى لاحظيما و شاط السّمعي البصري، ؽ بالنّ المتعمّ 
وجود   ذلؾ نظرا لعدـ اشتراطو ة يختمؼ عف التّحكيـ الكلاسيكي، ة المستقمّ مطات الإداريّ مف طرؼ السّ 
لقيامو، الأمر الذي أدى إلى طرح  العديد مف التّساؤلات حوؿ  بيف أطراؼ النّزاع  اتفاؽ التّحكيـ
أكدّ عمى مشروعيّة  الذي الفرنسي ستوريالمجمس الدّ بة عمييا مف طرؼ ت الإجاالتي تمّ و مشروعيتو، 

 النّزاعات في الفصؿ سمطة تحديدىما:  يفتوفر شرطيف أساسيّ شريطة  زعاتالفصؿ في النّ و حكيـ سمطة التّ 
حاطة سمطةو ، خاصة ةقانونيّ  نصوص بموجب  .256ةالأساسيّ  الإجرائية ماناتبالضّ  النّزاعات في الفصؿ ا 

الفصؿ أصبح القضاء لا يحتكر وحده سمطة  بياف مشروعيّتو،و بتكريس الاختصاص التّحكيمي و 
في النّزاعات التي تنشأ بيف الأعواف الاقتصادييف، نظرا لمنافسة السّمطات الإداريّة المستقمّة لو في ىذا 

 صاصتكريس الاختعممية  تفصيؿالمبحث عف طريؽ  ىذا الذي سنتطرؽ إليو ضمف ىذاو  ،المجاؿ
 )المطمب لمقضاء ىذه الأخيرةمنافسة  نطاؽو ، ل()المطمب الأوّ ة ة المستقمّ مطات الإداريّ التّحكيمي لمسّ 

 .اني(الثّ 
                                                           

 ي حوؿ سمطات الضّبط المستقمّة فيالممتقى الوطن ، أعماؿ"ة لمبنوؾالمينيّ ة في مجاؿ المساءلة ة كجية قمعيّ المجنة المصرفيّ " ،طباع نجاة254
 .224ص.  ،2007ماي   24و 23، جامعة عبد الرّحماف ميرة، بجاية، يومي ةالعموـ الاقتصاديّ و  الحقوؽ كميّةالاقتصادي، و المجاؿ المالي 

 .239مرجع سابؽ، ص. ، "التّكامؿو القضاء: بيف التنّافس و حوؿ العلاقة بيف ىيئات الضّبط المستقمّة "عيساوي عز الديف، 255
 كميّة مخموؼ باىية، الاختصاص التّحكيمي لمسّمطات الإداريّة المستقمّة، مذكرة لنيؿ درجة الماجستير في القانوف، فرع قانوف العاـ  للأعماؿ،256

 .75، ص. 2010عبد الرحماف ميرة، بجاية،  الحقوؽ، جامعة



 علاقة السّمطات الإداريّة المستقمّة بالقضاء بين الإقصاء و التّنافس          الفصل الأوّل:      
  

 

50 

 

 لالمطمب الأوّ 
 ةة المستقمّ مطات الإداريّ حكيمي لمسّ تكريس الاختصاص التّ 

 وأ شخصين بين العلاقات تخصّ  ةلقضيّ  حلّ  إيجاد إلى يدفي طريق" حكيـ عمى أنّوؼ التّ يعرّ 
 يتخذون قرارىمو  الأطراف، بين خاص اتفاق من سمطتيم يستمدون محكمين وأ محكم طريق عن أكثر
ىذا ما يتوافؽ و ، 257"الميمة بيذه ولةالدّ  قبل من مخولين يكونوا أن دون المذكور الاتفاق أساس عمى

الإداريّة و ؽ بقانوف الإجراءات المدنيّة المتعمّ  09-08حكيـ المنصوص عميو في القانوف رقـ مع مفيوـ التّ 
مطات ة الخاصة بالسّ أسيسيّ صوص التّ نا إذا رجعنا إلى النّ ، غير أنّ 258الإجراءاتو في العديد مف الأحكاـ 

عف و عريؼ ؿ ليا يختمؼ عف مضموف ىذا التّ ة نجد أفّ الاختصاص التّحكيمي المخوّ ة المستقمّ الإداريّ 
ة عو بنوع مف خصوصيّ قاط، نظرا لتمتّ في العديد مف النّ  09-08ف رقـ التّحكيـ المنصوص عميو في القانو 

 .ل()الفرع الأوّ  ةالقانونيّ 

دخوؿ السّمطات الإداريّة المستقمّة في علاقة تنافس  حكيميالتّ  الاختصاصوقد ترتّب عف تكريس 
خارج زاعات، النّ  حؿّ و لتسوية  خدـتالتي تس الوسائؿ البديمة أحد مع الييئات القضائيّة العاديّة، نظرا لكونو

 اتزاعحسـ النّ  في سرعةالتي تظير مف مزاياىا  مستفيدة، ةسميّ ة الرّ الييئات القضائيّ و نطاؽ المحاكـ 
جراءات حؿّ و  مف حيث القواعد ةرية، إضافة إلى مرونوالحفاظ عمى السّ  مما زاد مف حدّة و ، 259النّزاع ا 

 ةقة بالسّمطات الإداريّ يفيـ مف النّصوص التأّسيسيّة المتعمّ التنّافس بينيما مبدأ حريّة الإخطار الذي 
 الوحيد في البتّ في مثؿ ىذه ىي المختصّ  يايدؿّ عمى أنّ  نصّ  المستقمّة التي جاءت خالية مف أيّ 

 )الفرع 260بينيـ ستفصؿ في النّزاع القائـ عميو فإنّو يحؽّ لأطراؼ النّزاع اختيار الجية التيو عات، از النّ 
 .اني(الثّ 

 

 

                                                           
، ص. 2009عماف،  وزيع،والتّ  شرلمنّ  دار الثقافة ولي،الدّ  جاريالتّ  حكيـالتّ  لأحكاـ مقارنة ولي: دراسةالدّ  جاريالتّ  حكيـتّ ال سامي، محمد فوزي257
13. 
أفريؿ  23، صادر في 21عدد  ج. ج. ر. ة، ج.الإداريّ و ة الإجراءات المدنيّ  يتضمّف، 2008فيفري  25في  مؤرّخ، 09-08لقانوف رقـ ا258

2008. 
 .15، ص. 1997القاىرة،  ة،يّ العرب يضةدار النّ  سمطاتو، وحدود ـيحكالتّ  خصومة في ـالمحكّ  دور الرحمف، عبد مجدي محمد ىدى259
 .72 ص.مرجع سابؽ، ة، ة المستقمّ مطات الإداريّ مخموؼ باىية، الاختصاص التّحكيمي لمسّ 260
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  لالفرع الأوّ 
 حكيميلاختصاص التّ اة خصوصيّ 

 بنوع مف الخصوصيّة التية سّمطات الإداريّة المستقمّ لم المخوّؿ حكيميالاختصاص التّ يتميّز  
 عمى الغرفة قصره حيث، 261عمى كافة السّمطاتالمشرع الجزائري ليذا الاختصاص  تعميـ تظير في عدـ

ضبط  غرفة التّحكيـ لدى لجنةو ، 262تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيالجنة  التّحكيميّة لدىو التأّديبيّة 
سمطة ضبط  أخيراو ، 264سمكيّةلاّ الو المواصلات السّمكيّة و سمطة ضبط البريد  مجمسو ، 263الغازو الكيرباء 

التّحكيـ التقّميدي  خروج الاختصاص التّحكيمي عف إجراءات تظير في كما، )أوّلا( السّمعي البصري
الإداريّة، ممّا أدى ببعض الفقياء إلى القوؿ بأفّ أحكاـ التّحكيميّة و المعروفة في قانوف الإجراءات المدنيّة 

 (.ثانيا)  265قرارات إداريّة لا ترقى إلى درجة الأحكاـ التّحكيميّة لاّ الصّادرة عنيا ليست إ

 ةة المستقمّ الإداريّ  مطاتحكيمي عمى بعض السّ حصر الاختصاص التّ  -لاأوّ 

اعتمد المشرع الجزائري في مجاؿ الضّبط الاقتصادي عمى التّحكيـ المؤسساتي الذي تشرؼ عميو 
 أربعىذه الميمة إلى  ـــــنابيّ و كما سبؽ  ـــــالمشرع حيث أسند ، 266زاعأجيزة دائمة لا تنقضي بانقضاء النّ 

الحياد المذاف يعتبراف شرطاف مفترضاف في و  ةبالاستقلاليّ مدى تمتعيا و ، (1)أجيزة سنقوـ ببياف تشكيمتيا
 (.2حكيـ )مادة التّ 

 التّشكيمة البشريّة للأجيزة  المختصّة بالتّحكيم-1

عمينا  ابعة ليا، الأمر الذي يفرضتختمؼ التّشكيمة البّشريّة لأجيزة التّحكيـ باختلاؼ السّمطات التّ 
 تشكيمة غرفة، ثـ نعرج إلى )أ(التّحكيميّة و تشكيمة عمى حدا، فنبدأ بتشكيمة الغرفة التأّديبيّة  دراسة كؿّ 
 )د(.معي البصري سمطة ضبط السّ  تشكيمةننيييا بو ، )ج(بط ضّ السمطة  مجمستشكيمة و ،  )ب( التّحكيـ

                                                           
261

ZOUAIMIA Rachid, «Les fonctions arbitrales des autorités administratives indépendantes », In L’exigence et 

le droit, Mélanges en l’honneur du professeur Mohand ISSAD, AJED Edition, Alger, 2011, p. 544. 
 ، مرجع سابؽ.المعدّؿ والمتمّـ 10-93شريعي رقـ مف المرسوـ التّ  51المادة 262
 ، مرجع سابؽ.01-02مف القانوف رقـ  134المادة 263
 ، مرجع سابؽ.المعدّؿ والمتمّـ 03-2000رقـ مف القانوف  15المادة 264

265
ZOUAIMIA Rachid, «Les fonctions arbitrales des autorités administratives indépendantes», Op. Cit,  p. 544. 

جامعة منتوري،  الحقوؽ، كميّة ص قانوف عاـ،عف فيو وفقا لمقانوف الجزائري، رسالة دكتوراه، تخصّ الطّ طرؽ و حكيمي خميؿ، القرار التّ  بوصنوبرة266
 .38، ص. 2008قسنطينة، 
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استحدث مراقبتيا: و  البورصة عمميات لجنة تنظيملدى التّحكيميّة و  التأّديبيّة الغرفة-أ
المشرع الجزائري عمى مستوى لجنة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا غرفة تسمى بالغرفة التأّديبيّة 

ّـ تحديد و التّحكيميّة أسندت ليا ميمة الفصؿ في النّزاعات المعروضة أماميا عف طريؽ التّحكيـ، و  قد ت
التي جاء فييا أفّ ، المعدّؿ و المتمّـ 10-93 مف المرسوـ التّشريعي رقـ 51تّشكيمتيا مف خلاؿ المادة 

  يمي: تتكوّف ممّاتيا مراقبو  لجنة تنظيـ عمميات البورصةالتّحكيميّة المنشأة عمى مستوى و الغرفة التأّديبيّة 

 ىذا، و تيامراقبو  لجنة تنظيـ عمميات البورصة نفسو رئيس والتّحكيميّة والذي ىو لمغرفة التأّديبيّة رئيس -
 نظراـــــتو في قطاع البورصة، كما أفّ إشرافو عمى لجنة البورصة يؤىمو أىميّ و اعترافا بمكانتو  يعدّ 

 .267التّحكيـلأف يتولى ميمة  ـــــلاختصاصات المجنة
القاضي الذي يقترحو  أفّ  المعموـمف و ، ة انتدابيماعضويف منتخبيف مف بيف أعضاء المجنة طواؿ مدّ -

 لعضويف، لأفّ تعييف القضاة لتوليوزير العدؿ ضمف تشكيمة المجنة لا يمكف أف يكوف مف بيف ىذيف ا
 العدؿ.منصب معيف لا يكوف إلّا بموجب قرار وزاري يصدر مف طرؼ وزير 

حسف المشرع قد أو ي، المالو يختاراف لكفاءتيما في المجاليف الاقتصادي و قاضياف يعينيما وزير العدؿ -
الفصؿ في النّزاعات مقارنة و درايتيا بشؤوف الحكـ و صيا الجزائري بإدراجو ليذه الفئة نظرا لتخصّ 

 .268بالأعضاء الآخريف

أنشأ المشرع الجزائري عمى مستوى الغاز: و  الكيرباء ضبط التّحكيم لدى لجنة غرفة-ب
يمكف  ييا ميمة الفصؿ في الخلافات التيالغاز جياز يسمى غرفة التّحكيـ أسندت إلو لجنة ضبط الكيرباء 

مف القانوف  134نص المادة تحديد تشكيمتيا بموجب  قد ت ّـو أف تنشأ بيف المتعامميف عف طريؽ التّحكيـ، 
ف تتكوّ الغاز و  الكيرباء ضبط لجنةالتي ورد فييا أفّ غرفة التّحكيميّة المنشأة عمى مستوى  01-02رقـ 

 ممّا يمي:

 ؼالمكمّ  ثلاثة أعضاء إضافييف، يعينوف جميعا مف طرؼ الوزيرو ، ئيسرّ الأعضاء مف بينيـ (3) ثلاثة -
بيف  لا يكونوا مف أفّ و قد ألزـ المشرع الجزائري أف يكونوا مف ذوي الكفاءة في مجاؿ المنافسة، و اقة، بالطّ 

                                                           
سمطة و ة في القانوف الجزائري: دراسة حالة لجنة تنظيـ عمميات البورصة ة المستقمّ مطات الإداريّ نطاؽ اختصاص السّ "بف زيطة عبد اليادي، 267
والعموـ  الحقوؽ كميّةالاقتصادي، و ة في المجاؿ المالي بط المستقمّ الممتقى الوطني حوؿ سمطات الضّ  أعماؿ، "والمواصلات لبريدابط الضّ 

 .183ص.  ،2007ماي  24و 23، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، يومي الاقتصاديّة
، تخصّ ، أطروحة دراسة مقارنة: تي نصيرة، ضبط سوؽ القيـ المنقولة الجزائرياتو 268 العموـ و الحقوؽ  كميّةقانوف،  صلنيؿ درجة دكتوراه في العموـ

 .285ص.  .2013جامعة مولود معمري، تيزي وزو، ، السّياسيّة
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التّحكيميّة أيف ؼ مع أعضاء الغرفة التأّديبيّة و ىذا يختمو لا مف بيف أعوانيا، و أعضاء أجيزة لجنة الضّبط 
مراقبتيا، كما اشترط أف و  البورصة عمميات نفسو رئيس لجنة تنظيـ ورئيس الغرفة ى أقّر المشرع بأفّ 

 ينتخب العضويف مف بيف أعضاء المجنة.
 ة عكسمعينّ كفاءة و ترط ليما مؤىؿ لـ يش المشرع أفّ  غير ؼ بالعدؿالمكمّ يعيّنيما الوزير  قاضييف-

 والمالي. فاءتيما في المجاليف الاقتصاديذاف يختاراف لكمالقاضييف المعينيف لدى الغرفة التّأديبيّة والتّحكيميّة ال

 ضبط سمطة ؿتتشكّ سمكيّة: للاّ او  السّمكيّة المواصلاتو  البريد ضبط سمطة مجمس-ج
 أسندت لو ميمة الذي 269سمطة الضّبطمجمس و  ،مف مدير عاـسمكيّة لاّ الو  السّمكيّة المواصلاتو  البريد
حدّد المشرع تشكيمتو  قدو  حكيـ،التّ في النّزاعات التي تقوـ بيف متعاممي سوؽ الاتصالات عف طريؽ  البتّ 

 ضبط سمطة مجمسجاء فييا أفّ  يالتوالمتمّـ المعدّؿ  03-2000رقـ مف القانوف  15بموجب المادة 
( أعضاء مف بينيـ رئيس يعينيـ رئيس 07سبعة )يتشكؿ مف  سمكيّةلاّ الو  السّمكيّة المواصلات البريد

 ة بموجب مرسوـ رئاسي.الجميوريّ 

أفّ ىذه التّشكيمة لا يشترط اجتماعيا كاممة حتى تكوف مداولات المجمس صحيحة، إذ يكفي  غير
 رغـ مف أنّو لا يدخؿ ضمفبالمدير العاـ  المشرع عمى أفّ  ، كما نصّ 270( أعضاء05حضور خمسة )
 .271فييا ةاستشاريّ  ة لاجتماعات المجمس ويبدي آراءً الذي يتولى الأمانة التقّنيّ  وأنّو ى لاّ تشكيمة المجمس إ

غياب  وغرفة التّحكيـ ىو التأّديبيّة و بتشكيمة الغرفة التّحكيميّة ما يلاحظ عمى ىذه التّشكيمة مقارنة 
كاف  سمطة التّحكيـ تحتاج إلى أصحاب التّكويف القانوني حتى يمكف معرفة ما إذا فئة القضاة رغـ أفّ 

 .272فاعكذا القياـ بتحقيقات عمى وجو يضمف حقوؽ الدّ و ىناؾ خرؽ لمقانوف أـ لا، 

 لجنةو تيا ومراقب لجنة تنظيـ عمميات البورصة بخلاؼ: سمطة ضبط السّمعي البصري-د
سمطة ضبط فإفّ المذاف يمارساف اختصاصيما التّحكيمي عف طريؽ أجيزة خاصة، ضبط الكيرباء والغاز 
 مف 57بحسب المادة و ، 273ةحكيميّ التّ  وظيفتياز بعد وجود جياز خاص يتولى السّمعي البصري تتميّ 

                                                           
 ، مرجع سابؽ.المعدّؿ والمتمّـ 03-2000رقـ مف القانوف  14المادة 269
 ، مرجع نفسو.المعدّؿ والمتمّـ 03-2000رقـ مف القانوف  16/2المادة 270
 ، مرجع نفسو.المعدّؿ والمتمّـ 03-2000رقـ مف القانوف  19/3المادة 271
، السّياسيّةالعموـ و اللّاسمكيّة، مذكرة ماجستير، شعبة الحقوؽ الأساسيّة و المواصلات السّمكيّة و زعتاري كريمة، المركز القانوني لسمطة ضبط البريد 272

 .33، ص. 2012 الحقوؽ، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، كميّةتخصّص: إدارة مالية، 
 اللّاسمكيّة في عدـ احتوائيا عمى جيازو  السّمكيّة المواصلات ضبط البريد مما تجدر إشارة إليو أف سمطة ضبط السّمعي البصري توافؽ سمطة273

 خاص يتولى وظيفتيما التّحكيميّة.
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 ( أعضاء9تتكوّف مف تسعة ) سمطة ضبط السّمعي البصرية لتشكيمة البشريّ  فإفّ  04-14القانوف رقـ 
 الآتي: وحبمرسوـ رئاسي موزعوف عمى النّ يعينوف 

 ة؛الجميوريّ  رئيس يختارىـ ئيس،الرّ  بينيـ مف أعضاء (5) خمسة -
 ة؛الأمّ  مجمس رئيس برلمانييف يقترحيما غير (2) عضواف-
 .الوطني عبيالشّ  لسلمجا رئيس يقترحيما غير برلمانييف (2) عضواف-

اختيار أعضاء  أف يت ّـ 04-14مف القانوف رقـ  59اشترط المشرع الجزائري مف خلاؿ المادة  قدو 
 . البصري معيالسّ  شاطبالنّ  اىتماميـو  خبرتيـو  كفاءتيـ عمى بناء المذكوريف أعلاه

 حكيم ة بالتّ جيزة المختصّ الأحياد و ة مدى استقلاليّ -2

 ة مؤثراتبعيدا عف أيّ و عمى أكمؿ وجو ة حكيميّ التّ حكيمي بميمتو التّ  جيازال وأـ ى يقوـ المحكّ حتّ 
 ةالاستقلاليّ ر عنصر بتوفّ  قراراتو، وىذا لا يتحقؽ إلاّ  اتخاذة الكاممة في ع بالحريّ يتمتّ  أف يشترط، ميولات وأ

 .274)ب(الحياد و  ،)أ(

بدراسة مدى مف خلاؿ ىذا العنصر نقوـ  م:حكية بالتّ جيزة المختصّ الأ ةاستقلاليّ مدى -أ
 المدة إنتادبيـ.و صفاتيـ، وطريقة تعيينيـ  اختلاؼو د الأعضاء ناحية تعدّ مف ة ىذه الأجيزة استقلاليّ 

اختلاؼ صفاتيـ أحد و عضاء الأد ؿ عنصر تعدّ يمثّ  اختلاف صفاتيم:و من حيث تعدّد الأعضاء -1أ
 عتنوّ و  الاتجاىات تعدّدالأجيزة التّحكيميّة، لكونو يؤدي إلى  275ةستقلاليّ اتخدـ أىـ المظاىر التي 

قاـ المشرع الجزائري قد و  ،276المتوازنة الحموؿ عف البحثو  المختمفة، الآراء يسمح بتلاقي الاقتراحات، ممّا
 تتكوّف مفة حكيميّ التّ و ة أديبيّ عمى كافة الأجيزة التّحكيميّة، فنجد الغرفة التّ تعدّد الأعضاء  بتعميـ عنصر

مف  تتكوّفغرفة التّحكيـ و ( أعضاء، 07مف سبعة ) تتكوّفالمجمس سمطة الضّبط و ( أعضاء، 05خمسة )
ا بخصوص أمّ ( أعضاء، 09ف مف تسعة )سمطة ضبط السّمعي البصري تتكوّ و ( أعضاء، 08ثمانية )
التّحكيميّة وغرفة التّحكيـ، دوف طبيقو عمى الغرفة التأديبيّة و بتالمشرع  قاـ قدصفات الأعضاء ف اختلاؼ
 تبادؿ و شاور دائرة التّ  يؤدي إلى تضييؽ الشيء الذيوسمطة ضبط السّمعي البصري  سمطة الضّبطمجمس 

                                                           
 .166الرحمف، مرجع سابؽ، ص.  عبد مجدي محمد ىدى274

275
GELARD Patrice, Rapport sur Les autorités administratives indépendantes, Tome 1, Senat, Paris, 2006, p. 

107, www.senat.fr. 
276276

GUEDON Marie-José, Op.cit, 1991.p 63. 
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 .ء ىاذيف الأخيريفالآراء بيف أعضا

 ، يتبيّف لناقة بالأجيزة التّحكيميّةجوع إلى النّصوص القانونيّة المتعمّ بالرّ  من حيث أسموب التّعيين:-2أ
الأمر الذي في يد سمطة واحد ىي السّمطة التنّفيذيّة،  أعضائيا أفّ المشرع الجزائري حصر سمطة التّعييف

 الأجيزة. ىذه ةلاستقلاليّ ا را جديّ ىذا ما يعد تنكّ و ، عييفخضوع إزاء سمطة التّ و تبعيّة  حالة يجعميـ في

لجنة تنظيـ عمميات نفسة رئيس  والتّحكيميّة أفّ رئيسيا الذي ىو  التأّديبيّة الغرفةفنجد عمى مستوى 
مف الوزير  اقتراحعمى  يتخذ مف مجمس الحكومة بناءً  277تنفيذيف بموجب مرسوـ يعيّ  تيامراقبو  البورصة

ّـ تعييف الو  ،278ةؼ بالماليّ المكمّ  عف  تياومراقب لجنة تنظيـ عمميات البورصةعضويف مف بيف أعضاء يت
ّـ تعييف ، 279كذلؾ كيفية إجراءهو طريؽ الانتخاب الذي لـ يبيّف المشرع الأشخاص الذيف يقوموف بو  كما يت

ف التّحكيـ فيعيّ  أعضاء غرفة عمى مستوىا أمّ القاضييف بموجب قرار وزاري يصدر مف طرؼ وزير العدؿ، 
ئيس يعينوف مف طرؼ الوزير ة الأعضاء بما فييـ الرّ بقيّ و  القضاة مف قبؿ وزير العدؿ بموجب قرار وزاري،

فقد أوكمت ميمة تعيينيـ بط ضّ الأعضاء مجمس سمطة بخصوص و ، اقة بموجب قرار وزاريؼ بالطّ المكمّ 
عف أعضاء و ، بموجب مرسوـ رئاسيالذي يقوـ بتعيينيـ ة رئيس الجميوريّ  إلىئيس بما فييـ الرّ جميعا 

التي تدور بيف رئيس و تقترحيـ غـ مف اختلاؼ جية التي تختارىـ و سمطة ضبط السّمعي البصري فعمى الرّ 
نوف جميعا مف طرؼ رئيس رئيس المجمس الشّعبي الوطني، إلّا أنيـ يعيّ و ة رئيس مجمس الأمّ و الجميوريّة 

 ة بموجب مرسوـ رئاسي.الجيوريّ 

في ة كائز الأساسيّ مف الرّ  غـ مف أفّ نظاـ العيدة يعدّ رّ العمى من حيث تكريس نظام العيدة: -3أ
 حيثة، حكيميّ عمى كافة أعضاء الأجيزة التّ  موالمشرع الجزائري لـ يقـ بتعمي أفّ  لاّ ، إ280ةالاستقلاليّ  تقدير
( سنوات كاممة لا 04ة نيابتو أربع )تدوـ مدّ الذي  ةالتّحكيميّ و  ةرئيس الغرفة التأّديبيّ  عمى بتطبيقو قاـ

 ا عمىتعرض رسميّ  ةاستثنائيّ لظروؼ  وخطأ جسيـ أ ارتكابإلّا في حالة  انقضائياىا قبؿ ؤ إنيا يمكف
                                                           

عف طريؽ مرسوـ  التّحكيميّةو نفسو رئيس الغرفة التأّديبيّة  والذي ىو مراقبة عمميات البورصة و مف النّاحية القانونيّة يعيّف رئيس لجنة تنظيـ 277
ىذا ما يشكؿ تعدى عمى صلاحيات رئيس و تنفيذي، لكف مف النّاحية العممية نجد أنّو تّـ تعيينو مف طرؼ رئيس الجميورية بموجب مرسوـ رئاسي 

؛ أنظر المرسوـ الرّئاسي،  تعييف  يتضمّف، 2008جواف  1في  مؤرّخالحكومة، الأمر الذي  يؤدي إلى طرح إشكاليّة حوؿ مدى دستورية ىذا المرسوـ
 .2008جواف  4، صادر في 29مراقبتيا، ج. ر. ج. ج. عدد و رئيس لجنة تنظيـ عمميات البورصة 

، مف المرسوـ التّشريعي رقـ 29، 22، 21تطبيؽ المواد  يتضمّف ،1994جانفي  13مؤرّخ في  ،175-94نفيذي رقـ مف المرسوـ التّ  2المادة 278
 .1994جواف  26ي  ، صادر ف41 عدد ج. ج. ، ج. ر.93-10
 .17، ص. مرجع سابؽ ،ةة المستقمّ مطات الإداريّ مخموؼ باىية، الاختصاص التّحكيمي لمسّ 279

280
COURET Alain, LE NABASQUE Hervé, COQUELET Marie-Laure, GRANIER Thierry, PARACCHIA 

Didier, RAYNOUARD Arnaud, REYGROBELLET Arnaud et ROBINE David, Droit financier, 2
ème

 édition, 

Dalloz, Paris, 2012, p. 519. 
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لجنة تنظيـ لدى  انتدابياة ذاف يمارساف مياميما طيمة مدّ مال المنتخبافكذلؾ العضواف و  ،281الحكومة
الأعضاء غرفة التّحكيـ إضافة إلى ، 282( سنوات04التي تقدر بأربعة )و  تيامراقبو  عمميات البورصة

( سنوات قابمة 06) ةستّ  انتدابيـة تدوـ مدّ  ، حيثئيساقة بما فييـ الرّ المعينيف مف طرؼ وزير الطّ 
( سنوات 06معي البصري الذيف تقدر مدة عيدتيـ بستّة )جميع أعضاء سمطة ضبط السّ و ، 283جديدلمتّ 

 .284غير قابمة لمتجديد

فئة القضاة سواء و  بط،ضّ الميف في أعضاء مجمس سمطة الأخرى المتمثّ  ة الأعضاءا بقيّ أمّ 
ة أيّ  ر ليـقرّ تمـ ف، التّحكيـمعينيف عمى مستوى غرفة ال وة أالتّحكيميّ و  ةالغرفة التأّديبيّ مستوى  المعينيف عمى

منيا  يجعؿو  استقلاليتيـبؿ مساس يشكّ ىذا ما و ، 285التّوقيؼو يء الذي يجعميـ عرضة لمعزؿ الشّ عيدة 
 .286"يدزوايمية رش" ة كما عبر عنيا الأستاذخياليّ  ةاستقلاليّ 

 يمعب عنصر الحياد دورا ميما في تدعيـ ة بالتّحكيم:جيزة المختصّ الأمدى حياد -ب
 الاختصاصاتإطار  ة في حالة تصدييا لمقضايا المعروضة عمييا فيحكيميّ ة أعضاء الأجيزة التّ مصداقيّ 
 الامتناع. ونافي والتنّحي أليا قانونا، ويمكف معرفة مبدأ الحياد مف خلاؿ تكريس نظاـ التّ  ةر المقرّ 

كافة و  ةحكيميّ التّ و ة ديبيّ أالتّ ي عمى رئيس الغرفة نافي الكمّ ؿ نلاحظ إعماؿ نظاـ التّ ففي الشّؽ الأوّ  
ة حكوميّ  وظيفة وأ انتخابيّةة عيدة مع أيّ  ـالذي تتنافى ميمتي، 287سمطة ضبط السّمعي البصريأعضاء 

 مف 18 أعضاء مجمس سمطة الضّبط بمقتضى المادةعمى نظاـ التنّافي الجزئي تطبيؽ و  ،288ةعموميّ  وأ
ليـ التّرشح لعيدة  الأعضاء في ىذه الحالة يمكف بحكـ أفّ والمتمّـ المعدّؿ  03-2000رقـ القانوف 
 عؿ ةدو استشاري بعد انتياء عضويتيـ، بالإضافة إلى فئة القضاة الموج وة ومزاولة نشاط ميني أانتخابيّ 

 .289مفترض شيء سبة إلييـنافي بالنّ الذي يبقى نظاـ التّ  غرفة التّحكيـو  ةحكيميّ التّ و  ةأديبيّ التّ مستوى الغرفة 

                                                           
 مرجع سابؽ. ،175-94نفيذي رقـ مف المرسوـ التّ  3المادة 281
 ، مرجع سابؽ.المعدّؿ و المتمّـ 10-93مف المرسوـ التّشريعي رقـ  22المادة 282
 ، مرجع سابؽ.01-02مف القانوف رقـ  134/1المادة 283
 ، مرجع سابؽ.04-14مف القانوف رقـ  95المادة 284

285
Voir KHELOUFI Rachid, «Les institutions de régulation en droit algérien», Revue Idara, N° 28, Alger, 2005, 

p.100 ; et GUETTIER Christophe, Institutions administratives, 5
ème

édition, Dalloz, Paris, 2010, p. 197. 
286

ZOUAIMIA Rachid, « Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique », Op. Cit, p. 

23. 
 ، مرجع سابؽ.04-14، مف القانوف رقـ 65، 64، 63، 62، 61أنظر المواد 287
 ، مرجع سابؽ.المعدّؿ و المتمـ 10-93مف المرسوـ التشريعي رقـ  24المادة 288
 ، مرجع سابؽ.ّ 11-04 رقـ عضويال قانوفالمف  18المادة 289
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 الغرفة العضواف المنتخباف لديو بط، الأعضاء بما فييـ أعضاء مجمس سمطة الضّ ة ا بقيّ أمّ 
 الأمر الذي، ة تطبيؽ نظاـ التنّافي عمييـيشير إلى إمكانيّ  قانوني نصّ  فمـ يرد أيّ ة حكيميّ التّ و ة أديبيّ التّ 

 ببعض الالتزامات الخاصةو نافي مؽ بحالات التّ لمتعّ ا 01-07 الأمر رقـ العودة إلىيفرض عمينا 
  ،290كافة أعضاء سمطات الضّبط عمىنافي نظاـ التّ  عمى تعميـ نصّ الوظائؼ، الذي و المناصب 

 عمى أعضاء الأجيزةنحي التّ  وأ الامتناعنظاـ مؽ بمدى تطبيؽ بخصوص الشّؽ الثاّني المتعّ و   
القانوف  لا في و ، والمتمّـالمعدّؿ  10-93شريعي رقـ لا في المرسوـ التّ  ا قانونيافلا نجد لو سندة حكيميّ التّ 

الذي ىذا و ، 04-14لا في القانوف رقـ و ، 01-02 لا في القانوف رقـو ، المعدّؿ والمتمّـ 03-2000رقـ 
 .ظيفتيـ التّحكيميّةو ل تيـممارس أثناءحيادىـ و  تيـباستقلالي يؤدي إلى المساس قد

 عن التّحكيم التّقميديحكيمي الاختصاص التّ تميّز -ثانيا

لقواعد  ولمسّمطات الإداريّة المستقمّة في مخالفتالمخوّؿ تتجسّد خصوصيّة الاختصاص التّحكيمي 
-08قانوف رقـ الفي المعموؿ بيا  )ب( حكيميقرار التّ قة عمى الالقواعد المطبّ و ، (1) كيـإلى التحّ  المجوء
 .ةالإداريّ و ة بقانوف الإجراءات المدنيّ  ؽالمتعمّ  09

 جوء إلى التّحكيمة قواعد المّ خصوصيّ -1

التقّميدي عف التّحكيـ  ةمطات الإداريّة المستقمّ سّ القواعد المجوء إلى التّحكيـ الممارس أماـ  تختمؼ
طريقة  مف حيثو ، )أ(مف حيث وجوب توفر اتفاؽ التّحكيـ  09-08المنصوص عميو في قانوف رقـ 

 .()بتعييف الأطراؼ المحتكـ إلييا و انعقاد محكمة التّحكيـ 

 التّحكيـ عمى أنّو اتفاؽ بيف الطرفيف عمى أف يحيلا اتفاؽيعرّؼ : حكيمالتّ  لاتفاقسبة بالنّ -أ
 قد تنشأ بينيما بشأف علاقة قانونيّة محدّدة عقديّة وبعض المنازعات التي نشأت أ وإلى التّحكيـ جميع أ

 ىما:التّحكيـ صورتيف  اتفاؽيأخذ و ، 291غير عقديّة وكانت أ
 الطّرفيف بيف القائـ العقد النّزاع ضمف نشوء قبؿ يرد الذي الشّرط ذلؾو ؼ بأنّ الذي يعرّ  شرط التّحكيم-
  مستقبلا نزاعات مف رفيفالطّ  بيف يثور قد ما لتسوية التّحكيـ إلى المجوء عمى بمقتضاه الاتفاؽ يت ّـ الذيو 
 

                                                           
 ، مرجع سابؽ.01-07مر رقـ الأمف  2 والمادة الأولى ةالماد290

 .38، 37، ص. ص. 2009الدّفوع المتعمقة بو، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، و أحمد إبراىيـ عبد التواب، اتفاؽ التّحكيـ 291



 علاقة السّمطات الإداريّة المستقمّة بالقضاء بين الإقصاء و التّنافس          الفصل الأوّل:      
  

 

58 

 

 المواد مف في 09-08رقـ  ورة في قانوفىذه الصّ  المشرع الجزائرينظّـ قد و ، 292تنفيذهو  العقد ىذا بشأف
  .1010293إلى  1007

 يبرموالذي الطرفيف  بيف المنفصؿ عف العقد القائـ التي يقصد بيا ذلؾ الاتفاؽ مشارطة التّحكيم-
 بموجب ، وقد نظّمت294حكيـكافة المسائؿ التي يشمميا التّ  تحديد بمقتضاه ويت ّـ النّزاع، قياـ بعد الخصوـ
  .1013295 إلى 1011 في المواد مف "التحّكيم اتفاق" تحت تسمية 09-08 رقـ قانوف

 الذي ينعقدو حكيـ راضي بيف الطرفيف عمى المجوء عمى التّ التّحكيـ يقتضي التّ  اتفاؽ عميو فإفّ و 
 ؿ العرضالإيجاب الذي يمثّ ، عف طريؽ عبير عف إرادتيما المتطابقتيفالتّ  ةالقضيّ  يبمجرد تبادؿ طرف

 غير ،296د الإيجابي مف طرؼ الموجب لوؿ الرّ يمثّ الذي عف إرادتو، والقبوؿ  الذي يقدمو شخص ليعبر بو
 غرفةو ، 298ضبطال سمطة مجمسو  ،297ةالتّحكيميّ و  ةأديبيّ التّ  لغرفةؿ حكيـ المخوّ إذا رجعنا إلى التّ  أنّنا

 مطاتالتّحكيمي ليذه السّ  الاختصاص، بحيث ينعقد اينعدـ تمام الاتفاؽمثؿ ىذا  نجد أفّ  299التّحكيـ
بيف و زاع القائـ بينو بالنّ  بذلؾ بصفة انفرادية مف طرؼ أحد الأشخاص المؤىمة قانونا بمجرد إخطارىا 

، باستثناء سمطة ضبط 300ة سابقة لعرض النّزاع عمييالـ توجد علاقة عقديّ  ولو حتى ، الآخر المتعامؿ
 التّحكيمي.معي البصري التي لـ يحدّد المشرع الجزائري كيفية انعقاد اختصاصيا السّ 

بالنّسبة لمتّحكيـ  المحكمة التّحكيميّةتكويف  ختمؼي: بالنّسبة لتكوين المحكمة التّحكيميّة-ب
، ففي التّحكيـ عدّة نقاط ة فية الخاصة بالسّمطات الإداريّة المستقمّ حكيميّ الأجيزة التّ  تكويف عفالتقّميدي 
يضعوف طريقة تعيينيـ و ة، أطراؼ النّزاع ىـ الذيف يختاروف أعضاء ىيئة التّحكيميّ  نجد أفّ  التقّميدي

ىذا ما و  ،301ـ خصومة التّحكيـة التي تنظّ القواعد الإجرائيّ و لغة التّحكيـ و مكاف و فصميـ، ويحدّدوف زماف و 

                                                           
 ص: رعايا الدّوؿ الأخرى عمى ضوء اتفاقية واشنطف، رسالة لنيؿ درجة دكتوراه في العموـ، تخصّ و طيب، التّحكيـ في الاستثمار بيف الدّوؿ  قبايمي292

 .122، ص. 2012جامعة مولود معمري، تيزي وزو، كميّة الحقوؽ والعموـ السّياسيّة، قانوف، 
 ، مرجع سابؽ.09-08قانوف رقـ المف  1010إلى  1007راجع المواد مف 293
 .75، ص. 2001التّجاريّة، دار الفكر الجامعي، الإسكندريّة، و عمي عوض حسف، التّحكيـ الاختياري والتّحكيـ الإجباري في المنازعات المدنيّة 294
 ، مرجع سابؽ.09-08مف القانوف رقـ  1013إلى  1011راجع المواد مف 295
 . 112، 103، ص. ص. 2010، الالتزامات: النّظرية العامة لمعقد، موفـ لمنّشر، الجزائر، عمي الفيلالي296
 ، مرجع سابؽ.10-93مف المرسوـ التّشريعي  54المادة 297

298
Voir L’Article 1

er
/1 de Décision N° 08/SP/PC/2002, relative aux procédures en cas de litige en matière 

d'interconnexion et en cas d'arbitrage,  2002 , http://www.arpt.dz 
 ، مرجع سابؽ.01-02مف القانوف رقـ  133المادة 299
عمى ة حولات الاقتصاديّ الممتقى الوطني حوؿ أثر التّ  ،"بط الاقتصادي كوسيمة لرقابة الحقؿ الاقتصاديحكيـ أماـ سمطات الضّ التّ "مخموؼ باىية،300

 .173ص.  ،2012ديسمبر  01نوفمبر و 30جيجؿ، يومي جامعة ، السّياسيّةالعموـ و الحقوؽ  كميّة، "المنظومة القانونيّة الوطنيّة
 .38بوصنوبرة خميؿ، مرجع سابؽ، ص. 301
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ـ النّزاع بتعييف محكّ طراؼ أألزـ  عندما الإداريّةو في قانوف الإجراءات المدنيّة  ذىب إليو المشرع الجزائري
، كما منح ليـ سمطة تنظيـ أوضاع يـعمى عزل الاتفاؽأجاز ليـ و ة تعيينيـ، تحديد كيفيّ  وميف، أمحكّ  وأ
 .302ةومة التّحكيميّ آجاؿ الخصو 

 مطةفيعينوف مف طرؼ السّ الممارسة لمتّحكيـ،  ةالسّمطات الإداريّة المستقمّ  عضاءلأسبة ا بالنّ أمّ 
ىذا ما و بيّنا، و قرار وزاري كما سبؽ  وأ ،مرسوـ تنفيذي وأ، سواء كاف ذلؾ بموجب مرسوـ رئاسي التنّفيذيّة

نّ و يتوافؽ مع مركز القضاة الذيف لا يعينيـ الخصوـ  بموجب  ةنفيذيّ مطة التّ ولة عف طريؽ السّ ما تعينيـ الدّ ا 
ميّز تتكما ، 303الأعمى لمقضاءبعد مداولة المجمس و مرسوـ رئاسي بناء عمى اقتراح مف وزير العدؿ، 

التقّميدي ، عكس التّحكيـ ىـ الأعضاء فقط ر فيياما يتغيّ و فيي دائمة ، ديمومةو يّة بالثبّات حكيمأجيزة التّ 
  .تابع العرضي المؤقّ الطّ الذي يغمب عميو 

 حكيمية القرار التّ خصوصيّ -2

 ةعيا بالقوّ ة في تمتّ ة المستقمّ الإداريّ ادرة عف السّمطات ة الصّ حكيميّ ة القرارات التّ تكمف خصوصيّ 
معموؿ  وعمّا ى، وىذا يختمؼ (2) في خضوعيا لرقابة القاضي الإداريو ، (1) ة بمجرد صدورىانفيذيّ التّ 

 .09-08القانوف رقـ  بو في التّحكيـ التقّميدي المنصوص عميو

 حكيـحكاـ التّ بأ المتعمّقة بالرّجوع إلى القواعد القانونيّة: حكيميسبة لتنفيذ القرار التّ بالنّ -أ
 حوزالقرار التّحكيمي ي وـ التّحكيمي أػػػد أفّ الحكػػنج 09-08التقّميدي المنصوص عمييا في القانوف رقـ 

 بأمر مف نفيذ إلاّ لا تكوف قابمة لمتّ  يا أنّ ، إلاّ 304صدوره بمجرد فيويء المقضي ة الشّ لحجيّ  ـــــكأصؿ عاـ  ـــــ
 .305ختصاصيااقبؿ رئيس المحكمة التي صدر في دائرة 

 بالتحكيـ المكمّفة 306ةة المستقمّ مطات الإداريّ السّ غير أنّنا إذا رجعنا إلى القرارات التّحكيميّة الصّادرة 
مف المرسوـ التّشريعي رقـ  57المادة  حيث ورد في نصة بمجرد صدورىا، نفيذيّ ع بالقوة التّ تتمتّ  أنّيا نجد
أف في الشّ  وتفصؿ بحكـ لا معقب عميو كما ى ةالتّحكيميّ و ة أديبيّ الغرفة التّ  بأفّ  المعدّؿ والمتمّـ 93-10

                                                           
 .سابؽ، مرجع 09-08مف القانوف رقـ ، 1019، 1018، 1012/2، 1008/2واد أنظر الم302
 ، مرجع سابؽ.11-04مف القانوف العضوي رقـ  3المادة 303

 ، مرجع سابؽ.09-08مف القانوف رقـ  1031المادة 304
 ، مرجع نفسو.09-08مف القانوف رقـ  1035المادة 305
 لكيفية 04-14ذلؾ نتيجة لعدـ تطرؽ القانوف رقـ و يستثنى مف ىذه القرارات، القرارات التّحكيمية الصّادرة عف سمطة ضبط السّمعي البصري، 306

 القرارات.تنفيذ ىذه 
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عف في الطّ  بأفّ  المعدّؿ والمتمّـ 03–2000مف القانوف رقـ  17المادة كما ورد في  ة،ستعجاليّ القضايا الا
ليس بعد و د تبميغ القرارات يكوف بعة سمكيّ اللّا و ة مكيّ المواصلات السّ و ريد البّ قرارات مجمس سمطة ضبط 

 بأفّ  01–02رقـ قانوف  مف 137دت المادة أكّ في نفس السّياؽ و ، أمر مف طرؼ رئيس المحكمة صدور
 بمجرد صدورىا. نفيذالغاز واجبة التّ و  الكيرباء ضبط حكيـ لدى لجنةالتّ  ادرة عف غرفةالصّ  القرارات

 09-08أجاز المشرع الجزائري بموجب القانوف : حكيميقرار التّ العن في سبة لمطّ بالنّ -ب
ة المختصة سواء عف طريؽ ة العاديّ القضائيّ  لأطراؼ النّزاع رفع طعوف ضّد الحكـ التّحكيمي أماـ الجيات

الطّعف بالبطلاف الذي يقتصر عمى الحكـ  و، أ307الاستئناؼ واعتراض الغير الخارج عف الخصومة أ
 عف بالنّقض.كذلؾ الطّ و عف بالمعارضة  أنّو لـ يجز ليـ الطّ ، إلاّ 308ولي الصّادر في الجزائرالتّحكيمي الدّ 

التي لـ يتخذ بشأنيا  ةالسّمطات الإداريّة المستقمّ  ادرة عفالقرارات التحكيمية الصّ  ىذا عمى خلاؼو 
أماـ عف في قرارات مجمس سمطة الضّبط راحة عمى جواز الطّ ص ا، فقد نصّ المشرع الجزائري موقفا موحد

عمى جواز رفع طعف قضائي ضدّ قرارات سمطة ضبط السّمعي البصري إلّا أنّو لـ و ، 309ولةالمجمس الدّ 
ة عمى عدـ إمكانيّ  صراحة نصّ نجد أنّو  بالمقابؿو ، 310يحدّد الجية القضائيّة التي يرفع إلييا ىذا الطّعف

لتزـ سكوت بشأف خضوع القراراتو ، 311غرفة التّحكيـقرارات ال فيعف الطّ  الغرفة الصّادرة عف  التّحكيميّة ا 
 .312لمطّعف القضائية التّحكيميّ و ة التأّديبيّ 

 انيالفرع الثّ 
 العادي ة لمقاضية المستقمّ مطات الإداريّ أساس تبرير منافسة السّ 

ة بيعة القانونيّ ة لمقضاء إلى الطّ ة المستقمّ مطات الإداريّ يمكف إرجاع أساس تبرير منافسة السّ 
 ة مف خلالياة المستقمّ مطات الإداريّ ؿ أحد الوسائؿ البديمة التي تسعى السّ حكيمي الذي يشكّ للاختصاص التّ 

 زاعات القائمة بيف الأعواف الاقتصادييف بعيدا عف مرفؽ القضاء الذي تشوبو العديد مفالنّ  إلى حؿّ 
                                                           

 ، مرجع سابؽ.09- 08مف القانوف رقـ  1033، 1032أنظر المادتيف 307
 ، مرجع نفسو.09-08مف القانوف رقـ  1059المادة 308
 ، مرجع سابؽ.المعدّؿ والمتمّـ 03-2000رقـ مف القانوف  17المادة 309
 ، مرجع سابؽ.04-14مف القانوف رقـ  88المادة 310
 ، مرجع سابؽ.01-02مف القانوف رقـ  137المادة 311
 ، أو عدـ تحديد جية القضائيّة التي يرفع إلييا الطعف،حكيميةالنص صراحة عمى عدـ إمكانية الطعف ضد القرارات التّ  وأف السّكوت أنشير إلى 312
القرار القرارات الإدارية جؿ  أفّ بصراحة  تنصّ  1996مف دستور  143المادة  لأفّ  ،ةة الإداريّ قابة القضائيّ لمرّ ىذه القرارات لا يعني عدـ خضوعيا  

 اني لمفصؿ الثاني ليذه المذكرة.فصيؿ ضمف المبحث الثّ يو بالتّ لىذا سنتطرؽ إو ، تخضع لرقابة القضاء
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 ، كما يمكف إرجاعو إلى)أولا( الاقتصاديو جاري عات ذات الطابع التّ نّزاؿ القائص خاصة في المجاالنّ 
مّ و  ةة المستقمّ مطات الإداريّ السّ  ا إلىالمجوء إمّ  إذْ يمكفزاع، النّ  زاع في اختيار جية فضّ ة أطراؼ النّ حريّ  ا ا 

القاعدة  مع ىذه الطريقة غـ مف تعارض، عمى الرّ إلى كمييما في نفس الوقتالمجوء  وإلى القضاء، أ
مجاؿ التّحكيـ التي تقضي بعدـ اختصاص المحاكـ القضائيّة بالفصؿ في النّزاع في العامة المعموؿ بيا 

 .(ثانيا) 313الذي اتفؽ الأطراؼ عمى حمّو عف طريؽ التّحكيـ

 زاعاتالنّ لحل وسيمة بديمة اعتبار الاختصاص التّحكيمي ك-لاأوّ 

منافسة و النّزاع مف بيف الوسائؿ التي ظيرت خصيصا لمواجية  تعتبر الوسائؿ البديمة لحؿّ 
كثرة و تعدّد إجراءاتو و جموده و  ىذا الأخير لبطئنظرا الاقتصادي، و جاري خاصة في المجاؿ التّ  314القضاء

ىذه  مزاياو ، (1) ف مف خلاؿ ىذا العنصر مفيوـ الوسائؿ البديمةتكاليفو مقارنة بيذه الوسائؿ، وعميو سنبيّ 
 )ب(.الوسائؿ مقارنة بالقضاء 

  زاعاتالنّ  لحلّ مفيوم الوسائل البديمة -1

الخيار  وىي البديؿ أو إلّا أنّيا تدور حوؿ فكرة واحد  متنوعةو ظيرت ىذه الوسائؿ بأسماء مختمفة 
 Justice»العدالة غير الرّسمية ويطمؽ عمييا البعض تسمية القضاء أإِذْ  ،القضائي الكلاسيكي ظاـعف النّ 

informelle»  ، تفاقيالبعض يسمييا بالقضاء الإو «Justice convenue»،  الآخر يصفيا  البعضو
 ػػػػػػمختصرة ب ةسمية الأكثر شيوعا في المغة الفرنسيّ التّ  غير أفّ  ،«Justice amiable» بالقضاء الودي

M.A.R.C  رؿ عمى مختصالتي تدّ و «Modes Alternatifs de Règlement des Conflits»  في المغة و
  Alternative Dispute Resolution» .315»ىي مختصر لػػػو  A.D.R ة تعرؼ بػػػالإنجميزيّ 

عدّت تعريفات لموسائؿ البديمة لحؿ النّزاعات تميزّت بالتقّارب في مجمميا، فنجد مف  تْ عَ ضِ قد وُ و 
 يعرفيا عمى أنّيا كؿّ وسيمة يتـ بواسطتيا المجوء إلى طرؼ ثالث محايد بدؿ الاعتماد الدّعوى القضائيّة

 "CHARLES Jarrosson"، وفي نفس السّياؽ يعرفيا الأستاذ316لمنّزاع المطروح بيدؼ الوصوؿ إلى حؿّ 
                                                           

، جامعة عبد الرّحماف 01تعويمت عبد الكريـ، دور القاضي في تحقيؽ فعاليّة التّحكيـ التّجاري الدّولي، المجمّة الأكاديمية لمبحث القانوني، عدد313
 .137ص.  ،2010ميرة، بجاية، 

314
CORNU Gérard, «Les modes alternatifs de règlement des conflits. Rapport de synthèse», RIDC. Vol. 49, N°2, 

Paris, 1997, p. 316. 
 .52، ص. 2008علاء، الوسائؿ البديمة لحؿ النزاعات التجارية: دراسة مقارنة، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت،  آباريافٌ  -أنظر: 315

-CORNU Gérard, Op. Cit, p. 313. 
 .27، ص. 2009وسيمة مف وسائؿ بديمة لفض المنازعات، دار القمـ، الرباط، أوديجا بنسالـ، الوساطة ك316
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 عمىفي أغمب الأحياف  التي تنطوي و  زاعاتالنّ  ة لحؿّ يا مجموعة غير محدّدة مف الإجراءات القانونيّ بأنّ 
 AMISTELIS" يعرفيا الأستاذو ، 317زاعاتغير قضائي ليذه النّ  ؿ شخص ثالث بيدؼ إيجاد حؿّ تدخّ 

Loukes" غالبا ماو زاعات، في حسـ النّ  اكـؿ بديلا عف المحمجموعة مف الإجراءات التي تشكّ  ياأنّ عمى 
 318.ياديحو ؿ شخص ثالث نزيو تستوجب تدخّ 

 تقوـ عمى عنصريف اثنيف ىما: الوسائؿ البديمة لحؿّ النّزاعات مف ىذه التّعريفات يتبيّف لنا أفّ 

 مصمحا. ووسيطا أ وأما المجوء إلى شخص ثالث الذي قد يكوف محكّ -
 إيجاد حموؿ غير قضائيّة لمنّزاعات.  -

 مف أىميا، النّزاعات إلى جانب التّحكيـ ة أنواع أخرى مف الوسائؿ البّديمة لحؿّ وجدت عدّ  قدو 
الوسائؿ بديمة لمتقاضي الرّسمي الصّمح المذاف يتفقاف مع التّحكيـ في كونيما يدخلاف ضمف و الوساطة 

تّحكيـ في عدّة نقاط النّزاع المطروح، إلّا أنّيما يختمفاف عف ال يعرفاف تدخؿ طرؼ ثالث مف أجؿ حؿّ و 
الوسيط لا يصنع القرار لحؿ النّزاع بؿ يحاوؿ التقّريب بيف مواقؼ  لأفّ فنجد الوساطة تختمؼ عف التّحكيـ 

لتزامو بو ، 319اقتراحوو ة رأيو وجيات النّظر بالنّسبة لمطرفيف، بالإضافة إلى عدـ إلزاميّ و  مصالح تو مراعاا 
لزامو عمى الأطراؼو سمطة صنع القرار،  الذي يممؾ، عكس المحكـ 320أىدافيـ المشتركةو الأطراؼ   ا 

 للأطراؼ اعتماده في التّحكيـ عمى الحقوؽ القانونية محؿ النّزاع بغضّ النّظر عف المصالح الشّخصيّةو 
،  بخلاؼ التّحكيـ الذي ينبني عمى 321أمّا الصّمح فيُبحث فيو دائما عمى حؿ ودي يرتضيو الأطراؼ النّزاع

 وانيف المعموؿ بيا.حؿ عادؿ موافقا لمق

 

                                                           
317

«Les modes alternatifs de règlement forment une catégorie ouverte, et donc mal délimitée qui regroupe un 
ensemble des modes de règlement des différends. On ne peut dès lors attendre de définition précise. 

L'expression désigne les modes, principalement pacifiques, de règlement des conflits, c'est-à-dire ceux qui 

visent à mettre les parties d'accord sur la solution et qui ont en commun le plus souvent de faire intervenir un 

tiers et de se démarquer du système juridictionnel. ; CHARLES Jarrosson, « Les modes alternatifs de règlement 

des conflits. Présentation générale », RIDC. Vol. 49, N°2, Paris, 1997, p. 329. 
 .53، مرجع سابؽ، ص. آباريافٌ علاء318
 .30، ص. 1988ة، منشأة المعارؼ، الإسكندريّ الإجباري، و  الاختياريحكيـ الوفا أحمد، التّ  وأب319
رة مقدمة ة، مذكّ الإداريّ و ة ة، طبقا لقانوف الإجراءات المدنيّ الوساطة القضائيّ و مح ة: الصّ زاعات القضائيّ في حؿ النّ البديمة رؽ عروي عبد الكريـ، الطّ 320

 .79، ص. 2012، 1رجامعة الجزائ كميّة الحقوؽ، ة،المسؤوليّ و لنيؿ شيادة الماجستير، فرع العقود 
 ، الجزءة والفقو الإسلاميحكيـ دراسة مقارنة بيف التشريعات الوضعيّ التّ  اتفاؽة: التجاريّ و ة حكيـ في المواد المدنيّ ظرية العامة لمتّ ىاشـ محمود، النّ 321
 .5، ص. 1990، دار الفكر العربي، القاىرة، 1
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 العادي مزايا الوسائل البديمة مقارنة بالقضاء-2
 نا إلى القضاء، والتي تمعب دوراز الوسائؿ البديمة بالعديد مف المزايا التي لا نجدىا إذا رجعتتميّ 

 فيرعة السّ مف بيف مزايا نذكر ميزة و تفوقيا عمى القضاء، و  كفاءتياو ىاما في إقناع المتنازعيف بجدارتيا 
ة العلاقات استمراريّ و المحافظة عمى أسرار الخصوـ ، وميزة )أ(الأعباءو كاليؼ ة التّ قمّ و زاع النّ  حؿّ 
  .)ب(بينيـ

النّزاع  الوسائؿ البّديمة لحؿّ مزايا مف  الأعباء:و ة التّكاليف قمّ و زاع النّ  السّرعة في حلّ -أ
الاقتصادي المذاف يقوماف عمى السّرعة في و في حؿّ النّزاع التي تعدّ مف دعائـ العمؿ التّجاري رعة السّ نجد 

راجع إلى بساطة إجراءات الوسائؿ  ىذاو الصّرؼ، و إنجاز المعاملات التي تتأثر بتقمب أسعار المواد 
صوص عمييا في قوانيف المرافعات النّزاعات وعدـ تقيّدىا بإجراءات الخصومة المن البديمة لحؿّ 

ىذا ما و ، أداة لتقديـ الحموؿ خارج الخصومة اجعؿ منيت التيبالمرونة  ااتسامي، إضافة إلى 322مواعيدىاو 
، 323تعقّدىاو ب بطء التقّاضي الذي يتّسـ بطوؿ الإجراءات ي إلى تحقيؽ مصالح الخصوـ بتجنّ يؤدّ 

 الذي يجعؿ مف دوره مقتصرا عمى الإخبار بحكـ القانوف في النّزاعالتقّيد التاّـ بالمادة القانونيّة و وبالجمود 
ت عمييـ فرص قد لا فوّ يو الذي قد يمحؽ أضرار بحقوؽ المتنازعيف  الأمر، 324فقطو المعروض أمامو 

 .325خاصة إذا تّـ حسـ نزاعيـ بعد أمد طويؿ تتوالى فيو المتغيرات الاقتصاديّة تعوّض

النّزاعات   عف المجوء إلى الوسائؿ البّديمة لحؿّ  عباء المترتبّةالأو فضلا عف ذلؾ فإفّ التّكاليؼ 
ّـ إنفاقيا عمى الخصومة ومتابعتيا أماـ القضاء، حيث يقع عمى عاتؽ  تعتبر زىيدة مقارنة بتمؾ التي يت

أتعاب و الخصوـ الذيف يمجؤوف إلى القضاء الكثير مف الأعباء الماليّة منيا ما يتعمّؽ بالرّسوـ الماليّة 
إلى  منيا ما يتعمّؽ بطبيعة الدّعاوى القضائيّة التي تتّـ عمى درجتيف إضافةو غيرىا، و الخبراء و محامييف ال

 326عمى درجة واحدة. في الغالبىذا عكس الوسائؿ البديمة التي تكوف و الطّعوف الاستثنائيّة، 

 مف ةريّ عنصر السّ  يعدّ  ة العلاقات بينيم:استمراريّ و أسرار الخصوم المحافظة عمى -ب
 زاع، بحيث لا يستطيع أي شخص خارج نطاؽالنّ  ة لحؿّ مالوسائؿ البديز بيا أىـ المميزات التي تتميّ 

                                                           
 .16، ص. مرجع سابؽي عبد الرحماف، دىدى محمد مج322

323
FAGES Fabrice, Rossi Jacques, « Arbitrage en matière financière  nouvelles perspectives », gazette du palais, 

novembre-décembre, 2002, p .1790. 
 .46ص.  ،2008بيروت، وزيع، شر والتّ الحسيف السّالمي، التّحكيـ وقضاء الدولة: دراسة عممية تأصيميّة مقارنة، المؤسسة الجامعية لمدراسات والنّ 324
 .97، مرجع سابؽ، ص. آباريافٌ علاء325
 .470محمد السيد عرفة، مرجع سابؽ، ص. 326
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مختمؼ بقتصار جمسات الوسائؿ البديمة نظرا لاىذا و ملابساتو، و زاع مع عمى ظروؼ النّ الخصومة أف يطّ 
فؽ مع حاجة المعاملات يتّ ىذا ما و  بالحضور،لمجميور وكلائيـ فلا يسمح و زاع أنواعيا عمى أطراؼ النّ 

عكس القضاء الذي ، 327تتضمف أسرارا يحرص المتعامموف عمى عدـ إفشائيا ة التيالاقتصاديّ و ة جاريّ التّ 
-08مف القانوف رقـ  07المادة بموجب ىذا ما أقره المشرع الجزائري و ة كأصؿ يعتمد عمى الجمسات العمنيّ 

حرمة  والآداب العامة أ وظام العام أنّ ة بالتمس العلانيّ لم  ة، ماالجمسات عمنيّ "أفّ  عمى التي تنصّ  09
جارية لمخصوـ نظرا لكشؼ أسرارىـ التّ الاقتصاديّة و المساس بمراكزىـ الماليّة الذي قد يؤدي إلى و ، "ةالأسر 

 ة.الاقتصاديّ و 

استمرار العلاقات في  بشكؿ كبير ساىـإضافة إلى ىذا فإفّ الوسائؿ البّديمة لحؿّ النّزاعات ت
، إذ أفّ غالبيّة ىذه الوسائؿ تسعى إلى زاعبعد الفصؿ في النّ  الخصومة ة بيف أطراؼالاقتصاديّ و جارية التّ 

لى و التّوفيؽ بيف المصالح المتعارضة لمخصوـ أكثر مف حرصيـ عمى تطبيؽ القانوف تطبيقا صارما،  ا 
طرؼ مف أطراؼ الخصومة  يحاوؿ فيو كؿّ  الذي لقضاءا خلاؼب، 328الوصوؿ إلى حؿّ يرضي الأطراؼ

 طرؼ بانتصار الذي يتوّج في الأخيرو كاف مجافيا لمحقيقة،  وخصمو حتى ول الحصوؿ عمى الحكـ ضدّ 
ة يزيد مف حدّ و  شاحفالتّ  دولّ ، مما يزاعنّ لم المحكمة رؤيةو  قناعة عف دمتولّ  حكـ بصدور الآخر وخسارة

قد قيؿ بخصوص و ، ة بينيـالعلاقات المستقبميّ يكوف سببا في قطع قد و ، 329العداوة بيف أطراؼ الخصومة
ىـ ينظروف إلى و الوسائؿ البديمة بأفّ المتنازعوف يدخموف إلى القضاء  التّحكيـ الذي يعتبر مف بيف أىـ
 .330ىـ ينظروف إلى الأماـو الوراء بينما يدخموف إلى التّحكيـ 

 زاعالنّ  جية فضّ  اختيارزاع في ة أطراف النّ حريّ -ثانيا

ة ى السّمطات الإداريّة المستقمّ خلاؿ ىذا العنصر ببياف إمكانيّة لجوء أطراؼ النّزاع إلنكتفي مف 
مكانية لجوئيـ إمّا إلى السّمطات إداريّة(1)القضاء في نفس الوقت و  مّا إلى القضاءو  المستقمّة ، وا   (2) ا 

سمطة ، دوف التّحكيـ غرفةو  بط،ضّ المجمس سمطة و ة، حكيميّ التّ و ة أديبيّ عمى مستوى الغرفة التّ  تافالمطبق
 .04-14ضمف القانوف رقـ احتكاـ إلييا ة لى كيفيّ إضبط السّمعي البصري التي لـ يُتَطَرَؽْ 

                                                           
 .18ىدى محمد مجري عبد الرحماف، مرجع سابؽ، ص. 327
 .441محمد السيد عرفة، مرجع سابؽ، ص. 328
 .88عروي عبد الكريـ، مرجع سابؽ، ص. 329
 .41، مرجع سابؽ، ص. آباريافٌ علاء330
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  ونفس الوقت في العادي ة والقضاءة المستقمّ مطات الإداريّ لسّ اإلى مجوء الة أمكانيّ -   1

يكون " تنصّ التي  09-08القانوف رقـ  1045المشرع الجزائري مف خلاؿ المادة مادة  أكدّ 
تبينّ لو وجود  وبالفصل في موضوع النّزاع إذا كانت الخصومة التحّكيميةّ قائمة أ القاضي غير مختصّ 

ضرورة إقرار القاضي بعدـ اختصاصو بالفصؿ في  عمى ،"ة تحكيم عمى أن تثار من أحد الأطرافاتفاقيّ 
فاؽ حتى قبؿ بداية تشكيؿ المحكمة النّزاع محؿ اتفاؽ التّحكيـ بمجرد إثبات أحد الأطراؼ وجود ىذا الات

 اتفؽ عمى المجوءمف  في الجزائر الذي قضي بأنّو ىذا ما استقّر عميو الاجتياد القضائيو ، 331التّحكيميّة
 عتباره شرطا أساسيا فياحكيـ يكوف إجباريا بالتّ  المجوء إلى القضاء العادي، لأفّ  إلى التّحكيـ لا يمكنو

 لا تعديموو العقد شريعة المتعاقديف فلا يجوز نقضو  ص القانوني الذي ينصّ العقد الممزـ لمطرفيف طبقا لمنّ 
 . 332رىا القانوفللأسباب التي يقرّ و رفيف تفاؽ الطّ اب إلاّ 

 لا عدـ اختصاص القاضي بالفصؿ في النّزاع محؿ اتفاؽ التّحكيـ(المبدأ )مبدأ مثؿ ىذا  لكف
مجمس سمطة و ة، كيميّ التحّ و أديبية الغرفة التّ  ومارستالذي  يحكيمالتّ الاختصاص  مستوى يمكف تطبيقو عمى

الاختصاص  لأفّ و بمختمؼ صوره، التّحكيـ د ما يسمى باتفاؽ و وج نظرا لعدـ، التّحكيـ غرفةو بط، ضّ ال
ة مف ثمّ و  ،333ؾػػذلب ػاص المؤىميػفشخالأأحد مف طرؼ  ينعقد بمجرد إخطار الجياز المختصّ  التّحكيمي

مطات لدى السّ  التّحكيـ الآخر طريؽ زاع أف يسمؾ طريؽ القضاء بينما يسمؾ الطرؼيمكف لأحد أطراؼ النّ 
 نافسي بيف الجيازيف.ابع التّ ىذا مف شأنو تجسيد الطّ و ، 334ةة المستقمّ الإداريّ 

نّزاع عمى جيازيف مختمفيف مف آثار سمبيّة، فإخضاع نفس القد يرتّب ىذا التنّافس العديد مف و 
الحكميف  ة أيّ يضعنا في إشكاليّ  ، الأمر الذي335يفة صدور حكميف متناقضشأنّو أف يؤدي إلى إمكانيّ 

الاختصاص بيف جية القضاء في ة حدوث تنازع حكـ نأخذ بو؟، كما قد يؤدي إلى إمكانيّ  أيّ و ؽ نطبّ 
عف، فبالنّسبة للأحكاـ التّحكيميّة ة بالطّ جية القضاء الإداري نظرا لاختلاؼ الجية المختصّ و العادي 

جية القضاء العادي، أما بالنّسبة للأحكاـ  ـيكوف الطّعف أما 09-08المنصوص عمييا في القانوف رقـ 
                                                           

 .138الكريـ، مرجع سابؽ، ص. تعويمت عبد 331
، مجمة التحكيـ، عدد 2008أفريؿ  9، صدر بتاريخ 00593/08، رقـ الفيرس 442187البحرية، رقـ الممؼ و المحكمة العميا، الغرفة التجارية 332
 .245، ص. 2009، 04

333
ZOUAIMIA Rachid, «Les fonctions arbitrales des autorités administratives indépendantes », Op. Cit, p.552. 

 حكيـ لا يمكف لمقضاء أف ينظر في القضية، إلّا في حالة عدـزاع المجوء إلى التّ و إذا اختار الأفراد النّ إذا رجعنا إلى المشرع المصري نجد أنّ 334
 تي نصيرة، ضبط سوؽ القيـ المنقولةافينا يجوز لممحكمة المختصة إصدار حكـ في غيبتو؛ راجع تو أحد الخصوـ بعد تماـ إعلانو  ورضح

 .333الجزائري: دراسة مقارنة، مرجع سابؽ. ص.
 .74ة، مرجع سابؽ، ص. ة المستقمّ ختصاص التحكيمي لمسّمطات الإداريّ الا، مخموؼ باىية335
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ولة لكونيا كوف أماـ القضاء الإداري الممثؿ في مجمس الدّ في التّحكيميّة الصّادرة عف الأجيزة التّحكيميّة
  .336ةة وطنيّ تدخؿ ضمف ىيئات عموميّ 

مّا إلى ة ة المستقمّ مطات الإداريّ لسّ اإلى  اإمّ  جوءملا ةأمكانيّ -2        العاديالقضاء وا 

مجمس و ة، حكيميّ التّ و ة أديبيّ الغرفة التّ إلى جوء المّ  لكيفية مةظة المنصوص القانونيّ جوع إلى النّ بالرّ 
لا يوجد ما يمنع  و، نجد أنّ 337ىاقة بطرؽ إخطار خاصة المواد المتعمّ  ،التّحكيـ غرفةو  بط،ضّ السمطة 

ا إلى جوء إمّ زاع القائـ بينيما، حيث يمكنيـ المّ زاع مف اختيار الجية التي سوؼ تفصؿ في النّ أطراؼ النّ 
مّا إلى القضاء المختص عمى اعتبار أفّ كؿّ واحد منيا يممؾ صلاحيّة النّظر في و التّحكيميّة الأجيزة  ا 

لمجمس سمطة ؽ بنزعات التّوصيؿ البيني التي تخضع وجوبا وحيدة  تتعمّ و النّزاع، باستثناء حالة واحدة 
التي تحتاج إلى جياز و يؿ البيني ز بو نزاعات التّوصالطّابع التقّني الذي تتميّ وىذا يرجع إلى الضّبط، 

صاحب الاختصاص  و، الأمر الذي يجعؿ مف مجمس سمطة الضّبط ى338متخصّص في ىذا المجاؿ
ضاء خاصة في المجالات التقّنيّة، الوحيد في مثؿ ىذه النّزاعات، نظرا لغياب الطّابع التّخصّصي عف الق

 " و:التي جاء فييا أنّ  والمتمّـالمعدّؿ  03-2000 مف القانوف رقـ 8، 13/7المادة  كما يرجع إلى نصّ 
  مق بالتوّصيل البيني؛الفصل في النّزاعات فيما يتعّ -ى سمطة الضّبط الميام الآتية:...تتولّ 

 "مع المستعممين. والتحّكيم في النّزاعات القائمة بين المتعاممين أ-

 عبارةفي حيف استعمؿ ، "الفصل" بعبارةالمشرع نزاعات التّوصيؿ البيني  حيث خصّ 
بتسويتيا مجمس سمطة  ىذا يفيد أفّ نزاعات التّوصيؿ البيني يختصّ و ، النّزاعات ةبقيّ سبة لبالنّ  "التحّكيم"

 .339ا باقي النّزاعات فينعقد الاختصاص لكمييماأمّ  القضاء، الضّبط دوف

 

 

 

                                                           
336

ZOUAIMIA Rachid, « Le régime contentieux des autorités administratives indépendantes en droit  Algérien», 

Revue Idara, N°29, 2005, p.p.5-48, p. 16. 
 .، مرجع سابؽ01-02مف القانوف رقـ  133المادة  ، مرجع سابؽ؛10-93مف المرسوـ التشريعي رقـ  54المادة 337

- Décision N °08/SP/PC/2002, Op. Cit. 
 .43 ة، مرجع سابؽ،حكيمي لمسّمطات الإدارية المستقمّ التّ  الاختصاص ،مخموؼ باىية338

 .102زعتاري كريمة، مرجع سابؽ، ص. 339
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 انيالمطمب الثّ 
 العادي ة لمقضاءة المستقمّ مطات الإداريّ نطاق منافسة السّ 

مة لمسّمطات الإداريّة المستقمّة المختصّة بالتّحكيـ يتبيّف لنا النّصوص التأّسيسيّة المنظّ بالرّجوع إلى 
 مرتبط بنقطتيف: ة لمقضاءة المستقمّ مطات الإداريّ السّ نطاؽ منافسة  فّ أ

البتّ  السّمطات الإداريّة المستقمّة سمطة تممؾزاعات التي حوؿ مجموع النّ  النّقطة الأولىتتمحور 
ة نجد احية العضويّ ة، فمف النّ الموضوعيّ و  ةاـ المشرع الجزائري بتقييدىا مف النّاحية العضويّ ػالتي قو فييا، 
ة الخاصة حصرىا في مجموع النّزاعات التي تنشأ بيف الأشخاص المحدّديف ضمف القوانيف التأّسيسيّ  بأنّو
النّزاعات بالبتّ في نوع واحد مف  كيميّةالتّحو الغرفة التأّديبيّة  فقد خصّ النّاحية الموضوعيّة  ا مفأمّ بيا، 

في مجاؿ بالنّظر في نوعيف مف النّزاعات الواقعة مجمس سمطة الضّبط  خصّ و ، الواقعة في مجاؿ البورصة
ع مف وسّ  ونجد بأنّ  معي البصريسمطة ضبط السّ و  غرفة التّحكيـلكف عمى مستوى المواصلات، و البريد 
 هحصر نظرا لعدـ  مجمس سمطة الضّبطو ميّة التّحكيو التأّديبيّة  مقارنة بالغرفة الموضوعي اماختصاصيدائرة 

 .ل()الفرع الأوّ  النّظر فيياالتي تتولى  نّزاعاتلم

لسّمطات الإداريّة اي تتقيّد بيا فتتمحور حوؿ مجموع الضّمانات الإجرائيّة الت النّقطة الثاّنيةأمّا 
قصد ، و 340تعسّؼ مف دوف أيّ و حتّى تؤدي مياميا عمى أكمؿ وجو  المستقمّة الممارسة لمسمّطة التحكيمية

ىذه  التي تكتسييا ةرغـ ىذه الأىميّ  لكفالثقّة التي يسعى المحتكميف لإيجادىا، و الوصوؿ إلى الطمأنينة 
المبادئ في مجاؿ التّحكيـ إلّا أفّ المشرع الجزائري لـ يقـ بتعميميا عمى كافة الأجيزة التّحكيميّة، تاركا 

لأفضميّة في ىذه النّقطة لمييئات القضائيّة، عمى اعتبار أفّ ىذه الضّمانات تدخؿ ضمف المبادئ ا
، إذ لا يتصوّر في 341مراعاتيا دوف الحاجة لمنّص عميياو الأساسيّة التي يمتزـ القضاة بوجوب احتراميا 

 ) الفرع الثاّني(. 342مجاؿ القضاء قياـ عدالة حقيقيّة دوف تمؾ الضّمانات

 

                                                           
الإدارية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، فرع قانوف عاـ، و ظاـ القانوني لممحكّـ عمى ضوء قانوف الإجراءات المدنية مولوج لامية، النّ 340

 .61، ص. 2011حماف ميرة، بجاية، للأعماؿ، جامعة عبد الرّ ص القانوف العاـ تخصّ 
 .183الرحمف، مرجع سابؽ، ص.  عبد مجدي محمد راجع ىدى341
، 33ولي، عدد الدّ و حكيـ العربي لمتّ  ةالمبنانيّ  المجمة ،"مقارنة دراسة: التّحكيمية المحاكمة أصوؿ تقرير في المحكّـ سمطة "جميؿ، عبده غصوب342

 .18، ص. 2005
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 لالفرع الأوّ 
 دةفي نزاعات محدّ العادي منافسة القضاء 

 أنّيانجد  ،حكيـة بالتّ ة المختصّ ة المستقمّ مطات الإداريّ ة الخاصة بالسّ أسيسيّ بالاستقراء النّصوص التّ 
ىذا الذي يفيـ منو أفّ المشرع و ة، بالفصؿ في جميع النّزاعات التي تقوـ بيف الأعواف الاقتصاديّ  لا تختصّ 
نّما حدّد و و ضاء عمى الإطلاؽ، ة لمقلـ يترؾ مجاؿ منافسة السّمطات الإداريّة المستقمّ  الجزائري حصر ا 

ة ميمة الفصؿ فييا وفؽ جممة مف ، تتولى الأجيزة التّحكيميّ لا()أوّ نطاؽ ىذه المنافسة في نزاعات محدّدة 
 (.ثانيا)ة إجراءات القانونيّ 

 نافسعات محل التّ از النّ  -أولا

مجموعة ب القضاءو ة نافس بيف السّمطات الإداريّة المستقمّ الجزائري النّزاعات محؿ التّ المشرع خصّ 
طاؽ العضوي بالنّ  ؽيتعمّ  بعضيا الآخرو ، (1)زاعات طاؽ الموضوعي لمنّ روط يتعّمؽ بعضيا بالنّ مف الشّ 
 .(2)لمنّزاع 

 زاعاتطاق الوظيفي لمنّ النّ -1

مف  لمنّزاعات التي تعود سمطة البتّ فييا إلى كؿّ  وظيفينبيّف مف خلاؿ ىذا العنصر الجانب ال
سمطة ضبط السّمعي و ، )ج(حكيـ غرفة التّ و ، )ب(بط ضّ المجمس سمطة و ، )أ( ةحكيميّ التّ و ة أديبيّ الغرفة التّ 
 .)د(البصري 

مف المرسوـ  52/1حصر المشرع الجزائري بموجب المادة بالنّسبة لقطاع البورصة: -أ
الوظيفي لمغرفة التأّديبيّة  ومجاؿ الاختصاص الموضوعي أ 343المعدّؿ والمتمّـ 10-93التّشريعي رقـ 

ارية عمى سير الموائح السّ و ير القوانيف ابع التقّني النّاتجة عف تفسالتّحكيميّة في النّزاعات ذات الطّ و 
اختلاؼ الأشخاص ؿ إلّا في حالة تتدخّ  ة أفحكيميّ التّ و ة أديبيّ لا يمكف لمغرفة التّ  والبورصة، بمعنى أنّ 

 344قة بالبورصة.الموائح المتعمّ و الخاضعيف لرقابتيا حوؿ تفسير القوانيف 

                                                           
حكيمي لدراسة أي نزاع تقني ة في المجال التّ " تكون الغرفة المذكورة أعلاه مختصّ عمى10-93شريعي رقـ مف المرسوـ التّ  52/1المادة  تنص343

 ارية عمى سير البورصة "الموائح السّ و ناتج عن تفسير القوانين 
 .232تواتي نصيرة، ضبط سوؽ القيـ المنقولة: دراسة مقارنة، مرجع سابؽ، ص. 344
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 دائرةمف قة بالبورصة تخرج الموائح المتعمّ و اشئة عف تطبيؽ القوانيف المخالفات النّ كؿّ  عميو فإفّ و 
 صيقمّ  مف شأنو أفّ ىذا و ة وحدىا، مطة القضائيّ لسّ االتّحكيميّة لتعود إلى و اختصاص الغرفة التأّديبيّة 

 .حكيمي عمى مستوى قطاع البورصةالاختصاص التّ  دائرةؽ مف ويضيّ 

التي تدخؿ  تأخذ النّزاعات ة:سمكيّ اللّا و ة مكيّ المواصلات السّ و سبة لقطاع البريد بالنّ  -ب
  صورتيف:بط ضّ المجمس سمطة في دائرة اختصاص 

ة بيف د بموجب اتفاقيّ يتجسّ  ، الذي345البيني بالتّوصيؿزاعات المتعمقة نّ الفي  الصّورة الأولىتمثؿ ت
وصيؿ فيارس التّ البيني استنادا إلى  وصيؿة لمتّ الماليّ و ة قنيّ روط التّ الشّ فييا د حدّ تالمتعامميف المعنييف، 
سمطة ضبط البريد عمييا  تصادؽو  سنة ة كؿّ بكات العموميّ ينشرىا المتعامموف الشّ و البيني التي يعدىا 
 ةروط الماليّ وصيؿ البيني بالشّ ة التّ في حالة إخلاؿ أحد طرفي اتفاقيّ و ، 346ةسمكيّ اللّا و ة مكيّ والمواصلات السّ 

 ؿالمؤىّ  ويكوف مجمس سمطة الضّبط ىو ؽ بالتّوصيؿ البيني التقّنيّة الواردة فييا، نكوف أماـ نزاع متعمّ و 
 .347حكيـلمفصؿ فيو عف طريؽ آلية التّ 

  مف القرار  1فقرة  بموجب المادة الأولىالتي أضيفت  ؽ بنزاعاتفيتعمّ  ةانيالثّ  صّورةا الأمّ 
08/SP/PC/2002348 ، ت ّـ قدو ، اللاسمكيّةو نزاعات تقاسـ منشآت المواصلات السّمكيّة ؿ في التي تتمثّ و 

 تحديد ىذه المنشآت في:

 ":وعمى أنّ  المعدّؿ والمتمّـ 03-2000 رقـ مف القانوف 8/3وفقا لممادة  ؼيعرّ جييز المطرفي الذي التّ -
 والذي يرسل أو بطريقة غير مباشرة بنقطة مطرفيةّ  وكلّ تجييز مخصّص لأن يكون موصولا مباشرة أ

 .ةاللاسمّكيّ و ة إشارات المواصلات السمّكيّ  يعالج ويستقبل أ
 "ة.عريف تجييزات الاستقبال التي تمكن من الوصول إلى الخدمات الإذاعيّ لا يشمل ىذا التّ 

  03-2000 رقـ مف القانوف 8/9 المادةورد تعزيفها في التي  اللّاسمكيّةو شبكة المواصلات السّمكية -

                                                           
 تابع متعامؿ يقدميا الخدمات التي مجموع وة، ألشبكة عموميّ  تابعاف متعاملاف التي يقدميا المتبادلة خدماتوصيؿ البيني مجموع اليقصد بالتّ 345

 وأ بيا الموصولوف الشّبكات كانت ميما بينيـ، فيما حرّية بكؿ بالتّياتؼ المستعمميف لكافة لمجميور، تسمح الياتفيّة الخّدمة لمقدّـ ةعموميّ  لشبكة
 ، مرجع سابؽ.المعدّؿ والمتمّـ 03-2000رقـ مف القانوف  8/4يستعممونيا؛ أنظر المادة  التي الخدمات

وصيؿ البيني لشبكات المواصلات ، يحدّد شروط التّ 2002ماي  09في  مؤرّخ، 156-02نفيذي رقـ مف المرسوـ التّ  7، 2/1أنظر المادتيف 346
 .2002ماي  15، صادر في 35عدد ج. ج. دماتيا، ج. ر. خو ة سمكيّ اللاّ و ة مكيّ السّ 
 .100زعتاري كريمة، مرجع سابؽ، ص. 347

348
« L'Autorité de Régulation de la poste et des télécommunications peut être saisie par un opérateur de 

réseau public de télécommunications de tout fait ou acte ayant trait à l'interconnexion ou au partage des 

infrastructures de télécommunications», Article 1
er

/1 de Décision N °08/SP/PC/2002, Op. Cit. 
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ماّ تراسل و  ،راسلمجموعة المنشآت تضمن إماّ التّ  ومنشأة أ كلّ "أنّيا:  عمى المعدّؿ والمتمّـ ا رسال و ا 
التسّيير المشترك ما بين النّقاط و كذا تبادل معمومات التحّكم و اللّاسمكيةّ و إشارات المواصلات السمّكية 

 ".بكةة ليذه الشّ رفيّ الطّ 

شآت مف اختصاص سمطة ضبط البريد ميمة السّير عمى توفير تقاسـ ىذه المنولما كانت 
دخؿ عف طريؽ التّحكيـ مف تّ ل، كاف لابدّ عمى مجمس سمطة الضّبط ا349اللّاسمكيّةو المواصلات السّمكية و 

 350مثاؿ ىذه النّزعات أف يقوـ مثلا متعامؿ قويو التي تنشأ بيف المتعامميف،  اتأجؿ البتّ في ىذه النّزاع
 . 351ةاللّاسمكيّ ة و ة لمموصلات السّمكيّ وؽ الوطنيّ في السّ بتصرؼ مف شأنو أف يعيؽ متعامؿ جديد مف النّفاذ 

 د المشرع الجزائري دائرة اختصاص الموضوعيحدّ الغاز: و بالنّسبة لقطاع الكيرباء -ج
 ... " حكيـغرفة التّ  عمى أفّ  التي تنصّ  01-02مف القانوف رقـ  133حكيمي بموجب المادة لغرفة التّ 

عمى طمب أحد الأطراف، باستثناء ءً تتولى الفصل في الخلافات التي يمكن أن تنشأ بين المتعاممين، بنا
 " التعّاقديةّ.الواجبات و قة بالحقوق الخلافات المتعمّ 

 مقارنة بالغرفة التّحكيـ غرفة اختصاصدائرة مف ع المشرع الجزائري وسّ  مف المادة أعلاه نفيـ أفّ 
ى غرفة نّزاعات التي تتولّ لم هحصر و  همجمس سمطة الضّبط، وىذا راجع لعدـ تحديدو التّحكيميّة و التأّديبيّة 
 بيفأ تنش النّزاعات التي في بسمطة البتّ ىذه الأخيرة المشرع الجزائري  ، حيث خصّ ظر فيياالنّ التّحكيـ 

 خلافاتيضاؼ إلى ىذا الاستثناء الو التّعاقديّة،  الواجباتو  بالحقوؽ قةالمتعمّ  المتعامميف باستثناء الخلافات
 النّاجمة ؿ في مجموع الخلافاتالتي تتمثّ و ، 01-02مف القانوف رقـ  132المنصوص عمييا في المادة 

المتعامميف التي تؤوؿ إلى  ومكافأة عريفاتالتّ و  بكاتالشّ  باستخداـا مني ؽتعمّ ما  لاسيما التنّظيـ، تطبيؽ عف
 .352دية أماـ مصمحة المصالحةسوية الوّ التّ 

 عمى ما 04-14مف القانوف رقـ  55/4تنص المادة معي البصري: السّ  مقطاعلبالنّسبة -د
  ...ات الآتية:يا بالصلاحيّ ممعي البصري قصد أداء مياع سمطة ضبط السّ تتمتّ  "يمي: 

 ةين الذين يستغمون خدمزاعات بين الأشخاص المعنويّ حكيم في النّ التّ -زاعات...ة النّ تسويّ في مجال 
                                                           

 ، مرجع سابؽ.المعدّؿ والمتمّـ 03-2000مف القانوف  13/2المادة 349
وق ة لو موقع نفوذ معتبر في السّ كل متعامل شبكة عموميّ  ":وبأنّ  المتعامؿ القويّ  156-02نفيذي رقـ مف المرسوـ التّ  2/2رؼ المادة تعّ 350

 ". ة...اللّاسمكيّ و صلات السمّكية اة لممو الوطنيّ 
 .101زعتاري كريمة، مرجع سابؽ، ص. 351
 .سابؽ، مرجع 01-02مف قانوف رقـ  132المادة 352
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 " مع المستعممين... ومعي البصري سواء فيما بينيم أسّ ال الاتصال

معي البصري ىي لسمطة ضبط السّ  ختصاص الموضوعيالا دائرة ف لنا أفّ نص أعلاه يتبيّ مف الّ 
في مجمؿ  المشرع الجزائري قد خصّيا بسمطة البتّ  التّحكيمية الأخرى، إذ نجد بأفّ الأوسّع مقارنة بالأجيزة 

 وخدمة الاتصاؿ السّمعي البصري فيما بينيـ، ألف ييف المستغمزاعات التي تثور بيف الأشخاص المعنويّ النّ 
مجمس التّحكيميّة و و رفة التأّديبيّة زاعات عمى خلاؼ الغلنّ ابيف المستعمميف، مف دوف حصرٍ ليذه و بينيـ 

ّـ تقييد مجاؿ اختصاصيما بنزاعات محدّ سمطة الضّ  مف دوف إخراجِ و دة عمى سبيؿ الحصر، بط المذاف ت
 التي أَخْرَجَ مف دائرة اختصاصيا التّحكيـ غرفةىذا عمى نقيض و ، نزاع مف دائرة اختصاصيا لأيّ 

 .التنّظيـ تطبيؽ عف النّاجمة الخلافاتجموع مو  التّعاقديّة الواجباتو  بالحقوؽ قةالمتعمّ  الخلافات

 زاعاتطاق العضوي لمنّ النّ -2

زاع زاعات مجموع الأشخاص التي يمكف أف تكوف طرؼ في النّ طاؽ العضوي لمنّ يقصد بالنّ 
المواصلات السّمكيّة و مستوى قطاع البريد عمى  و، أ)أ( سواء عمى مستوى قطاع البورصةالتحّكيمي 

 .)د(معي البصري عمى مستوى قطاع السّ  و، أ)ج(مستوى قطاع الكيرباء والغازعمى  و، أ)ب(اللّاسمكيّة و 

زاعات التي التّحكيميّة في النّ و د الاختصاص الغرفة التأّديبيّة قينع: سبة لقطاع البورصةبالنّ -أ
 المعدّؿ والمتمّـ 10-93شريعي رقـ مف المرسوـ التّ  52/2دتيا المادة تنشأ بيف طائفة مف الأشخاص حدّ 

 كالآتي:

 ؛البورصة عمميات في الوسطاء بيف-
 ؛المنقولة القيـ بورصة تسير وشركة البورصة عمميات في الوسطاء بيف-
 ؛للأسيـ المصدرة ركاتالشّ و  البورصة عمميات في الوسطاء بيف-
 .البورصة في حببالسّ  والآمريف البورصة عمميات في الوسطاء بيف -

عمى فئة الوسطاء  طاؽ الشّخصي لمممارسة سمطة يقتصرالنّ  نخمص مف أحكاـ ىذه المادة أفّ 
 وأ 355للأسيـشركات المصدرة  وأ 354المنقولة القيـ بورصة تسير شركةو  353فئة الوسطاءبيف و فيما بينيـ، 

                                                           
نّ و ، 10-93شريعي رقـ لـ ينص المشرع الجزائري عمى أي تعريؼ لموسيط ضمف المرسوـ التّ 353 المفروضة  الالتزاماتكتفى بالإشارة إلى جممة اما ا 

 يتعمّؽ، 1996جويمية  3في  مؤرّخال ،03-96رقـ  لجنة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيامف نظاـ  2و 1فقرة  2عميو، لكف إذ رجعنا إلى المادة 
 :عمى نوعيف مف الوسيط المشرع نصّ  مراقبتيـ نجد أفّ و عتماد الوسطاء في عمميّات البورصة وواجباتيـ ابشروط 
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التأّديبيّة  حكيمي لمغرفةالاختصاص التّ  فإنّو لا يتصوّر انعقاد عميوو ، البورصة في حببالسّ  الآمريف
ؽ مف مجاؿ يضيّ و ص ىذا مف شأنو أف يقمّ و ، زاع وسيطدوف أف يكوف أحد أطراؼ النّ  التّحكيميّةو 

 . لمغرفةخصي اختصاص الشّ 

حدّد المشرع الجزائري  ة:سمكيّ اللّا و ة مكيّ المواصلات السّ و سبة لقطاع البريد بالنّ -ب
حكيـ أطراؼ النّزاعات التي تخضع لمتّ  المعدّؿ والمتمّـ 03-2000مف القانوف رقـ  13/8بموجب المادة 

 :بط في فئتيف اثنيفالممارس مف طرؼ مجمس سمطة الضّ 

 وأ شخص طبيعي يقصد بالمتعامميف كؿّ و  فئة المتعاممين فيما بينيمفي  الفئة الأولىؿ تتمثّ  
ة السّمكيّ ـ خدمة المواصلات يقدّ  وة أسمكيّ اللّا و ة مكيّ معنوي يستغؿ شبكة عموميّة لممواصلات السّ 

معنوي  وشخص طبيعي أ ، سواء كاف ىذا الاستغلاؿ عف طريؽ الرّخصة التي تمنح لكؿّ 356اللّاسمكيةو 
التّرخيص  و، أ357يمتزـ باحتراـ البنود المحدّد في دفتر الشّروطو يرسى عميو المزاد إثر إعلاف المنافسة 

 بما فييا الأملاؾ اليرتيزيّةلعموميّة الذي يمنح بمناسبة استغلاؿ الشّبكات الخاصة التي تستعمؿ الأملاؾ ا
 بمناسبة خدمات النّفاذ إلى وأ ،مستأجرةالاقات طّ البمناسبة استغلاؿ الشّبكات التي لا تستعمؿ إلّا و 

                                                                                                                                                                                     

و كؿ وسيط يمارس إضافة إلى ميمّة التّفاوض ؼ عمى أنّ رّ عي غير المحدود الذي النشاط في الوسيط في عمميّات البورصة ذي الأولالنوع يتمثؿ 
 = العديد منيا:و أالية التّ شاطات أحد النّ  الأخرىالمنتوجات الماليّة و تداوؿ في البورصة المتعمّقة بالقيّـ المنقولة القابمة لمّ 

 .ةثانويّ و أة رئيسيّ  ةبيع قيـ منقولة لصالحو سواء بصفو أعمميات شراء  -
 .توظيؼ القيـ المنقولة لحساب الغير -
 .تسيير حافظات لمقيـ المنقولة بموجب توكيؿ -
 .عي مصفقي مرتبط بأحد النّشاطات المذكورة أعلاهالقياـ بالسّ  -
 .ومراقبة عمميات البورصة ة تنظيـكؿ نشاط آخر تحدّده لجن -
و كؿ وسيط ينوي تحديد نشاطو عمى الوساطة نّ أالذي يعرؼ عمى و المحدود  في الوسيط في عمميات البورصة ذي النّشاطفيتمثؿ  انيوع الثّ النّ أما 

التّوظيؼ  ظات لمقيـ المنقولة أوفييير حاففي التّفاوض في القيـ المنقولة ليس لحسابو بؿ لحساب الغير فقط دوف إمكانية تقديـ خدمات في مجاؿ تس
 السّعي المصفقي. وأ

المنقولة عمى أنيا شركة ذات  القيـ بورصة تسير يمكف تعريؼ شركة 10-93شريعي رقـ مف المرسوـ التّ  18و 15جوع إلى نص المادتيف بالرّ 354
نظيـ العممي لإدخاؿ القيـ المنقولة في البورصة، التّ  لىتوّ  القيـ المنقولة والتي تتمثؿ في أسيـ تتولى تسيير بعض المعاملات التي تجري حوؿ

صة المعاملات حوؿ القيـ ، تسجيؿ مفاوضات الوسطاء في عمميات البورصة، تنظيـ عمميات المقااجتماعاتياو نظيـ المادي لمعاملات البورصة التّ و 
ة لسعر البورصة تحت لمعاملات في البورصة، إصدار نشرة رسميّ تحديدىا، نشر المعمومات المتعمقة باو فاوض في الأسعار ، تسيير نظاـ التّ المنقولة

 مراقبة المجنة
يقصد شركات المصدرة للأسيـ في ىذه العبارة شركات المساىمة، أما الأسيـ فيعنى بيا مجموع السندات القابمة لمتداوؿ الصادرة عف ىذه 355

 القانوف التجاري، يتضمّف، 1975سبتمبر  26في  مؤرّخ ،95-75الأمر رقـ مف  40مكرر 715الشركات كتمثيؿ لجزء مف رأسماليا؛ أنظر المادة 
 ..dz.joradpwwwلمحكومة ، الرابط : : أنظر موقع الأمانة العامة  متمّـو  معدّؿ

 ، مرجع سابؽ.المعدّؿ والمتمّـ 03-2000رقـ مف القانوف  8/6المادة رقـ 356
 ، مرجع نفسو.المعدّؿ والمتمّـ 03-2000رقـ مف القانوف  32رقـ  المادة357
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 التّصريح البسيط الذي يمتزـ بو كؿّ  و، أ358خدمات تحويؿ الصّوت عف طريؽ الإنترنيتو الإنترنيت 
خدمات المواصلات و 359يميكسخدمات التّ و  المعروفة ككؿّ  المضافةمتعامؿ يستغؿ الخدمات ذات القيمة 

 .360مة لمجميورة المقدّ سمكيّ اللاّ و ة مكيّ السّ 

 إذ يمكف أف ينشب نزاع بيف، فئة المتعاممين مع أحد المستعممينؿ في فتتمثّ  أمّا الفئة الثاّنية 
مستعمؿ المستفيد مف ىذه الخدمة في بيف الو ة اللّاسمكيّ و ة المتعامؿ الذي يقدـ خدمة المواصلات السّمكيّ 

 361حالة إخلاؿ أحد أطراؼ بالالتزامات الممقاة عمى عاتقو.

 مف القانوف 133المشرع الجزائري بموجب المادة  قصر: الغازو بالنّسبة لقطاع الكيرباء -ج
ة الفصؿ فييا في ى غرفة التّحكيـ ميمّ خصي لمنّازعات التي تتولّ شّ ال والعنصر العضوي أ 01-02 رقـ

الذيف يساىموف في نشاطات إنتاج الكيرباء عف طريؽ رخصة الاستغلاؿ التي  فئة المتعاممين فيما بينيم
نقمو عف طريؽ رخصة الاستغلاؿ التي يسمميا الوزير  نشاطاتو ، 362الغازو تسمميا لجنة ضبط الكيرباء 

ي يقوـ بو المستفيد مف رخصة تالغاز النشاطات نقؿ و ، 363اقة بعد أخذ رأي لجنة الضّبطؼ بالطّ المكمّ 
، 364الغازو الكيرباء  بطخذ رأي لجنة الضّ أاقة بعد ؼ بالطّ الوزير المكمّ لو الاستغلاؿ التي يسمميا 

بعقد امتياز يصدر بموجب مرسوـ تنفيذي بناء عمى  ت ّـتي تالغاز الو تسويؽ الكيرباء و نشاطات توزيع و 
 . 365بطخذ رأي لجنة الضّ أ اقة بعدؼ بالطّ اقتراح مف الوزير المكمّ 

-14مف القانونرقـ  55/4بموجب المادة المشرع  دحدّ قطاع السّمعي البصري: لبالنّسبة -د
 فئتيف:فييا في  البتّ ة صلاحيّ البصري  معيلمنّزاعات التي تممؾ سمطة ضبط السّ  العنصر العضوي 04

                                                           
 =بكاتبنظاـ استغلاؿ المطبؽ عمى كؿ نوع مف أنواع الشّ  يتعمّؽ، 2001ماي  9في  مؤرّخ ،123-01نفيذي رقـ مف المرسوـ التّ  3المادة 358

 معدّؿ، 2001ماي  13، صادر في 27 عدد ج. ج. ج. ر.، سمكيّةاللّا و عمى مختمؼ خدمات المواصلات السّمكيّة و ة ة الكيربائيّ سمكيّ بما فييا اللاّ 
 بموجب مرسوـو ، 2004جواف  2في  مؤرّخ ،35عدد  ج. ج. ، ج. ر.2004ماي  3في  مؤرّخ ،175-04بموجب مرسوـ تنفيذي رقـ  ومتمّـ

 ،162-07تنفيذي رقـ  بموجب مرسوـو ، 2005ماي  20، صادر في 20عدد ج. ج.  ، ج. ر.2005رس ما 20مؤرّخ في  ،08-05تنفيذي رقـ 
 .2007جواف  7، صادر في 37عدد  ج. ج. ، ج. ر.2007ماي  30في   مؤرّخ

الاستغلال التجّاري الآني المباشر عن طريق تبادل  " عمى أنيا 03-2000مف القانوف رقـ  8/17تعرؼ خدمة التّيميكس بموجب المادة 359
 ".اللّاسمكيةّو المواصلات السمّكيةّ لمراسلات مرقومة بين مستعممين موصولين بنقاط طرفية في إحدى شبكات و إشارات ذات طابع برقي، 

 ، مرجع سابؽ.123-01المرسوـ التنفيذي رقـ مف  4المادة 360
 .60ة المستقمّة، مرجع سابؽ، ص. حكيمي لمسّمطات الإداريّ مخموؼ باىية، الاختصاص التّ 361
 ، مرجع سابؽ.01-02القانوف رقـ  مف 10المادة و ، 7المادة 362
 ، مرجع نفسو.01-02 مف القانوف رقـ 29/2المادة 363
 ، مرجع نفسو.01-02القانوف رقـ  45المادة 364
 ، مرجع نفسو.01-02مف القانوف رقـ  72المادة و المادة الأولى، 365
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 البصري معيسّ ال الاتصالالذين يستغمون خدمة  ةيّ الأشخاص المعنو فئة ؿ الفئة الأولى في تتمثّ 
 :في الأشخاص الآتية 04-14ف القانوف رقـ م 3تحديدىـ بموجب المادة  الذيف ت ّـو   ،فيما بينيم

 ؛يالعموم لمقطاع ابعةالتّ  البصري معيالسّ  للاتصاؿ خدمة تستغؿ التي ةعنويّ لما الأشخاص-
  ؛لو رخصلما العمومي القطاع أجيزةو  ىيئاتو  مؤسسات-
 366.ليا رخصلما الجزائري لمقانوف تخضع التي الشركاتو  ؤسساتلما-

ة لخدمة الاتصال السّمعي البصري ة المستغمّ الأشخاص المعنويّ ؿ في فئة انية فتتمثّ ا الفئة الثّ أمّ 
الذي وجيت إليو  ــــــفئة منو وسواء كمّو أ ــــــالجميور  والمقصود بالمستعمميف ىنا ىو ، مع المستعممين

 .367خدمة الاتصاؿ السّمعي البصري

 عاتاز الفصل في النّ  إجراءات-ثانيا

ة الممارسة لمتّحكيـ بمجموعة مف تمّر عمميّة البتّ في النّزاعات أماـ السّمطات الإداريّة المستقمّ 
تنتيي بإجراء و ، (2)،  ثـ تنتقؿ إلى إجراء التّحقيؽ (1)بإجراء الإخطار  تبتدئالإجراءات التي 

 .(3)إصدار القرار التّحكيمي 

  الأجيزة التّحكيميّة إخطار-1

نجد بأفّ المشرع الجزائري ة ة المستقمّ داريّ مطات الإسّ بالة الخاصة أسيسيّ صوص التّ جوع إلى النّ بالرّ 
دوف غرفة التّحكيـ و  مجمس سمطة الضّبطو  ةالتّحكيميّ و ة الغرفة التأّديبيّ قد جسّد ىذا الإجراء عمى مستوى 

المشرع ببياف الجيات  نظرا لاكتفاء سمطة ضبط السّمعي البصري، غير أفّ ىذا تجسيد لـ يكف مكتملا
الغرفة و اكتفى بتقييد تدخّؿ ، إذ نجد بأنّ ة إجراء ىذا الأخيرفي الإخطار دوف ذكره لكيفيّ  صاحبة الحؽّ 

عمميات البورصة  تنظيـ المجنةعمى طمب مف  زاعات بناءً إخطارىا بتمؾ النّ بوجوب ة التّحكيميّ و ة التأّديبيّ 
المعدّؿ  10-93شريعي رقـ مف المرسوـ التّ  46مف المراقب المذكور في المادة بطمب  و، أومراقبتيا
 للأسيـ المصدرة ركاتالشّ  وأ المنقولة القيـ بورصة تسير شركة وأ الوسطاءبطمب مف طرؼ  و، أوالمتمّـ

                                                           
ىذه  شكلا ومضمونا، حيث ورد في 05-12مف القانوف العضوي رقـ  61/1جاءت مطابقة لممادة  04-14مف القانوف رقـ  3المادة  فّ بأنشير 366

  : قبل من البصري السمعي نشاطالّ  يمارس "و: الأخيرة أنّ 
 " الجزائري. لقانون تخضع التي ركاتالشّ  وأ المؤسسات -  العمومي، القطاع أجيزةو  مؤسسات -  ة،عموميّ  ىيئات -
 ، مرجع سابؽ.05-12مف القانوف العضوي رقـ  60المادة 367
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عمى  بما يعقّ و  ،368أي طرؼ لو مصمحة ـ يقدموتظمّ  عمى بناءً  و، أالبورصة في حببالسّ  لآمريفا وأ
مف أفّ موضوع النّزاع لا يمكف أف يخرج مف دائرة غـ ع مف جيات الإخطار عمى الرّ وسّ  ونّ أالمشرع 

 .الموائح المتعمقة بالبورصةو تفسير القوانيف  الاختلاؼ في

 المعدّؿ والمتمّـ 03-2000المشرع ضمف القانوف رقـ أمّا بالنّسبة لمجمس سمطة الضّبط فمـ يحدّد 
تداركت ىذا  ةسمكيّ ة واللّا مكيّ لجنة ضبط البريد والمواصلات السّ الأشخاص المؤىمة بالإخطار، غير أفّ 

ىـ  في الإخطار الذي أقرّ أفّ الأشخاص الذيف ليـ الحؽّ  SP/PC/2002/08النّقص مف خلاؿ القرار رقـ
  .369المستيمؾإلى جمعيات حماية كذا الأطراؼ المشاركة في النّزاع، بالإضافة و  ،مستعمؿ ومتعامؿ أ كؿّ 

 التي تنصّ  01–02مف القانوف رقـ  133جوع إلى المادة بالرّ و و فإنّ بخصوص غرفة التّحكيـ و 
ى الفصل في الخلافات التي تتولّ  التحّكيمبط مصمحة : تدعى غرفة سس لدى لجنة الضّ تؤّ  " ونّ أ عمى

الأشخاص المؤىموف  أفّ ، يتّضح لنا  "عمى طمب أحد الأطراف... ءً تنشأ بين المتعاممين بنايمكن أن 
مقارنة الإخطار  ؽ مف حؽّ المشرع ضيّ  عميو فإفّ و ، زاع فقطكيـ ىـ أطراؼ النّ حبإخطار غرفة التّ 
 .عمى فئة واحد ىي فئة المتعامميف حينما قصرهبالجيازيف السّابقيف 

 في النّزاع حقيقالتّ مرحمة -2

مقياـ بالمعاينات اللازمة فة بذلؾ لكمّ المر لدى الجية حقيؽ مجموعة مف الوسائؿ تسخّ يتطمب التّ 
مة الأمر يختمؼ مف سمطة ة المستقّ مطات الإداريّ سماع الأشخاص، لكف عمى مستوى السّ و وانتداب الخبراء 

مف  135/2المادة بموجب  ليا رأقّ قد نجد أفّ المشرع الجزائري حكيـ عمى مستوى غرفة التّ ف، سمطة إلى
ة تعييف خبراء ؿ ليا إمكانيّ بواسطة غيرىا، كما خوّ  وحريات بنفسيا أسمطة القياـ بالتّ  01–02رقـ  القانوف

  ،يودإلى الشّ  السّماعو عند الحاجة 

المادة  تأقرّ ، أيف ةسمكيّ اللاّ و ة مكيّ المواصلات السّ و البريد ضبط مطة مجمس السّ عمى مستوى  كذلؾ
 يقوـ في ظرؼبدوره الذي  ربمجرد إخطاره يقوـ بتعييف مقرّ  وأنّ  SP/PC/2002/08مف القرار رقـ  3

 المعاينات والوقائع ر محضر بكؿّ يحرّ  بعدىا ،370ةالمعنيّ  الأطراؼة لسماع يوما بتنظيـ جمسة عمنيّ  30
                                                           

 .، مرجع سابؽ10-93شريعي رقـ مف المرسوـ التّ  52، 46، 54أنظر المواد 368
369

Voir Article 1
er

/2, 3, 8, Décision N °08/SP/PC/2002, Op. Cit. 
370

«Après examen des plaintes, répliques et observations écrites reçues des parties intéressées, et dans  un 

délai qui ne peut excéder trente (30) jours calendaires après leur date limite de réception, le Conseil de= 

= l’Autorité de régulation de la poste et des télécommunications tient une audience publique  pour entendre 

les parties en débat contradictoire.» , Article 3/1, Décision N °08/SP/PC/2002, Op.cit. 
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  .371نسخةواحد منيـ  ـ لكؿّ يسمّ و  طراؼالأعمييا  عيوقّ و 

ة القياـ صلاحيّ  يمنحيالـ الجزائري المشرع  نجد أفّ  لسمطة ضبط السّمعي البصري لكف بالنّسبة
ة أديبيّ لغرفة التّ الموقؼ نفسو الذي تبناه عمى مستوى ا وىو زاعات المعروضة عمييا، في النّ  حقيؽبالتّ 
قة الموائح المتعمّ و القوانيف  تفسيرب زاعات المتعمقة)النّ  بيا ات التي تختصّ زاعنّ اال طبيعةنظرا ل ةحكيميّ والتّ 

 .372التّحريو التي يمكف حمّيا دوف القياـ بعمميات البحث و  (بالبورصة

 يحكيمقرار التّ الصدار إ-3

فمف جانب  حكيمي،إصدار القرار التّ ، الذي ينتيي بزاعفي النّ  تّ الب تأتي مرحمة مرحمة التحقيؽبعد 
لا تكوف ىذه الجمسة و ، 373ةعمنيّ  ةجمستصدر بعد عقد  فإفّ قراراتو التّحكيميّةبط ضّ المجمس سمطة 

ساوي يرجح صوت في حالة التّ و ة تتخذ قراراتو بالأغمبيّ و  الأقؿ،أعضاء عمى  خمسة صحيحة إلّا بحضور
مف  أياـ ثلاثة خلاؿ القرار إلى الأطراؼ المعنيّ  بعدىا يقوـ المدير العاـ لمسّمطة بتبميغ ىذاو ، 374ئيسالرّ 

 .375للأطراؼقابؿ لمتنّفيذ مف تاريخ تبميغو و ىذا القرار ممزـ  يعدّ و ا عمى نشره، ضأي، كما يسير صدوره

تفصل غرفة  " :وأنّ عمى  01–02مف القانوف رقـ  135المادة  ة فتنصّ حكيميّ ا الغرفة التّ أمّ 
أفّ المشرع اكتفى بالإشارة  التي يفيـ منياو ، "ر...حكيم في القضايا التي ترفع إلييا باتخاذ قرار مبرّ التّ 

صوص لغياب النّ ىذا راجع و ، طرؽ تنفيذىاو ة اتخاذىا ة، دوف بياف كيفيّ إلى وجوب تعميؿ القرارات التّحكيميّ 
 حكيـ.مطة التّ مة لمسّ المنظّ نظيمية التّ 

 حيث، ة لمجنة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتياحكيميّ التّ و ة أديبيّ لمغرفة التّ  عمىيء يقاؿ نفس الشّ 
 طريقة  لاو ا، تمدى إلزاميلا و ا كيفية اتخاذىا، ف لنّ لـ يبيّ  إذ، ةحكيميّ ىتماـ بالقرارات التّ ا لي المشرع أيّ لـ يوّ 
 أفالشّ  وىو معقب عميو كما  كـ لاحتفصؿ بة حكيميّ التّ و ة الغرفة التأّديبيّ  بالإشارة إلى أفّ  اكتفىو ، 376نفاذىا

                                                           
371

«Toutes les constations faites donnent lieu à l’établissement d’un procès-verbal établi par le rapporteur. 

 Ce procès-verbal est signé par les parties, qui en reçoivent copie aux fins d’observations éventuelles. », 

Article 3/5,6 , Décision N °08/SP/PC/2002, Op.cit. 
 .178سابؽ، ص. ، مرجع "الاقتصادية كوسيمة لرقابة الحقؿ ة المستقمّ مطات الإداريّ التحكيـ أماـ السّ "مخموؼ باىية، 372

373
« …Conseil de l’Autorité de régulation de la poste et des télécommunications tient une audience publique 

pour entendre les parties en débat contradictoire », Article 3/1, Décision N °08/SP/PC/2002, Op.cit. 

.374
 .مرجع سابؽ ،03 – 2000قانوف رقـ مف  16المادة  

375
«Le Directeur général de l’Autorité de régulation de la poste et des télécommunications notifie la  

décision du Conseil aux parties dans un délai de trois (03) jours ouvrables et en assure la publication  

et le suivi de son exécution. », Article 5, Décision N °08/SP/PC/2002, Ibid. 
 .335تواتي نصيرة، ضبط سوؽ القيـ المنقولة: دراسة مقارنة، مرجع سابؽ، ص. 376
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القواعد العامة الموجودة  المشرع يريد إحالتنا إلى نفيـ منيا أفّ التي يمكف أف و ، 377في القضايا المستعجمة 
في  الاستعجاليّةعاوى فصؿ في الدّ الو يجب نّ أعمى التي تنص  ةة والإداريّ في قانوف الإجراءات المدنيّ 

 378.فاذمة النّ ة معجّ ستعجاليّ يجب أف تكوف  الأوامر الاو جاؿ، قرب الآأ

لصدور قراراتيا انعقاد مداولة الجزائري معي البصري فقد أوجب المشرع عف سمطة ضبط السّ و 
ّـ فييا اتخاذ قرارات السّمطة بالأغمبيّة المطمقة379( أعضاء عمى الأقؿ5يحضر فييا خمسة )  فيو  ،، يت

 .380ئيس مرجحاحاؿ تساوي الأصوات يكوف صوت الرّ 

 انيالفرع الثّ 
 مانات الإجرائيّةالضّ تكريس من خلال العادي منافسة القضاء 

النّزاعات التي قد تثور بعض سّمطات الإداريّة المستقمّة سمطة الفصؿ في ال بعضإضافة إلى منح 
 كذلؾ بسمطة البتّ  ياعتمتّ ل نظراة ة العاديّ التي تنافس فييا الييئات القضائيّ و  بيف الأعواف الاقتصادييف

الممارسة مف طرؼ السّمطات الإداريّة المستقمّة ببعض  ، فقد أحاط المشرع الجزائري الوظيفة التّحكيميّةافيي
 العوف محاكمة بيف وفيؽالتّ التي تيدؼ إلى و ة قة عمى مستوى المحاكمة القضائيّ الضّمانات الإجرائيّة المطبّ 

ىذا ما يؤدي كذلؾ و ، 381لعدالةاو الإنصاؼ  لقواعد وفقا ةالأساسيّ  حرياتوو  حقوقواحتراـ  بيفو  الاقتصادي
 .باب التنّافس بينيماإلى فتح 

مبدأ مة في المتمثّ و ة مع القضاء حكيميّ مانات التي تتشارؾ فييا الأجيزة التّ عميو سنقوـ ببياف الضّ و  
 .(ثانيا)فاع مبدأ احتراـ حقوؽ الدّ و ، لا()أوّ  ةالوجاىيّ 

 ةمبدأ الوجاىيّ -لاأوّ 

 خصـ بما وجوب حصوؿ الإجراءات في مواجية الخصوـ، إي إخبار كؿّ  ةالوجاىيّ  مبدأيقتضي 
 المدعي بإعلاـ قياـ مف خلاؿ ؽ ذلؾ إلاّ ، ولا يتحقّ 382فاع عمى مصالحوف مف الدّ يجريو الآخر لكي يتمكّ 

                                                           
 ، مرجع سابؽ.المعدّؿ والمتمّـ 10 – 93مف المرسوـ التشريعي رقـ  57المادة 377
 ، مرجع سابؽ.09-08مف القانوف رقـ  304و، 229أنظر المادتيف 378
 ، مرجع سابؽ.04-14مف القانوف رقـ  81المادة 379
 ، مرجع نفسو.04-14مف القانوف رقـ  83المادة 380

381
MOLLION Gregory, «Les garanties légales des exigences constitutionnelles », Revue Française de droit 

constitutionnel, N°2, 2005, p. 259. 
 .6، ص. 2010ة، ة، ديواف المطبوعات الجامعيّ الإداريّ و ة في قانوف الإجراءات المدنيّ ة حسيف فريجة، المبادئ الأساسيّ 382
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 خصوـ مف الإطلاع عمى المستنداتال مف خلاؿ تمكيف كؿّ و ، (1)ية إلييـ الموجّ مبات الخصوـ بالطّ 
 .(2)ملاحظاتيـ و الممفات مف أجؿ إبداء أرائيـ و 

 ية إلييممبات الموجّ إعلام الخصوم بالطّ –1

 تمكيف ةالقضائيّ  المحاكمة في يـمبات القائمة في حقّ جممة الطّ بالخصوـ  إعلاـ حؽّ يقتضي 
 تبميغو  ،خصمو مف المقدّمة تراالمذكو  يـحقّ  في القائمة يـالتّ  جممة عمى الاطلاع مف ةالقضيّ  اؼر أط

 حيث ةالإداريّ و ة قانوف الإجراءات المدنيّ  ىذا الذي نصّ عميوو ، 383بو الخصوـ إطلاع ت ّـ ما بكؿّ  القاضي
يا بتبميغ ـــــ بطتسجيميا لدى كتابة الضّ و عوى الدّ  افتتاحبعد تقييد عريضة  ـــــ عمى المدعي أف يقوـ أوجب

( 20أجؿ ) احتراـالذي يكوف بواسطة محضر قضائي شريطة و كميؼ بالحضور لمخصوـ عف طريؽ التّ 
إذا كاف  ما في حالةو ، ؿ جمسةد لأوّ التاريخ المحدّ و كميؼ بالحضور يوما عمى الأقؿ بيف تاريخ تسميـ التّ 

عوى بيذا يكوف الخصـ قد عمـ بالدّ و ، 384( أشير3د إلى ثلاثة )و يمدّ في الخارج فإنّ  مقيماالخصـ 
بط الضّ الوثائؽ التي تستند عمييا إدعاءاتيـ بأمانة و ندات السّ  ـ الخصوـ بإيداعألزّ كما  ،هالمرفوعة ضدّ 

عمى طمب أحد الخصوـ أف يأمر شفييا بإبلاغ  لمقاضي بناءً و ، 385غيا فيما بعد إلى باقي الخصوـيتبمو 
 وثيقة لـ يتـ أف يستبعد مف المناقشة كؿّ و ثبت عدـ إبلاغيا لمخصـ الآخر، و وثيقة عرضت عميو  كؿّ 

 .386ة التي قاـ بتحديدىاالكيفيّ و إبلاغيا خلاؿ الآجاؿ 

ة فقد خُصّت ة المستقمّ مطات الإداريّ حكيمي الذي تمارسو السّ التّ  الاختصاصا عمى مستوى أمّ 
لجنة و ، مراقبتياو جنة تنظيـ عمميات البورصة لة دوف كيّ سماللاّ و ة مكيّ المواصلات السّ و البريد سمطة ضبط 

بوجوب إعلاـ الخصوـ بجممة الطمبات القائمة في معي البصري سمطة ضبط السّ و ، الغازو ضبط الكيرباء 
نسخة مف الوثائؽ و يـ عف طريؽ تقديـ نسخة مف العريضة التي أخطرت بموجبيا إلى المدعى عميو، حقّ 
ذلؾ في و  ،لوصوؿبا ندات التي أرفقت بيا، وىذا عف طريؽ رسالة مضمونة الوصوؿ مع الإشعارالسّ و 

 .387( أياـ10غضوف عشرة )

                                                           
383

KARADJI Mustapha, «Le juge et le principe du contradictoire a la lumière du code de procédure civile et 

administrative », Revue  Idara, N° 36, 2008, p. 49.  
 ، مرجع سابؽ.09-08القانوف رقـ مف  16المادة 384
 ، مرجع نفسو.09-08القانوف رقـ مف  21المادة 385

 ، مرجع نفسو.09-08القانوف رقـ مف  23المادة  386
387

«L'Autorité de régulation de la poste et des télécommunications adresse, dans un délai de dix (10) jours 
calendaires, par lettre recommandée avec accusé de réception aux parties mentionnées dans la saisine la 

copie de l'acte de saisine et des pièces y annexées. Elle leur notifie dans la même lettre le délai dont ils 

disposent pour transmettre à l'Autorité de régulation de la poste et des télécommunications leurs observations= 
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 الملاحظات إبداء من الخصم تمكين-2

 مف تمكينو إلى وقائع، مف عممو إلى وصؿ عمّا ملاحظاتومف إبداء  بالأمر المعني حؽّ ييدؼ 
، حقّو في أصلا قياميا لانتفاء وأ 388ليا الجيّد أسيسالتّ  لعدـ نتيجةً  إمّا الحجج،و  لائؿالدّ  بعض استبعاد

الإداريّة، الذي أعطى المدعى عميو و قانوف الإجراءات المدنيّة في  جسّد المشرع الجزائري ىذا الحؽّ قد و 
ذلؾ عف طريؽ ما يسمى بالدّفوع التي تعرّؼ و في إبداء ملاحظات حوؿ ما وجو إليو مف إدعاءات،  الحؽّ 

تأخير ىذا الحكـ،  وعمى أنّيا ما يجيب بو المدعى عميو عمى طمب المدعى قصد تفادي الحكـ بو أ
عمى  وتمكينو مف الاعتراض عمييا أو في يد المدعى عميو لمرّد عمى دعوى المدعي،  تعتبر وسيمةٌ و 

تيدؼ و المدعي  أصؿ حؽّ  ة تمسّ وقد أوجد ىذا القانوف نوعيف مف الدّفوع، دفوع موضوعيّ  ،389إجراءاتيا
ة لا تمس كميّ شدفوع و ، 390ةائيّ مرحمة كانت عمييا الدّعوى القض إلى دحض الإدعاءات الخصـ في أيّ 

نّما تيدؼ إلى التّصريح بعدـ صحّة الإجراءات و بأصؿ الحؽ  الحكـ  ، قصد تفادي391وقفيا وانقضائيا أو ا 
 .392تةفي الموضوع بصفة مؤقّ 

فنجد أفّ إجراء تمكيف ، أمّا عمى مستوى السّمطات الإداريّة المستقمّة الممارسة لمسّمطة التّحكيميّة
ّـ تكريسو بصورة صريحة عمى مستوى   المواصلات البريد ضبط سمطةالخصـ مف إبداء الملاحظات قد ت

تعميقات مكتوبة و ، حيث تمتزـ ىذه الأخيرة بإعذار الخصـ بضرورة تقديـ ملاحظات ةسمكيّ اللّا و  ةمكيّ السّ 
( يوما 20في غضوف أجؿ لا يتجاوز عشريف ) 393موقفوالسّندات التي تدّعـ و  بالإضافة إلى تقديـ الوثائؽ

ّـ تقديـ ىذه الملاحظات و ، 394مف تاريخ التبّميغ  ضبط سمطةى عميو إلى السّندات مف طرؼ المدعو يت

                                                                                                                                                                                     

= écrites et les pièces justificatives correspondantes  ... » ; Article 2/1, Décision N °08/SP/PC/2002, Op.cit. 
388

« Le projet tente ainsi de conduire les parties et le régulateur à négocier, en réservant la possibilité 

d’écarter certains éléments de poursuite qui seraient inexistant ou mal fondés » ; FRISON-ROCHE Marie-

Anne, (S/dir.), Droit et économie de la régulation : les régulations économiques, légitimité et efficacité, Presses 

de sciences Po et Dalloz, Paris, 2004.  p. 165. 
، الجزائر، بوبشير محند أمقراف ، قانوف الإجراءات المدنيّة: نظرية الدّعوى، نظرية الخصومة، الإجراءات الاستثنائيّة، ديواف المطبوعات الجامعية389

 .142، ص. 2008
 ، مرجع سابؽ.09-08القانوف رقـ مف  48المادة 390
 نفسو.، مرجع 09-08القانوف رقـ مف  49المادة 391
 .46حسيف، مرجع سابؽ، ص.   فريجة392

393
«…Elle leur notifie dans la même lettre le délai dont ils disposent pour transmettre à l'Autorité de 

régulation de la poste et des télécommunications leurs observations écrites et les pièces justificatives 

correspondantes.»; Article 2/1, Décision N °08/SP/PC/2002, Op.cit. 
394

« Le délai de réponse est déterminé par l'Autorité de régulation de la poste et des télécommunications en 

tenant compte de la nature du problème et des délais raisonnables de collecte des informations nécessaires. Il 

ne peut toutefois être supérieur à vingt (20) jours calendaires à compter de la notification de la saisine au 

défendeur.» ; Article 2/2, Décision N °08/SP/PC/2002, Ibid. 
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 مضمونة الوصوؿ مع الإشعارعف طريؽ رسالة  ةسمكيّ اللّا و  ةمكيّ السّ  المواصلات البريد
بتبميغ ىذه الملاحظات  ةسمكيّ اللّا و  ةمكيّ السّ  المواصلات البريد ضبط سمطةبعدىا تقوـ و  ،395بالوصوؿ

مف أجؿ الرّد عمييا،  مضمونة الوصوؿ مع الإشعار بالوصوؿالسّندات إلى المدعى عف طريؽ رسالة و 
 .396بميغ( يوما مف تاريخ التّ 15ذلؾ في غضوف أجؿ )و 

مف القانوف  135/1حكيـ، حيث يفيـ مف المادة عمى مستوى غرفة التّ  ةكما كرّسو بصورة ضمنيّ 
تفصل غرفة التحّكيم في القضايا التي ترفع إلييا باتخاذ قرار مبرّر، بعد ""التي ورد فييا  01-02رقـ 

يبدي ملاحظات شفييّة حوؿ ما وجو إليو مف أف أنّو يحؽ لممدعى عميو  ،"الاستماع إلى الأطراف المعنيةّ
 عمييا شفاىة. لممدعي أف يردّ و إدعاءات، 

ز المرسوـ معي البصري، فقد تميّ سمطة ضبط السّ و  ةحكيميّ التّ و ة أديبيّ غرفة التّ أمّا بخصوص ال
سواء  ،س ىذا الحؽّ يكرّ  نصّ  مف أيّ  ماىبخموّ  04-14القانوف رقـو  المعدّؿ والمتمّـ، 10-93التّشريعي رقـ

 بخصوص ىذا الإجراء.نافس مع القضاء ا مف دائرة التّ مالأمر الذي يخرجي ة،ضمنيّ  وبصفة صريحة أ

 فاعمبدأ احترام حقوق الدّ  -ثانيا

وابط التي وضعت مف أجؿ حماية حقوؽ المتقاضييف، الضّ و فاع مف أىـ القواعد الدّ  وؽعتبر حقت
عميو سنقوـ بالوقوؼ عند بعض الحقوؽ المعموؿ و المنصفة، و ة لممحاكمة العادلة ؿ ركيزة جوىريّ شكّ تكما 
 (1)الاستعانة بمدافع  حؽّ كة، حكيميّ عمى مستوى الأجيزة التّ  كذلؾ تكريسيا التي ت ّـو في القضاء،  بيا
 (.2)يود سماع الشّ و 

 الاستعانة بمدافع حقّ -1

 بالقواعد درايتو كانت عميو ميما ىفالمدع الدّفاع الميمة، حقوؽ مف بمحا ٍـ الاستعانة حؽّ  يُعد  
 عف فضلاً  براءتو، لتأكيد المساعدة لو يقدّـو  يشدّ أزره محا ٍـ عف لو غنى لا الإجرائيّةو  الموضوعيّة القانونيّة

                                                           
395

« Les défendeurs transmettent leurs observations et les pièces annexées à l'Autorité de régulation par lettre 

recommandée avec accusé de réception ou par dépôt au siège de l'Autorité de régulation de la poste et des 

télécommunications en autant d'exemplaires que de parties concernées plus un exemplaire.»; Article 2/3, 

Décision N °08/SP/PC/2002, Op. Cit. 
396

 « Dès réception des observations et pièces des défendeurs, l'Autorité de régulation de la poste et des 

télécommunications adresse ces documents par lettre recommandée avec accusé de réception aux autres 

parties, en leur indiquant le délai dont ils disposent pour transmettre à l'Autorité de régulation de la poste et 

des télécommunications leurs observations et pièces annexées à l’appui de leur réponse. Le délai de remise de 

la réponse ne peut être supérieur à quinze (15) jours calendaires à compter de la notification de la réponse. »; 

Article 2/4, Décision N °08/SP/PC/2002, Ibid. 
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 مساعدة عميو، حيث أصبحت مف الوسائؿ المشتكي براءة تحقيؽ عمى ميمتو قاصرة تعدّ  لـ عفلمداا أفّ 
 397.الحقيقة عف الكشؼ في العدالة لأجيزة

قد كرّس المشرع الجزائري إجراء الاستعانة بمحامي عمى مستوى المحاكمة أماـ القضاء، حيث و 
النّقض فقد و ، أمّا عمى مستوى جيات الاستئناؼ 398جعؿ منو أمرا جوازيا عمى مستوى المحاكـ الابتدائيّة

عريضة النّقض تحت طائمة عدـ القبوؿ و ف عريضة الاستئناؼ، ، إذ يجب أف تتضمّ 399جعمو أمرا وجوبي
توقيع محامي معتمد لدى و ختـ و توقيع محامي معتمد لدى المجمس القضائي بالنّسبة للأولى، و شكلا ختـ 

 ، 400مجمس الدّولة بالنّسبة لمثاّنيّة وأالمحكمة العميا 

فإفّ المدافع لا  السّمطات الإداريّة المستقمّة ـأمّا عمى مستوى إجراءات التّحكيـ المعموؿ بيا أما
الأمر في إطار إجراءات المحاكمة أماـ القضاء، بؿ يجوز  ويشترط بالضّرورة أف يكوف محامي، مثمما ى

ّـ و ، امستشار  ووكيلا أ وأف يكوف أي شخص يختاره أطراؼ القضيّة التّحكيميّة سواء كاف محاميا أ قد ت
 ةمكيّ السّ  المواصلاتو  البريدبط مجمس سمطة ض وتطبيقو ىذه الضّمانة عمى مستوى جياز واحد ى

أنّو يجوز لأطراؼ النّزاع  SP/PC/2002/08مف القرار رقـ  3/3ة في نص الماد، إذ جاء ةسمكيّ اللّا و 
ا عمى مستوى الغرفة ، أمّ 401مستشار وأف يستعينوا بمحامي أمجمس سمطة الضّبط  التّحكيمي المرفوع أماـ

عمى  تدؿّ  المعدّؿ والمتمّـ 10-93فلا نجد أدنى إشارة ضمف المرسوـ التّشريعي رقـ  التّحكيميّةو التأّديبيّة 
زاعات التي ىذا يمكف إرجاع إلى طبيعة النّ و تطبيؽ ىذه الضّمانة عمى مستوى النّزاعات التّحكيميّة، 

اتجة عف تفسير القوانيف النّ قني زاعات ذات الطّابع التّ نّ مة في الالتّحكيميّة المتمثّ و بيا الغرفة التأّديبيّة  تختصّ 
نفس الشيء نجده ، 402ىذه الأخيرة لا تتطمب الاستعانة بمحاميو ، ارية عمى سير البورصةالموائح السّ و 

القانوف رقـ و  01-02 حيث جاء القانوف رقـمعي البصري، سمطة ضبط السّ و حكيـ عمى مستوى غرفة التّ 
 محامي. وأة استعانة أطراؼ النّزاع التّحكيمي بمدافع عمى إمكانيّ  نص يدؿّ  مف أيّ  ييفخال 14-04

  

                                                           
، جامعة 56مجمة الشريعة والقانوف، العدد  ،": دراسة مقارنةالابتدائيحقيؽ بمحاـ في مرحمة التّ  الاستعانةحؽ "سيؼ إبراىيـ المصاروة، 397

 .183، ص. 228-183، ص. ص. 2013الإمارات العربيّة المتحدة، 
 ، مرجع سابؽ.09-08القانوف رقـ مف  14المادة 398
 ، مرجع نفسو.09-08مف القانوف رقـ  10المادة 399
 ، مرجع نفسو.09-08، مف القانوف رقـ 568، 540أنظر المادتيف 400

401
« Lorsque les parties ont recours à l’assistance d’un avocat ou d’un conseil et en ont avisé l’Autorité de 

régulation de la poste et des télécommunications…»; Article 3/3, Décision N °08/SP/PC/2002, Op.cit. 
 .92مرجع سابؽ، ص.  ة،مخموؼ باىية، الاختصاص التّحكيمي لمسّمطات الإداريّة المستقمّ 402
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 سماع الشّيود -2

 نزاع عمى القضاء وجب عمى مفعرض فمتى ة بالغة في المجاؿ القانوني، يكتسي الإثبات أىميّ 
 ؽ المطالب بو يجعموليؿ عمى الحّ ليؿ عمى وجودىا، وعدـ إقامة الدّ ة ما أف يقيـ الدّ ؾ بواقعة قانونيّ يتمسّ 

 مف بيف أىـ الأدلة التي يمكف الاعتماد عمييا لإثبات نجد شيادةو ة، ة قوة قانونيّ دوف أيّ و غير موجود 
 403الشّيود.

-08قد جسّد المشرع الجزائري ىذا الإجراء عمى مستوى المحاكمة القضائيّة بموجب القانوف رقـ و 
تي تكوف طبيعتيا قابمة للإثبات ؿ لمقاضي سمطة إصدار أمر بسماع الشّيود حوؿ الوقائع ال، الذي خوّ 09

دة ساعة الجمسة المحدّ و يوـ و يشترط أف يحدّد ضمف ىذا الأمر الوقائع محؿ الاستماع، و بشيادة الشّيود، 
حضار شيودىـ في اليوـ و و محضور لذلؾ، كما يشترط أف يتضمّف دعوة الخصوـ ل ديف السّاعة المحدّ ا 

لقبو و في غياب الخصوـ بعد تعريفو باسمو  وشاىد شيادتو عمى إنفراد في حضور أ يؤدي كؿّ و لمجمسة، 
،  ومصاىرتو أو درجة قرابتو و علاقتو و موطنو و سنّو و مينتو و  بعد أداء اليميف بأف يقوؿ و تبعيتو لمخصوـ

 404 الحقيقة.

ضمانة سماع الشيود فقد تـ تكريس السّمطات الإداريّة المستقمّة الممارسة لمتّحكيـ ا عمى مستوى أمّ 
تفصل غرفة  " :ونّ أ 01-02مف القانوف رقـ  135/2حكيـ حيث ورد ضمف المادة عمى مستوى غرفة التّ 

بواسطة غيرىا، كما يمكنيا تعيين خبراء، عند  وحريات بنفسيا أالتّ  يمكن أن تقوم بكلّ و  حكيم....التّ 
قائع التي الو فإفّ طبيعة  ةحكيميّ التّ و  ةأديبيّ التّ لغرفة اعمى مستوى  ا، أمّ ".يودتستمع إلى الشّ  وأالحاجة، 

 رغـ أفّ وقائع النّزعات التيمجمس سمطة فبخصوص و تفصؿ فييا غير قابمة للإثبات بشيادة الشّيود، 
 ةسمكيّ ة واللّا تقاسـ منشآت المواصلات السّمكيّ و  وصيؿ البينيقة بالتّ زاعات المتعمّ نّ المة في متمثّ و تفصؿ فييا 
 إشارة تنصّ  جاء خاليا مف أيّ  المعدّؿ والمتمّـ 03-2000بشيادة الشّيود إلّا أفّ القانوف رقـ  يمكف إثباتيا

الذي لـ يُفَعِّؿْ ىذه الضّمانة أماـ سمطة ضبط  04-14، شأنو في ذلؾ شأف القانوف رقـ عمى ىذه الضمانة
 السّمعي البصري.

                                                           
، الجنائيّ و ة يود في القانوف الجزائري: دراسة مقارنة في المواد المدنيّ براىيمي صالح، الإثبات بشيادة الشّ 403 ة، رسالة لنيؿ شيادة دكتوراه في العموـ

 .3، ص. 2012تخصص قانوف، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
 ، مرجع سابؽ.09-08، مف القانوف رقـ 152، 151، 150المواد  أنظر404
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ة رغـ أفّ السّمطات الإداريّة المستقمّة جاءت لتكسر الاحتكػار الذي كانت تمارسو الييئات القضائيّ 
الصلاحيات ة و مف خلاؿ الاختصاصات القمعيّ  405تستخمؼ ىذه الييئاتو في مجاؿ البتّ في النّزاعات، 

علاقة تنافس مف جية و التي نتج عنيا دخوليما في علاقة إقصاء مف جية و ة التي أسندت إلييا، حكيميّ التّ 
يئات القضائيّة ببعض الصلاحيات اليو ع السّمطات الإداريّة المستقمّة  أنّو لا يمكف إنكار تمتّ ة، إلاّ ثانيّ 
التي أدت إلى دخوليما في علاقة تكامؿ و توطيد التّرابػط بينيما، و الاختصاصات التي مف شأنيا دعـ و 
 علاقة رقابة.و 

 يف اثنيف:يا تنقسـ إلى شقّ كامؿ نجد بأنّ فبخصوص علاقة التّ 

ذلؾ بما يممؾ مف اختصاصات و ة، ة المستقمّ مطات الإداريّ ة عمؿ السّ ؿ فيو الييئات القضائيّ تكمّ  شؽّ -
قص الذي يشوب صلاحيات مجمس النّ  جؿ سدّ أ، مف 406بطدخؿ المباشر في مجاؿ الضّ ح لو بالتّ سمت

مف أجؿ قمع بعض المخالفات المرتكبة في و مصالح الأفراد، و فاع عف حماية حقوؽ المنافسة في مجاؿ الدّ 
 التجريـ؛ة إزالة بعض القطاعات المضبوطة التي لـ تمسيا عمميّ 

ة ذلؾ مف خلاؿ المساىمة الإجرائيّ و ، ةئيّ القضاالييئات ة عمؿ ؿ فيو السّمطات الإداريّة المستقمّ تكمّ  شؽّ و -
 القاضي عمى المعروضة النزاعات فضّ  ة في مجاؿمطات الإدارية المستقمّ التي تقوـ بيا بعض السّ 

 .ل(المبحث الأوّ )

 ة لرقابة القضاءة المستقمّ مطات الإداريّ فتكمف في خضوع أعماؿ السّ  رّقابةا بخصوص علاقة الأمّ 
و نّ أالذي يكيفو البعض عمى و ، 407بمشروعيتيا الإخلاؿ عدـو  الييئات ليذه القانوني قصد ضماف الإطار
ف كاف مراقبا لعمؿ السّ و القاضي حتى  ذلؾ لأفّ و ، 408انيةرجة الثّ ضبط مف الدّ و ضبط غير مباشر أ مطات ا 

ة لمقانوف، ة المستقمّ مطات الإداريّ كونو يراقب مدى تطبيؽ السّ ، ةو يمارس ميمة ضبطيّ ة فإنّ ة المستقمّ الإداريّ 
عمى و ة بشكؿ مباشر، منو يبحث عف العيوب التي تشوب قراراتيا التي تعود سمبا عمى الأعواف الاقتصاديّ و 

 .(الثاّنيالمبحث ) مباشر غير المضبوطة بشكؿ النّشاطات

                                                           
 .239مرجع سابؽ، ص. ، "التّكامؿو القضاء: بيف التنّافس و حوؿ العلاقة بيف ىيئات الضّبط المستقمّة "عيساوي عز الديف، 405
القضاء في ضبط الممارسات المنافية لممنافسة، مذكّرة لنيؿ شيادة ماجستير في القانوف، فرع و بيف مجمس المنافسة كريـ لميف، الدّور التّكاممي 406

 .19، ص. 2013، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، السّياسيّةالعموـ و الحقوؽ  كميّةقانوف عاـ، تخصّص القانوف العاـ للأعماؿ، 
407

GUEDON Marie-José,  Op. Cit, p. 125. 
408

 DUPUIS-TOUBOL Frédérique, « Le juge en complémentarité du régulateur », in FRISON-ROCHE Marie-

Anne, (S/dir), Les régulations économiques : efficacité et légitimité, Ed Presse de Science po et Dalloz, Séries 

droit et économie de la régulation, Vol.1, Paris, 2004, p.138. 
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 لالمبحث الأوّ 
 القضاءو ة ة المستقمّ مطات الإداريّ كامل بين السّ علاقة التّ 

، الذي يحدّدىا عمى أنّيا 409اعتمد المشرع الجزائري في تعريفو لفكرة الضّبط عمى معيار الغاية
أسموب ييدؼ إلى الحفاظ عمى مستوى المنافسة في السّوؽ بإنشاء توازف بيف القوى أو الحفاظ عمى توازف 

صادر ا كانت طبيعتو،إجراء أيّ  كلّ "الذي أعتبرىا  03-03، وذلؾ مف خلاؿ الأمر رقـ 410القوى الحاضرة
ة المنافسة، وق، وحريّ قوى السّ  توازنضمان و ة ييدف بالخصوص إلى تدعيم ة ىيئة عموميّ عن أيّ 

الأمثل وزيع الاقتصادي ماح بالتّ سيرىا المرن، وكذا السّ و خول إلييا رفع القيود التي بإمكانيا عرقمة الدّ و 
411"ذلك طبقا لأحكام ىذا الأمرو وق بين مختمف أنواعيا لموارد السّ 

لييئات عموميّة  يمكف ووعميو فإنّ  ،
 .412أخرى كالجيات القضائيّة مثلا أف تقوـ بضبط السّوؽ إلى جانب السّمطات الإداريّة المستقمّة

والتّكامؿ بينيـ خاصة إفّ منح اختصاص ضبط السّوؽ لأكثر مف جياز مف شأنو تدعيـ التّعاوف 
بيف الأجيزة القضائيّة والسّمطات الإداريّة المستقمّة، وىذا يرجع إلى اختلاؼ طبيعة أدوارىا بحيث تمعب 

، ويرجع كذلؾ 413السّمطات الإداريّة المستقمّة دورا سابقا ووقائي في مجاؿ الضّبط أمّا القاضي فدوره لاحؽ
ة المستقمّة وظيفتيا الحفاظ عمى المصمحة العامة الاقتصاديّة إلى اختلاؼ وظيفتييما، فالسّمطات الإداريّ 

  تطبيؽ القانوف.القضاء فوظيفتو  أمّا

نتيجة ليذا فإنّو كمّما توقّؼ جياز عف المتابعة بسبب حدود صلاحيّاتو واختصاصاتو لزـ الجياز 
في ىذا المبحث بالتّطرؽ ، وىذا الذي سنبيّنو 414الآخر التّدخؿ قصد إكماؿ دور الجياز الأوّؿ وسدّ شغوره

 سّمطاتال ةكمم، وأساليب تمطمب الأوّل(ال) ةة المستقمّ الإداريّ  سّمطاتعمؿ اللالقضاء  ةكممإلى أساليب ت
 الثاّني(.مطمب ال)عمؿ القضاء ل ةة المستقمّ الإداريّ 

                                                           
القطاع الاقتصادي عف طريؽ سمطات  فبأنّيا البحث عف استقرار وتواز  فكرة الضّبطظيفي الذي يعرّؼ إلى جانب معيار الغاية يوجد المعيار الوّ 409

 :في ذلؾ الضّبط. انظر
- FRISON-ROCHE Marie-Anne, « Le droit de la régulation », Recueil Dalloz, N° 7, Paris, 2004, p. 614. 
410

FRISON-ROCHE Marie-Anne, « Définition du droit de la régulation économique », Recueil Dalloz, N° 2, 

Paris, 2004, p. 126. 
 ، مرجع سابؽ.المعدّؿ والمتمّـ 03-03/ىػ مف الأمر رقـ 3المادة 411

412
DU MARAIS Bertrand, Droit public de la régulation économique, Presse de sciences PO et Dalloz, Paris, 

2004, 2004, p. 482. 
413

AISSAOUI Azzedine, «L’intégration des autorités de régulation dans l’ordre institutionnel », les rapports  

entre instances de régulation et juridiction, in ZOUAIMIA Rachid (s/dir), Le droit de la régulation à l’épreuve 

des impératifs de bonne gouvernance, rapport de recherche C. N. E. P. R. U, Université de Bejaia, 2008, p.6.  
 .4ص. مرجع سابؽ، كريـ لميف، 414
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 لالمطمب الأوّ 
 ةة المستقمّ الإداريّ  سّمطاتلعمل ا لالقضاء يكمّ 
نّما قاـ بتوزيع لـ يجعؿ المشرع الجزائري  الصّلاحيات القضائيّة حكرا عمى الجيات القضائيّة، وا 

 بعضيا عمى السّمطات الإداريّة المستقمّة، حيث منح ىذه الأخيرة اختصاص قمع العديد مف المخالفات
قضائي الختصاص والتّجاوزات التي تقع في مجاؿ الاختصاص المحدّد ليا، والذي يمكف وصفو بالا

Une fonction juridictionnelle de régulation بطيضّ ال
 ،  كما خصّيا بالعديد مف القواعد الشّكميّة415

، التي مف شأنيا دعـ شفافيّة ومصداقيّة الاختصاص القمعي، إضافة 416والإجرائيّة ذات الطّبيعة القضائيّة
القضاة مما دفع ببعض إلى ذلؾ فقد دعّـ التّركيبة البشريّة لبعض السّمطات الإداريّة المستقمّة بعنصر 

 .417الفقياء إلى القوؿ بأنّيا ىيئات قضائيّة

عمى الرّغـ مف كؿّ ىذا فإفّ المشرع الجزائري قيّد الاختصاصات القضائيّة الممنوحة لمسّمطات 
الإداريّة المستقمّة بقيد ضبط السّوؽ، وحماية النّظاـ العاـ الاقتصادي، الأمر الذي جعؿ مف اختصاصاتيا 

، كما أفّ تدعيـ ىذه السّمطات بقضاة لا يجزـ تماـ الجزـ بأنّيا ىيئات 418صات استثنائيّةمجرد اختصا
قضائيّة استنادا لفكرة أفّ الجيات القضائيّة ىي التي تختصّ بالوظيفة القضائيّة وليس القضاة الذيف ىـ 

الأصيؿ عمى اعتبار أنّو صاحب الاختصاص  ، وىنا يبرز دور التّكميمي لمقضاء419مجرد مستخدميف
، فمتى وجدنا قضيّة ما 420والولاية العامة في فضّ النّزاعات والحامي لحقوؽ وحريات الأفراد أيّا كاف نوعيا

لا يسمح لمسّمطات الإداريّة المستقمّة بالتّدخؿ فييا رجعنا مباشرة إلى الجيات القضائيّة المختصّة، ومف بيف 
، وبعض القضايا ذات الوصؼ الجزائي التي ترجع سمطة ل()الفرع الأوّ ىذه القضايا نجد القضايا المدنيّة 
 .اني()الفرع الثّ البتّ فييا إلى القاضي الجزائي 

                                                           
الممتقى الوطني حوؿ سمطات الضّبط  ، أعماؿ"ضّبط المستقمّةدراسة نقديّة في سمطات الضّبط المستقمّة: في شرعيّة سمطات ال"زاينة،  وآيت واز 415

ص.   ،2007ماي  24و 23العموـ الاقتصاديّة، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، يومي و الحقوؽ  كميّةالاقتصادي، و المستقمة في المجاؿ المالي 
355. 

416
Voir QUILICHINI Paule, «Réguler n’est pas juger: réflexions sur la nature du pouvoir de sanction des 

autorités de régulation économique », A.J.D.A, N° 20, Paris, 2004, p. 1066. 
417

DIB Saïd, « La nature du contrôle juridictionnel des actes de la commission bancaire en Algérie », Revue de 

conseil d’Etat, N° 3, Alger, 2003,  p. 121. 
 .33، ص. كريـ لميف، مرجع سابؽ418
 في الغمط الصّارخ حالة لمقضاء، الأعمى المجمس عف الصّادرة القرارات التأّديبيّة عمى الرّقابة مف الدّولة مجمس موقؼ عف"غناي رمضاف، 419

 ،2005الجزائر، ، 6مجمس الدّولة، عدد ، مجمّة "1998جويمية  27بتاريخ  الصّادر ،172994رقـ  الدّولة مجمس عمى قرار التّقدير: تعميؽ
 .42ص. 

420
ZOUAÏMIA Rachid, Le droit de la concurrence, Editions Belkeise, Alger, 2012, p. 203. 
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 الأوّل الفرع
 كميمي لمقاضي المدنيور التّ الدّ 

، نا فإفّ اختصاص السّمطات الإداريّة المستقمّة محدود بحماية النّظاـ العاـ الاقتصاديكما سبؽ وبيّ 
صلاح الأضرار واختصاص إبطاؿ المخالفات مف دائرة  وىذا الذي يخرج اختصاص الحكـ بالتّعويض وا 

، وىو ما نخمص إليو مف الأمر رقـ 421اختصاصيا، الأمر الذي يقتضي المجوء إلى القضاء لممطالبة بيا
حسب، ، إذْ يتبيّف لنا مف خلالو أفّ مجمس المنافسة يختصّ بحماية المنافسة و المعدّؿ والمتمّـ 03-03
التي و ، أمّا مسألة حماية حقوؽ الأفراد، عمييا المعاقبةو  لممنافسة دةالمقيّ  الممارسات متابعةذلؾ مف خلاؿ و 

بطاؿ و )أوّلا(، الإصلاح الأضرار التي لحقت بيـ جراء ىذه الممارسات و بإقرار التّعويض عادة  تكوف ا 
ىذا تطبيقا و  ، فيعود أساسا إلى القاضي المدني(ثانيا)شروط التّعاقديّة المتعمّقة بيا و الاتفاقيّات و الالتزامات 

422الأشخاص لا الأفعال أجل من المجمس طريخ"لمقاعدة التي تقوؿ 
".  

 ةة المدنيّ دعوى المسؤوليّ -لاأوّ 

نتناوؿ مف خلاؿ ىذا العنصر دعوى المسؤوليّة المدنيّة في مجاؿ المنافسة وحسب، لأفّ الأمر رقـ 
ىو النّص الوحيد الذي تطرّؽ صراحة ليذه الدّعوى، وعميو سنقوـ ببياف مجاؿ  المعدّؿ والمتمّـ 03-03

 .)ب(كذا الأشخاص المخوّؿ ليـ رفعيا و ، (1)تطبيقيا 

  ةة المدنيّ مجال تطبيق دعوى المسؤوليّ -1

مف الأمر رقـ  48يرجع الأساس القانوني لدعوى المسؤوليّة المدنيّة في مجاؿ المنافسة إلى المادة 
را معنوي يعتبر نفسو متضرّ و شخص طبيعي أ يمكن لكلّ "التي ورد فييا أنّو:  المعدّؿ والمتمّـ 03-03

ة ة المختصّ الأمر، أن يرفع دعوى أمام الجية القضائيّ  مدة لممنافسة، وفق مفيوم أحكامقيّ  من ممارسة
والتي تحيمنا إلى المبادئ العامة التي تحكـ المسؤوليّة التقّصيريّة المنصوص  ،"شريع المعمول بولمتّ  طبقا

 خصفعل أياّ كان يرتكبو الشّ  كلّ " :أنّو جاء فيياالتي  423مف القانوف المدني 124المادة عمييا في 

                                                           
 .33ص. كريـ لميف، مرجع سابؽ، 421

422
« Le Conseil est saisi in rem et non In personam » ; GERMAIN Michel, VOGEL Louis, Traité de droit 

commercial, 17
éme

 édition, tome 1, LGDJ., Paris, 1998, p. 713. 
ؿ المعدّ  ،1975سبتمبر 30في  صادر، 78عدد  ج. ج. ر. ج. المدني،يتضمف القانوف  ،1975سبتمبر 26مؤرخ في  ،58-75رقـ أمر 423
 www.joradp.dz الأمانة العامة لمحكومة، ـ،المتمّ و 
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 ."عويضلمغير يمزم من كان سببا في حدوثو بالتّ  اضرر  بخطئو ويسبّب

ومف ىذا يمكف أفّ نقوؿ بأفّ مجاؿ تطبيؽ المسؤوليّة المدنيّة التقّصريّة المنصوص عمييا صراحة 
 وأ ،المحظورة الاتفاقاتعف الأضرار النّاجمة  يقتصر عمى المعدّؿ والمتمّـ 03-03في الأمر رقـ 

لبيع بأسعار ا وأ، ةالاقتصاديّ  ةبعيّ التّ  ةوضعيّ عسؼ في التّ  وأوؽ، ة الييمنة عمى السّ عسؼ في وضعيّ التّ 
، اتج عنيارر النّ ة الخاطئة، والضّ عويض أف يثبت الممارسطالب التّ  ، متى استطاعضة تعسفيامخفّ 
 424.ررالضّ و  الخطأ ة بيفببيّ العلاقة السّ و 

خص في سموكو عن سموك انحراف الشّ "الذي يعرّؼ عمى أنّو:  إثبات الخطأفبخصوص 
ّـ  ، فإنّو425"ة، مع إدراكو بيذا الانحرافالخارجيّ  روفخص المعتاد الموجود في ذات الظّ الشّ  بموجب يت
الصّادر عف مجمس المنافسة الذي يقرّ فيو بأفّ الخطأ محؿ النّزاع يدخؿ ضمف الممارسات  القمعي قرارال

، أمّا في حالة 426مجمس المنافسةصدور قرار عويض بعد دعوى التّ المقيّدة لممنافسة، وىذا في حالة مباشرة 
التّعويض قبؿ تحريؾ المتابعة الإداريّة أماـ المجمس المنافسة، أو في حاؿ تزامف رفع دعوى رفع دعوى 

التّعويض مع تحريؾ المتابعة الإداريّة أماـ مجمس المنافسة، فإنّو يتعيّف عمى الأطراؼ المتضرّر أف يثبتوا 
لمنافسة بوصفو السّمطة أفّ ىذا الخطأ يشكّؿ ممارسة مقيّدة لممنافسة، ولمقاضي أف يطمب رأي مجمس ا

  .427المختصّة في مجاؿ المنافسة

 نتيجة خصالشّ  يصيب الذي الأذى"الذي يمكف تعريفو عمى أنّو  ررلضّ اإثبات أمّا بخصوص 
، إذْ 429فيعتبر مف الأمور الصّعبة والدّقيقة، 428"حقوقو من بحق وأ لو، مشروعة بمصمحة المساس

الطّرؼ المتضرّر فردا كاف أو جماعة أف يبني إثباتو عمى أفّ الممارسة المقيّدة لممنافسة قد  يتعيّف عمى
ىذا  قد ركنت محكمة استئناؼ فرساي إلى أفّ و ، نافسيّةالتّ  توقدر ألحقت أضرارا بنشاطو الاقتصادي وأفقدتو 

 .430وؽد في تضييع فرصة اكتساب السّ رر يتحدّ الضّ 

                                                           
 .362، 361ص. ص. ، مرجع سابؽ ة لممنافسة في القانوف الجزائري: دراسة مقارنة بالتشريع الفرنسي،الممارسات المنافيّ  حمد الشريؼ،م وكت424
 .27ص. ، 2005ة، الجزائر، ة للأعواف الاقتصادييف، ديواف المطبوعات الجامعيّ ة الجنائيّ جبالي وعمر، المسؤوليّ 425
  .141نواؿ براىيمي، مرجع سابؽ، ص. 426
 ، مرجع سابؽ.المعدّؿ والمتمّـ 03-03مف الأمر رقـ  38المادة 427

 والإرادة المنفردة، العقد القانوني، صرؼ، التّ  الالتزاـ مصادر للالتزامات: العامة ظريةالنّ  الجزائري، المدني القانوف شرح عدي،السّ  صبري محمد428
 .75ص. ، 1993 مميمة، عيف اليدى، دار جزء الأوؿ،ال

429
MALAURIE–VIGNAL Marie, Droit interne de la concurrence, édition. Arman Colin, Paris, 1996, p. 224. 

 .362 .مرجع سابؽ ، ص ة لممنافسة في القانوف الجزائري: دراسة مقارنة بالتشريع الفرنسي،الممارسات المنافيّ  محمد الشريؼ، وكت430
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ر لقياـ مسؤوليّة العوف الاقتصادي المرتكب لمممارسة المقيّدة ولا يكفي إثبات الخطأ والضّر 
لممنافسة، بؿ يجب أف تكوف ىناؾ علاقة سببيّة بيف الفعؿ الضّار والضّرر الحاصؿ، بمعنى أنّو يجب 
عمى المدعي أف يثبت بأفّ الممارسة المقيّدة ىي السّبب المباشر في حدوث الضّرر اللاحؽ بالقدرة 

ىذا الأخير كاف النّتيجة المترتبّة عف الممارسة المقيّد لممنافسة، عمى اعتبار أفّ العلاقة  التنّافسيّة، وأفّ 
 .431السببيّة ىي علاقة السّبب بالنّتيجة 

فمتى اجتمعت الأركاف الثّلاثة لممسؤوليّة المدنيّة التقّصيريّة جاز لمقاضي المدني أف يحكـ 
منافسة بالتّعويض، الذي يعود تقديره لمسّمطة التقّديرية لمقاضي للأطراؼ المتضرّرة مف الممارسات المقيّدة لم

 432نظرا لغياب النّص القانوني الذي يحددّه، واستحالة وجود اتفاؽ أو شرط تعاقدي ينصّ عمى تحديده
 لم إذا "مف القانوف المدني التي تنصّ عمى أنّو:  182وىذا الذي أخذ بو المشرع الجزائري بموجب المادة 

 لحق ما عويضيشمل التّ و  ره،يقدّ  الذي وى فالقاضي القانون، في وأ العقد في رامقدّ  عويضالتّ  يكن
 " ، ...كسب من فاتو ماو  خسارة من ائنالدّ 

 ةة المدنيّ المسؤوليّ ل ليم رفع دعوى الأشخاص المخوّ -2

مف الأمر  48المادة  نصّ  الواردة في "معنويو شخص طبيعي أ يمكن لكلّ " عبارةاليفيـ مف 
ليـ سّع مف دائرة الأشخاص الذيف يحؽّ السّالؼ ذكرىا، أفّ المشرع الجزائري قد و  المعدّؿ والمتمّـ 03-03

والذيف اء الممارسات المقيّدة لممنافسة رفع دعوى التّعويض عف الأضرار التي لحقت بقدرتيـ التنّافسيّة جر 
 .ةالجماعيّ إلى المصمحة  قد يمتدّ و نة، ة معيّ مصمحة فرديّ  الذي قد يمسّ يختمفوف بحسب نطاؽ الضّرر 

فإذا اقتصر نطاؽ الضّرر عمى مصمحة فرديّة معينّة، فإنّو يحؽّ لكؿّ شخص متضرّر سواء كاف 
طبيعي أو معنوي أف يرفع دعوى قضائيّة يطالب فييا المؤسّسة المتسبّبة في الضّرر بأفّ تقدـ لو تعويضا 

وما فاتو مف كسب، باستثناء أطراؼ الممارسة المقيّدة لممنافسة تطبيقا لمقاعدة عمى ما لحقو مف خسارة 
، واستنادا إلى طبيعة الجرائـ الاقتصاديّة 433"كان الاستفادة من خطئو لأيّ  لا يحقّ "التي تقضي بأنّو 

، غير أفّ بعض 434التي تدخؿ ضمف الجرائـ الماديّة التي لا ينظر فييا القاضي إلى القصد الجنائي

                                                           
 .101جبالي وعمر، مرجع سابؽ، ص. 431
 المعارؼ، دار منشأة ،الانقضاء ،المصادر، الإثبات، الأوصاؼ، الانتقاؿ: للالتزاـ العامة ظريةالنّ  في الوجيز السنيوري، أحمد الرزاؽ عبد432

 .431، ص، 2004ة، الإسكندريّ 
 .141ص.  مرجع سابؽ، نواؿ براىيمي،433
 .188محمد فاروؽ عبد الرسوؿ، مرجع سابؽ، ص. 434
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، وىذا ما 435التّشريعات تتغاضى عف ىذا الأصؿ تاركة مسألة الحكـ بالتّعويض لمسّمطة التقّديريّة لمقاضي
نجده بفرنسا أيف يحؽّ لمطّرؼ المتضرّر المطالبة بالتّعويض عمى أساس المسؤوليّة التقّصيريّة، متى أثبّت 

في استعماؿ الحؽّ بفرض شروط تعسفيّة  بالممارسة المقيّدة لممنافسة نتيجة تعسّؼ الطّرؼ الآخر أنّو قاـ
 .436ممنوعة قانونا 

لممستيمكيف فإنّو يحؽّ لجمعيات حماية المستيمؾ  ةإلى المصمحة الجماعيّ  الضّرر متدّ أمّا إذا ا
بالمصالح المشتركة  تالأضرار التي لحق عفعويض بالتّ  فييا تطالبترفع دعوى قضائيّة أف  المعتمدة

و أ شخص... يمكن لكلّ "الذي يستنبط مف العبارة ىذا و ، ت المنافيّة لممنافسةلممستيمكيف جراء الممارسا
، الذي 437المتعمّؽ بالجمعيات 06-12أعلاه، ويستخمص مف القانوف رقـ  48 الواردة في نص ،" معنوي

الجمعيات المعتمدة لا يقتصر عمى المصمحة الفرديّة وحسب،  جاء فيو أفّ حؽ التقّاضي الذي تتمتع بو
نّما يمتدّ أيضا إلى المصالح الجماعيّة، إذْ تنصّ المادة   عتمدةلما ةالجمعيّ  تكتسب" منو عمى أنّو: 17وا 

 :...يأتي بما القيام حينئذ كنيايمو  تأسيسيا جردبم ةدنيّ لما ةالأىميّ و  ةعنويّ الم ةخصيّ الشّ 
 بيدف علاقة ليا وقائعب سب، بةتصّ لمخا ةالقضائيّ  الجيات أمام الإجراءات لّ بك القيامو  قاضيالتّ  -

 ؛"لأعضائيا ةالجماعيّ  وأ ةالفرديّ  صالحلما وأ ةالجمعيّ  صالحبم ضررا ألحقت ةالجمعيّ 

وىذا بخلاؼ المشرع الفرنسي الذي نصّ في القانوف الاستيلاؾ بأنّو لا يحؽّ لجمعيات حماية  
ة مصالح الجماعيّ الذي مسّ الرر الضّ  النّاتج عفعويض سبة لمتّ ة إلّا بالنّ رفع دعوى مدنيّ المستيمؾ 
ذا رجعنا إلى الأمر ، و 438ةمخالفة جنائيّ  جراء لممستيمكيف حرية و ؽ بالمنافسة المتعمّ  1243-86 رقـا 
غير مجرّمة جنائيا، إلّا في  لممنافسة الممارسات المنافية نجد بأفّ   1987ةيميجو   06فيؿ المعدّ  الأسعار

المنافية لممنافسة المنصوص  تنفيذ الممارسات ير أوشخص طبيعي في تدب طتورّ حالة واحدة ىي حالة 
منو يمكف ليذه الجمعيات طمب ، و 1986ديسمبر  01ادر في مف الأمر الصّ  8و 7في المادتيف  عميو
  .439ةرر الذي يمحؽ بمصالحيا الجماعيّ عف الضّ  عويضالتّ 

 

                                                           
 .23ظريفة، مرجع سابؽ، ص.  موساوي435
 .360ص. مرجع سابؽ،  دراسة مقارنة بالتشريع الفرنسي، :ة لممنافسة في القانوف الجزائريالممارسات المنافيّ  محمد الشريؼ، وكت436
 .2012جانفي  15، صادر في 02عدد  ج. ج. ر. ج. ،ؽ بالجمعيات، ، يتعمّ 2012جانفي  12مؤرخ في  ،06-12قانوف رقـ 437

438
BOUTARD-LABARDE Marie Chantal, CANIVET Guy, Droit français de la concurrence : Droit des affaires, 

LGDJ, Paris, 1994,  p. 246. 
 .361دراسة مقارنة بالتشريع الفرنسي، مرجع سابؽ، ص.  :الممارسات المنافية لممنافسة في القانوف الجزائري محمد الشريؼ،كتو 439
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 البطلاندعوى -ثانيا

 بالرّجوع إلى القوانيف التأّسيسيّة الخاصة بالسّمطات الإداريّة المستقمّة، نجد بأفّ النّص الوحيد الذي
، وعميو سنقوـ بتحديد مجاؿ ىذه المعدّؿ والمتمّـ 03-03تطرّؽ صراحة إلى دعوى البطلاف ىو الأمر رقـ 

 .(2)والقيود الواردة عمييا  (1)الدّعوى 

 مجال دعوى البطلان -1

دون الإخلال بأحكام  " :عمى أنّو المعدّؿ والمتمّـ 03-03مف الأمر رقـ  13المادة  تنصّ 
ق بإحدى الممارسات شرط تعاقدي يتعمّ  وة أاتفاقيّ  وأ زاملتإ كلّ  440لمن ىذا الأمر يبط 9و 8المادتين 

 . "أعلاه 12و 11، 10، 6،7المحظورة بموجب المواد 

ؽ يتعمّ  تعاقدي شرطو أ اتفاؽ ولتزاـ أإ بكؿّ  دالبطلاف يتحدّ  دعوى مجاؿ أعلاه نفيـ بأفّ ص مف النّ 
وؽ السّ  الييمنة عمى ةعسؼ في وضعيوالتّ ، المحظورة الاتفاقاتفي  بالممارسات المقيّدة لممنافسة المتمثّمة

-03رقـ  وبيذا يكوف الأمر ،441فياضة تعسّ لبيع بأسعار مخفّ ا، وةالاقتصاديّ  ةبعيّ التّ  ةوضعيّ عسؼ في والتّ 
قد وسّع مف مجاؿ تطبيؽ دعوى البطلاف بأفْ جعميا تشمؿ كؿّ الممارسات المقيّدة  المعدّؿ والمتمّـ 03

)الممغى( الذي قصّر مجاؿ تطبيقيا عمى ممارسة الاتفاقات  06-95وىذا عمى خلاؼ الأمر رقـ  لممنافسة
 .442مف مجاليا سارةوأخرج ممارسة البيع بالخ المحظورة وممارسة التّعسؼ في وضعيّة الييمنة

، مما يفيد إمكانيّة عدـ امتداده وفقطكما يفيـ مف النّص أعلاه أفّ البطلاف يتعمّؽ بشرط التّعاقدي 
 ،إلى العقد في مجممو، غير أفّ بعض الفقياء يروف بأنّو ينظر إلى طبيعة الشّرط التّعاقدي في حدّ ذاتو

ذ ىذا العقد دونو فينا يمتدّ المنافسة ويمعب دورا جوىريا في العقد بحيث لا ينفّ فإذا كاف ىذا الشّرط يمسّ ب
البطلاف إلى العقد، أمّا إذا كاف الشّرط المتنازع عميو ليس جوىريا ولا يؤثر إلغاءه عمى استمراريّة العقد 

وفي  بطلاف كمّي، مما يعني أنّو يوجد نوعيف مف البطلاف  443فينا يطبّؽ الإبطاؿ عمى الشّرط دوف العقد
                                                           

 مصدره الذي "يبطل" مصطمح استعمؿ العربية بالمغة النص في المشرع أف المعدّؿ و المتمّـ 03-03الأمر رقـ  13 المادة نص عف يلاحظ ما440
 ؛الذي يمثؿ المصطمح الأصحو  البطلاف أي «LA NULLITE» مصدره الذي «NUL» مصطمح استعمؿ فقد الفرنسية بالمغة أما "لالإبطا"

الحقوؽ،  كميّةنواؿ، الاتفاقيات المحظورة في قانوف المنافسة في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في الحقوؽ، فرع قانوف الأعماؿ،  براىيمي
 .138، ص. 2004جامعة الجزائر، 

 ، مرجع سابؽ.المعدّؿ والمتمّـ 03-03، مف الأمر رقـ 12، 11، 10، 7، 6المواد 441
 مرجع نفسو. ، 06-95مف الأمر رقـ  10 ،8تيف الماد أنظر442

443
BLAISE Jean-Bernard, droit des affaires :commerçants, concurrence, distribution, 2

éme
 édition, LGDJ, Paris, 

2000, p. 446. 
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 لمقاضي يمكفىذه الحالة يمكف إبراـ عقد جديد مطابؽ لمقانوف ليحؿّ محؿّ العقد السّابؽ، وبطلاف جزئي 
 .444جعمو مطابقا لمقانوفو تعديمو 

معروفا لدى  والبطلاف معموما أ عاقدي محؿّ رط التّ الشّ  والاتفاؽ أ ويكوف الالتزاـ أ أفلا يشترط و 
رط الشّ  وأ اتفاؽالالتزاـ أو بؿ يكفي أف يكوف ، المتعاقديف فيو كؿّ وساىـ اشترؾ  والمتعاقديف، أ كؿّ 
بحيث يعيد الأطراؼ إلى الحالة التي كانوا ، القاضي بإبطالو بأثر رجعي منافيا لممنافسة ليقوـ عاقديالتّ 

  .445لتزاـإ والاتفاؽ أ وعمييا قبؿ إبراـ العقد أ

لكف  الالتزاماتو  روطالشّ و  الاتفاقات بيذه يمحؽ الذي البطلاف نوع الجزائري المشرع ديحدّ  لـو ىذا 
ظاـ العاـ حماية النّ و قة بالمنافسة التي تيدؼ إلى تحقيؽ المصمحة العامة نظرا لطبيعة قواعد المتعمّ 

 ذي كؿ قبؿ مف بو مسؾالتّ  يمكف مطمؽ، بطلاف وى البطلاف ىذا أفّ ب القوؿ يمكف و، فإنّ الاقتصادي
 447، بؿ يشمؿ كذلؾ جمعيات حماية المستيمؾ446وعندئذ لا يقتصر الأمر عمى أطراؼ العقد مصمحة

ىذا ما و ، 449نفسيا تمقاء مف المحكمة تثيره أف يمكفو  ،448المنافسةوالوزير المكمّؼ بالتّجارة ومجمس 
إذا كان العقد باطلا بطلانا مطمقا جاز لكل  " : مف القانوف المدني التي تنصّ  102/1يتوافؽ مع المادة 

لا يزول البطلان و لممحكمة أن تقضي بو من تمقاء نفسيا و ذي مصمحة أن يتمسك بيذا البطلان، 
  ."بالإجازة

 القيود الواردة عمى دعوى البطلان-2

الأمر مف  9و 8ورد عمى إمكانيّة رفع دعوى البطلاف عدة استثناءات نصّت عمييا المادتاف 
الاستثناء النّاتج عف وجود نص تشريعي أو ، )أ(التّصريح بعدـ التّدخؿ ، والتي تتمثّؿ في: 03-03

 .)ج( ص بيا مف طرؼ مجمس المنافسةالإتفاقات المرخّ ، و )ب(تنظيمي اتخذ تطبيقا لو 

                                                           
 .11موساوي ظريفة، مرجع سابؽ، ص. 444
 .249، ص. "التكامؿو القضاء: بيف التنافس و حوؿ العلاقة بيف ىيئات الضبط المستقمة "الديف، عيساوي عز445

446
KOZAK Malgorzata, «La sanction civile des violations du droit de la concurrence au regard de l’acquis 

communautaire et du droit polonais, quelques commentaires après l’adhésion », RDAI. N°3, 2005, p. 377. 
  .75حماية المستيمؾ مف الممارسات المنافية لمممارسة، مرجع سابؽ، ص.  لشريؼ،محمد اكتو 447

448
كميّة الحقوؽ والعموـ مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، فرع تحولات الدّولة،  وؽ،خمايمية سمير، عف سمطة مجمس المنافسة في ضبط السّ  

 .109 ، ص.2013جامعة مولود معمري، تيزي وزو، السياسيّة، 
ة، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة ماجستير في القانوف، جامعة منتوري، قسنطينة، الممارسات التجاريّ و علاؿ سميحة، جرائـ البيع في قانوني المنافسة 449

 . 148، ص. 2005
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مف  8المادة  نصّ المشرع الجزائري عمى ىذا الاستثناء بموجب: دخلصريح بعدم التّ التّ -أ
يمكن أن يلاحظ مجمس المنافسة بناء عمى "و: أنّ ورد فييا التي ، المعدّؿ والمتمّـ 03-03الأمر رقـ 

و اتفاقيةّ أو را أعملا مدبّ و طمب المؤسسات المعنيةّ واستنادا إلى معمومات مقدّمة، أنّ اتفاقا ما أ
 تدخمو .أعلاه، لا تستدعي  7و 6محدّدة في المادتين  ممارسة كما ىي

 ." ابقة بموجب مرسومد كيفيات تقديم طمب الاستفادة من أحكام الفقرة السّ تحدّ 

الذي يرد عمى  صريح بعدـ التّدخؿالتّ مف المادة أعلاه نجد أفّ المشرع الجزائري قد نصّ عمى قيد 
مر مف الأ 6المنصوص عمييا في المادة  المحظورةممارسة الاتفاقات دعوى البطلاف، ويخصّ بالأساس 

المنصوص عمييا في  وؽة الييمنة عمى السّ وضعيّ المعدّؿ والمتمّـ، وممارسة التّعسؼ في  03-03رقـ 
المرسوـ بموجب  تطرّؽ إلى مضموف ىذا القيد ت ّـ وقد، المعدّؿ والمتمّـ 03-03مف الأمر رقـ  7المادة 

دخؿ بخصوص الاتفاقات الحصوؿ عمى التّصريح بعدـ التّ  كيفيات بتحديدؽ المتعمّ  175-05نفيذي رقـ التّ 
تصريح يسممو مجمس "أنّو: عمى  2بموجب المادة فو الذي عرّ ، و 450 وؽسّ الة الييمنة عمى وضعيّ و 

ة، يلاحظ المجمس بموجبو عدم وجود داع لتدخمو عمى طمب من المؤسسات المعنيّ  المنافسة بناءً 
فمتى تحصّمت  ،"03-03من الأمر رقم  7و 6بخصوص الممارسات المنصوص عمييا في المادتين 

رة، أو بممارسة التّعسؼ في وضعيّة الييمنة عمى السّوؽ عمى ظو المؤسّسة المعنيّة بإبراـ اتفاقية مح
 شخص كائنا مف كاف أف يرفع دعوى بطلاف ضدّىا.تصريح بعدـ التّدخؿ، فإنّو لا يجوز لأي 

نصّ : تنظيمي اتخذ تطبيقا لوو الاستثناء النّاتج عن وجود نص تشريعي أ-ب
التي جاءت  المعدّؿ والمتمّـ 03-03مف الأمر رقـ  9/1المشرع الجزائري عمى ىذا القيد مف خلاؿ المادة 

 نص تطبيق عن اتجةالنّ  الممارساتو  الإتفاقات أعلاه، 7و 6 المادتين لأحكام تخضع لا"كالآتي: 
 ." لو تطبيقا أخذ تنظيمي نص وتشريعي أ

 ة الييمنةوضعيّ الاتفاقات المحظػورة، وممارسة التّعسؼ في ممارسة  أفّ نستنتج  مف ىذه المادة
لا تدخلاف ضمف دائرة البطلاف متى كانت ىذه الممارستيف ناتجتيف عف تطبيؽ نص قانوني  وؽعمى السّ 

                                                           
ة وضعيّ و تفاقات دخؿ بخصوص الا، يحدّد كيفيات الحصوؿ عمى التّصريح بعدـ التّ 2005ماي  12خ في مؤرّ ، 175-05مرسوـ تنفيذي رقـ 450

 .2005 ماي 18صادر في ،  35عدد  ج. ج. ر. ج. ،وؽ، سّ الالييمنة عمى 
دخؿ صريح بعدـ التّ التّ  لأفّ  ،ضمف عنواف المرسوـ "ة الييمنةوضعيّ و الاتفاقات "ؽ في استخداـ عبارة المشرع لـ يوفّ  فّ ما تجدر الإشارة إليو أ-

وؽ التي تعتبر ة الييمنة عمى السّ ليس وضعيّ و  وؽة الييمنة عمى السّ عسؼ في وضعيّ تّ اليخص و ليس كؿ الإتفاقات، و ورة ظالإتفاقات المح يخصّ 
 .عمؿ مشروع
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وقد قيّد المشرع الجزائري النّص القانوني الذي يعفي مبرمي الإتفاقات المحظورة أو مرتكبي ممارسة 
 التّعسؼ في وضعيّة الييمنة عمى السّوؽ مف العقاب المدني بشرطيف ىما: 

وجوب أف يكوف ىذا النّص ذو طبيعة تشريعيّة كالقانوف أو الأمر، أو ذو طبيعة تنظيميّة كالمراسيـ  -
فيذيّة بشرط أف يكوف ىذا الأخير مرتبطا بالنّص التّشريعي، وعميو فإفّ النّص القانوني الذي يعفي التن

مبرمي الإتفاقات المحظورة أو مرتكبي ممارسة التّعسؼ في وضعيّة الييمنة عمى السّوؽ مف العقاب 
مكف أف يكوف نصّا المدني، لا يمكف بأيّ حاؿ مف الأحواؿ أف يخرج مف دائرة النّص التّشريعي، ولا ي

تنظيميّا مستقلّا عف النّص التّشريعي، كما لا يمكف أف يكوف نصّا إداريّا غير تنظيمي مثؿ المنشور أو 
 .451الرّسالة الإداريّة، أو موقفا إداريا كالتّشجيع أو الموافقة أو المجاممة

ضرورة قياـ علاقة سببيّة مباشرة بيف الممارسة المرتكبة والنّص القانوني الذي يبرّرىا، بعبارة أخرى يجب -
نتيجة حتميّة ومباشرة لمنّص  ة الييمنةعسؼ في وضعيّ التّ   ممارسة وأإبراـ الإتفاقات المحظورة أف يكوف 

لّا فلا 453قياـ بمثؿ ىذه الممارسات، بحيث يُرْغُِـ ىذا النّص المؤسسات لم452القانوني الذي يبرّرىا ، وا 
 مجاؿ لاستبعاد ىذه الممارسات مف دائرة البطلاف. 

ورد ىذا الاستثناء في المادة : ص بيا من طرف مجمس المنافسةالإتفاقات المرخّ -ج
 التي الممارساتو  بالاتفاقات صيرخّ ... "والتي تنصّ عمى أنّو:  المعدّؿ والمتمّـ 03-03الأمر رقـ  9/2

 من وأ شغيل،التّ  تحسين في تساىم وأ تقني وأاقتصادي  تطور إلى يتؤدّ  ياأنّ  أصحابيا يثبت أن يمكن
 من تستفيد لا وق،السّ  في ةنافسيّ التّ  وضعيتياو  بتعزيز المتوسطةو  غيرةالصّ  لممؤسسات ماحالسّ  شأنيا
 ،"المنافسة مجمس من ترخيص محل كانت التي الممارساتو  الإتفاقات سوى الحكم ىذا

وبقيّة الممارسات المقيّدة لممنافسة يمكف أف تخرج  حظورةيفيـ مف ىذه المادة أفّ الاتفاقيات الم 
مف مجاؿ دعوى البطلاف، متى كانت ىذه الممارسات مُرَخ صٌ بيا مف طرؼ مجمس المنافسة، وأثبت 

الوضعيّة الاجتماعيّة مف خلاؿ  أصحابيا أنّيا تدعّـ التقّدـ الاقتصادي أو التقّني، أو تساىـ في تحسف
خمؽ مناصب الشّغؿ، أو تساعد المؤسسات الصّغيرة والمتوسّطة عمى تحسيف وضعيتيا التنّافسيّة في 

ر السّمبيّة ويتحقّؽ كؿّ ىذا متى كانت الآثار إيجابيّة المترتبّة عف ىذه الممارسات تفوؽ الآثا السّوؽ،

                                                           
 .107جلاؿ مسعد، مرجع سابؽ، ص. 451

452
BLAISE Jean-Bernard, Op. Cit, p. 406. 

 كميّة، الأعماؿمذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، فرع قانوف  وؽ في القانوف الجزائري،ة الييمنة عمى السّ عسؼ في وضعيّ قوسـ غالية، التّ 453
 .69، ص. 2007بومرداس، ، جامعة أمحمد بوقرة ،الحقوؽ
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إجراء حوصمة يقارف فييا بيف الآثار الإيجابيّة والآثار  ، ويمكف معرفة ذلؾ مف خلاؿ454النّاجمة عنيا
ّـ إجازة  ،أمّا دة لممنافسةالممارسة المقيّ السّمبيّة لمممارسات، فإذا كانت الآثار الإيجابيّة تفوؽ الآثار السّمبيّة يت

 455الممارسةإذا حصؿ العكس وتفوّقت الآثار السّمبيّة عمى الآثار الإيجابيّة فإنّو يحكـ بعدـ جواز ىذه  
 ومف ثمّة يجوز لمقاضي المدني إبطاليا.

مف قانونو التّجاري قيد آخر لتبرير الإتفاقات التي  420/4وقد أضاؼ المشرع الفرنسي بموجب 
فو حتّى  يتفاق إلى القضاء عمى المنافسة بشكل كمّ أن لا يؤدي الا و ىتساىـ في التقّدـ الاقتصادي   ا 

خراج كانت الحصيمة الاقتصاديّة إيجابيّ  ة، فمتى أدّى الاتفاؽ المقيّد لممنافسة إلى احتكار أطرافو لمسّوؽ وا 
جميع المؤسسات الأخرى غير المشاركة في الاتفاؽ مف دائرة التنّافس بصفة كميّة، فإنّو يدخؿ ضمف 

ىذا الاتفاؽ مف طرؼ مجمس المنافسة  إلى رفض تبريرالممارسات المقيّدة لممنافسة، وبالتاّلي سيؤدي 
 .456واعتباره ممارسة مقيّدة لممنافسة

 انيالفرع الثّ 
 الدّور التّكميمي لمقاضي الجزائي

تنقسـ المخالفات المنصوص عمييا في القوانيف التأّسيسيّة الخاصة بالسّمطات الإداريّة المستقمّة 
 إلى قسميف اثنيف:

فرد السّمطات الإداريّة المستقمّة بقمعيا نتيجة لظاىرة إزالة قسـ يتضمف مجموع المخالفات التي تن 
  التّجريـ، وبالتاّلي تخرج مف نطاؽ اختصاص القاضي الجزائي وقد سبؽ بيانيا.

تدخؿ ضمف اختصاص القاضي و ة قسـ يتضمف مجموع المخالفات التي تحمؿ أوصافا جزائيّ و 
ىذا الذي و مسّمطات الإداريّة المستقمّة، لالي تخرج مف نطاؽ الاختصاص القمعي الممنوح  الجزائي، وبالتّ 

 المجاؿ كؿّ مف ؽ إليو في ىذا العنصر مف خلاؿ بياف نطاؽ اختصاص القاضي جزائي فيسنتطرّ 
 .)ثالثا( علاـمجاؿ الإو ، (ثانيا) المصرفيو المجاؿ المالي و ، لا()أوّ  الاقتصادي
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 المجال الاقتصادياختصاص القاضي الجزائي في  -لاأوّ 
يتحػدّد مجاؿ تدخّػؿ القاضػػي الجزائي مف خػلاؿ ىذا العنصػر، في مجموع الأفعاؿ التي تحمؿ 

، وفي مجاؿ الكيرباء (1)أوصاؼ جزائيّة، التي ترتكب في مجاؿ البريد والمواصلات السّمكيّة واللّاسمكيّة 
 .(2)والغاز 

 اللّاسمكيّةو المواصلات السّمكيّة و في مجال البريد -1
والتي ، المعدّؿ والمتمّـ 03-2000المخالفات الموجودة ضمف القانوف رقـ  نظرا لتعدّد صور

استعماؿ  مخالفة حؽّ  ثلاث جرائـ ىـ: ببياف، سنكتفي 457ي الجزائيختصاص القاضتدخؿ ضمف ا
 .)ج(رخيص نظاـ التّ جريمة مخالفة و ، )ب(خصة رّ الجريمة مخالفة نظاـ و  )أ(خصيص التّ 

ورد النّص عمى ىذه الجريمة ضمف المادة  :458ستعمال التّخصيصاجريمة مخالفة حق -أ
، التي يفيـ منيا أفّ الرّكف المادي ليذه الجريمة يرجع المعدّؿ والمتمّـ 03-2000مف القانوف رقـ  128

مف  63عميو في المادة ، والمنصوص 459إلى مخالفة نظاـ التّخصيص ممنوح إلى مؤسسة بريد الجزائر
التي تشترط أف يخضع لنظاـ التّخصيص إنشاء واستغلاؿ وتوفير  المعدّؿ والمتمّـ 03-2000القانوف رقـ 

الأخرى، والحوالات البريديّة  التّخميصخدمات وأدءات بريد الرّسائؿ، وكذا طوابع البريديّة، وكؿّ علامات 
 يشترط تعمّد الجاني لقياـ جريمة مخالفة نظاـ ، كما يفيـ منيا أنّو لا460وخدمة صكوؾ البريديّة

( أشير 3التّخصيص، أمّا بخصوص العقوبة المطبّقة عمى ىذه الجريمة فقد حدّدت بالحبس مف ثلاثة )
دج ( إلى مائة ألؼ دينار  50.000( أشير، وبغرامة ماليّة مف خمسيف ألؼ دينار )6إلى ستّة )

( وبغرامة ماليّة مف مائة ألؼ 1( أشير إلى سنة )6تّة )دج( وفي حالة العود تصبح مف س 100.000)
 دج(. 1.000.000دج( إلى مميوف دينار ) 100.000دينار )

  131يرجع أساس الرّكف الشّرعي ليذه الجريمة إلى المادة : جريمة مخالفة نظام الرّخصة-ب
 كف المادي ليذه الجريمة، التي يتّضح مف خلاليا أفّ الرّ 461المعدّؿ والمتمّـ 03-2000مف القانوف رقـ 

                                                           
 ، مرجع سابؽ.المعدّؿ والمتمّـ 03-2000رقـ مف القانوف  144إلى  127أنظر المواد مف 457
مف القانوف  8/1راجع المادة د حسب شروط معينة؛ رخيص الذي تمنحو الإدارة لغرض استعماؿ نشاط محدّ و التّ نّ بأخصيص ؼ التّ يمكف أف نعرّ 458
 ، مرجع سابؽ.المعدّؿ والمتمّـ 03-2000رقـ 
 ، مرجع نفسو.المعدّؿ والمتمّـ 03-2000رقـ مف القانوف  63/2، 12/2أنظر المادتيف 459
 ، مرجع نفسو.المعدّؿ والمتمّـ 03-2000رقـ مف القانوف  63/1 أنظر المادة460
 نفسو.، مرجع المعدّؿ والمتمّـ 03-2000رقـ مف القانوف  131أنظر المادة 461
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بإنشاء أو استغلاؿ شبكة عموميّة  462الجاني سواء كاف شخص طبيعي أو معنوي يتمحّور حوؿ قياـ 
لممواصلات السّمكيّة واللّاسمكيّة  دوف حصولو عمى رخصة سمطة ضبط البريد والمواصلات السّمكيّة 
واللّاسمكيّة، أو مواصمة ممارسة النّشاط خرقا لقرار التّعميؽ أو خرقا لقرار السّحب الصّادر مف سمطة 

عنوي ليذه الجريمة لا يشترط فيو عنصر التّعمد وسوء نيّة الجاني، الضّبط نفسيا، كما يتّضح أفّ الرّكف الم
(، وغرامة ماليّة مف مائة 2( إلى سنتيف )1وقد رتّب المشرع عمى ىذه الجريمة عقوبة الحبس مف سنة )

 دج(، أو إحدى ىذيف العقوبتيف. 500.000دج( إلى  خمسمائة ألؼ دينار ) 100.000ألؼ دينار )

 132: كرّس المشرع الجزائري ىذه الجريمة بموجب المادة رخيصم التّ جريمة مخالفة نظا-ج
، والتي يرتكز ركنيا المادي عمى قياـ الجاني الذي قد يكوف المعدّؿ والمتمّـ 03-2000مف القانوف رقـ 

شخص طبيعي أو معنوي بإنشاء أو محاولة إنشاء شبكة مستقمّة في مجاؿ المواصلات السّمكية واللّاسمكيّة  
مف طرؼ سمطة ضبط البريد والمواصلات السّمكيّة  463حصولو عمى التّرخيص المطموب لذلؾ دوف

شاط الإجرامي ة بيف النّ رابطة نفسيّ لا يشترط لقياـ الجريمة توفر واللّاسمكيّة ، أمّا الرّكف المعنوي فمفترض و 
ىذه الجريمة فيي الحبس ، وعف العقوبة المطّبقة عمى شاطونتائجو وبيف الجاني الذي صدر عنو ىذا النّ 

دج( إلى  100.000( أشير، وبغرامة ماليّة مف مائة ألؼ دينار )6( أشير إلى ستّة )3مف ثلاثة )
 دج(، أو إحدى ىاتيف العقوبتيف. 500.000خمسمائة ألؼ دينار )

 الغازو مجال الكيرباء في -2

مقارنة  الكيرباء الغازؿ القاضي الجزائي في مجاؿ س المشرع الجزائري بصفة محتشمة تدخّ كرّ 
 جريمةو ، )أ( جريمة مخالفة نظاـ الرّخصة بالمجالات الأخرى، حيث قيّد مجاؿ تدخّمو بجريمتيف ىما:

 .)ب( المعارضة

ّـ تكريس ىذه الجريمة بموجب المادة  :جريمة مخالفة نظام الرّخصة-أ مف القانوف  151ت
، التي يفيـ منيا أفّ جريمة مخالفة نظاـ الرّخصة يقوـ عمى ركفٍ مادي يتمحور حوؿ قياـ 01464-02رقـ 

شخص ما ببناء أو استغلاؿ منشأة إنتاج كيربائي أو خط مباشر لمكيرباء أو قناة مباشرة لمغاز بدوف 

                                                           
 .سابؽ، مرجع المعدّؿ والمتمّـ 03-2000رقـ مف القانوف  32أنظر المادة 462
 نفسو.، مرجع المعدّؿ والمتمّـ 03-2000رقـ مف القانوف  39أنظر المادة 463
 ، مرجع سابؽ.01-02مف القانوف رقـ  151أنظر المادة 464
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ة النيّ صر عنوقد أستبعد المشرع الجزائري  ،465الغازو جنة ضبط الكيرباء لرخصة الاستغلاؿ التي تسمميا 
( أشير إلى سنة 3، التي ترتّب عمى مرتكبيا عقوبة الحبس مف ثلاث )مثؿ ىذه الجريمةة لقياـ الإجراميّ 
دج( إلى عشرة ملاييف دينار  5.000.000(، وغرامة ماليّة مف خمسة ملاييف دينار )1واحد )

 دج( أو بإحدى العقوبتيف.  10.000.000)

-02مف القانوف  152ىذه الجريمة ضمف المادة ورد النّص عمى جريمة المعارضة: -ب
، ويكمف العنصر المادي ليذه الجريمة في الاعتراض عمى ممارسة الأعواف المكمفيف بالرّقابة 01466

بالأعواف المقصود لوظائفيـ أو الامتناع عف تزويدىـ بالمعمومات المطموبة في إطار الرّقابة المنتظمة، و 
مف قبؿ رئيس لجنة ضبط  واقة أؼ بالطّ قانونا مف قبؿ الوزير المكمّ  مؤىميفو فيف ىـ أعواف المحمّ ىنا 

، أمّا 467مف نفس القانوف 141الكيرباء، الذيف يقوموف بمعاينة المخالفات المنصوص عمييا في المادة 
شاط ة بيف النّ رابطة نفسيّ لا يشترط لقياـ الجريمة توفر و ، مفترضو فيليذه الجريمة عنصر المعنوي عف ال

بخصوص العقوبة المطبّقة عمييا فتشمؿ ، و شاطبيف الجاني الذي صدر عنو ىذا النّ و نتائجو و الإجرامي 
 50.000( أشير، وغرامة ماليّة تتراوح مف خمسيف ألؼ دينار )6( إلى ستّة )3الحبس مف ثلاثة أشير )
 دج(، أو بإحدى ىاتيف العقوبتيف. 100.000دج( إلى مائة ألؼ دينار )

 المصرفيو في المجال المالي  -ثانيا

صؼ المصرفي مجموع المخالفات ذات الوّ و يشمؿ تدخؿ القاضي الجزائي في المجاؿ المالي  
، (2)القرض و مجاؿ النّقد و ، (1)ة في مجاؿ البورصة الأعواف الاقتصاديّ  مف قبؿ الجنائي التي ترتكب

 (.3)مجاؿ التأّمينات و 

  في مجال البورصة-1

 المعدّؿ والمتمّـ 10-93رقـ  المرسوـ التشريعيبموجب لمقاضي الجزائي الجزائري المشرع  منح
جريمة  :نذكر منياالعديد مف الجرائـ التي مف شأنيا الإخلاؿ بسوؽ القيـ المنقولة  في بتّ سمطة ال
غير جريمة القياـ بأعماؿ ، و )ب( مةمظمّ  وجريمة نشر معمومات خاطئة أو  )أ(ة متيازيّ ا معمومات استغلاؿ

 .)ج( البورصة مشروعة في سوؽ
                                                           

 .سابؽ، مرجع 01-02مف القانوف رقـ  10أنظر المادة 465

 .نفسو، مرجع 01-02مف القانوف رقـ  152أنظر المادة 466
 ، مرجع نفسو.01-02مف القانوف رقـ  142، 141أنظر المادتيف  467
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مف المرسوـ  60/2ص عمييا ضمف المادة النّ  ت ّـ :ةمتيازيّ امعمومات  استغلالجريمة  -أ
ة عدّ  وة أإنجاز عمميّ حوؿ يتمحور  ليذه الجريمة يكف المادالرّ  ، التي يفيـ منيا أفّ 10468-93شريعيالتّ 

ر لذلؾ عف طريؽ شخص مسخّ  وا مباشرة أبإنجازىا إمّ تعّمد السّماح  و، أ469ةات في السّوؽ الماليّ عمميّ 
ا مّ أ ،471مينتو وتحصؿ عمييا بمناسبة وظيفتو أ يجيميا الجميور 470ةمتيازيّ ابعد الإطلاع عمى معمومات 

 10-93شريعيمف المرسوـ التّ  60/2كف المعنوي فيفيـ مف عبارة المنصوص عمييا في المادة سبة لمرّ بالنّ 
لا يشترط لقياـ و و مفترض أنّ "وقعدة عمميات في السّ  وشخص تتوفر لو... فينجز بذلك عممية أ كلّ "

 "ماح بإنجازهبتعمد السّ  وأ"جوع إلى العبارة ا بالرّ ، أمّ جوب انصراؼ إرادة الجاني لإحداث الأثرالجريمة و 
مف  60/1بحسب المادة و  ،472سوء نية الجانيالتّعمد و  كف المعنويالرّ في يشترط المشرع  فيفيـ منيا أفّ 
 معمومات استغلاؿجريمة عمى  رتبّةالعقوبة الم فإفّ  المعدّؿ والمتمّـ 10-93شريعي رقـ المرسوـ التّ 

ثلاثوف ألؼ دينار ة قدرىا بغرامة ماليّ و  ،( سنوات05شير إلى خمسة )أ( 06ة )مف ستّ حبس ىي ة متيازيّ ا
يمكف رفع مبمغ الغرامة إلى أكثر مف المبمغ المذكور حتى و  ،بإحدى العقوبتيف فقط أو (،دج 30.000)
 .بح نفسوىذه الغرامة عف مبمغ الرّ  دوف أف تقؿّ و بح المحتمؿ تحقيقو، صؿ إلى أربعة أضعاؼ مبمغ الرّ ي

ضمف المادة  ورد النّص عمى ىذه الجريمة :ةظمّمم وجريمة نشر معمومات خاطئة أ -ب
في قياـ  ليذه الجريمةكف المادي الرّ ؿ يتمثّ و ، 473المعدّؿ والمتمّـ 10-93 شريعيمف المرسوـ التّ  60/3

معمومات كاذبة ميما كانت الوسيمة المستعممة بغرض إيقاع المستثمر في خطأ، مع وجوب  الجاني بنشر
...  "ح لنا مف خلاؿ العبارة فيتضّ  يكف المعنو الرّ  أما، 474مساس ىذه المعمومات بأسعار القيـ المنقولة

 أفّ ، المعدّؿ والمتمّـ 10-93شريعيمف المرسوـ التّ  60/3لمادة في االمنصوص عمييا  "دتعمّ يكون قد 
ة كف المعنوي لقياـ المسؤوليّ الرّ عنصر التّعمد في مغالطة تستوجب توافر  وجريمة نشر معمومات خاطئة أ

 د طبّػػؽ المشػػػرع عمييا نفس العقوبػػة ػػوعف العقوبػػة المترتبّػػة عمػػى ارتكاب ىػػذه الجريمة فق ة لمجانيالجزائيّ 

                                                           
 ، مرجع سابؽ.المعدّؿ والمتمّـ 10-93شريعي رقـ مف المرسوـ التّ  60/1أنظر المادة 468

469
DUPONT-DELESTRAINT Pierre, Droit pénal des affaires et des sociétés commerciales, 2

ème
 édition, Dalloz,  

Paris, p.340. 
ة القواعد الإجرائيّ "مزاولي محمد،  ؛وق"لقيم السّ ير العام التي قد تأثر عمى السّ و "المعمومات الغير معمنة،  :يابأنّ يمكف تعريؼ ىذه المعمومات 470

 كميّةالاقتصادي، و ة في المجاؿ المالي بط المستقمّ الممتقى الوطني حوؿ سمطات الضّ  ، أعماؿ"لمجنة تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة في الجزائر
  .247ص. ، 2007 ماي 24و 23، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، يومي والعموـ الاقتصاديّة الحقوؽ

 .270تواتي نصيرة، ضبط سوؽ القيـ المنقولة الجزائري: دراسة مقارنة، مرجع سابؽ، ص. 471
 .273تواتي نصيرة،  ضبط سوؽ القيـ المنقولة الجزائري: دراسة مقارنة، مرجع نفسو، ص. 472

 ، مرجع سابؽ.المعدّؿ والمتمّـ 10-93مف المرسوـ التشريعي رقـ  60/3أنظر المادة   473
 .170، ص. 2007ة، شر، الإسكندريّ يف في عمميات البورصة، دار الجامعة الجديدة لمنّ ة لموسطاء الماليّ ة الجنائيّ بوريشة منير، المسؤوليّ 474
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 .475ةمتيازيّ امعمومات  استغلاؿ ةػػػجريمالموقعػػة عمػػى 

ورد النّص عمي ىذه  جريمة القيام بأعمال غير مشروعة في سوق البورصة:-ج
 ؽالتي تقوـ عمى ركف مادي يتحقّ و  ،10476-93شريعي رقـ مف المرسوـ التّ  60/3ضمف المادة  الجريمة

 مناورة حاولة ممارسة عمؿ معيف أوم وبممارسة أ عف طريؽ شخص آخر والجاني بنفسو أمتى قاـ 
 إيقاع الغير في مف خلاؿ تضميؿ أوذلؾ و ، ير المنتظـ لسوؽ القيـ المنقولةتيدؼ إلى الحيمولة دوف السّ 

 ليا الجاني ضص العقوبة التي يتعرّ بخصو و الجاني، االتّعمد فيو كف المعنوي فلا يشترط ا الرّ ، أمّ 477الخطأ
 .478مةمظمّ  يمة نشر معمومات خاطئة أوجر و ، ةمتيازيّ امعمومات  استغلاؿجريمة لرة ىي نفس العقوبة المقرّ 

 القرضو في مجال النّقد -2

عمى العديد مف المخالفات التي  المعدّؿ والمتمّـ 11-03نصّ المشرع الجزائري ضمف الأمر رقـ 
 استغلاؿجريمة و  ،)أ( جريمة إفشاء السّر المينييؤوؿ اختصاص البتّ فييا لمقاضي الجزائي نذكر منيا: 

 .)ج( جريمة عرقمة أعماؿ المجنة المصرفيّة، و)ب( ةأمواؿ البنؾ لأغراض شخصيّ  وأملاؾ 

 11-03مف الأمر رقـ  117المشرع بموجب المادة  أكدّ  ر الميني:جريمة إفشاء السّ -أ
بالحفاظ عمى  بالبنؾ بغضّ النّظر عف درجتيـ الوظيفيّة كؿّ العامميفوجوب التزاـ  عمى المعدّؿ والمتمّـ

 بتعييف لةالمخوّ  ةالعموميّ  مطاتالسّ ؾ في مختمؼ المياـ التي يقوـ بيا، باستثناء ذلو ، السّر الميني لمبنؾ
 مطاتالسّ ، و جزائي إجراء إطار في تعمؿ التي ةالقضائيّ  مطةالسّ و ، ةالماليّ  المؤسساتو  البنوؾ بإدارة القائميف
 الأمواؿ تبييضو  شوةالرّ  محاربةر إطا في لاسيما مةالمؤىّ  وليةالدّ  المؤسسات بتبميغ الممزمة ةالعموميّ 

المادة  لأحكاـ طبقا الأخيرة ىذه لحساب يعمؿ الذي الجزائر بنؾ وأ ةالمصرفيّ  المجنة، و الإرىاب تمويؿو 
قد ارتكبوا جريمة إفشاء السّر  وفي حالة الإخلاؿ بيذا الالتزاـ يكونوا، 11479- 03رقـ الأمرمف  108

، والتي يرتكز ركنيا 480مف قانوف العقوبات وذلؾ لعموميتيا 301رجع أساسيا إلى المادة  الميني التيي

                                                           
475

 .، مرجع سابؽالمعدّؿ والمتمّـ 10-93شريعي رقـ ـ التّ مف المرسو  60/1أنظر المادة  
 .نفسو، مرجع المعدّؿ والمتمّـ 10-93شريعي رقـ مف المرسوـ التّ  60/3أنظر المادة 476
 .249بوريشة منير، مرجع سابؽ، ص. 477
 ، مرجع سابؽ.المعدّؿ والمتمّـ 10-93شريعي رقـ مف المرسوـ التّ  60/1أنظر المادة 478
 .، مرجع سابؽالمعدّؿ والمتمّـ 11-03رقـ  الأمرمف  108، 117أنظر المادتيف 479
 ، تخصصالعموـ الاقتصاديةو  فرع حقوؽرة مقدمة لنيؿ شيادة ماجستير، مذكّ  ر البنكي،عف إفشاء السّ اشئة ة النّ ة المدنيّ لمسؤوليّ ابوساحة نجاة، 480

 .27، ص. 2006قاصدي مرباح، ورقمة،  قانوف خاص، جامعة
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ذاعة معمومات ذات طبيعة و إفشاء  المادي عمى ا ركنيا ، أمّ 481سريّة مف قبؿ المؤتمف عمييا إلى الغيرا 
تجاه إرادتو لارتكاب اوجوب و سوء نيّة الجاني و قياـ الجريمة توفر عنصر التّعمد لالمعنوي فلا يشترط 

 ةستّ  إلى (1) شيرالتي تترتّب عنيا فتتمثّؿ في عقوبة الحبس مف وبخصوص العقوبة  مجرـالموؾ سّ ال
 .(دج 5.000خمسة آلاؼ دينار ) إلى دج( 500)خمسمائة دينار  مف ةماليّ  غرامةو  أشير( 6)

ص عمييا في المادة ورد النّ  :ةأموال البنك لأغراض شخصيّ و أملاك  استغلالجريمة -ب
ئيس ط الرّ كف المادي ليذه الجريمة متى تورّ يقوـ الرّ و ، 482المعدّؿ والمتمّـ 11-03مف الأمر رقـ  131/1

أمواليا و ة في استعماؿ أملاكيا أمؤسسة ماليّ و المديروف العاموف لبنؾ أو مجمس الإدارة، أوأعضاء 
شخصيّة، أو لرعاية شركة أخرى أو مؤسّسة كانت ليـ فييا مصالح بصفة مباشرة أو غير  لأغراض
يشترط فيو الواردة في المادة نفسيا أنّو "اعمدو ة بسوء نيّ "فيستنتج مف العبارة  كف المعنويرّ ال اأمّ مباشرة، 
الحبس مف عف العقوبة المترتبّة عمى ىذه الجريمة فيي و ، موؾرتكاب ىذا السّ إرادة الجاني لا وأف تتوجّ 
دج(  5.000.000ة مف خمسة ملاييف دينار )غرامة ماليّ و ( سنوات، 10سنوات إلى عشر )( 5خمس )

 دج(. 10.000.000إلى عشرة ملاييف دينار )

الجريمة إلى المادة  يرجع الرّكف الشّرعي ليذه :جريمة عرقمة أعمال المجنة المصرفيّة-ج
، التي يفيـ منيا أفّ الرّكف المادي ليذه الجريمة يقتصر 483المعدّؿ والمتمّـ 11-03مف الأمر رقـ  136

عمى قياـ أحد أعضاء مجمس الإدارة أو مسيّر بنؾ أو مؤسّسة ماليّة، أو أيّ شخص يكوف في خدمة ىذه 
ت ىذه المؤسسة بعد إعذارىـ مف طرؼ المجنة المصرفيّة، بعدـ تمبية المؤسّسة، وكؿّ محافظ لحسابا

طمبات معمومات المجنة المصرفيّة أو عرقمة ميمتيا الرّقابيّة بأيّ طريقة كانت، أو بتعمّد تقديـ معمومات 
أفّ الرّكف المعنوي ليذه الجريمة لا يشترط  "لا يمبي بعد إعذار"غير صحيحة ليا، كما يفيـ مف عبارة 

فيو التّعمد وسوء نيّة الجاني، لأفّ الأعماؿ التي قاـ بيا ىذا الأخير جاءت بعد إعذاره، باستثناء الحالة 
بة عف سبة لمعقوبة المترتّ بالنّ و ، "يبمغيا عمدا بمعمومات غير صحيحةو أ"الأخير التي وردت فييا عبارة  

مف  ماليّة غرامة، و ( سنوات3( إلى ثلاث )1ؿ في عقوبة الحبس مف سنة )ة فتتمثّ ارتكاب ىذه الجريم
 دج(. 10.000.000دج( إلى عشرة ملاييف دينار ) 5.000.000خمسة ملاييف دينار )

                                                           
الحقوؽ، جامعة مولود  كميّةالإجازة، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير ، فرع قانوف المسؤولية المينية، و نصيرة، إفشاء السر الميني بيف تجريـ  ومادي481

 .44، ص. 2010معمري، تيزي وزو، 
  ، مرجع سابؽ.المعدّؿ والمتمّـ 11-03مف الأمر رقـ  131/1أنظر المادة 482
   ، مرجع نفسو.المعدّؿ والمتمّـ 11-03مف الأمر رقـ  136أنظر المادة 483
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 أميناتفي مجال التّ -3

 وفؽ الأمر رقـ في مجاؿ التأّمينات ؿ القاضي الجزائيتدخّ  نطاؽ ريحصر المشرع الجزائ
شخاص والأمواؿ جريمة تأميف الأو ، )أ( صبفي جريمتيف ىما جريمة النّ المعدّؿ والمتمّـ  95-07
 )ب(. الأخطار مف قبؿ شركات تأميف غير معتمدةو 

والمادة  247والمادة  244يرجع الأساس القانوني ليذه الجريمة إلى المادة  :جريمة النّصب-أ
مف  372إلى المادة  المواتي يحيلانا في مجاؿ العقوبة، المعدّؿ والمتمّـ 07-95مف الأمر رقـ  268

المعدّؿ  07-95مف الأمر رقـ  244قانوف العقوبات، ويكمف الرّكف المادي ليذه الجريمة وفقا لممادة 
 204في قياـ شخص سواء لحسابو الخاص أو لحساب شركة تأميف بتقديـ عقد يخالؼ فيو المادة  والمتمّـ

التي تقضي بأنّو لا يمكف لشركات التأّميف و/ أو إعادة التأّميف  484المعدّؿ والمتمّـ 07-95مف الأمر رقـ
مف  247، أمّا وفقا لممادة 485أف تمارس نشاطيا إلّا بعد الحصوؿ عمى اعتماد مف الوزير المكمّؼ بالماليّة

أميف و/أو إعادة فإف الرّكف المادي ليا يتمثّؿ في قياـ شركات التّ  المعدّؿ والمتمّـ 07-95الأمر رقـ 
التأّميف بتصريح أو كتماف معمومات بغرض الغش، سواء في حسابات آخر السّنة الماليّة أو في وثائؽ 
ّـ نشرىا أو أعمـ الجميور بيا بالإضافة إلى محاولة اكتتاب عقد  أخرى مقدّمة لموزير المكمّؼ بالماليّة أو ت

 07-95مف الأمر رقـ  268المادة  ، وبخصوص486مف عقود التأّميف عمى أساس تصريحات كاذبة
فإفّ الرّكف المادي يكمف في قياـ شخص باكتتاب أو اقتراح اكتتاب عقد مف عقود التأّميف  المعدّؿ والمتمّـ

لا و مفترض  وفيبجريمة النّصب خاص الكف المعنوي ا الرّ مّ ولو كوسيط، دوف أف يكوف معتمدا قانونا، أ
مف قانوف العقوبات  372يا وفقا لممادة فإنّ عنيا التي تنجر  قوبةالععف لقياميا، و  الجاني يشترط تعمد

 مفماليّة  وغرامةر، ثكالأ عمى سنوات (5) خمس إلى الأقؿ عمى( 1) سنة مف الحبس ؿ فيتتمثّ 
 عشر إلى الحبس ةمدّ ج(، وقد تصؿ د 20.000عشريف ألؼ دينار ) إلىدج(  500خمسمائة دينار )

 ج( إذا لجأ الجاني إلى الجميور.د 200.000مائتي ألؼ دينار ) إلى ماليّة الغرامةو  سنوات( 10)

: الأخطار من قبل شركات تأمين غير معتمدةو الأموال و جريمة تأمين الأشخاص -ب
، التي 487المعدّؿ والمتمّـ 07-95مف الأمر رقـ  246النّص عمى ىذه الجريمة في طيّ المادة  جاء

                                                           
 ، مرجع سابؽ.المعدّؿ والمتمّـ 07-95مف الأمر رقـ  244أنظر المادة 484
 ، مرجع نفسو.المعدّؿ والمتمّـ 07-95مف الأمر رقـ  204المادة  أنظر485
 ، مرجع نفسوالمعدّؿ والمتمّـ 07-95مف الأمر رقـ  247أنظر المادة 486
 .نفسو، مرجع المعدّؿ والمتمّـ 07-95مف الأمر رقـ  246أنظر المادة 487
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 07-95مف الأمر رقـ  207ليذه الجريمة يقوـ عمى مخالفة المادة خلاليا أفّ الرّكف المادي  يتّضح مف
، التي تقضي بأنّو لا يمكف تأميف الأشخاص المقيميف في الجزائر وكذا الأمواؿ والأخطار المعدّؿ والمتمّـ

كف المعنوي ، كما يتّضح أف الرّ 488الموجودة أو مسجّمة في الجزائر إلّا مف قبؿ شركات التأّميف المعتمدة
ه الجريمة مفترض لعدـ وجود أيّ إشارة تأكّد وجوب توفر عنصر التّعمد وسوء النّية لمجاني، أمّا ليذ

( سنوات، وغرامة 3( إلى ثلاث )1العقوبة المطبّقة عمى ىذه الجريمة فتتمثّؿ في عقوبة الحبس مف سنة )
أحد ىذيف دج(، أو ب 100.000دج( إلى مئة ألؼ دينار )5.000ماليّة مف خمسة آلاؼ دينار )

 العقوبتيف.

 في مجال الإعلام-ثالثا

تتجمّى مظاىر تدخّؿ القاضي الجزائي في مجاؿ الإعلاـ، في مجموع الجرائـ التي ترتكب في 
، ومجموع الجرائـ التي (1) 05-12لقانوف العضوي مجاؿ الصّحافة المكتوبة المنصوص عمييا ضمف ا

 .(2) 04-14ترتكب في المجاؿ السّمعي البصري المنصوص عمييا ضمف القانوف رقـ 

 الصّحافة المكتوبة في مجال -1

سمطة النّظر في العديد مف الجرائـ التي ترتكب في  المشرع الجزائري لمقاضي الجزائي أعطى
عـ مصادر الدّ و ر ػأمواؿ التّسييو نختار منيا: جريمة عدـ تبرير مصادر رأسماؿ  الصحافة المكتوبةمجاؿ 
خصي سـ الشّ الاجريمة إعارة  ،(2) راالإشيو راؾ ترج عائدات الاشي أمواؿ خاة تقاضػ، جريم(1) المالي
 .(3) ةشخص بغرض إنشاء نشريّ  لأيّ 

: عم الماليمصادر الدّ و  سييرأموال التّ و جريمة عدم تبرير مصادر رأسمال -أ
، والتي ينبني 05489-12مف القانوف العضوي رقـ  116نصّ المشرع عمى ىذه المخالفة بموجب المادة 

مف القانوف نفسو،  التي ورد فييا أنّو يجب  29ركنّيا المادي عمى مخالفة النّشريات الدّورية لأحكاـ المادة 
كوّف لرأسماليا والأمواؿ الضروريّة لتسييرىا عمى النّشريات الدوريّة أفّ تصرّح وتبرّر مصدر الأمواؿ الم

، طبيعتو كانت ميما مادي دعـ مفاستفادت  ةدوريّ  ةنشريّ  كؿّ  عمىطبقا لمتّشريع المعموؿ بو، كما يشترط 
 ، بالإضافة إلى منع أي دعـالعلاقة ىذه بياف يجبو  عـلمدّ  المانحة بالييئة عضوي ارتباط ليا يكوف أف

                                                           
 .سابؽ، مرجع المعدّؿ والمتمّـ 07-95مف الأمر رقـ  207أنظر المادة 488
 ، مرجع سابؽ.05-12مف القانوف العضوي رقـ  116أنظر المادة 489
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 ، أمّا بخصوص الرّكف المعنوي فلا يشترط لقياـ490ةأجنبيّ  جية ةأيّ  عف صادر مباشرر وغي مباشرمادي 
وعف ، موؾبيف الفاعؿ الذي ارتكب ىذا السّ و نتائجو و موؾ الإجرامي ة بيف السّ فسيّ ابطة النّ رّ ال الجريمة وجود

دج(   100.000فقد حُدِّدَتْ بغرامة ماليّة مف مائة ألؼ دينار )العقوبة المسمّطة عمى مرتكب ىذه الجريمة 
دج(، والوقؼ المؤقّت أو النّيائي لمنّشريّة أو جياز الإعلاـ بالإضافة  300.000إلى ثلاثمائة ألؼ دينار )

 إلى إمكانيّة مصادرة الأمواؿ محؿ الجنحة.

أساس الرّكف يرجع : الإشيارو أموال خارج عائدات الاشتراك تقاضي  جريمة-ب
مف القانوف العضوي رقـ  117إلى المادة  الإشيارو أمواؿ خارج عائدات الاشتراؾ  تقاضي جريمةالشّرعي ل

، التي يستخمص منيا أفّ الرّكف المادي ليذه الجريمة يتمثّؿ في قياـ كؿّ مدير أيّ مف 12-05491
 الإعلاـ وسائؿنفسو، والمتمثمّة في مف القانوف  4العناويف أو أجيزة الإعلاـ المنصوص عمييا في المادة 

 وأ تممكيا  التي الإعلاـ سائؿو و ة، عموميّ  ىيئات تنشئيا التي الإعلاـ وسائؿو العمومي،  لمقطاع ابعةالتّ 
 وفأشخاص معنويّ  ينشئيا وأ ممكياي التي الإعلاـ سائؿ، و معتمدة جمعيات وأ ةأحزاب سياسيّ  تنشئيا

 ةعوف بالجنسيّ يتمتّ  وفمعنويّ  وأ وفطبيعيّ  أشخاص رأسماليايمتمؾ و  الجزائري لمقانوف يخضعوف
، بتقاضي أمواؿ سواء باسمة الشّخصي أو لحساب وسيمة إعلاـ وسواء بصفة مباشرة أو غير 492ةالجزائريّ 

مباشرة، أو بقبوؿ مزايا مف طرؼ مؤسّسة عموميّة أو خاصة أو أجنبيّة، باستثناء عائدات الاشتراؾ 
سوء نيّة الجاني لاكتماؿ أركاف و يستخمص كذلؾ منيا عدـ اشتراط المشرع لعنصر التّعمد و ، والإشيار

ألؼ  دج( إلى أربعمائة 100.000ة مف مائة ألؼ دينار )الجريمة، التي يعاقب فييا الجاني بغرامة ماليّ 
  المحكمة بمصادرة الأمواؿ محؿ الجنحة. أمرة دج(، بالإضافة إلى إمكانيّ  400.000دينار )

المشرع  أقرّ : ةشخص بغرض إنشاء نشريّ  خصي لأيّ سم الشّ الا جريمة إعارة-ج
مف القانوف  118 ة بموجب المادةشخص بغرض إنشاء نشريّ  خصي لأيّ سـ الشّ الاالجزائري جريمة إعارة 

، التي يستخمص منيا أفّ الرّكف المادي ليذه الجريمة يقوـ متى قاـ شخص ما 05493-12العضوي رقـ 
 سيـ اكتتاب طريؽ عف لاسيمابإعارة اسمو إلى أيّ شخص سواء كاف شخص طبيعي أو شخص معنوي، 

المذكورة  "من يقوم عن قصد كلّ " ، أمّا الرّكف المعنوي فيفيـ مف عبارة شرلمنّ  مؤسسة في حصة وأ

                                                           
 .سابؽ، مرجع 05-12مف القانوف العضوي رقـ  29أنظر المادة 490
 نفسو. ، مرجع05-12مف القانوف العضوي رقـ  117أنظر المادة 491
 ، مرجع نفسو.05-12مف القانوف العضوي رقـ  4أنظر المادة 492

 .نفسو، مرجع 05-12وي رقـ مف القانوف العض 118أنظر المادة 493
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ة بيف رابطة نفسيّ التوفر توفر عنصر التّعمد لقياـ الجريمة، أي وجوب يشترط ضمف المادة نفسيا، أنّو 
، وعف العقوبة المقرّر ليذه الجريمة فقد شاطبيف الجاني الذي صدر عنو ىذا النّ و نتائجو و شاط الإجرامي النّ 

دج( إلى خمسمائة ألؼ دينار  100.000حدّدىا المشرع بغرامة ماليّة مف مائة ألؼ دينار جزائري )
دج(، مع إمكانيّة إصدار المحكمة لأمر بوقؼ صدور النّشريّة، ىذا ويعاقب المستفيد مف  500.000)

 بنفس العقوبة. "إعارة الاسم"عمميّة 

 السّمعي البصري في مجال -2

لاتصاؿ السّمعي البصري دوف الحصوؿ نكتفي في ىذا العنصر ببياف جريمة استغلاؿ خدمة ا
المساىمة فيو دوف إخطار سمطة    و غيير في الرأسماؿ الاجتماعي و/أجريمة التّ و ، )أ(عمى رخصة 

، )ج( الحقوؽ المجاورةو جريمة نشر أعماؿ فنيّة بما يخالؼ حقوؽ المؤلؼ و ، )ب(ضبط السّمعي البصري 
 .494ؿ القاضي الجزائي في قطاع السمعي البصريتساع دائرة تدخّ لا نظراىذا و 

: معي البصري دون الحصول عمى رخصةاستغلال خدمة الاتصال السّ جريمة  -أ
، التي رتبّت ركنيا 04495-14مف القانوف رقـ  107نصّ المشرع الجزائري عمى ىذه الجريمة في المادة 

المادي في قياـ شخص معنوي أو طبيعي باستغلاؿ خدمة الاتصاؿ السّمعي البصري خارج نطاؽ المادة 
معي تنشأ خدمة الاتصاؿ السّ  وؿ العقد الذي مف خلاليتشكمف القانوف نفسو، التي جاء فييا بأفّ  20

، أمّا بخصوص 496معي البصريسّ خصة التي تقدميا سمطة ضبط الالرّ لا يكوف إلّا بموجب البصري، 
خالية مف أيّ إشارة تدؿّ عمى ضرورة  04-14مف القانوف رقـ  107ركنيا المعنوي فقد جاءت المادة 

الفعؿ، وعف العقوبة بيف الجاني الذي صدر عنو ىذا و نتائجو و الإجرامي  الفعؿة بيف رابطة نفسيّ التوفر 
دج( وعشرة  2.000.000تتراوح بيف مميوني دينار ) التي أقرىا المشرع ليذه الجريمة فيي غرامة مالية

 دج(. 10.000.000ملاييف دينار )

   المساىمة فيو دون إخطار سمطة و تغيير في الرأسمال الاجتماعي و/ أالجريمة -ب
-14مف القانوف رقـ  109المشرع الجزائري ىذه الجريمة بموجب المادة  أقرّ  معي البصري:ضبط السّ 

                                                           
( لممخالفات 111إلى المادة  107بأكممو )مف المادة  لسادسا، نجد أف المشرع الجزائري قد خصص الباب 04-14رقـ بالرجوع إلى القانوف 494
 العقوبات ذات الوصؼ الجزائي.و 

495
 ، مرجع سابؽ.04-14مف القانوف رقـ  107أنظر المادة  

 .نفسو، مرجع 04-14مف القانوف رقـ  20المادة  أنظر496
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 التي تمزـ بدورىا الأشخاصو ، 497مف القانوف نفسو 44في مخالفة المادة ركنيا المادي  تصلتي لخّ  04
 معيالمعنوية المرخص ليـ باستغلاؿ خدمة الاتصاؿ السّمعي البصري بوجوب تبميغ سمطة ضبط السّ 

يبدأ احتسابو ( 1واحد )المساىمة فيو في أجؿ شير و تغيير في الرأسماؿ الاجتماعي و/أ البصري بأيّ 
 04-14مف القانوف رقـ  109ا عف ركنيا المعنوي فمـ توجب المادة غيير، أمّ مف تاريخ ىذا التّ  ابتداء

، وبخصوص العقوبة المرتبّة ليذه الجريمة فقد حدّدىا المشرع ارتكابياعمد في تّ الو  سوء النّيةضرورة توافر 
ة ملاييف دينار جزائري دج( وخمس 1.000.000بغرامة ماليّة تتراوح بيف مميوف دينار جزائري )

 دج(. 5.000.000)
يرجع : الحقوق المجاورةو ة بما يخالف حقوق المؤلف جريمة نشر أعمال فنيّ -ج

حيلانا في ت ، التي04498-14مف القانوف رقـ  111الأساس الرّكف الشّرعي ليذه الجريمة إلى المادة 
 499المتعمّؽ بحقوؽ المؤلؼ والحقوؽ المجاورة 05-03مف الأمر رقـ  153إلى المادة  مجاؿ العقوبة

ويكمف الرّكف المادي ليذه الجريمة في قياـ الشّخص المعنوي المرخّص لو باستغلاؿ خدمة الاتصاؿ 
فيو السّمعي البصري بنشر أعماؿ فنيّة بما يخالؼ حقوؽ المؤلّؼ والحقوؽ المجاورة، أما الرّكف المعنوي 

مفترض ولا يعدّ توافر القصد الجنائي وسوء نيّة الفاعؿ شرط مف شروط قياـ الجريمة، وعف العقوبة 
( 6في عقوبة الحبس مف ستّة ) 05-03مف الأمر رقـ  153المسمّطة عمى مرتكبيا فتتمثّؿ وفقا  لممادة 

دج( إلى مميوف  500.000( سنوات، وغرامة ماليّة مف خمسمائة ألؼ دينار ) 3أشير إلى ثلاث )
 ( دينار، سواء حصؿ النّشر في الجزائر أو في الخارج.1.000.000)

 

 
 
 
 
 
 

                                                           
     مرجع سابؽ.، 04-14مف القانوف رقـ  44، 109انظر المادتيف 497
 .نفسومرجع ، 04-14مف القانوف رقـ  111المادة أنظر 498
جويمية  23، صادر في 44عدد  ج. ج. الحقوؽ المجاورة، ج. ر.و بحقوؽ المؤلؼ  يتعمّؽ، 2003جويمية  19مؤرخ في ، 05-03أمر رقـ 499

2014. 
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 انيالمطمب الثّ 
 ل عمل القضاءة تكمّ ة المستقمّ مطات الإداريّ لسّ ا

 نظرا لتأقممو مع الاقتصاديطور الكبير الذي عرفو القضاء في مجاؿ الحقؿ غـ مف التّ بالرّ 
 بذلؾ لـ يعدو بحيث أصبح يستنبط حمولا تتأقمـ مع الأوضاع الجديدة، ، ةالاقتصاديّ خصوصيات المنازعة 

 ؿ مشكلا فية يشكّ ابع الحركي لممنازعات الاقتصاديّ ، كما لـ يعد الطّ ويقمقأمر  ةالاقتصاديّ  عماؿتعقد الأ
 بطالضّ  وظيفة، وذلؾ لأفّ ةة المستقمّ داريّ مطات الإلسّ طور يبقى مرىونا بمساعدة اىذا التّ  أفّ  ، إلاّ 500وعمم

 إلى أنّو: ظربالنّ  مباشرة بصفة فييا دخؿلمقاضي التّ  يمكف لاو  ،501بطضّ ال سمطات تعود في الأصؿ إلى

 بنفسو؛ نفسو إخطار ويمكن لا-
 بيا؛ يخطر التي المسائؿ في إلاّ  الحكـ يمكنو لا-
علاـ حوار علاقات بناء يمكنو لا-  سبةأف بالنّ الشّ  وكما ى الاقتصاديّيفمتبادلة مع المتعامميف و  مباشرة وا 
 ة؛ة المستقمّ مطات الإداريّ لمسّ 
 502لا يمكنو الحموؿ محؿ السّمطات الإداريّة المستقمّة باتخاذ قرارات فرديّة.-

مف أجؿ سدّ النّقص الذي يشوب  ةة المستقمّ داريّ مطات الإلسّ اوىنا يبرز الدّور التّكميمي الذي تمعبو  
الأجيزة القضائيّة في مجاؿ الضّبط، وذلؾ مف خلاؿ إجراء تقديـ  الصّلاحيات المحدودة التي تتمتّع بيا

الآراء الاستشاريّة التي تساىـ بشكؿ كبير في توضيح رؤية القاضي وتسييؿ ميمتو في إيجاد الحّؿ 
، والتي غالبا ما تنتيي بالحّؿ الذي تقترحو السّمطات 503القانوني المناسب لمنّزاعات المعروضة عميو

الذي يعتبر شرط واقؼ لتدخؿ  تحويؿ الممفاتإجراء خلاؿ ، ومف ل()الفرع الأوّ  504قمّةالإداريّة المست
، وكذا 505القضاء بحيث لا يمكف ليذا الأخير النّظر في المنازعات ما لـ  يتحقّؽ إجراء تحويؿ الممؼ إليو

الجيات الصّادرة عف نشر القرارات مف خلاؿ إجراء الإعلامي الذي يقوـ بو مجمس المنافسة عف طريؽ 
 (.اني)الفرع الثّ القضائيّة 

                                                           
 .251، مرجع سابؽ، ص. "كامؿالتّ و نافس القضاء: بيف التّ و ة بط المستقمّ حوؿ العلاقة بيف ىيئات الضّ "يف،الدّ  عيساوي عز500

501
Voir HUGON Philippe et MICHALET Charles-Albert (S/dir.), Les nouvelles régulations de l’économie 

mondiale, Coll. Hommes et Sociétés, Karthala, Paris, 2005, p. 34. 
 .187، 186بوجمميف وليد، مرجع سابؽ، ص. ص. 502

503
GODET Romain, Op. Cit, p.  164.  

 .254، مرجع سابؽ، ص. "كامؿالتّ و نافس القضاء: بيف التّ و ة بط المستقمّ حوؿ العلاقة بيف ىيئات الضّ "الديف، عيساوي عز504
ة لممنافسة في القانوف الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في القانوف، عف الممارسات المقيدّ  الاقتصادية العوف عادؿ، مسؤوليّ  راجع بوجميؿ505

 .150، ص. 2012جامعة مولود معمري، تيزي وزو، كميّة الحقوؽ والعموـ السّياسيّة، ة، ة المينيّ المسؤوليّ و فرع قانوف 
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 لالفرع الأوّ 
 لقضاءإلى اتقديم الاستشارة 
في المجلات  تقييـ الآثار المخالفات المرتكبةيمعب إجراء تقديـ الاستشارة دورا كبيرا في 

الإداريّة  السّمطاتو بيف الييئات القضائيّة  506وتجنّب التّعارض والاختلاؼ في تطبيؽ القوانيفالمضبوطة 
، إذ يمكف الإثبات عاوف بينيما خاصة في مجاؿالتّ و يساىـ بقدر كبير في تجسيد التّكامؿ و المستقمّة، 

 ؽطمب الوثائو أي منيا أخذ الرّ و عف طريؽ الحوار معيا  معيّنة إداريّة مستقمّة مطةبسلمقاضي أف يستعيف 
بيعة لطّ ا وىذا راجع إلى، 507عميو المطروحة اياالتي قامت بتحرييا في القضوالتقّارير والمحاضر 

 ر الذي يجعمو بحاجة إلى رأي أكثرالأم، القضايا وعدـ أىميتو لمنّظر فيياالاقتصاديّة والتقّنيّة ليذه 
، وعميو سنقوـ ببياف موقؼ المشرع الجزائري مف إجراء تقديـ الاستشارة 508تخصّصا مف أجؿ تغطيو عجزه

 . (ثانيا)وقيمة القانونيّة ليذه الاستشارة  ،لا()أوّ تقمّة لمقضاء مف طرؼ السّمطات الإداريّة المس

 قضاءإلى ال موقف المشرع الجزائري من إجراء تقديم الاستشارة-لاأوّ 

إلى القضاء تقديـ الاستشارة حذا المشرع الجزائري حذو المشرع الفرنسي في عدـ تعميمو الإجراء 
، حيث قصره عمى المجنة المصرفيّة وسمطة ضبط السّمعي 509المستقمّة ةمطات الإداريّ كافة السّ  عمى

، والوكالة الوطنيّة لممواد الصيدلانيّة (1)البصري ومجمس المنافسة عف طريؽ التّكريس الصّريح 
 (.2المستعممة في الطّب البشري وسمطة ضبط الصحافة المكتوبة عف طريؽ التّكريس الضّمني )

 قضاءإلى التقديم الاستشارة  جراءلإح ير صّ ال تّكريسال-1

عمى مستوى ثلاث  يحةصر بصورة  قضاءإلى الة تقديـ الاستشارة إمكانيّ المشرع الجزائري  كرّس
 أجيزة ىي: المجنة المصرفيّة، وسمطة ضبط السّمعي البصري، ومجمس المنافسة.

                                                           
506

BOUTARD LABARDE Marie Chantal, CANIVET Guy, CLAUDE Emmanuel, VALERIE Michel Amsellem, 

VIALENS Jérémie, L’application en France du droit des pratiques anticoncurrentielles, édition LGDJ, Paris, 

2008, p. 371.  
507

AISSAOUI Azzedine, Op. Cit, p. 5  
508

 « Le juge est source de justice sans être source exclusive de lumière, il a ses lumières mais il a besoin de 

celle des autres » ; GODET Romain, Op. Cit. 960. 
نّما اكتفي بتطبيقو عمى و الضّبط،  لمقاضي عمى جميع سمطات الاستشارةو خبرة  تقديـ لـ يعمّـ المشرع الفرنسي إجراء509  لجنةمجمس المنافسة و  مفا 

 سمطة مساىمةو  تدخّؿ وصؼ يمكف الحالة ىذه فيو  رسمي غير الإجراء يبقى أيف الاتصالات ضبط سمطةو  ،ومراقبتيا البورصة عمميات تنظيـ
 سمطة رأي المحكمة باريس التّجارية عمى طمب حيث اعتادت ،«Amicus Curiae»الفضولي  الصّديؽ بمساىمة الاتصالات بما يسمى ضبط
 النّزاعات التي تقوـ في لمفصؿ ومفيدا ضروريّا السّمطة ىذه تدخّؿ أفّ  فييا يظير مرّة كؿّ في «Amicus Curiae» بوصفيا  الاتصالات ضبط
 .191الاتصالات؛ بوجمميف وليد، مرجع سابؽ، ص،  مجاؿ في



  الرّقابةو علاقة السّمطات الإداريّة المستقمّة بالقضاء بين التّكامل                 : انيثّ ال لفصلا

 

 

109 

إلى الاستشارة تقديـ فعمى مستوى المجنة المصرفيّة نجد أفّ المشرع الجزائري قد تطرّؽ لمسألة 
 ... يمكن" تنصّ عمى أنّو:التي  المعدّؿ والمتمّـ 11-03مف القانوف رقـ  140/2بموجب المادة  قضاءال
 ،"معمومات مفيدة كلّ و رأي  ة كلّ ممحكمة في جميع مراحل المحاكمة، أن تطمب من المجنة المصرفيّ ل

ؽ المشرع الجزائري ضمنيا للإجراءات بحيث لـ يتطرّ لكف ما يلاحظ عمى ىذه المادة أنّيا جاءت مقتضبة، 
  .ةمف طرؼ المحكمة المختصّ تيا استشار طمب عند  التي تتبّعيا المجنة المصرفيّة

المشرع الجزائري عمى إجراء تقديـ  سمطة ضبط السّمعي البصري فقد نصّ ا عمى مستوى أمّ 
ع سمطة ضبط تتمتّ  " و:نّ أالتي ورد فييا  04-14مف القانوف رقـ  55/3الاستشارة بموجب المادة 

 لاحيات الآتية: ...السمّعي البصري قصد أداء مياميا بالصّ 
ق بممارسة نزاع يتعمّ  ة، في كلّ ة جية قضائيّ تبدي رأييا بطمب من أيّ  –في مجال الاستشاري:...

ص عمى بالنّ المشرع الجزائري  وما يلاحظ على ھذه المادة كذلك ھو اكتفاء، "معي البصريشاط السّ النّ 
للإجراءات  ة، دوف تحديدهة طمب استشارة سمطة ضبط السّمعي البصري مف طرؼ الييئات القضائيّ إمكانيّ 
، شأنيا في استشارتيا مف طرؼ الييئات القضائيّةطمب سمطة ضبط السّمعي البصري عند خذھا تتّالتي 

 .المعدّؿ والمتمّـ 11-03مف القانوف رقـ  120/2ذلؾ شأف إجراء الاستشارة المنصوص عميو في المادة 

ّـ تكريس إجراء تقديـ الاستشارة إلى القضاء في مجمس المنافسة أمّا عمى مستوى  الأمر  ظؿّ فقد ت
ة ة المختصّ يمكن الييئات القضائيّ " و:عمى أنّ  التي تنصّ  27/2المادة  بموجب)الممغى(  06-95رقـ 

 03-03الأمر رقـ وفي ظؿّ ، "طمب استشارة مجمس المنافسة لمعالجة القضايا المعروضة عمييا
يمكن أن تطمب الجيات القضائيةّ رأي مجمس " :التي ورد فييا أنّو 38المادة بموجب  المعدّؿ والمتمّـ

د بموجب ىذا محدّ  ودة لممنافسة كما ىبالممارسات المقيّ  تّصمةمعالجة القضايا الم المنافسة فيما يخصّ 
، "ةة المعنيّ إذا كان المجمس قد درس القضيّ  بعد إجراء الاستماع الحضوري، إلاّ  لا يبدي رأيو إلاّ و الأمر 
 55/3والمادة  المعدّؿ والمتمّـ 11-03مف القانوف رقـ  142/2مادة الىذه المادة عمى نقيض جاءت وقد 

بعة عند الإجراءات المتّ  ، إذْ نجد أفّ المشرع الجزائري قد نصّ مف خلاليا عمى04-14مف القانوف رقـ 
 .510ةالقضائيّ  استشارة مجمس المنافسة مف طرؼ الييئات

                                                           
مجمس  ة استشارةإمكانيّ  تممؾجيات القضائيّة التي توضيحيا لم، نتيجة عدـ جاءت عامة 03-03مف الأمر رقـ  38نشير إلى أفّ صياغة المادة 510

ف كاف القاضي مراقبا لأعماؿ المجمسالمنافسة، الشّ  أفّ ، خاصة و يء الذي قد يفيـ منو أفّ المشرع الجزائري قد قصد كؿّ الييئات القضائيّة، حتى وا 
في الطّعف  لكف المنطؽ يقتضي غير ذلؾ، إذ لا يمكف لمقاضي الذي ينظر، "ة المعنيةكان المجمس قد درس القضيّ إذا إلّا "المشرع أضاؼ عبارة 

 =إلييا ة التي يمجأالمحاكـ العاديّ  ة ىومف ىذه الأخيرة، وبذلؾ فإفّ المقصود بالجيات القضائيّ  استشارةالمرفوع  ضدّ قرار ىيئة ما أف يطمب 
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 الاستماعإجراء بع أف يتّ  ـــــ الاستشاريلتقديـ رأيو ـ ــــمجمس المنافسة  عمىأوجب حيث  
يجب عميو و ، ة في القضايا المرفوعة إليوبحيث يستمع المجمس حضوريا إلى الأطراؼ المعنيّ  ،الحضوري
مع أي شخص  وتحضر مع محامييا أ ولا عنيا أممثّ  فتعيّ للأطراؼ المعنيّة أف و  ،رة بذلؾتقديـ مذكّ 
الحصوؿ عمى و الإطلاع عمى الممؼ جارة ؼ بالتّ ؿ الوزير المكمّ ممثّ و ة للأطراؼ المعنيّ  يحؽّ  كماتختاره، 

المستندات ة، رفض تسميـ بطمب مف الأطراؼ المعنيّ  وئيس بمبادرة منو أو يمكف لمرّ غير أنّ ، 511نسخة منو
 الوثائؽ مف الممؼ ولا ستندات أوفي ىذه الحالة، تسحب ىذه المو ة، ة المينبسريّ  الوثائؽ التي تمسّ  وأ

 .512الوثائؽو المستندات ىذه عمى  أف يؤسّس قرارهمجمس المنافسة ليمكف 

يبمغو لمييئة و الحضوري ينبغي عمى مجمس المنافسة أف يدلي برأيو  الاستماعبعد نياية إجراء و 
 مجمس المنافسة ة الاستغناءيّ ؿ في إمكانو ورد عمى ىذا الإجراء استثناء، يتمثّ غير أنّ  ة،ة المعنيّ لمقضائيّ 

 ة محؿ الاستشارة.درس وقائع القضيّ و قد سبؽ لو أف تعرض و أنّ  لمااعف ىذا الإجراء ط

 قضاءإلى التقديم الاستشارة  جراءلإ الضّمني التّكريس-2

 عمى مستوى قضاءإلى الالاستشارة  ة تقديـة عمى إمكانيّ المشرع الجزائري بصورة ضمنيّ  نصّ 
حافة سمطة ضبط الصّ و ، في الطّب البشري سمطتيف ىما الوكالة الوطنيّة لممواد الصيدلانيّة المستعممة

 .المكتوبة

نجد أفّ المشرع الجزائري  فبالنّسبة الوكالة الوطنيّة لممواد الصيدلانيّة المستعممة في الطّب البشري
المتمّمة  13-08مف القانوف  7 بموجب المادةبصفة ضمنيّة  قضاءإلى التقديـ الاستشارة قد كرّس إجراء 

ف الوكالة، في إطار الميام العامة تكمّ  " :التي نصّت عمى أنّو 4-173بالمادة  05-85مقانوف رقـ ل
 تبطةالمر  سائللما لّ ك حول رأييا إبداء-..أعلاه، بما يأتي:. 3-173المنصوص عمييا في المادة 

 ،"...بالطّ  في ستعممةالم ةالطبيّ  ستمزماتلماو  ةالصيدلانيّ د والمبا

 ة لمموادالوكالة الوطنيّ ة إبداء ص إمكانيّ الواردة في النّ "المسائل كلّ " مف عبارةإذْ يستخمص 
 المستمزماتو ة بالمواد الصيدليّ قة المتعمّ  المسائؿرأييا في جميع  ب البشرية المستعممة في الطّ الصيدلانيّ 

                                                                                                                                                                                     

عويض عف الأضرار التي لحقتو جراء ىذه الممارسات؛ راجع كريـ لميف، طالبة بالتّ بيدؼ الم الأطراؼ بيدؼ إبطاؿ الممارسات المقيّدة لممنافسة، أو=
ة فرع قانوف شاط الاقتصادي، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في العموـ القانونيّ كحاؿ سممى، مجمس المنافسة وضبط النّ ؛ 16ص.  مرجع سابؽ،

 .54، ص 2009الأعماؿ، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، 
 ، مرجع سابؽ.المعدّؿ والمتمّـ 03-03مف الأمر رقـ  2، 1/ 30المادة 511
 ، مرجع نفسو.المعدّؿ والمتمّـ 03-03مف الأمر رقـ  3/ 30المادة 512



  الرّقابةو علاقة السّمطات الإداريّة المستقمّة بالقضاء بين التّكامل                 : انيثّ ال لفصلا

 

 

111 

 المعروضة عمى القضاء. لمسائؿبما فييا ا ةالطبيّ 

ّـ النّص عمى إجراء حافة المكتوبة سمطة ضبط الصّ أمّا بالنّسبة ل  قضاءإلى التقديـ الاستشارة فقد ت
ىيئة  كلّ  يمكن "التي ورد فييا:  05-12مف القانوف العضوي رقـ  44بموجب المادة بصفة ضمنيّة 

ق بمجال المتعمّ  أيالرّ  طمبو  المكتوبة حافةالصّ  ضبط سمطة إخطار جياز صحافة وأ ولةلمدّ  تابعة
 ."يااختصاص

 الواردة في المادة أعلاه أنّو يمكف لجميع"ولةلمدّ  ىيئة تابعة كلّ  يمكن"عبارة  يستنتج مفحيث 
 .حافة المكتوبةتطمب رأي سمطة ضبط الصّ  ة أفبما فييا الييئات القضائيّ  ولةابعة لمدّ التّ  الييئات

 لاستشارةجراء تقديم ة لإالقيمة القانونيّ -ثانيا
تبرز القيمة القانونية للاستشارة التي تبدييا السّمطات الإداريّة المستقمّة إلى القضاء في اختياريّة 

لزامية تقديميا مف طرؼ السّمطات الإداريّة (1)طمبيا مف طرؼ القضاء   (2المستقمّة )، وا 

 ة طمبيا من طرف القضاءاختياريّ -1

 513ة لمقضاءر الحقوؽ مقرّ تعدّ الاستشارة التي تبدييا السّمطات الإداريّة المستقمّة إلى القضاء أحد 
 تمقاء ؿ مفتتدخّ  أف تستطيع لا أنّيا بمعنى تمقائيّا، بذلؾ تقوـ أف ةة المستقمّ مطات الإداريّ لا يمكف لمسّ  إذ

 إلاّ ، عمييا المعروضة القضيّة إزاء اتخاذ موقفاو  رأييما لإعطاء المختصّة القضائيّة الجية نفسيما أماـ
 ، نتيجة لعدـ وجود نص514، غير أفّ ىذا الطمب يضؿّ اختيارياةة المختصّ بطمب مف الجية القضائيّ 

، ونتيجة لتمتعّ الجيات القضائيّة 515قانوني يمزـ الجيات القضائيّة المختصّة بوجوب المجوء إلييا
 516أف يترتّب أيّ أثر قانوني عف ذلؾ عف طمبيا دوفالمختصّة بالحريّة المطمقة في طمبيا أو الامتناع 

                                                           
 .38، ص. مرجع سابؽخمايمية سمير، 513
، نصّ المشرع الجزائري عمى استشارة اختياريّة أخرى تبدييا ة المستقمّة لمقضاءالإداريّ السّمطات التي تبدييا الاستشارة الاختياريّة لى إضافة إ514

ف بالبريد يستشير الوزير المكمّ "التي ورد فييا أنّو:  03-2000مف القانوف  31/2السّمطات الإداريّة المستقمّة إلى السّمطة التنفيذيّة بموجب المادة 
المواصلات و تحضير أية مشاريع نصوص تنظيمية تتعمق بقطاعي البريد  -يأتي:بط بخصوص ما ضّ الة سمطة سمكيّ اللاّ و ة مكيّ المواصلات السّ و 

ة لدى ستشاريّ ا ميمة- تضطمع المّجنة بالميام الآتية:... "التي تنصّ عمى أنّو:  01-02مف القانوف  114/2المادة و  ،"ة. ...لاسمكيّ الّ و ة مكيّ السّ 
المعدّؿ  05-85مف القانوف رقـ  173/4 دةبموجب الماو ، "سيرىاو ز اة لمغوق الوطنيّ السّ و ظيم سوق الكيرباء نق بتة فيما يتعمّ مطات العموميّ السّ 

 الؼ ذكرىما.السّ  05-12مف القانوف العضوي رقـ  44المادة و والمتمّـ 
 .46فتوس خدوجة، مرجع سابؽ، ص. 515

516
GENTOT Michel, Les autorités administratives indépendantes, 2

éme
 édition, Montchrestien, Paris, 1994, 

p .441.  
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بعض السّمطات الإداريّة المستقمّة إلى السّمطة  ة التي تبديياستشارة الإلزاميّ الا عمى خلاؼىذا و 
، حيث تمتزـ ىذه الأخيرة بوجوب استشارة السّمطة الإداريّة المستقمّة المختصّة في المجالات 517التنّفيذيّة

 التي أقرّىا القانوف قبؿ اتخاذ قرارىا وبغضّ النّظر عف مدى ضرورة أخذىا بيا أو مخالفتيا.

 ة تقديميا من طرف السّمطات الإداريّة المستقمّةإلزاميّ -2

خيّرة في طمب أو عدـ طمب الاستشارة، فإفّ السّمطات الإداريّة إذا كانت الييئات القضائيّة م
المستقمّة غير مخيّرة في إبداع رأييا أو عدـ إبدائو، فيي ممزمة بتقديـ رأييا والرّد عمى الاستشارات التي 
يا تطمبيا الييئات القضائيّة، غير أفّ ىذه الرّأي لا يعدو أف يكوف أكثر مف تفسير وتقديـ اقتراحات ليس ل

أي أثر قانوني، فالسّمطات الإداريّة المستقمّة تظير في ىذا الإجراء بمظير الييئة الاستشاريّة، فلا تكوف 
، وىذا ما ذىب إليو 518لأرائيا القوّة الإلزاميّة ولا تكوف الييئات القضائيّة الطّالبة للاستشارة ممزمة بيا

تي يبدييا مجمس المنافسة الفرنسي في إطار الأمر الدّولة الفرنسي حيف اعتبر الآراء الاستشاريّة المجمس 
مجرد اقتراحات غير  1986ديسمبر 1 في المؤرخ الأسعار حريةو ؽ بالمنافسة المتعمّ  1243-86 رقـ

 .519ممزمة لا تنشئ أيّة آثار قانونيّة

إلى  إضافة إلى ذلؾ فإفّ الاستشارات التي تقدميا السّمطات الإداريّة المستقمّة إلى القضاء لا ترقى
مرتبة القرارات الإداريّة نظرا لافتقارىا لخاصيّة النّفاذ، وافتقادىا لإمكانيّة تغيير المراكز القانونيّة سواء 
بالإنشاء أو التّعديؿ أو إلغاء، ولكونيا مف الأعماؿ السّابقة لصدور القرار الإداري، ووسيمة تفسيريّة تتميّز 

لي فإفّ الاستشارات التي تبدييا السّمطات الإداريّة المستقمّة إلى بالطّابع التّوجييي أو التّحضيري، وبالتاّ
 .520القضاء بالرّغـ مف أنّيا أعماؿ إداريّة إلّا أنّيا لا يمكف أف تكوف موضوعا لرقابة القاضي الإداري

                                                           
يمكن تقنين ": والتى جاء فييا أنّ و منو  5بموجب المادة  03-03أقر المشرع الجزائري إجراء الاستشارة الوجوبيّة في إطار كؿ مف الأمر رقـ 517

 03-2000رقـ القانوف  و ،"رأي مجمس المنافسةالخدمات التي تعتبرىا الدولة ذات طابع إستراتيجي بموجب تنظيم بعد أخذ و أسعار السمع 
ة سمطة ضبط بخصوص سمكيّ اللاّ و ة مكيّ المواصلات السّ و مف بالبريد يستشير الوزير المكّ ": التي ورد فيياو مف  13/2بموجب المادة  المعدّؿ والمتمّـ

 04-14القانوف رقـ  كذاو  ،" ...اللّاسمكيةّ و ة مكيّ المواصلات السّ و ق بقطاعي البريد ة تتعمّ تحضير أيةّ مشاريع نصوص تنظيميّ  -ما يأتي: 
 ع سمطة ضبط السمّعي البصري قصد أداء مياميا بالصلاحيات الآتية: ...تتمتّ  "و: ت عمى أنّ التي نصّ  55/3بموجب المادة 

 ." تنظيمي يتعمّق بالنّشاط السمّعي البصريو تبدي رأييا في كلّ مشروع نص تشريعي أ -في مجال الاستشاري:...
 .41مرجع سابؽ، ص، ، خمايمية سمير518
الحقوؽ، جامعة الجزائر،  كميّةعمياف مالؾ، الدور الاستشاري لمجمس المنافسة: دراسة تطبيقية، مذكرة ماجستير في القانوف، فرع قانوف الأعماؿ، 519

 .41، ص. 2003
ص.  ،2003الجزائر، ، 3، مجمة مجمس الدولة، عدد "عف قابمية خضوع أعماؿ المجمس الدستوري لرقابة القاضي الإداري"غناي رمضاف، 520

 .80، 79ص. 
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 انيالفرع الثّ 
 ةنشر القرارات القضائيّ و تحويل الممفات إلى القضاء 

الإداريّة المستقمّة بإجراء تحويؿ بعض الممفات إلى خصّ المشرع الجزائري بعض السّمطات 
جراء نشر بعض القرارات القضائيّة، المذاف يمعباف دورا ىاما في تجسيد علاقة التّكامؿ والتعاوف  القضاء وا 
بيف السّمطات الإداريّة المستقمّة والجيات القضائيّة، وتبرز ىذه العلاقة مف خلاؿ  إجراء تحويؿ الممفات، 

لنّيابة العامة عف فتح تحقيؽ قضائي مف تمقاء نفسيا، أي أنّيا لا تستطيع تحريؾ دعوى جزائيّة في عجز ا
، أمّا )أولا( 521أو مباشرتيا إلّا بعد تحويؿ الممؼ إلييا مف طرؼ السّمطة الإداريّة المستقمّة المختصّة بذلؾ

سّمطات الإداريّة المستقمّة والجيات مف خلاؿ إجراء نشر القرارات القضائيّة فتتجمّى علاقة التّكامؿ بيف ال
القضائيّة في قياـ مجمس المنافسة بنشر مجمؿ القرارات القضائيّة المتعمّقة بالمنافسة الصّادرة عف مجمس 

 .(ثانيا)قضاء الجزائر، والمحكمة عميا، ومجمس الدولة، وذلؾ بمجرد إرساليا إليو مف طرفيـ 

 الممفات إلى القضاءتحويل  -لاأوّ 
المشرع الجزائري بخصوص تحويؿ الممفات التي تحمؿ وقائع ذات وصؼ جنائي مف طرؼ  تبنّى 

السّمطات الإداريّة المستقمّة إلى النّيابة العامة قصد المتابعة القضائيّة موقفيف ىما: التّحويؿ المباشر 
 .(2)، والتّحويؿ غير المباشر لمممفات (1)لمممفات 

 حويل المباشر لمممفاتالتّ -1

إجراء التّحويؿ المباشر لمممفات عدـ وجود وساطة بيف الجية التي تقوـ بتحويؿ الممؼ  يقتضي
والجية الأخرى المستقبمة لمممؼ أو المحوّؿ إلييا، وعميو فإف السّمطة الإداريّة المستقمّة المعنيّة في ىذه 

 الحالة تقوـ مباشرة بتحويؿ الممؼ إلى الجية القضائيّة المختصّة.

ّـ تجسي مف  212/5د ىذا الإجراء عمى مستوى لجنة الإشراؼ عمى التأّمينات بموجب المادة وقد ت
 أميناتالتّ  عمى الإشراف لجنة ترسل" المعدّؿ والمتمّـ التي تنصّ عمى أنّو:  07-95القانوف رقـ 

 التيو ، "ةر المتابعات الجزائيّ تبرّ  فييا الواردة الوقائع طبيعة كانت إذا ةالجميوريّ  وكيل إلى المحاضر

                                                           
الحقوؽ،  كميّة، 02، عددالسّياسيّةالعموـ و ة لمقانوف قديّ ، المجمة النّ "في قانوف المنافسةالإجرائيّة لبعض القواعد  نقديّةدراسة " لخضاري أعمر،521

 .65-63، ص. ص. 2007معمري، تيزي وزو، جامعة مولود
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أفّ لجنة الإشراؼ عمى التأّمينات تختصّ بإرساؿ المحاضر التي يحرّرىا مفتشو التأّميف أثناء  يفيـ منيا
قياميـ بعممية التّحقيؽ حوؿ المخالفات المرتكبة مف طرؼ شركات التأّميف و/أو إعادة التأّميف، وفروع 

إلى وكيؿ الجميوريّة المختصّ إقميميا متى كانت  522شركات التأّميف الأجنبيّة، ووسطاء التأّميف المعتمديف
 523الوقائع الواردة في ىذه المحاضر تحمؿ وصؼ جنائي.

)الممغى( كاف ينصّ عمى اختصاص مجمس  06-95وفي نفس السّياؽ نجد أفّ الأمر رقـ 
ة يحيل مجمس المنافس" التي ورد فييا:  15المنافسة بإجراء تحويؿ المباشر لمممفات بموجب المادة 

تنفيذ و ة إذا كان تنظيم إقميميا قصد المتابعات القضائيّ  ة المختصّ عوى عمى وكيل الجميوريّ الدّ 
 11و 10و 7و 6ناتج عن الييمنة المنصوص عمييا في المواد عسف الّ التّ و الممارسات المنافية أ

التي ورد  24المادة وبموجب ، "ةة شخصيّ من ىذا الأمر، يتحمل فييا أي شخص طبيعي مسؤوليّ  12و
 التي بادر مفات المرفوعة إليو أوالمو العرائض  ن أنّ يتخذ مجمس المنافسة مقررات عندما يتبيّ  ": فييا
 ة لممنافسة.لمممارسات المنافيّ  لوضع حدّ  اختصاصوبيا من  وى

 ن ىذه المقررات: ...تتضمّ 
 " .ةإقميميا قصد المتابعة القضائيّ  تحويل الممف عند الاقتضاء إلى وكيل الجميورية المختصّ  -

دعوى حوؿ الممارسات المنافية لممنافسة مف طرؼ وكيؿ أي تحريؾ  صيف أفّ يفيـ مف ىذيف النّ 
ب عميو بطبيعة الحاؿ الذي يترتّ و ؼ عمى تحويؿ الممؼ إليو مف طرؼ مجمس المنافسة، ة متوقّ الجميوريّ 

 إليو،ا لـ يخطر ولـ يتـ تحويؿ الممؼ إذ البحث فيياو عوى ظر في الدّ النّ بعدـ اختصاص القاضي الجزائي 
مجمس  عمى أفّ  الذي أكدّ  ،المعدّؿ والمتمّـ 03-03إلغائو بعد صدور الأمر رقـ  ىذا الحكـ ت ّـغير أفّ 

باتخاذ القرارات وتسميط العقوبات عمى مرتكبي الممارسات المنافيّة الوحيد  المختصّ و المنافسة ى
تحويميا إلى نيابة العامة قصد المتابعة القضائيّة، وبذلؾ لـ يعد ىنالؾ حديث عف ، مف  دوف 524لممنافسة

 .525العقاب الجزائي في مجاؿ المنافسة
 
 

                                                           
  ، مرجع سابؽ.المعدّؿ و المتمـ 07-95مف القانوف رقـ   212/2،3المادة 522

 .61راجع بلاؿ نورة، مرجع سابؽ، ص.  523

 ، مرجع سابؽ.المعدّؿ والمتمّـ 03-03مف الأمر رقـ  57المادة 524
 .63لخضاري أعمر، مرجع سابؽ، ص. 525
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 حويل غير المباشر لمممفاتالتّ -2

إجراء التّحويؿ غير المباشر لمممفات فإنّو يقتضي وجود واسطة بيف الجية التي تقوـ  بخصوص
بتحويؿ الممؼ والجية المستقبمة ليذا الممؼ أو المحوّؿ إليو، وعميو فإف السّمطة الإداريّة المستقمّة المعنيّة 

 ممزـ بتحويؿ الممؼ إلى الجيات القضائيّة المختصّة بواسطة طرؼ ثالث.

ّـ إعمالو عمى مستوى الييئة الوطنيّة لموقاية مف الفساد ومكافحتو بموجب المادة وىذا ال  22ذي ت
ل الييئة إلى وقائع ذات عندما تتوصّ " التي ورد فييا الآتي: المعدّؿ والمتمّـ 01-06مف القانوف رقـ 

لتحريك  المختصّ ائب العام ل الممف إلى وزير العدل، حافظ الأختام الذي يخطر النّ وصف جنائي تحوّ 
إذ يفيـ مف ىذا النّص أفّ المشرع الجزائري ألزـ الييئة الوطنيّة لموقاية ، "ة عند الاقتضاءعوى العموميّ الدّ 

مف الفساد ومكافحتو بوجوب إرساؿ الممفات التي تحمؿ وقائع بإمكانيا أف تشكّؿ مخالفة جزائيّة إلى وزير 
ر النّائب العاـ المختصّ قصد تحريؾ الدّعوى العموميّة عند العدؿ حافظ الأختاـ، الذي يقوـ بدوره بإخطا

ّـ إسناد ىذه الميمة بالتّحديد لمجمس اليقظة والتقّييـ الذي يترأسو رئيس الييئة526الاقتضاء الوطنيّة  ، وقد ت
 .527 الفساد ومكافحتو لموقاية

 صريح بالممتمكاتؽ بالتّ المتعمّ  04-97وبذلؾ فقد تراجع المشرع الجزائري عف أحكاـ الأمر رقـ 

، الذي كاف ينصّ عمى اختصاص لجنة التّصريح بالممتمكات بتحويؿ الممفات التي تتضمّف 528)الممغى(
المرور بوزير تصريح غير الصّحيح بالممتمكات أو إفشاء لمحتوى ىذا التصريح إلى العدالة مباشرة ودوف 

بالممتمكات  كلّ تصريح "التاّلي: منو التي جاءت ك 16، وذلؾ بموجب المادة 529 العدؿ حافظ الأختاـ
صريح، خرقا لأحكام ىذا الأمر، يعرضان مرتكبيا لمعقوبة إفشاء لمحتوى ىذا التّ و غير صحيح أ

 من قانون العقوبات. 301و 228المنصوص عمييا في المادتين 

 عوىدّ ــال كــة التي يتعينّ عمييا تحريــة المختصّ ة القضائيّ ــامل الممف عمى الجيــل المجنة كــتحي

                                                           
، السّياسيّةالعموـ و الحقوؽ  كميّة ة في الجزائر،ة المستقمّ السّمطات الإداريّ ، الممتقى الوطني حوؿ "الييئة الوطنية لمكافحة الفساد"مزياني فريدة، 526

 .5، ص. 2012نوفمبر  14و، 13قالمة، يومي ، 1945ماي  08جامعة 
الفساد ة لموقاية مف د تشكيمة الييئة الوطنيّ ، يحدّ 2006نوفمبر  22مؤرخ في  ،413-06ئاسي رقـ مف المرسوـ الرّ  11، 10، 9انظر المواد 527
 .2006 نوفمبر 22 في صادر ، 74عدد ج. ج. ر. ج. كيفية سيرىا، ،و تنظيميا و  مكافحتوو 

، 1997جانفي  12، صادر في 03عدد  ج. ج. ر. ج. ،صريح بالممتمكاتؽ بالتّ ، المتعمّ 1997جانفي  11مؤرخ في ، 04-97أمر رقـ 528
 )ممغى(.

، 1، عددالسّياسيّةالعموـ و ة لمقانوف قديّ جمة النّ مال، "مكافحتوو ة لموقاية مف الفساد الوطنيّ  الييئةملاحظات حوؿ المركز القانوني "زوايمية رشيد، 529
 .156سعادي فتيحة، مرجع سابؽ، ص.  ؛16، ص. 2008 جامعة مولود معمري، تيزي وزو،كميّة الحقوؽ، 
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  530"من قانون العقوبات. 228ة في حالة ثبوت الفعل المنصوص عميو في المادة العموميّ  

 ةنشر القرارات القضائيّ  -ثانيا
مف بيف الإجراءات التي تساىـ كذلؾ في تجسيد علاقة التّكامؿ والتّعاوف بيف السّمطات الإداريّة 
المستقمة والقضاء نجد إجراء نشر القرارات القضائيّة، الذي سنبرزه مف خلاؿ بياف إجراء نشر القرارات 

ّـ بياف القيمة  القانونية ليذا(1)المخوّؿ لمجمس المنافسة بصفة حصريّة   .(2) الإجراء ، ث

 ة عمى مجمس المنافسةنشر القرارات القضائيّ إجراء حصر  -1
عمى الرّغـ مف الدّور الكبير الذي يمعبو إجراء نشر القرارات القضائيّة مف أجؿ تجسيد علاقة 

والجيات القضائيّة، إلّا أفّ المشرع الجزائري اكتفى بتكريسو عمى  ةة المستقمّ مطات الإداريّ السّ التّكامؿ بيف 
 02-08مف القانوف رقـ  23واحد ىو المجمس المنافسة، وذلؾ بموجب المادة  جياز ضبطيمستوى 

 المنافسة مجمس ينشر": وأنّ  تنصّ عمىالتي و  المعدّؿ والمتمّـ 03-03مف الأمر رقـ  49المعدلة لممادة 
 ولةالدّ  مجمس عن كذاو  العميا، المحكمة الجزائر، وعن قضاء مجمس عنو عنو،  الصّادرةالقرارات 

لممادة  ةلمعدّ ال 02-08مف القانوف رقـ  32المادة و  ،"لممنافسة ةالرّسميّ  النّشرة في بالمنافسة قةالمتعمّ و 
 مجمس عن ادرةالصّ  القرارات ترسل"  :والتي جاء فييا أنّو المعدّؿ والمتمّـ 03-03مر رقـ الأ مف 70

 جارةبالتّ  فكمّ لمار الوزي إلى نافسةلمبا قةتعمّ لماو  ولةالدّ  مجمس عنو  العميا المحكمة عنو  الجزائر قضاء
لىو   ."نافسةلماس مجم رئيس ا 

ممزـ بنشر كؿّ القرارات القضائيّة المتعمّقة بالمنافسة مجمس المنافسة  أفّ  المادتيف أعلاه يفيـ مف
ّـ إخطاره ولةالدّ  مجمس عف وأ العميا، المحكمة عف وأالجزائر،  قضاء مجمسسواء صدرت عف  ، متى ت

لى الوزير المكمّؼ بالتّجارة مف قبميـ رساليا إليو وا  في النّشرة الرّسميّة لممنافسة، وىذا مػػػػا ، وذلؾ بيا وا 
د يحدّ و ممنافسة المتضمف إنشاء النّشرة الرّسمية ل 242-11مف المرسوـ التنّفيذي رقـ  4أكدتو المادة 
ة لممنافسة، عمى سميّ شرة الرّ تنشر في النّ "، التي تنصّ عمى أنّو: 531كيفية إعدادىا كذاو مضمونيا 
  : ...الخصوص

                                                           
 ج. ج. ـ، ج. ر.متمّ الؿ و قانوف العقوبات، معدّ ، يتضمف 1966سبتمبر  26خ في ر مؤ  ،156-66مف الأمر رقـ  301و 228أنظر المادتيف 530
 .www.joradp.dz ،الأمانة العامة لمحكومة، 1966صادر سنة  ،49عدد 

 ج.، كيفيّة إعدادىاكذا و يحدّد مضمونيا و ، يتضمف إنشاء النّشرة الرّسميّة لممنافسة 2011جويمية  10مؤرخ في ، 242-11مرسوـ تنفيذي رقـ 531
 .2011جويمية  13، صادر في 39عدد  ج. ج. ر.
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  ولةالدّ  مجمسو  المحكمة العمياو قضاء الجزائر  ادرة عن مجمسمستخرج القرارات، الصّ  والقرارات أ -
 ".مجال المنافسة  في

في  ة إلى مجمس المنافسة، بعد أف كاف مخوؿتحويؿ اختصاص نشر القرار القضائيّ   ّـتبذلؾ و 
التي  منو 26/03المادة بموجب  (الممغى) 06-95ضمف الأمر رقـ  جارةؼ بالتّ إلى الوزير المكمّ  السّابؽ

نة المجمس القضائي لمديو ادرة عن مجمس المنافسة أة الصّ تنشر المقررات النيائيّ  "تنصّ عمى أنّو: 
 -03رقـ وضمف الأمر  ،" ة لممنافسة...سميّ شرة الرّ جارة في النّ ف بالتّ الجزائر من طرف الوزير المكمّ 

ينشر الوزير  " و:أنّ  منو والتي جاء فييا 49المادة  بموجب 2008532قبؿ التعديؿ الذي مسو سنة  03
مجمس قضاء الجزائر في و ادرة عن مجمس المنافسة جارة القرارات في مجال المنافسة الصّ ف بالتّ المكمّ 
 ترسل"  :وػػػأنّ مف الأمر نفسو التي ورد فييا  70المادة  بموجبو  ،"ة لممنافسة ... شرة الرّسميّ النّ 

لىو  ارةــجبالتّ  فكمّ لمار الوزي إلى الجزائر قضاء مجمس عن ادرةالصّ  القرارات  مجمس رئيس ا 
 ؛"ةــنافسلما

 إجراء النّشر  بعد أف كافشر، فة الخاضعة لإجراء النّ مف دائرة القرارات القضائيّ  وسيعالتّ  كما ت ّـ 
)الممغى( والأمر رقـ  06-95رقـ ضمف الأمر  ادرة عف مجمس قضاء الجزائرعمى القرارات الصّ يقتصر 

 ،ادرة عف مجمس قضاء الجزائرالقرارات الصّ ، أصبح يشمؿ إلى جانب 2008قبؿ تعديؿ سنة  03-03
والقرارات الصّادرة عف مجمس الدّولة وىذا بعد صدور القانوف رقـ ادرة عف المحكمة العميا الصّ  اراتقر ال

 .03-03المعدّؿ والمتمّـ للأمر رقـ  08-12

 ةنشر القرارات القضائيّ ة لإجراء القيمة القانونيّ -2
مطات مف طرؼ السّ ة ادرة عف الجيات القضائيّ جراء نشر القرارات الصّ تبرز القيمة القانونيّة لإ

 في عدة نقاط نبيّنيا كالآتي: ةة المستقمّ الإداريّ 

يمثّؿ أحد الوسائؿ الإعلاميّة  ةالسّمطات الإداريّة المستقمّ مف طرؼ  ةػػأفّ إجراء نشر القرارات القضائيّ -
 القرارات القضائيّة المرتبطة بالنّشاطات مف خلاليا عمى والأعواف الاقتصاديّة الأفرادالتي يطمع 
 . 533المضبوطة

                                                           
 .، مرجع سابؽ12 - 08قانوف رقـ 532

كميّة الحقوؽ ورة في قانوف المنافسة، مذكرة لنيؿ درجة الماجستير في القانوف، فرع: قانوف الأعماؿ، ظتواتي محند شريؼ، قمع الاتفاقات المح533
 .121، ص. 2007بوقرة،  بومرداس، جامعة أمحمد والعموـ التّجاريّة، 
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يعتبر حدّا فاصلا لمقضايا العالقة  ةالسّمطات الإداريّة المستقمّ أفّ إجراء نشر القرارات القضائيّة مف طرؼ -
والمبيمة التي لا يعمـ الأعواف الاقتصاديّة إف كانت مباحة أو محظورة، إذ بمجرد صدور القرار القضائي 
علانو مف طرؼ السّمطات الإداريّة المستقمّة، لا يمكف لمعوف الاقتصادي أف يتحجّج بعد ذلؾ بعدـ عممو  وا 

ظورة، خاصة وأفّ ىذه القرارات تصبح سابقة قضائيّة يمكف الاعتداد بيا في بأفّ الممارسة التي قاـ بيا مح
 534مستقبؿ.

يعدّ وسيمة تخويؼ للأعواف  ةالسّمطات الإداريّة المستقمّ أفّ إجراء نشر القرارات القضائيّة مف طرؼ -
 535 الاقتصاديّة حتى يتفادوا الوقوع في مثؿ ىذه المخالفات مستقبلا.

                                                           
534

 .23كريـ لميف، مرجع سابؽ، ص.  

 23، ص. نفسوكريـ لميف، مرجع 535
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 انيالمبحث الثّ 
 القضاءو ة ة المستقمّ مطات الإداريّ قابة بين السّ علاقة الرّ 

ؿ في جوىريّة تتمثّ بخاصيّة  عف بقيّة السّمطات الإداريّة الأخرى تتميّز السّمطات الإداريّة المستقمّة
وصاية مف  وتعميمة أ عدـ تمقييا لأيّ و ة، إداريّ ة رقابة تقتضي عدـ خضوعيا لأيّ  ، التيالاستقلاليّةخاصيّة 

عدم ": "زوايميو رشيد" اذػالأست كما عبػرّ عنياو ، أ536ياػقراراتو توجيو اختياراتيا  أي جية أخرى قصد
ة أم ة المعنويّ ع بالشّخصيّ نة تتمتّ مطة المعيّ ة، سواء كانت السّ ة كانت أم وصائيّ ة رقابة سمُّميّ الخضوع لأيّ 

قياس درجة  وعامل فعاّل لتحديد أ وة لا تعدّ بمثابة معيار أة المعنويّ أنّ الشخصيّ لا، عمى أساس 
، مما 538معيا لا تتناقضو  ةقابة القضائيّ الرّ  مواجولا تسرى في  الاستقلاليّةىذه  أفّ  غير، 537"ةالاستقلاليّ 
ة قابة القضائيّ رّ إلى الة ة المستقمّ مطات الإداريّ التي تقوـ بيا السّ  ب إخضاع مجمؿ الأعماؿو وجيؤدّي إلى 

 ب ليا.الأنسّ 

ة القضائيّ  قابةة بممارسة الرّ ة الجية المختصّ الجزائري عمى ازدواجيّ  المشرعاعتمد دد وفي ىذا الصّ 
الممثّؿ في مجمس الدولة حيث أخضعيا لرقابة القاضي الإداري ب ة،ة المستقمّ مطات الإداريّ عمى أعماؿ السّ 

ذات طبيعة  خذه مف تصرفاتما تتّ  في كؿّ  ــــالعموميّة  بيعي للإدارةلكونو القاضي الطّ  ــــ كأصؿ عاـ
 ؛ل(وّ )المطمب الأ  539الضّبطي نشاطيال تيافي إطار ممارس إداريّة

ادرة عف مجمس المنافسة دة لممنافسة الصّ قة بالممارسات المقيّ القرارات المتعمّ  ضعأخ كاستثناءو  
نصّ  المعدّؿ والمتمّـ 03-03أفّ الأمر رقـ و ، خاصة 540تبرير دوف أف يقدـ أيّ  إلى رقابة القاضي العادي

 الاختصاص تحديد قواعدو  رييمعالبذلؾ  متجاوزا، 541مجمس المنافسة صراحة عمى الطبيعة الإداريّة
 .اني(ثّ ال)المطمب  الجزائري القضائي النّظاـ المعموؿ بيا في القضائي

                                                           
 .7ص. ، مرجع سابؽ، ديب نذيرة536

537
«La notion d’indépendance au sens juridique signifie que ces organes ne sont soumis ni à un contrôle 

hiérarchique, ni à un contrôle de tutelle peu importe que l’organe jouit  ou non de la personnalité 

juridique dans la mesure où un tel élément n’est un critère déterminant pour mesurer le degré d’un telle 

indépendance.»; ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes: face aux exigences de la 

gouvernance, Editions Belkeise, Alger, 2013, p. 40. 
538

Voir COLLET Martin, le contrôle juridictionnel des actes des autorités administratives indépendantes, LGDJ, 

Paris, 2003, p. 128. 
 .95حمادي نواؿ، مرجع سابؽ، ص. 539
 ، مرجع سابؽ.المعدّؿ والمتمّـ 03-03مر مف الأ 63المادة 540
 نفسو.، مرجع المعدّؿ والمتمّـ 03-03مف الأمر رقـ  23المادة 541
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 لالمطمب الأوّ 
 ةة المستقمّ مطات الإداريّ السّ  أعمالرقابة القاضي الإداري عمى 

يستمدّ القاضي الإداري رقابتو عمى أعماؿ السّمطات الإداريّة المستقمّة مف مبدأ ازدواجيّة القضاء 
الذي يقوـ عمى التّمييز بيف ىرمييف قضائييف مختمفيف: ىرـ القضاء العادي الذي يتولّى الفصؿ في 

لإداري الذي أوكمت لو ميمّة الفصؿ في المنازعات الإداريّة ىرـ القضاء او المنازعات المتعمّقة بالأفراد، 
ّـ تكريس ىذا المبدأ في القانوف الجزائري بموجب المادة و ، 542المتعمّقة بالسّمطات الإداريّة مف  152قد ت

 ةالقضائيّ  السلمجا لأعمال مةالمقوّ  الييئة العميا المحكمة لتمثّ  "التي تنصّ:  1996دستور سنة 
543"...ةالإداريّ  ةالقضائيّ  الجيات لأعمال مةمقوّ  كييئة دولة مجمس سيؤسّ  .والمحاكم

. 

بعدىا قاـ المشرع الجزائري باستحداث مجمس الدّولة كدرجة قضائيّة إداريّة عميا بموجب القانوف 
، الذي أسند لو بموجب 544عمموو تنظيمو و ولة مجمس الدّ  باختصاصاتؽ تعمّ الم 01-98العضوي رقـ 

ّـ التأّكيد و السّمطات الإداريّة المستقمّة، بميمة الفصؿ في القضايا المتعمّقة  بصفة ضمنيّة منو 9المادة  قد ت
قة بالسّمطات التأّسيسيّة المتعمّ  ة النّصوصغالبيّ عمى خضوع ىذه الأخيرة لرقابة مجمس الدّولة بموجب 

ت في مجمميا في شكؿ قوانيف ءبحيث جا، ة التي لـ يفمح المشرع الجزائري في صياغتياة المستقمّ الإداريّ 
د إلّا تحدّ يمكف أف تولة لا مجمس الدّ  اختصاصاتمخالفا بذلؾ لمقاعدة الدّستوريّة التي تقضي بأفّ  ةعاديّ 

 .546اتيقابة التي أقرّ ة الرّ أدى إلى نفي دستوريّ  الشّيء الذي، 545بموجب قانوف عضوي

عمى ىذا سنقوـ بتفصيؿ الأسػاس القانوني الػذي يستنػد إليو مجمس الدّولة فػي ممارستو لمرّقابة  بناءً 
ّـ نتطرّؽ إلى نطاؽ )الفرع الأوّل(، عمى أعماؿ السّمطات الإداريّة المستقمّة  )الفرع مجاؿ ىذه الرّقابة و ث

 الثاّني(.

                                                           
 .122، ص. 2002اختصاص، ديواف المطبوعات الجزائرية، بف عكنوف، و خموفي رشيد، القضاء الإداري: تنظيـ 542
ز كاف يتميّ  1996و 1965ة بيف في الفترة الممتدّ  بالتّحديدو ، 1996صدور دستور ظاـ القضائي الجزائري قبؿ النّ  مما تجدر إليو الإشارة إليو أفّ 543

ؽ أماـ الغرؼ المطبّ و ائد السّ و ة ىمف جية الإجراءات كاف قانوف الإجراءات المدنيّ و ة، القضاء العادي عمى غرؼ إداريّ  لاحتواءد بالقضاء الموحّ 
جامعة ، السّياسيّةالعموـ و الحقوؽ  كميّةالقضاء الإداري في الجزائر، رسالة لنيؿ درجة دكتوراه دولة في القانوف،  اختصاصبوجادي عمر، ؛ ةالإداريّ 

 .3 ،  ص.2011ري، تيزي وزو، ممولود مع
، صادر 37عدد  ج. ر. عممو، ج. ر.و تنظيمو و ولة مجمس الدّ  باختصاصاتيتعمؽ ، 1998ماي  30مؤرخ في ، 01-98قانوف عضوي رقـ 544
 .2011أوت  3، صادر في 43 ، عدد2011جويمية  26مؤرخ في  ،13-11عضوي رقـ القانوف الـ بموجب متمّ و ؿ ، معدّ 1998جواف  01في 
 ، مرجع سابؽ.1996ة لسنة عبيّ ة الشّ يمقراطيّ الدّ  ةة الجزائريّ مف دستور الجميوريّ  153و 123أنظر المادتيف 545
 .105 بركات جوىرة، مرجع سابؽ، ص.546
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 لالفرع الأوّ 
 الأساس القانوني لرقابة القاضي الإداري

 يرجع الأساس القانوني لمرّقابة القضائيّة التي يمارسيا مجمس الدّولة عمى قرارات الصّادرة
 01-98عف السّمطات الإداريّة المستقمّة إلى عدّة نصوص تشريعيّة، تتمثّؿ في القانوف العضوي رقـ 

لى غالبيّة و منو،  9الذي أشار إلى ذلؾ بصورة ضمنيّة في المادة  ـؿ والمتمّ المعدّ  القوانيف التأّسيسيّة ا 
ىذا ما أدّى إلى و ، )أوّلا( المنشئة لمسّمطات الإداريّة المستقمّة التي تطرّقت إلى ىذه الرّقابة بصورة صريحة

بعض فقياء و 547اعتراضات حوؿ مدى دستوريّة ىذه الرّقابة مف طرؼ المجمس الدّستوري بروز عدة
تدخّؿ القوانيف و ح يكرس ىذه الرّقابة، مستنديف في ذلؾ عمى عدـ وجود نص عضوي صري ،القانوف

 .(ثانيا)العادية مف أجؿ تحديدىا 

 لرقابة القاضي الإداري شريعيالأساس التّ -لاأوّ 

ّـ تكييؼ  دراج السّمطات الإداريّة المستقمّة ضمف و نبرز مف خلاؿ ىذا العنصر كيؼ ت الييئات ا 
 (1)ـ ؿ والمتمّ المعدّ  01-98مف القانوف العضوي رقـ  9ة المنصوص عمييا في المادة ة الوطنيّ العموميّ 

 .(2) التي نصّت عمى خضوعيا لرقابة مجمس الدّولة ثـ نتطرّؽ إلى النّصوص التأّسيسيّة الخاصة بيا

 01-98القانون العضوي رقم -1

 مجمس يختصّ " و:أنّ المتمّـ عمى و المعدّؿ  01-98مف القانوف العضوي رقـ  9/1 المادة تنصّ 
ة في القرارات تقدير مدى مشروعيّ و تفسير و عاوى الإلغاء أخيرة، بالفصل في الدّ و ولة كدرجة أولى الدّ 

 ةالمنظمات المينيّ و ة ة الوطنيّ الييئات العموميّ و ة مطات الإدارية المركزيّ ادرة عن السّ ة الصّ الإداريّ 
 ".ةالوطنيّ 

 ولة، يجب أف يكوفمحؿ طعف أماـ مجمس الدّ  ؼ ماأنّو حتى يكوف تصرّ  نستنتجص أعلاه مف النّ 
 ؿ فيالتي تتمثّ و أعلاه،  9لاث التي أوردتيا المادة صادر عف إحدى الجيات الثّ  ا عمى قرارمنصبّ  

لمجمس الأعمى ة كاة الوطنيّ الييئات العموميّ و ، رئاسة الحكومةو كرئاسة الجميوريّة  ةمطات المركزيّ السّ 
                                                           

 المعدّؿ والمتمّـ، 13-11ؽ بمراقبة مطابقة القانوف العضوي رقـ تعمّ ي ،2011جويمية  06، مؤرخ 11/ رـ د /02رأي رقـ ، مجمس الدستوري547
، صادر 43عدد  ج. ر. عممو، ج. ر.و تنظيمو و ولة ؽ باختصاصات مجمس الدّ المتعمّ و  1998ماي  30، المؤرخ في 01-98لمقانوف العضوي رقـ 

 .2011أوت  03في 
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مثؿ  ةة الوطنيّ المنظمات المينيّ و ، الاجتماعيو المجمس الوطني الاقتصادي و مجمس المحاسبة و لمقضاء 
  .548غيرىاو ة لممحضريف الغرفة الوطنيّ و ة لمموثقيف الغرفة الوطنيّ و المنظمة الوطنية لممحاميف 

 لاة و مركزيّ الة داريّ الإمطات سّ ال لا يمكف إدراجيا ضمف ةة المستقمّ مطات الإداريّ السّ  مف المعموـ أفّ و 
التي يمكف أف تدرج  وطنيّةالة الييئات العموميّ الي تبقى ، وبالتّ ةوطنيّ الة مينيّ المات منظّ ال ضمف
 استنادا إلى عدّة مؤشرات نذكر منيا:549ضمنيا

 بنوع مف العموميّة والتّجريد وعدـ التّحديد، وىذا ما يسمح بإدراج وطنيّة يّةت العمومئاالييتَمَي زْ مفيوـ -
 550ضمف مضمونيا.ة السّمطات الإداريّة المستقمّ  الييئات مثؿ بعض

وىذا ما يتوافؽ مع السّمطات الإداريّة المستقمّة التي ، ابع الوطنيالطّ الييئات العموميّة الوطنيّة بتَمَي ز -
 .551سمطاتيا إلى كامؿ التّراب الوطنيو تمتدّ اختصاصاتيا 

الطّابع الإداري، حيث نميّز بيف نوعيف مف السّمطات: نوع نصّ السّمطات الإداريّة المستقمّة بتَمَي ز -
 الخدمات ضبط سمطةو ، 552تتمثّؿ في كؿّ مف مجمس المنافسةو المشرع صراحة عمى طبيعتيا إداريّة 

الوكالة الوطنيّة لممواد الصيدلانيّة و ، 554مكافحتوو ىيئة الوطنيّة لموقاية مف الفساد و ، 553لممياه العموميّة
السّمطة الوطنيّة لمتّصديؽ ، و 556خميّة معالجة الاستعلاـ الماليو  ،555الطّب البشريالمستعممة في 

سمطة  التي تتمثّؿ فيو بت طابعيا الإداري، ثالذي ينوع تميّز بغياب النّص الصّريح و ، 557الإلكتروني
ضبط البريد والموصلات السّمكيّة واللّاسمكيّة، لجنة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا، لجنة الكيرباء 

، سمطة أميناتلجنة الإشراؼ عمى التّ والغاز، مجمس النّقد والقرض، المجنة المصرفيّة، سمطة ضبط النّقؿ، 

                                                           

عمار بوضياؼ، دعوى الإلغاء  ؛60، ص. 2012 راجع محمد صغير بعمي، القضاء الإداري: دعوى الإلغاء، دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة،548
 .125، 124، ص. ص،  2009الجزائر، والتوزيع، لمنشر فقييّة الجسورو قضائيّة و الإداريّة: دراسة تشريعيّة و في قانوف الإجراءات  المدنيّة 

549
Voir ZOUAIMIA Rachid, «Le régime contentieux des autorités administratives indépendantes en droit 

algérien», Idara, N° 1, Alger, 2005, p. p. 16-18.  
 .413ص.  ، 2007 الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديواف الإداري، القضاء واختصاص تنظيـ :الإدارية المنازعات قانوف رشيد، خموفي550
 ينايؿ نبيؿ محمد، اختصاص القاضي الإداري بمنازعات سمطات الضّبط المستقمّة: دراسة نظريّة، مذكّرة ضمف متطمبات نيؿ شيادة الماجستير ف551

 .83، ص. 2013جامعة مولود معمري، تيزي وزو، كميّة الحقوؽ والعموـ السّياسيّة، ، تخصّص قانوف المنازعات الإداريةالقانوف، فرع القانوف العاـ، 
 ، مرجع سابؽ.المعدّؿ والمتمّـ 03 -03مف الأمر رقـ  23المادة 552
 ، مرجع سابؽ.المعدّؿ والمتمّـ 12-05مف القانوف رقـ  65المادة 553
 ، مرجع سابؽالمعدّؿ والمتمّـ 01-06مف القانوف رقـ  18المادة 554
 ، مرجع سابؽ.المعدّؿ والمتمّـ 05-85 مف القانوف رقـ 1-173المادة 555
 ، مرجع سابؽ.المعدّؿ والمتمّـ 01-05قانوف رقـ  مكرر 4المادة 556
 مرجع سابؽ.، 04-15قانوف رقـ مف ال 16المادة 557
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مجمس الدّولة تدارؾ ىذا  قضاء ضبط الصّحافة المكتوبة، السّمطة ضبط السّمعي البصري، غير أفّ 
محافظ بنؾ  ضدّ " يونيون بنك "سدّ ىذا النّقص بقرار صدر عنو بمناسبة بتّو في قضية و الإغفاؿ 
قد النّ  ضمف قانوف ص صريحنّ الة رغـ غياب ة سمطة إداريّ جنة المصرفيّ المّ ، أقرّ فيو بأفّ الجزائر
، كما وضع فقياء القانوف معياريف أساسييف لإبراز الطّابع الإداري لمسّمطات التي تغاضى 558والقرض

المشرع عف النّص صراحة عمى طابعيا الإداري ىما: المعيار العضوي الذي يظير مف خلاؿ التّشكيمة 
طرؽ الطّعف و معيار وظيفي ينبني عمى طبيعة القرارات التي تصدرىا المجمس و البشريّة لمسّمطة المعنيّة، 

 . 559في ىذه القرارات

 القوانين المتعمّقة بالسّمطات الإداريّة المستقمّة-2

المجالات التي تختصّ السّمطات و عمّـ المشرع الجزائري رقابة مجمس الدّولة عمى كافة الأصعدة 
 . الإداريّة المستقمّة بضبطيا بموجب القوانيف التأّسيسيّة الخاصة بيا

قرارات  03-03فعمى المستوى الاقتصادي نجد أفّ المشرع الجزائري أخضع مف خلاؿ الأمر رقـ 
كما أخضع بموجب القانوف رقـ  ،560لةو الدّ  سممج لرقابة الصّادرة عف مجمس المنافسة التّجميع رفض
رقابة السّمكيّة واللّاسمكيّة ل القرارات الصّادرة عف مجمس سمطة ضبط البريد والمواصلات 2000-03

عمى إمكانيّة خضوع  01-02في نفس السّياؽ أكّد المشرع عف طريؽ قانوف رقـ و ، 561القاضي الإداري
 .562الغاز لمطّعف القضائي أماـ مجمس الدّولةو القرارات الصّادرة عف لجنة ضبط الكيرباء 

ّـ تكريس رقابة القاضي الإداري في كؿّ مف و أمّا عمى الصّعيد النّشاط المالي  المصرفي فقد ت
التّحكيميّة و الذي أخضع القرارات التأّديبيّة الصّادرة عف الغرفة التأّديبيّة  10-93المرسوـ التّشريعي رقـ 
-03القانوف رقـ و ، 563لرقابة مجمس الدّولة مراقبتياو لجنة تنظيـ عمميات البورصة الموجودة عمى مستوى 

 ةػػالقرارات الفرديّة الخاصو اـ مجمس الدّولة ضّد الأنظمة ػػة رفع طعف أمػػصّ عمى إمكانيّ ػػذي نػػال 10

                                                           
 ، مرجع سابؽ.1999فيفري  9صادر في  1325ولة، قرار رقـ مجمس الدّ 558

559
Voir ZOUAIMIA Rachid, Les  autorités de régulation indépendantes: face aux exigences de la gouvernance,  

Op. Cit, p. p. 38, 39. 
 ، مرجع سابؽ.المعدّؿ والمتمّـ 03-03مف الأمر رقـ  19المادة 560
 مرجع سابؽ. ،المعدّؿ والمتمّـ 03-2000رقـ مف القانوف  17المادة 561
 ، مرجع سابؽ.01-02مف القانوف رقـ  139المادة 562
 ، مرجع سابؽ.المعدّؿ والمتمّـ 10 -93شريعي رقـ ، مف المرسوـ التّ 57/01المادة 563
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 الأمر ، وكذا564بالاعتماد الصّادرة عف مجمس النّقد والقرض وضدّ القرارات الصّادرة عف المجنة المصرفيّة
 565مّقة بتعييف متصرّؼ مؤقّتالذي نصّ عمى أفّ قرارات لجنة الإشراؼ عمى التأّمينات المتع 07-95رقـ 

 .566تكوف محؿ طعف أماـ مجمس الدّولة

عمى خضوع  105/2في مادتو  04-14بخصوص النّشاط الإعلامي، فقد نصّ القانوف رقـ و 
 قرارات سمطة ضبط السّمعي البصري المتعمّقة بالعقوبات الإداريّة لمطّعف لدى الجيات القضائيّة الإداريّة

منو التي تقرّ بأفّ قرارات رفض منح  14مف خلاؿ المادة  12-05العضوي رقـ نصّ كذلؾ القانوف و 
الاعتماد التي تصدر عف سمطة ضبط الصّحافة المكتوبة تكوف قابمة لمطّعف أماـ الجية القضائيّة 
المختصّة، دوف أف يحدّد ىذه الجية، ىؿ ىي جية القضاء العادي أـ جية القضاء الإداري؟، خاصة أماـ 

 .567نّص الصريح حوؿ الطّابع الإداري لمسّمطةغياب ال

صاحب الاختصاص بالنّظر في الطّعوف التي ترفع  وغير أفّ ما يظير لنا أفّ مجمس الدّولة ى
المجمس سمطة ضبط الصّحافة المكتوبة نظرا لطبيعة نشاطيا الذي ورثتو مف  الصادرة عف قراراتالضدّ 

ير عمى السّ الذي لا يقتصر عمى و ، 568في الجزائر ةة مستقمّ سمطة إداريّ الذي يعدّ أوّؿ الأعمى للإعلاـ 
نظيـ مف خلاؿ وضع قرارات إلى التّ  احتراـ القانوف في إطار اختصاصاتيا الممنوحة ليا قانونا، بؿ يمتدّ 

 نفيذيةتّ الة قوّ الة بمعنى بامتياز الأسبقيّ ضبط الصّحافة المكتوبة ع فييا سمطة ة تتمتّ تنظيميّ ة و إدارية فرديّ 
نظرا لطبيعة و  ،569ة الإدارات العموميّ ع بيا إلاّ مطة العامة التي لا تتمتّ امتيازا مف امتيازات السّ  الذي يعدّ 

بأنو يتعيف  05-12مف القانوف العضوي رقـ  49قواعد المحاسبة التي تتقيّد بيا حيث ورد ضمف المادة 
كما ، ولةلمدّ  العامة ةالميزانيّ  في بمياميا المكتوبة حافةالصّ  سمطة ضبط لقياـ روريةالضّ  عتماداتالإ ديّ تقي

جراءات و  لقواعد طبقا المكتوبة حافةالصّ  ضبط سمطة نفقات مراقبةو  محاسبةيتعيّف مسؾ   المحاسبةا 
 ة.العموميّ 

 
                                                           

 .سابؽ، مرجع المعدّؿ والمتمّـ 11-03مف القانوف  107، 87المادتيف نظر أ564
 ماناتاعتداء عمى احد أىـ الضّ ؿ يمثّ ، ؼ المؤقت دوف غيره مف القراراتعيف متصرّ تلقرار  فيعف لحالات الطّ  الجزائري المشرع حصر إفّ 565

 ينظر القضاء في " :التي جاء فييا 1996مف دستور  143المادة  التي تّـ النّص عمييا فيدارة ؼ الإحؽ الحماية مف تعسّ  الدّستوريّة المتمثّمة في
   .29؛ نايؿ نبيؿ محمد، مرجع سابؽ، ص.  "ةمطات الإداريّ السّ  عن في قراراتالطّ 
 .، مرجع سابؽالمعدّؿ والمتمّـ 07-95مف القانوف رقـ  213المادة 566
 .سابؽ، مرجع 05-12مف القانوف العضوي رقـ  40المادة 567
 .مرجع سابؽ ،07-90قانوف رقـ مف  7المادة 568

569
ZOUAIMIA Rachid, «L’autorité de régulation de la presse écrite », op.cit., p 5.                
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 القاضي الإداري ة رقابةمدى دستوريّ -ثانيا

أدّى عدـ وجود نص عضوي صريح يكرّس رقابة القاضي الإداري عمى قرارات السّمطات الإداريّة 
تدخّؿ القوانيف العاديّة مف أجؿ تحديدىا، إلى بروز عدة اعتراضات حوؿ مدى دستوريّة ىذه و المستقمّة، 

 .(2)بعض فقياء القانوف و ، (1)الرّقابة مف طرؼ المجمس الدّستوري 

 الدّستوريموقف المجمس -1

أكّد المشرع الجزائري في أغمب النّصوص التأّسيسيّة الخاصة بالسّمطات الإداريّة المستقمّة عمى أفّ 
 صاحب اختصاص الأصيؿ بالنّظر في الطّعوف المرفوعة إليو ضدّ القرارات ومجمس الدّولة ى

-98القانوف العضوي رقـ مف  9/2ىذا ما يتوافؽ مع المادة و ، 570التّصرفات الصّادرة عف ىذه السّمطاتو 
لة لو بموجب أيضا بالفصل في القضايا المخوّ  يختصّ و  "المتمّـ التي تنصّ عمى ما يمي: و المعدّؿ  01

مجمس  يختصّ "التي تنصّ عمى أنّو:  09-08مف القانوف رقـ  901المادة يساير و ، "نصوص خاصة
ة لو بالفصل في القضايا المخولّ  يختصّ أخيرة بالفصل في دعاوى الإلغاء .... كما و ولة كدرجة أولى الدّ 

 ".خاصة بموجب نصوص

بموجب  إلاّ  دولة لا يتحدّ مجمس الدّ  اختصاصيقرّ بأفّ  1996سنة  دستور لكف بالمقابؿ نجد أفّ 
، وىذا 571نقمو بواسطة قانوف عاديو إلغائو أو لا يمكف بأيّ حاؿ مف الأحواؿ تحديده أو ، ةقوانيف عضويّ 
 ةالعضويّ  لمقوانين صةالمخصّ  الاتلمجا إلى إضافة"منو التي جاء فييا ما يمي:   123بموجب المادة 

 لمقضاء، الأساسي القانون - ...:الآتية الاتلمجا في ةعضويّ  بقوانين البرلمان يشرع ستور،الدّ  بموجب
 عضوي تنظيم المحكمةقانون د يحدّ " :التي تنصّ عمى أنّومنو  153المادة و ، " .القضائي تنظيموالّ 

الدّستوري كما نجد أفّ المجمس  ،"الأخرى اختصاصاتيمو عمميم و نازع محكمة التّ و ولة مجمس الدّ و العميا 
 13-11المتعمّؽ بمراقبة مطابقة القانوف العضوي رقـ  2011جويمية  06قد أقرّ في رأيو المؤرخ في 

 اختصاصات أخرى لمجمس الدّولة إلىبأفّ إحالة  01-98المتمّـ لمقانوف العضوي رقـ و المعدؿ 
 المستعممة"صوص الخاصةالنّ "عبارة القصد مف إذا كاف يعتبر غير دستوري، إلّا  "النّصوص الخاصة"
  موضوعاتيا ذات علاقة بالقانوفو العضوي،  النّصوص التي تكتسي نفس طابع القانوفمجموع  وى

                                                           
570

ZOUAIMIA Rachid, «Le régime contentieux des autorités administratives indépendantes en droit algérien», 

Op. Cit. p. 9. 
 .22بركات جوىرة، مرجع سابؽ، ص. 571
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 .572ـؿ والمتمّ المعدّ  01- 98العضوي رقـ

 غالبيّة النّصوص التأّسيسيّة الخاصة بالسّمطات الإداريّة المستقمّة ليست سوى قوانيفبما أفّ و 
لسمطة ضبط  المنشئ 05-12القانوف العضوي رقـ العاديّة لا ترقى إلى مرتبة القوانيف العضويّة، باستثناء 

قانوف العضوي ، والذي موضوعاتو ليست ليا علاقة بالسمطة ضبط السّمعي البصريو  الصّحافة المكتوبة،
 فإفّ تدخّميا في تحديد اختصاصات مجمس الدّولة يعتبر غير دستوري. ، المعدّؿ والمتمّـ 01-98رقـ 

ضي الإداري عمى الأعماؿ السّمطات لكف إذا أردنا التّخمص مف مشكؿ عدـ دستوريّة رقابة القا
لّا الرّجوع إلى المبدأ الدّستوري الذي جاء الإداريّة التي أوقعتنا فيو القوانيف العاديّة الخاصة بيا، ما عمينا إ

 573، الذي يخضع جميع القرارات الإداريّة إلى الرّقابة القضائيّة143في مادتو  1996سنة بو دستور 
ت الإداريّة التي يمكنيا احتواء السّمطا ـؿ والمتمّ المعدّ  01-98مف القانوف العضوي رقـ  9/1والمادة 

 .574العموميّة الوطنيّةالييئات المستقمّة ضمف مفيوـ 

 موقف الفقو-2

القوانيف العاديّة الخاصة بالسّمطات الإداريّة المستقمّة في تحديد اختصاصات مجمس أثار تذخّل 
حسب ما جاء بو القانوف  لة لو بموجب نصوص خاصةالقضايا المخوّ منحو إمكانيّة الفصؿ في و الدّولة، 

فقييّة النتقادات والاعتراضات الا، العديد مف 09-08القانوف رقـ و ، المعدّؿ والمتمّـ 01-98العضوي رقـ 
 لممشرع الجزائري نتيجة مخالفتو لأحكاـ الدّستور. 

 منازعات في نّظرمل لةو الدّ  سملمج الاختصاص منحيقوؿ بأفّ  "رشيد زوايمية" فنجد الأستاذ
 لمجالات ير و الدّست زيعو تّ مل المشرعتجاىؿ  ىمع ، لدليؿةعاديّ  فانيو ق اسطةو ب ةمّ المستق ةالإداريّ  طاتمالسّ 
 575نظيـ القانوني.التّ  في اعدو الق مكانة يحدّد يالذ فانيو الق تدرّج لمبدأو  ،يالعادو  ويالعض وفالقان
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    مضمون ىذهو بدون تحديد طابع " صوص الخاصةالنّ "ولة بالإحالة إلى اعتماد اختصاصات أخرى لمجمس الدّ  تيجة، فإنّ اعتبارا بالنّ " 
 صوص، يكون المشرع العضوي قد أغفل مجال اختصاصو في ىذا الموضوع.النّ 

نصوص تكتسي نفس طابع  والمستعممة من طرف المشرع القصد منيا ى "صوص الخاصةالنّ " و إذا كانت عبارةو اعتبارا أنّ غير أنّ 
مطابقة لمدستور  المذكورة أعلاه تعدّ  11و 10و 9علاقة بيذا القانون العضوي، فإن المواد  وموضوعو ذ أنّ و موضوع الإخطار،  القانون،

 مرجع سابؽ.، 11/ رـ د /02رأي رقـ  ،ولةمجمس الدّ ؛ "حفظشريطة مراعاة ىذا التّ 
 "ينظر القضاء في الطّعن في قرارا السمطات الإدارية." :الآتيعمى  1996 سنةدستور  143المادة تنص 573

الممتقى الوطني حوؿ سمطات  ، أعماؿ"ةة المستقمّ مطات الإداريّ ادرة عف السّ ف في القرارات الصّ ة إجراءات الطعّ خصوصيّ "بزغيش بوبكر، أنظر 574
 ،2007ماي   24و 23، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، يومي عموـ الاقتصاديّةو  الحقوؽ كميّةالاقتصادي، و ة في المجاؿ المالي بط المستقمّ الضّ 

 .311، 310ص. ص، 
575

«Il apparait clairement qu’en attribuant compétence au conseil d’Etat pour connaitre de contentieux= 
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بقولو أفّ اختصاص القاضي الإداري  "نصر الدّين بن طيفور" ؽ الأستاذياؽ يعمّ وفي نفس السّ 
، لا يدع أي مجاؿ لمشّؾ في أفّ 1996مف الدستور  153عمى مستوى مجمس الدّولة وفؽ نص المادة 

اختصاصاتو لا يكوف إلّا بموجب قانوف عضوي، وأنّو لا يجوز لأيّ قانوف و عممو و تنظيـ مجمس الدّولة 
لّا عُد  ىذا العمؿ و لا بالإضافة  01-98عادي أف يعدّؿ فيما جاء بو القانوف العضوي رقـ  لا بالنّقصاف، وا 

 1996.576مف الدستور سنة  153غير دستوري لمخالفتو لممادة 

التي تجيز  09-08مف القانوف رقـ  901عمى نص المادة "عمار بوضياف" كما عمّؽ الأستاذ
لأيّ مخالفة تفاديّا و منح الاختصاص لمجمس الدّولة بموجب قوانيف خاصة، أنّو كاف مف الأفضؿ 

المشرع ومكانتيا وقداسيّتيا، أف يقتصر القوانيف العضويّة، ومحافظة عمى حجيتيا لمنّصوص الدّستوريّة و 
حرفيّا دوف  01577-98مف القانوف العضوي رقـ  09عمى إعادة صياغة المادة  09-08في القانوف رقـ 

عمار "وىذا الذي يفيـ منو أفّ الأستاذ ، 578يضع قواعد الاختصاص النّوعي لمجمس الدّولةو ىو تغيير 
التي  901معارضا لممادة و قبؿ تعديميا،  01-98مف القانوف العضوي  09دا لممادة كاف مؤيّ "بوضياف

  لمجمس الدولة بموجب قوانيف الخاصة. الاختصاصأجازت منح 

 انيالفرع الثّ 
 نطاق رقابة القاضي الإداري

السّمطات الإداريّة المستقمّة باختلاؼ أىداؼ الدّعوى  تختمؼ رقابة القاضي الإداري عمى أعماؿ
بحكـ قضائي ذي حجيّة  المرفوعة ضدّىا، إذْ قد يكوف اليدؼ منيا إلغاء القرارات الإداريّة الصّادرة عنيا

، وقد يكوف اليدؼ منيا مطالبة )أوّلا(إذا كاف يشوبيا عيب مف عيوب المشروعيّة  579مطمقةو عامة 
السّمطات الإداريّة المستقمّة التي تتمتّع بالشّخصيّة المعنويّة بالتّعويض عف الأضرار التي نتجت جراء ىذه 
القرارات غير مشروعة، أمّا إذا كانت مجرّدة مف الشّخصيّة المعنويّة فإفّ عبأ التّعويض يقع عمى عاتؽ 
                                                                                                                                                                                     
= desactes des autorités administratives indépendantes, le législateur semble avoir méconnu tant la répartition 

constitutionnelle des domaines de la loi organique et de la loi ordinaire que le principe de la hiérarchie des 

normes qui détermine le rang des règles dans l’ordonnancement juridique » ; ZOUAIMIA Rachid, «Le régime 

contentieux des autorités administratives indépendantes en droit  Algérien», Op. Cit. p. 11. 
السّياسيّة ة لمعموـ قديّ ، المجمة النّ "ولةمجمس الدّ و ة وعي لممحاكـ الإداريّ ملاحظات حوؿ قواعد الاختصاص النّ "بف طيفور نصر الديف، 576
 .111، ص. 2011، 02، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، عدد السّياسيّةالعموـ و الحقوؽ  كميّةة، القانونيّ و 

 .01-98مف القانوف العضوي رقـ  09عميؽ الأستاذ عمار بوضياؼ جاء قبؿ تعديؿ المادة التّ  مما تجدر الإشارة إليو أفّ 577
شكالاتو القانونيّ و وي المعيار العض"بوضياؼ عمار،578 ، السّياسيّة العموـو صة محكمة في الحقوؽ ة متخصّ ة دوليّ القانوف، دوريّ و ياسة ، دفاتر السّ "ةا 

 . 13ص. ، 2011، 05ي مرباح، ورقمة، عدد جامعة قاصد
 .28محمد صغير بعمي، القضاء الإداري: دعوى الإلغاء، مرجع سابؽ، ص. 579



 رّقابةو ال التّكامل الإداريّة المستقمّة بالقضاء بينعلاقة السّمطات              :   الثاّنيالفصل 
  

 
128 

تمكيف الخصوـ مف و اليدؼ منيا وقؼ تنفيذ القرارات المطعوف فييا بالإلغاء ، كما قد يكوف (ثانيا)الدّولة 
 .)ثالثا( استصدار أحكاـ مؤقّتة دوف المساس بأصؿ الحؽّ 

 دعوى الإلغاء-لاأوّ 

 ينصرؼ اختصاص مجمس الدّولة في مجاؿ الضّبط إلى إلغاء مجمؿ القرارات الإداريّة الصّادرة
، متى كانت ىذه القرارات معيبة (1)عف السّمطات الإداريّة المستقمّة التي تدخؿ في مجاؿ اختصاصو 

  .(2)بأحد عيوب المشروعيّة 

 الإلغاءدعوى مجال -1

التي تصدرىا  )ب(القرارات الفرديّة ، و )أ(يدخؿ ضمف مجاؿ دعوى الإلغاء مجموع الأنظمة 
 .الضّبطي السّمطات الإداريّة المستقمّة أثناء ممارسة نشاطيا

نصّ  ،القرضو قد التي يصدرىا مجمس النّ  الأنظمةبخصوص  :ةنظيميّ القرارات التّ -أ
شخص وحيد مف طرؼ  ةولمجمس الدّ ضدّىا أماـ  طعفرفع ة إمكانيّ عمى  صراحة الجزائري المشرع

التي جاء  المعدّؿ والمتمّـ 11-03رقـ  مف الأمر 65/1المادة بموجب  580ةؼ بالماليّ الوزير المكمّ  وى
 أعلاه موضوع طعن بالإبطال 64 ن في المادةمبيّ  والمنشور كما ىو ادر الصّ  ظاميكون النّ "فييا: 
 ."فعن أثر موقالطّ  لا يكون ليذاو ولة، ة أمام مجمس الدّ ف بالماليّ المكمّ  مو الوزيريقدّ 

 قد جاءت المادةف ،عمميات البورصة ومراقبتيا تنظيـبخصوص الأنظمة التي تصدرىا لجنة  اأمّ 
 حؽّ يد الأشخاص الذيف حيث لـ تحدّ ، ب581عامة المعدّؿ والمتمّـ 10-93 التّشريعي رقـ مف المرسوـ 33
لى إصمحة المو فة الصّ الأشخاص الذيف ليـ كافة  أماـح المجاؿ تف، الأمر الذي يؤدي إلى عفرفع الطّ ليـ 

                                                           
 2138رقـ  هقرار  بموجبالقرارات إلى مجمس الدّولة  ىذهقضائيّة ضدّ  فو الطّعفي رفع  ةؼ بالماليّ المكمّ موزير تأكيد الاختصاص الحصري ل ت ّـ580

 07-95مف النظاـ رقـ  15المادة  استنادرؼ بسحب صفة الوسيط المعتمد صّ لة رقابة اأيف قامت مديريّ ، بنؾ الجزائر ضدقضية يونيف بنؾ  المتعمؽ
ميمة سحب صفة الوسيط المعتمد تدخؿ ضمف اختصاص المجنة  لأفّ  15 ة المادةتمس المدعي بعدـ قانونيّ حيث إل، رؼالمتعمؽ بمراقبة الصّ 

ولة بعدـ ة، ففصؿ مجمس الدّ ظاـ لا يمكف أف يكوف إلّا بطمب مف وزير المكمؼ الماليّ نّ الإبطاؿ  ؾ المدعي عميو بأفّ ة، في حيف تمسّ المصرفيّ 
 مجمس ةمجمّ  الجزائر، بنؾ ضدّ  بنؾ يونيف، بقضية 2000ماي 08 في مؤرخ ،002138رقـ قرار ، ولةدّ ال مجمس؛ ظاـ دوف إلغائوة النّ مشروعيّ 

 .79-75ص.  ، ص.2005 الجزائر، ،6ولة، عدد الدّ 
يمكن في حالة حصول طعن قضائي أن يؤمر بتأجيل تنفيذ "  :عمى أفّ  المعدّؿ والمتمّـ 10-93شريعي رقـ مف المرسوـ التّ  33تنص المادة 581

طرأت وقائع جديدة بالغة الخطورة و الإفراط، أو أحكام اللائحة المطعون فييا إذا كانت ىذه الأحكام مما يمكن أن تنجز عن نتائج واضحة الشدة 
 ""منذ نشره
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، عفة التي يرفع إلييا ىذا الطّ الجية القضائيّ كذلؾ  دحدّ ت ولـ ،582متياظعف في أنة لمطّ جانب وزير الماليّ 
عوف التي ظر في الطّ نّ بال صاحب الاختصاص الأصيؿ وولة ىدّ المجمس  أشرنا فإفّ و سبؽ أنّو كما  غير
 الإداري.ىذا راجع لطابعيا و  ةة المستقمّ مطات الإداريّ السّ  ضدّ  ترفع

القرارات التّحكيميّة،  يقصد بالقرارات الفرديّة مجموع القرارات القمعيّة، و  :ةالقرارات الفرديّ -ب
 رفض الاعتماد الصّادرة عف السّمطات الإداريّة المستقمّة. و قرارات رفض التّرخيص و 

اتخذ المشرع الجزائري عدّة مواقؼ بشأف خضوع القرارات القمعيّة الصّادرة عف  القرارات القمعيّة:-1ب
لرقابة مجمس الدّولة، فنجده في موقؼ ينصّ صراحة عمى خضوع كؿّ القرارات  السّمطات الإداريّة المستقمّة

 ة القمعيّة لرقابة مجمس الدّولة، وىذا فيما يخصّ كؿّ مف قرارات سمطة ضبط المواصلات السّمكيّ 
يجوز الطّعن في "عمى أنّو:  المعدّؿ والمتمّـ 03-2000مف قانوف رقـ  17اللّاسكيّة بحيث تنصّ المادة و 

الغاز أيف تنصّ و سمطة ضبط الكيرباء وقرارات ، " قرارات مجمس سمطة ضبط أمام مجمس الدّولة...
يمكن أن تكون و يجب أن تكون قرارات لجنة الضّبط مبرّرة، "بأنّو:  01-02مف القانوف رقـ  139المادة 

 105كذا قرارات سمطة ضبط السّمعي البصري إذْ تنص المادة و  ،"محل طعن قضائي أمام مجمس الدّولة
قة بالعقوبات معي البصري المتعمّ السّ  سمطة ضبط قراراتغ تبمّ "عمى ما يمي:  04-14مف القانوف رقـ 

 شريعلمتّ  طبقا ةالإداريّ  ةالجيات القضائيّ  لدى القرارات ىذه في عنالطّ  كنمي ...إلى  مةمعمّ  ةالإداريّ 
 ."المفعول ساريي نظيمالتّ و 

يعفي بقيّة القرارات قمعيّة لرقابة مجمس الدّولة و في موقؼ يقوـ بإخضاع بعض القّرارات الو 
الأخرى، وىذا عمى مستوى كؿّ مف القرارات التأّديبيّة الصّادرة عف المجنة المصرفيّة حيث تنص المادة 

بتعيين قائم ... تكون قرارات المجنة المتعمقّة ": بأنّو المعدّؿ والمتمّـ 11-03مف الأمر رقـ  107
حدىا قابمة لمطّعن القضائي... تكون الطّعون من العقوبات التأّديبيةّ و و مصفي بالإدارة مؤقّتا، أو 

القرارات التأّديبيّة الصّادرة عف لجنة الإشراؼ عمى التأّمينات حيث جاء في و ، "اختصاص مجمس الدّولة
... " أنّو: 07-95مف الأمر رقـ  213المتمّمة لممادة و المعدّلة  04-06مف القانوف رقـ  31المادة نص 
 ."ولةالدّ  مجمسم أما لمطّعن قابمة المؤقّت فالمتصرّ  يخّص فيما التأّمينات الإشراف عمىلجنة  قرارات تكون

                                                           
 الممتقى الوطني حوؿ أثر التحولات، "الواقعو ة ص القانونيّ صو بيف النّ  الاقتصاديبط نظيمي لييئات الضّ التّ  الاختصاص"فتوس خديجة، 582

، ص. 2012ديسمبر  01ونوفمبر  30جيجؿ، يومي جامعة ، السّياسيّةالعموـ و الحقوؽ  كميّةالاقتصاديّة عمى المنظومة القانونية الوطنية، عمى 
129. 
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ىذا ما نجده وفي موقؼ آخر يمتزـ السّكوت في إخضاع القرارات القمعيّة لرقابة مجمس الدّولة، و 
 أجاز المشرع ليذه السّمطة ممارسة بعض عمى مستوى سمطة ضبط الصّحافة المكتوبة، أيف

لزاـ أجيزة الإعلاـ بنشر الملاحظات و الاختصاصات القمعيّة تتمثّؿ في سحب الاعتماد،  التّوصيات التي و ا 
، غير أنّو لـ يتطرّؽ فيما إذا كانت ىذه القرارات 583وجّيت إلييا مف طرؼ سمطة ضبط الصّحافة المكتوبة

  القمعيّة تخضع لمرّقابة القضائيّة أـ لا.

ف أخرج بعض القرارات القمعيّة مف و الأخيريف، أفّ المشرع حتّى  ما يمكف قولو عمى الموقفيف ا 
لـ ينصّ عمى خضوعيا ليذه الرّقابة، فإفّ ىذه القرارات لا يمكف أف تفمت مف و رقابة القاضي الإداري، أ

ىذا الذي استقرّ عميو قضاء مجمس الدّولة الجزائري، عندما قاـ بإبطاؿ قرار العزؿ و ، 584رقابة القضائيّة
تنصّ  01-89مف القانوف العضوي رقـ  99الصّادر عف المجمس الأعمى لمقضاء برغـ مف أفّ المادة 

مة لمطّعف مادامت عمى عدـ قابميّة القرارات التأّديبيّة لأيّ طريؽ لمطّعف، وأقرّ بأفّ كؿّ القرارات الإداريّة قاب
 .585تجاوز السّمطةو مشوبة بعيب عدـ المشروعيّة أ

يختمؼ موقؼ المشرع الجزائري بشأف خضوع القرارات التّحكيميّة الصّادرة عف  القرارات التّحكيميّة:-2ب
السّمطات الإداريّة المستقمّة لرقابة القاضي الإداري باختلاؼ الأجيزة التّحكيميّة، فعمى مستوى مجمس 

ة الضّبط نجد أنّو نص صراحة عمى إمكانيّة رفع طعف ضدّ القرارات التّحكيميّة الصّادرة عنو أماـ سمط
 التي منحت للأطراؼ الحؽّ  SP/PC/2002/08القرار  مف 5/2أكدتو المادة  ماوىذا ، 586مجمس الدّولة

 ؛587بطضّ المجمس سمطة  ادرة عفالقرارات الصّ  في رفع طعف ضدّ 

جواز رفع طعف قضائي ضدّ قرارات سمطة ضبط السّمعي البصري ص عمى في حيف اكتفى بالنّ 
مف القانوف رقـ  88المادة ذلؾ بموجب ، و دوف أف يحدّد لنا الجية القضائيّة التي يرفع إلييا ىذا الطّعف

 ؛14-04

 سكػت دػأمّا عمى مستوى الغرفة التأّديبيّة والتّحكيميّة لدى لجنة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا فق

                                                           
 ، مرجع سابؽ.05-12مف القانوف العضوي رقـ  42المادة 583

584
Voir GENTOT Michel, Les Autorités administratives indépendantes, Montchrestien, Paris, 1991. p. 94. 

مجمس  ةادر عف المجمس  الأعمى لمقضاء، مجمّ ، إبطاؿ قرار العزؿ الصّ 1998جويمية  27، مؤرخ في 172994قرار رقـ  ،ولةمجمس الدّ 585
 .83، ص. 2002الجزائر، ولة، عدد أوؿ، الدّ 

 مرجع سابؽ. المعدّؿ والمتمّـ، 03-2000القانوف رقـ مف  17المادة  586
587

« Les décisions de l'Autorité de régulation de la poste et des télécommunications sont exécutoires dès  leur 

notification aux parties intéressées. L'exercice de recours contre ces décisions auprès du Conseil  d’Etat ne  
suspend pas leur exécution », Article 5

 
/2, Décision N °08/SP/PC/2002, Op.cit. 
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يمكف أف يفسّر ىذا السّكوت عمى أنّو رفض و المشرع عف مسألة الطّعف في القرارات الصّادر عنيا، 
الطّعف  إمكانيّة شكؿ مف أشكاؿ الطّعف ضدّ ىذه القرارات، خاصة وأنّو قد نصّ صراحة عمى ضمني لأيّ 

 ؛588في القرارات التأّديبيّة الصّادرة عف الغرفة نفسيا

 التّحكيـ لدى لجنة ضبط الكيرباء والغاز فقد نصّ المشرع الجزائري بموجببخصوص غرفة و 
صراحة عمى عدـ قابميّة القرارات التّحكيميّة الصّادرة عنيا لمطّعف  01-02مف القانوف رقـ  137المادة 

 .القضائي

غرفة التّحكيـ  أف ، و ما يمكف قولو عف القرارات التّحكيميّة الصّادرة عف الغرفة التأّديبيّة والتّحكيميّة
طعوف  و صراحة عمى عدـ جواز رفعنصّ و سكوت المشرع عف مسألة خضوعيا لرقابة القاضي الإداري، 

ؿ السّيادة لكونيا تمارس في إطار لا يدخميا ضمف أعماو ة قابة القضائيّ الرّ قضائيّة ضدّىا، لا يعفييا مف 
 مجمسقرار مع و  1996سنة مف دستور  143المادة ، وىذا ما يتوافؽ مع 589مطة العامةمتيازات السّ ا

 ىما.كر ذ لؼاالسّ  172994ولة رقـ الدّ 

لما كانت السّمطات الإداريّة المستقمّة تتمتّع رفض الاعتماد: و القرارات المتعمّقة برفض التّرخيص -3ب
الإخضاع الاعتماد، كاف لابدّ عمى المشرع الجزائري مف و رفض التّرخيص أو بسمطة التقّديريّة في قبوؿ أ

 ىذه القرارات لرقابة القاضي الإداري.

التي  01-02مف القانوف  139ىذا الذي يفيـ مف الطّابع العاـ الذي جاءت عميو المادة و 
لرقابة مجمس رخصة الاستغلاؿ الغاز بما فييا قرار رفض منح و أخضعت كؿّ قرارات لجنة ضبط الكيرباء 

التي نصّت عمى إمكانيّة الطّعف في قرارات  04-14 وف رقـمف القان 88الدّولة، والطابع العاـ لممادة 
عف في قرار رفض منح سمطة ضبط السّمعي البصري طبقا لمتّشريع السّاري المفعوؿ، وعميو فإنّو يمكف الطّ 

 ؛رخصة الصّادر عف سمطة ضبط السّمعي البصري

ؿ المعدّ  10-93شريعي رقـ مف المرسوـ التّ  09ومف إقرار الصّريح التي جاءت عميو المادة 
 عمييا يجب الاعتماد منح مراقبتياو  البورصة عمميات تنظيـ رفض لجنة حاؿالتي نصّت بأنّو في ـ والمتمّ 

                                                           
 .101مخموؼ باىية، الاختصاص التّحكيمي لمسّمطات الإداريّة المستقمّة، مرجع سابؽ، ص. 588
 2138القرض تعميؽ القرار رقـ و مراقبة القضاء الإداري لمشروعيّة عمؿ السّمطات الإداريّة المستقّمة: حالة مجمس النّقد "قريمس عبد الحؽ، 589

، ص. 2006، جامعة محمد خيضر، بسكرة، السّياسيّةالعموـ و الحقوؽ  كميّة، 03ة الاجتياد القضائي، العدد ، مجمّ "08/05/2003الصادر في 
235 . 
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 عفرفع الطّ  في بحقو طمبو رفض الذي الاعتمادطالب  احتفاظمع  فض،الرّ  قرار في ذلؾ أسباب فتبيّ  أف
التي نصّت عمى جواز رفع طعف أماـ مجمس  ـوالمتمّ ؿ المعدّ  11-03مف الأمر رقـ  87المادة ، و قضائي

 85 ،84، 82الدّولة ضدّ القرارات المتعمّقة بالتّراخيص التي يتّخذىا مجمس النّقد والقرض بموجب المواد 
التي جاء فييا أنّو يمكف رفع  ـؿ والمتمّ المعدّ  03-03مف الأمر رقـ  19/3والمادة  ،590مف الأمر نفسو

 14المادة كذا و طعف قضائي ضدّ قرارات مجمس المنافسة الرّافضة لترخيص بالتّجميع أماـ مجمس الدّولة، 
التي أقرّت بأنّو يمكف الطّعف في قرار رفض اعتماد الصّادر عف سمطة  05-12مف القانوف العضوي رقـ 
 ؛يّة المختصّةأماـ الجيات القضائ ضبط الصّحافة المكتوبة

مف القانوف رقـ  39المادة و  32مف إشارة ضمنيّة التي يمكف استخلاصيا مف مضموف المادة و 
إمكانيّة الحصوؿ عمى  ، المتاف صرّح المشرع الجزائري مف خلاليما عمىالمعدّؿ والمتمّـ 2000-03

دىا سمطة ضبط بالشّروط التي تحدّ  معنوي شريطة إلتزاموو التّرخيص لكؿّ شخص طبيعي أالرّخصة أو 
التي أقرّت بأفّ  المعدّؿ والمتمّـ 03-11مف الأمر رقـ  92اللاسّمكيّة، والمادة و المواصلات السّمكية يد و البر 

 المؤسسات الماليّة المستوفي لجميع الشّروط المطموبة.و القرض يمنح الاعتماد لمبنوؾ مجمس النّقد و 

 أوجو دعوى الإلغاء-2

رات السّمطات الإداريّة المستقمّة قابمة للإلغاء مف طرؼ مجمس الدّولة، متى كانت ىذه تكوف قرا
القرارات مشوبة بأحد عيوب المشروعيّة، التي يمكف أف نقسّميا إلى عيوب خارجيّة متعمّقة بالأركاف 

 .)ب(عيوب داخميّة مرتبطة بالأركاف الداخميّة لمقرار و ، )أ(الخارجيّة لمقرار 

نكوف بصدد عدـ المشروعيّة الخارجيّة عندما نكوف أماـ عيب  المشروعية الخارجيّة:عيب -أ
 الإجراءات.و عيب الشّكؿ و عدـ الاختصاص، 

العيب الذي يصيب القرار "يعرّؼ عيب عدـ الاختصاص عمى أنّو: عيب عدم الاختصاص:-1ب
كان ىذا الشّخص يحمل صفة  الإداري بسبب صدوره ممن لا يممك القدرة القانونيةّ عمى إصداره، سواء

 وعميو فإنّو يتعيّف عمى مجمس الدّولة أف يتصدّى لأعماؿ ،591لا يحمل ىذه الصّفةو الموظف العام أ
 الذيو المستقمّة متى كانت مشوبة بيذا العيب، الذي قد يكوف عيبا جسيما  التّصرفات السّمطات الإداريّةو 

                                                           
ة يحكميا القانوف سة ماليّ رخيص بإنشاء مؤسّ التّ  :في 03-11مف الأمر رقـ  85و 84و 82المواد  ضمفالقرارات المنصوص عمييا  ؿتتمثّ 590

 .ةة الأجنبيّ سات الماليّ المؤسّ و ترخيص بفتح فروع في الجزائر لمبنوؾ و ة، رخيص بفتح مكاتب تمثيؿ لمبنوؾ الأجنبيّ التّ و الجزائري، 
 .240، ص. 1984جرؼ، رقابة القضاء لأعماؿ الإدارة العامة: قضاء الإلغاء، دار النيضة العربية، القاىرة،  طعيمة591
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ومثاؿ ذلؾ أف يصدر القرار مف شخص عادي لا ، 592يعبر عنو بعض الفقياء بعيب اغتصاب السّمطة
أف تقوـ ىذه الأخيرة بالاعتداء عمى اختصاص سمطة تشريعيّة و علاقة لو بالسّمطات الإداريّة المستقمّة، أ

 قد يكوف عيبا بسيطا كأف تعتدي أحد سمطات إداريّة مستقمّة عمى اختصاصاتو ، 593سمطة قضائيّةو 
 .594رئيس عمى اختصاصات مرؤوسوو مى اختصاص رئيسو، أيعتدي مرؤوس عو سمطة موازية ليا، أ

الإدارة لمشّكميات مف طرؼ ي ئجز و جاىؿ الكمّي أتّ اليقصد بعيب الشّكؿ  الإجراءات:و عيب الشّكل -2ب
 التّحييث، كالكتابة، و 595الموائح التنّظيميّة في إصدار القرار الإداريو استوجبتيا النّصوص القانونيّة أ التي
منيـ مف و التّوقيع، أمّا عيب الإجراءات فنجد أفّ مف الفقياء مف أدخمو ضمف العيوب شكميّة، و التّسبيب، و 

فوه عمى أنّو مجموع العمميات التي يمرّ بيا القرار الإداري مف قبؿ عرّ و قاؿ باستقلاؿ الإجراء عف الشّكؿ، 
 الاقتراحكالاستشارة، و  ،596القالب الذي تظير فيوو التفّكير في إصداره إلى ما قبؿ صياغتو في إطار أ

 الإجراءات إلى قسميف:و كؿ القضاء المقارف عنصر الشّ و ـ الفقو قد قسّ و ، التقّرير المسبّؽ وغيرىاو 
جراءات ثانويّة وىي التي لا يترتّب عف مخالفتيا إلغاء القرار الإداري، و شكميات  - التي تتمثّؿ في و ا 

 597تؤثر عمى سلامة موضوع القرارلا الشّكميات التي و الشّكميات المقرّرة لصالح الإدارة دوف الأفراد، 
الشّكميات التي يمكف و الشّكميات التي يستحيؿ إتماميا نتيجة لتصرّؼ صدر مف طرؼ المعني بالقرار، و 

 .598تداركيا لاحقا دوف المساس بمضموف القرار وملائمة إصداره
جراءات جوىريّةو شكميات  -  إخلاؿ بمشروعية القرار الإداري غيابياو ب عف مخالفتيا وىي التي يترتّ  ا 
 599التّسبيب.و التّوقيع، لغاء، والتي تتمثّؿ في الكتابة، و الي تكوف سبب مف أسباب دعوى الإبالتّ و 

نكوف بصدد عدـ المشروعيّة الدّاخميّة أساسا عندما نكوف أماـ عيب المشروعيّة الداخميّة: -أ
 عيب السّبب.و عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة، و عيب مخالفة القانوف، 

                                                           
592

CHAPUS René, Droit de Contentieux administratif, Montchrestien, Paris, 1975, p. 767. 
 ، المكتب الفني للإصدارات، 1 الجزءتأديب الموظؼ العاـ، و ار الإداري اممة في إلغاء القر ة الشّ عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، الموسوعة الإداريّ 593

 .71، ص. 2005 ،القاىرة
 .267محمد صغير بعمي، القضاء الإداري: دعوى الإلغاء، مرجع سابؽ، ص.  594

595
ROLAND Louis, Précis de droit administratif, Dalloz, Paris, 1997, p. 398. 

ة العامة العراقي، الييئة المصريّ و المصري و ظاـ الفرنسي الأشكاؿ في القرار الإداري، دراسة مقارنة في النّ و ، الإجراءات مصطفى احمد الديداموني596
 .13، 11ص.  ، ص.1991لمكتاب، القاىرة، 

 .130ص. مرجع سابؽ، بوجادي عمر، 597
 .334، 333مصطفى احمد الديداموني، مرجع سابؽ، ص. ص. 598

599
، تخصص: قانوف، و ضي الإداري في حماية الحقوؽ سكاكني باية، دور القا  الحقوؽ  كميّةالحريات الأساسيّة، رسالة لنيؿ شيادة دكتوراه في العموـ
 .151، ص. 2011، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، السّياسيّةالعموـ و 
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و تعديؿ أو يكوف القرار الإداري معيبا بعيب مخالفة القانوف، إذا ترتّب عنو إنشاء أ مخالفة القانون:-1أ
 600عامة بصورة مخالفة لمنّظاـ القانوني السّائد في الدّولة بمفيومو الواسعو إلغاء مراكز قانونيّة خاصة أ

 فة القانوف عدّة صور ىي: يأخذ عيب مخالو 

عيب المخالفة المباشرة لمقانوف: والذي ينشأ في حالة قياـ السّمطات الإداريّة بعمؿ إداري تمنعو القاعدة -
 601في حالة امتناعيا عف القياـ بعمؿ توجبو القاعدة القانونيّة.و القانونيّة، أ

 الخطأ في تفسير النّصوص القانونيّة: والذي يكوف في حالة قياـ السّمطات الإداريّة بإعطاء النّص عيب-
 602قصده المشرع.و القانوني تفسيرا غير التفّسير الذي تحتويو القاعدة القانونيّة 

أعماليا مطات الإداريّة بتطبيؽ الخطأ في تطبيؽ القاعدة القانونيّة: والذي يكوف في حالة قياـ السّ -
 603وفؽ حالات لـ ينص عمييا القانوف.و نشاطاتيا دوف مراعاةٍ لمشّروط الضّروريّة التي يحدّدىا القانوف، أو 

القانونيّة التي تحمؿ الإدارة و يعرّؼ عنصر السّبب عمى أنّو مجموعة الدّوافع الماديّة عيب السّبب: -2أ
 اتخاذابقة عمى ة السّ الحالة القانونيّ  وة أالواقعيّ  الحالةويعرّؼ كذلؾ عمى أنّو عمى اتخاذ القرار الإداري، 

ذكر و الذي يعنى بو بياف  يختمؼ عف التّسبيب وبذلؾ فيو اتخاذه، لإدارة إلى باافعة الدّ و  الإداريالقرار 
القضاء المقارف بتقديـ العديد مف الصّور التي و قد قاـ الفقو و ، 604قرارىاالإدارة بب الذي حممت عميو السّ 

نكيّؼ مف خلاليا بأفّ القرار الإداري الصّادر عف الإدارة العامة بما فييا السّمطات الإداريّة يمكف أف 
 المستقمّة معيبا بعيب السّبب نذكر منيا ما يمي:

 حالة انعداـ الوجود المادي لموقائع؛-
 حالة الخطأ في التّكييؼ القانوني لموقائع؛-
 605لوقائع ) رقابة الملائمة(.خطورة ا وة أحالة الخطأ في تقدير مدى أىميّ -

                                                           
 .188محمد صغير بعمي، الوسيط في المنازعات الإدارية، مرجع سابؽ، ص. 600
ة، ة عمى أعماؿ الإدارة، منشأة المعارؼ، الإسكندريّ قابة القضائيّ الرّ و عماؿ الإدارة أ، ولاية القضاء الإداري عمى عبد الله عبد الغني بسيوني601

 .240، ص. 1992
 .133بوجادي عمر، مرجع سابؽ، ص. 602

603
WALINE  Marcel, Contrôle juridictionnel de l’administration, LGDJ, Paris, 1974, p. 165. 

 .172، ص. 1990 ،الإسكندريةّ قضاء الإلغاء، ، د. د. ف، و أمحمد رفعت، القضاء الإداري: ولاية 604
 .287محمد صغير بعمي، القضاء الإداري: دعوى الإلغاء، مرجع سابؽ، 605
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اؿ السّمطة مف طرؼ السّمطات يكوف ىناؾ انحراؼ في استعم عيب انحراف في استعمال السّمطة:-3أ
 وػػلغرض مغاير لذلؾ الذي منحت مف أجم اختصاصاتيايرة ػػػػؿ ىذه الأخػػػػػدما تستعمػػػػػة المستقمّة عنػػػػالإداريّ 
 استعماؿ السّمطة مظاىر متعدّد نتناوليا:يأخذ عيب الانحراؼ في و ، 606السّمطة

تحقيؽ  ونحراؼ عف تحقيؽ المصمحة العامة، كأف تتّجو تصرفات السّمطات الإداريّة المستقمّة نحالإ-
 607بقصد الانتقاـ مف الغير.و حزبيّة، أو أغراض سياسيّة و أغراض شخصيّة، أ

 داريّة المستقمّة أف تسعى إلىنحراؼ عف قاعدة تخصيص الأىداؼ بحيث يجب عمى السّمطات الإالإ-
لّا كانت منحرفة في استعماؿ السّمطة، حتى و المحدّد في النّص القانوني، و تحقيؽ اليدؼ المعيّف  ف كاف و ا  ا 

 608انحرافيا ييدؼ إلى تحقيؽ المصمحة العامة.

 دعوى المسؤوليّة الإداريّة-ثانيا

ضدّ  المتضرر المتقاضي يرفعيا المسؤوليّة الإداريّة التي مف خلاؿ ىذا العنصر دعوى نتناوؿ
المستقمّة، مف خلاؿ بياف الأساس التي تقوـ عميو  مطات الإداريّةسّ المشروعة التي تتّخذتيا  غير القرارات

 (. 2)نطاؽ تطبيقيا عمى السّمطات الإداريّة المستقمّة و ، (1)ىذه الدّعوى 

 أساس دعوى مسؤوليّة السّمطات الإداريّة المستقمّة-1

 ة السّمطات الإداريّة المستقمّة عمى أساس الخطأ المرفقي، الذي نادى بو الكثيردعوى مسؤوليّ تقوـ 
 )ب(.الذي تبناه قضاء مجمس الدّولة الجزائري و ، )أ(مف فقياء القانوف 

 لقياـ المسؤوليّة الإداريّة بالتعويض لا بدّ مف: ةالخطأ المرفقي كسأس لقيام المسؤوليّ -أ
الذي يمكف تعريفو عمى أنّو ذلؾ الخطأ الذي ينسب فيو و ربطيا بخطأ إداري الذي يُعْرَؼُ بالخطأ المرفقي، 

يترتّب عمى و قاـ بو ماديا أحد الموظفيف،  ولو التقّصير المنتج لمضّرر إلى المرفؽ ذاتو، حتى  والإىماؿ أ
 .609عبأ التّعويض مياتحمّ و ذلؾ مسؤوليّة الإدارة العامة عف الأضرار النّاجمة عنو 

 ، مف خصيتمييزه عف الخطأ الشّ و ظريات لتحديد نطاؽ ىذا الخطأ نّ ال العديد مفوقد أوجد الفقو 

                                                           
606

ROLAND Louis, Op. Cit, p. 397. 
 .139، 138ص. ص. مرجع سابؽ، بوجادي عمر، 607

 .301الإداري: دعوى الإلغاء، مرجع سابؽ، ص.  محمد صغير بعمي، القضاء608
 .182سكاكني باية، مرجع سابؽ، ص. 609
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 نذكر: ذه النّظرياتى أبرز

 الذي يرى أفّ خطأ يكوف شخصيّا" LAFFERRIERE"التي قاؿ بيا الفقيو  ة الأىواء الشّخصيّةنظريّ  -
عدـ تبصّر الموظؼ المرتكب لمخطأ، و ضعؼ و متى كاف مطبوعا بالطّابع الشّخصي المستند عمى نزاوات 

الصواب فالخطأ و صادر عف موظؼ عرضة لمخطأ و أمّا إذا كاف الخطأ غير مطبوع بالطّابع الشّخصي 
 .610ىنا يكوف مرفقيا

، الذي يقوؿ "HOURIO"والتي تعود إلى الفقيو ىوري الخطأ عن الوظيفة العامة انفصالة مدى نظريّ - 
ا يكوف الخطأ منفصلا ماديّ و معنويّا، و بأفّ الخطأ يكوف شخصيّا متى أمكف فصمو عف الوظيفة العامة ماديّا 

 ا إذا كاف الخطأ يدخؿ ضمف واجباتمنفصلا معنويّ و إذا كانت الوظيفة لا تتطمّب القياـ بو أصلا، 
 امعنويّ و ا ، أمّا إذا اتصؿ الخطأ بالوظيفة اتصالا ماديّ 611بو الإضرار بالغير الوظيفة، لكف فاعمو قصد

 المرفؽ فإنّو يعتبر خطأ مرفقيّا. وبحيث لا يمكف فصمو عف الوظيفة العامة أ
 لخطأ مرتكبا اعتبار الموظؼالذي ذىب إلى " JIZE"التي تعود إلى الفقيو ة مدى جسامة الخطأ نظريّ -

 التي العاديّة المخاطر مف اعتباره يمكف لا بحيث جسيما، إليو المنسوب الخطأ كاف كمّما شخصي،
 إلى يصؿ بؿ سمطتو، حدود فقط يتجاوز لا بأنّو القوؿ يمكف حد   إلى عممو اليومي، أداء في ليا يتعرّض

ض ليا الموظؼ عادة أثناء أدائو التي يتعرّ  ، أمّا إذا كاف الخطأ مف المخاطر العاديّة612فييا عسؼالتّ  حدّ 
 .613لعممو الوظيفي فيعتبر خطأ مرفقيا

المجمس الدّولة الجزائري في نشاطو القضائي نفس  انتيجولة الجزائري: موقف مجمس الدّ -ب
عميو عمؿ عمى تكريس مبدأ مسؤوليّة الإدارة عمى أساس و ولة الفرنسي، الخطوات التي انتيجيا مجمس الدّ 

 01الصادر في  146045قراره رقـ عميو، أيف قضى بموجب  قضيّة عرضت أوّؿالخطأ المرفقي في 
مرفؽ الشّرطة عف خطأ أحد موظفييا، لأفّ ىذا الأخير ارتكب الخطأ باستعماؿ  بمسؤوليّة 1999فيفري 

السّلاح لما أرتكب و لـ تكف الوظيفة ىي الرّابط بيف الموظؼ  ولو السّلاح الذي يحوزه بمناسبة وظيفتو، 
 .614أالخط

                                                           
 .136، ص. 2012ة، الجزائر، مقارنة، ديواف المطبوعات الجامعيّ و ة ة، تحميميّ ة: دراسة تأصيميّ ة الإداريّ ة المسؤوليّ عوابدي عمار، نظريّ 610
 .168-167ص. ص. مرجع سابؽ، بوجادي عمر، 611

 .69ليمة، مرجع سابؽ، ص.  عبديش 612
 .139عوابدي عمار، مرجع سابؽ، ص. 613
موظفييا، مجمة مجمس الدولة،  أحد خطأ عف رطةالشّ  مرفؽ ةبمسؤوليّ ، يتعمؽ 1999فيفري  01، صادر في 146045مجمس الدولة، قرار رقـ 614

 .91، ص. 2002 الجزائر، العدد الأوؿ،
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عمارة "ورثة  فاع عمى أساس الخطأ الجسيـ في قضيتيا ضدّ ة وزارة الدّ كما حكـ بمسؤوليّ 
دوف قياميـ بإنذار و الذي قتؿ برصاص رجاؿ الدّرؾ الوطني دوف أف إعطائو أمرا بالتّوقؼ،  ،"لخميستي
حيث "في أحد حيثياتو  1999مارس  8ار في اليواء، حيث جاء في قراره الصادر إطلاؽ النّ  وشفوي أ

الذين و نظر عن الخطأ المرتكب من طرف أعوان الدّولة في آداء مياميم في دعوى الحال أنّو بغض الّ 
 615"لم يقوموا بالتحذيرات الواجبة

ة بمسؤوليّ  2003مارس  11الصّادر بتاريخ  007739في قضيّة أخرى حكـ بموجب قراره رقـ و 
لامة البدنيّة المستشفى نتيجة إخلالو بواجبو المتمثّؿ في عدـ الأخذ بالاحتياطات اللازمة لمحفاظ عمى السّ 

عدـ مراقبة الآلات المستعممة مف طرؼ أعواف المستشفى أقرّ بأفّ لممريض الموجود تحت مسؤوليتو، و 
  .616خطأ مرفقيّا عاما يشكؿ

 الإداريّة المستقمّةنطاق مسؤوليّة السّمطات -2

 الإداريّة سمطات كانت إذا ما بيف التّمييزلتحديد نطاؽ مسؤوليّة السّمطات الإداريّة المستقمّة يجب 
  .)ب( تفتقد إلييا و، أ)أ(المعنويّة  تتمتّع بالشّخصية المستقمّة

 المشرععمى عكس تمتّع السّمطات الإداريّة المستقمّة بالشّخصيّة المعنويّة:  ةحال-أ
 المشرع الجزائري قاـ ، 617فقطمطات الإداريّة المستقمّة بعض السّ لة ة معنويّ لشّخصيّ امنح  الذي الفرنسي

مف  ، حيث منحيا لكؿّ القوانيف التأّسيسيّة الخاصة بيابمنحيا لغالبيّة السّمطات الإداريّة المستقمّة بموجب 
المعدّؿ  03-2000القانوف رقـ  مف 10اللّاسمكيّة بموجب المادة و سمطة ضبط المواصلات السّمكيّة 

 عمميات تنظيـ لجنةو ، 01-02مف القانوف رقـ  112المادة الكيرباء والغاز بموجب  ضبط لجنةو ، والمتمّـ
، والوكالة المعدّؿ والمتمّـ 10-93شريعي رقـ مف المرسوـ التّ  12المادة مراقبتيا بموجب البورصة و 

 ،05-85مف القانوف رقـ  1-173المادة ب البشري بموجب في الطّ  ة المستعممةيدلانيّ ة لممواد الصّ الوطنيّ 
، وسمطة المعدّؿ والمتمّـ 01-06مف القانوف رقـ  18المادة وىيئة الوقاية مف الفساد ومكافحتو بموجب 

معي سمطة ضبط السّ و  ،05-12مف القانوف العضوي رقـ  40المادة المكتوبة بموجب  صحافةالّ  ضبط
 4المادة المالي بموجب خميّة معالجة الاستعلاـ و  ،05-12مف القانوف العضوي رقـ  64المادة  البصري

                                                           
 177بوجادي عمر، مرجع سابؽ، ص. 615
 .208، ص. 2005، الجزائر، 5، مجمة مجمس الدولة، عدد 2003مارس  11، صادر بتاريخ 007739الدولة، قرار رقـ  مجمس616

617
Voir AUTIN Jean-Louis, « Le contrôle des autorités administratives indépendantes par le conseil d’état est-il 

pertinent ? », R.D.P, N°06, 1991. p. 1554. 
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مف  16المادة بموجب  السّمطة الوطنيّة لمتّصديؽ الإلكترونيو ، المتمّـو المعدّؿ  01-05قانوف رقـ  مكرر
مف  2/1بموجب المادة  لممياه العموميّة الخدمات ضبط سمطةلكما قاـ بمنحيا ، 04-15قانوف رقـ ال

 الاستقلالو  المعنوية بالشخصية الضبط سمطة تتمتع": التي تنصّ  303-08 رقـ نفيذيالمرسوـ التّ 
لنص تنظيمي أف يعترؼ بشخصيّة معنويّة لييئة ما، عمما  ، والتي تثير إشكاؿ حوؿ كيؼ يمكف"المالي

 لا يمكف أف تمنح إلاّ مف القانوف المدني  49المادة بحسب ما جاءت بو ة الشّخصيّة المعنويّ  أفّ 
 .618موجبب

 ؿ ىذه الأخيرةب عمى تمتع السّمطات الإداريّة المستقمّة بالشّخصيّة المعنويّة تحمّ يترتّ و ىذا  
طبيعي  شخص عميو فإنّو يمكف لكؿّ و  ،619غير الشّخصية عف تصرفات الصّادرة عنياو ة المباشرة المسؤوليّ 

التّصرفات  معنوي أف يمجأ إلى القضاء الإداري لممطالبة بالتعّويض عف الضّرر الذي لحؽ بو جراء وأ
ة عمييا مف ادرة عف ىذه السّمطات، التي تمتزـ بدفع التّعويضات المستحقّ ة غير المشروعة الصّ الإداريّ 

ة التّعويضات الماليّة تفوؽ ميزانيّ ليس مف الذّمة الماليّة لمدّولة، لكف في حالة ما إذا كانت و ذمتيا الماليّة 
سبتمبر  8السّمطات بحيث تصبح عاجزة عف دفعيا، فإفّ مجمس الدّولة الفرنسي يقرّ في رأيو الصّادر في 

المسؤوليّة إلى الدّولة التي تمعب دورا احتياطيا في تحمّؿ ىذه التّعويضات في حالة عجز  بانتقاؿ 2008
 .620السّمطات الإداريّة المستقمّة عف دفعيا

لـ يعترؼ المشرع ة: ة المعنويّ خصيّ ة لمشّ ة المستقمّ مطات الإداريّ السّ  افتقاد ةحال-ب
ة، المعنويّ  ةخصيّ أمينات بالشّ لجنة الإشراؼ عمى التّ و  ،ةالمجنة المصرفيّ و قد والقرض، الجزائري لمجمس النّ 

ىذا الذي ينتج عنو و ة، خصيّ ة التي اعترؼ ليا صراحة بيذه الشّ ة المستقمّ عكس معظـ السّمطات الإداريّ 
لنشاطاتيـ،  تيـة عمييـ نتيجة الأخطاء الجسيمة التي يرتكبونيا أثناء ممارسة إلقاء المسؤوليّ عدـ إمكانيّ 

القرض، و  قدمف نشاطات مجمس النّ  ةر بحيث لا يمكف للأطراؼ المتضرّ  ،621ة الدّولةسؤوليّ ر مىنا تتقرّ و 
 .الدّولة أف ترفع دعوى تعويض إلّا ضدّ  عمى التأّمينات، لجنة الإشراؼو  ،ةالمجنة المصرفيّ و 

                                                           
الماجستير في العموـ القانونية شريع الجزائري، مذكرة مكممة لنيؿ درجة ة في التّ بط المستقمّ مطات الضّ سة عمى قابة القضائيّ رحموني موسى، الرّ  618

دارة عامة،  و الإدارية، تخصص قانوف إداري و   .138، ص. 2013، جامعة حاج لخضر، باتنة، السّياسيّةالعموـ و الحقوؽ  كميّةا 
619

FRISON Roche Marie-Anne, « Les qualités du régulateur face aux exigences du droit », in FRISON Roche 

Marie-Anne (S/dir), Les  régulations économiques: légitimité et efficacité, Vol. 1, presses de sciences po et 

Dalloz, Paris, 2004, p. 128. 
 .76ص. ديب نديرة، مرجع سابؽ، 620

621
DENOIX DE SAINT MARC Renaud, « Régulateur et juges : introduction général » in FRISON Roche Marie-

Anne, (s/ dir) les régulations économiques légitimité et efficacité, Vol. 1, presses de sciences po et Dalloz, Paris, 

2004, p. 141. 
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 جيات ىي ةالإداريّ  المحاكم ": التي جاء فييا أفّ  09-08مف القانوف رقـ  800طبقا لممادة و 
 ة.العامة في المنازعات الإداريّ  الولاية

 إحدى وأ البمدية وأ الولاية وأ ولةتكون الدّ  التي القضايا، بالفصل ... في جميع تختصّ 
ظر في ة بالنّ ة ىي مختصّ المحكمة الإداريّ  فإفّ ، "فييا طرفا الإداري الطابع ذات ةالعموميّ  المؤسسات

ة ىذا عكس دعوى المسؤوليّة الإداريّة المرفوعة ضدّ بقيّ و ولة، الدّ  ة المرفوعة ضدّ ة الإداريّ دعوى المسؤوليّ 
ة ة، التي يمكف أف تنظر فييا المحكمة الإداريّ ة المعنويّ خصيّ بالشّ  المتمتّعةة ة المستقمّ مطات الإداريّ السّ 

ولة ىذا في حالة ما إذا رفعت ىذه الدّعوى بعد صدور حكـ مجمس الدّ و صاحبة الولاية العامة  باعتبارىا
ة أماـ المحكمة الإداريّة مع رفع دعوى إلغاء أماـ ا إذا تزامف رفعت دعوى المسؤوليّ ؽ بالإلغاء، أمّ المتعمّ 

 و يمكف لرئيس المحكمة الإداريّة أف يحيؿ دعوى التّعويض إلى مجمس الدّولة بسببولة فإنّ مجمس الدّ 
 يمي:  عمى ما التي تنصّ  09-08مف القانوف رقـ  809/2ىذا طبقا لممادة و ، 622العريضتيف ارتباط

 في تكونو  اختصاصيا في تدخل دعوى في ظرالنّ  بمناسبة ة بطمباتالإداريّ  المحكمة تخطر عندما"
 اختصاصو في وتدخل ولة،الدّ  مجمس أمام مرفوعة أخرى دعوى في مةمقدّ  بطمبات مرتبطة الوقت نفس
 ."ولةالدّ  مجمس أمام الطمبات تمك المحكمة رئيس يحيل

 نفيذوقف التّ دعوى -ثالثا

الأصؿ أفّ الطّعف بالإلغاء ضدّ القرارات الإداريّة بصفة عامة ليس لو أثر موقؼ، نظرا لتمتّع ىذه 
استنادا إلى عدّة و امتيازات الأولويّة، إلّا أنّو يمكف استثناء لمقاضي الإداري و القرارات بقرينة المشروعيّة 

ا إذا رجعنا إلى القرارات الصّادرة عف السّمطات الإداريّة (، غير أنّن1مبررات أف يقوـ بوقؼ تنفيذىا )
 (.2) االمستقمّة نجد أفّ المشرع الجزائري لـ يوحّد موقفو بشأف مسألة وقؼ تنفيذ قراراتي

 ةة المستقمّ مطات الإداريّ السّ  قراراتمبررات وقف تنفيذ -1

القاضيّة بالنّفاذ الفوري لمقرارات الإداريّة  الإداري لمقانوف العامة الأحكاـ عف خروجيمكف أف نبرّر ال
 علاج الآثار السّمبيّة لتصرفات السّمطات، التي تتحقّؽ مف خلاؿ 623الاقتصادي بطضّ لا ضرورات خدمةب

 .)ب(علاج الظواىر السمبيّة في عمؿ القضاء و ، )أ(الإداريّة المستقمّة 
                                                           

622
 ةة لنيؿ درجة الماجستير في العموـ القانونيّ شريع الجزائري، مذكرة مكممّ ة في التّ بط المستقمّ مطات الضّ ة عمى السّ قابة القضائيّ رحموني موسى، الرّ  
دارة عامة،  و ص قانوف إداري ة، تخصّ الإداريّ و   .140، ص. 2013، جامعة حاج لخضر، باتنة، السّياسيّةالعموـ و الحقوؽ  كميّةا 

 .120ليمة، مرجع سابؽ، ص.  عبديش623
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فائدة نظاـ و تظير أىميّة علاج الآثار السّمبيّة لتصرفات السّمطات الإداريّة المستقمّة: -أ
يكوف  الذيو الصّادرة عف السّمطات الإداريّة في تجنب تعسّؼ ىذه السّمطات،  وقؼ تنفيذ القرارات الإداريّة

إذا ما ا لتي يتعذر تداركيتوقي نتائج مخالفة القوانيف او في غالب الأحياف عمى حساب مبدأ المشروعيّة، 
، ليذا السّبب يعتبر مبدأ وقؼ التنّفيذ مف أىـ ضمانات 624قضي مجمس الدّولة بإلغاء القرار المطعوف فيو

خاصة القمعيّة  في مواجية قرارات السّمطات الإداريّة المستقمّةديّة تمتّع بيا الأعواف الاقتصاتالدّفاع التي 
عندما اعتبر أفّ أحكاـ  224625-86المجمس الدّستوري الفرنسي في قراره رقـ  ىذا ما قضى بوو منيا، 
حريّة الأسعار التي تنص عمى أفّ الطّعف ضد القرارات مجمس و مف قانوف المتعمّؽ بالمنافسة  15المادة 

 تتعارض مع أحد أىـ الضّمانات الأساسيّة لمدّفاع. ،المنافسة لا توقؼ التنّفيذ

 طوؿ أمد في ؿ ىذه الظواىر السمبيّةتتمثّ و مبيّة في عمل القضاء: علاج الظواىر السّ -ب
 بطء الفصؿ في دعاوي الإلغاء، الأمر يجعؿ القضاء غير مجدي في كثير مف الحالات،و قاضي، التّ 

، ولا يمكف إصلاحيا ميما كانت قيمة 626تفادييا عف طريقوو خاصة أماـ الأضرار التي لا يمكف دفعيا أ
السّمعة و التّعويض الذي يحكـ بو، نظرا لطابع المعاملات الاقتصاديّة التي تعتمد عمى الائتماف 

، إضافة إلى ذلؾ فإفّ التنّفيذ الفوري لقرارات السّمطات الإداريّة المستقمّة يجعؿ مف أحكاـ 627التّجارية
ة مجردّة مف كافة آثارىا، وذلؾ في حالة ما إذا استغمت ىذه الإلغاء الصّادرة ضدّىا، أحكاما صوريّ 
، وعميو فإفّ 628سارعت في تنفيذ القرار قبؿ صدور حكـ القضاءو السّمطات امتيازاتيا في التنّفيذ المباشر 

في ظؿّ تمتّع ىذه  السّمطات الإداريّةو وقؼ التنّفيذ يعدّ مف بيف أىـ الوسائؿ التي تحقّؽ توازف بيف الأفراد 
 الأخيرة بامتيازات السّمطة العامة.

  ةة المستقمّ مطات الإداريّ السّ  قرارات وقف تنفيذموقف المشرع الجزائري من -2

عف ادرة القرارات الصّ عمى  نفيذمبدأ وقؼ التّ تعدّدت مواقؼ المشرع الجزائري بخصوص تطبيؽ 
 وقؼ ػػػي مػػفو ، )أ(ؼ التنّفيذ ػػدأ وقػػى مبػػعم راحةػػػص صّ ػػػده ينػػػي موقؼ نجػػفف، السّمطات الإداريّة المستقمّة

                                                           
ة، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في القانوف العاـ، فرع الإداريّ و ة ة في أحكاـ قانوف الإجراءات المدنيّ أوقارت بوعلاـ، وقؼ تنفيذ القرارات الإداريّ 624

 .22، ص. 2012جامعة مولود معمري، تيزي وزو، ، السّياسيّةالعموـ و الحقوؽ  كميّةولة، تحولات الدّ 
625

Cons. Const. Français, Décision N° 86- 224 DC du 23 Janvier 1987, Op. Cit. 
 ة فيبط المستقمّ الممتقى الوطني حوؿ سمطات الضّ  أعماؿ ،"المنافسة مجمس لقرارات ةنفيذيّ التّ  القوة شؿّ  في القضاء سمطات"، أحمد يمىدي626

 .294ص.  ،2007ماي  24و 23حماف ميرة، بجاية، يومي ، جامعة عبد الرّ الاقتصاديّةالعموـ و  الحقوؽ كميّة ،الاقتصاديو المجاؿ المالي 
 .121عبديش ليمة، مرجع سابؽ، ص. 627
 .  16-13ص.  .ص ، 1990 الإسكندرية، المعارؼ، منشاة الإداري، القرار تنفيذ وقؼ  الله، عبد بسيوني الغني راجع عبد628
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 .)ج( مبدأىذا عدـ تطبيؽ  وعف تطبيؽ أفي موقؼ آخر يسكت و ، )ب(صراحة ىذا المبدأ  ستبعدي

اكتفى المشرع بالنّص صراحة عمى إمكانيّة إعماؿ مبدأ : النّص صراحة عمى وقف التّنفيذ-أ
لجنة تنظيـ عمميات البورصة وقؼ التنّفيذ أماـ القاضي الإداري عمى مستوى سمطة واحدة، تمثّمت في 

يمكن  "أنّو:والمتمّـ المعدّؿ  10-93مف المرسوـ التّشريعي رقـ  33المادة  ، حيث جاء في نصّ ومراقبتيا
قضائي أن يؤمر بتأجيل تنفيذ أحكام اللّائحة إذا كانت ىذه الأحكام مماّ يمكن أن في حالة حصول طعن 

التي يفيـ منيا أفّ و ، "طرأت وقائع جديدة بالغة الخطورة منذ نشرىاو ينجزّ عميو نتائج واضحة الشّدة أ
 الأخرى.   القرارات الفردية و القرارات التنّظيميّة دوف القرارات القمعيّة  مبدأ وقؼ التنّفيذ يمسّ 

ورد ضمف العديد مف النّصوص القانونيّة المنشئة  صراحة:وقف التنفيذ  الاستبعاد-ب
 السّمطات الإداريّة المستقمّة عدـ خضوع قراراتيا لمبدأ وقؼ التنفيذ، مما يجعميا خاضعة لمتنّفيذ الفوري،

التي ورد ضمنيا أفّ الطعوف المرفوعة  المعدّؿ والمتمّـ 11-03مف الأمر رقـ  63وىذا في كؿّ مف المادة 
عمى أفّ  مف الأمر نفسو التي تنصّ  107القرض، والمادة و ضدّ الأنظمة الصّادرة عف مجمس النّقد 

ة غير موقؼ لمتنّفيذ، بالإضافة المادة ة الصّادرة عف المجنة المصرفيّ ضدّ القرارات التأّديبيّ  الطعوف المرفوعة
 عف في قرارات مجمس سمطةالطّ التي نصّت عمى أف  المعدّؿ والمتمّـ 03-2000رقـ  مف القانوف 17
 ليس لو أثر موقؼ. بطالضّ 

، الذي قضى 019452629غير أفّ موقؼ مجمس الدّولة جاء مخالفا ليذه النّصوص في قراره رقـ 
لكونو يخالؼ المادة   ناعي الجزائريالصّ و جاري البنؾ التّ  ضدّ ادر الصّ عتماد اقرار سحب فيو بوقؼ تنفيذ 

المتعمّؽ بوقؼ تنفيذ مقرّر المجنة  14489630كذلؾ في قراره رقـ و مف قانوف الإجراءات المدنيّة،  283/2
ىنا قضى المجمس برفض و ، يى تسيير البنؾ الجزائري الدّولالمصرفيّة الرّامي إلى تعييف مدير مؤقّت يتولّ 

ت المدنية، لأنّو بدوف محؿ طالما أفّ المجمس رفض مف القانوف الإجراءا 283/2مادة لمالطمب استنادا 
ليس استنادا و لمطّعف الأصمي،  يطمب وقؼ التنّفيذ يشكؿ إجراء تبع فّ لأالدّعوى الأصميّة في الموضوع 

 السّالفة الذّكر.  107لأحكاـ المادة 

                                                           
، ةالمجنة المصرفيّ  ضدّ الجزائري ناعي الصّ و جاري ة مساىمة البنؾ التّ ، قضيّ 2003ديسمبر  30، مؤرخ في 019452قرار رقـ  ،ولةمجمس الدّ 629

 .87 -86، ص. ص. 2005 الجزائر، ،06ولة، العدد مجمة مجمس الدّ 
، مجمة مجمس مف معوو ضد محافظ البنؾ المركزي  ، قضية البنؾ الدولي الجزائري2003أفريؿ  01مؤرخ في ، 14489قرار رقـ  ،ولةمجمس الدّ 630
 .139 -138، ص. ص. 2003الجزائر، ،  04ولة، العدد الدّ 



 رّقابةو ال التّكامل الإداريّة المستقمّة بالقضاء بينعلاقة السّمطات              :   الثاّنيالفصل 
  

 
142 

المشرع إضافة إلى الموقفيف السّابقيف، اتّخذ : عن تحديد الأثر الموقف لمتّنفيذ كوتسّ ال-ج
الجزائري موقؼ ثالث بخصوص مسألة وقؼ التنّفيذ يتمثّؿ في سكوتو عف تحديد الأثر الموقؼ لبعض 

رديّة الصّادرة عف مجمس النّقد قرارات السّمطات الإداريّة المستقمّة، وىذا ما نجده عمى مستوى القرارات الف
التّحكيميّة، وقرارات مجمس المنافسة المتعمّقة و  القرض، والقرارات التأّديبيّة الصّادرة عف الغرفة التأّديبيّةو 

الغاز، والقرار التأّديبي المتعمّؽ و برفض التّجميع، ومجمؿ القرارات الصّادرة عف لجنة ضبط الكيرباء 
 العموميّة الخدمات ضبط سمطةبتعييف متصرّؼ الصّادر عف لجنة الإشراؼ عمى التأّمينات، وقرارات 

 قرارات سّمطة ضبط السّمعي البصري.و مطة ضبط الصّحافة المكتوبة ، بالإضافة قرارات سلممياه

ف أجؿ إضفاء السّرعة في البتّ قد يفسّر ىذا السّكوت عمى أنّو رفض لمبدأ وقؼ تنفيذ، وذلؾ م
رقـ  الدولة رأي مجمسمف ثمة تقميص الأضرار المحتممة، الأمر الذي يوجب عمينا العودة إلى و الفصؿ و 

التنّفيذ  قد يفسّر عمى أنّو إحالة ضمنيّة إلى القواعد العامة المتعمّقة بوقؼو ، هكر ذالؼ السّ  019452
لمجمس الدولة أف يأمر بناء عمى و يجوز بأنّ ، التي تقضي 09631-08المنصوص عمييا في القانوف رقـ 

مف مع متزاو طمب الطّرؼ المعني بوقؼ تنفيذ القرار الإداري، متى كاف ىذا الطّمب مرفوع بدعوى مستقمّة، 
 .632مف القانوف نفسو 830مع التّظمـ المشار إليو في مادة و دعوى مرفوعة في الموضوع، أ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .149حمادي نواؿ، مرجع سابؽ، ص. 631
  مرجع سابؽ.، 09-08مف القانوف رقـ  830، 844،  833، 910أنظر المواد 632



 رّقابةو ال التّكامل الإداريّة المستقمّة بالقضاء بينعلاقة السّمطات              :   الثاّنيالفصل 
  

 
143 

 انيالمطمب الثّ 
 ةة المستقمّ الإداريّ السّمطات  رقابة القاضي العادي عمى عمل

المعيار ظر إلى ة بالنّ ة المستقمّ مطات الإداريّ بيعي أف ينظر القاضي الإداري في قرارات السّ مف الطّ 
 ؿ سنةالأسعار المعدّ حرية و ؽ بالمنافسة قانوف الفرنسي المتعمّ الالمشرع الجزائري قاـ بتقميد  العضوي، لكفّ 

 القاضي الإداري إلى المنافسة مف اختصاص مجمس بقرارات قةالمتعمّ  عوفالطّ  بتحويؿ قضىالذي  1987
ّـ ذلؾ بإصداره للأمر رقـ ، 633العادي القاضي اختصاص الذي قبؿ مف خلالو  )الممغى( 06-95وقد ت

قة بالممارسات قرارات المتعمّ الالمنازعات التي تثيرىا في جميع ف ينظر القاضي العادي أة استثنائيّ  بصفة
والمتمّـ المعدّؿ  03-03تلاه صدور الأمر رقـ  ، ث ّـ634مجمس المنافسةالصّادرة عف  يدة لممنافسةالمقّ 

، 635فأخضع الأولى لرقابة القاضي العادي، التّجميع مشاريعو د لممنافسة ؽ بيف الممارسات المقيّ الذي فرّ 
ة لمجمس بيعة الإداريّ صراحة الطّ  و أقرّ أنّ مف رغـ وذلؾ ب ،636ة لرقابة القاضي الإداريانيّ أخضع الثّ و 

رقـ  الأمرصدور  أفّ خاصة و  ،دستورية ىذه الرقابة مدى حوؿ ة إشكالاتعدّ  ىذا ما أثار، و 637المنافسة
صدور القانوف العضوي الذي ينظـ  ؿّ ظ، وفي 638ة القضاءظؿ ازدواجيّ جاء في والمتمّـ المعدّؿ  03-03

 .(الأوّل الفرع) 639ولةمجمس الدّ  اختصاص

ة جاريّ بحيث أصبح قاضي الغرفة التّ ، بعاتالعديد مف التّ  الاختصاصقد نتج عف ظاىرة نقؿ و 
ممارسة رقابتو عمى قرارات أثناء عادي ينتيج مف ىيئات القضاء لمجس قضاء الجزائر الذي يعتبر ىيئة 

دة لممنافسة أسموبيف: أسموب القاضي الإداري الذي يظير مف قة بالممارسات المقيّ مجمس المنافسة المتعمّ 
أسموب القاضي العادي و ، 640نفيذ طمبات وقؼ التّ و عويض، دعاوى التّ و خلاؿ فصمو في دعاوى الإلغاء، 
تسمح لو ة و الوسائؿ القانونيّ و ظر في الوقائع عديؿ التي تمكنو مف إعادة النّ الذي يظير مف خلاؿ سمطة التّ 

 .)الفرع الثاّني( 641ةجزئيّ  وة أمجمس المنافسة بصفة كميّ  تبتغيير قرارا

                                                           
 .335شريع الفرنسي، مرجع سابؽ، ص. الممارسات المنافيّة لممنافسة في القانوف الجزائري: دراسة مقارنة بالتّ  محمد الشريؼ، وكت633
 ، مرجع سابؽ.06-95رقـ  الأمرمف  25المادة 634
 ، مرجع سابؽالمعدّؿ والمتمّـ 03-03مف الأمر رقـ  63المادة 635
 نفسو.، مرجع المعدّؿ والمتمّـ 03-03مف الأمر رقـ  19/3المادة 636
 .نفسو، مرجع المعدّؿ والمتمّـ 03-03مف الأمر رقـ  23المادة 637
 ، مرجع سابؽ.1996الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة مف دستور  152المادة 638

 ، مرجع سابؽ.المعدّؿ والمتمّـ 01-98قانوف عضوي رقـ 639
 .281ص.  مرجع سابؽ،ليمى،  ومادي640

641
BOUTARD-LABARDE Marie-Chantal et CANIVET Guy, Op. Cit, p. 240. 
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 لالفرع الأوّ 
 مقاضي العادي ل الاختصاص الاستثنائي

تعتبر عمميّة نقؿ الاختصاص الرّقابي في مجاؿ المنافسة مف القاضي الإداري إلى القاضي 
 خروجا عف القاعدة العامة التي تقضي بأفّ القاضي الإداريو العادي مساسا بمبدأ ازدواجيّة القضاء، 

 افسةمختصّ الوحيد بالفصؿ في المنازعات الإداريّة، لكف نظرا لطبيعة بعض قرارات مجمس المنو ى
ّـ قبولو مف طرؼ المجمس الدّستوري الفرنسي بحجّة و ، 642قاـ المشرع الفرنسي بتكريس ىذا النّقؿ الذي ت

 بتكريسو دوف أف يقدّـ أيّ  الذي قاـ الجزائري مشرعال، ثـ تلاه )أوّلا( 643ضماف حسف سير مرفؽ العدالة
مُعْتَمِدًا في ذلؾ عمى النّقؿ الحرفي لمنّصوص الفرنسيّة، الذي أنتج العديد مف ، قضائيو تبرير قانوني أ

 .(ثانيا) 644مخالفات القانونيّةو مشاكؿ 

 لقاضي العادياقابي إلى رات نقل الاختصاص الرّ لا: مبرّ أوّ 

في التبّرير نقؿ اختصاص الرّقابي في مجاؿ المنافسة مف القاضي الإداري إلى القاضي  إعْتُمِدَ 
بعض المبرّرات و ، (1)كأساس  العدالةمرفؽ حسف سير العادي عمى المبرّر القضائي المتمثّؿ في مبدأ 

 .(2) ص القاضي الإداريعدـ تخصّ و قانوف المنافسة منازعات طبيعة الفقييّة التي ارتكزت عمى 

 العدالة مرفق  مبدأ حسن سير-1

يمثّؿ مبدأ حسف سير مرفؽ العدالة أحد المبادئ التي لعبة دورا ىاما في تحديد القاضي المختص 
بياف و ، )أ(بقضايا المنافسة، والتي كاف لمقضاء الدّستوري الفرنسي فضؿ كبير في تحديد مضمونيا 

 .)ب(حدودىا و ضوابطيا 

العدالة إلى توحيد مرفؽ ييدؼ مبدأ حسف سير : العدالةمرفق مبدأ حسن سير  مضمون-أ
ة ئىي تحت رقابة بموضوع ماقة المتعمّ  القضاياو عف طريؽ وضع جميع المنازعات  القضائي الاجتياد
 ةتضاربم أحكاـصدور  بتجنّ و ت، ات الاختصاص في تمؾ المنازعػػادي تشتّ ػ، قصد تف645واحدة ةػػقضائيّ 

                                                           
642

Voir KATZ David, Juge administratif et droit de la concurrence, presses universitaire d’Aix-Marseille, 2004, p.  .22  
643

Cons. Const. Français, Décision N° 86- 224 DC du 23 Janvier 1987, Loi Transférant à la juridiction judiciaire 

le contentieux des décisions du conseil de la concurrence, http://www.conseil-constitutionnel.fr. 
  .405ص. مرجع سابؽ، جلاؿ مسعد، 644

645
KATZ David, Op. Cit,  p. 130. 
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 .647صأكثر تخصّ و ة أكثر ملائمة ضائيّ قيئات ىالبحث عف و ، 646ةتناقضمو 

رقـ  هقرار الذي أقرّه بموجب ستوري الفرنسي المجمس الدّ يرجع الأساس التاّريخي ليذا المبدأ إلى و 
قة بقرارات مجمس ة نقؿ اختصاص القضائي لممنازعات المتعمّ و في قضيّ بمناسبة بتّ الصّادر  86-224

ة في إصدار صت وقائع ىذه القضيّ قد تمخّ و بباريس،  ولة إلى غرفة الاستئناؼالمنافسة مف مجمس الدّ 
، 1986ديسمبر 1في  المؤرخ الأسعارحرية و ؽ بالمنافسة المتعمّ  1243-86 للأمر رقـ المشرع الفرنسي
ولة بموجب المادتيف قضائي في قرارات المجمس المنافسة أماـ مجمس الدّ العف ة الطّ إمكانيّ الذي نصّ عمى 

 12ابقتيف فأصبحت المادة صدر تشريع معدؿ لممادتيف السّ  1986ديسمبر  20، لكف في 15و 12
لىو  الأطراف إلى غتبمّ  المنافسة مجمس قرارات " :كالآتي  يستطيعان الذين بالاقتصاد مفالمكّ  الوزير ا 
 :فأصبحت كالآتي 15ا المادة أمّ ،  "بباريس الاستئناف غرفة لدى بطعن القيام شير خلال في
 التي بباريس الاستئناف أمام غرفة طعن محل تكون أن يمكن المنافسة مجمس عن ادرةالصّ  القرارات"

648"إخطارىا تاريخ من ايوم 15 أجل في تنعقد
 قرارات مجمسمجمؿ الي أخرج المشرع الفرنسي بالتّ و ، 

 )محكمة القاضي العادي اختصاصولة، ليجعميا مف القضائي لمجمس الدّ  الاختصاصالمنافسة مف دائرة 
 بباريس(. الاستئناؼ

ة ىذا القانوف أماـ المجمس فع بعدـ دستوريّ يء الذي دفع ببعض نواب الغرفة الأولى إلى الدّ الشّ  
نفيذ الذي جراء طمب وقؼ التّ الفرنسي لإ غفاؿ المشرعإ، الذي قضى بذلؾ نتيجة 649ستوري الفرنسيالدّ 
 نصوص لتطبيق يمكن حينما" و:أنّ  أضاؼ كذلؾو ، 650فاعة لحقوؽ الدّ مانات الأساسيّ حد الضّ أؿ يمثّ 

 المعتادة الاختصاص قواعد حسب عتتوزّ  مختمفة ةقضائيّ  منازعات تخمق أن خاصة ةتنظيميّ  وأ ةتشريعيّ 
 الحسن يرالسّ  مصمحة أجل من لممشرع يجوز وفإنّ  العادي، القضاء ظامنّ الو  الإداري القضاء ظامنّ ال بين

 "ةالأكثر أىميّ  القضائي ظامالنّ  ضمن ةالقضائيّ  الاختصاص قواعد يجمع أن لمعدالة
651
. 

                                                           
 .227، مرجع سابؽ، ص. يونس وأبباىي  محمد646

647
FRISON-ROCHE Marie Anne (s/dir), Droit et économie de la régulation : les régulations économiques, 

légitimité et efficacité, Op. Cit. p. 183.  
648

GUIRAMAND Alain, Pratique du droit de la concurrence nationale et communautaire, Edition LITEC, Paris, 

2000, p. 179. 
649

 « La loi transférant à la juridiction judiciaire le contentieux des décisions du conseil de la concurrence est 

contraire à la Constitution.» ; Article premier, Cons. Const. Français, Décision N° 86- 224 DC du 23 Janvier 

1987, Op.cit. 
 .337أميف مصطفي محمد، مرجع سابؽ، ص. 650

651
«Considérant cependant que, dans la mise en œuvre de ce principe, lorsque l'application d'une législation 

ou d'une réglementation spécifique pourrait engendrer des contestations contentieuses diverses qui se 

répartiraient, selon les règles habituelles de compétence, entre la juridiction administrative et la juridiction= 
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 جويمية 06 في 1243-86دخؿ لاحقا لتعديؿ الأمر رقـ تّ إلى الالمشرع الفرنسي ب دفعىذا ما و 
دخال ،المذكور ستوريالدّ  للاجتياد الاعتبار بعيف هِ ذِ خْ الأَ ، مع 1987 قراره و  ،روريةالضّ  عديلاتالتّ  ووا  ا 

 باريس قضاء بمجمس الاستئناؼ غرفة فاع التي سبؽ إغفاليا، فأصبحتة لحقوؽ الدّ مانات الأساسيّ ضّ لم
 .652المنافسة مجمس قرارات المرفوعة ضدّ  عوفطّ الظر في بالنّ  ةىي المختصّ 

 ة نقؿستوري فرنسي عمميّ ربط المجمس الدّ  :العدالةمرفق حسن سير  حدود مبدأ-ب
 مت في:تمثّ ضوابط القضائي المستند عمى مبدأ حسف سير العدالة بعد  الاختصاص

مانات ة أخرى بنقؿ الضّ ة إلى جية قضائيّ تحويؿ الاختصاص مف جية قضائيّ  وجوب اقتراف عمميّة-
ة ستوري عندما قضى بعدـ دستوريّ ده المجمس الدّ ، وىذا ما أكّ 653سة لدى الجية الأولىة المكرّ القضائيّ 

مف  نفيذلضمانة وقؼ التّ  ولعدـ نقمظر في القرارات مجمس المنافسة، نتيجة قانوف تحويؿ اختصاص النّ 
 654ولة إلى غرفة الاستئناؼ بباريس.مجمس الدّ 

 دمف القاضي الإداري إلى القاضي العادي ضمف إطار محدّ  الاختصاصة نقؿ عمميّ  وجوب إتماـ-
 655العدالة.مرفؽ فؽ متطمبات حسف سير و و  محصورو 
 سرّ  رتعتب التي المجالات بعض في الاختصاص بتحويؿ لمقياـ العدالة سير حسف بمبدأ مسؾالتّ عدـ -

كقضايا الصّفقات  العاـالقانوف  القضائي، إذ لا يمكف إخراج موضوعات ظاـالنّ  ةازدواجيّ  مبدأ وجود
 بالحريات قةالمتعمّ  القضايا إخراج وأ الإداري إلى القاضي العادي، اختصاص القضاء مف العموميّة
 656.الإداري لمقاضي منحياو  العادي القاضي اختصاص ة مفالأىميّ و الحالة و ة، الفرديّ 

                                                                                                                                                                                     
=judiciaire, il est loisible au législateur, dans l'intérêt d'une bonne administration de la justice, d'unifier les 

règles de compétence juridictionnelle au sein de l'ordre juridictionnel principalement intéressé.» Considérant 

N° 16, Cons. Const. Français, Décision N° 86- 224 DC du 23 Janvier 1987, Op.cit. 
652

Voir ZOUAIMIA Rachid, «Remarques critiques sur le contentieux des décisions du conseil de la  concurrence 

en droit algérien», Revue du Conseil d’Etat, N° 7, Alger, 2005, p. p.53-55.  
653

DU MARIS Bertrand, Droit public de la régulation économique, Op. Cit, p.16. 
654

« Considérant que, compte tenu de la nature non juridictionnelle du conseil de la concurrence, de l'étendue 

des injonctions et de la gravité des sanctions pécuniaires qu'il peut prononcer, le droit pour le justiciable 

formant un recours contre une décision de cet organisme de demander et d'obtenir, le cas échéant, un sursis à 

l'exécution de la décision attaquée constitue une garantie essentielle des droits de la défens . », Considérant  

N°22, Cons. Const. Français, Décision N° 86- 224 DC du 23 Janvier 1987, Op.cit. 
655

«Considérant dès lors que cet aménagement précis et limité des règles de compétence juridictionnelle, 

justifié par les nécessités d'une bonne administration de la justice.», Considérant N°18 de la Décision du 

Conseil constitutionnel français n° 86- 224 DC du 23 Janvier 1987, Op. Cit; DECOOPMAN Nicole, «Le 

contrôle juridictionnel de l’action de la de la Commission des opérations de bourse : à propos de l’affaire 

Compagnie Diamantaire d’Anvers », R.F.D.A, N° 06, Paris, 1994, p.p. 1139- 1148. p. 1140 
مولود  الحقوؽ، جامعة كميّة، الأعماؿولة، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في القانوف، فرع قانوف ظاـ القانوني لمنازعات مجمس الدّ عيسى، النّ  عمورة656

 .100، ص. 2006تيزي وزو، الحقوؽ،  كميّةمعمري، 
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 ص القاضي الإداريعدم تخصّ و قانون المنافسة منازعات طبيعة -2

اختصاص حجج أخرى مف أجؿ تبرير عممية نقؿ و رات ة مبرّ حاوؿ بعض الفقياء وضع عدّ 
ي ػمت فػّ تمثّ  ،اديػاء العػى القضػاء الإداري إلػف القضػة مػس المنافسػرارات مجمػػازعات قػؿ في منػالفص
 )ب(. ص القاضي الإداريعدـ تخصّ و )أ(،  قانوف المنافسة منازعات ةػطبيع

 اليدؼ مف سفّ قانوف المنافسة برير أفّ مفاد ىذا التّ  قانون المنافسة: منازعات طبيعة-أ
 ةالاقتصاديّ سات شاط المؤسّ وضع الإطار العاـ لنّ  وى ــــالحرّ  الاقتصاداـ ظالذي جاء نتيجة لتبني نــــ
يف متعامميف الاقتصاديّ و الاقتصاديّة تنظيـ العلاقة بيف المؤسسات و وؽ، ير الحسف لمسّ الحرص عمى السّ و 

 .658المنازعات ىذه المنطقي لمثؿو القاضي المختص  والقاضي العادي ى الي فإفّ ، وبالتّ 657مف الخواص

زاعات ة بالفصؿ في النّ عمى أساس أف مجمس المنافسة كسمطة مختصّ  انتقاده برير ت ّـلكف ىذا التّ 
المستيمكيف، بؿ يرقى إلى و ة الأعواف الاقتصاديّ و ة لممؤسسات المنافسة لا يرمي إلى حماية المصالح الفرديّ 

ة، مف خلاؿ المصالح الجماعيّ و يحرص عمى ضماف الحقوؽ و حمايتيا، و الحفاظ عمى المصمحة العامة 
ة ؽ بمصالح فرديّ و يتعمّ نّ أعميو فمتى نظرنا إلى نزاع المنافسة عمى و ، 659لح العاـ الاقتصادياحماية الصّ 

مصالح  و يض ّـنّ أظر إليو عمى النّ  ا إذا ت ّـصاحب الاختصاص، أمّ  والقاضي العادي ى خاصة فإفّ ال وأ
 .660يؤوؿ إلى القاضي الإداري الاختصاص ة فإفّ جماعيّ 

 سـالقضاء الإداري يتّ  يرى أصحاب ىذا الموقؼ أفّ  ص القاضي الإداري:عدم تخصّ –ب
 يتعارضو ة ؿ المصالح الاقتصاديّ ما يعطّ  وىو طوؿ الإجراءات مقارنة بالقاضي العادي، و بالبطء 

قة بو، مع قانوف المنافسة الذي يعتبر قانونا مرنا يتطمب الإسراع في الفصؿ في المنازعات المتعمّ 
جراء حوصمة و ، ةتحميؿ الآثار الاقتصاديّ  داري فيما يخصّ كفاءة القاضي الإ نقصبالإضافة إلى  ا 

 يفرض عرضيا عمى قضاءالأمر الذي دة، المعقّ و ائكة نزاعات قانوف المنافسة الشّ و ة لقضايا اقتصاديّ 
 .661متناسؽو متجانس 

                                                           
 .97، ص. سابؽعمورة عيسى، مرجع 657

658
BEZARD Pierre, « La place du droit de la concurrence », RJC. N°4, 2000,  p. 100.  

 .336الفرنسي، مرجع سابؽ، ص.  بالقانوف مقارنة الجزائري: دراسة القانوف في لممنافسة المنافية الممارسات شريؼ، محند وكت659
 .177، ص. مرجع سابؽ كحاؿ سممى،660
ة ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، فرع قانوف المسؤوليّ ةة في تطبيؽ قانوف المنافسة العاديّ ظريفة، دور الييئات القضائيّ  موساوي661

 .69، ص. 2011جامعة مولود معمري، تيزي وزو، الحقوؽ،  كميّةالمينية، 
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 ادرة فّ الرّقابة التي يمارسيا القاضي الإداري لا تتناسب مع قرارات الصّ فإ إضافة إلى ىذا
 ةة القرارات الإداريّ ميمة القاضي الإداري تقتصر عمى رقابة مدى مشروعيّ  لأفّ ، المنافسةعف مجمس 

 أييدعكس القاضي العادي الذي يممؾ إضافة إلى سمطة التّ  اىذو الإلغاء، دعوى  عف طريؽعنو  الصّادرة
 .662عديؿالتّ  الإلغاء، سمطةو 

  قابيموقف المشرع الجزائري من نقل الاختصاص الرّ -ثانيا

نقؿ  ة التقّميد الإيمائي لمنّصوص الفرنسيّة التي انتيجيا المشرع الجزائري بيدؼنتج عف عمميّ 
العديد مف الانتياكات القانونيّة تمثّمت  (1)مف القاضي الإداري إلى القاضي العادي  قابيالاختصاص الرّ 

 .(2)مخالفة مبدأ تدرّج القوانيف و قضائي، القواعد توزيع الاختصاص و في مخالفة معايير 

 قميد الإيمائي لممشرع الفرنسيالتّ -1

 القاضي تحديدو بخصوص وضع قواعد قانوف المنافسة بصفة عامة  الجزائري المشرع اعتمد
الفرنسي، حيث  نظيره مف الانتقائي قؿالنّ  عمى المنافسة بصفة خاصة مجمس قرارات بمنازعات المختصّ 

الأسعار الفرنسي حرية و المنافسة ب المتعمّؽ 1243-86 الأمر رقـى محتوى تبنّ قاـ المشرع الجزائري ب
قة بالمنافسة ضمف مرحمة ة المتعمّ ة الجزائريّ يء الذي أدخؿ المنظومة القانونيّ ، الشّ 1987المعدؿ سنة 

 .663الجزئيالتقّميد ة بدلا مف ي لممنظومة الفرنسيّ قميد الكمّ بالتّ  اتّسمتجديدة 

س نفس الأحكاـ الذي كرّ )الممغى(  06-95بصدور الأمر رقـ  ىذا التقّميد بوادرتظير بدأت  
 سمطةبالإضافة إلى إنشائو لمجمس المنافسة ك ،المبادئ التى جاء بيا المشرع الفرنسي في مجاؿ المنافسةو 

واصؿ ؿ ب لـ يكتؼ المشرع الجزائري عند ىذا الحدّ و ، الاقتصاديشاط ى ميمة ضبط النّ مستقمة تتولّ  ةإداريّ 
ة لتطور سياسة حرؽ المراحؿ المنطقيّ  في ذلؾ بعاة متّ ة الفرنسيّ قؿ الحرفي لمنّصوص القانونيّ النّ  عمميّة في

 ،منازعات الخاصة بالمنافسةال مقاضي العادي اختصاص الفصؿ في كؿّ ىذا عندما خوّؿ لو ، 664القانوف
 بموجب نص الاقتصاديّةجميعات قة بالتّ متعمّ تمؾ ال وأ ،دة لممنافسةقة بالممارسات المقيّ سواء تمؾ المتعمّ 

رات مجمس المنافسة قابمة تكون مقرّ  ": التي جاء فييا )الممغى( 06-95الأمر رقـ مف  25المادة 
                                                           

 .73ص.  ،2001، الجزائر، 23مجمة إدارة ، عدد ، "حماية المستيمؾ مف الممارسات المنافية لممنافسة"محمد شريؼ،  وكت662
663

ZOUAIMIA Rachid, «Remarques critiques sur le contentieux des décisions du Conseil de la concurrence en 

droit algérien», Op. Cit, p. 36. 
قميميّ و سـ القانوف العاـ، فرع الإدارة العامة ة لمجمس المنافسة، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير، قبيعة القانونيّ سمطاف عمار، الطّ 664 كميّة الحقوؽ ة، ا 
 .44، ص. 2011قسنطينة،  ،، جامعة منتوريالسّياسيّةالعموـ و 
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ذلك في و ة، جاريّ بالاستئناف أمام المجمس القضائي لمدينة الجزائر الفاصل في المواد التّ  عن فييالمطّ 
من طرف  وة أرات من الأطراف المعنيّ ىذه المقرّ  استلاممن تاريخ  ابتداءى شير واحد أجل لا يتعدّ 
 ."جارةف بالتّ الوزير المكمّ 

 المنظومة مع يتلاءـتشريعاتيا بما  بتكييؼ الجزائر لمجانب الأوربي الإتحاد مطالبة إطار فيو 
 ةالجزائريّ  مطاتالسّ  تباشرىا التي لممفاوضات وفقاو  نائي،الثّ  عاوفالتّ  اتفاقيّة إمضاء إثر ةالأوربيّ  ةالقانونيّ 

رقـ  الأمرفي  ؿتمثّ  لممنافسة جديد قانوف الجزائري أصدر المشرع جارة،لمتّ  ةالعالميّ  المنظمة إلى للانضماـ
 ؛665السابؽ شريعالتّ  ألغى الذيوالمتمّـ المعدّؿ  03-03

عوف التي ظر في الطّ القاضي العادي بالنّ  اختصاصتأكيد  وىىذا الأمر أىـ ما جاء بو لعؿّ و  
حيث ورد  ،مف جية ادر عف مجمس المنافسةدة لممنافسة الصّ قة بالممارسات المقيّ القرارات المتعمّ  ترفع ضدّ 

 الجزائر قضاء مجمس أمام عنلمطّ  قابمة المنافسة مجمس قرارات تكون " منو: 63/1في نص المادة 
 لا أجل في ذلكو  جارةبالتّ  فالمكمّ  الوزير وأ ةالمعنيّ  الأطراف من ة،التجاريّ  المواد في يفصل الذي

المنصوص  المؤقتة الإجراءات في عنالطّ  يرفعو . القرار استلام تاريخ من ابتداء واحدا  شيرا يتجاوز
قة ع القرارات المتعمّ اخضإمف جية أخرى و  ،666"أيام (8) ةثمانيّ  أجل في أعلاه 46 المادة في عمييا

... "التي ورد فييا:  19/3ة لرقابة القاضي الإداري مف خلاؿ نص المادة جميعات الاقتصاديّ بمشاريع التّ 

 ؛"ولةجميع أمام مجمس الدّ عن في قرار رفض التّ يمكن الطّ 

سوء فيمو لممشرع الفرنسي في مسألة  وىفي ىذه النّقطة ما يعاب عمى المشرع الجزائري 
شريع ، ففي التّ 667جميعات الاقتصاديةالتّ  عوف المرفوعة ضدّ ظر في الطّ ولة بالنّ مجمس الدّ  اختصاص

جميع رفض التّ  وجميع أقرارات التّ  إلى أفّ  يرجععوف ولة بيذه الطّ مجمس الدّ اختصاص  الفرنسي مردّ 
 ولةعف ضده أماـ مجمس الدّ الي يكوف الطّ وبالتّ  ،المنافسةتصدر مف طرؼ وزير الاقتصاد وليس مجمس 

عندما  224-86 ستوري الفرنسي في قراره رقـمس الدّ ، وىذا ما أكده المج668لكونو قرار إداري مركزي

                                                           
 .44، ص. سابؽسمطاف عمار، مرجع 665
 قرارات تكون"التي تنص:  12-08مف القانوف  31تعديميا بموجب المادة  قد ت ّـ 03-03مف الأمر رقـ  63/1نشير إلى أف المادة 666

 قبل المواد التجارية، من في يفصل الجزائر الذي قضاء مجمس لمطعن أمام قابمة لممنافسة المقيدة بالممارسات المنافسة المتعمقة مجمس
 "...القرار استلام  تاريخ ابتداء من واحدا شيرا يتجاوز لا في أجل بالتجارة الوزير المكمف منو أ المعنية  الأطراف

  .406مسعد، مرجع سابؽ، ص.  جلاؿ667
668

ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en Algérie, Op. 

Cit, p. 131.  
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 جميع لاالتّ  قة بالتّجميع طالما أفّ و يمكف إعماؿ مبدأ حسف سير العدالة عمى المنازعات المتعمّ قضى بأنّ 
 يبقى لمقاضي الاختصاص لممنافسة فإفّ  المقيّدةات سلا يدخؿ ضمف الممار و د منازعات مختمفة يولّ 

 ةالاقتصاديّ  بالتّجمعاتقرارات المتعمقة الر إخضاع شريع الجزائري فلا يوجد ما يبرّ ا في التّ أمّ ، 669الإداري
ليس إلى و سمطة إصدار مثؿ ىذه القرارات تعود في الأصؿ إلى مجمس المنافسة  ولة، لأفّ لرقابة مجمس الدّ 

لممشرع  الأعمى قميدسياسة التّ لالمشرع الجزائري  يوضّح انتياجىذا ما و جارة، ؼ بالتّ الوزير المكمّ 
ـ بو أف يقدّ  الأجدرو تيف مختمفتيف، إذ ليس ىناؾ داع لتوزيع الاختصاص بيف جيتيف قضائيّ  ،670الفرنسي

 .671ظر في قرارات مجمس المنافسةة بالنّ عف أماـ الجية المختصّ الطّ 

 الاختصاصة نقل عدم دستوريّ -2

عوف التي ترفع ضدّ النّظر في الطّ نا فإفّ قياـ المشرع الجزائري بإحالة اختصاص بيّ و كما سبؽ 
ولة إلى القاضي العادي، دة لممنافسة مف مجمس الدّ قة بقمع الممارسات المقيّ قرارات مجمس المنافسة المتعمّ 

و المشرع الجزائري بأنّ  ينتبوؿ إليو المشرع الفرنسي حوؿ مسألة نفسيا، دوف أف لما توصّ   إعادةً لـ يكف إلاّ 
الذي  09-08مف القانوف رقـ  800المادة تبناه بموجب  ذيالعضوي الفي ذلؾ خروجا عف المعيار 

 ،ولةالدّ ) ا عامازاع شخصا إداريّ القاضي الإداري أف يكوف أحد أطراؼ النّ  اختصاص لانعقادوجب ي
لقانوف مف ا 9لممادة مخالفة صريحة و ، (ةبغة الإداريّ ة ذات الصّ ة، المؤسسات العموميّ البمديّ  ،الولاية

عوف في الطّ النّظر ولة الاختصاص ؿ صراحة لمجمس الدّ الذي يخوّ  المعدّؿ والمتمّـ 01-98 العضوي رقـ
حد يمثّؿ أوالتي يدخؿ ضمنيا مجمس المنافسة لكونو  ،ةة الوطنيّ قرارات الييئات العموميّ  مة ضدّ المقدّ 
 .672المعدّؿ والمتمّـ 03-03رقـ  بحسب ما ورد في الأمر ةة المستقمّ مطات الإداريّ السّ 

 ، الذي673اخميظاـ القانوني الدّ ج القوانيف في النّ مبدأ تدرّ  ؿتجاىو خرؽ  كما لـ ينتبو المشرع بأنّو
عمى  وبحيث تسم، ةالقوانيف العاديّ و ة ستوريّ ة مركز خاص بيف القواعد الدّ فيو القوانيف العضويّ  تحتؿّ 

  العضوية والمتعمّقة ؿ فييا القوانيفتتدخّ ة الكبيرة لممجالات والمياديف التي ، نتيجة للأىميّ 674ةالعاديّ  القوانيف
                                                           

 . .42بركات جوىرة، مرجع سابؽ، ص. 669
 .42، ص. نفسوبركات جوىرة، مرجع 670
 .104عمورة عيسى، مرجع سابؽ، ص. 671
 .338الفرنسي، مرجع سابؽ، ص.  بالقانوف مقارنة الجزائري: دراسة القانوف في لممنافسة المنافية الممارسات شريؼ، محند وكت672

673
ZOUAÏMIA Rachid, «Les fonctions répressives des autorités administratives indépendantes statuant en 

matière économique », Op.Cit. p. 156.  
كميّة ، 1 العدد ،السّياسيّةالعموـ و ، المجمة النقدية لمقانوف "ظاـ القانوني الجزائرية في النّ مكانة القوانيف العضويّ "لوناسي جيجيقة، سعيداني 674

 .81ص.  ،2007 الحقوؽ، جامعة تيزي وزو،
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ؽ القانوف المتعمّ و ياسية، قة بالأحزاب السّ القوانيف المتعمّ و  ،نظاـ الانتخاباتو ة، بتنظيـ السّمطات العموميّ 
الأمف بؽ القانوف المتعمّ و ة، الماليّ بؽ القانوف المتعمّ و نظيـ القضائي، التّ و القانوف الأساسي لمقضاة و بالإعلاـ، 

 حيث تت ّـب بيا القانوف العضوي لممصادقة عميوة التي يتطمّ ة الشّكميّ ، بالإضافة إلى الخصوصيّ 675يالوطن
سبة الحاؿ بالنّ  وة بالأغمبيّة المطمقة لنواب المجمس الشّعبي الوطني كما ىالمصادقة عمى القوانيف العضويّ 

ستوري وجوب إبداء المجمس الدّ  مع، 676( أعضاء مجمس الأمة4/3ة ثلاث أرباع )أغمبيّ و ة، لمقوانيف العاديّ 
ة لا يستمزـ الأمر وجوب إبداء ، بينما باقي القوانيف العاديّ 677ستور قبؿ صدورهحوؿ مدى مطابقتيا لمدّ  ورأيل

ف كانت المادة و ، ستوري رأيو بشأنياالمجمس الدّ   ،ةمف رئيس الجميوريّ  كلاا  ؿُ وِّ خَ ستور تً مف الدّ  166ا 
ستوري حوؿ ذلؾ سواء  إخطار المجمس الدّ  حؽّ  الأمّةرئيس مجمس و  ،عبي الوطنيرئيس المجمس الشّ و 

 بعد صدورىا. وقبؿ صدورىا أ

اخمي ظاـ الدّ بمدى مطابقة النّ  ؽمتعمّ طرؼ المجمس الدّستوري في رأيو الىذا مف  تأكيد كؿّ  قد ت ّـو 
 مطابقة بمراقبة المتعّمؽرأيو في و ، 678ةالقوانيف العضويّ  وستور عندما قاؿ بسمعبي البمدي لمدّ لممجمس الشّ 

 ؽ بمراقبة مطابقة القانوف العضويرأيو المتعمّ و ، 679ستورلمدّ  القضائي نظيـبالتّ  المتعّمؽ العضوي القانوف
 مطابقةؽ بمراقبة ، وكذا في رأيو المتعمّ 680عممو لمدستورو تنظيمو و ولة ؽ باختصاصات مجمس الدّ المتعمّ 

 العضوي ؽ بمراقبة القانوفرأيو المتعمّ و ، 01-98ـ لمقانوف العضوي رقـ المتمّ و  ؿْ دِّ عَ لمُ االقانوف العضوي 

                                                           
 ، مرجع سابؽ.1996دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة مف  123/1المادة 675
 .نفسو، مرجع 1996دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة مف  2/ 123المادة 676
 ، مرجع نفسو.1996دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة مف  3/ 123المادة 677

678
 الدستور، من 123و 122 المواد في واليعمى التّ  محددان العضوي القانون تدخل ومجال العادي القانون تدخل مجال من كلا أن اعتبارا"
 القانون كون إجراءات مصادقة مختمفة أقرّ لكمييماستوري المؤسس الدّ  أنّ و  مختمفة، إجراءات مصادقة لكمييما أقرّ  ستوريالدّ  المؤسس وأن

 ويخضع لمنواب المطمقة بالأغمبية ستورالدّ  من 123 المادة من 3و 2 الفقرتين أحكام وفق عميو المصادقة تتمّ  العادي القانون عكس العضوي
 .ر"لمدستو مطابقتو لمراقبة وجوبا صدوره قبل

أخضعيا و ما يدخل في القانون العادي و بين ما يدخل في مجال القانون العضوي  لاختصاصاتستوري توزيع الدّ أن الّ  اعتباراو 
ظام، القانون العضوي بحكم مركزه في ىذا النّ  الذي يقضي بأنّ اخمي نصوص في القانون الدّ ج الّ تدرّ  بدألإجراءات مصادقة مختمفة تستمد من م

عبي المجمس الشّ  دستور، مما يستنتج أنّ ىا ليما الّ أقرّ و دىا وفق الإجراءات التي حدّ و  في المجال ل أي منيما إلاّ يتدخّ  أنالقانون العادي لا يمكن و 
المجمس  ؛".ادي لنفس إجراءات المصادقة التي يخضع ليا القانون العضويأحكاما من مجال القانون العو الوطني لا يمكن أن يخضع حكما أ

ج.  عبي الوطني لمدستور، ج. ر.اخمي لممجمس الشّ اـ الدّ ظ، يتعمؽ بمراقبة النّ 2000ماي  13مؤرخ في ، 2000/ر. ف.د/ـ. د/10الدستوري، رأي 
 .2000ماي  20، صادر في 46عدد  ج.
 بالتنظيـ العضوي المتعّمؽ القانوف مطابقة بمراقبة ، يتعّمؽ2005جواف  17، مؤرخ في 05/ر. ؽ. ع/ـ. د/01الدستوري، رأي رقـ  مجمس679

 .2005جويمية  20، صادر في 51عدد ج. ج.  لمدستور، ج. ر. القضائي
 باختصاصات، يتعمؽ بمراقبة مطابقة القانوف العضوي المتعمؽ 1998 ماي 19، مؤرخ في 98/د. ؽ.ع/ ـ د/ 06مجمس الدستوري، رأي رقـ 680

 .1998جواف  1، صادر في 37عدد ج. ج.  عممو لمدستور ، ج. ر.و تنظيمو و مجمس الدولة 
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 ... .681ستورف القانوف الأساسي لمقضاء لمدّ المتضمّ 

 انيالفرع الثّ 
 سمطـات القاضـي العادي

مف  63/1يرجع الأساس القانوني لرقابة القاضي العادي عمى أعماؿ مجمس المنافسة إلى المادة 
المتمّـ، التي اقتصر مضمونيا عمى التّكريس إمكانيّة الطّعف في قرارات و ؿ المعدّ  03-03الأمر رقـ 

مجمس المنافسة أماـ مجمس قضاء الجزائر دوف أف تبيّف لنا طبيعة ىذا الطّعف، الأمر الذي يفرض 
دي ذلؾ قصد تفاو التأّييد، مسألة الحكـ بالتّعويض، و التّعديؿ و إمكانيّة اشتماليا إضافة إلى مسألة الإلغاء 

مجمس الدّولة، و الوقوع في إصدار قرارات متناقضة في حاؿ توزيع الاختصاص بيف مجمس قضاء الجزائر 
لى المادةو ، )أوّلا( 682دعـ توحيد الاجتياد القضائي في مادة المنافسةو   03-03مف الأمر رقـ  63/3 ا 

التي أكّدت عمى اختصاص رئيس مجمس قضاء الجزائر استثناء بمسألة وقؼ تنفيذ  المعدّؿ والمتمّـ
 .(ثانيا)مف الأمر نفسو  46و 45دابير المنصوص عمييا في المادتيف التّ 

 ة لمجمس قضاء الجزائرجاريّ سمطات الغرفة التّ -لاأوّ 

سمطات الغرفة التجّاريّة لمجمس قضاء الجزائر بشأف الطّعوف المقدّمة ضدّ قرارات مجمس  تتجسّد
قرارات مجمس  ضدّ  سمطة إقرار التّعويضو ، (1)التأّييد مف جية و التّعديؿ، و المنافسة في سمطة الإلغاء، 

 (.2)مف جية ثانية  يفمصالح الأعواف الاقتصاديّ و ي عمى حقوؽ ؿ تعدّ المنافسة التي تشكّ 

 التّعديل و التأّييد و بين الإلغاء ة جاريّ الغرفة التّ  سمطة-1

 اينّ أ تنتمي إلى جية القضاء العادي، إلاّ  مجمس القضاء الجزائرلة جاريّ الغرفة التّ  غـ مف أفّ بالرّ 
ادرة عف مجمس دة لممنافسة الصّ قة بالممارسات المقيّ ة المتعمّ داريّ الإقرارات الة بفحص مدى مشروعيّ  ختصّ ت

  ياػػقنيات التي يستعممذلؾ نفس التّ ةً في ػػ، منتيج683ياػػي نطاقػػدور فػػي تػػة التػػتالإجراءات المؤقّ و ة ػػالمنافس
  .684ةالقاضي الإداري في دعوى فحص المشروعيّ 

                                                           
 اسي، المتعمؽ بمراقبة القانوف العضوي المتضمف القانوف الأس2004أوت  22، مؤرخ في 04/ ر. ؽ. ع/ ـ د/ 02مجمس الدستوري، رأي رقـ 681

 .2004سبتمبر  08، صادر في 57عدد ج. ج.  لمقضاء لمدستور، ج. ر.
682

ZOUAIMIA Rachid, «Remarques critiques sur le contentieux des décisions du conseil de la  concurrence en 

droit algérien», Op. Cit, p.48. 
 ، مرجع سابؽ.المعدّؿ والمتمّـ 03-03مف الأمر رقـ  63/1،2أنظر المادة 683
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س راـ مجمتػحاوؿ مدى حػتتمحور  تية اليّ ة الخارجة المشروعيّ بة بمراقيّ حيث تقوـ الغرفة التجار 
 كمياتالشّ و كذا الإجراءات و ، المعدّؿ والمتمّـ 03-03الأمر رقـ  فيالواردة  الاختصاصالمنافسة لقواعد 

-96ئاسي رقـ المرسوـ الرّ و ، المعدّؿ والمتمّـ 03-03رقـ  الأمرمف  قة بقراراتو التي يفرضيا كؿّ المتعمّ 
 .686سبيبالتّ و قواعد المحاكمة العادلة، و فاع ومبدأ الوجاىة ؽ منيا بحقوؽ الدّ خاصة ما تعمّ ، 44685

ة التي دفعت القانونيّ و ة عمى مراقبة الوقائع الماديّ  ة التي تنصبّ ة الداخميّ كما تقوـ بمراقبة المشروعيّ 
قة ة المتعمّ ة الموضوعيّ عدـ خروجو عف القواعد القانونيّ و مدى إلتزامو و بمجمس المنافسة إلى إصدار قراره، 

مراقبة  فسير، بالإضافة إلىالتّ  وطبيؽ أقراره سواء مف حيث التّ  في اتخاذدة لممنافسة بالممارسات المقيّ 
 687رة مع حجـ المخالفة المرتكبةومدى تناسب العقوبة المقرّ ، وقائع طبقا لمقانوفلمة تكييفو مدى صحّ 

ي حماية ف ؿالتي تتمثّ و ، ومدى إلتزاـ مجمس المنافسة بالأىداؼ التي مف أجميا وضع قانوف المنافسة
 .688يفقتصاديّ حماية مصالح الأعواف الاو حماية المستيمؾ، و قتصادي، ظاـ العاـ الاالنّ 

قرار مجمس المنافسة  ة لمجمس قضاء الجزائر أفّ جاريّ قاضي الغرفة التّ  إذا ما لاحظفإنّو وعميو 
لا يمكف و ، ةالداخميّ مشروعية  وأة ة خارجيّ سواء المشروعيّ ، ةالمطعوف فيو مشوب بإحدى عيوب المشروعيّ 

 .ئيالغاإفمو أف يقضي ب، تعديميا وأصلاحيا لو إ

 ةروط الإجرائيّ مستوفي لجميع الشّ و   مشروعمجمس المنافسة  اتخذهقرار الذي ال ف لو أفّ ا إذا تبيّ أمّ 
فمو مؤسّس،   عف المرفوع ضده غيرالطّ  أفّ و عيب،  لا يشوبو أيّ و ة مبني عمى أسس قانونيّ و  ،ةموضوعيّ الو 
 689تأكيده.و ذلؾ بتثبيتو و  ف يقضي بتأييد القرار المطعوف فيوأو ، عفيرفض الطّ  أف

 لو طمب مف طرؼ الأطراؼ  َـدِّ بتعديؿ قرارات مجمس المنافسة إذا ما قُ  أف يقوـ العادي يمقاضلو 

                                                                                                                                                                                     
684

ZOUAIMIA Rachid et ROUAULT Marie Christine, Droit Administratif, Editions Berti, Alger, 2009, p. p. 

258- 261. 
جانفي  22، صادر في 5عدد  . ج. ج.مجمس المنافسة، ج. رلاخمي جانفي، يحدد النّظاـ الدّ  17، مؤرخ في 44-96المرسوـ الرّئاسي رقـ 685

1996. 
في المجاؿ المالي  بط المستقمةّ الممتقى الوطني حوؿ سمطات الضّ  ، أعماؿ"إجراءات الطعف في قرارات مجمس المنافسة"ري أعمر، لخضا686
 .269ص.  ،2007ماي  24و 23، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، يومي العموـ الاقتصاديّةو  الحقوؽ كميّةالاقتصادي، و 

 .269لخضاري أعمر، مرجع سابؽ، ص. 687
688

KRIMMER Ingeborg, «La gestion de la concurrence par la cour d’appel de Paris: un nouvel ordre 

juridictionnel ?», JCP, Édition. Entreprise, N°41, 1991, p. 417. 
الرّقابة القضائية عمى أعماؿ مجمس المنافسة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، فرع: قانوف عاـ، تخصّص القانوف العاـ ماتسة لامية، 689

 .144ص. ، 2012، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، السّياسيّةالعموـ و الحقوؽ  كميّةللأعماؿ، 
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عادة تكييفيا مف جديدو الإجراءات و بعد إعادة تقدير الوقائع ، تشديدىا وزاع سواء بتخفيفيا أالنّ   وىذا 690ا 
 استئناؼ قاضي محكمةأكّده و مف تقنينو التّجاري،  464/7الذي كرّسو المشرع الفرنسي بموجب المادة 

 أحيانا أخرىو  بةرىا المجمس عندما تكوف غير مسبّ بخفض العقوبة التي يقرّ  الذي كاف يقضي أحيانا باريس
 قرار مجمس ضدّ  2005جانفي  11 في حكمو الصّادر في كما فعؿ رةيحكـ بتشديد العقوبة المقرّ 

 وعميو قاـ الممارسات الخطيرةيعتبر مف حتراـ أوامر مجمس المنافسة اعدـ  أفّ ، الذي أقرّ فيو بالمنافسة
المشرع لـ  سبة لمجزائر فنجد أفّ ا بالنّ ، أمّ 691مميوف أورو 20بفرض ضعؼ العقوبة التي كانت تقدر بػػػػ 

 ـ ممّا أدى إلىالمتمّ و ؿ المعدّ  03-03مر رقـ الأمف  63عديؿ ضمف المادة ينص صراحة عمى سمطة التّ 
يتحدّد في جارية لمجمس قضاء الجزائر ختصاص قاضي الغرفة التّ احوؿ ما إذا كاف يدور طرح إشكاؿ 

ؼ يتصرّ  وأنّ  و مجرد خمؼ لمقاضي الإداري، أالي لا يعتبر إلاّ بالتّ و  ،مجرد إلغاء القرارات غير المشروعة
 .692إلغاء قرارات مجمس المنافسة وع بسمطة كاممة في تعديؿ أيتمتّ الي بالتّ و ، كقاضي عادي

 وا مف أي إشارة صريحة أجاء خاليّ  المعدّؿ والمتمّـ 03-03الأمر رقـ  ما تجدر الإشارة إليو أفّ 
ة لمجمس قضاء جاريّ ادرة عف الغرفة التّ ة الصّ يائيّ الأحكاـ النّ  قض ضدّ عف بالنّ ة لموضوع الطّ ضمنيّ 
ىذا عمى نقيض المشرع و أييد قرارات مجمس المنافسة، التّ  وعديؿ أالتّ  وسواء تعمؽ الأمر بالإلغاء أ ،الجزائر

 قض ضدّ ة رفع طعف بالنّ إمكانيّ بمف القانوف التجاري  /4647بصريح العبارة في المادة  الفرنسي الذي يقرّ 
ة الاقتصاديّ و ة جاريّ أماـ الغرفة التّ قة بقرارات مجمس المنافسة الفرنسي باريس المتعمّ  استئناؼمحكمة  أحكاـ

 . 693للأطراؼ بميغمف تاريخ التّ  بتداءا( 01) ة في أجؿ شير  واحدقض الفرنسيّ ة لمحكمة النّ الماليّ و 

 التي، ةالإداريّ و ة إلّا أنّو يمكف لأطراؼ النّزاع المجوء إلى القواعد العامة لقانوف الإجراءات المدنيّ 
 في ة لممحكمة العميا، عف طريؽ رفع عريضةقض أماـ الغرفة التجاريّ بالنّ زاع رفع طعف ؿ لأطراؼ النّ تخوّ 

( 03في أجؿ ثلاثة )و ا، شخصيّ  سمي لمحكـ المطعوف فيو إذا ت ّـبميغ الرّ ( مف تاريخ التّ 02أجؿ شيريف )
حتوى قرار مجمس قضاء الجزائر عمى وجو ا، متى 694المختار وبميغ في موطنو الحقيقي أالتّ  أشير إذا ت ّـ

ممحكمة العميا أف لو ، 09-08مف القانوف رقـ  358الواردة في المادة النّقض أكثر مف الأوجو  وحد أوا
 ةجاريّ )الغرفة التّ  ة التي أصدرت القرار بتشكيمة جديدةا إلى الجية القضائيّ إحالتو إمّ  ث ّـ ،تقوـ بنقضو

                                                           
 . 166، ص. مرجع سابؽبوجميؿ عادؿ، 690
 .144سابؽ، ص.  عمورة عيسى، مرجع691
 .314ص.  بزغيش بوبكر، مرجع سابؽ،692

693
BOUTARD-LABARDE Marie-Chantal et CANIVET Guy, Op. Cit. p. 225. 

 ، مرجع سابؽ.09-08مف القانوف رقـ  355، 354 ،353، 350، 349واد أنظر الم694
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مّ و لمجمس قضاء الجزائر(،  ة جاريّ إنفراد الغرفة التّ  غير أفّ ، 695رجةة أخرى مف نفس الدّ جية قضائيّ  إلىا ا 
ة إلى نفس الغرفة التي ظر في قرارات مجمس المنافسة تفرض إعادة القضيّ لمجمس قضاء الجزائر بالنّ 

 ة مف جديد بما تراه مناسبا استنادا إلىفي القضيّ  إعادة البتّ تولّى أصدرت القرارات بتشكيمة جديدة، ت
 .696تحقيقاتو إجراء معاينات  وأ ليا أف تقوـ بإجراء خبرةو الممؼ،  عناصر

 عويضسمطة التّ -2

كتفى االمشرع الجزائري قد  ف لنا أفّ يتبيّ  المعدّؿ والمتمّـ 03-03جوع إلى أحكاـ الأمر رقـ بالرّ 
دة عف ارتكاب الممارسات المقيّ  المؤسسات المسؤولة ضدّ التي ترفع عويض بالإشارة إلى دعوى التّ 

دة لممنافسة أف تخطر مجمس المنافسة الممارسات المقيّ المتضرّرة مف ، إذ يمكف لممؤسسات 697لممنافسة
في الوقت نفسو ترفع دعوى لمطالبة المؤسسات المسؤولة عف ارتكاب ىذه و ، ليذه الممارسات لوضع حدّ 

 .698ماـ القضاء المدنيأذلؾ و تعويض لإصلاح الأضرار التي تسببت فييا  الممارسات بدفع

ي عمى حقوؽ ؿ تعدّ قرارات مجمس المنافسة التي تشكّ  ة المرفوعة ضدّ ؤوليّ سبة لدعاوي المسا بالنّ مّ أ
 كوت في تحديد القاضي المختصّ السّ  إلتزاـالمشرع الجزائري قد  فنجد أفّ ، يفمصالح الأعواف الاقتصاديّ و 
المشرع السّكوت في ىذه المسألة فإفّ الاختصاص يبقى قائما لمقاضي الإداري لكونو  طالما إلتزـو ، 699بيا

ىذا الذي و  ،700الأصمي بالنّظر في دعاوى التّعويض المرفوعة ضدّ السّمطات الإداريّة المستقمّة المختصّ 
 ةخاص، دعوى أولى حيث يؤدي بالمتقاضي إلى رفع دعوييف، تشتيت منازعات مجمس المنافسة يفرض
عويض أماـ القاضي ة خاصة بالتّ ثانيّ دعوى و  تعديؿ قرار مجمس المنافسة أماـ القاضي العادي، وبإلغاء أ

ة زاع لدى نفس الييئة القضائيّ الإداري، كما يتعارض مع بمبدأ حسف سير العدالة الذي يستدعي توحيد النّ 
 . الإلغاءبة أصلا المختصّ 

 نفسو الذي يختصّ  وفي فرنسا، فإفّ القاضي العادي ىالعمؿ عميو  ستقرّ الكف بالمقارنة مع ما  
عندما سمح  224-86ستوري الفرنسي في قراره رقـ المجمس الدّ جاء بو الذي ىذا و  ،عويضبدعوى التّ 

                                                           
 .سابؽ، مرجع 09-08مف القانوف رقـ  364/1المادة 695
 .271سابؽ، ص.  لخضاري أعمر، مرجع696
 ، مرجع سابؽ.المعدّؿ والمتمّـ 03-03مف الأمر رقـ  48المادة 697
 .414، 413جلاؿ مسعد، مرجع سابؽ، ص. ص. 698
 ، مرجع سابؽ.المعدّؿ والمتمّـ 03 -03مف الأمر رقـ  63المادة 699
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ZOUAIMIA Rachid, «Le régime contentieux des autorités administratives indépendantes en droit algérien»,  

Op. Cit, p.20. 
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ة في نازع الفرنسيّ تو محكمة التّ أقرّ و ، 701ة واحدةماـ جية قضائيّ أبب زاعات التي ليا نفس السّ بتركيز النّ 
ة دعاوى المسؤوليّ  ظر فيختصاص النّ االذي منحت مف خلالو ، 1992جواف  22ادر في قرارىا الصّ 

 إلى القاضي العادي جنة عمميات البورصةالصّادرة عف ل القمعيّة غير المشروعة القرارات المرفوعة ضدّ 
 عويضعندما حكمت عمى لجنة عمميات البورصة بالتّ ، 1994أفريؿ  06في  الاستئناؼدتو محكمة أكّ و 

 1991.702ماي  29مف طرفيا في  يَ غِ لْ ة قرارىا القمعي الذي أُ شروعيّ نتيجة عدـ م

 يسدّ  اقانوني ايضع نصّ و  ،بع نظيره الفرنسيف يتّ أيجب عمى المشرع الجزائري  ما نخمص إليو أنّو
 بيا مجمس قضاء الجزائر عوف التي يختصّ بوضوح لا يحتمؿ أي تأويؿ الطّ و ة د بدقّ ويحدّ  ،الفراغ القائـبو 
ة جتياد القضائي في مجاؿ المنافسة عمى مستوى المحكمة العميا كأعمى ىيئة قضائيّ بتوحيد الايقوـ و 

 المنافسة قرارات مجمسالقائمة ضدّ عات از نّ ال فضّ ص بالمختّ  و، وذلؾ لأفّ القاضي العادي ى703ةعاديّ 
 ضدّ التي ترفع  ةدة لممنافسة لاسيما دعاوي المسؤوليّ الخلافات التي تنجـ عف الممارسات المقيّ  فضّ و 

 .الاتفاقياتو  الالتزاماتبطاؿ إدعاوى و المؤسسات 

 سمطات رئيس مجمس قضاء الجزائر-ثانيا
ؿ المشرع الجزائري لرئيس مجمس قضاء الجزائر سمطة وقؼ تنفيذ القرارات الصّادر عف خوّ 

 و:أنّ  تنصّ عمىـ التي المتمّ و ؿ المعدّ  03-03مف الأمر رقـ  63/3المادة المجمس المنافسة مف خلاؿ 
و أنّ  غير عن لدى مجمس قضاء الجزائر أي أثر موقف لقرارات مجمس المنافسة.ب عمى الطّ لا يترتّ "

( يوما، أن يوقف تنفيذ 15رئيس مجمس قضاء الجزائر، في أجل لا يتجاوز خمسة عشر ) يمكن
المنافسة عندما تقتضي ادرة عن مجمس أعلاه، الصّ  46، 45دابير المنصوص عمييا في المادتين التّ 

 ".الوقائع الخطيرة وروف أذلك الظّ 
كدعوى ــــ التنّفيذ  مجاؿ رفع دعوى وقؼال قد حدّد المشرع الجزائري يتّضح أف أعلاه صمف النّ 

التي تتمثؿ ، و مف الأمر نفسو 46و 45دابير المنصوص عمييا في المادتيف في مجمؿ التّ   ــــ ةستعجاليّ ا
 :تيةفي القرارات الآ

 لقاعدة مخالفة توقيف بيدف القيام بفعل، عدم وأ بفعل خصلشّ ا إلزام" ياعمى أنّ  تعرّؼ التي الأوامر -
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Voir la Décision de Cons. Const. Français N° 86- 224 DC du 23 Janvier 1987, Op.cit. 
 .129ص.  رجع سابؽ،، مالماليو ة في المجاؿ الاقتصادي ة المستقمّ ة لمييئات الإداريّ عيساوي عز الديف، السّمطة القمعيّ 702
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DECOOPMAN Nicole, Op. Cit, p. 1140. 



 رّقابةو ال التّكامل الإداريّة المستقمّة بالقضاء بينعلاقة السّمطات              :   الثاّنيالفصل 
  

 
157 

 ،704"بحمايتيم ابطةالضّ  الييئة تختصّ  الذين الأشخاص بمصالح الإضرار وشأن من فعل وأ ةقانونيّ  
التي جاء فييا أنّو:  والمتمّـالمعدّؿ  03-03مف الأمر رقـ  45/1قد ورد النّص عمييا بموجب المادة و 
يتخذ مجمس المنافسة أوامر معممّة ترمي إلى وضع حدّ لمممارسات المعاينة المقيدّة لممنافسة عندما "

ى أبرز مثاؿ عم لعؿّ و ، "بيا من اختصاصوو التي يبادر ىو الممفات المرفوعة إليو أو تكون العرائض 
 وتحويؿ أ قصدة بقواعد المنافسة إلى المؤسسات المخمّ  يو مجمس المنافسة مف أوامرما يوجّ  ىذه الأوامر

 .705وزيع الانتقائيالعقود التي أبرموىا، كعقود التّ و ة الواردة في الاتفاقات عاقديّ روط التّ إزالة الشّ 
دة لممنافسة لمممارسات المقيّ  إلى وضع حدّ  الرّاميةالعقوبات الماليّة المحدّد عند عدـ تطبيؽ الأوامر -

التي جاء  المعدّؿ والمتمّـ 03-03مف الأمر رقـ  45/2التي ورد النصّ عمييا في المادة و ، أعلاهالمذكورة 
ماّ في الآجال التي يحدّدىا و كما يمكن أن يقرّر المجمس عقوبات ماليةّ إماّ نافذة فورا "فييا ما يمي:  ا 

 " عند عدم تطبيق الأوامر.
دة لممنافسة لمممارسات المقيّ  الأوامر التي ترمي إلى وضع حدّ تعميؽ و توزيع أو القرارات المتعمّقة بنشر أ-

ّـ النّص عمييا بموجب المادة و المذكورة أعلاه،  التي  المعدّؿ والمتمّـ 03-03مف الأمر رقـ  45/3التي ت
 ".تعميقو وأتوزيعو  ومستخرجا منو أ ويمكن أيضا أن يأمر بنشر قراره أو "تنصّ عمى أنّو: 

ّـ النّص عمييا بموجب المادة تة دابير مؤقّ التّ - التي و ، المعدّؿ والمتمّـ 03-03مف الأمر رقـ  46التي ت
جارة ؼ بالتّ مف الوزير المكمّ  ومجمس المنافسة بطمب مف المدعي أخذىا التي يتّ  يقصد بيا مجمؿ التّدابير
اقتضت إذا ، (زاعالنّ أي قبؿ فصمو في موضوع )حقيؽ دة لممنافسة في مرحمة التّ لمحدّ مف الممارسات المقيّ 

 تلفائدة المؤسسات التي تأثر و روؼ المستعجمة ذلؾ لتفادى وقوع ضرر محدؽ غير ممكف إصلاحو، الظّ 
 .706ة العامةعند الإضرار بالمصمحة الاقتصاديّ  ومصالحيا مف جراء ىذه الممارسة أ

 شرطيف ىما: نفيذ شترط لقبوؿ دعوى وقؼ التّ قد االمشرع الجزائري  أفّ كما يتبيّف لنا   

ف كاف المشرع الجزائري لـ يقـو ، وقائع خطيرةو وجود ظروؼ -  مجمس رئيسيعطى ل مماتحديدىا، ب ا 
نظرا ة مجمس النافسة بمصداقيّ  يمسّ قد ، الشيء الذي ياة واسعة في تحديقضاء الجزائر سمطة تقديريّ 

                                                           
انوف العاـ، فرع إدارة مة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القة مستقّ نقلا عف : زوار حفيظة، لجنة تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة كسمطة إداريّ 704

 . 87، ص. 2004جامعة الجزائر،  ،الحقوؽ كميّةومالية، 
 دونيايحدّ  وفؽ معايير يختارونيـ لموزعيف إلاّ  منتجاتيـ يبيعوا لا بأف الموردوف يمتزـ بموجبو الذي ظاـالنّ عمى أنّيا  وزيع الانتقائيالتّ ؼ عقود تعرّ 705

ة المتخذة مف قبؿ دابير الوقائيّ اـ التّ ظبمغزلي صبرينة، ن ؛المورديف ىؤلاء منتجات رغي منتجات توزيع بعدـ الموزعيف ىؤلاء التزاـ مقابؿ بأنفسيـ،
جامعة  الحقوؽ، كميّة لأعماؿ،العاـ ل المالي، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في القانوف، فرع قانوفو  الاقتصادية في المجاؿ ة المستقمّ مطات الإداريّ السّ 

 .61-60، ص. ص. 2011عبد الرحماف ميرة، بجاية، 
 ، مرجع سابؽ.03-03مف الأمر رقـ  46المادة 706
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ليس عمى المصالح و قتصادي ظاـ العاـ الاعمى المحافظة عمى النّ أساسا  نصبّ التي ت أىدافو لطبيعة
التي و  نوع ادرةة القرارات الصّ ، وينقص مف فعاليّ 707الخاصة لممؤسسات التي ترجع بالأساس إلى القضاء

 .708فظالتحّ  نفيذ بشيء مفىذا ما يستدعى الأخذ بإجراء وقؼ التّ و ؿ، فاذ المعجّ النّ  تقتضي
 الغرفةأماـ  46و 45المادتيف  التّدابير المنصوص عمييا فيوجوب رفع طعف في الموضوع بإلغاء -
مرفقا بعدىا تقديـ طمب وقؼ تنفيذ القرار المطعوف فيو و لي، ة لمجمس قضاء الجزائر كإجراء أوّ جاريّ التّ 

أعلاه في  3/ 63، الذي يفصؿ فيو وفقا لممادة709 الجزائررئيس مجمس قضاء إلى  بقرار مجمس المنافسة
 .710لأجؿىذه او تاريخ بداية سريان، غير أفّ ىذه المادة لـ تتضمّف يوما 15 لا يتجاوز أجؿ
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KRIMMER Ingeborg, Op. Cit, p.417. 
 .134، ص. مرجع سابؽماتسة لامية ، 708
 سابؽ. ، مرجعالمعدّؿ والمتمّـ 03-03مف الأمر رقـ  69/2المادة 709

 ، مرجع نفسو.المعدّؿ والمتمّـ 03-03مف الأمر رقـ  46نظر المادة 710



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 خاتمة



 خاتمة:              

 

 

160 

أوضحت لنا دراستنا لموضوع العلاقة بيف السّمطات الإداريّة المستقمّة والقضاء في القانوف 
 الجزائري أف ىناؾ تنوّع وتعدّد في صور العلاقة بينيا.

التي يعود أساسيا إلى الاختصاص القمعي الممنوح لمسّمطات الإداريّة  علاقة الإقصاءفنجد 
قد مجمس النّ الذي نجح المشرع الجزائري في تكريسو عمى غالبيّة ىذه السمطات باستثناء و المستقمّة، 

ذلؾ و ، مكافحتوو  ة لموقاية مف الفسادالييئة الوطنيّ و ، ممياهالخدمات العموميّة لسمطة ضبط و ، القرضو 
ت مظاىر ىذه العلاقة في نقؿ العديد مف مخالفات قد تجمّ و بموجب النّصوص التأّسيسيّة الخاصة بيا، 

التي ترتكب عمى مستوى القطاعات المضبوطة مف مجاؿ اختصاص القاضي الجزائي إلى مجاؿ 
لعقوبات في منح ىذه الأخيرة سمطة قمعيا وفؽ مجموعة مف او اختصاص السّمطات الإداريّة المستقمّة، 

مانات المعموؿ بيا أماـ الضّ بأف تحاط و ة، ة شريطة أف لا تتضمف عقوبات سالبة لمحريّ غير ماليّ و ة الماليّ 
 غير أفّ ىذه العلاقة سجّمت العديد مف النّقائص تمثّمت في : القاضي الجزائي؛

أو قرار  1996غياب التّكريس الدّستوري ليذا الاختصاص، إذّ لا نجد أيّ نصّ ضمف دستور سنة -
 صادر عف المجمس الدّستوري الجزائري يحدّد مدى مشروعيّة ىذا الاختصاص؛ 

غالب الأحياف بسرد قائمة المشرع الجزائري في  واكتفاء في تحديد المخالفاتاللازمة قة لدّ ا غياب-
ؽ عمى أي أساس نطبّ و عقوبة  ة دوف أفّ يفصّؿ متى تفرض كؿّ العقوبات التي توقعيا السّمطات المختصّ 

مجاؿ في  ع بسمطة تقديريّة واسعةىذا ما جعؿ غالبيّة السّمطات الإداريّة تتمتّ و ىذه العقوبة دوف أخرى، 
 ، والذي قد يعود بالسّمب عمى الأعواف الاقتصاديّة؛ اختيار العقوبةو  تحديد المخالفات

ة، فنجده في غالب تكريس ضمانات المحاكمة العادلة بنسب متفاوتة بيف السّمطات الإداريّة المستقمّ -
 الأحياف يقوـ بإقرار بعض الضّمانات لسمطة ما دوف السّمطات الأخرى. 

السّمطات الإداريّة المستقمّة بعض ع تمتّ التي نشأت نتيجة  علاقة التّنافسونجد كذلؾ 
الذي سمح ليا بمنافسة القضاء العادي في مجموعة محدّد مف النّزاعات  ،بالاختصاص التّحكيمي

، ويرجع أساسا تبرير ىذه العلاقة إلى الطّبيعة القانونيّة للاختصاص التّحكيمي الذي الضّمانات الإجرائيّةو 
لى خصوصيّة ىذا الاختصاص الذي  يعدّ أحد الوسائؿ البديمة لتسوية النّزاعات بعيدا عف مرفؽ القضاء، وا 

مّ و  ةلمستقمّ ة امطات الإداريّ السّ  ا إلىزاع إمّ أطراؼ النّ طرح إمكانيّة لجوء  مّا إلييما ا إلى القضاءا  معا في ، وا 
عمى  الممارس مف طرؼ سمطات الضّبط  حكيميؽ الاختصاص التّ غـ مف تفوّ عمى الرّ و ، والوقت نفس
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، إلا أنّو تضمف العديد زاعاتالنّ  رعة في فضّ السّ و ني ص التقّ خصّ تّ مف زاوية ال اضي العادياختصاص ق
 مف النّقائص منيا:

( سمطات 04)عدـ تعميمو للاختصاص التّحكيمي عمى كافة السّمطات الإداريّة المستقمّة ومنحو لأربعة -
ة مكيّ سمطة ضبط البريد والمواصلات السّ ، و مراقبتياو لجنة تنظيـ عمميات البورصة فقط ىيّ 

 ؛ معي البصريسمطة ضبط السّ ، و لجنة ضبط قطاع الكيرباء والغازو ةسمكيّ اللّا و 
 ختصاص التّحكيمي بنزاعات محدّدة سواء مف ناحية الموضوع أومف ناحيّة الأطراؼ؛تقييد الا-
النّقص الفادح الذي يعتري مسألة تحديد إجراءات التّحكيـ بالنّسبة لغالبيّة الأجيزة التّحكيميّة باستثناء -

 ؛ةسمكيّ اللّا و ة مكيّ المواصلات السّ و سمطة ضبط البريد 
سمطة ضبط البريد التّكريس المتفاوت لمضّمانات الإجرائيّة بيف الأجيزة التّحكيميّة، والتي نالت -
 الحظ الأوفر فييا. ةسمكيّ اللّا و ة مكيّ المواصلات السّ و 

كؿّ ىذه المسائؿ قد تؤدّي إلى تفوّؽ القضاء العادي مف ىذه الزاوية لكونو صاحب الولاية العامة  
فييا النّزاعات التي تنشأ في القطاعات المضبوطة، ووجود قانوف بأكممّو )قانوف رقـ  عمى كؿّ النّزاعات بما

( ينضـ القواعد الإجرائيّة المعموؿ بيا أماـ الأجيزة القضاء، واعتبار الضّمانات الإجرائيّة مف 08-09
 عمييا. ضمف المبادئ الأساسيّة التي يمتزـ القضاة بوجوب احتراميا ومراعاتيا دوف الحاجة لمنّص

التي ينبني أساسيا عمى مفيوـ الضّبط الذي تبناه  علاقة التّكامليضاؼ إلى ىاتيف العلاقتيف 
المعدّؿ والمتمّـ، والذي يجيز لييئات عموميّة أخرى  03-03المشرع الجزائري مف خلاؿ الأمر رقـ 

د المشرع قد  حدّ مستقمّة، و كالجيات القضائيّة مثلا أف تقوـ بضبط السّوؽ إلى جانب السّمطات الإداريّة ال
 صورتيف:ضمف مظاىر ىذه العلاقة الجزائري 

عف طريؽ ، قاضي لعمل سمطات السّمطات الإداريّة المستقمّةالفي تكممة تتمثّل الصّورة الأولى  
 بيا اتجة عنيا التي يختصّ عويض عف الإضرار النّ التّ  دعوىو ، إبطاؿ الممارسات المنافية لممنافسةدعوى 

عف طريؽ و السّمطات الإداريّة المستقمّة ميمتيا حماية السّوؽ لا أشخاص،  ذلؾ لأفّ و القاضي المدني، 
و العديد مف المخالفات المرتكبة في بعض القطاعات المضبوطة، غير أنّ  ة التي ترفع ضدّ عاوى الجزائيّ الدّ 

 ما يعاب عمى المشرع الجزائري في ىذا العنصر ىو:
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المعدّؿ  03-03بالنّص عمى دعوى الإبطاؿ ودعوى التّعويض ضمف نص واحد ىو الأمر رقـ  اكتفاءه-
والمتمّـ، أمّا بقية النّصوص المتعمّقة بالسّمطات الإداريّة المستقمة فلا نجد ليذيف الدّعوييف أدنى إشارة 

 ضمنيا. 
عمى روح الضّبط الذي كثرة صور تدخّؿ القاضي الجزائي في مجاؿ الضّبط وىذا مف ما يؤثر سمبا -

 ؛يحتاج إلى المرونة والسّريّة وبساطة الإجراءات

، مف خلاؿ دعمو ل في تكممة السّمطات الإداريّة المستقمّة لعمل القضاءأما الصورة الثاّنية فتتمثّ 
ىذه  تز يّ قد تمو يو، عم المعروضة زاعاتالنّ  فضّ ببعض الإجراءات التي يحتاج إلييا القاضي مف أجؿ 

حيث السّمطات التي تقدميا و مف مة أسواء مف حيث الإجراءات المقدّ  تياة بمحدوديالمساىمة الإجرائيّ 
إجراء تقديم الاستشارة في  تمثّمت فقط ( إجراءات03حيث إكتفى المشرع الجزائري بتكريس ثلاث )

ة المستعممة في الطّب الوكالة الوطنيّة لممواد الصيدلانيّ و مجمس المنافسة الذي قصره عمى و  لمقضاء
 قضاءإلى التحويل الممفات إجراء وسمطة ضبط السّمعي البصري دوف غيرىـ مف السمطات، و البشري 

والييئة الوطنيّة لموقاية مف لجنة الإشراؼ عمى التأّمينات، الذي طُبِّؽَ عمى مستوى سمطتيف فقط ىما 
 عمى مستوى مجمس المنافسة.  لا نجده إلاّ  الذي إجراء نشر القرارات القضائيّةو ،مكافحتوالفساد و 

ة لرقابة ة المستقمّ مطات الإداريّ تكمف في خضوع أعماؿ السّ التي  علاقة الرقابةوفي الختاـ نجد 
 المشرعوقد اعتمد ، بمشروعيتيا الإخلاؿ عدـو  سمطاتال ليذه القانوني القضاء قصد ضماف الإطار

 ىذه الرقابة؛ ة بممارسةالجية المختصّ ة عمى ازدواجيّ  في ىذا الشّأف الجزائري

والتي ، كأصؿ عاـالممثّؿ في مجمس الدّولة القاضي الإداري جية  تتمثّؿ الجية الرّقابة الأولى في
 جاءت مشوبة بالكثير مف النّقائص نذكر منيا:

تكريسيا لمبدأ خضوعيا عند السّمطات الإداريّة المستقمّة  بالسّمطات متعمّقةالنّصوص التأّسيسيّة المخالفة -
 اختصاصبأفّ  153، و123الذي  يقرّ بموجب المادتيف  1996لأحكاـ دستور  لرقابة مجمس الدّولة

غالبيّة النّصوص التأّسيسيّة الخاصة ، في حيف نجد أفّ ةبموجب قوانيف عضويّ  إلاّ  دولة لا يتحدّ مجمس الدّ 
ستثناء اديّة لا ترقى إلى مرتبة القوانيف العضويّة، بالعا بالسّمطات الإداريّة المستقمّة ليست سوى قوانيف

المعدّؿ  01-98الذي موضوعاتو ليست ليا علاقة بالقانوف العضوي رقـ و  05-12القانوف العضوي رقـ 
 والمتمّـ.
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عدـ وجود نصّ قانوني ضمف ىذه القوانيف التأّسيسيّة يكرّس دعوى مسؤوليّة السّمطات الإدارية المستقمّة. -
 يس الفوضوي لدعوى وقؼ التنفيذ.التّكر -
عػػدـ إخضػػاع بعػػض القػػرارات التػػي تصدرىػػا السّمطػػات الإدارّيػػة المستقمػّػة لرقابػػة القاضػػي الإداري مثػػؿ -

مجمؿ قرارات لجنة الإشراؼ عمى التأّمينات التي يستثنى و ادرة عف غرفة التّحكيـ، ة الصّ حكيميّ التّ القرارات 
 ؼ مؤقت.القرار المتعمّؽ بتعييف متصرّ منيا 

قة القرارات المتعمّ بمراقبة  أمّا جية الرّقابة الثاّنية فتتمثؿّ في جية القضاء العادي الذي يقوـ
القاضي الإداري، وقد جاءت ىذه  بدلا مفادرة عف مجمس المنافسة دة لممنافسة الصّ بالممارسات المقيّ 

انيف الفرنسيّة الذي اعتمده المشرع الجزائري في مجاؿ المنافسة، والذي الرّقابة نتيجة التقّميد الحرفي لمقو 
 المعدّؿ والمتمّـ في العديد مف التناقضات تمثّمت في: 03-03أدى إلى دخوؿ الأمر رقـ 

المعدّؿ  01-98ريحة لمقانوف العضوي رقـ صّ ال تومخالفتجاىمو لمبدأ تدرج القوانيف التي تظير في -
قرارات الييئات  مة ضدّ عوف المقدّ في الطّ النّظر ولة الاختصاص ؿ صراحة لمجمس الدّ الذي يخوّ  والمتمّـ
 ؛ةالمستقمّ  ةالإداريّ  مطاتالسّ  بقيّة غرار عمى المنافسة مجمسوالتي يدخؿ ضمنيا  ةة الوطنيّ العموميّ 

 لانعقاد وجبي ذيال، و 09-08مف القانوف رقـ  800بموجب المادة  تبناه ذيلعضوي المعيار امخالفتو لم-
 ا عامازاع شخصا إداريّ القاضي الإداري أف يكوف أحد أطراؼ النّ  اختصاص

خاصة وأفّ ولة، لرقابة مجمس الدّ  ةالاقتصاديّ  بالتّجمعاتقة قرارات المتعمّ الإخضاع ما يبرّر  عدـ وجود-
 .جارةبالتّ  ؼليس إلى الوزير المكمّ و سمطة إصدار مثؿ ىذه القرارات تعود في الأصؿ إلى مجمس المنافسة 
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 .2007جامعة الحاج لخضر، باتنة، الحقوؽ،  كميّةالإدارية، و شيادة دكتوراه في العموـ القانونية 

 كميّةبوجادي عمر، اختصاص القضاء الإداري في الجزائر، رسالة لنيؿ درجة دكتوراه دولة في القانوف،   .4
 .2011مري، تيزي وزو، ، جامعة مولود معالسّياسيّةالعموـ و الحقوؽ 

ص قانوف رسالة دكتوراه، تخصّ  طرؽ الطعف فيو وفقا لمقانوف الجزائري،و حكيمي بوصنوبرة خميؿ، القرار التّ  .5
 .2008جامعة منتوري، قسنطينة، الحقوؽ،  كميّةعاـ، 

، لنيؿ درجة دكتوراه في ال، أطروحة دراسة مقارنة: تي نصيرة، ضبط سوؽ القيـ المنقولة الجزائرياتو  .6 عموـ
 .2013جامعة مولود معمري، تيزي وزو، ، السّياسيّةالعموـ و الحقوؽ  كميّةقانوف،  تخصص

ة دكتوراه في القانوف، فرع ججارية، رسالة لنيؿ در ة بالممارسات التّ جلاؿ مسعد، مدى تأثّر المنافسة الحرّ  .7
 .2012تيزي وزو، جامعة مولود معمري، ، السّياسيّةالعموـ و الحقوؽ  كميّة،  الأعماؿقانوف 

الحريات الأساسيّة، رسالة لنيؿ شيادة دكتوراه في و سكاكني باية، دور القاضي الإداري في حماية الحقوؽ  .8
، تخصص: قانوف،   .2011، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، السّياسيّةالعموـ و الحقوؽ  كميّةالعموـ

الدّوؿ الأخرى عمى ضوء اتفاقية واشنطف، رسالة رعايا و حكيـ في الاستثمار بيف الدّوؿ قبايمي طيب، التّ  .9
، تخصص جامعة مولود معمري، تيزي ، السّياسيّةالعموـ و الحقوؽ  كميّةقانوف،  لنيؿ درجة دكتوراه في العموـ

 .2012وزو، 

 دراسة مقارنة بالتشريع الفرنسي، :ة لممنافسة في القانوف الجزائريالممارسات المنافيّ  محمد الشريؼ،و كت .10
جامعة مولود معمري، ، الحقوؽ  كميّة، العاـ قانوففرع ال، القانوففي دولة لنيؿ درجة دكتوراه  أطروحة

 .2005تيزي وزو، 
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 المذكّرات -ب    

 ،القانوف في الماجستير درجة أعراب احمد، السّمطات الإداريّة المستقمّة في المجاؿ المصرفي، مذكّرة لنيؿ .1
 .2007بومرداس،  ،بوقرة أمحػمد جامعة ،الحقوؽ كميّةالأعماؿ،  قانوف فرع

ة، مذكّرة لنيؿ الإداريّ و ة ة في أحكاـ قانوف الإجراءات المدنيّ أوقارت بوعلاـ، وقؼ تنفيذ القرارات الإداريّ  .2
، جامعة مولود السّياسيّةالعموـ و الحقوؽ  كميّةشيادة ماجستير في القانوف العاـ، فرع تحولات الدّولة، 

 .2012معمري، تيزي وزو، 
براىيمي نواؿ، الاتفاقيات المحظورة في قانوف المنافسة في الجزائر، مذكّرة لنيؿ شيادة ماجستير في  .3

 .2004الحقوؽ،  كميّةالحقوؽ، فرع قانوف الأعماؿ، جامعة الجزائر، 
بمغزلي صبرينة، نظاـ التّدابير الوقائيّة المتخذة مف قبؿ السّمطات الإداريّة المستقمّة في المجاؿ  .4

الحقوؽ،  كميّةالمالي، مذكّرة لنيؿ شيادة ماجستير في القانوف، فرع قانوف العاـ للأعماؿ، و ادي الاقتص
 .2011جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 

بوجميؿ عادؿ، مسؤوليّة العوف الاقتصادي عف الممارسات المقيدّة لممنافسة في القانوف الجزائري، مذكّرة  .5
المسؤوليّة المينيّة، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، و رع قانوف لنيؿ شيادة ماجستير في القانوف، ف

2012. 
بوساحة نجاة، المسؤوليّة المدنيّة الناشئة عف إفشاء السّر البنكي، مذكّرة مقدمة لنيؿ شيادة ماجستير، فرع  .6

 .2006حقوؽ، تخصّص قانوف خاص، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 
حضورة في قانوف المنافسة، مذكّرة لنيؿ درجة الماجستير في تواتي محند شريؼ، قمع الاتفاقات الم .7

 .2007القانوف، فرع قانوف الأعماؿ، جامعة أمحمد بوقرة،  بومرداس، 
الماليّة، مذكّرة لنيؿ درجة و حدري سمير، السّمطات الإداريّة المستقمّة الفاصمة في المواد الاقتصاديّة  .8

الحقوؽ والعموـ التجارية، جامعة أمحمد بوقرة،  كميّة الماجستير في القانوف، فرع قانوف الأعماؿ،
 . 2006بومرداس، 

مذكّرة الضّمانات الأساسّية في مادة القمع الإداري )مثاؿ: السّمطات الإداريّة المستقمّة(، حمّادي نواؿ،  .9
العموـ و الحقوؽ  كميّة، القانوف العاـ للأعماؿلنيؿ درجة ماجستير في القانوف، فرع قانوف عاـ، تخصص 

 .2011جامعة عبد الرحماف ميرة، ، السّياسيّة
خمايمية سمير، عف سمطة مجمس المنافسة في ضبط السّوؽ، مذكّرة لنيؿ شيادة الماجستير في  .10

 . 2013القانوف، فرع تحولات الدّولة،  جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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زائري، مذكّرة لنيؿ درجة ماجستير في ديب نذيرة، استقلاليّة سمطات الضّبط المستقمّة في القانوف الج .11
، جامعة مولود معمري، السّياسيّةالعموـ و الحقوؽ  كميّةالقانوف، فرع قانوف عاـ، تخصص تحولات الدّولة، 

2012. 
رحموني موسى، الرّقابة القضائيّة عمى سمطات الضّبط المستقمّة في التّشريع الجزائري، مذكّرة مكمّمة لنيؿ  .12

دارة عامة، و الإداريّة، تخصّص قانوف إداري و العموـ القانونيّة درجة الماجستير في  العموـ كميّة الحقوؽ و ا 
 .2013، جامعة حاج لخضر، باتنة، السّياسيّة

رة ماجستير، اللّاسمكيّة، مذكّ و المواصلات السّمكيّة و زعتاري كريمة، المركز القانوني لسمطة ضبط البريد  .13
جامعة أمحمد بوقرة، الحقوؽ،  كميّة ، تخصّص إدارة مالية،اسيّةالسّيالعموـ و شعبة الحقوؽ الأساسيّة 

 .2012بومرداس، 
زوار حفيظة، لجنة تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة كسمطة إداريّة مستقّمة، مذكّرة لنيؿ شيادة الماجستير  .14

 . 2004الحقوؽ، جامعة الجزائر،  كميّةماليّة،  و في القانوف العاـ، فرع إدارة 
مكافحتو، مذكّرة مقدمة لنيؿ شيادة و ، المركز القانوني لمييئة الوطنية لموقاية مف الفساد سعادي فتيحة .15

، جامعة عبد الرحماف ميرة، السّياسيّةالعموـ و الحقوؽ  كميّةماجستير في القانوف، فرع قانوف الأعماؿ، 
 .2011بجاية، 

ادة ماجستير، قسـ القانوف العاـ، فرع سمطاف عمار، الطّبيعة القانونيّة لمجمس المنافسة، مذكّرة لنيؿ شي .16
قميميّة، و الإدارة العامة   .2011، جامعة منتوري، قسنطينة، السّياسيّةالعموـ و الحقوؽ  كميّةا 

 القانوف في القطاعيّة الضّبط سمطاتو  المنافسة مجمس بيف الاختصاص توزيع يسمينة، أعمر شيخ .17
للأعماؿ،  العاـ القانوف تخصّص العاـ، القانوف فرع القانوف، في الماجستير درجة رة لنيؿالجزائري، مذكّ 

 .2009بجاية،  عبد الرّحماف ميرة، جامعة الحقوؽ، كميّة
رة لنيؿ درجة ماجستير في عبديش ليمة، اختصاص منح الاعتماد لدى السّمطات الإداريّة المستقمة، مذكّ  .18

 .2010الحقوؽ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،  كميّةالقانوف، فرع تحولات الدّولة، 
الوساطة القضائيّة، طبقا لقانوف و عروي عبد الكريـ، الطّرؽ البديمة في حؿ النّزاعات القضائيّة: الصّمح  .19

رة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير، فرع العقود والمسؤوليّة، جامعة الإداريّة، مذكّ و الإجراءات المدنيّة 
 .2012، 1الجزائر

الممارسات التجارية، مذكّرة مقدمة لنيؿ شيادة ماجستير و ؿ سميحة، جرائـ البيع في قانوني المنافسة علا .20
 .2005في القانوف، جامعة منتوري، قسنطينة، 

رة ماجستير في القانوف، فرع قانوف عمياف مالؾ، الدّور الاستشاري لمجمس المنافسة: دراسة تطبيقيّة، مذكّ  .21
 .2003جامعة الجزائر، الحقوؽ،  كميّةالأعماؿ، 



 

 

171 

ظاـ القانوني لمنازعات مجمس الدّولة، مذكّرة لنيؿ شيادة ماجستير في القانوف، فرع عمورة عيسى، النّ  .22
 .2006مولود معمري، تيزي وزو،  الحقوؽ، جامعة كميّةقانوف الأعماؿ،  

رة المالي، مذكّ و عز الديف، السّمطة القمعية لمييئات الإداريّة المستقمّة في المجاؿ الاقتصادي  عيساوي .23
الحقوؽ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،  كميّةلنيؿ درجة الماجستير في القانوف، فرع قانوف الأعماؿ،  

2005. 
 القانوف فرع القانوف، في الماجستير ادةشي لنيؿ رةمذكّ  المصرفيّة، لمجنة التّأديبيّة السّمطة سييمة، فوناس .24

 .2009الحقوؽ، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية،  كميّةالعاـ للأعماؿ، 
قوسـ غالية، التّعسؼ في وضعيّة الييمنة عمى السّوؽ في القانوف الجزائري، مذكّرة لنيؿ شيادة الماجستير  .25

 .2007مد بوقرة، بومرداس، الحقوؽ، جامعة أمح كميّةفي القانوف، فرع قانوف الأعماؿ، 
ضبط النشاط الاقتصادي، مذكّرة لنيؿ شيادة ماجستير في العموـ و كحاؿ سممى، مجمس المنافسة  .26

 .2009القانونيّة، فرع قانوف الأعماؿ، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، 
منافسة، مذكّرة القضاء في ضبط الممارسات المنافية لمو كريـ لميف، الدّور التّكاممي بيف مجمس المنافسة  .27

العموـ و الحقوؽ  كميّةلنيؿ شيادة ماجستير في القانوف، فرع قانوف عاـ، تخصّص القانوف العاـ للأعماؿ،  
 .2013، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، السّياسيّة

، ماتسة لامية، الرّقابة القضائيّة عمى أعماؿ مجمس المنافسة، مذكّرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف .28
، جامعة عبد الرحماف السّياسيّةالعموـ و الحقوؽ  كميّةفرع قانوف عاـ، تخصّص القانوف العاـ للأعماؿ، 

 .2012ميرة، بجاية، 
ة الإجازة، مذكّرة لنيؿ شيادة ماجستير، فرع قانوف المسؤوليّ و نصيرة، إفشاء السّر الميني بيف تجريـ  ومادي .29

 .2010وزو،  ة،  جامعة مولود معمري، تيزيالمينيّ 
رة لنيؿ درجة الماجستير في مخموؼ باىية، الاختصاص التّحكيمي لمسّمطات الإداريّة المستقمّة، مذكّ  .30

 .2010الحقوؽ، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية،  كميّةالقانوف، فرع قانوف العاـ  للأعماؿ،  
فس، مذكّرة لنيؿ شيادة الماجستير موساوي ظريفة، دور الييئات القضائيّة العاديّة في تطبيؽ قانوف المنا .31

 .2011جامعة مولود معمري، تيزي وزو، الحقوؽ،  كميّةفي القانوف، فرع قانوف المسؤوليّة المينيّة، 
الإداريّة،  مذكرة لنيؿ شيادة و مولوج لامية، النّظاـ القانوني لممحكّـ عمى ضوء قانوف الإجراءات المدنيّة  .32

عاـ، تخصّص القانوف العاـ للأعماؿ، جامعة عبد الرّحماف ميرة،  الماجستير في القانوف، فرع قانوف
 .2011بجاية، 

رة ، مذكّ 03/03الأمر رقـ و  95/06ناصري نبيؿ، المركز القانوني لمجمس المنافسة بيف الأمر رقـ  .33
 .2004الحقوؽ، جامعة تيزي وزو،  كميّةلنيؿ شيادة ماجستير في القانوف، فرع قانوف الأعماؿ، 
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رة محمد، اختصاص القاضي الإداري بمنازعات سمطات الضّبط المستقمّة: دراسة نظريّة، مذكّ  نايؿ نبيؿ .34
ضمف متطمبات نيؿ شيادة الماجستير في القانوف، فرع القانوف العاـ، تخصّص قانوف المنازعات 

 .2013، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، السّياسيّةالعموـ و الحقوؽ  كميّةالإداريّة،  

III -  المداخلاتو المقالات 

 ، أعماؿ"صلاحيات سمطة الضّبط في مجاؿ التأّميف )لجنة الإشراؼ عمى التّأميف("أوديع نادية،  .1
العموـ و الحقوؽ  كميّةالاقتصادي، و الممتقى الوطني حوؿ سمطات الضّبط المستقمة في المجاؿ المالي 

 .135 -124ص. ص.  ،2007ماي  24و 23، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، يومي ةالاقتصاديّ 

، أعماؿ الممتقى الوطني حوؿ المنافسة وحماية "البيع بأسعار مخفضّة تعسّفيا"كماؿ ، آيت منصور .2
 18و 17العموـ الاقتصادية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، يومي و الحقوؽ  كميّةالمستيمؾ"، 

 .140-136ص. ص.  ،2009نوفمبر

ؿ أعما،"في سمطات الضّبط المستقمّة: في شرعيّة سمطات الضّبط المستقمّة دراسة نقديّة"زاينة، وآيت واز  .3
العموـ و الحقوؽ  كميّةالاقتصادي، و الممتقى الوطني حوؿ سمطات الضّبط المستقمة في المجاؿ المالي 

 .363 -352ص. ص.   ،2007ماي  24و 23الاقتصاديّة، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، يومي 

 ،"ةة المستقمّ مطات الإداريّ ادرة عف السّ عف في القرارات الصّ ة إجراءات الطّ خصوصيّ "بزغيش بوبكر، .4
عموـ و الحقوؽ  كميّةالاقتصادي، و الممتقى الوطني حوؿ سمطات الضبط المستقمة في المجاؿ المالي  أعماؿ

 .320-309ص. ص  ،2007ماي   24و 23الاقتصادية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، يومي 

حالة  نطاؽ اختصاص السّمطات الإداريّة المستقمّة في القانوف الجزائري: دراسة"زيطة عبد اليادي، بف  .5
حوؿ سمطات  الممتقى الوطني ، أعماؿ"لجنة تنظيـ عمميات البورصة وسمطة الضّبط البريد والمواصلات

الحقوؽ، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، يومي  كميّةالاقتصادي، و الضّبط المستقمّة في المجاؿ المالي 
 ،183 -168 ،ص. ص ،2007ماي  24و 23

، "الدّولة مجمسو تصاص النّوعي لممحاكـ الإداريّة ملاحظات حوؿ قواعد الاخ"بف طيفور نصر الديف،  .6
، جامعة مولود معمري، تيزي السّياسيّةالعموـ و الحقوؽ  كميّةالقانونيّة، و  السّياسيّةالمجمة النّقديّة لمعموـ 

 .114 -100، ص.ص. 2011، 02، عدد ووز 

، مجمة "ولةة في المجاؿ المصرفي: وجو جديد لدور الدّ ة المستقمّ السّمطات الإداريّ "بف لطرش منى،  .7
 .82-57، ص. ص. 2002 الجزائر، ،02إدارة، عدد 
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شكالاتو القانونيّ و المعيار العضوي "بوضياؼ عمار، .8 القانوف، دورية دولية و ، دفاتر السّياسة "ةا 
،  2011، 05، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، عدد السّياسيّة العموـو متخصّصة محكمة في الحقوؽ 

  30-09ص.  ص.

حوؿ  الممتقى الوطني ،"حوؿ الاقتصادي عمى التجريـ في مجاؿ المنافسةتأثير التّ "بوقريف عبد الحكيـ،  .9
جيجؿ، جامعة ، السّياسيّةالعموـ و الحقوؽ  كميّة، عمى المنظومة القانونيّة الوطنيّةة حولات الاقتصاديّ أثر التّ 
 .270-255، ص. ص. 2012ديسمبر  1ونوفمبر  30يومي 

، المجمّة الأكاديمية "دور القاضي في تحقيؽ فعاليّة التّحكيـ التّجاري الدّولي"تعويمت عبد الكريـ،  .10
-135، ص. ص. 2010، جامعة عبد الرّحماف ميرة، بجاية، وؽالحق كميّة، 01 لمبحث القانوني، عدد

149.  

 كميّة ،01ة لمبحث القانوني، عدد ، مجمة الأكاديميّ "تسوية منازعات سوؽ الأوراؽ المالية"تواتي نصيرة،  .11
 .109، ص.ص. ص.2010جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، ، الحقوؽ

المجمة الأكاديمية لمبحث  ،"تحقيؽ محاكمة عادلة أما السمطات الإدارية المستقمةمدى "، ـــــــــــــــــــــــــــــــــ .12
، ص.ص. 2012جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، ، السّياسيّةالعموـ و الحقوؽ  كميّة، 02القانوني، عدد 

123-134. 

جمة ، م"مكافحتوو الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ملاحظات حوؿ المركز القانوني "زوايمية رشيد،  .13
، 2008 ،، تيزي وزوجامعة مولود معمري، الحقوؽ كميّة، 01 ، عددالسّياسيّةالعموـ و النقدية لمقانوف 

 .18-7ص. ص. 

، المجمة النقدية "مكانة القوانيف العضويّة في النّظاـ القانوني الجزائري"سعيداني لوناسي جيجيقة،  .14
،  ص.ص. 2007 ،معمري، تيزي وزوجامعة مولود كميّة الحقوؽ،  ،1، العدد السّياسيّةالعموـ و لمقانوف 

61- 87. 

، مجمة "حؽ الاستعانة بمحاـ في مرحمة التّحقيؽ الابتدائي: دراسة مقارنة"سيؼ إبراىيـ المصاروة،  .15
 .228-183، ص. ص. 2013، جامعة الإمارات العربيّة المتحدة، 56القانوف، عدد و الشريعة 

الممتقى الوطني  ، أعماؿ"ة في مجاؿ المساءلة المينية لمبنوؾة كجية قمعيّ المصرفيّ المجنة " ،طباع نجاة .16
جامعة  ،الاقتصاديةالعموـ و  الحقوؽ كميّةالاقتصادي، و حوؿ سمطات الضّبط المستقمّة في المجاؿ المالي 

 .226-215ص. ص. ،2007ماي   24و 23عبد الرّحماف ميرة، بجاية، يومي 
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، "التكامؿو القضاء: بيف التنافس و حوؿ العلاقة بيف ىيئات الضبط المستقمة " الديف، عيساوي عز .17
جامعة عبد الرحماف ميرة، ، السّياسيّةالعموـ و الحقوؽ  كميّة، 02 المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، عدد

   .261-238ص.  ، ص.2013بجاية، 

، "المكانة الّدستورية لمييئات الإداريّة المستقمة: مآؿ مبدأ الفصؿ بيف السمطات" ،ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ .18
، جامعة محمد خيضر، بسكرة، السّياسيّةالعموـ و الحقوؽ  كميّة، 04مجمة الاجتياد القضائي، العدد 

 .222-204، ص. ص. 2008

، المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، عدد "نموذج مرفؽ المياهضبط المرافؽ العامة: "،ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ .19
 .106-99، ص. ص. 2010بجاية،  جامعة عبد الرحماف ميرة، الحقوؽ، كميّة، 02

 ةالمجمّ  ،"مقارنة التّحكيمية: دراسة المحاكمة أصوؿ تقرير في المحكّـ سمطة" جميؿ، عبده غصوب .20
 .19-15، ص. ص. 2005، 33الدّولي، عدد و لمتّحكيـ العربي  المبنانيّة

 المجمس عف الصّادرة القرارات التّأديبيّة عمى الرّقابة مف الدّولة مجمس موقؼ عف"غناي رمضاف،  .21
 ،172994رقـ  الدّولة مجمس عمى قرار تعميؽ التّقدير:  في الغمط الصّارخ حالة لمقضاء، الأعمى
 .42، ص. 2005 الجزائر، ،06، مجمّة مجمس الدّولة، عدد "1998جويمية  27بتاريخ  الصّادر

، مجمة مجمس "عف قابمية خضوع أعماؿ المجمس الدستوري لرقابة القاضي الإداري" ،ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ .22
 .84-71، ص. ص. 2003، الجزائر، 03ولة، عدد الدّ 

، "الاقتصادي بيف النّصوص القانونيّة والواقعنظيمي لييئات الضبط الاختصاص التّ " فتوس خديجة، .23
العموـ و الحقوؽ  كميّة ،ةة الوطنيّ حولات الاقتصاديّة عمى المنظومة القانونيّ الممتقى الوطني حوؿ أثر التّ 

 .132 -119، ص. ص. 2012ديسمبر  01نوفمبر و 30، جامعة جيجؿ ، يومي السّياسيّة

مراقبة القضاء الإداري لمشروعيّة عمؿ السّمطات الإداريّة المستقّمة: حالة مجمس "قريمس عبد الحؽ،  .24
عدد  ، مجمة الاجتياد القضائي،"08/05/2003الصادر في  2138القرض تعميؽ القرار رقـ و النّقد 
  .245-229، ص. ص. 2006، جامعة محمد خيضر، بسكرة، السّياسيّةالعموـ و الحقوؽ  كميّة، 03

 الجزائر،  ،23مجمة إدارة، عدد  ،"حماية المستيمؾ مف الممارسات المنافية لممنافس" يؼ،محمد شر  وكت .25
 ، 76-53، ص.ص.،2001

 . 23 -7ص. .، ص2001، الجزائر، 01 ، مجمة إدارة، عدد"السّمطات الإداريّة المستقمّة"لباد ناصر،  .26
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 سمطات الممتقى الوطني حوؿ ، أعماؿ"إجراءات الطعف في قرارات مجمس المنافسة"لخضاري أعمر، .27
الرحماف  جامعة عبد ة،العموـ الاقتصاديّ و الحقوؽ  كميّةالاقتصادي، و ة في المجاؿ المالي بط المستقمّ الضّ 

 .271-259ص. ص.  ،2007ماي  24و 23ميرة، بجاية، يومي 

ة لمقانوف قديّ ، المجمة النّ "لبعض القواعد النقدية في قانوف المنافسة نقديةدراسة "،ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ .28
 .82-55، ص. ص، 2007جامعة مولود معمري، تيزي وزو،، الحقوؽ كميّة، 02، عددالسّياسيّةالعموـ و 

 ، أعماؿ"قابة القضائيّة عمى سمطات الضّبط المستقمّة في التّشريع الجزائريتكريس الرّ "ليمى،  ومادي .29
الحقوؽ، جامعة عبد  كميّةالاقتصادي، و الممتقى الوطني حوؿ سمطات الضّبط المستقمّة في المجاؿ المالي 

 .287-272. ص. ص ،2007ماي   24و 23الرّحماف ميرة، بجاية، يومي 

ص. ص. ،  2002الجزائر، ،2عدد  إدارة، مجمة ،"لممنافسة المنافية الممارسات"كتو، شريؼ محمد .30
53-76 . 

الممتقى  ،"التحكيـ أماـ سمطات الضبط الاقتصادي كوسيمة لرقابة الحقؿ الاقتصادي"باىية، مخموؼ  .31
، السّياسيّة العموـو الحقوؽ  كميّة، عمى المنظومة القانونيّة الوطنيّةالوطني حوؿ أثر التّحولات الاقتصاديّة 

 . 187 -168 ، ص. ص.2012ديسمبر  01نوفمبر و 30جيجؿ، يومي 
الممتقى  ، أعماؿ"القواعد الإجرائية لمجنة تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة في الجزائر"مزاولي محمد، .32

الحقوؽ، جامعة عبد  كميّةالاقتصادي، و ة في المجاؿ المالي بط المستقمّ الوطني حوؿ سمطات الضّ 
 .286 -243ص. ص.  ،2007ماي  24و 23الرحماف ميرة، بجاية، يومي 

 ، "الجزائية الجزائي لصالح ىيئات إدارية تقميدية عف طريؽ المصالحةاستبعاد القاضي "مزىود حناف، .33
العموـ و الحقوؽ  كميّة، الوطنيّة ةة عمى المنظومة القانونيّ حولات الاقتصاديّ الممتقى الوطني حوؿ أثر التّ 

 .281-271، ص. ص. 2012ديسمبر  01نوفمبر و 30جيجؿ، يومي جامعة ، السّياسيّة

، الممتقى الوطني حوؿ السّمطات الإداريّة المستقمّة في "الوطنية لمكافحة الفساد الييئة"مزياني فريدة،  .34
نوفمبر  14و 13، قالمة، يومي 1945ماي  08، جامعة السّياسيّةالعموـ و الحقوؽ  كميّةالجزائر، 
 .7-1، ص. ص. 2012

، مجمة "دراسة مقارنةحؽ الاستعانة بمحاـ في مرحمة التّحقيؽ الابتدائي: "المصاروة سيؼ إبراىيـ ،  .35
 ، 228-183، ص. ص. 2013، جامعة الإمارات العربيّة المتحدة، 56القانوف، عدد و الشريعة 

، ضمانة أماـ السمطة القمعية Principe de proportionnalitéمبدأ التناسػػب "موكو عبد الكريـ،  .36
مجاؿ المالي ضبط المستقمة في الالممتقى الوطني حوؿ سمطات ال ، أعماؿ"لسمطات الضبط



 

 

176 

ماي  24و 23، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، يومي ةالاقتصاديّ العموـ و الحقوؽ  كميّةالاقتصادي، و 
 .329-321ص. ص،  ،2007

الممتقى الوطني  أعماؿ ،"المنافسة مجمس لقرارات التّنفيذيّة القوة شؿّ  في القضاء سمطات"أحمد،  يمىدي .37
العموـ الاقتصاديّة، جامعة و الحقوؽ  كميّةالاقتصادي، و ة في المجاؿ المالي بط المستقمّ حوؿ سمطات الضّ 

 .308-287ص. ص.  .2007ماي  24و 23عبد الرّحماف ميرة، بجاية، يومي 

IV- ّةالقانونيّ  صوصالن  

 :ساتيرالدّ  -أ    

، منشور 1976نوفمبر  19في  مؤرّخ، 1976لسنة  الشّعبيّة الديمقراطيّة الجزائريّة دستور الجميوريّة .1
 الجزائريّة ، يتضمف إصدار دستور الجميوريّة1976نوفمبر  22في  مؤرّخ، 79-76بموجب أمر رقـ 

متمـ بالقانوف رقـ و ، معدؿ 1976نوفمبر  24، صادر في 94الشّعبيّة، ج. ر. ج. ر. عدد  الديمقراطيّة
بالقانوف و ، 1979جويمية  10ادر في ، ص28، ج. ر. ج. ر، عدد 1979جويمية  7في  مؤرّخ، 79-06
، 1980جانفي  5، صادر في 3، ج. ر. ج. ر. عدد 1980جانفي  12في  مؤرّخ، 01-80رقـ 
، 45، ج. ر. ج. ر. عدد 1988نوفمبر  5 مؤرّخ، 223-88لمرسوـ رقـ لتّعديؿ المنشور بموجب اباو 

 .1988نوفمبر  5صادر في 

-89رقـ  الرئاسي المرسوـ بموجب منشور ،1989 لسنة الشّعبيّة الديمقراطيّة الجزائريّة الجميوريّة دستور .2
متمـ و . معدؿ 1989 مارس 1 في ، صادر9 ج. ر. ج. ر. عدد ،1989 فيفري 28في  مؤرّخال، 18

، صادر بموجب المرسوـ الرئاسي 1996بموجب دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة 
، يتعمؽ بإصدار نص تعديؿ الدستور، المصادؽ عميو في 1996ديسمبر  07 في مؤرّخ ،96-438

المتمـ و ، المعدؿ 1996ديسمبر 8، صادر في 76، ج. ر. ج. ج. عدد 1996نوفمبر  28استفتاء 
أفريؿ  14، صادر في 25، ج. ر. ج. ج. عدد 2002أفريؿ  10في  مؤرّخ، 03-02بموجب قانوف رقـ 

 16، صادر في 63عدد  ، ج. ر. ج. ج.2008نوفمبر  15في  مؤرّخ، 19-08بالقانوف رقـ و ، 2002
 .2008نوفمبر 

 :ةشريعيّ التّ  صوصالنّ -ب    

 تنظيموو ولة مجمس الدّ  باختصاصاتمؽ يتعّ ، 1998ماي  30في  مؤرّخ، 01-98قانوف عضوي رقـ  .1
 ،13-11رقـ قانوف عضوي بالـ متمّ و ؿ ، معدّ 1998جواف  01، صادر في 37عدد  ج. ر. عممو، ج. ر.و 
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 .2011أوت  3، صادر في 43 ، عدد2011جويمية  26في  مؤرّخ 

ج. ر.ج ف القانوف الأساسي لمقضاء، يتضمّ  ،2004 سبتمبر 06في  مؤرّخ ،04-11رقـ  عضوي قانوف .2
 .2004 سبتمبر08 في  صادر ، 57عدد .ج.

، 02عدد ج. ر. ج. ج. ، يتعمؽ بالإعلاـ، 2012جانفي  12في  مؤرّخ ،05-12قانوف عضوي رقـ  .3
 .2012 جانفي 15صادر في 

 ر. ـ، ج.متمّ الو ؿ معدّ ال، يتضمف قانوف العقوبات، 1966سبتمبر  26في  مؤرّخ ،156-66أمر رقـ  .4
 .www.joradp.dz ،الأمانة العامة لمحكومة ،1966صادر سنة  ،49عدد  ج. ج.

 31في  مؤرّخال ،157-62رقـ  يتضمف إلغاء الأمر ، 1973جويمية  5في  مؤرّخ، 29-73أمر رقـ  .5
 .1975 سنة، صادر 53عدد  ج. ر.ج .ج.، 1962ديسمبر

، 104، يتضمّف قانوف المرور، ج. ر.ج .ج. عدد 1974ديسمبر  6في  مؤرّخ ،107-74مر رقـ أ .6
 .1974ديسمبر  27صادر في 

بتنظيـ  الخاصة قمع المخالفاتو ؽ بالأسعار يتعمّ ، 1975أفريؿ  29 في مؤرّخ، 37-57أمر رقـ  .7
 ، )ممغى(.1975ماي  13، صادر في 38 عددج. ر.ج .ج.  الأسعار،

، 78عدد  ج. ج. ر. ج. المدني،يتضمف القانوف  ،1975سبتمبر 26في  مؤرّخ ،58-75رقـ أمر  .8
 .www.joradp.dz ،الأمانة العامة لمحكومة ـ،المتمّ و ؿ المعدّ  ،1975سبتمبر 30في  صادر

الأمانة ، ـمتمّ الو ؿ معدّ ال ، يتضمف القانوف التجاري،1975سبتمبر  26مؤرّخ في  ،95-75أمر رقـ  .9
 .www.joradp.dz ،العامة لمحكومة

عدد  ج. ر. ج. ج.ترقيتيا، و ، يتعمؽ بحماية الصحة 1985فيفري  16، مؤرّخ في 05-85رقـ  قانوف .10
، 2008جويمية  20، مؤرّخ في 13-08متمّـ بالقانوف رقـ و ، معدّؿ 1985فيفري  17، صادر في 08

 .2008أوت  3، صادر في 44عدد  ج. ر. ج. ج.

، صادر في 29 عدد ج. ر.ج .ج.، بالأسعارؽ ، يتعمّ 1989 جويمية 05في  مؤرّخ، 12-89قانوف رقـ  .11
 )ممغى( .، 1989جويمية  19

، صادر في 14عدد ج. ر. ج. ج. ، يتعمؽ بالإعلاـ، 1990أفريؿ  03في  مؤرّخ، 07-90قانوف رقـ  .12
 )ممغى(.، 1990أفريؿ  04
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 ،16عدد ج. ر. ج. ج. ، يتعمؽ بالنقد والقرض ،  1990 أفريؿ 14في  مؤرّخ، 10-90قانوف رقـ  .13
، ج. ر. 2001 فيفري 27في  مؤرّخ، 01-01أمر رقـ ب، معدؿ بموجب 1990أفريؿ  18في صادر 

 )ممغى(.، 2001 فيفري 28، صادر في 14ج. ج. عدد 

 ج. ر. ج. ج. ، يتعمؽ ببورصة القيـ المنقولة، 1993ماي  23في  مؤرّخ ،10-93مرسوـ تشريعي رقـ  .14
، 1996جانفي  10في  مؤرّخ، 10-96متمـ بالأمر رقـ و ، معدؿ 1993ماي  23، صادر في 34عدد 

فيفري  17في  مؤرّخ، 04-03، بالقانوف رقـ 1996جانفي  14، صادر في 03عدد ج. ر. ج. ج. 
 ،32عدد ج. ر. ج. ج. في )استدراؾ ، 2003فيفري  19، صادر 11عدد ج. ر. ج. ج. ، 2003
 .(2003ماي  7في صادر 

في ، صادر 09عدد ج. ر. ج. ج. ، يتعمؽ بالمنافسة، 1995نفي جا 19في  مؤرّخ، 06-95أمر رقـ  .15
 .)ممغى(، 1995 فيفري 22

، صادر في 13عدد  ج. ر. ج. ج.، يتعمؽ بالتأمينات، 1995جانفي  25في  مؤرّخ، 07-95أمر رقـ  .16
عدد  ج. ر. ج. ج.، 2006فيفري  20في  مؤرّخ، 04-06قانوف رقـ متمـ بالو ، معدؿ 1995مارس  8
قانوف ، يتضمف 2010أوت  26في  مؤرّخ، 01-10بالأمر رقـ و ، 2006مارس  12في  ، صادر15

، 08-13، بالقانوف رقـ 2010، صادر سنة 49عدد  .ج. ر. ج. ج، 2010المالية التكميمي بسنة 
، صادر في 68عدد  ج. ر. ج. ج.، 2014يتضمف قانوف المالية لسنة  2013ديسمبر 30في  مؤرّخ
 .2013ديسمبر  31

عدد  ج. ج. ر. ج. ،صريح بالممتمكاتؽ بالتّ ، المتعمّ 1997جانفي  11في  مؤرّخ، 04-97رقـ أمر  .17
 ، )ممغى(.1997جانفي  12، صادر في 03

المواصلات بو ، يحدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد 2000أوت  05في  مؤرّخ، 03-2000قانوف رقـ  .18
متمّـ بالقانوف رقـ و ، معدّؿ 2000أوت  06 في ، صادر48عدد  ج. ج. ر. .ج ة،سمكيّ اللّا و ة مكيّ السّ 
، 85. ج. ج. عدد ر. ج، 2007، يتضمف قانوف المالية لسنة 2006ديسمبر  26في  مؤرّخ، 06-24

، يتضمف قانوف 2014ديسمبر  30في  مؤرّخ، 10-14بالقانوف رقـ و ، 2006ديسمبر  27صادر في 
 .2014ديسمبر  31في  صادر ،78ج. ج. عدد  ر. .ج، 2015ة لسنة الماليّ 

، صادر 35عدد  .ج. ر. ج. ج، يتضمف قانوف المناجـ، 2001جويمية  3في  مؤرّخ، 10-01قانوف  .19
. ج. ر. ج. ج، 2007مارس  01في  مؤرّخ ،02-07، معدؿ ومتمـ بالأمر رقـ 2001جويمية  4في 
 .، )ممغى(2007 مارس 7، صادر في 16عدد 

ج. توزيع الغاز بواسطة القنوات، و ، يتعمؽ بالكيرباء 2002فيفري  05في  مؤرّخ، 01-02قانوف رقـ   .20
 .2002فيفري  06 ، صادر في08عدد ر. ج. ج. 
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ج. ر. ج. ج. ، 2003، يتضمف قانوف المالية لسنة 2002ديسمبر  24في  مؤرّخ، 11-02قانوف رقـ  .21
 .2002ديسمبر  25، صادر في 86عدد 

، صادر في 43. عدد ج. ر. ج. ج، يتعمؽ بالمنافسة، 2003جويمية  19في  مؤرّخ، 03-03أمر رقـ  .22
. ج. ر. ج. ج، 2008جواف  25في  مؤرّخ، 12-08متمـ بالقانوف رقـ و ، معدؿ 2003جويمية  19
، صادر في 46 عدد .ج. ر. ج. ج، 05-10بالقانوف رقـ و ، 2008جويمية  2، صادر في 36عدد 
 .2010أوت  18

الحقوؽ المجاورة، ج. ر. عدد و تعمؽ بحقوؽ المؤلؼ ي، 2003جويمية  19 في مؤرّخ ،05-03أمر رقـ  .23
 .2014جويمية  23، صادر في 44

، صادر 52عدد  ج. ر. ج. ج.القرض، و ، يتعمؽ بالنّقد 2003أوت  26في  مؤرّخ، 11-03أمر رقـ  .24
، يتضمف قانوف 2009 جويمية 22في  مؤرّخ، 01-09متمـ بالأمر رقـ و ، معدؿ 2003أوت  27في 

، 04-10، وبالأمر رقـ 2009جويمية  26، صادر في 44عدد  ج. ر. ج. ج.، 2009المالية لسنة 
-13بالقانوف رقـ و ، 2010سبتمبر  1، صادر في 50عدد  ج. ر. ج. ج.، 2010أوت  26 مؤرّخ
، صادر 68عدد  ج. ر. ج. ج.، 2014، يتضمف قانوف المالية لسنة 2013ديسمبر 30في  مؤرّخ، 08
  .2013أوت  18في 

تمويؿ الإرىاب، و ، يتعمّؽ بالوقاية مف تبييض الأمواؿ 2005فيفري  06في  مؤرّخ ،01-05قانوف رقـ  .25
 13في  مؤرّخ، 02-12متمّـ بالأمر رقـ و ، معدّؿ 2005فيفري  9، صادر في 11. ر. ج. ج. عدد ج

 .2012فيري  15، صادر في 08، ج. ر. ج. ج. عدد 2012فيفري 

 04، صادر في 60، يتعمؽ بالمياه، ج .ر. ج. ج. عدد 2005أوت  04، مؤرخ في 12-05قانوف رقـ  .26
، ج .ر. ج. ج.  عدد 2008جانفي 23، مؤرخ في 03-08متمّـ بالقانوف رقـ و ، معدّؿ 2005سبتمبر 

، ج .ر. ج. ج. 2009جواف  22، مؤرخ في 02-09بالأمر رقـ و ، 2008جانفي  27، مؤرخ في 04
 .2009جواف  26مؤرخ في  ،44عدد 

ج. ر. ج. ج. ، تومكافحو  الفساد مف ، يتعمؽ بالوقاية2006فيفري  20في  مؤرّخ، 01-06قانوف رقـ  .27
، 2011أوت  2في  مؤرّخ ،15-11، معدؿ ومتمـ بالقانوف رقـ 2006مارس  08، صادر في 14عدد 

 7مؤرّخ في  ،64-12 بالرّسوـ الرّئاسي رقـو ، 2011أوت  10، صادر في 44عدد ج. ر. ج. ج. 
 .2012فيفري  15، صادر في 8. عدد ج. ر. ج. ج 2012 فيفري

الالتزامات الخاصة ببعض و ؽ بحالات التنّافي ، يتعمّ 2007مارس  1في  مؤرّخ، 01-07أمر رقـ  .48
 .2007مارس  7صادر في  ،15عدد  ج. ر.ج .ج.المناصب والوظائؼ، 
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 ر. ة، ج.الإداريّ و ة الإجراءات المدنيّ قانوف ، يتضمف 2008فيفري  25في  مؤرّخ، 09-08لقانوف رقـ ا .29
 .2008أفريؿ  23، صادر في 21عدد  ج. ج.

، صادر 02عدد  ج. ج. ر. ج. ؽ بالجمعيات،، يتعمّ 2012جانفي  12في  مؤرّخ ،06-12قانوف رقـ  .30
 .2012جانفي  15في 

عدد ج. ر.ج .ج. معي البصري، شاط السّ بالنّ ؽ ، يتعمّ 2014فيفري  24في  مؤرّخ، 04-14قانوف رقـ  .31
 .2014مارس  23في  ، صادر16

التّصديؽ و ، يحدّد القواعد العامة المتعمّقة بالتّوقيع 2015فيفري  1في  مؤرّخ ،04-15قانوف رقـ  .32
 .2015فيفري  10، صادر في 06ج. ر. ج. ج. عدد الإلكتروني، 

 :نظيميةالتّ  صوصالنّ -ج

 م: ـــالمراسي 

، يحدد تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية مف 2006نوفمبر  22في  مؤرّخ ،413-06ئاسي رقـ ر مرسوـ  .1
 .2006 نوفمبر 22 في صادر ، 74عدد ج. ج. ر. ج. كيفية سيرىا، ،و تنظيميا و  مكافحتوو الفساد 

، مف 29، 22، 21يتضمف تطبيؽ المواد  ،1994جانفي  13في  مؤرّخ ،175-94نفيذي رقـ تمرسوـ  .2
 .1994جواف  26، صادر في  41 عدد ج. ج. ، ج. ر.10-93المرسوـ التّشريعي رقـ 

مجمس المنافسة، ج. لاخمي ، يحدد النّظاـ الدّ 1996 جانفي 17في  مؤرّخ، 44-96ئاسي رقـ ر مرسوـ  .3
 .1996جانفي  22، صادر في 5عدد  . ج. ج.ر

 حدد المقاييس التي تبيف أف العوف، ي2000أكتوبر  14في  مؤرّخ، 314-2000مرسوـ تنفيذي رقـ  .4
 .ج. ر.جالموصوفة بالتعسؼ في وضعية الييمنة،  الأعماؿ ىيمنة وكذا مقاييسة في وضعيّ  الاقتصادي

 .2000 أكتوبر 18 ، صادر في61عدد .ج. 

، يتعمؽ بنظاـ استغلاؿ المطبؽ عمى كؿ نوع 2001 ماي 9في  مؤرّخ ،123-01نفيذي رقـ ت رسوـم .5
 اللّاسمكيّة،و عمى مختمؼ خدمات المواصلات السّمكيّة و ة ة الكيربائيّ سمكيّ بكات بما فييا اللاّ مف أنواع الشّ 

 175-04نفيذي رقـ تّ المرسوـ بالـ متمّ و ؿ معدّ  ،2001ماي  13، صادر في 27 عدد ج. ج. ج. ر.
نفيذي رقـ تّ المرسوـ بالو ، 2004جواف  2 ، صادر في35عدد  ج. ج. .، ج. ر2004ماي  3في  مؤرّخ
، 2005ماي  20، صادر في 20عدد ج. ج.  ، ج. ر.2005مارس  20في  مؤرّخ 05-08
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 7، صادر في 37عدد  ج. ج. ، ج. ر.2007ماي  30في   مؤرّخ، 162-07نفيذي رقـ تّ المرسوـ بالو 
 .2007جواف 

د الإجراء المطبؽ عمى المزايدة ي، يتضمف تحد2001 ماي 9في  مؤرّخ، 124-01نفيذي رقـ ت ـمرسو  .6
عدد ج. ج. ة، ج. ر. سمكيّ اللّا و مكية بإعلاف المنافسة مف أجؿ منح رخص في مجاؿ المواصلات السّ 

 .2001ماي  13، صادر في 27

وصيؿ البيني لشبكات ، يحدّد شروط التّ 2002ماي  09في  مؤرّخ، 156-02نفيذي رقـ تمرسوـ  .7
 .2002ماي  15، صادر في 35عدد ج. ج. خدماتيا، ج. ر. و ة سمكيّ اللاّ و ة مكيّ لمواصلات السّ ا

، يحدّد كيفيات الحصوؿ عمى التّصريح بعدـ 2005ماي  12في  مؤرّخ، 175-05مرسوـ تنفيذي رقـ  .8
 18صادر في ،  35عدد  ج. ج. ر. ج. وؽ، ،سّ الة الييمنة عمى وضعيّ و دخؿ بخصوص الاتفاقات التّ 

 .2005 ماي

، يتضمف إنشاء النّشرة الرّسميّة لممنافسة 2011جويمية  10في  مؤرّخ، 242-11مرسوـ تنفيذي رقـ  .9
 .2011جويمية  13، صادر في 39عدد  ج. ج. ر. ج. كذا كيفيّة إعدادىا، ،و يحدّد مضمونيا و 

  نظمـــةالأ : 

المؤسسات و د قواعد الحذر في تسيير المصارؼ يحدّ  ،1991أوت  14في  مؤرّخ ،09-91نظاـ رقـ  .1
في  مؤرّخ، 04-95ظاـ رقـ نّ بالمتمـ و  ؿ، معد1992، صادر سنة 24عدد ج. ر.ج .ج. ة، الماليّ 
 .1995جويمية  23، صادر في 39. عدد ج. ر.ج .ج، 1995أفريؿ 20

ة، المؤسسات الماليّ و ابعة لمبنوؾ ؽ بالنشاطات التّ ، يتعمّ 1995نوفمبر  19في  مؤرّخ، 06-95نظاـ رقـ  .2
 .1995ديسمبر  27، صادر في 81عدد ج. ر.ج .ج. 

، يتعمؽ بشروط اعتماد الوسطاء في عمميات البورصة 1996جويمية  03في  مؤرّخ، 03-96نظاـ رقـ  .3
 .1997جواف  01، صادر في 36. عددج. ر.ج .ج مراقبتيـ،و وواجباتيـ 

ج. ر.ج ظاـ العاـ لبورصة القيـ المنقولة، ؽ بالنّ ، يتعمّ 1997نوفمبر  18في  مؤرّخ، 03-97نظاـ رقـ  .4
 18في  مؤرّخ، 01-03بنظاـ رقـ  ومتمّـ ،  معدّؿ1997ديسمبر 29في ، صادر 87 عدد.ج. 
، صادر في 73عدد ج. ر.ج .ج. ظاـ العاـ لممؤتمف المركزي عمى السندات، ، المتعمؽ بالنّ 2003مارس
 .2003نوفمبر  30

ة قنيّ التّ و ة سير المصالح الإداريّ و ، المتضمف تنظيـ 2000سبتمبر  28 في مؤرّخ، 03-2000نظاـ رقـ  .5
 .2001ديسمبر  31 في، صادر 8عدد ج. ر.ج .ج. لجنة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا، 
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ج. الأدنى للاحتياط الإلزامي،  د شروط تكويف الحدّ ، يحدّ 2004مارس  4في  مؤرّخ 02-04نظاـ رقـ  .6
 .200فريؿ أ28 ، صادر في27عدد ر.ج .ج. 

المؤسسات و لرأسماؿ البنوؾ  الأدنى ؽ بالحدّ ، يتعمّ 2008ديسمبر  23في  مؤرّخ، 04-08نظاـ رقـ  .7
 .2008ديسمبر  24، صادر في 72عدد ج. ر.ج .ج. المالية العاممة في الجزائر، 

V- الفرديّة القرارات 

مراقبتيا، ج. و ، يتضمف تعييف رئيس لجنة تنظيـ عمميات البورصة 2008جواف  1في  مؤرّخئاسي، ر مرسوـ -
 .2008جواف  4، صادر في 29ر. ج. ج. عدد 

VI-القضائي الاجتياد 

 قضاء المحكمة العميا-أ    

 9، صدر بتاريخ 00593/08، رقـ الفيرس 442187ة، رقـ الممؼ البحريّ و جارية المحكمة العميا، الغرفة التّ -
 . 245، ص. 2009، 04، مجمة التحكيـ، عدد 2008أفريؿ 

 قضاء مجمس الدولة-ب    

ادر عف المجمس  ، إبطاؿ قرار العزؿ الصّ 1998جويمية  27في  مؤرّخ، 172994قرار رقـ  ،ولةمجمس الدّ  .1
 .2002الجزائر، ولة، عدد أوؿ، مجمس الدّ  ةالأعمى لمقضاء، مجمّ 

 عف رطةالشّ  مرفؽ ةبمسؤوليّ ، يتعمؽ 1999فيفري  01، صادر في 146045مجمس الدولة، قرار رقـ  .2
  .2002 الجزائر، موظفييا، مجمة مجمس الدولة، العدد الأوؿ، أحد خطأ

، قضية يونيف بنؾ ضد محافظ بنؾ الجزائر، 1999فيفري  9في  مؤرّخ، 1325مجمس الدولة، قرار رقـ  .3
 .193، ص. 1999 الجزائر، ،01مجمة إدارة، عدد 

 الجزائر، بنؾ ضدّ  بنؾ يونيف، بقضية  2000ماي 08 في مؤرّخ ،002138رقـ قرار ، ولةالدّ  مجمس .4
 .79-75ص.  ، ص.2005 الجزائر، ،6ولة، عدد الدّ  مجمس ةمجمّ 

، 5، مجمة مجمس الدولة، عدد 2003مارس  11، صادر بتاريخ 007739مجمس الدولة، قرار رقـ  .5
  .2005الجزائر، 

ضد محافظ  ، قضية البنؾ الدولي الجزائري2003أفريؿ  01في  مؤرّخ، 14489قرار رقـ  ،مجمس الدولة .6
 .2003الجزائر، ،  04، مجمة مجمس الدولة، العدد مف معوو البنؾ المركزي 
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جاري ة مساىمة البنؾ التّ ، قضيّ 2003ديسمبر  30في  مؤرّخ، 019452قرار رقـ  ،مجمس الدولة .7
 .2005 الجزائر، ،06، مجمة مجمس الدولة، العدد ةالمجنة المصرفيّ  ضدّ الجزائري ناعي الصّ و 

VI-الدستوري الفقو  

ؽ بمراقبة مطابقة ، يتعمّ 1998ماي  19في  مؤرّخ، 98/د. ؽ.ع/ ـ د/ 06ستوري، رأي رقـ مجمس الدّ  .1
، 37عدد ج. ج.  عممو لمدستور، ج. ر.و تنظيمو و ولة مجمس الدّ  باختصاصاتؽ القانوف العضوي المتعمّ 

 .1998جواف  1صادر في 

اـ ظؽ بمراقبة النّ ، يتعمّ 2000ماي  13في  مؤرّخ ،2000د//ر. ف.د/ـ.10ستوري، رأي الدّ  المجمس .2
 .2000ماي  20، صادر في 46عدد  ج. ج. عبي الوطني لمدستور، ج. ر.اخمي لممجمس الشّ الدّ 

ؽ بمراقبة القانوف ، المتعمّ 2004أوت  22في  مؤرّخ، 04د/ .ع/ـ.ؽ./ر02ستوري، رأي رقـ مجمس الدّ ال .3
 سبتمبر 08، صادر في 57عدد ج. ج.  لمقضاء لمدستور، ج. ر. العضوي المتضمف القانوف الأساسي

2004. 

 مطابقة بمراقبة ، يتعّمؽ2005جواف  17في  مؤرّخ، 05د//ر.ؽ.ع/ـ.01ستوري، رأي رقـ مجمس الدّ ال .4
 جويمية 20، صادر في 51عدد ج. ج.  لمدستور، ج. ر. القضائي بالتنظيـ العضوي المتعّمؽ القانوف
2005. 

 ؽ بمراقبة مطابقة القانوفتعمّ ي ،2011جويمية  06 مؤرّخ، 11د/.ـ./ر02رأي رقـ ، ستوريمجمس الدّ ال .5
 ؽالمتعمّ و  1998ماي  30في  مؤرّخال ،01-98ـ لمقانوف العضوي رقـ المتمّ و ؿ العضوي المعدّ 

أوت  03، صادر في 43عدد  ج. ر. ، ج. ر.، لمدستورعمموو تنظيمو و ولة باختصاصات مجمس الدّ 
2011. 
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 911 القرضو في مجاؿ النّقد -2       

 919 في مجاؿ التأّمينات-3       

 913 في مجال الإعلام-ثالثا

 913 في مجاؿ الصّحافة المكتوبة -1 

 915 في مجاؿ السّمعي البصري -2 

 919 الثاّني: السّمطات الإداريّة المستقمّة تكمّل عمل القضاء المطمب
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 919 قضاءإلى الالفرع الأول: تقديم الاستشارة 

 919 إلى القضاءموقف المشرع الجزائري من إجراء تقديم الاستشارة -أوّلا

 919 لقضاءإلى االتّكريس الصّريح لإجراء تقديـ الاستشارة -1        

 991 لقضاءإلى االتّكريس الضّمني لإجراء تقديـ الاستشارة -2        

 999  القيمة القانونيّة للاستشارة-ثانيّا

 999 اختياريّة طمبيا مف طرؼ القضاء-1        

 999 إلزاميّة تقديميا مف طرؼ السّمطات الإداريّة المستقمّة-2        

 993 القرارات القضائيّةنشر و الفرع الثاّني: تحويل الممفات إلى القضاء 

 993 تحويل الممفات إلى القضاء-أوّلا

 993 التّحويؿ المباشر لمممفات-1        

 995 التّحويؿ غير المباشر لمممفات-2         

 999  نشر القرارات القضائيّة-ثانيّا

 999 ة عمى مجمس المنافسةنشر القرارات القضائيّ حصر إجراء -1          

 999 ةنشر القرارات القضائيّ القيمة القانونية لإجراء  -2          

 المبحث الثاّني
 998 القضاءو علاقة الرّقابة بين السّمطات الإداريّة المستقمّة 

 991 المطمب الأوّل: رقابة القاضي الإداري عمى أعمال السّمطات الإداريّة المستقمّة

 999 الأوّل: الأساس القانوني لرقابة القاضي الإداري الفرع

 999 الأساس التّشريعي لرقابة القاضي الإداري-أوّلا

 999 01-98القانوف العضوي رقـ -1         

 993 القوانيف المتعمّقة بالسّمطات الإداريّة المستقمّة-2         

 995 مدى دستوريّة رقابة القاضي الإداري-ثانيّا

 995 موقؼ المجمس الدّستوري-1 

 999 موقؼ الفقو-2         

 999 نطاق رقابة القاضي الإداري:الفرع الثاّني
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 999 دعوى الإلغاء-أوّلا

 999 مجاؿ دعوى الإلغاء-1          

 939 أوجو دعوى الإلغاء-2          

 935 دعوى المسؤوليّة الإداريّة-ثانيّا

 935 مسؤوليّة السّمطات الإداريّة المستقمّةأساس دعوى -1          

 939 نطاؽ مسؤوليّة السّمطات الإداريّة المستقمّة-2          

 938 دعوى وقف التّنفيذ-ثالثاّ

 938 مبررات وقؼ تنفيذ قرارات السّمطات الإداريّة المستقمّة-1         

 901 موقؼ المشرع الجزائري مف وقؼ تنفيذ قرارات السّمطات الإداريّة المستقمّة -2         

 903 المطمب الثاّني: رقابة القاضي العادي عمى عمل السّمطات الإداريّة المستقمّة

 900 الفرع الأوّل: الاختصاص الاستثنائي لمقاضي العادي 

 900 العادي أوّلا: مبرّرات نقل الاختصاص الرّقابي إلى القاضي

 900 مرفؽ العدالة  مبدأ حسف سير-1         

 909 عدـ تخصّص القاضي الإداريو طبيعة منازعات قانوف المنافسة -2         

 909 موقف المشرع الجزائري من نقل الاختصاص الرّقابي -ثانيّا

 909 التقّميد الإيمائي لممشرع الفرنسي-1         

 951 دستوريّة نقؿ الاختصاصعدـ -2         

 959 الفرع الثاّني: سمطـات القاضـي العادي

 959 سمطات الغرفة التّجاريّة لمجمس قضاء الجزائر-أوّلا

 959 التّعديؿ و التأّييد و بيف الإلغاء  الغرفة التجاريّةسمطة -2          

 955 سمطة التّعويض-1          

 959 الجزائرسمطات رئيس مجمس قضاء -ثانيا

 958 خاتمــــــــــة

 990 عـــــة المراجـــقائم

 981 اتــــويــــرس المحتـفي



 

 

 



 صممخّ 
 العلاقةّبينّالس مطاتّالإداري ةّالمستقم ةّوالقضاءّفيّالقانونّالجزائري

ّذاتّطابعّقضائيّفيّمجالّالضّ عّالس مطاتّالإداريّ ىّتمتّ أدّ  ّالمستقم ةّبميام ّبطّالاقتصادية
بطّإلىّتنو عّوتعد دّصور ّمنّالاختصاصاتّفيّمجالّالض  ّاحتفاظّالقضاءّبالعديد ّوفيّالوقتّنفسو

 .بينيم العلاقة

ّالإداريّ  ّالس مطات ّبين ّإقصاء ّعلاقة ّالمستقمّ فنجد ّىذهّة ّتمتع ّفي ّتتجم ى ّالتي ّوالقضاء ة

ّبتوقيعّجزاءاتّوعقوباتّعمىّبعضّالمخالفاتّالتيّكانتّالسّ  ّتسمحّليا مطاتّباختصاصاتّقمعي ة
ّ ّمستجدات ّمواكبة ّعن ّوعجزه ّقصوره ّنتيجة ّإقصاءه ّتم  ّأن و ّإلا  ّالجزائي، ّلمقاضي المجالّتؤول

 .الاقتصاديّالذيّيمتازّبالس رعةّوالحيوي ة

ّالن زاعاتّالتيّوّ نجدّكذلكّعلاقةّالت نافسّبينيما،ّوالتيّظيرتّنتيجةّتمتعيماّبصلاحي ةّفض 

عطاءّأطرافّالن زاعّالحريّ  ّوا  ّتثورّبينّالأعوانّالاقتصادي ين، ّإلىّالت حكيمّقد ةّفيّإمكاني ةّالمجوءّإم ا
م اّإلىّالقضاءالذيّتمارسوّالس مطاتّا ّ .لإداري ةّالمستقم ة،ّوا 

ّىذاّالإقصاءّوالت نافسّلاّينفيّوجودّعلاقةّتكاملّبينيما،ّالتيّتظيرّمنّخلالّالد ورّ غيرّأن 
الذيّيمعبوّالقضاءّفيّسد ّالن قصّالذيّيعتريّالس مطاتّالإداريةّالمستقم ة،ّعنّطريقّالد ورّالت كميميّ

ّمجا ّفي ّالمدني ّالقاضي ّيمارسو ّالمسؤوليّ الذي ّلممنافسةّل ّالمنافية ّالممارسات بطال ّوا  ّالمدني ة ة
ّعمىّمستوىّالقطاعاتّالمضبوطة ّالمخالفاتّالمرتكبة ّمن ّالعديد ّقمع ّالجزائيّمنّخلال ،ّوالقاضي

ّ ّتمعبو ّالذي ّالت كميمي ّالد ور ّخلال ّيشوبّومن ّالذي ّالن قص ّسد  ّفي ّالمستقم ة ّالإداري ة الس مطات
بطالص لاحياتّالمحدودةّالت منّخلالّإجراءّتقديمّ،ّوذلكّيّتتمت عّبياّالأجيزةّالقضائي ةّفيّمجالّالض 

ادرةّعنّالجياتّالقضائي ة.ّ جراءّنشرّالقراراتّالص  جراءّتحويلّالممفاتّوا  ّالآراءّالاستشاري ةّوا 

ّستقم ةوفيّالأخيرّنجدّعلاقةّالر قابةّالتيّتمارسياّالييئاتّالقضائي ةّعمىّأعمالّالس مطاتّالإداري ةّالم
ّالتي ّالإلغاءّوالت عويضّووقفّالت نفيذ ّوالتيّتتجس دّفيّرقابة ّإضفاءّعاملّالمشروعي ةّعمييا، ّقصد

 ءً.تمارسّمنّطرفّالقضاءّالإداريّأصالة،ّوعنّطريقّالقاضيّالعاديّاستثنا

 

 



Résumé  

La relation entre les autorités administratives indépendantes 

et la justice dans le droit Algérien 

La jouissance des autorités administratives indépendantes des missions 

portant un caractère judiciaire en matière de régulation économique, et en 

même temps, la préservation de la justice de différents compétences en 

matière de régulation, a mené à la diversité et à la variété des formes de la 

relation entre elles. 

On trouve la relation d’élimination entre les autorités administratives 

indépendantes et la justice, ceci se manifeste par la jouissance de ces autorités 

des compétences répressives qui leur permettent d’appliquer des peines et des 

pénalités pour quelques infractions, qui relevaient de ressort du juge pénal qui 

a éliminé à cause de son incapacité et défaillance de suivre le développement 

du domaine économique, ce domaine qui se distingue par la rapidité et le 

dynamisme. 

On trouve aussi la relation de concurrence entre les deux, résulté à cause 

de leur jouissance de l’attribution de régler les litiges qui peuvent être soulevé 

entre les agents économiques, et de donner aux parties de litiges la liberté de 

recourir soit à la fonction d’arbitrage exercée par les autorités administratives 

indépendantes ou à la justice. 

Cependant, cette élimination et concurrence ne nie point l’existence 

d’une relation d’intégration entre les deux, ceci se manifeste par le rôle qui 

joue la justice en comblant le manque qui atteint les autorités administratives 

indépendantes, un rôle complémentaire qu’il exerce le juge civil en matière de 

responsabilité civile et d’annulation des exercices contraires à la concurrence ; 

et par le rôle complémentaire qui joue les autorités administratives 

indépendantes pour combler le manque qui entache les attributions restreintes 

des dispositifs judiciaires en matière de la régulation, et ce, par la présentation 

des avis consultatifs , la procédure de renvoi des dossier et la procédure de 

diffusion des arrêts rendus par les juridictions.  

Enfin, on trouve la relation de contrôle que les juridictions exercent sur 

les travaux des autorités administratives indépendantes, en vue de leur revêtir 

du caractère de légalité. Cette relation se manifeste par le contrôle 

d’annulation, de réparation et de sursis à exécution, qui sont exercés par la 

justice administrative originairement, et exceptionnellement par le juge 

d’ordre judicaire ordinaire. 



Abstract 

Relationships between independent administrative authorities 

and judiciary authorities in Algerian law 

The fact that independent administrative authorities having powers 

of judiciary nature in economic regulation and at the same time the 

judiciary authorities still have a lot of powers in regulation, has led to 

diversity and variety in the relation between the two. 

We find exclusion relationship between independent administrative 

authorities and judiciary authorities; they both have law enforcement 

powers allowing them to inflict sanctions on some offenses which were 

before under jurisdiction of the criminal judge eliminated because of his 

inability to cope with fast and dynamic developments in economy. 

We also find competitiveness relationship between them emerged 

from their powers to resolve litigations that may arise between economic 

operators and from giving parties the possibility to resort either to 

arbitration carried out by independent administrative authorities or to 

judiciary authorities. 

However, the aforementioned exclusion and competitiveness don’t 

deny the complementary relationship between them demonstrated by the 

role that judiciary authorities have in filling the gap made by independent 

administrative authorities. The judge ruling in civil matters plays this 

complementary role in civil liability and cancellation of practices contrary 

to competitiveness as well as independent administrative authorities do to 

remedy to the limits of judiciary authorities powers in regulation by 

presenting consultative opinions and procedures of files referring and court 

orders publishing. 

Finally, there is the control that judiciary authorities carry out on 

independent administrative authorities to give them legality by controlling 

cancellation, compensation and stay of execution coming basically under 

the jurisdiction of administrative justice and exceptionally of ordinary 

judge. 
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