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 مـقدمـــة

 

ر هذا الأسلوب العقود الإدارٌة أسلوب من أسالٌب ممارسة الإدارة لنشاطها، و تطو   تعد        

 بالتخلً ،باتجــاه العدٌد من الدول الحدٌثة أكثر فؤكثر نحو سٌاسة الإقتصاد الحر من الممارسة

ٌ   عن الأفكار الإشتراكٌة و التوجه    قة و محدودةنحو حصر نشاط القطاع العام فً مجالات ض

ى إلى زٌادة أهمٌة العقود التً تبرمها السوق أد   اقتصادالتخطٌط إلى  اقتصاد، فالإنتقال من 

ً عن السوق قابم على التخل   اقتصادن أو تجارٌة، لأ   مدنٌة والإدارة سواءا كانت إدارٌة أ

دارة الإشتراكٌة، بإصدارها عند الإ ا، و هو الأسلوب الذي كان محبذوامر و أسالٌب القهرالأ

بساطة الإجراءات و سرعة تنفٌذ محتوٌاتها ،القرارات الإدارٌة المتمٌزة بالسهولة  لمختلف
(1 )

. 

      ةــالدولة الحدٌث لإدارٌة فً ظل  العقود اهذه  و تعتبر صفقات الأشغال العامة من أهم        

 ل حلقة أساسٌة من حلقات التنمٌة الاجتماعٌة و الاقتصادٌة ، فوظٌفتها الأساسٌة، كونها تشك  

  هذا الإقتصاد بالخدمات الأساسٌة التً تستكمل بها المعطٌات الإنتاجٌة المتنوعة  فً مد   تتمثل

اسعة من أجل إنجــاز هذه عقارات و مساحات ش، إضافة إلى تنمٌة أقالٌم الدولة بتخصٌص 

  و نفقات كبٌرة على الخزٌنة العمومٌة    تستلزم أموالاالصفقات ، ونظرا لكون هذه الأخٌرة  

المقارنة مع باقً الصفقات ، و تهدف مباشرة إلى إنشاء مرافق عمومٌة و مشارٌع تنموٌة، ب

كملة لصفقــة التً غالبا ما تكون مبري، الواردة فً تنظٌم الصفقات العمومٌة الجزا الأخرى

 الأشغال العامــــة.

 

 

 

 .492، ص 1991، العقود الإدارٌة، دار النهضة العربٌة، القاهرة، الشرقاوي سعاد -1
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ها تدخل أٌضا بمفهوم العقود الإدارٌة ، فإن    من أهم  و إذا كانت صفقة الأشغال العــامة        

فً أن  الأشغال العمومٌة ٌمكن أن  اختلافمع آخر ضمن الأشغال العمومٌة بصفة عــامة، 

جوء إلى إبرام صفقة عمومٌة، عن طرٌق الإنجــاز المباشر من صاحب تنجز دون الل  

  .       الالتزام ود الإدارٌة كعقدـــــجوء إلى صٌغ أخرى من العق، أو الل  la régieالمشروع

، ٌتم ل مشارٌع تنموٌة الصفقات العامة التً تمث  إنجــاز هذه  و من منطلق أن         

تشٌٌد أي مشروع  و مع العلــم أن  ، الوطنًالإقلٌم بتخصٌــص عقارات و مساحات شاسعة من 

ن ٌكون وفق قواعد وأصول سٌر حركة البناء وتشٌٌد المد و لفابدة الأشخاص الخاصةبناء 

دة، و أمرسومة      تترك لأهواء الأفراد، حفاظا على جمال وتنسٌق المبانً لاومحد 
(1)

، ومن 

م هذه القواعد نجد   1المإرخ فً  49-99عمٌــر رقم هٌبة و الت  قانون الت  أساسا القوانٌن التً تنظ 

   4992أوت  12المإرخ فً  91-92المعدل و المتمم بموجب القــانون رقــم  1999دٌسمبر 

و قانون   القانون الخاص، كالقانون المدنً القواعد الأخرى الموجودة فً ة إلى إضاف ،

و التعمٌر  لمخططات التهٌبة  مشروع البناء من مطــابقة وذلك  شروعا  ،التوجٌه العقاري

الحصـول على كل الرخص القـانونٌة غاٌة ة مسبقا من السلطات الإدارٌة المختصــة، إلى المعد  

 لممـــارسة حق البنــاء. لازمة ال

الأشغال العامــة لصالح  اتـا كان المشروع العام المراد إنجازه  وفق آلٌة صفقو لمـ         

    من زاوٌـــةو إحداث مرافق عمومٌة الشخص العام، ٌهدف إلى تحقٌــق المصلحــة العامــة 

ٌ  و تاستحداث الأراضً و استغلالي إلى ، و من زاوٌــة أخرى سٌإد   ات وفق ما هو ٌبنــابة ه

 ى بنا إلى التساإل عن:، هذا ما أد  عمٌرهٌبـــــــة و الت  منصوص علٌه فً قانـــــون الت  

مدي َمكه تفعُم و تطبُق قىاعد انتهُئــــة و انتعمُر عهً صفقبت الأشغبل انعبمة فٍ  ٌأإنً 

 .انقبوىن انجزائرٌ؟

 

 

 فً مجال التعمٌر، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون ، فرعرخصة البناء : آلٌة رقابة ، بوبكر بزغٌش -1

 .6، ص 4992قانون الأعمال، جامعة مولود معمري، تٌزي وزو، 
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المنهج التحلٌلً من خلال تقسٌم  الاعتماد علىولغرض الإجابة عن هذه الإشكالٌة ارتؤٌنا        

، من لصفقةاإنجاز و صفقة الأشغال العامة إلى مرحلتٌن مرحلة قبل الإبرام، و مرحلة تنفٌذ 

مدى خضوع الأشخاص العامة الواردة فً المرسوم  خلال طرح بعض التساإلات عن

المعدل و المتمم ،المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة 436-19الرباسً 
(1)

هذا ما ٌستوجب ، 

هو قانون ٌخاطب دراسة قانونٌة لتطبٌق قانون التهٌبة و التعمٌر من حٌث الأشخاص، هل 

       هٌبة الأشخاص العامة؟، أو كل شخص قانونً ٌشرع فً عملٌة الت  الأشخاص الخاصة؟ 

دراسة مدى تطبٌقه من حٌث الموضوع، بذكر أنواع المشارٌع التً ٌحكمها  عمٌر؟ ثم  و الت  

ٌ   نون التهٌبةقا              هٌبة من تطبٌق قواعد الت   د و تحد  و التعمٌر، و هل هنالك مشارٌع تق

مطابقة  صفقــة الأشغال العامة المعلن عمٌر و  هذا ما ٌجرنا إلى دراسة مدى مراعاة و و الت  

ا من ة مسبقالمعد   عمٌر و مخططات شغل الأراضًهٌبة و الت  عن إنجازها لمختلف مخططات الت  

الهٌبــات الإدارٌة المختصة، هذا ما نرى ضرورة معالجته فً مرحلة ما قبل إبرام الصفقــة أو 

 .) فصل أول(قبل الشروع فً تنفٌذ الصفقـــة

تعاقد مع الإدارة     و باعتبار صفقة الأشغال العامة عقد من العقود الإدارٌة، ٌقوم بتنفٌذها الم      

 لصالح الإدارة المتعاقدة )صاحب المشروع( ، و بالتالً لهذه الأخٌرة سلطـــــة     ) المقاول(

هٌــبة    و التزام متابعة و مراقبة تنفٌذ صفقة الأشغال العامة و مدى مطابقتها لأحكام قانون الت  

و ذلك بتسلٌم كل جوء إلى أصحاب الاختصاص، سواء بنفسها أو عن طرٌق الل  عمٌر، و الت  

مختلق قوانٌن  أوكلتها إضافة إلى الرقابة التًة اللازمة لممارسة أشغال البناء، القانونٌ الرخص

 ٌدخل فً إطار الرقابة الإدارٌة. ه كل  ،و هذا قنٌة و التدارٌة لبعض الهٌبات الإ عمٌرهٌبة والت  الت  

 

، مإرخ فً 58عدد  ، ٌتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة،ج.ر07/10/2010، مإرخ ف236ً-10رباسً مرسوم  -1

، مإرخ فً 12، ج.ر عدد 91/93/4911، مإرخ فً 99-11، معدّل و متمّم بالمرسوم الرباسً 92/19/4919

، مإرخ فً 32ج ر عدد  ،16/96/4911، مإرخ فً 444-11، معدل و متمم بالمرسوم الرباسً 96/93/4911

 .4914، لسنة 2ج ر عدد  ،19/91/4914، مإرخ فً 43-14، معدل و متمم بالمرسوم الرباسً 19/96/4911
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بة إدارٌة تتم من طرف الإدارات المختصة، هناك معاٌنات     اقو بطبٌعة الحال وراء كل ر      

خل الهٌبات قواعد التهٌبة و التعمٌر، و هذا ما ٌستوجب تد  الصفقة أو و إخلال بالتزامات 

حقوق و التزامات أطراف الصفقة  دو تؤكٌ بمراقبة مشروعٌة أعمال الإدارات القضابٌة، سواء

إلى  ٌصل الحد  كما دة فً الهٌبات القضابٌة الإدارٌة، المجس   و تجاه قانون التهٌبة و التعمٌرإ

و عدم على كل المتدخلٌن فً مخالفة خل القضاء الجزابً، بفرض غرامات و عقوبات تد  

مراعاة قواعد التهٌبة و التعمٌر، خاصة و المسؤلة متعلقة بمشارٌع عامة و بالتنمٌة الاجتماعٌة 

ي بنا إلى   دراسة آلٌــات متابعـــة و رقابة تنفٌذ صفقة للدولـــة، هذا ما ٌإد  و الاقتصادٌة 

 ) فصل ثان(.الأشغال العامة وفق قواعد التهٌبة و التعمٌر
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 لالفصــل الأو  

 

بل إبرام عمٌر قهٌئة والت  تطبٌق قانون الت  

 صفقة الأشغال العــامـة
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       عمٌرهٌبة والتّ لهـا فً مجال التّ ــابؾ الدولة الحدٌثة أثر كبٌر على تدخّ د وظّ لتعدّ      
، حضرٌان و كٌفٌة تنمٌتها ٌـــة لجمٌع المدّ بترسٌمها للسٌاسة العــامة الوطنٌة، الجهوٌـة، فالمحلّ 

خل ٌتجلى أٌضــا فً تجسٌد وإنجـاز المشارٌع العامة و إنشاء المرافق العمومٌــة، و هذا التدّ 
نجـاز هذه و لإاجتماعٌة و خدمــات عمومٌــة، إشبــاع حاجٌات الأفراد من سكنــات 

القانونٌة المتمثلــة فً الإعلان  الوسٌلــة استعمالالمشــارٌع العــامة تلجــؤ الإدارة ؼــالبا إلى 
لقد عرفت الأشؽــال التً تتدخــل لإنجــاز هذه الأشؽــال العـامة، و  إبرام صفقــاتعن 

 ، على شقّ  التاسع عشرهذه الأشؽــال فً القرن  فاقتصرت، اكبٌر االدولــة فً إنجــازها تطور
إلى أن تطورت شبكــات المٌاه و الؽاز،  و إنشاء السكك الحدٌدٌة و مدّ  الطرق         و الأنفاق

إلى عملٌة تنظٌؾ ، إضافة و بناء المدنلتشمل بناء المطــارات العشرٌن  نأكثر فؤكثر فً القر
لبٌة حــاجــات المرافق العـامــة تو بهذا فالأشؽــال العــامة لم تعد تقتصر على  المدن وتزٌٌنها،

 .الوطنً الاقتصادر بل تعدتها إلى تطوٌ

 

قواعد  ــم المشرع الجزابرينظّ  فقد، ترابً إقلٌم  باستؽلالــا تعلق الشؽل العــام دابما و لمّ      
التفكٌر و و التعمٌـــر،     وجب قوانٌن التهٌبة تنمٌتها الدابمة بم استؽلال الرقعــة الجؽرافٌة و

عمــران" ، عرؾ وجــود فؤصل كلمــة "  عمٌــر ٌعود إلى المــاضً البعٌــد،هٌبة و التّ فً التّ 

 ILلانًن إلى المهندس الإسبانً الكتالعمرا حمصطلً أنسب فالتٌار الؽرب، خلاؾ بٌن تٌارٌن
défance cerdan  ، أصل  أما التٌار الشرقً فاستقر على أنّ  ،1962  عــام  ابتكرهالذي

مصطلح العمران  باستعمالهالمقدمــة، "خلدون" فً كتــابه بنإكلمة "عمران" ٌعود إلى المفكر" 

Urbanisme » (1) »الذي ٌعنً باللؽــة الفرنسٌة 
. 

ك الخواص المفروضــة على الملاّ  الالتزاماتو انحصرت بذلك قواعد التعمٌر فً بعض      
(4)فً قواعد التنظٌم المعمــاري

قانون التهٌبة  و التعمٌر بالمفهوم الحدٌث ، عرؾ  ؼٌر أنّ ،
و بنهــاٌة الحرب ،     هٌبةالوجود مع بداٌــة الثورة الصنـاعٌة باستحداث مخططــات التّ 

و جدت العدٌد من الدول صعوبات فً إعــادة تعمٌر السكــان ،  ـةو الثانٌــالعــالمٌة الأولى 
 ّ (3)لكٌفٌــات استؽلال الحٌز المكــانً  شامــلا ااستوجب تفكٌر مما

. 

 

 

 

 

1- ADJA Djdillali, DROBENKO Bernard, droit de l’urbanisme, éditions BERTI, Alger, 4992, p 43. 

2- PECHEUIL Armel, droit de l’urbanisme, ellipses, paris, 4993, p 91. 

3- ibid , p06. 
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و سٌاسات  الدول  اهتماماتالحرب العالمٌة الأولى و الثانٌة، أٌن كانت  ارآثـــ انتهاءو مع    
تحولت سٌاسات أؼلب الدول،خاصة ى الطرق، الأراضً بشتّ  استؽلالتهدؾ إلى إنتاج و 

أو  الأراضً لاستؽلالٌم العقلانً الأوروبٌة إلى التفكٌر فً التعمٌر من منظور التسٌٌر و التنظّ 

م و المنظّ  العمران المنتج للبناءات إلى العمران المسٌر للبنــاءاتل من التحوّ بما ٌعرؾ 

للمدن
(1)

 . 

 منهــا: اعتباراتة بعدّ  بالأخذ و من أجــل تحقٌق ذلك كــانت الدولــة ملزمــة

 جتمــاعً بٌن المنــاطق.اعتبــار التطور الاقتصــادي و الا -
 التــارٌخً للمدن.افظة على الطــابع الإٌكولوجً و عتبــار المحــا -
 .(4)كل منطقة لهــا خصوصٌاتها  ات لأنّ القرارإصدار عتبــار عدم التركٌز فً ا -

 

لتصــاقا و تؤثٌــرا فً حٌــاة تهٌبة و التعمٌر أكثر الخدمــات اـا كانت أدوات الو لمـّ      
المرافق و المنشــآت التً تضمن  مردود فــاعل فً توفٌر الخدمــات،السكــان ، لما لها من 

تضمن الدولة إنجــازها وفق  و ،(3)ً البٌبــة الحضرٌة رقّ و ٌة إطــار المعٌشـة تطوٌر و ترقّ 
صــاحب مدى لزوم  نا إلى البحث عنآلٌة إبرام صفقــات الأشؽــال العــامة، وهذا ما ٌجرّ 

من  4ن العــام بمفهــوم  المــادة حد أشخــاص القــانوشــروع سواء كــانت الدولــة أو أالم

، الذي ٌتضمن (2)، المعدل والمتمم 92/19/4919، المإرخ فً 436-19المرسوم الربــاسً 

 .؟هذه الصفقــات قبل إبرام تنظٌم الصفقـات العمــومٌة، مراعــاة أدوات التهٌبة و التعمٌر 

 

 

 

1- CANTAL– DUPART Michel, la question de l’urbanisme ou la ville du droit, rapport sur 
l’état de l’urbanisme en France en 4991, Ministère de L'Equipement, des Transports et du 
logement, France, 2002, p 01. 

2- GERARD Patrick, pratique de droit de l’urbanisme, 2eme édition, EUROLLES, paris, 2004,p 
34. 

و  9ٌة، ملتقى حول تسٌٌر الجماعات المحلٌة، عمٌر فً صلاحٌات الجماعات المحلّ هٌبة والتّ لعروق محمد الهادي، التّ  -3

 .31قسنطٌنة، ص  ،، جامعة منتوري4999جانفً  19

، معدل و الصفقات العمومٌة، ٌتضمن تنظٌم 07/10/2010، مإرخ ف236ً-10رباسً من المرسوم ال 4أنظر المادة  -2

 متمم، مرجع سابق.
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 لالمبحــــث الأو  

 .عمٌــــرو الت   هٌئـةالت  ون قـانــ ـقنطــاق تطبٌ

عمٌر ٌتمحور فً مجموعة القواعد القانونٌة المنظمة هٌبة و التّ باعتبار موضوع قانون التّ      
الخاصة بالبناء،  الأراضًلكٌفٌة استؽلال الإقلٌم الوطنً وتسٌٌره باقتصاد وتحقٌق التوازن بٌن 

 و الثروة الطبٌعٌة  و الصناعٌة، و بطرٌقة تحافظ من خلالها على البٌبة  الأراضً الفلاحٌة
عملٌة التهٌبة هً تقنٌة لتجسٌد التوقعات من  إضافة إلى أنّ  ،(1)التراث الثقافً و التارٌخً و

 و مع العلم أنّ ، (4)     خلال مخططات التعمٌر، و هً بذلك تشكل دٌنامٌكٌة التخطٌط فً الدولة
تها الاقتصادٌة سم قد ٌكون من طرؾ الدولة فً إطار تحقٌق سٌاـــهذا الإقلٌ ستؽلالا

أشخاص القانون و قد ٌكون من  ،التً تهدؾ إلى تحقٌق الصالح العام الثقافٌةو،الاجتماعٌة 
 .فً إطار استؽلال أملاكهم الخــاص

تحقٌق المصلحة العامة من خلال  إلىهدؾ من وراء قانون التهٌبة و التعمٌر فالمشرع  ٌ     
جود ه من دوافع وكما أنّ ، عامة ذات مصلحة عامة  أشؽال التً تعتبرالتهٌبة  أشؽالجمٌع 

قانون التهٌبة والتعمٌر تلبٌة أهداؾ السٌاسات العامة المختلفة : التخطٌط الحضري ، سٌاسة 
ٌمكن أن تكون محل توافق فٌما بٌنها و ٌمكن أن السكن و التطور الاقتصادي ، هذه الأهداؾ 

 ٌرتبــطمن فروع القانون العام  فــرعكان قانون التهٌبة و التعمٌر  إذاو ،(3)تكون محل تصادم
مع  أحكامهكما تتداخل ،العامة فكــرة المصلحـة ؾ مع تتكٌّ  أحكامه نّ لأّ  الإداريبالقانون  أساسا

قانون نزع و  الوطنٌة ،قانون العقوبات الأملاكقانون  العــام،قــانون البٌبة، باقً فروع القانون
فٌه مختلؾ المصالح دون  تتعــاٌشو بذلك فهو قانون  ،الخاصــة للمنفعــة العــامــةالملكٌة 

محافظٌن  واتهم ٌمشبعٌن حاج العقــارٌـةمارس الخواص تصرفاتهم ففٌه ٌ بٌنها،اصطدام فٌما 
 العمــرانٌــة.المتكاملة للمصلحة العامة  الأهداؾفً الوقت ذاته على 

 

   

1-ADJA Djillali, DROBENKO Bernard, op.cit,p 28. 

 

2- DANNA Pierre Paul, la notion d’opération d’aménagement : regard sur l’insertion d’un 
concept substantiel dans l’ordre juridique positif, thèse, faculté de droit,  sciences économique 
et de gestion, Université de NICE, septembre 1991, p 299. 

3- DESLANDRES Juliette, le contentieux des zones d’’aménagement concertés, thèse pour 
L’obtention du grade de docteur de l’université, PANTHEON ASSAS, paris 3, 1999, p 8. 
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م بالقانون رقم ل و المتمّ المعدّ  49-99لقانون التهٌبة و التعمٌر رقم  الأولىو مع النظرة         

توازن بٌن المصالح الخاصة الن تحقق مجموعة من قواعد ردعٌة كفٌلة بؤه نّ ، نجد أ 92-91

من خلال مشارٌع  البناء و الهدم الفردٌة و بٌن المصلحة العامة العمرانٌة  للأشخاص الخاصة
(1). 

التشوه العمرانً الذي تعٌشه، و فً صطدم ب،ن ةؼلب المدن الجزابرٌحالة أتتبع بلكن      
شروط التقنٌة اللقوانٌن العمران و  الأفرادمخالفات  إلى إضــافةأنّه  نعاٌن نالأحاٌٌالكثٌر من 

 ة ـالأشخاص العاممنجزة من طرؾ الد من المشارٌع العامة ــالعدٌ أٌضاللبناءات ، هناك 
ة مسبقا ،خاصة المخطط المعدّ لمخططات التهٌبة و التعمٌر  ستنـــاد دون الا تنجزو  تخــالؾ 

ولا وجــود  إعتمادهاعدم لتهٌبة والتعمٌر ،فهناك العدٌد من المشارٌع المنجزة رؼم التوجٌهً ل
 .(4)الوطنٌة  الأراضًفً هذه المخططات المتعلقة بشؽل لها 

هٌبة الخاضعة لقانون التّ  شخـــاصالجهات الفاعلة والأو هذا ما ٌستوقفنا لدراسة 
فً )المطلب  عمٌرو التّ هٌبة ق قانون التّ تطبٌــــالات مجتحدٌد  ، ثم عمٌر)المطلب الأول(والتّ 

 ـــــث.المبحهذا  ( فًالثانً 

 

 لالأو   بـــالمطل

لقانــون  ٌنالخــاضعـ و الأشخــاص  ةــالجهات الفاعلتحدٌد 
 .عمٌــرهٌئــة والت  الت  

 

المشرع الجزابري بموجب  عتمدهالقوانٌن الوطنٌة إ ســابرقانون التهٌبة و التعمٌر ،ك إنّ      

الوطنً الجزابري ،ومن  الإقلٌملٌساٌر التطورات العمرانٌة التً ٌعرفها ، 49-99القانون رقم 

 أوٌة سواء المركزّ  الإدارٌة هٌبــاتل العدٌد من التدخّ جل تجسٌد القواعد التً تضمنها ، تأ
 أو الأفرادالمخاطبٌن بهذه القواعد سواء على تطبٌقهـا  و لتفعٌلها ،)فرع أول(المحلٌة 

 .)فرع ثان(العامة  الأشخاص

 

، معدل 1999، لسنة  14، ٌتعلق بقانون التهٌبة والتعمٌر، ج،ر رقم   91/14/1999، مإرخ فً 49-99القانون رقم  -1

 .4992، لسنة  11، ج،ر رقم 12/99/4992، مإرخ فً 91-92و متمم بالقانون رقم 
2-BOUKIL Djamila, il manque 2999 plans d’occupation du sol, quotidien LIBERTE, du  

08/11/2009, p 07.                                       
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 .رـة و التعمٌـة فً قانون التهٌئـات الفاعلـهٌئال: لالأو  رع ــالف

سواء  المستوٌاتلون فً مختلؾ ٌتدخّ  التعمٌر،التهٌبــة و هناك العدٌد من الفاعلٌن فً مٌدان 
وى المركزي و على المستوى على المست خرآور بمنظ أوالتخطٌط على مستوى التحضٌر و 

المحلً
(1)

. 

 .المركزٌة وغٌر الممركزة ةــــالعمومٌ الإدارات:أولا

ؼٌر مل الهٌبات المركزٌة و الهٌبات تشلمكلفة بمجال التهٌبة و التعمٌر هٌبات الدولة ا إنّ      

 .الممركزة

 .الإدارٌــة المركزٌـــة اتالهٌئـــ  - 1

المسابل  المتعلقة بالتهٌبة و التعمٌر ،تلقى اهتمام العدٌد من الوزارات و لٌس فقط وزارة  إنّ     

كن و التعمٌر ،فهو مجال مشترك بٌن العدٌد من الوزارات المشكلة للحكومة السّ 
(4)

. 

 .وزارة السكن و التعمٌر - أ

 إدماجالسكن ،قررت  أزمةالسلطات العامة فً حل  رادةلإ تؤكٌدا 1999من سنة  ابتداءإ    

-126المرسوم التنفٌذي رقم  إصداركن و هذا ما ٌتجلى من خلال فً وزارة السّ مجال التعمٌر 

السكن  . الذي ٌحدد صلاحٌات وزٌـــر92/91/1994مإرخ فً ال 94
(3)

. 

مة بموجب منظّ و التعمٌر  للتخطٌــط كن مدٌرٌةت تحت سلطة وزارة السّ و بذلك وضع

المركزٌة  الإدارةد الذي ٌحدّ ، 92/91/1994المإرخ فً  94-122المرسوم التنفٌذي رقم 

كن لوزارة السّ 
(2)

. 

 

 

1- ADJA Djillali, DROBENKO Bernard, op.cit, p 52. 

2- Ibid, p 52. 

، مإرخ فً 32ٌحدّد صلاحٌات وزٌر السكن، ج،ر عدد ، 92/91/1994، مإرخ فً 126-94رقم  تنفٌذيمرسوم  -3

96/99/1994. 
، ٌتضمن تنظٌم الإدارة المركزٌة فً وزارة السكن، ج،ر عدد 92/91/1994، مإرخ فً 122-94رقم  تنفٌذيمرسوم  -2

 . 96/99/1994، مإرخ فً 32
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 مدٌرٌات فرعٌة . أربعالمركزٌة تحتوي على  الإدارةوهذه            

 المدٌرٌة الفرعٌة للتخطٌـــــط.-

 .المدٌرٌة الفرعٌة لوسابل التعمٌر-

 للترقٌة العقارٌة و التهٌبـــة.المدٌرٌة الفرعٌة -

قبـــةو المراللتطبٌــق المدٌرٌة الفرعٌة -
(1)

. 

لبــرامج اتعرض السٌاسة العامة للحكومة  إطارو على ذلك فوزارة السكن و التعمٌر فً      
السٌــاســات نجاز هذه و البناء ،و تضمن إ عمٌر،التّ  الإسكانالوطنٌة التً ستنتهج فً مجالات 

نجاز مهامه فً مجال التعمٌر جل إو من أٌن و التنظٌمات السارٌة المفعول ، القوان إطارفً 
 ٌعمل وزٌر السكن على :

 تطبٌقها .هر على و التنظٌمٌة و السّ التشرٌعٌـــة  الإجراءاتتقدٌر و عرض -

و بتحقٌــق  ،اتالمستوٌوسابل التعمٌر على كل د و تحدٌـترقٌة وتدعٌم نشاطات التعمٌر -
 .مالإقلٌمع المخططات الوطنٌة و الجهوٌة لتهٌبة  الانسجام

            المتوسط و القرٌب فً مجال التهٌبة د،ـــٌعرض مخططات التنمٌة على المدى البعٌ -
 و التعمٌر .  

و بصفة عامة على تحقٌق تطور  ،و تقسٌمها للأراضًالعقلانـــً ٌعمل على الاستؽلال -

عمرانً متوازن 
(4)

. 

 .الإقلٌموزارة البٌئة و تهٌئة   -ب

 أهمٌة اتتصبح مسؤلة ذ أنل ـقب وزارات،ة عدّ  إلىلة حكومٌة عهد بالبٌبة كمسؤ هتمامالا إنّ     
بتهٌبة  لامتصلم ٌكن ة طٌر البٌبتؤ  أنّ  إلىأولا  لإشارةفٌجب ا ،و تخصص لها وزارة مستقلة

 الدولة للتخطٌط مفتشٌة  ختصاصاتاكان فً سنوات السبعٌنات من  الأخٌرفهذا ، الإقلٌم

الإقلٌم تهٌبةو  التخطٌطوزارة  إلى 1999من سنة  ابتداءإل لتتحوّ ، التهٌبةو
(3)

. 

 

 

 

 
 سابق.، مرجع 94/122من المرسوم  92أنظر المادة  -1
 ، مرجع سابق.94/126من المرسوم 96أنظر المادة  -4

3- ADJA Djillali, DROBENCO Bernard, op.cit, p 54. 
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بتؽٌٌر السٌاسة الاقتصادٌة للدولة الجزابرٌة من سٌاسة التخطٌط  1999من سنة بداٌة         

 إدراج إلى،عملت السلطات العامة  أو اقتصاد السوق الحرّ سٌاسة الاقتصاد  إلىالاشتراكً 
 بموجب المرسوم الإقلٌموزارة التجهٌز و تهٌبة  ، لتنشؤمع وزارة التجهٌز  الإقلٌمتهٌبة 

(1)19/99/1992المإرخ فً  429-92رقم  التنفٌذي
، ّ كانت فقد  بالنسبة للبٌبة و حماٌتها ، أما

وزارة  إلىالتً تحولت  ،و حماٌة البٌبة الأراضًتابعة لوزارة الموارد المابٌة و استؽلال 
 الموارد المابٌة و حماٌة البٌبة و الؽابات .

 نشؤتاعات المحلٌة ،التً أوزارة الداخلٌة و الجم إلىالبٌبة شإون  أسندتمن بعد ذلك  ثمّ      
التنفٌذي د فً المرسوم و هذا ما جسّ ، فً كٌانها مدٌرٌة عامة لدراسة المسابل المتعلقة بالبٌبة

عات او الجم       د صلاحٌات وزٌر الداخلٌة الذي ٌحدّ ، 19/99/1992المإرخ فً  92-422

 هر على حماٌة و الحفاظ على البٌبة .السّ  الأخٌرل لهذا الذي خوّ و البٌبــة، المحلٌة 

             لسٌاسة العامةل البالػ هتمامالإالبٌبة بالعدٌد من الوزارات عدم  إلحاقلال ٌظهر من خ      

الإقلٌملة حماٌة البٌبة و تهٌبة ــامة للدولة بمسؤو السلطــات الع
(4)

 ، 4999من سنة  ابتداءإلكن  ،

للمشاكل البٌبٌة   أهمٌة إعطاء ثمّ و من ، الإقلٌموزارة البٌبة و تهٌبة  اعتمادرت الدولة قرّ 
و احترام جمٌع المخططات متوافقة مع تهٌبــة الإقلٌم ترسٌم سٌاسة عامة للتنمٌة المستدامة ب

د فً المرسوم التنفٌذي رقم ، و المحّد الموضوعة فً هذا المجال ، فالمحلٌة الوطنٌة ،الجهوٌة

 92/91/4991المإرخ فً  91-99
(3)

. 

 .عات المحلٌةاوزارة الداخلٌة و الجم-ج

خل اعات المحلٌة مهمة التدّ لوزٌر الداخلٌة و الجم ، 422-92ل المرسوم التنفٌذي رقم خوّ      

على تطبٌق القواعد العامة المتعلقة  بالحرصو ذلك التعمٌر،مسابل البٌبة و التهٌبة و فً 
من مخططات التعمٌر  إعدادعات المحلٌة على او حماٌة البٌبة و مساعدة الجم بالتعمٌر

        (P.O.S)الأراضًشؽل  مخططاتو  ،(P.D.A.U)المخطط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر

نجاز المخططات المحلٌة للتعمٌر لإ الأساسٌةو الوسابل  الأهداؾو تحدٌد 
(2)

. 

 

         ، ٌحدّد صلاحٌات وزٌر التجهٌز 19/99/1992، مإرخ فً 92/429من المرسوم التنفٌذي  94أنظر المادة  -1

 .12/99/1992 ، مإرخ ف14ًو التهٌبة العمرانٌة، ج.ر عدد 
2- MENTRI Massoud, « l’environnement en droit algérien », revue R.A.S.J.E.P ,n° 4, 
2001, p 53. 

،ٌحدد صلاحٌات وزٌر تهٌبة الإقلٌم 92/91/4991، مإرخ فً 99-91من المرسوم التنفٌذي  94أنظر المادة  -3

 . 4991، لسنة 92والبٌبة، ج.ر عدد 

       ، ٌحدد صلاحٌات وزٌر الداخلٌة02/20/0444، مإرخ فً 042-44من المرسوم التنفٌذي  20المادة  أنظر -4

.00/20/0444، مإرخ فً 35و الجماعات المحلٌة والبٌبة والإصلاح الإداري، ج.ر عدد   
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، لجنــة عات المحلٌة اوزارة الداخلٌة و الجمأنشؤ على مستوى  أخرىو من جهة      
رات امن الوز أعضاءلة من حد ممثلٌه و مشكّ أ أوالوزٌر  رأسهاتٌاستشارٌة فً مٌدان التعمٌر ،

 التالٌة :

 وزارة الداخلٌة .عضوٌن من -

 وزارة المالٌة .عضوٌن من -

 عضوٌن من وزارة السكن و التعمٌر . -

 . الإقلٌمة وزارة البٌبة و تهٌبعضوٌن من  -

 عضوٌن من وزارة الفلاحة و التنمٌة الرٌفٌة . -

 عضوٌن من وزارة السٌاحة . -

التــابعــة  الأراضًفٌما ٌخص عملٌات التنازل عن  الأولً رأٌهاجنة تعطً و هذه اللّ      
 أولٌاة المعدّ  الأراضًبر الأمتعلق ،خاصة ما ٌر العقاري سٌلات المحلٌة للتنظٌم و التاللوك

، مع مراعاة وسابل التعمٌر  التجهٌزات العمومٌة لإنجاز المرافق و
(1)

. 

 .وزارة الثقافة-د

         92-99رس فً القانون رقم مكخل وزارة الثقافة فً مجال التهٌبة و التعمٌر تدّ  إنّ      

خاصة منه العقاري ، المتضمن حماٌة التراث الثقافً،11/96/1999فً  ، المإرخ
(4)

و من  ،

ووسابل لهذه  أجهزة إنشاء إلىعمد المشرع الجزابري  ،الثقافً الإقلٌمًجل حماٌة هذا التراث أ
 الحماٌة و منها :

 Plan permanant de الدابم للمحافظة على المناطق الثقافٌة العمرانٌة و الرٌفٌة المخطط -
sauvegarde et mise en valeur des secteurs sauvegardés.(P.P.S.M.V.S.S). 

 Plan de protection et de mise en valeurمخطط حماٌة و تقٌٌم المناطق الأثرٌة-

des sites archéologique. 

 Plan générale d’aménagement du parcلتهٌبة الحظٌرة الثقافٌة المخطط العام-

naturel.                                                                                                                 

 

1- 
، ٌحدد صلاحٌات وزٌر الداخلٌة و الجماعات المحلٌة 19/99/1992، مإرخ فً 92/422من المرسوم التنفٌذي  94المادة  أنظر

والبٌبة والإصلاح الإداري، مرجع سابق.
 

 .1999، لسنة 22، ٌتعلق بحماٌة التراث الثقافً، ج.ر عدد 11/96/1999، مإرخ فً 92-99قانون رقم  -4
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ن ـالفاعلٌ الأشخاص ضمنوزارة السٌاحة تحتل مكانة مركزٌة  إنّ  :ةوزارة السٌاح-ه         

 91-93فً قانون التهٌبة و التعمٌر ،و ذلك من خلال الوسٌلة القانونٌة المتمثلة فً القانون رقم 

تنمٌة مستدامة  إلىق بالتنمٌة المستدامة للسٌاحة الذي ٌهدؾ ،المتعل 12/94/4993المإرخ فً 

للمناطق السٌاحٌة
 (1)

 : إعدادوهذا من خلال ، 

فت عرّ التً Zones d’expansion touristique (Z.E.T)السٌاحً.مناطق التجمع  -

       لها خصوصٌات  إقلٌمٌةكل مساحة  بؤنها 91-93من قانون رقم  3بموجب المادة 

جل تطوٌر المداخٌل و ٌمكن استؽلالها من أ إنسانٌةو ممٌزات واسعة ثقافٌة و 
لمناطق الصحراوٌة ، المناطق الساحلٌة ا، المناطق المابٌة،السٌاحٌة  المناطق،السٌاحٌة

 لمناطق الجبلٌة .و ا
 رـــــٌعمٌلت  هٌئة و اللت   ممركزةالغٌر ــــات الهٌئ -4

 

 .ةــــــالمدٌرٌات الولائٌ - أ

مدٌرٌة  عمٌر ،ابعتٌن لوزارة السكن و التّ على مستوى كل ولاٌة مدٌرٌتٌن ت إنشاء تمّ      

 و تعتبران« D.L.E.P »   و مدٌرٌة السكن و التجهٌزات العمومٌة« D.U.C »التعمٌر و البناء 

 ختصــاصــاتاتتمثل مهامها فً متابعة خارجٌة لوزارة السكن و التعمٌر، وبمثابة مصالح 
البناء و التجهٌزات و       الإسكانعمٌر، ، سواء فً مجال التّ الإقلٌمًالقطاع على المستوى 

     دٌرٌة السكن التجهٌزات العمومٌة و مكل من مدٌرٌة التعمٌر و البناء  أنّ و بما  ،العمومٌة 
عمٌر و و التّ  رقابة وزارة السكنو ا تحت وصاٌة ، فهم الإداريهً من صور عدم التركٌز ، 

 لأداءعدة بلدٌات ،و ذلك  أوبلدٌة  إقلٌمالمدٌرٌتٌن على مستوى  اتٌنفروع له تنشؤ أنٌحدث و 

وجه  أحسنالمهام على 
(4)

. 

 .التعمٌرالتهٌئة ولات و المراكز الوطنٌة المختصة فً االوك -ب

    Agence National d’Aménagement du territoireالإقلٌم لتهٌئةالوكالة الوطنٌة  -1
 المإرخ ف422ً-99:مرسوم التنفٌذي رقمبموجب الهذه الوكالة  أنشؤت          

-92،وبعد ذلك بموجب المرسوم التنفٌذي الذي منح لها صفة مإسسة عمومٌة،44/11/1999

ؽة مإسسة عمومٌة ذات طابع صناعً و ها صبعلٌأضفى ، 93/96/1992المإرخ فً  439

فً  :مدٌرٌات جهوٌة  بؤربع،  الإقلٌمًو تمثل هذه الوكالة على المستوى (،E.P.I.Cتجاري )

نوبالجورب ، الؽالوسط، الشرق
(3)

 ات ــقوم هذه الوكالة بانجاز خدمتو ، 

 

 

 .19/94/4993، مإرخ فً 11، ٌتعلق بالتنمٌة المستدامة للسٌاحة، ج.ر عدد 94/4993/ 12، مإرخ فً 91-93القانون رقم  -1

2-  ADJA Djillali, DROBENKO Bernard, op.cit, p 62. 
3- A.N.A.T, note de présentation sur l’A.N.A.T, 4996,www.anat.dz/present.htm. 
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ها ،و تقوم اتو الهٌبات المحلٌة فً اختصاصالوزراء ،الإدارات و إعطاء توصٌات لمجلس      
المساهمة فً و  إعداد مشارٌع المخططات المرتقبة على المدى البعٌد لاستؽلال الإقلٌمب خاصة

 . إعداد المخططات المناسبة لاستقبال المشارٌع الكبرى للدولة

  هو مإسسة عمومٌة ذات طابع علمً  : المركز الوطنً للدراسات و الأبحاث فً العمارات -4

    معدل  43/19/1994المإرخ فً سنة  419-94ب المرسوم ـو تكنولوجً ،مستحدث بموج

 19/11/4993المإرخ فً  233-93و متمم بموجب المرسوم رقم :
(1)

 ٌقوم بمهام إعداد، 

 عمٌر. و التّ  سابل و المواد المستعملة فً مٌدان الإسكانلتطوٌر الوالبرامج الوطنٌة 

-91      حدث بموجب المرسومستم: فً مٌدان الزلازل طبٌقٌةالت للأبحاثالمركز الوطنً  -3

مإرخ فً ال 192-93معدل و متمم بموجب المرسوم رقم  13/92/1991المإرخ فً  21

ًتكنولوجة عمومٌة ذات طابع علمً و و له صبؽة هٌب 39/14/4993
(4)

. 

-96بموجب المرسوم رقم  : أنشؤت (C.T.C)اللجنة التقنٌة الدائمة للمراقبة التقنٌة للبناء - 2

متواجدة  ،و التعمٌربة تابعة لوزارة السكن هً بمثابة هٌو 99/1996-19:المإرخ فً 413

تقنٌة اللمتابعة وتسهر على اا المصادقة على الوثابق التقنٌة و مهمته ةولاٌعلى مستوى كل 

متها مع المخططات المعتمدة للبناءات و مراقبة مدى ملاء
(3)

. 

 .ة بالدراسات و التخطٌط على المستوى  المحلًفالهٌئات المكل: اــــثانٌ

             ل بالدراساتجان التً تتكفّ خل على المستوى المحلً العدٌد من الهٌبات و اللّ تتدّ      
 و التخطٌط فً مجال التعمٌر و نذكر منها :

حدث هذا المجلس بموجب المرسوم التشرٌعً أ:لجنة الهندسة ،التعمٌر و البٌئة المبنٌة -1

نه ٌتواجد على منه أ 31المادة  و تنصّ  19/91/1992المإرخ فً  92-92رقم 

 مستوى كل ولاٌة و ٌتشكل من :

من  الأخٌرالثلث  و للهٌبات المحلٌةممثلٌن  3\1وثلث ممثلٌن الدولة أعضابه1/3ثلث -

         بة المبنٌةٌفً مٌدان الهندسة و التعمٌر و الب الآهلٌن الأشخاصمن  أوالجمعٌات 
ممثلً الهٌبات المحلٌة  أومجلس هذا اللجنة عضو منتخب من ممثلً الدولة  ٌترأسو 

(2)
، ّ  .بالبناء والتعمٌر فً كل المسابل المتعلقةتتمثل فً استشارته  الأساسٌةمهامه  أما

 
  

، مإرخ فً 319-94، ٌعدل وٌتمم المرسوم رقم49/11/4993، مإرخ فً 223-93مرسوم تنفٌذي رقم  -1

، المتضمن جعل المعهد الوطنً للأبحاث و الدراسات المتعلقة بالبناء مركزا وطنٌا للدراسات 43/19/1994

 .4993، لسنة 23والأبحاث المتكاملة  للبناء ،ج.ر عدد 
، ٌتضمن إنشاء مركز وطنً للبحث المطبق فً هندسة 13/92/1991، مإرخ فً 21-91مرسوم تنفٌذي رقم  -4

 .4993، لسنة 92، ج.ر عدد 39/14/4993، مإرخ فً 93/192مقاومة الزلازل، معدل و متمم بالمرسوم رقم 
جنة تقنٌة دابمة لمراقبة ، ٌتضمن إحداث ل19/99/1996، مإرخ فً 413-96من المرسوم التنفٌذي  94أنظر المادة  -3

 .1996، لسنة 32البناء التقنٌة، ج.ر عدد 
و ٌتعلق بشروط الإنتاج المعماري ، 19/91/1992، مإرخ فً 92-92من المرسوم التشرٌعً رقم  36أنظر المادة  -2

 .4992، لسنة 34ممارسة مهنة المهندس المعماري، ج.ر عدد 
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للدولة والجماعات المحلٌة لم ٌثر هذا الممثلٌن  أعضابه أنّ ما ٌإخذ على هذا المجلس        
عدم اشتراط وجود مهندسٌن   إلى إضافة،السلطات التً تقوم بتعٌٌنهم المرسوم التشرٌعً مسؤلة

المجلس معٌنٌن من الجمعٌات  هذا لأعضاء الأخٌرفً الثلث  أنه بالإشارة،فً هذه اللجنة أكفاءو
مصداقٌة وهذا ما ٌنقص من ،  تواجد هذه الكفاءات اختٌاري إنّ أي  المهنٌة ، اتذوي الكفاء أو

 .هذا المجلس و نجــاعة

وترقٌة لتنظٌم تتدخل فً مجال التعمٌر عدة وكالات :خل العقاريهٌئات التهٌئة والتد   -4

 : منهــاالعقار و

 .والتسٌٌر العقاري للتنظٌمالوكالات المحلٌة  - أ

المإرخ فً  291-99هذه الوكالات بموجب المرسوم التنفٌذي رقم  أنشبت     

المإرخ فً  299-93المعدل والمتمم بموجب المرسوم التنفٌذي رقم ، 44/14/1999

91/11/4993(1)
المتضمن التوجٌه  41-99من القانون رقم  23المادة ، تطبٌقا لأحكـام 

العقاري
(4)

على مستوى الهٌبات  العمرانًــة بتسٌٌر النسٌج هً مإسسة مكلفو،

        فروع على مستوى كل إنشاء الدوابر عن طرٌق  أوالبلدٌات  فً دثةح،مستالمحلٌة
 ممثله وٌتشكل المجلس من: أوالوالً  ٌرأسه  إدارةٌدٌر هذه الوكالة مجلس و ،ولاٌة

 .ممثله أو ربٌس المجلس الشعبً الولابً -
ممثلً مصالح الدولة على مستوى الولاٌة المختص بالتنظٌم المحلً والشإون العامة  -

 .السٌاحة والتجارة،لاحة ، تهٌبة الإقلٌم، التعمٌر ،الفالدولة ،البناء  وأملاك
 .ممثل عن الوكالة الوطنٌة لتطوٌر الاستثمارات -

 .الولاٌةات من رإساء المجالس الشعبٌة البلدٌة المنتخبٌن من رإساء بلدٌ ٌنربٌس -
 .ربٌس من رإساء الجمعٌات المكلفة بحماٌة البٌبة ونمط المعٌشة -
 .مجلس الشعبً البلدي المعنً بالمشروعربٌس ال -
 ربٌس وكالة معٌن بموجب قرار من وزارة الداخلٌة باقتراح من الوالً . -

 

  

 

، ٌحدد قواعد إحداث وكالات محلٌة للتسٌٌر و التنظٌم 44/14/1999، مإرخ فً 99/291م مرسوم تنفٌذي رق -1

 .1999، لسنة 16و الحضرٌٌن، وتنظٌم ذلك، ج.ر عدد  ن العقارٌٌ
، لسنة 11، ٌتضمن التوجٌه العقاري، ج.ر عدد 19/14/1999، مإرخ فً 41-99من القانون  23راجع المادة  -4

1999. 
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 291-99من المرسوم التنفٌذي  93تتمثل المهمة العامة لهذه الوكالات بحسب المادة           

الحقوق العقارٌة المخصصة للتعمٌر لحساب  أوالمعدل و المتمم فً حٌازة جمٌع العقارات 

الحقوق العقارٌة أوالجماعة المحلٌة ،كما تقوم بنقل ملكٌة هذه العقارات 
(1)

. 

 .وكالات الترقٌة العقارٌةدٌات و التعاض - ب

 الإنتاجدٌات ووكالات الترقٌة العقارٌة ،هً المساهمة فً دور كل هذه التعاض إنّ      
افظة فً المح رىأخالسكن من جهة و من جهة  أزمةجل القضاء على من أ تالمعماري ،أنشب

 شركات تجارٌة . أوجمعٌات مدنٌة  إنشاء إطارفً على الرونق المعماري للمدن ، 

 الخاضعٌن لقانون التهٌئة و التعمٌر الأشخاصتحدٌد : ًــالفرع الثان

المشرع الجزابري فً  أنّ نجد ،  49-99قواعد قانون التهٌبة و التعمٌر رقم  إلىبالرجوع       

المخطط الوطنً  عامة متمثلة فً أدواتوجد التهٌبة و التعمٌر أ بؤدواتالفصل الثالث المتعلق 
و المخطط الجهوي للتهٌبة فً إعداده  السلطة المركزٌة اختصاصو من هلإقلٌم ،الذي التهٌبة 

من طرؾ  التً تعدّ  الأراضًمخطط شؽل  إلــى، إضافة و التعمٌر المخطط التوجٌهً للتهٌبة، 
      و إنجاز مشارٌعها العامة إعدادالعامة فً  اصت المحلٌة و تخضع لها جمٌع الأشخالهٌبا

 الأشخاص إلى إضافةخاصة متمثلة فً جمٌع رخص التعمٌر التً ٌخضع لها  أدواتو 
المعنوٌة الخاصة التً تهدؾ  الأشخاصو جمٌع  الأفرادالخاصة المتمثلة فً  الأشخاص،العامة

ر عن ذلك  و عبّ ، أو جمٌع الأشخاص الذٌن ٌشرعون فً عملٌة التهٌبة  الأراضً ستؽلالا إلى

GODFRIN Gilles :«  La personne qui est a l’origine d’un projet 
d’aménagement urbain et qui a engagé les divers procédures 

nécessaire a sa mise en œuvre (2) ».   

 الإقلٌمالمتعلق بتهٌبة  14/14/4991المإرخ فً  49-91من القانون رقم  4تنص المادة ف      

 المستدامة ة الوطنٌة لتهٌبة الإقلٌم و تنمٌتهه تبادر الدولة بالسٌاسنّ على أ،المستدامة  تنمٌتــهو
كل  ختصاصاتا إطارفً ، الإقلٌمٌةالسٌاسة بالاتصال مع الجماعات هذه  رتسٌّ ووتدٌرها، 

منها
(3)

. 

 

 

  

 ، مرجع سابق.44/14/1999، مإرخ فً 291-99من المرسوم التنفٌذي  93أنظر المادة  -1
2- GODFRIN Gilles , aménagement urbain et bâti existant, LGDJ, paris, 1999, p 389. 

، ٌتعلق بتهٌبة الإقلٌم و تنمٌته المستدامة، ج.ر عدد 14/14/4991، مإرخ فً 49-91من القانون  94أنظر المادة   -3

 .  4991، لسنة 22
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نجاز عن صفقات لإ إعلان إلى صهاأشخاحد أ أوالدولة  كثٌرا ما تلجؤ الإطارفً هذا       
الجماعات  أوالدولة  أنّ و بما الدولة و فً مختلؾ القطاعات ، أقالٌممشارٌع عامة على مستوى 

و التعمٌر       ر و تعتمد كل المخططات الوطنٌة و الجهوٌة للتهٌبة المحلٌة هً التً تحضّ 
و ذلك بحسب  ،الأراضًو مخطط شؽل عمٌر هٌبة و التّ للتّ  وجٌهًالتّ ،خاصة منها المخطط 

من قانون التهٌبة و التعمٌر  31و  41مقتضٌات المواد 
(1)

ى حول مدّ  إشكالذلك ٌثار بو ، 

نجاز صفقات إ إعلانعمٌر عند هٌبة و التّ مخططات التّ  حترامباالقانون العام  أشخاص التزام
 المشارٌع العامة ؟

المصالح الجهوٌة لكل منطقة و السهر على تحقٌق  فًه من مهام الدولة التحكم نّ نجد أ     
ٌسهر على مراقبة البلدٌات فً احترامها  ولاٌتــهالوالً فً  أنّ و منه نجد  ،الأقالٌمالتوازن بٌن 

 ال المشارٌع ذات المنفعة العامة الكفٌلة لاستقب الأراضًتخصٌص ى مدّ فً الحسبان  أخذهاو 

و العملٌات ذات المنفعة الوطنٌة 
(4)

. 

 

 .(Les projets d’Intérêt Générale P.I.G)المشارٌع ذات المنفعة العامةأولا: 

 تقرّر  أن وأ القانون العام عزمه على بناء مستشفى كبٌر أشخاصحد فصــح أٌ أنٌحدث و      
منفعة عامة  ٌكون هذا المشروع ذوهنا نجاز مشروع طرٌق سٌار كبٌر ،و السلطات العامــة إ

 خصابص : أربعتحققت فٌه  إذا،

ٌم قللإذات منفعة عامة ،سواء عملٌة تهٌبة ا أشؽال أو ةعام ٌكون محله منشؤة أن ٌجب  -
 .تجهٌزه  لاستقبال مرفق عمومً أو

منفعة عامة نجد مثلا :مشروع  ذومشارٌع  هابؤنّ و من بٌن المشارٌع التً ٌمكن التصرٌح      
 قرّ المنفعة العامة  أ المشارٌع ذو سٌاقو فً ،طرٌق السٌار شرق ؼرب فً الجزابر نجاز الإ

و  لقضٌة المنشورة بٌن وزٌر التجهٌز، فً ا 49/91/1921مجلس الدولة الفرنسً بتارٌخ 

 مشروع أي أنّ ن بمشروع "مدٌنة الشرق الجدٌدة ٌنٌد فٌدرالٌة الدفاع على حقوق المعكن ضالسّ 
الخاصة  و  ت نسبة المساس بالأملاكمنفعة عامة إذا كان لا ٌمكن قانونا التصرٌح بؤنه ذو

تً ال ؼٌر مجحفة مقارنة مع المنفعة السلبٌة التً سٌنتجها والانعكاساتالقٌمة المالٌة للمشروع 
و السلبٌات   ٌن المزاٌا و على ذلك فالقاضً الإداري ٌجب علٌه إجراء موازنة بسٌحققها ، 
 .هذا المشروع  الناجمة عن

 

 ، مرجع سابق.91/14/1999، مإرخ فً 49-99من القانون  31و  41أرجع إلى المواد  -1

2- GERARD Patrick, pratique du droit de l’urbanisme, EUROLLES, 4em édition, Paris, 0224, 
p03. 
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اللذٌن لهم صلاحٌات  أشخاصهاحد أ أوٌكون صاحب المشروع هً الدولة  أنٌجب    -      
محطة نقل  نّ فالوالً ٌمكن له التصرٌح بؤقرارات بنزع الملكٌة للمنفعة العامة ، إصدار

 إذاإلاّ مناقشة ذلك  ذي لا ٌمكن بخلاؾ ربٌس البلدٌة المنفعة عامة ، المسافرٌن هو مشروع ذو
 .بلدٌته إقلٌمكان المشروع متواجد على 

طابع المنفعة العامة للمشروع هو الوالً  فاءفً إض الاختصاصٌكون صاحب  أنٌجب    -

مشروع مهما كان صاحب ال
(1)

. 

المإرخ فً  196-93المرسوم التنفٌذي رقم  إلىفً القانون الجزابري ، فبالعودة  اأمّ      

 42/92/1991المإرخ فً  11-91د كٌفٌات تطبٌق القانون رقم الذي ٌحدّ  42/92/1993

متمم المعدل و الجل المنفعة العمومٌة ، من أ،الذي ٌحدد القواعد المتعلقة بنزع الملكٌة 

و المرسوم التنفٌذي رقم  19/92/4991المإرخ فً  429-4991بالمرسوم التنفٌذي رقم 

قرار التصرٌح بالمنفعة العمومٌة ٌكون  نّ ، ٌقّر بؤ 92/92/4999المإرخ فً  4999-494

صادر بقرار مشترك بٌن الوزٌر المعنً ووزٌر الداخلٌة و الجماعات المحلٌة ووزٌر المالٌة 
كان المشروع واقع  إذاو بقرار من الوالً ، أكثر أوالمشروع واقع فً تراب ولاٌتٌن  كــان  إذا

فً تراب ولاٌة واحدة 
(4)

. 

 

    محدّد جلفً أ إنجازهخر الخصابص التً تجعل من المشروع ذو منفعة عامة، هو أو      
حد مخططات التعمٌر المصادق فً أو مرتقب مسجل  هذا المشروع ٌكون أنٌجب معٌن ، وو 

سنوات قابلة للتجدٌد ثلاث و هذا القرار الولابً ٌكون صالح لمدة  ة،علٌها و المنشور
(3)

هذا و،

بما هو خذ فً عٌن الاعتبار ٌؤ ٌجب أنمنفعة عامة  مشروع ما ذو ؤنّ القرار الذي ٌصرح ب
 و ٌنتج عنه : ، داخل مخططات التعمٌرمبرمج 

 

 

 

1- GERARD Patrick, op.cit,p 16.
 

، 11-91، ٌحدد كٌفٌات تطبٌق القانون 19/92/4991، مإرخ فً 429-91من المرسوم التنفٌذي  19أرجع إلى المادة  -4

 الملكٌة من أجل المنفعة العمومٌة.  عنزب، الذي ٌحدّد القواعد المتعلقة 42/92/1991مإرخ فً 

3-  GERARD Patrick, op.cit,p 17. 
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     للتهٌبة و التعمٌر  التوجٌهًمراجعة المخطط  أوبوضع ٌبة المحلٌة بمجرد أن تقرّر اله -       
 أو الوزٌرختصاص فً التصرٌح بوجود مشروع ذو منفعة عامة سواء على صاحب الا تعٌنٌ

داخل  هذه المشارٌع بعٌن الاعتبار لتؤخذ الهٌبة المحلٌة المختصة بهذه المشارٌع  إعلام الوالً

خطط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر هذا الم
(1)

. 

 الأراضًكانت البلدٌة تملك مسبقا مخطط توجٌهً للتهٌبة و التعمٌر و تملك مخطط لشؽل  إذا-
هذه البلدٌة ،فهنا ٌجب على الوالً  إقلٌممنفعة عامة على نجاز مشروع ذو إبعد ذلك  أعلنو  ،

 .فً ؼضون شهر واحد  مراجعة على هذه المخططات،  أودٌل تع إجراءالمختص طلب 

لوالً المختص شخصٌا ٌقوم ا ،ردها السلبً أبلؽت أوستجب الهٌبة المحلٌة لهذا الطلب لم ت إذا-
و إجراء   لبلدي الشعبــً االمجلس  رأيخذ مراجعة على هذه المخططات بعد أبتعدٌل أو 

 تحقٌــق عمــومً.

 أشهر(6ستة )فً ؼضون  الأخٌرو هذا للوالً المختص  إٌجاباد قامت الهٌبة المحلٌة بالرّ  إذا-

سك بعدم تعدٌل أو للهٌبــة المحلٌــة التمفٌمكن هنا  المراجعة ، أولم ٌصادق على هذا التعدٌل 
على إقلٌمها ة العامةــنجاز هذا المشروع ذات المنفععدم قبول إو هذه المخططات مراجعــة 

 

(4)
. 

  ذات المنفعة الوطنٌة و المشارٌع  العملٌاتثانٌـا: 

 و هً مشارٌع ذو الإقلٌمسٌاسة تهٌبة  كرٌــستتطوٌر و  إلىو هً عملٌات كبٌرة تهدؾ      
  خدمة للدفاع الوطنً ،  الأقالٌممثلا بتهٌبة  و تكون متعلقةنٌة نظرا لخصوصٌاتها ، طو أهمٌة

 الإقلٌمبتحدٌد من وزٌر المكلؾ بتهٌبة  الإقلٌمًحٌزها  تؤخذالوطنً  بعدو هذه العملٌات ذات ال
 و التجهٌز فً فرنسا .

      ّ الثالثة هذه العملٌات من خلال نص المادة  إلى الإشارةفً القانون الجزابري فٌمكن  أما

من قانون التهٌبة و التعمٌر  (13عشر)
(3)

. 

 نجاز هذه العملٌات ذات الأهمٌةزمة لإالمرافق اللاّ ٌع البناءات و جم نّ ً هذا الإطار فإف     
وهذا ما ٌظهر  ، قواعد التعمٌر المحلٌة المتواجدة عنبؽض النظر ، نجاز لإاممكنة  الوطنٌة 

على المخطط تفرض نفسها  المشارٌع ذات المصلحة الوطنٌة  التؤكٌد على أنّ جلٌا من خلال 
 الأراضً . و على مخطط شؽل هٌبة و التعمٌرالتوجٌهً للت

 

1- GERARD Patrick, op.cit,p 17. 

2- Ibid, p 17. 

، المتعلق بالتهٌبة و التعمٌر، معدل ومتمم 20/00/0442، المإرخ فً 04-42من القانون رقم  05أرجع إلى المادة  -5

، مرجع سابق.0224، لسنة 30، ج.ر عدد 04/20/0224، مإرخ قً 23-24بالقانون رقم     
 

     



 عمٌــر. هٌبة و الت  الت   قواعد الأبعاد القانونٌة لصفقة الأشغــال العــامة فً ظل  
 

 

21 

البناءات المتعلقة بالمرافق العمومٌة  سبانً ،الذي ٌعفًالقانون الإ تّجهؾ إقهذا المو إلىو       

القانونٌة المقترحة من الدولة من رخص البناء
 (1)

. 

الإنسان حر فً ملكٌته ٌمارس علٌها ما ٌشاء من  إذا كان المبدأ السابد فً الشرابع أنّ      

حق الملكٌة الخاصة و ما ٌقتضٌه من تقدٌس كرسته جمٌع فالتصرفات إشباعا لحاجاته ، 

           1999من دستور  29الدساتٌر فً العالم ،و منها الدستور الجزابري من نص المادة 

(4)1996من دستور  14نص المادة بتؤكٌد و     ،
كما كرس هذا المبدأ فً نصوص القانون ،

من القانون المدنً الجزابري  621العام و القانون الخاص ،أبرزها نص المادة 
(3). 

الأصل حرٌة الفرد داخل  ذإالعقارٌة ،  ذا فالفرد حر فً التصرؾ فً ملكٌتهو من خلال ه     

و من ثمة فالمالك حر فً البناء دون  الجماعة ،و حرٌة الجماعة عن طرٌق حرٌة الفرد ،

 .فً هذا الشؤن يارإدحاجة إلى استصدار ترخٌص 

التسلٌم بهذا المبدأ العام ٌجعل من الفرد ٌتعسؾ بصورة أو بؤخرى فً  نّ مع هذا فإ     

استعمال حقه فً القٌام بمختلؾ الأنشطة العمرانٌة على ملكٌته لهدؾ إشباع حاجاته دون 

 ة نواحً ،فً نمطصٌب الجماعة فً عدّ اعتبار لما ٌترتب عن هذه الأنشطة من أضرار ت

بكثرة البناٌات الفوضوٌة ،إضافة إلى التً قد تإدي إلى تشوٌه المدٌنة الحٌاة ،فً شكل البناٌات 

 . على البٌبة الإٌكولوجٌة للإنسانالتؤثٌر السلبً 

لحرٌة الأفراد فً ع قٌود ـــلوضال أن تتدخل السلطات العامة و من هنا استوجب الح     

لقانونٌة الواردة فً قانون و استؽلال أملاكهم ،على النحو الذي ٌتماشى مع القواعد ا استعمال

 . 49-99ة و التعمٌر رقم ـــالتهٌب

 

  

 

1- GERARD Patrick, op.cit,p 18. 

، دٌوان المطبوعات التربوٌة، 1996ة الدٌمقراطٌة الشعبٌة لسنة ، من دستور الجمهورٌة الجزابر14ٌأرجع إلى المادة  -4

 .4999الجزابر، طبعة 

، ٌتضمن القانون المدنً، معدل ومتمم، ج.ر 46/99/1921، مإرخ فً 19-21من الأمر رقم  621إلى المادة  أرجع -3

 .1921، لسنة 29عدد 
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 خل قانون التهٌئة و التعمٌر.مجــالات تد  : انًلثـالمطلب ا

كان ف،اـعرؾ الوجود حدٌثفرع من فروع القانون العام ، هون التهٌبة و التعمٌر قانو إنّ      
ٌجب انتظار الإصلاحات السٌاسٌة و الاقتصادٌة التً عرفتها الجزابر عشٌة أحداث 

و من هنا شرعت السلطات ،  1999عام  دستور جدٌد  التً أدت إلى ظهور 1999أوكتوبر

استؽلال الأراضً مراقبة العامة بالاهتمام بإعداد أدوات 
(1)

المشرع لم ٌهتــم فقبل ذلك ، 

المإرخ فً  93-92خلال القانون رقم ، إلاّ من تهٌبة و التعمٌرالجزابري كثٌرا بال

المتضمن تهٌبة  49-91،)الملؽى بالقانون رقم  العمرانٌةتهٌبة ال، المتعلق ب42/91/1992

المستدامة   الإقلٌم و تنمٌته
(4)

أحكام هذا القانون  هذا القانون نص فً مادته الأولى أنّ ،  و 

ها المٌثاق الوطنً نٌة لتهٌبة الإقلٌم التً تضمنلوطتحدد إطار إعداد السٌاسة ا
(3)

. 

و لكن بعد التخلً عن النهج الاشتراكً، أقدمت السلطات العامة على إعداد سٌاسة جدٌدة      

فً التهٌبة و التعمٌر ذات أبعاد لٌبرالٌة 
(2)

المتضمن  49-99فهذه النقلة تمخض عنها قانون ،

التهٌبة و التعمٌر ،الذي أحدث وسابل جدٌدة للتهٌبة و التعمٌر ٌحتوي على قواعد ذات بعد 

وطنً و قواعد ذات بعد محلً 
(1)

المإرخ فً  49-91تمم أٌضا بالقانون رقم وهذا القانون أ،

 المستدامة . الإقلٌم   و تنمٌتهالمتعلق بتهٌبة  14/14/4991

و المتطورة للبعض الآخر ،ذات  بعضها بالثباتالمتسمة القانونٌة  فمجموع هذه القواعد     
و ذات البعد المحلً من جهة أخرى ،هً التً تشكل موضوع قانون  البعد الوطنً من جهة

التهٌبة و التعمٌر ،فالقواعد ذات البعد المحلً ٌجب أن تكون متوافقة مع القواعد ذات البعد 
، ٌخص موضوع دراستنا ما إلى أنه فً إضافة، (6)التنظٌــمالوطنً و ذلك احتراما لمبدأ تدرج 

فجمٌع صفقات الأشؽال العامة قبل إبرامها، ٌجب أن ٌكون لها توافق مع القواعد الوطنٌة أو ما 
 ٌعرؾ بالمخططات الوطنٌة ، و كذا القواعد المحلٌة.

 

1-ADJA  Djillali, DROBENKO Bernard, op.cit, p 89. 

،) ملؽى بالقانون رقم 1992، لسنة 1، ٌتعلق بالتهٌبة العمرانٌة، ج.ر عدد 42/91/1992، مإرخ فً 93-92قانون رقم  -4

 و تنمٌته المستدامة(. الإقلٌم، المتضمن تهٌبة 91-49

 ، مرجع سابق.، ٌتعلق بتهٌبة الإقلٌم و تنمٌته المستدامة14/14/4991، مإرخ فً 49-91من القانون  91أرجع إلى المادة  -3

4-ADJA Djillali, DROBENKO Bernard,op.cit, p 90. 

 ، ٌتعلق بالتهٌبة و التعمٌر، معدّل و متمم، مرجع سابق.91/14/1999، مإرخ 49-99قانون رقم  -1

6- ADJA Djillali, DROBENKO Bernard, op.cit, p 90. 
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أخرى  عبارةأو ب ،الوطنً للتهٌبة و التعمٌر النظام (أولا)ا ٌتعٌن علٌنا دراسة من هنو       
القواعد الوطنٌة التً تحكم التهٌبة و التعمٌر و القواعد المحلٌة التً تحكم التهٌبة و التعمٌر 

)ثانٌا(
(1)

. 

 

آلٌات توافق القواعد الوطنٌة لتهٌئة الإقلٌم مع صفقات :رع الأولالفـ
 الأشغال العامة.

من القواعد التً تحدد  ٌمكن تعرٌؾ النظام الوطنً لقواعد التهٌبة و التعمٌر بؤنها مجموعة      
من طرؾ  طار العام لهذا التدخلالإو ذلك فً ي و العمرانً فً الحقل التهٌو تخلاجمٌع التدّ 

الدولة
(4). 

    الوطنًو هذه القواعد ترسى من طرؾ السلطات المركزٌة و تطبق على مجمل الإقلٌم      
،و هً تعبر عن التوجهات و الأدوات العامة  و مجمل المشارٌع العمرانٌة العامة والخاصة

و إلى هذا المؽزى  ،م الوطنًــر و دابم للإقلٌــر مستمتطوّ تصمــن لتهٌبة الإقلٌم بصفة 

المتضمن قانون التهٌبة و التعمٌر  49-99من قانون  94المادة  توجهت
(3)

. 

مبدأ المحافظة على المصالح العامة  أكــد على و من هذه القواعد نجد المشرع الجزابري      
            اقتصادي  و ذلك من خلال تحقٌق استؽلالذات العلاقة بالتهٌبة و التعمٌر، و العلٌا 

 قانون التهٌبة و التعمٌر . و هدؾ شكل ؼاٌةو عقلانً للأراضً التً ت

.المتعلق  49-99من القانون  3، و 4، 1فً المواد  صرٌحةبصفة فهذا المبدأ مكرس      

بالتهٌبة و التعمٌر بتعبٌر "تنظٌم إنتاج الأراضً القابلة للتعمٌر و تكوٌن و تحوٌل المبنى فً 

إطار التسٌٌر الاقتصادي للأراضً و الموازنة بٌن وظٌفة السكن و الفلاحة و الصناعة " 
(2)

. 

المتعلق  14/14/4991المإرخ فً  49-91من قانون  6و  2واد نفس المبدأ أكدته الم     

     السٌاسة الوطنٌة لتهٌبة الإقلٌم من خلال الإشارة إلى أنّ  المستدامة ، بتهٌبة الإقلٌم و تنمٌته
       و التنمٌة المستدامة تهدؾ إلى تطور منسجم لجمٌع الإقلٌم الوطنً بحسب خصوصٌات 

كل إقلٌم جهوي  ت متٌازااو 
(1). 

 

1- PECHEUIL Armel, op.cit, p 15. 

2- ADJA Djillali, DROBENKO Bernard, op.cit, p 90. 

3- DROBENKO Bernard, droit de l’urbanisme, édition JUALINO, paris, 2005, p 38. 

 ، متعلق بالتهٌبة و التعمٌر، مرجع سابق.49-99من القانون  4أنظر إلى المادة  -2

، متعلق بتهٌبة الإقلٌم وتنمٌته المستدامة، مرجع سابق.02-20من القانون رقم  4المادة أنظر  -3  
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، المتضمن لقانون 19/14/1999المإرخ فً  41-99من القانون  69المادة  كما أنّ      

أدوات التهٌبة و التعمٌر تسهر على إعداد  التوجٌه العقاري ،أكدت هذا المبدأ بالنص على أنّ 

التوازن بٌن مختلؾ وظابؾ الأراضً و أنماط البناء و الأنشطة المتنوعة 
(1)

س و قد كرّ ، 

من خلال  خلات السلطات المركزٌة فً إعداد أدوات التهٌبة و التعمٌر ،المشرع الجزابري تدّ 

هذه  ،ة الإقلٌم و التنمٌة المستدامةالمتضمن تهٌب 49-91قانون القانون التهٌبة والتعمٌر و 

 و علٌا نذكر منها: وطنٌـةخصابص لها دوات التً الأ

 Schéma National d’Aménagement: ة الإقلٌمـــً لتهٌئـــأولا :المخطط الوطن

de Territoire(S.N.A.T). 

من القانون  2السابعة ت المادة جل تنفٌذ السٌاسة العامة للتهٌبة و التعمٌر ،نصّ من أ     

تهٌبة دامة ،على إنشاء المخطط الوطنً لالمست المتعلق بتهٌبة الإقلٌم و تنمٌته 49-91مــرق

الإقلٌم 
(4)

          ر عن التوجهات الوطنً ،و ٌعبّ قلٌم جمٌع الإ و تطبٌق هذا المخطط ٌؽطً، 

المستدامة  ٌاسة الوطنٌة لتهٌبة الإقلٌم و تنمٌتهملاءات  الأساسٌة للسو الإ
(3)

. 

تحقٌق التوازن  والمناسبة لتطوٌر الثروة الوطنٌة تهٌبة الشروط   إلىٌهدؾ هذا المخطط      
الجهوي بٌن الأقالٌم من خلال إنقاص الضؽط على المناطق الساحلٌة ،و تطوٌر المناطق 

كما ٌهدؾ إلى  الحفاظ وحماٌة و تنمٌة المناطق  ،جبلٌة ،الهضاب العلٌا و الصحراءال
 ٌكولوجٌة الحساسة .الإ

و بصفة عامة ٌهدؾ هذا المخطط  إلى الاستؽلال العقلانً للإقلٌم  الوطنً من خلال      

التوزٌع المتوازن للسكان و الأنشطة الاقتصادٌة علٌه 
(2)

 دراسة النظام القانونً للمخطط ، ول

البحث عن كٌفٌة إعداد و تجسٌد هذا المخطط و مركزه منا ٌر ٌقتضً لتهٌبة و التعمالوطنً ل
 .القانونً اتجاه سابر مخططات التهٌبة و التعمٌر

، 4999-119و فً نفس الإطار دابما أوكل المشرع المصري فً قانون البناء رقم             

لأهداؾ و السٌاسات للجهات ذات الصلة بالتخطٌط و التنمٌة العمرانٌة بوضع مربٌاتها تجاه ا

اللازمة بالخطط المستقبلٌة و دراسة مدى قابلٌة إنجازها على الإقلٌم الوطنً 
(1)

. 

 

 ، ٌتعلق بالتوجٌه العقاري، مرجع سابق.19/14/1999، مإرخ فً 41-99من القانون رقم  69أنظر المادة  -1
 ، مرجع سابق.49-91من القانون رقم  92أنظر المادة  -4
 نفس القانون. من 94أنظر المادة  -3

 س القانون.من نف 20أنظر المادة  -4

 .4911مصر،  و لابحته التنفٌذٌة، دار النشر العربً،119/4999رقم عبد الفتاح متولً، قانون البناء و الهدم  -1

 

 



 عمٌــر. هٌبة و الت  الت   قواعد الأبعاد القانونٌة لصفقة الأشغــال العــامة فً ظل  
 

 

25 

 : رـــو التعمٌ ةإعداد المخطط الوطنً للتهٌئ-1

ٌن القطاعات مشاركة ماب إعداد و تعدٌل المخطط الوطنً لتهٌبة الإقلٌم هو محلّ  إنّ      

لإدارة المركزٌة المختصة  اأي  ; قترح إعداد المخطط من طرؾ الدولةٌالوزارٌة فً الدولة ، 

بالتهٌبة و التعمٌر و التنمٌة المستدامة للإقلٌم 
(1)

ٌكون هذا المخطط محل مشاركة من ، و

مشاركة جمٌع الأعوان بو  ،الجماعات المحلٌة فً إطار اختصاصاتها و متطلباتها من التهٌبة
كما ٌجب أن تكون هناك مشاركة للمواطنٌن فً إعداد هذا  ،الاقتصادٌٌن و الاجتماعٌٌن

ن التً سبق وأ (،A.N.A.T)الوكالة الوطنٌة لتهٌبة الإقلٌم نّ و من الناحٌة العملٌة فإ ، المخطط

لمإسسات لتهٌبة و التعمٌر تمثل المرشــد شرنا إلٌها فً إطار الهٌبات الفاعلة فً قانون اأ
الدولة فً إعداد و إنجاز المخطط الوطنً لتهٌبة الإقلٌم و هذا الأخٌر ٌمثل المهمة الأولى التً 

االوكالة بعد إنشابها و اعتمادهأوكلت لهذه 
(4)

. 

 

 :مــة الإقلٌـــً لتهٌئــلمخطط الوطنالمركز القانونً ل-2

خل السلطات العمومٌة فً ،الإطار النموذجً لتدّ  لتهٌبــة الإقلٌــمٌمثل المخطط الوطنً       
          عبر عن التوجهات الربٌسٌة فهو ٌبة و التنمٌة المستدامة للإقلٌم ،مٌادٌن التعمٌر ،التهٌ

    ا نتساءل عن المركز القانونً و من هن لة ، ذات العلاقة بهذه المٌادٌن ،للدو الإستراتٌجٌةو 
 المخطط الوطنً لتهٌبة الإقلٌم . و تؤثٌرات

           ،المتعلق بتهٌبة الإقلٌم  49-91من القانون  99من خلال العودة إلى نص المادة       

خلات المخطط الوطنً لتهٌبة الإقلٌم تدّ   إعتبرالمستدامة نلاحظ أن المشرع الجزابري و تنمٌته 
ـً لهذا الردعو              ٌدل عن ؼٌــاب الطابــع الآمــر هذا ما و، ها "توجٌهات عادٌةبؤنّ 

التً لا تمثل  ،من هذا القانون 9و 1،4و هذا ما ٌتؤكد أٌضا  من خلال مراجعة المواد المخطط 

و لٌس نظرا  أدبٌة عتباراتلاخاضع  فالاحتكام إلٌه و بذلك  سوى مجموعة من قواعد عامة ،

مرالآو  لطابعه الردعً
(3)

نجد  49-91من القانون  49من جهة أخرى  بمراجعة المادة  لكن ،

أي عن طرٌق  ; مرتبة قانون بما أن هذا المخطط ٌصادق علٌه الهٌبة التشرٌعٌة ٌتبوأه نّ أ

سنة  49عشرٌنالبرلمان بؽرفتٌه و هذا لمدة 
(2)

. 

 

 العلم أن مسؤلة التهٌبة لٌست قضٌة وزارة واحدة، بل تكون محل استشارة من العدٌد من الوزارات. مع -1
2- ADJA Djillali, DROBENKO Bernard, op.cit, p 93.  

 ،مرجع سابق.49-91من القانون رقم  99أنظر المادة  -3

 من نفس القانون. 02أنظر المادة  -4
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خضوع جمٌع  نّ فإ ،المخطط الوطنً للتهٌبة و التعمٌر له مرتبة قانون و تشرٌع و بما أنّ      
و ٌمثل أعلى هرم لجمٌع مخططات التهٌبة و لة حتمٌة ،مسؤ له عمٌر و التّ هٌبة وسابل التّ 

لمخطط ن او أخٌرا فإالمرفق(،)أنظر الملحق التعمٌر التً ٌجب أن تكون موافقة لما ٌحتوٌه 

( 91) خمستؽٌٌر و مراجعة دورٌة بعد مرور كل  ٌكون محلّ الوطنً للتهٌبة و التعمٌر 

هإعداد شكالأسنوات بنفس 
(1)

. 

وبذلك فالمخطط الوطنً لتهٌبة الإقلٌم ، ٌحدّد بصفة عامة أفاق تنمٌة الإقلٌم الوطنً من      
خلال إعطاء نظرة مستقبلٌة عن المشارٌع العامة الكبرى التً تتجسد عن طرٌق إبرام صفقات 

 الأشؽال العامــة.

 .(P.N.A.E.D.D)ٌا :المخطط الوطنً للنشاط البٌئً و التنمٌة المستدامةــثان

المإرخ فً  19-93من القانون  131إنشاء هذا المخطط الوطنً بموجب المادة  لقد تمّ      

،و هو ٌحدد مجمل الأنشطة  المتعلق بحماٌة البٌبة فً إطار التنمٌة المستدامة 19/92/4993

دراسة هذا المخطط ٌقتضً منا دراسة مجال  ، و(4)دولة القٌام بها فً مجال البٌبة تزم الالتً تع

 تطبٌقه و نظامه القانونً .

 :شاط البٌئً و التنمٌة المستدامة مجال تطبٌق المخطط الوطنً للن-1

          طبق على جمٌع الأنشطة التً لها علاقة بالبٌبة هذا المخطط له بعد وطنً فٌ إنّ       
من طرؾ السلطة المركزٌة  الوطنً ،و هو ٌعدّ و التنمٌة المستدامة على مستوى الإقلٌم 

 و ٌهدؾ هذا المخطط من وراء وجوده إلى :ثلة فً الوزارة المكلفة بالبٌبة ، المتم

 تحدٌد المبادئ الأساسٌة و قواعد تسٌٌر البٌبة .-

تنمٌة وطنٌة مستدامة ،بتحسٌن الشروط المعٌشٌة ،و العمل على ضمان إطار معٌشً  قتحقٌـ -
 سلٌم .

 ضرار الملحقة بالبٌبة .وقاٌة من كل أشكال التلوث و الأال-

لاستعمال الاٌكولوجً العقلانً للموارد الطبٌعٌة المتوفرة ،و استعمال التكنولوجٌات اترقٌة -
 اء .ــر نقــلأكثا

تدابٌــر حماٌة خلٌن فً مختلؾ المتدّ  و تحسٌس و مشاركة الجمهوراللإعلام و اتدعٌم -

البٌبة
(3)

. 

 

1-
 

 ، مرجع سابق.91/49من القانون  49المادة  أنظر

4-
 

، 23، ٌتعلق بحماٌة البٌبة فً إطار التنمٌة المستدامة، ج.ر عدد 19/92/4993، مإرخ فً 19-93من القانون رقم  13أنظر المادة 

 .4993لسنة 

3-
 
 من نفس القانون.  94أنظر المادة  
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 : النظام القانونً للمخطط -2

للمخطط الوطنً للنشاط البٌبً و التنمٌة المستدامة ،ٌتحدد من خلال  ام القانونًالنظّ  إنّ      
 .دراسة وسابل إعداده و مركزه القانونً

 من طرؾ الوزارة هذا المخطط ٌعدّ  نّ ،فإ 19-93من القانون  13فمن خلال المادة      

منشؤ بموجب بالشراكة مع المحافظة الوطنٌة للبٌبة و التنمٌة المستدامة ، الفة بالبٌبة المكلّ 

      الجماعات المحلٌة  مشاركـةب 93/92/4994المإرخ فً  111-94المرسوم التنفٌذي رقم 

رٌة المكلفة بالتهٌبة و التعمٌرو الهٌبات الإدا
(1)

و بعد إعداد هذا المخطط ٌقوم مجلس الوزراء ،

     توى الوطنً ٌكون نافذا على المس بالمصادقة علٌه و ٌتمتع بذلك بالقوة القانونٌة للتشرٌع و

سنوات  خمسو ساري المفعول لمدة 
(4)

، و بذلك ٌمكن لهذا المخطط أن ٌكون أداة رقابة قبلٌة 

و التنموٌة الواردة          للمتطلبات البٌبٌة  الاستجابة لإبرام صفقات الأشؽال العامة من حٌث
 فٌه.

 

المنفعــة ة ذات ـوالخدمات الجماعٌرى ـالكبـــة للبنى التحتٌـة طات التوجٌهٌــثا:المخطـــثال
 : ةـــالوطنٌ

 التنمٌة المنسجمةلأدوات المفضلة لتطوٌر الإقلٌم الوطنً و اتعتبر هذه المخططات       
      ، من خلال وضع آفاق على المدى البعٌد لكل صفقات الأشؽال العامة التً ستبرم  للأقالٌم

 و تتضمن :

 الطبٌعٌة و المساحات المحمٌة :المخطط التوجٌهً للفضاءات -1

و هو المخطط الذي ٌحدد التوجهات التً تمكن من تنمٌة هذه الفضاءات تنمٌة مستدامة مع      

قتصادٌة ،البٌبٌة و الاجتماعٌة مراعاة أدوارها الا
(3)

   بصفة عامة هذا المخطط ٌقوم بدراسة ، 

كما البحث فً مجال التنوع البٌولوجً ، و إعطاء الحلول بوضع منظومة خاصة للمحافظة و 
التراث الطبٌعً و التنوع البٌولوجً و أفاق المحافظة  عنٌلحق بهذا المخطط الوطنً تقرٌر 

 . الٌهما و تطوٌرٌهمع

 

 

، ٌتضمن إنشاء المرصد الوطنً للبٌبة و التنمٌة المستدامة، ج.ر 93/92/4994، مإرخ فً 411-94مرسوم تنفٌذي  -1

 .4994ة ، لسنــ44عدد 
 ، مرجع سابق.19-93من القانون رقم  12راجع المادة  -4
 من نفس القانون. 42راجع المادة  -3
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 المخطط التوجٌهً للمٌاه : -4

       المابٌة  تالخاصة بالاحتٌاطٌاالتحتٌة  هذا المخطط تتمثل فً تطوٌر البنى فاعلٌة إنّ      
    عقلانً على كافة الأقالٌم بحسب الاحتٌاجاتالموارد المابٌة توزٌع اقتصادي وو توزٌع هذه 

 ؼٌركما ٌعمل هذا المخطط على إٌجاد حلول لتطوٌر كٌفٌات استؽلال الموارد المابٌة ، 

و تحلٌــة مــاء البحررة المٌاه القّ  رسكلـة إعادةالتقلٌدٌة من 
(1)

. 

 

 المطارات :والمخططات التوجٌهٌة للطرق ،السكك الحدٌدٌة ،الموانئ -3

مسلك و تواجد هذه المنشات لالقاعدٌة  ؾ إلى تطوٌر الهٌاكلو هً جمٌعا مخططات تهد     
ة فً كل على الإقلٌم الوطنً ،و ذلك تماشٌا مع المخططات المحلٌة للتهٌبة و التعمٌر المتواجد

،انه  ةو التنمٌة المستدام ،المتعلق بتهٌبة الإقلٌم 49-91من القانون  46ت المادة و قد نصّ إقلٌم ،

 تعمل هذه المخططات فٌما بٌنها عن طرٌق التشاور على ما ٌؤتً .

 ها و تطوٌرها .التحتٌة و تحدٌثتحدٌد  شروط دعم للبنى  -

 نها فك العزلة على مستوى الإقلٌم الوطنً .عمال التً من شؤالأتشجٌع  -

 توخً أنماط النقل المناسبة و الملابمة للمناطق الحساسة . -

          ـل من أنظمة النقل ن التكامــنها تحسٌج المتعددة الأنماط التً من شؤـــالمناهتشجٌع  -

و مردودها  اعتهو نجا
(4)

. 

 

 المخططات التوجٌهٌة للتنمٌة الفلاحٌة و الصٌد البحري : -2

الرٌفٌة و الرعوٌة  ،تهدؾ هذه المخططات إلى تطوٌر و الحفاظ على المناطق الفلاحٌة     
(3)

،التً  رالجزابؼلب الأقالٌم الفلاحٌة فً الظاهرة الخطٌرة التً تتعرض لها أخاصة مع ،

و هذا ما ٌمثل تهدٌدا رؾ "بؽزو الإسمنت المسلح" ، ــبما ٌع حول إلى مناطق عمرانٌة ،تت
 ة .ٌو البٌب الؽابٌة ،حقٌقٌا للثروة الفلاحٌة

 

 ، مرجع سابق.91/49من القانون رقم  41راجع المادة  -1
 ، من نفس القانون.46راجع المادة  -4
 ، من نفس القانون.31راجع المادة  -3
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وجٌهً ،المخطط الت49-91من القانون 34نشؤ بموجب المادة المشرع الجزابري أ كما أنّ      

و تشجٌع لترقٌة نشاط الصٌد البحري آلٌة قانونٌة  ٌات ،الذي ٌعدّ للصٌد البحري و تربٌة الماب
ة للصٌد البحري و تربٌة لمعدّ و كل المنشات الأخرى اللصٌد البحري  جاإنشاء موانا و ملا

ٌات الماب
(1)

. 

 

 :و المناطق الصناعٌةالمخططات التوجٌهٌة للملاحــة ،المواصلات ، الاتصالات  -5

الجزابري بمخططات توجٌهٌة لكل قطاع  نظرا لأهمٌة هذه القطاعات فقد خصها المشرع      
       و الؽاز ر شبكات نقل الكهرباء ٌللطاقة ٌحدد بصفة عامة أفاق تطوفالمخطط التوجٌهً ،

 ثمانٌة وتسعونأكثر من الموارد البترولٌة تشكل  أنّ  علمنا االبترولٌة ،خاصة إذ تو المنتجا

و من جهة أخرى  من جهة ،الاقتصاد الجزابري  لبالمابة من صادرات و مدا خٌ( 99%)

تخصٌص أقالٌم خـاصة بها، مع مراعاة مختلؾ المخططات  بٌبٌة ، لذا ٌتعٌنتشكل عوابق 
 التوجٌهٌة الأخرى.

                و البنى التحتٌة للمواصلات ً المتعلق بالخدمات ــو كذلك المخطط التوجٌه     
و اللاسلكٌة و الإعلام ،الذي من أهدافه العمل على تامٌن إٌصال   و الاتصالات السلكٌة

 .(4)ات إلى كافة الإقلٌم الوطنً ـــلخدما

      ّ المخطط التوجٌهً للمناطق الصناعٌة و الأنشطة فهو ٌهدؾ إلى تطوٌر المناطق  أما
نقل مواقع  علىالصناعٌة و مواقعها ،خاصة فً إطار السٌاسة الجدٌدة للدولة ،التً تعمل 

و تؤثٌرها السلبً ة الساحلٌ الأنشطة الصناعٌة نحو المناطق الداخلٌة للبلاد نظرا لاكتظاظ المدن
 .(3)على البٌبة 

 

 : المخططات التوجٌهٌة المتعلقة بالتعلٌم العالً ،التكوٌن و الصحة-6

    ت المتعلقة بالتعلٌم العالً        ع الهٌاكل و المنشآتعمل كل هذه المخططات على توزٌ     
مع احتٌاجات المواطنٌن  ل ٌتناسبالتكوٌن و الصحة على كل إقلٌم التراب الوطنً ،بشكو 
كما ٌجب أن تكون هذه المنشات متوافقة مع الاستراتٌجٌات المقترحة لاستؽلال الإقلٌم الوطنً ،

 ها مشارٌع ذات منفعة عامة .بما أنّ  فً إنجاز هذه الهٌاكل القاعدٌة ،

 

 

 

 ، مرجع سابق .91/49من القانون  34راجع المادة  -1
 من نفس القانون. 32راجع المادة  -4
 من نفس القانون. 21راجع المادة  -3
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  .المخططات التوجٌهٌة للتهٌئة السٌاحٌة ،الثقافٌة و الرٌاضٌة-2

تهدف هذه المخططات إلى تخصٌص  ،المخططات التوجٌهٌة التً درسناهاكسابر       
مساحات من الإقلٌم الوطنً ،لتطوٌر النشاط السٌاحً و الرٌاضً و الثقافً ،على نحو ٌتماشى 

 التً تعتبر ثروة جد   (،Z.E.T)ع سٌاحًمتطلبات المواطنٌن ،خاصة تخصٌص مناطق توس  مع 

ة         ــمن مناطق شاطبٌة ،جبلٌة،غابٌ ،نظرا لتنوع الإقلٌم الوطنً ،هامة للاقتصاد الوطنً
  و صحراوٌة .

مها لكل قطاع وزاري مإثر مخطط تتقٌد به هذه الأخٌرة، عند عز أن  و على ذلك نلاحظ       
تعلق بقطاع قبل إبرام أٌة صفقة أشغال عامة ت هإنجاز أي مشروع عام ، فٌمكن القول أن  

دراسة مدى ملابمة إنجاز هذه الصفقة مع  معٌن ، ٌجب على سلطات هذا القطاعوزاري 
 مخططات التهٌبة المتواجدة.

،و هذا على سات التربوٌة للمإسوجٌهً وطنً و أخٌرا نرٌد أن نشٌر إلى غٌاب مخطط ت      
لإغفاله من المشرع الجزابري ،بل لكون هذه المسالة محلٌة ،تختص بها راجع  ما أظن غٌر

 التً سنراها فً هذا الفرع الثانً.الهٌبات المحلٌة و الإقلٌمٌة 

مع   الإقلٌمالمحلٌة  لتهٌئة الجهوٌة و توافق القواعد  آلٌات: رع الثــانًالفــ

 .صفقات الأشغال العــامة

  فً حٌاة السكان تؤثٌراو أكثر الخدمات المحلٌة التصاقا و  تشكل التهٌبة و التعمٌر اقوى     
آت التً تضمن ترقٌة إطار لما لها من مردود فاعل فً توفٌر الخدمات و المرافق و المنش

دوار الأولى للجماعات لذلك أسندت الدولة الأ تحسٌن رفاهٌة البٌبة الحضرٌة،،و المعٌشة
   جٌة تحددها الدولة و التعمٌر فً إطار إستراتٌٌارات و توجهات التهٌبة ، فً رسم خمٌةالإقلٌ

ٌم إنتاج ، التً تحدد القواعد العامة لتنظمن خلال أدوات التعمٌر و التهٌبة، و بتحكم مشترك
بٌن  موازنةالو،ً إطار التسٌٌر الاقتصادي للمجال، و تحوٌل المبانً فرالأراضً القابلة للتعمٌ

و التارٌخً الفلاحة و الصناعة و المناظر الطبٌعٌة و التراث الثقافً وظٌفة السكن و
(1)

. 

المتضمن قانون التهٌبة و التعمٌر للجماعات  49-99ل القانون رقم خوّ  فً هذا النحـو      

رة ركابزها من فك تؤخذو هذه السلطة الكبٌرة ،المحلٌة سلطة كبٌرة فً مجال التهٌبة و التعمٌر
حاجاتها بصفة مستقلة خاصة فً مٌدان  مهمة إشباع اللامركزٌة التً تمنح للجماعات المحلٌة

التهٌبة و التعمٌر
(4)

التعمٌر و مجموعة مخططات التهٌبة  الأولدرسنا فً الفرع  ا قدكنّ  إذا، و

         ة مخططات للتهٌبة عدّ  أٌضا،فهناك  على المستوى الوطنً  و التنمٌة المستدامة للإقلٌم
 الأساس إلى الإشارةو التعمٌر على المستوى الجهوي و المحلً ،التً ٌجب علٌنا قبل تحلٌلها 

 . أنواعهاثم نذكر ونً لهذه المخططات ، القان

 

 .33-34 ص لعروق محمد الهادي، التهٌبة و التعمٌر فً صلاحٌات الجماعات المحلٌة، مرجع سابق، ص -1
2-ADJA Djillali, DROBENKO Bernard, op.cit, p 131. 
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 .القانونً لمخططات التهٌئة على المستوى المحلً الأساس : أولا

      92/91المعدل و المتمم بالقانون رقم 49-99قانون التهٌبة و التعمٌر  إلى ضافةفبالإ       

المستدامة ،فقراءة كل من قانون البلدٌة  و تنمٌته الإقلٌمالمتعلق بتهٌبة  49-91 و القانون رقم

 92/92/1999المإرخ فً  90-99قانون الولاٌة و ،92/92/1999المإرخ فً  99-99رقم 

 و التعمٌر على المستوى المحلً . لقواعد التهٌبة أخرىقانونٌة  أسس كتشاؾإ إلىٌإدي بنا 

 : القانونٌة للقواعد المحلٌة للتعمٌر فً قانون البلدٌة و الولاٌة الأسسـ 1

الاختصاصات  إطاره فً نّ نجد أ 99-99من قانون البلدٌة رقم  96المادة  نصّ  إلىبالعودة      

 جلّ المخطط الولابً و  بالتنسٌق مع الأخٌرةتعمل هذه  وفق القانون ،التً منحت للبلدٌة 

مخططها التنموي إعداد،على  قلٌمالإمخططات تهٌبة 
(1 )

 

تملك  أنه على البلدٌة نّ تذكر أ ، 99-99من قانون  99المادة  نّ فإ ،وفٌما ٌخص التعمٌر      

كل وسابل التعمٌر المنصوص علٌها فً القوانٌن و التنظٌمات خاصة منها المذكورة فً 

المتعلق بالتهٌبة و التعمٌر  49-99القانون 
(2)

 صاتٌتخصكما تعمل البلدٌة على احترام ، 

البناء الواقع على  و المراقبة الدابمة لجمٌع نشاطات التهٌبة وو قواعد استؽلالها ، الأراضً

التعمٌــــرقواعد ى احترامها لو مراقبة مدّ الخاصة أو، سواء المشارٌع العامة تراب البلدٌة
(3)

. 

 للبلدٌة مسإولٌة : 96 المــادةفً هذا الصدد ٌمنح قانون البلدٌة فً      

 التارٌخً و الهندسً .لطــابعها نظرا  الأثرٌةـ الحفاظ و حماٌة المناطق 

سكنات المتواجدة على تراب البلدٌة لو الهندسً ل لرونقًاعلى الطابع  الإبقاءـالحفاظ و محاولة 
. 

 الفلاحٌة و المساحات الخضراء . الأراضًـحماٌة 

 التعاونٌات العقارٌة . إنشاءـالتشجٌع على 

 . الأحٌاءهٌكلة العمارات و  إعادةـتجدٌد و 

 

 .1999، لسنة 11، ٌتعلق باللبلدٌـة، ج.ر عدد 92/92/1999إرخ فً ، م99-99من القانون رقم  96أنظر المادة  -1
 من نفس القانون. 99أنظر المادة  -4

3- ADJA Djillali, DROBENKO Bernard, op.cit, p 132. 
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    ٌن العقارٌٌن جمٌع قواعد التعمٌر التً ٌجب احترامها للاستؽلال المتوازن ٌمنح كل المرقّ  ـ
 . للأراضًو العقلانً 

فً  أشار، المتضمن قانون الولاٌة ، 92/92/1999المإرخ فً  99-99ا القانون رقم مّ أ     

و مراقبة قرارات  إعدادالمجلس الشعبً الولابً ٌتحمل مسإولٌة  أنّ إلى  منه ، 64المادة 

ة تنفٌذها ــالتعمٌر و مراقب
(1)

      عدادإفً  لولابًاو فً هذا المجال ٌشارك المجلس الشعبً ،

     ر ،على النحو المنصوص علٌه فً القواعد التشرٌعٌة ـــنجاز نشاطات التهٌبة و التعمٌو إ

    المتعلق بالتهٌبة       49-99من قانون  16و  14و التنظٌمٌة المعمول بها ،خاصة المواد 

بهذا ، و المستدامة  و تنمٌته الإقلٌمالمتعلق بتهٌبة  49-91قانون المن  13،و المادة و التعمٌر

حٌات للمجالس الشعبٌة الولابٌة والبلدٌة، ذلك ما ٌتّضح من ة صلاٌظهر أنّ المشرع منح عدّ 

العمرانٌةخلال الدور الذي تلعبه فً إعداد مخططات التهٌبة 
(4)

  . 

 .التعمٌر التهٌئة ون للقواعد المحلٌة للتعمٌر فً قوانٌ القانونً الأساس -2

ٌة فً مٌدان ــلقد منح المشرع الجزابري عدة صلاحٌات و اختصاصات للجماعات المحل     

    القوانٌن المتعلقة بالتهٌبة والتعمٌر  جلّ ص ٌظهر جلٌا ذلك من خلال تفحو التعمٌر،  التهٌبة 

 و العقار .

 .25-09فً قانون التوجٌه العقاري : - أ

ه على نّ التوجٌه العقاري ،نجد أالمتضمن  41-99من القانون  62نص المادة  إلىفبالعودة      

و تكلٌؾ       لإعدادالتابعة للدولة و الجماعات المحلٌة تطبٌق كل التدابٌر اللازمة  الأجهزةكل 

ذلك و تنفٌذه إٌجاد على و تسهرالتهٌبة والتعمٌر  أدوات من ٌعدّ 
 (3 )

 مكنّ المشرع  أنّ كما ،

لتعمٌر و التنظٌم العقاري هٌبات ل إنشاءالجماعات المحلٌة من 
(2)

هذا الصدد جاء  و فً،

لتحدٌد كٌفٌة  ،و المتمم ، المعدل44/14/1999المإرخ فً  291-99المرسوم التنفٌذي رقم 

 وظابفها: أهمو تنظٌم وكالات التسٌٌر و التنظٌم العقاري المحلً و التً من بٌن  إنشاء

 حق عٌنً مخصص للتعمٌر . أوعقار  أيقتناء لحساب الجماعة المحلٌة المعنٌة إ  ـ

 نجاز جمٌع عملٌات التنظٌم العقاري على المستوى المحلً .إ  ـ

 

 .1999، لسنة 11، ٌتعلق بالولاٌـة، ج.ر عدد 92/92/1999، مإرخ فً 99-99 رقم القانونمن  64أنظر المادة  -1
حول المجموعات الإقلٌمٌة حتمٌة تحمٌل الجماعات المحلٌة مسإولٌة البٌبة، أعمال الملتقى الوطنً  بزؼٌش بوبكر، -4

 .22، ص 4999وحتمٌات الحكم الراشد، جامعة بجاٌة، 
 ، مرجع سابق.19/11/1999، مإرخ فً 41-99من القانون رقم  62المادة  أنظر -3
 من نفس القانون. 23أنظر المادة  -2
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التهٌبة و التعمٌر . أدواتجمٌع وسابل و  إعدادالمساهمة فً   ـ
 

تصرؾ  أيّ  إجراءالجماعة المحلٌة ممنوعة من  أصبحتهذه الوكالات  إنشاءه بعد نّ حٌث أ     

مجلس الدولة الجزابري فً قراره  إلٌهذهب و هذا ما  ،شخص طبٌعً أيّ عقاري لفابدة 

 49/93/4994المإرخ فً 
(1)

. 

 . 20-09فً قانون التهٌئة و التعمٌر : - ب

، المتعلق بالتهٌبة و التعمٌر صلاحٌات واسعة للجماعات المحلٌة  49-99قد منح القانون ف    

خطط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر  المتمثلة فً المنجاز مخططات التهٌبة و التعمٌر و إ إعدادفً 

ة بلدٌات عدّ  وأتشرك فٌها بلدٌة  أنهذه المخططات التً ٌمكن ، و  الأراضًو مخطط شؽل 

 و اجتماعٌة مشتركة . لها مصالح اقتصادٌة

 .التنمٌة المستدامة إطارالمتعلق بحماٌة البٌئة فً  19-93فً القانون  -ج 

،المتعلق بحماٌة  19/92/4993المإرخ فً  19-93الجزابري ،فً القانون منح المشرع      

و تطوٌر   حماٌة  ،المتضمن تسٌٌر 96-92التنمٌة المستدامة ،المعدل بالقانون  إطارالبٌبة فً 

  الطبٌعة جل سهر الجماعات المحلٌة على حماٌة من أكبٌرة المساحات الخضراء ،صلاحٌات 

و البٌبة 
(4 )

. 

 .و التنمٌة المستدامة الإقلٌمالمتعلق بتهٌئة  29-91ون فً القان-د

السٌاسة  إعدادصلاحٌاتها على  إطارالمشرع الجزابري الجماعات المحلٌة فً  أشرك     

و التنمٌة المستدامة  الإقلٌمالوطنٌة لتهٌبة 
(3)

   ة مخططات جهوٌة هذا القانون أنشؤ عدّ  ، كما أنّ 

 و ولابٌة أهمها:

 .لولائًو ا :مخططات التهٌئة على المستوى الجهويا ــثانٌ

ستوى الجهوي و على المستوى للتخطٌط ،على الم نٌمستوٌ أنشؤ،  49-94القانون  إنّ      

 . الولابً

 

 

 .111، ص 4993، 2، مجلة مجلس الدولة، عدد 49/93/4994، مإرخ فً 6291قرار مجلس الدولة رقم  -1

 ، مرجع سابق.93/19 من القانون رقم 11المادة  -4

 ، مرجع سابق.91/49من القانون رقم  94المادة  -3
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 . الإقلٌمـ المخطط الجهوي لتهٌئة  1

لها خصوصٌات فٌزٌابٌة  ،ة ولاٌات متاخمةعدّ  الإقلٌمٌحصر المخطط الجهوي لتهٌبة      

ووجهات إنمابٌة مماثلة و متكاملة 
(1)

من القانون   29هذا المخطط بموجب المادة  نشؤ، أ

 فضاءات جهوٌة . (99تسع) و ٌشملو التنمٌة المستدامة، الإقلٌمٌبة المتعلق بته 91/49

 و تنمٌة شمال ـوسط . الإقلٌمالفضاء الجهوي لتهٌبة  -
 و تنمٌة شمال ـ شرق . الإقلٌمالفضاء الجهوي لتهٌبة  -
 مال ـ ؼرب .و تنمٌة ش الإقلٌمالفضاء الجهوي لتهٌبة  -
 و تنمٌة الهضاب العلٌا ـ وسط. الإقلٌمالفضاء الجهوي لتهٌبة  -
 و تنمٌة الهضاب العلٌاـ شرق . الإقلٌمالفضاء الجهوي لتهٌبة  -
 و تنمٌة الهضاب العلٌاـ ؼرب . الإقلٌمالفضاء الجهوي لتهٌبة  -
 و تنمٌة جنوب ـ شرق . الإقلٌمالفضاء الجهوي لتهٌبة  -
 و تنمٌة جنوب ـ ؼرب .  الإقلٌمالفضاء الجهوي لتهٌبة   -
 الجنوب. أقصىو تنمٌة  الإقلٌمالفضاء الجهوي لتهٌبة   -

فً نطاق برنامج للتنمٌة المستدامة  الأساسٌةهات هذه المخططات الجهوٌة التوج تتضمن     
 : نالجهات التً تبٌّ 

 . الأوضاعٌر ــــحالة لتؽٌ -              

 . إستراتٌجٌةوثٌقة تحلٌلٌة  -              

 و التنمٌة المستدامة . الإقلٌمخطة مرفقة بوثابق خرابطٌة تبٌن مشروع تهٌبة  -              

و ٌعمل كل مخطط جهوي  و التنمٌة المستدامة ، الإقلٌم لتهٌبةمجموع الترتٌبات  -             
و قابلٌة الالتزام لهذه  الأساسٌةللتهٌبة و التنمٌة المستدامة على استقصاء المإهلات و الوجهات 

ة ،تنظٌم العمران بما ـــو الخدمات الجماعٌة ذات المنفعة الوطنٌالتحتٌــة البنى الجهة لموقع 
و الخدمات و التسٌٌر     طةالأنشالتضامن و اندماج السكان و توزٌع  الحضريٌشجع التطور 

المحكم للفضاء 
(4)

ن عامل هذه المخططات الجهوٌة وفقا لهذه الفكرة تكوّ  و بذلك نلاحظ أنّ  ،

 .البنى التحتٌة التً تنجز ؼالبا باللجوء إلى إبرام صفقات الأشؽال العامة لاحتضاندراسة قبلٌة 

 

 

 ، مرجع سابق.49-91من القانون  93راجع المادة  -1
 من نفس القانون. 29راجع المادة  -4
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و تكون موضوع نة س 49هذه المخططات الجهوٌة و ذلك لمدة  إعدادو تتولى الدولة   

نفسها  الأشكالسنوات حسب  خمسو تحٌٌن كل تقسٌمات دورٌة 
(1)

. 

هذه المخططات الجهوٌة و قوتها  تؤثٌرعلى المشرع الجزابري عدم تحدٌد  ٌؤخذو ما      
 أدواتو مع مختلؾ و التنمٌة المستدامة  الإقلٌمالقانونٌة ،مقارنة بالمخطط الوطنً لتهٌبة 

 . التهٌبة و التعمٌر على المستوى المحلً

الؽرفة المدنٌة لمحكمة النقض الفرنسٌة، على إلزام مهندس  ا المنوال ذهبتفً هذو      
معماري على دفع التعوٌضات لصاحب مشروع، على أساس عدم احترامه عند تشٌٌده 

بالرؼم من حصوله على رخصة البناء ط التهٌبة و التعمٌر لجهة بارٌس،  البناٌة،لمخط

القانونٌة 
(4)

. 

 . الولائًعلى المستوى  الإقلٌمـ مخططات تهٌئة 2

بتداءا من إ،و تنمٌته المستدامة  الإقلٌمتهٌبة المشرع الجزابري فً وضع مخططات  جتدرّ      
فالمخططات المخططات الجهوٌة   إلىالوصول  ثمفالمخططات القطاعٌة المخطط الوطنً، 

و خصوصٌات           إمكانٌاتو تعدد رقعة الإقلٌم الجزابري  لاتساعو ذلك نظرا  ،الولابٌة
 خرى .الأكل جهة عن 

ولاٌة وفق  ثمانٌة و أربعٌن إلى ٌمتد الجزابري للإقلٌم إداريوجود تقسٌم  معو بالتوازي      

ولاٌة مخطط  إقلٌمكل لتخصٌص  إلى، عمد المشرع الجزابري  1992عام  إداريتقسٌم  خرأ

 و ٌحتوي كل مخطط ولابً على : ، إقلٌمهالتهٌبة 

 ـ مخططات تنظٌم الخدمات المحلٌة ذات المنفعة العمومٌة .

 ـ مساحات التهٌبة و التنمٌة المشتركة بٌن البلدٌات .

ـ السلم التدرٌجً العام و حدود تمدن التجمعات الحضرٌة و الرٌفٌة 
(3)

. 

ّ الوالً المختص ، الإقلٌمالمخطط الولابً لتهٌبة  ٌتولى إعــداد     هذا  إعدادكٌفٌات  أما

المخطط فلقد تركها المشرع للتنظٌم 
(2)

 الإقلٌمسرٌان مفعول المخطط الولابً لتهٌبة  ، و ٌمتد

سنوات ،كما هو الحال بالنسبة ( 1) خمسٌن كل سنة ، و قابل للتحٌ نإلى عشرٌ أٌضاهو 

ة من طرؾ المجلس الشعبً مصادق الوطنً و ٌكون هذا المخطط محلّ و للمخطط الجهوي 
 عن طرٌق التنظٌم . علٌه أٌضاو تتم المصادقة الولابً ، 

 

 ، مرجع سابق.49-91من القانون  19راجع المادة  -1
2- GILLI Jean Paul, CHARLES Hubert, CANVERSIN Jaques, les grands arrêts du droit de 
l’urbanisme, DALLOZ , 4eme édition, Paris, 1996, p 203. 

 ، مرجع سابق.49-91من القانون  13المادة  راجع -3

 .من نفس القانون 12راجع المادة  -2
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 أوٌذي ـ،هل بموجب مرسوم تنفٌق التنظٌموهنا نتساءل عن كٌفٌة المصادقة علٌه عن طر     
لولابً ،اذا كان المصادقة علٌه من طرؾ المجلس الشعبً ا إذنو ما جدوى  قرار وزاري ؟

ولاٌة  إقلٌما المخطط ٌخص هذ أنّ بما كان أجدر ف، تقوم بالمصادقة علٌه هناك سلطة علٌا 
دٌة المكونة لهذه لتكون المصادقة علٌه من طرؾ مجموع المجالس الشعبٌة الب أنواحدة ، 

 و من طرؾ المجلس الشعبً الولابً .الولاٌة 

أن  ازه ، ٌجب إنجع للتجهٌزات العمومٌة ٌرتقب أي مشرو و بذلك ٌمكن التوصل إلى أنّ      
،  ٌكون بالتنسٌق مع المخطط الوطنً لتهٌبة الإقلٌم، و المخططات القطاعٌة لكل وزارة معنٌة

و كذلك المخططات الجهوٌة و المحلٌة للإقلٌم المعنً 
(1 )

. 

الوزارٌة المتواجدة  أوو المخططات القطاعٌة  الإقلٌمالمخطط الوطنً لتنمٌة  إلى إضافة     

ك لهناو المخططات الولابٌة ، الإقلٌملمخططات الجهوٌة لتنمٌة و االوطنً على المستوى 

تهٌبة و تعمٌر المدن  خل مباشرة فً مٌدانتتدّ  على المستوى المحلً أهمٌة أكثرمخططات 

نجاز المشارٌع سواء فً إالوطنٌة ، الأراضًالقانونٌة لاستؽلال  الأطرد كل و تحدّ الجزابرٌة 

 إلى ارتؤٌناو هو ما عن صفقات انجازها  الإعلاننجاز المشارٌع العامة ،بعد إ أوالخاصة 

 هذا الفصل . مندراسته فً المبحث الثانً 

 

 

 

 

 

 

 

 

1- SAIBI Samir, recherche de critères d’affectations des programmes d’équipement public 

de l’Etat par wilaya, mémoire soutenue en vue de l’obtention de diplôme de magister, 

sciences de gestion, université de Bejaia, 2010, p.p  82-83. 
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 المبحـــــث الثانـــــــً 

عامة لمخططات التهٌئة و التعمٌرمطابقة صفقة الأشغال ال  

ل هذه ـو تشم الأراضً،هات الأساسٌة لتهٌبة ٌن مخططات التهٌبة و التعمٌر التوجتبٌّ      

و على مستوى مجموعة مستوى البلدٌة الواحدة  أ سواء على ،تخصٌص الأراضًهات ٌالتوج

تم تحدٌد هذه التوجهات وفقا و ٌ ،لأراضً المبنٌة و المخصصة للبناءن امن البلدٌات و تبٌّ 

صالح المعنٌة للتهٌبة و التعمٌر ها الملدراسة تعدّ 
(1)

 . 

 ً ،تكفل بها مخططات التهٌبة و التعمٌر على المستوى المحلّ البرامج التً تو من بٌن هذه      

نجد برامج الدولة و الجماعات الإقلٌمٌة و المإسسات و المصالح العمومٌة ،هذه البرامج 

 هذه المشارٌع العامة . الواقع بموجب صفقات أشؽال عامة لتجسٌد رضلى أالمجسدة ع

تتعقبها الإدارات اصة للأفراد فً استؽلال أملاكهم المشارٌع الخفبدون أدنى شك،      

      فً استؽلال أملاكهم و تهٌبتها لتشٌٌد بناٌات  معن إرادته م، من تارٌخ إفصاحهالمختصة 

لكل الرخص القانونٌة  مإلى ؼاٌة استصداره ،طات المتواجدةى توافقها مع المخطمدّ  مراقبةو

حد ع العامة التً تنجزها الدولة أو أالذي نطرحه هو فٌما ٌتعلق المشارٌ الإشكال اللازمة ،لكن 

و مدى توافقها   بموجب مخططات التهٌبة و التعمٌر مة مسبقاأشخاصها على كل الأقالٌم المنظّ 

 مع توجهات هذه المخططات .

هذه المخططات التً تحدد بدقة كٌفٌة استؽلال الأراضً و التخصصات  أهمّ  و لعلّ      

و مخطط شؽل الأراضً  (PDAU)المرتقبة لها ،نجد المخطط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر

(POS) ّهً التً تحدد  هار أهمٌة لتهٌبة و تعمٌر الإقلٌم، بما أنّ ان الأدوات الأكث،اللذان ٌعد

إطار التسٌٌر  فً نىبو تحوٌل الم القواعد العامة لتنظٌم إنتاج الأراضً القابلة للتعمٌر

     الطبٌعٌةو الصناعة و المناطق ٌفة السكن و الفلاحة و الموازنة بٌن وظالاقتصادي للمجال 

و التراث الثقافً و التارٌخً 
(4)

. 

 هحدسنقوم بدراسة كل مخطط على  ،الآخر عن و نظرا لاحتواء كل مخطط لأحكام خاصة     

 ها .انو تؤثٌر كل واحد منهما على المشارٌع العامة المنجزة على الأقالٌم التً ٌنظم ،

 

.41-49، ص.ص  4919منصوري نادٌة، قواعد التهٌبة و التعمٌر وفق التشرٌع، دار الهدى، الجزابر، -1  

، مرجع سابق.04-42من القانون  0المادة  -0  
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بصفقات  المخطط التوجٌهً للتهٌئة و التعمٌر مجال إرتباط :الأولالمطلب 

.الأشغال العامة  

ه نّ اسة الوطنٌة لتهٌبة الإقلٌم ،أي أإذا كان المخطط الوطنً لتهٌبة الإقلٌم ٌمثل محور السٌ     

المخطط  نّ عامة على جمٌع التراب الوطنً، فإ ٌعتبر مجموعة من قواعد مطبقة بصفة

التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر هو محور التخطٌط المحلً للتهٌبة و التعمٌر 
(1)

على ، ٌرتكز 

و بٌن العدٌد من الهٌبات و مإسسات ،الولاٌة و البلدٌة ة ــتوزٌع الاختصاصات بٌن الدول

توجهات لل استجابة الدولة ،و هذا تجسٌدا لمبادئ اللامركزٌة و عدم التركٌز الإداري ،و 

المتمثلة أساسا فً ، دوات التهٌبة و التعمٌر الإقلٌم الأساسٌة لتهٌبة الإقلٌم المكرسة فً أ

المخطط الولابً لتهٌبة  و،المخطط الجهوي  لتهٌبة الإقلٌم المخطط الوطنً لتهٌبة الإقلٌم 

الإقلٌم
(4)

. 

  ةساسٌة للتهٌبتوجٌهات الألو لما كان المخطط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر ،هو المحدد ل     

،   لتهٌبة و استؽلال أقالٌم بلدٌة أو عدة بلدٌاتالعمرانٌة من خلال تؤطٌر كل المشارٌع  العامة ل

            مضمونــه جل دراسة هذا المخطط على النحو الذي ٌمكننا من تحدٌد فكان لابد من أ

ثم أخٌرا دراسة أثاره ، ) فــرع ثان( إجراءات إعداده و المصادقة علٌه ، ثم(فــرع أول) 

 .)فــرع ثــالث( اتجاه مختلؾ المخططات و المشارٌع العامة التً ٌنظمهاالقانونٌة 

 

 .خطط التوجٌهً للتهٌئة و التعمٌرالم تحدٌد مكوناتالفرع الأول :

فً القانون خطط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر لقد استعمل المشرع الجزابري  مصطلح الم     

الإصلاحات السٌاسٌة و تحول النظام مجمل ،المتعلق بالتهٌبة و التعمٌر ،و ذلك بعد  99-49

و بعد رّ         أو الإقتصاد الحالسٌاسً الجزابري ،من النظام الاشتراكً إلى النظام اللٌبرالً 

و ذلك بتوسٌع صلاحٌات الهٌبات  ــون الولاٌةالمصادقة على كل من قانون البلدٌة و قان

 ة .خبٌة المنتالمحل

 

1- PECHEUIL Armel, op.cit, p 37. 

2- ADJA Ddillali, DROBENKO Bernard, op.cit ,p 137. 
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ـاة و تؤثٌرا فً حٌ التصاقاة ـو نظرا لكون التهٌبة و التعمٌر أقوى و أكثر الخدمات المحلٌ     

ـة ة للتهٌبـبمخططات توجٌهٌن ـة كل بلدٌات الوطـرع الجزابري تؽطٌـستوجب المشالسكـان ،إ

ر ـعمٌتو ال
(1)

. 

و قد عرؾ القانون الفرنسً هذه المخططات فً إطار قانون التوجٌه العقاري المإرخ فً      

ألؽٌت هذه المخططات  ثمّ  ،خططات المدٌرة للتهٌبة و التعمٌرالمسماة المو 39/14/1962

 loi SRU , sur la solidarité et le)بموجب القانون المتعلق بالتضامن و التجدٌد العمرانً

renouvellement urbain)، ًق ــمحلها مخططات التنسٌ لتحلّ  13/14/4999المإرخ ف

(4)(PLU)طات التعمٌر المحلٌة ــً و مخطــالإقلٌم
. 

د المخطط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر التوجهات المستقبلٌة الأساسٌة لتهٌبة إقلٌم البلدٌة ٌحدّ      

و ٌعمل المخطط د التخصٌصات العامة للأراضً ، ٌحدّ  البلدٌات التً ٌحتضنها ،كما أو،

التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر على تحدٌد وسابل تنمٌة الإقلٌم المرتقبة بتخصٌص الأراضً 

اط الاقتصادي )حرفٌة المبرمجة للسكن )تحدٌدها و كثافتها (،و الأراضً المخصصة للنش

 المخصصة لاستقبال المرافق العمومٌةالأراضً المخصصة للفلاحة و الأراضً ،صناعٌة ( و

الأراضً المحمٌة )المساحات الخضراء و المحمٌات الطبٌعٌة (،و ذلك داخل  إضافة إلى

المناطق الحضرٌة أو خارجها 
(3)

. 

سق نجاز توازن متناالتوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر هو إ و بذلك فالهدؾ الأساسً للمخطط     

بٌن مختلؾ هذه التخصٌصات العامة للأراضً فً البلدٌات المعنٌة ،التً ؼالبا ما تكون 

متناقضة 
(4)

. 

تقسٌم الأراضً الداخلة فً  99/49من القانون " 19ددت المادة و فً هذا الإطار ح     

المخطط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر إلى قطاعات .
(1) 

 

 

 

 ، مرجع سابق.49-99المادة   من القانون  أنظر -1

2- PECHEUIL Armel, op.cit, p 37. 

  ، معدّل و متمم، مرجع سابق.49-99من القانون  19أنظر المادة  -3

4- PECHEUIL Armel, op.cit, p 38. 

 معدّل و متمّم ،مرجع سابق. 49-99من القانون  19المادة   -1
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 .رةالقطاعات المعم  : أولا

              رة كل الأراضً المعنٌة و التً تشؽلها بناٌات مجتمعة القطاعات المعمّ  تشمل     

الخضراء، نشاطات و جمٌع المساحات و المساحات الفاصلة بٌنهما و مساحات التجهٌزات و ال

و القطاعات الحضرٌة الموجهة لخدمة هذه البناٌات الحدابق، الؽابات
(1)

. 

 .للتعمٌرالقطاعات المبرمجة ثانٌا: 

و المتوسط فً القصٌر تشمل هذه القطاعات الأراضً المخصصة للتعمٌر على المدى      

      ،حسب الأولوٌات المحددة فً المخطط التوجٌهً للتهٌبة القادمة سنوات  (19العشر)أفاق 

و التعمٌر
(4)

. 

 المستقبلٌة.قطاعات التعمٌر :ثالثـا

سنة   (49العشرٌن )الأراضً المخصصة التعمٌر على المدى البعٌد فً أفاق تشمل      

        ن قواعد ،الذي ٌبٌّ للتهٌبة والتعمٌرجال المحددة فً المخطط التوجٌهً ،حسب الأالقادمة 

كل سنةلع العمرانً و شروط التوسّ 
(3)

و تكون هذه القطاعات خاضعة مإقتا لارتفاق عدم ، 

البناء 
(2)

      ضمن أحكام مخطط شؽل الأراضً المصادق علٌه  ع هذا الارتفاق إلاّ و لا ٌرف ،

 إندثارهاو فً حالة ؼٌاب مخطط شؽل الأراضً ،تمنع كافة الاستثمارات التً تتجاوز مدة 

جال المنصوص علٌها للتعمٌر لأا
(1)

ه ٌرفع ارتفاق عدم البناء فً هذه المناطق نّ ؼٌر أ ،

 ٌة :تالبترخٌص، فً الحالات ال

 لفلاحً.ابانً المفٌدة للاستعمال دٌد و توسٌع المتج -
المصلحة  العملٌات ذاتت اللازمة للتجهٌزات الجماعٌة و انجاز البناءات و المنشآ -

 الوطنٌة .

البناءات التً تبررها مصلحة البلدٌة بترخٌص من الوالً  -
(6 )

. 

 

 .42منصوري نورة ، مرجع سابق، ص  -1

 .، معدّل و متمّم ، مرجع سابق49-99من القانون  41أنظر المادة  -4

 .من نفس القانون 44المادة  -3
إرتفاق عدم البناء هو قٌد ٌرّد على حق البناء فً بعض المناطق بحكم القانون، ٌمنع فٌه كل شخص من إنجــاز  -2

 مشروع بناء إلى حٌن رفع القٌد.
 .مرجع سابق، 99/49من القانون  3فقرة  44راجع المادة  -1

 .41منصوري نورة ، مرجع سابق، ص  -6
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غٌر القابلة للتعمٌر .القطاعات :رابـعا  

دة بدقة و بنسبة تتلاءم مع الاقتصاد العام هً القطاعات التً تكون فٌها حقوق البناء محدّ      

لهذه المناطق
(1)

عدم البناء كقاعدة ،لكن إن وجدت  رتفاقناطق ٌشملها إمهذه ال هذا ٌعنً أنّ  ،

 ة .بناء فٌها تكون مقٌدة و مبٌنة بدقحقوق ال

       عمٌرهٌبة و التّ ما ٌمكن الإشارة إلٌه فً نطاق و مجال تصنٌؾ المخطط التوجٌهً للتّ      

هذا المخطط ٌحدّد التوجٌهات الأساسٌة  أنّ  16المادة نص فً  أكدّ المشرع الجزابري  أنّ  ،

ستوجب أن إ، من قانون التهٌبة و التعمٌر 42 المادة فً وبلدٌة أو أكثر،كل العمرانٌة لللتهٌبة 

عدم  عتباراتلاو بحسب نظرنا ، و التعمٌر خاص بها ٌكون لكل بلدٌة مخطط توجٌهً للتهٌبة 

بٌن البلدٌات كان أولى للمشرع الجزابري اعتماد مخطط توجٌهً  ختصاصالتنازع فً الإ

 و التعمٌر .      المتعلق بالتهٌبة  99/49من القانون  42المادة  أشارت خاص لكل بلدٌة ،كما 

 .على المخطط التوجٌهً للتهٌئة و التعمٌرو المصادقة  الإعداد :إجراءاتالفرع الثانً

د بموجب المرسوم التنفٌذي محدّ  ،التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر النظام القانونً للمخطط إنّ      

د إجراءات إعداد و المصادقة على الذي ٌحدّ  ،49/91/1991،المإرخ فً  91/122قم ر

المعدل و المتمم بالمرسوم  ،قة بهو محتوى الوثابق المتعل ،مخطط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌرال

 . 19/99/4991المإرخ فً  4991/312التنفٌذي رقم 

 .خطط التوجٌهً للتهٌئة و التعمٌرو إعداد الم تحضٌر أولا :

تحضٌر مشروع المخطط . -1  

إن إعداد المخطط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر ،ٌكون عن طرٌق مداولة من المجلس      

المجالس الشعبٌة البلدٌة المعنٌة ،و تحدد هذه المداولة ،التوجهات  الشعبً البلدي المعنً،أو

ر و مخطط التنمٌة للتراب المخصص الإجمالٌة للتهٌبة و التعمٌ ةالأساسٌة التً تحددها الصور

و الهٌبات و المصالح العمومٌة و الجمعٌات فً إعداد كٌفٌات مشاركة الإدارات العمومٌة و 

تجهٌزات ذات الفابدة العمومٌة ابمة المحتملة للهذا المخطط إضافة إلى الق
(4)

. 

 ، معدّل ومتمّم، مرجع سابق.99/49من القانون  43أنظر المادة  -1

، ٌحّد إجراءات إعداد و المصادقة على 00/23/0440، مإرخ فً 022-40من المرسوم التنفٌذي 20أنظر المادة  -0

، معدّل و متمّم بالمرسوم التنفٌذي رقم  0440، لسنة  02عدد  المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر، ج.ر

 . 0223، لسنة  20، ج.رعدد  02/24/0223، مإرخ فً 0223/502

3-  
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فً مقر البلدٌة أو  (1)و تنشر لمدة شهر ،داولة إلى الوالً المختص إقلٌمٌاتبلػ هذه الم         

البلدٌات المعنٌة
(1)

خل فٌه القرار المتضمن حدود المحٌط الذي ٌتدّ و من بعد ذلك ٌتم إصدار  ،

إذا كان التراب تابع لولاٌة واحدة  ًالمخطط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر ،و ذلك سواء من الوال

راب المعنً تابع لولاٌات مختلفة أو من الوزٌر المكلؾ بالتعمٌر إذا كان الت
(4 )

 ،و هنا مكّن

البلدٌة المعنٌة ،فً حالة كون المخطط التوجٌهً  المشرع الجزابري رإساء المجالس الشعبٌة

إلى مإسسة ٌشمل إقلٌم بلدٌتٌن أو أكثر، إسناد مهمة إعداد المخطط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر 

المتعلق 99/99من القانون  19و  9بحسب مقتضٌات المادتٌن  ،عمومٌة مشتركة بٌن البلدٌات

بالبلدٌة 
(3)

فرنسً بتوكٌل مسإولٌة إعداد أو تعدٌل المخطط ، و هذا ما أخذ به  المشرع ال

 ّ أو إلى أحد النقابات  EPCIإلى أحد المإسسات العمومٌة المشتركة بٌن البلدٌات المدٌر إما

syndicat mixte(2)المشتركة 
. 

 .إعداد المخطط التوجٌهً للتهٌئة و التعمٌر-4

الشعبٌة البلدٌة، أو المإسسة بادر ربٌس المجلس الشعبً البلدي، أو رإساء المجالس ٌ     

العمومٌة المشتركة
(2)

الدراسات  إجراء بإعداد المخطط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر عن طرٌق،

ً تهمها العملٌةو جمع الآراء و التشاور مع مختلؾ الهٌبات و الإدارات الت
(1)

و ٌلزم رإساء ، 

و رإساء المنظمات ء الؽرؾ التجارٌة و الفلاحٌة بتبلٌػ كتابٌا رإسا البلدٌة المجالس الشعبٌة

القاضً إعداد المخطط التوجٌهً للتهٌبة  رإساء الجمعٌات المحلٌة ،بالمقرّ المهنٌة و ر
(6)

 ،    

ٌوم من تارٌخ تبلٌؽهم المقرر الإفصاح عن  (11خمسة عشر)و لهإلاء المرسل إلٌهم مهلة 

و فً حالة الرؼبة فً المشاركة تعٌن ، مشاركة فً إعداد المخطط من عدمهإرادتهم فً ال

ممثلٌن لهم
(2)

ربٌس أو رإساء المجالس الشعبٌة  عند انقضاء المهلة الواردة أعلاه ٌصدر، 

الجمعٌات التً ٌة والهٌبات والمصالح العمومٌة وقابمة الإدارات العمومفٌه لبلدٌة قرار ٌبٌن ا

 .و التعمٌرن مشروع المخطط التوجٌهً للتهٌبة تها بشؤشارطلبت است

 ، معدّل و متمّم، مرجع سابق.122-91من المرسوم التنفٌذي 93ظر المادةأن -1

 من نفس المرسوم. 13أنظر المادة  -4

 ، مرجع سابق.99-99من القانون  99و  99أنظر المادتٌن  -3

4- PONS Christophe, le contrôle de légalité en matière d’urbanisme, thèse pour l’obtention 

du grade de docteur, droit public, université Montpelier 1, 2000,p 22. 

أي إجراء تتخذه المإسسة العمومٌة المشتركة بٌن البلدٌات فً إطار إعداد المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر، لا  -1

 ٌكون قابل للتنفٌذ، إلاّ بعد مداولة المجالس الشعبٌة البلدٌة المعنٌة.

 .46ابق، ص منصوري دلٌلة، مرجع س -6

  6-  ADJADjillali, DROBENKO Bernard, op.cit, p 140. 

معدّل و متمّم، مرجع سابق. 022-40من المرسوم التنفٌذي  22أنظر المادة  -2  
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و فً هذا الإطار ٌستشار وجوبا بعنوان الإدارات و المصالح العمومٌة التابعة للدولة على      

لنقل،الإشؽال الاقتصاد ،الري ،ام كل من مدٌرٌة التعمٌر ،الفلاحة ،التنظٌ ،مستوى الولاٌة

التهٌبة و البٌبة البرٌد و المواصلات ،العمومٌة ،المبانً و المواقع الأثرٌة و الطبٌعٌة و 

العمومٌة على مستوى البلدٌة كل المصالح و بعنوان الهٌبات و  مدٌرٌة السٌاحة،العمرانٌة و 

ة ،النقل ،توزٌع المٌاه من ،توزٌع الطاق
(1)

كما ٌجب تبلٌػ مشروع هذا المخطط إلى جمٌع ، 

   ، الهٌبات السابقة الذكر بعد المصادقة علٌه بموجب مداولة المجالس الشعبٌة البلدٌة المعنٌة 

أٌة ملاحظة فً  إبداء و عدم ـها أو ملاحظاتها، ٌوم لإبداء أراب (69ستون )و لهذه الهٌبات مدة 

 موافقة للمشروع . عدّ ٌهذه المهلة 

لانتهاء من مهمة استشارة القطاعات الفاعلة فً مٌدان التهٌبة و التعمٌر ،تؤتً مهمة ابعد و     

عن طرٌق خطط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر المواطنٌن و المجتمع المدنً فً إعداد المإشـراك 

ٌمثل شكل من أشكال مشاورة و مشاركة الجمهور  العمومً ،الذي التحقٌق و الإستقصاء
(4)

 ،

ات التهٌبة المواطنٌن أخذ منحى تصاعدي خــاصة فً فرنسا عند إعداد مخططفإشراك 

و الجمــاعات          المشارٌع العمرانٌة الكبٌرة التابعة للدولة والمخططات التنموٌة و 

، المإرخ فً    loi Bouchard eauالمحلٌة، إبتداءا من المصادقة على قانون "بوشاردو" 

14/9/1993.
(3)

  . 

فتقتضً إجراءات إعداد هذا المخطط قٌام ربٌس المجلس الشعبً البلدي أو رإساء      

ٌوم ،لتمكٌن السكان من  21المجالس الشعبٌة البلدٌة ،بعرض المشروع للتحقٌق العمومً خلال 

ار ٌحدد المكان أو الأماكن التً ٌمكن إبداء رأٌهم و ملاحظاتهم ،و ٌصدر فً هذا الصدد قر

استشارة مشروع المخطط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر ،و ٌعٌن المفوض المحقق أو المحققٌن 

و ٌبلػ هذا القرار إلى ، د كٌفٌات إجراء التحقٌق  و ٌحدّ و انتهاء التحقٌق  د تارٌخ ابتداءمع تحدٌ

الوالً المختص إقلٌمٌا
(2)

 . 

 

 

 ، معدّل و متمّم، مرجع سابق.122-91من المرسوم التنفٌذي  99المادة  راجع -1

 .32لعروق محمد الهادي، مرجع سابق، ص  -4

3- ROLLANT Romain, la mise en débat des grands projets d’infrastructure, mémoire de 

DEA (Pouvoir, Action publique , Territoire), Ecole doctorale de science politique de 

bordeaux, France 2005,p 9. 

 ، مرجع سابق.122-91من المرسوم  11أنظر المادة  -2
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   و نشره فً مقر المجالس الشعبٌة البلدٌة المعنٌة عد الإشهار الواسع لهذا المشروع و ب     

لمجالس الشعبٌة البلدٌة المعنٌة فتح سجل خاص و مرقم و موقع من الربٌس أو رإساء ا ٌتمّ 

ة أو اعتراض أن من له ملاحظكما ٌمكن ل ،المشروعلمتعلقة بهذا لاستقبال جمٌع الملاحظات ا

مباشرة إلى المفوض المحقق  ٌقدم طلب كتابً 
(1)

ٌقفل ستقصاء العمومً عند انتهاء مدة الا،

ٌوم  (11خمسة عشر) و ٌوقع  من طرؾ المفوض أو المفوضٌن المحققٌن ،و بعدهذا السجل 

من ذلك ٌعد محضر ٌرسل إلى ربٌس المجلس أو رإساء المجالس الشعبٌة البلدٌة مصحوبا 

 . (2)ستقصاء مع استنتاجاته للإبالملؾ الكامل 

 

 .عمٌرهٌئة و الت  خطط التوجٌهً للت  الم علىثانٌا :المصادقة 

من ملاحظاته و استنتاجاته الخاصة بمشروع المخطط  قبعد انتهاء المفوض المحق     

  لاستقصاء العمومً و الاستشارات المنجزة عتبار او التعمٌر ،آخذا بعٌن الإالتوجٌهً للتهٌبة 

ٌقوم بإرساله إلى ربٌس المجلس  ،ذلك إجراء تعدٌل على هذا المخطط إن اقتضى الحالو ب

البلدٌة المعنٌة ،لعرضه للمصادقة علٌه عن  الشعبً البلدي أو إلى رإساء المجالس الشعبٌة

طرٌق مداولة بٌن أعضاء المجلس أو المجالس المنتخبة 
(3)

و ٌرسل من ثمة إلى الوالً  ، 

الخمسة  خلالء ملاحظاته لإبدا ٌمٌا ،لٌعرضه على المجلس الشعبً الولابًالمختص إقل

ٌوم الموالٌة لتارٌخ استلام الملؾ (11عشر)
(2)

  لولابًأي المجلس الشعبً ابمجرد اخذ ر، و 

 من قانون التهٌبة  42نص المادة لٌصادق على المخطط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر ،احتكاما 

 و ذلك وفق الحالات التالٌة : و التعمٌر

ن ـعدد سكانها ع بقرار من الوالً بالنسبة للبلدٌات أو مجموعة البلدٌات التً ٌقلّ  -          

 نسمة . 499.999

 

 

 

 ، معدّل و متمّم، مرجع سابق.122-91من المرسوم التنفٌذي  14راجع المادة  -1

 من نفس المرسوم. 13راجع المادة  -4

3- GERARD Patrick, op.cit, p 37. 
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وزراء ة بقرار من الوزٌر المكلؾ بالتعمٌر مشترك حسب الحالة مع وزٌر أو عدّ  - 

 199عن  الؾ و ٌقلّ 499أو مجموعة من البلدٌات التً ٌفوق عدد سكانها لبلدٌات ،بالنسبة ل

 .ألؾ ساكن 

بة للبلدٌات أو بمرسوم تنفٌذي ٌتخذ بناء على تقرٌر من وزٌر المكلؾ بالتعمٌر بالنس -

 ؾٌجب أن ٌتضمن ملألؾ ساكن فؤكثر ، و 199عدد سكانها  ٌكون ًلتمجموعة البلدٌات ا

 : محل المصادقة على  رالمخطط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌ

 مداولة المجلس أو المجالس الشعبٌة البلدٌة . -     

 لولابً أو المجالس الشعبٌة الولابٌة .رأي المجلس الشعبً ا -

سجل لاستقصاء العمومً ،محضر قفل الاستقصاء و النتابج التً استخلصها المفوض أو -

 ـن.المحققٌـالمفوضٌن 

و البٌانٌة للمخطط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌرالوثابق المكتوبة  -
(1)

ػ المخطط لك ٌبلّ و بذ، 

 التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر المصادق علٌه و الموضوع تحت تصرؾ الجمهور وجوبا إلى :

 .الوزٌر المكلؾ بالتعمٌر -

 .وزٌر الداخلٌة و الجماعات المحلٌة-

 .أقسام الوزارات المعنٌة مختلؾ -

 ربٌس المجلس الشعبً البلدي أو رإساء المجالس الشعبٌة البلدٌة المعنٌة. -

 .المصالح التابعة للدولة المعنٌة بالتعمٌر على مستوى الولاٌة -

 الؽرؾ التجارٌة  -

الؽرؾ الفلاحٌة -
(4)

. 

 

 رجع سابق.، معدّل و متمّم، م122-91من المرسوم التنفٌذي  11أنظر المادة  -1

 من نفس المرسوم. 16أنظر المادة   -4
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و لا ٌمكن  ،به و عندها ٌنشر المخطط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر لإعلام الجمهور       

المشار إلٌها سابقا ، فً طرٌق تعمٌرها إذا كانت القطاعات المزمع  مراجعة هذا المخطط إلاّ 

أو إذا تطورت الأوضاع أو أصبحت مشارٌع التهٌبة لا تستجٌب لأهداؾ المخطط الإشباع 
(1)

. 

للتعمٌر ٌجب أن  أي عملٌة و نظرا لأهمٌة المخطط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر ،كون أنّ        

إذا كانت  ة رخصة و لا شهادة فً مجال التعمٌر ،إلاّ م أٌّ ه لا تسلّ نّ و أتكون على أساسه 

مقاٌٌس المحددة فً هذا المخطط ،و نظرا لوجود العدٌد من المخططات المنصوص  لتستجٌب ل

المتضمن القانون التوجٌهً للمدٌنةعلٌها فً بعض القوانٌن الجدٌدة ،كالقانون 
(4)

،القانون 

         ه لابد من التنسٌق بٌن هذه المخططات نّ فإ، لقانون المتعلق بالبٌبة و ا المتعلق بالسٌاحة

التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر  و المخطط
(3)

. 

 

 و التعمٌر ط التوجٌهً للتهٌئةـلمخطة لــالقانونٌ راثالآالثالث: الفرع

 .صفقات الأشغال العامة على

 نجد أنّ  المتعلق بالتهٌبة و التعمٌر ، 99/49من القانون رقم  13بالعودة إلى نص المادة      

    المشرع الجزابري منح للمخطط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر صلاحٌة التكفل ببرامج الدولة 

ن جهة أخرى نفس و م ،لمصالح العمومٌة من جهةو الجماعات الإقلٌمٌة و المإسسات و ا

ذات المصلحة الوطنٌة تفرض نفسها على المخطط التوجٌهً  عالمشارٌ نّ المادة تشٌر إلى أ

 تعمٌر .للتهٌبة و ال

ع المخطط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر ٌحدد توسّ  من نفس القانون أنّ  19و أكدت المادة     

            ٌزات الكبرى المبانً السكنٌة و تمركز المصالح و النشاطات و طبٌعة و موقع التجه

 المإرخ فً 91/122و فً هذا الصدد جاء المرسوم التنفٌذي رقم و الهٌاكل الأساسٌة، 

المإرخ فً  312-4991م بالمرسوم التنفٌذي رقم المتمّ و لالمعدّ  49/91/1991

د إجراءات إعداد المخطط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر، و المصادقة الذي ٌحدّ  19/99/4991

     حتواء المخطط التوجٌهً للتهٌبة إٌإكد على وجوب لعلٌه، و محتوى الوثابق المتعلقة به ،

 ٌة و الخدمات و الأعمال و المنشآت الأساس مواقع التجهٌزات الكبرىو التعمٌر تحدٌد 

 

 ، معدّل و متمّم، مرجع سابق.49-99من القانون  49أنظر المادة  -1

 .4996، لسنة 11، ٌتضمن القانون التوجٌهً للمدٌنة، ج.ر عدد 49/94/4996، مإرخ فً 96-96القانون رقم  -4

 .49منصوري نورة، مرجع سابق ،ص  -3
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سبل  خطوط مرور الطرق و أهمّ  بٌانٌة من بٌنها مخطط تجهٌز ٌبرز و كذا وثابق ،و نوعها 

ت المنفعة ت الجماعٌة و منشآٌصال ماء الشرب و ماء التطهٌر و كذلك تحدٌد مواقع التجهٌزاا

العمومٌة 
(1)

. 

خطط لمعلى ضرورة تكفل ا المشرع الجزابري ،أكدّ  ٌظهر من خلال تحلٌل هذه المواد أنّ      

ً لنا ا ٌستوحممّ  جمٌع مشارٌعها العامة ، جمٌع برامج الدولة و التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر ب

ً وجوب مطابقة أي مشروع عام أو أي صفقة عامة مستقبلٌة لمحتوٌات المخطط التوجٌه

 نجد أنّ  99/49من قانون  13لكن بالعودة إلى الفقرة الثانٌة من المادة للتهٌبة و التعمٌر ، 

المشارٌع ذات المصلحة الوطنٌة تفرض نفسها على المخطط  صراحة على أنّ  المشرع نصّ 

 التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر .

القانونٌة الناتجة عن عملٌة توافق و تطابق المخطط  ثارلأادراسة من و هذا ما ٌقتضً      

عملٌة تعدٌل و مراجعة هذا المخطط  لا( وأو)التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر مع المشارٌع العامة 

 .عامة )ثانٌا(اللأشؽال ابؽرض تجسٌد و تنفٌذ صفقة 

 .مخطط التوجٌهً للتهٌئة و التعمٌرأولا :توافق و مطابقة المشارٌع العامة لل

       ؤسمى أدوات التهٌبةكالمخطط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر  صنؾالفرنسً  المشرع نّ إ   

مقارنة مع باقً الأدوات المتواجدة ،و من هنا استوجب أن على المستوى المحلً و التعمٌر ،

 تكون مجموعة من المشارٌع متوافقة مع توجٌهات هذا المخطط و منها نذكر :

أو الأشخــاص  مشارٌع السكن المحلٌة سواء المنجزة من طرؾ الأشخاص العامة  -

 الخـاصة.

 .مخططات النقل الحضري -   

 .ات التنمٌة التجارٌة و تراخٌص لاستؽلال التجاريمخطط -   

 .البطاقات البلدٌة -   

و جمٌع عملٌات التهٌبة الحضرٌة  قرارات المنفعة العامة -   
(4)

. 

 

 ، معدّل و متمّم، مرجع سابق.122-91أنظر المرسوم التنفٌذي  -1

2- GERARD Patrick, op.cit,p 40. 
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توافق المشروع العام مع المخطط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر من و هنا ٌجب دراسة مدى     

المخطط لانجاز مثل هذه ترقب و مدى ٌهات الأساسٌة للمخطط خلال التفحص الدقٌق للتوج

المشارٌع 
(1)

الوصول إلى درجة   (la compatibilité)من اشتراط التوافقلا ٌراد و لكن ، 

مخطط التوجٌهً للتهٌبة المشارٌع ذات المنفعة العامة و ال مابٌن (la conformité) المطابقة

اجتهاد القضاء الفرنسً فٌما ٌخص المخططات التوجٌهٌة  توصل فً هذا الإطارف ،و التعمٌر

التوجٌهات الأساسٌة لهذه بالمشارٌع العامة التً لا تمس مباشرة  رااعتبإلى  ،للتهٌبة و التعمٌر

      ، ) (compatible لأراضً متوافقةاستؽلال ام لامخططات و لا تمس بالتخصٌص العال

 و ممكنة الإنجــاز.

صفقة أشؽال عامة لانجاز منطقة  ،الصدد ألؽى مجلس الدولة الفرنسً فً هذا دابما      

هكتار من السكنات و مكاتب للنشاط التكنولوجً فً مقاطعة"   61خمس و ستونمساحتها 

المنطقة  جزء من هذه ن المخطط التوجٌهً لهذه المدٌنة اعتمد و ذلك لأ،« tours »تور" 

طبٌعٌة كمحمٌة 
(4)

. 

 أنّ ، 44/94/1922عتبر مجلس الدولة الفرنسً ،فً قراره الصادر بتارٌخ و بنقٌض ذلك إ     

منفعة عامة ،بموجب  ه ذوح أنّ المصرّ  ،غرمدٌنة ستراسبوب ، 32 "أ"طرٌق السٌار مشروع ال

المختلؾ عن  كلم ، 6199على طول  ٌمتد،الذي  11/96/1923القرار الصادر بتارٌخ 

ه نّ أغ ،رطرٌق السٌار المشار إلٌه فً المخطط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر لمدٌنة ستراسبوال

تخصٌص الإستؽلال العام بمخطط و لا ٌمس بؤٌة حال للالأساسٌة  وجٌهاتمتوافق مع الت

العمومٌة لهذا المشروع ،لم ٌتم التصرٌح بالمنفعة  نّ و من هنا فإ ،و المناطق المحمٌةلأراضً ل

ا هو وارد فً المخطط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر جهل ممّ  عن
(3)

. 

و فً نفس الإطار ألؽت المحكمة الإدارٌة لمدٌنة " كلٌرمون فٌرون" ، بناءا على   طعن      

" ، قرار المنفعة العمومٌـة الذي   ٌعدّل المخطط الحٌواناتم من "جمعٌة لحماٌة مستقبل مقدّ 

 ،  بإضافة مشروع عام  1999فٌفري   19التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر المصادق علٌه بتارٌخ 

، المشروع الذي لم ٌتوقعه هذا المخطط التوجٌهً لهذه 99بتوصٌل الطرٌق الوطنً رقم

 .1999دٌسمبر   49صـادر بتارٌخ بقـرارها ال المدٌنـة، وذلك

1-  GERARD Patrick, op.cit , p-p 40.41. 

2- ibid , p 41. 

3- GILLI Jean, PAUL Charles, HUBERT DE LAVERSIN Jacques, les grands arrêts du droit de 

l’urbanisme, 2em Edition , DALLOZ , Paris, 1996, p 191. 
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المنفعة العمومٌة الصادر عن والً        قرار بتعدٌله أٌضا بموج تمّ المخطط  هذا ونفس      

« le préfet de la Haute-Loire »،  نفس  ال بهدؾ إدخ 4991مارس  99بتارٌخ

و شكلت المشروع فً المخططات البٌانٌة للمخطط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر لنفس المدٌنة، 

لإلؽاء هذا القرار المتضمن التصرٌح بالمنفعة العمومٌة، الطعن أٌضا نفس الجمعٌة طعن 

(1)4993جوٌلٌة  42المرفوض بموجب قرار المحكمة الإدارٌة "لكلٌرمون فٌرون" بتارٌخ 
. 

 .و مراجعة المخطط التوجٌهً للتهٌئة و التعمٌر تعدٌــلثانٌا :

      خطط التوجٌهً للتهٌبة على المثار القانونٌة التً تنتج أٌضا عن المصادقة ه من الأنّ إ     

الدولة بدون أي استثناء،  ،لعامة أو الخاصةلزامٌته اتجاه جمٌع الأشخاص او التعمٌر، إ

 و جمٌع الأفراد . و الخاصة جمٌع المإسسات العامةو،الولاٌة ،البلدٌة 

 ذو عواقعة فً مكان مخصص لانجاز مشروحد الأفراد أن ملكٌته الخاصة صادؾ أإذا ف     

أو المرفق ٌمكن له ممارسة حق التنازل عنها و أن ٌشترط من الهٌبة العمومٌة  ،منفعة عامة

علٌها دفع قٌمة  ،إذا قبلتف د ،و للإدارة مهلة عام للرّ  ،ام المخصص له هذا العقار اقتناإهالع

 ّ فللقاضً الإداري  ،فً حالة عدم وجود اتفاق بٌن الطرفٌن التنازل فً مهلة عامٌن ،أما

        إصدار قرار تحوٌل  ،الملكٌة للمنفعة العامةنزع ب فً تسوٌة النزاعات المتعلقة المختص

و تحدٌد الثمن بحسب الأسعار المتعامل فً نزع الملكٌة 
(4)

 ، و هو الأمر المنظم فً القانون

الذي  المعدّل و المتمّم  ،1991أفرٌل  42، المإرخ فً 11-91الجزابري بموجب القانون 

ٌحدّد القواعد المتعلقة بنزع الملكٌة من أجل المنفعة العمومٌة
(3)

أحد فصح ٌٌحدث و أن كما  ، 

منفعة  إنجاز مشروع ذو وجوب عن  ة الواردة فً تنظٌم الصفقات العمومٌةامالأشخاص الع

أو ( 1)مراجعة ــا إمّ نجاز هذا المشروع لإفٌقتضً الأمر  و ذات أولوٌة قصوى ، عامة

 المخطط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر . (4)تعدٌل

 .مراجعة المخطط التوجٌهً للتهٌئة و التعمٌر -1

إذا  ، إلاّ ه لا ٌمكن مراجعة المخطط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌرنّ د المشرع الجزابري أأكّ      

و إذا كان تطور الأوضاع أو المحٌط عمٌرها فً طرٌق الإشباع كانت القطاعات المزمع ت

تستجٌب أساسا للأهداؾ المعٌنة لا معه مشارٌع التهٌبة للبلدٌة ،أو البنٌة الحضرٌة   أصبحت

لها 
(2)

. 

1- GUYOMAR Mattias, l’illégalité d’un schéma directeur  peut elle être invoquée à 

l’encontre d’un décret déclaratif d’utilité publique, R.F.D.A , mai-juin 2005, p 610. 

2- GERARD Patrick, op.cit , p 61. 

، ٌحدّد القواعد المتعلقة بنزع الملكٌة للمنفعة العمومٌة، ج.ر عدد 42/92/1991، مإرخ فً 11-91القانون رقم  -3

 .1991، لسنة 41

 ، معدّل و متمّم، مرجع سابق.49-99من القانون  49راجع المادة  -2
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على  أشكال المصادقةهذه المراجعة بنفس  تتمّ ه نّ أ أكدّ و هنا نلاحظ أن المشرع الجزابري      

 volontaireالمراجعة إرادٌة هذه أنّ ٌفٌد  وهذا ما إعداد المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر،

جز عن تحقٌق الأهداؾ بعد أن ٌكون المخطط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر عا لا تنفذ إلاّ  ،

 إجراءات طوٌلة و معقدة .إلى  عملٌة المراجعة ،و بذلك تحتاجالمسطرة منه

أولوٌة   ومنفعة عامة و ذ إنجاز مشروع عام ذو لأمر إستعجالاان ٌقتضً لكن ٌحدث و أ      

 révision  الضرورٌةإجراء المراجعة  ابتكر  ،المشرع الفرنسً و هنا نجد أنّ  ، قصوى

forcée) (la، اد توافق لهذه الصفقة مع المخطط جل إٌجمن أ
(1)

ٌعلم فالوالً المختص هنا ، 

لبلدٌة فً و ٌعذر ربٌس اهً قراره جمٌع الأشخاص المشاركٌن فً إعداد المخطط التوجٌ

 مراجعة المخطط .بعملٌة الشروع 

أو إذا شرع فً  (،1)إذا لم ٌباشر ربٌس البلدٌة فً إجراء المراجعة خلال شهر واحد        

ه ( أشهر فالوالً ٌباشر المراجعة بنفس6إجراء المراجعة و لم ٌصادق علٌها خلال فترة ستة )

ستشارة المجلس ق العمومً ،بعد إٌقوم بطرحه للتحقٌو ،عن طرٌق إعداد المشروع بنفسه 

الشعبً البلدي ،و ٌقوم بالمصادقة على المخطط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر 
(2). 

 . تعدٌل المخطط التوجٌهً للتهٌئة و التعمٌر  -4

    المشرع الجزابري لم ٌفرق بٌن إجراء مراجعة المخطط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر إنّ      

خضعه لنفس إجراءات المصادقة علٌه و إجراء تعدٌل هذا المخطط ، و أ
(3)

المشرع  لكنّ  ،

      عملٌة تعدٌل المخطط المحلً ،أكثر بساطة و مرونة من إجراء مراجعته  عتبرالفرنسً إ

 مراجعته نجد: عوضا عن، تجعل عملٌة تعدٌل المخطط كافٌة  الشروط التً و من أهمّ   ،

ٌجب أن تكون عملٌة تعدٌل المخطط لا تمس بالاقتصاد العام للمخطط و التوجٌهات الأساسٌة  -

 الواردة فٌه .

 و الؽابٌة .الفلاحٌة ،الطبٌعٌة دي عملٌة التعدٌل إلى المساس بالمناطق أن لا تإ -

البلدٌة و تحتوي على على إرادة ربٌس تقؾ و إجراءات تعدٌل هذا المخطط هً بسٌطة و 

 أربع مراحل :

  

1- GERARD Patrick, op.cit, p 64. 
2- Ibid, p 64 

 ، معدّل و متمّم، مرجع سابق.49-99من القانون  49أنظر المادة -3
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 ربٌس البلدٌة إجراء تعدٌل المخطط التوجٌهً .اقتراح  -

 .المصادقة على المخطط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌربالقابمٌن تبلٌػ الوالً و جمٌع  -

 إجراء تحقٌق عمومً . -

من المجلس الشعبً البلدي المعنً المصادقة علٌه عن طرٌق مداولة  -
(1)

. 

 

 بصفقات الأشغال العامة. الأراضًمخطط شغل  ارتباطمجال المطلب الثانً :

ً ،ٌؤتً مخطط رجا لدراسة أدوات و وسابل التهٌبة و التعمٌر ،على المستوى المحلّ تدّ      

الأراضً فمخطط شؽل دة استؽلال الأراضً فً أي منطقة ،شؽل الأراضً الذي ٌعتبر قاع

لقابلة و الؽٌر القابلة للتعمٌر        المناطق العمرانٌة الموجهة للتعمٌر ،ا ةد بصفة مفصلة وضعٌٌحدّ 

و الأراضً الفلاحٌة الواجب وقاٌتها و حماٌتها 
(4)

. 

           و نظرا للأهمٌة القصوى لمخطط شؽل الأراضً فً تحدٌد المساحات العمومٌة      

و المواقع المخصصة للمنشآت العمومٌة و المنشآت ذات المصلحة و المساحات الخضراء 

العامة و كذلك تخطٌطات و ممٌزات طرق المرور
(3)، 

شؽل الأراضً فٌد تؤثٌر مخطط بما ٌ

من حٌث تحدٌد مكونات و كٌفٌات  ، تعٌن علٌنا دراستهعلى إعداد و انجاز المشارٌع العامة 

 . انً(فً ) الفرع الثـ دراسة آثاره القانونٌة ، ثمّ  (الفرع الأول)فً و المصادقة علٌه إعداده 

 .و المصادقة على مخطط شغل الأراضً عدادو إجراءات الإتحدٌد مكونات : رع الأولالـــفـ

 . مكونات مخطط شغل الأراضً :أولا

    الأراضً  استخدام ن بصفة دقٌقة حقوقلٌة تبٌّ ٌدات تفصلكون مخطط شؽل الأراضً أ     

        كمٌة الدنٌاالهو الذّي ٌحدّد  ، والمساحات إلى قطاعات و مناطق تقسٌمو  علٌها و البناء

ٌّنو ٌالقصوى من البناءات المسموح بها  و طبٌعة المخطط الخارجً للبناءات،و  جمٌع  ب

 المشرع إلى  دـعم ،ٌع  المنشآت العمومٌة بصفة دقٌقة جمو  الخضراء العمومٌةالمساحات 

 

1-  GERARD Patrick, op.cit, p 65. 

2-QUELICHINI Paul, la politique locale de l’habitat, 4em Edition, Le MONITEUR, Paris, 

2006, p 127. 

 ، معدّل و متمّم، مرجع سابق.49-99من القانون  1فقرة  31أنظر المادة  -3
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 129-  91رقم  لتنفٌذيمن المرسوم ا 19 عمـلا بالمادةل الأراضً ـمخطط شؽاحتواء وجوب 

و محتوى الوثابق       ه و المصادقة علٌ الأراضًمخططات شؽل  إعداد إجراءات ددّ ـالذي ٌح

 ، 49-99من القانون رقم  34المادة  نصّ  إلىفبالعودة  على نوعٌن من الوثابق ،المتعلقة بها ، 

ام تصحبه مستندات بٌانٌة مرجعٌة فً نظ الأراضًنات مخطط شؽل المشرع على مكوّ  نصّ 
(1)

ووثابق بٌانٌة و هً عبارة عن  "لابحة تنظٌم"أوا ٌعنً احتوابه على وثابق مكتوبة ممّ  ،

 مخططات بٌانٌة و تصامٌم .

 الوثائق المكتوبة . -1
قرٌر تقدٌمً أو ما ٌسمى المسماة أٌضا "لابحة تنظٌم "،التً تشمل بصفة عامة على ت     

 مجموعة من القواعد التنظٌمٌة . إضافة إلى( la note de présentation)مذكرة تقدٌم

 .La note de présentationالتقرٌر التقدٌمً - أ

شؽل الأراضً مع أحكام المخطط التوجٌهً  تلاإم أحكام مخططٌثبت فً هذا التقرٌر  

البلدٌات المعنٌة ،تبعا لآفاق تنمٌتها الذي  أوللتهٌبة و التعمٌر ،و كذلك البرنامج المعتمد للبلدٌة 

ٌترجم بمخطط التهٌبة العمرانٌة 
(4)

. 

 .التنظٌم - ب

شروط و إمكانات استعمال  ،دقة طبٌعة ن بكلّ و هً مجموعة من القواعد التً تبٌّ      

د لكل منطقة متجانسة نوع المبانً المرخص بها أو المحصورة ووجهتها كما تحدّ  الأراضً ،

 coefficientعنها بمعامل شؽل الأراضً  رٌعبّ التً  ،البناء المرتبطة بملكٌة الأرضوق و حق

d’occupation du sol le معامل مساحة وle coefficient de surface  ;  ّما ٌإخذ  أي

من الأرض مع جمٌع الارتفاقات المحتملة 
(3)

كٌفٌة استؽلال  هذه القواعد هً التً تنظم، و 

تنظٌمه  مع مراعاة الأحكام الخاصة المتعلقة بالساحل الذي تمّ  إقلٌم البلدٌة ،ؼلب فً أ الأرض 

ة ـة الخاصـالذي ضبط قواعد الحماٌ ، 91/94/4994المإرخ فً  94/94بموجب القانون رقم 

قٌــود التً تضبـط أي بنــاء فٌه و ال روطـل و الشـبالساح
(1)

، 

 

  

 

 ، مرجع سابق.49-99من القانون  34المادة  أنظر -1

 .39منصوري نورة، مرجع سابق، ص  -4

 .31نقس المرجع ، ص  -3
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س بقانون خاص لها ، المكرّ  المٌزة الثقافٌة التً حضٌتو كذلك الحال بالنسبة للمناطق ذات  

المتعلق بحماٌة التراث الثقافً  11/96/1999المإرخ فً  99/92فً القانون رقم 
(4)

. 

الأراضً، عن طرٌق  شروط شؽلتقنٌن ن هذه القواعد التً تؤتً فً شكل و بذلك تبٌّ      

ٌات و موقع البناتوضٌح المنافذ و طرق وصول الشبكات إلٌها و خصابص القطع الأرضٌة 

و مظهرها و البناٌات المجاورة لها و بالنظر إلى إرتفاع المبانً بالنسبة إلى الطرق العمومٌة 

 الخارجً .

مشارٌع النجاز قصوى فً إ مخطط شؽل الأراضً له أهمٌةوامتلاك و علٌه فتجسٌد      

" بورقٌقة المجلس الشعبً البلدي لبلدٌةد ربٌس ،و فً هذا الصدد أكّ العامةمنفعة التنموٌة ذات ال

انه أن إعداد مخطط شؽل الأراضً الجدٌد لهذه البلدٌة ،من ش "فً ولاٌة "بومرداس ": أنّ 

ت عالقة منذ سنوات رٌع تنموٌة ظلّ نجاز مشااستؽلالها فً إ سٌتمّ عقارٌة كبٌرة ٌوفر أوعٌة 
(3)

. 

 .الوثائق البٌانٌة -2

 ٌرفق بلابحة التنظٌم وجوبا مجموعة من المخططات البٌانٌة تتمثل أساسا فً :    

د بٌان كل موقع بحسب وضعٌته ،سواء :ٌحدّ  ( plan de situation)مخطط بٌان الموقع  -

 .طبٌعٌة أو منطقة عمرانٌة، موجهة للتعمٌر 

 .مخطط طبوؼرافً .1

د المناطق و الأراضً المعرضة للأخطار ( ،تحدّ 1/1999 أو 1/199خارطة مقٌاس ) .4

الكبرى المبٌنة فً المخطط العام للوقاٌة  الأخطارالطبٌعٌة و التكنولوجٌة ، و كذا 
(2)

. 

 د الأراضً المبنٌة حالٌا   :الذي ٌحدّ  ( plan de l’état de fait)مخطط الواقع القابم  -

لمختلفة، و الارتفاقات الموجودة و الطرق، و الشبكات ا
(1)

. 

 

، مإرخ فً 19عدد  ، ٌتعلق بحماٌة الساحل و تثمٌنه، ج.ر91/94/4994، مإرخ فً 94-94القانون  -1

14/94/4994. 

، مإرخ فً 22ٌتعلق بحماٌة التراث الثقافً، ج.ر عدد  ،11/96/1999، مإرخ فً 92-99القانون رقم  -4

12/96/1999. 

بوسالم كرٌم، فوروم البلدٌات، مخطط شؽل الأراضً مفتاح بواب التنمٌة ببورقٌقة، جرٌدة وقت الجزابر، ٌوم  -3

 .294، عدد 19/99/4911

 مرجع سابق. ،319-91 من المرسوم التنفٌذي رقم 4أنظر المادة  -2

ٌحـدّد إجراءات إعداد مخططات شؽل الأراضً و المصادقة  ،129-91من المرسوم التنفٌذي رقم  19أنظر المادة  -1

 .1991، لسنة  46علٌه و محتوى الوثابق المتعلقة بها، ج.ر عدد 
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خطط د هذا الم:ٌحدّ (le plan d’aménagement général )مخطط تهٌبة عامة  -

موقع إقامة المنشات ذات المنفعة العامة ،المساحات الواجب  ،القانونٌة المتجانسة المناطق

الطرق و الشبكات المختلفة خط مرور احترامها لخصوصٌاتها و كذلك 
(1)

. 

:ٌتضمن على .(Le Plan de Composition Urbain)مخطط التركٌب العمرانً-

قطاع  رٌة و المعمارٌة لكلّ ن الأشكال التعمٌالخصوص عناصر لابحة التنظٌم و ٌبٌّ 
(4). 

 

 . المصادقة على مخطط شغل الأراضً و عدادلإاإجراءات  -ثانٌا 

 . الأراضًإعداد مخطط شغل   -1

و تحت سلطة ن تحت مسإولٌة البلدٌة ٌعد و ٌقترح و ٌكوّ مخطط شؽل الأراضً  إنّ        

ك هذا المخطط هو محرّ فربٌس المجلس الشعبً البلدي، الذي ٌتابع إجراءات إعداده ،و بذلك 
(3)

تنسٌق مع مختلؾ المصالح بال ٌقوم ربٌس  المجلس الشعبً البلدي و فً هذا الصدد ،

ذ أرابهم و اقتراحاتهم فً هذا و مكاتب الدراسات المختصة فً التعمٌر و ٌؤخالمحلٌة، 

قالسٌا
(2)

لبلدي ر إعداد هذا المخطط عن طرٌق مداولة، من المجلس الشعبً او بعد ذلك ٌقرّ ، 

إذا كان مخطط شؽل الأراضً المراد انجازه ٌتعدى لمجالس الشعبٌة البلدٌة المعنٌة المعنً أو ا

مساحة إقلٌم بلدٌة واحدة ،و ٌجب أن تتضمن هذه المداولة  الحدود المرجعٌة للمخطط وفقا 

     كٌفٌات مشاركة الإدارات العمومٌةو بٌان  ،جٌهً للتهٌبة و التعمٌرلتوصٌات المخطط التو

و الهٌبات و المصالح العمومٌة و الجمعٌات فً إعداده
(1)

. 

 

 

 ، مرجع سابق.129-91من المرسوم التنفٌذٌرقم  19المادة  -1

 .34منصوري نورة ، مرجع سابق، ص  -4

3-GERARD Patrick, op.cit, p 43. 

، جوان 2، جامعة بسكرة، عدد courrier du savoirخلؾ اّللّ بوجمعة، المدٌنة الجزابرٌة و البحث عن الهوٌة، مجلة  -2

 .199، ص 4993

 ، مرجع سابق.129-91من المرسوم التنفٌذي  4أنظر المادة  -1
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شهر فً مقر المجلس الشعبً  لمدة و تنشرتبلػ هذه المداولة إلى الوالً المختص إقلٌمٌا  ثمّ      

المختص إقلٌمٌا أو الوزٌر المكلؾ ر الوالً و بذلك ٌصدّ عنٌة ،أو المجالس الشعبٌة البلدٌة الم

إذا كان التراب المعنً تابع لولاٌات مختلفة  ،بالتعمٌر مع الوزٌر المكلؾ بالجماعات المحلٌة

مخطط شؽل الأراضً خل فٌهقرار ٌرسم فٌه حدود المحٌط الذي ٌتدّ 
 (1)

و من ثمة إذا كان ، 

ٌات إسناد مهمة إعداد هذا ٌمكن لرإساء هذه البلد ة بلدٌات طط شؽل الأراضً ٌشمل عدّ مخ

سسة عمومٌة مشتركة بٌن البلدٌات المخطط لمإ
(4)

كما ٌجب على ربٌس المجلس الشعبً ، 

     رإساء المنظمات المهنٌة  البلدي اطلاع رإساء ؼرؾ التجارة  ، رإساء ؼرؾ الفلاحة ،

و لهم مهلة    ر القاضً إعداد مخطط شؽل الأراضً كتابٌا بالمقرّ و رإساء الجمعٌات المحلٌة 

فً  ةلإفصاح عن إرادتهم فً المشارك،من تارٌخ تبلٌؽهم بهذا المقرر ( ٌوم 11خمسة عشر)

إعداد هذا المخطط 
(3)

. 

 العمومٌة، و الهٌبات، و المصالح ٌبلػ مشروع مخطط شؽل الأراضً لجمٌع الإدارات  و    

و من بعد ذلك و ملاحظاتها ، بداء أرابهاٌوما لإ (69ستون) جلو ٌمنح لها أ، التابعة للدولة 

 أهمّ  التحقٌق العمومً ، التً تعدّ  أو ًالعموم قصاءتؤتً مرحلة عرض المشروع على الاست

إذ نجد فً هذا الصدد القانون  ; مرحلة لاشتراك المواطنٌن فً اختٌار آفاق تنمٌة  أقالٌم بلدٌاتهم

الشعبً الاختٌاري  تفتاءللاسلمشروع السوٌسري ٌستوجب على البلدٌة المعنٌة عرض هذا ا
(2)

 loi sur laةــنجد المشرع الفرنسً فً قانون الدٌمقراطٌة الجوارٌ هذا المجالو فً  ،

démocratie de proximité   جنة الوطنٌة للتشاور العمومً اللّ ،أعطى 4994لعام

و التجهٌز   ٌق فً مشارٌع التهٌبة المختصة ، فً التحق الإدارٌةصلاحٌات السلطات 
(1)

كما  ،

 أثناء إعداد  استشارتهاع من عدد الجمعٌات التً ٌجب هذا القانون وسّ  أنّ 

 

 

 ، مرجع سابق.91/129من المرسوم التنفٌذي  2أنظر المادة  -1

 ، المتعلق بالبلدٌة، مرجع سابق.99-99من القانون  19و  9أنظر المادتٌن  -4

 

3- .ADJA Djillali, DROBENKO Bernard, op.cit, p 146. 

4-.FICHIER Fabienne, les possibilités d’intervention des populations dans l’élaboration 

d’un grand projet urbanistique, travaux CETEL, n ° 54 , faculté de droit , université de 

Genève, juin 2003, p 07.  

5- ROLLANT Romain, op.cit, p 12. 
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و جمعٌات حماٌة البٌبة المعتمدة  نتفعٌنإدخــال كل من الجمعٌات المحلٌة للمبوثابق التعمٌر 
(1 )

. 

رإساء المجالس الشعبٌة البلدٌة  أوٌصدر ربٌس المجلس الشعبً البلدي  و فً هذه المرحلة     

المفوض د فٌه المكان أو الأماكن التً ٌمكن فٌها استشارة مشروع المخطط ،و ٌعٌن قرار ٌحدّ 

و كٌفٌات إجرابه ،كما ٌنشر هذا القرار فً مقر ن تارٌخ بداٌة و نهاٌة التحقٌق ٌّ المحقق و ٌب

اء و ٌوضع سجل خاص لمجالس المختصة لعرضه على الاستقصالمجلس الشعبً البلدي أو ا

تهم على مشروع مرقم و موقع من طرؾ ربٌس البلدٌة لفابدة جمٌع المواطنٌن لإبداء ملاحظا

ؽل الأراضً مخطط ش
(4)

ن طرؾ ع مو بعد قفل السجل عند انقضاء المهلة القانونٌة ٌوقّ  ،

ٌوم الموالٌة محضر قفل  (11خمسة عشر) خلال و ٌعدّ  ،المفوض المحقق أو المفوضٌن

للاستقصاء مع جالس المعنٌة مصحوبا بالملؾ الكامل مو ٌرسل إلى المجلس أو ال ءالاستقصا

استنتاجاته 
(3)

. 

 

 . المصادقة على مخطط شغل الأراضً  -2

ٌرسل مخطط شؽل الأراضً بعد تعدٌله إن اقتضى الأمر، من ربٌس المجلس الشعبً      

ٌوم من  (39ثلاثٌن) لإبداء ملاحظاته و رأٌه فً ظرؾ ،لبلدي إلى الوالً المختص إقلٌمٌاا

و بذلك رأٌه موافقا ، تخاذ أي ملاحظة ٌعدّ تارٌخ استلامه للملؾ ،و بانقضاء هذه المدة دون ا

ى المخطط عن تتم المصادقة على المخطط من المجلس أو المجالس الشعبٌة المختصة عل

للوالً أو الولاة المختصٌن و المصالح التابعة للدولة و المكلفة ا طرٌق مداولة ،و ٌتم تبلٌؽه

 بالتعمٌر على مستوى الولاٌة و الؽرؾ التجارٌة و الفلاحٌة .

عن طرٌق قرار ٌصدره الجمهور،وضع مخطط شؽل الأراضً تحت تصرؾ ثم أخٌرا ٌ     

و مكان وضع هذه الوثابق تحت  ٌتضمن هذا القرار تارٌخ بدء ،بلديربٌس المجلس الشعبً ال

 تصرؾ الجمهور ،مع وجوب إرفاق جمٌع الوثابق الكتابٌة و البٌانٌة لهذا المخطط .

  91/129ٌذي رقم ـمن المرسوم التنف 12ادة المشرع الجزابري فً الم و هنا نلاحظ أنّ      

 

1- HELIN J-C, HOSTIOU R, la loi SRU et la participation du public, dr.env, n° 95, janvier- 

février 2002, p 39. 

 ، مرجع سابق.129-91من المرسوم  14و  11أنظر المادتٌن  -4

 من نفس المرسوم. 13أنظر المادة  -3
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عملٌة الوضع تحت  حدّد فقط تارٌخ بدءداد مخطط شؽل الأراضً ـلإجراءات إعالمحدّد 

تصرؾ الجمهور
(1)

،دون ذكر تارٌخ نهاٌة هذا الوضع تحت التصرؾ ،و من هنا نتساءل عن  

ؼاٌة المشرع من عملٌة وضع مخطط شؽل الأراضً تحت تصرؾ الجمهور ،هل لإبداء 

أو فقط لهدؾ جعل المواطنٌن على دراٌة بالمشارٌع الجدٌدة التً ٌستقبلها إقلٌم  ؟،ملاحظاتهم

 بلدٌتهم .

 

 . الآثار القانونٌة لمخطط شغل الأراضً على صفقات الأشغال العامة: انًالــفـرع الـث

 التً تسرد تفصٌلات مخطط شؽل الأراضً ، 49-99من القانون  31بقراءة نص المادة      

        : مخطط شؽل الأراضً ٌحدد المساحة العمومٌة  فقرتها الخامسة تنص على أنّ  نجد أنّ 

و المساحات الخضراء، و المواقع المخصصة للمنشآت ذات المصلحة العامة ،و كذلك   ، 

ممٌزات طرق المرور تخطٌطات و 
(4)

، تنص على فقرة خمسة منه 32نص المادة  كما أنّ ، 

حاجة إنشاء مشروع ذي إذا استدعت ذلك  ؽل الأراضً إلاّ لا ٌمكن مراجعة مخطط شأنه 

        و ٌصادق على مراجعات المخطط الساري المفعول فً نفس الظروؾ  ،مصلحة وطنٌة

مخطط شؽل الأراضً و الأشكال المنصوص علٌها لإعداد 
(3)

. 

    كل المشارٌع  تإكد أنّ  49-99من القانون  31المادة  باستقراء هاتٌن المادتٌن ، نجد أنّ      

جب أن ٌحتوٌها مخطط شؽل الدولة أو الأشخاص العامة ،ٌالتً تبرمجها و الأشؽال العامة 

ه لا ٌمكن مراجعة نّ تإكد أ ،من نفس القانون 32المادة  و بخلاؾ ذلك نجد أنّ الأراضً ، 

هذا بما ٌعنً إلزامٌة  إذا استدعت ذلك حاجة انجاز مشروع عام ، طط شؽل الأراضً، إلاّ مخ

نتعرض إلى مسؤلة روع العام على مخطط شؽل الأراضً ، ولتحلٌل هذه المسؤلة الشؽل و المش

 إلى مراجعة و تعدٌل مخطط شؽل الأراضً ثمّ  انونٌة لمخطط شؽل الأراضً )أولا(،القوة الق

 ) ثانٌا (.

 

 

 ، مرجع سابق.129-91من المرسوم التنفٌذي  12أنظر المادة  -1

 ، مرجع سابق.49-99من القانون  31المادة  أنظر -4

 من نفس القانون. 32أنظر المادة  -3
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 .القوة القانونٌة لمخطط شغل الأراضً أولا:

   إعداد مخطط شؽل الأراضً لمنطقة معٌنة عملٌة بمجرد إعلان المجلس الشعبً البلدي     

العقارٌٌن من انجاز أي مشروع ٌعارض المرقٌٌن ن و مكن لهذا الأخٌر أن ٌمنع المقاولٌ، ٌ

           و لهذا منح القانون الفرنسًمخطط شؽل الأراضً، النواٌا و التوجٌهات المرتقبة فً 

      عمٌرفً إصدار قرارات التعمٌر الفردٌة ) رخص البناء ،رخص التّ  كانٌة وقؾ البت ، إم

لٌس إلزامً،  دار هذه القرارات الوقؾ فً  الفصل فً إص فً البت و هذا رخص التجزبة(، و

 بل ٌمكن استعماله بتوافر شرطٌن :

 

إن أجٌز سٌعرقل  المشروع محل إصدار قرار التعمٌر  المحلٌة، أنّ  ةعاٌنت الهٌب إذا  -1
حد الأشخاص أمام د أكثر تكلفة ، و هنا إذا اعترض أو ٌجعل المخطط محل الإعداأ

،فعلى القاضً أن ٌدرس تسبٌب القرار على  القضاء الإداري على قرار وقؾ البت
 متقدموصلت إلى حد الأراضً بالتؤكد من أن مرحلة إعداد مخطط شؽل  أولا ،مرحلتٌن

مشروع البناء أو التهٌبة سٌعرقل  من أنّ  ثانٌا  ك فً حالة الإٌجاب ،ٌتحققلو من هنا،
 . أكثر تكلفةأو ٌجعل تنفٌذ مخطط شؽل الأراضً 

 
لأجل لا ٌمكن افً إصدار قرار التعمٌر عامٌن ،و هذا  قؾ الفصلوجل أن لا ٌتعدى أ -4

ى قرار التصرٌح بالمنفعة العامة تمدٌده إلا إذا أسس مثلا عل
(1)

 

         و بعد المصادقة على مخطط شؽل الأراضً ،ٌرتقً نظام مخطط شؽل الأراضً      

، اتجاه  جمٌع الأشخاص سواء و الوثابق البٌانٌة المرفقة به إلى درجة كبٌرة من الإلزامٌة 

ٌع جم و هذا ما ٌفٌد أنّ لدولة ،الولاٌة ، البلدٌة نفسها ،العامة أو الخاصة دون استثناء ، ا

من طرؾ هذه الأشخاص   المقترحـةالتجزبة عملٌــات ات ،مشارٌع الأشؽال العامة ،البناٌ

ذلك ٌجب أن تكون هذه المرفقة فٌه ،أكثر من بٌــانٌة ٌجب أن تحترم النظام و الوثابق ال

ال متوافقة مع مخطط شؽل الأراضً الأشؽ
(4)

. 

 

 

1-  GERARD Patrick, op.cit, p 60. 

2-  Ibid, p 60-61. 
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 .راجعة و تعدٌل مخطط شغل الأراضً ثانٌا :م

 . La révision du Plan d’Occupation du Solمراجعة مخطط شغل الأراضً  -1

توجٌهات السٌاسة العامة  و تطور المحلٌة للتعمٌر متناسبة مع تؽٌرٌجب أن تكون القواعد      

دٌات فً مجال التهٌبة و التعمٌر للبل
(1)

و لتحقٌق الؽرض أجاز المشرع مراجعة مخطط شؽل ، 

بشروط الأراضً 
(4 )

و ٌحدث تؽٌٌر جذري فً المراجعة هو إجراء طوٌل  من أنّ  بالرؼم، 

 لاث أشكال .حتمل ثه  ٌمكن أن ٌالمخطط إلاّ أنّ 

إعداد مخطط مصادقة شؽل  نفس إجراءات المراجعة الإدارٌة تؤخذ:المراجعة الإدارٌة  - أ

الأراضً 
(3)

علٌه و الإعلام  ةالتً تقوم الهٌبة أو الهٌبات المحلٌة بإعداده و المصادق، 

              ن بدقة الأهداؾ ٌكون قرار مراجعة شؽل الأراضً ٌبٌّ  أنعنه ،كما ٌجب 

التوجٌهات الجدٌدة للمخطط و ذلك فً خضم مذكرة تقدٌم مشروع المخطط المزمع و 

 مراجعته .

 1فقرة  32أساسها القانونً فً نص المادة  المراجعة البسٌطة  تجد:المراجعة البسٌطة  - ب

نجاز لأمر إا،المتعلق بالتهٌبة و التعمٌر ،عندما ٌقتضً  49-99من القانون رقم 

للبلدٌة ،كانجاز مرفق عام و هذا المشروع ٌستوجب مشروع ذات مصلحة عامة 

تكون باقتراح ربٌس البسٌطة المراجعة مراجعة عاجلة لمخطط شؽل الأراضً ،

               و بدراسة متناسقة مع جمٌع الأشخاص و الهٌبات المجلس الشعبً البلدي 

 تحقٌق عمومً و المإسسات المشاركة فً إعداد المخطط ،ثم ٌقوم ربٌس البلدٌة بتنظٌم

و على مراجعة مخطط لى مناقشة مشروع المصلحة العامة فً نفس الوقت عٌنصب 

شؽل الأراضً 
(2)

. 

 

 

 

 

-  PECHEUIL Armel, op.cit, p 55 .1 

 ، معدّل و متمم، مرجع سابق.49-99من القانون  32أنظر المادة  -4

 ، مرجع سابق.129-91من المرسوم التنفٌذي  19أنظر المادة  -3

4-  GERARD Patrick, op.cit, p 65. 
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 .La modification du Plan d’Occupation du Sol تعدٌل مخطط شغل الأراضً –2

قل مرونة من عملٌة مراجعة مخطط شؽل الأراضً ،لأنه لا ٌسمح للتعدٌل أن أهو إجراء      

من المناطق الطبٌعٌة ص ه لا ٌمكن للتعدٌل أن ٌقلّ نّ أ إضافة إلى ٌمس بالاقتصاد العام للمخطط 

،المناطق الفلاحٌة و المحمٌات الطبٌعٌة ،و بخلاؾ ذلك ٌمكن لربٌس البلدٌة الذي ٌرؼب فً 

،و تعتبر       قابل للتعمٌرإلى قطاع  فً المستقبل تحوٌل جزء من قطاع مبرمج للتعمٌر

المجلس ربٌس من ها تتمحور فً اقتراح إذ أنّ  ; إجراءات تعدٌل مخطط شؽل الأراضً بسٌطة

،ثم اد المخطط الوالً و الإدارات و الهٌبات المشاركة فً إعد الذي ٌقوم بتبلٌػ  الشعبً البلدي

ٌه من طرؾ المجلس الشعبً البلدي و أخٌرا المصادقة علإجراء تحقٌق عمومً ، ٌقوم 
(1)

. 

فقة ة صحد أشخاص القانون العام ،قبل إبرام أٌّ الدولة أو أ خلال ما سبق ٌتضح أنّ  من     

      تدرس مدى قابلٌة الإنجــاز    أن  علٌهاعامة ،إنجاز مشارٌع متعلقة بالأشؽال العامة أو 

أكثر من ذلك ٌجب أن تتضمن هذه و  ،ة مسبقاالتهٌبة و التعمٌر المعدّ تراعً مخططات و 

 كقاعدةالتً ستنجز العامة   عالمخططات برامج الدولة و الجماعات المحلٌة المتعلقة بالمشارٌ

هٌبة و التعمٌر لم تتضمنها مخططات التنجاز أشؽال عامة  ا إذا دعت الحاجة إلى إأمّ عامة، 

مراجعة أو تعدٌل هذه المخططات على النحو  فما على السلطات العامة؛ إلاّ السارٌة المفعول 

 الذي ٌجعل هذه الأخٌرة تستوعب هذه المشارٌع العامة و تتوافق معها .

 

 

 

 

 

 

 

1-   GERARD Patrick, op.cit, p-p 65-66. 
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 انًالثـ ـلالفص
 

العامة ابة تنفٌذ صفقة الأشغال ات رقـآلٌـ

 عمٌرو الت   هٌئةوفق قواعد الت  
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 نجاز المشارٌع العامة فً إ ءو البدإبرام صفقات الأشؽال العامة قبل  ل إلى أنّ بعد التوصّ      

لهذه الأخٌرة خضوعها  لأنّ  ،مراعاة قواعد التهٌبة و التعمٌر عات المحلٌةاالجمعلى الدولة و ف

و بذلك ٌستلزم أن تكون جمٌع هذه  ،الأشخاص الخــاصةعن خضوع  لا ٌختلؾ كثٌرا

م و ساق ،مع مختلؾ مخططات التهٌبة و التعمٌر المشارٌع ذات المصلحة العامة على قد

 النحو الذي ٌحقق التنمٌة و احترام البٌبة .لاستؽلال الإقلٌم على  الإستشرافٌة

نا قمنا بدراسة قبلٌة لإبرام صفقات الأشؽال العامة ،على النحو الذي و بذلك ٌمكن القول أنّ      

تتماشى فٌها مع قواعد و أدوات التهٌبة و التعمٌر ،لكن هذا لا ٌجعل من هذه الأشؽال العامة 

فً تنفٌذ و  ءعتبارا من تارٌخ البدإهٌبة و التعمٌر قواعد و أدوات الت منـآى عن مخالفـةفً 

 لسبب       نجازهاأضرار و قصور فً إو نعاٌن ه ؼالبا ما نلاحظ لأنّ نجاز هذه الأشؽال ،إ

إٌجاد آلٌات مراقبة و رقابة على السلطات  وجب الأمر لهذا عدم مراعاة أحكام قواعد التعمٌر،

عمٌر و التّ              هٌبة بعٌن الاعتبار قواعد التّ  مع الأخذنجاز هذه الأشؽال العامة حسن إ

 بصفة خاصة .

ٌقة تتفق مع ما ٌوجبه حسن النٌة ه ٌجب تنفٌذ كل العقود بطرنّ المبدأ العام ٌقضً أ إنّ        
(1)

، 

حٌث الأشخـاص الخاصـة، ق على العقود المبرمة بٌن تطبّ  العام بدأـالمو إذا كانت أحكام هذا 

فمن باب أولى أن  الطرفان متساوٌٌن و ٌهدفان إلى تحقٌق أؼراض شخصٌة ذاتٌة ،ٌكون 

عقود الأشؽال العامة  علىالعام  المبدأق أحكام هذا تطبّ 
(4)

بعة تنطلق هذه الرقابة على متا ، 

مقاول من طرؾ الإدارة المتعاقدة شروعا من تسلٌم المشروع للانجاز صفقات الأشؽال العامة 

و جمٌع الإدارات و المصالح المكلفة بمتابعة تنفٌذ هذه صاحب المشروع  خل بذلكتدّ ٌو 

عمٌر و هو ما و التّ    هٌبة قواعد التّ  نجاز الصفقة وفق قبة مدى احترام إمرال المشارٌع العامة

، بعد ذلك نتعرض إلى آلٌات الرقابة القضابٌة ثمّ  ،) المبحث الأول(أطلقنا علٌه الرقابة الإدارٌة 

تراقب عمٌر و و التّ  هٌبةممارسة مهامها فً حماٌة قواعد التّ  مدى الإدارة فً تراقب فٌهاالتً 

 .نجاز هذه المشارٌع )المبحث الثانً ( بإالمكلفٌن 

 

 

منه " ٌجب تنفٌذ العقد طبقا لما إشتمل علٌه        192الجزابري هذا الأصل العام فً المادة المدنً لقد ورد فً القانون  -1

 ة".و بحسن نٌ

رحــال عبد القادر، سلطة المتعامل العمومً فً توقٌع الجزاءات على المقاول و المتعاقد معه فً القانون الجزابري، -0

.22، ص 0442-0404مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً الإدارة و المالٌة، جامعة تٌزي وزو،   
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 .:الرقابة الادارٌة  الأولالمبحث 

 

 أولا: ٌرتبط بثلاثة مفاهٌم بصفة عامة و صفقة الأشؽال العامة تعرٌؾ الأشؽال العامة  إنّ      

حب و هو صا ، لمصلحة شخص عام صفقة الأشؽال العامة هو عمل عقاري ٌتمّ  هو أنّ 

من المرسوم الرباسً  94بحسب مقتضٌات نص المادة  ،المشروع أو الإدارة المتعاقدة

ّ المعدّل و المتمم ، العمومٌة ، المتضمن تنظٌم الصفقات 19/439 ٌستلزم من هذه  مما

مراقبة حسن تنفٌذ هذه  العامة رقابة حسن تنفٌذ هذه المشارٌع العامة ،مع العلم أنّ  خاصالأش

 ،لا ٌمكن تحقٌقه إلاّ الذي هو المفهوم الثانً المصلحة العامةالمشارٌع على النحو الذي ٌحقق  

هذا ما وقواعد التعمٌر ، متقنٌة المتعلقة دابما باحترابتوكٌل أشخاص مختصٌن فً المسابل ال

ه نّ أبمعنى  ،ٌتناول العقاراتهو عمل  العام  الشؽل هو أنّ ، وأخٌرا (المطلب الأول)سنراه فً 

و هذا الاستؽلال ٌكون احتراما ،أو الترمٌم بالبناء أو الصٌانة ٌخص استؽلال إقلٌم معٌن سواء 

و المصالح المختصة  الإدارات تحت رقابة  ٌجب أن ٌوضعلقواعد التهٌبة و التعمٌر ،و بذلك 

أو ما ٌعرؾ بالضبط الإداري للتعمٌر، الذي هو حق الإدارة المختصة  فً التهٌبة و التعمٌر ،

ٌّود على الأفراد تحدّ من حرٌّاتهم فً فرض ق
(1)

 .(المطلب الثانً)فً  إلٌهعرض نتو هو ما س، 

 

 احب المشروع و المكلف بالدراسات .المطلب الأول :مراقبة ص

 للإدارةٌضمن  الإداريالعقد  أنّ القاعدة العامة فً تنفٌذ الصفقات العمومٌة ،هو  إنّ       

معلومات لازمة للمراقبة  أيّ  تراطشاالمراقبة لعملٌات التنفٌذ و و  الإشراؾالمتعاقدة سلطة 
(4) 

أكثر استعمالا خاصة فً صفقات الأشغال العامة نظرا لطول هذه السلطة تظهر ،) فرع أول( 

 التقنٌة  التقنٌة التً تستلزم على الإدارة الاستعانة بالمكلف بالدراسات للمراقبةو تعقٌداتها أمدها 

 .)فرع ثان (لتنفٌذ الصفقة  الدقٌقة 

 

 

كمال،الآلٌات القانونٌة للحد  من ظاهرة البناء الفوضوي، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً العلوم القانونٌة، تكواشت  -1

 .113،ص 4999-4999تخصص القانون العقاري، جامعة باتنة،

1-  ZOUAIMIA Rachid, ROUAULT Marie Christine, droit administratif, BERTI, Alger, 2009, p 185. 
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 .إشراف و رقابة صاحب المشروع: الأولالفرع 

جاز المشروع بحسب مقتضٌات تنظٌم باختٌار صاحب المشروع للمقاول المكلف بان       

العمومٌة ،تبدأ مرحلة تنفٌذ الصفقة ،بتمكٌن المقاول من الأدوات و الوسابل اللازمة  الصفقات 

نحو مقتضٌات العقد بصفة عامة  ى تعاقد علٌها بشكل سلٌم و ملابم ،علمقصد تنفٌذ الأشغال ال

و بعد المثول للخضوع لدفتر الشروط ، و بشكل ٌتماشى مع قواعد التهٌبة و التعمٌر )أولا( 

خلٌن الإدارٌة العامة ، الذي ٌضمن حقوق و التزامات المقاول و صاحب المشروع و كل المتد  

الذي ٌمنح لصاحب و دفتر الشروط الخاصة بالصفقة محل الأشغال ،و نجاز الأشغال إفً 

 .سلطة فرض جزاءات عند الإخلال بهذه القواعد )ثانٌا(  عالمشرو

 

 .أولا :تسلٌم أدوات التعمٌر القانونٌة

م تنفٌذ الأشغال لحساب شخص معنوي ٌشترط طبقا لقضاء مجلس الدولة الفرنسً أن  ٌت        

قواعد القانون العام تحكم النشاطات الإدارٌة لا  إذ أن   ; عام حتى تكتسب الصفة العمومٌة

طات الأفراد ـانش
(1)

أن ٌكون عقد  العقد المبرم بٌن الأفراد و لحسابهم لا ٌمكن ن  و لذلك فإ، 

 ٌفٌد وجوبالا غال العامة لحساب شخص معنوي عام نجاز الأشإضرورة  أشغال عامة ،غٌر أن  

 ٌتم لحسابه  أنٌكفً  إذ; للشخص المعنوي عام  غال العامةشتراط ملكٌة العقار موضوع الأشإ

ٌكون  أنكما ٌمكن سٌكون للشخص المعنوي العام ،إذا كان مآله  ،اه عقار خاصو لو كان محل   

نزع الملكٌة للمصلحة العامة وفقا لما هو  إجراءات تتم أنلشخص خاص ،قبل   اهذا العقار ملك

جل المنفعة أالذي ٌحدد القواعد المتعلقة بنزع الملكٌة من  91/11وارد فً القانون رقم 

العمومٌة 
(4)

. 

حق البناء مرتبط  أن  تنص  أنها،نجد  99/49من قانون رقم  19نص المادة  إلىو بالعودة       

ة باستعمال ـالقانونٌة و التنظٌمٌة المتعلق للأحكامصارم و ٌمارس مع الاحترام ال الأرضبملكٌة 

دم ــاله أوالتجزبة  أواء ــو ٌخضع لرخصة البن الأرض ،
(3) 

 ادةــذه المـمن نص ه أرــستقنو  ،

  ذه ـــوع لهــــة للخضــة و العامـخاص الخاصــز بٌن الأشـ  ـري لم ٌمٌــــرع الجزابــالمش أن  

 

.11-19عبد القادر، مرجع سابق، ص  رحال -1
 

م، مرجع سابق.42/92/1991، مإرخ فً 11-91القانون رقم  -4 ل و متم   ، معد 

م، مرجع سابق.49-99من القانون  19أنظر المادة  -3 ل و متم   ، معد 
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ذلك بعد   فالأشخاص العامة عند تشٌٌدها لأي مشروع عام ،ٌجب أن ٌتم  و بذلك  ،القاعدة

المشرع الجزابري  غٌر أن  لازمة لتشٌٌد هذه الأشغال العامة، استخراج رخص التعمٌر ال

 بإنجاز مشروع عام ،عندما ٌتعلق الأمر من الخضوع لهذه الرخص اللازمة لتشٌٌد أي   استثنى

بسرٌة الدفاع الوطنً و تشمل الهٌاكل القاعدٌة العسكرٌة تحتمً الهٌاكل القاعدٌة التً 

كما لا تعنً بعض الهٌاكل القاعدٌة ،خصصة لتنفٌذ المهام الربٌسٌة لوزارة الدفاع الوطنًالم

لوزارٌة أو و التابعة لبعض الدوابر ا الأولىالخاصة التً تكتسً طابعا استراتٌجٌا من الدرجة 

الهٌبات أو المإسسات 
(1)

ٌقتضً بصفة عامة  مجرى انجاز صفقة الأشغال العامة ، و بما أن   ،

 برخصة البناء القانونٌةتسلٌم المشروع للمقاول من طرف صاحب المشروع مرفقا و أساسٌة 

لأشغال لصاحب المشروع المإقت لتسلٌم الٌلتزم المقاول ب ،الأشغالنجاز إمن  الانتهاء،و عند 

 . بشهادة المطابقةالتسلٌم النهابً مرفقا  ثم  

 رخصة البناء.  -1

ة البناء أداة للرقابة و التنظٌم جعل المشرع رخص     
(4)

و تهدف الإدارة من خلال منحها أو ،

رفض منحها تحقٌق الرقابة القبلٌة على أعمال تشٌٌد البناء و ضمان إحترام النظام العام 

العمرانً
(3)

مع الاستثناء المذكور شخاص الخاصة أو الأشخاص العامة ، سواء بالنسبة للأ ،

من القانون  14فاشترطت المادة المتعلقة بسرٌة الدفاع الوطنً ، ع سابقا فٌما ٌخص المشارٌ

المختصة المتعلق بالتهٌبة و التعمٌر الحصول مسبقا على رخصة البناء من الإدارة  99/49

و فً هذا الصدد ذهب ل أو ترمٌم ٌمس بالمظهر الخارجً، نجاز بناء جدٌد أو تعدٌقبل القٌام بإ

طالبة بتعدٌل قانون التعمٌر واشتراط رخصة البناء فً حالة بعض الفقهاء الفرنسٌٌن إلى الم

تغٌٌر عمارة سكنٌة و تحوٌلها لأغراض تجارٌة 
(2)

. 

و تعتبر رخصة البناء وثٌقة إدارٌة، تصدر بموجب قرار إداري تمنح بمقتضاها هذه      

  قة بالتهٌبة نجاز مشروعه ،بعد التؤكد من عدم خرق الأحكام المتعلإالأخٌرة لطالبها الحق فً 

و التعمٌر المبرمجة فً المخطط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر ، و مخطط شغل الأراضً ،و كذا 

نجاز لتزام ٌسبق إو بذلك فرخصة البناء هو ا، البٌبة و المناطق المحمٌة بالمخططات الخاصة 

كل أشغال البناء 
(1)

  مـــــٌقع على كل شخص طبٌعً و معنوي  و على كل الإقلٌ التزام و، وه

د كٌفٌات تحضٌر شهادة 49/91/1991، مإرخ فً 126-91من المرسوم التنفٌذي رقم  4فقرة  1أنظر المادة  -1 ، ٌحد 

، 91/96/1991، مإرخ فً 46التعمٌر و رخصة البناء و وشهادة المطابقة و رخصة الهدم و تسلٌم ذلك، ج.ر عدد 

ل  م بالمرسوم معد   .4996/ 99/91، مإرخ فً 91، ج.ر عدد 92/91/4996، مإرخ ف93ً-96و متم 

 .39منصوري نورة ، مرجع سابق، ص  -4

القضاء الإداري و العادي، مجلة الفقه والقانون،المغرب،  اختصاصالمٌلود،منازعات رخصة البناء بٌن  بوهرٌكً -3

 .www.majalah.new.ma، 92ص 

4- LIET VEAUX  Georges, une notion a la dérive : le changement de destination des 

immeubles nécessitant un permis de construire, RD imm, 1991, p 297. 

5-  JAQUOT Henry, Permis de construire, généralité, champs d’application, DALLOZ, 

Paris,2008,p 14. 
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وتخص كل عملٌات أشغال البناء، 
(1.)

 

 91/126المعدل و المتمم للمرسوم  99/392من المرسوم التنفٌذي رقم  32المادة  كما أن       

أخرى الأشخاص الذٌن لهم حق طلب رخصة  ةحددت صفة طالب رخصة البناء ،أو بصٌغ

البناء بتعدادهم ،بالمالك ،الوكٌل ،المستؤجر لدٌه ،المرخص له قانونا و أخٌرا الهٌبة أو 

لها قطعة الأرض للبناء  خص صالم المصلحة
بصدد دراسة صفقة الأشغال نا ، و بما أن   (2)

العامة ،فالمقصود بالهٌبة و المصلحة المخصصة لها قطعة الأرض و البناٌة ،هً جمٌع 

اء الأشخاص العامة أو صاحب المشروع ،الذي ٌستلزم علٌه الحصول على رخصة البن

 الأشغال وفق مقتضٌات رخصة البناء . نجاز هذهلإو تسلٌمها للمقاول  القانونٌة

 مقارنةو شروط الحصول على رخصة البناء  و فً هذا الصدد لا تختلف كثٌرا إجراءات      

 من شخص خاص أو عام ،فٌجب أن ٌحتوي الطلب على ملف فٌه مجموعة منبطلبها 

و المستندات التصامٌم والرخص
(3)

قبل  من فالتصامٌم و مخطط المشروع ٌجب أن ٌعد  ،  

تقدٌم  بالنسبة للأشغال العامة ،كما ٌشترط نفس المرسومندس معماري أو المكلف بالدراسات مه

دراسة مدى التؤثٌر على البٌبة تقرٌر حول 
(4)

فحص و بعد إعداد الملف كاملا ،تؤتً مرحلة ، 

فً إصدار قرارات الترخٌص بالبناء ،و هنا نستشف وجود الملف من  صاحب الاختصاص 

بٌن رخص البناء الصادرة لفابدة الأشخاص و المشارٌع الخاصة و رخص البناء اختلاف 

 الصادرة لفابدة الأشخاص و الأشغال العامة .

و تؤسٌسا على ذلك ،حصر القانون سلطة منح رخص البناء فً ٌد ربٌس المجلس الشعبً       

لاٌة التً تعود لسلطة الوالً البلدي ،باستثناء تلك المتعلقة بعملٌات البناء لصالح الدولة أو الو
(5)

-99من القانون  66ري فً المادة و هنا أشار المشرع الجزاب و الوزٌر المكلف بالتعمٌر،، 

           البناٌات ه تسلم رخصة التجزبة أو رخصة البناء، من قبل الوالً فً حالة ن  إلى أ 49

   منشآت الإنتاج ،النقل  منعمومٌة الهٌــاكلها و  لحساب الدولة و الولاٌةو المنشآت المنجزة 

د الإستراتٌجٌةرو تخزٌن الطاقة و كذلك الموا و توزٌع 
(6)

. 

 

1- COUTEUX Pierre Soler, droit de l’urbanisme, 3em édition, DALLOZ, Paris, 2000, p 253. 

، ج.ر 44/99/4999، مإرخ فً 392-99، معدل و متمم بالمرسوم التنفٌذي 126-91من المرسوم  32المادة  أنظر -4

 .42/99/4999، مإرخ فً 11عدد 

 من نفس المرسوم. 11أنظر المادة  -3

 من نفس المرسوم. 31أنظر المادة  -2

 .24مد الهادي، مرجع سابق، ص لعروق مح -1

ى، يسخغ سببق. ، يؼدّل04-42يٍ انقبَىٌ  22أَظس انًبدة  -2 ًّ  و يت
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     ه تسلم رخصة التجزبة ن  أ نصتمن نفس القانون،  62المادة   و بخلاف ذلك نجد أن         

و البناء من قبل الوزٌر المكلف بالتعمٌر، بعد الاطلاع على رأي الوالً أو الولاة المعنٌٌن 

بالنسبة للمشارٌع المهٌكلة ذات المصلحة الوطنٌة أو الجهوٌة 
(1)

. 

ٌ  المشرع الجزابري  باستقراء هاتٌن المادتٌن ،نلاحظ أن          ز بٌن الأشغال العامة التً تنشؤ م

ذات المصلحة  و المشارٌع المهٌكلة الأشغال العامة،و بٌن  لحساب الدولة و الولاٌةو تنجز 

فً إصدار رخص البناء ،و الثانٌة  صلاحٌات الوالًمن  ،باعتبار الأولى الوطنٌة أو الجهوٌة

معٌار التمٌٌز الذي وضعه  عن ما هوو هنا نتساءل ، الوزٌر المكلف بالتعمٌرمن صلاحٌات 

 ؟.المشرع بٌن هاذٌن الاختصاصٌن 

فالمشارٌع و الأشغال التً تنشؤ لحساب الدولة و الولاٌة ،غالبا ما تكون ذات مصلحة       

لاختصاص بٌن الوالً و الوزٌر المكلف بالتعمٌر ،فً سلطة ا ٌإدي إلى تنازع اوطنٌة ،مم  

 ء.تسلٌم رخص البنامنح و 

خذ بعد أ لاختصاص فقط للوالً باسم الدولة ،القانون الفرنسً ،منح ا ن  و فً هذا الشؤن فإ      

و المشارٌع ذات المنفعة الوطنٌة رأي ربٌس  المجلس الشعبً البلدي فً الأشغال 
(4)

و لهذا ، 

       بٌن اختصاص الوالً مشرع وضع حدود فاصلة و أكثر دقة ه كان على الن  نرى أ الأمر

وطنٌة أو مشارٌع ذات المنفعة اللتسلٌم رخص البناء ل فً سلطةو الوزٌر المكلف بالتعمٌر 

ٌتعدى إقلٌم ولاٌة واحدة ،فالاختصاص لا أي إذا كان المشروع ٌم الإقل باعتبار معٌار ،الجهوٌة

فً  أو المجالس المعنٌةخذ رأي ربٌس المجلس الشعبً البلدي ألً ،مع إضافة ٌإول  للوا

 . الحالتٌن 

 

 

 

 

م، مرجع سابق.49-99من القانون  62أنظر المادة  -1 ل و متم   ، معد 

2- GERARD Patrick, op.cit, p 104. 

 

 

 

 

 



 عمٌــر. هٌبة و الت  الت   قواعد الأبعاد القانونٌة لصفقة الأشغــال العــامة فً ظل  
 

 

68 

 .certificat de conformitéشهادة المطابقة : -4

على تنفٌذ صفقة فً إطار ممارسة صاحب المشروع لسلطاته فً الإشراف و  الرقابة      

نجاز فً إخلٌن و تسلٌمها للمتد   حصوله على رخصة البناء القانونٌةبعد  الأشغال العامة ،

مدى إنجاز الأشغال و مراقبة حسن سٌر التنفٌذ و تقتضً هذه السلطة أٌضا المشروع ،

و بذلك فشهادة  ، شهادة مطابقةلرخصة البناء الممنوحة ،من خلال الحصول على  امطابقته

فبمجرد المطابقة تهدف إلى معاٌنة مطابقة أشغال البنــاء مع رخصة البناء المسلمة، و بذلك 

تكون رخصة وجود بناٌة محل تسلٌم شهادة المطابقة ، تصبح غٌر قابلة للسحب وبالتوازي 

البناء نهابٌة 
(1)

. 

ت و مطابقتها للرخص المسلمة اٌنجاز البنالجزابري لم ٌولً اهتماما بإتمام إفالمشرع ا      

المإرخ  11-4999م القانون رق المصادقة على  ، من خلال 4999سنة من  إبتداءا إلا   ،لذلك

نجازهاات و إتمام إٌالذي ٌحدد قواعد مطابقة البنا ، 49/92/4999فً 
 (4)

و إذا كانت  ،

مشارٌع صفقات  ن  فإ، المشارٌع الخاصة المنجزة من قبل الأفراد لا تهمنا فً موضوعنا 

الأشغال العامة هً التً تستوقفنا لدراسة مدى احتوابها من طرف المشرع الجزابري فً 

 السابق الذكر . 11-99القانون رقم 

   ات ٌمنه حصر البنا الثانٌةالمادة المشرع فً  نجد أن   11-99فبالعودة إلى القانون رقم       

هة للاستعمال السكنً أو بالموج   ،ٌجب التحقق من مطابقتها و إتمام إنجازهاو المنشآت التً 

مع  ،النشاط التجاري أو الإنتاج الصناعً و التقلٌدي أو الإنتاج ألفلاحً أو الخدمات  ،التجهٌز

     مومٌة فً إطار تعرٌف هذه المادةت العت و التجهٌزاه تدخل البناٌات و المنشآن  تؤكٌد أال
(3)

بل الاستلام النهابً لصفقة الأشغال العامة ،علٌه التحقق من فصاحب المشروع قو لذلك ، 

نجاز الصفقة و مطابقة البناٌة و المنشؤة محل التنفٌذ مع قواعد التهٌبة و التعمٌر ،من إإتمام 

المسلمة لذلك والسارٌة المفعول ، و ذلك باستخراج شهادة الرخص و المخططات خلال 

لكن فٌما ٌخص  التً تسلم كقاعدة عامة من طرف ربٌس المجلس الشعبً البلدي ،المطابقة، 

     ل المعد   91/126من المرسوم التنفٌذي رقم  11المشارٌع العامة ،نستشف من نص المادة 

إقلٌمٌا  ها من صلاحٌات الوالً المختصم أن  و المتم  
(2)

. 

  

1- FATOME  Etienne, les travaux sur existants, les règles de fond, RD imm, France, 2000,p 429. 

، 44ث و إتًبو إَدــبشهب، ج.ز ػدد ، َحدّد قىاػد يطببقت انبُبَب02/22/0220، يؤزخ فٍ 03-20انقبَىٌ زقى  -4

 .                  25/20/0220يؤزخ فٍ

 من نفس القانون. 4فقرة  4أنظر المادة  -3

م، مرجع سابق.126-21من المرسوم التنفٌذي  11أنظر المادة  -2 ل و متم   ، معد 
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و الوزٌر أالوالً  إلىو ذلك بخلاف رخصة البناء التً منح المشرع اختصاص تسلٌمها       

المكلف بالتعمٌر بالنسبة للمشارٌع ذات المنفعة الوطنٌة أو الجهوٌة 
(1)

. 

   البناء من الوزٌر المكلف بالتعمٌر ب إصدار قرار الترخٌص و هنا ٌثار إشكال إذا ما تم        

القانون الفرنسً الذي لا ٌصادفه  و هذا  بنقٌض ؟ شهادة المطابقة، فكٌف للوالً أن ٌصدر 

 ه منح الاختصاص فً إصدار هذه الرخص للوالً كما سبق أن عبرنا علٌه .هذا الأشكال لأن  

 

 .ثانٌا :سلطة توقٌع الجزاءات

الصفقة من طرف إنجاز سلطة صاحب المشروع فً الإشراف و رقابة حسن تنفٌذ  ن  إ        

فهذه العقــد، ،حتى و لو لم ٌنص علٌها حسن سٌر المرفق العام  أساسها إلى فكرةٌعود المقاول 

رت للمصلحة العامة ها قر  لأن   ،السلطة تعتبر من النظام العام و لا ٌمكن الاتفاق على مخالفتها 

ٌمكن لجهة الإدارة التنازل عنها كما لا
(4)

رت هذه السلطة لحماٌة المال العام و ضمان و قر  ، 

حسن سٌر المرافق العامة ،و تتجسد هذه السلطة خاصة فً صفقات الأشغال العامة ،بإعطاء 

المقاول المتعاقد  إخلاللة صاحب المشروع أو الإدارة المتعاقدة سلطة توقٌع الجزاءات فً حا

صفقة الأشغال  ن  عمٌر ، لأهٌبة و الت  أو الإخلال بقواعد الت  الإدارة بالتزامات الصفقة عموما مع 

و فً حالة الإخلال بهذه القواعد ،فصاحب ، شغل الأراضً و تعمٌرها و تهٌبتها مآلها العامة 

    طبق رغم عدم ذكرها فً الصفقةو ت المشروع له سلطة توقٌع هذه الجزاءات بقوة القانون ،

فالإدارة  المقاول بتنفٌذ التزاماته القانونٌة، ارعذبعد إ و بصفة انفرادٌة من صاحب المشروع،

فتراض ة بذكر طبٌعة هذه الإخلالات رغم اهنا ملزمة بتبلٌغ المقاول هذه التحفظات بصفة دقٌق

العقد و قبل كل شٌا لفابدة المرفق دة طرفً علم المقاول بها، و هذا الإجراء إلزامً و لفاب

الأصل صاحب المشروع ٌحاول  الحصول على تنفٌذ محتوٌات العقد من المقاول  العام، لأن  

 (.3)بالشروط المتفق علٌها، و لٌس إٌقاف تنفٌذ العقد كعقوبة

 

 

 ، مرجع سابق.126-91من المرسوم  التنفٌذي  62أنظر المادة  -1

، ص 4991بعلً محمد الصغٌر، الوجٌز فً المنازعات الإدارٌة، دار العلوم للنشر و التوزٌع، عنابة، الجزابر،  -4

23  . 

3- LEFOULON J, les formalités en matière de sanction dans le contrat administratif, AJDA , 

Paris,1974, p 565. 
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إخطار ب غٌر ملزمصاحب المشروع لا ٌمكن له التنازل عن هذا الامتٌاز، و  كما أن        

مع إمكانٌة لجوء هذا الأخٌر إلى القضاء المختص ، معاقبة المتعاقد معهجل أالقضاء من 

 دون تمتع القضاء بسلطة إلغاء ،مبررة هذه الجزاءات غٌر كـون لمطالبة التعوٌضات فً حالة 

الجزاءات هذه
(1)

ؤخذ بصفة عامة الجزاءات التً ٌمكن لصاحب المشروع توقٌعها على و ت، 

 المقاول ثلاث أشكال :

 الجزاءات المالٌة.- 1

ٌملك صاحب المشروع إمكانٌات توقٌع جزاءات مالٌة على المقاول عند تقصٌر هذا        

نجازها على نحو معٌن و غٌر إالأخٌر فً تنفٌذ التزاماته ،سواء بالتؤخٌر فً انجازها ،أو 

مطابق لمواصفات المخططات المعتمدة لذلك ،و هنا فً هذه الحالات لصاحب المشروع أن 

لٌا و دقٌقا ٌوقع جزاءات صارمة قصد إرغامه على تنفٌذ التزاماته تنفٌذا فع
(4)

،و ٌؤخذ شكل  

تهٌبة و التعمٌر ،بالنظر لقواعد الغال العامة من المقاول ،اعتبارا نجاز صفقة  الأشإالتؤخٌر فً 

د فٌها لزوما نجاز هذه الأشغال ،التً ٌر  إجل أمثلا إلى صلاحٌة رخصة البناء المسلمة من 

جل أو هً أو تشٌٌد البناٌة المدة القانونٌة التً ٌلتزم فٌها صاحب الرخصة الشروع فً التنفٌذ 

رخصة البناءتسلٌم واحدة من تارٌخ سنة 
(3)

لصاحب المشروع فرض و فً هذه الحالة ٌمكن ،

 مسبقا فً دفتر الشروط الإدارٌة العامة أو الخاصة بالصفقة .ترد  غرامات تؤخٌر ،

عمٌر هٌبة و الت  مخالف لقواعد الت  أو  قنجاز هذه الأشغال على شكل غٌر مطابوفً  حالة إ     

مان مالٌة ،تؤخذ شكل اقتطاع الض   ٌمكن أٌضا لصاحب المشروع فرض جزاءات
(2)

. 

 لجزاءات الفاسخة.ا -4

قاول بالإضافة إلى الجزاءات المالٌة التً ٌملك صاحب المشروع توقٌعها على الم       

ٌستطٌع صاحب المشروع تسلٌطها على زجر هناك جزاءات أكثر  المقصر فً تنفٌذ التزاماته ،

الجزاءات أو إذا عاٌن صاحب المشروع أن  ،تنفٌذ هذه الصفقة عنالمقاول ،إذا ما صار عاجز 

سواء فسخ مإقت أو نهابً ،المالٌة غٌر كافٌة ،و لهذا الأخٌر سلطة فسخ صفقة الأشغال العامة 
(1)

. 

 

 

1- ZOUAIMIA Rachid, ROUAULT Marie Christine ,op.cit, p 186. 

 

 .169، ص 1991، دار النهضة العربٌة، القاهرة، 1الشرٌف عزٌزة، نظرٌة العقد الإداري، ط -4

 ، مرجع سابق.11-99من القانون  96أنظر المادة  -3

 ، معدل و متمم، مرجع سابق.436-19من المرسوم الرباسً  99أنظر المادة  -2

 .191رحال عبد القادر، مرجع سابق، ص  -1
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فالفسخ المإقت ٌعتبر بمثابة سحب العمل من المقاول مإقتا ،و ٌحل بموجبه صاحب       

و لكن التنفٌذ هنا ٌكون على خر لتنفٌذ هذه الأشغال ، أالمشروع بنفسه أو عن طرٌق مقاول 

حساب المقاول المقصر و تحت مسإولٌته 
(1)

ثبت المقاول دة ،إذا ما أو ذلك لفترة زمنٌة محد  ، 

ا الفسخ النهابً لصفقة الأشغال ٌته فً ذلك ،أم  ظهر جد  أاستعداده لمباشرة العمل من جدٌد و 

الصارمة  التً ٌوقعها صاحب المشروع على المقاول فً و خطٌرة العامة فهو من الجزاءات ال

        ستمرار فً تنفٌذ التزاماته على وجه مرضً الإٌستحٌل معــه حالة كون خطبه جسٌم، 

دي لا ٌدخل فٌه قاعن الفسخ التو مطابق لشروط الصفقة ،و هو الذي ٌعنٌنا فً موضوعنا ،لأ

و ٌؤخذ هذا الشكل من الفسخ النهابً لصفقة  كجزاء ٌوقعه صاحب المشروع ،  ٌعتبره لا لأن  

    حالة الإخلال الجسٌم بالتصامٌم الهندسٌة كالأشغال العامة ،اعتبارا لقواعد التهٌبة و التعمٌر 

 للمشروع . ةو المخططات البٌانٌة المعتمد

و بذلك ٌتجلى إشراف و رقابة صاحب المشروع لتنفٌذ صفقة الأشغال العامة من طرف 

المقاول فً إطار قانون التهٌبة و التعمٌر من خلال توفٌر و تسلٌم رخص التعمٌر اللازمة 

و فً حالة الإخلال بهذه القواعد  نجاز،ال، و من ثمة مراقبة طور الإنجاز الأشغإللشروع فً 

   سٌر المرافق العمومٌة  سنالجزاءات المستحقة، حفاظا على ح قٌعع توعلى صاحب المشرو

 و تحقٌقا للصالح العام .

 

 ف بالدراسات.للأشغال من طرف المكل  الفرع الثانً :المتابعة التقنٌة 

لٌس غالبا ما تبرم بٌن إدارات عمومٌة أو هٌبات إدارٌة عامة،  صفقات الأشغال العامة إن        

القدرة على دون ا ٌحول كافٌة بالأشغال العمومٌة من الناحٌة التقنٌة و المعمارٌة ،مم  لها دراٌة 

هذه المهام توكل  رقابة تنفٌذ هذه الأشغال ،وفق قواعد التهٌبة و التعمٌر اللازمة ،و لهذا نجد أن  

 لمكاتب دراسات ذات المإهلات التقنٌة ،و تكون هذه العلاقة التعاقدٌة بٌن صاحب المشروع

 

 

 

، مطبعة الغرى النجف، العراق، 1عٌسى رٌاض، مظاهر سلطة الإدارة فً تنفٌذ مقاولات الأشغال العامة، ط -1

 .339، ص 1926
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ف بالدراسات منصوص علٌها فً دفتر الشروط الإدارٌة العامة و المكل   
(1)

لهذا وجب علٌنا ، 

    (le maitre d’ouvrage )القابم بٌن صاحب المشروع القانونٌة لهذا العقد طبٌعة دراسة ال

ة دراسة دور المكلف ومن ثم   )أولا(،(le maitre d’œuvre )ف أو صاحب الدراساتو المكل  

         هٌبة بالدراسات فً متابعة و مراقبــة تنفٌذ صفقة الأشغال العامة على ضوء قواعد الت  

 .)ثـانٌا(عمٌرو الت  

 

 .القانونٌة للعلاقة القائمة بٌن صاحب المشروع و المكلف بالدراساتالطبٌعة : أولا

  ف بالدراسات ،هو الوسٌط بٌن صاحب المشروع و المقاول ،و هو الذي ٌجهزالمكل   إن        

ر المشروع من الناحٌة التقنٌة و ٌراقب تنفٌذه ،و ٌختاره صاحب المشروع بموجب  و ٌحض 

بنود  فقنجاز المشروع و التقنٌة اللازمة، لإالخٌارات ول عن و هو المسإٌرتبط به ، عقد 

ة ووفق قواعد التهٌبة و التعمٌر صفقة الأشغال العام
(4)

و الأساس القانونً لهذه العلاقة ، 

تر الشروط الإدارٌة العامة ف بالدراسات ،هو دفالقانونٌة القابمة بٌن صاحب المشروع و المكل  

بمثابة ذراع أٌمن مسبقا صاحب المشروع ،و بذلك ٌعتبر المكلف بالدراسات  الذي ٌعده 

ه لا ٌوجد ن  أ لعامة ،و ٌنتج عن ذلكدة فً تنفٌذ الأشغال اأو الإدارة المتعاقلصاحب المشروع 

 كل من المقاول و المكلف بالدراسات  من أن  بالرغم  أي عقد بٌن المقاول و مكتب الدراسات ،

ذي ٌستخدمه صاحب الدراسات الب فالمكل   المشروع ،كما ٌنتج أٌضا أن  د مع صاحب قـاعمت

فً مدة و الأشغــال الأضرار الخطٌرة التً قد تحصل للبناء عن  لاالمشروع ٌكون مسإو

، عملا بقاعدة الضمــان العشريسنوات التً تلً تسلٌمه  (19عشر )ال
(3)

. 

 

 

 

، ٌتضمن المصادقة على دفتر الشروط الإدارٌة العامة المطبقة 41/11/1962من القرار المإرخ فً  4المادة  أنظر -1

 .19/91/1961، مإرخ فً 4على صفقات الأشغال الخاصة بوزارة تجدٌد البناء و الأشغال العمومٌة، ج.ر عدد 

2-   LATRECHE Arnauld, C.C.A.G et rôle du maitre d’œuvre, article du 16/04/2010, 

www.moniteur.fr.  

3  - Annuaire de l’architecture Algérienne, www.archiinfo.bbactif.com. 
 

 

 

 

http://www.archiinfo.bbactif.com/
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 .صفقة الأشغال العامةتنفٌذ ف بالدراسات فً رقابة :دور المكل   ثانٌا

الدراسات ،حتى ف بٌمكن له الاستعانة  بالمكل   ،صاحب المشروعدة أو الإدارة المتعاق ن  إ    

نجاز هذا المشروع ،فً إدى القدرة على مو ذلك بتكلٌفه بالدراسة التقنٌة لقبل إبرام الصفقة 

ٌقوم المكلف  لإٌجابا، و فً حالة عمٌر المتواجدةهٌبة و الت  الت  و مخططات أدوات إطار 

د المخططات و التصامٌم اللازمة التقنٌة اللازمة و إعداالتكفل بإعداد الدراسة بالدراسات 

البناء ب شهادات و رخص التعمٌر و ى على إعداد الملفات اللازمة لطللإشراف حتانجازه و لإ

 الكفءإلى استشارته من صاحب المشروع لاختٌار المقاول  و ٌتعدى دوره حتى القانونٌة

نجاز هذه الصفقة لإ
(1)

ف بالدراســات ٌصل إلى غاٌة دراسة ور المكل  ، والأبعد من ذلك فإن د

الأرض التً ستحتوي المشروع العــام من الناحٌة التقنٌة ، و تثار مسإولٌته فً حــالة وجود 

ا ٌإدي إلى عٌب فً إنجــاز الصفقةخطؤ فً دراسة محتوٌات هذه الأرض ، مم  
(4)

، لكن أٌضا 

ه هو الذي ٌعرض إحتٌاجاتهتثار هنا مسإولٌة صاحب المشروع بما أن  
(3)

 . 

ا دوره فً متابعة تنفٌذ الأشغال العامة ،فٌسهر على إلزام المقاول باحترام شروط  العقد أم       

المتابعة الدابمة للمقاول و مراقبة مدى احترام المخططات   ،و قواعد التهٌبة و التعمٌر 

المقاول ،و بذلك ٌستمر دور  صاحب المشروع وبٌن المعتمدة ،و جدولة اجتماعات دورٌة 

نجاز إف بالدراسات فً رقابة الأشغال العامة المنجزة إلى غاٌة الانتهاء الفعلً من المكل  

صاحب  بحضورللمشروع (la réception provisoire)لاستلام المإقت االصفقة و إجراء 

لك ٌلتزم و بعد ذ ،أجل ذلكمن  ن وجدت فً المحضر المعد  إالمشروع مع إبداء التحفظات 

للمشروع من طرف صاحب  (la réception définitif)أٌضا بحضور الاستلام النهابً

و عرض علٌه التحفظات الموجودة و كٌفٌة التخلص منها للتسلم النهابً للأشغال  ،المشروع

العامة مطابقة لبنود الصفقة و قواعد التهٌبة و التعمٌر 
(4)

أو  و التسلٌم قد ٌتم  صراحة، شفاهة  ،

من خلال تحرٌر محضر تسلٌم، و قد ٌتم  ضمنا باحتلال المالك للبناء و البدء فً ممارسة كتابة 

مكانته القانونٌة كمالك دون إبداء تحفظات معٌنة، وٌدخل فً سلطة قاضً الموضوع تقدٌر 

الظروف و الوقابع التً تم  فٌها التسلٌم و مدى دلالته على حدوثه
 (1)

وبذلك تتجلى أهمٌة ، 

ف بالدراسات فً كونه هو من ٌقوم تصامٌم مشارٌع البناء و هو من ٌراقب عملٌة كل  مال

إنجازها
(1)

. 

1- Annuaire de l’architecture Algérienne, www.archiinfo.bbactif.com. 

2- KARILA Jean pierre, les risques tenants a la nature du sol, RDI,France, 1997,p 545. 

3- Ibid, p 545. 

4- Annuaire de l’architecture Algérienne, www.archiinfo.bbactif.com. 

 .4911محمد حسٌن، النظام القانونً للمبانً و الإنشاءات، دار الجامعة الجدٌدة، الإسكندرٌة، مصر،  منصور -1

بودوح ماجدة شهٌناز، بوسطلة شهرزاد، المسإولٌة الجنابٌة للمهندس المعماري عن تهدم البناء، مجلة المنتدى القانونً، العدد  -6

 .149د.س جامعة محمد خٌضر، بسكرة، ، ص الخامس،

 

http://www.archiinfo.bbactif.com/
http://www.archiinfo.bbactif.com/
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ف بالدراسات من الناحٌة ٌتكفل بها صاحب المشروع و المكل   ًبالإضافة إلى الرقابة الت      

الإدارٌة  الأجهزة أٌضاالتقنٌة  لصفقة الأشغال العامة اعتبارا لقواعد التهٌبة و التعمٌر ،تتكفل 

المطلب بهذه الرقابة ، هذا ما سنتعرض إلٌه فً  49-99قانون التهٌبة و التعمٌر  ًالواردة ف

 الثانً.

 ردة فً قانون التهٌئة و التعمٌر .المطلب الثانً :رقابة الهٌئات الوا

ٌ   قٌاسا على أن        ة صفقة أشغال عامة ،تتطلب توافر رخص التعمٌر الواردة فً تجسٌد أ

 و لتفعٌل أحكام هذا الأخٌر، عملت السلطات العامة على إحداثقانون التهٌبة و التعمٌر ،

للتحقق من مدى احترام محتوٌات و توجٌهات هذه الرخص و مدى مطابقة  هٌبات رقابة

  من القانون رقم 69بالعودة إلى نص المادة ف، ل المنجزة لمقتضٌات هذا القانون الأشغا

ت مصالح إدارٌة ها أنشؤو إتمام انجازها ،نجد أن  الذي ٌحدد قواعد مطابقة البناٌات  4999-11

( ،و مصالح البلدٌة )الفرع الثانً ( الأولفة بالتعمٌر )الفرع المكل  تتمثل فً مصالح الدولة 

نجاز سكنٌة أو ورشات إتتكفل بالمتابعة و التحري حول إنشاء التجزبات أو المجموعات ال

البناٌات 
(1)

        ه من بٌن البناٌات المقصودة فً هذا القانون نجد البناٌات المنشآت ن  علما أ ،

ٌة و التجهٌزات العموم
(4)

. 

 .الفرع الأول :مصالح الدولة المكلفة بمراقبة البناء و التعمٌر

تطرقنا فً الفصل الأول بصفة عامة عند دراستنا للهٌبات الفاعلة فً قانون التهٌبة       

 استغلالو تنظٌم التً لها دور فً عملٌة التابعة للدولة والتعمٌر، إلى أغلب المصالح و الهٌبات 

         جل تفعٌل مراقبة مشارٌع البناءات المنجزة أ،و لقد عمد المشرع الجزابري من  الإقلٌم

   و التحقق من وجود الوثابق القانونٌة ،المكتوبة و البٌانٌة المرخصة للأشغال التً شرع فٌها 

أعوان هذه و مدى مطابقتها مع أحكام الوثابق المسلمة ،إلى إعطاء صفة و أهلٌة لبعض 

و معاٌنتهاللبحث عن مخالفات التهٌبة و التعمٌر  و المصالحالهٌبات 
(3)

السلطات  كما أن  )أولا (،

 . (ثانٌا)اء ـفً مجال المراقبة التقنٌة للمشارٌع اللجنة الدابمة لرقابة البن استحدثتالعامة 

 

  

 ، مرجع سابق.11-99من القانون  69أنظر المادة  -1

 من نفس القانون. 4فقرة  4أنظر المادة  -4

د شروط وكٌفٌات تعٌٌن الأعوان المإهلٌن للبحث 39/91/4996، مإرخ فً 11-96المرسوم التنفٌذي رقم  -3 ، ٌحد 

، لسنة 96عن مخالفات التشرٌع و التنظٌم فً مجال التهٌبة و التعمٌر و معاٌنتها و كذا إجراءات المراقبة، ج.ر عدد 

4996. 
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 المدٌرٌات الولائٌة للتعمٌر. أولا :

 92-99رقم عمٌر و السكن التً أنشاها المرسوم التنفٌذي ن المصالح الخارجٌة لوزارة الت  م     

          ـــنو مدٌرٌة السك (D.U.C)، نجد مدٌرٌة التعمٌر و البناء 19/93/1999المإرخ فً 

و التجهٌزات العمومٌة
(1)(D.L.E.P)، و هً متواجدة على مستوى كل ولاٌة ،فإضافة إلى

نجاز البناٌات و مختلف المشارٌع إمهامها فً تسلٌم وثابق التعمٌر القانونٌة و دراسة مشارٌع 

  و السهر فً إطار التشرٌع سلطة ضمان مراقبة أعمال التعمٌر العمومٌة ،أعطى المشرع لها 

بالنسبة  ترام النوعٌة المعمارٌة للبناء تعمٌر و احو التنظٌم المعمول بهما على تنفٌذ تدابٌر ال

ا مهام فؤوكل له ،ٌرٌة السكن و التجهٌزات العمومٌةا بالنسبة لمدلمدٌرٌة التعمٌر و البناء ،أم  

لأشغال اجهٌزات العمومٌة ،أي ما ٌدخل فً إنجــاز صفقات نجاز التتسٌٌر و مراقبة عملٌات إ

 العمومٌة .

ل ممارسة  مهامها فً مراقبة عملٌات البناء و التعمٌر ،خاصة تنفٌذ صفقات و من أج      

  إعطاء صفة  11-96بموجب المرسوم التنفٌذي رقم الأشغال العامة ،قررت السلطات العامة 

            و أهلٌة لبعض الموظفٌن لهاته المدٌرٌات فً البحث عن مخالفات التهٌبة و التعمٌر 

 إجراءات هذه المراقبة . ٌدمع تحدو معاٌناتها 

قرتها الأولى و الثانٌة  من هذا المرسوم منحت لمفتشً فو باستقرابنا لنص المادة الثانٌة       

سنة (  4خبرة سنتٌن ) و المهندسٌن ذويو رإساء المهندسٌن و المهندسٌن الربٌسٌٌن  التعمٌر

الموظفٌن لدى هذه المدٌرٌات الولابٌةعلى الأقل و 
 (4)

حٌة و أهلٌة المراقبة و التحقق من ،صلا 

وجود الوثابق المكتوبة و البٌانٌة المرخصة للأشغال التً شرع فٌها أو مطابقة هذه الأشغال مع 

أحكام الوثابق المسلمة
 (3)

       و بذلك تضاف رقابة هإلاء الأعوان التابعٌن لمدٌرٌات التهٌبة ،

على ضوء قواعد التهٌبة الأشغال العامة  تنفٌذ صفقات و التعمٌر إلى رقابة حسن إنجاز و 

 ً  ـــــهذه الأشغال متعلقة بالشروع ف لمخالفات فً ورشات تنفٌذوالتعمٌر، و فً حالة معاٌنتهم 

 

  

  

، ٌحدد قواعد تنظٌم مصالح التجهٌز الولابٌة 1999مارس  19، مإرخ فً  92-99أنظر المرسوم التنفٌذي   -1

 .41/93/1999، مإرخ فً 12وعملها، ج ر عدد 

 ، مرجع سابق.11-96من المرسوم  4أنظر المادة  -4

 من نفس المرسوم. 2أنظر المادة  -3
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هذه الأشغال المنجزة من المقاول غٌر مطابقة  بدون رخصة بناء ،أو أن   إنجاز هذه الأشغال

لرخصة البناء المسلمة ،ٌحررون محاضر عن ذلك 
(1)

. 

 .(C T C)ثانٌا :اللجنة الدائمة لمراقبة البناء

نظرا للأخطار الكبٌرة التً تنجم عن مخالفة قواعد التهٌبة و التعمٌر ،عند تشٌٌد البناٌات       

قة بالأشغال العامة بصفة خاصة ،أنشؤت السلطات العامـة لجــان بصفة عامة ،و البناٌات المتعل

فً  المإرخ 491-96لبناء بموجب المرسوم التنفٌذي رقم للمراقبة التقنٌة خاصة ل

جنة الل  شمال ،لرقابة البناء  جنة التقنٌةالل   لرقابة البناء وسط ، جنة التقنٌةتضم الل   19/99/1996

جنة التقنٌة لرقابة البناء أخٌرا الل  غرب وجنة التقنٌة لرقابة البناء الل  شرق ،التقنٌة لرقابة البناء 

جنوب 
(4)

قنٌة ،إحداها للمراقبة الت   نأٌضا بموجب هذا المرسوم هٌبتٌن وطنٌتٌإحداث  و تم  ، 

 .  (C.T.H)و الأخرى للري  (C.T.T.P )لقطاع الأشغال العمومٌة

لطات فً إحداث قنٌة ،شرعت السجل ضمان التجانس فً ممارسة الرقابة الت  و من أ       

المإرخ فً  413-96اء بموجب المرسوم التنفٌذي لرقابة البنقنٌة الدابمة جنة الت  الل  

و هً متواجدة على مستوى جمٌع  لتابعة لوزارة السكن و التعمٌر ،ا ،و 19/99/1996

 على مراقبة تشٌٌد جمٌع البناٌات و بذلك تنفٌذ صفقاتخاصة الجان الولاٌات ،و تعمل هذه الل  

ات، و مدى احترام إنجاز البناٌالأشغال العامة ،من خلال المعاٌنات الدابمة و المستمرة لتقدم 

ات و التصامٌم المصادق أشغال البناء و مدى توافقها و مطابقتها للمخططنجاز المقاولٌن لإ

علٌها 
(3)

. 

،على مستوى  4999/4912نجاز المشارٌع السكنٌة للبرنامج الخماسً إو فً إطار        

نجاز هذه الصفقة من طرف شركة إمشروع  ولاٌة قسنطٌنة ،كشفت لجنة المراقبة التقنٌة ،أن  

   ا أدى إلى تهدٌم أربع عمارات عدد الأعمدة الإسمنتٌة المستعملة ،مم   له غش فًصٌنٌة ،تخل  

ت البناء المتبقٌة كل ورشا، و توقٌف 
(2)

. 

  

 

 ، مرجع سابق.11-96من المرسوم  16أنظر المادة  -1

عدد  ٌتضمن تغٌٌر هٌبة المراقبة التقنٌة للبناء ، ج.ر،19/99/1996، مإرخ فً 491-96المرسوم التنفٌذي رقم   -4

 .49/99/1996، مإرخ فً 39

الشعبٌة، وزارة البناء و التعمٌر، التنظٌم التقنً للبناء فً الجزابر،  الدٌمقراطٌةالجمهورٌة الجزابرٌة  -3

www.mbu.gov.dz.. 

 .93، الجزابر، ص 92/19/4911 م صوفٌا، تهدٌم أربع عمارات جدٌدة بقسنطٌنة ٌثٌر الاحتجاج، ٌومٌة الخبر، ٌوم -2
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و السهر على تجانس إجراءات على اقتراح أي إجراء رقابة جدٌد  جنةو بذلك تعمل هذه الل       

الرقابة التقنٌة لجمٌع هذه المشارٌع ،و على ذلك تعتبر هذه اللجنة ذات فعالٌة كبٌرة فً مراقبة 

بتها البشرٌة التً تضم ٌالتعمٌر نظرا لتركتنفٌذ صفقات الأشغال العامة وفق قواعد التهٌبة و 

 الممنوحة لها . تمختصٌن فً البناء اعتبارا للسلطا

الوالً  لتعمٌر ،نجد أٌضا أن  فة بالمصالح الدولة المكل  الرقابة التً أوكلت  بما فً مجالدا     

حساب نه هو صاحب الاختصاص فً منح شهادات التعمٌر ،للمشارٌع و البناٌات المنجزة لبما أ

الدولة و الولاٌة و هٌاكلها العمومٌة 
(1)

ف عند انتهاء أشغال البناء لتسلٌم شهادة و هو المكل   ،

المطابقة الممثل لصاحب المشروع 
(4 )

ن تنفٌذ صفقات الأشغال العامة  فله دور فً رقابة حس،

ل ثلاثة قواعد التهٌبة و التعمٌر ،و هنا فً حالة غٌاب أي قرار ٌفصل فً المطابقة خلاوفق 

ٌمكن لصاحب الطلب أن ٌتقدم بطعن إلى  لتصرٌح بالانتهاء من البناء ،الموالٌة لإٌداع ا أشهر

ن عدمه خلال الشهر المطابقة مالتصرٌح بعمٌر ،الذي علٌه تبلٌغ قرار ف بالت  الوزٌر المكل  

ضمنٌا بمثابة شهادة ممنوحة شهادة المطابقة تعد   ن  الموالً ،و إلا  فإ
(3)

،و على ذلك فعلى  

ٌعنً منح ضمنً  عدم الفصل فٌها ، ن  لأمكلف بالتعمٌر أن ٌفصل فً هذه الطعون،الوزٌر ال

عمٌر هٌبة و الت  بما تكون غٌر مطابقة لقواعد الت  رلشهادة المطابقة لمشارٌع ذات مصلحة عامة و

 . ة العمومٌة واستمرارٌة  المرافق العامةق على المصلحــا ٌشكل خطر محد  ،مم  

 

 رقابة الهٌئات المحلٌة. الفرع الثانً :

ت المحلٌة )البلدٌات ( عااٌات و مهام كثٌرة و متنوعة للجمصلاحٌمنح التشرٌع الجزابري      

، السلطة التً ٌقع على 49-99فجعلها القانون  ارة المدن ،عمٌر و إدهٌبة و الت  فً مٌدان الت  

مراقبة واحترام قواعد العمران عاتقها 
(2)

هً الهٌبة القاعدٌة لهرم الإدارة فالبلدٌة فً الجزابر ،

فً  ٌها الحكم بالنظر إلى دورها الفاعــلز علالعامة للدولة ،فهً الأرضٌة الأساسٌة التً ٌرتك  

  لمواطن لتلبٌة حاجٌاته موي للدولة ،و فً تقرٌب الإدارة من اداء الإداري و التنالأرفع كفاءة 

و متطلبات المنفعة العامة 
(1)

. 

  

 ، مرجع سابق.49-99من القانون  66أنظر المادة  -1

 من نفس القانون. 21أنظر المادة  -4

م، مرجع سابق.126-91من المرسوم التنفٌذي  69راجع المادة  -3 ل و متم   ، معد 

البلدٌة فً مٌدان العمران على مسإولٌتها، أعمال الملتقى الدولً  حول  بن عبد اللّ  عادل،تؤثٌر توسٌع إختصاص -2

، 4999ماي  92و  93دور  و مكانة الجماعات المحلٌة فً الدول المغاربٌة،جامعة محمد خٌضر، بسكرة، ٌومً 

 .499ص 

 .31لعروق محمد الهادي، مرجع سابق ص  -1
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مهمة لس الشعبٌة البلدٌة فً  التكفل بصلاحٌات المختلفة المضمونة للمجاإضافة إلى الف     

عمٌر ،فلها دور لا ٌقل أهمٌة فً مراقبة وضع مخططات التعمٌر ،و منح رخص و شهادات الت  

   هٌبة و قواعد الت  ترام المستفٌدٌن من هذه الرخص للأحكام الواردة فٌها بصفة خاصة مدى اح

ه منح لربٌس ن  أنجد  49-99إذ بالرجوع إلى قانون  التهٌبة و التعمٌر  ; عمٌر بصفة عامةو الت  

مطابقتها للأحكام القانونٌة  دور مركزي فً مراقبة البناٌات و، (أولا )المجلس الشعبً البلدي 

ن على أعطى لبعض الموظفٌ 11-96فٌذي رقم المرسوم التن المفعول ،كما أن  السارٌــــة 

 .)ثـانٌا(المخالفات المتعلقة بالتعمٌرعمٌر صلاحٌة ضبط لفة بالت  دٌة المكمستوى مصالح البل

 

 .قابة رئٌس المجلس الشعبً البلدي أولا : ر

ختصاصات ربٌس المجلس الشعبً البلدي المنتخب باعتباره ممثل البلدٌة الحفاظ من  إ        

أوجه ذلك إبرام رتها و من على أموال البلدٌة و الحقوق التً تتكون منها ثروتها و إدا

دات الخاصة بؤشغال البلدٌة و مراقبة حسن تنفٌذها ــات أو المزاٌالمناقصـ
(1)

،و باعتباره ممثل  

للدولة ٌعمل ربٌس المجلس الشعبً البلدي فً مجال مراقبة حسن تنفٌذ صفقات الأشغال العامة 

ٌمات فً مجال على ضوء قواعد التهٌبة و التعمٌر ، السهر على احترام المقاٌٌس و التعل

التعمٌر 
(4)

المتعلق بالتهٌبة و التعمٌر  49-99دا لهذه المسإولٌات جاء القانون رقم ــو تجسٌ، 

فً طور الإنجاز و القٌام بالمعاٌنات  زٌارة كل البناٌاتلٌلزم ربٌس المجلس الشعبً البلدي 

ا فً أي وقتالتً ٌراها ضرورٌة و طلب الوثابق التقنٌة الخاصة بالبناء و الإطلاع علٌه
(3)

 

د  11-4999ن رقم ،جاء القانو كل البناٌات المقصودة  لعلم أن  ،مع ا ة ــقواعد مطابقالذي ٌحد 

ت و التجهٌزات إطارها أٌضا البناٌات و المنشـــآفً تدخل  البناٌات و إتمام إنجازها ،

ة ـــالعمومٌ
(2)

. 

 

 

 

 .، مرجع سابق 99-99من القانون  3فقرة  69أنظر المادة  -1

 من نفس القانون. 21أنظر المادة  -4

 ، مرجع سابق.49-99من القانون  23أنظر المادة  -3

 يسخغ سببق.  03-20يٍ انقبَىٌ  0فقسة  0زاخغ انًبدة  -4
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جانفً  39،المإرخ فً  11-96رقم بغرض تحدٌد هذه المهام جاء المرسوم التنفٌذي      

بً البلدي بزٌارة المجلس الشع لٌإكد هذه المسإولٌة الواقعة على عاتق ربٌس، 4996

هما مع قواعد الأساسٌة و البناٌات الجاري إنجازها ،و مراقبة مدى مطابقت المنشآتو  ترشاالو

و الوثابق المسلمة لذلك التهٌبة و التعمٌر 
(1)

و كذلك ٌتعٌن على ربٌس المجلس الشعبً البلدي ، 

صفقات الأشغال العامة بة لالمشروع بالنسأثناء القٌام بهذه المراقبة أن ٌطلب من ممثل صاحب 

و رخصة اء ـــــــرخصة البن ع بفتح الورشة،التً تسلمها المصالح المختصة كالشرو،الوثابق 

الهدم عند الاقتضاء 
(4)

 

لتجسٌد المسإولٌات الواقعة  جاءالذي  11-96ما ٌإخذ على هذا المرسوم التنفٌذي رقم      

التعمٌر ، فً مجال  و الواردة فً قانون التهٌبة والبلدي عاتق ربٌس المجلس الشعبً على 

ه " ٌجب على ربٌس المجلس ن  على أ 23فً المادة  هذا الأخٌر نص   ت ،أن  مراقبة البناٌا

ا المرسوم السابق الذكر جاء فً مادته الخامسة أم   ،الشعبً البلدي زٌارة البناٌات ....الخ " 

الأعوان  ٌس المجلس الشعبً البلدي المختص إقلٌمٌا وه ٌتعٌن " ٌتعٌن على ربن  ألٌنص على 

 المنشات الأساسٌة و البناٌات ....الخ "و  البناء تو رشاالمإهلٌن قانونا أن  ٌقوموا بزٌارة 

 الإمكانٌة و التخفٌفبصفة تؤكٌد و تشدٌد هذه المسإولٌة أتى هذا المرسوم ل،فبدلا من أن ٌؤتً 

المراسٌم التنفٌذٌة ٌتعٌن أن تؤتً مكملة و مدققة للقواعد القانونٌة  مع العلم أن   فقط ،
(3)

 . 

ه من الناحٌة التطبٌقٌة من النادر أن نرى ربٌس المجلس الشعبً البلدي ٌقوم ن  إضافة إلى أ      

 ٌتهبلد فً تراببصفقات الأشغال العامة  المتعلقةب الخاصة ، فما بالك بزٌارة ورشات البناء

على هذه  المسإولٌة  ٌضفًعمٌر هٌبة و الت  المتعلق بالت   49-99أن القانون رقم  بالرغم من

 طابع الإلزام .

 

 عوان المؤهلٌن فً مصالح البلدٌة.ثانٌا :رقابة الأ

بما فٌها المشارٌع العامة  المنشآتإحكاما بالمتابعة الصارمة لمراقبة البناٌات و جمٌع      

،مهام لبعض الأعوان التابعٌن لمصالح البلدٌات فً  96/11ل المرسوم التنفٌذي رقم ك  أو،

 الثالثة من هذا  ةفقرالبالرجوع إلى المادة الثانٌة  و ،عمٌرهٌبة و الت  معاٌنة المخالفات المتعلقة بالت  

 

 

 ، مرجع سابق .11-96من المرسوم  91المادة -1

 من نفس المرسوم. 96أنظر المادة -4

3-  ZOUAIMIA Rachid , ROUAULT Marie Christine, op.cit , p.37. 
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ذكرت صفة هإلاء الأعوان المتمثلٌن فً رإساء المهندسٌن المعمارٌٌن و رإساء المرسوم، 

المهندسٌن فً الهندسة المدنٌة ،المهندسٌن المعمارٌٌن الربٌسٌٌن و المهندسٌن الربٌسٌٌن فً 

سة المدنٌة ذوي خبرة ن و المهندسٌن فً الهندالهندسة المدنٌة ،إضافة إلى المهندسٌن المعمارٌٌ

عامٌٌن 
(1 )

. 

صدها هذا المرسوم التنفٌذي عمٌر على مستوى البلدٌة ،التً قعن مصالح الت   حري و بالت        

المتواجدة ،  (S U C H)عمٌر و البناء و السكن مصلحة الت  المقصود بهذه المصالح هً  أن   نجد

       للبلدٌة ،الذي ٌعتبر تقسٌم داخلً على مستوى مصالح البلدٌةٌة على مستوى المصالح التقن

ضبط المخالفات المتعلقة هذا المرسوم أعطى لهإلاء الأعوان صلاحٌات فً  و ٌلاحظ أن  ، 

عاٌنة أشغال شرع فٌها بدون و تحرٌر محاضر عن ذلك تتمثل فً محاضر معمٌر و الت   هٌبةبالت  

أشغال غٌر مطابقة لأحكام رخصة البناء محاضر معاٌنة  افة إلى رخصة البناء أو هدم ،إض

ة ـالمسلم
(4)

لإتمام  إقلٌمٌا  إلى وكٌل الجمهورٌة المختصهذه الأخٌرة  ة ترسل و من ثم   ، 

المتابعة القضابٌة إجراءات 
(3)

. 

على ضوء على تنفٌذ صفقات الأشغال العامة من خلال دراستنا لآلٌات الرقابة الإدارٌة       

       ت الإدارٌة التً ذكرناها إذا احتكمت كل هذه الهٌـــآ هن  عمٌر ،نستنتج أهٌبة و الت  الت   قواعد

شغال و بصفة فعلٌة ،ستتجنب السلطات على كل مراحل إنجاز هذه الأو مارست هذه الرقابة 

        فٌضانات كالالظواهر الطبٌعٌة الأضرار العمرانٌة الناجمة على  إلى أقصى حد   العامة 

مورست هذه الرقابة فً إطار المشروعٌة و بالتوازي مع الرقابة  و هذا طبعا إذا ،و الزلازل

 القضابٌة .

 

 

 

 

 ، مرجع سابق.11-96من المرسوم  3فقرة  4أنظر  المادة  -1

 من نفس المرسوم. 16أنظر المادة  -4

 من نفس المرسوم. 19أنظر المادة  -3
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 ةــــــــــــــــة القضائٌـــــــــــالرقابً :ـــــــــــث الثانـــــالمبح

 

موازاة مع ممارسة  الإدارات المختلفة  لمهامها فً الإشراف و مراقبة تنفٌذ صفقات       

فً عمٌر ،لا ٌكون هذا  الإشراف و المراقبة هٌبة و الت  الأشغال العامة على ضوء قواعد الت  

تدخل السلطات القضابٌة ،و بما أن صفقة ا ٌستوجب نحراف عن المشروعٌة ،مم  عن الإ منآى

الأشغال العامة هو عقد إداري ٌربط بٌن الإدارة المتعاقدة )صاحب المشروع ( و المقاول 

تهدف إلى تحقٌق الصالح العام  از هذه الصفقة وــنجخلٌن فً إإضافة إلى المتد   ،المتعاقد معه

       المعٌار العضوي نظرا لهذا ٌإول إلى القضاء الإداري ،بصفة عامة   الاختصاص ن  ،فإ

حٌث ٌحدث  خلٌن فً إنجــاز صفقة الأشغــال العــامة ،د المتد  بصفة خاصة فإنه نظرا لتعد  و 

ا ٌعطً وتبرم عقود فٌما بٌنها لإنجاز هذه الصفقة ، مم  وأن تتدخل أشخاص خاصة 

الإختصاص للقضاء العادي 
(1 )

      لطة الإشراف من جهة أخرى فالإدارة عند ممارستها س، و

 ا ٌمنحمم   تً تعتبر قرارات إدارٌة ،عمٌر التصدر رخص الت   ،على تنفٌذ الصفقةو الرقابة 

خل القضاء أن ٌتد  ، و ٌحدث حتى ()المطلب الأول أٌضا للقضاء الإداري أٌضا الاختصاص 

 .مطلب ثانً (ال) د التهٌبة و التعمٌر ــن لقواعـــالجزابً لردع المخالفٌ

 

 .المطلب الأول :اختصاص القضاء الإداري

توافر كما رأٌنا  ،ٌقتضً عمٌرالت  هٌبة و وفق قواعد الت  نجاز صفقة الأشغال العامة إ إن        

رخص التعمٌر القانونٌة و مطابقة الأشغال المنجزة لهذه الرخص التً تعتبر قرارات إدارٌة 

دة احتراما لمبدأ شكل معٌن و إجراءات محد  فردٌة ،التً ألزم المشرع الإدارة أن تصدرها فً 

المشروعٌة ،و ٌنتج عن عدم احترام ذلك تدخل رقابة القضاء الإداري لحل هذه المنازعة فً 

التزاماتهم فً  إلىنجاز الصفقة إإخلال المتدخلٌن فً  ،إضافة إلى أن   )فرع أول(المشروعٌة 

نجاز إٌنجر عنها مسإولٌة عن  و التعمٌر ،تنفٌذ هذه الأشغال وفق بنود العقد و قواعد التهٌبة 

 .)فرع ثانً (هذه الأشغال التً ٌختص بها أٌضا القضاء الإداري 

 

 

1- RICHER Laurent, droit des contrats administratif, 5em  édition, L.G.D.J, Paris, 2006, p 328.  
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 ت المشروعٌـــــــة.اـــــرع الأول :منازعـــــالف

قابة تنفٌذ صفقة الأشغال العامة    أثناء ممارسة صاحب المشروع لسلطته فً إشراف و ر      

          اللازمة للشروع فً هذه الأشغال ثله بالحصول على قرارات التعمٌر ٌتكفل هو أو مم

النهابً  الإستلامو التحقق من مطابقتها عن طرٌق الحصول على شهادة المطابقة عند 

أن تكون هذه القرارات الإدارٌة مشوبة بعٌب تجاوز السلطة أو مساسها للمشروع ،و ٌحدث 

رة قرار إداري كما ٌحدث أن تصدر الإدا ا ٌجعلها عرضة للإلغاء ،روعٌة ،مم  بمبدأ المش

لذلك وجب علٌنا ، لأشغال بدون تعلٌل مبرر بذلك ا ٌرخص بالبناء ثم تلجؤ إلى سحبه أو توقٌف

الجهات الإدارٌة  أخٌرا ثم   ،)ثانٌا(و إجراءات رفعها )أولا ( دراسة حالات رفع هذه الدعاوي

 . )ثالثا(بالنظر فٌهـا المختصة 

 

 . الإلغاءولا :حالات رفع دعوى أ

    التقلٌدٌة التً ٌمكن أن تشوب القرارات الإدارٌة الفردٌة بصفة عامة  إضافة إلى العٌوب      

عٌب عدم الاختصاص ،عٌب الشكل ،عٌب ً حصرها مجلس الدولة الفرنسً فً :و الت

الانحراف فً استعمال السلطة ،عٌب مخالفة القانون و أخٌرا عٌب السبب 
(1)

 فٌما ٌخص ه ن  ، فإ

تضرر اللجوء إلى القضاء الإداري قرارات التعمٌر ،هناك حالات خاصة ٌمكن فٌها للطرف الم

     الفصل فً قرار الترخٌصلطلب إلغاء قرار الترخٌص ، أو إلغاء قرار الرفض أو وقف 
(4)

 ، ومن أهمها فٌما ٌخص موضوع دراستنا:

 رفض الإدارة تسلٌم رخصة البناء .حالة   -1

رخصة البناء من  هجل تسلٌمأو ممثله طلبا من أم صاحب المشروع ٌحدث و أن ٌقد       

ٌكون المختصة ،و هذه الأخٌرة ترفض تسلٌمها ،و هذا الرفض لا ٌمكن أن الإدارٌة الجهات 

 49-99للأسباب المذكورة فً أحكام قانون التهٌبة و التعمٌر  إلا  
(3)

 النصوص التنظٌمٌة و  

المطبقة له ، و كذا القوانٌن الخاصة المتعلقة بالمناطق المحمٌة 
(2)

 ب ــزام الإدارة بتسبٌـــمع إل 

 

 .111، ص 4992محمد أنور، القرارات الإدارٌة، رقابة القضاء، دار الفكر الجامعً، الإسكندرٌة،  حمــادة -1

2- BERGEL Jean louis, les contentieux immobiliers , éditions lextenso, paris,  p 87. 

 ، مرجع سابق.49-99من القانون  1، فقرة   64إرجع إلى المادة  -3

 .113، ص 1991، 94، المجلة القضابٌة الجزابرٌة، عدد  49/92/1992، مإرخ فً 69429قرار رقم  -2
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للجهالة و تبلٌغه للطرف المعنً  القرار تسبٌبا نافٌا
(1)

 ترفض المختصة أن  لكن ٌمكن للإدارة ،

ن ٌمك من ثم إصدار هذه القرارات ، ت عن ي ، أو تسكم هذه الرخص دون سبب جد  تسلٌ

إلى القضاء الإداري  جؤـلصاحب المشروع أو ممثله أن ٌل
(4)

جل طلب إلغاء قرار من أ، 

 القرارلتنفٌذ جل و بذلك إقدام الإدارة على إعادة النظر فً طلب الرخصة،  مع تحدٌد أالرفض 

د الاقتضاء عن
(3)

رار ــة عند عدم تنفٌذ هذا القــوز لها حتى الأمر بغرامات تهدٌدٌــو ٌج، 

ً ــالقضاب
(2)

منح ، لكن إلغاء قرار رفض تسلٌم رخصة البناء لا ٌفٌد أن  هذا القرار ٌعتبر 

ضمنً للرخصة، بل ٌجب على الإدارة أن تصدر قرار جدٌد فٌما ٌخص طلب رخصة 

البناء
(1)

. 

 سحبها . الرخصة ثم   تسلٌم ار بقبولحالة صدور قر -2

من المرسوم  29لنفاذها عملا بالمادة رخصة البناء تنتهً بنهاٌة المدة المحددة  الأصل أن         

      44/99/4999المإرخ فً  392-99المعدل و المتمم بالمرسوم  126- 91التنفٌذي رقم 
(6)

الأجل المحدد فً الرخصة لابد من تقدٌم طلب جدٌد لحصول على رخصة  انقضاء، و بعد 

ٌــةتعدٌل
(2)

لبناء و إزالة أثارها القانونٌة خل الإدارة المختصة لإنهاء رخصة اه قد تتد  ن  أ ، إلا  

بتوافر  سحب رخصة البناء لا ٌمكن إجراإه إلا   ن  ة فإمستقبل و الماضً معا ،و من ثم  بالنسبة لل

شروطا معٌنة وفقا للنظرٌة العامة لسحب القرارات الإدارٌة 
(9)

و علٌه لا ٌجوز للإدارة ،  

بل ٌجب أن ٌكون السحب مبرر بعدم عدم الملابمة أو إعادة التحقٌق ،  سحب قراراتها لمجرد

ت قرار دارٌة للمحكمة العلٌا ،عندما ألغقرارات الغرفة الإإلى هذا الرأي ذهبت المشروعٌة و 

 بداعً صادر عن ربٌس مجلس شعبً بلدي بسحب رخصة بناء نتجت عنها حقوق شخصٌة ،

تجاوز السلطة 
(9)

. 

 

ل و متمم ، مرجع سابق.49-99من القانون  4فقرة  64أنظر المادة  -1  ، معد 

 من نفس القانون. 63راجع المادة  -4

ت المدنٌة و الإدارٌة، ، ٌتضمن قانون الإجراءا43/94/4999، مإرخ فً 99-99من القانون رقم  929أنظر المادة  -3

 .             43/92/4999 ، مإرخ ف41ًج.ر عدد 

 من نفس القانون. 991أنظر المادة  -2

5- DAVIGNON Jean François, droit de l’urbanisme, éditions juris-classeur,Paris, 2005, p175. 

 ، معدل و متمم ، مرجع سابق.126-91من المرسوم التنفٌذي رقم  29راجع المادة  -6

7-  PECHEUIL Armel, op.cit, p 83. 

 .149، ص 1999عمار، القانون الإداري، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر،  عوابدي -8

 .000، ص 0442،  0، انًدهت انقعبئُت اندصائسَت، ػدد 02/20/0400، يؤزخ فٍ 04450قساز زقى  -9
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 جوء إلى وقف الأشغال .الل   ثم   تسلٌم رخصة البناء قبولحالة صدور قرار  -3

سلطة الإشراف و الرقابة على حٌات صاحب المشروع أثناء ممارسة صلاه من ن  الثابت أ       

التعاقدٌة على النحو المتفق علٌه  لالتزاماتهإذا عاٌن عدم  تنفٌذ المقاول نجاز الأشغال العامة ،إ

ٌمكن الاتفاق على لا لاعتبار سلطة الإشراف و التوجٌه  ،ه الأشغالإمكانٌة وقف هذله 

م العام من النظا كونهامخالفتها 
(1)

هذه السلطة تبرز أٌضا حٌن تصدر الإدارة قرار  غٌر أن  ، 

       بعد ذلك إذا لم تتم أشغال البناء وفق  ثم   بترخٌص البناء وفق قواعد التهٌبة و التعمٌر ،

        لأحكام القانونٌة فٌه بصفة خطٌرة اأو إذا تمت هذه الأشغال على نحو تنتهك ، هذه الرخصة

تصة أن ترفع دعوى السارٌة المفعول فً هذا المجال ،ٌمكن للسلطة الإدارٌة المخ و التنظٌمٌة

الأشغال  هذه  جل الأمر بوقفأمام القضاء الإستعجالً من أ
(4)

ه بعد تعدٌل القانون ن  غٌر أ، 

عمٌر امتٌازات و سلطات جد مهمة للإدارات المختصة فً مجال الت  هذا الأخٌر  منح  99-49

عنً و هنا ٌجوز للمجوء إلى القضاء ، الأشغال دون الل   ٌمكن لها الأمر بوقفؤصبحت الإدارة ف

ف ـتنفٌذ القرار المتضمن توقٌ جل وقف أ من   جوء إلى القضاء الإستعجالًر الل  ـبالأم

خ ـٌا الصادر بتارٌـللمحكمة العل  ب قرار الغرفة الإدارٌةــو إلى هذا الرأي ذه ،ـالالأشغ

49/14/1991 
(3)

. 

 

 .وىـــــــــع الدعــــــراءات رفـــــــثانٌا:إج

ضد القرارات الإدارٌة المتعلقة بالتعمٌر :فٌما ٌخص  دعوى الإلغاءإجراءات رفع  إن        

فً رفع هذه الدعوى  و المصلحة تقتضً منا دراسة صاحب الصفة  صفقات الأشغال العامة ،

 .مواعٌد رفع هذه الدعوى أخٌرا شرط التظلم الإداري المسبق  و وجوب و مدى 

 

 

 

 

 .429، ص 4992نصار جابر جاد، العقود الإدارٌة، دار النهضة العربٌة، القاهرة،  -1

م، مرجع سابق.49-99من القانون  26أنظر المادة  -4 ل و متم   ، معد 

 .142، ص 1992، سنة 94، المجلة القضابٌة الجزابرٌة، عدد49/14/1991، مإرخ 99913قرار رقم  -3
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 الصفة و المصلحة فً الدعوى . -1

ارات التعمٌر ، هً دعوى الإلغاء التً ترفع ضد قرو أقوى دعاوى المشروعٌة غلب أ إن        

بواسطة  إلا   ،غٌر  المشروعة قضابٌاارٌة ه لا ٌمكن تحقٌق عملٌة إلغاء القرارات الإدلأن  

ٌ   دعوى الإلغاء ، ٌر الإدارٌة تحقٌق غة دعوى من الدعاوى القضابٌة الإدارٌة و فلا ٌمكن لأ

      غٌر المشروعة ثار القرارات الإدارٌةأأي القضاء على ، و نتابج تطبٌق دعوى الإلغاء  هدف 
(1)

ٌنٌة ،ومن دعاوي قضاء الشرعٌة و باعتبار دعوى الإلغاء دعوى قضابٌة موضوعٌة و ع، 

مفهوم شرط الصفة و المصلحة ٌتسم بالمرونة و البساطة و الاتساع نسبٌا  ن  فإ
(4).

 

ترفع من قبل طالب  ،دعوى الإدارٌة ضد قرارات التعمٌرال تطبٌقا على ذلك فإن  و      

ر قرار بسحب أو وقف تنفٌذ هذه الذي قوبل طلبه بالرفض،  أو صد الرخصة أو الشهادة 

هو  الأشغال العامة صاحب الطلب لتسلٌم رخصة البناء  فً صفقاتكذا الحال و  الرخص ،

صاحب الصفة و المصلحة فً رفع هذه  ن  إو علٌه فف بذلك ، ب المشروع أو ممثله المكل  صاح

من المرسوم الرباسً رقم  4الإدارة المتعاقدة بمفهوم المادة  أوهو صاحب المشروع  الدعوى ،

 م .ل و المتم  المعد   19-436

 الإداري المسبق .شرط التظلم  -2

قرارات الترخٌص بالتعمٌر ،فٌما ٌتعلق بصفقات الأشغال العامة ،هً من  منطلق أن  من       

ت المنجزة لحساب كان الأمر ٌخص البناٌات و المنشآ اختصاص الوالً المعنً بالأمر إذا

      الطاقة  الدولة و الولاٌة و هٌاكلها العمومٌة ،و منشات الإنتاج و النقل و توزٌع و تخزٌن

و كذلك المواد الإستراتٌجٌة
(3)

ف بالتعمٌر فٌما ٌتعلق و من اختصاص الوزٌر المكل  ،  

بالمشارٌع المهٌكلة ذات المصلحة الوطنٌة أو الجهوٌة 
(2)

 القرارات الإدارٌة  ،و مع العلم أن   

 

 

 

1- DE LAUBADERE André, Manuel du droit administratif, L.G.D.G, paris , 1978, p-p 654-

655. 

عوابدي عمار، النظرٌة العامة للمنازعات الإدارٌة فً القانون الجزابري، نظرٌة الدعوى الإدارٌة، دٌوان  -4

 .212، ص 1999المطبوعات الجزابرٌة، الجزابر، 

م، مرجع سابق.49-99من القانون  66أنظر المادة  -3 ل و متم   ، معد 

 من نفس القانون. 62أنظر المادة  -2
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ت المدنٌة القدٌم ،لا قانون الإجراءا ة المركزٌة ،كانت فً ظل  السلطات الإدارٌ الصادرة من 

م إداري مسبق ،تحت طابلة عدم قبولها بعد رفع تظل   إلا  ، هابإلغاٌمكن رفع دعوى 
(1)

و لكن  ، 

ق م الإداري المسبه أصبح التظل  ن  فإ قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة الجدٌد ، فً ظل  

جوازي سواء بالنسبة للقرارات الإدارٌة الصادرة عن الهٌبات الإدارٌة اللامركزٌة 
(4)

أو  

المركزٌة
(3)

قرارات الترخٌص بالتعمٌر المسلمة سواء من الوالً أو الوزٌر  ن  إو بذلك ف، 

ٌ   ،ضدهاٌمكن لصاحب المشروع أو ممثله رفع دعوى الإلغاء  المكلف بالتعمٌر، د دون التق

ٌجب احترام  ،استعمل هذا الطعن الإداري المسبقه إذا ن  أم الإداري المسبق ،مع التظل  بشرط 

د الصرٌح أو السكوت عن  الآجال الواردة فً قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة فً حالة الر 

د عن هذا التظل   م المسبق الر 
(2)

. 

 

 مٌعاد الطعن القضائً . -3

القرارات الإدارٌة المتعلقة بالتعمٌر فٌما ٌخص صفقات الأشغال العامة ،تسلم  بما أن        

ف بالتهٌبة و التعمٌر بحسب ما سبق ذكره سواء من الوالً المختص إقلٌمٌا ،أو الوزٌر المكل  

،و بعد المصادقة على قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة الجدٌد ،أصبحت مواعٌد الطعن 

و على مركزٌة أو اللامركزٌة موحدة ت الرات الإدارٌة الصادرة عن السلطاالقضابً ضد القرا

تسري  أشهر( 2دعوى الإدارٌة فٌما ٌخص قرارات التعمٌر هً أربعة )مٌعاد رفع ال ن  ذلك فإ

من تارٌخ التبلٌغ الرسمً 
(1)

 لقرار الترخٌص بالبناء أو شهادة المطابقة . 

 

 

 

 ،     1966سنة ل، 22ون الإجراءات المدنٌة، ج.ر عدد ، ٌتضمن قان99/96/1966، مإرخ فً 112-66رقم  أمر -1

 ) ملغى(.

 ، المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة، مرجع سابق.99-99من القانون  1فقرة  939أنظر المادة  -4

 من نفس القانون. 992أنظر المادة  -3

 من نفس القانون. 2و  3 ، 4فقرة  939أنظر المادة  -2

 من نفس القانون. 949أنظر المادة  -1
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لجهة القضائٌة الإدارٌة المختصة .ثالثا :ا  

عمٌر لم ٌتضمن نصوصا خاصة بالاختصاص القضابً للنظر فً هٌبة و الت  قانون الت   ن  إ     

لك بالتعمٌر، و بذلمتعلقة القرارات ا من الدعاوى التً ترفع ضد أو غٌرها  دعاوى الإلغاء

و بطبٌعة  ،ون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌةٌجب الرجوع إلى القواعد العامة الواردة فً قان

   نحن بصدد دراسة قرارات التعمٌر الصادرة بمناسبة تنفٌذ صفقات الأشغال العامة و الحال 

تص إقلٌمٌا بالنسبة ها تسلم من الوالً المخأن   ،عمٌرهٌبة و الت  فً قانون الت    ذكـرتو التً 

ف لرخص البناء المتعلقة بالمشارٌع المنجزة لحساب الدولة أو الولاٌة ،و من الوزٌر المكل  

ا بالنسبة لشهادةبالتعمٌر بالنسبة للمشارٌع المهٌكلة ذات المصلحة الوطنٌ  ة أو الجهوٌة ،أم 

 .(1)فقط المطابقة فهً من اختصاص الوالً المختص إقلٌمٌا 

 ن  الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة فإ من قانون 991نص المادة  إلىه بالعودة ن  إو علٌه ف    

ضد قرارات التعمٌر الصادرة عن الدعاوى المرفوعة فً فحص الجهة القضابٌة المختصة 

هً المحاكم الإدارٌةإقلٌمٌا الوالً المختص 
(4)

 لغرف، بعد إلغاء العمل با،فً أول درجة  

أمام مجلس الدولة قابلة للاستبناف و تكون قراراتهاالجهوٌة 
(3)

ا بالنسبة للقرارات الصادرة ،أم   

ٌرف بالتعمعن الوزٌر المكل  
(2)

 بتدابًالذي هو اختصاص إ ،فهً من اختصاص مجلس الدولة  

و نهابً 
(1)

. 

د قواعد حد  ٌالذي  11-99القانون رقم  ن  أ ،ا فٌما ٌخص شهادة المطابقةو تجدر الإشارة هن     

صراحة على اختصاص المحاكم الإدارٌة المحلٌة فً  نجازها ،نص  إمطابقة البناٌات و إتمام 

ن طرف لجنة الطعن الولابٌة النظر فً الطعون فً قرارات رفض تسلٌم شهادة المطابقة م

جل شهر من تبلٌغ القرار خلال أ
(6)

ٌكون مختصا أٌضا  الإداري ستعجالًالقضاء الإ ، كما أن  

الة الطعن بوقف تنفٌذ القرارات الإدارٌةفً ح
 (2)

ٌكون و منها الصادرة فً هذا الشؤن ،و  

 ي .قرار الإدارة بوقف أشغال البناء دون سبب جد   فً حالة الطعن ضد كذلك مختصا

 

 

 .، مرجع سابق126-91من المرسوم التنفٌذي رقم  11أنظر المادة  -1

 مرجع سابق.، 1999ماي  39، مإرخ فً 94-99قانون عضوي  -4

 .، مرجع سابق99-99من القانون رقم  999أنظر المادة . -3

 .، مرجع سابق11-99من القانون رقم  23أنظر المادة  -2

، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، 4شٌهوب مسعود، المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة، نظرٌة الإختصاص، ج -1

 .141، ص 4999الجزابر، 

 ، مرجع سابق.11-99من القانون  14أنظر المادة  -6

 ، مرجع سابق.99-99من القانون  933أنظر المادة  -2
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 .ٌة عن تنفٌذ صفقة الأشغال العامةالفرع الثانً :دعوى المسؤول

ز، ٌمكن بزوال المسإولٌة التعاقدٌة الواردة فً دفتر الشروط العامة للصفقة محل الإنجــا      

، تثار و تطبق فً صفقات الأشغال العامة خاصة، و منها تعاقدٌة أن تثار مسإولٌة أخرى شبه

، وهً تمتد la garantie de parfait achèvementضمان الإنتهاء الكامل نجد مسإولٌة 

المشروع ، و لصاحب المشروع إثارة هذه المسإولٌة سواء  استلاملمدة سنة كاملة من تارٌخ 

ن طرٌق التبلٌغ الكتابً للمقاول بالنسبة أو ع عن طرٌق التحفظات المثارة فً محضر الإستلام

للعٌوب التً تكتشف بعد الإستلام النهابً للصفقة
(1 )

، كما تثار مسإولٌة أخرى تتعلق بضمان 

، وهً تمتد لمدة لا تقل  la garantie de bon fonctionnementحسن سٌر التجهٌزات 

    بحسن إنجاز التجهٌزات المتعلقة بالصفقة المشروع، و تتعلق  استلامعن عامٌن من تارٌخ 
(4 )

 مسإولٌة  تجد أساسها فً الأكثر تطبٌقا فً صفقات الأشغال العامة المسإولٌةو لكن ،

، إذا كانت الأضرار اللاحقة خل فً إنجاز الصفقة و كل من ٌتد   الضمان العشري للمقاول

       ة المنشؤ العام فً المستقبل ي إلى عٌوب و تإثر على صلاببالمشروع أو بالغٌر ، ستإد  

و الغرض الذي أنجز من أجله
 (3.) 

بعد تنفٌذها ٌحدث و أن تكون  أثناء أو  فً تنفٌذ صفقة  الأشغال العامة أو بمجرد البدء ف     

هناك مخالفة لأحد قواعد التهٌبة و التعمٌر ، تحدث أضرار للغٌر أو المنتفعٌن من هذه 

خل ا ٌستوجب تد  مم   ،)أولا(المشارٌع العامة ،و تنتج عنها مسإولٌة بتحقق أساسها و شروطها 

 .)ثالثا (فقة لتحمٌل المسإولٌة لأحد أطراف الص )ثانٌا (الجهة القضابٌة المختصة 

 

 

  

1- LAJOYE C , droit des marchés publics, BERTI Editions, Alger, 2007, p214 . 

2- Ibid, p 215. 

3- BERNARDIND Hélène, la responsabilité des constructeurs de voirie et réseaux divers, 
thèse en vue de l’obtention du grade de docteur en droit, doctorat nouveau régime- 
droit privé, université NANCY 2, soutenue le 24 novembre 2010.   
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 :أساس انعقاد المسؤولٌة عن أضرار الأشغال العامة. أولا  

أساس انعقاد هذه المسإولٌة عن أضرار الأشغال العامة ،ٌختلف بحسب المتضرر من  إن        

نجاز هذه الأشغال إهذه الأشغال ،ففً حالة كون ضحٌة الأشغال العمومٌة هو  مشارك فً 

فمثلا فً حالة صدور خطؤ من المهندس  ،تن على أساس الخطؤ الواجب الإثبا،فالمسإولٌة تكو

ى بالمقاول إلى و هذا الخطؤ أد   ،وجب عقدف بالدراسات المرتبط بصاحب المشروع بمأو المكل  

عمٌر، و بذلك ٌصاب هذا المقاول بضرر الانحراف عن  المخططات و التصامٌم المتعلقة بالت  

،لذا تكون المسإولٌة المترتبة على بفعل هذا المهندس، بالرغم من عدم  وجود عقد ٌربطهما 

ها تتعلق ها تبقى من اختصاص القضاء الإداري لأن  المهندس تجاه المقاول غٌر تعاقدٌة ، إلا  أن  

بتنفٌذ أشغال عامة 
(1)

 . 

 

و المقصود بالغٌر  ،ذ  صفقة الأشغال العامة هو الغٌرا فً حالة كون المتضرر من تنفٌأم        

نجاز هذه الصفقة ،و هنا تقع إم ٌشارك لا من بعٌد و لا من قرٌب فً هنا هو المتضرر الذي ل

 المسإولٌة على المتسبب فً هذه الأضرار بوجود خطؤ  أو  رغم عدم وجود خطؤ لأن  

 المسإولٌة نحوه مبنٌة على المخاطر، ،و لكً ٌحصل على تعوٌض علٌه أن ٌثبت الضرر 

 : René CHAPUSفً هذا الصدد الفقٌه ــرضرر و الأشغال العامة، و عب ــو الصلة بٌن ال

« Les tiers sont  des personnes n’ayant ni la qualité de participants a un 

travail public, ni celle d’usages d’un ouvrage public  et même en 

l’absence de faute, les tiers ont droit a réparation dés lors que le lien de 

cause à effet entre les travaux ou ouvrage et le dommage est établi, car 

pratiquement dés lors que le dommage n’est pas imputable a leurs 

propre faute ou un événement de force majeure. »(2). 

 

 

 

1- DE RAMEL Fernand, contentieux des travaux publics et des marchés de fournitures, 

troisième tome, Paris, 1983- 1984, p 08 . 

2- CHAPUS René, droit administratif général, tome 2, éditions Montchrestien, 2001, p 588. 
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غٌر المنتفعٌن من المشروع العام الصفقة ،و نجاز إالمشاركٌن فً  أي ٌحق للأشخاص الغٌر

         العامة المنشآتغال أو  و الأشالضرر  تى توفرت العلاقة السببٌة بٌنالمطالبة بالتعوٌض م

 ارتكبوه أو إلى وجود قوة قاهرة . ٌر منسوب إلى خطؤو إذا كان الضرر غ

لصلة مع ت الأشغال العامة باو مثال هذا الضرر الذي قد ٌلحق بالغٌر بفعل تنفٌذ صفقا      

الإجراءات القانونٌة  ف بانجاز الصفقةأن لا ٌتخذ المقاول المكل   ،قواعد التهٌبة و التعمٌر

بموجب رخصة  بتسٌٌج ورشة المشروع  اللازمة الواردة فً رخصة البناء ، أو عدم قٌامه 

 49-99 من القانون 29 التسٌٌج الواردة فً نص المادة
(1)

حد مرور أمثلا إلى ي ا ٌإد  مم   ،

، وهنا تنتج و ٌتعرض إلى أضرار بفعل سقوط أدوات أو مواد البناء، الأشخاص بجوار الورشة

  مسإولٌة للمقاول.

 

 الجهة القضائٌة المختصة .   ثانٌا :

 

القضاء المختص فً دعاوي التعوٌض عن أضرار الأشغال العمومٌة هو القضاء  إن       

إنجاز خل فً الإداري ،مهما كان المسإول عنها سواء صاحب المشروع أو المقاول أو أي متد  

دارٌة و الإ مدنٌةالجراءات الإقانون من  4فقرة  991و هذا طبقا لنص المادة  ،هذه الصفقة

و بذلك ٌكون القضاء  ،ضاء الكاملالق م الإدارٌة كذلك فً دعاوىص المحاكتخت" التً تنص :

النظر  أو  تنفٌذ صفقات الأشغال العامة بفحص النزاعات الناتجة عنالإداري مختص، سواء 

الأضرار الناتجة عن تنفٌذ هذه الأشغال  القابمة على المطالبة بالتعوٌض عن النزاعات  فً

 العمومٌة .

 

 

 

 

 

 ، مرجع سابق49-99من القانون  29المادة  راجع -1
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دارٌة فً دعاوي المشرع  الجزابري أعطى الاختصاص كاملا للمحاكم الإ و بما أن       

الدولة أو أحد الأشخاص الإدارٌة هً ه لا ٌنظر إذا كان صاحب المشروع ن  القضاء الكامل ،فإ

عام للمحاكم  فالاختصاص ،حد الهٌبات اللامركزٌةهو أ المركزٌة ،أو صاحب المشروع

الإدارٌة 
(1)

 . 

     القضابٌة دعواه  ضحٌة الأشغال العمومٌة ٌجب أن ٌوجه ة نخلص إلى أن  و من ثم         

       ضد القرارات بالاستبنافالطعن  ثم   ،حكمة الإدارٌة المختصة كؤول درجةإلى الم

ها أمام مجلس الدولة الصادرة عن
(4)

،و كذلك فً دعاوي المسإولٌة عن الأضرار الناجمة عن  

ه فً دعاوي طعن إداري مسبق لأن  ٌشترط فً المتضرر أي إجراء  لا الأشغال العمومٌة ،

ضد قرار  ترفع هذه الدعوى لا ن  شترط وجود أي قرار إداري مسبق ، لألا ٌ ،القضاء الكامل

ق القواعد جال تكون وفما الآالإلغاء و إن  ونً لرفع دعوى القانمٌعاد إداري ،و لا ٌستوجب ال

                          شريبؤجل الدعوى المتعلقة بالضمان العما تعلق  إلا   ،العامة لتقادم الدعاوى

la garantie décennale(3). 

ي المتعلقة بالمسإولٌة ا فٌما ٌتعلق بالاختصاص الإقلٌمً للمحاكم الإدارٌة فً الدعاوأم        

التً ٌقع فً دابرة الإدارٌــة أضرار الأشغال العمومٌة ،فٌإول إلى المحكمة  الناجمة عن

ناجمة عن إبرام صفقة أشغال عامة أو إذا كانت هذه الأشغال  ،اختصاصها مكان تنفٌذ الأشغال 

كما هو الحال بالنسبة لموضوعنا ،فالاختصاص ٌإول إلى مكان إبرام العقد أو تنفٌذه 
(2)

 . 

 ولٌن عن أضرار الأشغال العمومٌة.:تحدٌد الأشخاص المسؤثالثا 

عامة ،هً أضرار الأشغال ال الشخص المسإول فً دعوى التعوٌض عنبشكل عام إن        

،و كذلك (en régie)و تنفذها بنفسها  الإدارة صاحبة المشروع فً المشارٌع التً تدٌرها 

على الملتزم فً تعوٌض المتضرر عن  دة تقعالحال بالنسبة لعقود الالتزام ،فالمسإولٌة الوحٌ

هنا لا تثور و ،المشروع العامأثناء  إستغلال ذلك  والأشغال العمومٌة  التً قام بتنفٌذها أ

لقضاء ذهب اجتهاد ا و إلى هذا الأمر ،فً حالة إعسار الملتزم مسإولٌة الإدارة المتعاقدة إلا  

شمال لطرق السٌارة الفً قضٌة :شركة  94/92/1921الفرنسً فً قراره الصادر بتارٌخ  

فرنسا 
(1)

. 

 

 .، مرجع سابق99-99من القانون  4فقرة  999أنظر إلى المادة  -1

 .من نفس القانون 994أنظر إلى المادة  -4

3- JARRY Fréderic, ouvrage pare-avalanches et dommages de travaux public, juin 2003, 

www.anena.org. 

 ، مرجع سابق.99-99من القانون  4فقرة  992أنظر المادة  -2

5- JARRY Frederic, op.cit,www.anena.org. 

http://www.anena.org/
http://www.anena.org/
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أضرار الأشغال العمومٌة فً  دراستنا هو المسإولٌة الناجمة عن موضوع و بما أن        

بٌن صاحب المشروع  هذه الصفقة تتم   أن   لعامة بصفة خاصة ،و تؤسٌســا علىغال اصفقة الأش

ف بالدراسات خل المكل  ف بتنفٌذ هذه الصفقة ،إضافة إلى تد  أو الإدارة المتعاقدة مع المقاول المكل  

المسإولٌة الناجمة عن هذه الأضرار التً تصٌب الغٌر  ن  فإ ،لهذه الأشغالمراقبة التقنٌة لل

إدارٌة ضد صاحب  تعوٌض فالمتضرر ٌمكن أن ٌرفع دعوى تقع على عاتقهم ، بصفة عامة ،

 حدهماو التعوٌض لأ و المطالبة بجبر الضررمقاول المكلف بتنفٌذ الصفقة معا المشروع و ال

فً  Grenoble كمة الإدارٌة  لقرونوبلالمبدأ ذهبت المح أو بالتضامن بٌنهما ،و إلى هذا

تضامنٌة لكل من الدولة و شركة ،بتحمٌل مسإولٌة  19/91/1991قرارها الصادر بتارٌخ 

SIVOM  (1)
رر ــلإصلاح الضأن ٌرفــع دعواه ضد صاحـب المشروع  ن للمتضررـكما ٌمك،

ف س المكل  و هذا الأخٌر ٌحتفظ بحقه فً الرجوع بدعوى إدارٌة ضد المقاول أو المهند

ون الأضرار ناجمة عن عٌب أو سوء حالة كموجب دعوى الضمان ،و هذا فً بالدراسات ب

    مسإولٌة غٌر تعاقدٌة هذه ال ن  الف لقواعد التهٌبة و التعمٌر ،لأنجاز لأشغال على نحو مخإ

من  1294( سنوات بعد الاستلام النهابً للمشروع ،فحسب المادة 19عشر )و هً تمتد ل

المدنً الفرنسً فالمهندسٌن و المقاولٌن و حتى المهندسٌن المستشارٌن ٌكونون  القانون

رة التً قد تحصل فً البناء فً مدة عشر سنوات التً تلً تسلٌم ٌمسإولٌن عن الأضرار الخط

البناء 
(1)

. 

لى هذا الاتجاه ذهب القانون اللبنانً ،بتحمٌل مسإولٌة المهندسٌن و المقاولٌن ،لكن و إ       

ن الذٌ، و جمٌع الأشخاص الآخرٌن و المنشؤ( سنوات التً تلً إتمام البناء 1لمدة خمس )

قص فً إذا تهدم ذلك البناء أو المنشؤ كله أو بعضه ،من جراء ن ،هاأداروا أعماله أو قاموا ب

 هذه القواعد  لكن هنا المشرع اللبنانً خص   و فً الأرض ،اللوازم أو عٌب فً البناء أ

بالنسبة للأشغال العامة ،و التً ذكرت فً دفتر  اأم  لخاصة التً تتم بٌن الأفراد ،للمشارٌع ا

الشروط العامة المطروحة على ملزمً الأشغال العامة  فهً عشر سنوات ابتدءا من مهلة 

الاستلام النهابً
(3 )

. 

فً ــا المستفٌد من دعــوى الضمــان العشري فهو صاحب المشروع ، لكن الحق أم          

اللجوء أمــام القضاء الإداري للمطالبة بهذا الضمان ٌمكن أن ٌتحول إلى هٌبات أخرى، فكذا 

          البلدٌة التً تستلم الخدمات  على أن  تتضمن غالبا الحال بالنسبة لعقود التهٌبة العمرانٌة التً 

ٌمكن لها أن خر، أالمقاول، لحساب صاحب مشروع و المرافق العمومٌة المنجزة من طرف 

ر و تلجؤ إلى دعوى الضمان العشريتثٌ
(2)

. 

1- JARRY Frediric, op.cit, www.anena.org. 

  www.legifrance.gouv.frمن القانون المدنً الفرنسً. 1294أنظر المادة  -4

 www.coa.gov.lb.الأشغال العامة اللبنانًمن دفتر الشروط العامة المفروضة على ملتزمً  22أرجع إلى المادة  -3

4- LLORENS F, décennal du fabricant devant le juge administratif, CJEJ, 1990, p 327. 

 

http://www.anena.org/
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        و كذا الحال بالنسبة للمشرع الجزابري الذي جعل من ضمان المهندس المعماري       

من مبان ً أو جزبً فٌما فٌما شٌداه دم كل  من ته لما ٌحدث ،( سنوات19عشر)ل المقاول ٌمتدو 

أو أقاماه من منشات ثابتة أخرى ،و لو كان التهدم ناشبا عن عٌب فً الأرض ،و تبدأ هذه 

المدة من وقت تسلم العمل نهابٌا 
(1)

. 

 

الطعن فً هذه المسإولٌة وضع لمصلحة صاحب  الاجتهاد أن  عتبر الفقه وو لقد إ      

نتقل المنشؤ العام إلى شخص المشروع ،و ٌبقى من اختصاص القضاء الإداري ، حتى لو ا

نتقل إلٌه المنشؤ العام ،و حتى لو كانت الدعوى اعادي أو خاص، لأ ن حق الطعن ٌنتقل لمن 

 بــ :   René CHAPUSعن ذلك الفقٌه  ربٌن شخصٌن من القانون الخاص . و لقد عب  

  « la responsabilité en cause est ainsi instituée non seulement a l’égard 

maitre de l’ouvrage , mais aussi a l’égard des acquéreurs de l’ouvrage , 

l’action en responsabilité dont ils peuvent être l’objet est on effet 

attachée a l’ouvrage , elle est transmise avec lui , est la juridiction 

administrative reste compétente pour en connaitre , même si elle est 

exercée par un acquéreur privé et oppose ainsi deux personnes 

privées(2)  ». 

 

 

 

 

 

م بالقانون رقم 46/99/1921، مإرخ فً 19-21من الأمر رقم  112إلى المادة  أرجع -1 ل و متم  ، 91-92، معد 

 .4992، لسنة  31عدد، ج.ر13/91/4992مإرخ فً 

2- CHAPUS René, op.cit, p 531. 
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 ختصــــــاص القضـــــــاء الجزائـــــــــــً .ا المطلـــــــب الثانً:

    هٌبة قواعد الت   القضاء الإداري لتنفٌذ صفقة الأشغال العامة فً ظل   علاوة على رقابة      

قواعد المتعلقة بتشٌٌد القضاء الجزابً بمهامه الردعٌة لمخالفً  ال خل أٌضاٌتد   ،عمٌرو الت  

الأشخاص  ، ثم  ل (فرع أو  )ا ٌستدعً دراسة طبٌعـــة و تحدٌد هذه المخالفات البناٌات ،مم  

 .فرع ثالث ()عة و العقوبـات المقررةرا إجراءات  المتاب، ثم أخٌ()فرع ثانا ـن جزابٌالمسإولٌ

 ــــات المتعلقة بالتهٌئة و التعمٌر .د المخالفـــــة و تحدٌــــ:طبٌع الأولالفرع 

عمٌر طابع جزابً للعدٌد من الأعمال التً تمس  سواء هٌبة و الت  قانون الت   أعطى       

 ٌجب تطبٌقه  الطابع الجزابً و بالقواعد الموضوعٌة ،و بذلك هذا الملزمة أبالقواعد الإجرابٌة 

مخالفة القواعد المتعلقة باستغلال الأراضً بمجرد
(1)

القاضً  ن  ،و بخلاف الجرابم الأخرى ،فإ 

هو تقلٌدي ٌقضً  فالدور  الأول  له دورٌن ،ات المتعلقة بالتهٌبة و التعمٌر الجزابً فً المخالف

     القاعدة المكتوبة و المسطرة من طرف الإدارةمخالفة د بتسلٌط العقوبة على المخالف بمجر

ا الدور الثانً فٌتعدى إلى إصلاح حالة عدم المطابقة لقواعد التهٌبة و التعمٌر أو ما ٌسمى أم  ، 

التقوٌمً الإصلاحً أو بالدور 
(4)

تهٌبة و التعمٌر بخصابص و تتمٌز المخالفات المتعلقة بال، 

 .بنصوص خاصة )ثانٌا(  الجزابري ها المشرعمختلفة )أولا ( و حدد  

 ت المتعلقة بالتهٌئة و التعمٌر .المخالفا طبٌعةأولا :

 :لها طابعٌن  أن  عمٌر عن باقً المخالفات هٌبة و الت  لفات قواعد الت  أهم ما ٌمٌز مخـا إن       

 الطابع المادي. -1

الطابع ٌفٌد أن المخالفة تتحقق مباشرة لعدم مراعاة المواصفات القانونٌة و التنظٌمٌة هذا      

   ا نٌة سٌبة فً ارتكابهتحذوه  ان المخالفا إذا كدون البحث عم   عمٌر ،هٌبة و الت  المتعلقة بالت  
(3)

الذي  القانونٌة اللازمة لذلك البناء ةرخصفً تشٌٌد بناٌة دون الحصول على ، كالشروع 

ٌتشكل ركنها المادي من عنصرٌن، الأول هو البناء و الثانً عدم وجود ترخٌص
(2)

 التً لاو ، 

أو تشٌٌد البناٌة على نحو تستلزم علم المخالف بوجوب هذه الرخصة لإتمام هذه الأشغال، 

مخالف للرخص المسلمة لذلك ،و بذلك فجمٌع الجرابم المتعلقة بالتهٌبة و التعمٌر هً جرابم 

 مدٌة .ع

1- LEOST R, droit pénale de l’urbanisme, le moniteur, paris, 4991, p 13. 

2- DUPONT Thibaut, les mesures de restitutions prononcées en matière d’urbanisme par le 

juge pénale, mémoire présenté pour l’obtention du master professionnel, droit et 

métier de l’urbanisme et de l’immobilier, université de Marseille, 4999, p 96. 

3- Ibid, p 16. 

، مجلس النشر 4، عدد 19عنام محمد عنام، الجرابم التً تقع من مالك البناء تحت التشٌٌد، مجلة الحقوق، السنة  -2

 .142، ص 1991العلمً ، الكوٌت، 
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 الطابع المستمر .  -2

عمٌر ،تكٌف على أساس أنها جنح    هٌبة و الت  قانونا فمخالفات قواعد الت  كما هو ثابت علٌه       

و بذلك فمدة تقادم الدعوى العمومٌة فً الجنح هً ثلاث سنوات
(1)

،و بداٌة حساب هذا الأجل  

غلب مخالفات قواعد التهٌبة و التعمٌر لها طابع مستمر ،على أٌختلف باختلاف هذه الجرابم و 

و بذلك فالمتابعات  ،حسب إلا  بعد الانتهاء من الأشغالل التقادم لا ٌجأالنحو الذي ٌجعل 

و تبقى هذه خالفة لقواعد التهٌبة و التعمٌر ، الجزابٌة تباشر ابتداء من الشروع فً الأشغال الم

للمواصفات القانونٌة و التنظٌمٌة اللازمة  بالمخالفات مستمرة مادام المخالف لم ٌستجٌ
(4)

. 

 

 .بالعلاقة مع صفقات الأشغال العامةات المتعلقة بالتهٌئة و التعمٌر المخالفثانٌا :تحدٌد 

إذ  ;التعمٌر فً القانون الجزابري تطورا فً نوعهاالمتعلقة بالتهٌبة و عرفت المخالفات       

ً أشغال البناء الشروع فمعدل و المتمم بصفة عامة بمنعه ال 49-99رقم القانون أولا جاء 

المخططات البنابٌة التً سمحت  احترامتعمٌر و بناء  دون  شغالنجاز لأأي إبدون رخصة أو 

بالحصول على رخصة البناء
(3)

قة د قواعد مطابالذي ٌحد   11-4999جاء القانون رقم  ، ثم   

    المخالفات المتعلقة بالتهٌبة و التعمٌر كما و نوعا نجازها لتشدٌد و تفصٌل إالبناٌات و إتمام 

هذه المخالفات بحسب نوعها و بحسب تعلقها خاصة بصفقات الأشغال العامــة تقسٌم و ٌمكن 

 إلى :

 تراخٌص . الأشغال المنجزة دون -1

،لتإكد منع أي شروع فً البناء دون  49-99من القانون  26فً هذا الصدد جاءت المادة       

بالمشرع الجزابري ى ا أد  الحصول على رخصة البناء ،دون التطرق إلى الرخص الأخرى ،مم  

ً ٌتطلبها هذا إلى إضافة مخالفات أخرى تتعلق بحالة عدم الحصول على الرخص القانونٌة الت

منها حالة إنشاء تجزبة أو مجموعات سكنٌة دون الحصول المسبق على رخصة  ،القانون

التجزبة 
(2)

و كذا الحال بالنسبة لمخالفات عدم الحصول على شهادة المطابقة التً تمكن  

صاحبها من استغلال البناٌة 
(1)

. 

 

 

ل و  ٌتضمن قانون الإجراءات الجزابٌة، ،99/96/1966، مإرخ فً 111-66من الأمر رقم 9أنظر المادة  -1 معد 

م، بالقانون رقم   .4992لسنة ، 21، جر عدد 19/11/4992مإرخ فً  ،92/11متم 

2- PECHEUIL Armel, op.cit, p 151. 
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  الأشغال المنجزة و البناٌات المشٌدة متطابقة  و تعتبر هذه المخالفات قابمة بالرغم من أن       

ن عمٌر أو مخطط شغل الأراضً ،و حتى إهٌبة و الت  جٌهً للت  التومثلا مع المخطط و متوافقة 

تحصل صاحب المشروع مثلا على رخصة تسوٌة فهذا لا ٌإثر على قٌام جنحة البناء بدون 

 رخصة .

 شغال المخالفة للرخص المسلمة .الأ -2

    أو إتمام أشغال دون الحصول على التراخٌص  إنجــازهذه المخالفات لا تنصب على       

 أو الموكلٌن بذلك ،ٌنجزون أشغال ما أصحاب المشارٌع و الشهادات الإدارٌة اللازمة ،و إن  

نجاز هذه الأشغال ،و لهذا قرارات الإدارٌة التً تسمح لهم بإلكن بخلاف ما هو وارد فً ال

إحترام المخططات البٌانٌة التً أشغال دون لتمنع إنجاز  49-99من القانون  26المادة جاءت 

 ول على رخصة البناء .حت بالحصسم

        لمعاقبة المخالفٌن اللذٌن  11-99من القانون  29جاءت المادة  و فً نفس السٌاق      

فً الأجل المحدد فً رخصة البناء  لا ٌنجزون البناٌات 
(1)

للمقاولٌن بالنسبة المصٌر  و نفس، 

نجاز أشغال البناء دون وضع سٌاج الحماٌة إالذٌن ٌقومون بفتح ورشة  وأصحاب المشارٌع 

للورشة أو لافتة تدل على أشغال إتمام الانجاز 
(4)

. 

جاز أشغال نم الحصول على الرخص القانونٌة و إإضافة إلى هذه المخالفات المتعلقة بعد      

ها مخالفة ن  فات أخرى ٌمكن تصنٌفها على أساس أهناك مخال ،غٌر مطابقة لهذه الرخص

عمٌر ،و هذا ما ٌمكن ذكره بالنسبة للمقاولٌن هٌبة و الت  لت  و التنظٌمٌة العامة لالقانونٌة  للقواعد

على الطرٌق العمومً الحصى الذٌن ٌقومون بوضع مواد البناء أو 
(3)

كما ٌمكن أٌضا  ،

نون التً نظمها القا البٌبــة  فً إطار التنمٌة المستدامة  الإشارة إلى المخالفات المتعلقة بحماٌة 

البٌبٌـة لتهٌبة و التعمٌر دون مراعاة الأحكام نجاز أشغال لإٌعـاقب كل الذي  19-93رقم 
(2)

. 

 

  

 

 ، مرجع سابق.11-99من القانون رقم  29أنظر المادة  -1

 من نفس القانون. 99أنظر المادة  -4

 من نفس القانون.. 91أنظر المادة  -3

 ، مرجع سابق.19-93من القانون رقم  92أنظر المادة  -2
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 .عن مخالفات التهٌئة والتعمٌر االأشخاص المسؤولٌن جزائٌالفرع الثانً:

من طرف  نتقىمن المقاول الم الأشغال العامة ٌتم   ةنجاز صفقتنفٌذ و إ  أن   ستنادا إلىإ     

ٌتدخل  كما ، طبقا لتنظٌم الصفقات العمومٌة ، صاحب المشروع المستفٌد من هذه الأشغال

 و لذلك ٌثور لدٌنا تساإل حول المسإولٌة فٌن بالدراسات أو المهندسٌن ،المكل  نجازها إأٌضا فً 

فً حالة خلٌن فً إنجاز صفقات الأشغال العامة مجموع هإلاء الأشخاص المتد  الجزابٌة ل

 .عمٌر هٌبة و الت  مخالفات لقواعد الت   و ارتكاب إنتهاك

 

 المتعلق بالتهٌبة و التعمٌر  49-99رقم من القانون  4فقرة  22بالعودة إلى نص المادة ف      

رٌٌن من الأشغال أو المهندسٌن المعماالمستفٌدٌن مستعملً الأرض أو  أكدت على أن  ها نجد أن  

ٌمكن معاقبتهم فً حالة  ،لأشغالتنفٌذ ا عن خرٌن المسإولٌن أو المقاولٌن أو الأشخاص الأ

المتخذة لتطبٌقه  تماهذا القانون و التنظٌٌفرضها تجاهل الالتزامات التً 
(1)

ٌا فً هذا و مش، 

نجازها لٌإكد مسإولٌة لقواعد مطابقة البناٌات و إتمام إد المحد   11-99تجاه جاء القانون الإ

كل  افً أوهندس المعماري و المهندس الطوبوغرالمقاولٌن المنجزٌن لأشغال البناء و الم

فً المخالفة  تبصاحب دراسة أعطى أوامر تسب
(4)

. 

 

ع من دابرة الأشخاص الذٌن ٌشملهم التجرٌم قد وس  الجزابري المشرع  ن  على هذا  فإو       

، ولهذا دون الربط بٌن ملكٌة الأرض و المسإولٌة الجزابٌة كما فً حق البناء المرتبط بالملكٌة 

إلى  ٌجرنا عمٌرهٌبة و الت  عن مخالفات الت  جزابٌا  لة الأشخاص المسإولٌنإلى مسؤالتطرق  فإن  

 .الأشخاص المعنوٌة )ثانٌا(  مسإولٌة  الأشخاص الطبٌعٌة )أولا ( ثم  الحدٌث عن مسإولٌة 

 

 

 

 ، مرجع سابق.49-99من القانون  22أرجع إلى المادة  -1

 من نفس القانون. 26ارجع إلى المادة  -4
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 الطبٌعٌة . الأشخاص: أولا

 شغالٌقومون بؤٌخرجون عن نطاق بحثنا و الملاك الخواص الذٌن  ن  بطبٌعة الحال فإ      

عمٌر ٌكونون مسإولون جزابٌا عن هٌبة و الت  و تكون مخالفة لقواعد الت   ملاكهم ،أالتعمٌر على 

سواء بشغل الأراضً دون الحصول على الرخص القانونٌة اللازمة ، المتعلقة  الجرابمجمٌع 

    و ٌدخل فً حكمهم أٌضا المإجرٌن  أو تشٌٌد بناٌات مخالفة لأحكام الرخص المسلمة لهم ،

عمٌر من طرف هٌبة و الت  نجازها دون مراعاة أحكام الت  إو المستفٌدٌن الجدد من بناٌات تمت 

المتنازل الأصلً 
(1)

الخاصة المقاولٌن الذٌن البناٌات كما ٌمكن أٌضا مساءلة فً إطار ، 

موضوع دراستنا  أن  و بما ،  و كذلك المهندسٌناص الملاك الخولحساب أنجزوا هذه الأشغال 

عمٌر عند تنفٌذ هٌبة و الت  المعنوٌة العامة جزابٌا عن مخالفات الت   الأشخاصهو مسإولٌة 

 تفصٌل . بؤكثرلى ذلك فسنتطرق إ العامة  الأشغالصفقات 

 

 . المعنوٌة الأشخاصثانٌا :

عمٌر هٌبة و الت  الت   بإنجاز أشغالالمعنوٌة الخاصة الذٌن ٌقومون  الأشخاص إلىبالنسبة       

المشرف على تسٌٌر  أول جزابٌا المدٌر فٌسؤ الأشغالتنفٌذ هذه  عنهً المسإولة  أو لحسابهم ،

قضً ارتكب مثلا جرٌمة البناء بدون رخصة البناء ،و بناءا على ذلك  إذاالشخص المعنوي 

الشركات الذي آمر بالبناء بدون ترخٌص لصالح الشركة  إحدىبمسإولٌة مدٌر 
(4)

. 

الدراسة لدٌنا تتجلى فً معرفة مدى المسإولٌة الجزابٌة لصاحب المشروع  أهمٌةو لكن       

العامة  الأشغالنجاز صفقات و المهندسٌن الذٌن ٌتكفلون بإ المقاولٌن أو الإدارة المتعاقدة و

، نجد أنه ٌضم المخاطبٌن به  الأشخاصعمٌر و هٌبة و الت  قانون الت   دابما إلى بالرجوعف

تتكفل  التً تنجز لحسابها هذه المشارٌع والعامة  الأشخاصالمشارٌع العامة و بذلك 

نجازهابا
(3)

 اتــــــالبناٌطابقة قواعد م الذي ٌحدد 11-99سبة للقانون رقم بالننفسه و الشًء ، 

 

 

1- PECHEUIL Armel, op.cit, p 152. 

2- ROUJOU DE BOUBEE Gabriel, droit pénale de la construction et de l’urbanisme, 4em 

édition, SIREY, France, 1988, p 209. 
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ت و التجهٌزات العمومٌة ه تدخل البناٌات و المنشآن  قطعٌة أبصفة  الذي أكدنجازها إ إتمامو  

بناٌات المقصودة فً هذا القانونفً ال
(1)

المشارٌع العامة  أصحاب ن  القول بؤو بذلك ٌمكن ، 

تساءل جزابٌا عن مخالفة أن تنفٌذها ، ٌمكن حسن العامة و تراقب  الأشغالالتً تبرم صفقات 

 .عمٌرهٌبة و الت  قواعد الت  

ت المنجزة آٌمكن مثلا لصاحب السلطة فً تسلٌم رخصة البناء للمنش و فً هذا الإتجاه       

الجماعة المحلٌة  أولحساب الدولة 
(4)

رفض الطلب المقدم إصدار قرار قبول أو امتنع عن  ، إذا

من قانون العقوبات  136نص المادة  إلىٌساءل جزابٌا استنادا  لٌم رخصة البناء أنسلت له 

حجة كانت عن  بؤٌةٌمتنع  إداريف موظ   أوه :"ٌجوز محاكمة كل قاض ن  على أ التً تنص  

ذلك و ٌصر  إلٌهٌكون قد طلب  أنبعد  الأطرافٌقضً فٌه بٌن  أنالفصل فٌما ٌجب علٌه 

الى 49.999بذلك من رإسابه و ٌعاقب بغرامة من  أمره أوعلى امتناعه بعد التنبٌه علٌه 

عشرٌن  إلىمان من ممارسة الوظابف العمومٌة من خمس سنوات و بالحر، دج   199.999

"سنة 
(3)

. 

هٌبة العامة وفق قواعد الت   الأشغال على حسن تنفٌذ صفقة الرقابة القضابٌة دابما إطارفً      

الواردة  الأحكامة فف بتنفٌذ الصفقة عند مخالٌساءل جزابٌا المقاول المكل   أنعمٌر ،ٌمكن و الت  

ف المنجزة ،و كذلك المكل   بالأشغالالمتعلقة  البٌانٌــة فً الرخص المسلمة له و جمٌع التصامٌم 

عمٌر هٌبة و الت  مخالفة لقواعد الت   أشغالنجاز أوامر لإالمهندسٌن الذٌن ٌصدرون  أو تبالدراسا
(2)

ٌكون علم لصاحب  أنفكلا من المقاولٌن و المهندسٌن ٌمكن لهما ارتكاب هذه الجرابم دون ، 

ٌساعدان الفاعل  أنقد ٌكون غٌر مختص فً المٌدان ،كما ٌمكن لهما  هلأن  المشروع بها ،

رخص  لأحكامعلى تحقٌق الركن المادي للجرٌمة أي تشٌٌد بناٌة مخالفة  داهٌساعو  الأصلً

 كمرتبة الشرٌ إلىو بذلك قد ٌرقٌان  البناء المسلمة ،و بدونهما قد لا ٌمكن للمعنً القٌام بها ،

فً الجرٌمة 
(1)

. 

 

 ، مرجع سابق.11-99من القانون  4فقرة  4انظر المادة  -1

 ، مرجع سابق.49-99من القانون  66أرجع إلى المادة  -4

        91-99، المتضمن قانون العقوبات، معدل و متمم بالقانون رقم 99/96/1966، مإرخ فً 116-66أمر رقم  -3

 .4999، لسنة 11، ج.ر عدد 41/94/4999مإرخ فً  ،

 مرجع سابق. ،49-99من القانون  22نظر المادة أ -2

قانون العقوبات الجزابري ٌعتبر شرٌكا فً الجرٌمة من لم ٌشترك اشتراكا مباشرا، و لكنه ساعد بكل الطرق أو  فً -1

 الأفعال التحضٌرٌة أو المسهلة أو المنفذة لها مع علمه بذلك. ارتكابعاون الفاعل أو الفاعلٌن على 

 
 

 



 عمٌــر. هٌبة و الت  الت   قواعد الأبعاد القانونٌة لصفقة الأشغــال العــامة فً ظل  
 

 

100 

المإرخ  91-96القانون رقم  إطارالمشرع الجزابري فً  أن   إلى أٌضا الإشارةو تجدر      

 على المسإولٌة الجزابٌة لكل   أكدالمتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته ، 4996 /94/ 49فً 

بما ٌعنً مثلا تعدٌل تنفٌذ  ،غة الموظف العام الذي ٌراجع عقدابصٌ أومن صاحب المشروع 

       ٌمٌة الجاري بها العملالتشرٌعٌة و التنظ للأحكامالعامة على نحو مخالف  الأشغالصفقة 

امتٌازات غٌر مبررة للغٌر  إعطاءبغرض 
(1)

. 

لون لصالحهم بتنفٌذ الصفقة و الذٌن ٌعد   ٌنفالمكل   ٌنالمسإولٌة الجزابٌة للمقاول دأك  و كذلك       

بهم بالحبس من سنتٌن اقو ذلك بع، التموٌن  أوالتسلٌم آجــال  أوالخدمات  أوفً نوعٌة المواد 

دج 1.999.999الى 499.999عشر سنوات و بغرامة من  إلى
(4)

     أن   إلىو بذلك توصلنا ، 

 الأشغالتنفٌذ صفقة  إطارفً  عمٌر ،هٌبة و الت  ن جزابٌا عن مخالفات الت  ولوالمسإ الأشخاص

مراقبة و  ف بدراسةالمهندس المكل   أو المقاول أو صاحب المشروعٌتحملها  أنٌمكن العامة 

 . المشروع

 

 .لمخالفات التهٌئة التعمٌر  المتابعة و العقوبات المقررة إجراءاتالفرع الثالث :

تبعا  عمٌر ،تتم  هٌبة و الت  فً الجرابم المتعلقة بالت  الدعوى العمومٌة  مباشرة وسٌر إن        

(  أولاالجزابٌة ) الإجراءاتن التهٌبة و التعمٌر و قانون وانٌفً قالواردة  المتابعة  لإجراءات 

 .قررة لهذه  الجرابم )ثانٌا(مغاٌة صدور العقوبات ال إلى

 

 ئم المتعلقة بالتهٌئة و التعمٌر.متابعة الجرا إجراءات: أولا

من معاٌنة  شروعا عمٌر ،هٌبة و الت  المتابعة بالنسبة للجرابم المتعلقة بالت   إجراءات تتم         

العمومٌة من غاٌة تحرٌك الدعوى  إلى( ،1قانونا ) إهلٌنالم الأعوانالمخالفات من طرف 

 ( .4)طرف النٌابة العامة 

 

 

 . 4996، لسنة 12ة من الفساد و مكافحته،ج.ر عدد ، ٌتعلق بالوقا49/94/4996ٌ، مإرخ فً 91-96القانون رقم  -1

 من نفس القانون. 46أنظر المادة  -4
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 .معاٌنة المخالفات المتعلقة بالتهٌئة و التعمٌر  -1

معاٌنتها بموجب محاضر معاٌنة  تتم   ،عمٌرٌبة و الت  غلب المخالفات المتعلقة بالته  أ إن        
(1)

 و أعوانضباط  عنعلاوة معاٌنة هذه المخالفات  اختصاصن التهٌبة و التعمٌر ل قانوخو  ،ف

 إدارةفً عمٌر و موظ  البلدٌة المكلفٌن بالت   أعوانمفتشً التعمٌر و  إلىالشرطة القضابٌة ،

التعمٌر و الهندسة المعمارٌة 
(4)

الشرطة القضابٌة ،فهم ٌعاٌنون هذه  أعوانلضباط و  ، فبالنسبة

الجزابٌة الذي حدد صفة ضباط  الإجراءاتقواعد العامة الواردة فً قانون لالمخالفات طبقا ل

ربٌس المجلس الشعبً البلدي  أٌضاالشرطة القضابٌة ،و الذي ٌتمتع بها 
(3)

ة بالنسب اأم  ،  

لٌحدد  96/11فلقد جاء المرسوم رقم  الواردٌن فً قانون التهٌبة و التعمٌر ، الأعوانلمفتشً 

تمكٌنهم من تسخٌر القوة  إلى إضافةو مراتبهم و مهامهم ، الأعوانبكٌفٌة دقٌقة صفة هإلاء 

        فً مراقبة المخالفات و البحث عنها و معاٌنتها  أداء مهامهمالعمومٌة فً حالة عرقلة 
(2)

ربٌس المحكمة المختصة  أمامالٌمٌن المقررة قانونا  تؤدٌــةو ذلك شرٌطة  ،
(1)

. 

 

 الأرقامو  الأختامالمحاضر محررة على استمارات تحمل  هذهتكون  أنكما ٌجب        

التسلسلٌة ،و تسجل فً سجل مفتوح لهذا الغرض ،و ٌرقم و ٌإشر علٌه ربٌس المحكمة 

إقلٌمٌاالمختصة 
(6)

 إلىغٌر مطابقة للرخص  أشغال نجازقة بإ، و ترسل هذه المحاضر المتعل

 ( 24إثنا و سبعون)لتحرٌك الدعوى العمومٌة  خلال  إقلٌمٌاوكٌل الجمهورٌة المختص 

ساعة
(2)

 . 

 

 

 

 

1- ADJA Djillali, DROBENKO Bernard, op.cit, p 283. 

 ، مرجع سابق.49-99مكرر من القانون  26أنظر المادة  -4

م، مرجع سابق.111-66من الأمر رقم  11أنظر المادة  -3 ل و متم   ، معد 

 ، مرجع سابق.91-96من المرسوم التنفٌذي  14أنظر المادة  -2

 ، مرجع سابق.49-99من القانون  4مكرر، فقرة  26أرجع إلى المادة  -1

 ، مرجع سابق.91-96من المرسوم التنفٌذي  11أنظر المادة  -6

 وم.من نفس المرس 19أنظر المادة  -2
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 .النٌابة العامة  طرفتحرٌك الدعوى العمومٌة من  -4

ك الدعوى العمومٌة بناءا على محاضر المعاٌنة المحررة من قبل النٌابة العامة تحر   إن        

 11-96المرسوم التنفٌذي رقم  أن   الإطارالمإهلٌن قانونا بذلك ،و ما ٌلاحظ فً هذا  الأعوان

البناء غٌر  أشغال محاضر المعاٌنة المتعلقة بانجاز بإرسالفقط المإهلٌن قانونا  الأعوان ألزم

بناء ،دون محاضر المعاٌنة المتعلقة بال(24)عة سا إثنا و سبعونمطابقة لرخصة البناء خلال 

بدون رخصة 
(1)

بدون رخصة ،فهً  أشغال نجازه فٌما ٌخص المحاضر المتعلقة بإن  ، حٌث أ

 إثنا و سبعون فً ظرف إقلٌمٌاربٌس المجلس الشعبً البلدي و الوالً المختص  إلىترسل فقط 

ساعة  24
(4)

. 

غٌر  أشغالنجاز إو خطورة من  تؤثٌرا شد صة هً أجرٌمة البناء بدون رخ أن  فبالرغم       

وازي فً مخالفة المتابعة ج إجراءالمشرع الجزابري جعل من  أن   إلا   مطابقة لرخصة البناء ،

حرٌة عمٌر هٌبة و الت  تعلقة بالت  و للنٌابة العامة بعد تبلٌغها بالمخالفات المالبناء دون رخصة ، 

تحرٌك الدعوى العمومٌة من عدمه
(3)

. 

ك الدعوى تحر   أنٌمكن للنٌابة العامة فً القانون الفرنسً ه ن  أ إلى الإشارةو تجدر      

المتضررٌن من هذه الجرابم خاصة المجاورٌن لهذه  اصالأشخالعمومٌة بناءا على شكاوي 

 أضراراتسبب لهم هذه المخالفات  أنالمخالفة لقواعد التهٌبة و التعمٌر ،شرٌطة  الأشغال

مباشرة و شخصٌة 
(2)

ن الجمعٌات التً تشكلت بصفة قانونٌة مك  الجزابري المشرع  أن  كما ، 

تطالب بالحقوق المعترف بها للطرف  أنالحٌاة و حماٌة المحٌط ، إطارللعمل على تهٌبة 

 .عمٌرهٌبة و الت  المدنً فٌما  ٌتعلق بمخالفات الت  

 

 ات التهٌئة و التعمٌر.ثانٌا : العقوبات المقررة لمخالف

من طرف  التعمٌر المرتكبةالفات قواعد التهٌبة و القضاء الجزابً عند نظره فً مخ إن        

 أساسٌٌن ،الدور التقلٌدي المتمثل فً الدور العقابً و تسلٌط منح له المشرع دورٌن  المخالفٌن،

 

 .، مرجع سابق91-96من المرسوم  19أنظر إلى المادة  -1

 من نفس المرسوم. 12أنظر المادة  -4

3- ADJA Djillali, DROBENKO Bernard, op.cit, p 284. 

4- PECHEUIL Armel, op.cit, p 157. 

 ، مرجع سابق.49-99من القانون  22المادة  أنظر -1
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و الدور الثانً الذي ٌعتبر تكمٌلً لا ٌقل أهمٌة ،و الذي ٌجد  تطبٌقه خاصة فً  ،عقوبة جزابٌة

 .le pouvoir restitutifأو التقوٌمً صلاحــًو هو الدور الإعمٌر ة و الت  هٌبمخالفات الت  

 

  le pouvoir ceorrectionel.السلطة العقابٌة -1

المشرع  قر  عمٌر و تحقٌق الردع العام ،أو الت  هٌبة لقواعد الت   احتراممن أجل ضمان أكبر        

فرض عقوبات  إلى و ٌصل الحد   ،تؤخذ شكل الغرامات المالٌةالجزابري عقوبات جزابٌة  

التً  الالتزاماترض بتجاهل أ استعمالأو  أشغالنجاز إ فبصفة عامة إن   سالبة للحرٌة ،

و الرخص التً تسلم وفقا ٌر و التنظٌمات المتخذة لتطبٌقه أعمهٌبة و الت  ٌفرضها قانون الت  

دج ،و فً حالة 399999دج الى 3999فرض غرامة تتراوح ما بٌن  إلىي ،ٌإد   لأحكامها

موضوع  إطارفً  د د  و فً هذا الص ، أشهر 6 إلى ستةالحبس لمدة شهر واحد العود ٌمكن 

تطبق علٌه هذه العقوبة فً حالة  أنالعامة  الأشغالنجاز صفقة ف بإللمقاول المكل   بحثنا ،ٌمكن

هذه تنفٌذ فٌن بمراقبة مخالفة هذه القواعد ،و كذا الحال بالنسبة للمهندسٌن المعمارٌٌن المكل  

الأشغال
(1)

. 

النمط المعٌشً للمجتمع        فظة علىالمحاعمٌر فً هٌبة والت  ٌن الت  قوان لأهمٌةنظرا و        

تصاعدي فً تشرٌع  أخذ المشرع الجزابري منحــى  للإقلٌم ، البٌبة و التنمٌة المستدامـــة و

إتمام الذي ٌحدد قواعد مطابقة البناٌات و 11-4999فجاء القانون رقم ردع  أكثرقوانٌن 

ٌتطرق إلٌها القانون رقم  لمجرابم أخــرى ، علاوة عن إضــافــة تجاهنجازها لٌإكد هذا الإإ

فجاء هذا القانون لٌجرم  جرابم البناء بدون رخصة ،و أحاط   فقط ب ركز   الذي ، 99-41

 6ستة و عقابه بالحبس من ات سكنٌة دون رخصة تجزبة مجموع أو عملٌة إنشاء تجزبات

ملٌون دٌنار  إلىج .د ألفسنتٌن و بغرامة مابة  إلى أشهر
(4)

سنة  إلى أشهر 6و عقوبة من ، 

 من  لكل  ن ــهاتٌن العقوبتٌ بإحدى أو جزابريملٌون دٌنار  إلى ألفواحدة و بغرامة من مابة 

 ع فً التجزبــات والمجموعــات السكنٌة دون الحصول على الرخصة لذلك  أوــٌتصرف بالبٌ

 

 

 

 

 .، مرجع سابق49-99من القانون  22المادة  -1

 سابق. ، مرجع11-99من القانون  22المادة  -4

 



 عمٌــر. هٌبة و الت  الت   قواعد الأبعاد القانونٌة لصفقة الأشغــال العــامة فً ظل  
 

 

104 

الانتفاع  لأشغالالمإقت  الاستلام لم ٌتم  
(1)

د قواعد ٌحد   الذي من ذلك فهذا القانون الأكثرو ، 

 الآجالنجاز البناٌات فً إمشارٌع  إتمامعلى ضرورة  أكد  نجازها ،إ إتماممطابقة البناٌات و 

الممنوحة فً رخص البناء 
(4)

الانجاز  إتمام فً رخصأو،
(3)

بذلك فرض  الإخلال،و فً حالة 

غرامات مالٌة ،و كذلك الحال بالنسبة لمخالفات عدم تحقٌق مطابقة البناٌات 
(2)

،
 

استغلالها  أو

دون تحقٌق مطابقتها بشهادة المطابقة 
(1)

. 

من العقوبات المالٌة و السالبة للحرٌة المفروضة على لكن رغم كل هذا الكم الهابل       

    لم تتبع ا إذرض الواقع ذلك لا ٌجدي نفعا  على أ أن   إلا  ،التعمٌرقواعد التهٌبة و لالمخالفٌن 

هذه الوضعٌات  إٌقافو  جل وضع حد  بؤوامر و إجراءات من أهذه العقوبات الردعٌة  و تثم ن 

نٌة غٌر القانو
(6)

. 

 

 . le pouvoir restitutifتقوٌمٌةة الــــــــــالسلط -4

ٌمكن عمٌر،هٌبة و الت  الناتجة عن مخالفات قواعد الت  ضعٌة تسوٌة الو إجراءات إن         

العقوبات الجزابٌة السابق ذكرها ،و هً تهدف سواء   إلى إضافةٌصدرها القاضً الجزابً 

هدم البناٌات  إلىو أقواعد التهٌبة و التعمٌر، إلىالمنجزة خلافا  الأشغالمطابقة الأمر ب إلى

نجاز هذه البناٌات إالسابقة عن الوضعٌة  إلى الأرضحالة  إعادةومنجزة ال
(2)

. 

،  لكن هذا تعتبر بمثابة تعوٌض مدنً الإجراءاتهذه  أن  و لقد اعتبر القضاء الفرنسً        

ر   الأساسًالهدف  ن  د اعتبارا لأالوصف إنتق   من هذه الإجراءات التقوٌمٌة لٌس إصلاح الضر 

غٌر القانونٌة الناتجة عن المخالفة الحالة  إنهاءلكن ، 
(9)

. 

 

 

 .، مرجع سابق11-99من القانون  22أنظر المادة  -1

 من نفس القانون. 29أنظر المادة  -4

 من نفس القانون. 99أنظر المادة  -3

 من نفس القانون. 91أنظر المادة  -2

 من نفس القانون. 94أنظر المادة  -1

6- LEOST René, op.cit, p 337. 

7- DUPONT Thibaut, op.cit, p 17. 

8- MORENO, D, le juge judiciaire et le droit de l’urbanisme, LGDJ, Paris, 1998, p 178. 
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تكرٌس        فهذه الصلاحٌات الممنوحة للقضاء الجزابً فً  فً القانون الجزابري ، اأم        

، ففً  التهٌبة والتعمٌرأحكام قانون من  ةنابع و الإصلاحٌة  التقوٌمٌة الإجراءاتو تطبٌق هذه 

القاضً الجزابً من عدم مطابقة البناء لرخصة البناء المسلمة ٌقضً بالعقوبة  تؤكدحالة 

ده جل ٌحد  كلٌا فً أ أوهدمه جزبٌا  أوالقٌام بمطابقة البناء  إقرار إلى إضافة، الجزابٌة 

 ٌقوم ربٌس المجلس المحددة  الآجالفً لة عدم استجابة المخالف لهذا الحكم و فً حا ،القاضً

رة على نفقة المخالف المقر   الأشغالبتنفٌذ  تلقابٌاالوالً المختص  أوالشعبً البلدي 
(1)

. 

القاضً الجزابً فً حالة  إلى أسندتالتً  الإصلاحٌة الإجراءاتمثل هذه  أن   إلى إضافة     

فً حالة  11-99القانون رقم بري فً الجزع االمشر   هاأكد  تهٌبة و التعمٌر ،جرابم  ال فًالنظر 

ٌمكن للجهة القضابٌة الفاصلة فً الدعوى  أٌنو استغلال البناٌات قبل تحقٌق مطابقتها ، احتلال

فورا  الأماكن بإخلاء الأمرالعمومٌة 
(4)

 أومطابقة و فً حالة عدم التصرٌح ببناٌة غٌر  ،

مر بهدم البناٌة على نفقة المخالف الأ ،تتطلب تحقٌق  المطابقة
(3)

،و كذلك فً حالة عدم  

ٌقرر القاضً الجزابً الفاصل فً الدعوى ، المختصة الإدارة لأوامرستجابة المخالف إ

غلق الورشة الأمر بالعمومٌة علاوة عن الغرامة المالٌة ،
(2)

. 

جل منح أ أولاالمشرع  قر  الإصلاحٌة ، أ الإجراءاتتنفٌذ هذه حسن جل ضمان و من أ      

بالتنفٌذ "ما ٌعرف  أوالصادر عن القضاء الجزابً  الأمرتنفٌذ هذا معٌن للمخالف ل

"الاختٌاري
(1)

           ة ــمالٌ عتباراتاة ، نظرا لعد  ذلكل ٌستجٌب المخالفلا لكن غالبا ما  ،

يا ٌجعل من التنفٌذ الجبرمم   ،ةجتماعٌاو 
(6)

        هٌبة هو الوسٌلة الوحٌدة لاحترام قواعد الت  

 عمٌر.و الت  

 

 

 

ر  26أنظر المادة  -1  .، مرجع سابق49-99من القانون  1مكر 

 ، مرجع سابق.11-99من القانون  94أنظر المادة  -4

 من نفس القانون. 93أنظر المادة  -3

 من نفس القانون. 96راجع المادة  -2

5- DUPONT Thibaut, op.cit, p 71. 

 .، مرجع سابق 49-99من القانون   26راجع المادة  -6
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من خلال دراسة سلطات القاضً الجزابً فً  متابعات مخالفات  استنتاجهإذن ما ٌمكن       

ه ٌمكن أن ٌكون لهذه الدعوى العمومٌة عمٌر أثناء تنفٌذ صفقات الأشغال العامة، أن  هٌبة و الت  الت  

 هٌبةدور فعال و إٌجابً إن لم تعزل عن باقً الدعاوى الهادفــة إلى حماٌة وتفعٌل قواعد الت  

عمٌروالت  
(1 )

تنفٌذ  دقواعد عنهذه ال حترام لجزابً لارقابة القضاء ا أنا سبق مم  أٌضا تضح ، وٌ

 49-99ه المشرع الجزابري فً قانون التهٌبة و التعمٌر رقم كرس   أمرالعامة ، الأشغالصفقة 

 ، منانجازهإ إتمامد قواعد مطابقة البناٌات و الذي ٌحد   11-99ن رقم فً أحكام القانوو خاصة 

    و التجهٌزات العمومٌة تالمنشآهذا القانون جمٌع البناٌات والبناٌات المشمولة بخلال جعل 

(4)
الناجمة عن صفقات  الأضرارتجنب الكثٌر من  إلىي نفذت فعلٌا سٌإد   إن و هذه الرقابة ، 

بطبٌعة الحال بتفعٌل هذه الرقابة  نجازها جزابٌا ،خلٌن فً إع المتد  العامة بمحاسبة جمٌ الأشغال

المنفعة العامة المرجوة تحقق ستوالإدارٌة التقنٌة،  الإدارٌةالقضابٌة بالرقابة  القضابٌة الجزابٌة

 نجاز المشارٌع العامة .من وراء إ

 

 

 

 

 

 

 

  

1- PHEMOLANT B , Risque pénale en droit de l’urbanisme, RD imm, 4991, p 241. 

 ، مرجع سابق. 11-99القانون  من 94المادة . -4
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 خـاتمــة
 

لها إرتباط بتطور قواعد المنافسة التً  ، نجد أنّ عمٌر و تطورهاهٌبة و التّ بتتبع قواعد التّ      

         المتعلق بالمنافسة، المعدل        93-93نظمها المشرع الجزابري بموجب الأمر رقم 

 14-99و المتمم بالقانون رقم 
(1)

تطبق و تشمل جمٌع عملٌات أضحت فؤحكام قانون المنافسة ، 

الإنتاج و التوزٌع أو الخدمات أو الإستٌراد مهما كان أطرافها، و مهما كان موضوع المإسسة 

المإدٌة للنشاط
        ها تطبق على جمٌع الأشخاص الخاصة و العامــة دون تمٌٌز، أي أنّ  ;(4)

 49-99    ة قوانٌن أهمها القانونوالتعمٌر المنظمة بموجب عدّ و بملاحظتنا لقواعد التهٌبة 

      المتعلق بقواعد مطابقة البناٌات 11-99القانون رقم  خاصة ، وعمٌرهٌبة و التّ المتعلق بالتّ 

ها أخذت نفس المنهاج فً إحتواء كل من الأشخاص الخاصة نستخلص أنّ و إتمام إنجــازها، 

 المشارٌع الخاصة والمشارٌع العامة.ذلك ب، و والأشخاص العامة

 

و لهذا تناولت دراستنا تحلٌل الأبعاد القانونٌة لصفقة الأشؽال العامة على ضوء قواعد       

لأهمٌة هذه الصفقات التً تنجر عنها مشارٌع عامة تهدؾ ؼالبا إلى  اعتبارا هٌبة والتّعمٌرالتّ 

 لكلّ  الاجتماعٌةو التنمٌة  الاقتصاديتحقٌق الصالح العام و لها دور فعال فً تحقٌق التطور 

 اعتباراالأقالٌم الوطنٌة على المستوى البعٌد، و بذلك حاولنا دراسة أبعاد تشكٌل هذه الصفقة 

 بة والتعمٌر على مرحلتٌن.هٌلمراعاة قواعد التّ 

 

فالمرحلة الأولى المتعلقة بتحضٌر هذه الصفقة لتجسٌدها على أرض الواقع، تعٌن على       

و تحقٌق التوافق بٌن إمكانٌة إنجــاز  الاعتبارصاحب المشروع أو الإدارة المتعاقدة الأخذ بعٌن 

هذه الصفقة و بٌن جمٌع مخططات التهٌبة و التعمٌر، المتواجدة مسبقا على الإقلٌم المعنً 

،  هٌبة الإقلٌم، فالمخططات القطاعٌة و الجهوٌة والولابٌةمن المخطط الوطنً لتّ  بالأمر إبتداءا

و فً حالة      ٌر و مخططات  شؽل الأراضًعمهٌبة والتّ وجٌهٌة للتّ أخٌرا المخططات التّ  ثمّ 

المطلوب، على السلطات المعنٌة المتمثلة أساسا فً الوالً أو ربٌس  عدم وجود التوافق

المجلس الشعبً البلدي إٌجاد سبل التوافق و التطابق، عن طرٌق إجراء مراجعات أو تعدٌلات 

 على المخططات المحلٌة للتهٌبة والتعمٌر.

 

، 4993جوٌلٌة  49، مإرخ فً 23، ٌتعلق بالمنافسة، ج ر عدد 4993جوٌلٌة  19مإرخ فً  ،93-93أمر رقم  -1

 .4999جوٌلٌة  94، مإرخ فً 36، ج ر عدد 4999جوان  41، مإرخ فً 14-99معدل و متمم بالقانون 

هادة ، مذكرة لنٌل ش14-99، و القانون 93-93براهمً فضٌلة ، المركز القانونً لمجلس المنافسة بٌن الأمر  -4

   .2، ص 4919-4999الماجستٌر فً القانون، فرع القانون العام للأعمال، كلٌة الحقوق، جامعة بحاٌة، 
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لكن ٌحدث و أن تكون الإدارة المتعاقدة أو صاحب المشروع فً إنجــاز صفقة الأشؽال العامة  

نفسها الإدارة  هً، المعدل و المتمم ،  436-19بمفهوم المادة الثانٌة من المرسوم الرباسً 

ا ٌجعلها فً نفس قواعد التهٌبة والتعمٌر، ممّ  احترامى التً تتكفل بتحقٌق التوافق و مراقبة مد

المتعلقة بالتهٌبة والتعمٌر، ما ٌجعل من مسؤلة حٌادها فً  الوقت حكما و متعامل بهذه القواعد

تحقٌق التوافق بٌن أدوات ، و بذلك ٌكون هناك تؤثٌر على مسؤلة تطبٌق هذه القواعد أمر نسبً 

التهٌبة والتعمٌر و صفقة الأشؽال العــامة التً ستنجز، مما ٌستدعً التفكٌر مثلا فً إنشاء 

التً من مهامها التكفل بعملٌة الرقابة و قلة فً مٌدان التهٌبة والتعمٌر، سلطة ضبط مست

و تسوٌة النزاعات بٌن مختلؾ المتعاملٌنالإشراؾ 
(1 )

. 

 

     شؽال العامة الدراسة القبلٌة لتطبٌق قواعد التهٌبة والتعمٌر على صفقات الأ و بعد       

دراسة مرحلة أكثر أهمٌة، و هً مرحلة إنجاز هذه الصفقات و آلٌات مراقبة  إستوجب الأمر

ورقابة حسن تنفٌذها على ضوء قواعد التهٌبة والتعمٌر، فنظرا لتعقٌدات صفقات الأشؽال 

و تهدؾ مباشرة  طابلة التقنٌة، و كونها صفقات تستهلك فٌها الدولة أموالاالعامة من الناحٌة 

فكان من الضروري تقسٌم هذه الرقابة إلى إحداث منشآت و بناٌات عامة على أقالٌم الدولة، 

لى داخلٌة ورقابة قضابٌة، كما كان بالإمكان تقسٌم هذه الرقابة إ و تقنٌة إلى رقابة إدارٌة

 صفقة الأشؽال العامة. خلٌن فً إنجازللمتدّ وخارجٌة اعتبارا 

 

لأنّه المعنً أو المستفٌد مباشرة   تمارس أولا من صاحب المشروع الإدارٌة فالرقابة        

شروعا من تسلٌم الصفقة للمقاول،   و الرقابة  فعلٌه مباشرة سلطة الإشراؾ  من هذه الصفقة،

حتى لو لم ترد فً بنود مع العلم أنّ هذه السلطة لا ٌمكن التنازل علٌها وهً من النظام العام 

، و من مهامه البارزة بالعلاقة مع قانون التهٌبة والتعمٌر، طلب و تسلٌم رخص التعمٌر الصفقة

بصفتهما إشارة  البناء و شهادة المطابقة، خاصة رخصة للمقاول اللازمة لإنجــاز المشروع 

بداٌة و نهاٌة المشروع، إضافة إلى سلطة صاحب المشروع فً فرض عقوبات على المقاول 

فً حالة إخلاله ببنود الصفقة أو القواعد الواردة فً رخص التعمٌر و المخططات البٌانٌة 

فسخ الصفقة على حساب  المسلمة، و تؤخذ هذه العقوبات  الؽرامات المالٌة و تصل إلى حدّ 

ن فً ؼالب الأحٌان ٌجد صاحب المشروع صعوبات فً ممارسة هذه السلطة ، لكالمقاول

ا ٌجعله ملزّم قانونا باللجّوء إلى مكاتب لوحده نظرا لتعقٌدات صفقات الأشؽال العامة، ممّ 

بة سلطة الإشراؾ و الرقا، للممارسة الفعلٌة ل le maitre d’œuvreالدراسة المتخصصة 

 ؾ بإنجــاز الصفقة. لّ على المك

 

 

1- ZOUAIMIA Rachid, ROUAULT Marie Christine, op.cit , p 91. 
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سواء مطابقة البناٌات السلطات العامة فً الآونة الأخٌرة أكثر فؤكثر بمسؤلة  اهتمامكما أنّ      

البناٌات و إتمام إنجازها، ، المتعلق بمطابقة 11-99الخاصة أو العامة، بالمصادقة على القانون 

نظرا لكثرة الكوارث الناجمة عن إهمال الشروط التقنٌة و المعمارٌة و بذلك التؤثٌر سلبا على 

المكلفة بالتعمٌر، فرق الدولة و البلدٌة  لدى مصالح  ى إلى إنشاءالبٌبة وتنمٌتها المستدامة، أدّ 

إطارها البناٌات العامة مكلفة بمراقبة ورشات إنجــاز البناٌات و التً تدخل فً
(1)

المنجزة عن  

        طرٌق صفقات الأشؽال العامة، إضافة إلى إحداث هٌبــات تقنٌة على المستوى الوطنً 

و المحلً المعروفة باللجّان الدابمة للمراقبة  التقنٌة للبناٌات التً من مهامها الأساسٌة التكفل 

 بمراقبة بناٌات المشارٌع العامة.

 

ضوء قواعد  فة برقابة تنفٌذ صفقات الأشؽال العامة علىبالرؼم من تعدد الهٌبات المكلّ        

          هٌبة الواردة فً تنظٌم الصفقات العمومٌة أو الواردة فً قوانٌن التّ  التهٌبة والتعمٌر

 حتراملابصفتها جهة رقابة  خل الرقابة القضابٌة الإدارٌةتدّ ذلك لا ٌمنع من  عمٌر، إلاّ أنّ والتّ 

أو للحدّ من تصرفات هذه عن طرٌق دعوى المسإولٌة عن تنفٌذ الأشؽال العمومٌة هذه القواعد 

عن طرٌق دعوى إلؽاء القرارات  سلطاتها استعمالالهٌبات الإدارٌة فً حالة تعسفها فً 

سواء  خل القضاء الجزابًإلى ؼاٌة تدّ  ، كما ٌصل الحدّ الإدارٌة الصادرة فً مجال التعمٌر

 نفٌذ صفقات الأشؽال العامة،عمٌر عند تهٌبة والتّ القمعٌة لمعاقبة مخالفً قواعد التّ  تصاصاتهباخ

خل فً إنجاز و إتمــام هذه الصفقة تؤسٌسا على أصحاب المشارٌع أو المقاولٌن أو جمٌع من ٌتدّ 

-99المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر و القانون  49-99القانون قانون العقوبات و الجرابم الواردة فً 

لق عالمت 91-96     ، الذي ٌحدد قواعد مطابقة البناٌات و إتمام إنجازها و القانون رقم11

   للحفاظ على تطبٌق و  باختصاصاته التقوٌمٌة أو الإصلاحٌة أ بالوقاٌة من الفساد و مكافحته

 تها.عد مخالفو تفعٌل قواعد التهٌبة والتعمٌر ب

                   قوانٌنالونلاحظ من خلال دراستنا وجود هناك بعض الأحكام الواردة فً     

تقؾ حدّا أمام تفعٌل قواعد التهٌبة والتّعمٌر على صفقات  عمٌرهٌبة و التّ التّ ب و المراسٌم المتعلقة

 الأشؽال العــامة و بذلك نقترح هذه التوصٌات:

 
 

 ، مرجع سابق.11-99من القانون  4فقرة  4المادة  راجع -1
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-  ٌّ انًتؼهق بًدبل فسض غهب زذصت انبُبء و انتٍ خبءث به انًبدة  انتىسغ فٍ الإستثُبء إ

و انًحدد نكُفُبث  1111يبٌ  22انًؤزخ فٍ  171-11الأونً يٍ انًسسىو انتُفُرٌ 

ء و شهبدة تحعُس شهبدة انتؼًُس ، زذصت انتدصئت، شهبدة انتقسُى، زذصت انبُب

انًؤزخ فٍ  03-01ٌ زقى ، انًؼدل و انًتًى ببنًسسىو انتُفُرانًطببقت و زذصت انهدو

              ، و انتٍ تقعٍ بئػفبء بؼط اندوائس انىشازَت  و انهُئبث 2001خبَفٍ  07

و انًؤسسبث يٍ انحصىل ػهً زذصت انبُبء فٍ إغبز يب َسًً ببنًشبزَغ ذاث انطببغ 

ٌ ببنحكىيت إنً انتعحُت كًسأنت فٍ غُس صبنح انؼًساٌ وتؤدّ  الإستساتُدٍ ، تؼدّ 

ٌّ ببنُسُ هُئبث اندونت انًحهُت أو انًسكصَت  ح انؼًساٍَ، و حتً لا ًَكٍ تفسُس أو فهى أ

يستثُُت يٍ إخببزَت انحصىل ػهً زذصت انبُبء قبم انشسوع فٍ أشغبل انبُبء و ػدو 

ه َدب إنغـبء أحكبو انًبدة الأونً يٍ انًسسىو انىقىع فٍ فد انبُبء انفىظىٌ ، َسي أَّ 

ًّ ، انًؼدّ  11-171 ى، أو تؼدَههب ببنكُفُت انتٍ تكىٌ فُهب يطببقت يغ أحكبو انًبدة ل و انًت

 ، انًؼدل و انًتًى.21-10يٍ انقبَىٌ  22

 

امة، فالمشرع الجزابري لإنجاز صفقات الأشؽال العفٌما ٌخص تسلٌم رخص التّعمٌر  -

 اختصاص، المعدل و المتمم ، منح 49-99من القانون  62و  66نصً المادتٌن فً 

، بحسب كون المشروع البنــاء لكل من الوالً و الوزٌر المكلؾ بالتعمٌرتسلٌم رخص 

 الاختصاصمنح  ، ثمّ تابع للدولة أو الولاٌة أو المإسسة العمومٌةذات منفعة وطنٌة أو 

-91من المرسوم  11للوالً فقط ) المادة  لنفس المشارٌع  عند تسلٌم شهــادة المطــابقة

الأحكام الواردة فً  احترامشهادة المطابقة هً بمثابة مراقبة لمدى  ( ، علما أنّ 126

فإضافة إلى الإشكــال الذي ٌطرح فً مسؤلة عدم تحدٌد المعٌار الفاصل رخصة البناء، 

المنفعة  وو المشارٌع ذ التابعة للدولة أو الولاٌة أو المإسسة العمومٌةبٌن المشارٌع 

ؾ بالتعمٌر فً تسلٌم رخص أو للوزٌر المكلّ  سواء للوالً الاختصاصلمنح الوطنٌة 

ؾ بالتعمٌر خر ٌتعلق بحالة تسلٌم رخصة البناء من الوزٌر المكلّ أالبناء، هناك إشكــال 

،  للوالً لتسلٌم شهادة المطابقة لنفس المشروع الاختصاص، و من بعد ذلك ٌإول 

، بجعل ل و المتمّمالمعدّ  49-99من القانون  62و  66تعدٌل المادتٌن  ٌمكنوعلى ذلك 

، فإذا كانت  الإقلٌمهو  لوالً أو الوزٌر المكلؾ بالتعمٌرا اختصاصالمعٌار الفاصل فً 

للوالً،  الاختصاصالصفقة العامة المراد إنجــازها تمتد على إقلٌم ولاٌة واحدة ٌكون 

ؾ بالتعمٌر، للوزٌر المكلّ  الاختصاصى إقلٌم ولاٌة واحدة ٌكون و إذا كانت تتعدّ 

ؾ بالتعمٌر الوزٌر المكلّ  اختصاص، بإضافة 126-91من المرسوم  11وتعدٌل المادة 

 ل بمنح رخص البناء لإنجــازها.شارٌع التً تكفّ لتسلٌم شهادة المطابقة بالنسبة للم
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 .1999-1999، و المالٌة، جامعة تٌزي وزو
 

 المقـــالات: - ج

البٌبة، أعمال  حماٌة بزؼٌش بوبكر، حتمٌة تحمٌل الجماعات المحلٌة مسإولٌة -1

الملتقى الوطنً حول المجموعات الإقلٌمٌة وحتمٌات الحكم الراشد، جامعة 

 .4999بجاٌة، 

البلدٌة فً مٌدان العمران على  بن عبد اللّ  عادل،تؤثٌر توسٌع إختصاص -4

مسإولٌتها، أعمال الملتقى الدولً  حول دور  و مكانة الجماعات المحلٌة فً 

 .4999ماي  92و  93الدول المغاربٌة،جامعة محمد خٌضر، بسكرة، ٌومً 

بودوح ماجدة شهٌناز، بوسطلة شهرزاد، المسإولٌة الجنابٌة للمهندس المعماري  -3

لمنتدى القانونً، العدد الخامس،د.س جامعة محمد عن تهدم البناء، مجلة ا

 .خٌضر، بسكرة

        المٌلود،منازعات رخصة البناء بٌن إختصاص القضاء الإداري  بوهرٌكً -2

 .www.majalah.new.maو العادي، مجلة الفقه والقانون،المغرب، 

 courrier duخلؾ اّللّ بوجمعة، المدٌنة الجزابرٌة و البحث عن الهوٌة، مجلة  -1

savoir 4993جوان الجزابر،، 2، جامعة بسكرة، عدد. 

    عنام محمد عنام، الجرابم التً تقع من مالك البناء تحت التشٌٌد، مجلة الحقوق -6

 . 1991لمً ، الكوٌت، ، مجلس النشر الع4، عدد 19، السنة 

حمد الهادي، التهٌبة والتعمٌر فً صلاحٌات الجماعات المحلٌة، ملتقى لعروق م -2

           ، جامعة منتوري4999جانفً  19و 9حول تسٌٌر الجماعات المحلٌة، 

 .، قسنطٌنة

 

 

 

 

http://www.majalah.new.ma/
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 النصـــوص القانونٌــة:  -د

 الدستور: -1

، مطبوعات 1996 دستور الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، لسنة -

 .4999التربوٌة، الطبعة الثانٌة، الجزابر،  للأشؽالالدٌوان الوطنً 

 

 النصوص التشرٌعٌة: -2

، ٌحدد 1999ماي  39، مإرخ فً 91-99القانون العضوي رقم   -1

 .1999، لسنة 32اختصاصات المحاكم الإدارٌة، ج ر عدد 

باختصاصات ، ٌتعلق 1999ماي  39، مإرخ فً 94-99القانون العضوي  -4

 .1999، لسنة 32مجلس الدولة و تنظٌمه و عمله، ج ر عدد 

، ٌتضمن قانون الإجراءات 99/96/1966، مإرخ فً 112-66أمر رقم  -3

 ) ملغى(. ،1966سنة ، ل22المدنٌة، ج.ر عدد 
ٌتضمن قانون الإجراءات ، 99/96/1966، مإرخ فً 111-66أمر رقم  -2

م، بالقانون رقمالجزابٌة،  ل و متم  ، ج ر 19/11/4992، مإرخ فً 92/11 معد 

 .4992، لسنة 21عدد 
    ، المتضمن قانون العقوبات99/96/1966، مإرخ فً 116-66أمر رقم  -1

، ج.ر عدد 41/94/4999، مإرخ فً 91-99، معدل و متمم بالقانون رقم 

 .4999، لسنة 11

        ، ٌتضمن القانون المدن46/99/1921ً، مإرخ فً 19-21أمر رقم  -6

 .1921، لسنة 29معدل ومتمم، ج.ر عدد  ،
     ، ٌتعلق بالتهٌبة العمرانٌة42/91/1992، مإرخ فً 93-92قانون رقم  -2

، المتضمن تهٌبة الإقلٌم 49-91،) ملؽى بالقانون رقم 1992، لسنة 1، ج.ر عدد 

 و تنمٌته المستدامة(.
دد لبلدٌـة، ج.ر ع، ٌتعلق با92/92/1999، مإرخ فً 99-99القانون رقم  -9

 .1999، لسنة 11
، ٌتعلق بالولاٌـة، ج.ر عدد 92/92/1999، مإرخ فً 99-99القانون رقم  -9

 .1999، لسنة 11

 

 

    ، ٌتضمن التوجٌه العقاري19/14/1999، مإرخ فً 41-99القانون  -19

 .1999، لسنة 11، ج.ر عدد 
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ن التهٌبة ، ٌتعلق بقانو91/14/1999، مإرخ فً 49-99القانون رقم  -11

        91-92قم ، معدل و متمم بالقانون ر1999، لسنة  14ر رقموالتعمٌر، ج 

 .4992، لسنة  11ر رقم ، ج.12/99/4992، مإرخ فً 
، ٌحدّد القواعد المتعلقة 42/92/1991، مإرخ فً 11-91القانون رقم  -14

 .1991، لسنة 41بنزع الملكٌة للمنفعة العمومٌة، ج.ر عدد 
، ٌتعلق 19/91/1992 ، مإرخ ف92ً-92مرسوم التشرٌعً رقم  -13

     34هندس المعماري، ج.ر عدد بشروط الإنتاج المعماري و ممارسة مهنة الم

 .1992، لسنة
، ٌتعلق بحماٌة التراث 11/96/1999، مإرخ فً 92-99قانون رقم  -12

 .1999، لسنة 22الثقافً، ج.ر عدد 
         ، ٌتعلق بتهٌبة الإقلٌم 14/14/4991، مإرخ فً 49-91القانون  -11

 .  4991، لسنة 22و تنمٌته المستدامة، ج.ر عدد 
      ، ٌتعلق بحماٌة الساحل 91/94/4994، مإرخ فً 94-94القانون  -16

 .14/94/4994، مإرخ فً 19و تثمٌنه، ج.ر عدد 
، ٌتعلق بالتنمٌة 4993فٌفري  12، مإرخ فً 91-93قانون رقم   -12

 .4993، لسنة 11المستدامة للسٌاحة، ج ر عدد 

، ٌتعلق بالمنافسة، ج ر 4993جوٌلٌة  19، مإرخ فً 93-93أمر رقم  -19

، مإرخ 14-99، معدل و متمم بالقانون 4993جوٌلٌة  49، مإرخ فً 23عدد 

 .4999جوٌلٌة  94، مإرخ فً 36، ج ر عدد 4999جوان  41فً 
، ٌتعلق بحماٌة البٌبة فً 19/92/4993، مإرخ فً 19-93القانون رقم   -19

 .4993، لسنة 23.ر عدد إطار التنمٌة المستدامة، ج
، ٌتعلق بالوقاٌة من 49/94/4996، مإرخ فً 91-96القانون رقم  -49

 . 4996، لسنة 12الفساد و مكافحته،ج.ر عدد 
، ٌتضمن القانون 49/94/4996، مإرخ فً 96-96القانون رقم  -41

 .4996، لسنة 11التوجٌهً للمدٌنة، ج.ر عدد 
، ٌتضمن قانون 43/94/4999، مإرخ فً 99-99القانون رقم  -44

 .43/92/4999، مإرخ فً 41الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة، ج.ر عدد 
د قواعد مطابقة 49/92/4999، مإرخ فً 11-99القانون رقم  -43 ، ٌحد 

 .  93/99/4999، مإرخ فً  22البناٌات و إتمام إنجــازها، ج.ر عدد 

 

 

 

                 
 نصوص التنظٌمٌــــة:ال -3
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، ٌتضمن تنظٌم 07/10/2010، مإرخ ف236ً-10رقم المرسوم الرباسً -1

و متمّم بالمرسوم ، معدّل 92/19/4919، مإرخ فً 58الصفقات العمومٌة، ج.ر عدد 

، مإرخ فً     12عدد ، ج.ر91/93/4911، مإرخ فً 99-11الرباسً 

96/93/4911. 
، ٌتضمن إنشاء 13/92/1991، مإرخ فً 21-91تنفٌذي رقم  مرسوم -4

مركز وطنً للبحث المطبق فً هندسة مقاومة الزلازل، معدل و متمم بالمرسوم 

 .4993، لسنة 92، ج.ر عدد 39/14/4993، مإرخ فً 93/192رقم 
تغٌٌر  ،ٌتضمن19/99/1996، مإرخ فً 491-96تنفٌذي رقم مرسوم  -3

 .49/99/1996، مإرخ فً 39هٌبة المراقبة التقنٌة للبناء ، ج.ر عدد 
، ٌتضمن إحداث 19/99/1996، مإرخ فً 413-96تنفٌذي مرسوم  -2

 .1996، لسنة 32لجنة تقنٌة دابمة لمراقبة البناء التقنٌة، ج.ر عدد 
، ٌحدد قواعد 44/14/1999، مإرخ فً 99/291مرسوم تنفٌذي رقم  -1

   إحداث وكالات محلٌة للتسٌٌر و التنظٌم العقارٌٌن  و الحضرٌٌن، وتنظٌم ذلك

 .1999، لسنة 16، ج.ر عدد 
د كٌفٌات 49/91/1991، مإرخ فً 126-91تنفٌذي رقم مرسوم  -6 ، ٌحد 

     لمطابقة و رخصة الهدم تحضٌر شهادة التعمٌر و رخصة البناء و وشهادة ا

م بالمرسوم 91/96/1991، مإرخ فً 46و تسلٌم ذلك، ج.ر عدد  ل و متم  ، معد 

 .4996/ 99/91، مإرخ فً 91، ج.ر عدد 92/91/4996، مإرخ ف96-93ً
إجراءات  د، ٌحّد49/91/1991، مإرخ فً 122-91تنفٌذيمرسوم  -2

،       46عمٌر، ج.ر عدد إعداد و المصادقة على المخطط التوجٌهً للتهٌبة والت

، مإرخ فً 4991/312، معدّل و متمّم بالمرسوم التنفٌذي رقم  1991لسنة 

 . 4991، لسنة  64، ج.رعدد  19/99/4991
د دّ ـٌح، 49/91/1991، مإرخ فً 129-91رقم  تنفٌذيمرسوم  -9

ه و محتوى الوثابق إعداد مخططات شؽل الأراضً و المصادقة علٌ إجراءات

 .1991، لسنة  46ج.ر عدد المتعلقة بها، 

 

، ٌحدّد 92/91/1994، مإرخ فً 126-94مرسوم تنفٌذي رقم  -9

 .96/99/1994، مإرخ فً 32صلاحٌات وزٌر السكن، ج،ر عدد 
، ٌتضمن تنظٌم 92/91/1994، مإرخ فً 122-94مرسوم تنفٌذي رقم  -19

 . 96/99/1994، مإرخ فً 32د الإدارة المركزٌة فً وزارة السكن، ج،ر عد
، ٌحدّد صلاحٌات 19/99/1992، مإرخ فً 429-92تنفٌذي مرسوم  -11

 .12/99/1992، مإرخ فً 14و التهٌبة العمرانٌة، ج.ر عدد وزٌر التجهٌز
، ٌحدد صلاحٌات 19/99/1992، مإرخ فً 422-92تنفٌذي مرسوم  -14

،   13و الجماعات المحلٌة والبٌبة والإصلاح الإداري، ج.ر عدد  وزٌر الداخلٌة

 .41/99/1992مإرخ فً 
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، ٌحدد  قواعد 1999مارس  19، مإرخ فً  92-99مرسوم تنفٌذي   -13

، مإرخ فً 12تنظٌم مصالح التجهٌز الولابٌة وعملها، ج ر عدد 

41/93/1999. 
 ،ٌحدد صلاحٌات92/91/4991، مإرخ فً 99-91تنفٌذي مرسوم  -12

 .4991، لسنة 92وزٌر تهٌبة الإقلٌم والبٌبة، ج.ر عدد 
، ٌتضمن إنشاء 93/92/4994، مإرخ فً 411-94مرسوم تنفٌذي  -11

 .4994، لسنــة 44المرصد الوطنً للبٌبة و التنمٌة المستدامة، ج.ر عدد 
، ٌعدل وٌتمم 49/11/4993، مإرخ فً 223-93مرسوم تنفٌذي رقم  -16

، المتضمن جعل المعهد 43/19/1994، مإرخ فً 319-94المرسوم رقم

الوطنً للأبحاث و الدراسات المتعلقة بالبناء مركزا وطنٌا للدراسات والأبحاث 

 .4993، لسنة 23المتكاملة  للبناء ،ج.ر عدد 
، ٌحدد كٌفٌات 19/92/4991ً ، مإرخ ف429-91تنفٌذي مرسوم  -12

، الذي ٌحدّد القواعد المتعلقة 42/92/1991، مإرخ فً 11-91تطبٌق القانون 

 ع الملكٌة من أجل المنفعة العمومٌة.نزب
د شروط 39/91/4996، مإرخ فً 11-96تنفٌذي رقم مرسوم  -19 ، ٌحد 

ٌع و التنظٌم فً وكٌفٌات تعٌٌن الأعوان المإهلٌن للبحث عن مخالفات التشر

، لسنة 96و التعمٌر و معاٌنتها و كذا إجراءات المراقبة، ج.ر عدد مجال التهٌبة 

4996. 
، ٌتضمن المصادقة على دفتر الشروط 41/11/1962مإرخ فً قرار -19

     الإدارٌة العامة المطبقة على صفقات الأشغال الخاصة بوزارة تجدٌد البناء 

 .19/91/1961مإرخ فً  ،4و الأشغال العمومٌة، ج.ر عدد 
 

 :الإجتهادات القضابٌة -هـ

 1ضابٌة الجزابرٌة، عدد ، المجلة الق42/91/1994، مإرخ فً 49234قرار رقم  -1

 ،1999. 

، 94ٌة الجزابرٌة، عدد، المجلة القضاب49/14/1991، مإرخ 99913قرار رقم  -4

 .1992سنة 

الجزابرٌة، عدد ضابٌة ، المجلة الق 49/92/1992، مإرخ فً 69429قرار رقم  -3

94 ،1991. 

     جلة مجلس الدولة، م49/93/4994، مإرخ فً 6291قرار مجلس الدولة رقم  -2

 .4993، 2، عدد 

 الوثــابــق: -و

     بوسالم كرٌم، فوروم البلدٌات، مخطط شؽل الأراضً مفتاح بواب التنمٌة ببورقٌقة -1

 .294، عدد 19/99/4911، جرٌدة وقت الجزابر، ٌوم 
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تهدٌم أربع عمارات جدٌدة بقسنطٌنة ٌثٌر الاحتجاج، ٌومٌة الخبر، ٌوم  م صوفٌا، -4

 .، الجزابر92/19/4911

الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، وزارة البناء و التعمٌر، التنظٌم التقنً للبناء  -3

 .www.mbu.gov.dzفً الجزابر، 

 .www.coa.gov.lbنٌة، رباسة مجلس الوزراء، الجمهورٌة اللبنا -2
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ملخص المذكرة باللغـــة العربیـــة

.الأبعـــاد القـــانونیة لصفقـــة الأشغــال العــامة في ظل قــواعد التھیئــة و التعمیــر

مت في الجزائر بموجب المرسوم الرئاسي العمومية الأخرى التي نظّ الصفقاتشغــال العامة بخلاف إن صفقات الأ       

ي سواء بالتهيئة أو التعمير، الأراض استغلال، موضوعها يتمثل في 23-12، المعدل و المتمم بالمرسوم الرئاسي  10-236

مة بموجب عدة ستحداث منشآت و تجهيزات عمومية لفائدة الأشخاص العامة طبقا و وفقا لقواعد التهيئة والتعمير المنظّبا

المتعلق  20-01    ، القانون05-04لقانون با، المتعلق بالتهيئة و التعمير المعدل و المتمم 29-90قوانين أهمها القانون 

الذي يحدد قواعد مطابقة البناءات و إتمام إنجازها. 15-08بتهيئة الإقليم و تنميته المستدامة و حتى القانون 

ل العامة على الإدارة المتعاقدة دراسة مدى توافق هذه المشاريع مع مخططات تهيئة الإقليم قبل إبرام صفقة الأشغا       

و المحلية، وكذا مخططات التعمير المحلية ، خاصة المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير و مخطط  الولايةالوطنية، الجهوية ،

لأساسية لهذه المخططات ، على السلطات المعنية شغل الأراضي، وفي حالة وجود عدم توافق أو تعارض مع التوجيهات ا

المبادرة لإجراء المراجعات و التعديلات اللازمة على هذه المخططات على النحو الذي تستوعب هذه المشاريع المبرمج 

إنجازها.

قواعد التهيئة  احترامتتدخل عدة هيئات و سلطات لمراقبة و رقابة كما أنه أثناء إنجاز صفقات الأشغال العامة ،         

والتعمير ، شروعا من الرقابة الداخلية الممارسة من صاحب المشروع أو الإدارة المتعاقدة و المكلّف بالدراسات إلى الرقابة 

الخارجية الممارسة من الهيئات و المصالح الإدارية والتقنية الواردة في قوانين التهيئة والتعمير، إضافة إلى الرقابة القضائية 

القضاء الإداري لرقابة مشروعية قرارات التعمير الصادرة أثناء إنجاز الصفقة ورقابة المسؤوليات الناجمة أضرار  ، سواء

المرتكبة من المتدخلین في إنجاز الصفقة أو إصلاح الأشغال المخالفة  الأشغال العمومية، أو القضاء الجزائي لردع المخالفات

لقواعد التھیئة والتعمیر.

mémoire en langue françaiseRésumé du

La portée juridique du marché de travaux publics à la lumière des règles

De l’aménagement et de l’urbanisme.

Les marchés de travaux publics à la différence d’autres marchés publics énoncés par le

législateur Algérien en vertu du décret présidentiel 10-236 modifié complété par le décret

présidentiel 12-23 , ont comme objet l’utilisation du sol soit par l’aménagement ou par

l’édification de constructions pour l’intérêt de la personne publique à la lumière des règles

d’aménagement et d’urbanismes articulés dans plusieurs lois.

Avant même la ratification du marché de travaux public l’administration contractante ou le

maitre d’ouvrage a le devoir de vérifier la compatibilité de ces projets avec les plans

d’aménagements nationaux, régionaux, préfectoraux et locaux existants, ainsi que les plans

d’urbanisme locaux , particulièrement le plan directeur d’aménagement et d’urbanisme , et le

plan d’occupation du sol , en cas de non concordance , l’administration compétente se distingue

par la procédure de révision ou de modification du plan concerné.

Egalement dans l’étape de réalisation et d’exécution du marché , plusieurs acteurs

poursuivent le contrôle de bon exécution en vertu des régles d’urbanismes, entreprenant du

contrôle intérieure accompli par le maitre d’ouvrage et le maitre d’œuvre jusqu’au contrôle

extérieure exécuté pas les organismes administratives et les services techniques énoncés par les

textes juridiques et réglementaires, aussi par les instances juridictionnels et judiciaire ; soit pour

contrôlé la légitimité des discisions d’urbanisme ou contrôlé les responsabilités due a l’exécution

des travaux publics, et enfin même le juge judiciaire peut intervenir en cas d’infractions commise

par les intervenants a l’exécution du marché pour énoncé des peines et notamment pour faire

cesser la situation illicite née de la commission de l’infraction.



Summary of the memoire in English.

“The law sides of the public works transaction according to the Arrangement and urbanism laws”.

The public works transactions differing with other public transactions already held in Algeria

due to the presidential decree 10-236 amended and completed by the presidential decree 12-23,

its objects concerned lands exploitation either by arranging or building for the creation of public

equipments to public persons according laws due to various laws, among them 90-29 dealing with

arrangement and building amended and completed by the laws 04-05 and laws 01-20 dealing with

arranging the environment and its permanent progression and even the law 08-15 which limits

the laws of building complete realization.

Before ratifying the public works transaction, the contracted administration must verify if

the projects are compatible with national, regional and local arranging planning and the local

building planning, especially the orienting plan of arrangement and urbanism, and the plan of

land exploitation, in the case of no compatibility, the concerned administration has to revise and

to modify the projects which are planned to realize.

At the moment of realizing public works transactions, many other institutions and

authorities intervene to check and control if the arranging and building laws are respected,

starting from internal supervision on the project owner and the contracted administration, then

to external supervision executed by institutions and administrative technical services mentioned

in arranging and building law, in addition to juridical control; either administrative judiciary to

check the decisions of urbanism applied at the moment of transaction realization and supervision

responsibilities caused by the dangers of public works; or the judiciary judge can intervene case of

offences done these who have intervened in the transaction realization or amending (repairing)

what is not conform to the laws of arranging and urbanism.


