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* PERROUD Thomas, La fonction contentieuse des autorités de régulation en France et au
Royaume-Uni, Dalloz, Paris, 2013, p. 1.
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*Sur la mutation de la fonction contentieuse au profit des juridictions administratives voir ;
COHEN Dany, La cour de cassation et la séparation des autorités administrative et judiciaire,
Economica, Paris, 1987, p.p. 141,142.

® PERROUD Thomas, op.cit., p. 9.

*CHEVALLIER Jacques illustre la question en soulignant que « Les difficultés contentieuses
sont provoquées par [’action , en les jugeant, on prolonge , on poursuit cette action et on
ne cesse pas d’administrer » , cité par PERROUD Thomas, op.cit, p. 12.; en revanche
COHEN Dany ne partage pas la méme vision, il affirme « ...(juger [’administration c’est
encor administrer) semble n’avoir été qu’une formule sans véritable fondement théorique
traduisant les dispositions de la loi des 7-11 sep 1790 plus gu’elle ne les justifiait... nul
n’ayant pu expliquer clairement en quoi juger [’administration était administrer et non juger,
en quoi les caracteres particuliers d’un justiciable peuvent —ils oter a [’acte de juger sa
nature juridictionnelle ? », COHEN Dany, op.cit., p. 141.

" CE, 13 décembre 1889, Cadot, n° 66145 , publié au recueil Lebon , www.légifrance.qgouv.fr
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LAFERRIERE4sll cund Jeadll aaail dglaa J5 calaia¥) Jlee) cpa dalag
Ayl Caped ellly Lpedlal) dadaglli cgaldll uils ) gl aullall dilal,
Selaills 5))a)) (4> (= un continuum el i g
Aagih il llia Ciyels ¢ ol Galaia) 58 i Ay seay il JS ol
olay) amnlia (pe pilasl) G ol Jila el ) 48l e s Tad 88 panlia
Sjga) dxi didigll Luplea lb) 5 Luall Ll (b 4ues Emmanuel JEULAN aas
A ol b a5y mls UL il Ll IS Solels e g dudsin Luilund
clale of  Cajea 38 FRISON-ROCHE 335! Wi «(BOLARD 4l sl

Gilhlul (Wi 4l slall @b il e Zlay) ) b L
. NASSE Philippe®? 361 sal ¢ Laadlly 4y))aY)

8 PERROUD Thomas , op.cit., p. 16 .

® Ibid, p. 40.

9 Selon M. BOLARD « Les décisions des autorités administratives indépendantes sont
Jjuridictionnelles puisqu’elles consistent en des sanctions véritables, éventuellement violentes,
infligées suite & une procédure réellement juridictionnelle.. », cité par DELICOSTOPOULOQOS
Constantin S., L’encadrement processuel des autorités de marchés en droit frangais et
communautaire : contentieux de la concurrence et de la bourse, L.G.D.J., Paris, 2002, p.142.
1 FRISON ROCHE Anne -Marie, «Le pouvoir du régulateur de régler des différends : entre
office de régulation et office juridictionnel civil », in FRISON-ROCHE Marie-Anne(s/dir.),
Les risques de régulation, Presse de science po&Dalloz, Paris, 2005, p. 270, 271, 276 .

2« Ces ”administrations ” penchent vers le juridictionnel lorsque, pour remplir leur
mission, elles sont autorisées a trancher des litiges et se voient dotées d’'un pouvoir répressif..
Quoi qui’il en soit "réguler n’est pas juger " c’est moins que juger car le champ du régulateur
est plus étroit que celui du juge... c’est aussi , plus que juger, car le régulateur a une
obligation directe de résultat...» , NASSE Philippe , « L’objectif d’efficacité assigné aux
sanctions », in CANIVET Guy (S/dir.), La modrnisation du droit de la concurrence, LGDJ,
Paris, 2006, p. 342 .
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3 \/oir & ce propos : METTOUDI Robert, Les fonctions quasi- juridictionnelles de ’autorité
de régulation des télécommunication, Thése pour le doctorat en droit, faculté de droit, des
sciences economiques et de gestion , université de Nice, 2004, p.16 ; JEULAND Emmanuel,
« Régulation et théorie générale du proces », in FRISON ROCHE Anne-Marie (s/dir.), Les
risques de régulation, Presse de science po&Dalloz, Paris, 2005, pp. 257-267.

1 L illustration apportée par le Pr QUILICHINI .P permet de comprendre la convergence
entre la fonction contentieuse et juridictionnelle,( dans le cadre de la fonction de régulation,
les deux éléments de la fonction contentieuse sont repris : [’existence d’un litige , une solution
apportée sur une base juridique ... la fonction juridictionnelle n’est en effet qu’une modalité
possible d’exercice de la fonction contentieuse ), QUILICHINI Paule, « Réguler n’est pas
juger : réflexion sur la nature du pouvoir de sanction des autorités de régulation
économique », AJDA, Edition Dalloz, 2004, p.p.1062-1063 ; voir, ZOUAIMIA Rachid, «
Les fonctions arbitrales des autorités administratives indépendantes », In L’exigence et le
droit, mélanges en 1’honneur du professeur Mohand ISSAD, AJED Edition, Alger,
2011, p.555.
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> PERROUD Thomas, op.cit., pp. 52- 53.

*DELICOSTOPOULOS Constantin S., op.cit., p. 137.

Y Daprés une définition proposée par le Pr GOHIN.O : « le contentieux est la prétention
en demande, la contestation entre prétention opposees, le contentieux s attache au traitement
du litige auquel il importe, pour le rétablissement de la paix sociale.. », GOHIN Olivier,
contentieux administratifs, 3° édition, Edition Juris classeur, Litec, Paris , 2002, p. 3.

8 PERROUD Thomas , op.cit., p.p. 56-57.
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¥Sur I’apparition des autorités administratives indépendantes en France, voir : GOHIN
Olivier, institutions administratives, 4° édition , LGDJ, Paris, 2002, p. 229-230 .
Z.Zo0E Al daae ganll i sall eun sl ) ) Gacaiy (1988 ila 12 (B ¢ s 01-88 &, 0silE 2
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22 sur le processus de déréglementation, voir : ZOUAIMIA Rachid, « Déréglementation et
ineffectivité des normes en droit économique Algérien », Revue Idara, n° 1, 2001, pp. 127-
130.
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. 29.0a¢ 2008 «J ¥ 2axll ¢ il 5l
«.. Du pénal déterminateur d’actes sociaux, on passe ici a un pénal énonciateur d autorité
et distributif de pouvoirs de surveillance ...», BARBERGER Cécile, LASCOUMES Pierre, en
collaboration aevc : H. GUYENARD, Cl. PEREZ- DIAZ, I. SILLON, Le temps perdu & la
recherche de droit pénal : les changements en droit pénal administratif comme mode de
changement du droit pénal 1983-1987, G.A.P.P.- C.N.R.S ministere de la justice, Paris, juin
1991, p.147.
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2 Selon le Pr MALABAT Valérie, le phénoméne de dépénalisation est (la volonté de
transférer tout simplement un certain nombre de contentieux a ces autorités et donc de faire

prévaloir la voie administrative sur la voie pénale), MALABAT Valérie, « Droit pénal et

droit des affaires: raisons et évolutions d’un lien traditionnel », Actes du
colloque : dépénalisation, régulation et renouvellement des sanctions en droit comparé des
affaires, centre d’études et de recherches en droit des affaires et des contrats(CERDAC),
université Montesquieu, Bordeaux IV, 3octobre 2008, p. 5; de méme, la sanction
administrative est définie comme une  décision unilatérale prise par une autorité
administrative agissant dans le cadre de prérogatives de puissance publique qui inflige une
peine sanctionnant une infraction au lois et reglements, Voir, BERRI Noureddine, Les
nouveaux modes de régulation en matiére de télécommunications, These pour le doctorat
en sciences, filiére : droit, faculté de droit et des sciences politiques, université mouloud
sciences, filiere : droit, faculté de droit et des sciences politiques, université mouloud
Mammeri , tizi- ouzou, 2014, p. 261.
% SAROT M.J, Rapport général d’Allemagne , « La sanction administrative », s.d
da Juil 3 Sk @un 5 @aBY) Jladl b Akl 4y oyl cilipell Gl Al ‘um\ e Gsbue®
. 14.0= <2005 c}JJ‘;).u 6‘5)4:.4&‘55)44.’.41; cdjsal\ﬁﬁcd\.«:\ﬂuyu&)s cuybl\‘_g).zm\.d\
%2 DELMAS-MARTY Mireille, TEITGEN-COLLY Catherine, Punir sans juger ?de la
répression administrative au droit administratif pénal, Economica, Paris, 1992, p.15.
Ol 8 prvald) saled Jiil 5 She o galaB®) Jiaall (o 33l oaalall clad] saiaagill olia a8 30 %
12102 2008 dams dxalas (@Al IS (gl ) S8 Ganadd (alall
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% ZOUAIMIA Rachid, «Les fonctions répressives des autorités administratives
indépendantes statuant en matiére économique », Revue ldara, n° 28, 2004, p.129.

plas lillie g 5 Jlanl Bl (19750280 29 B ¢ se 3775 85 el 0o 56 <39 Asall aal, %
() . 19756 13 (& ba 382 7.z )z «law))
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el Gl Jlae b dalladl 40l J o ¥

e B Y il i Jsa e sl Bl el ¢ juall Jlae 8 Sl ad) aldl) ela) " i lua (52
rand 01053 3000 e Anala ¢ Dpulaall aslell g (3 8al) A0S ¢ U ¢ 5all dila ol 4 gilal) A slaial)
.2011

(cxle) . 198935 29 32 7. 7). ge lanVl Glak (19894 sn 05 b & 30 <12-89 4 058
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PRAFPH
Aiiual) 4 ))ay) clabodl aadl) (alaidl) (g S5 cldls

bl s G5 Al 4ylay) clipgll Jsiall el (alaidV) s,
popdlly Shall ) apailly aiadl e Jadill 3y5a Cipad 288 (Apalai8Y)y Ay il
Ay Agyey Jee) allal Ailiadll 3ydaill Apaganad P galaiBy) ¢ Unill Jnis duad
PSa il LUl ddale jlaaly aal isas a5 gals Slad a9 10
lall Glall Al daly) sS8 ol saxd ¥ Al daludl Ble o) ¢ Al oml@ll e
L Slall il o lall sale) e Lo ok i) llal) lgaSay cile s s

(ko). 19954 « 09 232 7.z sze Andlially 3lay <1995 ia 25 3 & )50 06-95 oy sl 2
20034k 52 20 b s 4330 7z oz Aadlidly Gl « 20034k 19 G Fose 03-03 A el @
36220 .z.z. 0.z 20080052 25 (A F e 12-0848) (5L adia 5 Jaza
ha 4622 z.zooz 201095 18 8 Fose 05-10a8) O 5l anie s Jara 20084k 5> 024 sba
2010251 1858
Voir sur la question; LOUCHAHI Lahsen, Droit de la concurrence et circuits de
distribution au Maroc, publication de la REMALD, Rabat, 2002, p. 68 ; également DRISSI
ALAMI MACHICHI Mohamed, « Les sanctions en cas d’atteinte a la concurrence( les
sanctions pénales en droit marocain de la concurrence) », in La concurrence : journées
Marocaines, travaux de 1’association Henry CAPITANT, tome LVI, 2006, société de
Iégislation comparée, Paris, 2010, p. 430.
%2 ZOUAIMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie,
Edition Belkeise, Alger, 2012, p.157.
S dss Al il Juel bl Jae & sy adll o gobaii¥) Jsadll 58l Meadall ae o s
Wags Andls i) aslall 5 3gaall 0K ¢ AU o 5al) eyl gl A il daglaiall e dlamy) Y el
L 258,02 2011 ssamsd 1-_yad 5130, 52
“ DRISSI ALAMI MACHICHI Mohamed, Concurrence : Droits et obligations des
entreprises au Maroc , Editions I’Economiste , Eddif, Casablanca, 2004, P. 213.
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> MONO Claude, « La régulation économique au Cameroun » R R J, droit prospectif,
n°2, 2007, P. 995.
2 MENOUER Mustapha, Droit de la concurrence, Berti Editions, Alger, 2013, P. 9.
Glaiall (1993ste 23 (b ¢ 3all 10:938 ) (a il o gussall 5o 60 €59 <58 ¢l 5 557 2 sall ksl
C‘)‘}AS‘ 10-96?—3“) ‘)4‘2“ A g 31\145\} Jaadll ‘1993951.4 23 L_sﬁ JJLAJ\ 3422 Z.TOT A gaiall e;\sj\ :Laa‘)).u
17 & o5l 05l a e adiall g Janall (199680014 (& Nlall Baxe =7 )z 199644l 10 B
(2003 7 (& ba 32 2xe @l yaial) 2003048 19 (& bl l12e z.xz 2003 k8
520 zzoz soRsl 5wl Gl Q003 26 b Fosll 11-038) e e 139 salall il >
058 Galy 2009%h sx 22 8 Fo5all 01-09a8 5 Y i sar axiall s Jixall 2003 @5l 27 B alall
04-10a8 5 5a¥) o say piall 5 Janall 20093k 52 26 (8 sl 4dare 7.z 5z 20094 el 4L)
& o3all 08-13 @y 0 sl aiall 2010 saaisns Jsl (A sdluall 502 7 .z ..z 201050 26 (b & 3all
02013 rewd 31 (A b <682 7.z oz 201440 Adlall (5 918 ety 2013 e 30 A
Al s 4 maisis elseSly Blaly 20020588 05 3 &3l 0102 @y sl e il Ll kil %
2002538 06 & ,ba 082 =z Hz oDl sl
abaiy al (s AV Lalill cleUadl 5 jla gall 43 gilal) (o geail) GBS e 5 pdiall aa L) 138 alSaT e ¢ UYL
el sty ) el g Zaall) Lead 55 3l il siadl G Tala) (g le g5 Caaal Lail 5 &80 ) alSa YL Lals
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*8Sur la question du pouvoir réglementaire des autorités administratives indépendantes, voir :
-ZOUAIMIA Rachid, « Réflexions sur le pouvoir réglementaire des autorités administratives
indépendantes », Revue critique de droit et sciences politiques, n° 2, 2011, p. 12.
Ol e B o Plall A el saled Juil 3 S0 ¢ gabaid¥) Jasall lalid  adatill aliaidV) dda gad agid -
34 .0a 2010 s e gleaJll ve Aasla 38l IS (Jlae S lall
> ZOUAIMIA Rachid, « Les pouvoirs de la commission bancaire en matiére de supervision
bancaire », Revue ldara, n° 40, 2010, P. 47.
laludl J8 e 33l 400l il SUai iy e Jd0al caaly Al a5 S8 Jea ST Jaalis 8
(Jae S Glall o ilall g 8 o slal) 3 privalall 3aled Jaid 3 S3 ¢ Ml 5 galiaB¥) Jlaall b Al 4, oY)
222 o 2011 A Bk plea )l de dada (@ saall IS
LB aa e caaiall g Jamall g pall 5 il (lay 11203 e e 6283l gl 5
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% Sur la publication des décisions du conseil de la concurrence francais et les différentes
qualifications attribuées a celles-ci, se présentent comme une mesure administrative jointe aux
injonctions, a savoir une peine complémentaire a la principale (amende), ou principale
prononcée en 1’absence d’amende et d’injonction, voir, GALENE Renée, Le droit de la
concurrence appliqué aux pratiques anticoncurrentielles, Lite, Paris, 1995, pp. 325-327.
Asall g b (Gsinll 8 prialall aled Jail 5 580« il dall o siall 8 galia®yl Japcall cildals cad g Gl 53
173,02 2007 ¢ Al dxala Ay oYl aglall 5 (3 siall A4S A gandl il sall
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"Le Professeur ROUYERE illustre la question de contradiction : ( les AAI portent en elles
cette contradiction fondamentale au fait qu’une autorité administrative ne peut étre
indépendante puisque la constitution place [’administration sous [’autorité du
gouvernement, la question est indéfiniment relancée : « tel un oxymore juridique, la notion
d’autorité administrative indépendante rassemble donc deux attribues antinomiques, qui font
a la fois son intérét et sa complexité », ROUYERE Aude, «La constitutionnalisation des
autorités administratives indépendantes : quelle signification ? actes du colloque : Les
autorités administratives indépendantes : une rationalisation impossible ?, RFDA, n°5,
septembre-octobre 2010, p.p. 889- 890.
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® ZOUAIMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie,
op.cit., P. 23. Dans le méme contexte, I’auteur confirme le caractére d’autorité pour la
commission de supervision des assurances « la commission est d’abord une autorité, cela
signifie qu’il ne s’agit pas d’un organe consultatif dont le role consiste a formuler des avis,
recommandations et observations en matiere d’assurances », Voir, ZOUAIMAI Rachid, « Le
statut juridique de la commission de supervision des assurances », Revue lIdara, n °31, 2006,
p. 11.
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8 7ZOUAIMIA Rachid, Droit de la régulation économique, Berti Editions, Alger, 2006, p. 68.
81 ZOUAIMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algerie,
op.cit., p. 157.
2 Pour une étude détaillée sur la question, voir : ROUYERE Aude, op. cit., pp. 887-894 .
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% Qur la notion d’indépendance, le professeur ZOUAIMIA Rachid écrit «la notion
d’indépendance au sens juridique signifie que ces organes ne sont soumis ni a un controle
hiérarchique ni a un contréle de tutelle, peu importe que 1’organe jouit ou non de la
personnalité juridique dans la mesure ou un tel élément n’est point un critére déterminant pour
mesurer le degré d’une telle indépendance »; ZOUAIMIA Rachid, Les autorités
administratives indépendantes et la régulation économique en Algérie, Edition Houma, Alger,
2005, p. 21 ; voir également, ECHERT Gabriel, KOVAR Jean- Philippe, « Indépendance des
AA.l» RF AP, n°143, 2012, P.622 ; voir aussi, CHARBEL Aoun, L’indépendance de
I’autorité¢ de régulation des communication électronique et des postes(Arcep), thése pour le
doctorat en droit, université de cergy-pontoise, France, 2006, p.15 .
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% Sur la question, le Pr QUILICHINI (P) écrit « I'indépendance des autorités de régulation
n’est pas totale puisque le parlement et le gouvernement peuvent a tout moment modifier
leur pouvoir ...ou remettre en cause leur existence ... ces autorités relevent davantage du
principe d’autonomie que de celui d’indépendance», QUILICHINI Paule, op.cit., p. 1073.
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V. I’ art. L613-23 du code monétaire et financier, abrogé par ordonnance n° 2010-76 du

21 janvier 2010, www.legifrance.gouv.fr
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118 A ce propos, le Conseil constitutionnel frangais a nié le caractére juridictionnel aux
organes de regulation notamment au conseil de la concurrence puis a la COB et a I’époque
au CSA , voir les décisions respectivement: n°86-224 DC du 23 janvier 1987 ; n°89-260 DC
du 28 juillet1989, n°88-248 DC du 17 janvier 1989, www.conseil-constitutionnel.fr_; sur la
clarification de la nature de 1’autorité de la concurrence suite a la mise en ceuvre de la loi
LME en 2001 voir, LASSERE Bruno, « La transformation du conseil de la concurrence en
autorité de la concurrence, clé de voute d’une régulation de la concurrence moderne, juste et
efficace », revue de jurisprudence commerciale, n° 2, 2009, p. 101 .

"9 GUINCHARD Serge, MONTAGNIER Gabriel, VARINARD André, DEBARD Thierry,
op.cit., p. 78 .

120 BENHADJYAHIA Sonia, « La nature juridictionnelle des autorités de régulation », R R J,
droit prospectif, n°4, 2004, p. 2510 .

121 bid., p. 2511.

122« La cour considére que le CMF doit , selon les critéres de sa jurisprudence et la notion
autonome qu’elle a d’un « tribunal » au sens de [’article6-1de la convention, doit étre
regarder comme un tribunal au sens de ces dispositions » ; GUIDONI Madeleine, « Note et
réflexion : le conseil des marchés financier et la convention européenne des droits de
I’homme, Revue CMF, n° 50, Juin 2003, p. 20.

122 COSTA Delphine, «L’autorité¢ des marchés financiers :juridiction ? quasi- juridiction ?
pseudo-juridiction ? a propos de I’arrét du conseil d’Etat du 4 février 2005, société GSD
gestion et M.YX »R F D A, Novembre-Décembre 2005, p.1177.
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24 GUINCHARD ('S), MONTAGNIER (G), VARINARD (A), DEBARD( T), op.cit., p.79.
125 | a régulation est une notion difficile & définir, car le sens du concept demeure incertain
en droit.... C’est ’expression polysemique par excellence, plusieurs définitions de la notion
demeurent recevevable, voir a ce propos : FRISON ROCHE Marie-Anne, « Définition du
droit de la régulation », Recueil Dalloz, n° 2, 2004, P. 126 ; voir du méme auteur, « Le droit
de la régulation », Dalloz, n°7, 2001, p.610 ; dans le méme contexte voir : METTODI Robert,
op.cit.,, p.24 .

16 pERROUD Thomas, op.cit., p. 592 .

27« Le pouvoir de sanctionner est alors partie intégrante du pouvoir de régulation...il est
nécessaire, pour que l’autorité régulatrice assure efficacement son role , qu’elle puisse elle —
méme sanctionner rapidement le non respect des regles de fonctionnement du marché » ,
Rapport du Conseil d’Etat , « Les pouvoirs de 1’administration dans le domaine des
sanctions », les études du conseil d’état, la documentation frangaise , Paris, 1995, p. 77 .

128 Cons.const., du 28 juillet 1989 , n°89-260 DC, préc., cons.6 « Considérant que le
principe de la séparation des pouvoirs, non plus qu'aucun principe ou régle de valeur
constitutionnelle ne fait obstacle a ce qu'une autorité administrative, agissant dans le cadre
de prérogatives de puissance publigue... ».
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129 ZOUAIMIA Rachid, Le droit de la concurrence, Edition Belkeise, Alger, 2012, p. 31;
Dans le méme contexte, VERDEAUX (C) illustre la vision de DEVOLVE sur la mission du
conseil de la concurrence «dans [’exercice des prérogatives de puissance publique des
décisions administratives destinées a faire respecter l'ordre dans la concurrence selon les
regles édictées par le législateur », VERDEAUX Cécile, Les autorités administratives
indépendantes a caractére économique et financier sont-elles des juridictions ?, mémoire
master2 recherche , justice et droit du proces, université Parisll-Pantheon assas, France,
2008, p. 67.

z3i DDA e daaradic dde dakil 1) il alall JUaill dles 5588 e Jsadll Jon g Allall 3 Sy 130
Eilall Juael ¢"opalill gl L aladl aUaill 4 gend " Al oy o) roaalil) Jlae 8 aa) ) ¢ Japall cillalld
e Gadls clul) o slall g (5 siall IS calad) Laai) ) alall alail) (pa alad) oUill 5 K8 6 Jgaill 1) sa sl
A s AS e Jga dapll dlase (B 21-19.0= U= 2014k 8 5705 cAalay b e Glas )l
e Ll 5 3s 488 sa" ¢ Byl S5 aady Aalll Akl e 480 gall A1 55k e W) aladl Sl ) )
Jae (8¢ 513,00 pa i ikl " Ml alad) allail) e Uslis daa ) sl Cllglee 380 e 5 anaii Ll dadail
(SJ}&.'\A e ) 18,0 cAndd @.\SAS\ ¢ "‘;ué\_'\ﬂ\ 0z ‘_g g;)b.aﬁ‘}]\ (.\L’J\ (,LE.‘J\ Aglaa alids sk @\J dliall

32



ALl 35 @ s Role] « Kpgundll Rgsln§laglilall @&yliall gmlmia ¥l ugs2s oW Jumall

@I allally il GilieY) /i

A a1 i) Agyay) laludl s3heall Apnlud) dpalal) 481 dagudal) das
lisgl) cld Jasas o V) LTl i 48 e Leaha) o S Jlas gl g ¥
i auinge ledea bl algallS - aladl G ilall ) 3 Cagllall e 2 A cladla
IS 13 il (Y] bl apeall apiill Gilie¥! Sl L)) ddds Joa
Ll cleladl dakiiall 3l Gagpaill Gae eliiul Gla clly jela 235
T opphd) Cage 3355 QBN Geali ol dgiball et Tl asal
5a LS Ayl dalpa gie and) il podall (S a8 ccllaldl JS) dpalsl)
Sl Al s e eSu g 4 ACPR cidliadl Al dually Jlad)
3 ARCEP ,CRE Jtws

odaall g8 3y dalpa godall LdS Aol J3l ¢ iball 8 sand 4513 auagl)
odadd Cajiel LS 079005860 e Y 38N 5950l Camses Dl e
OSar el iy caaially Jaxall 03-0348) V) b & dylay) dualally dudld)
gUad Jan lilale ¢l Jagn Al dpally dudliadl Gulae e Luld 4al)
10 L D) Al 18T Bagas P2 aladl (e 4l 0 Lt gl Agl ¢ ey

B1 Conseil d’Etat francais, Rapport public, «Les autorités administratives indépendantes » ,
2001, p. 293 .
& b calall oy glall 8 poialal) saled Jail 3 She ecilinalil) e Cal i) diall Ll Aaludl ¢ Lipandy 5 ya 5 12
14 2 2012 s oxa (o Gannall tena Daalas i) alall 5 (3 g8a) Ll Jlae DU alall () 53l
133 EPRON Quentin, « Le statut des autorités de régulation et la séparation des pouvoirs »,
R F DA, n°5, Dalloz, Septembre-Octobre 2011, p. 1009 .
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Sur la question de soumission du personnels des autorités administratives indépendantes au
droit public voir: ZOUAIMIA Rachid, «Le régime des personnels des autorités
administratives  indépendantes en  Algérie », publié le 14/11/2011,en ligne:
www.Legavox.fr ; également, «I’ambivalence du régime juridique des autorités
administratives indépendantes en Algérie », publié le 15/07/2013, en ligne : www.legavox.fr
139 Cons.const., du 23 janvier1987, n°86-224 DC, en ligne : www.conseil-constitutionnel.fr
140 COSTA Delphine , op.cit., p. 1177.
Y vVoir sur la question; DIB Said, « La nature du controle juridictionnel des actes de la
commission bancaire en Algérie , Banque et droit, n° 8, Nov-Déc. 2001, p. 125.
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Y2 Sur les arguments avancés, voir : -ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulation
indépendantes dans le secteur financier en Algérie , Edition Houma, Alger, 2005, p.p. 5-53.
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14 Sur la question voir, ANTOINE(A) et CALEMETTE (J-F), « La sanction administrative

des pratiques anticoncurrentielles a la suite de I’affaire du cartel de ’acier », RF D A, n° 6,

Novembre-Décembre2010, p. 1157 ; voir également ZOUAIMIA Rachid, Droit de la

concurrence, op.cit.,, p.31 .
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145 ZOUAIMIA Rachid et ROUAULT Marie- Christine, Droit administratif, Berti Editions,
Alger, 2009, p. 149 ; voir aussi , DEBBASCH Charles, COLIN Frédéric, Droit administratif,
7°édition, Economica, Paris, 2004, p. 425 .
. G g e cadiall y Jarall ddlially 3l 03-03 Y (e 61 3okl gl 190
Jal 5 ,Se cg 0l Jall Ayl s Aaall Cilel ) o il AlSaT 8 3 laY) <l ) el A iy e sy il 1
L.,S):‘j (S ara 3ol ga dmala el e}lﬂ\j Bgaadl IS (Al gall Y gaf &)5 6@&\ Oy sial) ‘f Otbalall 3alg
. 6.0=¢2012 <)
Y8 « L'autorité de chose jugée a deux effets : ['obligation de mettre en ceuvre ['acte
juridictionnel, ['immutabilité du jugement .../ acte juridictionnel ayant seul « force de vérité
légale », QUILICHINI Paule , op.cit., p. 1074 ; voir aussi : LAMBARD Martine, DUMON
Gilles, Droit ad\ministratif,8e édition, Dalloz, Paris, 2009, p. 138 ; SEILLER Bertrand , Droit
administratif, 3° édition, Flammarion, Paris, 2010, p. 144.
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% RENOUT Harald w., Droit pénal général, C.P.U., Paris, 2002, p. 134 .

L 280m s g e () e (g sbe B0
11 Comme ont remarqué les auteurs : DALMAS Mireille —Marty &TEIGEN —COLLY
Catherine « que le degré de précision de l'incrimination est généralement plus faible en
matiere administrative, ce qui s explique en partie par [ ’atténuation en la matiére de principe
de légalité » , cité par, PERROUD Thomas, op.cit., p. 508 .
12 RENOUT Harald W., op.cit., p. 155 .
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TOUCHAIS-BEHAR Martine, « Les sanctions en cas d’atteinte a la concurrence », in la

concurrence : journées Marocaines, travaux de 1’association Henry CAPITANT, tome LVI,
2006, société de legislation comparée, Paris, 2010, p.p.366-367 .
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14 GONTARD Thierry, BOILLOT Eric et TSE Viviane, «Les évolutions récentes de la

procédure devant la commission des sanctions de I’AMF », Revue Bangues et Droit, Hors

série, Décembre 2012, p. 13.
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« Nul ne peut étre condamné ou sanctionné pour des actions ou omissions
qui, lorsqu’elles se sont produites, ne constituaient pas un délit , une faute
ou une infraction administrative, conformément a la Iégislation en vigueur a
ce moment la »™®
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166 Art25/81 de la constitution espagnole, du 27  décembrel978(version
espaniol :catalan) « nadie peude ser condenado o sancionado por occiones u omisiones
que en el momento de producirse no constituyan delito, falta o infraction administrativa,
segun la legislacion vigente en aquel momento », en ligne : www.mjp.univ-perp.fr/constit
187" Art.165/8d de la constitution portugaise , du 2 avril 1976, en ligne : www.mjp.univ-
perp.fr/constit
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211 .= 2008 (B)Su,\ c)m.\;.lmmb‘ 4 22l < Eahaﬂ\
Dans le méme contexte, une reconnaissance jurisprudentielle ultérieure exposée par Mr
BERRI Noureddine : en Allemagne, la cour constitutionnelle de Karlsruhe distingue entre
infractions penales qui relévent de la compétence du juge et « infractions réglementaires »
propres au domaine économique, le méme constat se trouve en Italie ou le juge constitutionnel
déclare conforme a la constitution une loi qui transforme des sanctions pénales en sanctions
administratives et ce dans le cadre de la mise en ceuvre de la politique de la dépénalisation
des infractions, Voir, BERRI Noureddine, Les nouveaux modes de régulation en matiere
de télecommunications, op.cit., p. 265.

199 cons.const., 30 décembre 1982, n° 82-155DC, en ligne: www.conseil-constitutionnel.fr
170 Cons.const., 17 janvier 1989, n°88-248 DC , en ligne : www.conseil-constitutionnel.fr
(s g ye MGlaludl (p Jeadl) fase Jle AlEiall Zy oY) cilingll 4y ) sivsall TS " copall je g gme 17
212, =
172 Cons.const., 28 juillet 1989, n °89-260 DC, en ligne : www.conseil-constitutionnel.fr
37 m el g e ¢ i) Aga) g (8 Al 2y laY) el " ol e (s 173
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174 ZOUAIMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie,
op.cit., p. 162.
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181 Art. L450-4 , du code de commerce, modifié par la loi n°2009-526 du 12 mai 2009, art.
139(V), en ligne : www.legifrance.gouv.fr

182 Rapport de la commission européenne , « Des principes communs pour les autorités

administratives dotées d’attributions répressives » , Club des juristes, mai 2012, p. 47.
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« Le principe de la séparation des pouvoirs, non plus qu’aucun principe ou
regle de valeur constitutionnelle, ne fait obstacle a ce qu’une autorité
administrative, agissant dans le cadre de prérogatives de puissance publique,
puisse exercer un pouvoir de sanction dans la mesure nécessaire a

[’accomplissement de sa mission »

Osal 8 piialal) salgd Jal 5,80 ool dall o sieall dlaill & bl G Juadll fase gl mud 183
6. 02 «2006 Al Axals (Bl B (g ) ginal)

184 \oir sur la question ; GOHIN Olivier, Contentieux administratifs, op.cit., p.p. 24-25 .
185 cons. const., 30 aout 1989, n°2 D-L CC, relative au statut de député, en ligne : www.
Conseil-constitutionnel.dz

Gl e cania s Jana ¢ 43896 (il 1) o sas sl onsay ) 9iiiall (1996 el 53 28 ) s (0 146 53l 180
187 Voir, PIWINICA Emmanuel, « La dévolution d’un pouvoir de sanction aux autorités
administratives indépendantes »,  actes du colloque : Les autorités administratives
indépendantes : une rationalisation impossible ?, RFDA, n°5, septembre-octobre 2010,
p.916.; Voir également les décisions ultérieures: n°89-260 DC, 28juillet 1989, loi relative a
la sécurité et a la transparence du marché financier, cons.6 (COB) préc., n° 96-378-
DC,23juillet1996, loi relative a la loi portant  réglementation  des
télécommunications,cons.15(ART) ; n° 2009-508-DC, 10 juin 2009, loi favorisant la diffusion
et la protection de la création sur internet, cons.14(HADOPI), en ligne : www.Conseil-
constitutionnel.dz
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189 DELMAS- Marty(M), TEITGEN - COLLY (C), OP.cit., P.P. 51-52 .
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191 Cons. const., du 30 décembre 1982, n°82-155 DC, préc .

192 Cons.const., du 28 juillet 1989, n°89-260 DC , préc .

46



ALl 35 @ s Role] « Kpgundll Rgsln§laglilall @&yliall gmlmia ¥l ugs2s oW Jumall

PR LA LIENN]

cle Rl dggud b Aliiaal) 4 08Y) clabad) Galatd)

b Aealie day i) Ayl cligll Jaad) el (alaia¥) & 1)
Tl 3 (e e Y cle i) dygd Aadlia glb o Ahall omlll dlual cladial
Jal e anil) Alaall ye AT Clea ) esalll omliiall Sl 8 gl o o8
) e 390 dae i i) B alaimal 56 Sllaial 13 e o100 Ggaall o lagid
L ol Jlaall i s AT Cilea (go Laglinss Togls HiSul 05K of s0m Y e

Glaludl 255 8y ) gobai®Y) Lliill clelasl Jid ol 8 dalall ek
G e lefill g daday culs (Al ST daus cfgaly dsiiadl 258y
ap oty G e Al e el Ll xo coluiie Lgieslial Al
alatll Gphal W kil (¥ qullaall) palaia) duss daeal on dac s dp)lia
slaas Lyhadl 4paill o ¢ gl Jaglid Zaw Glehill o 22l da e a8y (1
(Y el ) aSatll " aliaia¥) Lla & Gl

SoaY) sl G iall eliin) Jal e eball) e 5 a1 lea ) e salll A Ha e ki ) oyl il o 19
Sl Ml g mlall M0 Gliineled 3 Jal Aol okl 00 sie cind Gealall GUS) JSST
2008 i 25 A & 3all 090828 sl (161061 S 990 (e 3 sall Gl (b gl ) Maadll i U

20080154123 8 pla Qlax zz.ooz bl dpadl Glel 2 G 58 ey
194 A ce titre, et selon le Pr FRISON-ROCHE « I’attribution d’un pouvoir de réglement des
litiges constitue ['un des aspects les plus novateurs des autorités de régulation dans les
secteurs en réseaux », FRISON —ROCHE Marie-Anne, Les risques de régulation, v3, Presse
de science po et Dalloz, Paris, 2005, p.359,360; Dans le méme ordre d’idée, le Pr
METTOUDI Robert, réaffirme 1’appellation telle que mentionnée par I’ART frangaise dans

son rapport d’activité : d’« innovation juridique d’inspiration économique », op.Cit., p. 125.
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« AT fait état de [’absence de négociations sur cette question et demande a

I’ARPT de réclamer a OTA le constat de I’échec des négociations/ ....] »7
Gl gldall Jéd -2
Gl b dysuill 4mpes g1 ald Al Sle by lagliall asag IS 1)
Xl L sy palaid) gl BaK Blae 68 clagliall Jid ol ol
1983 10 yal) A g SSIV) N LV g 2yl Jass bl e ROLIN Elisabeth s3tuy)

1% PERROUD Thomas, op.cit., p. 396.

1% ROLIN Elizabeth, « Les réglements de différends devant I’autorité de régulation des
télécommunications », in FRISON —-ROCHE Anne-Marie et MARIMBERT Jean(S/dir.),
régulateurs et juges, petites affiches, n°17, Paris, 23 janvier2003, p.30 ; I’auteur mentionne a
I’appui de cette affirmation la décision n°00-723 du 12 juillet2000 se prononcgant sur le
différend opposant Siris et France télécom a I’interconnexion pour I’acheminement du trafic
internet & destination de numeros de type 0860PQM CDU payant pour 1’appelant.

197 Décision n° 03/SP/PC/ARPT/O3 du 30 juin2003, relative a la détermination de la taxe de
terminaison d’un appel en provenance de |’international sur les réseaux mobiles de
ORASCOM TELECOM ALGERIE (OTA)et ALGERIE TELECOM(AT), en ligne:

www.arpt.dz.

% Alinsi et comme I’affirme ROLIN Elisabeth a propos de 1’ARCEP, (/’existence méme
d’un litige au sens de [’article L.36-8 est une condition de la recevabilité de la saisine d’un
reglement de différendf...] la partie en demande doit établir qu’il ya eu échec des
négociations ... ), op.cit., p. 30.
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1% PERROUD Thomas, op.cit., p. 394.

200 pERROUD Thomas, OP.cit., p. 398.

L 1pid, P. 397.

22 TANSUG Cagla , La régulation des services publics de réseau en France et en
Turquie :€lectricité et communications électroniques, L’harmattan, Paris, 2009, p. 456.

203 Voir Particle L36-8-1 du code des postes et des télécommunications, en ligne :
www. légifrance.gouv.fr

‘% Voir les décisions : n°39/SP/PC/ARPT/05 du 25 octobre 2005, relative au litige opposant
le fournisseur de service internet/ réseaux télécoms sarl ipat a Algérie télecom sur la
modification des positions ADSL ; n°33/SP/PC/ARPT/05 du 28 aout 2005, relative au litige
concernant le paiement de soldes des factures d’interconnexion entre les opérateurs
ORASCOM TELECOM ALGERIE et ALGERIE TELECOM, en ligne : www.arpt.dz
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205 A travers I’exemple fourni par le Pr BERRI Noureddine & propos de cas de fraude
préesumée d’OTA fondé sur les prétentions d’AT( voir infra sur 1’application du principe
d’équité), I’auteur conclu que I’ARPT, dans le cadre de la mise en ceuvre de son pouvoir
arbitral, peut ajuster le cadre juridique et réglementaire existant. (Que les régles de droit
fixées par I’Etat pourront €tre remises en cause par [’autorité en charge de réguler le secteur
en édictant des normes plus conformes a la technique du moment, aux nécessités économiques
actuelles ou aux besoins des acteurs du marché), op.cit., Les nouveaux modes de régulation
en matiére de télécommunications p. 253 .

26 GUENAIRE Michel, «L’expérience du réglement des différends devant la commission
de régulation de 1’énergie », in FRISON ROCHE Marie —Anne(s/dir.), Les risques de
régulation, op.cit., p. 192 .
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27 Syr la question, voir : MENASRIA Nabil, «La problématique de la régulation dans le
domaine économique : le cas des télécommunications », actes du collogue national sur les
autorités de régulation indépendantes en matiere économique et financiére , université de
Bejaia, 23-24 mai 2007, p.p. 31-32.
5 ALl Ul sall 5yl Aalaial) Aaladl el 8l aasdll ¢ 032000 A O s e 4/ 8 Al Ll gl 208
Jra gill a5 5 2353 ¢200251e 98 o 3all ¢156-020538580 a gas yall (3 4 33lall ¢l pe e Janall ASLLU
. 2002 LﬁLA 15 ‘53 e 3522 FEd®Xd Leilaad 5 KLU ¢ AL Clal gal) cilSusd (;.u.ﬂ\
29 Voir Part. L32/9 du code des postes et des communications électroniques
www. légifrance.gouv.fr « on entend par interconnexion la liaison physique et logique des
réseaux ouverts au public... I’interconnexion constitue un type particulier d’accés mis en
ceuvre entre opérateurs de réseaux ouverts au public. » ; également, METTOUDI Robert,
« L’expérience du reglement des différends par [Dautorit¢ de régulation des
téléecommunications », in FRISON ROCHE Marie —Anne(s/dir.), Les risques de régulation,
op.cit., p. 201 .
210 pERROUD Thomas, op.cit., p. 429 .
211 Art. 32/8 du code des postes et des communications électroniques, préc. « on entend par
acces toute mise a disposition de moyens, matériels ou logiciels, ou de services, en vue de
permettre au bénéficiaire de fournir des services de communications électroniques.. ».
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212 FRISON-ROCHE Marie-Anne, «Le pouvoir du régulateur de régler des différends : entre
office de régulation et office juridictionnel civil », op.cit., p. 274 .

3 |bid , p. 274 .

24 PERROUD Thomas, op.cit., p. 433 .

21> FRISON ROCHE Marie-Anne, « Le pouvoir du régulateur de régler des différends : entre
office de régulation et office juridictionnel civil », op.cit., p. 275.
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216 Selon une approche doctrinale Citant les propos de :Sonia BENHADJYAHIA, ( la qualité
de juridiction se déduit de ses attributions matérielles et se rattache aux finalités
fonctionnelles... celui qui juge doit étre qualifié de juge ), BENHADJYAHY A Sonia, op.cit.,
p. 2510 ; ainsi le Pr FRISON ROCHE réaffirme que ( [’évolution du droit de la régulation
transforme a [’occasion les régulateurs en juridictions, non seulement a travers la mission
désormais bien assise de répression et de rappel a l’ordre, mais encore par la fonction de
reglement des différends ), FRISON ROCHE Marie-Anne, « Le pouvoir du régulateur de
régler des différends : entre office de régulation et office juridictionnel civil », op.cit., p. 270.

« Considérant que les décisions de ['autorité de régulation des télécommunications,
autorité administrative, prise en application des I et II de [larticle L36-8 du
CPT...constituent des décisions exécutoires prises dans [’exercice de prérogatives de
puissance publique », cons.const, du 23 juillet 1996, n°96-378 DC, loi de réglementation des
télécommunications, préc.

1126111 .0maua 2010 <3 ad) coagh sl ¢ 3l e 3all g la¥) o5l Jane (ol oo ie 218
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221 AUTIN Jean-Louis, « Du juge administratif aux autorités administratives indépendantes :
un autre mode de régulation », RDP, Paris, 1988, p.1221; ZOUAIMIA Rachid, Les
instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, op.cit., p.p. 129- 130 .
222 7ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulation financiére en Algérie, Edition Belkeise,
Alger, 2013, p.p. 131-132 .
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225 Voir Part. 20/1 de la directive « cadre », n°2002/21/CE du parlement européen et du

conseil du 7 mars 2002, relative a un cadre réglementaire commun pour les réseaux et
services de communication électroniques, en ligne : www.eur-lex.eurpa.eu

226 | a cour considére que la loi investie I’autorité d’un « pouvoir d’émettre des prescriptions
voire de prononcer des injonctions de faire ou de ne pas faire...», voir, cour d’appel de Paris
1%® chambre, arrét du 28 avril 1998, SA. France Télécom c. société Paris TV cable sélec,
n°97/17847, n° juris- datal998-021050(recours contre une décision de I’ART, 10 juillet 1997,
n°97-00209), en ligne : www.univ-parisl.fr

227 \/oir la décision du 27juin2002 sur un différend qui oppose la société SEMMARIS & EDF,
relatif aux conditions de prise en compte de la multiplicité des points de livraison dans le
dispositif contractuel d’acces au réseau électrique, JORF n°180 du 3 aout 2002, p. 13229, en
ligne : www.légifrance.gouv.fr ; selon les propos de TUOT Thierry, la commission sur cette
décision : se montre plus régulateur que juge, cité par , PERROUT Thomas, op.cit., p. 458.
% Voir a titre d’exemple les décisions : n °32/SP/PC/ARPT/05 du 28 aout 2005, relative au
litige en matiere d’obligation de paiement des décomptes d’interconnexion entre les
opérateurs ORASCOM TELECOM ALGERIE et ALGERIE TELECOM;
n°33/PS/PC/ARPT/05, du 28 aout 2005, relative au litige concernant le paiement de soldes
des factures d’interconnexion entre les opérateurs ORASCOM TELECOM ALGERIE et
ALGERIE TELECOM, en ligne : www.arpt.dz
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229 | AGET-ANNAMAYER  Aurore, La régulation des services publics en réseaux
(télécommunication et électricité), LGDJ, Paris, 2002, p. 362 .

%0 pPERROUD Thomas, op.cit., p.p. 378- 379.

2L Art.6/1 « A tout moment de la procédure, les parties en présence peuvent s’entendre
pour proposer un reglement amiable du litige qui les oppose..», décision n°
08/SP/PC/2002 du 08 juillet 2002, relative aux procédures en cas de litige en matiere
d’interconnexion et en cas d’arbitrage, en ligne : www.arpt.dz

232 \/oir les décisions : n°01/SP/PC/ARPT du 9 janvier2007, relative au litige en matiére de
publicité comparative entre WATANIYA TELECOM ALGERIE et ORASCOM TELECOM
ALGERIE ; n°41/PS/PC/ARPT du 12 septembre 2006, relative au litige en matiére
d’interconnexion entre ALGERIE TELECOM et ICOSNET, en ligne : www.arpt.dz
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2% 3ur la question, voir : MARINI Philippe, « Arbitrage, médiation et marchés financiers »,
RJC., n°5, Paris, 2000, p.p. 166-176 . Pour une intervention de la justice arbitrale en matiére
de concurrence, voir une étude détaillée du Pr IDOT Laurence, « La place de I’arbitrage
dans la résolution des litiges en droit de la concurrence », Recueil Dalloz, n°38, Paris, 2007,
PP. 2657-2712 ; voir également, 1’art.20/2 de la directive dite « cadre », n°2002/21/CE, préc.,
« Les Etats membres peuvent prévoir la possibilité pour les autorités réglementaires
nationales de refuser de résoudre un litige par une décision contraignante lorsque d’autres
mécanismes notamment la médiation existent et conviendraient mieux a la résolution du
litige en temps utile/...J ».

24 Art.5/7 de la loi des postes et des communications électroniques, www.légifrance.gouv.fr

235 Art. 186/3/c the communications acte 2003 « action by OFCOM on dispute reference » :
"3- unless they consider :a......

c- that a prompt and satisfactory resolution of the dispute is likely if thase alternative means
are used for resolvingit ", www.legislation.gov.uk
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relg@ill Lgd ey A 5 A @l ARG transaction Lad) Leblas alliad) Wi | Gils g ye iy laY)
GUINCHARD Serge, MONTAGNIER Gabriel, VARINARD André, DEBARD Thierry ( la
transaction suppose que deux personnes puissent chacune faire valoir des prétentions a
[’égard de I’autre, le litige sera éteint ou prévenu au prix d’'un abondan mutuel d’une partie
de ces prétentions formalisées dans un acte signé par ['intéressé ), op.cit., p.p. 62-63.
%8 ETRILLARD Claire, « Les modes alternatifs de résolution des conflits en matiére civile et
pénale: etat des lieux», RRJ., n°3, Paris, 2003, p. 1930; Voir eégalement,
S.GUINCHARD,G.MONTAGNIER, AVARINARD, T., op.cit., p.50.
)L.\S\g_s\.de.JLmdhj)\A.\;A\.Q\JJMUDSJ_\J}\LA@J.UJL}L‘:\)JU\A)H\M?“A_}&;”AJMJ La.a\ o\.\ué
@.‘43\ u.u]\ A}AML;}\;.J\ &‘JCJ‘A‘ ;\J;\d_,; J.\S\d.\m\m s"?@LLAwUMLPJJM\J\u\JLY\uu
‘";1\}1 LAA.\‘ CA\) £146- 143 0w o= < 2003 «_aldll “'_?_x.o\;l\ SSal la g Hladll 5 dvaall o sal) ‘f a.\S;_J\ B
. 325324 pa.ua ¢l g e ¢ B jual
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29 Qur I’étendue de la méme question, le Pr ZOUAIMIA R. expose une idée intéressante,
( ...les entreprises évoluent dans un marché mature, un marchée concurrentiel. Ce qui signifie
que le conseil de la concurrence est appelé a prendre le relais de [’autorité sectorielle au
moment ou le secteur en cause dépasse l’étape transitoire et entame son acces a l’ordre
concurrentiel ) , ZOUAIMIA Rachid, « De I’articulation des rapports entre le conseil de la
concurrence et les autorités de régulation sectorielles en droit algérien », Revue Idara, n°33,
2007, p. 36 ; voir sur ce point également , TANSUG Cagla, op.cit., p. 383.
20 BERRI Noureddine, «La régulation des services publics: le secteur des
télécommunications », RARJ., n°2, 2010, p. 20.
AL B lal gally 5 2y 5l Adleial) Aalall 2o 581 ol 032000 a8 05380 e Y 5 _aal13 sald) (au 241
1459 algal) aual) Adales g "ASLOU
ol g8 MAsL Ll g sl cdbal gall g 3l Bgu A de g pda g dulad ddlia 3529 Lo gudl -
MO ged) (il (B Audlial) salain) gl 48 31 4y ) g pall
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242 \/oir, & titre illustratif, les considérants des décisions : n°03/SP/PC/ARPT/03, du 30 juin
2003, préc., « ... que l'objectif de cet encadrement est de promouvoir la concurrence » ;
n°02/SP/PC/ARPT/03, du 30 juin 2003, relative au litige applicable par les operateurs de
télécommunications pour la tarification des services fournis au public « .. que les pratiques
tarifaires anticoncurrentielles sont proscrite notamment : la vente a perte, la subvention d’un
service en concurrence pour un service en situation d’exclusivité », en ligne :www.arpt.dz
Gl g e ol sl a3l w555 5 el yeSIL Blaiall ¢ 01202 i o s (a1 15611366 3 sall gal , 23
244 ZOUAIMIA Rachid, « De Darticulation des rapports entre le conseil de la concurrence et
les autorités de régulation sectorielles en droit algérien », op.cit., p.p. 48-49.
25 Art.92 / 2 de la loi n°82-652, du 29 juillet1982 sur la communication audiovisuelle, préc.
248 Décision du cons.const, n°96-378 DC, du 23 juillet 1996, loi de réglementation des
télécommunications, préc., « la saisine de [l’autorité par ['une ou l’autre des parties est
facultative ; qu’au cas ouU les opérateurs n’auraient pas choisi de saisir [’autorité de
regulation , les litiges seront portés selon le cas, soit devant le conseil de la concurrence et ,
en cas de contestation, devant la cour d’appel de Paris, soit devant le juge du contrat »,en
igne : www.conseil-constitutionnel.fr
* PERROUD Thomas, op.cit., p. 383, I’auteur mentionne a ’appuie de cette affirmation
deux décisions contre des opérateurs différents : France télécom a d’abord saisi I’ART de
pratiques discriminatoires qu’aurait mises en ceuvre Télécom développement( abouti a la
décision n°98-416, relative au refus de prononcer une sanction, JORF n°176 du 1% ao(t
1998), elle a ensuite saisi le tribunal de commerce pour tenter de sanctionner les méme
pratiques, mises en ceuvre cette fois par Cégétel (affaire 2001-F01609 , SA Orange France c.
SA Cegétel entreprises).

I
2
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%8 Dans le rapport annuel du conseil de la concurrence en 2000 & propos de I’articulation des

compétences entre ce dernier et la CRE, « des risques de contrariété entre les décisions du

conseil et de la CRE existent /....] le méme comportement peut donc étre qualifié sur deux

fondements différents. La dualité de saisine pourrait aussi aboutir a des divergences

d’analyse.. », Conseil de la concurrence, Rapport annuel 2000, troisieme partie : étude

thématique, n°6, marché de I’énergie : premiére manifestation de 1’ouverture, en ligne :
www.autoritédelaconcurrence.fr
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%2 7ZOUAIMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie,

op.cit., p. 133 .
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24 DUPUIS- TOUBOL Frédérique, « Le juge en complémentarité du régulateur », in

FRISON-ROCHE Marie-Anne et MARIMBERT Jean(s/dir.), Régulateurs et juges, Petites

affiches, n°17, Paris, 2003, p. 20 .

23 |pid, p. 20 .

6 ZOUAIMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie,

op.cit., p.209.
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(La commission de régulation de [’énergie a formulé une injonction illégale en

décidant que la sociéte versera a RTE les arrierés et elle annule la décision de

la CRE au motif «qu’une telle décision qui ressortit au juge du contrat, est

étrangére & sa mission de régulation »)*°'.
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8 Voir a titre illustratif la décision n°34/SP/PC/ARPT/05, du 5 aout2005, relative aux tarifs
des liaisons d’interconnexion dans le catalogue d’interconnexion d’Algérie Telecom et non au
partage du colt de ces mémes liaisons entre les operateurs ORASCOM TELECOM
ALGERIE et ALGERIE TELECOM, en ligne : www.arpt.dz
29 Décision n°43/SP/PC/ARPT, du 6 décembre 2005, relative aux allégations d’Algérie
Telecom quant aux cas de fraude présumée d’ORASCOM TELECOM ALGERIE, en ligne :
www.arpt.dz

BERRI Nourredine, « Le réglement des différends devant 1’autorité de régulation de la
poste et des télécommunications », actes du colloque national sur les autorités de régulation
indépendantes en matiere économique et financiere, université de Bejaia, 23-24 mai2007,
p. 71.
261 Cité par, PERROUD Thomas, op.cit., p. 384.
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263 TANSUG Cagla, op.cit., p.p. 387-400; I’auteur souligne & I’appui de cette appellation
une idée intéressante qui consiste a affirmer (I’unité du droit de la concurrence, ainsi la
création d’un droit de la concurrence spécifique de chaque secteur est évitée, de méme la
é)GZotection de la concurrence commune n’est pas intégrée parmi les missions des régulateurs).
Voir I’art.36-10 du code des postes et des communications électroniques, 1’art.39-2 de la
l0i n°2100-108, relative a I’énergie, préc.
265 |LEMAIRE Christophe, « La coordination entre autorités de concurrence et régulateurs
sectoriels », les actes des ateliers sur la coordination des autorités de régulation, atelier de la
concurrence , Paris , 26 janvier 2010, p. 8 ; on note ainsi les propos de Mr Bruno LASSERRE
concernant le mécanisme de réciprocité entre le conseil de la concurrence et I’ART (cest de
la bonne intelligence entre ces institutions que dépendra en grande partie le succes ou
[’échec des mécanismes retenus...il ya certainement place pour un scénario de
complémentarité fructueuse ), cité par, LAGET-ANNAMAYER Aurore, op.cit., p. 436.
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266 \/oir: PERROUD Thomas, op.cit., p.p. 386-388 ; LAGET-ANNAMAYER Aurore, op.cit.,
EG.P. 431-432 .
Art. 317/ 2 and 3, communications- act 2003, quoted previously .
268 Art. 187/3, communications - act, same reference .
269 Art.4/1, Railways - act 1993,0n ligne: www.legislation.gov.uk
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2T sur la question voir : TERKI Nour-Eddine, L’arbitrage commercial international en
Algérie, O.P.U, Alger, 1999, P.1 ; AKROUNE Yakout , « Les modes alternatifs de reglement
des différends :un phénoméne en constante expansion en Algérie », RASJEP, n°4, 2008, p.
30; voir dans le méme repertoire: TRARI TANI Mostefa, Droit algérien de 1’arbitrage
commercial international, Berti Editions , Alger, 2007, p. 53 ; NOUGEIN Henri- Jacques et
DUPEYRE Romain, Régles et pratiques du droit francais de 1’arbitrage, Gazette du palais et
lextenso éditions, Paris, 2012, p.p. 10-11 .
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281 METTOUDI Robert, Les fonctions quasi- juridictionnelles ....., op.cit., p. 127.
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286 ZOUAIMIA Rachid, «Les fonctions arbitrales des autorités administratives
indépendantes », op.cit., p. 546.
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287 gSur la question voir ; ZOUAIMIA Rachid, La délégation de service public au profit de

Eersonne privées, Edition Belkeise, Alger, 2012, pp. 31-38 .

8 ZOUAIMIA Rachid, «Les fonctions arbitrales des autorités administratives
indépendantes », op.cit., p. 547 .
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Sur la questionvoir; ZOUAIMIA Rachid, « Les fonctions arbitrales des autorités
administratives indépendantes », op.cit., p. 548 ; voir, du méme auteur, La délégation du
service public au profit de personne privées, op.cit., pp. 40-44 .
292 Voir lart.15 de la loi n°2000-03 fixant les régles générales relatives & la poste et aux
télécommunications, préc., décret présidentiel n°01-109, du 3 mai 2001, portant désignation
des membres du conseil de 1’autorité de régulation de la poste et des télécommunications,
JORA n°26, du 9 mai 2001 ; décret présidentiel du 15 avril 2013, portant nomination du
directeur général de 1’autorité de régulation de la poste et des télécommunications, JORA
n°24, du 5 mai 2013.
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27 \/oir : la décision n° 08/SP/PC/2002, relative aux procédures en cas de litige en matiére
d’interconnexion et en cas d’arbitrage, préc.
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%01 | e Pr FRISON ROCHE note a ’appui de cette affirmation susvisée que la qualification

est d’autant plus surprenante qu’il s’agit d’'un office dans lequel il n’ya aucun contrat langant

et organisant la procédure, mais au contraire un pouvoir que le régulateur exerce avec

force pour organiser ’accés des concurrents aux infrastructures du secteur , FRISON

ROCHE Anne-Marie, « Arbitrage et droit de la régulation », in FRISON ROCHE(s/dir.), Les
risques de régulation, op.cit., p. 225.
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%02 \/oir les décisions du cons.const: n°86-217 DC, du 18 septembre 1986, www.conseil-

costitutionnel.fr ; n°96-378 DC, du 23 juillet 1996, préc. ; voir egalement sur la

constitutionnalité du pouvoir de sanction, décision n°88-248 DC, du 17 janvier 1989, préc.

voir aussi TANSUG Cagla, op.cit., p.p. 423- 462 .
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%04 Art. 36-8/1 du code des postes et des communications électroniques, préc., « en cas de
refus d’acces ou d’interconnexion, d’échec des négociations commerciale ou de
désaccord sur la conclusion ou I’exécution d’une convention d’interconnexion ou d’accés
a un réseau... ».
%05 Voir 'art. 1¥/81% de la décision 08/SP/PC/2002, relative aux procédures en cas de
litige en matiére d’interconnexion et en cas d’arbitrage, préc .
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Voir ’art. 1¥ de la décision 08/SP/PC/2002, relative aux procédures en cas de litige en
maticre d’interconnexion et en cas d’arbitrage, préc.
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317 voir P’art.1¥ /3 de la décision n° 08/SP/PC/2002, relative aux procédures en cas de litige
en mati¢re d’interconnexion et en cas d’arbitrage, préc.
%18 Art.3/1 de la décision n° 08/SP/PC/2002, relative aux procédures en cas de litige en
maticre d’interconnexion et en cas d’arbitrage, préc.
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%23 Art.3/2 de la décision n°08/SP/PC/2002, relative aux procédures en cas de litige en
matiere d’interconnexion et en cas d’arbitrage, préc.
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Cpeo 1341 pragmatique-téléologique duile -dudly J4ls e P e 31kl
plrial Luahl) cAalall daliaal) slelye cdpudlil) gsal) (15 (M) daasil 8)5 L)
gehie T isilh dana’ el dpgd dilay ol dn OPdejlid)l GHLY) g
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%7 FOUGOUX Jean-Louis, « L’adéquation des mesures d’urgence », in FRISON
ROCHE(s/dir.), Les risques de régulation, op.cit., p.p. 242-243.

%28 METTOUDI Robert, Les fonctions quasi- juridictionnelles de Iautorité de régulation des
télécommunication, op.cit., p. 261 ; I’auteur confirme le role de I’équité dans le processus de
régulation qui ( traduit bien la nécessité d’aboutir au maintien d’un équilibre global a partir
d’un déséquilibre partiel ).

329 bid., p.p. 262-280.

° Comme I’exprime JOBART Jean-charles (le réglement d’un différend n’est pas le
dénouement d’un litige, mais aussi [’expression d’une ligne de conduite proportionnée et
équitable qui a vocation a étre spontanément appliquée par les acteurs du marché), cité par,
ZOUAIMIA Rachid, Les instruments juridiques..., op.cit., p. 134.

%L Voir I’art.36-8 | alinéa 2 du code des postes et des communications électroniques, préc.
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bale) aad ) Jdall palaiaV¥) b cold a8 ddalull ass gl s b 4l )
DAl s Ll Sla Y @ladia Jeooaal) ) gl Jaly )l
diaill Jsn iball eVladl Jelxidl clelesly Glaidl  43/SP/PC/ARPT/2005
G S s Baley Vst Lo IS 138 ¢ ilall Qs o Sl (g adsial
DAl Gl 8 el Y Caliaty) Tase cilindsi (e 3y Lo sag dpailaill AL Cal bl
« Considérant donc la nécessité pour I’ARPT d’intervenir a [’effet de rétablir

D’équilibre financier entre AT et OTA par une régularisation tarifaire
nécessitant obligatoirement une application rétroactive ».

%2 voir a titre illustratif, la décision n°03/SP/PC/ARPT O3 du 30 juin2003, relative a la
détermination de la taxe de terminaison d’un appel en provenance de I’international sur les
réseaux mobiles de ORASCOM TELECOM ALGERIE et ALGERIE TELECOM, préc.
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33 Art.3 de la décision n°43/SP/PC/ARPT, préc., « ORASCOM TELECOM ALGERIE est
tenu de verser a ALGERIE TELECOM, sous un délai ferme de huit jours a compter de la
notification qui lui sera faite de la présente décision, la somme de 821.997DA HT a titre de
réparation du préjudice subi par ce dernier en relation avec [’exploitation sans préavis de la
messagerie vocale d’ORASCOM TELECOM ALGERIE » .

%4 ZOUAIMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie,
op.cit., p. 133.
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(Une régulation efficace impose une réduction des garanties)”™
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. 118 .= 2010 ¢9aaall dalzil) Chladdll ¢ <l HLEAWY) g el 3 juanl)
%% CANIVET Guy, « Propos généraux sur les régulateurs et les juges », in Marie- Anne
FRISON- ROCHE(s/dir.), Les régulations économiques : légitimité et efficacité, Presses de
sciences Po et Dalloz, Paris, 2004, p. 188.
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toath Al mpdlly a8l @laiall 11-03 a8 @l (e
OSal e (A 5 Bl Ao 5Ly ALl cilesauipally gil) Ay A puanal) Ainlll g
adjge Uaulgy Aiall) Giluaal Ad)yall oda alaihy yifial) iy Cilgy
L) Adde oy (add of dagay CalSH ¢ Adall) (S
e Gallay Alally GRS a3 () A panal) Al psiass

G ) palaial Jlee) ine alall lajl) 3 4ulill 4adlall 7 55 1Ka
Jal€ bl 588 P nala®y ) ulelaiadl Gl e dedie oS5 DA e

D121 0m Bl aae o(3S20) s i sall ¢ gl (8 (galaBY) sl il el g cplan g0 3
b osald) Aa o Jil s S0 el g Apslamy) o) gl 8 Alalal) Al 4y ylaY) lalull ¢ pen i 339
.99 0= 2006 ¢l ez b denal dasla (Jlae I Gl B oS
%0 ZOUAIMIA Rachid, Droit de la responsabilité disciplinaire des agents économiques :
I’exemple du secteur financier, OPU, Alger, 2010, p.p. 43-44 .
G g e caatiall 5 Janall A gl adl) A ) sy Blay <0293 om il o guu yall (1 37 50kl g, 342
Gl g e caaiall g Janal) ecilinalilly (3lay ¢ 079585 51 (30 212 B3lall ), 3%
Gl e el il Adad o a0 555 el Bl ¢ 01-02 L oS (e 135 33 a3
TSI 5 LSl Ul gally 5 5ol Aafaial) dalall a2 56l 235 ¢ 03-2000 b o5 (e 13 Balall al 344
%% PERROUD Thomas, op.cit., p.p. 712-713 .
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lele Asliad 35, ol g (s <«03-03 8, Y e 2/51 a2l EISJ s
51 solall A )gid (many Jy Ll ) Ledy Los %7 g 3iSe Apuslid LS
eyl aally Gansl A0l acaal N Ll gadall e 1 SA Aa)
Afal ge Cadind Lo sag dniln aen (o bl 33 Guals o hal) (S ¢ oaaldl)
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38« les pouvoirs conférés par I'article L621-10 du code monétaire et financier aux

enquéteurs de la COB, qui ne peuvent procéder a aucune perquisition ou saisie, ne
comportant aucune possibilité de contrainte matérielle, ne constituent pas , au sens de
l’article 8§2 de la convention européenne de sauvegarde des droits de [’homme et des libertés
fondamentales, une ingérence de [’autorité publique dans [’exercice du droit au respect du
domicile reconnu par le 18 du méme texte » Cité par, PERROUD Thomas, op.cit., p. 711,

L G g e caaie s e (1996 b 528 ) sisd (e 40 Balall gy 37
Sur la question d’autorisation d’enquéte voir: - PUTMAN Emmanuel, Contentieux
économique, PUF, Paris, 1998, pp.176-179 ; dans le secteur financier voir : -BOURETZ
Emmanuelle, EMERY Jean-Louis, Autorité des marchés financiers et commission bancaire :

pouvoirs de sanction et recours, Edition R.B.(revue banque), Paris, 2008, p. 41 .
100 e G\ > c@w\ 32\,331..4:@‘2\ J\}d\ @ Alalall ddatieall 3,3_)\&‘}[\ cdalll ¢ i (5 )3 -
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Y b lgie SLadll Jlaall 8 Ale AeSlan sluy) by5 e b Apliall uld (K
() A gnally (L) ol (L) Danall pae (Wo) eyt Tase (8 Lulid iaw
ks o) V) clgtnnde o aill Gaky Augiall Lea)ll allal) (e Ledgeal 2aind tsalie
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%9 PERROUD Thomas, op.cit., p. 712.

%0 CONAC Pierre-Henri, «La place des sanctions en droit européen des marchés

financiers », actes du colloque : dépénalisation, régulation et renouvellement des sanctions en

droit comparé des affaires ,centre d’études et de recherches en droit des affaires et des

contrats(CERDAC), université Montesquieu , Bordeaux IV, 3octobre 2008, p.p. 19-20 .

¢Cigm easlls pil s Sl Aumalall A gall aae calall andll ¢l ial) 5l 2 5 pen Al B
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D125 G (Glugase lin o e 32
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%% Voir & ce propos, I’art.8 de la déclaration des droits de ’homme et du citoyen de 1789

www.légifrance.gouv.fr « la loi ne doit établir que des peines strictement et évidemment

nécessaires, et nul ne peut étre puni qu’en vertu d’une loi établie et promulguée
antérieurement au délit et Iégalement appliquée »

LGl g e cadia 5 Jane (1996 ymed 508 s (sa 142 Balll gl 0

caaiall 5 Janall el sinll o 5l el (196600 5 8 b & y3all 15666485 oY1 (e (oY) 3ol gl 6

WWW.joradp.dz «ie Sall ddall 3Ly

A giall el )y afite cigldat A gl Al Sl o 9l 8 AelaY) de all S o5 le aale 37

141 0= <1999« m
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a9l bale 13 Al 4oy bl (8 e 5500 clisiall de s o 13k
Oall (63 Gn ) Gl Lty Adla) lgial) clS 13 € et (i o Wl
Gllala a5 3 dad)l ) pla laass lete Dl e Gl dae)dl) Tad acass
cligial) (e ol godalld GPclea 48 L& Glillie degana 2l lguds Jayall
i dauds 53 dlae¥l aaay Y] G Loy cciiiall Judll 3ysha (bl e
Cilysiall M ol 52yd10 Abay 23 ALl ligiall clS 1) aany ol asf LS cla il
VWD Gl s Gl g O Lgial) gl ] alaieV) i oIS 136 L) e

LG g e caaiall s Janadl ALl Gl ¢ 03-03 A eV (0 667¢1 12305l aal, 32

%2 Cons.const., du 17 janvier 1989, n°88-248 DC, loi modifiant la loi n°86-1067 du 30

septembre 1986, relative a la liberté de communication, préc.,cons.37 « considérant

toutefois , qu’appliquée en dehors du droit pénal, |’exigence d’une définition des infractions
sanctionnées se trouve satisfaite, en matiere administrative, par référence aux obligations

auxquelles le titulaire d’une autorisation administrative est soumis en vertu des lois et

reglements » .
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dy al glal Vs o3 8 A il D caame ) Glal gl gl Say
ST sl G siaal a5l 8 Ao DU AalY) 558l Al 20a 3 callal
Bgpall L (mpsy 3 ppallall Ui e Apdanall 40l pagaill A5 Y
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.20 .0 Gl &> s ‘3531.2; 366

"« L’orqu’il est appliqué aux sanctions administratives, le principe de légalité des délits et
des peines ne fait pas obstacle a ce que les infractions soient définies par références aux
obligations aux quelles est soumise une personne en raison de [’activité qu’elle exerce, de la
profession a laquelle elle appartient ou de [’institution dont elle reléve, il implique, en
revanche , que les sanctions soient prévues et énumérées par un texte, que toutefois -ainsi ,
d’ailleurs, qu’en matiére pénale- ce texte n’a pas, dans tous les cas , a étre une loi » , CE, du
7 juillet 2004, n°255136 , Ministre de I’intérieur, de la sécurité intérieur et des libertés locales
c. BENKERROU, en ligne : www.revuegeneraledudroit.eu
%8 PERROUD Thomas, OP.cit., p.p.717,718.
il ya 5 peilial s 5 A sl Cllee sl gl) dlaie) Jag s Bl €03-96 ) sl (30 47 5ol aal, 3%
Bl g e
310 ZOUAIMIA Rachid, Droit de la responsabilité disciplinaire des agents économiques(
I’exemple du secteur financier), op.cit., p.p. 82-83.
234 paa Gl aan oS Gsoke pale 1 aal RslaBY) Wall & gl el G i 5% e 3T
. 235
90,02 (Gl g pe ol 5 salaBY) Jlaall 3 Aliiusall 4y 510y il Apeadl) Adaludl cpall e (5 sle 372
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Eriadl 53 5l 5 Aoy danh 53 ela IS o Galad sl daay pxe T
888y shli (b el (sl Gl Cige sn TTASLE e Al L)) ALL.
Ot Alsal) mumgs & gyihall g)siual) Gulaal) dlads ddad e ol 78 248
) 4 mody A Al Bl 03/03 Ay ¥ e 72 3alall ai (jsanaa

. Gl g e daain s Jie 438968 ) (ol ) pgas e in gar ) silia (1996 snad 58 st (e 46 5ol 373
%% Voir I’art.7/1 de la convention européenne des droits de I’homme et des libertés
fondamentales du 4 novembre 1950 ; art. 11/2 de la déclaration universelle des droits de
I’homme du 10 décembre 1948, en ligne : www.légifrance.gouv.fr
L Olom G ga e ¢ penile 35
2 52l Ll aa )y ¢l e caaiall g Janall el ghall () 98 ey <156-66 i) ¥ (0 2 5akal) gl 37
Ao sSall Aalal) Bl ¢ aaiall g Jazall ¢ paall G GlE) ety (1975 jsaian 26 8 F5all (587548 1Yl e
www.joradp.dz
37" DELLIS George, Droit pénal et droit administratif : I’influence des principes du droit
Egnal sur le droit administratif répressif, LGDJ, Paris, 1997, p.172.

Cons.36 « considérant que ces exigences ne concernent pas seulement les peines
prononcées par les juridictions répressives, mais s’étendent a toute sanction ayant le
caractere d’une punition, méme si le législateur a laissé le soin de la prononcer a une
autorité de nature non judiciaire » , cons.const., n°88-248 DC, cons.36 , préc ; voir également
la décision , n°82-155 DC, du 30 décembre 1982, cons.30, preéc.
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%83 \oir : cons.const., du 20 janvier 1981, loi renforcant la sécurité et protége la liberté des
personnes, n°80-127 DC, cons.75 ; n°2010-74 , du 3 décembre 2010, cons.3(M. Jean-Marc P.
et autres, rétroactivité de la loi pénale plus douce) , en ligne : www.conseil-constitutionnel.fr
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rtaad) aladl) sa ()0 ghall SIST o ge ol Gkt gad oaalls (e sill (o daang 250a
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%4 CE, 16 février 2009, société ATOM, n°274000,cons2, AJDA, 2009, p.583,
www.actu.dalloz.etudiant.fr
* Sur I’application de la régle in mitus dans le secteur financier , pour fonder une sanction
en application du réglement n° 90-08 de la COB et I’entrée en vigeur de la directive n°
2003/6/CE sur les abus des marché , voir I’exemple illustré par : BOURETZ Emmanuelle,
EMERY Jean-Louis, op.cit., p. 61 .
% THOMASSET- PIERRE Sylvie, L’autorité de régulation boursiére face aux garanties
?8r70cessuelles fondamentales, L.G.D.J., Paris, 2003, p. 257 .

Ibid., p. 258.
%88 V. T’art. 6/1 de CEDH , en ligne : www.echr.coe.int
%9 THOMASSET-PIERRE Sylvie, op.cit., p. 258.
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« Le conseil de la concurrence ne peut étre saisi d’affaire remontant & plus de 3ans... »,
art. 44/84 de ’ordonnance n°03-03 du 19 juillet 2003 relative a la concurrence, JORA n°43
du 20 juillet 2003, modifiée et complétée par loi n°08-12 du 25 juin2008, JORA n° 36 du 2
juillet 2008, modifiée et complétée par loi n°10-05 du 15 aout 2010, JORA n°46 du 18 aout
2010.
%92 Voir art. L36-11-4 du CPCE «L’autorité de régulation des communications électronique
et des postes ne peut étre saisie de faits remontant a plus de trois ans, s’il n’a été fait aucun
acte tendant a leur recherche, leur constatation ou leur sanction » ; c’est la méme durée pour
la CRE(art. L40-6 de la loi 2000-108 préc.), voir aussi 1’art.42-5 de la loi n°86-1067 du 30
septembre 1986, relative a la liberté de communication, ( version consolidée du 17 novembre
2013), en ligne : www. légifrance.gouv.fr
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%4 /. THOMASSET-PIERRRE Sylvie, op.cit., P. 253 ; ZOUAIMIA Rachid, Droit de la
responsabilité disciplinaire des agents économiques, op.cit., p. 83.
%% Sur le principe d’individualisation des peines voir: LAMY Bertrand, «principe
d’individualisation des peines: la personnalit¢ du condamné n’est qu’un critere parmi
d’autres( cons.conts. Décision n°2007-554 DC du 9 aout2007), Revue de science criminelle,
Dalloz édition , 2008, p.p. 136-137 .

. 355-354 a.m ¢ (s an e el deas 6 Tl G Jsa Ll aal
%% \/oir cons.const ,du 17 janvier 1989, n°88-248DC, Cons.30 , préc .
%7 THOMASSET-PIERRE Sylvie, op.cit., p. 255 .
%% CE, du 11 mars 1994, société la cing, n°115052, en ligne : www.légifrance.gouv.fr .
%% Voir C.A. Paris, décision du 1 février 2000, M. GLOTIN, n°1999/15867, cons.8, en
ligne : www.légifrance.gouv.fr
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40 \/oir la loi n°86-1067 du 30 septembre 1986, relative & liberté de communication,
modifiée, art.42-1-2 qui impose la prise en compte de la gravité et des avantages. Dans le
code des postes et des communications électroniques, le législateur releve comme critéere
dans le domaine postal, la gravit¢ du manquement, la situation de I’intéressé, I’ampleur du
dommage et les avantages retirés(art. L5-3 du CPCE, préc.) .
L poyr une étude détaillée sur le contrdle de la proportionnalité de la sanction en droit de la
concurrence, voir PENICHON Christine, « Le controle de la proportionnalité de la sanction
par la cour d’appel de Paris en droit de la concurrence », in CANIVET Guy (S/dir.), La
modernisation du droit de la concurrence, LGDJ, Paris, 2006, pp. 365-369 ; dans le méme
contexte , sur le contrdle effectué par la cour de cassation, la conseiller référendaire a la cour
de cassation CHAMPALAUNE C. suggere que « le contrdle de la proportionnalité suppose
que ['on aille au-dela du simple examen de la formalisation des décisions mais qu’on
s’intéresse a leur pertinence 'intrinséque” et qu’il convient a cet égard que la dénonciation
des juges du fond permettent a la cour d’exercer ce contrdle, ce qui exclut une motivation
générale, abstraite ou par seule référence aux éléments du dossier », \oir,
CHAMPALAUNE Carole, « Le contrble de la proportionnalité de la sanction par la cour de
cassation », in CANIVET Guy (S/dir.), La modernisation du droit de la concurrence, op.cit.,
. 390.
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4% Voir I’article 13 de ’ordonnance n°86-1243 du 1decembre1986, relative a la liberté des
prix et de la concurrence (abrogé) remplacé par 1’article L464-2-1 du code de commerce .
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3 Cons.const., du 7 juillet 2000, loi modifiant la loi n°86-1067 , du 30 septembre 1986,
relative a la liberté de communication, n°2000-433 DC, cons.52,en ligne : www.Conseil-
constitutionnel.fr

“® TOMASI Martin, La concurrence sur le marchés financiers : aspects juridiques, LGDJ,
Paris, 2002, P. 267 .
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7 Cons.const., du 30 juillet 1982, relative a la loi sur les prix et les revenus , notamment ses
articles 1,3 et 4, n°82-143DC, cons.13, en ligne : www.conseil-constitutionnel.fr

8 \/oir Cons.const., décision du 17 janvier1989, n°88-248DC, Cons.30, préc.

49 Cons.const., du 23 juillet 1996, relative a la loi de réglementation des télécommunications,
n°96-378 DC, cons.15, preéc.

“20 \oir I’art.4/1 du Protocol additionnel, n°7 & la convention CEDH, en ligne :
www. légifrance.gouv.fr

*?1 Sur I’inapplication du principe non bis in idem au cumul des sanctions administratives et
pénales, voir DEZEUZE Eric, « Tribunal de grande instance de Paris, 1° ch. Corr., 12
novembre2010, MPC/W et T », chronique sur les infractions financieres(délits financiers,
sanctions administratives et disciplinaires, sanctions civiles), RTDf, n°4, 2011, p. 256 .

%22 |LUC-SIMON Francois, Le juge et les autorités du marché Bourcier, LGDJ, Paris, 2004,
p. 247.

105



3l 2ggla Jlaglllall @£yl mlmpn Ml Kaglga 8 Kbl Ralboall syliloa (@I Juill

alait (PP langll b dilide 2 e Al 4iliad Lalail aliaial aa aua)lad ade
APl 1 g6 QL Aabis ciligiay a1 Gl LS Lo yd Ysia ()5S0 aeal
pasaills ¢l b Lol saladl e Uge san Y Qliall daalsyl ol
oaidd Jlll g ladll 88 cladlsa (e 2aall 8 i) AlEiall Ay Gliedl dakanall
s A pae SLE Gguslar palddl LSy S Gl Aulaay L padl daall)
el sl IS 16 FPAEhal SlEsL Geluall G525 3hlsally analdie) L o
) e T1dsal) plSa] ey lgde Cilaal) Digall @Al @lSlgnl o Sigall
Jaall & P0nlgiall (9l aseiar Liba Lo JS5 @) @l gl «11-03
3 seend) Jaus dlallie dial Baexie Adeay Aihla Glosheal i IS IS o)l
e e 20Tgh YIA) Al ol g e Alije Cangy Aliia) slia dujlas
e 8 WS Lalll (il o lede Zauall Ciligie Guld Ciagivg Lee cdigall
Ll e aley b AT sa el Jlae T hal) oaldll Caadl) aliaial)
iseantl IS5 o sl e Gahy) dal (b e ddagumall pualaal) Al
28Ky ALl Dl gally 3yl g Unil dpeilly Jlall el Lasbiall duad

Laily - Ay Al -Auliie Tpnad Aalail (e Helay ¥ Agial) Zaalsay) ollas

ol ( palaia¥) Jaln s aid le g o gylaY) oxadll Uil i)y 8 4B
Op Aalusdl) lgiall 8 aen Alla ol ey 3 cipeUadl) Jagall cillalug dudlial)
s Jelo cclindlill de Galyay) 2al daeUadl) Jascall culiag dudlidl (pldas
o 1aaly Jly Cangdl o) LY saaly ddllie e ouelia bylus golild Jall e
€l il sl (sl bl e L yig dpndlil (3l o Adilal

22 CONAC Pierre-Henri, La régulation des marchés boursiers par la commission des
opérations de bourse (COB) et la securities and exchange commission( SEC), LGDJ, Paris,
2002, p. 119,
424 | UC-SIMON Francois, op.cit., p. 247 .
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429 | UC-SIMON Frangois, op.ci., p. 248 .

0 Cons.22 « ...si I"éventualité d'une procédure peut ainsi conduire a un cumul de sanctions,
le principe de proportionnalité implique, qu’en tout état de cause, le montant global des
sanctions éventuellement prononcées ne dépasse pas le montant le plus élevé de ['une des
sanctions encourues ... », cons.const., n°89-260DC, preéc.

1 Art.621-16 «lorsque I’autorité des marchés a prononcée une sanction pécuniaire
devenue définitive avant que le juge pénal ait statué définitivement sur les méme faits
ou des faits connexes, celui-ci peut ordonner que la sanction pécuniaire s’impute sur
I’amende qu’il prononce », code monétaire et financier, en ligne : www.légifrance.gouv.fr

32 \/oir & ce propos; PRALUS-DUPUY J-I, «Réflexions sur le pouvoir de sanction
disciplinaire reconnu a certaines autorités administratives indépendantes », RFDA, n°3,
2003, p.p. 564-565 .

3 MALABAT Valérie, op.cit., p.p. 6-10 .
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FOeine ) Allad) Al e Sl ¥ o =it 3 dlleall Gal
S sk o V) eomuhe padd IS (Slad) Jlaal) (b A ggaall Sae 058 JualS
(1)ad gpusall (alail (e @lly 3 Jeludi cgpinall (adill Ly CalieV) 550 gld
¢ (2) sl (ol A lanast giiad Al Glsall ale

el il B Al gl Galiiil -1

OSs haall Jlaall & iVl e Jspad) 3y (iad b elia IS 4le o
G Tl eSis Al dliall 32 cilled) e dled) dudliall Galaal
Lgine 5l S Ll Uads Jalatie JS Jgmsal) 058y % Sal) g Uil

** Dans I’affaire Sébastien PICCIOTTO, le tribunal a noté que « le prévenu a contribué a

faire cesser le trouble a [’ordre public en démissionnant de ses fonctions d’administrateur, a
partiellement réparé le préjudice en versant [’amande de 10 millions et a conservé une
parfaite insertion dans la société, et qu’il sera, en conséquence, dispensé de peine »,
JACQUIN Jean-Baptiste, « Affaire picciotto, jurisprudence en premiére instance », les echos,
n°16532, du 6 décembre 1993, p. 31, en ligne : www. Lesechos.fr
M) fasal auads 4l jad) il giall Of 11996 5w (e 142 33l i 4%
4% PERROUD Thomas, op.cit., p. 725.
G g e caaiall g Janad) ¢ Audlially Bl €03-03 a8 el e 3 B3kl aa) ) Russs sall Gy ja3 J o 47
eae ol gl Al sy ) s s eleSll Glaly <0102 A sl e 148 ¢ 15/2 1 3l sall gal, 48
Gl SIS 5 AL idUa) gally 5 33 5l Ailaiall Aalal) s il 335 <03-2000 o5 ¢ 53l (n 35 6/8 £
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Gllee 4 claugll aa COSOB sl ddgpudl Cilaal  Jldl glldll 3
3ab ) Gl Slsally Sgil) 4yt jeaall g Uil & Lalaall W PPl
Slsie Lol wis Cun il aldl HSSY st s Aplas @lSyE LS
Cluwsall (g o il dagie adg cala ) 114 30l 8 lgle [asaie
A G lly A Claglat ) A peaall Lialll 48 N LS cdgmpls alidl aag
Gl Aigpag paail) dygraa ( gsinall padil) dlgigena -2

O] el adill ol Al a5 @ilss o a5 ol O Jual)
 gsinall (et il A sasall 3 Jysas A0l A Cpaall Sl )l
b il il Lilial) Adspadll JLE) els Aiglil) g loasV) Gl By
bl Jlaall date colai@y) gppiil) Gl b axgiindy FPgphal) liad) gl
el Wl ojl) Wyl 38 Leate (e (sinall padidl) A BISE) o dadalls
Bipaa b 0aSy JIKEY) G oY) HPa ) il pa s ad) Ganlity of Loy 138
e 53 e e D add Jall e e san LS8 cCallid)l Gaddl) aaas
LY didgise o DY) gsind) paddll e Jeddl o 050 LS il
ALY S el gl aaally 2 Lest¥) VIS Al gl g Lagl 8 4land iy

G gl s L b galally gylaY) sl 48 o] cals saall 1
Ugall Galae 2as Jasal) Gl (ol deSae leras Ganl walifin) daSaa 44 2l

Adic) any « dua gl cllas (B Jas gl BT Gusbay " 10-93 or il o e sall (e Alaaall 6 32l s 439
sl g el 13g) Lasad LaS (A0 Al clSpdl) Cish e o Ll s g duay sl clbiles ali Aad (e
M A Slsgall g
O Gy (1975 i 26 3 Fosall 595748, L) (e 132 LS 715 G 592 ralsall aal, 40
il sledy 1103 a8, e e 83 3alall ¢ www.joradp.dz e sSall dalall Bla¥) caniall 5 Jarall s il
é.\\.mcé).a ce,qld\jdiauﬂ\ cuadll g
com Al s A ety Bty 2007 sid 27 B sl 01-07a8 o sEN e 54 2 1 alsall aal,
1200754828 b s <152 e
o3 e a5 Jamy 2004 i 10 A g osal) <1504 4, Gl Ga 5 Se ST ¢l Sa 18 3lsall gl *
L2004 smd i 10 2 e T zzooz «lsiall g Geid) (1966 Ol 8 sl ¢« 156-66
“3 DELLMAS- MARTY Mireille, TEITGEN — COLLY Catherine, op.cit., p. 73.
4 PERROUD Thomas, op.cit., p. 725.
Ofialall da 5o dil 3 Sha ‘Lﬁ):‘\)..;-“ Ol @g_am}d\ @A;J(«U:u by Ol gae - c;\) GLAJS‘}(\ Jsa e
dalay Bt Gleall ae daadls (Baaaldl A Jac ™ V"L’J‘ Ol aads ‘(:L’J‘ Ol tJS oo sial) ‘ﬁ
. 56-54 .0a.0a 2011
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L;Aé cgdh-gdh&ﬁ\ e}@_ﬁu GJL e}éﬂ 'é).}\a.a :\.@A.j C'_\:Lu 28 L.ual\ calall cabiaag dza g
DDAl e lall Cacls o aiil) AaSae i8] (gMlly )l Gl AeSaa (e jala )8
Aail Syl 7 Alaay Cacli aDIA e daysll il aidasi Dial e alall il
Sl Laeln) A clialy @l pa aluddy) Cilla i 2alils oY) A8 oLl e
Loy dgshal DA (e Ay giall dpadd Tasd gobiail o) gole asgie o lgdige Ausuise
ua;aﬂ\ u}S & UAJL’AJ M W\ id.m ui a_ajﬁ U'_\:\A ctAsj\ 'B‘)SB Lﬁ:ﬁ;:’) es‘«v\:\-\
bl el lelesa 8 alale oY) dsall Sl ezl Sl (S5l
ela Gapl Cilifind daSan e oleall gedall 18 T Y] HPAEL saall by
Xl L ga g dugial) daadd lae o Lueili bl cuall dua gay Zaalll i gal Limilic
LML) A A gadal) ] i) AeSaa SIS
A pe Aidlgiag salall o Ladll agdl dillae AL udae il cels Jially
1YL P (il 8 Aiee AMF Ll 3l el Lo Japual) il
Lscall 5,88 Calaaly 4Dy Loy Gpaddll Tae aoslad DA (e 5S40 salia@Y) o sgaally
OIS 13 (Aglle agda 3 Aplal clysie JhE A e Ligye ST alaag salail)
gl Jilaallyy Aalaa) dugall e piil) of sl Logie LA Sadll e (e

“> THOMASSET- PIERRE Sylvie, op.cit., p. 397 .

Mo« Le principe de personnalité des poursuites et des sanctions s’oppose a ce que , en
absence de dispositions dérogatoires expresses des personnes physiques ou morales autres
que [’auteur du manquement en cause puissent se le voir imputer et faire [’objet de sanction
a caractere pénal ». cité par PERROUD Thomas, op.cit., p. 726.

M7 \oir & ce propos : CE, du 17 décembre 2008, société ODOO et CIE, n°316000, cons.4 ;
CE du 6 juin2008, TRADITION SUCIRITIES and FUTURES, n°299203, cons.4, en ligne :
www.légifrance.gouv.fr

8 « considérant que la société Z ayant été & la suite de la fusion intervenue, absorbée

intégralement par la société Y sans étre liquidée ni scindée , ni ['article 121-1 de code pénal,
ni le principe de la personnalité des peines ne font obstacle a ce que la commission des
sanctions de I’AMF prononce, le cas échéant, une sanction pécuniaire a l’encontre de société
Y... », Décision de la commission des sanctions, du 19 janvier2006, a I’égard de M. A de la
société X et de la société y( au droits et obligations de la société Z), san-2006-16, publié le 7
juillet2006 , du 19 octobre 2006 a I’égard de Mme Sandrine FERRER.MM. Patrick Intins et C
et societé X( venant aux droits et obligations de la société X), Yet Z, san-2007-03, publié le
2 février 2007, en ligne : www. Amf-France.org
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SR palaianl §agall Ayl cliladl)

i€y Ahal) alaill Ty calall clalls Geinll sy Jlea alas (Sl dag
dadin BaY) toaball aal Lol Allagl) o)) 85 b cAadaniall Sljladll Jlae
v bl sas el oaal b ediloadl) Callsally A silal amgeaill (ho uaal) Lg3SE
- (A £ AN) Alaall apuas i ol (e AhaY) alladl)

Ol (el palainV) sgld e Jad o€ b ool sda sl oIS 1Y)
Dl @Y Sl Glilealls leaiai gaay LA jsaal sagad) syl o cagdsl
Apalul) @lyally Bsiall e 3yshall dabuall o B8 sl dle 345 Ja (55l
- (do¥) Edl)asd 3Rl Jlain Lo lld dlgde Adha) agan Gl

Js¥ Al
AY by b O 1 @iatl) Aajag LiaY) cliledl)

Y elalli ¢ Jauall bl cilelad e 460 Ball Wilasl elall )l J<i,
axy 0280 5y o Bl 3 Jaall) LAl o) LS cRdllae amg e BaaIl) 2xy V) o Cuaay
@ Ay Clleall 4l e dea J3ledll sl Al 3 (Gaas dluls
€ sl ) Jalaiall ilyas (3ind dilpa Gasill Jlas

Glabes o Sisally caudalgall (o el 8 il o liadl) 438 ol Alid) @yl S8
it PV 3aniK T dlajpe b AShaY) oalall aliial s lgle ady Y Sl
Osanae dgalsall Tase of ST AMFD Uil Gaadll dhala Jsay (adill daSaal )8
- PRl Aaye (8 (uls Ay guniall flIL AAll e ha) e daglial) Alsje

“° PERROUD Thomas, op.cit., p. 726 .

#0 PERROUD Thomas, op.cit., p. 730.

1 Cour de cass., chambre commerciale, 1 mars 2011, n°09-71-552(inédit), Juris- Data
n°2011-002627, en ligne : www.légifrance.gouv.fr
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Gllee adati dal 3a o s0CiEte ATHIS duiad 6 4alf ulao 28 4iga (10
& AhaY) llecall A3 dad ey PTEEN mi Gl Jla ade 8 dea)sll
: LAMY Francis (sasiall 78 dlajall 038

( Ce moyen est sans valeur, aucune regle, aucun principe n’impose a ce stade de
communiquer des griefs. L objet de [’enquéte est seulement de vérifier leur

existence et ['ouverture d’une enquéte n’est pas une décision devant étre

précédée d’une procédure contradictoire)® .

odadl sl 3l dlle JsaDOUVERLEUR 0.4l 4)) Juasi L 4y
13 ¢ ails p Ll (3a GupyS5 IS (g ¢ lagl) aallally o ¥ Sl s ) Al
lglasin) 8 Ay Alaly aialy 436 L) Do jhall J38 8 ol o
Oalalaiall Jady 38 elexiu¥ ¢ glEl Gaill il cas échéant" sle oy Jiy
eladll 48 agle KT Lo g 3ail) daye 8 g L) eha) Ll pacs ¥ ol uiadl)
Jae b ing daysll gihall Gslill 8 alaali of oKay 51 @l gl
o Gaiaill Alaye 3 g lal) Ggia (e Jalaial)l (Sa a8 calil) 0l L0 dudliall
A0Sy 45lliat ooy LeSlme Jsma a DA

OS5 axe Al e 4@l K CGldl e g3 Ga'llan e duaall
fudlial) 08 alSal ) 325all P (i) Alaje 3 Gl e g3 e Jaleiall
P e Dlanall duy )iy i ill oplas o st Gige 381 28 ¢ 38l a3 gyl
s 1Sy ) el o3ay (3 (oY) Gail) ) (b cdgsmiall 3ATl Gainal) fl
A8 il 3 o5ty ¥ dal 8 A<l agillaadle

2 CE 6/4 SSR, du 22 juin 2001, Société Athis, n°193392,en ligne www.légifrance.gouv.fr
%3 | AMY Francis, « Sur la notion de sanction administrative au regard de la convention
européenne des droits de I’homme, conclusions sur CE 22 juin2001, Société Athis », RFDA,
2002, p.511.

% DOUVERLEUR Olivier, Droits de la défense et pratiques anticoncurrentielles en droit
francais, LGDJ, Paris, 2000, p.p. 118 -119.

> \oir, T’art. 53/1 de I’ordonnance n°03-03 du 19 juillet 2003 relative & la concurrence ,

modifié et complété , préc.

9392 o bls aa e ¢ Alpanly g am PP

" DOUVERLEUR Olivier, op.cit., p. 119, 120. ‘
Gl aa e el s Janall Adlialls 3la 03-03 o) seY1 (e 52 33kl gl 8
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s ajally cclilaall aal o il Alaje g5 8wl Gl 0 13Sa
sball WyE ) & gl AeSaa o V) cAglaY) dalall galalls Leibala) Al
le principe de 4dladlly dalill faw alpal Cisag cil 2011 Gl J3)
el Aol @l Jlaxiad pie bzl dhle Je gy fase sed ‘459onauté
Al g Usd 3 (5 yhal) g otiadl o3l o Tasall sy H00 VL JiaaiS Ay
Lal oleel 9 Bpall Dalll plaef gules "01-02 8y (ildll (0 12950l (ol Cua
AOPEDIELy sy BHLL S peiliy bapdl

A
SIUEN Ll Al cliladal)
& lemlad 2a Jaall il ol e sungall clilaall Jlinl g je S 1)
lileall Jeay ) @) Gli cleaSay 31 30l AUaill d5linally dalal) daglal)
i) dacing Aale LaSlaad laca sl 39 pia G Aadls DY) lGad & 4060
8 Abin a oLl s lein Ag)laall dangl Jamy Lo clld (Alelsylay Baan sl
: Jean-Claude BONICHOT =~ dgiay Jaics AT Bl

(Juridictionnaliser & [’excés n’est pas de bonne administration)*®?

Byspa (e ool Galaiadl sylsall dghal) tsaluall aal aleinl Lgeay L elly
clgede (pe Agylaal) 530 (bl (LSB)abad) Tase an S35 (Yal)g Bal) (358 o))

9 Voir supra : le cons.3 de la décision de la Cour de cass., chambre commerciale, 1 mars

2011, n°09-71-552(inédit), préc; cour d’appel de Paris , 28juin 2005, Vivendi ¢c. AMF,

n°RG2005-02333( I’arrét considére que I’AMF est astreinte au respect d’un « devoir de

loyauté » lors de ses enquétes, en ligne : www.légifrance.gouv.fr

%0 PERROUD Thomas, op.cit., p. 730 .
LGk e o sl Adand g AN w5 el Gl (0102 ) 05 (g 129 B3l 4

482 Cijté par QUILICHINI Paule, op.cit., p. 1069 .
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g8l 5g8a alsial oVl

el Ay e V) Ganid o a0 3 coidly aall e lay) ehall i
Jsmal (e g ol 8 3alld cauis o g lall iy i) 13 mud of cany dulially
()bl Glegia o 1) @ (1) U538 35l alil
£l ga fasal Auigilal) dagdl) -1

Gsiall e sed aadall Gl Ba (e 438 iy plall s faw of 3 Y
anay ORI Bl e waal)l & Gesiall Tasdd) i o By cdiaddy dall
4 Cifina g Bl B 3al) '1/15] %0k (B ad Y gl Leia Jeall iilun
0Ll Ll B ¢ sadaa g8 G 3l
paall 8 Al salall panadill ola odlel V) 5@l 8 Tasll alell (Sl 22
flauall il ce spalall cleiall e syl J&aT Gubi (Key Ja Sl 8 Al
Juaill 8 3y Gails oyl salall 1) Gall J6 Cameall (e 36K Applail) 4alil
Slo da sl (et e J¥) edall alad) aallall o V) cAgladl) Adalull acadl)
Gl e Gall ap o) i Qb e S8 (oY)l o Gulaill Al
resinal) Gulaall O] s i) alia e e slall dalad)

s olsen Aanal Aufiall Al ail agiall (adil A ) Aali) ¢l (3ay sl
OIS S 2588 dadlyay L) (a8) (o dia Jlaxinly 4aad A8V Laad

dalpa @) bl gginall Galaall S8 e Al 3a Dleal dy)giall dadll oo
Cajinall Aalall toalaal) (e 2xy 3 g LA 3 Tane e Ll 4 248-88 )l 3
&l pand il Calial mia ol L dusie 4l aig oSa Y diyyseand) (il 8 e

463y, I’art.10, 11/1 de la déclaration universelle des droits de I’homme du 10 décembre1948 ;
I’art.6/2 ,3 de la convention européenne de sauvegarde des droits de I’homme et des libertés
fondamentales , du 4 novembre 1950, telle qu’amendée par les protocoles n°11 et n°14 .
(ping Jna <438:96p8 5 (il psma i gar Hsdia (1996 e 528 siud e sl 58/15] sald

Gils 2 e
%% ZOUAIMIA Rachid, «Les garanties du procés équitable devant les autorités
administratives indépendantes », RARJ, n°1, 2013, p. 16.

{ 464
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clali sla Jd  Ja Al silall A Loy o iaall foaliall (e g al) LB; o dsiall
dame Veuve Zumd 8 dadsal) dy)laY) ciligiall oLy Asal) Gulaal 1 8 dayal)

7 e ley ity Lielbll ey o 43S chall sl 3 TROMPIER-GRAVIER
ol DIDIERAua=d b Gulaall 58 chasall cilin il (g dadsall clsliall ol
salall Cilmiie ea Jad CMFAW 3lend) (ulae Cijha (e Aalgall il giall
A8 S Eutelsat c/CSAIzS b Tl e KT LS (EDHASEY) (e 6 33L
2002ale olall o) b (IS8 cdilacall S5 olin (gyihall sl udae Ciise ce
SOl 3a 5a o Ll (gl B i Gy b (52)
gl 3a cilajia-2

Gl i paddll agh D dluluiie Lulad 1S o gl 3a Dl a8

agl) Ay guiall 2Tl 483l aey V) AaSlaall 238 Yy (1)) dippis Cayny Lo a4l
Al Q) iy Ara Jon Gate Yolo GlE ey o ny daSladl) sy ()
- (@)2elsd ey e e sl Lo 5o

6 Cons.const., du 17 janvier1989, n°88-248DC, cons.29, préc.
87 Comme le souligne P. IDOUX (..le droit administratif n’a pas attendu les autorités
administratives indépendantes pour forger des garanties procédurales encadrant 1’action
administrative . prenons, par exemple, [’arrét Dame —\Veuve Trompier Gravier consacrant les
droits de la défense en 1944. Cependant , les autorités administratives indépendantes sont
devenues ’'un des principaux lieux ou se sont concentrées.. ), IDOUX Pascale, « Autorités
administratives indépendantes et garanties procédurales » Actes du colloque sur les autorités
administratives indépendantes :une rationalisation impossible ?,RFDA, n°5, septembre-
octobre 2010, p. 920 ; pour plus de précision voir, CE Section , du 5 mai 1944, Dame veuve —
Trompier Gravier, n°69751, publié au recueil Lebon, en ligne : www.légifrance.gouv.fr
“%8 \/oir : CE, assemblée, du 3 décembre 1999, n°207434, J.L DIDIER ¢/CMF; CE, du 13
décembre2004, CSA c/Société Eutelsat, n° 274757, en ligne : www.légifrance.qgouv.fr
203l lsall udaedlae cJanll 5 o damd 2002008 30 8¢ ose 1034948, Alsall (ulaa ) 3 460
. 227-226 .pa.0= <2002 ¢
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AAS Claglee i 8 A, Gf LE FIGARO ddmual syl o 8 o)
PP ileall BA 2y Lea ysiadl gis JladVl gl (pn dadl gl dla el b clld
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Glals oy 3 g laall Ggia Gl aal (e dyseiall 32l aled) 3]
Tpall iy of i) Algall Gulae 51 8, FHlglL LAl calia Dle) Ll
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53 .0 lga e < Jisigalaa 470
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42 Cour de cass., assemblé pléniére, du 5 février 1999, M.OURY c/COB, n°97-16.440, en
ligne : www.légifrance.qouv.fr

"3 Cour de cass., chambre commerciale, 18juin1996, Conso ciment francais c/COB, n°94-
14178, cons.5, publié au bulletin, en ligne : www.légifrance.gouv.fr

47 PERROUD Thomas, op.cit., p. 734 .

4> \/.a ce propos : CE 15mars2006, Zerbib, n°276370, en ligne : www.légifrance.gouv.fr
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by dllS il Jel L) min cilin s Jiaadly 0 a ) Lalaall aga,
CARPT Jla sa < €ud) ciliag 388 o)af ddani Gagat W P1a agal) dalanal)
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s ¢
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4% \/oir : la loi n°2000-108, fév.2000, relative & la modernisation et au développement du
service public de I’électricité , modifiée, art.40-4° ; code des postes et des communications
électroniques, art. L36-11-2-b , préc.
AL 5 ALl Mal sall 5y 5l Adleiall Aalall 20 ) il aany €03-2000 a8 05l (e 1/37 33kl gl 477
A Ls—“'d\ .L:.\)n_a Olaiall t\)ﬂ\ FAEN ‘53 ilel Yl Slaty <08-02 ?EJ J\)ﬂ\ e 2 3alall ¢l &> cJazall
L Glas g pe caatiall g Jarall ¢ Audlially Blay ¢ 03-0388) se¥) (e 55652 ) sall aal 478
sall) ¢G5 an e el 5l Adan) g SN o3 s8s elseSIL Bl <01-0268 O sl (e 1/146 33l pal ;470
Y Cliid) Jaiu) (el ) mie ol al 2y 2006md 58 26 B ¢ 3all 428-06 a8 (2458 o s sl (10 14
. 2006 ,é5i29 & plall Toe zoz oz cebieS
%0 ZOUAIMIA Rachid, «Les garanties du procés équitable devant les autorités
administratives indépendantes », op.cit., p. 21 .
Gl aa e e WU Blaky (0512 by s sl 0 A e 42 Balall aal ;81
%82 sur la relation entre le droit de la défense et le principe du contradictoire, voir :KARADJI
Mustapha, « Le juge et le principe du contradictoire a la lumiére du code de procédure civile
et administrative », Revue Idara, volume 18, n°36, 2008, p. 49 ; BECHILLON de Denys,
« Principe du contradictoire et protection du secret des affaires », REDA, n°6, 2011, p.p.
1109-1111 ; MINIATO Lionel, Le principe du contradictoire en droit processuel, LGDJ,
Paris, 2008, p.p. 26-28. Sur méme une confusion des deux notions, I’auteur(MINIATO) fait
illustration de différents points de vue lesquelles on note: la vision du M. GOHIN
qui releve «une dilution et une restriction de la notion de contradiction »...le Pr regrette
ainsi cette dépendance conceptuelle de la notion de contradictoire alors que celle-ci
correspond d’abord aux droits du demandeur qui va répliquer a la réponse de son adversaire .
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8 Cons.const., du 2 février 1995, loi relative & 1’organisation des juridictions et a la

procédure civile, pénale et administrative, n°95-36 DC; cons.const., du 28 juillet 1989, n°89-

261 DC, en ligne : www.conseil-constitutionnel.fr

%8« Chacune des parties doit avoir une possibilité raisonnable de présenter sa cause

dans des conditions qui ne le placent pas dans une situation de net désavantage par rapport

a son adversaire », Cour EDH , 27 octobre 1993, Dombo-BEHEER c. PAY-BAS,

sérieA14448/88, cité par MINIATO Lionel, op.cit., p. 316 .

% ZOUAIMIA Rachid, «Les garanties du procés équitable devant les autorités

administratives indépendantes », op.cit., p. 16.
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D)

CHAIB Soraya, « Le droit d’acceés aux documents administratifs en droit algérien », Revue

Idara, volumel3, n°26, 2003 .

Al a1 Gl ety 200635k 5x 15 (52 ¢usall 03-06 43 saY) (e 167616816930 5al) gal, 7
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489 /. I art.2/1 de la décision n°08/SP/PC/ 2002, relative aux procédures en cas de litige en
matiere d’interconnexion et en cas d’arbitrage, préc.
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%8 CE section du contentieux, du 27 octobre 2006, n°276069, www.légifrance.gouv.fr ;
PERROUD Thomas, op.cit., p. 735 .

%9 CONBREXELLE J-D, « Le principe d’impartialité et les autorités de régulation : le cas

de la commission nationale d’informatique et liberté », RFDA, n°3, 2000, p. 582 ; Voir,

METTOUDI Robert, Les fonctions quasi-juridictionnelles ...., op.cit., p. 198 .
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%0 \/oir : ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences
de la gouvernance, Edition Belkeise, Alger, 2013, p.p. 158-159.
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ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la

gouvernance, op.cit., p. 159.
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>l ZOUAIMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie ,
op.cit., p. 175; du méme auteur: Droit de la responsabilité disciplinaire des agents
économiques, op.cit., p. 79 ; Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de
la gouvernance, op.cit., p. 161 .
e e il gl g Cualiall (any dualald) clal 5V 5 lall c¥lag Bl <01-07 &y oY) (e V) salll 512
-Gl
*13 \oir les articles de ZOUAIMIA Rachid, « Les garanties du procés équitable devant les
autorités administratives indépendantes », op.cit., p. 9; « Les fonctions répressives des
autorités administratives indépendantes statuant en matiére économique », op.cit., p. 147 .
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L Gl xa e caniall g Jarall (Al gl il Gy sa Bl <1093 By aa il o sas yall (e 25 Balall gl ST
17 ZOUAIMIA Rachid, «Les garanties du procés équitable devant les autorités
administratives indépendantes », op.cit., p. 11 .

*18 CE, section, du 20 octobre 2000, Soc HABIB BANK LIMITED, n°180122, cons.2«Mais
considérant que ce tribunal doit étre impartial ; que cette exigence s’apprécie

123



3l 2ggla Jlaglllall @£yl mlmpn Ml Kaglga 8 Kbl Ralboall syliloa (@I Juill

ey Gy YT dayyd Al ulae pliad 48 oL Bila oy SGEN UasY) (3ad
13 iy B (e oSa ol bl ) Cillasl) o gaall ehal as Y5 cabal
fhils ailla gl G aealdl (8
oalafind (Say Y (Base pSa Gl b (Aol (ulase 43l Jeag W dhie Jiday
pylai A Zallull DUBUS dumd & Gludyl (sial dus)s¥) daSaall oS lly 3
pe A8 5ie AeSaall (f 2009 Glsall A olall byl il saa) b (ailly (30
o8 Lails 4 paall dindl Jiaall (S Jasill s (aily ol al) Agall Gulae Jilas
e e gad o oplll Ll ASad) (g5 Cus bl Tase o) 35
GUYOMAR Mattias 4:@ll o33 Lo sa5 *P4asliall ¢ha) 403y e agiall 4l (joal il
%L Habib BANK limited4s dxalye 5y5 i Jsa
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objectivement.... La lecture de cet acte ne saurait, sous peine d’irrégularité de la décision a
rendre, au regard de [’exigence d’impartialité donne a penser que les faits visés sont d’ores
et déja établis ou que leur caractére réprehensible au regard des régles ou principes a
appliquer est d’ores et déja reconnu », publié au recueil Lebon, en ligne:
www.légifrance.gouv.fr

519 CE,6°™ et 4°™ sous —section, du 30 juillet 2003, Dubus SA c. France, n°240884, cons.5,
note GUYOMAR Mattias, « Article 68; de la convention européenne des droits de I’homme :
la procédure disciplinaire de la commission bancaire remise en cause », Revue Banque
&Droit, n°127, septembre-octobre 2009, p. 4 .

S0 «La cour s’accorde avec ["analyse du conseil d’Etat, qui n’a pas remis en cause la
faculté d’auto-saisine de la commission bancaire, mais qui [’a subordonnée au respect du
principe d’impartialité mais elle croit nécessaire d’encadrer plus précisément le pouvoir de
se saisir d’office de maniéere a ce que soit effacée 'impression que la culpabilité de la
requérante a été établie des le stade de ’ouverture de la procédure », Cour EDH, 11 juin
2009, Dubus SA c. France , n°5242/04, note de GUYOMAR Mattias, op.cit., p. 7.

52t (La jurisprudence Habib Bank limited n’est pas condamné dans son principe mais sa
portée est largement atténuée . /’autosaisine est certes possible, mais selon des modalités qui
restent & déterminer ) , Ibid, p. 7.

%22 pERROUD Thomas, op.cit., p. 745.
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%23 \/. Cons.const., du 2 décembre 2011, Banque populaire Cote d’azur ( pouvoir disciplinaire
de la commission bancaire), n°2011-200 QPC, JORF du 3 décembre2011, p.20496, en ligne :
www.légifrance.gouv.fr

%24 PERROUD Thomas, op.cit., p.p. 746-747 .
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« Le rapporteur général, ou le rapporteur général adjoint désigné par lui
et le rapporteur assistent au délibéré, sans voix delibérative sauf lorsque

I’autorité statue sur des pratiques dont elle a été saisie en application de
Particle L462-5... »*'.
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-ZOUAIMIA Rachid, « Les garanties du proces équitable devant les autorités administratives
indépendantes », op.cit., p. 14 .
21 Art. L463-7-4° du code de commerce, version consolidée au 16 avril 2014, en ligne :
www. légifrance.gouv.fr
% Art.3 de la décision 08/SP/PC/ 2002, relative aux procédures en cas de litige en matiére
d’interconnexion et en cas d’arbitrage, préc.
%2 \/oir, I’art. 18,19 de la décision n°04-2005 , du 20 avril 2005, portant régle d’organisation
et de fonctionnement de la commission bancaire. (Inédite)
*% Cour EDH, Décision du 27 aout 2002, Didier ¢/ France, n°58188-00 « Si le cumul des
fonctions d’instruction et de jugement peut étre compatible avec le respect de l'impartialité
garantie par l’article 6§1 de la convention, comme la cour I’a jugé dans le cadre d’une
procédure disciplinaire devant le conseil des marchés financiers, autorité administrative
indépendante similaire a la commission bancaire, ou était en cause la participation du
rapporteur au délibéré du jugement, ce cumul est subordonné a la nature et [’étendue des
taches du rapporteur durant la phase d’instruction, et notamment a [’absence
d’accomplissement d’acte d’accusation de sa part », Cité par, GUYOMAR Mattias, op.cit.,
p. 7.
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( Le rapporteur, en raison de sa mission d’instruction et de S€S moyens
d’action et d’investigations, participe activement a [I’élaboration et a la
réunion de ces accusations)®**
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o Cour cass., asse. Plén., du 5 février 1999, Oury c. COB, préc .

Voir a ce propos : Cour de cass. com., 5 octobre 1999, SNC Campenon Bernard SGE c.
Min. économie , cité par PERROUD Thomas, op.cit., p. 744 ; Voir également : Cour de Cass.
Com., 5 octobre 1999, n°97-15.617, TGV Nord et pont de Normandie, BOCCRF, n°2 du 18
février2000; Cour de cass. com., 21 juin 2011, Société Colas Midi-Méditerranee, n°09-
67793, en ligne : www.légifrance.gouve.fr

°% PERROUD Thomas, op.cit., p. 744 .

%% Cité par ZOUAIMIA Rachid, « Les garanties du procés équitable devant les autorités
administratives indépendantes », op.cit., p. 15 .
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% |SRAEL Jean- Jacques, « La complémentarité face a la diversité des régulateurs et
juges », in FRISON-ROCHE Marie-Anne et MARIMBERT Jean(s/dir.), Régulateurs et
juges, Petites affiches, n°17, Paris, 2003, p. 24 ; DUPUIS- TOUBOL Frédérique, op.cit., p.
20 ; voir également BERRI Noureddine, Les nouveaux modes de régulation en matiére de
télécommunications, op.cit., P. 345.
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%% ZOUAIMIA Rachid, « Le régime contentieux des autorités administratives indépendantes
en droit Algérien », Revue Idara, n°® 29, 2005, p. 16.
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>0 ZOUAIMIA Rachid, « Le régime contentieux des autorités administratives indépendantes
en droit Algérien, op.cit., p. 17 .

> Voir, I’art. 16/2 de I’Ordonnance n°95-06 du 25 janvier 1995 relative & la concurrence,

JORAN®9, du 22 février 1995. ( abrogeée)
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>3 ZOUAIMIA Rachid, « Le régime contentieux des autorités administratives indépendantes
en droit Algérien, op.cit., p.22.
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%3 AUTIN Jean-Louis, « Le devenir des autorités administratives indépendantes », actes du

collogue : Les autorités administratives indépendantes : une rationalisation impossible ?,

RFDA, n°5, septembre-octobre 2010, p. 881.

>* Cons.31 « considérant qu’il convient de relever également que toute décision infligeant

une sanction peut faire [’object devant le conseil d’état d’un recours de pleine juridiction.. »,

cons.const. du 17 janvier 1989, loi modifiant la loi n°86-1067 du 30 septembre 1986,

relative a la liberté de communication, n°88-248 DC, préc.
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0 DENOIX DE SAINT-MARC Renaud, « Régulateurs et juges : introduction générale », in

FRISON-ROCHE Marie-Anne et MARIMBERT Jean(s/dir.), Régulateurs et juges, Petites

affiches, n°17, Paris, 2003, p.p. 7-8; Sur la compétence du juge administratif, voir

ZOUAIMIA Rachid, ROUAULT Marie-Christine, Droit administratif, op.cit., p.p. 229-230 .

%1 DUPUIS- TOUBOL Frédérique, op.cit., p. 21 .

%2 CANIVET Guy, «Régulateurs et juges : conclusions générales », in FRISON-ROCHE

Marie-Anne et MARIMBERT Jean(s/dir.), Régulateurs et juges, Petites affiches, n°17,

Paris, 2003, p.p.50-51.

%3 BERRI NOUREDDINE, Les nouveaux modes de régulation en matiére de

téléecommunications, op.cit., P. 353.
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%03 COHEN- BRANCHE Marielle, « La problématique de la répartition du contentieux entre
les deux ordres au travers de I’exemple de 1’autorité des marchés financiers », actes du
colloque : Les autorités administratives indépendantes : une rationalisation impossible ?,
RFDA, n°5, septembre-octobre 2010, p. 912; DELMAS- MARTY Mireille, TEITGEN-
COLLY Catherine, op.cit., p. 125.

%4 cs ch.Adm., décision du 3 décembre 1965, Etat c/Hattab Said, citée par ZOUAIMIA
Rachid, «Le régime contentieux des autorités administratives indépendante en droit
algérien », op.cit.,, p.p.40-41.

%05 ZOUAIMIA Rachid , op.cit., p. 40 .

606 g Ch. Adm., décision du 12 janvier 1985, B.A.S. ¢/ Ministre de I’intérieur, citée par
ZOUAIMIA Rachid, « Le régime contentieux des autorités administratives indépendante en
droit algérien », op.cit., p. 40-41.

%07 \/oir la décisions,CS Ch. Adm., du 5 mai 1990, n°65983, citée par ZOUAIMIA Rachid,
« Le régime contentieux des autorités administratives indépendante en droit algérien »,
op.cit.,, p. 41.
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1790 &gl 24-16 (56l A8als 1789 alad clalsalls lusY) sial alladl e

« Considérant que les dispositions des articles 10et 13 de la loi des 16 et 24
aout 1790 et du décret du 16 Fructidor An 11l qui ont posé dans sa généralité le

principe de séparation des autorités administratives et judicaires n’ont pas en

elles- méme valeur constitutionnelle, ... »**

Cilingd) o Jeailly bl Joadl) (slase G Loy She 38 Gulaall (S5 13K

Rl dad s Ll a1 13 dpsiaall Aadll DE aae Aoyl dslaadl
Gy Al Aadal) A aey Sl aall sasg e 4@l oK) elld 3 (Canad
Dbl adise dualy a5 OO Al ) dglad dgn e pebaiY) Gl i L
a1 o S Y aligd) Gn deadll Tase Gl salally (gylay) o lzaill (aiadall Jladl)
Oaa oyl Ayl Gliell Jsdall alaid¥) pasd 5K dlial 45 4.
GAY) Al bty Sl el Guld Lo Cajiad) Ll goalud)

%14 TSEVAS Démosthéne, Le controle de la légalité des actes administratifs individuels
ElaBr le juge judicaire, LGDJ, Paris, 1995, p. 46.
Cons.const., décision du 23 janvier 1987, n°86-224 DC, préc.
%6 COHEN Dany, op.cit.,, p.p. 152-153 ; I’auteur fait exprimer cette idée en s’appuyant sur
celle du J.VEUDEL que( ..la compétence judicaire en ce domaine postule en effet « [’unité
de 'ordre juridique francais : sans cette unité, le juge judiciaire n’eut pas eu qualité pour
appliquer les regles du droit administratif, elle consacre ['idée exprimée en ces termes par le
doyen VEUDEL « droit administratif et droit civil ne sont que deux « systemes juridiques
différents au sein d’un méme ordre juridique »)
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sbadll Jea o palaia¥) Jiig Jold Hswas ahag ) gpdall 3500 Pl (4
Ui ks olS e paillh Alaad) leal eall Sl Tae e (g)l2Y)s salal
o iSO alel) e loill Cin e Apliio lejlio HUL sy mls mikili o pme
el el ) ey 5 gpdall o Guaniaall o 58 oslell 5 oY) ¢ Laill dea
OV ] i all b sy i L 5 il al IS Y] s ) s Alse]

f PA ge gld)  Jla S AL i) (gysial) angall e 12
als ol Cpedad bl cuallal) fu cpsleill jea (KA g3 3 «224-8648)
SIS 5yl Ll Al Aua sl (al eV lae 3 GalulYl clS dg ¢ 8] )
OBl ) dypes i b cpadall dpuailly ligalill 5f 08 ¢ Usil

bl zigall) b Lanioall L JUiad : WG

oo il ol bl 3 call g i) I cgalai®y) bl adan o

ahee Gl daull il zisalll 8 oaag allelad aual zalic
pabeaia¥) il anld i) (gygieall Gadad) chlie) e 1aeiud ALl
daalall jihall ol (alaal Al dplacll Al € calall oalall ALY

siall ilogleall Aaleial) dndlial) Gudae Ul S Al ekl 3 kil &Y

%7 Cons.const., du 23 janvier 1987, n°86-224 DC, préc. Cons.16«... lorsque I’application
d’une législation ou d’une réglementation spécifique pourrait engendrer des contestations
contentieuses diverses qui se repartiraient, selon les regles habituelles de compétence, entre
la juridiction administrative et la juridiction judicaire, il est loisible au législateur, dans
lintérét d’une bonne administration de la justice, d’unifier les régles de compétence
juridictionnelle au sein de ’ordre juridictionnel principalement intéressé ».
%18 \/oir, MASSOT Jean, op.cit., p. 909 .
oo sball Algdll el jal A dadiall (sadall & el A i oA S el LeSe s 619
sl AkEl Jga Jealii ¢ Audlial) 0 58 e 55 8okl L3 G jean Al Galadd duilial) udaa
ERDEM Erciment .H, « les sanctions en cas d’atteinte a la concurrence », in la concurrence :
journées Marocaines, travaux de 1’association Henry CAPITANT, tome LVI,2006, société de
Iégislation comparée, Paris, 2010, p.p. 518-519.
DA e cudliall Jilse b davadio el dudliall Jlae (8 (281 Galaia¥) (5 pu sl & il IS5l a8
8 Bl ¢y ey suadl 4300 0l daSadll plal o) 5y (dall W& 5 un recours de plein juridictiondelS gada 3
-y
RAPIN Christophe, «les autorités de régulation nationale de la concurrence », in la
concurrence : journées Marocaines, op.cit., p. 712 .
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Oa axe oo 4230 Agygie cVIGE Gl 8 sl GalaiaVl of dus s
G5l 2dna Al Gadae - (IaY) oamldl) Galaia) of dlly O sy
5 Audliall Gudae bl el dylanll Aajall JSnay) Jiadlly 01-98 a8y (gsuaall
gl aclill o T Jalad 8 @D Algey godall ()5S cale (sl ayaas
oidas alaidl Je o) 5o b cddascall Al el clef 450
G Al (alae Dalial of Gy O gl JSaN i V) Sy o oSar Y Al
Glejlie of Wids Allaadl i Gus Jliels 50 aeadl) by bl & kil

O3l Lt o Gl a5 Y el 8 duslial

A4l g A
B iglailalie

sy s 8k bld bl L) G 5 QB GBI Ge Da
Ol e analaia) b ) dany cglayl pmll jedaa galall ldl)
U e(8) alall Taall e o LS Hhall han Caly AE Hlasiud 15 o(Yel )dald)
& idl) Al Gdae Loy o ) e WL Y ualy Jeal€ atadlia ula
() A ganall (g5 8 lanlly Aaidl) Ailiadl) dgal) aa s

b siealall salgd dal 580 Adliall (5l Gulat b Aolall Agladl cligdl 0 iyl ssluse 020
. 67-66 .0a.0a 2011 <505 @08 «grara sl sedaadla (Gl K gl A puall B & b (o Sal
%21 ZOUAIMIA Rachid, «Les fonctions répressives des autorités administratives
indépendantes statuant en matiere économique », op.cit., p. 20.
e il ailall Jlee o"eliadl) 44 5 o dpmadll Aalud) (p : Alisall Gy oY) cllaladl " camea gyl ) %2
1451305 Aald 1945k 08 dnala dauladl aglall s B8all 48 il jall & Al 4y )l0Y) cllalu)
10 oa ¢ 201208 5
119 117 0 B g s bk ssbuse O
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) galal) aldl) alasin) 6 Agleadll el G Giledll ada gl s
(2)adalally (1) Aaaylad) due s piall 346, 8 Jaas )Y amlall Al

Al Ao g pdiall (i -1

o syaball Aol Jlael) dsill e dudliadl Galae e ialall cillall it
e 5 pie andly Al djlaall il o) JS Alls 3)laY) o aals caila
1S5 mapnill 435308 Lgmiy Al e Dl dalfial (530 dlhe DA e PHiia,lal
eallaty Al e hay) Cilisay % Jadaall oy asdaiil aanall (g2l o g ol
el dgalsall fasd Galaall alfia) - 1 e omlll Gaady 3 c@dY) LAl jsua
b 4ial Jabeiall s e Sty Agiea Jlal 3 Gl KL olall el
cacdlaay Bl & W) B papSS (sday cdeldy aplath aiad 45laadla s
gl sladinly Llacall et 3 AN’ AISEN aeld@ll o e ST -
5y all Aigilally alall ealiall Ja pabatinly ¢ aliall LAL ddlaans A8l ¢ lials
204, gia) i el ) il A i Cappaiil) (S8 coys20al
AN A g pdiall pand -2

o les Auhall s - e gemsall el Ciline A6y Bl G g il sl
A5 3 eyl &I Al s Ciyla e 3l CanSall daia sl (Dls
2l J8 (e deedall L) ety Eall 4885 18 cdggiall o3 dpa palall
A geal 5 Al axe dae il oS (gAY foaluall aliia) (ye dlias uls ()

e ad AEDAY s A gmgall fsalaall alfial (s3e Al (salall BB ()5S 136
el 6 Ja Sl Andla asaa e Jeln Gy o Ghall Juaes 4l (46, el

165 0= (s gaye e Jaen gy 2
39338 )z az <o dudliall Gulae addatisamy 2011 Alisa 10 8 & e 24111 A (SRAE o us o 02
. 201 1Ak 13 (b b

%26 PERROUD Thomas, op.cit., p.p. 613-615 .
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) adey il gysall Galaall A Al Jsa Sl Gl Jhs
0% Jahall el Gudaal dplail) ajll 2L 1 e sani ) cldy OOl
o WiilS LAWY (i pila) ¢ Ll

Sy il Ay b OPgpsdl) hanl Ll dualS Aylay) @bl s
Magind @ cAudliall (ulae bl Ay 2l Jawall Jlaall 43l V) s
calal) e i ¥ "03-03 ab ) oY) (e 2/63 salall et 3 cdnll Cadgall pe Y
udae Gl Sa AT e Aadlial) ulaa VA Cige AT f Liad) plad Gulaa g
Wle pagaiall sl Lds Cilg of lagy (15)pde dad Jglaty ¥ Jaf B bl slad
Vdadl) adliglly gl @lll il Laie dudliall Gulaa oo 5palall o3 46 5 45 salal) 8
@il adaall Adliall Gulae il 2dwll Casall A1 dat 3 Juadll ey
AlSa) e adel gl Gaill Ay aaey 8 Y 22486 Galudl o8 8 sl
L0 8l (55 Ll AilacaS 4 (adaal) ) A i
s Gala) gyihall godadl aygl 3 colinulS Tanl) (aiy Al Jasad ela Gl
45 Ngall alSaly yuls o 3anll Colgall Tanall G Koy e peall ¢ AN Sl sl
O a1 ol iy golal) aldl) JS51 8 5yl o el e <46

%27 DELMAS- MARTY Mireille, TEITGEN-COLLY Catherine, op.cit., p. 121 .
Lozl cllals Jea il Gl Jleel cMdliall Gulas )8 8 cadall Gleljal " el s jlasl 628
. 265 .ua 2007 sle 24-23cas ¢ Ay e Gleal) e dads o Il b Jaall (B Al
Gagad Lol ye 1 aaly el A Ley aiany 0 S SLaeY) Ay B Jsa s A laY) i)l (e dimg 629
L6867 .uoa.ua 2012 Bl g 10
630 « compte tenu de la nature non jurisprudentielle du conseil de la concurrence, de
[’étendue des injonctions et de la gravité des sanctions pécuniaires qu'’il peut prononcer, le
droit pour le justiciable formant un recours contre une décision de cet organisme de
demander et d’obtenir, le cas echéant, un sursis a l’exécution de la décision attaquée
constitue une garantie essentielle des droits de la défense », cité par, DELMAS- MARTY

Mireille, TEITGEN-COLLY Catherine, op.cit., p. 127 .

il (a8 AUl o guin gl Cld 2 ol il (i g Uil Jlae) Guasl Of Lol i 35 JLEY) jaas 631
a1l code de justice administrativel521- 153l e Lupuls alall ¢ 3@ alSal c zen 5 Lgasbasd 20 3
il daSae alal Lal ¢ gall Gulaal 3 gay Japall il <l ) 8 (8 cpadall aliatial) (S 13 daul) (g Ja g il
Al Al s « conséquence manifestement excessive »s yaall xld ol 5 cag yhall b i o (il gid sl
alal Cprdall Aadla (s pand CIAMF Aallad) () 5 ddalusy ST Vi) cAuilial sale 8 5 50 3all g jiall L
BOURETZ Emmanuelle, EMERY Jean-Louis, op.cit.,p. 103,104,114, :aal_) (pilaadll (piigall
Al 2 a8y Galall : aal ) A il el Ll Leii e 5 s AT EVlae (b A i) cildalul) B Jon ST Jpalis
N
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Al 423 (e c8yine il Aulial) Culaal 4 glall At ally CalieY) e (i
AVl lipan clen Jaad 8 Llaly il e e iU (oliae Glasas
alai®y) Jalaiadl e caludly agxs 28 BT zin 8 alleely Ll (ulaall dagiadl)
W 0sSd dphaY) Adgseall (g5 ) (A Glansaily Adllaall 3 Gall A1 J54) Las
LY e laill g5 (el (oo haiy Galaia¥l of o 50h 4 sl

O 8 Opasedal) Ty sl Ga s cdlaY) Adgpead) (goeas (salall o Ladl)
OB GBa Jisdt Balia mpla B ol JS 0 GalS dngahe dglal Al
Sihall elad Guladd dglaill daall dudlidl dae e bl deadll )l
G2t 1y el bl Ay degpdall ady e DUE elall (pad checalal)
La¥) dgal) ol slsen gy adle (mi Juall Jeb A JhnY) e s
baaly dga ol Slaadll GalaidV) amg aoaidy ghidl ol of Ayl Sl
Bl s Y Adudlal) sl dilatall Gagaill ) geall € -Aplail daal
&b oabaitY) Jgs Laijd 8 4y Jaadl il Lo o Wby 4l V) aiaa) ¢ Liadll
sy -Gl il AaSae e lalY) s 5yaas dgall b bl sl (gsen
G 1992005 22 3 s g3l Wajlad) daulieg g dl) glall deSas 4538 L
032500l llee Biad Am de g yal) Tilgpasd) gsen et AaSadll aliaid) i

%32 « Considérant qu'aux termes de l'article 12 de I'ordonnance du 28 septembre 1967, dans

sa rédaction issue des dispositions de l'article 9 de la loi du 2 aoiit 1989 (...) ;que le
Iégislateur a ainsi entendu donner compétence aux juridictions de I'ordre judiciaire pour
connaitre de toute contestation relative aux décisions de la Commission des opérations de
bourse visées a l'article 12 précité de lI'ordonnance du 28 septembre 1967, y compris les
demandes d'indemnité fondees sur I'illégalité dont seraient entachées ces décisions ; qu'il suit
de la qu'il appartient a la juridiction judiciaire de connaitre des demandes d'indemnité
formées contre I'Etat par la société "Compagnie Diamantaire d'Anvers"” et par M. X... pour
obtenir réparation des préjudices que leur aurait causés la décision du 20 juillet 1984 par
laquelle la Commission des opérations de bourse a mis fin a la validité du "numéro
d'enregistrement"” ... », Tribunal des conflits, décision du 22 juin1992, n°02671, publié au
recueil Lebon, en ligne : www.léfifrance.gouv.fr
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%33 Cour de cass. Ch. commerciale, du 9 juillet 1996 , n° 94-15.575, publié au bulletin , en

ligne : www.légifrance.gouv.fr

oo (Gl ga e o s galaB) Jlaal) 8 Al 4y jlaY) gl dpaadll Aaludl (ol je s sbune 83
130-129

153


http://www.légifrance.gouv.fr/

Alggaall 2ggla Pl aglllall (23351 mlumin M Ak Lga (g Klsalell Ral ol sylilasa @I Jamill

Gl g Y
e} oLl Aiaatieal) 05 Ayl

Cagdgll yla¥) Jlaad) 3 galall o limdll dgad Caaisall ) palaia¥) (=4
ipadll s ol V) Jaxll s DA e il elpy clals e
(o)Al asall 85 Y dedie Yl bagamse a5 Cladl B Al
s "l il ddajiall A jlad o G o i) 23 paill Unlin) lalie s
DA e Fhall il 2jlie Glee Ll cuyal ) Gl dpatll Gaws

(W6 ) deae (e JUEY) Alad i (S

Al Al (g ) anl): Yl

@) 4l Al el e ey laluy aidly galall oalil) G Culll o
Lo e ¢ abaad (3 Ads Cladla dlbia Ly cumall DA el 85 Y 3
Jsa WS (D)l Aapall e afbin Lliey Aplatll 28RN oml G a5all Sl
(2 omsine Lo ml@l Ba i ealdd Sl lilaca alid)
dauly cladua @ galal) ¢ L) 4,18, -1

Gsled lpalain) & alally o)) sladll s on AV e Jam
ekl dads Y (oY) LBl ol dadlia salall aldll S Al jslas
() Dl 8 Arly cliadls 4 it ) Jpaedll Adals 8 bl el
Adlial) (ulaa )8 o lad) Ladla /i

el ehaay galall ol sedn S abadl) Gl e of Cpaal) G
Al ey prdall dae QLA Lo yle paadi (8 Aadia Pla e daldl Hilas
Gl e G OIS WS daegpiall e 0o cue @l B coanli (e 0e i)
0 4l (58 LS ccliY) ualic bl calall §18) 5 o bl (§gian AnluaS ¢ hall
O gaally Cagall Judl) Cpy anlil) a5 e GRS Ao sumsal) 20Tl algial (50

264 b= cGlugan ¢ el g ladl 0P

154



Alggaall 2ggla Pl aglllall (23351 mlumin M Ak Lga (g Klsalell Ral ol sylilasa @I Jamill

Adlidl) (e LB o Lads [

crdall Jae DAl Jhass 4] & galal) oalall Alpaall daudgl) culadiall 0
S il (glail) il (A il godall se IS A B oyt ) dinalia
/63 salall ati G & ORI L) ek dand b gyl oplan 4)lae 4B
"ol ALE LU pulae ) B 0sS " 03-03 ) a1 e (sl 5%

LIVl ladaojlicl Jusbill Gl ity Gjlaall (S8 Gadall dade dass pae )
disti 08 ol 7510 e 8 doall Ladla ) oyt LY o
Aleadl 8 V) 13 aladl sl dpladll Al ol Gladlay galaidy
sale) oy cAagpa ddiay ChlA aad dlle L) PlA e Jlad JS0 Ll
Dkie¥) gam 33Ny KA Galludl Y e 63 sald) gl delua 4 sdla
e sl aalill A1 gal) 28D 6 Aagdal (38l) aaaill 8y jum - A Laladl)
DL adall Jlexinly cualai®y] Glee DU Sl dya el
058 AlSaly LLaNL dggpall Gl clal galdl omlll 36Kl xue -
- plly Alaal) Clehaly oY1 Adala algan ) A layls daall el Yl
) BA e aball Jae LA Aralie G Ay cladla (ladll Rl <4
4yl (e Gplrall PO s pizag *
odaall Loy ol ) Ahaaaill el Jpasiy®
Cdaall Ciyla e () Jae il ) dglasatl) e hal) dmg®
3 padaall il Coylall e adiall edall Alla 8 Y] Waaadn (50 il siall Caany®
O jlaally KAyl

%36 Art. L-464-881 du code de commerce francais, préc. « Les décisions de I'Autorité de la
concurrence mentionnées aux articles L. 462-8, L. 464-2, L. 464-3, L. 464-5, L. 464-6, L.
464-6-1 et L. 752-27 sont notifiées aux parties en cause et au ministre chargé de
I'économie, qui peuvent, dans le délai d'un mois, introduire un recours en annulation ou
en réformation devant la cour d'appel de Paris » .
oo ooeall Ll adall dagds aataae Joa ST Jualdi ¢ 14] pa ¢ Gilu ga e ¢ Ala b 0%
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Eaniual) Gabaiay) Jlaa B dpd il 4 el 4l ¢ LG

e -0apl ol AaSas - aladl o Laill dgal Luid 3 Do) L)) i
Dbl psill Alad sae e (Lalill 8y i haudll Clised dpejlall ChLA (e
U s il) 3 gaill Unline) (y6€5 o 50a8 Y iy lasall 3 Agyihiall Ayl Lie )
Cagiglly Luijd 8 B Jasil) slad (impe S cgaladl oalilly ddaadl) 28 e
tAiladll aa gl (aadd ALIan el DA (e dede e Jiodill Alad g2 e
oo byalaall bl Calide 8 lailly ()l ol deSadd dssieall cillalidl Jss
(s ¢juge de plein contentieux 643&:\5 sl ylie) o il i caall il
s asede and iy Hoalll daa U dasas S Sl Badla D8 DA

Héléne LE PETIT-COLLIN 33ty el Joaeil) dali,
(Le pouvoir de réformation place le juge du plein contentieux objectif dans un

rapport exigeant avec le principe de légalité... le juge ne peut il se contenter

d’exercer un controle « minimum » une telle abstention paralyserait [’exercice

du pouvoir de réformation)®*.

Oe waall Gl o e Sl LedaSiy Sl Jea ALalS (68 o aag LB
Agiasana o) L Adad aae Cun (e Callsall 38 e Ll ail AaSadll )
"l 8 maalgdl Wadll o Ll g Aeadd) coylal eV e S 8
loe alaae e 8 sl 3y gl eVl 25 I’erreur manifeste d’appréciation
Basane da Ayl elu)) ) dnsec (& Caagy pealsll Uadlld caggiall A6 Lals 8 Leleay
L0 AT llal Lt 5l dady iliadla Jasall cillalis e Jiliay

ol bl 8 oSl LSy Y Al of (an camill AT Aldat se)E 8

el e sale 8 el cpaalitd) Gldh Jde 30 dadal duas 86 )
Ob Gl ) ady Loelly () s sale) DA e (B Jlaal) 8 Lggid

%43 Voir & titre d’exemple I’ art. L-464-8§1 du code de commerce francais, préc .
%4 GALENE Renée, op.cit.,p. 168 .

%% Cité par PERROUD Thomas, op.cit., p. 959 .

% bid, p.p. 959-960 .
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=lllS un control minimum sas3ae 4B ¥) ol ¥ Gl alifin) daSas

:t\.;k.'m‘}[\ Gl S5 AY B b ¢« g)lY)

Que I'autorité " apu légitimement tenir compte” Qu elle "était en droit"**’,

Jos A e G Aol L et A Gl adla o8 g580 sy e
France 4icad & 3asaae da dobawtl) il jalls cdasall g Jae Jslall e Lg% 508
5 dgalsall Tasay anliad ART ddale ) (sl caliiind daSas cazll Télécom c.lliad
France J aaall cillall cudiy lliad calls e aSall 55l 32V 2 Jaad )8)
EDF cumes dpd 3 Jlal) X %2003 juis 19 6 lie aleall Télécom
Jalaiall Capla ge piall Jal) 1) e donedl) cuail (Al Jlas & c./Sinerg
5919984k n 17 L splall 4l b EDF 4yl

e pandl e L@Vl cJanill 588 2035 Y syalall AV o Sl el
dane Aup g9 bl bl b S8 Jeadly ¢ laal) Ggia Cilucaiiay dgalsall
Ay 058 cdasall Gl Cigh e aliaY) dalll Ayl e lually Calaadd
Aohacal) sold) clallail 85 Y daadan daSall

G e G P e el e LB GlaailN) gl Y Al A e
Y el el 85yl Db Lahic lgle iy Lee 4@ <)
Jo Al oda ) esalll Camn o3l Ailiadll aalelll (amdd Gl e @)
Gl ) esallly Lhay Aeaall oSl @l azy PVgal clla b Lealaas)

7 Cour d’appel de Paris , 1% ch., Sect.H, 20 janvier2004, SA completel c. SA France
Télécom, n° RG 2003/13088 ; Cour d’appel de Paris , 1* ch.,Sect.H, 20 janvier2004, SA
Estel c. SA France Télécom, n°RG2003/12433, en ligne : www.légifrance.gouv.fr

%8 Cour d’appel de Paris, 1* ch., Sect.H, 6 avril2004, SA France Télécom c.SA lliad, n°
RG2003/18407, en ligne : www.légifrance.gouv.fr

%9 Cour d’appel de Paris, 1% ch.,Sect.H, 24 février 2004, Electricité de France(EDF)
c.Société Sinerge, n°RG 2003/10671, en ligne : www.légifrance.gouv.fr; plus d’information
sur I’affaire sinerg voir , FRISON —ROCHE Marie-Anne, « Le contréle judicaire sur le
reglement des différends exercé par le régulateur( les enseignement du cas sinerg) », Revue
Lamy de la concurrence, n°3, mai-juillet2005 .

%0 Sur I’exemple du recours a 1’expertise en matiére de concurrence, voir : PIETRINI Silvia
, L’action collective en droit des pratiques anticoncurrentielles : perspectives nationale,
européenne et internationale, Bruylant Edition, Bruxelles, 2012, p.560.

158


http://www.légifrance.gouv.fr/

Alggaall 2ggla Pl aglllall (23351 mlumin M Ak Lga (g Klsalell Ral ol sylilasa @I Jamill

s ART&I9Télécom (e S sayle us Franc Télécom c. 9Télécom 4nad
A8l Adle da 5y AARTual dlale of d3ay daadl Cayla (e adial) 3yl
aa) France Télécom pllaial (m lewds daSaall aagd dugill caldhall e 30
s Sl ART alaiy) Jan dhalay daldll alliy cladiall syall s e

P Al il cgalall ] L aiay A el Lpa agaa
« La compétence technique de I’ART n’exclut pas la possibilité pour le juge de
recourir a une telle mesure qui peut étre prescrite en application de [’article
144 du nouveau code de procédure civile, chaque fois que la juridiction ne
dispose pas d’éléments suffisants pour statuer »*°.

oand bl il [alla (JUd e Lui 3G ) 2 dsaill 6 celld e
B el Rl by o sl WS g AlSe) aae cadl Ll
DEE L oS Al il el A o LS (gale plial AgS lgaaygs due g piiall
G chuall Blae Jsa dmgia 4plie Vs L] Jlae Vs ale¥) bl g
@ ol - AbaYls Legpasall fsabuall Al 8 B)sane A5 Lgaliza (8 daSall
Aaphll elly g Usd JS 8 5saall Ciland Jalad elld & Lails - Leald (g S el
llas peanid (Phpey il dubid) e lue piball Sl L DA e ) deald)
+ lgihaiag LaySa e b)) (50 (@) DDA s e

Competition JsS (ald ¢liad adali H)E) A e - giplatV) JBL Gy 68,
bica Al clil d3aee 2 L6 oluy) 4 SOl el -Appeal Tribunal
sloadll ddalu () jedad Aphanall dubudl ae lgiedle iy Ofcom Y lay)
Gaaly 4ut ChlE) Cuay clgdiy Lol ST Kl gl ALS G, (ghlad)
O sV ST sl gl Ll s Ll ade )5S of cany L) ALl

R O @l i) o Gla W il il pabaiu) DA e
zisaill Ala¥) ) Jisail) e 3l olaely oGl syl colal@y) JS ) e

%1 Cour d’appel de Paris , 1¥ ch.,Sect.H, 26 février2002, France Télécom c.9Télécom

Réseau, en ligne : www.léqgifrance.gouv.fr
%2 PERROUD Thomas, op.cit., p.963.
%3 PERROUD Thomas, op.cit., p.p. 964- 965 .
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oskill S gl a8 pihal) eliad (uladd Aglall dall o Gl e o il
el Cpllad) US 6 Aol culyall el Lelay Gyl Cilitin) daSas ol Jualall
Ll lo jlaidl (e 4o @) Aadl G dpan hadti ) Lild e )l s
iglay) ol o Jal) ddals jads szlgdl Uadll i Slat ¥ sagaae
Gohll o) gysdl e olSs P oalai@) Jlaadll b 5all Ciea sl de gunsal
Jaall 8 slaadll jald bl Glam e lalol dilsll 0 ey Sl
AY) Jsal) Colaty Gl PPl g g 3 Bl e salaiyl
Sle aall Jadl 8 daaiie eload ddalu oLl AlaiV) lgie Gl e

. Adascall dileall Aualiie Y Ay )i (e Competition Appeal Tribunal®%,) sua

%4 Surla question de manque d’expertise en matiére économique, voir : BERRI Noureddine,

Les nouveaux modes de régulation en matiere de télécommunications, op.cit., p.p. 376-377.
%> Sur la nécessité d’une adéquate formation des juges en matiére économique , I’auteur
précédant affirme « qu'il apparait indispensable de pouvoir intégrer des données
eéconomiques dans le raisonnement juridique afin d’atteindre les points d’équilibres de la
politique économique et assurer la sécurité juridique, cela ne sera possible, qu’en dispensant
au juges* une formation spécialisée et continue en matiére économique™ » , lbid, p.380 .
8Sur les caractéres du competition Appeal Tribunal voir, PERROUD Thomas, op.cit.,
pp.897-898.
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LS palaia¥) dgalse (A Al allae au) Gy dlelal) 5)l U sl Ly )l
Al of e edalaiall Al cililaca JHE 3 o3l el I e
2058 Y A @Iy ) bl alaill e cililecall dpe g JUid b BNl e
Togyes o ole Wil e gumsall f5alal) Ui asa IS8 (GupSil 3 32N il
On Lab e Lailly 5)3Y) aseie G 2o lill sulee (i el L g ¢ asall Jeall

olgidll b 80 anlilly Alyenad) Tasad wilall speanilly Gl Tanad (el oS3

. J77 (Juger la régulation, c’est encore réguler..)”’.

(Reguler n’est pas juger..

kel paly Sl cli) AT den e el alaiadl sl a3l
dlan (45 @l ae gyl Ol b eSS cpls e Cagdgll W S8 dnhay)
Jalse 1S 5 g lal) ela)  adine dad DA e L2 3 ol Sleall sba
Aglad) il A lde o SEHD Jas) a8 ARG (geaand) abal 53¢

Cipad Al Liladl) L) 8 sy cdble Alas glacal 5L AT 43
Aags e CadSl) Al Auuliag W IS cgalally (gylaY) eladll e o Hlaii)
Jasaall bl dlaginly e @A cale Tan€ Agall uladd Jodall ) aliaial)
s dpapad gl Gagaill Qlel & dpgivall sy audiall ool
Adladl) ¢ ddalul) slad gsea & Sl Jaxl) Uad aaad 8 5alls cayy el
P e Dbl Q) Ga s Gld Qa4 eda cid L Bagaaall
Gl ) Claoaiie gz p ey galall mlill sl ) (alaial)
Aol 5)lay) Cuaat Ll Gl Al Adasal) dubd) Gle L) Allaadl (38
Sle s e Aalell daSlaall cililaizay 3Y) 5y puim s L0l slall A8l 4805
Cg AR 2hsaill  Qleiud) samy Clhle ) lasall 5885 il

%7 QUILICHINI Paule, « Réguler n’est pas juger : réflexion sur la nature du pouvoir de

sanction des autorités de régulation économique », op.cit.
%58 voir , IDOUX Pascale, « Juger la régulation, c’est encore réguler... », RDP, n°6, 2005.
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%9 PERROUD Thomas, op cit., pp. 908-9010
%0 \/oir, art. 187, comminications-act, previously cited .
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ANNEXES

Annexe n° 01 : exposé des recours des décisions contentieuses de quelques

A.A.l en France :

Autorité de
régulation

Nature du
recours

Juridiction

électroniques °

réformation

ARCEP-Secteur Recours en
postal annulation ou en Cour d’appel de
réformation Paris
ARCEP- Recours en Cour d’appel de
communications annulation ou en Paris

Controéle de
cassation

Cour de cassation

qualifié eta un effe
suspensif

CoRDIS Recours en Cour d’appel de
dela CRE ¢ annulation ou en Paris
réformation
HADOPI ¢ Le recours n’est pas Cour d’appel de
qualifié par la loi Paris
CSA ¢ Recours de pleine Conseil d’Etat
juridiction
ARCEP-Secteur Recours de pleine Conseil d’Etat /
postal * juridiction
ARCEP- Recours de pleine Conseil d’Etat /
communications juridiction
électroniques °
CoRDIS Elles peuvent faire /
de la CRE " ’objet d’un recours Conseil d’Etat
de pleine juridiction
CSA' Recours de pleine Conseil d’Etat /
juridiction
HADOPI' Le recours n’est pas Cour d’appel de | Cour de cassation

Paris
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V. Code des postes et des communications électroniques, art. L.5-6.

V. Code des postes et des communications électroniques, art.L.36-8.

V. Code de I’énergie, art. L..134-21.

V. Code de propriété intellectuelle, art. L.331-32

V. loi n°86-1067 du 30 septembre 1986 modifiée , relative a la liberté de
communication, art. 42-8.

V. Code des postes et des communications électroniques, art. L.5-3.

V. Code des postes et des communications électroniques, art. L.36-11.

V. Code de I’énergie, art. L.134-34.

V. loi n°86-1067 du 30 septembre 1986 modifiée , relative a la liberté de
communication, art.42-8.

V. Code de propriété intellectuelle, art.L.331-32. Cet article ne fait pas de distinction
entre le recours contre les décisions de réglement des différends et celui qui s’exerce
contre son pouvoir de sanction, le code dispose seulement : « Les décisions de la
haute autorité sont rendues publiques dans le respect des secrets protégés par la
loi. Elle sont notifiées aux parties qui peuvent introduire un recours devant la
cour d’appel de Paris. Le recours a un effet suspensif ».
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ANNEXES

Annexe n°0 2

- les dispositions legislatives relatives a la demande de

suspension des décisions contentieuses de quelques A.A.l en France

ARCEP- Secteur

Le recours n’est pas suspensif. Toutefois, le juge peut ordonner le sursis
a exécution de la décision, si cette derniere est susceptible d’entrainer

communications
électroniques °

postal® des conséquences manifestement excessives ou s’il est survenu,
postérieurement a sa notification, des faits nouveaux d’une
exceptionnelle gravité.

ARCEP- Le recours n’est pas suspensif. Toutefois, le juge peut ordonner le sursis

a exécution de la décision, si cette derniere est susceptible d’entrainer
des conséquences manifestement excessives ou s’il est survenu,
postérieurement a sa notification, des faits nouveaux d’une
exceptionnelle gravité.

CoRDIS dela
CRE®

Le recours n’est pas suspensif. Toutefois, le le sursis a exécution de la
décision peut étre ordonné, si cette dernicre est susceptible d’entrainer
des conséquences manifestement excessives ou s’il est survenu,
postérieurement & sa notification, des faits nouveaux d’une
exceptionnelle gravité.

CSA¢

Le texte est silencieux. Le recours n’est donc pas suspensif et la
demande de suspension peut étre demandée dans les conditions du
référé suspension.

HADOPI °

ARCEP-
communications
électroniques-
dans le cadre d’un
réglement des
différends f

Le recours a un effet suspensif

Les mesures conservatoires prises par [’autorité de régulation des
communications électroniques et des postes peuvent, au maximum dix
jours apres leur notification, faire 1’objet d’un recours en annulation ou
en réformation. Ce recours est jugé dans le délai d’un mois.

ARCEP-
communications
électroniques-
dans le cadre d’une
procédure de
sanction ¢

Recours de pleine juridiction et d’'une demande de suspension présentée
conformément a I’article L.521-1 du code de justice administrative.

CoRDIS de la
CRE"

ARCEP- Secteur
postal '

Recours en annulation ou en réformation.

Demande de suspension présentée conformément a ’article L.521-1 du
code de justice administrative.

ARCEP-
communications
électroniques ’

Demande de suspension présentée conformément a I’article L.521-1 du
code de justice administrative.

CoRDIS de la
CRE

Elle peuvent faire I’objet(...) d’'une demande de sursis a exécution, dans
les conditions du référé suspension.
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CSA'

Le recours formé contre les décisions de retrait prononcées sans mise en
demeure préalable est suspensif sauf lorsque le retrait est motivé par une
atteinte a 1’ordre public, a la sécurité ou a la santé publiques. Le conseil
d’Etat statue dans les trois mois.

De méme, les recours formés contre les sanctions pécunaires pour non-
respect d’une décision de réglement des différends sont aussi suspensifs
n

HADOPI ° Le recours n’est pas qualifié et a un effet suspensif.

oo oTw

XTI SQ o

3

n.

0.

V. Code des postes et des communications électroniques, art. L.5-6.

V. Code des postes et des communications électroniques, art.L.36-8.

V. Code de I’énergie, art.L..134-21.

V. loi n°86-1067 du 30 septembre 1986 modifée relative a la liberté de
communication, art. 42-8.

V. Code de propriété intellectuelle, art.L.331-32.

V. Code des postes et des communications électroniques, art.L.36-8.

V. Code des postes et des communications électroniques, art.L.36-11.

V. Code de I’énergie, art.L..134-23.

V. Code des postes et des communications électroniques, art. L.5-3.

V. Code des postes et des communications électroniques, art. L.36-11.

V. Code de I’énergie, art.L.134-34.

V. loi n°86-1067 du 30 septembre 1986 modifée relative a la liberté de
communication, art.42-8.

. V. loi n°86-1067 du 30 septembre 1986 modifiée relative a la liberté de

communication, art.42-9.

V. loi n°86-1067 du 30 septembre 1986 modifiée relative a la liberté de
communication, art.42-15.

V. Code de propriété intellectuelle, art.L.331-32.

Donc, le législateur francais est -a quelques exceptions pres-resté fidele
au droit commun, le recours n’est pas suspensif et la demande de
suspension doit suivre les regles propres aux demandes de suspension
relative a chaque ordre juridictionnel .
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Résumé:

La régulation économique et ses instruments (les autorités administratives indépendantes)
se sont répandues dans le monde de facon intense : depuis les Etats-Unis jusqu'au Royaume-
Uni, depuis le Japon, Italie, France...jusqu'a 1’Algérie. Elles représentent un standard pour
I’ordre public concurrentiel de 1’économie moderne.

Une réflexion sur une partie de I’activité de ces autorités dans le modele algérien -la
compétence contentieuse- ; nous permet de comprendre la réalité de 1’approche de
I'administration et la juridiction relativement a I'idée de fonction contentieuse qui peut étre
déléguée a des tiers autres que la juridiction.

L’attribution contentieuse, met en évidence 1’obligation d’étendre 1’ensemble des garanties
d’un proceés équitable au requérant, Toutefois la réception de ces principes ne connait pas le
méme degré d’intensité reconnue aux organes judiciaires, qui constituent ainsi un autre aspect
affaiblissant de 1’approche : juridiction et administration.

Ainsi, se forme le paradigme (autorit¢ administrative indépendante) un champ d’analyse
fertile de la nouvelle conception économique a travers la mise en place de la notion : fonction
contentieuse et le nouveau role de 1’Etat dans la sphére économique.

Summary :

Economic regulation and its mechanisms (independent administrative authorities) have
spread worldwide intensely: from the United States to the United Kingdom, from Japan, Italy
France ... to Algeria. They represent a standard for competitive public policy in the modern
economy.

Reflecting on some of the work of these authorities in the Algerian model -the contentious
jurisdiction-; allows us to understand the reality of the approach of the administration and
jurisdiction in relation to the contentious idea of function that can be delegated to third parties
other than the court.

The contentious award highlights the obligation to extend all the guarantees of a fair trial to
the applicant, however the reception of these principles does not know the same degree of
intensity recognized judicial bodies, which are well Another aspect weakening approach:
jurisdiction and administration.

Thus forms the paradigm (independent administrative authority) a fertile field analysis of
the new economic conception through implementation of the concept: adjudicatory function

and the new role of the state in the economic sphere.



