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AJDA : Actualité Juridique de Droit Administratif.

Art. : Article.

COB : Commission des Opérations de Bourse.

Coll. : Collection.

C.const. : Conseil Constitutionnel.

JORADRP : Journal Officiel de la République Algérienne Démocratique
et Populaire.

JORF : Journal Officiel de la Republique Francaise.

LGDJ: Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence.

N°: Numéro.

OCDE: Organisation de Coopération et de Développement
Economiques.

Op. cit. : Opere citato (Référence précédemment citée).

P .: Page.

PP.: Page a Page.

Po: Politique.

PUF: Presses Universitaires de France.

OPU: Office des Publications Universitaires.

RASJEP: Revue Algérienne des Sciences Juridiques, Economiques et
Politiques.

RRJ: Revue de la Recherche Juridique.

RFAP: Revue Frangaise d’ Administration Publique.

s.dir.: Sous la direction de.

Vol. : Volume.
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-Et aussi : GENTOT Michel, Les autorités administratives indépendantes, Montchestien, Paris, 1991.
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. FRISON-ROCHE Marie-Anne, « Pourquoi des autorités de régulation ? », in Club Ulysse, Le politique
saisi par 1’économie, Economica, Paris, 2002, p.271.

*_«Rapport de synthése», in OCDE, Les autres visages de la gouvernance publique : Agences, autorités
administratives et établissements publics, Paris, OCDE, 2002, p. 30, Selon I’auteur : PILICHOWSKI Elsa, «Le
choix d’une forme différenciée d’organisation pour I’action des pouvoir publics -dont les autorités
administratives indépendantes sont l’expression, est un instrument de gestion et d’amélioration de la
%)uvernance».

- «L’un des points cardinaux de la « nouvelle gouvernance publique » qu’elle préconisait ,pour « New Public
Management » 1’exigence d’une plus grande efficacité de la gestion publique impliquait en effet une réforme en
profondeur des principes traditionnels d’organisation administrative découlant de la logique bureaucratique :
rompant avec [’uniatisme bureautique, il s’agissant de confier ’exercice des taches concrétes d’exécution a des
structures disposant au sein de I’appareil d’une réelle autonomie de gestion ; cette autonomisation était
considérée comme la condition d’une amélioration de la qualité des prestations fournies au public », Conseil
d’Etat, (Rapport d’étude annuelle), Les agence : une nouvelle gestion publique ?, 2012, p.242.

- See: SCHEDLER Kuno and PROELLER Isabella, New Public Management, 5.Auflage, Haupt, UTB, 2013,
p .39. and : PESTOFF Victor, BRANDSEN Taco and VERSCHUER Bram, New Public Governance, the
Third Sector, and Co-Production, Routledge, New York, 2013, pp.101-128.
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. PIGE Benoit, Gouvernance, controle et audit des organisations, Economica, Paris, 2008, pp. 38-39.

1949, 2 2002 ¢ s comslh) Sl olall 1Y) (s e
- Voir : MOCKLE Daniel, La gouvernance, le droit et I’Etat : La question du droit dans la gouvernance
publique, Bruylant, Bruxelles, 2007, pp. 217 et s.

*_Voir : RAFFARIN Jean-Pierre, Pour une nouvelle gouvernance, Editions 1’ Archipel, Paris, 2002, pp.30-34.

*®_\/oir : MOCKLE Daniel, op.cit, pp. 217 et s.
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*_Voir : NICOURT Christian et GIRAULT Jean-Max, « L’usage du principe de proximité comme instrument
d’ajustement de la décision publique », Revue de Développement Durable et Territoires, Dossier 07, 2006, En
ligne : www.developpemeentdurable.revues.org/

0_7ZOUAIMIA Rachid, op.cit., p.17.

®LVoir: Pierre de MONTALIVET, «Gouvernance et participation : Propos introductifs», in Pierre de
MONTALIVET (s.dir.), Gouvernance et participation, Bruylant, Bruxelles, 2011, pp. 1-20.
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*2.Voir : RELMY Jean-Pierre, « Impartialité et autorité des marchés financiers : de pouvoirs de 1’impartialité
personnelle a I’impartialité structurelle ? », RTD com, n° 01, 2010, 29-58.

SOPUN nazy 313y o ais” 1T s 1996 i el &bl Al B dypsgad) s e 23 85U a2
*.Voir: MILOUDI Farouk, «L’impartialité des autorités de régulation bancaire remise en cause », LPA, 2012,
pp.3-6.
>>.Voir : SATAWORNSEELPORN Jait, « L’administration et son impartialité : Question sur le fondement »,
2010, En linge : www.admincourt.go.th/
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. L AKHLEF Brahim, La bonne gouvernance, Editions El-khaldounia, Alger, 2006, p.34.

»_« La transparence devient ainsi une exigence incontournable dans le processus de décision des entités
publiques, notamment celles en charge de régulation des activités économiques et financiéres ou encore celles
chargées de la protection des libertés fondamentales », ZOUATMIA Rachid, op.cit., p.19.

8. « L’idée d’un Etat régulateur au sens large repose sur la notion de régulation, fondée, d’une part, sur les
objectifs de cette fonction et, d’autre part, sur les modalités spécifiques d’intervention des autorités ayant en
charge une mission de régulation », NICINSKI Sophie, Droit public des affaires, 2°™édition, Monthrestien,
Lextenso Editions, Paris, 2010, p.11.
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S..Sur la question, voir : DEBLOCK Christian, « Mondialisation et régulation » Québec, 2002, En linge :
www.ieim.ugam.ca/img/pdf/ ; GRAZ Jean-Christophe, « Les hybrides de la mondialisation : Acteurs, objets et
espaces de 1’économie politique internationale », Presses de Sciences Po, Vol.56, 2006, pp.768-772. En ligne
:www.cairn.info/php?/D/
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- Sur la question, voir : DUMARAIS Bertrand, Droit public de la régulation économique, Presses des sciences
Po, Dalloz, Paris, 2004, p.482 ; MICHEL H.Davis, « L’expérience américaine des Independent regulatory
commissions », in COLLIARD Claude Albert et TIMSIT Gérard (s.dir.), Les autorités administratives

indépendantes, PUF, Paris, 1988, p.222; GUEDON Marie-José, Les autorités administratives indépendantes,
LGDJ, Paris, 1991, p. 29.
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%_voir: BERRI Noureddine, Les nouveaux modes de régulation en matiére de télécommunications, Thése pour
le Doctorat en Sciences , Filiere : Droit , Faculté de Droit et des Sciences Politiques, Université de Tizi-Ouzou,
2014, pp.37-41. Et aussi : CHEROT Jean-Yves, « Rapport introductif », journée d’étude sur la régulation :
quelles structures ?quels objectifs ?, Faculté des sciences juridiques de Tunis, 21 Avril 2004.

®_Solon NICINSKI Sophie : « Le terme régulation peut s’appliquer, selon nous, soit & une mission générale de

I’Etat vis-a-vis de 1’économie, soit & la mission d’autorité de marché indépendante agissant dans un secteur
donné... . ». NICINSKI Sophie, op.cit., p.11.
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8. « cette imbrication des compétences, cette confusion des pouvoirs semble ainsi étre la marque de I’autorité de
régulation », ZOUATMIA Rachid, op.cit., p.21.

".\/oir: Pierre de MONTALIVET, «Gouvernance nationale et participation: le cas des autorités
administratives indépendantes », in Pierre de MONTALIVET (s.dir.), Gouvernance et participation, Bruylant,
Bruxelles, 2011, pp.21-35.

[ «Le souci de bonne gouvernance est ainsi devenu le vecteur de développement d’autorités de régulation
indépendantes», CHEVALLIER Jacques, «La gouvernance, un nouveau paradigme étatique?», RFAP, n°105
et 106, 2003, p.216.
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5. ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulation financiére en Algérie ,op.cit., pp. 37-38.
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120.\/0ir : MODERNE Franck, Sanctions administrative et justice constitutionnelle : contribution a 1’étude de jus
puniendi de I’Etat dans les démocraties contemporaines, Economica, Paris, 1993, pp. 170-172.

2L \bid., pp.173-174.

122.\/oir : MODERNE Franck, « Sanctions administrative : éléments d’analyse comparative » RFDA, Editions
Dalloz, Paris, 2009, pp. 483-507.

2. MODERNE Franck, Sanctions administrative et justice constitutionnelle : contribution a I’étude de jus
puniendi de I’Etat dans les démocraties contemporaines, op. Cit., pp.180-182.
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indépendante chargée de garantir I’exercice de liberté de communication de pouvoir de sanction dans la limite
nécessaire a 1’accomplissement de sa mission », C. const., ne 88-248 DC, du 17 janvier 1989, www.conseil-
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op.cit., p.38.
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L ZOUATMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance,
op.cit., p.38.

2. « ... Leur spécificité réside d’abord dans leur indépendance », ZOUATMIA Rachid et ROUAULT Marie-
Christine, Droit administratif, Berti Editions, Alger, 2009, p.91.

153_Voir : KOVAR Jean- Philippe, « L’indépendance des autorités de régulation financiére a 1’égard du pouvoir
politique », RFAP, ne 03, 2012, pp.655-666.

154 \/oir : WACHASMANN Patrick, « sur “I’indépendance” des autorités administratives d’Etat », Mélanges
JOHN LANGSHAW Autin, Faculté de Droit de Montpellier, Vol.02 , 2012.

%5_Voir : OCDE ,Document de référence, Des autorités de régulation efficaces : leur role dans le processus
politique et la question de leur indépendance, 2010, pp.17-22, En ligne : www.internationaltransportforum.org/
1%_« L existence d’une autorité indépendante est un indice de la régulation », cité par : ECKERT Gabriel et
KOVAR Jean-Philippe, « L’indépendance des autorités de régulation économique et financiére : une approche
comparée », RFAP, n° 143, 2012, p.621.
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21.\/oir : ZOUATMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance,
op.cit., p.77.
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- «L’indépendance des autorités de régulation n’est pas un choix des pouvoirs publics, il s’agit assurément d’une
contrainte objective qui répond aux exigences de la gouvernance», ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulation

indépendantes face aux exigences de la gouvernance, op.cit., p.26.
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- «...En ce sens que ces autorités sont le plus souvent instituées pour résoudre un probléeme donné & un moment
donné dans un contexte donné», KHELLOUFI Rachid, op.cit., p.85.
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Paris, 2002, p.33.

61



deSgxll d4gild 5,950 ‘zg.sl.‘a.i_ﬁ" bLiall alaly JjY\ Juaid!

B s g Akl b e 3y (6T 3 Jpll o e

Taor 3ym2d 500 30gall 0587 (2 Wgine 334 5502 0l 0S5 Lotie W5 Bles 055
O S ls” el Joe dglazal o 335l adedl Leloadl ool (Sas 0F (g 50am2
ISCas o S calysh 304 sugal) ez L U (il g) (3 el b2 b (3
N Sl gl 3 ST Aol sel) vajluns ] (3 Sleasead) 3L gl
L}\.ﬂb} (e Cjw.la L;T o Al &> (3 Ogdrgg Lol ("g\"'} L8 < - u"“’d‘ &Y}T Gl
BN ST ks e

(6) & JL (4) Bnl cwle ol sl ST a2 A (3 Ll ol ) £l
PERNPME NI W PEN R FEPE ISP JOVE SOC O HIe PR NG JUNPCH
CM L:. > &bl J 4 fSLE el ;u,\':«.“ C}:;l\ );fwj c(254)¢')\};~«: (6) dow adl (W}U
o (Dl (B) et 8302 slae) Ol s 8B i al) amd) 23l BT (Bl

Aebgl) dad) e IS0 23l Lo 31 ong P Ol B 532 | Ul ) OV
PBlal) s ganll Slodd) Lo dlalig (PDaiilSag sLudll e 5,0

POl adlas ddos cliaely Lgadlog Gopsdl Sllas ooy 2k cliasl f22 Ly
el BT (Olga(@) b 53385 Lo 330l Ogimy sLiaeW) By ) e JS70B AW
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autorités de régulation financiere en Algérie, op.cit., pp.23-24, pp.105-106, pp.155-156.
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474_ZOUATMIA Rachid, « Réflexions sur le pouvoir réglementaire des autorités administratives indépendantes
en Algérie », op.cit., p.20.
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4% _ZOUATMIA Rachid, « Réflexions sur le pouvoir réglementaire des autorités administratives indépendantes
en Algérie », op. cit., p.30 .

80 _Article 57 de la Décision du 30 mars 2009, portant adoption du réglement intérieur de 1’Autorité de la
concurrence, wwwe.autorite de la concurrence.fr/

“81_ ZOUATMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, op. cit., p.113.

82 _Décision D/04-07/CD du 24 décembre 2007 fixant les conditions et les modalités d’octroi de I’autorisation
pour la réalisation et I’exploitation de lignes directes d’¢lectricité et de canalisations directes de gaz,
www.creg.gov.dz /
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*5.\Voir : ZOUATMIA Rachid, « Réflexions sur le pouvoir réglementaire des autorités administratives
indépendantes en Algérie », op. cit., pp. 31-33.

86 _Décision n° 03/SP/PC/2002 du 08 juillet 2002 relative aux procédures en cas de litige en matiére
d'interconnexion et en cas d'arbitrage, op.cit.

118



WaSsll galaidYl bacall alalu gz olas § SR Jiadll

oo 3Ll LA OT L iy b iy (oS ol Y cpnsll SLLYI o jled oL
Ol Je 3 s ey alall)

L) Al aan by One d e OSN3 W G el 5 psasll b 3 S
FLAN s A Sl Sl o3lolglly Lo alaler bl 03 olel o) il
A3 olLal sda e LoVl dotG Lalall dlale o Lo sa Sli Ogdy 39l
o ila woy L (g wiy Al e dle fog O LS s 3L
PP DR VESIUVA PYID P P ORI ) LY 4o g oo & SlslY)
sl alal 4 ) was Al s 1) & ol o) e 52

s plof cpmlil) olna) ale (bl alles (3 52l Gige OLE BB ¢ lanslyy
Aald) e 356 a5 (6l doms Y U3 mng lpdy Waddd 2Ll far Lo ga el
Slslr] ol Lad Oy g b L) o Sy ¢ 28 ) 5k 24S o
VI Ol Jit (3 s pamg I3 07 5ly 3y Loty OIS Al Lars Bl ol anyll
L) ELA Vs plal ) ) ey T

O dpelad abalud) LBl Oles dw )l 2l paedll o SN Al Slols o 1
11-03 35 V) e o ¢ olame V1 s il 2l dols als (S5 a3l dinl
AUl o) oles1 e didal) ds W) ol ) 5,La) & g Y (o ally L sladd
Bl Bls o JW o e pBI Gai LSS gl Goid) 85 3 s (i) 2]l
el T3l T Lo a5 s sl (ol ) Jsoslly dngaad) sl o) Tae ) 3505
dn 1o amg OF tml) S (gl o e Alsy el 5 daslH) Sl gl ()
Ogbeiti (ooisl) O g Viag (909 (2Ll cad gl odin (g 20 ) 2205
colll) e aaS (3 ) e Baline Y g3 ololieY) Ol 3 ) e dblany

SV e (3 ol OlasYlg Yl Slgly W luwilly Syl a2 Lus Ul
Adal) Aoyl cliily a5 gral) 2 e o gty A3l )l |5 e elas 7
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en cas de litige en matiére d'interconnexion et en cas d'arbitrage, op.cit.
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*89_Décision n° 04-2005 du 20 avril 2005 portant régles d'organisation et de fonctionnement de la Commission
bancaire (inédite).

*%0_7OUAIMIA Rachid, « Réflexions sur le pouvoir réglementaire des autorités administratives indépendantes
en Algérie », op .cit., p.36.

“L_Ibid., pp. 36-37.

9%2_7ZOUAIMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, op.cit., p.117.
4%_ZOUAIMIA Rachid, « Réflexions sur le pouvoir réglementaire des autorités administratives indépendantes
en Algérie », op.cit., p .38.
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% _ « Le pouvoir répressif reconnu aux autorités administratives indépendantes constitue sans doute 1’originalité

la plus saillante qui caractérise ces nouvelles structures », ZOUATMIA Rachid, Les autorités administratives
indépendantes et la régulation économique en Algérie, op.cit., p.77, du méme auteur : Les instruments juridiques
de la régulation économique en Algérie, op.cit., p.152.
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-Voir : ROSEFELD Emmanuel et VEIL Jean, « Sanctions administratives, sanctions pénales», Revue pouvoirs,
n°128, 2008, pp.61-73, En ligne : www.revue-pouvoirs.fr/
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- TETGEN-GOLLY Catherine, « Les autorités administratives indépendantes; histoire d’une institution », in

COLLIARD Claude Albert et TIMSIT Gérard (s.dir.), Les autorités administratives indépendantes, PUF, Paris,
1988, p. 40.
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“°_PIWNICA Emmanuel, « La dévolution d’un pouvoir de sanction aux autorités administratives
indépendantes », Colloque : les autorités administratives indépendantes : une rationalisation impossible, RFDA,
n° 05, Septembre, Octobre, 2010, p. 915.

0_ \oir: BRUNNET Francois, « De la procédure au procés: le pouvoir de sanction des autorités
administrative indépendantes », RFDA, ne 01, 2013, pp. 113-126.
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310 _C. cons .n° 89-260, DC du 28 juillet 1989, op.cit. .

L Qu’il résulte de I’article 08 de la déclaration des droits de I’homme et du citoyen, qu’une peine ne peut étre
infligée qu’a la condition que soit respectés le principe de 1égalité des délais et des peines , le principe de la
nécessité des peines .le principe de non rétroactivité de la loi pénale d’incrimination plus sévére aussi que le
principe du respect des droits de la défense... ».C.cons.n® 88-248 DC du 17 janvier 1989, op.cit.
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2. «...D’autre part, que I’exercice du pouvoir de sanction est assorti par la loi de mesures destinées a

sauvegarder les droits et libertés constitutionnellement garantis ». C. cons .n° 89-260 DC du 28 juillet 1989, op.cit.
>3« ...Ces exigences ne concernent pas seulement les peines prononcées par les juridictions répressives
mais s’étendant toute sanction ayant le caractere d’une punition méme si le 1égislateur a laissé le soin de la
prononcer a une autorité de nature non juridictionnel ».C.cons.n® 88-248 DC du 17 janvier 1989, op.cit.
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>1% _\/oir les extraits de la note de la Commission bancaire sur la supervision bancaire en Algérie, in El Watan du
vendredi 04 - samedi 05 avril 2003 ; cité par : ZOUAIMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation
économique en Algérie, op.cit., p.165.

*7_ZOUATMIA Rachid, Droit de la responsabilité disciplinaire des agents économiques : 1’exemple du secteur
financier, op.cit., pp.66 -67.
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-Algérien International Bank, EL Khlifa Bank, La Compagnie Algérienne de Banque, la Banque Commerciale et
Industrielle d’ Algérie.
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- Union Bank et Algerian International Bank.
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-Voir par exemple: Décision ne 27/SP/PC/APRT/ du 29/07/ 2009, relative au retrait définitif de I’autorisation

de centre d’appel octroyée a la société ACI NET, et : Décision ne 09/SP/PC/APRT/ du 26/01/2011, portant
retrait définitif des autorisations d’exploitation de service Internet de 34 ISP, www.arpt.dz/
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*3_ MODERNE Franck, « Sanctions administratives : Eléments d’analyse comparative », op.cit., p. 491.
%34_\/oir : FRISON-ROCHE Marie-Anne, « Principe d’impartialité et droit d’auto-saisine de celui qui juge »,
Recueil Dalloz, n° 01, 2013, pp. 28-33, et aussi : MARTUCCI Francesco, « Le pouvoir de sanction des autorités
de régulation et le principe d’impartialité », Revue des droit de la concurrence, n°01, 2014, pp. 39-41.

%% . MODERNE Franck, « Sanctions administratives : Eléments d’analyse comparative », op.Cit., p.493.
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%37 _ ZOUAIMIA Rachid, Droit de la responsabilité disciplinaire des agents économiques : 1’exemple du secteur

financier, op.cit., p. 80.
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825_ Considérant 17 : « que ,si le conseil de la concurrence, organisme administratif ,est appelé & jouer un role
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que le juge pénal participe également a la répression des pratiques anticoncurrentielles ...des titres divers le juge
civile ou commercial est appelé a connaitre d’actions en responsabilité ou en nullité fondées sur le droit de la
concurrence ;que la loi présentent examinée tend a unifier sous I’autorité de la cour de cassation I’ensemble de
ce contentieux spécifique a supprimer des divergence qui pourraient apparaitre dans 1’application et dans
I’interprétation du droit de la concurrence » , C.cons., n° 86-224 DC du 23 janvier 1987, op.cit.
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2. TOUATI Mohand Cherif, « Le pouvoir répressif du conseil de la concurrence », Communication au
Colloque national sur les autorités administratives indépendantes en Algérie, 13-14 novembre 2012, Faculté de

droit et de science politique, Université de Guelma , p.11.
629_ZOUATMIA Rachid, Le droit de la concurrence, Editions Belkeisse, Alger, 2012, p.234.
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2008-776 du 04 aout 2008 de modernisation de 1’économie, www.legifrance.gouv.fr/
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Gouvernement devant la cour d’appel de Paris au maximum dix jours... . », Code de commerce francais, op. cit.
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®42_L’article 464-8 du code commerce dispose : « Les décisions du conseil de la concurrence mentionnées aux

articles L.462-8,L.464-1,L.464-2,L.464-3,L.464-5 et L.464-6 sont notifiées aux parties en cause et au ministre
chargé de I’économie, qui peuvent ,dans le délai d’un mois ,introduire un recours en annulation ou en
réformation devant la cour d’appel de Paris » , Code de commerce frangais, op. Cit.
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847_ ZOUATMIA Rachid, Le droit de la concurrence, op.cit., p. 236, du méme auteur : « le régime contentieux
des autorités administratives indépendantes en droit Algérien », op.cit., p.61.
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le contentieux des décisions du Conseil de la concurrence en droit Algérien », Revue du Conseil d’Etat, n°07,
2005, p.61.
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Résumé du mémoire en langue francaise

Le droit algérien témoigne depuis la promulgation de la Constitution de 1989 de
profonds changements qui se matérialisent essentiellement par le recours croissant aux
techniques juridiques répondant aux exigences de la  gouvernance. Il s’agit en
I’occurrence des « autorités de régulation economique » qui se répartissent en deux
grandes catégories, administratives et commerciales, initiées pour combler le retrait de
I’Etat de la sphere économique et ce, consécutivement a la mise en ceuvre d’une politique
de libéralisation éeconomique et de la transition vers I’économie de marché.

Bien que ces autorités partagent des caractéristiques qui leur permettent d’étre
classées dans une nouvelle catégorie juridique, il reste que la différenciation et
I'nétérogénéité marquent profondément le régime juridigue qui les régit, ce qui ne manque
pas d’influer négativement sur le role qu’elles sont censées remplir a titre d’instruments de
la gouvernance.

Summary of the dissertation in english language

Since the appearance of constitution in 1989, the algerian law witnesses knows deep
changes mainly in the increasing dependence of the legal techniques which are necessary
to the governance and its requirements, appearing as ** Regulatory Economic Powers' in
two models administrative and commercial, to replace the withdrawal of state from the
economic sphere, after the events that came as a result of economic liberalization policy
and the transition to the market system.

Although these authorities to share and participate in features allow classified into a
new legal category, but the disparity and heterogeneity remains a character of its legal
category, which is governed by, from all sides and this to influence as mechanisms to
achieve governance.



