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 شكر وعرفان 
  :والجميل أثىجه  بالفضلاعترافا
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ابؼفركضة من قبل ابؼؤسسات ابؼالية الدّكلية انطلبقا من  دخلت ابعزائر في برامج إعادة ابؽيكلة
الابلفاض الرّىيب لأسعار المحركقات الذم شهدتو الأسواؽ بعد إثر الأزمة ابػانقة  كىذا ،1988سنة 

 في عملية بناء اقتصاد  الدّكلة إفُ الشّك في دكرأدل في مأزؽ حقيقي بلبدكالتي كضعت اؿ ،)1(العابؼية
تضمّن القانوف التّوجيهي للمؤسسات العمومية افَ 01-88كفي سياؽ ذلك صدر القانوف رقم  إنتاجي،

تضمّن إلغاء بصيع الأحكاـ التّنظيمية التي بزوّؿ ابؼؤسسات افَ 201-88كابؼرسوـ رقم  ،(2)الاقتصادية
 .(3)الاشتًاكية ذات الطابع الاقتصادم التّفرد بأم نشاط اقتصادم أك احتكار للتّجارة

بابؼوازاة مع العديد من العوائق كالقيود التي  إلا أفّ الإطار القانوني بؽذه ابؼبادرة يبقى غامض،
1976دستور  أبنها أحكاـ تواجهها،

 على الدّكر الريّادم للدّكلة في بناء أحكاـ أسّست  التي،(4)
لذا مُنيت مبادرات الإصلبح في ىذه الفتًة  كعلى ابؼلكية العامة لوسائل الإنتاج،، اقتصاد اشتًاكي

 .رؤية الإستًاتيجيةلل لأنّّا بؿاكلات تفتقد ،بالفشل بل زادت من تفاقم الأزمة
ليتمكن ابؼشرعّ من الأخذ  ،(5) كدخولو حيّز النّفاذ1989فكاف لزاما انتظار صدكر دستور  

 على أساس أفّ ابؼؤسس الدّستورم فَ ينص على الإيديولوجية الاشتًاكية برالية،مبالإصلبحات اللّ 
 صدكر عدّة قوانتُ تتضمّن البلبدكفي إطار ذلك شهدت ، براليةم كلو بصفة ضمنية بأفكار ؿكأخذ

1990كيتعلّق الأمر بقانوف الإعلبـ سنة  إصلبحات ليبرالية
كالذم أصبح بدوجبو قطاع الإعلبـ  ،(6)

مفتوح أماـ الاستثمار ابػاص،كما أفّ قطاع البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية كاف الوجهة الثاّنية بؽذه 
 . (7) الدّكلةخارجة عن احتكار بحيث أصبحت الإصلبحات

                                                 
1
- SADI Nacer-Eddine, La privatisation des entreprises publiques en Algérie, 2

ème 
édition, OPU, Alger, 2006, p.41. 

 13صادّر في  ،02، عدد .ج.ج.ر.ج يتضمّن القانوف التّوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية، ،1988 جانفي 12 مؤرخّ في 01-88قانوف رقم  -2

عدد  ،.ج.ج.ر.يتعلّق بتسيتَ رؤكس الأمواؿ التّجارية التّابعة للدّكلة،ج ،1995 سبتمبر 25  مؤرخّ في25-95جزئيا بالأمر رقم  ملغى ،1988 جانفي
  (بقي سارم ابؼفعوؿ الباب الثاّلث كالرابع). 1995  سبتمبر27صادّر في  ،55

3
يتضمّن إلغاء بصيع الأحكاـ التّنظيمية التي بزوؿ ابؼؤسسات الاشتًاكية ذات الطابع الاقتصادم  ،1988أكتوبر 18 مؤرخّ في 201-88مرسوـ رقم  -

 .1988أكتوبر 19 صادّر في ،42 عدد، .ج.ج.ر.ج التّفرد بأم نشاط اقتصادم أك احتكار للتّجارة،

4
 24 صادّر في ،94عدد ،.ج.ج.ر.،ج1976 نوفمبر 22 مؤرخّ في 97-76 منشور بدوجب الأمر رقم دستور ابعمهورية ابعزائرية الدّبيػػػقراطية الشّعبية،- 

 .1976نوفمبر 

5
     ،09، عدد.ج.ج.ر.ج ،1989 فيفرم 28 مؤرخّ في 18- 89 منشور بدوجب ابؼرسوـ الرّئاسي رقم دستور ابعمهورية ابعزائرية الدّبيػػػقراطية الشّعبية،- 

 .1989 صادّر في أكّؿ ماس

6
 معدّؿ كمتمّم بابؼرسوـ ،1990 أفريل 03 صادّر في ،14 عدد ،.ج.ج.ر.ج يتعلّق بالإعلبـ، ،1990 أفريل 03 مؤرخّ في 07-90 قانوف رقم-  

 (ملغى).1993أكتوبر  27صادّر في  ،69 عدد ،.ج.ج.ر. ج،1993 أكتوبر 26 مؤرخّ في 13-93 التّشريعي رقم

7
 (ملغى).1990  أفريل15 صادّر في ،16 عدد ،.ج.ج.ر.ج يتعلّق بالنّقد كالقرض، ،1990 أفريل14 مؤرخّ في 10 - 90 قانوف رقم -
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 بؿدكدة بالنّظر إفُ الوضع الاقتصادم ابؼتدني الذم تعيشو البلبد إصلبحاتكانت  كمع ذلك،
1994سنة  ما أدل إفُ كضعها برت مراقبة صندكؽ النّقد الدّكفِ ،(8)كابؼديونية ابػارجية الضّخمة

 

نفيذ برنامج خوصصة ابؼؤسسات كذا ت ك،إعادة التّوازف في ميزاف ابؼدفوعات، تقليص العجز في ابؼيزانيةك
 .)9(العمومية الاقتصادية كإزالة احتكار الدّكلة للتّجارة ابػارجية

المحتكر الوحيد بعلّ  كل ىذه الإصلبحات ما ىي في نّاية الأمر إلاّ انتقاؿ من الدّكلة الكل، 
 1996كىو كاقع بصم عليو دستور  ،"الدّولة الضّابطة"بأك ما يصطلح عليو  الوظائف إفُ الدّكلة الأقل،

بضاية ابؼلكية ابػاصة كبنا  ككذا  كمبدأ حرية الصّناعة كالتّجارة،،بإقراره بؼبادئ أساسية تستجيب لذلك
  .(10)مبدأين يشكلبف ركح كركيزة أم نظاـ ليبتَافِ بؼا يسمحاف بو من بررير للمبادرات الفردية

مفهوـ كضع ىذه الإصلبحات قيد التّنفيذ يعبر عن النّشر الواسع كعن إقحاـ ، فإفّ كباختصار   
التي  ،(11)"الحوكمة"أك ما اصطلح على تعريفو اختصارا باسم ،"سلطات الإدارة الرشيدة"أسلوب بفارسة

 إلّا أنّّا تتفق على كونّا النّمط ابعديد بؼعابعة كتدارؾ عدـ شرعية ،رغم تعدّد التّعاريف ابؼقدّمة بؽا
 .(12)كالذم شكل عجزا كشفت عنو أزمة دكلة الرفّاىية، كفعالية أداء السلطات العمومية

                                                 
 ،1990ك1985 مليار دكلار أمتَكي خلبؿ الفتًة مابتُ 28.6 إفُ 18.4التي تراكمت لتًتفع من ك- 8

-Voir:  Rapport du CNES :La dette des pays du sud de la Méditerranée :  obstacle au développement euro-

méditerranéen , En ligne : www.cnes.dz/plein15/VER2/COM-DETTE1.htm/ 
9

، معدّؿ 1995 سبتمبر 03 ، صادّر في48  عدد،.ج.ج.ر.، يتعلّق بخوصصة ابؼؤسسات العمومية، ج1995 أكت 26 مؤرخّ  في 22-95 أمر رقم - 
 منصور كماؿ، يتأ :أنظر، (ملغى). 1997 مارس 19 ، صادّر في15  عدد،.ج.ج.ر.، ج1997 مارس 19 مؤرخّ في 12-97الأمر رقم بكمتمّم 

 .61-33 .ص.، ص2009، 38، عدد 19 بؾلة إدارة، المجلد ،"الإجراءات التّحضتَية بػوصصة ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية "
10

صادّر  ،76  عدد،.ج.ج.ر.ج ،1996 ديسمبر 07 مؤرخّ في 438-96  دستور ابعمهورية ابعزائرية الدّبيقراطية الشّعبية منشور بابؼرسوـ الرّئاسي رقم-
عّدؿ كـ ،2002 أفريل 14 صادّر في ،25 عدد،  .ج.ج.ر.ج ،2002 أفريل 10 مؤرخّ في 03-02 متمّم بالقانوف رقم ،1996 ديسمبر 08 في

 .2008 نوفمبر 15 صادّر في ،63 عدد، .ج.ج.ر.ج ،2008 نوفمبر 15 مؤرخّ في 19-08  بالقانوف رقم

11
 "CORPORATE GOVERNANCE" للمصطلح راجت التي ابؼختصرة التًّبصة ،"الحكامة" أك"الحكم الراشد"،"الحكمانية"، "الحوكمة" مصطلح يعد -

- See: Mallin Christine, Corporate Governance, 4
th

 Edition, Oxford University Press, Oxford, 2013. 

بؿدّدات ابغوكمة " بؿمد ياستُ،غادر ، "أسلوب ممارسة سلطات الإدارة الرّشيدة " : فهي كالتي اتفق عليها، أمّا التًّبصة العلمية بؽذا ابؼصطلح،-
 لبناف، جامعة ابعناف، ،2012 ديسمبر 17 ك16-15أياـ  مداخلة ألقيت في ابؼؤبسر العلمي الدّكفِ حوؿ عوبؼة الإدارة في عصر ابؼعرفة، ،"كمعايتَىا

 .02.ص
 في العديد من الاقتصاديات سواء ابؼتقدمة أك النّاشئة خلبؿ العقود ابؼاضية، نتيجة للؤزمات ابؼالية كالانّيارات "الحوكمة" ظهرت ابغاجة إفُ -12

الاقتصادية التي شهدتها الكثتَ من الدّكؿ، كالتي تسبب بها فقداف آليات الرّقابة كانعداـ الشفافية كضعف قواعد كضوابط الرّشاد كانعداـ ابؼساءلة، ما 
أدل إفُ استغلبؿ السلطة كانتشار الفساد كاتساع  نطاقو، الأمر الذم صاحب ارتفاع تكاليف النّشاط الاقتصادم كابغد من الاستثمارات، كبالتافِ 

 مداخلة ألقيت في ابؼؤبسر ،"دراسة قياسية لعينة من الدّكؿ: بؿدّدات ابغوكمة " أمتُ ،البراوي أنمارتدني معدلات التّنمية، كابلفاض مستول الرّفاىية، 
  .02.ص لبناف، جامعة ابعناف، ،2012 ديسمبر 17 ك16-15أياـ  العلمي الدّكفِ حوؿ عوبؼة الإدارة في عصر ابؼعرفة،

http://www.cnes.dz/plein15/VER2/COM-DETTE1.htm
http://books.google.dz/url?client=ca-print-oxford_us&format=googleprint&num=0&id=bYzLPdyIqpcC&q=http://www.oup.com/localecatalogue/google/%3Fi%3D9780199644667&usg=AFQjCNGM0bHZqadDX6z0nIQOt3Ino57jag&source=gbs_buy_r
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 متعلّقة بإزالة أنّّا كما بصيع ابؼستويات، على كالتّنمية التّطور برقيق، ك بالعوبؼة مرتبطة ابغوكمة ففكرة 

 إفُ ىذا بالإضافة الأطراؼ، ابؼتعدّدة كابؼنظمات الفاعلة ابغكومية غتَ للجهات ابؼتنامي كالدّكر التّنظيم،

. (13)للتّسيتَ العاـ جديدة طرؽ خلق في سابنت التي كابؼعلومات الاتصالات لتكنولوجية ابعديدة التّقنيات
بحيث تعبّر عن ضركرة   تشكل طرحا جديدا للعلبقة القائمة بتُ الدّكلة كالسّوؽ،كما أنّّا

الاقتصادم  بأخرل جديدة تعتمد على التّنسيق ما بتُ ابغقل السياسي، تعويض التّقنيات التّقليدية
 التي بسيز اتزـالأكالاجتماعي،كما أنّّا تعكس النّقاش النّظرم القائم في الدّكؿ الدّبيقراطية على 

كىي تعبر على أسلوب  السّوؽ كالمجتمع،  الدّكلة،:ككذا الفصل التّقليدم بتُ المجتمعات ابؼعاصرة،
ابعماعات كابؼؤسسات في بيئات بـتلفة معنية بتحقيق أىداؼ بؿدّدة  التّشاكر كابؼشاركة بتُ الفاعلتُ،

للتّعامل مع ابؼشاكل ابؼعقدة التي يتسبب بها تعدد ابعهات الفاعلة ك تعدد مستويات  بشكل بصاعي،
تكوف فيها  التّدخل،كما أنّّا توفِ أبنية لضركرة تسجيل النّقائص بالنّسبة بؼشاكرات كاسعة النّطاؽ،

    ابغوكمة تعبر عن طرح جديد لإشكالية العلبقة بتُ الدّكلة كالسّوؽ ؼ بتُ الآخرين،ماالدّكلة فاعل 
. (14)مع الأخذ بعتُ الاعتبار ابؼمثل الثاّلث بينهما كىو المجتمع ابؼدني

كفي ىذا السّياؽ يرل أحد الكتاب أفّ ابغوكمة تشتمل على أسلوب ابزاذ القرار الذم يتيح 
كعليو كنتيجة لفشل بذربة الدّكلة ابؼتدخلة  ،(15)الفرصة لتواجد التّعددية على مستول مراكز السلطة

أنّّا تلعب دكر كاتب السيناريو كابؼخرج  « RAINAUD Jean-Marie»  التي يقوؿ عنها الأستاذ
بات من الضّركرم استبداؿ أدكات تسيتَ الاقتصاد ابؼوجو  كابؼمثل في أف كاحد في مسرحية التّنمية،

. (16)براليةمبأساليب كتقنيات اقتصاد السّوؽ ابؼألوفة في الأنظمة اللّ 
لتحقيق ابغوكمة التي ينبغي أف توجو  ىكذا شرعت ابعزائر في إصلبحات ىيكلية متلبحقة،

يتعلّق الأكّؿ بإنشاء الأدكات الكافية كابؼرجّحة لإزالة ابغواجز التي تعتًض العملية  :بكول ىدفتُ
الاتصاؿ ابؼباشر  الفعالية،ككيتعلّق الثاّني في إخضاع التّسيتَ العاـ بؼعايتَ الكفاءة  التّنافسية في السّوؽ،

ىذا ابؼسار يعتٍ إعادة تشكيل دكر ككظائف الدّكلة  ككذا الشّفافية، حيّز،تعدّـ اؿ بالمحيط كابؼشاركة،
                                                 

13
-Voir : CALAME Pierre, Pour une révolution de la gouvernance, Editions Descartes et Cie, Paris, 2003. 

14
-Voir : SEMMOUD Nora, «  La gouvernance urbaine : une nouvelle forme de régulation ? », 2011, pp.1-8, En 

ligne: www.pact.asso-web.com/    
15

- « La notion de gouvernance recouvre le monde de prise de décisions, dans  le cadre d’une société, où est 

censé exister et être reconnue une multiplicité de lieux de pouvoirs », CASTAING François, « La gouvernance : 

défi d’une approche non normative », Idara, n◦30, 2005, p.10. 
16

 ابؼلتقى الوطتٍ السّابع حوؿ ضبط النّشاط  إطار أعماؿمداخلة ألقيت في ،"السلطات الإدارية ابؼستقلّة :أدكات الضّبط الاقتصادم" رشيد، زوايمية - 
 .04.ص جامعة سعيدة، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، ،2013  ديسمبر10ك 09يومي  الاقتصادم في ابعزائر بتُ التّشريع كابؼمارسة،
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كعلى أساس ذلك عرفت ابعزائر فكرة إزالة التّنظيم لإعادة تعريف تقسيم المجاؿ  ككسائل تدخلها،
لا  لتكوف الدّكلة بذلك دكلة حارسة ضامنة، الاقتصادم بتُ الوظائف ابعماعية كالوظائف ابػاصة،

. (17(مستَة متدخلة
تفكيك احتكارات  خلبؿ من :مزدكج كبدنظور كظيفيا يظهر الدّكلة انسحاب فإفّ  ذلك، على كعلبكة

كمن جهة  ىذا من جهة  بحيث أصبحت جلّ النّشاطات الآف مفتوحة أماـ ابؼبادرة ابػاصة الدّكلة،
إلّا ما يتعلّق بوصف كبرديد ابغد الأدنى  فالدّكلة فَ تعد تتدخل في إملبء النّشاط الاقتصادم، ثانية،

 إليو ظاىرة توحي ما فعكس ،(18)ابعديد الاقتصادم النّظاـ باسم "قواعد اللّعبة" تشكل التي ابؼعايتَ من
  بحيث  ، الدّكلةتدخل نّاية يعتٍ لا الضّابطة الدّكلة إفُ فالانتقاؿ الاقتصادم، المجاؿ من الدّكلة انسحاب

  فنيات في النّوعي التّغيتَ القطاعات بررير يرافق إذ القانوف، بدوجب آلية بصورة لا ينبتٍ السّوؽ اقتصاد  أفّ 
لا يكفي " :« FRISON-ROCHE » الأستاذة عليو   تؤكد ما  كحسب  لأنوّ الاقتصاد في  الدّكلة تدّخل

  .(19)"إنشائهاالإعلبف عن ابؼنافسة بل بهب 
       كقصد مراعاة مقتضات ابؼرفق العاـ كابؼصلحة العامة الاقتصادية كبالتّوازم مع تنفيذ ذلك،

 تّم استحداث أدكات الضّبط الاقتصادم التي تصبو كلها لتحقيق ىدؼ أساسي ابؼتمثل في ابغوكمة،
 فلقد عمدّ ابؼشرعّ إفُ إنشاء  عدد معتبر منها التي تشكل مظهرا من مظاىر اللّيبرالية الاقتصادية،

 . بحيث كانت معظمها تقليدا للنّموذج الفرنسي ابؼتمثّل في السلطات الإدارية ابؼستقلّة
انتشرت فيها  ،2000 إفُ غاية سنة 1990فتًة بستد من   :كفي ىذا السّياؽ بميّز بتُ فتًتتُ

  :سلطات الضّبط بتُ الإلغاء كالتّعديل كنقصد بالأمر

                                                 
17

ثر التّحولات الاقتصادية على أابؼلتقى الوطتٍ حوؿ إطار أعماؿ مداخلة ألقيت في  ،"إزالة التّنظيم آلية للئصلبحات الاقتصادية" فظة،معاشو  :أنظر- 
 . 39-28 .ص.، جامعة جيجل، ص2011 ديسمبر أكّؿ-نوفمبر 30 ابؼنظومة القانونية الوطنية، يومي

18
- ZOUAÏMIA Rachid,  Les autorités de régulation indépendantes  face aux exigences de la gouvernance,  

Editions Belkeise, Alger, 2013, p. 14. 

 ابؼلتقى الوطتٍ السّابع حوؿ ضبط  إطار أعماؿ مداخلة ألقيت في،"مبدأ تدخل الدّكلة في ضبط النّشاط الاقتصادم"  عمر معمر،خرشي :أنظر- 
 .20-1.ص.ص جامعة سعيدة، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، ،2013  ديسمبر10ك 09يومي  النّشاط الاقتصادم في ابعزائر بتُ التّشريع كابؼمارسة،

19
-  « Il ne suffit pas de déclarer la concurrence, il faut la construire »,  FRISON-ROCHE Marie-Anne, « Les 

nouveaux champs de régulation », RFDA, 2004, p. 59.  

 .2013  بؿمد، الضّوابط القانونية للحرية التّنافسية في ابعزائر، دار ىومة ، ابعزائر، تيورسي:أنظر- 
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1990 سنة للئعلبـ الأعلى المجلس
 ،(21)ذات السنة في ابؼصرفية كاللّجنة كالقرض النّقد بؾلس ،(20)

1993 سنة كمراقبتها البورصة عمليات تنظيم بعنة
1995 سنة ابؼنافسة بؾلس ،(22)

 كسيط ابعمهورية ،(23)
1996

(24) .
بالإضافة إفُ تعديل   إفُ إنشاء عدد معتبر من ىذه السلطات،2000 ثمّ عمد ابؼشرعّ منذ سنة

  :معظم النّصوص القانونية ابؼتعلّقة بالسلطات ابؼنشأة في الفتًة الأكفُ كنعتٍ بالأمر كل منأك إلغاء 
سلطة  ،(26)كالغاز بعنة ضبط الكهرباء ،(25)سلطة ضبط البريد كابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية

 ،(30)بعنة الإشراؼ على التأمينات ،(29)ابؼياه سلطة ضبط ،(28)المحركقات ضبط ككالتي ،(27)ضبط النّقل
سلطة ضبط الصّحافة ابؼكتوبة  ،(31)الوكالة الوطنية للمواد الصّيدلانية ابؼستعملّة في الطّب البّشرم

                                                 
20

 (ملغى).ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، يتعلّق بالإعلبـ،، 07-90  قانوف رقم-

21
 (ملغى).ابؼرجع السابق يتعلّق بالنّقد كالقرض، ،10-90 قانوف رقم -

22
معدّؿ  ،1993 مام 23 صادّر في ،34 عدد ،.ج.ج.ر.، يتعلّق ببورصة القيّم ابؼنقولة،ج1993 مام 23 مؤرخّ في 10-93 مرسوـ تشريعي رقم -

مؤرخّ  04-03 القانوف رقمبمعدّؿ كمتمّم  ،1996 جانفي 14 صادّر في ،03 ، عدد.ج.ج.ر.،ج1996 جانفي 10 مؤرخّ في 10-96 الأمر رقمبكمتمّم 
 .(2003 مام 07 صادّر في  ،32 ، عدد.ج.ج.ر.استدراؾ ج). 2003 فيفرم 19 صادّر في ،11 عدد ،.ج.ج.ر.،ج2003 فيفرم 17 في
23

 (ملغى).1995 فيفرم 22صادّر في  ،09عدد  ،.ج.ج .ر.يتعلّق بابؼنافسة،ج  ،1995جانفي  25 مؤرخّ في 06-95 أمر رقم -

24
 (ملغى).1996مارس 31،صادّر في 20،عدد.ج.ج.ر.يتضمّن تأسيس كسيط ابعمهورية،ج ،1996مارس  23مؤرخّ في  113-96مرسوـ رئاسي رقم -

25
 48عدد  ،.ج.ج.ر.، بودّد القواعد العامة ابؼتعلّقة بالبريد كابؼواصلبت السلكية كاللّبسلكية،ج2000 أكت 05 مؤرخّ في 03-2000  قانوف رقم-

 ،85 عدد ،.ج.ج.ر.ج ،2007يتضمّن قانوف ابؼالية لسنة  ،2006 ديسمبر 26 مؤرخّ في 24-06 القانوف رقمبمعدّؿ  ،2000 أكت 06صادّر في 
 .2006 ديسمبر 27صادّر 

26
 .2002فيفرم  06صادّر في  ،08،عدد .ج.ج.ر.يتعلّق بالكهرباء ك توزيع الغاز بواسطة القنوات،ج ،2002فيفرم  05مؤرخّ في  01-02 قانوف رقم-

27
معدّؿ  ،2002ديسمبر  25صادّر في  ،86 عدد ،.ج.ج.ر.،ج2003يتضمّن قانوف ابؼالية لسنة  ،2002 ديسمبر 24 مؤرخّ في 11-02 قانوف رقم -

 .2013 ديسمبر 31صادّر في  ،68عدد ،.ج.ج.ر.،ج2014يتضمّن قانوف ابؼالية لسنة  ،2013 ديسمبر30مؤرخّ في  08-13القانوف رقم بكمتمّم 

28
معدّؿ كمتمّم بالأمر رقم  ،2005 جويلية 19صادّر في  ،50عدد  ،.ج.ج.ر.يتعلّق بالمحركقات،ج ،2005 أفريل 28 مؤرخّ في 07-05قانوف رقم  -
فيفرم   20في مؤرخّ 13-01 رقم متمّم بالقانوفكعدّؿ كـ ،2006 جويلة 30صادّر في  ،48عدد  ،.ج.ج.ر.،ج2006 جويلية 29مؤرخّ في  06-10

 .2013 فيفرم 24صادّر في  ،11عدد  ،.ج.ج.ر.،ج2013

29
القانوف رقم بمعدّؿ كمتمّم  ،2005سبتمبر  04صادّر في  ،60عدد  ،.ج.ج.ر.ج يتعلّق بابؼياه، ،2005أكت  04 مؤرخّ في 12-05 قانوف رقم -
  جويلية22 مؤرخّ في 02-09 الأمر رقمببسمّ افَعدّؿ كافَك ،2008جانفي  27صادّر في  ،04عدد  ،.ج.ج.ر.،ج2008جانفي  23مؤرخّ في  08-03

 .2009 جويلية 26 صادّر في ،44 عدد ،.ج.ج.ر.،ج2009

30
معدّؿ كمتمّم بالقانوف رقم  ،1995  مارس08 صادّر في ،13عدد  ،.ج.ج.ر.يتعلّق بالتأمينات،ج ،1995جانفي  25مؤرخّ في  07-95أمر رقم  -
 ،2010أكت  26ؤرخّ في ـ 01-10كابؼتمّم بالأمر رقم  ،2006 مارس 12صادّر في  ،15عدد  ،.ج.ج.ر.،ج2006فيفرم  20 مؤرخّ في 06-04

 30مؤرخّ في  08-13كابؼعدّؿ كابؼتمّم بالقانوف رقم  ،2010أكت  29صادّر في  ،49عدد  ،.ج.ج.ر.ج ،2010يتضمّن قانوف ابؼالية التّكميلي لسنة 
     .2013 ديسمبر 31صادّر في  ،68 عدد ،.ج.ج.ر.،ج2014يتضمّن قانوف ابؼالية لسنة  ،2013ديسمبر

31
معدّؿ كمتمّم   ،1985 فيفرم  17صادّر في ،08عدد  ،.ج.ج.ر.ج يتعلّق بحماية الصّحة كترقيتها، ،1985 فيفرم 16 مؤرخّ في 05-85قانوف رقم  -

 .2008 أكت 03 صادّر في ،08عدد  ،.ج.ج.ر.ج ،2008 جويلية 20 مؤرخّ في 13-08بالقانوف رقم 



مت                  ملذيّ

 

7 
 

،كلها سلطات منشأة في المجاؿ (33)كالوكالتتُ ابؼنجميتتُ ،(32)كسلطة ضبط السّمعي البّصرم
قاـ ابؼشرعّ بإنشاء ىيئتتُ الأكفُ لضماف الشّفافية ابؼالية في ابغياة  أمّا خارج ىذا الأختَ، الاقتصادم،

كالثاّنية بهدؼ الوقاية من ظاىرة  ،(34)العمومية كابؼتمثلّة في ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو
.  (35)تبييض الأمواؿ كبسويل الإرىاب كمكافحتهما كتتمثل في خلية معابعة الاستعلبـ ابؼافِّ 

تضمّ  سلطة ضبط اقتصادم لتجربة تقارب ربع قرف، (18)ليكوف النّاتج ابغافِ بشانية عشر 
سلطات "ك سلطة تتوزع على عدّة قطاعات، (14) أربعة عشرة عددىا سلطات إدارية مستقلّة :فئتتُ

 .سلطات في كل من قطاع المحركقات كقطاع ابؼناجم (4)كىي أربعة " تجارية مستقلّة
إفّ ىذه الفئات ابعديدة ذات المحتول النّوعي كالكمّي ابؼختلف كالتي كانت تربصة قانونية 

 خاصة مع التّزايد ابؼستمر لقوانينها  ،لتحولات اقتصادية كسياسية عميقة للحوكمة تستحق البحث
إفُ أف أصبح الإشكاؿ لا يشغل نظاـ قانوني لكل ىيئة أك سلطة على  كالتّعديلبت ابؼتكرّرة عليها،

بل أفّ الأمر يتعدل ذلك ليصل  إفُ البحث عن مدل كوف ىذه السلطات ىيكل قانوني  حدّة،
 بعدما أثبتت الإدارة التّقليدية ،يسمح كيتجاكب مع ابغوكمة ابؼرجوة في القطاعات التي أنشئت فيها

، إلاّ أنّّا -الدّكلة الضّابطة–فرغم كونّا استجابة لطبيعة الدّكر ابعديد للدّكلة ، فشلها عن برقيق ذلك
. تعكس سياقا قانوني ضركرم لتحقيق ابغوكمة

ابؼيزةّ التي تكرس حتمية فصلها عن السلطة   تّم الاعتًاؼ بؽا بالاستقلبلية،على ىذا الأساس
كما  ما جعل مسألة مدل استقلبليتها تثتَ جدلا فقهيا، ،كبرقق حيادىا كعدّـ بريّزىا، (36)السياسية

 ىذه ابؽياكل زكدّتأنوّ كلتفعيل أداء كبفارسة الوظيفة الضّبطية التي تتحقق على إثرىا ابغوكمة 

                                                 
32

سلطة ؿبالنّسبة ، 2012 جانفي15صادّر في  ،02عدد  ،.ج.ج.ر.ج يتعلّق بالإعلبـ، ،2012 جانفي 12مؤرخّ في  05- 12قانوف عضوم رقم  -
 ،16عدد  ،.ج.ج.ر.ج يتعلّق بالنّشاط السّمعي البّصرم، ،2014 فيفرم 24 مؤرخّ في 04-14ضبط السمعي البصرم بست الإحالة إفُ القانوف رقم 

 .2014 مارس 23صادّر في 

33
 .2014  مارس30صادّر في  ،18عدد  ،.ج.ج.ر.ج يتضمّن قانوف ابؼناجم، ،2014  فيفرم24 مؤرخّ في  05-14  قانوف-

34
معدّؿ  ،2006 مارس 08صادّر في  ،14، عدد .ج.ج.ر.ج يتعلّق بالوقاية من الفساد كمكافحتو، ،2006 فيفرم 20 مؤرخّ في 01- 06 قانوف رقم -

 15- 11متمّم بالقانوف رقم كعدّؿ  كـ،2010صادّر في أكّؿ سبتمبر  ،50عدد  ،.ج.ج.ر.ج ،2010 أكت 26 مؤرخّ في 05-10 كمتمّم بالأمر رقم
 .2011 أكت 10صادّر في  ،44عدد  ،.ج.ج.ر.ج ،2011أكت  02مؤرخّ في 

35
صادّر في  ،11عدد  ،.ج.ج.ر.ج يتعلّق بالوقاية من تبييض الأمواؿ كبسويل الإرىاب كمكافحتهما، ،2005 فيفرم 06 مؤرخّ في 01 -05 قانوف رقم -
 .2012فيفرم  15صادّر في  ،08عدد  ،.ج.ج.ر.ج ،2012 فيفرم 13 مؤرخّ في 02-12معدّؿ كمتمّم بالأمر رقم  ،2005فيفرم  09

36
-Voir : ECKERT Gabriel, « L’indépendance des autorités de régulation économique à l’égard du pouvoir 

politique », RFAP, n◦ 143, 2012, pp. 629-643. 
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كلتعزيز ذلك يتمّ إخضاع  ،...ةالتّنظيمي ،ةالتّحكيمي ،ةضبطية بـتلفة كمتنوعة بتُ الرقّابياختصاصات ب
.  لرقّابة قضائيةبفارستها بؽا

غتَ أنوّ كرغم أفّ ابؼشرعّ ابعزائرم يبدك في كثتَ من الأحياف أنوّ يكرس كيقلّد ىذه الفئات 
إلاّ أنوّ يقوـ بذلك بعد إفراغها من مضمونّا ، -خاصة فرنسا-القانونية ابؼألوفة في الدّكؿ اللّيبرالية

ككذا  بحيث ينطبق ىذا الاستنتاج على كل من فكرة سلطات الضّبط الاقتصادم، الأصلي بأكملو،
. على النّظاـ القانوني الذم بوكم ىذه ابؽيئات ابؼكلفة بضبط القطاعات بدا بىدـ ابغوكمة

إلى أيّ مدى يمكن الإقرار بتمكن  :كعلى ىذا الأساس تتمحور دراستنا حوؿ الإشكالية التّالية
المشرّع الجزائري في خلق نظام قانوني يكفل كون سلطات  الضّبط الاقتصادي آليات لتحقيق الحوكمة ؟  

 : قسمنا دراستنا إفُ فصلتُ كفي سياؽ ىذه الإشكالية
  (الفصل الأوّل)للحوكمة  ضركرة قانونية سلطات الضّبط الاقتصادم حوؿ : الأوّل
 (الفصل الثاّني) ضماف برقيق سلطات الضّبط الاقتصادم للحوكمة في:  الثاّني
دراسة النّصوص  إفُ  استنادا النّقدم، ك التّحليلي الوصفي، ابؼنهج إتباع إفُ ذلك في عمدنا كلقد

 التّعريف بابؼفاىيم ابؼرتبطة بهذه السلطات كالظركؼ كالقانونية ابؼتعلّقة بدجاؿ البحث كالتّعليق عليها، 
 كما عمدنا إفُ مع الاستئناس من حتُ لآخر بالفقو الدّستورم كالاجتهاد القضائي، المحيطة بها،

الاستعانة بابؼنهج ابؼقارف من خلبؿ مقارنة التّجربة ابعزائرية بالتّجارب الأخرل، بدا يسمح لنا من 
 .تقييمها كلما أمكن ذلك

  



 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                      

              

بؽ ظلؼاث الاكخصادد  الظيّ

طشوسة كاهىهيت 

 للحىهمت
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برتل ابغوكمة الآف أبنية كبتَة في ظل ما يشهده العافَ اليوـ من التّحوؿ إفُ النّظاـ الاقتصادم 
 ضركرة مراقبة ىذا ذلك منبدا يستتبعو  دكرا كبتَا كمؤثرّا،الرّشيدة كالذم تلعب فيو الإدارة  الرأبظافِ،

 كلقد زاد ابغديث مؤخرا عنها كدكرىا في برستُ الأداء الاقتصادم كالاستثمارم كابؼافِ، الدّكر كتقوبيو
، ما جعل لغة التّسيتَ كالإدارة العمومية  تشهد كبركز تطبيقها كمتابعة أنظمتها في أغلب الإدارات

سلطات الضّبط ": بماذج مؤسساتية جديدة تتجو لتحقيق ما يتوافق كالضّركريات الأساسية بؽا تتمثل في
 .)37("الاقتصادي

 الاقتصادم في أبكاء العافَ كمفهوـ مؤسساتي جديد في القانوف سلطات الضّبطانتشرت 
 في شكل ككالات الولايات ابؼتحدّة الأمريكيةب الدّكؿ الأبقلوسكسونية برديدا الوضعي، بدءن من

 ثمّ في بريطانيا عن طريق دكاكين مستقلّة، ك بعد ذلك انتشرت في أبكاء أكركبا مستقرة ،بذارية مستقلّة
كبدا أفّ ابعزائر ليست بدنأل عن ىذه التّغتَات، فمن  ،(38)في فرنسا بنموذج  السلطات الإدارية مستقلّة

 .(المبحث الأوّل) البديهي البحث في ىذه الفئات القانونية ابعديدة
كنظرا للخاصية ابؼميّزة لسلطات الضّبط الاقتصادم كونّا تشكل قطيعة مع التّقسيمات 

التقليدية التي يتبناىا الفقو الإدارم على أساس الاستقلبلية ابؼمنوحة بؽا، بحيث بزرج عن إطار قواعد 
كمبادئ الوظيفة العامة ابؼؤلوفة كابؼعركفة عن الإدارة الكلبسيكية، نتساءؿ عن مدل بسكتُ سلطات 

 .(المبحث الثاّني)الضّبط بالاستقلبلية الضّركرية للحوكمة 
 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
37

 - See: SCHOOTEN Van and VERCHUUREN J., International Governance and Law: state regulation and 

non-state law, In ELAGAR Edward (eds.), Massachuttes, USA, 2008, pp.11-30. 
38

- See: THATCHER Mark, « The Third force ? independent regulatory agencies and elected politicians in 

Europe », University College London, 2005, pp.347-373, On line : www.ucl.ac.uk/spp/publications/spp-wp-13/  

 

https://www.google.dz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CBsQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.ucl.ac.uk%2Fspp%2Fpublications%2Fdownloads%2Fspp-wp-13.pdf&ei=OAkoVLGAEbSV7Aals4GQDA&usg=AFQjCNGzrq2tJUQbq260ebrmaBaSzdy-0w&bvm=bv.76247554,d.ZGU
http://www.ucl.ac.uk/spp/publications/spp-wp-13/
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 ٌ  المبحح  ويّ

بؽ الاكخصادد  فئاث كاهىهيت جذيذة: ظلؼاث الظيّ

ضركرة  إفُ -بابػصوص فرنسا-الاقتصادم في الدّكؿ الغربية  الضّبط سلطات إنشاء يعود
الذم   كالاجتماعي السّياؽ الاقتصادم حسب الاستجابة للحاجيات ابؼختلّفة للؤدكار ابعديدة للدّكلة

الضّبط  مهاـ عن التّقليدية الإدارة عزؿ كالذم يفرض اللّيبرافِ، منطق النّظاـ مع توافق تدخلها يضمّن
 .ابغق كالقانوف لدّكلة ابؼلحوظ التطور نتيجة العاـ الرأم يدينو ما ىذا السياسية، للسلطة تبعيتها بسبب

فالدّكلة الضّابطة تقتضي تكريس كاعتماد آليات مؤسساتية جديدة لتلبية الاحتياجات التي 
، كالتي (39)أفرزىا اقتصاد السّوؽ، كضركرة بضاية ابغريات الأساسية كأداء الوظائف الضّبطية بابغياد

 .(المطلب الأوّل)تصبُ كلها في قالب كاحد كىو ابغوكمة 
كبالتوازم مع الإصلبحات الاقتصادية التي تتًجم انسحاب الدّكلة من ابغقل الاقتصادم، بدأ 

، بحيث حذا حذكّ نظتَه الفرنسي بتكريسو 1990 من سنة ءن ابؼشرعّ بإنشاء ابؽيئات الضّبطية إبتدا
لنموذج السلطات الإدارية ابؼستقلّة كفئات قانونية لسلطات الضّبط الاقتصادم في ابعزائر، كلكن 

 كبجانب ىذه النّماذج أصبح ابؼشرعّ يتبتٌ إنشاء فئات قانونية أخرل للهيئات 2005إنطلبقنا من سنة 
 .(المطلب الثاّني)الضّابطة كىي السلطات التّجارية ابؼستقلّة متأثرا بذلك بنظتَه الأمريكي 

ٌ  المؼلب   ويّ

بؽ ظلؼاث فىشة جىشيغ  الاكخصادد الظيّ

الذم كرّس  ،1989لقد تّم إحداث سلطات الضّبط الاقتصادم في ابعزائر عقب صدكر دستور 
 . كتراجع السلطات السياسية عن بموذج الدّكلة التوجيهية،انسحاب الدّكلة من المجاؿ الاقتصادم

زء الأكبر من عملية إصلبح شاملة تهدؼ إفُ  ىذا النّحو تشكل سلطات الضّبط افًعلى 
 .(الفرع الأوّل) إقحاـ كبرديث أساليب ابغوكمة

 ، الأمر الذمكبدا أفّ ميلبد سلطات الضّبط الاقتصادم كفئة قانونية جديدة تتسم بالغموض
أدل إفُ صعوبات منهجية كقانونية بشأف الطبيعة القانونية بؽذه الأختَة كموقعها من النّظاـ ابؼؤسساتي 

. (الفرع الثاّني)تها على ىذا الأساس نتساءؿ حوؿ مدل شرعي للدّكلة،
 

                                                 
39

 .2000 مصر، دار النّهضة العربية، دراسة مقارنة،  ابؼستقلّة،الإداريةالسلطات   عبد الله،حنفي :عد إفُ- 
-Et aussi : GENTOT Michel, Les autorités administratives indépendantes,  Montchestien, Paris, 1991. 
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 ٌ الفشع  ويّ

بؽ الاكخصادد  ساث جىشيغ فىشة ظلؼاث الظيّ مبريّ

               (40)يتعلّق بوظيفتهافي ىذا الإطار إفّ السؤاؿ ابؼطركح ؟، ضّبط الاقتصادمللبؼاذا سلطات 

لا بيكن أف ينفصل عن تعلقها أساسا بالإصلبح كإعادة تأىيل ىياكل الدّكلة استجابة  ىافظهور
كعليو فإفّ  ،(أولاً ) اللّيبرافِبدا يسمح بالتكيّف مع تطور النّظاـ للحوكمة، اصة افٍ قتضياتؿـؿ

. (ثانيًا) اسلطات الضّبط بسثل الوجو ابعديد للحوكمة كونّا استجابة قانونية بؼتطلباتو
 
ً
لا الحىهمت  ملخظياث - أويّ

 ابعديدة ىي في الأصل استجابة لمجموعة معينة من قواعد التّنظيم اللّيبراليةإفّ الإيديولوجية 
بحيث ينبغي  ،(41)شكل مقوّمات كمقتضيات ابغوكمةم ذم أك بالأحرل الإصلبح الإدارم اؿ،الإدارم

 New »"الإدارة العامة الجديدة": أف تكوف خاضعة على نطاؽ كاسع للقواعد التي يعبر عنها بعبارة

Public Management » ،  ينبغي الاعتماد كما أفّ مثل ىذه العقيدة ترتكز على عدّة متطلبات
 الاتّصاؿ ،(1)كالفعالية الكفاءة متطلبات أبنها ،)42(عنها غتٌ لا التي ابؼؤسساتية الإصلبحات سياؽ في عليها

 . (4)ككذا الشفافية ،(3)عدـ بريّز الإدارة ،(2)ابؼباشر بالمحيط كابؼشاركة 
  L’efficacité الىفاءة والفعاليت- 1

من ابؼتطلبات الضّركرية كالأساسية للحوكمة باعتبارىا ، إفّ تسيتَ الإدارة العامة بكفاءة كفعالية
 من خلبؿ تبسيط الشكليات الإدارية للتخفيف من البتَكقراطية ،بؿرؾ التّنمية الاقتصادية كالاجتماعية
كىذا لا يؤتى إلاّ بإصلبح شامل للمبادئ التّقليدية للتنظيم  كخلق جو مشجع على الاستثمار،

                                                 
 40

- FRISON-ROCHE Marie-Anne, « Pourquoi des autorités de régulation ? », in Club Ulysse, Le politique 

saisi par l’économie, Economica, Paris, 2002, p.271.  
41

-«Rapport de synthèse», in OCDE,  Les autres visages de la gouvernance publique :  Agences,  autorités 

administratives et établissements publics, Paris, OCDE, 2002, p. 30, Selon l’auteur : PILICHOWSKI Elsa, «Le 

choix d’une forme différenciée d’organisation pour l’action des pouvoir publics -dont les autorités 

administratives indépendantes sont l’expression, est un instrument de gestion et d’amélioration de la 

gouvernance». 
42

- «L’un des points cardinaux de la « nouvelle gouvernance publique » qu’elle préconisait ,pour « New Public 

Management »  l’exigence d’une plus grande efficacité de la gestion publique impliquait en effet une réforme en 

profondeur des principes traditionnels d’organisation administrative découlant de la logique bureaucratique : 

rompant avec  l’uniatisme bureautique, il s’agissant de confier l’exercice des taches concrètes d’exécution à des 

structures disposant au sein de l’appareil d’une réelle autonomie de gestion ; cette autonomisation était 

considérée comme la condition d’une amélioration de la qualité des prestations fournies au public », Conseil 

d’Etat, (Rapport d’étude annuelle), Les agence : une nouvelle gestion publique ?, 2012, p.242. 

- See: SCHEDLER Kuno and   PROELLER Isabella, New Public Management, 5.Auflage, Haupt, UTB, 2013, 

p .39. and : PESTOFF Victor, BRANDSEN Taco and VERSCHUER Bram, New Public Governance, the 

Third Sector, and Co-Production, Routledge, New York, 2013, pp.101-128. 
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فمع بداية التسعينات بدأت ىذه ابؼفاىيم  ،)43(كابعهاز الإدارم القائمة على منطق البتَكقراطية
  بحيث برزت آراء تنادم كتدعو إفُ إعادة أداء الدّكلة لوظائفها بكفاءة كفعالية أعلى ،(44)تتغتَ

كالأخذ بعتُ الاعتبار كبجدّية الأدكار ابعديدة للدّكلة الضّابطة التي يكوف تقدنً ابػدمات فيها كفق 
 .(45)آليات اقتصاد السّوؽ

كما أفّ متطلبات الكفاءة كالفعالية في الإدارة العامة تقتضي مواكبة التّطورات السريعة بؼتطلبات 
كىذا أىم باعث ساىم في إعطاء ضّمانات اكبر للبستقلبلية عن السلطة  دكلة ابغقّ كالقانوف،

فالانتقاؿ من الدّكلة  السياسية في بؿاكلة لفصلها عن التأثتَات التي بسارسها على الإدارة العامة،
 في خضم أفّ ،ابؼتدخلة إفُ الدّكلة الضّابطة يقتضي الاعتماد على آليات مؤسساتية جديدة للضّبط

 .)46(كبضاية ابغريات ابعديدة الاحتياجات لتلبية كافي غتَ التّقليدية الإدارة تعتمده الذم الأساس
فإفّ التّنظيم الكلبسيكي كالتّقليدم للئدارة العامة لا يلبي الكفاءة كالسّرعة  كعلبكة على ذلك، 

فإفّ البناء ابؼؤسساتي التّقليدم  كبتعبتَ آخر، التي يتطلبها الإشراؼ على الأنشطة الاقتصادية كابؼالية،
كالسّرعة في مواجهة التّطورات  كنة،رّ افَ فَ يعد قادر على الاستجابة لتدخلبت تتطلب الفّعالية،

 .(47)كالعلوـ كالتّقنيات كأساليب التّسيتَ كالأدكات ابؼالية التي تعرفها الأسواؽ،السريعة 
 يقتضي إقصاء الإدارة التّقليدية من دائرة الضّبط ،فعامل الكفاءة كالفعالية كعلى ىذا الأساس 

 .(48)ليست مؤىلة للقياـ بالوظائف الضّبطية بالنّظر إفُ افتقارىا للخبرة كابؼؤىلبتلكونّا  الاقتصادم،
 يفرض بسكتُ أداء الوظيفة ،نقوؿ أفّ كفاءة كفعالية التّسيتَ العاـ أك الإدارة العامة في الأختَ،

كما أفّ الضّبط ليس  الضّبطية في جهاز الدّكلة بسبب خصوصية ابؼهمة في ىذا الشأف من جهة،
فهي تتطلب ابػبرة في القطاعات التي تشهد برولات سريعة كلاحقة للتّغتَات التي  بدهمة إدارية عادية،

.  بردث في الأسواؽ ابؼالية على ابؼستول العابؼي من جهة أخرل

                                                 
43

- PIGE Benoit, Gouvernance, contrôle et audit des organisations, Economica, Paris, 2008, pp. 38-39. 
44

 .949.ص ،2002 الدار ابعامعية، مصر، الإدارة ابؼعاصرة، شريف،علي  -
- Voir : MOCKLE Daniel,  La gouvernance, le droit et l’État : La question du droit dans la gouvernance 

publique, Bruylant, Bruxelles, 2007, pp. 217 et s.    
45

-Voir : RAFFARIN Jean-Pierre, Pour une nouvelle gouvernance,  Editions l’Archipel, Paris, 2002, pp.30-34. 
46

- Voir : MOCKLE Daniel, op.cit, pp. 217 et s.  
47

 .05.ص ابؼرجع السابق، رشيد، زوايمية -

48
الإبداع كالتّغيتَ التّنظيمي في ابؼلتقى الدّكفِ حوؿ   إطار أعماؿمداخلة ألقيت في ،"فعالية تسيتَ ابؼؤسسة أداة الإبداع" عبد الله رابح، سرير :أنظر- 

، كلية الاقتصاد كعلوـ التّسيتَ، جامعة البليدة، منشور على ابؼوقع 2011 مام 19 ك 18 يومي دراسة كبرليل بذارب كطنية كدكلية، ابؼنظمات ابغديثة
    www.iefpedia.com/arab/wp-content/uploads  :الالكتًكني

http://www.iefpedia.com/arab/wp-content/uploads
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صاٌ المباشش بالمحيؽ  -2
يّ
    Proximité et participation المشاسهتوالاج

يتميز التّنظيم ابؼؤسساتي التّقليدم ببعد ابؼسافة التي تفصل بتُ الإدارة ابؼختصة بابزاذ القرارات 
كما أفّ ابؼلبحظ من جهة ثانية ىو  ذات الصّلة بالاقتصاد كبتُ ابؼخاطبتُ بالقرار ىذا من جهة،

تشتت مراكز صنع القرار على صعيد ابؼنظومة ابؼؤسساتية التّقليدية كعدـ مشاركة الفاعلتُ كابؼعنيتُ 
 كتضع السلطة التّنفيذية النّصوص التطبيقية للنّص ،حيث يتدخل ابؼشرعّ لوضع القواعد العامة، بها

 بالإضافة إفُ تدخل ابعهات القضائية ،كتتدخل الإدارة العمومية لتطبيق النّصوص القانونية، التّشريعي
.  أك ربط بينهاتواصلىذا دكف أم  التي تساىم في كضع القاعدة القانونية عن طريق تأكيل النّصوص،

ما يؤدم إفُ التشتّت كعدـ التّماسك كالانسجاـ بتُ القرارات الصادّرة عن بـتلف ىذه 
في حتُ أفّ ابغوكمة تتطلب   بفاّ يؤثر سلبا على ابؼسار الصحيح للمنظومة الاقتصادية،،ابؼؤسسات

 على أبنية الربّط كالتّنسيق مابتُ ابؽيئات  اللّبرالية ابعديدةأنصار بحيث يؤكدّ   كابؼشاركة،الاتصاؿ ابؼباشر
. )49( كبتُ من توجو إليهم ىذه الأختَة،التي تتكفل بخلق ابؼعايتَ

 فإفّ غياب رابط ،"رشيد ةزوايمي"ككفقا لأنصار الضّبط الاقتصادم كعلى رأسهم الأستاذ 
 عضوم في الإدارة التّقليدية بتُ بـتلف الأجهزة التي تتكفل على التّوافِ بالنّطق بابؼعايتَ كتطبيقها

 رغم ،يف ثابت كفعاؿ للتدّخلمبهعل بالتافِ من الصّعب تقدنً تك كحل ابؼشاكل النّاشئة عن ذلك،
ما يؤدم إفُ تنوع  أفّ مثل ىذه ابؼتطلبات تشكل ابؼعطيات كالبيانات الأساسية للقانوف الاقتصادم،

. (50)الأجهزة ابؼتدخلة كابؼشاركة في عملية تأطتَ الفاعلتُ الاقتصاديتُ
 تفرض بفارسة مثل ىذه الاختصاصات من ، كابؼشاركةالاتصاؿ ابؼباشر بالمحيطلكن مقتضيات 

كما أفّ الضّبط يتطلب أيضا  قبل ىياكل مرتبطة ارتباطا كثيقا بالقطاع الذم تسهر على ضبطو،
الأمر الذم بوتاج إفُ  ابؼعرفة الوثيقة بالقطاع الواجب ضبطو كاتصالات كثيقة كمشاركة مع بفثليها،

ما يؤدم إفُ بذاكز ابػلّل النّاتج  عملية ابؼشاركة كالتّنسيق مابتُ ابؽياكل كبتُ الوسط كابؼخاطبتُ فيو،
. (51( عمليات انفجار كتصادـ القرارات ذات الصلّة بستَ السّوؽعن

 

                                                 
49

-Voir : NICOURT Christian et GIRAULT Jean-Max, « L’usage du principe de proximité comme instrument 

d’ajustement de la décision publique »,  Revue de Développement Durable et Territoires,  Dossier  07,  2006, En 

ligne : www.developpemeentdurable.revues.org/             
50

-ZOUAÏMIA Rachid, op.cit., p.17. 
51

-Voir : Pierre de MONTALIVET, « Gouvernance et participation : Propos introductifs»,  in Pierre de 

MONTALIVET (s.dir.), Gouvernance et participation, Bruylant, Bruxelles, 2011, pp. 1-20.  

http://www.developpemeentdurable.revues.org/
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ز عذم- 3   L'impartialité الخحييّ

يعتبر عدـ التّحيز الإدارم معيارا خاصا لقياس ابغوكمة في الإدارة العمومية أثناء أداء ابؼهاـ 
، فممارسة ىذه الأختَة يفرض على الكيانات (52)كبرقيق ابؼصلحة العامة بدا فيها الوظيفة الضّبطية

التّسييس ابؼتزايد  كما أفّ ،(53)يشكل مصدر تهديد للحريات الفردية فالتّحيز العامة عدّـ التّحيز،
لا يضمن النّزاىة كابؼصداقية بكو  كابؼفرط للئدارة الكلبسيكية التي تعتمد بشكل مباشر على ابغكومة،

كما أفّ بريز الإدارة التّقليدية يتجسد بالنّظر إفُ تبعيتها إزاء السلطة  ابعهات الفاعلة في السّوؽ،
بفاّ بهعلها في كضعية غتَ حيادية بذاه الأعواف  التّنفيذية كتأثرىا بالنّزاعات ابغزبية كالسياسية الضّيقة،

  .)54( لاسيما في النّشاطات التي تتواجد فيها الدّكلة بفثلة بدؤسساتها العمومية،الاقتصاديتُ
كىو ما  كمن زاكية أخرل، بقدّ التحيّز في نظاـ العهدة المحدكدة التي يتمتع بها أعضاء ابغكومة،

بحيث من ابؼفركض أف يسعى ىؤلاء إفُ  لا يسمح بؽم بضماف لا مصداقية كلا استمرارية التزاماتهم،
برقيق أىداؼ ذات طابع انتخابي تشجعهم على تغيتَ السياسة ابؼنتهجة مع مركر الزّمن للتكيف مع 

ثم بييل ىؤلاء لصافٌ السياسات ذات ابؼدل القصتَ كذلك  السّياؽ الاقتصادم كالاجتماعي ابعديد،
. )55(بسبب الضغوط الانتخابية كسياسية المحسوبية بذاه مؤسسات القطاع العمومي

فيكوف تلقي  كما بودث أف تكوف التّغتَات السياسية أيضا مصدر ىذه التّناقضات الزمنية،
 من شأنوّ ،حكومة جديدة بؼقاليد السلطة كرسم أىداؼ بـتلفة فيما يتعلّق بعملية بررير الاقتصاد

 كجعل الإطار القانوني الذم ينشط ضمنو الأعواف في منتهى الإبهاـ كعدـ ،تدمتَ استمرارية العملية
. )56(صافٌ العليا للبلبدابؼهدّد للم كابؼعيق للبستثمارالاستقرار 

  la transparence الشفافيت- 4

 في إدارة الشؤكف العامة من ابؼبادئ الأساسية التي -السياسية كالإدارية-أضحى مبدأ الشفافية
كأصبحت السرية بؾرّد استثناء بؿدكد كبؿصور يوما بعد يوـ لصافٌ  تقوـ عليها كافة أنظمة الدّكؿ،

الذم بهب أف بوكم كيسود كافة أنشطة ككظائف كأعماؿ ابغكومة كجهازىا  الشفافية كمبدأ عاـ،
                                                 

52
-Voir :  RELMY Jean-Pierre, « Impartialité et autorité des marchés financiers : de pouvoirs de l’impartialité 

personnelle à l’impartialité structurelle ? », RTD com, n◦ 01, 2010, 29-58. 
53

 ."عدم تحيز الإدارة يضمنو القانون": على أنوّ 1996سنة ؿالدبيقراطية الشعبية ابعمهورية ابعزائرية  من دستور 23 تنص ابؼادة -
54

- Voir :  MILOUDI Farouk,   « L’impartialité des autorités de régulation bancaire remise en cause »,   LPA,   2012, 

pp.3-6. 
55

-Voir : SATAWORNSEELPORN Jait,  « L’administration  et son impartialité  : Question sur le fondement », 

2010,  En linge : www.admincourt.go.th/    
56

 .05.ص ابؼرجع السابق، رشيد، زوايمية- 

http://www.admincourt.go.th/
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فهي تكوف أحد الشركط كابؼقومات ابعوىرية للتنمية الشاملة كابؼستدامة في كافة المجالات ، الإدارم
كعنصر أساسي للحوكمة لكونّا السبيل لبناء الثقة داخل الإدارة قبل التوجو بػارجها  ،(57)التنموية

فالشفافية تتشكل نتيجة  ما يعزز الثقّة كبوقق الشّرعية، ،)58(بتوسيع دائرة احتًاـ القوانتُ كتطبيق النّظم
  .لعقلبنية الذّىنياف كصحة ابؼعاملبت الإدارية ما بهرّ للقناعة

 خاصة كأنّّا تقود بععل ،ىذا ما بهعل البعض يعتبرىا ابؼقياس ابغقيقي بؼدل ترسخ ابغوكمة
بأف تكوف متاحة لكافة ابؼؤسسات  بـتلف القرارات كالأعماؿ مفتوحة للفحص كقابلة للئطلبع،

كأف تتوفر معلومات كافية  كأف تكوف ابغسابات العامة متاحة بصورة مباشرة، كبعميع الأطراؼ ابؼعنية،
الشفافية ىي ؼلذلك  شاملة كمنظمة عن عمل ابؼؤسسات كأدائها لكي يسهل رقابتها كمتابعتها،ك

الثقافية كالسياسية الشاملة في الوقت ابؼناسب كبطريقة ، الاجتماعية، تدفق ابؼعلومات الاقتصادية
الشفافية بؽذا أصبحت  بفاّ يؤدم إفُ تفعيل الشّرعية التي برقق سيادة القانوف، بيكن الاعتماد عليها،

بدا فيها تلك ابؼتعلّقة بضبط كتنظيم الأنشطة  شرط أساسي في عملية صنع القرار في ابؽيئات العامة،
 .)59(بحماية ابغريات الأساسية كحتى ابؼتعلّقة الاقتصادية كابؼالية،
بهب الإشارة إفُ أفّ ابغوكمة مفهوـ شامل كعاـ تدخل في طياتو كل مبادئ  في الأختَ،

التّنمية كيدعو إفُ ابغكامة ابعيّدة ،التّطوير ، فكل ما يهدؼ إفُ الإصلبح النّجاعة القيادة كالتوجيو،
 .قتضياتهايعتبر من متطلبات كمقومات ابغوكمة كمن ـ كالرّشاد،

بؽ الاكخصادد  لملخظياث الحىهمت -زاهيًا    اظخجابت ظلؼاث الظيّ

قد يعتقد البعض أفّ اقتصاد السّوؽ يعتٍ غياب الدّكلة كعدـ تدخلها ابؼطلق في المجاؿ 
 كإف كاف يعتٍ ترؾ ابغرية للؤفراد كابؼشركعات برافِ،ملكنّ ابغقيقة أفّ الاقتصاد ابغر أك اللّ  الاقتصادم،

إلا أفّ ذلك لا يكوف إلا في إطار الضّبط استجابة للمتطلبات ابؼختلفة كالمحدّدة كالتي تصبو إفُ برقيق 
ليس من خلبؿ قرارات إدارية أك  ،(60)ابغوكمة في المجالات التي عجزت على إدارتها ابؽيئات التّقليدية

                                                 
57

من السرّية كتدني الأداء كالفساد إفُ الشّفافية كالتّسبيب : الإدارة بالشّفافية الطريق للتنمية كالإصلبح الإدارم سامي بؿمد، الطوخي :أنظر في ذلك  -
 .2006 مصر، دار النّهضة العربية، كتطوير الأداء البشرم كابؼؤسسي،

58
- LAKHLEF Brahim, La bonne gouvernance, Editions El-khaldounia, Alger, 2006, p.34.  

59
-« La transparence devient ainsi une exigence incontournable dans le processus de décision des entités 

publiques, notamment celles en charge de régulation des activités économiques et financières ou encore celles 

chargées de la protection des libertés fondamentales », ZOUAÏMIA Rachid, op.cit., p.19.   
60

- « L’idée d’un Etat régulateur au sens large repose sur la notion de régulation, fondée,  d’une part, sur les 

objectifs de cette fonction et, d’autre part, sur les modalités spécifiques d’intervention des autorités ayant en 

charge une mission de régulation »,  NICINSKI Sophie, Droit public des affaires,  2
ème

édition, Monthrestien, 

Lextenso Editions, Paris, 2010, p.11.   
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كإبّما من خلبؿ تبتٍ فئات قانونية متخصّصة كبـصّصة لسدّ الفراغ ابؼتًكؾ من قبل  سياسية مباشرة،
برت التي تقتضيها ابغوكمة، استجابة للضركرات العملية ابعديدة  الدّكلة في القطاعات ابغساسة،

ىذه الأختَة فرضت على معظم الدّكؿ إعادة النّظر في سياستها  ،"العولمة"بخضم ما يعبر عنو 
فالدّكلة ما تزاؿ متواجدة في شتى المجالات بدا  .(61(القانونية بؼواجهة ما يفرزه مثل ىذا النّمط ابعديد

 لكن الأمر ابؼستجد يكمن في التحوؿ في التّقنية التي تتدخل بواسطتها ،فيها النّشاط الاقتصادم
. (62)"الضّبط الاقتصادي"كالكامنة في 

لكونو من ابؼفاىيم ابعديدة كابغديثة عند الفقو  ،"الضّبط "يتفق الفقو على صعوبة برديد مفهوـ
 التي صاحبت البحث على إبهاد التوازنات الكبرل في القطاعات التي لا بيكن للقول ابػاصة ،القانوني

كما أفّ فكرة الضّبط كاسعة تشمل عدّة أنظمة .(63)داخلها إنشائها أك المحافظة عليها في حالة كجودىا
فلو أردنا تعريفو من النّاحية الاقتصادية بيكن أف يكوف عبارة عن كظيفة تقنية اقتصادية أك  ،)64(قانونية

كما بيكن أف يكوف الوسيلّة التي يتمّ من خلببؽا الانتقاؿ بقطاع اقتصادم معتُ من  اجتماعية،
كالتدخّل من أجل تصحيح بـتلف أشكاؿ عجز السّوؽ النّابذة عن  كضعية اقتصادية إفُ أخرل،

                                                 
61

-Sur la question,  voir :  DEBLOCK  Christian,  « Mondialisation et régulation »,  Québec, 2002, En linge :  

www.ieim.uqam.ca/img/pdf/ ; GRAZ Jean-Christophe, « Les hybrides de la mondialisation : Acteurs, objets et 

espaces de l’économie politique internationale », Presses de Sciences Po, Vol.56, 2006, pp.768-772. En ligne  

:www.cairn.info/php?/D/  

حوؿ  السّابع الوطتٍ ابؼلتقى أعماؿ إطار في مداخلة ألقيت ،"مستقبل الوظيفة الضّبطية للنّشاط الاقتصادم في الدّكلة ابؼعاصرة"  رمضاف،زبيري :كأنظر -
 .19-1.ص.ص جامعة سعيدة، ،كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية،2013ديسمبر 10ك 09يومي  كابؼمارسة، التّشريع بتُ ابعزائر في ضبط النّشاط الاقتصادم

62
ابؼلتقى الوطتٍ حوؿ أثر التّحولات  أعماؿ إطار مداخلة ألقيت في ،"الدّكر ابعديد للهيئات التّقليدية في ضّبط النّشاط الاقتصادم" كاىنة، رزيلإ- 

 .134.ص جامعة جيجل، ، 2011 أكّؿ ديسمبر -نوفمبر 30 يومي الاقتصادية على ابؼنظومة القانونية الوطنية،

مباشرة بعد الأزمة الاقتصادية ، "بالمعطي الجديد"  في الولايات ابؼتحدة الأمريكية بدناسبة ما يسمى1933يعود إفُ سنة  "الضّبط" مصطلح ظهور-63
أين ظهرت ابغاجة إفُ كضع بؾموعة من ابؽيئات من أجل رقابة السّوؽ كالسّتَ ابغسن   كالتّدىور الكبتَ الذم عرفو الاقتصاد العابؼي،1929لسنة 

فظهرت ضركرة إنشاء ىيئات قادرة على تأطتَ السّوؽ فتم إنشاء سلطات الضّبط الاقتصادم في  كمن بشة تفادم الوضعيات الاحتكارية، للمنافسة ،
 .كانتشرت في العديد من دكؿ العافَ بعدىا في بريطانيا ثم أكركبا بشكل عاـ ، الولايات ابؼتحدة الأمريكية ،

- Sur la question,  voir : DUMARAIS Bertrand, Droit public de la régulation économique,  Presses des sciences 

Po,  Dalloz,  Paris,  2004, p.482 ;  MICHEL H.Davis,  « L’expérience  américaine des Independent regulatory 

commissions »,  in COLLIARD Claude Albert et TIMSIT Gérard (s.dir.), Les autorités administratives 

indépendantes,  PUF, Paris, 1988, p.222; GUEDON Marie-José, Les autorités administratives indépendantes, 

LGDJ, Paris, 1991, p. 29.  

، بزصص،-دراسة مقارنة–نصتَة، ضبط سوؽ القيّم ابؼنقولة تواتي : كأنظر-  القانوف، كلية ابغقوؽ كالعلوـ :  أطركحة لنيل درجة الدكتوراه في العلوـ
 .10-8. ص.، ص2013السياسية، جامعة تيزم كزك، 

64
 مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في العلوـ القانونية كالإدارية، الرّقابة القضائية على سلطات الضّبط ابؼستقلّة في التّشريع ابعزائرم، موسى، رحموني -

 .28.ص ،2013 جامعة باتنة، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، قانوف إدارم كإدارة مالية عامة،: بزصص

http://www.ieim.uqam.ca/img/pdf/
http://www.ieim.uqam.ca/img/pdf/
http://www.cairn.info/php?/D/
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فهو بذلك كسيلة بػلق منافسة حقيقية كإحداث  الاحتكارات كبـتلف التأثتَات ابػارجية السلبية،
. )65(توازف بتُ مبدأ ابؼنافسة كمبادئ أخرل بدا يدعّم كيضمّن توازف قول السّوؽ

غتَ متعلّق بنوع بؿدّد من  فالضّبط نسق كعمل يهدؼ إفُ تنظيم كبرستُ ستَ نظاـ معتُ،
 بل ىو كظيفة الدّكلة التي بسارسها عن طريق بؾموعة من ،كلا بنوع معتُ من الأعماؿ ابؼؤسسات،
    (66) كعلى مستول الأعماؿ القانونية في نظاـ يتحقق من خلبؿ الاستقلبلية ابؼمنوحة بؽا،ابؼؤسسات

 أك بالأحرل الوجو ابعديد للحوكمة في ظلّ نظاـ ،فهو يعبر عن الشكل ابعديد للتّدخل العمومي
  .اقتصاد السّوؽ

 12-08 كىو ما أخذ بو ابؼشرعّ ابعزائرم في تعريفو للضّبط بعد تداركو الوضع بدوجب الأمر رقم

، بحيث  (67)منو 03 ابؼادةابؼتعلّق بابؼنافسة في الفقرة الأختَة من نصّ  03-03 ابؼعدّؿ كابؼتمّم للؤمر رقم
        لا بييّز بتُ ما يتضمنو قانوف ابؼنافسة كما يندرج ضمن قانوف الضّبط الاقتصادم بؼشرعّأفّ ا

كالتي تتطلب بناء ابؼنافسة في بصيع  كذلك بالنّظر إفُ مقتضيات ابؼرحلة الانتقالية بكو اقتصاد السّوؽ،
. (68)كىذا ما بىتلف عن الوضع السائد في الدّكؿ الغربية قطاعات النّشاط،

كنظرا للمشاكل كالتّجاكزات التي بيكن أف تنجر عن التّدخلبت ابؼختلفة كابؼتباينة للفاعلتُ 
كاف من الضّركرم إنشاء ىيئات  كرغبة في برقيق الإدارة الرّشيدة، الاقتصاديتُ في قطاع النّشاطات،

 التي  تسمح بؽا بإحكاـ كبفارسة رقابة شاملة كعملية ،بذمع بتُ الوظائف ابؼتعددّة ك الوسائل اللآزمة
بسكنها من السّيطرة على السّوؽ استجابة بعميع ابؼتطلبات التي  تفرضها الظركؼ ابؼتباينة كالعديدة 

لا بيكن  كعلى أساس تعقد ككذا حساسية بعض القطاعات، ابؼصاحبة لنّشاط الفاعلتُ الاقتصاديتُ،
 بفاّ يتطلب خلق ميكانزمات العهد بعبء تسيتَىا للئدارة التّقليدية التي أثبتت فشلها في برقيق ذلك،

                                                 
65

-Voir: BERRI Noureddine, Les nouveaux modes de régulation en matière de télécommunications, Thèse pour 

le Doctorat en Sciences , Filière : Droit , Faculté de Droit et des Sciences Politiques, Université de Tizi-Ouzou, 

2014,  pp.37-41. Et aussi : CHEROT Jean-Yves,  « Rapport introductif », journée d’étude sur la régulation :  

quelles structures ?quels objectifs ?, Faculté des sciences juridiques de Tunis, 21 Avril 2004. 
66

-Solon NICINSKI Sophie : « Le terme régulation peut s’appliquer, selon nous, soit à une mission générale de 

l’Etat vis-à-vis de l’économie,  soit à la mission d’autorité de marché indépendante  agissant dans un secteur 

donné… . ». NICINSKI Sophie, op.cit., p.11. 
67

وحرية  صادّر عن أية ىيئة عمومية يهدف بالخصوص إلى تدعيم وضمان توازن قوى السّوق، كل إجراء أيا كانت طبيعتو، :الضّبط":ب كالتي تقضي -
 أمر ،."المنافسة ورفع القيود التي بإمكانها عرقلة الدخول إليها وسيرىا المرن وكذا السماح بالتوازن الاقتصادي الأمثل لموارد السوق بين مختلف أعوانها

 12-08رقم  القانوفب بسمّكـ عدّؿـ ،2003 جويلية 20 في  ، صادّر43، عدد .ج.ج.ر.ج بابؼنافسة، يتعلّق ،2003 جويلية 19 في مؤرخّ 03-03رقم 
، .ج.ج.ر.، ج2010 أكت 05ؤرخّ في  ـ05- 10القانوف رقم كب، 2008جويلية  02 في ، صادّر36، عدد .ج.ج.ر.، ج2008   جواف25ؤرخّ في مػػ

 .2010 أكت 18 في ، صادّر46عدد 
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بظات لا بقدىا كلا  كتتمتع بصلبحيات متعدّدة كمتنوعة، بديلة متخصصة تتكفل بدهمة ضّبط عامة،
 .(69)"سلطات الضّبط الاقتصادي"بروزىا إلاّ 

إلاّ أفّ العناصر ابؼتفق عليها  فحتى كإف كاف ىناؾ اختلبؼ في تعريف فكرة الضّبط الاقتصادم،
 كىو ما يستجيب ،تعبر عن ظاىرة بذميع العديد من الاختصاصات بتُ أيدم ابؽيئات الضّابطة

 بدا ،لضّركرة كمتطلبات ابؼشاركة كالقضاء على ظاىرة تشتت ابؽياكل ابؼعنية بالنّشاط الاقتصادم
بحيث لا تقتصر سلطات الضّبط على التّدخل  ،(70)يضمن ابغوكمة للدّكلة في ابغاضر كابؼستقبل

ما بهعلها   كإبّما تضطلع أيضا بالتّدخل السابق لرسم القواعد التي تساىم في تأطتَ النّشاط،،لآحقؿا
بظح بإشراؼ رشيد على قطاعات النّشاط بأكثر كفاءة بفضل التنسيق ت ات متنوعةتتمتع باختصاص
ذلك  كبالتافِ فإفّ السمات الأساسية للضّبط تكمن في بسكتُ سلطات الضّبط،، المحتمل بتُ قراراتها

 كونّا ابؼسؤكلة على برقيق الأىداؼ ابؼرسومة ،على أساس الصّلبحيات ابؼختلفة كالفّعالة ابؼمنوحة بؽا
.  )71(ابغوكمة في القطاعات التي خلقت في خضمها كالمحدّدة من قبل القانوف بدا بوقق التوازف ك

 في الأصل كانت بصلبحيات متعلّقة كونّا على يصفر بؽا ابؼوكلة الصّلبحيات ىذه في ابػوض إفّ 

 نشاط كيفية بفارسة تبتُ كالتي بوضعها تقوـ التي كالتدابتَ الإجراءات فمختلف ىيئات، عدة بتُ متفرقة

 في توقعها التي كالعقوبات  كقائية تدابتَ كابزاذ أكامر إصدار التحقيق، كالتوصيات، الآراء تقدنً  ككذا ما
 ستَ بغسن  تهدؼ،ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ بتُ النّزاعات تسوية صلبحية ننسى أف دكف ابؼخالفة، حالة

.  سلطاتهاإطارهفي  بسارس نطاؽ بؽا منها سلطة فكل عليو، تشرؼ الذم القطاع
 يسمح بؽا بأداء كبفارسة كظيفتها الضّبطية ،فإفّ تنوع الوسائل التي تتمتع بها كعلى ىذا النّحو،
بعكس السلطة التّنفيذية التي نطاؽ كلايتها لا يسمح بالاستجابة بؼتطلبات  التي تواجدت من أجلها،

 تستجيب للمستجدات الاقتصادية ،مرنة كسريعة زمة لذلك بصورة فعّالة،لآككضع القواعد اؿ السّوؽ،
 . (72)كابؼركنة التي تتطلبها تقنية القطاع بعانب برقيق التوازف بتُ مصافٌ الأطراؼ ابؼتدخلة

                                                 
69

- « cette imbrication des compétences, cette confusion des pouvoirs semble ainsi être la marque de l’autorité de 

régulation », ZOUAÏMIA Rachid, op.cit., p.21.  
70

-Voir :  Pierre de MONTALIVET, « Gouvernance nationale et participation : le cas des autorités 

administratives indépendantes »,  in Pierre de MONTALIVET (s.dir.),  Gouvernance et participation, Bruylant, 

Bruxelles, 2011, pp.21-35.  
71

-  «Le souci de bonne gouvernance est ainsi devenu le vecteur de développement d’autorités de régulation 

indépendantes», CHEVALLIER Jacques, «La gouvernance, un nouveau paradigme étatique?»,   RFAP, n°105 

et 106, 2003, p.216. 
72
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فتمتع سلطات الضّبط بالسلطة التّنظيمية مثلبن يسمح في الوقت ابؼناسب بتبتٍ حلوؿ مواكبة 
فهذا بىلق كفاءة حقيقية لتدخلبت ىذه السلطات من خلبؿ السماح بؽا  للتغتَات التّقنية للقطاع،

عن طريق كضع كسن بنود  بخلق نطاؽ لسيادة القانوف بدلا من الاكتفاء كالاقتصار على تطبيقو فقط،
 .كقواعد بذمع بتُ الواقع كالتّجربة كعدـ الاكتفاء فقط بالقواعد العامة التي تسنها مصادر أعلى منها

في الواقع على ضوء معايتَ السّرعة كالاستجابة لاحتياجات ابؼتغتَة لأصحاب ابؼصلحة في  
بؽذا السبب بهب أف تكوف   يتم قياس فعالية تدخل الدّكلة،،السّوؽ كتبتٍ القواعد المحققة لذلك

  .(73)القواعد موازية كمواكبة لتغتَات السّياؽ التّكنولوجي كالاقتصادم
فإنوّ من  لكي تكوف سلطات الضّبط مؤىلة لتحقيق الكفاءة كالفعالية ابؼطلوبة، كبالتافِ،

الضّركرم الاعتًاؼ بؽا بجملة من الأدكات كالوسائل التي تسمح بؽا بدمارسة كظيفتها على القطاعات 
بحيث  ، تستجيب بؼا بسليو التطورات السريعة للؤسواؽ من عدّة زكاياىاما بهعل ،التي أنشئت فيها

كما تسمح بدشاركة الفاعلتُ  ،خلبفا للئدارة التقليدية تتشكل من خبراء كبـتصتُ في ميداف النّشاط
الاقتصاديتُ كالاجتماعيتُ في عملية صنع القرار بالنّظر إفُ تشكيلتها حيث تتألف من مهنيتُ 

  .بالإضافة إفُ خبراء
 في كضعية ىا ما بهعل،كار القطاع الذم تشرؼ على ضبطوبجكما أنّّا بسارس اختصاصاتها ك

 بفاّ يساىم في القضاء على ابؼسافة الشاسعة التي تفصل بتُ ،اتصاؿ مباشر بالأعواف الاقتصاديتُ
كيضاؼ إفُ ذلك أنوّ بالنّظر إفُ بزصصها تستطيع السلطة الضّابطة  الإدارة كالأعواف الاقتصاديتُ،

مواجهة التغتَات التّقنية السريعة التي تشهدىا الأسواؽ كالتكيف السريع مع الأكضاع ابعديدة كما بسليو 
.   )74(من تنظيمات كإجراءات كتدابتَ

البحث عن برقيق عدّـ التحيز الإدارم كابؼوقف ابؽش الذم لطابؼا طبع ؼ كمن جانب آخر،
 ،كبؿاكلة استبعاد التّسيتَ ابؼتزايد للئدارة الكلبسيكية علبقة ابؼواطنتُ بالسلطتتُ السياسية كالإدارية،

 التي جاءت بضمانات أكبر للبستقلبلية في ،ىو أىم باعث لإنشاء سلطات الضّبط الاقتصادم
فهذا الأختَ عامل  بؿاكلة لفصلها عن ضغوطات السلطة السياسية كمن بشة حيادىا كعدـ بريزىا،

                                                 
73

 :2001  كىذا ما يؤكد عليو بؾلس الدّكلة الفرنسي في تقرير صادّر لو سنة-
-Conseil d’Etat, (Rapport public), Les autorités  administratives indépendantes, EDCE, La documentation 

française, n◦ 52, 2001, p. 340. 
74
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 يسمح بإزالة التناقض الذم يشوه مصداقية كحياد السلطة العمومية في معاملتها للؤعواف الاقتصاديتُ
.  (75)برالية ابعديدة التي تعمد إفُ إبعاد السلطة السياسية عن التّسيتَ ابؼباشرمفهو مستلهم من اللّ 

كما أفّ ابغل ابؼقتًح بؼواجهة ظاىرة انعداـ ابؼصداقية يتطلب ضركرة قدرة السلطات السياسية 
من أجل رفع مصداقية التزاماتهم فيتمّ ، على تفويض جزء كبتَ من صلبحياتها إفُ خبراء مستقلتُ

 ذلك عن طريق إحداث ىياكل مستقلّة بردّ من الإجراءات الإدارية التعسفية كالتدخلبت العشوائية
 الالتزامات ابغكومية غتَ ابعديرة بالثقّة على ةعوضافَكما تضمن ابغد الأدنى من استمرارية السياسة 

كتبرز حتمية اعتماد مثل ىذه ابغلوؿ بابػصوص في القطاعات التي برتضن ، جلب الاستثمارات
. (76)مؤسسات اقتصادية تابعة للقطاع العمومي

كافّ من  كبخلبؼ ابؽيئات الإدارية التّقليدية التي تتميز بالتحيزّ كما أسلفنا،، كمن ناحية أخرل
 كابؼسائل الفنية ،تسمح كتساعد على تعريف الفاعلتُ بقواعد السلوؾ الضّركرم خلق ىيئات جديدة

. (77) الاقتصاديتُمن الفاعلتُتلقى استجابة  كالتّقنية التي تنطوم على ابؼصداقية كالشفافية،
نقوؿ أفّ ما يعزز كوف سلطات الضّبط استجابة بؼتطلبات ابغوكمة ىو برقق كل من  في الأختَ،

من خلبؿ الرقّابة القضائية ابؼمارسة على أعماؿ ىذه ابؽيئات  ،(78)مبدأ ابؼساءلة كمبدأ سيادة القانوف
أم للقوانتُ كالأصوؿ الإجرائية كابؼوضوعية  ،(79)احتًامها للشّرعية كابؼشركعيةكالتي  تهدؼ إفُ ضماف 

يضمن ، ك للمتعاملتُ أمامها بىلق الطمأنينةبدا استجابة للرّشاد كالفعالية الإدارية كالاقتصادية،
. (80) الأساسيةـرياتوح كىمقوؽح

                                                 
75

-Comme le soulignait le ministre de l’Intérieur « CHEVENEMENT Jean-Pierre » lors de la discussion en 

première lecture du projet de loi portant création du Conseil supérieur de la déontologie de la sécurité : 

« L’objectif poursuivi par les pouvoir publics lorsqu’ils créent une autorité administrative indépendante est 

désormais clair ; ils s’attendent à ce que ces institutions s’acquittent de leur tâche comme le feraient des 

magistrats, c’est-à-dire avec impartialité, objectivité et indépendance »,Conseil d’Etat, (Rapport public), Les 

autorités  administratives indépendantes, op.cit., p.275. et  voir : C. const.,  n◦ 2012-280 QPC, du 12 octobre  

2012, www.conseil-cnstitutionnel.fr/   
76

 .06.ص ابؼرجع السابق،  رشيد، زوايمية-

قانوف  :بزصص أطركحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه علوـ في ابغقوؽ، الآليات القانونية بؼكافحة الفساد الإدارم في ابعزائر، عبد العافِ، حاحة :أنظر-77
 .2013 جامعة بسكرة، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، عاـ،

78
 فرع القانوف العاـ، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف، دكلة القانوف كدكر القاضي الإدارم في تكريسها في ابعزائر، أنيس فيصل، قاضي :أنظر- 

 . 2010 جامعة قسنطينة، ابؼؤسسات الإدارية كالسياسية،كلية ابغقوؽ، :بزصص

 .2013 ، رقابة القضاء على أعماؿ ىيئات النوظمة، أطركحة دكتوراه في ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ، جامعة فاس، ابؼغرب،بؿمد الهيني :أنظر- 79

80
  /www.iefpedia.com  :الالكتًكني ابؼوقع على منشور مقاؿ ،5.،ص"فعالة كاقتصادية إدارية حكامة ضماف في النوظمة ىيئات دكر"بؿمد، الهيني -

http://www.conseil-cnstitutionnel.fr/
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، ابؽياكل ابعديدة التي تستخدمها الدّكلة بدلا "سلطات الضّبط الاقتصادي"ىكذا إذف تّم إحداث
 للوفاء بدهاـ الضّبط في قطاع النّشاطات الاقتصادية كابؼالية ابؼفتوحة شيئا فشيئا ،من الإدارة التّقليدية

 إذ أفّ معظم ىذه ابؽياكل أنشئت في المجاؿ الاقتصادم كىو الأمر بالنّسبة للجزائر، على ابؼنافسة،
كيتعلّق  بحيث أفّ القطاعات التي تستقبل ىذه ابؽياكل ىي التي بزضع نشاطاتها فيها لقواعد ابؼنافسة،

  .(81)إفٍ... البورصة  القطاع البنكي كابؼافِ،: الأمر
ما أدل إفُ  ىو أفّ ابغقل العاـ للمنافسة بيتدّ إفُ بصيع الأنشطة الاقتصادية، كابعدير بالذكّر،

كضّبط عاـ يعرؼ بالضّبط  ضبط قطاعي يعرؼ بالضّبط العمودم،: انقساـ الضّبط إفُ نوعتُ
فالأكؿ بذسده عدّة سلطات ضبط بيتدّ نطاؽ اختصاصها على القطاع الذم تشرؼ  ،الأفقي

بيتد اختصاصو إفُ كافة  أمّا الثاني فتجسده سلطة ضبط كاحدة متمثلة في بؾلس ابؼنافسة، ،)82(عليو
 .(83)فهو كصي النّظاـ العاـ الاقتصادم قطاعات النّشاط الاقتصادم،

ىكذا تكوف سلطات الضّبط استجابة قانونية بؼقتضيات ابغوكمة التي يتطلبها مناخ جلب 
كأماـ ىذا الدّكر  ىذا بعكس الإدارة الكلبسيكية الغارقة في البتَكقراطية كالفساد، الاستثمار الأجنبي،

كاف لزاما علينا ابػوض في مدل شرعيتها  الكبتَ كابؼهم الذم تسعى ىذه الفئات ابعديدة لتحقيقو،
 .  بالنّسبة للقانوف الأساسي

اوي 
يّ
الفشع الث

بؽ مذي   الاكخصاددششعيت ظلؼاث الظيّ

لقد أثارت مسألة شرعية سلطات الضّبط الاقتصادم تساؤلات عديدة، أبنها كضعيتها 
خاصة مع غياب أم فقو دستورم أك  كمكانتها في القانوف الأساسي المحدّد للسلطات في الدّكلة،

                                                 
81

فباستثناء ابؽيئة  ىو ابكصار مفهوـ ابؼشرعّ في إنشائها في المجاؿ الاقتصادم، يظهر جليا بالنّسبة لإحداث سلطات الضّبط في القانوف ابعزائرم، ما- 
 تعزز العلبقة بتُ الإدارة كابؼواطن خاصة بعد إلغاء كسيط بؽيئات ضابطة لا بقدّ أثر ،كخلية معابعة الاستعلبـ ابؼافِّ  الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو

مذكرة  مقارنة بالنّموذج السويدم كالفرنسي،: بذربة كسيط ابعمهورية في ابعزائر من الإنشاء إفُ الإلغاء صفية، شرفي :للتفصيل أكثر عد إفُ ابعمهورية،
 .  2004 جامعة ابعزائر، لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف،كلية ابغقوؽ،

82
- ZOUAÏMIA Rachid, «De l’articulation des rapports entre le conseil de la concurrence et les autorités de 

régulation sectorielles en droit Algérien», Idara, n◦ 33, 2007,  p. 34. 
83

كلية ابغقوؽ  برولات الدّكلة،: فرع مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف، عن سلطة بؾلس ابؼنافسة في ضبط السّوؽ، بظتَ، خمايلية:راجع  -
بتُ دكر الدّكلة كدكر بؾلس ابؼنافسة، مداخلة :  لطيفة، مقتضيات النّظاـ العاـ الاقتصادم بوخاري: كأنظر ، 2013 جامعة تيزم كزك، كالعلوـ السياسية،

كلية  ،2013 ديسمبر 10 ك 09  في ابعزائر بتُ التّشريع كابؼمارسة، يوميمألقيت في إطار أعماؿ ابؼلتقى الوطتٍ السّابع حوؿ ضبط النّشاط الاقتصاد
 .15-1. ص.ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة سعيدة، ص
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ما بهعل التّساؤؿ قائما حوؿ  ،(أولاً )اجتهاد قضائي بهزـ كيبتُ مكانتها الدّستورية بشكل صريح 
 . (ثانيًا)مدل شرعية كتوافق الاختصاص التّنظيمي كالقمعي التي خوبؽا بؽا ابؼشرعّ لأحكاـ الدّستور

 
ً
لا بؽ   مياهت-أويّ  في اللاهىن  ظاس ي ظلؼاث الظيّ

بهد أفّ جزء من ىذه السلطات    إفّ ابؼتمعن في بذربة سلطات الضّبط الاقتصادم في ابعزائر،
كابؼدقّق في أحكاـ ىذاف  ،1996كجزء آخر منشأة في إطار دستور  ،1989منشأة في إطار دستور 

يستشف أفّ النّصوص التأسيسية بؽذه ابؽيئات تستمد تأشتَتها من أحكاـ نصوص ابؼواد  الأختَاف،
فهل بيكن التّسليم  ابؼتعلّقة بدجاؿ التّشريع، ،1996 من دستور 122ك  ،1989 من دستور 115

 بأحكاـ ىاتتُ ابؼادتتُ كأساس يضفي الشرعية لإنشاء ىذه السلطات؟
بؾلس  المجلس الأعلى للئعلبـ،: كابؼتمثلّة في ،1989بالنّسبة للسلطات ابؼنشأة في إطار دستور 

كبؾلس ابؼنافسة، فإنّّا أشرّت  بعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها، اللّجنة ابؼصرفية، النّقد كالقرض،
بل  فحسب، ىذا كليس تسمح بإنشائها، أحكاـ بأية توحي الأختَة لا ىذه غتَ أفّ  ،115 ابؼادة بنصّ 

 .(84)حتى السلطة التّنفيذية بحسب أحكاـ ىذا النّص الدّستورم غتَ مؤىلة لإنشائها
ىذه  إنشاء على الشّرعية يضفي الذم ابؼبررّ إذان  ىو ما القانوني، كابؼأزؽ الفراغ ىذا ظلّ  في

 .سبق الإشارة كما ذلك يبتُ أك يفصل دستورم فقو أك قضائي اجتهاد أم غياب مع خاصة السلطات؟،
 الدّستورم الفرنسي المجلس فقو إفُ الرّجوع أنوّ بيكن "خلوفي رشيد"الأستاذ يرل الإطار ىذا في 

 الأكفُ للنّصوص القانونية فحصو إطار في ضمنية، بصفة ذلك كاف كلو حتى كجودىا بشأف فصل الذم

 .)85(مدل دستوريتها بشأف ملبحظة أيةّ  يبدّ  فَ بحيث ابؼستقلّة، الإدارية للسلطات ابؼنشئة
من سلطة ضبط البريد كابؼواصلبت السلكية ) 1996أمّا فيما يتعلّق بتلك ابؼنشأة في ظلّ دستور 

بحيث   منو122فإفّ النّصوص ابؼنشئة بؽا تؤشّر بنصّ ابؼادة  ،(كاللّبسلكية إفُ غاية الوكالتتُ ابؼنجميتتُ
 "فئات ابؼؤسسات" من نصّ ىذه الأختَة تؤكدّ على صلبحية السلطة التّشريعية لإنشاء 29أفّ الفقرة 

 .كقياسا على ىذا، ىل بإمكاننا التّسليم بشّرعية سلطات الضّبط الاقتصادم في ابعزائر؟
 29كيؤكدّ على فرضية الأفق ابؼؤسساتي للفقرة ، "خلوفي رشيد"في ىذا الصدّد يضيف الأستاذ

جاء  ،"مؤسسات" ك"فئات"، كقابليتها للتّكييف مع ابغاجيات ابػاصة، كأفّ لفظي 122من نصّ ابؼادة 

                                                 
84

 116 ابؼادة كالتي تكوف في المجالات غتَ ابؼخصّصة للقانوف،  بإدراج ىذا الاختصاص ضّمن التّنظيمات ابؼستقلّة لرئيس ابعمهورية،إذا تّم التّسليمإلاّ  - 

   .، ابؼرجع السابق1989لسنة  بيقراطية الشعبيةدّ دستور ابعمهورية ابعزائرية اؿمن 
85

-KHELLOUFI  Rachid, «Les institutions de régulation en droit Algérien », Idara,  n° 02, 2004, p.82. 
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كبيكن أف بومل في طياتهما فكرة بؾموعة موسعة من الأشخاص ابؼعنوية ذات  على صيغة ابعمع،
كوف ابؼشرعّ قاـ بالتّحديد  ، غتَ أنوّ لا بيكن الأخذ بهذه الفرضية الأكثر اتساعا،(86)الطبيعة الإدارية

جانفي  12 ابؼؤرخّ في 01-88كقاـ بحصرىا من خلبؿ القانوف رقم  التّشريعي بؼفهوـ ابؼؤسسات،
 . ابؼتعلّق بالقانوف الأساسي للمؤسسات العمومية الاقتصادية ،1988

ذلك أفّ ابؼعتٌ ابؼكرس من قبل ابؼشرعّ بؼصطلح  فإفّ ىذه الفرضية مردكدة، كعلى ىذا الأساس،
ابؼؤسسات ىو ابؼعتٌ الضّيق للمفهوـ التّقليدم للقانوف الإدارم أم ىيئات القانوف العاـ ابؼكلفة 

 .  (87)بتسيتَ مرافق عامة 
 فيطرح مسألة دستورية ىذه السلطات انطلبقا من مفهوـ الاستقلبلية "زوايمية رشيد"أمّا الأستاذ 

 ، فبالعودة إفُ ىذا الأختَ(88)ابؼمنوحة بؽا، كالتي عادة ما تطرح مشكلة صارخة ابذاه القانوف الأساسي
تشريعية تشرؼ على كضع : فأفّ الباب الثاّني منو بودّد تنظيم السلطات في الدّكلة كيقسمها إفُ ثلبث

القوانتُ، تنفيذية تتوفُ حسن تنفيذ تلك القوانتُ، قضائية تقوـ على النّطق بالعدالة، كبابؼقابل لا بقد 
لذلك نتساءؿ أين يكمن موضع . كضعية بؿدّدة كلا مكانة صربوة فيو لسلطات الضّبط الاقتصادم

 . ىذه السلطات بالنّظر إفُ الاستقلبلية ابؼمنوحة بؽا؟
أفّ فكرة السلطة الرابعة كحدىا التي بسثل الإجابة  ،"حنفي عبد الله"في ىذا الإطار، يرل الأستاذ

ابؼقنعة بؼشكلة إدخاؿ ىيئات الضّبط الاقتصادم في النّموذج ابؼؤسساتي للدّكلة، حيث اعتبر أفّ 
سلطات الضّبط بدثابة سلطة رابعة بجوار السلطات التّقليدية الثّلبث، استنادا إفُ التّسمية التي أطلقها 
ابؼشرعّ على بعضها، كاستنادا إفُ ما تتمتع بو ىذه السلطات من استقلبلية في مواجهة ابغكومة، بفاّ 
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 الذم بينحو القانوف الإدارم، بيكن أف يؤدم تفستَا ضيقا على غرار التّعريف التّقليدم" ابؼؤسسات" أفّ تفستَ مصطلح "خلوفي رشيد"يرل الأستاذ - 
إفُ ابعزـ بعدـ دستورية ىذه السلطات، كبالتافِ فهو يوسّع فرضيتو إفُ كوف ىذا ابؼصطلح قد استعمل للدّلالة على معتٌ عاـ، يتعلّق بالشخص ابؼعنوم 

 .العاـ عموما
-KHELLOUFI  Rachid, op.cit., p.83.  

87
كلية ،الدّكلة كابؼؤسسات العمومية : فرعقوؽ، افٌ  ماجستتَ في شهادةمذكرة لنيل ، سلطات الضّبط الاقتصادم في القانوف ابعزائرم، كليدبوجملين  -

 .32.ص ،2007ابغقوؽ كالعلوـ الإدارية، جامعة ابعزائر، 
88

- ZOUAÏMIA Rachid, Les autorités  de régulation indépendantes dans le secteur financier en en Algérie, 

Editions Houma, Alger, 2005, p.18. 
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 كما أفّ الدّستور لا يضع مبدأ مقيّدا ،(89)بىرجها من فئة ابؼؤسسات أك ابؼرافق العامة التّقليدية
 .(90)فالفصل بتُ السلطات ىو ابؼبدأ كليس ثلبثية السلطات

في خضم ىذا الإشكاؿ، فأفّ الفقو  لكن ىل حقا إرادة ابؼشرعّ متجهة إفُ إنشاء سلطة رابعة؟
الفرنسي يتفق على أفّ ابؼشرعّ الفرنسي فَ يقم أبدا بإنشاء سلطة رابعة بجوار السلطات الثلبث   

كحتى كإف أطلق كصف السلطة على منظمة أك ىيئة، فإنوّ يبتغى من ذلك تبياف الطبيعة ابػاصة بؽا 
 .(91)كإخراجها من إطار السلطات الإدارية التّقليدية

كقياسا على ذلك، نقوؿ أفّ سلطات الضّبط ليست بسلطة رابعة، كإبّما سلطة ذات طبيعة 
خاصة كمتميزة، فهي سلطات الضّبط الاقتصادم، كبالتافِ من غتَ ابؼعقوؿ كابؼنطقي إدراجها ضمن 
ابؽيئات الإدارية التّقليدية في الدّكلة لمجرد إطلبؽ ابؼشرعّ اسم السلطة عليها، خاصة كأفّ السلطة التي 
خوبؽا للهيئات ابؼستقلّة عموما ليست بذات مفهوـ السلطة التي تتمتع بها ابؽيئات التّقليدية، كلكن 

ىي سلطة بدفهوـ إعطاء ىذه ابؽيئات القدرة على ابزاذ قرارات بسكنها من مباشرة الاختصاصات التي 
 .استحدثت من أجلها بكل فعالية كمصداقية بدا بوقق ابغوكمة

ىذا ما يضعنا أماـ مأزؽ قانوني آخر، يعتًض الاعتماد على ىذا ابغل للتّسليم بشرعية ىذه 
ابؽيئات في ابعزائر، خاصة مع غياب أم تبرير أك أساس  قانوني أك قضائي، حيث فَ تظهر أم 

 .(92)اجتهادات قضائية في ىذا الشأف، كفَ يتدخل المجلس الدّستورم ابعزائرم لتوضيح الأمر
 أماـ ىذا السّكوت بشأف برديد مكانة سلطات الضّبط، كاف لزاما علينا البحث عن ذلك 

بالعودة إفُ التّشريعات ابؼقارنة، التي ىي على عكس من ذلك، بحيث أفّ ىذه ابؼعادلة قد تّم معابعتها 
لتبرير أساس أك مركز السلطات الإدارية ابؼستقلّة في  في القانوف الفرنسي في أكثر من مناسبة،

فقد استطاع المجلس الدّستورم  الدّستور، بالاعتًاؼ بدركز ثنائي لصافٌ السلطات الإدارية ابؼستقلّة،
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 .53.ص ابؼرجع السابق،  عبد الله،حنفي -

90
القانوف العاـ للؤعماؿ، :  القانوف، فرع القانوف العاـ، بزصص ماجستتَ فيشهادةمذكرة لنيل نادية، النّظاـ القانوني لسلطات الضّبط ابؼستقلّة، رابح - 

 .12.ص.2012كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة بجاية، 
91

 الأساسيةفرع ابغقوؽ  مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف، اللّبسلكية، ابؼركز القانوني لسلطة ضبط البريد كابؼواصلبت السلكية ك  كربية،زعاتري -
 .50.ص ،2012 جامعة بومرداس، كلية ابغقوؽ، إدارة كمالية،: بزصص كالعلوـ السياسية،

92
 كلية  قانوف الأعماؿ،:فرع مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف، السلطات الإدارية ابؼستقلّة الفاصلة في ابؼواد الاقتصادية كابؼالية، بظتَ،حدري  -

 . 79.ص ،2006 جامعة بومرداس، ابغقوؽ،
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الفرنسي التّوفيق بتُ طبيعتها الإدارية كاستقلبليتها بذاه ابغكومة، فهو يفتًض أفّ ىذه ابؽيئات تتداخل 
 . (93)مع الأسّس الدّستورية، كنشأتها تتماشى مع أحكاـ القانوف الأساسي

كبالعودة إفُ القانوف ابؼغربي، فإفّ ابؼؤسس الدّستورم، قاـ بإنّاء ىذا الإشكاؿ بساما، على 
ىيئات " كبرت تسمية 2011أساس إدراجو للهيئات الضّابطة ضمن دستور ابؼملكة ابؼغربية لسنة 

، ليكوف بذلك قد أنّى الإشكاؿ ابؼتعلّق بدستوريتها ككذا شرعيتها، ليس (94)"الحكامة الجيّدة والتّقنين
بإدراجها ضمن أحكاـ القانوف الأساسي فحسب، بل كمنح بؽا مكانة صربوة تضفي عليها الشّرعية 

أمّا في ابعزائر . )95(كجعلها ىيئات ابغكامة ابعيدة، لتتقلدّ ىكذا كبتكييف صريح برقيق ابغوكمة
 .  فالإشكالات نفسها التي تطرح لكن للؤسف لا برصل على ذات ابغلوؿ

بؽ   مذي ششعيت  الاخخصاصاث الممىىحت-زاهيًا  لعلؼاث الظيّ

 بغرض الاستجابة للوظيفة الضّبطية كالسماح بأدائها، كالتي لا بيكن لا للسلطة التّنفيذية كلا 
للسلطة القضائية أدائها، خوّلت كزكّدت سلطات الضّبط الاقتصادم بأدكات ككسائل عدّة بسكنها من 

أدائها، بدا بوقق ابغوكمة في القطاعات التي تشرؼ عليها، كمن الوسائل التي تثتَ مسألة مدل 
 . (2)، كالاختصاص القمعي  (1)شرعيتها الاختصاص التّنظيمي 

ىظيمي الاخخصاص مماسظت مذي ششعيت  -1
يّ
 الخ

تتمتع بعض سلطات الضّبط بالصّلبحية التّنظيمية، صلبحية سنّ قواعد عامة غتَ بؾردة موجهة 
كما بسنح بؽم  إفُ شخص بؿدّد، بحيث ىذه القواعد تنشئ التزامات على عاتق الأعواف الاقتصاديتُ،

، بالعودة إفُ القانوف الفرنسي، فأفّ مسألة منح الاختصاص التّنظيمي للسلطات الإدارية (96)حقوؽ
ابؼستقلّة، أثار إشكالات عديدة، كوف ذلك يؤدم إفُ ابؼساس بصلبحيات الوزير الأكؿ، لأنوّ 

                (97) من الدّستور الفرنسي ىو صاحب ابغق في بفارسة ىذا الاختصاص21كبدوجب نصّ ابؼادة 
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-Voir :  AUTIN Jean-Louis, « Les autorités administratives indépendantes et la Constitution », Revue 

administrative, n◦ 244, 1988,  pp. 333-338.  
94

 صادّر بدقرر المجلس الدّستورم بالرّباط في ،2011 من دستور ابؼملكة  ابؼغربية لسنة "الحكامة الجيدة"الذم جاء بعنواف   أنظر الباب الثاني عشر،-
  :منشور على ابؼوقع الالكتًكني ،2011 جويلية 30 مكرّر، صادّر في 5964، عدد .ـ.ـ.ر.، ج2011 جويلية 14

 www.iedja.org/wp/MAROC/Constit/ 
95

-Sur la question voir : MACHICHI Drissi Alami, « Les autorités autonomes de régulation », 2012, pp. 11-17, 

En ligne : www.haca.ma/  
96

جامعة  العدد الرابع، بؾلة الاجتهاد القضائي، ،"الفصل بتُ السلطاتمبدأ مآؿ  :ابؼكانة الدّستورية للهيئات الإدارية ابؼستقلّة"  عز الدّين،عيساوي -
   /www.univ-biskra.dz/lab : على ابؼوقع الالكتًكني مقاؿ منشور،207.ص بؿمد خيضر بسكرة،

97
-« Le Premier ministre dirige l’action du Gouvernement …,il exerce le pouvoir réglementaire … »,  

Constitution de la République française de 04 octobre 1958 , www.legifrance.fr/    

http://www.iedja.org/wp/MAROC/Constit/
http://www.haca.ma/
http://www.univ-biskra.dz/lab/
http://www.legifrance.fr/
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كالعهد بذلك للسلطات الإدارية ابؼستقلّة يشكل تفتيت بؽذه الصّلبحية كتعدينا على اختصاصات 
 .الوزير الأكّؿ

في  تدخل المجلس الدّستورم الفرنسي، كاعتًؼ بالسلطة التّنظيمية للسلطات الإدارية ابؼستقلّة
، بشرط أف تكوف متعلّقة بالمجاؿ ابؼخصّص بؽا، ما بهعلو اختصاص تنظيمي مؤطرّ )98(عدّة مناسبات

 .  (99)تراعي فيو ىذه ابؽيئات النّصوص التّشريعية كالتّطبيقية بؼمّارستو كبؿدكد،
بالعودة إفُ القانوف ابعزائرم، فإفّ بزويل بعض سلطات الضّبط بالسلطة التّنظيمية عوض 

 من دستور 125 كنصّ ابؼادة 85السلطة التّنفيذية يطرح مشاكل دستورية بالنّظر إفُ نصّ ابؼادة 
، بحيث بفارسة السلطة التّنظيمية من اختصاص السلطة التّنفيذية المجسّدة في كل من رئيس 1996

ابعمهورية كالوزير الأكؿ، الذم يتوفُ السّهر على حسن ستَ الإدارة العمومية كعلى تنفيذ القوانتُ 
كبناءن على أحكاـ ىذاف النّصاف، نتساءؿ عن دستورية السلطة التّنظيمية بؽذه ابؽيئات  كالتّنظيمات،

في ابعزائر، خاصة إذا علمنا أفّ الأنظمة التي تستصدرىا لا بزضع لعملية التّصديق مثل فرنسا، 
 .(100)باستثناء الأنظمة التي تصدرىا بعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها

إفّ الإشكاؿ ابؼتعلّق بدستورية السلطة التّنظيمية ابؼمنوحة لسلطات الضّبط الاقتصادم لا تطرح 
في حاؿ كونّا ذات طبيعة تقنية، فالإشكاؿ يطرح في حالة بزويل سلطة تنظيمية حقيقية، مثلما ىو 

، ففي مثل ىذه ابغالة، كل القواعد ابؼتعلّقة -كما سنراه لاحقا-الأمر بالنّسبة لمجلس النّقد كالقرض 
بتطبيق القانوف تقع برت طائلة السلطة التّنظيمية للمجلس، كابؼتمعن في ىذه الصّلبحية بهد أنّّا لا 
تشكل تفويضا بـوؿ من السلطة التّنفيذية، بفاّ بهعلها غتَ تابعة بؽا، خاصة ك أفّ بستع بؾلس النّقد 

 .كالقرض بهذه السلطة كاف باعتًاؼ كبزويل قانوني
 لا بيكن تبرير BERGEL Jean-Louis »»الكاتب بالنّسبة للقانوف الفرنسي، كبحسب تعبتَ

، لذا يبقى ىذا الإسناد يشكل مساسا بالقانوف "تنازل"أك " منح إمتياز" ىذه الصّلبحية بدا يسمى 
لكل من رئيس ابعمهورية  تنظيمية ذلك، كرغم أفّ ىذا الأختَ بينح صلبحيات ، كمع)101(الأساسي

                                                 
98

- Voir les décisions : C.const,  n◦  83-164  DC, du 19 janvier 1984,  à propos du comité de la réglementation 

bancaire ; n◦ 88-248 DC, du 17 janvier 1989,  www.conseil-constitutionnel.fr/    
99

-ZOUAÏMIA Rachid, « Réflexions sur le pouvoir réglementaire des autorités administratives indépendantes 

en Algérie », Revue Critique de Droit et Sciences Politiques,  n◦ 02, 2011, p.20.    
100

 ،1993 مام  23ابؼؤرخّ في  10-93 من ابؼرسوـ التّشريعي 32 يتعلّق بتطبيق ابؼادّة ،1996 مارس 11 مؤرخّ في 102-96 أنظر ابؼرسوـ التّنفيذم رقم- 
 .1996 مارس 20 صادّر في ،18عدد  ،.ج.ج.ر.ج يتعلّق ببورصة القيّم ابؼنقولة،

101
- BERGEL Jean-Louis, « Pouvoir réglementaire et délégation de compétences normatives », RDP, n◦ spécial, 

2001, p. 2374.     

http://www.conseil-constitutionnel.fr/


 ٌ بؽ الاكخصادد طشوسة كاهىهيت للحىهمت  :الفصص  ويّ ظلؼاث الظيّ  

 

28 
 

 السلطة بؿصورة أك تعُتٌ بالدّرجة الأكفُ السلطات كالوزير الأكؿ فقط، إلاّ أفّ ذلك لا يعتٍ أفّ ىذه
 .)102(ابؼعنية

فإفّ التّفستَ ابعيّد بؽذا التخويل، يقود إفُ بسييز بتُ سلطة ، "زوايمية رشيد"بحسب الأستاذ 
تنظيمية عامة بؿتكرة من قبل رئيس ابعمهورية كالوزير الأكؿ، كبتُ سلطة تنظيمية خاصة بيكن العهد 
بها إفُ بـتلف السلطات ابؼتواجدة في الدّكلة، كابعماعات المحلية اللبمّركزية كابؼؤسسات ابػاصة مثل 

ابؼؤسسات العمومية، كما بيكن العهد بها حتى إفُ الأشخاص ابػاصة، كما ىو الشأف بالنّسبة 
 . (103)للفدراليات الريّاضية كابعماعات ابؼهنية

كبهذا، فإنوّ ىناؾ أنواع بـتلفة من السلطة التّنظيمية، فبالإضافة إفُ تلك ابؼخولة دستوريا     
بقد سلطة تنظيمية بفاّرسة من طرؼ الأشخاص، ابؽيئات كابؼؤسسات الأخرل، فابعانب العملي 
يكشف عن بفاّرسة الوزارات للصلبحيات التّنظيمية ابؼفوضة من قبل الوزير الأكؿ، ذلك لتنظيم 

كما أفّ ابؼشرعّ ىو الذم يكلف . (104)ابؼصافٌ كضّماف حسن ستَ ابػدمات الواقعة برت صلبحياتهم
الوزراء بتحديد قواعد ككيفيات تطبيق القانوف في ابؼسائل الداخلية ابؼتعلّقة بالقطاع الذم ينتمي إليو 

 .  )105(الوزير ابؼعتٍ
، فبالعودة إفُ قانوف الولاية، فإفّ (106)حتى الولاة كرؤساء البلديات، يتمتعوف بالسلطة التّنظيمية

الوالي مسؤول على المحافظة على النّظام العام والأمن والسكينة ":ب منو يقضي 114نصّ ابؼادّة 
تنشر القرارات المتضمنة ":  من القانوف نفسو، تؤكدّ على أنو125ّكما أفّ نصّ ابؼادّة ،"العمومية

التنظيمات الدائمة إذا كانت تكتسي طابعا عاما، وفي الحالات المخالفة تبلغ للمعنيين دون المساس 
 ، الوضع ذاتو بالنّسبة لقانوف البّلدية، بحيث أفّ "بآجال الطعون المنصوص عليها في القوانين المعمول بها

                                                 
102

-ZOUAÏMIA Rachid, Les autorités de régulation financière en Algérie, Editions Belkeise, Alger, 2013, p. 34. 
103

-ZOUAÏMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie,  Editions Belkeise, 

Alger, 2012, p. 106. 
104

 ،2005 فيفرم 06مؤرخّ في  ،01-05من القانوف رقم  21بودّد شركط تطبيق ابؼادة  ،2008مارس  30 القرار ابؼؤرخّ في: على سبيل ابؼثاؿ أنظر -
 .2008 مام 18 ر فيدّ صا ، 25 عدد ،.ج.ج.ر. كمكافحتهما،جالإرىاب كبسويل الأمواؿيتعلّق بالوقاية من تبييض 

105
- ZOUAÏMIA Rachid, Les autorités de régulation financière en Algérie, op.cit., p.35. 

يتضمّن القانوف التّوجيهي للتّعليم  ،1999 أفريل 04مؤرخّ في  05-99 مكرر من القانوف رقم 43 ك 1 مكرر 21تاف ابؼادّ أنظر :  على سبيل ابؼثاؿ-
، 10، عدد .ج.ج.ر.، ج2008 فيفرم 02 مؤرخّ في 06-08، معدّؿ كمتمّم بالقانوف رقم 1999 أفريل 07، صادّر في 24، عدد .ج.ج.ر.، جالعافِ

، .ج.ج.ر.، بودّد شركط تسليم رخصة إنشاء مؤسسة خاصة للتكوين العافِ، ج2008 جواف 18، كأنظر القرار ابؼؤرخّ في 2008 فيفرم 27صادّر في 
 .2008 أكت 24، صادّر في 48عدد 

106
 .2012 فيفرم 29 صادّر في ،12 عدد ،.ج.ج.ر.ج يتعلّق بالولاية، ،2012 فيفرم 21 مؤرخّ في 07-12 قانوف رقم- 
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في إطار احترام حقوق وحريات المواطنين يكُلّف رئيس المجلس :" منو ينصّ على أنو94ّنصّ ابؼادّة 
 :الشعبي البلدي على الخصوص بما يأتي

 السهر على المحافظة على النّظام العام وأمن الأشخاص والممتلكات،-
التأكد من الحفاظ على النّظام العام في كل الأماكن العمومية التي يجري فيها تجمع الأشخاص، -

 ومعاقبة كل مساس بالسكينة العمومية وكل الأعمال التي من شأنها الإخلال بها،
تنظيم ضبطية الطرقات المتواجدة على إقليم البلدية، مع مراعاة الأحكام الخاصة بالطرقات ذات -

قصد الأمر باتخاذ تدابير محلية "، كما أنوّ كفي إطار صلبحياتو يتخذ قرارات (107)"... الحركة الكثيفة
 . (108)"خاصة بالمسائل الموضوعة بموجب القوانين والتنظيمات تحت إشرافو وسلطتو

أختَا، بقد أفّ القانوف يعتًؼ بالسلطة التّنظيمية لفائدة الأشخاص ابػاصة، كفي ىذا الإطار 
مثالاف جديراف بالذكّر، يتعلّق الأكؿ بالفدراليات الريّاضية الوطنية التي خولت قانونا بسلطة تنفيذ 

 إليهم ابؼوكلة العمومية ابػدمة مهمة سياؽ القواعد التّقنية الفّنية ككذا الأخلبقية لتنظيم الريّاضة، في
 .(109)التّفويض طريق عن

، بحيث بقدىا (110) أمّا بالنّسبة للثاّني، فيخص ابؼنظمات ابؼهنية، كالأشخاص ابؼعنوية ابػاصة
إذ بوق بؽا كضع قواعدىا الداخلية، كالتي بردّد إجراءات ستَىا  بسارس أيضا صلبحيات تنظيمية،

كتشغيلها، ككما بسارس أيضا السلطة التنظيمية من خلبؿ سنّ مدكنات لأخلبقيات ابؼهنة التي برتوم 
على ابؼتطلبات الإلزامية، بدا في ذلك برديد الالتزامات التي تقع على ابؼهنيتُ كالعلبقات بتُ العملبء 

 من قانوف تنظيم مهنة ابؼوثق، يؤكد على إنشاء غرفة 45كغتَىا، كعلى سبيل ابؼثاؿ، فإفّ نصّ ابؼادّة 
كطنية للموثقتُ تتمتع بالشخصية الاعتبارية، تسهر على تنفيذ كل عمل يهدؼ إفُ ضّماف احتًاـ 

 .(111)قواعد ابؼهنة كأعرافها، كتتوفُ إعداد مدكنة لأخلبقيات ابؼهنة كيتم نشرىا في ابعريدة الرّبظية
                                                 

107
 .2011 جويلية 03 ر فيدّ صا ،37عدد  ،.ج.ج.ر.ج يتعلّق بالبلدية، ،2011 جواف 22 مؤرخّ في 10-11 قانوف رقم- 

108
 .ابؼرجع نفسو ،96 ابؼادة- 

109
- Sur la question, voir  : ZOUAÏMIA Rachid, « La délégation unilatérale de service public au profit de 

personnes privées », Idara, n◦ 42, 2011, pp.49-74 ; du même auteur, La délégation de service public au profit de 

personnes privées, Editions Belkeise,  Alger, 2012.  
كمعيار التمييز بينهما قائم على أساس النّظاـ  بؼعنوية ابػاصة ك الأشخاص ابؼعنوية العامة،االأشخاص :  عادة بتُ نوعتُ من الأشخاص ابؼعنويةبييز -110

كتهدؼ إفُ برقيق مصافٌ خاصة للؤشخاص  بزضع إفُ أحكاـ القانوف ابػاص،، فالأشخاص ابؼعنوية ابػاصة، القانوني الذم بزضع لو كل من الفئتتُ
كفي بعض الأحياف يكوف ،  الشركة التي تتميز بكونّّا عبارة عن شخص معنوم ينشأ عن عقد موضوعو برقيق الأرباح أك تقابظو: ذلكمثاؿ ك.ابؼكونتُ بؽا

إفٍ، ...،لك الشخص ابؼعنوم ابػاص برقيق أىداؼ غتَ تقاسم الأرباح مثاؿ النّقابات التي تتوخى بالأساس الدفاع عن ابؼصافٌ ابؼهنيةذابؽدؼ من خلق 
  .274-216.ص.، ص2009نظرية ابغق، ابعزء الثاّني، منشورات برتي، ابعزائر، :  ابعيلبفِ، مدخل للعلوـ القانونيةعجة: للتفصيل أكثر، عد إفُ

111
 .2006 مارس 08 صادّر في ،14عدد ،.ج.ج.ر.ج ابؼوثّق، ، يتضمّن تنظيم مهنة2006 فيفرم 20  مؤرخّ في02-06 رقم قانوف- 

http://www.maktoobblog.com/search?s=%D9%85%D8%B3%D8%A4%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%AE%D8%B5%D9%8A%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D9%86%D9%88%D9%8A%D8%A9&button=&gsearch=2&utm_source=related-search-blog-2010-10-25&utm_medium=body-click&utm_campaign=related-search
http://www.maktoobblog.com/search?s=%D9%85%D8%B3%D8%A4%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%AE%D8%B5%D9%8A%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D9%86%D9%88%D9%8A%D8%A9&button=&gsearch=2&utm_source=related-search-blog-2010-10-25&utm_medium=body-click&utm_campaign=related-search
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، ككذا الأمر ذاتو بالنّسبة (112) كالأحكاـ نفسها بالنّسبة لقانوف تنظيم مهنة المحضرين القضائيتُ
، ككذا مهنة ابػبتَ المحاسب كبؿافظ ابغسابات (113)التًّبصاف الرّبظي-لقانوف تنظيم مهنة ابؼتًجم

 .(114)كالمحاسب ابؼعتمد
ىكذا إذف، فإفّ السلطة التّنظيمية مفهوـ منتشر على عدّة جوانب، كالدّستور لا يتناكؿ ىذه 

فهو يعافً فقط السلطة التنظيمية العامة ابؼخولة للوزير الأكؿ كابؼتعلّقة بتنفيذ  ابعوانب ابؼختلفة بؽا،
القوانتُ، كلا توجد فيو كلا إشارة للؤنواع الأخرل للسلطة التنظيمية التي يقوـ ابؼشرعّ بتخويلها 

للمؤسسات ككذا ابؽيئات غتَ الوزير الأكؿ، كإذا كانت السلطة التّنظيمية التي يتناكبؽا الدّستور سلطة 
 . عامة عموما، فإفّ تلك التي بىوّبؽا ابؼشرعّ حسبما بينا، سلطة تنظيمية خاصة كبؿدّدة

كعلى ىذا الأساس، نستنتج أفّ ابؼشرعّ لا بيس بأحكاـ القانوف الأساسي بتخويلو السلطة 
التّنظيمية لسلطات الضّبط لتطبيق القانوف في المجالات التي جعلت فيها، فإذا كانت ىذه السلطة لا 
بزالف القانوف كبزضع لو، فهي بالضّركرة بزضع للنّصوص التّنظيمية التي تصدر تطبيقا لنصّ ابؼادّة 

 من الدّستور، كىو ما يعتٍ بالتّسلسل ابؽرمي للقواعد، فالتّنظيمات الصادّرة عن سلطات الضّبط 125
 . (115)ثانوية كعلى مرتبة كدرجة ثانية بابؼقارنة مع التّنظيمات التي يصدرىا الوزير الأكؿ

بالتافِ، فإفّ السلطة التّنظيمية التي تعرفها سلطات الضّبط، لا بزتلف عن تلك ابؼمارسة من 
السلطات ككذا ابؽيئات الأخرل، كما أفّ بستع سلطات الضّبط بها لا يشكل مساسا بأحكاـ القانوف 

الأساسي، كلا يؤثر كلا بشكل من الأشكاؿ بابؼكانة البارزة للوزير الأكؿ كابؼخولة لو بحسب نصّ 
 من الدّستور، ك انطلبقا من ذلك، فإفّ سلطات الضّبط لا تتمتّع بسلطة تنظيمية عامة 125ابؼادة 

منافسة لتلك التي يتمتع بها الوزير الأكؿ، كبعكس ىذا الأختَ الذم يتمتع بالولاية العامة بؽذه 

                                                 
112

 08 صادّر في ،14عدد ،.ج.ج.ر.ج يتضمّن تنظيم مهنة المحضّر القضائي، ،2006 فيفرم 20 مؤرخّ في 03-06  رقمالقانوف  من40 أنظر ابؼادة- 

 .2006 مارس

113
 صادّر في ،17عدد ،.ج.ج.ر.جالتًبصاف الرّبظي، -يتضمّن تنظيم مهنة ابؼتًجم ،1995مارس  11 مؤرخّ في 13-95 من الأمر رقم 29 أنظر ابؼادة- 

 .1995 مارس  29

114
 ابؼعتمّد، يتعلّق بدهن ابػبتَ المحاسب كبؿافظ ابغسابات كالمحاسب ،2010 جويلية 29 مؤرخّ في 01-10 من القانوف رقم 15 أنظر ابؼادة -

، يتضمّن قانوف ابؼالية لسنة 2012 ديسمبر 26مؤرخّ في  12-12، معدّؿ كمتمّم بالقانوف رقم 2010جويلية  11، صادّر في 42، عدد .ج.ج.ر.ج
يتضمّن قانوف ابؼالية  ،2013 ديسمبر 30 مؤرخّ في 08-13 بسمّ بالقانوف رقمكـمعدّؿ ، ك2012 ديسمبر 30، صادّر في 72، عدد .ج.ج.ر.،ج2013

 .2013 ديسمبر 31، صادّر في 68، عدد .ج.ج.ر. ج،2014 لسنة
115

- ZOUAÏMIA Rachid, Les autorités de régulation financière en Algérie ,op.cit., pp. 37-38. 
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الصّلبحية، فإفّ سلطات الضّبط بسارسها بولاية بؿدكدة، كسلطتها فيها في إطار ما بودّده بؽا 
 .)116(القانوف

 الاخخصاص اللمعيمماسظت مذي ششعيت   -2
اعتمد ابؼؤسّس الدّستورم مبدأ الفصل بتُ السلطات كمبدأ أساسي لتنظيم السلطة العامة كقد 
عمد إفُ برديد اختصاص كل منها، فالسلطات في الدّكلة ثلبثة كىذا ابؼبدأ يقضي بعدـ تدخل أم 

 . (117)سلطة في اختصاصات سلطة أخرل
 كالتي ،1996 من دستور 146إفّ اختصاص القمع بسارسو السلطة القضائية حسب نصّ ابؼادّة 

 من 139تقضي بأفّ القضاة بىتصوف بإصدار الأحكاـ، كالسلطة القضائية حسب نصّ ابؼادّة 
الدّستور نفسو تهدؼ إفُ بضاية المجتمع كابغريات، كتضمّن للجميع كلكل كاحد المحافظة على حقوقو 
الأساسية، كنظرا لكوف السلطة القضائية لا تستطيع القياـ بابؼهّمة الضّبطية، تّم العهد بالاختصاص 

ما أثار تساؤلات  ،(118)القمعي بؼعظم سلطات الضّبط الاقتصادم في المجالات التي أنشئت فيها
كالعائق الدّستورم ابؼثار بشأنّّا يتمثل في  خاصة ما تعلّق بشرعيتها بالنّسبة للقانوف الأساسي، عديدة،

عدـ تدخل أيةّ سلطة في اختصاص سلطة أخرل : بابؼساس بدبدأ الفصل بتُ السلطات، فهو يقضي 
فلب بيكن للهيئة  ككذا بومل فكرة عدـ الربّط بتُ سلطتتُ، ما يدعى بدبدأ التّخصيص في السلطات،

 .(119)التي أصدرت القاعدة القانونية أف تعاقب عليها
أماـ سكوت ابؼؤسّس الدّستورم كغياب الاجتهاد القضائي ابعزائرم حوؿ شرعية السلطة 

توجب علينا الرّجوع إفُ القانوف ابؼقارف لتبرير بستع ىذه الأختَة    القمعية ابؼخوّلة لسلطات الضّبط،

                                                 
116

- ZOUAÏMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, op.cit., pp.109-110. 
117

كالذم يهدؼ إفُ بضاية كصيانة ابغقوؽ كابغريات الفردية  يعد مبدأ الفصل بتُ السلطات من أىمّ ابؼبادئ ابؼكرّسة دستوريا في أغلب دكؿ العافَ،- 
كقد أكدّ المجلس الدّستورم ابعزائرم على مبدأ  كمن أجل ضماف عدـ تعسف ىذه الأختَة في استعماؿ كظيفتها، عن طريق تنظيم السلطات العامة،

 :1989 أكت 30 الفصل بتُ السلطات كأساس لتنظيم السلطات العامة في الدّكلة في قرار لو صادّر في

- « Considérant que le principe de séparation des pouvoirs commande que chaque pouvoir exerce ses 

prérogatives dans le domaine que lui attribue la Constitution ; Considérant que chaque pouvoir doit demeurer 

dans les limites de ses attributions pour garantir l’équilibre institutionnel mis en place ». C.const., n◦2-D-L-CC-

89 du 30 aout 1989, relative au statut du député, JORADP, n◦ 37 du 04 septembre 1989, www.joradp.dz/    
118

فقد كاف قمع ابؼخالفات ابؼنافية للمنافسة ابغرة في ظلّ قانوف  مبدئيا سلطة قمع ابؼخالفات في المجاؿ الاقتصادم من اختصاص القاضي ابعنائي، -
، صادّر في 29، عدد .ج.ج.ر.جيتعلّق بالأسعار، ،1989 جويلية 05 مؤرخّ في 12-89 أنظر القانوف رقم يعود للقاضي ابعنائي، 1989 الأسعار لسنة

 .(ملغى).1989 جويلية 19

119
 ابعزائر، في الإدارية ابؼستقلّة السلطات حوؿ الوطتٍ ابؼلتقى أعماؿ إطار في مداخلة ألقيت ،"الإدارية ابؼستقلّة شرعية السلطات مدل"  سامية،كسال -

 .20.جامعة قابؼة، ص ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، 2012 نوفمبر 14ك 13يومي 

http://www.joradp.dz/
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بحيث لا تثار ىذه العراقيل في الكثتَ من الدّكؿ الأكركبية على أساس أفّ ىذه الأختَة  بهذه الصّلبحية،
 أعطى 1978بحيث أفّ الدّستور الاسباني لسنة  تبنت فكرة القمع الإدارم دستوريا كإسبانيا كالبرتغاؿ،

أمّا الدّستور  ،(120) من ىذا ابؼيثاؽ25كىذا ما يؤكد عليو نصّ ابؼادة  مكانة للعقوبات الإدارية،
 منو يعطي 168بحيث أفّ نصّ ابؼادة  فيفرؽ بتُ ابؼخالفات ابعزائية كالإدارية، 1976البرتغافِ لسنة 

ابغق للمشرعّ الوطتٍ أك ابعهوم اختصاصا في برديد النّظاـ العاـ للمخالفات التأديبية كالأفعاؿ غتَ 
 .(121)ابؼشركعة كالإجراءات الواجب احتًامها

فإفّ الفقو الدّستورم تدخل للنّظر في  أمّا في الدّكؿ التي فَ تشر  دساتتَىا على ىذا ابػصوص،
ففي الولايات ابؼتحدّة الأمريكية  مدل دستورية العقوبات الإدارية لسلطات الضّبط كتأطتَ بفارستها،

أقرّت المحكمة العليا أفّ الوكالات ابؼستقلّة بإمكانّّا ابغصوؿ على تفويض من ابؼشرعّ في حق برديد 
  1967الدّستورية الأبؼانية سنة  كما أفّ المحكمة ،)122(ابؼخالفات كتطبيق العقوبات النّابذة عنها

 .)123(منحت للمشرعّ إمكانية برويل بعض العقوبات ابعزائية إفُ عقوبات إدارية
المجلس الدّستورم أكدّ مرات عدّة على عدـ تناقض مبدأ الفصل بتُ  كبالعودة إفُ فرنسا،

كالسلطات الإدارية ابؼستقلّة  ،)124(السلطات مع سلطة العقاب ابؼمنوحة للهيئات الإدارية بصفة عامة
بصفة خاصة، بحيث أقرّ صراحة بدستورية اختصاص القمع للسلطات الإدارية ابؼستقلّة على أساس 

 17فكرة امتيازات السلطة العامة، في قراره ابػاص بدستورية ابعزاء الإدارم بؽذه ابؽيئات الصادّر في 
،كما أقرهّ (125)بدناسبة ابعزاءات الصادّرة عن المجلس الأعلى للوسائل السّمعية كالبّصرية 1989جانفي 

 فيما بىصّ السلطات ابؼخوّلة للجنة عمليات البورصة 1989 جويلية 28كذلك في قراره الصادّر في 
الفرنسية، حيث أكدّ في قراره أفّ بستّع السلطات الإدارية ابؼستقلّة بالسلطة القمعية لا بيس بدبدأ 

                                                 
120

-Voir : MODERNE Franck, Sanctions administrative et justice constitutionnelle : contribution à l’étude de jus 

puniendi de l’Etat dans les démocraties contemporaines, Economica, Paris, 1993, pp. 170-172. 
  

121
-Ibid., pp.173-174.  

122
-Voir : MODERNE Franck, « Sanctions administrative :  éléments d’analyse comparative »,  RFDA, Editions 

Dalloz, Paris, 2009, pp. 483-507.   
123

- MODERNE Franck,  Sanctions administrative et justice constitutionnelle :  contribution à l’étude de jus 

puniendi de l’Etat dans les démocraties contemporaines, op. cit., pp.180-182. 

 . بدناسبة برويل العقوبات ابعزائية إفُ عقوبات إدارية،1970 الدّستورم الايطافِ سنةأخذ بو القاضي  الشيء ذاتو- 
124

: اعتًؼ للئدارة بحق توقيع العقوبات في المجاؿ الضّريبي ،1982 ففي قرار لو سنة -
- C. const., n◦ 82-155 DC, du 30 décembre 1982,  www.conseil-constitutionnel.fr/    
125

-« La loi peut sans qu’il soit portée atteinte au principe de séparation des pouvoirs, doter l’autorité 

indépendante chargée de garantir l’exercice de liberté de communication de pouvoir de sanction dans la limite 

nécessaire à l’accomplissement de sa mission »,  C. const.,  n◦ 88-248  DC,  du  17  janvier  1989,   www.conseil-

constitutionnel.fr/   

http://www.conseil-constitutionnel.fr/
http://www.conseil-constitutionnel.fr/
http://www.conseil-constitutionnel.fr/
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الفصل بتُ السلطات الذم لا يعدّ سول قاعدة ذك قيمة دستورية، طابؼا أنّّا بسارس نشاطها في إطار 
 .(126)امتيازات السلطة العامة

أبعدت كبصفة أكيدة الإشكالات القائمة  ىذه القرارات كغتَىا من القرارات التي تلّتها، 
كالعوائق التي خلفتها اعتًاضات الفقو، خاصة ككما أسلفنا ابؼقاربة ابؼتعلّقة باحتًاـ مبدأ الفصل بتُ 
السلطات، كتّم الإعلبف على أفّ السلطة القمعية ابؼخوّلة للهيئات الإدارية ابؼستقلّة لا تتعارض مع 

 .(127)كبالتافِ أزيل الاعتبار الذم مؤداه أفّ القضاء ىو بؿتكر السلطة القمعية الدّستور،
اوي 

يّ
المؼلب الث

بؽ الاكخصادد في الجضابش  هىاع  اللاهىهيت لعلؼاث الظيّ

 بحيث اتبّع أخذ ابؼشرعّ ابعزائرم بازدكاجية الفئات القانونية لسلطات الضّبط الاقتصادم،
أسلوب السلطات الإدارية ابؼستقلّة في معظم القطاعات كوجو جديد لضّبط الاقتصاد الوطتٍ تأثرا 

اف عمد ذؿّ اؿك قطاع ابؼناجم قطاع المحركقات ىذا باستثناء كل من  ،(الفرع الأوّل) بابؼشرعّ الفرنسي
باستحداثو للسلطات التّجارية ابؼستقلّة، من خلبؿ ككالات أسقط سياسة مغايرة فيهما ابؼشرعّ اعتماد 

. (الفرع الثاني) عنها الطابع الإدارم كأضفى عليها الطابع التّجارم
 ٌ  الفشع  ويّ

ت
يّ
 العلؼاث الإداسيت المعخلل

 عن مفهوـ السلطات الإدارية ابؼستقلّة يتطلب تبياف التّكييفات القانونية التي أفرغها إفّ البحث 
كما أفّ تبياف  ،(ثانيًا) العناصر ابؼميّزة بؽا من جهة ثانية ،(أوّلاً )القانوف على ىذه ابؽيئات من جهة 

 .(ثالثاً) بؾموعة القواعد التي بزضع بؽا أمر ضركرم كمهم من جهة ثالثة
 
ً
لا ىييف المعخمذ  - أويّ

يّ
جبايً و اخخلاف الخ

كذلك  ،الإدارية ابؼستقلّةبرديد الطبيعة القانونية لسلطات إفّ موقف ابؼشرعّ ابعزائرم متًدّد بذاه 
 تكييف في صريح موقف ابزاذ إفُ تارة فيلجأ غتَ متجانسة، إعطائها تكييفات خلبؿ من

الأخر، إذ يتباين كبىتلف التكييف الذم يعتمده ابؼشرعّ بتُ كيسكت عن تكييف البعض  بعضها،
 .السلطة الإدارية ابؼستقلّة، سلطة ضّبط مستقلّة، ىيئة مستقلّة، كأختَا سلطة مستقلّة

                                                 
126- C.cons., n◦ 89-260 DC, du 28 juillet 1989,  www.conseil-constitutionnel.fr/   

127
 .212.ص ابؼرجع السابق، ،"الفصل بتُ السلطاتمبدأ مآؿ  :ابؼكانة الدّستورية للهيئات الإدارية ابؼستقلّة"  عز الدّين، عيساوي-

http://www.conseil-constitutionnel.fr/
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 فبمناسبة تكييف ابؼشرعّ للطبيعة القانونية لمجلس الأعلى للئعلبـ أطلق عليو بصريح العبارة 
بدناسبة  2001، كفَ يعمد إفُ استعماؿ ىذا التّكييف إفُ غاية (128)"سلطة إدارية مستقلّة"تسمية 

كمّا كيفت كل من سلطة ضبط ابؼياه، ابؽيئة الوطنية للوقاية من ، (129)إنشائو للوكالتتُ ابؼنجميتتُ
الفساد كمكافحتو، الوكالة الوطنية للمواد الصيدلانية ابؼستعملّة في الطّب البشرم ك خلية معابعة 

 سنة 03-03، أمّا بالنّسبة لمجلس ابؼنافسة فتعديل الأمر رقم (130)بالتكييف نفسو  الاستعلبـ ابؼافِّ 
، إذ أزاؿ كل الغموض بحيث كيف صراحة على )131( جاء أكثر إيضاحا بشأف طبيعتو القانونية2008

 .(132) أنوّ سلطة إدارية مستقلّة
إفُ جانب ىذه السلطات ابؼكيّفة بسلطات إدارية بدوجب التّشريع بقد بعض السلطات بؽا 

التكييف نفسو كلكن بتكريس قضائي، إذ ساىم الاجتهاد القضائي إفُ حد ما في إرساء ىذا 
 .(133)التّكييف كيتعلّق الأمر باللّجنة ابؼصرفية

مقارنة بسنوات التّسعينات    " سلطة إدارية مستقلّة" كرغم توسيع ابؼشرعّ في الاعتماد على تكييف
كذلك  2000  لأكؿ مرة سنة ىذه التّسميةحيث ظهرت،"سلطة ضبط مستقلّة" إلا أنوّ كرس تكييف

، كالأمر نفسو للجنة (134)بدناسبة تكييف ابؼشرعّ لسلطة ضبط البريد كابؼواصلبت السلكية كاللّبسلكية
 تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها، أين كيفها ابؼشرعّ على أنّّا سلطة ضبط مستقلّة بعد تعديل سنة

، لكن ابعدير بالذكّر أفّ ىذا التّكييف يتسّم بنوع من الغموض لأنو لا بيكننا من معرفة (135) 2003
                                                 

128
 (ملغى).ابؼرجع السابق بسمّ،ـعدّؿ ـ يتعلّق بالإعلبـ، ،07-90 من القانوف رقم 59 ابؼادة -

129
جويلية  04  فيصادّر ،35 ، عدد.ج.ج.ر.ج ، يتضمّن قانوف ابؼناجم،2001جويلية  03مؤرخّ في  10-01قانوف رقم اؿ  من45 ك44أنظر ابؼادة -

 (ملغى).2007 مارس 07  في، صادّر 16، عدد .ج.ج.ر.ج ،2007ؤرخّ في أكّؿ مارسـ 02-07رقم  الأمرببسمّ كـ عدّؿـ، 2001
130

يتعلّق بالوقاية  ،01-06 قانوف رقم اؿ من18، ك ابؼادة سابقاؿرجع افَمعدّؿ كمتمّم،  يتضمّن قانوف ابؼياه، ،12-05قانوف رقم  اؿمن 65 ابؼادة أنظر- 
رجع  افَمعدّؿ كمتمّم، يتعلّق بحماية الصّحة كترقيتها، ،05-85القانوف رقم  من 173/01 ، ك ابؼادةابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، من الفساد كمكافحتو،

 .ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، يتعلّق بالوقاية من تبييض الأمواؿ كبسويل الإرىاب كمكافحتهما، ،01-05 مكرّر من القانوف رقم 04  ابؼادة، كسابقاؿ
131

 .ابؼرجع السابق، يتعلّق بابؼنافسة، 2003جويلية  19 مؤرخّ في 03-03أمر رقم  -
132

بودّد تنظيم ، 2011جويلية  10 مؤرخّ في 214-11  من ابؼرسوـ التّنفيذم رقم02أنظر ابؼادة كأكدّ على ذلك النّظاـ الداخلي لمجلس ابؼنافسة،  -
 .2011 جويلية 13 صادّر في ،39 عدد، .ج.ج.ر.ج بؾلس ابؼنافسة كستَه،

133
حيث رفض بؾلس الدّكلة اعتبارىا بدثابة جهة قضائية إدارية متخصصة بل كيفها على أنّّا سلطة إدارية مستقلّة، كأفّ كل قراراتها ذات طابع إدارم  -

  قرار بؾلس الدّكلة رقمراجع. بدا في ذلك تلك ابؼتعلّقة بدمّارسة سلطة التأديب كتوجيو الإنذار، التوبيخ، سحب الاعتماد، كمنع العمليات ابؼصرفية

 /www.conseil-etat-dz.orgضدّ بؿافظ بنك ابعزائر،قضية يونتُ بنك ، 2000 مام 08 مؤرخّ في 2119

134
 .ابؼرجع السابق معدّؿ، بودّد القواعد العامة ابؼتعلّقة بالبريد كبابؼواصلبت السلكية كاللّبسلكية، ،03-2000 من القانوف رقم 10 ابؼادة -

135
 03كلا بقد سول نصّ ابؼادة  بتقدنً تكييف كاضح للجنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها، 10-93فَ يقم ابؼشرعّ من خلبؿ ابؼرسوـ التّشريعي رقم -

 .الذم اعتبرىا سلطة سوؽ القّيم ابؼنقولة
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الطبيعة القانونية ابغقيقية بؽذه ابؽيئات لأفّ كل السلطات ابؼنشئة لتعويض الإدارة التّقليدية تدخل في 
أمّا بالنّسبة للجنة ضبط الكهرباء كالغاز فقد تّم تكييفها على  .(136)نطاؽ سلطات الضّبط الاقتصادم

، كبدناسبة إنشاء سلطتي ضبط قطاع الإعلبـ، أتى ابؼشرعّ بتكييف بـالف بؼا ىو (137)أنّّا ىيئة مستقلّة
، كبهذا التّكييف ابعديد  كسع ابؼشرعّ رقعة (138)معركؼ، أين كيفهما على أنّّما سلطات  مستقلّة

 .الفوضى كالتّباين في نطاؽ الطبيعة القانونية لسلطات الضّبط
كإفُ جانب ىذه ابؽيئات التي قدّـ بؽا ابؼشرعّ تكييفات متباينة كبـتلفة، فإفّ ىيئات أخرل 

سكت فيها ابؼشرعّ كلية عن برديد طبيعتها القانونية، كنقصد بذلك كل من بؾلس النّقد كالقرض     
 .اللّجنة ابؼصرفية، بعنة الإشراؼ على التأمينات، كسلطة ضبط النّقل

في الأختَ، يلبحظ من كل ىذه التّكييفات ابؼتباينة، أفّ موقف ابؼشرعّ غتَ موحد، إذ بقده 
يكيف بعضها على أنّّا ىيئات، كأخرل على أنّّا سلطات، ك أخرل يتعرؼ بؽا صراحة بالطابع 

ىذا كنتصادؼ أماـ غياب كلي ، "سلطة ضبط مستقلّة"الإدارم، كأخرل يقوـ فيها باستعماؿ عبارة
 .ابؼساس بابغوكمة إفُ يؤدم كالتذبذب التباين ىذا كل الآخر، بعض تكييف في للمشرعّ صريح بؼوقف
ت-زاهيًا 

يّ
زة للعلؼاث الإداسيت المعخلل   العىاصش الممييّ

، أىم العناصر اللّصيقة (3)، كالاستقلبلية (2)الطابع الإدارم  ،(1)يعتبر كل من عنصر السلطة 
 .بهذه السلطات، فهي التي تضفي عليها خصوصية بذعلها بـتلفة عن باقي ابؽيئات ابؼوجودة في الدّكلة

عىصش العلؼت   -1

  التّشريعية ،القضائية-ةالثلبث ابؽيئات التّقليدية على معناه في مقتصرا "السلطة"مصطلح كاف
 ، لكن ىذا ابؼصطلح عرؼ توسعا في ابؼعتٌ منذ إطلبقو على فئة(139) التي تتوفُ بفارستها-التّنفيذيةك 

 على ىيئة من" السلطة" جديدة من ىيئات الدّكلة، ككاف ابؼشرعّ الفرنسي أكّؿ من استخدـ مصطلح 

                                                 
136

، تدّؿ على السلطات ذات الطابع الإدارم كذات الطابع التّجارم "سلطات الضّبط المستقلّة"ك" سلطات الضّبط الاقتصادي"إفّ كلب من عبارة  -
بؾتمعتتُ، فصحيح أف نستعمل عبارة سلطات الضّبط الاقتصادم أك عبارة سلطات الضّبط ابؼستقلّة للدّلالة على السلطات الإدارية ابؼستقلّة كحدىا، أك 

 .للدّلالة على السلطات التّجارية ابؼستقلّة فقط، كلكن  العكس غتَ صحيح، لافّ العبارتتُ الأكليتتُ اشمل كما اشرنا

137
 .ابؼرجع السابق ،بالكهرباء كتوزيع الغاز بواسطة القنواتيتعلّق  ،01-02 قانوف رقم اؿمن 102 ابؼادة  أنظر-

138
 .ابؼرجع السابق يتعلّق بالإعلبـ، ،05-12 قانوف عضوم رقم اؿمن 64ك 40تاف ابؼاد أنظر -

139
فتسلط عليو أم بركم كبسكن كسيطر،كما أفّ السلطة ىي ابغق في أف توجو الآخرين أك تأمرىم بالاستماع  السلطة في اللّغة تعتٍ التّسلط كالتّحكم، -

 .11.ص  عبد الله، ابؼرجع السابق،حنفي، ىكذا فالسلطة تعتٍ ابغق غتَ أفّ القوة بلب سلطة ظلم كاستبداد، إليك كطاعتك، كالسلطة تتطلب القوة،
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، حيث استخدـ "CNILاللّجنة الوطنية للئعلبـ كابغريات " غتَ ابؽيئات التّقليدية بدناسبة إنشاء 
 .(140)"سلطة إدارية مستقلّة" تسمية 1978جانفي  06 القانوف الصادّر في

، ىذه 2001 اعتبر بؾلس الدّكلة الفرنسي في تقريره ابػاص بالسلطات الإدارية ابؼستقلّة سنة
كإبّما تتمتع  السلطات على أنّّا ليست بؾرد ىيئات استشارية تنصب مهمتها على تقدنً الآراء،

أمّا في ابعزائر فلم تقدـ ، (141)بسلطة إصدار قرارات يعود اختصاصها الأصلي للسلطة التّنفيذية
، كما أفّ القضاء فَ "السلطة"النّصوص القانونية ابؼنشئة للسلطات الإدارية ابؼستقلّة أم تعريف لعبارة 

كلابد من التوضيح ، (142)يقدـ على ذلك، على الرّغم من أفّ بؾلس الدّكلة ابعزائرم اعتًؼ بدفهومها
مبدئيا أفّ السلطة التي خولت لسلطات الضّبط، ليست سلطة بابؼعتٌ التّقليدم للسلطة التي تتمتع بها 
السلطات التّقليدية، إبّما ىي سلطة بدفهوـ إعطاء ىذه ابؽيئات القدرة على ابزاذ القرارات التي بسكنها 

من مباشرة الاختصاصات التي استحدثت لأجلها بكل فعالية كمصداقية، كتبقى أعمابؽا أعماؿ 
. بفاّ يعزز برقيقها للحوكمة ،(143)الإدارة

فهي سلطات بابؼعتٌ الذم بهعلها بزتلف عن ابؽيئات الاستشارية، لا باعتبارىا تتمتع بسلطة 
حقيقية في إصدار القرارات فحسب، بل كلأف ىذه القرارات كانت اختصاصا حصريا للسلطة 

فقد تّم إفراغ ىذه الأختَة من سلطة ابزاذ القرار، ككضعها في إطار سياسة برويل  ،(144)التّنفيذية

                                                 
140

 - Loi n° 78-17 du 6 janvier 1978 relative à l'informatique, aux fichiers et aux libertés, www.legifrance.gouv.fr/  

في اللّغة الفرنسية، حيث بزتلط مع كلمة أخرل برمل نفس ابؼعتٌ كىي  « Autorité »بذدر الإشارة إفُ نقطة ىامة تتعلّق بتوضيح ما تعنيو كلمة  -
« Pouvoir »  َإلا أفّ ىذه الأختَة يقصد بها السلطة العامة بابؼفهوـ العاـ، كسواء كانت مستمدة من اعتبارات ربظية أك ابؼستمدة من اعتبارات غت

فيشتَ خاصة لسلطة الوظيفة العامة، فيقاؿ سلطة إدارية  « Autorité »، أمّا مصطلح  «  Pouvoir d’achat»  ربظية كالقدرة أك القوة كالقوؿ
مداخلة ألقيت في إطار أعماؿ ابؼلتقى الوطتٍ حوؿ سلطات  ،"بعنة ضّبط الكهرباء كالغاز"  عبد الكرنً،عسالي ،« Agents D’autorité »كرجاؿ السلطة 

 .156.ص ،2007مام  24ك 23يومي ،الضّبط ابؼستقلّة في المجاؿ الاقتصادم كابؼافِ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ الاقتصادية، جامعة بجاية
141

-Conseil d’Etat (Rapport public), « Les autorités administratives indépendantes », op.cit., p.257. 

إبّما يقصد منها أفّ مهمتها ليس بؾرد ىيئات  " سلطة"إفّ استعماؿ ابؼشرعّ ابعزائرم عبارة : " على ذلك بقولو"زوايميو رشيد"كلقد أكدّ الأستاذ - 
استشارية تنصب مهمتها على تقدنً الآراء، كإبّما تتمتع بسلطة إصدار قرارات، يعود اختصاصها الأصلي للسلطة التّنفيذية، كيتًتب عن إصدارىا بصيع 

الآثار ابػاصة بالقرارات الإدارية التّنفيذية من حيث افتًاض ابؼشركعية، ىذا من جهة، كمن جهة أخرل، فإفّ السلطات الإدارية ابؼستقلة أنشأت من 
 ".أجل بفاّرسة سلطة تنظيمية في بؾالات حساسة لا تريد ابغكومة برمل أية مسؤكلية سياسية بذاىها

 -Voir :  ZOUAÏMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en 

Algérie, Editions Houma, Alger, 2005, p.15 et p.55. 
142

 ، ضدّ بؿافظ بنك ابعزائر (يونتُ بنك) قضية ابراد بنك ابؼؤسسة في شكل شركة مسابنة ،1999  فيفرم09 مؤرخّ في 13بؾلس الدّكلة رقم قرار  -
 www.conseil-état-dz.org/  

  .6. ابؼرجع السابق، ص سامية،كسال-143
144

-ZOUAÏMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en Algérie, op. 

cit., p.19-20.  

http://www.legifrance.gouv.fr/
http://www.conseil-�tat-dz.org/
http://www.conseil-�tat-dz.org/
http://www.conseil-�tat-dz.org/
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، كقد )145(اختصاصها في بؾاؿ ضبط السّوؽ إفُ ىيئات جديدة أم إفُ سلطات الضّبط الاقتصادم
 .حضت ىذه الأختَة بدثل ىذا التّحويل بغية القياـ بالوظيفة الضّبطية كبرقيق ابغوكمة

إفّ بستع سلطات الضّبط بالطابع السلطوم جاء متلبئما لسياسة الضّبط الاقتصادم التي 
انتهجتها ابعزائر في بـتلف القطاعات، فقد بظح إنشائها بهذه ابؼيزةّ إطلبؽ حقيقي لضّبط       

 بفارسة مهمتها في المجالات التي خلقت في خضمها تتوفُ طبقا للقانوف ابؼنشئ بؽا، بحيث السّوؽ
كبرديد المجاؿ الذم تضبطو كل سلطة بهعلها سلطات متخصّصة، إذ تكلف كل سلطة  بضبط حيّز 

بؿدّد من النّشاط دكف أف تتعداه إفُ المجالات الأخرل، كبتحديد ابؼشرعّ بغيّز كل سلطة يكوف قد 
 يتميز باختصاصات تقنية متخصّصة « La régulation sectorielle » مهد بؽا بفارسة ضّبط قطاعي

كتكوف مؤىلة قانونا لوضع قواعد اللّعبة  تتصرؼ في ىيكل السّوؽ كتصرفات الأعواف الاقتصاديتُ،
كماداـ أفّ ابؽيئات الضّابطة  بنفسها كما تصدر قرارات في العمق على بفثلي المجاؿ الذم تضبطو،

برتاج إفُ  تستعتُ بها لإبقاز مهاـ أعماؿ دقيقة كفنية، فإنّّا معاكنة للحكومة، سلطات متخصّصة،
 .درجة كبتَة من ابػبرة كالتّخصص

 بابؼفهوـ الذم أكضحناه سالفا، خاصية ىامة كعنصر بفيّز "السلطة" يتضح لنّا بفاّ سبق أفّ 
لكل سلطات الضّبط سواء استعمل ابؼشرعّ ىذه العبارة صراحة أك فَ يستعملها، مثلما ىو الأمر 

 .(146)بالنّسبة للجنة ضبط الكهرباء كالغاز
 الؼابع الإداسد  -2

تعتبر الطبيعة الإدارية التي تتمتع بها ىذه السّلطات إحدل ابؼميّزات ابؼكونة لطبيعتها القانونية 
 تثتَ أم ، كبذلك فهي لا"السلطات الإدارية المستقلّة"بككما أسلفنا بإنشائها في فرنسا كيّفت قانونا 

 كما أكدّ بؾلس الدّكلة الفرنسي على  في حالة أنّّا تتمتع بها بتكييف صريح من ابؼشرعّ،إشكاؿ
الطابع الإدارم، بحيث أقرّ بأفّ ىذه الأجهزة تعتبر سلطات إدارية رغم عدـ خضوعها للسلطة 

الوزارية، كونّا تعمل باسم كبغساب الدّكلة التي تتحمل ابؼسؤكلية في حالة ارتكاب ىذه السلطات 
لأخطاء جسيمة تنتج أضرارنا، كىذا لعدـ بستعها بالشخصية ابؼعنوية، كذلك بالنّظر إفُ طريقة تعيتُ 

أعضاء ىذه السّلطات، التي تتمّ في الغالب من طرؼ رئيس ابعمهورية أك الوزراء، حيث تساىم طريقة 

                                                 
145

-Voir : BERRI Noureddine, op. cit., pp. 213-214. 
146

 . السابق كتوزيع الغاز عبر القنوات، ابؼرجع بالكهرباءيتعلّق ،01-02 من القانوف رقم 112 راجع ابؼادة- 
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كمّا أفّ المجلس الدّستورم الفرنسي قد أقرّ ىو الآخر .(147)التّعيتُ ىذه في إضفاء الطابع الإدارم عليها
 1987 جانفي 23بالطابع الإدارم للسلطات الإدارية ابؼستقلّة، ذلك في حكم صادّر عنو بتاريخ 

 . (148)متعلّق بدجلس ابؼنافسة، بحيث اعتبره جهازا إداريا كليس قضائينا
كبخصوص التّشريع ابعزائرم، فنظرا للتّباين كالغموض الذم تّم عرضو كابؼتعلّق بالتكييف القانوني 

ابؼتذبذب بؽذه السلطات، أين يقرّ لبعضها بالطابع الإدارم، كيسكت عن الإقرار بذلك لبعضها 
الآخر، ينبغي البحث عن مدل بستع ىذه الأختَة بالطابع الإدارم كيكوف ذلك بالاعتماد على 

 .معيارين يتعلّق الأكؿ بنشاطها، كالثاّني بدنازعاتها
   هزه العلؼاثمعياس وشاغ-أ

يقصد بدعيار نشاط ىذه السلطات، سهرىا على تطبيق القانوف كتنفيذه في المجاؿ أك القطاع 
، ذلك من خلبؿ توظيف الوسائل ابؼخولة بؽا، كالتي ككما أشرنا سابقا (149)ابؼخصص لكل سلطة

كانت من قبل من اختصاص السلطة التّنفيذية، كبفارسة الصّلبحيات ابؼختلفة ابؼنقولة إليها، باسم 
الدّكلة كبغسابها، ذلك من خلبؿ قرارات إدارية تتميز بالتّنوع نتيجة لتنوع صلبحيات ىذه السلطات 

كتبعا لذلك، فإفّ السلطات الإدارية ابؼستقلّة بسارس صلبحيات ذات طابع . كىذا ما سنتناكلو لاحقان 
 .إدارم ترتبط بابؼرفق العاـ، الذم يتطلب استعماؿ امتيازات السلطة العامة 

حيث أفّ ىدؼ ىذه ابؽيئات  في ىذه ابؼسألة،" زوايمية رشيد"أمّا في ابعزائر فقد فصل الأستاذ 
فبالعودة لقانوف النّقد كالقرض فأفّ نصّ ابؼادّة  ىو ابغفاظ على تطبيق القانوف في المجاؿ ابؼخصّص بؽا،

مراقبة مدى احترام البنوك ... : " منو أقرّ صراحة على أفّ اللّجنة ابؼصرفية مكفلة بدا يأتي105
 .(150)..."والمؤسسات المالية للأحكام التّشريعية والتّنظيمية المطبقة عليها

كفي حالات أخرل توكل بؽا مهمة إصدار أنظمة في بؾاؿ معتُ مثلما ىو ابغاؿ بالنّسبة لمجلس  
النّقد كالقرض، أك إعداد كتنفيذ اللّوائح كيصدؽ الأمر بالنّسبة للجنة تنظيم عمليات البورصة 

                                                 
147

- Conseil d’Etat (Rapport public), « Les autorités administratives indépendantes », op.cit., p.293. 
148

- C. cons., n° 86-224 DC, du 23 janvier 1987, www.conseil-constitutionnel.fr/  
149

-ZOUAÏMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes  face aux exigences de la gouvernance, 

op.cit., p.38. 
، معدّؿ كمتمّم بالأمر 2003 أكت 27 صادّر في ،52  عدد،.ج.ج.ر.ج ، يتعلّق بالنّقد كالقرض،2003أكت  26 مؤرخّ في 11-03  رقمأمر -150
، 2009 جويلية 26 ، صادّر في44 عدد ،.ج.ج.ر.، ج2009 يتضمّن قانوف ابؼالية التكميلي لسنة ،2009 جويلية 22 مؤرخّ في 01-09 رقم

 08-13 متمّم بالقانوف رقمك، 2010 ، صادّر في أكّؿ سبتمبر50  عدد،.ج.ج.ر.ج ،2010 أكت 26 مؤرخّ في 04-10 الأمر رقمبمعدّؿ كمتمّم 
 .2013 ديسمبر 31 ، صادّر في68  عدد،.ج.ج.ر.، ج2014 ، يتضمّن قانوف ابؼالية لسنة2013 ديسمبر 30 مؤرخّ في

http://www.conseil-constitutionnel.fr/
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كمظهر من مظاىر السلطة العامة  بالتافِ فالقرارات الصادّرة عن ابؽيئات قرارات إدارية، .كمراقبتها
 .(151)ابؼمنوحة تقليديا للسّلطات الإدارية

 معياس مىاصعاث هزه العلؼاث -ب

إفّ القرارات الصادّرة عن السلطات الإدارية ابؼستقلّة خاضعة لرقّابة القضاء الإدارم بنفس درجة 
حيث يرل بؾلس الدّكلة الفرنسي أفّ برديد ابعهة القضائية ابؼختصة بالنّظر  الأعماؿ الإدارية العادية،

في الطعّوف ابؼقدّمة لإبطاؿ قرارات ىذه السّلطات، يعتبر معيارا للتأكد من بستع ىذه الأختَة بالطبيعة 
الإدارية، ىذا رغم أفّ الرقّابة القضائية ابؼمارسة على القرارات الصادّرة عن بؾلس ابؼنافسة بؽا طابع 

 .استثنائي، لكونّّا لا بزضع بصيعها لرقابة القضاء الإدارم، كىذا ما سيتم تبيانو لاحقا
 الاظخللاليت  -3

         )152(تعتبر استقلبلية السّلطات الإدارية ابؼستقلّة ابؼيزةّ الأساسية التي بردّد أصالتها في الدّكلة

، كعلى ىذا )153(فاعتبارىا آليات لتحقيق ابغوكمة مرىوف بددل استقلبليتها عن ابعهاز التّنفيذم
الأساس، تعتبر استقلبلية ىذه السّلطات من بتُ ابؼسائل التي أثارت كما زالت تثتَ جدالا ك نقاشا 

 .)154(فهي التي بسيّزىا عن السلطات الإدارية العادية أك التّقليدية ابؼعركفة نفسو، الوقت في فقهي كقانوني
 الاظخللاليت  مذلىٌ فىشة-أ

للوصوؿ إفُ فعالية بفارسة ابؽيئات الضّابطة للوظيفة الضّبطية، كبععل عملية الدّخوؿ للسوؽ 
 لأنوّ ككما (155)منفصلب عن البنية السياسية كالإدارة العامة للدّكلة، بهب أف تكوف ىذه ابؽيئات مستقلّة

 .(156)فإفّ كجود سلطة مستقلّة مؤشر للضّبط "DELZANGLE Hubert"صرحّ الأستاذ 

                                                 
151

- ZOUAÏMIA Rachid,  Les autorités de régulation indépendantes  face aux exigences de la gouvernance, 

op.cit., p.38.   
152

- « … Leur spécificité réside d’abord dans leur indépendance », ZOUAÏMIA Rachid et ROUAULT Marie-

Christine, Droit administratif, Berti Editions, Alger, 2009, p.91. 
153

- Voir : KOVAR Jean- Philippe, « L’indépendance des autorités de régulation financière à l’égard du pouvoir 

politique », RFAP, n◦ 03, 2012, pp.655-666.  
154

- Voir :  WACHASMANN Patrick, « sur “l’indépendance” des autorités administratives d’Etat »,  Mélanges 

JOHN LANGSHAW Autin, Faculté de Droit de Montpellier, Vol.  02 , 2012. 
155

-Voir :  OCDE  ,Document de référence,  Des autorités de régulation efficaces  : leur rôle dans le processus 

politique et la question de leur indépendance,  2010, pp.17-22, En ligne :  www.internationaltransportforum.org/  
156

-« L’existence d’une autorité indépendante est un indice de la régulation »,  cité par : ECKERT Gabriel et 

KOVAR Jean-Philippe, « L’indépendance des autorités de régulation économique et financière : une approche 

comparée », RFAP, n° 143, 2012, p.621. 

http://www.internationaltransportforum.org/
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 ىو عدـ ابػضوع لأية "زوايمية رشيد" كابؼقصود بالاستقلبلية بابؼفهوـ القانوني حسب الأستاذ 
رقابة سلّمية كانت أـ كصائية، سواء كانت السلطة ابؼعنية تتمتع بالشّخصية ابؼعنوية أـ لا، على 

 .(157)درجة الاستقلبلية قياس أك لتحديد فعّاؿ عامل أك معيار بدثابة تعدّ  لا ابؼعنوية الشخصية أفّ  أساس
كلكن ابؼتمعّن في النّصوص ، «Indépendance»باللّغة الفرنسية " مستقلّة"إفّ تربصة مصطلح 

يستعمل لتسميتها كتكييفها  القانونية ابؼتعلّقة بالسلطات الإدارية ابؼستقلّة في ابعزائر، بهد أفّ ابؼشرعّ
، في حتُ يستعمل  « Autonome» ، كتارة أخرل يستعمل مصطلحIndépendante» « تارة مصطلح 

، كلكن ابعدير بالذكّر، ىو أفّ استعماؿ مصطلح "سلطة مستقلّة"مصطلح كاحد في اللّغة العربية كىو
 « Autonome »بيكن أف نلمس من خلبلو نوع من ابػضوع كالتبعية لوزير معتُ في ابؽيئات ابؼستقلّة 

أين نفهم ضمنيا كجود التّبعية للسلطة التّنفيذية على  أم أنّّا تكوف منشأة لدل قطاع كزارم معتُ،
 .(158)غرار تكريس ىذا ابؼفهوـ بالنّسبة للهيئات العمومية بدختلّف أنواعها

بؽ  -ب    إطفاء ػابع الاظخللاليت على أػلب ظلؼاث الظيّ

بالعودة إفُ النّصوص التأسيسية للسلطات الإدارية ابؼستقلّة، إنوّ بالنّسبة لبعضها طابع 
الاستقلبلية معتًؼ بو قانونا، كعلى سبيل ابؼثاؿ، سلطة ضبط البريد كابؼواصلبت السلكية كاللّبسلكية 

 كالشيء نفسو بالنّسبة للجنة ضبط الكهرباء كالغاز، بؾلس ابؼنافسة،. (159)كيّفها ابؼشرعّ بابؼستقلّة
كذلك بالنّسبة للوكالتتُ ابؼنجميتتُ قبل إلغاء  كخلية معابعة الاستعلبـ ابؼافِّ، سلطتي ضبط الإعلبـ،

10-01القانوف رقم 
 ابؼشرعّ بؽا اعتًؼ مراقبتها ك البورصة عمليات بعنة تنظيم البورصة، بؾاؿ في كأختَا .(160)

 .(161)"تؤسس سلطة ضبط مستقلّة" العبارة  في كذلك صربوة، بصورة بالاستقلبلية ابعزائرم
ىذا عكس بعض السلطات الأخرل التي فَ يضف عليها ابؼشرعّ طابع الاستقلبلية صراحة مثل 

 . بؾلس النّقد ك القرض، كاللّجنة ابؼصرفية، كبعنة الإشراؼ على التأمينات

                                                 
157

-  « La notion d’indépendance au sens juridique signifie que ces organes ne sont soumis ni à un contrôle 

hiérarchique, ni à un contrôle de tutelle, peu importe que l’organe jouit ou non de la  personnalité juridique dans la 

mesure ou un tel élément n’est point un critère déterminant pour mesurer le degré d’une telle indépendance», 

ZOUAÏMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes  face aux exigences de la gouvernance, op.cit., p.40. 

 .كفي فرنسا بقد أفّ بؾلس الدّكلة قد اعتًؼ باستقلبلية ىذه السلطات رغم كوف معظمها لا تتمتّع بالشخصية ابؼعنويةكعلى سبيل ابؼقارنة - 
-Voir : Conseil d’Etat (Rapport public), « Les autorités administratives indépendantes », op.cit., p.293.  

  
158

 .19.ص  كليد، ابؼرجع السابق،بوجملين -
159

 .رجع سابقافَ ،معدّؿ ،بودّد القواعد العامة ابؼتعلّقة بالبريد ك ابؼواصلبت السلكية ك اللّبسلكية ،03-2000 من قانوف رقم 10نظر ابؼادة أ- 
160

 (ملغى) .ابؼرجع سابق يتضمّن قانوف ابؼناجم، ،10-01 من قانوف رقم 45ك 44 تافنظر ابؼادأ-
161

 . ابؼرجع السابق،2003  فيفرم17 ؤرخّ فيـ 04-03 بعد تعديلها بدوجب القانوف رقم 10-93 من ابؼرسوـ التّشريعي رقم 20ابؼادة -
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ك عليو يستوجب الأمر البحث عن استقلبليتها عن طريق برليل ابؼواد القانونية ابؼتعلّقة بها   
فالاستقلبلية ابؼقصودة ك التي تتميز بها السلطات الإدارية ابؼستقلّة، تكوف في مواجهة السلطة 

 .(162)أكّبؽما عضوم ك الآخر كظيفي: التنفيذية، كبيكن إبهادىا على أساس عنصرين أساسيتُ
بالنّسبة للجانب العضوم، استقلبلية الأجهزة يتمّ تكريسها من حيث أسلوب تعيتُ الأعضاء 
ك الأعضاء ابؼكلفتُ بتسيتَ الأجهزة لا بيكن عزبؽم من كظائفهم إلا في حالات استثنائية ك بؿصورة 

أمّا بالنّسبة للجانب الوظيفي، فالاستقلبلية تعتٍ أفّ القرارات الصادّرة عن السلطات . (163)قانونا
الإدارية ابؼستقلّة، لا بيكن إلغاؤىا أك تعديلها أك استبدابؽا من طرؼ سلطة عليا، بالتّافِ بيكن تكييف 

 .(164)بسلطات إدارية مستقلّة-رغم تردّد ابؼشرعّ-ىذه الفئات ابعديدة
ا
ً
خصىصيت اللىاعذ التي جخظع لها   - زالث

تظهر خصوصيات السلطات الإدارية ابؼستقلّة بالنّظر إفُ الطابع الإدارم، فحتمية ىذا الأختَ 
، إلا أنوّ كرغم ذلك في بعض ابعوانب بزضع لقواعد (1)يكمن في إخضاعها لقواعد القانوف العاـ 

 .، ىذا بالرّغم من نصّ ابؼشرعّ صراحة على كونّا سلطات إدارية(2)القانوف ابػاص 
 مبذأ الخظىع للىاعذ اللاهىن العام هؤصص-1

بزضع السلطات الإدارية لقواعد القانوف العاـ شأنّّا شأف ابؼؤسسات العمومية ذات منطقيا 
الطابع الإدارم أك بالأحرل ىيئات الدّكلة، كيظهر ذلك من خلبؿ القواعد التي بزضع بؽا العقود التي 

 . تبرمها، ككذا القواعد التي بىضع بؽا مستخدميها كالنّظاـ المحاسبي كابؼافِ بؽا
 هظام العلىد التي جبرمها - أ

فيما يتعلّق بالعقود التي تبرمها السلطات الإدارية، فإفّ نظامها بىضع للتّنظيم ابؼتعلّق بالصّفقات 
لا تطبق ": من قانوف الصّفقات العمومية، بقدىا تنصّ على أنوّ 02العمومية، كبالعودة إفُ نصّ ابؼادة 

 : أحكام ىذا المرسوم إلاّ على الصفقات محل نفقات 
 الإدارات العمومية، -

 . (165)"... .الهيئات الوطنية المستقلّة،-
                                                 

162
-ZOUAÏMIA Rachid, « Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique », Idara, n◦ 

26, 2003, p. 17.  
163

 -Ibid., p. 18. 
164

-Voir : ZOUAÏMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes  face aux exigences de la gouvernance, 

op.cit., p.43.  
165

 ،2010 أكتوبر 07 صادّر في ،58 عدد ،.ج.ج.ر.يتضمّن تنظيم الصّفقات العمومية،ج ،2010  أكتوبر07 مؤرخّ في 236-10 مرسوـ رئاسي رقم- 
  /www.joradp.dz، الأمانة العامة للحكومة، معدّؿ كمتمّم

http://www.joradp.dz/
http://www.joradp.dz/
http://www.joradp.dz/


 ٌ بؽ الاكخصادد طشوسة كاهىهيت للحىهمت  :الفصص  ويّ ظلؼاث الظيّ  

 

42 
 

خضوع العقود التي تبرمها السلطات الإدارية ابؼستقلّة لتنظيم الصّفقات العمومية لا بومل أم 
 .شك أك تأكيل، سواء اعتبرنا ىذه السلطات كإدارات عمومية، أك كهيئات كطنية مستقلّة

ظام اللاهىوي للمعخخذمين - ب
يّ
 الى

تتميّز علبقة العمل على مستول الإدارات العمومية بطابع تنظيمي لائحي بزضع لقانوف 
03-06الوظيفة العموميّة ابؼنظم بدوجب الأمر رقم 

، كبالرّجوع إفُ النّصوص ابؼؤطرة للسلطات (166)
الإدارية ابؼستقلّة، بقدىا تتألف من ابؼوظفتُ أك الأعواف العموميتُ ابػاضعتُ سواء لقانوف الوظيفة 

 كالأعوافابؼوظفتُ العمومية أك للؤحكاـ التّعاقدية التي بركم ابؼوظفتُ العموميتُ، كعلى سبيل ابؼثاؿ 
 خاضعتُ للقانوف العاـ، ىذا ما يؤكّد العموميتُ العاملتُ بابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو

65-12عليو ابؼرسوـ الرئاسي رقم 
(167). 

أمّا في بعض ابغالات، نشهد غياب أحكاـ صربوة تبتُ نوعية ابؼوظفتُ، كلكن بيكن 
من  06الاستدلاؿ على نوعيتهم ببعض ابؼؤشرات، فمثلب بدجلس ابؼنافسة، من خلبؿ نصّ ابؼادة 

يخضع مستخدمو المجلس للأحكام التشريعية ": التي تنصّ على أنو241ّ-11ابؼرسوـ التّنفيذم رقم 
من  05ك 04فمثل ىذه الأحكاـ ليس بؽا معتٌ دقيق بعكس أحكاـ ابؼواد ، "والتنظيمية المعمول بها

يحدّد تنظيم المديريات : "على أنوّ 04ابؼرسوـ ذاتو التي برتوم على أحكاـ دقيقة، بحيث تنص ابؼادة 
في مصالح بموجب قرار مشترك بين الوزير المكلف بالمالية والسلطة المكلفة بالوظيفة العمومية ورئيس 

يصنف مديرو المجلس وتدفع أجورىم ":  فتنصّ على أنو05ّ، أمّا بالنّسبة لنصّ ابؼادة "مجلس المنافسة
 .استنادا إلى الوظيفة العليا للدّولة  كمدير في الإدارة المركزية بالوزارة

الإدارة  في مكتب لرئيس العالي المنصب إلى استنادا أجورىم وتدفع المجلس مصالح رؤساء يصنف
 .(168)"المركزية

 هظام المحاظبت العمىميت  -ج

يعتبر النّظاـ المحاسبي أحد العناصر ابؽامة لإبراز خضوع ىيئة ما إفُ القانوف العاـ أم ابػضوع 
الأصل  في للمحاسبة العمومية، أك القانوف ابػاص أم مسك المحاسبة حسب الشّكل التّجارم، 

                                                 
166

 جويلية 16 في صادّر ،46 عدد ،.ج.ج.ر.ج العمومية، للوظيفة العاـ الأساسي القانوف يتضمّن ،2006 جويلية 15 في مؤرخّ 03-06 رقم أمر -

2006. 

167
بودّد النّظاـ التعويضي ابؼطبق على أعضاء بؾلس اليقظة كالتّقييم ككيفية منح  ،2012  فيفرم07 مؤرخّ في 65-12 رئاسي رقماؿ ابؼرسوـ :أنظر- 

 .2012 فيفرم 15صادّر في  ،08 عدد ،.ج.ج.ر.ج  العموميتُ العاملتُ بابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو،كالأعوافمرتبات ابؼوظفتُ 

168
 . ابؼرجع السابقبودّد تنظيم بؾلس ابؼنافسة كستَه، ،241-11 مرسوـ تنفيذم رقم -



 ٌ بؽ الاكخصادد طشوسة كاهىهيت للحىهمت  :الفصص  ويّ ظلؼاث الظيّ  

 

43 
 

 من 23، كعلى سبيل ابؼثاؿ نصّ ابؼادة (169)بزضع السلطات الإدارية ابؼستقلّة للمحاسبة العموميّة
ابؼرسوـ الرئّاسي المحدّد لتشكيلة ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو كتنظيمها ككيفيات ستَىا 

كتنصّ .  ."...تمسك محاسبة الهيئة حسب قواعد المحاسبة العمومية": ابؼعدّؿ كابؼتمّم ينصّ على أنوّ
يمارس الرّقابة المالية على الهيئة مراقب مالي يعينو الوزير ":  من ابؼرسوـ الرئاسي ذاتو على أنو24ّابؼادة 

 .(171)كالوضع نفسو تعرفو خلية معابعة الاستعلبـ ابؼافِّ . (170)"المكلف بالمالية
 من قانوف الإعلبـ 49 أمّا بالنّسبة لسلطة ضبط الصّحافة ابؼكتوبة، فبالعودة إفُ نصّ ابؼادة 

تمسك محاسبة سلطة ضبط الصّحافة المكتوبة طبقا لقواعد المحاسبة العمومية، من قبل "...:بكالقاضية 
تمارس مراقبة نفقات سلطة ضبط الصّحافة المكتوبة طبقا  .عون محاسب يعينو الوزير المكلف بالمالية

 . (173) كىو الأمر ذاتو بالنّسبة لسلطة ضبط السّمعي البصرم ،(172)"لإجراءات المحاسبة العمومية
   واظخثىاءللاهىن الخاصكىاعذ االخظىع ٌ-2

من أجل توفتَ ابؼركنة على القواعد ابعامدة للقانوف العاـ، بىضع ابؼشرعّ بعض السلطات 
 .ىذه الفئات بذانس تغيتَ إفُ ذلك يصل أف دكف ابػاص، القانوف لقواعد جوانب في ابؼستقلّة الإدارية

ظام اللاهىوي للمعخخذمين  -أ
يّ
الى

 إفّ مستخدمي بعض السلطات الإدارية ابؼستقلّة لا بىضعوف لقواعد القانوف العاـ، بل بىضعوف 
 من 02 فنصّ ابؼادة للمياه العمومية ابػدمات ضبط لسلطة مثلب فبالنّسبة العمل، قانوف لقواعد
 المحدّدة كالواجبات للحقوؽ مستخدميها خضوع على صراحة ينص 261-10رقم  التّنفيذم  ابؼرسوـ

                                                 
169

 ابؼرسوـبمعدّؿ كمتمّم ، 1990 أكت 15 في صادّر ،35 عدد ،.ج.ج.ر.ج العمومية، بالمحاسبة يتعلّق ،1990 أكت 15 في مؤرخّ 21-90 رقم قانوف -
 ، ك1992 أكتوبر 11 في صادّر ،73 عدد ،.ج.ج.ر.ج، 1992لسنة  قانوف ابؼالية التكميلي يتضمّن ،1992 أكتوبر 11 مؤرخّ في 04-92رقم  التّشريعي

، 1998 ديسمبر 31، صادّر في 98، عدد .ج.ج.ر.، ج1999، يتضمّن قانوف ابؼالية لسنة 1998 ديسمبر 31 مؤرخّ في 12-98 بالقانوف رقم معدّؿ
 ديسمبر 25، صادّر في 92، عدد .ج.ج.ر.، ج2000يتضمّن قانوف ابؼالية لسنة  ،1999 ديسمبر 23 في مؤرخّ 11-99رقم  بالقانوفمعدّؿ كمتمّم ك

1999 . 
170

 بودّد تشكيلة ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو كتنظيمها ككيفيات ستَىا، ،2006 نوفمبر 22 مؤرخّ في 413-06 مرسوـ رئاسي رقم -
 عدد ،.ج.ج.ر.ج ،2012 فيفرم  07 مؤرخّ في 64-12 رقم الرّئاسي بابؼرسوـ معدّؿ كمتمّم ،2006 نوفمبر 22 صادّر في ،74 عدد ،.ج.ج.ر.ج

 .2012 فيفرم 15 صادّر في ،08
171

 07في صادّر ،23 عدد ،.ج.ج.ر.، ج، يتضمّن إنشاء خلية معابعة الاستعلبـ ابؼافِّ كتنظيمها127-02 ابؼرسوـ التّنفيذم رقم من 20 أنظر ابؼادة -

متمّم  ك،2008سبتمبر  07 صادّر ،50عدد  ،.ج.ج.ر.ج ،2008سبتمبر  06 مؤرخّ في 275–08 ابؼرسوـ التّنفيذم رقمبمعدّؿ كمتمّم   ،2002 أفريل
ابؼرسوـ التّنفيذم بمعدّؿ كمتمّم  ك ،2010  أكتوبر13 في صادّر ،59 عدد ،.ج.ج.ر.ج ،2010 أكتوبر 10مؤرخّ في  237-10ابؼرسوـ التّنفيذم رقم ب

 .2013 أفريل 28صادّر في  ،23عدد  ،.ج.ج.ر.ج ،2013 أفريل 15مؤرخّ في  157-13رقم 

172
 .ابؼرجع السابقبالإعلبـ، يتعلّق  ،05-12قانوف عضوم رقم - 

173
 .ابؼرجع السابق يتعلّق بالنّشاط السّمعي البّصرم، ،04-14 قانوف رقم 73أنظر ابؼادة  -
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 .(174) ابؼتضمّن قانوف العمل11-90 بدوجب القانوف رقم 
كليس بعيدا عن ىذا الوضع، بقد بعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها ىي التي تتوفُ برديد 

 ابؼتعلّق ببورصة 10-93من ابؼرسوـ التّشريعي رقم  29كضع مستخدميها، ذلك تطبيقا لنصّ ابؼادة 
 ابؼتضمّن تنظيم 03-2000 من النّظاـ رقم 07القيّم ابؼنقولة، كليس ىذا فحسب بل حتى نصّ ابؼادة 

تحدّد رواتب "بكستَ ابؼصافٌ الإدارية كالتّقنية للجنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها يقضي 
 .(175)"المستخدمين وتصنيفهم بقرار من الرّئيس بعد استشارة اللّجنة

أمّا بالنّسبة بؼستخدمي سلطة ضبط البريد كابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية، فإفّ نظامهم يتمّ 
 من قانوف البريد 20برديده عن طريق النّظاـ الداخلي لسلطة الضّبط، كىذا ما يؤكد عليو نص ابؼادة 

 ب من قانوف الكهرباء ك الغاز يقضي 119أختَان، نص ابؼادّة . (176)كابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية
 : يتولى رئيس اللّجنة المديرة سير شغال لجنة الضبط ويضطلع بجميع السلطات الضّرورية ، ولا سيما":

 ... .".تعيين وتسريح جميع المستخدمين والأعوان، دفع مرتبات العمالالأمر بالصرف، 
 بىضعوف ابػاص، للقطاع تابعتُ موظفتُ عن عبارة أنّّم على يدّؿ إبّما شيء على كىذا إف دؿّ  

 .قانوف العمل لقواعد
جاسيت -ب

يّ
 هظام المحاظبت الخ

 المحدّد 303-08 من ابؼرسوـ التّنفيذم رقم 18بالعودة إفُ قطاع ابؼياه، بقد نصّ ابؼادة 
 سلطة  بؿاسبة أفّ  على ينصّ  للمياه، العمومية ابػدمات ضبط سلطة تنظيم قواعد ككذا لصلبحيات

 بؿافظ  بأفّ  نفسو ابؼرسوـ من 20 ابؼادة نصّ  كيُضيف ،(177)التّجارم الشّكل حسب بسسك الضّبط
 .ابغسابات ابؼعتُ من طرؼ الوزير ابؼكلف بابؼوارد ابؼائية ىو من يقوـ بدراقبتها

 10-173نصّ ابؼادة ك 9-173 كالوضع ذاتو بالنّسبة لقطاع الصّحة، ىذا ما يؤكده نصّ ابؼادة 

 . ابؼتعلّق بحماية كترقية الصّحة05-85 ابؼعدّؿ كابؼتمّم للقانوف رقم 13-08من القانوف رقم 

                                                 
174

 بؼستخدمي سلطة ضبط ابػدمات العمومية الأساسييتضمّن ابؼصادقة على القانوف  ،2010 أكتوبر 21 مؤرخّ في 261-10 مرسوـ رئاسي رقم -
 .2010 أكتوبر 28 صادّر في ،64 عدد ،.ج.ج.ر.ج للمياه،

175
قبتها، ا كالتّقنية للجنة تنظيم عمليات البورصة كمرالإداريةيتضمّن تنظيم كستَ ابؼصافٌ  ،2000 سبتمبر 28 مؤرخّ في 03-2000 نظاـ رقم- 

  .2001 جانفي 31 صادّر في ،08 عدد ،.ج.ج.ر.ج

176
 .ابؼرجع السابق معدّؿ، بودّد القواعد العامة ابؼطبقة على البريد كابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية، ،03-2000 قانوف رقم- 

177
 بودّد صلبحيات ككذا قواعد تنظيم سلطة ضبط ابػدمات العمومية للمياه كعملها، ،2008 سبتمبر 27 مؤرخّ في 303-08 مرسوـ تنفيذم رقم- 

 .2008 سبتمبر 28 صادّر في ، 56 عدد ،.ج.ج.ر.ج
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اوي
يّ
 الفشع الث

ت
يّ
جاسيت المعخلل

يّ
 العلؼاث الخ

 لسلطات الضّبط الاقتصادم، بهعلنا فئة قانونية جديدةؾإفّ إدراج السلطات التّجارية ابؼستقلّة 
، كالبحث عن خصوصية القواعد التي (أوّلاً )نتساءؿ عن مضموف فكرة ىذه السلطات من جهة 

 . (ثانيًا)بزضع بؽا من جهة أخرل 
 
ً
لا ت   فىشةمظمىن  - أويّ

يّ
جاسيت المعخلل

يّ
 العلؼاث الخ

إفّ ابػطوة الأكفُ لتبياف مضموف فكرة السلطات التّجارية ابؼستقلّة، يكوف بتبياف ابؼدلوؿ 
 .  (2)، ككذا تبياف مكانتها بالنّسبة للقانوف الإدارم (1)القانوني لتسمية الوكالة 

ٌ الم-1  الىوالت  لخىييف اللاهىوي دلى

إفّ الإحاطة بالطبّيعة القانونية ابغقيقية بؽذه الفئات ابعديدة في القانوف ابعزائرم، لا يكوف إلاّ 
بتحديد مضموف التّكييف القانوني الذم أطلقو ابؼشرعّ على السّلطات ابؼنشئة في قطاع المحركقات 

، فهل تؤدم ىذه العبارة إفُ إحداث نتائج قانونية بدا بيكّن من  " الوكالة"كابؼناجم كابؼتمثّل في تسمية
 .برديد ككشف الطبّيعة القانونية ابغقيقية بؽذه السلطات؟

 على الوكالة "الوكالة " على أفّ إطلبؽ تسمية "زوايمية رشيد"يتفق الفقو، كعلى رأسهم الأستاذ 
الوطنية بؼراقبة النّشاطات كضبطها في بؾاؿ المحركقات، كالوكالة الوطنية لتثمتُ موارد المحركقات، ك كذا 
ككالة ابؼصلحة ابعيولوجية للجزائر، كالوكالة الوطنية للنّشاطات ابؼنجمية، لا يتضمّن أم معنا أك قيمة 

حيث أطلقت تسمية . (178)قانونية، بدليل استعماؿ ابؼشرعّ ىذا ابؼصطلح على ىيئات عديدة أخرل
 . على ابؼؤسسّات العمومية ذات الطابع الإدارم"الوكالة"

، الوكالة الوطنية (179)الوكالة الوطنية بؼياه الشرب كالصّناعة كالتّطهتَ:  كعلى سبيل ابؼثاؿ نذكر
 . (181)، الوكالة الوطنية لتطوير ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة(180)لتطوير البحث العلمي

                                                 
178

- ZOUAÏMIA Rachid, « Les agences de régulation dans le secteur des hydrocarbures ou les mutations 

institutionnelles en matière de régulation économique », Idara, n◦ 01, 2010,  p.82.   
179

 صادّر في ،25 عدد ،.ج.ج.ر.ج يتضمّن إنشاء ككالة كطنية بؼياه الشرب كالصّناعة كالتّطهتَ، ،1985 جواف 11 مؤرخّ في 164-85 مرسوـ رقم - 

 .1985 جواف 12

180
عدد  ،.ج.ج.ر.يتضمّن إنشاء ككالة كطنية لتطوير البحث العلمي كتنظيمها كستَىّا،ج ،1995 جويلية 2 مؤرخّ في 183-95 مرسوـ تنفيذم رقم - 

 .1995جويلية  12 صادّر في ،36

181
 يتضمّن إنشاء الوكالة الوطنية لتطوير ابؼؤسسات الصّغتَة كابؼتوسطة كتنظيمها كستَىا، ،2005  مام03مؤرخّ في 165-05 مرسوـ تنفيذم رقم - 

 ،2006 أكتوبر 09 مؤرخّ في 356-06  مرسوـ تنفيذم رقم كأيضا الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار،.2005 مام 4 صادّر في ،32عدد  ،.ج.ج.ر.ج
 .2006 أكتوبر 11 ر فيدّ صا ،64 عدد ،.ج.ج.ر.ج كستَىا، كتنظيمها يتضمّن صلبحيات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار كتطويرىا
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: كمّا أطلقت أيضا على ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصّناعي كالتّجارم، كبيكن ذكر
، أختَان (182)الوكالة الوطنية لتثمتُ السياحة ك الوكالة الوطنية لتثمتُ نتائج البحث كالتنمية التكنولوجية

نشهد إطلبقها حتى على السلطات الإدارية ابؼستقلّة، كىو ما ينطبق على الوكالة الوطنية للمواد 
 . (183)إدارية مستقلّة سلطة أنّّا على صراحة بؽا ابؼشرعّ تكييف رغم البّشرم، الطّب في ابؼستعملّة الصّيدلانية

علبكة على ذلك، كفي حالة ابؼؤسسات العمومية التي تكوف على شكل ككالات، فإفّ 
ككالة        تسمية على الإبقاء مع للمؤسسة القانونية السلطات العامة بيكن أف تقوـ بتحويل الطبّيعة

كىي ابغالة التي تنطبق على الوكالة الوطنية للسدكد، بحيث يؤكدّ نصّ ابؼادّة الأكفُ من ابؼرسوـ رقم 
تنشأ مؤسسة ذات طابع إداري وصبغة : " ابؼتضمّن إنشائها على أنو1985ّجواف  11 ابؼؤرخّ في 85-163

وتدعى في صلب » الوكالة الوطنية للسدود« تقنية تتمتع بالشخصية المدنية والاستقلال المالي، تسمى
 23 ابؼؤرخّ في 101-05ابؼرسوـ التّنفيذم رقم  من 02لكن نصّ ابؼادة . (184)" «الوكالة« النّص
يعدّل القانون الأساسي للوكالة الوطنية للسدود، المؤسسة العمومية ذات : "، يؤكدّ على أنو2005ّمارس

والمذكور أعلاه، في  1985 جوان 11 المؤرخّ في 163-85الطابع الإداري،المنشأة بموجب المرسوم رقم 
الوكالة الوطنية للسدود " طبيعتها القانونية إلى مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري وتسمى

 . (185)""المؤسسة"وتدعى في صلب النّص " والتحولات
الوكالة ابعزائرية للئشعاع الثقّافي تعرؼ الوضع نفسو بالنّسبة لتحويل طبيعتها القانونية، مع 

 يكيّفها كمؤسسة عمومية ذات 447-05ابغفاظ على تسمية الوكالة، بحيث أفّ ابؼرسوـ التّنفيذم رقم 
 الذم يؤكدّ 2008سبتمبر  27ابؼؤرخّ في  304-08، بعكس ابؼرسوـ التّنفيذم رقم (186)الطابع الإدارم

 . (187)على كونّا مؤسسة عمومية ذات الطابع الصّناعي كالتّجارم في نصّ ابؼادة الأكفُ منو
                                                 

182
 عدد ،.ج.ج.ر.جقانونّا الأساسي،  كبرديد السياحة لتثمتُ الوطنية الوكالة إنشاء يتضمّن ،1998 فيفرم 21 في مؤرخّ 70-98 رقم تنفيذم مرسوـ- 

يتضمّن إنشاء الوكالة الوطنية لتثمتُ نتائج البحث  ،1998 مام 03 مؤرخّ في 137-98 تنّفيذم رقماؿرسوـ  كافَ،1998 مارس أكّؿ صادّر في ،11
 .1998 مام 06 صادّر في ،28 عدد ،.ج.ج.ر.ج كالتنمية التكنولوجية كتنظيمها كستَىا،

183
 .ابؼرجع السابق يتعلّق بحماية كترقية الصّحة، ،1985 فيفرم 16 مؤرخّ في 05-85 يعدّؿ كيتمّم القانوف رقم ،18-08 أنظر القانوف رقم-  

184
 .1985 جواف 12 صادّر في ،25عدد  ،.ج.ج.ر.ج يتضمّن إنشاء الوكالة الوطنية للسدكد، ،1985 جواف 11 مؤرخّ في 163-85 مرسوـ رقم-  

185
،  21، عدد .ج.ج.ر.للوكالة الوطنية للسدكد، جيتضمّن تعديل القانوف الأساسي  ،2005 مارس 23 مؤرخّ في 101-05 مرسوـ تنفيذم رقم-  

 .2005 مارس 23صادّر في 
186

 ،.ج.ج.ر.ج يتضمّن إنشاء الوكالة ابعزائرية للئشعاع الثّقافي ككيفيات تنظيمها كستَىا، ،2005نوفمبر 20مؤرخّ في 447-05 رسوـ تنفيذم رقمـ - 
 .2005 نوفمبر 23 صادّر في ،76عدد 

187
عدد  ،.ج.ج.ر.ج  للئشعاع الثّقافي،برويل الطبيعة القانونية للوكالة ابعزائريةيتضمّن  ،2008سبتمبر  27 مؤرخّ في 304-08 رسوـ تنفيذم رقمـ - 

 .2008 سبتمبر 28 صادّر في ،56
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 .(188)مدلوؿ قانوني أك قيمة أم دكف بسيطة تسمية عن يعبر "الوكالة" مفهوـ الأساس، ىذا ك على
ظش إلى اللاهىن الإداسد فىشة-2

يّ
جاسيت بالى

يّ
  العلؼاث الخ

إفّ إحداث السلطات التّجارية ابؼستقلّة في القانوف ابعزائرم، كاف نتيجة  ابذاه إرادة ابؼشرعّ إفُ 
إخضاع فئة السلطات الإدارية ابؼستقلّة التي يطبق عليها مبدئيا قواعد القانوف العاـ، لنظاـ ينبتٍ على 

، كبعبارة أخرل ىذه الفئات كانت نتيجة البحث عن إصلبح عاجل للطبيعة ابعامدة (189)ابؼركنة
لقواعد القانوف العاـ ابؼطبقة على ىذه السلطات، فابؼشرعّ فَ يتًدّد في إدخاؿ قواعد القانوف ابػاص 

 . عليها دكف أف يصل ذلك إفُ التغيتَ من بذانسها
2005بدأ تطبيق ذلك، بدناسبة صدكر قانوف المحركقات في سنة 

، حيث قاـ ابؼشرعّ (190)
بإحداث ككالتي المحركقات، كقاـ بإخراجهما بساما من تطبيق قواعد القانوف العاـ، بإخضاعهما لقواعد 

، بدوجب 2001ابؼتضمّن قانوف ابؼناجم  10-01كبدناسبة إلغاء القانوف رقم . (191)القانوف ابػاص
 للوكالتتُ ابؼنجميتن، بالنّسبة ذاتو الوضع تطبيق تمّ  ابؼناجم، قانوف كابؼتضمّن 05-14 رقم القانوف أحكاـ

 .(192)الإدارة عليهما على ابؼطبقة  القواعد    تطبيق عدـ على الأكفُ  فقرتو في   38 ابؼادة   نصّ  يؤكدّ  بحيث 
أماـ قياـ ابؼشرعّ بهذه ابػطوة، بإزاحتو الطابع الإدارم عن ىذه الوكالات ابؼنشئة في كل من 

قطاع المحركقات كابؼناجم، كإخضاعها بابؼقابل للقانوف التّجارم الذم بوكم ابؼؤسسات العمومية ذات 
 الطابع الصّناعي كالتّجارم، فهل يعتٍ ذلك ابذاىو بػلق فئة قانونية أخرل حديثة؟

بكن ىنا بصدّد كضع موازاة بتُ التّفرقة الكلبسيكية القائمة بتُ ابؼؤسسات العمومية ذات 
الطابع الإدارم، ك ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصّناعي كالتّجارم، بحيث بيكن القوؿ أفّ إرادة 

ابؼشرعّ متّجهة فعلبن لإحداث نوعتُ من الفئات في بؾاؿ الضّبط، فبالإضافة إفُ فئة السلطات الإدارية 
ابؼستقلّة، أصبحنا نشهد إنشاءن للسلطات التّجارية ابؼستقلّة، ما بهعل ميكانزمات كأساليب الضّبط 

 .متأرجحة بتُ نوعتُ من ابؽياكل
                                                 

188
- ZOUAÏMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, », op.cit., p.70.    

189
-Voir : ZOUAÏMIA Rachid, « Les agences de régulation dans le secteur des hydrocarbures ou les mutations 

institutionnelles en matière de régulation économique », op.cit., pp. 84-85. 
190

الضغطات التي كانت بسارسها الولايات ابؼتّحدة الأمريكية على ابعزائر تربصت التًدّد الطويل الذم كاف يعانيو ابؼشرعّ في فتح قطاع المحركقات إفّ - 
 .2005بانتهاجو التّجربة الأمريكية في ضّبط ىذا القطاع ك ذلك بفتح قطاع المحركقات للبستثمار ابػارجي في سنة 

191
التّنظيم الاقتصادم، كلية : لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف العاـ، فرع بؼياء، سلطات الضّبط لقطاع المحركقات في ابعزائر، مذكرة شعوة : أنظر- 

 .2013ابغقوؽ، جامعة قسنطينة ، 
192

 فقط بكوف قطاع ابؼناجم من بتُ  يتعلّقالأمركإبّما   للسلطات التّجارية،أكثر إنشاءليس ابذاىا منو إفُ   بهكذا تغيتَ،مإفّ قياـ ابؼشرعّ ابعزائر - 
 .  القطاعات ابؼستقطبة حاليا أكثر فأكثر للبستثمارات الأجنبية ، كالتي بهب أف تنبتٍ على قواعد ابؼركنة
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 كلفهم ابعوانب ابؼؤسساتية للضّبط، نشهد تفكيكا لفكرة سلطات الضّبط للتأكيد على 
الوظيفة التي تقع على كل نوع منها، لنصّل إفُ أنوّ ىناؾ تعايش قائم بتُ السلطات الإدارية ابؼستقلّة 

 .(193)كالسلطات التّجارية ابؼستقلّة
في الأختَ، نقوؿ أفّ السلطات التّجارية ابؼستقلّة كانت نتيجة تبتٍ ابؼشرعّ لازدكاجية الفئات في 

: بؾاؿ الضّبط الاقتصادم، امتدادا لأخذه بازدكاجية إنشاء ابؼرافق العامة بحيث يوجد نوعتُ منها
 .مرافق ذات طابع إدارم كمرافق عامة ذات طابع صناعي ك بذارم

اللىاعذ التي جخظع لها   خصىصيت - زاهيًا

بعد ابػوض في النّصوص التأسيسية للسلطات التّجارية ابؼستقلّة، بقد أفّ خصوصية القواعد 
التي بركم ككالتي المحركقات، كالوكالتتُ ابؼنجميتتُ، تتعلّق بخضوعها لقواعد القانوف ابػاص كأصل من 

 . (2)، كخضوعها لقواعد القانوف العاـ كاستثناء من جهة ثانية (1)جهة 
 هؤصصكاهىن الخاص كىاعذ اٌالخظىع ٌ- 1

 كأصل، ك القانوف ابػاص لقواعد بخضوعهما ابؼنجميتتُ كالوكالتتُ المحركقات ككالتي خصّ ابؼشرعّ 

 . ككذا في طبيعة العقود ابؼبرمة كالمحاسبي، النّظاـ ابؼافِ مستخدمتُ، كفي على ابؼطبق القانوف في ذلك يظهر
اللاهىن المؼبم على المعخخذمين -أ

نشهد أفّ ابؼستخدموف لا بىضعوف  بالعودة إفُ القوانتُ التأسيسية للسلطات التّجارية ابؼستقلّة،
 من قانوف المحركقات 03 فقرة 12بحيث ينص نصّ ابؼادة  لقانوف الوظيف العمومي بصفة خاصة،

لا تخضع وكالتا المحروقات للقواعد المطبقة على الإدارة، لاسيما فيما يتعلق "...:ابؼعدّؿ كابؼتمّم على أنوّ
كىو ذات الأمر بالنّسبة للوكالتتُ ابؼنجميتتُ بحيث  ،(194)"بتنظيمهما وسيرىما والقانون الأساسي للعمال

لا تخضع الوكالتان المنجميتان للقواعد المطبقة على ":  فقرة أكفُ تنص على أنو38ّبقدّ نصّ ابؼادة 
 ."لاسيما فيما يتعلّق بتنظيمهما وسيرىما والقانون الأساسي للعمال المشتغلين بهما الإدارة،

كىذا التكيّيف  ،11-90 كعليو فإفّ مستخدموا ىذه الوكالات بىضعوف لأحكاـ القانوف رقم 
 بالتّخلص من تبعات كشكليات قانوف الوظيفة العمومية ،"عجة الجيلالي"يسمح بؽا حسب الأستاذ 

 .(195)تنظيمي كلائحي طابع ذات كليس تعاقدم أك اتفاقي طابع ذات الوكالات بهذه العمل علبقة تصبح بحيث
                                                 

193
-Voir : ZOUAÏMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes  face aux exigences de la gouvernance, 

op.cit., pp. 67-68. 
194

 .ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، يتعلّق بالمحركقات، ،07-05 قانوف رقم- 
195

  .708.، ص2006 دار ابػلدكنية، ابعزائر، الأنشطة العادية كقطاع المحركقات،: الكامل في القانوف ابعزائرم للبستثمار  ابعيلبفِ،عجة - 



 ٌ بؽ الاكخصادد طشوسة كاهىهيت للحىهمت  :الفصص  ويّ ظلؼاث الظيّ  

 

49 
 

نفسو الذم بىضع لو عماؿ  أفّ القانوف ابؼطبق على مستخدمي ىذه الوكالات ابؼلبحظ،
 من القانوف 45ىذا ما يؤكد عليو نصّ ابؼادة  ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصّناعي كالتّجارم،

أمّا بخصوص أجر . (196) ابؼتعلّق بالقانوف التّوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية01-88رقم 
ىذا ما  فيعتبر من ضمن الصّلبحيات ابؼخوّلة قانونا لرئيس اللّجنة ابؼديرة لكل ككالة، ابؼستخدمتُ،

قانوف  من 38 ابؼادة نصّ  من 15 كالفقرة المحركقات، قانوف من 12 ابؼادة نصّ  من 13 الفقرة عليو تؤكد
 .ابؼناجم

 في الأختَ، يبرز ىذا ابعانب كبوضوح الطابع التّجارم لكل من ككالتي المحركقات كالوكالتتُ 
ابؼنجميتتُ، من حيث إخضاع ابؼستخدمتُ لقواعد القانوف ابػاص، كما ىو الأمر بالنّسبة 

 .للمؤسسات العمومية ذات الطابع الصّناعي كالتّجارم
ظام المالي والمحاظبي - ب

يّ
الى

لقد سبق كأف بينا بأفّ النّظاـ ابؼافِ كالمحاسبي بؽيئة ما أحد العناصر ابؽامة ابؼكوّنة لنظامها 
كبالرّجوع إفُ قانوف  بحيث من خلبلو بيكن إبراز طبيعة القواعد القانونية التي بزضع بؽا ابؽيئة، القانوني،

المحركقات بقد أفّ بؿاسبة ككالتي المحركقات بسسك حسب الشكل التّجارم ىذا ما يقر بو نصّ ابؼادة 
كبالتافِ فهما مستبعدتاف من خضوعهما لقواعد المحاسبة العمومية، بل   منو،05 في الفقرة 12

 الذم يتضمّن النّظاـ المحاسبي ابؼافِ، كفي 11-07بزضعاف في ىذا ابعانب إفُ أحكاـ القانوف رقم 
تطبق أحكام ىذا القانون على كل شخص طبيعي أو :" الفقرة الأكفُ ينصّ على أنوّ 02خضمو نصّ ابؼادة 

. (197)"معنوي ملزم بموجب نص قانوني أو تنظيمي بمسك محاسبة مالية مع مراعاة الأحكام الخاصة بها
 من قانوف ابؼناجم ينصّ 05 في الفقرة 38كالوضع نفسو تعرفو الوكالتتُ ابؼنجميتتُ، بحيث نصّ ابؼادة 

 ...."تمسك محاسبة الوكالتين المنجميتين حسب الشكل التّجاري،": على أنوّ
إفُ ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصّناعي كالتّجارم، فإفّ قواعد المحاسبة ابؼطبقة  بالعودة

 السّالف الذكّر 01-88 من القانوف رقم 45عليو نصّ ابؼادة  يؤكدّ  ما ىذا التّجارم، القانوف قواعد ىي
 ابؼذكور أعلبه 11-07فهي بذلك لا بزضع لقواعد المحاسبة العمومية، بل بزضع لقواعد القانوف رقم 

 . المحاسبة العمومية قانوف كأحكاـ لقواعد ابػاضعة الإدارية العمومية ابؼؤسسات خلبؼ على ىذا

                                                 
196

 )ملغى جزئيا( .ابؼرجع السابق يتضمّن القانوف التّوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية، ،01-88 من القانوف رقم 45 أنظر ابؼادة -
197

. 2007 نوفمبر 25 صادّر في ،74 عدد ،.ج.ج.ر.ج يتضمّن النّظاـ المحاسبي ابؼافِ، ،2007 نوفمبر 25 مؤرخّ في 11-07 قانوف رقم-  
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 من قانوف المحركقات فَ 12من نصّ ابؼادة  10أمّا بالنّسبة لتعيتُ بؿافظ ابغسابات، فالفقرة 
بردّد كيفية تعيينو كاكتفت بالإحالة إفُ التّشريع كالتّنظيم ابؼعموؿ بهما، كالشيء ذاتو بالنّسبة  لقانوف 

 01-10منو تؤكد على ذلك، كبالعودة إفُ القانوف رقم  38 من نصّ ابؼادة 09ابؼناجم، بحيث الفقرة 
 فإفّ ابعهاز ابؼعتمد، كالمحاسب ابغسابات كبؿافظ المحاسب ابػبتَ بدهنة ابؼتعلّق 2010 جواف 29 في ابؼؤرخّ

كعليو تعتبر اللّجنة  بابؼداكلات، ابؼكلف ىو  منو،26 ابؼادة بحسب نصّ  ابغسابات بؿافظ لتعيتُ ابؼؤىل
 .(198) الغرفة الوطنية جدكؿ دفتً الشّركط كمن بتُ ابؼهنيتُ في أساس ابؼديرة ابعهاز ابؼؤىل للتّعيتُ، على

كعليو، فإفّ النّظاـ ابؼافِ كالمحاسبي بؽذه الوكالات، ىو ابؼطبق على ابؼؤسسات العمومية ذات 
 .الطابع الصّناعي كالتّجارم، كىذا ما يبرز الطابع التّجارم بؽا

ػبيعت العلىد المبرمت - ج 

لقد اعتبر قانوف المحركقات ككالتي المحركقات تاجرتتُ مع الغتَ، الوضع نفسو في قانوف ابؼناجم 
 السّالف 01-88من القانوف رقم  45، كىذا ما يذكرنا بنصّ ابؼادة (199)بالنّسبة للوكالتتُ ابؼنجميتتُ

الذكّر، الذم اعتبر ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصّناعي كالتّجارم تاجرة مع الغتَ كأخضعها 
منو  23لقواعد القانوف التّجارم، كعلى سبيل ابؼثاؿ، كبالعودة إفُ قانوف المحركقات فإفّ نصّ ابؼادة 

أو الاستغلال على أساس سند منجمي لا يسلّم إلا للوكالة /يتمّ انجاز نشاطات البحث و": ينصّ على أنوّ
 . (200)..."حسب الشروط المحدّدة عن طريق التنظيم (ألنفط)الوطنية لتثمين موارد المحروقات

 ويتعين على كل شخص لممارسة ىذه النّشاطات أن يبرم مسبقا عقدا مع : "كيضيف ىذا النّص على أنوّ
أمّا بالنّسبة لقانوف  .(201)"طبقا لأحكام ىذا القانون (ألنفط) الوكالة الوطنية لتثمين موارد المحروقات 

تمارس نشاطات البحث أو الاستغلال المنجمي لمواقع ": أنوّ  منو يؤكدّ على70ابؼناجم، فنصّ ابؼادة 
 أعلاه بموجب ترخيص منجمي 10ومكامن المواد المعدنية أو المتحجرة الإستراتيجية المذكورة في المادة 

يمنح حصريا لمؤسسة عمومية اقتصادية تمتلك الدولة رأسمالها حصريا سواء بطريقة مباشرة أو غير 
                                                 

198
 يتعلّق بدهنة المحاسب كبؿافظ ابغسابات كالمحاسب ابؼعتمد، ،201 جواف 29 مؤرخّ في 01-10 رقم القانوف من 31  إف26ُمن  كادافَ أنظر -

 . 2010 جويلية 11 صادّر في ،42عدد  ،.ج.ج.ر.ج

199
يتضمّن قانوف ، 05-14 قانوف رقماؿمن  38/6، كابؼادة ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، يتعلّق بالمحركقات، ،07-05 قانوف رقماؿ من 12/6ابؼادة  - 

 .ابؼناجم، ابؼرجع السابق
200

أك استغلبؿ /شركط تسليم السّندات ابؼنجمية لنشاطات البحث ك بودّد ،2007جواف  09 مؤرخّ في 185-07 أنظر ابؼرسوـ التّنفيذم رقم - 
 .2007 جواف 17 صادّر في ،40 عدد ،.ج.ج.ر.ج المحركقات،

201
 إجراءات إبراـ عقود البحث كالاستغلبؿ كعقود استغلبؿ المحركقات بناء على ، بودّد2007جواف  09 مؤرخّ في 184-07  رقم تنفيذمرسوــ - 

 .2007 جواف 17 صادّر في ،40 عدد ،.ج.ج.ر.ج ،مناقصة للمنافسة
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يمكن للمؤسسة العمومية الاقتصادية المذكورة أعلاه أو المؤسسة العمومية، . مباشرة، أو لمؤسسة عمومية
قصد ممارسة ىذه النّشاطات المنجمية، إبرام عقد مع أي شخص معنوي يخضع للقانون الأجنبي أو أي 

أو الاستغلال /يحدّد عقد البحث و. شخص معنوي يخضع للقانون الجزائري ، طبقا لأحكام ىذا القانون
 ."ىذا، حقوق وواجبات الأطراف المتعاقدة

أمّا بخصوص ابػلبفات كابؼنازعات النّاشئة عن ىذه العقود، فاختصاص الفصل فيها يعود  
من قانوف المحركقات ابؼعدّؿ كابؼتمّم، كنصّ ابؼادة  58للقضاء العادم، بحسب ما يؤكدّ عليو نصّ ابؼادة 

 .(202)من قانوف ابؼناجم 76
ابعت لهاػبيعت  -د

يّ
  ملان الخ

بسلك ككالتي المحركقات كالوكالتتُ ابؼنجميتتُ أملبؾ خاصة بها مثل ابؼؤسسات العمومية ذات 
الطابع الصّناعي كالتّجارم، كفي إطار خضوعها لقواعد القانوف التّجارم، فإفّ ابؼشرعّ يعتًؼ بؽا بذمّة 

، ككل ما برققو أك تكتسبو ككالتي (203)مالية خاصة،كما بهب على كل ككالة بررير حصيلة خاصة
المحركقات، كالوكالتتُ ابؼنجميتتُ، يعتبر ضمن أموابؽا ابػاصة، كىذا ما ينطبق أيضا على ابؼؤسسات 

 .العمومية ذات الطابع الصّناعي كالتّجارم، بحيث تتمتع بذمّة مالية مستقلّة
  ك انفصابؽا ابؼالية، استقلبليتها خلبؿ من تتًجم ابؼنجميتتُ كالوكالتتُ المحركقات ككالتي  فاستقلبلية

 .(204)بدصادر خاصة تزكيدىا خلبؿ من كحتى بل فحسب، ىذا ليس للدّكلة، العاـ ابؼاؿ عن
 العام واظخثىاء كاهىن لخظىع للىاعذ اٌا -2

الأصل ككما أسلفنا، ىو خضوع ككالتي المحركقات كالوكالتتُ ابؼنجميتتُ لقواعد القانوف ابػاص 
باعتبار أفّ ىذه الأختَة من طبيعتها ضمّاف مركنة فعّالة لتسيتَىا، إلاّ أفّ ذلك لا بينع من خضوعها 
 . لقواعد القانوف العاـ كاستثناء، كىذا نتاج ابؼهمة التي كلفت بها كىي برقيق ابؼصلحة كابؼنفعة العامة

لكل ككالة، خضوع بعض  كيظهر تطبيق ىذه القواعد من خلبؿ نظاـ أعضاء اللّجنة ابؼديرة
العقود ابؼبرمة لتنظيم الصّفقات العمومية، النّظاـ القانوني لبعض من أملبكها، كأختَا من النّظاـ 

 .القانوني لقراراتها، كالتي تتخذىا في مواجهة بعض الأعواف في كل من قطاع المحركقات كقطاع ابؼناجم
 

                                                 
202

يتضمّن قانوف  ،05-14 قانوف رقماؿمن  76، كابؼادة ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، يتعلّق بالمحركقات، ،07-05 قانوف رقماؿ من 58 ابؼادة أنظر-  
    .ابؼناجم، ابؼرجع السابق

203
 .نفسوابؼرجع  ،05-14 قانوف رقماؿمن  5 ك38/4نفسو، كابؼادة ابؼرجع  ،07-05 قانوف رقماؿمن  5ك 12/4أنظر ابؼادة  - 

204
     .نفسو، ابؼرجع 05-14 قانوف رقماؿمن  142نفسو، كابؼادة ابؼرجع  ،07-05 قانوف رقماؿ من 15 ابؼادة  أنظر- 
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ظام اللاهىوي -أ
يّ
 لأعظاء ٌالى

 اللّجنة ابؼديرة لكل أعضاء أفّ  بقد ابؼناجم، قانوف ككذا كابؼتمّم ابؼعدّؿ المحركقات قانوف إفُ بالعودة

 (205)كعلى ىذا الأساس فإفّ تعيينهم يتمّ بقرار إدارم فردم رئاسي، مرسوـ بواسطة تعيينهم يتمّ  ككالة
يعتٍ أفّ أعضاء اللّجنة ابؼديرة لكل ككالة لا بىضعوف لقواعد قانوف العمل، فهم يعتبركف  ما كىذا

 . (206)الدّكلة كالذين يكلفوف بدهاـ عليا،كالوافِ مثلب في السامتُ ابؼوظفتُ مثل مثلهم كأعواف عموميتُ،
، بحيث تتنافى كظيفتهم مع (207)كما أفّ أعضاء اللّجنة ابؼديرة لكل ككالة بىضعوف لنظاـ ابغياد

أم نشاط مهتٍ أك عهدة انتخابية كطنية أك بؿلية، ككل امتلبؾ بؼنافع في مؤسسة تابعة لقطاع 
 .المحركقات، أك النّشاطات ابؼنجمية، بصفة مباشرة أك غتَ مباشرة

 كما أنوّ عند إنّاء رئيس كأعضاء كل بعنة مديرة لكل ككالة بؼهامهم لا بيكن بؽم بفارسة أمّ 
نشاط مهتٍ في قطاع المحركقات أك ابؼناجم كابؼقالع، أك بفارسة أم نشاط مهتٍ استشارم يتعلّق بقطاع 

(2)بؼدّة سنتتُ كذلك أخرل صفة بأية أك حرة مهنة إطار في سواء ابؼنجمية، النّشاطات أك المحركقات
(208). 

فلاث العمىميت   -ب خظىع بعع العلىد لخىظيم الصيّ

إذا كانت القاعدة العامة تتعلّق باعتبار كل ككالة تاجرة مع الغتَ، كبزضع في علبقتها للقانوف 
التّجارم، كاستبعاد تطبيق القانوف الإدارم، فإفّ ذلك لا يعتٍ بالضّركرة خركج كل العقود التي تبرمها 

 . (209)ككالتي المحركقات كالوكالتتُ ابؼنجميتتُ من طائفة العقود الإدارية
ابؼتضمّن تنظيم الّصفقات  236-10 من ابؼرسوـ الرئاسي رقم 02فبالرّجوع إفُ نصّ ابؼادة 

العمومية ابؼعدّؿ كابؼتمّم، بقدىا تقضي بأفّ ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصّناعي كالتّجارم 
عندما تكلف بإبقاز عملية بفولة كليا أك جزئيا بدسابنة مؤقتة أك نّائية من الدّكلة، فإنّّا بزضع لتنظيم 

 .الصّفقات العمومية

                                                 
205

يتضمّن  ،05-14 قانوف رقماؿمن  38/10، كابؼادة ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، يتعلّق بالمحركقات، ،07-05 قانوف رقماؿ من 12/10أنظر ابؼادة -  
  .قانوف ابؼناجم، ابؼرجع السابق

206
 . غتَ أفّ مستخدميها يبقوف خاضعتُ لقانوف العمل  ذات الطابع الصّناعي كالتّجارم،ديريات ابؼؤسسات العموميةفَ الوضعية نفسها بالنّسبة-  

207
يتضمّن  ،05-14 قانوف رقماؿمن  38/24، كابؼادة ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، يتعلّق بالمحركقات، ،07-05 قانوف رقماؿ من 12/33أنظر ابؼادة -  

 .ابؼرجع السابق قانوف ابؼناجم،
208

 .نفسوابؼرجع ، 05-14 قانوف رقماؿمن  21 ك18 / 38نفسو، كابؼادة ابؼرجع ، 07-05 قانوف رقماؿمن  26ك 12/21أنظر ابؼادة -  
209

 جامعة بومرداس، كلية ابغقوؽ،  إدارة كمالية،:فرع مذكرة لنيل درجة ابؼاجستتَ في القانوف، الضّبط الاقتصادم في قطاع المحركقات، علجية، شمون - 
 .41.ص ،2010
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قياسا على ذلك، عندما تقوـ ككالتي المحركقات ككذا الوكالتتُ ابؼنجميتتُ بابؼهاـ نفسها، التي 
تقوـ بها ىذه ابؼؤسسات، أم تكوف مكلفة بإبقاز عمليات بفولة كليا أك جزئيا من طرؼ الدّكلة، فإفّ 
العقود التي تبرمها عبارة عن صفقات عمومية خاضعة للتّنظيم السّالف ذكره،كما أفّ النّزاعات القائمة 

 .في إطار ىذه العقود ىي عبارة عن منازعات إدارية، كاختصاص الفصل فيها يعود للقضاء الإدارم
ملان الخابعت لها   ػبيعت بعع- ج

، فإفّ (210) من قانوف الأملبؾ الوطنية ابؼعدّؿ كابؼتمّم السّالفة الذكّر126بالعودة إفُ نصّ ابؼادة 
ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصّناعي كالتّجارم في إطار الأىداؼ ابؼسطرة بؽا كبدقتضى القوانتُ 
 كالتّنظيمات ابؼعموؿ بها، كاعتمادا على مهمتها باعتبارىا مرافق عمومية أك ذات منفعة عامة، تستفيد 

  ابعماعات الإقليمية، كبهذا أك الدّكلة قبل من بؽا ابؼقدّمة الأملبؾ استعماؿ حق من أك ابؼلكية حق من
 . فإفّ القانوف يفرؽ مابتُ الأملبؾ ابػاصة بها كبتُ الأملبؾ ابؼسندة إليها

بحيث أفّ الأملبؾ التي تزكد بها ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصّناعي كالتّجارم أك التي 
تقتنيها أك تنجزىا بأموابؽا ابػاصة تابعة بؽا، كما تكوف ضمانا لالتزاماتها ليست نفسها الأملبؾ التي 

 .(211)أملبؾ كطنية عن عبارة كالتي تبقى ابؼرفق العمومي، احتياجات توفتَ بغية التّخصيص طريق عن بروزىا
 أن الأملاك لها تخصص التي الهيئات على ويجب"...  بيقضي  126 ك آخر نصّ ابؼادة 

 بعض على الوطنية مدّد ابؼشرعّ نطاؽ تطبيق قواعد ابؼلكية، "تجدّدىا وتصونها وفقا للتنظيم المعمول بو
 من القانوف 55العمومية الاقتصادية، فنصّ ابؼادة  ابؼؤسسات قبل من إدارتها يتمّ  التي ابؼمتلكات

ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية  تكوف عندما أنوّ على يؤكدّ  التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية
 بها إطار ابؼهمّة ابؼتوسطة في مؤىلة قانونا لتسيتَ مباني عامة أك جزء من الأملبؾ العامة الاصطناعية

 العامة،كما أفّ ابؼنازعة ابؼتعلّقة بدلحقات الأملبؾ بوكم الذم فإفّ تسيتَىا يضمّن طبقا للتّشريع
 .طبيعة إدارية من العامة الأملبؾ

 ىذه القواعد تطبق على كل ىيئة أك مؤسسة تعرؼ الوضع نفسو، كىي حالة ككالتي المحركقات 
كالوكالتتُ ابؼنجميتتُ عندما تكوف الأملبؾ التي بروزىا عن طريق التّخصيص بغية بفارسة مهامها 

                                                 
210

  .ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، يتضمّن قانوف الأملبؾ الوطنية، ،30-90 قانوف رقم - 

211
يعني التخصيص باستعمال ملك عقاري أو منقول يملكو شخص عمومي في مهمة تخدم الصالح ":على أنوّ ،من ابؼرجع نفسو 82 تنصّ ابؼادة -

العام للنّظام، ويتمثل في وضع أحد الأملاك الوطنية الخاصة التي تملكها الجماعات الإقليمية تحت تصرف دائرة وزارية أو مصلحة عمومية أو 
 ".مؤسسة عمومية تابعة لأحدىما وقصد تمكينها من أداء المهمة المسندة إليها
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، بحيث تبقى عبارة عن أملبؾ كطنية كابؼنازعات (212)ابؼتعلّقة بتوفتَ الاحتياجات كبرقيق ابؼنفعة العامة
 . التي تنجر عنها تكوف من اختصاص القاضي الإدارم

ظام اللاهىوي ٌ -د
يّ
ادسة عنهاساثاكشٌالى   الصيّ

 الطابع الإدارم ذات العمومية ابؼؤسسات لاحتكار بزضع لا العامة السلطة صلبحيات بفارسة إفّ 

 الطابع الصّناعي ذات العمومية للمؤسسات تعتًؼ القانونية فالنّصوص ابؼستقلّة، الإدارية السلطات أك

 ينصّ على 69-98 من ابؼرسوـ التّنفيذم رقم 06نصّ ابؼادة  ابؼثاؿ، سبيل كعلى باستخدامها، كالتّجارم
. (213)"يؤدي المعهد مهمة الخدمة العمومية ويمارس صلاحيات الدّولة فيما يتعلّق بالملكيّة الصّناعية": أنوّ

من ابؼرسوـ نفسو يؤكدّ على قياـ ابؼعهد بدراسة  08 كفي إطار ابؼهاـ ابؼوكلة للمعهد، نصّ ابؼادة 
طلبات بضاية الاختًاعات كتسجيلها، كعند الاقتضاء، نشرىا كمنح سندات ابغماية طبقا للتّنظيم 

كدراسة طلبات إيداع العلبمات كالرّسومات كالنّماذج الصّناعية كتسميات ابؼنشئات ثم نشرىا، ككذا 
 .تسجيل العقود ابػاصّة كعقود التًاخيص كعقود بيع ىذه ابغقوؽ

عندما تقوـ ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصّناعي كالتّجارم بإصدار قرارات التًّخيص أك 
قرارات ذات الطابع التّنظيمي في إطار استخدامها صلبحيات السلطة العامة، ففي ىذه ابغالة 

بينح الاختصاص للقضاء الإدارم، كىذه القرارات تعتبر قرارات إدارية بالرّغم من  الاجتهاد القضائي
كلقد مدّد ابؼشرعّ نطاؽ تطبيق ذلك حتى . )214(الطابع الصّناعي كالتّجارم بؽذه ابؼؤسسات العمومية

بالنّسبة للمؤسسات العمومية ذات الطابع الاقتصادم عند استخدامها لصلبحيات السلطة العامة 
 .  من القانوف التّوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية56ىذا ما يؤكد عليو نصّ ابؼادة 

كقياسا على ذلك، تطبق ىذه القواعد على ككالتي المحركقات ككذا الوكالتتُ ابؼنجميتتُ، بدجرد 
قياـ ىذه الأختَة بدنح تراخيص أك إجازات أك إفُ غتَ ذلك باسم كبغساب الدّكلة، بحيث تعتبر 
كقرارات فردية صادّرة عن سلطات ذات طابع بذارم، ىذا ما ينطبق على الوكالة الوطنية لتثمتُ 

                                                 
212

 . السابقع، ابؼرج قانوف ابؼناجمف يتضمّ ،05-14 قانوف رقماؿمن  23، ابؼادة أنظر مثلب-  
213

 للملكية الصّناعية كبودّد قانونو الأساسي، يتضمّن إنشاء ابؼعهد الوطتٍ ابعزائرم ،1998 فيفرم 21 مؤرخّ في 68-98 مرسوـ تنفيذم رقم - 
-98 من ابؼرسوـ التّنفيذم رقم 07  ابؼادة رقم:أنظر الشيء ذاتو بالنّسبة للمعهد ابعزائرم للتّقييس، ،1998 مارس أكّؿ صادّر في ،11 عدد ،.ج.ج.ر.ج

 .1998 مارس أكّؿ صادّر في ،11 عدد ،.ج.ج.ر.ج ،الأساسييتضمّن إنشاء ابؼعهد ابعزائرم للتّقييس كبودّد قانونو  ،1998 فيفرم 21 مؤرخّ في 69
214

-Voir : ZOUAÏMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance, 

op.cit., p.77. 
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كتتبتٌ الإجراءات نفسها بالنّسبة . (215)عندما تقوـ بإصدار تراخيص التّنقيب (ألنفط)موارد المحركقات 
للتًاخيص التي بسنحها الوكالة الوطنية بؼراقبة النّشاطات كضبطها في بؾاؿ المحركقات في حالة منح امتياز 

 . (216)نقل المحركقات بواسطة الأنابيب
 يتضمّن قانوف ابؼناجم، بقد 05-14أمّا بالنّسبة لوكالتتُ ابؼنجميتتُ، فبالعودة إفُ القانوف رقم 

تمارس صلاحيات السلطة العمومية المتعلّقة بنشاطات المنشآت ": منو ينصّ على أنوّ 36أفّ نصّ ابؼادة 
 .الجيولوجية ونشاطات البحث والاستغلال المنجميين من قبل الوزارة المكلفة بالمناجم

 : يرتكز نشاط الدّولة على ما يأتي
 .الإدارة المكلفة بالمناجم -
  أدناه،37وكالة المصلحة الجيولوجية للجزائر المنشأة بالمادة  -
 . (217) ." أدناه37الوكالة الوطنية للنشاطات المنجمية المنشأة بالمادة  -

على ىذا الأساس، كبدا أفّ القرارات التي بزرج بها ككالتي المحركقات كالوكالتتُ ابؼنجميتتُ أثناء 
بفارسة صلبحيات السلطة العامة باسم كبغساب الدّكلة، تعتبر كقرارات فردية صادّرة من سلطات 

 السّالفة 01-88من القانوف رقم  56ذات طابع بذارم، كعلى أساس ذلك كبالاستناد إفُ نصّ ابؼادة 
الذكّر في فقرتها الثانية، يعود اختصاص الرقّابة القضائية عليها للقاضي الإدارم كفقا للمعيار ابؼادم 

 .(218)الذم يعتمد على طبيعة النّشاط
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كما يليها من ابؼرسوـ التّنفيذم رقم  04 ، كأنظر ابؼادةابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، يتعلّق بالمحركقات، ،07-05 رقممن القانوف  20 أنظر ابؼادة-  
 أكتوبر 03، صادّر في 62، عدد .ج.ج.ر.، بودّد إجراءات كشركط منح رخصة التّنقيب عن المحركقات، ج2007 سبتمبر 26 مؤرخّ في 07-294

2007. 
216

، .ج.ج.ر.ج بودّد إجراءات منح امتياز نقل المحركقات بواسطة الأنابيب كسحبو، ،2007نوفمبر 7 مؤرخّ في 342-07 ابؼرسوـ التّنفيذم رقمأنظر  - 
 .2007 نوفمبر 14، صادّر في 71عدد 

217
 .ابؼرجع السابق يتضمّن قانوف ابؼناجم، ،05-14 قانوف رقماؿمن  أنظر الباب السادس-  

218
. 87.ص  علجية، ابؼرجع السابق،شمون-  
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اوي 
يّ
المبحح الث

شوسيت للحىهمت بؽ بالاظخللاليت الظيّ  مذي جمىين ظلؼاث الظيّ

 من مفهوـ حوكمة القطاعات التي أسّست كجعلت فيها سلطات الضّبط الاقتصادم انطلبقا
تعتبر ىذه الأختَة  ابؼبررّ الرئيسي لإنشاء   بؽا ميزة أك خاصية الاستقلبلية،تمنح كعلى أساسو،

إضافة إفُ أنّّا برقق أىم مبدأين  بحيث تؤكد أصالتها في جهاز الدّكلة، سلطات الضّبط الاقتصادم،
. )219(من مبادئ ابغوكمة في حسن تسيتَ القطاعات التي تشغلها  كبنا عدـ التحيّز كالشّفافية

يكمن ظاىر ىذين ابؼبدأين كقياسهما في البحث عن مدل تكريس الاستقلبلية الكافية 
  ابؼنشئةكبالعودة إفُ القوانتُ، سواء من النّاحية العضوية أك الوظيفية كابغقيقية كالفعلية بؽذه السلطات،

 تبقى كلكنّها، (المطلب الأوّل)بؽا بقد أفّ ابؼشرعّ قد أضفى عليها طابع الاستقلبلية من النّاحيتتُ 
. (المطلب الثاّني)بؿدكدة  قاصرة كاستقلبلية

 ٌ المؼلب  ويّ

بؽ  الاكخصادد  مؤششاث اظخللاليت ظلؼاث الظيّ

اعتًؼ ابؼشرعّ لبعض سلطات الضّبط بالاستقلبلية بصورة صربوة في النّصوص ابؼنشئة بؽا          
 مقاصدىا مرىوف بددل ةكوف أفّ مصداقي، فمفهومها بالنّسبة بؽذه الأجهزة على قدر كبتَ من الأبنية

 سنحاكؿ تبياف ىذه ابؼيزةّ كمناقشتها اعتمادا على العديد من ،انطلبقا من ىذا النّطاؽ. بستعها بها
 (الفرع الأوّل) العضوية منها، ابؼؤشّرات التي تساىم كتلعب الدّكر الكاشف لتبياف مداىا من الناحيتتُ

. (الفرع الثاّني) كالوظيفية
 ٌ الفشع  ويّ

مؤششاث الاظخللاليت العظىيت 

 كالتي تكمن الضّامنة بؽا، ابؼؤشرات بؾموعة خلبؿ من الاقتصادم الضّبط سلطات استقلبلية تقاس
توفر القواعد  إفُ بالإضافة ،(ثانيًا) الضّبط سلطات في تشكيلة ثمّ  ،(أوّلاً ) تشريعي نصب الإنشاء في

. (رابعًا) ابغياد الذم يقوم ىذه الاستقلبلية كما أفّ الأعضاء بىضعوف بؼبدأ، (ثالثاً) ابؼتعلّقة بالعهدة
 

                                                 
219

 :  بقولو"زوايمية رشيد"بحيث يؤكدّ الأستاذ  -

-  «L’indépendance des autorités de régulation n’est pas un choix des pouvoirs publics, il s’agit assurément d’une 

contrainte objective qui répond aux exigences de la gouvernance», ZOUAÏMIA Rachid, Les autorités de régulation 

indépendantes  face aux exigences de la gouvernance, op.cit., p.26.   
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ً
لا طماهت مبذبيت للاظخللاليت هص حششيعي الإوشاء ب- أويّ

كمدل كونّا من  في ظلّ غياب نص دستورم يفصل في طريقة إنشاء ىذه السلطات،
فإفّ الرّغبة ابؼبدئية في منح أكبر مساحة استقلبلية بؽذه السلطات  اختصاص التّشريع أك التّنظيم،

كمع ذلك لا  ،(220)كىو ما قد يشكل ضمانة مبدئية لاستقلبليتها جعلت ابؼشرعّ بىتص بهذا الإنشاء،
. بيكن استبعاد حجم كنوعية المجالات القانونية ابؼخصصة للتّنظيم كالتي تشكل إعاقة بؽذه الاستقلبلية

 نصأنشئت بدوجب  ،"المجلس الأعلى للئعلبـ" في كابؼتمثلّة ابعزائر في أنشئت ضبط سلطة إفّ أكؿ

أنشئت التي تلتو بهد أنّّا  ابؼنشئة للسلطات النّصوص في ابؼتمعن أفّ  كما ،(221)شكل قانوف في تشريعي
يتعلّق الأمر بكل من سلطة ضبط البريد كابؼواصلبت السلكية  ،بنصوص تشريعية بفثلة في قوانتُ

ابؽيئة الوطنية  سلطة ضبط ابؼياه، سلطتي ضبط المحركقات، بعنة ضبط الكهرباء كالغاز، كاللبسلكية،
خلية معابعة  سلطة ضبط الصّحة، بعنة الإشراؼ على التأمينات، للوقاية من الفساد كمكافحتو،

اللّجنة   بؾلس النّقد كالقرض من أفّ كلأيضا كابؼلبحظ  الوكالتتُ ابؼنجميتتُ، كالاستعلبـ ابؼافِّ،
 بعنة تنظيم  أمّا، ككذا بؾلس ابؼنافسة قد أسّسوا بنصوص تشريعية بفثلة في أكامر كليس قوانتُابؼصرفية

 .عمليات البورصة كمراقبتها قد أنشئت بدرسوـ تشريعي كذلك نتيجة ظركؼ الفتًة الانتقالية
فما  ،(222) تنشأ بقانوف عادم بل بدوجب قانوف ابؼالية فَسلطة ضبط النّقل  أفّ ،كابعدير بالذكّر

استغلبؿ ىذا القانوف لإنشاء سلطة ضبط النّقل " خلوفي رشيد" ؟يرجع الأستاذ ىو تفستَ ذلك 
ككوف ىذه السلطات لا بيكن أف تنشأ إلا استجابة بؼشاكل  ،« les cavaliers budgétaires » لإجراء

  .(223)كفي ظلّ سياؽ معتُ معينة في فتًات معينة،
 05-12سلطتي ضبط قطاع الإعلبـ أنشئتا بدوجب القانوف العضوم رقم ابؼلبحظ كذلك، أفّ 

لمحاكلة إعطاء ىذه السلطات ابؼشرعّ  إنشائهما بقانوف عضوم ليس ابذاىا من  لكنابؼتعلّق بالإعلبـ،
كىذا ما تقضي بو  من القطاعات ابؼخصصة للقوانتُ العضوية، بل لأفّ قطاع الإعلبـ، أبنية أكثر،
1996 من  دستور سنة 123نص ابؼادة 

(224). 
                                                 

220
 القانوف العاـ :بزصص فرع القانوف العاـ، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف، ابؼركز القانوني للهيئة ابؼكلفة بالسّجل التّجارم،  حكيمة،عياد- 

 . 11.ص،  2013 جامعة بجاية، للؤعماؿ،كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية،

221
 (ملغى).ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، يتعلّق بالإعلبـ، ،07-90  قانوف رقم-

 .ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، ،2003يتضّمن قانوف ابؼالية لسنة  ،11-02قانوف رقم  -222
223

 - « …En ce sens que ces autorités sont le plus souvent instituées pour résoudre un problème donné à un moment 

donné dans un contexte donné», KHELLOUFI Rachid, op.cit., p.85. 
224

 .ابؼرجع السابق ،1996من دستور ابعمهورية ابعزائرية الدّبيقراطية الشّعبية لسنة الفقرة الأختَة  123 ابؼادة أنظر -
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بؽ الاكخصادد  - زاهيًا حشىيلت ظلؼاث الظيّ

، كتعدّد (2) اختلبؼ صفاتهم كمراكزىم القانونية ،(1) يعتبر تعدد أعضاء سلطات الضّبط
.  مظاىر كمؤشرات تضمّن الاستقلبلية العضوية بؽا،(3)كاختلبؼ ابعهات ابؼقتًحة بؽم 

بؽ - 1 الؼابع الجماعي لدشىيلت ظلؼاث الظيّ

لأنّّا ذات  تعتبر الصّفة ابعماعية لتشكيلة سلطات الضّبط أحد العوامل ابؼقوية للبستقلبلية،
طبيعة من شأنّّا أف بزلق نوعان من التّوازف بتُ تأثتَ مصافٌ بـتلف السلطات كابعهات التي يعتُ من 

ىذا  ف إجراء مداكلة بصاعية حوؿ مواضيع حساسة أك مسائل معقدةا ضم كبتُبينها أعضاء السلطة،
 كالكفاءة ابؼشاركة بدا يكرس ابغوكمة التي مقصدىا ،(225)ما يشكّل ضّمانة للموضوعية كالدّقة كابعدّية

.  ابػبرة كابؼداكلةكالتي برققها
إذ يغلب  كبالعودة للنّصوص التأسيسية بؽا بقد أفّ ابؼشرعّ ابعزائرم حذا حذك ابؼشرعّ الفرنسي، 

كبىتلف عدد أعضاء تشكيلة ىذه  تشكيلة معظم سلطات الضّبط الاقتصادم،على الطابع ابعماعي 
. (226) عضوا (14) أعضاء إفُ أربعة عشر (04) الأختَة من سلطة لأخرل لينحصر بتُ أربعة

بؽ - 2  الؼابع المخخلؽ لترهيبت ظلؼاث الظيّ

يعتبر اختلبؼ الصّفات كابؼراكز القانونية لأعضاء سلطات الضّبط مظهرا يضّمن الاستقلبلية 
: إذ بالرّجوع إفُ تشكيلتها بقدىا تتكوف من أعضاء بىتلف قطاع انتمائهم لتضّم كل من  العضوية،

فئت اللظاة  -أ

 كوف كظائفها ليست بعيدة عن ،إفّ الدعوة إفُ كجود قضاة في تشكيلة سلطات الضّبط منطقية
نوّ يفتًض استقلبلية أكىذا بيكن اعتباره ضمانة أساسية للبستقلبلية بدا  كظيفة السلطة القضائية،

كينتدب الثاني  لذا بقد اللّجنة ابؼصرفية تضم عضوين ينتدب الأكؿ من المحكمة العليا، ،)227(القضاة
بعنة  ،(229)بعنة الإشراؼ على التأمينات تضّم عضوين بوملبف صفة القضاة ،(228)من بؾلس الدّكلة

خلية معابعة الاستعلبـ ابؼافِّ  ،(230)تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها تضّم قاض يقتًحو كزير العدؿ
                                                 

 .47.ص ابؼرجع السابق،  علجية،شمون- 225

226
 الذم للتّنظيم،بذدر الإشارة أفّ ابؼشرعّ أككل برديد تشكيلة كل من سلطة ضبط النّقل كالوكالة الوطنية للمواد الصّيدلانية ابؼستعملّة في الطّب البشرم  -

 .ما يزاؿ غتَ صادّر بعد
227

 -GUEDON Marie-José, op.cit., p.70. 
228

 .ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، يتعلّق بالنّقد كالقرض، ،11-03 من الأمر رقم 106 أنظر ابؼادة -

229
 .ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، يتعلّق بالتأمينات، ،07-95 الأمر رقم من 2 مكرر 209أنظر ابؼادة  -

230
 .ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، ابؼنقولة، يتعلّق ببورصة القيّم ،10-93من ابؼرسوـ التّشريعي رقم  13 أنظر ابؼادة -
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 أمّا بؾلس ابؼنافسة فقد ،(231)الأعلى للقضاء المجلس رأم أخذ بعد كزير العدؿ قاضيتُ يعينهما تتضمّن

ابؼصداقية  يفقده أف شأنوّ من كىذا ،2008 تعديل خلبؿ  منتشكيلتو في القضاة فئة ابؼشرعّ أقصى
 .(232)المجاؿ الاقتصادم في ابعزائي القاضي كيعوض أفقي باختصاص يتمتع المجلس كأفّ  خاصة كالفاعلية،

خصياث المؤهلت   -ب
يّ

الش

تشكيلة ابؽيئات الضّابطة يضمّن برقيق كفاءة أدائها إفّ الدعوة إفُ كجود شخصيات مؤىلة في 
كزير ابؼكلف اؿ بعنة الإشراؼ على التأمينات خبتَ في ميداف التأمينات يقتًحو كفعاليتو، بحيث تضمّ 

 شخصيتتُ بزتاراف بحكم كفاءتهما في ابؼسائل بوتوم  الذم بؾلس النّقد كالقرض كما أفّ ،(233)بابؼالية
في حتُ بعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها تضمّ أستاذ جامعي يقتًحو  ،(234)الاقتصادية كالنّقدية

كبؾلس ابؼنافسة الذم يضمّ عضواف مؤىلبف بيثلبف بصعيات بضاية  ،(235)الوزير ابؼكلّف بالتّعليم العافِ
كخليّة معابعة الاستعلبـ ابؼافِّ تضمّ أربعة أعضاء يتمّ اختيارىم نظرا لكفاءتهم في  .(236)ابؼستهلكتُ

أعضائها بناءنا  التي بىتار أختَا سلطة ضبط السّمعي البّصرم، ،(237)المجالات البّنكية كابؼالية كالأمنية
 .(238)على كفاءتهم كخبرتهم كاىتمامهم بالنّشاط السّمعي البصرم

سجاٌ اللاهىن   -ج

امتُ  محابؼقصود برجاؿ القانوف ىم أصحاب ابػبرة في المجاؿ القانوني قد يكونوف موثقتُ،
كبالرّجوع إفُ  ،(239)لكن ليس القضاة باعتبارىم رجاؿ القانوف كأساتذة جامعيتُ، كبؿضرين قضائيتُ،

. (240)النّصوص القانونية ابؼنشئة لسلطات الضّبط بقد ىذه الفئة في تشكيلة بؾلس ابؼنافسة دكف سواىا
 

 
                                                 

231
 .ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، يتضمّن إنشاء خلية معابعة الاستعلبـ ابؼافِّ كتنظيمها كعملها، ،127-02 من ابؼرسوـ التّنفيذم رقم 10 أنظر ابؼادة -

232
 ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، يتعلّق بابؼنافسة، ،03-03 من الأمر رقم 24  راجع ابؼادة-

233
 .ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، يتعلّق بالتأمينات، ،07-95 الأمر رقم من 27  أنظر ابؼادة-

234
 .ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، يتعلّق بالنّقد كالقرض، ،11-03 من الأمر رقم 58 أنظر ابؼادة -

235
 .ابؼرجع السابق، معدّؿ كمتمّم يتعلّق ببورصة القيّم ابؼنقولة، ،10-93 من ابؼرسوـ التّشريعي رقم 22 أنظر ابؼادة -

236
 .ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، يتعلّق بابؼنافسة، ،03-03 من الأمر رقم 24أنظر ابؼادة  -

237
 .ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، يتضمّن إنشاء خلية معابعة الاستعلبـ ابؼافِّ كتنظيمها كعملها، ،127-02 من ابؼرسوـ التّنفيذم رقم 10 أنظر ابؼادة -

238
 . ابؼرجع السابقيتعلّق بالنّشاط السّمعي البّصرم، ،04-14 من القانوف رقم 59 ابؼادة -

239
 برولات :بزصص فرع القانوف العاـ، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف، استقلبلية سلطات الضّبط ابؼستقلّة في القانوف ابعزائرم،  نذيرة،ديب -

 .18.ص، 2012 جامعة تيزم كزك، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، الدّكلة،

240
 .ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم،بابؼنافسة، يتعلّق  ،03-03 من الأمر رقم 24راجع ابؼادة  -
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ممثلين مهىيين - د

 كجود بفثلتُ مهنيتُ في تشكيلة سلطات الضّبط يسمح بضماف إعلبـ أحسن شتًاطإفّ ا
ضمّن أحسن تكييف بؽذه التّدابتَ مع كاقع ملسلطة القرار حوؿ ملببسات كمقاييس ابزاذه،كما 

 .كىذا ما تقتضيو ابغوكمة ،(241)كتسمح أيضا بالاستجابة كالتّفاعل كبابؼرّكنة مع حركة السّوؽ ابغاؿ،
 بقد ذلك بالنّسبة لكل من بؾلس ابؼنافسة ،بالعودة إفُ النّصوص التأسيسية بؽيئات الضّبط 

 أك مارسوا نشاطات ذات ،الذم يضمّ أربعة أعضاء بىتاركف من بتُ ابؼهنيتُ ابؼؤىلتُ ابؼمارستُ
سنوات على الأقل في بؾاؿ (5) كبؽم خبرة مهنية مدة بطس،مسؤكلية كابغائزين على شهادة جامعية

كبعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها التي تضمّ  ،(242)الإنتاج كالتّوزيع كابغرؼ كابػدمات كابؼهن ابغرة
ككذا سلطة ضبط الصّحافة  ،(243)عضو بـتار من بتُ ابؼستَين للؤشخاص ابؼصدرة للقيّم ابؼنقولة

ابؼكتوبة التي تضمّ سبعة أعضاء ينتخبوف بالأغلبية ابؼطلقة من بتُ الصحفيتُ المحتًفتُ الذين يثبتوف 
 . (244)بطس عشرة سنة على الأقل من ابػبرة في ابؼهنة

تكوف - خاصة السلطة العقابية- بيكن القوؿ أفّ بفارسة سلطة الضّبط لسلطاتها ،خلبصةؾ 
مقبولة إذا مورست من طرؼ ىيئة تضمّ شخصيات بسلك خبرة معتبرة لا تقبل ابعدؿ،كما أفّ تعدد 

فضلب   في ذلك،حاجزان فنوعية أعضاء اللّجنة أك ابؽيئة تشكل  ابؼهن ابؼمثلة في ابؽيئة بسنع كل تواطأ،
 .، كىذا ما تقتضيو ابغوكمة(245)عن أفّ بسيّز ىذه ابؽيئات بالطابع ابعماعي  بينع كل بريّز

د واخخلاف الجهاث الملترحت للأعظاء- 3  حعذيّ

فلو  الاستقلبلية، يكرس مظهر الضّبط، سلطات أعضاء إفّ تعدّد كاختلبؼ جهات إقتًاح
 الاستقلبليةمن  درجة فلن نكوف أماـ نفس بـولة بعهة كاحدة فقط، الأعضاء اقتًاح مهمة كانت

 بقد أفّ  السلطات نّصوص القانونية ابؼكرّسة بؽذهاؿ  إفُكبالعودة، ابغوكمة إرساء يساىم في كىذا مظهر
. جهات بـتلفة من باقتًاح أعضائها يعتُ إذ معينة، شكليات إفُ بعضها أعضاء تعيتُ أخضع ابؼشرعّ

                                                 
241

-Conseil d'Etat (Rapport public), «Les autorités administratives indépendantes », op.cit., p.276. 
 .ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، يتعلّق بابؼنافسة، ،03-03 من الأمر رقم 24راجع ابؼادة  -242
243

 .ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، يتعلّق ببورصة القيّم ابؼنقولة،، 10-93 من ابؼرسوـ التّشريعي رقم 22 بؼادةاراجع  -

244
 .ابؼرجع السابق يتعلّق بالإعلبـ، ،05-12 من القانوف العضوم رقم 50 أنظر ابؼادة -

245
-Conseil d'Etat (Rapport public), «Les autorités administratives indépendantes », op.cit., p.276. 



 ٌ بؽ الاكخصادد طشوسة كاهىهيت للحىهمت  :الفصص  ويّ ظلؼاث الظيّ  

 

61 
 

 فيشتًؾ كل من كزير العدؿ كالوزير ابؼكلف ،فبالنّسبة للجنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها
كالمحاسبتُ  بالتّعليم العافِ كبؿافظ بنك ابعزائر كابؼصنف الوطتٍ للخبراء المحاسبتُ كبؿافظي ابغسابات

  .10-93  ابؼرسوـ التّشريعي رقم من22 ىذا ما يؤكدّ عليو نصّ ابؼادة ابؼعتمدين في تعيتُ أعضائها
فّ رئيسها يعتُّ بدوجب مرسوـ رئاسي بناءن على اقتًاح الوزير فإأمّا بعنة الإشراؼ على التأمينات 

كقاضياف تقتًحهما المحكمة العليا كخبتَ في ميداف التأمينات يقتًحو الوزير  ،(246)ابؼكلف بابؼالية
كما أفّ القائمة الابظية للؤعضاء اللّجنة بردّد بدوجب مرسوـ رئاسي بناءن على اقتًاح  ابؼكلف بابؼالية،

. (247)من الوزير ابؼكلف بابؼالية
كفيما يتعلّق بسلطة ضبط الصّحافة ابؼكتوبة فرئيس ابعمهورية يعتُ ثلبث أعضاء من بينهم  
كيشتًؾ رئيس المجلس الشّعبي الوطتٍ كرئيس بؾلس الأمة في اقتًاح الأعضاء غتَ البربؼانيتُ أمّا  الرئّيس،

الشيء ذاتو بالنّسبة لسلطة  .(248)باقي الأعضاء فينتخبوف بالأغلبية ابؼطلقة من بتُ الصحفيتُ المحتًفتُ
كيشتًؾ كل من  ضبط السّمعي البّصرم بحيث يعتُ رئيس ابعمهورية بطسة أعضاء من بينهم الرئّيس،

. (249)رئيس المجلس الشّعبي الوطتٍ كرئيس بؾلس الأمة في تعيتُ الأعضاء الآخرين
ا
ً
لت بالعهذة طماهت للاظخللاليت  - زالث

يّ
جىفش اللىاعذ المخعل

حيث لا بيكن عزبؽم أك كقفهم  يقصد بالعهدة ابؼدّة ابؼخولة للؤعضاء بؼمارسة مهامهم خلببؽا،
كىذا ضماننا لاستقلبليتهم كعدـ كقوعهم برت  أك تسربوهم إلاّ في ابغالات ابؼنصوص عليها قانونان،

كما بهب أف تكوف بؼرةّ  أم ضغط أك أم تأثتَ من طرؼ السلطة التي بسلك حق تعيينهم أك فصلهم،
عضاء سلطات الضّبط كما أفّ أ، (250) كأف تتميز بعدـ قابليتها للقطع كاحدة غتَ قابلة للتّجديد،

التي يعتمد   فتحديد ذلك بالنّسبة للهيئات ابؼستقلّة من بتُ الدّعائم الأساسية،يعينوف بؼدّة بؿدّدة
من  ابؽيئات لأعضاء بضاية تشكل كونّا عدمها، من العضوية الاستقلبلية تكريس لإبراز مدل عليها

                                                 
246

جانفي  27صادّر في  ،04عدد  ،.ج.ج.ر.ج يتضمّن تعيتُ رئيس بعنة الإشراؼ على التأمينات، ،2008 جانفي 02مرسوـ رئاسي مؤرخّ في  -
2008. 

247
صادّر في  ،04عدد  ،.ج.ج.ر.ج يتضمّن برديد القائمة الابظية لأعضاء بعنة الإشراؼ على التأمينات، ،2008 جانفي 02مؤرخّ في  مرسوـ رئاسي -
 .2008جانفي  27

248
 .ابؼرجع السابق يتعلّق بالإعلبـ، ،05-12 من القانوف العضوم رقم 50 راجع ابؼادة- 

249
 .ابؼرجع السابق يتعلّق بالنّشاط السمعي البصرم، ،04-14 من القانوف رقم 57 أنظر ابؼادة- 

250
-DECOOPMAN Nicole, « Peut–on clarifier le désordre»,  In  DECOOPMAN Nicole  (s.dir.),  Le désordre des 

autorités administratives indépendantes : l’exemple du secteur économique et financier,  PUF, coll. CEPRISCA, 

Paris, 2002, p.33. 
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. (251) كقت من طرؼ السلطة التي تعينهم التّعرض للعزؿ في أم 
كوف العهدة بؼدّة قصتَة جدان  ،(252)تكوف ضمانة فعّالة عندما تكوف العهدة بؿدّدة بؼدّة معقولة

كما بيكن أف  كبـتصرة بيكن أف تشكل أحد العوامل السّلبية ابؼؤثرة على استمرارية عمل ابؽيئة،
بيكن أف تشكل  أمّا فيما بىصّ العهدة بؼدّة طويلة، تتسبب في طرح بـاطر التّسييس في التوظيف،

كبالعكس لا  مساكئ بالنّسبة للشخصيات في إطار مسارىم ابؼهتٍ خاصة إذا كانت في بدايتها،
كبالتافِ  تضايق أكلائك الذين ىم في نّاية حياتهم ابؼهنية كيوجدكف في حرية تامة من أم طموح مهتٍ،

. (253)تعتبر بؾتلبة أكثر للبستقلبلية
 (6)إفُ ستة  (4) بقد أفّ العهدة تتًاكح مابتُ أربعة بالرّجوع إفُ سلطات الضّبط في ابعزائر،

 يتم تعيتُ أعضاء المجلس الأعلى  إذبحيث أفّ ىذه الضّمانة مكرسة من أكؿ سلطة منشئة، سنوات،
كلقد كرّر ابؼشرعّ الشيء نفسو بالنّسبة لسلطتي ضبط قطاع ، (254)سنوات (6) للئعلبـ بؼدة ستة

على  سنوات، (5) أفّ مدة انتداب الأعضاء بؿدّدة بخمسؼ ،أمّا بالنّسبة للّجنة ابؼصرفية ،(255)الإعلبـ
كىي ابؼدّة نفسها بالنّسبة لكل من ابؽيئة الوطنية . (256)خلبؼ رئيسها الذم فَ بردّد لو مدة انتداب

 .(258)كسلطة ضبط ابػدمات العمومية للمياه ،(257)للوقاية من الفساد كمكافحتو
كفيما بىصّ أعضاء بعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها كأعضاء خلية معابعة الاستعلبـ  
بالنّسبة أمّا  سنوات،(4) فّ كل من الرئيس كبقية الأعضاء يعينوف للمدّة نفسها كالمحدّدة بأربعفإابؼافِّ 

                                                 
251

-  « La durée des mandats et le régime des incompatibilités  sont des éléments essentiels pour garantir 

l’indépendance des membres des autorités administratives indépendantes», voir : ZOUAÏMIA Rachid, Les 

autorités de régulation financière en Algérie, op.cit., pp.23-24, pp.105-106, pp.155-156. 
252

 في التّقرير الذم أعده حوؿ GELARD Patrice  ىذا ما أكدّه ستة سنوات غتَ قابلة للتّجديد، (6) كيقصد بالعهدة بؼدّة معقولة مدة -
كفي حالة ما إذا توقف أحد الأعضاء عن بفارسة مهامو فعهدة من  كبهب أف بهدّد ثلث أعضاء كل سلطة كل سنتتُ، السلطات الإدارية ابؼستقلّة،

 . كبذدّد في حالة افتًاض ما استخلفو لأقل من سنتتُ،أين يعتُ العضو ابعديد لاستكماؿ الفتًة الباقية يستخلفو تكوف بؿدّدة بابؼدّة ابؼتبقية،

-GELARD Patrice, « Rapport sur les autorités administratives indépendantes », n° 3166, T.I., Senat, Paris, 2006, 

p.110, En ligne : www.senat.fr/ , du même Sénateur : « Rapport d’information au nom de la commission des loi 

constitutionnelles, de législation, du suffrage universel du règlement et d’administration générale sur les autorités 

administratives indépendantes », n° 616, Senat, Paris, 2014, p.40, En ligne : www.senat.fr/  
253

-GUEDON Marie-José, op.cit., p.73.  
254

 (ملغى).ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، يتعلّق بالإعلبـ، ،07-90 من القانوف 73أنظر ابؼادة  -

255
يتعلّق بالنّشاط السّمعي  ،04-14من القانوف رقم  60 كابؼادة ابؼرجع السابق، يتعلّق بالإعلبـ، ،05-12 من القانوف العضوم رقم 51 أنظر ابؼادة -

 .ابؼرجع السابق البّصرم،

256
 .ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، يتعلّق بالنّقد كالقرض، ،11-03 من الأمر رقم 106/02أنظر ابؼادة  -

257
 .ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، بودّد تشكيلة ابؽيئة الوطنية للوّقاية من الفساد كمكافحتو كتنظيمها كستَىا،،  413-06 مرسوـ رئاسي رقم -

258
ابؼرجع  بودّد صلبحيات ككذا قواعد تنظيم سلطة ضبط ابػدمات العمومية للمياه كعملها، ،303-08 من ابؼرسوـ التّنفيذم رقم 07أنظر ابؼادة  -

 .السابق

http://www.senat.fr/
http://www.senat.fr/


 ٌ بؽ الاكخصادد طشوسة كاهىهيت للحىهمت  :الفصص  ويّ ظلؼاث الظيّ  

 

63 
 

 من 25ىذا ما يفهم ضمنيا من نصّ ابؼادة ك سنوات، (8)فيعينوف بؼدة بشانية لأعضاء بؾلس ابؼنافسة 
. (259)بابؼنافسةقانوف 
ىافي - سابعًا

يّ
  Le principe d’incompatibilité جىشيغ مبذأ الخ

إفّ حياد سلطات الضّبط أثناء أدائها لوظائفها ابذاه ابؼؤسسات التي تتوفُ مراقبتها أك الإشراؼ 
 التّنافي نظاـيظهر  خر للبستقلبلية من خلبؿ تكريس مبدأ التّنافي كإجراء الامتناع،آعليها يعتبر كجها 

 سواءن ،عندما تكوف كظيفة أعضاء أجهزة إدارة سلطات الضّبط تتنافى مع بفارسة أية كظيفة أخرل
بالإضافة إفُ امتناع امتلبؾ  كأية إنابة انتخابية، كانت عمومية أك خاصة ككذا أم نشاط مهتٍ،
بالعودة إفُ النّصوص التأسيسية لسلطات ك .)260(الأعضاء للمصافٌ بصفة مباشرة أك غتَ مباشرة

 .(2) أك جزئي نسبي(1)بقد تكريسا لنظاـ التنافي الذم قد يكوف كلي مطلق الضّبط،
ىافي الىلي  -1

يّ
هظام الخ

 ىذا كارد ضمّن أحكاـ نصّ ابؼادة بقد بذسيدا بؽذا النّظاـ بالنّسبة للجنة ضبط الكهرباء كالغاز،
الأحكاـ نفسها كاردة بالنّسبة لسلطة  ،(261)من قانوف الكهرباء كتوزيع الغاز بواسطة القنوات 121
ضبط ابػدمات  سلطة ،(263)المحركقات ضبط سلطتا ،(262)كاللّبسلكية السلكية كابؼواصلبت البريد ضبط

 .(266) سلطتي ضبط ابؼناجمكأختَا، (265)سلطتي ضبط قطاع الإعلبـ ،(264)العمومية للمياه
ىافي الجضةي  -2

يّ
هظام الخ

ابؼصرفية  اللّجنة التأمينات، على الإشراؼ بعنة ابؼنافسة، لمجلس بالنّسبة ابعزئي التّنافي نظاـ بقدّ 

                                                 
259

  .سنوات (5)كانت مدة انتداب أعضاء بؾلس ابؼنافسة بؿددة بددة بطس  03-03 من الأمر رقم 25 بذدّر الإشارة إفُ أنوّ قبل تعديل نصّ ابؼادة -
260

-ZOUAÏMIA Rachid,  « Les garanties du procès équitable devant les autorités administratives indépendantes»,  

RA RJ, n° 01, Vol. 07, 2013, pp. 06-07. 
261

يتعلّق بالكهرباء كتوزيع  ،01 -02 من القانوف رقم 122 إفُ العزؿ كىذا ما يؤكد عليو نصّ ابؼادة 121يتعرض كل عضو خالف أحكاـ نصّ ابؼادة  -
كالأحكاـ نفسها كردّت  .من القانوف نفسو 124كما بيتد ىذا النّظاـ حتى بعد انتهاء مهاـ الأعضاء أنظر ابؼادة ، ابؼرجع السابق بواسطة القنوات، الغاز

بينما لا بيتد نظاـ التّنافي بعد انتهاء مهاـ الأعضاء في كل من سلطة ضبط ابػدمات العمومية للمياه كأعضاء  بالنّسبة لأعضاء سلطتي ضبط المحركقات،
 .سلطة ضبط البريد كابؼواصلبت السلكية كاللّبسلكية

262
  .ابؼرجع السابق معدّؿ، بودّد القواعد العامة ابؼتعلّقة بالبريد كبابؼواصلبت السلكية كاللّبسلكية، ،03-2000 من القانوف رقم 18 أنظر ابؼادة -

 .ما بيكن ملبحظتو في نصّ ىذه ابؼادة ىو غياب العهدة الانتخابية -

263
 .ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، يتعلّق بالمحركقات، ،07-05 من القانوف رقم 12  ابؼادةأنظر -

264
 .ابؼرجع السابق بودّد صلبحيات ككذا قواعد سلطة ضبط ابؼياه كعملها، ،303-08 من ابؼرسوـ التّنفيذم رقم 15أنظر ابؼادة- 

265
يتعلّق  ،04-14 من القانوف رقم 61كأنظر ابؼادة  .ابؼرجع السابق يتعلّق بالإعلبـ، ،05-12 من القانوف العضوم رقم 57 ك 56/1أنظر ابؼادتاف - 

 .ابؼرجع السابق بالنّشاط السّمعي البّصرم،

266
 .ابؼرجع السابق نوف ابؼناجم،ايتضمّن ؽ ،05-14 من القانوف رقم 38/18 أنظر ابؼادة- 
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 من 29 فبالنّسبة لمجلس ابؼنافسة كمن خلبؿ نصّ ابؼادة،  كأختَنا بعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها
 ابؼشرعّ  بدنع أعضاء بؾلس ابؼنافسة من بفارسة أم نشاط اكتفى ، ابؼنافسة في فقرتها الأختَةقانوف
كما بيكنهم  لكن فَ بينعهم من أف بهمعوا بتُ عضويتهم في المجلس كالعهدة الانتخابية، خر،آمهتٍ 

 بالتافِ يطرح مشكل حوؿ مدل تكريس مبدأ ،امتلبؾ مصافٌ في مؤسسة ناشطة في بؾاؿ ابؼنافسة
. (267)ابغياد في حالة ما إذا كانت ىذه ابؼؤسسة بؿل متابعة من طرؼ بؾلس ابؼنافسة

 فَ بينع رئيس اللّجنة من امتلبؾ ،في حتُ أفّ ابؼشرعّ بالنّسبة للجنة الإشراؼ على التأمينات
     نوّ قصّر تطبيق نظاـ التّنافي على الرئيس دكف الأعضاء الآخرينأ كما ،مصافٌ في أية مؤسسة كانت

أمّا بالنّسبة   ينتدباف من المحكمة العليا بىضعاف لنّظاـ التّنافي بحكم صفتهما كقضاة،فلكن القاضيا
. (268)للعضوين الآخرين سكت ابؼشرعّ عن خضوعهم لنظاـ التّنافي

فالمحافظ بىضع  نظاـ التّنافي يطبق على بعض الأعضاء دكف الآخرين،ؼ ،أمّا اللّجنة ابؼصرفية
في فقرة  14 كىذا ما يؤكّد عليو نصّ ابؼادة لنظاـ التّنافي كفقا لأحكاـ الأمر ابؼتعلّق بالنّقد كالقرض،

ىذاف  لكن اللّجنة ابؼصرفية إضافة إفُ المحافظ تتضمّن أعضاء آخرين منهم قاضياف، .الأكفُ كالثانية
أمّا بالنّسبة للؤعضاء الثلبثة الذين تّم اختيارىم  العضواف بىضعاف لنظاـ التّنافي بحكم مركزبنا كقضاة،

 ككذا كل من ابؼمثل عن بؾلس المحاسبة كبفثل كزير ،بحكم كفاءتهم في المجاؿ ابؼصرفي كابؼافِ كالمحاسبي
. نلمس سكوت ابؼشرعّ عن خضوعهم لنظاـ التّنافي إذ لا توجد أم إشارة إليو ابؼالية،

كىذا ما  كما اخضع ابؼشرعّ بعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها لنظاـ التّنافي ابعزئي،
بحيث  ابؼتعلّق ببورصة القيّم ابؼنقولة، 10-93 من ابؼرسوـ التّشريعي رقم 24 يستشف من نصّ ابؼادة

يكرس نظاـ التّنافي على الرئيس فقط دكف باقي الأعضاء بالرّغم من أفّ الغرفة التأديبية كالتحكيمية 
ابؼتواجدة على مستول اللّجنة تتضمن عضوين منتخبتُ من بتُ أعضاء اللّجنة طواؿ مدة انتدابهما 

كيبقى العضواف الآخرين لا  كقاضياف بىضعاف لنظاـ التّنافي بقوة القانوف كىذا بحكم صفتهما كقضاة،
 .بىضعاف لنظاـ التّنافي كىذا الأمر قد يؤدم إفُ الإنقاص من ابغياد كالاستقلبلية

أختَان بيكن القوؿ أفّ القوانتُ ابؼنشئة لسلطات الضّبط كرّست نظاـ التّنافي الكلي لبعض 
السلطات كنظاـ التّنافي ابعزئي للبعض الأخر،كما بقد بعض الأعضاء في سلطة كاحدة بىضعوف 

                                                 
267

 .ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، يتعلّق بابؼنافسة، ،03-03 من الأمر رقم 29 أنظر ابؼادة -

268
 .ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، يتعلّق بالتأمينات، ،07-95 من الأمر رقم 1/02مكرر  209 أنظر ابؼادة -
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ابؼتعلّق بحالات التّنافي  01-07 إلا أفّ ابؼشرعّ بإصداره الأمر رقم، لنظاـ التّنافي دكف الآخرين
يكوف قد قضى على نظاـ التّنافي ابعزئي كعمّم  ،(269)كالالتزامات ابػاصة ببعض ابؼناصب كالوظائف

 ،كوف قالتّنافي الكلي على بصيع أعضاء سلطات الضّبط الاقتصادم،كما قاـ بالتوسيع من حالات
كأبعد من ذلك بقد أفّ نظاـ ، نظاـ التّنافي يعتبر أحد العوامل القوية لاستقلبلية أعضاء ىذه ابؽيئات

من  03ك 02كعليو في حالة بـالفة أحكاـ ابؼادتاف  التنافي مكرس حتى بعد انتهاء مهاـ الأعضاء،
بحالات التّنافي ك الالتزامات ابػاصة ببعض ابؼناصب ك الوظائف يتعرض  ابؼتعلّق 01-07 الأمر رقم

 .(270)بـالفيها إفُ العقوبة
اوي 

يّ
الفشع الث

الىظيفيت مؤششاث الاظخللاليت 

كظائفها بحيث لا ك تلك التي تتمتع بها أيةّ ىيئة أثناء أدائها بؼهامها ،يقصد بالاستقلبلية الوظيفة
سلطات ؿ  النّصوص التأسيسيةكبالرّجوع إفُ ،(271)تتدخل السلطة ابؼركزية في تغيتَىا أك إلغاء مهامها

بفارسة كظائفها كمن مؤشرات ذلك تزكيدىا بالوسائل  مؤشرات لاستقلبليتها في أداء كالضّبط بقد
 .(ثالثاً) ككذا استقلبليتها  ابؼالية، (ثانيًا) عدـ تبعية كسائلها البشرية للسلطة التّنفيذية ،(أوّلاً ) القانونية

 
ً
لا بؽ بالىظابص اللاهىهيت  - أويّ جضويذ ظلؼاث الظيّ

 أىليتها لإعداد نظامها :زكّدت سلطات الضّبط بالوسائل القانونية الأساسية كابؼتمثلّة في
. ذلك بذسيدا للبستقلبلية الوظيفية ،(2) ككذا الاعتًاؼ بؽا بالشّخصية ابؼعنوية ،(1) الدّاخلي

ظامها الذاخلي -1
يّ
بؽ لى  إعذاد ظلؼاث الظيّ

 كانت ذافإ  في أنظمتها الداخلية،اكوف بؿدّدن مإفّ تكييف عمل سلطات الضّبط الاقتصادم 
فمن   كىي مستقلّة عن أم سلطة رئاسية أخرل،نصوص تشريعيةىذه ابؽيئات مكرسة عن طريق 

. (272)ابؼفتًض أف تكوف بؽذه ابؽيئات حرية في كضع نظامها الداخلي

                                                 
269

صادّر  ،16 عدد ،.ج.ج.ر.ج يتعلّق بحالات التّنافي ك الالتزامات ابػاصة ببعض ابؼناصب ك الوظائف، ،2007 مارس  أكّؿمؤرخّ في 01-07 أمر رقم- 
 .2007مارس 07 في

270
  .، ابؼرجع نفسو 3ك 2 ،1 أنظر ابؼواد- 

271
 .52.ص ابؼرجع السابق،  حكيمة ،عياد- 

272
 قانوف :فرع مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف، السلطة القمعية للهيئات الإدارية ابؼستقلّة في المجاؿ الاقتصادم كابؼافِ، عز الدّين، عيساوي -

 .106.ص ، 2005 جامعة تيزم كزك، كلية ابغقوؽ، الأعماؿ،
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سلطات الضّبط في اختيار بؾموع القواعد التي من   إمكانيةفيفالاستقلبلية الوظيفية تظهر 
 جهة أخرل بابػصوص السلطة ةخلببؽا تقرّر كيفية تنظيمها كستَىا دكف مشاركتها مع أمّ 

التّنفيذية،كما تظهر أيضا من خلبؿ عدـ خضوع نظامها الداخلي للمصادقة من طرؼ السلطة 
 الوطنية ابؼنافسة كابؽيئة بؾلس من لكل الداخلي النّظاـ  باستثناء ىذا ،(273)للنّشر خضوعو عدـ كحتى التّنفيذية،

 .في ابعريدة الرّبظية  كالثاّني  للمنافسة  الربظية  النشرة  في الأكؿ ينشر  حيث كمكافحتو،  الفساد من  للوقاية
نوّ من بتُ السلطات التي خوؿ بؽا ابؼشرعّ  فإبالعودة للنّصوص القانونية ابؼتعلّقة بهذه ابؽيئات،

فلها ابغق في كضع نظامها  حق كضع نظامها الداخلي بعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها،
ككذلك بؾلس النّقد كالقرض الذم بودّد نظامو  ،(274)الداخلي كابؼصادقة عليو خلبؿ اجتماعها الأكؿ

ابؼتعلّق  03-03 كىو الأمر نفسو بالنّسبة لمجلس ابؼنافسة قبل صدكر الأمر رقم .(275)الداخلي بنفسو
 .(276)ابؼتعلّق بابؼنافسة بودّد نظامو الداخلي بنفسو 06-95 إذ أنوّ كاف في ظلّ الأمر رقم بابؼنافسة،

 من 20  ابؼادة نصّ فّ فإ ،أمّا فيما بىص سلطة ضبط البريد كابؼواصلبت السلكية كاللّبسلكية
القانوف المحدّد للقواعد العامة ابؼتعلّقة بالبريد كابؼواصلبت السلكية كاللّبسلكية تؤكد على أفّ سلطة 

كما أفّ سلطة ضبط ابػدمات العمومية للمياه  .)277(الضّبط ىي من تقوـ بإعداد نظامها الداخلي
ىي التي تعد مشركع نظامها الداخلي الذم بودّد خاصة تنظيمها الداخلي كقواعد ستَىا ككذا 

كىو ذات الأمر بالنّسبة  ،(278)بالنّسبة للوكالة الوطنية بؼراقبة النشاطات كضبطها في بؾاؿ المحركقات
 .(279)للوكالتتُ ابؼنجميتتُ

كالوكالة الوطنية للمواد الصيدلانية ابؼستعملّة في الطّب البّشرم ىي التي تعد بنفسها نظامها 
الوضع نفسو بالنّسبة للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو فهي ، الداخلي كتصادؽ عليو

ابعريدة  في ذلك بعد لينشر عليو كابؼصادقة الداخلي نظامها كضع في الاختصاص صاحبة كحدىا
                                                 

273
 .23.ص،  2009، 38، عدد 19 المجلد ، بؾلة إدارة،"السلطات الإدارية ابؼستقلّة كإشكالية الاستقلبلية"  بظتَ،حدري -

274
 .ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، يتعلّق ببورصة القيّم ابؼنقولة، ،10-93 رقممن ابؼرسوـ التّشريعي  26 أنظر ابؼادة -

275
 .ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، يتعلّق بالنّقد كالقرض،، 11-03من الأمر رقم  60/1أنظر ابؼادة - 

276
يحدد النظام الداخلي لمجلس المنافسة بمرسوم رئاسي بناءا على اقتراح رئيس مجلس المنافسة وبعد ": على أنوّ 34/2ابؼادة  حيث تنص -

 ."مصادقة المجلس عليو

277
 .ابؼرجع السابق معدّؿ، ، بودّد القواعد العامة ابؼتعلّقة بالبريد كابؼواصلبت السلكية كاللّبسلكية،03 - 2000 قانوف رقم -

278
 تصادق اللّجنة المديرة على نظامها الداخلي الذي "...:على أنوّ معدّؿ كمتمّم، تعلّق بالمحركقات، م،07-05 من الأمر رقم 12حيث تنص ابؼادة  -

 ...".يحدد التنظيم الداخلي، وطريقة السير والقانون الأساسي للمستخدمين

279
 .ابؼرجع السابق ، يتضمّن قانوف ابؼناجم،05-14 من القانوف رقم 38/23 أنظر ابؼادة -
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أمّا بالنّسبة لسلطة ضبط الصّحافة ابؼكتوبة فيحدّد ستَىا كتنظيمها بدوجب أحكاـ  .(280)الرّبظية
  .)281(داخلية تنشر في ابعريدة الرّبظية

خصيت المعىىيت-2
يّ

 الاعتراف لها بالش

فّ  فإاللّجنة ابؼصرفية كبعنة الإشراؼ على التأمينات،  كل من بؾلس النّقد كالقرض،باستثناء
كبإصباغو ىذه ، (282)ابؼشرعّ ابعزائرم قد اعتًؼ لسلطات الضّبط الاقتصادم بالشّخصية ابؼعنوية

حيث أنّّا ضركرية من أجل بفارسة ىذه السلطات  ،(283)الصّفة بؽا يكوف قد أدرؾ أبنية ذلك
  .(284)كتعد استكمالا لاستقلبليتها، لوظائفها

أفّ منح الشخصية ابؼعنوية لسلطات الضّبط ابؼستقلّة كبستعها " زوايمية رشيد" الأستاذيرل كلكن 
بالرّغم من ذلك كبالنّظر إفُ النّتائج  .)285(بها ليس بعامل حاسم كفعّاؿ لقياس درجة الاستقلبلية

كيتًتب عن الاعتًاؼ ، فإنوّ يؤثر كيساعد بنسبة معينة على إظهار استقلبليتها الوظيفية ابؼتًتبة عنها،
بالشخصية ابؼعنوية بؽذه السلطات بصيع الآثار ابؼتًتبة على اكتساب الشخصية ابؼعنوية ابؼعركفة في 

 :كنذكر أبنها  القواعد العامة،
لاض ي   -أ

يّ
أهليت الخ

يكوف بؽا حق اللّجوء إفُ القضاء للمطالبة  بدجرد بستع سلطات الضّبط بالشّخصية ابؼعنوية،
ففي بعض النّصوص ابؼنشئة بؽذه السلطات ابؼشرعّ  بحقوقها كالتّصدم للدعاكم التي ترفع ضّدىا،

                                                 
280

، معدّؿ دّد تشكيلة ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو كتنظيمها ككيفية ستَىا، يح413-06 من ابؼرسوـ الرئاسي رقم 19إذ تنص ابؼادة  -
 ".تعد الهيئة نظامها الداخلي الذي ينشر في الجريدة الرّسمية بموجب مرسوم رئاسي وتصادق عليو": على أنوّ كمتمّم، ابؼرجع السابق، 

281
 .ابؼرجع السابق يتعلّق بالإعلبـ، ،05-12 من القانوف العضوم رقم 45  ابؼادة-

282
التي نظرا بػصوصية أىدافها كمصابغها بيكنها القياـ بنشاط مستقل أم  بؾموعة من الأشخاص كالأمواؿ،«: تعرؼ الشخصية ابؼعنوية على أنّّا -

 .83.ص ،2010 ابعزائر، كالتوزيع، للنّشر المجدّد دار ،04 الطبعة القانوف الإدارم، في الوجيز ناصر، لباد ،»متميز عن الأفراد الذين يكونوف ىذه المجموعات

 سلطة الأسواؽ ابؼافِ" :إلا في الآكنة الأختَة كللبعض منها كابؼتمثلّة في كل من عكس ابؼشرعّ الفرنسي الذم فَ يعتًؼ بؽا بالشخصية ابؼعنوية، -283

(AMF)،  كسلطة  الرّقابة على التأمينات كالإعانات(ACAM)، ككذا السلطة العليا للصحة (HAS)،  الوكالة الفرنسية بؼكافحة التخدير(AFLD) 
 .كلكن بذدر الإشارة إفُ أفّ ابؼشرعّ الفرنسي ما يزاؿ ينشأ سلطات ضّبط مستقلّة أخرل دكف أف بينح بؽا الشخصية ابؼعنوية

284
دراسة حالة كمراقبة عمليات البورصة كسلطة الضّبط للبريد كابؼواصلبت  :نطاؽ اختصاص السلطات الإدارية ابؼستقلّة"  عبد ابؽادم،بن زيطة -

 .26.ص ،2008 ،01 عدد بؾلة دراسات قانونية، ،"السلكية كاللّبسلكية
285- ZOUAÏMIA Rachid, Droit de la régulation économique, Editions Berti, Alger, p.80. 

فإفّ الفقو بيكن أف يفهم ىذه ابؼبادرة عادة على أنّّا تتضمّن  أنوّ عندما يعتًؼ ابؼشرعّ بالشّخصية ابؼعنوية بؽيئة ما، أيضا "زوايمية"كما يرل الأستاذ -
أك بالنّسبة  من جهة تصبح السلطة الإدارية تتمتع بنوع من ابغرية سواء بالنّسبة لتوظيف مستخدميها، من النّاحية الوظيفية، امتيازين اثنتُ على الأقل

 ،بؽاافإفّ منح الشخصية ابؼعنوية بهعل السلطة الإدارية مسؤكلة عن أعم كمن جهة ثانية، لتخصيص مواردىا،
-ZOUAÏMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en Algérie, op.cit., 

p.26. 
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عكس بؾلس ابؼنافسة الذم يعتبر  اعتًؼ بؽا بالشخصية ابؼعنوية بدا في ذلك حق اللّجوء إفُ القضاء،
لكنو فَ ينص لو صراحة على حق اللّجوء إفُ القضاء  سلطة إدارية مستقلّة تتمتع بالشّخصية ابؼعنوية،

 في  التّمتع بالشّخصية ابؼعنوية،عنكمع ذلك فانوّ يتمتع بأىلية التّقاضي كونّا من أىم النتائج ابؼتًتبة 
نصّ   بؽا أىلية التقاضي كىو ما يظهر منت ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو منحأفّ حتُ 
المحدّد لتشكيلة ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو  413-06 من ابؼرسوـ الرئاسي رقم 09 ابؼادة

 . (286)كتنظيمها ك كيفيات ستَىا

بالنّسبة للجنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها فرغم أفّ ابؼشرعّ فَ يعتًؼ بؽا بالشّخصية  أمّا
 لرئيس يكوفإلاّ أنوّ  القيّم ابؼنقولة، ببورصة ابؼتعلّق 10-93 رقم التّشريعي ابؼرسوـ تعديل قبل ابؼعنوية

كبعد تعديل ابؼرسوـ السّالف  ،(287)حاؿ كقوع جرائم جزائية في مدني اللّجنة ابغق في التأسيس كطرؼ
 .كىكذا تتمتع بأىلية التّقاضي ابؼعنوية، بالشّخصية تتمتع اللّجنة أصبحت ،04-03 رقم بالقانوف الذكّر

فيتوفُ رئيس اللّجنة ابؼديرة بسثيل اللّجنة أماـ القضاء  كفيما بىصّ بعنة ضبط الكهرباء كالغاز،
كىذا ما  ،(288)من قانوف الكهرباء كتوزيع الغاز بواسطة القنوات 119 ىذا ما يؤكد عليو نصّ ابؼادة

 من ابؼرسوـ التّنفيذم 13 بقده أيضا بالنّسبة لسلطة ضبط ابػدمات العمومية للمياه حيث تنص ابؼادة
على  المحدّد لصلبحيات ككذا قواعد تنظيم سلطة ضبط ابػدمات العمومية للمياه كعملها، 08-303
 ".يمثل رئيس لجنة الإدارة سلطة الضّبط في كل النشاطات الخاصة بالحياة المدنية وأمام العدالة" :أنوّ

ابؼتعلّق  07-05 من القانوف رقم 12 فلقد نصت ابؼادة سلطتي ضبط قطاع المحركقات، أمّا
على أفّ رئيس اللّجنة ابؼديرة يتوفُ بسثيل  10-06 من الأمر رقم 02بالمحركقات ابؼعدّلة بدوجب ابؼادة 

فأىلية التّقاضي بذعل رئيس سلطة الضّبط ىو صاحب الصّفة في ابػصومة كلا  .اللّجنة أماـ العدالة
فعندما تكوف للرئيس حق بسثيل سلطة الضّبط أماـ  يلجأ إفُ القضاء باسم الدّكلة أم بفثلب بؽا،
. القضاء فافّ ذلك يبرز استقلبليتها الوظيفية

عاكذ  -ب
يّ
أهليت الخ

أىلية التّعاقد  اكتسابها ابؼعنوية بالشّخصية ما ىيئة بستع نتائج أىم بتُ من قفّ فإ العامة، للقواعد طبقا

                                                 
286

 ...".تمثيل الهيئة أمام القضاء ، وفي كل أعمال الحياة المدنية :...يكلف رئيس الهيئة بما يأتي : "التي جاءت كما يلي -
287

 .ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، يتعلّق ببورصة القيّم ابؼنقولة، ،10-93 فقرة أختَة من ابؼرسوـ التّشريعي رقم 40كىذا ما نلمسو من خلبؿ ابؼادة  -

تمثيل :..يتولى رئيس اللجنة المديرة سير أشغال لجنة الضّبط ويضطلع بجميع السلطات الضرورية و لاسيما في مجال" :كالتي تنص على أنوّ -288
 ...."اللجنة أمام العدالة
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فإفّ ابؼشرعّ قد أىلها لإبرامها   سلطات الضّبط في ابعزائر تتمتع بالشّخصية ابؼعنوية،معظم كبدا أفّ 
كنشتَ في ىذا الصّدد إفُ أفّ  مع بعاف كىيئات أخرل في إطار التّعاكف الدّكفِ، الاتفاقيات العقود ك

ابؽيئات  التي تضمّ كافة ،(OICV) في ابؼنظمة العابؼية للجاف القيّم عضو تعد بعنة البورصة ابعزائرية،
ابؼنظمة  إذ بيكن لكافة الأطراؼ في ىذه ابؼختصة بالرقّابة على البورصات كالأسواؽ ابؼالية العابؼية،

بإبراـ اتفاقية  غتَ أنوّ منذ تنصيب بعنة البورصة فَ تقم إلا افٍ،...تبادؿ ابػبرات كالتّجارب كابؼعلومات 
 من  بعنة عمليات البورصة الفرنسية قد أبرمت العديدأفّ في حتُ  الفرنسية، (COB) كاحدة مع نظتَتها

 . )289(القيّم ابؼنقولة بورصة بؾاؿ على بالرقّابة ابػاصة ابؽيئات بـتلف كمع الاتفاقيات ىذه
 بقد أفّ بشة سلطات فَ ينص ابؼشرعّ صراحة ، لسلطات الضّبطئةكبالرّجوع إفُ النّصوص ابؼنش  

 ضبط البريد فمثلب سلطة   لكنو يفهم ضمنيا من خلبؿ قوانينها،،على بستعها بأىلية التّعاقد
أنوّ بيكن بؽا أف تتعاكف  البريد كابؼواصلبت من قانوف 13 ابؼادة تؤكّد ابؼواصلبت السلكية كاللّبسلكية،

 .ؾفي إطار مهامها مع السلطات الأخرل أك ابؽيئات الوطنية أك الأجنبية ذات ابؽدؼ ابؼشتً
ككذا في  ،(ITU) بذدر الإشارة إفُ أفّ ابعزائر عضو في الابراد الدّكفِ للبتصالاتكما   

بفاّ قد يسهل لسلطة ضبط  ابؼكتب الإقليمي العربي للتنمية التابع للببراد الدّكفِ للبتصالات،
قصد التّعاكف كتبادؿ ابػبرات في بؾاؿ  ،عضاءالاتصالات ابعزائرية عقد اتفاقيات دكلية مع الدّكؿ الأ

. (290)ضبط سوؽ الاتصالات السلكية كاللّبسلكية
لنصّ  يفهم من خلبؿ استقرائناإذ  ،كذلك بالنّسبة للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحةك 

إمكانية ىذه ابؽيئة في إبراـ عقود كاتفاقيات مع ىيئات  ،413-06 من ابؼرسوـ الرئاسي رقم 20بؼادة ا
كما تتمتع  .(291)أخرل بزتص بدكافحة الفساد سواء كانت كطنية أك أجنبية في إطار التّعاكف الدّكفِ

 بحيث بيكنها التّوقيع على بركتوكولات اتفاؽ كتبادؿ ، الاستعلبـ ابؼافِّ بالأحكاـ نفسهاةخلية معافً

                                                 
289

 حوؿ التّعاكف ابؼشتًؾ بتُ اللّجنتتُ بغماية ابؼستثمرين في القيّم ابؼنقولة 1989 ديسمبر 14ابؼؤرّخة في SEC ك COBالاتفاقية ابؼبرمة بتُ : منها -
 للبحث عن ابؼخالفتُ للقوانتُ 1993 جويلية 26كاللّجنة ابؼصرفية كابؼالية البلجيكية ابؼوقعة في  COB الاتفاقية ابؼبرمة بتُ كضّماف معلومات دقيقة،

 .74-73.ص.ص ابؼرجع السابق،  نذيرة،ديب افٍ،...كالأنظمة ابؼتعلّقة بالقيّم ابؼنقولة،
290

 .70.ص ابؼرجع السابق،  كربية،زعاتري -
291

 فرع القانوف العاـ ، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف، ابؼركز القانوني للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو،  فتيحة،سعادي :أنظر -
  .75-74 .ص.ص ،2011، جامعة بجاية كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، القانوف العاـ للؤعماؿ، :بزصص 
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من قانوف الوقاية من تبييض  04كما ىو بؿدّد في نصّ ابؼادة ، ابؼعلومات مع السلطات ابؼختصة
. (292)الأمواؿ كمكافحتها

بؽ  - ج معؤوليت ظلؼاث الظيّ

 (293)بدسألة مسؤكليتها كالتّفكتَ الاىتماـ فيجب ىامة، جدّ  سلطات بسارس الضّبط ىيئات أفّ  بدا
فطابع  فمن بتُ أىم النّتائج ابؼتًتبة عن بستع سلطات الضّبط بالشّخصية ابؼعنوية إلقاء ابؼسؤكلية عليها،

فهذه السلطات تتحمل  ،)294(الاستقلبلية الذم بييزىا عن باقي السلطات لا يعفيها من ابؼسؤكلية
كتعتبر عامل أساسي للبحث عن  مسؤكلية مباشرة على تصرفاتها كىي مسؤكلية غتَ شخصية،

ابؼصلحة العامة كوف ىذه السلطات بهب أف تثبت في أم كقت أفّ كل  قراراتها أك أم تصرؼ يصدر 
لذا بيكن للؤشخاص الذين تعرضوا للؤضرار نتيجة الأخطاء ابعسيمة  منها مطابق للمصلحة العامة،

. (295) متابعتها كإثارة مسؤكليتهاعنهاالصادّرة 
فّ سلطات  أ،2008 سبتمبر 08 كفي ىذا الصدّد قرّر بؾلس الدّكلة الفرنسي في رأم صادّر في

 فهي التي تتوفُ دفع التّعويضات كالدّكلة لا تتحمل ىذه ،الضّبط تتحمل مسؤكلية كاملة عن تصرفاتها
فدكر الدّكلة احتياطي في برمل ابؼسؤكلية في حالة عجز سلطات  ،)296(التّعويضات إلا في حالة عجزىا

تتحمل سلطات الضّبط ابؼسؤكلية عن الأخطاء النّابصة  ،)297( دفع التّعويضات ابؼستحقةعنالضّبط 
 بهعلها تتمتع ،تعّويضات ابؼستحقة من ذمتها ابؼالية لا من الذّمة ابؼالية للدّكلةاؿدفع  ؼعن تصرفاتها،

 .فيما بىص دفع التّعويضات بالاستقلبلية ابذاه السلطة التّنفيذية
ىفيزيت   -زاهيًا

يّ
ششيت للعلؼت الخ عذم جبعيت الىظابص البيّ

تظهر استقلبلية سلطات الضّبط من ىذا ابعانب نتيجة منح ابؼشرعّ بعض السلطات حرية   
إذ للجنة أمانة  كىذا ينطبق على بعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها، ،اختيار عنصرىا البشرم

فرئيسها  ،(298)مزكدة بدصافٌ إدارية كتقنية أين بودّد كضعية مستخدميها بدوجب لائحة تصدرىا اللّجنة

                                                 
292

ابؼرجع  معدّؿ كمتمّم، يتضمّن إنشاء خلية معابعة الاستعلبـ ابؼافِّ كتنظيمها كعملها، ،127-02 مكرر من ابؼرسوـ التّنفيذم رقم 07أنظر ابؼادة  -
 .السابق

293
 -DEBAETETS Emilie, «Les autorités administratives indépendantes et le principe démocratique, recherche sur 

le concept d’indépendance », p.02, En ligne : www.Juridicas.unam.mx/wcclponencias /  
294 -Ibid., p.08. 

295
  .75.ص ابؼرجع السابق، نذيرة، ديب -

296
-GERARD Patrice, « Rapport sur les autorités administratives indépendantes », p.107. 

297
 -Ibid., p.72. 

298
 .ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، يتعلّق ببورصة القيّم ابؼنقولة، ،10-93 من ابؼرسوـ التّشريعي رقم 118 ابؼادة -

http://www.juridicas.unam.mx/wcclponencias/
http://www.juridicas.unam.mx/wcclponencias/
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كىذا ما بقده أيضا بالنّسبة  ،(299)ىو الذم يقوـ بتحديد مهاـ ابؼستخدمتُ كتصنيفهم كبرديد ركاتبهم
فنظامها الداخلي الذم تعده بنفسها بودّد على  للجنة ضبط البريد كابؼواصلبت السلكية كاللّبسلكية،

 ككذا القانوف ، كحقوؽ ككاجبات أعضاء المجلس كابؼدير العاـ،ابػصوص تنظيمها كقواعد عملها
 .(300)الأساسي بؼستخدميها

 التي بسنح لرئيسها كل السلطات ،الأمر نفسو بالنّسبة لسلطة ضبط ابػدمات العمومية للمياه
التّعيتُ على مستول  توظيف ابؼستخدمتُ كتوقيفهم، :الضّركرية لتسيتَىا كخاصة في المجالات التالية

أمّا بالنّسبة للجنة ضبط الكهرباء كالغاز فرئيس اللّجنة ابؼديرة  ،(301)افٍ...ابؽياكل كأجور ابؼستخدمتُ 
تعيتُ كتسريح : ىو من يتوفُ تسيتَ أشغاؿ بعنة الضّبط كيضطلع بجميع السلطات الضّركرية من بينها

 فإفّ كبالنّسبة بػلية معابعة الاستعلبـ ابؼافِّ  .(302)بصيع ابؼستخدمتُ كالأعواف كدفع ابؼرتبات للعماؿ
أمّا بالنّسبة لسلطة ضبط السّمعي  ،(303)الأمتُ العاـ  للخلية كرؤساء ابؼصافٌ يعينوف بدقرّر من رئيسها

 كيقوـ ىذا الأختَ بالتّعتُ في ، ابؼصافٌ الإدارية كالتّقنية بؽا توضع برت سلطة رئيسهافإفّ البّصرم 
كعليو بيكن القوؿ أفّ سلطات الضّبط الاقتصادم  ،(304)الوظائف الأخرل باقتًاح من الأمتُ العاـ

 . كاف بحوزتها موظفتُ مؤىلتُ يعينوف من طرفهاابسارس كظائفها بكل استقلبلية إذ
ا
ً
الاظخللاٌ المالي    -زالث

كما يعتبر من أىم  الاستقلبؿ ابؼافِ لسلطات الضّبط أىم مظهر يبرز استقلبليتها الوظيفية، بيثل
كيظهر الاستقلبؿ ، فالتمويل عن طريق مواردىا ابػاصة يقوم من استقلبليتها الركّائز التي تؤكدىا،

ابؼافِ لسلطات الضّبط من خلبؿ امتلبؾ ىذه ابؽيئات بؼصادر بسويل ميزانيتها خارج عن الإعانات التي 
ككذا في استقلبليتها في كضع كتنفيذ سياستها ابؼالية بالإضافة إفُ الاستقلبلية في  تقدمها الدّكلة،

                                                 
299

على السابق،  ابؼرجع كمراقبتها، البورصة عمليات تنظيم للجنة كالتّقنية الإدارية ابؼصافٌ كستَ تنظيم يتضّمن ،03-2000 رقم النّظاـ من 03 ابؼادة تنص -
تحدد رواتب المستخدمين " على أنوّ  ،نفسومن النّظاـ  07 كتضيف ابؼادة، "تحدد مهام وصلاحيات المصالح الإدارية والتقنية بقرار من رئيس اللجنة" أنوّ

 ."وتصنيفهم بقرار من الرئيس بعد استشارة اللجنة

300
 .ابؼرجع السابق معدّؿ، بودّد القواعد العامة ابؼتعلّقة بالبريد كابؼواصلبت السلكية كاللّبسلكية، ،03-2000 من القانوف رقم 20 ابؼادة -

301
 بودّد صلبحيات ككذا قواعد تنظيم سلطة ضبط ابػدمات العمومية للمياه كعملها، ،303-08 من ابؼرسوـ التّنفيذم رقم 12ك 11 دتافأنظر ابؼا -

 .ابؼرجع السابق

302
 .ابؼرجع السابق يتعلّق بالكهرباء كتوزيع الغاز بواسطة القنّوات، ،01-02 من القانوف رقم 119 أنظر ابؼادة -

303
 .ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، يتضمّن إنشاء خلية معابعة الاستعلبـ ابؼافِّ كتنظيمها كعملها، 127-02 ابؼرسوـ التّنفيذم رقم من 17ابؼادة  أنظر -

304
 . ابؼرجع السابق يتعلّق بالنّشاط السّمعي البّصرم، ،04-14من القانوف رقم  78 ك75 تافأنظر ابؼاد- 
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ىذا باستثناء السلطات التي -كلقد كرس ابؼشرعّ الاستقلبؿ ابؼافِ بؼعظم سلطات الضّبط  .(305)تسيتَىا
 كما أفّ رؤساء ،،كما أقرّ بؽا ابغق بديزانية شاملة تستجيب بغاجياتها-لا تتمتع بالشخصية ابؼعنوية

. (306)بعض ىذه ابؽيئات ىم الآمركف بالصّرؼ
حيث خوؿ ابؼشرعّ للجنة تنظيم عمليات  تعرؼ سلطات الضّبط كيفيات بـتلّفة في التّمويل،

أحقية ابغصوؿ على موارد خارج ابؼيزانية  التي تتمتع باستقلبؿ مافِ كبصفة صربوة، البورصة كمراقبتها،
خر في بسويلها كابؼتمثل في الأتاكل التي برصلها عن آفهي تعتمد على مصدر أساسي  العامة للدّكلة،

 الأكفُ من ابؼرسوـ تهافي فقر 27 ابؼادة  نصّ كلقد جاء النّص عليها في الأعماؿ كابػدمات التي تؤديها،
إفُ التّنظيم  نفسها  من ابؼادة 02 كأحالت الفقرة ،ابؼتعلّق ببورصة القيّم ابؼنقولة 10-93 التّشريعي رقم

. لتحديد قواعد ك أساس ىذه الأتاكل كحسابها كبرصيلها
منو  03 ابؼادةنصّ كالذم بدكره كحسب  ،170-98 كطبقا لذلك جاء ابؼرسوـ التّنفيذم رقم

كتطبيقا  ،(307)ىذه الأتاكل بدوجب قرار كزارم أحاؿ إفُ كزير ابؼالية لتحديد نسب ك كيفيات برصيل
1998 أكت 02بؽذه ابؼادة جاء القرار الوزارم  ابؼؤرخّ في 

(308)  . 

 التي تتحصل بدكرىا على إتاكة مقابل ابػدمات ،الأمر نفسو بالنّسبة للجنة البورصة الفرنسية
كلقد كيّف  التي تؤديها للؤشخاص العمومية كابػاصة كبردّد نسب ىذه الإتاكة من طرؼ ابغكومة
 .)309(بؾلس الدّكلة ىذه الإتاكة على أنّّا ذات طبيعة جبائية تدفع مباشرة أماـ بعنة البورصة

كما خوؿ ابؼشرعّ سلطة ضبط البريد كابؼواصلبت السلكية كاللّبسلكية أيضا أحقية ابغصوؿ 
مكافآت مقابل  :كابؼلبحظ أفّ ىذه ابؼوارد متنوعة تتمثل في على موارد خارج ابؼيزانية العامة للدّكلة،

كية من ناتج ابؼقابل ابؼافِ ابؼستحق بعنواف الرّخصة كمسابنة ئنسبة ـ أداء ابػدمات كالأتاكل،
                                                 

305
-MARIMBERT Jean,  « Les condition de l’indépendance comme facteur de légitimité »,  In FRISON 

ROCHE Marie-Anne (s.dir.), la régulation économique : légitimité et efficacité  ,Vol  . n° 01, presses de science 

po et Dalloz, Paris, 2004, p.83.  
306

كبهذا  حيث يعتبر بؾلس النّقد كالقرض كاللّجنة ابؼصرفية ىيئتتُ تابعتتُ ماليا للبنك ابؼركزم، باستثناء سلطات الضّبط النّاشطة في المجاؿ البنكي، -
 .بالإضافة إفُ أنّّا غتَ مؤىلة لتحصيل إيرادات مالية خارج ىذا الإطار تكوف الوسائل ابؼالية بؽاتتُ ابؽيئتتُ بزضع كلية لتمويل ابؼيزانية العامة للدّكلة،

307
-98  مرسوـ تنفيذم رقم،"نسب الأتاوى و الكيفيات التي تحصلها بها اللجنة يحدد الوزير المكلف بالمالية بقرار،":كالتي تنص على أنوّ  -

 مام 24  صادّر في ،34 عدد ،.ج.ج.ر.ج يتعلّق بالأتاكل التي برصلها بعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها، ،1998 مام 20 مؤرخّ في 170

1998. 
308

يتعلّق بالاتاكم التي برصلها بعنة تنظيم عمليات  ،170-98 من ابؼرسوـ التّنفيذم رقم 03يتضمّن تطبيق ابؼادة  ،1998 أكت 02مؤرخّ في  قرار -
 .1998 سبتمبر 20صادّر في  ،70 عدد، .ج.ج.ر.،ج1998 مام 20 مؤرخّ في البورصة كمراقبتها

309
-GUY Berger,  « Le rapport entre l’indépendance du régulateur et le choix de l’évaluateur », In  FRISON 

ROCHE Marie-Anne (s.dir.), La régulation économique : légitimité et efficacité, Vol. n° 01, presses de science po 

et Dalloz, Paris, 2004, p.89.  
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ضّبط أساسا على ابؼتعاملتُ اؿتعتمد سلطة  ،(310)ابؼتعاملتُ في بسويل ابػدمة العامة للبريد كابؼواصلبت
بفاّ يؤمن بؽا الأمواؿ التي برتاجها لتمويل نشاطاتها نظرا لتعدد  الاقتصاديتُ في سوؽ الاتصالات،

 (311) خاصة مقابل ابغصوؿ على رخصة استغلبؿ الشبكات،ابؼتعاملتُ كضخامة ابؼبالغ التي يدفعونّا
كمبالغ  إضافة إفُ الزيادات التي يدفعونّا في حالة الإخلبؿ بالتزامات التغطية الإقليمية السنوية

كعليو فهي ، كابؼبلغ الزائد الذم يدفعو ابؼتعامل في حالة عدـ احتًاـ رزنامة انتشار الشبكة الأتاكل،
. (312) سلطة مستقلّة في بسويلها

فهي بسوؿ أساسا من ابؼقابل الذم برصل عليو من  أمّا بالنّسبة للجنة ضبط الكهرباء كالغاز،
حيث تدخل مصاريف ستَىا ضمن التّكاليف الدائمة بؼنظومتي الكهرباء كالغاز  نشاطها في القطاع،

 .ىذا كبيكن للخزينة العمومية أف تقدـ للجنة تسبيقات قابلة للبستًجاع
على  ابؼفركضة الأتاكل عائدات من بسويل طرؽ من تستفيد المحركقات، ضبط ككالتي  أفّ  كما 

 من ابػدمات ابؼقدمة مقابل دفع إفُ بالإضافة الاستغلبؿ، أك/ك البحث عقد إطار في ابؼستخلصة المحركقات

 الوحيدتتُ السلطتتُ ىي المحركقات ككالتي أفّ  إفُ الإشارة كبذدر ،(313)بنشاطها يرتبط عائد ككل الوكالتتُ قبل

 .(314)أك جزئي كلي بشكل الدّكلة إعانات من تستفيد لا التي الاقتصادم الضّبط سلطات بتُ من
 من ابؼرسوـ 21ك 19 تاففباستقرائنا للماد كفيمّا بىص سلطة ضبط ابػدمات العمومية للمياه،

كتتمثل  ىذه السلطة برصل مواردىا من مداخيل ذات الصّلة بنشاطها،فإفّ  ،303-08التنفيذمّ رقم 
 كل ابؼوارد الأخرل ذات الصّلة بنشاطها ك في مسابنات الصندكؽ الوطتٍ للمياه الصابغة للشرب،

فهي برصل على  الأمر ذاتو بالنّسبة للوكالة الوطنية للمواد الصّيدلانية، .كما بؽا أملبؾ خاصة بها

                                                 
310

. ابؼرجع السابق معدّؿ، بودّد القواعد العامة ابؼتعلّقة بالبريد كابؼواصلبت السلكية كاللّبسلكية، ،03-2000 من القانوف رقم 22 ابؼادة -
311

قامة كاستغلبؿ شبكة عمومية إيتضمّن ابؼوافقة على رخصة  ،2013 ديسمبر 02 مؤرخّ في 406-13 من ابؼرسوـ التّنفيذم رقم 04أنظر مثلب ابؼادة  -
 ج،.ج.ر.ج ،"الوطنية للبتصالات ابعزائر" للجمهور ابؼمنوحة لشركة سلكيةلاّ  اؿمن ابعيل الثالث كتوفتَ خدمات ابؼواصلبتسلكية لاّ للمواصلبت اؿ

 .دفتً الشركط ابؼلحق بهذا ابؼرسوـأنظر ك ،2013 ديسمبر 02 في صادّر ،60عدد
312

كالتي شكلت الأتاكل أكبر جزء منها دكف  ،2007كما يؤكد ذلك أنّّا بقحت في تغطية نفقاتها بالاعتماد على مداخلها الصافية فقط في سنة - 
 .ابغاجة لاعتمادات من الدّكلة

-Voir : ARPT, Rapport 2007,  www. ARPT.dz/   
313

 . ابؼرجع السابق، معدّؿ كمتمّم،يتعلّق بالمحركقات، 07-05 من القانوف رقم 15 ابؼادة -

 .59.ص ابؼرجع السابق،  علجية،شمون- 314



 ٌ بؽ الاكخصادد طشوسة كاهىهيت للحىهمت  :الفصص  ويّ ظلؼاث الظيّ  

 

74 
 

 ابؼتعلّقة ككذا كالإشهار كابؼصادقة بالتسجيل ابؼتعلّقة كالرسوـ ابغقوؽ من سواء تلك ابؼتأتية موارد خاصة،

. (315)بنشاطها الصّيدلاني
 من ذلك الضّبط، لسلطات كالوظيفية العضوية للبستقلبلية المجسدة ابؼظاىر لأىم استعراضنا بعد

بؽذه  كالوظيفية العضوية ابؼعطيات اختلبؼ لاحظنا عرضناىا، التي الضّمانات من بؾموعة خلبؿ
 .بردىا قيودا تشكل كبتَة كاختلبلات نقائص لوجود نظرا استقلبليتها على سلبا يؤثر ما ىذا السلطات،

اوي 
يّ
المؼلب الث

بؽ الاكخصادد كصىس   اظخللاليت ظلؼاث الظيّ

إفّ ابؼتمعن في النّصوص القانونية لسلطات الضّبط يستشف أنوّ رغم  الاستقلبلية ابؼعتًؼ بها 
فعلى غرار الواقع العملي الذم يثبت ذلك، تبقى بؾرد استقلبلية افتًاضية  إلاّ أنوّ نادرا ما تثبت،

كخيالية لاصطدامها بعراقيل بروؿ دكف تطبيقها، كعلى ىذا الأساس سنتناكؿ بـتلف ابؼظاىر المجسدّة 
 .  (الفرع الثاّني) كالوظيفي (الفرع الأوّل)لقصور استقلبليتها على ابؼستول العضوم 

 ٌ الفشع  ويّ

 الاظخللاليت العظىيت كصىس 

كيظهر ذلك من خلبؿ  تصطدـ الاستقلبلية العضوية لسلطات الضّبط بحدكد بردّ من درجتها،
ككذا غياب  ،(ثانيًا) كفي احتكار السلطة التّنفيذية لصلبحية التّعيتُ ،(أوّلاً ) الإحالة على التّنظيم

 .(رابعًا) كأختَا غياب إجراء الامتناع ،(ثالثاً) القواعد ابؼتعلّقة بالعهدة
 
ً
لا ىظيم   - أويّ

يّ
الإحالت إلى الخ

كابؼتمعن خاصة في عدد ابؼواد  ،إفّ المحلّل في شكل النّصوص التأسيسية لسلطات الضّبط
بيكّننا من معرفة نسبة كدرجة  ،(2) كأبنيتها  كبؿتول تلك التي بريل على التّنظيم،(1) ابؼخصصة بؽا

. الاستقلبلية ابؼمنوحة لكل سلطة
ص الميش ئلص هميت الحجميت  -1

يّ
بؽ و ه   مياهت ظلؼت الظيّ

كذلك  برتل بعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها الدّرجة الأكفُ ضّمن قائمة سلطات الضّبط،
كمن بشة أبنيتها بالنّسبة للمشرعّ حيث  ، ابؼنشئمن حيث ابغجم الشكلي ابؼخصص بؽا ضّمن النّص

                                                 
315

 .ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، يتعلّق بالصّحة كترقيتها، ،05-85من القانوف رقم  173/5أنظر ابؼادة  -
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 %50 أم بنّسبة تفوؽ  ضمن النّص ابؼنشئ، بؽامادة بـصصة 37 مادة بقد 65من أصل 
كما  ،(316)

 .(317)ضمن النّص ابؼنشئ لو مادة بـصصة 47 ،74 إذ من أصل بوتل بؾلس ابؼنافسة ابؼرتبة الثاّنية
إذ لا بقد  فيما بىص ابؼرتبة الأختَة فتحوزىا كلب من سلطة ضبط النّقل كسلطة ضبط ابؼياه،

كالشيء نفسو بالنّسبة لسلطة  ،(318)سول مادة كاحدة في قانوف ابؼالية بالنّسبة لسلطة ضبط النّقل
 معا يتتُككالتتُ ابؼنجماؿكفَ برض  ،(319)مادة لا بقد بؽا إلا مادة كاحدة 183 ضبط ابؼياه إذ من أصل

سلطة ضبط السّمعي البّصرم إذ لا   ىذه ابؼرتبةعنكما لا تبتعد ، مادة  194  من أصلأربع موادإلا ب
. (320)مادة في قانوف الإعلبـ 133 مواد من أصل (3) بقد بؽا سول ثلبثة

 140 مادة من أصل 29  فتتباين مكانتها الشكلية إذ تتًاكح ما بتُ،أما بالنّسبة لبقية السلطات
مادة من أصل  17 بثمّ تليها سلطة ضبط الصّحافة ابؼكتوبة بالنّسبة للجنة ضبط الكهرباء كالغاز،

كمن  ،60 مادة من أصل 12 بكبعدبنا سلطة ضبط البريد كابؼواصلبت السلكية كاللّبسلكية ،133
كفيما بىص بؾلس النّقد كالقرض  مواد بالنّسبة لسلطة ضبط المحركقات، (6)  ستة،مادة 115 أصل

أصبح  ،10-90 مادة في ظلّ الأمر رقم 215 من أصل 32 فبعدما كاف حجمو الشكلي ابؼخصص لو
مادة  152 مواد من أصل 8ثم من  ،11-03 مادة في ظّل الأمر رقم 143 مواد من أصل 08يتكوف من 

 .2010 سنة بعد تعديل ىذا الأمر في
ىظيم -2

يّ
  أهميت مجالاث الإحالت على الخ

إفّ أبنية ابغجم الشكلي لسلطة معينة لا تقاس فقط بعدد الإحالات ابؼتعلّقة بسلطة الضّبط 
فبالعودة للنّصوص ابؼؤسسة بؽا بقد مثلب أفّ  بل بهب اقتًانو بأبنية بؾالات ىذه الإحالة، على التّنظيم،

إذ مستهما  سلطة ضبط ابؼياه كسلطة ضبط النّقل برتلبف ابؼرتبة الأكفُ في الإحالة على التّنظيم،
كذلك في ابؼادة الوحيدة  كفي كل الأحكاـ ابؼتعلّقة بهما، الإحالة على التّنظيم في بصيع المجالات،

كرغم أنوّ بست الإحالة على التّنظيم لتحديد كل الأحكاـ ابؼتعلّقة  ابؼخصصة لكل كاحدة منهما،

                                                 
316

 .ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، يتعلّق ببورصة القيّم ابؼنقولة، ،10-93 ابؼرسوـ التّشريعي رقم  راجع-

317
 .ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، يتعلّق بابؼنافسة، ،03-03 راجع الأمر رقم -

318
 .ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، ،2003يتضمّن قانوف ابؼالية لسنة  ،11-02 راجع القانوف رقم -

319
 .ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، يتعلّق بابؼياه، ،12-05راجع القانوف رقم - 

320
 مادة من أصل 36 ىذا مع الإشارة إفُ أفّ سلطة ضبط السّمعي البّصرم بقدّ بؽا .ابؼرجع السابق يتعلّق بالإعلبـ، ،05-12  القانوف العضوم رقمأنظر -
 . يتعلّق بالنّشاط السمعي البصرم، ابؼرجع السابق04-14مادة ضمن قانوف السمعي البصرم، أنظر القانوف رقم  113
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سنة  13 إلا أنوّ فَ يصدر بشأنّّا أم نص تنظيمي إفُ يومنا رغم مركر ما يقارب بسلطة ضبط النّقل،
 .، كالوضع نفسو تعرفو الوكالة الوطنية للمواد الصيدلانية ابؼستعملّة في الطّب البّشرممن إنشائها

معابعة كبالرّغم من اعتًاؼ ابؼشرعّ لكل من ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو كخلية 
 ليةإلاّ أنّّما تبدكاف أقل استقلب الاستعلبـ ابؼافِّ صراحة بالاستقلبلية في النّص ابؼنشئ لكل منهما،

كفيما بىص  إذ بست الإحالة على التّنظيم فيما يتعلّق بتشكيلتهما كتنظيمهما ككيفية ستَبنا، أيضا،
 التّنظيم مسّت شركط بفارسة نشاط الوساطة على الإحالة فإفّ  ،بعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها

. ككذا شركط إنّاء الأعضاء
  فبالرّغم من الاعتًاؼ الصريح باستقلبلو ابؼافِ في نصّ ابؼادة، أمّا فيما يتعلّق بدجلس ابؼنافسة

أنوّ بالنّظر إفُ حجم الإحالة على التّنظيم إلاّ   كاعتباره سلطة إدارية مستقلّة،قانوف ابؼنافسةمن  23
فأغلب  ، ابؼنشئكبؾالاتها بقده أقل استقلبلا رغم ابغجم الشكلي ابؼعتبر ابؼخصص لو ضمن النّص

أمّا فيما يتعلّق بكل من سلطة ضبط البريد كابؼواصلبت  .(321)المجالات ابغساسة أحيلت على التّنظيم
ككذا ، الوكالتتُ ابؼنجميتتُ، ككالتي ضبط المحركقات، بعنة ضبط الكهرباء كالغاز السلكية كاللّبسلكية،

بؾالات الإحالة على التّنظيم فيها لا تشكل مسائل ذات أبنية  فإفّ سلطة ضبط السّمعي البّصرم،
. كبتَة بالنّسبة لاستقلبليتها

 في أم التّنظيم على الإحالة فيها يتم فَ التي الوحيدة السلطة ابؼكتوبة الصّحافة ضبط سلطة تعتبر

 فَ السلطة التي ىي 10-90 القانوف إلغاء قبل كانت التي ابؼصرفية اللّجنة عن الوصف ىذا لتزيح بؾاؿ،
 بعد كلكن 11-03 رقم الأمر صدكر بعد حتى حالو على الوضع بقي إذ التّنظيم، على الإحالة فيها تتم

. (322)عرفت اللّجنة الإحالة على التّنظيم فيما يتعلّق بدرتبات أعضائها ،2010سنة  الأمر ىذا تعديل
عيين   - زاهيًا

يّ
ىفيزيت لصلاحياث الخ

يّ
لؼت الخ احخياس العيّ

إفّ تعدد جهات تعيتُ أعضاء سلطات الضّبط يشكل إحدل الدّعامات الأساسية لتجسيد 
كىو ما لا بقده معموؿ بو في التّشريع ابعزائرم باستثناء بعنة تنظيم  استقلبلية ىذه السلطات،

تبقى  رغم اختلبؼ جهات اقتًاح أعضائها عمليات البورصة كمراقبتها كبعنة الإشراؼ على التأمينات
                                                 

إذ فَ تؤخذ بعتُ الاعتبار الصّلبحيات ابعدّ حساسة التي يتمتع  برديد القانوف الأساسي كنظاـ أعضاء بؾلس ابؼنافسة،  تنظيم بؾلس ابؼنافسة كستَه،-321
 إطار مداخلة ألقيت في، "الدّكر الضّبطي لمجلس ابؼنافسة ابعزائرم"  مسعد،جلال: ، أنظر بها المجلس كالتي بسس كل القطاعات باعتباره ذك اختصاص أفقي

كلية ابغقوؽ كالعلوـ  ،2013ديسمبر 10ك 09يومي  ابؼلتقى الوطتٍ السّابع حوؿ ضبط النّشاط الاقتصادم في ابعزائر بتُ التّشريع كابؼمارسة،أعماؿ 
 .17-1.ص.ص جامعة سعيدة، السياسية،

322
 .ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، يتعلّق بالنّقد كالقرض، ،11-03 مكرّر من الأمر رقم 106 أنظر ابؼادة -
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كباستقراء النّصوص ابؼنشئة لسلطات الضّبط بقد  سلطة تعيينهم بؿتكرة من طرؼ السّلطة التّنفيذية،
كتارة أخرل تتدخل جهة أخرل  أفّ أعضائها يتمّ تعيينهم بدرسوـ رئاسي تارة دكف تدخل جهة أخرل،

 كىناؾ ،كما  (1)  كىو ما يدّؿ على تركيز سلطة التّعيتُ في يد رئيس ابعمهورية،في اقتًاح الأعضاء
. (2)  على ىذه القاعدةة كارداتاستثناء

عيين في يذ سبيغ الجمهىسيت- 1
يّ
 جشهيز ظلؼت الخ

إزاء  دائمة تبعية في ابعمهورية بهعلها سلطة تعيتُ أعضاء سلطات الضّبط في يد رئيس إفّ تركيز
لرئيس  بعضها أعضاء صلبحية تعيتُ خوّؿ فّ ابؼشّرعفإ كبالعودة لنصوصها القانونية، السلطة التّنفيذية،

ابغكومة كىو الوزير الأكؿ  فػَقَدَ رئيس 11- 03رقم  الأمر بدوجب ؼتدخل جهة أخرل، ابعمهورية دكف
الوحيدة  ابعهة ابعمهورية أصبح رئيس حيث ، تعيتُ أعضاء بؾلس النّقد كالقرضحاليا صلبحية

 رئيس أفّ ،كما (324)ابؼلغى 10-90 رقم بعكس القانوف ،(323)المجلس أعضاء كل بتعيتُ ابؼختصة
كالأحكاـ نفسها تطبق على بعنة  ،(325)ابعمهورية بوتكر أيضا سلطة تعيتُ أعضاء بؾلس ابؼنافسة

كتعود سلطة تعيتُ كل من رئيس كأعضاء اللّجنة  ،(326)ضبط البريد كابؼواصلبت السلكية كاللّبسلكية
. (328)الشيء ذاتو بالنّسبة لسلطة ضبط الصّحافة ابؼكتوبة ،(327)ابؼصرفية إفُ رئيس ابعمهورية

 سلطة ضبط ابؼياه، الطريقة نفسها بالنّسبة لأعضاء كل من بعنة ضبط الكهرباء كالغاز،ك
أعضاء ، ؼأين يعينوف بدرسوـ رئاسي مع تدخل جهة أخرل في اقتًاح الأعضاء ،الوكالتتُ ابؼنجميتتُ

بعنة ضبط الكهرباء كالغاز يتمّ تعيينهم بدوجب مرسوـ رئاسي بناءن على اقتًاح من الوزير ابؼكلف 
  .ككذا سلطة ضبط ابػدمات العمومية للمياه بالطاقة

الوزير ابؼكلف  الوزير ابؼكلف بابؼوارد ابؼائية، ك ابؼلبحظ ىو أفّ كل من الوزير ابؼكلف بالطاقة،
كل ىذه ابؼسائل تؤكد احتكار رئيس ، يتمتعوف بسلطة الاقتًاح دكف سلطة التّعيتُ افٍ،...بابؼناجم 

، كىو ما يؤثر سلبان على درجة استقلبليتها، كما يعبر على عدـ بسكتُ ابعمهورية لسلطة التّعيتُ
 .سلطات الضّبط كونّا خاضعة للئرادة السياسية، كىذا ما بيس بكونّا آليات لتحقيق ابغوكمة

                                                 
 .ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، يتعلّق بالنّقد كالقرض، ،11-03 من الأمر رقم 1/ 59ك 18، 13 أنظر ابؼواد -323

324
 (ملغى).ابؼرجع السابق يتعلّق بالنّقد كالقرض، ،10-90 من القانوف رقم 2/ 43ك 21، 20  أنظر ابؼواد-

325
 .ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، يتعلّق بابؼنافسة، ،03-03من الأمر رقم  25 أنظر ابؼادة- 

326
 .ابؼرجع السابق معدّؿ، بودّد القواعد العامة ابؼتعلّقة بالبريّد كابؼواصلبت السلكية كاللّبسلكية، ،03-2000 من القانوف رقم 15 أنظر ابؼادة- 

327
 .ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، يتعلّق بالنّقد كالقرض،، 11-03 من الأمر رقم 106أنظر ابؼادة - 

328
 .ابؼرجع السابق يتعلّق بالإعلبـ، ،05-12 من القانوف العضّوم رقم 50 أنظر ابؼادة- 
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عيين   ة الىاسداثالاظخثىاء -2
يّ
 على احخياس سبيغ الجمهىسيت لعلؼت الخ

باستثناء بعنة تنظيم عمليات يتمتع رئيس ابعمهورية بتعيتُ أعضاء معظم سلطات الضّبط، ىذا 
من ابؼرسوـ  02إذ يعتُ رئيسها من طرؼ الوزير الأكّؿ ىذا ما يصرح بو نصّ ابؼادة  البورصة كمراقبتها،

 رئيس اللّجنة تعيتُ تمّ  بحيث ،النّص اىذ بـالفة تمّ  العمليّة النّاحية كمن أنوّ غتَ ،175-94التّنفيذم رقم 
 .قانونا للوزير الأكّؿ بـولة صلبحية على استوفُ قد ابعمهورية رئيس يكوف كبهذا رئاسي، مرسوـ بدوجب

 من منطلق انوّ تّم برديد اختصاصات ،كعليو نتساءؿ عن مدل دستورية ىذا ابؼرسوـ الرئاسي
مع الإشارة إفُ أفّ باقي أعضاء بعنة  كل من رئيس ابعمهورية كالوزير الأكؿ بدوجب أحكاـ دستورية،

تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها يتمّ تعيينهم بقرار من الوزير ابؼكلف بابؼالية حسب التّوزيع المحدّد في 
 .من ابؼرسوـ التشريعي ابؼتعلّق ببورصة القيّم ابؼنقولة كتنهى مهامهم بالطريقة نفسها 22 ابؼادةنصّ 

إذ يتمّ   بالنّسبة لأعضاء غرفة التّحكيم للجنة ضبط الكهرباء كالغاز،ذاتهاكطريقة التّعيتُ  
  .(329)تعيينهم من طرؼ الوزير ابؼكلف بالطاقة كالوزير ابؼكلّف بالعدؿ

كيتأكد  نلبحظ أفّ رئيس ابعمهورية أصبح بوتكر سلطة التّعيتُ، على ضوء ىذه ابؼعطيات،
ابؼتضّمن إلغاء  239-99 انفراده في تعيتُ أعضاء سلطات الضّبط من خلبؿ ابؼرسوـ الرئاسي رقم

 ابؼتعلّق بالتّعيتُ في الوظائف ابؼدنية كالعسكرية 1989 أفريل 10 ابؼؤرخّ في 44-89 ابؼرسوـ الرئاسي رقم
كىذه  (331)كالعسكرية للدّكلة ابؼدنية الوظائف في بالتّعيتُ ابؼتعلّق 240-99 رقم الرئاسي كابؼرسوـ ،(330)للدّكلة
أم التّمثيل  الشّعبي، التّمثيل غياب بسبب كذلك الضّبط، سلطات استقلبلية تدعم لا التّعيتُ في الطريقة

    .من طرؼ نواب المجلس الشّعبي الوطتٍ كبؾلس الأمة لاختيار أعضاء سلطات الضّبط
غتَ انوّ ىناؾ استثناء كحيد كارد على قاعدة احتكار السلطة التّنفيذية لسلطة التّعيتُ كالاقتًاح 

 أين السلطة التّنفيذية تعتُ الأقلية كيتعلّق الأمر بالمجلس ،تظهر في أكّؿ سلطة ضبط أنشأىا ابؼشرعّ
.  (332) عضو12الأعلى للئعلبـ الذم يضمّ في تشكيلتو 

                                                 
329

 .ابؼرجع السابق يتعلّق بالكهرباء كتوزيع الغاز بواسطة القنوات، ،01-02 من القانوف رقم 134 أنظر ابؼادة- 
330

، يتعلّق بالتّعيتُ في 1989 أفريل 10مؤرخّ في  44-89، يتضمّن إلغاء ابؼرسوـ الرّئاسي رقم 1999أكتوبر 27مؤرخّ في  239-99مرسوـ رئاسي رقم - 
 .1999 أكتوبر 31 ، صادّر في76، عدد .ج.ج.ر.الوظائف ابؼدنية كالعسكرية للدّكلة، ج

331
 ، صادّر في76، عدد .ج.ج.ر.، يتعلّق بالتّعيتُ في الوظائف ابؼدنية كالعسكرية للدّكلة، ج1999 أكتوبر 27مؤرخّ في  240-99  رقممرسوـ رئاسي- 

 .1999 أكتوبر 31

332
 الباقوف أمّا، الوطتٍ الشّعبي المجلس رئيس طرؼ من آخرين أعضاء (3) كثلبثة ، رئيساؿ بينهم من ابعمهورية رئيس طرؼ من منهم أعضاء (3) ثلبثة تعيتُ يتمّ  -

 .ابؼكتوبة الذين قضوا بطس عشرة سنة خبرة في ابؼهنة على الأقل  كالصّحافة كالإذاعة التلفزة قطاع في المحتًفتُ بتُ الصحافيتُ من ابؼطلقة بالأغلبية ينتخبوف
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 بالنّسبة لسلطتي ضبط قطاع الإعلبـ كذلك في كل من أراد ابؼشرعّ ابعزائرم تكرار التّجربة 
قانوف الإعلبـ كقانوف السّمعي البّصرم بحيث ككما أسلفنا ىناؾ اختلبؼ في جهات اقتًاح الأعضاء 

. (333)قاـ بتًكيز سلطة التّعيتُ في يد رئيس ابعمهوريةلكن رغم ذلك 
ا
ً
لت بالعهذة -زالث

يّ
  ػياب وخشق اللىاعذ المخعل

 بهب برديد مدة انتداب ،لكي تكوف العهدة معيار تقاس كفقو استقلبلية سلطات الضّبط
كما بينع على ابعهة ابؼكلّفة  كالرئيس كجعلها ذات مدة معقولة كنّائية غتَ قابلة للتّجديد، الأعضاء

 ىذا ما يشكل .قانونا عليها ابؼنصوص ابغالات في إلاّ  عهدتو مدة طيلة عضو أم عزؿ الأعضاء بتعيتُ
. (2)خرآكخرقها في جانب  ، (1) جانب من الأختَة ىذه غياب نشهد أننّا إلاّ  ،بها ابؼتعلّقة القواعد

لت بالعهذة  -1
يّ
 ػياب اللىاعذ المخعل

إفّ ابؼتمعّن في نصوص سلطات الضّبط يستشف أنوّ لا يتمتع بصيع أعضاء ىذه ابؽيئات 
كىذا ما بقده بالنّسبة لسلطة  إذ فَ يكرس ابؼشرعّ مدّة الانتداب لأعضاء بعضها، بضمانة العهدة،

فلم بودّد ابؼشرعّ مدة انتداب الرئيس ك الأعضاء كىذا  ضبط البريد كابؼواصلبت السلكية كاللّبسلكية،
 بحيث يتمّ ،الأمر نتج عنو تطبيق العزؿ في ىذه السلطة لأكثر من مرة كلا يزاؿ متواصلب ليومنا ىذا

الأمر ذاتو بالنّسبة للجنة ضبط الكهرباء . (334)كذلك دكف أم تبرير أك إخطار سابق، عزؿ أعضائها
 .(335)كالقرض النّقد لسمجك التأمينات على الإشراؼ بعنة ،المحركقات ككالتي ،ابؼنجميتتُ الوكالتتُ كالغاز،
 بالنّسبة للرئيس كحدّدت بخمسة سنوات فمدة انتداب الأعضاء ابؼصرفية، بّعنةؿأمّا بالنّسبة  

 كالأعضاء كعليو فعدـ برديد مدة انتداب الرئيس مدة انتداب لو بردّد فلم كىو بؿافظ بنك ابعزائر،

. (336) استقلبلية ىذه السلطات من ما بيس كيقلص كىذا ،كقت أم في للعزؿ يعرضهم

                                                 
333

، يتعلّق بالنّشاط السّمعي 04-14 من القانوف رقم 57، كأنظر ابؼادة ابؼرجع السابق يتعلّق بالإعلبـ، ،05-12 من القانوف العضوم رقم 50أنظر ابؼادة - 
 .البّصرم، ابؼرجع السابق

334
يتضمّن إنّاء مهاـ أعضاء بدجلس سلطة ضبط البريد كابؼواصلبت السلكية كاللّبسلكية،  ،2010  أكت05 ؤرخّ فيـأنظر ابؼرسوـ الرّئاسي  -

يتضمّن إنّاء مهاـ ابؼدير العاـ لسلطة ضبط البريد  ،2013أفريل  15ؤرخّ في ـك ابؼرسوـ الرئاسي  .2010 أكت 08صادّر في  ،45عدد  ،.ج.ج.ر.ج
 .2013 مام 05صادّر في  ،24عدد  ،.ج.ج.ر.ج كابؼواصلبت السلكية كاللّبسلكية،

335
 منو العهدة بستة سنوات بالنّسبة للمحافظ، 22كرس في نصّ ابؼادة ابؼلغى، تعلّق بالنّقد كالقرض ، م10-90القانوف رقم بذدر الإشارة إفُ أنوّ في ظلّ - 

 .كبطس سنوات بالنّسبة لنواب المحافظ
  تتًاكح مدتها مابتُ ثلبثة إفُ ستة سنوات،، إذبخلبؼ ذلك بقدّ القانوف الفرنسي كرس ضّمانة العهدة بؼعظم سلطات الضّبط -336

-Voir : GUEDON Marie-José, « L’hétérogénéité des données organiques », In DECOOPMAN Nicole )s.dir.(, Le 

désordre des autorités administratives indépendantes : l’exemple du secteur économique et financier , PUF, Coll. 

CEPRISCA, Paris, 2002, pp. 68-69.   
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جذيذيت للعهذة -2
يّ
جذيذيت وػير الخ

يّ
فت الخ  عذم جحذيذ الصيّ

 بابؼعتٌ الذم ،تعتبر العهدة التي تكوف بؼدة كاحدة كغتَ قابلة للتّجديد ضمانة للبستقلبلية
يكوف فيو أعضاء سلطات الضّبط لا يسعوف للحصوؿ على عهدة أخرل بطرؽ مشبوىة ىذا من 

كمن جهة أخرل فالعهدة بؼدة كاحدة لا بسنح السلطة التّقديرية للجهة التي بسلك سلطة التّعيتُ  جهة،
  .(337)برديد مدة قابلية العهدة للتّجديد

 بالرّغم من كونّا ،إلا أنوّ باستقراء النّصوص ابؼنشئة لسلطات الضّبط لا بقد أثر بؽذه القاعدة 
كىذا  (338)من بتُ الضّمانات القوية المجسدة للبستقلبلية العضوية باستثناء سلطتي ضبط قطاع الإعلبـ

 لأنوّ بينح السلطة التّقديرية للجهة صاحبة ابغق ،ما يشكل ثغرة قانونية تفتح المجاؿ لنّقص الاستقلبلية
 . في التّعيتُ لتحديد مدل قابلية العهدة للتّجديد من عدمها

كإف كاف ابؼشرعّ قد حدّد صراحة مدة انتداب الرئيس كبقية الأعضاء بالنّسبة لبعض سلطات 
بالتافِ ىذا السّكوت  نوّ فَ يشر بصفة صربوة كلا ضمنية إفُ إمكانية بذديد ىذه ابؼدّة،أإلا  الضّبط،

 على أساس غياب أحكاـ صربوة تنصّ على خلبؼ ذلك يفهم منو أفّ مدة النّيابة قابلة للتّجديد،
كعدـ استقلبلية  فقابلية التّجديد مظهر بيسّ بستَ الأعماؿ نتيجة عدـ استقرار الوظيفة من جهة،

خاصة كإف كانت قابلية بذديد العهدة دكف برديد  الأعضاء ابذاه سلطة تعيينهم من جهة أخرل،
. (339)عدد ابؼرات كالذم بيكن تفستَه بعدـ كجود ابغصر

 اهتهان كاعذة عذم كؼع العهذة  - 3

القاعدة ىي عدـ قابلية قطع العهدة أك إنّاء مهاـ أعضاء السلطات الضّبط قبل إبسامهم إفّ 
Arrêt Ordonneau أكردكنو" الشهتَالدّكلة الفرنسي في قراره بؾلس عليو أكدّ  ما كىذا لعهدتهم،

"(340) 
أمّا في التّشريع ابعزائرم يفتًض أفّ مهاـ أعضاء ىذه ابؽيئات تنتهي بنفس أشكاؿ كإجراءات 

رئاسي  مرسوـ بدوجب يعينوف كباعتبارىم موع النّصوص ابؼنشئة بؽا،مجكىو ما نستشفو من  تعيينهم،
                                                 

 على ابؼلغى ابؼتعلّق بالإعلبـ 07-90من القانوف رقم  73/1 حيث تنص ابؼادة عند إنشاء المجلس الأعلى للئعلبـ،  بقد أكّؿ تكريس بؽذه القاعدة،-337
 ".سنوات غير قابلة للإلغاء أو التجديد (6) مدة العضوية في المجلس الأعلى للإعلام ستة" :أنوّ

338
يتعلّق بالنّشاط السمعي  ،04-14من القانوف رقم  60 كابؼادة ابؼرجع السابق، يتعلّق بالإعلبـ، ،05-12 من القانوف العضوم رقم 51 ابؼادةراجع  -

 .ابؼرجع السابق البصرم،

339
 .52-51.ص.ص ابؼرجع السابق،  نذيرة،ديب- 

حتى كإف فَ يوجد نص قانوني يتضمن أسباب إنّاء تلك   بحيث أنوّ لا بيكن إنّاء مهاـ أعضاء السلطات الإدارية ابؼستقلّة قبل إبسامهم لعهدتهم،-340
  .كإف كانوا قد بلغوا سنّ التّقاعد القانونية العهدة،

-Conseil d’Etat, Assemblée du 07 juillet 1989, n°56627, www.legifrance.gouv.fr/  

http://www.legifrance.gouv.fr/
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 كىذا ما حصل ،مهاالكن قد بودث أف لا يتمّ احتً .فإفّ مهامهم أيضا تنتهي بنفس الطريقة
 10-90 حيث كاف قانوف، "عبد الرحمان رستمي حاج ناصر"السيد للمحافظ السّابق لبنك ابعزائر

ابؼتعلّق بالنّقد كالقرض بينح لمحافظ البنك كىو رئيس بؾلس النّقد كالقرض ككذا اللّجنة ابؼصرفية ابغق 
إلا أفّ المحافظ الذم عتُ بعد صدكر القانوف بدوجب مرسوـ  ،سنوات (6)ستة في التّعيتُ لعهدة قدرىا 

في حتُ أفّ العهدة  ،(341)رئاسي تّم إقالتو من منصبو بالطريقة نفسها بعد سنتتُ  فقط من تنصيبو
 أ ابػط ارتكابنوّ لا بيكن كضع نّاية بؼهامو إلاّ في حالة العجز أكأمع العلم  بؿدّدة بستة سنوات،

  .)342(كىذا يكشف لنّا الطابع التّزييتٍ الذم بييز نصوص القانوف ابعزائرم ابعسيم،
عن  كما لا بيكن فهمو ىو تراجع ابؼشرعّ بدوجب التّعديل الذم جاء بو قانوف النّقد كالقرض

تكريس ضمانة العهدة بالنّسبة لمحافظ بنك ابعزائر الذم يتًأس بؾلس النّقد كالقرض كاللّجنة ابؼصرفية 
كيعتبر ىذا  بحيث فَ يعد بؿافظ بنك ابعزائر يتمتع بعهدة، سنوات، (6)كالذم كاف يعتُ بؼدة ستة 

إذ لرئيس ابعمهورية بدقتضى مرسوـ رئاسي  إنقاص حقيقي من امتيازات المحافظ كمن استقلبليتو أيضا،
  .أف يقيل المحافظ في أم كقت دكف أم سبب أك مبررّ

نصوص ابؼتضمّن تطبيق  175-94 نوّ كردّ في ابؼرسوـ التّنفيذم رقمأ فُكبذدر الإشارة كذلك إ
ابؼتعلّق ببورصة القيّم ابؼنقولة على عدـ إمكانية إنّاء مهاـ  من ابؼرسوـ التّشريعي 29 ك21،22ابؼواد

رئيس بعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها إلا في حالة ارتكابو بػطأ مهتٍ جسيم أك لظركؼ 
كاكتفى  استثنائية تعرض ربظيا على بؾلس ابغكومة دكف أف يقضي بذلك بالنّسبة لباقي الأعضاء،

 تعيينهم بقرار من الوزير ابؼكلف بابؼالية كتنتهي مهامهم بالطريقة نفسها بالرّغم من أفّ لبالنّص عل
. استقلبلية اللّجنة تقتضي أف يتمتعوا بنفس ابغماية

 مهتٍ جسيم أحكاـ بسسّ أكما أفّ إمكانية إنّاء مهاـ رئيس اللّجنة خلبؿ عهدتو لارتكابو خط
 بفاّ يوسع المجاؿ أماـ سلطة التّعيتُ ،حيث لن يتم حصر الأخطاء ابؼهنية من جهة باستقلبليتو،

كمن جهة أخرل إنّاء عهدة الرئيس نتيجة ظركؼ استثنائية عبارة غامضة  كابؼختصة بإنّاء نيابتو،
ذلك ضركريا  أفّ  بؽا تبتُ مهامو كلما إنّاء من بيكن السلطة التّنفيذية الأمر الذم برمل تأكيلبت،

                                                 
341

 11صادّر في  ،28عدد  ،.ج.ج.ر.ج يتضّمن تعيتُ بؿافظ البنك ابؼركزم ابعزائرم، ،1990 أفريل 15رّئاسي مؤرخّ في اؿرسوـ افَ: راجع كل من -
 26صادّر في  ،57عدد  ،.ج.ج.ر.يتضّمن إنّاء مهاـ بؿافظ البنك ابؼركزم ابعزائرم،ج ،1992 جويلية 21كابؼرسوـ الّرئاسي مؤرخّ في ، 1990جويلية 

.  1992جويلية 
342- ZOUAÏMIA Rachid, Les autorités de régulation financière en Algérie, op.cit., p.25.  
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.  ىذا ما يؤثر سلبان على استقلبلية رئيس اللّجنة كاللّجنة ذاتها 
 معينتُ  الضّابطة أفّ الاستقلبلية العضوية تقتضي أف يكوف أعضاء ابؽيئات ،أختَان بيكن القوؿ

 بإقالتهم أك عزبؽم من كظائفهم ماداـ لا ،أسلوب لا يتًؾ المجاؿ مفتوحا لأم جهة أك سلطة كانتب
كإف بُسدّد مدّة صلبحيتهم بؼدّة  توجد أسباب تبررّ ذلك أك حالات استثنائية تتطلب ذلك من جهة،

ككل ما بىالف ذلك ىو انتقاص فعلي  كافية تسمح بؽم من خلببؽا بأداء مهامهم من جهة ثانية،
 .(343)للبستقلبلية كحدكد بؽا

  Le procédé de l’empêchementػياب إجشاء الامخىاع  -سابعًا

يقصد بإجراء الامتناع التّقنية التي تستثتٍ بعض أعضاء ابؽيئة من ابؼشاركة في ابؼداكلات ابؼتعلّقة 
لكن ابؼدقّق في النّصوص التأسيسية  ،)344(بابؼؤسسات بؿل ابؼتابعة بحجة كضعيتهم الشخصية بذاىها

كريس ؿ كجودلا  بهد أنوّ باستثناء بؾلس ابؼنافسة كسلطة ضبط السّمعي البّصرم، لسلطات الضّبط
خاصة  بالرّغم من أبنيتو الكبرل بؼا يضفيو من ابؼصداقية كالشفافية على مداكلاتها، (345)بؽذا الإجراء

كبعنة تنظيم عمليات البورصة ، ابؼصرفية ،كاللّجنة(346)بالنّسبة للسلطات ذات الوظيفة العقابية
فبالنّسبة للؤكفُ فَ يشر ابؼشرعّ إفُ إجراء الامتناع فيها خاصة في مواجهة الأعضاء ابػمسة  كمراقبتها،

ماذا بشأف نزاىة  :كبالتافِ نتساءؿ. غتَ الرئيس كالقضاة الذين بىضعوف بؽذا الإجراء بحكم مراكزىم
اللّجنة ابؼصرفية حتُ بسارس كظيفتها العقابية بالنّسبة للمخالفات التي ترتكبها البنّوؾ كابؼؤسسات 

. ابؼالية التي تربطها بأعضاء اللّجنة ابؼصرفية مصافٌ؟
إذ أنوّ عند بفارسة بعنة البورصة سلطتها العقابية عن  كمّا بقد ىذه الأحكاـ بالنّسبة للثاّنية،

فّ رئيس الغرفة الذم ىو رئيس اللّجنة كذلك إكباستثناء القاضيتُ ؼ طريق غرفة التّأديب كالتّحكيم،
  طبقا للنّصوص التّشريعية كالتّنظيمية ابؼنظمة للجنة كالعضوين الآخرين لا بىضعوف لإجراء الامتناع،

الأمر الذم بهعلنا نشك في  بفاّ بيكنهم من ابؼشاركة في مداكلات قضايا قد تربطهم بها مصافٌ خاصة،
                                                 

343
 .28.ص ابؼرجع السابق،  نذيرة،ديب- 

344
-ZOUAÏMIA Rachid, « Les fonctions répressives des autorités administratives indépendantes statuant en matière 

économique », Idara, n◦ 28, 2004, p.147. 

 .20-19.ص.صابؼرجع السابق،  ،"السلطات الإدارية ابؼستقلّة كإشكالية الاستقلبلية"  بظتَ،حدري: كأنظر أيضا - 
345

يتعلّق بالنّشاط  ،04-14 من القانوف رقم 71كأنظر ابؼادة ، ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، يتعلّق بابؼنافسة، ،03-03 من الأمر رقم 29/01أنظر ابؼادة  -
. ابؼرجع السابق السمعي البصرم،

346
 القانوف العاـ :بزصص فرع القانوف العاـ، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف، ابؼركز القانوني لوكالتي الضّبط في القطاع ابؼنجمي،  زينب،قاسي- 

 .58.ص ،2013جامعة بجاية، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، للؤعماؿ، 
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من ابؼرسوـ  25 لا بيكن الاعتماد على نصّ ابؼادة أنوّ كما  الغرفة،عنشفافية كنزاىة القرارات الصادّرة 
على أساس أنّاّ لا بسنع  ،(347)ابؼتعلّق ببورصة القيّم ابؼنقولة لضماف مبدأ ابغياد كالاستقلبلية التّشريعي

 .(348)الرئيس كلا بقية الأعضاء من امتلبؾ أسهم لدل الشركات ابؼقبولة في البورصة
لكن من جهة أخرل كبالنّظر إفُ الأحكاـ التي تضمنها النّظاـ الداخلي لمجلس ابؼنافسة تطبيقا 

06-95 رقم للؤمر
كقياسا على ذلك بيكن لنا افتًاض تواجد إجراء الامتناع ضمن النّظاـ  ،(349)

 إشارة لإجراء ةلا نلمس أمّ  نوّ بالتمعّن في أحكاـ النّظاـ الداخلي بؽا،أغتَ  الداخلي للجنة البورصة،
لا بيكن  كمن جهة أخرل كنظرا للؤبنية البّالغة التي يتسم بها مبدأ ابغياد، الامتناع ىذا من جهة،

إضافة إفُ إمكانية بذاكز  استبداؿ التّكريس التّشريعي بدجرد تكريس ضّمن نظاـ داخلي غتَ منشور،
 .(350)كخرؽ ىذا الالتزاـ من طرؼ اللّجنة

فّ غياب إجراء الامتناع ضمن الأحكاـ القانونية ابؼتعلّقة بسلطات الضّبط مسألة بسسّ إ ؼ،كعليو
كىذا ما يؤدم إفُ التّشكيك في تدخلبتها التي  باستقلبلية الأعضاء كحيادىم في بفارسة كظائفهم،

.  عدـ التحيّزبسسّ بدقتضيات ابغوكمة على إثر غياب كل من مبدأم الشفافية ك
اوي 

يّ
الفشع الث

 الاظخللاليت الىظيفيت كصىس 

لا ينفي كوف ىذه   بؼعافَ الاستقلبلية الوظيفية لسلطات الضّبط الاقتصادم،دراستناإفّ 
تبّعية اؿكفي ، (أوّلاً )عدـ تزكيدىا بالوسائل القانونية  من خلبؿكىو ما يظهر جليا  الاستقلبلية نسبية،
 . (ثالثاً)كذا في طبيعة العلبقة بتُ سلطات الضّبط كالسلطة التّنفيذية ك، (ثانيًا)للسلطة التّنفيذية 

 
ً
لا ظابص اللاهىهيت   - أويّ بؽ بالىيّ عذم جضويذ ظلؼاث الظيّ

كلكن البعض الآخر  منح ابؼشرعّ لبعض سلطات الضّبط صلبحيات في إعداد نظامها الداخلي،
كما أنوّ  ،(1) إذ يوضع من طرؼ السّلطة التّنفيذيةق، حيث لا تتمتع بحق كضع على عكس سابقتها

. (2) فَ يعتًؼ لبعض ىذه السلطات بالشّخصية ابؼعنوية

                                                 
347

 ."لا يجوز للرئيس ولجميع المستخدمين الدائمين في اللّجنة أن يقوموا بأية معاملات تجارية حول أسهم مقبولة في البورصة" :التي تنص على أنوّك -
348

-ZOUAÏMIA Rachid, « Les fonction répressives des autorités administratives indépendantes statuant en matière 

économique », op.cit., p.149. 
349

 جانفي 21صادّر في  ،05عدد  ،.ج.ج.ر.ج بودّد النّظاـ الداخلي في بؾلس ابؼنافسة، ،1996 جانفي 17 مؤرخّ في 44-96 مرسوـ رئاسي رقم -
 (ملغى ضمنيا).1996

350
-ZOUAÏMIA Rachid, « Les fonction répressives des autorités administratives indépendantes statuant en matière 

économique », op.cit., p.149. 
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ظام الذاخلي ٌ - 1
يّ
ىفيزيت للى

يّ
بؽ  بععيّ وطع العلؼت الخ ظلؼاث الظيّ

 فَ بعضهاإلاّ أفّ   تقوـ بدمارسة حق إعداد نظامها الداخلي،ةبطايئات الضّ الورغم أفّ معظم 
 على النّسبة للجنة الإشراؼ، فبحيث يوضع من طرؼ السلطة التّنفيذية بينح بؽا ابؼشرعّ ىذا ابغق،

التأمينات ابؼعدّؿ  قانوف  من3 مكرر 209 نلبحظ عدـ كضوح الفقرة الثاّنية من نصّ ابؼادة التأمينات،
ىذه نصّ إفّ قراءة ، (351)"يحدد النّظام الداخلي للجنة كيفيات تنظيمها وسيرىا:"بقضي م ذمكابؼتمّم كاؿ

 الدّاخلي أـ ىذه الصّلبحية ىا الشّك حوؿ ما إذا كانت اللّجنة مؤىلة قانونا لوضع نظاـيثتَابؼادة 
. )352(تعود إفُ السلطة التّنفيذية كونّا ابؼختصة بوضع النّصوص التّطبيقية لقانوف التأمتُ

الإبهاـ نفسو يسود أحكاـ النّص التّنظيمي ابؼتعلّق بسلطة ضبط ابػدمات العمومية للمياه، إذ 
تعد لجنة الإدارة مشروع النّظام الداخلي لسلطة الضّبط الذي يحدّد ":  منو يشتَ إف16ُأفّ نصّ ابؼادة 

، دكف أف يعتُ السلطة ابؼختصة في اعتماد النّظاـ الداخلي (353)"خاصة تنظيمها الداخلي وقواعد سيرىا
 .إذ بىتلف إجراء ابؼصادقة على ابؼشركع كإجراء اعتماد النّص النهائي

كالغموض نفسو سلكتو السلطة التّنفيذية فيما بىص خلية معابعة الاستعلبـ ابؼافِّ، بحيث كرد 
باقتراح التنظيم ": في النّص القانوني ابؼتعلّق بإنشاء كتنظيم ابؽيئة على أنوّ يُكلّف رئيس ابػلية لاسيما

، كالسؤاؿ الذم يطرح في ىذا ابؼقاـ يدكر حوؿ (354)"والنّظام الداخليين للخلية والسّهر على تنفيذىما
 من النّص القانوني نفسو يؤكدّ 15ابؽيئة التي يعرض عليها ابؼشركع للمصادقة خاصة كأفّ نصّ ابؼادة 

يحدّد تنظيم المصالح التقنية للخلية بقرار مشترك بين الوزير المكلف بالمالية والسلطة المكلفة ": على
، مع العلم أفّ مشركع التّنظيم الداخلي للمصافٌ يكوف من اقتًاح رئيس ابػلية في "بالوظيفة العمومية

 .شكل مشركع يعرض على الوزير ابؼكلف بابؼالية للمصادقة عليو
حيث أصبح   ابؼتعلّق بابؼنافسة،03-03 فبعد صدكر الأمر رقم جلس ابؼنافسة،بم يتعلّقكفيما 

   .(356)بينما كاف بودّد بدوجب مرسوـ رئاسي ،(355)النّظاـ الداخلي لمجلس ابؼنافسة بودّد بدوجب مرسوـ

                                                 
351

 .ابؼرجع السابق معدّؿ كابؼتمّم، يتعلّق بالتأمينات، ،07-95 أمر رقم - 
352

-ZOUAÏMIA Rachid, «Le  statut juridique de la commission de supervision des assurances », Idara, n◦ 31, 

2006, p.21. 
353

 .ابؼرجع السابق بودّد صلبحيات ككذا قواعد تنظيم سلطة ضبط ابػدمات العمومية للمياه كعملها، ،303-08 ابؼرسوـ التّنفيذم رقم -

354
ابؼرجع  معدّؿ كمتمّم، يتضمّن إنشاء خلية معابعة الاستعلبـ ابؼافِ كتنظيمها كعملها، ،127-02 من ابؼرسوـ التّنفيذم رقم 1مكرر 10 ابؼادة- 

 .السابق

355
 .ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، يتعلّق بابؼنافسة، ،03-03 من الأمر رقم 31 ابؼادة - 

356
 (ملغى) .ابؼرجع السابق يتعلّق بابؼنافسة، ،06-95 من الأمر رقم 34 ابؼادة - 
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بقي الوضع على حالو كلكن  ،03-03 ابؼعدّؿ كابؼتمّم للؤمر رقم 12-08كبصدكر القانوف رقم 
 كابؼتمثلّة في الإشارة إفُ أفّ نوع ابؼرسوـ الذم سيتمّ بدوجبو كضع النّظاـ الداخلي ،بإضافة بسيطة

 44-96بالتافِ لا بيكن مواصلة العمل بابؼرسوـ الرئاسي  لمجلس ابؼنافسة ىو مرسوـ تنفيذم لا رئاسي،
 ابؼعدّؿ كابؼتمّم 12-08 بساشيا مع أحكاـ القانوف رقم ك،(357)المحدّد للنّظاـ الداخلي لمجلس ابؼنافسة

المحدّد لتنظيم بؾلس ابؼنافسة  241-11التّنفيذم رقم  ابؼرسوـ صدر ابؼتعلّق بابؼنافسة، 03-03للؤمر رقم 
يعد المجلس " : من ىذا ابؼرسوـ على أنو15ّابؼادة نصّ حيث تنص الفقرة الأكفُ من  ،)358(كستَه

كما اشتًط ابؼشرعّ إجراء النّشر من  ،"نظامو الداخلي ويصادق عليو ويرسلو إلى الوزير المكلف بالتجارة
ىذا من شأنوّ إخضاع بؾلس ابؼنافسة للسلطة التّنفيذية خصوصا ، ك من ابؼادة نفسها02خلبؿ الفقرة 

 .  أبغق بؾلس ابؼنافسة بوزير التّجارة12-08 كأفّ القانوف رقم
السلطات  استقلبلية يدعم الذم الابذاه في ابؼشرعّ لدل الواضحة الإرادة انعداـ يتبتُ سبق، بفاّ
 .على ابغوكمة يؤثر بفاّ بريّزىا كعدـ بحيادىا بيس ما كىذا عليها، التّنفيذية السلطة ىيمنة يرتب كما الضّابطة

خصيت المعىىيت  -2
يّ

عذم الاعتراف بالش

اللّجنة  فّ كل من بؾلس النّقد كالقرض،فإبالعودة إفُ النّصوص التأسيسية لسلطات الضّبط 
فرغم أفّ منح  فَ يعتًؼ بؽا ابؼشرعّ بالشخصية ابؼعنوية،،ابؼصرفية كبعنة الإشراؼ على التأمينات

الشّخصية ابؼعنوية لسلطات الضّبط ليس بدعيار فعّاؿ كلا حاسم في برديد درجة استقلبلية ىذه 
حيث يتًتب على عدّـ الاعتًاؼ ، لكن يبقى أنوّ بودّ من استقلبليتها ابؽيئات كما أسلفنا بالقوؿ،

 .  عن الأضرار النّابذةككذا مسؤكلية الدّكلة غياب أىلية التّقاضي، بالشخصية ابؼعنوية بؽذه السّلطات،
لاض ي  -أ

يّ
ػياب أهليت الخ

اللّجنة ابؼصرفية كبعنة الإشراؼ على التأمينات لا يتمتعوف  إفّ كل من بؾلس النّقد كالقرض،
 11-03لكن بالرّجوع إفُ الأمر رقم  .كىذا راجع لعدـ بستعهم بالشّخصية ابؼعنوية بأىلية التّقاضي،

نصّ حيث تقضي الفقرة الأكفُ من  فّ ابؼشرعّ منح أىلية التّقاضي للمحافظ،فإ ،ابؼتعلّق بالنّقد كالقرض
.  (359)"في أي إجراء بحكم صفتو، يمكن للمحافظ أن يكون طرفا مدنيا،:" ب 140ابؼادة 

                                                 
357

 (ملغى ضمنيا). ابؼرجع السابقبودّد النّظاـ الداخلي في بؾلس ابؼنافسة، ،44-96 مرسوـ رئاسي رقم -

358
 .ابؼرجع السابق بودّد تنظيم بؾلس ابؼنافسة كستَه، ،241-11 مرسوـ تنفيذم رقم- 

359
إلا أنوّ ترؾ ابغرية لبعض السّلطات   ابؼشرعّ الفرنسي رغم عدـ اعتًافو بؼعظم سلطات الضّبط ابؼستقلة بالشّخصية ابؼعنوية،فإفّ  على سبيل ابؼقارنة - 

فالوزير ابؼختص بذلك المجاؿ ىو  فحق التقاضي فَ يكرسو بعميع سلطات الضّبط ابؼستقلّة، للتمثيل أماـ القضاء دكف ابغاجة إفُ إخطار الوزير ابؼختص،
 .87-86.ص.ص ابؼرجع السابق،  نذيرة،ديب الذم بيثلها أماـ القضاء،
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ولت جحمص - ب اججت الذيّ
يّ
 معؤوليت  طشاس الى

إفّ عدـ بستع سلطات الضّبط الاقتصادم بالشّخصية ابؼعنوية يقيم دكف شك مسؤكلية الدّكلة 
اللّجنة ابؼصرفية ككذا بعنة  فإذا ما تسبب كل من بؾلس النّقد كالقرض، عما ينتج عنها من أضرار،

. الإشراؼ على التأمينات بضرّر كانت الدّكلة ىي ابؼسؤكلة عن التّعويض
في مثاؿ  على مسؤكلية الدّكلة عن أخطاء اللّجنة ابؼصرفية، "زوايمية رشيد"كلقد أكّد الأستاذ 

فبما  الذم تعرض للئفلبس نتيجة إبناؿ من اللّجنة بدناسبة بفارسة مهامها الرقّابية، عن بنك ابػليفة،
. )360(فإفّ الأشخاص ابؼودعتُ بيكنهم الاحتجاج بدسؤكلية الدّكلة أنّّا لا تتمتع بالشخصية ابؼعنوية،

ىفيزيت  -  زاهيًا
يّ
بؽ للعلؼت الخ  جبعيت ظلؼاث الظيّ

بقد أفّ ابؼشرعّ خوّؿ لبعض السلطات ، بالتّمعن في النّصوص ابؼنشئة لسلطات الضّبط ابؼستقلّة
 التي بقد كسائلها ،ىذا على عكس السّلطات الأخرل صلبحيات كاسعة في تعيتُ مستخدميها،

 .(2) كما بقد أنّّا أيضا ذات تبعية مالية نسبية أك كلية ،(1) البشرية تابعة للسلطة التّنفيذية
ىفيزيت - 1

يّ
جبعيت الىظابص البششيت للعلؼت الخ

يقتضي البحث في مدل استقلبلية ابؽيئات الضّابطة من زاكية كسائلها البشرية، التمييز بتُ 
الإطارات السامية من جهة كالأعواف الآخرين من جهة ثانية، ففيما يتعلّق بالأعواف ابؼؤىلتُ بؼمارسة 
نشاطات التّصميم كالتّطبيق كابؼكلفتُ بدمارسة التّحكم كنشاطات التنفيذ، فإمّا أف يتمّ توظيفهم من 

 إفُ بؾاؿ رّجوعباؿ، ك(361)طرؼ السلطة الضّابطة كإمّا أف يتمّ انتدابهم من إدارة عمومية أخرل
نصّ  إذ أفّ فّ الوسائل البّشرية للجنة الإشراؼ على التأمينات تابعة للسلطة التّنفيذية، فإالتأمينات،

 04-06 من القانوف رقم 26ابؼتعلّق بالتأمينات ابؼعدّلة بدوجب ابؼادّة  07-95 من الأمر رقم 209ابؼادّة 
صّ على أفّ بعنة الإشراؼ على التأمينات تتصرؼ كإدارة رقابية بواسطة ابؽيكل ابؼكلف بالتأمينات ين

       ىكذا فإفّ ابؼوظفوف بىضعوف لوزير ابؼالية كليس للسلطة الرئّاسية لرئيس اللّجنة، لدل كزارة ابؼالية
. كعليو لا بيكن تصور بستع ىذه اللّجنة بالاستقلبلية الوظيفية من ىذا ابعانب

ىذا ما نستشفو من نصّ  الشيء نفسو بالنّسبة للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو،
 ك كتنظيمها كمكافحتو المحدّد لتشكيلة ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد من ابؼرسوـ الرئاسي 07ابؼادة 

                                                 
360

 -ZOUAÏMIA Rachid,  Droit de la responsabilité disciplinaire des agents économiques :  l’exemple du secteur 

financier, OPU, Alger, 2010, p.70. 
361

 .19.ص ابؼرجع السابق،  رشيد،زوايمية- 
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 نلبحظ أفّ رئيس ابعمهورية إفُ جانب سلطتو في تعيتُ أعضاء كرئيس  حيث،(362)كيفيات ستَىا
 تعيتُ مسرم ابؽياكل الأخرل ابؼلحقة بابؽيئة الوطنية للوقاية من علىيبقى مستحوذا حتى  ابؽيئة،

كبالتافِ فإفّ توفِ الأمتُ العاـ للتّسيتَ الإدارم كابؼافِ للهيئة  الفساد كمكافحتو بدا فيها الأمانة العامة،
من ابؼرسوـ  08ك 02 ق نصوص ابؼوادكىذا ما أكدّت يبقى دائما متأثرا كخاضعا للسّلطة التّنفيذية،

. كىذا ما بوقق دكف شك تبعية ابؽيئة للسّلطة التّنفيذية، (363)السّابق الذكّر
أمّا صنف الإطارات السامية، فيضمّ الأعواف الذين يشغلوف ابؼناصب السامية بؼمارسة كظائف 

عليا تسمح بتأطتَ النّشاطات الإدارية كالتّقنية في ابؽيئات الضّابطة، كبالرّجوع إفُ النّصوص التأسيسية 
لسلطات الضّبط، فإفّ ابؼشرعّ ابعزائرم منحها في بادئ الأمر سلطة كاختصاص تعيتُ الأعواف 

 (364)السامتُ لديها لرئيس السلطة الضّابطة، إذ ينطبق الأمر على كل من بؾلس الأعلى للئعلبـ
، كعليو نستنتج (365)، بعنة تنظيم عمليات البورصة1995بؾلس ابؼنافسة في ظل قانوف ابؼنافسة لسنة 

أفّ ابؼشرعّ ابعزائرم اعتمد في بداية التّجربة القواعد القانونية ابؼكرسة في التّشريعات الغربية التي تضمّن 
 .)366(لسلطات الضّبط الاستقلبلية في إدارة كسائلها البشرية
، حيث انتزع ىذه الصّلبحية من رؤساء 2000تراجع ابؼشرعّ عن ىذا ابؼوقف ابتداء من سنة 

، تّم تعميم ىذه الأحكاـ على بصيع  سلطات الضّبط ليمنحها لرئّيس ابعمهورية، كعلى العموـ
سلطات الضّبط باستثناء خلية معابعة الاستعلبـ ابؼافِّ التي يعود الاختصاص لرئيسها في تعيتُ الأمتُ 

 .(367)العاـ كرؤساء مصافٌ ابػلية
                                                 

362
يتولّى الأمين العام التسيير الإداري والمالي .تزّود الهيئة بأمانة عامة توضع تحت سلطة أمين عام يعين بموجب مرسوم رئاسي" : حيث تنّص على أنوّ -

معدّؿ  بودّد تشكيلة ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو كتنظيمها ككيفية ستَىا، ،413-06مرسوـ رئاسي رقم ، "للهيئة تحت سلطة رئيس الهيئة
 ابؼرجع السابق كمتمّم،

363
 . نفسوع، ابؼرج08و 02 أنظر ابؼادتاف - 

364
 .1991 أفريل 24 صادّر في ،19 عدد ،.ج.ج.ر.ج يتضمّن تعيتُ نائبة مدير بالمجلس الأعلى للئعلبـ، ،1991 أنظر ابؼقرر ابؼؤرخّ في أكّؿ جانفي -

عدد  ،.ج.ج.ر.ج يتضمّناف تعيتُ مكلفتُ بالدراسات كالتلخيص بديواف رئيس المجلس الأعلى للئعلبـ، 1990 نوفمبر 04 كأنظر ابؼقرراف ابؼؤرّخاف في
  .1991 أفريل 24 في صادّر ،19

365
 ،.ج.ج.ر.يتضمّن تنظيم كستَ ابؼصافٌ الإدارية كالتّقنية للجنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها،ج ،1999 مام 27 مؤرخّ في 01-99 نظاـ رقم -
 (ملغى ).1999 نوفمبر 21صادّر في  ،82 عدد

366
-Voir :  COSPEREC Bétrice, «L’indépendance  de l’Autorité de régulation des activités ferroviaires »,  RFAP,  n◦ 

03,  2012,  pp.779-789, Et  : MARTUCCI Francesco,  « L’indépendance des autorités de régulation en 

Italie », RFAP, n◦ 03, 2012, pp. 723-734, Et aussi : DELZANGLES Hubert, « L’indépendance des autorités de 

régulation économique et financière en Espagne :  l’intérêt de la clarification du droit public », RFAP, n◦ 03, 

2012, pp.707-721. 
367

 .ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، يتضمّن إنشاء حلية معابعة الاستعلبـ ابؼافِّ كتنظيمها كعملها، ،127-02 من ابؼرسوـ التّنفيذم رقم 17 أنظر ابؼادة -
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 إفّ إقداـ ابؼشرعّ على التًّاجع عن موقفو الأصلي يقلص من استقلبلية سلطات الضّبط حيث 
يؤدم نقل الاختصاص في تعيتُ الأعواف السامتُ لدل ىذه السلطات لصافٌ رئيس ابعمهورية إفُ 

 .ىيمنة السّلطة التّنفيذية عليها ، ما يؤثر على مبدأ عدـ التحيّز كبيس بابغوكمة
عبي للاظخللاٌ المالي - 2

يّ
الؼابع المىعذم أو الي

 ىذا باستثناء كل من بؾلس النّقد كالقرض تتمتع معظم سلطات الضّبط بالاستقلبؿ ابؼافِ،
ىذه الأختَة تقع أعبائها ابؼالية على عاتق الدّكلة  ؼاللّجنة ابؼصرفية كبعنة الإشراؼ على التأمينات،

أمّا قانوف التأمينات،  03مكرر  209ابؼادة نصّ بواسطة ابػزينة العمومية عملب بالفقرة الأكفُ من 
  .فإفّ أعبائها ابؼالية جعلت على عاتق بنك ابعزائر بالنّسبة لمجلس النّقد كالقرض كاللّجنة ابؼصرفية،

 ما بهسدّ  كىذا ىياكلها، لتمويل عليها تتحصل أخرل مصادر أيةّ بؽا ليس الثلبث السلطات ىذه إفّ 

. التي تقوـ بها كابػدمات الأعماؿ لتمويل الدّكلة موارد على كلية بصفة تعتمد فهي للدّكلة، الكلية تبعيتها
أنوّ نظرا للتأثتَات التي بسارسها الدّكلة على السلطات التي اعتًؼ بؽا  لكن ابعدير بالذكّر،
بهعل من ىذا الأختَ لا يكوف على إطلبقو كلا يعدك أف يكوف إلاّ نسبيا  بالاستقلبؿ ابؼافِ صراحة،

في  لا يقتصر بسويلها على مواردىا فحسب كابؼتمثلّة ،النّسبة للّجنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتهابؼ
كإبّما تعتمد كذلك على إعانات التّسيتَ التي  الأتاكل التي برصلها عن الأعماؿ كابػدمات التي تؤديها،

 إبّما يدؿ على بفاّرسة الدّكلة للرقّابة على ىذه ،كإف دؿّ ىذا على شيء، بزصص بؽا في ميزانية الدّكلة
كىذا  كمن جهة ثانية يدؿّ على تدخل السلطة التّنفيذية في برديد نسب الأتاكل الإعانات من جهة،

. ما يؤدم إفُ التأثتَ على الاستقلبؿ ابؼافِ للجنة كالتّضييق في حريتها في تسيتَ ميزانيتها
إلا أنوّ يعرؼ  ،(368)رغم الاعتًاؼ لو صراحة بالاستقلبؿ ابؼافِؼ ،أمّا بالنّسبة لمجلس ابؼنافسة

 قلكن بعد تعديل، (369) ابؼنافسةقانوف من 33كىذا حسب ابؼادة  بسويلب كليا من ابؼيزانية العامة للدّكلة،
  كأصبحت ميزانية بؾلس ابؼنافسة تسجل ضمن ميزانية كزارة التجارة، اختلف الأمر12-08بالأمر رقم 

كما أفّ ميزانيتو بزضع للقواعد العامة للتّسيتَ ابؼطبقة على ميزانية  كوف أنوّ موضوع لدل كزير التّجارة،
 ابؼنافسة لا بقد أمّ أثر بدجلس ابؼتعلّقةكمن جهة ثانية كبالعودة للنّصوص  الدّكلة ىذا من جهة،

كىو ما بهعل المجلس نظرا لعدـ امتلبكو طرؽ بسويل ذاتية  لامتلبكو بؼصادر أخرل بيوؿ بها ميزانيتو،

                                                 
368

 .ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم،، يتعلّق بابؼنافسة ،03-03 من الأمر رقم 23ابؼادة - 
369

 ".تسجل ميزانية مجلس المنافسة ضمن أبواب ميزانية مصالح رئيس الحكومة " : كالتي تنص- 
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ىذا بعد أف كاف تابعا   إذ ىو تابع لوزير التّجارة،، تابعا كبصفة تامة للسلطة التّنفيذية،تعزز استقلبليتو
. لرئيس ابغكومة

فنسبية استقلببؽا ابؼافِ يظهر  ذات الشأف بالنّسبة للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو،
لكن ، ىذا رغم الاعتًاؼ بؽا صراحة بالاستقلبؿ ابؼافِّ  من خلبؿ الاعتماد ابؼطلق على ميزانية الدّكلة،

كفي بؾاؿ ، (370)بهعل تسجيل ميزانية ابؽيئة ضمن أبواب ميزانيتو ارتباطها عضويا برئيس ابعمهورية،
فإنوّ بالإضافة إفُ بسويل سلطة ضبط البريد كابؼواصلبت  البريد كابؼواصلبت السلكية كاللّبسلكية،

فإنّّا تستفيد من إعتمادات إضافية كضركرية  ،كأف بيناىا كما سبق دالسلكية كاللّبسلكية من موار
ىذا من جهة كمن جهة أخرل فهي بزضع  لتمكينها من أدائها بؼهامها من ابؼيزانية العامة للدّكلة،

. (371)للمراقبة ابؼالية طبقا للتّشريع ابؼعموؿ بو
سلطة ضبط ابػدمات العمومية للمياه التي تعتمد في بسويلها على كل من  في قطاع ابؼياه،

 ككل ابؼوارد الأخرل ذات الصّلة بنشاطها كأملبكها ،مسابنات الصّندكؽ الوطتٍ للمياه الصافٌ للشرب
 تستفيد من إعانات الدّكلة ككذلك من إعانات مالية أكلية من طرؼ ىذه ،علبكة على ذلك ابػاصة،

كمن جهة أخرل بزضع حساباتها بؼراقبة من طرؼ بؿافظ ابغسابات الذم  الأختَة ىذا من جهة،
. (372)يعينو الوزير ابؼكلف بابؼوارد ابؼالية

 الوكالة الوطنية للمواد الصيدلانية ابؼستعملّة في الطّب البّشرم  ككذلك سلطة ضبط النّقل 
 من قانوف الإعلبـ 49 ابؼادة  فنصكبالنّسبة لسلطة ضبط الصّحافة ابؼكتوبة،. (373)تشاطر نفس الوضع

 تقيد الإعتمادات الضرورية لقيام سلطة ضّبط الصحافة المكتوبة بمهامها في الميزانية " :نصّ على أنوّم

                                                 
370

 ابؼرسوـ 02 كىذا ما تؤكد عليو ابؼادة يتعلّق بالوقاية من الفساد كمكافحتو، معدّؿ كمتمّم، ابؼرجع السابق، ،01-06من القانوف رقم  18ابؼادة أنظر  -
كيتأكد ذلك  .ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، بودّد تشكيلة ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو كتنظيمها كطرؽ ستَىا، ،413-06 الرئاسي رقم

ىذا ، حيث أكّد على ربط ميزانية ابؽيئة بابؼيزانية العامة للدّكلة كالذم جاء بعنواف الأحكاـ ابؼالية، ، نفسوأكثر بالفصل ابػامس من ابؼرسوـ الرّئاسي
 .نفسومن ابؼرسوـ الرئاسي   24بحسب ابؼادة  إضافة إفُ خضوع ابؽيئة لرّقابة مالية بيارسها مراقب مافِ يعينو الوزير ابؼكلف بابؼالية

371
ابؼرجع  معدّؿ، بودّد القواعد العامة ابؼتعلّقة بالبريد كبابؼواصلبت السلكية كاللّبسلكية، ،03-2000 من القانوف رقم 22ك11، 10، 7  أنظر ابؼواد- 

 .السابق
372

بودّد صلبحيات ككذا قواعد تنظيم سلطة ضّبط ابػدمات العمومية للمياه  ،303-08 من ابؼرسوـ التّنفيذم رقم 21ك20 ،19، 3 أنظر ابؼواد - 
 .ابؼرجع السابق كعملها،

373
 من 10ك 8 ، 7، 173/5 أنظر ابؼادة، معدّؿ كمتمّم، ابؼرجع السابق، ك2003 ، يتضمّن قانوف ابؼالية لسنة11-02 القانوف رقم 102  أنظر ابؼادة- 

 .ابؼرجع السابق ،مّممعدّؿ كمت  ،يتعلّق بالصّحة كترقيتها،05-85القانوف رقم 
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ىكذا تكوف تابعة بشكل مطلق  ،(374)ىذا رغم الاعتًاؼ الصّريح باستقلببؽا ابؼافِ ،"... العامة للدّولة
 .الاستعلبـ ابؼافِّ  معابعة كخلية ،(375)البّصرم السّمعي ضبط سلطة من كلب على ينطبق الأمر كىذا ،للدّكلة

 ستؤدم ، ىو أفّ بؾمل الإعانات التي تقدمها الدّكلة لسلطات الضّبط،ما بيكن قولو أختَان 
كفعلب ىذا ما نستقرئو من جلّ النّصوص القانونية ابؼكرّسة  بالدّكلة إفُ بفاّرسة نوع من الرقّابة عليها،

فهو من  ىكذا يتبتُ لنا تردّد ابؼشرعّ في منح الاستقلبؿ ابؼافِ التّاـ لسلطات الضّبط،، بؽذه السلطات
، كىذا كمن جهة أخرل بىضع تسيتَىا لرقّابة الدّكلة جهة ك بصفة صربوة ينص على استقلببؽا ابؼافِّ،

 .ما بيس بابغوكمة
ا
ً
ىفيزيت  ػبيعت -زالث

يّ
لؼت الخ بؽ والعيّ  العلاكت بين ظلؼاث الظيّ

إذا كاف من البديهي أفّ فكرة الاستقلبلية تتًجم ابغصانة التي تتصف بها القرارات الصّادرة عن 
كالتي لا بزضع لأية رقابة باستثناء الرقّابة القضائية، نلبحظ أفّ ابؼشرعّ ابعزائرم يلجأ  ،سلطات الضّبط

إفُ عدّة فنيات تسمح للسلطة التّنفيذية بالتّدخل في الصّلبحيات ابؼخولة بؽا، إمّا عن طريق الرقّابة 
، أك حتى عن طريق حق بذاكز القرارات (2)، كإمّا عن طريق سلطة ابغلوؿ (1)على القرارات التّنظيمية 

 . (3)الصادّرة عنها 
كابت على -1 ىظيميت  ظلؼت الشيّ

يّ
اللشاساث الخ

منح ابؼشرعّ للسلطة التّنفيذية سلطة الرقّابة على القرارات التّنظيمية الصادّرة عن بعض 
يتمثل الأكّؿ في إجراء ابؼداكلة الثاّنية، كيتجسد الثاّني في : السلطات الضّابطة، كالتي بسارسو بأسلوبتُ

 .إجراء ابؼوافقة السّابقة على الأنظمة
اهيت   إجشاء المذاولت -أ

يّ
الث

 بحيث تتمتع الأنظمة يتجسد ىذا الإجراء في الأنظمة الصّادرة عن بؾلس النّقد كالقرض،
الصادّرة عنو بامتياز خاص يتمثل في قرينة ملبئمتها للقانوف، كمعتٌ ذلك أنّّا قابلة للتّنفيذ بصورة 

يصدر المحافظ ":  من قانوف النّقد كالقرض ينصّ على أنو64ّكبهذا الصدّد نص ابؼادّة . (376)تلقائية
يحتج . النّظام الذي يصبح نافذا وينشر في الجريدة الرّسمية للجمهورية الجزائرية الدّيمقراطية الشعبية

كىو ما يدّؿ على أنوّ لا بهوز للوزير ابؼكلف بابؼالية الاعتًاض على ". بالأنظمة تجاه الغير بمجرد نشرىا

                                                 
374

 .سابقاؿابؼرجع  يتعلّق بالإعلبـ، ،12-05 من القانوف العضوم رقم 40 ابؼادة - 
375

 .، يتعلّق بالنّشاط السّمعي البّصرم، ابؼرجع السابق04-14 القانوف رقم من 73 ابؼادة  أنظر-

376
 .21.ص ابؼرجع السابق،  رشيد، زوايمية-
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تنفيذ النّظاـ، فلب يبق لو سول طريق الطعّن القضائي بالإبطاؿ أماـ بؾلس الدّكلة لإثارة بـالفتو 
 .(377)للقانوف، مع العلم أنوّ لا يتًتب على الطعّن بالإبطاؿ كقف تنفيذ النّظاـ

 غتَ أفّ ابؼشرعّ، أكرد أحكاما ضمن قانوف النّقد كالقرض تسمح للوزير ابؼكلّف بابؼالية بالتأثتَ 
: منو أنوّ 63على بؾلس النّقد كالقرض عند بفارستو لاختصاصو التّنظيمي، بحيث كرد في نصّ ابؼادة 

  أيام لطلب تعديلها،(10)يبلغ المحافظ مشاريع الأنظمة إلى الوزير المكلف بالمالية الذي يتاح لو عشرة "
يجب على ":تضيف ابؼادة نفسها أنوّ ك ،"قبل إصدارىا خلال اليومين اللّذين يليان موافقة المجلس عليها

 ."أيام ويعرض عليو التعديل المقترح (5)المحافظ أن يستدعي حينئذ المجلس للاجتماع في أجل خمسة 
نستشف أفّ القرارات التّنظيمية الصادّرة عن المجلس تعتبر  من خلبؿ برليل ىذه الأحكاـ،  

أياـ من تاريخ  (10) بدثابة مشاريع أنظمة، حيث لا بيكن نشرىا لتصبح نافذة إلاّ بعد انقضاء أجل
تبليغها للوزير، كفي حالة ما إذا اقتًح الوزير تعديلبت، فيلتزـ المجلس بإجراء مداكلة ثانية كلا يكوف 

  .(378)ابؼعتمد نافذا إلاّ بعد ابؼداكلة الثاّنية، ما يشكل ضغطا على بؾلس النّقد كالقرض النصّ 
ابلت-ب   إجشاء المىافلت العيّ

 الأنظمة الصادّرة عن بعنة خلبفا للّوائح التّنظيمية الصادّرة عن بؾلس النّقد كالقرض، بزضع
للرقّابة السّابقة التي بسارسها السلطة التّنفيذية عن طريق إجراء تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها 

يوافق على ":أنوّابؼتعلّق ببورصة القيّم ابؼنقولة   من ابؼرسوـ التّشريعي32تنص ابؼادة ابؼوافقة، حيث 
اللّوائح التي تسنها اللّجنة عن طريق التنظيم، وتنشر في الجريدة الرّسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية 

 ينصّ على الذم التّنظيمي النّص صدّر التّشريعي، النّص لأحكاـ كطبقا ،"الموافقة بنص مشفوعة الشعبية

 . (379)"البورصة ومراقبتها عمليات تنظيم لجنة تسنها التي اللوائح على بقرار بالمالية المكلف الوزير يوافق:"أنوّ
مرتبط بدوافقة  نستنتج أفّ الاختصاص التّنظيمي للجنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها،ىكذا 

بفاّ يعتٍ أفّ السلطة التّنظيمية موزعة بتُ كل من كزير ابؼالية ك اللّجنة ابؼخولة بالسلطة  ،(380)كزير ابؼالية

                                                 
377

 . ، يتعلّق بالنّقد كالقرض، معدّؿ كمتمّم، ابؼرجع السابق11-03من الأمر رقم  65أنظر ابؼادة  - 

378
 كالذم يعتبر من بتُ الوسائل القانونية التي تسمح لرئيس ابعمهورية بالضّغط على ،كىو ما بياثل إجراء ابؼداكلة الثاّنية ابؼكرس في أحكاـ الدّستور- 

يمكن رئيس الجمهورية أن يطلب إجراء مداولة ثانية " :1996 سنةابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشّعبية ؿمن دستور  127 تنص ابؼادة السلطة التّشريعية،
 ".يوما الموالية لتاريخ إقراره (30) في قانون تمّ التصويت عليو في غضون الثلاثين

379
 .، ابؼرجع السابق10-93 من ابؼرسوـ التّشريعي رقم 32يتضمّن تطبيق ابؼادة  ،102-96من ابؼرسوـ التّنفيذم رقم  الأكفُ  ابؼادة- 

380
، بزصصحمليل - كلية ابغقوؽ كالعلوـ  القانوف، : نوارة، النّظاـ القانوني للسّوؽ ابؼالية ابعزائرية، أطركحة مقدمة لنيل درجة الدكتوراه في العلوـ

 .85-83.ص.، ص2013 جامعة تيزم كزك،، ةالسياسي
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حيث أفّ إجراء ابؼوافقة بهعل النصّ الذم تعده اللّجنة بؾرّد مشركع فقط كلا يرقى إفُ  التّنظيمية،
كىذا ما يعرقل  كبهذا فإفّ تدخل السلطة التّنفيذية بهعل اللّجنة تابعة بؽذه الأختَة درجة نظاـ،

. (381)استقلبلية اللّجنة في بفارسة نشاطها
2-  ٌ   ظلؼت الحلى

تتمثل سلطة ابغلوؿ في ذلك الاختصاص الذم يكرسو ابؼشرعّ كالذم يسمح للسلطة التّنفيذية 
، كىو ما كرسو ابؼشرعّ بالنّسبة للجنة (382)بأف برل بؿل ابؽيئة الضّابطة في بعض ابغالات الاستثنائية

ابؼتعلّق التّشريعي  ابؼرسوـ من 50 ك 48تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها، كىذا ما تؤكدّ عليو ابؼادتاف 
 . ببورصة القيّم ابؼنقولة

إذا كاف من ابؼنطقي أف بزوؿ سلطة ابغلوؿ للحكومة في حالة عجز أك القصور كذلك حفاظا 
على مصافٌ ابؼستثمرين في القّيم ابؼنقولة كمن أجل ضماف السّتَ ابؼنتظم للبورصة، فيختلّف الأمر في 

حالة حلوؿ الوزير ابؼكلف بابؼالية بؿل بعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها بسبب غياب إجراء 
 .(383)الامتناع أك العجز اللّذاف يبرراف اللّجوء إفُ إجراء ابغلوؿ

بؽ الاكخصادد   -3 ادسة مً ظلؼاث الظيّ حم ججاوص اللشاساث الصيّ

 ىذا النّوع من التّبعية الوظيفية عند تدخل السلطة التّنفيذية بدوجب بعض الإجراءات التي سنلم
ا للئلغاء أك التّعديل من قبل عنوفضمانة عدـ قابلية القرارات الصّادرة  تعيق عمل سلطات الضّبط،

. ضمانة ليست موفرة كغتَ مكرسة بعميع ىيئات الضّبط الاقتصادم السلطة التّنفيذية،
حيث أفّ ابغكومة بسلك حق التّغاضي على قرارات بؾلس ابؼنافسة الراّمية إفُ رفض منح 

كتتدخل لتًخيص التّجميع الذم كاف بؿل رفض من بؾلس  التًّخيص لعمليات التجميع الاقتصادم،
كصلبحيتها في  ىذا ما يدؿّ على ىيمنة السلطة التّنفيذية على أعماؿ بؾلس ابؼنافسة،، (384)ابؼنافسة

. بفاّ يشكل انتقاصا من استقلبليتو الوظيفية بذاكز قراراتو،

                                                 
381

 : بزصص فرع القانوف العاـ، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف، السلطة القمعية للجنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها،  كربية،بن شعلال - 
 .27.ص،  2012 جامعة بجاية، كلية ابغقوؽ كالعلوـ لسياسية، القانوف العاـ للؤعماؿ،

382
 .22.ص ابؼرجع السابق،  رشيد،زوايمية- 

383
كىو موقف بؾلس الدّكلة الفرنسي الذم لا يبررّ حلوؿ السلطة التّنفيذية بؿل السلطات الإدارية ابؼستقلّة إلاّ في حالة العجز كبرت رقابة القاضي، - 

- Voir : Conseil d'Etat (Rapport public), «Les autorités administratives indépendantes », op.cit..  

384
إذا اقتضت المصلحة ذلك أو بناءً على   يمكن أن ترخص الحكومة تلقائيا،" :ابؼتعلّق بابؼنافسة على أنوّ 03-03من الأمر رقم  21 حيث تنص ابؼادة - 

 ."طلب الأطراف المعنية بالتجميع الذي كان محل رفض من طرف مجلس المنافسة
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 بقد أفّ ،بالعودة إفُ النّصوص التأسيسية لسلطات الضّبطبذدر الإشارة في الأختَ، إفُ أنوّ 
كملخصا لقراراتها كآرائها  معظم ىذه الأختَة تلزـ بإعداد تقرير سنوم يتضمّن كصفا لنشاطاتها،

 .، كىذا ما بيس باستقلبليتها الوظيفيةك تقوـ بإرسالو للحكومة كتوصياتها،
سواء من النّاحية  كعلى ضوء دراستنا كبرليلنا لفكرة استقلبلية سلطات الضّبط الاقتصادم،

بل  نتوصل إفُ أفّ استقلبليتها ليست مطلقة كإبّما ىي استقلبلية نسبية كبؿدكدة الوظيفية، كأالعضوية 
 كنتيجة التأثتَ عليها التّنفيذية السلطة تفرضها التي القيود نتيجة ،بيكن حتى أف نقوؿ على أنّاّ افتًاضية

 بؽا بؾرد طابع ابؼؤسسة القوانتُ في استقلبليتها على النّص أفّ  نقوؿ بهعلنا ما ،أعمابؽا على ابؼتواصل
. )385(ليس إلاّ  الدّكفِ النّقد كصندكؽ العابؼي الدّكلية كالبنك كابؽيئات الأجنبي للبستهلبؾ موجو شكلي

ىكذا تتأكد كتصدؽ الفكرة التي مفادىا أفّ السلطة التّنفيذية تستورد فئات قانونية من الدّكؿ 
فالقانوف يكرس استقلبليتها إلاّ أفّ السياسة تعمل على تدمتَ معناىا  برالية كتفرغها من جوىرىا،ماللّ 

تصبح عدـ جدكل القواعد القانونية ؿ كتفرغها منو، لتكوف بذلك بؾرد صّفة كميزةّ تزيينية لا أكثر،
 لكونّا غتَ بفكنة كىذا ما ينقص من اعتبار سلطات الضّبط آلية لتحقيق ابغوكمة ،)386(بفاّرسة شائعة

.  بالاستقلبلية الضّركرية بؽا
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

                                                 
385

-ZOUAÏMIA Rachid, «Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique», Idara, n° 28, 

2004, p.46.  
386

-ZOUAÏMIA Rachid, «  Déréglementation et ineffectivité des normes en droit économique Algérien», Idara, n° 

01, 2001, p.125.   
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 ٌ خلاصت الفصص  ويّ

على ضوء ما سبق ذكره، بللص إفُ القوؿ بأفّ سلطات الضّبط الاقتصادم تشغل مكانة 
سامية كونّا برل بؿل الإدارة التّقليدية في أداء الوظيفة الضّبطية بالكفاءة كالفعالية كابغياد كعدّـ 

التحيّز كالشّفافية كالاتصاؿ ابؼباشر بالمحيط كابؼشاركة، ذلك استجابة بؼا يطالب بو ابؼتعاملتُ 
الاقتصاديتُ كما بسليو ضركريات ابغوكمة على أساس استقلبليتها العضوية كالوظيفية التي تكرس 

 .ابغماية ابؼفتًضة من تدخلبت السلطة التّنفيذية
غتَ أنوّ كرغمّ رغبة ابؼشرعّ في مواكبة التّطورات التي أفرزتها تغتَات الانتقاؿ من الدّكلة الكل إفُ 
الدّكلة الأقل، إلاّ أفّ كل جهوده تفتقد كلا تنبتٍ حقيقة على رؤية استًاتيجية تضمن الاستمرارية، ما 

أضفى إفُ التّباين كالتّفاكت في النّظاـ القانوني بؽذه السلطات ككثرة التّعديلبت على النّصوص 
 .التأسيسية بؽا، ما يوحي بإرادة الدّكلة في التّواجد كعدـ التّحوؿ الكلي لصافٌ سلطات الضّبط

 :كبيكن إبصاؿ كل ىذه النّقاط ابؼستنتجة من خلبؿ
 تبتٍ ابؼشرعّ ابعزائرم فئة سلطات الضّبط حديثا بابؼقارنة مع القوانتُ الغربية، كبؿاكلة تعميمها في -

شتى المجالات ابؼفتوحة شيئا فشيئا على ابؼنافسة ، كلكن تردّده الغالب ىو ما يطبع إنشائها كذلك من 
 .خلبؿ عدّـ تؤسسها دستوريا ، كمن خلبؿ تذبذب موقفو في تكيفها

 الإحالة ابؼتزايدة للنّصوص التّنظيمية ما يؤدم إفُ التّخلي عن اختصاصات السلطة التّشريعية -
 .للسلطة التّنفيذية

 استقلبلية قاصرة كبؾرّد تزيتُ في النّصوص القانونية، لأنوّ في الغالب ما بهعل منها طابعا خياليان فارغا -
 .من بؿتواه يصعب إثبات كجوده في الواقع العملي خاصةن، ىذا رغم اعتًاؼ ابؼشرعّ بها صراحةن 

من كراء كل ما تّم الفصل فيو كأماـ ىذه النّقائص، يتوجب علينا البحث أكثر كالتّحليل في  
  .ابعهود التي أرساىا ابؼشرعّ في ضماف كوف سلطات الضّبط آليات لتحقيق ابغوكمة
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 ابؼتزايد للتحرّر  الاقتصادم كالدّبيقراطية قإفّ تشكيل دكلة جديدة بردّد ملببؿها تدربهيا بالابذا
اللّيبرالية كالبحث عن ابغوكمة، خلق أكضاعنا جديدة تستوجب إعادة صياغة قواعدىا على أكثر 

كالتّكنولوجية، كالعهد  الاقتصادية البنية في السّريعة كالتّطورات ابؼتزايدة ابغاجيات مع كتكييف كدّقة، مركنة
 .بسلطاتها فيها بؽيئات الضّبط الاقتصادم

كعلى ىذا الأساس، كعلى نقيض ابؽيئات التّقليدية، يقتضي ضماف برقيق سلطات الضّبط 
الاقتصادم للحوكمة إناطتها بصلبحيات ضّبطية بـتلّفة، بسارس في إطارىا الوظيفة الضّبطية في 

القطاعات التي أنشئت فيها، كعلى ىذا الأساس مكّن ابؼشرعّ  ابؽيئات الضّابطة بدجموعة متنوعة من 
المبحث )، ك التي تستخدمها لتحقيق ابغوكمة ....الاختصاصات الرقّابية، التّحكيمية، التّنظيمية

 .(الأوّل
كلتعزيز ذلك، كنظرا لأتساع بؾاؿ تدخلها بؼمارسة الوظيفة ابؼعهدة بؽا، كرغبة في التّأطتَ القانوني 

لنشاطاتها، كاف لزاما إخضاع أعمابؽا كبفارستها للصّلبحيات الضّبطية لرقّابة قضائية بصفتها أىم 
ضمانة تكرس شرعية كمشركعية تدخلبتها، كبرمي ابغقوؽ كابغريات الدّستورية الأساسية، كبزلق 

 .(المبحث الثاّني)الطمأنينة بذاه ابؼتعاملتُ أمامها بدا يضمن برقيق ابغوكمة 
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 ٌ المبحح  ويّ

بؽ  الاكخصادد باخخصاصا   طبؼيت جحليلا للحىهمتثجضويذ ظلؼاث الظيّ

لقد ترتب عن تفكيك النّظاـ الاحتكارم كتبتٍ اقتصاد السّوؽ، توزيع جديد للؤدكار كظهور 
فاعلتُ جدد، في إطار نظاـ مؤسساتي يتوافق ك الأدكار ابعديدة للدّكلة الضّابطة، كالذم يستدعي 
منها تفويض جزء من صلبحياتها لصافٌ ىيئات الضّبط ابعديدة، كاكتفائها بوضع الأطر كالقواعد 

 .العامة التي بركم السّوؽ
فابغوكمة في القطاعات التي تتواجد في خضمها سلطات الضّبط الاقتصادم، تقتضي تزكيد 

كمهامها  كظيفتها كفاءة كضماف أداء من بسكنها التي القانونية الصّلبحيات من بجملة ىذه الأختَة
 .  الضّبطية لذا تنازلت الدّكلة عن بؾمل اختصاصاتها في القطاعات ابؼعنية لصافٌ ابؽيئات الضّابطة

على ىذا الأساس تتمتع سلطات الضّبط الاقتصادم بوسائل قانونية بالغة الأبنية، نظرا لتنوعها 
 (المطلب الأوّل)ككونّا ليست بؾرّد أدكات للتّسيتَ فقط، فهي تتنوع بتُ صلبحيات غتَ قمعية سابقة 

 .(المطلب الثاني)كأخرل قمعية لاحقة 
 ٌ  المؼلب  ويّ

بؽ الاكخصادد  الاخخصاصاث ػير اللمعيت لعلؼاث الظيّ

منحها ابؼشرعّ سلطات غتَ قمعية  سلطات الضّبط الاقتصادم من أداء مهامها،بهدؼ بسكتُ 
متنوعة قصد برقيق الوظيفة الضّبطية، فأداء كبرقيق ىذه الأختَة يضمن كيعزز ابغوكمة في القطاعات 
التي تقوـ فيها، كعلى ىذا الأساس تنازلت الدّكلة عن صلبحياتها الرقّابية لصافٌ ىذه ابؽيئات        

، كلتحستُ أداء كجودة ككفاءة سلطات الضّبط، خوّبؽا ابؼشرعّ بفارسة السلطة التّنظيمية (الفرع الأوّل)
 .(الفرع الثاني)التي كانت من احتكار السلطة التّنفيذية 

 ٌ الفشع  ويّ

كا بؽ الاكخصادد ة المعبمبتالشيّ  لعلؼاث الظيّ

 إحدل أىم متطلبات الضّبط ذلكحيث بيثل  تضطلع سلطات الضّبط بدكر رقابي ىاـ،
تتميز سلطة الرقّابة كالبحث باتساع  كىو ما بهسد كونّا ىيئات ابغكامة ابعيّدة، كبذلك الاقتصادم،

 كما بسارس بالطرّؽ الوّدية ،(أوّلاً )فتمارس عن طريق إصدار قرارات فردية غتَ قمعية  بؾاؿ بفارستها،
 .(ثانيًا)لتسوية النّزاعات 
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ً
لا كابت عً ػشيم - أويّ إصذاس كشاساث فشديت ػير كمعيت مماسظت  الشيّ

التّدخل عن طريق قصد بسكتُ سلطات الضّبط من برقيق مهامها الضّبطية، خوبؽا ابؼشرعّ 
. (2)  كلاحقة للدّخوؿ إفُ السّوؽ(1) إصدار قرارات فردية غتَ قمعية سابقة

ىق -1 كابت على الالخحاق بالعيّ  الشيّ

 من السّوؽبابؼتعامل  لتحاؽلإ سابقة قمعية غتَ فردية قرارات إصدار سلطة الضّبط سلطات تستمد

حرية التّجارة والصّناعة مضمونة وتمارس في « :ما يلي على نصّ م ذمكاؿ 1996 دستور من 37 ابؼادة نصّ 
القطاعات  بعض في بفارسة النّشاط أناطت التي العديدة التّشريعية النّصوص منك ،(387)"إطار القانون

 براكؿ القوانتُ ىذه كمن خلبؿ كل ،(388)أك حتى تصريح بسيط لتًخيص مسبق أك اعتماد، رخصة 

 لارتباطها كإمّا الإستًاتيجية، إمّا لأبنيتها النّشاطات ىذه على الرقّابة بسلطة الاحتفاظ العمومية السلطات

. )389(لاستعمابؽا كوسيلة لتحقيق أىداؼ معينةكإمّا  ،العامة ابؼرافق باستغلبؿ
 ابؼشرعّ التّدخل ىافي فرض ،خاصة إستًاتيجية بأبنية تتميز التي ابؼصرفية للنّشاطات مثلب فبالنّسبة

 النّقد من بؾلس ترخيص على بابغصوؿ مالية مؤسّسة أك بنك إنشاء يرتبط إذ ،للسلطة العامة ابؼزدكج
 قبوؿ في السلطة الواسعة لو تبقى قانوننا، المحدّدة الوثائق بكلّ  مرفوقنا للطلب المجلس تلقي بعد كالقرض،

 إفُ ابؼرة ثاف كىذه طلب توجيو ابؼعنية ابؼؤسسة على ،حالة القبوؿ في ذلك، رفض أك التًّخيص منح
كالتأكد من استيفائو كل  ابؼلف بدراسة بدكره المحافظ يقوـ الاعتماد، على للحصوؿ ابعزائر بنك بؿافظ

                                                 
387

 "تمارس في إطار القانونو" كلكن رغم ذلك فتح ىذا النّص الدّستورم من خلبؿ عبارة  القانوف ابعزائرم صراحةن مبدأ حرية التّجارة كالصّناعة،اعتمد -
 بيكن أف تكوف موضوع لقيود تشريعية ،فحرية التّجارة كالصّناعة ابؼكرسة دستوريا بشرط عدـ ابؼساس بابؼبدأ في بؾملو، إمكانية إخضاع ابؼبدأ لقيود تشريعية،

 .بشرط أف لا تصل لإعادة النّظر في ابؼبدأ بأكملو
388

كاستفادتهم  كالتي بدوجبها بيكن للؤشخاص برقيق ابؼشاريع الاقتصادية، ابؼوافقة ابؼسبقة التي يتحصل عليها من الإدارة،":  على أنوّ"الاعتماد"يعرؼ  -
مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في  ،من نظاـ التّصريح إفُ نظاـ الاعتماد:  سياسة الاستثمار في ابعزائر رزيقة،بن يحي، "من نظاـ مافِ أك ضريبي بفتاز

 : ىو"الترخيص الإداري"ك ، 12.ص ،2013 ،بجايةجامعة  ، كالعلوـ السياسيةكلية ابغقوؽ ،القانوف العاـ للؤعماؿ: القانوف العاـ، بزصصفرع  القانوف،
كالتًّخيص  ،"حيث بزضع ىذه الأختَة إفُ دراسة مدققة كمفصلة الإجراء الذم بيكن الإدارة من خلبلو أف بسارس رقابة صارمة على بعض الأنشطة،"

مذكرة لنيل شهادة  ليلة، اختصاص منح الاعتماد لدل السلطات الإدارية ابؼستقلّة، عبديش، التّعديل كالإقامة كالتًّخيص بالإنشاء، يتخذ عدة صور
من ابؼرسوـ  02 ابؼادة قعرؼ لقدؼ "التّصريح"نظاـ أمّا  .15.ص ،2010بروّلات الدّكلة، كلية ابغقوؽ، جامعة تيزم كزك، فرع  ابؼاجستتَ في القانوف،

عدد  ،.ج.ج.ر.ج تعلّق بشكل التّصريح بالاستثمار كطلب كمقرر منح ابؼزايا ك كيفيات ذلك ،م ،2008مارس  24 مؤرخّ في 98-08التّنفيذم رقم 
 اقتصادي اطالإجراء الشكلي الذي يبدي من خلالو المستثمر رغبتو في انجاز استثمار في نش"  :على أنوّ ، 2008 مارس 26صادّر في  ،16

 ...".03-01لإنتاج السلع والخدمات في مجال تطبيق الأمر رقم 

389
مداخلة ألقيت في إطار أعماؿ  ابؼلتقى الوطتٍ حوؿ السلطات الإدارية  ،"إختصاص منح الاعتماد لدل السلطات الإدارية ابؼستقلّة"  مليكة،أوباية -

  .199.ص جامعة بجاية ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ الاقتصادية،  ،2007 مام 24ك 23يومي  ابؼستقلّة في المجاؿ الاقتصادم كابؼافِ،
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شركط التأسيس حسبما ىي بؿدّدة في التّشريع كالتّنظيم ابؼعموؿ بهما ككذا الشركط ابػاصّة المحتملة 
 .(390)يكوف موضوع نشر في ابعريدة الرّبظيةبينح الاعتماد بدقرر من المحافظ  التي بىضع بؽا التًّخيص،

أمّا في قطاع البورصة، فإفّ بعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها، بسارس نوعتُ من الرقّابة 
، كيتعلّق الثاّني (391)يتمثل الأكّؿ في التأشتَ الذم تصدره في مواجهة الشخص ابؼصدر للقيّم ابؼنقولة

 .(392)بقرار الاعتماد الذم تصدره إزاء فئة الوسطاء كىيئات التّوظيف ابعماعي للقيّم ابؼنقولة
قرار  رفض أك منح مسألة بخصوص تقديرية بسلطة تتمتع اللّجنة أفّ  الإطار ىذا في كنشتَ

 متى توفرت الاعتماد طلب على ابؼوافقة بؽا بيكن إذ الاعتماد قرار لابزاذ بالنّسبة نفسو الشيء التأشتَ،
بؾالو، بدعتٌ أف  من ابغدّ  أك ابؼطلوبة الشّركط استيفاء عدـ حالة في رفضو أك القانونية، الشّركط بصيع

 .(393)يكوف اعتمادا جزئيا
السلكية  كابؼواصلبت البريد ضبط سلطة ابؼشرعّ خوّؿ فلقد الاتصالات، بقطاع يتعلّق مافيك

 من ملبئمة بالتأكد الرقّابة ىذه تتمّ  ،(394)الاتصالات بسوؽ الالتحاؽ على الرقّابة اختصاص كاللّبسلكية

 كمن بشة إليو، انضمامهم ملبئمة من التأكّد ككذا قانونا، ابؼطلوبة للشركط السّوؽ بؽذا انضمامهم

 إدارية تؤسس قرارات الضّبط سلطة لذلك كتتخذ .(395)بؿدّدة فيو نشاطات كبفارسة بدخولو بؽم السماح

متعامل رسى عليو  لكل نحتم رخصة شكل القرارات تلك كتأخذ الاتصالات لسوؽ متعاملتُ لانضماـ

                                                 
390

 .يتعلّق بالنّقد كالقرض، معدّؿ كمتمّم، ابؼرجع السابق ،11-03 من الأمر رقم 94إفُ  91 ، كمن85 إفُ 82من  أنظر ابؼواد -
391

 .ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، يتعلّق ببورصة القيّم ابؼنقولة، ،10-93 من ابؼرسوـ التّشريعي رقم 42 نظر ابؼادةأ - 

392
، يتعلّق بشركط إعتماد الوسطاء في عمليات 1996 جويلية 03 مؤرخّ في 03-96أنظر نظاـ رقم : أيضا،  ابؼرجع نفسو،09ك06 ادتافنظر افَأ  -

 . 1997 جواف 01، صادّر في 36، عدد.ج.ج.ر.البورصة ، ككاجباتهم كمراقبتهم، ج

393
 BNP Paribasبي باريس ابعزائر.ف.بي"كختَ مثاؿ على ذلك الطلّب الذم تقدّـ بو بنك   إفّ الواقع العملي بدأ يشهد بؽذه الإجراءات تطبيقات، -

EL Djazair  " إفُ بعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها، قصد منحو اعتماد بؼمارسة نشاط كسيط في عمليات البورصة، كما يقتضيو التّشريع، فكاف
ردّ اللّجنة بدنح البنك اعتماد مؤقّت، نظرا لاستجابة ابؼشركع للشّركط ابؼنصوص عليها في قانوف بورصة القيّم ابؼنقولة، كلتنظيم اللّجنة في بؾاؿ التًّخيص 

لإنشاء كسطاء في عمليّات البورصة، كما قررّت من جانب آخر، انتظار نتائج الدّراسة التي يتوصّل إليها المجلس الوطتٍ للبستثمار بخصوص ىذا ابؼشركع 
 .161.، ابؼرجع السابق، ص رزيقةبن يحي، بععل قرارىا نّائيّا

394
رجع  معدّؿ، افَ القواعد العامة ابؼتعلّقة بالبريد كابؼواصلبت السلكية كاللّبسلكية،، بودّد03-2000 من القانوف رقم 40 إفُ 28ابؼواد من  أنظر -

 الشبكات بدا فيها أنواعيتعلّق بنظاـ الاستغلبؿ ابؼطبق على كل نوع من  ،2001 مام 09مؤرخّ في  123-01ابؼرسوـ التّنفيذم رقم  كراجع .سابقاؿ
معدّؿ كمتمّم   ،2001مام  13صادّر في  ،27عدد  ،.ج.ج.ر.ج  بـتلف خدمات ابؼواصلبت السلكية ك اللّبسلكية،لاللّبسلكية الكهربائية كعل

 98-05بابؼرسوـ التّنفيذم رقم  ك،2004جواف  02صادّر في  ،35عدد  ،. ج.ج.ر.ج ،2004 مام 31مؤرخّ في  157-04ابؼرسوـ التّنفيذم رقم ب
 ،2007 مام 30 في مؤرخّ 162-07 بابؼرسوـ التّنفيذم رقم  ك،2005 مارس 20صادّر في  ،20عدد  ،.ج.ج.ر.ج ،2005 مارس20مؤرخّ في 

 .2007جواف  07صادّر في  ،37عدد  ،.ج.ج.ر.ج
395

  .77.ص  كربية، ابؼرجع السابق،زعاتري - 
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سبق كالذم بينح لكل شخص طبيعي أك معنوم يلتزـ باحتًاـ الشّركط ـ ، أك شكل ترخيص(396)ابؼزاد
يقوـ بدوجبو كل متعامل يرغب في الاستغلبؿ ، أك حتى تصريح بسيط (397)التي بردّدىا سلطة الضّبط

كلكن ىذا   بتقدنً تصريح بسيط لدل اللّجنة،كاللبسلكيةالتّجارم بػدمة ابؼواصلبت السلكية 
إجراء جوىرم  التّصريح كعلى خلبؼ التّصريح بالاستثمار لدل الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار،

. (398)كإلزامي يتطلب ابغصوؿ على موافقة سلطة الضّبط
بنة الضّبط العاـ للنّشاطات الاقتصادية كالإنتاج بم  يتمتعلسابؼجفإفّ  أمّا في بؾاؿ ابؼنافسة،

خوّلت لو الرقّابة على النّشاطات أك التّصرفات التي تعرقل السّتَ  كفي ىذا الصدّد، كالتوزيع كابػدمات،
فإذا كاف القانوف بينع ابؼمارسات ابؼقيّدة للمنافسة  كعلى سبيل ابؼثاؿ، .ابغسن بغرية ابؼنافسة

فإنوّ يسمح للمجلس بتًخيص الاتفاقات كابؼمارسات التي  كالاتفاقات كالتعسف في كضعية ابؽيمنة،
أك من  بيكن أف يثبت أصحابها أنّّا تؤدم إفُ تطور اقتصادم أك تقتٍ أك تساىم في برستُ التّشغيل،

 المجلسيتمتع ، (399)شأنّا السماح للمؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة بتعزيز كضعيتها التنافسية في السّوؽ
لكن  بسلطات كاسعة عند دراستو للطلب كالذم ينهي بشأنوّ بإصدار قرار منح أك رفض التًخّيص،

.  (400)في كل ابغالات بهب أخذ رأم الوزير ابؼكلف بالتّجارة
 كالقياـ بكل الفردية، القرارات ابزاذ صلبحية كالغاز الكهرباء ضبط بعنة بستلك الطاقة، بؾاؿ في ك
 .(401)الوطنية للغاز كالسّوؽ الكهرباء سوؽ كتنظيم مراقبة بؾاؿ في بؽا أككلت التي ابؼهاـ إطار في مبادرة

بنشاط كل  ابؼتعلّقة كالإجراءات القواعد أخضع ابؼشرعّ فإفّ  ، الغاز ك الكهرباء قانوف إفُ كبالعودة 
بدستَ  الأمر الضّبط، كيتعلّق بعنة طرؼ من ابؼسبقة للمصادقة كالغاز الكهرباء قطاع في الفاعلة الأطراؼ
، كما أخضع أيضا بؼصادقتها بـططات تطوير (402)النّقل شبكة كمستَم السّوؽ كمستَم ابؼنظومة،

نقل الكهرباء كالغاز التي يقدمها مستَك الشّبكات، كأيضا قيد بفارسة النّشاطات ابؼتعلّقة بإنتاج  شبكة
الكهرباء كالغاز كنقلها كتوزيعها كتسويقها، كنقل كتوزيع الغاز كتسويقو بواسطة القنوات إفُ إشراؼ 

                                                 
 .سابق اؿرجع افَ،، معدّؿالقواعد العامة ابؼتعلّقة بالبريد كابؼواصلبت السلكية كاللّبسلكية، بودّد 03- 2000 من القانوف رقم 34ك 32ابؼادتاف  أنظر- 396

397
 . ابؼرجع نفسومن  39 ك إجراءات منح ىذا التًخيص في ابؼادة ،13كردت الإشارة إفُ اختصاص سلطة الضّبط بدنح ترخيصات في ابؼادة  -

 .، ابؼرجع نفسو40 ابؼادة -398
399

 .سابقاؿرجع  افَ،، يتعلّق بابؼنافسة، معدّؿ كمتمّم03-03من الأمر رقم  09 ابؼادة- 
 .، ابؼرجع نفسو19 ابؼادة - 400

401
 .، يتعلّق بالكهرباء كتوزيع الغاز بواسطة القنوات، ابؼرجع السابق01-02 رقم القانوف من 115ابؼادة   -

 .، ابؼرجع نفسو02ابؼادة -  402
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لافّ النّشاطات التي جاء بها نصّ ابؼادة الأكفُ من قانوف الكهرباء  ،(403)شبو كامل للجنة الضّبط
كتوزيع الغاز بواسطة القنوات لا بيكن أف بسارس إلا بتًخيص أك امتياز بسنحو بعنة ضبط الكهرباء 

 .(404)كالغاز
يتمّ  أمّا فيما بىص القطاع ابؼنجمي، ككغتَه من القطاعات، فإفّ تأسيس الدّخوؿ فيو إفُ السّوؽ

بعد ابغصوؿ على ترخيص، كلكن ما بييز ىذا القطاع عن غتَه في بؾاؿ التًّخيص ابؼسبق، أنوّ قطاع 
تتعدّد كبزتلف فيو الأنشطة، إذ تتواجد أنشطة البحث كأنشطة الاستغلبؿ ابؼنجميتُ كالتي تتعدد 

 .(405)فيهما أشكاؿ التًّخيص
كبالنّسبة للقطاع الصّحي، فإنوّ يتعتُ على الوكالة الوطنية للمواد الصّيدلانية ابؼستعملة في الطّب 

البشرم تسجيل الأدكية كابؼوافقة على ابؼنتجات الصّيدلانية كالأجهزة الطبية ابؼستعملّة في الطّب 
)البشرم، كما أنّّا تتمتع بصلبحية إصدار التأشتَات بالنّسبة لاستًاد ىذه الأختَة

406). 
أختَا كفيما يتعلّق بقطاع الإعلبـ، بىضع إصدار كل نشرة دكرية لإجراءات التّسجيل كمراقبة 

صحة ابؼعلومات، بإيداع تصريح مسبق موقع من طرؼ ابؼدير مسؤكؿ النّشرة لدل سلطة ضبط 
، كمع مراعاة التّشريع كالتّنظيم ابؼعموؿ بهما بىضع إستًاد النّشريات الدّكرية (407)الصّحافة ابؼكتوبة

 .(408)الأجنبية إفُ ترخيص مسبق من سلطة ضبط الصّحافة ابؼكتوبة
بذدر الإشارة إفُ أفّ إنشاء كل خدمة موضوعية للبتصاؿ السّمعي البصرم كالتوزيع عبر خط 

الإرساؿ الإذاعي أك التّلفزم، ككذا استخداـ التًدّدات الإذاعية الكهربائية برتاج إفُ ترخيص بينح 
، بدوجب  (409)من التًّخيص كابؼستفيد البّصرم السّمعي ضبط سلطة بتُ اتفاقية إبراـ كجوب مع مرسوـ

 . (410)كما بزضع كل خدمة موضوعاتية للبث التلفزيوني أك الإذاعي لنظاـ الرّخصة
 

                                                 
403

 .، يتعلّق بالكهرباء كتوزيع الغاز بواسطة القنوات، ابؼرجع السابق01-02 رقم القانوف من 82ابؼادة   -

404
، عدد .ج.ج.ر.، جبودّد إجراء منح رخص استغلبؿ ابؼنشآت لإنتاج الكهرباء ،2006 نوفمبر 26 مؤرخّ في 428-06أنظر ابؼرسوـ التّنفيذم رقم -  
 .2006 نوفمبر 29، صادّر في 76
405

 .، يتضّمن قانوف ابؼناجم، ابؼرجع السابق05-14 من القانوف رقم 62 أنظر ابؼادة  -

406
  .ابؼرجع السابق تعلّق بالصّحة كترقيتها، م،1985 فيفرم 16 ؤرخّ فيـ 05-85 يعدّؿ ك يتمّم الأمر رقم ،13-08 من القانوف رقم 4-173 أنظر ابؼادة -

 .ابؼرجع السابق ،بالإعلبـيتعلّق  ،05-12 من القانوف العضوم رقم 13ك 12، 11 أنظر ابؼواد- 407

 . ابؼرجع نفسو،37أنظر ابؼادة  أمّا عن شركط ك كيفيات تسليمو فيتمّ ذلك عن طريق التّنظيم،- 408

 . ، ابؼرجع نفسو63أنظر ابؼادة -  409

410
 .ابؼرجع السابق يتعلّق بالنّشاط السّمعي البّصرم، ،04-14 أنظر الفصل الثاّني من الباب الثاّني من القانوف رقم- 
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ىق - 2 كابت على العيّ  الشيّ

 الإضرار شأنوّ من فعل كل عن بحثان  السّوؽ، على الرقّابة بوسيلة الضّبط سلطات تتمتع
 ابؼيدانية الرقّابة طريق عن الوسيلة ىذه بسارس بؽا، ابغسن السّتَ كعرقلة ابؼعنية القطاعات في بالسّوؽ

Le contrôle sur place أم إخلبؿ  مرتكزة على إجراء برقيقات، كإذا أسفرت ىذه الأختَة عن 
 .تقوـ سلطات الضّبط بإبزاذ تدابتَ كقائية

  إجشاء جحليلاث- أ

برضى سلطات الضّبط التي خوبؽا القانوف الاختصاص في بفارسة السلطة القمعية إجراء 
كتهدؼ مثل ىذه التّحقيقات إفُ البحث عن مدل  ،توقيع العقوبات الإداريةبرقيقات كبرريات قبل 

احتًاـ الأعواف التابعتُ إفُ القطاع للنّصوص التّشريعية كالتّنظيمية التي بركم نشاطهم ككذا مدل 
، فسلطة التّحقيق كسيلة حقيقية تكرس حسن ستَ السّوؽ كابؼنافسة )411(احتًامهم لأخلبقيات ابؼهنة

 .، كعلى ىذا الأساس فهي كسيلة فعالة لتحقيق ابغوكمة(412)كحسن احتًاـ القاعدة القانونية
بزتصّ بعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها بالسّهر على  ففي بؾاؿ بورصة القيّم ابؼنقولة،

 كمن أجل حسن ستَ سوؽ القيّم ابؼنقولة كشفافيتها ككذا بضاية مصافٌ ابؼستثمرين في القيّم ابؼنقولة،
أداء مهاـ الرقّابة ابؼخولة بؽا، أىلها القانوف باختصاص إجراء برقيقات لدل عدة فئات من ابؼهنيتُ 

تقوـ اللّجنة بالرقّابة  بالإضافة إفُ التّحقيقات في الأماكن،، (413)الذين يتدخلوف في سوؽ القّيم ابؼنقولة
         ينص القانوف على التزاـ ىؤلاء الأعواف الاقتصاديتُ إذ على ابؼهنيتُ على أساس الوثائق كابؼستندات،
  .(414)بإرساؿ عدّة مستندات إفُ اللّجنة بصفة دكرية

                                                 
411

-ZOUAÏMIA Rachid, Droit de la responsabilité disciplinaire des agents économiques :L’exemple du secteur 

financier, op.cit.,  p.44. 
412

 .95.ص ابؼرجع السابق،  نادية،رابح- 

413
 بتعيتُ أعواف من بتُ  اللّجنةحيث تقوـ شركات الرأبظاؿ الاستثمارم، ىيئات التّوظيف الاجتماعي، كىم الوسطاء في عمليات البورصة، -

كما يسمح بؽم القانوف بابؼطالبة بأية  كبيكن بؽم الالتحاؽ بالمحلبت ذات الاستعماؿ ابؼهتٍ، يقوموف بالتّحقيق لدل الأشخاص ابؼعنيتُ، مستخدميها،
يتعلّق  ،10-93من ابؼرسوـ التّشريعي رقم  37 ابؼادةأنظر  .كأف بوصلوا على نسخة منها ككذا على كل ما من شأنو أف يسمح بؽم بأداء مهمتهم كثيقة،

 .ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، ببورصة القيّم ابؼنقولة،

414
، صادّر في 42، عدد .ج.ج.ر.،جيتعلّق بشركة الرأبظاؿ الاستثمارم، 2006 جواف 24مؤرخّ في  11-06من القانوف رقم  26ك 24 تاف ابؼادأنظر- 

، يتعلّق بشركط بفارسة نشاط شركة الرأبظاؿ الاستثمارم، 2008فيفرم  11 مؤرخّ في 56-08، كأنظر أيضا ابؼرسوـ التّنفيذم رقم 2006 جواف 25
 .2008 فيفرم 24، صادّر في 09، عدد .ج.ج.ر.ج
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 كتعاكنيات ابؼالية كابؼؤسسات البنوؾ على الرقّابة بدهمة ابؼصرفية اللّجنة بزتص ابؼصرفي، المجاؿ كفي
 كتهدؼ ،(415)الضّركرية كالتّحريات التّفتيش لإجراء كاسعة سلطات القانوف منحها كلقد كالقرض، الادخار

 مدل عن ابؼصرفي ككذا القطاع في ابؼتدخلتُ قبل من القانونية النّصوص مراعاة من التأكّد إفُ الرقّابة ىذه

 .ابؼهنة لأخلبقيات احتًامهم
تكوف الأكفُ بدمارسة رقابة ميدانية  :بسارس اللّجنة ابؼصرفية مهمة الرقّابة بصفة دكرية كبطريقتتُك

كتكوف الثاّنية بدمارسة الرقّابة على أساس ابؼستندات  بتكليف أعواف بنك ابعزائر بهذه ابؼهمة بغسابها،
.  (416)ابؼرسلة إليها فيتمّ برليل ابؼعطيات التي برتويها التّقارير الدّكرية

يتعلّق بقطاع الاتصالات، فإفّ برقيق سلطة ضبط البريد كابؼواصلبت السلكية كاللّبسلكية كفيما 
مهمة السّهر على كجود منافسة فعلية كمشركعة في سوؽ الاتصالات، كضماف حسن ستَه بدا يؤمن 
بضاية الاقتصاد الوطتٍ كبضاية ابؼستهلكتُ كابؼتعاملتُ، دفع ابؼشرعّ إفُ منحها سلطة الرقّابة على سوؽ 
الاتصالات، أم التأكد من مدل احتًاـ ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ للقوانتُ كالأنظمة ابؼنصوص عليها في 
ىذا السّوؽ ابؼتميز بالطابع التّقتٍ، تعتمد سلطة الضّبط في سبيل بذسيد تلك الرقّابة ابؼخولة بؽا على 

 .(417)كسائل كىي مراقبة معلومات ككثائق النّشاط كإجراء التّحقيقات
بسلطة  أفقي، اختصاص ذات ضبط سلطة باعتباره ابؼنافسة بؾلس يتمتع ابؼنافسة، بؾاؿ ك في

 تطبيق قانوف حسن على بالسّهر يقوـ إذ ،الاقتصادية النّشاطات بصيع على عامة ضبطية كمهمة رقابية
 التي تشكل ابغرة ابؼنافسة ستَ حسن يضمن بدا ،الاقتصادية القطاعات بصيع مستول على ابؼنافسة

أك دراسات  برقيقات لإجراء عامة بصلبحية يتمتع كما أفّ بؾلس ابؼنافسة ابغر، مبادئ الاقتصاد أبظى
ىذه  تطبيق أفّ  ثبت كإذا بابؼنافسة، الصّلة ذات كالتّنظيمية التّشريعية النّصوص تطبيق كشركط ظركؼ على

 .(418)يتخذ كل إجراء مناسب لوضع حد لذلك النّصوص يتًتب عليو قيود على ابؼنافسة، فإفّ المجلس
تسهر بعنة الإشراؼ على التأمينات على الرقّابة على شرعية  ؼ،التأمتُ لقطاعأمّا بالنّسبة 
على أساس ذلك تقوـ بالتأكّد من صّحة الوثائق ابؼتعلّقة بدصدر رؤكس الأمواؿ كعمليات التأمتُ، 

                                                 
415

 .، يتعلّق بالنّقد كالقرض، معدّؿ كمتمّم، ابؼرجع السابق11-03 رقم الأمر من 105ابؼادة  -

416
إبّما تقوـ أيضا بدراقبة الأشخاص   أفّ اللّجنة ابؼصرفية لا تكتفي بدراقبة الأشخاص ابؼعنوية فقط،، ىوكابعدير بالذكّر ابؼرجع نفسو، ،103 ابؼادة -

كذلك بصفة مستمرة،كما تسهر على أنّّم  حيث تتأكد من توافر الشّركط ابؼنصوص عليها قانونا لدل مستَم البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية، ،ةالطبيعي
 .يقوموف بدهامهم بجدارة كبصورة شريفة

417
 . ابؼرجع السابق معدّؿ، كاللّبسلكية، السلكية كابؼوصلبت البريّد على ابؼطبقة العامة القواعد بودّد ،03-2000 رقم القانوف من 130ك 57 تافابؼاد راجع -

418
 .، يتعلّق بابؼنافسة، معدّؿ كمتمّم، ابؼرجع السابق03-03 رقم الأمرمن  37ابؼادة - 
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 تتحقق اللّجنة كمن جهة أخرل جهة، من ىذا الأمواؿ التّصدم لتبييض سياسة كذلك في إطار ابؼستثمرة

 بالرقّابة بزتص اللّجنة كما التأمتُ، بعمليات القانونية ابؼتعلّقة التأمتُ للنّصوص شركات مدل احتًاـ من

 تقوـ أيضا بالرقّابة على ، ك(419)عليها القانوف التي يفرضها ابغذر شركات التأمتُ لقواعد احتًاـ على

عملية  بست كإف التأمينات، قانوف من 230 ابؼادّة نصّ  من نستنتجو ما ىذا للمنافسة، ابؼقيّدة ابؼمارسات
 . بؼعاقبة الشركة ابؼعنية التأديبية الإجراءات بتحريك الأختَة ىذه تقوـ اللّجنة، موافقة بدكف التّجميع

كسلطة التّحقيق ذاتها تتمتع بها بعنة ضبط الكهرباء كالغاز، بحيث بيكن بؽذه الأختَة مطالبة 
ابؼتعاملتُ ابؼتدخلتُ في السّوؽ تزكيدىا بكل ابؼعلومات الضّركرية، كبيكمن أف تقوـ بدراقبة حساباتهم 

 كما أفّ للّجنة صلبحيات في رقابة ابؼمارسات ابؼنافية للمنافسة ىذا ما يؤكد عليو ،(420)في عتُ ابؼكاف
 . من قانوف الكهرباء كتوزيع الغاز بواسطة القنوات13كالفقرة   08الفقرة  115نصّ ابؼادّة 

 التأمينات كقانوف قانوف من كلب أحكاـ بتُ تضارب ىناؾ أنوّ إفُ الإشارة بهب الإطار ىذا في ك

 في الاختصاص تشابك إفُ سيؤدم الأحكاـ ىذه كتطبيق ابؼنافسة، قانوف أحكاـ كبتُ كالغاز الكهرباء

 لأنوّ أفقية، سلطة ضبط بيثل الذم ابؼنافسة كبؾلس قطاعية، ضبط سلطات باعتباربنا السلطتتُ ىذه بتُ

 ضبط بعنة أك على التأمينات الإشراؼ بعنة بها ترخص بذميع عملية تصور بيكن ابؼثاؿ سبيل كعلى

 إخطار إمّا للمؤسسات حق الاختيار كرّس ابؼشرعّ أفّ  باعتبار ابؼنافسة، بؾلس كيرفضها كالغاز الكهرباء

 جهات من صادّرة متعارضة قرارات إفُ صدكر يؤدم ما ،)421(ابؼنافسة بؾلس أك القطاعية الضّبط سلطات

 .بـتصة قانونا  كلها بـتلفة
 المجلس بتُ كالتّعاكف التّشاكر آلية كإعماؿ ابؼنافسة قانوف من 39 ابؼادّة نصّ  بأحكاـ أخذنا كلو

 طبيعة علبقة بتوضيح ابؼشرعّ قياـ عدـ إفُ بالنّظر قاصرة تبقى الأحكاـ ىذه أفّ  إلاّ  القطاعية، الضّبط كسلطات

 بؾلس بإخطار اللّجنتتُ يلزـ ما يوجد لا ابغاضر الوقت في لأنوّ السلطات، ىذه بتُ كالتّشاكر التّعاكف
نص   كلو ىناؾ،(422)أكّلا ىو اختتَا حاؿ في اللّجنتتُ رأم بأخذ ملزـ غتَ الأختَ ىذا أفّ  كما ابؼنافسة،

                                                 
419

:  نورة، ضبط قطاع التأمينات، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف، فرع القانوف العاـ، بزصصبلال: للتفصيل أكثر في ىذا الشأف أنظر - 
 .62-46.ص.، ص2012القانوف العاـ للؤعماؿ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة بجاية، 

420
 .ابؼرجع السابق يتعلّق بالكهرباء كتوزيع الغاز بواسطة القنوات، ،01-02من القانوف رقم  128ابؼادة  -

421
-ZOUAÏMIA Rachid, « De l’articulation des rapports entre le conseil de la concurrence et les autorités de 

régulation sectorielles en droit Algérien», op.cit., p. 48. 
ابؼمارسات  قمع سلطة بتًؾ الإخطار، كذلك إجراء تكريس ىو الإشكاؿ ىذا بؼواجهة الفرنسي القانوف في ابؼعتمد ابغل أفّ  بقدّ  سبيل ابؼقارنة، على -422

 .في قطاعاتها ابؼنافية ابؼمارسات إحدل على الكشف حالة في ابؼنافسة سلطة بإخطار  الضّبط لسلطات حق منح مع ابؼنافسة، لسلطة حصرا للمنافسة ابؼنافية
- Voir : Art. 463-9 du code de commerce de France, En linge :  www.legifrance.gouv.fr/    

http://www.legifrance.gouv.fr/
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على آلية التّعاكف كالتّشاكر في إطار قوانتُ سلطات الضّبط القطاعية ،كما ىو ابغاؿ بالنّسبة لنصّ 
 من قانوف الكهرباء، إلاّ أنوّ لا يوجد ما بودّد طرؽ كإجراءات طلب التّعاكف 03 فقرة 115ابؼادة 

، ىذا ما يشكل فوضى في بفارسة ىذه )423(كالاستشارة مثلما ىو الأمر بالنّسبة للقانوف الفرنسي
 .السلطات لوسيلة الرقّابة ابؼيدانية نظرا لعدّـ التّنسيق القانوني بتُ تنظيمها، كىذا مالا بىدـ ابغوكمة
كحتى كلو قلنا بأفّ رأم بؾلس ابؼنافسة ىو الأجدر باعتباره كصي النّظاـ العاـ الاقتصادم 

ك أفّ أراء اللّجنتتُ غتَ ملزمة للؤطراؼ ابؼعنية، إلاّ أفّ ذلك لا ينفي مشكل  كحامي ابؼنافسة،
 تشرؼ التي القطاعات في ابغاصلة كابؼمارسات بالعمليات ابػبتَة ىي اللّجاف التّضارب كوف أفّ ىذه

 .)424(فالإشكاؿ يبقى مطركحا خاصة مع رفع التّجميد عن بؾلس ابؼنافسة   عليها،
  إجخار جذابير وكابيت- ب

التّدابتَ الوقائية تعتٍ تلك القرارات الفردية التي تتخذىا سلطات الضّبط، كالتي تتميز بكونّا 
فهي كسيلة فعّالة تساىم في برقيق ابغوكمة لأفّ . (425)تدابتَ إدارية مؤقتة كذات مهمة ضبط لاحق

بالرّغم من أكجو التّشابو التي بذمع بتُ التّدابتَ غايتها الوقاية من كضعية لا بيكن الرّجوع عنها، ك
ىا بحيث بزتلف عن إلا أنّّا ،كالتي تقربها منهاكذلك من حيث الآثار التي ترتبها  الوقائية كالعقوبات،

كما تكوف في بعض تكوف الغاية من العقوبات ىي القمع كالرّدع أمّا التّدابتَ الوقائية فغايتها الوقاية، 
  .ابغالات عبارة عن إجراءات برضتَية لتوقيع العقوبة

بالعودة إفُ النّصوص التأسيسية لسلطات الضّبط، بقد أفّ التّدابتَ الوقائية التي تصدرىا ىذه ك
الأختَة بزتلّف من سلطة لأخرل، كما أنّّا تصدر في شكل تدابتَ برفظية أك تكوف متعلّقة بابؼضموف 
حيث تستدعي الأكفُ توفر شرط الاستعجاؿ الذم لا تتطلبو الثاّنية، كما تستغرؽ ىذه الأختَة كقت 

 .(426)طويل لابزاذىا عكس التّدابتَ التّحفظية

                                                 
423

 -Voir :  Art. L134-16 du code de l’énergie qui modifie les dispositions de l’art. 39 de la loi n◦ 2000-108, 

relative à la modernisation et au développement du service public de l’électricité,  JORF,  n◦ 35, du 11 février 

2000,  En linge : www.legifrance.gouv.fr/   
424

-Voir:  AREZKI Nabila,  « L’interrégulation  entre le conseil de la concurrence et les autorités de régulation 

sectorielles », RARJ, n◦ 2, 2012, pp. 6-16. 
425

 مداخلة ألقيت في إطار أعماؿ ،"ؼ بالتّدابتَ الوّقائية ابؼتّخذة من قبل السلطات الإدارية ابؼستقلّة في المجاؿ الاقتصادم كابؼافِمالتّعر"  صبرينة،بلغزلي -
 .06.، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة قابؼة، ص2012 نوفمبر 14 ك13ابؼلتقى الوطتٍ حوؿ السلطات الإدارية ابؼستقلّة في ابعزائر، يومي 

426
، نظاـ التّدابتَ الوقائية ابؼتخذة من قبل السلطات الإدارية ابؼستقلّة في المجاؿ الاقتصادم كابؼافِ، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في  صبرينةبلغزلي -

 .58. ص،2011القانوف العاـ للؤعماؿ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة بجاية، : القانوف، فرع القانوف العاـ، بزصص

http://www.legifrance.gouv.fr/
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حصر ابؼشرعّ ابعزائرم التّدابتَ التّحفظية في كل من بعنة ضبط الكهرباء كالغاز ككذا بؾلس 
مثل التّحذير الإعذار    : أمّا فيما بىص التّدابتَ ابؼتعلّقة بابؼضموف كالتي تأخذ عدة أشكاؿ، (427)ابؼنافسة
 مثلب للقطاع فبالعودة أخرل، إفُ سلطة من بزتلّف فإنّّا الأمر، سلطة ككذا منعو أك النّشاط تقليص
 ابؼصرفية ستَ ابؼهنة حسن بقواعد إخلبلا ابؼصرفية اللّجنة بسارسها التي الرقّابة عمليات أثبتت إذا ابؼصرفي

شأنّّا ابؼساس بدصافٌ  من التّسيتَ في أساليب استخداـ أك للمؤسسة، ابؼافِ التّوازف تهدّد بـاطر أك
. (428)فيمكن بؽا أف تتخذ بعض التّدابتَ الوقائية الزبائن كابؼسابنتُ،

بالنّسبة  الأمر بىتلّف مرتكبيها، على العقوبة يوقع ابعربية إثبات كبعد الذم للقاضي فخلبفا
 طرؽ التّسيتَ أفّ  أك بالتزاماتها أخلت لأنّّا ابؼؤسسة، برذير سلطة بؽا ابؼصرفية بّعنةاؿؼ الضّبط، لسلطات

 عدة تدابتَ بتكريس الوقائي السلبح ىذا كيتًجم للمؤسسة، ابؼافِ التّوازف تهدّد أف شأنّّا من ابؼعتمدة

  .(429)تعيتُ متصرؼ إدارم مؤقتكالأكامر  التّحذير، :في كقائية تتمثل
  ابؼادّة يؤكّد نصّ ،-أك القائم بالإدارة مؤقتا- كفيما بىص تعيتُ ابؼتصرؼ الإدارم ابؼؤقت ،أختَان 

إمّا بناءن على مبادرة من مستَم ابؼؤسسة إذا  :على أنوّ يتمّ في حالتتُمن قانوف النّقد كالقرض  113
كإمّا بدبادرة من اللّجنة ابؼصرفية إذا رأت أنوّ  قدّركا أنوّ فَ يعد باستطاعتهم بفارسة مهامهم بشكل عاد،

كىنا يهدؼ تعيتُ ابؼتصرؼ الإدارم ابؼؤقت إفُ   بالإمكاف إدارة ابؼؤسسة في ظركؼ عادية،دفَ يع
. )430(تصحيح الوضعية ابؼالية للمؤسسة كبذنب شهر إفلبسها الذم يهدّد مصافٌ ابؼسابنتُ كالزبائن

معينة   تأمتُ شركة تسيتَ أفّ  الرقّابية كالإجراءات التّحقيقات إذا أثبتت ،التأمينات قطاع في أمّا
: أف تتخذ التّدابتَ التالية الضّبط للجنة بيكن للخطر، التأمتُ عقود من كابؼستفيدين بؽم ابؼؤمن يعرّض

                                                 
427

 . ابؼرجع السابق يتعلّق بالكهرباء كتوزيع الغاز بواسطة القنوات، ،01-02 من القانوف رقم 135 ابؼادة - :أنظر كل من-  
  .ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، يتعلّق بابؼنافسة، ،03-03 رقم الأمر من 46ك ابؼادة - 

428
فّ ىذه ألا  إحتى كإف كانت مهمة السلطات الإدارية ابؼستقلّة تشبو بغد بعيد ابؼهاـ ابؼسندة للقاضي في توقيع العقوبات،  إفُ أنوّالإشارةبذدّر - 

.  التّدابتَ الوقائيةابزاذالسلطات بزتلّف عن ابعهاز القضائي من حيث اختصاصاتها في 
-Voir :  ZOUAÏMIA Rachid, Droit de la responsabilité disciplinaire des agents économiques : L’exemple du 

secteur financier, op.cit., pp.16-18.  

429
إذا أخلت إحدى المؤسسات الخاضعة لرقابة اللجنة بقواعد حسن سير المهنة،يمكن للجنة أن توجو "   :من قانوف النّقد كالقرض 111تنصّ ابؼادة  -

يمكن للجنة أن تدعوا أي بنك ":  على أنوّ  نفسو من القانوف112كتنص ابؼادة  ،"لها تحذيرا ،بعد إتاحة الفرصة لمسيري ىذه المؤسسة لتقديم تفسيراتهم
 ".أو مؤسسة مالية ،عندما تبرر وضعية ذلك ،ليتخذ في أجل معين ،كل التدابير التي من شأنها أن تعيد أو تدعم توازنو المالي أو تصحيح أساليب تسييره

430
استغرقت مدّة  التسيتَ ابؼؤقت التي قررتها  :بذدر الإشارة إفُ أفّ قانوف النّقد كالقرض فَ بودّد ابغد الأقصى بؼدة التّسيتَ ابؼؤقت كعلى سبيل ابؼثاؿ -

 .1998إفُ أكّؿ مارس  1997ريل أؼ 03من "Union Bank"اللّجنة ابؼصرفية في حالة ابؼؤسسة ابؼالية 
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تقليص أك منع حرية التّصرؼ في كل أك جزء من  تقليص نشاطها في فرع أك عدة فركع للتأمتُ،
عناصر أصوؿ الشركة كذلك حتى يتمّ تطبيق الإجراءات التّصحيحية اللآزمة، تعيتُ متصرؼ إدارم 

.  (431)مؤقت بول بؿل ىيئات التّسيتَ للشركة قصد ابغفاظ على أملبكها كتصحيح كضعيتها
إذا أكدّت التّحقيقات بفارسة بـلة بأحكاـ القانوف من شأنّّا أف بسس  ،قطاع البورصةكبالعودة ؿ

بيكن لرئيس اللّجنة أف يطلب من المحكمة إصدار أمر للمسؤكلتُ  بدصافٌ ابؼستثمرين في القيّم ابؼنقولة،
كبويل نسخة من طلبو إفُ المجلس القضائي للغرض   ككضع حد للمخالفة أك إبطاؿ أثارىا،ؿبالامتثا

 .(432)الذم يقتضيو القانوف
ىذا ما يؤكّد  أمّا بالنّسبة لقطاع ابؼنافسة، يتمتع بؾلس ابؼنافسة ىو الآخر بسلطة ابزاذ الأكامر، 

قطاع البريد كابؼواصلبت السلكية   القطاع ابؼنجمي،لكل من ك من قانوف ابؼنافسة، 45 عليو نصّ ابؼادة
فالتّدابتَ ابؼؤقتة ابؼتخذة من طرفها  كقطاع السّمعي البّصرم، كاللبسلكية ككذا قطاع الكهرباء كالغاز،

 .(433)تنحصر في الإعذار
ذيلت    -زاهيًا شق البيّ

يّ
زاعاث بالؼ

يّ
حعىيت الن

أصبح اللّجوء إفُ الوسائل البديلة بغل النّزاعات في الوقت ابغافِ أمرا ملحا كذلك لتلبية 
خوّؿ ابؼشرعّ  ،كاعتبارىا كأسلوب حكم جديد بعيدا عن العدالة الرّبظية متطلبات الأعماؿ ابغديثة،

كلكن بطرؽ  ابعزائرم لبعض سلطات الضّبط الاقتصادم صلبحية تسوية النّزاعات بالطرّؽ البّديلة،
كما أنوّ ىناؾ من بذمع  ،(2)  الوساطةك أك ابؼصابغة ،(1) إذ بقد من تتمتع بسلطة التّحكيم متباينة،

 .بينها كلها
 

                                                 
بل منح للجنة  التحذير كسلطة الأمر،: ابؼلبحظ ىو عدـ اعتماد ابؼشرعّ في بؾاؿ التأمينات التّدابتَ ابؼنصوص عليها في قانوف النّقد كالقرض مثل -431

 عن التّدابتَ الوقائية للجنة الإشراؼ على التأمينات ، .سلطة التدخل في تسيتَ شؤكف الشركة عن طريق تقليص نشاطها أك حريتها في التّصرؼ في أموابؽا
 .89-76. ص. نورة، ابؼرجع السابق ،صبلالراجع 

432
ىناؾ خطأ بذدر الإشارة إفُ أنوّ ) .ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، يتعلّق ببورصة القيّم ابؼنقولة، ،10-93ابؼرسوـ التّشريعي رقم  من 40ابؼادة أنظر  -

  .(أنوّ بويل نسخة من طلبو على النّيابة العامة كليس للمجلس القضائي حيث كردّ في النّص باللّغة الفرنسية، في صياغة ابؼادّة،
أك ابعتٍ، /يتعلّق بالنّشاط ابؼنجمي لعمليات اللّم كابعمع ك ،2002 ديسمبر 24 مؤرخّ في 469-02 من ابؼرسوـ التّنفيذم رقم 27ابؼادة  :أنظر- 433
-14 رقم كالتي  لا بزالف أحكاـ القانوف 10-01أفّ النّصوص التّطبيقية للقانوف رقم شتَ إفُ ف). 2002 ديسمبر 29، صادّر في 88عدد  ،.ج.ج.ر.ج

 192  سارية ابؼفعوؿ إفُ غاية صدكر النّصوص التطبيقية بؽذا الأختَ ، بحسب ما أشارت إليو ابؼادةتبقى   ابؼرجع السابقيتضمّن قانوف ابؼناجم، ،05

، ككذا سابق اؿرجع افَ،، معدّؿالعامة ابؼتعلّقة بالبريد كابؼواصلبت السلكية كاللّبسلكيةبودّد القواعد ، 03-2000من القانوف رقم  35/1 كابؼادة ، (قمن
 من القانوف 98، بودّد إجراء منح رخص استغلبؿ ابؼنشآت لإنتاج الكهرباء، ابؼرجع السابق ، كأختَنا ابؼادة 428-06 من ابؼرسوـ التّنفيذم رقم 14ابؼادّة 

 . ابؼرجع السابقيتعلّق بالنّشاط السّمعي البّصرم، ،04-14 رقم
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حىيم   -1
يّ
ظلؼت الخ

ىي كسيلة بديلة يتمّ بدوجبها حل النّزاعات ، (434)ابؼقرّرة لسلطات الضّبط  سلطة التّحكيمإفّ 
كالتّحكيم ضمانة رئيسية  ،(435)التي قد تنشأ بتُ ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ أك ابؼستغلتُ بعيدا عن القضاء

لتسوية النّزاعات ابغالية أك ابؼستقبلية  للبستثمار باعتباره كسيلة قانونية يلجأ إليها طرفا الاستثمار،
خصوصا في ظلّ اقتصاد سوؽ مفتوح يعامل  ،(436)ذات الطابع القانوني الناشئة عن عملية الاستثمار

. (437)المحليوف كالأجانب على قدـ ابؼساكاة فيو ابؼتعاملوف العموميوف كابػواص،
نظتَه  عن نقلبن  الضّبط سلطات لفائدة التّحكيمي الاختصاص ابعزائرم ابؼشرعّ كرس

أفّ  نستخلص بؽا المنشئة القانونية النّصوص باستقراءؼ ،)439(بؿدكد جدّ  تكريس لكنو ،(438)الفرنسي
ضبط البريد  سلطة كمراقبتها، البورصة عمليات تنظيم بعنة :كىي فقط، سلطات أربعة في حصره ابؼشرعّ

 .، كسلطة ضبط السّمعي البّصرمبعنة ضبط الكهرباء كالغاز، ك ابؼواصلبت السلكية كاللّبسلكية
                                                 

434
أك التي بوتمل أف  على أف يتمّ الفصل في ابؼنازعة التي ثارت بينهم بالفعل، عقدية أك غتَ عقدية، ىو اتفاؽ أطراؼ علبقة قانونية ما، التّحكيم، -

 ىمكيتوفُ الأطراؼ برديد المحكمتُ أك على الأقل يضمنوف اتفاقهم على التّحكيم بيانا لكيفية اختيار تثور عن طريق أشخاص يتمّ اختيارىم كمحكّمتُ،
أك أف يعهدكا بؽيئة أك مركز من ابؽيئات أك مراكز التّحكيم الدائمة لتتوفُ تنظيم عملية التّحكيم كفقا للقواعد أك اللّوائح ابػاصة بهذه ابؽيئات أك ابؼراكز، 

، .ج.ج.ر.، جيتضّمن قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية ،2008 فيفرم 25مؤرخّ في  09-08الباب الثاّني من الكتاب ابػامس من القانوف رقم أنظر 
  . 2008 أفريل 22 صادّر في ،21عدد 

435
مداخلة ألقيت في إطار أعماؿ  ابؼلتقى الوطتٍ حوؿ  ،"التّحكيم أماـ سلطات الضّبط الاقتصادم كوسيلة لرّقابة ابغقل الاقتصادم"  باىية،مخلوف- 

 .171.ص جامعة جيجل، ،2011  نوفمبر كأكّؿ ديسمبر30يومي  أثر التّحولات الاقتصادية على ابؼنظومة القانونية الوطنية،

436
 التّحكيم في عقود الاستثمار بتُ الدّكؿ كرعايا الدّكؿ الأخرل على ضّوء إتفاقية كاشنطن،  طيب،قبايلي :راجع في ىذه النّقطة للتفصيل أكثر  -  

 .2012 جامعة تيزم كزك، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية،  القانوف،:بزصص  في العلوـ ،قرسالة لنيل درجة الدكّتورا
437

عكس  حيث تعد إدارة أطراؼ النّزاع أساس كجود التّحكيم التّقليدم،  بىتلف عن التّحكيم التّقليدم،الضّبطإفّ التّحكيم ابؼمنوح لسلطات  -  
لسلطات الذم تبرز خصوصياتو في عدـ اشتًاط كجود اتفاؽ مسبق بتُ الأطراؼ ابؼتنازعة بودّد تنظيم ىيئة التّحكيم كالإجراءات بؽذه التّحكيم ابؼمنوح 

 FRISON" كفي ىذا الصدّد تقوؿ الأستاذة. ليحل بؿل الاتفاؽ إرادة ابؼشرعّ التي تولت مهمة التّنظيم التي بهب إتباعها من طرؼ ىذه ابؽيئة،

ROCHE"، ،أم  من منطلق انعداـ أفّ اعتبار اختصاص السلطة الإدارية ابؼستقلّة في الفصل في بعض النّزاعات بدثابة نظاـ بركيمي مسألة تثتَ الشّك 
كترل أف الاختصاص ابؼخوؿ لسلطة الضّبط ما ىو إلا اختصاص مفركض عليها بهدؼ تنظيم دخوؿ  اتفاؽ بتُ طرفي النّزاع بودّد كينظم الإجراءات،

 :ابؼتنافستُ إفُ القطاع ابؼعتٍ 
- FRISON ROCHE Marie-Anne,  « Arbitrage et  droit de la régulation »,  in FRISON ROCHE Marie-

Anne(s.dir.),  Les risque de la régulation,  Vol.03, séries droit et économie de la régulation,  Presses de sciences 

po/Dalloz, Paris, 2005, p.225.  

 .329-327.ص.ابؼرجع السابق، صنصتَة، تواتي : أنظر - 
438

، مداخلة ألقيت في إطار أعماؿ "ابؼستقلّةإجراء التّحكيم أماـ سلطات الضّبط : الطّرؽ البديلة بغل النّزاعات في بؾاؿ الاستثمار "  رشيد،ايميةوز -
، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، 2013 أفريل 26 ك25ابؼلتقى الوطتٍ حوؿ ابؼصابغة آلية بديلة لتسوية ابؼنازعات، بـبر العوبؼة كالقانوف الوطتٍ، يومي 

 .02.جامعة تيزم كزك، ص
439-ZOUAÏMIA Rachid, « Les fonctions arbitrales des autorités administratives indépendantes », in L’exigence 

et le droit, Mélanges en l’honneur du professeur Mohand  Issad,  AJED Edition, Alger, 2011, p.544. 
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فعدـ توحيد كيفيات  فابعدير بالذكّر أنوّ حتى بالنّسبة بؽذه السلطات، إفُ أبعد من ذلك، ك
: أداء  التّحكيم ك إجراءاتو ىي الصّبغة التي بسيّز بينها كذلك من حيث

حىيميت  - أ
يّ
 أجهضة أداء المهمت الخ

 فتارة يستحدث الأربعة، السلطات بتُ التّحكمية بابؼهمة ابؼكلفة ابؽيكلي للؤجهزة التّنظيم بىتلّف

كبعنة  (440)البورصة كمراقبتها عمليات تنظيم بعنة من كل حاؿ كىو ابؽيئة ضمن خاصا ىيكلب ابؼشرعّ
 التي في النّزاعات الفصل تتوفُ بركيمية بهيئات ابؼشرعّ خصهما فقد ،(441)ضبط الكهرباء كالغاز

 أخرل بينح اختصاص كتارةن  الضّبط، لسلطة الأصلية للتّشكيلة مغايرة تشكيلة كتتخذ فيها تتدخلبف

 السلكية ابؼواصلبت ك البريد ضبط سلطة من كلؿ بالنّسبة الشأف ىو كما نفسها الضّبط لسلطة التّحكيم

 . ضبط السّمعي البّصرم كسلطة إدارتها بؾلس طريق عن التّحكيم إجراء تتوفُ التي كاللّبسلكية،
إجشاءاث الإخؼاس - ب

 لكن الضّبط، اتلسلط التّحكيمي الاختصاص بدوجبو ينعقد الذم الأكفِ الإجراء الإخطار يعد 
ا موقفا يتخذ فَ ابؼشرعّ أفّ  ابؼلبحظ  .كيفية الإخطار في كلا خطارالإ في ابغق لو من بشأف لا موحدن

عبت للأشخاص المؤهلين للإخؼاس- 
يّ
 ابؼشرعّ يوسع في حق الإخطار كبهعلو مفتوحا أماـ إفّ : بالي

أك بوصره في  ،(442)البورصة كمراقبتهاعمليات عدة أشخاص كما ىو ابغاؿ بالنّسبة للجنة تنظيم 
  .(443)أطراؼ النّزاع كما ىو الشأف بالنّسبة للجنة ضبط الكهرباء كالغاز

 كسلطة ضبط السّمعي أمّا بالنّسبة لسلطة ضبط البريد ك ابؼواصلبت السلكية كاللّبسلكية
ق بالنّسبة غتَ أفّ  بالنّزاع القائم، لإخطارؿ الأشخاص ابؼؤىلتُ تبتُفَ القوانتُ ابؼتعلّقة بهاؼ ،البّصرم

في ذلك ؽ افٌتصدل بؽذا الفراغ كحدّد ابعهات التي بؽا  PS/SP/03/2002 القرار رقمللؤكفُ فإفّ 
 أفّ إخطار سلطة ضبط البريد ك ابؼواصلبت السلكية قبحيث نستنتج من نصّ ابؼادة الأكفُ من

كاللّبسلكية مفتوح لكل متعامل كمستعمل ككل شخص سواءن كاف طبيعيا أك معنويا لو مصلحة بيكن 
 .)444( أيضا بعمعيات ابؼستهلكتُقكما منح أف تتأثر بالنّزاع القائم،

                                                 
440

 .ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، يتعلّق ببورصة القيّم ابؼنقولة،، 10-93 من ابؼرسوـ التّشريعي رقم 51 ابؼادة- 

441
 .ابؼرجع السابق يتعلّق بالكهرباء كتوزيع الغاز بواسطة القنوات،، 01-02 من القانوف رقم 133 ابؼادة- 

442
 .ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، يتعلّق ببورصة القيّم ابؼنقولة،، 10-93 من ابؼرسوـ التّشريعي رقم 54 ابؼادة- 
443

 .ابؼرجع السابق يتعلّق بالكهرباء كتوزيع الغاز بواسطة القنوات، ،01-02 من القانوف رقم 134 ابؼادة- 
444-Décision n° 2002/ PS/SP /03 du 08  juillet 2002  relative aux procédures en cas de litige en matière 

d’interconnexion et en cas d’arbitrage,  www.arpt.dz/   

http://www.arpt.dz/
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عبت لىيفيت الإخؼاس- 
يّ
 سكت ابؼشرعّ كفَ يبتُ كيفية إخطار غرفة التّحكيم ابؼؤسسة لدل بعنة :بالي

فالسؤاؿ  كما أنوّ فَ يصدر أم نص تنظيمي يعافً ىذه ابؼسألة، تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها،
كفي حالة ما إذا كاف مكتوبا فما  أـ بيكن أف يتمّ شفاىة ؟،يتمّ كتابيا الإخطار ، ىل يظل مطركحا

لكهرباء كتوزيع ا توجو لقانوفىا ابؼلبحظة نفس ك،(445)ىي الشّكليات كالبيانات الواجب توفرىا فيو؟
الذم فَ يرّد فيو أم نص بودّد كيفية إخطار غرفة التّحكيم بابػلبفات القائمة  الغاز بواسطة القنوات،

منو بريلينا إفُ التّنظيم لتحديد الإجراءات ابؼتبعة أماـ  134  ابؼادة نصعلى اعتبار أفّ  بتُ ابؼتعاملتُ،
. الغرفة ك إفُ غاية اليوـ فَ يصدر أم نص يبتُ ىذه الإجراءات

أمّا لسلطة ضبط السّمعي البّصرم التي يضل ىذا الاختصاص فيها مبهم، كالوضع ذاتو بالنّسبة 
  ابؼنشئ بؽا فَ يبتُ ىو الأخرفالقانوف بخصوص سلطة ضبط البريد ك ابؼواصلبت السلكية كاللّبسلكية،

غتَ أفّ القرار ابؼتعلّق بالإجراءات الواجب إتباعها لتسوية  كيفية إخطار بؾلس سلطة الضّبط،
 فمن خلبؿ نص ابؼادة النّزاعات في حالة التوصيل البيتٍ أك في حالة التّحكيم حدّد طريقة الإخطار،

كفي حالة استيفاء الإخطار البيانات الشّكلية  منو نستخلص أفّ الإخطار يأخذ شكلب مكتوبا، 02
 .(446)الضّركرية تشرع السلطة في الفصل في موضوعو

زاع -ج
يّ
عً في اللشاساث الفاصلت في الن

يّ
   حىٌ إمياهيت الؼ

باستقراء النّصوص ابؼنشئة للسلطات ابؼكلفة بالوظيفة التّحكيمية يتضح لنا أفّ ابؼشرعّ أخضع 
           (447)كلةقرارات سلطة ضبط البريد كابؼواصلبت السلكية كاللّبسلكية لإمكانية الطعّن أماـ بؾلس الدّ 

 في ،(448)فيها للطعّن قابلة غتَ اعتبرىا التي كالغاز الكهرباء ضبط بعنة لدل التّحكيم غرفة قرارات عكس
 البورصة كمراقبتها عمليات تنظيم بعنة تصدرىا التي التّحكيمية القرارات بىصّ  فيما السّكوت تبتٌ حتُ

 من قانوف السّمعي 88فلقد جاء نصّ ابؼادة  البّصرم السّمعي ضبط بسلطة ابؼتعلّقة لتلك بالنّسبة أمّا
  . ما بهعل القرارات التّحكيمية بؽا قابلة للطعّناالبّصرم بعموـ الطعّن على قراراتو
                                                 

 مام 20في  مؤرخّ 170-98 رقم التّنفيذم ابؼرسوـ ىو للغرفة ابؼقررة التّحكيمية الوظيفية بشأف صدر الذم الوحيد التّنظيمي النّص أفّ  ابؼقاـ ىذا في كنشتَ -445
 في كلقد صدّر القرار ابؼؤرخّ ،1998 مام 14 في صادّر ، 34 عدد ،.ج.ج.ر.ج كمراقبتها، البورصة عمليات بعنة تنظيم برصلها التي بالأتاكل يتعلّق ،1998

 يتعلّق بالأتاكل التي برصلها بعنة تنظيم ،1998 مام 20مؤرخّ في  170-98من ابؼرسوـ التّنفيذم رقم  03يتضمّن تطبيق ابؼادة  ،1998  أكت02

 .يدفعو الطالب معافً ملف لكل دج10000ب الأتاكل مبلغ بودّد كالذم ،1998 سبتمبر 20 في صادّر ،70 عدد ،.ج.ج.ر.ج كمراقبتها، البورصة عمليات
446

 - Article n° 02 de la décision n° 2002/ PS/SP /03 , du 08 juillet 2002 relative aux procédures en cas de litige en 

matière d’interconnexion et en cas d’arbitrage, op.cit. 
447

 . ابؼرجع السابق معدّؿ،بودّد القواعد العامة ابؼتعلّقة بالبريد كابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية، ،03-2000 من القانوف رقم 17 أنظر ابؼادة -

448
 .ابؼرجع السابق يتعلّق بالكهرباء كالغاز كتوزيع الغاز عبر القنوات، ،01-02 من القانوف رقم 137 أنظر ابؼادة- 
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 حالت دكف نقائص ىناؾ أنوّ قوؿف الضّبط، لسلطات التّحكيمي الاختصاص كبخصوص ىكذا،

 ىذا إجراءات بفارسة بـتلف تبتُ تطبيقية نصوص صدكر عدـ في تتمثل النّقائص كىذه ميدانيا، بذسيده

سلطة ضبط البريد ك  باستثناءىذا  ،(449)لتّنظيمؿ تنظيميو مسألة ترؾ ابؼشرعّ أفّ  اعتبار على الاختصاص،
يبتُ كافة الإجراءات  لقرار إصدارىا عن طريق الفراغ بؽذا التي تصدت السلكية كاللّبسلكية ابؼواصلبت

ابؼناسبات لتسوية ابػلبفات من خلبؿ إصدارىا  من كلقد كاف بؽا الفرصة في العديد الواجب إتباعها،
 البريد قانوف ساهرالذم أ العاـ في برقيق ابؽدؼ سابنت كبهذا تكوف قد طابع إلزامي، ذات لقرارات

. البريد كابؼواصلبت بؾافِ في كترقيتها ابؼنافسة بضاية كابؼتمثّل في كاللّبسلكية السلكية كابؼواصلبت
، ككذا ينبغي على بعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها كبعنة ضبط الكهرباء كالغاز كبالتافِ،

 الإجراءات ءفتقوـ بإرسا ، نفسو الطريقؾسلتخذ منها القدكة كتتأف سلطة ضبط السّمعي البصرم، 
ضمانا كتكريسا لعدـ  ابؼتعلّقة بالاختصاص التّحكيمي دكف أف تنتظر أف تقوـ السلطة التّنفيذية بذلك

 .التحيّز، الفعالية كالكفاءة الذم تقتضيو ابغوكمة
، إفّ ابؼسالة ابعديرة بالذكر كبنوع من الغرابة الفارطة، تتعلّق بدنح الاختصاص في الأختَ

التّحكيمي لسلطة ضبط ابؼياه، الذم فَ يتم لا بواسطة نص تشريعي كلا تنظيمي بل تّم بواسطة 
، ىذا ما يشكك في الاختصاص التّحكيمي بؽذه السلطة، خاصة كأنوّ يتميز بتأطتَ (450)منشور كزارم

، كلا تبياف النّزاعات التي  بالتّحكيمابؼكلفالجهاز فَ يتم التّطرؽ إفُ برديد إجرائي منعدـ، حيث 
كىذا ما بيسّ بكفاءة  ،(451)بوق بؽا الفصل فيها، كالإجراءات الواجب إتباعها أثناء البت في القضية

 .(452)كفعالية أداء ىذه السلطة بؽذا الاختصاص ك يؤثر على ابغوكمة دكف أدنى شك
                                                 

449
 تسهر على ذماؿ  كأف فصلت في نزاع قاـ بتُ متعاملتُ في القطاع جنة ضبط الكهرباء كالغاز المجسدة في غرفة التّحكيمؿ كبؽذا السبب فَ يسبق ؿ-

 :ف للجنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها المجسدّة في غرفة التأديب كالتّحكيم  أمّاضّبطو
- Selon un auteur, la chambre serait fonctionnelle et aurait rendu une seule décision, en 2003, sur un litige ayant 

opposé un courtier à l'un de ses clients, voir : AKROUNE Yakout, « Les modes alternatifs de règlement des 

différends : un phénomène en constante expansion en Algérie », RASJEP, n° 04, 2008, p. 32. 

 .337.ابؼرجع السابق، صنصتَة، تواتي   :أنظر   -
450

صادّر  يتعلّق بتنصيب سلطة ضبط ابػدمات العمومية للمياه، ،2009 أكتوبر 14 مؤرخّ في 09\ـ.ـ.ك\295 منشور كزارم رقم كزارة ابؼوارد ابؼائية،- 
 (غتَ منشور).عن كزارة ابؼوارد ابؼائية

451
القانوف :  القانوف، فرع القانوف العاـ، بزصص ماجستتَ فيشهادةمذكرة لنيل  ابؼركز القانوني لسلطة ضبط ابػدمات العمومية للمياه، ربية، إملول -

 .116.ص، 2012السياسية، جامعة بجاية،  كالعلوـ العاـ للؤعماؿ، كلية ابغقوؽ
452

إلاّ أنوّ يعبر عن رغبة السلطات  حتى كإف كاف ىذا ابؼنشور لا يكتسي الطابع التّنظيمي من ابعانب القانوني،" زوايمية رشيد"حسب الأستاذ  -
الطّرؽ البديلة "  رشيد،ايميةو ز، في بؾاؿ استغلبؿ الثّركة عن طريق آلية تفويض ابؼرفق العموميالأجانبالعمومية في تهيئة مناخ ملبئم أماـ ابؼستثمرين 

 .04.، ابؼرجع السابق، ص"ابؼستقلّةإجراء التّحكيم أماـ سلطات الضّبط : بغل النّزاعات في بؾاؿ الاستثمار
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  والىظاػت المصالحت-2
 كلقد تّم تعريف الصّلح في ابؼادة ،(453)لتسوية النّزاعات ابؼصابغة أك الصّلح من الطرّؽ البديلة

عقد ينهي بو الطرفان نزاع قائما أو يتوقيان بو نزاعا محتملا وذلك "  :من القانوف ابؼدني كما يلي 459
  .(454)"بأن يتنازل كل منهما على وجو التبادل عن حقو

 نصّ ابؼادةبحسب ما يؤكّد عليو تنفرد بعنة ضبط الكهرباء كالغاز بصلبحية القياـ بابؼصابغة 
الكهرباء كالغاز، كبسارس بعنة الضّبط اختصاص الفصل في النّزاعات من قانوف  17 في الفقرة 117

 من القانوف نفسو، عن طريق استحداث جهاز يدعى 132كالاعتماد على آلية الصّلح بدقتضى ابؼادة 
 تلك ابؼتعلّقة التي تتوفُ النّظر في ابػلبفات ابؼتًتبة عن تطبيق التّنظيم كلاسيما "مصلحة للمصابغة"

. (455)باستخداـ الشبكات كالتّعريفات كبأجر ابؼتعاملتُ
 بتُ التي تكتفي بدساعدة تنفيذ أم مصابغة ابؼنجمية،نّشاطات إضافة إفُ الوكالة الوطنية لل

  من نصّ 09ابؼتعاملتُ ابؼنجميتُ فيما يتعلّق بالتًّاخيص ابؼنجمية التي بسنحها ىذا ما تؤكد عليو الفقرة 
 .(457)، كسلطة ضبط ابؼياه التي تتمتع بهذه السلطة بتحفظ(456) قانوف ابؼناجم من 40 ابؼادة

 بصفة يها ابؼشرعّ أشار إؿ فإفّ استقراء النّصوص التأسيسية لسلطات الضّبط،فبأمّا الوساطة  
من قانوف  40  ابؼادةنصّ   من09 الفقرة في كحيدة كذلك بالنّسبة للوكالة الوطنية للممتلكات ابؼنجمية،

 أم كساطةفي تنفيذ ساعدة بافَ ابؼنجمية نّشاطاتأين تقوـ الوكالة الوطنية لل ابؼناجم ابؼذكورة أعلبه،
  .(458)فيما يتعلّق بالتًّاخيص ابؼنجمية التي بسنحها

                                                 
453

يتضمّن قانوف الإجراءات ابؼدنية  ،2008 فيفرم 25 مؤرخّ في 09-08من القانوف رقم أنظر الفصل الأكّؿ من الباب الأكّؿ من الكتاب ابػامس  -
، عدد .ج.ج.ر.، بودّد كيفيات تعيتُ الوسيط القضائي، ج2009مارس  10 مؤرخّ في 100-09، كمعو ابؼرسوـ التّنفيذم رقم ابؼرجع السابق كالإدارية،

 .2009 مارس15، صادّر في 16

454
 معدّؿ كمتمّم، ،1975 سبتمبر 30صادّر في  ،78، عدد .ج.ج.ر.، يتضمّن القانوف ابؼدني، ج1975 سبتمبر 26 مؤرخّ في 58-75أمر رقم  - 

 www.joradp.dzالأمانة العامة للحكومة، 

455
، أين بظاىا "الصّلح"كالذم يعتٍ   الوارّد في النّص باللّغة الفرنسية« la conciliation»  بذدر الإشارة إفُ أفّ ابؼشرعّ قدّـ تربصة خاطئة بؼصطلح -

 .« la transaction »كالذم يقابلها باللّغة الفرنسية مصطلح " بابؼصابغة"
456

المنجميين فيما يتعلّق بالتراخيص المنجمية التي مساعدة تنفيذ أي تحكيم أو مصالحة أو وساطة بين المتعاملين "...- :التي جاء نصها كالأتي ك- 
 .  ابؼرجع السابق يتضمّن قانوف ابؼناجم، ،2014 فيفرم 24  مؤرخ05ّ-14  القانوف رقم".تمنحها

457
 . ابؼرجع السابقيتعلّق بتنصيب سلطة ضبط ابػدمات العمومية للمياه، ،295 منشور كزارم رقم- 

458
 .يتضمّن قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية ، ابؼرجع السابق ،09-08القانوف رقم أنظر  - 

http://www.joradp.dz/
http://www.joradp.dz/
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 نلبحظ أفّ ابؼشرعّ متًدّد في منح اختصاص حل النّزاعات بالطرّؽ ىذه الفقرة، باستقراءلكن 
إذ اكتفى فقط بدنحها صلبحية ابؼساعدة في إدخاؿ  ،ذه الوكالةلو- كساطة كصلح بركيم،-البدّيلة 

. ىذا الاختصاص حيز التّنفيذ
اوي

يّ
 الفشع الث

ىظيميالاخخصاص 
يّ
بؽ الخ   الاكخصادد لبعع ظلؼاث الظيّ

باعتًاؼ تشريعي  تصاص التّنظيمي،خولت سلطات الضّبط إفُ جانب السلطة التّنفيذية بالاخ
بتفحص  ؼبو، تتمتع الضّبط سلطات كل أفّ  يعتٍ لا ىذا كلكن اختصاصها حدكد كفي دستورم، ليسك

 بتُ سلطة ،ةالنّصوص التّأسيسية لسلطات الضّبط بقد أفّ ىذا الاعتًاؼ كرد على صور متباين
أخرل تتميز ك ،(أوّلاً )ق  بالإشارة إفُ مسابنتها فيتنظيمية بفنوحة قانونا سواء باعتًاؼ صريح بؽا بو أك

 .(ثانيًا)بكونّا سلطة تنظيمية يشوبها الشّك كالغموض 
 
ً
لا    اخخصاص جىظيمي مؤظغ كاهىها -أويّ

حيث أفّ معظم  بسارسها السلطة التّنفيذية، التي التّنظيمية السلطة في  تشارؾةبطاالضّ ابؽيئات  إفّ 
 القوانتُ كاللّوائح مشركعات على التّنفيذية السلطة كبتُ بينها التّشاكر على تؤكد بؽا، التأسيسية النّصوص

كذلك  بستع بسلطة تنظيمية حقيقية، مالبعض كلكن ،(459)بؽا الصّلة بالقطاع ابؼعتٍ بها التي التّنظيمية
 بؾلس من ؿؾبالنّسبة ؿىذا  ك،)460("بالتصور الجديد لممارسة سلطة الدّولة"في سياؽ تنفيذ ما يسمى

كبنّسبة أقل بعنة ضبط الكهرباء كالغاز كسلطة  النّقد كالقرض كبعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها،
. ضبط البريد كابؼواصلبت السلكية كاللّبسلكية كأختَا سلطة ضبط الصّحافة ابؼكتوبة

 سلطة نقدية منحها القانوف حق سنّ أنظمة في بؾاؿ قباعتبار، لس النّقد كالقرضفبالنّسبة بؼج
فإفّ صدكر ىذه الأنظمة يسمح بتطوير ك عصرنة المجاؿ التّنظيمي كذلك بتبتٍ سياسة  النّقد كالقرض،

كالتي مست  تنظيمية أكثر مركنة تتماشى مع بـتلف التّطورات التي تطرأ على الساحة الاقتصادية،
كىذا نظرا للسلطات الواسعة التي يتمتع بها المجلس في  بالتقريب كل ابؼواضيع ابؼتعلّقة بالنّظاـ ابؼصرفي،

.  (461)بؾاؿ النّقد كالقرض

                                                 
459

مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف، فرع القانوف   خدكجة، الاختصاص التّنظيمي لسلطات الضّبط الاقتصادم،فتوس:  عد إفُ ذلكعن - 
 .52-38. ص. ص،2010جامعة بجاية،  كلية ابغقوؽ، القانوف العاـ للؤعماؿ،: العاـ، بزصص

460
- ZOUAÏMIA Rachid, « Réflexions sur le pouvoir réglementaire des autorités administratives indépendantes 

en Algérie », op.cit., p.10. 
 .ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، يتعلّق بالنّقد كالقرض، ،11-03 من الأمر رقم 62 راجع ابؼادة- 461
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 بابؼقارنة مع ةدمكالتي بذعلها فر تتميز بعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها بديزة خاصة،كما 
إصدار قرارات  التّنظيمية، :صّلبحياتإذ ىي الوحيدة التي تستفيد من بؾموع اؿ السلطات الأخرل،

. الرقّابة كابؼراقبة كالسلطة القمعية التي سنتناكبؽا لاحقا فردية غتَ قمعية،
سوؽ  كمراقبة لتنظيم عامة صلبحيات ابؼشرعّ بؽا خوّؿ التّنظيمي، الاختصاص بفارسة في إطار ك

 اللّجوء العلتٍ إطار في تتمّ  التي الأخرل، ابؼالية ابؼنتوجات أك ىافي الادخار بضاية على كالسّهر ابؼنقولة، القيّم

 من أداء كل اللّجنة ىذه كلتتمكن كشفافيتها، ابؼنقولة القيّم لسوؽ ابغسن السّتَ على برافظ كما ،للبدخار

 التّنظيمية السلطة بدمارسة صراحة بؽا كالاعتًاؼ ذلك، لتحقيق الصّلبحيات بكامل زكدت فإنّّا ابؼهاـ ىذه

10-93رقم  التّشريعي ابؼرسوـ من 31 ابؼادة نصّ  ؤكّدهم ما كىذا ،(462)التّنفيذية السلطة جانب إفُ
(463) .

كتنشر في  عن طريق التّنظيم، تتمّ ابؼوافقة على اللّوائح التي تسنها اللّجنة، ذلك،كعلبكة على  
 .(465) كزير ابؼاليةكالذم يدخل ضمن اختصاصات ،(464)مشفوعة بنص ابؼوافقة ابعريدة الرّبظية،

كىذا ما  بعنة ضبط الكهرباء كالغاز من السلطات التي تساىم في الاختصاص التّنظيمي، تعتبر
إذ تعد من بتُ ىيئات الضّبط التي تشارؾ  ،ئية الكهربامن قانوف الطاقة 114 يوحي إليو نصّ ابؼادة

ابغكومة في بفارسة سلطة تنظيمية خاصة كفرعية تتمثل في كضع أنظمة كنصوص تطبيقية في بؾاؿ 
بقدّ أفّ اللّجنة تتمتع بسلطة تنظيمية  نفسو، القانوف من 115 ابؼادة نص باستقراء كلكن اختصاصها،

 .)466(مسائل التّعريفات سول تغطي لا  الواقع في لأنّّا كرمزية، بؿدكدة تنظيمية سلطة أنّّا يبقى كلكن حقيقية،
لسلطة ضبط البريد كابؼواصلبت السلكية كاللّبسلكية على قدر بالغ من تعد الوظيفة التّنظيمية 

 تساىم في برقيق -كباضطلبعها بوظيفة ضبط قطاع البريد كابؼواصلبت -الأبنية، ذلك أفّ ىذه السلطة 
 .الأىداؼ كالتّدابتَ التي سطرىا القانوف في الإطار ابؼتعلّق بالقواعد العامة للبريد كابؼواصلبت

                                                 
462

 فرع القانوف العاـ ، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف، توزيع الاختصاص بتُ السلطة التّنفيذية كسلطات الضّبط الاقتصادم،  صونية،دحاس -
 .33 .ص ،2011 جامعة بجاية، كلية ابغقوؽ،  القانوف العاـ للؤعماؿ،: بزصص

463
 .معدّؿ كمتمّم، ابؼرجع السابق ، يتعلّق ببورصة القيّم ابؼنقولة،10-93من ابؼرسوـ التّشريعي رقم  31  ابؼادةأنظر -

464
 .ابؼرجع نفسو ،32  ابؼادة-

465
 . ابؼرجع السابق،10-93 من ابؼرسوـ التّشريعي رقم 32 يتضمّن تطبيق ابؼادة ،102-96  مرسوـ تنفيذم رقم-

466
 ت كمكافأة نشاطات نقل كتوزيع كتسويق الكهرباء كالغاز،ايتعلّق بضّبط التّعريف ،2005 مام 18 مؤرخّ في 182-05  ابؼرسوـ التّنفيذم رقمأنظر -

 ، 2005 مام 22 صادّر في ،36 عدد، .ج.ج.ر.ج

-Et voir :  Décision  D/06-05/CD du 30 mai 2005 portant fixation des tarifs de l'électricité et du gaz, 

www.creg.gov.dz /  

http://www.creg.gov.dz/
http://www.creg.gov.dz/
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من قانوف البريد  13 ك من ابؼهاـ ابؼتعدّدة لسلطة الضّبط ابؼنصوص عليها في نصّ ابؼادة
كابؼواصلبت السلكية كاللّبسلكية بقد برديد ابؼواصفات كابؼقاييس الواجب توافرىا في ميداف البريد 

بالإضافة إفُ برديد الشّركط الواجب احتًامها في بؾاؿ إنشاء كاستغلبؿ الشّبكات ، (467)كالاتصالات
، الشّركط التي برافظ على السريّة، كابغياد ك (468)أك تقدنً ابػدمات ابػاضعة لنظاـ التًّخيص/ك

ابؼوضوعية بالنّسبة للرسائل ابؼرسلة، ككذا على طبيعة كخصائص منطقة تغطية ابػدمة كمعايتَ 
كبالطريقة نفسها، برددّ سلطة الضّبط الشّركط اللآزمة لإنشاء أك استغلبؿ ، )469(كمواصفات ابػدمة

 .(470)أك تقدنً ابػدمات ابػاضعة لنظاـ التًّخيص/ك
فابؼلبحظ إذف، أفّ السلطة التّنظيمية ابؼمنوحة لكل من بعنة ضبط الكهرباء كالغاز كسلطة 
ضبط البريد كابؼواصلبت السلكية كاللّبسلكية، لا بيكن أف تقارف بالسلطة التّنظيمية ابؼعركفة عن 

 . )471(بؾلس النّقد كالقرض أك تلك ابؼعركفة عن بعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها
من قانوف بالإعلبـ، بقدّ أفّ سلطة ضبط الصّحافة ابؼكتوبة تتمتع  40 ك بالرّجوع إفُ نصّ ابؼادة

تحديد "...-بدجموعة من الصّلبحيات التي من ضمنها بيكن برديد سلطة تنظيمية بؿدكدة تتمثل في 
 (472)..."قواعد وشروط الإعانات و المساعدات التي تمنحها الدّولة لأجهزة الإعلام والسهر على توزيعها

إفّ مثل ىذه السلطة التّنظيمية بؿدكدة كلا تتعلّق إلا بتنظيم مسبق للئعانات كابؼساعدات التي بسنحها 
الدّكلة من خلبؿ إنشاء معايتَ لتخصيص الإعانات كتوزيعها بتُ بـتلف ىيئات الإعلبـ، كعلى سبيل 

ابؼلغى، بقد أفّ المجلس الأعلى للئعلبـ يتمتع بسلطة تنظيمية  ابؼقارنة، كبالعودة إفُ قانوف الإعلبـ
 .(473)أكسع من سلطة ضبط الصّحافة ابؼكتوبة، حيث كانت صلبحياتو بسس بـتلف ابؼواضيع

كابعدير بالذكر، أنوّ إذا كاف بؾلس النّقد كالقرض كبعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها التي 
، فإفّ سلطة ضبط "مستمرة"تعتبراف من سلطات الضّبط ابؼمارسة للبختصاص التّنظيمي بصفة 

                                                 
  .ابؼرجع السابق معدّؿ، بودّد القواعد العامة للبريد كابؼواصلبت السلكية كاللّبسلكية، ،03-2000 من القانوف رقم 6 /13 ابؼادة  أنظر-467

468
 .نفسوابؼرجع ، 02ك 39/01 بؼادةأنظر ا- 

469-Voir :Cahier des charges définissant les conditions et modalités d’établissement et d’exploitation des services 

Internet, in ARPT, Rapport annuel 2001, www.arpt.dz /  
 ، السابق، معدّؿ، ابؼرجع القواعد العامة للبريد كابؼواصلبت السلكية كاللّبسلكيةبودّد ،03-2000 من القانوف رقم 64 راجع ابؼادة- 470

-Et voir :  Cahier des charges fixant les conditions et les modalités d’exercice de la profession de collecteur 

distributeur du Courrier Accéléré International, in ARPT, Rapport annuel 2001, www.arpt.dz /  
471

-ZOUAÏMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, op.cit., p.105. 
 .يتعلّق بالإعلبـ، ابؼرجع السابق ،05-12من القانوف العضوم رقم  40/09  ابؼادة- 472

473
 (ملغى). ابؼرجع السابقبالإعلبـ، معدّؿ كمتمّم، يتعلّق ، 07-90 قانوف رقممن اؿ 61ك 59 ابؼادتاف -

http://www.arpt.dz/
http://www.arpt.dz/
http://www.arpt.dz/
http://www.arpt.dz/
http://www.arpt.dz/
http://www.arpt.dz/
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الصّحافة ابؼكتوبة بعكس ذلك، بدعتٌ أفّ برديد قواعد كشركط ابؼساعدات التي تقدمها الدّكلة بؽيئات 
الإعلبـ لا بسنح للسلطة حق بفارسة ىذا الاختصاص بصفة دائمة، كفي الواقع، مثل ىذه القواعد 

بيكن أف بردّد بدوجب قرار كاحد، كما بيكن أف تغطي فتًة طويلة  قبل أف يتمّ تعديلها أك تغيتَىا في 
نّاية ابؼطاؼ، كعلى ىذا النّحو، لاشيء بيكننا من مقارنة مثل ىذا الاختصاص التّنظيمي الرّمزم 

 .(474)كالمحدكد بدثل الذم يتمتع بو مثلب بؾلس النّقد كالقرض
ً والؼمىض   يذ جىظيمي  اخخصاص -زاهيًا

يّ
ز بالش مييّ

نلمح شكوكا كغموضا  ابؼمنوحة كابؼؤسسة قانونا كالتي تعرضنا بؽا، التّنظيمية السلطة إفُ بالإضافة
 للسلطة التّنظيمية بالنّسبة لبعض العملية ابؼمارسة ك القانونية النّصوص من كل بتُ كبتَين كاضطراب

 حالة سلطة تنظيمية غامضة، بينما في الذم بيارس ابؼنافسة بدجلس سلطات الضّبط، يتعلّق الأمر

 ضبط الكهرباء السلكية كاللبسلكية كبعنة مثل سلطة ضبط البريد كابؼواصلبت الأخرل الضّبط سلطات

 .ابؼصرفية، فإنّّا في الواقع بسارس سلطة تنظيمية كلكنها ليست مؤسسة قانونا اللّجنة ككذا كالغاز
بالإضافة  ،(475) من قانوف ابؼنافسة34بالاستقراء أحكاـ نصّ ابؼادة  فبالنّسبة لمجلس ابؼنافسة، 

242-11 من ابؼرسوـ التّنفيذم رقم 04 إفُ أحكاـ نص ابؼادة
، بيكن القوؿ أفّ بؾلس ابؼنافسة (476)

يتمتع بسلطة تنظيمية مثل التي يتمتع بها بؾلس النّقد كالقرض أك مثل التي تتمتع بها بعنة تنظيم 
عمليات البورصة كمراقبتها، كلكن إذا حاكلنا إجراء برليل شامل كدقيق بؽذه الأحكاـ، بقد أفّ نية 

ابؼشرعّ لا تتجو إفُ إقرار ذلك، لأنوّ في حالة ابؽيئتتُ ابؼذكورتتُ أنفا القانوف حدّد صراحة الأمور التي 
 .(477)بزضع كتقوـ على أساسها السلطة التّنظيمية بؽما

فالتّشريع يبقى غامض بدا لا بودّد حقل كبؾاؿ صلبحيات بؾلس  أمّا فيما يتعلّق بدجاؿ ابؼنافسة
ابؼنافسة فيما بىص ابؼسائل التّنظيمية، فالنّصوص التّطبيقية لقانوف ابؼنافسة تستند إفُ السلطة 

كفَ يتبق للمجلس إلا ابزاذ قرارات بغل ابؼسائل العرضية، سواء عن طريق تعاليم أك من  ،(478)التّنفيذية
كذلك بدمارسة صلبحياتو  القانوف، أكجو قصور ابؼنافسة تعويض بهوز لمجلسىكذا  التوجيهات، خلبؿ

                                                 
474

-ZOUAÏMIA Rachid,  « Réflexions sur le pouvoir réglementaire des autorités administratives indépendantes 

en Algérie », op.cit., p.20. 
475

 .، يتعلّق بابؼنافسة، معدّؿ كمتمّم، ابؼرجع السابق03-03من الأمر رقم  34أنظر ابؼادة - 

، يتضمّن إنشاء النّشرة الرّبظية للمنافسة كبودّد مضمونّا ككذا 2011 جويلية 10، مؤرخّ في 242-11من ابؼرسوـ التّنفيذم رقم  04أنظر ابؼادة  -476
 . 2011 جويلية 13، صادّر في 39، عدد .ج.ج.ر.كيفيات إعدادىا، ج

477
 -ZOUAÏMIA Rachid, Les instruments juridiques de la  régulation économique en Algérie, op.cit., p.111. 

 .، يتعلّق بابؼنافسة، معدّؿ كمتمّم، ابؼرجع السابق03-03من القانوف رقم  مكرّر 73 ابؼادة أنظر-  478
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كما بيكنو أيضا كضع  تعليمات، أك بتوجيهات يتقدـ أف يستطيع الأساس ىذا كعلى النّص، في تفستَ
ابؼوجهة بغماية  "franchise de maniére à établir des garde-fous"بؾاؿ  في ابغاؿ ىو كما فهارس

سلوؾ ابؼؤسسات  لتوجيو ابؼعدة ابعيدّة ابؼمارسات فهرس تطوير أيضا ابؼنافسة لمجلس بيكن كما ابؼنافسة،
، تبقى فكرة التّنظيم التي تشتَ إفُ أحكاـ الأمر (479)بابذاه بناء كخلق منافسة متوازنة في الأسواؽ

ابؼتعلّق بابؼنافسة، ىنا سنحاكؿ إقامة مقارنة مع القانوف الفرنسي، أين نكتشف بأفّ سلطة  ابؼنافسة 
حدّدت في نظامها الدّاخلي، بأفّ ىذا الأختَ بيكن أف يُكمّل بتعليمات عملية تتعلّق خاصة بالوثائق 

 .(480)ابؼقدمة أماـ سلطة ابؼنافسة، ككذلك تعليمات تتعلّق بستَ الإجراءات كابعلسات
  ىكذا كإحالة يبدك ابعزائرم ابؼشرعّ اعتمده الذم التّنظيم فكرة فإفّ  الأحكاـ ىذه مثل ضوء على

 من الغرض فإفّ  كباختصار، كالتّفستَات، توصيات عادة تتضمن مذكرات مثل ىي التي التّعليمات إفُ
فإفّ فكرة التّنظيم التي  كفي الأختَ، التّعاليم يتمثل في التّذكتَ بدجموعة قواعد كإجراءات تنفيذىا، ىذه

 بالضّركرة غتَ مناسبة، ففي بعض ابغالات، من الضّركرم الاعتماد ابؼنافسة ليست يعتمدىا بؾلس
 .(481)مثل ىذه الصّلبحيات لو خوّؿ الذم القانوف لأحكاـ الذم يقدمو بؼعرفة التفستَ فقهو على

، لا تتمتع بسلطة تنظيمية إلاّ في ابؼسائل ابؼتعلّقة باء كالغاز ككما رأينارإفّ بعنة ضبط الكو
، نتوصل إفُ أفّ اللّجنة تتوفُ سلطة 2007 ديسمبر 24 بالتّعريفات، لكن بالعودة إفُ القرار ابؼؤرخّ في

تنظيمية حقيقية بتطبيق القانوف فيما يتعلّق بتحديد شركط ككيفيات منح التًّخيص لإبقاز كتشغيل 
. (482)خضوع للقانوفأم   دكف ابػطوط ابؼباشرة للكهرباء كالقنوات ابؼباشرة للغاز، كذلك

كبكن  ،كنا أماـ تفويض للسلطةما إذا في ىذا الإطار يتعلّق بدعرفة  السؤاؿ الذم يتعتُ طرحو إفّ 
للوزراء أك لصافٌ سلطة  التّنظيمية قصلبحياتمن نعرؼ أفّ الوزير الأكؿ يكوف قادرا على تفويض بعض 

أخرل، كمع ذلك، فإفّ مثل تلك التفويضات البسيطة لا يسمح بها، إذا كاف القانوف ينص صراحة 
 .على أفّ الوزير الأكّؿ ىو ابؼسؤكؿ عن ابزاذ تدابتَ لتنفيذ كتطبيق النّص التّشريعي

                                                 
479

 -ZOUAÏMIA Rachid, « Réflexions sur le pouvoir réglementaire des autorités administratives indépendantes 

en Algérie », op. cit., p.  30 . 
480

 -Article 57 de la Décision du 30 mars 2009, portant adoption du règlement intérieur de l’Autorité  de la 

concurrence, www.autorite de la concurrence.fr/      
481

 - ZOUAÏMIA Rachid, Les instruments juridiques de la  régulation économique en Algérie, op. cit., p.113. 
482 -Décision D/04-07/CD du 24 décembre 2007 fixant les conditions et les modalités d’octroi de l’autorisation 

pour la réalisation et l’exploitation de lignes directes d’électricité et de canalisations directes de gaz, 

www.creg.gov.dz /   

http://www.creg.gov.dz/
http://www.creg.gov.dz/
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، بقد أفّ ابؼشرعّ فَ (483)قانوف الكهرباء كتوزيع الغاز بواسطة القنوات من 16 ابؼادة باستقراء نص
أحكاـ القانوف العاـ ىي المحدّدة للطريقة، على النّحو بودّد طريقة التّنظيم، أماـ ىذه الوضعية تكوف 

كما أنوّ كلتطبيق النّص التّشريعي، فإفّ ،1996 من دستور 02 فقرة 125ابؼنصوص عليو في ابؼادة 
، ىذا 2006 نوفمبر 26 كيفيات تطبيق القانوف قد حدّدت عن طريق ابؼرسوـ التّنفيذم ابؼؤرخّ في

الأختَ تناكؿ الأشكاؿ ابؼختلفة لكيفيات تطبيق القانوف ابؼعتٍ، خاصة تلك ابؼتعلّقة بإجراء منح 
، كلاشيء في ىذا النّص يشتَ إفُ مثل ىذا التّفويض (484)رخص استغلبؿ ابؼنشآت لإنتاج الكهرباء
 .بالنّسبة لتنظيم بعنة ضبط الكهرباء كالغاز

 16 أختَا كبالنّسبة للتأشتَات التي تقررىا اللّجنة، فإفّ كضعيتها تقرر استنادا إفُ أحكاـ الفقرة
من قانوف الكهرباء كتوزيع الغاز بواسطة القنوات، كلكن الفقرة نفسها بطريقة  115 من نصّ ابؼادة

دراسات الطلبات وتسليم الرخص لإنجاز وتشغيل المنشآت الجديدة لإنتاج "... : صربوة تنص على
الكهرباء والنّقل بما في ذلك الخطوط المباشرة للكهرباء والقنوات المباشرة للغاز ومراقبة احترام الرخص 

بيكن تفستَ مثل ىذه الأحكاـ على أنّّا منح لسلطة تنظيمية للجنة ضبط  لا كبالتافِ، ..."المسلمة
  .ابؼباشرة للغاز كالقنوات الكهرباء كإنتاج لإنشاء التًّاخيص منح شركط لتحديد كذلك كالغاز، الكهرباء

في الأختَ نشتَ إفُ أفّ السلطة التّنظيمية في الواقع التي تتمتع بها بعنة ضبط الكهرباء كالغاز، 
(CRE)ىي نتيجة للتّقليد، كذلك استنادا إفُ بعنة الطاقة الفرنسية

 (485(. 
ابؼسائل  عن النّظر فبصرؼ ،اللّبسلكية ك السلكية كابؼواصلبت البريد ضبط سلطةؿ بالنّسبة أمّا

 جويلية 08 في بؽا قرارا ضبط سلطة أصدرت ،تنظيمية طبيعة ذات قواعد لإرساء القانوف قبل من بؽا ابؼصرح
 . (486)حالة التّحكيم في أك البيتٍ التوصيل حالة في النّزاعات  لتسوية إتباعها الواجب بالإجراءات يتعلّق 2002

 البيتٍ بالتوصيل ابؼتعلّقة ابؼنازعات في للبت بـولة السلطة أفّ  على ينص القانوف كاف كحتى إذا
ابؼستخدمتُ، إلا أنّّا لا تتمتع بسلطة تنظيمية  مع أك بينهم فيما الأعواف بتُ النّزاعات في كالتّحكيم

تسمح بؽا بوضع ك برديد كيفيات تطبيق النّص القانوني ابؼتعلّق خاصة بحقوؽ الأشخاص ابؼتابعتُ 

                                                 
483

يحدد عن طريق التنظيم إجراء منح رخص الاستغلال، ولاسيما منها شكل الطلب ودراسة الملف من طرف لجنة " :كالتي تنصّ على أنوّ- 
 ".الضّبط، ووجهة الطاقة المنتجة وآجال تبليغ القرار لطالب الرخصة والمصاريف الواجب دفعها للجنة الضّبط مقابل دراسة الملف

484
  . ابؼرجع السابقبودّد إجراءات منح رخص استغلبؿ ابؼنشآت لإنتاج الكهرباء كالغاز، ،428-06مرسوـ تنفيذم رقم  - 

485
-Voir :  ZOUAÏMIA Rachid, « Réflexions sur le pouvoir  réglementaire des  autorités administratives 

indépendantes en Algérie », op. cit., pp. 31-33. 
486

 -Décision n° 03/SP/PC/2002 du 08 juillet 2002 relative aux procédures en cas de litige en matière 

d'interconnexion et en cas d'arbitrage, op.cit. 
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أماـ ابعهاز أك الأطراؼ ابػاضعتُ لإجراءات التّحكيم، كىذا ما يشتَ إفُ أفّ القرار الصادّر من 
 .السلطة يشكل تدخلب في بؾاؿ القانوف

كلكن في ظلّ الغموض ك الفجوات التي بقدىا في القانوف، حيث فَ يبتُ كفَ يتضمّن أية إشارة 
بؼختلف إجراءات التّسوية أماـ سلطة ضبط البريد كابؼواصلبت السلكية كاللّبسلكية، ىذا الفراغ 

القانوني بدكف شك ىو ما جعل سلطة الضّبط تأخذ بعتُ الاعتبار مثل ىذه الضّمانات في القرار 
توصل سلطة ضبط البريّد إفُ كضع حلوؿ، مرتبط بوضع بصلة من ،كما أفّ (487)الصادّر عنها

الإجراءات التي تسمح بتوجيو الأطراؼ ابؼتنازعة لكيفية رفع نزاعاتهم أمامها من جهة، كمن جهة 
 .أخرل تسهيل البحث كالتّحرم في النّزاع على السلطة قصد البت فيو بإبهاد حلوؿ

كباختصار، فإفّ غياب موقف ابؼشرعّ في مسألة تأطتَ بضاية الأشخاص ابؼتابعتُ أماـ ىذه 
السلطة، ىو ما جعل السلطة بردّدىا بنفسها، كمع ذلك لا يوجد أم نص قانوني يسمح للسلطة 
بتحديد كيفية تطبيق النّص التّشريعي، كلكن حسب رأينا فإنوّ حتى كلو أفّ برديد نظاـ إجراءات 

ابؼتابعة أماـ سلطة ضبط البريّد كاف بنفسها، كحتى كلو كاف ذلك يعتبر تدخلب في بؾاؿ القانوف، إلا 
 .أنوّ يظلّ ابغل الأمثل أماـ ىذا الفراغ القانوني

 فإفّ  التّنظيمية للسلطة بؼمارسة ىيئات الضّبط بالنّسبة الغموض ك الشّك لسلسلة تواصلب ك أختَا
 11-03 الأمر رقم فقبل تعديل الاختصاص، ىذا بؼثل بالنّسبة خاصة حالة تشكل ابؼصرفية جنةؿّ اؿ

ابؼتعلّق بالنّقد كالقرض، لا بقد أية إشارة للئجراءات التأديبية ابؼطبقة على الأشخاص ابؼتابعتُ أماـ 
 أية ىناؾ ليس ابؼثاؿ سبيل اللّجنة ابؼصرفية، بدا في ذلك ابغقوؽ التي تكفلها حقوؽ الدّفاع، ك على

 إذا أخلت  أنوّ على النّص ابؼلفات، كالاكتفاء بدجرد إفُ كالوصوؿ ابػصومة إجراءات مبدأ إفُ إشارة
إحدل ابؼؤسسات ابػاضعة لرقابة اللّجنة بقواعد حسن ستَ ابؼهنة، بيكن للجنة أف توجو برذيرا بعد 

كىذا يعتٍ بأفّ ابؼتقدمتُ يستفيدكف . (488)إتاحة الفرصة بؼستَم ىذه ابؼؤسسة لتقدنً استفساراتهم
 .ابؼلفات عن الكشف في ابغق من ببساطة من ابغق في بياف الاعتًاضات، دكف الاستفادة

كتعاكنيات الادخار كالائتماف، فالثغرات في ىذا الإطار  ابؼالية كابؼؤسسات أمّا فيما بىص البنوؾ
تّم شغلها من قبل اللّجنة ابؼصرفية بنفسها، حيث حلت بؿل ابؼشرعّ ك قامت بإنشاء القواعد ابؼطبقة 

                                                 
487

 - Articles n° 02,03 et 03 alinéa 03 de la décision n° 03/SP/PC/2002 du 08 juillet 2002 relative aux procédures 

en cas de litige en matière d'interconnexion et en cas d'arbitrage, op.cit.  
488

 .ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم،  بالنّقد كالقرض،، يتعلّق11-03 من الأمر رقم 111  ابؼادة- 
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لتتمتع ىكذا بسلطة تنظيمية بدكف أية صفة قانونية كلا ، )489(في ابؼسائل التّأديبية في نظامها الداخلي
التأديبية  الإجراءات أيضا برديد لكيفيات ستَ قواعد ىناؾ ابؼتوقع أنوّ كمن. )490(أم أساس قانوني

. ذلك إفُ كالإخطارات، كما الدّفاع، ك كذا ابؼواعيد، حقوؽ ضّماف كشركط
 في يشتبو حتى أف كبيكن قانوني، بل أم أساس بؽا ليس الأحكاـ ىذه يبقى أفّ مثل لكن  ك

 ما ذلك، كبقدر على كعلبكة بها، القانوف بؽا يعتًؼ فَ سلطة مارست قد اللّجنة أفّ  ذلك مشركعيتها،
 بينع شيء التأديبية، لا الإجراءات قواعد لإقامة السلطة ىذه مثل بؽا يعطي الذم القانوف ليس أنوّ

. (491)ىي من كضعتو بنفسها من شيء  التّخلص اللّجنة ابؼصرفية  من 
ابؼافِ من جهة  النّشاط بؾاؿ للؤشخاص في القانوني الأمن أختَا، ك بالنّظر إفُ متطلبات برقيق 

التي بيكن ابؼساس بها في ىذا القطاع من جهة أخرل، فسلطة برديد قواعد  الضّخمة ك للمصافٌ
 .(492)كإجراءات ابؼتابعة التأديبية أماـ اللّجنة ابؼصرفية بهب أف تكوف من طرؼ ابؼشرعّ

      11-03 كعلى ىذا الأساس حاكؿ ابؼشرعّ سدّ ىذه الثغرات، بدنّاسبة التّعديل الثاّني للؤمر رقم
، حيث تعتًؼ لصافٌ ابؼتهمتُ ابؼتابعتُ أماـ 04-10مكرر من الأمر رقم 114عن طريق نص ابؼادة 

الظركؼ، كبالتافِ فإفّ  أفضل في اللّجنة بحق ابغصوؿ على ابؼلفات، بفاّ يسمح بؽم بإعداد دفاعهم
النّظاـ الذم اعتمدتو اللّجنة ابؼصرفية يعتبر تشكيكا فيما حدّده ابؼشرعّ في مادة القواعد كالإجراءات 

ابؼطبقة على ابؼتابعة التأديبية، بفاّ يؤكد أنوّ بالنّسبة للقطاع ابؼصرفي القانوف لا يعتًؼ بالسلطة التّنظيمية 
سول لمجلس النّقد كالقرض، ىكذا تكوف اللّجنة ابؼصرفية  قد بذاكزت الصّلبحيات ابؼخولة بؽا، ذلك 

 .(493)بتحديدىا لكيفيات تطبيق القانوف
في الأختَ، كبالنّسبة للبختصاص التّنظيمي الذم بسارسو ىذه السلطات كالذم بيتاز بالشّك 

كالغموض، نقوؿ أفّ ىذا سيؤثر لا بؿاؿ على فعالية ككفاءة التّسيتَ العاـ نظرا للفوضى ابؼصاحبة 
 .بؼمارسة ىذه ابؽيئات للصّلبحية التّنظيمية دكف تنسيق قانوني، كىذا لا يشكل أبدان ابغوكمة
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-Décision n° 04-2005 du 20 avril 2005 portant règles d'organisation et de fonctionnement de la Commission 

bancaire (inédite).   
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-ZOUAÏMIA Rachid,  « Réflexions sur le pouvoir réglementaire des autorités administratives indépendantes 
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- Ibid., pp. 36-37.  
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اوي 
يّ
المؼلب الث

بؽ الاكخصادد الاخخصاص   اللمعي لعلؼاث الظيّ

إفّ الدّكر ابؼنوط بسلطات الضّبط ىو ضبط النّشاطات ابغساسة بطريقة مستقلّة عوضا عن 
الدّكلة، كمن أجل إبساـ مهمتها تستعمل في كثتَ من الأحياف سلطة العقاب، فقد منحها ابؼشرعّ ىذه 

السلطة لتحقيق ضبط فعاؿ للمجالات التي تشغلها بعدما أظهر تدخل القضاء عجزه في معابعة 
كلأفّ  ،(الفرع الأوّل) القضايا ابؼتعلّقة بها، كفرض ضّركرة استخلبفو في ذلك بسلطات الضّبط

الصّلبحية القمعية ابؼخولة بؽا تتميز بالطابع الرّدعي، أم أفّ غايتها العقاب على كل تقصتَ كإخلبؿ 
في أداء الالتزاـ كخاصيتها أنّّا قرارات فردية، فهي بسثل قانوف عقوبات مستتً، كىذا ما بيثل خطرا 

 .(الفرع الثاني)على حقوؽ كحريات ابؼتعاملتُ لذا ينبغي أف براط بدجموعة من الضّمانات القانونية 
 ٌ الفشع  ويّ

بؽ الاكخصادد الاخخصاص جىشيغ  اللمعي لعلؼاث الظيّ

 من السّوؽ انسحابها ك الدّكلة كظائف بروؿ بعد ابؼخالفات قمع أداة الضّبط لسلطات ابؼشرعّ كرّس

  نظرا ك ،(أوّلاً ) بؿدّدة كشركط أسّس على بناءن  جاء التّكريس كىذا لضّبطو، ابػاصة ابؼبادرة أماـ المجاؿ كفتح

 .(ثانيًا) متنوعة عقوبات بسارس فإنّّا كالسّرعة للفاعلية كضمانا الضّبط سلطات بها بستاز التي  للتّقنية
 
ً
لا غ وششوغ مماسظت -أويّ اللمعي الاخخصاص أظيّ

، كلكنو )494(بو تتميز اختصاص أىم شك بلب بسثل الضّبط لسلطات ابؼمنوحة القمعية السلطة إفّ 
بيارس في إطار أسس متعدّدة تتنوع بتُ ظاىرة إزالة التّجرنً كبتُ خدمة الضّبط الاقتصادم كبرقيق 

، إلا أفّ بفارسة ىذا الاختصاص مقيد بشرطتُ أساسيتُ كبنا، عدـ ابؼساس بابغرية (1)غاية الرّدع
 .(2)كابػضوع للمبادئ العقابية ابؼطبقة أماـ القاضي ابعزائي

غ كيام  -1 بؽ  الاخخصاص أظيّ اللمعي لعلؼاث الظيّ

 :يلي تنحصر أسّس قياـ السلطة القمعية لسلطات الضّبط الاقتصادم فيما
جشيم  هخاج ٌاللمعي  الاخخصاص -أ

يّ
ظاهشة إصالت الخ

 في القطاعات القضائي التّدخل رفض عن تعبتَان  الضّابطة للهيئات ابؼخوؿ القمعي الاختصاص يعد

                                                 
494

 - « Le pouvoir répressif reconnu aux autorités administratives indépendantes constitue sans doute l’originalité 

la plus saillante qui caractérise ces nouvelles structures », ZOUAÏMIA Rachid,  Les autorités administratives 

indépendantes et la régulation économique en Algérie, op.cit., p.77, du même auteur : Les instruments juridiques 

de la régulation économique en Algérie, op.cit., p.152. 
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، فسلطة القضاء أظهرت بؿدكديتها، فمن جهة (495)"إزالة التّجرنً"بالاقتصادية، كىذا ما يصطلح عليو 
ىذه القطاعات جدّ تقنية، كمن جهة أخرل، أظهرت العدالة ابعنائية تأخرىا في مواكبتها، فظاىرة 

إزالة التّجرنً تسمح لسلطات الضّبط بالاستفادة من التّدخل في بؾالات مهمة، كتفسر إرادة 
 .(496)استخلبفها للقاضي ابعزائي، فهي عبارة عن إزاحة للقاضي ابعنائي لصافٌ ابؽيئات الضّابطة

 فالعقوبات التي توقعها سلطات الضّبط تقلص من حجم التّجرنً ابعنائي بدا يؤدم إفُ 
الإنقاص من دكر القضاء في ىذا المجاؿ، كتسمح بظهور طرؽ جديدة لقمع التّصرفات غتَ ابؼشركعة 
ك استجابة بؽدؼ السياسة ابعنائية، كفي الوقت نفسو فإفّ سلطة العقاب التي بسلكها ىذه السلطات 

 .(497)بعقوبات إدارية استبدلت ابعنائية العقوبات أفّ  غتَ الغاية، حيث من للقاضي القمعية السلطة تشبو
بؽ الاكخصادد  الاخخصاص خذمت -ب اللمعي لفىشة الظيّ

لنظاـ  انتهاجها ظل في الدّكلة سعت حيث ضركرة اقتصادية، أماـ كاف الضّبط سلطات إنشاء إفّ 
 حقوؽ بتُ التّوازف من نوع إحداث إفُ –كمنافسة شديدة  متسعة سوقا الذم أفرز– السّوؽ اقتصاد

كالتزامات الأطراؼ ابؼتدخلة في السّوؽ، كذلك عن طريق فكرة الضّبط الاقتصادم، كبدا أفّ ىذه 
الأختَة  تستدعي كجود ىيئات ضبط بذمع بتُ عدة اختصاصات ككظائف كانت مشتتة على 

 كمراقبة بتنظيم بؽا تسمح متعددة كظائف كمنحها الضّبط، سلطات ابؼشرعّ أنشأ مستول عدة ىيئات،

ابغياة الاقتصادية في المجالات التي خلقت في خضمها بدا يضمن برقيق ابغوكمة، أبنها كانت كظيفة 
 .(498)أك أداة القمع

                                                 
495

أم "ORDNUN GWDRI GKEITEN"إفّ ظهور إزالة التّجرنً ىو أصلب غاية السّياسة ابعنائية، كأكّؿ ما ظهرت كاف في أبؼانيا برت تسمية  -
 .بـالفة الأنظمة بؼعاقبة التّصرفات غتَ ابػطتَة، أمّا في فرنسا فقد ظهرت في مطلع السبعينات من القرف ابؼاضي، كذلك بظهور سلطات الضّبط الاقتصادم
-Voir : ROSEFELD Emmanuel et VEIL Jean, « Sanctions administratives, sanctions pénales», Revue pouvoirs, 

n◦128, 2008, pp.61-73, En ligne : www.revue-pouvoirs.fr/     
496

. ص ،2013 ،01عدد المجلة الأكادبيية للبحث القانوني،  ،"كالتّكامل بتُ التّنافس : الضّبط ابؼستقلّة بتُ ىيئات حوؿ العلبقة" ،الدّين عز عيساوي -
بهد ىذا التّحويل في الاختصاصات أساسو في بؿدكدية العقاب الذم كاف بيارسو القاضي ابعزائي نظرا لطوؿ ابؼنازعات ابعنائية القضائية، بل ، .239

 ،"الاستعانة بسلطات الضّبط يتًجم كيعكس نوعا من الاحتًاس كالشّك ابذاه القاضي"أكثر من ذلك 
- TETGEN-GOLLY Catherine,  « Les autorités administratives indépendantes;  histoire d’une institution »,  in 

COLLIARD Claude Albert et TIMSIT Gérard (s.dir.), Les autorités administratives indépendantes, PUF, Paris, 

1988, p. 40. 
497

 ابؼلتقى الوطتٍ السّابع حوؿ ضبط النّشاط  أعماؿ، مداخلة ألقيت في إطار"دكر السلطات الإدارية في ضبط النّشاط الاقتصادم"  بضيد،زايدي -
 .17. كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة سعيدة، ص،2013 ديسمبر 10ك 09يومي  الاقتصادم في ابعزائر بتُ التّشريع كابؼمارسة،

498
 .110.ص ابؼرجع السابق، كربية،  زعاتري-

http://www.revue-pouvoirs.fr/
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إفّ توظيف سلطات الضّبط لصلبحية القمع ابؼنوط بؽا، بيكنها من التّصدم مباشرة لكل خرؽ 
لقواعد المجاؿ الذم تشرؼ على ضبطو، بفاّ يسمح بإعادة التّوازف كالسّتَ ابغسن فيو، كبالتافِ بيكن 

ذلك  على كبفاّ يدؿ الاقتصادم، الضّبط كظيفة بزدـ السلطات بؽذه ابؼمنوح القمعية السلطة أفّ  القوؿ
 العقاب أفّ  ذلك كالفعالية، السّرعة بعانب كالعقوبة، ابؼخالفة بتُ التّلبؤـ تكفل السلطة ىذه ىو أفّ 

 .(499)الذم بسارسو سلطات الضّبط الاقتصادم بيتاز بالبساطة كالفعالية كالسّرعة
على ىذا الأساس فإفّ الوظيفة القمعية ابؼخولة لسلطات الضّبط، لا تعتٍ الإزاحة التامة للقانوف 

ابعزائي في خضمها، إبّما ىي عبارة عن أداة جديدة في إطار اقتصاد السّوؽ، تناسب كبزدـ الضّبط 
الاقتصادم، كتعبر في الوقت نفسو على إعادة النّظر في القمع ابعنائي، مع التأكيد على بقاء 

العقوبات السّالبة للحرية اختصاصا حصريا للقاضي ابعزائي، ك إف دؿّ ىذا على شيء فإنوّ يدّؿ على 
 .الرّغبة في ضماف برقيق  سلطات الضّبط للحوكمة

دعيت -ج اللمعي للإخخصاص الؼايت الشيّ

لا يتوقف بقاح الوظيفة الضّبطية فقط على منح سلطات الضّبط الاقتصادم السلطة القمعية 
فإذا كانت العقوبات  استعماؿ ىذه السلطة بشكل يسمح بتحقيق الغاية ابؼرجوة منها، كلكن بهب

فسلطات الضّبط  فإفّ ىذه الغاية بقدىا في مادة الضّبط الاقتصادم، ابعزائية تهدؼ إفُ ردع الفاعل،
بحيث تكوف ىذه الأختَة  تستعمل أكّلا ككما رأينا الأدكات الوقائية ثم تنتقل إفُ الأدكات الرّدعية،

كبهذا تظهر ابؽيئات الضّابطة بأدائها  كمثاؿ لكل من تسوّؿ لو نفسو ارتكاب مثل تلك الأفعاؿ،
 .)500(الوظيفة القمعية ككأنّاّ تعطي درسا لكل أعواف القطاع

بفارسة سلطات الضّبط للسلطة القمعية ىو نوع من التّحذير كالتّذكتَ للؤعواف الآخرين بأنوّ 
إنوّ الدّكر البيداغوجي لسلطات الضّبط في المجالات التي كجدت في  توجد قواعد بهب احتًامها،

تنتظر  ذلك من أكثر إنّّا بـالفة، ارتكب الاقتصادم العوف لأفّ  فقط تعاقب لا ابؽيئات فهذه خضمها،
 بدعتٌ تقدـ عبرنا الأفعاؿ، تلك مثل اقتًاؼ من الآخرين الأعواف الاقتصاديتُ ردع كىي أخرل نتيجة

 .(501)للآخرين

                                                 
499

-PIWNICA Emmanuel, « La dévolution d’un pouvoir de sanction aux autorités administratives 

indépendantes », Colloque : les autorités administratives indépendantes : une rationalisation impossible,  RFDA, 

n° 05 , Septembre, Octobre, 2010, p. 915. 
500

- Voir : BRUNNET François, « De la procédure au procès : le pouvoir de sanction des autorités 

administrative indépendantes », RFDA, n◦ 01, 2013, pp. 113-126. 
501

 .25.ص ابؼرجع السابق، السلطة القمعية للهيئات الإدارية ابؼستقلّة في المجاؿ الاقتصادم كابؼافِ،  عز الدّين،عيساوي -
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تظهر جدّية الغاية الرّدعية للسلطة القمعية لسلطات الضّبط الاقتصادم في أفّ العقوبات التي 
إذ لا بيكن بؽؤلاء أف يأخذكا ابغذر إذا كانت ىذه  توقعها سوؼ تصل إفُ علم الأعواف الآخرين،

ففي القانوف ابعنائي باستثناء ابغالات التي تكوف فيها ابعلسات سريّة فإفّ ابغكم   العقوبات سريّة،
 .فيعلم ابعميع بابعرـ ابؼرتكب كمرتكبو كالعقوبة ابؼوقعة عليو ،(502)ينطق بو علنيا

لكن من جهة  ،(503)غتَ أفّ الأمر بىتلّف بالنّسبة لسلطات الضّبط بحيث أفّ ابعلسات سرية 
 .(504)أخرل نلبحظ أفّ الغاية الرّدعية يتمّ استًجاعها من خلبؿ نشر القرارات ابؼتضمنة للعقوبات

إفّ النّشر الآفِ للعقوبات يهدؼ إفُ غاية كىي أف يكوف في علم بصيع الأشخاص الذين ىم 
، كالشيء نفسو يطبّق على الآخرين إذا (505)برت رقابة سلطات الضّبط ابؼعنية بتوقيع تلك العقوبات

الأفضل، كذلك  الضّبط سلطات إليو تسعى الذم الرّدع يكوف كبهذا ،(506)نفسها ابؼخالفات ارتكبوا ما
يرجع إفُ النّسبة ابؼرتفعة لتأثتَه كسرعة بذسيده، فقد بسس العقوبة النّشاط ابؼهتٍ للمتعامل ابؼعاقب 

 .فيعتبّر باقي ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ كيسارعوف إفُ تسوية ابؼخالفات التي كقعوا فيها
ك على العكس من ذلك فإفّ العقوبات السّالبة للحرية قد لا تردع باقي ابؼتعاملتُ فتلك التي 

، كفي حالة إشهار عقوبة ما (507)بسس النّشاط ابؼهتٍ ىي الأكثر ضررنا من فرض غرامة مالية أك ابغبس
كنشرىا في ابؼوقع الالكتًكني لسلطة معينة فإفّ موظفي القطاع ابؼعتٍ كالصّحافة تطلّع عليو، بفاّ يسبب 

 .)508(تشويو لسمعة ابؼتعامل أكثر من غرامة يوقعها القاضي

                                                 
502

 10 صادّر في ،48 عدد، ج.ج.ر.ج يتضّمن قانوف الإجراءات ابعزائية، ،1966 جواف 08 مؤرخّ في 155-66 من الأمر رقم 285/1  أنظر ابؼادة- 

  www.joradp.dz/ الأمانة العامة للحكومة ، معدّؿ كمتمّم، ،1966جوان 

 بىتلّف الآففإفّ الأمر  ،(ملغى).ابؼرجع السابق يتضّمن قانوف ابؼنافسة، ،06-95 من الأمر رقم 43/2 ابؼادةبحسب لسات علبنية افًبعدما كانت - 503
 ...". جلسات مجلس المنافسة ليست علنية...": تنص على  ابؼرجع السابق، معدّؿ كمتمّم، يتعلّق بابؼنافسة، ،03-03 من الأمر رقم 28/3 لأف ابؼادة

، الشيء نفسو في قطاع الطاقة فإف آراء بعنة الضّبط كقراراتها تنشر كبيكن أف يكوف ىذا ، ابؼرجع نفسو49ك الفقرة الأختَة 45ابؼادتاف راجع  -504
 القنوات، بواسطة الغاز كنقل بالكهرباء يتعلّق ،01-02 رقم القانوف من 153ك 138  ابؼادتاف أنظر اللّجنة، تتخذىا التي العقوبات بتُ من الإجراء كعقوبة

 .ابؼرجع السابق
505

 إفّ ىذا النّشر الآفِ للعقوبات كبالنّظر إفُ قسوتو لا نراه حتى في قانوف العقوبات، فنشر ابغكم ما ىو إلا عقوبة تكميلية لا تطبق إلا في ابغالات -
من  18التي ينص عليها القانوف كلا تتجاكز شهرا كاحدا، أكثر من ذلك فإفّ القضاء ابعنائي لا بيلك إلا كسيلة الصحف لنشر أحكامو، أنظر ابؼادة 

الأمانة  كمتمّم، معدّؿ ،1966 جواف 11، صادّر في 49، عدد .ج.ج.ر.، يتضّمن قانوف العقوبات، ج1966جواف  08مؤرخّ في  156-66الأمر رقم 
 www.joradp.dz /العامة للحكومة،

506
 .27.ص ابؼرجع السابق، السلطة القمعية للهيئات الإدارية ابؼستقلّة في المجاؿ الاقتصادم كابؼافِ،  عز الدّين،عيساوي -

 .111.ص ابؼرجع السابق،  كربية،زعاتري- 507
508

- PIWNICA Emmanuel, op.cit., p. 915. 
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 كعليو فإفّ السلطة القمعية التي توقعها سلطات الضّبط الاقتصادم، كافية لتوليد نوع من 
الرّدع لدل الأعواف الاقتصاديتُ فيختاركف احتًاـ التّشريعات كالتّنظيمات ابؼعموؿ بها بفاّ يدّؿ على 

 .(509)جدية التّهديد
اللمعي الاخخصاص ششوغ مماسظت  -2

رغم أفّ السلطة القمعية لسلطات الضّبط مبنية على أساس متتُ، إلا أنوّ لا يسمح بؽا بدمارسة 
ىذه السلطة إلا في إطار احتًاـ شركط بؿدّدة، كحسب ما كرد في قرار المجلس الدّستورم الفرنسي بقد 

شرطتُ أساسيتُ يتمثل الأكّؿ في أف لا تكوف ابعزاءات سالبة للحرية، كيتمثل الثاّني في ابػضوع 
 . للمبادئ الأساسية ابؼطبقة أماـ القاضي ابعزائي

أن لا جىىن الجضاءاث ظالبت للحشيت  -أ

بهذا الشّرط استئثار القاضي ابعزائي كحده بسلطة توقيع العقوبات السّالبة للحرية   يقصد
فالقاضي كحده من بيلك تلك السلطة، كحسب المجلس الدّستورم الفرنسي فإفّ السلطة القمعية 

للهيئات الإدارية ابؼستقلّة لا بسثل مساسا بدبدأ الفصل بتُ السلطات طابؼا أفّ ىذه ابؽيئات لا بيكن بؽا 
 .القاضي كالإدارة بتُ الفاصل ىي الأختَة فهذه ،)510(كالسّجن كابغبس للحرية سالبة عقوبات توقع أف

برضى سلطات  الضّبط بتوقيع عقوبات أخرل بزتلّف بساما عن تلك التي بىتص بها القاضي 
ابعزائي، كبهذا تلتزـ بالتّطبيق ابغرفي كالدّقيق عند توقيع العقوبات ابؼخولة بؽا دكف أف تتعداىا إفُ 

 .عقوبات سالبة بغرية ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ، فهي مقيدة بالابتعاد الكلي عن تلك العقوبات
 المؼبلت أمام اللاض ي الجضاةي ظاظيتخظىع للمبادا   اٌ-ب

ا باحتًاـ ىذه  إفّ بزلي الدّكلة عن جزء من سلطاتها العقابية لصافٌ سلطات الضّبط كاف مقيّدن
كلقد تبتٌ المجلس الدّستورم ، الأختَة عند بفارستها للسلطة العقابية للمبادئ الأساسية للعقاب

(CSA)الفرنسي ىذا الشّرط في القرار ابؼتعلّق بالمجلس الأعلى للصوتيات كابؼرئيات
، كفيو أكدّ بأفّ )511( 

توقيع أية عقوبة لن يكوف إلا باحتًاـ مبدأ شرعية ابعرائم كالعقوبات، مبدأ عدـ رجعية القانوف ابعنائي 

                                                 
509

، بؾلة ابغقوؽ كالعلوـ الاجتماعية، العدد الأكّؿ، "الضّمانات الأساسية في مواجهة السلطة العقابية للهيئات الإدارية ابؼستقلّة "،  عز الدّينعيساوي -
 .131.، ص 2006

510
 -C. cons .n° 89-260, DC du 28 juillet 1989, op.cit. . 

511
-« Qu’il résulte de l’article 08 de la déclaration des droits de l’homme et du citoyen, qu’une peine ne peut être 

infligée qu’à la condition que soit respectés le principe de légalité des délais et des  peines ,  le principe de la 

nécessité des peines .le principe de non rétroactivité de la loi pénale d’incrimination plus sévère aussi  que le 

principe du respect des droits de la défense… ».C.cons.n° 88-248 DC du 17 janvier 1989, op.cit. 
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كمبدأ التّناسب، كما  الشخصية كمبدأ احتًامها بهب أخرل مبادئ إفُ إضافة الدّفاع، حق احتًاـ كمبدأ
ربط المجلس الدّستورم الفرنسي بفارسة السلطة القمعية باحتًاـ الضّمانات التي تكفل بضاية ابغقوؽ 

(COB) بكابغريات ابؼكرسة دستوريا، كذلك في قراره ابؼتعلّق 
، فابعزاءات الرّدعية تتسم بنوع من )512(

القسوة كبؽا أثر بالغ على من توقع عليو، كىي بذلك بسثل مساسا بأحد حقوقو انتقاصا أك حرمانا، بفاّ 
يستوجب إحاطتو بطائفة من الضّمانات التي بروؿ دكف الابكراؼ في تطبيقها، كتكفل في ذات الوقت 

 .بؼن بىضع بؽا ابغماية من التّعسف في إنزابؽا
لذا بررص الدّساتتَ كالقوانتُ على إخضاعها لمجموعة من ابؼبادئ تلتقي بصيعها في برقيق ىذه 
الغاية، فحسب المجلس الدّستورم الفرنسي، فإفّ ىذه ابؼبادئ لا بزص فقط العقوبات التي بوكم بها 
القضاء ابعزائي، إبّما يلزـ توافرىا بالنّسبة لكل جزاء ذم طبيعة ردعية، حتى كلو عهد بو ابؼشرعّ بعهة 

 .)513(غتَ قضائية
 بفاّ سبق قولو، نستنتج أفّ ابتعاد سلطات الضّبط عن التّعسف في استعماؿ السلطة القمعية

مرىوف باحتًامها كإلزامها بعدـ ابؼساس بحرية الأعواف الاقتصاديتُ ك احتًاـ ابؼبادئ العقابية ابؼتبعة أماـ 
 .القاضي ابعزائي

بؽ   - زاهيًا العلىباث التي جىكعها ظلؼاث الظيّ

يتجسد برصد ابعزاء  لسلطات الضّبط الاقتصادم، الرقّابي لتدعيم كتقرير الدّكر ابؼنطقي إفّ الأثر
 ، فإفُ جانبعلى رقابتها على ابؼخالفتُ في حاؿ اكتشافها أم بـالفات في القطاعات التي تشرؼ

  سلطات الضّبط بعض  كالتي يتمّ توقيعها من قبل ،(514)في الإنذار كالتوبيخ العقوبات ابؼعنوية ابؼتمثلة

البورصة كمراقبتها، بيكن  تنظيم عمليات كبعنة التأمينات على ، كبعنة الإشراؼ(515)كاللّجنة ابؼصرفية
 :تصنيف العقوبات الأخرل إفُ نوعتُ 

                                                 
512

-  « …D’autre part, que l’exercice du pouvoir de sanction est assorti par la loi de mesures destinées à 

sauvegarder les droits et libertés constitutionnellement garantis ». C. cons .n° 89-260 DC du 28 juillet 1989, op.cit. 
513

-  « …Ces exigences ne concernent  pas  seulement  les  peines  prononcées  par les juridictions répressives 

mais s’étendant  toute sanction ayant le caractère d’une punition même si le législateur a laissé le soin de la 

prononcer à une autorité de nature non juridictionnel ».C.cons.n° 88-248 DC du 17 janvier 1989, op.cit. 
514

، 10-90 كبذدر الإشارة إفُ أنوّ في إطار قانوف ،عنيتُفهما يهدفاف إفُ بعث نوع من ابغذر لدل افَ ىذاف ابعزاءاف يكتسياف الطاّبع التّقوبيي،-  
في ظل "الإنذار كالتّوبيخ "، ليستبدبؽما بدصطلحي "التنبيو كاللّوـ"، ك ابؼتعلّق بالنّقد كالقرض ابؼلغى، استعمل ابؼشرعّ مصطلحا 1990 أفريل 14مؤرخّ في 

 .، يتعلّق بالنّقد كالقرض،معدّؿ كمتمّم، ابؼرجع السابق11-03الأمر رقم 
515

:  بقد مثلب اللّجنة ابؼصرفية أصدرت العديد من العقوبات من ىذا النّوع ضدّ البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية، كنذكر على سبيل ابؼثاؿ من النّاحية العملية- 
 .الإنذار الذم كجهتو إفُ بنك ابػليفة، ليقوـ بتسوية الوضعية ابؼالية للبنك، كذلك بعد ارتكابو بؼخالفات كعدـ احتًامو لقواعد حسن سّتَ ابؼهنة
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 .(2) كالعقوبات ابؼالية(1) العقوبات ابؼقيدة أك السّالبة للحقوؽ
البت للحلىق  - 1 ذة أو العيّ العلىباث الملييّ

ففيما يتعلّق بالعقوبات ابؼقيّدة للحقوؽ فقد تّم تكريسها في قانوف النّقد كالقرض الذم يسمح 
للّجنة ابؼصرفية بتقليص نشاطات البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية في بؾالات بؿدّدة كمنح بفارستها لبعض 
العمليات ابؼصرفية، على سبيل ابؼثاؿ، ابزذت اللّجنة ابؼصرفية مثل ىذه العقوبة في حق عدة بنوؾ 

، كما بيكن للجنة (516)خاصة حيث منعتها من إجراء عمليات التّحويل بالعملة الأجنبية بكو ابػارج
أشهر  (3) كتتًاكح مدة التّوقيف مابتُ ثلبثة، (517)ابؼصرفية توقيع عقوبة التّوقيف ابؼؤقت للمستَين

 .(518)سنوات (3) كثلبثة
في قطاع البورصة تّم إحداث غرفة تأديبية لدل بعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها خوبؽا 

رئيس اللّجنة، عضوين : ابؼشرعّ الاختصاص في توقيع العقوبات التأديبية، كتتشكل الغرفة التأديبية من
منتخبتُ من أعضاء اللّجنة ك قاضيتُ يتم تعيينهما من قبل كزير العدؿ بالنّظر إفُ مؤىلبتهما في المجاؿ 

كفيما بىصّ العقوبات ابؼقيّدة للحقوؽ في بؾاؿ البورصة كالتي بيكن توقيعها في . (519)الاقتصادم كابؼافِ
 .(520)حق الوسطاء في عمليات البورصة، فتتمثل في حضر النّشاط كليا أك جزئيا كذلك بصفة مؤقتة

كفيما يتعلّق بقطاع البريد كابؼواصلبت السلكية كاللّبسلكية، فإفّ سلطة الضّبط إذا فَ يستجب 
ابؼتعامل ابؼخل بالقواعد للئعذار كلا لشركط الرّخصة أك التًخيص، ىنا يتخذ ضدّه الوزير ابؼكلف 

التّعليق : بالاتصالات بدوجب قرار مسبب كعلى نفقتو ك باقتًاح من سلطة الضّبط إحدل العقوبتتُ
الكلي أك ابعزئي للرخصة بؼدة أقصاىا ثلبثوف يوما، التّعليق ابؼؤقت للرخصة بؼدة تتًاكح مابتُ شهر إفُ 

 .(521)ثلبثة أشهر أك بزفيض مدتها في حدكد سنة

                                                 
516 -Voir les extraits de la note de la Commission bancaire sur la supervision bancaire en Algérie, in El Watan du 

vendredi 04 - samedi 05 avril 2003 ; cité par :
 
ZOUAÏMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation 

économique en Algérie, op.cit., p.165. 
517-ZOUAÏMIA Rachid, Droit de la responsabilité disciplinaire des agents économiques : l’exemple du secteur 

financier, op.cit., pp.66 -67. 
518

، يتعلّق بالشّركط التي بهب أف تتوفر في مؤسسي البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية كمستَيها 1992مارس  22 مؤرخّ في 05-92 نّظاـ رقم من اؿ10ابؼادة  - 
 . 1993 فيفرم 07، صادّر في 08، عدد .ج.ج.ر.كبفثليها، ج

519
 .ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم،يتعلّق ببورصة القيّم ابؼنقولة،  ،10-93 من ابؼرسوـ التّشريعي رقم 51  ابؼادة- 

520
 . ابؼرجع نفسو،10 /55 ابؼادة-  

521
. ابؼرجع السابق معدّؿ، بودّد القواعد العامة ابؼتعلّقة بالبريد كابؼواصلبت السلكية كاللّبسلكية،، 03-2000من القانوف رقم  39 ك35ابؼادتاف  - 
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بالنّسبة لقطاع التأمينات بيكن للجنة أف تقرر التّوقيف ابؼؤقت لواحد أك أكثر من ابؼستَين  
بتعيتُ أك دكف تعيتُ ككيل متصرؼ مؤقت، كفي قطاع الإعلبـ، أىلت سلطة ضبط السّمعي البّصرم 

 .(522)بالقياـ بتعليق فورم للرّخصة دكف إعذار مسبق كقبل قرار سحبها
كتكمن خطورتها في كونّا   أخطر العقوبات، فهي من السّالبة للحقوؽأمّا بالنّسبة للعقوبات

ابعزئي ، الكلي التّعليق آجاؿ انقضاء بعد يستجب فَ فإذا السّوؽ، من ابؼعاقب ابؼتعامل لإعداـ تؤسس
 .أف يتخذ ضدّه السّحب النّهائي للرّخصةبيكن  أك ابؼؤقت،

 تطبق العقوبات السّالبة للحقوؽ على الأشخاص الطبيعية أك على ابؼتعاملتُ بصفتهم 
أشخاص اعتبارية، إذ بيكن أف بسس مثل ىذه العقوبات مستَم الشركة، فيمكن للّجنة ابؼصرفية أف 
تقرر إنّاء مهاـ شخص أك عدة أشخاص من بتُ مستَم البنك أك ابؼؤسسة ابؼالية، كما بيكن أف 

بسس الشخص ابؼعنوم، كفي ىذه ابغالة تتمثل العقوبة في سحب الاعتماد من الشركة، ك ىو الشأف 
 حيث أفّ ابؼشرعّ خوّؿ غرفة التّأديب كالتّحكيم سلطة بؾاؿ البورصةفي ككذا  ،(523)في المجاؿ ابؼصرفي

 . (524)إصدار عقوبات ابذاه الوسطاء تصل إفُ حد سحب الاعتماد
أمّا في بؾاؿ الاتصالات السلكية كاللّبسلكية فإنوّ في حالة عدـ امتثاؿ ابؼتعامل عند انقضاء 

  .(525)الآجاؿ بيكن أف تتخذ ضدّه سلطة الضّبط قرار السّحب النّهائي للرّخصة
في بؾاؿ الطاقة الكهربائية، بيكن للجنة ضبط الكهرباء كالغاز في حالة التّقصتَ ابػطتَ سحب 

 . (526)الرّخصة كليا، كبهب أف تسجل في قرار السّحب حالات التّقصتَ ابؼعاين

                                                 
522

 .، يتعلّق بالنّشاط السّمعي البّصرم، ابؼرجع السابق04-14 من القانوف رقم 103 ابؼادة- 

كعلى سبيل ابؼثاؿ ابزذت اللّجنة ابؼصرفية مثل ىذه  ،ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، يتعلّق بالنّقد كالقرض، ،11-03 من الأمر رقم 114 ابؼادة-  523
 :العقوبة ضدّ أربعة بنوؾ خاصة 

-Algérien International Bank, EL Khlifa Bank, La Compagnie Algérienne de Banque, la Banque Commerciale et 

Industrielle d’Algérie. 

 :             بالإضافة إفُ مؤسستتُ ماليتتُ 
- Union Bank  et Algerian International Bank.     

524
 . ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم،يتعّلق ببورصة القيّم ابؼنقولة، ،10-93 من ابؼرسوـ التّشريعي رقم 55 ابؼادة-  

 كلقد حدّدت .ابؼرجع السابق معدّؿ، ، كاللّبسلكيةبودّد القواعد العامة ابؼتعلّقة بالبريد كابؼواصلبت السلكية، 03-2000 من القانوف رقم 36 ابؼادة - 525
  من القانوف نفسو الشّركط ابؼوضوعية كابغالات ابؼشتًطة لذلك،37ابؼادة 

- Voir par exemple: Décision n◦ 27/SP/PC/APRT/ du 29/07/ 2009, relative au  retrait définitif de l’autorisation  

de centre d’appel octroyée à la société ACI NET, et : Décision n◦ 09/SP/PC/APRT/ du 26/01/2011, portant 

retrait définitif des autorisations d’exploitation de service Internet de 34 ISP, www.arpt.dz/ 
526

 .ابؼرجع السابق يتعلّق بالكهرباء ك توزيع الغاز بواسطة القنوات، ،01-02 من القانوف رقم 149 ابؼادة -

http://www.arpt.dz/
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ك في الأختَ بذدر الإشارة أنوّ في قطاع التأمينات منح ابؼشرعّ الاختصاص في سحب الاعتماد 
للوزير ابؼكلف بابؼالية كليس للجنة الإشراؼ على التأمينات، كذلك بعد أخذ رأيها كموافقة المجلس 

الوطتٍ للتأمينات، كىو ذات الأمر بالنّسبة لنشاط السّمعي البصرم بحيث يتم سحب الرّخصة 
 .بدوجب مرسوـ بناءن على تقرير معلّل من سلطة ضّبط السّمعي البّصرم

العلىباث الماليت - 2

ىي التي بسس الذّمة ابؼالية للشّخص ابؼخالف، كقد نصّ ابؼشرعّ في النّصوص العقوبات ابؼالية 
ابؼنشئة لسلطات الضّبط على أىلية بعض السلطات لابزاذ عقوبات مالية بنسب متفاكتة في تقريرىا 

حيث بزتلّف من قطاع إفُ آخر بحسب درجة كبؾاؿ تدخلها، حيث أفّ ابؼشرعّ ابعزائرم نصّ في بؾاؿ 
ابؼنافسة على نظاـ عقابي مافِ تصاعدم كمتناسب مع طبيعة كحجم ابؼخالفة، كذلك في إطار 
العقوبات التي خوّؿ بؾلس ابؼنافسة توقيعها على ابؼمارسات ابؼقيّدة للمنافسة ككذا التّجميعات 

ابؼصرفي، تقوـ اللّجنة ابؼصرفية بتوقيع عقوبات مالية اؿ ابؼجكفي . (527)الاقتصادية التي تتمّ بدكف ترخيص
، ىذا ما (528)تكوف مساكية على الأكثر للرأبظاؿ الأدنى الذم يلتزـ البنك أك ابؼؤسسة ابؼالية بتوفتَه

 . من قانوف النّقد كالقرض 114أكدّ عليو نصّ ابؼادة 
أمّا في قطاع البورصة، فإفّ غرفة التّأديب كالتّحكيم بيكن أف تفرض غرامات بودّد مبلغها بعشرة 

 .(529)، أك بابؼبلغ ابؼغنم المحتمل برقيقو بفعل ابػطأ ابؼرتكب(دج10.000.000)ملبيتُ دينار جزائرم 
ك في قطاع التأمينات نفس السلطة التّقديرية بتُ أيدم بعنة الإشراؼ على التأمينات، فعلى 

مكرر من قانوف التأمينات على أف تتعرض شركات التأمتُ التي بزالف  245 سبيل ابؼثاؿ تنصّ ابؼادة
من رقم الأعماؿ السّنوم للشركة، كما أفّ  %1 تسعتَة التأمينات الإجبارية لغرامة لا بيكن أف تتعدل

                                                 
527

، المحقّق في ابعزائر خلبؿ آخر سنة بـتتمة %12 بففيما بىصّ ابؼمارسات ابؼقيدّة للمنافسة فإفّ ابؼخالفتُ يعاقبوف  -  من رقم الأعماؿ من غتَ الرّسوـ
أك بغرامة تساكم على الأقل ضعفي الرّبح المحقّق بواسطة ىذه ابؼمارسات، على ألّا تتجاكز ىذه الغرامة أربعة أضعاؼ ىذا الرّبح، كإذا كاف مرتكب 

 رقم الأعماؿ من %7 بأمّا عملية التّجميع بدكف ترخيص فيقدر مبلغ الغرامة .  دج6.000.000ابؼخالفة لا بيلك رقم أعماؿ بؿدّد، فالغرامة لا تتجاكز 
المحقّق في ابعزائر في آخر سنة مالية ضدّ كلّ مؤسسة ىي طرؼ في التّجميع، ىذا بالإضافة إفُ الغرامات ابؼفركضة على الأشخاص الطبّيعية ابؼسابنتُ 
بصفة احتيالية في تنظيم ابؼمارسات ابؼقيّدة للمنافسة كفي تنفيذىا، بالإضافة إفُ عدـ احتًاـ الأكامر كالإجراءات ابؼؤقتّة الراّمية إفُ ابغدّ من ابؼمارسات 

 .، يتعلّق بابؼنافسة، معدّؿ كمتمّم، ابؼرجع السابق03-03 من الأمر 62ك 61 ك ابؼواد ،59 إفُ 56إفٍ، راجع ابؼواد من ...ابؼقيدّة للمنافسة

528
النّحو  على برديده  تّم  حيث بها، تنطق أف ابؼصرفية للجنة بيكن التي   العقوبة جسامة  نلبحظ  الأدنى،  ىذا الرأبظاؿ  بودّد الذم القانوني النّص إفُ بالرّجوع -
 02 ابؼادة   ،(دج 3.500.000.000) مليوف دج 500ك مليار  03 ابؼالية  للمؤسسات كبالنّسبة ،(دج10.000.000.000) مليار10بالنّسبة للبنوؾ : التّافِ

 في صادّر ،72 عدد    ،.ج.ج.ر.ج ابعزائر، في ابؼالية العامة كابؼؤسسات البنوؾ لرأبظاؿ الأدنى بابغد يتعلّق ،2008 ديسمبر 23 في مؤرخّ 04-08 النّظاـ رقم من
 . 2008 ديسمبر 24
 .ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، يتعلّق ببورصة القيّم ابؼنقولة، ،10-93 من ابؼرسوـ التّشريعي رقم 55 ابؼادة-  529
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من القانوف نفسو تقضي بدعاقبة شركات التأمتُ التي بزالف الأحكاـ القانونية  1مكرر 248 نصّ ابؼادة
 كما يعاقب على بـالفة الأحكاـ من مبلغ الصفقة، %10 ابؼتعلّقة بابؼنافسة بغرامة لا تتجاكز مبلغها

 .دج100.000 ابؼتعلّقة بدسك الدّفاتر كالسجلبت بغرامة قدرىا
بوتـً القواعد  لا الذم ابؼتعامل على ابؼفركضة الغرامات فإفّ  الكهربائية، الطاقة بدجاؿ يتعلّق كفيما

 السنة أعماؿ من رقم %3 حدكد في تكوف قانوف الكهرباء كالغاز، من 141 ابؼادة في عليها ابؼنصوص

في  %5 كيرفع إفُ ،(دج5.000.000)ملبيتُ دينار بطسة يفوؽ أف دكف ابؼخالفات مرتكب بؼتعامل الفارطة
. (530)(دج 10.000.000)عشرة ملبيتُ دينار يفوؽ أف دكف حالة العود

كفي بؾاؿ السّمعي البّصرم، في حالة عدـ امتثاؿ الشخص ابؼعنوم ابؼرخص لو باستغلبؿ خدمة 
اتصاؿ السّمعي البّصرم للبعذار في الأجل المحدّد، تسلط عليو سلطة ضبط بقرار عقوبة مالية بودّد 

 بابؼائة من رقم الأعماؿ المحقق خارج الرّسوـ خلبؿ آخر نشاط مغلق (5) كبطسة (2)مبلغها بتُ اثنتُ 
شهرا، كفي حالة عدـ كجود نشاط سابق يسمح على أساسو  (12)بؿسوب على فتًة اثتٍ عشر 

 (دج2.000.000)بتحديد مبلغ العقوبة ابؼالية، بودّد ىذا ابؼبلغ بحيث لا يتجاكز مليوني دينار 
(531) .

أخرل إذ  إفُ سلطة من يتفاكت بحيث متنوع، ابؼالية العقوبات تطبيق معيار أفّ  جلينا يظهر تقدـ بفاّ
كما  للمبلغ الأقصى ابغد فيها حددّ  أخرل حالات كفي بدّقة، الغرامة مبالغ حالات في حدّد أفّ ابؼشرعّ
 .معيار الرأبظاؿ على أيضا اعتمد كما الأعماؿ، رقم من معينة بنّسبة الغرامة مبالغ حساب معيار استعمل

إفّ ىذا التنوع مقارنة بالقانوف ابعزائي الذم بودّد العقوبة مسبقا يبتُّ خصوصية القمع عن 
طريق سلطات الضّبط الاقتصادم من جهة، كيظهر الاختلبؼ من حيث العقوبة كتفاكتها أماـ ابؽيئة 

 .(532)نفسها أك مقارنة ببعضها أك بابؼقارنة مع القانوف ابعزائي من جهة أخرل
اوي 

يّ
الفشع الث

بؽ الاكخصادد  الاخخصاص حذود اللمعي لعلؼاث الظيّ

 ابؽيئات الضّابطة أحد أبرز مظاىر الدّكلة ابغديثة باعتبارىا بسثل تعتبر العقوبات التي توقعها
قبوؿ فكرة نقل بعض السلطة القمعية من القاضي ابعنائي إفُ الوجو ابعديد للحوكمة العمومية، كلكن 

على   سلطات كاف مرىونا بشرط برويل ىذه العقوبات ابعزائية إفُ عقوبات ذات طابع إدارم،ىذه
                                                 

530
 .سطة القنوات، ابؼرجع السابقيتعلّق بالكهرباء كتوزيع الغاز بوا ،01-02 من القانوف رقم 148 ابؼادة -

531
 . ابؼرجع السابقيتعلّق بالنّشاط السّمعي البصرم، ،04-14رقم  من القانوف 100 ابؼادة- 

532
 .117.ص ابؼرجع السابق،  نادية،رابح -
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أف يرافق ىذه الفكرة نقل لذلك كجب  ،)533(أف يتمّ ذلك دكف ابؼساس بالنّواة الصّلبة للقانوف ابعنائي
للمبادئ كالضّمانات التي كاف يوفرىا القانوف ابعنائي، من أجل تفادم حالات انتهاؾ حقوؽ الأفراد 

ابؽيئات  ىذه   تدخّل في  كالكفاءة  كالفعالية بالسّرعة  الاحتجاج بيكن فلب ،)534(التحيّز عدـ كضماف
 للقضاء بابغوكمة الاحتجاج  بيكن لا بالأحرل أك العادلة، للمحاكمة الأساسية  الضّمانات من  للتّقليل

 .على ابغوكمة
ما يعتٍ بالضّركرة خضوعها  فهي بزضع لضمانات قانونية أثناء بفارسة الاختصاص القمعي،

ذلك أفّ مادة القمع  ،(ثانيًا) كللضّمانات القانونية الإجرائية ،(أوّلاً ) للضّمانات القانونية ابؼوضوعية
الإدارم كابؼادة ابعزائية القانوف فيها بهب أف بيتلك بعض ابؼميّزات التي بدكنّا لا بيكن أف يؤدم 

 .كىذا ما يكرس ابغوكمة، )535(كظيفتو على أكمل كجو
 
ً
لا ماهاث-أويّ  المىطىعيت   اللاهىهيتالظيّ

 بفارستها للسّلطة أثناء الضّبط سلطات توفرىا التي ابؼوضوعية القانونية الضّمانات عن البحث إفّ 

 مبدأ من حيث ذلك، (536)إلاّ بابؼقارنة بينها كبتُ القواعد ابؼطبقة أماـ القضاء ابعزائي يكوف لن القمعية

 .(4)مبدأ عدـ الرّجعية  ،(3) مبدأ التّناسب ،(2) مبدأ شخصية العقوبة ،(1)كالعقوبات ابعرائم شرعية
مبذأ ششعيت الجشابم والعلىباث  -1

يعتبر مبدأ الشّرعية أىم مبدأ يقوـ عليو القانوف ابعزائي، فهو يعتٍ أف لا جربية كلا عقوبة إلاّ 
 في نصّ ابؼادة 1996، نص عليو دستور )537(بنص قانوني شرعي بودّد تلك ابعربية كابعزاء ابؼقرر بؽا

لا جريمة و لا عقوبة أو تدبير أمن  "منو، كما نصّت عليو ابؼادة الأكفُ من قانوف العقوبات، إذ 142
فهذا ابؼبدأ يقتضي كجود نصوص قانونية صادّرة عن سلطة بـتصة لضّبط سياسة . (538)"بغير قانون

التّجرنً كابعزاء كابؼتابعات ابعزائية، أمّا بالنّسبة لسلطات الضّبط، في تعرؼ سلطة تقديرية في ىذا 

                                                 
533

- MODERNE Franck, « Sanctions administratives : Eléments d’analyse comparative », op.cit., p. 491.  
534

-Voir : FRISON-ROCHE Marie-Anne, « Principe d’impartialité et droit d’auto-saisine de celui qui juge », 

Recueil Dalloz, n◦ 01, 2013, pp. 28-33, et aussi : MARTUCCI Francesco, « Le pouvoir de sanction des autorités 

de régulation et le principe d’impartialité », Revue des  droit de la concurrence, n°01, 2014, pp. 39-41. 
535

 - MODERNE Franck, « Sanctions administratives : Eléments d’analyse comparative », op.cit., p.493. 
536

فرع  السّلطات الإدارية ابؼستقلّة، مذكرة لنيل درجة ابؼاجستتَ في القانوف،: مثاؿ الضّمانات الأساسية في مادة القّمع الإدارم   نواؿ،حمّادي - 
 .09.، ص2011القانوف العاـ للؤعماؿ ،كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية ، جامعة بجاية ،: القانوف العاـ، بزصص

537
 - ZOUAIMIA Rachid, Droit de la responsabilité disciplinaire des agents économiques : l’exemple du secteur 

financier, op.cit., p. 80. 
538

 .، يتضّمن قانوف العقوبات، معدّؿ كمتمّم، ابؼرجع السابق156-66الأمر رقم  ابؼادة الأكفُ من - 
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ا، بفاّ يعطي بؽيئات الضّبط حرية كبتَة  الشأف، إذ تعتبر عناصر ابعربية في ابؼخالفات الإدارية مرنة جدن
 .(539)في التحرؾ لقمع كل بـالفة بؿتملة

، يعاقب على ابؼمارسات ابؼقيّدة للمنافسة كىذه الأختَة تتمثل في  فمجلس ابؼنافسة مثلبن
الأعماؿ ابؼدّبرة كالاتفاقيات الصّربوة  أك الضّمنية عندما تهدؼ أك بيكن أف تهدؼ إفُ عرقلة حريّة 

ابؼنافسة أك ابغدّ منها أك الإخلبؿ بها في نفس السّوؽ أك في جزء جوىرم منو لاسيما ابغالات 
 11 كفي السّياؽ نفسو، جاءت عبارات نصّ ابؼادة، (540)من قانوف ابؼنافسة 06 ابؼذكورة في نصّ ابؼادة

 عامة ك بؿدكدة، أم أفّ -لتعسّف في استغلبؿ كضعية التّبعية الاقتصادية بخصوص ا-من القانوف نفسو 
، كما ترؾ في البند "على الخصوص"ابؼشّرع أراد ألاّ بوصر التّصرفات التي بسثّل تعسّفا، فاستعمل عبارة 

 .الأختَ المجاؿ كاسعا لمجلس ابؼنافسة لتكييف الأفعاؿ بأنّّا تعسف في كضعية ابؽيمنة
أمّا بالنّسبة للهيئات الأخرل، فإفّ الأفعاؿ المجرّمة قليلب ما ينصّ عليها ابؼشرعّ حيث تشتَ 

، كما تعتبر (541)النّصوص إفُ بؾرّد انتهاؾ النّصوص التّشريعية كالتّنظيمية أك الإخلبؿ بالواجبات ابؼهنية
 . (542)بـالفة إدارية عدـ احتًاـ القواعد التّقنية لنشاط معتُّ دكف برديد دقيق بؽذه القواعد

في بؾاؿ الضّبط الاقتصادم ليس فقط مشكل برديد ابؼخالفات ىو الذم يثار أماـ سلطات 
الضّبط بل حتّى برديد العقوبات، فالعقوبة في الأصل بردّد بابؼقارنة مع الفعل ابؼرتكب، لكن ىذا 

الأمر لا بقده دكما أماـ ابؽيئات الضّابطة، التّي تقاس فيها درجة شرعية العقوبة بالنّظر إفُ ما إذا تّم 
 . برديد حدّ أقصى بؽا

فبالعودة إفُ النّصوص ابؼؤطرة لسلطات الضّبط الاقتصادم، بقد أنوّ قليلب ما تشتَ إفُ ابؼخالفة 
كالعقوبة التي تقابلها، إذ ىناؾ بؾموعة من ابؼخالفات من جهة، كمن ابعهة ابؼقابلة ىناؾ بؾموعة من 

                                                 
539

. 14.، ابؼرجع السابق، صنواؿحمّادي -  
540

  بهد أفّ ابؼشرعّ لا يظهر أمّ تدقيق للمخالفات،،ابؼلبحظ في ىذا النّص.  السابقبابؼنافسة، ابؼرجعيتعلّق  ،03-03من الأمر رقم  06 أنظر ابؼادة - 
طابؼا أفّ ابؼشرعّ استعمل عبارات تسمح فهو يفتح المجاؿ كاسعا للمعاقبة على أمّ فعل يكيّفو بؾلس ابؼنافسة على أنوّ بفارسة أك عملب مدبرّا أك اتفاقية 

 ".لاسيما"ك "يمكن أن تهدف:"لمجلس ابؼنافسة أف يوسّع في تفستَ ىذه ابؼمارسات كتفتح المجاؿ لتجرنً أفعالا غتَ كاردة في النّص، كىي عبارتي 
541

. ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، يتعلّق بالنّقد كالقرض، ،11-03 من الأمر رقم 114 ك111 ادتاف افَ - : أنظر مثلب - 
  .ابؼرجع السابق معدّؿ، ، كاللّبسلكيةبودّد القواعد العامة ابؼتعلّقة بالبريد كابؼواصلبت السلكية، 03-2000  من القانوف رقم35 ابؼادة - 
 .، يتعلّق ببورصة القيّم ابؼنقولة، معدّؿ كمتمّم، ابؼرجع السابق10-93 من ابؼرسوـ التّشريعي رقم 53 ابؼادة - 

. ابؼرجع السابق يتعلّق بالكهرباء كتوزيع الغاز بواسطة القنوات،، 01-02 من القانوف رقم 141نظر ابؼادة أ -  542
 من القانوف 91 أنظر ابؼادة في القانوف ابؼتعلّق بابؼناجم ابؼلغى حدّد ابؼشرعّ ابؼخالفات كالعقوبات التي تتوفُّ الوكالة الوطنية للممتلكات ابؼنجمية توقيعها- 

 (ملغى).ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، ، يتضّمن قانوف ابؼناجم،10-01رقم 
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العقوبات، كىيئات الضّبط بزتار العقوبة التّي تريد، كما أنّّا توقع العقوبات السالبة كابؼقيّدة للحقوؽ 
بدفردىا أك مضافة إليها العقوبات ابؼالية، كبؽا سلطة تقديرية في ذلك، كىذا عكس القاضي ابعزائي 

 .(543)الذم يطبّق مبدأ الشّرعية بدفهومو الضّيق
 العلىبت مبذأ شخصيت  -2

بل أكثر   الشّخص مرتكب ابعربية أك ابؼخالفة،لعقوبة إنزاؿ ابعزاء علاؿيقضي مبدأ شخصية 
إذ لا يكفي أف يكوف الفعل  الذم يوقّع عليو ابعزاء،ـ للشّخص من ذلك ضركرة أف بودّد النّص المجرّ 

فسلطة الإدارة في ابزاذ ، (544)بل بهب معرفة فاعلو سواء كاف طبيعيا أك معنويا معرفّا بصفة كاسعة،
ابعزاء الإدارم بستد إفُ بصيع الذين بىالفوف النّص القانوني ابؼخاطبتُ بو سواء كانوا أشخاص طبيعيّتُ 

 . (545)أك معنويّتُ، فلب يتوقف تطبيقو على كجود رابطة خاصة بتُ الإدارة أكلائك ابػاضعتُ لو
تهدؼ العقوبة التي توقعها سلطات الضّبط الاقتصادم إفُ ردع ابؼسؤكؿ عن الفعل ابؼخالف        

لذلك أظهرت النّصوص القانونية ابؼنظّمة بؽا تنوعّ كاختلبؼ بتُ أشخاص العقوبة باختلبؼ النّشاط 
بقد أفّ بؾلس ابؼنافسة يعاقب على كلّ  فبالعودة إفُ قانوف ابؼنافسة، الذم تؤطرّه كل سلطة،

من القانوف نفسو  56ثمّ جاء نصّ ابؼادة  ،(546)ابؼمارسات ابؼقيّدة للمنافسة التي ترتكبها ابؼؤسّسات
و إذا كان مرتكب المخالفة شخصا طبيعيا أو معنويا أو منظمة مهنية ...": على ابؼنهج ذاتو حيث نصّت

 فابؼشرعّ في قانوف ابؼنافسة كرّس مبدأ الشّخصية سواء من خلبؿ النّص على العقوبات التي توقع ...".
على مرتكبي ابؼمارسات ابؼقيّدة للمنافسة أك من خلبؿ التّحديد الدّقيق بؽؤلاء الأشخاص الذين 

 .ارتكبوا ىذه ابؼمارسات سواء كانوا أشخاصا طبيعيّتُ أك معنويّتُ
 فإفّ بعنة الإشراؼ على التأمينات بيكن أف تطبّق عقوبات قد تكوف مالية أمّا في بؾاؿ التأمتُ،

كعلى  غتَ مالية على شركات التأمتُ كإعادة التأمتُ كفركع شركات الػتأمتُ الأجنبية أحيانا،
كإف دؿّ ذلك على شيء فإنوّ يدّؿ على التّأكيد على مبدأ  ،(547)مستَّم ىذه الشّركات أحيانا أخرل

                                                 
  .121.ص ابؼرجع السابق،  نادية،رابح- 543

544
إفُ ضركرة إخضاع العقوبات الصادّرة عن سلطات الضّبط الاقتصادم  2000 نوفمبر 22 لقد أشار بؾلس الدّكلة الفرنسي في قراره الصادّر بتاريخ-  

. سواء تعلّق الأمر بالأشخاص الطبيعية أك ابؼعنوية بؼبدأ الشخصية،
 Conseil d’Etat, Décision n° 207697, du 22 novembre 2000, www.legifrance.gouv.fr/  - 

545
 .23.ص ابؼرجع السابق،  نواؿ،حمّادي-  

 25 ابؼؤرخّ في 12-08بدوجب نصّ ابؼادة الثاّلثة من القانوف رقم  ابؼتّعلق بابؼنافسة ابؼعدّلة 03-03 من الأمر 03بدفهوـ نص ابؼادة " المؤسسة"-546

 ".كلّ شخص طبيعي أو معنوي أياّ كانت طبيعتو يمارس بصفة دائمة نشاطات الإنتاج أو التّوزيع أو الخدمات أو الإستيراد": 2008 جواف 

 . السابقكمتمّم، ابؼرجع معدّؿ بالتأمينات، ، يتعلّق07-95 من الأمر رقم 241/1راجع ابؼادة -  547

http://www.legifrance.gouv.fr/
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بالتأكيد على توقيعها أحيانا على الأشخاص ابؼعنوية أم  شخصية العقوبة ابؼطبّق في المجاؿ ابعزائي،
 .كأحيانا أخرل على الأشخاص الطبيعية أم مستَّيها شركات التّأمتُ كإعادة التّأمتُ،

ك بالعودة إفُ بؾاؿ الطاقة ك بؾاؿ الاتصالات، فإفّ ابؼشرعّ كرّس مبدأ شخصية العقوبات أيضا 
كىذا من خلبؿ برديده للمخالفات التي تكوف بؿلّ جزاء كبأكثر دقّة برديده للؤشخاص مرتكبي ىذه 

كىو   يسمّى بابؼتعامل،(549)أك الاتصالات ،(548)فالشخص ابؼسؤكؿ سواء في بؾاؿ الطاقة ابؼخالفات،
لكن بذدر الإشارة إفُ أفّ ابؼشرعّ قد تراجع عن  .شخص طبيعي أك معنوم يستغل ىذه ابػدمات

من قانوف الكهرباء، كىو ما يتنافى  152ك 151 برديد الأشخاص مرتكبي ابؼخالفات في نصوص ابؼواد
أين فَ يتم  ابؼتعلّق بابؼناجم، 05-14 مع مبدأ الشّخصية، كىي ابؼلبحظة نفسها بالنّسبة للقانوف رقم

 .(550)تكريس ىذا ابؼبدأ من خلبؿ عدـ برديد أشخاص العقوبة برديدا دقيقا
أمّا في بؾاؿ البورصة فيتمثّل أشخاص العقوبة في الوسطاء في عمليّات البورصة كىؤلاء ىم 

 ابؼتعلّق ببورصة القيّم ابؼنقولة 10-93 من ابؼرسوـ التّشريعي رقم 06 أشخاص معنوية بحسب نصّ ابؼادة
فنلبحظ  كبالنّسبة للمجاؿ ابؼصرفي، من ابؼرسوـ نفسو، 53كىو ما ذىبت إليو أيضا ابؼادة  ،(551)ابؼعدّلة

أيضا التّأكيد على مبدأ شخصية العقوبة من خلبؿ تفحّص العقوبات التي توقّعها اللّجنة ابؼصرفية 
فمن جهة توقع عقوبة سحب الاعتماد كالغرامة ابؼالية  كبستعها بحريّة كاسعة في اختيار العقوبة ابؼناسبة،

كمن جهة أخرل تؤكّد على توقيع عقوبة  على البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية كىي أشخاص معنوية،
 .(552)التّوقيف على مستَّم ىذه ابؼؤسّسات كىم أشخاص طبيعية

كاللّجنة ابؼصرفية عندما تراقب مدل احتًاـ البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية لشركط الالتحاؽ بابؼهنة  
 . (553)ابؼتعلّقة بابؼستَّين كالشّركط بابؼؤسّسة ابؼتعلّقة الشّركط احتًاـ مدل ابغقيقة في تراقب فهي ابؼصرفية

                                                 
548

 .ابؼرجع السابق يتعلّق بالكهرباء كتوزيع الغاز بواسطة القنوات، ،01 -02 من القانوف رقم 149 ك148 ،02  أنظر ابؼواد- 
549

 .ابؼرجع السابق ،معدّؿ ،، بودّد القواعد العامة ابؼتعلّقة بالبريد كابؼواصلبت السلكية كاللّبسلكية03-2000 من الأمر رقم 35  ك9/6ابؼادتاف أنظر - 
550

 .ابؼرجع السابق يتضّمن قانوف ابؼناجم، ،05-14 من القانوف رقم 155 إفُ 145 أنظر ابؼواد- 
551

يمارس نشاط الوسيط في عمليات البورصة بعد اعتماد من لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها من طرف الشركات التجارية التي تنشأ "كالتي تنص  - 
 ".خصّيصا لهذا الغرض ،والبنوك والمؤسّسات المالية

552
ما ىيّ إلاّ شركات بذارية  إفّ البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية التي تتوفُّ اللّجنة ابؼصرفية مراقبة مدل احتًامها للؤحكاـ التشريعية كالتّنظيمية ابؼطبّقة عليها، - 

 26 مؤرخّ في59-75مر رقم الأ من 715 إفُ 592، أنظر ابؼواد بزضع للنّصوص القانونية ابؼنصوص عليها في القانوف التّجارم كابؼتعلّقة بشركات ابؼسابنة

  /www.joradp.dzللحكومة،  العامة الأمانة كمتمّم، معدّؿ ،1975ديسمبر  19 في صادّر ،101 عدد ،.ج.ج.ر.ج ،بّذارماؿ القانوف يتضمّن ،1975 سبتمبر
 . من قانوف النّقد كالقرض83ىو ما نصّ عليو ابؼشرعّ ابعزائرم صراحة في ابؼادة   ك-

553
  .ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، يتعلّق بالنّقد كالقرض،، 11-03 من الأمر رقم  2، 88/1ك 1/ 83 ،80 :أنظر ابؼواد-  

http://www.joradp.dz/
http://www.joradp.dz/
http://www.joradp.dz/
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كإفُ جانب أشخاص العقوبة ابؼذكورين في قانوف النّقد كالقرض كالتي بزضع لرقابة اللّجنة 
ابؼصرفية، فإفّ رقابة ىذه الأختَة بستدّ أيضا إفُ تعاكنيات الادّخار كالقرض حسب ما نصّ عليو نصّ 

01-07  من القانوف رقم02ابؼادة 
كىذا بعد أف تّم توسيع  صلبحيات اللّجنة ابؼنصوص عليها  ،(554)

01-07 من القانوف رقم 54 بدوجب نصّ ابؼادة النّقد كالقرض من قانوف 105في نصّ ابؼادة 
(555). 

ىاظب   -3
يّ
مبذأ الخ

إفّ ارتكاب ابؼخالفة الإدارية يستدعي ردّ فعل الإدارة عن طريق توقيع ابعزاء الإدارم، الذم 
ينبغي أف يكوف متناسبا مع ابؼخالفة ابؼقتًفة حتّى يكوف ىناؾ ردع عادؿ يوازم الضّرر الواقع، ىذا ما 
يعرؼ بدبدأ التّناسب  القاضي بألاّ تسرؼ ابؽيئة ابؼعنية بتوقيع ابعزاء كأف لا تلجأ إفُ الغلوّ في تقديره 

. (556)كإبّما عليها أف بزتار ابعزاء ابؼناسب كالضّركرم بؼواجهة التّقصتَ ابؼرتكب
، كبفاّ لا شك فيو، أنوّ لإعماؿ ىذا ابؼبدأ في (557) ابعزائية كالتّناسب مبدأ عقابي يطبّق في ابؼواد

: نطاؽ العقوبات التي تتوفُ سلطات الضّبط الاقتصادم توقيعها، يفرض عليها التزامتُ أساسيتُ 
يتمثل الأكّؿ في الالتزاـ بابؼعقولية في توقيع العقوبات الإدارية، بينما يتعلّق الثاّني بالالتزاـ بعدـ التعدّد 

 .(558)ابعزائي على بـالفة كاحدة
 الإداسيت  علىباثالالتزام بالمعلىليت في جىكيع اٌ-أ

 تقتضي ابؼعقولية في توقيع العقوبات الإدارية أف بذرم سلطات الضّبط الاقتصادم أثناء اختيارىا
كمدل خطورة ابؼخالفة على ابؼصافٌ الفردية أك   للجزاء ابؼلبئم موازين القسط بتُ أمور عدّة،

فبالنّسبة بؼوقف  من جزاء، ما حقّقو ابؼخالف من منفعة نتيجة الفعل، كمقدار ما ينالو ك الإدارية
صربوا، إلّا  يكن فَ الفرنسي نظتَه عكس الضّبط سلطات أماـ التّناسب ضمانة بشأفّ  ابؼشرعّ ابعزائرم

                                                 
554

 .2007 فيفرم 28صادّر في  ،15 عدد ج،.ج.ر.يتعلّق بتعاكنيات الادّخار كالقرض،ج ،2007 فيفرم 27مؤرخّ في  ،01-07قانوف رقم  اؿ-

555
 . ابؼرجع نفسو،54ك 02 ابؼادتافأنظر -  

556
 .30.ص  نواؿ، ابؼرجع السابق،حمّادي - 

557
، كبشأف العقوبات التي توقّعها السّلطات الإدارية ابؼستقلّة أثار 127-80كرسو المجلس الدّستورم الفرنسي لأكؿ مرة على ابؼادّة ابعزائية في قراره رقم  -

، فقضى بأفّ مبدأ ضركرية العقوبات من ابؼبادئ 35 في ابغيثية رقم 244-88 المجلس ابؼبدأ بدناسبة قراره ابؼتعلّق بالمجس الأعلى السّمعي البصرم رقم
ابؼتعلّق ببورصة القّيم ابؼنقولة ،أثار المجلس نفس ابؼبدأ كقضى بأف العقوبات التي  260-89كفي قراره رقم . الواجب احتًامها عند توقيع العقوبات الإدارية

 :توقّعها بعنة عمليات البورصة بهب أف تكوف بالقياس مع ابؼخالفات ابؼرتكبة كابؼكاسب التي تنتج عن ىذه ابؼخالفات، أنظر على التّوافِ 
- C.Cons.,  n°  80-127 DC du 20 janvier 1981, relative à la loi renforçant la sécurité et protégeant la liberté des 

personnes, www.conseil–constitutionnel.fr/ 

- C.Cons., n° 88-244 DC du 20 juillet 1988, www.conseil–constitutionnel.fr / 
- C.Cons., n° 89-260 DC du 28 juillet 1989, op.cit. . 

558
 .126 .ص ،2012 ،02عدد المجلة الأكادبيية للبحث القانوني، ،"مدل برقيق بؿاكمة عادلة أماـ السلطات الإدارية ابؼستقلّة"  نصتَة،تواتي: أنظر- 

http://www.conseil�constitutionnel.fr/
http://www.conseil�constitutionnel.fr/
http://www.conseil�constitutionnel.fr/
http://www.conseil�constitutionnel.fr/
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أنوّ باستقراء النّصوص القانونية التي تكرّس سلطة العقاب تظهر بعض ابؼعافَ التي توحي بتكريس ىذا 
كذلك من خلبؿ تكريس حد أقصى للعقوبة لا بيكن بذاكزه، فسلطات الضّبط بهب أف  ابؼبدأ،

عقوبات  كفي ظلّ غياب تبحث عن نقطة التّوازم بتُ العقوبة التي سوؼ توقّعها كالفعل ابؼقتًؼ،
 (560)ابؼنصوص عليو الأقصى ابغد بذاكز عدـ طريق عن التّناسب مبدأ احتًاـ عليها فابؽيئة ،(559)بؿدّدة

 .بدرتكب ابؼخالفة المحيطة الظركؼ إفُ النّظر ككذا ،(561)التّكميلية العقوبات تكريس خلبؿ من أك
يظهر إذف أفّ العقوبات التي توقعها سلطات الضّبط، بزضع بؼبدأ التّناسب من حيث احتًاـ 

، فاحتًاـ ابؼعقولية في توقيع )562(ابؼعقولية في توقيعها، كلا بزضع من جهة أخرل بؼبدأ آلية العقوبات
العقوبات يؤدم إفُ تغيتَىا حسب الظركؼ كالأشخاص كفي ىذا بيكن للهيئة القضائية أف تراقب 

 .(563)ىذا التّناسب بتُ الفعل المجرّـ كالعقوبة
عذم الجمع بين العلىباث  - ب

إفُ إمكانية  لقد أدل عدـ التّحديد الدّقيق للمخالفات كالعقوبات في بؾاؿ الضّبط الاقتصادم،
ابؼعاقبة على فعل كاحد مرتّتُ إذا كاف يشكّل خطأ بالنّظر إفُ اختصاص سلطات الضّبط ككذا بالنّظر 

كابؼسألة تطرح أيضا إذا كاف الفعل  إفُ قانوف العقوبات، فنكوف بذلك أماـ ازدكاجية العقوبات،
يشكّل بفارسة مقيّدة للمنافسة كفي الوقت ذاتو يشكّل خرقا للنّصوص التّشريعية كالتّنظيمية ابؼنظّمة 

 . (564)لسلطات الضّبط
فتعدّد العقوبات ، )565(كالإفراط في ابعمع بتُ العقوبات يشكل خطرنا كبتَا على حرية الأفراد

بؿظور بطبيعتو في القانوف ابعزائي، كىو مبدأ أساسي كمستقر عليو فيكوف بعربية كاحدة سول دعول 
 .)566(جنائية كاحدة كعقوبة كاحدة، إذ لا بهب أف يعاقب مرتّتُ على نفس الفعل

                                                 
559

 .ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، يتعلّق بابؼنافسة،، 03-03 من الأمر رقم 57  مثلب ابؼادة، أنظرىناؾ نصوص أين تكوف العقوبة بؿدّدة - 
560

 .، ابؼرجع نفسو62ك 61 ،56 : ابؼواد مثلبأنظر - 
561

. ابؼرجع نفسو، فقرة أختَة 45 ابؼادة  -:كل من أنظر - 
 .، يتعلّق بالتأمينات، معدّؿ كمتمّم، ابؼرجع السابق07-95من الأمر رقم  241 ابؼادة -
 .، يتعلّق ببورصة القيّم ابؼنقولة، معدّؿ كمتمّم، ابؼرجع السابق10-93 من ابؼرسوـ التّشريعي رقم 55 ابؼادة -

562
-Sur les sanctions automatiques et la modulation des sanctions, voir :  MIGNON Emmanuelle, « L’ampleur, le 

sens et la portée des garanties en matière de sanctions administratives », AJDA, N° spécial, 2001 (les sanctions 

administratives), pp. 104-105. 
563

 .134.ص ابؼرجع السابق، السلطات الإدارية ابؼستقلّة الفاصلة في ابؼواد الاقتصادية كابؼالية،  بظتَ،حدري-  

564
 .36.ص ابؼرجع السابق،  نواؿ،حمّادي- 

565
 - KOERING-JOULIN Renée et  SEUVIC Jean-François, « Droit fondamentaux et droit criminel », AJDA, 

1998, p.118. 
566

 -Ibid., p. 125. 
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 يعرؼ لا حتُ في معينة، عقوبات تقابلو قسم ككل للجرائم الثّلبثي التّقسيم ابعزائي القانوف يتبتٌ
         العقوبات في التّفرقة كبدكف كاحد بموذج في بصعها تمّ  الأفعاؿ فكل التّقسيم، ىذا الاقتصادم الضّبط

 ابؽيئات اختصاص إفُ بالنّظر خطأ يشكل كاف إذا مرتتُ كاحد فعل على ابؼعاقبة إمكانية ىي كالنتيجة
 فقط يعتٍ لا ىذا ك العقوبات، ازدكاجية أماـ فنكوف العقوبات، قانوف إفُ بالنّظر ككذا ابؼستقلّة الإدارية
 تنازع حالة تصور بيكن بل ابعزائي، كالقضاء ابؼستقلّة الإدارية ابؽيئة من العقوبات توقيع إمكانية

. (567)الضّبط سلطات بتُ الاختصاص
 عقوبات كبالتافِ متابعات، عدة يشكل الواحد الفعل كاف إذا تطرح العقوبات ازدكاجية كمسألة

     ابعزائي كالقضاء الاقتصادم الضّبط سلطات من العقوبات توقيع إمكانية يعتٍ كىذا بـتلفة، طبيعة ذات
 سلطات طرؼ من توقع عندما العقوبات ىذه شدّة فرغم ابؼالية، العقوبات أماـ نكوف عندما خاصّة

 .(568)الأفعاؿ نفس على ابعزائي القاضي بها ينطق أخرل مالية عقوبات إليها تضاؼ فقد الضّبط،
م مبذأ-4   الشيّجعيت عذيّ

يقصد بدبدأ عدّـ الرّجعية ألاّ يطبّق ابعزاء على ما اكتمل من كقائع قبل صدكر النّص، تّم 
1966من دستور  46 تكريس مبدأ عدـ الرّجعية في ابؼادة

كما أنوّ مبدأ مكرس في كل من  ، (569)
كبالنّسبة لسلطات الضّبط . (570) من كليهما02القانوف ابؼدني كقانوف العقوبات في نصّ ابؼادة 
من قانوف ابؼنافسة، فالأمر ابعديد لا يسرم على  72 فمضموف عدـ الرّجعية بقده مكرّسا في ابؼادة

 .ابؼخالفات التي ارتكبت في ظل الأمر القدنً إعمالا بهذا ابؼبدأ
غتَ أفّ تطبيق مبدأ عدـ الرّجعية يستلزـ بطبيعة ابغاؿ عدـ كجود نصّ صريح يقضي بغتَ ذلك 

أمّا في حالة كجود مثل ىذا النّص فيجب احتًامو إعمالا لإرادة ابؼشرعّ، كمهما يكن الأمر، فإذا 
 .كانت الرّجعية أمرا غتَ جائز، فإفّ لعدّـ جوازه في  نطاؽ ابعزاء الإدارم أسّسو التي يستقر عليها

أمّا بالنّسبة بؼبدأ التّقادـ، فرغم أنوّ مبدأ مستقر في كل من القانوف ابعزائي ك القانوف ابؼدني، إلا 
                                                 

، مداخلة ألقيت في "ة القمعية لسلطات الضّبط ابؼستقلّةطضمانة أماـ السل :Principe de proportionnalitéمبدأ التناسب "   عبد الكرنً،موكة: أنظر -567
 ،كلية ابغقوؽ كالعلوـ الاقتصادية، جامعة بجاية، 2007 مام 24-23إطار أعماؿ ابؼلتقى الوطتٍ حوؿ سلطات  الضّبط ابؼستقلّة في المجاؿ الاقتصادم كابؼافِ، يومي 

 .329-321ص .ص

568
 .124.ابؼرجع السابق، ص  نادية،رابح - 

569
 ".لا إدانة إلاّ بمقتضى قانون صادّر قبل ارتكاب الفعل المجرم": كالتي تنّص على ما يلي - 

570
أمّا عن ابؼادة  ،..."لا يسري القانون إلاّ على ما يقع في المستقبل ولا يكون لو أثر رجعي ": من القانوف ابؼدني على مايلي 02حيث تنص ابؼادة  - 

 ".لا يسري قانون العقوبات على الماضي إلاّ ما كان منو أقل شدّة" : من قانوف العقوبات فتنّص على مايلي 02
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أفّ ابؼشرعّ ابعزائرم قد أغفلو في مادة الضّبط الاقتصادم، فإفّ ابؼخالفات التي تعاقب عليها سلطات 
 .(571)الضّبط فَ بردّد مدة التّقادـ بالنّسبة بؽا إلاّ إذا استثنينا الأفعاؿ التي ينظر فيها بؾلس ابؼنافسة

رغم الطاّبع الرّدعي الذم تتمتع بو العقوبات التي توقعها ىيئات الضّبط، كالذم يستلزـ تطبيق 
ابؽيئات الأخرل  عليها تعاقب التي للؤفعاؿ بالنّسبة التّقادـ يتبن فَ ابؼشرعّ أفّ  إلاّ  قواعد القانوف ابعزائي،

 ك ابؽيئات الضّبط سلطات من كل ارتكابها على تعاقب التي الأفعاؿ بشأف بشدّة يطرح كالسؤاؿ

 03 القضائية، ففي الوقت الذم يشكّل فيو التّقصتَ جنحة أماـ ابؽيئات القضائية فتتقادـ بدركر
 .كل التّقصتَات قمع في كاسعا ىامشا بؽا يعطي بفاّ الضّبط، سلطات أماـ ذلك غتَ الأمر يبقى سنوات،

أختَنا، إفّ دراسة النّصوص ابؼنظمة لسلطات الضّبط الاقتصادم، يظهر أفّ الأشخاص ابؼتابعتُ 
أمامها كثتَا ما يفتقدكف إفُ الضّمانات القانونية ابؼوضوعية الأساسية ابؼكرسة في القانوف ابعنائي كىذا 

 .بطبيعة ابغاؿ لا بىدـ ابغوكمة، فهل الأمر نفسو بالنّسبة للضّمانات القانونية الإجرائية ؟
ماهاث اللاهىهيت الإجشابيت   - زاهيًا الظيّ

تقتضي ابغماية الدّستورية للحقوؽ كابغريات العامة، أف بذد القواعد الإجرائية العامة تطبيقها 
على بصيع ابؼمارسات ذات الصّبغة العقابية، كبالفعل فإفّ نظاـ القمع الإدارم لدل سلطات الضّبط 

، ككذا من (1)الاقتصادم بدأ يعرؼ ىذه الضّمانات الإجرائية، كذلك بتكريسو لضّمانة حقّ الدّفاع 
، لكن رغم ذلك يلبحظ في كلّ (3)، دكف أف ننسى تسبيب القرارات (2)خلبؿ علنية ابعلسات 

ابغالات كجود نقائص ترجع أساسا إفُ كوف ىذه ابؽيئات لا تعرؼ التّفرقة بتُ ابؼهاـ القمعية على 
عكس القانوف ابعزائي الذم يفرؽ بتُ مرحلة البحث عن ابؼخالفة كابؼتابعة كالعقاب، بينما ىذه ابؼهاـ 

 .بالنّسبة لسلطات الضّبط التي بسارس الصلبحية القمعية بذتمع في يد ىيئة كاحدة
فاع  حلىق  إحترام-1 الذيّ

 على يؤسّس أف بهب كإبّما كالتّخمتُ بابغدس بو الأخذ بيكن لا ابعنائي كابعزاء الإدارم ابعزاء إفّ 
 للدّفاع فرصة الأختَ بؽذا تعطى كأف ،(572)الشّخص إدانة على الأدلة تقاـ أف يلزـ لذلك كاليّقتُ، ابعزـ
 إثبات معنويا أك طبيعيا كاف سواء للخصم بزوؿ التي ابؼكنّة بأنوّ القضاء أماـ الدّفاع حق يعرؼ نفسو، عن

 .(573)القانوف يكفلها عادلة بؿاكمة ظل في مضاد دفاع كل على كالرّد القضاء أماـ القانونية ادعاءاتو
                                                 

 .معدّؿ كمتمّم، ابؼرجع السابق يتعلّق بابؼنافسة، ،03-03 الفقرة الأختَة من الأمر رقم 44 أنظر ابؼادة-571

572
 .94.ص ابؼرجع السابق، السلطة القمعية للهيئات الإدارية ابؼستقلّة في المجاؿ الاقتصادم كابؼافِ،  عز الدّين،عيساوي-  

573
 ".بو معترف الدفاع في الحق:" كمايلي جاءت كالتي 151 ابؼادة في ابغقّ  ىذا 1996لسنة  الشّعبية ابعزائرية الدّبيقراطيةدستور ابعمهورية  كرّس -
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إليه  المىجهت بالمآخز الشؤن صاحب إبلاغ-أ

 فرصة لو يتيح بفاّ إليو، ابؼنسوبة الادعاءات كافة لأدراؾ للمتهم ابؼخولة  ابؼكنّة  ابغقّ  بهذا يقصد
 كدكف إليو، نسب بدا علم على ابؼتهم كاف إذا إلا فعالا يكوف لا الأختَ فهذا دفاعو لتقدنً الاستعداد

 .(574)للفعالية فاقدا بالغموض مشوبا الدّفاع حق يضحى ابؼعرفة ىذه
 البريد ضبط لسلطة ابؼنشئ 03-2000 رقم القانوف من 37 ابؼادة نصّ  في عليو منصوص حقّ  كىو

 ابؼتعامل على عقوبة أية توقع أف الضّبط لسلطة بيكن لا كبدقتضاه كاللبسلكية، السلكية كابؼواصلبت
 .إليو ابؼوجهة ابؼآخذ بكل إعلبمو بعد إلا للمخالفة ابؼرتكب

 أكليّا تقريرا بورّر ابؼنافسة بؾلس يعيّنو الذم فابؼقرّر ابؼنافسة، بؾلس أماـ مكرّس نفسو الإجراء
 ابؼصرفية للّجنة بالنّسبة أمّا ،(575)ابؼعنية الأطراؼ إفُ كيبلغو ابؼسجلة ابؼآخذ ككذا الوقائع عرض يتضمن

 11-03 رقم الأمر تعديل بعد كىذا إليو ابؼنسوبة بابؼآخذ ابؼعتٍ الكياف بإعلبـ ملزمة أصبحت فقد

10-04 رقم الأمر بدوجب
(576). 

  الملاحظاث وجلذيم الملف على الاػلاع حم-ب

 أفّ  يعتٍ كالذم ابؼواجهة بؼبدأ مقتضى أكّؿ ابؼلبحظات، كتقدنً ابؼلف على الاطلبع حق يتمثّل
 بهب أخرل جهة كمن إليو، ابؼنسوبة كالتّهم بالأعماؿ يواجو أف بهب العقابي الإجراء بؿل الشّخص
 .(577)دفاعو تنظيم من يتمكّن حتىّ  ملفّو على إطلبعو
 من 55 ابؼادة نصّ  ك منو الثاّنية الفقرة 30 ابؼادة نصّ  في ابؼنافسة قانوف صراحة تضمّنو ابغق ىذا 
 ىذه الاقتصاديتُ للمتعاملتُ كفلّ  كاللبسلكية السلكية كابؼواصلبت البريد قانوف أفّ  نفسو،كما القانوف

 في عليهم عقوبات توقيع من كاللّبسلكية السلكية كابؼواصلبت البريد ضبط سلطة منع بحيث الضّمانة
 آجالا بودّد فَ أنوّ رغم ،الكتابية مبرراتهم كتقدنً ابؼلف على إطلبعهم بعد إلاّ  للمخالفات ارتكابهم حالة
 .(578)ابؼلبحظات كتقدنً الاطلّبع بؽذا

 يبتُّ  فَ أنوّ من بالرّغم الغاز، كتوزيع بالكهرباء ابؼتعلّق القانوف في أيضا ابغق ىذا تكريس تمّ  كما

                                                 
574

 .130.ص ابؼرجع السابق،  كربية، زعاتري- 

575
 .ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، يتعلّق بابؼنافسة،، 03-03 من الأمر رقم 52  أنظر ابؼادة- 

576
 .ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، يتعلّق بالنّقد كالقرض، ،11-03 من الأمر رقم 114  أنظر ابؼادة- 

577-ZOUAIMIA Rachid, « Les garanties du procès équitable devant les autorités administratives 

indépendantes », op.cit., p.20.  
578

 . العامة ابؼتعلّقة بالبريد كبابؼواصلبت السلكية كاللّبسلكية، معدّؿ، ابؼرجع السابقبودّد القواعد ،03-2000  من القانوف رقم01/ 37 ابؼادة - 
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 تعديلو بعد الأمر ابؼشرعّ تدارؾ فقد كالقرض النّقد قانوف أمّا ،(579)شفاىة أك كتابة ابؼلبحظات ىذه نوع
 كالثاّلثة الثاّنية الفقرة في الضّمانة ىذه كرّست التي مكرر 114 ابؼادة أضاؼ حيث، 2010 سنة في

 القيّم ببورصة ابؼتعلّق القانوف بعكس ىذا ،(580)ابؼنجمية ابؼادة في أيضا الضّمانة ىذه بقد منها،كما
 قبل يستمع فَ ما عقوبة أيةّ تصدر أف بيكن لا بابؼقابل أنوّ إلاّ  الضّمانة، ىذه إفُ يشر فَ الذم ابؼنقولة
 .(581)إليو للبستماع قانونيا يستدع فَ ما أك للمتّهم ابؼؤىّل ابؼمثل إفُ ذلك

بمذافع  الاظخعاهت-ج

 توجد لا حيث الاقتصادم، الضّبط مادة في غائبة ابعزائي القانوف يعرفّها كما الأطراؼ فكرة إفّ 
            مدافع كحيد كطرؼ ابؽيئات ىذه أماـ ابؼتابع يظهر ذلك ظل كفي قاض، كلا مدني طرؼ كلا نيابة لا

 بؿاـ كجود أبنية تظهر الوضع ىذا كأماـ .(582)ابؼتابع الشّخص لوحدىا تتّهم التي ىي الضّبط  فسلطة
 مادة في بؿتشمة بصفة ابعزائرم ابؼشّرع كرّسو مدافع اختيار في ابغق ىذا لكن ، ابؼعنوم الشّخص بجانب

 .البنكية ابؼادة في ككذلك كالبورصة ابؼنافسة
 ابؼرفوعة القضايا في لو بوقّ  كما ،(583)التّحقيق مرحلة في بو معتًؼ ابغقّ  ىذا ابؼنافسة، بؾاؿ ففي

 بؾاؿ في بينما ،(584)بىتاركنو شخص أمّ  أك بدحامي الاستعانة الاتّهاـ مرحلة في ابؼنافسة بؾلس أماـ
 البورصة عمليات كمراقبة تنظيم بعنة تستدعيو شخص لكلّ  بو معتًؼ بددافع الاستعانة حقّ  البورصة
 114 ابؼادة في مكرّس ابغق فهذا البنكي، المجاؿ في أمّا .(585)عليها ابؼطركحة القضايا في معلومات لتقدنً

 .(586)كالقرض النّقد قانوف من  الأختَة الفقرة مكرر
  الجلعاث علاهيت-2

 ما بنشر كالسماح  ابعلسات حضور في ابغقّ  شخص لكل يكوف أف ابعلسات بعلبنية يقصد
 من العاـ الرأّم ك ابػصوـ من كل ليتمكن ابؼشرعّ أكجدىا التي الأساسية الضّمانات من كىي فيها، يدكر

                                                 
579

 .ابؼرجع السابق ، يتعلّق بالكهرباء كتوزيع الغاز بواسطة القنوات،01-02 من القانوف رقم 146  ابؼادة- 
580

،  .ج.ج.ر.ج بودّد كيفيات منح السندات ابؼنجمية كإجراء ذلك، ،2002 فيفرم 06 مؤرخّ في ،65-02 من ابؼرسوـ التّنفيذم رقم 39  ابؼادة- 
 .2002 فيفرم 13، صادّر في 11عدد 

581
 .ابؼرجع السابق ،، معدّؿ كمتمّم، يتعلّق ببورصة القيّم ابؼنقولة10-93 من ابؼرسوـ التّشريعي رقم 56  أنظر ابؼادة- 

582
 .129. ابؼرجع السابق، ص،"مدل برقيق بؿاكمة عادلة أماـ السلطات الإدارية ابؼستقلّة" نصتَة ، تواتي-

583
 .ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، ، يتعلّق بابؼنافسة،03-03 من الأمر رقم 2/ 52  ابؼادة- 

584
 .ابؼرجع نفسو ،30/2ابؼادة -  

585
 .ابؼرجع السابق ،، معدّؿ كمتمّميتعلّق ببورصة القيّم ابؼنقولة ،10-93 من ابؼرسوـ التّشريعي رقم 56ك 2/ 38  :ادتافأنظر افَ-  

586
 ".ويمكن أن يستعين بوكيل اللجنة، طرف من ،للإستماع إليو سابقا المتّبعة القواعد بنفس ، المعني للكيان الشّرعي الممثّل ويستدعي "...: كالتي تنص - 
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  .ابؼتقاضتُ نفوس في كالطّمأنينة الثقّة كيكفل لعملو، القاضي أداء حسن يكفل بفاّ القضاء، أعماؿ مراقبة
 285 ابؼادة نصّ  في ككذا ،1996 دستور من 144  ابؼادة نصّ  في مكرّس مبدأ ابغكم جلسات فعلبنية

 كالآداب العاـ النّظاـ على خطرا العلبنية فيها بسثّل التي ابغالات كباستثناء ابعزائية، الإجراءات قانوف من

 الاقتصادم الضّبط سلطات أماـ حتُ في ،(587)علنية تكوف الأحكاـ كإصدار ابؼناقشات فإفّ  العامة،

 في أنوّ غتَ علبنية ابؼنافسة بؾلس جلسات كانت 06-95 رقم الأمر ظلّ  في .السرّم الطابع تأخذ فابعلسات
 فيما أمّا ،(588)سرية في بذرم ابعلسات كأصبحت الابذاه عن ابعزائرم ابؼشرعّ بروّؿ 03-03 رقم الأمر إطار

 .(589)كالغاز الكهرباء ضبط بعنة كذا ك ابؼنافسة بؾلس من كلّ  يعرفو الإجراء ىذا فإفّ  القرارات نشر بىص
عبيب  -3

يّ
الد

إفّ التّسبيب ضّمانة إجرائية ىامة تتمثل في إلزاّمية تسبيب القرارات القضائية، فالدّستور 
، ثمّ جاء قانوف (590)السابقة الذكّر 144 ،كرّس مبدأ التّسبيب في نصّ ابؼادة1996ابعزائرم لسنة 

 . (591)الإجراءات ابؼدنية كالإدارية ابعديد ليتًجم ىذا ابؼبدأ الدّستورم إفُ كاقع إجرائي حي
 يتعلّق إذ بالتّسبيب، ملزّمة منها البعض أفّ  إذ ، الضّبط لسلطات بالنّسبة نفسو ليس ابؼوقف كلكن

 ابؼؤطرة فالنّصوص الأخرل ابؽيئات بينما ابؼنافسة، بؾلس ككذا كالغاز الكهرباء ضبط بعنة من بكل الأمر
 ىو الأمر بالنّسبة يتعلّق الأمر بتسبيب بعض القرارات فقط مثل ماإذ  ،ابؼبدأ بهذا توحي ما نادرا بؽا

 (592) فيما يتعلّق بتسبيب قرارات رفض الطلباللّبسلكية كابؼواصلبت السلكية كلسلطة ضبط البريد 
  .(593)رفض الاعتماد قرارات تسبيب بىص فيما كمراقبتها البورصة عمليات تنظيم للجنة بالنّسبة نفسو الأمر ك

 ": ب، يقضي 06الفقرة  في 11 كبالعودة إفُ قانوف الوقاية من الفساد كمكافحتو، فإفّ نصّ ابؼادة
 العمومية والهيئات والإدارات المؤسسات على ،يتعين العمومية الشؤون تسيير كيفيىة على الشفافية لإضفاء

  "بو المعمول الطعن طرق وتبين المواطنين صالح غير في تصدر عندما قراراتها بتسبيب - :... أساسا تلتزم أن
 معممة بعبارات جاء كلكنو كمكافحتو، الفساد من للوقاية الوطنية بابؽيئة خاص النّص ىذا أفّ  نلبحظ

                                                 
587

 .62.ص ابؼرجع السابق،  نواؿ،حمّادي-  

588
 .ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، يتعلّق بابؼنافسة، ،03-03 من الأمر رقم 28/3  ابؼادة- 

589
 . ؽابؼرجع الساب، يتعلّق بالكهرباء كتوزيع الغاز بواسطة القنوات ،01-02 من القانوف رقم 153/4، كابؼادة ابؼرجع نفسو ،45/3  ابؼادة- 

590
 ".ينطق بها في جلسات علانيةو القضائية الأحكامتعلل "  : كالتي تنّص على مايلي - 

591
 .، يتضّمن قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، ابؼرجع السابق09-08من القانوف رقم  2/ 77ك 11/1اابؼادتاف  - 

592
 .كاللّبسلكية، معدّؿ، ابؼرجع السابقلبريّد كابؼواصلبت السلكية ا  بودّد القواعد العامة ابؼطبقة على،03-2000 من القانوف رقم 25/3ابؼادة - 

593
 . يتعلّق ببورصة القيّم ابؼنقولة، معدّؿ كمتمّم، ابؼرجع السابق،10 -93 من ابؼرسوـ التّشريعي رقم 9/2 ابؼادة -
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 موحّد تقنتُ ضمن ، عاـ نص في ابؼبدأ ىذا كرّس لو الأجدر من فكاف الأخرل السلطات على تطبق
 .الضّبط سلطات كل نشاط يؤطر

 الضّبط سلطات أفّ  يعتٍ لا فهذا كاضحة بصورة التّسبيب ضمانة إفُ ابؼشرعّ يشر كفَ حتى أنوّ غتَ
 القانوف أكجب إذا إلاّ  قراراتها بتسبيب ملزمة غتَ الإدارة أفّ  الأصل كاف فإذا قراراتها، بتسبيب ملزمة غتَ

 ىذه تتخذه الذم الإدارم فابعزاء العامة، ابؼصلحة دائما سببو الإدارم القرار في يفتًض إذ ذلك عليها
 لمجلس سبق كلقد كالعقاب، التّجرنً في العامة للؤصوؿ كفقا أسبابها توضيح بهب عقوبة بيثل ابؽيئات
 النّقد قانوف أفّ  فرغم ابعزائر بنك بؿافظ ضدّ  "بنك يونين" قضية في النّقطة ىذه أثار أف ابعزائرم الدّكلة

 إنّ ": ب قضى الدّكلة بؾلس أفّ  إلاّ  قراراتها بتسبيب ابؼصرفية اللّجنة يلزـ نصّ  أمّ  على بوتوم لا كالقرض

 ىذه في تشترط التي للقانون العامة المبادئ بذلك مخالفا مسبب غير جاء الاعتماد وقف المتضّمن المقرر
 .(594)"الآخر الطرف بحقوق يضر الذي القرار تسبيب الحالة

 الفعلية الاستقلبلية تضمنهما اللّذاف كابغياد التحيّز عدّـ أفّ  إليو الإشارة بيكننا ما الأختَ كفي
  قصور أفّ  غتَ ،(595)بؽا القمعية الصّلبحية بؼمارسة القانونية الضّمانات أىم من الضّابطة، للهيئات

  .عليها يقضي نقل فَ إف كحيادىا بريّزىا عدـ على يؤثر  ابعزائر في الضّبط سلطات استقلبلية
 ابؼشرعّ أفّ  إلا الضّبط، لسلطات القمعية لصّلبحية القصول الأبنية رغم أنوّ إفُ نتوصل ىكذا

 بالضّمانات يتعلّق فيما خاصة بؽا، بفنوحة أداة كأخطر أىم بصفتها تستحقو الذم التّأطتَ عنها أغفل
 أنظمتها طريق عن نفسها تلقاء من تتصرؼ ابؽيئات ىذه من الكثتَ جعل ما العقاب، لنظاـ ابؼنظمة

 بالنّسبة كناقصة كافية غتَ ضّمانات لكونّا نظرا بؼشاكل، دعوة إبماّ بحل، ليس ىذا كلكن الداخلية
 .ابغوكمة لتحقيق كآليات الضّبط سلطات كوف في يشكك ما كىذا الاقتصاديتُ، للمتعاملتُ

  

                                                 
594

ضّد بؿافظ بنك  ،"يونتُ بنك "قضية ابراد البنك ابؼؤسسة ابؼالية في شكل شركة ابؼسابنة  ،1999 فيفرم 09 مؤرخّ في 13قرار بؾلس الدّكلة رقم -  
 .ابؼرجع السابق ابعزائر،

595
-Voir : MARTUCCI Francesco, « Le pouvoir de sanction des autorités de régulation et le principe 

d’impartialité », op.cit.,  pp.  34-39, et voir : LE BOT Olivier, « Le pouvoir de sanction des autorités 

administratives soumis aux principes d’impartialité », Revue Constitutions, n◦ 01, 2013, pp. 95-98. 

- Et voir aussi : 

- C. const.,  n◦ 2011-200 QPC, du 02 décembre  2011, www.conseil-cnstitutionnel.fr/ et aussi :  C. const., 

Commentaire de la décision n◦ 2011-200, pp.5-6, www.conseil-cnstitutionnel.fr/ 

- C. const., n◦ 2012-280 QPC, du 12 octobre  2012, op.cit., 

- C. const., n◦ 2013-331 QPC, du 05 juillet 2013, www.conseil-cnstitutionnel.fr/ 

- C. const., n◦ 2013-359 QPC, du 13 décembre  2013, www.conseil-cnstitutionnel.fr/   
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اوي 
يّ
المبحح الث

بؼيت لشكابت كظابيت جحليلا للحىهمت  إخظاع مماسظت  الاخخصاصاث الظيّ

الأصل أفّ سلطات الضّبط الاقتصادم، لا بزضع لأم نوع من أنواع الرقّابة مهما كاف نوعها      
كذلك نظرا بػصوصية نظامها القانوني من جهة، كحساسية مهامها من جهة أخرل، كبهذا فإفّ ىذه 
السلطات لا بزضع لا لرقابة سلمية كلا لرقابة كصائية، كلكنها لا تفلت من الرقّابة القضائية، ذلك 

 .(596)خوفا من تعديها على ابغريات كابغقوؽ ابؼكفولة دستوريا
تكتسي الرقّابة القضائية أبنية كبتَة باعتبارىا كسيلة قانونية كقضائية بؼعاينة كيفية تطبيق القانوف 
من طرؼ سلطات الضّبط الاقتصادم، ىذا ما بوفز على رد القرارات أك ابؼمارسات غتَ ابؼشركعة إفُ 

الشّرعية بدا يضمن سيادة القانوف، فالرقّابة القضائية تشكل ابؼبدأ الأساسي الذم يسمح بضماف 
، كحتى كاف كانت كظيفة الضّبط (597(التأطتَ القانوني لعمل ىذه السلطات في ظلّ دكلة ابغق كالقانوف

 .(598)ذات بعد إقتصادم ىاـ، إلا أنّّا تبقى كظيفة قانونية بالدّرجة الأكفُ تهدؼ إفُ تطبيق القانوف
كعلى ىذا الأساس فالرقّابة القضائية تضفي الطمأنينة بذاه تدخل كبفارسة سلطات الضّبط 

الاقتصادم للصّلبحيات الضّبطية، ما يضمن برقيق ابغوكمة، كقياسا على ذلك نتعرض إفُ نقطتتُ 
، كتتعلّق الثاّنية (المطلب الأوّل)أساسيتاف تتمثّل الأكفُ في برديد ابعهة القضائية ابؼختصة بدراقبتها 

 .(المطلب الثاّني)بتحديد نطاؽ الرقّابة 
 ٌ المؼلب  ويّ

بؼيتالجهت اللظابيت المخخصت  كابت على مماسظت الاخخصاصاث الظيّ  بالشيّ

بدثابة الوسيلة الضّركرية التي تساعد ابعهات القضائية سواء  تعتبّر عملية برديد الاختصاص 
الإدارية  أك العادية على الوقوؼ على درجة كمدل اختصاصها بالنّظر كالفصل في ابؼنازعات ابؼعركضة 

 .(600)، بفاّ يؤدم إفُ ربح الوقت كالمحافظة على ابعهود من إىدارىا سدل(599)أمامها
 

                                                 
596

 .سابقاؿرجع افَ، 1996لسنة  الشّعبية ابعزائرية الدّبيقراطيةمن دستور ابعمهورية  139أنظر ابؼادة -  
597

 - GUEDON Marie-José, Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p.126. 
598

 .184.ص ابؼرجع السابق، كليد،بوجملين -  
599

كإبّما ابؼسألة  إذ يعود اختصاص كل ابؼنازعات فيها إفُ جهة قضائية كاحدة،  إفّ مسألة توزيع الاختصاص لا تطرح في الدّكؿ الأبقلوسكسونية،- 
 .القضائيةتطرح في الدّكؿ التي تأخذ بالازدكاجية 

600
 .10.، ص2011لنيل درجة دكتوراه دكلة في القانوف، كلية ابغقوؽ، جامعة تيزم كزك،رسالة   القضاء الإدارم في ابعزائر، اختصاص عمر،بوجادي - 
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 سلطات الضّبط نشاطات على الرقّابة بىص فيما القضائي الاختصاص بتوزيع ابعزائرم ابؼشرعّ قاـ 

الفرع ) القضاء الإدارم نطاؽ في يدخل عاـ كأصل قراراتها في الطعّن جعل حيث جهتتُ، إفُ الاقتصادم
 .(الفرع الثاّني)العادم  للقضاء الدّعاكل بعض في الفصل في الاختصاص جعل ككاستثناء ،(الأوّل

 ٌ الفشع  ويّ

  لللظاء الإداسد  صليخخصاص الا
إطار  في ذلك الإدارية، السّلطات أعماؿ في بالنّظر ابؼختص الوحيد ابعهاز الإدارم القضاء يعتبر

في  الإدارية ابؼنازعات في متخصّص إدارم قضاء كجود أبنية كتتجلى العامة، السّلطة لامتيازات بفارستها
 .(601)لتطبيق القانوف الفعّالة كالضّمانة ابؼشركعية بؼبدأ جزاء بدثابة الإدارية، الأعماؿ على القضاء رقابة كوف

كلذلك فإفّ الطاّبع الإدارم الذم تتمتع بو جلّ سلطات الضّبط الاقتصادم، بىوّؿ الطعّن في 
، ك من ابؼعركؼ أفّ ىذا الأختَ ىو القاضي الطبيعي للئدارة (602)قراراتها كأصل أماـ القضاء الإدارم

في الرقّابة على كلّ ما تقوـ بو من تصرفّات في إطار أداء نشاطها الضّبطي، كىذه الرقّابة تتمّ على 
 .(ثانيًا)، كالمحاكم الإدارية كدرجة أكفُ (أوّلاً )درجتتُ بؾلس الدّكلة كأعلى درجة 

 
ً
لا ولت  -أويّ اخخصاص مجلغ الذيّ

يسند الدّستور ابعزائرم لمجلس الدّكلة اختصاص الرقّابة على قرارات السلطات الإدارية، كما 
ابؼتعلّق  01-98 ، كبصدكر القانوف العضوم رقم(603)اعتبره أعلى قمّة في ىرـ التّنظيم القضائي الإدارم

، كما أفّ أغلب النّصوص التأسيسية (604)باختصاصات بؾلس الدّكلة كتنظيمو ك عملو تأكّد ذلك
يعود  لسلطات الضّبط الاقتصادم، تؤكد على أفّ الطعوف ابؼوجهة ضّد قرارات ىذه ابؽيئات،

ىذا باستثناء قانوف ابؼنافسة الذم لا يعتًؼ بالولاية الكاملة  ،(605)اختصاص الفصل فيها لمجلس الدّكلة
بل أخضع جزء منها لرقابة القضاء العادم، ككذا كل من قانوف المحركقات  لمجلس الدّكلة على منازعاتو،

كقانوف ابؼناجم اللّذاف استبعدا فيهما ابؼشرعّ كلّيا اختصاص بؾلس الدّكلة كذلك على أساس أفّ ككالتي 

                                                 
601

-Voir: GJIDARA Marc, «Le contrôle exercé par le juge administratif sur les autorités administratives 

indépendantes », 2013, pp. 265-288, En ligne :   www.pravst.hr/dokumenti/zbornik.pdf/    
602

فرع   مذكرة لنيل شهادة ابؼاجيستتَ في القانوف،،-دراسة نظرية- نبيل بؿمد، اختصاص القاضي الإدارم بدنازعات سلطات الضّبط ابؼستقلّةنايل- 
 .23.، ص2013قانوف ابؼنازعات الإدارية، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة تيزم كزك، : القانوف العاـ، بزصص

603
 .رجع سابقافَ، 1996 لسنة  الشّعبية،ابعزائرية الدّبيقراطيةمن دستور ابعمهورية  152  أنظر ابؼادة- 

604
 02صادّر في  ،37 عدد ،.ج.ج.ر.ج، يتعلّق باختصاصات بؾلس الدّكلة كتنظيمو كعملو، 1998 مام 30 مؤرخّ في، 01-98قانوف عضوم رقم  - 

 . 2011 أكت 03، صادّر في 43 عدد ،.ج.ج.ر. ج،2011 جويلية 26  مؤرخّ في13-11القانوف العضوم رقم ب، معدّؿ كمتمّم 1998جواف 
605

 - ZOUAÏMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, op.cit., p.213. 

http://www.pravst.hr/dokumenti/zbornik.pdf/
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المحركقات كالوكالتتُ ابؼنجميتتُ سلطات بذارية كليست إدارية، كفيهما قاـ ابؼشرعّ بإخضاع منازعاتهما 
لرقّابة القضاء العادم، ككما قاـ بإخضاع جزء من منازعات ككالتي المحركقات لرقّابة التّحكيم التّجارم 

الدّكفِ، لكن كوف أغلب ىذه النّصوص تؤكد على اختصاص بؾلس الدّكلة، لا يعتٍ خلوّ بعض 
 .النّصوص الأخرل من إشكالات قانونية فيما بىصّ سكوتها عن تبياف ابعهة ابؼختصة بذلك

 مثلما ىو ابغاؿ بالنّسبة لقانوف ابؼياه أك بالنّسبة أيضا لقانوف الكهرباء ك توزيع الغاز بواسطة 
يجب أن تكون قرارات لجنة الضّبط " : من ىذا الأختَ تنص على 139القنوات، حيث أفّ نصّ ابؼادة 

يوحي ىذا النّص إفُ إمكانية الطعّن ، "ويمكن أن تكون موضوع طعن قضائي لدى مجلس الدّولة.مبرّرة
من القانوف نفسو تنص على  150 قضائيا أماـ بؾلس الدّكلة كلكن في ابؼقابل فإفّ نصّ ابؼادة

 .(606)"ويمكن أن تكون موضوع طعن قضائي.يجب أن تكون العقوبات مبرّرة":أنوّ
في ىذه : ، يثتَ التّساؤؿ الآتيRecours judiciaire"(607) "الطعّن القضائي إفّ توظيف مصطلح

ابغالة ىل يعود الاختصاص لمجلس الدّكلة أـ للمحاكم الإدارية ؟ ، كىذا يفرض علينا العودة إفُ 
القواعد العامة ابؼتعلّقة بالاختصاص ابؼنصوص عليها في قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، كبالتحديد 

المحاكم الإدارية ىي جهات الولاية العامة في المنازعات " : منو، كالتي تنص على أنوّ 800نص ابؼادة 
 .الإدارية

تختص بالفصل في أول درجة، بحكم قابل للاستئناف في جميع القضايا، التي تكون الدّولة، أو 
 .(608)."الولاية أو البلدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فيها

إفّ ابؼلبحظ من نص ىذه ابؼادة أفّ بعنة ضبط الكهرباء كالغاز لا تندرج ضمن أمّ من ىذه  
الفئات، فهي ليست دكلة كلا كلاية كلا بلدية كلا حتى مؤسسة عمومية ذات طابع إدارم، فهي 

 من 09تصنّف كفئة مستقلّة تتمتع بالشّخصية القانونية كالاستقلبؿ ابؼافِ، كبالرّجوع إفُ نصّ ابؼادة 
 أصبحت دعاكل 13-11 بعد تعديلها بدوجب القانوف العضوم رقم 01-98القانوف العضوم رقم 

يختص " :الإلغاء التي بىتص بها بؾلس الدّكلة كاردة على سبيل ابؼثاؿ، حيث أصبحت صياغتها كالآتي

                                                 
606

 .سابقاؿرجع افَ، يتعلّق بالكهرباء كتوزيع الغاز بواسطة القنوات، 01-02قانوف رقم -  
607

 ابؼشرعّ فيها يستعمل عبارة، كابؼتعلّقة بقابلية الطّعن في قرارات سلطات الضّبط الاقتصادم، معظم نصوص ابؼواد المحرّرة باللّغة الفرنسية-  

"Recours judiciaire "،  ّعبّارةيستعمل أف "  زوايمية"حسب الأستاذ أين كاف على ابؼشرع"Recours juridictionnel ". 

- ZOUAÏMIA Rachid,  Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, op.cit., p.214 ;  du 

même auteur : « Le régime contentieux des autorités  administratives indépendantes en droit Algérien », Idara, n° 

29, 2005, pp .08-09. 
 .رجع سابق افَ، يتضّمن قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية،09-08قانوف رقم -  608
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مجلس الدّولة كدّرجة أولى وأخيرة، بالفصل في دعاوى الإلغاء والتفسير وتقدير المشروعية في القرارات 
 .الإدارية الصادرة عن السلطات الإدارية المركزية والهيئات العمومية الوطنية والمنظمات المهنية الوطنية

  ."ويختص أيضا بالفصل في القضايا المخولة لو بنصوص خاصة
بؾلس الدّكلة كجهة قضائية إدارية بؿدّد في ثلبث باستقراء نصّ ابؼادة، يتبتُ أفّ اختصاص 

السّلطات الإدارية ابؼركزيةّ، ابؽيئات العموميّة الوطنيّة : فئات تكوف قراراتها بؿلّ دعول إلغاء كىي
 .كابؼنظّمات ابؼهنيّة الوطنيّة دكف الإشارة إفُ سلطات الضّبط الاقتصادم

لكن بتمحيص الفقرة الثاّنية من ابؼادة نفسها، يبدكا ضمنيّا أفّ بؾلس الدّكلة ىو ابؼختص بذاه  
أعماؿ سلطات الضّبط، ذلك على أساس أفّ ابؼشرعّ ابعزائرم قد أضاؼ إفُ اختصاصات ىذا 

المجلس اختصاص الفصل في القضايا ابؼخوّلة لو بدوجب نصوص خاصّة، كبدا أفّ سلطات الضّبط 
الاقتصادم عبارة عن ىيئات منشأة بدوجب نصوص خاصّة فإفّ ىذا يعتٍ أفّ اختصاص النّظر في 

 .منازعات قرارات ىذه ابؽيئة يكوف من نصيب قضاء بؾلس الدّكلة
بدناسبة نظره في  ذلك ،2011 غتَ أفّ المجلس الدّستورم ابعزائرم كفي رأم صادّر لو في سنة

للدّستور، قد  01-98 ابؼعدّؿ كابؼتمّم للقانوف العضوم رقم 13-11مدل مطابقة القانوف العضوم رقم 
نصوص "واعتبارا بالنتيجة، فإنّ اعتماد اختصاصات أخرى لمجلس الدولة بالإحالة إلى  " :أكرد مايلي

بدون تحديد طابع ومضمون ىذه النصوص، يكون المشرع العضوي قد أغفل مجال اختصاصو " خاصة 
 .في ىذا الموضوع

المستعملّة من طرف المشرع القصد منها ىو " نصوص خاصة "غير أنوّ اعتبارا أنوّ إذا كانت عبارة 
فإن  نصوص تكتسي نفس طابع القانون، موضوع الإخطار، وأن موضوعو ذو علاقة بهذا القانون العضوي،

المذكورة أعلاه تعد مطابقة للدّستور شريطة مراعاة ىذا  11و 10و 9الفقرات الأخيرة من المواد 
 .(609)"التحفظ

بالاستناد إفُ الشّق الأكّؿ من رأم المجلس الدّستورم ابعزائرم ابؼشار إليو أعلبه، يتبتُّ لنا بأفّ 
من القانوف العضوم  09 ىذا الأختَ قد ابّزذ موقفا بعدـ دستورية أحكاـ الفقرة الثاّنية من نصّ ابؼادة

، كذلك نظرا لأنّّا فَ "نصوص خاصة" ابؼعدّؿ كابؼتمّم السّابق الذكر كالتي تضمنت عبارة 01-98 رقم
بردّد طبيعة ىذه النّصوص، باعتبار أفّ اختصاصات بؾلس الدّكلة يتمّ برديدىا بدوجب قانوف عضوم 

                                                 
609

ابؼؤرخّ  01-98 ، يتعلّق بدراقبة مطابقة القانوف العضوم ابؼعدّؿ كابؼتمّم للقانوف العضوم رقم2011 جويلية 6 ، مؤرخّ في11/ د.ـ.ر/02 رأم رقم-  
 .2011 أكت 03 صادّر في ،43 عدد ،.ج.ج.ر.كابؼتعلّق باختصاصات بؾلس الدّكلة كتنظيمو كعملو للدّستور،ج 1998 مام 30 في
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فالقانوف العضوم ككما ىو معلوـ أبظى من القانوف ، )610(من الدّستور ابعزائرم 153طبقا لنصّ ابؼادة 
كإف دؿّ ىذا على شيء إبّما يدؿّ على أفّ النّصوص  العادم، كىو ما يؤكد عليو المجلس الدّستورم،

 من القانوف رقم 901ابؼادة التّشريعية التي كرّست اختصاصات بؾلس الدّكلة غتَ دستورية، لاسيما 
 ابؼتعلّق بقانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية فهي مكرّسة بدوجب قانوف عادم، كبالتافِ فهي 08-09

 .غتَ مطابقة لأحكاـ الدّستور
رأم المجلس الدّستورم نلبحظ أنوّ قد كضع برفّظا فيما بىص كلكن بالنّظر إفُ الشّق الثاّني من 

السّالفة الذكر، كىذا التّحفظ يتمثّل في أنوّ إذا كاف  09 الواردة في نصّ ابؼادة "نصوص خاصة"عبارة 
نصوص من طبيعة عضويةّ أم من نفس طبيعة القانوف العضوم  "نصوص خاصة" ابؼقصود من عبارة

ابؼتعلّق باختصاصات بؾلس الدّكلة كتنظيمو كعملو، فإفّ أحكاـ الفقرة الثاّنية من نصّ  01-98رقم 
 .تكوف بذلك دستورية بشرط تقيّدىا بهذا التّحفظ 09ابؼادة 

غتَ أفّ مسألة تكييف سلطات الضّبط الاقتصادم فَ يتم حلها بعد، كذلك لأفّ كاقع ىذه 
، رغم أفّ جلّ ىذه السلطات ذات (611)ابؽيئات ىو عدـ كجودىا ضمن ابؽرـ التسلسلي للئدارة العامة

يقتًح تصنيف ىذه السلطات في " زوايمية رشيد"ىذا ما جعل الأستاذ طابع إدارم كما رأينا سابقا، 
كالتي يعود إختصاص النّظر في الطعّوف ابؼوجهة ضّد قراراتها إفُ  "الهيئات العمومية الوطنية" إطار فئة

 تتميّز بنوع من العموميّة "الهيئات العموميّة الوطنية " كذلك أكّلان لكوف تسمية ،(612)بؾلس الدّكلة
كثانينا لكونو ابغلّ الأكثر استجابة بؽذه ابؽيئات ابعديدة كالذم ، كالتّجريد باعتبارىا مفهوما كاسعا

 .(613)يسمح بالتّافِ بتبرير اختصاص بؾلس الدّكلة برقابة أعمابؽا
                                                 

 .سابقاؿرجع افَ، 1996 لسنة دستور ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشّعبية-  610
611

القانوف العاـ :  الرّقابة القضائية على أعماؿ بؾلس ابؼنافسة، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف ، فرع القانوف العاـ، بزصص لامية،ماتسة -  
 .88.، ص2012للؤعماؿ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة بجاية، 

612-Sur la question, voir : ZOUAÏMIA Rachid,  Les instruments juridiques de la régulation économique en 

Algérie, op.cit.  ,  pp.   219-221, du même auteur :  « le régime contentieux des autorités  administratives 

indépendantes en droit Algérien », op.cit.,  pp.10-17. 
  .36.، ص2001، 02بؾلس الدّكلة، بؾلة ابؼوثق، العدد : القضائي ابعزائرمالنّظاـ " رشيد، خلوفي:أنظر  ،"رشيد خلوفي " الأستاذ  ما تبناهكىو- 

613
: خاصة في منازعات البنوؾ نذكر مثلب  سلطات الضّبط الاقتصادم،نشتَ ىنا أفّ بؾلس الدّكلة قد حاكؿ أداء دكره في فحص مشركعية قرارات -  

فألغى قرارا اللّجنة ابؼصرفية القاضي برفض تأسيس  ضّد بؿافظ بنك ابعزائر، « Union Bank »أنوّ فصل في بـتلف الطّعوف التي قدّمها يونتُ بنك 
بؾلة  قضية يونتُ بنك ضّد بؿافظ بنك ابعزائر، ،2000 مام 08 مؤرخّ في 002111قرارا بؾلس الدّكلة رقم . بؿامي فرنسي للدّفاع عن مصافٌ البنك

في حتُ قضى بعدـ تأسيس طعنو ابؼقدّـ ضدّ اللّجنة ابؼصرفية بسحب صفة الوسيط من يونتُ  ،71-68.ص.ص ،2005 ،06عدد  بؾلس الدّكلة ،
، 2005، 06بؾلة بؾلس الدّكلة، عدد  ، قضية يونتُ بنك ضّد بؿافظ بنك ابعزائر،2000 مام 08 مؤرخّ في 002138 قرارا بؾلس الدّكلة رقم ،بنك
 .79-75.ص.ص
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اخخصاص المحاهم الإداسيت    -زاهيًا

حلّت المحاكم الإدارية بؿلّ الغرّؼ الإدارية في المجالس القضائية في التّنظيم القضائي ابؼوحّد، تّم 
، حيث تنص ابؼادة الأكفُ منو على (614)ابؼتعلّق بالمحاكم الإدارية 02-98 إنشاؤىا بدوجب القانوف رقم

تنشأ محاكم إدارية قضائية للقانون العام في المادة الإدارية، يحدّد عددىا واختصاصها الإقليمي عن ": أنوّ
، تعتبر المحاكم الإدارية صاحبة الولاية العامة للفصل في ابؼنازعات الإدارية بحسب (615)"طريق التنظيم

من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، فابؼبدأ أف بزتصّ المحاكم الإدارية على مستول  800 نصّ ابؼادة
الدّرجة الأكفُ في بصيع القضايا التي تكوف الدّكلة، الولاية أك البلدية أك إحدل ابؼؤسسات العمومية 

 .ذات الصّبغة الإدارية طرفا فيها
في القانوف ابؼقارف اختصاص المحاكم الإدارية في منازعات سلطات الضّبط، يرتكز أساسا في 

ابؼنازعات ابؼتعلّقة بدسؤكلية الدّكلة على أساس أفّ ىذه السّلطات ليس لديها شخصية معنوية، فتًفع 
القضية كأكّؿ درجة أماـ المحكمة الإدارية، ثمّ تستأنف أماـ بؿكمة الاستئناؼ الإدارية، ثمّ يطعن 

 .بالنّقض في قراراتها أماـ بؾلس الدّكلة
 في حتُ القانوف ابعزائرم إذا كانت النّصوص التأسيسية أكدّت بصفة صربوة على اختصاص 

بؾلس الدّكلة، فالأمر بىتلّف بالنّسبة لاختصاص المحاكم الإدارية، إلاّ إذا حاكلنا تفستَ سكوت 
النّصوص التّأسيسية عن برديد الاختصاص، كما ىو ابغاؿ كما قلنا في قانوف ابؼياه كقانوف الكهرباء 

أك مثلما ىو ابغاؿ أيضا بالنّسبة لقانوف ابؼنافسة فيما يتعلّق بتكريس مبدأ حق . (616)كتوزيع الغاز
يمكن كل شخص "  :بمنو، أين تقضي  48 ابؼطالبة بالتّعويض عن الضّرر، كذلك برديدا في نصّ ابؼادة

طبيعي أو معنوي يعتبر نفسو متضررا من ممارسة مقيدة للمنافسة، وفق مفهوم أحكام ىذا الأمر، أن يرفع 
 ."دعوى أمام الجهة القضائية المتخصصة طبقا للتشريع المعمول بو

 فالإشكاؿ ابؼطركح في ىذا الصدّد يتعلّق بالشّخص الطبيعي أك بابؼؤسّسة ابؼدّعية إلغاء القرار 
    (617)الصّادر عن بؾلس ابؼنافسة التي قد تطالب بالتّعويض عن الضّرر الذم بغقها من جراّء ىذا القرار

                                                 
614

 .1998، صادّر في أكّؿ  جواف 37، عدد .ج.ج.ر.، يتعلّق بالمحاكم الإدارية،ج1998 مام 30 مؤرخّ في 02-98قانوف رقم -  
615

 ابؼتعلّق بالمحاكم الإدارية، 02-98، بودّد كيفيات تطبيق أحكاـ القانوف رقم 1998 نوفمبر 14، مؤرخّ في 356-98 رقم مرسوـ تنفيذم-  
، 29، عدد .ج.ج.ر.، ج2011 مام 22، مؤرخّ في 195-11، معدّؿ بابؼرسوـ التّنفيذم رقم 1998 نوفمبر 15، صادّر في 85، عدد .ج.ج.ر.ج

 .2011 مام 22صادّر في 
 .بواسطة القنوات، ابؼرجع السابقالغاز توزيع ، يتعلّق بالكهرباء ك01-02من القانوف  150ابؼادة -  616
617

 .141. ابؼرجع السابق، صلامية،ماتسة  -  
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فالأمر ىنا يتعلّق بدعول التّعويض عن أضرار تسّببتها ىيئات إدارية كالتي ىي في الأصل من 
 800لكن بؾاؿ اختصاص ىذه الأختَة بؿدّد بدوجب نصوص ابؼواد ، (618)اختصاص المحاكم الإدارية

من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، كىذا المجاؿ لا يشمل القرارات الصادّرة عن سلطات  801ك
 .الضّبط الاقتصادم

لذا، رغم أفّ القاعدة العامة ىي اختصاص المحاكم الإدارية في منازعات ابؼسؤكلية عن الأضرار 
النّابذة عن تصرفات السلطات الإدارية، كلا بيكن استبعادىا إلاّ بنصوص خاصة كىو ما فَ بذسده 
النّصوص التأسيسية للسلطات الضّبط، بالتّافِ لا بيكن الاعتماد على سكوت ىذه النّصوص أك 

 .إحالتها لنا إفُ القواعد العامة لنسب الاختصاص للمحاكم الإدارية
كل ىذا بهعل ابؼتنازع يتوه بتُ النّصوص التّأسيسية كالقواعد العامة في البحث عن ابعهة التي 

، كىذا لا بىدـ مصلحة ابؼتعامل الاقتصادم الذم بوتاج إفُ ابؼركنةّ (619)يتوجّو إليها في حالة قياـ النّزاع
 .(620)كالسّرعة في حلّ نزاعاتو لتحقيق فاعلية الرقّابة القضائية، كبالتافِ ىذا لا بوقق ابغوكمة 

اوي
يّ
 الفشع الث

 لللظاء العادد الإظثىاةيخخصاص الا

بسثّل ابؼادة الاقتصادية معيارا لتوزيع الاختصاص بتُ القاضي الإدارم كالقاضي العادم            
كلذلك فإنوّ  .(621)ككذلك معيارا لفتح المجاؿ أماـ جهات أخرل ذلك مراعاة للمصلحة الاقتصادية

ابؼبدأ العاـ يقضي بأفّ القاضي الإدارم ىو صاحب الاختصاص الاستئثارم ك ابؼانع كاف ف إحتى ك 
كأفّ مبدأ الفصل بتُ ىذه ابؽيئات الإدارية كالقضاء العادم يفتًض أف يكوف  في ابؼنازعات الإدارية،

                                                 
618

: مثلب في القرارين التاليتُ  كىو ما أكدّ عليو بؾلس الدّكلة ابعزائرم،-  
 .239.ص ،2002 العدد الأكؿ، بؾلّة بؾلس الدّكلة، ،(ـ-ب) ضد (ـ-ـ)قضية  ،2002 مام 25 مؤرخّ في 283058قرار بؾلس الدّكلة رقم - 
 .88.، ص2002، بؾلّة بؾلس الدّكلة، العدد الأكؿ، 1999 فيفرم 01 مؤرخّ في 145995 قرار بؾلس الدّكلة رقم - 

619
 .99.ص  نواؿ، ابؼرجع السابق،حمادّي -  

كما  "le critère énumératifالمعيار التّعدادي " أك بالأحرل  بهب التنويو أفّ ابؼشرعّ ابعزائرم قد فضّل كما رأينا العمل بابؼعيار العضوم-  620
من  09نص ابؼادتاف الواردة في  كذلك لأسباب من ضّمنها برديد اختصاص القضاء الفاصل في ابؼواد الإدارية،، "زوايمية رشيد"يصطلح عليو الأستاذ 
 ابؼدنية الإجراءاتمن قانوف  800 كنص ابؼادة ،، معدّؿ ك متمّمابؼتعلّق باختصاصات بؾلس الدّكلة كتنظيمو كعملو 01-98 القانوف العضوم رقم

، يتضمّن القانوف 01-88من القانوف رقم  56ابؼادة : ، غتَ أنوّ أحيانا يلجأ إفُ الأخذ بابؼعيار ابؼادّم، كعلى سبيل ابؼثاؿ نذكركالإدارية التي سبق ذكربنا
 (ملغى جزئيا). التّوجيهي للمؤسّسات العمومية الاقتصادية، ابؼرجع السابق

- ZOUAÏMIA Rachid,  « Les agences de régulation dans le secteur des hydrocarbures ou les mutations 

institutionnelles en matière  de régulation économique », op.cit., p.92. 
 .100.ص ابؼرجع السابق، نواؿ،حمّادي -  621
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فإفّ المجلس الدّستورم الفرنسي أقرّ بدبدأ برويل الاختصاص إفُ القضاء  ،(622)للئدارة قاضيها الطبّيعي
كأسّس ذلك على حسن ستَ إدارة  العادم كذلك بالنّسبة للمنازعات ابؼتعلّقة بقرارات بؾلس ابؼنافسة،

« La bonne administration de la justice » العدالة 
(623).  

قاـ ابؼشرعّ ابعزائرم  دكف أف ينظر المجلس الدّستورم ابعزائرم في ذلك كإقتداء بنظتَه الفرنسي،
بتقليد مسألة برويل الاختصاص كقرّر رقابة القضاء العادم بالنّسبة لبعض قرارات بؾلس ابؼنافسة بفثلب 

، ىذا دكف نسياف استبعاد اختصاص القضاء (أوّلاً ) في الغرفة التّجارية لمجلس قضاء ابعزائر العاصمة
الإدارم في الرقّابة على قرارات ككالتي المحركقات كابؼناجم، فقد خوّؿ فيهما اختصاص النّظر في 

 .(ثانيًا)قراراتهما للقضاء العادم 
 
ً
لا جاسيت)اخخصاص مجلغ كظاء الجضابش العاصمت - أويّ

يّ
 (الؼشفت الخ

فَ يعتًؼ ابؼشرعّ ابعزائرم بازدكاجية ابعهة القضائية ابؼختصّة برقابة قرارات بؾلس ابؼنافسة إلاّ 
منو على  63 حيث تنص ابؼادة، (624)ابؼتعلّق بابؼنافسة، ابؼعدّؿ كابؼتمّم 03-03 بعد صدكر الأمر رقم

تكون قرارات مجلس المنافسة المتعلقة بالممارسات المقيّدة للمنافسة قابلة للطعن أمام مجلس " :مايلي
 ... ". قضاء الجزائر الذي يفصل في المواد التجارية

فالظاىر جليا بفاّ تقدـ ىو تأكد مسألة خضوع قرارات بؾلس ابؼنافسة ابؼتعلّقة بابؼمارسات 
ابؼقيدّة للمنافسة لاختصاص قاضي الغرفة التّجارية لمجلس قضاء ابعزائر العاصمة، غتَ أفّ الإشكاؿ 

ابؼطركح في ىذا الإطار ىو كيف بيكن القبوؿ بالطعّن في قرارات سلطة إدارية أماـ جهة قضائية 
خاصة كأفّ ابؼشرعّ ابعزائرم كيّف بؾلس ابؼنافسة صراحة  تنتمي للقانوف ابػاص كليس للقانوف العاـ ؟،

بعبارة أخرل ما ىي مبررات خركج ابؼشرعّ ابعزائرم عن ابؼألوؼ كتقريره رقابة  .(625)بأنوّ سلطة إدارية
 .بؾلس ابؼنافسة؟ قرارات بعض على العاصمة ابعزائر قضاء لمجلس التّجارية الغرفة في ابؼمثلّة العادم القضاء

حيث كاف ابؼشرعّ الفرنسي ككما  لن بقد الإجابة على ذلك إلّا في خضم القانوف الفرنسي،
مستندا في ذلك إفُ  أشرنا سبّاقا إفُ نقل الاختصاص في بؾاؿ الرقّابة على قرارات بؾلس ابؼنافسة،

لتفادم  حسن ستَ العدالة بضمّ بصيع ابؼنازعات ابؼتعلّقة بابؼنافسة برت رقابة ىيئة قضائية كاحدة،
                                                 

 .119.ص ابؼرجع السابق،  لامية،ماتسة-  622
623

 -C.cons., n°86-224 DC du 23 janvier 1987, www.legifrance.gouv.fr/  
624

لا بقدّ لو كجود في   كالقرارات ابػاصّة بابؼمارسات ابؼقيّدة للمنافسة، بسيّيز ابؼشرعّ ابعزائرم بتُ قرارات بؾلس ابؼنافسة ابؼتعلّقة بعمليات التّجميعلأف-  
 .(ملغى) ابؼتعلّق بابؼنافسة، ابؼرجع السابق 06-95إطار الأمر رقم 

 .ابؼرجع السابق يتعلّق بابؼنافسة، معدّؿ كمتمّم، ،03-03 من الأمر رقم 23 ابؼادة رقم-  625

http://www.legifrance.gouv.fr/
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خاصة كأفّ منازعات ابؼنافسة  تشتّتها في أنظمة قضائية بـتلفة كلتفادم كقوع تعارض في الأحكاـ،
كبغضّ النّظر عن الوصف الإدارم للمجلس يكوف  جنائية كبذارية، مدنية، :تنشأ في عدّة جوانب 

 .(626)القضاء العادم ىو ابؼختص لأجل توحيد الاجتهاد  القضائي في بؾاؿ ابؼنافسة
ىذا دكف نسياف أفّ القضاة الإداريتُ ليس بؽم تكوين اقتصادم كاؼ عكس القضاة العاديتُ 

لذلك إسناد مهمة الرقّابة للقضاء  الذين عادة ما تعرض عليهم قضايا بزصّ ابعانب الاقتصادم،
كلكن يبقى نقل الاختصاص بهب أف يعلّل كفقا بؼقتضيات حسن ستَ  ،(627)العادم ىو الأنسب

مثلما أكّد عليو «Aménagement précis et limité» العدالة كأف يتمّ ضّمن إطار بؿدّد كبؿصور
 .(628)المجلس الدّستورم الفرنسي

غتَ أفّ تبتٍّ مثل ىذه ابغلوؿ لا بيكن أف يتمّ قبوبؽا بسهولة في القانوف ابعزائرم كبصفة آلية 
  :، كيكمن ذلك في(629)دكف أف بودث ذلك مشاكل قانونية صعبة

 أفّ ابؼشرعّ الفرنسي قد أسند إفُ بؿكمة استئناؼ باريس مهمة النّظر في القرارات ابؼتعلّقة -
في حتُ خوّؿ لمجلس الدّكلة اختصاص الفصل في مشركعية القرارات  بابؼمارسات ابؼقيّدة للمنافسة،

ابؼتّخذة بشأف التّجميعات على أساس أفّ ىذه الأختَة تصدر عن سلطة كزارية أم الوزير ابؼكلف 
فهو قرار إدارم مركزم فمن الطبّيعي أف يكوف الطعّن فيو  أماـ بؾلس الدّكلة، في حتُ  ،)630(بالاقتصاد

 .(631)أفّ الأمر بىتلّف بالنّسبة للقانوف ابعزائرم الذم بينح ىذا الاختصاص لمجلس ابؼنافسة

                                                 
626- Considérant 17 : « que ,si le conseil de la concurrence, organisme administratif ,est appelé à jouer un rôle 

important dans l’application de certaines règles relatives au droit de la concurrence ,il n’en demeure pas moins 

que le juge pénal participe également à la répression des pratiques anticoncurrentielles …des titres divers le juge 

civile ou commercial est appelé à connaitre d’actions en responsabilité ou en nullité fondées sur le droit de la 

concurrence ;que la loi présentent examinée  tend à unifier sous l’autorité de la cour de cassation l’ensemble de 

ce contentieux spécifique à supprimer des divergence qui pourraient apparaitre dans l’application et dans 

l’interprétation du droit de la concurrence » , C.cons., n° 86-224 DC du 23 janvier 1987, op.cit.    
627

 .122. لامية، ابؼرجع السابق ، صماتسة-  
628

-TOUATI Mohand Cherif, « Le pouvoir répressif du conseil de la concurrence », Communication au 

Colloque national sur les autorités administratives indépendantes en Algérie, 13-14 novembre 2012, Faculté de 

droit et de science politique, Université de Guelma , p.11.  
629

-ZOUAÏMIA Rachid, Le droit de la concurrence, Editions Belkeisse, Alger, 2012, p.234.   
630

كىذا قبل أف يتمّ تعديل قانوف ابؼنافسة الفرنسي بدوجب قانوف عصرنة الاقتصاد، حيث أصبحت قرارات التّجميعات تتّخذ من قبل سلطة ابؼنافسة  -
 كليس الوزير ابؼكلف بالاقتصاد، 

- Voir : L’Art.430-3 de code de commerce français dispose que : « l’opération de concentration doit être notifiée 

à l’autorité de la concurrence avant sa réalisation… », Code de commerce français, op.cit., et voir : la loi n°  

2008-776 du 04  aout 2008 de modernisation de l’économie, www.legifrance.gouv.fr/   
631

 .34. ابؼرجع السابق، ص نبيل بؿمد،نايل- 

http://www.legifrance.gouv.fr/
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كما أفّ تكييف بؾلس ابؼنافسة بالسلطة الإدارية بنص قانوني صريح يقتضي بالضّركرة -
ابؼتعلّق  01-98 من القانوف العضوم رقم 09إخضاعو لرقابة بؾلس الدّكلة بدفهوـ نصّ ابؼادة 

لكن الطعّوف ابؼقّدمة ضدّ  باختصاصات بؾلس الدّكلة كتنظيمو كعملو ابؼعدّؿ كابؼتمّم السابق الذكر،
كالذم تّم  قرارات بؾلس ابؼنافسة يكوف فيها الاختصاص للغرفة التّجارية لمجلس قضاء ابعزائر العاصمة،

 .(632) برديده بقانوف عادم بفاّ يعتبر بـالفة صربوة لقانوف عضوم أعلى منو درجة
كىذا ما يؤدم إفُ إثارة عدـ دستورية نصّ  ،(633(القواعد القانونية فابؼشرعّ قد بذاىل مبدأ تدرجّ 
 ابؼتعلّق بابؼنافسة ابؼعدّؿ كابؼتمّم، لأف تقرير برويل الاختصاص من 03-03 من الأمر رقم 63ابؼادة 

 1996 من دستور 153فبالرّجوع إفُ نصّ ابؼادة . بؾلس الدّكلة لا بيكن أف يتمّ إلاّ بقانوف عضوم

يحدّد قانون عضوي تنظيم المحكمة العليا، ومجلس الدّولة، ومحكمة التنازع، " :كالتي تنص على أنوّ
كعلى ىذا الأساس ك في إطار أفّ القانوف العضوم ىو الذم بودّد  ،."وعملهم، واختصاصاتهم الأخرى

فإنوّ ليس للقانوف العادم لا برديد صلبحياتو ابعديدة كلا  صلبحيات ك اختصاصات بؾلس الدّكلة،
 .(634)تأكيد صلبحيات كاف يتمتع بها عن طريق قانوف عضوم

كلقد كاف للمجلس الدّستورم ابعزائرم مناسبات عديدة في تأكيد ضركرة احتًاـ مركز القانوف 
العضوم، بدءن من مناسبة نظره في مدل مطابقة القانوف العضوم ابؼتعلّق باختصاصات بؾلس الدّكلة 

ثمّ تقديره بؼدل مطابقة النّظاـ الدّاخلي للمجلس الشّعبي الوطتٍ  ،(635)كتنظيمو كعملو للدّستور
 ،(637)لأحكاـ الدّستور للقضاء الأساسي القانوف مطابقة رقابة في لو رأم عن ككذا ،(636)لأحكاـ الدّستور

  .(638)ك رأم لو بدناسبة نظره في مدل مطابقة التّنظيم القضائي للدّستور

                                                 
632

أطركحة لنيل درجة دكتوراه دكلة في القانوف،  دراسة مقارنة بالقانوف الفرنسي،:  بؿمد الشريف، ابؼمارسات ابؼنافية للمنافسة في القانوف ابعزائرم كتو -
 .338.، ص2005 جامعة تيزم كزك، القانوف العاـ،كلية ابغقوؽ،: فرع

633
 - ZOUAÏMIA Rachid, Le droit de la concurrence, op.cit., p.230.   

634
 - Ibid.. 

يتعلّق بدراقبة مطابقة القانوف العضوم ابؼتعلّق باختصاصات بؾلس الدّكلة كتنظيمو كعملو  ،1998 مام 19د مؤرخّ في .ـ/ع.ؽ.د/06 رأم رقم -  635
 .1998 جواف 01صادّر في  ،37عدد  ،.ج.رج.للدّستور،ج

636
 ،. ج.ج.ر.ج يتعلّق بدراقبة مطابقة النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ للدّستور، ،2000 مام 13مؤرخّ في  2000./د.ف.ر/ 10 رأم رقم -  

 .2000 جويلية 30، صادّر في 46عدد 
637

يتعلّق بدراقبة مطابقة القانوف العضوم ابؼتضّمن القانوف الأساسي للقضاء  ،2004 أكت 22مؤرخّ في  04./د.ـ./ع.ؽ.ر/02أم رقم  ر-  
 .2004 سبتمبر 08صادّر في  ،57عدد  ،.ج.ج.ر.للدستور،ج

638
عدد  ،.ج.ج.ر.يتعلّق بدراقبة مطابقة القانوف العضوم بالتنظيم القضائي للدّستور،ج ،2005 جواف 17مؤرخّ في  05/د.ـ./ع.ؽ.ر/01رأم رقم  -  

 .2005 جويلية 20، صادّر في 51



اوي
يّ
بؽ الاكخصادد للحىهمت في  :  الفصص الث طمان جحليم ظلؼاث الظيّ  

 

153 
 

 ابؼعدّؿ كابؼتمّم للقانوف 13-11كأختَنا، كبدناسبة نظره في مدل مطابقة القانوف العضوم رقم 
كعليو فإفّ ابؼشرعّ لا  .(639) الذم بودّد اختصاصات بؾلس الدّكلة كتنظيمو كعملو01-98العضوم رقم 

كما عليو أف يراعي بؾاؿ  بيلك صلبحية تعديل أك إلغاء مضموف قانوف عضوم بدوجب قانوف عادم،
1996 من دستور 123ك122التّشريع في كلب القانونتُ كذلك بذسيدا لمحتول ابؼادتتُ 

كىذا ما  ،(640)
 ابؼتعلّق بابؼنافسة 03-03من الأمر رقم  63أقرت بو معظم الآراء ابؼذكورة أعلبه كبهذا يكوف نص ابؼادة 

 . سالب لاختصاص بؾلس الدّكلةصابؼعدّؿ كابؼتمّم، ف
تكون " :ب من قانوف ابؼنافسة السّالفة الذكّر، كالقاضية 63كما أنوّ كبالتّدقيق في نصّ ابؼادة -

قرارات مجلس المنافسة المتعلقة بالممارسات المقيدة للمنافسة قابلة للطعن أمام مجلس قضاء الجزائر 
من قبل الأطراف المعنية أو من الوزير المكلف بالتجارة في أجل لا  الذي يفصل في المواد التجارية،

 .يتجاوز شهرا واحدا ابتداء من تاريخ استلام القرار
 من ىذا الأمر ،في أجل عشرين 46يرفع الطعن في الإجراءات المؤقتة المنصوص عليها في المادة 

فإفّ أكّؿ شيء يتبادر إفُ أذىاننا في ىذا ابؼناط ىو التّساؤؿ عن طبيعة الرقّابة التي  ،..." يوما (20)
ىل يتعلّق الأمر فقط برقابة بسيطة على  بسارسها الغرفة التّجارية لمجلس قضاء ابعزائر العاصمة،

مشركعية القرارات الصادّرة عن بؾلس ابؼنافسة أك بالعكس فإفّ الأمر يتعلّق برقّابة قضاء كامل على 
قراراتو؟ أك بعبارة أخرل ىل أفّ الأمر لا يتعدل بؾردّ تعبتَ الغرفة عن رأيها حوؿ مشركعية القرارات 

 .القرارات الصادّرة من المجلس ؟ « réformer »بالإلغاء أك أنّّا بـولة أيضا حتى بتعديل 
نصّ ابؼادة  في التّساؤؿ ىذا مثل على بؿدّدة بإجابة أتى ابؼشرعّ أفّ  بقد القانوف الفرنسي، إفُ بالعودة

 Les recours contre»  ابؼؤقتة التّدابتَ ضدّ  بالطعّوف يتعلّق ففيما الفرنسي، التّجارم القانوف من 464

les mesures conservatoire»،  فإنّّا بيكن أف تكوف بؿل إلغاء أك تعديل كمراجعة أماـ بؿكمة
 .(641) الفرنسي التّجارم القانوف من 464 ابؼادة نصّ  من 07 الفقرة عليو تؤكد ما ىذا استئناؼ باريس،

                                                 
639

، ابؼرجع 01-98 يتعلّق بدراقبة مطابقة القانوف العضوم ابؼعدّؿ كابؼتمّم للقانوف العضوم رقم ،2011 جويلية 6 مؤرخّ في 11/ـ د.ر/02 رأم رقم - 
 .السابق

640
 .سابقاؿرجع افَ ،1996لسنة  من دستور ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية 123 ك122 تافراجع بؿتول ابؼاد-  

641
-L’article 464-7 du code commerce dispose : «  La décision du conseil prise au titre de l’article L.464-1 peut 

faire l’objet d’un recours en annulation ou en  réformation par  les  parties en cause et le commissaire du 

Gouvernement devant la cour d’appel de Paris au maximum dix jours… . », Code de commerce français, op. cit. 
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كبالطريقة نفسها بزضع قرارات أخرل يتخذىا المجلس لنفس الطعّوف كىذا ما أكدّت عليو 
 .)642( من نصّ ابؼادة نفسها08الفقرة 

كبالتّافِ، بيكن للؤشخاص ابؼعنيتُ إمّا الطعّن بالإلغاء أك الطعّن بالتّعديل في قرارات بؾلس 
، كبالنّسبة بؽذا الأختَ القاضي فيو يتمتع بسلطة كاسعة أكثر من حالة ابؼنازعات ابؼتعلّقة (643)ابؼنافسة

بابؼشركعية كذلك لأفّ اختصاص القضاء الكامل يقضي بأفّ القاضي بيلك سلطة تعديل القرار أك 
 .(644)مراجعتو أك تغيتَه، أم أفّ الأمر يتعدّل التّعبتَ عن رأيو حوؿ مشركعية القرارات

كلكن بابؼقابل ك بغياب أحكاـ صربوة في القانوف ابعزائرم فالإشكالات تبقى قائمة، كىذا ما 
يدعونا إفُ التساؤؿ حوؿ ما إذا كاف قاضي الغرفة التّجارية حينما يقوـ بالنّظر في قرارات بؾلس 

ابؼنافسة باعتباره قاضيا عاديا، يعوض فقط القاضي الإدارم في بفارسة السلطة، كفي ىذه ابغالة دكره 
يتعلّق فقط بإلغاء القرارات غتَ ابؼشركعة، أك يتمتع بسلطة خاصة تتمثل في إمكانية حلوؿ تقديره بؿل 

 .بؾلس ابؼنافسة قرارات تغيّتَ من حتى بيكنّو بدا القانونية كابؼسائل الوقائع في ينظر أنوّ بحيث المجلس، تقدير
 الاعتبار الظركؼ بعتُ الأخذ يعتٍ بفاّ اقتصادية، طبيعة ذات منازعات في النّظر بصدّد أنوّ ك خاصة

 .منذ ابّزاذه تغتَّت قد تكوف أف بيكن كالتي الطعن، بؿل للقرار ابزاذه أثناء القائمة القانونية كالوقائع
بالإضافة إفُ ذلك، فإفّ الطعّن بالتّعديل يفرض أف القاضي ابؼختص بهب أف يتمتع بسلطة 

، لأفّ القاضي ىنّا يساىم في نشاط (645)تكوف على الأقل موازية لسلطة ابؼمنوحة للجهة مصدّرة القرار
 . (646(الضّبط الاقتصادم، كذلك عن طريق ضّبط ابؼمارسات ابؼنافية للمنافسة

في الأختَ، ينبغي الإشارة أفّ كلاية القضاء الكامل تفرض على القاضي ابؼختص إعادة الفصل 
في ملف الدعول منذ البداية، ففي ىذه ابغالة قد بودث ك أف تكوف الإجراءات ابؼتّبعة من بؾلس 

 . ابؼنافسة معيبة كبـالفة للوضع ابؼطلوب، بفاّ يستدعي القياـ بتحقيقات كإجراءات جديدة

                                                 
642

-L’article 464-8 du code commerce dispose : « Les décisions du conseil de la concurrence mentionnées aux 

articles L.462-8,L.464-1,L.464-2,L.464-3,L.464-5 et L.464-6 sont  notifiées aux parties en cause et au ministre 

chargé de l’économie, qui peuvent ,dans le délai d’un mois ,introduire un recours en annulation ou en 

réformation devant la cour d’appel de Paris » , Code de commerce français, op. cit. 
643

-ZOUAÏMIA Rachid, Le droit de la concurrence, op.cit., p.235. 
 ابؼلتقى الوطتٍ حوؿ سلطات الضّبط  ابؼستقلّة في  أعماؿمداخلة ألقيت في إطار ،"إجراءات الطّعن في قرارات بؾلس ابؼنافسة "   أعمر،لخضاري - 644

 .269.ص جامعة بجاية، ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ الاقتصادية،2007 مام 24ك23، يومي  كابؼافِالمجاؿ الاقتصادم
645

 - ZOUAÏMIA Rachid, Le droit de la concurrence, op.cit., p.235. 
مذكرة  الدّكر التّكاملي بتُ بؾلس ابؼنافسة كالقضاء في ضّبط ابؼمارسات ابؼنافية للمنافسة، بؼتُ،كريم   - : إفُ عدللتّفصيل أكثر في ىذه النّقطة -  646

. 2013 اية،بججامعة  كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، القانوف العاـ للؤعماؿ، :بزصص فرع القانوف العاـ ، لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف،
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في حتُ أفّ القاضي لا يتمػتّع في تقدير الوقائع بسلطات التّحقيق، بفاّ يفرض إعادتها لمجلس 
ابؼنافسة بؼعاكدة التّحقيق فيها كىذا يدخل ضمن صلبحيّاتو كالتي بيارسها كفقا لإجراءات خاصّة كبفيّزة 
ففي حالة قياـ القاضي بذلك يعتبر تدخلب في اختصاصات ابؽيئة، كىذا ما يبرز حجم الصّعوبات التي 

 .(647)بيكن أف يواجهها القاضي في حالة بستّعو بسلطة التّعديل
 كفي إشكاؿ أختَ، ك ابؼتعلّق بعدـ برديد القاضي ابؼختص بالفصل في دعاكم التّعويض عن -

 من قانوف ابؼنافسة  48فبالعودة إفُ نصّ ابؼادة . (648)الأضرار النّابذة عن قصور قرارات بؾلس ابؼنافسة
يمكن لكل شخص طبيعي أو معنوي يعتبر نفسو متضررا من ممارسة مقيدة " بالسّالفة الذكر ك القاضية 

للمنافسة،وفق مفهوم أحكام ىذا الأمر ،أن يرفع دعوى أمام الجهة القضائية المختصة طبقا للتشريع 
 ".المعمول بو

أفّ ابؼشرعّ قد اكتفى بالإشارة إفُ دعول التّعويض ضّد ابؼؤسّسات ابؼسؤكلة عن يتبتُ لنا 
ابؼمارسات ابؼقيّدة للمنافسة، كذلك من خلبؿ إمكانية اللّجوء إفُ القضاء، سواء أماـ القضاء ابؼدني 

 .أك التّجارم للمطالبة بالتّعويض، حيث تتميّز ىذه الإمكانية بطابع اختيارم للؤطرؼ ابؼتضرّرة
غتَ أفّ الإشكاؿ ابؼطركح في ىذا الصدّد ك كما اشرنا يتعلّق بابعهة القضائية ابؼختصة بالنّظر في 

 كالتي بغقها ابؼنافسة بؾلس عن صادّر قرار إلغاء ابؼدّعية فابؼؤسّسة بؾلس ابؼنافسة عن أخطائو، مسؤكلية
 يعود ؟، ىل بذلك ابؼختصة القضائية ابعهة ىي فما عنو، بالتّعويض تطالب أف بيكن جرائو من ضرّر

 .(649)إلغاء القرار  بطلب  اقتًانو  بحكم  العاصمة ابعزائر  قضاء  لمجلس  التّجارية   للغرفة  فيها  النّظر  اختصاص
إفّ سكوت ابؼشرعّ عن برديد ابعهة القضائية ابؼختصة يرتّب عدّة تأكيلبت، فيمكن أف يكوف 
ابؼقصود من ذلك ترؾ الاختصاص لمجلس قضاء ابعزائر، علما أفّ ابؼشرعّ يشتَ إفُ اختصاص القضاء 

 . (650)العادم كلو بصفة ضمنية للفصل في دعاكل التّعويض عن ابؼمارسات ابؼقيّدة للمنافسة
                                                 

647
- ZOUAÏMIA Rachid, Le droit de la concurrence, op.cit., p. 236, du même auteur : « le régime contentieux 

des autorités  administratives indépendantes en droit Algérien », op.cit., p.61. 
لا تتمتع بالشّخصية ، الأخرل الإدارية ابؼستقلّة ذلك أفّ سلطة ابؼنافسة على غرار السلطات في القانوف الفرنسي، إفّ مثل ىذا الإشكاؿ لا يطرح-  648

 بؾلس ابؼنافسة يتمتع بالشّخصية القانونيةالإشكاؿ في القانوف ابعزائرم مطركح، لأف كلكن  تقع على عاتق الدّكلة، فابؼسؤكلية عن التّعويض القانونية،
 .، يتعلّق بابؼنافسة، معدّؿ كمتمّم، ابؼرجع السابق03-03 من الأمر رقم 23راجع ابؼادة . كىذا ما سيتمّ الفصل فيو لاحقا

649-ZOUAÏMIA Rachid, Le droit de la concurrence, op.cit., p.236 ; du même auteur : « Remarques critiques sur 

le contentieux des décisions du Conseil de la concurrence en droit Algérien », Revue du Conseil d’Etat, n°07, 

2005, p.61.  
650

رقابة القضاء ابؼدني على "فضيلة،  سويلم : ، يتعلّق بابؼنافسة، معدّؿ كمتمّم، ابؼرجع السابق، كأنظر03-03من الأمر رقم  48راجع ابؼادة  - 
ابؼلتقى الوطتٍ السّابع حوؿ ضبط النّشاط الاقتصادم في ابعزائر إطار أعماؿ مداخلة ألقيت في ، "ابؼمارسات ابؼقيدة للمنافسة في نطاؽ ابؼسؤكلية ابؼدنية

 .19-1.ص.ص جامعة سعيدة، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، ،2013  ديسمبر10ك 09يومي  بتُ التّشريع كابؼمارسة،



اوي
يّ
بؽ الاكخصادد للحىهمت في  :  الفصص الث طمان جحليم ظلؼاث الظيّ  

 

156 
 

 (بؾلس قضاء ابعزائر)كبالتافِ، أفلب بيكن إذف في ىذه ابغالة إسناد الاختصاص للقضاء العادم 
 .(651)للفصل في طلب التّعويض عن الأضرار ابؼتًتبّة عن قرارات بؾلس ابؼنافسة غتَ ابؼشركعة؟

في إلغاء قرارات بؾلس ابؼنافسة،  (الغرفة التجارية)في ابغقيقة إفّ اختصاص بؾلس قضاء ابعزائر 
، كما بهب عدـ (بؾلس الدّكلة)ما ىو إلاّ استثناء عن ابؼبدأ الأصلي لاختصاص القضاء الإدارم 

التّوسع في تفستَ النّص القانوني الذم أكرد ىذا الاستثناء ليشمل أيضا مسألة التّعويض، ىكذا بيكن 
للقاضي الإدارم استعادة اختصاصو ككلايتو الكاملة لاستقباؿ الطعّوف بالتّعويض عن الأضرار النّابذة 

 . (652)عن التّصرفات غتَ ابؼشركعة الصادّرة عن بؾلس ابؼنافسة
غتَ أفّ ىذا الطرّح سيؤدم إفُ صعوبات كبتَة كذلك بؼا يسببو من تفتيت للرقّابة على نشاطات 

الثاّني بتعديل قرار بؾلس  ك بالإلغاء الأكّؿ: بؾلس ابؼنافسة، فابؼتقاضي سيضطر إفُ التّقدـ بطعنتُ
، ثم التّقدـ بآخر أماـ القاضي الإدارم (بؾلس قضاء ابعزائر العاصمة)ابؼنافسة أماـ القاضي العادم 

 .، كذلك للمطالبة بالتّعويض عن الضّرر الذم سببو القرار ابؼطعوف فيو(المحكمة الإدارية)
لكن ىذا ستَىق بطبيعة ابغاؿ كاىل ابؼتقاضي، ناىيك عن احتماؿ ابػركج بقرارات متناقضة 

، كالسبب ىو ازدكاجية ابعهة القضائية التي تنظر في الدّعول، في حتُ أفّ (653)في القضية نفسها 
ابػركج عن ابؼألوؼ بنقل الاختصاص من القاضي الإدارم إفُ القاضي العادم كاف أصلب من أجل 

 .(654)توحيد الاجتهاد القضائي خدمة بغسن ستَ العدالة كما أسلفنا القوؿ
ىو أف تتوفُ ابعهة ابؼختصة نفسها  بؽذا فإفّ ابغل الأمثل كالأنسب بؼواجهة ىذا الإشكاؿ،

النّظر في قرارات بؾلس ابؼنافسة فيما يتعلّق بالطلبات ابػاصة بالتّعويض عن الأضرار التي تلحقها ىذه 
إفّ مثل ىذا ابغل يعمل على ضماف كبضاية مصافٌ كحقوؽ ابؼتقاضتُ من  .القرارات بالأطراؼ ابؼعنية

 كمن جانب آخر يعمل على توحيد الاجتهاد القضائي في بؾاؿ ابؼنازعات ابؼتعلّقة بابؼنافسة جانب،
 .)655(بذنبا لتنازع إبهابي أك سلبي بتُ جهتتُ

                                                 
 .141.ص  لامية، ابؼرجع السابق،ماتسة-  651

652
 - ZOUAÏMIA Rachid, Le droit de la concurrence, op.cit., p.237.  

653
 .104.، ابؼرجع السابق، صبؼتُكريم  - 

654
  -ZOUAÏMIA Rachid, « Remarques critiques sur le contentieux des décisions du Conseil de la concurrence 

en droit algérien », op.cit., p.62. 
655

       «Compagnie diamantaire d’Anvers »:  قضّيةبفيما يتعلّق   مثلما حدث بتُ بؾلس الدّكلة الفرنسي كبؿكمة استئناؼ باريس- 

 .،كالذم استدعى تدخل بؿكمة التّنازع
-Voir : Tribunal des conflits, du 22 juin 1992, n◦ 02671, www.legifrance.gouv.fr/ 

http://www.legifrance.gouv.fr/
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  عادداخخصاص اللظاء اٌ - اهيًار

إفّ إسناد عملية ضبط قطاع المحركقات إفُ كل من سلطة ضبط المحركقات كالوكالة الوطنية 
الوطنية  كالوكالة ابعيولوجية ابؼصلحة ككالة من لكل ابؼناجم كقطاع ،"ألنفط" المحركقات موارد لتثمتُ

 ابؼعنيتُ من القطاعتُ لضّبط كاسعة تؤىلها باختصاصات تتمتع الوكالات ىذه جعل ابؼنجمية، للنّشاطات

 .كابؼنافسة ابغرة ابػاصة للمبادرة القطاعات بؾمل فتح  على القائم ابغافِ الاقتصادم الوضع مسايرة  أجل
كلكن الطابع التجارم بؽا، ككما أسلفنا تبيانو جعلها ميزةّ خاصة في بذربة سلطات الضّبط 

فبالنّسبة للجهة ابؼختصة بالرقّابة على أعماؿ ككالتي المحركقات كالوكالتتُ  الاقتصادم في ابعزائر،
بحيث أفّ من  ابؼنجميتتُ بقد أنّّا تأخذ بؾرل آخر بؼا ىو معركؼ بالنّسبة لسلطات الضّبط الأخرل،

كمنها ما يكوف من  اختصاص التّحكيم التّجارم  قراراتهما ما بىتص بالنّظر فيو القضاء العادم،
كابؼادتتُ     ،(656)ابؼعدّؿ كابؼتمّم المحركقات قانوف من 58 ك12 ابؼادتتُ من كل في يتأكد ما ىذا ك الدّكفِ،

 .(657) من قانوف ابؼناجم76ك 38
 من القانوف ابؼتعلّق بالمحركقات ابؼعدّلة كابؼتمّمة مرتتُ، بقدىا تنص 12فبالعودة إفُ نصّ ابؼادة 

لا تخضع وكالتا المحروقات للقواعد المطبقة على الإدارة، لاسيما ما يتعلّق " : على أنو02ّفي فقرتها 
كىو ذات الأمر بالنّسبة للفقرة الأكفُ  ،"بتنظيمهما وسيرىما والقانون الأساسي للعمال المشتغلين بهما

 بدعتٌ أفّ ابؼشرعّ ينفي صراحة تطبيق القواعد ابؼطبّقة على الإدارة  من قانوف ابؼناجم،38من نصّ ابؼادة 
 السالفة 12 من نصّ ابؼادة 05ككما أفّ الفقرة  كىذا ما يؤكد خضّوعهما لقواعد القانوف ابػاص،

، كالشيء نفسو تشاطره الفقرة ."تخضع الوكالتين مع علاقتهما بالغير للقواعد التجارية" :بالذكّر تقضي 
 .من قانوف ابؼناجم 38السادسة من نصّ ابؼادة 

 كىذا ما يعتٍ أفّ الرقّابة على قرارات ككالتي المحركقات كالوكالتتُ ابؼنجميتتُ في علبقاتها مع الغتَ
كعلى  يعود اختصاص النّظر فيها للقاضي الإدارم فالاختصاص فيها يرجع للقاضي العادم، لا

كبزضع لإمكانية الاستئناؼ أماـ الغرفة  الأرجح تتمّ أماـ القسم التّجارم على مستول المحاكم،
 .(658)كالطعّن فيها بالنّقض أماـ المحكمة العليا  التّجارية بالمجلس القضائي،

                                                 
 . ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم،يتعلّق بالمحركقات، ،07-05قانوف رقم - 656
657

 .ابؼرجع السابق ، يتضمّن قانوف ابؼناجم،05-14 قانوف رقم- 

 .155.ص ابؼرجع السابق،  نادية،رابح- 658
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ىذا ما يؤكد اختلبؼ الرقّابة القضائية ابؼمارسة على ككالتي المحركقات كالوكالتتُ ابؼنجميتتُ عن 
فقرارات ىذه الوكالات تأخذ المجرل العادم  الرقّابة ابؼمارسة على باقي سلطات الضّبط الأخرل،

غتَ أفّ ىيئات الضّبط الأخرل، ككما أسلفنا ذكره يكوف  بخضوعها للرقّابة أماـ عدّة درجات،
 . (659)ىذا باستثناء بعض قرارات بؾلس ابؼنافسة اختصاص الرقّابة لمجلس الدّكلة كأكؿ كآخر درجة،

ىكذا يكوف الأطراؼ ابؼطالبتُ بالرقّابة على قرارات ىذه السلطات في موقع بفتاز مقارنة 
بالأطراؼ ابؼطالبتُ بالرقّابة على قرارات باقي السلطات الأخرل، لكن من زاكية أخرل يكوف ذلك 
كمساس بأبنية ككالتي المحركقات كالوكالتتُ ابؼنجميتتُ ذكات الاختصاص الوطتٍ، كونّما بزضعاف 

 .لرقّابة القسم التّجارم على مستول المحكمة
بذدّر الإشارة إفُ أفّ تسوية النّزاعات التي قد تنجم بتُ الوكالة الوطنية للنشاطات ابؼنجمية كبتُ 

أك تنفيذ أحكاـ قانوف ابؼناجم /ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية أك أم مؤسسة عمومية بسبب تأكيل ك
تكوف عن طريق التًاضي حسب الشركط المحدّدة في دفتً الأعباء، في حالة  أك نصوصو التّطبيقية،/ك

ىذا ما تؤكد عليو الفقرة  عدّـ التّوصل إفُ حل يعرض النّزاع على ابعهة القضائية ابؼختصة إقليميا،
 .(660) من قانوف ابؼناجم76الأكفُ من نصّ ابؼادة 
عن  برمل في طياتها استثناءا  فإنّّا ابؼعدّلة مرتّتُ،07-05 من القانوف رقم 58أمّا نصّ ابؼادة 

  التّحكيم التّجارم الدّكفِ بعد إخفاؽ التّسوية الوديةاللّجوء إفُكاستوجبت اللّجوء إفُ القضاء العادم 
، والمتعاقد (ألنفط)يسوى كل خلاف بين الوكالة الوطنية لتثمين موارد المحروقات": حيث تنص على
أو النّصوص المتخذة لتطبيقو، عن /أو تنفيذ العقد أو عن طريق تطبيق ىذا القانون و/ينجم عن تفسير و

 .طريق إجراء تسوية ودية وفق الشروط المتفق عليها في العقد
في  عليها المتفق الشروط حسب الدّولي للتّحكيم الخلاف عرض يمكن الإجراء، ىذا إخفاق حالة في

 .العقد
يخص اللّجوء إلى التحكيم الدّولي المذكور أعلاه، الأشخاص المكونين للمتعاقد، دون سواىم، ولا 

 ."يخص المؤسسة الوطنية سونطراك ،شركة ذات أسهم

                                                 
659

 .ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، ، يتعلّق بابؼنافسة،03-03 من الأمر رقم 63 راجع نص ابؼادة - 
660

 .ابؼرجع السابق يتضمّن قانوف ابؼناجم، ،05-14 من القانوف رقم 74 إفُ 70 أنظر ابؼواد من- 
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عرضو يتمّ  سلطة ألنفط كابؼتعاقد نطاؽ ابػلبؼ بتُبالتمعّن في نصّ ىذه ابؼادة تستنتج أفّ 
، بحسب الشّركط ابؼتفق عليها في العقد، (661)على التّحكيم التّجارم الدّكفِ بعد إخفاؽ التّسوية الودية

 .كلا بىص ذلك ابؼؤسسة الوطنية سونطراؾ، شركة ذات أسهم
سلطة الضّبط فيو نوع من قرارات في رقابة التّجارم الدّكفِ إشراؾ التّحكيم بهب التّنويو إفُ أفّ 

إلا أفّ أمر اللّجوء إليو يقف عقبة في طريق  ف كاف التّحكيم نوع من الرقّابة القضائية،إك التّعقيد،
فيو إبعاد  بالإضافة إفُ أفّ اللّجوء إفُ التّحكيم الدّكفِ،، الفعالية الاقتصادية ك السّرعة في حل النّزاع

لافّ مهمة الدّكلة لا  لسلطة الدّكلة عن طريق القاضي الوطتٍ في فرض رقابتها على سلطة الضّبط،
فالرقّابة  تقتصر فقط على كضع آليات الضّبط بل بستد أيضا إفُ فرض رقابتها على السلطة الضّابطة،

 . الاقتصادمالقضائية عامل فعاؿ في بقاح عملية الضّبط
 إلّا أنوّ في المحركقات كالوكالتتُ ابؼنجميتتُ  في الأختَ، نقوؿ أنوّ رغم الطابع التّجارم لوكالتي
، يكوف القاضي (برقيقا للمنفعة العامة)حالة تصرفهما باسم بستعهما بامتيازات السلطة العامة 

الإدارم في ىذه ابغالة كحسب ما رأينا سابقا ىو صاحب اختصاص النّظر في قراراتهما، ذلك انطلبقا 
 .من طبيعة نشاطهما كليس من طبيعتهما القانونية

اوي 
يّ
المؼلب الث

كابت اللظابيت على بؼيتهؼاق الشيّ   مماسظت الاخخصاصاث الظيّ

القرارات التي تتخذىا سلطات الضّبط بيكن أف تشوبها عيوب عدـ ابؼشركعية ككذا إبغاؽ إفّ  
تفعيل مبدأ ، ىذا ما جعلها بزضع بؼبدأ ابؼساءلة عن طريق أضرار بابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ ابؼعنيتُ

أك دعول ، (الفرع الأوّل) دعول الإلغاء خلبؿ منكعلى نشاطها سواء  الرقّابة القضائية على قراراتها
. (الفرع الثاني) إذا تسبب القرار في ضرر للمتعامل الاقتصادم ابؼعتٍ إقامة مسؤكليتها

 ٌ الفشع  ويّ

مً خلاٌ دعىي الإلؼاء 

لا بيكن لسلطات الضّبط الاقتصادم أداء الوظيفة الضّبطية كبرقيق ابغوكمة إلا في إطار احتًاـ 
 (662)مبدأ ابؼشركعية، حيث بهب أف يصدر عنها قرارات يشتًط فيها أف تكوف قانونية كمشركعة

                                                 
661

 على الاتفاؽىذا كبقد أفّ طريقة التّسوية الودية تتكفل بها ىيئة يتمّ  .ما بييز ىذه الطريقة ىو أنّّا اتفاقية تهدؼ إفُ كضع حد للنّزاع كتقليل كلفتو- 
 أراء ىذه اللّجنة غتَ ملزمة بل   فإفّ  ذلك ،إفُ  بالإضافةكتتخذ في العادة شكل بعنة متساكية الأعضاء، تشكيلتها أطراؼ عقد البحث أك الاستغلبؿ،

 .ىي بؾرد حلوؿ توفيقية بتُ الأطراؼ لا بيكن تنفيذىا إلا بعد موافقة بصيع الأطراؼ
662

-  Voir : GJIDARA Marc, op. cit. , pp.280-282  
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كابؼعركؼ أفّ القرارات الإدارية لا تكوف مشركعة كمنتجة لأثارىا إلا بحضور كافة أركانّا كشركطها 
 . (664)، كإلا يكوف مآبؽا البطلبف(663)بدعتٌ فَ يشبها أم عيب

بيارس بؾلس الدّكلة الرقّابة على مشركعية ىذه القرارات، من خلبؿ ما يصطلح عليها بدعول 
تهدؼ إفُ بضاية سيادة كنفاذ مبدأ ابؼشركعية كقواعد النّظاـ التي ، (665)الإلغاء أك دعول  بذاكز السلطة

القانوني السائد في الدّكلة، كونّا تعدـ كتقضي على كل قرار إدارم بىالف النّظاـ القانوني في معناه 
تعرّؼ عموما على أنّّا الدعول القضائية العينية أك ك ، (666)العاـ كبىرج عن أحكاـ ابؼشركعية

ابؼوضوعية التي بوركها كيرفعها أصحاب الصّفة كابؼصلحة القانونية، أماـ جهة القضاء الإدارم 
فهي الوسيلة القانونية الوحيدة التي  ،(667)ابؼختص، طالبتُ فيها إلغاء قرار إدارم نّائي غتَ مشركع

 .(668)يلجأ إليها أصحاب الشأف إفُ القاضي للمطالبة بإلغاء تلك القرارات بضاية بغقوقهم كمصابغهم
بزضع ابؽيئات الضّابطة في دعول الإلغاء لنفس القواعد التي بركم دعول إلغاء قرارات 

فهي لا تتميز لا بخصوصية من حيث أسباب أك حتى شركط رفع  السّلطات الإدارية بشكل عاـ،
دعول الإلغاء ك لكن التعرض لدعول إلغاء قرارات سلطات الضّبط يقتضي تبياف نقطتتُ أساسيتتُ  

كتتمثل الثاّنية بتحديد  ،(أوّلاً )تتعلّق الأكفُ بتحديد قرارات سلطات الضّبط القابلة للطعّن بالإلغاء 
 .(ثانيا) الطابع الاستثنائي لإجراءات رفع دعول الإلغاء

 
ً
لا بؽ   - أويّ عً في كشاساث ظلؼاث الظيّ

يّ
إمياهيت الؼ

 لوظيفتها لأدائها القرار ابزاذ في حقيقية بسلطة تتمتع الاقتصادم الضّبط سلطات أفّ  باعتبار
                                                 

663
  ، بيكن تصنيف عيوب مشركعية القرارات الإدارية بشكل عاـ إفُ عيوب داخلية كأخرل خارجية- 

- Voir : ZOUAÏMIA Rachid et ROUAULT Marie-Christine, Droit administratif, op.cit., pp. 258-259. 
664

 .20.، ص2005، 06عدد  بؾلة بؾلس الدّكلة، ،"القضاء الإدارم في ابعزائر الواقع كالآفاؽ"عبد الكرنً ، بودريوة - 

إذ يصطلح عليها تارة دعول بذاكز السلطة كتارة   بذدر الإشارة أفّ ىذا النّوع من الدعاكل لا يزاؿ يعاني رحلة البحث عن التّسمية الصحيحة،- 665
لذا من الأفضل  أخرل يطلق عليها الطّعن بالبطلبف ك ىي تسمية غتَ بؿدّدة،كوف مصطلح البطلبف يستعمل عادة في القواعد ابؼتعلّقة بالقانوف ابؼدني،

كىذه العبارة ىي الأنسب،كما أنّّا العبارة التي استعملها  ابؼشرعّ في قانوف الإجراءات ابؼدنية  الاستغناء عنو،كما يصطلح عليها أيضا بدعول الإلغاء،
  رشيد، خلوفي:ابؼرجع السابق،أنظر في ذلك  يتضمّن قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، ،09-08 من القانوف رقم 901ك 801:  راجع ابؼواد كالإدارية،

 .31-30.ص.ص ،2013 ابعزائر، ابعامعية، ديواف ابؼطبوعات الطبعة الثاّنية، ابعزء الثاّني، ، الإدارية الطّعن كطرؽ الدعاكل : الإدارية ابؼنازعات قانوف
666

-01.ص.ص ،2013 ،03 العدّد بؾلة الفقو كالقانوف، ،"دعول الإلغاء على ضّوء قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية ابعديد"  عادؿ،بوراس: أنظر - 

   /www.majalah.new.ma: منشور في موقع المجلة  ،30

667
. 155.ص ،2007ابعزائر، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، الطبعة الرابعة، النّشاط الإدارم ، ابعزء الثاّني،:  عمار، القانوف الإدارمعوابدي - 

دراسة في التّشريع كالقضاء ابعزائريتُ، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ :  إبظاعيل، بؿل دعول الإلغاء قريمس:  كللتفصيل أكثر في دعول الإلغاء عد إفُ - 
 .2013قانوف إدارم كإدارة عامة، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة باتنة، : في القانوف، بزصص

668-CASSIA Paul, «Vers une action collective en droit administratif », RFDA, n°04, 2009, pp.660-661. 

http://www.majalah.new.ma/
http://www.majalah.new.ma/
http://www.majalah.new.ma/
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،سلطة (669)فباستثناء كل من سلطة ضبط النّقل الضّبطية حسب القطاع الذم كجدت في إطاره، 
أين بويل فيها ابؼشرعّ برديد كل ما  ،)671)سلطة ضبط الصّحة ،(670)ضبط ابػدمات العمومية للمياه

بىص صلبحياتها كنظامها ككذا ستَ عملها إفُ التّنظيم، بقدّ أفّ معظم النّصوص التأسيسية بؽيئات 
الضّبط الأخرل تؤكد على الرقّابة القضائية على قراراتها سواء أكانت قرارات تنظيمية أك قرارات 

حيث   يبقى أفّ الرقّابة ابؼسلّم بها على ىذه القرارات يكتنفها نوع من الغموض كالتّذبذب،(672)فردية
 .(2)في حتُ أفّ بؾلس الدّكلة ذىب إفُ خلبؼ ذلك  ،(1)أفّ ابؼشرعّ حصر إمكانية الطعّن 

 مىكف المششيّع -1

كيلتمس   ابؼتمعّن في النّصوص ابؼنشئة لسلطات الضّبط، يستنتج ابؼوقف ابؼتذبذب للمشرعّ،إفّ 
كتارةن أخرل يسكت عن ذلك أك  فتارةن ينص صراحة على إمكانية الطعّن، الغموض كالتًدّد في موقفو،

 .ينصّ صراحة على عدـ إمكانية الطعّن في قرارات بعض سلطات الضّبط
بؽ -أ عً في كشاساث ظلؼاث الظيّ

يّ
صشيح بئمياهيت الؼ

يّ
 الخ

في ىذا الإطار نلبحظ أنوّ ىناؾ حالات يعتًؼ ابؼشرعّ فيها بصلبحية الطعّن بإلغاء قرارات 
بعض ىيئات الضّبط مع برديد ابعهة القضائية ابؼختصة سواء بؾلس الدّكلة أك بؾلس قضاء ابعزائر 
العاصمة، فبالنّسبة للجنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها فإفّ ابؼشرعّ نصّ صراحة على إمكانية 

 برفض الاعتماد أك برديد بؾالو ككذا تلك الصادّرة عن الغرفة الفاصلة في الطعّن في قراراتها ابؼتعلّقة
 .(673)كما حدّد بؾلس الدّكلة كجهة بـتصة المجاؿ التأديبي،

 من قانوف البريد ك ابؼواصلبت السّلكية كاللّبسلكية بقدىا تنص 17كبالعودة إفُ نصّ ابؼادة  
 .(674)الدّكلة بذلك بؾلس خصت كما العقابية، القرارات كمنها الضّبط سلطة قرارات في الطعّن على إمكانية

فيما بىص القرارات التّنظيمية الصادّرة عن بؾلس النّقد كالقرض ككذا القرارات ابؼتعلّقة بتعيتُ  
فابؼشرعّ نصّ على إمكانية الطعّن في ىذه  قائم بالإدارة مؤقتا كالعقوبات الصادّرة عن اللّجنة ابؼصرفية،

                                                 
669

 . ابؼرجع السابقمعدّؿ كمتمّم، ،2003يتضّمن قانوف ابؼالية لسنة  ،01-02قانوف رقم  - 
 .معدّؿ كمتمّم، ابؼرجع السابق يتعلّق بابؼياه، ،12-05قانوف رقم -  670
 .ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، يتعلّق بحماية الصّحة كترقيتها، ،05-85قانوف رقم -  671

672
 - ZOUAÏMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, op. cit., p. 221. 

 .ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، يتعلّق ببورصة القيّم ابؼنقولة، ،10-93 من ابؼرسوـ التّشريعي رقم 57ك 09 ادتافأنظر افَ-  673

674
معدّؿ  يتضمّن قانوف ابؼناجم، ،10-01 من القانوف رقم 48 أنظر ابؼادة كىو ذات الأمر بالنّسبة للقرارات الفردية للوكالتتُ ابؼنجميتتُ سابقا، -

 (ملغى) .ابؼرجع السابق  كمتمّم،
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كىو الشيء ذاتو بالنّسبة للقرارات الصادّرة  ،(675)القرارات كما حدّد بؾلس الدّكلة جهة بـتصة بذلك
حيث أفّ ابؼشرعّ نصّ صراحة على إمكانية الطعّن في قراراتو مع اختلبؼ ابعهة  عن بؾلس ابؼنافسة،

إذ بقد القرارات ابؼتعلّقة برفض التّجميع يعود اختصاص الفصل فيها لمجلس  ابؼختصة بذلك،
  .(677)أمّا القرارات الأخرل فيختص بها بؾلس قضاء ابعزائر ،(676)الدّكلة

 فإفّ ابؼشرعّ التأمينات، على الإشراؼ بعنة من الصادّر مؤقت متصرؼ تعيتُ بقرار يتعلّق كفيما

 .في ذلك بالنّظر كجهة بـتصة الدّكلة بؾلس جانب إفُ القضائي، الطعّن إمكانية على صراحة نصّ 
كما أفّ ابؼشرعّ في حالات أخرل يعتًؼ بإمكانية الطعّن مع السّكوت عن برديد ابعهة 

القضائية ابؼختصة، كىذا ما بقده بالنّسبة للقرارات الفردية الصادّرة عن بؾلس النّقد كالقرض                            
 بقدىا أشارت إفُ قابليتها للطعّن بالإبطاؿ لكن ، من قانوف النّقد كالقرض65فبالعودة إفُ نصّ ابؼادة 

 .دكف برديد ابعهة القضائية ابؼختصة بذلك
كىو الأمر ذاتو بالنّسبة للقرارات التّنظيمية الصادّرة عن بعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها     

 : ب ابؼتعلّق ببورصة القيّم ابؼنقولة القاضية 10-93 من ابؼرسوـ التّشريعي رقم 33ابؼادة فباستقراء نص 
يمكن في حالة حصول طعن قضائي أن يؤمر بتأجيل تنفيذ أحكام اللائحة المطعون فيها إذا كانت ىذه "

الأحكام مما يمكن أن ينجر عنو نتائج واضحة الشدّة والإفراط، أو طرأت وقائع جديدة بالغة الخطورة منذ 
، رغم ابؼفاىيم الغامضة التي أستعملها ابؼشرعّ في اصطلبح كصياغة نص ىذه ابؼادة إلا أننا "نشرىا

بزضع للطعّن القضائي، لكن ىذه ابؼادة فَ تبتُّ ابعهة  (اللّوائح)نفهم منها أفّ القرارات التّنظيمية 
 .القضائية ابؼختصة بالنّظر في ذلك

ما بهب الإشارة إليو ىو أفّ نصّ ىذه ابؼادة المحرّر باللّغة الفرنسية، جاء بـالفا للنّص باللّغة 
 :العربية حيث جاء كما يلي 

« En cas de recours judiciaire, le sursis à exécution des dispositions du règlement 

objet du recours peut être ordonné si ces dispositions sont susceptibles d’entrainer des 

conséquences manifestement excessives ou si des faits nouveaux d’une exceptionnelle 

gravité sont intervenus depuis leur publication ». 

                                                 
675

 .ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، يتعلّق بالنّقد كالقرض، ،11-03 من الأمر رقم 107ك 65 تاف أنظر ابؼاد - 

676
بالرّغم من إمكانية تضررىا نتيجة   بذدر الإشارة إفُ أفّ ابؼشرعّ قد بذاىل حق الأطراؼ ابػارجة عن التّجميع من الطّعن في قرارات التًّخيص،-  

، يتعلّق 03-03 من الأمر رقم 19، أنظر ابؼادة لأفّ ابؼشرعّ ىنا خص فقط قرارات الرّفض دكف تلك القاضية بالتًخيص للتجميع التًخيص للعملية،
 .بابؼنافسة، معدّؿ كمتمّم، ابؼرجع السابق

677
 .ابؼرجع نفسو، 63 ابؼادةراجع  التّحفظية، الإجراءات ابؼؤقتة ك الإجراءات ابؼقيّدة للمنافسة، بابؼمارسات ابؼتعلّقة القرارات من كلب الأمر بىص -
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في الواقع، إفّ مثل ىذه الأحكاـ لا تعبر سول عن كقوع ابؼشرعّ في خلط للمصطلحات، ك 
التي يفهم منها أفّ القرارات التّنظيمية الصادّرة  « recours judiciaire» في استعماؿ عبارةيكمن ذلك 

عن اللّجنة بزضع لرقابة القضاء العادم، كىذا غتَ صحيح لأف مثل ىذه القرارات لا بزرج عن رقابة 
 . (678)بؾلس الدّكلة، كذلك قياسا إفُ القرارات الفردية ابػاضعة لرقّابة بؾلس الدّكلة

 « recours judiciaire»عبارة كليس « recours juridictionnel» عبارة يستعمل أف ابؼشرعّ على فكاف
 .، كىو نفس ما يثار بالنّسبة للجنة ضبط الكهرباء كالغاز كما سبق الإشارة إليو(679)

 من القانوف العضوم 14أمّا فيما بىص سلطة ضبط الصّحافة ابؼكتوبة، فنجد أفّ نصّ ابؼادة 
في حالة رفض منح الاعتماد تبلغ سلطة ضّبط الصحافة المكتوبة صاحب " : تنص على أنوّ 05-12رقم 

ويكون ىذا القرار قابلا للطعن أمام   أعلاه ،13الطلب بالقرار مبررا قبل انتهاء الآجال المحددة في المادة 
يفهم من نص ىذه ابؼادة إمكانية الطعّن في قرارات رفض الاعتماد  أماـ   ،"الجهة القضائية المختصة 

ابعهة القضائية ابؼختصة كلكن الإشكاؿ ابؼطركح ىو ما ىي ابعهة ابؼختصة ابؼقصودة ؟  كاف من 
الأجدر لو أفّ ابؼشرعّ بتُّ ابعهة ابؼختصة بالتحديد كما فعل بالنّسبة للمجلس الأعلى للئعلبـ، في 

يمكن المجلس الأعلى " : ب ابؼتعلّق بالإعلبـ ابؼلغى، كالقاضية 07-90 من القانوف رقم 07نصّ ابؼادة 
للإعلام بناءا على قرار معلل منو منع استعمال لغة أجنبية من قبل نشريات دورية للإعلام العام ويمكن 

  .(680)"الطعن في ىذا القرار أمام الغرفة الإدارية للمحكمة العليا
أمّا بالنّسبة لسلطة ضّبط السّمعي البّصرم فلقد أقرّ ابؼشرعّ بإمكانية الطعّن طبقا للتّشريع 

 . من قانوف السّمعي البّصرم88السّارم ابؼفعوؿ في نصّ ابؼادة 
عً عذم-ب

يّ
بؽ  إمياهيت الؼ  في بعع كشاساث ظلؼاث الظيّ

يكوف عدـ إمكانية الطعّن، إمّا لسكوت ابؼشرعّ عن تبياف ذلك أك لنصو صراحة على عدـ 
للحالة الأكفُ فإنّّا تنطبق على القرارات التّحكيمية للجنة تنظيم عمليات البورصة جوازه، فبالنّسبة 

كمراقبة، فابؼشرعّ سكت بساما عن برديد إمكانية الطعّن القضائي فيها، الشيء نفسو بالنّسبة للقرارات 
 .الأخرل التي تصدرىا بعنة الإشراؼ على التأمينات من غتَ تلك ابؼتعلّقة بتعيتُ متصرؼ مؤقت

                                                 
 .ابؼرجع السابق يتعلّق ببورصة القيّم ابؼنقولة، معدّؿ كمتمّم، ،10-93 من ابؼرسوـ التّشريعي رقم 09 ابؼادةأنظر  -  678

679 - ZOUAÏMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, op. cit., p.221. 
680

 .(ملغى) .ابؼرجع السابقعلبـ، معدّؿ كمتمّم ، يتعلّق بالإ07-90 قانوف رقم-  
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أمّا فيما يتعلّق بابغالة الثاّنية أين ينص ابؼشرعّ صراحة على عدـ جواز الطعّن في بعض قرارات 
سلطات الضّبط، فنجد ذلك بالنّسبة للقرارات التّحكيمية الصادّرة عن بعنة ضبط الكهرباء كالغاز 

قرارات غرفة :" من قانوف الكهرباء كتوزيع الغاز بواسطة القنوات على أنوّ 137حيث تنص ابؼادة 
 .(681) "التحكيم غير قابلة للطعن فيها وبهذه الصّفة، فهي واجبة التنفيذ

ليست ىذه ىي ابغالة الوحيدة التي ينصّ ابؼشرعّ فيها على عدـ إمكانية الطعّن، بل بقد أفّ 
بعض القرارات الأخرل الصادّرة عن اللّجنة ابؼصرفية من غتَ تلك ابؼتعلّقة بتعيتُ قائم بالإدارة مؤقتا أك 

 من 02 الفقرة في 107ابؼصفي أك العقوبات التأديبية لا بزضع للطعن القضائي، حيث أفّ نصّ ابؼادة 
"  : تنص على أنو04ّ-10 من الأمر رقم 10 ابؼتعلّق بالنّقد كالقرض كابؼعدّلة بابؼادة 11-03الأمر رقم 

تكون قرارات اللّجنة المتعلّقة بتعيين قائم بالإدارة مؤقتا أو المصفّي والعقوبات التأديبية وحدىا قابلة للطعّن 
 ."القضائي

 فابؼلبحظ أفّ القرارات التي تصدرىا اللّجنة ابؼصرفية ضّد البنوؾ كابؼؤسّسات ابؼالية ابؼخالفة 
للؤحكاـ التّشريعية كالتّنظيمية ابؼعموؿ بها في النّشاط ابؼصرفي كالقاضية بتعيتُ مدير مؤقت ابؼصفّي 

كالعقوبات التأديبية قابلة للطعّن، أمّا القرارات الأخرل فلب بهوز الطعّن فيها كىذا ما يفهم من عبارة 
 . (682)"وحدىا قابلة للطعن القضائي"

لكن رغم أفّ ابؼشرعّ فَ بهعل بؾمل قرارات سلطات الضّبط بّؿل طعن قضائي بسكوتو عن 
 .ذلك أك بنصو صراحة على عدـ إمكانية ذلك، إلاّ أفّ موقف بؾلس الدّكلة استقر على خلبؼ ذلك

ولت -2  مىكف مجلغ الذيّ

إفّ سكوت ابؼشرعّ عن مسألة الطعّن القضائي ضّد بعض قرارات سلطات الضّبط أك نصّو 
 من 143صراحة على عدـ قابلية بعضها الآخر للطعّن القضائي، يعد بذاكزا بؼا جاء بو نص ابؼادة 

 .(683) كالتي تكرس مبدأ الرقّابة القضائية على قرارات السلطات الإدارية1996الدّستور ابعزائرم لسنة 
 كالتي تقضي بأفّ بؾلس 01-98 من القانوف العضوم رقم 09كما بيس ذلك أيضا بنص ابؼادة 

الدّكلة ينظر كأكؿ كآخر درجة في الطعّوف بالإلغاء ابؼقدمة ضدّ القرارات الفردية الصادّرة عن ابؽيئات 
 .العمومية الوطنية كما سبق كأف بينا

                                                 
681

 .ابؼرجع السابق يتعلّق بالكهرباء كتوزيع الغاز بواسطة القنوات، ،01-02 قانوف رقم- 

 .ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، ،بالنّقد كالقرض، يتعلّق 11-03  رقمأمر-  682

683
 .ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، ،1996لسنة  الشّعبية الدبيقراطيةدستور ابعمهورية ابعزائرية - 
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كلذلك فإفّ اجتهاد بؾلس الدّكلة استقر خلبفا بؼا جاء بو ابؼشرعّ فيما بىص عدـ إمكانية 
 مام  05الطعّن في قرارات بعض سلطات الضّبط، فلقد اعتبر اللّجنة ابؼصرفية في قراره الصادّر في 

، كأفّ كل قراراتها ذات طابع إدارم بدا فيها تلك (684) السّابق ذكره بدثابة سلطة إدارية مستقلّة2000
ابؼتعلّقة بدمارسة سلطة التّأديب كتوجيو الإنذارات ك التّوبيخات كسحب الاعتماد، كمنع بعض 

 .إفٍ...العمليات ابؼصرفية كتوقيف ابؼوظفتُ كتسليط عقوبات مالية كغتَ مالية
  كقد أكدّ بؾلس الدّكلة على أفّ كل القرارات ذات الطابع الإدارم قابلة للطعّن فيها بالإبطاؿ 

إذا كانت بـالفة للقانوف أك يشوبها عيب بذاكز السلطة، ككاف ذلك بدناسبة نظره في الطعّن ابؼقدّـ ضّد 
 99 من نصّ ابؼادة 02إحدل القرارات التأديبية للمجلس الأعلى للقضاء، فرغم ما جاءت بو الفقرة 

من القانوف الأساسي للقضاء آنذاؾ، كالتي تنصّ على عدـ قابلية القرارات الفاصلة في ابؼواد التأديبية 
، إلا أفّ بؾلس الدّكلة أقرّ بأفّ قرارات المجلس الأعلى للقضاء تعدّ قرارات صادّرة عن سلطة (685)للطعّن

 .(686)إدارية مركزية كبهذه الصّفة تكوف قابلة للطعّن بالإبطاؿ
ككفقا لمجلس الدّكلة، فإفّ القرارات التّأديبية ىي قرارات ذات طابع إدارم، كليست أعمالا 

قضائية حتّى كإف صدرت عن بعاف أك ىيئات أغفل ابؼشرعّ حسم طبيعتها القانونية، كلقد أكدّ بؾلس 
الدّكلة إضفاء الطاّبع القضائي على القرارات التّأديبية الصادّرة عن المجالس التّأديبية للمنظمات ابؼهنية 

، ككذا تلك التّي تصدرىا اللّجاف العاملة ذات الاختصاص التّأديبي مستندا في ذلك إفُ (687)الوطنية
 . السّالفة الذكر01-98 من القانوف العضوم رقم 09نصّ ابؼادة 

                                                 
 .ابؼرجع السابق يونتُ بنك ضّد بنك ابعزائر، ،2000 مام 08  مؤرخّ في 2119 قرار بؾلس الدّكلة-  684

 ،1989 ديسمبر13صادّر في  ،53عدد  ،.ج.ج.ر.ج يتضّمن القانوف الأساسي للقضاء، ،1989 ديسمبر 12مؤرخّ في  21-89قانوف رقم -  685
ملغى بالقانوف العضوم .1992 نوفمبر 26صادّر في  ،77عدد  ،.ج.ج.ر.ج ،1992  نوفمبر21مؤرخّ في  05-92معدّؿ كمتمّم بابؼرسوـ التّشريعي رقم 

 .2004ديسمبر 08صادّر في  ،57عدد  ،.ج.ج.ر.يتضّمن القانوف الأساسي للقضاء،ج ،11-04رقم 
686

أيضا قرار بؾلس الدّكلة  ،84-83.ص. ص، 2002 ،01 عدد بؾلة بؾلس الدّكلة، ،1998 جويلية 27 مؤرخّ في 172994 قرار بؾلس الدّكلة رقم- 
 .110-109.ص. ص، 2002 ،01 عدد بؾلة بؾلس الدّكلة، ،2000 جويلية 17 مؤرخّ في 182491 رقم

687
 : يدةقرارات عدّ في  لقد تّم التأكيد على ىذا ابؼوقف  - 

، 02، قضية كزير العدؿ ضدّ الغرفة الوطنية للمحضرين القضائيتُ، بؾلة بؾلس الدّكلة، عدد 2002جواف  24مؤرخّ في  4827 قرار بؾلس الدّكلة رقم- 
 .171.، ص2002

، 2002، 02، قضية النّقابة الوطنية لقضاة بؾلس المحاسبتُ بؾلة بؾلس الدّكلة، عدد 2002سبتمبر  24مؤرخّ في  144431قرار بؾلس الدّكلة رقم - 
 .217.ص
 .136.، ص2003، 04، قضية المجلس الوطتٍ للخبراء المحاسبتُ، بؾلة بؾلس الدّكلة، عدد2003أكتوبر  07 مؤرخّ في 13397 قرار بؾلس الدّكلة رقم - 
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لقد كاف لمجلس الدّكلة ابعزائرم فرص عديدة للفصل في الطعّوف ابؼقدّمة ضدّ عدة قرارات صادّرة 
عن سلطات الضّبط الاقتصادم، كعلى سبيل ابؼثاؿ قاـ بإلغاء القرار الصادّر عن اللّجنة ابؼصرفية 
القاضي برفض تأسيس بؿامي فرنسي للدّفاع عن مصافٌ يونتُ بنك، في حتُ رفض الطعّن الذم 

، كما قاـ أيضا بالفصل (688)رفعتو اللّجنة ابؼصرفية ضّد قرار بؾلس النّقد كالقرض القاضي برفع رأبظابؽا
، كما فصل (689)في الطعّن الذم قدّمو البنك ابعزائرم الدّكفِ ضدّ اللّجنة ابؼصرفية ابؼتعلّق بوقف التّنفيذ

 .(690)في طعوف قدمت ضدّ قرارات سلطة ضبط البريد كابؼواصلبت السلكية كاللّبسلكية
إفّ موقف بؾلس الدّكلة ابعزائرم لا بىتلف كلية عن نظتَه الفرنسي في الإقرار بأحقية الطعّن 

بتجاكز السّلطة في القرار الإدارم، كأفّ الطعّن بتجاكز السّلطة طعنا قائما كلو في غياب النّص لكونو 
 .يضمّن احتًاـ مبدأ الشّرعية

الؼابع الاظخثىاةي لإجشاءاث دعىي الإلؼاء    -زاهيًا

تتعلّق الأكفُ بتباين إجراءات  : يتجلى الطابع الاستثنائي لإجراءات دعول الإلغاء في مسألتتُ 
 .(2)، كتشغل الثاّنية مسألة كقف تنفيذ القرارات الصادّرة عن سلطات الضّبط (1)تقدنً الطعّن 

عً  مىاعيذ جلذيم جبايً -1
يّ
الؼ

بالعودة إفُ النّصوص ابؼنشأة لسلطات الضّبط، نلمس تذبذبا كتباينا في موقف ابؼشرعّ ابعزائرم 
 . بخصوص مواعيد تقدنً الطعّوف في القراراتها

كبدوجب الأحكاـ ابؼنصوص عليها في قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، فإفّ آجاؿ الطعّوف 
ابؼقدمة بردد بأربعة أشهر، تسرم من تاريخ التّبليغ الشخصي بنسخة من القرار الإدارم الفردم، أك 

 .(691)من تاريخ نشر القرار الإدارم ابعماعي أك التّنظيمي
غتَ أفّ استقراء النّصوص التأسيسية لسلطات الضّبط يوحي أنّّا بزضع لنّظاـ خاص بها يتميّز 

 .بعدـ التّجانس بفاّ قد يشكّل مصدر غموض كتعقيد للؤشخاص ابؼعنيتُ

                                                 
 .80.، ص2005، 06، يونتُ بنك ضدّ بؿافظ بنك ابعزائر، بؾلة بؾلس الدّكلة، عدد 2001 فيفرم 27 مؤرخّ في 006570 بؾلس الدّكلة رقم قرار- 688

 .84.، ص2005 ،06عدد  الدّكلة، بؾلس بؾلة ابؼركزم، البنك بؿافظ ضّد ابعزائرم البنك ،2003أفريل   في أكّؿ مؤرخّ 14489 رقم الدّكلة بؾلس قرار-689

690
بشأف طلب إلغاء قرار سلطة ضبط البريد كابؼواصلبت السّلكية  ،"الوطنية للبتصالات"مثلما ىو ابغاؿ للطّعن الذم رفعتو شركة ذات أسهم  -

 الدّكلة   بؾلسقرار ،"ابعزائر للبتصالات" كاللّبسلكية ابؼتعلّق بابؼصادقة على فهرس التوصيل البيتٍ للمتعامل في شبكة ابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية
 (غتَ منشور).الوطنية للبتصالات السلكية كاللبسلكية "شركة ذات أسهم  ،2007 أفريل 25 مؤرخّ في 403130رقم 

691
 .ابؼرجع السابق يتضّمن قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، ،09-08 من القانوف رقم 829 أنظر ابؼادة-  
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 ك يتجلى ذلك في أفّ ابؼشرعّ يعمد في حالات إفُ التّحديد الصريح بؼواعيد الطعّن، كلكن بقد 
أنوّ في حالات أخرل يسكت عن برديدىا، ليس ىذا كحسب بل حتى في خضم ىذا التّباين في 

 مواعيد الطعّن بتُ حتى اختلبؼ ىناؾ أنوّ كالغريب أخرل، سلطة ك بتُ كاختلبؼ فوضى بقد برديد ابؼواعيد

 .لتحقيق ابغوكمة الضّبط كآليات سلطات كوف على يؤثر ما كىذا ، الواحدة السلطة لقرارات بالنّسبة
شيح لمىاعيذ -أ عً الخحذيذ الصيّ

يّ
 الؼ

يعتمد ابؼشرعّ تارة على حساب ابؼواعيد بالأشهر، كتارة أخرل يعتمد على حسابها بالأياـ 
ففيما يتعلّق بالأكفُ، نلمسها في بعض قرارات بعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها كقرارات سلطة 

 .ضبط البريد كابؼواصلبت السلكية كاللّبسلكية، كفي بعض قرارات بؾلس ابؼنافسة
 بعد تعديلها بردّد 10-93 من ابؼرسوـ التّشريعي رقم 09 من نصّ ابؼادة 02 حيث أفّ الفقرة 

يجوز "...: مدّة الطعّن في قرارات رفض الاعتماد أك برديد بؾالو بددّة شهر، حيث تنصّ على أنوّ
واحد من  (1)لطالب الاعتماد أن يرفع طعنا بالإلغاء ضدّ قرارات اللّجنة أمام مجلس الدّولة، في أجل شهر 

، كنفس ابؼدّة أقرّىا ابؼشرعّ بالنّسبة للطعّن في قرارات الغرفة الفاصلة في المجاؿ ..."تاريخ تبليغ قرار اللّجنة
تعدّ قرارات " الفقرة الأكفُ من ابؼرسوـ نفسو بعدّ تعديلها على ما يلي 57التأديبي، حيث تنص ابؼادة 

 من تاريخ (1)الغرفة الفاصلة في المجال التأديبي قابلة للطعن بالإلغاء أمام مجلس الدّولة خلال أجل شهر 
 .(692) "تبليغ القرار موضوع الاحتجاج

 من القانوف 17أمّا فيما بىصّ سلطة ضبط البريد كابؼواصلبت السلكية كاللّبسلكية، فنصّ ابؼادة 
يجوز الطعن في قرارات مجلس سلطة الضّبط أمام مجلس الدولة في أجل " :ب، يقضي 03-2000رقم 

 . (693)"شهر واحد ابتداء من تاريخ تبليغها، وليس لهذا الطعن أثر موقف
بالنّسبة لمجلس ابؼنافسة، فإفّ ابؼشرعّ كرّس أجل شهر للقرارات ابؼتعلّقة بابؼمارسات ابؼقيّدة 

، أمّا القرارات الأخرل فنجد فيها مواعيد بـتلفة، أمّا فيما يتعلّق بابغالة الثاّنية أم (694)للمنافسة فقط
 يوما بالنّسبة لقرارات اللّجنة ابؼصرفية ابؼتعلّقة بتعيتُ 60برديد ابؼواعيد بالأياـ، فلقد أقرّ ابؼشرعّ ميعاد 

 من الأمر رقم 107قائم بالإدارة مؤقتا أك ابؼصفّي ك العقوبات التأديبية، ىذا ما نصت عليو ابؼادة 

                                                 
692

 .ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، يتعلّق ببورصة القيّم ابؼنقولة، ،10-93 ابؼرسوـ التّشريعي رقم - 
 .ابؼرجع السابق معدّؿ، بودّد القواعد العامة ابؼتعلّقة بالبريد كابؼواصلبت السلكية كاللّبسلكية، ،03-2000 قانوف رقم-  693
694

 .ابؼرجع السابق يتعلّق بابؼنافسة، معدّؿ كمتمّم، ،03-03 من الأمر رقم 63/1ابؼادة من أنظر  - 
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ك ابؼيعاد نفسو تعرفو القرارات الفردية الصادّرة عن بؾلس النّقد ك القرض . (695)ابؼعدّؿ كابؼتمّم 03-11
 التّنظيمية القرارات ضدّ  بابؼالية ابؼكلف الوزير يقدمها التي بالطعّوف يتعلّق كىو نفس ابغل ابؼتبتٌ فيما

 .(696)النّقد كالقرض لمجلس
 ابؼتعلّق بابؼناجم، كاف ميعاد الطعّن 02-01في القطاع ابؼنجمي، قبل إلغاء القانوف رقم رقم 

 ابؼتعلّق 02-01 في الفقرة الأختَة من القانوف رقم 48 يوما، حيث تنص ابؼادة 30الذم كرسو ابؼشرعّ 
يمكن الطعن في قرارات مجلس الإدارة لدى مجلس الدّولة في أجل ثلاثين " : بابؼناجم ابؼلغى على أنوّ

 .(697)"يوما من تاريخ التبليغ ،و لا يوقف الطعن مجرى القرارات
ابؼنافسة، حيث  بؾلس عن الصادّرة للقرارات بالنّسبة بالأياـ ابؼواعيد حساب كذلك ابؼشرعّ كرس

 من 63 يوما، كىو ما تنص عليو الفقرة الثاّنية من نصّ ابؼادة 20يطعن في الإجراءات ابؼؤقتة في خلبؿ 
يرفع الطعن في الإجراءات المؤقتة المنصوص ": بعد تعديلها حيث جاءت كما يلي 03-03الأمر رقم 

 ".يوما (20) من ىذا الأمر في أجل عشرين 46عليها في المادة 
ىىث عً جحذيذ - ب  عًواعيذ مالعيّ

يّ
 الؼ

، بقدّ أفّ بعضان من قراراتها فَ بابػوض في النّصوص التأسيسية لسلطات الضّبط الاقتصادم
إمّا للسّكوت : بردّد مواعيد الطعّن فيها، ك لرّبدا كاف السّبب في ذلك ككما أسلفنا بالذكّر راجعان 

 .القرارات أصلبن  في الطعّن لرفض راجعا ذلك يكوف قد أك للطعّن، القرارات ىذه خضوع برديد عن أصلبن 
كلكن في حالات أخرل قد تكوف النّصوص القانونية ىي التي أغفلت برديد مواعيد الطعّن 

بالرّغم من إقرارىا للطعّن في القرارات ابؼقصودة، كىذه الأختَة تتعلّق بحالة الطعّن في القرارات 
التّنظيمية الصادّرة عن بعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها، ككذلك بالنّسبة للقرارات ابؼتعلّقة برفض 

  من 19التًّخيص للتجميع الصادّرة من بؾلس ابؼنافسة حيث تنصّ الفقرة الأختَة من نصّ ابؼادة 
 التي القرارات ككذا ،"الدّولة مجلس أمام التجميع رفض قرار في الطعن يمكن " :قانوف ابؼنافسة على أنوّ

 من 213تعيتُ متصرؼ مؤقت الصادّرة عن بعنة الإشراؼ على التأمينات إذ أفّ نصّ ابؼادة  بزص
تكون قرارات لجنة الإشراف على التأمينات فيما يخص تعيين المتصرف " :ب يقضي 07-95القانوف رقم 

 ."المؤقت قابلة للطعن أمام مجلس الدّولة
                                                 

695
 .ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، يتعلّق بالنّقد كالقرض، ،11-03 من الأمر رقم 3ك 2/ 107  راجع ابؼادة- 

696
 .نفسوابؼرجع  ، 65 راجع ابؼادة- 

697
 (ملغى).ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، يتعلّق بابؼناجم، ،10-01 قانوف رقم - 
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كما بقدىا في حالة القرارات غتَ التّحكيمة الصادّرة عن سلطة ضبط الكهرباء كالغاز، إذ أفّ 
 ابؼتعلّق بالكهرباء كتوزيع الغاز عبر القنوات بروم إمكانية 02-01 من القانوف رقم 139نصّ ابؼادة 

الطعّن كلكن دكف برديد لأجل القياـ بذلك، الشيء نفسو نلبحظو بالنّسبة لسلطة ضبط الصّحافة 
ابؼكتوبة، حيث أف قانوف الإعلبـ يقرّ بالطعّن في قرارات السلطة ابؼتعلّقة برفض الاعتماد لكن دكف 

 .(699)، كىو ذات الأمر بالنّسبة لسلطة ضبط السّمعي البّصرم(698)برديد لإجراءات ذلك
بذدر الإشارة إفُ أنوّ بغرض بذاكز ىذا الإشكاؿ القانوني ابؼتعلّق بابؼواعيد، بهب علينا الرّجوع 

 أشهر كالتي تسرم من تاريخ التّبليغ الشخصي (4)إفُ القواعد العامة، التي حدّدت ابؼواعيد فيها بأربعة 
 .(700)بنسخة من القرار الإدارم الفردم أك من تاريخ نشر القرار الإدارم ابعماعي أك التّنظيمي

في الأختَ نقوؿ أفّ ابؼتمعّن في النّصوص ابؼنّظمة لسلطات الضّبط الاقتصادم، بهدّ أنوّ ليست 
كحدىا مواعيد تقدنً الطعّوف التي تتمّيز بالتّنظيم ابؼتباين كغتَ ابؼتجانس، بل نلمس ىذا التباين سواء 
بالنّسبة لكيفية تقدنً الطعّوف، أك بالنّسبة للؤشخاص ابؼؤىلتُ لتقدبيو أك حتى بالنّسبة لآجاؿ الفصل 

 .في ىذه الطعّوف، باختصار إنّّا حقا فوضى، كىذا مالا بىدـ ابغوكمة
بؽ   -2 سة عً ظلؼاث الظيّ وكف جىفيز اللشاساث الصاديّ

منّ ابؼسلم بو أفّ القرارات الإدارية تتمتع بقرينة ابؼشركعية كامتياز الأكلية، كىو ما يسمح 
، لأف الأصل العاـ أفّ )701(بتنفيذىا الفورم، حتى كإف كاف ىناؾ طعن بالإلغاء أماـ القاضي الإدارم

الطعّن بتجاكز السلطة في القرارات الإدارية ليس لو أثر موقف، بحيث يضل القرار نافذان في مواجهة 
الأفراد إفُ غاية ابغكم بعدـ مشركعيتو، كما أفّ القرارات الإدارية تنتج أثارىا كتنفذ في مواجهة الأفراد 

 .(702)بدجرد صدكرىا دكف ابغاجة للّجوء إفُ القضاء
ككنتيجة لطوؿ إجراءات التّقاضي التي عادةن ما تستغرؽ كقتا طويلبن بتُ مرحلة صدكر القرار 

الإدارم، كمرحلة ابغكم بإلغائو، فإنوّ من الضّركرم منح القاضي سلطة ابزاذ بعض الإجراءات الوقائية 

                                                 
698

 ابؼرجع السابق ، يتعلّق بالإعلبـ،05-12 من القانوف العضوم رقم 14 راجع ابؼادة- 

699
 .ابؼرجع السابق يتعلّق بالنّشاط السّمعي البّصرم، ،04-14 من القانوف رقم 88 راجع ابؼادة- 

700
عندما يفصل مجلس الدّولة ": أنوّ  على، ابؼرجع السابق يتضّمن قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، ،09-08 من القانوف رقم 907  تنص ابؼادة- 

 ." أعلاه832 إلى 829كدرجة أولى وأخيرة ،تطبق الأحكام المتعلقة بالآجال المنصوص عليها في المواد 
701 - ZOUAÏMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, op. cit., p.228 ; du 

même auteur , Le droit de la concurrence, op.cit., p.239.  
702

 في القانوف ابؼاجستتَمذكرة لنيل شهادة  كقف تنفيذ القرارات الإدارية في أحكاـ قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية ابعزائرم،  بوعلبـ،بوقارت -  
 .08.ص، 2012 جامعة تيزم كزك،  برولات الدّكلة ،كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية،:فرع العاـ،
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لتفادم تفاقم الأضرار ابؼتًتبة عن بقاء سريانو لفتًة طويلة رغم عدّـ مشركعيتو، كمن بتُ ىذه 
، كىو ما (704)، ىذا ما أقرّ بو بؾلس الدّكلة الفرنسي كلكن بشركط(703)بوقف التّنفيذ الأمر  الإجراءات

 من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية كالتي فيها إحالة إفُ 910تبناه ابؼشرعّ ابعزائرم في نصّ ابؼادة 
837 إفُ غاية 833ابؼواد من 

(705). 
أفّ كقف تنفيذ قراراتها لو أبنية كبتَة إذ يسمح بدرء  فلب شك أمّا فيما يتعلّق بسلطات الضّبط

الضّرر الذم لا بيكن لدعول الإلغاء إصلبحو، خاصة إذا علمنا أفّ ىذه ابؽيئات التي تضبط قطاعات 
 .(706)حسّاسة تصدر قرارات خطتَة بسس بحقوؽ كمصافٌ الأعواف الاقتصاديتُ ابػاضعتُ لرقابتها

كلكن كبالرّغم من الأبنية التي يكتسيها ىذا ابؼبدأ، إلاّ أنوّ بالعودة إفُ النّصوص التأسيسية 
لسلطات الضّبط، نلبحظ عدّـ بذانس كتباين موقف ابؼشرعّ في مسألة كقف التّنفيذ، إذ بقدّه يدكر في 

حالة ينص فيها صراحة على إمكانية كقف التّنفيذ، كحالة أخرل ينص فيها صراحة : ثلبث حالات
 .على عدـ كقف التّنفيذ، كفي حالة أختَة بقدّ ابؼشرعّ يسكت بساما عن ابؼسألة

ىفيز   -أ
يّ
إمياهيت وكف الخ

إثرّ التمعّن في النّصوص القانونية ابؼنشئة لسلطات الضّبط، بقد أفّ إمكانية تطبيق مسألة   
 .بعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها كبؾلس ابؼنافسة: كقف تنفيذ تنحصر في قرارات سلطتتُ كبنا 

فيما بىصّ قرارات بعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها، فإفّ مسألة كقف التّنفيذ تتعلّق 
، ابؼعدّؿ 10-93 من ابؼرسوـ التّشريعي رقم 33بالقرارات التّنظيمية التي تصدرىا، إذ أفّ نصّ ابؼادة 

يمكن في حالة حصول طعن قضائي أن يأمر بتأجيل تنفيذ أحكام اللائحة المطعون فيها ": بكابؼتمّم يقضي 
إذا كانت ىذه الأحكام مما يمكن أن تنجر عنو نتائج واضحة الشّدة والإفراط، أو طرأت وقائع جديدة 

 . (707)"بالغة الخطورة منذ نشرىا

                                                 
 .08.ابؼرجع السابق، ص   بوعلبـ، بوقارت- 703

بهب أف يتسبّب القرار في تغيتَ مراكز قانونية أك ابؼساس بوجودىا، بهب أف يكوف الضّرر اللّبحق غتَ قابل للئصلبح أك  : تتمثّل ىذه الشّركط في- 704
 .يصعب ذلك، بهب أف يكوف سبب كقف التّنفيذ جدّيا، كأف يشكّ قاضي الإلغاء في مشركعية القرار قبل النّظر في ابؼوضوع

- ZOUAÏMIA Rachid,  Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, op. cit.,  p.228 ; du 

même auteur, Droit de la responsabilité disciplinaire des agents économiques : l’exemple du secteur financier, 

op.cit., p.102. 
 . ابؼرجع السابقيتضّمن قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، ، 09-08 القانوف رقم- 705

 .122.ص ابؼرجع السابق،  نواؿ، حمّادي-706

 .ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، يتعلّق ببورصة القيّم ابؼنقولة، ،10-93 رسوـ التّشريعي رقمـ- 707
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إفّ ابؼلبحظ من ىذه الفقرة ىو إمكانية كقف تنفيذ القرارات التّنظيمية التي تصدرىا بعنة تنظيم 
خطورة النّتائج التي بيكن أف تنجر عن : كذلك بتوفر الشّركط ابؼتمثلة في عمليات البورصة كمراقبتها،

 .ىذه اللبئحة، أك حدكث كقائع جديدة بالغة ابػطورة
ككما أسلفنا بالذكّر بقد إعمالا لوقف التّنفيذ في قرارات بؾلس ابؼنافسة كاستثناء عند اقتضاء 

 من قانوف ابؼنافسة، في فقرتها الأختَة 63الظركؼ أك الوقائع ابػطتَة، كىو ما نستنتجو من نصّ ابؼادة 
لا يترتب على الطعّن لدى مجلس قضاء الجزائر أي أثر موقف لقرارات مجلس " : كالتي جاءت كمايلي

أن   يوما،(15)غير أنوّ يمكن رئيس مجلس قضاء الجزائر في أجل لا يتجاوز خمسة عشرة  المنافسة،
الصادّرة عن مجلس المنافسة عندما   أعلاه،46 و45يوقف تنفيذ التدابير المنصوص عليها في المادتين 

 ."تقتضي ذلك الظروف أو الوقائع الخطيرة
ىفيز  - ب

يّ
عذم إمياهيت وكف الخ

عدـ خضوع الأنظمة ككذا ىيئات الضّبط،  لبعض التّأسيسيةلقد أكدّت بعض النّصوص 
كىذا ما قد يعرّض  بفاّ بهعلها بزضع بؼبدأ التّنفيذ الفورم،، القرارات الصادّرة عنها بؼبدأ كقف التّنفيذ

، نظرا الذم لا بيكن لدعول الإلغاء أف بسحوه،  كابؼالية للمتعاملتُ للخطرالاقتصاديةبعض ابؼصافٌ 
. (708)ة إرجاع ابغالة إفُ ما كانت عليولاستحاؿ

لقد نصّ ابؼشرعّ صراحة على عدّـ كقف تنفيذ قرارات سلطة ضبط البريد ك ابؼواصلبت السلكية 
يجوز الطعّن في قرارات " :: يقضي بدايلي 03-2000 من القانوف رقم 17كاللّبسلكية، فنص ابؼادة 

مجلس سلطة الضّبط أمام مجلس الدّولة في أجل شهر واحد ابتداء من تاريخ تبليغها، وليس لهذا الطعن 
 .(709)"أثر موقف

سلطة ضبط البريد كابؼواصلبت السلكية كاللّبسلكية    من قرار05 كىذا ما أكدّ عليو نصّ ابؼادة 
 .(710(حالة التّحكيم في أك البيتٍ التّوصيل حالة في النّزاعات لتسوية إتباعها الواجب بالإجراءات  ابؼتعلّق

 ابؼتضمّن قانوف ابؼناجم، الإجراء نفسو يطبق على قرارات 10-01 كقبل إلغاء القانوف رقم 
 . (711)الوكالتتُ ابؼنجميتتُ، حيث أفّ الطعّن لا يوقف بؾرل القرارات

                                                 
708

 ابؼلتقى الوطتٍ حوؿ السلطات  أعماؿمداخلة ألقيت في إطار ،"كقف تنفيذ القرارات الصادّرة عن السلطات الإدارية ابؼستقلّة"  كردية،فتحي - 
 .336-335.ص. ص، بجاية كلية ابغقوؽ كالعلوـ الاقتصادية، جامعة،2007  مام24ك 23 الضّبط ابؼستقلّة في المجاؿ الاقتصادم كابؼافِ، يومي

709
 .ابؼرجع السابق ،، معدّؿ، بودّد القواعد العامة ابؼتعلّقة بالبريد كابؼواصلبت السلكية كاللّبسلكية03-2000  قانوف رقم- 

710
 - Article n° 05 de la décision n° 2002/ PS/SP /03 , du 08 juillet 2002, relative aux procédures en cas de litige en 

matière d’interconnexion et en cas d’arbitrage, op.cit. 
711

 (ملغى) .ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، ، يتعلّق بابؼناجم،10-01 من القانوف رقم 48 ابؼادةأنظر - 
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كما أفّ ابؼشرعّ نصّ أيضا على عدـ كقف تنفيذ القرارات التّنظيمية الصادّرة عن بؾلس النّقد ك 
 ابؼتعلّق بالنّقد كالقرض في فقرتها الأكفُ      11-03 من الأمر رقم 65القرض، ىذا ما تقضي بو ابؼادة 

أعلاه، موضوع طعن  64يكون النّظام  الصادّر والمنشور كما ىو مبين في المادة " : التي جاءت كمايلي
  ."بالإبطال يقدمو الوزير المكلف بالمالية أمام مجلس الدّولة، ولا يكون لهذا الطعن أثر موقف

كفي الأمر نفسو بقدّ أفّ ابؼشرعّ كرّس الأثر الفورم لقرارات اللّجنة ابؼصرفية ابؼتعلّقة بتعيتُ قائم 
بالإدارة مؤقتا أك ابؼصفي كالعقوبات التأديبية عند الطعّن فيها أماـ بؾلس الدّكلة، ىذا حسب نصّ 

 .  ابؼعدّؿ كابؼتمّم11-03 من الأمر رقم 107ابؼادة 
ىفيز  -ج

يّ
ظىىث المششيّع عً معؤلت وكف الخ

بالرّجوع إفُ النّصوص التأسيسية لسلطات الضّبط الاقتصادم، بقد أفّ موقف ابؼشرعّ في كقف 
تنفيذ قرارات بعضها غائب، إذ فَ يفصح عن نيتو في مسألة الأثر ابؼوقف أك غتَ ابؼوقف للطعّوف 

قد يكوف ذلك راجعا إفُ عدـ إمكانية الطعّن في . القضائية بفاّ يفتح المجاؿ لتطبيق القواعد العامة
القرارات الصادّرة من ىيئات الضّبط بفاّ ينجر عنو السكوت عن مسألة كقف تنفيذىا، مثلما ىو 

 . الأمر بالنّسبة لقرارات غرفة التّحكيم كالتأديب لدل بعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها
كما قد يكوف ذلك راجعا لغفلة ابؼشرعّ عن مسألة كقف التّنفيذ بالرّغم من التّصريح بإمكانية 

الطعّن في ذلك، إذ أفّ بعنة ضبط الكهرباء كالغاز تتمتع بسلطة ابزاذ قرارات إدارية فردية، كىذه 
من قانوف الكهرباء كتوزيع الغاز عبر  139الأختَة في بؾملها قابلة للطعّن القضائي، إذ تنص ابؼادة 

يجب أن تكون قرارات لجنة الضّبط مبررة ،ويمكن أن تكون موضوع طعن قضائي لدى مجلس " :القنوات 
ويمكن أن . يجب أن تكون العقوبات مبررة": من القانوف نفسو على أنوّ 150، كتنص ابؼادة "الدّولة

 ".تكون موضوع طعن قضائي
ففي كلتا ابؼادتتُ سكت ابؼشرعّ عن برديد الأثر ابؼوقف أك غتَ ابؼوقف للطعّن في القرارات 

الصّادرة عن بعنة ضبط الكهرباء ك الغاز، بفاّ يفتح المجاؿ للبستعانة بالقواعد العامة التي بزوّؿ 
 .الأشخاص ابؼعنيتُ إمكانية طلب كقف تنفيذ قرارات ىذه ابؽيئة متى توفرت شركطو

كما نلمس غياب موقف ابؼشرعّ في برديد الأثر ابؼوقف أك غتَ ابؼوقف في قرارات بعنة 
 02 في الفقرة 07-95  من الأمر رقم 213الإشراؼ على الػتأمينات، حيث يقضي نص ابؼادة 

تكون قرارات لجنة الإشراف على التأمينات فيما يخص تعيين المتصرّف المؤقّت قابلة للطعّن أمام :"ب
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ابؼوقف ذاتو ابزذه ابؼشرعّ بالنّسبة لقرارات بؾلس ابؼنافسة ابؼتعلّقة برفض التًّخيص ، "مجلس الدّولة
كما بيكن أف يكوف غياب موقف ابؼشرعّ عن مسألة كقف التّنفيذ راجعا إفُ رفضو . (712)للتجميع

 .أصلب فكرة الطعّن في قرارات سلطات الضّبط كما أسلفنا بالقوؿ
أختَنا، إفّ ىذا التّكريس الفوضوم لضّمانة كقف التنفيذ من قبل ابؼشرعّ بيثل انتقاصا صارخا في 

كىي  لاسيما عنها، الصادّرة القرارات خطورة إفُ بالنّظر خاصّة ابؽيئات، ىذه أماـ حقوؽ ابؼتعاملتُ
لذا كاف على ابؼشرعّ التّدخل لتكريس ىذه الضّمانة بدا بىدـ  القمعية، صلبحيتها بفارسة بصدّد

  .ابغوكمة
اوي 

يّ
الفشع الث

مً خلاٌ دعىي المعؤوليت 

تتمتع سلطات الضّبط الاقتصادم باختصاصات كاسعة كمتنوعة، كلاشك أفّ بفارستها بؽذه 
الأختَة يصفر عن قرارات فردية كتنظيمية يتًتب عنها آثار، قد بسس بحقوؽ كمصافٌ ابؼتعاملتُ 

الاقتصاديتُ النّاشطتُ في القطاع ابؼعتٍ بها، كالواقعتُ برت سلطتها، كىذا ما يؤدم إفُ قياـ 
 .مسؤكليتها عن الأضرار التي بزلفها سواء أكانت مادية أك معنوية

تعدّ دعول التّعويض من أكثر الدعاكل الإدارية قيمة كتطبيقا بغماية ابغقوؽ الفردية في مواجهة 
، كبضاية بؽذه ابغقوؽ فإفّ صدكر (713)أعماؿ السلطات الإدارية التي تضّر بابغقوؽ الشخصية ابؼكتسبة

قرار إدارم بـالف للقانوف يشكل خطأ بينح للفرد ابؼتضرّر ابغق في طلب التّعويض بعبر الضّرر الذم 
 . تسببت بها ىذه الأختَة

كقياسا على ذلك بيكن تعريف دعول التّعويض أك ابؼسؤكلية في بؾاؿ سلطات الضّبط 
 من قرار غتَ - ابؼتعامل الاقتصادم- الاقتصادم على أنّّا تلك الدعول التي يرفعها ابؼتقاضي ابؼتضرّر

الضرر كجود علبقة السببية  ك إضافة إفُ ركتٍ ابػطأكيشتًط، (714)مشركع ابزذتو سلطات الضّبط
 . (715)بينهما

                                                 
712

 .ابؼرجع السابق معدّؿ كمتمّم، يتعلّق بابؼنافسة، ،03-03 من الأمر رقم 19  ابؼادة- 

713
 .140.ص ابؼرجع السابق،  كربية،بن شعلال - 

714
 ابؼلتقى الوطتٍ حوؿ  أعماؿمداخلة ألقيت في إطار ،"تكريس الرّقابة القضائية على سلطات الضّبط ابؼستقلّة في التّشريع ابعزائرم" ،ليلى ماديو- 

 .275.ص ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ الاقتصادية، جامعة بجاية،2007  مام24ك 23 يومي السلطات الضّبط ابؼستقلّة في المجاؿ الاقتصادم كابؼافِ،

715
ابؼسؤكلية على : دركس في ابؼسؤكلية الإدارية   بغستُ،بن شيخ آث ملويا: - كللتفصيل أكثر عد إفُ   ىذا ما يشكل أركاف ابؼسؤكلية الإدارية،- 

 .2007، دار ابػلدكنية، ابعزائر، أساس ابػطأ
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 التّشريع الفرنسي ابػاص بهيئات الضّبط يكرس بصفة آلية دعول التّعويض ضدّ العقوبات إفّ 
فاختصاص بؾلس الدّكلة الفرنسي في ىذا المجاؿ يتعدل دعول الإلغاء إفُ  التي توقعها ىيئات الضّبط،

لقد أخضع المجلس الدّستورم الفرنسي قرارات سلطات الضّبط الاقتصادم ، ك(716)دعول التّعويض
ربط ىذه السّلطة   بالسلطة القمعية بؽيئات الضّبط في إطار اعتًافوك ،(717)لرقّابة القضاء الكامل

 أماـ بؾلس ىافجعل الطعّن في باحتًاـ الضّمانات الكفيلة بحماية حقوؽ كحريات الأفراد الدّستورية،
 ، كما أفّ بؾلس الدّكلة الفرنسي أقرّ بدسؤكلية سلطات الضّبطالدّكلة بطريق دعول القضاء الكامل

 .(718)الاقتصادم على أساس ابػطأ ابعسيم
كلكن الإقرار بدسؤكلية سلطات الضّبط في ابعزائر  كرّغم أبنيتو، يثتَ إشكالات كثتَة لاسيما ما 

، كمن (أوّلاً )تعلّق منها بقصور النّصوص القانونية في برديد ابعهة القضائية ابؼختصة بذلك من جهة 
 .(ثانيًا)جهة أخرل القانوف الواجب التّطبيق على موضوع النّزاع 

 
ً
لا صىص اللاهىهيت  - أويّ

يّ
أوجه كصىس الى

إذا كاف ابؼشرعّ كالاجتهاد القضائي الفرنسيتُ قد فصلب في مسألة الاختصاص القضائي في 
، فرغم أفّ معظم (719)فإفّ الوضع في ابعزائر بىتلّف الطعّوف بابؼسؤكلية ضدّ قرارات سلطات الضّبط،

النّصوص التأسيسية لسلطات الضّبط، بُزضع أعماؿ ىذه الأختَة لرقّابة قضاء فحص ابؼشركعية سواء 
أماـ بؾلس الدّكلة، أك أماـ القضاء العادم فيما بىص بعض قرارات بؾلس ابؼنافسة كقرارات سلطتي 
ضبط المحركقات كسلطتي ضبط ابؼناجم كما سبق تبيانو، إلاّ أفّ إثارة مسؤكلية ىذه ابؽيئات بالنّسبة 
للؤضرار التي تتسبب بها أثناء أداء كظيفتها الضّبطية ليس كاضحا، بحيث بقد غيابا صربوا بؼوقف 

ابؼشرعّ ابعزائرم بالنّسبة لدعول التّعويض عن الأضرار التي تتسبب بها، إذ فَ بردّد لا طبيعة الطعّوف 
ابؼوجهة ضدّىا كلا ابعهة القضائية ابؼختصة بالنّظر فيها لتتواصل بذلك سلسلة الفوضى في تنظيم 

 .سلطات الضّبط الاقتصادم
 لأنو في ظلّ غياب موقف صريح في النّصوص ابؼختلّفة لسلطات الضّبط فيما يتعلّق بدعول 

فقد بودث لسلطات الضّبط في بعض ابغالات أف . التّعويض، يكوف لزاما علينا العودة للقواعد العامة
                                                 

716
 .116.ص  نواؿ، ابؼرجع السابق،حمّادي- 

717
-  « Toute décision du conseil supérieur de l’audiovisuel qui interviendrait en violation des dispositions 

législatives ou réglementaires serait susceptible d’entrainer la mise en jeu de la responsabilité de la puissance 

publique », C.cons., n° 88-248 DC du 17 janvier 1989, op.cit. 
718

 .143-142 .ص.ص  عز الدّين، السلطة القمعية للهيئات الإدارية ابؼستقلّة في المجاؿ الاقتصادم ك ابؼافِ، ابؼرجع السابق،عيساوي : عد إفُ- 

719
 .147.ص ابؼرجع السابق،  نادية،رابح- 
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تلحق أضرارا بدتعامل ما عن طريق تصرفّاتها كذلك دكف أف تصدر منها حتى قرارات قابلة لأف تكوف 
بؿل طعن بالإلغاء، فمثلب بيكن تصور ضرر تسبّبو ابؼعلومات التي تنشرىا بعنة تنظيم عمليات البورصة 
كمراقبتها كابؼتضمنة إجراءات تأديبية في حق كسيط في عمليات البورصة كالتي بيكن أف تتسبب بضرر 

للمؤسسة، بحيث تفقد جزء كبتَ من زبائنها كبابؼقابل ليس بؽا أف ترفع دعول إلغاء، كلكن بؽا أف ترفع 
، يبقى السؤاؿ ابؼطركح في ىذا الإطار (720)دعول ابؼسؤكلية ضدّ بعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها

 يتعلّق بالقاضي ابؼختص في النّظر فيها ؟
عندما لا تتمتع سلطات الضّبط بالشّخصية ابؼعنوية، مثلما ىو ابغاؿ بالنّسبة لكل من بؾلس 

النّقد كالقرض، اللّجنة ابؼصرفية، كبعنة الإشراؼ على التأمينات، فإفّ دعول ابؼسؤكلية ترفع ضّد 
 من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، فإفّ 800، كفي ىذه ابغالة كحسب نصّ ابؼادة (721)الدّكلة

 .(722)المحكمة الإدارية ىي ابؼختصة بالنّظر في مثل ىذه الطعّوف
كلكن الإشكاؿ في ىذا الإطار يتعلّق بابؽيئات الضّابطة التي تتمتع بالشّخصية ابؼعنوية، حيث 

أفّ دعاكل التّعويض ترفع ضدّىا مباشرة، كىو ما بهعل مسألة برديد الطرّؼ الذم توجّو لو ىذه 
الدعول غامضة لعدـ التّطرؽ إليها من طرؼ ابؼشرعّ، إذ لا كجود بؽا في الأشخاص ابؼذكورين في 

المحاكم الإدارية ىي " :ب 800 من القانوف السّابق الذكّر، حيث يقضي نصّ ابؼادة 801ك  800ابؼادة 
 .جهات الولاية العامة في المنازعات الإدارية

تختص بالفصل في أول وآخر درجة، بحكم قابل للاستئناف في جميع القضايا، التي تكون الدّولة 
 ."أو الولاية أو البلدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فيها

 :تختص المحاكم الإدارية كذلك بالفصل في":  على أنو801ّكتضيف ابؼادة 
دعاوى إلغاء القرارات الإدارية والدعاوى التفسيرية ودعاوى فحص المشروعية للقرارات الصادرة  -1

 عن الولاية والمصالح غير الممركزة للدولة على مستوى الولاية ،
 البلدية والمصالح الإدارية الأخرى للبلدية  -
 المؤسسات العمومية المحلية ذات الصّبغة الإدارية  -

                                                 
720

الشيء نفسو مثلب بالنّسبة لبّنك بغقو ضّرر من جراء قرار تنظيمي صادّر من بؾلس النّقد كالقرض، كبابؼقابل لا بيكن رفع دعول إلغاء ىذا كىو  -
  .القرار كلكن للبّنك رفع دعول مسؤكلية ضدّ بؾلس النّقد كالقرض

721
 فرع القانوف العاـ،  خالد، الرّقابة القضائية على أعماؿ سلطات الضّبط الإدارية ابؼستقلّة، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف،خلاف: أنظر -

 .112-109.ص.، ص2012  القانوف العاـ للؤعماؿ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة جيجل،:بزصص

722
 .140-137.ص. موسى، ابؼرجع السابق، صرحموني: أنظر -
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  دعاوي القضاء الكامل -2
 .(723)" القضايا المخولة لها بموجب نصوص خاصة-3

إفّ مثل ىذه الصّياغة، بردّ من اختصاص المحاكم الإدارية في ابؼنازعات التي تنشأ برت مسؤكلية 
الدّكلة، الولاية كالبلدية أك ابؼؤسسة العمومية ذات الصّبغة الإدارية، كفي إطار أفّ معظم سلطات 

الضّبط تتمتع بالشّخصية ابؼعنوية، فمفهوـ ابؼؤسسة العامة ذات الطابع الإدارم لا بيكن أف بوتوم 
 . )724(ىذا الصّنف من ابؽيئات الإدارية، كونّا مستقلّة كلا بزضع لأم رقابة رئاسية أك كصائية

كىذا ما بهعلنا أماـ فراغ قانوني، حيث أفّ ابؼشرعّ فَ يتفطن للقضاء على الإشكاؿ الذم كاف 
بدناسبة استحداثو لقانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية  يردّد منذ بداية التّجربة ابعزائرية لسلطات الضّبط

، كأغفل إدراج ىذه ابؽيئات في أحد أصناؼ الأشخاص الإدارية ابؼذكورة في ابؼادتتُ 2008في سنة 
 .  من القانوف نفسو801 ك800

أماـ ىذا الفراغ القانوني، فإذا كاف الفقو بهمع على تبتٍّ ابؼشرعّ ابعزائرم للمعيار العضوم في 
توزيع الاختصاص بتُ القاضي الإدارم كالقاضي العادم، فإنوّ في حقيقة الأمر فَ يقم سول بتعداد 

(énumération)                                 تشريعي لبعض الأشخاص العامّة التي بزضع منازعاتها لاختصاص القضاء الإدارم
بفاّ بهعل ىذا ابؼعيار غتَ بؾدم بدجرّد خركجنا عن الأشكاؿ التّقليدية للؤشخاص العامّة لتصوّر نظاـ 

 .)725(منازعات يطبّق على أجهزة خاصّة  كسلطات الضّبط الاقتصادم
 من قانوف الإجراءات ابؼدنية 800لذلك بات من الضّركرم إعادة النّظر في صياغة ابؼادة 

كالإدارية، مع تكريس معيار عضوم حقيقي قائم على مفهوـ الشّخص ابؼعنوم العاـ غتَ الدّكلة  
الولاية، البلدية كابؼؤسسة العمومية ذات الصّبغة الإدارية، كىو ابؼفهوـ الذم يشمل سلطات الضّبط 

 . (726)الاقتصادم
زاع  - زاهيًا 

يّ
ؼبيم على مىطىع الن

يّ
اللاهىن الىاجب الخ

 عند فقط تتوقف لا الاقتصادم الضّبط سلطات مسؤكلية لإقامة القانوني التّنظيم ثغرات إفّ 

                                                 
723

 .ابؼرجع السابق يتضّمن قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، ،09-08  قانوف- 

 .143-141.ص. موسى، ابؼرجع السابق، صرحموني: أنظر- 724
725-ZOUAÏMIA Rachid, « Le régime contentieux des autorités administratives indépendantes en droit 

Algérien », op.cit., p.19.  
726 -ZOUAÏMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, op . cit., p.233.  
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 النّقائص كالإشكالات القانونية فيما بىص برديد ابعهة القضائية ابؼختصّة بدعول ابؼسؤكلية، كإبّما 
فما ىو النّظاـ ابؼطبق . تتعداىا حتى إفُ مسألة برديد القانوف الواجب التّطبيق على موضوع النّزاع

على مسؤكلية ىذه ابؽيئات؟ ، ىل نطبّق قواعد القانوف ابؼدني باعتبار أفّ موضوع ابؼسؤكلية يدخل في 
 أحكاـ القانوف ابؼدني أك العكس، فخصوصية ىذه ابؽيئات تتطلب قانونا خاصا ؟

في غياب موقف صريح كفاصل حوؿ القانوف ابؼطبق على مسؤكلية سلطات الضّبط     
الاقتصادم، فإفّ القاضي ابعزائرم بقده تارةن يلجأ إفُ القواعد ابػاصة في القانوف العاـ، كتارةن أخرل 

، كبؾلس (1) العليا المحكمة موقف خلبؿ من نلمسو ما كىذا ابؼدني، القانوف أحكاـ على قراراتو يؤسس
 . (2)الدّكلة 

 المحىمت العليا إجتهاداث-1

في بادئ الأمر بدا توصل إليو قضاء بؾلس الدّكلة   (الغرفة الإدارية)اعتمدت المحكمة العليا 
 جواف 03الفرنسي، الذم أقرّ بدسؤكلية الإدارة حتّى دكف خطأ، ك كاف ذلك في قرار صادّر بؽا في 

1965
ابؼسؤكلية التي تقع على عاتق الإدارة عن : " أفّ ب، كفي قضية أخرل قررّت المحكمة العليا (727)

الأضرار التي تلحق بالأفراد دكف النّظر إفُ القانوف ابؼدني، ىذه ابؼسؤكلية ليست عامة كلا مطلقة، بؽا 
 .(728)"قواعدىا ابػاصة التي بزتلف كفقا للبحتياجات

للمحكمة العليا أقرّت بصفة  الغرفة الإدارية ،1982 أفريل 17كفي قرار آخر صادّر عنها في 
قطعية بدسؤكلية الإدارة على أساس ابػطأ بعد سيادة مبدأ مسؤكليتها، كأفّ ىذه ابؼسؤكلية خاصة 

  .كأفّ أحكاـ القانوف ابؼدني غتَ قابلة للتّطبيق كبزضع لقواعد غتَ مألوفة
الشهتَ الصادّر عن    « arrêt Blanco»كبهذا يكوف القاضي ابعزائرم قد أكدّ حكم بلبنكو

 كالذم أرسى بفيّزات ابؼسؤكلية الإدارية بعد سيادة مبدأ 1873 فيفرم 08بؿكمة التّنازع الفرنسية في 
،حيث أخضعها إفُ نظاـ قانوني خاص مرّف كمتغتَّ حسب ابؼبادئ التي بركم )729(عّم مسؤكليتها

ابؼرافق العامة، غتَ أفّ الغرفة الإدارية في قرارات لاحقة أقرّت العكس حيث قضت بدسؤكلية الإدارة 

                                                 
727

-« Attendu qu’en raison des dangers que présente l’existence de telles installations, l’administration est 

responsable même sans faute, des dommages qu’elles peuvent causer »,  CS Ch.adm.03 décembre 1965  Etat 

c/Hattab Said, cité par: ZOUAÏMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, 

op . cit., p. 237.  
728

 .155. موسى، ابؼرجع السابق، صرحموني -
729

- TC, 8 février 1983-Blanco, www.conseil-etat.fr/fr/.../tribunal-des-conflits-8-février-1873-Blanco/   

http://www.conseil-etat.fr/fr/.../tribunal-des-conflits-8-fevrier-1873-blanco/


اوي
يّ
بؽ الاكخصادد للحىهمت في  :  الفصص الث طمان جحليم ظلؼاث الظيّ  

 

178 
 

، ما (730( من القانوف ابؼدني ابؼتعلّقة بدسؤكلية ابؼتبوع عن تصرفّات تابعو136على أساس نص ابؼادة 
 .يظهر عدّـ استقرار موقف المحكمة العليا في برديد ابؼعيار ابؼناسب ابؼطبّق على مسؤكلية الإدارة

ولت-2   اجتهاداث مجلغ الذيّ

كاعتبرىا  الإدارة، بدسؤكلية قضى ابعزائرم الدّكلة بؾلس على عرضت قضية أكؿ في ك      في البداية
كمسؤكلية  ابػاصة، العلبقات ينظم الذم ابؼدني القانوف أحكاـ بدوجب تنظيمها بيكن لا خاصة مسؤكلية

بل بؽا قواعدىا ابػاصة التي تتغتَ حسب الظركؼ كحاجة ابؼرافق كضركرة  ابؼرافق العامة ليست عامة
إلا أفّ بؾلس الدّكلة تراجع عن موقفو كتبتٌ موقف المحكمة  ،(731)التّوفيق بتُ حقوؽ الدّكلة ك الأفراد

 استنادا إفُ ابؼواد مءف تقرير مسؤكلية ابؼتبوع عن أعماؿ تابعو ككذا مسؤكلية حارس الشأالعليا بش
.  (732)من القانوف ابؼدني 138ك 136

فإفّ الأمر ليس كذلك بالنّسبة  لكن إذا كانت ىذه ابغلوؿ مقبولة بالنّسبة للمحكمة العليا،
كالدّستور أكّد على الازدكاجية  فكيف بؽذا الأختَ تطبيق أحكاـ القانوف ابؼدني، لمجلس الدّكلة،

، فليس من ابؼنطقي إلزاـ القاضي الإدارم القضائية باختصاص القضاء الإدارم في منازعات الإدارة
، خاصة إذا علمنا أفّ قواعد القانوف ابؼدني لا تضمن في كل الأحواؿ (733)تطبيق قواعد غريبة عنو

                                                 
730

 قضية حوؿ مسؤكلية البلدية عن الأضرار النّابذة عن الاضطرابات، ،1989 أكتوبر 07 في مؤرخّ 60996 رقم قرار :-نذكر  كعلى سبيل ابؼثاؿ، - 
 .143.ص ،1990 ،02 عدد المجلة القضائية،

 .177.ص ،1991، 03 عدد المجلة القضائية، ،ضدّ كافِ كلاية قسنطينة  (ج.ب)، قضية 1990 فيفرم 10 مؤرخّ في 61004 قرار رقم- 

 .143.ص ،1990 ،02 عدد المجلة القضائية، ،(س.ب)ضدّ " عتُ أزاؿ"بلدية ، قضية 1990 جواف 16 مؤرخّ في  72400 قرار رقم- 

 ،1990 ،02 عدد المجلة القضائية، ،كمن معهم (ؾ)ابؼركز ابعامعي الاستشفائي ضّد فريق قضية  ،1991 جانفي 13 مؤرخّ في 75670 رقم قرار- 
 .143.ص

731- ZOUAÏMIA Rachid, Droit de la régulation économique, op.cit., p.185.  

 732
 :ك من أمثلة القرارات الصادّرة عن بؾلس الدّكلة نذكر- 

 عدد الدّكلة،بؾلس بؾلة   احد موظف فيها،أيتعلّق بدسؤكلية مرفق الشرطة عن خط ،1999 فيفرم  أكّؿفي مؤرخّ 146043 رقم بؾلس الدّكلة قرار -
  .91.ص ،2002 ،01
يتعلّق بقضية حوؿ مسؤكلية بلدية عن موت طفل نتيجة سقوطو في بئر بسلكو ىذه  ،1999 مام 31  فيمؤرخّ 160017 رقم بؾلس الدّكلة قرار- 

 .99.ص ،2002 ،01عدد  الدّكلة،بؾلس بؾلة  البلدم،

 الدّكلة، بؾلة بؾلس يتعلّق بقضية كزارة العدؿ ضّد الغرفة الوطنية للمحضرين القضائيتُ، ،2000 جواف 24 مؤرخّ 004827 بؾلس الدّكلة  رقم قرار- 
 .171.ص ،2002 ،02عدد 

733- ZOUAÏMIA Rachid, «Le régime contentieux des autorités administratives indépendantes en droit 

algérien », op.cit., pp.44-46.  
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تعويض الضّحية على أساس ابػطأ، لأنوّ قد يتحقّق الضّرر للضّحية دكف توفّر ركن ابػطأ، كبالتّافِ 
 .(734)العودة إفُ أحكاـ القانوف العاـ أين تقوـ ابؼسؤكلية الإدارية حتّى عند غياب ركن ابػطأ 

في ىذه  الفوضى التي تتسم بها بـتلف الاجتهادات القضائية، يتضح لنّا من خلبؿ كل ىذا،
أمّا  ىذا فيما بىص الاجتهاد القضائي ابػاص بنظاـ ابؼسؤكلية ابؼطبق على الإدارات التّقليدية، النّقطة

فلب يوجد أم اجتهاد قضائي لمجلس الدّكلة  ،الاقتصادمنظاـ ابؼسؤكلية ابػاص بهيئات الضّبط 
 .ابعزائرم رغم الشوط الكبتَ للتّجربة ابعزائرية بالنّسبة بؽذه ابؽيئات

لذا من ابؼهم أف يعمل القاضي الإدارم على تغيتَ موقفو ابغافِ كالبحث عن قانوف ملبئم 
لتطبيقو على ابؼسؤكلية الإدارية بشكل عاـ، كعلى مسؤكلية ابؽيئات الضّابطة بشكل خاص، نظران 

لصعوبة إثارة مسؤكليتها لبعض الأجهزة العامة على أساس قواعد القانوف ابؼدني، بفاّ يؤدم على عدـ 
 .مسؤكليتها كبالتافِ إىدار حقوؽ ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ في ابغصوؿ على التّعويض

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
                                                 

734
 - Voir : ZOUAÏMIA Rachid, Droit de la régulation économique, op.cit., pp.187-188.  
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اوي
يّ
 خلاصت الفصص الث

إفّ ابػوض في ضماف برقيق سلطات الضّبط الاقتصادم للحوكمة، أسفر إفُ أفّ ابؼشرعّ سعى 
إلاّ أفّ غياب رؤية  إفُ ضماف ابغوكمة بدنح كتزكيد ىذه ابؽيئات بالصّلبحيات الضّبطية ابؼختلفة،

الضّبطية التي زكدت  الصّلبحيات بتُ الكبتَين كالتّفاكت إستًاتيجية شاملة لدل ابؼشرعّ، على اثر التّباين
خضمها، أفرغها من كونّا  في التي خلقت القطاعات بها كطبيعة كحساسية مهامها كنظاـ تدخلها في

 من في الكثتَ ابؽيئات ىذه جعل ما تعقيدات، من بزلو أداة أك صلبحية بقد لا فصلنا فكما كذلك،

 . للؤساس القانوني تفتقد بهعلها بفاّ الداخلية، أنظمتها طريق عن نفسها تلقاء من تتصرؼ الأحياف
كليس ىذا فحسب، بل بالتّوازم مع ىذا التّباين كالتّفاكت بتُ مهاـ كنظاـ تدخل سلطات 
 . الضّبط، بقدّ أفّ الصّلبحيات الضّبطية ابؼمنوحة بؽا كثتَا مالا تراعي ابغقوؽ كابغريات العامة للؤفراد

كلضماف برقيق سلطات الضّبط للحوكمة، أخضع ابؼشرعّ بفارستها للصّلبحيات الضّبطية للرقّابة 
القضائية، كلكن بالرّغم من الأبنية الكبتَة بؽذه الضّمانة باعتبارىا تكرس مبدأ الشفافية كابؼساءلة 

كسيادة القانوف، إلاّ ابؼشرعّ فَ يوفق في تنظيمها كبرصينها، فالنّصوص التأسيسية لسلطات الضّبط 
 :كيتلخص ذلك في. جاءت بتأطتَ عشوائي كفوضوم بؽا

تأرجح موقف ابؼشرعّ في برديد ابعهة القضائية ابؼختصة بدمارسة الرقّابة بتُ القضاء الإدارم كالعادم  -
 . دكبّما معيار لذلك

تباين موقف ابؼشرعّ بالنّسبة لإخضاع قرارات ىذه السلطات للرقّابة عن طريق دعول الإلغاء، تباين  -
 .بقده حتى بالنّسبة لقرارات ابؽيئة الواحدة

 تأطتَ كبني مبهم بػضوع قرارات ىذه ابؽيئات للرقّابة عن طريق دعول ابؼسؤكلية، رغم الأبنية ابؼلحة -
 .بؽا، ما يفرض علينا العودة إفُ القانوف الفرنسي، كالاستعانة بقواعد القانوف العاـ

 اعتماد ابؼشرعّ على التّقليد ابغرفي للقانوف الفرنسي في أحكاـ كالتّغاضي عن أحكاـ أخرل، في حتُ -
أفّ ابؼنظومة القانونية ابعزائرية يشوبها الغموض كالتّعقيد ما أدل إفُ حالة لا استقرار قانوني بذسدّت 

 .على أساسو فوضى سلطات الضّبط الاقتصادم
 غياب تأطتَ قانوني رشّيد للئجراءات القانونية لإخضاع بفارسة ىذه ابؽيئات للصّلبحيات الضّبطية -

للرقّابة القضائية كذلك من بصيع ابعهات، كتأطتَ عشوائي بقده في الكثتَ من الأحياف حتى بالنّسبة 
 .للهيئة الواحدة، بفاّ يلزـ الاستعانة بالقواعد العامة
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إفّ سلطات الضّبط الاقتصادم في ابعزائر كعلى غرار الدّكؿ الغربية، تربصة قانونية لتحولات 
اقتصادية كسياسية عميقة، تتعلّق بالانتقاؿ من الدّكلة ابؼتدخلة المحتكر الوحيد للسلطة ابؼمركزة إفُ 

 كالتي تنبتٍ على حرية ابؼنافسة كنظاـ السّوؽ، كعلى ىذا ،الدّكلة الضّابطة ذات مراكز السلطة ابؼتعدّدة
النّحو تضطلع سلطات الضّبط بدهمة جدّ حساسة كونّا تعوض ابؽيئات التّقليدية في القطاعات التي 

عن إدارتها، فهي استجابة ضركرية بؼمارسة سلطات الإدارة الرّشيدة كالتي يصطلح عليها عجزت 
. اختصارنا ابغوكمة

تتعزز أبنية ابؽيئات الضّابطة باللّجوء ابؼتزايد للسلطات العمومية لتبنيها كتعميمها على بـتلف 
ككذا في ابؼرافق الشبكية التي تشهد تغيتَا  القطاعات التي تشهد الانفتاح شيئا فشيئا على ابؼنافسة،

نوعيا في طرؽ تسيتَىا، منتقلة من الاحتكار العمومي إفُ ابؼنافسة، فسلطات الضّبط تتمتع كبرتل 
مكانة سامية في أداء الوظيفة الضّبطية، مكانة بسليها ضركريات الاستقلبلية ابؼكرسة للحياد كعدّـ 

 ابؼشاركة، ككذا الشفافية استجابة بؼا بسليو  كالكفاءة كالفعالية، الاتّصاؿ ابؼباشر بالمحيط التحيّز،
. مقتضيات ابغوكمة في تسيتَ الشؤكف العمومية في دكلة ابغق، الدّبيقراطية كالقانوف

 1990 من سنة ءن إلاّ أفّ بذربة سلطات الضّبط الاقتصادم في ابعزائر كالتي تقارب ربع قرف بد
إفُ يومنا ىذا، تبقى قاصرة عن برقيق الأبنية النّظرية كابؼوضوعية ابؼرجوة منها كابؼتمثلّة في برقيق 

 كىذا بالنّظر إفُ طبيعة مقاربة ابؼشرعّ بؽذه ابؽيئات، فرغم أنوّ اعتمد في الكثتَ من الأحياف ،ابغوكمة
على نقل النّصوص من القانوف الفرنسي، إلاّ أنوّ تقليد مصحوب بخصوصية تتمثل في تشويو ابؼشرعّ 

 ة تابعة عادمةكل إدارمابعد إفراغ فكرة سلطات الضّبط من مضمونّا الأصلي لتتحوؿ إفُ بؾرد ىي بؽا،
. للسلطة التّنفيذية

فبعد ابػوض في ابعوانب القانونية ابؼختلّفة كابؼتعلّقة بها كبرليلها، توصلنا إفُ كجود مقاربة 
خاصة لدل ابؼشرعّ ابعزائرم من حيث بؿتول ىذه السّلطات، فرغم اشتًاكها في جوانب، لكن إثر 

 الاختلبؼ كالتّباين سيّد ، يبقى التعدّد، التّفاكت،انعداـ الرؤية الشاملة كالإستًاتيجية كعدـ التّنسيق
كما  الاقتصاديون المتعاملونابؼوقف، ما أدل إفُ عدّـ توفرىا على الضّمانات الكافية التي يطالب بها 

ىذه السّلطات  بسكتُ عدـ مع خاصة خضمها، في أنشئت التي القطاعات في ابغوكمة مقتضيات بسليو
فهي تتمتع باستقلبلية قاصرة  بالاستقلبلية الضّركرية كالتي تتطلبها مقتضيات عدـ التحيّز كالشّفافية،

. كنسيبة على اثر عدـ الانسحاب الكلي للدّكلة كرغبتها في التّواجد على مستول ىذه ابؽيئات



 خاجمت

 

183 
 

كرغم ابعهود التي أرساىا ابؼشرعّ لضّماف برقيق ابغوكمة من خلبؿ تزكيد سلطات الضّبط 
 ضبطية تتدخل بواسطتها، كالتي يفتًض فيها تراكم صلبحيات اختصاصاتالاقتصادم بوسائل ك

إلاّ أفّ ابؽيئات الضّابطة لا تتمتع بتحويل كلي - قضائية تشريعية، تنفيذية،- السلطات الثّلبث
كانعداـ اختصاص معيارم بيكنها من تأطتَ قطاعاتها بقواعد  للصّلبحيات الضّبطية لفائدتها من جهة،

.  قانونية أكثر ملبئمة من جهة ثانية، بحيث يبقى اختصاص لا تزاؿ برتفظ بو الدّكلة
كحتى كلو كاف بؽذه السلطات اختصاصات تضمن تدخلها لتحقيق ابغوكمة، إلاّ أفّ سلسلة 

عدّـ التّنسيق كالتّباين تتواصل كتؤثر على توزيع ىذه الصّلبحيات، ما بهعلها تفرغ من الأبنية الكبتَة 
 خاصة مع انعداـ التّواصل بتُ بؾلس ابؼنافسة ، بل كتقع في تناقضات في الكثتَ من ابغالات،بؽا

كسلطات الضّبط القطاعية، كمع الاختلبفات ابؼصاحبة للنّصوص القانونية ابؼتعلّقة بها، كالإحالات 
  إفُ م ك يضف،ابؼستمرة للتّنظيم، ما يؤكد على  غياب رؤية إستًاتيجية تضمن الدّبيومة كالاستمرارية

كما أفّ نقل ىذه  التّعديلبت ابؼتكرّرة التي كفي الكثتَ من الأحياف لا بزدـ ابؼغزل ابؼطلوب،
الصّلبحيات من ابؽيئات التّقليدية إفُ ابؽيئات الضّابطة رافقو عدـ تكريس الضّمانات القانونية 

ابؼوضوعية ك الإجرائية ابؼؤطرة بغماية ابغقوؽ كابغريات الدّستورية ، أك تكريسها بطرؽ متباينة بتُ ىيئة 
كىذا ما يؤثر على مصداقية ىذه السّلطات لغياب الشفافية في بفارسة صلبحياتها الضّبطية  ك أخرل،

.  كما يؤثر على حقوؽ كحريات ابؼتعاملتُ ابؼخاطبتُ أمامها
كما أنوّ كحتى كلو تّم تكريس الرقّابة القضائية على بفارسة ىذه الوسائل ك الصّلبحيات 

الضّبطية التي ينتظر منها ضماف برقيق ابغوكمة، إلاّ أنّّا تعرؼ ىي الأخرل فوضى عارمة كغموضا في 
ة بكو طبا بؽا كدكرىا في توجيو ابؽيئات الضّ لكصىذا رغم الأبنية الق تنظيمها من بصيع ابعهات،

.  بضاية  حقوؽ ابؼواطنتُ كالفاعلتُ الاقتصاديتُ، ابؼشركعية كسيادة القانوف
نشهد غياب نظاـ قانوني  متجانس كتذبذبا بؼوقف ابؼشرعّ، ما يعكس غياب إرادة  ىكذا إذف،

يؤكدّ عدـ كجود نية كاضحة في  كحقيقية كفعلية لديو في إنشاء ىذه الفئات القانونية ابعديدة،
.  انسحاب الدّكلة من ابغقل الاقتصادم

 لا بيكن لنا الإقرار  بكوف النّظاـ القانوني ابؼنظم للهيئات الضّابطة في بق،كعليو كانطلبقا بفاّ س
 لأنوّ لا يغطي بصيع ابؼسائل كالإشكالات ابؼرتبطة ،ابعزائر نظاـ يكفل كونّا آليات لتحقيق ابغوكمة

 . ما يؤدم إفُ القصور في ابؼمارسة العملية بؽا بها،
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 برصينهالأنوّ كبفاّ لاشك فيو أفّ كوف ىذه ابؽيئات كآليات فعلية للحوكمة يتوقف على 
 ككفاءة كاقتدار في اختيار أجود الطاقات ابؼختصة استقلبلية حقيقية أساسها القانوف كمبناىا الواقع،ب

 .كابؼؤىلة قانونا كعمليا كفنيا في إدارة كحكم ىذه السلطات كصناعة القرار
 فإفّ اكتماؿ مقومات كونّا كآليات ابغوكمة، مرتبط أيضا برقابة قضائية على ،كفي ابؼقابل 

يكفل   الضّبطية بقضاء عادؿ ككفء،  متشبع بتقنيات كآليات المحاكمة العادلة،صّلبحياتبفارساتها لل
يساىم في  بومي ابغقوؽ كابغريات الدّستورية، بوفظ سيادة القانوف، كيضمن رقابة كاسعة للمشركعية،

 . كيدعم التّنمية ابغقوقية كالاقتصادية،دبيقراطية الضّبط ابؼمارس من ىذه ابؽيئات
تبقى سلطات الضّبط الاقتصادم في ابعزائر كأماـ ىذه ابؼعوقات بحاجة إفُ توفتَ نظاـ قانوني 

:  بءن  بد، يستطيع التكيّف مع ابؼستجدات ابعديدة بؽذه ابؽيئات،فعاؿ كموثوؽ ناجع،
ككذا إدراجها في أحكاـ   الإقتداء بنظتَتها ابؼغرب كتعزيز مكانتها في القانوف الأساسي كإدراجها فيو،-

 800ك ضمن الأشخاص ابؼذكورين في نصّ ابؼادة ، 01-98 من القانوف العضوم رقم 09نصّ ابؼادة 
. من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية

  . تقوية الاستقلبلية كتعزيزىا بالضّمانات كابؼبادئ العضوية كالوظيفية الضّركرية للحوكمة-
 عن طريق تنويع ابػبرات الفنّية كالتّقنية ابؼتخصّصة في ، للسلطةيئات تطوير شركط بفارسة ىذه الو-

.  انتقاء أعضاء ابؽيئات الضّابطة
كبرديد   برقيق التّوازف في التّعيتُ بتُ السلطات كالإدارات العمومية كالمجالس ابؼنتخبة كالمجتمع ابؼدني،-

.  الصريح على حصانة رئيس كأعضاء ابؽيئات من العزؿالنّصك مدة قصول للبنتداب،
 جعل رئاسة ابؽيئات من نصيب الشّخصيات القضائية ابؼشهود بؽا بالكفاءة كالتّجربة أك من -

. الشخصيات القانونية ابؼتميّزة
بيكن أف تتميّز بدمارستها بؼهمة ابؼتابعة كالتّحقيق كأخرل   ضماف تشكيلة متنوعة ككافية للهيئات،-

. للتّقرير
مع ضركرة مصاحبتها بؼختلف الضّمانات   نقل الوسائل الضّبطية ككل الصّلبحيات لفائدتها،-

. القانونية ابؼوضوعية كالإجرائية ك تعميمها
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التّفكتَ في كضع كإحداث خلبيا ككحدات أك بعاف مشتًكة بتُ سلطات الضّبط تتوفُ التّنسيق  -
إفُ جانب توضيح طبيعة العلبقة بتُ بؾلس ابؼنافسة كسلطات الضّبط  التّواصل كالتّشاكر فيما بينها،

.      من قانوف ابؼنافسة39كإعادة النّظر في النّصوص ابؼؤطرة بؽا لاسيما نصّ ابؼادة  القطاعية،
 كاعتبار القواعد العامة الدّستورية ابؼتعلّقة بحقوؽ ، تقوية الرقّابة القضائية على أعماؿ ىذه ابؽيئات-

كتطوير شركط  ابؼتقاضتُ كقواعد حسن ستَ العدالة مبادئ مشتًكة بتُ القضاء كابؽيئات الضّابطة،
. اللّجوء إليها من أجل حل النّزاعات

لتحقيق  ككذا التّوقف عن التّعديل ابؼتكرّر كالآفِ للنّصوص القانونية، تفادم الإحالة على التّنظيم، -
. الأمن القانوني كفعالية القاعدة القانونية

كالابتعاد على الارتباط بحالة ابعمود   متعلّق كمرتبط بإرادة حقيقية للتّغيتَ،ىذا يبقى أفّ كل 
 الإصلبحات في ابعزائر عموما كسلطات الضّبط الاقتصادم آتسم بها مسارتتكالتًّقب التي 

 مبتعدة إنّّا دكلة متًدّدة  كلا بدكلة ضابطة،،ما يثبت كيبتُ أفّ ابعزائر ليست بدكلة متدخلة خصوصا،
. كثتَان عن مقتضيات كمقومات ابغوكمة
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ً
لا ؼت العشبيت  : أويّ

يّ
بالل

.Iب الىذ 

 الىخب العامت -أ

 دار ابػلدكنية، ابػطأ، أساس على ابؼسؤكلية :الإدارية ابؼسؤكلية في دركس ،لحسين ملويا آث شيخ بن .1
 .2007 ابعزائر،

الدّعاكل كطرؽ الطعّن الإدارية ، ابعزء الثاّني، الطبّعة الثاّنية، : ، قانوف ابؼنازعات الإدارية خلوفي رشيد .2
 .2013ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، 

ديواف ابؼطبوعات ابعامعية  ، الرابعة الطبّعة ، الثاّني ابعزء ، الإدارم النّشاط : الإدارم القانوف ،عوابدي عمار .3
 . 2007 ابعزائر، ،

. 2009 ابعزائر، برتي، منشورات الثاّني، ابعزء ابغق، نظرية :القانونية للعلوـ مدخل ،عجة الجيلالي .4

 .2010 ابعزائر، كالتّوزيع، للنّشر المجدّد دار الرابعة، الطبّعة الإدارم، القانوف في الوجيز ،ناصر لباد .5

صت   -ب الىخب المخخصيّ

من السريّة كتدني الأداء : ، الإدارة بالشّفافية الطريق للتّنمية كالإصلبح الإدارم الطوخي سامي محمد.1
. 2006مصر،  كالفساد إفُ الشّفافية كالتّسبيب كتطوير الأداء البشرم كابؼؤسّسي، دار النّهضة العربية،

 . 2013ابعزائر، ، الضّوابط القانونية للحريّة التّنافسية في ابعزائر، دار ىومة،تيورسي محمد .2

. 2000، السلطات الإدارية ابؼستقلّة، دراسة مقارنة، دار النّهضة العربية، مصر، حنفي عبد الله. 3

 . 2002 ،رالإدارة ابؼعاصرة، الدار ابعامعية، مص ، علي شريف.4

دار  الأنشطة العادية كقطاع المحركقات،: الكامل في القانوف ابعزائرم للبستثمار  ، عجة الجيلالي.5
. 2006 ابعزائر، ابػلدكنية،
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II. شاث الجامعيت لشيّظابصا
يّ
  والمزه

الشيّظابص  -أ

، رقابة القضاء على أعماؿ ىيئات النوظمة، أطركحة دكتوراه في ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ، الهيني محمد .1
 .2013 جامعة فاس، ابؼغرب،

لنيل درجة دكتورا دكلة في القانوف ، كلية رسالة   القضاء الإدارم في ابعزائر، اختصاص،بوجادي عمر .2
 .2011ابغقوؽ، جامعة تيزم كزك،

، ،-دراسة مقارنة-، ضبط سوؽ القيّم ابؼنقولة تواتي نصيرة .3  أطركحة لنيل درجة الدكتوراه في العلوـ
 .2013القانوف، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة تيزم كزك، : بزصص

أطركحة مقدمة لنيل شهادة  الآليات القانونية بؼكافحة الفساد الإدارم في ابعزائر، ،حاحة عبد العالي .4
.  2013 جامعة بسكرة، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، قانوف عاـ، :بزصص دكتوراه علوـ في ابغقوؽ،

، ؿ، النّظاـ القانوني ؿحمليل نوارة .5 سوؽ ابؼالية ابعزائرية، أطركحة مقدمة لنيل درجة الدكتوراه في العلوـ
. 2013 جامعة تيزم كزك،، ةكلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسي القانوف، :بزصص

 رسالة كاشنطن، إتفاقية ضوء على الأخرل الدّكؿ كرعايا الدّكؿ بتُ الاستثمار عقود في التّحكيم ،طيب قبايلي .6

،  في كتوراهالد  درجة لنيل  .2012 كزك، تيزم جامعة السياسية،  كالعلوـ ابغقوؽ كلية القانوف، :بزصص العلوـ
 دراسة مقارنة بالقانوف الفرنسي،: ، ابؼمارسات ابؼنافية للمنافسة في القانوف ابعزائرم كتو محمد الشريف.7

 .2005 جامعة تيزم كزك، أطركحة لنيل درجة دكتوراه دكلة في القانوف، فرع القانوف العاـ،كلية ابغقوؽ،

شاث - ب
يّ
  الجامعيتالمزه

  القانوف،في جستتَابؼا شهادة لنيل مذكرة للمياه، العمومية ابػدمات ضبط لسلطة القانوني ابؼركز ،ريمة إملول .1

 .2012 جامعة بجاية، السياسية، كالعلوـ كلية ابغقوؽ للؤعماؿ، العاـ القانوف :بزصص العاـ، القانوف فرع
 اجستتَ في افَ شهادةمذكرة لنيل سلطات الضّبط الاقتصادم في القانوف ابعزائرم،  ،وليدبوجملين  .2

 .2007 الدّكلة كابؼؤسسات العمومية، كلية ابغقوؽ كالعلوـ الإدارية، جامعة ابعزائر،: فرعقوؽ، افٌ
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نظاـ التّدابتَ الوقائية ابؼتخذة من قبل السلطات الإدارية ابؼستقلّة في المجاؿ الاقتصادم ، صبرينة بلغزلي .3
القانوف العاـ للؤعماؿ، كلية : كابؼافِ، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف، فرع القانوف العاـ، بزصص

 .2011 ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة بجاية،
 كقف تنفيذ القرارات الإدارية في أحكاـ قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية ابعزائرم، ،بوقارت بوعلام .4

جامعة   برولات الدّكلة ،كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية،:فرع  في القانوف العاـ،ابؼاجستتَمذكرة لنيل شهادة 
. 2012 تيزم كزك،

: ضبط قطاع التأمينات، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف، فرع القانوف العاـ، بزصص، بلال نورة .5
 .2012 القانوف العاـ للؤعماؿ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة بجاية،

ابؼاجستتَ في  شهادة لنيل مذكرة كمراقبتها، عمليات البورصة القمعية للجنة تنظيم السّلطة ،بن شعلال كريمة .6
. 2012 بجاية، جامعة لسياسية،ا كالعلوـ ابغقوؽ للؤعماؿ،كلية العاـ القانوف :بزصص العاـ، القانوف فرع القانوف،

مذكرة لنيل شهادة  ،من نظاـ التّصريح إفُ نظاـ الاعتماد:  سياسة الاستثمار في ابعزائر،بن يحي رزيقة .7
 ، كالعلوـ السياسيةكلية ابغقوؽ ،القانوف العاـ للؤعماؿ: القانوف العاـ، بزصصفرع  ابؼاجستتَ في القانوف،

 .2013 ،بجايةجامعة 
مذكرة لنيل شهادة  السلطات الإدارية ابؼستقلّة الفاصلة في ابؼواد الاقتصادية كابؼالية، ،حدري سمير. 8

  .2006 جامعة بومرداس،  قانوف الأعماؿ،كلية ابغقوؽ،:فرع ابؼاجستتَ في القانوف،
السّلطات الإدارية ابؼستقلّة، مذكرة : مثاؿ الضّمانات الأساسية في مادة القمع الإدارم  ،حمّادي نوال. 9

القانوف العاـ للؤعماؿ ،كلية ابغقوؽ كالعلوـ : لنيل درجة ابؼاجستتَ في القانوف، فرع القانوف العاـ، بزصص
 .2011السياسية، جامعة بجاية،

، الرّقابة القضائية على أعماؿ سلطات الضّبط الإدارية ابؼستقلّة، مذكرة لنيل شهادة خلاف خالد .10
 القانوف العاـ للؤعماؿ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، :بزصص فرع القانوف العاـ، ابؼاجستتَ في القانوف،

 .2012 جامعة جيجل،

 مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف، عن سلطة بؾلس ابؼنافسة في ضبط السّوؽ، ،خمايلية سمير .11
 .2013 جامعة تيزم كزك، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، برولات الدّكلة،: فرع
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 مذكرة لنيل شهادة الاقتصادم، الضّبط كسلطات السلطة التّنفيذية بتُ الاختصاص توزيع ،دحاس صونية .12

 .2011 جامعة بجاية، للؤعماؿ،كلية ابغقوؽ، العاـ القانوف :بزصص ، القانوف العاـ فرع القانوف، في ابؼاجستتَ

في  ابؼاجستتَ شهادة لنيل مذكرة ابعزائرم، القانوف في ابؼستقلّة الضّبط سلطات استقلبلية ،نذيرة ديب .13
 .2012 كزك، تيزم جامعة السياسية، كالعلوـ ابغقوؽ كلية برولات الدّكلة، :بزصص العاـ، القانوف فرع القانوف،

مذكرة لنيل شهادة  الرّقابة القضائية على سلطات الضّبط ابؼستقلّة في التّشريع ابعزائرم، ،رحموني موسى .14
كلية ابغقوؽ كالعلوـ   قانوف إدارم كإدارة مالية عامة،:بزصص ابؼاجستتَ في العلوـ القانونية كالإدارية،

 .2013 جامعة باتنة، السياسية،
 القانوف، فرع اجستتَ فيافَ شهادةمذكرة لنيل ، النّظاـ القانوني لسلطات الضّبط ابؼستقلّة،  رابح نادية.15

 .2012 القانوف العاـ للؤعماؿ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة بجاية،: القانوف العاـ، بزصص

مذكرة لنيل شهادة  ابؼركز القانوني لسلطة ضبط البريد كابؼواصلبت السلكية كاللّبسلكية، ،زعاتري كريمة .16
جامعة  كلية ابغقوؽ،  إدارة كمالية،:بزصص  كالعلوـ السياسية،الأساسيةفرع ابغقوؽ  ابؼاجستتَ في القانوف،

 . 2012 بومرداس،

مذكرة لنيل شهادة  ابؼركز القانوني للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو، ،سعادي فتيحة .17
 القانوف العاـ للؤعماؿ،كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، :بزصص فرع القانوف العاـ ، ابؼاجستتَ في القانوف،

 . 2011جامعة بجاية،

مقارنة بالنّموذج السويدم : بذربة كسيط ابعمهورية في ابعزائر من الإنشاء إفُ الإلغاء ،شرفي صفية .18
   .2004 جامعة ابعزائر، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف،كلية ابغقوؽ، كالفرنسي،

رع ؼ مذكرة لنيل درجة ابؼاجستتَ في القانوف، الضّبط الاقتصادم في قطاع المحركقات، ،علجية شمون .19
 . 2010 جامعة بومرداس، إدارة كمالية،كلية ابغقوؽ،

لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف ، سلطات الضّبط لقطاع المحركقات في ابعزائر، مذكرة شعوة لمياء .20
 . 2013 التّنظيم الاقتصادم، كلية ابغقوؽ، جامعة قسنطينة ،: العاـ، فرع

مذكرة لنيل  السلطة القمعية للهيئات الإدارية ابؼستقلّة في المجاؿ الاقتصادم كابؼافِ، ،عيساوي عز الدّين .21
. 2005 جامعة تيزم كزك، كلية ابغقوؽ،  قانوف الأعماؿ،:فرع شهادة ابؼاجستتَ في القانوف،
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مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ ، اختصاص منح الاعتماد لدل السلطات الإدارية ابؼستقلّة، عبديش ليلة .22
 .2010برولات الدّكلة، كلية ابغقوؽ، جامعة تيزم كزك،  :فرع في القانوف،

 مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف، ابؼركز القانوني للهيئة ابؼكلفة بالسجل التّجارم، ،عياد حكيمة .23
 .2013 جامعة بجاية،  القانوف العاـ للؤعماؿ،كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية،:بزصص فرع القانوف العاـ،

مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في  ، الاختصاص التّنظيمي لسلطات الضّبط الاقتصادم،فتوس خدوجة .24
 .2010 جامعة بجاية، كلية ابغقوؽ،  القانوف العاـ للؤعماؿ،:القانوف، فرع القانوف العاـ، بزصص

مذكرة لنيل شهادة  دكلة القانوف كدكر القاضي الإدارم في تكريسها في ابعزائر، ،قاضي أنيس فيصل .25
جامعة  ابؼؤسسات الإدارية كالسياسية،كلية ابغقوؽ، :بزصص فرع القانوف العاـ، ابؼاجستتَ في القانوف،

 . 2010 قسنطينة،

 في القانوف، ابؼاجستتَ شهادة لنيل مذكرة ابؼنجمي، القطاع في الضّبط لوكالتي القانوني ابؼركز ،قاسي زينب .26

 . 2013 بجاية، جامعة السياسية، كالعلوـ كلية ابغقوؽ للؤعماؿ، العاـ القانوف :بزصص فرع القانوف العاـ،

 شهادة ابؼاجيستتَ لنيل مذكرة ابعزائريتُ، كالقضاء التّشريع في دراسة :الإلغاء دعول بؿل ،قريمس إسماعيل .27

 .2013باتنة،  جامعة السياسية، كالعلوـ ابغقوؽ كلية عامة، كإدارة إدارم قانوف :بزصص القانوف، في

مذكرة  الدّكر التّكاملي بتُ بؾلس ابؼنافسة كالقضاء في ضبط ابؼمارسات ابؼنافية للمنافسة، ،كريم لمين.28
القانوف العاـ للؤعماؿ،كلية ابغقوؽ كالعلوـ  :بزصص فرع القانوف العاـ، لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف،

 .2013 اية،بججامعة  السياسية،

 الرّقابة القضائية على أعماؿ بؾلس ابؼنافسة، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف، فرع ،ماتسة لامية .29
 .2012 القانوف العاـ للؤعماؿ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة بجاية،: القانوف العاـ، بزصص

 ،-دراسة نظرية-، اختصاص القاضي الإدارم بدنازعات سلطات الضّبط ابؼستقلّةنايل نبيل محمد .30
قانوف ابؼنازعات الإدارية،كلية : مذكرة لنيل شهادة ابؼاجيستتَ في القانوف، فرع القانوف العاـ، بزصص

 .2013ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة تيزم كزك، 

.IIIوالمذاخلاث الملالاث  

مقاؿ منشور على ابؼوقع  ،"حكامة إدارية كاقتصادية فعالة في ضماف دكر ىيئات النوظمة"،الهيني محمد .1
    /www.iefpedia.com  :الالكتًكني
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مداخلة ألقيت في إطار أعماؿ   ،"إختصاص منح الاعتماد لدل السلطات الإدارية ابؼستقلّة"،أوباية مليكة.2
 مام 24ك 23 يومي ابؼلتقى الوطتٍ حوؿ السلطات الإدارية ابؼستقلّة في المجاؿ الاقتصادم كابؼافِ،

 .213-198 .ص.ص جامعة بجاية، ،كلية ابغقوؽ كالعلوـ الاقتصادية،2007

، بؾلة إدارة، المجلد "الإجراءات التّحضتَية بػوصصة ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية "، يت منصور كمالأ.3
 .61-33 .ص.ص، 2009، 38 عدد ،19

إطار مداخلة ألقيت في  ،"الدّكر ابعديد للهيئات التّقليدية في ضبط النّشاط الاقتصادم" ،رزيل كاىنةإ .4
 أكّؿ-نوفمبر 30 يومي ابؼلتقى الوطتٍ حوؿ أثر التّحولات الاقتصادية على ابؼنظومة القانونية الوطنية،أعماؿ 

 .145-133 .ص.ص جامعة جيجل، ، 2011 ديسمبر

 ابؼؤبسر  إطار مداخلة ألقيت في،"دراسة قياسية لعينة من الدّكؿ: بؿدّدات ابغوكمة "، البراوي أنمار أمين .5
  لبناف، جامعة ابعناف، ،2012 ديسمبر 17ك 16-15 أياـ العلمي الدّكفِ حوؿ عوبؼة الإدارة في عصر ابؼعرفة،

 .13-01.ص.ص

 ،2005، 06 عدد بؾلة بؾلس الدّكلة، ،"القضاء الإدارم في ابعزائر الواقع كالآفاؽ"،   عبد الكريمهبودريو .6
 .27-09 .ص.ص

كمراقبة بعنة تنظيم دراسة حالة  :نطاؽ اختصاص السلطات الإدارية ابؼستقلّة"،بن زيطة عبد الهادي.7
 ،01 عدد بؾلة دراسات قانونية، ،"عمليات البورصة كسلطة الضّبط للبريد كابؼواصلبت السلكية كاللّبسلكية

 .47-21. ص.ص ،2008

ؼ بالتّدابتَ الوقائية ابؼتخذة من قبل السلطات الإدارية ابؼستقلّة في المجاؿ مالتّعر" ،بلغزلي صبرينة .8
 مداخلة ألقيت في إطار أعماؿ ابؼلتقى الوطتٍ حوؿ السلطات الإدارية ابؼستقلّة في ،"الاقتصادم كابؼافِ

 .24-01.ص.، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة قابؼة، ص2012 نوفمبر 14ك 13ابعزائر، يومي 

، مداخلة "بتُ دكر الدّكلة كدكر بؾلس ابؼنافسة:  مقتضيات النّظاـ العاـ الاقتصادم"، بوخاري لطيفة .9
 في ابعزائر بتُ التّشريع كابؼمارسة، محوؿ ضبط النّشاط الاقتصاد السّابع الوطتٍ ابؼلتقى أعماؿ في إطار ألقيت
 .15-1 .ص.كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة سعيدة، ص ،2013 ديسمبر 10 ك 09 يومي

بؾلة الفقو  ،"دعول الإلغاء على ضوء قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية ابعديد" ،بوراس عادل .10
  /www.majalah.new.ma:  المجلة موقع في منشور ،30-01.ص.ص ، 2013 ،03 عدد كالقانوف،

http://www.majalah.new.ma/
http://www.majalah.new.ma/
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المجلة الأكادبيية للبحث  ،"مدل برقيق بؿاكمة عادلة أماـ السلطات الإدارية ابؼستقلّة" ،تواتي نصيرة .11
 .134-123 .ص.ص ،2012 ،02 عدد القانوني،

 ابؼلتقى الوطتٍ  إطار أعماؿ  مداخلة ألقيت في،"الدّكر الضّبطي لمجلس ابؼنافسة ابعزائرم "، جلال مسعد.12
 ،2013ديسمبر 10ك 09 يومي السّابع حوؿ ضبط النّشاط الاقتصادم في ابعزائر بتُ التّشريع كابؼمارسة،

 .17-1.ص.ص جامعة سعيدة، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية،

، 38 عدد، 19  المجلد، بؾلة إدارة،"السلطات الإدارية ابؼستقلّة كإشكالية الاستقلبلية" ،حدري سمير .13

 .32-7.ص.، ص 2009

 . 37-27 ص. ص ،2001 ،02 عدد بؾلة ابؼوثق، ،"الدّكلة بؾلس :ابعزائرم القضائيالنّظاـ " ،رشيد خلوفي .14
إطار أعماؿ  مداخلة ألقيت في ،"مبدأ تدخل الدّكلة في ضبط النّشاط الاقتصادم" ،خرشي عمر معمر .15

 10ك 09يومي  ابؼلتقى الوطتٍ السّابع حوؿ ضبط النّشاط الاقتصادم في ابعزائر بتُ التّشريع كابؼمارسة،

 .20-1.ص.ص جامعة سعيدة، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، ،2013ديسمبر

 مداخلة ألقيت في ،"مستقبل الوظيفة الضّبطية للنّشاط الاقتصادم في الدّكلة ابؼعاصرة"، زبيري رمضان .16
 يومي ابؼلتقى الوطتٍ السّابع حوؿ ضبط النّشاط الاقتصادم في ابعزائر بتُ التّشريع كابؼمارسة،إطار أعماؿ 

. 19-1.ص.ص جامعة سعيدة، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، ،2013ديسمبر 10ك 09

، مداخلة ألقيت في إطار ابؼلتقى "دكر السلطات الإدارية في ضبط النّشاط الاقتصادم" ، زايدي حميد.17
 ديسمبر 10ك 09 يومي الوطتٍ السّابع حوؿ ضبط النّشاط الاقتصادم في ابعزائر بتُ التّشريع كابؼمارسة،

 .17-1.ص.كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة سعيدة، ص ،2013

إجراء التّحكيم أماـ سلطات الضّبط : الطّرؽ البّديلة بغل النّزاعات في بؾاؿ الاستثمار " ،ايمية رشيدوز .18
، مداخلة ألقيت في إطار أعماؿ ابؼلتقى الوطتٍ حوؿ ابؼصابغة آلية بديلة لتسوية ابؼنازعات، بـبر "ابؼستقلّة

 ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة تيزم كزك،2013 أفريل 26ك 25 العوبؼة كالقانوف الوطتٍ، يومي

 .8-1 .ص.ص
 إطار مداخلة ألقيت في ،"السلطات الإدارية ابؼستقلّة :أدكات الضّبط الاقتصادم" ،                   .19

 09يومي   ابؼلتقى الوطتٍ السّابع حوؿ ضبط النّشاط الاقتصادم في ابعزائر بتُ التّشريع كابؼمارسة،أعماؿ

 .23-1 .ص.ص جامعة سعيدة، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، ،2013ديسمبر 10ك
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ابؼلتقى الدّكفِ إطار أعماؿ مداخلة ألقيت في  ،"فعالية تسيتَ ابؼؤسسة أداة الإبداع" ،سرير عبد الله رابح .20
 19 ك 18 يومي دراسة كبرليل بذارب كطنية كدكلية، الإبداع كالتّغيتَ التّنظيمي في ابؼنظمات ابغديثةحوؿ 

 : ، كلية الاقتصاد كعلوـ التّسيتَ، جامعة البليدة، منشور على ابؼوقع الالكتًكني2011 مام

www.iefpedia.com/arab/wp-content/uploads    

، "رقابة القضاء ابؼدني على ابؼمارسات ابؼقيدة للمنافسة في نطاؽ ابؼسؤكلية ابؼدنية"،  سويلم فضيلة.21
ابؼلتقى الوطتٍ السّابع حوؿ ضبط النّشاط الاقتصادم في ابعزائر بتُ التّشريع إطار أعماؿ مداخلة ألقيت في 

 .19-1 .ص.ص سعيدة، جامعة السياسية، كالعلوـ ابغقوؽ كلية ،2013 ديسمبر 10ك 09 يومي كابؼمارسة،

 ،"الفصل بتُ السلطاتمبدأ مآؿ  :ابؼكانة الدّستورية للهيئات الإدارية ابؼستقلّة" ،عيساوي عز الدّين.22
:    على ابؼوقع الالكتًكني مقاؿ منشورجامعة بؿمد خيضر بسكرة، العدد الرابع، بؾلة الاجتهاد القضائي،

www.univ-biskra.dz/lab/   

23. 
،بؾلة "الضّمانات الأساسية في مواجهة السلطة العقابية للهيئات الإدارية ابؼستقلّة "،                      

 .149-129 .ص.ص، 2006ابغقوؽ كالعلوـ الاجتماعية، العدد الأكؿ ، 

24. 
المجلة ،  "بتُ التّنافس كالتّكامل: حوؿ العلبقة بتُ ىيئات الضّبط ابؼستقلّة كالقضاء"،                      

 .261-238 .ص.ص ،2013 ،01عدد الأكادبيية للبحث القانوني،

مداخلة ألقيت في إطار أعماؿ ابؼلتقى الوطتٍ حوؿ  ،"بعنة ضبط الكهرباء كالغاز" ،عسالي عبد الكريم .25
كلية ابغقوؽ كالعلوـ ،2007 مام 24ك 23  يوميسلطات الضّبط ابؼستقلّة في المجاؿ الاقتصادم كابؼافِ،

 .167-150 .ص.ص ،الاقتصادية، جامعة بجاية 

 ابؼؤبسر العلمي الدّكفِ حوؿ  إطارمداخلة ألقيت في ،"بؿدّدات ابغوكمة كمعايتَىا" ،غادر محمد ياسين .26
 .32-1.ص.ص لبناف، جامعة ابعناف، ،2012 ديسمبر 17ك 16-15 أياـ عوبؼة الإدارة في عصر ابؼعرفة،

 مداخلة ألقيت في إطار ،"كقف تنفيذ القرارات الصادّرة عن السلطات الإدارية ابؼستقلّة"، فتحي وردية.27
 مام 24ك 23  ابؼلتقى الوطتٍ حوؿ السلطات الضّبط ابؼستقلّة في المجاؿ الاقتصادم كابؼافِ، يوميأعماؿ

 .351-330 .ص.ص ، بجاية كلية ابغقوؽ كالعلوـ الاقتصادية، جامعة،2007

، مداخلة ألقيت في إطار أعماؿ ابؼلتقى الوطتٍ "مدل شرعية السلطات الإدارية ابؼستقلّة "، ساميةكسال .28
كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية،  ، 2012 نوفمبر 14 ك13 حوؿ السلطات الإدارية ابؼستقلّة في ابعزائر، يومي

 .22-1.ص.جامعة قابؼة، ص

http://www.iefpedia.com/arab/wp-content/uploads
http://www.univ-biskra.dz/lab/
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 ابؼلتقى  أعماؿمداخلة ألقيت في إطار ،"إجراءات الطعّن في قرارات بؾلس ابؼنافسة "  ،لخضاري أعمر .29
كلية ، 2007 مام 24ك 23  يومي،الوطتٍ حوؿ سلطات الضّبط  ابؼستقلّة في المجاؿ الاقتصادم كابؼافِ

 .271-259 .ص.صابغقوؽ كالعلوـ الاقتصادية،  جامعة بجاية، 

مداخلة  ،"تكريس الرّقابة القضائية على سلطات الضّبط ابؼستقلّة في التّشريع ابعزائرم" ،ليلى ماديو .30
 23 يومي  ابؼلتقى الوطتٍ حوؿ سلطات الضّبط ابؼستقلّة في المجاؿ الاقتصادم كابؼافِ،أعماؿألقيت في إطار 

 . 287-272 .ص.صكلية ابغقوؽ كالعلوـ الاقتصادية، جامعة بجاية، ، 2007 مام 24ك

ة القمعية طضمانة أماـ السل :"Principe de proportionnalité  مبدأ التّناسب"، موكة عبد الكريم .31
، مداخلة ألقيت في إطار أعماؿ ابؼلتقى الوطتٍ حوؿ سلطات  الضّبط ابؼستقلّة في "لسلطات الضّبط ابؼستقلّة

 .ص.ص،كلية ابغقوؽ كالعلوـ الاقتصادية، جامعة بجاية،  2007 مام 24ك 23 المجاؿ الاقتصادم كابؼافِ، يومي
321-329. 

مداخلة  ،"التّحكيم أماـ سلطات الضّبط الاقتصادم كوسيلة لرّقابة ابغقل الاقتصادم" ، مخلوف باىية .32
 يومي ألقيت في إطار أعماؿ  ابؼلتقى الوطتٍ حوؿ أثر التّحولات الاقتصادية على ابؼنظومة القانونية الوطنية،

 .187-168 .ص.جامعة جيجل، ص ،2011 كأكّؿ ديسمبر-نوفمبر  30

ابؼلتقى  إطار أعماؿ  مداخلة ألقيت في ،"إزالة التّنظيم آلية للئصلبحات الاقتصادية" ، معاشو فظة .33
 أكّؿ ديسمبر ك-نوفمبر 30 ثر التّحولات الاقتصادية على ابؼنظومة القانونية الوطنية، يوميأالوطتٍ حوؿ 

 . 39-28 .ص.، جامعة جيجل، ص2011

IV. صىص
يّ
اللاهىهیت  الى

ظخىس -أ  الذيّ

 الجضابش 

نوفمبر  22 مؤرخّ في 97-76 منشور بدوجب الأمر رقم دستور ابعمهورية ابعزائرية الدّبيػػػقراطية الشّعبية، .1
 .1976 نوفمبر 24  صادّر في ،94 عدد ،.ج.ج.ر.ج ،1976

 ؤرخّ فيـ 18 - 89  بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقممنشوردستور ابعمهورية ابعزائرية الدّبيػػػقراطية الشّعبية،  .2
 .1989 في أكّؿ مارس  صادّر،09 عدد ،.ج.ج.ر.، ج1989 فيفرم 28

مؤرخّ  438 - 96 بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقممنشور دستور ابعمهورية ابعزائرية الدّبيػػػقراطية الشّعبية،  .3
 رقم بالقانوفبسمّ ـ، 1996 ديسمبر 08 صادّر في ،76 عدد ،.ج.ج.ر.، ج1996 ديسمبر 07في 
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 كمعدّؿ  ،2002 فريلأ 14 في صادّر ،25 عدد ،.ج.ج.ر.ج ،2002 فريلأ 10 في ؤرخّـ 02-03
 .2008 نوفمبر 15 في صادّر ،63 عدد ،.ج.ج.ر.ج ،2008 نوفمبر 15 في ؤرخّـ 19-08 رقم قانوفباؿ

  المؼشب 
، 2011جويلية  14 في بالربّاط الدّستورم المجلس بدقرر صادّر ،2011 لسنة ابؼغربية ابؼملكة دستور -

 :  منشور على ابؼوقع الالكتًكني،2011 جويلية   30 في  صادّر   مكرّر،  5964 عدد   ،.ـ.ـ.ر.ج
 www.iedja.org/wp/MAROC/Constit/ 

ششيعيت -ب
يّ
صىص الد

يّ
  الى

، يتعلّق باختصاصات بؾلس الدّكلة كتنظيمو 1998 مام 30 مؤرخّ في 01-98 قانوف عضوم رقم .1
 ، معدّؿ كمتمّم بالقانوف العضوم رقم1998  صادّر في أكّؿ جواف،37 عدد ،.ج.ج.ر. جكعملو،

 .2011أكت  03 ، صادّر في43 عدد ،.ج.ج.ر. ج،2011 جويلية 26 ؤرخّ فيـ 11-13
 صادّر في ،57 عدد ،.ج.ج.ر.ج يتضمّن القانوف الأساسي للقضاء، ،11-04قانوف عضوم رقم  .2

 .2004 ديسمبر 08
، 02عدد  ،.ج.ج.ر.ج، يتعلّق بالإعلبـ، 2012 جانفي 12مؤرخّ في  05-12قانوف عضوم رقم  .3

 .2012 جانفي 15  فيصادّر

، 49 ، عدد.ج.ج.ر.، يتضمّن قانوف العقوبات، ج1966 جواف 08 مؤرخّ في 156-66 أمر رقم .4
 /www.joradp.dz الأمانة العامة للحكومة، كمتمّم، معدّؿ ،1966 جواف 11صادّر في 

 ،.ج.ج.ر.يتضمّن قانوف الإجراءات ابعزائية،ج ،1966 جواف 08 مؤرخّ في 155-66 رقم مرأ .5
 /www.joradp.dz  ، للحكومة العامة الأمانة كمتمّم، معدّؿ ،1966 جواف 10 في صادّر ،48 عدد

 ،78 ، عدد.ج.ج.ر.، يتضمّن القانوف ابؼدني، ج1975 سبتمبر 26 مؤرخّ في 58- 75 أمر رقم .6
  /www.joradp.dz ، معدّؿ كمتمّم، الأمانة العامة للحكومة،1975 سبتمبر 30 صادّر في

، 101، عدد.ج.ج.ر.، جبّذارم، يتضمّن القانوف اؿ1975 سبتمبر 26مؤرخّ في  59- 75أمر رقم  .7
 /www.joradp.dz، معدّؿ كمتمّم، الأمانة العامة للحكومة، 1975ديسمبر 19صادّر في 

http://www.iedja.org/wp/MAROC/Constit/
http://www.joradp.dz/
http://www.joradp.dz/
http://www.joradp.dz/
http://www.joradp.dz/
http://www.joradp.dz/
http://www.joradp.dz/
http://www.joradp.dz/
http://www.joradp.dz/
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 عدد ،.ج.ج.ر.، جيتعلّق بحماية الصّحة كترقيتها ،1985 فيفرم 16مؤرخّ في  05-85قانوف رقم  .8
 ،2008 جويلية 20مؤرخّ في  13-08معدّؿ كمتمّم بالقانوف رقم  ،1985 فيفرم 17 صادّر في ،08
 .2008 أكت 03 صادّر في ،08عدد  ،.ج.ج.ر.ج

يتضمّن القانوف التّوجيهي للمؤسسات العمومية  ،1988 جانفي 12 مؤرخّ في 01-88 قانوف رقم .9
 25-95 رقم جزئيا بالأمر ملغى ،1988 جانفي 13 صادّر في ،02 ج، عدد.ج.ر.ج الاقتصادية،

 ،.ج.ج.ر.ج يتعلّق بتسيتَ رؤكس الأمواؿ التّجارية التابعة للدّكلة، ،1995سبتمبر 25  فيمؤرخّ
 (بقي سارم ابؼفعوؿ الباب الثاّلث كالرابع).1995سبتمبر 27 صادّر في ،55 عدد

 ، صادّر29 ، عدد.ج.ج.ر. جيتعلّق بالأسعار، ،1989 جويلية 05 مؤرخّ في 12-89 قانوف رقم .10
 (ملغى).1989 جويلية 19 في

 ،.ج.ج.ر.ج يتضّمن القانوف الأساسي للقضاء، ،1989 ديسمبر 12 في مؤرخّ 21-89 قانوف رقم .11
 21 مؤرخّ في 05-92 معدّؿ كمتمّم بابؼرسوـ التّشريعي رقم ،1989ديسمبر 13 صادّر في ،53 عدد

  )ملغى(.1992 نوفمبر 26 صادّر في ،77 عدد ،.ج.ج.ر.ج ،1992 نوفمبر
 صادّر في ،14عدد ،.ج.ج.ر.ج يتعلّق بالإعلبـ، ،1990 أفريل 03 مؤرخّ في 07-90قانوف رقم  .12

 ،1993 أكتوبر 26مؤرخّ في  13-93معدّؿ كمتمّم بابؼرسوـ التّشريعي رقم  ،1990 أفريل 03
 (ملغى).1993أكتوبر  27صادّر في  ،69عدد  ،.ج.ج.ر.ج

، 16 ، عدد.ج.ج.ر.، يتعلّق بالنّقد كالقرض، ج1990 فريل أ14 مؤرخّ في 10 - 90 قانوف رقم .13
 (ملغى).1990 ريلؼأ 15صادّر في 

 ،35 عدد ،.ج.ج.ر.ج العمومية، بالمحاسبة يتعلّق ،1990 أكت 15 في مؤرخّ 21-90 رقم قانوف .14
 ،1992 أكتوبر 11 في مؤرخّ 04-92 رقم  التّشريعي ابؼرسوـب كمتمّم معدّؿ ،1990 أكت 15 في صادّر

 ،1992 أكتوبر 11 في صادّر ،73 عدد ،.ج.ج.ر.ج ،1992 لسنة التكميلي ابؼالية قانوف يتضمّن
، 1999 يتضمّن قانوف ابؼالية لسنة ،1998 ديسمبر 31 في مؤرخّ 12-98 رقم بالقانوف كابؼعدّؿ

 مؤرخّ 11-99 رقم بالقانوف كابؼتمّم كابؼعدّؿ ،1998 ديسمبر 31 في صادّر ،98 ، عدد.ج.ج.ر.ج

 25 في صادّر ،92عدد  ،.ج.ج.ر.، ج2000يتضمّن قانوف ابؼالية لسنة  ،1999  ديسمبر23 في
 .1999 ديسمبر
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 ،.ج.ج.ر.ج ابؼنقولة، ، يتعلّق ببورصة القيّم1993 مام 23 مؤرخّ في 10-93 مرسوـ تشريعي رقم .15
 جانفي 10 مؤرخّ في 10-96 الأمر رقمبمعدّؿ كمتمّم  ،1993 مام 23 صادّر في ،34 عدد

 04-03 القانوف رقمبمعدّؿ كمتمّم  ،1996 جانفي 14 صادّر في ،03 ، عدد.ج.ج.ر.ج ،1996

استدراؾ ) .2003 فيفرم 19 صادّر في ،11 عدد ،.ج.ج.ر.ج ،2003 فيفرم 17 مؤرخّ في
 (2003 مام 07 صادّر في ،32 ، عدد.ج.ج.ر.ج

 صادّر ،09 عدد ،.ج.ج .ر.ج  يتعلّق بابؼنافسة، ،1995 جانفي 25 مؤرخّ في 06-95 أمر رقم .16
 (ملغى).1995 فيفرم 22 في

 صادّر في ،13 عدد ،.ج.ج.ر.ج يتعلّق بالتأمينات، ،1995 جانفي 25 مؤرخّ في 07-95 أمر رقم .17

 ،عدد.ج.ج.ر.ج ،2006 فيفرم 20 في مؤرخّ 04-06 رقم بالقانوف كمتمّم معدّؿ ،1995 مارس 08
يتضمّن  ،2010 أكت 26 مؤرخّ في 01-10 كابؼتمّم بالأمر رقم ،2006 مارس 12 صادّر في ،15

كابؼعدّؿ  ،2010 أكت 29 صادّر في ،15 عدد ،.ج.ج.ر.ج ،2010 قانوف ابؼالية التّكميلي لسنة
 ،2014 قانوف ابؼالية لسنة يتضمّن ،2013ديسمبر 30 مؤرخّ في 08-13 كابؼتمّم بالقانوف رقم

 .2013 ديسمبر 31 صادّر في ،68 عدد ،.ج.ج.ر.ج

 ،.ج.ج.ر.جالرّبظي،  التًّبصاف-ابؼتًجم مهنة تنظيم يتضمّن ،1995 مارس 11 في مؤرخّ 13-95 رقم مرأ .18
 .1995 مارس 29 في صادّر ،17 عدد

 ،37 عدد ج،.ج.ر.ج الإدارية، بالمحاكم يتعلّق، 1998 مام 30 في مؤرخّ ،02-98 رقم قانوف .19
  .1998  جواف أكّؿصادّر في

، العافِ للتّعليم التّوجيهي القانوف يتضمّن ،1999 أفريل 04 في مؤرخّ 05-99 رقم قانوف .20
 مؤرخّ في 06-08، معدّؿ كمتمّم بالقانوف رقم 1999أفريل  07، صادّر في 24، عدد .ج.ج.ر.ج

 .2008 فيفرم 27، صادّر في 10، عدد .ج.ج.ر.، ج2008 فيفرم 02
، بودّد القواعد العامة ابؼتعلّقة بالبريد كابؼواصلبت 2000 أكت 05مؤرخّ في  03-2000 قانوف رقم .21

 القانوف رقمبمعدّؿ  ،2000 أكت 06 صادّر في، 48عدد  ،.ج.ج.ر.ج السلكية كاللّبسلكية،
 ،85عدد ،.ج.ج.ر.ج ،2007يتضمّن قانوف ابؼالية لسنة  ،2006ديسمبر 26 مؤرخّ في 06-24

 .2006 ديسمبر 27 صادّر
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 35 ، عدد.ج.ج.ر.ج ، يتضمّن قانوف ابؼناجم،2001 جويلية 03 مؤرخّ في 10-01 قانوف رقم .22

 ،2007ؤرخّ في أكّؿ مارسـ 02-07 رقم الأمرببسمّ كـ عدّؿـ، 2001 جويلية 04  فيصادّر
 (ملغى).2007 مارس 07  في، صادّر 16 ، عدد.ج.ج.ر.ج

 يتعلّق بالكهرباء ك توزيع الغاز بواسطة القنوات، ،2002 فيفرم 05مؤرخّ في  01-02 قانوف رقم .23
 .2002 فيفرم 06صادّر في  ،08عدد  ،.ج.ج.ر.ج

 ،.ج.ج.ر.ج ،2003 يتضمّن قانوف ابؼالية لسنة ،2002 ديسمبر 24 مؤرخّ في 11-02 قانوف رقم .24
 ،2013ديسمبر 30 في مؤرخّ 08-13 رقم القانوفبكمتمّم  معدّؿ ،2002 ديسمبر 25 في صادّر ،86 عدد

 .2013 ديسمبر 31 في صادّر ،68 عدد ،.ج.ج.ر.ج ،2014 يتضمّن قانوف ابؼالية لسنة

 مؤرخّ في، 43 ، عدد.ج.ج.ر.، يتعلّق بابؼنافسة، ج2003جويلية  19 مؤرخّ في 03-03 أمر رقم .25
، .ج.ج.ر.ج، 2008  جواف 25 في ؤرخّمػػ 12-08 رقم القانوفب بسمّكـ عدّؿـ ،2003 جويلية 20

، 2010 أكت 05 ؤرخّ فيـ 05-10 القانوف رقمكب، 2008 جويلية 02  في، صادّر36 عدد
 .2010 أكت 18  في، صادّر46 ، عدد.ج.ج.ر.ج

 ،52  عدد،.ج.ج.ر.ج ، يتعلّق بالنّقد كالقرض،2003 أكت 26 مؤرخّ في 11-03 قانوف رقم .26
 ،2009 جويلية 22 مؤرخّ في 01-09 ، معدّؿ كمتمّم بالأمر رقم2003 أكت 27 صادّر في

 جويلية 26 ، صادّر في44 عدد ،.ج.ج.ر.، ج2009 يتضمّن قانوف ابؼالية التكميلي لسنة
 ،50  عدد،.ج.ج.ر.ج ،2010 أكت 26 مؤرخّ في 04-10 الأمر رقمبمعدّؿ كمتمّم ، 2009

يتضمّن  ،2013 ديسمبر 30 مؤرخّ في 08-13 ، متمّم بالقانوف رقم2010 صادّر في أكّؿ سبتمبر
 .2013 ديسمبر 31 ، صادّر في68  عدد،.ج.ج.ر.، ج2014 قانوف ابؼالية لسنة

الإرىاب  يتعلّق بالوقاية من تبييض الأمواؿ كبسويل ،2005 فيفرم 06 مؤرخّ في 01-05 قانوف رقم .27
 02-12 رقم بالأمر كمتمّم معدّؿ ،2005 فيفرم 09 في صادّر ،11 عدد ،.ج.ج.ر.ج كمكافحتهما،

 .2012 فيفرم 15صادّر في  ،08عدد  ،.ج.ج.ر.ج ،2012 فيفرم 13مؤرخّ في 

صادّر  ،50  عدد،.ج.ج.ر.، جتعلّق بالمحركقاتم، 2005 ريلؼأ 28 رخّ فيمؤ 07-05  رقمقانوف .28
 ،.ج.ج.ر.ج ،2006 جويلية 29 في خمؤرّ  10-06 رقم مرالأب كمتمّم معدّؿ ،2005 جويلية 19 في

 فيفرم  20في مؤرخّ 01-13 رقم معدّؿ كمتمّم بالقانوف ،2006 جويلية 30 صادّر في ،48 عدد
 .2013 فيفرم 24 صادّر في، 11  عدد،.ج.ج.ر. ج،2013
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 04 صادّر في ،60 عدد ،.ج.ج.ر.ج يتعلّق بابؼياه، ،2005 أكت 04 مؤرخّ في 12-05 قانوف رقم .29

 ،.ج.ج.ر.ج ،2008 جانفي 23مؤرخّ في  03-08القانوف رقم بمعدّؿ كمتمّم  ،2005 سبتمبر
 جويلية 22 مؤرخّ في 02 -09 الأمر رقمبكمعدّؿ كمتمّم  ،2008 جانفي 27صادّر في  ،04 عدد

 .2009 جويلية 26 صادّر في ،44 عدد ،.ج.ج.ر.ج ،2009

، .ج.ج.ر.ج كمكافحتو، الفساد من بالوقاية يتعلّق ،2006 فيفرم 20 في مؤرخّ 01-06 رقم قانوف .30
 أكت 26 مؤرخّ في 05-10 معدّؿ كمتمّم بالأمر رقم ،2006 مارس 08 صادّر في ،14 عدد

 15-11 رقم بسمّ بالقانوفكـ عدّؿكـ ،2010صادّر في أكّؿ سبتمبر  ،50عدد  ،.ج.ج.ر.ج ،2010
 .2011 أكت 10صادّر في  ،44عدد  ،.ج.ج.ر.ج ،2011 أكت 02مؤرخّ في 

 ،14عدد ،.ج.ج.ر.ج ابؼوثّق، ، يتضمّن تنظيم مهنة2006 فيفرم 20 مؤرخّ في 02-06 رقم قانوف .31
 .2006 مارس 08 صادّر في

 ،.ج.ج.ر.ج يتضمّن تنظيم مهنة المحضر القضائي، ،2006 فيفرم 20 مؤرخّ في 03-06  رقمقانوف .32
 .2006 مارس 08 صادّر في ،14 عدد

 العمومية، للوظيفة العاـ الأساسي القانوف يتضمّن ،2006 جويلية 15 في مؤرخّ 03-06 رقم أمر .33
 .2006 جويلية 16 صادّر في ،46 عدد ،.ج.ج.ر.ج

، .ج.ج.ر.، جيتعلّق بشركة الرأبظاؿ الاستثمارم، 2006 جواف 24 مؤرخّ في 11-06 قانوف رقم .34
 .2006 جواف 25، صادّر في 42 عدد

 ،.ج.ج.ر.ج يتعلّق بتعاكنيات الادّخار كالقرض، ،2007 فيفرم 27مؤرخّ في  ،01-07قانوف رقم  .35
 .2007 فيفرم 28صادّر في  ،15 عدد

يتعلّق بحالات التّنافي ك الالتزامات ابػاصة ببعض  ،2007 مارس أكّؿ مؤرخّ في 01-07 أمر رقم .36
 .2007مارس 07 صادّر في ،16 عدد ،.ج.ج.ر.ج ابؼناصب ك الوظائف،

 عدد ،.ج.ج.ر.ج يتضمّن النّظاـ المحاسبي ابؼافِ، ،2007 نوفمبر 25 مؤرخّ في 11-07 قانوف رقم .37

 .2007 نوفمبر 25 صادّر في ،74

، كالإدارية ابؼدنية الإجراءات قانوف يتضّمن ،2008 فيفرم 25 في مؤرخّ 09-08 رقم قانوف .38
 .2008 أفريل 22 في صادّر ،21 عدد ،.ج.ج.ر.ج
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يتعلّق بدهن ابػبتَ المحاسب كبؿافظ ابغسابات  ،2010 جويلية 29 مؤرخّ في 01-10 قانوف رقم .39
 ، معدّؿ كمتمّم بالقانوف2010 جويلية 11 ، صادّر في42 ، عدد.ج.ج.ر. ابؼعتمّد، جكالمحاسب

 ، عدد.ج.ج.ر.، ج2013، يتضمّن قانوف ابؼالية لسنة 2012 ديسمبر 26مؤرخّ في  12-12 رقم
 ديسمبر 30 مؤرخّ في 08-13 بسمّ بالقانوف رقمـعدّؿ ك، كـ2012 ديسمبر 30، صادّر في 72

 .2013ديسمبر  31، صادّر في 68، عدد .ج.ج.ر. ج،2014 يتضمّن قانوف ابؼالية لسنة ،2013

 ر فيدّ صا ،37عدد  ،.ج.ج.ر.ج يتعلّق بالبلدية، ،2011 جواف 22 مؤرخّ في 10-11 قانوف رقم .40

 .2011 جويلية 03

 صادّر في ،12 عدد ،.ج.ج.ر.ج يتعلّق بالولاية، ،2012 فيفرم 21 مؤرخّ في 07-12 قانوف رقم .41

 .2012 فيفرم 29

 ،.ج.ج.ر.ج البّصرم، السّمعي بالنّشاط يتعلّق ،2014 فيفرم 24 في مؤرخّ 04-14 رقم قانوف .42
 .2014 مارس 23صادّر في  ،16عدد 

 ،18عدد  ،.ج.ج.ر.ج يتضمّن قانوف ابؼناجم، ،2014 فيفرم 24 مؤرخّ في 05-14  رقمقانوف .43
 . 2014 مارس 30صادّر في 

ىظيميت - ج
يّ
صىص الخ

يّ
 الى

 ،.ج.ج.ر.ج للسدكد، الوطنية الوكالة إنشاء يتضمّن ،1985 جواف 11 في مؤرخّ 163-85 رقم مرسوـ .1
 .1985 جواف 12 صادّر في ،25 عدد

يتضمّن إنشاء ككالة كطنية بؼياه الشّرب كالصّناعة  ،1985 جواف 11 مؤرخّ في 164-85 مرسوـ رقم .2
 .1985 جواف 12 صادّر في ،25 عدد ،.ج.ج.ر.ج كالتّطهتَ،

يتضمّن إلغاء بصيع الأحكاـ التّنظيمية التي بزوؿ  ،1988أكتوبر 18مؤرخّ في  201-88مرسوـ رقم  .3
 ابؼؤسسات الاشتًاكية ذات الطابع الاقتصادم التّفرد بأم نشاط اقتصادم أك احتكار للتّجارة،

 .1988أكتوبر 19صادّر في  ،42 عدد، .ج.ج.ر.ج

 ابؼنافسة، بودّد النّظاـ الداخلي في بؾلس ،1996 جانفي 17 مؤرخّ في 44-96 مرسوـ رئاسي رقم .4
 (ملغى ضمنيا).1996  جانفي21 صادّر في ،05 عدد ،.ج.ج.ر.ج

 يتضمّن تأسيس كسيط ابعمهورية، ،1996 مارس 23 مؤرخّ في 113-96 مرسوـ رئاسي رقم .5
 (ملغى).1996مارس 31 صادّر في ،20 عدد ،.ج.ج.ر.ج
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 44-89 ، يتضمّن إلغاء ابؼرسوـ الرئّاسي رقم1999أكتوبر 27 مؤرخّ في 239-99 مرسوـ رئاسي رقم .6

 ، عدد.ج.ج.ر.الوظائف ابؼدنية كالعسكرية للدّكلة، ج ، يتعلّق بالتّعيتُ في1989 أفريل 10 مؤرخّ في

 .1999 برأكتو 31 ، صادّر في76

، يتعلّق بالتّعيتُ في الوظائف ابؼدنية 1999 أكتوبر 27 مؤرخّ في 240-99  رقممرسوـ رئاسي .7
 .1999 أكتوبر 31 ، صادّر في76 عدد ،.ج.ج.ر.كالعسكرية للدّكلة، ج

بودّد تشكيلة ابؽيئة الوطنية للوقاية من  ،2006 نوفمبر 22 مؤرخّ في 413-06 مرسوـ رئاسي رقم .8
 نوفمبر 22 صادّر في ،74 عدد ،.ج.ج.ر.ج الفساد كمكافحتو كتنظيمها ككيفيات ستَىا،

 ،.ج.ج.ر.ج ،2012 فيفرم 07 مؤرخّ في 64-12 رقم الرئّاسي بابؼرسوـ متمّم ك معدّؿ ،2006
 .2012 فيفرم 15 صادّر في ،08عدد 

 يتضمّن تنظيم الصّفقات العمومية، ،2010 أكتوبر 07 مؤرخّ في 236-10 مرسوـ رئاسي رقم .9
  للحكومة، الأمانة العامة ،معدّؿ كمتمّم ،2010 أكتوبر 07 صادّر في ،58 عدد ،.ج.ج.ر.ج

www.joradp.dz/ 
 الأساسي القانوف على يتضمّن ابؼصادقة ،2010 أكتوبر 21 مؤرخّ في 261-10 رقم مرسوـ رئاسي .10

 أكتوبر 28 في صادّر ،64 عدد ،.ج.ج.ر.ج للمياه، العمومية ابػدمات ضبط سلطة بؼستخدمي

2010. 
أعضاء  بودّد النّظاـ التّعويضي ابؼطبق على ،2012 فيفرم 07 مؤرخّ في 65-12 رسوـ رئاسي رقم ـ.11

 العموميتُ العاملتُ بابؽيئة الوطنية كالأعوافبؾلس اليقظة كالتّقييم ككيفية منح مرتبات ابؼوظفتُ 
 .2012 فيفرم 15 صادّر في ،08 عدد ،.ج.ج.ر.ج للوقاية من الفساد كمكافحتو،

يتضمّن إنشاء ككالة كطنية لتطوير  ،1995 جويلية 02 مؤرخّ في 183-95 مرسوـ تنفيذم رقم .12
 .1995 جويلية 12 صادّر في ،36عدد  ،.ج.ج.ر.ج البحث العلمي كتنظيمها كستَىّا،

من ابؼرسوـ  32 يتعلّق بتطبيق ابؼادّة ،1996 مارس 11 مؤرخّ في 102-96 رسوـ تنفيذم رقم ـ.13
 ،18عدد  ،.ج.ج.ر.ج يتعلّق ببورصة القيّم ابؼنقولة، ،1993 مام 23مؤرخّ في  10-93 التّشريعي
 .1996 مارس 20 صادّر في

 يتضمّن إنشاء ابؼعهد الوطتٍ ابعزائرم ،1998 فيفرم 21 مؤرخّ في 68-98 مرسوـ تنفيذم رقم .14

 .1998 مارس  أكّؿصادّر في ،11 عدد ،.ج.ج.ر.ج للملكية الصّناعية كبودّد قانونو الأساسي،

للتّقييس  يتضمّن إنشاء ابؼعهد ابعزائرم ،1998 فيفرم 21 مؤرخّ في 69-98 نفيذم رقمترسوـ  ـ.15
 .1998 مارس  أكّؿ، صادّر في11 عدد ،.ج.ج.ر.ج ،الأساسيكبودّد قانونو 

http://www.joradp.dz/
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 يتضمّن إنشاء الوكالة الوطنية لتثمتُ ،1998 فيفرم 21 مؤرخّ في 70-98 مرسوـ تنفيذم رقم .16
 .1998 مارس أكّؿ صادّر في ،11 عدد ،.ج.ج.ر.جالسياحة كبرديد قانونّا الأساسي، 

يتضمّن إنشاء الوكالة الوطنية لتثمتُ نتائج  ،1998 مام 03 مؤرخّ في 137-98 رسوـ تنفيذم رقم ـ.17
 .1998 مام 06 في صادّر ،28 عدد ،.ج.ج.ر.ج كستَىا، كتنظيمها التكنولوجية كالتّنمية البحث

يتعلّق بالأتاكل التي برصلها بعنة تنظيم  ،1998 مام 20 مؤرخّ في 170-98 مرسوـ تنفيذم رقم .18
 .1998 مام 24  صادّر في ،34 عدد ،.ج.ج.ر.ج عمليات البورصة كمراقبتها،

، بودّد كيفيات تطبيق أحكاـ القانوف 1998 نوفمبر 14مؤرخّ في  ،356-98 رقم مرسوـ تنفيذم .19
، معدّؿ 1998 نوفمبر 15، صادّر في 85، عدد .ج.ج.ر.ابؼتعلّق بالمحاكم الإدارية، ج 02-98رقم 

 22، صادّر في 29، عدد .ج.ج.ر.، ج2011مام  22، مؤرخّ في 195-11بابؼرسوـ التّنفيذم رقم 
 .2011 مام

كل  يتعلّق بنظاـ الاستغلبؿ ابؼطبق على ،2001 مام 09 مؤرخّ في 123-01 نفيذم رقمترسوـ  ـ.20
 السلكية ك  بـتلف خدمات ابؼواصلبتل الشبكات بدا فيها اللّبسلكية الكهربائية كعلأنواعنوع من 

ابؼرسوـ التّنفيذم بمعدّؿ كمتمّم   ،2001 مام 13صادّر في  ،27عدد  ،.ج.ج.ر.ج اللّبسلكية،
  ك،2004 جواف 02صادّر في  ،35عدد  ،.ج.ج.ر.ج ،2004 مام 31مؤرخّ في  157-04رقم 

 20صادّر في  ،20عدد  ،.ج.ج.ر.ج ،2005مارس 20مؤرخّ في  98-05بابؼرسوـ التّنفيذم رقم 
عدد  ،.ج.ج.ر.ج ،2007مام  30 في مؤرخّ 162-07 بابؼرسوـ التّنفيذم رقم  ك،2005 مارس

 .2007 جواف 07صادّر في  ،37
بودّد كيفيات منح السندات ابؼنجمية  ،2002 فيفرم 06 مؤرخّ في ،65-02 نفيذم رقمترسوـ  ـ.21

 .2002 فيفرم 13، صادّر في 11، عدد .ج.ج.ر.ج كإجراء ذلك،

يتضمّن إنشاء خلية معابعة الاستعلبـ  ،2002 مام 07 مؤرخّ في 127-02 نفيذم رقم ترسوـ ـ.22
ابؼرسوـ بمعدّؿ كمتمّم   ،2002 أفريل 07في صادّر ،23 عدد ،.ج.ج.ر.ابؼافِّ كتنظيمها كعملها،ج

سبتمبر  07 صادّر ،50عدد  ،.ج.ج.ر.ج ،2008سبتمبر  06 مؤرخّ في 275-08 التّنفيذم رقم
 عدد ،.ج.ج.ر.ج ،2010 أكتوبر 10مؤرخّ في  237-10ابؼرسوـ التّنفيذم رقم بمتمّم  ك،2008

 15مؤرخّ في  157-13ابؼرسوـ التّنفيذم رقم بمعدّؿ كمتمّم  ك ،2010  أكتوبر13 في صادّر ،59
 .2013 أفريل 28صادّر في  ،23عدد  ،.ج.ج.ر.ج ،2013أفريل 
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يتعلّق بالنّشاط ابؼنجمي لعمليات اللّم  ،2002 ديسمبر 24مؤرخّ في  469-02مرسوـ تنفيذم رقم  .23
 .2002 ديسمبر 29، صادّر في 88عدد  ،.ج.ج.ر.أك ابعتٍ، ج/كابعمع ك

للوكالة يتضمّن تعديل القانوف الأساسي  ،2005 مارس 23 مؤرخّ في 101-05 مرسوـ تنفيذم رقم .24
 .2005 مارس 23، صادّر في 21، عدد .ج.ج.ر.الوطنية للسدكد، ج

يتضمّن إنشاء الوكالة الوطنية لتطوير  ،2005 مام 03 مؤرخّ في 165-05 مرسوـ تنفيذم رقم .25
 .2005 مام 04 في صادّر ،32 عدد ،.ج.ج.ر.ج كستَىا، كتنظيمها كابؼتوسطة الصّغتَة ابؼؤسسات

ت كمكافأة ايتعلّق بضبط التّعريف ،2005 مام 18 مؤرخّ في 182-05 رسوـ تنفيذم رقم ـ.26
 .2005 مام 22 في صادّر ،36 عدد ،.ج.ج.ر.ج ،زكالغا الكهرباء كتسويق كتوزيع نقل نشاطات

يتضمّن إنشاء الوكالة ابعزائرية للئشعاع  ،2005نوفمبر 20 مؤرخّ في 447-05 رسوـ تنفيذم رقم ـ.27
 .2005 نوفمبر 23 صادّر في ،76عدد  ،.ج.ج.ر.ج كستَىا، الثقافي ككيفيات تنظيمها

يتضمّن صلبحيات الوكالة الوطنية  ،2006 أكتوبر 09 مؤرخّ في 356-06 مرسوـ تنفيذم رقم .28
 .2006 أكتوبر 11 في ردّ صا ،64 عدد ،.ج.ج.ر.ج كستَىا، كتنظيمها كتطويرىا الاستثمار لتطوير

بودّد إجراء منح رخص استغلبؿ  ،2006 نوفمبر 26مؤرخّ في  428-06نفيذم رقم ترسوـ  ـ.29
 .2006 نوفمبر 29، صادّر في  76، عدد .ج.ج.ر.، جابؼنشآت لإنتاج الكهرباء

 إجراءات إبراـ عقود البحث ، بودّد2007 جواف 09 مؤرخّ في 184-07  رقم تنفيذمرسوـ ـ.30
صادّر  ،40 عدد ،.ج.ج.ر.ج ،كالاستغلبؿ كعقود استغلبؿ المحركقات بناء على مناقصة للمنافسة

 .2007 جواف 17 في

شركط تسليم السّندات ابؼنجمية  بودّد ،2007 جواف 09 مؤرخّ في 185-07 رقمتنفيذم  مرسوـ .31
 .2007 جواف 17 صادّر في ،40 عدد ،.ج.ج.ر.ج أك استغلبؿ المحركقات،/لنشاطات البحث ك

، بودّد إجراءات كشركط منح رخصة 2007 سبتمبر 26مؤرخّ في  294-07مرسوـ تنفيذم رقم  .32
 .2007أكتوبر  03، صادّر في 62، عدد .ج.ج.ر.التّنقيب عن المحركقات، ج

الرأبظاؿ  ، يتعلّق بشركط بفارسة نشاط شركة2008 فيفرم 11مؤرخّ في  56-08مرسوـ تنفيذم رقم  .33
 .2008 فيفرم 24، صادّر في 09 عدد ،.ج.ج.ر.الاستثمارم، ج

تعلّق بشكل التّصريح بالاستثمار كطلب م ،2008 مارس 24 مؤرخّ في 98-08رسوـ تنفيذم رقم  ـ.34
 .2008 مارس 26صادّر في  ،16عدد  ،.ج.ج.ر.ج مقرر منح ابؼزايا ك كيفيات ذلك ،ك
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بودّد صلبحيات ككذا قواعد تنظيم  ،2008 سبتمبر 27 مؤرخّ في 303-08 مرسوـ تنفيذم رقم .35
 .2008 سبتمبر 28 في صادّر ،56 عدد ،.ج.ج.ر.ج كعملها، للمياه العمومية ابػدمات ضبط سلطة

برويل الطبيعة القانونية للوكالة يتضمّن  ،2008 سبتمبر 27 مؤرخّ في 304-08 رسوـ تنفيذم رقم ـ.36
 .2008 سبتمبر 28 صادّر في ،56عدد  ،.ج.ج.ر.ج  للئشعاع الثقّافي،ابعزائرية

، بودّد كيفيات تعيتُ الوسيط القضائي، 2009 مارس 10مؤرخّ في  100-09مرسوـ تنفيذم رقم  .37
 .2009مارس 15، صادّر في 16، عدد .ج.ج.ر.ج

 بودّد تنظيم بؾلس ابؼنافسة كستَه، ،2011جويلية  10 مؤرخّ في 241-11 رسوـ تنفيذم رقم ـ.38
 .2011 جويلية 13 صادّر في ،39 عدد، .ج.ج.ر.ج

، يتضمّن إنشاء النّشرة الرّبظية للمنافسة 2011 جويلية 10، مؤرخّ في 242-11مرسوـ تنفيذم رقم  .39
 .2011 جويلية 13، صادّر في 39 ، عدد.ج.ج.ر.كبودّد مضمونّا ككذا كيفيات إعدادىا، ج

قامة إيتضمّن ابؼوافقة على رخصة  ،2013 ديسمبر 02مؤرخّ في  406-13رسوـ تنفيذم رقم  ـ.40
 من ابعيل الثالث كتوفتَ خدمات ابؼواصلبتسلكية لاّ كاستغلبؿ شبكة عمومية للمواصلبت اؿ

 صادّر ،60 عدد ج،.ج.ر.ج ،"الوطنية للبتصالات ابعزائر" للجمهور ابؼمنوحة لشركة سلكيةلاّ اؿ
 .2013 ديسمبر 02في 

 مؤرخّ في ،01-05من القانوف رقم  21بودّد شركط تطبيق ابؼادة  ،2008 مارس 30 ؤرخّ فيـقرار  .41
 ،.ج.ج.ر.ج  كمكافحتهما،الإرىاب كبسويل الأمواؿيتعلّق بالوقاية من تبييض  ،2005 يفرمؼ 06

 .2008 مام 18 ر فيدّ صا ،25 عدد

، بودّد شركط تسليم رخصة إنشاء مؤسسة خاصة للتكوين العافِ، 2008 جواف 18 قرار مؤرخّ في .42
 .2008  أكت24 ، صادّر في48 ، عدد.ج.ج.ر.ج

 مؤرخّ 170-98 من ابؼرسوـ التّنفيذم رقم 03 يتضمّن تطبيق ابؼادة ،1998 أكت 02 ؤرخّ فيـقرار  .43
 يتعلّق بالأتاكل التي برصلها بعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها، ،1998 مام 20 في
 .1998 سبتمبر 20 صادّر في ،70  عدد،.ج.ج.ر.ج

 يتعلّق ،2009 أكتوبر 14 مؤرخّ في 09\ـ.ـ.ك\295 منشور كزارم رقم كزارة ابؼوارد ابؼائية، .44
 (غتَ منشور).صادّر عن كزارة ابؼوارد ابؼائية بتنصيب سلطة ضبط ابػدمات العمومية للمياه،

، يتعلّق بالشّركط التي بهب أف تتوفر في مؤسسي 1992 مارس 22 مؤرخّ في 05-92 ظاـ رقمف .45
 .1993 فيفرم 07، صادّر في 08، عدد .ج.ج.ر.البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية كمستَيها كبفثليها، ج
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، يتعلّق بشركط إعتماد الوسطاء في عمليات البورصة  1996 جويلية 03مؤرخّ في  03-96نظاـ رقم  .46
 .1997 جواف ، صادّر في أكّؿ 36، عدد .ج.ج.ر.ككاجباتهم كمراقبتهم، ج

 يتضمّن تنظيم كستَ ابؼصافٌ الإدارية كالتّقنية للجنة ،1999 مام 27 مؤرخّ في 01-99 نظاـ رقم .47
 (ملغى).1999 نوفمبر 21 صادّر في ،82 عدد ،.ج.ج.ر.ج تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها،

يتضّمن تنظيم كستَ ابؼصافٌ الإدارية كالتّقنية  ،2000 سبتمبر 28مؤرخّ في  03-2000ظاـ رقم ف .48
 .2001جانفي  31صادّر في  ،08 عدد ،.ج.ج.ر.ج للجنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها،

 يتعلّق بابغد الأدنى لرأبظاؿ البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية ،2008 ديسمبر 23 مؤرخّ في 04-08  نظاـ رقم .49
 .2008 ديسمبر 24 صادّر في ،72 عدد ،.ج.ج.ر.ج العامة في ابعزائر،

 اللشاساث الفشديت - د

 ،.ج.ج.ر.ج ابعزائرم، ابؼركزم البنك بؿافظ تعيتُ يتضمّن ،1990 أفريل 15 في مؤرخّ اسيئر مرسوـ .1
  .1990 جويلية 11صادّر في  ،28عدد 

 يتضمّن إنّاء مهاـ بؿافظ البنك ابؼركزم ابعزائرم، ،1992 جويلية 21مرسوـ رئاسي مؤرخّ في  .2
 .1992 جويلية 26صادّر في  ،57عدد  ،.ج.ج.ر.ج

 يتضمّن تعيتُ رئيس بعنة الإشراؼ على التأمينات، ،2008 جانفي 02مرسوـ رئاسي مؤرخّ في  .3
 .2008جانفي  27صادّر في  ،04عدد  ،.ج.ج.ر.ج

يتضمّن برديد القائمة الابظية لأعضاء بعنة الإشراؼ  ،2008 جانفي 02مؤرخّ في  مرسوـ رئاسي .4
 .2008 جانفي 27صادّر في  ،04عدد  ،.ج.ج.ر.ج على التأمينات،

يتضمّن إنّاء مهاـ أعضاء بدجلس سلطة ضبط البريد  ،2010 أكت 05 ؤرخّ فيـمرسوـ رئاسي  .5
 .2010 أكت 08صادّر في  ،45عدد  ،.ج.ج.ر.كابؼواصلبت السلكية كاللّبسلكية، ج

يتضمّن إنّاء مهاـ ابؼدير العاـ لسلطة ضبط البريد  ،2013أفريل  15مرسوـ رئاسي مؤرخّ في  .6
 .2013 مام 05صادّر في  ،24عدد  ،.ج.ج.ر.ج كابؼواصلبت السلكية كاللّبسلكية،

يتضمناف تعيتُ مكلفتُ بالدّراسات كالتّلخيص بديواف رئيس  ،1990 نوفمبر 04 ؤرّخاف فيـمقرراف  .7
 .1991 أفريل 24 في صادّر ،19عدد  ،.ج.ج.ر.ج المجلس الأعلى للئعلبـ،

 يتضمّن تعيتُ نائبة مدير بالمجلس الأعلى للئعلبـ، ،1991 قرر مؤرخّ في أكّؿ جانفيـ .8
  .1991 أفريل 24 صادّر في ،19 عدد ،.ج.ج.ر.ج
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V. الاجتهاد اللظاةي  

ظخىسد   - أ الفله الذيّ

يتعلّق بدراقبة مطابقة القانوف العضوم ابؼتعلّق  ،1998  مام19د مؤرخّ في .ـ/ع.ؽ.د/06 رأم رقم .1
 جواف أكّؿ في صادّر ،37 عدد ،.ج.ج.ر.ج للدّستور، كعملو كتنظيمو الدّكلة بؾلس باختصاصات

1998. 

يتعلّق بدراقبة مطابقة النّظاـ الداخلي  ،2000 مام 13 مؤرخّ في 2000./د.ف.ر/ 10 رأم رقم .2
 .2000  جويلية30 ، صادّر في46 عدد ،.ج.ج.ر.ج للمجلس الشّعبي الوطتٍ للدّستور،

يتعلّق بدراقبة مطابقة القانوف العضوم  ،2004 أكت 22 مؤرخّ في 04./د.ـ./ع.ؽ.ر/02 رأم رقم .3
 .2004 سبتمبر 08 صادّر في ،57 عدد ،.ج.ج.ر.ابؼتضّمن القانوف الأساسي للقضاء للدّستور،ج

يتعلّق بدراقبة مطابقة القانوف العضوم  ،2005 جواف 17 مؤرخّ في 05/د.ـ./ع.ؽ.ر/01 رأم رقم .4
 .2005  جويلية20 ، صادّر في51 عدد ،.ج.ج.ر.ج بالتّنظيم القضائي للدّستور،

، يتعلّق بدراقبة مطابقة القانوف العضوم ابؼعدّؿ 2011 جويلية 6 ، مؤرخّ في11/ـ د.ر/02 رأم رقم .5
كابؼتعلّق باختصاصات بؾلس الدّكلة  1998 مام 30 ؤرخّ فيـ 01-98  كابؼتمّم للقانوف العضوم رقم
 .2011 أكت 03 صادّر في ،43 عدد ،.ج.ج.ر.كتنظيمو كعملو للدّستور،ج

 اجتهاد المحىمت العليا - ب 

قضية حوؿ مسؤكلية البّلدية عن الأضرار النّابذة عن  ،1989 أكتوبر 07 في مؤرخّ  60996 رقم قرار .1
 .143.ص ،1990 ،02 عدد المجلة القضائية، الاضطرابات،

المجلة  ،ضدّ كافِ كلاية قسنطينة  (ج.ب)، قضية 1990 فيفرم 10 مؤرخّ في 61004 قرار رقم .2
 .177.ص ،03،1991 عدد القضائية،

المجلة  ،(س.ب)ضدّ " عتُ أزاؿ"بلدية ، قضية 1990 جواف 16 مؤرخّ في  72400 رقم قرار .3
 .143.ص ،1990 ،02 عدد القضائية،

كمن  (ؾ)ابؼركز ابعامعي الاستشفائي ضّد فريق قضية  ،1991 جانفي 13 مؤرخّ في 75670 رقم قرار .4
 .143.ص ،1990 ،02 عدد المجلة القضائية، ،معهم
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ولت - ج  اجتهاد مجلغ الذيّ

 ،2002 ،01 عدد بؾلة بؾلس الدّكلة، ،1998 جويلية 27 مؤرخّ في 172994 قرار بؾلس الدّكلة رقم .1
 .84-83.ص.ص

 ، بؾلّة بؾلس الدّكلة، العدد الأكؿ،1999  فيفرمأكّؿمؤرخّ في  145995 قرار بؾلس الدّكلة رقم .2

 .88.، ص2002

يتعلّق بدسؤكلية مرفق الشرطة عن  ،1999 فيفرم  أكّؿفي مؤرخّ 146043 رقم بؾلس الدّكلة قرار .3
 .91.ص ،2002 ،01 عدد الدّكلة،بؾلس بؾلة  حد موظفيها،أ أخط

قضية ابراد بنك ابؼؤسسة في شكل شركة  ،1999 فيفرم 09 مؤرخّ في 13 بؾلس الدّكلة رقمقرار  .4
 /www.conseil-état-dz.org ،ضّد بؿافظ بنك ابعزائر (يونتُ بنك) مسابنة

يتعلّق بقضية حوؿ مسؤكلية بلدية عن  ،1999 مام 31  فيمؤرخّ 160017  رقم بؾلس الدّكلة قرار .5
 .99.ص ،2002 ،01 عدد الدّكلة، بؾلس بؾلة البلدم، ىذه بسلكو بئر في سقوطو نتيجة طفل موت

قضية يونتُ بنك ضّد بؿافظ بنك  ،2000 مام 08 مؤرخّ في 002111 قرارا بؾلس الدّكلة رقم .6
 .71-68.ص.، ص2005، 06 بؾلة بؾلس الدّكلة، عدد ابعزائر،

ضّد بؿافظ بنك ابعزائر، قضية يونتُ بنك ، 2000 مام  08 مؤرخّ في  2119 قرار بؾلس الدّكلة رقم .7
www.conseil-état-dz.org/ 

، قضية يونتُ بنك ضّد بؿافظ بنك 2000 مام 08 مؤرخّ في 002138 قرارا بؾلس الدّكلة رقم .8
 .79-75.ص.، ص2005 ،06 ابعزائر، بؾلة بؾلس الدّكلة، عدد

يتعلّق بقضية كزارة العدؿ ضّد الغرفة  ،2000 جواف 24 مؤرخّ 004827  بؾلس الدّكلة رقم قرار .9
 .171.ص ،2002 ،02 الدّكلة، عدد بؾلة بؾلس الوطنية للمحضرين القضائيتُ،

 ،2002 ،01عدد بؾلة بؾلس الدّكلة، ،2000 جويلية 17 مؤرخّ في 182491 قرار بؾلس الدّكلة رقم .10
. 110-109.ص .ص

، يونتُ بنك ضّد بؿافظ بنك ابعزائر، 2001 فيفرم 27 مؤرخّ في 006570  بؾلس الدّكلة رقمقرار .11
 .80.، ص2005 ،06بؾلة بؾلس الدّكلة، عدد

http://www.conseil-�tat-dz.org/
http://www.conseil-�tat-dz.org/
http://www.conseil-�tat-dz.org/
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بؾلّة بؾلس  ،(ـ-ب) ضد (ـ-ـ)قضية  ،2002 مام 25 مؤرخّ في 283058 قرار بؾلس الدّكلة رقم. 12
 .239.ص ،2002 العدد الأكّؿ، الدّكلة،

، قضية كزير العدؿ ضدّ الغرفة الوطنية 2002 جواف 24 مؤرخّ في  4827 قرار بؾلس الدّكلة رقم .13
 .171.، ص2002 ،02 للمحضرين القضائيتُ، بؾلة بؾلس الدّكلة، عدد

، قضية النّقابة الوطنية لقضاة بؾلس 2002 سبتمبر 24 مؤرخّ في 144431 قرار بؾلس الدّكلة رقم .14
 .217.، ص2002 ،02 المحاسبتُ بؾلة بؾلس الدّكلة، عدد

، البنك ابعزائرم ضّد بؿافظ البنك 2003 أكّؿ أفريل مؤرخّ في 14489  قرار بؾلس الدّكلة رقم .15
  .84.، ص2005، 06ابؼركزم، بؾلة بؾلس الدّكلة، عدد 

للخبراء المحاسبتُ،  الوطتٍ المجلس قضية ،2003 أكتوبر 07 في مؤرخّ 13397 رقم الدّكلة بؾلس  قرار .16
 .136.، ص2003 ،04 بؾلة بؾلس الدّكلة، عدد

الوطنية " أسهم ذات شركة ،2007 أفريل 25 في مؤرخّ  403130 رقم  الدّكلة بؾلس قرار  .17
 (غتَ منشور).للبتصالات السلكية كاللبسلكية

لـؼت الفـشوعيت : زاهيًا
يّ
بال
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ؼت العشبيت 
يّ
ملخص المزهشة بالل

 برولات عميقة تتمثل أساسا في الاعتماد ابؼتزايد للفنيات 1989يشهد القانوف ابعزائرم منذ صدكر دستور سنة 
 بنموذجتُ إدارم كبذارم "سلطات الضّبط الاقتصادي"القانونية الضّركرية للحوكمة كما بسليو مقتضياتها بفثلة في

لاستخلبؼ انسحاب الدّكلة من ابغقل الاقتصادم إثر العديد من الأحداث التي كقعت نتيجة انتهاج سياسة  التحرير 
. الاقتصادم كالتحوؿ إفُ نظاـ السّوؽ

رغم أفّ ىذه السلطات تتقاسم كتشتًؾ في بظات تسمح بتصنيفها ضمن فئة قانونية جديدة، إلا أفّ التفاكت كعدـ 
 . يؤدم إفُ التأثتَ على كونّا كآليات لتحقيق ابغوكمة  ما،من بصيع ابعهات  التجانس يبقى طابعا لنظامها القانوني 

 
Résumé du mémoire en langue française 

Le droit algérien témoigne depuis la promulgation de la Constitution de 1989 de 

profonds changements qui se matérialisent essentiellement par le recours croissant aux 

techniques juridiques  répondant aux exigences de la  gouvernance. Il s’agit en 

l’occurrence des « autorités de régulation économique » qui se répartissent en deux 

grandes catégories, administratives et commerciales, initiées pour combler le retrait de 

l’Etat de la sphère économique et ce, consécutivement à la mise en œuvre d’une politique 

de libéralisation économique et de la transition vers l’économie  de marché. 

 Bien que ces autorités partagent des caractéristiques qui leur permettent d’être 

classées dans une nouvelle catégorie juridique, il reste que la différenciation et 

l'hétérogénéité marquent profondément le régime juridique qui les régit, ce qui ne manque 

pas d’influer négativement sur le rôle qu’elles sont censées remplir à titre d’instruments de 

la gouvernance. 

Summary of the dissertation in english language    

Since the appearance of constitution in 1989, the algerian law witnesses knows deep 

changes mainly in the increasing dependence of the legal techniques which are necessary 

to the governance and its requirements, appearing as " Regulatory Economic Powers" in 

two models administrative and commercial, to replace the withdrawal of state from the 

economic sphere, after the events that came as a result of economic liberalization policy 

and the transition to the market system. 

Although these authorities to share and participate in features allow classified into a 

new legal category, but the disparity and heterogeneity remains a character of its legal 

category, which is governed by, from all sides and this to influence as mechanisms to 

achieve governance.  
 

 


