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  إىـداءإىـداء

 
رة حب العمم والوطن والعمل لأجمو، ووفر لي أحسن ذإلى من زرع في نفسي ب    
 إبن الثورة وحامل المشعل حفظو الله لي وأطال عمره وجزاه خيرا عن ىذا العمل ،السبل

 . " ي" العرب....الوالد الكريم 
وفعمت كل  المياليإلى من شقت وربت وأدبت وعممت واستيقظت باكرا، وسيرت       
الثمار أخدىا الخالق دون أن تحصد حصد  ويوم أتي ،الكريمة الوالدة.ء لإبنيا...شي

ثمار شقائيا في الدنيا، رجاؤنا في الله أن يجعمو في ميزان حسناتيا ويجعمو سببا في 
 دخول الجنة. 

لى كل من قدم لي  ،إلى إخوتي كل باسمو، عمى المساعدة التي تقدموا بيا         وا 
 جاز ىذا العمل. يد العون في إن

 إلى كل من عممني عن مكنونات ىذه الحياة لحد الآن.     
لى كل من قدم لي مساعدة ولو معنويا في بجاية،  ،إلى زملائي في الدراسة      وا 

عمي وكبيرىا عدوان ، وفي باتنة لعائمة وصغيرىا المدلل عائمة ميناويوأخص 
 .عمار

، فرب أخ لم "صوكو وليد"ة والحياة إلى صديقي بل وأخي العزيز في الدراس    
، ولا أنسى  "بن شعلال محفوظ"لى صديقي إ، كما أقدم كل التشكر تمده لك أمك

، وفي الأخير كل الإحترام والتقدير إلى  "يأرزق ي"تبر تشجيعات كبيرنا في الدفعة
، رزيقة، يسمينة ،حفيظة، ولا أنسى اازملاء اىية الدفعة د "صبرينة"الأخت 

 .وةشعبان، علا 



 

 

 
 

 

 

 

 

 
الحمد والشكر لله الذي أعانني عمى عممي ىذا وماكنت منجزا لو لولا بقدرة  بعد     

أستاذي  ، أتوجو بالشكر إلىمنو، فسبحان الذي أمدنا بقوتو وىو عمى كل شيء قدير
 ارية .الفاضل وأحد أعمدة كمية الحقوق والعموم السياسية بسمفونيتو الإد

 

 ." عبد الكريم هبودريو "        :الدكتور 

 
لقبولو الإشراف عمى ىذه المذكرة وتوجيياتو الدقيقة و إرشاداتو بأسموب سيل ممتنع، 

 ب لإبنو وتفيم منقطع النظير.أوتشجيعات 
الله خير  هلمعمم ، فجزا أىلا ما، و دأسمى عبارات التقدير و الإحترام يمن وفم    

 جزاء.
السنة الأولى ماجستير كل  لا يفوتني تقديم جميل الشكر إلى كل أساتذتي فيكما    

لى كل من موساسب زىيروالأستاذ  قبايمي الطيب، و أخص بالذكر الأستاذ بإسمو ، وا 
 ساعدني من قريب أو من بعيد في إعداد ىذه المذكرة .

 
 

                        يدحو. 

 كلمة شكر  
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بني سياسة من خلال ت   ،ويةدولة ق  مُنذُ الإستقلال و إلى يومنا ىذا تسعى الجزائر لبناء       
الجزائر بمفاىيم  ت  إصلاحية مستوحاة من التجارب الأجنبية، وكغيرىا من دول العالم تأثر  

ة، كأحد ىذه م  ك  و  مة الح  ل  و  سعى لتوحيد أىداف الشعوب وتطمعاتيم، بواسطة ع  ت   يالعولمة الت
دارة الجيدة لشؤون الدولة اتباع سياسة إصلاحية ترسخ دعائم الإتنادي ب   يالت ،1المفاىيم

زة الوصل بين م  فيي ى   ،والمجتمع، من خلال التسيير الحسن لممؤسسات و التقاليد العامة
يمقراطيات الحديثة، وتكون بداية الإصلاح من القاعدة وصولا إلى القمة والد  ثقافة التسيير 

 استجابة النظام القانوني لمييئات القاعدية لمبادئ الحوكمة.ب  
ك رَّس ت الدولة الجزائرية بغية التحكم في إقميميا والإعتناء بشؤون مواطنييا، تنظيم إداري      

ل في المركزية الإداريةيقوم عمى أسموبين متباينين لكنيما م  Laتكاممين، يتمثل الأوَّ
Centralisation Administrative   ، التي تحصر الوظيفة الإدارية في الدولة بيد السمطة

المركزية، مع إمكانية تفويض بعض الصلاحيات لأجيزة عدم التركيز الإداري، بينما يتمثل 
مركزية الإدارية أين تُوزَّع  ،  La Décentralisation Administrativeالنظام الثاني في اللا 

 الوظيفة الإدارية بين الأجيزة المركزية وىيئات وسمطات لامركزية مستقمة.
 ،ىمية بالغة في النظام السياسي والقانوني لمدولة الجزائريةأ ات  ذ  بمكانة ى البمدية ظ  ح  ت       
ن المواطنين من ك  م  سساتي يُ ؤ  طار مُ ا   مركزية، و قميمية لمدولة وقاعدة اللا  الجماعة الإ ذع  تُ  ثُ ي  ح  

 ة .م  ك  و  الح   ات  ي  قتض  مُ  ع  ي م  تماش  ا ي  ذى   ل  كان كُ  ىت  ، م  2ةي  م  ح  يم الم  ؤون  المشاركة في تسيير شُ 
ىياكميا  عيلف  ت  ك ب  ل  ذ  ية، و  د  ئة القاع  ي  الي   ن  نائيا مإ ب  و   ة  ل  و  سسات الد  ؤ  مُ ل   ام  الع   ح  لا  ص  الإإ  أ  د  ب  ي     

ر ي  مية وغ  س  كمة الر  ي  و الي  اط البشري، ذُ ش  نصر من عناصر الن  عُ  ي  عن طريق استغلال أ  

                                                 
1
 - DEJAMMENT Alain                      uv                          Paris, 2012, pp.10-12. 

-61ئاسي ة، المنشور بموجب المرسوم الر  ة الشعبيَّ ة الديمقراطيَّ ة الجزائريَّ وريَّ ميُ تور الجُ س  من دُ  51.  51أنظر المواد :  -2
، متمم بموجب التعديل 5661ديسمبر  4، صادر بتاريخ 71عدد . ج . ج ر . ، ج 5661ديسمبر  7مؤرخ في  834
 58، صادر بتاريخ 01عدد . ج . ج ر . ، ج 0220أفريل  52 مؤرخ في 23-20ستوري الصادر بموجب القانون رقم الد  

. ، ج 0224نوفمبر  51مؤرخ في  56 - 24ادر بموجب القانون رقم ستوري الصَّ ، معدل بموجب التعديل الد  0220أفريل 
 .0224نوفمبر   51، صادر بتاريخ 13عدد . ج . ج ر 
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سمية و مراعاة الكفاءة في الإختيار لأنيا ضمان للإستقلالية و أداة لأداء الأدوار بفعالية، الر  
 .3وكذا بالرجوع إلى مالك السمطة الأصمية في تشكيميا 

موريس  ذالأستا يذ ينادإ - اعدية تطبيق واسع للامركزية الإداريةة الق  م  ك  و  و تتطمب الح     
ا لم إذف ،ات طابع دستوريذلكنيا  و داريةإ  نيا ليست أمركزية تبدو لاأسباب ال : » بأن ىوريو

 ةد  حاي  مُ ة و أ  ف  كُ دارة إداري أو بالأحرى عدم التركيز الإ ،داريةإمر بوجية نظر يتعمق الأ
دارة جيدة إلى إومندمجة واقتصادية أكثر من اللامركزية، ولكن الدولة ليست فى حاجة 

عرفتيا الساحة  ينتيجة التطورات الت ،4« ة سياسية ي  ر  لى حُ إفحسب، ولكنيا بحاجة أيضا 
، هي اليوم في ن  و  ك  ت  ت   ي  ة ك  ز  ك  ر  ة وم  ي  و  ة ق  ول  ا إلى د  نلت  و  د   ت  اج  ت  ذا اح  إ   »ــــ الوطنية والدولية ف  

بمراجعة مستويات التنظيم الإداري، يتم فيو  ،5«لا تتفكك  ي  حاجة إلى سمطة لامركزية ك  
بشكل يشجع عمى التعاون بين الوحدات  ،التحول من التنظيم اليرمي إلى التنظيم التشابكي

 .ة في وضع وتنفيذ السياسة المحميةالمحمي
شتراك إ، و نقطة مي ىو الدور الأساسي لمبمديةن المح  أ  الإعتناء بالش  وىذا بالنظر لكون       

مين الرسميين عتراف ليا بصلاحيات معالجة اختصاصات الإ   ين  ع  ت  ا ي  ذ  ، ل  الرسميينوغير  الف اع 
تشمل ميادين التنمية المحمية، مع القدرة عمى ممارسة الإختصاص قانونيا وفعميا، دون 

 ىبتقويم نشاط البمدية، و بالمقابل لا تؤدي إلوضع الآليات والسبل التي تسمح  إىمال
 .الييمنة

ــك  و  رتكــزات ح  ىــذه ىــي مُ           لا تقتصــر عمــى اســتجابة الــنص القــانوني  ية البمديــة، و التــم 
بــــل تتعــــداه إلــــى التطبيــــق أيضــــا، وذلــــك بمعرفــــة الأوضــــاع السياســــية والإقتصــــادية  ،ليــــا فقــــط

وكيـف يـتم اسـتخداميا، فقـد  ،يطبـق فـي غمارىـا الـنص القـانوني يوالأمنية والثقافية والدينيـة التـ
 العيب في النص بل في التطبيق . د  ع  يُ  لا

                                                 
القانون  ير فيستجالما شيادةلنيل مقدمة كرة ذ، ميالحال يالجزائر  يستور النظام الد   ييادة الشعبية ف، الس  دلال نلوش -3

 . 15.ص ، 0221، والعموم السياسية ، جامعة باتنة كمية الحقوق ،يالدستور 
، 5661دارة المحمية، دراسة مقارنة، دار النيضة العربية، القاىرة، الدستور والإ، محمد نجار يزكمقولة منقولة عن:  -4

 . 557 .ص
5
- HASSAYOUM Moez, « La conception de la décentralisation territoriale en Tunisie», actes du 

colloque sur la décentralisation au Maghreb ; approches et application, R.A.S.J.E.P, n°01, 2005, p.55. 
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مرت  يفت البمدية جممة من النصوص القانونية في فترات متعاقبة من المراحل التر  ع        
بيا الدولة الجزائرية، مترجمة الإيديولوجية والسياسة العامة لمدولة، وتيدف كميا إلى بناء 

الراحل  الرئيس ف ىذا من خطابشونست ،قاعدة الدولة بتكريس استقلالية وفعالية البمدية
الحالة  :» 5617لممجالس المحمية لسنة  الانتخابيةالحممة  فتتاحاومدين بمناسبة ي بُ ار  و  ىُ 

اجاتنا الحالية، وبالتأكيد تي  الموروثة عن الفترة الإستعمارية غير صحيحة وغير ملائمة مع اح  
مع أىدافنا المستقبمية والوطنية الجديدة لدولتنا، تسمح لنا بالوصول إلى نظام بمدي جديد 

لالية وثوري غير موجود في العديد من الدول الإشتراكية، البمدية تستفيد بالفعل من استق
و النظام  الاشتراكيام اختمف بين مرحمة إتباع النظ ذلك، غير أن تطبيق 6«واسعة 
   .يالرأسمال
ت الواقــــــع عجـــــز البمــــــديات فـــــي الجزائــــــر عـــــن إدارة الشــــــؤون المحميـــــة رغــــــم جممــــــة أثب ـــــ      

إعمـال  ، الأمر الـذي يسـتدعي7يومنا ىذا  ة  اىا المشرع الجزائري إلى غاي  ن  ب  ت   يالت ات  لاح  ص  الإ  
ة  لمعرفة الخمل الذي ينحصر إما في وجود آليـات قانونيـة غيـر مفعمـة، أو عـدم م  ك  و  الح   س  سُ أُ 

يـد، مـن أجـل د  الج   س  ف  فـي البمديـة الـن   ع  ر  ز  ت ـ ية الت  ب  اس  ن  ول المُ مُ قتراح الحُ إوبعدىا  ،وجودىا أصلا
 وعمى ىذا الأساس نطرح الإشكالية التالية: ،يم  ح  ن الم  أ  الإستجابة لتطمعات وانشغالات الش  

 ات  ي  ض  ت  ق  ظام القانوني لمبمدية في القانون الجزائري مع م  ي الن  تماش  إلى أي مدى ي          
 ة ؟م  ك  و  الح  

 ،مى المنيج النقدي و كذا التحميميإعتمدنا في دراستنا ع للإجـابة عمى ىذه الإشكـالية،      
 .وع  ضُ و  ا الم  ذ  لمعالجة ى   ب  س  ن  الأ   م  اىُ ر  ن  الذي لى المنيج المقارن إإضافة 
من أجل الإحاطة بجميع عناصر ىذا الموضوع، يستدعي الأمر دراسـة الجانب  و

ل غير الرسمية، والتعاون بين ــواع  ، و الف  يةم  س  ل الر  اع  ـو  ى الف  م  تماده ع  ع  إ  لمبمـدية ومدى  يـم  ك  ي  الي  

                                                 
6
 - BENAKAZOUH Chaabane, La décentralisation en Algérie, Thèse pour le doctorat en droit, faculté 

       t  u  v  s té  ’A      1978 P.208.  
 54 بتاريخ، صادر 21عدد  ج. ج .  ر.  ، يتضمن قانون البمدية، ج5617يناير  54 يمؤرخ ف 08–17أمر رقم  -7

، صادر 07دد ع ج. ج .  ر. ، ج 5645جويمية  28 يمؤرخ ف 26-45موجب القانون رقم ب ، معدل و متمم5617يناير
 )ممغى (.  5645جويمية  27بتاريخ 
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ور الوظيفي الذي تمعبو البمدية في معالجة ، نظرا لمد  ل (ل الأو  ـ) الفصة ي  ـم  ح  الم   ات  د  ح  الو  
         .   ( يانل الث  ـ) الفصأن المحمي وكذا وجود آليات تسمح بتقويم نشاط البمدية الشَّ 
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 لالفصل الأو  
 ةي  د  م  ة لمب  ي  م  ك  ي  ة اله  م  ك  و  الح  
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ا ذً ا وتنفيقريرً تَ ا وَ يطَ طِ خِ تَ  ،يمِ حَ ف المَ أْ ي لمشَ يسِ ئِ رؾ الرَ حَ دية المُ مِ سير لمبَ يكؿ المُ عد اليَ يُ  
مع ، لى جانب السمطات المركزيةإبوجود ىيئات محمية يعترؼ  ،لامركزيالنظاـ الفي ظؿ 

بشكؿ يكرس الديموقراطية المحمية. ختصاصعا لطبيعة الإبَ توزيع الصلاحيات فيما بينيا تِ 
يا تَ وَ مف قُ ضْ و يَ حْ عمى نَ  ،وأجيزتيا ىمية بالغة لييئات البمديةأطاء عإلؾ بذو   

 ،عضاءبالرجوع لسمطة الشعب في اختيار الأ لتى تتجمى، اوفعاليتيا بمراعاة مبادئ الحوكمة
الفعالة التي  ذوتزويدىا بوسائؿ التنفي ،8ستقلاليتيا عف السمطة الوصيةا يشكؿ ضماف لام

  .ل (و  ث ال ح  ب  ) الم   9تكفؿ تحقيؽ التنمية المحمية
ولا  مف مفيوـ أ ؿْ وُ حَ تضي التَ قْ يَ  ،اطار القانوني المنظـ لمبمدية عضويً صلاح الإإف إ 

كمة وْ لى مفيوـ الحَ إ ،سناد تسيير الشؤوف العمومية لمجيات الرسميةإ ىكومة القائـ عمالحُ 
، 10اركةشَ عمى وجو المُ يات غير رسمية ج ،جانب الجيات الرسمية لىإضافة ي يعتمد بالإذال

لى إالتحوؿ  و ،قميميختصاص الإالإ داري القائـ عمى مبدأساس التنظيـ الإأوثانيا تغيير 
ث ح  ب  ) الم   داري جديدإس التعاوف ما بيف الوحدات المحمية في ظؿ ميلاد تنظيـ رِ كَ يُ  ىمستو 
 . ي (ان  الث  
 
 
 
 
 

                                                 
، 2002 الجزائر، ،01عدد  ،ي، مجمة الفكر البرلمان« ستقلاؿ والرقابةالمجموعات المحمية بيف الإ» شييوب مسعود، -8

 . 116.ص
كرة ذ، م(الشاممة في الجزائر بيف النظرية والتطبيؽ )مع التركيز عمى  ولاية سعيدة  التنمية المحمية سعيدي الشيخ، -9

 . 247ص . ، 1995دارية، جامعة سيدي بمعباس، سنة ر، معيد العموـ القانونية والإيلنيؿ شيادة الماجستمقدمة 
كرة مقدمة ذلس المحمية : دراسة حالة الجزائر، مامكافحة الفساد في المجدورىا في و بلاؿ، الحوكمة المحمية  يعروف -10

 . 49.  ص ،2012جامعة ورقمة،  ر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،يستلنيؿ شيادة الماج
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 ل :و  ث ال ح  ب  الم  
 ة م  ك  و  الح   ضيات  قت  م   ميدي لمبمدية وق  ي الت  و  ض  ار الع  ط  الإ 

 
 ،برزىا ىيئة المداولةأجيزة الرسمية لمبمدية و وي التقميدي في الأضطار العالإِ  ؿْ ثَ مَ تَ يَ   

ممثمة في رئيس المجمس الشعبي البمدي  ،يةذممثمة في المجمس الشعبي البمدي والييئة التنفي
 .11 دارية ووسائؿ بشرية ومادية وماليةإمستعينا بمصالح  ،ونوابو

اختيار يتـ ، 12عد ىػيئة المداولة ممثمة في المجمس المنتخب قاعدة اللامركزيةتُ  
تكريس في سبيؿ مباشرة  المحمييف مف طرؼ السكاف تخابنْ الإِ بواسطة  أعضائيا

ة يَ ذفينْ ة التَ زَ يِ جْ ة للَ وحَ نُ مْ المَ  ؾَ مْ تِ  يتواز 14ية ذية بقوة تنفيذما تتمتع الييئة التنفيكَ ، 13الإستقلالية
 . ل (و  ال  ب  م  ط  ) الم  ة  ديَ مِ الية البَ عَ فَ ا لِ يقَ حقِ تَ  يمِ حَ وى المَ ستَ ة عمى المُ ودَ جُ وْ المَ 

ب النشاط صْ باعتبارىا عُ  ،فعالة ذتطمب وسائؿ تنفييالمحمػػية عتنػاء بالشػػؤوف الإإف  
يتوقؼ نجاح وتحقيؽ التنمية المحمية عمييا  و، ياـ البمديةمَ ر ميزة لِ بَ عتَ يُ  يذال يداري المرفقالإ

 ي ( . ان  مب الث  ط  ) الم  
 

 

 

 

 
                                                 

، 37ج . ر . ج . ج عدد يتعمؽ بالبمدية،  ، 2011جواف  22مؤرخ فى 10 –11مف القانوف رقـ  15ظر المادة نأ -11
 . 2011جويمية  3صادر بتاريخ 

 مرجع سابؽ. ،1996لسنة  الجزائرية الديمقراطية، مف دستور الجميورية 16المادة  نظرأ -12
ر في يلنيؿ شيادة الماجستمقدمة  مذكرة، مية في الجزائر : وىـ أـ حقيقة ؟، استقلالية الجماعات المحتسمباؿ رمضاف -13

 .  22 . ، ص2009تيزي وزو،  -الحقوؽ، جامعة مولود معمريكمية القانوف، 
 مرجع سابؽ . يتعمؽ بالبمدية، ،10 –11مف القانوف  80نظر المادة أ -14
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 ل :و  مب ال ط  الم  
راد  ل ب  ك  ي  ى   :ىيئات البمدية  ة دون روح وا 

 
أعضائيا  اختيارالمشرع  ر  قَ أَ  ،ىيئات البمدية ىمة عمى مستو تحقيؽ الحوكفي سبيؿ  

يمارس  و، مكفوؿ بضمانات قانونية 15بواسطة تقميد ديمقراطي، مف طرؼ السكاف المحمييف
 .17ذالتنفي ى، مع قدرة ىيئاتو عم16ـ المسؤوليةبحج يمف طرؼ مجتمع مؤىؿ وواع

رادة الإ احتراـدـ ػنتيجة ع، رادةإلا  ف ىيػػئات البػػػمػدية بدوف روح وأػؤكد الػواقع يػ
خرى في الييئة أمف جية  19وعدـ وجود الكفاءة ، 18الشعبية في تعييف الممثميف مف جية 

تي فتحت المجاؿ ػال وقية ػنة الفػ، وبسبب الضغط القاعدي والييمل (و  ) الفرع ال  التداولية
ة ػعمى الييئد الممارس ػالتقيي ؽ وػة التضييػنتيج، ديةػػية لمبمذكػيػؾ فػػي مػدى القػػوة التنفيػلمتش
 .) الفرع الثاني ( 20ةػيذالتنفي

 
 
 

 

 
                                                 

 . )ممغى( مرجع سابؽ المتضمف القانوف البمدي، 24 –67أنظر:  ديباجة الأمر رقـ  -15
 . 58.  ص مرجع سابؽ،لاؿ، دلوشف  -16
 . ص. ص ، 1989دارة الجزائرية، المدرسة الوطنية لمكتاب، الجزائر، الإ يالاستشارية فبوضياؼ أحمد ، الييئات  -17

338–341 . 
 . 63.  عروفي بلاؿ، مرجع سابؽ، ص-18
 ، أليات تفعيؿ دور البمدية في إدارة التنمية المحمية بالجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير غزيز محمد الطاىر، -19

 . 16. ص ، 2011ورقمة ،  –تخصص تحولات الدولة ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة قاصدى مرباح 
المجمة الاكاديمية ، «عف تفعيؿ دور أداء المنتخب المحمي عمى ضوء الإصلاحات السياسية الجزائرية»يوسفي فايزة،  -20

 -223 . ص. ص ، 2013، 01بجاية، عدد -عبد الرحماف ميرة  موـ السياسية، جامعةكمية الحقوؽ والع ،لمبحث القانوني
224 . 
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 ل:و  الفرع ال 
 ة ي  ار  د  ة الاء  ف  بية والك  ع  ة الش  ي  ع  ر  ة التداولية لمش  ئ  ي  قاد الي  ت  ف  إ  

 
ؿ و ا ضمف وصإذا فعالية ذيكوف  و، اب مف دعائـ لامركزية البمديةخَ نتِ الإبر عتَ يُ 

ختيار مف جية، ويعزز رادتيـ في الإإيحترـ  و ،ممثميف يعبروف عف انشغالات المواطنيف
ري قد تبناه زائِ شرع الجَ ، والحقيقة أف المُ أخرىف جية معف السمطة المركزية  استقلالية البمدية

 . ) أولا (كمة وْ حَ ـ الالِ عَ يد مَ سِ جْ في تَ  21ورصُ ي القُ انِ عَ ي يُ ابِ خَ تِ نْ إاـ ظَ نِ ف بِ كِ لَ 
البحث عف مصالحيا  ىلإالتي سعت ، 22حزاب السياسيةلل ىذه المسألة حيث ترؾ 

، ةيضا بتجسيد مقتضيات الحوكمأوكأنيا غير معنية ، 23الشخصية بدؿ مراعاة الصالح العاـ
 . ) ثانيا (ي آلت لو البمديات في الجزائر لذعف الوضع اقائمة يجعؿ مسؤوليتيا  ما
 : خابي في تجسيد معالم الحوكمةتنل ور النظام اص  ق  - ولاأ

هة القانونٍة الجصائسٌة هن قصوز فً ــوه الونظــي عسفتلـرنتخابً او النظام الإــكش  ـٌ            

فٍة ٍ  ك  ة الوجلس وٌ  ضو  لع  لك هن خلال التطسق للتسشٍح ذح ض  ت  وٌ  ، تكسٌس هعالن الحوكوة

 على القوائن الإنتخابٍة . توشٌع الوقاعد

 فية الترشح لعضوية المجمس الشعبي البمدي : ي  ك   –1
طارات ستقلاؿ وضعية مزرية جراء مغادرة الإدارة المحمية الجزائرية غداة الإعانت الإ       
مية وسط المجتمع فأصبحت تعاني نقص الكفاءات نتيجة قمتيا وانتشار الأ ،الفرنسية
حداث ىَ ، 24لى التقميص مف عدد البمدياتإنذاؾ آلؾ لجأت السمطات ذل ،الجزائري ات ئَ يْ وا 

                                                 
كمية  ر،يكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستذعمى اللامركزية في الجزائر، م يفاتح، تأثير المركز القانوني لموال يعمبابا -21

 .   91 . ، ص2010تيزي وزو،  مولود معمرى الحقوؽ، جامعة
 . 19 . صغزيز محمد الطاىر، مرجع سابؽ،  -22
كرة ذالنظاـ السياسي الجزائري، م يالسمطة ف دمقرطة يحزاب السياسية فنتخابات والأسي موسى عبد القادر، دور الإ -23

 . 169ص .  ،2009 مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر،
24
 -MAHIOU Ahmed, Les collectivités locales en Algérie, A.A.A.N, Alger ,1969, p . 287 . 
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لجنة التدخؿ  ىثـ تحولت إل ،فت بالمندوبيات الخاصةرِ دية عُ مِ اري لمبَ دَ يير الإِ سْ التَ ى بِ نَ عْ تُ 
تبعت في وضع  اوكذا المجمس البمدي لتنشيط التسيير الذاتي، و  ،جتماعقتصادي والإالإ

  25. مسيرييا أسموب التعييف مع احتراـ نوع مف التمثيمية
نتقالية لا تسمح معطياتيا بتبني نظاـ إدخمت الجزائر مرحمة  ،ه الرواسبذنتيجة ى 

مما دفع السمطة إلى البحث عف الكفاءة ميممة الرجوع  ،آنذاؾ 26نتخابي يستحيؿ تطبيقوإ
بؿ كاف المعيار في التعييف ىو الشرعية  ،نذلؾآ ىاعرَ لمسيادة الشعبية وحتى الكفاءة لـ تُ 

قتساميا وليس مسؤولية ثقيمة إفكاف المنصب بمثابة غنيمة يتـ  ،زب الواحدلاء لمحِ ة والوَ يَ رِ وْ الث  
 .27خذ بمبادئ الحوكمة بيح عدـ الأرات تُ رِ بَ ود مُ جُ دـ وُ عْ يَ ي ذء اليْ الشَ  ،تقع عمى صاحبيا

 28رضية التي يجب توافرىا لقياس مدى وجود مبادئ الحوكمةالمناخ الملائـ والأ فّ إ 
وكانت ، 2429-67 رقـ بمقتضي الأمركاف  تكريسوأوؿ ما تـ نتخابي، و إيكوف بوضع نظاـ 

 القوانيف حتى كؿ عدـ اشتراط الكفاءة فى الراغبيف لمترشح و عميو ىيالسمة البارزة 
 
 
 

 
 

                                                 
كمية  ر،يكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستذفاؽ، مآسي يوسؼ محمد، تحولات اللامركزية في الجزائر، حصيمة و  -25

 . 11 .، ص 2013تيزي وزو،   -مولود معمري  الحقوؽ، جامعة
 . 11 . ، صنفسومرجع ال -26
ر في يماجستاللنيؿ شيادة مقدمة جماعات المحمية في الجزائر كخيار استراتيجي، مذكرة الصلاح إحمادو سميمة،  -27

 . 56.  ، ص2012، 03علاـ، جامعة الجزائر العموـ السياسية و العلاقات الدولية، كمية العموـ السياسية و الإ
أنظر : أزرواؿ يوسؼ، الحكـ الراشد بيف الأسس النظرية وآليات التطبيؽ، دراسة واقع   لمتعرؼ عمى مبادئ الحوكمة -28

ر في العموـ السياسية والعلاقات الدولية، فرع التنظيـ السياسي يستالماجالتجربة الجزائرية، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة 
 . 25 – 24 . ص . ،  ص2009والإداري، جامعة باتنة، 

 )ممغى(مرجع سابؽ . ،قانوف البمدياليتضمف  ،24-67مر رقـ أ -29
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  .30لشروط الترشح لـ تشترط الكفاءة لو المنظمة  اللاحقة 
ة وتسييؿ يَ بِ عْ بيف احتراـ الإرادة الشَ  عْ مَ جْ ج تَ وَ زدَ ع مُ ابِ د طريقة الترشح ذات طَ عَ تُ  

 –67وكمة، وبالرجوع إلى الأمر رقـ ـ فى تكريس الحيِ سْ الطريؽ أماـ ترشح الكفاءات، بما يُ 
زب الواحد يقدميا الحِ  ير ىذا النيج، عندما حصر الترشح في القائمة التايِ سَ نجده لا يُ  24
وجعؿ الإنتخاب شكمي  ،، وفي ىذا تضييؽ لحؽ الترشح وحرية الناخب في الإختيار31فقط

، فتح المجاؿ أماـ التعددية السياسية 32وتحت  تأثير الأزمة التى عرفتيا الجزائر ،وغير فعاؿ

                                                 
 :  القوانيف المعنية ىي -30
 بتاريخ، صادر 44عدد . ج . ج ر  .، ج نتخابات، يتضمف قانوف الإ1980كتوبرأ 25 يمؤرخ ف  08-80 رقـ قانوف -

 بتاريخ، صادر 24عدد . ج . ج ر .، ج  1981جواف  13 يمؤرخ ف 06–81رقـ ، معدؿ بالقانوف 1980كتوبر أ 28
 بتاريخ، صادر 56عدد  . ج . ج ر.  ، ج1984نوفمبر  09 يمؤرخ ف 20–84رقـ ، معدؿ بالقانوف 1981جواف  16
 بتاريخ، صادر 41عدد . ج . ج ر. ، ج  1988كتوبر أ 11 يمؤرخ ف 01–88رقـ مر ، معدؿ  بالأ1984نوفمبر  11
 ) ممغى ( . 1988كتوبر أ 12
بتاريخ صادر  ،32عدد . ج . ج ر. نتخابات، ج  ، يتضمف قانوف الإ1989أوت  07 يمؤرخ ف 13 –89رقـ قانوف  -

، صادر 13عدد . ج . ج  ر .، ج 1990مارس  27 يمؤرخ ف 06–90رقـ ، معدؿ ومتمـ بالقانوف 1989أوت  07
 14عدد  . ج . ج ر .، ج 1991فريؿ أ 02 يمؤرخ ف 06–91رقـ ، معدؿ ومتمـ بالقانوف 1990مارس  28 بتاريخ

عدد  . ج . ج ر .، ج 1991كتوبر أ 15 يمؤرخ ف 17–91رقـ معدؿ ومتمـ بالقانوف  ،1991فريؿ أ 03 بتاريخصادر 
. ج . ج  ر. ،  ج 1995جويمية  19 يمؤرخ ف 21–95رقـ مر معدؿ ومتمـ بالأ، 1991كتوبر أ 16 بتاريخ، صادر 48

.  ر. ، ج 1996كتوبر أ 30 يمؤرخ ف 26–96رقـ مر ، معدؿ ومتمـ بالأ1995جويمية  23 بتاريخ، صادر 39عدد  
 )ممغى (  . 1996نوفمبر  3 بتاريخ، صادر 66عدد ج. ج

عدد . ج . ج  ر. نتخابات، ج المتعمؽ بالإ ي، يتضمف القانوف العضو 1997مارس  06 يمؤرخ ف 07–97رقـ مر أ  -
 ر. ، ج 2004فبراير  07 يمؤرخ ف 01–04 رقـ، معدؿ ومتمـ بالقانوف العضوي 1997مارس  06 بتاريخ، صادر 12

جويمية  28 يمؤرخ ف 08–07 رقـ ي، معدؿ ومتمـ بالقانوف العضو 2004فيفري  11 بتاريخ، صادر 09عدد  ج . ج
 . 2007جويمية  29 بتاريخ، صادر 48عدد  . ج  . ج ر. ، ج 2007

، صادر 01عدد  . ج . ج ر. ابات، ج نتخ، يتعمؽ بنظاـ الإ2012 يجانف 12 يمؤرخ ف 01–12رقـ  يقانوف عضو   -
 .2012 يجانف 14 بتاريخ

  . )ممغى(معدؿ ومتمـ ، مرجع سابؽ، قانوف البمدياليتضمف  ،24-67رقـ مر مف الأ 116المادة  -31
وعف نظاـ الحزب  يشتراكالدولة عف النيج الا يلى تخمإدت أخر الثمانينات او أزمة اقتصادية مع أ عرفت الجزائر -32

 صلاحات جدرية وعميقة .إالواحد واتبعت 
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المناسبة لتكريس مبادئ  ، وىذه ىي الظروؼ33التي سمحت بتأسيس التشكيلات السياسية
مف الضمانات يد دِ العَ  ؿَ مَ حَ  ذْ ، إِ 1334–89القانوف رقـ  اىَ ارِ إطَ  ير فدَ التى صَ و  الحوكمة،

، بتبني نظاـ يوالآليات المييأة لجو ديمقراطي يضمف مشاركة واسعة في التسيير المحم
نتقادات المعارضة لا، وتـ تعديمو نظرا 35الدور الأوؿ يالتمثيؿ النسبي مع أفضمية الأغمبية ف

الذي  06–90القانوف رقـ  ى،  بمقتض36الذي وصفتو بالتزوير القانوني المسبؽ للانتخابات
، كما فتح إمكانية 37ب ( نتيجة كثرة القوائـ الإنتخابية.ش.وضع حدا لاحتماؿ انسداد )ـ

، ما يوفر روح تنافسية قائمة عمى 38الترشح عف طريؽ الأحزاب السياسية أو الترشح الحر
 . 39مجاؿ حرية الناخب في الإختيار  ياختيار أحسف البرامج، كؿ ىذا يوسع ف

، و الإجابة تكوف ا ؟نييَ بَ تَ مح بِ سْ ما إذا كاف الوقت يَ  ىذه المزايا دفعت لمتساؤؿ عف 
عف الشرعية  يعمى إثرىا مرحمة انتقالية استثنائية أدت لمتخم تِ مَ خَ ر دَ ائِ زَ الجَ  فَ في، لأَ بالن  

 .40 1991نتخابات المحمية لسنة الشعبية وحؿ المجالس الشعبية المحمية، المنبثقة عف الإ
  ةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، مع تقييد حري41 07–97الجزائر لمشرعية الشعبية بصدور الأمر رقـ  تْ ادَ عَ 

                                                 
، 32عدد . ج . ج ر. ات الطابع السياسي، ج ذ، يتعمؽ بالجمعيات 1989جويمية  05مؤرخ فى  11–89قانوف رقـ  -33

  ) ممغى ( . 1989جويمية  5 بتاريخصادر 
، «ظؿ التعددية الحزبية يف الجزائر يابية فنتخنتخابي في تشكيؿ المجالس الإأثر النظاـ الإ »اسماعيؿ،  يلعباد -34

  . 69.  ص، 2006 ، المجمة العربية  لمعموـ السياسية
 . )ممغى( ، مرجع سابؽمعدؿ و متمـ ،نتخاباتيتضمف قانوف الإ ،13–89 رقـ مف القانوف 01فقرة  61المادة  -35
 ر، كمية الحقوؽ،يستلنيؿ شيادة الماجمقدمة كرة ذالجزائر، م يلممجالس المحمية ف ينتخابتولموت عيسى ، النظاـ الإ  -36

  . 03.  ، ص2002 جامعة الجزائر،
المحؿ  ذنقاسلامية للإفوز حزب الجبية الإ 13-89 رقـ المعدؿ لمقانوف 06 –90رقـ عمى تطبيؽ القانوف  ترتب -37
 . 1990جواف  12أجريت يوـ  ينتخابات المحمية التالإ يغمبية فبالأ
  ) ممغى ( .، معدؿ ومتمـ، مرجع سابؽ، يتضمف قانوف الانتخابات 13 –89رقـ مف القانوف  66المادة  -38
 . 17. يوسؼ أحمد، مرجع سابؽ، ص  سي -39
 يمؤرخ ف 142 –92رقـ  ذيالمرسوـ التنفي نظر :أ ،1992فريؿ أبتداءا مف إحمت المجالس الشعبية البمدية تدريجيا  -40
 . 1992فريؿ أ 12 بتاريخصادر  ،27عدد . ج . ج  ر.  ، ج، يتضمف حؿ مجالس شعبية بمدية1992 فريؿأ 12
 ممغى(. ) ، مرجع سابؽنتخابات، معدؿ ومتمـالمتعمؽ بالإ ييتضمف القانوف العضو  07–97مر رقـ مف الأ 82المادة  -41
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ا الأحزاب السياسية الجديدة بضرورة جمع ذَ و كَ  رْ ح الحُ شُ رَ الناخب بالقائمة المغمقة وتقييد التَ 
المتبع مف طرؼ  ينفتاح السياسفي سياؽ الإ ،2007سنة  وُ يمُ دِ عْ تَ   ْـتَ  اذَ عدد مف التوقيعات لِ 

يجاد  لى تأثيرات سمبية إأدى تطبيقو  لكف، أحزاب جديدة عمى الساحة السياسيةالسمطة وا 
، جعمت المشرع يعيد النظر ويصدر القانوف 42تجمت في عدـ استقرار المجالس المحمية 

أيف أبقى عمى تقييد حرية الناخب بالقائمة المغمقة وكذا تقييد الترشح ، 01–12العضوي رقـ 
 .  43لحر بجمع توقيعات دوف الترشح عف طريؽ الحزب السياسيا
 :ة توزيع المقاعد ي  ف  ي  ك   – 2

بالتطرؽ رادة الشعبية، يتـ التعرؼ عمى مدى تشكؿ مجمس منتخب معبر عف الإ  
نتخابات عتمدىا المشرع فى الإا يو كذا التقنيات المختمفة التلى كيفية توزيع المقاعد، إ

 عرفتيا البلاد .  يالمحمية الت
 يعمى ترتيب المترشحيف بواسطة حساب الأصوات الت 24–67إعتمد الأمر رقـ 

، وسرعاف ما تـ 45ؿو  ر الأوْ ، ثـ أخد بنظاـ التمثيؿ النسبي مع أفضمية الدَ 44ايً خصِ فازوا بيا شَ 
الأصوات بالمائة مف  7عتبة التمثيؿ بنسبة ؿ، وتحديد التراجع عف الأفضمية فى الدور الأو  

، والغاية في ذلؾ تتمثؿ في البحث عف التوفيؽ بيف استقرار المجالس المنتخبة 46ر عنياالمعب  
 وتوسيع التمثيؿ . 

                                                 
، أعماؿ ممتقى الجماعات المحمية والتنمية « الجزائريةالجماعات المحمية  يف يفعالية التأطير البشر  »صدوؽ أعمر،  -42
 ) مقاؿ غير منشور( . 12. ، ص 1990 جامعة وىراف،كمية الحقوؽ، ، يالمغرب العرب يف

 ، يتعمؽ بنظاـ الانتخابات، مرجع سابؽ .01-12رقـ  يالعضو  مف القانوف 02/ 72أنظر المادة  -43

 ) ممغى (  . مرجع سابؽ معدؿ ومتمـ، ،قانوف البمديمف الض، يت24–67رقـ مر مف الأ 34المادة  -44
 ) ممغى (  ، معدؿ و متمـ، مرجع سابؽ.، يتضمف قانوف الانتخابات13–89 رقـ مف القانوف 01 / 61المادة  -45
، ، معدؿ ومتمـنتخاباتالمتعمؽ بالا ي، يتضمف القانوف العضو 07–97مر رقـ مف الأ 80لى إ 75نظر المواد  مف أ -46

 ) ممغى (  . سابؽمرجع 
عمى  ،1996سبتمبر  17الثانية المنعقدة  بتاريخ  يندوة الوفاؽ الوطن يحزاب المشاركة فجماع الأإا نتيجة ذوكاف ى -

وأثره عمى التعددية  يقتراع النسبالإ»، بوكرا ادريس، منقوؿ عف، يقتراع النسبغمبية واعتماد نظاـ الإعف نظاـ الأ يالتخم
. ، الجزائر، ص2005، العدد التاسع، جويمية يمجمة الفكر البرلمان، «الجزائر يخيرة فالتشريعية الأنتخابات عمى ضوء الإ

44. 
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يار ممثميف يعبروف عف مالو في اختآفي كؿ مرة يعمؽ المواطف  تَ بَ ثْ إف الواقع أَ    
لأصوات الناخبيف وذلؾ عمى نتخابي اـ الإظَ رة النِ ادَ صَ بخيبة أمؿ نتيجة مُ  طموحاتو، إصابتو

 : يالنحو التال
أدى إلى دخوؿ الجزائر  يو الذ ،13 -89عدـ ملائمة المناخ عند إصدار القانوف رقـ   -

 مستنقع مف الدماء وتدمير لمبنية التحتية وتوقؼ عممية التنمية المحمية. 
، نتخابيةلااعف النتائج ، التي تنجػر 47مف الحالات المحتممةعدـ فصػؿ المشػرع في العػديد  -

كتعادؿ القوائـ الفائزة بنفس المقاعد، و الفصؿ في ىذا بمقتضي تعميمة صادرة مف وزير 
لى حزب معيف، ويخمؽ جو مف عدـ إمسمطة ل انحيازنو أيفسر عمى  ذي، الشيء ال48الداخمية

ا ذلنتائج وىطراؼ المعنية، نظرا لصدور التعميمة بعد ظيور االرضا، ويفتح التأويلات لدى الأ
 . 49رادة يخالؼ مبدأ حياد الإ

صعوبة فوز حزب واحد بالأغمبية المطمقة، الشيء الذي يخمؽ تحالفات مف أجؿ تكويف   -
 أغمبية خارج القائمة، وعدـ مراعاة الإختلاؼ في الايديولوجيات والبرامج التنموية .

ورغـ ما تحممو مف نتخابية التي عرفتيا الجزائر، الواضح إذف أف جؿ الأنظمة الإ 
فإنيا بحاجة إلى التدعيـ بآليات وضمانات تكريس مبادئ الحوكمة، خصوصا  ،إيجابيات

 ب ( ..مى مستوى ضماف قدرات وكفاءة  ) ـ.شع
 
 

                                                 
 الجزائر أنظر : يف ينتخابنظمت النظاـ الإ يتثار حوؿ مختمؼ القوانيف الت يلات التاشككثر عف الإأطلاع للإ -47
لنيؿ شيادة الماجستير، كمية مقدمة كرة ذم ا،ذيومنا ىلى إ 1967مركزية فى الجزائر مف مقطؼ خيرة، تطبيقات اللا  -

  .120 . ، ص2002الحقوؽ، جامعة الجزائر، 
، «لقانوني البمدية والولاية 1999ف جوا يظؿ مشروعلمجماعات المحمية الجزائرية فى أي استقلالية »، بف طيفور محمد -
 . 20. ص ،2001، 02دارة، عدد إ
 . 94  - 91 .ص. ، ص فاتح، مرجع سابؽ يمبابا ع -
 . 21  - 20 .ص. ، ص سي يوسؼ أحمد، مرجع سابؽ -
نتخاب إ، تتعمؽ بتنصيب المجالس المنتخبة الجديدة، وكيفيات 2002كتوبر أ 07 يمؤرخة ف 2342التعميمة رقـ  -48

 رؤسائيا ومساعدييا، وزارة الداخمية والجماعات المحمية .
 . يلحزب جبية التحرير الوطن نحيازإنو عمى أتـ تفسيره  -49
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 :ي ر  ائ  ز  ج  ابي الخ  ت  ن  ام ال  ظ  ن  إفرازات ال   – 3
ة ولَ ذُ بْ ود المَ يُ الجُ   َـغْ رَ  ،ةاءَ فَ اب الكَ يَ د غِ كِ ؤَ إف واقع حاؿ المجالس المنتخبة البمدية يُ    

مجرد  ى، فإنيا تبق50بسف شروط عامة و إدخاؿ مبادئ الحوكمة ،وكؿ محاولات الإصلاح
 . 51ذات طابع تزييني  يفي ،إصلاحات شكمية وغير فعالة

بزيادة تمثيميا في المجالس المحمية  52فإذا كاف إدخاؿ المرأة في الحياة السياسية 
قرار نظاـ تفضيمي ذلؾ، يجسد مبدأ المشاركة، دوف مراعاة الواقع المعاش،  في سبيؿ 53وا 

لعرض  اتعتبر مسرحً  يالت الانتخابيةالحممة غمار  ومدى قدرة المرأة الجزائرية عمى خوض
البرامج التنموية وعمى أساسيا يختار الناخب، فإنو يكوف بيذا النظاـ التفضيمي قد أعفاىا 

منيا عدـ قدرة البعض عمى الترشح بسبب عدـ  ،سمبية أخرى اترتيب آثارً  منو، وزيادة عمى
القدرة عمى إعداد قائمة تشمؿ نسبة مف العنصر النسوي المشروط قانونا، وفي ىذا تقييد لحؽ 
الترشح لا عمى أساس الكفاءة بؿ عمى أساس الجنس، وأدى لظيور ممارسات غير أخلاقية 

نتساءؿ كيؼ يكوف الحؿ لو البعض مقابؿ مادي لأجؿ تقديـ ممؼ الترشح، و  اشتراطبسبب 
ظؿ خصوصيات  يفعف إيجاد النسوة الراغبيف في الترشح الترشح  يفعجز كؿ الراغبيف 

 ؟تخاباتنلا؟ أـ أنو لا وجود ؟ ىؿ نتجاوز ىذا الشرطالبلاد يبعض المناطؽ المحافظة ف
   !!!! الإجابة مجيولة ىوتبق

                                                 
 ينتخاب لاستقلالية الجماعات المحمية فمدى تجسيد الإ »برازة وىيبة،  نظر :أطلاع عمى شروط الترشح وغايتيا للإ -50

.  ، ص2011بجاية،  -جامعة عبد الرحماف ميرةكمية الحقوؽ،  ،01، عدد يكاديمية لمبحث القانونالمجمة الأ، «الجزائر
213 .  

51
  - ZOUAIMIA Rachid, «     i                i        », Insaniyat, Oran, n° 02, 2002, pp . 23-53 . 

 ، مرجع سابؽ .1996الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  مكرر مف دستور 31 المادة -52
المجالس  يف المرأةتمثيؿ ، يحدد كيفيات توسيع حظوظ 2012 يجانف 12 يمؤرخ ف 03 –12رقـ  عضوي قانوف -53

 . 2012 يجانف 14 بتاريخصادر ، 01عدد ج . ج . ر .  ، جالمنتخبة
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تأثير ضربات موجعة  تَ حْ زالوا يتحركوف تَ لارار في الدولة القَ  ابْ حَ صْ أَ  ا ْـدَ  ما وُ نَ أَ 
ا وفقً  ةيَ ابِ خَ انتِ   ْـظُ يير ووضع نُ غِ تَ وف بِ ومُ قُ يَ ، فَ 54عدـ فييا الجو التشاورينْ يَ  ،وأزمات خانقة

، يجعمنا بعيديف كؿ البعد عف الاستراتيجيةإلى الرؤية  الاستنادلمعطيات ىذه الأزمات دوف 
وليس  ،كرس مبدأ سيادة القانوفالتي تتجسد في ظؿ نظاـ تشريعي واضح المعالـ يُ  ،الحوكمة

 .55غامضا يفتح المجاؿ لمتأويلات 
ة يَ عِ وْ ية نَ وِ ضْ ب ( ضروري لتحقيؽ عُ رط في الترشح لعضوية ) ـ.ش.شَ كفاءة كَ ال 

مما انعكس  ،ريزائِ وف الجَ انُ ب في القَ يَ غَ وتحقيؽ الرشادة الإدارية في التسيير، وىذا للسؼ مُ 
ا عمى فعالية الييئة التداولية، نتيجة عدـ معرفة أعضائيا لمدور المنوط بيـ وضعؼ سمبً 
، وفي ىذا 56بالمصالح التابعة لمسمطة المركزية للاستعانةحاجة  يحوف فصبِ يُ  فَ يْ ، أَيـتِ ايَ رَ دِ 

 ب ( .استقلالية الييئة التداولية ) ـ.ش. تنازؿ إرادي عف
 :حزاب السياسية في تحمل المسؤولية مساىمة ال -ثانيا

ا أو الترشح الحر، وفعميً  يالمحمية البمدية بواسطة حزب سياس نتخاباتلاليتـ الترشح   
ؼ الحزب ظِ وَ يُ  فَ يْ ا لسيولتو، أَ نجد الترشحات محصورة عف طريؽ الحزب السياسي نظرً 

 في ظؿ تعددية سياسية صورية . نتخاباتلاباأساليب لمفوز  يالسياس
 : سيولة الترشح عن طريق الحزب السياسي - 1

عزوؼ الراغبيف في الترشح  كدؤَ يُ  نتخابية الجزائريةستعراض التجربة الإاإف   
ا راجع ذوىة، سياسيالب احز عتماد عمى الأ، و الإرالترشح الح( عف )ـ.ش.ب لعضوية

                                                 
صلاحات كانت تحت تأثير الأ 1989صلاحات إ أفلؾ ذ -54 صلاحات أفترة  يف 1997زمة الاقتصادية، وا  منية معقدة، وا 

 . ورة نفسيابمشا ، وحاليا السمطة تحظر لإصلاحاتيكانت تحت تأثير ما يعرؼ بالربيع العرب 2011
الحكـ الراشد وعلاقتو  »عبد الكريـ،  يقلات نظر : أ كأحد مبادئ الحوكمةعمى مضموف حكـ القانوف  للإطلاع -55
 . 31 .، ص2010الجزائر،  ،39، عدد 20، مجمد إدارة، « ستقرار السياسي والتنمية المستدامةبالإ
مف المعرفة بحقائؽ الحياة السياسية  ييمموف بالقدر الضرور  شخاص لاأيدي أا حكـ الشعب بإذ »فلاطوف : أيقوؿ  -56

سمارة منقوؿ عف : « يكوف حكميـ لصالح الشعب  عماؿ الحكومية، فقد لالى الخبرة والأإشخاص يفتقروف أومشكلاتيا، 
لمحكومة، الشارقة، دوار الجديدة والمحميات فى ظؿ الأ ي، ممتقى حوؿ الحكـ المحم« داريةتنظيـ السمطة الإ »،خالد يالزعب

 .  133. ، ص 2009دارية، ، منشورات المنظمة العربية لمتنمية الإ2008مارس 
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نتيجة  ا كاف مف الطبيعي أف يكوف الترشح عف طريؽ الحزب الواحدإذمختمفة، ف سبابلأ
 ،ماـ الترشح الحرأ فتح المجاؿالسياسية ورغـ  التعدديةنو بعد تبني إبحؽ استئثاري، ف وتمتع

حزاب ا القيد لحؽ حتى الأذف كاف ىا  نلاحظ تقييده بضرورة جمع عدد مف التوقيعات، و 
 عنو . ينو سرعاف ماتـ التخمإف ،السياسية
المجتمع  ىتكويف نزعة تخوفية لد ىلإمنية التي عرفتيا البلاد ة الأزمالأ تْ د  أَ  
صعب مف جمع ي ذيمر ال، الأجعمتو معرضا عف كؿ عمؿ يمت لمسياسة بصمة ،الجزائري

فنجدىـ بيف ولاء  ،ف عمى السياسةو المقبم فو المواطنما أ، منيةتخوفا مف الرقابة الأالتوقيعات 
 -شخاص أناىيؾ عف وجود  ،لمضغط عمى السمطةكأسموب تباع المقاطعة او أسياسي 

ؼ رَ عْ و بما يُ أ ،التوقيعات ىيطالبوف بمبالغ لمحصوؿ عم -طنة  اوَ ؼ المُ صْ بعيديف عف وَ 
جعؿ ه الظروؼ ساىمت في صعوبة جمع التوقيعات لمترشح الحر، وتذكؿ ى ،57 ْـمَ ذِ اء الرَ شْ بِ 

لو كاف عديـ الوزف في  و ،مف الترشح عف طريؽ الحزب السياسي الطريؽ الفعمي الوحيد
 . الحياة السياسية

في مجموعة  اتكتمو  فأسبؽ و  الذيف الترشح و يف فو الراغب يجدا الوضع ذماـ ىأو  
ف لمساومات ينفسيـ خاضعأ -ماـ صعوبة جمع التوقيعات أو  -برنامج معيف  ىتعيدوا عمو 
ا يعتبر ذوى، تحت ظمواسي الترشح يؿ الحزب السبَ قْ يَ لِ ، رض عمييـ التنازؿ عف مبادئيـفْ تَ 
 ،ىخر أيجاد بدائؿ إعف طريؽ  وِ لاحِ صْ إَ  فْ يَ عَ تَ يَ  لِذَا ،نتخابيفي جبيف النظاـ الإ ارٍ عَ  ةَ مَ صْ وَ 
 تقييد حؽ الترشح. ىلإدي ؤَ ولا تُ  رْ ح الحُ شُ رَ ـ التَ ظِ نَ تُ 
 :نتخابات خلاقية لمفوز بال أساليب غير أتوظيف  – 2

 نتخابي المكرس بالقانوف العضويي منو النظاـ الإانِ عَ القصور القانوني الذي يُ  أدى       
لى اعتبار الترشح بواسطة الحزب السياسي إضافة إاءة شتراط الكفَ إ  ْـدَ عَ  إلى، 01-12رقـ 

الحرص عمى كفاءة المترشحيف  مسؤولية ىلقأيكوف المشرع قد  ،اىو الطريؽ الوحيد فعميً 

                                                 
57

- HADJADJ Djillali, Corruption et démocratie en Algérie, La dispute, Paris, 1999, p.290 . 
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 يا بمراعاة وجود الخبرة والكفاءة فممزمة أخلاقيً  يفي، 58حزاب السياسيةالأعمى عاتؽ 
 . 59المترشحيف استجابة لمقتضيات الحوكمة 

حزاب ف الأأ يمايعن ،وضع كارثي جراء غياب الكفاءةمف البمديات في الجزائر  يعانتُ      
ساليب غير أظؼ وراحت تو عمى عنصر الكفاءة والجدارة،  السياسية أىممت ولـ تعتمد

ثر البالغ في كالعشائرية والقبمية والقرابة التي ليا الأ ،السياسيةعراؼ خلاقية تتنافى مع الأأ
ي يؤىمو لمممارسة ذوغير واعي بالقدر ال يْ تِ في ظؿ مجتمع فَ  ،60الناخبيف صواتأحصد 

 . الديمقراطية
 :دية سياسية بخمفيات شخصية وانعدام البرامج د  ع  ت   – 3

لا معنى لمحديث عف الديمقراطية و  ،عد التعددية السياسية مف سمات الديمقراطيةتُ  
جو تنافسي لا تصارعي بيف عدة توجيات وفر تُ  إذ، 61سمـ بضرورة التعددية السياسيةمالـ نُ 
بواسطة  ،رائياآالتعبير عف  السمطة و ىلإالوصوؿ  أجؿ قميات مفوتتيح الفرصة لل ،سياسية

 ىمت، المساءلة أالسمطة وفقا لمبد ىوالرقابة عم بؿ، المشاركة أطار مبدإممثميف عنيا في 
ساس تكوف التعددية ا الأذى ىا في فعالية البمدية وعمذكؿ ى  ْـيِ سْ يُ لِ ، خيرة بشفافيةالأ تْ مَ امَ عَ تَ 

 .62السياسية المناخ الملائـ لنمو وتجسيد مبادئ الحوكمة 

                                                 
 . 19 .، صمرجع سابؽ، رغزيز محمد الطاى -58
  نظر :أف أا الشذى يف -59
حزاب دراسة حالة الأ -الجزائر  يتحقيؽ الحكـ الراشد ف يف يدور منظمات المجتمع المدن »عبد النور، يناج -

 . 114 .، ص2009 الجزائر، ،03، العدد يمجمة الفكر القانون، «السياسية
 . يمييا و ما 61 .، ص2007لى عمـ السياسة، دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة، إعبد النور، مدخؿ  يناج  -
. ، ص2001، ردفدار الميسرة لمنشر والتوزيع، الأ ،1ط  ،-دراسة مقارنة  -دارة المحمية ، الإيعبد الرزاؽ الشيخم -60
35. 
مركز دراسات الوحدة العربية،  ،02حزاب الوطنية وفيما بينيا، طبعة عبد الله، الديمقراطية داخؿ الأ ياسماعيؿ صبر  -61
 . 468 .، ص1987 ،يروتب

وراؽ عمؿ أ، بحوث و «ئراصلاح المؤسسة الرسمية بالجز ا  تسيير و  يالحكـ الراشد والعقلانية ف »عنصر يوسؼ،   -62
، ، جامعة  فرحات عباس، سطيؼ02جزء ، اليالعالـ النام يحوؿ الحكـ الراشد واستراتيجيات التغيير ف يالممتقى الدول

  . 314 – 305. . صص ،2007أفريؿ  09و  08 ييوم



 ة  نهبهديةي  ه  ك  ي  ة انه  م  ك  ى  ل                                                             انح  انفصم الأو  
 

10 

 

وسمح بتأسيس ، 1989دستور ىددية السياسية بمقتضلتعاي ورِ تُ سْ الدُ  سْ سِ ؤَ المُ  ر  قَ أَ  
والمتغيرات ثيرات الحوادث أوالتى تضاعؼ عددىا تحت ت، جمعيات ذات الطابع السياسي

نتخابات المحمية لسنة الإ، ووصمت عشية 2010سنة  ذي وقعت منتالداخمية والخارجية  ال
يجاد مكانة ووزف إضرورة ب قانونيا يالزامإ لىإشارة الإمع  سياسي، حزب 80 قرابة 2012

   .63ؿالسياسية تحت طائمة الح في الحياة
نتخابات ض غمار الإوْ ضرورة خَ  ىلإحزاب السياسية الجديدة دفع الألزاـ الإ اذى  

ضماف  أجؿ مفمع مبادئ الحزب  بْ اسَ نَ تَ طارات تَ إرغـ عدـ ىيكمتيا واختيار  ،المحمية
ا سبب ذوى  ،نسبة مف التمثيؿ في المجالس المنتخبة ىعف طريؽ الحصوؿ عم ،استمراريتيا

 عف الحوكمة. يدُ حِ حزاب السياسية تُ خر يجعؿ الأآ
 ىلإرؼ تعددية سياسية تستند وتيدؼ ف الجزائر لا تعأقرار بف الإإذبنا  يُ رِ الحَ  

ىواء ومصالح أ ؽَ فْ وِ  رْ يَ سَ ماـ تعدد قوائـ تحت غطاء حزبي تُ أبؿ  ،تطبيؽ برامج تنموية
عضوية  ىلإشخاص أوصوؿ لى ي إيؤد ،ليوإالمشار  ىقوائـ بالمعنف تعدد ال، وأ64عضائياأ

يكوف التصادـ والصراع ، لبخمفيات ومصالح شخصية و بؿ، بدوف برامج ومبادئ( )ـ.ش.ب
عضاء في تشكيؿ ىيئات البمدية ولجانيا ختلاؼ بيف الأوالإ ،نتخابيةىو عنواف العيدة الإ

المحمية ا لا يعد ضربا مف الخياؿ بؿ حقيقة واقعية تعيشيا مجالسنا ذوى ثانيا،ثـ  العمؿ  ،ولاأ
تجسد ىنا عف تنسداد قبؿ بداية العمؿ لغياب الحوكمة التي الإ عانتالتي  ،خصوصا البمدية

                                                 
ج . ر . ج .  حزاب السياسية،، يتعمؽ الأ2012جانفى 12مؤرخ فى  01 –12 رقـ يمف القانوف العضو  70ادة الم - 63

  .2012ي جانف 15، صادر بتاريخ 02 ج عدد
لا نجد مكانا في الثقافة السياسية لمقيادة الوطنية الجزائرية لاحتراـ الآخر، سواء المتكمميف : »  ييقوؿ محمد حرب - 64

لى احتكار جياز الدولة لخدمة إؿ كؿ فئة يْ ة ومَ يَ نِ طُ مْ سَ وبية والتَ قُ عْ اليَ  يفالنزعة السائدة ى ،بالبربرية بالعربية أو المتكمميف
 نظر :أ «مصالحيا 

- HARBI Mohamed, «Nationalisme algérien et identité berbère», peuples méditerranéens, Paris, Juin 

1980, p . 36. 
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ونتساءؿ ىنا  ، 65 يةرامج وكفاءات تحقؽ التنمية المحمب ىقائمة عم ،طريؽ تعددية سياسية
إنما في معالجة  و ،والعودة لمخمؼ يكمف في تقييد التعددية السياسية  الحؿ لا ؟عف الحؿ

 .سيـ في تكريس مبادئ الحوكمة تُ حزاب السياسية بما يؤىميا لِ الأ ةْ مَ كَ سْ عادة رَ ا  و 
 

 الفرع الثاني:
 فيدية ن  ئة الت  ي  عف وتقييد الي  ض  

 
لامركزية  زَ ػػز  الحػػػوكمة عنػػػدما عَ ري نوعػا مػػا لمقتضيات ئاستجػاب المشرع الجزا         
خلاؼ  ىعم ،يةذالييئة التنفي يلِ وَ تَ الشعبي البمدي حؽ عطاء أعضاء المجمس إالبمػػػدية ب
ماداـ الغموض يكتنؼ طريقة اختيار  ىبدوف جدو  ؿُ ظَ ا يَ ذى ؿُ ، وكُ 66يالِ ا الوَ لاىَ وَ تَ يَ  فَ يْ الولاية أَ 

الييئة  حركة  ؿُ شُ والعيش تحت ىيمنة فوقية تَ ، ولا (أ) 67رئيس الييئة التنفيدية
 . ( نيا)ثا68التنفيذية

 :الغموض بخصوص تولي منصب رئيس المجمس الشعبي البمدي  -ولاأ
د العضو الذي سيشغؿ تحدي ىيأتي الدور عم ،القوائـ الفائزة ىبعد توزيع المقاعد عم 

والقانوف  1069-11 رقـ ، في ظؿ وجود التبايف بيف القانوفمنصب رئيس )ـ.ش.ب(
 . 70 01-12 رقـ العضوي

                                                 
شكالية التنمية المحمية، ماالجز  يحسيف عبد القادر، الحكـ الراشد ف  -65  العموـ ير فيكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستذئر وا 

قوؽ والعموـ السياسية، قسـ العموـ السياسية، جامعة تممساف، لحاكمية ورومتوسطية، تخصص الدراسات الأ، السياسية
 . 94 – 89 .ص. ، ص2012

 ،12عدد . ج . ج ر .  ، يتعمؽ بالولاية ، ج2012فيفرى  21 يمؤرخ ف 07–12مف القانوف رقـ  124المادة   -66
 . 2012فيفرى  29 بتاريخصادر 

 . 116. سي يوسؼ أحمد، مرجع سابؽ، ص  -67
 . 223 . صمرجع سابؽ، فايزة،  ييوسف  -68
 ، يتعمؽ بالبمدية، مرجع سابؽ .10–11رقـ  مف القانوف 65المادة  -69
 .، مرجع سابؽ، يتعمؽ بنظاـ الانتخابات 01 –12رقـ  يلعضو ا لقانوفامف  80المادة  -70
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  ،ب(صوات الناخبيف رئيسا )ـ.ش.أغمبية أ ىالقائمة التي تحصمت عم رْ دِ صَ تَ مُ  فْ مَ عْ يُ   
ا وفقا لممادة ذى، اصغر سن  رشحة الأتو المأصوات يعتبر فائزا المترشح وفي حالة تساوي الأ

 رقـ مف القانوف العضوي 80نجد المادة  ىخر أومف جية ، 10-11رقـ مف القانوف  65
ا الحؽ ذى تْ مَ فَ وجود انتخابات ثانية، وكَ  ىبمعن ،لة مف لو حؽ الترشحأتطرح مس 12-01

 بالمائة مف المقاعد . 35ما نسبتو  ىللعضاء المنتسبيف لمقوائـ الحائزة عم
ف أشكاؿ لابد ا الإذو حتى نتجاوز ى ،ىو التناقض الصارخ بيف المادتيف ظْ لاحَ المُ 

القانوف  ىسمو القانوف العضوي عم أو منيا مبد ،ؿ المبادئ العامة لتجاوز تنازع القوانيفعمِ نُ 
 ،72نتخابي يحدده قانوف عضوي وفقا لمدستورف نغفؿ اعتبار النظاـ الإأدوف  ،71العادي

ىي الواجبة  01-12رقـ مف القانوف العضوي  80ا تعيف اعتبار المادة ذتبيف ىى ومت
 .(بي سيشغؿ منصب رئيس )ـ.ش.ذطبيؽ في تحديد العضو الالت

ي قصرتو المادة ذوال ،ب(ش..ف ىو وجوب الترشيح لمنصب رئيس )ـإذ حُ صَ الأَ 
وىو الحؿ  ،بالمائة مف المقاعد 35ما نسبتو  ىعضاء القوائـ الحائزة عمأالسالفة الذكر في 

ما نسبتو    ىبالقوائـ الحائزة عمشكالات أىميا : ما المقصود إالذي يحمؿ في طياتو عدة 
و المقصود ىو أ ؟ ه النسبة وحدىا دوف تكتؿذبالمائة ؟ ىؿ يقصد بيا قائمة فائزة بي 35

 عضاؤه مف قوائـ مختمفة ؟ أه النسبة حتى ولو كاف ذى ىالتكتؿ الحاصؿ عم
حزاب المواطف و الأ اؿْ بَ  ؿَ غَ عضاء القوائـ المنتخبة وشَ أ ةْ يظَ فِ ثار حَ أشكاؿ ا الإذى
مر غموضا ىو عدـ وجود ىيئة و ما زاد الأ، 2012نتخابات المحمية لسنة ثناء الإأالسياسية 

                                                 
 :يا واجتيادا قالجزائر وفرنسا ف يمتفؽ عميو ف مبدأ -71
، يتعمؽ 2000ماي  13 يمؤرخ ف 2000/ ر. ف .د/ ـ . د /  10الدستوري، رأي رقـ المجمس  نظر :أالجزائر  يف -

جويمية  30بتاريخ ، صادر 46 عددج . ج  .ر.  ، جلمدستور يالوطن يلممجمس الشعب يبمراقبة مطابقة النظاـ الداخم
2000 . 

 نظر : أفرنسا  يف- 
-Conseil constitutionnel français, Décision n° 2000-426 DC du 30 Mars 2000. 

- CHANTEBOUT Bernard, Droit constitutionnel et sciences politiques,14
ème

 édition, Armand Colin, 

1997, p.632. 
 ، مرجع سابؽ .1996مف دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  123 المادة -72
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زمة أماـ أ، أيف أصبحت السمطة 73مختصة في النظاـ الجزائري مختصة بتفسير القوانيف
فسرت النص بتكتؿ مجموعة  ،74برقية ىعالجيا وزير الداخمية والجماعات المحمية بمقتض

مدى تناسبو مع و  ،ا التفسير لمقانوفذا نتساءؿ عف مدى مطابقة ىعضاء . ىنمف الأ
 مقتضيات الحوكمة ؟

ف يؤدي أيمكف   ،بالقائمة الواحدة 01-12رقـ مف القانوف العضوي  80تفسير المادة   
التالي نعاني مف بو  ،ي قائمة فائزة بالنسبة المذكورة في القانوفأإما عدـ وجود  ،احتماليف ىلإ

حتماؿ الثاني ىو وجود قائمة واحدة فقط يرفض باقي المعضمة، و الإ ذهلحؿ ى فراغ قانوني
ومنو يعد ، نسدادبروز حالة الإ ىلإما يؤدي  ،تقدمو ذيالمترشح ال ىعضاء التصويت عمالأ

نتيجة غياب نظاـ تشريعي واضح لا يفتح  ،س مبادئ الحوكمةيوؿ عاجز عف تكر الحؿ الأ
 انونية .حتماؿ بترؾ فراغات قالمجاؿ للإ
 ايعد اعتداءً  إذ ،لا يخمو مف العيوب -الأخذ بمفيوـ التكتؿ-و حتى الحؿ الثاني  
ا، فالمادة ذً ا وتنفيدارة لمقانوف تفسيرً ي يعني خضوع الإذال ،مبدأ حكـ القانوف مىع اصارخً 

وزير برقية كر بصريح العبارة تأخد بمفيوـ  القائمة و ليس التكتؿ، وبالتالي خالفت ذالسالفة ال
نو يريد تفسيرىا أف كاف يظير ا  ي و ذال، 01-12رقـ مف القانوف العضوي  80الداخمية المادة 

ثار السمبية المتولدة عف تطبيقو،  فالمشكؿ بما يتوافؽ مع نظاـ التمثيؿ النسبي وتجاوز الآ
بنص  بؿ ىو وجود فراغ قانوني تعيف استدراكو ،ليس في البحث عف تفسير عبارات النص

عف شرعية عدة رؤساء مجالس شعبية بمدية نبحث ا الطرح ذ، و بيمف نفس الدرجة يقانون
 ؟  البرقية ذهتـ تنصيبيـ وفقا لي

                                                 
يات ر حماية الحقوؽ والح يف يفطة، دور المجمس الدستور  ينبال  : يالجزائر  يور حيات المجمس الدستنظر صلاأ -73

، تخصص القانوف، كمية الحقوؽ،  يلنيؿ شيادة الدكتوراه فمقدمة طروحة أالعامة، مجاؿ ممدود وحوؿ محدود،  العموـ
 . 2010وزو،  يتيز  – يجامعة مولود معمر 

مف  80المادة  ذ، ردا عمى التساؤلات المطروحة بخصوص كيفية تنفي2012ديسمبر  05 يمؤرخة ف 3538برقية رقـ  -74
المتعمؽ بالولاية، وزير  07-12قانوف رقـ المف  59المتعمؽ بنظاـ الانتخابات والمادة ، 01–12 ي رقـالقانوف العضو 

 الداخمية والجماعات المحمية .
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تشكؿ تكتلات تتناقض وترسيخ مبادئ الحوكمة،  نتيجة  ىلإ البرقيةه ذى تْ د  أَ كما   
تحمؿ البرقية ه ذفي -قويتحق ىببرنامج اتفقوا عم يمافٍ إ يُ و أَ  –عضاء القائمة الواحدة أانقساـ 
 ه الخيانات والتفرقات.ذي سيكوف شديدا نتيجة ىذنسداد الي بتأجيؿ الإتِ قْ حؿ وَ 

بعد انتخابات خاضعة لنظاـ  دْ دَ حَ تَ ب( في الجزائر يَ ب رئيس )ـ.ش.صِ نْ مَ  يلِ وَ تَ  
عدـ اشتراط الكفاءة رغـ الدور الجوىري  ىلإضافة إ ،نفو الغموض والفراغ القانونيتَ كْ قانوني يَ 

نعداـ جو تنافسي يستند إ ،ىذا ىوزيادة عم  ،ا المنصب داخؿ البمديةذي يمعبو ىذوالنوعي ال
ـ اا النظذعادة النظر في ىإما يجعؿ ة، أَ فْ طارات الكُ معايير مثالية تضمف وصوؿ الإ ىلإ

شريعي قوي ومتماسؾ وفي ظؿ مر ضروري بشكؿ يضمف الفعالية مف خلاؿ نظاـ تأالقانوني 
 سيادة القانوف . 

 :الييئة التنفيدية ى عم الييمنة الفوقية -ثانيا
ب( صلاحيات مزدوجة تجمع بيف تمثيؿ الييئة التنفيذية برئاسة رئيس )ـ.ش. تْ حَ نِ مُ  

 يضا و تحتألو  يذية لمسمطة الرئاسية لموالي، والذالييئة التنفي عَ ضَ خْ أَ، مما 75البمدية والدولة
 ،لؾذكثر مف أو ، 76اتصاؿ دائـ بالبمدية ممثلا في رئيس الدائرة ىوف عمكُ سمطتو جياز يَ 

ا ما يجعؿ ذى، 77ا لمبمديةا فعميً ميف العاـ الذي يعتبر مديرً تمتد يده داخؿ البمدية عف طريؽ الأ
 قراراتيا وتمس باستقلاليتيا . ىالبمدية تعاني مف ىيمنة فوقية تؤثر عم

 
 

                                                 
 تعمؽ بالبمدية، مرجع سابؽ .، ي10–11 رقـ مف القانوف 96إلى  77مف المواد  -75
 ر. الوظائؼ المدنية والعسكرية، ج  ي، يتعمؽ بالتعييف ف1999أكتوبر  27يمؤرخ ف 240 –99مرسوـ رئاسي رقـ   -76

 . 1999كتوبر أ 31 بتاريخ، صادر 76عدد  ج . ج
الخاص  يساس، يتضمف القانوف الأ1991 يفيفر  02 يمؤرخ ف 26 –91رقـ  ذيتنفيالمرسوـ المف   117المادة  -77
بموجب  (ممغى)، 1991 يفيفر  06 بتاريخ، صادر 06عدد . ج . ج ر .  ، جلى قطاع البمدياتإاؿ المنتميف مبالع
دارة الجماعات إ يالخاص بموظف يساستضمف القانوف الأي، 2011 يجانف 20 يمؤرخ ف 334 –11رقـ  ذيتنفيالمرسوـ ال

حكاـ المطبقة عمى المناصب العميا  ، ماعدا الأ 2011سبتمبر  28 بتاريخ، صادر 53عدد ج . ر . ج . ج الاقميمية، 
 دارة البمدية .لى غاية صدور النصوص التنظيمية المحددة لتنظيـ الإإدارة البمدية، الإ يف
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 :الطبيعة المزدوجة لصلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي  –1
ختصاص الييئة لاختصاص اللامركزي لمبمدية بالمجاؿ الموضوعي الإ دْ دَ حَ تَ يَ  
صلاحيات   ومنحإلى جانب  ،ب(لؾ لرئيس )ـ.ش.ذالميمة التنفيذية في  تْ مَ كَ وْ أَ  و ،التداولية

زدواجية مع اتساع تمؾ الممثمة لمدولة وتضييؽ ه الإذى ، لمدولةيمارسيا باعتباره ممثلًا 
نشغاؿ ىيئتو التنفيذية لاا نظرً ب( ـ.ش. ينعكس عمى فعالية ) ،ختصاص اللامركزيلإا

مداولات  ذب( لتنفيتفرغ رئيس )ـ.ش. ىولتنفيذ مياـ الدولة بينما كاف مف الأى بالسير عم
وتحقيؽ الحوكمة داخؿ المؤسسة  ،ضعافياإجؿ تعزيز اللامركزية بدؿ أالييئة التداولية مف 

 . 78قوية قاعدة النظاـ اللامركزيتَ بِ  –الدولة  –ـ الأ
يجعؿ مف رئيس  ،ف في يد واحدةيف متوازييالجمع بيف صلاحيات متولدة مف نظام 
ا اختمفت رؤى السمطة المركزية مع الجماعة إذخصوصا  ،ب( في موقؼ متناقض)ـ.ش.

، فلا يجب 79القضاءأماـ جاز القانوف لرئيس البمدية تمثيؿ البمدية أا إذ ىاللامركزية، و حت
ىماؿ إه المصالح، دوف ذساء البمديات وسعييـ لمتوفيؽ بيف ىؤَ خد بيا رُ أف نغفؿ اعتبارات يأ

وعدـ الدراية التامة بما  ،ضعؼ شخصية العديد مف رؤساء البمديات وانخفاض مستواىـ
حيث نجدىـ يخضعوف خضوعا ، ستقلاليةجسد الإت ييحممو النظاـ اللامركزي مف معان

ف الجمع بيف صلاحيات إساس فا الأذى ىوعم، 80يالمركز  صحاب القرارأ أعمى لإملاءات
 متوازية في يد واحدة غير قوية وواعية وذات كفاءة عالية مصيرىا التبعية والخضوع .

 : تعزيز صلاحيات السمطة الوصية –2
 ىو سمطات واسعة عملُ وِ خَ ما يُ ، دارة الجزائريةداخؿ الإا ؿ الوالي مركزا بارزً تَ حْ يَ  

نجد و  ،إلا ما استثني بنص، يف يمارسوف صلاحياتيـ داخؿ الولاية باسـ الدولةذالموظفيف ال
كثر مف أا لمدولة تجعمو عونً  ات، حيث يمارس عميو صلاحيـ ش.ب( مف بينيـ رئيس )

                                                 
 . 163 .ص مرجع سابؽ،فاتح،  يبابا عم -78
 بالبمدية، مرجع سابؽ . ، يتعمؽ10 -11مف القانوف رقـ  61 المادة -79
 . 42.حمد، مرجع سابؽ، ص أيوسؼ  يس  -80
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مر أا ذكثر منيا نظرة وصاية، وىألو نظرة الرئيس لممرؤوس  ية الوالرَ ظْ ح نَ بِ صْ وتُ  ،بْ خَ تَ نْ مُ 
داة لمحوكمة التي تتجسد بتوزيع الوظيفة أف البمدية لـ تصبح أ ىولالأ ،خطير جدا مف زاويتيف

لاسيما مبدأ استقلاليتيا  ،والثانية عدـ توفر مبادئ الحوكمة فييا ،دارية بإعداـ لامركزيتياالإ
 ؿ  حُ ف تَ ألا  ،ينيـ المحمأشخاص ليمثموىا في شأ تْ ضَ و  لتي فَ لإرادة الشعبية ااواغتصاب 

 السمطة المركزية بأجيزتيا .
خر يمثؿ الدولة ويمس آبؿ نجد جياز  ،الوالي فحسب ىعم مرلا يتوقؼ الأ  

نشئ أي ذو ال ،ساس دستوريأي باستقلالية البمدية ىو رئيس الدائرة، المنصب الفاقد لأ
منيا  ىقو أصبح أ ، إلا أنوفي فترة معينة مف الزمف المنتخبةالبمدية المجالس  ةلمساعد

 .81ومتحكما فييا 
تساىـ في سرعة  والتي ،يجابياتيا التي تعتبر مف صميـ الحوكمةإف الدائرة ورغـ إ 
طارات تساعد البمدية إ ىمداولات البمدية وتوفرىا عم ىداري كعدـ بطئ المصادقة عمالعمؿ الإ

المقابؿ نجد في استمرارية وجودىا تأكيد لقناعة السمطة المركزية بضعؼ فإنو ب، 82وفنيا تقنيا
 . مسيري البمدية

و لعقد تِ وَ عْ دَ وما لِ ، ف رئيس الدائرة يتدخؿ في كؿ كبيرة وصغيرة داخؿ البمديةإ 
دارة لا محاولة لمتوجيو وتمرير مخططات الإإش. ب( تماعات دورية بينو وبيف اعضاء )ـ.اج

ولا تستند  ،وجو الرقابة القبمية التي لا تمد بصمة لمرقابة الوصائيةأا وجو مف ذوى، المركزية
لؾ وصؿ الحد لتكريس صلاحيات يتمتع بيا رئيس الدائرة ذوأكثر مف ، يلأي سند قانون

 .قانوفال ىصلاحيات مكرسة لمبمدية بمقتض ىتحمؿ اعتداء عم ،83نفيذيمرسوـ ت ىبمقتض

                                                 
 . 77 – 76. ص . ص  مرجع سابؽ، ف،تيسمباؿ رمضا -81

82
 -ESSAID T i ,« Ch   iq   d   ’  g  is  i    dmi is    i        1994», IDARA,  ° 02, 1995,   . 

115.  
.  ر .الولاية وىياكميا، ج يدارة العامة ف، يحدد أجيزة الإ1994 جويمية 23 يمؤرخ ف 215 –94رقـ  ذيمرسوـ تنفي  -83

 . 1994جويمية  27 بتاريخ، صادر 48عدد ج . ج 
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ولا ، داريةلا توزيع لموظيفة الإحيث ، مف الخياؿ بٌ رْ الحديث عف الحوكمة ىنا ضَ  ةً يقَ قِ حَ فَ 
 رادة الشعب .ولا احتراـ لإ، ولا سيادة قانوف، استقلالية
يتمثؿ في منصب   ،ه الييمنة مف خلاؿ جياز موجود داخؿ البمديةذتمر ىسْ تَ   

يعد ، حيث لمبمدية يشغؿ وظيفة تجعمو المدير الفعمي ،84ميف العاـ كمنصب ساميالأ
و الوسيط ، 85التنظيمات والقراراتو عداد المشاريع إب( في المساعد الرئيسي لرئيس )ـ.ش.

و يحضر اجتماعات الييئة  ،دارية والتقنيةبيف الييئة المنتخبة وباقي مصالح البمدية الإ
ليكوف بيذا حسب ، 86يما يؤىمو لممشاركة المباشرة في صنع القرار المحم ،التداولية

لى إونظرا لكونو يخضع مف حيث التعييف والعزؿ ، ساسية داخؿ البمديةالمختصيف الركيزة الأ
داة لتمرير قراراتيا عكس ماىو موجود في التشريعات المقارنة مثؿ أيصبح ، السمطة المركزية

ميمتو  يوتنتي ،التي يعيف فييا مدراء الوحدات المحمية مف طرؼ المجمس المنتخب ،بريطانيا
وفعاليتيـ في العمؿ لممجالس  ـميمة المجمس المنتخب كضماف لاستقلاليتي بنياية

 .  87المنتخبة
ميف العاـ مع صلاحيات رئيس البمدية نتيجة عدـ وجود نظاـ تتداخؿ صلاحيات الأ     

نشوب  ىلإحياف في كثير مف الأ ىدأا الفراغ ذوى ،ميف العاـقانوني يحدد صلاحيات الأ
  ،تجربة بالأمور الفنية والتقنية رْ ثَ كْ والأَ  ىرَ دْ ميف العاـ باعتباره الأَ صراعات وخلافات بيف الأ

 ييستدع امم، 88صحاب السمطة المحميةأا الييئة المنتخبة باعتبارىـ ذوك و رئيس البمدية

                                                 
لى قطاع إتميف نماؿ المالخاص بالع يساسمف القانوف الأض، يت26 -91رقـ مف المرسوـ التنفيذي  117المادة  -84

 ، مرجع سابؽ .البمديات
 ، يتعمؽ بالبمدية، مرجع سابؽ .10–11 رقـ مف القانوف 129المادة   -85
 . 206 .، ص2010مب، الجزائر، ح، منشورات دي، التنظيـ الادار ناصر دلبا -86
، ردفردف ومصر، دار الثقافة، الأكؿ مف بريطانيا وفرنسا والأ يدارة المحمية وتطبيقاتيا ف، الإيعم محمدالخلايمة  -87

 . 200. ، ص 2009
 .  32.غزيز محمد الطاىر، مرجع سابؽ،  ص  -88



 ة  نهبهديةي  ه  ك  ي  ة انه  م  ك  ى  ل                                                             انح  انفصم الأو  
 

18 

 

جعؿ المياـ تدخؿ في يو  ،ظاـ قانوني يحدد الصلاحيات بدقةنالمشرع التدخؿ ووضع  ىعم
 . التعارض والصراعطار التعاوف والتنسيؽ لا إ
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 ب الثاني:م  ط  الم  
 وسائل النشاط الفعالة دية ل  م  ار الب  ق  ت  اف  

 
ئؿ طار الحوكمة مف خلاؿ امتلاؾ البمدية لموساإلمدولة فى  يصلاح القاعدالإ زْ زَ عَ تَ يَ  

لمتطمبات الشأف المحمي، وذلؾ بواسطة بما يجعميا تستجيب  ا،ا و نوعً المجدية والفعالة كمً 
سيـ لا يُ  ي، الشيء الذ89شمولية الطابع اللامركزي عمى وسائميا مف قوة موظفييا وماليتيا

ستقلالية، والإستجابة لمتطمعات محاؿ في تجسيد العديد مف مبادئ الحوكمة لاسيما مبدأ الإ
 .90لتنمية الحقيقة المحمية بفعالية نظرا لمعلاقة الوطيدة بيف الحكـ الراشد وا

أماـ ىذا الطرح نجد البمديات في الجزائر تعاني عجز واضح فى أداء مياميا،   
 يبسبب ضعؼ مستوى الموظفيف كنتيجة حتمية لعدـ كفاءتيـ، و طبيعة القانوف الأساس

الخاضعة لنظاـ ، ومحدوية مالية البمدية ل( و  ) الفرع ال 91المنظـ لعلاقتيـ الوظيفية ورواسبو 
 .) الفرع الثاني ( لا يستجيب لمبادئ الحوكمة 92جبائي غير عادؿ

 
 
 
 
 
 

                                                 
 . 76. ة المحمية، مرجع سابؽ، ص شكالية التنميإ الجزائر وي حسيف عبد القادر، الحكـ الراشد ف -89
 . 74 . صالمرجع نفسو،  -90
 – 19 .ص. ، ص 1991، 01، العدد 01مجمد  ،دارةإ، « قطاع الوظيؼ العمومي، تطوره ومآلو »مقدـ السعيد ،  -91
20 . 
قوؽ حمية الك ،ريمقدمة لنيؿ شيادة الماجست ذكرةم، الجزائر يمية لمجماعات المحمية فتقلالية المحس، الإسييمة يصالح -92

 . 75.  ، ص2009ة، جامعة قسنطينة، والعموـ السياسي
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 ل :و  الفرع ال 
  يالموظف المحم اء  ط  ودية ع  حد  م  

 ىمعايير ومقاييس مبنية عم ىدارة عصرية فعالة قائمة عمإحتاج تجسيد الحوكمة ي 
داء في التخطيط والتحكـ الكفاءة العممية العالية الأ ىة عمدَ نِ تَ سْ المُ  ،الجودة والميارة البشرية

 .93ا يَ تْ مَ رقَ التنمية وعَ  ؿْ ذ، وغياب ذلؾ يؤدي إلى شَ والتنفي
وجدت البمديات نفسيا تواجو تحديات وعقبات تحوؿ دوف الوصوؿ  ،اذى  ْـضَ في خِ   

 ،االجزائرية عمومً دارة ف الموظؼ العاـ في الإلألؾ و ذ ،اؿ لمموارد البشريةعَ يير فَ سْ تَ  ىلإ
المسار  ىما يؤثر عم ،ه المعايير والمقاييسذبعيد كؿ البعد عف ى  ،اوالبمديات خصوصً 

فاؽ جديدة تحسف مف مردوديتو بما يكفؿ آيجاد إي يحتـ ذمر الالأ .( ولاأ )94التنموي المحمي
 . ( ثانيا ) يداء الدور التنموي المحمأفعالية البمدية في 

 :ف الموارد البشرية في البمدية كواقع ع  ض   -ولاأ
ومستخدمي  ،المنتخب المحمي : صنفيف ىما ىمؿ المورد البشري في البمديات عمتيش 
ا البارزة التيميش، ما انعكس عمى يَ تَ مَ سِ  نصوص قانونية ـ وضعيتيـكحْ تَ و  ،البمديات

 سموكيات الموظفيف .
 لمموظفين : يالقانون الساس -1

تحديد وضعية  ،01-12رقـ القانوف العضوي ومعو  10-11 رقـقانوف ال ىتول  
 5نتخاب ومدتيا الإ ةطريق أيف حصرىا فى ،العضوية يكيفية تولمف  بدايةً المنتخب المحمي 

 ىراع يالت الترشحزية وتحديد شروط كسبيؿ لتعزيز استقلالية البمدية كجية لامرك ،سنوات
لؾ بتحديد ذو  ،نتخابيةفييا حماية البمدية مف استعماؿ النفوذ والمساس بالحياد في العممية الإ

ستقالة الوجوبية مف ف ورتب الإيْ ف انتخابيتَ يْ كما لايجوز الجمع بيف ميمتَ  ،حالات التنافي

                                                 
مقدمة لنيؿ ، أطروحة الجزائر يلمتغير البيروقراطية ف ، استراتيجية التنمية السياسية : دراسة تحميميةطاشمة بومديف -93

 . 275. ، ص 2007، علاـ، جامعة الجزائر، كمية العموـ السياسية والإيدار ا  تخصص تنظيـ سياسي و  ،دكتوراه درجة 
 . 91. ص  ، مرجع سابؽ،سي يوسؼ أحمد،  - 94
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كريس حقوؽ وضمانات لممنتخب ناىيؾ عف ت ،لؾذفي حالة عدـ مراعاة  يصمالمجمس الأ
 . جتماعيا ووظيفيا ومالياإالغرض منيا حمايتو  ،يالمحم

مف حيث  95ب() ـ.ش.البمدية لمسمطة السممية لرئيس  وفي حيف يخضع مستخدم 
، ستثني بنصاإلا ما  ،التعييف والترقية و التأديب في حدود نصوص قانوف الوظيؼ العمومي

يتـ ي ذال، 96البشريةبإعداد المخطط السنوي لتسيير الموارد  (.بش) ـ.كما يختص رئيس 
بو التحكـ في العمميات المرتبطة بحركية التوظيؼ و الترسيـ والتكويف وتحسيف المستوي 

مموظفيف العمومييف لا بالحقوؽ المكرسة البمدية عمومً  وويتمتع مستخدم ،لتقاعدعمى احالة والإ
 . 97جتماعية إكما ليـ حماية 

 :البشري  يش سمة الوضعية القانونية لمعنصرم  ي  الت   –2
نو لا يخمو مف العيوب أساسي لممنتخب المحمي خمص مف تشخيص القانوف الأتَ سْ يُ  
و عدـ أ ،في تقديـ المرشحيف اكعدـ مراعاة الكفاءة سواء ،عف مقتضيات الحوكمة يدُ حِ التي تُ 

ف المدة ألؾ ذ ،نتخابيةت لخوض غمار العممية الإتوفر المحفزات التي تستقطب الكفاءا
 يؽُ مِ ي لا يَ ذصمية والنظاـ التعويضي الزىيد اللا تحتسب في الترقية والوظيفة الأ نتخابيةالإ

 .98و نقص الحماية القانونية بمنتخب يمثؿ المواطنيف و يسعى لخدمتيـ 
التضامف سياسة تحقيؽ  ىالبمديات كانت ولازالت قائمة عم ف سياسة التوظيؼ فيإ   

سياسة باتباع  ،فضؿ لامتصاص البطالةداري الأالإفالدولة تعتبر القطاع العاـ ، الاجتماعي
والشبكة  بواسطة عقود ما قبؿ التشغيؿ ،طار مناصب الشغؿ المؤقتةإالتشغيؿ المتوازف في 

 ،ساسيا السفأتوظيؼ الفائز فييا مف يحصد عدد مف النقاط الجتماعية.... ومسابقات الإ

                                                 
 مرجع سابؽ . ،، يتعمؽ بالبمدية10–11مف القانوف رقـ  125المادة  -95
 ع نفسو .مرجالمف  126المادة  -96
لنيؿ شيادة مقدمة كرة ذ، ميالقانوف الجزائر  يف يبمعباس بمعباس، دور وصلاحيات رئيس المجمس الشعبى البمد -97

 . 104. ، ص 2003الماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، 
. ، ص 2011مارس  09، ي، الشروؽ اليوم« أميار يتيموف أحزابا بالبزنسة عمى حساب انشغالاتيـ »عزيز ح ، -98
15. 
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 ىعميكوف جتماعي التضامف الإ ىنا التكريس الواضح لسياسة ولاد .....عدد الأ، الزواج
اتصاؿ مباشر مع  عمىشخاص يكونوف أداء و جودتو في اختيار حساب الكفاءة وفعالية الأ

، جمع النفايات، ستغناء عمييا كالمياهو الإنُ كِ مْ ومرافؽ لا يُ  ،ساسيةحاجيات المواطف الأ
 وغيرىا.
. )ـ.شف وظيفة رئيس أة تسيير الموارد البشرية يخمص بدوف شؾ يَ فِ يْ ف لكَ ع  مَ تَ والمُ  

مف تعييف ومراقبة  ،ميدير في الدور التقصِ حَ نْ دارة الموارد البشرية يَ إفي تسيير و   ب(
نياء المياـو انضباط الإ كمفيوـ  99حد المناجمت العمومي الحديث ىلإولا يصؿ  ،لترقية وا 

  ،مف حيث التخطيط والمتابعة والتقييـ ،البشريةيتماشى مع الحوكمة في تسيير الموارد 
والتكويف باعتباره مف عوامؿ التحفيز ، فالموظؼ لا يمتمؾ مخططات تسيير حياتو المينية

 ،البمدياتف القانوف لـ يؤسس لآلية التحويؿ ونقؿ الموظفيف بيف أحتى ، و 100اميمؿ تمامً 
 .101( 2011سنة إلا حديثا )تسيير المستخدميف  ىوعدـ تأسيس جياز يتول

لا وجود  ، إذنمط العمؿ ىا النظاـ القانوني لممحفزات يغمب الروتيف عمذف افتقار ىإ 
ساس أ ىا ما تكوف الترقية عمحيث غالبً  ،لأي علاقة بيف مردودية الموظؼ وحياتو المينية

الموظؼ الكؼء الذي لا يممؾ  ىالعلاقات الشخصية والمحسوبية والرشوة...... ما يحتـ عم
قبوؿ التيميش والجمود في الحياة المينية في حيف يستفيد  ،جتماعيةشبكة مف العلاقات الإ

بعد الخضوع لمتكويف وتقييـ مردوديتو ونتائجو  ،دارات العصرية مف الترقيةالموظؼ في الإ

                                                 
مقدمة كرة ذم ،-دراسة حالة جيجؿ  –الجزائر  يبوكعباش نواؿ، تأثير الموارد البشرية عمى تنمية الادارة المحمية ف  -99

العموـ السياسية والعلاقات الدولية، تخصص رسـ السياسات العامة، كمية العموـ السياسية  يلنيؿ شيادة الماجستير ف
  . 124 . ، ص2011،  3جامعة الجزائر  ،ةوالعلاقات الدولي

لكنو تناسى مسألة عمى مسألة التكويف،  10 –11رقـ القانوف مف  39نص بالمادة   ،بالنسبة لممنتخبيف المحميف -100
حظ الغياب التاـ ما بالنسبة لمموظفيف فنلاأو برعاية وزارة الداخمية،  2007،  وعمميا نسجؿ دورة واحدة فقط تمت في تنظيميا

 .، ولا نجد عمى المستوى الوطني إلا مركزا واحدا لتكويف الموظفيف المحميف يوجد عمى مستوى ولاية ورقمة مسألة التكويفل
 مرجع سابؽ.دارة الجماعات الاقميمية، إ يالخاص بموظف يساستضمف القانوف الأي، 334 –11رقـ  ذيمرسوـ تنفي -101
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يف ذلبمديات العكس مستخدمي ا، 102موظفيف الجاديفداة لمتحفيز ومكافأة لأوسموكو فتصبح 
 . دارةلا تخدـ الإ ىخر أمور أ ىلإنصراؼ بالمردودية والإ فييتمو  صبحوا لاأ

عامؿ رئيسي  ،البمدياتي جور والعلاوات الممنوحة لمستخدملؾ شبكة الأذتمعب ك 
تعيش شريحة كبيرة مف الموظفيف في درجة مف الفقر  إذ ،في عدـ توفير حياة كريمة ليـ

تتعارض مع طبيعة  ىخر أمما يدفعيـ لمبحث عف مصادر رزؽ  ،بسبب ضعؼ الرواتب
 . الفساد يدارة وتفتح المجاؿ لتفشمصالح الإ

جعؿ مف  ،الوضعية القانونية لمعنصر البشري ىه النقائص المسجمة عمذكؿ ى
التيميش سمة بارزة في النظاـ القانوني المتعمؽ بالحياة المينية لممنتخب المحمي ومستخدمي 

وبعد كؿ  غمب المسؤوليف ...أا العلاج التأديبي الذي يتبعو ذنتيجة غياب التحفيز وك ،ةالبمدي
 داء البمديةأيطالبونيـ بالرفع مف ،  وسمطة مركزية و... ،مواطف، ا يأتي الجميعذى

ىو التنمية المحمية والذي  ،وْ جُ رْ ومردوديتيا وحسف تقديـ الخدمة العامة وتحقيؽ الحمـ المَ 
بتحسيف  ف الحوكمة ذاتيا تطالبلأ ؟ا ذلما ،ا ضرب مف الخياؿذكؿ ى .لمحوكمةستجابة إ

 التفاني في العمؿ .مف أجؿ ليـ بداع شروط الإ وتوفير  ،تجسيدىا ىظروؼ القائميف عم
 : يف المحمظ  و  ات الم  ي  ن  ى  ذ  ة الراسخة في ئ  ي  ات الس  ي  وك  م  الس   –2

تمعب  ،لمعنصر البشري في رداءة أداء البمدياتثر الوضعية القانونية أ ىزيادة عم 
صبح أوىي ناتجة بالأساس عف سموكيات سمبية  ،لؾذدورىا البميغ في حدوث  ىخر أمور أ

 ينتيجيا غالبية الموظفيف في القطاع العاـ .
 ،التزموا بتطبيؽ القوانيف والموائح ىمت ،تتحقؽ شرعية الوظيفة في نظر موظفي البمدية      

 ىعم ابة الداخمية والخارجية تحرص فقطجيزة الرقأعف النجاعة والفعالية وحتى  بغض النظر
 
 

                                                 
 يالتنظيـ السياس يدكتوراه دولة فمقدمة لنيؿ درجة طروحة أالجزائر،   يفدارية منصور، استراتيجية التنمية الإ بمرنب -102
 . 329 –311 . ص. ، ص 1988، لعلاقات السياسية، جامعة الجزائر، معيد العموـ السياسية وايدار والإ
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 .103دارية ولا تيتـ بالنتائج عماؿ الإمشروعية الأ ىمد 
 كذا و ،المسؤوليةالتحمي بعدـ نتيجة نتشار ظاىرة التسيب إخر يتمثؿ في آسموؾ  

تجار بالوظيفة واستغلاؿ الإ إلىبالإضافة  ،ىمالياوا   داء الواجباتأاللامبالاة والتراخي في 
نحراؼ بالسمطة وتشويو والإ ،حساب المصمحة العامة ىدارة لتحقيؽ المصمحة الخاصة عمالإ

  ،ساءة والإضرار بالمواطنيف والمصمحة العامةنو الإأا مف شذوى ،القرارات وعرقمة تنفيذىا
 ىلإسيعرض الموظؼ  البمديات،ه الظاىرة المرضية الخطيرة في ذف استفحاؿ ىأكما لا شؾ 

 .104 المواطف بالادارةنقد شديد وفقداف ثقة 
ـ رَ تَ حَ ير مُ غَ ، ادارة أمر مفروض قانونً تكريس الموظؼ جميع وقت عممو لخدمة الإ 

نيـ لا ألؾ ذمف  سوءوالأ، بسبب عدـ تقيد عدد كبير مف الموظفيف بالدواـ الرسمي، اواقعيً 
ضافيا إعملا  البمديةوأيضا الجمع مع عممو في  ،نصراؼيتقيدوف إلا بمواقيت الحضور والإ

 في القطاع الخاص.
 احتراـ مبدأ التسمسؿ اليرمي والتربوي ىتقوـ عم يالت وبالنسبة لمطاعة التسمسمية 

نجد السائد بيف الموظفيف في  ،لا تتعارض مع القوانيف يوامر رؤسائو التأبإطاعة الموظؼ 
ما يخمؽ جوا مف الصراعات  ،وامر الرؤساءأكتراث واحتراـ مختمؼ مستوياتيـ عدـ الإ

 . حسف سير المرفؽ العاـ ىتنعكس عم
وعدـ محاباة  ،وعادؿٍ  و لمجميع بشكؿ متساوٍ تَ مَ امَ عَ مُ  ينزاىة الموظؼ العاـ تقتض  

عدة موظفيف  ةا تماما سائد في البمديات نتيجة عدـ استطاعذعكس ى، و خرآ ىشخص عم
واعتبار الوظيفة التي يشغمونيا تكميؼ ، تمثيؿ الصالح العاـ والتمتع بالحاسة السياسية

ف الوظيفة العامة ىي أيتوىـ ب يفالموظؼ المحم ،لؾذالنقيض مف  ىبؿ عم ،مفروض عمييـ
ا الفيـ الخطأ ىو جيؿ ذولعؿ ما ساىـ في ى ،مجموعة مف السمطات يزىو ويختاؿ بيا

                                                 
 . 125. ص  ،، مرجع سابؽبوكعباش نواؿ -103
، 2002دار اليدى،  ،رائالجز ، البشرية، عيف مميمة نمية المواردو  سلاطنية بمقاسـ و قيرة اسماعيؿ، ت يعم يغرب -104
 . 25 –23. ص . ص 
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وأصبح الموظؼ يكيد بالمواطف ويتحايؿ  ،صوليـ لموظيفة بطرؽ غير موضوعيةالموظفيف وو 
ا الموظؼ خادـ الشعب وليس سيدً  أخلافا لمبد ،يعتبر الخدمة المقدمة منحة منو، و عميو
 عميو.

داري الذي يجب ىي عينيا الفساد الإ ،ه السموكيات باختلاؼ صورىاذف كؿ ىإ 
 د مقتضيات الحوكمة .استئصالو مف جياز البمدية  حتى تتجس

 :صلاح المنشود فاق الآ -ثانيا
المتضمف القانوف ، 334105–11رقـ ي ذصدور المرسوـ التنفي بدأ الإصلاح مع 

خضع جميع الموظفيف العامميف أ أيف ،قميميةعات الإدارة الجماإساسي الخاص لموظفي الأ
، وبيذا حقؽ وحدة الوظيفة 106حكاموى ألإمنو  ىولوجب المادة الأمقميمية بدارة الإفي الإ

و أوجد آلية لانتقاؿ الموظفيف بيف البمدية والولاية. ،107شاكمة النظاـ الفرنسي ىعمالإقميمية 
ساسي قميمية، يقتضي السمو بالقانوف الأإنظاـ وظيفة عمومية  إلىف الوصوؿ أغير   

نوع مف ا يضمف ذوى ،التكريس التشريعي ىلإالتنظيمي  مف التكريس ،البمديةلموظفي 
 ةقميمية بدوف استقلالية الييئالحماية، وثانيا لا يمكف تحقيؽ استقلالية الوظيفة العمومية الإ

اة التطورات الحاصمة عمى مستوى المناجمنت العمومي الحديث، ما ارَ جَ وثالثا مُ  ،108المنتخبة
 .مبينة عمى مبادئ الحوكمة لامركزية حقيقية وعميقة  يكرس

                                                 
 قميمية، مرجع سابؽ .دارة الجماعات الإإ يلموظف يساستضمف القانوف الأي  ،334 –11رقـ  ذيمرسوـ تنفي -105
 :  يف كانوا خاضعيف لمنصوص التاليةذا القانوف جميع الموظفيف الذدمج ىأ  -106
 مرجع سابؽ .لمعماؿ المنتميف لقطاع البمديات،  ساسي الخاص، يتضمف القانوف الأ26 –91مرسوـ تنفيذي رقـ   -
الخاص بالموظفيف المنتميف  يساسيتضمف القانوف الأ ،2008 يجانف 19 يمؤرخ ف 04 –08مرسوـ تنفيذي رقـ   -

.  1996جانفي  20، صادر بتاريخ 03ج . ر .ج . ج عدد ، في المؤسسات والإدارات العمومية للسلاؾ المشتركة
 اتؽ ميزانية البمدية .ع ىىنا الموظفيف المأخوذيف عم ونقصد

ماؿ المينييف وسائقي عساسي الخاص باليتضمف القانوف الأ  ،2008 يجانف 19 يمؤرخ ف 05 –08رقـ مرسوـ تنفيذي  -
 ىمعويقصد ىنا الموظفيف المأخوذيف . 2008 يجانف 20 يخبتار ، صادر 03. ج . ج عدد  ر.  ج ،السيارات والحجاب
 . 334 –11 التنفيدي بعد سنة مف صدور المرسوـ ية وميزانية البمدية وفقا لطمبيـعاتؽ ميزانية الولا

107
- Afin de faire vivre la décentralisation .la Fonction Publique Territoriale a été créée il y a plus de 

vingt ans  )loi n°  84 – 53 du 26 Janvier 1984 modifiée par loi n° 94 – 1134 du 27 Décembre 1994 ( . 
 . 148. ص  ، مرجع سابؽ، فاؽآالجزائر : حصيمة و  يتحولات اللامركزية ف يوسؼ أحمد،  سي -108
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 الفرع الثاني :
 لموارد المالية لمبمديةا فع  ض  

 
 ،دارة وتسييرا  ت و آقدرات مالية ضخمة مف تجييزات ومنش ىلإنمية المحمية تتاج الحْ تَ  
 ىلا  موارد مالية تتناسب مع التطمعات وتكرس استقلاليتيا، و  ىتوفر البمدية عم يما يستدع

ميزانيتيا،  يراداتيا مف أجؿ تمويؿإ ىساسية عمأكانت البمدية تعتمد بصفة  ،وقت غير بعيد
يدفعيا إلى طمب المساعدات مف الدولة   ولا (أ) 109إلّا أف محدودية وضعؼ ىذه الإيرادات

تسيير  يفي يحد مف دور المنتخب المحم و ،(نيا ) ثا110بشكؿ يؤثر عمي استقلاليتيا
 . ) رابعا (112مشرع أماـ ضرورة فتح آفاؽ للإصلاح ما جعؿ ال اذى، ) ثالثا (111موالوأ
 :الموارد المالية لمبمدية ةمحدودي -ولاأ

تتكوف أساسًا مف الضرائب المباشرة إذ ، بالطابع الجبائيالموارد المالية لمبمدية  تتميز
، وتمؾ الناتجة عف الخدمات التي 113الناتجة عادة مف الرسوـ العقارية المبنية وغير المبنية

جة أساسًا عف رسوـ ، وأمّا غير المباشرة منيا فيي نات114تقدميا كرفع النفايات المنزلية
 إلى ، ىذه الضرائب تحصميا البمدية بصفة خاصة ليا، إضافة116ورسوـ الإقامة ،115الذبح

                                                 
، يمجمة الفكر البرلمان، « الراشد يالتسيير المحم يصلاحات المالية المحمية فلإلنظرة المنتخب  »ماتمو الطيب،  -109

 . 113 . ، ص2002 روؿ، ديسمبلعدد الأاالجزائر، 
الوطني حوؿ  ىعماؿ الممتقأ، « فاؽالتمويؿ الذاتي لمييئات اللامركزية المعوقات و الآ »، صايش عبد المالؾ -110

، كمية الحقوؽ، جامعة بجاية، بالتعاوف مع المجمس الشعبي -فاؽالحقائؽ والآ –قميمية وحتميات الحكـ الراشد الجماعات الإ
 .112.  ، ص2008ديسمبر  4و  3و  2ياـ أالبمدي لبجاية، 

 .  111 . ص ،مرجع سابؽ تسمباؿ رمضاف، -111
لنيؿ مقدمة كرة ذالجزائر، م يدارة المحمية فالإ يداري وتطبيقاتيا فبف عشية عبد الحميد، المبادئ العامة لمتنظيـ الإ -112

 . 190 . ، ص2002جامعة الجزائر، كمية الحقوؽ، شيادة الماجستير، 
113

 - CHARLES Aimé et MARC Rochedy, Droit fiscal, 8
ème

 édition, Dalloz, Paris, 2003, p.202 . 
، 54عدد . ج . ج  ر. ، ج 1981يتضمف قانوف المالية لسنة  ،1980ديسمبر 31 يمؤرخ ف 12 -80قانوف رقـ  -114

 . 1980ديسمبر  31بتاريخ  صادر
 . 167. ، ص 2005، جباية المؤسسات، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، حميد بوزيدة -115
 .112.  ، ص2007، التقنيات الجبائية، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، حميدبوزيدة  -116
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فيي ناتجة عف رسوـ النشاطات  ،لإيرادات الجبائية التي تتقاسميا البمديات مع الدولةا
 موارد، كذلؾ نجد الصناعية والتجارية وكذا النشاطات المينية غير التجارية والدفع الجزافي

 .117ناتجة عف تأجير مرافقيا أو التصرؼ أخرى 
نشاء إثر كْ ى احتكار الدولة لمجباية الأَ د  أَ   نتاجية مع عدـ قدرة البمدية عمى تحديد وا 

لقسـ  معظميا صيخصت إلى ضعؼ إيرادات البمدية، والذي ازداد كثيرا نتيجة 118الضرائب
، وحتى حصة البمدية 119ار منخفضةستثمالتسيير، في حيف تبقى إيرادات قسـ التجييز والإ

 %83مقابؿ  %6حيث لا تتعدى نسبة  ،لإيرادات الجبائية المحميةنجدىا منخفضة مف ا
عدـ وجود معيار  ، وىذا يؤكد120لمصناديؽ المشتركة لمجماعات المحمية %11لمدولة و

 . 121البمدية موضوعي لتوزيع المنتوج الجبائي بيف الدولة و 
 المركزي عمى استقلالية البمدية :أثر التمويل  -ثانيا

جعميا تمجأ إلى الدولة مف أجؿ الحصوؿ  ،ص وضعؼ الإيرادات الجبائية لمبمديةقْ إف نُ 
 123قروضالكذلؾ ، و 122والمتمثمة أساسًا في إعانة الصندوؽ المشترؾ لمبمدية ،عمى إعاناتيا

عانات مخططات التنمية   .124وا 

                                                 
 .77 ، ص1995 ،جامعة الجزائركمية الحقوؽ، لنيؿ شيادة الماجستير، مقدمة ميزانية البمدية، رسالة  ،بف مالؾ محمد  -117
كمية  لنيؿ شيادة الماجستير في الإدارة والمالية،مقدمة  مذكرةعمراني بيية، ميزانية البمدية ومدى ضعؼ إيراداتيا الجبائية،  -118

 .103.  ، ص1990جامعة الجزائر،  الحقوؽ، 
، المجمة الجزائرية لمعموـ « المركزي في استقلالية الجماعات المحمية في القانوف الجزائريأثر التمويؿ  »كراجي مصطفى، 119 - 

 . 352.  ، ص1996 الجزائر، ،02القانونية الاقتصادية والسياسية، عدد 
120

-  GRABA . H, Les ressoudes fiscales des collectivités locales, Alger, Exlag, 2000, p.45 . 
 ـالوطني حوؿ الجماعات الاقميمية وحتميات الحكـ الراشد  ىعماؿ الممتقأ ،«مدى وجود لامركزية إدارية في الجزائر» نادية، تياب -121

 . ، ص2008ديسمبر  4و  3و  2ياـ أ، كمية الحقوؽ، جامعة بجاية، بالتعاوف مع المجمس الشعبي البمدي لبجاية،  ـ الحقائؽ والافاؽ
40.   
. ج.  ر . ، يتعمؽ بتنظيـ الصندوؽ المشترؾ لمجماعات المحمية وعممو، ج1986نوفمبر  04 يمؤرخ ف 266 –86مرسوـ رقـ  -122
 . 1986 نوفمبر 05بتاريخ صادر  ،45عدد  ج

، ج . حتياطلمتوفير والإ يلمصندوؽ الوطن يساس، يتضمف القانوف الأ1964أوت  10 يمؤرخ ف 227 –64نظر : قانوف رقـ أ -123
 . 1964أوت  25، صادر بتاريخ 26ر . ج . ج عدد 

ج . ج  .ر. نجاز المخططات البمدية لمتنمية، ج ا  عمؽ بشروط تسيير و ت، ي1973وت أ 09 يمؤرخ ف 136 –73مرسوـ رقـ  -124
 . 1973أوت  21، صادر بتاريخ 67عدد 
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إلّا أنيا تؤثر سمبًا لمبمدية، في تخفيؼ ضعؼ الإيرادات الجبائية دور القروض  بْ عَ مْ تَ 
بؿ مرتبطة بشروط ولا ترخص إلّا  ،ذلؾ أف ىذه القروض ليست مجانية ،عمى استقلاليتيا

يجعؿ مف تدخؿ السمطة المركزية أمرًا حتميًا  ،بفوائد قد تجعؿ البمدية في وضعية مالية صعبة
 .125 استقلاليتيالتغطية العجز وكؿ ذلؾ عمى حساب 

ر اعتماد ر  قَ مُ  يمف خلاؿ توقيع الوال اآخرً  اوتشكؿ إعانات مخططات التنمية مظيرً  
نجاز مف خلاؿ إضافة إلى شروط الإ ،د مضموف المشروع ومبمغو الإجماليالدفع الذي يحد  
وكؿ ىذه الشروط تعبر ، 126ستغلاؿ المباشر أو عف طريؽ المنافسةنجاز كالإتحديد طرؽ الإ

الأخيرة ليا ، مما يزيد مف تبعية لمبمديةالمركزية في الشؤوف المالية  ةمدى تدخؿ السمطعف 
إذا  إلا   ،إلى درجة أنو يتعذر في بعض الحالات عمى البمدية التفكير في مشروع تنموي

 بدأ الإستقلالية كأحد مبادئ الحوكمة.مَ وفي ىذا إىدار لِ  .127مف مساعدات الدولة ليا تْ دَ ك  أَ تَ 
 من دور المنتخب المحمي فى تسيير أموالو : د  الح   -اثالث

يؿ المركزي كاف لو أثر عمى تكريس حوكمة البمدية بسبب المساس وِ مْ إف الت   
دارة التنمية المحمية يكوف مف طرؼ السمطة المركزية تطبيقا  باستقلاليتيا، ذلؾ أف تخطيط وا 

، مايؤدي إلى توجيو القرار المحمي 128(celui qui paie commande" )ودْ قُ يَ  عْ فَ دْ يَ  فْ لقاعدة "مَ 
وامتلاؾ السمطة المركزية لحؽ فيتو المصادقة  تعديؿ وتحويؿ اعتمادات الدفع،مف خلاؿ 

، يؤدي في نياية الأمر إلى ما يسمى بالإدارة المشتركة لمشؤوف عمى الميزانية قبؿ تنفيدىا
ويصؿ الحد  ،129(Pouvoir de co-gestionالمحمية بيف السمطة المركزية والسمطة المحمية )

دخاؿ المصاريؼ اللازمة  ،محؿ البمدية لإعادة التوازف إلى الميزانية يموؿ الوالإلى حُ  وا 

                                                 
  . 40 . ص ،مرجع سابؽ، تياب نادية -125
 . 349ص  مرجع سابؽ، ،كراجي مصطفى -126
 . 40. ص ،مرجع سابؽ، تياب نادية  -127
أسس الادارة المحمية، وتطبيقيا عمى نظاـ البمدية و الولاية فى الجزائر، ديواف المطبوعات الجامعية، شييوب مسعود،  -128

 .168.  ص 0875الجزائر، 
 . 200.  ص المرجع نفسو، -129
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لا يمكف الحديث فيو عف مقتضيات  ،كوف أماـ تسيير بنمط عدـ التركيز الإدارينوبالتالي 
 .الحوكمة 

بإعادة  ،لمسمطات المركزيةص مف التبعية مُ خَ إف تجسيد الحوكمة البمدية يقتضي التَ 
العمؿ عمى تثميف العائدات الجبائية المحمية وحسف بواسطة ، تفعيؿ الموارد المالية لمبمدية

استغلاليا، وضرورة إنشاء نظاـ جبائي جديد لتحصيؿ الضرائب وذلؾ بإشراؾ البمديات في 
الدولة والبمديات ، والتوزيع العادؿ والمناسب لمضرائب بيف تحديد وتحصيؿ رسوميا وضرائبيا

 .130والتجربة اليابانية خير مثاؿ 
 :دية مالموارد المالية لمب تعزيزفاق آ -رابعا

ر لممجالس اشِ بَ اؾ المُ رَ شْ الإِ  عمى 12في المادة  2002131قانوف المالية لسنة  ص  نَ   
د مف طرؼ د  حَ عماؿ مُ أا لجدوؿ ا طبقَ ذوى ،زالة القمامات المنزليةإفي تحديد رسـ  ،بيةالشع

بالتكفؿ بالتصفية  ،2002ات بعد مرور ثلاث سنوات مف يمبمدلعتراؼ الإ ىزيادة عم ،المشرع
جراء يعتبر حادثة فريدة في نظامنا إ ووى ،ا الرسـذوبالمنازعات المتعمقة بي والتحصيؿ
جـ صراحة رْ تَ ستقؿ فيما يخص الجباية، تُ ات القرار المُ ذه اللامركزية ذف ىإ .132الضريبي

نظاـ ضريبي محمي خاص  ذنشاء وتنفيإفيما يخص  ،المديرية العامة لمضرائب رادةإ
 .المحميةبالمجموعات 

) أما فيما يتعمق بمالية  : 10–11رقـ سباب مشروع قانوف البمدية أجاء في عرض 
الموارد  ىن طبيعة ومستو أاستنتاج مفاده  ىلإدت أن دراسة النظام المعمول بو إف ،البمدية

                                                 
بينما تحصؿ   ،بالمائة 65لى إة لموحدات المحمية تصؿ نيكبر مف الميزاأتعتمد التجربة اليابانية عمى منح قسط  -130

 بالمائة .  35 ةالدولة عمى نسب
، 79عدد . ج . ج ر  .، ج 2002، يتضمف قانوف المالية لسنة 2001ديسمبر  22 يمؤرخ ف 21 –01قانوف رقـ  - 131

 . 2001ديسمبر  23 بتاريخ صادر
المالية والجباية المحمية، مجمس ، أعماؿ ممتقى حوؿ الإصلاحات « صلاح الضريبيالإ »بودربالة محمد عبدو،  -132

 . 39 . ، الجزائر، ص2003مارس   31الأمة، 
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لذا  ،وضع نظام قادر عمى تغطية فعالة لعباء البمديات ( ىليست دائما في مستو البمدية 
 إصلاحات تعزز الموارد المالية لمبمدية تتمثؿ في : 10–11حمؿ القانوف رقـ 

مبمدية مع النفقات الناجمة عف التكفؿ بالمياـ المخولة ليا لب الموارد المالية اسُ نَ ضرورة تَ   -
 .133التنظيماتبموجب القوانيف و 

ضرورة إرفاؽ ذلؾ  ،تحويؿ لعبئ جديد مف طرؼ الدولة إلى البمدية يْ أَ عمى  بْ تَ رَ تَ يَ  -
 .134بالموارد الضرورية لمتكفؿ بصفة دائمة 

في موارد البمدية الجبائية المقررة ليا بموجب  بْ قَ تَ رْ تخفيض مُ  يْ عويض أَ تَ ـ الدولة بِ مزَ تُ  -
 .135القانوف، بسبب إجراء اتخذتو الدولة 

قؿ لمبمديات بالتكفؿ الأستسمح عمى  ،ه المبادئ التي حمميا قانوف البمدية الجديدذى   
ويزيد مف فعاليتيا فى تحقيؽ  ،مايساعد عمى تعزيز استقلالية البمدية ،ساسيةعبائيا الأأب

كبر لموارد أالجبائية الجديدة التي تمكنيا مف تحصيؿ  جراءاتفي انتظار الإالتنمية المحمية، 
 .136مالية 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 ، يتعمؽ بالبمدية، مرجع سابؽ.10–11مف القانوف رقـ  04المادة   -133
 مف المرجع نفسو. 04المادة   -134
 . المرجع نفسومف  05المادة  -135
 . 145 . سي يوسؼ أحمد، مرجع سابؽ، ص -136
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 ي :ان  ث الث  ح  ب  الم  
 في تكريس حوكمة البمدية  د  د  الج   نوماع  الف  

 
فتمارس وظائفيا  ،كمةوْ كومة إلى نموذج الحَ نموذج الحُ مف  البمدية يجب أف تنتقؿ 

ما  ستراتيجيات مع الأفرادلمشعب، فترسـ الإديمقراطية التشاركية طاتيا عف طريؽ الوسم
لى ديمقراطية إومنو تتحوؿ مف الديمقراطية التمثيمية  ،يضفي شرعية أكثر عمى القرار المحمي

مر أي سمطة الأ ،بالمفيوـ التقميديالعمومي فلا يكفي ممارسة النشاط  137المشاركة،
نتقاؿ ، فيتـ الإla gouvernenceيجب أف تستند عمى الحوكمة البمدية بؿ إف فاعمية  ،والسيادة

ة السياسات العامة والعمؿ مَ كَ وْ إلى حَ  ،مف فكرة حكومة القوانيف والأنظمة والأحكاـ القضائية
 .138المباشر وحؿ النزاعات

لمشاركة المواطنيف في تسيير شؤونيـ المحمية،  139تعتبر البمدية الإطار المؤسساتي 
 بصورة مباشرة أو غير مباشرة عف طريؽ مؤسسات المجتمع المدني، نظرا لمدور الذي يمعبو

  ل ( .و  ب ال م  ط  ) الم  لمبمدية  يعمى مستوى النظاـ القانون 140في تجسيد مبادئ الحوكمة
حداث مستوى إعادة تشكيؿ اللامركزية عف طريؽ إف تفعيؿ ىياكؿ البمدية يكوف بإ

 ويعتمد عمى ،مشاريع التنمية المحمية ذستراتيجية في وضع و تنفيا  لو سمطات ىامة و  ،جديد
ي يعتبر ذا المستوى بواسطة التعاوف مابيف البمديات الذوينشأ ى ،ليات حديثةآميكانيزمات و 

 ي ( .ان  ب الث  م  ط  ) الم  الإقميـ الوطني داة لتجديد بنية أ
 

                                                 
 نظر :أكثر عمى معنى الديمقراطية المحمية التمثيمية والديمقراطية التشاركية ، أطلاع للإ -137

- GUERARD Stéphane, La démocratie locale en question, LGDJ, Paris, Mai 2004, p p . 1291-1326. 
138

- ARNAUD A . J, « D       g    i          d  i       h     d     g     is  i   : quelques observations 

critiques », Revue droit et société, n° 35, Paris, 1997, p.29 . 
 ، مرجع سابؽ .1996مف دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  16المادة  -139
، عدد قتصادية والسياسيةوالإ ـ القانونيةمو المجمة الجزائرية لمع، « والحكـ الراشد يالمجتمع المدن »بف حمودة ليمى،  -140
 . 86.  ، ص2011الجزائر، ، 01
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 ل:ب الو  م  ط  الم  
  تفعيل المشاركة في أجيزة البمدية

 
 إذْ ، 141المحميةالمشاركة في أجيزة البمدية مكونا فاعلا مف مكونات التنمية  د  عَ تُ  

مف خلاؿ مؤسسات شرعية  ،تساىـ في عممية صنع القرارات التي تؤثر عمى حياة المواطنيف
إما  ،جميع صوت في عممية صنع القرارميكوف لف، 142تقوـ عمى حرية التنظيـ و التعبير

مبنية عمى حرية تكوينيا و التعبير عف ال ،بصورة مباشرة أو عف طريؽ المؤسسات الوسيطة
 الرفع مف أداء البمدية. ، مف أجؿ143القدرة عمى المشاركة البناءة  آرائيا و
 وأن غير، عتراؼ بضرورة إشراؾ المواطنيف في عممية صنع القرار المحميتـ الإ 

الغرض الأساسي  حيف يعتبر يف، ل()الفرع الو  144دهييظؿ مرتبطا بمدى جدية آليات تجس
ومنيا  ،145الدولةالمشاركة في مؤسسات مؤسسات المجتمع المدني ىو تفعيؿ  ءمف وراء إنشا

 )الفرع الثاني( . البمدية
 
 

 
 
 

                                                 
141

 -RAFFARI      - i    ,                   g          ,       hi   ,    is, 2002,   .   . 151-

152 .  
142

 - GAUDIN Jean-Pierre, La démocratie participative, Armand Colin, Paris, 2001, p . p . 09-18. 
143

- PONCE VASQUEZ Daniel, « La participation citoyenne : un bien de qualité entre la démocratie 

et la gouvernance », Acte de haut conseil de la coopération internationale : les nous dites de la bonne 

gouvernance, Editions Karthala, Paris, 2001, p . p . 155-160. 
 . 168 . مرجع سابؽ، ص بابا فاتح، يعم -144
العموـ  يدكتوراه فمقدمة لنيؿ درجة مصر، رسالة  يف يحسف محمد سلامة السيد، العلاقة بيف الدولة والمجتمع المدن -145

 . 35 . ، ص2004 السياسية، جامعة القاىرة،



 ة  نهبهديةي  ه  ك  ي  ة انه  م  ك  ى  ل                                                             انح  انفصم الأو  
 

33 

 

 
 ل:الفرع الو  

 ةم  ج  ؤ  دعوة م   :شاركة المواطنم  
 

عمى  ،المواطنيف المحمييف عنصرا جوىريا لنجاح وفعالية التنمية المحمية راؾشإيعتبر  
يقوـ عمى أساس المشاركة وتشجيع مساىمة المواطنيف يجب أف أساس أف كؿ عمؿ إنمائي 

 . تخاذ القرارإفي عممية 
ذا كاف الإ  تخاذ القرار المحمي قد فصؿ فييا إعتراؼ بمشاركة المواطنيف في عممية وا 
مف خلاؿ ثلاث مستويات تبيف دور المواطف في  147التشريع نظمو و، 146الدستوريالمؤسس 

 ،) ثالثا(الرقابي   هِ ورِ وأخيرا تعزيز دَ  )ثانيا(و التسيير المحمي  ،) أولا (تشكيؿ أجيػػزة البمدية 
جرد عتراؼ بمشاركتو مُ صبح الإحتى لا يُ ، 148س و آليات تطبيقياسُ أُ  تفعيؿوجب  و لذلؾ
 .149وغير فعالة  جمةؤَ دعوة مُ 

 :دور المواطن في تشكيل أجيزة البمدية -أولا
ز يعز ت في إطار، الأساسية مف طرؼ السكاف المحمييف تشكيؿ أجيزة البمدية يتـ

، 150نتخابديمقراطي يتمثؿ في الإ تقميد عف طريؽعف السمطة المركزية،  إستقلالية البمدية
إمكانية ىذه  أو، ولا يكوف عقبة أماـ استقلاليتيا عمى قدر كبير مف الوعي و الثقافة يبنم

 الأعضاء.الآلية في المساس بإستقلالية 
                                                 

 ، مرجع سابؽ .1996لسنة مف دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  16المادة  -146
 ، يتعمؽ بالبمدية، مرجع سابؽ .10 –11 رقـ مف القانوف 14.  13. 12.  11المواد  -147
 .225. صمرجع سابؽ، فايزة،  ييوسف -148
 ستقلاليةالادارة المحمية بالجزائر :  دراسة لمؤشرات الإ يتطبيؽ الحكـ الراشد ف »، ىبوكميش و وناس يحي يلعم -149

دارة الجماعات إ ية الحكـ الراشد  فشكاليإحوؿ :  يالممتقى الوطنأعماؿ ، « والمشاركة عمى  مستوى البمدية والشفافية
 . 12. جامعة ورقمة، ص  2010ديسمبر  13و   12 قميمية،المحمية  والإ

الية، فرع الإدارة والملنيؿ شيادة الماجستير في القانوف،  مذكرة مقدمةبركاف محمد، النظاـ القانوني لممنتخب المحمي،  -150
 .11.  ، ص1998جامعة الجزائر، كمية الحقوؽ، 
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 : نتخابة المواطنين في ممارسة حق ال ي  م  ى  ن أ  اي  ب  ت    -1
، غير أنو وجب إحاطتو معالـ الحوكمة يجسدنتخاب اؿ حوؿ اعتبار الإدَ لا جِ     

وقدرتو عمى اختيار أشخاص قادريف عمى بجممة مف الشروط التي تكفؿ أىمية الناخب 
دة إلى بالعو  ، و151اقيةالرَ  وِ تِ افَ قَ وثَ  وِ يِ عْ ة وَ عَ ى أىمية الناخب عمى مدى سِ نَ بْ التسيير الفعاؿ، وتُ 
روط رد شُ جَ مُ بِ د الشروط الواجب توافرىا في الناخب حد   نجده ،01-12رقـ  القانوف العضوي

ة يَ مِ ىْ ف أَ ايُ بَ تَ  أنو لـ يحترـ ي، ما يعنوعي وثقافة كبيرة ىمف وجود ناخب ذضْ لا تَ ، 152عامة 
 . رؽ الشاسع بينيماو رغـ الفَ تِ وْ ة صَ يمَ ؿ في قِ اىِ ؼ و الجَ قَ ث  المُ  فَ يْ ى بَ وَ سَ و  ،الناخبيف
لا يتناقض مع  يكفؿ اختيار الكفاءات، وىذا يف شروط تكفؿ وعي الناخبمِ ضْ إف تَ    

البمدية مف خلاؿ انتخابات  استقلالية جسد، ماداـ يُ أحكاـ الدستور في المساواة بيف المواطنيف
يؤدي إلى تنازؿ إرادي عف  الأخيرة غياب واءات، فَ وف الكَ ارُ تَ خْ يف يَ وف مف مواطنيف واعِ كُ تَ 

 استقلالية البمدية. 
 : نتخابي عمى أصوات الناخبينأثر النظام ال  -2

-12 رقـ سبؽ ووضحنا أف عممية حساب النتائج كما ىي مكرسة بالقانوف العضوي 
مف خلاؿ إمكانية إلغاء العديد مف  ،بالغ في التأثير عمى أصوات الناخبيف ليا أثرٌ  01

عدـ احتراـ إرادة  ي، ما يعن153 مف عدة قوائـ مترشحةالعتبة  وغْ مُ بسبب عدـ بُ الأصوات 
قصائيـ مف اختيار ممثمي ،العديد مف المواطنيف  .ي في تسيير شأنيـ المحم ف عنيـف ينوبو وا 

 
 

                                                 
 . 44 . صمرجع سابؽ، ، العطار فؤاد -151
 مؽ بنظاـ الانتخابات، مرجع سابؽ.عالمت 01–12 ي رقـمف القانوف العضو  05.  04.  03المواد  -152
مف القانوف العضوي رقـ  66حسب المادة % عمى الأقؿ مف الأصوات المعبر عنيا، وىذا  07نسبة ىذه العتبة ىي  -153
 .نفسو، المتعمؽ بنظاـ الإنتخابات، مرجع 01 –12
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 : ستقلاليةة المساس بالي  ان  ك  م  ختيار ليا إ  اطن في الو  ة الم  ط  م  س   -3

إلى في الحالة العادية ب( ) ـ.ش.ختصاص الحصري في اختيار أعضاء جع الإرْ يَ 
و أىـ تقميد ديمقراطي متولد مف  154الإدارية، ويعد ىذا أحد أسس اللامركزية يالمواطف المحم

 مقتضيات الحوكمة.
توليد ضغط  لىإ ييؤد ،واحدة دْ في يَ  ختيارختصاص في الإالإ حصر ف  غير أَ 

يصبحوف  الراغبيف في الحصوؿ عمى عيدة أخرى، إذب( ) ـ.ش.قاعدي عمى أعضاء 
 لمشرعية بؿ وغير ملائمة،ولو كانت مخالفة الناخب غير الواعي، ت اممزميف بالخضوع لرغب

 . سمبية عمى فعالية أجيزة البمدية ايولد آثارً  ما ىذاطمعا في الحصوؿ عمى صوتو، و 
 ي :دور المواطن في التسيير المحم -ثانيا

لمحمية امشاركة المواطف ىي عممية تشمؿ مختمؼ صور إسياماتو في تنفيذ السياسية 
 أو بالاستشارة أو ضرورة الموافقة عمى البرامج و المخططات المزمع تطبيقيا. ،بالاقتراح

 :قتراحالحق في ال -1
 ، وجعؿ155يتتعمؽ بالشأف المحم قتراح مشاريعإفي  لممواطف شرع الجزائري بالحؽالمُ  ؼَ رَ تَ عْ إِ  

ي لا يكفعتراؼ الإ غير أف156ب(،عاتؽ ) ـ.ش. عمى توعبء تحديد الإطار اللازـ لممارس
 عمى أرض الواقع، وُ مُ جِ رْ تَ احب بالآليات التي تُ صَ ما لـ يُ  ،لضماف مبدأ المشاركة وحده

 

                                                 
دارية بناء الوحدة المحمية الإألى إف يعيد أدارة المحمية ف جوىر الإأ: )  يا الشأف سميماف محمد الطماو ذى ييقوؿ ف -154
، الوجيز سميماف محمد يالطماو  نظر :ألؾ مف ينتخبونو نيابة عنيـ ( . ذف يقوـ بأو  ،نفسيـأف يشبعوا حاجياتيـ المحمية بأ
 .57 . ، ص1982، القاىرة، ي، دار الفكر العرب–دراسة مقارنة    – يدار القانوف الإ يف

كما  ،مشاريعبو مف  ىتماـالا يفي تحديد الحاجيات الحقيقية لمسكاف، وما ينبغ قتراحالاي يمعبو حؽ ذنظرا لمدور ال  -155
يساعد عمى تجاوز العوائؽ الناتجة عف تصادـ مقترحات الجيات الرسمية مع تطمعػػات السكاف المحمييف، وبيذا يتـ إدماج 

 .المواطنيف بشكؿ مباشر في التنمية و ممارسة السمطة
 ، يتعمؽ بالبمدية، مرجع سابؽ .10 -11 مف القانوف رقـ 08المادة  -156
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الذي تمعبو  دورلم انظرً  البمدية في لجاف 157إمكانية إشراؾ المواطنيف ر  قَ فإذا كاف المشرع  أَ 
ص الفني صُ خَ قاعدة التَ وقياميا عمى أساس في التخطيط و التنمية و التمويؿ و المراقبة، 

تحديد المياـ المنوطة  و تنظيمياالقصور في ، فإف نظاميا القانوني يعاني لممجالس المحمية
عكس بالنتيجة عمى طبيعة عمؿ ىذه المجاف نما ي ،في علاقتيا بالمجمس المنتخبوحتى  ،بيا

 . ومدى فاعميتيا
ستعانة بسكاف البمدية الإإضافة إلى  ،مف أعضاء ) ـ.ش.ب( لجاف البمدية ؿْ ك  شَ تَ تَ  

مـ فحكـ عاـ وىذا الذيف يمكف أف يسيموا بالمعمومات المفيدة نظرا لمينتيـ أو نشاطيـ، 
غير و ستعانة اختيارية الإكما أف ، 158ستعانة بيـشخاص الذيف يمكف الإؿ في طبيعة الأصَ فْ يُ 

اري فقط أو ىؿ ىو استش ،وظيفة ىذا العضو في المجنة دحد  لـ يُ  المشرع، كما أف إلزامية
 ؟ يممؾ صوتا في حالة التصويت

مجرد رأي ، تقدـ لمػ) ـ.ش.ب(تعتبر لجاف البمدية مجرد أجيزة إستشارية تابعة  
بسبب  يقتراح لممواطف المحملحؽ الإ يبالتالي عدـ التجسيد الفعم إستشاري وليس تقريري، و

يعينوف مف  إذ ،عدـ إشراؾ المشرع كافة المواطنيف، وعدـ اختيار الأعضاء مف طرفيـ
لمعضوية في المجاف، وفي  يختصاص الفنراعاة المشرع لشرط الإالمجمس المنتخب وعدـ م

كفالة ب ما نخمص معو إلى عدـ تجسيد مبدأ المشاركة ،159الأخير ليس ليا التدخؿ التمقائي
ضمانات بؿ لغياب  يعتراؼ القانونلإليس بسبب عدـ ا ،يقتراح لممواطف المحمحؽ الإ
 . تجسيدوآليات ال
 

                                                 
يصاؿ إ يويمعب دور ف ،البمدية تلاميذيتشكؿ مف ذي ال ،للطفاؿ الشعبييسمى بالمجمس ما  يالقانوف التونس ينجد ف -157

 يعماؿ المجالس البمدية فأالوصاية عمى  »، بوضياؼ عمار نظر : أ، البمدية إلى يانشغالات الطفؿ عمى المستوى المحم
عبد كمية الحقوؽ، جامعة ، 01، عددالقانونيكاديمية لمبحث الأالمجمة  ،«المغرب –تونس  –الجزائر   يدوؿ المغرب العرب

 . 5 . ، ص2010بجاية،  -الرحماف ميرة 
 . 35 . غزيز محمد الطاىر، مرجع سابؽ، ص -158
 مؽ بالبمدية، مرجع سابؽ .ع، يت10 –11مف القانوف  13المادة  -159
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 : الدور الستشاري -2
تجسيد الدور  ،10 –11ف رقـ مف القانو  13المادة  طلاع عمىبالإ يتبيف لنا 

إمكانية  أيف أقرت ،ستشاري كأحد آليات تشجيع مشاركة المواطنيف في الشؤوف المحميةالإ
 ،استعانة أجيزة البمدية بالمواطنيف ذوي الكفاءة المختصة لمعالجة قضايا و مشاكؿ البمدية

 ،160البمدية عمى استشارة المواطنيف المحمييف  حية العممية نجد عدـ إقباؿ أجيزةلكف مف النا
ف تمت الإ ة أخرى يستشار اعمى أساس وجود أجيزة  ،عتبارف الإيْ عَ خذ بِ ؤْ ستشارة فإنيا لا تُ وا 

 .161الأخذ بآرائياعمى أ ليا البمدية وتجد نفسيا ممزمة تمج
ستشارية المقدمة مف المواطنيف إف المشرع لـ يقدـ إجابة قاطعة عمى حجية الآراء الإ 

 زـمْ حد تُ  يْ . فإلى أَ  المحمييف مباشرة أو عف طريؽ المجاف البمدية أو ممثمي لجاف الأحياء
ؿ عف كيفية تجسيد مبدأ مشاركة ءتسان ،ىذا الغموض التشريعيأماـ بالأخذ بيا؟ و  البمدية

ستشارة يعانياف مف قتراح و الإماداـ أف حؽ الإ ،في تسيير شؤونو المحمية يالمواطف المحم
 !!!؟ عدـ الفعالية لغياب الضمانات و الآليات اللازمة

 : عتراضسمطة الموافقة وعدم ال -3
منحيا  ي، التموافقة مف السمطة المختصة بذلؾنفاذ أعماؿ البمدية إلى حتاج ي  

تطبيؽ مبدأ سيادة  يتعيف وُ نَ أَ  يدَ ىذا كأصؿ عاـ، بِ لمسمطة الوصائية  10-11 رقـ قانوفال
عتراض عمى وضرورة أخذ موافقتو أو عمى الأقؿ عدـ الإ ،يالمحم الرجوع لممواطفبالشعب 

كما يحدث فى الأمـ   ،اف المحمييفأعماؿ البمدية الميمة التي تمس بالمصالح الحيوية لمسك
ا ا تام  أنو و في الجزائر نجد غيابً  إلاّ  .162ذات الثقافة الواسعة فى مجاؿ الديمقراطية المحمية 

                                                 
ائر، ز ، الجمة، مجمس الأيالبرلمانمجمة الفكر ، « ت المحمية بيف القانوف والممارسةالجماعا »درويش مصطفى،    -160

 . 96 . ، ص2002وؿ، العدد الأ
 وتكوف البمدية ممزمة ببناء قراراتيا عمييا.، تقنية والفنيةالمسائؿ ال ييف تقدـ رأييا فأية جيزة تابعة للإدارة المركز أتعتبر  -161
 . 52 . ص  مرجع السابؽ،درويش مصطفى،   -162
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اعترفت  يليذا المبدأ عمى المستوى البمدي عمى عكس ماىو موجود فى القوانيف المقارنة الت
 . يبالاستفتاء المحم

 : دور المواطن في الرقابة عمى البمدية -ثالثا
، لمنع التجاوزات و الخروقات الممكف ة المواطف عمى أعماؿ البمديةرقابترتبط فعالية   

 . ة مبدأ الشفافية و إمكانية سموؾ الطريؽ الإداري و القضائيلبمدى كفاإرتكابيا، 
 :مبدأ الشفافية ضمان لرقابة المواطن -1

طلاع عمييا بيف الأجيزة السلاسة في تبادؿ المعمومات و الإو  163الشفافية د  عَ تُ  
 فَ كَ مْ أَ  اوبمقتضاى ،ضرورية لمتشخيص السميـ و التقييـ الدقيؽ ،الرسمية لمبمدية و المواطنيف

  المتنافية معإلى إبطاؿ أعماؿ البمدية  يدِ ؤَ تُ  يمواطف سموؾ إحدى طرؽ الرقابة التلم
 مقتضيات الصالح العاـ. 

إلى الوثائؽ الإدارية  ذالنفاففي إطار تكريس الشفافية وضماف حؽ الأشخاص في 
ب(، يحؽ لممواطنيف حضور مداولة) ـ.ش. عمى نشاط ىياكؿ البمدية و أعماليا، والإطلاع

طلاع عمى نشرىا بكافة الأماكف التي تمكف العامة مف الإ .ب() ـ.شيسير رئيس  كما 
النشاط  ب() ـ.ش.عمييا في مقر البمدية و الموحات و الأماكف العمومية، كما يعرض رئيس 

ا نجد غير أنو عمميً  ،، وىذا مايضمف حؽ الإعلاـ الإداري164السنوي لمبمدية عمى المواطنيف
 ،قيود تحد منو، تتمثؿ فى سرية المداولات وارتباط نسخ مف القرارات بضرورة توفر المصمحة

 .165عد آلية بيد أجيزة البمدية لعدـ إشراؾ الموطف المحمييُ  ماوىذا 
 
 

                                                 
 نظر : أساسية لمحوكمة  وتحقؽ المشروعية  . تعد الضمانة الأ  -163

-ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance, 

Editions Belkeise, Alger, 2013, p . p . 18-19 . 

-CALAME Pierre, Pour une révolution de la gouvernance, Descartes, Paris, 2003, p . p . 153-154 . 
 ، يتعمؽ بالبمدية، مرجع سابؽ  .10 –11مف القانوف رقـ  98.  30. 11المواد  -164

 .226 . فايزة، مرجع سابؽ، ص ييوسف -165
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 :الحق في سموك طريق الطعن الداري -2
عتراض عمييا متى والإ ب(،) ـ.ش.الحضور مباشرة مداولات  يمكف لممواطف المحميُ 

يجوز لممجمس  ،ومتى كاف ىذا .ى أنيا لا تتلاءـ مع ظروؼ معيشتو ولا تستجيب لتطمعاتورأ
لذلؾ وجب الإقرار لممواطف الحؽ في  ،عتراض و تجاوز ذلؾالأخذ بيذا الإالمنتخب عدـ 

خطارىا بذلؾ 166عتراضرفع الإ ذ بشأنيا خِ تّ ير لتَ وِ نْ ولو عمى سبيؿ التَ  ،إلى الجيات الوصية وا 
 . ما تراه ملائما

 : الحق في سموك طريق الطعن القضائي -3
يجوز لممواطف المجوء إلى  ،الإداري أو عدـ سموكو أصلافي حالة عدـ جدوى الطعف 

القضاء مف أجؿ بسط رقابتو عمى أعماؿ البمدية، وترتبط فعالية الطريؽ القضائي بمدى قدرة 
 .167لصفة و المصمحة في رافع الدعوى القضائيةاط القانوف المواطف عمى سموكو نظرا لاشترا

فلا جداؿ في توفر الصفة و المصمحة إذا كاف العمؿ البمدي يمس بمصمحة فردية  
لكف إذا كاف يمس بمصمحة جماعية ولا يمس بحقو مباشرة  ،في رافع الدعوى القضائية

 فيطرح الإشكاؿ عمى مستوى القضاء.
ؼ بحؽ الطعف رِ تَ عْ منو يَ  45 المتعمؽ بالبمدية بموجب المادة 08-90رقـ كاف القانوف 

 ب(.)ـ.شالمداولات التي يشارؾ فييا أعضاء ي لكنو أولا حصر مجاؿ البطلاف ف ،القضائي
عكس ما ىو ، 168، وثانيا إشترط توفر المصمحة و الصفة فييا وليـ مصمحة شخصية

                                                 
166

 -  Le recours  dmi is    if            s          d  q i    m      ’ dmi is    d  s’ d  ss         s 

  d s   i     x m is   d s  dmi is       s, …. C s       s    m        s       d’  i              au 

     d  j  idi  i     , …    j g  d   ’ dmi is    i      s         e pas encombré par des affaires 

auxquelles les parties peuvent apporter des solutions. Voir : 

- LAHLOU Hicham, La justice administrative et la protection des administrés au Maroc , Thèse 

doctorat en droit, faculté de droit, Académie de Versailles, université de Nanterre, Paris X, 2008, p 201 

et suite. 
، يتضمّف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية، ج . 2008فيفري  25مُؤرخ في  09 -08مف قانوف رقـ  13المادة  -167

 .2008أفريؿ  23، صادر بتاريخ 21ر. ج . ج عدد 
 ،45عدد . ج . ج ر . ج  ، يتعمؽ بالبمدية،1990 أفريؿ 07 مؤرخ في 08 –90مف القانوف رقـ    45المادة  -168

عدد . ج . ج ر . ، ج 2005جويمية  18 يمؤرخ ف 03- 05دؿ ومتمـ بالأمر رقـ ع، م1990أفريؿ  11صادر بتاريخ 
 . )ممغى( 2005جويمية  19 بتاريخ، صادر 50
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ا القيد الزمني وأخيرً  .169شمؿ كؿ خاضع لمضريبةليد في قانوف الولاية الذي وسع منو موجو 
تحت طائمة عدـ  الولايةإيداع محضر المداولة لدى مف المتمثؿ في رفع الدعوى خلاؿ شير 
. كؿ ىذه القيود تقمؿ مف فعالية سموؾ الطريؽ 170قبوؿ الدعوى لورودىا خارج الآجاؿ

ما يعني بالضرورة عدـ تكريس مبدأ ، القضائي نتيجة القيود القانونية الواردة عمى المواطنيف
 . المشاركة بسبب عدـ تفعيؿ دور المواطف في تحريؾ الرقابة القضائية

زالتياا عمى المشرع الجزائري تدارؾ ىذه القيود و كاف لزامً   10-11رقـ القانوف  فجاء، ا 
تاركا  ،إذ قاـ بإلغاء النص الذي يناقش مسألة الطعف القضائي لممواطف ،عمى غير المتوقع

 ،مقواعد العامة التي تحكـ الدعاوى القضائية بقيودىا التي لا تتماشى مع مبدأ المشاركةلذلؾ 
 .171إمكانية الطعف القضائي لمجميع ر  قَ أَ فَ يْ لات المتعمقة بحماية البيئة، أَما عدا تمؾ الحا

 :عدم امتلاك المواطن سمطة العزل -4
ي إدارة لِ وَ إعترؼ المشرع الجزائري لممواطف المحمي بسمطة إختيار ممثميف عنو لتَ 

عزؿ الأعضاء المنتخبيف في حالة الفشؿ في التسيير،  يبالحؽ فع بَ تْ لـ يُ و  ،يلمحماالشأف 
 تمكنو مفنتخاب التي تعتبر أداة عقاب ويبقى السلاح الوحيد بيد المواطف ىو سمطة الإ

ب ليا الأعضاء سِ حْ نتخاب آلية رقابية يَ رفض تجديد العيدة، ومف ثمة أمكف اعتبار آلية الإ
 .172المنتخبوف ألؼ حساب

 
 
 

                                                 
 ، يتعمؽ بالولاية، مرجع سابؽ .01 –12مف القانوف رقـ   57المادة   -169
، و فيو تنقص حظوظ عمـ التعميؽبؿ يقتصر الأمر عمى  ،ذه القرارات التنظيمية لا يتـ تبميغيا إلى المواطفإف ى -170
 طف بو . االمو 
 . ج . ج ، ج . رإطار البيئة المستديمة يالبيئة ف، يتعمؽ بحماية 2003جواف  19 يمؤرخ ف 10 –03قانوف رقـ  -171

 . 2003جواف  20بتاريخ ، صادر 43عدد 
 . 136 . عروفي بلاؿ، مرجع سابؽ، ص -172
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 الفرع الثاني:
 شاركة المؤسسات المدنية واقع م  

 
 يلجيات الرسمية عمى المستوى المحممما لا شؾ فيو أف القرارات التي تتخذىا ا        

 إلى مسار التنمية المحمية ما يعرض المحمية، عتباراتتتعارض في كثير مف الحالات مع الإ
عممية إتخاذ القرار ، لذا يتعيف إشراؾ الفاعميف المحمييف في والصعوبات العديد مف التعثرات 

 . وىو الطرح الذي أقره المشرع الجزائري بتكريس مشاركة المؤسسات المدنية، 173المحمي
ي نيبقى بدوف جدوى نتيجة تد ،المدنيةعتراؼ القانوني بمشاركة المؤسسات إف الإ

مجاؿ تدخؿ القطاع الخاص في إدارة مف و التضييؽ  )أولا(، 174مستوى المجتمع المدني
 )ثانيا(.، في حيف تقتضي الحوكمة إعطاءه أىمية بالغة 175المحميةالتنمية 

 : ي مستوى إشراك المجتمع المدنين  د  ت   -أولا
دور  فَ  أَ إلاّ  ،عتراؼ القانوني بمبدأ مشاركة المجتمع المدني في الشأف المحميرغـ الإ 

وعلاقتو مع  ،ىذا الأخير يظؿ متدنيا بالنظر لأسباب تتعمؽ بأولويات المجتمع المدني نفسو
 الدولة، ومدى ضماف آليات لممشاركة مع البمدية.

 :عتراف بمبدأ مشاركة المجتمع المدنيال -1
، وازداد ىذا يفي صنع القرار المحم فعاؿا تعتبر منظمات المجتمع المدني طرفً  

المجاؿ لإنشاء الجمعيات المستقمة  تْ حَ تَ التي فَ  ،الدور بعد التحوؿ إلى التعددية السياسية
 .176ميما كاف طابعيا سياسيا أو مدنيا، عكس ما كاف عميو الحاؿ في عيد الحزب الواحد

                                                 
173

-THOMAS G, Wise governance, good governance and global governance: conceptual challenger, 

Third World Quarterl, London, 2000, p . p . 213-217 . 
، 01، عدد القانونية لمسياسات العامةالمجمة ، «الجزائر يوالدولة الريعية ف يجتماعالحوار الإ »يمة، ضكاش فع -174

 . 29 . ، ص2011جامعة الجزائر، 
 . 56 . ، صغزيز محمد الطاىر، مرجع سابؽ -175
ر، كمية الحقوؽ، جامعة يستلنيؿ شيادة الماجمقدمة كرة ذدارة الشؤوف العامة، مإ يماؿ، حؽ المشاركة فأ يبوحفص -176

 . 87 .، ص 2008تممساف، 
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اؼ لو رَ تِ عْ الإِ  مف خلاؿ ،يفي صنع القرار المحم المدنير البارز لممجتمع وْ مى الدَ جَ تَ يَ 
الدولية التي صادقت تفاقيات مثؿ الإ ،النصوصمف عديد ال فيالمشاركة  بحؽ اضمنيً  ولو

تنظيمو بموجب النصوص تـ ، بالإضافة إلى ما 177مكافحة الفسادطار إ يف عمييا الجزائر
 ذيال 10-11رقـ  قانوفال و التعمير، وكذا المتعمؽ بالتييئةمثؿ القانوف  ،القانونية الداخمية

التنمية المحمية مف ستعانة بمنظمات المجتمع المدني في إدارة الإ إمكانية أجيزة البمدية منح
المشاركة ممجتمع المدني ل ويجوز عمييا، بعد عرض مشاريع التنمية ،خلاؿ طمب استشارتيا

ا في ا مباشرً الأحياء دورً  لجافتمعب ، كما 178ليا في المجنةتعييف ممثؿ بفي لجاف البمدية 
بيئة ى الصحة و المف خلاؿ دورىا التطوعي في النظافة و الحفاظ عم ،البرامج التنموية
 .179وتزييف العمراف

عدـ تكريس مبدأ مشاركة منظمات المجتمع المدني تتمثؿ في النقطة السمبية المسجمة 
 يلمشاركة في لجاف البمدية فقط التعتراؼ بمبدأ افي الييئة التداولية لمبمدية، في حيف تـ الإ

 . لا تعد سوى ىيئات استشارية لمبمدية
 :العراقيل التي يتخبط فييا المجتمع المدني  -2

مف  ؿُ مِ قَ وتُ  ،وتِ يَ كِ رَ ؿ مف حَ شُ يعاني المجتمع المدني في الجزائر مف عراقيؿ عديدة تَ   
الوقاية مف الفساد ومكافحتو، في و الإسياـ  ،فعاليتو في تكريس مقتضيات الحكومة المحمية

                                                 
مـ المتحدة بنيويورؾ يوـ مـ المتحدة لمكافحة الفساد، المعتمدة مف قبؿ الجمعية العامة  للتفاقية الأإمف  13المادة  -177
. ج . ج ر . ، ج 2004فريؿ أ 19 يمؤرخ ف 128 – 04، مصادؽ عمييا بتحفظ بمرسوـ رئاسي رقـ 2003كتوبر أ 31
 . 2004فريؿ أ 25صادر بتاريخ  ،26 عدد
 ، يتعمؽ بالبمدية، مرجع سابؽ .10-11رقـ مف القانوف  36.  13المواد : -178
المسيمة و برج  يمية بالجزائر، دراسة ميدانية لولايتحالتنمية الم يف ي،  دور المجتمع المدنعبد السلاـ يعبد اللاو  -179

، 2012العموـ السياسية، جامعة ورقمة،  ر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـيستلنيؿ شيادة الماجمقدمة كرة ذبوعريريج، م
 . 142.  ص
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وتتمثؿ  ،180وؿمُ ات والخُ بَ ودخوليا في حالة مف الس   قتراح،قوة الإعدـ امتلاكو ناىيؾ عف 
 أبرز ىذه المعوقات في:

وراء تحقيؽ مآرب  هوأعضاء هحيث يسعى رؤساء ،طبيعة أولويات المجتمع المدني -
و الأكثر أو لمتيرب مف الضرائب  نتخابية، عممية الإلمترويج مل مؤسساتوباستخداـ  ،شخصية

 يف المتمثؿ ،لنيب الماؿ العاـ يا كوسيمة قانونيةوصؿ الحد إلى استخدام ،مف كؿ ىذا
 .بغية الصالح العاـ المساعدات المقدمة مف طرؼ الدولة

الضئيمة إذ تعتمد غالبيتيا عمى المنح  لمؤسسات المجتمع المدني،ضعؼ الموارد المالية  -
عدـ قدرتيا  يؤدي إلى ؼالبمديات، وىذا الضع مثؿالمقدمة مف طرؼ الأشخاص المعنوية 

، ما إنجازىانطمح أصلا لمبحث فى مدى قدرتيا عمى حتى لا ، عمى اقتراح مشاريع تنموية
تساىـ  واء تحت لواء أحزاب سياسية حتى تجد لنفسيا وسائؿضنالإ يفرض عمى كثير منيا

 .181 تفعيؿ نشاطيا في
ود قانونية يُ قُ ة بِ مَ ب  كَ إلا أنيا حرية مُ  ،ي رغـ حرية وسيولة إنشاء الجمعياتمِ عْ يؽ الفِ يِ ضْ الت   -
 .182 بتكار و المشاركةأخرى أمنية تعيؽ قدرتيا عمى الإو 
 :عف الطار المنظم لمشاركة المجتمع المدني ض   -3

نتيجة عدـ اشتراط المشرع  ،يتميز الإطار المنظـ لمشاركة المجتمع المدني بالضعؼ 
ا لإرادة أجيزة ، بؿ جعؿ ذلؾ متروكً 183الجزائري مشاركة المجتمع المدني بصفة إلزامية

بعموـ التسيير  دراية واسعةشترط فييـ الكفاءة التي تستمزـ البمدية التي تتكوف مف أعضاء لا يُ 

                                                 
لنيؿ شيادة مقدمة كرة ذ، ميالجزائر  يالنظاـ القانون ي، دور الحركة الجمعوية بيف المواطنيف والدولة فجنيد شريؼ -180

 . 11.  ، ص2002كمية الحقوؽ،  جامعة الجزائر،  دارة المالية،الإ يالماجستير ف
 يلمبحث ف ي، المركز الوطن«–فاؽ والآ عالواق -الجزائر  يحوصمة وتقييـ الحركة الجمعوية ف »، عروس زبير -181

 .  136 . ، ص2005الجزائر، جتماعية والثقافية، الانترولوجيا الإ
، «الجزائر يصلاح القطاع العاـ فإ يف يع المدنمطنيف والمجتالمشاركة المو  ييـ وطنتقي »عبد الناصر،  يجاب  -182
 . 11 . دوف سنة و دار النشر،  ص  ،الدوؿ العربية، الجزائر يالرشيدة لخدمة التنمية المحمية فدارة الإ

 ، يتعمؽ بالبمدية، مرجع سابؽ .10 –11مف القانوف رقـ  13المادة  -183
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، عناصر النشاط البشرينصر مف عُ  يْ ستعانة بأَ الإ التي تنادي بضرورة ، والإداري الحديثة
 .184فالواقع يثبت استبعاد مؤسسات المجتع المدني مف الحوار والمناقشات 

تفعيؿ دور منظمات المجتمع المدني في صنع السياسة المحمية وتنفيذىا،  فيتعيف إذ
 ياه لممشاركة في صنع القرار المحمبؿ يتعد ،ستشارةفلا يتوقؼ الأمر عمى مجرد تقديـ الإ

 تفعيؿ بما يساىـ في ،مف خلاؿ تزويدىا بالوسائؿ التقنية و المالية ،التطوعي وتشجيع العمؿ
 .  الديمقراطية التشاركية و مراقبة المجالس المنتخبة، إستجابة لمقتضيات الحوكمة

 : شاركة القطاع الخاصمحدودية م   -ثانيا
المرافؽ العامة، وتجعؿ يض فوِ تَ  يدقَ تُ قانونية نصوص لقطاع الخاص ا و مساىمةاجِ وَ تُ      
 ستثمار .تشجيع الإالبمدية وسائؿ  مع افتقاد، لديو بتكارالإ ؿ روحتُ قْ وتَ  تنفيذي هدور 
 : التفويض كطريق استثنائي -1

ة دخاؿ القطاع الخاص في إدار لإ قتصادية،الاالعامة  يامرافقيجوز لمبمدية تفويض 
ومدى لجوء السمطة العمومية بالنظر لمنظاـ السياسي  وتطبيقات تْ نَ ايَ بَ تَ التنمية المحمية، ولقد 

 : والاقتصادي السائر، ونميز بيف مرحمتيف
اعتبرت جؿ القوانيف المتعمقة بالبمدية تفويض  ،10 -11رقـ قانوف القبؿ صدور   

المجوء لأسموب الامتياز  24-67رقـ الأمر حيث جعؿ العمومية طريؽ إستثنائي،  ؽمرافال
طريقة استثنائية عف أصؿ يتمثؿ في الاستغلاؿ المباشر، أو عف طريؽ المؤسسة العمومية 

أيف ، آنداؾقتصادي المتبع ىذا تماشيا مع النمط الإ ، و185ذلؾعمى البمدية  تعذر في حاؿ
العمومية  التركيز عمى القطاع العاـ و تشجيع فكرة إنشاء المؤسسة، 1976186فرض دستور 

مما انعكس سمبا عمى  ،المجوء إلى عقد الامتياز تتضاءؿ ةما يجعؿ نسب ،قتصادية المحميةالإ
                                                 

مجمة  ، «ي ىيمنة الدولة والاستقطاب الحزب الجزائر بيف يالحركة الجمعوية ف »،يبراىيـ بمعيادإعبد الرزاؽ و  يجلال -184
 . 140 . ، ص2005،  بيروت، 314، عدد يالمستقبؿ العرب

 ) ممغى (  .مرجع سابؽ معدؿ ومتمـ ، ، ييتضمف القانوف البمد، 24 –67رقـ مر مف الأ 220المادة   -185
 يمؤرخ ف 97–76 رقـ يمر الرئاسبموجب الأمنشور ، 1976دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  -186
 ى ( غ. ) مم1976نوفمبر  24 بتاريخ، صادر 94عدد . ج . ج ر  .، ج 1976نوفمبر  22
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ونفس الأمر استمر مع صدور القانوف  ،محدوديتو كآلية شراكة خاصة مع القطاع الخاص
مسايرا لمتوجو الإيديولوجي الجديد لمدولة المعبر عنو  ولـ يكف ،138في مادتو  90-08

 . 1989187ستور بموجب د
النصوص  بصيغة مختمفة عف 150تو جاءت ماد ،10 -11رقـ قانوف الصدور بعد   

وىذا الأمر  أنو ليس طريقا استثنائيا، يوحِ يء يُ شَ بِ  ،مة لتفويض المرفؽ العاـالسابقة المنظ
حصر المصالح الممكف تفويضيا، وثانيا حصر و مجاؿ تطبيقو  ؽمظيري فقط بسبب تضيي

الامتياز، عقد برامج، صفقة فى عقد أنواع عقود التفويض التي أخذ بيا المشرع الجزائري 
 طمبية، و بالتالي فيي تستثني عقود تفويض أخرى تحقؽ التنمية المحمية.

 :بتكارإقتصار دور القطاع الخاص عمى التنفيذ دون ال -2
الخاص في التنمية المحمية يكوف عف طريؽ آلية تفويض المرافؽ اؾ القطاع رَ شْ إِ 

اتسع نطاؽ  اكممَ  و ياف في دورىا وحجمايَ بَ تَ تَ التي  ،العامة بإحدى العقود التفويضية
 التفويض، إتسع معو مجاؿ إشراؾ القطاع الخاص.

عقد  يفتفويض المرافؽ العمومية التابعة لمبمدية  10-11رقـ قانوف ال رصَ حَ  
، لا 188اوىي عقود تنفيذية لالتزامات محددة مسبقً ، ج، أو صفقة طمبيةتياز، أو عقد البرامالام

الأفؽ لمقطاع الخاص بابتكار أفكار ومخططات جديدة تساىـ في تحقيؽ التنمية  حُ تَ فْ تَ 
، لذا فقط قتصار عمى الدور التنفيذيبؿ الإ ،دور في التخطيط يْ صيو مف أَقْ وتُ  ،المحمية

دة عماؿ عقود التفويض الحديثة التي تأتي بأفكار جديإتضيات الحوكمة ا مع مقيتعيف وتماشيً 
، مع إبقاء سيطرة الشخص العاـ أمواؿ خاصة وسائؿ و ومخططات حديثة ومتطورة، وتوظؼ

 B.O.Tالبػػػػوت عقود عمى المشروع مثؿ
189

عمومية بأمواؿ  مرافؽ بإمكانيا إنشاء يتلا، 
                                                 

مؤرخ  18–89رقـ  يالمرسوـ الرئاس بموجبمنشور ، 1989دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة   -187
 ) ممغى (  . 1989ديسمبر  08 صادر بتاريخ، 76عدد . ج . ج ر . ، ج 1989 يفيفر  23 يف

  ، يتعمؽ بالبمدية، مرجع سابؽ .10 –11مف القانوف رقـ  156.  155.  150المواد   -188
189

 - LYONNET MOUTIER M, «Financement sur projet et partenariat public – privé : concédant                    

        ssi    i   d  s   s BOT d’i f  s        », R        i iq      m   g m        i ,      m  21, 

Mars 2003, p.33 . 
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ؿ بشرية خاصة ما يقمؿ ديرىا بطرؽ معصرنة ووسائتعجز البمدية ماليا، و  تغطيخاصة 
عماؿ البمدية، و بعد مدة زمنية يتـ تحويؿ ممكية ىذا المرفؽ إلى البمدية ما  الضغط عمى

 .190أملاكيا يثري
 : إرتباط مساىمة القطاع الخاص بأجيزة إدارية أخرى  -3

الإمكانيات ر توفمدى تعتمد مساىمة القطاع الخاص في التنمية المحمية عمى  
توفير العقار وتقديـ امتيازات ك ،ستثماروالظروؼ التي تضمف مناخا ملائما يشجع الإ

 .منياخصوصا الجبائية 
عمى ضرورة توفير مناخ ب( ش..)ـ ثَ عمييا أف قانوف البمدية حَ  ارَ بَ لا غُ  يالتالحقيقة 

ع يتشج عمىالبمدية  ةنتساءؿ عف مدى قدر  لكف ،191يرقيوستثمار و ملائـ يشجع الإ
لا دخؿ ليا في العقار الذي سمب  ، و192ستثمار؟ إذا كاف لا دخؿ ليا في النظاـ الجبائيالإ
ير التي ما الذي يقصده المشرع باتخاذ كافة التداب منوو  ،193صلاحية التصرؼ فيو امني

 ستثمار و ترقيو؟تشجع الإ
ات رسمية ىي بيد إدار  ،متيازات التي يحتاجيا القطاع الخاصحتياجات و الإإف الإ

ستثمار و المديريات الولائية التنفيذية و الوكالات الوطنية لتطوير الإ يممثمة في الوال ،أخرى
                                                 

: إطار لاستقباؿ القطاع الخاص في مشاريع البنية التحتية، مذكرة مقدمة لنيؿ  BOTحصايـ سميرة، عقود البوت -190
 . 6 . ص، 2011شيادة الماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة تيزي وزو، 

 ، يتعمؽ بالبمدية، مرجع سابؽ .10–11مف القانوف رقـ  111 المادة -191
الوطني حوؿ  ىالممتق أعماؿ ،«نية المجموعات المحميةتفعيؿ دور الجباية المحمية كآلية لتمويؿ ميزا »، سقلاب فريدة 192

كمية الحقوؽ، جامعة بجاية، بالتعاوف مع المجمس الشعبي  ،والآفاؽالحقائؽ  –قميمية وحتميات الحكـ الراشد الجماعات الإ
 .  101 . ، ص2008ديسمبر  4و  3و  2ياـ أالبمدي لبجاية، 

193
يحدد قواعد إحداث وكالات محمية لمتسيير و  ، 1990ديسمبر 22مؤرخ في  405-90مرسوـ تنفيذي رقـ  أنظس9  -

معدؿ و متمـ  ،1990ديسمبر 26، صادر بتاريخ 56تنظيـ العقارييف الحضرييف و تنظيـ ذلؾ، ج . ر . ج . ج عدد 
 09 ، صادر بتاريخ 68، ج . ر . ج . ج عدد 2003نوفمبر  5مؤرخ في  408-03تنفيذي رقـ بموجب المرسوـ  ال

 . 2003نوفمبر 
صوكو وليد، النظاـ القانوني للامتياز عمى الأراضي الفلاحية التابعة للملاؾ الخاصة لمدولة، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة  -

 -الماجستير في القانوف، تخصص الييئات العمومية و الحوكمة، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة
 .164. ، ص 2014بجاية، 
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مف دور البمدية في تشجيع مساىمة القطاع الخاص في تحقيؽ  ؿْ مِ قَ ، كؿ ىذا يُ 194وترقيتو
 . الوسائؿ و الآليات المناسبة ىاا لافتقادنظرً  ،التنمية المحمية

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

مقدمة جنبي في القانوف الجزائري، مذكرة ستثمار الأنظر : بف شعلاؿ محفوظ، الرقابة عمى الإألممزيد مف المعمومات  194-
فرع القانوف، تخصص الييئات العمومية والحوكمة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، يؿ شيادة الماجستير في القانوف، لن

 .2014، بجاية –جامعة عبد الرحماف ميرة 
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 :يان  ب الث  م  ط  الم  
  عتراف القانوني و الغياب الفعميالتعاون ما بين البمديات : بين ال

 
منو  رَ فَ لمقتضيات الحوكمة المحمية لا مَ  داري استجابةية تغيير التنظيـ الإمِ تْ حَ  

رساء علاقة واسعة إعف طريؽ  ،دارة المحمية في الجزائرلمعالجة أزمة الحكـ التي تمر بيا الإ
تحت ظؿ آلية  ،اقانونً  المعترؼ بو 195ظؿ مبدأ الجوارية جتماعييف فيالأعواف الإمع 

شكؿ يعزز استقلالية ب ،داريعادة التقسيـ الإباعتبارىا خيار بديؿ لإ ،التعاوف مابيف البمديات
 ومرافؽ متبادلة  و يمنح محيط مشترؾ لتبني سياسات تنموية متجانسة و متكاممة ،البمدية

 . ( ل)الفرع الو  
بتحوؿ  ،لى ظيور نموذج جديد تتعدد فيو مراكز القراراتإتجزئة الدولة الموحدة  ديؤَ تُ 

لى كثرة العلاقات بيف إالتي تؤدي  ،حكومة الدولة مف مبدأ الوحدة العضوية نحو التجزئة
يكوف لمعقد فييا دور أساسي لضماف التجانس في الوظيفة  ، حيثالوحدات العمومية

جيزة الدولة عمى أ يكرس التعاوف مابيف البمديات المشاركة و التعاقد داخؿ ، وبيذاالادارية
 . ي (ان  ) الفرع الث   يشتى مياديف و مجالات الشأف المحموفي ، 196يالمستوى المحم

 
 
 
 

                                                 
195

  -Voir : TROUILLY  Pascal, Démocratie de proximité et compétence des communes, AJDA, Paris, 

2008,  p. 34. 

- VERPEAUX Michel, Libres propos sur des consultations locales récentes ou les dérapages de la 

démocratie locale directe, AJDA,Paris , 2003 p. 2249. 
 : Vers une bonne gouvernance  localeنحو حكـ راشد محمي: التعاوف ما بيف البمديات  عيساوي عزالديف،" -196

 ’i      mm    i  ،" كمية الحقائؽ والآفاؽ -أعماؿ الممتقي الوطني حوؿ الجماعات الإقميمية وحتميات الحكـ الراشد ،
 .51.، ص2008ديسمبر  4و  3و  2المجمس الشعبي البمدي لبجاية، أياـ  الحقوؽ، جامعة بجاية، بالتعاوف مع
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 ل :و  الفرع ال 
 ضرورة التعاون مابين البمديات

  
تباع إزمة حكـ عمى المستوى القاعدي، الوضع الذي يستدعي أالدولة الجزائرية ب رُ مُ تَ  

يجسد عف طريؽ توطيد  ،صلاح ىيكمي و تنظيـ جديد يقوـ عمى أساس التسيير الجواريإ
طار عمؿ جماعي تتعاوف فيو البمديات فيما إفي  ،العلاقة بيف مختمؼ الفاعمييف المحمييف

 ،عنو بالضرورة تجسيد مقتضيات الحوكمةداري لمبلاد لا يترتب إعادة تقسيـ إعوض  ،بينيا
عف العراقيؿ التي تواجو  لى البحثإىذا ما يدفعنا  ،)أولا(مف مشاركة و تشاور و تحكيـ 

 . ) ثانيا (ه خصبة لنمو توفير بنية 
 :داري تجاوز سمبيات التقسيم ال -ولاأ

يحدد بمقتضى  ،قميـ الدولةإالبمدية اختصاصيا عمى حيز جغرافي معيف مف  مارستُ  
عادة إلتفكير في إلى ا أدت ،داء البمديةأتطبيقو عيوب تعرقؿ و الذي ظيرت عمى  ،القانوف
لية التعاوف نظرا لمفوائد الناجمة آلكنو يبقى بدوف جدوى ما يحتـ بالضرورة توظيؼ  ،التقسيـ

 .عف تطبيقيا 
 : داريعيوب التقسيم ال -1

التقسيـ  مف أسبابيا  نجدو  ،المرجوة منيا ؼتبدو البمديات عاجزة عف احتواء الأىدا
تـ قبؿ  و أف آخر تقسيـ ،الذي كثيرا ما لـ يراعي خصوصية عدة مناطؽ في البمد ،داريالإ
عادة إجدوى  كما أف البمدية، ماـأعقبة  قميميختصاص الإالإ أصبح ، أيف197سنة 30

 يطرح مشاكؿ كثيرة . التقسيـ عادةإالتجميع و بداري التقسيـ الإ
 
 

                                                 
صادر  ،06عدد . ج . ج  ر. لمبلاد، ج  يقميم، يتعمؽ بالتنظيـ الإ1984 يفيفر  4 يمؤرخ ف 09 –84قانوف رقـ  -197

 . 1984فبراير  07 بتاريخ
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 :قميمي ختصاص العقبة ال -أ
و كثيرا ما  ليا،طار الجغرافي المحدد في الإإلا ىمية التصرؼ أالبمدية لا تممؾ  

والتكفؿ  ىافتجد نفسيا عاجزة عف تنفيذ و،متداد خارجلى الإإتحتاج السياسات التنموية 
لى بمدية إو قريبوف  ،بعيدة عف البمدية التي يتبعوف لياالرياؼ الأفي القاطنيف المواطنيف ب
لبمدية في عدـ رغبة الليس  ،نجازات التنمية المحميةإمف ف ينفسيـ محرومأيجدوف ، فخرىأ
يكوف مشوبا بعيب عدـ  اباشر مف طرفيتصرؼ مُ  يْ أَ و  ،ؾعمى ذل ابؿ لعدـ قدرتي ،فادتيـإ

 .198ختصاص الإ
 : لتفتيتاداري بالتجميع أوعادة التقسيم الإعدم جدوى  -ب

لـ يرى النور لحد  ، والذيداري جديدإعادة تقسيـ إفي الآونة الأخيرة عف الحديث  رَ ثُ كَ  
عمى سمطة في البلاد أدفع  ، الأمر الذيثيراتو المتعددة الجوانبأا لحساسيتو و تنظرً ، 199الآف
عادة إ لأف ،نية و دقيقة و معمقة ليذا الممؼألى دراسة متإ ،في رئيس الجميورية ةممثم

و ليست تمؾ  ،كثر فاعميةألى معايير موضوعية و إف يستند أبد لاداري لمبلاد التقسيـ الإ
و البعد عف مقر ألسكانية معيار الكثافة اكالجيات الرسمية مف طرؼ تي تعبر عنيا ال
 .... ، نظرا لخطورة الآثار الناجمة عنو مثؿ : 200بمديةال
 مكانيات مادية و بشرية و مالية جديدة مف منشآت و تجييزات ... إتوفير  وجوب -
في فترة يمر العالـ بأسره وليس  ،ص مبالغ مالية ضخمة تثقؿ عاتؽ الخزينة العموميةيتخصو 

 خانقة .مالية  بأزمةالجزائر فقط 
 في الشيء الذي يسيـ ،دارية التي تيـ المواطنيف في حياتيـ اليوميةعادة نقؿ الوثائؽ الإإ -

 . استفحاؿ ظاىرة البيروقراطية

                                                 
عيف مميمة،  ، دار اليدى،-تشريعية فقيية وقضائية  دراسة –بوعمراف عادؿ، النظرية العامة لمقرارات والعقود الادارية  -198

 . 36 . ، ص2010
 . 2009سبتمبر  02، النيار، يدار ولاية منتدبة بموجب التقسيـ الإ 95ب  دليمة، الحكومة تعتمد  -199
 . 2010سبتمبر  10 يقسنطينة ووىراف، الشروؽ اليوم يمنيا ف 14دارية إمقاطعة  110سميرة،  يبمعمر  -

 . 150 . فاتح، مرجع سابؽ، ص يبابا عم -200
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ف تحصؿ عمييا مف جيات لا أليا  فْ سَ حْ لأً البمدية في حاجة لمدعـ الفني و المالي و مف ا -
لى إىا ؤ ىو لجو  فالأفضؿ ،د استقلاليتيا كالسمطة المركزيةيِ قَ تُ  وف تفرض عمييا ىيمنة أيمكف 

  . عمييا تييمف أف طراؼ تساعدىا لاأسموب التعاقد مع أ
تحصؿ عمييا مف ولايات  لى مساعدة فنية أو مالية أو تقنية قد لاإالبمدية في حاجة  -

داري ىنا غير يف يصبح التقسيـ الإأمجاورة ليا بؿ مف بمديات تبعد عنيا بمئات الكيمومترات 
 .ي و عاجز عف تحقيؽ ذلؾ جدِ مُ 
نظرا للاعتبارات  ،زرع الفتف بيف المواطنيف يؤذي إلىداري قد عادة التقسيـ الإإ -

داري إيف يرفضوف الضموع تحت لواء تنظيـ أ ،يةالقائمة بينيـ بسبب العروش اتوالحساسي
  .201و احتجاجات تقوـ بسبب منح عرش بمدية و استثناء آخرأ ،واحد

سواء بالتجميع  ،ف استعراض ىذه الآثار يدفعنا لمجزـ بعدـ جدوى التقسيـ الاداريإ  
بؿ يرتبط بالتعاوف  بالرفع مف فعالية أدائيا البمديةإلى حوكمة و لا يؤدي  ،بالتفتيتأو 
  الوحدات المحمية .ستعانة والتنسيؽ و التنفيذ المشترؾ بيف والإ
 فوائد التعاون ما بين البمديات :  -2

تطوير قمييما و إصالحة لمبمدية مع التعاوف ما بيف البمديات مُ يترتب عف تفعيؿ  
 ي.يعطي وجيا جديدا لمتنظيـ المحم ما ،السياسي داري و التوافؽالتعاوف الإ

 :قميمياإصالحة البمدية مع م   -أ
ذلؾ بوضع و  ،قميمياإت مع مصالحة البمديابسمح التعاوف مابيف البمديات يَ  

محيط ؤدي لبناء و تُ  ،راعى فييا خصوصية الإقميـتُ  متناسقة،لتنمية محمية مخططات 
 .202قتصاد و الثقافة و الإعتبارات التاريخ إتضامني تراعى فييا 

عقلانية تسيير  يؤدي إلى ،لية التعاوف ما بيف البمدياتآعماؿ إعادة التقسيـ بواسطة إ 
نجاز مشاريع مشتركة إدارية عف طريؽ إسيس مجالات أتو  ،اا و تقنيً المرافؽ العمومية ماليً 

                                                 
الرئيس  يضغوط سياسية وجيوية وعروشية وراء تخم –الجديد  يدار مشروع التقسيـ الإ ي، بوتفميقة يمغسميرة يبمعمر  - 201
. الموقع الالكتروني :  2014أوت  20طلاع : ، تاريخ الإ2012سبتمبر  17،  يالوطنقسـ  ،يالشروؽ اليومجريدة  ،عنو

http://www.echoroukonline.com/ara/articles/141967.html . 
202

- PORTIER.N, Loi du 13/08/2004: un bilan demi-teinte pour l'intercommunalité, AJDA, Paris, 

2005, P. 140.   

http://www.echoroukonline.com/ara/articles/141967.html
http://www.echoroukonline.com/ara/articles/141967.html
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لية التعاوف مابيف آصبح و بيذا تُ  ،203قميـجتماعية و تييئة الإقتصادية و الإلمتنمية الإ
ختصاص قتضاه البمدية عقبة عدـ الإمُ و تتجاوز بِ ، 204قميـعادة بنية الإداة لإأالبمديات 

 .قميمي الإ
 :داري و التوافق السياسي لتعاون الالية آ -ب

يقوـ التعاوف مابيف البمديات عمى فكرة التعاوف و التبادؿ المالي و البشري و التسيير  
 عجزىاالبمدية  تعوضبيذا بيف البمديات، و مف خلاؿ نقؿ المرافؽ و الموظفيف  ،التعاقدي

 ستعانة ببمديات أخرى في إطار التعاوف مف أجؿ الحصوؿ عمى بالإ ،ضعؼ إمكانياتياو 
 .الدعـ الموجيستيكي و التقني و الخبرة القانونية

د مف المياديف ستراتيجيات في العديارتباط العديد مف السياسات و الإ وينجـ عف  
خارجة  ،رساء علاقة سياسية جديدة بيف المنتخبيف المحمييفإ إلى ،وبيف العديد مف الفاعميف

  .عف العلاقة التقميدية القائمة عمى الييمنة و تقييد مقتضيات الحوكمة 
 : وجو جديد لمتنظيم المحمي -ج

 ،يةالجزائر الدولة لأزمة التي تعاني منيا تجاوز ا ؤدي التعاوف مابيف البمديات إلىيُ  
و تعزيز  ،تقوـ عمى تطوير الديمقراطية المحميةالتي صلاح و الييكمة الجذرية عادة الإبإ
و ذلؾ بنقؿ سمطة القرار  ،قميـإعتبار الخصوصيات المميزة لكؿ ستقلالية و الأخذ بعيف الإالإ

عف طريؽ التعاوف مابيف الوحدات المحمية التي تأخذ في الحسباف  ،لى القاعدةإمف المركز 
ؽ حركية في العلاقة بيف الفاعميف مْ خَ و  ، تطور احتياجات مشتركة بيف العديد مف البمديات

قائمة عمى مناىج جديدة كالتشاور و التحكيـ في ، العمومييف ضمف بنية مؤسساتية جديدة
القوة راعية التوازف السياسي والتوزيع الديمغرافي و لجديدة متعييف الممثميف في الييئة ا

  .205 الاقتصادية و التحصيؿ الضريبي لمبمدية

                                                 
203

 -MORJOL . M, La coopération intercommunale, L.G.D.J, Paris, 1996, P.38 .   
 .  52 .الديف، مرجع سابؽ، صعز  يعيساو  -204
 .  54 .ص ،المرجع نفسو -205
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 :عراقيل تجسيد التعاون ما بين البمديات  -ثانيا
 زالة المعوقات القانونية والسياسية وليدةبإ ىوفرْ مَ تجسيد التعاوف ما بيف البمديات 

، وىذا يعيؽ المضي في لامركزية لمبمديات في حد ذاتياالأجيزة الرسمية و  السمطة المركزية
  . 206أكبر لمجماعات المحمية 

 :ة لمسمطة المركزية يمنينزعة اليالاستمرار  -1
تفاقيات المبرمة في إطار الإ المؤسسات الجديدة و تمتد إلىىيمنة السمطة المركزية  
  آليات لمتقييد منصوص عمييا قانونا .مف خلاؿ التعاوف، 

 :شتراط موافقة السمطة المركزية إ -أ
لى ضرورة إ ،في إطار التعاوف مابيف البمدياتتفاؽ الإ و عماؿ و المصالحالأخضع تَ   

-11 رقـ مف القانوف 216و  215 و 56واد الم تشترطحيث ، 207موافقة السمطة الوصية
ف لتكو  صراحة أو ضمنيامصادقة الوالي عف طريؽ ضرورة موافقة السمطة الوصية  ،10

 . يداة ىيمنة في يد الوالأبذلؾ  
لى جانب إشترط ذ يُ إ ،طار التوأمةإجنبية في أذا كاف التعاوف مع بمدية إتزداد الييمنة 

وزير الداخمية و  موافقةضرورة الحصوؿ عمى  ،تفاقية التوأمةإمصادقة الوالي عمى 
نزعة ال ريةف استمرايِ بَ كؿ ىذه المظاىر تُ  ،خذ رأي وزير الخارجيةأالجماعات المحمية بعد 

تعاوف مابيف البمديات عمى العمى البمدية مف خلاؿ الرقابة المشددة سمطة المركزية ة لميالييمن
  وىذا تقييد لمبدأ المشاركة .

 :يق مجال التطبيقي  ض  ت    -ب
يقتضي التعاوف ما بيف البمديات ترؾ الحرية الواسعة لمبمديات في اختيار البمديات  

و عدـ تقييد ذلؾ كما فعؿ المشرع الجزائري حيف حصر مجاؿ  ،التي تريد التعاوف معيا
                                                 

206
 - KHELLOUFI. R, « Réflexions sur la décentralisation à travers l'avant projet du code de la 

wilaya », IDARA, n°30, 2005, n° spécial, Actes du Colloque International sur la Gouvernance, Alger-

20-21 novembre 2005, P. 238. 
، 05، المجمد يكاديمية لمبحث القانونالمجمة  الأ، «بيف البمديات بيف القانوف والممارسة التعاوف ما» بف عيسى قدور، -207

 . 322 . ص، 2012جاية، ب -عبد الرحماف ميرة  جامعةكمية الحقوؽ،  ،01عدد 



 ة  نهبهديةي  ه  ك  ي  ة انه  م  ك  ى  ل                                                             انح  انفصم الأو  
 

54 

 

و ىو ما يقمؿ مف التعاوف  ،ساس التعاوفأف الجوار ىو أأي ، جاورةتالبمديات المبيف التعاوف 
  .208البمديات غير المتجاورة  و المالي بيفالفني و التقني 

 :حالة عمى التنظيم ال -ج
ىذا ما و  ،نو وسيمة بيدىا تقرر بو توجياتيا ورغباتياإف ،دارةد الإيِ قَ ذا كاف القانوف يُ إ  

بط تطبيؽ جعميا تر ت التي ،مف خلاؿ السمطة التنظيمية التطبيقية تستعممو السمطة المركزية
 والتحكـ في النشاط المنظـ.  ،ىدافياأالقوانيف الصادرة مف البرلماف حسب نظرتيا و 

 ،بيد السمطة المركزية لمييمنة عمى التنظيـ الجديد ىخر أنطلاقا مف ىذا نجد وسيمة إ 
و تعميؽ تنفيذ التعاوف عمى التنظيمات الصادرة مف السمطة  حالة القانوفإتتمثؿ في 

 نشأ بذلؾ وسيمة أخرى لمييمنة عمى التعاوف مابيف البمديات .، وأ209المركزية
 :حجام البمديات إ -2

رادة تصطدـ ىذه الإ، رادة المنتخبيف المحمييفإعماؿ التعاوف ما بيف البمديات يكوف بإ 
  .تبة ر المتثار القانونية و المالية و التخوؼ مف السمطة المركزية و كذا الآ ،بقمة الوعي

 :مسؤولي البمديات  العديد من قمة وعي  -أ
 درؾتُ  ،ارات و كفاءات عالية المستوىطإلى إالتعاوف مابيف البمديات تاج تطبيؽ حْ يَ  
 لكؿ الفاعمييف عمىف التنمية المحمية تحتاج أحاطة بإاوف الجواري و عمى عمـ و قيمة التع

  .210المنتخبيف المحمييفلى عدـ كفاءة إو ىذا ما لا نجد لو صدى بالنظر  ي،المستوى المحم 
 :التخوف من السمطة المركزية   -ب

ا في تخوؼ السمطة المركزية مف ىَ رَ ر  بَ ىيمنة السمطة المركزية عمى البمدية مُ  تجد  
دوات تدخمية لمتحكـ ألذا تعززت السمطة الوصية بوسائؿ و ، 211ظيور سمطة محمية قوية

                                                 
 ، يتعمؽ بالبمدية، مرجع سابؽ .10 –11 رقـ مف القانوف 217المادة  -208
 المرجع نفسو .مف  216المادة   -209
 . 322.  ، صمرجع سابؽبف عيسى قدور،  -210
  . 11 . عزالديف، مرجع سابؽ، ص يعيساو  -211
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جيزة البمدية و تجعميـ لا يقدموف عمى أعضاء أيضا في أما يزرع الخوؼ  ،كثر في البمديةأ
ف سمطة محمية قوية يمنع تكو لنتيجة سعي السمطة المركزية  ،واقبخطورة غير محسوبة الع

 ولا تتحكـ في أفرادىا.قادرة عمى مواجيتيا 
 :عباء القانونية و المالية المترتبة عمى التعاون مابين البمديات ال -ج

عمومية  ةشكؿ مؤسسفي داري إ زنشاء جياإعمى التعاوف مابيف البمديات  بْ تَ رَ تَ يَ  
 ضافيةإمالية عباء أتحمؿ بؿ البمديات ىؿ كاقِ ثْ ضافية تُ إعباء مالية أيترتب عنو  ما ،مشتركة

و عمييا ضماف حسف سير المرافؽ العمومية المتواجدة  ،عباء البمديات المجتمعةأ ناجمة عف
بمديات الضعيفة نفسيا ال دُ جِ تَ كما خرى، مواطنييا و مواطني البمديات الأقميميا لصالح إعمى 

ذا إف ،ما يستدعي طمبيا لمدعـ  التقني و المالي و القانوني ،مرافقيا العموميةديد جتممزمة ب
حدى البمديات التي إمف كاف  اإذ، و يايتكاف مف السمطة الوصية فيذا بلا شؾ يمس باستقلال

لى فقداف سيطرتيا عمى إما قد يؤدي  ،عتراؼ بالديفليا بالإ ةً ينَ دِ مَ  تصبح نياإفتتعاوف معيا 
 .212الدعـ ليا سمطة اتخاذ القرار لمبمدية التي قدمت

 
 الفرع الثاني :

  لية التعاون ما بين البمدياتآعتماد عمى فاق الآ
 

تجسيد واسع  جديدة، يتـ فييامقاربة مدولة الإقميمي لصلاح الإ دْ خُ أْ أف يَ  بْ جِ يَ        
ؿ فييا مصدر القرار مف قَ نْ للامركزية الإدارية، بإنشاء مستويات جديدة لموحدات المحمية يُ 

دـ الشأف خْ تطمبات تناسؽ السياسات العامة بما يَ ا لمُ القمة إلى القاعدة، و تنشأ تبعً 
 .213المحمي

                                                 
 . 322 . ، صمرجع سابؽ يسى قدور، عبف   -212

213
-Voir : - CHEVALLIER. J, Décentralisation et politiques publiques, AJDA, Paris, 1992 pp.120 - 

121. 

- CHEVALLIER J., Politiques publiques et changements sociales, RFAP, France, 2005, P. 383. 
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، 214و رغـ اعتراؼ المشرع بيذا المستوى الجديد الناشئ جراء التعاوف مابيف البمديات      
ا إلا أنو لـ يحظى بإطار قانوني واضح، ما يستدعي إبراز أدوات وآليات تفعيمو نظرً 

، حتى يحقؽ المساىمة الفعالة في  ) أولا (لاختلافيا عف تمؾ الموجودة في المفاىيـ التقميدية 
 . ) ثانيا (يف الشأف المحمي شتى مياد

  :دوات  تفعيل التعاون ما بين البمديات أ -ولاأ
 دْ يَ  يرتبط نجاحو برفع التعاوف مابيف البمديات ىو تعاوف بيف الوحدات المحمية  

عطاء حُ السمطة المركزية،  لظيور مستويات جديدة تشرؼ عمييا ، ة أكبر لمطابع التعاقدييَ رِ وا 
 .ىيئة مسيرة 

 :السمطة المركزية يد رفع   -1
ىـ أ ،داري الجديد قبؿ ميلادهالتنظيـ الإ ىبر محاولة ىيمنة السمطة المركزية عمتَ عْ تُ 

زيؿ مبرر ، لأف بقاءىا يُ ليات الييمنةتجاوزىا، مف خلاؿ استئصاؿ مظاىر وآعقبة يجب 
 وجوده المتمثؿ في خمؽ محيط جديد متحرر مف قيود القرارات الفوقية .

السمطة المركزية أولا مف خلاؿ اختصاص المشرع وحده بتحديد الإطار  دْ ـ رفع يَ تِ يَ  
القانوني المنظـ لآلية التعاوف مابيف البمديات، وعدـ ترؾ أي مجاؿ لمتدخؿ عف طريؽ 
التنظيـ الذي يشكؿ مساس بدعائـ اللامركزية، وثانيا بإزالة القيد الإقميمي وجعمو يشمؿ كافة 

الوطني، وثالثا التقميؿ مف حدة الرقابة بواسطة منح سمطة  البمديات عبر مجموع التراب
 الموافقة لييئة مستقمة .

ا فعمى الدولة والبمديات السعي لتشجيع العمؿ بآلية التعاوف مابيف البمديات، أما سياسيً  
زالة التخوفات المصطنعة حولو، نظرا لمدور الذي يمعبو في  عف طريؽ التحسيس بقيمتو وا 

                                                 
 نظر : أ -214
 ) ممغى (مرجع سابؽ معدؿ ومتمـ ،  ، ي، المتضمف القانوف البمد 24 –67رقـ مر مف الأ يالباب الثان  -
 ) ممغى (مرجع سابؽ  معدؿ ومتمـ ، ، يتعمؽ بالبمدية، 08 –90الفصؿ الثالث مف قانوف رقـ  –وؿ الباب الأ -
 . سابؽمؽ بالبمدية، مرجع ع، يت10 –11 رقـ قانوفالمف  القسـ الخامس -
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 ،215أساسا مف مبدأ المشاركةوالتي تنبع تكريس مبادئ الحوكمة مف تشاور وتحكيـ وتعاقد، 
لممبدأ السالؼ الذكر، كما يسيـ في تكريس مبادئ  حقيقيو وجودىا يعني وجود تفعيؿ 

 بشكؿ غير مباشر.  ىالحوكمة الأخر 
 : إعطاء حرية لمطابع التعاقدي بين الوحدات المحمية  –2

الييئات المحمية  و، إف تطور الطابع التعاقدي لمعلاقة بيف الدولة والييئات المحمية  
ي فكرة ذ  غَ يُ و  ،يف المحمييفمِ ، يساىـ في إعادة تعريؼ العلاقة بيف الدولة والفاعِ 216فيما بينيا

 . السياسات العامةتنسيؽ و تجانس  اىـ في سَ ، ويُ اللامركزية المشاركاتية
عمى خلاؼ التنظيـ الإداري التقميدي القائـ عمى أساس مبدأ التخصص المحدد بنظاـ 
قانوني، تكوف فيو سمطة القانوف ىي الآمر والناىي، ما يتنافى في العديد مف الأحياف مع 

ا لمدور الذي يمعبو في نظرً العقد المتطمبات المحمية، نجد التعاوف مابيف البمديات يقوـ عمى 
عمودي وأفقي لمعمؿ العاـ، فيو يظير كرمز وشعار لمتقنيات الجديدة في ؽ تنسيؽ يحقت

كومة أي الحُ  ، التي تستخمؼ الطرؽ القديمة في الحكـla gouvernance مةكَ وْ الحَ أي  ،الحكـ
le gouvernement

رادة في سياسة تعاونية خُ دْ وبيذا تجد البمديات نفسيا تَ  .217 ؿ بكؿ حرية وا 
 بما تراه يخدـ مصالحيا بناءا عمى التشاور والتفاىـ المتبادؿ . ،مشتركة مع مثيلاتيا

  التعاون : ىنشاء ىيئة مشرفة عمإ -3
ينتيي التعاوف و  ،ر التعاوف مابيف البمديات حوؿ القياـ بميمة معينة وقتيةوَ حْ مَ تَ يَ          

لى مجرد لجنة مشتركة إولى نجازىا وقد يحتاج التعاوف فترة زمنية، ويحتاج في الصورة الأإب

                                                 
215

 - ARNAUD A. J, « De la régulation par le droit à l'heure de la globalisation: quelques observations 

critiques », Revue Droit et Société, n°35, Paris, 1997, P. 29.  
 :حوؿ الطابع التعاقدي لمعلاقة بيف الدولة والييئات المحمية والييئات المحمية فيما بينيا، أنظر -216

- RICHER  Laurent, La contractualisation comme technique de gestion des affaires publiques, AJDA, 

Paris, 2003 p. 973. 

 - MARCOU  Gérard, Les contrats entre l'Etat et les collectivités territoriales, Réflexions sur quelques 

problèmes juridiques et administratifs, AJDA, Paris, 2003,  p. 982. 

- CHEVALLIER.J, L'Etat pos-moderne, 2
ème

 édition, Collection Droit et Société, Série Sciences 

Politiques, Paris, 2004,p. 83 et p. 122. 
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 - MOREAU –DEFARGES  P, La gouvernance, PUF, Collection. Que sais-je, Paris, 2003, P. 30.   
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شراؼ و ى بالتسيير والإنَ عْ نشاء ىيئة تُ إلى ضرورة إمؤقتة، بينما يحتاج في الصورة الثانية 
 . ذالتنفي

 ،تضيات الحوكمةدة المنتخبيف المحمييف وفقا لمقراه الييئة لإذعضاء ىأيخضع تعييف       
جماع السياسي في تعييف وتظير ضرورة الحصوؿ عمى الإ ،مف خلاؿ التشاور والتحكيـ

 .218الرئيس ونوابو تبعا لمتوازنات السياسية 
داء زمة لألاتزويدىا بكافة الوسائؿ ال ،جؿ فعالية الييئة الجديدةأمر مف الأ يدعِ تَ سْ يَ       

ي ذا لمدور العتراؼ ليا بالسمطة التنظيمية نظرً برزىا ضرورة الإأوظائفيا بفعالية مرتفعة، و 
، ويتـ تحديد اختصاصيا ياسة العامة المطبقة عمى البمديات محؿ التعاوفالس تمعبو في توحيد

 .219ؿ في الإختصاص اخُ دَ تَ  يْ ا لأً منعً 
 :ولية مجالات التعاون ما بين البمديات م  ش   -ثانيا
 ،يشمؿ التعاوف مابيف البمديات جميع المسائؿ المتعمقة بالشأف المحمي فنيا وتقنيا وماليا     

 لا وىو التنمية المحمية .أوتحقيؽ اليدؼ المنشود 
 التعاون التقني و الفني و المالي : –1
الموراد المالية المتوفرة ليا، مف حيث  ، وذلؾما بيف البمديات في الجزائر انً ايُ بَ تَ  سُ مَ مْ نَ   

عمى إقميـ بمدية معينة  سْ ارَ مَ ويرجع الأمر إلى حيوية وحجـ النشاط الإقتصادي والتجاري المُ 
ت كبير في الموارد المالية بيف البمديات، فبعضيا ليا أمواؿ ولا اوُ فَ د تَ لِ وَ دوف الأخرى، ما يُ 

تستثمرىا، وأخرى منعدمة الأمواؿ لذا يطرح التعاوف مابيف البمديات كحؿ لتبادؿ  فَ يْ تجد أَ 
 ستثمار .المساعدات المالية عمى وجو التضامف و الإ

را لعدـ اىتماـ الدولة بالتكويف عمى مستوى الوحدات المحمية وخصوصا البمديات، ونظ      
عمى النحو  ،تجد ىذه الأخيرة نفسيا ممزمة بإيجاد سبؿ لتكويف موظفييا والرفع مف كفائتيـ

وذلؾ مف خلاؿ اتباع سياسة تكوينية مشتركة بيف عدة  ،داء ومردود البمديةأالذي يرفع مف 
                                                 

 . 54. ع سابؽ، صمرج عز الديف، يعيساو  -218
  . 52 . ، صمرجع نفسوال -219
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أو إنشاء معاىد  ،لاؿ تبادؿ الخبرات الفنية أو اتباع دورات تكوينيةبمديات، تكوف مف خ
ا للمواؿ بمدية واحدة نظرً  اعميي تقدر يف، الميمة التي لايخاصة لتكويف الموظفيف المحم

ىذه السياسة التكوينية، لذا تظير أىمية التعاوف مابيف البمديات في  ياالضخمة التي تحتاج
 يف .راء الفنيِ توفير الأمواؿ وتوفير الخب

زيادة عمى كؿ ىذا فإف البمديات تحتاج لمقياـ بمياميا في بعض الحالات إلى الدعـ     
بدؿ المجوء  ،الموجيستيكي والتقني، و ىو ما يمكنيا الحصوؿ عميو مف البمديات المتعاونة

 لمسمطة الوصية . 
 التعاون في مجال التنمية المحمية : –2

ا لاتساع مجاؿ ى، نظرً تَ شَ  صعوباتو البمدية في سبيؿ تحقيؽ التنمية المحمية اجِ وَ تُ          
بشيء يسمح بالانتقاؿ ضرورة توحيد السياسة العامة المطبقة  ىلإالتنمية المحمية، واحتياجيا 

ا ما يستدعي التعاوف ما بيف البمديات ويكوف بصفة الزامية ذ، ى220مف التبايف إلى التجانس
لؾ بتوحيد المخطط التوجييي لمتييئة ذو ئة والتعمير وحماية البيئة، التييك معينة ،مجالات يف

وسياسة تعتمد عمى الطرؽ الحديثة في جمع والتعمير، واتباع مخطط مشترؾ لحماية البيئة 
تلافيا، وكذا الصرؼ الصحي لممياه المموثة  .221النفايات وا 

قياـ بمشاريع اقتصادية مشتركة ويكوف التعاوف في مجالات عدة، كالنقؿ والصحة وال       
ى القاعدية، كتحسيف شبكة نَ قتصادية وتشييد اليياكؿ والبُ إتتجسد بإنشاء مؤسسة عمومية 

حداث مناطؽ صناعية وتجارية مشتركة ... إجتماعيا أيضا يمكف التعاوف  الطرقات وا 
التابعة ليا، خصوصا في الإعتناء بالقرى الريفية المجاورة لإقميـ بمدية وتبعد عف البمدية 

 كؿ متطمبات التنمية المحمية يجوز التعاوف مف أجميا . رْ صَ تَ خْ مُ وبِ 
إعادة النظر في كؿ المراحؿ التي تمر يتطمب بالبمدية  يْ قَ الرُ وفي الأخير نقوؿ أف  

عادة النظر في شروط إنتخاب أعضاء المجمس الشعبي البمدي، وذلؾ بإبيا، مف مرحمة 
                                                 

220
 - CHEVALLIER.J, De quelques usages du concept de régulation, L'harmattan, Paris,1995, p.p 87 - 

88.  
221

- BOUVIER .M , Les Finances Locales , 11
ème

 éd, LGDJ , Paris, 2006, P . P 161 – 167. 
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تماـ القوائـ مف نساء إمظاىر  دَ ل  نصر النسوي الذي وَ اؾ العُ رَ شْ إعف طريقة  يالترشح، والتخم
ؿ جِ سَ كما نُ ، ات المواطنييفوحَ مُ ي يتجاوب وطُ مِ مْ ى عِ وَ تَ سْ برنامج سياسي، ولا مُ  يْ أَ  فَ كْ مِ مْ لا يَ 

 وف أدنى فكرةكُ مِ مْ الكفاءة في شروط الترشح، مما أدى بوصوؿ مترشحيف لا يَ  بْ مَ طَ تَ غياب مُ 
كمة التي تتطمب عف طريؽ تسيير البمدية وصلاحياتيـ، وىو ما يتناقض مع مقتضيات الحو 

 حرار ويشجعإلى جانب فرض شرط جمع التوقيعات مما يصعب ترشح الأ، الكفاءة والجدية
لى إعتماد قوائـ إإضافة بيع التأشيرات، ما يفتح المجاؿ لحزاب، الأ طريؽ الترشح عف طريؽ

نّما لتحقيؽ مآرب شخصية، خاصة في ظؿ  نتخابيةإ ليس بخمفيات سياسية ذات برامج، وا 
الحزب  أعضاء مف يؤدي في حالة وصوؿ ذيالأمر ال ،حزابنشقاقات التي تعرفيا الأالإ

 اع.رَ صِ  ةْ بَ مَ حَ لِ   تحويؿ ) ـ.ش.ب( إلىأعضاء منشقيف الأصمي و 
لي الييئة التنفيذية إلى ح المشرع ميمة تو نْ أما ملامح الحوكمة فتظير مف خلاؿ مَ 
نتخاب إنتقاد لعدـ تحديد طريقة واضحة في إأعضاء )ـ.ش.ب(، إلّا أفّ ذلؾ لا يخموا مف 

 ،01-12والقانوف العضوي رقـ  10-11التناقض بيف القانوف رقـ بسبب  ،رئيس )ـ.ش.ب(
 عطفا عمى ما سبؽ؛ نتج عف منح صلاحيات، إلى انسداد بعض المجالس المنتخبةمما أدى 

لموالي ورئيس الدائرة رسـ صورة أفّ رئيس )ـ.ش.ب( خاضعا ليما، مما يطمس مبدأ 
 .  ركيزة الحوكمة دُ عَ ستقلالية الذي يُ الإ

عمى مستوى  اسجؿ كذلؾ غياب وسائؿ تصؿ إلى مقاـ التسيير الفعاؿ لمبمدية، سواءً نُ 
طار التضامف إالموظفيف الشاغميف لمناصبيـ في  جؿالوسائؿ البشرية نتيجة ضعؼ مستوى 

رادات يإو عمى مستوى الموارد المالية بضعؼ أجتماعي بعيدا عف القدرات الفعمية، الإ
ؽ ىِ رْ مر الذي يُ دارة المركزية في كؿ مرة لتقديـ المساعدات، الأالبمدية، مما يستدعي تدخؿ الإ

 ستقلالية.كرس غياب الإالخزينة العمومية، ويُ 
ى المشرع لتكريس الشفافية في عَ سَ  ،بالماؿ العاـ ف البمدية ليا علاقة مباشرةوْ كَ ولِ 

التسيير وذلؾ بامكانية حضور المواطنيف لممداولات، وتقديـ )ـ.ش.ب(عرض النشاط السنوي 
 اعمِيفشراؾ كؿ الفإلى إ، وسعى يجابية في طريؽ تكريس الحوكمةإىذا مايسجؿ كنقطة 

مر بخصوص س الأف، ونات الفعميةليا نتيجة غياب الآـ جدً شِ تَ حْ يبقى مُ  ذيالو  يفالمحميِ 
لية التعاوف آتحممو  مازاؿ بعيد كؿ البعد عف ما أيف ي،دار نشاء مستوى جديد لمتنظيـ الإإ

 .المعترؼ مابيف البمديات 
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عتراؼُبياُفيُالعديدُمفُُالإُ ـُت ُُختصاصاتممةُمفُالصلاحياتُوالإالبمديةُجُ ُتدُ نُ سُ أُ 
ُالمحمية ُالادارة ُبنشاط ُالصمة ُذات ُُ،القوانيف ُمُ و ُأىميا ُسُ رُ كُ نجد ُالبمدية،ة ُقانوف في

أنياُذاتُصمةُمباشرةُبالمصالحُالحيويةُلممواطفُوذاتُطابعُفيُساسيةُاُالأيُ تُ يزُ مُ ؿُث مُُ تُ وُتُ 
ُ.ُتضياتُالحوكمةقُ مُ ُؿُ ياُفيُظُ تُ ارسُ مُ ىوفُبمدىُمُ رُ ،ُونجاحُالبمديةُفىُذلؾُمُ يخدمات

ُتُ ُ ُبمدى ُالحوكمة ُتجسيد ُلاؤُ يرتبط ُلمبمدية ُالممنوحة ُوالسمطات ُالصلاحيات معُـ
ُ ُمفُجية ُوُشقدراتيا ُمختمؼُجوانبُالشأفُالمحميُمفُجية ُالقدرة230ُخرىأموليتيا ُمع ،

ُل ( .و  ) المبحث ال 231ُدارةُالحديثةحسفُسبؿُوطرؽُالإأمباشرتياُباتباعُُعمى
ُُ ُاللامركزي ُالنظاـ ُتطبيؽ ُإف ُاستُ عمى ُيعني ُلا ُبمباشث ئُُ البمدية ُالبمدية رةُار

ُمُ فإذُ،وُلاُحسيبُرقيبدوفُُ،يالصلاحياتُعمىُالمستوىُالمحم ُخالؼُعمميا طمباتُتُ ا
232ُُُطارُالسعيُلتقويـُنشاطػػياإفىُُلتدخؿُالجياتُالرقابيةُابررًُافُمُ ك،ُالمشروعيةُوالملائمة

ُُي ( .ان  ) المبحث الث  
ُُُُ
ُ
 
 
 
 
 

                                                 
ـُحسبُالاحياتُوالميةُاللامركزيةُعمىُتوزيعُمتزفُلمص:ُ)ُ...ُوترتكزُسياس1976ُلسنةُُيالميثاؽُالوطنُياءُفجُ-230

ُفعمىُالبمدياتُوالولاياتُحؿُمشاكمياُالخاصةُبياُ،ُ............(.ُُ،وحدةُالدولةُإطارلممسؤوليةُداخؿُُمنطقيتقسيـُ
ُيشيادةُالماجستيرُفكرةُمقدمةُلنيؿُذالجزائر،ُمُفيُالإداريةالتنميةُُوالتنميةُُإدارةالعلاقةُبيفُُإشكاليةركاشُجييدة،ُُ-231

ُالسياسيةُوالعلاقاتُالدولية،ُفرعُ ُالسياسيةُُ،والإداريةالسياسيةُُالتنظيماتالعموـ ُالسياسيةُ،ُقسـُالوالإعلاـكميةُالعموـ عموـ
ُ.46ُ.ُصُ،2008الجزائر،ُ–وسؼُبفُخدةُ،ُجامعةُيوالعلاقاتُالدولية

الخامسُُيتقىُالدولالممُأعماؿ،ُ«الجزائريُعاتُالمحميةُفعمىُالجماُالإداريةنظاـُالرقابةُُ»مشريُعبدُالحميـ،ُبفُُ-232
ُالسياسية2009ُيما04ُو03ُُُياربية،ُيومغالدوؿُالمُيؿُدورُومكانةُالجماعاتُالمحميةُفحوُ ،ُ،ُكميةُالحقوؽُوالعموـ

 .04ُ.ُ،ُصُبسكرةُ–جامعةُمحمدُخيضرُ
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 : لو  ال المبحــث 
  ةمـادئ الحوكبم ـدى تطبيــــقمأداء البمـدية مقياس ل  

 
ُاللامركزيُعمىُتوزيعُالإق يُ ُُُُُُ ُالنظاـ ُالمركزيةُوالوحداتُختصاصاتُبيفُاوـ لسمطة

ُالمحمية ،ُ ُالمبادرة ُحرية ُتممؾ ُُوبحيث ُنفاد ُبقوة ُُ،233عمالياأتتمتع ُو ُالاعتماد ُىعمإلى
ُاللامركأُىمعوفُعمجُ فُيُ يتصخماجعؿُالمُ،حديثةُفيُالتسييرالاليبُسالأ داريةُزيةُالإىمية

عموُنظاـُيستجيبُجُ ي ُُما،235ُنظاـُالموحدالاتُذدولةُمعاصرةُُيُ لأُ 234ُداريفيُالتنظيـُالإ
ُلمقتضياتُالحوكمة.

ُيكتفوكحتكريسُالُإفُُُُُ ُصورية ُبلامركزية ُيكوف ُلا ُبالإُيمة عتراؼُبالصلاحياتُفييا
ُتزيؿُُلؾذلُ،لياتُالمناسبةعُبالآب تُُ فُتُ أدوفُ ينبغيُمنحُالصلاحياتُبصفةُواضحةُوفعمية

 ول (.) المطمب ال 236ُداريإردُجيازُعدـُتركيزُجُ سُعفُاعتبارُالبمديةُمُ بُ المُ 
ءُداأفؽُنحوُدارةُالمحميةُوتفتحُالأُ رنةُالإصُ تباعُطرؽُتساىـُفيُعُ مفُجيةُأخرى،ُإوُُُُُُُ

البمديةُُساليبُتحقؽُفعاليةأواعتمادُ ،المرافؽُالعامة ـُسيرفعاؿُبمراعاةُالمبادئُالتيُتحك
 ) المطمب الثاني ( .237ُُستراتيجيةلاستنادىاُعمىُالرؤىُالإ

 
 
 

                                                 
 .47ُ.ُُ،ُمرجعُسابؽ،ُصبدُالقادرعيوسؼُُيسُ-233

234
-DE LAUBADAIRE . A , VENEZIA . J  , GAUDEMETE . y, Traité de droit administratif, L.G.D.J, 

15
ème

 édition, Paris, 1999, p 129 et suite . 
،1989ُ،ُمصر،ُمجمةُالمحاماةُالمصرية،ُ"مصرُيالمحميةُفُالإدارةتقييـُنظاـُ"ُ،ُدرويشُعبدُالحميدُيحسنُأنظرُ:-235
 .125ُُ-110صُُ.ُصُ

236
-BENAKEZOUH Chaabane, La décentralisation en Algérie : du centralisme au décentralisme, O. 

P .U, Alger, 1984, p 180. 
237

- KAUFIMANN  Daniel, MASSINO Mostrazzi, «Gouvernance matters 3 indicators for 1996-

2002», policy research working paper 3106, Washington, D.C, World Bank, 2003, p 12.   
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  :لب الو  مالمط
 ة مة صـلاحيات البمدية لمقتضيات الحوكر  اي  س  عــدم م  

        
ُالأُ تكريسُالحوكمةُعمىُمستوىُالبمديةُمفُزاويتيفُيتـُُُُُُ ُبحدُ، ُالبمدية ولىُتكوفُفييا

داريةُبيفُالسمطاتُالمركزيةُعفُطريؽُتوزيعُالوظائؼُالإُ،داةُلتجسيدُحوكمةُالدولةأاتياُذ
ستجابةُمعُالشؤوفُالمحمية،ُوالزاويةُلىُالإإُيىُيؤدذ،ُعمىُالنحوُال238والوحداتُالمحمية

ُال ُُتيالثانية ُتكممة ُالحوكلألتعد ُمقتضيات ُبتكريس ُتكوف ُالقانونولى ُالنظاـ ُداخؿ ُيمة
ُتُوحجـُالسمطاتُالممنوحةُلمبمدية.صااُالتكامؿُفىُطبيعةُالاختصازُىذلمبمدية،ُويبرُ

ُالإُُُ ُيكفُ إف ُلا ُباختصاصاتُلامركزية، ُالبمدية ُأداةُُيعتراؼُبتمتع ُالبمدية لاعتبار
ُى ُتأكيد ُيتـ ُأف ُيتعيف ُبؿ ُلمدولة، ُالقانوني ُالنظاـ ُحوكمة ُالإذلتجسيد ُحيثُا ُمف عتراؼ

ُتُ ت يُ مُ عُُ فُ  ُمدى ُو ُيرُ ب عُُ و، ُعف ُالمُ ه ُالمحمية ُلامركزيةُُىاباعتبارُُ،ةز يُ مُُ تُ المصالح ُدعائـ مف
ُ.ُل ( و  ) الفرع ال 239ُالبمدية

داريةُفيُالنظاـُالقانونيُلمبمديةُفيُظؿُوجودُأدواتُيُدعائـُاللامركزيةُالإن بُُ إفُتُ ُُُ

إلىُُديؤُ ،ُوُلاُتُ 240يينيةزُ ةُتُ ي رُُ يُ ظُ ردُنصوصُمُ هُالدعائـُمجذؿُمفُىعُ جُ وآلياتُتدخمية،ُيُ 

 .ُ) الفرع الثاني (ميةُتكريسُحوكمةُالبمديةُعُ فُ 

 

 
 
 

                                                 
ُ.122.ُُ،ُصمرجعُسابؽ،ُمسعودشييوبُُ-238
ُالصغيرُ-239 ُمحمد ُبعمي ُالقانوف ُُالإداري:، ُُ–ُالإداريالتنظيـ ُالجزائر،ُالإداريالنشاط ُوالتوزيع، ُلمنشر ُالعموـ ُدار ،

ُ.63ُ.ُ،ُص2004
 .104ُُ-103.ُصُ.ُيوسؼُعبدُالقادر،ُمرجعُسابؽُ،ُصُُيسُ-240
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 :لـرع الو  الفـ
  ـةيستبعــدىا كأداة لمحوكم ـديةماختصـاص الب

 
قدُكرسُفيُتحديدُصلاحياتُالبمديةُمبدأُُمةُالأولىُأفُالمشرعُالجزائريىُ موُ يظيرُلُُُُُُُُُ

ُالفرنس ُيالاختصاصُالعاـ ُبالشؤوف ُيتعمؽ ُما ُكؿ ُفي ُالأُ ، ُيُ مُ المحمية، ُالذي ُفيُر ساىـ
ُتحقيؽُالتنميةُالمحمية.

القوانيفُذاتُالصمةُبو،ُجعمتُالبمديةُتضطمعُبمياـُُو10ُ-11غيرُأفُُالقانوفُُُُُُُُُ

اؽُتشريعيُفيُإعماؿُفُ إخُ ُدُ عُ ،ُوىذاُيُ )أولا (معُقدراتياُُبُ اسُ ن تُُ واسعةُفىُشتىُالمجالاتُلاُتُ 
ُالمح ُالشأف ُبيف ُالتمييز ُوالوطنيمعيار ُُ،) ثانيا (241ُمي ُفُ ُعفناىيؾ ُوصُ م عُُ عدـ ةُيُ ورُ ية

ُاللامركزيةالإ ُيُ  ) ثالثا (ُختصاصات ُما ُعممؤدُ ، ُي ُاستبعاد ُإلى ُآليةُيا ُأو ُكأداة البمدية

ُجسدُبتوزيعُالوظيفةُالإدارية.تُ لتجسيدُالحوكمةُداخؿُالنظاـُالعاـُلمؤسساتُالدولة،ُالتيُتُ 
 :ع قـدراتياميستجيــب  ا لامــدية بمات البوسيع صـلاحيـت   -ولاأ

ُمجالاتُُؿُ مُ شُ تُ ُُُُُُُ البحثُعفُمدىُُىلإالمختصيفُُتدفعُعديدةاختصاصاتُالبمدية
حسفُُمفُخلاليادـُعُ ويُ ُ،الماديةُوالبشريةُياكانتُلاُتتناسبُمعُقدراتُجدوىُىذهُالتوسعةُإذا

ُ.ستجابةُمعُالشأفُالمحميُكأحدُمبادئُالحوكمةالإ
 :المجمس الشعبي البمديصلاحيات  –1

ُواسعةُ)ـ.ش.بُيتمتعُُُُُُُُ ُبصلاحيات ُالبمدية ُأجيزة ُداخؿ ُالقانونية ُلمكانتو ُبالنظر )
ُتشمؿُمختمؼُمياديفُالتنميةُالمحميةُ.

ُ
ُ

                                                 
ُالمحمُالتمييزُ-241 ُالشأف ُالوطنُيبيف ُلعدـُيوالشأف ُغامضة ُ فكرة ُمعيار ُبينيماُماديوجود ُيفصؿ ُالبُما، ضُعدفع
ُنظر:ُ،ُأاتيةذليستُمسألةُموضوعيةُبؿُُبأنياعتبارُالمصالحُالمحميةُلا

- JAROM Louise, La notion d’affaires locales en droit administratif français, Thèse de doctorat d’Etat 

en droit, université de Paris 2, 1972, p 459.  
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 :قتصاديةصلاحيات المجمس في مجال التنمية الإ -أ
ُفيُاحُ جُ نُ ُُُُُُ ُالإُالبمدية ُتحقيؽُالتنمية ُرُ يُ بُ سُ يعنيُكُ قتصادية ُالمحميةي مُُ نُ التُ ُافُ ىُ ا ُة عمىُ،

ُالإ ُأف ُعُ اعتبار ُوقصُ قتصاد ُفي ُالحياة ُالحالب ُالصلاحياتُفإُلذاُ،يتنا ُالتقميصُمف ف
ُ.242ردُمؤسسةُتيتـُبالخدماتُالعموميةُجُ ذاتُالبعدُالتنمويُيجعؿُالبمديةُمُ ُقتصاديةالإ

لممجمسُبصلاحياتُتسمحُبتحقيؽُقفزةُنوعية10243ُُ-11ُرقـُرغـُاعتراؼُالقانوفُُُُُُُُ
ُالإ ُالتنمية ُعجمة ُالنشاطاتُذوُُ،قتصاديةفي ُتنمية ُويبعث ُيحفز ُتدبير ُأي ُباتخاذ لؾ

ُقتصاديةالإ ُالمُ ذوك، ُالرأي ُالمركزية ُالسمطات ُأخد ُوجوب ُأُ بُ سُ ا ُفي ُلممجمس مشروعُُيُ ؽ
ؤسساتُعموميةُذاتُطابعُإمكانيةُتأسيسُمُىزيادةُعمُ،استثماريُتقوـُبوُعمىُإقميـُالبمدية

ريُفيُإيديولوجيةُذلؾُتحتُتأثيرُالتغيرُالجذنجدُالواقعُعمىُخلاؼُ،244ُصناعيُوتجاري
ؽُيُ ضُ اُجعؿُالبمديةُتُ م،245ُدولةُتنظيميةُضابطةُىتحوؿُمفُدولةُتدخميةُإلنتيجةُالالدولةُ

ُ،قتصاديةالإاُإلىُمجردُتوفيرُالظروؼُالملائمةُلتشجيعُالنشاطاتُلياُقانونًُُالممنوحمجاؿُال
ُالبمدياتعُ ت ُُلـوُ ُُد ُعمومية ُمؤسسات ُإنشاء ُعمى ُضعؼُإقادرة ُنتيجة ُمحيمة قتصادية

حتىُتوفيرُالظروؼُالملائمةُلتحقيؽُالتنميةُُو،ُوعدـُتشجيعُالدولةُلإنشائيا246ُإمكانياتيا
فيُالقياـُبأيُتدبيرُأوُإجراءُلضمافُالنموُُاختصاصُعاـقتصاديةُمفُخلاؿُإعطاءُالإ
ُُقتصاديالإ ُنتيجة ُالبمدية ُكاىؿ ُيثقؿ ُقواعدُارتفاع ُوضع ُو ُمناصبُالشغؿ تكاليؼُخمؽ

ُندماجُالاقتصادي.ُتطويرُقدراتُالتكامؿُوالإوُاقتصاديةُحديثةُ
                                                 

لتجارةُوالصناعةُدستوريا،ُريسُحريةُاكيشجعُسياسةُالخوصصةُوُتُذيال،ُالسوؽُقتصادلابحكـُالتوجوُُذلؾكافُُُ-242
ُ،ُمرجعُسابؽ.1996ةُالديمقراطيةُالشعبيةُلسنةُمفُدستورُالجميوريةُالجزائري37ُالمادةُ:ُنظرُأ
،48ُعددُُ.ُجُ.ُجُ،ُجُ.ُريتعمؽُبخوصصةُالمؤسساتُالعموميةُ،1995ُأوت26ُُيمؤرخُف22ُُُ–95أمرُرقـُُُ-

.ُجُرُ.ُجُ ،ُج.1997مارسُسنة19ُُ،ُمؤرخُفي12ُ-97،ُمعدؿُومتمـُبالأمرُرقـ1995ُسبتمبر3ُُُبتاريخُصادر
ُ.ُ)ممغى(1997مارسُسنة19ُ،ُصادرُبتاريخ15ُُعددُ

ُُ.،ُيتعمؽُبالبمدية،ُمرجعُسابؽ10ُ–11ُمفُقانوفُرقـُُيانسـُالثقمفُالُيمفُالبابُالثانُيوالثانُالأوؿنظرُالفصؿُأُ-243
 .مرجعُنفسوُ،،ُيتعمؽُبالبمدية10ُُُ–11مفُقانوفُرقـ154ُُُ،109ُ،111الموادُ:ُُ-244ُ

245
 - Sur le processus de déréglementation et le changement de l’Etat interventionniste a l’Etat 

régulateur  voir , ZOUAIMIA Rachid, « Déréglementation et ineffectivité des normes en droit 

économique Algérien », IDARA, n°1, 2001, p . p.127-130. 
 .51ُالطاىر،ُمرجعُسابؽُ،ُص.غزيزُمحمدُُ-246
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ُ:جتماعية صلاحيات المجمس في مجال التنمية الإ -ب
ُيُ بأُ جتماعيةُمفُخلاؿُالقياـُاسعةُفيُمجاؿُالتنميةُالإوُمياـُ)ُـُ.ُشُ.ُبُ(ُُدُ نُ سُ أُ ُُُُُُُ

اُذنشاءُالمدارسُوصيانتياُوكإعفُطريؽُبتدائيُوُتدبيرُقصدُالنيوضُبالتعميـُالإأجراءُإ
ُالطفولة ُورعاية ُالتلاميذ ُونقؿ ُالمدرسية ُالجواريةُ،المطاعـ ُوالأنشطة ُبالمرافؽ ُ،التكفؿ

ُالمرافؽُ ُتوفير ُاجتماعيا، ُالفئاتُالمحرومة ُرعاية ُالبيئي، ُوالمحيط ُالصحة ُعمى المحافظة
ُ.247لتحقيؽُالتنميةُالاجتماعية....ُوغيرىاُمفُالمرافؽُاللازمةُ.،ُالسياحيةُلراحةُُالمواطنيف

  :صلاحيات المجمس في مجال التييئة والتعمير  -ج
حددةُفيُوم248فيُمجاؿُالتييئةُوالتعميرُبصلاحياتُواسعةُ)ُـُ.ُشُ.ُبُ(ُُعُ م طُُ ضُ يُ ُُُُُ

هُذوتكمفُأىميةُى،ُلمتييئةُيلمتييئةُوالتعميرُوالمخططُالولائُينفسُالوقتُبالمخططُالوطن
ُ ُالأُفىالمياـ ُلمبناياتُوحماية ُالتقميدي ُالتراث ُعمى ُوالحفاظ ُالعمراني ُالنسيج راضيُرسـ

وفيُسبيؿُىذاُتزودُُ،تجنبُالكوارثُالطبيعيةُلىإبالإضافةُُ،الفلاحيةُوالمساحاتُالخضراء
ُ.249ُبكافةُوسائؿُُوأدواتُالتييئةُوالتعميرُمفُمخططاتُورخصُوشيادات

 :يصلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمد –2
ُلُُُُُُُ ُالمسندة ُالمياـ ُفيُ)ـ.ش.برئيسُتعتبر ُلمدولةُطارإ( ُتثقؿُُ،تمثيمو ُأخرى أعباء

فُكانتُغالبيتياُذاتُطابعُُضبطيُا وُُ،ُصميةالأُياكاىؿُالبمديةُباعتبارىاُليستُاختصاصات
ب(ُ)ـ.ش.ثارُسمبيةُعمىُالبمديةُمفُخلاؿُانشغاؿُرئيسُآفقدُرتبتُُ،250وتنظيميُوتمثيمي

إذاُُاسوءادُالأمرُد زُُ ليُ ُ،اُالإمكانياتُالتيُتحتاجياذوكُ،أكثرُمفُتنفيذهُلأعماؿُالمجمسبياُ
ُواعتدُ()ـ.ش.برئيسُُأأخط ُعنورتبُتيُماُعمىُحقوؽُوحرياتُالأفرادُىفيُاستخداميا

ُ.فتحُالمجاؿُلمتدخؿُعفُطريؽُالسمطةُالرئاسيةُأخيراوُُ،تعويضاتُلممتضرريف
                                                 

ُ،ُمرجعُسابؽُ.،ُيتعمؽُبالبمدية10ُ–11ُقانوفُرقـُالمفُُيمفُالقسـُالثانُينظرُالفصؿُالثالثُمفُالبابُالثانأُ-247
ُ.المرجعُنفسوُمف113ُالمادةُُ-248
،02ُ،ُالعددُالقانونيمجمةُالأكاديميةُلمبحثُبودريوةُعبدُالكريـ،ُ"الإعتباراتُالبيئيةُفيُمخططاتُالتعميرُالمحمية"،ُُ-249

ُالسياسية،ُجامعةُعبدُالرحمافُميرةُ  .74ُ-73،ُُصُ.ُصُ.2013ُبجاية،ُُ–كميةُالحقوؽُوالعموـ
 .94ُُ-93.ُُص.ُصُُمرجعُسابؽ،خروفيُبلاؿ،ُُ-250



 ة للبلدية ي  يفِ ظِ ة الو  م  ك  و  الح                                                ث انيِ                  ل الص  الف  
 

 27 

 :السير عمى تنفيذ القوانين والتنظيمات   -أ
ُث مُُ يُ ُُُُُ ُرئيس ُ)ـ.ش.بؿ ُمستوُ( ُعمى ُذوبيُ،البمديةُىالدولة ُيُ ه ُفيو عمىُُؼُ م كُُ الصفة

وىيُالصلاحيةُُ،251الخصوصُبالسيرُعمىُاحتراـُوتطبيؽُالتشريعُوالتنظيـُالمعموؿُبيما
فُمجاؿُأوبماُُ.قميـُالبمديةإُىاُعمىُمستوُىُ دُ ويُ ُفُالدولةيُ عُ ُ()ـ.ش.بالتىُتجعؿُمفُرئيسُ

ُىواسعةُفيُالسيرُعمُ(ش.ب)ـ.فُتكوفُوظيفةُرئيسُأالتشريعُوالتنظيـُواسعُكافُبالنتيجةُ
ُاحتراـُوتطبيؽُالقانوف ُيُ ، ُ ُيمكفُثُ وىنا فيُُ()ـ.ش.بُفُيفعموُرئيسأارُالتساؤؿُحوؿُما

وىؿُلوُالوسائؿُالفعالةُلتجسيدُُ،لوُنفسُصلاحياتُالسمطةُالمركزيةُحُ ن مُُ ىؿُتُ ُذلؾ،سبيؿُ
ُُ؟252ذلؾ

 : ميام ضابط  الحالة المدنية -ب
ُرئيسُُُُُُُُ ُبيا ُيتمتع ُصفة ُبُ( ُشُ. .ُ ُـ المتعمؽ20ُُُ-70ُرقـُالقانوفُىبمقتض)

ُالقانوفُ،253بالحالةُالمدنية ُبنفسوُأوُبواسطة10ُُُ–11ُرقـُوكذا المتعمؽُبالبمديةُيمارسيا
ُبجميعُالعُذلؾوفيُسبيؿُُ،حدُمستخدميُالبمديةأنوابياُأوُتفويضُ قودُالمتعمقةُبالحالةُيقوـ

ُاستقباؿُالتصريحاتُبالولاداتذالمدنيةُوك مفُخلاؿُالتدويفُوُالتسميـُُ،والزواجُوالوفياتُا
ُ.254ُوالتصديؽُتحتُرقابةُالسمطةُالقضائيةُممثمةُفيُالنائبُالعاـُالمختصُقانونا

ُ
ُ
ُ

                                                 
 ،ُيتعمؽُبالبمدية،ُمرجعُسابؽُ.10ُ–11مفُالقانوفُرقـ85ُُالمادةُُ-251
تطبيؽُالقانوفُُأفعمىُاعتبارُُ،القانوفُتطبيقنفسُالسياؽ،ُُتساؤؿُآخرُيثارُحوؿُماُيقصدهُالمشرعُبمصطمحُُفيُ-252

ُالتنفيذية ُالقضائيةُعمىُخلاؼُالسمطة ُالبمديةتختُيالتُ،مفُاختصاصُالسمطة ُومنيا ُمؤسساتيا ُبتنفيـــــــــــذُصُبواسطة
 .ُالقانوف

،21ُعددُُ.ُجُ.ُجُ،ُجُ.ُرالحالةُالمدنيةيتعمؽُبقانوفُُ،1970ُيفيفر27ُُمؤرخُفي20ُُ-70قانوفُرقـُأنظرُ:ُالُ-253
 .1970ُُيفيفر27ُُُبتاريخُصادر

 .ُمرجعُسابؽُ،10ػ-11قانوفُرقـُال86ُأنظرُالمادةُُ-254
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 :ميام الشرطة القضائية  -ج
ُالقانوفذوك255ُجراءاتُالجزائيةقانوفُالإُحُ ن مُُ ُُُُُُ صفةُضابطُالشرطة10ُُُ-11ُرقـُا

،ُقميـُالبمديةإعفُالجرائـُداخؿُُيوُالبحثُوالتحرُل وُُ خُ ت ُُيالت ،بُ(لرئيسُ)ُـ.ش.ُالقضائية
ُبي ُفيُالحرسُالبمديذويستعيفُفيُسبيؿُالقياـ ُالممثمة ُالبمدية ُبالشرطة ُالسمطة اُذوك256ُه

ُ.257ُويقدـُفيُالنيايةُمحاضرُبخصوصياُإلىُالسمطةُالقضائيةُ،بالشرطةُوالدرؾ
 :داري ميام الضبط الإ  -د

ُقيودُُعُ ت مُُ ت تُُ ُُُُُُُ ُفرض ُبسمطة ُالعاـ ُالنظاـ ُعمى ُالحفاظ ُسبيؿ ُفي ُالعامة السمطات
ُونشاطُالأفراد ُبالضبطُالإُ،وضوابطُعمىُحرية ُيعبرُعنو ُما الذيُيمارسوُُ،258داريوىذا

(ُ)ُـ.ش.بفُكافُيمارسياُتحتُرقابةُأاُبعدُذوىُ،259يتحتُسمطةُالوال(ُبش.)ـ.رئيسُ
ُالبمد ُلمقانوف ُُيوفقا ُليُو .260ُالممغى24ُ-67رقـ ُرئيسُذوفقا ُيحافظ ُالصلاحية ه

ُجوانبوُ(.بـ.ش) ُبمختمؼ ُالعاـ ُالنظاـ ُالأُ،عمى ُوسلامة ُأمف ُعمى شخاصُحفاظا
لمقياـُمكانياتُإمائيةُوبدوفُشؾُيحتاجُحُيرُوقائيةُوُاحتياطاتابُ دُ تُ تفعيؿُلُ مفُُوالممتمكات،

 بيذاُواحتكاؾُواضحُمعُالحقوؽُوالحرياتُالاساسية.
                                                 

،ُيتضمفُقانوفُالإجراءاتُالجزائية،ُمعدؿُومتمـ،1966ُجواف8ُُمؤرخُفي155ُُُ-66أمرُرقـ15ُُراجعُ:ُالمادةُُ-255
 www.joradp.dzامةُلمحكومة،الأمانةُالع

 سابؽُ.مرجعُ،10ُ–11مفُالقانوفُرقـ92ُُالمادةُُ-

ُتنفيُ-256 ُيتضمف1993ُسبتمبر22ُُُي،ُمؤرخُف207ُ–93رقـُُذيمرسوـ ُالبمديةُويحددُمياموُسمؾُالشرُُإنشاء، طة
ُرُمموعوكيفياتُ ُالت1993سبتمبر26ُُُبتاريخصادرُُ،60عددُجُ.ُجُ،ُجُ. ُممغىُبالمرسوـ ُُذينفي، ،265ُ–96رقـ
،ُصادر47ُعددُ.ُجُ.ُجُ،ُجُ.ُرُ،ُويحددُمياموُوتنظيمويسمؾُالحرسُالبمدُإنشاء،ُيتضمف1996ُوتُأ3ُُيمؤرخُف
ُ.1996ُُأوت7ُُبتاريخ

ُالمشرعُفيُسمطةُذلؾُوك،ُهُالسمطةذتجدرُالإشارةُُأنوُواقعياُيصعبُعمىُرؤساءُالبمديةُممارسةُىُ-257 نلاحظُعدـُجزـ
لىُإُيبتحويؿُسمؾُالحرسُالبمدُ،لغاءُسمؾُالشرطةُالبمديةاُ ،ُوُماُفعؿُمعُالواليمفُمثمخيرُقواتُالأرئيسُالبمديةُبشأفُتس

ُرئاسُ،ُأنظرُ:ُيوصايةُوزارةُالدفاعُالوطن ،ُيتضمفُتحويؿُسمطة2011ُُيفيفر22ُُُُيمؤرخُف89ُ–11رقـُُيمرسوـ
 .2011ُُيما08ُُبتاريخ،ُصادر26ُعددُجُ.ُجُ،ُجُ.ُرُيلىُوزارةُالدفاعُالوطنإُيالوصايةُعمىُسمؾُالحرسُالبمد

 .92ُ-81ُُ.ُص.ُصُُمرجعُسابؽ،ُباسُبمعباس،عبمُ-258
 ،ُمرجعُسابؽُ.،ُيتعمؽُبالبمدية10ُ–11قانوفُرقـُالمف88ُُالمادةُُ-259
 )ممغى(ي،ُمرجعُسابؽ.ُ،ُيتضمفُالقانوفُالبمد24-67قانوفُرقـُالمف234ُُالمادةُُ-260
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 :خرى الميام ال  -ه
عمىُاحتراـُالمقاييسُوالمعاييرُفيُمجاؿُالتييئةُوالتعميرُبُ(ُ)ُـ.ش.يسيرُرئيسُُُُُُُ

والمتمثمةُفيُُ،مفُالوسائؿُوالأدواتُماُيؤىموُلمقياـُبذلؾُتـُمنحوُمجموعةلؾُذوفيُسبيؿُ
ُ ُوالتي ُالرخصُوالشيادات ُنظاـ ُالتوجييفي ُالمخطط ُفييا ُوكراعى ُوالتعمير ُلمتييئة اُذيي

ُ.261ُاضيرُمخططُشغؿُالأ
لىُورودُعدةُمياـُنجدىاُمبعثرةُفيُعدةُنصوصُقانونيةُوتنظيميةُتحمؿُإبالإضافةُُُُُُُُ

ُالبمدية ُإلى ُبيا ُالقياـ ُُ،مسؤولية ُرئيس ُطريؽ ُ)ـ.ش.بعف ُالقانوف( المتعمؽُُمثؿ
ُ.وقانوفُالخدمةُالوطنيةُنتخاباتبالإ

 :ـمي  والوطنيحالشــأن المالتمييـــز بيــن  ـاريمع إعمال إخفاق المشــرع في -انياثـ
ختصاصُبيفُالجماعاتُالمحميةُالأنظمةُالقانونيةُفيُكيفيةُتوزيعُالإُوختمؼُالفقوُومعإُُُُ

ُمفُجية ُالمركزية ُمعنىُالشأفُالمحميومفُجُ،والسمطة ُأخرىُتحديد ُُحيفُيففُ.ية يقوـ
ُالمحميةالأسموبُالإ ُصلاحياتُالوحدة ُتحديد ُبمقتضىُُ،نجميزيُعمى ُالحصر ُسبيؿ عمى

ُالمركزية ُالسمطة ُتختصُبو ُوطني ُشأف ُيعتبر ُعنو ُخرج ُوما ُالأُ،262قوانيف سموبُيقوـ
لؾُعفُطريؽُعدـُذوُُ،طلاؽُالحريةُلمجماعةُالمحميةُفىُممارسةُصلاحياتياإالفرنسيُعمىُ
 فُنطاؽُاختصاصياُليعيدُبوُلمسمطةُالمركزية.عبنصُيخرجُُيُ ن ثُ تُُ سُ أُ تحديدىاُوماُ

ُنظريًُُُُُُُُُ ُ،بالأسموبُالفرنسيُفىُتحديدُصلاحياتُالبمديةُيالمشرعُالجزائرُُتأثرُيبدوا
 ختصاصُالعاـُوالحريةُالمطمقةُفيُالتصرؼُفيُالشؤوفُالعموميةُعمىالإُمفُخلاؿُمنحيا

 

                                                 
 ،ُمرجعُسابؽُ.،ُيتعمؽُبالبمدية10–11قانوفُرقـُالمف95ُُُ،94الموادُ:ُُ-261
،ُالجزائر،ُع،ُجسورُلمنشرُوالتوزي2،ُطالإداريالقانوفُُيالوجيزُفُ،بوضياؼُعمارنظرُ:ُأ،ُنجميزيالإُالأسموبعفُُ-262

 .228ُ.ُصُُ،2004
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ُنُ نوُعمميًُأغير263ُ.البمديُىالمستوُُ شكالاتا اُكافُالأسموبُذإفُ،264سجؿُعدةُتناقضاتُوا 
القانوفُُفإفُ،اختصاصاتُالبمديةُمعُحصرُاختصاصاتُالسمطةُالمركزيةالفرنسيُلاُيحددُ

11–ُ10ُ ُاختصاصُالبمديةُ ُمجالات ُحدد ُالجُ وُُ،قد ُزُ نجد ُالمادة ُفي ُتنص03ُـ ُمنو
 «ختصاص المخولة ليا بموجب القانون تمارس البمدية صلاحياتيا في كل مجالات الإ»

ُفإنو ُالإُوبذلؾ ُمجالات ُمف ُمجاؿ ُأي ُمباشرة ُلمبمدية ُيجوز ُيمنحلا ُلـ لياُُختصاصُما
 فُالتنظيـُلاُيمنحياُاختصاصُولاُُينزعوُمنيا.إيضاُفأ،ُوُقانوفبموجبُُصراحة
ُىُؿُ عُ ولُ ُُُُُُُُ ُتُ ذأىمية ُالفكرة ُالمحممُ كُ ه ُالشأف ُمعنى ُتحديد ُأف ُفي بالأساسُُعُ جُ رُ ي ُُيف

المشرعُُىاُكافُعمذُ ل ُُ،ااُمحميًُبرُشأنًُتعُ اُيُ ةُبمُ اي رُُ رُدُ ث كُُ يُالأُ يُ فُ ُ،–البمديةُُ–لموحدةُالإقميميةُ
ُالمجالاتُ ُالتوسعُ–عدـُتحديد هُعمىُوضعُارُ صُ وُاقتُ ُ–المكرسةُمفُخلاؿُالتعميـُُرغـ

ُ.ُُياُلماُتراهُيدخؿُفىُالشأفُالمحمدُبياُالبمدياتُاختصاصياُوفقًُدُ حُ معاييرُتُ 
ُيُ ُُُُُُ ُآخر ُثاإشكاؿ ُبخصوص ُالمحددةر ُالبمدية ُُصلاحيات 10ُُ–11ُرقـبالقانوف

ىؿُىيُصلاحياتُذاتُُ،تُعمىُالبمديةُأعباءُومياـُأخرىلقُ التيُأُ ُ،والقوانيفُذاتُالصمة
وماُىيُالمعاييرُالتيُاعتمدىاُالمشرعُفيُتحديدُىذهُ؟266ُُفُوطنيأأوُش265ُفُمحميأش

ُالمجالات ُمُ ؟ ُأو ُموضوعية ُمعايير ُىي ُنُ ُنيةبُ ىؿ ُأو ُواقعية ُخبرة ُلقوانيفُقُ عمى ُحرفي ؿ
ُالتيُوضعتياأجنبيةُ ُالأمـ ُوألغتيا ُلمواقعُُ!!!!ُقديمةُتراجعتُعنيا ُلاُتمدُبصمة ُأنيا كما

ُ ُالمعاش ُىوُالجزائر،في ُالجزائريةُُكما ُالقانونية ُالمنظومة ُتشخيص ُخلاؿ ُمف واضح
 ختصاصاتُوتوزيعياُ.يدُالإالذيُارتكبوُالمشرعُفيُتحدُطمُ والخُ ُ،المنظمةُللإدارةُالمحمية

                                                 
ُ.127ُُ.ُُمرجعُسابؽ،ُصُمسعود،شييوبُأنظرُ:ُُ-263
 .65ُ.،ُمرجعُسابؽُ،ُصغزيزُمحمدُالطاىرُ-

،ُينتقادات،ُالشروؽُاليومةُمفُالإعماـُنوابُالبرلمافُوسطُزوبأغداُُتعديلاتُقانوفُالبمديةُوالولاية،ُحمديُعزيزُ-264
ُُ.2011مارس3ُُ،12ُُصُ،الحدث

ُُيفُالمذكورةُتختصاصاالإمفُُ-265 ُالموُُيالمحمُالشأفُذات10ُ–11القانوفُرقـ ُتزويد :ُ ُالصالحةُانجد ُبالمياه طف
ُقتصاديةُوغيرىاُ.،ُتحفيزُالنشاطاتُالإالإنارة،ُوالمرافؽُالعامةُؽنجازُالطرُإ،ُ،ُعمميةُصرؼُالمياهُالقدرةلمشرب

نجازُوصيانةُالمؤسساتُالتعميميةُإنجدُ:ُُيالوطنُالشأفُذات10ُ–11القانوفُرقـُُيفُالمذكورةُتختصاصاالإمفُُ-266
ُُ.،ُالمحافظةُعمىُالبيئةُ...وُغيرىاصحيةُوالمركزُالثقافيةُوالرياضيةوالمراكزُال
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  :ـركــزيمختـصــاص اللاــورية الإة وص  ـمي   ـ ع  عـــدم ف   -ثـــالثا
منتخب يمثل قاعدة اللامركزية المجمس الُ»ُعمىُأفالدستورُمف16ُُتنصُالمادةُُُُُُُُُ

ُعميو267ُ« ... ُُو ُبـ.ش.)يعتبر ُتسييرُ( ُفي ُالمواطف ُومكافُمشاركة ُاللامركزية قاعدة
ُ ُالمحميةشؤونو ُالإُ.268العمومية ُعمى ُتقوـ ُكانتُاللامركزية ُمحميةُومتى عتراؼُبمصالح
ُةُوُحقيقية.ي مُ عُُ البمديةُباختصاصاتُفُ ُعُ ت مُُ وجبُتُ ُ،متميزة

ُو10ُُُ–11ُرقـُالقانوفُفىُؼًُشُ تُ سُ نُ ُُُُُُُُ ُبتحديدُفيوُمفُالمصطمحاتُالواردة والمتعمقة
ُتُ أبُ(ـ.ش.ب)ُاختصاصات ُالمشرع ُفُ ن بُُ ف ُعدـ ُوصُ ي مُ عُُ ى ُالإيُ ورُ ة اُنظرًُُ،ختصاصاتة

ُاستخدلا ُالصلاحيات ُمصطمح ُتمنحُُبدؿـ ُدلالية ُقوة ُمف ُالمصطمح ُيحممو السمطاتُوما
ُ.ُااُوُمميزًُصاحبياُمركزاُنوعيًُ

ُم جُُ ت يُُ ُُُُُُُ "ُ ُبػ ُالمعنوف ُالثاني ُالقسـ ُمف ُالثاني ُتفحصُالباب ُخلاؿ ُمف صلاحيات ى
ةُفىُتحديدُمجاؿُاختصاصُالبمديةُوأكثرُالموادُعُ ائُ ـُالمشرعُمصطمحاتُمُ ااستخد "،البمدية

ُباختصاصاتُحقيقيةُوواضحة ُالبمدية ُلاُتوحيُبتمتع عمىُالنحوُُتجاءفُ،جاءتُبصيغة
ُالتاليُ:

ُ.108ُفيُ..."ُفيُالمػػػػػادةُُيالمجمسُالشعبيُالبمدُشـــــــــــــــــــــــاركي  "ُُ-
-ُُ ُعمىالمجمسُسيـــــــــــــــــــــــر ي  " ُالبمدي ُُ"... الشعبي ُالمػػػػػػواد  115ُ،116، 110فى

117ُُ،123 .ُ
ُ. 119، 118،  111..."ُفيُالمػػػػػػوادُالمجمسُالشعبيُالبمديُُبــــــــــــــــادري  "ُُ-
ُ.122ُ، 121، 119، 112فيُالمػػػػػوادُُ"... البمديةُفيســــــــــــــــاىم " ت  ُ-
ُ. 114.  109..."ُالمػػػػػػػػوادُُُالــــــرأي المسبــــق . المــــــوافقةأخـــــــــد "ُُ-
ُ.120ُُ....ُ"ُالمػػػػػػػػادةُالمجمسُالشعبيُالبمديُعميُحــــــــــــــــــرص" ي  -
 .  122  المػػػػػػػػػادة" ...شـــــــــــجـــــــع"ت  ُ-

                                                 
 ،ُمرجعُسابؽ.1996الشعبيةُلسنةُُةالديمقراطيمفُدستورُالجميوريةُالجزائرية16ُُالمادةُُ-267
 .سابؽ،ُيتعمؽُبالبمدية،ُمرجع10ُُ-11مفُالقانوفُرقـ2ُُالمادةُُ-268
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ُ.124ُ.............."ُالمػػػػػػػػػادةُالبمديةُ.ُتكفــــــــــــــــــــــــــــل" ت   -
مارسياُباعتبارهُنوُيُ إفُ،(بـ.ش.)لمبمديةُبواسطةُرئيسُُتُ حُ ن مُُ ُيوحتىُالصلاحياتُالتُُُُُُ

ُلمدولة ُُ،ممثلا ُممركزة ُغير ُىيئة ُالبمدية ُيجعؿ ُُ،269ما ُإإضافة ُ ُاستخداـ ُمصطمحلى
،ُعكسُماُأخد270ُالتمثيميةُلمدولةلماُيمارسُمياموُ(ُبـ.ُش.)"ُبالنسبةُلرئيسُصلاحيات"

اُذكثرُمفُكؿُىوالأ271ُ"ُ" ســـــمطةأيفُاستخدـُمصطمحُُ،بوُعندُالحديثُعفُتدخؿُالوالي
ُ.272ُمرة 50رُكُ ذُ ُذيالُ)ـ.ش.ب(عكسُرئيسُُمرة 100ُيوردُفىُقانوفُالبمديةُذكرُالوال

ُُُُُُُ ُالمادة 03ُُونجد ُرقـ ُالقانوف ُكُ ؤُ ت 10ُُ-11مف ُالشكوؾُحوؿ ُد ُوصُ ي مُ عُُ فُ عدـ ةُيُ ورُ ة
... وتســـــاىم مـــع الــدولة  »بنصياُعمىُمايميُ:ُتصاصُاللامركزيُالممنوحُلمبمديةُخالإ

جتمــاعية والثقـــافية قتصــادية والإبـــصفة خــــاصة في إدارة وتييئة الإقميم والتنميــة الإ
ُيُ  «.ــواطنين وتحسيــــــــنو والمــــن وكـــذا الحفــــاظ عـــمى الإطار المعيـــــشي لممـ حُضُ تُ ما

ُؼُ شُ كُ ي ُُىنافيُتحقيؽُالتنميةُالمحميةُبؿُدورُتساىمي،ُوُُيدورُالبمديةُليسُأصمُأفُمنيا
ُوتُ سُ لمُ ا ُالذيُيضعحُاز يُ ُُور ُالجزائريُُوالقناع ُليغطيُالمشرع ُحقيقة بنصوصُُالبمديةعف

ُُ،تزيينية ُحتى ُوىوُىأسمُىلإوصمت ُالدولة ُفي ُالبمػػػػديةُُقانوف ُتكػػػػػوف ُفكيػؼ الدستور،
ُ.ُ!!!!!ُجمػػػػاعةُلاُمػػػركزيةُوىػػيُلاُتتمتػػعُباختصػػاصػػاتُلاُمػػػػركزيةُ؟

ُ
ُ
ُ
ُ
 

                                                 
 .94-93.ُصُخروفيُبلاؿ،ُمرجعُسابؽُ،ُص.ُ-269
 ،ُمرجعُسابؽُ.بالبمدية،ُيتعمؽ10ُ–11قانوفُرقـُالمفُُيمفُالقسـُالثانُينظرُعنوافُُالبابُالثانأُ-270
 . يسمطة حمول الوال:ُُػػالمعنوفُبُيوؿُُمفُالقسـُالثاننظرُالفصؿُالثالثُمفُالبابُالأأُ-271

ُ.144ُُ.ُ،ُمرجعُسابؽ،ُصخروفيُبلاؿُ-272
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 :الفـــرع الثــاني
 الصلاحياتارسة في ممـة ـظيــرية والتـزييـنيمللالية استقــالإ

  
ُاتُالإرُ شُ ؤُ مُ ُرُ يُ ظُ تُ             ُالوظيفية ُالقانونيُستقلالية ُتكريسُنظاميا ُخلاؿ ُمف لمبمدية

،ُوتتمثؿُفيُالتكريس273ُلعدةُدعائـُنادىُبياُالمختصوفُوتبنتياُمعظـُالتشريعاتُالمقارنة
عتراؼُبالشخصيةُالمعنويةُوماُيترتبُعفُذلؾُمفُوكذاُالإ، ولا (أ) ُالقانونيُللاستقلالية

والتيُتبقيُمجردُمظاىرُذاتُطابعُُ،) ثانيا (مدىُقدرتياُعمىُاتخاذُالقرارُوُ،يجابيةإثارُآ

اتُالتجسيدُبآلياتُوضمانُبُ احُ صُ ماُلـُتُ ُ،عُسمطةُالبمديةُفيُمباشرةُصلاحياتياي مُُ تزيينيُيُ 
ُ.) ثالثا (274تجسيدُأىـُمبدأُمفُمبادئُالحوكمةُومنوُ،الفعميُوالواقعي

 :لاستقلالية البمدية  التكريس القانوني -أولاُ
ُفيُمختمؼُ ُىيئاتُلامركزية ُبصفتيا ُتكريسُالبمدية ُالتـ ُمفُالجزائريةدساتير ُبدءًا ،

كقاعدةُُلمجماعةُُاكتفىُبالإشارةُإلىُالبمديةوُالذيُتبنىُاللامركزيةُالإقميمية،1963ُُدستورُ
معُالتأكيدُعمىُأفُالبمديةُتُذلؾُك رُُ دُ تُ اسُ غيرُأفُالدساتيرُاللاحقة275ُُ،الولايةُدوفالمحميةُ

ُ ُالقاعديةىي ُىُ،276الجماعة ُأف ُشؾ ُفلا ُالإذوبالتالي ُالدستوريا ُضمانًاُُعتراؼ يعتبر
لاُيمكفُإلغاءُأوُإضافةُجماعاتُإقميميةُجديدةُإلاُبنصُدستوري،ُُذإ،ُلوجودىاُواستقلاليتيا

                                                 
273

 La révision  constitutionnelle du 28 mars 2003  en France  a confirmée le principe  de libre 

administration des collectivités territoriale qui était déjà présent dans la constitution, selon 

l’art.72/2  «Toute autre collectivité territoriale est crée par loi dans les conditions prévues par la loi, 

ces collectivités s’administrent librement par des conseils élus et disposent d’un pouvoir réglementaire 

pour l’exercice de leur compétences », en ligne : www.vie-publique, publié le 87/07/2017.   
274-ُُ ُدىيميُجابر، ُآلياتُُ»بروشُزيفُالديف، ُفيدور ُُالحوكمة ُالماليُو ُالفساد ُمف ُ«الإداريالحد ُالممتقىُ، أعماؿ

ُالتسيير،ُالإداريالوطنيُحوؿُحوكمةُالشركاتُكآليةُلمحدُمفُالفسادُالماليُوُ ُالاقتصاديةُوُالتجاريةُوُعموـ ،ُكميةُالعموـ
 .15،ُص.2012ُُماي7ُوػ6ُجامعةُمحمدُخيضر،ُبسكرة،ُيومي

 08ُ.ُُ،ُصمرجعُسابؽبفُطيفورُنصرُالديف،ُُ-275
ُ،ُمرجعُسابؽُ.ُ)ممغىُ(1976ُالجميوريةُالجزائريةُالديمقراطيةُالشعبيةُُلسنةُُفيُدستور36ُالمادةُُ-أنظرُ:ُُ-276
ُمرجعُسابؽُ.ُ)ُممغىُ(ُ،1989الجميوريةُالجزائريةُالديمقراطيةُالشعبيةُُلسنةُُمفُدستور15ُالمادةُُ-
 .،ُمرجعُسابؽ1996ُُالجميوريةُالجزائريةُالديمقراطيةُالشعبيةُُلسنةُمفُدستور15ُُالمادةُُُ-

http://www.vie-publique/
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ُأ ُإلى ُضؼ ُإنشاذلؾ ُقانوفُءىاوسيمة ُالمؤطرةُُ،بمقتضى ُالقوانيف ُمختمؼ ُأكدتو كما
ُيعتبرُض277ُ،لمبمدية ُأساسيةُلاستقلاليتياوكؿُىذا ُمانة ُلمسمطاتُُىعطتبحيثُلاُ، فرصة

ُخدمةُلأغراضياُوأىدافياُالسياسية.ُوحداتُالمحميةالالمركزيةُفيُإنشاءُ
 :تخاد القرارإوسمطة عتراف ليا بالشخصية المعنوية الإ -ثانيا

ُتُ  ُاستقلاليتياإف ُمظاىر ُمف ُمظير ُىو ُالمعنوية ُبالشخصية ُالبمدية ُودعامةمتع ،ُ
ُالذمةُالماليةُالمستقمة،ُاكتسابُُ،278للامركزيةأساسيةُ ُلمنتائجُالمترتبةُعفُذلؾ،ُمنيا نظرًا

ُ.279التعاقد،ُوأىميةُالتقاضيُُولياُالحؽُفيُالممكية،ُوُالحقوؽُوتحمؿُالالتزامات،ُ
1976280ُُُالميثاؽُالوطنيُلسنةُم فُ ضُ ُ      ُقراراتياُالبمديةسمطة ُيشكؿُُ،فيُاتخاذ مما

البمديةُتتخذُفيُالبمديةُعمىُأفُُتُقوانيفيذاُنصمظاىرُاستقلاليتيا،ُوتطبيقًاُلُمظيرُمف
،ُودوفُأفُالمركزيةسمطةُالدوفُأفُتعرضُالأمرُمسبقًاُعمىُُالقراراتُنطاؽُاختصاصاتيا

ُتتدخؿُ ُفيُتعديمياُبالحموؿُخيرةالأىذه ُالقراراتُأو ُفيُاتخاذ ُوُمحميا ُي، ُش.)كوف ب(ُـ.
ُالكاممة ُُالسمطة ُالمحميةتصريؼ ُُ،281الشؤوف ُإمع ُمكانية ُالمركزية ُالسمطات بدوفُتدخؿ

                                                 
ُُ)ُممغىُ(ُ.مرجعُسابؽُُيتضمفُالقانوفُالبمدي،،24ُ-67المادةُالأولىُمفُالأمرُرقـُُ:أنظرُُ-277
ُمرجعُسابؽُ.ُ)ُممغىُ(تعمؽُبالبمدية،ُ،ُي08ُ–90ُرقـُالمادةُالأولىُمفُالقانوفُ-
 .،ُيتعمؽُبالبمدية،ُمرجعُسابؽ10ُُ-11رقـُُفُمفُالقانوُُىولالمادةُالأُ-

278
-AUBY Jean Bernard, AUBY Jean François, NOGUELLOU Rozen : Droit des collectivités locales, 

3
èmé

 édition refondue, presses universitaire de France, Paris, 2004, p 57. 
،ُمعدؿُوُمتمـ،ُالقانوفُالمدنى،ُيتضمفُقانوف1966ُجواف8ُُمؤرخُفي58ُُُ-75مفُأمرُرقـ49ُ،50ُُوادُ:ُالمُ-279

ُ.www.joradp.dzالأمانةُالعامةُلمحكومة،
ُالصلاحياُ-280 ُكامؿ ُوالبمديات ُالولايات ُتخوؿ ُأف ُللامركزية ُ"ينبغي ُأنو: ُالمشاكؿنصُعمى ُكؿ ُفي ُلمنظر ُوُت أفُ،

 إطارُاللامركزية".ُفيُكؿُالمياديفُالمندرجةُفيُتالمجالسُالشعبيةُوحدىاُحؽُالب
ُفيُىذاُالمجاؿُ:ُأنظرُالموادُالقانونيةُالتاليةُ:ُُُ-281
ُيتضمفُالقانوفُالبمدي،ُمرجعُسابؽُُ.ُ)ُممغىُ(ُ،24ُ-67مفُالأمرُرقـ100ُُالمادةُُُ-
ُ)ُممغىُ(،ُيتعمؽُبالبمدية،ُمرجعُسابؽُ.08ُُ-90قانوفُرقـُالمف85ُُالمادةُُُ-
ُ،ُمرجعُسابؽُ.،ُيتعمؽُبالبمدية10ُ–11قانوف52ُُ.104ُُُالموادُُُُ-
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ُ ُالوصائية ُالإدارية ُالرقابة ُحدود ُتجاوز ُىو ُاستقلاؿوىذا ُومراعاة282البمديةُمنطؽ ،ُ
،283ُصايةُإلّاُبنصلإجراءاتُالمنصوصُعميياُفيُالقوانيفُوالتشريعاتُتطبيقاُلقاعدةُلاُوُ ا

ُفإنياُمسؤولةُمسؤوليةُستقتمتعُالبمديةُبالإومقابؿُكؿُىذاُوكنتيجةُل لاليةُفيُاتخاذُقراراتيا
ُ.284كاممةُعفُالنتائجُالمترتبةُعمىُتنفيذىا

 :ة البمدية في مباشرة صلاحياتياط  م  يد س  ي  ق  مظاىر ت   -ثالثا
ُالالطاُؼُ شُ كُ ن يُُ ُُُُُُُ ُلمنصوصُالقانونية ُالتزيينى ُخلاؿبع ُمف ُالبمدية ُلاستقلالية ُمكرسة

دُحريةُالمبادرةُحالاتُيتـُفيياُتقييُوجودُ،ُو285لياالمكانةُالدستوريةُُؼُ ن تُ كُُ ي ُُيموضُالذالغُ 
ُل ُوكياالممنوحة ُذ، ُنفاد ُتعميؽ ُليصؿلعماأا ُُحدُىلإُيا ُمباشرةُُمكانياالتدخؿ في
 الصلاحيات.

 :وص المكانة الدستورية لمبمديةص  خ  ب  وض م  الغ   –1
ُيُ ُُ ُلمبمديةُيالمركزُالقانونُيلجزائرُالدستورُاُدُ دُ حُ لـ ُيُ ، ُلـ ُوبُدُ دُ حُ كما يفُالعلاقةُبينيا

بدورهُتنازؿُُي،ُوالذييُقيدُدستورُأوترؾُذلؾُلممشرعُبدوفُُ،السمطةُالمركزيةُوكذاُالولاية
ُماذ،ُوى286حالةُالمفرطةُلمتنظيـنتيجةُالإُيعفُاختصاصوُلممشرعُالفرع ساعدُالسمطةُي ُُا

ُ.287ىدافياُأمعُماُيخدـُُؽُ افُ وُ تُ المركزيةُعمىُتحديدُمعالـُالعلاقةُبينياُوبيفُالبمديةُبماُيُ 
ُالأُُ ُنجد ُفُيساسُالدستورُبينما ُالبمدية ُُيلتنظيـ ُتُ مفُالدستو123ُُالمادة ُتُ ن مُُ ضُ ر،

ُيرُ شُ أ تُُ  10ُُ–11اتُالقانوفُرقـ ُوفمفُالدستور122ُالمادة ُتُ ُي، ُتنظيـُأيؿُمفُم قُُ ىذا ىمية
ُ ُالسابقة ُلمرقابة ُتخضع ُالعضوية ُالقوانيف ُلكوف ُنظرا ُوتفادالبمدية، حكـُُيلمدىُدستوريتيا

                                                 
282-ُُ ُبالجزائر، ُالمحمية ُوالإدارة ُالإداري ُأسسُالتنظيـ ُأنسُقاسـ، ُجعفر ُالجزائر،2ُط ُالجامعية، ُالمطبوعات ُديواف ،

 .22.ُُ،ُص1988
.ُُ،ُص2005،ُديوافُالمطبوعاتُالجامعية،ُالجزائر،3ُطُُ،1جُُالتنظيـُالإداري،:ُديُعمار،ُالقانوفُالإداريبعواُ-283

244ُ. 
 .19،ُص1982،ُديوافُالمطبوعاتُالجامعية،ُالجزائر،2ُطُحسيفُمصطفىُحسيف،ُالإدارةُالمحميةُالمقارنة،ُُ-284
ُ.222.ُ،ُصُمرجعُسابؽ،ُفايزةُييوسفُ-285
ُالتنظيـُ.ُإلى،ُتحيؿُ،ُالمتعمؽُبالبمدية10–11قانوفُرقـُالُيمادةُف44ُىناؾُُُ-286
ُ.222ُ.ُ،ُصفايزة،ُمرجعُسابؽُييوسفُ-287
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نظـُىذهُالعلاقةُُيالذُيالفرنسُي،ُوىذاُعمىُخلاؼُالمؤسسُالدستور288ُُيالمجمسُالدستورُ
ُ ُالتشريعية ُلتعسؼُالسمطة ُيدعُمجاؿ ُبشكؿُلا ُوأفقيا 289ُعموديا ُيحقؽُلامركزية داريةُإو

ُ.290ُالتسييرُيفُالفوضىُفعفعميةُبعيدةُ
 :حرية المبادرة لمبمدية  ىالتعدي عم –2

ُمفف تُُ سُ يُ ُُ   ُُاد ُيجأ10ُ-11مفُالقانوف17ُُالمادة ُنو ُالوصية فُأوزُلممثؿُالسمطة
ُبـ.ش.)ُيدعو ُعاديةللإ( ُغير ُدورة ُفي ُنعقاد ُيُ ُ، ُاىُ سُ وىذا ُفي ُالمرُـ ُالعامةُاسير فؽ
ُىعتداءُعمإؿُمُ حُ ي ُُلكفُىذاُ،يدُفيُتكريسُالحوكمةفُ عجمةُالتيُتُ ستجابةُللأمورُالمستوالإ

ُيالواليصبحُأيفُ،ُدةُمفُتمتعياُبسمطةُاتخاذُالقرارحريةُالمبادرةُالمعترؼُبياُلمبمديةُوالمتول
ُ.291بُ(ُ)ُـ.ش.عضاءُأيُسيتداوؿُفيوُُذيُيحددُجدوؿُالعمؿُالذىوُال

 :عمال البمدية أتقييد نفاد   -3
ُـمداولاتُُذعمؽُالمشرعُالجزائريُنفاُُُُُ ُش..) ُالسُىعمبُ( ُالوصيةمصادقة ماُإُمطة

ُ ُفيُىُ،292وُصراحةأضمنيا ُذو ُالبمدية ُلأعماؿ ُتقييد ُفيُاتا ُالقرارُومساسُبسمطتيا خاذ
 ُ.ستقلاليتياُعمىُإُتضييؽوُ
 :جيزة مركزية أة من طرف مباشرة صلاحيات البمدي –4

ُعمىُُُُُُُ ُُزيادة ُالأتمتع ُالمركزية ُعمجيزة يجوزُُون إُفُ،يالمحمُىالمستوُُىبصلاحيات
يؽُسمطةُالحموؿُالتيُيتمتعُجيزةُالبمديةُوُمباشرةُصلاحياتياُعفُطرُأمواليُالحموؿُمحؿُل

مماُيجعمناُُ،293.بُ()ُـ.شإجباريةُلـُتصوتُعميياتسجيؿُنفقاتُُنتيجةُخمؿُماليُأوُ،بيا

                                                 
ُمرجعُسابؽُ.،1996ُةُالديمقراطيةُالشعبيةُلسنةُمفُدستورُالجميوريةُالجزائري163ُُالمادةُُ-288
ُالتشريعيةُُأكثرطلاعُللإُُ-289 ُأحوؿُتعسؼُالسمطة ُالعزيزنظرُ: ُعبد ُالرقاسالمافُمحمد ُالقوانيف، ،ُبةُعمىُدستورية

ُيميياُ.ُوما100ُُ.ُ،ُص1994مصر،ُ،ُالدكتوراه،ُكميةُالحقوؽ،ُجامعةُعيفُالشمسُدرجةلنيؿُمقدمةُُأطروحة
ُ.223ُ.ُ،ُصُمرجعُسابؽ،ُفايزةُييوسفُ-290
 .ُ،ُمرجعُسابؽيتعمؽُبالبمديةُ،10–11قانوفُرقـُالمف17ُُالمادةُُُ-291

ُالمرجعُنفسو.مف56ُُ.57ُُ.58ُُالموادُ:ُُُ-292
 المرجعُنفسو.مف101ُ،102ُُُ،100ُراجعُالموادُُ-293
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ُحقيقية ُرئاسية ُسمطة ُالإداريُأو ُالتركيز ُأسموبُعدـ ضؼُإلىُذلؾُأفُجميعُأُ،294أماـ
ُالوصاي ُسمطة ُلتصديؽ ُتخضع ُالميزانية ُالمواردُوثائؽ ُوتقدير ُتعديؿ ُتستطيع ُالتي ة،

ُالإ ُرفضُبعضُالنفقات ُختياريةوتخفيضُأو ُأوُ، ُالمركزية ُالسمطات ُحموؿ ُيعتبر وىكذا
ُ.295ُداريمفُأشدُصورُالتدخؿُالإُالبمديةممثميياُمحؿُ

ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ

                                                 
 .132.ُُ،ُصمرجعُسابؽُ"شييوبُمسعود،ُُ-294
ُمجمةُالفقوُوالقانوف،ُعدد،«رقابةُالواليُعمىُماليةُالبمديةُ:رقابةُأـُكبحُللاستقلاليةُالماليةُالبمديةُ؟»،ُبلاؿُفؤادُ-295
 .79ُ-68،ُص.ص.2014نوفمبرُُُالمممكةُالمغربية،،25ُ
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 :المطمب الثاني 
 ضرورة تفعيل طرق عمل البمدية 

 
لىُإضافةُبالإُ-سبابُتنظيميةُألىُإُيالشأفُالمحمطلاعُبعُفشؿُالبمديةُفيُالإجُ رُ يُ ُُُُُُُُُ

يةُالسياسةُالتنموُلياتُوضعُآاُذوك،ُةُتسييرُمرافقياُالعموميةتتعمؽُبكيفيُُ-خرىُأسبابُأ
ُالتيوتنفيدىا ُوقديمةُ، ُلُ 296مازالتُطرؽُتقميدية ُتذُ ، ُتفعيؿُعمؿُالبمديةُعفُظا يرُضرورة
ُ.297تتماشىُمعُمقتضياتُالحوكمةُُلياتُالتييجادُالسبؿُوالآإطريؽُ

ُاعتمادُالبمديةُعمىُالتسييرُالمباشرُلكؿُمرافقياُالعموميةُأصبحُلايتماشىُمعُُُُُُُُُُُ إف 
ؾُالقطاعُرُ شُ ،ُلذاُيتعيفُاعتمادُطرؽُوأساليبُجديدةُتُ 298إزديادُحاجياتُالموطنيفُوتطورىا

ُ.ُل (و  ) الفرع ال الخاصُفىُإدارةُالشؤوفُالمحميةُنظراُلفعاليتياُ
سبقةُتحددُالحاجياتُالضروريةُيحتاجُتحقيؽُالتنميةُالمحميةُإلىُوضعُسياسةُمُ ُُُُُُُُُ

ُوالإ ُالتخطيط ُطريؽ ُعف ُاللازمة ُمكانيات 299البناءو
ُالمُ  ُو ُمبادئُمُ ت عُُ ، ُعمى ُبالأساس د

ُ.ُ) الفرع الثاني (الحوكمةُ
 

 
 

                                                 
ُتسييرُالمناديةُيضريفُ-296 ُم، ُذرفؽُالعاـُوالتحولاتُالجديدة، ُالماجستيمقدمةُكرة ُلنيؿُشيادة ُالحقوؽ،ُجامعةُر، كمية

ُ.87ُُ.ُصُ،2008،ُالجزائر
،ُمجمةُالباحث،ُ«المنظماتُالحكوميةُيداءُوفؽُمنيجُالتسييرُبالنتائجُفساسياتُفعاليةُقياسُالأأُ»،ُرفاعُشريفةُ-297

ُالإ08العددُ ُ.71ُ.ُُ،ُص2010ورقمة،ُُ–مرباحُُي،ُجامعةُقاصدقتصادية،ُكميةُالحقوؽُوالعموـ
ُ.6ُُ.ُصُ،سابؽ،ُمرجعُناديةُيضريفُ-298
كرةُمقدمةُلنيؿُذ،ُم2006–1991دراسةُحالةُالجزائرُُ–ُالإداريضمةُالفسادُوُمعُالإدارية،ُالتنميةُبوقنورُاسماعيؿُ-299

ُالسياسيةعالُيرُفيستشيادةُالماج داريُسياسي،ُتخصصُتنظيـُموـ ُالسياسيةُوا  ُالسياسيةُ،ُقسـُالوالإعلاـ،ُكميةُالعموـ عموـ
 .29ُُ-28ُُ.ُصُ.ُ،ُُص2007جامعةُالجزائر،ُوالعلاقاتُالدولية،ُ
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  :لو  الفرع ال 
 رق تسيير مرافق البمديةط  

  
ُالتُ ُالمتبعة ُالتسيير ُطريقة ُفيُُيتساىـ ُوالنوعية ُوالوقت ُالماؿ ُاقتصاد ُعمى تقوـ

متوفرةُلياتُنجدىاُهُالآذ،ُكؿُىفيُفعاليةُالبمديةُالأداءُواستعماؿُالطرؽُالمعصرنةُالحديثة
ُالقطاعُالخاص 300عند

ُيتعيفُإشرُ  ُلذا ُمعُمقتضياتُ، ُتماشيا ُالشؤوفُالمحمية اكوُفيُإدارة
ُ.301ُالحوكمةُ

ُالبمديةُُفؽامرُتسييرُُإفُ ُُُ ُمباشرة ُابطريقة ُالمشرعُيعتبرُمفُأقدـ لطرؽُالتيُكرسيا
بحثوُعفُالمردوديةُالإجتماعيةُعمىُحسابُُفيُظؿعدـُفعاليتوُُثبتُالواقعأ،ُولقدُالجزائري

ُالمجوءُإلىُأسموبُىطُ وكطريقةُوسُ ُ،) أولا (ُالمردوديةُالإقتصادية ُالعموميةُتـ ُالمؤسسة
وبلاُشؾُعمىُنوعيةُُ،قممتُمفُفعاليتياختلالاتُإعرفتُكفُحتىُىذهُالأخيرةُلُ،302المحمية

ىذاُماُدفعُالمشرعُلمسعيُإلىُالتشجيعُعمىُتفويضُالمرافؽُُ) ثانيا (،ُالخدمةُالتيُتقدميا
 .(ا) ثالث303قتصارُعمىُعقدُواحدُمفُالعقودُالتفويضيةُنظراُللإُامًُشُ تُ حُ يظؿُمُ ُيالبمدية،ُالذ

 
ُ
 

                                                 
ُالحميدُ-300 ُعبد ُفاروؽ ُمحمد ُنظرية ُالجزائرُ، ُالقانوف ُفى ُالعاـ ُالُيالمرفؽ ُالمفيوـ ُديوافُيشتراكوالإُيقميدتبيف ،

ُ.06ُ.ُ،ُص1987ُالجزائر،ُُ،المطبوعاتُالجامعية
ُميدىُيمقرانُ-301 ُأنور،ُعوارـ ُبالقطاعُالخاصُ»، ُوالتنمية ُالرشيد ُالراشدُُيالممتقىُالدولُأعماؿ،ُ«الحكـ حوؿُالحكـ

ستراتيجية ُ–318ُ.ُصُ.ُ،ُص2007ُأفريؿ9ُُو8ُُ،ُجامعةُفرحاتُعباس،ُسطيؼ2ُُجُ،ُي"العالـُالنامُيالتغييرُفُوا 
319ُ.ُ

،ُيتضمفُتحديدُشروطُإنشاءُالمؤسسةُالعموميةُالمحمية1983ُمارس19ُُمؤرخُفي200ُُُ-83ُرقـُأنظرُ:ُمرسوـُ-302
ُ.1983ُمارس22ُُبتاريخُ،ُصادر12ُعددُجُ.ُجُياُوسيرىا،ُجُ.ُرُوتنظيم

،ُيتضمفُتحديدُشروطُإنشاءُالمؤسسةُالعموميةُالمشتركةُبيفُالبمديات1985ُماي07ُُمؤرخُفي117ُُ-85ُرقـُمرسوـُ-
ُ.1985ُماي15ُُُبتاريخصادر21ُُعددُجُ.ُجُ،ُجُ.ُرُوعممياوتنظيمياُ

 .05ُ.ُ،ُص1999ُ،ُدارُالريحانة،ُالجزائر،ُالإداريالقانوفُُيياؼُعمار،ُالوجيزُفضبوُُ-303
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 :كأقدم طرق تسيير مرافق البمدية  التسيير المباشر -ولاأ
ُوُيُ ُُُُُ ُلتسييرُالمرافؽُالعموميةعتبرُالتسييرُالمباشرُىوُالصيغةُالأولية ُونظرًُالمفضمة اُ،
ُـُمعُمقتضياتُحوكمةُالبمديةُ.ئلاتنوُيعتبرُطريقةُقديمةُلاُتإفُ،تُالناجمةُعنولاختلاللإ
 : يصمأالتكريس القانوني لمتسيير المباشر كطريق   -1

ُالمحػماُ ـُسُ ت يُ ُ  ُلممرفػػؽ ُالمباشر ُالوطني،ُُبعدةُيلتسيػير ُالمرفػػػػؽ ُبتسيير ُمقارنة مزايا

ُلقُ  ُبالنظر ُحاجارُ وىذا ُمعرفة ُو ُالمواطف ُمف ُبُالبمدية ُالسيطرة ُو ُالخاضعُعمىُتو الإقميـ
ُبتأمينيالتيُُالإداريةالمرافؽُلاسيماُ،ُو304ُليا عفُُاتكتسيُطابعُالمصمحةُالعامةُفييُتقوـ

ُالتخمُوُ،طريؽُالتسييرُالمباشر ُللأفرادُاعنيُيلاُتستطيع ُأنو، ُاستخداـُمانعُمفلاُُكما
ُ ُرأتُالبمديةُلالبمدية ُإذا ُوالصناعية ُالتجارية ُمفُالمرافؽُالعمومية متسييرُالمباشرُفيُعدد

ُذلؾ ُفي 305ُمصمحة ُالمباشُوبيذا، ُالتسيير ُوالمفيعتبر ُالأولية ُالصيغة ُىو ُلتسييرُر ضمة
ُ.بديمةُلمبمديةُوُفيُحالةُالعجزُيقترحُالقانوفُحمولاًُُ،يالمرفؽُالعموميُالمحم

  :ختلالات الناجمة عن التسيير المباشرالإ –2
ُللإنظرًُُ،التسييرُالمباشرُعفُتمبيةُحاجاتُالمواطنيفعجزُي ُ   ختلالاتُالتيُيعرفياُا

ُعمىُمتطمباتُ ُالمستمرُلياالمواطفُفيُظؿُالتزايُ فيُالسيطرة خاصةُفيُظؿُالعولمةُُ،د
ُالتيُزادتُفيُنموُالوعيُالمدنيُلدىُالمواطنيف.

أوؿُالمشاكؿُالتيُيعرفياُالتسييرُالمباشرُلممرفؽُالعاـُىوُضغطُىذاُالأخيرُمفُُُُ
ؽُىذهُالمرافؽُم خُُ ةُالموارد،ُفُ ر دُُ وزيادةُالنفقاتُالموجيةُلممرفؽُالعاـُفيُظؿُنُ ُ،الناحيةُالمالية

ُماليُضخـ ُعبء ُذاتو ُحد ُفي ُالغالبُمكمُ،ىو ُفي ُجدًُلأنيا ُقاعديةُفة ُىياكؿ ُوتحتاج ا
عمىُميزانيةُالبمديةُفيُُااُكبيرًُطًُذلؾُإلىُأمواؿُكبيرةُمماُيولدُضغ،ُويحتاجُتسييرىاُكضخمة

                                                 
.ُ،ُص1970ُُ،لعامة،ُمطبعةُالشاعر،ُالإسكندرية،ُحقوؽُالأفرادُإزاءُالمرافؽُالعامةُوالمشروعاتُامحمدُفؤادميناُُ-304
48.ُ
 .180ُ.ُ،ُص2004الجزائر،ُُ،SARP،ُمطبعةُالنشاطُالإداريُ:2جُُ–القانوفُالإداريُناصرُلباد،ُُ-305
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ُ ُعدـ ُظؿ ُالقطاع ُالعاـ،التحمؿ ُالمرفؽ ُتسيير ُالمالية306ُُخاصُعبء ُأساليب ُأف كما
ُالعموُ فييُأساليبُجدُمعقدةُُ،عمىُالتقدـُتعيؽُالمرفؽُالعاـُالمسيرُمباشرةميةُوتعقيداتيا

جراءاتُطويمةُ.ُ ُتخضعُلمراقبةُسابقةُولاحقةُمعقدةُوا 
ُمفُنشاطاتيا،ُُفُ إُُُُُُ ُكثيرا ُبقوانيفُولوائحُتحد ُمفُخلاؿُالتسييرُالمباشرُمقيدة الإدارة

ُتجنباُابتكارُوالتحديثُويميموفُإلىُوبذلؾُيخشىُالموظفوفُالإ تباعُ'الروتيفُالبيروقراطي'
خاصةُفيُظؿُنظاـُلاُييدؼُإلىُالتحفيزُويعتمدُعمىُالترقيةُبالأقدميةُأكثرُُ،لممسؤولية

307ُمنوُعمىُالمردوديةُوالفعاليةُوالكفاءة.
ُُكماُ ُالأتعاني ُسوء ُمف ُيتمتعوفُالبمدية ُأشخاصُلا ُتوظيؼ ُبسبب ُالوظيفي داء
ُاللازمةبالكفا ُُ،ءة ُالعميا، ُالشيادات ُعمى ُتوفرىـ ُمف ُالحديثةُُنتيجةبالرغـ ُالمفاىيـ غياب

ةُاي رُُ المتعمقةُبالسموؾُوالميارةُوىوُالطابعُالغالبُفيُمعظـُالموظفيفُالذيفُيتميزوفُبعدـُالدُ 
معُاستبعادُإلماميـُبكيفيةُالتصرؼُفيُحاؿُوقوعُُ،الكافيةُبالمياـُوالوظائؼُالمسندةُإلييـ

ُلىُغيابُالتحفيز.إضافةُإُ،كاؿُيتعمؽُبمجرياتُأدائيـُمياميـإش
ُى ُالمباشرالإُذهكؿ ُالتسيير ُمف ُالمصالحُُ-ختلالاتُتجعؿ ُتسير ُفي ُأىميتو رغـ

ُالإ ُلعدـ ُنظرا ُتفويضياإدارية ُالراشدُُ-مكانية ُالحكـ ُلتكريسُمقتضيات ُكافية ُغير طريقة
ُفي ُالإُالمتمثمة ُالخاصُبضرورة ُلمقطاع ُالإعتراؼ ُالدارة ُنظرًُمرافؽ ُالتعمومية ُلممزايا ُيا

ُيجبُعصرنةُطرؽُالتسييرُالمباشرُمفُتأىيؿُلمموظفيفُواتباعُطرؽُالإيحققيا دارةُ،ُكما
ُ.308ُُ،ُبماُيتماشيُومقتضياتُالحوكمةُنيةلكتروُالحديثةُكالإدارةُالإ

 
                                                 

306
- BENNEDJI Cherif, » La concession des services publics en Algérie», Mémoire de séminaire de la 

4
ème

 année, section administration générale, IDARA, 1996-1997, p 03.   
،ُدارُُ-ةُالعامةُرُعماؿُالإداأالكتابُالثانيُ:ُنظريةُالمرفؽُالعاـُوُُ-،ُمبادئُالقانوفُالإداريُالطماويُسميمافُ-307

ُ.61ُُ.ُ،ُص1979،ُ،ُمصر10طالفكرُالعربي،ُ
ُُإدماجشكاليةُإجةُدارةُالعامةُالحديثةُودورىاُفىُمعالنظريةُالإُ»،ُرفاعُشريفةُ-308 ،ُ«الخدمةُالعموميةُُيفُالأداءمفيوـ

ُالإ،ُكميةُالحقوؽ04ُ،ُالعددمجمةُالباحث -109ُ.ُصُ.ُ،ُص2008ُُ،ُورقمةُ–مرباحُُيقتصادية،ُجامعةُقاصدوالعموـ
110ُ.ُ
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 :محدودية التسيير عن طريق المؤسسة العمومية المحمية  -ثانيا
ُيجوزُُُ ُإلمبمدية ُبناءًُنشاء ُعمومية ُش.ُمؤسسة ُـ. (ُ ُتكوفُُ،بُ(عمىُمداولة وقد

ُمنحُالمُوُتجاري،ُيذاتُطابعُصناعوُأداريُإاتُطابعُذ شرعُحريةُأكثرُلمبمدياتُولقد
ُالقانوفلإ ُفي ُالسابؽ10309–11ُرقـُنشائيا ُالقانوف ُخلاؼ ُىذُ،عمى ُقيد ُالحريةُالذي ه

ُ ُالوصية ُالسمطة ُمصادقة ُغير310ُبضرورة ُالنظرُفيُالنصوصُىذُفُ أ، ُباعادة ُيتبع ُلـ ا
 .311إنشاءىاُالمتعمقةُبالتنظيميةُ
لاؿُمفُخُ،حوكمةُطرؽُتسييرُالبمديةلورغـُالدورُالذيُتمعبوُالمؤسسةُالعموميةُُُ

ُفعالية ُالإُزيادة ُوالنتائج ُالمرافؽ ُالتسييرتسيير ُليذا ُعمىُُ،يجابية ُكبير ُلعبء وتخفيضيا
سفُنوعيةُحُ ماُيُ ُ،الذيُيجعمياُتؤديُوظائفياُبكؿُفعاليةاُيُ صُ صُ خُ خاصةُفيُإطارُتُ ُ،البمدية

ُالنجاحُإلاُأنالخدمةُالعمومية ُلكفُرغـُكؿُىذا تعرؼُاختلالاتُونقائصُبسببُتعددُُيا،
 ُُ.نشاطاتُالبمديةُوضعؼُالتسييرُالعموميُبصفةُعامة

ُالإُفُ إُُُُُ ُالمباشركؿ ُالتسيير ُيخص ُفيما ُإلييا ُتطرقنا ُالتي ُكُ،ختلالات ذلؾُمرتبطة
ُفقط،ُخاصةُبالنسبةُلممؤسساتُالعمومي التيُُةُالإداريةبالمؤسسةُالعموميةُلكفُبأقؿُحدة

ُالبمدية ُنفسُقوانيف ُفييُ،تحكميا ُبالموردُُوبذلؾ ُالنقائصُالمتعمقة ُكؿ ُطياتيا ُفي تحمؿ
ُالبشريُوتسييره.

فُيكوفُفمفُالمفروضُأُُ،لـُتنقصُىذهُالمؤسساتُالعبءُالماليُعمىُميزانيةُالبمديةُُُُُُ
ُ ُالمؤسسات ُوالصناعية-ليذه ُالتجارية ُمنيا ُتمامًُُ-خاصة ُمستقمة ُمالية ُذمةُذمة ُعف ا

إعاناتُليذهُالمؤسساتُُعمىُويتفإنناُنجدىاُتحاُإذاُتصفحناُالميزانيةُالبمديةُالبمدية،ُلكنن
وبذلؾُفييُُ،خاصةُمنياُالإدارية،ُوفيُأغمبُالأحيافُىذهُالإعاناتُىيُالموردُالوحيدُليا

                                                 
ُ،ُمرجعُسابؽُ.،ُيتعمؽُبالبمدية10–11ُرقـُقانوفالمف153ُُُُ،57ُُالموادُ-309
ُ)ُممغىُ(ُ،ُمرجعُسابؽُ.،ُيتعمؽُبالبمدية08 –90ُرقـُقانوفالمف42ُُُالمادةُ-310
ُ.مرجعُسابؽُ،يتعمؽُبالبمديةُ،10 –11ُرقـُقانوفالمف154/02ُُالمادةُُ-أنظرُ:ُُ-311
ُ،ُيتضمفُتحديدُشروطُإنشاءُالمؤسسةُالعموميةُالمحميةُوتنظيمياُوسيرىا،ُمرجعُسابؽُ.200-83رقـُُمرسوـُ-
ُ،ُمرجعُسابؽُ.تضمفُتحديدُشروطُإنشاءُالمؤسسةُالعموميةُالمشتركةُبيفُالبمدياتُوتنظيميا،ُي117-85ُرقـُمرسوـُ-
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ُت ُحلًاُلـ ُزادتكف ُبؿ ُالمالي ُالإعاناتُوُلمعبء ُوحجـ ُميزانيتيا ُلحجـ ستقدـُُُيالتُبالنظر
ُ .312ُليا
ُيساىـأُفُ إُُُُُُ ُالمحمية ُالعمومية ُالمؤسسة ُحُ ُسموب ُالبمديةمُ كُ وُ في ُتسيير ُطرؽ اُذُ ل ُُ،ة

ُ ُليإيتعيف ُالمنظـ ُالقانوني ُالنظاـ ُالأذصلاح ُىوُُ،سموبا ُوجودىا ُىدؼ ُوأف خاصة
لأنياُالوحيدةُالقادرةُعمىُالتحكـُفيُُ،دوفُشؾُيفضيُإلىُنوعُمفُالفعاليةالتخصصُالذيُب

ُ ُالقانوني ُنظاميا ُلمرونة ُوذلؾ ُالعمومية، ُمنيا-الخدمة ُوالتجارية ُالصناعية ،ُ-خاصة
والفعاليةُالمرجوةُيجبُأفُتكوفُبأقؿُتكمفةُخاصةُفيُظؿُتزايدُثقؿُوعبءُالمرفؽُالعاـُمفُ

ُمرفوضُكميًُُ،حيثُالتكاليؼ ُبنظرةُيا،ُلذلؾُوجبُالنظرُإليمعُرداءةُنوعيةُالخدمةُوىذا ا
ُحاجياتُ ُيتماشيُمع ُبما ُتفعيؿُدورىا ُعفُطريؽ ُإصلاحيا ُلمحاولة ُتفحصية استطلاعية

ُ.313ُوفيُإطارُتنافسيُيدفعياُإلىُالبحثُعفُالمردوديةُوالفعاليةُ،المواطنيفُالمتزايدةُيوميا
 :سيمة لمتسيير يض المرفق العام كو تفو  -ثالثا

ُالعالـُُُُُُُُُُ ُفي ُالحاصمة ُالتطورات ُالخاصُُ،مع ُالقطاع ُإشراؾ ُضرورة فيُظيرت
سموبُالامتيازُكوجوُوحيدُفيُتفويضُالمرافؽُالعامةُفيُأليتعدىُُ،تسييرُالمرافؽُالعامة

ُالمشاركةُالىُُأكثرُفعاليةُمنوُظؿُظيورُعقود وتنقؿُمساىمةُالقطاعُالخاصُمفُمفيوـ
ُ.ُُمفيوـُالشراكة

 :عقد الامتياز وجو وحيد لتفويض مرافق البمدية  –1
لىُإئياُمكانيةُلجوُإقرُالمشرعُأ،ُؽُالعامةفيُظؿُعجزُالبمديةُعفُتحمؿُأعباءُالمراف         

ُأ ُالامتياز ُنظرًُسموب ُمقتضيات ُمع ُعناصره ُلتماشي ُأُ،الحوكمةا ُيتـ ُالقطاعُإيف دخاؿ
ُخال ُالمحميةإاصُفي ُالتنمية ُدارة ُالأ، ُمف ُوكويخفؼ ُالمالية ُعماؿُذعباء ُعمى ُالضغط ا

ُالتسييرُالمباشرطريقةُُفيُحالةُعجزُؽُ بُ طُ تُ ستثنائيةُإنوُلـُيكفُسوىُطريقةُأُ،ُبيدالبمدية

                                                 
 .61ُ.ُُضريفىُناديةُ،ُمرجعُسابؽ،ُصُ- 312

ُ.76ُُ–75ُ.ُُص.ُصُ ،المرجعُنفسوُ- 313
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غايةُإلىُُاذوى،314ُةيتطمبُالفعاليةُوالنجاعُوُدُ قُ عُ مُ تسييرىاُلكوفُاُنظرًُُ،قتصاديةلممرافؽُالإ
ُ 1994ُُسنة ُصدور ُالتاريخ ُرقـ 3ُُ-94تعميمة ُوالجماعات842ُُ/ ُالداخمية ُوزير مف

ُوتأجيرىاُ،المحمية ُالمحمية ُالعمومية ُالمرافؽ ُبامتياز ُُ،315المتعمقة ُمُ أغير ُتظؿ جردُنيا
ُُ،تعميمة ُالمستوُاليكوف ُعمى ُُيالقانونُىلتحوؿ المتعمؽ10ُُ–11ُرقـُالقانوفبصدور
ُ.316ُبالبمدية

المشرعُيكوفُقدُكرسوُُفُ إفُ،لامتيازُطريؽُاستثنائيُأوُأصميبغضُالنظرُعفُكوفُاُُُُ
ُالبمديةسمأك ُلتفويضُمرافؽ ُماذوىُ،وبُوحيد ُمقتضياتُُا ُتشريعيُفيُتجسيد ُقصور يعد

ُتفنظرًُُ،الحوكمة ُعقود ُلوجود ُالبمديذُىخرُأويضُا ُفيُالتسيير ُعالية ُإذاتُفعالية كافُُ،
ُ.خدُبيايتعيفُالأ

 :وجو جديد لتفويض المرفق العام  عقد البوت -2
خاصةُُ،ةُالتحتيةزادتُضرورةُتدخؿُالقطاعُالخاصُفيُتمويؿُمشاريعُومرافؽُالبنيُُ

ُكبيراُفيُالدوؿُالنامية ُعجزا ُإلىُنقؿُالتقنياتُُ،التيُتعرؼُميزانيتيا ويحتاجُالقطاعُالعاـ
ُوالتكنولوجيا ُحاليًُُ،الحديثة ُالعامة ُالمرافؽ ُتطور ُإلى ُأدى ُالدساتيرُُ،اوىذا ُسمحت حيث

ُوالقوانيفُبمشاركةُالقطاعُالخاصُفيُتسييرىاُواستغلاليا.
ُتقريُُُُُ ُركز ُوقد ُسنة ُالعالـ ُفي ُالتنمية 1994317ُُر ُمف ُالأساسية ُ'البنية جؿُأبعنواف
ُاُرًُػػنظBot.318ُياُعقدُالػُػػأىمُدةُحموؿػػيتيا،ُوقدمتُعػذهُالبنيةُوأىمػػػمىُضرورةُىػػػميةُعػػالتن

                                                 
ُ)ُممغىُ(ُ،ُمرجعُسابؽُ.ي،ُيتضمفُالقانوفُالبمد24 –67رقـُُالأمرمف220ُُُ-الموادُ:ُُ-314
ُ)ُممغىُ(ُ،ُيتعمؽُبالبمدية،ُمرجعُسابؽُ.08 –90قانوفُرقـُالمف138ُُالمادةُُ-

03ُ-94ُالتعميمةُ-315 ُفي842ُ/ ُالمؤرخة ُالمحػػػػمية، ُالمرافؽُالعموميػػػة ُبامتيازُوتأجير ُالمتعمقة ،1994ُديسمبر07ُُ،
ُالصػػػادرةُعفُوزيػػػػرُالداخميةُ.

 ،ُمرجعُسابؽ.،ُيتعمؽُبالبمدية10 -11فُرقـُقانوُالمف150ُُالمادةُُ-316

ُ.1994،ُالبنؾُالعالمي،1994ُتقريرُالتنميةُفيُالعالـُلسنة:ُُ-317
ُالخاصةُلممرافؽُ:ُبيفُالإBotُماىيةُعقدُالبوتُُ»،ُرحيمةُينظرُ:ُنميدلألمتعرؼُعمىُماىيةُعقدُالبوتُُُ-318 دارة

ُ–جامعةُعبدُالرحمافُميرةُُ،،ُكميةُالحقوؽ02،ُعددُيلمبحثُالقانونُالأكاديميةالمجمةُ،ُ«قتصاديةُوخوصصتياالعامةُالإ
ُ.132ُُ–119ُُ.ُص.ُ،ُص2010ُبجاية،ُ

ُ.ُُمرجعُسابؽُسميرةُ،ُُحصايـُ-
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ُلممزاياُالتاليةُُ:
بحيثُُ،التىُتيدؼُإلىُتجنبُخوصصةُالمرافؽُالعامةُاُالعقدُىوُالطريقةُالوسطىذفُىأُ-

ُ.319ستغلاؿُوالتسييرتضمفُبقاءُممكيةُالمرافؽُالعامةُلمبمديةُمعُخوصصةُالإ
تيجةُتحمؿُننشطُالمرافؽُالعامةُلؾ،ُوُيُ ذتخفيضُالعبءُعمىُالميزانيةُالبمديةُوالدولةُكُ-

ُالمرافؽُال ُإنشاء ُالمخاطرةالقطاعُالخاصُتمويؿ ُوتحمؿ ُواستغلاليا، ُوبالتالعامة تتعددُُي،
ُ.320عةُالعامةُفاتُالمنذالمشاريعُ

إلىُإنشاءُمرافؽُعامةBotُُتيدؼُعقودُالػُُإذُإيجادُفرصُعمؿُوتخفيضُنسبةُالتضخـُ-
وتسييرىا،ُمماُينتجُعنوُإتاحةُالمزيدُمفُفرصُالعمؿ،ُوُيحدُمفُالبطالةُوالتضخـ،ُويخمؽُ
قاعدةُصناعيةُوخدماتية،ُكإنشاءُالطرؽُومحطاتُالكيرباءُوالمرافؽُالعامةُاليامة،ُوخمؽُ

يايةُالعقدُإطارُجديدُلمعماؿُوالإطاراتُوالتيُتستطيعُتحمؿُمسؤوليةُتسييرُالمرفؽُبعدُن
321ُوانتقاؿُالممكيةُلمبمدية.

ُالإُ- ُالتنمية ُفرص ُالتكنولوجياتوسيع ُالتكنولوجيا ُونقؿ ُأكثرُ،322قتصادية دارة فعاليةُُوا 
ُيؤد ُمما ُالبمدية ُإدارة ُمف ُالقطاعُإُيوكفاءة ُطريؽ ُعف ُالعاـ ُالقطاع ُفعالية ُتصحيح لى

ُُ  الخاص.
اُلماُحققوُنظرًُُ،مرافؽُالبمديةطرؽُتسييرُُةُ مُ كُ وُ بُدورُكبيرُفيُحُ عميBotُُإفُعقدُالػُ

خفضُمفُالعبءُُوُ،فيُتشييدُالبنىُالتحتيةُالقاعديةُمفُنجاحُباىرُفيُالعديدُمفُالدوؿ
ُالعامة ُلممرافؽ ُلتجنبُالمساوئُالتيُُ،المالي ُوىذا ُودقيقة ُجيدة ُبصفة لذلؾُيجبُتنظيمو

ُوُإصدارُتشريعاتُجديدة ُبوُفيُظؿُتشجعُعُتعترؼُوُيمكفُأفُتنجـُعنيا، مىُالأخد
ُالعجزُالماليُومحدوديةُُالتسييرُُالذيُتعرفوُالبمديةُ.

                                                 
،ُالإسكندرية،ُطريؽُلبناءُمرافؽُالدولةُالحديثة،ُدارُالجامعةُالجديدةُلمنشرالBotُعقودُالبوتُ،ُيعصاـُأحمدُالبيجُ-319

ُ.13ُُ–11ُ.ُُص.ُ،ُص2008ُُ
ُ.38ُُ.ص،2006ُرُالحديثُلعقدُالالتزاـ،ُدارُالنيضةُالعربية،ُالقاىرة،ُوالتطوُ Botعقودُالبوتُ،ُجابرُجادُنصارُ-320
ُ.60ُُُ.ُُ،ُص2003،ُعقدُامتيازُالمرفؽُالعاـ،ُدارُالكتاب،ُمصر،ُالشياويُإبراىيـُ-321
 .143ُ.ُ،ُص2006،ُالمؤسسةُالحديثةُلمكتاب،ُطرابمسُ،Botالقاضيُإلياسُناصيؼ،ُعقدُالػُُ-322
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 :الفرع الثاني 
 دور أدوات التخطيط المحمي في تجسيد الحوكمة

  
ُالمحميتُ ُُُُُُُُ ُالتخطيط ُسياسة ُالمحميةُمعب ُالتنيمة ُتحقيؽ ُفي ُيتعيفُلذُ،323دور ا

ُالتي ُالكافية ُبالعناية ُبنت ُُإحاطتيا ُالاستجابة ُعمى ُالحوكمةى ُالرؤيةُت تُ ُُوُ،لمبادئ رجـ
ُ.324ُاعؿُالمحميةُُفيُالإعدادُوالتنفيذشرؾُمختمؼُالفوُستراتيجيةُوتُ الإ

ُالعديدُُُُُُُُُ مفُأجؿُتطبيؽُسياسيةُالتخطيطُالمحميُأقرُالمشرعُلمبمديةُإمكانيةُإعداد
،ُ) أولا (ُكالمخططُالبمديُلمتنميةُالمحمية325ُمفُالمخططات،ُمنياُالمتعمقةُمباشرةُبالتنمية

ُالمتعمقةُ ُالمخططات ُفأوجد ُعمراني، ُلتناسؽ ُتحتاج ُالتي ُالمستدامة ُالتنمية ُمراعاة مع
ُ.ُ) ثالثا (بواسطةُمخططاتُمتخصصة326ُ،ُوحمايةُالبيئةُ) ثانيا (بالتعميػرُ

  :لمتنمية يالمخطط المحم -ولاأ
،ُفناىيؾُعفُيستجيبُلمعديدُمفُمبادئُالحوكمةُعدادُالمخططُالبمديُلمتنميةُالمحميةإُُُُُُ

المشاركةُفيُُاتيجيةُفيُتخطيطُالتنميةُالمحمية،ُنجدهُيكرسُمبدأكونوُيضمفُالرؤيةُالاسترُ
ُ.ُيُيكوفُنتاجُتشاورُبيفُمختمؼُالفواعؿُالمحميةإعدادهُالذ

ُُُُُُ(ُ ُلمتخطيطـ.ش.بيتولى ُلجنة ُويشكؿ ُالمخطط ُبإعداد ُالمبادرة ُلجافُُ،( ُمف تتكوف
ُالمدن ُوالمجتمع ُالمحمييف ُالسكاف ُمشاركة ُمع ُيناقشُُي،البمدية ُو ُدراسات ُمكتب وكذا

                                                 
درجةُلنيؿُُمقدمةُطروحةأ،ُالجزائريالتشريعُُيمحميةُفىُظؿُالتعدديةُالسياسيةُف،ُالمجالسُالشعبيةُالفريدةُيمزيانُ-323

ُ.221ُُ.ُ،ُص2005قسنطينة،ُُ-ينوف،ُكميةُالحقوؽ،ُجامعةُمنتورُالقاُيدكتوراهُدولةُف
ُ.224ُُ.ُ،ُصمرجعُنفسوالُ-324
ُ،ُمرجعُسابؽُ.،ُيتعمؽُبالبمدية10 –11قانوفُرقـُالمف107ُُالمادةُ-325
القانوف،ُفرعُُيرُفيستلنيؿُشيادةُالماجمقدمةُكرةُذلجزائر،ُماُيفُي،ُسياسةُالتخطيطُُالبيئدعموشُفاطمةُالزىراءُ-326

 .108ُُ–105ُُ.ُص.ُ،ُص2010ُوزو،ُُيتيزُُيكميةُالحقوؽ،ُجامعةُمولودُمعمرُُتحولاتُالدولة،
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ُالمحمية ُبالتنمية ُالمتعمقة ُالكبرى ُعميوُُ،التوجيات ُوالمصادقة ُالمخطط ُمناقشة ُخلاؿ مف
ُ.328.ُوىذهُىيُآلياتُتجسيدُمبدأُالمشاركة327ُُومراقبةُتنفيذه

ُالبمُُُُُُ ُالمخطط ُفإفّ ُىذا ُأكثررغـ ُلمتفعيؿ ُيحتاج ُالمتُ،دي ُالعوائؽ ُلإزالة ولدةُوذلؾ
،ُ،ُفالسمطةُالمركزيةُتسعىُلمحفاظُعمىُوحدةُالإقميـُوتناسقوبالأساسُمفُالتخطيطُالمركزي

لىُدورُالتمويؿُالمركزيُفيُإضعاؼُإدوفُمراعاةُالفوارؽُالموجودةُفيُكؿُبمدية،ُإضافةُ
ُ.329مسُبمبدأُالاستقلاليةُفإنوُي،ُةُالمحميةفيُإعدادُمخططاتُالتنميدورُالمنتخبُالمحميُ

 :المخططات المحمية لمتعمير  -ثانيا
اليادفةُلتوطيدُوُُ،ستوىُالمحميلياتُالمتداولةُعمىُالممفُالآُيبرُالتخطيطُالعمرانت عُُ يُ ُُُُُ

ُوالعمرافتوجيياتُال ُلمتييئة ُويمارسُميداني330ًُسياساتُالوطنية ُالتوجيييُ، ُالمخطط ُعبر ا
ُالتعميرُوُمخططُشغؿُالأراضيُ.لمتييئةُوُ

  : (D . A . U   P .) المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير –1
البمديةُاستراتيجيةُتنظيميةُلعمؿُُشكؿُأداةي ُُو331ُحدىُأدواتُالتييئةُوالتعميرإعتبرُيُ ُُُُُُ

ُالعمراف ُوتسيير ُالمجاؿ ُشغؿ ُولقد332في ُمبادئُُ، ُمف ُالعديد ُوضعو ُفي ُالمشرع راعى
ُالحوكمةُ.

ُ

                                                 
ُرقـُُ-327 ُمرجعُسابؽُ.مخططاتُالبمدياتُالخاصةُبالتنمية،ُُ،ُيتعمؽُبشروطُتسييرُوتنفيذ136ُُ–73مرسوـ
ُالتنميةُالمحميةُيالقيادةُفسميرُبفُمحمدُعبدُالوىاب،ُدورُُ-328 قتصادُ،ُكميةُالإالدكتوراهُدرجةُلنيؿمقدمةُُأطروحة،

ُالسياسية،ُجامعةُالقاىرة ُ.423ُُ.ُ،ُص1983،ُوالعموـ
ُ.104ُُ.ُ،ُصمرجعُسابؽ،ُيوسؼُعبدُالقادرُيسُ-329
ُ.71ُُ.ُ،ُصدُالكريـ،ُ،ُمرجعُسابؽبودريوهُعبُ-330
.ُجُ.ُجُالتعمير،ُجُ.ُرُ،ُيتعمؽُبالتييئةُو1990ُديسمبر01ُُُيمؤرخُف29ُُ–90قانوفُرقـُالمفُُالأولىالمادةُُ-331

.ُجُ.ُ،ُجُ.ُر2004ُُأوت14ُُيمؤرخُف05ُ-04،ُمعدؿُومتمـُبالقانوفُرقـ1990ُديسمبر02ُُبتاريخ،ُصادر52ُعددُ
ُ.2004ُأوت15ُُُبتاريخُ،ُصادر51عددُجُ
ُ.75ُُ.ُ،ُصسابؽ،ُمرجعُدُالكريـبودريوهُعبُ-332
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،ُويبرزُىذا333ُلقدُكرسُالمشرعُالجزائريُإمكانيةُالتعاوفُمابيفُالبمدياتُفيُوضعوُُُُُُُ
ُإلتزام ُإعتباره ُمف ُبمدُاانطلاقا ُعدة ُأو ُبمدية ُطرؼُكؿ ُمف ُإعداده ُفيُيقع اياتُمتداخمة

وفُمفُرؤساءُالبمدياتُ،ُوفيُحاؿُالتعاالنسيجُالعمراني،ُويتـُبمبادرةُمفُرئيسُ)ُـ.ش.بُ(
ُ.334ُأوُمفُطرؼُالييئةُالمشرفةُالمنشأةُ،ُالمتعاونة

مفُخلاؿُُتخويؿُحؽُالإطلاعُلمؤسساتُالمجتمعُالمدنيُُ،ضمافُمبدأُالمشاركةُويتـُُُُ
بدتُرغبتياُأاُماُإذُ،عدادإشراكياُفيُعمميةُالإبيدؼُ (D . A . U  P.)عمىُمقررُإعدادُ

 . 335مفُتاريخُاستلاـُالعرضُايوم15ُلؾُخلاؿُذفيُ
(D . A . U   Pُ .)مشروعُُعرضُضمافُمبدأُالشفافيةُعندماُفرضُالمشرعُضرورةُُُُُُ

ُ.336ُيوما45ُُػالعموميُلمدةُتقدرُبُتحقيؽلم
يحقؽُمبدأُالرؤىُالاستراتيجيةُبضبطُالسياسةُُ(D . A . U   P .)إفُوضعُمخططُُُُُُُ

مفُخلاؿُتوجيياتوُ،337ُالعمرافةُوجماليةُيمعُالحمايةُالبيئُىبماُيتماشُ،العمرانيةُوتحسينيا
طؽُغيرُا،ُومنمناطؽُمعمرة،ُوُمناطؽُقابمةُلمتعميرُيُيقسموُإلىذوتنظيـُشغؿُالمجاؿُال

ُ ُلمتعمير ُحؽ338ُقابمة ُتقييد ُأيضا ُخلاؿ ُومف ُخاصة ُوبشروط ُفيُحالاتُاستثنائية ُإلا ،
ُ.339التعميرُفيُحدُذاتوُ

                                                 
ُالمف06ُُالمادةُُ-333 يُالمخططُالتوجييُإعدادُإجراءات،ُيحدد1991ُماي28ُُُيمؤرخُف177ُ–91رقـُذيُتنفيالمرسوـ

،1991ُجواف01ُُُبتاريخ،ُصادر26ُعددُ.ُجُ.ُجُعمقةُبو،ُجُ.ُرُلمتييئةُوالتعميرُوالمصادقةُعميوُومحتوىُالوثائؽُالمت
ُالتنفي ،ُصادر62ُعددُ.ُجُ.ُجُرُُ،ُجُ.2005مبرُسبت10ُُيمؤرخُف317ُُ-05رقـُُذيمعدؿُومتمـُبموجبُالمرسوـ

 .2005ُسبتمبر11ُُُبتاريخ
334

-KAHLOULA  M, « La  relative autonomie des A.P.C en matière de protection de 

l’environnement» , IDARA, n° 01, 1995, p 16.  
ُالتنفيالمف07ُُالمادةُُ-335 لمتييئةُوالتعميرُوالمصادقةُُيالمخططُالتوجييُإعدادُإجراءات،ُيحدد177ُ -91رقـُُذيمرسوـ

ُ،ُمرجعُسابؽُ.عميوُومحتوىُالوثائؽُالمتعمقةُبو،ُمعدؿُومتمـ
ُمرجعُنفسو.الُمف12ُ،13ُُُ،11ُُ،10ُالموادُُ-336
ُمجدوبُيقورارُُ-337 ُالعمرانالنظاُ»، ُلمتنظيـ ُالجمالي ُالعاـ ُالقانونُ،«يـ ُلمبحث ُالقانونية ُُ،يالمجمة كميةُ¨ُ،01عدد

ُ.213ُُ–201ُ.ُصُ.ُ،ُص2013ُبجاية،ُُ-الحقوؽ،ُجامعةُعبدُالرحمافُميرةُ
 ،ُيتعمؽُبالتييئةُوالتعميرُ،ُمعدؿُومتمـُ،ُمرجعُسابؽُ.29ُُ–90ُمفُقانوفُرقـ19ُُالمادةُُ- 338

339
 - REDDAF Ahmed , »Planification urbaine et protection de l’environnement« , IDARA , N° 02, 

1998 , p148 . 
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ُباُُُُُُ ُالعمؿ ُتفعيؿ ُالبمديات ُعمى ُوجب ُالتوبيذا ُوالتعميرلمخطط ُلمتييئة ُنظرًُوجييي اُ،
ُالتيُيحققياُعمىُصعيدُالسياسةُالعمرانيةُوحمايةُالبيئةُ ،ُواعتمادهُعمىُمبادئ340ُلممزايا

ُالحوكمةُ.
 :(   P . O . Sراضي ) مخطط شغل ال  –2

عمىُتعميماتُُُاوُيأتيُبناءًُُ،341دواتُالتييئةُوالتعميرأمفُ(   P . O . S) عتبريُ ُُُُُُُُ
ُ ُلمتييالمخطط ُنظرًُئالتوجييي ُوالتعمير ُالتكُاة ُبينيماالمعلاقة ُمرجعيةُ، 342 ممية مشكمة

ساسيةُلمتعرؼُعمىُتفاصيؿُالتخطيطُالعمرانيُوقواعدُشغؿُالمجاؿُفيُجزءُمفُالبمديةُأوُأ
 . عدةُبمديات
يترتبُُي،ُالشيءُالذ343راءاتُالمشرعُالجزائريُلنفسُالإجخضعمياُأفقدُُاُليذاونظرًُ

،ُوذلؾُفيُمواضعُ(D . A . U   P .)كريسُنفسُمبادئُالحوكمةُالموجودةُلؾُتعنوُكذ
ُالأوؿ ُالمخطط ُيشمميا ُالواجبةُُُ،أخرىُلا ُالشروط ُوتوضيح ُالوحداتُالعمرانية ُتأثير منيا

ُالإحتراـُفيُعممياتُالتييئةُ...ُوغيرىا.
ُيُ ُُُُُُُُ ُالمخططومنو ُتُ اعتبر ُفعّالة ُتخطيط ُآلية ُرُ جُ ف ُؤُ سد ُاية ُالإمُ يُ ستراتيجة عتمادُكف

ُزُ  ُلفعاليتيما ُونظرا ُالبمدية، ُطرؼ ُمف ُالبمدياتُوّدعمييا ُرؤساء ُالجزائري بنظاـُُالمشرع
ُمفُشأنوُالتحكـُأكثرُفيُالسياسةُالعمرانيةُ.ُُيالرخصُوالشياداتُالذ

                                                 
حوؿُالجماعاتُُيأعماؿُالممتقىُالوطن،ُ«حتميةُتحميؿُالجماعاتُالمحميةُمسؤوليةُحمايةُالبيئةُ»،ُبكرُبوأبزغيشُُ-340

ديسمبر4ُُو3ُُُ،2ُبجاية،ُُ–عةُعبدُالرحمافُميرةُ،ُجام،ُكميةُالحقوؽفاؽوالآالواقعُُ–المحميةُوحتمياتُالحكـُالراشدُ
ُ.85ُُ–75ُُ.ُص.ُ،ُص2008ُ

ُ،ُمرجعُسابؽُ.،ُمعدؿُومتمـيتعمؽُبالتييئةُوالتعميرُ،29 –90قانوفُرقـُالمفُالأولىُالمادةُُُ-341
التشريعيةُعمىُالعمرافُُلياتالآةُونقديةُلانعكاساتُيالتشريعيةُ:ُدراسةُتحميمُوالآلياتُيدشميُمعاذ،ُالعمرافُالعشوائُ-342
ُموال ُجيجؿ، ُببمدية ُالعمرانية ُذتييئة ُكرة ُمقدمة ُفلنيؿُشيادة ُالإُيالماجستير ُالمجتماععمـ ُتسيير ُفرع ،ُ ُالعموـ ُكمية دف،

ُ.38ُُ.ُ،ُص2000ُ،الجزائرُجامعةُالاجتماعية،
ُتنفيُ-343 ُُذيمرسوـ ُف178ُُ–91رقـ 28ُُُيمؤرخ 1991ُماي ُيحدد ُإ، ُإجراءات ُشغؿ ُمخططات ُالأراضيعداد

،ُمعدؿُومتمـ1991ُجواف01ُُُبتاريخُ،ُصادر26دُعد.ُجُ.ُجُ،ُجُ.ُرُيياُومحتوىُالوثائؽُالمتعمقةُبياوالمصادقةُعم
ُالتنفي سبتمبر11ُُُبتاريخ،ُصادر62ُعددُ.ُجُ.ُجُرُُ،ُجُ.2005مبرُسبت10ُُيمؤرخُف318ُ-05قـُرُُذيبالمرسوـ

2005ُ. 
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  :المتخصصالتخطيط البيئي  -ثالثا
ُلإباُُُُُُُ ُالذكر، ُالسالفة ُالمخططات ُلدور ُاُتكوفضافة ُبوضعمُ لبمدية مخططاتُُمزمة

،ُشابيياُلىُحمايةُالبيئةُمثؿُالمخططاتُالبمديةُلتسييرُالنفاياتُالمنزليةُوماإقطاعيةُتيدؼُ
ُوُتييئةُالمناطؽُالشاطئية.

 :ير النفايات المنزلية وماشابييا لتسيالبمدي  لمخططا –1
ُالكثيرة،ُونظراُىُبروزُمشكؿُالنفاياتإلالجزائريةُعُالمدفُسُ وُ أدىُتُ ُُُُُ ظيرتُُلتأطيراتيا

ُالحإحتميةُ ُلمتسيير ُعقلانية ُالتدخؿُالمحميُ،ضريتباعُسياسة ُعمىُتعزيز جؿُأمفُُتقوـ
ُتأميفُ ُو ُنوعية ُالحفاظُعمىُبيئة ُلممدينة ُمستدامة 344ُتنمية ُالبمدياتُالتىُ، ُذلؾُبإلزاـ و

ُالنفاياتُا ُلتسيير ُالبمدي ُالمخطط ُإعداد ُعمى ُألؼُنسمة ُمئة ُسكانيا ُعدد لمنزليةُُيتجاوز
ُغض ُفي ُوماشابييا ُرقـ ُالقانوف ُدخوؿ ُمف ُسنتيف ُىذا19ُ345ُ–01وف ُتفعيؿ ُلأجؿ ُو ،

ييدؼُإلىُُيالمخططُإعتمدتُالحكومةُبرنامجُوطنىُلتسييرُالنفاياتُالصمبةُالمنزليةُالذ
ُ.346ُوضعُالعديدُمفُالمخططاتُوتدعيـُالبمدياتُبالوسائؿُاللازمة

ُُُُُُُ وىوُالأمرُالذيُيضمنوُُ،مستدامةالتنميةُالمديةُالحوكمةُعمىُضرورةُتحقيؽُالبتقوـ
ُالمخططُمفُخلاؿُتوفيرُبيئةُصحيةُلممواطفُالمحمي بالقضاءُعمىُمشكؿُالنفاياتُُ،ىذا

ُؽُمعيشتوُاليومية.ُر ؤُُ مازاؿُيُ ُيالذ
ُ
 
ُُ

                                                 
ُ.2001ُ،ُمايُوالبيئة،ُالجزائرُالإقميـ،ُوزارةُتييئة2000ُالجزائرُلسنةُُيةُالبيئةُومستقبمياُفجنملُيتقريرُوطنُ-344
ُأُ-345 ُنظرُ: 29ُُالمادة 19ُُ –01مفُالقانوفُرقـ ُيتعمؽُبتسييرُالنفاياتُومر2001ُديسمبر12ُُفيُمؤرخُ ُ قبتياُا،

زالتيا ُ.2001ُديسمبر15ُُُبتاريخ،ُصار77ُعددُ.ُجُ.ُجُ،ُجُ.ُرُوا 
-ُ ُتنفيمرسُ ُُذيوـ ُكيفيات2007ُجواف30ُُُيمؤرخُف205ُ –07رقـ ُيحدد ُالبمدُإجراء، ُالنفاياتُُيالمخطط لتسيير

ُ.2007ُةُيميجو01ُُُبتاريخُ،ُصادر43عددُ.ُجُ.ُجُمراجعتو،ُجُ.ُرُشابيياُونشرهُوُُوماُالمنزلية
ُ.105ُُ–104ُ.ُصُ.ُصُُُمرجعُسابؽ،ُةُالزىراء،دعموشُفاطمُ-346
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 :البمدي لتييئة المناطق الشاطئية المخطط  –2
ُالشاطئُدُ عُ يُ ُُُُُُُ ُتييئة ُالمجاورة347ُُمخطط ُالبمديات ُطرؼ ُمف ُالساحؿ ُلتسيير أداة
ُالعمرانيُوالصناعيُعمىُحسابُالمناطؽُالساحميةويُ ُ،لمساحؿ ُالتوسع ُمفُمحاربة ُ،مكنيا

ُالمخططُيعززُدورُ ُىذا ُوبالتاليُفإفّ ُالرماؿُ...، الذيُأدىُإلىُتموثُالشواطئُوُسرقة
ُالبمديةُفيُتحقيؽُالتنميةُالمستدامة.

فإنّوُُ،هُالمخططاتُالمتخصصةُفيُحمايةُالبيئةُعمىُالمستوىُالمحميرغـُدورُىذُُُُُُُ
عكسُالمشرعُالفرنسيُالذيُُ،اُوغيرُكاؼُلتغطيةُالمشاكؿُالبيئيةُالمطروحةيبقىُمحدودُجدًُ

خوؿُالييئاتُاللامركزيةُبمختمؼُأبعادىاُصلاحياتُالتخطيطُفيُقطاعاتُالبيئيةُالمختمفة،ُ
ُالإمك ُقدر ُالمحاولة ُمنيا ُالبيئيةواليدؼ ُالمشاكؿ ُحصر ُالكفيمةُُ،اف ُالحموؿ يجاد وا 

ُوتماشي348ًُبمواجيتيا ُلذا ُمقتض، ُمع ُالتخطيطُيا ُتعزيز ُالمشرع ُعمى ُيتعيف ُالحوكمة ات
عمىُوجودُآلياتُُىالتيُتبنُ،المتخصصُبماُيكفؿُفعاليةُالبمديةُفيُتحقيؽُتنميةُمستدامة

ُتجسدُمبدأُالرؤىُالإستراتيجية.
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ

                                                 
،ُصادر10ُعددُ.ُجُ.ُجُتثمينو،ُجُ.ُرُ،ُيتعمؽُبحمايةُالساحؿُو2002ُُيفيفر05ُُُيمؤرخُف02ُ–02قانوفُرقـُُ-347

ُ.2002ُُيفيفر12ُُبتاريخُ
ُ. 108.ُ،ُصُمرجعُسابؽ،ُدعموشُفاطمةُالزىراءُ-348
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 :ي نحث الثابالم
  يم نشاط البمديةو  ق  ت  

 
عادةُتقويـُنشاطياُإلياتُتسمحُبيتعيفُإخضاعُالبمديةُلآُ،تُالحوكمةستجابةُلمقتضياإُُُُُُ

ُالذ ُعمىُالنحو ُأدائيا ُمف ُبالرفع ُمبدأُيُيسمح ُوذلؾُبإعماؿ ُالمحمية، ُالشؤوف فيُمباشرة
ُوالمساءلة ُشُ ُ،349المحاسبة ُعمى ُالحفاظ ُإلى ُييدؼ ُومُ رُ الذي ُالعمؿعية الاداريُُلائمة

ُ.350ُاربةُأسبابُالفسادُالإداريُحُ ومُ 
وجودُرقابةُعمىُالبمديةُفيُإطارُاللامركزيةُلاُيتناقضُمعُإستقلاليةُأجيزةُالبمديةُفيُُُُُُُ

رراتُالرقابةُالمتمثمةُفيُالحفاظُعمىُالمشروعيةُوُالملائمةُبُ ماداـُأفُمُ ُ،مباشرةُصلاحياتيا
وليستُغطاءُ،352ُداريُعمىُسرعةُالعمؿُالإُ،ُوذاتُإجراءاتُبسيطةُلاُتؤثر351متوفرةُ

ُ.ُُُل (و  ) المطمب ال لأدواتُتدخميةُتؤديُإلىُىيمنةُالسمطةُالمركزيةُعمىُالبمديةُ
ليصؿُحدُُ،حتـُالرفعُمفُنسؽُمبدأُالمساءلةنتشارُالفسادُداخؿُالإدارةُالجزائريةُيُ اإفُُُُُُّ

ُوالخاصُ،العقابُالجزائي ُالعاـ ُالردع ُتحقيؽ ُفي ُيمعبو ُالذي ُلمدور 353ُنظرا ُفيُمايُ ، سيـ
ُتقديـ ُفي ُالبمدية ُمردود ُعمى ُإنعكست ُسمبية ُآثار ُرتب ُالذي ُالفساد ُمظاىر ُاستئصاؿ

ُ.ُ) المطمب الثاني (354ُستجابةُلتطمباتُالمواطفُالمحميالخدماتُوالإ

                                                 
دراسةُميدانيةُلولايةُبرجُبوعريريج،ُُ:الجزائريةُُالإدارةُيفُيدارُمكافحةُالفسادُالإُيودورىاُفُالإداريةبفُمرزوؽُعنترة،ُالرقابةُُ-349
ُذم ُكرة ُفمقدمة ُالماجستير ُشيادة ُتخصصُُيلنيؿ ُالسياسية، ُالبشرية،ُإدارةالعموـ ُُالموارد ُالسياسية ُالعموـ ُجامعةُوالإعلاـكمية ،

ُ.85ُُ.ُ،ُص2008الجزائر،ُ
.ُص.ُ،ُص2007ُئتلاؼُمفُأجؿُالنزاىةُوالمساءلة،ُفمسطيف،ُمواجيةُالفساد،ُالإُيمصمحُعبير،ُالنزاىةُالشفافيةُوالمساءلةُفُ-350
25ُ–ُ26ُ.ُ
ُلمنشر،ُالجزائر،ُالإدارةُأسسمحمدُالصغير،ُُيبعمُ-351 ُ.72ُُ.ُصُسُف،ُدُالمحمية،ُدارُالعموـ
ُ.ُص.ُ،ُص2007ُعماف،ُُ،الرقابة،ُُدارُزىرافُلمنشرُوالتوزيعُ–التنظيـُُ–المعاصرةُ:ُالتخطيطُُالإدارة،ُيعمرُوصفُيعقيمُ-352

454ُ–ُ456ُ.ُ
النظريةُالعامةُلمجريمةُوالمسؤوليةُالجزائية،ُدارُُالقسـُالعاـُُدراسةُتحميميةُفىُ–،ُشرحُقانوفُالعقوباتُينظاـُتوفيؽُالمجالُ-353

ُ.419ُ-418ُُ.ُص.ُ،ُص2009ُالثقافةُلمنشرُوالتوزيع،ُعماف،ُ
 .107ُبلاؿ،ُمرجعُسابؽ،ُصُُيخروفُ-354
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 :لالمطمــــب الو  
  بمــقتضيــات الحــوكمــة لالخد إشد  ور الرقــابي الم  الــد  

 
،ُةُالتامةُعفُالسمطاتُالمركزيةستقلاليالإُديةُجماعةُلامركزيةُلاُيعنيعتبارُالبماُإفُُُُُُ

مفُحيثُالسمطاتُُ،تمارسياُالسمطاتُالمركزيةُعميياُيىُالرقابةُالتورُحوؿُمددُ مرُيُ الأُ فُ 
ُ ُومبررات ُعمالياإومجاليا ُالرقابة ُمف ُالنوع ُىذا ُعمى ُويطمؽ ُالإ، 355داريةبالوصاية

La 

Tutelle Administrative،ُُإُيالت ُالسياسةُتيدؼ ُتجسيد ُفي ُوالترابط ُالتناسؽ ُتحقيؽ لى
ُالعامة.
ُعمىُالإستقلاليةُُُُُُ ُمفُحيثُالتأثير ُالرئاسية ُالرقابة ُعف ُالوصائية ُ،356تختمؼُالرقابة

فُكؿُتكثيؼُفيُصورىاُمعُعدـُذاُفيُكيفيةُتقويـُالنشاطُالبمديوك احتراـُالضماناتُ،ُوا 

ُإخلاؿُبمبادئُالحوكمةيُ  ُوتصبحُمُ فُ وتُ ُ،عد ُمبرراتيا ُالوصاية ُقُ جُ قد ُالرئاسيةُرد ناعُلمسمطة
(JEZE) كماُيقوؿُُالفقيوُ

ُ.ُل (و  ) الفرع ال 357
ُعمىُُُُُُ ُالرقابية ُالأجيزة ُكثرة ُبالنتيجة ُعنو ُيترتب ُالإدارية ُالوصاية ُصور ُتشديد إفّ
ُالإُ،البمدية ُيولدُكثرة ُالعمؿُالإداريُجراءاتُالتيُيجبُأفُتخضعُلياما ،ُويزيدُفيُتعقيد
عمىُالنوعيةُوالسرعةُوُقمةُُىستجابةُالتىُتبنفيُحيفُتتطمبُالحوكمةُحسفُالإُ،358وبطئو

ُ.ُُ) الفرع الثانى (359داريةُطارُالرشادةُالإإالتكاليؼُفيُ

                                                 
ُ.266ُُ.ُ،ُص1984أُتدرجُفكرةُالسمطةُالرئاسية،ُالمؤسسةُالوطنيةُلمكتاب،ُالجزائر،ُ،ُمبدعمارُيعوابدُ-355
ُ.35ُ.ُ،ُصختلاؼُبينياُأنظرُ:ُتسمباؿُرمضاف،ُُمرجعُسابؽلمتعرؼُعمىُالإُُ-356
ُ.127ُُ.ُ،ُصمرجعُسابؽُ،شييوبُمسعودُ-357
اسةُميدانيةُلولايةُبرجُ،ُدرُالجزائريةُالإدارةُيفُيارُدودورىاُفىُمكافحةُالفسادُالإُالإدارية،ُالرقابةُبفُمرزوؽُعنترةُ-358

ُ.47ُمرجعُسابؽ،ُُصُ.ُُ،بوعريريج
شكاليةُالحكـُالراشدُوعلاقتيماُبالنموُالاقتصادُيقتصادالفسادُالا،ُإمنصورافُسييمةُ-359 ةُي:ُدراسةُاقتصاديةُتحميمُيوا 

ُالاعر،ُقسـُاليلنيؿُشيادةُالماجستمقدمةُةُكرُذلحالةُالجزائر،ُم ُالاقتصاديةُوعموـعقتصادية،ُكميةُالموـ التسيير،ُجامعةُُموـ
 .114ُُ-112ُ.ُص.ُ،ُص2005ُالجزائر،ُ
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 :لالفــــــرع الو  
 ةالبمـــدي ىالرقـــابة عمر و  ص   يـفتكث  

  
يُن بُُ لىُتُ إدفعتُبالمشرعُالجزائريُ،ُيفبررُنقصُالكفاءةُلدىُالمنتخبيفُالمحممُ ُؿُ عُ لُ ُُُُُُُ

ُ ُالرقابة ُفيُالقانوفُالإداري،جميعُصور ُالمعروفة ُُالوصائية ُعمىو ُحتىُالبمدُإعماليا ية

ُالنشاطُالإيُ  ُفيُتقويـ ُأداريساىـ ُفعالية ُوُزيادة ُالبمدية، ُيستجيبُمعُمقتضياتُُجيزة بما
ُ.وكمةالح

ليةُالبمديةُعندُستقلاإىدارُالضمانتُالمقررةُلإُرُلممشرعُالجزائريُفيرُ بُ أنوُلاُمُ غيرُُُُُُُ
ُعمىُالأ ُالرقابة ُولاُفولا (أ) جيزة ُعمىُالأعماؿُعمىُالنحوُ، يُالرفعُمفُدرجاتُالرقابة

الوصائيةُخروجُعفُحدودُالرقابةُولاُفيُال،ُ) ثانيا (ىميةُالبمديةُأيثيرُشكوؾُحوؿُُالذي
ُ.ُ) ثالثا (يةُم بُُ دراجُالرقابةُالقُ بإ

 : ــديةالبميزة  جررة تجاه الرقــابة عمى أـقمة الضمـانات المق -أولا
ُ،عمىُالأعضاءُأوُعمىُالييئةُككؿُالرقابةُالممارسةُعمىُأجيزةُالبمديةُسواءًُُإفُّ           

ُ.فيُالجزائر بةُفاقدةُلعدةُضماناتُقانونيةىيُُرقا
 :ستقـلالية والمشـاركـة الشعــبيةـارسة بمبادئ الإممسـاس الرقابة الم –1
ُب(ُـ.ش.ُ)ىُمرُصورتيفُلمرقابةُالممارسةُعمالمشرعُالجزائريُفيُبادئُالأُوضعُُ

سنةُُىولفُيتراجعُعفُالصورةُالأأقبؿُُػػؿحالُػػؤقػػتُوميقػاؼُالالإ:ُُوالمتمثمتيفُفيُ،كييئة
1990.ُ

ُبموجبُ،شيرتصؿُإلى360ُُتعميؽُعمؿُالمجمسُلمدةُمعينةُػؤقػػتمػيقػاؼُالالإبُيقصد
 وُػػػرُيرفعوُلػػتقريُىمػػاءُعػػبنُ،ميةػػػاتُالمحػػػاعػػميةُوالجمػػاخرُالدػػػػػرؼُوزيػػػدرُمفُطػػرارُيصػػػقُ
 

                                                 
ترجمةُمحمدُعربُصاصيلا،ُديوافُالمطبوعاتُالجامعية،ُالجزائر،ُُ،الإداريةالمؤسساتُُيأحمد،ُمحاضراتُفُمحيوُ-360

ُ.267ُ.ُُصُ،1969
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ُ.361الوالي

ُابأنُُّؿُ ػ حُالرؼُعُ ويُ  ُبيد ُمفُاُلإدارةوُسمطة ُ،لتوقيؼُالنيائيُلممجمسالمركزيةُتمكنيا
ُ ُتوفر ُالأأعند ُحد ُالمشرع ُحددىا 362ُسبابُالتي ُى، ُيجعؿ ُذما ُبيف ُمف ُالصورة خطرُأه

لكيُلاُتعودُُحاطتياُبجممةُمفُالقيودُالتيُتعدُضمانةُإاُوجبُذاُليونظرًُُ،الوصايةشكاؿُأ
فماُىيُالضماناتُالتيُ،363ُيةُمحكومةُالمركزُلقساـُالتابعةُمصاؼُالأُىلإالجماعةُالمحميةُ

ُ؟ُوىؿُىيُكافيةُُُؿُ واجيةُسمطةُالحُ قرىاُالمشرعُفيُمأ
ُدنُ لوُعُ ُُُُُُُُُُ ُسمطةُحؿُالمجمس24ُُ–67ُرقـُمرالأُىلإا ُنظـ 111ُتيفُبالمادنجده

ُيُ ُ،112و ُما ُعمييو ُحالاتُالحُ ُمالاحظ ُتحديد ُعدـ ُالحصرُىعمُؿُ ىو ُ ـُيُ ف نُ ُُإذُ،سبيؿ
ُ "ُ بيدُالسمطةُُتركياسبابُالحؿُوُأعدـُحصرُُأخر ...."ُ... وكل سببضمنياُمفُعبارة

ُ.ُعضاءُلتعميماتيالـُيخضعُالأإذاُتعبثُكماُتشاءُباستقلاليةُالبمديةُخاصةُلالمركزيةُ
ُالقانوفذبخلاؼُىُُُُُُُُ ُجاء 08ُُ–90ُرقـُا ُمواده 34ُ،35ُ،36ُُفي وحصر37ُُ،

ىُكرُالحالاتُعمذنوُألؾُذُ،يرُ ظيُ لاُحصرُمُ إفُيكوفُأوُدُ غُ ي ُُنوُلاأغيرُُ،ؿُ تُالحُ حالا
ُ ُوليس ُالعموـ ُُالدقةبسبيؿ ُغُ ُ،364الكافية ُبيامُ نتيجة ُالمأخوذ ُالمصطمحات ُوض فماُ،

،ُسختلاؿُفيُسيرُالمجمشكاؿُالإأدُدُ حُ ولـُيُ ُ؟ُعضاءختلاؼُالخطيرُبيفُالأالمقصودُبالإ
ُكمياُعباراتُلياُدلالاتُواسعةُ.؟ُوكيؼُيتـُالمساسُبمصالحُالمواطنيفُوالسكينةُ

ُالتيذىُُُُُُُُ ُالملاحظة ُالقانونيُُدُ عُ ت ُُه ُيتدُ،مبمديةلعيبُفيُالنظاـ ُالمشرعُفيُلـ اركو
ُ ُأُ،10–11القانوف ُالحؿ ُحالات ُيحصر ُلـ ُالاستقلاليةايف ُبمبدأ ُمساس ُتعد ُ،365لتي

                                                 
ُ)ُممغىُ(ُ،ُمرجعُسابؽُ.ي،ُيتضمفُالقانوفُالبمد24ُ–67ُرقـُُأمرمف112ُُالمادةُُ-361
ُ.11ُ.ُ،ُصعبدُالحميد،ُمرجعُسابؽُيبفُمشرُُ-362
ُ.55ُُ.ُصمرجعُسابؽ،ُ،ُفؤادالعطارُُ-363
طقة،ُوالمجالسُعرفتياُالمنُيالتُالأحداثعمىُُاقةُالقبائؿُبناءلحؿُالمجالسُالشعبيةُلمنط2005ُضيفتُسنةُأحالةُُ-364

ُوبومرداسُ.ُُوزوُُوبعضُمجالسُالبويرةُيولايةُبجايةُوُتيزُُيالمعنيةُموجودةُف
ُ،ُمرجعُسابؽُ.،ُيتعمؽُبالبمدية10–11ُرقـُقانوفالمف46ُُأنظرُالمادةُُ-365
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والتيُزادتُفيُُ،366علافُحالةُالطوارئإفُالسابقةُالتاريخيةُمتوفرةُبدايةُمفُأوُُخصوصا
ُالحُ إ ُسمطة ُالشعبيةُُفُ ي أُُ،ؿُ تساع ُالمجالس ُحؿ ُتتضمف ُتنفيذية ُمراسيـ ُعدة صدرت

367ُالبمدية ُوتأويؿ ُتكييؼ ُفي ُواسعة ُسمطة ُتحوز ُالتنفيذية ُالسمطة ُأصبحت سبابُأوبيذا
ُ.368ُالحؿ

ُبجدوىُالحؿأوحتىُولوُُُُُُُُ نسدادُفيماُعضاءُالمجمسُوالإأختلاؼُبيفُفيؿُالإُ،قررنا
ُالأبيني ُكؿ ُعف ُالعضوية ُبسحب ُنتجاوزه ُـ ُعضاء ُداخؿُ؟ ُمعينة ُفئة ُكانت ُلو ُو حتى

ُا ُرأيُ أُ،مصالحُشخصيةلُاتحقيقًُُفيوُبُ بُ سُ تُ لمُ المجمسُىي ُمُ يُ و ُعمن بُُ ا ُمُ عُ أُؿُ يُ جُ ُىي وُأى
مانةُالعاـُومصالحُالمواطنيفُوحجـُالأُعرضُالحائطُسيرُالمرفؽُضاربةًُ،ُنتقاميإبغرضُ

ُليـا ُلموكمة ُكذلؾُ، ُمفُشأنو ُما ُأوىو ُفئة ُتتنازؿ ُاف ُُ،ةالُ الضُ ُىخرُلألمفئة تتراجعُعفُو

فُاُرئيسُالبمديةُالذيُيقدـُليـُتنازلاتُولوُغيرُشرعيةُمذوكُ،اُوتستجيبُلمطالبيـموقفيُ 
ُؿُ قرارُسمطةُالحُ إعتباراتُعندُهُالإذىُذخأالمشرعُىوُُىدرُعمجُ فالأُ ُ،جؿُاستمرارُالمجمسأ

يُيبحثُعفُتسويةُذنسدادُوالبُفيُالإبُ سُ تُ المُ ،ُسريحُالكؼءُوغيرُالكؼءوتُ،طلاقياإُىعم
ُلكفُللأسؼُعندُالمشرعُالجزائريُكميـُسواءُ.،ُالحكيـُوالمشاغب،ُمورالأ

ُالوُُُُُُُ ُالمجمسإذحري ُحؿ ُتقرر ُأُ،ا ُتجديد ُيتـ ُأف ُوضعو ُبنفسُطريقة ُنتيجةُعضائو
ُالشعب ُمجمسُتمثيميُلأفراد ُيختصُمواطنأُىولفالأُ ُ،كونو ُالمحميةُوف ُيُ ُالوحدة واُيدُ عُ أف

ُُ.اختيارُممثمييـُ
                                                 

ُرئاسُ-366 29ُ،ُجُ.ُرُ.ُجُ.ُجُعددُ،ُيتضمفُتقريرُحالةُالحصار1991جواف04ُُيمؤرخُف196ُُ–91رقـُُيمرسوـ
ُ.ُ)ُممغىُ(1991ُجواف12ُُصادرُبتاريخُ

ُالرئاسيُرقـ09ُُالمادةُُ- ُج.ُ.ُرُ.ُج،ُُيتضمفُإعلافُحالةُالطوارئ،1992ُفبراير09ُُمؤرخُفى44ُُ-92مفُالمرسوـ
ُ)ُممغىُ(ُ.1992ُُفيفرى09ُصادرُبتاريخ10ُُجُعددُ

ُظر:نأ،1995ُُإلى1992ُتـُحؿُالمجالسُالبمديةُتدريجياُبدايةُمفُُ-367
ُتنفيم- ُمرجعُسابؽُ.ُ،،ُيتضمفُحؿُمجالسُشعبيةُبمدية1992أفريؿ11ُُُيمؤرخُف142ُ-92رقـُُذيرسوـ
ُتنفيُ-ُ ُُذيمرسوـ ُف162ُ-95رقـ 06ُُُيمؤرخ ُمندوبيات1995جواف ُحموؿ ُيتضمف ُوُُ، ُالمجالسُبمدية ُمحؿ ولائية

ُ.1995ُجواف14ُُبتاريخصادر32ُُعددُ.ُجُ.ُجُدةُميمتيا،ُجُ.ُرُانتيتُمُالتيديةُوالولائيةُالشعبيةُالبم
ُرئاسُ-368 .ُجُ.ُجُة،ُجُ.ُرُيبمدالشعبيةُال،ُيتضمفُحؿُالمجالس2005ُجويمية20ُُمؤرخُفي254ُُ –05رقـُُيمرسوـ

 .2005ُُجويمية20ُُبتاريخ،ُصادر51ُعددُ
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ُإُُُُُُُُ ُطريؽ ُالمجمسُعف ُتجديد ُأقرت ُقد ُالبمدية ُنظمت ُالتي ُالقوانيف ُكانت عادةُإف
ُ،369لؾُلظروؼُاستثنائيةُذاُاستحاؿُإذإلاُُ،نتخابيةُالمتبقيةتماماُلمدةُالعيدةُالإإُ،نتخابالإ

ُالأأُىبمعن ُف ُىو ُالإاعإصؿ ُنتخابُوالإدة ُتعييف ُىو ُطرؼُالسمطةُأستثناء شخاصُمف
ُتوافرتُظروؼُاستثنائيةإذالوصيةُ ُا ُالإأُ،لؾذخلاؼُُىفالواقعُعمُ، ستثناءُىوُصبحُفيو

مفُالقانوف49ُُفُالمادةُلأُ،لؾذ...ُنعـُىوُكُ؟لؾذكيؼُُ،ستثناءالأصؿُىوُالإُوُ،صؿالأ
ُالإإمنعت10ُُ–11 ُالإعادة ُالعيدة ُلممجمسُالمُ نتخابُلإتماـ ُالمتبقية ُكافُإذُ،ؿحُ نتخابية ا

ُالأُؿُ الحُ  ُالسنة ُالعيدةفي ُمف ُوكالإُخيرة ُذنتخابية ُالمادة ُمنو51ُا ُالأُ وى، باعتبارىاُُ ـُىُ ي
ؿُبدوفُضُ فُ التيُتُ ُوُ،المركزيةماـُالسمطةُالتقديريةُلمسمطةُاأاؿُفتحتُالمجُ،اكثرُتطبيقًُالأ

توفرتُُاإذكتفاءُبتعييفُمتصرؼُومساعديفُنتخاباتُوالإعادةُالإإيُعدـُأشؾُالحؿُالثانيُ
ُستثنائيةُ.حالةُالظروؼُالإ

ُالظروؼُالإُفُّإُُُُُُ ُمصطمحُمطاطُويصعبُتحديده ُفيُُ–ستثنائية ُفشؿ ُالقضاء حتى
صحابُالقرارُأاُصرحُخصوصاُفيُالجزائرُالتيُلطالمُ ُ،ستعماؿكثيرُالإىوُُوُ–تحديدهُ
لػياُحتىُبعدُوبقيُاستعمػاُ،خطيرُلمغايةُجػدُاستػثنػائيُوُػدالجزائرُتمرُبوضعُجُ بأفُفيياُ

بسببُ،ُغتصابُمبدأُالمشاركةُكأحدُمبادئُالحػوكمةاُىلإاُيؤديُذكؿُىُ،رفعُحالةُالطوارئ
ُالشعػبية ُالسيػادة ُاغتصاب ُعبػثًُذوىػ، ُيعػد ُلا ُضربًُُاا ُالخياؿُاأو ُالسابقػػةُُ،مع ُتوفػر مع

بمنػدوبػيات1992ُُُذُتـُتعويضُالمجالسُالمنتخبةُالبمػديةُالمحمةُبدايةُمفُسنةُإالتػاريخيةُ
ُ.370ُولمدةُغيرُمحدودةُُعضائياأتػولىُالػوالػيُتعػييػفُتنفيػذيةُي
ػػػؿُالمتصرؼُالذيُيعيفُلتسييرُالبمديةُبعدُحؿُالمجمسُالمنتخبُتحػتُسمطةُػمُ عُ يػُ ُُُُُُُُُ
ُ 371ُالػػوالػي ُتكريسُمبد، ُعف ُالكلاـ ُيجعؿ ُالإمما ُعمأ ُالمشاركة ُومبدأ ىُمستوُُىستقلالية

                                                 
ُ،ُمرجعُسابؽُ.،ُيتعمؽُبالبمدية10-11مفُقانوف51ُُ-49الموادُُ-369
ُأنظرُالموادُ:ُُ-370
ُالمف10ُُالمادةُُ- ُ،ُمرجعُسابؽُ.،ُيتضمفُحالةُالحصار196–91رقـُُرئاسيالمرسوـ
ُالمف8ُُالمادةُُ- ُحالةُالطوارئ،ُمرجعُسابؽُ.ُإعلاف،ُيتضمف44ُُ-92رقـُُرئاسيالمرسوـ

 ،ُمرجعُسابؽُ.،ُيتعمؽُبالبمدية10–11قانوفُرقـُالمف51ُُالمادةُُ-371
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تيجةُعدـُتجسيدُمقتضياتُوبالنُ،خاليُمفُمحتواهُوُىيُمعنذلمبمديةُغيرُُالنظاـُالقانوني
ُبيدُالقضاءُُوُ،التيُتكوفُىناُبسحبُسمطةُالحؿُمفُيدُالسمطةُالتنفيذيةُالحوكمة جعميا

ُالحؿكذوُ ُحالات ُحصر ُالأُ،ا ُوفي ُالرجوع ُضرورة ُتعييفُُىلإخير ُفي ُالمختصة السمطة
ُميماُكانتُالظروؼُ.ىيُسمطةُالشعبُوُالممثميفُالمحمييفُ

 اء :عضــال ىة المقررة في الرقـابة عميتأديبات النعدم مراعـاة الضما –2
ُُُُُُُُُُ ُالسمطة ُبيد ُالتي ُالتأديبية ُالسمطة ُصور ُالجزائري ُالمشرع تجاهُُالوصيةقػمص

ُأ ُعمـ.ش.ب()عضاء ُمحمييفُى، ُمنتخبيف ُأنيـ ُصُ وحُ ُ،اعتبار ُفي ُؤقتالمػ التػػوقيػؼرىا
ُالإقصػوُ ُةالإقػػالػوُاء ُغير ُأ، ُفي ُالمقررة ُالضمانات ُجؿ ُفييا ُيكرس ُلـ ُالسمطةُنو مواجية

 ستقلاليةُوُلوُأثرُنسبيُعمىُمبدأُالمشاركةُ.اُمساسُبمبدأُالإذ،ُوفيُىالتأديبية
 يقاف ( :ؤقـت ) الإمـف اليبالنسبــة لمتوق –أ

.ُب(ُُـ.ش)أيُعضوُفيُُىمطةُتأديبيةُبيدُالواليُيوقعوُعمالتوقيؼُالمؤقتُسعتبرُيُ ُُُُُُُ
ُإ ُجسيـ ُخطأ 372ُرتكب ُُولقد، ُالمشرع ُوسع ُالأمر ُخلاؿ ُمف حالات24ُُ-67الجزائري
،ُوبصدورُالقانوف373ُ،ُبذكرُالخطأُالجسيـُالمتعمؽُبممارسةُالمياـُوالمخالفةُالجزائيةوعمالإ

90–08ُُ ُيشر ُلـ ُعندما ُحالاتو ُالإإقمصُمف ُولى ُبالمياـ ُالمتأُخلاؿ ُعمى ابعػػػػةُبقى
ُفقػطُ ُليضي374الجزائيػػة ُالقضائيةُمفُصُ يفُحُ أُ،كثرأ10ُ–11القانوفُُؽ، ُفيُالمتابعة رىا

وُجنحةُليػاُصمةُبالماؿُالعاـُأوُلأسبابُمخمةُبالشرؼُأوُمحؿُتدابيرُقضائيةُأجؿُجنايةُأ
ؿُتحميؿُمفُخلاوُ،375ُنتخابيةُبصفةُصحيحةستمرارُفيُممارسةُعيدتوُالإلاُتمكنوُمفُالإ

ُ:التاليةسمبيةُالنقاطُالنسجؿُبخصوصياُيقاؼُالمنظمةُلسمطةُالإُالنصوص

                                                 
ُ.79ُُ.ُص،ُمرجعُسابؽ،ُغزيزُمحمدُالطاىرُ-372
ُ)ُممغى(،ُمرجعُسابؽُ.يمفُالقانوفُالبمدض،ُيت24 –67ُالأمرمف92ُُالمادةُُ-373
ُ)ُممغىُ(،ُمرجعُسابؽُ.،ُيتعمؽُبالبمدية80 -90ُرقـُقانوفالمف32ُُالمادةُُ-374
 ،ُمرجعُسابؽُ.يتعمؽُبالبمدية10ُ–11ُرقـُقانوفالمف43ُُُالمادةُ-375
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مرُفُالأألؾُذُ،يقاؼُتركياُالمشرعُبدوفُحصرفُالحالاتُالتيُتسمحُبإعماؿُسمطةُالإأُ-
67–24ُُ ُوسعيا ُإقد ُالتسييرألى ُبمياـ ُبالإخلاؿ ُوأخذ ُالجزائية ُالمتابعة ُمف وحتىُُ،كثر

ُإ08ُ-90ُرقـُالقانوف ُو ُفقطُالمتابعةُىعمُىبقأف ُالجزائية ُيُ نّإُف، ُتوقيؼُالعضوُو مكف
قدُضيؽُمفُحالاتُالمتابعة10ُُ–11اُكافُالقانوفُإذوُ،ُجؿُجريمةُبسيطةأةُمفُتمتابعل

ُخصوصًُُىلؾُلأنوُحددىاُعم،ُذنوُلاُيعدُإلاُتضييؽُمظيريإفُ،الجزائية اُمعُوجوُالعموـ
ُوالأعماؿ ُالماؿ ُجرائـ ُُ،ظيور ُأأيف ُيتوسع ُالمشرع ُىخد ُكؿ ُوأماـ ُواستجابةُذفييا، ا
ُالنظرُفيُسمطةُاعإالمشرعُُىلمقتضياتُالحوكمةُوجبُعم ،ُمفُخلاؿُحصرُلإيقاؼادة

ُ ُلموالي ُالمجاؿ ُتتيح ُلا ُكافية ُبدقة ُوتحديدىا ُملحالاتيا ُنحوتأويؿ ُبتقييدُيُعمى ُلو سمح
خضاعوُلوُبدؿُعمموُعمىُتحقيؽُمصالحُالمواطفُالمحمي.المنتخبُالمحمي  ،ُوا 

–67جراءُوفقاُللأمرُ،ُرغـُخطورةُالإيقاؼاُفيُسمطةُالإب(ُغائبُتمامًُش..ـُورُ)فُدإُ-
ُوكافُالمختصوف24ُ ُفُيرفعُمفُدورُأ10ُ–11ينتظروفُمفُالمشرعُفيُالقانوفُ، الذيُه

 .376ُبداءُالرأيُإمجردُُىوُالمتوقؼُعمُ،08–90لوُُفيُالقانوفُُاعترؼ
ليوُوفيُإستماعُوالإُ،مفُالدفاعُعفُنفسوجراءُلـُيمكنوُالقانوفُالعضوُالمنتخبُمحؿُالإُ-
ُذى ُإا ُوالقطاعات ُالقوانيف ُكؿ ُفي ُالمكرسة ُالضمانات ُبأدنى ُواضح السمطةُُـماأخلاؿ

 .!!!!ُمنحُلممنتخبيفيفُفكيؼُلاُتُ ن يُ عُُ عترؼُبياُلممُ ضماناتُمُ ُوالغريبُأنياُ،377ُالتأديبية
 اء :ــة للإقصـبالنسبـــــــ  -ب 

سقاطُالكميُوالنيائيُلعضويةُالإُإلىجراءُعقابيُتأديبيُمحضُييدؼُإقصاءُالإ      
ُو378ُلمنتخبُالمحميُا ،ُ ُتـ ُفيلقد ُُضرورةُحصرُحالاتو ُُدانةإصدورُحكـ معوُيستحيؿ

بخصوصُىذاُالإجراءُنتقاداتُالتيُتوجوُلممشرعُ،ُومفُجممةُالإمواصمةُالميمةُالانتخابية
                                                 

ُ)ُممغىُ(ُ،ُيتعمؽُبالبمدية،ُمرجعُسابؽُ.80–90رقـُقانوفُالُُمف32ُالمادةُُ-376
التشريعُُييةُمفيدة،ُتأديبُالموظؼُالعاـُفأنظرُ:ُقيقاُللإدارةالسمطةُالتأديبيةُُأماـتُالموظفيفُالمتعرؼُعمىُضمانُ-377

سية،ُكميةُالحقوؽ،ُجامعةُوالسياُالإدارية،ُفرعُالمؤسساتُالقانوفُالعاـُيالماجستيرُفرةُمقدمةُلنيؿُشيادةُكذ،ُميالجزائرُ
ُ.2009ُُ،ُقسنطينةُ–ُيمنتورُ

ُ.300ُُ.ُ،ُص،ُمرجعُسابؽلإدارياالقانوفُيُبوضياؼُعمار،ُالوجيزُفُ-378
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ُأكانتُ ُالطوارئإثناء ُعلافُحالة ُفيُلاتُالإيفُوسعتُحاأ، ُتقديرية قصاءُومنحتُسمطة
ُ.379ُلؾُلمسمطةُالوصيةذقرارُإ

ُُُُُُُُُ ُلمقانوف ُبالعودة ُالإ10ُ–11وكذلؾ ُحصر ُالإنجده ُصدور ُفي التيُُ،دانةقصاء
،ُقصدُصدورُحكـُبالحبسُالنافدنوُيُ أفسرُ،ُبماُيُ 380يستحيؿُمعياُمواصمةُالميمةُالانتخابية

فالإدانةُذاُ،ُوخارجُىوقوُالمدنيةُوالوطنيةمفُحقُوُصدورُعقوبةُتكميميةُتحرموأ،ُوُالسجفأ
المنتخبُُلإعماؿُىذاُالاجراءُُفُالمشرعُلاُييموأ،ُماُنستشؼُمنوُوحدىاُلاُتكفيُللإقصاء

ُمُ  ُأجرـ ُخائف ُسافؿ، ُماذا.....؟أو ُأو ُالماديُمانة، ُالمانع ُوجود ُفيُمجرد ُالعبرة ُبؿ وُأ،
تداركوُُاُفيُنظرناُقصورُيتعيفذ،ُوىةابينتخالقانونيُالذيُيستحيؿُمعوُممارسةُالميمةُالإ

ُليا.ُىلاًُأيدُليستُأمانةُفيُرؾُالأتُ حتىُلاُتُ 
 الة:للإقــة بـالنسب  -ج 

،ُنافيتعتريوُحالةُمفُحالاتُالتالعضوُاُكافُإذقرهُالمشرعُالجزائريُأجراءُإُةقػػالالإُُُُُُُ
ُُ،381قرارُصادرُعفُالواليبموجبُوُغياباتوُالمتكررة،ُويتقررُأ،ُنتخابوُعدـُالقابميةُللإأ

ُالضماناتوبيذاُخالؼُالمشرعُالجزائرُ فُمراقبةُمدىُتوافؽُوضعيةُ،ُلأيُالصوابُولـُيحترـ
عتداءُعمىُإاُذفُفيُىأ،ُكماُأوُىيئةُمستقمةشخصُمعُالقانوفُىيُمفُصلاحيةُالقضاءُ
ُ ُقبؿ ُالمنشأة ُالمستقمة ُالمجاف ُالإإاختصاص ُتُ جراء ُالتي ُبمراقنتخابات ُعني صلاحيةُبة

ُالشخصُلمترش ُح، ُأف ُىكما ُتقييد ُالإذعدـ ُا ُمعيف ُبزمف ُبيدجراء ُأداة ُمنو ُيالوالُيجعؿ
ُ ُيطمبوُمنوُذينفهُعمىُتر بُُ جُ ي وُُُىُالمنتخبورقةُضغطُعمكيستخدميا ،ُوُزادُالقانوفُرقـُما

ب(ُبإعلافُمفُ)ـ.ش.ُاُعندماُحصرُالإقصاءُفىُالغياباتُالمتكررةالأمرُغموض10ًُُ–11

                                                 
ُ.84ُُ.ُ،ُمرجعُسابؽ،ُصتسمباؿُرمضافُ-379
ُ،ُمرجعُسابؽُ.يتعمؽُبالبمدية10ُ –11قانوفُرقـُالمف44ُُالمادةُُ-380
ُ)ُممغىُ(،ُمرجعُسابؽُ.،ُيتعمؽُبالبمدية08 -90ُرقـُقانوفالمف32ُُُادةالمُُ-381
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خطارُالواليُبعدُاستماع عدـُالقابميةُولـُيتطرؽُإلىُحالتيُالتنافيُوُُ،382العضوُالمنتخبُوا 
 .383نتخابيةُالإداريةُاُإذاُلـُتتفطفُلياُالمجنةُالإخصوصًُُ،للإنتخاب

 ة :ك في أىمية البمــدييال  تشكـمالرقـابة عمى الع -ايثــان
ُماأطرؽُالرقابةُعمىُتحمؿُُُُُُُُ ُالتشكيؾُفيُإيصؿُُعماؿُالبمديةُمفُالخطورة لىُحد

ُعمالياُ.ُيةُالمبادرةُالمعترؼُلياُبياُوُكذاُنفاذُأنظراُلمساسياُبحرُُ،ىميةُالبمديةأ
 :البمديةنفاد أعمال تعميق  –1

يضاُأإنماُُوُ،اُفقطبجممةُمفُالسمطاتُتجعمياُليستُشريكًُُالمركزيةتمتعُالسمطةُإفُُُُُُُُ
 في:هُالسمطاتُذىُىتتجمُوب(ُـ.ش.ُ)مفُُىقوُأفيُمركزُ

 مطة التصــديــق كحـــق فيتــــو :س   -أ 
فُعملاُمعيناُأرُبرُقفُتُ أجراءُبمقتضاهُيجوزُلمجيةُالوصيةُإوُبأنُُّػؽالتصػديُعرؼيُ ُُُُُُُُُ

تخاذُإسمطةُُإلىُتقييدُيبماُيؤد،384ُفُيوضعُموضعُالتنفيذُأداريةُيمكفُإصادرُعفُجيةُ
رغـُحصرُالمشرعُلحالاتُاشتراطُالتصديؽُالمحددةُبالمادتيفُُ،ب(ـ.ش.)القرارُالتيُبيدُ

حؽُفيتوُبيدُفإفُىذاُالحصرُيدؿُعمىُخطورتوُإذُيعدُب،10ُ–11مفُالقانوف57ُُُ،56ُ
 .ُالوالي

 لغاء يزيل القرار البمدي من الوجود :الإ  -ب
فُتزيميوُودوفُحاجةُلمجوءُأجاءُعمؿُالبمديةُمخالفاُلمقانوفُجازُللإدارةُالوصيةُُاُإذُُُُُُ

ُىوُذ،ُىلىُالقضاءإ ،ُمفُمظاىرُامتيازاتُالسمطةُالعامةمظيرُُنوإُ،385داريالإُػاءلغالإا
لوصيةُدارةُافُالإألىُإبالتاليُنخمصُُوُ،منياُىدنأفىُمركزُدارةُضدُشخصُالإُستخدـت

دارةُبماُفيياُلوُنظرناُمفُناحيةُالشرعيةُوضرورةُخضوعُالإُ،386فىُمركزُيسموُعفُالبمدية
                                                 

ُ)ُممغىُ(،ُمرجعُسابؽُ.،ُيتعمؽُبالبمدية08-90ُرقـُقانوفالمف45ُُالمادةُُ-382
 ،ُمرجعُسابؽُ.01ُ–12رقـُُيقانوفُالعضوُالمف77ُُُ-72الموادُُ-383

ُ.108ُُ.ُصُ،1989،ُلبناف،ُيبنانمدارُالكتابُال،ُالإداريادئُالقانوفُصالحُفؤاد،ُمبُ-384
ُ،ُمرجعُسابؽُ.،ُيتعمؽُبالبمدية10ُ–11قانوفُرقـُالمف59ُ،60ُُالمواد385ُُ
 .49ُ.ُُمرجعُسابؽ،ُصُ،مسعودُشييوبُ-386
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،ُغيرُأفُمقارنةُدأُحكـُالقانوفعؿُمبفُ لغاءُيُ عتبارُالإإديةُلمقانوفُنرىُتكريسُلمحوكمةُبالبم
ُ ُفي ُموجود ُىو ُبما ُالجزائر ُفي ُموجود ُىو ُوفإما ُالقانوفنجمترا ُصدور ُبعد ُرقـُُُُُُُُرنسا

ُمُ إفُ،213387–82 ُالوصية ُُةد رُُ جُ فُالسمطة ُإمفُسمطة ُبعد ُقراراتُالبمدية ُإذُ ُ،نفادىالغاء
اُمفُذُ ل ُُ،عمالياأمبمديةُفىُمباشرةُلجؿُمنحُاستقلاليةُأاُمفُذىُو،ُالقضاءُىلإعميياُالمجوءُ

ُجُ الأ ُالإدر ُسمطة ُنزع ُالجزائري ُالمشرع ُالوالعمى ُمف ُأيُ لغاء ُو ُالإولُ مُ ي ُىلإختصاصُة
 سُالحكـُالراشدُ.سُ اُلأُ تدعيم388ًُُالقضاء

 لىـميــة البمــديــــة :عــــدام إالحمــــــــــول  –2
ُمقاـُأجيزةُالبمديةُفيُالقُالحمػػػػوؿُُُُُُُ ياـُبأعمالياُدوفُتخويؿُقانونيُلمجيةُالوصيةُلتقوـ

ُفُ ي عُُ ،ُتُ صؿأستثناءُلاُإنوُإطارُالحوكمةُفإُيوُرغـُوجودُمبرراتُلوُفُ،تحمؿُالمسؤولية

ُةُمفُالشروطُ.م مُُ جُ ب ُُهُ يدُ ي قُ تُُ 
،ُنذارُكشرطُمسبؽُلاستخداـُالحموؿالإجراءُإ24ُ–67ُرقـُمرفيُالأالمشرعُُؿُ مُ أىُ ُُُُُُُ

ُى ُفي ُيستحسف ُالأذوما ُا ُُتحديدمر ُبعدإحالات ُالملائمةعمالو ُوعدـ ُالمشروعية ُـ التيُ،
كأداةُلممساسُُءؿغُ تُ سُ بشرطُأفُلاُيُ ُ،تجعموُأداةُرقابةُتساىـُبحؽُفيُتقويـُالنشاطُالبمدي

ُستقلاليةُالبمديةُ.إب
ُالإُُُُُُ ُالجزائريُشرط ُالمشرع ُتدارؾ ُالقانوف ُفي ُالمسبؽ ُالقانوف08ُ389–90نذار ُو ،ُُُ
ُيعابُعميو10ُ390ُ–11 ُلكفُما ُالحموُإنوُحصرُحالاتُأ، ُالمشروعيةُستخداـ ؿُفيُعدـ

ُالملائمة ُىُ،دوف ُاعتبار ُرغـ ُللإذو ُتدعيـ ُالقانوفا ُحكـ ُومبدأ ُفستقلالية ُإ، ُأنو ىميةُُأفقد
يةُ،ُومفُجاُمفُجيةذىبالتراجعُعفُعدـُالملائمةُُ،لبمديالعمؿُاُسمطةُالحموؿُفيُتقويـ

                                                 
387

 -Loi n° 82-213 du 02 Mars 1982, relative aux droits et libertés des communes des départements et 

des régions, J.O.R.F, 03 Mares 1982, www.légifrance.gouv.fr 
ُ.225ُ.ُصُ،فايزة،ُمرجعُسابؽُييوسفُ-388
ُ)ُممغىُ(ُسابؽُ.،ُمرجعُ،ُيتعمؽُبالبمدية08–90قانوفُرقـُالمف81ُ،82ُ،83ُُالموادُُ-389
ُ،ُمرجعُسابؽُ.،ُيتعمؽُبالبمدية10–11قانوفُرقـُالمف101ُ.183ُُالموادُُ-390
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اُمفُذ،ُويتجمىُى391البمديةُبسيطرتوُعمىُميزانيةُالبمديةُُىعمُيخرىُفقدُجسدُىيمنةُالوالأ
عدادىاُبنفسوُ،بياُيقوـُيـُالتصرفاتُوالتعديلاتُالتخلاؿُحج ُيفُميزانيةُالبمديةُىفإ،ُبؿُوا 

ُآ ُتلية ُلمباشرة ُالرخصة ُتنمويُيأمنح ُنشاط ُالوال، ُيعنيُُيوىيمنة ُالإإعمييا عتداءُمكانية
ُ.392ستقلاليةُالبمديةُإعمىُ
نجدُالواليُُ،داريةالحموؿُمفُصميـُالوصايةُالإُاُكانتُسمطةإذفُ،وزيادةُعمىُماُسبؽُُُُُ

)ـ.ُش.ب(ُُرئيسُباعتبارأجيزةُالبمديةُُعماؿعمىُألؾُيمارسُالسمطةُالرئاسيةُذةُمعُبالموازا
ُ ُالواليباشر ُسمطة ُتحت ُيباشرىاوُُ،يصلاحيات ُالتي ُالصلاحيات ُنفسيا ُالغالب ُفي ُُُُُُُُىي

ُـ.ش.) 393ُب( ُالوالُيوبالتال، ُقياـ ُ ُُيجوازية ُرئيس ُـ.ش.)بأعماؿ ُلسمطتوُستنادًُإب( ا
ُالحموؿذىُالرئاسيةُو ُتشابوُمعُسمطة ُيعد ُما ُا ُوُ، ُمتىُثبتُىذا ُبإعداـ ىميةُأتعيفُالجزـ

 .البمديةُفيُالقياـُبالشأفُالمحمييُمحؿُأجيزةُحموؿُالوالُنتيجةالبمديةُ
 ة :ة البمدييى لامركز معتداء عإية م  ب  الرقابة الق   -ثـالثـا

رغـُخطورتوُالتيُُ،أمرُضروريُيسمطةُالوصيةُلتقويـُالنشاطُالبمدحقيقةُتدخؿُالُُُُُُُُ
لاُمجاؿُوُُحُ ابُواضُ صُ تُ غُ إةُي مُ بُُ الرقابةُالقُ ُدُ عُ نوُبالمقابؿُتُ إ،ُفتقميمياُبتقييدُأوجوُالتدخؿُيمكف

ُ.ُلوُبصمةُتُ مُ اللامركزيةُولاُيُ ُىعمُيؿُ كائفُدخُ ُالأنيا،ُعفُتقييدىُلمحديث
يمارسياُ،21394ُ–90ُرقـُالقانوفُبمقتضىيةُماليةُم بُُ رىُرقابةُقُ ئالمشرعُالجزاكرسُُُُُُُُ

طمبُمفُخلاؿُ ،الماليةُقبؿُدخولياُحيزُالتنفيذُالمحاسبُالعموميُعمىُتصرفاتُالبمدية
ُبالتأشيرُعميياليتأكدُمفُمشروعيةُالعمميةُوُُ ـُدُ قُ يرادُالمُ وُالإمنفقةُلممؼُُيُ أُ  وفيُُ،بعدىاُيقوـ

                                                 
ُ.ُ،ُمرجعُسابؽ،ُيتعمؽُبالبمدية10ُ–11قانوفُرقـُالُمف186ُالمادةُُُ-391
ُ.48ُ-47ُُ.ُصُ.ُصُمرجعُسابؽ،ُ،ُسييمةُيصالحُ-392ُ
ُمفُالفرعُالثانُ-393 ُالثانية ُالثانُالأوؿمفُالبابُُيمفُالفصؿُالثانُيأنظرُالفقرة ُوالبابُالثانيمفُالقسـ ـُمفُالقسُي،
ُ،ُمرجعُسابؽُ.،ُيتعمؽُبالبمدية10–11قانوفُرقـُالمفُُيالثان
ُ.ُجُ.ُجُُ،ُيتعمؽُبالمحاسبةُالعمومية،ُج.ُر1990أوت15ُُُيمؤرخُف21ُُ–90رقـُقانوفُالمفُُالأولىالمادةُُ-394

ُ.1990ُأوت15ُُُبتاريخ،ُصادر35ُعددُ
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مساسُوُُ،مفُتنفيذُتصرفاتياُالماليةصرؼُمكانيةُأمرىاُبالإاُتقييدُلمبمديةُمفُخلاؿُعدـُذى
 ستقلاليةُ.بمبدأُالإ
وؼُبمخاطرُفُ حُ المُ ُ،تتعمؽُبالحفاظُعمىُالماؿُالعاـاتُر رُُ بُ هُالرقابةُمُ ذىُدُ جُ ت ُُىذاُرغـُُُُُُ
ناىيؾُعفُاعتبارىاُحمايةُُ،اُمفُرؤساءُالبمدياتُالذيفُماتتُضمائرىـخصوصًُ،395ُعدةُ

ُ ُالكفاءة ُالقميمي ُالبمديات ُبعضُالأُؤُ تواطُ ُجراءلرؤساء ُمع ُالبمدية ومحاولةُُطراؼمصالح
ُ.البمديةُحوكمةُدُيليةُلموقايةُمفُالفسادُوُتجسآ،ُوُبيذاُتعدُمخادعتيـ

 ي :الفــرع الثـانـ
 جــــراءاتثـــرة الإابــــة وك  جيـــزة الرقـــأدد ـ ـ ع  ت  

  
عمىُمشروعيةُُبُ صُ نُ ىاُتُ باعتبارُ،ُسسُالحوكمةأحدىُإداريةُالفعالةُعدُالرقابةُالإتُ ُُُُُُُُُ

جراءاتُلىُشكمياتإكثرُمتىُلـُتخضعُأفعاليتياُتكوفُ،ُوُلائمتوومدىُمُ ُيالعمؿُالبمد ،ُوا 
فعاليةُالجيازُُىحتىُلاُيتـُالتأثيرُعمُ،خطورتيالدراكاُمفُالمشرعُإنوناُتمؾُالمقررةُقاُإلاُّ
ُلىُتعقيدىاُ.إجراءاتياُبشكؿُيؤديُإطوؿُُجيزةُوالرقابةُبكثرةُالأُمحؿُيدارُالإ

ُأجيزةُُُُُُُ ُعدة ُلرقابة ُالبمدية ُُمنياُتخضع ُإذات ُعاـ ُُ،ولا (أ) ختصاص ذاتُو
ُالإ ُالمتخصص ُُ،) ثانيا (ختصاص ُلأو ُأرقابة ُقضائية ُكثرةُُماُ،) ثالثا (جيزة يولد
ُالإ ُويعقدىا ُوُبجراءات ُالبمدية ُتكبيؿ ُيترتب ُب يُُ ما ُعمميا ُطئ ُلا ُومقتضياتُبما يتناسب

 .الحوكمة
 ام :ختصاص العـزة ذات الإيجوجود أ -ولاأ

ُأُتوجدُُُُُُُُُُ ُإجيزة ُدارية ُالرقابيإتمارسُمركزية ُشتختصاصيا ُفى ُالتيُالُى، مياديف
ُوبصلاحياتُواسعةُ.ُ،ُيشممياُنشاطُالبمدية

 

                                                 
 .258ُ-256ُُ.ُصُ.ُصُ،مرجعُسابؽ،ُفريدةُيمزيانُ-395
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 : ـواليلا – 1
ُالػوالحُ يُ ُُُُُُُ ُقاُيظى ُبانبمػركز ُالألػوني ُالمستوُغ ُعمى 396ُيالمحمُىىمية يضطمعُُإذ،

ُقانوف ُفي ُمذكورة ُعديد ُبو،ُبمياـ ُالصمة ُذات ُوالقوانيف ُرقابيةُُالبمدية ُسمطات ُلو أقرت
 .ُمبدأُالمشاركةُى،ُوتعتديُعمباستقلاليةُالبمديةتمسُُوسائؿُةزودُبعدوُُواسعة،ُ

 ة:يحمموزير الداخمية والجماعـات ال – 2
عدادُإُإلاُّوزيرُالداخميةُليُدورُأقانوفُالبمديةُعدـُوجودُُىطلاعُعمالإباُيبدوُظاىريًُُُُُُ

ُ ُوتقديميا ُمجمسُالوزراءإالتقارير ُرئاسيُيذالُ،لى ُمرسوـ ُخلالوي 397ُُيتخذ ُمف ُُُُُُُؿُ حُ ُعمف
مفُُ،جيزةُالبمديةأفيُالتأثيرُعمىُُياُنممسُلوُدورُحساسُوفعموُعمميًُنّأُ،ُغيرُب(ـ.ش.)

تحكـُالتىُتمكنوُمفُالُيستوُالمباشرةُلموالعفُطريؽُرئاُويمارسُالذيُرقابيالرُوُدالخلاؿُ
ُ،البمديزماتُالتىُتطرأُعمىُالمستوىُمطمعُبكؿُكبيرةُوصغيرةُحوؿُالأوتجعموُ،ُفىُقراراتو

بطريقةُغيرُُرقابتولبسطُُيلىُالوالإتعميماتُالُاُيعمؿُسمطةُالإشراؼُوتوجيوذسبيؿُىُيوف
 وُاختصاصُعاـُعمىُالبمديةُ.ذماُيجعموُجيازُرقابةُُ،عمىُالبمديةُمباشرةُ

 ـة :ة متخصصييــزة رقــابجأوجــود  -انيــــــــــاثــــ
ُُجُ عُ تُ ُُُُُُ ُبعدة ُالجزائرية ُالقانونية ُأالمنظومة ُمتخصصة ُرقابية ُجيزة ُمعيف،ُفي مجاؿ

ُالعموميةك ُالصفقات ُالمالية، ُالتصرفات ُالمنافسة، ُوُُحماية ُالوقاية ُاستيراتيجية مفُتطبيؽ
تبعُبالضرورةُتُ سُ ،ُماُيُ ية،ُأوُمتزامنة،ُأوُبعديةم بُ قُُ ورقابتياُقدُتكوفُُالفسادُومكافحتوُ....،

ُجراءاتُوتعقيدىاُ.ثرةُالإكُ 
ُ
ُ
ُ

                                                 
لنيؿُمقدمةُُمذكرة،ُالجزائريُالإداريالنظاـُُيلمواليُفُالقانوني،ُالنظاـُيعبدُاليادُينظرُ:ُبمفتحأاتُأكثرُلمعمومُ-396

ُ.2011قسنطينةُ،ُُ-ُي،ُكميةُالحقوؽ،ُجامعةُمنتورُوالإدارية،ُفرعُالمؤسساتُالسياسيةُالقانوفُالعاـُيرُفيستشيادةُالماج
 ،ُمرجعُسابؽُ.،ُيتعمؽُبالبمدية10ُ–11قانوفُرقـُالُُمف47ُالمادةُُ-397
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 ة :يـوممـى الصفقـات العمة عبلجـان الرقـا – 1
،ُسواء398ُجيزةُرقابيةُأةُدُ سسُالمشرعُالفرعيُلمرقابةُعمىُالصفقاتُالعموميةُعُ أُ ُُُُُُُُُ

لؾُحمايةُالماؿُالعاـُوتكريسُذ،ُوغايتوُفيُتيةُتمارسياُلجافُداخميةُوخارجية،ُأوُوصائيةذا
ُاُمفُصميـُالحوكمةُ.ذ،ُوكؿُىالمنافسةُالحرةةُوتشجيعُالشفافي

ُُمارستُ ُُُُُُُُ ُالداخمية ُالرقابة ُطرؼ ُبُ مف ُنُ سُ ف نُُ البمدية ُعمى ُلُ سُ فُ يا ات،ُاف رُُ حُ نُ الإُؼُ شُ كُ يا
وحددُصلاحياتُكؿُ، 399 لجنةُفتحُالأظرفةُولجنةُتقييـُالعروضجيزةُفيُهُالأذوتتمثؿُى

ُالواج ُوالإجراءات ُالإلجنة ُتباعبة ُوُ، ُأُ بيذا ُقد ُالفرعي ُالمشرع ُلمرقابةُُس ُسُ يكوف لجنتيف
ُفىُلجنةُُ،400الداخميةُعمىُالصفقاتُالعموميةُعمىُخلاؼُالقانوفُالفرنسي الذيُجمعيما

ُى ُالمناقصةُيواحدة ُالأُيالتُلجنة ُفتح ُبيف ُالعروضتجمع ُوتقييـ ُُ،ظرفة ُعفُو نتساءؿ
تقييمياُىوُالذيُيضمفُظرفةُُوُميمةُنشاءُلجنتيفُ؟ُوىؿُالفصؿُبيفُميمةُفتحُالأإجدوىُ

ُ.!!!!ُالشفافيةُويشجعُالمنافسةُ؟
ُفيُدورىايتمثؿُالبمػػديةُوُُمستقمةُعفجيزةُأمفُقبؿُالرقػابةُالخػػارجيةُُبينماُتمارسُُُُُُُُُ

ُم ُالصفقة ُمطابقة ُبيماالحرصُعمى ُالمعموؿ ُوالتنظيـ ُالتشريع ُع ،ُ ُتختصُو ُبؿُآلا ليا
ُفىُالط ُالفصؿ ُبمناسبة ُالمرفوعة ُوُلديياعوف ُاُ ، ُإفُكاف ُيغدو ُلا ُىنا ُيكوفُأختصاصيا ف

                                                 
ُرئاسُ-398 ُ.ُجُ.ُجُُالعمومية،ُجُ.ُر،ُيتضمفُتنظيـُالصفقات2010ُأكتوبر07ُُُيمؤرخُف236ُُ–10رقـُُيمرسوـ
ُالرئاس،2010ُأكتوبر07ُُُبتاريخ،ُصادر58ُددُع مارس01ُُُيمؤرخُف98ُُ–11رقـُُيمعدؿُومتمـُبموجبُالمرسوـ

ُالرئاسُ،2011مارس06ُُُبتاريخصادر14ُُددُعُ.ُجُ.ُجُ،ُجُ.ُر2011 مؤرخ222ُُ–11رقـُُيمعدؿُبموجبُالمرسوـ
ُالرئاس2011جواف19ُُُبتاريخصادر34ُُعددُُ.ُجُ.ُجُ،ُجُ.ُر2011جواف16ُُُيف 12ُرقـُُي،ُمعدؿُبموجبُالمرسوـ
معدؿُومتمـُبموجبُُ،2012ُيجانف26ُُبتاريخ،ُصادر04ُعددُُجُ.ُجُ.ُرُ،ُجُ.2012ُيجانف18ُُيمؤرخُف23ُُ–

ُ ُ.2013ُيناير13ُُُبتاريخصادر02ُُُعددُ.ُجُ.ُجُ،ُجُ.ُر2013يناير13ُُُيمؤرخُف03ُ–13رقـُُالرئاسيالمرسوـ
ُالرئاسُيالقانوفُالمتعمؽُبالبمديةُينصُعمىُوجودُلجنةُواحدةُىُ-399 ُالمرسوـ المنظـُلمصفقاتُُيلجنةُالمناقصةُبينما

ُ،ُمرجعُسابؽُ.،ُيتعمؽُبالبمدية10–11ُرقـُقانوفالالعموميةُينصُعمىُوجودُلجنتيفُ،ُأنظرُ:ُالمادةُمفُ
ُالمف121ُُ،125ُُالموادُُ-  .سابؽُ،ُمرجع،ُيتضمفُتنظيـُالصفقاتُالعمومية236–10رقـُُيرئاسالمرسوـ

400
 -Art 22 .23 .25 du code des marches publics français, en ligne :www.légifrance.gouv.fr 
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ُفقطستشاريًُإ ُفُا ُإ، ُمع ُالعمؿُذنو ُسرعة ُمف ُيعطؿ ُالذي ُ ُاللازـ ُالوقت ُمف ُيأخذ لؾ
ُ.401البمدي

ُالعمػػوميإُُُُُُُُُ ُالصفقػات ُمجػاؿ ُف ُيُ ة ُالأخُ زُ بيػذا ُبكثػػرة ُػػر ُالرقػػابيػػة داخمية،ُ –جيػػزة
التيُجراءاتُوتعقيدىاُثرةُالإداريُماُيولدُكُ العمؿُالإؿُوفيُكؿُمراح – خارجيةُ،ُوصائية

ُالب ُُإلىُيتؤد ُالتنمويةطئ ُالبرامج ُتنفيذ ُفي ُلمبدأُُرُ سُ فُ ويُ ُ،بمدية ُالخاطئ ُوالتطبيؽ بالفيـ
 تعطيؿُسيرُالمرافؽُالعامةُ.ُإلىحواؿُؿُالأكفيُُيؤدي ُُبدُأفُلالاُذيالمساءلةُال

 :ة اليمالتصرفـات ال ىأجيـزة الرقـابة ع -2
،ُنجدُأجيزةُاريةُالعامةُعمىُميزانيةُالبمديةدأجيزةُالوصايةُالإرقابةُبالإضافةُالىُُُُُُُُُُ

،ُممثمةُرسُرقابةُقبميةُومتزامنةُوُبعدية،ُتمامتخصصةُفىُمجاؿُالتصرفاتُالماليةخرىُأ
اُذ،ُوك402مفُقانوفُالمحاسبةُالعمومية35ُُ،36ُُالموادُُىلإفىُالمحاسبُالعموميُاستناداُ

02ُُوفقاُلممادةُُالمفتشيةُالعامةُلممالية قبةُ،ُالتيُلياُصلاحيةُمرا53ُ403–80مفُالمرسوـ
ُالمالى ُوىلمبمديةُيالتسيير ُُي، ُلمجمسُالمحاسبة ُالممنوحة ُيجعمنا404ُنفسُالصلاحية ُما ،

ُ.!!!!!ُجيزةُ؟أعدةُُمفُطرؼُنتساءؿُلماُنفسُالصلاحيةُعمىُنفسُالشخصُتمارس
ُ
ُ
ُ

                                                 
الصفقاتُُي،ُمدىُفعاليةُأساليبُرقابةُالصفقاتُالعموميةُعمىُضوءُقانونسفيافُيمورُُ-أنظرُ:ُُأكثرلتفصيؿُُ-401

ُومكافحتوالعموُ ُالفساد ُمف ُوالوقاية ُممية ُذ، ُكرة ُالماجمقدمة ُفيستلنيؿُشيادة ُالعاـُير ُفرعُالقانوف تخصصُُ ،القانوف،
ُ.2012ُ،ُبجايةُ–رةُ،ُجامعةُعبدُالرحمافُمي،ُكميةُالحقوؽللأعماؿالقانوفُالعاـُ

ُ،ُمرجعُسابؽُ.،ُيتعمؽُبالمحاسبةُالعمومية1990أوت15ُُُيمؤرخُف21ُُ–90ُرقـُقانوفُ-402
ُالمف06ُُالمادةُُ-403 العامةُُالمتفشيةُتلاختصاصا،ُالمحدد1992ُُيفيفر22ُُُيمؤرخُف78ُ-92رقـُُيالتنفيذمرسوـ

ُ.1992ُُيفيفر26ُُُصادرُبتاريخ،15ُعددُ.ُجُ.ُجُ،ُجُ.ُرُلممالية
ُ،ُمرجعُسابؽُ.1996ةُالديمقراطيةُالشعبيةُلسنةُمفُدستورُالجميوريةُالجزائري170ُنظرُالموادُ:ُأُ-404
عددُ.ُجُ.ُجُلمحاسبةُ،ُجُ.ُرُ،ُيتعمؽُبمجمسُا1995جويمية17ُُُيمؤرخُف20ُُ-95قانوفُرقـُالمف02ُُالمادةُُ-

ُ.1995ُجويمية23ُُُبتاريخ،ُصادر39ُ
 ،ُمرجعُسابؽُ.،ُيتعمؽُبالبمدية10ُ–11ُرقـُقانوفُالمف210ُُالمادةُُ-
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 ة :مدارية المستقـالإ رقــابة الســمطـات – 3
ُُثُ دُ حُ أُ ُُُُُُُُُ ُالجزائري ُإالمشرع ُُرُ ي غُُ لتُ ستجابة ُتدخمية ُمف ُالدولة ُضابطة،ُىلإوظيفة

مجمسُُمثؿُ،ولتحسينُىبتنظيـُنشاطُمعيفُوتسعُىن عُُ ت ُُيالت،405ُداريةُالمستقمةُالسمطاتُالإ
،ُالفسادُومكافحتوفُالييئةُالوطنيةُلموقايةُمُ،ُو406،ُكحامىُلممنافسةُفيُالسوؽُالمنافسة

ُ.407يةُمفُالفسادُومكافحتوُاقيئةُمعنيةُبتطبيؽُاستيراتيجةُالوُكي
بيؿُحمايةُوتشجيعُالمنافسةُالحرة،ُبصلاحياتُاستشاريةُيتمتعُمجمسُالمنافسةُفيُسُُُُُُُ
نوُإ،ُفافسةوضعُقوانيفُوتنظيماتُتشجعُالمنُيستشاريُيساعدُفذاُكافُدورهُالإإ،ُوُوردعية

اُبسببُافتقادهُلسمطةُذ،ُوىلؾذاطُالبمديُالمنحرؼُرغـُمعاينتوُلتقويـُالنشُيمكنوبالمقابؿُلاُ
ُأفُيكوفُنوُلاُيغدوإنطلاقاُمفُىذاُفا،ُُو408ُعماؿُالبمديةُولوُكانتُمقيدةُلممنافسةأبطاؿُإ

فلاُيمكنوُُي،ُأماُاختصاصوُالردع409ستعانةُبوُ،ُيمكفُلمجياتُالقضائيةُالإإلاُمجردُخبير
ُالبمإ ُلكشخصُمعنويُعاـديةُعمالوُضد ُيدفعنا ُما ُوىذا ثقاؿُالرقابةُإمتساؤؿُعفُجدوىُ،

ُبأجيزةُىعم ُوفيُالأالبمدية ُتراقبُلتُ ، ُنجدىا ُراقبُفقطخير ُلشيء ُولا ُوُآ، ُتحقيؽُخر عدـ
 ؟!!!!!!ُالمساءلةُ

                                                 
405

 -MARCOU Gérard, « La notion juridique de régulation », A.J.D.A, n° 07, Paris, 2006, p 347. 
20ُُبتاريخ،ُصادر43ُعددُُ.ُجُ.ُجُرُلمنافسة،ُجُ.،ُيتعمؽُبا2003جويمية19ُُُيمؤرخُف03ُ–03أمرُرقـُُ-406

صادرُبتاريخُُ ،36عددُ.ُجُ.ُجُرُُ،ُجُ.2008وافُج25ُُيمؤرخُف12ُ-08،ُمعدؿُومتمـُبالقانوفُرقـ2003ُجويميةُ
ُ،ُصادر46عددُُ.ُجُ.ُجُرُ،ُجُ.2010أوت15ُُُيمؤرخُف05ُ-10معدؿُومتمـُبالقانوفُرقـُُ،2008جويمية02ُُ

ُ.2010أوت18ُُُبتاريخ
،14ُعددُ.ُجُ.ُجُ.ُرُُ،ُيتعمؽُبالوقايةُمفُالفسادُومكافحتو،ُج2006فيفرى20ُُُيمؤرخُف01ُ–06رقـُُقانوفُ-407
،ُصادر50ُعددُ.ُجُ.ُجُرُُ،ُجُ.2010أوت26ُُُيمؤرخُف05ُ–10قـُرُُبالأمر،ُمتمـ2006ُمارس8ُُيُرُفصاد
ُ.2010ُسبتمبر01ُُُبتاريخ

يُلنيؿُشيادةُالماجستيرُفمقدمةُكرةُذ،ُمتطبيؽُقانوفُالمنافسةُيدورُالييئاتُالقضائيةُالعاديةُفُ،ضريفةُيموساوُُ-408
ُ.20ُ–8ُُ.ُص.ُصُُ،2011وزو،ُُيتيزُ–ُيلودُمعمرُكميةُالحقوؽُجامعةُموُُ،القانوف،ُفرعُالمسؤوليةُالمدنية

ُبيفُُيالمركزُالقانونُناصريُنبيؿ،ُ-409 ُفؽُو06ُُ–95ُالأمرلمجمسُالمنافسة ُم03–03الأمرُرقـ ُذ، ُكرة لنيؿُمقدمة
.ُصُ.ُُ،ُُص2004تيزيُوزو،ُُ–ُيكميةُالحقوؽ،ُجامعةُمولودُمعمرُُ،الأعماؿ،ُفرعُقانوفُالقانوفُيرُفيشيادةُالماجست

57ُ-58ُ.ُ
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بصفتياُ،ُػػايةُمفُالفسػػادُومكػػػافحتػػونفػػسُالكػػلاـُيمكفُقولوُعمىُالييئةُالوطنيةُلموق        
ُللإ ُتنفيذا ُالمنشأة ُبتطبيؽُالييئة ُالمعنية ُو ُالجزائر، ُعمييا ُصادقت ُالتي ُالدولية لتزامات

نوُإ،ُف410ختصاصُالرقابيُبالرغـُمفُتزويدىاُبالإفُ،ةُالوقايةُمفُالفسادُومكافحتواستيراتيجي
ياُ،ُوتقييدُعلاقتوسائؿُالبحثُوالتحري،ُونقصُالوسائؿُالبشريةفتقادىاُلإيبقىُبدوفُجدوىُ

ُ ُيمكنيا ُفلا ُإبالقضاء ُتوصمت ُالتي ُالخروقات ُلمقضاءإحالة ُمباشرة ُوالألييا ،ُ ُلاُأىـ نيا
ُ ُالبمديةأتصرؼُصادرُعفُُيُ أُ بطاؿُإيمكنيا وبالتاليُُ،411يةُحولوُبُ ،ُرغـُتوفرُالشُ جيزة

ُالبمديةُعدـ ُنشاط ُتقويـ ُفى ُالمساءلة،ُمساىمتيا ُلتكريسُمبدأ ُكأداة ُاستبعادىا ُوبالنتيجة ،
 .!!!!!!ُ؟اُنراقبُمفُُأجؿُالمراقبةُفقطذستغرابُقائـُلماويظؿُالإ

  : يلجيـات القضــائية الرقـابور دور اقصــ -ثـالثــا
ُنشاطُالبمديةيمعبُاُُُُُُُُُ ُفيُتقويـ ُدور ُلمسمطاتلقضاء ُنظرا ُكالإلغاءُُ، التيُيمتمكيا
ُأفُّوالتعويض ُبيد ُقاصرًُُهدورُُ، ُبسببُطوؿُيظؿ ُجراءاتُالتقاضيإا ُوعدـ ُسمطتوُامتدا، د

ُالملائمة ُفي ُوجوُلمنظر ُعف ُزيادة ُالإ، ُضد ُمعوقاتُلمتنفيذ ُعدة ُىُ،دارةد ُمفُذكؿ ُيقمؿ ا
 فعاليةُالقضاءُفيُتجسيدُمبدأُالمساءلةُ.

 :إجـــراءات تقـــاضـي طــويمة ومكـمفـة  – 1
ُالذي09412ُ–08درايةُجراءاتُالمدنيةُوالإداريةُقانوفُالإجراءاتُالمنازعةُالإإـُكُ حُ يُ ُُُُُُ

ُمفُالسمبياتُالت ُالعديد ُمفُحيثُمصاريؼُُ،طراؼُالدعوىأتؤثرُعمىُُيحمؿ خصوصا
ُالمذُأيفُيحتاجُالمدعيالتقاضيُ ُغير ُالمدعىُعميو ُأو ُفيُالمادة ُالقانوف800ُُكور مف

ُمصاريإُ،السالؼُالذكر ُمصاريؼُالمحاميلى ُفي ُتتمثؿ ُاؼُمرتفعة لتكميؼُبالحضور،ُ،
ُالدعوى ُرفع ُالوثارسوـ ُترجمة ُائؽ، ُلخبرة، ُوغيرىا ،.....ُ ُالمباشرةُمف، ،ُالمصاريؼُغير

                                                 
ُ.مرجعُسابؽُ،،ُيتعمؽُبالوقايةُمفُالفسادُومكافحتو01–06مرُرقـُالأمف07ُُالمادةُُُ-410
لنيؿُمقدمةُكرةُذلموقايةُمفُالفسادُومكافحتو،ُمُيةلمييئةُالوطنُي،ُالمركزُالقانونسعاديُفتيحةُلتفاصيؿُأكثرُأنظر:-411

ُالماجست ُالسياسيةالقانوفُيرُفيشيادة ُالحقوؽُوالعموـ ُكمية ُللأعماؿ، ُفرعُالقانوفُالعاـ ،ُ ،ُ ُميرة ُالرحمافُ ُعبد ُ–جامعة
 .2011ُ،ُبجاية

ُمرجعُسابؽ.الإجراءاتُالمدنيةُوُالإدارية،ُفُقانوفُيتضمُُّ،87ُُ-87قانوفُرقـُُ-412
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ُيُ  ُطوؿ ُقانونياإجراءاتُالدعوىُالإضاؼُليا ُُ،دارية ُنظرًُيًُزدادتُعمماو ُتنصيبُا ُلحداثة ا
ُ.خيرةُونةُالأفىُالآداريةُالإُىتزايدُعددُالدعاوُداريةُوُالمحاكـُالإ

لحمايةُُىبينماُمفُيرفعُالدعوُُ،مرُعاديُبالنسبةُلصاحبُالحؽُالفردياُىذاُالأيبدوُُُُُُُ
ُعنُىحؽُجماعيُمثؿُالدعاوُ ُالبمدية ُعمىالمرفوعُضد ُإعتدائيا ُفإالبيئةُد ُيبدوُالأُفُّ، ُامر

ماـُصعوباتُكثيرةُأُ،يفُيتمتعوفُبروحُالمواطنةأكثرُويجعؿُالكثيرُمفُالأشخاصُالذاُمكمفًُ
ُالبم ُنشاطات ُضد ُالقضائية ُالرقابة ُتفعيؿ ُبافي ُوالماسة ُالمعيبة ُالأدية يةُسسالمصالح

ُ،طفالمموُ ُالأُفكافُ ُعمى ُالجزائري ُالمشرع ُعمى ُإقؿ ُىأعفاء ُالدعاوُذصحاب مفُُىه
ُالقضائية ُُ،المصاريؼ ُعندما ُفعؿ ُأكما ُعمى ُالبمدية ُوىيُساسُالإأعفى ُالغاية ُفي تحاد

طنيفُاتبرُىؤلاءُالموُعُ ي ُُياُلمبدأُالمشاركةُالذعمىُالمصالحُالعمومية،ُكماُأنوُتدعيمًُُالحفاظ
ُُ.ءُمفُأجيزةُالبمديةجزُ

 :طة القضاء عن النظر في الملائمة قصور سم  – 2
شكالاتُبالقدرُالذيُيثيرهُإداريُالقضاءُالإداريُفيُشرعيةُالعمؿُالإُرُ ظُ نُ يرُثُ لاُيُ ُُُُُُُُ

ُ ُالملائمةإعند ُرقابة ُمبدأُأُ،عماؿ ُبالأساسُعف ُالصعوباتُالمتولدة ُمف ُيعرؼُالعديد يف
ُ.413وُمفُطرؼُالقضاةُقوكيفيةُفيموُوتطبيُ،الفصؿُبيفُالسمطات

فيُالنزاعاتُالمطروحةُعميوُمدىُمطابقةُُياعُ رُ فيُ ،ُاُلمقانوفنفسوُعبدًُىُفُالقاضيُيرُإُُُُ
بيذاُُوُ،دارييجابياتُوسمبياتُالعمؿُالإإلمقانوفُمفُعدموُدوفُالبحثُفيُُيدارُالعمؿُالإ

رقابةُترتكزُعمىُمدىُُؿُتفعيؿاُعفُتكريسُمقتضياتُالحوكمةُمفُخلايعتبرُالقضاءُقاصرًُ
 .ُيطلاعُبالشأفُالمحمداءُوفعاليتوُفيُالإلحسفُالأُيمراعاةُالعمؿُالإدارُ

 
 
ُ

                                                 
القانوفُُيرُفيلنيؿُشيادةُالماجستمقدمةُكرةُذ،ُمالجزائريُالدستوريالنظاـُُيالفصؿُبيفُالسمطاتُفُمبدأميمود،ُُدبيحُ-413

ُ.24ُُ–1.ُصُ.ُُص،2006ُُباتنة،ُُ–،ُكميةُالحقوؽ،ُجامعةُالحاجُلخصرُالدستوري
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 :معوقات التنفيذ ضد البمدية  – 3
ُأوامرُفُ ُُُُُُ ُالقضاءُعمىُتوجيو ُقدرة ُإلىُعدـ ُإلاُتمؾُالمقررةُي مُ عُُ بالإضافة ُإلىُالبمدية ة
،ُفإفُالتنفيذُعف414ُمثؿُإرفاؽُقرارُإداريُوماُشابيوُُ،دلةسبيؿُالبحثُعفُالأُيفقانوناُ

طريؽُالغرامةُالتيديديةُيطرحُالعديدُمفُالإشكالاتُإذاُكافُالحؽُالمرادُتنفيذهُحؽُجماعيُ
ُمثؿُحقوؽُحمايةُالبيئة.

ُإلىُثبوتيا415ُُذلؾُأفُثبوتُالصفةُوالمصمحةُعندُرفعُالدعوىُُُُُُ لاُيؤديُبالضرورة
ُأثناءُالوصوؿُلمرحمةُتصفيةُالغرامةُ،عندُنيايةُالتنفيذ فلاُيعقؿُتسميـُالمبمغُُ،وخصوصا

ُ.416اُالحؽذالمصفىُلأصحابُى
ُالأسبابُُُُُُُ ُليذه ُيُ نظرا ُلا ُلحُ ، ُاللازمة ُبالفعالية ُالقضاء ُالبمديةمُ وكُ ساىـ ُطريؽُُة عف

ُنشاطيا ُفيُتقويـ ُوبالتالالمساىمة ُالمعوقاُييتعيفُعمىُالمشرعُالجزائرُُي، ُىذه تُمعالجة
ُالقانونيةُعمىُالنحوُالذيُيضمفُفعاليةُالقضاءُفيُتقويـُنشاطُالبمدية.

ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
 

                                                 
ُ.،ُمرجعُسابؽُالجزائريُوالإداريةالمدنيةُُالإجراءاتقانوفُُ،ُيتضمف09ُ-08ُقانوفُرقـُُُمف819ُالمادةُُُ-414
ُانظرُ:ُزودةُعمرحوؿُالمصمُ-415 ،ُراءُالفقياءُوأحكاـُالقضاءآضوءُُيفُوالإداريةالمدنيةُُالإجراءات،ُحةُالجماعية،

ENOCYCLOPEDIA112ُُ–98ُُ.ُص.ُصُُ،2014،ُ،ُالجزائر. 

ُ.،ُمرجعُسابؽُالجزائريُوالإداريةالمدنيةُُالإجراءاتقانوفُُ،ُيتضمف09ُ-08ُقانوفُرقـُُُمف984ُالمادةُنظرُ:ُأُ-416
ُتنفيذُ- ُعدـ ُظاىرة ُحسيف، ُالُكموف ُالقضائية ُللأحكاـ ُالماجالإدارة ُشيادة ُلنيؿ ُمقدمة ُمذكرة ُضدىا، فيُُريستصادرة

ُ.92ُُ–88ُُ.ُصُ.ُ،ُصتيزيُوزو،ُ)د.س(ُ–ُكميةُالحقوؽ،ُجامعةُمولودُمعمريُ،القانوف،ُفرعُتحولاتُالدولة
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 :ي ن  اـــب الث  م  ط  الم  
  ةة نشـاط البمـديـم  وك  ي ح  ي فـع  د  ن الدور الر  اي  ب  ت  

ُ
وعبرُكؿُمستوياتُُ،ظاىرةُالفسادةُتناميُخطيرُلرُخيونةُالأيدُالجزائرُفيُالآشُ تُ ُُُُُُُُُُ

جعؿُالمشرعُيبحثُعفُالحموؿُالمناسبةُُ،ُما417لىُالقاعدةُإداراتُالعموميةُمفُالقمةُالإ
وفيرُمقتضياتُالحوكمةُفيُالبمدية،ُطةُسياسةُزجريةُقادرةُعمىُتسهُالظاىرةُبواذلمتصديُلي

ُالعاـُ ُوالماؿ ُالمحمية ُالتنمية ُمكتسبات ُوحماية ُالبشري ُالعنصر ُنزاىة ُضماف ُخلاؿ مف
ُف.ُيعمىُشقيفُأساسيالسياسةُُىذهوتعتمدُ

ُأفعاؿُاعتمادُنصوصُقانونيةُتُ يتمثؿُالشؽُالأوؿُفىُُُُُُُُُُ وممارساتُتمسُبالنزاىةُجرـ
ُأ418العاـُوالماؿ ُيتبعوف ُالموظفيف ُوتجعؿ ُالمحميةح، ُالتنمية ُلتحقيؽ ُالسبؿ ُوسفُسف ،

،ُالفاعميفاُمعُعدـُوجودُثغراتُلإفلاتُ،ُكؿُىذعقوباتُتحقؽُالردعُبنوعيوُالعاـُوالخاص
ُ.ل() الفرع الو  ةُفيُتحقيؽُالردعُالُ عُ ةُوغيرُفُ ي مُ كُُ هُالنصوصُشُ ذفُوجودىاُيجعؿُمفُىلأ

قادرةُعمىُُ،جيزةُذاتُكفاءةُوفعاليةُعاليةُالمستوىأعمىُوجودُُيويعتمدُالشؽُالثانُُُُُُ
وترتبطُفعاليةُ،419ُلىُتنفيذُالعقوبةُإيةُمفُالبحثُوالتحريُادوطُالفساد،ُببطُ خُ أُ القضاءُعمىُ

ُ.ُ) الفرع الثاني (جيزةُبالنوعيةُوليسُبكثرتياُوتعددىاُهُالأذى
ُ
ُ
ُ
ُ

                                                 
417

 -HADJADJ Djillali, op.cit, p . p . 290-291. 

.ُُ،ُص2008،ُمؤسسةُحورُالدوليةُلمنشرُوُالتوزيع،ُالإسكندرية،ُ،ُالفسادُبيفُالإصلاحُوُالتنويرالصريفيُمحمد418ُ-
 .25ُ-24ُصُ.
.ُ،ُصمرجعُسابؽُ،«أساسياتُفعاليةُقياسُالأداءُوفؽُمنيجُالتسييرُبالنتائجُفيُالمنظماتُالحكومية»رفاعُشريفة،419ُُ-
 .70ُُ–68ُصُ
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 :ــرع الولالف
 سة لمطابع الردعير  ك  ة القواعد الموضوعية الم  ي  م  ك  ش  

 
ُ ُإلى ُغاية ُالعقوباتُوحد2006ُسنة ُقانوف ُالنصوصُالمجرمةُُهكاف ُيشمؿ الذي

حداثُإ،ُوبعدىاُتـ420ُالعاـُوحمايةُالماؿُالعاـاعُللأفعاؿُالماسةُبنزاىةُالموظفيفُفيُالقط
ُ.421ستراتيجيةُالوقايةُمفُالفسادُومكافحتوإقانوفُخاصُيعنىُبتطبيؽُ

شكالاتُإدةُػركيزُعمىُبعضُالجرائـُفيُقانوفُالعقوباتُيكشؼُعفُوجودُعػالتُفُّإُُُُُُُُ
ُالموظف ُوُوثغراتُيستخدميا ُالجزائية ُالمساءلة ُقانوفُوحتىُحُ،ولا (أ) فُللإفلاتُمف داثة

ُتشفعُ ُلـ ُومكافحتو ُالوقايةُمفُالفساد ُنقائصُوعيلوُحيثُتوجو ُعدة وبُتنعكسُعمىُػلو
ُ.ُ) ثانيا (ردعُُػفعاليةُال

 :ائــــم القانــــون العـــــام النقـــائـــص المسجمــــة عمى جر  -أولا
ُجُ ُُُُُُُ ُذاتُمُ مف ُجرائـ ُالعقوباتُىناؾ ُقانوف ُالتىُنصُعمييا ُالجرائـ ُمباشرةمة ُصمة

ُالمحمية،ُ ُيتعمؽُبتحقيؽُالتنمية ُما ُوُلاسيما ُالشؤوفُالعمومية، ُمع بتعامؿُموظفيُالبمدية
ُورغـُالدورُالذيُتمعبوُفيُتحيؽُالردعُإلّاُافُّىناؾُإشكالاتُتمسُبفعاليتيا.

 ـح ضعــدم فعــالية جنحـة الاىمال الوا – 1
،ُجريمةُغيرُعمديةُتترتبُعميياُماديىماؿُالواضحُالمتسببُفيُضررُالإُرب تُ عُُ يُ ُُُُُُُ

ُالجزائية ُمتىُثبتُأفُالفاعؿ422ُالمسؤولية ُواضحًُإ، ُرتكبُتقصيرا لحاؽُضررُإُإلىُأدىا
مكررُمفُقانوف119ُُمادةُـُالمنصوصُوالمعاقبُعميوُبالرُ اُىوُالجُ ذ،ُىبالأمواؿُالعمومية

ُن مُُ لوُقُ وُُ،العقوبات ُبربطُأركانو ُا ُالبمدية والمتمثؿُفيُالتنميةُُ،يقوتحقبالدورُالمنوطُبأجيزة
                                                 

،ُمعدؿُوُمتمـ،ُالأمانةُالعامةُقانوفُالعقوبات،ُيتضمفُقانوف1966ُجواف8ُُمؤرخُفي156ُُُ-66ُأمرُرقـُُُ-420
 .www.joradp.dzلمحكومة،

ُ،ُيتعمؽُبالوقايةُمفُالفسادُوُمكافحتوُمعدؿُومتمـ،ُمرجعُسابؽ.2006فيفري20ُُمؤرخُفي01ُُُ-06قانوفُرقـُُ-421
الجريمةُُصاؽإلُيعفُجرائـُالفساد،ُفيكفُفيُ عُ الأُ ُيبياُالرمادُفُرُ دُ تطبيقياُجريمةُيُ صبحتُأالواضحُُالإىماؿجريمةُُ-422
ُجريمةُلمتواطؤُوالتحايؿُعمىُالقانوفُ.ُوأصبحت،ُجدُخطيرةُأفعاؿالممؼُعفُُإغلاؽليتـُُُوىمالإالحارسُبسببُُيف
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لىُإُيئميفُعمىُالشأفُالمحمعدـُفعاليةُالردعُالمجسدُمفُخلالياُفيُدفعُالقانجدُ،ُالمحمية
ُعتباراتُالتاليةُ:لؾُللإذحسفُوُأتقديـُأداءُ

ختصاصُالإُداءأمتنعُعفُاُبؿُمفُ،التسييرُئُ سُ عاقبُمفُيُ ت ُُىماؿُالواضحُلاجريمةُالإُُ-
 .ُالمساءلةُالجزائيةهُذفلاتُمفُىيولةُالإختصاص،ُومنوُسُ داءهُسيءُللإأوُأ
ُالإُ- ُجريمة ُالماؿُالمنقوؿىماؿُالواضحُمقررة ُوالشيكاتُأوُلحماية ُكالنقود سنداتُأوُال،
ُبأداءُذنياُلاُعلاقةُليأماُنخمصُمعوُُمعداتُ.....الخ،الوُألاتُالآ جيزةُالبمديةُأاُالجرـ

ُللأعماؿُالمحققةُلمتنميةُالمحميةُ.
ُالإُُ- ُبسيطةجريمة ُجنحة ُمجرد ُالواضح ُعُ ىماؿ ُولا ُيصيبُر بُُ ، ُالذي ُالضرر ُبمقدار ة
ُالعقوبةُمواؿُالعموميةالأ ُتُ لتقدير ُفيُحيفُالتقارير ُالتيُكُ ؤُ ، ُالبمدية ُوسائؿ ُحجـ صابياُأد

 لاُمبالاتيـُ.ُىماؿُالموظفيفُوإ،ُجراءُبالتمؼُوالتخري
 :ي ئـذ حكـم قضايعن تنفمتناع الموظـف إشكـال بخصـوص جنحة الإ – 2

ُُُُُُُُُ ُجنحة ُإتقوـ ُقضائي ُحكـ ُتنفيذ ُعف ُموظؼ ُوظيفتواستعمبإمتناع فييُُ،423ُؿ
حكاـُالقضائيةُمفُفُالأأُىناتجةُبالأساسُعمُ،424ليتياعافمفُتحدُُشكالاتإطرحُتجريمةُ

فُالقاضيُأعتبارُا،ُعمىُلاُيتماشىُمعُمقتضياتُالحوكمةُفُتحمؿُماُىوُخاطئُوأنياُأش

المسؤوؿُُيابحثُعنُاالتيُلطالمُ،فُالملائمةُوالفعاليةبتطبيؽُالشرعيةُبغضُالنظرُعُمزـمُ 
ُ.البمدي
،ُومبدأُخضوعُائيُخاطئُمفُجيةحكـُقضُـماأاُعندماُنكوفُمورُتعقيدًُتزدادُالأُُُُُُُُ
ينعكسُعمىُُُ،ـُالعقابيرُ جُ الداريُوُمبدأُالإالتناقضُبيفُاُن يُُ فُ ،ُخرىأدارةُلمقانوفُمفُجيةُالإ

ُبتطبيؽُالقانوفباعتبارهُالموظؼُ اُخالؼُالقاضيُالقانوفُفيُحكمو،ُإذ،ُفماُعساهُيفعؿُممزـ

                                                 
ُ.ُمرجعُسابؽقانوفُالعقوبات،ُُ،ُيتضمف156ُ–66ُأمرُرقـُمكررُمف138ُُالمادةُُ-423
424-ُُ ُسميمة، ُغزلاف ُُالإدارةعلاقة ُأطروحة ُبالمواطف، ُمقدمة ُفُدرجةلنيؿ ُالعاـُيدكتوراه ُالقانوف ُفرع ُكمالحقوؽ، يةُ،

ُ.272ُُ–269ُُ.ُصُ.ُ،ُص2010الحقوؽ،ُجامعةُالجزائر،ُ
 .118ُُُ-107ُ.ُص.ُصُ،ُمرجعُسابؽ،ُكموفُحسيفُ-
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ُ؟تعرضُلمعقابُالجزائيوُيبسلامةُالقانوفُُىؿُيمتزـ،ُ؟حلاىماُمرأيختارُبيفُحميفُُفيؿُ
ساءلةُتعرضُلممُ يوُُ،داريىُحسابُفعاليةُالنشاطُالإالحكـُالقضائيُغيرُالشرعيُعمُذنفيوُأ

مفُشأنوُُلقضاةُاطلاقياُمفُطرؼُإُىعمالجزائيةُالمادةُُىذهُعماؿإفُأحقيقةُُ؟ُالتأديبية
تحقيؽُُإلىحتراـُالشرعيةُوُالملائمةُوصولاُإ،ُالتيُتتكرسُبتُالحوكمةالحيادُعفُمقتضيا

 داريةُ.الفعاليةُالإ
ةُلجوءُالحائزُلمسندُمكانيإ،ُالحكـُالقضائيُتنفيذمتناعُالموظؼُالبمديُعفُإُعُ ب تُ يُُ ُُُُُُُُُُ
ُىعباءُالماليةُعمتزيدُمفُحجـُالأُ،ُالتي425تنفيذهُعفُطريؽُالغرامةُالتيديديةُُىلإالتنفيذيُ
ُالبمدية ُالجزائرُذى، ُالمشرع ُيتناوليا ُلـ ُالحالة ُىلإُىذأيُمفُحيثُعقابُالشخصُالذيُه
 ُعنيا.ُىالبمديةُتكاليؼُومصاريؼُىيُفيُغنتحميؿُ

 : النقائص المسجمة عمى جرائم الفساد -ثانيا
داراتُنواعوُداخؿُالإأقانوفُخاصُيتعمؽُبردعُالفسادُبشتى2006ُُالمشرعُسنةُُفُ سُ ُُُُُُ

ُ،ُورغـُحداثةُىذاُالقانوفُإلاُأنّوُيسجؿُعميوُعدةُنقائصُ.العمومية
 :لخاص جرائم قصدية تتطمب غالبيتيا القصد ا – 1

طمبُتوفرُالقصدُ،ُتتالفسادُومكافحتوُىيُجرائـُعمديةُالوقايةُمفقانوفُُجرائـُؿُ جُ ُُُُُُُُ
ُفيُمرتكبيا ُفحسبُذوليسُىُ،العاـ ُالخاصُجرائـىناؾُُإذا ُالقصد ُتوفر ُوُتستمزـ غيابوُ،

ُيفسرُعمى426ُعدـُقياـُالجريمةُإلىيؤديُ شددُفيُتحديدُعناصرُالفعؿُفُالمشرعُتأ،ُما
،ُالأمرُال ،ُبسببُالمساءلةُالجزائيةُمفُفلاتخاصُالإالأشُمفُالعديدعمىُيُيسيؿُذالمجرـ

ُيستعصىُعم ُقد ُُىأمورُمعنوية ُخاثباتياإالقضاة ُمعُتطورُطرؽُوأساليبُالإ، ،ُجراـصة
 التيُتضرُبالماؿُالعاـُوالمصمحةُالعامةُ.

                                                 
ُ.،ُمرجعُسابؽُالجزائريُوالإداريةالمدنيةُُالإجراءاتقانوفُُ،ُيتضمف09ُ-08ُقانوفُرقـُُُمف981ُُ،982ُالموادُُ-425
ضوءُالاتفاقياتُالدوليةُوالتشريعاتُُيقانونيةُتحميميةُمقارنةُفةُسادرُ–ُالإداريالفتاحُمطر،ُجرائـُالفسادُعصاـُعبدُُ-426

ُوُ ُالعربية ُالدوؿ ُفى ُالفساد ُمكافحة ُوقوانيف ُالالأجنبيةالجنائية ُالجامعة ُدار ،ُ ُالإسكندريةجديدة، ُ.ُصُ.ُصُ،2011،
117ُ–ُ131ُ.ُ
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 :مقررة لحماية المال العام وفقط  جرائم – 2
ُُُُُُُُُ ُعمى ُلمقضاء ُومكافحتو ُالفساد ُمف ُالوقاية ُقانوف ُالحياةُجاء ُفى ُالفساد مظاىر
،ُفنصُتجارُبالوظيفةُالعمومية،ُوالتلاعبُبالماؿُالعاـ،ُوالمتمثمةُبالأساسُفىُالإالعمومية

ُ ُكؿ ُوقمع ُتجريـ ُالنزُإعمى ُبواجب ُالاىةخلاؿ ُذ، ُالعمومي ُالموظؼ ُعمى ُيستوجب فُأي
ُ.427ُعاتؽُالموظؼُالعموميُىمانةُالممقاةُعمخلاؿُبواجباتُالأإ،ُوُكؿُيتحمىُبو
اـُفُالموظؼُالعأ،ُوُتجسيدُمبدأُالحفاظُعمىُالنزاىةُوالماؿُالعاـُفيرغـُالدورُُوُُُُُُُُ

ُىلاحظُقصورُفيُالعقابُعميتحايؿُعميوُويغشو،ُفإنناُنُ ُاُعميوفيُخدمةُالشعبُوليسُسيدًُ
ُبالماؿُالعاـإفعاؿُىيُبالأساسُتعتبرُأ ُنتيجةُعدـُمراعاضرارا ةُوحمايةُمنجزاتُالتنميةُ،

ستبدالياُبأرصفةُا،ُوتـ428ُقؿالأُىقبؿُنيايةُمدةُالضمافُعمُتُ يمُ زُ أًُُةفُ صُ رُ أُ ،ُفكـُمفُالمحمية
ُُ،ىخرُأ ُيمكف ُلا ُالمقابؿ ُجُ أوفي ُيمسيا ُرُ ف ُلعدـ ُالتبديد، ُإـ ُعميياأنطباؽ ُركانيا وكثيرةُ،

 لاُتستوعبياُنصوصُقانوفُالوقايةُمفُالفسادُومكافحتوُ.ُيالحالاتُالت
 :إزالـة الوصـف الجنائي  – 3

انوفُالوقايةُمفُبصػػدورُقُالوصؼُالجنائيُعفُجرائـُالفسػػادأزاؿُالمشػػرعُالجزائػػػريُُُُُُُُُ
،ُمبتغيا2006ُلوصؼُالجنائيُقبؿُسنةُافُكافُالغالبُعميياُىوُأ،ُبعدُالفسادُومكافحتو

دانةُفييا،ُوصدورُحكـُالإعةُالفصؿُفيُالقضيةُ،ُعفُطريؽُسرُلؾُتحقيؽُالردعُالعاـذفيُ
ُوُ ُيتحقؽ ُجنحةإذالذي ُالجريمة ُوصؼ ُكاف ُا ُفييا ُتطوؿ ُالتي ُالجناية ُعكس جراءاتُإ،

اُضاقتُالمدةُبيفُمُ مُ ،ُفكُ 429جراءُالتمبسإستخداـُإمكانيةُإالمتابعةُوالتحقيؽُوالمحاكمةُوعدـُ
ُ،ُعكسعُالعاـمماُزادتُنسبةُتحقيؽُالرد،ُكمرتكيبياُىعُجرائـُالفسادُوتوقيعُالعقابُعموقوُ

                                                 
ُ.10ُصُ.ُُ،2011،ُدارُىومو،ُالجزائر،11ُ،ُط2،ُالوجيزُفىُالقانوفُالجزائيُالخاص،ُجُبوسقيعةُأحسفُ-427
ُبمقاسـُحواـُ-428 ،"ُ ُالمحميا"مميارُلتزييفُالعاصمة200ُالصخورُتمتيـ ُقسـ ُالشروؽُت، ،2014ُمارس27ُفُلايف،أوُ،

 http://www.echoroukonline.com/ara/articles/199546.html :ُلكترونيالإالموقعُ

،ُيتضمفُقانوفُالاجراءاتُالجزائية،ُمعدؿُومتمـ،1966ُجواف8ُمؤرخُفي155ُُُ–66ُأمرُرقـُمف248ُُالمادةُُ-429
ُمرجعُسابؽُ.
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ُالذي ىناُىؿُكافُُ،ُلكفُالسؤاؿُالذيُيطرحُنفسونسيافُالمجتمعُلموقائعُىلإيؤديُُطوليا
ُلإزالةُالوصؼُالجنائيُعفُجرائـُالفسادُ؟ُاالوقتُمناسبًُ

فُنزعُوصؼُالجنايةُعفُجرائـُالفسادُتزامفُمعُالوقتُالذيُأ،ُخاصةُوُؾلذلاُنعتقدُُُُُُ
تُرُ دُ ،ُوماُترتبُعنياُمفُخسائرُىامةُلمماؿُالعاـُقُ الماليةفيوُالبلادُأكبرُالفضائحُشيدتُ

،ُكافُمفُطائمةُلدفعُعجمةُالتنميةُالمحميةمواؿُأالدولةُُكماُأفُتوظيؼ،ُبملاييرُالدينارات
تردعُالموظؼُوتقيـُفيوُُ،بحمايةُجزائيةُمتشددةُفيُالعقابُفُيتبعياأالمشرعُُىالواجبُعم

ُ.430جارُبالوظيفةُالعموميةُتُ التلاعبُبالماؿُالعاـُوالإُةُ ب غُُ مفُمُ ُةب ىُُ الرُ 
ُ: صفة الموظف العام في البمدية ليست ظرف مشدد – 4

ُيُ ُُُُُُُُُُُ 01ُُ-06ُالقانوفشدد ُوالمتمـ ُالأالمعدؿ ُالعقوبات ُظروؼُإذصمية ُتوافرت ا
،ُلا431ُالموظفيفُالمذكوريفُُىؤلاءُ،ُوُمفُخلاؿُتفحص،ُمنياُظرؼُصفةُالموظؼمعينة

ُ ُبينيـ ُمف ُالبمديةأنجد ُبيُموظؼُمف ُرئيسُإ، ُضابطُشرطةُـ.ش.)ستثناء ُباعتباره ب(،
مواؿُالتيُالأحجـُالبمدية،ُرغـُُيفُالمشرعُلـُيتشددُمعُموظفأمعوُُ،ُماُنخمص432قضائية
ُ ُوُأبيف ُالمواطنيفاُ يدييـ، ُمع ُالمباشر ُوحجتصاليـ ُبػو، ُيقوموف ُالذي ُالمرفقي ُالعمؿ ماُُـ

ُيُ سيُ يُ  ُو ُيُ سُ ػـ ُالفسػػادإػؿ ُجرائـ ُعمرتكاب ُزيادة ُأُى، ُرئيس ُذكر ُإلاُب(ـ.ش.)ف ُليس
ُالعقابُعمُىلإفُالمشرعُكافُييدؼُ،ُلأ433اسيوًُ شخاصُالمسؤوليفُعفُردعُالأُىتشديد

ُ.ُمباشرةًُُالفساد
 

                                                 
ُ.186ُمرجعُسابؽ،ُصُُ،سقيعةُأحسفبوُُ-430
ُ،ُمرجعُسابؽُ.الفسادُومكافحتو،ُمعدؿُومتمـعمؽُبالوقايةُمفُ،ُيت01ُ–06قانوفُرقـُالمف48ُُالمادةُُ-431
،ُيتضمفُقانوفُالاجراءاتُالجزائية،ُمعدؿُومتمـ،1966ُجواف8ُمؤرخُفي155ُُُ–66ُأمرُرقـُمف15ُُالمادةُُُ-432

ُمرجعُسابؽُ.
ُياُبوكيؿُالجميوريةُفولاُيتصؿُأبدًُيمارسُصفةُضابطُشرطةُقضائية،ُُيالبمدُيلاُنجدُرئيسُالمجمسُالشعبُواقعياُ-433
ُالمجاؿذى ُأفُضبُ،ا ُاكما ُيؤدوفُاليميفُالقضائية ُالقضائية ُماأطُالشرطة ُُيالمجمسُالقضائـ ُيتـ ُأداءمحضرُُإعدادو

ُذيبو،ُالشيءُالُوفنجدُرؤساءُالبمديةُيقومُلاُاذ،ُوىالضبطيةُالقضائيةُـقبؿُمباشرةُمياُ،االمفروضةُقانونًُُاليميفُالقانونية
ُهُالميمةُ.ذيؤكدُعدـُتفعيؿُى
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 :يالفــرع الثـان
  ياتم فعـاليـد  ـل ع ـ ب  اق  ة م  يردعلة الجيزة اـر  ـث  ك ـ 

 
لياُدورُفيُتوقيعُالردعُعمىُجيزةُأجودُعدةُبوُالمنظومةُالقانونيةُالجزائريةُُرُ خُ زُ تُ ُُُُُُُُ
ُُموظفي ُالعاـالبمدية ُالمرفؽ لتزاماتُسير ُبمبادئُوا  ُالإخلاؿ ُحالة ُوحمايةُُ،فى ُنزاىة مف

ُوبالتال ،...ُ ُالعاـ ُعمىُالفسادُُيلمماؿ ُالنصوصُالتيُتسعىُلمقضاء ُفيُفعالية المساىمة
ُ.434وُبيذاُتعدُىذهُالأجيزةُآليةُلتجسيدُمقتضياتُالحوكمةُُ،واستئصالو

ُجيازُ ُُُُُُ ُالإطارُنجد ُمفُيُ فُمعنُ يُ وفيُىذا ُالوقاية ُبتطبيؽُإستراتيجية افُبصفةُحصرية
ُومكافحتو ُُ،الفساد ُأفّ ُالردعيُاإلّا ُلمطابع ُالييئة ُُ،ولا(أ)فتقاد ُالديوافُبالبمديةُاوعدـ ىتماـ

كذلؾُإشكالاتُُراتيجيةُالسالفةُالذكر،ُيضاؼُليافيُتطبيؽُالإستُامقمؿُمفُفعاليتيي ُُ،)ثانيا(
والصعوباتُالعمميةُالتىُتقيدُُ،)ثالثا(عماؿُالسمطةُالردعيةُالتيُيتمتعُبياُمجمسُالمنافسةُإ

وفيُىذاُتقييدُللأجيزةُالتيُتساىـُفيُتجسيدُمقتضياتُالحوكمةُُ،)رابعا(السمطةُالقضائيةُ
ُعمىُمستوىُالبمديةُ.

 :ي ع الردعـبو لمطاتة لموقاية من الفســاد ومكافحيفـتقاد الييئة الوطنإ -أولا
ُدُ وُ زُ ُُُُُ ُومكافحتوت ُالفسػػاد ُمف ُلموقػػاية ُالوطنيػػة ُاستشارية،ُب435ُالييئػػة صلاحيات
 الةُػػػغيرُفعُيةػػلآُأنّياُ،ُبيدافحتوػػػادُومكػػفُالفسػػػايةُمػػػؿُالوقػػػسبييُػػ،ُف436ابيةػػيية،ُورقػػوتوجي

                                                 
ُ.120ُُ–107ُُ خروفيُبلاؿ،ُمرجعُسابؽ،ُصُ.ُصُ.ُ-434
ُمنوُوُُ-435 ُإلىُالوقاية ُالرامية ُإلىُالمساعيُالدولية ُقامتُبالإنضماـ ُالفساد، ُلاستئصاؿُجدور ُالجزائرية ُالدولة فػػيُإطارُجيود

ُوكانتُمفُبيفُالإ ُومكافحتو، ُبالوقايةُمفُالفساد ُالمتعمقة ُالدولية ُبالمصادقةُعمىُالإتفاقية لتزاماتُالتيُتولدتُعمىُىذاُمكافحتو،
مدادىاُبكافةُالصلاحيةُالمناسبةُوالوسائؿُاللازمةُلتحقيؽُ الإنضماـُىيُإنشاءُىيئةُوطنيةُتعنىُبتطبيؽُاستراتيجيةُمكافحةُالفساد،ُوا 
ُفعاؿُفيُاستئصاؿُظاى ُتجعؿُمفُدورىا ُاختصاصاتُواسعة، ُيعنيُمنحيا ُما ُوالتيُتتماشيُمعُأسسُومبادئُالحوكمة، رةُذلؾ،

 الفسادُأوُعمىُالأقؿُالوقايةُمنوُ.
ُ ،ُيتعمؽُبالوقايةُمفُالفسادُوُمكافحتو،ُمعدؿُومتمـ،ُمرجعُسابؽ.01-06مفُالقانوفُرقـ20،21ُُدُواأنظرُ:ُالمُ- 436
-ُُ 18ُُالمادة ُالرئاسيُرقـ ُالمرسوـ 22ُُمؤرخُفي413ُُ-06مف ُمف2006نوفمبر ُلموقاية ُالوطنية ُالييئة ُتشكيمة ُيحدد الفسادُُ،

ُالرئاسي2006ُنوفمبر22ُُُبتاريخ،ُصادر74ُعددُ.ُجُ.ُجُُرُ.ُومكافحتوُوتنظيمياُوكيفيةُسيرىا،ُج رقـُ،ُمعدؿُومتمـُبالمرسوـ
ُ.2012ُفيفري15ُُبتاريخ،ُصادر02ُعددُُ.ُجُ.ُجُر.ُُ،ُج2012ُفيفري07ُُمؤرخُفي12-64ُُ
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 نظراُللأسبابُالتالية:،ُومحاربةُالفسادُتكريسُمبدأُالمساءلةلُ
 :عتراف لمييئة  بسمطة الردع عدم الإ – 1

ُالإظُ تُ ُُُُُُُُ ُفعالية ُعدـ ُالوطير ُلمييئة ُالممنوحة ُالفسادُختصاصات ُمف ُلموقاية نية
اُماُيتعارضُمعُذ،ُوىختصاصُالردعيعتراؼُلياُبالإحجاـُالمشرعُعفُالإإ،ُفيُومكافحتو

ُلينتفرضُمعُتسميتياالؾُالتعذوأكثرُمفُُ،ىدافياأ ُفيلؾُدورُذبُي، ،ُوبيذا437ُالمكافحةُىا
،ُحيفُداريةُُالمستقمةبعضُالسمطاتُالإُمعتبعوُاُذيعُقدُخالؼُالتوجوُالالمشرُُيضاُيكوفأ
 ختصاصُالردعيُ.عترؼُلياُبالإا

 :تقييد علاقة الييئة مع القضاء  – 2
اُيمنحياُذ،ُوىفسادُومكافحتوُبالشخصيةُالمعنويةلييئةُالوطنيةُلموقايةُمفُالتتمتعُاُُُُُُُُ
ُعم ُوُىالقدرة ُشتُالتصرؼ ُفي ُاتصالات ُُىربط ُالمتعمقة ُالإبالمجالات ستيراتيجيةُتنفيذ

فُتحيؿُالممفاتُالتيُتكشؼُعفُأفكافُمفُالطبيعيُُ،طنيةُلموقايةُمفُالفسادُومكافحتوالوُ
ُجميا.أليتخذُماُيراهُمناسباُمفُُ،القضاءُىلإليياُإوصمتُالتيُتخروقاتُُال

حالةُصلاحيةُالييئةُفيُالإُقيدُمفحيفُالمشرعُالجزائري،ُُإليوُىبذُماعكسُوىوُُُُُُُُ
ُ ُلمممفاتُالتيُكونتيا ُالقضاءُإلىالمباشرة ُساحة ُومنو ُالدعوُأ، ُلرفع ُىصبحتُغيرُمؤىمة

ُالع ُمومية، ُتُتأصبحالتي ُلإؤوؿ ُالتنفيذيػػى ُالتقي438ةالسمطػػة ُوأصبح ُسمةًُ، ُعمُيد ُىبارزة
ُأجؿُالييئة ُمف ُللإخطار ُقانونا ُمؤىمة ُكانت ُإذ ُبالممتمكات ُالتصريح ُلجنة ُعكس ُوىذا ،

ُ.439ُالمتابعةُالقضائية
ُ

                                                 
رُفيُيماجستمقدمةُلنيؿُشيادةُالتوُوسياسةُالحوكمة،ُمذكرةُتبريُأرزقي،ُالييئةُالوطنيةُلموقايةُمفُالفسادُومكافحُ-437

ُالسياسية،ُجامعةُعبدُالرحمافُميرةُ –القانوف،ُفرعُالقانوف،ُتخصصُالييئاتُالعموميةُوالحوكمة،ُكميةُالحقوؽُوُالعموـ
ُ.81ُ-80ُ.ُصُ.ُ،ُص2014،ُ-بجاية

ُ .مرجعُسابؽ،ُ،ُمعدؿُومتمـ01-06قانوفُرقـُالمف20ُُأنظرُالمادةُُ-438
.ُجُ.ُُر.ُفُالتصريحُبالممتمكات،ُجُ،ُيتضم1997جانفي11ُُمؤرخُفي04ُُ-97مفُالأمرُرقـ16ُُأنظرُالمادةُُُ-439
 )ممغى(.1997جانفي12ُُبتاريخُ،ُصادر3ُعددُجُ
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 :تجريد الييئة من وسائل البحث والتحري  – 3
وسائؿُُىلإحتاجُتُ،افحتوُصلاحياتياكػمفُالفسادُومُةػيالييئةُالوطنيةُلموقاُاشربُ حتىُتُ ُُُُُُ
ُ.ُتحقيقوُإلىُىتتناسبُمعُاليدؼُالتيُتسع  ،ُوحتىُماديةوُبشريةأُقانونية
ُلباُُُُُُ ُمف ُالردعػيإػػرغـ ُلمطابػع ُالييئػػة ُففتقػار ُُفُّإ، ُبصلاحياتُإالمشرع ُليا عترؼ

دىاُتزويُبُ جُ وُ ُلذاُ،الفسادمفُطلاعُبدورُالوقايةُ،ُفيُسبيؿُالإتشارية،ُوتوجييية،ُورقابيةسإ
ُ ُاللازمةبالوسائؿ ُوالتحريلُالقانونية ُمبحث ،ُ ُأفّ ُبيد ُالييئة ُجرد ُمنياالمشرع ُيسايرُ، ولـ

،ُوُما440ُموقايةُمفُالفسادُومكافحتولتفاقيةُالمرجعيةُلإلوفقاُالإلتزاماتُالدوليةُالمفروضةُ
ُ ُالمادة ُفي 20ُُذكر 4ُُفقرة ُرقابة21ُُوالمادة ُإلّا ُيكوف ُأف ُيغدو ُلا ُالفساد ُقانوف مف

ُ.441إدارية
تفاقيةُيتمثؿُالإخرُلـُتنصُعميوُآعطاىاُلجيازُا وُُُنػزعُوسائؿُالبحثُوالتحريُإفُُُُُُُُُُّ

ُالفساد ُلقمع ُالمركزي ُالديواف ُالفسادُأُةًُب قُُ عُ ُؿُ كُ شُ ي ُُ،في ُمف ُالوقاية ُاستراتيجية ُتجسيد ماـ
خرُمستقؿُآبيدُجيازُفييُالوسائؿُالفعالةُأماُُ،اُالصلاحياتُبيدُجيازنظريًُُإذُ،ومكافحتو
ُ.خرُستقلاليةُعفُالآتماـُالإ
ُإُُُُُُ ُالفساد ُخُ أُ ف ُيستعمؿ ُكبير ُلااطبوط ُموازية ُالفسادُستراتيجية ُمف ُالوقاية ستراتيجية

ُىيومكافحتوُ ُ"،  د  س  ت   ق  ر  ف  " بينياُُؿُ صُ ف أُوُُ،جيزةأأيُفرؽُالصلاحياتُوالوسائؿُبيفُعدة
ُالييئاتُفيماُبينياُوتتقاذؼُالمسؤولياتُ.ُطُ بُ خُ تُ بينماُتُ ُ،خطبوطُفيُالعيشُبأمافيستمرُالأل

ُالأذجممةُىُُُُُ فسادُومكافحتوُمجردُىيئةُتجعؿُمفُالييئةُالوطنيةُلموقايةُمفُالُسبابه
ُخارجيةتزيينية ُلمتطمبات ُاستجابة ُجاءت ،442ُ ،ُ ُتـ ُوالوسائؿُيتجرُإذ ُالصلاحيات ُمف دىا

 فيُتكريسُحوكمةُالبمدية.ُمايعدـُأىميتياُعالةُلموقايةُمفُالفسادُومكافحتوالف

                                                 
ُمرجعُسابؽُ.كافحةُالفساد،ُالمتحدةُلمُالأمـمفُُاتفاقية5ُُ،6ُُالموادُُ-440
ُ.127ُ–126ُُ.ُص.ُ،ُصُمرجعُسابؽُتبريُأرزقي،ُ-441
ُالقانونيةُوُالإدارية،ُ«لمكافحةُفسادُنسؽُالحكـُكآليةالتحوؿُالسياسيُُ»عيادُمحمدُسمير،ُُ-442 ،5ُالعددُُ،مجمةُالعموـ

ُ .40ُ.ُ،ُص2007ُبمقايدُتممساف،،ُجامعةُأبوُبكرُكميةُالحقوؽ
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 :ـاد ع الفسـمـزي لقكالبمدية ليســت أولوية الديـوان المر  -ثانيا
ُالجزائريُثُ دُ حُ أُ ُُُُُُُُُُُ ُُالمشرع ُالمادة 24ُُبموجب ُالمادة ُو مف1ُُمكرر24ُمكرر،

ُالأمرُ ُلمقانوف05ُُ-10رقـ ُالمعدؿ ،ُبردعُالفسادُىجيازُمخابراتيُيعنُ،01443-06رقـ
2ُُ،ُحيثُنصتُالمادةُالديوافُالمركزيُلقمعُالفسادُكجيازُعممياتييتمثؿُفيُ مفُالمرسوـ
الديوان الذيُيحددُتشكيمةُالديوافُوُتنظيموُوكيفياتُسيرهُعمىُأف:"426ُ-11رقـُالرئاسيُ

مصمحة مركزية عممياتية لمشرطة القضائية تكمف بالبحث عن الجرائم و معاينتيا في إطار 
ُُ،444مكافحة الفساد" ُبوسائؿ ُأزود ُتنفيذ ُفي ُفعالية ُالفسادُإكثر ُمف ُالوقاية ستراتيجية

وضباطُعسكرييفُذويُتكويفُمتخصصُفيُُ،ذُيتشكؿُمفُقضاةإمنياُالبشريةُُ،ومكافحتو
ُالفساد ُمكافحة ُالداخميةُمجاؿ ُلوزارة ُالتابعوف ُالدفاعُ،445منيـ ُلوزارة ُالتابعيف 446ُومنيـ

ُإ ُفي ُالمتمثمة ُالقانونية ُلموسائؿ ُساأضافة ُوالتحري ُالبحث ُالليب ُقانوفُالعامة ُفي مذكورة
ُالجزائيةالإ ُُ،جراءات ُالأو ُالخاصة ُالقانوف ُفي ُُو01ُ-06مذكورة ُمعُالعلاقتو مباشرة

محمدُبالجزائرُأالسيدُوكيؿُالجميوريةُبمحكمةُسيديُُإلىذُيحيؿُممفاتوُمباشرةُإُ،القضاء
ىذاُلـُُفُّأُ،ُإلاُّمبادئُالحوكمةليةُفعالةُلتجسيدُآيجابياتُتجعؿُمنوُهُالإذكؿُىُ،العاصمة

ُالبمديُللأسبابُالتاليةُ:ُىخيرةُعمىُالمستوُيسيـُفيُتجسيدُالأ

                                                 
ُ ،ُمعدؿُومتمـ،ُمرجعُسابؽ.01-06قانوفُرقـُالمف1ُُُمكرر24ُمكررُو24ُُأنظرُالموادُُ-443
ُالرئاسي2ُُالمادةُُ-444 ،ُيحددُتشكيمةُالديوافُالمركزيُلقمعُالفساد2011ُديسمبر8ُُمؤرخُفي426ُُ-11رقـُمفُالمرسوـ

ُ.2011ُديسمبر14ُُُبتاريخ،ُصادر68ُعددُُ.ُجُ.ُجُر.ُوُكيفياتُسيره،ُجُ وُتنظيمو
7ُُقرارُوزاريُمشترؾُمؤرخُفيُُ-445 ُالقض2012جويمية ُأعوافُالشرطة ُيحددُضباطُو ،ُ ُالداخميةُائية التابعيفُلوزارة
22ُُبتاريخ،ُصادر42ُعددُُ.ُجُ.ُجُر.ُالجماعاتُالمحميةُالموضوعييفُتحتُتصرؼُالديوافُالمركزيُلقمعُالفساد،ُجُوُ

ُ.2012ُجويميةُ
الضباطُوُأعوافُالشرطةُالقضائيةُالتابعيفُلوزارةُُانتداب،ُيتضمف2012ُنوفمبر25ُُقرارُوزاريُمشترؾُمؤرخُفيُُ-446

ُ.2013ماي22ُُُبتاريخ،ُصادر27ُعددُ.ُجُ.ُجُُر.ُوطنيُلدىُالديوافُالمركزيُلقمعُالفساد،ُجُالدفاعُال
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-ُُ ُالفسادُإالغرضُالحقيقيُمفُوراء ُقضايا ُمتابعة ُىو ُالفساد ُالديوافُالمركزيُلقمع نشاء
حتواءُمفُلإلقابمةُُمسؤوليومماُيجعموُلاُييتـُبشؤوفُالبمديةُالتيُتظؿُفيُنظرُ،447ُالكبرى
 جيزةُالبحثُالتقميديةُمفُشرطةُقضائيةُ.أطرؼُ

ُالفسادُت فُ يُ ُُ- ُمف ُالوقاية ُإستراتيجية ُتنفيذ ُفي ُوالييئة ُالديواف ُبيف ُتكاممي ُدور رضُوجود
ُومكافحتو ُغير ُىأ، ُعمذف ُيجسد ُلا ُالدور ُُىالمستوُُىا ُالديوافُإالبمديُبسببُعدـ ىتماـ
ُإفيُوُماسيإوُُ،بالبمدية ُالييئة ُعملمقياـُبضعاؼُمساىمة نتيجةُُ،البمديُىالمستوُُىدورىا
 متلاكياُوسائؿُالبحثُوالتحري.إعدـُ
 :ختصـــاص الـردعـي لمجمس المنـافسـة إشكــالية إعمـــال الإ -ثــالثــا
مسؤوليةُالمشرعُفقدُأناطُبوُُ،448داريةُمستقمةإمجمسُالمنافسةُسمطةُأفُُعمىُاعتبارُُُُُ

ُ ُوفيُسبالمنافسةحماية ُب، ُذلؾُزوده ُاليؿ ُعقوباتُعمردعيالسمطة ُتوقيع ُالتيُتخولو ىُة،
ُ.449لممنافسةُُةالمؤسساتُالتيُترتكبُممارساتُمقيد

ُبتطبيؽُأحكاـُقانوفُقرارُإحمؿُُو،2008ُسنة03ُُ–03ُرقـُمرالأُع دؿُُُُُُُ صريحُ
،ُبمعنىُتطبيؽُمصفقةىُالمنحُالنيائيُلإلعلافُ،ُمفُالإ450المنافسةُعمىُالصفقاتُالعمومية

براـُالصفقةُُإعمىُمرحمةُُ،تضمنياُقانوفُالمنافسةُيفُالمنافسةُعمىُكؿُالممارساتُالتقانوُ
ُالعموميةُوليسُمرحمةُتنفيذىاُ.

ُةجيدُلعمومية،ُمفُُشأنوُتقديـُخدمةُأوُسمعةحمايةُالمنافسةُداخؿُالصفقاتُاُإفُُُُُُُُّ
ُ ُبالتاليسعاربأحسفُالألمبمدية ُو ُي ُُ، ُالمحميةساىـ حوؿُالتساؤؿُُثارويُ ُ،فيُتحقيؽُالتنمية

                                                 
ُُ،،ُجريدةُالخبرُاليومية"2و1ُُاؾُالجمارؾُحوؿُقضاياُسونطرُُيطاراُفإ80ُديوافُقمعُالفسادُيستدعىُ"،ُسييؿُبُ.ُ-447

ُ.4ُ.ُُ،ُص2013أكتوبر31ُُُبتاريخ،ُصادر7239ُالعددُ
ُمرجعُسابؽُ.ُ،،ُيتعمؽُبالمنافسة،ُمعدؿُومتمـ03–03مرُرقـُالأمف23ُُالمادةُُ-448
ُالمرجعُنفسو.مف62ُُُو6ُُ،7ُُ،10ُُ،11ُُ،12ُُ،56ُالموادُ،ُُ-449
02ُُبتاريخ،ُصادر36ُعددُ.ُجُ.ُجُ،ُجُ.ُر2008ُافُجو25ُُُيمؤرخُف12ُ-08ُُرقـُقانوفالمف02ُُالمادةُُ-450

 .نفسوُمرالأمف02ُُعدلتُالمادةُُُالتي،2008ُجويميةُ
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اُساىمتُفيُذإعماؿُالسمطةُالردعيةُلمجمسُالمنافسةُضدُالبمديةُكشخصُمعنويُإإمكانيةُ
ُإحداثُممارساتُمقيدةُلممنافسةُ؟

،ُوُيخاطبُالمؤسسةنّأُلىُإنخمصُُ،المعدؿُوالمتمـ03ُ–03ُرقـُمرادُالأستقراءُموُإبُُُُُُ
ُبػ كل شخص طبيعي أو معنوي أيا كانت  »منوُكماُيميُ:03ُُػالمادةُوالتيُحددُمفيوميا

، «ستيراد....نتاج أو التوزيع أو الخدمات أو الإطبيعتو يمارس بصفة دائمة نشاطات الإ 
ُال ُالبمديةوىو ُعمى ُينطبؽ ُلا ُالذي ُمفيوـ ُعمى ُتا، ُتمارس ُلا ُأنيا ُالنشاطاتُعتبار مؾ

ُدائمة ُبصفة ُالمذكورة ،ُ ُمقرر ُالمنافسة ُفقانوف ُمفُوبالتالي ُالمتعاقدة ُالمصمحة لحماية
ُلممن ُالمقيدة ُعقابياالممارسات ُوليس ُالإافسة ُتكوف ُومنو ،ُ ُعدـ ُتساؤلنا ُعف مكانيةُإجابة

معاقبةُُمكف،ُغيرُأنوُيُ الردعيةُعمىُالبمديةُكشخصُمعنويتطبيؽُمجمسُالمنافسةُلسمطتوُ
ُالبمدية ُموظفي ُلممنافسةُ،أيُموظؼُمف ُالممارساتُالمقيدة ُفي ُثبتُمساىمتو وفقاُُمتى

 .المعدؿُوالمتمـ03ُ–03رقـُمرُمفُالأ57ُلممادةُ
 : ايـل مقيد عممـصة كأيالجيـزة القضـائ -رابعـا 

صيؿُفيُتوقيعُسمطةُختصاصُالألجزائيةُىيُصاحبةُالإاجيزةُالقضائيةُعتبرُالأتُ ُُُُُُُُ
،ُمتولدةُمفُالمنتخبيفُهُالسمطةُصعوباتُعمميةذستعماؿُىافيُُياوُتواجي،ُغيرُأن451ُّالردع

ُالمحمييفُأوُالواليُ.
 :صيل للأجيزة القضائية الجزائية بإيقاع الردع ختصاص الالإ – 1

لسمطةُالقضائيةُبتوقيعُالعقابُختصاصُاىوُإُ،نظمةُالعالميةالأُأغمبالسائدُفيُُُُُُُُُُ
ُنفالمذنبيفُىعم ،ُ ُالذيُالجزائريسُالشأفُمكرسُفيُالنظاـ ُالمختصةُمفُا، حيثُعتبرىا

ُوالمحاكمة ُوالتحقيؽ ُالمتابعة ُوعزز ُإ، ُضماناتُلممتيـبجراءاتيا ُت، ُكفاءاتُتوفركما ُعمى

                                                 
ُزواويُالكاىنةُ-451 ُالغني، ُعبد ُحسونة ُُالجزائيةُالأحكاـُ»، ُاختلاسُالماؿُالعاـ ُ«لجريمة ُالقضائي، ُالاجتياد ،ُمجمة

ُ.209ُ-208ُُ.ُص.ُ،ُص2009ُبسكرة،ُ–،ُجامعةُمحمدُخيضر05العددُ
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عطىُُللأجيزةُأ،ُالشيءُالذيُالفاعميفُالحقيقييفُإلىقادرةُعمىُحؿُألغازُالقضاياُوالوصوؿُ
ُ.452ردعُعاـُُالقضائيةُالجزائيةُصدىُكبيرُلدىُالمجتمعُُفيماُتحققوُمف

ُالنيػػػاُُُُُ ُالدعػوىُالعموميةوتعتبر ُالعػػػامةُصاحبة ُعفُالمجتمعُبة ُنيابة ُوتتمتعُتمارسيا ،
البمديةُُوموظفُومنياُماُيرتكبوُ،ةن يُ عُُ قوعُجريمةُمُ بسمطةُالملائمةُفيُتحريكياُمتىُعممتُبوُ

ُ.453المحاكمةُلتوقيعُالجزاءُالمناسبُُىوتحيميـُعم
ُسُ ذىُُُُُُُ ُيُ ا ُالبسيطةػؿ ُلمجرائـ ُبالنسبة ُالموظفأ، ُيرتكبػيا ُالتي ُتمؾ ُفيُوُو ُالبسطاء ف

ُالموظفػػػديةالبم ُيرتكبػػيا ُالتي ُالجرائـ ُيختمؼُمع ُالأمر ُلكف ُالناو، ُالبمػػديةوُػدفػف ُفي ُماُف ،
 .ُيُالعمـُبالجرائـُالتيُيرتكبونيايجعؿُالنيابةُالعامةُتواجوُصعوباتُعمميةُف

 :عـضــاء المجــمــس الشعبـــي البـــمــــدي أتــكــتــم   - 2
ُالُُُُُُُ ُوأععلعػؿ ُمػارؼُبكػؿُخبػايا ُأعضاء ُىـ ُالبمدية ُـ.ش.ب(اؿ ُللإ) ُبالنظر تصاؿُ،

ُالبمدية ُبيا ُتقوـ ُالتي ُبالأشغاؿ ُُ،المباشر ُالتنمويةو ُالمشاريع ُيترتبُعفُىلاسيما ُما اُذ،
ُالشبي ُبكؿ ُتُ عمميـ ُالتي ُحُ ات ُصفقة ُأي ُحوؿ ُمبرمةوـ ُنجد ُفيؿ ُأ، ُب(ُـ.ش.)عضاء

ُُفيُاستئصاؿُالفسادُ؟ويساىموفُيسارعوفُلإخبارُالنيابةُالعامةُ
ُإعتباراتُتُ ُُُُُُُُ ُأعضاءُُؤديُإلىُعدـىناؾُعدة ُـ.ش.إقداـ (ُ بػػلاغُالنيػػابةُإُىعمب(
ُ:تتمثؿُفيُُ،العػامة

ُأُ- ُرئيس ُـ.ش.)ف ُالتنفيذيب( ُالأوُونوابو ُأكثر ُىـ ُف ُالمحتمؿ ُبالأفعاؿُعضاء قياميـ
وُأنتماءُالحزبيُالواحدُبالنظرُللإُو،ُعمميـُبياُحتماؿإوفيُنفسُالوقتُالأكثرُُ،المجرمة

ُيُ الأُىعم ُيجعميـ ُبينيـ ُالتفاىـ ُعفُضُ رُ عُ قؿ ُأُ إوف ُالمختصُعف ُالجميورية ُوكيؿ ُيُ بلاغ

                                                 
مؤسساتُالوثائؽُالعالميةُوالوطنيةُالمعنيةُوالُ-مظاىرهُُُ-أسبابوُُ-ماىيتوُالإداريعبدُالفتاحُمطر،ُالفسادُُعصاـُ-452

ُ.469ُ–456ُُ.ُص.ُ،ُص2011ُ،ُالإسكندرية،ُجيةُالفساد،ُدارُالجامعةُالجديدةموُُيالحكوميةُوغيرُالحكوميةُف
،ُيتضمفُقانوفُالاجراءاتُالجزائية،ُمعدؿُومتمـ،1966ُجواف8ُمؤرخُفي155ُُُ–66ُأمرُرقـُمف29ُُُالمادةُُ-453

ُسابؽُ.مرجعُ
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ىوُساسيُيدؼُالأاللؾُفذفُقامواُباُ ،ُوُلؾذيُنصُيمزميـُبأخصوصاُأماـُعدـُوجودُُ،بيةشُ 
زاحتوُالإ  فُطريقيـ.عنتقاـُمفُالعضوُالمنتخبُالذيُيعارضُمصالحيـُالشخصيةُوا 
ُقانونيةأةُي دُُ ي كُُ ُىخطارُوكيؿُالجميوريةُبدعاوُإفُإُ- حتىُيتـُتوقيؼُالعضوُُ،صبحُثغرة

وفُمفُخلالياُتحقيؽُماُكافُريدُ شُعمىُمداولاتُيُ وُ شُ المنتخبُالذيُيعارضُمصمحتيـُويُ 
 .454ُتحريؾُمتابعةُوىميةُضدهُمفُخلاؿُُ،عارضيـُفييااُالعضوُالمنتخبُيذى
ُالمحاكـطفتُعمىُسطحُاُيجؿُجرائـُالفسادُالتُ- ُعنياُ،ُلـُيكفُالكشؼلواقعُوعالجتيا

ُُعمىُابناءًُ ُمفُطرؼُأعضاء ُبؿـ.ش.ب()تبميغ ُنيايةُُعمىُتحقيقاتُتـُ، ُبعد مباشرتيا
ُالإ ُأو455نتخابيةالعيدة ُعرفتُالإُفيُ، ُمجالسُبمدية ُبناءًُُ،456نسداد ُمعموماتُُاأو عمى

 .457أوُرسائؿُمجيولةُُتناولتياُالجرائد
 :الي و عـتبـارات يـأخـذ بيا الإ – 3

ُالأُُُُُُُُُ ُكػافة ُتباشرىا ُالتي ُسواءًُجيزُأعمػػاؿ ُالػػوالي، ُلرقابة ُتخضع ُالبمدية بإعماؿُُاة
،ُماُسمطتوُيزةُالكثيرةُالتيُتعمؿُتحت،ُزيادةُعفُالأجوُرقابتوُالوصائيةأ،ُسمطتوُالرئاسية

ُالأيجع ُكؿ ُبمعرفة ُلو ُيسمح ُفيُمركز ُالمشبوىةمو ُيُ،فعاؿ ُالبشريُالتي ُالعنصر ُبيا قوـ
ُ.لمبمػػدية

                                                 
 ،ُمرجعُسابؽُ.،ُيتعمؽُبالبمدية10ُ–11قانوفُرقـُالمف43ُُُالمادةُ-454

ُبُ.نبيؿُ-455 ُُالإطاحة"، ُو ُأميار ُُآخروفبثمانية ُقضائية ُمتابعة ُأرؤوسُُ–محؿ ُلجافُميار بومرداسُتحتُمقصمة
  :ُيلكترونالموقعُالإُ،2014أوت17ُُ،ُجريدةُالفجر،ُ"المحمىُالتحقيؽ

fadjr.com/ar/index.php?news=222654%3Fprint-http://www.al 
ُالرئيسيةُُيلبفُعكنوفُُفُيالتحقيؽ*ُالمير*ُالحال"فُسامية،ُحمادُ-456 ُفسادُ/ ُ،"محاكـُ–تُخاصةُحاصفُ–قضايا

    :ُالالكتروني،ُالموقع2013ُجواف18ُُجريدةُالفجر،ُ

fadjr.com/ar/index.php?news=247587%3Fprint-http://www.al 
ُدُ-457 ُذوف ُإكر ُالناشر، ُبالجممت"سـ ُالفساد ُرديئة ُغيار ُقطع ُلاقتناء ُالفواتير ُأرقاـ ُفي ُلبمديةُضخيـ ُالعتاد ُبحظيرة ة

ُالتحرير"الرئيسيةُالمحمدية ُجريدة ُخاصة، ُصفحات ُالإ، ُتاريخ ،ُ 15ُُطلاع 2014ُأوت ُالموقع  :ُالالكتروني،

www.altahrironline.com/ara/?p=89313 
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ُوُُُُُُُ ُقانونا اُميًُنوُعمإ،ُف458حتىُالشرطةُالقضائيةُالتيُيعتبرُوكيؿُالجميوريةُمديرىا
ُالقضائية ُالضبطية ُمصالح ُُتقوـ ُالتقارير ُأولاإبإرساؿ ُالوالي ُلى ُقبؿ ُأ، ُلمنيابةُف ترسميا

ُالعامة ُويبدوُطبيعيا ُالواليُبإرساؿُالممفاتُفُيأ، ُالجزائيةالجياتُالقضائيةُُىلإأمرىا وُأ،
ُيحيمياُبنفسوُ.

ُفذعػمػػىُخػػلاؼُىػُُُُُُُُُ ُلاُيُ ُفُّإا ُما لؾُذ،ُوُخطارُالجياتُالقضائيةإوفُذُ بُ حُ الولاةُكثيرا
أوُ،ُاُكانتُفيُنيايةُعيدتياإذ،ُخاصةُالمحميةياُمتعمقةُباستقرارُالمجالسُن وُُ رُ عتباراتُيُ لإ
تحريؾُالدعوىُالعموميةُُفُّأ،ُكماُيةنتخابغايةُنيايةُالعيدةُالإُإلىقؿُيؤجموفُالأمرُالأُىعم

ُشأنو ُالدولةُمف ُمؤسسات ُبسمعة ُفيالمساس ُالشعب ُثقة ُويفقد ُالمقاطعةُيا، ُوزيادة ،
ُنتخابيةالإ ُفيُذلي، ُيتريثوف ُالولاة ُنجد ُالإا ُوكيؿ ُخطار ُإجميورية ُنقؿ ُلـ ُالممؼُإف غلاؽ

ُ.459نيائياُ
عتباراتُالواقعيةُباتُالتيُتواجيياُالنيابةُالعامة،ُوالتيُىيُوليػػدةُالإهُالصعوُذىُفُّإُُُُُُُُُ

ُالذكر ُوُالسالفة ُالردع ُتحقيؽ ُفي ُالقضائية ُالجيات ُفعالية ُعمى ُتؤثر ُالفا، ساد،ُستئصاؿ
ُإ ُُإلىضافة ُأوجود ُخرُأسباب ُى ُالعمؿ ُكثافة ُالنياالقضائيمنيا ُيجعؿ ُما ُلاُ، ُالعامة بة

ُقانوناُىتضطمعُبالدورُالممق ُالمتمثؿُفيُعمييا ُالبحثُوالتحريُدوفُإ، لؾُذنتظارُإمكانية
ُالقضػػائية ُالشػػرطة ُمف ُأ، ُالإاو ُنتظار ُلمتبميغ ُفيُُ،460دارييف ُالعامة ُالنيابة ُتصبح وبيذا

                                                 
،ُيتضمفُقانوفُالاجراءاتُالجزائية،ُمعدؿُومتمـ،1966ُجواف8ُمؤرخُفي155ُُُ–66ُالأمرُرقـُمف36ُُالمادةُُُ-458

ُمرجعُسابؽُ.
ُيمافإعيلافُُ-459 ُف"، ُينيبوفُعقاراتُوشقؽُالزواليةُُيممثموُالشعبُ مير1499ُُالعدالةُتلاحؽُُ–المجالسُالمحمية

ُف ُالفسادُيومنتخب ُفضائح ُيالوطن"، ُلايف، ُأوف ُالشروؽ ،01ُُ ُالالكترون2012ماي ُالموقع  :ُي،
http://www.echoroukonline.com/ara/articles/128243.html 

،ُيتضمفُقانوفُالاجراءاتُالجزائية،ُمعدؿُومتمـ،1966ُجواف8ُمؤرخُفي155ُُُ–66ُأمرُرقـُمف36/4ُُالمادةُُ-460
ُمرجعُسابؽُ.
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اُيقمؿُمفُفعاليةُالجياتُذىُ،ُكؿ461نظمةُالمقارنةُتياُفيُالأنسؽُنظيراُيالجزائرُلاُتجارُ
ُ.ُستئصاؿُالفسادُتجسيداُلمحوكمةةُالجزائيةُبسببُتقييدىاُعممياُلإالقضائي
ُلمفصؿُالثانيُفإنُُّ ُوكخلاصة ُالقانونيُلمبمديةُكُ وُ لاُيمكفُالحديثُعفُحُ و ُالنظاـ مة

خاصةُعمىُمستوىُُ،يفستجابةُلشؤوفُالمواطنالتيُتتطمبُالإُ،دوفُالتركيزُعمىُوظائفيا
مكانيةُإىمية،ُلذلؾُمنحُالمشرعُلمبمديةُالتنميةُعفُطريؽُالتخطيطُالمحميُالذيُيعدُبالغُالأ

عدادُمخططاتُمختمفة،ُغيرُأفُّذلؾُيبقىُغيرُكافيُلاكتفاءُالبمدياتُبمخططاتُقصيرةُإ
ُبتحوؿُدورُالدوؿُمماُ ُفيُالقأالمدى،ُوتأثرىا ياـُلقىُبضلالياُعمىُتضييؽُمجاؿُتدخميا

ُوالإ ُالمباشربوظائفيا، ُالتسيير ُطريقة ُعمى ُتجاوزىاُُ-كأصؿُ-بقاء ُوالتي ُالبمدية لمرافؽ
ُ-كاستثناءُ-الزمف،ُوطريقةُالتسسيرُعفُطريؽُالمؤسسةُالعموميةُوتفويضُالمرافؽُالعامة

ُفيُالوقتُالذيُيستدعيُالتخميُعفُطريقةُالتسييرُالمباشرُلرفعُالضغطُعفُالبمدية.
ُُ ثقؿُكاىموُبالصلاحياتُالممنوحةُلوُبصفتوُممثلاُلمدولة،ُأُ (ُفقدُـ.ش.برئيس)أما

مرُالذيُداري،ُالأكالسيرُعمىُتنفيذُالقوانيفُوالتنظيمات،ُضبطُالحالةُالمدنيةُوالضبطُالإ
ُتفرغُ ُفيُالوقتُالذيُتتطمبُالحوكمة ُالمواطنيف، ُبشؤوف ُاىتمامو يؤديُإلىُتغييرُوجية

ُلمواطنيف.اُلإنشغالاترئيسُ)ـ.ش.ب(ُللاستماعُ
ُنظرًُُ ُالتاـ ُاستقلاليا ُيعني ُلا ُلامركزية، ُجماعة ُالبمدية ُالمشرع ُاعتبار ُأفّ اُكما

مماُيؤديُإلىُالمساسُبمبادئُالمشاركةُالشعبية،ُُ،لخضوعياُلمرقابةُالمكثفةُوتعددُالأجيزة
ُ ُالإأوافتقاد ُجانب ُإلى ُالتأديبية، ُالمتابعة ُحالة ُفي ُلمضمانات ُ)ـ.ش.ب( شكالاتُعضاء
ُيتناقضُمعُُالمكرسة ُما ُوىو ُالأجيزة، ُتعدد ُرغـ ُالفساد ُجرائـ ُمتابعة ُنقصُفعالية عف

ُمقتضياتُالحوكمةُالتيُتتطمبُالوضوحُورفعُالغموض.

                                                 
،ُجريدةُي،ُالوطنُ"صلاحياتُأوسعُوُأكبرُلمنيابةُالعامة"،ُوزيرُالعدؿُالطيبُلوحُيكشؼذكرُاسـُالناشر،ُُدوفُُ-461

 http://www.elbilad.net/article/detail?id=19187:ُُي،ُالموقعُالالكترون2014مارس03ُُ،ُالبلاد
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ُالنقائصُنسجؿُنقطةُُ ُالمعنويةُوسمطةُإبيفُكؿُىذه ُالشخصية ُبمنحُالبمدية يجابية
رةُمفُالبمدية،ُوتقيدُمماُيعززُاللامركزيةُرغـُوجودُالتعديُعمىُحريةُالمبادُ،تخاذُالقرارإ

ُلزاـُخضوعياُلمصادقةُالسمطةُالوصيةُضمنياُأوُصراحة.إنفاذُأعمالياُب
ُسبؽ،ُيتبيفُحتميةُمراجعةُقانوفُالبمديةُبالأخذُبعيفُالإُ عتبارُالنقاطُمفُخلاؿُما

ُمتطمباتُالحوكمة.كذاُالسمبية،ُوُ
ُُ
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اَلدورىاَنظرًََ،سَالدستوريَوالمشرعَالجزائريؤسَ البمديةَباىتمامَكبيرَمنَالمَ َتَ يَ ضَ حَ  

الكبيرَوالفعالَفيَالتنظيمَالإداريَباعتبارىاَالقاعدةَالعامة،َواحتكاكياَالمباشرَمعَالمواطنينَ
َوالسعيَالذعمىَالمستوىَالإ َئوبَللإقميميَلكلَبمدية، َلتطمعاتيمَمنَجية، وتمثيلَستجابة

َداري...َإلخ.بالسيرَعمىَتنفيذَمختمفَالتنظيماتَوالضبطَالإَ،الدولةَمنَجيةَأخرى
َالبمديةَ َالتيَتحتميا َالمرموقة َالمكانة َىذه َقانونيَلياََ،أمام َالمشرعَبوضعَنظام قام

َالحوكمة َمصاف َإلى َبيا َوالسمو َأجميا، َمن َوجدت َالتي َالأىداف َدراسةََ.لبموغ َأنّ إلّا
َالقان َالثغراتب يَ ََونينظاميا َمن َالعديد َوجود َمستوىََ،النقائصَوالتناقضاتَ،ين َعمى إما
َ.وظيفتياىيكمياَأوَ

دَدَ حَ ظيرَالوجوَالسمبيَفيَطريقةَالترشحَلشغلَالمجمسَالشعبيَالبمدي،َحيثَلمَيَ ي ََ

َيتفادىَجَ  َحتى َيعرقلَيَ المشرعَشروطَالكفاءة َمما َوواجباتيم، َلحقوقيم لَبعضَالأعضاء
دراجَإفيَشروطَالترشحَبالنظرََةلمرفقَالبمدية،َلذلكَينبغيَعمىَالمشرّعَإعادالسيرَالحسنَ

َالتكوينَالجامعيَعمىَالأقل،َوخبرةَمعينةَفيَمجالَالتسيير.َطشرَ
َإلىَذلكَحاولَالمشرعََ َوتسييرَإإضافة َالسياسية َالنسويَفيَالحياة شراكَالعنصر

معَالدستورَالّذيَيناديَبالمساواةَبينَوىوَماَيتناقضََ،البمدية،َإلّاَأنّوَكرّسَنظامَتفضيمي

َالأمرَالّذيَدفعَبعضَالأحزابَإلىَإشرَ  َدونَأنَيكنَّالرجلَوالمرأة، اكَنساءَفيَقوائميم

صَمقتضياتَالحوكمة،َوبالتاليَعمىَالمشرّعَتكريسَغَ نَ عمىَدرايةَببرنامجَالحزب،َوىوَماَيَ 
َالآخر.المساواةَبينَالرجلَوَالمرأةَدونَتفضيلَأيَجنسَعمىَ

فلابدَمنَحسمَالتناقضَالموجودَبينَالقانونَرقمََ،أماَترأسَالمجمسَالشعبيَالبمديَ
11-11ََ َالعضويَرقم َاالس11َ-11والقانون َما َالذكر، َقانونيةََىستدعيلفي َفتوى وجود

ناغمَمعَالآخر،َوعدمَالعملَبتعميمةَوزيرَالداخميةَالتيَتدائمة،َأوَتعديلَأحدَالقانونينَلي
َ.نتخاباتَالبمديةَالسابقةيقافَالتناحرَالّذيَحدثَفيَالإ،َواَ فكَالمغزأتتَمؤقتةَل
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كذلكَالنسبةَالتيَيجبَأنَتتحصلَعميياَكلَقائمةَمترشحة،َأدتَإلىَانسدادَالعديدََ
بمديةَعمىَالمستوىَالوطني،َوجمودَنشاطيا،َوىوَماَيطعنَفيَإحدىَمبادئَالمجالسَالَمن

َوالديمومة.ستمراريةَالمرفقَالعموميَوالإ
َالحوكمةَ َمتطمبات ََ،وأمام َفي َوالإمتمثمة َرئيسَالوضوح َصلاحيات َفي ستقلاية

ختصصاتَلمواليَورئيسَالدائرةَإلىَجانبَإ)م.ش.ب(َو)م.ش.ب(،َفيَظلَمنحَالمشرعَ
الذيَيتمتعَبصلاحياتَتجعموَالمديرَالفعميَلمبمدية،َوضعفَمواردىاََ،مينَالعامَلمبمديةالأ

موال،َالأمرَالّذيَحوّلَالبمديةَإلىَشبوَالأتدخلَالإدارةَالمركزيةَوتقديمَالماليةَمماَيستدعيَ
َوليسَالتسييرَالفعمَ  َيطعنَفيَجيازَلتصريفَالأموالَالعمومية، يَلشؤونَالمواطنين،َمما

َستقلالية.أحدَأىمَمبادئَالحوكمةَوىوَالإ
رايةَبمجالَولياَدَ،نَّنشاطَالبمديةَيستدعيَاشتمالياَعمىَثروةَبشريةَمختصةأكماََ

َالشفافي َمن َلمتطمباتَالحوكمة َالمثاليَوفقا َوالتسيير َالعالية،َةالتنمية َوالمردودية َالفعالية ،
نظراَلازديادَالنموََ،وبطريقةَعصرية،َلذلكَينبغيَالتخميَعنَالعملَبطريقةَالتسييرَالمباشر

َتسمحَلمب َإلىَوضعَقنواتَقانونية َوالتوجو َبالمجوءَالسكانيَالأمرَالذيَأرىقَالبمدية، مدية
َإليياَلتسييرَشؤونياَالمحمية.

َ،طريقةَالرقابةَالمشدّةَوالمكثفةَعمىَالبمديةَ،النقطةَالسمبيةَالتيَتضافَإلىَماَسبقَ
تشارَمختمفَنالتيَترسمَملامحَغيابَالثقةَبينَالجيةَالمركزيةَوالبمديات،َخاصةَفيَظلَاوَ

َرَتجسيدَالمشاريع.خَ ؤَ يَيَ مرَالّذالجرائمَمنَالمحاباة،َالمحسوبيةَوالرشوة،َالأ
ََ َرقم َالبمدية َقانون َأنّ َنجد َتقدم َما َحَ َ،11-11منَخلال َأنّوَدَ رغم َإلّا َوضعو اثة
َ َالإلإيحتاج َأو َالييكمة َمستوى َعمى َسواءً َزوايا، َعدّة َمن َالنظر حتىََختصاصات،عادة

ََمنَخلالَ:َستجيبَلمقتضياتَالحوكمةي



 خاتمة

 

244 

 

دونََ،ؤكدَاستحالةَتطبيقَكافةَالمبادئَمعَبعضيا،َفالواقعَيَ التوفيقَبينَمبادئَالحوكمةَ-َ
لىَجعلَالبمديةَإخيرَالأَيخر،َلتسيمَفآعمالَأولويةَمبدأَعمىَإلىَإَيمراعاةَاعتباراتَتؤد
َتجعمناَنحكمَبتوفرَالحوكمةَفىَالبمديةَ.َيالتَيهَالنتيجةَىذوىَ،تقدمَأحسنَعطاء

لىَإَ،لمبمديةَيبمبادئَالحوكمةَعمىَمستوىَالنظامَالقانونَيعترافَالقانونتجاوزَمرحمةَالإَ-
،َباستنباطَطرقَيَتضمنَتجسيدىاَعمىَأرضَالواقعلياتَالفعالةَالتمرحمةَالبحثَعنَالآ

َخيرةَ.الأىذهَيجابياتَإجنبيةَرغمَوليسَالبيئةَالأَية،دواتَعملَوليدةَالبيئةَالجزائرَأوَ
المناصبََيتولَيفَي،الفرنسَييجابالتمييزَالإَأيبدأَبتجسيدَمبدَذيالَ،يصلاحَالييكمالإَ-

َالأ َوتحمل َالتكوين، َالحرصَعمى َضرورة َمع َقانونا َباشتراطو َالسياسيةَالعمومية، حزاب
َوتثمينَوسائلَالتنفي َتدعيم َوثانيا َلمتسييرَالفعال، َالكفاءاتَالمناسبة َفىَتقديم َذلمسؤوليتيا

َال َالنحو َي ََذيعمى َمع َلامركزية، َكوحدة َمكانتيا َالفإعزز َمختمف َالمحميينشراك ،َاعمين
َالتعاقدَوالتشاورَوالتحكيمَ.َََيساسَفدارةَالسمطةَالمتمثمةَبالأواستعمالَالطرقَالحديثةَلإ

بتجاوزَالصراعَ،َالعلاقةَبينَمؤسساتَالدولةطبيعةََي،َبإعادةَالنظرَفيصلاحَالوظيفالإَ-
لىَإولماَلاَالوصولََ،لمواطنالحَاتكاملَخدمةَلمصالتعاونَوَاللىَإونظرةَالرئيسَوالمرؤوسَ

َأَ  عمىََيختصاصَمحمإقبلَمباشرةَأيََ،السمطةَالمركزيةَبموافقةَالبمديةَذخَ درجةَضرورة
ذَالتخطيطَوالتنفيَي،َومنَجيةَأخرىَترشيدَأدءَالبمديةَفذاَمنَجيةىَ.نطاقياَوليسَالعكس

أحدثَوَ،َواتباعَأحسنَستراتيجيةوالمتابعةَعنَطريقَبرامجَومخططاتَتوضحَالرؤىَالإ
خيراَضرورةَوضعَوأ،َرَالجيددخااَ يجسدَالنوعيةَوالسرعةَوََذيعمىَالنحوَالَ،طرقَالتسيير

َلكَ.ذستراتيجيةَفعالةَلتقويمَنشاطَالبمديةَمنَحيثَالنصوصَواليياكلَالمكمفةَبإ
نَمؤشراتَأمادامََهَ ثمارَ َيتؤَ ،َلنَيَ يَلمبمديةصلاحَالنظامَالقانون،َفإصلاحَالعامَلمدولةالإَ-

َف َمنخفضَيالحوكمة َةالدولة َعمى َمايشجع َكاللامبالاةإ، َسمبية َمظاىر وانعدامََ،نتشار
بلََ،،َيستحيلَمعالجتياَبالنصوصَالقانونيةنتشارَالفسادَوغيابَروحَالمواطنةالمسؤوليةَوا
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َ َالرجوع َالدينإبضرورة َالوازع َيسلامالإَيلى َبالنظر َفإ، َالبالغ َأثره َالشعبََيلى نفسية
 تزيينيةَ.َةي مَ كََ اَوليسَبمظاىرَشَ عميًَالجزائرَفَياَتكريسَالديمقراطيةَفذ،َوكيالجزائرَ
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إلى يومنا ىذا، مذكرة مقدمة لنيل  1967الجزائر من  ي، تطبيقات اللامركزية فمقطف خيرة -39

 .2002شيادة الماجستير، كمية الحقوق، جامعة الجزائر، 
، مدى فعالية أساليب رقابة الصفقات العمومية عمى ضوء قانوني الصفقات موري سفيان -42

مقدمة لنيل شيادة الماجستير في القانون، فرع  العمومية والوقاية من الفساد ومكافحتو، مذكرة
بجاية،  –تخصص القانون العام للأعمال، كمية الحقوق، جامعة عبد الرحمان ميرة   القانون العام،

2012 . 
، دور الييئات القضائية العادية في تطبيق قانون المنافسة، مذكرة مقدمة موساوي ضريفة -41

–فرع المسؤولية المدنية، كمية الحقوق جامعة مولود معمري  لنيل شيادة الماجستير في القانون،
 .2011تيزي وزو، 

–03وفق الأمر رقم  06–95، المركز القانوني لمجمس المنافسة بين الأمر ناصري نبيل -42
، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في القانون، فرع قانون الأعمال، كمية الحقوق، جامعة 03

   .2004وزو،  تيزي –مولود معمري 
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 :المقالت -3
، المجمة «مدى تجسيد الإنتخاب لاستقلالية الجماعات المحمية في الجزائر» ، برازة وهيبة -1

، 2011بجاية،  -جامعة عبد الرحمان ميرةكاية الحقوق ، ، 01الاكاديمية لمبحث القانوني، عدد 
 .  219 - 212. ص .ص

دور آليات الحوكمة في الحد من الفساد المالي و » ، بروش زين الدين، دهيمي جابر - 2
، أعمال الممتقى الوطني حول حوكمة الشركات كآلية لمحد من الفساد المالي و الإداري، «الإداري

ماي  7ـو 6كمية العموم الاقتصادية و التجارية و عموم التسيير، جامعة محمد خيضر، بسكرة، يومي
 . 20 – 1ص. ، ص. 2012

، أعمال الممتقى «حتمية تحميل الجماعات المحمية مسؤولية حماية البيئة» ، أبو بكربزغيش  - 3
الواقع والآفاق، كمية الحقوق، جامعة  –الوطني حول الجماعات المحمية وحتميات الحكم الراشد 

 . 85 – 75، ص . ص . 2008ديسمبر  4و  3،  2بجاية،  –عبد الرحمان ميرة 
 ،«لي عمى مالية البمدية :رقابة أم كبح للاستقلالية المالية البمدية ؟رقابة الوا» بلال فؤاد، - 4

 .;9 -:8، ص.ص.5102نوفمبر   المممكة المغربية،، 52 مجمة الفقو والقانون، عدد
، المجمة الجزائرية لمعموم القانونية « المجتمع المدني والحكم الراشد »، بن حمودة ليمى - 5

 .2011، 01قتصادية والسياسية، عدد والإ
أي استقلالية لمجماعات المحمية الجزائرية فى ظل مشروعي جوان »، بن طيفور محمد - 6 

  . 24 – 5، ص. 2001، الجزائر،02، إدارة، عدد «لقانوني البمدية والولاية 1999
، المجمة  الأكاديمية «التعاون ما بين البمديات بين القانون والممارسة» ،بن عيسى قدور - 7

 .، ص2012بجاية،  -، جامعة عبد الرحمان ميرة 01، عدد 05القانوني، المجمد لمبحث 
 . 329 -316ص.

، أعمال «نظام الرقابة الإدارية عمى الجماعات المحمية في الجزائر» ، بن مشري عبد الحميم - 8
 04و  03الممتقى الدولي الخامس حول دور ومكانة الجماعات المحمية في الدول المغاربية، يومي 

 .بسكرة –، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر 2009ماي 
، أعمال ممتقى حول الإصلاحات المالية «الإصلاح الضريبي » ، بودربالة محمد عبدو -9

 .، الجزائر2003مارس   31والجباية المحمية، مجمس الأمة، 
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، مجمة الأكاديمية «التعمير المحميةالإعتبارات البيئية في مخططات » ، بودريوة عبد الكريم - 12
بجاية،  –بد الرحمان ميرة ، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة ع02لمبحث القانوني، العدد 

  . 83 – 66ص. .ص ،2013
الوصاية عمى أعمال المجالس البمدية فى دول المغرب العربي  الجزائر » ، بوضياف عمار - 11
، كمية الحقوق، جامعة بجاية، 01، المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، عدد«المغرب –تونس  –

 . 16 – 3.ص.، ص 2010
الأخيرة الإقتراع النسبي وأثره عمى التعددية عمى ضوء الإنتخابات التشريعية »، ادريس ابوكر  - 12

 .، الجزائر2005، مجمة الفكر البرلماني، العدد التاسع، جويمية «في الجزائر
أعمال الممتقى الوطني حول  ،«مدى وجود لامركزية إدارية في الجزائر» ،تياب نادية - 13

الجماعات الاقميمية وحتميات الحكم الراشد ـ الحقائق والافاق ـ ، كمية الحقوق، جامعة بجاية، 
 – 30ص. ص. ، 2008ديسمبر  4و  3و  2بالتعاون مع المجمس الشعبي البمدي لبجاية، أيام 

44 . 
جتمع المدني في إصلاح القطاع تقييم وطني لمشاركة المواطنين والم» ، جابي عبد الناصر - 14

، الإدارة الرشيدة لخدمة التنمية المحمية في الدول العربية، الجزائر،  دون سنة و «العام في الجزائر
 .35 – 11ص دار النشر،  ص. 

الحركة الجمعوية في الجزائر بين ىيمنة الدولة » ،جلالي عبد الرزاق و إبراهيم بمعيادي - 14
 -138 ص. .، ص2005،  بيروت، 314مجمة المستقبل العربي، عدد  ، «والاستقطاب الحزبي 

151. 
، مجمة المحاماة «تقييم نظام الإدارة المحمية في مصر» ، حسني درويش عبد الحميد - 16

 . 122-112ص. ص. ،1989المصرية، مصر، 
، «العام الأحكام الجزائية لجريمة اختلاس المال » ، حسونة عبد الغني، زواوي الكاهنة - 16

- 208ص.  ص.، 2009بسكرة، –، جامعة محمد خيضر05مجمة الاجتياد القضائي، العدد 
221 . 

، مجمة الفكر البرلماني، «الجماعات المحمية بين القانون والممارسة » ،  درويش مصطفى - 17
 .  100 – 91ص.  ص .، 2002مجمس الأمة، الجزائر، العدد الأول، 
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نظرية الإدارة العامة الحديثة ودورىا فى معالجة إشكالية إدماج مفيوم » ، رفاع شريفة - 18
جامعة ، كمية الحقوق والعموم الإقتصادية، 04، مجمة الباحث، العدد«الأداء في الخدمة العمومية 

 .115 - 104ص . ص . ، 2008ورقمة،  –قاصدي مرباح 
أساسيات فعالية قياس الأداء وفق منيج التسيير بالنتائج في المنظمات » ، ـــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  19

 –، كمية الحقوق والعموم الإقتصادية، جامعة قاصدي مرباح 08، مجمة الباحث، العدد «الحكومية
 .70- 67ص . ص . ، 2010ورقمة، 

 ،«كآلية لتمويل ميزانية المجموعات المحميةتفعيل دور الجباية المحمية » ، سقلاب فريدة - 22
الحقائق والآفاق، كمية  –أعمال الممتقى الوطني حول الجماعات الإقميمية وحتميات الحكم الراشد 

ديسمبر  4و  3و  2الحقوق، جامعة بجاية، بالتعاون مع المجمس الشعبي البمدي لبجاية، أيام 
 . 105- 97ص .ص.، 2008

، ممتقى حول الحكم المحمي والمحميات فى «تنظيم السمطة الإدارية » ،سمارة الزعبي خالد -21
، منشورات المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، 2008ظل الأدوار الجديدة لمحكومة، الشارقة، مارس 

 . 148 –132ص.ص ، 2009
البرلماني، ، مجمة الفكر «المجموعات المحمية بين الإستقلال والرقابة » ، شيهوب مسعود - 22
  .2002، الجزائر، 01عدد 
، أعمال «التمويل الذاتي لمييئات اللامركزية المعوقات و الآفاق » ، صايش عبد المالك - 23

، كمية -الحقائق والآفاق –الممتقى الوطني حول الجماعات الإقميمية وحتميات الحكم الراشد 
ديسمبر  4و  3و  2ي لبجاية، أيام الحقوق، جامعة بجاية، بالتعاون مع المجمس الشعبي البمد

 . 113 – 106 ص .ص، 2008
، أعمال ممتقى «فعالية التأطير البشري في الجماعات المحمية الجزائرية » ، صدوق أعمر - 24

، 1990أفريلجامعة وىران، كمية الحقوق، الجماعات المحمية والتنمية في المغرب العربي، 
 .16 – 02.ص.ص

، المجمة القانونية «الحوار الإجتماعي والدولة الريعية في الجزائر» ، عكاش فضيمة - 25
 . 142 – 123 ص. ص ،2011جامعة الجزائر،  كمية الحقوق، ،01لمسياسات العامة، عدد 

صلاح المؤسسة الرسمية بالجزائر» ، عنصر يوسف - 26 ، «الحكم الراشد والعقلانية في تسيير وا 
ول الحكم الراشد واستراتيجيات التغيير في العالم النامي، بحوث وأوراق عمل الممتقى الدولي ح
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 - 305 ص. ص، 2007أفريل  09و  08 ي، جامعة  فرحات عباس، سطيف، يوم02الجزء 
317 . 

، مجمة العموم «التحول السياسي كآلية لمكافحة فساد نسق الحكم» ، عياد محمد سمير - 27
 .2007بمقايد تممسان، ، كمية الحقوق، جامعة أبو بكر 5العدد  القانونية و الإدارية،

، «الحكم الراشد وعلاقتو بالإستقرار السياسي والتنمية المستدامة » ، قلاتي عبد الكريم -28 
 . 47 - 31ص  ص.، 2010، الجزائر، 39، عدد 20إدارة، مجمد 

 Vers une bonneنحو حكم راشد محمي: التعاون ما بين البمديات ،" عيساوي عزالدين - 29
gouvernance  locale : L’intercommunalité أعمال الممتقي الوطني حول الجماعات ،"

الحقائق والآفاق، كمية الحقوق، جامعة بجاية، بالتعاون مع  -الإقميمية وحتميات الحكم الراشد
 . 74- 45 ص، ص . 2008ديسمبر  4و  3و  2المجمس الشعبي البمدي لبجاية، أيام 

، المجمة القانونية لمبحث «النظام العام الجمالي لمتنظيم العمراني» ، قوراري مجدوب -32
 201ص . ص .  بجاية،  –كمية الحقوق/ جامعة عبد الرحمان ميرة ،2013، 01القانوني، عدد 

– 213 . 
استقلالية الجماعات المحمية في القانون أثر التمويل المركزي في » ، كراجي مصطفى - 31

كمية ، 1996 ،02عدد  ، المجمة الجزائرية لمعموم القانونية الاقتصادية والسياسية،«الجزائري 
 .  358 – 344الحقوق، جامعة الجزائر، ص .ص. 

أثر النظام الإنتخابي في تشكيل المجالس الإنتخابية في الجزائر في » ، لعبادي اسماعيل - 32
 . 88 – 69ص. ص.، 2006، المجمة العربية  لمعموم السياسية ، الجزائر،«التعددية الحزبيةظل 
تطبيق الحكم الراشد فى الإدارة المحمية بالجزائر :  » ، لعمي بوكميش و وناس يحيى - 33

، أعمال الممتقى الوطني «دراسة لمؤشرات الاستقلالية والشفافية والمشاركة عمى  مستوى البمدية 
 2010ديسمبر  13و   12: إشكالية الحكم الراشد  في إدارة الجماعات المحمية  والإقميمية،  حول

  . 28 -11.ص.جامعة ورقمة، ص
، العدد 01، إدارة، الجزائر، مجمد «قطاع الوظيف العمومي، تطوره ومآلو » ، مقدم السعيد -34
 . 37 –18، ص . ص . 1991، 01
، «ب للإصلاحات المالية المحمية في التسيير المحمي الراشد نظرة المنتخ» ، ماتمو الطيب - 35

 .  126 – 112ص.ص.، 2002مجمة الفكر البرلماني، الجزائر، العدد الأول، ديسمبر 
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، أعمال الممتقى «الحكم الرشيد والتنمية بالقطاع الخاص» ، مقراني أنور، عوارم مهدى - 36
ستراتيجية التغيي ، جامعة فرحات عباس،  2ر في العالم النامي"، ج الدولي حول الحكم الراشد وا 

 .335 - 317ص. ص.، 2007أفريل  9و  8سطيف 
 -تحقيق الحكم الراشد في الجزائر  يدور منظمات المجتمع المدني ف» ،ناجي عبد النور - 37

ص . ص. ، 2009، الجزائر، 03، مجمة الفكر القانوني، العدد «-دراسة حالة الأحزاب السياسية
105 – 118. 

: بين الإدارة الخاصة لممرافق العامة الإقتصادية  Botماىية عقد البوت » ، نميدلي رحيمة - 38
، كمية الحقوق، جامعة عبد الرحمان 02المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، عدد ، «وخوصصتيا

 . 132 – 119، ص . ص . 2010بجاية،  –ميرة 
المنتخب المحمي عمى ضوء الإصلاحات السياسية ، عن تفعيل دور أداء يوسفي فايزة - 39

الجزائرية، المجمة الاكاديمية لمبحث القانوني، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان 
 .237-217، ص . ص . 2013، 01بجاية، عدد -ميرة 

 الن صوص القانونية: -4
 ر:يتاالدس -أ

، منشور بموجب الأمر الرئاسي 1976دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  - 1
نوفمبر  24، صادر بتاريخ 94، ج . ر . ج . ج عدد 1976نوفمبر  22مؤرخ في  97–76رقم 

 . ) ممغى ( 1976
، منشور بموجب المرسوم 1989دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة   - 2

 08، صادر بتاريخ 76، ج . ر . ج . ج عدد 1989فيفري  23مؤرخ في  18–89الرئاسي رقم 
 . ) ممغى (  1989ديسمبر 

-96رئاسي دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المنشور بموجب المرسوم ال - 3
، 1996ديسمبر  8، صادر بتاريخ 76ر . ج . ج عدد . ، ج 1996ديسمبر  7مؤرخ في  438

، 2002أفريل  10مؤرخ في  03-02متمم بموجب التعديل الدستوري الصادر بموجب القانون رقم 
، معدل بموجب التعديل الدستوري 2002أفريل  14، صادر بتاريخ 25ج . ر . ج . ج عدد 

، 63، ج . ر . ج . ج عدد 2008نوفمبر  15مؤرخ في  19 - 08القانون رقم  الصادر بموجب
 .2008نوفمبر   15صادر بتاريخ 
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 الإتفاقية: -ب 
إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، المعتمدة من قبل الجمعية العامة  للأمم المتحدة بنيويورك  -

 19مؤرخ في  128 – 04، مصادق عمييا بتحفظ بمرسوم رئاسي رقم 2003أكتوبر  31يوم 
 . 2004أفريل  25، صادر بتاريخ 26، ج . ر . ج . ج عدد 2004أفريل 

 الن صوص التَّشريعية: -ج 
، يتعمق بنظام الإنتخابات، ج . ر. 2012جانفي  12مؤرخ في  01–12قانون عضوي رقم   - 1

  .2012جانفي  14 بتاريخ، صادر 01ج . ج عدد 
، يحدد كيفيات توسيع حظوظ 2012جانفي  12مؤرخ في  03 –12رقم  عضوي قانون - 2

 . 2012جانفي  14بتاريخ ، صادر 01ج . ج عدد . تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة، ج ر 
ر.  . ج حزاب السياسية،، يتعمق الأ2012جانفى 12مؤرخ فى  01 –12 رقم يعضو قانون  - 3

 .2012جانفى 15 بتاريخ ، صادر02ج . ج عدد
، يتضمن القانون الأساسي لمصندوق 1964أوت  10مؤرخ في  227 –64قانون رقم  - 4

 . 1964أوت  25، صادر بتاريخ 26الوطني لمتوفير والإحتياط، ج . ر . ج . ج عدد 
، يتضمن قانون الإجراءات الجزائية، معدل و 1966جوان  8مؤرخ في  155 - 66أمر رقم  - 5

 www.joradp.dzمتمم، الأمانة العامة لمحكومة،
، معدل و قانون العقوبات، يتضمن قانون 1966جوان  8مؤرخ في  156 - 66أمر رقم  - 6

 .www.joradp.dzمتمم، الأمانة العامة لمحكومة،
، يتضمن قانون البمدية، ج . ر . ج . ج عدد 1967يناير  18مؤرخ في  24–67أمر رقم  - 7

 04مؤرخ في  09-81، معدل و متمم بموجب القانون رقم 1967يناير 18، صادر بتاريخ 06
 . )ممغى ( 1981جويمية  07، صادر بتاريخ 27، ج . ر . ج . ج عدد 1981جويمية 

، يتعمق بقانون الحالة المدنية، ج . ر . ج. 1970فيفري  27مؤرخ في  20-70قانون رقم   - 8
 . 1970فيفري  27، صادر بتاريخ 21ج عدد 

، معدل و متمم، القانون المدنى، يتضمن قانون 1966جوان  8مؤرخ في  58 -75أمر رقم  - 9
 .www.joradp.dzالأمانة العامة لمحكومة،

، يتضمن قانون الإنتخابات، ج . ر . ج. 1980أكتوبر 25مؤرخ في   08-80قانون رقم  - 12
جوان  13مؤرخ في  06–81، معدل بالقانون رقم 1980أكتوبر  28، صادر بتاريخ 44ج عدد 
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 20–84، معدل بالقانون رقم 1981جوان  16، صادر بتاريخ 24، ج  .ر . ج . ج عدد 1981
، 1984نوفمبر  11، صادر بتاريخ 56ج . ر . ج . ج عدد ، 1984نوفمبر  09مؤرخ في 

، صادر 41، ج  . ر . ج . ج عدد1988أكتوبر  11مؤرخ في  01–88معدل  بالأمر رقم 
 . ) ممغى ( 1988أكتوبر  12بتاريخ 

، ج. 1981، يتضمن قانون المالية لسنة 1980ديسمبر 31مؤرخ في  12 -80قانون رقم  - 11
 . 1980ديسمبر  31، صادر بتاريخ 54ر . ج . ج عدد 

، يتعمق بالتنظيم الإقميمي لمبلاد، ج . ر . 1984فيفري  4مؤرخ في  09 –84قانون رقم  - 12
 . 1984فبراير  07، صادر بتاريخ 06ج . ج عدد 

، يتعمق بالجمعيات ذات الطابع السياسي، 1989جويمية  05مؤرخ فى  11–89نون رقم قا - 13
  . ) ممغى ( 1989جويمية  5، صادر بتاريخ 32ج . ر . ج . ج عدد

، يتضمن قانون الإنتخابات، ج  . ر . ج. 1989أوت  07مؤرخ في  13 –89قانون رقم  - 14
 27مؤرخ في  06–90، معدل ومتمم بالقانون رقم 1989أوت  07، صادر بتاريخ 32ج عدد
، معدل ومتمم بالقانون 1990مارس  28، صادر بتاريخ 13، ج . ر . ج . ج عدد 1990مارس 
أفريل  03صادر بتاريخ  14، ج . ر . ج . ج عدد 1991 أفريل 02مؤرخ في  06 –91رقم 

، ج . ر . ج . ج عدد 1991أكتوبر  15مؤرخ في  17–91، معدل ومتمم بالقانون رقم 1991
جويمية  19مؤرخ في  21–95، معدل ومتمم بالأمر رقم 1991أكتوبر  16، صادر بتاريخ 48

، معدل ومتمم بالأمر رقم 1995 جويمية 23، صادر بتاريخ 39،  ج . ر . ج . ج عدد  1995
. 1996نوفمبر  3، صادر بتاريخ 66، ج . ر . ج. ج عدد1996أكتوبر  30مؤرخ في  26–96

 )ممغى (
، يتعمق بالبمدية، ج . ر . ج . ج عدد 1990أفريل  07مؤرخ في  08–90قانون رقم   - 15 

جويمية  18رخ في مؤ  03- 05، معدل ومتمم بالأمر رقم 1990أفريل  11، صادر بتاريخ 45
 . )ممغى( 2005جويمية  19، صادر بتاريخ 50، ج . ر . ج . ج عدد 2005

، يتعمق بالمحاسبة العمومية، ج. ر . ج . ج  1990أوت  15مؤرخ في  21–90قانون رقم  -16
 . 1990أوت  15، صادر بتاريخ 35عدد 
والتعمير، ج . ر . ج . ، يتعمق بالتييئة 1990ديسمبر  01مؤرخ في  29–90قانون رقم  -17

 14مؤرخ في  05-04، معدل ومتمم بالقانون رقم 1990ديسمبر 02، صادر بتاريخ 52ج عدد 
  . 2004أوت  15، صادر بتاريخ 51، ج . ر . ج . ج عدد 2004أوت 
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، يتعمق بمجمس المحاسبة ، ج . ر . ج . 1995جويمية  17مؤرخ في  20-95قانون رقم  -18
 . 1995جويمية  23ريخ ، صادر بتا39ج عدد 

، يتعمق بخوصصة المؤسسات العمومية، 1995أوت  26مؤرخ في   22 –95أمر رقم  – 19
، 12-97، معدل ومتمم بالأمر رقم 1995سبتمبر  3، صادر بتاريخ 48ج. ر . ج . ج عدد 

مارس سنة 19، صادر بتاريخ  15ر . ج . ج عدد  ، ج.1997مارس سنة  19مؤرخ في 
 . )ممغى(1997

، يتضمن التصريح بالممتمكات، ج . ر . ج. 1997جانفي  11مؤرخ في  04-97أمر رقم  -22
 .)ممغى(1997جانفي  12، صادر بتاريخ 3ج عدد 

، يتضمن القانون العضوي المتعمق 1997مارس  06مؤرخ في  07–97أمر رقم  -21
متمم بالقانون ، معدل و 1997مارس  06، صادر بتاريخ 12بالإنتخابات، ج . ر . ج . ج عدد 

 11، صادر بتاريخ 09، ج . ر ج . ج عدد 2004فبراير  07مؤرخ في  01–04العضوي رقم 
، ج . ر. 2007جويمية  28مؤرخ في  08–07، معدل ومتمم بالقانون العضوي رقم 2004فيفري 

  . 2007جويمية  29، صادر بتاريخ 48ج . ج عدد  
،  يتعمق بتسيير النفايات ومراقبتيا 2001ديسمبر  12مؤرخ  في  19–01قانون رقم  - 22

زالتيا، ج. ر . ج . ج عدد   . 2001ديسمبر  15، صار بتاريخ 77وا 
، ج. 2002، يتضمن قانون المالية لسنة 2001ديسمبر  22مؤرخ في  21–01قانون رقم  - 23

 . 2001ديسمبر  23، صادر بتاريخ 79ر . ج . ج عدد 
، يتعمق بحماية الساحل وتثمينو، ج . ر . 2002فيفري  05مؤرخ في  02–02قانون رقم  - 24

 . 2002فيفري  12، صادر بتاريخ 10ج . ج عدد 
، يتعمق بالمنافسة، ج . ر . ج . ج عدد 2003جويمية  19مؤرخ في  03–03أمر رقم  - 25
جوان  25مؤرخ في  12-08، معدل ومتمم بالقانون رقم 2003جويمية  20، صادر بتاريخ 43

معدل ومتمم بالقانون رقم  ،2008جويمية  02صادر بتاريخ   ،36ر . ج . ج عدد  ، ج .2008
 .2010أوت  18، صادر بتاريخ 46، ج . ر . ج . ج عدد 2010أوت  15مؤرخ في  10-05

، يتعمق بحماية البيئة في إطار البيئة 2003جوان  19مؤرخ في  10–03قانون رقم  - 26 
 . 2003جوان  20، صادر بتاريخ 43المستديمة، ج . ر . ج . ج عدد 
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. ، يتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، ج2006فيفرى 20مؤرخ في   01–06قانون رقم   - 27
أوت  26مؤرخ في  05–10تمم بالأمر رقم ، م2006مارس  8، صادر في 14. ج . ج عدد ر

 . 2010سبتمبر  01، صادر بتاريخ 50، ج . ر . ج . ج عدد 2010
، يتضمّن قانون الإجراءات المدنية و 2008فيفري  25مُؤرخ في  09-08قانون رقم  - 28

 .2008أفريل  23، صادر بتاريخ 21الإدارية، ج . ر . ج . ج عدد 
ج . ر . ج . ج عدد يتعمق بالبمدية،  ، 2011جوان  22مؤرخ فى 10–11قانون رقم  - 29
 .2011جويمية3 بتاريخ، صادر 37
، يتعمق بالولاية ، ج . ر . ج . ج عدد 2012فيفرى  21مؤرخ في  07–12قانون رقم  - 32
 . 2012فيفرى  29، صادر بتاريخ 12
  الن صوص التّنظيمية: -ج
نجاز المخططات 1973أوت  09مؤرخ في  136 –73مرسوم رقم  -1 ، يتعمق بشروط تسيير وا 

 . 1973أوت  21، صادر بتاريخ 67البمدية لمتنمية، ج . ر. ج . ج عدد 
، يتضمن تحديد شروط إنشاء المؤسسة 1983مارس  19مؤرخ في  200 -83مرسوم رقم  - 2

 . 1983 مارس 22، صادر بتاريخ 12العمومية المحمية وتنظيميا وسيرىا، ج . ر ج . ج عدد 
، يتضمن تحديد شروط إنشاء المؤسسة 1985ماي  07مؤرخ في  117-85مرسوم رقم  -3

ماي  15صادر بتاريخ  21العمومية المشتركة بين البمديات وتنظيميا وعمميا، ج . ر ج . ج عدد 
1985 . 

، يتعمق بتنظيم الصندوق المشترك 1986نوفمبر  04مؤرخ  في  266–86مرسوم رقم  -4
 . 1986نوفمبر  05، صادر بتاريخ 45لمجماعات المحمية وعممو، ج ر . ج . ج عدد 

، يتضمن تقرير حالة الحصار، ج . 1991جوان  04مؤرخ في 196–91مرسوم رئاسي رقم  -5
 ) ممغى ( . 1991 جوان 12صادر بتاريخ  29ر. ج . ج عدد 

،  يتضمن إعلان حالة 1992فبراير  09مؤرخ فى  44-92من المرسوم الرئاسي رقم  - 6
 ) ممغى ( . 1992 فيفرى 09صادر بتاريخ  10ج.ر.ج.ج عدد الطوارئ، 

، يتعمق بالتعيين في الوظائف 1999أكتوبر  27مؤرخ في 240 –99مرسوم رئاسي رقم  - 7
 . 1999أكتوبر  31، صادر بتاريخ 76المدنية والعسكرية، ج . ر ج . ج عدد 
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، يتضمن حل المجالس الشعبية 2005جويمية  20مؤرخ في  254–05مرسوم رئاسي رقم  -8
 . 2005جويمية  20بتاريخ ، صادر 51البمدية، ج . ر . ج . ج عدد 

، يحدد تشكيمة الييئة الوطنية 2006نوفمبر  22مؤرخ في  413-06مرسوم رئاسي رقم  -9
 22، صادر بتاريخ 74لموقاية من الفساد ومكافحتو وتنظيميا وكيفية سيرىا، ج . ر . ج . ج عدد 

، ج  . 2012فيفري  07مؤرخ في  64-12، معدل ومتمم بالمرسوم الرئاسي رقم 2006نوفمبر 
 .2012فيفري  15، صادر بتاريخ 02ر . ج . ج عدد 

، يتضمن تنظيم الصفقات 2010أكتوبر  07مؤرخ في  236–10مرسوم رئاسي رقم  - 12
، معدل ومتمم بموجب 2010أكتوبر  07، صادر بتاريخ 58العمومية، ج . ر . ج . ج  عدد 

صادر  14، ج . ر . ج . ج عدد 2011مارس  01مؤرخ في  98–11المرسوم الرئاسي رقم 
جوان  16مؤرخ في  222–11سوم الرئاسي رقم ، معدل بموجب المر 2011مارس  06بتاريخ 
، معدل بموجب المرسوم 2011جوان  19صادر بتاريخ  34، ج . ر . ج . ج عدد 2011

، صادر بتاريخ 04، ج . ر . ج . ج عدد 2012جانفي  18مؤرخ في  23 – 12الرئاسي رقم 
يناير  13مؤرخ في  03–13، معدل ومتمم بموجب المرسوم الرئاسي رقم 2012جانفي  26

 . 2013يناير  13صادر بتاريخ  02، ج . ر . ج . ج عدد 2013
، يتضمن تحويل سمطة الوصاية 2011فيفري   22مؤرخ في  89 –11مرسوم رئاسي رقم  - 11

 08، صادر بتاريخ 26عمى سمك الحرس البمدي إلى وزارة الدفاع الوطني، ج . ر ج . ج عدد 
 . 2011ماي 

، يحدد تشكيمة الديوان المركزي 2011ديسمبر  8مؤرخ في  426 -11مرسوم رئاسي رقم  -12 
ديسمبر  14، صادر بتاريخ 68و كيفيات سيره، ج . ر . ج . ج عدد  لقمع الفساد و تنظيمو

2011. 
يحدد قواعد إحداث وكالات  ، 1990ديسمبر 22مؤرخ في  405-90مرسوم تنفيذي رقم    -13

، صادر 56الحضريين و تنظيم ذلك، ج . ر . ج . ج عدد محمية لمتسيير و تنظيم العقاريين 
 5مؤرخ في  408-03تنفيذي رقم معدل و متمم بموجب المرسوم  ال ،1990ديسمبر 26بتاريخ 
   . 2003نوفمبر  09، صادر بتاريخ  68، ج . ر . ج . ج عدد 2003نوفمبر 

، يتضمن القانون الأساسي الخاص 1991فيفري  02مؤرخ في  26–91رقم  مرسوم تنفيذي -14
فيفري  06، صادر بتاريخ 06د بالعمال المنتمين إلى قطاع البمديات، ج . ر . ج . ج عد

  (ممغى.)1991
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، يحدد إجراءات إعداد المخطط 1991ماي  28مؤرخ في  177–91مرسوم تنفيذي رقم  -15
المصادقة عميو ومحتوى الوثائق المتعمقة بو، ج . ر . ج . ج عدد التوجييي لمتييئة والتعمير و 

مؤرخ  317-05، معدل ومتمم بموجب المرسوم التنفيذي رقم 1991جوان  01، صادر بتاريخ 26
 . 2005سبتمبر  11، صادر بتاريخ 62، ج . ر . ج . ج عدد 2005سبتمبر 10في 
، يحدد إجراءات إعداد مخططات 1991ماي  28مؤرخ في   178–91مرسوم تنفيذي رقم  - 16

، صادر 26شغل الأراضي والمصادقة عمييا ومحتوى الوثائق المتعمقة بيا، ج . ر . ج . ج عدد 
سبتمبر  10مؤرخ في  318-05، معدل ومتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 1991جوان  01بتاريخ 
 . 2005سبتمبر  11، صادر بتاريخ 62، ج . ر . ج . ج عدد 2005

، المحدد لاختصاصات المتفشية 1992فيفري  22مؤرخ في  78-92مرسوم تنفيذي رقم  - 17
 . 1992فيفري  26، صادر بتاريخ 15العامة لممالية، ج . ر . ج . ج عدد 

، يتضمن حل مجالس شعبية 1992أفريل  12مؤرخ في  142 –92مرسوم تنفيذي رقم  -18
 . 1992أفريل  12صادر بتاريخ  27بمدية، ج . ر . ج . ج عدد 

، يتضمن إنشاء سمك الشرطة 1993سبتمبر  22، مؤرخ في 207–93مرسوم تنفيذي رقم  - 19
، 1993سبتمبر  26، صادر بتاريخ 60البمدية ويحدد ميامو وكيفيات عممو، ج . ر ج . ج عدد 

، يتضمن إنشاء سمك الحرس 1996أوت  3، مؤرخ في 265–96ممغى بالمرسوم التنفيذي رقم 
 . 1996أوت  7، صادر بتاريخ 47ويحدد ميامو وتنظيمو، ج . ر . ج . ج عدد  البمدي،

، يحدد أجيزة الإدارة العامة في 1994جويمية  23مؤرخ في  215–94مرسوم تنفيذي رقم  - 22
 . 1994جويمية  27، صادر بتاريخ 48ر . ج . ج عدد  الولاية وىياكميا، ج.

، يتضمن حمول مندوبيات بمدية 1995جوان  06مؤرخ في  162-95مرسوم تنفيذي رقم  - 21
 32وولائية محل المجالس الشعبية البمدية والولائية التي انتيت مدة ميمتيا، ج . ر . ج . ج عدد 

 . 1995جوان 14صادر بتاريخ 
ء المخطط ، يحدد كيفيات إجرا2007جوان  30مؤرخ في  205–07مرسوم تنفيذي رقم   -22

، صادر 43البمدي لتسيير النفايات المنزلية وما شابييا ونشره ومراجعتو، ج . ر . ج . ج عدد 
 . 2007جويمية  01بتاريخ 
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يتضمن القانون الأساسي ،2008جانفي  19مؤرخ في  04 –08مرسوم تنفيذي رقم  - 23
بالموظفين المنتمين للأسلاك المشتركة في المؤسسات والإدارات العمومية، ج . ر .ج .  الخاص
 .1996جانفي  20، صادر بتاريخ 03ج عدد

،  يتضمن القانون الأساسي 2008جانفي  19مؤرخ في  05–08مرسوم تنفيذي رقم  - 24
، صادر بتاريخ 03الخاص بالعمال المينيين وسائقي السيارات والحجاب، ج . ر . ج . ج عدد 

 .2008جانفي  20
، يتضمن القانون الأساسي 2011جانفي  20مؤرخ في  334 –11مرسوم تنفيذي رقم  - 25

سبتمبر  28، صادر بتاريخ 53الخاص بموظفي إدارة الجماعات الاقميمية، ج . ر . ج . ج عدد 
2011 . 

، يحدد ضباط و أعوان الشرطة القضائية 2012جويمية  7قرار وزاري مشترك مؤرخ في  -26
التابعين لوزارة الداخمية والجماعات المحمية الموضوعيين تحت تصرف الديوان المركزي لقمع 

 . 2012جويمية  22، صادر بتاريخ 42الفساد، ج . ر . ج . ج عدد 
، يتضمن انتداب الضباط و أعوان الشرطة 2012 نوفمبر 25قرار وزاري مشترك مؤرخ في  - 27

القضائية التابعين لوزارة الدفاع الوطني لدى الديوان المركزي لقمع الفساد، ج . ر . ج . ج 
 .2013ماي  22، صادر بتاريخ 27عدد
، المتعمقة بامتياز وتأجير المرافق العموميـــة المحــــمية، المؤرخة 842/ 03-94 رقم تعميمة  – 28
 ، الصـــادرة عن وزيــــر الداخمية .1994ديسمبر  07في 
، تتعمق بتنصيب المجالس المنتخبة 2002أكتوبر  07مؤرخة في  2342تعميمة رقم  - 29

  الداخمية والجماعات المحمية .الجديدة، وكيفيات إنتخاب رؤسائيا ومساعدييا، وزارة 
، ردًا عمى التساؤلات المطروحة بخصوص 2012ديسمبر  05مؤرخة فى  3538برقية رقم  - 32

 59، المتعمق بنظام الانتخابات والمادة 01–12من القانون العضوي رقم  80كيفية تنفيذ المادة 
 والجماعات المحمية .المتعمق بالولاية، وزير الداخمية  07-12من القانون رقم 

 الإجتهاد القضائي: -د
، يتعمق بمراقبة مطابقة النظام 2000ماي  13مؤرخ في  2000/ ر.ن.د/ م.د/  10رأي رقم  -

 . 2000جويمية  30، صادر بتاريخ 46الداخمي لممجمس الشعبى الوطني لمدستور، ج ر عدد 
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 الوثائق: -ه
 . 1994البنك العالمي، ، 1994تقرير التنمية في العالم لسنة  -1
، وزارة تييئة الإقميم والبيئة ،  2000تقرير وطني لمجنة البيئة ومستقبميا في الجزائر لسنة  -2

 . 2001الجزائر ، ماي 
 المقالت الصحفية:-ح
سبتمبر  02ولاية منتدبة بموجب التقسيم الإداري، النيار،  95الحكومة تعتمد  ،ب. دليمة -1

2009 . 
 1الجمارك حول قضايا سونطراك  ياطارا ف 80"ديوان قمع الفساد يستدعى  ،ب . سهيل -2
 . 2013أكتوبر  31، صادر في 7239"، جريدة الخبر اليومية،  العدد 2و
رؤوس آميار بومرداس  –"الإطاحة بثمانية أميار و آخرون محل متابعة قضائية  ،ب .نبيل -ـ3

 :  ي،الموقع الالكترون 2014أوت  17تحت مقصمة لجان التحقيق المحمى"، جريدة الفجر، 
fadjr.com/ar/index.php?news=222654%3Fprint-http://www.al 

 10 ،طينة ووىران، الشروق اليوميمنيا في قسن 14مقاطعة إدارية  110، بمعمري سميرة -4
 . 2010سبتمبر 

ضغوط سياسية وجيوية و  –الجديد  يبوتفميقة يمغى مشروع التقسيم الادار  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ، 5
،  2012سبتمبر  17، قسم الوطني ،  يعروشية وراء تخمى الرئيس عنو ،جريدة الشروق اليوم

: 2014أوت  20تاريخ الاطلاع 
http://www.echoroukonline.com/ara/articles/141967.html . 

مميار لتزيين العاصمة" ، قسم المحميات ، الشروق أون  200"الصخور تمتيم  ،بمقاسم حوام -6
 http://www.echoroukonline.com/ara/articles/199546.html: 2014مارس27لاين،

 09أميار يتيمون أحزابا بالبزنسة عمى حساب انشغالاتيم، الشروق اليومي،  ،ح. عزيز -7
 .2011مارس

صفحات  –، "التحقيق* المير* الحالي لبن عكنون  في قضايا فساد / الرئيسية حمادن سامية -8
 :   2013جوان  18محاكم"، جريدة الفجر ،  –خاصة 

fadjr.com/ar/index.php?news=247587%3Fprint-http://www.al 
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 ملخص
سعى المشرع الجزائري إلى تكريس مقتضيات الحوكمة عمى مستوى النظام القانوني لمبمدية من 

التي تكرسها كجماعة لامركزية وتشرك مختمف ، الاستقلالمند  المتبعةخلال جممة الإصلاحات القانونية 
دور تقويمي لنشاط ، مع وجود الحديثةوبإتباع أحسن السبل  ،ة وغير الرسميةالفواعل المحمية الرسمي

 البمدية .
غير أن محاولة المشرع الجزائري حوكمة البمدية باءت بالفشل لحد الآن ، نتيجة عدم وجود الآليات 
المناسبة أو موجودة و لكنها غير مفعمة، ما يستدعى إتباع سياسة إصلاحية جدية، نصا وتطبيقا، وليس 

        حمول ترقيعية .
Résumé : 

         Le législateur algérien a pris en compte les exigences de la gouvernance dans le 

régime juridique de la commune et ce, à  l’occasion des différentes réformes juridiques 

qui se sont succédées depuis l’indépendance. 

        Cette prise en compte de la gouvernance se traduit par la participation des acteurs 

locaux, officiels et non officiels, tant dans la prise de décision que dans l’exécution, la 

mise à la disposition de la commune des moyens humains, matériels et financier 

nécessaire au fonctionnement de celle-ci. Ce à quoi s’ajoutent le recours aux nouvelles 

méthodes  et le rôle de redressement que  joue l’activité de la commune.  

        Toutefois, à nos jours, la gouvernance de la commune s’avère échouée en raison 

de l’absence des instruments adéquats ou de l’inefficacité de ceux-ci. Ce qui nécessite 

l’adoption d’une politique réformatrice concrète et bien conçue tant en théorie qu’en 

pratique. Autrement dit, une politique, apportant des solutions de fond et non pas de 

forme.      

Summary: 

The Algerian legislator took into account the requirements of the governorship in the 

legal mode of the commune and this, at the time of the various legal reforms which 

followed one another since independence. 

        This taking into account of the governorship results in the participation of the 

local actors, official and nonofficial, as well in decision making as in the execution, 

the availability of the commune of the human, material means and financier necessary 

to the operation of this one. It with what the recourse to the new methods and the role 

of rectification are added which plays the activity of the commune.  

        However, at our days, the governorship of the commune proves failed because of 

the absence of the adequate instruments or the inefficiency of those. What requires the 

adoption of a reforming policy concrete and well designed as well in theory as in 

practice. In other words, a policy, bringing basic solutions and not of form.      


