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�الدستور  �المؤسس �ديباج�يكشف �الديمقراطية��ة�� �ا��زائر�ة �ا��م�ور�ة دستور

��الشعبية �19891 لسنة �لمبدأ �اعتناقھ ��سمو�القانون ، �و �ينظمالذي س���دواليب��العلاقات

���قوق  ��ساسية �الضمانات �قمة �باعتباره ��وحر�ات�الدولة، �ع��ا �ين�ثق �وما من��فراد

��ا�عن��يةدولة�القانونال،�إذ��عد��ذا�المبدأ�أحد�عناصر�للمجتمع���ة�علياصم م�ُّ
َ
وأساس�ت

بخضوع��تتجسدأن�سيادة�القانون������نظمة�المقارنة�دولة��س�بداد،�ومن�المستقر�عليھ

�لا�ت�ون� �الدولة �أن �وذلك �لھ، �المح�وم�ن �خضوع �للقانون �الدولة ��� �العامة �السلطات �ل

 
ّ
�إلا �جميع�قانونية؛ �تخضع �أفراد�ح�ن �و  مشتملا��ا �جميع��يئات ��� �القانون �لقواعد عامة

 .،�و�و�ما�سوف�ي��تب�عليھ�ضمان�حماية�ا��قوق�وا��ر�اتم�شاط�تصرفا��م�و مظا�ر�

�للأفراد �الم�شعبة �العلاقات �لتنظيم �الدولة �تدخل �المتكررة��،إن �حاجا��م وإشباع

�ي �كأن �مختصة، �سلطات �طر�ق �عن �متعددة �بصور �طر�ق�ي�ون �عن ��شر��� �التدخل �ون

سن�قوان�ن�من�طرف�سلطة��شر�عية،�أو�تنفيذي�عن�طر�ق�إصدار�قرارات�إدار�ة�انفرادية�

َ�ا�ال��لمان،�أو�تلك�ال��� أو�القيام�بأعمال�مادية�أو�إبرام�عقود�إدار�ة�تنفيذا�للقوان�ن�ال���َ�سُ�ُّ

� �متعلقة �لوائح �بموجب ��داري �ال�شاط �تجسيد �إطار� ��� �أو�المرفق�تأ�ي �الضبط ب�شاط

  . العام

����اص� �حقوق �يؤثر��� �أن �يمكن �للدولة �والم�شعب �المتعدد �التدخل ��ذا إن

  .وحر�ا��م�بالإيجاب�أو�السلب

                                                           
م�شور�بموجب�المرسوم�،�1989لسنة�الشعبية�� ديباجة�دستور��ا��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الديمقراطية: راجع����ذلك� -  1

معدل�ومتمم�بموجب�. 1989مارس��1،�صادر����9عدد�. ج.ج.ر.،�ج1989فيفري��28،�مؤرخ����18-89الرئا����رقم�

،�مؤرخ����438-96،�صادر�بموجب�المرسوم�الرئا����1996دستور�ا��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الديمقراطية�الشعبية�لسنة�

عدد�. ج.ج.ر�.،�ج1996نوفم����28،�يتعلق�بإصدار�نص��عديل�الدستور،�المصادق�عليھ����استفتاء�1996د�سم����07

عدد�. ج.ج.ر. ،�ج2002أفر�ل��10،�مؤرخ����03-02،�المعدل�والمتمم�بموجب�قانون�رقم�1996د�سم����8،�صادر����76

25� �صادر��� ،14�� �2002أفر�ل �رقم �و�قانون � ،08 -،19�� ��� �ج2008نوفم����15مؤرخ �63عدد. ج.ج.ر.، �صادر��� ،16�

  .2008نوفم���
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�العملية� �إطار ��� �سلبا �وا��ر�ات �ا��قوق ��� �القانونية �النصوص رَتْ
ّ
�أث فإذا

 
ّ
�تتو�  ال�شر�عية،

ٌ
�متخصّصَة �دستور�ة �مؤسسة �دستور � �مدى �النظر��� �إطار�م�مة�، ��� ���ا،

قابة�ع�   .دستوري����ا��زائر�مجلسيتول�ا���دستور�ة�القوان�ن�ال���الرَّ

�حالة� ��� ���ا �المعمول �الرّقابية ��ساليب �ب�ن �من �والقضائية ��دار�ة �الرقابة �عد

�بمناسبة� �وذلك ��دار�ة، �ال�يئات �طرف �من �وا��ر�ات �با��قوق �سلبية �بطر�قة المساس

  .والقيام�ب�شاط�اممارس��ا�لم�ام�ا�

لعل�الرقابة�القضائية�ع���أعمال��دارة�و�شاط�ا�أ�م��ذه��ساليب،�ال���تتم�من�

�لقواعد�إجرائية� �ال��اع�إ���قا����مختص����المنازعة��دار�ة�للنظر�فيھ�طبقا خلال�حمل

  .وموضوعية�محددة

تختلف�الدول����رقاب��ا�ع���أعمال�و�شاط��دارة�قضائيا�من�حيث��ختصاص،�

ف�ناك�دول�كرّست�لذلك�اختصاصا�نوعيا����إطار�القضاء�العادي،�و�ناك�أخرى�اتخذت�

� �قضاء �نظام�إدار�ا �إطار� ��� �وذلك �العادي، �للقضاء �موازي ��دار�ة، �المنازعة ��� متخصصا

  .قضا�ي�مزدوج

 �� �خاص�يتم���القضاء �بطا�ع �القضائية ��زدواجية �اعتمدت �ال�� �الدول ��� داري

�بالنظر�لطبيعة� �ذلك �العادي، �القضاء �عن �والوظيفية �العضو�ة �الناحية �من و�استقلالية

  . المتقاض�ن�أمامھ�والقضايا�ال����عرض�عليھ

�كرستھ� �دول �ف�ناك �أخرى، �إ�� �دولة �من �القضاء ��ذا �تكر�س �طر�قة �تختلف كما

فَاعُل
َ
�ت �مرّ �ن�يجة �ع�� �واجتماعية �سياسية �الفر����،��لظروف ��داري �القضاء �مثل الزمن

ھ�قانونيا�و�صورة�مباشرة،�ناقلة����ذلك�تجارب�الدولة��خرى����و�ناك�دول�أخرى�كرستّ 

  .المسألة
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�العر�ية،� �الدول �و�عض �أورو�ا ��� �لاسيما �المقارنة �القضائية �لأنظمة �معظم أخذت

�د�القضاء�والقانون��داري�ا��ديث�ن،�بالنظر�لما�حققتھ���يئة�مجلس�الدولة�عن�فر�سا�م

 من�تطور�����ذا�المجال�لاسيما�ما�كرستھ�من�مبادئ�للقانون�والقضاء��دار��ن��

قد�كرس�المؤسس�الدستوري�ا��زائري�مجلس�الدولة�بدوره����إطار�تجسيده�ما�

" القضاء�" س�محور�موجب�التعديل�الذي�م،� 1996ت�ناه�من��زدواجية�القضائية�سنة�

  .،�و�و��عديل�سمح�ب��ر�القضاء�الموحد1989الذي�نظمھ�كسلطة�لأول�مرة�دستور�

�عد�مجلس�الدولة�ا��زائري�من�ب�ن�أ�م�ال�يئات�المش�لة�للقضاء��داري،�إن�لم�

بنص�دستوري�صر�ح،�إذ��عد�ال�يئة�ال���فيھ�عليا�ج�ة��نقل�ال�يئة�المجسدة�لھ،�باعتباره

� �حماية �الس�ر�ع�� �تتو�� �دولة��وتجسيد�وا��ر�اتا��قوق �عل��ا �تقوم �ال�� المشروعية

  .  القانون 

مُو�والذي�استحدث�مجلس�الدولة�ا��زائري���� لا��عد��ذا�النص�الذي�يتم���بالسُّ

�أ �تناول �الذي �الوحيد ��و�النص �القضائية، ��زدواجية �الدولة،إطار�تب�يھ �مجلس  ح�ام

� ��شعيبا��ا �باختلاف ��شر�عية �أخرى �نصوص �عادية(ف�ناك �أو �تنظيمية�) عضو�ة وكذا

  . ةباشر م�باشر�أو�غ���بطر�قة�ممتعددة،�تناولت�المجلس�

ع����ذا��ساس،�فإن�مجلس�الدولة�ا��زائري�المستحدث����إطار�تنظيم�قضا�ي�

،��عد�إحدى�ر�ائز��رم�1989دستور��،�بناء�ع����صلاح�الذي�خضع�لھ1996مزدوج�سنة�

�بھ،�والمحصور����إرساء� �دور�حيوي����مختلف��نظمة�ال���أخذت �وذي القضاء��داري،

  .مقومات�دولة�القانون�وحماية�المشروعية�وا��قوق�وا��ر�ات�الفردية�وا��ماعية

�لا�يتجسّ  �الدولة �لمجلس �ا��اسم �الدور ��ذا �منظومة�إن �تكر�س �خلال �إلا�من د،

�ال�يئةقانو  ���ذه �المتعلقة ��ح�ام �مختلف �تجمع �متجا�سة �وتنظيم�ا��نية وس���ا

�للدراسة�واختصاصا��ا �خصبا �مجالا �درجا��ا �اختلاف �مع �المنظومة ��ذه �يجعل �و�و�ما ،
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� �بإلقاء �القانو�ي��ف��اوجديرا �النظام �يتضم��ا �لم �مستحدثة �ال�يئة ��ذه �أن �خاصة الضوء،

 .   1996للدولة�ا��زائر�ة�المستقلة�قبل�

عليھ،�فإن�موضوع�مجلس�الدولة�الذي�يتم���با��داثة،�يك�����أ�مية�كب��ة�ل�ون�

أن�تأس�سھ�جاء�من�أجل�الس�ر�ع���اح��ام�القانون����المادة��دار�ة�من�خلال�صلاحيات�

  .دستور�ة�محددة؛����المجال�القضا�ي�و��س�شاري 

 � �الدولة، �مجلس �موضوع �يفرز�ا �ال�� �المسائل �تنوع �منظومتھ�رغم �دراسة �أن إلا

�والنصو  �بھ �المتعلقة �الدستور �أح�ام �وتحليل �استقراء �خلال �من �ال��ية ص�القانونية

  .،��عد�أ�م�المسائل�المرتبطة�بھال�شر�عية�المكملة�والمجسدة�لھ

�و�ب  �مع�التا�� �بالمقارنة �ا��زائري �الدولة �لمجلس �القانو�ي �النظام النظر�لتم���وتفرد

� �المقارنة، �القضائية �التنظيمات �فإن ��ش�الية �تثور �ع��ال�� �النحو��ذلك�بناء �ع��  ت�ون

� ما:  ي�� �ا���ام �مدى �باعتباره�وت�امل �الدولة، �بمجلس �المتعلقة �القانونية المنظومة

�إرادة�المؤسس�الدستوري تجسيد����1996مؤسسة�دستور�ة�مستحدثة�بموجب�دستور�

  من�تأس�سھ؟

�تحليل� �ع�� �بالاعتماد ��ستقرا�ي �المن�� �ع�� �اعتمدنا ��ش�الية، ��ذه �ع�� للإجابة

�الفق �و�ج��ادات �القانونية ��يالنصوص �والقضائية �موضوع�ة �بتقسيم �وذلك �الصلة، ذات

�الدولة� �مجلس �استحدث �ج�ة �من �الدستوري �المؤسس �أن �ذلك �فصل�ن، �إ�� الدراسة

�دستور�ة �أح�ام �ذلك �أجل �من �لھ �وكرس �محددة، �وظيفة �لھ �ومنح �دستور�ة ،�كمؤسسة

� �حدد �أخرى �ج�ة �من  مھبتنظي تعتني التي التشريعي الطابع ذات القواعد مجملوالمشرع

��خرى واخ�عملھ وسير ��تصاصاتھ �الدستور �أح�ام �ع�� ��ول (بناء �تدخل�)الفصل �لكن ،

� �الدولة �لمجلس �قانونية �منظومة �لتكر�س �والمشرع �الدستوري �المؤسس �من
ّ
�أجل�كلا من

�القانون �تجسيد �دولة �الدستور�ة�مقومات �م�امھ �إطار ��، � �بذلك �يكن التجا�س�لم

 ). الفصل�الثا�ي(المطلوب��)����ام�والت�امل(



 
 

  
  

  
  أ�ولأ�ولالفص�ل الفص�ل 

 النظام القانوني �لس ا�و�
  كمؤسسة دس�توریة
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�طبيع��ا� ��انت �م�ما �القانونية �المنظومة �الدولة، �لمجلس �بالإطار�القانو�ي يقصد

ودرج��ا�ال���تنظم�وتحدد�اختصاصات�وعمل�مجلس�الدولة�الذي��عت���مؤسسة�دستور�ة�

  .جديدمستحدثة����ظل�نظام�قضا�ي�جزائري�

و�اعتبار�مجلس�الدولة�مؤسسة�دستور�ة�مستحدثة،�فإن�النص�الدستوري�الذي�

،�جاء����إطار�نظام�قضا�ي�مزدوج،�1989 �عد��عديل�دستور �1996ال�يئة�سنة�أ�شأ��ذه�

�مر�الذي�يدفعنا�لل�ساؤل�والبحث�حول�مدى�تمتّع��ذا�المجلس�بضمانات�قائمة�ومرتبطة�

أ�شأه�وحدد�معالمھ�ع���غرار�المؤسسات�الدستور�ة��خرى،�بمص���النص�الدستوري�الذي�

�باختلاف� �تختلف �ال�� �الدولــة �لمجلس �الدستور�ة ��ختصاصات �لتحديد �ذلك ��عد لنعرج

��دار�ة� �القضائية �ا���ات �أعمال �تقو�م �تتو�� �قضائية �ج�ة �المجلس، �يرتد��ا �ال�� القبعة

�يئة�اس�شار�ة�ل���ومة�حول�مشار�ع�القوان�ن�وتوحيد��ج��اد�القضا�ي����المادة��دار�ة،�

  ).مبحث�أول (���إطار�العملية�ال�شر�عية�

�الموضوعية� �ال�شر�عية �النصوص ��� �الدولة �مجلس �لدراسة �ذلك ��عد لنتطرق

و�جرائية�سواء��انت�عضو�ة�أو�عادية،�وذلك�بالتدقيق����مسألة��ختصاصات��خرى،�

  ).    مبحث�ثا�ي(الة�الدستور�ة�إ���النص�العضوي�عمل�وتنظيم�مجلس�الدولة�بموجب��ح
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  المبحث��ول 

  النص�الدستوري� مجلس�الدولة���
باعتباره�يحتل�قمة�� �عت���الدستور�القانون��سا����الذي�يتم���بالسمو����الدولة

�ف�و� �ل�ا، �العام �لل�ي�ل �المش�لة �العامة �المبادئ �من �مجموعة �يتضمن �القوان�ن، �تدرّج �رم

��ساسية� �وا��ر�ات �ا��قوق �و�ب�ن �ف��ا، �ا��كم �ونظام �الدولة �وش�ل �طبيعة �يحدد الذي

  .تؤطر��اال���يضم��ا،�وكذا�يحدد�المنظومة�المؤسساتية�ال���

� �مؤسسة �الدولة �مجلس �بنص��عد �ي�ون �إ�شاؤه �الدول، ��عض ��� دستور�ة

�أح�امھ� �مع �أو�المتماشية �فيھ �الواردة �الم�ام �لممارسة ��ساسية �الضمانة �لھ �يمنح دستوري

  . وال���تضمن��ا�نصوص�قانونية�غ���نص�الدستور 

لعل�فر�سا؛�م�د�القضاء��داري�ا��ديث،�من�ب�ن�الدول�ال���أخذت���يئة�مجلس�

�القضا �نظام ��� �العادي،�الدولة �القضاء �جانب �إ�� �صلاحياتھ �يمارس �الذي ��داري، ء

ال����2مستحدثا����ذلك�ن�يجة�تطور�مؤسسا�ي�وإيديولو���ما��س���بالازدواجية�القضائية

��دف�إ���توطيد�دعائم�دولة�القانون،�يمثل�ا����القمة�محكمة�النقض�فيما�يخص�القضاء�

ي،�و�و�ما�دأب�عليھ�المؤسس�الدستوري�العادي�ومجلس�الدولة�فيما�يخص�القضاء��دار 

����قمة�1996ا��زائري�سنة� ،�باستحداثھ�و�نص�دستوري��ذه�المؤسسة�ال���تقع�م�ان��ا

�ا��زائر� �قضاء �تار�خ ��� �مرة �لأول �العادي �للقضاء �مواز�ا �جاء �الذي ��داري �القضاء �رم

  ).مطلب�أول (المستقلة�

ري،�فإن��ذا�الدستور�نفسھ�باعتبار�مجلس�الدولة�تم�تأس�سھ�بموجب�نص�دستو 

حدد��ختصاصات�أو�بالأحرى�م�ام�مجلس�الدولة�ال���أ�����من�أجل�ا،�مانحا�ل�ا�وصف�

                                                           
2- " En droit Français, l'histoire du double degré de juridictions est celle d'une lente érosion. 
Institué par l'Assemblée constituante le 2 mai 1790 en réaction aux excès de l'Ancien Régime 
qui connaissait quatre à cinq degrés de juridiction. " 

  :    نقلا�عن

- Maryse DEGUERGUE, « Le double degré de juridiction » AJDA, Dalloz, Paris, 2006, 

p.1308. 
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 .)مطلب�ثا�ي(المؤسس�لھ��الم�ام�الدستوري�ن�يجة�النص
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  المـطلب��ول�

  مجلس�الدولة�مؤسسة�دستور�ة

  ���نظام�قضا�ي�مزدوج�

�ع����ي�ساءل �إطار��عليقا��م �ا��زائر��� ��� ��داري �القانون ��� �المتخصص�ن أغلبية

� �الدستور؛ �أح�ام �اعتبار��بمناسبةمختلف �مدى �حول �المختلفة، �وتدخلا��م دراسا��م

� �سنة �با���از�القضا�ي �ا��اصة �الدستور�ة ��ح�ام �عرفتھ �الذي �1996التعديل إصلاحا�،

� �خلال �من �قضائيةدستور�ا، �مؤسسات ��- 3جديدة�تأس�س �الدولة �مجلس �بي��ا إ����- من

�قطب�ن،� �إ�� �ذلك �ع�� �بناء �القضائية �السلطة �وتقسيم �السابقة، �القضائية �ال�يئات جانب

  ).فرع�أول ( 4حقيقة�إصلاحا�دستور�ا؟���ش�ل

يرى�أن�حقيقة��ناك�إصلاح�دستوري�ل���از�القضا�ي،�ذلك��5إلا�أن�البعض��خر�

� �المادة ��152أن �لسنة �ا��زائري �الدستور �النظام�19966من �ان�ساب �مسألة �حسمت �قد ،

�ج�ة� �بإ�شاء �قبل، �من �سائدا ��ان �لما �خلافا �وذلك ��زدواجية �نظام �إ�� �ا��زائري القضا�ي

تم���عن�القضاء�العادي�بم�مة�قضائية�إدار�ة�مستقلة�بنص�دستوري�تتمتع�بضمانات،�وت

  ).فرع�ثا�ي(الفصل����المنازعات��دار�ة����إطار�تقو����واج��ادي

                                                           
: ،�عدة�مؤسسات�قضائية�من�بي��ا1996دث�المؤسس�الدستوري�ا��زائري�����عديلھ�للدستور�سنة�أسّس�واستح�- 3

  .مجلس�الدولة،�محكمة�التنازع،�محكمة�عليا�للدولة

،�معدّل�ومتمّم،�مرجع�1996من�دستور�ا��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الديمقراطية�الشعبية�لسنة��152�،158لمادّت�ن�أنظر�ا�-

  .سابق
�رشيد،�-4 � " خلو�� ��عد ��ي�لة�1996القضاء �إعادة �مجرد �أم �قضا�ي �" ؟إصلاح ،� �إدارة، �مجلة �10المجلد �عدد ،1�،

 .50. ،�ص2000ا��زائر،��
المجلة�ا��زائر�ة�،�"م����ظل�نظام��زدواجية�القضائية�.إ.من�ق�7حاضر�ومستقبل�المادة�" عبد�الكر�م�بودر�وه،��-5

،�2004،���لية�ا��قوق،�جامعة�بن�يوسف�بن�خدة،�01،�عدد�41جزء�،�للعلوم�القانونية��قتصادية�والسياسية

 .71. ص
،�معدّل�ومتمّم،�مرجع�سابق،�1996من�دستور�ا��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الديمقراطية�الشعبية�لسنة��152تنص�المادّة��-6

 ."يؤسس�مجلس�دولة�ك�يئة�مقومة�لأعمال�ا���ات�القضائية��دار�ة: " ... ع���ماي��
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بذكر�المنازعة��دار�ة،�فإن�فحو�ا�ينحصر�خصوصا����خضوع��دارة�والسلطات�

��مر�الذي� �العامة، �وا��ر�ات �ا��قوق �واح��ام �المشروعية �إطار�حماية ��� �للقانون العامة

ومقتضيات�دولة�القانون�ال���لا�تتحقق���ذا�المف�وم�إلا�بوجود�قضاة�ذو�يجسد�مقومات�

�القضاء��د �مستقل�وقوي،�لاسيما اري�الذي��علوه�مجلس�الدولة�كفاءة�معت��ة����قضاء

  ).فرع�ثالث(فرزتھ��زدواجية�القضائية� الذي

 الفرع��ول 

  إصلاح�دستوري�للقضاء��داري  :تأس�س�مجلس�الدولة

إن�القضاء�ا��زائري�بصفة�عامة�و�داري�بصفة�خاصة،�عرف�بموجب�التعديل�

� �لسنة �فق�ا��1996الدستوري �عل��ا �اصط�� �ال�ي�لية، �الناحية �من �لاسيما �جذر�ة �غ��ات

���� �عليا �كج�ة �دولة �مجلس �بتأس�س �خصوصا �ا��زائري، �للقضاء �الدستوري بالإصلاح

حسب�ما�جاء����النص��- حيات�الدستور�ة�القضاء��داري�يوازي�من�حيث�المركز�والصلا 

المحكمة�العليا،�وال���تتو���محكمة�التنازع�ال���تم�إ�شاؤ�ا�معھ�و�موجب�نفس��-الم�شأ�لھ�

  .7بي��ما��ختصاصالنص،�الفصل����تنازع�

�الدستوري� ��صلاح ��ذا �وأساس �مضمون ��طار�حول ��ذا ��� �البحث �فإن لذا

�مسألة� �إليھ �دعت �ال�� ��سباب �وتحديد �وأكيد، �أمر�ضروري ��داري �للقضاء بال�سبة

� �)أولا(مستوجبة ،� �تأس�س �أن ��رمھ��وإ�شاءخصوصا �قمة ��� �تقع �واج�تھ، ��عد �عليا ج�ة

�عرف �ال�� �والتفاعلات �للتغ��ات �منطقية �اللاحقة�ن�يجة �المراحل �مختلف ��� �ا��زائر ��ا

  ).ثانيا( للاستقلال

  مضمون��صلاح�الدستوري�للقضاء��داري�وأسبابھ��-أولا

�عرف�ا�محور� �ال�� �الوقوف�ع����صلاحات ���التعديل�" القضاء�" ح���ي�س���لنا

                                                           
،�معدّل�متمّم،�مرجع�1996من�دستور�ا��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الديمقراطية�الشعبية�لسنة��4فقرة��152ادة�تنص�الم�-7

تؤسس�محكمة�تنازع�تتو���الفصل����حالات�تنازع��ختصاص�ب�ن�المحكمة�العليا�ومجلس�"  :سابق،�ع���ماي��

 ."الدولة
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� �لسنة �الناحية�1996الدستوري �من �مستقل �إداري �قضاء �إ�شاء ��� �تجسدّت �وال�� ،

،�لابد�من�التطرق�لتوضيح�مضمون��ذا��صلاح��8العضو�ة�والوظيفية�عن�القضاء�العادي

  ).  2(ال���أدت�إليھ�من�ج�ة�أخرى��و�سباب) 1(من�ج�ة�

  مضمون�إصلاح�القضاء��داري����التعديل�الدستوري -1

  : ع���ماي���1996من�التعديل�الدستوري�لسنة��152نصت�المادة�

�والمحاكم"  �القضائية �المجالس �لأعمال �المقومة �ال�يئة �العليا �المحكمة . تمثل

��دار�ة �القضائية �ا���ات �لأعمال �مقومة �ك�يئة �دولة �مجلس �تؤسس�. يؤسس كما

�ومجلس� �العليا �المحكمة �ب�ن ��ختصاص �تنازع �حالات ��� �الفصل �تتو�� �تنازع محكمة

  ".  الدولة

دستور�ة،�أن�أمور�جديدة�أ�ى���ا�الدستور�وا���من�خلال�صياغة��ذه�المادة�ال

�غ���معمّقة� �سطحية �قراءة �خلال �تظ�ر�من �القضائية، �بالسلطة �المتعلق �المحور ��� عدّل
ُ
الم

  :للمادة

��مور،� ��ذه �شأن،��أول �م��ا �واحدة �ل�ل �قضا�ي �طا�ع �ذات ��ي�ت�ن تأس�س

� �للقضاء �الموازي ��داري �للقضاء �عليا �كج�ة �تأس�سھ �تم �الدولة �تتو���فمجلس العادي،

�القضا�ي،�ومحكمة�تنازع �القضائية��دار�ة�وتوحيد��ج��اد كج�ة��9تقو�م�أعمال�ا���ات

  وسطى�ب�ن�ا���ات�العليا�لقط���القضاء�العادي�و�داري،�تتو���النظر����تنازع��ختصاص�

  

                                                           
8-�� �زغداوي، �القضـــــــ" محمد �النظام �حول �ملاحــــــــظات �المستــــــحدث ��داري �"ا�ي ���سانية، �العلوم �مجـلة �عدد ،10�،

 .113. ،�ص1998جامعة�منتوري،�قسنطينة،�
9- � �رقم �عضوي �03- 98قانون ��� �مؤرخ ،3�� �وعمل�ا،�1998جوان �وتنظيم�ا �التنازع �محكمة �باختصاصات �يتعلق ،

  .1998جوان��7،�صادر����39ج�عدد�.ج.ر.ج
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  .10بي��ما

��مور  ��ذه �ج�ات�ثا�ي �دستوري �و�نص �أخرى �مرة �المؤسس �تحديد ��� �تتمثل ،

قضاء�العادي�وال���رتب��ا�المادة�المذ�ورة�أعلاه�تنازليا����المحكمة�العليا،�المجلس�القضا�ي�ال

والمحكمة�دون�أن��عتمد�نفس�التحديد�وال��ت�ب�بال�سبة�للقضاء��داري،�ذلك�أن�المادة�

تناولت�فقط�مجلس�الدولة�كج�ة�عليا����القضاء��داري�يوازي�المحكمة�العليا����القضاء�

  .دي،�وجاءت�عامة�دون�تحديد�فيما�يخص�ا���ات�القضائية��دار�ة�الدنياالعا

�ست�تج�من�خلال�المادة�أعلاه،�أن�إصلاح�القضاء�ا��زائري�عامة�و�داري�خاصة،�

إصلاح�مس�بالم�ونات�ال�ي�لية�ل���از�القضا�ي�إ���جانب�تكر�س��عض�المبادئ�ال���تدور����

�وأك��  �وا��ر�ات، �ا��قوق �حماية �أسباب��فلك �ن�يجة �جاء �دستوري �إصلاح �أنھ �ذلك من

 .     متعددة

  �صلاح�الدستوري�للقضاء��داري أسباب�  -2

�ما �المجال، ��ذا ��� رَح
ّ
�يٌط �الذي �المنطقي �الدستوري� ال�ساؤل ��صلاح �دوا�� ��

  للقضاء��داري�القائم�ع���استحداث�مجلس�الدولة�كج�ة�عليا����القضاء��داري؟�

����إن�المؤسس� �الواردة �خلال��ح�ام �ال�ساؤل،�من �لم�يجب�ع����ذا الدستوري

الدستور،�و�عت���ذلك�موقف�منطقي�ل�ون�أن�أح�ام�الدستور�بما�ل�ا�من�سمو،�ما����إلا�

�تضمن��ا� �ال�� �لل�يئات ��ساسية �والمبادئ �والصلاحيات ��سس �وضع �تتو�� �عامة قواعد

                                                           
10  - � �المتعلق �العضوي �القانون �المادة ��� �التنازع �تنازع��3بمحكمة ��� ��و�الفصل �المحكمة ��ذه �دور �اعت���أن منھ،

�للنظام� � �ا��اضعة �القضائية �وا���ات �العادي �القضا�ي �للنظام �ا��اضعة �القضائية �ا���ات �ب�ن �ختصاصات

ذا�القانون�العضوي،�القضا�ي��داري،�إلا�أن�المجلس�الدستوري����رأيھ�الذي�قدمھ����إطار�الرقابة�ع���دستور�ة��

�باعتبار�ا� �العليا �المحكمة �ب�ن �ي�ون �الذي �التنازع �ذلك ��� �وحصره ،� �و�داري �العادي �القضاء �اختصاص فسر�تنازع

  .ا���ة�العليا�للقضاء�العادي�ومجلس�الدولة�باعتباره�ا���ة�العليا�للقضاء��داري 

�ذلك�- ��� �:  راجع �رقم �98/ د.م/ ع.ق.ر/ 07رأي ��� �مؤرخ ،27 � �القانون 1998ماي �مطابقة �بمراقبة ق
ّ
�يتعل العضوي��،

ق�باختصاصات�محكمة�التنازع�وتنظيم�ا�وعمل�ا�للدستور،�ج
ّ
  .1998جوان��7،�صادر����39عدد�. ج.ر�ج.المتعل
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  .من�بي��ا�مجلس�الدولة�11واستحدث��ا

إلا�أن�موقف�المشرع�الذي�ال��م�الصمت�ولم�يتطرق�لتحديد��ذه��سباب،�أقل�

منطقية�باعتبار�أن�القانون�و�الضبط�القانون�العضوي�وسيلة��شر�عية�استحد��ا�المؤسس�

�القانون� الدستوري�للتفصيل�والتدقيق�����ل�مبدأ�عام�تضمنتھ�أح�ام�الدستور،�إلا�أن

� �رقم �بمجل�01- 98العضوي �المتعلق �الدولة �القانونية��12س �الوسيلة �مبدئيا باعتباره

�من� �يحدد �لم �الدولة، �بمجلس �المتعلقة �العامة �الدستور�ة �المضام�ن �لتكميل المستحدثة

 . ج�تھ��سباب

�تحديد� ��� �العضوي �والمشرع �الدستوري �المؤسس �من ��ل �س�وت �وأمام بالتا��

��ذ �عن �نبحث �يجعلنا �القضا�ي، ��صلاح �وأسباب �دوا�� �جوان��ا�وتوضيح ��� ��سباب ه

�القانونية� �المنظومة �ل�ا �تخضع �زالت �ولا �خضعت �ال�� �والقانونية �والعملية التار�خية

  .الفقھ�اج��ادمن�خلال�،�وذلك�13الوطنية

�التار�خية�-1.2 �باستحداث� :�سباب �ا��زائري �القضاء �عرفھ �الذي ��صلاح إن

� �قضا�ي �إطار�قطب ��� ��دار�ة �المنازعات ��� �الناحية�ج�از�متخصص �يبدو�من مستقل،

��عد� ��نتقالية �الف��ة �استمر��� �والذي ��ستقلال �قبل �السائد �الوضع �إ�� �رجوعا التار�خية

 . 15المتعلق�بالتنظيم�القضا�ي�278-65إ���غاية�صدور��مر�رقم��14ذلك

�القانون��داري�أن�التغي���الذي�عرفھ�القضاء�ا��زائري��عد� يرى��عض�أساتذة�

                                                           
 .115. محمد�زغداوي،�مرجع�سابق،�ص�-11
. ر. ،�يتعلق�باختصاصات�مجلس�الدولة�وتنظيمھ�وعملھ،�ج1998ماي��30،�مؤرخ����01-98قانون�عضوي�رقم��-12

،�2011جو�لية��26،�مؤرخ����13-11،�معدّل�ومتمّم�بالقانون�العضوي�رقم�1998جوان��1،�صادر�����37عدد�. ج.ج

 . 2011أوت��3،�صادر����43عدد�. ج.ج. ر.ج
 .115. ق،�صمحمد�زغداوي،�مرجع�ساب�-13
 .المرجع�نفسھ��-14
نوفم����23،�صادر�����96عدد�. ج.ج. ر.،�يتضمّن�التنظيم�القضا�ي،�ج1965نوفم����16،�مؤرخ����278-65أمر�رقم��-15

 ). مل��( 1965
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�الدس �التعديل �لسنة �مجلس��1996توري �القمة ��� ��علوه �إداري �قضا�ي �نظام باستحداث

- 65دولة،�ما��و�إلا�رجوعا�إ���النظام�القضا�ي�الذي�عرفتھ�ا��زائر�قبل�صدور��مر�رقم�

��ستعمار�ة��278 �للمرحلة �والقضا�ي �القانو�ي �بالإرث �للأخذ �العودة �بمع�� �أعلاه، المذ�ور

�1953س�تم����30بناء�ع���المرسوم�المؤرخ�����1953سنة��خاصة�المرحلة��خ��ة�ابتداء�من

إ����)Conseils des préfectures( أين�تحولت�مجالس�المحافظات�1953نوفم����28ولائحة�

أين�تم�إ�شاء�ف��ا�ثلاث�محاكم��16محاكم�إدار�ة�ج�و�ة�بما�ف��ا�ا��زائر�المستعمرة�أناداك

�ل��� �ا��زائر�بال�سبة �محكمة ��� �تتمثل �الغر�ية�إدار�ة �ل���ة �بال�سبة �و�ران �الوسطى، ة

  .وقسنطينة�بال�سبة�ل���ة�الشرقية�وال���يطعن����أح�ام�ا�أمام�مجلس�الدولة�الفر����

إلا�أن�ا��زم�بأن��ذا�ا��انب�التار����البعيد�نوعا�ما،��و�المؤثر�الوحيد����تجسيد�

ئري�أمر�غ���مس�ساغ��ذا��صلاح�الدستوري�للقضاء��داري�بإ�شاء�مجلس�الدولة�ا��زا

منطقيا،�ذلك�أن��ناك�أسباب�أخرى�أك���تأث��ا�من��ذا�ا��انب�التار����الذي�لا��عدو�أن�

� �النظام�ن �تطابق �مبدئيا �تفيد �واج�ة �إلا �باعتبار�أن��القضائي�ني�ون �وا��زائري الفر����

��ستقلال� ��عد �بھ ��خذ �مسموح ��و�فر���� �ما ��ل �وأن �فر�سية، �مستعمرة ا��زائر��انت

�و�تنا�����278- 65كغنيمة�حرب،�وأن�العودة�فقط�إ���المرحلة�ال����سبق�صدور��مر�رقم�

ال����1996ة�أو��سيان�للمرحلة�ال���أتت��عد�ذلك،�إ���غاية�صدور�التعديل�الدستوري�لسن

�أ�ى� �الذي �التعديل �حدوث ��� �سا�مت �وتحديات ��غ��ات �عدة �القضاء �خلال�ا �من عرف

  . بالإصلاح

إن��سباب�العملية�والقانونية�ال���سا�مت� :�سباب�العملية�والقانونية�-2.2

� ��مر�رقم �صدور �ب�ن �الوسيطة �المرحلة �تختصر�ا ��صلاح، �إحداث �غاية����65-278 إ��

ال����1996إ���غاية��1965،�بمع���المرحلة�الممتدة�من�سنة�1996الدستوري�لسنة�التعديل�

�أ�ى� �دستوري ��عديل ��خ���إحداث ��� �ع��ا �نتج �والتغ��ات �التفاعلات �الكث���من عرفت

                                                           
�،�ول �زء�ا�،��نظمة�القضائية�المقارنة�والمنازعات��دار�ة: ،�المبادئ�العامة�للمنازعات��دار�ةمسعود�ش��وب�-16

 .70. ،�ص2005،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية،�ا��زائر،�3طبعة�
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�وتقر�ب� �العادلة �المحاكمة �مبادئ �لتكر�س �القانون �دولة �أ�داف �لتحقيق �ضروري بإصلاح

عات�لتحقيق�قضاء�مركز�ع���القضايا�االتخصص����ال�� العدالة�من�المواطن�وكذا�تجسيد�

 .حسب�التخصص�من�بي��ا�القضايا��دار�ة

��جرائية� �العَقبات �الكث���من �عرفت �أعلاه �إل��ا �المنوه �الوسيطة �المرحلة إن

الذي�تب�تھ�وانت��تھ�ا��زائر�����17والقانونية�أمام�المتقا����بفعل�النظام�القضا�ي�الموحّد

و�و�نظام�يقوم�ع����زدواجية�من�حيث�المنازعة�والوحدة�من�حيث�ال�يا�ل،��ذه�المرحلة،�

�ما�يتم�النظر�ف��ا����إطار��ي�ل�
ّ

بمع���أن��ناك�منازعات�عادية�ومنازعات�إدار�ة�لكن�كلا

�نو��� �اختصاص ��داري �القضاء �يمثل �أين �العادي، �ألا�و�و�ج�از�القضاء �موحد قضا�ي

�ا �القضاء �داخل �المشرع �القديماستحدثھ �المدنية ��جراءات �قانون �حسب �بمع���18لعادي ،

غرفة�إدار�ة�إ���جانب�الغرف��خرى�ع���مستوى�المجالس�القضائية�وغرفة�إدار�ة�واحدة�

ع���مستوى�المحكمة�العليا�إ���جانب�با���الغرف،�يتم��ست�ناف�أمام�ا�إ���جانب�فصل�ا�

  .بصف��ا�قا����اختصاص

اعتماد�المشرع����قانون��جراءات�المدنية�القديم�ع����عض�ما�يم����ذه�المرحلة�

�ممتاز �موضع ��� ��دارة �تضع ��دار�ة، �بالمنازعة �ا��اصة �حاجزا��19جراءات ��ش�ل �ما ،

  .ال������الكث���من��حيان��عتدي�عل��ا��دارة�20عمليا�وقانونيا����وجھ�حماية�المشروعية

�المركز�الم ��ذا ��دارة �منح �س�ب �����عود �للدولة �التدخ�� �الدور �طبيعة متاز�إ��

�المرحلة�المغلقة،�أين�الدولة�عمدت�إ���مضاعفة�تدخل�ا� ا��ياة�العامة�للأفراد�خلال��ذه

�المرفق� �و�فكرة �وامتيازا��ا �العامة �بالسلطة �المتعلقة �الواسعة �المفا�يم �است�باط �خلال من

                                                           
 .116. محمد�زغداوي،�مرجع�سابق،�ص�-17
معدل�،�يتضمن�قانون��جراءات�المدنية،�1966جوان��8،�مؤرخ����154-66من�أمر�رقم��7�،231�،274أنظر�المواد��-18

 ). مل��(. 1966جوان��9،�صادر�����47عدد�. ج.ج. ر. جومتمم،�
مذكرة�لنيل�درجة�الماجست������القانون،�وفاء�بوالشعور،�سلطات�القا�����داري����دعوى��لغاء����ا��زائر،��-  19

  .6. ،�ص2011- 2010فرع�القانون��داري،�قسم�القانون�العام،��لية�ا��قوق،�جامعة�با���مختار،�عنابة،�
 .116. محمد�زغداوي،�مرجع�سابق،�ص�-20
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مبدأ�وحدة�السلطة�و�عدد�وظائف�ا�����ل�المجالات�ال���يطبع�ا�طا�ع��ش��اكية�و �21العام�

�الدور� ��ذا �حماية �وظيفة �ج�از�يمارس �ُ�عت���القضاء �أين �الفتية، �الدولة �حماية �أجل من

  .22التدخ���للإدارة�بصفة�عامة

إلا�أن�التغ��ات�السياسية�و�قتصادية،��جتماعية�والثقافية�ال���عرف��ا�ا��زائر�

� �ال�� �ال�سعينات، �ومطلع �الثمان�نات �دولة���اية �مقومات �تكر�س �أجل �من �للعمل م�دت

القانون،�سا�مت����بلورة��ذا��صلاح�القضا�ي،�وذلك�من�خلال�التغي������أسلوب�عمل�

ا���از�القضا�ي�وظيفيا�ونوعيا،�واستحداث�منظومة�قانونية�جديدة�أك���تجا�سا�وا���اما�

���المتقا�������إطار�ما�ع���نحو��س��دف�تحس�ن�وتطو�ر�خدمات�العدالة،�بما�يؤثر�إيجابا�ع

 .�23س���بضمانات�المحاكمة�العادلة،�وتحقيق��من�القضا�ي�والقانو�ي�للمواطن�ن

 مجلس�الدولة�وم�انتھ����المنظومة�المؤسساتية�ا��زائر�ة��شأة - ثانيا

����ال�ي�ل�المؤسسا�ي� إن�مجلس�الدولة�ا��زائري�مؤسسة�قضائية�تم�استحدا��ا

النص�الم�����ل�ا�ذات�طا�ع�دستوري،�فم�انتھ�حتما�ت�ون����مصاف�و�ما�أن�) 1(ا��زائري�

  ).2(ال�يئات�الدستور�ة�ع���خلاف�مجلس�الدولة�الفر�����

  1996ال�شأة�الدستور�ة�لمجلس�الدولة�ا��زائري�����عديل�� -1

� �دستور �استحد��ا �جديدة ��يئة �الدولة �المادة��1996عت���مجلس �نص �بموجب ،

يؤسس�مجلس�دولة�ك�يئة�مقومة�لأعمال�ا���ات�القضائية�" : وال���جاء�ف��ا�24منھ�152

،�ومن�خلال�التحليل�المصطل���للمادة�أعلاه،�ي�ب�ن�أن�مجلس�الدولة�مؤسسة�لم�"�دار�ة�

                                                           
 . 117. ،�صابقمرجع�سمحمد�زغداوي،� -21
محند�أمقران�بو�ش��،�عن�انتفاء�السلطة�القضائية����ا��زائر،�رسالة�لنيل�درجة�دكتوراه�:  لتفصيل�أك���راجع�-22

  .36�،46. ص. ،�ص2005�،2006دولة����القانون،��لية�ا��قوق،�جامعة�مولود�معمري،�ت��ي�وزو،�
23  -� �� �روان، �الصا�� �" محمد �العدالة �إصلاح �لفكر�ي��رؤ�ة: متطلبات �تحقيق�ا �ومدى �القانونية �للتعديلات تحليلية

�6و�5،�ملتقى��من�القانو�ي،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�قاصدي�مر�اح،�ورقلة،�يومي�"�صلاح�و�من

  .20. ،�ص2012د�سم���
�ا��زائر�-24 ��� ��داري �القضاء �ثانية: عمار�بوضياف، �طبعة �مقارنة، �وتحليلية �وصفية �لقانون��دراسة �طبقا معدلة

 .137. ،�ص�2008جراءات�المدنية�و�دار�ة،�جسور�لل�شر�والتوز�ع،�ا��زائر،��
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�مصط��� �النص ��� �باستعمال�ا �وذلك �قبل، �من �ا��زائر�ة �المؤسساتية �المنظومة تتضم��ا

�المحكم�"يؤسس" �عكس �ع�� ��ستحداث �يفيد �تأس�س�ا�و�و�مصط�� ��عد �ال�� �العليا ة

� �مصط�� �باستعمالھ �وذلك �الدستوري، �النص ��ذا �لصدور �يفيد�" تمثل" سابق والذي

التأكيد�ع���أن�ال�يئة�ل�ست��يئة�جديدة�مستحدثة�بل��انت�قائمة�قبل�التعديل�ممثلة�

قمة��رم�القضاء�ا��زائري�ك�ل،�قبل��خذ�بالتقسيم�الذي�أ�ى�بھ�الدستور�ا��زائري�سنة�

مستحدثا�بذلك��رم�قضا�ي�أخر����قمتھ�مجلس�الدولة�يوازي�المحكمة�العليا�ال����1996

 .تق�قرت�وقسمت�قمة�ال�رم�القضا�ي�معھ

�نظام� �ا��زائر��� �دخول �عن �الدستوري �المؤسس �أعلن �النص ��ذا �من انطلاقا

ي��زدواجية�مستحدثا��رم�ن�قضائي�ن�ل�ل��رم��يئة�تمثلھ����القمة،��رم�القضاء�العاد

�علوه�المحكمة�العليا�وتتوسطھ�المجالس�القضائية�وقاعدتھ�المحاكم،��رم�للقضاء��داري�

وقاعدتھ��يئات�قضائية�إدار�ة�لم�يتم��سمي��ا�وتحديد�ا�حصرا������25علوه�مجلس�الدولة

 .النص�الدستوري

  م�انة�مجلس�الدولة����المنظومة�المؤسساتية��-2

صدد،�أن�مجلس�الدولة�تناولتھ�وتضمنتھ�المادة�إن�ما�تجدر��شارة�إليھ�����ذا�ال

119�� �المتعلق�ب�03فقرة �الفصل �جاءت �ال�� �الدستور �� "� �ال�شر�عية �غرار�" السلطة ع��

� ��153و�152المادت�ن �ب �المتعلق �الفصل ��� �جاءت �" ال�� �القضائية �ن�ساءل�"السلطة �لذا ،

�يئة��شر�عية؟،�أم�أنھ��يئة��ل��و��يئة�قضائية�أم�: عن�الم�انة�الدستور�ة�لمجلس�الدولة

 مستقلة�بذا��ا�غ���تا�عة�لأي�من��ات�ن�السلطت�ن؟

���� �الدولة �مجلس �م�انة �عن �البحث �علينا �لزاما �ال�ساؤل ��ذا �ع�� ��جابة قبل

�ال�يئة،� ���ذه ��خذ �إ�� �ا��زائري �الدستوري �المؤسس �سبقت �ال�� �المقارنة ��نظمة �عض

س�الدولة����منظومتھ�المؤسساتية،�نجد�فر�سا�م�د�ولعل�أ�م�نظام�مقارن�أخذ���يئة�مجل

                                                           
 .137 .سابق،�صمرجع�،�عمار�بوضياف�-25
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ن�يجة��26القضاء��داري�ا��ديث�والذي�أ�شأ�لأول�مرة�مجلس�دولة�و�عد�النموذج��قدم

  .27ظروف�تار�خية�وسياسية�عاش��ا�فر�سا،�والذي�استوردتھ�الكث���من�الدول 

  المنظومة�المؤسساتية����فر�سام�انة�مجلس�الدولة�����-1.2

�مجلس �قضائية���عد ��يئة �وأ�م �ا���ومة �لدى �اس�شار�ة ��يئة �الفر���� الدولة

إدار�ة،�ومن�خلال��ذه��زدواجية�الوظيفية�لمجلس�الدولة،�فإن�م�متھ�غ���معروف�لدى�

  .28العامة

� �لسنة �الفر�سية �الثورة �قبل �الموجود �الملك �ع�����1789عت���مجلس �جاء والذي

� �الع�د ��� �والسائد �سبقھ �الذي �المجلس ��29قطا��أنقاض �بمختلف�و ، ��شارك الذي

�صلاحياتھ �ممارسة ��� �للملك �يقدم�ا �ال�� �حيث��30س�شارات �من �سابقھ �عن �مختلفا ،

� �بالكفاءة �تتمتع ���صيات �تضم �وال�� �والمتخصصة �الغنية مس�شاري�(�شكيلتھ

�من�) إ��...الدولة �المش�ل �المجلس ��ذا �إلا�أن �المملكة، ��� �المرموقة �ال��صيات �جانب إ��

� �م�متھ��ؤلاء �و�مارس �السلطة، �إطار�وحدة ��� �الملك ����ص �فقط �مرتبط المس�شار�ن

الدولة�تتمثل������صھ�فقط،�ول�س����مؤسسات�مستقلة�منظمة��باعتبار حسب�إرادتھ�

قانونا�نظرا�لغياب����ذلك�الوقت�م�ونات�ومقومات�الدولة�بالمف�وم�ا��ديث�ال���تقوم�ع���

��بدولة�المؤسسات،�لقيام����تلك�ا��قبة�الزمنية�أساس�سلطات�مستقلة�ي�تج�ع��ا�ما��س�

                                                           
26- Gérard MARCOU, « Une cour administrative suprême: particularité Française ou modèle 
en expansion? », Le Conseil d’État, Revue Pouvoirs, n°123, Paris,  novembre 2007, p.134. 

جاز�ة�صاش،�نظام�مجلس�الدولة����القضاء�ا��زائري،�أطروحة�لنيل�ش�ادة�الدكتوراه����ا��قوق،�فرع�القانون��-  27

  .10�،11. ص.،�ص2008-2007العام،��لية�ا��قوق،�جامعة�بن�يوسف�بن�خدة،�ا��زائر،�
28- Jean RIVERO, Jean WALINE, Droit administratif, 21e édition, Dalloz, Paris, 2006, p. 
516.  

الذي�ي�ش�ل�من���صيات� ) Curai régis – Cour de Roi ( المجلس�الذي��ان����الع�د��قطا����س���ب�-29

 . ك�سية�معروفة�ومن�النبلاء

 : لتفصيل�أك���راجع
- David (M.) PRUD 'HOMME, Le dualisme juridictionnel français: modèle et contre modèle 
à lʼétranger (Espagne / Angleterre /Belgique), Mémoire de Master2, Droit Public, Spécialité: 
histoire du droit, Faculté de Droit et de Science Politique, Centre dʼHistoire du Droit, 
Université de Rennes 1, p.4. 

  .10�،11. ص.،�مرجع�سابق،�صجاز�ة�صاش�-  30
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يجا�ي�لمجلس�الملك��و�� �ال���ءإلا�أن�. وتنادي�بدولة�لھ) الملك(أنظمة�ملكية�تمجد�الفرد�

 " �ش�ل��سيط����تأس�س�أبجديات�مف�وم�الدولة����ظل�النظام�القديم��مسا�متھ�ولو 

L’Etat de l’Ancien Régime"31.  

ر�لمبدأ�الفصل�ب�ن�االثو �ن�يجة�تفس�� �1791ك�واندثاره�سنة�الملإلا�أن�إلغاء�مجلس�

�من� �وذلك �للثورة، �السابقة �الف��ة �عن �القطيعة �من �نوع �ش�ل �جامدا، �تفس��ا السلطات

خلال�إظ�ار�الثوار�إراد��م�����ي�لة�م�ونات�الدولة�ع���قواعد�جديدة�استمدت�من�مبادئ�

نا�بذلك�بتأس�س�الدولة�32الثورة�
ّ
بالمف�وم�ا��ديث�الذي�يقوم�ع���أساس�مؤسسا�ي،�،�مُؤذ

�من� �البعض �اعت��ه �الذي �اس�شار�ة، �ك�يئة �دولة �مجلس �إ�شاء �الم�ونات ��ذه �ب�ن ومن

المختص�ن����المجال��داري�أنھ�عودة�مجلس�الملك�للظ�ور����السنة�الثامنة�للثورة�تحت�

� �جديدة �" �سمية �الدولة �"مجلس �يكن ��خ���لم ��ذا �أن �بمع�� ��عث�، �سوى �ا��قيقة ��

  .،�أو�إصلاح�لھ����إطار�مبادئ�الثورة�الفر�سية33جديد�لمجلس�الملك�القديم

�تمتعھ�باختصاصات�القضاء�الم��وز �لظ�ور�مجلس�الدولة�34تم��ت�المرحلة��و��

��س�� �إطار�ما ��� ��دارة، �لموافقة �يخضع �" الذي �القاضية �دوره��-" �دارة �جانب �إ�� حتما

منھ�ال���تمنع��13لاسيما�المادة��1790أوت��24 - 16لك�ن�يجة�صدور�قانون�وذ�-�س�شاري�

  ل��داري ـــــــة����العمـــــــة�طر�قـــــالقضاة�تحت�طائلة�متا�ع��م�با��يانة�العظ��،�من�التدخل�بأي

  

  

                                                           
31- Jacques CHEVALLIER, « Le conseil d’État, au cœur de l’État», Le Conseil d’État, Revue 
pouvoirs, no 123, Paris, novembre 2007, p.7. 

  .11. جاز�ة�صاش،�مرجع�سابق،�ص� - :لتفصيل�أك���راجع�-32
-Jacques CHEVALLIER, op.cit., p.7 

�نظمة�القضائية�المقارنة�والمنازعات��دار�ة،�مرجع�سابق،�: مسعود�ش��وب،�المبادئ�العامة�للمنازعات��دار�ة��-33

 .79. ص
 . اختصاص�القضاء�المفوض ھتار�خ�منح�1872إ���غاية��1791تمتد�المرحلة��و���لظ�ور�مجلس�الدولة�من���-34
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�لھ �ال��لمانات� 35والتعرض �من ��دار�ة �المنازعات �بنظر ��ختصاص ����ب �تم��ت وال��

���تم��ت�ف��ة�تواجد�ا�قبل�الثورة�الفر�سية�بفساد�ا���از�القضا�ي�وتدخلھ����القضائية�ال

  .�36شاط��دارة

أعلاه،��ان�الثوار�لا�ير�دون�إ�شاء�قضاء�إدار�ا�وإنما�وضع�حد��13من�خلال�المادة�

فقط�لتعسف�ال��لمانات�القضائية�السائدة����ظل�النظام�القديم،�و�التا���مجلس�الدولة����

�مرحلة �من�" القا����–الوز�ر�" ظل ��دارة ��ذه �انفلتت �محتجز�أين �بقضاء �يتمتع أصبح

رقابة�القضاء�ح���مع�ظ�ور�مجلس�الدولة،�وعليھ�فدور��ذا��خ�������ذه�المرحلة�انحصر�

�إدار�ة،� �للإش�الات �حلول �وتقديم ��داري �الطا�ع �ذات �واللوائح �القوان�ن �اق��اح ��� فقط

عدو�أن�ي�ون����إطار�اس�شارة�دون�أن�يلزم�الملك�������ء،�وعليھ�و�التا���فإن��ق��اح�لا��

فإن�مجلس�الدولة�����ذه�المرحلة��عد�مس�شار�للإدارة�بمع����يئة�اس�شار�ة�ان�ثقت�من�

  .37قلب��دارة

ماي��24أما�المرحلة�الثانية�لمجلس�الدولة�ال���بدأت�بموجب�القانون�الصادر�بتار�خ�

��،�وال���أصط���عل��ا187238 ،�بمع���تحول�justice déléguéeبمرحلة�القضاء�المفوض

                                                           
  .�عد�صدور��ذا�القانون�أساس�القانون��داري�المعاصر،�ومصدر�نظام��زدواجية�القضائية�ا��ديث�-35

  :لتفصيل�أك����راجع�-

  .15. جاز�ة�صاش،�مرجع�سابق،�ص�-
- Jacques CHEVALLIER, «Du principe de séparation au principe de dualité », RFDA, Paris, 

1990, p. .712  
�نظمة�القضائية�المقارنة�والمنازعات��دار�ة،�مرجع�سابق،�: مسعود�ش��وب،�المبادئ�العامة�للمنازعات��دار�ة�-36

 .67. ص
 .79. ص�مرجع�نفسھ، -37
فوّض،�تم��1872ماي��24القانون�الصادر�بتار�خ���-38

ُ
المتعلق�بمجلس�الدولة�الفر�����الذي�منحھ�صلاحية�القضاء�الم

  .1945جو�لية���31عديلھ�بالأمر�المؤرخ����

  :نقلا�عن
- Pierre DELVOLVE, « le conseil d’État, cour suprême de l’ordre administratif », Le Conseil 
d’État, Revue Pouvoirs, n°123, Paris, novembre 2007, p.52,  
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،�إلا�أنھ�رغم�39مجلس�الدولة�إ����يئة�قضائية�باتة�تصدر�أح�اما�باسم�الشعب�الفر����

صدور��ذا�القانون�لم�يتم�توقيف�العمل���ائيا�بنظر�ة��دارة�القاضية�ال���تملك�الولاية�

قطاعھ�يملك�الولاية�العامة����النظر�والفصل�العامة����القضاء��داري،�إذ�أن��ل�وز�ر����

���المنازعات�المتعلقة�بوزارتھ�بأح�ام�قابلة�للطعن�بالاست�ناف�أمام�مجلس�الدولة،�إلا�أن�

� �بموجب �للإدارة �العامة �الولاية ��جريء اج��ادزالت �سنة �الفر���� �الدولة �1889لمجلس

  .�CADOT"40ادو��" بمناسبة�إصداره�لقرار�

�الفق�اء ��عض �للدور��يرى ��و�إلا�تطور �ما �الدولة، �لمجلس �ا��ديد �الدور ��ذا أن

� �المنازعات �إطار���نة ��� �المجلس �يمارسھ ��ان �الذي �لفرع�(التناز�� ��و�� �اللبنة ��عد ال��

المت�ونة�من�وز�ر�العدل��1806انطلاقا�من�سنة�) المنازعات�المعروف�حاليا�بمجلس�الدولة

 ىـــــا�تحظـــ�ا،�دومــــــــول�ال����ان�يق��حــــــــا�أن�ا��لـــــصوصوعدد�من�المندو��ن�ورؤساء�الدوائر،�خ

  .41بالنظر�سمعة�مجلس�الدولة�المفروضة�عمليا�التنفيذيةبتصديق�رئ�س�السلطة�

�الدولة� �مجلس �عرف�ا �ال�� �والمراحل �التار�خ �من �المن�ثق �الشرح ��ذا �خلال من

�من� ��و�� �المرحلة �ظل ��� �اس�شار�ة �ك�يئة �م�متھ ��خ���بدأ ��ذا �أن ��ست�تج الفر����،

�للثورة�إ�شائھ �السابقة �المرحلة �ظل ��� �سبقتھ �ال�� �ال�يئة �لم�مة �ضمنيا �ولو �مكملا ،

�رغ �الم�مة �واستمر���ذه �الفر�سية، �الثانية �المرحلة �بداية �الم��وز (م �أضيف�) القضاء أين

لمجلس�الدولة�م�مة�قضائية����إطار�القضاء�المفوض����مجال�المنازعة��دار�ة،�أين��عت���

�است�ناف �وج�ة �وأخر�درجة �أول ��� �بقرارات �يفصل �قا��� �حسب� المجلس �نقض وكج�ة

                                                           
،�مرجع�سابق،��نظمة�القضائية�المقارنة�والمنازعات��دار�ة: المبادئ�العامة�للمنازعات��دار�ةمسعود�ش��وب،��-39

 .79. ص
40 -  Pierre DELVOLVE, op.cit., P.52. 

  : لتفصيل�أك���راجع�-  41

��دار�ة�- �المنازعات �محيو، �أحمد ،� �طبعة �خالد، �و�يوض �فائز�أنجق �ا��امعية،�1992ترجمة �المطبوعات �ديوان ،

  .21. ا��زائر،�ص

  .18سابق،�ص��جاز�ة�صاش،�مرجع�-
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��ذا �يومنا �إ�� ��ختصاص مت
ّ
�نظ �ال�� �سا�م42القوان�ن �وما �مرّ�، �ع�� �القوان�ن ��ذه �بھ ت

  .المراحل����تخفيف�العبء�عن�المجلس�لممارسة�م�امھ�الطبيعة�ال���تتما����مع�م�انتھ

بالتا����ست�تج�أن�مجلس�الدولة����فر�سا�يفصل����إطار�م�متھ�المزدوجة�بقرارات�

  .اس�شار�ة�من�ج�ة�أخرى �و�آراءقضائية�من�ج�ة�

� �وضوح �وأمام �شرحھ، �سبق �ما �خلال �الفر�����من �الدولة �لمجلس المسار�التار���

الذي�ان�ثق�من�قلب��دارة�ورمى�بنفسھ��عد�ذلك�ن�يجة�التطورات�ال���عرف�ا����أحضان�

السلطة�القضائية،�نجد�أن�تحديد�م�انتھ����المنظومة�المؤسساتية�معقدة�نوعا�ما�وصعبة�

 .ال���عرف��ا�فر�ساالتموقع�ن�يجة��ذه��زدواجية�الوظيفية�ال���مخض��ا�التطورات�

من�تقن�ن�القضاء��داري�الفر�����المصادق�عليھ��L.111-1لكن�بالعودة�إ���المادة�

مجلس�الدولة�" : ،�نجد�المشرع�نص�بموج��ا�ع���أن2000ماي��4بموجب��مر�المؤرخ����

�العليا ��دار�ة �القضائية �تناول�43"�عت���ا���ة �أن �القانون ��ذا �صدور �قبل ��سبق �ولم ،

�عبارةقانو  �الفر���� �الدولة �مجلس �تنظيم �أعاد �أو �أخر�نظم �ج�ة�: " نا �الدولة مجلس

�عليا �إدار�ة �"قضائية ��� �المؤرخ �القانون �وأن ،24�� �مجلس��1872ماي �تنظيم �أعاد الذي

الدولة�مانحا�لھ�م�مة�القضاء�المفوض،�اعت��ه�فقط�ج�ة�قضائية�إدار�ة�وفوض�لھ���ائيا�

 .  44منھ�9دة�م�مة�القضاء��داري�بموجب�الما

                                                           
  : صدرت����إطار�تطو�ر�النظام�القانو�ي�لمجلس�الدولة�الفر�����عدة�نصوص�أ�م�ا� -42

  .المتضمن�النظام�الداخ���لمجلس�الدولة�والذي�منح�لھ�اختصاص�النقض�1945يوليو���31مر�المؤرخ�����-

القضاء��داري،�و�ذلك�تم�حذف�مجالس�المتعلق�بإ�شاء�المحاكم��دار�ة�وإصلاح�نظام��1953س�تم����30مرسوم��-

  .المحافظات�وانتقل��ختصاص��بتدا�ي�ال��ا�ي�من�مجلس�الدولة�إل��ا�إلا�ما�است�ناه�القانون 

والمتضمن�إ�شاء�المحاكم��دار�ة��ست�نافية،�وانتقل��ختصاص��ست�نا���لمجلس�الدولة��1987د�سم����31قانون��-

  .إ����ذه�المحاكم�إلا�ما�است�ناه�القانون �1872بموجب�قانون�والذي��عد�أول�اختصاص�لھ�

  . 20�،21. ص.جاز�ة�صاش،�مرجع�سابق،�ص: نقلا��عن
43- l’article L.111-1 du code de justice administrative (CJA) adopté par l’ordonnance du 4 mai 
2000 dispose : «Le conseil d’Etat est la juridiction administrative suprême»  

 :نقلا�عن�-
44- Pierre DELVOLVE, op.cit., p.51.  
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بالتا���فالن�يجة�المتوصل�إل��ا�فيما�يخص�م�انة�مجلس�الدولة�الفر����،�أنھ��يئة�

�قر�بة� ��يئة �باعتباره �التنفيذية �للسلطة ��س�شاري �وال�شاط �ال�ي�ل �حيث �من تا�عة

،�45ومن�ثقة�م��ا�تار�خيا،�ذلك�أن�الم�مّة��و���ال���أ�����من�اجل�ا�المجلس����اس�شار�ة�

�رمت� ��يئة �باعتباره �القضائية �للسلطة �تا�عة ��يئة �القضائية �والم�ام �ال�شاط �حيث ومن

بنفس�ا�فيھ�ن�يجة�للتطورات�السياسية�والقانونية�والقضائية�ال���عرف��ا�فر�سا،�بمع���أن�

  . الم�مة�القضائية�اك�س��ا�مجلس�الدولة�بالنظر�للسمعة�ال����ان�يح������ا

  ا��زائر��المنظومة�المؤسساتية������مجلس�الدولة�م�انة��-2.2

� �لسنة �الدستوري �التعديل �بموجب �المؤسس �ا��زائري �الدولة �مجلس ،��1996عد

�لأح�ام�ا� �ومقومّة ��دار�ة �القضائية �ا���ات ��رم �رأس �ع�� �متواجدة �إدار�ة �قضائية �يئة

 .46و�تو���الس�ر�ع���اح��ام�القانون،�و�و�تا�ع�للسلطة�القضائية

���" من�الدستور،�ال���جاءت����إطار�الفصل�الثالث�تحت�عنوان���152عت���المادة�

� �القضائية �مجلس�"السلطة �أن �نصت �وال�� �الدستور�ة، �الدولة �مجلس �مصدر�م�انة ،

الدولة����ا���ة�العليا�للقضاء��داري،�ودوره�ينحصر����تقو�م�أعمال�ا���ات�القضائية�

دة��دار�ة،�والس�ر�ع���اح��ام�القانون،�بناء�وكذا�توحيد��ج��اد�القضا�ي�ف��ا�يخص�الما

  .ع���ذلك

نجد�ا�تضمنت�نفس��01-98من�القانون�العضوي�رقم��2بالعودة�إ���نص�المادة�

� �المادة �وأنھ��152مضمون �القضائية �للسلطة �تا�ع �الدولة �مجلس �أن �بنص�ا �الدستور من

                                                           
45- « Héritier du Conseil du Roi, disposant toujours d’une mission consultative aux côtés de la 
fonction juridictionnelle qu’il remplit, le Conseil d’État français, par son histoire, apparaît 
ainsi proche du pouvoir exécutif – dont il est toujours formellement une part – » 

 :لتفصيل�أك���راجع�-

- Jean-Marc SAUVE, FUCHS M. Olivier, « La justice administrative au service de l’Etat de 
droit », école nationale d’administration du Liban, mardi 6 novembre 2012, p.p. 1, 12. 
http://www.conseil-etat.fr/Actualites/Discours-Interventions/La-justice-administrative-au-
service-de-l-Etat-de-droit, vu le 10 avril 2015, à 14h15. 

،�دار��ومة�للطباعة�وال�شر�2عطاء�الله�بوحميدة،�الوج������القضاء��داري،�تنظيم،�عمل�واختصاص،�الطبعة���-46

 .52. ،�ص2013والتوز�ع،�ا��زائر،�
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  .�يئة�مقومة�لأعمال�ا���ات�القضائية��دار�ة

� �ذلك �أك���من �رقم �العضوي �القانون �إ�� �بالتنظيم�1147-05و�العودة �المتعلق ،

� �المادة �نجد ��داري��4القضا�ي، �القضا�ي �التنظيم �أن �ع�� �صر�حة ��عبارة �تؤكد منھ،

  .48ا��زائري��شمل؛�مجلس�الدولة��والمحاكم��دار�ة

�49من�خلال��ذا�الشرح�الوج����ست�تج�أن�مجلس�الدولة�ا��زائري��شأتھ�قانونية

�ووم�ا �كذلك، �قانونا �محددة �مؤسسة��ال���ء نتھ �الدولة �مجلس �أن ��ذا ��ل ��� �كيد

� �القضاء ��رم �قمة ��� �تقع �القضائية �للسلطة �تا�عة �تمدستور�ة �من �بالرغم تعھ��داري،

� �المادة �لنص �طبقا ��س�شارة �مجال ��� ��119بصلاحيات �الدستوري��03فقرة �التعديل من

الفر�����الذي��عد��يئة�تا�عة�للسلطة�التنفيذية�،�ع���عكس�مجلس�الدولة�199650لسنة�

�وم�انتھ� �فر�سا، �عرف��ا �تار�خية �ظروف �أقر��ا ��شأتھ �وأن �واس�شار�ة، �قضائية �م�ام ول�ا

 .حدد�ا��نتماء��ص���لمجلس�الدولة����بدايات�ظ�وره

  الفرع�الثا�ي

  ضمانات�التكر�س�الدستوري��

  لمجلس�الدولة�ا��زائري 

� �الدستور �الدستور�ة��عت�� ��نظمة ��� �الدول ��عتمده �الذي ��سا��� القانون

لتحديد�السلطات��ساسية�ف��ا،�المش�لة�ل�ي�ل�الدولة�وكذا�المؤسسات�الم�ونة�ل�ل�سلطة�

                                                           
47-�� �رقم �عضوي �11-05قانون ��� �مؤرخ ،17�� �ج2005جو�لية �القضا�ي، �بالتنظيم �يتعلق �. ج.ج. ر.، �صادر�51عدد ،

 . 2005جو�لية��20بتار�خ�
48 -�� �المادة ��4تنص �رقم �العضوي �القانون �ماي��11-05من �ع�� �نفسھ، �مرجع ��داري�: " ، �القضا�ي �النظام �شمل

  ."مجلس�الدولة�والمحاكم��دار�ة
الدستور،�النصوص�: ����ذا�المقام،�القانون�بالمف�وم�الواسع�الذي�يتضمن����معناه " قانونية "صود�بمصط���المق�-49

 .إ��...ال�شر�عية
�عرض�مشار�ع�القوان�ن�" : ،�معدّل�ومتمّم،�مرجع�سابق،�ع���ماي��1996من�دستور���3فقرة��119تنص�المادة��-50

 ."الدولة،�ثم�يودع�ا�الوز�ر��ول�مكتب�المجلس�الشع���الوط��ع���مجلس�الوزراء،��عد��خذ�برأي�مجلس�
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  .51وال����ع���عن�قيام�واستمرار�دولة�القانون 

�1989،�الذي�كرس�ما�جاء����دستور�سنة��1996عت���التعديل�الدستوري�لسنة�

بتقسيمھ�السلطات����الدولة�إ���ثلاث�سلطات،�أين�نجد�السلطة�القضائية�إحدا�ا،�لاحقا�

أن��ذه��خ��ة��انت��باعتبار لمرحلة��ان�ف��ا�القضاء�مجرد�وظيفة�لا�تر���لدرجة�السلطة،�

،�إلا�أن�الدستور�المنوّه�52من�بي��ا�القضاء،�تخدم��ذه�الوحدة���ج�زةموحّدة�وأن�مختلف�

فعّل�بموجب�التعديل�الدستوري�لسنة�
ُ
،�منح�وصف�السلطة�للقضاء�1996إليھ�أعلاه�والم

  .ا��زائري�واعت��ه��يئة�مستقلة�بذا��ا�وحدد�مؤسساتھ�العليا

�ال �أسسّ�ا �وال�� �القضائية �للسلطة �التا�عة �العليا �المؤسسات �ب�ن دستور�من

� �سنة �التعديل ��عد ��داري�1996ا��زائري �القضاء ��� �عليا �كج�ة �الدولة �مجلس �نجد ،

ص�المادة�
ّ
كرّس�لأول�مرة����ن

ُ
من�الدستور،�ال���جاءت����الفصل�ا��اص�بالسلطة��152الم

بصلاحيات�اس�شار�ة،�و�التا����03فقرة��119القضائية�رغم�تمتع�مجلس�الدولة����المادة�

ة�معا��ة�الدستور�ل�ذه�المؤسسة�المستحدثة،�بالنظر�إ���أنھ�تضمّ��ا�عن�طر�قن�ساءل�

جدوى�دس��ة�مجلس�الدولة�من�خلال�وعن����موقع�ن�مختلف�ن�من�حيث�الصلاحيات؟�

�ومنحھ� ��خرى �القوان�ن �يتم���بالسمو�عن �الذي �الدستوري �النص �بموجب تأس�سھ

  وصف�مؤسسة�دستور�ة؟

�اعتمد�ا �ال�� �الطر�قة �سن�ناول �دستور�ا��لذا �الدولة �مجلس �لتكر�س الدستور

� �أساسية �ضمانة ��عد �التكر�س�)أولا(وال�� ��ذا �عن �الم��تبة �النتائج �لتحديد ��عرج �ثم ،

  .)ثانيا(للمجلس�
                                                           

 2011والدستور�المغر�ي�لسنة��2008آليات�المراجعة�الدستور�ة�ع���ضوء�الدستور�ا��زائري�لسنة�" سعاد�عم��،��-51

"� �والقانون ، �دفاتر�السياسة �عدد �السياسية، �والعلوم �ا��قوق ��� �مُحكمة �متخصّصة �دولية �دور�ة �جامع10، ة�،

 . 147. ،�ص2014قاصدي�مر�اح،�ورقلة،�
  :  لتفصيل�أك����راجع -52

  .36�،46 .ص.محند�أمقران�بو�ش��،�مرجع�سابق،�ص�-

،�1،�عدد�المجلة�النقدية�للقانون�والعلوم�السياسية،�"القضاء�من�الوظيفة�إ���السلطة�" ـــــــــــــــــــــــــــــ،ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ�-

 . 5�،33 .ص.،�ص2006ة�مولود�معمري،�ت��ي�وزو،��لية�ا��قوق،�جامع
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  طر�قة�معا��ة�الدستور�لمجـلــس�الدولــــة�-أولا

��1996عد�قيامنا��عملية�م���عامة�لنصوص�الدستور�ال���عرفت�التعديل�سنة�

المؤسس�الدستوري�عا���مجلس�الدولة����مواضيع�مختلفة�ومبع��ة�نذكر�ا��است�تجنا�أن

  :حسب�ال��ت�ب�الرق���للمواد�تصاعديا�كما�ي��

ال���جاءت�لتحدد�الوظائف�والم�ام�ال����ع�ن�ف��ا�رئ�س�ا��م�ور�ة،��:78المادة� -

�أنھ �ع�� �الرا�عة �فقر��ا ��� �تنص �والم: " وال�� �الوظائف ��� �ا��م�ور�ة �رئ�س �ام��ع�ن

 ...".رئ�س�مجلس�الدولة،:...�تية

- � ��119المادة ��:3فقرة �الثا�ي �الباب �من �الثا�ي �الفصل ��� �جاءت السلطة�" ال��

والمتعلقة��عرض�مشار�ع�القوان�ن�ع���مجلس�الوزراء��عد��خذ�برأي�مجلس�" ال�شر�عية�

 .الدولة

- � �ب: 143المادة �الثا�ي �الباب �من �الثالث �الفصل ��� �جاءت لطة�الس" ال��

� �تنص" القضائية �وال�� �القضائية، �للرقابة ��دار�ة �القرارات �بخضوع ينظر�:" المتعلقة

 ".القضاء����قرارات�السلطات��دار�ة

،�"السلطة�القضائية�" ال���جاءت�كذلك����الباب�الثا�ي�المتعلق�ب�:152المادة� -

�القضائ �ا���ات �لأعمال �مقومة �ك�يئة �الدولة �مجلس �تأس�س �ع�� �نصت ��دار�ة�وال�� ية

 .وتضمن�توحيد��ج��اد�القضا�ي����جميع�أنحاء�البلاد،�و�س�ر�ع���اح��ام�القانون 

�تنظيم،�: 153المادة - �تحديد �مسألة �الدستوري، �المؤسس �إحالة �ع�� �تنص ال��

� �عضوي، �قانون �إ�� �حصر�ة �بصورة �الدولة، �لمجلس ��خرى �و�ختصاصات �باعتبارهعمل

����المسائل� إحدى�الوسائل�المستحدثة�كذلك،�والممنوحة�للمشرع�من�أن�ال�شر�ع�بموج��ا

  .   المحصورة�دستور�ا

�الدولة� �مجلس �تأس�س �أن �إليھ، �تجدر��شارة �ما �فإن �ال��ت�ب، ��ذا �خلال من
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" من�الباب�الثا�ي�" بالسلطة�القضائية�"كمؤسسة�دستور�ة�جاء����الفصل�الثالث�المتعلق�

،�مع�تناولھ����المادة�53من�الدستور �143�،152�،153،�بالضبط����المواد�"السلطاتتنظيم�

  .من�الدستور����إطار�العمل�ال�شر����التحض��ي�ل���ومة�119

بالتا���فإن�طر�قة�معا��ة�الدستور�لمجلس�الدولة�تم��ت�بك��ة�النصوص�واختلاف�

�ال�� �الطر�ق �و�� �الدولة، �مجلس �وأبواب �فصول �ب�ن �المؤسس��مواقع�ا، ��عتمدّ�ا لم

���� �إل��ا �نتطرق �سوف �ال�� �النقطة �و�� ��خرى �الدستور�ة �لل�يئات �بال�سبة الدستوري

  .حي��ا

  نتائج�التكر�س�الدستوري�لمجلـــس�الدولــــة�- ثانيا

إن�أ�م�ضمانة�لمجلس�الدولة�كمؤسسة�مستحدثة��و�تكر�سھ�وتضمينھ����النص�

�ا � ��ذا �بموجب ��شأتھ �أن �ذلك �النصوص�الدستوري، �ل�ون �الثبات �عليھ �تضفي لنص

أك���من�غ���ا�من�النصوص��54الدستور�ة�حسب�أساتذة�القانون�الدستوري�تتم���بالثبات

�خاصة� �إجراءات �ووفق �دستوري �إلا�بنص �لا�يتم �أو��عديلھ �إلغاؤه �فإن �و�التا�� القانونية،

  .55"التعديل�الدستوري�" محددة����الباب�الرا�ع�تحت�عنوان�

��ذ �ال�يئات��هأمام �مرتبة �يحتل �أنھ �نقول �الدولة، �مجلس ���ا �يتمتع �الذي الم�انة

�الدستوري،� �والمجلس �ال��لمان �غرار�غرف�� �ع�� �دستوري �بنص �تأسست �ال�� الدستور�ة

  .56و�التا���فإن�مص���مجلس�الدولة�مرتبط�بمص���الدستور�نفسھ

وال����152ة�عليھ�ي��تب�ع���ضمانة�التأس�س�الدستوري�لمجلس�الدولة�بنص�الماد

�من� �الثا�ي �الباب �من �الثالث �الفصل �موضوع �القضائية �السلطة �عنوان �تحت أدرجت

                                                           
لياس�علام،�مجلس�الدولة����النظام�القضا�ي�ا��زائري،�مذكرة�لنيل�درجة�الماجست������القانون،�فرع�تحولات��-53

 .7. ،�ص2009الدولة،��لية�ا��قوق،�جامعة�مولود�معمري،�ت��ي�وزو،�
 .9. ،�صالمرجع�نفسھ -54
55-�� �لسنة �الشعبية �الديمقراطية �ا��زائر�ة �ا��م�ور�ة �دستور �بابھ�1996يحتوي ��� �سابق، �مرجع �ومتمُم، �معدُل ،

 .178إ����174: ع���خمسة�مواد�من:  "التعديل�الدستوري�" الرا�ع�المتعلق�ب�
 .9. لياس�علام،�مرجع�سابق،�ص�-56
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��ا�حسب�ال��ت�ب���ي1996التعديل�الدستوري�لسنة�
ّ
  :،�نتائج�عدة�و�امة�نرت

�نص� - �ورود �ع�� �بناء �القضائية �للسلطة �تا�عة ��يئة �ا��زائري �الدولة �مجلس �عد

الثا�ي�المتعلق�بالسلطة�القضائية،�و�التا���فإن�تأس�سھ����الفصل�الثالث�من�الباب�

� �المادة �بنص �دستور�ا �مضمونة �استقلالية �المركز�يمنحھ �ال�يئات���138ذا �من كغ��ه

�باعتبار��ذه� �التنفيذية �السلطة �عن ��ستقلالية ��نا �بالاستقلالية �و�ع�� القضائية،

 .�57خ��ة�طرفا����المنازعة��دار�ة

�بموج - �الدولة �مجلس �منح �إن �المادة �نص �لسنة��152ب �الدستوري �التعديل من

،�م�اما�وم�انة�عليا����القضاء��داري�تضا���الم�ام�والم�انة�الممنوحة�للمحكمة�1996

من�خلال�تقوّ�م�أعمال�ا���ات�القضائية��دار�ة�وتوحيد��58العليا����القضاء�العادي

�أمر�م�ما �القانون، �اح��ام �الس�ر�ع�� �وكذا �القضا�ي �رغبة��59جدا��ج��اد و�ع���عن

المؤسس�الدستوري����تكر�س�مقومات�دولة�القانون�من�خلال�إخضاع��دارة�م�ما�

 .   علا�مقام�ا�للقانون�أسوة�بالأفراد

إ����60إن�التكر�س�الدستوري�لمجلس�الدولة�أدى�بالضرورة�و�موجب�نص�دستوري -

لمجلس�الدولة،���حالة�إ���قانون�عضوي�لتحديد�تنظيم�وعمل�و�ختصاصات��خرى 

�متعلقة� �مسائل ��� �للتفصيل �عضو�ة �قوان�ن �إ�� �الدستور�ة ��حالة �فإن و�التا��

بمجلس�الدولة��عد�ضمانة��شر�عية�أتت�لتكملة�الضمانة�الدستور�ة�ذلك�لما�تتمتع�

�المستحدثة �القانونية ��عمال �من �جديدا �نوعا ��عد �ال�� �العضو�ة �القوان�ن �61بھ

                                                           
 .139�،140. ص.عمار�بوضياف،�مرجع�سابق،�ص�-57
 .140. ،�صنفسھرجع�الم   -58
 .10. لياس�علام،�مرجع�سابق،�ص�-59
60-� �� �المادة ��153تنص �لسنة �الشعبيّة �الديمقراطيّة �ا��زائرّ�ة �ا��م�ورّ�ة �دستور �مرجع�1996من �ومتمّم، �معدّل ،

�ماي�� �ع�� �وعمل�م،�:  " سابق، �التنازع، �محكمة �الدولة، �مجلس �العليا، �المحكمة �تنظيم �عضوي �قانون يحدد

 ."خرى واختصاصا��م�� 
61- � �جبار، �ا��ميد ��حزاب�" عبد �بقانو�ي �المتعلقان �الدستوري �المجلس �ورأيا �العضو�ة �للقوان�ن �الدستور�ة الرقابة

 .54. ،�ص2000،�ا��زائر،�2عدد��مجلة�إدارة،،�"السياسية�و�نتخابات�
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� �الدستوري �التعديل �بموجب �القانون�1996لسنة �مرتبة �تتجاوز �أس�� �مرتبة �من ،

�ق �باعتبار�ا �لالعادي، �جاءت �الدستور �بنص �مرتبطة �آليات�وان�ن �وتحدد �ف��ا تُفَصّل

 تطبيق�ا،�وذلك�من�خلال�إحاطة�إعداد�القانون�العضوي�باحتفالية�كب��ة�وتطو�ق�ا

 .أو�التغا����ع��ا����صياغة�القانون �62بالتا����ش�لية�يصعب�تجاوز�ا

  الفرع�الثالث

اج�ازدواجية�قضائية�
َ
  مجلس�الدولة�نِت

  دولة�القانون �لإرساءموج�ة��

إن�أك���ما�يم���الدولة�ا��ديثة�عن�الدولة�التقليدية؛�أ��ا�دولة�قانون،�ب�نما�ل�س�

للدولة�التقليدية�من�مرجعية�سوى���ص�حاكم�ا،�و�التا���فإن�التأس�س�لدولة�القانون�

�تتو��� �مؤسسات �باعتماد �إلا �ذلك �يتأ�ى �ولا �العصر�ا��ديث، �إ�� �معيار�للانتماء �أ�م �عد

 .   دولةحماية�مقومات��ذه�ال

��يح�أن�المؤسسات�قديمة�قدم�المجتمع�ال�شري،�ولكن�تحول�الدولة�نفس�ا�إ���

��ذه� �واك�ساب �ا��اكم ���ص �عن �سلط��ا �انفصال �بمع�� �المؤسسات، �من مؤسسة

السلطة�لطا�ع�قانو�ي�لا������،��و�إنجاز�كب���وصل�إليھ�العقل�المدبر�����ذه�العصور�

  .ا��ديثة

� �ا��ديث�م�انة�سامية،�وتقوم�ع���مُقوّمات��ت�بوأل�ذا مؤسسة�الدولة����عصرنا

�بي��م� �وفيما �القانون، �أمام �والواجبات �ا��قوق ��� �جميعا �المواطن�ن �خلال�ا �من ي�ساوى

  دأ�ــــــــــلمب�ا�ــــــــة�وإداراتـــــــــل�من�الدولـــوع�كــــــــروض�خضـــــام،�ع���اعتبار�أن�المفــــــن�مع�ا��كــــــــمجتمعي

  

                                                           
 .50. ص�،�مرجع�سابق،عبد�ا��ميد�جبار�-62
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،�وفرض�رقابة�مجدية�ع����شاط�ا،�63ع���السواء�،�خضوع�سائر��فراد�لھسيادة�القانون 

�المص��ة� �لتحقيق ���دف �عامة، �كسلطة �للدولة �المتم�� �الدور ��عتبار ��ع�ن ��خذ مع

ات�العمومية����إطار�م�مة�المرفق�العام�والضبط��داري،�وما�يتطلبھ��ذا�الدور�من�امتياز 

  . ترافق�عمل�ا،�بالمقارنة�مع�الفرد�الذي���دف�إ���إشباع�مص��تھ�ا��اصة

�خضوع�ا� �فإن �علا�شأ��ا، �م�ما �المف�وم ��ذا �حسب �الدولة �أن �متفقون �كنا فإن

  .64أمر�مفروغ�منھ�ع���حد�السواء�مع��فراد�بصرف�النظر�عن�مراكز�اللقانون�

���د �و��دف ���يبة �تتمتع �مؤسسة �باعتبار�الدولة �الوضع�لكن �العام، �الصا�� مة

�والقضا�ي� �القانو�ي �النظام �لنفس �لا�تخضع �أن �القانون �دولة �مقومات �ولتحقيق �ستلزم

�ا��اصة� �المصا�� �لأطماع �عرضة �الدولة �سيجعل �ذلك �لأن �العادي، �الفرد �لھ �يخضع الذي

  .  االضيقة�ال���لا�ت�ناسب�مع�المص��ة�العامة�والعليا�و�فقد�ا�تواز��ا�الذي�يُمَ�د�لزوال�

�القانون� �دولة �بمقومات �الم�شبّعون �القانون �صُنّاع �وضع�ا �ال�� ��ليات �أ�م لعل

لإخضاع�المؤسسات�المش�لة�للدولة،�لنفس�ما�يخضع�لھ�الفرد����إطار�تحقيق�مبدأ�المساواة�

�نظام� �ع�� ��و��عتماد �السيادة، �صاحب �باعتباره �والمح�وم �سلطة �باعتباره �ا��اكم ب�ن

�يحّتوي  �خاص �ب�ن��تناز�� �التوافق �يُحقّق �قضا�ي �ونظام �قانونية �ترسانة �ع�� �طياتھ ��

بات�حماية�حقوق�وحر�ات�
ّ
خصوصية�الم�مة�العليا�والعامّة�ال���تمارس�ا�الدولة،�و��ن�متطل

�فراد،�باعتبار�أن�القضاء��و�ا���از�الوحيد�القادر�ع���الموازنة�ب�ن�اح��ام�مبدأ�المشروعية�

                                                           
63 - « L’Etat de droit est donc un Etat dans lequel l’administration et les pouvoirs publics sont 
soumis au droit. » 

 :    نقلا�عن�-  
- Jean-Marc SAUVE, FUCHS M. Olivier, op.cit., p.1  

سلام،�م��ص�رسالة�لنيل�ش�ادة�عبد�الله�مر���،�القضاء��داري�ومبدأ�سيادة�القانون����� : لتفصيل�أك���راجع�-

 . 181�،187. ،�ص1972،�مصر،�مجلة�العلوم��دار�ة،�3الدكتوراه،�عدد�
كر�مة�يوسفي،��دارة�ودولة�القانون����ا��زائر،�مذكرة��لنيل�درجة�الماجست������القانون،�فرع�الدولة�والمؤسسات��-64

  .2. ،�ص2006�،2007ا��زائر،�العمومية،��لية�ا��قوق،�جامعة�بن�يوسف�بن�خدة،�
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�وا��ر�ات �ا��قوق ����65وحماية �ا��واص �لھ �يخضع �الذي �ذلك �مع �متوازي �و�و�نظام ،

�الذي� �والقضائية �القانونية ��زدواجية �بنظام �عليھ �يطلق �والذي �تجمع�م، �ال�� المنازعات

�النظام�ن� �من �واحد ��ل �و�خر�إداري، �عادي �أحد�ما �قضائي�ن �لنظام�ن �التعا�ش �عّ��

�ال�شر�ة �وعناصره �بمحاكمھ �66مستقل �الذي �الوحيد �وال���ء �اعتبار�ما�، ��و يجمع�ما

  .   نظام�ن�يدخلان�تحت�سلطة�واحدة،����السلطة�القضائية

مُن����استقلال��يئات�القضاء��داري�من�
ّ

إن�أ�م�خصائص�القضاء�المزدوج،�تك

� ��دارة �عن �الدولة �مجلس �أ��ا��وا�عدامبي��ا �رغم �بي��ما، �أو�وصائية �رئاسية �علاقة أية

  .67فر�ساان�ثقت�من�قل��ا�����عض�الدول�ك

سبق�أن�أشرنا،�أن�مجلس�الدولة��و�المؤسسة�ال���ترمز�للازدواجية�ال����عت���قد�

�أنھ�نتاج�ل�ا� ،�وال�����دف�إ���توطيد�مقومات�دولة�القانون�بالمف�وم�)أولا(أساسھ،�بمع��

ّ�م�فيھ�أ�داف�
َ
حّ�

ُ
الذي�يحقق�مساواة�ب�ن�ا��اكم�والمح�وم����ا��ضوع�للقانون�ع���نحو�ت

  ).ثانيا(�ل�واحد�م��ما��وغايات

  �زدواجية�القضائية�أساس�تأس�س�مجلس�الدولة��-أولا

بصورة�مباشرة،�المؤسس�الدستوري�ية�القضائية�بالمف�وم�الذي�دس��ة�إن��زدواج

�سنة� �منھ�أو�وليد�1996ا��زائري �ابت�ار�حصري �ل�س �مجلس�دولة�جزائري �وال���كرست ،

� �عنھ �أخر�نقل �أو�قانو�ي �دستوري ��دارة�نص �عرفتھ �الذي �التطور �وليد �وإنما التجر�ة،

والتفاعلات�ال���أنتج�ا�مبدأ�الفصل�ب�ن�السلطات،�وكذا�أح�ام��1789الفر�سية��عد�ثورة�

� ��24- 16قانون �من��1790أوت ��دارة �بحماية ��س�� �إطار�ما ��� �الثورة ��عد �فر�سا ��

                                                           
65 -����� �الدكتوراه �ش�ادة �لنيل �رسالة ��ساسية، �وا��ر�ات �ا��قوق �حماية ��� ��داري �القا��� �دور �س�اك��، باية

  .12. ،�ص2011العلوم،�تخصص�القانون،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�مولود�معمري،�ت��ي�وزو،�
66- MENTRI (M.), « le système de dualité de juridiction une nécessité pour consolider l’Etat 
de droit », Revue IDARA, volume 7, numéro 1, Alger, 1997, p.75. 

��دار�ة�-67 �للمنازعات �العامة �المبادئ �ش��وب، �: مسعود �ا��زء �و�جراءات، ��ول ال�يئات �طبعة �للتعديلات��5، وفقا

��جراءات �بقانون �ا��زائر،��المستحدثة �ا��امعية، �المطبوعات �ديوان �ا��اصة، �والنصوص �ا��ديد �و�دار�ة المدنية

  .71. ،�ص2009
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�الث �قبل �ما �الف��ة ��� �ل�ا، �تخضع ��انت �ال�� �القضاء �ال��لمانات��عسفات �قبل �من ورة

  .68القضائية

بالتا���رغم�توافق��ل�من�ا��زائر�وفر�سا����اعتناق��زدواجية�القضائية�بمختلف�

�ن�يجة� �اعتنق��ا �فر�سا �أن �إذ �الطر�قة، ��� �اختلافا �إلا�أ��ما �والقضائية، �القانونية م�ونا��ا

مباشرة�و�نص��دستوري،�،�أما�ا��زائر��اعتنقتھ��)1(تطورات�لمبدأ�الفصل�ب�ن�السلطات�

  ).2(دون��إظ�ار��الس�ب�ا��دي����ذلك�

 من�مبدأ�الفصل�ب�ن�السلطات�إ���مبدأ��زدواجية�القضائية��-1

� �قانون ��24-�16عد �القضائية،��1790أوت �للازدواجية �ا��ديث �النظام مصدر

� �المادة �نص ��دار�ة��13و�الضبط �السلطات �ب�ن �الفصل �مبدأ �ع�� �نصت �ال�� منھ

�الثوار�الفر�سيون��69ائيةوالقض �لاعتقاد �وذلك �الوقت، �ذلك ��� �بھ �المعمول �التنظيم حسب

أن�تدخل�القا����العادي����عمل��دارة��ش�ل�مساسا�باستقلالية��دارة�و�التا���المساس�

خلق��عسف�ال��لمانات�القضائية��1789باعتبار�أنھ�قبل�ثورة��70بمبدأ�الفصل�ب�ن�السلطات

�و�دار�ة� �السياسية �السلطة ��� �المتمثلة �الثلاثة �السلطات �ب�ن ��ختلاط �من �نوعا أناداك

  .71والقضائية

ما�تجدر��شارة�إليھ����البداية�أن��ذا�القانون�لم�يكرس�مباشرة�مبدأ��زدواجية�

  .الرئ�����الذي�م�د�لتكر�س��ذا�المبدأ�القضائية�وإنما��عد�فقط�الس�ب

� �صياغة�المادة �الوقت���13عد �ذلك ��� �مش�ورة �صياغة �أعلاه �المذ�ور �القانون من

ب�ن�القانونيون،�بحيث�أنھ�لم�يفصل�فقط�ب�ن�السلطت�ن�بمع���منع�تدخل�القضاء�العادي�

�النظ �صورة �بأية �للقضاء �يمكن �لا �بالن�يجة �وإنما ��دار�ة، �السلطات �عمل ������ ر�ح��

                                                           
68 - Gilles LEBRETON, Droit administratif générale, 2e édition, Armand colin, p.p.  3, 4. 
69- Jacques CHEVALLIER, «Du principe de séparation au principe de dualité », Op.cit., 
p.712.  

 .48�،49. ص. ،��ص1999،�ا��زائر،�1،�العدد�9،�المجلد�مجلة�إدارة،�"مجلس�الدولة"رشيد�خلو��،��-70
71- Anselme BATBIE, Traité théorique et pratique de droit public et administratif, tome 7, 
cotillon libraire du conseil d’Etat, Paris, 1868, p.387. 
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��دار�ة �اختصاص�72المنازعات �مجال �من ��دار�ة �المنازعات �أقصت �المادة ��ذه �أن �بمع�� ،

�أن� �مضمو��ا �ال�� �المش�ورة �للمقولة �وتطبيقا �قانو�ي �تكر�س ��عد �و�و�ما �العادي القضاء

وكتحصيل�حاصل،�فإن��ذا�المنع��73"محاكمة��دارة،��و�أيضا�تدخل����عمل��دارة�"

  : القضاء�العادي�من�يت��ص����منع

 .التدخل�����شاط��دارة -

  . التدخل�للفصل����منازعات��دارة -

�السلطات� �ب�ن �ما �الفصل �مبدأ �اح��ام �صور �من �كصورة �أ�ى �الذي ��قصاء �ذا

القضائية�و�دار�ة،�أدى�إ���تكر�س�فيما��عد�و�الضرورة�نظام�قضا�ي�يختص����المنازعات�

��دارة� �يجعل �مؤسسا�ي �فراغ ��ناك �ي�ون �لا ��ي �العادي �القا��� �م��ا �حرم �ال�� �دار�ة

�القضا �الرقابة �من �وتفلت �قضاء�تتعسف �ظ�ور �إ�� �أدى �الذي �و�و�الوضع �ذلك، ��عد ئية

إداري�من�رحم��دارة�يتو���الفصل����المنازعات��دار�ة�إ���جانب�القضاء�العادي�الذي�تم�

  . بناء�ع���مبادئ�الثورة�الفر�سية،�ليتو���الفصل����المنازعات�العادية�إصلاحھ

فصل�ب�ن�السلطات،�ألا�و�و��ذا�التطور�المؤسسا�ي�خلق�مبدأ�أخر�كن�يجة�لمبدأ�ال

  .مبدأ��زدواجية�القضائية�أو�بالأحرى�مبدأ�الفصل�ب�ن�القضاء�العادي�والقضاء��داري 

بالتا���فإن�تكر�س�قضاء�إداري�من�أجل�إخضاع��دارة�للرقابة��عد�نتاج�للتفس���

�سنة� �الثوار�الفر�سيون �قدمھ �الذي �قان�1789ا��اص �وأن �السلطات، �ب�ن �الفصل ون�لمبدأ

أوت��عد�النص�المرج���الذي�ع���أساسھ�تم�وضع�أسس�النظام�القضا�ي��داري��24- 16

  .  74الفر����

 

                                                           
72- Jacques CHEVALLIER, «Du principe de séparation au principe de dualité », op.cit., p. 
712. 
73- « juger l’administration, c’est aussi encore administrer ». 
74-Jacques CHEVALLIER, Op.cit., p. 712. 
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  ��زائري االتكر�س�الدستوري�المباشر��للازدواجية����النظام�القضا�ي��-2

�سياسية� �و�غ��ات �ظروف �وليدة ��انت �فر�سا ��� �القضائية ��زدواجية ��انت إذا

القضائية����ا��زائر�المستقلة�لم��عرف�نفس�الظروف�ال���عرف��ا�جذر�ة،�فإن��زدواجية�

فر�سا،�ففي�البداية��ان�القضاء��داري�مجرد�اختصاص�نو���داخل�القضاء�العادي����

�العليا� �المحكمة �مستوى �وع�� �أو�� �كدرجة �القضائية �المجالس �مستوى �ع�� �غرف ش�ل

�الديمقر  �ومبادئ �ا��ر�ات �و�انت �ثانية، �و اكدرجة �مكرسة�طية �القانون، �دولة مقومات

  .تكر�سا�مبدئيا�ومح�شما

إلا�أن��ع��اف�للمواطن�ن�با��قوق�وا��ر�ات�دون�وضع�آليات�تمك��م�حقيقة�من�

�أو�إعاقة� �حد �وضع �خلال �من �عل��ا �التعدي �حالة ��� �حماي��ا �وكذا ���ا �وال�شبع ممارس��ا

�مضمو��ا �أو�محاولة��نتقاص�من �شأنھ�أن�يج�ض��75لممارس��ا �أمر�من من�طرف��دارة،

  .الغاية�المرجوة�من�تكر�س�مقومات�دولة�القانون�و�فرغ�ا�من�محتوا�ا

لذا�عمد�المؤسس�الدستوري�ا��زائري�إ���تكر�س�مؤسسات���ماية�وضمان�دولة�

القانون،�من�بي��ا�مجلس�الدولة�المكرس�دستور�ا�مباشرة�دون�أن��عرف��ذه�المؤسسة�أي�

المقارنة�بما�عرفتھ�نفس�المؤسسة����فر�سا،�و�و�ما�يمكن�ترجمتھ�بأن�المؤسس�تطورات�ب

��ذه� �دس��ة �مرحلة �إ�� �وقفز�مباشرة �الفر�سية �التجر�ة �من �استفاد �ا��زائري الدستوري

�القضا�ي� �للنظام �موازي �إداري �قضا�ي �لنظام �اعتمد �و�التا�� �إ�شا��ا، �بمجرد المؤسسة

  .  ور�ع���خلاف�المؤسس�الدستوري�الفر����العادي�مكرسا�لازدواجية����الدست

لأسباب�تب���نظام��زدواجية�القضائية�دستور�ا،��1996إلا�أن�عدم�إشارة�دستور�

�الثمان�نات� �ا��زائر���اية �عرف��ا �ال�� �و�جتماعية، ��قتصادية �السياسية، �التحولات فإن

�ال �بالمؤسس �دفعت �ال�� �الرئ�سية ��سباب ��عد �ال�سعينات، �خيار�و�داية �تب�� �إ�� دستوري

�القضائية �القانون  �زدواجية �دولة �سياق �الذكر��76لتوطيد �السالفة �الموازنة �ع�� �تقوم ال��

                                                           
ة،�"الواقع�و�فاق: القضاء��داري "عبد�الكر�م�بودر�وه،��-75

ّ
 . 10. ،�ص2005،�ا��زائر،�06،�عدد�مجلس�الدولة�مجل

 .نفسھرجع�الم -76
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 .     ب�ن�اح��ام�المشروعية�وحماية�ا��قوق�وا��ر�ات

  ���خدمة�دولة�القانون دستور�ة� مؤسسةمجلس�الدولة� - ثانيا

أمر�ضروري�لتوطيد�دعائم���عت���تأس�س�مجلس�الدولة����أنظمة�القضاء�المزدوج،

دولة�القانون،�و�اعتبار�ا��زائر�كغ���ا�من�الدولة�ال���أخذت�بنظام��زدواجية�القضائية،�

  .فإ��ا���دف�و�التا���إ���تحقيق��ذه�الغاية

�القضاء� �نظام �ظل ��� �سائدا ��ان �الذي �بالش�ل ��داري �القضاء �نمط �أن ذلك

،�لا��سمح�للفرد�من�حيث�الواقع�77أخرى�قانونيةالموحد�نتج�عنھ�عدة�عقبات�م��ا�إجرائية�و 

  .بمقاضاة��دارة�بتلك�الفعالية�ال���نجد�ا����النصوص�القانونية

�إعطاء� �ع�� �العمل �إ�� �الدستوري �بالمؤسس �دفعت �الواقعية �النقائص ��ذه بالتا��

دفع�قوي�لدور�العدالة��دار�ة�من�خلال�تأس�س�مجلس�دولة�ومحاكمھ،�يوازي�المحكمة�

ليا�ومجالس�ا�وكذا�محاكم�ا،�وذلك�����رم�ن�قضائي�ن�يمثلان�مضمون�النظام�القضا�ي�الع

�ع��� �بالنفع ��عود �بما �خدماتھ، �وتحس�ن �القضاء �تطو�ر�مرفق �إ�� ���دف �الذي المزدوج

  .المتقاض�ن��ش�ل�خاص،�و�ؤسس�واقعيا�لدولة�قوام�ا�القانون 

�صّن�المنيع�للمص��ة�العليا�بما�أن�القضاء�سواء��ان�إداري�أو�عادي،�فإنھ��عد�ا�

وعنوان�دولة�القانون،�ذلك�أن�المجتمع��78للمجتمع،�وحامي�المشروعية�وا��قوق�وا��ر�ات

يتأذى�من�غياب�العدالة�أك���مما�يتأذى�من�قصور�أي�مرفق�من�المرافق�العامة�أو�إدارات�

�حالة ��� �المنيع �وحصنھ ��خ�� �س�يلھ ��و �القضاء �أن �باعتبار ��خرى، �عرضھ��الدولة

                                                           
 .91. مرجع�سابق،�ص ،عمار�بوضياف�-77
كرس�المؤسس�الدستوري�للسلطة�القضائية،�م�مة�رقابة�المشروعية،�وحماية�المص��ة�العليا�للمجتمع،�وا��قوق��-78

،�1996من�دستور�ا��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الديمقراطية�الشعبية�لسنة��143و��139ساسية�وا��ر�ات،����نص�المادت�ن�

  :معدّل�ومتمّم،�مرجع�سابق

تحمي�السلطة�القضائية�المجتمع�وا��ر�ات،�وتضمن�ل��ميع�ول�ل�" : ما�يأ�يمن�الدستور�ع����139تنص�المادة��-

 ".�ساسية�واحد�المحافظة�ع���حقوق�م�

 ".ينظر�القضاء����الطعن����قرارات�السلطات��دار�ة�":  ع���ما�يأ�ي�من�الدستور �143تنص�المادة��-
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�أمام� �ا��م�ور�ة �رئ�س �تصر�ح �حد �ع�� �الدولة �مؤسسات �عن �صادرة �سلبية لتصرفات

� �بتار�خ �للقضاء ��ع�� ��26المجلس �وأساس�199979أوت �الملك �أساس �العدالة �أن �ذلك ،

�م�ما� �أ��اص�ا �يخضع �ومستقلة، �قو�ة �عدالة �بدون �وقو�ة �شامخة �لا�دولة �وأن الدولة،

  .  وم�ما�علت�درجا��م،����إطار�ا�للقانون �انت�صفا��م�طبيعية�أو�معنو�ة��

سّسّت�
ُ
�أ ��دار�ة �والمحاكم �الدولة �مجلس �أن �فالن�يجة �شرحھ، �سبق �ما �خلال من

�دولة� �عنوان ��عد �ال�� �العامة �وا��ر�ات �ا��قوق �واح��ام �المشروعية �حماية �أجل من

�يتأ �لا �فعالة �و�صورة �الناحية ��ذه ��خ���من ��ذه �مقومات �تحقيق �وأن �إلا�القانون، �ى

�تامة� �و�استقلالية �دستور�ة �بضمانات �يتمتع ��داري، �القضاء ��رم �قمة ��� �دولة بمجلس

و�تضمن�����ش�ليتھ�ال�شر�ة�قضاة�ذات�كفاءة�عالية�وكذا�جرأة�و��اعة�لا�تقاومان�من�

  .أجل�إخضاع��دارة�م�ما�علت�لسلطة�القانون�ولمقومات�دولتھ

  

 

  

  

  

  

  

 

                                                           
79-�� �خطاب �راجع �بتار�خ �للقضاء، ��ع�� �المجلس �أمام �ا��م�ور�ة ��26رئ�س �1999أوت ،� �عدد �القضاة، ،��65شرة

 . 7�،8. ص. ،�ص1999ا��زائر،�
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  المطلب�الثا�ي

  الدستور�ة�لمجلس�الدولة�ختصاصات�
يتمتع�مجلس�الدولة�ا��زائري�من�خلال�أح�ام�الدستور،�ع���غرار�مجالس�الدولة�

����نظمة�المقارنة�ال���أخذت�بالازدواجية�القضائية�حسب�النموذج�الفر�����باختصاص�ن�

  :80أساسي�ن

و�عد�غاية�وجود��يئة�ذات�طا�ع�قضا�ي�من�أجل�الفصل�����اختصاص�قضا�ي 

ال��اعات،�ذلك�أن�خصوصية�مجلس�الدولة�ا��زائري�أنھ��يئة�تا�عة�للسلطة�القضائية،�

وأن�ال�شاط�الذي�يمارسھ�حاليا�ما�عدا�م�مة�النقض،��ان�ممارسا����إطار�الغرفة��دار�ة�

ولم�تكن��ذه�الغرفة�تختص��81ت�نافللمحكمة�العليا�كقا����أول�وأخر�درجة�وكقا����اس

�تتو��� �نقض �ج�ة ��عد �ال�� �العليا �للمحكمة ��خرى �الغرف �مع �بالمقارنة �بالنقض بالطعن

تقو�م�أعمال�المحاكم�والمجالس�القضائية�وتوحيد��ج��اد�القضا�ي�بناء�ع���أح�ام�دستور�

�01-98وي�رقم�،�و�المقارنة�كذلك�بمجلس�الدولة��عد�ذلك�أين�منح�القانون�العض198982

� �المادة �نص �بموجب �الدولة �لمجلس �ا��ديد �القضا�ي ��ختصاص �ع�����11ذا �بناء منھ،

  .من�الدستور �153أح�ام�المادة�

باعتبار�مجلس�الدولة�ا��زائري��يئة�قضائية�عليا����القضاء��داري�تم�تأس�سھ�

�الغا ��عد �وال�� �بھ �المنوطة ��ختصاصات �حدد �نفسھ �الدستور �فإن �من�دستور�ا، ية

نجد�أن��ختصاص�الدستوري�الوحيد��1996من�دستور��152تأس�سھ،�وأنھ�و�قراءة�المادة�

����القضاء��داري��و�تقو�م�أعمال�ا���ات�القضائية� لمجلس�الدولة�ك�يئة�قضائية�عليا

فقرة���152دار�ة،�وأنھ�من�خلال��ذه�الم�مة�يضطلع�وكحتمية�دستور�ة�طبقا�لنص�المادة�

                                                           
 .72. لياس�علام،�مرجع�سابق،�ص�-80
 .93. مرجع�سابق،�ص،�"مجلس�الدولة�"رشيد�خلو��،��-81

82 -� �� �المادة ��143تنص �لسنة �الشعبية �الديمقراطية �ا��زائر�ة �ا��م�ور�ة �دستور �مرجع�1989من �ومتمّم، �معدّل ،

ائية�تـمثل�الـمحكمة�العليا،����جميع�مجالات�القانون،�ال�يئة�الـمقومة�لأعمال�الـمجالس�القض: " سابق،�ع���ماي��

ـــمن�الـمحكمة�العليا�توحيد��ج��اد�القضا�ي����جميع�أنـحاء�الب .والـمحاكم ــــلاد،�و�س�ـتضـ   . ون ــــــرام�القانـــر�ع���احتـ
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  ). فرع�أول (ج��اد�القضا�ي�والس�ر�ع���اح��ام�القانون�بتوحيد�� �03

-�� �فدستور �القضا�ي، �للاختصاص ��1996إضافة �الدولة �لمجلس اختصاص�حدد

فقرة�أخ��ة،�و���الوظيفة��صلية�ال�������119حدود�معينة�طبقا�لنص�المادة��اس�شاري 

�ال �الفر���� �النظام �لاسيما �المقارنة ��نظمة ��عض ��� �أجل�ا �من ����وجد �المجلس �جعل ذي

�للملك �مس�شارا �النظام��.بداياتھ �عن �التجر�ة �نقل �ا��زائري �الدستوري و�اعتبار�المؤسس

�ف��ا� �بما �الفر���� �الدولة �مجلس �اختصاصات �ينقل �أن �عليھ �لزاما �ف�ان الفر����،

�ا���ومة� �خلالھ �من �تقوم �أين �ا��زائري، �الوضع �مع �تكييف�ا ��عد ��س�شاري �ختصاص

  ).   فرع�ثان(لس�عند�اق��اح�ا�مشار�ع�القوان�ن�فقط�باس�شارة�المج

  الفرع��ول 

  مجلس�الدولة�اتاختصاص

  كج�ة�قضائية�عليا

��داري،� �القضاء ��� �العليا �ا���ة �جعلھ �والذي �الدولة �لمجلس �الم���� �النص �عد

،�تتمثل����83النص�نفسھ�الذي�منح�لھ�اختصاصات�قضائية�محدودة�وصفت�بالدستور�ة

وكذا�) أولا(الس�ر�ع���اح��ام�القانون����إطار�م�مة�تقو�م�أعمال�ا���ات�القضائية��دار�ة�

  ).  ثانيا(توحيد��ج��اد�القضا�ي����المادة��دار�ة�

  �ختصاص�التقو�مي�لمجلس�الدولة��-أولا

مرسومة����إن�إ�شاء�أية��يئة����الدولة�مرتبط�حتما�بأدا��ا�م�مة����إطار�حدود�

النص�الم�����ل�ا،�إذ�لا�يجوز�ل�ا�ا��روج�عن�تلك�ا��دود،�لذا��ستلزم��مر�بداية�التأكد�

  .84من�اختصاصا��ا�قبل�التطرق�للنظر����موضوع��ش�ال�الذي�عرض�أمام�ا

                                                           
 . اـــــــا�وحدّد�ـــــ�و�من�حصر���152وصفت�بالاختصاصات�الدستور�ة،�ل�ون�أن�الدستور����مادتھ��-83
أطروحة�لنيل�ش�ادة�الدكتوراه����ا��قوق،�فرع�القانون�العام،�س�يلة�دبياش،�مجلس�الدولة�ومجلس�المنافسة،��-84

 .318. ،�ص2010-�2009لية�ا��قوق،�جامعة�بن�يوسف�بن�خدة،�ا��زائر،�
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�الدولة �لمجلس �الم�شأ �الدستوري �النص �إ�� �حدد�85و�العودة �النص �نفس �نجد ،

،�يتمثل����تقو�م�أعمال�ا���ات�-ب�اختصاصات�أخرى�إ���جان�-اختصاصا�لمجلس�الدولة�

��دار�ة �و�التا����86القضائية ��ختصاص، ���ذا �متعلقة �أخرى �تفاصيل �أي �يضيف �أن دون

� �الدولة؟ �لمجلس �التقو��� ��ختصاص �فكرة �من ��و�المقصود �ما �ترى �مداه�) 1(فيا وما

  )2(ونطاقھ؟�

  ةــــفكرة��ختصاص�التقو�مي�لمجلس�الدول�-1

�الم������لم �النص ��� �التقو��� ��ختصاص �من �المقصود �ا��زائري �الدستور يحدد

لمجلس�الدولة،�ولعل�عدم�تحديد�المؤسس�الدستوري�ل�ذه�الفكرة����الدستور�أمر�منطقي�

�التفاصيل،� �دون �تتضمنھ �الذي �للموضوع �العامة �المبادئ �فقط �تتضمن �نصوصھ ل�ون

�و� �منھ �العضو�ة �لاسيما �ال�شر�ع �نصوص ����لتتو�� �التفصيل �الدستور�ة �المادة �حدود �

  .أح�ام��ذه�المبادئ

ق�بمجلس�الدولة،�نجد�ــالمتعل�01-98م�ـــون�العضوي�رقـــھ�و�الرجوع�إ���القانـــــإلا�أن

� ��0287المادة �المادة �نص �مضمون �أعادت ��152منھ �مؤك�03و��02فقرة �الدستور، دة�ـــمن

� �إ�� �ال�ادف �الدولة �لمجلس �التقو��� �تفيدنا��ختصاص �أن �دون �القانون، �اح��ام تكر�س

الشرح�(ما����حدود�النص�الدستوري�ـــد�ودائــــل�الغموض�و�ب�ن�ال���ء�ا��ديــــ�شرح�وا���يز�

  . الذي�أتت�بھ�المادة�الواردة�����ذا�القانون�العضوي ) والتفصيل

                                                           
ومتمّم،��،�معدّل1996من�دستور�ا��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الديمقراطية�الشعبية�لسنة���02فقرة��152تنص�المادة��-85

 ."يؤسس�مجلس�دولة�ك�يئة�مقومة�لأعمال�ا���ات�القضائية��دار�ة" : مرجع�سابق،�ع���ماي��
86- Régulateur de l’activité des juridictions administratives.    

87-�� �المادة ��2تنص �رقم �العضوي �القانون �المتعلق01-98من �وعملھ،�، �وتنظيمھ �الدولة �مجلس معدّل��باختصاصات

مجلس�الدولة��يئة�مقومة�لأعمال�ا���ات�القضائية��دار�ة�و�و�تا�ع�للسلطة�" : ،�مرجع�سابق،�ع���ماي��ومتمّم

 ."يضمن�توحيد��ج��اد�القضا�ي��داري����البلاد�و�س�ر�ع���اح��ام�القانون .  القضائية
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�القانون���88عد�م��نا�لمختلف�المواد�المحددة�لاختصاصات�مجلس�الدولة ����ذا

�التفاصيل� �وتب�ن �التقو��� ��ختصاص ��ذا �و�شرح �تفصل �مواد �نجد �لعل العضوي،

ال�شر�عية�الضرور�ة�حولھ،�إلا�أنھ�لم�نجد�أصلا�أية�مادة��ش���إ����ذا��ختصاص�ما�عدا�

و�الن�يجة�عدم�وجود�كذلك�أية�مادة��شرح�وتفصل�) منھ�2المادة�(النص�المنوه�إليھ�أعلاه�

 .امھ���أح�

  : بما�أنھ�لا�توجد�مادة�تفسر�معناه،�ف�نا�ن�ساءل

�ل�المشرع�العضوي�تجا�ل��ختصاص�التقو�مي�الذي�أ�ى�بھ�المؤسس�الدستوري���� 

علما�أن�الغاية��ساسية��لمجلس�الدولة�ولم�يفصل����أح�امھ؟�الم���� �1996عديل�سنة�

��ج��اد� �توحيد �إ�� �إضافة �الدستور�ة �الم�مة ��ذه �لتكر�س �جاء ��خ�� ��ذا لتأس�س

�لم� �الدولة �مجلس �تأس�س �قبل �العليا �للمحكمة ��دار�ة �الغرفة �وأن �خصوصا القضا�ي،

�عرف����النص�المنظم�ل�ا�ولا�����شاط�ا��ذا��ختصاص�التقو����بالرغم�من�أن�دستور�

أم�. منح��ذا��ختصاص�للمحكمة�العليا����إطار��شاطھ�الممارس����الغرف��خرى �1989

��ختصاصات� �تحتو�ھ ��ختصاص ��ذا �اعتبار�أن �إ�� �اتج�ت �العضوي �المشرع �نية أن

�الطا�ع� �ذات �بالاختصاصات �المتعلق �الفصل ��� �العضوي �القانون �تناول�ا �ال�� �خرى

� �المادة �لمضمون �تجسيدا ��ختصاصات��153القضا�ي ��ذه �من �وأي �؟ �الدستور من

  القضائية�يمكن�تفس���ا�أ��ا�اختصاصا�تقو�ميا�؟�

� �مصط�� �مع�� �عن �البحث �" حاولنا �إ���" التقو�م �و�رجوع�ا �القانو�ي، �الم��م ��

منصور�"  الم��جم�من�طرف" ج��ار�كورنو" م��م�المصط��ات��القانونية�المؤلف�من�طرف�

� �ترجمت�89" القا��� �أن ���تب�ن �تتمثل �الفر�سية �اللغة �إ�� �عن�"  Reformation" ھ المشتق

                                                           
من�الباب��"�ختصاصات�ذات�الطا�ع�القضا�ي�" : الواردة����الفصل��ول�تحت�عنوان�11إ����9تناولت�المواد�من��-88

،��ختصاصات�سابق،�مرجع�01- 98من�القانون�العضوي�رقم�" اختصاصات�مجلس�الدولة� ": الثا�ي�تحت�عنوان

 .القضائية�ا��ديدة�لمجلس�الدولة
�القانونيةج��ار���-89 �المصط��ات �م��م �ورنو، �وا، �للدراسات �ا��امعية �المؤسسة �القا���، �منصور ل�شر�ترجمة

 .542. ،�ص1998والتوز�ع،�ب��وت،�
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: قوّم،�صنع�من�جديد،��ّ��،�و�ال�سبة�للسلطة�القضائية: ومعناه�Reformatioاللاتي�ية�

  . عمل�التقو�م�يقصد�بھ�قرار�جرى�است�نافھ

�لمع�� �الم��م ��� �المقدّم �الشرح �خلال �" من �السلطة�" التقو�م �بھ �تقوم ال��

ب�ن�أنھ�ي�ون����المرحلة�ال���يتم�فيھ�عرض�المسألة�لتقو�م�ا�أمام��يئة�عليا�القضائية،�ي�

�ال��� � �المقوّمة، �ا���ة �خلاف �أخرى �ج�ة �إ�� �مرة �لأول �عرضت ��عدما �التقو�م، �سلطة ل�ا

  .قدمت�عمل�مخالف�لمحتوى�القانون 

المحددة�للاختصاص�التقو����لمجلس��1996من�دستور��02فقرة��152إلا�أن�المادة�

� �لمصط�� �ك��جمة �تناولت �الفر�سية �باللغة �نص�ا ��� �مقوّ "الدولة �" مة�يئة " مصط��

Organe régulateur  "بمع���أن�مصط���التقو�م�يقصد�بھ�باللغة�الفر�سية�حسب�النص�

و�و�مصط���معروف�أك������مجال�" الضبط�" والذي��ع���" La régulation " الدستوري�

�أين�تتو��� ن�يجة�تنظيم�وضبط�السوق�ن�90سلطات�ضابطة�مستقلةالقانون��قتصادي،

�الدولة �عرف��ا �ال�� �العميقة �من� التحولات �تبع�ا �وما ��قتصاد �عولمة �خضم ��� ا��زائر�ة

�القانونية �النظم � ،91عولمة �للدولة �جديد �دور �ظ�ور �للأ�شطة�" ن�يجة �الضابطة الدولة

  .92"�قتصادية�

                                                           
90- Les auteurs du rapport de 2001, soulignent: si le mot est « apparu en français dès 1460 », 
ce n’est que « depuis la fin du XIXe siècle [qu’il a], dans notre langue, un sens assez proche 
de celui sous-entendu Lorsqu’il est question d’autorité de régulation (...) ». 
- voir Rapport public 2001 Jurisprudence et avis de 2000, « Les autorités administratives 
indépendantes », Conseil d’État, Etudes et documents, n°52, La Documentation Française, 
Paris, 2001, p.279,www.ladocumentationfrancaise.fr/var/.../rapports-publics/014000275.pdf, 
vu le 16 mai 2015, à 16 h40. 

،�الملتقى�الوط���حول�السلطات�"قناعة�أم�تقليد؟�: سلطات�الضبط��قتصادي����ا��زائر" عبد�الو�اب�مرابط،��-91

نوفم����14و�13،�قالمة،�يومي�1945ماي���08دار�ة�المستقلة����ا��زائر،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�

 .    2. ،�ص2012
92  -�� ���ا�ي، �ا��زائر " عماد ��قتصاديالتجر�ة �سلطات�الضبط �للدولة: �ة�لإحداث �ا��ديد �مجلة�" ���إطار�الدور ،

� �عدد �القانونية، �الدراسات ��� مة
ّ

�مُحك �دور�ة �مجلة �والمجتمع، �جامعة�4القانون �السياسية، �والعلوم �ا��قوق ��لية ،

  .111. ،�ص2013أحمد�دراية،�أدرار،�
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� �مصط�� �فإن �القانوني�ن �"   Régulation«حسب �" معناه " التنظيم

Règlementation"93�،و�التا���وأمام�عدم�تطابق�المصط��ات�من�حيث�ال��جمة�ب�ن�اللغات�

� �اللغوي �المجال ��� ��س�� �ما �المزدوج"لوجود �المصط���" �نتماء �أن �ذلك للمصط��ات،

ل��ستخدم����اللغة�العامة�ثم�يتم�استقطابھ�إ���اللغة�القانونية�من�طرف�قانوني�ن�من�أج

  .94استعمالھ�استعمالا�دقيقا�يتما����مع�الغاية�المراد�دراس��ا

� ��� ��طار�و�البحث ��ذا �فر�سا�� ��� �لاسيما ��داري ��داري��،الفقھ �القانون م�د

� �كسان �رو�ي �بي��م �من �القانون ��� �والمختص�ن �الفق�اء �الكث���من �نجد  René(ا��ديث،

CASSIN (� �ر�ف��و �) Jean RIVERO(وجون �كتابا��م��régulation »  « مصط��استعملوا ��

بمع����Régulateur  Le"«95"«ودراسا��م�حول�مجلس�الدولة�الفر�����واصف�ن��ذا��خ���

�المؤسس� �تناولھ �الذي �المع�� �مع �ذلك ��� �متمشيا ��دار�ة، �القضائية �ا���ات �أعمال مقوم

  .  199696 من�دستور��03فقرة��152الدستوري����النص�باللغة�الفر�سية�للمادة�

� �مصط�� �وترجمة �مع�� �أن �العرض ��ذا �خلال �من يختلف�) régulation(�ست�تج

" الضّبط�" باختلاف�الميدان�المستعمل�فيھ،�ففي�مجال�القانون��قتصادي�مثلا�يقصد�بھ�

��عد� �مستقلة �ضابطة �لسلطات �إليھ ��شارة �سبقت �كما �مو�لة �م�مة �و�� �التنظيم بمف�وم

                                                           
93- « Pour les juristes, la régulation est souvent synonyme de réglementation.» 

 :نقلا�عن 
- MARTIN Philippe, « Dialogue social et régulation juridique: une problématique 
européenne », Manuscrit auteur, publié dans "Le dialogue social, modèles et modalités de la 
régulation juridique en Europe, Ed. 2007, p.p. 21- 42. 
94- « Le terme de « régulation » illustre de façon emblématique ce que les linguistes appellent 
une « double appartenance » Vocable relevant à la fois du lexique général et du vocabulaire 
juridique, il a été emprunté au vocabulaire courant par la terminologie juridique », 

 :نقلا�عن
- CORNU (G.), Linguistique juridique, Montchrestien, Domat droit privé, 3e éd., Spéc., Paris, 
2005, p. 68. 

  : لتفصيل�أك���راجع�-95
- Jean Rivero, « Le Conseil d'État, Cour régulatrice », Dalloz, Chronique XXVIII,  Paris, 
1954, p.p. 157, 162. 
96- L’article 152 alinéa 3 de la constitution de la république algérienne démocratique et 
populaire de 1996, stipule: « La Cour Suprême et le Conseil d'Etat assurent l'unification de la 
jurisprudence à travers le pays et veillent au respect de la loi. » 
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��ق �ا��قل �من �الدولة �ا���اب ����تصادي ��شرحھ �رشيد �زوايميھ ��ستاذ �أسرف كما

  .97مختلف�كتاباتھ

�ب �يقصد �والقضا�ي �القانو�ي �المجال ��� �" أما �لعمل�": التقّو�م �القانو�ي الت��يح

�ا���ات� �عموما ���ا �تقوم �ال�� �الم�مة �و�� �ف��ا، �النظر �لإعادة �الدنيا �القضائية ا���ات

القضا�ي،�م�ما��انت�طبيعة�النظام؛�محكمة��القضائية�العليا�الواقعة����قمة��رم�النظام

عليا����النظام�القضا�ي�العادي،�مجلس�دولة����النظام�القضا�ي��داري،�و�و�ما�يتما����

  .من�الدستور�فيما�يخص�مجلس�الدولة�والمحكمة�العليا�152مع�ما�تناولتھ�المادة�

  نطاق��ختصاص�التقو�مي�لمجلس�الدولة���-2

المؤسس�الدستوري�والمشرع�العضوي�لم�يحددا�المقصود�سبق�القول�أن��ل�من�

من��ختصاص�التقو���،�و���نفس�الملاحظة�ال���يمكن�إثار��ا�كذلك�فيما�يخص�مسألة�

  .نطاق�اختصاص�مجلس�الدولة�ك�يئة�مقومة�لأعمال�ا���ات�القضائية��دار�ة

�1996دستور�من��152إلا�أنھ�ومن�خلال�تحليل�سياق�المع���الذي�أتت�فيھ�المادة�

�باعتباره� �نقض �كقا��� �تدخلھ ��� �ينحصر�فقط �الدولة �لمجلس �التقو��� �الدور �أن يت��

�152أع���ج�ة�قضائية�����رم�القضاء��داري،�و�تج���ذلك�من�خلال�فحوى�نص�المادة�

  :حسب�الشرح���ي�1996من�دستور�

� �المادة ��152تنص �دستور �" : أنھ�1996من �ال�يئة �العليا �المحكمة المقومة�تمثل

يؤسس�مجلس�دولة�ك�يئة�مقومة�لأعمال�ا���ات�. لأعمال�المجالس�القضائية�والمحاكم

  ."القضائية��دار�ة

                                                           

97- Rachid ZOUAIMIA, Les autorités administratives indépendantes et la régulation 
économique en Algérie, Edition Houma, Alger, 2005. 
-  ,Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie , ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
Editions Belkeise, Alger, 2012. 
-  Les autorités de régulation indépendantes: face aux exigences de la , ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
gouvernance, Editions Belkeise, Alger, 2013. 
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ل�حصر�ا�م�مة�تقو�م�أعمال�
َّ
من�خلال��ذه�المادة�ي�ب�ن�أن�المؤسس�الدستوري�و�

ا���ات�القضائية�الدنيا�ل�ل�من�المحكمة�العليا�ومجلس�الدولة�باختلاف�نظامي�التقا����

الذي��علوه��ل�واحدة�من��ات�ن�ال�ي�ت�ن،�و�و�ما��ع���أن�ال�يئات�القضائية��خرى�الدنيا�

�فإن� �المخالفة �و�مف�وم �التقو���، ��ختصاص �عمل�ا ��� �يدخل �لا �ومحاكم �مجالس من

اختصاص��ذه��خ��ة��و�اختصاص�موضو��،�مع�العلم�أن��ل�من�مجلس�الدولة�طبقا�

� �المادة �ا�11لنص �القانون �من �رقم �وعملھ��01- 98لعضوي �الدولة �مجلس �ب�نظيم المتعلق

�98واختصاصاتھ �المادة �لنص �طبقا �العليا �والمحكمة ،03�� �رقم �العضوي �القانون �12-11من

ق�ب�نظيم�المحكمة�العليا�وعمل�ا�واختصاصا��ا
ّ
،�يتمتعان�باختصاص�الفصل�كج�ة�99المتعل

�ا �حيث �من �للقانون �السليم �التطبيق �الس�ر�ع�� �أجل �من �ع���نقض �و�جراءات، لموضوع

-11الرغم�أن�اختصاص�النقض�المتعلق�بالمحكمة�العليا�لم�ي�ناولھ�القانون�العضوي�رقم�

وإنما�جاء����المادة�" باختصاصات�المحكمة�العليا�" المنوه�أعلاه����إطار�الفصل�متعلق��12

� �المتعلق �الفصل ��� �" الداخلة �العامة �محك" �ح�ام �العليا �المحكمة �وأن�معت��ا �قانون، مة

  .تدخل��ذه��خ��ة���ذه�الصفة�لا�ي�ون�إلا����إطار�الطعن�بالنقض�أمام�ا

�المحكمة� �أن �أعلاه، �إليھ �المنوه �للقانون �طبقا �العضوي �اعتبار�المشرع �وأمام بالتا��

� �المادة �أح�ام �حدود ��� �موضوع �محكمة ��� �واست�ناء �قانون، �محكمة �أصلا��� �374العليا

                                                           
98-�� �المادة ��11تنص �رقم �العضوي �القانون �مجل01-98من �باختصاصات �المتعلق �قبل�، �وعملھ، �وتنظيمھ �الدولة س

� �رقم �العضوي �بالقانون �ماي��13-�11عديل�ا �ع�� �سابق، �مرجع ، : "���� �بالنقض �الطعون ��� �الدولة �مجلس يفصل

أما��عد�،�. "قرارات�ا���ات�القضائية��دار�ة�الصادرة���ائيا�وكذا�الطعون�بالنقض����قرارات�مجلس�المحاسبة

�ي� �كما �صياغ��ا �فأصبحت ����: " ��عديل�ا، �����ح�ام�الصادرة �بالنقض �الطعون �بالنظر��� �مجلس�الدولة يختص

و�ختص�أيضا�بالنظر����الطعون�بالنقض�المخولة�لھ�بموجب�نصوص�. أخر�درجة�عن�ا���ات�القضائية��دار�ة

 . "خاصة
99-�� �المادة ��03تنص �رقم �العضوي �القانون �12-11من ��� �مؤرّخ ،26�� �الم2011جو�لية �تنظيم �يحدد �العليا�، حكمة

المحكمة�العليا�محكمة�قانون،�" : ،�ع���ماي��2011جو�لية�31،�صادر����42عدد�. ج. ج. ر�. وعمل�ا�واختصاصا��ا،�ج

�القانون  ��� �المحددة �ا��الات ��� �موضوع �محكمة �تكون �أن ��وامر�. و�مكن �ع�� �الرقابة �العليا �المحكمة تمارس

 ."تطبيق�ا�السليم�للقانون�واح��ام�ا�لأش�ال�وقواعد��جراءاتو�ح�ام�والقرارات�القضائية�من�حيث�
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� �قانون �4و�3فقرة �و�دار�ة�من �المدنية �الطعن��100جراءات ��� �نظر�ا �بمناسبة �وذلك ،

�وأن� �الذكر، �السالفة �المادة ��� �المحددة �ا��الات �حسب �أو�الثالثة �الثانية �للمرة بالنقض

المؤسس�الدستوري�منح�ل�ا�م�مة�تقو�م�أعمال�المحاكم�والمجالس�القضائية����إطار�م�م��ا�

�و�الت �بالموازاة �فإنھ �قانون، ���ذا�كمحكمة �يتمتع �كذلك �الدولة �مجلس �فإن �المنطقي، حليل

��11ختصاص�التقو����بنص�دستوري،�وأن�القانون�العضوي�المتعلق�بھ�منح�لھ����المادة�

�للظ�ور� �الدولة �لمجلس �المجال �يفتح �الذي �الوحيد ��ختصاص ��عد �ال�� �النقض م�مة

  .كمحكمة�قانون 

باعتبار�ما�تحتلان�قمة�ال�رم��كتحصيل�حاصل�للمقارنة�ب�ن�ا���ت�ن�القضائ�ت�ن

القضا�ي�باختلاف�نظامي�التقا����الذي��علوه��ل�واحدة�م��ما،�فإن�نطاق�تدخل�مجلس�

الدولة�كمحكمة�مقومة�لأعمال�ا���ات�القضائية��دار�ة�ي�ون�محصورا�����ونھ�محكمة�

�تطبيق� �حيث ��دار�ة،من �القضائية ��وامر�والقرارات �ع�� �الرقابة �تمارس �السليم�قانون ا

  .للقانون،��شقيھ�الموضو���و�جرا�ي

�152أك���من�ذلك�فإن��ختصاص��ص���لمجلس�الدولة�تضمنھ�الدستور����المادة�

منھ�و�نحصر����الدور�التقو����و�ج��ادي�باعتباره�محكمة�قانون،�تتو���الس�ر�ع���اح��ام�

�الدولة �مجلس �قيام �حالة �إلا��� �ذلك �ولا�يتحقق ��خ��، �بالنقض���ذا �الطعون بالنظر���

��ختصاصات� �أما �قانون، �محكمة �كذلك ��� �باعتبار�ا �العليا �المحكمة �مثل �مثلھ فقط

�اختصاصات� �ف�� �است�ناف �وكج�ة �وأخر�درجة �أول �كقا��� �الفصل ��� �المتمثلة �خرى

����1996من�دستور��153أخرى�منح�ا�ال�شر�ع�العضوي�لمجلس�الدولة�بناء�ع���نص�المادة�

  .�متھ�التنازعيةإطار�م

�101جون�ر�ف��و�ذه�الفكرة��عد�عصارة�تحليل��عض�فق�اء�القانون�العام�لاسيما�

                                                           
،�يتضمن�قانون��جراءات�المدنية�2008ف��اير��25،�مؤرخ����09-08من�قانون�رقم��04فقرة��374تنص�المادة��-100

ل�من�يجب�ع���المحكمة�العليا،�أن�تفص" : ،�ع���ماي��2008أفر�ل��23،�صادر�����21عدد�. ج.ج�. و�دار�ة،�ج�ر

 ".حيث�الوقا�ع�والقانون�عند�النظر����طعن�ثالث�بالنقض�
101- Jean RIVERO, conseil d’État cour régulatrice, op.cit., p.158. 
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بِعھ����ذلك��ستاذ�
َ
،�أين�ع����بوضوح����دراستھ�فيما�يخص�اختصا����خلو���رشيدوت

مجلس�الدولة�ك�يئة�مقومة�تضمن�توحيد��ج��اد�القضا�ي�بموجب�قرارات�مبدئية�ول�س�

�عادي �قرارات �أنھمجرد �ع�� �مواقفھ�: " ة، ��� �الدولة �لمجلس د وَحِّ
ُ

�والم قَوِّم
ُ
�الم �الدور يتجسد

�أمامھ �المطروحة �القضايا ��� �الفصل �خلال �تدخلھ�. المبدئية ��� �أساسا �الدور ��ذا و�تج��

  .   102"كقا����النقض�

  �ختصاص��ج��ادي�لمجلس�الدولة - ثانيا

ا��ل�الذي�تتخذه�ا���ة�القضائية����قضية�معروضة��103يقصد�بالاج��اد�القضا�ي

����حال���عدم�وجود�النص�القانو�ي�الواجب�التطبيق�أو����حالة�غموضھ�أو�عدم� أمام�ا

�وا�� �نص �وجود �حالة ��� ��ج��اد �للقا��� �يجوز �لا �أنھ �المخالفة �و�مف�وم � كفايتھ،

  .104وصر�ح

بالفصل����ال��اعات�المعروضة�القضاء�ا��زائري�ع���غرار��قضية�المقارنة�ملزم�

�الناحية��105عليھ �من �سواء �مصادره �بمختلف �القانون �يقتضيھ �ما �حسب �ف��ا والنظر

  ة�ـــــــــــــــــادر�القانونيـــــــــة�من�المصــــــد����ذلك�ع���مجموعــــــــــة�أو�الموضوعية،�و�عتمـــــــــة��جرائيـالش�لي

                                                           
��دار�ة�-102 �المنازعات �قانون �خلو��، �: رشيد ��داري، �القضاء �واختصاص �تنظيم �2طبعة �المطبوعات�، ديوان

 .425. ،�ص2005ا��امعية،�ا��زائر،�
103- « Etymologiquement, jurisprudence vient du latin  jurisprudentia: jus, juris qui veut dire 

«droit» et prudentia, «connaissance». La jurisprudence est donc la science du droit.»,  

  : نقلا�عن
- Maïwenn TASCHER, Les revirements de jurisprudence de la Cour de cassation, Thèse pour 
le doctorat en droit  privé, Faculté de droit, Université de Franche-Comté - Besançon, 2011, 
p.16. 

104-�� �بو�ش���، �أمقران �" محند �والتطبيق �النص �ب�ن �القضا�ي �ا��قوق�"�غي����ج��اد ��لية �القانو�ي، ��من �ملتقى ،

  .53. ،�ص2012  د�سم���6و��5اح،�ورقلة،�يومي�والعلوم�السياسية،�جامعة�قاصدي�مر 
إن�القا����يقع�عليھ�ال��ام�م���بالفصل����القضية�المعروضة�أمامھ�والتصرف�ف��ا�م�ما��انت�الظروف،�ال��ام��-105

 .يفرضھ�القانون،�و���حالة�مخالفتھ�يتا�ع�القا����بإن�ار�العدالة
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�حصــــالمرتب �والمحددة ��ولــــــة �المادة ��� � �الق�ىــــرا �المد�يــــمن �ال�شر�ع�ــــــوالمتمثل�106انون ��� ة

�عدم��107كمصدر�أول  �حالة ��� �القا��� �لي��أ �كمصدر�ثان، ��سلامية �الشر�عة �تليھ ثم

�القانون� �مبادئ �ثم �العرف �إ�� �للقضية �الضروري �ل��ل �والشر�� �ال�شر��� �النص تضمن

  . الطبي���وقواعد�العدالة

المادة��و���من�القانون�المد�ي�المنوه�إل��ا�أعلاه،��ست�تج�أن�المشرع�رسم��من�خلال

للقا����م�ما��ان�تخصصھ�حدودا�معينة�ال������إطار�ا�يمارس�م�متھ��ساسية�المتمثلة�

  .���الفصل����ال��اعات�وإيجاد�حلولا�ل�ا�بناء�ع���المصادر�القانونية�ال���سطر�ا

ن�القانون�المد�ي�فعالا����حالة�افتقار�القا����للمصدر�إذا��ان�نص�المادة��و���م

،�فإن�المش�لة�العو�صة�ال���تواجھ�القا����تتمثل����إيجاد�النص�)ال�شر�ع(القانو�ي��ول�

القانو�ي�الملائم�والفعال�الذي�يطبق�ع���ال��اع�المعروض�عليھ�وذلك����حالة��عدد�وتنوع�

واقعة�القانونية�محل�ال��اع،�سواء��انوا�نصوصا�النصوص�القانونية�المنظمة�للتصرف�أو�ال

من�الدرجة�نفس�ا�أو�من�درجات�مختلفة،�و���الوضعية�ال���ي��تب�ع��ا�فيما��عد��عارض�

  .  ����ج��ادات�القضائية

                                                           
،�78عدد�. ج.ج�.ر�.،�يتضمن�القانون�المد�ي،�ج1975س�تم����26،�مؤرخ����58- 75تنص�المادة��و���من�أمر�رقم��-106

�سري�القانون�ع���جميع�المسائل�ال���ت�ناول�ا�نصوص�ا����" : ،�معدّل�ومتمّم،�ع���ماي��1975س�تم����30صادر����

�فحوا�ا �أو��� �لم�. لفظ�ا �فإذا ��سلامية، �الشر�عة �مبادئ �بمقت��� �القا��� �حكم ��شر���، �نص �يوجد �لم وإذ

 ." فإذا�لم�يوجد�فبمقت����مبادئ�القانون�الطبي���وقواعد�العدالة. وجد�فبمقت����العرفي
�جوانب��-107 �ومختلف �العلاقات �تنظم �ال�� �القانونية �النصوص �الكث���من �سن �ا��اصة، �العلاقات �مجال ��� المشرع

� �و�التا�� �البحري، �القانون �التجاري، �القانون �المد�ي، �القانون �نذكر�م��ا �من�المعاملات، �العادي �القا��� �ي��ل �ما نادرا

�حلا� �المشرع �ل�ا �صنع �ال��اعات �فمعظم �المصادر��خرى، ��� �ا��ل �عن �والبحث �و�لتفات �و�و�ال�شر�ع المصدر��ول

يحكم�ا�و�نظم�ا،�يل��م�القا����بتطبيقھ����إطار�ممارسة�عملھ�القضا�ي�أو�الولا�ي،�و�ذا�خلافا�للقا�����داري�الذي�

�يتحتم�عليھ��ج��اد���سم�ال��اع�وإلا�تو�ع�يواجھ�الكث���م ن�الصعو�ات�لإيجاد�نص�قانو�ي�يحكم�منازعة،�و�و�ما

  .بإن�ار�العدالة

�أك���راجع�- �: لتفصيل �بوضياف، �المدنية�" عمار� ��جراءات �قانون �ضوء ��� �القانونيّة �وإش�الاتھ المعيار�العضوي

� �"و�دار�ة ،� �والقانون، �دوليدفاتر�السياسة �دور�ة �عدد �السّياسيّة، �والعلوم �ا��قوق ��� �محكمة �متخصّصة ،�5ة

  .  21. ،�ص2011جامعة�قاصدي�مر�اح،�ورقلة،�



  كمؤسسة�دستور�ة� النظام�القانو�ي�لمجلس�الدولة                                                                �ول الفصـــل�

 

49 
 

فمن�خلال��ذا�الشرح،��ست�تج�أن��ج��اد�القضا�ي�لا��ع���فقط�المف�وم�الذي�

�إليھ ��شارة ��ع��108سبق �وإنما ��كذلك�، �ج�ة �أية �تتخذه �الذي �باختلاف�ا��ل قضائية

و�و�الذي�يدخل�����109درج��ا�بمناسبة�فصل�ا����ال��اعات�ال���نظم��ا�عدة�نصوص�قانونية

�وقا�ع� �ع�� �ال��يح �القانو�ي �التكييف �يضفي ��و�من �القا��� �وأن �ال��اع �تكييف مف�وم

قا����باعتباره��يئة�،�و�التا���فإن�ما�يقوم�بھ�ال110ال��اع�ح���ولو�خالف�تكييف�ا��صوم

يب�ن�من�خلالھ�كفاءتھ�كقا����مطبق��111مدعوة�للفصل����ال��اعات��عد�اج��ادا�قضائيا

�الممنوحة� �التقدير�ة �إطار�السلطة �و�� �والضم��، �النص �حدود ��� �للعدالة �ومحققا للقانون

�عن� �إليھ �ي�ت�� �الذي �القضاء �مرفق �و�م���كذلك �الموظف�ن �غ���من �عن �يم��ه �ما �و�ذا لھ،

                                                           
108-�� �القانو�ي�بمع�� �النص �وجود �عدم �حالة ��� �أمام�ا، �معروضة �قضية ��� �القضائية �ا���ة �تتخذه �الذي ا��ل

 . الواجب�التطبيق�أو�غموضھ�أو�عدم�كفايتھ
علم�" وذلك�باعتباره��عر�ف�واسع�وكلاسي�ي،�ج��اد�القضا�ي�� �القانون،�ُ�عرّفون ��ناك�البعض�من�المختص�ن����-109

إذ��عت��ونھ�ل�س�اختصاص�حصري�للقا����فقط،�وإنما�يدخل�����ل�صلاحيات�المتعامل�ن�مع�،�"تطبيقي�للقانون�

�شار�ن�القانوني�ن�وأساتذة�القانون،�بحيث��عدون�مج��دون�ع���غرار�المشرعون،�المحامون،��دار�ون،�الموثقون،�المس

  ".لومباردي�فالوري"القانون�ع���حد��عب����ستاذ�
- « Certains auteurs sont revenus aujourd’hui à une définition large et ancienne de la 
jurisprudence. Ainsi, le Professeur LOMBARDI VALLAURI définit « la jurisprudence 
comme une science pratique du droit ». L’auteur englobe ainsi tous les participants du droit au 
sens large, c’est-à-dire « les juristes, les experts en droit : qu’ils soient législateurs, 
administrateurs publics ou privés, juges, avocats, notaires, consultants, professeurs…». 

  :نقلا�عن�-
 -Maïwenn TASCHER, op.cit., p.17. 

�ال����- 110 �الصعبة ��ج��ادية �الم�ام �إحدى �و�� �القا���، ���ا �يقوم �ضرور�ة �عملية �لل��اع، �القانو�ي �التكييف �عد

يقوم�بھ�لتحديد�يواج��ا�باختلاف�التخصصات�وكذا�الم�انة�ال���يحتل�ا����النظام�القضا�ي،�و�و���جراء��وّ���الذي�

�أو �القانو�ي �للتصرف �ال��يح �القانونية� الوصف �القواعد �لتحديد �تم�يدا �وذلك �ال��اع، �موضوع �القانونية للواقعة

���دراسة�أح�ام�القانون�الذي�يطبق�����متمكناالقا����أن�ي�ون� و���تب�ع���ذلك�أنھ�يتوجب�ع��� .التطبيق الواجبة

   .دولتھ�وف�م�ا

 :أك���راجع لتفصيل�-

  . 223.ن،�ص.س.ع���ضوء�أراء�الفق�اء�وأح�ام�القضاء،�أ�س�لو�يديا،�ا��زائر،�د: عمر�زودة،���جراءات�المدنية��-
111 - « La jurisprudence peut également être entendue d’un point de vue plus étroit. Elle sera 
alors considérée comme l’ensemble des décisions rendues…Dans cette acception de la 
jurisprudence, il s’agit d’englober les solutions connues et utilisées par les juridictions pour 
trancher tel ou tel point de droit dans telle ou telle situation juridique ».  

  :نقلا�عن

-Maïwenn TASCHER, op.cit., p.17. 
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�من�غ� �إطار�القانون ��� مَارس
ُ
�ت �مستقلة �سلطة �و�جعلھ �العمومية �و�دارات �المرافق �من �ه

  . 112أجل�حماية�المجتمع�وا��ر�ات�وضمان�ا��قوق��ساسية�ل��ميع

�ال���ع�د�إل��ا�دستور�ا�م�مة� ����القضاء��داري �عد�مجلس�الدولة�ال�يئة�العليا

�ا �عليھ �نصت �ما �خلال �من �و�ذا ��ج��اد، �توحيد ��152لمادة ��3فقرة �دستور : "  1996من

  ...".تضمن�المحكمة�العليا�ومجلس�الدولة�توحيد��ج��اد�القضا�ي����جميع�أنحاء�البلاد

ل���ات��-إ���جانب�الدور�التقو�����-فمن�خلال��ذه�المادة�ي�ب�ن�أن�الدور��خر�

) مجلس�الدولة(و�داري�) المحكمة�العليا(القضائية�العليا����النظام�ن�القضائي�ن�العادي�

�القضائية� �ا��لول �جعل �بمع�� �البلاد، �أنحاء �جميع ��� �القضا�ي ��ج��اد �توحيد ��� يتمثل

�القانونية �المسائل �لنفس �بال�سبة ��ل��113واحدة �مستوى �ع�� �القضاء �ع�� �عرضت ال��

�أعلاه�أن��ل�ج�ة� �يؤكد�طرحنا ا���ات�القضائية�الموزعة����جميع�أنحاء�الدولة،�و�و�ما

ضائية�م�ما��انت�درج��ا����إطار��شاط�ا�القضا�ي�تمارس��ج��اد،�و�التا���فإن�المحكمة�ق

��داري� �القضاء ����ات �بال�سبة �الدولة �ومجلس �العادي �القضاء ����ات �بال�سبة العليا

�القضا�ي�الصادر�عن� باعتبار�ما�مبدئيا�محكم���قانون،��عد��يئات�عليا�موحدة�للاج��اد

�القضائية �واحدة��ال�يئات �القضائية �ا��لول �وجعل �موضوع، �محاكم �باعتبار�ا الدنيا

  .    بال�سبة�لنفس�المسائل�القانونية

 مجلس�الدولة��يئة�موحدة�للاج��اد�القضا�ي��داري� -1

ال���منحت�لمجلس�الدولة�ع����1996من�دستور��3فقرة��152بناء�ع���نص�المادة�

غرار�المحكمة�العليا�م�مة�ضمان�توحيد��ج��اد�القضا�ي����جميع�أنحاء�البلاد،�ن�ساءل�

 : ���حدود�مع���النص

أنھ�مختص�أم��ل�مجلس�الدولة�مختص�بالاج��اد�القضا�ي�باعتباره��يئة�قضائية�؟� 

                                                           
112-�� �راجع ��139و�138المادت�ن �لسنة �الشعبية �الديمقراطية �ا��زائر�ة �ا��م�ور�ة �دستور �ومتمّم،�1996من �معدّل ،

 .مرجع�سابق
 .2. ،�مرجع�سابق،�ص"�غي����ج��اد�القضا�ي�ب�ن�النص�والتطبيق�" محند�أمقران�بو�ش��،��-113
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�ا���ات� �ف��ا �فصلت �مماثلة �قضايا ��شأن �المتعارض �القضا�ي ��ج��اد �بتوحيد فقط

  . القضائية�الدنيا�الموزعة����جميع�أنحاء�البلاد؟�

� �المادة �لنص �اللغوي �المع�� �حدود ��� �بقينا ��152إذا �أية�3فقرة �و�دون �نقول ،

�باعتبا �الدولة �مجلس �دور �أن �تحفظات �للقضاء �العليا �ال�يئة �توحيد���داري ره ينحصر���

فقط��ج��اد�القضا�ي����جميع�أنحاء�البلاد�وذلك�بإقرار��ج��اد�الصائب�وتوجيھ�ا���ات�

يھ،�و���الم�مة�ال���تتما����مع�دور�مجلس�الدولة�بصفتھ�محكمة�نقض�طبقا�
ّ
الدنيا�إ���تب�

  .01-98من�القانون�العضوي�رقم��11لنص�المادة�

��شار  �سبقت �وكما �سواء�إلا�أنھ �م�م��ا ��انت �م�ما �قضائية ��يئة �أية �أن �إليھ، ة

�ال��اع� ��� �الفصل �إطار ��� �للاج��اد �مدعوة �فإ��ا �قانون، �محكمة �أو �موضوع كمحكمة

�للم�مة� �الدستوري �النص �تحديد �رغم �فإنھ �و�التا�� �ا��الت�ن، ��لتا ��� �عل��ا المعروض

�م �القضا�ي ��ج��اد �توحيد �حدود ��� �الدولة �لمجلس �ا��لول��ج��ادية �جعل �أجل ن

القضائية�واحدة�بال�سبة�لنفس�المسائل�القانونية����جميع�أنحاء�البلاد،�فإن��ذه�الم�مة�

�قانون،� �محكمة �باعتبار�ا �قضائية ��يئة �مارستھ �قضا�ي �اج��اد �ذا��ا �حد ��� �بھ المنوطة

�القضائية �ا���ات �تمارسھ �الذي �القضا�ي ��ج��اد �اعتبارات �لعدة �ذلك ��� ا�الدني تتجاوز

  .114بمناسبة�فصل�ا����ال��اعات�المعروضة�عل��ا�بصورة�معتادة

                                                           
�ناك�عدة�اعتبارات�تجعل�اج��اد�مجلس�الدولة����إطار�م�متھ�الموحدة�للاج��اد�القضا�ي،�يتجاوز��ج��اد�الذي��-114

  : تمارسھ�ا���ات�القضائية�الدنيا،�م��ا

�القضاء��- ��� �العليا �كج�ة �دستور�ا �إ�شاؤ�ا �تم ��يئة �باعتباره �الدولة، �مجلس �ف��ا �يوجد �ال�� اعتبار�الم�انة

  . ���الم�مّة�ال���أو�ل�ا�الدستور�ل�ا�داري�لتتّو 

  .اعتبار�أن�م�مة�توحيد��ج��اد�القضا�ي�م�مة�ممنوحة�لمجلس�الدولة�بمادة�دستور�ة�وا��ة�-

اعتبار��ثر�القانو�ي�للاج��اد،�فإن�اج��اد�مجلس�الدولة�الموحد،�لھ�من�ج�ة�أثر����تحديد�الطر�قة��ك����-

ف����تطبيقاتھ����أنحاء�البلاد،�ولھ�من�ج�ة�أخرى�أثر�ملزم�ولو�منطقية،�لتجسيد�عمليا�النص�القا
ّ
ختل

ُ
نو�ي�الم

��داري،� �القضا�ي �النظام ��� �عليا �ج�ة �صدر�عن �اج��اد �باعتباره �الدنيا، �القضائية �ا���ات ��ل �ع�� معنو�ا

فإن�أثر�ا�لا��عكس�أثر�اج��اد�ا���ات�القضائية�الدنيا�كأن�ت�ون�المحكمة��دار�ة�بمناسبة�فصل�ا����نزاع،

 .   �سري�إلا�ع���أطراف�ال��اع�ولا�يتعدى�إطار�ا���ة�القضائية�الصادر�ع��ا
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ا��اص�بمجلس�الدولة�نص��01-98ما�تجدر��شارة�إليھ�أن�القانون�العضوي�رقم�

و�الضبط����المادة�الثانية�منھ�ع���م�مة�مجلس�" بالأح�ام�العامة�" ���الباب��ول�المتعلق�

 �� �القضا�ي ��ج��اد �توحيد �ضمان ��� �ذلك�الدولة ��عد �تحديد �دون �البلاد، ��� داري

�جراءات�الواجب�إتباع�ا�من�طرفھ�من�أجل�تحقيق��ذه�الم�مة��ساسية�والضرور�ة����

  .المادة��دار�ة

� �رقم �العضوي �القانون �من �الثالث �الفصل �إ�� �بمجلس��01-98بالعودة المتعلق

�عنوان �تحت �القضا�: " الدولة، �الطا�ع �ذات �الدولة �مجلس ��شكيلات �"ي �المادة �نجد ،30�

تنص�أن�مجلس�الدولة��عقد�جلساتھ����ش�ل�غرف�مجتمعة�وغرف�وأقسام،�وأن��115منھ

� ��ل��116منھ�31المادة �مشكلا�من �جلساتھ �الدولة �مجلس �عقد �حالات �من �حالة �ع�� تنص

��عد� �لتأ�ي �قضا�ي، �اج��اد �عن �تراجعا �قرار�يمثل �اتخاذ �حالة ��� �وتتمثل �مجتمعة، الغرف

�الواجب� 32117ذلك�المادة� من�نفس�القانون�لتحدد��شكيلة�الغرفة�المجتمعة�و�جراءات

إتباع�ا�����ذا��طار،�دون�أن��ش���أية�مادة�أخرى�ع����شكيلة�مجلس�الدولة�و�جراءات�

  . المتبعة�من�طرفھ����حالة�ممارستھ�م�امھ�الدستور�ة����إطار�توحيد��ج��اد�القضا�ي

�المحك �فإن �الدولة، �مجلس �عكس �للنظام�لكن �العليا �ا���ة �باعتبار�ا �العليا مة

� �المادة �نص �حسب �العادي �القضا�ي �للاج��اد �الموحدة �العادي ��152القضا�ي من��03فقرة

والذي�يوازي�النظام�القضا�ي��داري،�أين��عد�مجلس�الدولة�ال�يئة�العليا��1996دستور�

                                                           
معدّل��باختصاصات�مجلس�الدولة�وتنظيمھ�وعملھ،�المتعلق،�01-98من�القانون�العضوي�رقم��30تنص�المادة��-115

  ". وغرف�وأقسام��عقد�مجلس�الدولة�جلساتھ����ش�ل�غرف�مجتمعة"  :،�ع���ماي��ومتمّم،�مرجع�سابق
116-�� �المادة ��31تنص �رقم �العضوي �القانون �01- 98من �مرجع �ماي��نفسھ، �ع�� �حالة�:"  ، ��� �الدولة �مجلس �عقد

الضرورة،�جلساتھ�مشكلا�من��ل�الغرف�مجتمعة�لاسيما����ا��الات�ال���يكون�ف��ا�القرار�المتخذ��شأ��ا�يمثل�

  ."تراجعا�عن�اج��اد�قضا�ي
ي�ش�ل�مجلس�الدولة،�عند�ا�عقاد�: "،�ع���ماي��مرجع�نفسھ،�01-98من�القانون�العضوي�رقم��32تنص�المادة��-117

��قسام �رؤساء �عمداء �الغرف، �رؤساء �الرئ�س، �نائب �الدولة، �مجلس �رئ�س � �من، �مجتمعة �رئ�س�. غرفة �عد

�كغرف �ا�عقاده �عند �الدولة �مجلس �ع�� ��عرض �ال�� �القضايا �جدول �الدولة �مجتمعةمجلس يحضر�محافظ�. ة

لا�ي���الفصل�إلا�بحضور�نصف�عدد�.الدولة�جلسات��شكيلة�مجلس�الدولة،�كغرف�مجتمعة،�و�قدم�مذكراتھ

  ."أعضاء��شكيلة�الغرف�المجتمعة�ع����قل
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� �المادة �نجد ��داري، �القضا�ي �للاج��اد �الموحدة �القا�16فيھ �من �رقم �العضوي �12-11نون

�أنھ �ع�� �العليا�تنص �بالمحكمة �تطرح�: " المتعلق �عندما �المختلطة �الغرفة �ع�� ت�ون��حالة

،�..."قضية�مسألة�قانونية�تلقت�أو�من�شأ��ا�أن�تتلقى�حلولا�متناقضة�أمام�غرفت�ن�أو�أك��

�ذه�المادة�ولو�و�و�ال���ء�الذي��ع���أن�القانون�العضوي�المنظم�للمحكمة�العليا�أشار����

�للاج��اد� �موحدة �كج�ة �العليا �المحكمة �اختصاص �إ�� �المرجوة �الصر�حة �بالصورة ل�س

  .القضا�ي����حالة�تم�طرح�قضية�ما�مسألة�قانونية�من�شأ��ا�أن�تتلقى�حلولا�متناقضة

أك���من�ذلك،�فإن�الفقرة�ال���ت���الفقرة��و���من�المادة�المنوه�إل��ا�أعلاه�والمواد�

تل��ا،�نصت�ع����شكيلة�الغرفة�المختلطة�و�جراءات�المتبعة�أمام�ا�ل�ي�تمارس�م�م��ا�ال���

�للاج��اد �118الموحدة �المادة �نص �عن �فضلا �القانون �18، �نفس �القانون��،من �غرار ع��

ع���اختصاص�المحكمة�العليا�بالنظر����إطار�غرف�ا�المجتمعة�����،العضوي�لمجلس�الدولة

  .   حالة�اتخاذ�إحدى�غرف�ا�قرار�يمثل�تراجعا�عن�اج��اد�قضا�ي

،�إلا�أن�المشرع�العضوي�لم�01- 98رغم�التعديل�الذي���ق�القانون�العضوي�رقم�

ملة�الفراغ�الذي��شوب�القانون،�من�خلال�تحديد�أح�ام�ممارسة�م
ّ

جلس�الدولة�يقم�بتك

�وكذا� �إتباع�ا �الواجب ��جراءات �ضبط �خلال �من ��دار�ة، �المادة ��� ��ج��اد �توحيد م�مة

�الغرف� ��ل �أم �عادية �غرفة ��� ��ل �ذلك، �تتو�� �ال�� �وال�شكيلة �داخليا �المختصة الغرفة

  مختلطة�ع���غرار�المحكمة�العليا؟مجتمعة�أو�

  توحيد��ج��اد�القضا�ي�م�مة��ستلزم�الكفاءة -2

�عد�م�مة��ج��اد�القضا�ي�من�ب�ن�الم�ام�الصعبة�ال���تر�ق�القا���،�باعتبار�ا�

مسألة�حساسة�لما�ل�ا�من�أثار�عدة�ع���تفس���النص�القانو�ي�وع���العمل�القضا�ي�وع���

  .حقوق����اص�وحر�ا��م

فإذا��انت�م�مة�اج��اد�القا����من�أجل�إيجاد�ا��لول�للمنازعات�المعروضة�عليھ�
                                                           

،�الذي�يحدد�تنظيم�المحكمة�العليا�وعمل�ا�12-11من�القانون�العضوي�رقم��17و��2فقرة��16راجع�أح�ام�المادة��-118

  .اختصاصا��ا،�مرجع�سابقو 
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�لمسائل��صعبة، �حلولا �يخلق �نحو �ع�� �متناسقا �وجعلھ ��ج��اد ��ذا �توحيد �م�مة فإن

مختلف�ف��ا،�أصعب�بكث��،�و�ذا�ما�دفع�بالمؤسس�الدستوري�إ���إسناد��ذه�الم�مة�لأع���

� ��داري �القضاء �نظام ��� �سواء �قضائية �الدولة(ج�ة �العادي�) مجلس �القضاء �نظام أو���

�العليا( �) المحكمة �يمثل�ا �المنازعات�ال�� ��� �الفصل �ع�� �وتمرسا �أك���تجر�ة مس�شارون

  .�دار�ة�و�تمتعون�بالأقدمية�وا����ة�العملية�من�ج�ة�و�الكفاءة�النظر�ة�من�ج�ة�أخرى 

لفصل����المنازعات�ال���ي�تج�ع��ا�للاك�ساب�الكفاءة�النظر�ة�من�أجل�استعمال�ا�

بداية�اعتماد�ت�و�ن�قاعدي�للقضاة��كن�يجة�عملية�خ��ة�وتجر�ة����مجال��ج��اد،��ستلزم

،�لأن�ذلك���ي��م��119عد�مراعاة�الميول�لدى�النا���ن����المسابقة�لتلقي�ت�و�نا�متخصصا�

�ولو��انوا� �القضايا ��� �للفصل �جلوس�م �قبل �المعرفة �روافد �وأغزر �ا����ات �بأن�� لل��ود

لھ�بالاج��اد����،�لأن�ت�و�ن�قا����يتمتع�بكفاءة�معرفية،�وسيلة��سمح�120قضاة�أول�درجة

�القانون،� �وروح �يتما��� �تفس��ا �القانونية �النصوص �بتفس�� �وذلك �القضايا ��� الفصل

�القا���� �دوام �وأن �القا���، �من �المرجوة �العدالة �نحو�يحقق �ع�� �المنازعات ��� و�فصل

المج��د�ع����ذا�المن���مع�تنقيح�معارفھ�بت�و�ن�مستمر،��سمح�لھ�باك�ساب�خ��ة�عملية�

�لتبو تؤّ�  �أخرى��ئ لھ �دستور�ة �م�مة �لممارسة �وذلك �القضا�ي �النظام ��� �المناصب أع��

أصعب�وأك���تأث��ا�ع���المجتمع�وحر�ات�وحقوق��فراد،�ألا�و���توحيد��ج��اد�القضا�ي�

  .����ل�أنحاء�البلاد�وكذا��غي��ه�إن�طرأت�مستجدات��ستلزم��ذا�التغي��

�دون  �ج�ة، �من �سيجعلھ ��داري، �القا��� �تخصص �أك���اقتدار�ع����إن شك

مباشرة�م�امھ����ميدان�تخصصھ،�و�قلل�من�احتمال�ا��طأ�وضعف�ال�سب�ب،�ومن�ج�ة�

�خلق� ��� ��بت�اري �دوره �وأ�مية �لصعو�ة �ومدر�ا ��دارة ��شاط �بطبيعة �أك���إحاطة أخرى

                                                           
119  -�� �بو�عاس، �نادية �قص��، �و�دار�ة" ع�� �المدنية ��جراءات �قانون �ظل ��� ��داري �القا��� �دور �"تفعيل مجلة�،

  .    213 .،��ص2014،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�محمد�خيضر�،��سكرة،�س�تم���11،�عدد�المفكر
120-� �ودور � �القا��� �ت�و�ن �ديدان، ��لية�مولود �القانون، ��� �دولة �دكتوراه �ش�ادة �لنيل �رسالة �ا��زائري، �النظام ��� ه

  .281 .،�ص2005ا��قوق،�جامعة�بن�يوسف�بن�خدة،�ا��زائر،�
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�عليھ ��عرض �ال�� �للمنازعات �المناسبة �ازدواجية�121القواعد �لتكر�س �أمر�ضروري �و�و ،

  .  حقيقية

  للقاعدة�القانونية��وابق�القضائية�لمجلس�الدولة�مصدرا�مدى�اعتبار�الس�-3

�المادة��دار�ة،�م�مة�دستور�ة�أكيدة� ��ج��اد�القضا�ي��� �م�مة�توحيد ��انت إذا

� �المادة �نص �حسب �الدولة �بمجلس ��152و�امتياز�منوطة ��3فقرة �دستور �وال���1996من ،

��ذه� �يجا��ون �يجعل�م �ما �ا����ة �من �ول�م �ومتمرس�ن �أكفاء �قضاة �لفعالي��ا �ستلزم

  : المسؤولية،�فإن�ال�ساؤل�الذي�يطرح�نفسھ�����ذا�المقام

�؟ ��دار�ة �المادة ��� �القضا�ي ��ج��اد �توحيد �من �الغاية ��� ���� ما ��ج��اد �توحيد و�ل

� �يجعل �ف��ا، �مُختلف �مصادر�مسألة �ومصدر�من �قضائية، �سابقة �إليھ �المتوصل ا��ل

و����القانون�تلزم�القا����الم�����ل�ا�وكذا�قضاة�ا���ات�القضائية�الدنيا�باعتماد�ا؟

ما�مص���نص�المادة��و���من�القانون�المد�ي�وما��و�مركز�السابقة�القضائية��ذا�المع���

  من�المصادر�الواردة�ف��ا؟

�ال�ساؤلا  ��ذه �عن ��ذه�للإجابة �حول �الفقھ �إليھ �توصل �ما ��� �البحث �يجب ت

� ��ستاذان �مثلا �فنجد �" المسألة، �خلي�� �للقانون��123"رو���"و�122"إبرا�يم ��عر�ف�ما ��

�ال��� �القواعد ��و�مجموعة �الواسع، �بمعناه �القانون �أن �يقولان �والضيق، �الواسع بالمف�وم

بالقوة�العامة�عند�اللزوم؛�تقر�ا�الدولة�لتحكم�سلوك����اص�و�ل��مون�باح��ام�ا�ولو�

  .و�شمل�القانون���ذا�المع���ال�شر�ع،�العرف،�الفقھ�والقضاء

�تصدر�ا� �ال�� �الملزمة �القواعد �مجموعة �من �فيت�ون �الضيق، �بمعناه �القانون أما

السلطة�ال�شر�عية�لتنظيم�علاقات��فراد��عض�م�البعض�أو�علاقا��م�بالدولة����إحدى�

  .ةمجالات�ا��ياة��جتماعي

                                                           
  .211. ع����قص���،�نادية�بو�عاس،�مرجع�سابق،�ص�-  121
  .13. صن،�.س.إبرا�يم�خلي��،�المدخل�للعلوم�القانونية،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية،�ا��زائر،�د�-122

123- ROUBIER (J.), théorie générale du droit, P.U.F., Paris, 1945, p.81 
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�من� �مصدرا �القضا�ي ��ج��اد �اعت��وا ��ستاذان �نجد �التعر�ف، ��ذا �خلال من

�عند� �ال�شر�ع �المصادر��� ��ذه �من �ضيقوا �لكن �فقط، �الواسع �بمف�ومھ مصادر�القانون

�م�ما� �قاعدة ��ل ��ع�� �الواسع �بمعناه �القانون �أن �ذلك �الضيق، �بالمف�وم �القانون �عر�ف�م

�واقع �تنظيم �إ�� ���دف �مصدر�ا ��ح�ام��ان �تتضم��ا �ال�� �القواعد �ف��ا �بما �المجتمع ��� ة

والقرارات�القضائية�لاسيما�المبدئية�م��ا،�ع���عكس�القانون�بمف�ومھ�الضيق�الذي��ع���

���� ����اص �تخاطب �ال�شر�عية �السلطة �عن �صادرة �ومجرّدة �عامة �قانونية �قاعدة �ل

�ال �تتوفر�ف��ا �واقعة ��ل �وع�� �فيھ، بق
َ
�تط �الذي ���دف��قليم �عل��ا، �المنصوص شروط

  .124لتنظيم�تصرفات�ووقا�ع�معينة�بحد�ذا��ا�ومق��نة�بجزاء

نجد�المشرع�ا��زائري�حدد�مصادر�القاعدة�القانونية��شر�عيا����مادة�واحدة�و���

��ذه� �حددت �ال�� �المد�ي �القانون �من ��و�� �المادة �و�� �ألا �العامة، �الشر�عة ��عد قانون

من�ال�شر�ع،�ثم�الشر�عة��سلامية،�ثم�العرف�لتأ�ي�����خ����المصادر�حسب�ترت�ب�تناز��

  .مبادئ�القانون�الطبي���وقواعد�العدالة

�خاص �نزاع �أي �ال����125بالتا�� �أعلاه �المذ�ورة �المادة �نجد �القضاء، �ع�� �عرض

�المتقا��� �أولا�قبل �القا��� �من�126تخاطب �تناولتھ �ما �ع�� �بناء �ا��ل �عن �بالبحث �تلزمھ ،

�و�و�م �بالأخذ�مصادر، �العامة �الشر�عة ��� �الموضوع �قضاة �يلزم �لم �المشرع �أن �ُ�ست�تج ا

�صر�ح �نص �بموجب �مصادر�القانون �كمصدر�من �القضا�ي �ك�ساؤل�127بالاج��اد �وعليھ ،

واست�تاج؛�ما�غاية�المؤسس�الدستوري�من�منح�المحكمة�العليا�ال����عد�ال�يئة�ال���تخلق�

  ورا�توحيديا�للاج��اد�القضا�ي؟السوابق����المنازعة�القضائية�ا��اصة،�د

                                                           
124-�� �ا��زء �القانون، �نظر�ة �القانونية، �للعلوم �مدخل ���ة، �ا��يلا�� ��ول راجع �ا��زائر، �لل�شر، �بر�ي ،2009�،

  .53�،63. ص.ص
،�ال��اعات�ال���تثور�ب�ن�ا��واص�سواء��انوا�أ��اص�طبيعية�أو�معنو�ة،�و�مع���أخر�" بال��اع�ا��اص" نقصد��-125

  .وشامل؛�ال��اعات�ال���يختص���ا�القا����العادي�و�طبق�عل��ا�القانون�ا��اص�بمختلف�فروعھ
  .65. ا��يلا�����ة،�مرجع�سابق،�ص�-126
  .2. مرجع�سابق،�ص�،"والتطبيق���غي����ج��اد�القضا�ي�ب�ن�النص" محند�أمقران�بو�ش���،��-127
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�المتَنوّعة� �ا��الات �جل �تقر�با �فروعھ مت
َّ
�نظ �الذي �ا��اص �القانون ��ان �إذا بالتا��

�ما� �غالبا �العادي �القا��� �وأن �المجتمع، ��� �خاصة �منازعات �تثار��شأ��ا �ال�� تخصّصة
ُ
والم

ى�ال���تناول��ا�ي�نازل،�إن�لم�نقل�إطلاقا�عن�ا��ل�ال�شر����للبحث�عنھ����المصادر��خر 

�للمنازعات� �بال�سبة �فإنھ �القضا�ي، �بالاج��اد �بالك �فما �المد�ي، �القانون �من ��و�� المادة

� �قانون ��داري �القانون �باعتبار�أن �يثور �فالإش�ال �أصلا��شأتھ�دار�ة، و�تم����128قضائية

العامة�،�وأغلب�ا��لول�والمبادئ�129بقواعد�است�نائية�عن�القواعد�ال���يخضع�ل�ا�ا��واص

ال���يحتو��ا��ذا�القانون�مصدر�ا�قضا�ي�مستخلصة�من�القرارات�المبدئية�لمجلس�الدولة�

الفر�����م�د�القانون��داري�ا��ديث،�بمع���أن�القا�����داري�مُ�����للقاعدة�القانونية�

،�و���م�مة�أمل��ا�الظروف�ال���عرف��ا�فر�سا��عدما�تحولت�130بمناسبة�فصلھ����المنازعات

  .يفة�التنازعية�لمجلس�الدولة�من�القضاء�الم��وز�إ���القضاء�المفوضالوظ

  الفرع�الثا�ي

  اختصاص�مجلس�الدولة�ك�يئة�اس�شار�ة

�الدولة� �مجلس �أن �والقضا�ي، �القانو�ي �ا��قل ��� �والفاعل�ن �العامة �لدى المعروف

الواقع�غ�����يئة�قضائية�تنفرد�بم�مة�النظر�����الطعون�كج�ة�عليا�للقضاء��داري،�إلا�أن

                                                           
�ناك��عض�النصوص�القانونية��دار�ة�ا��اصة،�مثل�قانون�ال��يئة�والتعم��،�قوان�ن�ا��ماعات�المحلية�مثل��-128

إ��،�و����قوان�ن�لا��عدو�أن�ت�ون�أوعية�تحتوي�ع����ذه�النصوص�ل�س�يل�عمل�المتدخل�ن�...قانون�البلدية�والولاية

��داري، �المجال �والمستمر���� �المطرد �التطور ��س�ب �وذلك �ا��لول، ��ل �ع�� �لا�تحتوي �قوان�ن �أ��ا �المخالفة بمف�وم

  .للمص��ة�العامة�ال���تتو����دارة�العمل����إطار��شاط�ا�ع���إشباع�ا
129- « règles dérogatoires à celles que les particuliers sont soumis ».  

 : نقلا�عن

-Jean RIVERO, Jean WALINE, op.cit., p.5. 

لكن�لا�يوجد�ما�يمنع�خضوع��دارة�للقواعد�القانونية�ال���يخضع�ل�ا�ا��واص�و�عبارة�أخرى،�فإن��دارة�تخضع� -

  .للقانون�����ل�ا��الات�بمختلف�فروعھ،�سواء��ان�عاما�أو�خاصا
ص����السنوات��خ��ة،�إذ�أصبح�-130

ّ
دوره�أك���تطبيقي�للقاعدة�القانونية��الدور�الم�����للقا�����داري�الفر�����تقل

م�ال�شر����والتنظي���إضافة�إ���النصوص�القانونية�
ّ

مثلھ�مثل�القا����العادي،�ذلك�لك��ة�النصوص�ن�يجة�الت��

   Droit Communautaire)(الصادرة�عن�المجموعة��ورو�ية�

  :     لتفصيل�أك���راجع��-
- Jean RIVERO, Jean WALINE, op.cit., p9. 
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ذلك،�لأن�المجلس�يتمتع�باختصاص�أخر�اس�شاري�لا�يقل�أ�مية�عن��ختصاص�القضا�ي،�

� �المادة ��� �الدستوري �المؤسس �كرس�ا �م�مة ��119ل�ونھ �دستور �من �أخ��ة ال����1996فقرة

  :جاء�نص�ا�كماي��

�ثم�"...  �الدولة، �مجلس �رأي �أخذ ��عد �الوزراء، �مجلس �ع�� �القوان�ن �مشار�ع �عرض

  ".دع�ا�رئ�س�ا��كومة�مكتب�المجلس�الشع���الوط��يو 

�التوجھ�ا��ديد�للنظام�القضا�ي�ا��زائري،�توجھ�مستحدث�لم�يكن�معروفا� �ذا

� �لسنة �الدستوري �للتعديل �السابقة �المرحلة �ظل �الغرفة����1996 �مستوي �ع�� خاصة

  .�131دار�ة�للمحكمة�العليا

لمجلس�الدولة�إ���جانب�وظيفتھ�ما�تجدر��شارة�إليھ،�أن��ختصاص��س�شاري�

�القضاء� �مرحلة �ظل ��� �العليا �بالمحكمة ��دار�ة �الغرفة �عن �المتوارثة ��صلية القضائية

الموحد،��عد�اختصاص�ثانوي�أمام��ختصاص��صيل،�ع���عكس�مجلس�الدولة�الفر�����

�����ل�ذه�الم�مة132أين��عد��ختصاص��س�شاري��و��صل
ُ
من��133،�لأن�مجلس�الدولة�أ

                                                           
،��لية�1،�عدد�المجلة�النقدية�للقانون�والعلوم�السياسية،�"الدور��س�شاري�لمجلس�الدولة�" عمر�بوجادي،��-131

  .50. ،�ص2011ا��قوق،�جامعة�مولود�معمري،�ت��ي�وزو،�

،�1،�عدد�مجلة�مجلس�الدولة،�"ولادة��املة�وم�مة�مبتورة�: الرأي��س�شاري�لمجلس�الدولة" عبد�الرزاق�زو�نة،��-

  .23. ،�ص2002ا��زائر،�
�ذه�الم�مة�ا��ديدة�المو�لة�لمجلس�الدولة�ا��زائري�بناء�ع���أح�ام�الدستور،�ما����إلا�تطبيق�لن����المادت�ن��-132

  :واللتان�تنصان�ع���ماي���1958من�الدستور�الفر�����لسنة��39و�38
- Article 38 de la constitution de la république Française, dispose ainsi que  : « les 
ordonnances sont prises en conseil des ministres après avis de conseil d’Etat ». 
- Article 39 de la constitution de la république Française, dispose ainsi que: « Les projets de 
loi sont délibérés en conseil des ministres après avis du conseil d’Etat. Tous les projets 
de loi préparés par le gouvernement sont ainsi examinés par le conseil d’état avant  leur 
adoption par le conseil des ministres et leur transmission au parlement». 

  : نقلا�عن
- Constitution de la république française, texte intégral présenté par Ferdinand MELIN- 
SOUCRAMANIEN, Dalloz, Paris, 2014, p.p. 48, 50. 
133- « la première fonction du conseil d’Etat fut consultative. ».  

  :نقلا�عن

-Y.GAUDEMET, B.STIRN, TH.DAL FARRA, F.ROLIN, les grands avis du conseil d’Etat, 

Dalloz, 3e éd, Paris,  2008, p. 3. 
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فر�مار�للسنة��22من�دستور��53و�52طرف�القنصل��ول�نابليون�بونابرت�بموجب�المادت�ن�

�و�دار�ة� �القانونية �المسائل ��� �لھ �والمشورة �الرأي �يقدم �اس�شار�ة �كج�ة الثامنة

 .  �136ع���عن��ذه�الم�مة�135،�وح���اسم��ذا�المجلس�باللغة�الفر�سية134والقضائية

�بإ �نابليون �القنصل �أن �من�إذ �استمده �ما �ب�ن �ب��كيب �قام �الدولة، �مجلس �شائھ

  .137ومك�سبات�الثورة�الفر�سية) مجلس�الملك(تار�خ�فر�سا�

�وظيفتھ� �تختلف�عن �تتم���بأح�ام �الدولة �لمجلس ��س�شار�ة �الوظيفة �فإن بالتا��

�ولو� �الدستوري �المؤسس �ل�ا �ومنح �أ�مية �ل�ا ��وظيفة ��س�شارة �باعتبار�أن القضائية،

  )ثانيا(نظر�لممارس��ا����مجال�مرسوم�ومحدد�دستور�ا�) أولا(بيعة�قانونية�ضمنيا�ط

  ما�ية�الوظيفة��س�شار�ة�لمجلس�الدولة�-أولا

�تطل��ا� �ضرور�ة �و�� �ا��اص، �مف�وم�ا �ل�ا �معت��ة �أ�مية �ذو �وظيفة �س�شارة

،�وأن��راء�ال���تقدم�ا�138وتقدم�ا��يئات�عليا����الدولة�تتم���بالتنظيم�ال�يك���وال�شري 

 . تتم���بطبيعة�قانونية�ت�باين����درجة�إلزامي��ا

  �عر�ف�وأ�مية�الوظيفة��س�شار�ة�����-1

مجموعة�من��راء�ال���تصدر�ا�ال�يئات��س�شار�ة�: " يمكن��عر�ف��س�شارة�أ��ا

  . 139 "وفقا�لقواعد�علمية،�و���أقل�من�مستوى�القانون 

�التعر� ��ذا �خلال �من�من �الف�� �الرأي �تقديم �م�مة ��� ��س�شارة، �أن ��ست�تج ف

�المعرفة� �و�ستحوذ �محدد، �اختصاص ��� �الفنية �وا����ة �بالكفاءة �تتمتع ��يئات طرف

  .والقواعد�العلمية����الميدان�المطلوب��س�شارة�فيھ

                                                           
  .18. صاش�جاز�ة،�مرجع�سابق،�ص: راجع  -  134

135- Conseil d’Etat: « qui veut dire institution qui donne des conseils ». 
  .121. لياس�علام،�مرجع�سابق،�ص�-136

137 - David (M.) PRUD 'HOMME, op.cit., p.p. 4, 5. 
  .122. لياس�علام،�مرجع�سابق،�ص�-138
  .13. ن،�ص.س.أحمد�بوضياف،�ال�يئات��س�شار�ة�����دارة�ا��زائر�ة،�مؤسسة�الكتاب�الوطنية،�ا��زائر،�د�-139
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�العام،� �الصا�� �ووظائف �ومجالات �ميادين ��� �المستمر�للدولة �التدخ�� �الدور لعل

�التط �التطور�وكذا ��ذا �مواكبة �من �ال�شري �عنصر�ا �إم�انية �وعدم �لأج�ز��ا �السر�ع ور

�باستمرار�مستجدا��ا،� �يواكبون �الذي �الكفاءة �بأ�ل ��ستعانة �إ�� �دفع��ا �اللازمة، بالكفاءة

  .من�أجل�تكملة�النقص�وا��روج��سياسات�ناجعة�لتحقيق�المص��ة�المرجوة�من�وضع�ا

بمناسبة�ممارس��ا�م�مة�صنع�القانون�حسب���عد�مجلس�الدولة�مس�شار�ل���ومة

التخصصات،�و�ذا�بالنظر�للكفاءة�وا����ة�ال���يتمتع���ا�مس�شار�ھ����ف�م�خبايا�المنازعات�

�عليھ،� �المعروضة �القانونية �النصوص �إثراء ��� �إس�امھ ��ع�� �اس�شارتھ �وأن �حل�ا، ومنطق

�و�دار  �القضاء �يجد�ا �أن �يمكن �ال�� �الفراغات �لتفادي �النص�وذلك �وضع�ا �بمناسبة ة

�الدور� �أن ��ع�� �ما �و�و �م��ا، �واحد ��ل �صلاحيات �حدود ��� �التطبيق �موضع القانو�ي

��لما� �لأن �وتفس���ا، �ال�شر�ع �أح�ام �صياغة ��� �وقا�ي ��و�دور �الدولة �لمجلس �س�شاري

�حيث� �من �التأث���سلبيا ��ان ��لما ��س�شاري، �بالرأي �أو��خذ �للاس�شارة �ال��وء نقص

�تطبيقھ���� �ميدان ��� �القانو�ي �علاجيا�140ام ��عد �الذي �القضا�ي �الدور �عكس �ع�� ،

  . 141يفصل����المنازعة�الناتجة�عن�خرق�القانون�وسوء�تطبيقھ

� ��دارة ��شاط �أن �القانونيةكما �النصوص �تطبيق �ع�� �يقوم �وذلك �ع��، �بناء

مشار�ع�تتضم��ا�نصوص�قانونية�خاصة���ا،�و�التا���فإن��ذا�ال�شاط�لا��ستطيع�المقاومة�

��س�شار�ة �الكفاءة �ع�� ��عتماد �بدون �المرجوة �ب�تائجھ �يُؤ�ى �يمكن� ولا �و�التا�� العلمية،

�القانو�ي �ال�شاط �أك���من ��س�شار�ة �ل����ة �بحاجة ��داري �ال�شاط �أن �ل�ون�142القول ،

��دا �القانو�ي�علم �بالنصوص �لا�تكتفي �العامة �المص��ة �ال�سي���لتحقيق �عملية �أقر�أن رة

�الوصول� �أجل �من �اللازمة �والفنيات �ا����ات �ب�ل ��ستعانة �ذلك ��ستلزم �وإنما فقط،

 .     للنجاعة�المطلو�ة����ممارسة�م�مة�ا��دمة�العامة

 

                                                           
  .52. عمر�بوجادي،�مرجع�سابق،�ص�-140
  .123. لياس�علام،�مرجع�سابق،�ص�-141
  .المرجع�نفسھ�-142
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  الطبيعة�القانونية�للوظيفة��س�شار�ة�لمجلس�الدولة�-2

�س�شارة����عمل�ف���يؤديھ�أ�ل��ختصاص�والكفاءة�ل�يئات�تطل��ا�كما�سبق�

�مشار�ع� �حول �ل���ومة ��س�شارة �تقديم �بصلاحية �يتمتع �الدولة �مجلس �وأن شرحھ،

�كب��ة� �أ�مي��ا ��س�شارة ��انت �إذا �أنھ �المقام، ��ذا ��� �يُطرح �الذي ��ش�ال �لكن القوان�ن،

واليب��دارة�من�خلال�سن�قوان�ن�متناسقة�فيما�بي��ا،�ودور�ا�ضروري�وحيوي�����سي���د

فما����القوة��لزامية�للعمل��س�شاري�الذي�يؤديھ�مجلس�الدولة�بناء�ع���أح�ام�المادة�

  .الفقرة�الثالثة�من�الدستور؟�119

إذا�علمنا�من�خلال�القواعد�العامة�المنظمة�للم�مة��س�شار�ة،�أن�القوة��لزامية�

  :من�عدم�ا�تنقسم�إ���قسم�ن�للاس�شارة

متعلق�بمدى�إلزامية�المبادرة�بطلب�المشورة�من�طرف�ال�يئة�طالبة��:القسم��ول �

  .�س�شارة

متعلق�بمدى�إلزامية��راء��س�شار�ة�لل�يئة�الطالبة�ل�ا،�بمناسبة��:القسم�الثا�ي

  .اتخاذ�ا�العمل�المراد��س�شارة�حولھ

�أنواع� �تص�يف �إ�� �بالعود �ثلاث��لكن �نجد ��لزامية �القوة �حيث �من �س�شارة

  : أصناف

��ختيار�ة�- �:�س�شارة ��ل�� �المس�شِ��ة �لل�يئة �ي�ون ��س�شارة، �من �النوع �ذا

ا��ر�ة����طلب��س�شارة�من�عدم�ا،�وكذا��خذ�بالرأي��س�شاري�من�عدمھ،�بمناسبة�

  .اتخاذ�ا�العمل�المراد��س�شارة�حولھ

�الم�- �بطلب�: لزمة�س�شارة �المس�ش��ة �ال�يئة �يُلزم ��س�شارة، �من �النوع �ذا

�إصدار� �بمناسبة �ذلك ��عد �بھ �تل��م �ولم ��س�شاري �بالرأي �تأخذ �لم �وإن �ح�� �س�شارة،

  .قرار�ا�أو�اتخاذ�ا�العمل�المراد��س�شارة�حولھ

�المطابقة - �مُل: �س�شارة �المس�ش��ة �ال�يئة �ت�ون ��س�شارة، �من �النوع زمة��ذا

�وإلا� �قرار�ا، �إصدار�ا �بمناسبة ��س�شاري، �بالرأي ��خذ �كذلك �ومُلزمة ��س�شارة، بطلب
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  . �143س�شارة،�وكذا�ن�يج��ا،�عملا�باطلا�إجراء�عد�العمل�الذي�قامت�بھ�دون�اتخاذ�

�يطرح� �الذي �ال�ساؤل �فإن �شرحھ، �سبق �كما �أصناف �ثلاثة ��س�شارة ��انت إذا

  :نفسھ��و

التص�يفات�ي�تمي�الرأي��س�شاري�لمجلس�الدولة�من�حيث��لزامية،�إ���أي�من��ذه�

� �للمادة �طبقا �ا��صر�ة ��س�شار�ة �م�متھ �ممارستھ ��119بمناسبة �دستور��3فقرة من

  .الذي�جاءت�غ���وافية�من�حيث�الصياغة�؟�1996

�ي�ون� �أين ��س�شارة، �حالات �أحسن ��� �المطابقة ��س�شارة �أن ��كيد ال���ء

 .���اس�شارة�مجلس�الدولة�و�خذ�برأيھ��س�شاري�أمر�إلزاميال��وء�إ

� �وعند ��و�� �الو�لة �يبدو�من �ا��زائري، �الدولة �لمجلس �بال�سبة نص��قراءةلكن

� �المادة �من �الثالثة �بالتص�يف��119الفقرة �أخذ �قد �الدستوري �المؤسس �أن �الدستور، من

بھ�ا���ومة�ملزمة�بطلب�الرأي�و�خذ�الذي�ت�ون�بموج" الرأي�المطابق�" الثالث�والمتمثل����

،�و�و�ما�لا��ستقيم�والمغزى�ا��قيقي�من�النص،�إذ�أن�صياغة�العبارة�الواردة����نص�144بھ

���عبار��ا�ال���تقابل�ا�باللغة�Après avis“ "  145الفقرة�الثالثة�من�المادة�باللغة�الفر�سية

� �" العر�ية �الدولة �مجلس �رأي �أخذ �بمضمون�"�عد ��خذ ��� �حرة �ا���ومة �بأن �تو�� ،

�س�شارة�من�عدمھ،�و�و�الصواب،�و�عود�ذلك�ل�ون�نية�المؤسس�الدستوري�مس�شفة����

� �الفر�سية، �باللغة �القانونية،��باعتبارهالنص �النصوص �صياغة �مجال ��� �بھ �معمول عرف

مع���النص�وذلك�ضف�لذلك�ضعف�الصياغة�القانونية�باللغة�العر�ية�ال���أدت�إ�����غي���

                                                           
  . 124. م،�مرجع�سابق،�صلياس�علا �-143

،�معدّل�ومتمّم،�1996من�دستور�ا��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الديمقراطية�الشعبية�لسنة�  3فقرة��119تنص�المادة��-  144

�عرض�مشار�ع�القوان�ن�ع���مجلس�الوزراء،��عد��خذ�برأي�" :     ع���ماي��مرجع�سابق،����نص�ا�باللغة�العر�ية�

  ."الوز�ر���ول�مكتب�المجلس�الشع���الوط���مجلس�الدولة،�ثم�يودع�ا�
����،�مرجع�نفسھ،1996من�دستور�ا��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الديمقراطية�الشعبية�لسنة��3فقرة��119تنص�المادة��-  145

 :  ع���ماي��  نص�ا�باللغة�الفر����،
« Les projets de lois sont présentés en conseil des ministres après avis du conseil d’Etat puis 
déposés par le premier ministre sur le bureau de l’assemblée populaire nationale.» 
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الذي�جاء����غ���محلھ،�ليتحول�بموجبھ�الرأي��س�شاري�من�) " ب(الباء�" عند�ز�ادة�حرف�

 146. ملزم�إ���مطابق�و�و�ما�لا�يتما����وواقع�النص

من�خلال��ذا�العرض،�فمن�سوء�حظ�مجلس�الدولة�أين��عد�ال��وء�لاس�شارتھ�

��خ �لكن �القوان�ن، �مشار�ع �يخص �فيما �للسلطة�أمر�إلزامي �وتقديري �أمر�اختياري �برأيھ ذ

 .1996من�دستور��3فقرة��119،�و�ذا��و�مغزى�نص�المادة�147التنفيذية

  الوظيفة��س�شار�ة�لمجلس�الدولة��مجال�- ثانيا

�حول�الم حدد �الرأي �إبداء ��� �الدولة �مجلس �اس�شارة �مجال �الدستوري ؤسس

�ا���ومة مشار�ع�القوان�ن �ولم��عطي�148فقط�ال���تصدر�ا أية�أ�مية�ل�ذه�العملية�رغم�،

�نص� �أي �ومناقشة �لمراجعة �وسيلة �بذلك ��عد �وال�� �القانون، �إعداد �عملية �من �تق��ب أ��ا

 .149قانو�ي�قبل�صدوره

جاء�وا��ا�من�خلال�تحديد�طبيعة��1996من�دستور��3فقرة��119فنص�المادة� 

دا�أ
ّ

نھ�منحصر�����النص�القانو�ي�الذي��عرض�ع���مجلس�الدولة�للاس�شارة�حولھ،�مُؤك

��س�شار�ة� �الم�مة �مجال �أن ��ع�� �مما �ا���ومة، �أعمال �من �غ���ا �دون �القوان�ن مشار�ع

 .لمجلس�الدولة�لا�تتعدى��ذه�ا��دود

                                                           
ي���بدير،�تنظيم�مسار�العملية�ال�شر�عية����ضوء�أح�ام�الدستور�والقوان�ن�المكملة����ا��زائر،�مذكرة�لنيل��-146

. ،�ص2015-2014السياسية،�جامعة�أ�ي�بكر�بلقايد،�تلمسان،�ش�ادة�الماجست������القانون،��لية�ا��قوق�والعلوم�

18. 
  .124�،125. ص. المرجع�نفسھ،�ص�-147
ا���ومة�تقوم����مجال�ال�شر�ع�بإصدار�مشار�ع�نصوص�قانونية����ش�ل�نصوص�تم�يدية،�و�سا�م����العملية��-148

ن�التنفيذية�وال�شر�عية،�حيث�أن�سن�ال�شر�عية�ن�يجة�تطور�وظائف�الدولة�وا��اجة�الم��ة�للتعاون�ب�ن�السلطت�

باق��اح�" عكس�سن�القانون����العمل�ال��لما�ي�الذي��س����"بمشروع�القانون " القانون����العمل�ا���ومي��عرف�

��"القانون  �المادة �نص �مقتضيات ��119حسب �دستور �تنفيذ�1996من �أجل �من �ل���ومة �التنظي�� �العمل �أما ،

،�أن��ل�ما�يخرج�عن�1996من�دستور��125ستوري�ولا�المشرع�وإنما�اعت��ت�المادة�القوان�ن،�فلم�يحصره�المؤسس�الد

،�ف�و�مجال�مفتوح�للسلطة�1996من�دستور��123و�122حسب�ن����المادت�ن�) القانون (مجال�السلطة�ال�شر�عية�

اس�علام،�مرجع�سابق،�لي: أنظر�. التنظيمية�ال���يمارس�ا�رئ�س�ا��م�ور�ة�والوز�ر��ول،�باعتبار�ما�ممثلا�ا���ومة

  .127. ص
  .126. رجع�نفسھ،�صلما -149
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�المع��� �حول �ال�ساؤل �من �يث���نوع �القانون �مصط�� �أن �إليھ �تجدر��شارة �ما لكن

���المادة�جاء�بالمف�وم�العام�الذي�يقصد�بھ��ل�قاعدة��"القانون�" المراد�منھ،��ل�مصط���

�لرئ�س� ��وامر�ال�شر�عية �ال�شر�ع، �إطار�ا ��� �يدخل �وال�� �العلاقات �تنظيم �إ�� ��دف

ا��م�ور�ة،�التنظيم�وغ���ا�من�القواعد�القانونية�أم�يقصد�م��ا�القانون�بمف�ومھ�ا��اص�

  .فقط�بمع���ال�شر�ع؟

� �المجلس �لرأي �بالرجوع �لكن �رقم ��06الدستوري �بمراقبة��1998لسنة �يتعلق الذي

� �رقم �العضوي �القانون �وتنظيمھ��01- 98مطابقة �الدولة �مجلس �باختصاصات المتعلق

�150وعملھ �المادة �حول ��عليقھ ��� �الدستوري �المجلس �أن �تب�ن �للدستور، �القانون��04، من

لك�م�ام�مجلس�مقلصا����ذ" القوان�ن�" ،�أعطى�تفس���ضيق�لمع���151العضوي�المنوه�إليھ

الدولة��س�شار�ة�بأن�حصر�ا�وجعل�ا�مقتصرة�ع���مشار�ع�القوان�ن�بمع���ال�شر�ع،�دون�

  .  �152وامر��والمراسيم�الرئاسية�والتنفيذية

�رجال� �من �الكث�� �اعت��ه �الدستوري، �المجلس �اتخذه �الذي �الموقف ��ذا �أن إلا

  ر�ـــــــر�وغيـــــر�مستقــــــ���غيــــــف�سلـــــــد،�موقــــــــــاذ�خلو���رشيــــــــرار��ستــــــ���غـــــــاذة�عــــــــــون�و�ستــــــــالقان

  

                                                           
150-�� �رقم �98/ د.م/ ع.ق.ر/ 06رأي ��� �مؤرخ ،19�� ق�1998ماي

ّ
�المتعل �العضوي �القانون �مطابقة �بمراقبة ق

ّ
�يتعل ،

  .1998جوان��1،�صادر�����37عدد�. ج.ر�ج.باختصاصات�مجلس�الدولة�وتنظيمھ�وعملھ�للدستور،�ج
معدّل��باختصاصات�مجلس�الدولة�وتنظيمھ�وعملھ،�المتعلق،�01-98من�القانون�العضوي�رقم��04تنص�المادة��-151

يبدي�مجلس�الدولة�رأيھ����مشار�ع�القوان�ن�حسب�الشروط�ال���يحدد�ا��ذا�" : ع���ماي���ومتمّم�،�مرجع�سابق،

  ."القانون�والكيفيات�المحددة�ضمن�نظامھ�الداخ��
�المجلس�-152 ��صرح �رقم �رأيھ ��� ق�98/ع.ق.ر/06الدستوري

ّ
�المتعل �العضوي �القانون �مطابقة �بمراقبة ق

ّ
�يتعل ،

�المشرع �أن �ع�� �سابق، �مرجع �للدستور، �وعملھ �وتنظيمھ �الدولة �مجلس �اختصاصات�" : باختصاصات أضاف

�119المادة��اس�شار�ة�أخرى�لم�يقر�ا�المؤسس�الدستوري،�و�التا���يكون�قد�استأثر�لنفسھ�ما�لم�تقض�بھ�أح�ام

  ".فقرة�أخ��ة�من�الدستور�مما�يف����إ����خلال�بمقتضيا��ا

  .40. دبياش�س�يلة،�مرجع�سابق،�ص: لتفصيل�أك���راجع
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�الدولة�153موضو�� �مجلس �لتعز�ز�اختصاصات �إيجابيا �ي�ون �يُ�تظر�أن ��ان �أنھ �خاصة ،

�القانون  �دولة �لتدعيم �تأسس �قد �أنھ �دام �ما �كمس�شار��154س�شار�ة، ل
ّ

دخ
َ
�ت �إذا �وأنھ ،

�الصرح� ��� �يحتل�ا �ال�� �بالنظر�للم�انة �القانونية، �النصوص ��ل ��شمل �واسعا �ذلك لي�ون

  .المؤسسا�ي�ا��زائري،�ولا�ي�ون�ذلك�مح�شم�ومُقزَّم����مشار�ع�القوان�ن�فقط

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
اعت���أن�موقف�المجلس�الدستوري�غ���مستقر،�ذلك�ل�ون�أن�نفس�المجلس����رأيھ��"رشيد�خلو���" �ستاذ��-153

المتعلق�بمحكمة�التنازع�وعمل�ا،�قام�بقراءة�واسعة�للمادة��03-98م�بمناسبة�رقابتھ�لدستور�ة�القانون�العضوي�رق

152�� �ل�لم�� �وأعطى �الدستور �" من �الدولة �" و" مجلس �العليا �المؤسس��"المحكمة �اعت���أن �بحيث �واسعا، تفس��ا

دة�م��ما،�الدستوري�لم�يقصد�ال�ي�ت�ن����حد�ذا��ما�وإنما�قصد�م��ما�ال�رم�ن�القضائي�ن�اللذان��علو�ما��ل�واح

من�الدستور�الذي�جاء�تفس��ه�ضيقا�بحصر��119المنصوص����المادة��"القوان�ن"و�ذا�عكس�تفس��ه�لمع���مصط���

� ��� �" المع�� �"النصوص�ال�شر�عية ��يئة�، �باعتباره �الدستوري �المجلس �ل�ون�أن �غ���موضو�� �موقفھ �اعت���أن كما

تتو���الكشف�عن�نية�المؤسس�الدستوري،�قام�بمجانبة�الغاية�من�منح�الم�مة��س�شار�ة�لمجلس�الدولة�مثلھ�مثل�

م�ما��انت�طبيع��ا،��الدول�ال���أخذت���ذا�النموذج�باعتباره�مس�شار�ل���ومة�����ل�مشار�ع�القوان�ن�ال���تصدر�ا

كما�أنھ�تبّ�ن�أن�المؤسس�الدستوري�سمح�لمجلس�الدولة�بإبداء�رأيھ����نصوص�قانونية�أس��،�فإن�تفس���المجلس�

� �المادة �لنص �لا��119الدستوري �الضيق �بالمف�وم �فقط �القوان�ن �مشار�ع �ينحصر��� ��ختصاص �وجعل �أخ��ة فقرة

� � �القاعدة �مع �" يتما��� �ال�لّ، �يملك �من ��قلأن �من�" يملك �أد�ى �مرتبة ��� �تأ�ي ��خرى �النصوص باعتبار�أن

  . النصوص�ال�شر�عية

  .86 ،84. ص.،�مرجع�سابق،�ص"مجلس�الدولة�" رشيد�خلو��،�: لتفصيل�أك���راجع�-
  .40. دبياش�س�يلة،�مرجع�سابق،�ص�-154
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  المبحث�الثا�ي

  مجلس�الدولة����النصوص�ال�شر�عية
� �ع�� �غ���محصورة �الدولة �لمجلس �القانونية �المنظومة �الدستور�ة�إن النصوص

�من� �الغاية ��عد �ال�� �القضائية �لاختصاصاتھ �والمحدد �الم���� �النص �لاسيما �بھ، المتعلقة

� �المادت�ن �أجمل��ا �وال�� �المبحث��152و�119تأس�سھ، ��� �شرحھ �سبق �حسبما �الدستور من

� �المادة ��� �الدستوري �النص �نفس �وإنما �يخص���153ول، �فيما �ال�شر�ع �إ�� �أحال منھ،

ظيم�وعمل�واختصاصات�قضائية�أخرى�لمجلس�الدولة،�أين�المؤسس�الدستوري�تحديد�تن

�صراحة�أن� �بالنص �وذلك �الم�مة، �يتو����ذه �الذي �ال�شر��� �النص �طبيعة ��� �وا��ا �ان

  ).مطلب�أول (ذلك�ي�ون�بموجب�قانون�عضوي�ع���غرار�المحكمة�العليا�ومحكمة�التنازع�

��شر  �نصوص ��ناك �أن �الملاحظ، �ال���ء �أن �سواء�إلا �غ���عضو�ة �أخرى �عية

ج�ة�طعن�رغم��باعتبارهموضوعية�أو�إجرائية،�أضافت�لمجلس�الدولة�اختصاصات�أخرى�

أن�طبيعة�النص�الذي�تناولھ،�نص��شر����عادي�ول�س�عضوي،�كما�تناولت�قوان�ن�عادية�

� �لبعض �والمنظمة �الم�شئة �العضوي�ال�يئاتأخرى �القانون �منح�ا �ال�� ��ختصاصات �تلك ،

�لمج �الدولة �قا���باعتب(لس �نقض: اره �است�ناف، �النظام�)اختصاص، �إطار ��� �وذلك ،

�القوان�ن� ��عض �دراسة �المطلب ��ذا ��� �س�تو�� �لذا �القانون، �ينظم�ا �ال�� �لل�يئة التناز��

��155العادية �ج�ة �من �تناولت �ج�ة��اختصاصاتال�� �من �وتناولت �الدولة، �لمجلس جديدة

� �ع��ا��ال�يئاتأخرى �الصادرة �القرارات ��� �الطعن �خلال �من �الدولة �بمجلس ال���ل�ا�علاقة

�أو �بالاست�ناف �أو�الطعن �المشروعية �دعوى �طر�ق �عن �سواء ���ا �وارتباطھ الطعن� أمامھ

  ).مطلب�ثا�ي(بالنقض�

  

                                                           
�إ��-155 �أشارت �ال�� �العادية �القوان�ن ��عض �ع�� �الدراسة، �من �ا��زء ��ذا �بمنحھ�نركز��� �سواء �الدولة، �مجلس �

اختصاص�جديد�أو�تناولت�تنظيم�ج�ات�إدار�ة�معينة�يطعن����القرارات�ال���يصدر�ا�بمناسبة�ممارسة�صلاحيا��ا�

�أمام�مجلس�الدولة،�ذلك�أن�طبيعة�الدراسة�والمن��ية�المتبعة،�لا��سمح�لنا�بذكر��ل�القوان�ن� الممنوحة�ل�ا�قانونا

  .هحسب�المف�وم�المنوه�أعلا 
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 المطلب��ول 

  مجلس�الدولة����ال�شر�ع�العضوي 
� ��شأتھ �الدولة �مجلس �أن �عرضناه، �فيما �أشرنا �وأن �المادة�سبق �بموجب دستور�ة

ع���خلاف�مجلس�الدولة�الفر����،�وأنھ�مؤسسة�مستحدثة�أدى��1996من�دستور��152

�أخذت� �ال�� �الدول �طائفة �ودخولھ �جذر�ا �ا��زائري �القضا�ي ��غي���النظام �إ�� تأس�س�ا

  .بالقضاء�المزدوج�ع���غرار�النظام�القضا�ي�الفر����

��باعتبار  ��و�المصدر�القانو�ي ������المالدستور �والمحدد �المؤسسة �لاختصاصاتھل�ذه

فصّلة�
ُ
�ساسية�بموجب�أح�ام�دستور�ة�عامة،�فإنھ�بالضرورة�ت�ون�طبيعة�النصوص�الم

�المؤسس� �ت�ناه �و�و��مر�الذي �عضو�ة، �لھ؛ �جديدة �لاختصاصات �والمستحدثة �أح�امھ ��

عت���ا�من�الدستور�وال���ا�153الدستوري�بنص�خاص،�وذلك�من�خلال�وضع�نص�المادة�

�لتدخل�المشرع�العضوي� أين�حدد�لھ�الدستور�مضمون�تدخلھ�) فرع�أول (مرجعا�ومنطلقا

� �الدولة �مجلس �وعمل �تنظيم ��� �نص��و�ختصاصاتوحصره ��� �الواردة �غ���تلك �خرى

  ).  فرع�ثان( 152المادة�

 الفرع��ول 

  لتدخل�المشرع�العضوي �ةالدستور��المرجعية

فكرة�جديدة�مستحدثة����القانون�ا��زائري،�وذلك���156عد�فكرة�القانون�العضوي 

بموجب�التعديل�الدستوري�نفسھ�الذي�أسس�مجلس�الدولة،�و�ذا�ما��ع���أن�المؤسس�

                                                           
�أساسھ��-156 �والملزمة، �المجردة �العامة، �القواعد �من �مجموعة �يتضمن �الذي �القانون ��و�ذلك �العضوي، القانون

الدستور�الذي�منحھ�طبيعة�القانون��سا����العضوي����حدود�المجال�الذي�شرع�لھ�ع���س�يل�ا��صر،�ونص�ع���

�وغ���ا ��ست�نائية �ا��اصة ��جراءات �من �مجموعة �ظل ��� �سنھ �لمجموع�وجوب �طبعا �خضوعھ �إ�� �بالإضافة لمألوفة

�با��مود� سمة
ّ
�الم� �الدستور �أح�ام ��و�تكميل �دوره �وأن ��شر�ع، �أي �ل�ا �يخضع �ال�� �العادية �والش�ليات �جراءات

  .والتفصيل����أح�امھ�الم�سمة�بالاقتضاب����صياغ��ا

�أك���راجع�- �: لتفصيل ��" عمار�عوابدي، �وتطبيقا��ا �العضوي �القانون �والعلاقات�فكرة �لل��لمان �الناظم �القانون �

  .53�،54. ص.،�ص2003،�ا��زائر،�2،�عدد�مجلة�الفكر�ال��لما�ي،�"الوظيفية�ب�نھ�وا���ومة�
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�جانب� �إ�� �ال�شر��� �الطا�ع �ذات �المصادر�القانونية �من �جديد �نوعا �أضاف الدستوري

�تكميل�القانون�العادي،�يك�����طبيعة�خاصة�نظرا�للوظائف�ا��يو�ة�المو�لة�ل ھ����إطار�

النصوص�الدستور�ة؛�عن�طر�ق�التفس���والتكييف�والملائمة�والتجسيد،�و�التا���ف�و�يحتل�

  . ����157رم�تدرج�مصادر�القانون�مرتبة�ت���الدستور�و�سمو�ع���القانون�العادي

تتمحور�المواضيع�ال�امة�ال�����ز�ا�المؤسس�الدستوري�ع���س�يل�ا��صر�لمجال�

�بالقانو  �ال�شر�ع �المحددة �المجالات ��� �العضوي ��-كإطار�عام�–ن �المادة �أح�ام من����123

  : الدستور�إ���جانب�تلك�المخصصة�بموجب�الدستور،�و��

 تنظيم�السلطات�العمومية�وعمل�ا، -

 ،��نتخاباتنظام�� -

 القانون�المتعلق�بالأحزاب�السياسية،� -

 القانون�المتعلق�بالإعلام،� -

 نظيم�القضا�ي،القانون��سا����للقضاء،�والت -

 . القانون�المتعلق�بالأمن� -

� �المادة �جانب �إ�� �أخرى �دستور�ة �نصوص ��ناك �أن �إ����123إلا �أحالت أعلاه،

�يخص� �فيما �أ�م�ا �ولعل �أح�ام، �من �تناولتھ �فيما �التفصيل �مسألة �العضوي القانون

الثالث�من�الدستور�ال���تناول�ا�المؤسس�الدستوري����الفصل��153موضوع�دراس�نا�المادة�

وأن�) أولا" (تنظيم�السلطات" من�الباب�الثا�ي�ا��اص�ب" السلطة�القضائية�" تحت�عنوان�

مجال�تدخل�المشرع�العضوي،�ي�ون�محصور����تحديد�عمل�وتنظيم�مجلس�الدولة�وكذا�

  ) .ثانية(�ختصاصات��خرى�

  

  

                                                           
  .11. لياس�علام،�مرجع�سابق،�ص�-157
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  مرجعية�دستور�ة�لتدخل�المشرع�العضوي��153و�123المادتان��-أولا

ل�ون�موضوع�دراس�نا��و�مجلس�الدولة،�والذي��عد�كما�سبق�شرحھ�إحدى�نظرا�

�أن� �الدستور �أكد �والذي �ا��زائري، �القضا�ي �التنظيم �يتضم��ا �ال�� �القضائية المؤسسات

� �المادة �لنص �طبقا �عضوي �قانون �بموجب �ي�ون �أح�امھ ��� ��عد��123التفصيل �الذي منھ

�الع �المشرع �لتدخل �العامة �الدستور�ة �طبيعة�المرجعية �جعلت �المادة ��ذه �أن �ذلك ضوي،

  .النص�الذي�من�خلالھ�يتّم�ال�شر�ع�فيما�يخص�التنظيم�القضا�ي�ي�ون�عضو�ا

إ���جانب�النص�أعلاه�الذي��عد�النص�العام،�نجد�نص�دستوري�أخر�أك���دقة�

�حيث� �من �وكذا �بالتفصيل �المعنية �ال�يئة �تحديد �يخص �فيما ��ول �النص �من وتفصيلا

من�الدستور،�الذي�أكد�من�خلالھ��153يتم�التفصيل�ف��ا،�ألا�و�و�نص�المادة�النقاط�ال���

� �الواجب ��و�القانون �العضوي �القانون �عمل���عتمادأن �تنظيم، �تحديد �مسألة ��� عليھ

  .158واختصاصات�أخرى�لمجلس�الدولة�والمحكمة�العليا�ومحكمة�التنازع

� �المادة �نص ��عد �بحكم��أعلاه،�153بالتا�� �والوجوب ��لزام �بصيغة �جاءت وال��

ا��اص�و�امتياز،����مسألة�تحديد�عمل� الدستوري الدستور�فيما�يخص�مضمو��ا،�المرجع

  . وتنظيم�مجلس�الدولة�واختصاصاتھ��خرى 

،�153و��123ست�تج�����خ���ومن�خلال�أح�ام�الدستور�أعلاه�الواردة����المادت�ن�

� �أح�ام ��� �التفصيل �لكن�أن �عضوي، �بقانون �ي�ون �الدولة �بمجلس �المتعلقة الدستور

تختلف�المرجعة�الدستور�ة����ذلك،�بحيث�أنھ�إذا��علق��مر�بتحديد��ختصاصات��خرى�

�ت�ون� �عملھ؛ �وأح�ام �و�يا�لھ �لأج�زتھ �المنظمة �القواعد ��� �والتفصيل �الدولة لمجلس

� �المادة �لنص �الدستور�ة �153المرجعية ��علق �إذا �أما �العامة�، ��ح�ام ��� �مر�بالتفصيل

                                                           
158 - � �المادة ��153تنص �من �لسنة �الشعبية �الديمقراطية �ا��زائر�ة �ا��م�ور�ة �مرجع��،1996دستور �ومتمّم، معدّل

�ماي��سابق �ع�� �وعمل�م،�" : ، �التنازع، �محكمة �الدولة، �مجلس �العليا، �المحكمة �تنظيم �عضوي �قانون يحدد

  ."واختصاصا��م��خرى 
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�المتعلقة� ��ح�ام �لاسيما �تركبتھ، ��� �الدولة �مجلس �يدخل �الذي �ك�ل �القضا�ي للتنظيم

�والفردية �العامة �وا��ر�ات �ا��قوق �الرقابة ،بحماية ��وأح�ام �ع�� ��دارة�القضائية أعمال

ة�عليا�للقضاء�أج�زة�القضاء�والذي�يحوي����أج�زتھ�مجلس�الدولة�كج��استقلاليةوكذا�

  .  �123داري،�فإن�المرجعية�الدستور�ة�ت�ون�لنص�المادة�

  مجال�تدخل�المشرع�العضوي : عمل�و�ختصاصات��خرى تنظيم،�- ثانيا

بناء�ع���النص�الدستوري�أعلاه،�فإن�المشرع�العضوي�يتو���فقط�تحديد�تنظيم�

  .مجلس�الدولة،�عملھ�واختصاصاتھ��خرى 

� �لتنظيم ��طار�فبال�سبة �تحديد ��� �عامة �بصفة �يندرج �فإطاره �الدولة، مجلس

العضوي�و�جرا�ي�المتعلق�بھ،�مثل�أش�ال��جراءات�وكيفية��عي�ن�رؤساء�المصا���وعدد�

�أو� �القضا�ي �ال�شاط �ممارسة �يخص �فيما �سواء �وال�شكيلة �وتص�يف�م، �و�قسام الغرف

  .�س�شاري 

 عامة����مجال�عمل�تركي�تھ�ال�شر�ة�أما�عمل�مجلس�الدولة،�فإطاره�يندرج�بصفة

�العامة� �جمعيتھ �وكذا �القضائية �وأقسامھ �غرفھ �وعمل �وإدار��ن، �ومس�شار�ن �رؤساء من

  .وال��نة�الدائمة�����شاطھ��س�شاري،�وكذا�صلاحيات�كتابة�الضبط�و�قسام�التقنية

��ختصاصات� ��� �يندرج �فمف�وم�ا �الدولة، �لمجلس ��خرى ��ختصاصات أما

ضائية��خرى�ال���تتما����مع�إرادة�المؤسس�الدستوري�الذي�منح�المجلس�مركز�أس���الق

���النظام�القضا�ي��داري،�لكن�تختلف�من�حيث�الطبيعة�عن�تلك��ختصاصات�الواردة�

اختصاصات�" ���الدستور�والمتمثلة�����ختصاص�التقو����و�ج��ادي،�ذلك�أن�مصط���

ؤسس����الدستور ��ع���إتيان�المشرع" أخرى�
ُ
  .العضوي�اختصاصات�جديدة�لم�ي�ناول�ا�الم
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 الفرع�الثا�ي

  مضمون�القانون�العضوي�المتعلق�بمجلس�الدولة

بناء�ع���النص�الدستوري�المذ�ور�أعلاه،�أصدر�المشرع�ا��زائري�تجسيدا�لأح�ام�

� �رقم �العضوي �القانون �النص، ��01-�98ذا �يتعلق �الدولة��باختصاصاتالذي مجلس

� �ع�� �يحتوي �والذي �وعملھ، �بدور�ا��44وتنظيمھ �وال�� �أبواب �خمسة �ع�� �مقسمة مادة

  :مقسمة�إ���فصول 

  .8مواد�من�المادة��و���إ���المادة��8يتضمن� " ح�ام�العامةبالأ  "متعلق� :الباب��ول �-

�الثا�ي�- ��باختصاصات" متعلق�:الباب �الدولة �فصل�ن" مجلس �إ�� �ول�: مقسم

� ��3يتضمن �المادة �من ��9مواد �المادة ��11إ�� �الطا�ع�تخبالا "متعلق �ذات صاصات

��،"القضا�ي �المادة �و�� �واحدة، �مادة �يتضمن �12والثا�ي �متعلق بالاختصاصات�" ،

  . "س�شاري�ذات�الطا�ع�� 

ول،�والذي�ينقسم�إ���أر�عة�فص�"ب�نظيم�مجلس�الدولة�" متعلق��:الباب�الثالث�-

� �متعلق ��ول �"الفصل ��"بالتنظيم �ع�� ��7يحتوي �المادة �من ��13مواد �المادة �19إ��

،�29إ���المادة��20مواد�من�المادة��10يحتوي�ع����" بال�شكيلة" والفصل�الثا�ي�متعلق�

ت�الطا�ع�ب�شكيلات�مجلس�الدولة�ذا" والفصل�الثالث�والرا�ع�متعلقان�ع���التوا���

مواد�من��5والذي�يحتوي��ل�واحد�م��ما�ع����"س�شاري�� القضا�ي�وذات�الطا�ع�

  .39إ���المادة��30المادة�

  .41إ����40الذي�يحتوي�ع���مادت�ن،�من�المادة��"بالإجراءات�" متعلق��:الباب�الرا�ع�-

�و�خ���- �ا��امس ��:الباب �ع�� �يحتوي ��3الذي �المادة �من ��42مواد، �المادة ،�44إ��

  . "لية�وال��ائيةبالأح�ام��نتقا"متعلق�

� �المادة �بموجب ��عديلھ �تم �الباب ��ذا �عنوان �أن �القانون��10تجدر��شارة من

  ". أح�ام���ائية" الباب�ا��امس: وأصبح�يحرر�ع���النحو�التا���13- 11العضوي�رقم�
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من�خلال�قراءة�المواد�الواردة����أبواب�وفصول�القانون�العضوي،�نجد�أن�المشرع�

� �الكث���من ��� �لمجلس�أحال �الداخ�� �النظام �وإ�� �التنظيم �وإ�� �العادي �القانون �إ�� النقاط

� �المادة �فنجد �أمام��40الدولة، �المتبعة ��جراءات �يخص �فيما �أحالت �العضوي �القانون من

�التنازعية�إ���قانون��جراءات�المدنية ،�أما�فيما�يخص�أش�ال�159مجلس�الدولة����م�م��ا

� �م�م��ا ��� �المتبعة ��جراءات ��س�شار�ةوكيفيات �المادة �أحالت �إ����41، �القانون �نفس من

�160التنظيم �وكذا �الدولة �مجلس �وعمل �تنظيم �كيفيات �تحديد �مسألة �أما �اختصاصات،

  .161من�القانون�العضوي�إ���النظام�الداخ���25و�19مكتب�مجلس�الدولة�فأحالت�المادة�

  عمل�وتنظيم�مجلس�الدولة����القانون�العضوي �-أولا

بناء�ع���النص�الدستوري�أعلاه،�فإن�تنظيم�مجلس�الدولة�وعملھ�يحدد�بقانون�

عضوي،�و�التا���يف�م�من�خلالھ�أن�طبيعة�النص�ال�شر����المنظم�لمجلس�الدولة�والمحدد�

  .لعملھ��و�قانون�عضوي�لا�غ��

المتعلق�بمجلس��01-98قانون�العضوي�رقم�بناء�ع���المادة�السالفة�الذكر�صدر�ال

،�)1( 19إ����13الدولة،�تضمّن�مواد�متعلقة�ب�نظيمھ�مجتمعة����الباب�الثالث�من�المواد�

� �مصط�� �ورود �" عمل"ورغم �المادة �إلا�أن����153 �القانون، �عنوان ��� �وكذا �الدستور، من

،�"التنظيم�" ة�بموضوع�،�أسو 162أبواب�وفصول��ذا��خ���لم�يتضمنوا�عنوانا���ذا�المصط��

  ).2(إلا�أن�القانون�تضمن����محتو�اتھ�أح�ام�متعلقة�بھ�

                                                           
مل���بالقانون�رقم�. ،�يتضمن�قانون��جراءات�المدنية،�مرجع�سابق1966جوان��8،�مؤرخ����154-66أمر�رقم� -  159

  .جراءات�المدنية�و�دار�ة،�مرجع�سابق،�يتضمن�قانون�� 2008ف��اير��25،�مؤرخ����09- 08
،�يحدد�أش�ال��جراءات�وكيفيا��ا����1998أوت��29مؤرخ�����261-98صدر�����ذا��طار،�مرسوم�تنفيذي�رقم��-160

  .1998أوت��30،�صادر����64عدد�. ج.ج. ر. المجال��س�شاري�أمام�مجلس�الدولة،�ج
لدولة�لم�يتم��شره����ا��ر�دة�الرسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة�لأسباب�تجدر��شارة�أن�النظام�الداخ���لمجلس�ا�-161

-98تبقى�مج�ولة،�خاصة�أنھ�يلعب�دور�أسا�������تنظيم�عمل�مجلس�الدولة،�و�ذا�رغم�أن�القانون�العضوي�رقم�

للباحث�ن��ح���ي�س��. المتعلق�بمجلس�الدولة،�معدّل�ومتمّم،�أكد�ع���ضرورة��شر�النظام�الداخ���لمجلس�الدولة�01

�و�عليقا��م� �إطار�دراسا��م ��� �محتواه، �وتفحص �أح�امھ �ع�� ��طلاع �من �والقضا�ي �القانو�ي �المجال ��� والعامل�ن

  . القانونية
  .52. عطاء�الله�بوحميدة،�مرجع�سابق،�ص�-162
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 تنظيم�مجلس�الدولة -1

يقصد�ب�نظيم�مجلس�الدولة،��ي�لتھ��دار�ة�والتنظيمية،�بمع����شكيلتھ�وأنواع�

  .و�س�شار�ةالقضائية��اختصاصاتھالفئات�الم�ونة�ل�ا�وتقسيماتھ�الداخلية�عند�ممارستھ�

،�يمكن�01-98من�القانون�العضوي�رقم��19إ����13من�أح�ام�المواد�من��انطلاقا

  :أن�مجلس�الدولة�تم�تنظيمھ����ش�ل�است�تاج

 .�يئة�إدار�ة -

 .�يئة�قضائية -

 .اس�شار�ة�يئة� -

�نصوص� �إ�� �المواد ��ذه �الكث���من ��� �أحال �العضوي �القانون �أن �إ�� تجدر��شارة

� �نظام �أو �مراسيم ��انت �سواء ��ي�ل�تنظيمية �لتنظيم �مواده �كفاية �لعدم �وذلك داخ��

  .163مؤسسة�دستور�ة�ب��م�مجلس�الدولة

  تنظيم�مجلس�الدولة�ك�يئة�إدار�ة�-1.1

�لھ� �الممنوحة �بالصلاحيات �القيام �أجل �من �تأس�سھ مّ
َ
�ت �الذي �الدولة؛ �مجلس �عد

� ��ل �قبل �والعناصر�ال�شر�ة�����ءدستور�ا، �المادية �الوسائل �من �مجموعة �يضُم إدارة،

  .�دوات�القانونية�للقيام�بذلكو

،�فإن�مجلس�الدولة�يتمتع�01-98من�القانون�العضوي�رقم��13فطبقا�لنص�المادة�

��ل����الم��انية�واستقلالية����ال�سي��،�إذ�أن��عتماد�اللازمة�ل�سي��ه��باستقلالية�مالية�

  .العامة�للدولة،�و�سي��ه�الما���يخضع�لقواعد�المحاسبة�العامة

�لھ��باعتبار  �العمومية، �والمرافق ��دارات �من �غ��ه �مثل �مثلھ �إدارة �الدولة مجلس

�م �لھ �والذي �يرأسھ �رئ�س �رأس�ا �ع�� �س���المجلس،�عناصر��شر�ة �حسن �الس�ر�ع�� �مة

  . والمصا���التا�عة�للأم�ن�العام�الذي��عمل�تحت�سلطة�الرئ�س��قسامتوجيھ�و 

                                                           
  .14. لياس�علام،�مرجع�سابق،�ص�-163
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� �المادة �لنص �طبقا ��17بالتا�� ��من�1مكرر �رقم �العضوي �فإن�01164-98القانون ،

مسألة�التعي�ن����وظائف��م�ن�العام�ورؤساء��قسام�والمصا��،�وتص�يف�ا�تمت�إحال��ا�

�التنظيم �165إ�� �المادة �أحالت �و�دور�ا �و�قسام��19، ��دار�ة �المصا�� �تنظيم �مسألة منھ

�بموجب ��عضاء �أغلبية �عليھ �صادق �الذي �الداخ�� �النظام �إ�� ��التقنية �بتار�خ �26مداولة

� �الرسمية2002ماي �ا��ر�دة ��� �غ���م�شور �الداخ�� �النظام ��ذا �وأن �تأكيد�166، �رغم ،

تمّم�للقانون�العضوي�رقم��13-11القانون�العضوي�رقم�
ُ
عدّل�والم

ُ
منھ�����42المادة��01-98الم

   .168،�أسوة�بالنظام�الداخ���المحكمة�العليا167ع���ضرورة��شره����ا��ر�دة�الرسمية

�الداخ��بنا �والنظام �أعلاه �القانونية �النصوص �ع�� ��دار�ة�169ء �ال�يا�ل �فإن ،

   :لمجلس�الدولة�العاملة�تحت�سلطة�رئ�سھ���

�والوسائل�- ��دارة �وقسم �العامة �والت�و�ن،�: �مانة �الموظف�ن �مص��ة �من تت�ون

                                                           
164  -�� �المادة ��17تنص ��1مكرر �من �رقم �عضوي �القانون �01-98من �وتنظيمھ��المتعلق، �الدولة �مجلس باختصاصات

تحدد�كيفيات�التعي�ن����وظائف��م�ن�العام�ورؤساء��قسام�: " معدّل�ومتمّم،�مرجع�سابق،�ع���ماي���وعملھ،

  ."ورؤساء�المصا���وتص�يف�ا�عن�طر�ق�التنظيم
لمصا���و��قسام�لمجلس�يحدد�كيفيات��عي�ن�رؤساء�ا،�1998أوت��29،�مؤرخ����263-98مرسوم�تنفيذي�رقم��-165

����64عدد�. ج.ج. ر. ،�جالدولة�و�تص�يف�م ،�224-12،�مل���بموجب�المرسوم�التنفيذي�رقم�1998أوت��30،�صادر�

� ��� ��17مؤرخ �الدولة�2012ماي �بمجلس �والمصا�� �ورؤساء��قسام �العام �وظائف��م�ن ��� �كيفيات�التعي�ن �يحدد ،

  .2012ماي����20،�صادر��31عدد�. ج.ج. ر.وتص�يف�ا،�ج
  .52. عطاء�الله�بوحميدة،�مرجع�سابق،�ص -  166
معدّل��باختصاصات�مجلس�الدولة�وتنظيمھ�وعملھ،�المتعلق،�01- 98من�القانون�العضوي�رقم��42تنص�المادة���-167

ا��زائر�ة�ي�شر�النظام�الداخ���لمجلس�الدولة����ا��ر�دة�الرسمية�ل��م�ور�ة�: " ومتمّم�،�مرجع�سابق،�ع���ماي��

  . "الديمقراطية�الشعبية
،�م�شور����2013نوفم����24النظام�الداخ���للمحكمة�العليا،�المصادق�عليھ�من�طرف�ا��معية�العامة�بتار�خ� - 168

الذي�أل���النظام�الداخ���ا��اص�بالمحكمة�العليا،�الم�شور�بموجب��.2014جوان��16،�صادر����34ج�عدد�.ج.ر.ج

. ج.ج. ر. ،�يتضمن�إصدار�النظام�الداخ���للمحكمة�العليا،�ج2005أوت��14،�مؤرخ����279 - 05المرسوم�الرئا����رقم�

  . 2005أوت��15،�صادر����55عدد�
نظرا�لعدم��شر�النظام�الداخ���لمجلس�الدولة����ا��ر�دة�الرسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الديمقراطية�الشعبية،��-  169

  . 53�،55. ص. عطاء�الله�بوحميدة،�مرجع�سابق،�ص: نقل�ا�عنفإنّ�المواد�المذ�ورة����الم�ن،�تم�

���تنظيم�: أح�ام�عامة�من�ثلاثة�مواد،�ثم�ثلاث�عناو�ن،�العنوان��ول : النظام�الداخ���لمجلس�الدولة�يت�ون�من�-

  .�دار�ة���ال�يا�ل�: ���ال�يا�ل�القضائية�و�س�شار�ة،�العنوان�الثالث: مجلس�الدولة�وعملھ،�العنوان�الثا�ي

  .  53.عطاء�الله�بوحميدة،�المرجع�سابق،�ص: لتفصيل�أك���راجع�-
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� �نص �حسب ��علام، �ومص��ة �العامة �الوسائل �مص��ة �والمحاسبة، �المالية المواد�مص��ة

  .من�النظام�الداخ���لمجلس�الدولة�130إ����120من�

�و�دار�ة�- �القانونية �والدراسات �الوثائق �المنازعات�: قسم �مص��ة �من يت�ون

وال�شر�ع،�مص��ة�مجلة�مجلس�الدولة،�مص��ة��رشيف�ومص��ة�ال��قيم،�حسب�نص�

  .من�النظام�الداخ���لمجلس�الدولة�137إ����131المواد�من�

  .حصائيات�والتحاليلقسم�� �-

�الدولة�- �مجلس �رئ�س �وز�ر�العدل�: مدير�ديوان �قبل �من �قا�����ع�ن �يديره الذي

�م��ق�ن� �قضاة ��عي�ن �الطر�قة �يمكنھ�بنفس �والذي �الدولة، �مجلس �رئ�س �اق��اح �ع�� بناء

� �المادة �لنص �طبقا �و�ذا ��25بالديوان، �رقم �العضوي �القانون �من المتعلق��01-98مكرر

مْ�بالقانون�العضوي�رقم��بمجلس�الدولة، تَمَّ
ُ
ل�والم عَدَّ

ُ
  .13170-11الم

  تنظيم�مجلس�الدولة�ك�يئة�قضائية�-2.1

� ��اختصاصرغم �المجال ��� �الدولة �يتو����س�شاري مجلس �قضائية، ��يئة �يبقى ،

النظر�والفصل����القضايا�المرفوعة�أمامھ�سواء����إطار�دعوى�المشروعية�أو����إطار�طرق�

  ). أو�النقض��ست�ناف(الطعن�

المتعلق��01- 98من�القانون�العضوي�رقم��14لأجل�القيام���ذه�الم�مة�نصت�المادة�

�أنھ�باختصاصات �ع�� �وعملھ �وتنظيمھ �الدولة �لممارسة�" : مجلس �الدولة �مجلس ينظم

�إ��� �الغرف ��ذه �تقسيم �و�مكن �غرف �ش�ل ��� �القضا�ي، �الطا�ع �ذات اختصاصاتھ

   ."أقسام

� �المادة �نص ��19نجد �العضوي من �القانون �الغرف��171نفس �تحديد �أمر تحيل
                                                           

�باختصاصات�مجلس�الدولة�وتنظيمھ�وعملھ،�،�المتعلق01-98مكرر�من�القانون�العضوي�رقم��25تنص�المادة���- 170

عي�نھ�من�قبل�يُحدث�لدى�رئ�س�مجلس�الدولة�ديوان�يديره�قاض،�يتم��: "  معدّل�ومتمّم،�مرجع�سابق،�ع���ماي��

�الدولة �مجلس �رئ�س �من �اق��اح �ع�� �بناء ��ختام، �حافظ �أن�. وز�ر�العدل، ��ختام، �حافظ �وز�ر�العدل، يمكن

  ." �عّ�ن�قضاة�بديوان�رئ�س�مجلس�الدولة،�بطلب�من��ذا��خ��
معدّل��ھ،باختصاصات�مجلس�الدولة�وتنظيمھ�وعمل�المتعلق،�01-98من�القانون�العضوي�رقم��19تنص�المادة��-171

� ،� �المومتمّم �ماي��نفسھرجع �ع�� �عدد�: " ، �لاسيما �الدولة �مجلس �وعمل �تنظيم �كيفيات �الداخ�� �النظام يحدد

  ."الغرف�و�قسام�ومجالات�عمل�ا
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و�قسام�وكذا�مجال�عمل�ا�ع���النظام�الداخ���لمجلس�الدولة،�و�ما�أن�النظام�الداخ���

� �بتار�خ �الدولة �مجلس �مداولة �بموجب �يصدر�إلا �لم �الدولة ��26لمجلس �يثور�2002ماي ،

ا�وأسلوب�عمل�ا�منذ�ال�ساؤل�حول�الغرف�و�قسام�ال���تولت�النظر�والفصل����القضاي

  .172وقبل�صدور�النظام�الداخ���1998بداية�عملھ�سنة�

� �و�قسام،�يمكن �الغرف �عدد �تحديد �من��است�تاجھإلا�أن ��و�� �المادة �خلال من

� �رقم �التنفيذي ��187- 98المرسوم �عي�ت �وال�� �الدولة، �مجلس �أعضاء ��عي�ن �04المتضمن

�و �غرف �أقسام�08رؤساء �. رؤساء �صدر�النظام ����ولما �تحديد �تم �الدولة، �لمجلس الداخ��

ال�يا�ل�القضائية�وال�يا�ل�" تحت�باب�" غرف�مجلس�الدولة�" الفصل��ول�المعنون�ب

  :�ذه�الغرف�ورت��ا����خمسة�غرف�و��" �س�شار�ة

  غرفة�الصفقات�العمومية�والمحلات�والسكنات،�-

  لمنازعات�الضر��ية،غرفة�الوظيفة�العمومية،�نزع�الملكية�للمنفعة�العمومية�وا�-

غرفة�القضايا��- بحق�و�جراءات،�و�ع��افغرفة�المسؤولية��دار�ة،�والتعم��،��-  

  العقار�ة،�

  . 173،�ووقف�التنفيذ�و�حزاب�ست��اليةغرفة�المسائل��-

من�النظام�الداخ���لمجلس�الدولة،�ت�ش�ل��ل�غرفة�إدار�ة��45طبقا�لنص�المادة�

  . الدولة�و�اتب�ضبط�محافظو من�رئ�س،�رؤساء��قسام،�

�الغرف� �عن �دور�ا ��� �أ�مية �تقل �لا �أخرى ��يئة �توجد �الغرف، ��ذه �جانب إ��

�ير  �ال�� �الدولة �محافظة ��� �تتمثل �الدولة، �لمجلس �المش�لة ��خرى �و�شرف�و�قسام أس�ا

  :عل��ا�و�س�ر�ع���حسن�س���ا�محافظ�الدولة�وال���تت�ون�من

أمانة�محافظة�الدولة�يرأس�ا�قاض��ع�ن�بقرار�من�وز�ر�العدل�بطلب�من�محافظ��-

  .الدولة،�تتو���متا�عة�حسن�س���العمل�وت�سيقھ�ومتا�عة�المراسلات

بَلغة،�-
ُ
  مص��ة����يل�الملفات�الم

  مص��ة�ا��لسات،�-
                                                           

  .225. س�يلة��دبياش،�مرجع�سابق،�ص�-172
  .226. ص�،نفسھرجع�الم -173
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  ة�المساعدة�القضائية،�مص���-

  .�س�شارةمص��ة��-

  .174يرأس��ل�مص��ة��موظف�برتبة��اتب�ضبط�رئ�����ع����قل

المتعلق�باختصاصات�و��01-98من�القانون�العضوي�رقم��20وطبقا�للمادة�بالتا���

�،نائب�الرئ�س�،رئ�س�مجلس�الدولة: عمل�مجلس�الدولة�ي�ش�ل�مجلس�الدولة�منتنظيم�و 

�الغرف ��قسام�،رؤساء �الدولة رؤساء �مس�شاري �الدولة، �محافظ �الدولة�، محافظو

  .المساعدون 

دائما�طبقا�لنفس�المادة�المنوه�أعلاه�يخضع�قضاة�مجلس�الدولة،�بما�ف��م�رئ�سھ�

  .175ومحافظ�الدولة�للقانون��سا����للقضاء

  تنظيم�مجلس�الدولة�ك�يئة�اس�شار�ة�-3.1

� �ك�يئة �الدولة �مجلس �أح�ام�����اس�شار�ةتنظيم �ع�� �بناء �جاء �عضوي، قانون

من��39إ����4�،12�،35من�الدستور،�إذ�نجد�أح�ام�المواد��153والمادة��03فقرة��119المادة�

من�القانون�العضوي��9و�8المتعلق�بمجلس�الدولة�والمادت�ن��01-98القانون�العضوي�رقم�

�يتعلق�ب�13-11المعدل�والمتمم�بالقانون�العضوي�رقم� نظيم�مجلس�الدولة�،�تناول��ل�ما

اس�شار�ة،�وأحالت����الكث���من�أح�امھ�إ���التنظيم�سواء��ان�عبارة�عن�مراسيم�أو��ك�يئة

  .نظام�داخ��

من�خلال�مواد�القانون�العضوي،�فإن�المشرع�أحال�فيما�يخص�أش�ال��جراءات�

� �المجال ��� �صدر���س�شاري وكيفيا��ا �ذلك �ع�� �و�ناء �التنظيم، �إ�� �الدولة �مجلس أمام

                                                           
�راجع�-174 �قضائية، �ك�يئة �الدولة �مجلس �س���عمل �ص: لتفصيل�أك���حول �سابق، �مرجع �بوحميدة، �الله . ص.عطاء

54�،56.  

  .201�،204. ص.تنظيم�واختصاص�القضاء��داري،�مرجع�سابق،�ص: رشيد�خلو��،�قانون�المنازعات��دار�ة�-
،�57ج�عدد�.ج.ر.،�يتضمن�القانون��سا����للقضاء،�ج2004س�تم����06،�مؤرخ����11-04قانون�عضوي�رقم��-175

  .2004س�تم����08صادر����
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� �رقم �التنفيذي �المجال��261-98المرسوم ��� �وكيفيا��ا ��جراءات �أش�ال �بتحديد المتعلق

  .176أمام�مجلس�الدولة��س�شاري 

�م�متھ� ��� �الدولة �مجلس �أن �تب�ن �أعلاه، �إل��ا �المنوه �المواد �ع�� ��طلاع �خلال من

رأيھ����مشار�ع�القوان�ن�منظم�وم�ش�ل����ش�ل�جمعية�عامة��من�اجل�إبداء��س�شار�ة

  .و��نة�دائمة

  عمل�مجلس�الدولة�-2

�ال�سي���وال�شاط �الدولة، �مجلس ��عمل �ال�يئات� يقصد �مختلف �بھ �تقوم الذي

و�دار�ة�حسب���س�شار�ةوالمصا���التا�عة�لھ،�بمناسبة�ممارستھ�الصلاحيات�القضائية،�

  . ه�إليھ�أعلاهالتنظيم�المحدد�والمنو 

عَدّل�والمتمم�بالقانون��01-98من�القانون�العضوي�رقم��22بحسب�نص�المادة�
ُ
الم

،�فإن��شاط�مجلس�الدولة�ي�ون�تحت�إشراف�رئ�سھ�الذي�يرأسھ�13177- 11العضوي�رقم�

  :و�س�ر�ع���حسن�س��ه،�و�مكنھ�القيام�بما�ي��

  تمثيل�مجلس�الدولة�رسميا،��-

�عند��- �الدولة، �مجلس �غرف �من �غرفة �أية �ورئاسة �المجتمعة، �الغرف رئاسة

  ،�قتضاء

  �دار�ة، والمصا�� وأمانة�الضبط�و�قسام الغرف �شاط وت�سيق ت�شيط -

  لس�الدولة،لمج الداخ�� النظام أح�ام تطبيق ع�� الس�ر�-

  لس�الدولة،لمج ا��سن الس�� ضمان إجراءات اتخاذ�-

�ورئ�س ع�� السلمية السلطة ممارسة�- �العام �� الديوان �م�ن قسام�ورؤساء

  .�دار�ة�والم�لف�بأمانة�الضبط�المركز�ة�والمصا���التا�عة�ل�م

                                                           
،�يحدد�أش�ال��جراءات�وكيفيا��ا����المجال��س�شاري�1998أوت��29،�مؤرخ����261-98مرسوم�تنفيذي�رقم��-176

  .1998أوت��30،�الصادر����64عدد�. ج.ج.ر.أمام�مجلس�الدولة،�ج
177  -�� �المادة لت ��06عَدَّ �رقم �العضوي �القانون �13-11من ��� �مؤرخ ،26�� �2011جو�لية ،� �المادة �سابق، من� 22مرجع

  .،�مرجع�سابقباختصاصات�مجلس�الدولة�وتنظيمھ�وعملھ�،�المتعلق01-98القانون�العضوي�رقم�



  كمؤسسة�دستور�ة� النظام�القانو�ي�لمجلس�الدولة                                                                �ول الفصـــل�

 

79 
 

�ع�ن�بموجب�مقرر�����ل�الوظائف�العمومية�غ���تلك�المنصوص�عل��ا����القانون��-

  .العضوي�و���التنظيم

� �المادة �نص ��23حسب �ففي �أعلاه، �المنوه �القانون ��س�ب�من �المنصب �شغور حالة

الغياب�أو�وجود�ما�ع�لھ،�فإن�رئاسة�المجلس�ترجع�إ���نائب�الرئ�س�الذي��عد�مساعدا�لھ،�

لكن�إذا�وقع�الما�ع�للرئ�س�والنائب����نفس�الوقت،�فالم�مة�تؤول�إ���عميد�رؤساء�الغرف،�

  : و�تو���النائب�مجموعة�من�المصا���ت�بعھ�و��

ف�بالإعداد�الدوري�للقضايا�الم��لة�والمفصول�ف��ا�ال���ت�ل: مص��ة��حصاء�-

  . ع��شاطات�المجلس�ل�غرفة�ومن��ل�قا���،�وكذا�مجمو �من

ال���تتا�ع�المسار�الم���للقضاة�من�خلال�فتح�ملف�خاص�ل�ل��:مص��ة�القضاة�-

  .واحد�م��م

�ال��وتوكول �- �وتنقلات��:مص��ة �تنقلاتھ �تتا�ع �الرئ�س، �جلسات �تنظم ال��

���عضاء، �ظروف �و�يام��استقبالو��يئة �والملتقيات �والندوات �اللقاءات �وتنظيم �جانب

  .178دراسية

من�مما�سبق�عرضھ،�فإن�عمل�مجلس�الدولة�ي�ون����إطار��يئة�قضائية��انطلاقا

  .وأخرى�إدار�ة�و�ل�ذلك�تحت�إشراف�رئ�سھ�اس�شار�ةو�يئة�

  عمل�مجلس�الدولة�ك�يئة�قضائية�-1.2

� �العادية ��حوال ��� �القضائية �م�امھ �الدولة �مجلس وفقا��و�ست�نائيةيمارس

�و�دار�ة �المدنية ��جراءات ��179لقانون �المادة �نصت �رقم��40حسبما �العضوي �القانون من

98 -01  .  

                                                           
  .58. عطاء�الله�بوحميدة،�مرجع�سابق،�ص�-178
باختصاصات�مجلس�الدولة�وتنظيمھ�وعملھ،�معدّل�ومتمّم،��المتعلق،�01-98من�القانون�العضوي�رقم��40المادة��-179

��مر�ر  �أن �ع�� �نصّت �سابق، �مرجع �154-66قم ��� �مؤرخ ،8�� ��و�1966جوان �المدنية، ��جراءات �قانون �المتضمن ،

الواجب��تباع�أمام�مجلس�الدولة�ووفقھ�يتم�التقا����وممارسة��ختصاصات�القضائية،�و�عد�إلغاء��ذا�القانون�

� �رقم �القانون �09-08بموجب �سابق، �مرجع �و�دار�ة، �المدنية ��جراءات �قانون �يتضمن ��جرا�ي�باعتبار �- ، �القانون ه

فإن��ل��جراءات�القضائية�المتبعة�أمام�مجلس�الدولة�. ،�- 2009المطبق�أثناء�تأس�س�مجلس�الدولة،�و�عده�إ���غاية�

  .����شاطھ�القضا�ي�تخضع�للقانون�ا��ديد
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  العمل�القضا�ي�لمجلس�الدولة�����شكيلتھ�العادية�-أ

�عمل�مجلس�الدولة�ع���الفصل����المنازعات�المطروحة�عليھ�تحت�إشراف�رئ�سھ��

�إلا� �المعروضة �القضايا �يفصلا��� �أن �أو�قسم �غرفة �لأية �ولا�يمكن �وأقسام، �غرف بواسطة

  .180بحضور�ثلاثة�أعضاء�ع����قل

�دراس��ا� �الواجب �القضايا �و�حددون �غرف�م، �داخل �أعمال�م �الغرف �رؤساء ي�سق

�مستوا �جلسات�ع�� �رئاسة �ل�م �يمكن �كما �مداولا��ا، �و�س��ون �ا��لسات �و�رأسون �ا

  .�قسام

� �المادة �لنص ��28طبقا �رقم �العضوي �القانون ��قسام��01- 98من �رؤساء يوزع

�التقار�ر�و�س��ون� �و�عدون �ا��لسات �و�رأسون �أقسام�م ��� �المعين�ن �القضاة �ع�� القضايا

  . المناقشات�والمداولات

  . �م�مقررون����ال�شكيلات�القضائية�و�شار�ون����المداولاتأما�المس�شارون�ف

  العمل�القضا�ي�لمجلس�الدولة�����شكيلتھ�غ���العادية�- ب

من�القانون�العضوي���31عمل�مجلس�الدولة����حالة�الضرورة�طبقا�لنص�المادة�

مشكلا�من��ل�الغرف�المجتمعة�تحت�رئاسة�رئ�س�مجلس�الدولة�ومت�ونة�من��01-98رقم�

نائبھ�ورؤساء�الغرف�و�قسام،�لاسيما����ا��الات�ال���ي�ون�ف��ا�القرار�المتخذ��شأ��ا�يمثل�

  . 181قضا�ي�اج��ادتراجعا�عن�

� �المادة ��808تضيف �أخرى �حالة �و�دار�ة، �المدنية ��جراءات �قانون �لاجتماعمن

ب�ن�محاكم���ختصاصالمجلس����ش�ل�غرف�المجتمعة،�والمتمثلة����حالة�الفصل����تنازع�

  .182إدار�ة�أو�محكمة�إدار�ة�ومجلس�الدولة

                                                           
  .202. تنظيم�واختصاص�القضاء��داري،�مرجع�سابق،�ص: رشيد�خلو��،�قانون�المنازعات��دار�ة�-180
  .60. راجع�عطاء�الله�بوحميدة،�مرجع�سابق،�ص�-181

  .203�،204. ص. تنظيم�واختصاص�القضاء��داري،�مرجع�سابق،�ص: رشيد�خلو��،�قانون�المنازعات��دار�ة�-     
  . ،�يتضمن�قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة،�مرجع�سابق09-08من�القانون�رقم��808راجع�نص�المادة���-  182
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  عمل�مجلس�الدولة�ك�يئة�اس�شار�ة�-2

�لأح�ام� �تطبيقا �اس�شار�ة �ك�يئة �الدولة �مجلس �س���عمل �العضوي �المشرع تناول

�01-98من�القانون�العضوي�رقم��39إ����35من�الدستور،����المواد�من��03فقرة��119المادة�

��س�شاري المتعلق�بمجلس�الدولة�المعدل�والمتمم،�ال���نصت�أن�المجلس�يتداول����المجال�

  .���ش�ل�جمعية�عامة�و��نة�دائمة

  ا��معية�العامة�- 1.2

� �المادة �ماي���37نصت �أعلاه �إليھ �المنوه �القانون �الدولة�" : من �مجلس ي��أس

� �للمجلس �العامة �الدولة�" و�"ا��معية �ومحافظ �الرئ�س �نائب �العامة �ا��معية تضم

  ".ورؤساء�الغرف�وخمسة�من�مس�شاري�الدولة

�ال �أن �إ�� �تجدر��شارة �رقم �العضوي ��و�القانون��01-98قانون �والمتمم، المعدل

�النظام�الداخ���لمجلس�الدولة�والمرسوم� الوحيد�الذي�عا����شكيلة�ا��معية�العامة،�أما

بالإشارة�إ���تحديد��جراءات�ا��اصة�بأداء�الم�ام��اكتفياالمذ�ور�أعلاه��261-98التنفيذي�

  .�183س�شار�ة

للوزراء�أن��شار�وا�بأنفس�م�أو�بواسطة�من�يمثل�م�تضيف�نفس�المادة�أنھ�يمكن�

  .���184ا��لسات�المخصصة�للفصل����القضايا�التا�عة�لقطاعا��م

� �لنص �طبقا ��39المادة ��ع�ن �أعلاه، �العضوي �القانون �الذين��ممثلو من �وزارة �ل

�أ��اب� �ب�ن �من �لقطاعا��م �التا�عة �القضايا ��� �العامة �ا��معية �جلسات يحضرون

وأنھ�لا�ي���الفصل�إلا�بحضور�نصف�. ا�برتبة�مدير�إدارة�مركز�ة�ع����قلالوظائف�العلي

من�المرسوم��08عدد�أعضاء�ا��معية�العامة،�وتتخذ�مداولات�ا��معية�حسب�نص�المادة�

ع���أن�الفقرة�الثانية�من�المادة�تنص�. التنفيذي�أعلاه�بأغلبية�أصوات��عضاء�ا��اضر�ن

����مشار�ع�. عادل��صواتأن�صوت�الرئ�س�مر������حالة�� وتبدي�ا��معية�العامة�رأ��ا

                                                           
  .231. اش،�مرجع�سابق،�صس�يلة�دبي�-183
  .190. تنظيم�واختصاص�القضاء��داري،�مرجع�سابق،�ص: رشيد�خلو��،�قانون�المنازعات��دار�ة�-184
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  .185 01-98من�القانون�العضوي�رقم��36القوان�ن�����حوال�العادية�حسب�نص�المادة�

� �المادة �نص �الدولة��41حسب �إخطار�مجلس �يتم �أعلاه، �إليھ �المنوه �القانون من

� ��ذه �مصادقة ��عد �ل���ومة �العام ��م�ن �قبل �من �القوان�ن �وت�ون�بمشار�ع �عل��ا، �خ��ة

  .مرفقة�بجميع�عناصر�الملف�المحتملة

  ال��نة�الدائمة�-2.2

� �المادة �لنص �وفقا �الدائمة �ال��نة ��37ت�ش�ل �رقم �العضوي �القانون �01-98من

��قل،� �ع�� �الدولة �مس�شاري �من �وأر�عة �غرفة �رئ�س �برتبة �الرئ�س �من �أعلاه، �إليھ المنوه

أحد�مساعديھ�ا��لسات�والمداولات�و�قدم�مذكراتھ��كما�يمكن�أن�يحضر�محافظ�الدولة�أو 

من�القانون�العضوي��39،�كما�يمكن�طبقا�لنص�المادة�3و�2فقرة��38ع���حد�نص�المادة�

  .حضور��عض�الموظف�ن��دار��ن���لسات�ال��نة�الدائمة

� �المادة �لنص �طبقا �الدائمة �ال��نة ��38ت�لف �ع����1فقرة �العضوي �القانون من

� �ا��الات ��� �القوان�ن �مشار�ع �بدراسة �العامة �ا��معية �الوز�ر���ست�نائيةخلاف �ي�بھ ال��

  . �ول�ع���است��ال�ا

�29مجلس�الدولة�طبقا�لنص�المادة���شكيلةما�تجدر��شارة�إليھ�����ذا�المقام،�أن�

من�القانون�العضوي،�سواء�ك��نة�دائمة�وكجمعية�العامة،�قد�تتوسع����م�متھ��3فقرة�

  .غ���العادية�إ���مس�شاري�الدولة�كمقرر�ن�و�شار�ون����المداولات

� �رقم �التنفيذي �المرسوم �صدر� �النص �ل�ذا �شروط��165-03تطبيقا �حدد الذي

نوا�من�ذوي�الكفاءات�مس�شارا��شرط�أن�ي�و �12وكيفيات��عيي��م،�ع���ألا�يتعدى�عدد�م�

سنوات�قابلة�للتجديد���3كيدة،�واش��ط�ف��م�المرسوم�مؤ�لا�معينا،�و��ون��عيي��م�لمدة�

  . مرة�واحدة
                                                           

185-�� �المادة �نص ��36راجع �رقم �العضوي �القانون �وعملھ،�01-98من �وتنظيمھ �الدولة �مجلس �باختصاصات �المتعلق ،

  .مرجع�سابق

  .61. عطاء�الله�بوحميدة،�مرجع�سابق،�ص�-
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  اختصاصات�مجلس�الدولة��خرى����القانون�العضوي �- ثانيا

�الطا�ع� �ذات �أخرى �اختصاصات �الدولة �بمجلس �المتعلق �العضوي �القانون تناول

� �الطا�ع �ذات �أما �مضمون���س�شاري القضا�ي، �عن �يخرج �لم �العضوي �المشرع فإن

���ختصاص �المادة �تناولتھ �الذي �يأت��119الدستوري �لم �أنھ �بمع�� �الدستور، من

��باختصاصات �المادة �لنص �تطبيقا ��153أخرى �الدستور، �الدستوري�من �المجلس ل�ون

بموجب�الرأي�الصادر�منھ�بمناسبة�رقابة�المطابقة�عليھ،�نبھ�المشرع�العضوي�بتعديل�المادة�

وجعل�ا�مطابقة���رفية�ومضمون�نص�المادة��01-98من�مشروع�القانون�العضوي�رقم��4

  .03فقرة��119

،�يمارس�المعدل�والمتمم�11-98من�القانون�العضوي�رقم��9�،10�،11طبقا�للمواد�

  :باعتباره��يئة�قضائية،�ثلاثة�أدوار�أساسية�،مجلس�الدولة

��ول  ��:الدور �وأخر�درجة، �أول ��باعتبارهكج�ة �دعاوى��اختصاصقا��� للنظر���

  . ،�إذا�عرضت�عليھ�المنازعات�لأول�مرة186المشروعية

�الثا�ي �: الدور ��است�نافكج�ة �إليھ �رفعت �عن��است�نافاتإذا �الصادرة القرارات

ا���ات�القضائية��دار�ة�مثل�المحاكم��دار�ة�أو����القضايا�المخولة�لھ�بموجب�نصوص�

  .خاصة

الصادرة����أخر��القراراتكج�ة�نقض�إذا�رفعت�إليھ�طعون�بنقض�: الدور�الثالث

�نصوص� �بموجب �لھ �المخولة �بالنقض �الطعون �وكذا ��دار�ة، �القضائية �ا���ات �من درجة

  .187اصةخ

                                                           
�وأخر�درجة�-186 �كأول �الدولة �مجلس ���ا �يختص �ال�� �المشروعية �بدعاوى �وتفس���وفحص�: يقصد �إلغاء دعاوى

� �المادة ��� �الواردة �العمومية �ال�يئات �عن �الصادرة ��دار�ة �القرارات ��9مشروعية �رقم �العضوي �القانون ،�01- 98من

  .م،�مرجع�سابق،�وكذا����القوان�ن�ا��اصةباختصاصات�مجلس�الدولة�وتنظيمھ�وعملھ،�المعدّل�والمتمّ �المتعلق
،�2ال�شاط��داري�دراسة�مقارنة،�طبعة��-التنظيم��داري�: حس�ن�طا�ري،�القانون��داري�والمؤسسات��دار�ة�-187

  .142. ،�ص2012دار�ا��لدونية،�ا��زائر،�
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���� �المستحدث �الدولة �مجلس �أن �إليھ، ��شارة �سبق �ما �خلال �من �نلاحظھ وما

التعديل�الدستوري،�ورث�عن�الغرفة��دار�ة�للمحكمة�العليا��شاط�ا�القضا�ي�المتمثل����

�اصلا  �كقا��� �المنازعات ��� �النظر �حيات �درجة(ختصاص �وأخر �أول وكقا����) قا���

�است�ناف �أما ��اختصاص، �المادة �استحدث��ا �جديدة �ف�و�م�مة �القانون��11النقض، من

  .   188المذ�ورة�أعلاه

 ال��ا�ي�لمجلس�الدولة��بتدا�ي�ختصاص��-1

� �المادة ��9تنص �رقم �العضوي �القانون �الذكر�01- 98من �مجلس�" : سالف يفصل

الطعون�بالإلغاء�المرفوعة�ضد�القرارات�التنظيمية�أو�الفردية�: و��ائيا����ابتدائياالدولة�

الصادرة�عن�السلطات��دار�ة�المركز�ة�وال�يئات�العمومية�الوطنية�والمنظمات�الم�نية�

�من�. الوطنية �نزاعا��ا �تكون �ال�� �القرارات �شرعية �بالتفس���ومدى �ا��اصة الطعون

  " .اختصاص�مجلس�الدولة�

��عد ��عد �رقم �العضوي �القانون ��01-98يل �رقم �العضوي �القانون �13-11بموجب

المستعملة،�إذ�أصبحت�تحرر��الصياغة�والمصط��اتمختلفة�من�حيث��09أصبحت�المادة�

  : ع���النحو�التا��

يختص�مجلس�الدولة�كدرجة�أو���وأخ��ة،�بالفصل����دعاوى��لغاء�والتفس���وتقدير�" 

� �القرارات ��� �وال�يئات�المشروعية �المركز�ة ��دار�ة �السلطات �عن �الصادرة �دار�ة

�الوطنية �الم�نية �والمنظمات �الوطنية �القضايا�. العمومية ��� �بالفصل �أيضا و�ختص

 ."ولة�لھ�بموجب�نصوص�خاصةلمخا

� �المادة �أح�ام �مع �أح�امھ �ت�شابھ �الذي �أعلاه �النص �خلال �قانون��274من من

�بصلاح �المتعلقة �المدنية �مجلس��جراءات �أن ��ست�تج �العليا، �للمحكمة ��دار�ة �الغرفة يات

عام�ومحدد،�بمع����باختصاصيتمتع�) أول�وأخر�درجة(��ائية��ابتدائيةالدولة�كج�ة�قضائية�

�ضد� �المشروعية �وفحص �والتفس�� ��لغاء �دعاوى �عن �الناتجة �بالمنازعات �فقط يختص

                                                           
  .93. ،�مرجع�سابق،�ص"مجلس�الدولة�" رشيد�خلو��،��-188
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،�190وال�يئات�العمومية�الوطنية�189ةالقرارات��دار�ة�الصادرة�عن�السلطات�المركز�ة�للدول

ال���ترفع�إليھ�مباشرة�و�فصل�ف��ا�بصفة��191وغ���ا�من�ال�يئات�والمنظمات�الم�نية�الوطنية

� �من �العضوي �المشرع �أخرج�ا �ال�امل �القضاء �دعاوى �أن ��ع�� �و�و�ما �اختصاص��ائية،

�الدولة �192مجلس �المدنية ��جراءات �قانون �بموجب �العادي �المشرع �تدخل �أين و�دار�ة،�،

� �المادة �لنص �طبقا ��دار�ة �للمحاكم �النظر�ف��ا �اختصاص ��جراءات��801ومنح �قانون من

،�باعتبار���ذه��خ��ة��كج�ة�قضائية�للقانون�العام�تتمتع�بالولاية�العامة�193المدنية�و�دار�ة

من�قانون��800وكذا�المادة��02-���98المادة��دار�ة�طبقا�لنص�المادة��و���من�القانون�رقم�

  .�جراءات�المدنية�و�دار�ة�أعلاه

  است�نافاختصاص�مجلس�الدولة�كج�ة��-2

يفصل�مجلس�الدولة�" :  ع���أنھ�01-98من�القانون�العضوي�رقم��10تنص�المادة�

���است�ناف�القرارات�الصادرة�ابتدائيا�من�قبل�المحاكم��دار�ة����جميع�ا��الات�ما�لم�

من��2فقرة��2و�و��ختصاص�الذي�أكدت�عليھ�المادة�،�"ينص�القانون�ع���خلاف�ذلك

  .194المتعلق�بالمحاكم��دار�ة�02-98القانون�رقم�

� �المادة ��عديل �ا�10و�عد �بموجب �أعلاه �رقم �العضوي �أصبحت�13-11لقانون ،

يختص�مجلس�الدولة�بالفصل����است�ناف��ح�ام�و�وامر�" : صياغ��ا�ع���النحو�التا��

                                                           
  ا��...ز�ة�للدولة،�نجد�رئاسة�ا��م�ور�ة،�الوزارة��و��،�الوزارات�والمدير�ات�التا�عة�ل�امن�ب�ن�السلطات�المرك�-189
  .ا��... المجلس�الشع���الوط���ومجلس��مة،�والمجلس��قتصادي�و�جتما��: �شمل�-190

  .  97�،118. ص.،�ص2006،�لباد،�سطيف،�2ناصر�لباد،�الوج������القانون��داري،�الطبعة�:  لتفصيل�أك���راجع�-
�تحاد�الوط���للمحام�ن،�الغرفة�الوطنية�للموثق�ن،�والغرفة�الوطنية�للمحضر�ن،�وغ���ا�من�المنظمات�الوطنية��-191

  .الم�نية
،�مرجع�سابق،�"المعيار�العضوي�وإش�الاتھ�القانونيّة����ضوء�قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة��"عمار�بوضياف،��-192

  .11�،12. ص. ص
193  -�� �المادة ��801تنص �رقم �القانون �ماي��09-08من �ع�� �سابق، �مرجع �و�دار�ة، �المدنية ��جراءات �المتضمن ، : "

  ..."دعاوى�القضاء�ال�امل�-2 ...-1:تختص�المحاكم��دار�ة�كذلك�بالفصل���
،�37.ج.ج.ر.�ة،�ج،�يتعلق�بالمحاكم��دار 1998ماي��30،�مؤرخ����02-98من�قانون��رقم��2فقرة��2تنص�المادة��-194

� ��� ��01صادر� �ماي��1998جوان �ع�� �لم�: " ....، �ما �الدولة، �مجلس �أمام �للاست�ناف �قابلة ��دار�ة �المحاكم أح�ام

  ."ينص�القانون�ع���خلاف�ذلك
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��دار�ة �القضائية �ا���ات �عن �القضايا��.الصادرة ��� �است�ناف �كج�ة �أيضا و�ختص

  ".ولة��لھ�بموجب�نصوص�خاصةلمخا

�أ �مع �أح�ام�ا �ت�شابھ �ال�� �المادة ��ذه �خلال �من �المادة �قانون��277ح�ام من

�المدنية ���195جراءات ��ع�� �للمجلس ��دار�ة �الغرفة �بصلاحيات �العليا(المتعلقة ) المحكمة

الفصل����است�نافات�المجالس�القضائية����المسائل��دار�ة،�يت���أن�القانون�العضوي�

� �الدولة �لمجلس �جانب��اختصاصمنح �إ�� ��دار�ة �المحاكم �قرارات �است�نافات النظر���

  .من�نفس�القانون �09أول�وأخر�درجة�الذي�منحتھ�لھ�المادة��اختصاص

� �المادة �أن �إليھ �تجدر��شارة �بصورة��10و�09ما �منحت �العضوي �القانون من

�المادت �إطار��ات�ن ��� �أمامھ �المرفوعة �الطعون ��� �الفصل �م�مة �الدولة �لمجلس �ن�صر�حة

��بتدائيةالطعن�عن�طر�ق�دعوى�المشروعية،�والطعن�بالإست�ناف����القرارات�القضائية�(

منھ�����09كقا����موضوع،�إذ�يفصل�طبقا�للمادة�) الصادر�عن�ا���ات�القضائية��دار�ة

منھ����الطعون��ست�نافية�كج�ة��10ال��اعات�كج�ة�أو���وأخ��ة،�و�نظر�طبقا�لنص�المادة�

أغلبية�القرارات�الصادرة�عن�مجلس�الدولة�جاءت�����ذا��طار،�رغم�أن��ذا��ثانية،�وأن

�المنازعات� �لكثافة �نظرا �الدولة �مجلس �ترك���مس�شاري �من �يقلص �أن �شأنھ �من الدور

�الطعنا �إطار��ذان ��� �إليھ �والذي��لمرفوعة �و�ج��ادي، �التقو��� �دوره �يؤثر�ع�� �والذي ن،

  .ن�تأس�س�مجلس�الدولةيخالف�إرادة�المؤسس�الدستوري�م

  اختصاص�مجلس�الدولة�كج�ة�نقض�-3

�ج�ة� �عن ���ائية �صادر�بصفة �قرار�قضا�ي �مواج�ة �بالنقض، �الطعن �س��دف

�مجلس� �و�اعتبار�أن ��دار�ة �المادة ��� �و�التا�� �أو�إدار�ة، �عادية ��انت �سواء �معينة قضائية

�القضا�ي� �النظام ��� �قانون �محكمة �وظيفة �بممارسة �تضطلع �ال�� �العليا ��و�ا���ة الدولة

�سل �خولھ �المشرع �أن �نجد �حيث��داري، �من �القضائية �القرارات �من �نوع�ن �مراقبة طة

                                                           
تختص�"  : ،�المتضمن�قانون��جراءات�المدنية،�مرجع�سابق،�ع���ماي��154- 66من��مر�رقم��277تنص�المادة��-  195

الغرفة��دار�ة�كذلك�بالفصل�����ست�ناف�المرفوع�ضد��ح�ام��بتدائية�الصادرة�من�المجالس�القضائية����

  ." المسائل��دار�ة،�ما�لم�تنص�القوان�ن�والقرارات�ع���خلاف�ذلك



  كمؤسسة�دستور�ة� النظام�القانو�ي�لمجلس�الدولة                                                                �ول الفصـــل�

 

87 
 

�المحاكم� ��� �والمتمثلت�ن ��داري �القضاء �ج�� �يصدر�عن �ما �م��ا �للقانون، �السليم تطبيق�ا

او�ة�لا��عدو�أن�ي�ون�مسألة�ومجلس�الدولة�نفسھ،�ولو�أن��ذا��خ���من��ذه�الز ��دار�ة

  . ةنظر�

القضائية�الصادرة�عن��يئات�يصط���ع���أما�النوع�الثا�ي،�فيتمثل����القرارات�

  .�196سمي��ا�بالأج�زة�القضائية��دار�ة�المتخصصة�أو��قضية��دار�ة�المتخصصة

نجد�المشرع�العضوي��01- 98من�القانون�العضوي�رقم��11بناء�ع���نص�المادة�

�أنھ �القضائية�: " نص �ا���ات �قرارات ��� �بالنقض �الطعون ��� �الدولة �مجلس يفصل

  ".�دار�ة�الصادرة���ائيا�وكذا�الطعون�بالنقض����قرارات�مجلس�المحاسبة�

�العضوي�أعلاه�بموجب�القانون� بناء�ع���التعديل�والتتميم�الذي�عرفھ�القانون

� �13- 11رقم �المادة ��غي���مضمون �تم �النحو�التا���11، �ع�� �مجلس�: " وأصبحت يختص

� ��ح�ام ��� �بالنقض �الطعون ��� �بالنظر �ا���ات�الدولة �عن �درجة �أخر ��� الصادرة

��دار�ة �بموجب�. القضائية �لھ �المخولة �بالنقض �الطعون ��� �بالنظر �أيضا و�ختص

  ".نصوص�خاصة�

���� �حذف �العضوي، �للقانون ��عديل ��� �المشرع �نجد �أعلا�ما، �المادت�ن �خلال من

� �المادة ��11صياغة �القرارا�اختصاصمنھ، ��� �بالنقض �الطعون �للنظر��� �الدولة ت�مجلس

�لھ� �الممنوحة �الطعون �ل�ل �شاملة ��عبارة �ذلك �واس�بدل �المحاسبة، �مجلس �عن الصادرة

�لھ� �الممنوحة �المحاسبة �مجلس �عن �الصادرة �القرارات �بي��ا �من �خاصة �نصوص بموجب

  .بموجب�القانون�المتعلق�بمجلس�المحاسبة

�الصياغة� �أو �التعديل �قبل �القديمة �بالصياغة �سواء �أعلاه �النص �أح�ام �عد

،�01- 98لة،�أح�اما�جديدة�استحد��ا�المشرع�ا��زائري�بموجب�القانون�العضوي�رقم�المعد

                                                           
و�داري،�ومن���ذه�ال�يئات�ل�ا�اختصاصات�قضائية�بصورة�است�نائية،�طبعا�إ���جانب�اختصاص�ا�التنظي���-196

بي��ا�نجد��ّ�ان�الطعن�ا��اصة�بتأديب��عض�الم�ني�ن��المحامي�والمحضر�القضا�ي�ومجلس��ع���للقضاء�����شكيلتھ�

؟�ار�ة�يطعن�ف��ا�بدعاوى�المشروعيةواختلف�الفقھ�والقضاء�حول�طبيعة�القرارات�الصادرة�ع��ا،��ل����إد. التأدي�ية

  .ن�غ���العادية�المتمثل����النقض؟ر�ق�من�طرق�الطعأم�ذات�طا�ع�قضا�ي�يطعن�ف��ا�بط



  كمؤسسة�دستور�ة� النظام�القانو�ي�لمجلس�الدولة                                                                �ول الفصـــل�

 

88 
 

�غرفة� �أ��ا �رغم ��ختصاص، ��ذا �العليا �للمحكمة ��دار�ة �الغرفة �عرفت �أن ��سبق ولم

متواجدة����المحكمة�العليا�ال���تتو���نقض��ح�ام�والقرارات�ال��ائية�الصادرة�عن�ا���ات�

  . �اختصاص�أصيل) حاكم�والمجالس�القضائيةالم(القضائية�العادية�

�القانون� �وصدور �الدولة، �مجلس �إ�شاء �قبل �صدرت �خاصة �قوان�ن ��ناك لكن

العضوي،�ال���نصت�ع���إم�انية�النقض�����عض�القرارات�ذات�الطا�ع�القضا�ي،�ف�ش���

�ذا��خ��،�مؤسسة���اعت�� الذي��197المتعلق�بمجلس�المحاسبة�20-95مثلا�إ���القانون�رقم�

تتمتع�باختصاص�قضا�ي،�يُطعن����قرارا��ا�ال���تصدر�ا���ذه�الصفة�بالنقض،�بالرغم�من�

  .198أن�الغرفة��دار�ة�للمحكمة�العليا�لا�تتمتع�بصلاحية�النقض�مثل�ا�مثل�الغرف��خرى 

أن��ما�تجدر��شارة�إليھ،�أن�الغرفة��دار�ة�للمحكمة�العليا�استقرت����اج��اد�ا

� ��عد �أمام�ا �بالنقض �وغ���وارد�است�نافالطعن �غ���مقبول �بالنقض �الطعن �أن �بمع�� ،

� �قبل ��دار�ة �الطعون �بالنقض�1998ضمن �للطعن �الوحيد �المصدر�والمرجع �أن �بمع�� ،

� ��� �فقط �منحصر ��أح�ام�داري ��11المادة �رقم �العضوي �القانون المعدل��01-98من

لدولة�بموجب�النص�الدستوري�ومنحھ�اختصاص�،�و�ذا��عد�تأس�س�مجلس�ا199والمتمم

  .1998النقض�بموجب�القانون�العضوي�الصادر�سنة�

  

  

  

                                                           
197  - � �رقم �20-95قانون ��� �مؤرخ ،17�� �ج1995جو�لية �المحاسبة، �بمجلس �يتعلق �. ج.ج.ر.، �39عدد �صادر��� ،23�

� �1995جو�لية �أمر�رقم �بموجب �ومتمّم �معدّل ،10-02� ��� �مؤرخ ،26�� �ج2010أوت �. ج.ج.ر.، �50عدد �صادر��� ،01�

  .2010س�تم���
198-  � �المادة ��3تنص �رقم �القانون �ماي��20-95من �ع�� �نفسھ، �مرجع �ومتمّم، �معدّل �المحاسبة، �بمجلس �المتعلق ، :          

  ."مجلس�المحاسبة�مؤسسة�تتمتع�باختصاص�إداري�وقضا�ي����ممارسة�الم�مة�المو�لة�إليھ" 

. القضاء��داري،�مرجع�سابق،�ص�تنظيم�واختصاص: رشيد�خلو��،�قانون�المنازعات��دار�ة: لتفصيل�أك���راجع�-

233.  
  .416�،417. ص. ،�صالمرجع�نفسھ� -199
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  ثا�يالطلب�الم

  مجلس�الدولة����ال�شر�ع�العادي
لم�يقدم�المؤسس�الدستوري��عر�فا�قانونيا�لل�شر�ع�العادي�أو�ما��س���بالقانون�

القانون�العضوي،�إلا�أنھ�،�ولم�يم��ه�صراحة�بنص�دستوري�عن�1996العادي����دستور�

و�العودة�إ���الدستور�ومن�خلال�إجراءات�سن�النصوص�القانونية�نجد�نوعا�من��ختلاف�

  .والتَمَُ�ْ��ب�ن�القانون�العادي�والعضوي 

فالمؤسس�الدستوري�وضع�القانون�العضوي����درجة�أس���من�القانون�العادي،�

�واسع �عادية �بقوان�ن �ال��لمان �إطار��شر�ع �جعل �إذ �المادة �لنص �طبقا �الدستور،��122ا من

رِع�ف��ا��123بمع���أن��ل�المجالات�ال���تخرج�عما��و�وارد����المادة�
َ

من�الدستور�وال���ُ�ش

  . ال��لمان�بقانون�عضوي،�فلھ�أن��شرع�ف��ا�بقانون�عادي

�الدستور� �قيد �مجالات ��ناك �أن �أعلاه، �إليھ ��و�منوه �ما �خلال �من �نلاحظھ ما

�ب �ف��ا �ال�شر�ع �المادة �نص �حسب �عضوي �المادة��123قانون �بي��ا �من �متفرقة، �أخرى ومواد

153�� �العليا ��يئاتھ �واختصاصات �القضا�ي �التنظيم �مثل �الدستور، �الدولة،�(من مجلس

�التنازع �محكمة �العليا، ��ذا�)المحكمة ��ان �سواء �عادي �بقانون �ف��ا رَّع
َ

�ش �ال��لمان �أن �إلا ،

  ).فرع�ثان(��أو�موضو�) فرع�أول (القانون�إجرا�ي�

  الفرع��ول 

  مجلس�الدولة����النصوص�القانونية��جرائية

تلك�الوسيلة�القانونية�" : يقصد�بالقانون��جرا�ي�أو�ما��س���بقانون��جراءات

�باس�يفاء� �إلا �أثره �يرتب �أن �لھ �يمكن �لا �بحيث �القانو�ي، �العمل �مضمون للتعب���عن

  .200"الوسيلة�المقررة�قانونا�وفق�ش�ل�محدد

��و� ��صطلاحية �الناحية �من ��جرا�ي �القانون �أن ��ست�تج �المف�وم ��ذا �خلال من

                                                           
  .5. عمر�زودة،�مرجع�سابق،�ص -  200
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�دراس�نا� �لموضوع �و�ال�سبة �القضاء، �إ�� ��لتجاء �عند �إتباع�ا �الواجب �القواعد مجموع

  .فالقانون��جرا�ي�المقصود��نا،��و�قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة

�إ�� ��جرا�ي �القانون �أن �الواجب��تجدر��شارة ��جرائية �القواعد �تنظيمھ جانب

��ختصاص،� �وقواعد �القضا�ي �التنظيم �ف�و�ينظم�قواعد �القضائية، �ا��صومة ��� إتباع�ا

�وقواعد� �القضا�ي، �التنظيم �قواعد �و�� �رئ�سية �مواضيع �ثلاثة �ت�ناول �المادة �ف�ذه لذلك

  .�201ختصاص،�وقواعد��جراءات

كما�) قانون��جراءات(فيقصد���ذه�المادة�م�ما��عددت�المصط��ات�والتعر�فات،�

أ��ا�مجموعة�القواعد�القانونية�ال���تنظم�ال�شاط�القضا�ي�: " عرفھ��ستاذ�زودة�عمر

  ".���سكونھ�وحر�اتھ

� ������جرائية�ح�ام �نجد�ا �قد �شرح�ا، �سبق �كما �القضائية �با��صومة المتعلقة

��جرا �بالقانون �و�س�� �جميعا �يجمع�ا �واحد ��دار�ة،�قانون �ل��صومة �بال�سبة �العام �ي

�و�دار�ة� �المدنية �و�جراءات �إلغائھ �قبل �المدنية ��جراءات �قانون �تضم��ا �أح�ام و��

ا��ديد،�إلا�أن����الكث���من��حيان�نجد�أح�ام�إجرائية�محتواة�وتضمن��ا�نصوص�إجرائية�

  .خاصة�مثل�قانون��جراءات�ا��بائية�أو����قوان�ن�موضوعية

  �جرا�ي�العام�القانون مجلس�الدولة�����-ولاأ

المقصود�بالنص��جرا�ي�العام�����ذه�الدراسة�المتعلقة�بمجلس�الدولة�ا��زائري،�

� �الصادر�سنة �و�دار�ة �المدنية ��جراءات �المدنية��2008قانون ��جراءات �قانون �إلغاء �عد

� ��جرائية �الشر�عة �باعتباره �قبلھ، �سار�ا ��ان ����الذي �و�دار�ة �المدنية �للمنازعة العامة

  .النظام�القانو�ي�والقضا�ي�ا��زائري 

�القضائية� �با���ات �خاص �جزء �ع�� �و�دار�ة �المدنية ��جراءات �قانون �نص قد

                                                           
  .5. عمر�زودة،�مرجع�سابق،�ص -201
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����جراءات�المتبعة�" :�دار�ة�لاسيما�مجلس�الدولة،�وذلك����الكتاب�الرا�ع�تحت�عنوان

والذي�يحتوي�ع���عدة�أبواب�مقسمة�إ���فصول�وال���،�"أمام�ا���ات�القضائية��دار�ة�

�من� ��ل �عمل �وإجراءات ��ختصاص �قواعد �تتضمن �وفروع، �أقسام �إ�� �مقسمة بدور�ا

  .المحكمة��دار�ة�ومجلس�الدولة����إطار�م�ام�ما�القضائية

� �الثا�ي �الباب �نجد �دراس�نا، �لموضوع �أعلاه(بال�سبة �إليھ �المنوه �الرا�ع �الكتاب ) من

يتضمن����الفصول�الواردة� الذي" ����جراءات�المتبعة�أمام�مجلس�الدولة�" : عنوان�تحت

� ��ختصاص �قواعد �بمناسبة�) 1(تحتھ، �الدولة �مجلس ��عمل �المتعلقة ��جراءات وقواعد

  ).2(ممارسة��شاطھ�القضا�ي�

 قواعد��ختصاص�المتعلقة�بمجلس�الدولة�كج�ة�قضائية -1

�المدنية� ��جراءات �قانون ��� �الدولة �بمجلس �المتعلقة ��ختصاص �أح�ام ترتكز

�القانون� �عن �المنقولة �الدولة �مجلس �اختصاصات �تب�ن �ال�� ��ح�ام �تلك ��� و�دار�ة،

  . ،�وكذا��ختصاصات��خرى�ا��ديدة�01- 98العضوي�رقم�

  01-�98ختصاصات�المنقولة�عن�القانون�العضوي�رقم��-1.1

حديد�قواعد��ختصاص�كما�سبقت��شارة�إليھ�أعلاه،�من�ب�ن�المواضيع�ال���إن�ت

�المواد� �لاسيما �و�دار�ة �المدنية ��جراءات �قانون �إ�� �فبالرجوع ��جرا�ي، �القانون ينظم�ا

�مبدئيا�صياغة�المواد��901�،902�،903 �أعاد �القانون �����ذا منھ،�نجد�أن�المشرع�العادي

09� ،10� �القانو �11، �من �رقم �العضوي �الدولة،��01- 98ن �بمجلس �ا��اص �والمتمم المعدل

والمتعلقة�باختصاص�أول�وأخر�درجة،�و�ختصاص��ست�نا���واختصاص�النقض�رغم�أن�

  :الصياغة�تختلف�نوعا�ما،�وجاءت�ع���النحو�التا��

        : ينص�ع���أنھ 901المادة�بال�سبة�لاختصاصھ�كدرجة�أو���وأخ��ة،�فإن�نص� -

يختص�مجلس�الدولة�كدرجة�أو���وأخ��ة،�بالفصل����دعاوى��لغاء�والتفس���وتقدير�" 

كما�يختص����. المشروعية����القرارات��دار�ة�الصادرة�عن�السلطات��دار�ة�المركز�ة

 ". القضايا�المخولة�لھ�بموجب�نصوص�خاصة
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-  �� �المحاكم �عن �الصادرة ��ح�ام ��� �است�ناف �كج�ة �لاختصاصھ دار�ة،�بال�سبة

يختص�مجلس�الدولة�بالفصل����است�ناف��ح�ام�: " تنص�ع���أنھ�902المادة�فإن�نص�

��دار�ة �المحاكم �عن �بالقضايا�. و�وامر�الصادرة �است�ناف، �كج�ة �أيضا �يختص كما

  ".المخولة�لھ�بموجب�نصوص�خاصة

يختص�" : تنص�ع���أنھ�903المادة�بال�سبة�لاختصاصھ�كج�ة�نقض،�فإن�نص� -

�عن� �أخر�درجة ��� �الصادرة �القرارات ��� �بالنقض �الطعون �بالنظر��� �الدولة مجلس

��دار�ة �القضائية �الطعون�بالنقض�المخولة�. ا���ات ��� �الدولة�كذلك، يختص�مجلس

 ."لھ�بموجب�نصوص�خاصة

  اختصاصات�مجلس�الدولة�المستحدثة����القانون��جرا�ي��-2.1

�نجد� �العضوي، �المشرع �عن �العادي �المشرع �نقل�ا �ال�� ��ختصاصات �إ�� بالإضافة

� ��� �و�دار�ة �المدنية ��جراءات �قانون �لم� 808المادة �جديد �اختصاص �ع�� �نص منھ،

� �رقم �العضوي �القانون �اختصاص01- 98يتضمنھ ��� �يتمثل �تنازع�"   ، �مسائل فض

يؤول�الفصل����": المادة�أعلاه�ع���أنھإذ�تنص�،�"�ختصاص�ب�ن�ج�ات�القضاء��داري�

�الدولة �مجلس �إ�� �إدار�ت�ن �محكمت�ن �ب�ن ��ختصاص �تنازع�. تنازع ��� �الفصل يؤول

�غرفھ� ��خ���ب�ل ��ذا �اختصاص �إ�� �الدولة، �ومجلس �إدار�ة �محكمة �ب�ن �ختصاص

 .“ مجتمعة�

�ت �عادي �قانون ��عد �الذي �و�دار�ة �المدنية ��جراءات �قانون �فإن ��ذا�عليھ ناول

�إ��� ضيف
ُ
�وأ �الدولة �مجلس �بھ �ح��� �جديد �و�و�اختصاص ��شر�عيا، �المستحدث الدور

�152قائمة�اختصاصاتھ،�ولم�ي�ناولھ�لا�الدستور�����ختصاصات��صلية�الواردة����المادة�

� �دستور �1996من �رقم �العضوي �القانون �ولا �سنة��01- 98، ��عديل ��� �ولا �صدوره، عند

  .وي�أخر،�ولا����قانون�عض2011

�ا��ديد� ��ختصاص ��ذا �الدولة �مجلس �منح �العادي �المشرع �أن �الملاحظ غ���أن

للفصل����تنازع��ختصاص�ب�ن�ج�ات�القضاء��داري،�إلا�أنھ�لم�يحدد��جراءات�الواجب�
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إتباع�ا�للفصل����مسألة�التنازع�����ختصاص�ال���تناول�ا،�إلا�ما�جاء�بصورة�مقتضبة����

� �ق�814و�813المادت�ن �تحديد�.م.إ.من �خلال �من ��ختصاص، �مسائل �ب�سو�ة �المتعلقة إد

��ذا� �طرف �من ��ختصاص �مسألة ��سو�تھ �وكيفية �الدولة �مجلس �إ�� �الملف �إحالة كيفية

  . �خ��،�وكيفية�إحالة�القضية�من�طرفھ��عد�ذلك�إ���المحكمة��دار�ة�المختصة

�اعتبا �يمكن �أساسية �نقطة �إ�� �المقام ��ذا �مُنح��ش����� �جديد ��اختصاص ر�ا

�شر�عيا�لمجلس�الدولة�بموجب�قانون�عادي�إجرا�ي�مخالفا����ذلك�النص�الدستوري�الذي�

�نص� �ع�� �بناء �و�ذا �عضوي، �بقانون �ت�ون �الدولة �لمجلس ��خرى ��ختصاصات �أن ينص

عندما�تخطر�المحكمة��دار�ة�بطلبات�مستقلة����": إد�ال���نصت�أن.م.إ.من�ق�809المادة�

�إ���ن ��خر��عود �والبعض �اختصاص�ا �إ�� ��عود ��عض�ا �مرتبطة، �لك��ا �الدعوى فس

  ."اختصاص�مجلس�الدولة�يحيل�رئ�س�المحكمة�جميع��ذه�الطلبات�إ���مجلس�الدولة

من�خلال��ذه�المادة�المتعلقة�بمسألة��رتباط����الطلبات،�ال����عض�ا�يدخل����

��خر��� �والبعض ��دار�ة �المحكمة �مجلس��اختصاص �أن �يف�م �الدولة، �مجلس اختصاص

� �التعو�ض �دعوى ��� �للفصل �الصلاحية �لھ �����- الدولة �تدخل �أخرى �دعاوى �جانب إ��

� ��دار�ة �المحكمة �محكمة��-اختصاص �أمام �رفعت �لقرار�إداري �إلغاء �بدعوى �ارتبطت م��

  . 202إدار�ة

� �إلغاء �موضوع�ا �ي�ون �إدار�ة، �محكمة �أمام �دعوى �أنھ�ترفع �ذلك قرار�صادر�مثال

�ا��الة� ��ذه �و�� �القرار، ��ذا �عن ��ضرار�اللاحقة �مسؤولية �تحميل�ا �مع �التجارة �وزارة عن

�لنص� �طبقا �الدولة �مجلس �اختصاص ��� �يدخل �الوزارات �من �قرار�وزارة �إلغاء �دعوى فإن

� ��09المادة �رقم �العضوي �القانون ��دار�ة��01-98من �السلطات �من �سلطة باعتبار�الوزارة

�و  �المركز�ة، ��امل �قضاء �دعوى ��� �الوزارة ��ذه �مسؤولية �عن �التعو�ض دعوى�(طلب

�) المسؤولية �المادة �لنص �طبقا ��دار�ة �المحكمة �اختصاص ��� �ق�801تدخل إد،�.م.إ.من

� ��لية �الطلبات �النظر��� ��� ��ختصاص �فإن �ا��الة ��ذه �مثل ��� �النظر����(و�التا�� بمع��
                                                           

  .157. عطاء�الله�بوحميدة،�مرجع�سابق،�ص�-202
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�والتعو�ض ��لغاء �) طلب �الدولة �لمجلس �المحكمة�يؤول �رئ�س �طرف �من �إليھ �إحال��ا �عد

  .�دار�ة

�إجرا�ي� �قانو�ي ��عد �الذي �و�دار�ة �المدنية ��جراءات �قانون �أن ��ست�تج بالتا��

عادي�ول�س�عضوي،�منح�مجلس�الدولة�اختصاص�أخر�من�أجل�النظر�والفصل����دعوى�

إذا��انت�)  �دار�ة�ال���تختص���ا�المحاكم(التعو�ض�ال���تدخل����دعاوى�القضاء�ال�امل�

  .01-98مرتبطة�بدعوى�من�دعاوى�ال���يختص���ا�المجلس�طبقا�للقانون�العضوي�رقم�

� �المادة ��� �كذلك �تناول �و�دار�ة، �المدنية ��جراءات �قانون �أن ،�203منھ�811كما

اختصاص�أخر�لكن��ذه�المرة��و�اختصاص�ما�ع�لرئ�س�مجلس�الدولة،�إذ�يفصل����مدى�

� ��رتباط �إ���وجود �ترفع �ال�� �المستقلة �الطلبات ��� �للفصل �المختصة �المحكمة و�حدد

محكمت�ن�إدار�ت�ن����أن�واحد،�لك��ا�طلبات�مرتبطة�وتتدخل�����ختصاص��قلي���ل�ل�

  .  م��ما،�وإخطار�رئ�س�مجلس�الدولة�يتم�من�طرف�رئ�سا�المحكمت�ن��دار�ت�ن

  قضائية�قواعد��جراءات�المتعلقة�بمجلس�الدولة�كج�ة -2

���� �محصورة �غ�� ��جرا�ي، �القانون ��� �الواردة �الدولة �مجلس �أح�ام إن

،�فإن�قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة،�تناول�من�المادة��204ختصاصات�ال���سبق�ذكر�ا

815�� �المادة �الذي��969إ�� �للإجراءات �العامة �القواعد ��� �المتمثل �والشك�� ��جرا�ي ا��انب

                                                           
عندما�"     : ،�يتضمن�قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة،�مرجع�سابق،�ع���ماي��09-08من�القانون�رقم��811تنص�المادة��-203

�يرفع� �م��ما �ل�ل ��قليمي ��ختصاص ��� �وتدخل �مرتبطة �لك��ا �مستقلة، �بطلبات �واحد �أن ��� �إدار�تان تخطر�محكمتان

يفصل�. يخطر��ل�رئ�س�محكمة�إدار�ة�الرئ�س��خر�بأمر��حالة. الدولة مجلسرئ�سا�المحكمت�ن�تلك�الطلبات�إ���رئ�س�

  ."رئ�س�مجلس�الدولة�بأمر�����رتباط�إن�وجد،�و�حدد�المحكمة�أو�المحاكم�المختصة�للفصل����الطلبات
204-�� �رقم �قانون �تناول�ا �ال�� �الدولة �مجلس �و�د09- 08اختصاصات �المدنية ��جراءات �قانون �المتضمن �نفسھ،�، �المرجع ار�ة،

� �رقم �العضوي �القانون �عن �نقل�ا �تم �أو�ال�� �بموجبھ �المستحدثة �تلك �المتعلق01-98سواء �الدولة��، �مجلس باختصاصات

�وعملھ ���وتنظيمھ �تتمثل �سابق، �مرجع �ومتمّم، �معدّل �مشروعية،��-: ، �دعوى ��� �وأخ��ة �أول �كج�ة �الدولة �مجلس اختصاص

)� �)901المادة �الد -، �مجلس �اختصاص ��دار�ة، �المحاكم �عن �الصادرة ��ح�ام ��� �بالإست�ناف �الطعون ��� �(ولة             ،�)902المادة

��دار�ة،� - �القضائية �ا���ات �عن �أخر�درجة ��� �الصادرة �القرارات ��� �بالنقض �طعون �النظر��� ��� �الدولة �مجلس اختصاص

)� �)903المادة ،- � �المحاكم �ب�ن ��ختصاص �تنازع ��� �الفصل �بي��ا،�اختصاص �فيما ��دار�ة �والمحاكم �الدولة، �ومجلس �دار�ة

���مدى�وجود��رتباط�و�حدد�المحكمة�المختصة�للفصل����الطلبات��ختصاص�الما�ع�لرئ�س�مجلس�الدولة��-،�)808المادة�(

   .)811المادة�( .المستقلة�ال���ترفع�إ���محكمت�ن�إدار�ت�ن�مختصت�ن����أن�واحد
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� �ال��وء �وفق�ا �المؤسس�يتم �أكد �وال�� �القضائية، �بخدماتھ عْ بُّ
َ

ش
َّ
�لل� �الدولة �مجلس إ��

� �المادة �أح�ام �ع�� �بناء ��122الدستوري ��8نقطة �وضع�ا�205لدستور امن ��� �الصلاحية �أن ،

  :�عود�لل��لمان،�وال���تتمثل�فيما�ي��

�إطار��- ��� �الدعوى ��انت �سواء �الدولة، �مجلس �أمام �الدعوى �افتتاح أح�ام

� �أول �طعن�اختصاص �أو �بالإست�ناف �طعن �أو �المشروعية �دعوى ��� وأخر�درجة

  .بالنقض

�القضايا��- ��� �الفاصلة �إصدار�القرارات �وكذا �الدولة �مجلس �أمام �التحقيق أح�ام

  .المعروضة�أمامھ

  .أح�ام�وقف�تنفيذ�القرارات��دار�ة�والقرارات�القضائية�-

  .أح�ام��ست��ال�أمام�مجلس�الدولة�-

  .ادية�وغ���العادية�أمام�مجلس�الدولة�وأجال�رفع�اطرق�الطعن�الع�-

إضافة�إ���القواعد��جرائية�ال���تناول�ا�الباب�ا��اص�بمجلس�الدولة����الكتاب�

�عامة� �إجرائية �ومبادئ �أح�ام ��ناك �نجد �و�دار�ة، �المدنية ��جراءات �قانون �من الرا�ع

قضا�ي�ا��زائري���رميھ�العادي�متعلقة��عمل��ل�ا���ات�القضائية�ال����شمل�ا�النظام�ال

�خصومة� �ف��ا �بما �و�دار�ة، �المدنية ��جراءات �لقانون �خصوم��ما �تخضع �ال�� و�داري،

مجلس�الدولة�الذي�يمثل�قمة��رم�القضاء��داري،�وال���تناول�ا��ذا�القانون��جرا�ي����

المتعلقة�بجميع�ا���ات��بالأح�ام�المش��كة" : �ح�ام�التم�يدية�و���الكتاب��ول�المتعلق

                                                           
205-�� �المادة � 122تنص ��8نقطة �لسنة �الشعبية �الديمقراطية �ا��زائر�ة �ا��م�ور�ة �دستور �ومتمّم،�1996من �معدّل ،

�ماي�� �ع�� �سابق، ��تية" : مرجع �المجالات ��� �وكذلك �الدستور، �لھ �يخصص�ا �ال�� �الميادين ��� �ال��لمان �- :...�شرع

   ،..".للإجراءات�المدنية�وطرق�التنفيذالقواعد�العامة�

��ج�- �قانون �أن �و�دار�ة،�بما �المدنية �ا��صومة�القضائية �ع�� �المطبق ��جرا�ي ��و�القانون �و�دار�ة راءات�المدنية

دون��"المدنية�" فإن��ذه�المادة��ع���كذلك�المنازعة��دار�ة�رغم�أن�صياغة�المادة�الدستور�ة�تناولت�فقط�مصط���

  . �دار�ة
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  .206"القضائية�

التا���و�ناء�ع���ما�سبق�شرحھ،�فالن�يجة�المتوصل�إل��ا�من�خلال�دراسة�القانون�ب

�جرا�ي�المتعلق�بمجلس�الدولة�ك�يئة�قضائية،��أن�قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة�الذي�

�شاطھ�القضا�ي،�وال���لم��عد�قانون�عادي�إجرا�ي،�تناول�اختصاصات�أخرى�لھ����إطار�

المعدل��01-98وكذا�القانون�العضوي�رقم��207منھ��152سبق�أن�تناول�ا�الدستور����المادة�

� �المواد ��� �09والمتمم ،10� �الس�������11، �يتم �بموج��ا �ال�� �إجرائية �أح�ام �تناول �كما منھ،

�و�م �القضا�ي، ��شاطھ �يمارس قَ�ا
ْ
�ووِف �الدولة �مجلس �أمام �القضائية �تتم�ا��صومة وج��ا

  .   الطعون����قراراتھ�وكذا�تنفيذ�مضمو��ا

  �جرا�ي�ا��اص�القانون مجلس�الدولة�����- ثانيا

�تتضمن� �ال�� �القانونية �القواعد �مجموعة ��� �ا��اصة، ��جرائية النصوص

�الغاية� �تحقيق �من �خاصة �قوان�ن م�ا
ّ
�تنظ �ال�� �ال�يئات �لقيام �إتباع�ا �الواجب �جراءات

س���عمل�ا،�وتلك�ال���وفق�ا�يتم��وإجراءات�ا،�إذ�تتضّمن�قواعد�تنظيم�ا،�المرجوة�من�إ�شا�

  .الفصل����منازعا��ا

�ا��اصة ��جرائية �القانونية �النصوص �ب�ن �متعلقة�208من �أح�اما �تناولت �ال�� ،

  مـــــــينظي�الذي�ـــــــــون��جرائــــــــــــاره�القانـباعتب�209بمجلس�الدولة،�نجد�قانون��جراءات�ا��بائية

                                                           
،�المتضمن��جراءات�المدنية�و�دار�ة،�مرجع�سابق،�ع���09-08تتمثل��ح�ام�المش��كة�الواردة����القانون�رقم��-206

��� �ا��صومة�: العموم ��� �التدخل �وقواعد �والدفاع ��ثبات �ووسائل ��ختصاص �قواعد �للدعوى، �العامة �ح�ام

  . ق�ع���خصوم��ا�قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ةالقضائية،�وال���تخضع�ل�ا��ل�ا���ات�القضائية�ال���يطب
207-�� ��152المادة �لسنة �الشعبية �الديمقراطية �ا��زائر�ة �ا��م�ور�ة �دستور �فقط�1996من �تناولت �سابق، �مرجع ،

  .�ختصاص�التقو����لأعمال�ا���ات�القضائية��دار�ة،�و�ختصاص�الموحد�للاج��اد�القضا�ي��داري 
  :القوان�ن�نذكرمن�ب�ن��ذه� -  208

-�� �رقم �11- 91قانون ��� �مؤرخ ،27�� �العمومية،�ج1991أفر�ل �للمنفعة �الملكية �ب��ع �المتعلقة �القواعد �يحدد . ج.ج.ر.،

  . 1991ماي��8،�صادر����21عدد�
ن�ناول�����ذه�الفقرة�قانون��جراءات�ا��بائية�فقط،�باعتباره�من�ج�ة�قانون�إجرا�ي�خاص،�يتضمن�أح�اما��-209

  .اختصاص�مجلس�الدولة،�كما�أن�الدراسة�لا��سمح�بدراسة��ل�القوان�ن�ال���ل�ا�علاقة�بمجلس�الدولةتتعلق�ب
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وال���تثور�) خصومة�الوعاء،�وخصومة�التحصيل( 210ال��اع�الضر����أو�ا��صومة�الضر��ية

  .بمناسبة�تحصيل��يرادات�ل��ز�نة�العمومية

�حسب� �أو�التحصيل �الوعاء �بمنازعات �ا��اصة ��دار�ة ��جراءات �استفاء فبعد

  .��وء�إ���القضاء�كحل���ا�يالقانون�دون�الوصول�إ���ن�يجة،�أجاز�المشرع�للمشت�ي�حق�ال

حسب�قانون��جراءات�ا��بائية،�فإن�ال��اع�الضر����من�جانبھ��داري�يدخل����

�ال�امل �القضاء �مركز��دارة��211دعاوى ��ان �م�ما ��دار�ة �المحكمة �نوعيا ���ا �تختص ال��

  .ا��بائية�سواء��انت�مركز�ة�أو�محلية

زعة�ا��بائية�ي�ون�كج�ة�است�ناف����بالتا���فإن�اختصاص�مجلس�الدولة����المنا

-98القرارات�الصادرة�عن�ا���ات�القضائية��دار�ة،�طبقا�لأح�ام�القانون�العضوي�رقم�

المتعلق�بمجلس�الدولة،�ووفقا�للإجراءات�المتعلقة�با��صومة�القضائية��دار�ة�الواردة��01

من�قانون��جراءات��90المادة� ���قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة�و�ذا�ما�أكدتھ�المادة

يمكن�الطعن�����ح�ام�الصادرة�عن�ا���ات�القضائية��دار�ة،�" :ال���تنصا��بائية�

�المنصوص� �للإجراءات �ووفقا �الشروط �ضمن ��ست�ناف �طر�ق �عن �الدولة �مجلس أمام

� �رقم �القانون �و �المدنية ��جراءات �قانون ��� ��01-98عل��ا ��� ماي���30المؤرخ

1998� �و�عملھ �و�تنظيمھ �الدولة �مجلس �باختصاصات �يصدر�قرارات�"،والمتعلق �والذي ،

  .212.��ائية�غ���قابلة�للطعن

                                                           
�الضر�����- 210 �الوعاء �بتحديد �المتعلقة �المادية ��خطاء ��� �أساسا �تتمثل �الضر���، �ال��اع �إ�� �المؤدية ��سباب إن

�ل� �المخولة �للصلاحيات �الضر��ية ��دارة �تجاوز ��� �وكذا �ومخالفة�وتصفيتھ، �الضر�بة �تحصيل �أجل �من �قانونا ا

  .�جراءات�القانونية�المقررة�لذلك

�أك���راجع�- �ش�ادة�: لتفصيل �لنيل �مذكرة �ا��زائري، �القانون ��� �المباشرة �الضرائب �منازعات �ا��كيم، �عبد عطوي

د�معمري،�ت��ي�وزو،�الماجست������القانون،�فرع�القانون�العام،�تخصص�تحولات�الدولة،��لية�ا��قوق،�جامعة�مولو 

  .ومايل��ا�8. ،�ص2010
  .89. ،�صالمرجع�نفسھ -  211

212  -� �ا��بائية،� ��جراءات �قانون �شرح �الوج����� �صال��، �: العيد �ا��بائية ��- �نظمة �ا��بائية المنازعات��-الرقابة

  .116،�ص2006،�دار��ومة�للطبعة�وال�شر�والتوز�ع،�ا��زائر،�2ا��بائية،�طبعة�
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طبقا�ل�ذه�المادة�نجد�أن�المشرع����قانون��جراءات�ا��بائية،�منح�لمجلس�الدولة�

�أح�ام� �ع�� �بناء �وذلك �فقط، �است�ناف �كج�ة �الضر��ية �المنازعات �النظر��� اختصاص

منھ،�ووفقا�للإجراءات�المتعلقة�با��صومة��10لاسيما�المادة��01-98القانون�العضوي�رقم�

��ع����09-08ون�رقم��دار�ة�الواردة����القان المتضمن��جراءات�المدنية�و�دار�ة،�و�و�ما

�تناول� �وإنما �الدولة، �لمجلس �جديدا �اختصاصا �ي�ناول �لم �ا��بائية ��جراءات �قانون أن

��ختصاص� �و�و �ألا �أعلاه، �المنوه �العضوي �القانون ��� �الواردة ��ختصاصات إحدى

  .      منھ��10ست�نا���طبقا�لنص�المادة�

  فرع�الثا�يال

  مجلس�الدولة����النصوص�القانونية�الموضوعية

باعتبار�مجلس�الدولة��يئة�من��يئات�السلطة�القضائية�الضامنة�لدولة�القانون،�

�اح��ام�المشروعية�وحماية�حقوق�وحر�ات��فراد،�نجد�الكث���من� من�خلال�مسا�متھ���

�إم�انية� �منحت �قد �متعددة، �و�يئات �مجالات �نظمت �ال�� �الموضوعية �القانونية النصوص

�ة،�ال��وء�إ���مجلس�الدولة�من�أجل�حماية�حقھ�ل�ل���ص�تضرر�من��شاط��ذه��خ�

ر�أنھ�تم�المساس���ما   . أو�مركزه�القانو�ي�إذا�قدَّ

�طبيعة� �جعلت �قوان�ن �ف�ناك �ال��وء، ��ذا �طبيعة ��� �اختلفت �القوان�ن ��ذه لكن

ال��وء�إ���مجلس�الدولة�باعتباره�قا����مشروعية�واختصاص،�يفصل����أول�وأخر�درجة�

�القر  �إلغاء �دعوى �أو�لفحص��� �القوان�ن ��ذه م�ا
ّ
�تنظ �ال�� �ا���ة �الصادر�عن ار��داري

�ي�ون� �إليھ �ال��وء �اعت��ت ��خرى �القوان�ن ��عض �لكن �تفس���مضمونھ، �أو مشروعيتھ

��دار�ة� �القضائية �القرارات �ضد �المرفوعة �الطعون ��� �بالفصّل �يختص �است�ناف كقا���

� �درجة �أع�� �قا��� �باعتباره �ي�ون �كما �باعتبار�أن��بتدائية، �والتقوّ�م، �النقضّ �أجل من
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اعت��ت�القرارات�الصادر�عن�ال�يئات�ال���تنظم�ا��213القانون�المنظم�لل�يئّة�أو�مصادر�أخرى 

  .���قرارات�ذات�طا�ع�قضا�ي�ول�س�إداري 

ع����ذه�القوان�ن�ونحاول�قدر������214ذا�المقام�سنحاول�أن�نقدم��عض��مثلة�

  .دولة����ا��الات�الثلاثة�المنوه�إل��ا����الفقرة�أعلاهالمستطاع�أن�نب�ن�دور�مجلس�ال

�المرتبطة� �بال�يئات �المتعلقة �الموضوعية �القوان�ن ��عض �ونركز�ع�� �سنكتفي لذا

� �بالإلغاء �الطعن �طر�ق �عن �الدولة �المتعلقة�) أولا(بمجلس �القوان�ن ��عض �إ�� ��عرج ثم

ف،�و�نا�س��كز�ع���المحكمة�بال�يئات�المرتبطة�بمجلس�الدولة�عن�طر�ق�الطعن�بالإست�نا

� ��دار�ة �المنازعة ��� �العام �القضا�ي �بالاختصاص �تتمتع �ال�� ��خ���) ثانيا(�دار�ة ��� لنختم

�تتم��� �وال�� �الدولة �بمجلس �النقض �طر�ق �عن �المرتبطة �بال�يئات �المتعلقة بالقوان�ن

  ).ثالثا(باختصاص�قضا�ي�خاص�

  مجلس�الدولة�كقا����مشروعيةال�يئات�ا��اضعة�لولاية�قوان�ن��-أولا

� �المادة �لنص �طبقا �أشرنا �أن ��9سبق �رقم �العضوي �القانون المعدل��01- 98من

�المادة� من�قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة،�أن�مجلس�الدولة�يختص��901والمتمم�وكذا

���� �طرفا �ت�ون �ال�� �ال�يئة ��انت �إذا �وأخ���درجة، �أول �كج�ة �المشروعية �دعاوى بالنظر���

�ا �المادة �أما �المركز�ة، ��دار�ة �السلطة ��� �يختص��09ل��اع �ال�� �ال�يئات �فحددت أعلاه

  :  مجلس�الدولة�بالنظر����قرارا��ا����إطار�دعوى�المشروعية����ما�ي��

  السلطات��دار�ة�المركز�ة،�-

  ال�يئات�العمومية�الوطنية، -

                                                           
�ال�يئات� -213 ��ذه �عن �الصادرة �القرارات �منحت �ال�� �المصادر�غ���ال�شر�عيّة �تلك �بالمصادر��خرى، ��نا المقصود

�مصادر� �من �مصدرا ��عد �الذي �مثلا �الدولة �لمجلس �القضا�ي ��الاج��اد �القضائية، �القرارات �وصف �ف��ا، والمطعون

  .  القانون����المنازعة��دار�ة
سعنا�أن�نذكر�فيھ��ل�القوان�ن�الموضوعية�ال���تناولت����فحوا�ا�إم�انية�ال��وء��ذا�ا��زء�من�الدراسة�لا���-214

والطعن�أمام�مجلس�الدولة،�باعتبار�أن��ذه�القوان�ن�جعلت��ذا��خ���،�ا���ة�القضائية�ال���يطعن�أمام�ا�بإحدى�

م�ا
ّ
  .طرق�الطعن����القرارات�الصادرة�عن�ال�يئات�ال���تنظ
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  المنظمات�الم�نية�الوطنية، -

  .ولة�لھ�بموجب�نصوص�خاصةلمخالقضايا�ايختص�أيضا�بالفصل���� -

فمن�خلال�المادة�أعلاه،�نجد�الكث���من�القوان�ن�ا��اصة�المتعلقة���يئات�عمومية�

�سلطة� �الدولة �لمجلس �منحت �وطنية، �م�نية �منظمات �وكذا �إدار�ة�مركز�ة �وسلطات وطنية

ف��ا�بموجب�النظر����إلغاء�قرارا��ا�و�فحص�مشروعي��ا�وتفس���محتوا�ا�بمناسبة�الطعن�

  .دعوى�المشروعية

�إطـــــــف �ا��اليــــــــــــار�دراستـــــــــي �س��كـــنا �علـــــز�فقــــة، �النظـــــط �التنــــــى �للسلطـــــام ات�ــــــاز��

ـــ�دار� ـــة،�لھ�علاقــــة�وطيـــباعتبــــار�أن�� 215ةـــة�المستقلــ ـــس�الدولــــ   وكذا�المنظمات�الم�نية�دة�بمجلــ

                                                           
�ال�-215 �الكث���من �والما��،��ناك ��قتصادي �ا��قل ��� �للدولة �ا��ديد �التدخل �أش�ال عَّ���عن

ُ
�� �ال�� �المستقلة ��دار�ة سلطات

�عدما�تحول�دور�ا�المتدخل�المباشر����ا��قل��قتصادي�من�أجل�الرقابة�عن�طر�ق�الوسائل�و�ليات�وال�يئات�التقليدية�إ���

ن�أجل�ضبط�المصا���المتعارضة�والمتناقضة����السوق،�ونجد�من�ب�ن�وضع�سلطات�ضابطة�تتمتع�بالاستقلالية�و�صلاحيات�م

  :�ذه�السلطات�ع���س�يل�المثال

�بموجب�- �والمنظمة �الم�شئة �ومراقب��ا �البورصة �عمليات �تنظيم �: ��نة �رقم ��شر��� �10-93مرسوم ��� �مؤرخ ماي��23،

،�10-96،�معدّل�ومتمّم�بأمر�رقم�1993ي�ما�23،�صادر����34عدد�. ج.ج.ر.،�متعلق�ببورصة�القيم�المنقولة،�ج1993

،�مؤرخ����04-03،�معدّل�ومتمّم�بقانون�رقم�1996جانفي��14،�صادر����03عدد�. ج.ج.ر.،�ج1996جانفي��10مؤرخ����

�7الصادر�����32استدراك����ا��ر�دة�الرسمية�عدد�. (2003فيفري��19،�صادر����11عدد�. ج.ج.ر.،�ج2003فيفري��17

  .) 2003ماي�

أوت��5،�مؤرخ����03-2000قانون�رقم�: سلطة�ضبط�ال��يد�والموصلات�السلكية�واللاسلكية�الم�شئة�والمنظمة�بموجب -

أوت��06،�صادر����48عدد�. ج.ج.ر.،�يحدد�القواعد�العامة�المتعلقة�بال��يد�و�المواصلات�السلكية�واللاسلكية،�ج2000

. ج.ج.ر.،�ج2015،�يتضمن�قانون�المالية�لسنة�2014د�سم����30،�مؤرخ����10-14،�معدّل�ومتمّم�بقانون�رقم�2000

  .2014د�سم����31،�صادر����78عدد�

،�43عدد�. ج.ج.ر.،�متعلق�بالمنافسة،�ج2003جو�لية��19،�مؤرخ����03-03أمر�رقم�: مجلس�المنافسة�المنظم�بموجب�-

،�صادر����36عدد�. ج.ج.ر.،�ج2008وان�ج�25،�مؤرخ����12-08،�معدّل�ومتمّم�بقانون�رقم�2003جو�لية��20صادر����

�صادر����46عدد�. ج.ج.ر.،�ج2010أوت��15،�مؤرخ����05-10،�معدّل�ومتمّم�بقانون�رقم�2008جو�لية��2 أوت��18،

2010.  

. ج.ج.ر.،�يتعلق�بالنقد�والقرض،�ج2003أوت��26،�مؤرخ����11-03أمر�رقم�: مجلس�النقد�والقرض�المنظم�بموجب�-

،�يتضمن�قانون�المالية�2009جو�لية��22،�مؤرخ����01-09،�معدّل�ومتمّم�بأمر�رقم�2003أوت��27،�صادر����52عدد�

�26،�مؤرخ����04-10،�معدّل�ومتمّم�بأمر�رقم�2009جو�لية��26،�صادر����44عدد�. ج.ج.ر.،�ج2009التكمي���لسنة�

� �ج2010أوت �. ج.ج.ر.، �5عدد �صادر��� �بقانون 2010س�تم����01، �ومتمّم �معدّل ،�� �المالية�08-13رقم �قانون �يتضمن ،

  .2013د�سم����31،�صادر����68عدد�. ج.ج.ر.،�ج2014لسنة�

�بموجب�- �الم�شأتان �البصري، �السم�� �ضبط �وسلطة �المكتو�ة �ال��افة �ضبط �: سلطة �رقم �عضوي ،�05-12قانون

  .2012جانفي��15،�صادر����02ج�عدد�.ج.ر.،�يتعلق�بالإعلام،�ج2012جانفي��12مؤرخ����
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،�باعتبار�أن��و����عد��يئات�جديدة����التنظيم��داري�ا��زائري،�أما�الثانية�216الوطنية

�لذلك�من�تأث������ �القانونية،�وما �بنوع�من��زدواجية����طبيع��ا ف����يئات�تتم���قرارا��ا

  .طبيعة�الطعن�الوارد�عل��ا

  المستقلة�النظام�التناز���للسلطات��دار�ة -1

�عد�السلطات��دار�ة�المستقلة،�نموذج�جديد�من�ال�يئات��دار�ة�الم�ونة�ل���از�

�ا��زائر ��� �للدولة �المتعلقة��217داري �وتلك �والمالية ��قتصادية ���شطة �ضبط �تتو�� ،

�الدولة� �تخلت �أين �بالإعلام، �المتعلقة �وتلك �الدستور�ة �العامة �وا��ر�ات �ا��قوق بمجال

�عن �السلطات��وا���بت �ل�ذه �ذلك �ومنحت �التقليدية، �الرقابية �بالأج�زة �ضبط�ا م�مة

�الوطنية،� �ال�يئات �مرتبة ��� �يجعل�ا �قانونيا �مركزا �ل�ا �أعطت ��عدما �ا��ديدة �دار�ة

�والمراكز�القانونية� �ا��قوق �تؤثر��� �إدار�ة �قرارات �قرارا��ا، �من �تجعل �وامتيازات وصلاحيات

  .فيمن�تتو���ضبط��شاط�م

�نوعان�تجدر� �ا��صومة��دار�ة�ل�ذه�السلطات�المستقلة�ي�تج�ع��ا �أن �شارة�إ��

�المسؤولية �ومنازعات �المشروعية �منازعات �المنازعات، �ع���218من �الدراسة ��ذه ��� �ونكتفي ،

  .لمنازعة�المشروعية�للسلطات��دار�ة�المستقلة نظر�ة��ختصاص

لطات��دار�ة�المستقلة،�تنص�مختلف�النصوص�القانونية�الم�شئة�والمؤسسة�للس

أن�الطعون�المرفوعة�ضد�القرارات�الصادرة�عن��ذه�ال�يئات�تدخل����اختصاص�مجلس�

   .219الدولة�ال���ينظر�ف��ا�باعتباره�قا����المشروعية،�الذي�يفصل����مدى�تجاوز�السلطة

منھ�تنص�ع����107بالعودة�مثلا�إ���القانون�المنظم�ل��نة�المصرفية،�نجد�المادة�

�التأدي�ية��:أن �والعقو�ات �أو�المصفي �مؤقتا �بالإدارة �قائم �بتعي�ن �المتعلقة �ال��نة قرارات

�القضا�ي �للطعن �قابلة �....وحد�ا �الطعون �وت�ون �الدولة �مجلس �اختصاص �غ���من و��

                                                           
�ش����نا�إ���النظام�التناز���للمنظمات�الم�نية�الوطنية،�باعتبار�ا��يئات�تصدر�قرارات�إدار�ة�بمناسبة�ممارسة��-216

  .�شاط�ا،�باست�ناء�تلك�الصادرة����إطار��شاط�ا�التأدي��
  .115. ناصر�لباد،�مرجع�سابق،�ص�-217

�801ص���ا�المحكمة��دار�ة�طبقا�لنص�المادة�منازعات�المسؤولية�داخلة����منازعات�القضاء�ال�امل،�وال���تخت�-  218

  .من�قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة،�م�ما��ان�مركز�ال��ص��داري�الطرف����ال��اع
219- Rachid ZOUAIMIA, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, 
op.cit., p. 213. 
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من�القانون�رقم��139موقوفة�التنفيذ،�و�و�نفس�ال���ء�الملاحظ�عند�قراءة�مضمون�المادة�

وتوز�ع�الغاز�بواسطة�القنوات،�ال���نصت�أن�قرارات�سلطة�ضبط��المتعلق�بالك�ر�اء�01- 02

�مجلس� �لدى �قضا�ي �طعن �موضوع �و�س�ي��ا �ت��ير�ا ��عد �ت�ون �أن �والغار�يمكن الك�ر�اء

   .الدولة

�المختصة� �القضائية �ا���ة ��� �عامة، �كقاعدة �الدولة �مجلس �أن ��كيد ال���ء

� �القرارات �ضد �المرفوعة �المشروعية �دعوى ��� ��دار�ة�بالنظر �السلطات �عن الصادرة

،�نصت�9المتعلق�بمجلس�الدولة����مادتھ��01-98،�وأن�القانون�العضوي�رقم�220المستقلة

�والتفس��� ��لغاء �دعاوى ��� �بالفصل �وأخ��ة، �أو�� �كدرجة �يختص �الدولة �مجلس �أن ع��

  :وتقدير�المشروعية����القرارات��دار�ة�الصادرة�عن

  �ة،السلطات��دار�ة�المركز  -

  ال�يئات�العمومية�الوطنية،�-

  لمنظمات�الم�نية�الوطنية،ا -

  .ولة�لھ�بموجب�نصوص�خاصةلمخو�ختص�أيضا�بالفصل����القضايا�ا�-

�فإن ��و�بالتا�� �الدراسة �من �المرحلة ��ذه ��� �المطروح �أساس�: ال�ساؤل �أي ع��

� ��� �الطعن �اختصاص �المستقلة ��دار�ة �بالسلطات �ا��اصة �القوان�ن قرارا��ا�منحت

�؟� لمجلس�الدولة �أن�المادة �علمنا �إذا من�القانون�العضوي�لم�تتضمن��عبارة��9خصوصا

�السلطات� ��ذه �أن �اعت��نا �وإذا �ف��ا، �الوارد �ال��ت�ب ��� �السلطات �من �النوع ��ذا وا��ة

� �ال��ت�ب، ��� �الواردة �الطوائف �أحد ��� �أعلاه�تدخل �المذكورة �ال�يئات ��ذه �من �أي فإ��

  طائفة�السلطات��دار�ة�المستقلة�؟يمكن�أن�ندخل�

مَركِزْ��ذه�الطائفة�ا��ديدة�من�السلطات����إحدى�الطوائف�
ُ
بداية�سنحاول�أن�ن

أعلاه،�حيث�أن�السلطات��دار�ة�المستقلة�لا�يمكن�اعتبار�ا�سلطات��9ال���تناول��ا�المادة�

�للسلطة� �المش�لة �للدولة �المركز�ة ��و��دارة �المف�وم ���ذا �المقصود �أن �ذلك �مركز�ة، إدار�ة

� �المركز�ة�(التنفيذية ��دارات ��ول، �الوز�ر �مصا�� �ا��م�ور�ة، �رئاسة �مصا�� مثل

                                                           
رغم�أنھ�سلطة�إدار�ة�مستقلة،�إلا�أنھ�يُصدر�قرارات�يُطعن�ف��ا�أمام�الغرفة�التجار�ة��ش���أن�مجلس�المنافسة��-220

  .،�المتعلق�بالمنافسة،�معدّل�ومتمّم،�مرجع�سابق03-03من�أمر�رقم��63لمجلس�قضاء�ا��زائر،�حسب�نص�المادة�
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�اع)إ��...للوزارات �لا�يمكن �كما �وطنية، �م�نية �منظمات ���ذا�221تبار�ا �المقصود �أن �ذلك ،

  .222المف�وم�ال��ان�أو�الغرف�أو�المجالس�الوطنية�المتعلقة�بالم�ن�ا��رة

ف�ل�السلطات��دار�ة�المستقلة�تدخل�،�223و�التا���لم�يبقى�إلا�ال�يئات�العمومية�الوطنية

  ����ذه�الطائفة�أم�لا�؟�

� �أن �و�ما �رشيد، �زوايمية ��ستاذ �قابلة�حسب �المستقلة ��دار�ة �السلطات قرارات

�ال�يئات� �طائفة ��� �تدخل �فإ��ا �المشروعية، �دعاوى �طر�ق �عن �الدولة �مجلس �أمام للطعن

  .224أعلاه�9العمومية�الوطنية��عدما�أقص�نا�الطوائف��خرى�الواردة����نص�المادة�

� ��� �المستقلة ��دار�ة �السلطات �أن �مضمونھ، �ال�ساؤل �عن �فالإجابة �يئات�عليھ

�أمام�مجلس� جديد����التنظيم��داري�ا��زائري،�وأن��ساس�القانو�ي�للطعن����قرارا��ا

من�القانون�العضوي�المتعلق�بمجلس�الدولة،�باعتبار�ا�تدخل�����9الدولة�تضمنتھ�المادة�

  .طائفة�ال�يئات�العمومية�الوطنية�الواردة�����ذه�المادة

�و�تحل �إليھ �تجدر��شارة �ما �أن �إلا �المادة �نص �أ��ا��9يل �نجد �أخ��ة، �فقرة أعلاه

�لمج �تمنح �أن �خاصة �لنصوص �يمكن �بأنھ �نصت �أول ��� �الفصل �صلاحية �الدولة �وآخر لس

�ب �المتعلقة �المنازعات ��� �موضوع �قا��� �بصفتھ �النصوصدرجة ��ذه �تنظم�ا �ال�� ،�ال�يئات

�المجلس� �لتوج��ات �تنفيذا �عضو�ا �قانونا �ا��اص �النص �طبيعة �ي�ون �أن ��شرط لكن

،�باعتبار�225القانون�العضوي�المتعلق�بمجلس�الدولةالدستوري����رأيھ�حول�مدى�دستور�ة�

من��153أن�منح�اختصاصات�جديدة�لمجلس�الدولة�ي�ون�بنص�عضوي�طبقا�لنص�المادة�

  . الدستور 

                                                           
221- Rachid ZOUAIMIA, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, 
op.cit., p.215. 

�المحاسبون��-222 �وا����اء �القضائي�ن �والمحضر�ن �والمحامون �والموثق�ن ��سنان، �وجرا�� �والصيادلة ��طباء م�نة

  .ا��...ومحافظي�ا��سابات�والم�ندس�ن�المعمار��ن�والم��جم�ن�ال��جمان�الرسميون 
  .ا��...���سلامي،�المجلس��ع���للقضاءمثل�المجلس�الشع���الوط��،�مجلس��مة،�المجلس��ع��-223

224- Rachid ZOUAIMIA, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, 
op.cit., P.P. 220, 221. 

،�مؤرخ����13-11رقم�،�يتعلق�بمراقبة�القانون�العضوي�2011جو�لية�سنة�����6،�صادر�11/ م�د. ر/ 02رأي�رقم� -225

 ،�2011جو�لية��26
ُ
 دل�واعَّ الم

ُ
والمتعلق�باختصاصات��1998ماي�سنة��30مؤرخ����،�01-98مّم�للقانون�العضوي�رقم�تَ لم

  .2011أوت��3،�صادر����43عدد�. ج.ج.ر.،�جمجلس�الدولة�وتنظيمھ�وعملھ،�للدستور 



  كمؤسسة�دستور�ة� النظام�القانو�ي�لمجلس�الدولة                                                                �ول الفصـــل�

 

104 
 

�مجلس �تدخل �أساس �فإن �الضبط��عليھ �سلطات �منازعات ��� �للفصل الدولة

� �المادة ��� �محددة ��9المستقلة �ا��اصةنفس�ا، �النصوص �يخص �وفيما �ت�ون���ش��ط، أن

أن�أغلبية�القوان�ن�ال���نظمت�السلطات��،�ذلك�و��مر�الذي�لم�يحدث،�و عضو�ةقوان�ن�

����الصادرة�ع��ا،وال���منحت�لمجلس�الدولة�صلاحية�النظر����القرارات���دار�ة�المستقلة

�العضوي  �القانون �عدا �ما �عضو�ة، �ول�ست �عادية ��قوان�ن �بالإعلام�05- 12رقم �226المتعلق

بموجب��الذي�استحدث�سلط���ضبط�ال��افة�المكتو�ة�وسلطة�ضبط�السم���البصري 

  .منھ�64و�40المادت�ن�

  النظام�التناز���للمنظمات�الم�نية�الوطنية�����شاط�ا��داري � -2

المنظمات�الم�نية��يئات�ل�ا�تدخل�مزدوج�يختلف�باختلاف�مصدره،�إذ�تتدخل��عد�

�وذلك� �للمن�سب�ن �الم�� �ا��انب �لتحس�ن �إطار�القانون ��� �والعمل �الم�نة �لتنظيم �ج�ة من

   .بإصدار�قرارات�ل��قية�الم�نة،�كما�تتدخل�لتأديب�أعضا��ا�بصف��ا��يئة�تأدي�ية

� �بصف��ا �الم�نية �المنظمات �تدخل �الكث���إن �فنجد �ال�شر�ع، �مصدره �إدار�ة، �يئات

�07-13من�المنظمات�الم�نية�نظم��ا�نصوص��شر�عية�محددة�نظام�ا�التناز����القانون�رقم�

�المحاماة �م�نة �تنظيم �227المتضمن �رقم �والقانون �المحضر��03- 06، �م�نة �تنظيم المتضمن

  . 229المتضمن�تنظيم�م�نة�الموثق�02- 06،�والقانون�رقم�228القضا�ي

�أغلبية�� �أن �إذ �ومتنوعة، �كث��ة �الم�نية �المنظمات �و�النظر�ل�ون �إطار�دراس�نا، �

الم�ن،�إن�لم�نقل�جُل�ا�ل�ا�منظمات��ع�����ا�وتنظم�ا،�و�التا���ل�ا�سلطة�إصدار�القرارات،�

���� �الدولة �مجلس �تدخل ��� �العامة �القاعدة ز�ع��
ّ

�س��كِ �لذا �حول�ا، �نزاعات �تثور �قد وال��

  .�نظام�ا�التناز�

                                                           
مرجع�،�يتعلق�بالإعلام،�2012جانفي��12،�مؤرخ���05- 12عضوي�رقم�القانون�من�ال�64و�40أنظر�نص�المادت�ن� -  226

  .سابق

�30،�صادر����55عدد�. ج. ج. ر. ،�يتضمن�تنظيم�م�نة�المحاماة،�ج2013أكتو�ر  29  ،�مؤرخ���07-13قانون�رقم��- 227

  .2013أكتو�ر�
،��صادر����14عدد��.ج.ج. ر. ،�يتضمن�تنظيم�م�نة�المحضر�القضا�ي،�ج2006فيفري��20،�مؤرخ����03- 06قانون��- 228

  .2006مارس��08
�08،�صادر�����14عدد�. ج.ج. ر.،�يتضمن�تنظيم�م�نة�الموثق،�ج2006فيفري��20،�مؤرخ����02-06قانون�رقم��-  229

  .2006مارس�
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يت��ص�عموما�النظام�التناز���للمنظمات�الم�نية�����و��ا��يئات�إدار�ة�يُطعن����

�مجلس� �أمام ��داري، ��شاط�ا �ممارسة �بمناسبة �تصدر�ا �ال�� �المختلفة ��دار�ة القرارات

�ع��ا،� الدولة،�إذ�يتدخل�للفصل����إلغاء�أو�تفس���أو�فحص�مشروعية�القرارات�الصادرة

ت�ا��معية�العامة�لمنظمات�المحام�ن�وكذا�الطعن����انتخابات�مجلس�فمثلا�لإلغاء�مداولا 

�للنقابة� �العامة �ا��معية �لوائح �وكذا �والفردية �التنظيمية �القرارات �إ�� �بالإضافة المنظمة،

��ح�ام� �است�ناف ��� �للفصل �أخرى �ج�ة �من �يتدخل �كما �المحاسب�ن، �ل����اء الوطنية

����أول�درجة����المنازعات�المتعلقة�بقرارات��الصادرة�عن�المحاكم��دار�ة�بمناسبة فصل�ا

   .�230ذه�المنظمات�ع���المستوى�المح���وا���وي 

قد�تدخل�مجلس�الدولة�����ذا��طار�بموجب�عدة�قرارات�أين�أكد�اختصاصھ����

  :231الفصل����ال��اعات�المتعلقة���ذه�المنظمات�ولعل�أ�م�ا

حول�طعن�وز�ر�العدل�ضد�قرار�الغرفة� 2002-06-24المؤرخ�����4827القرار�رقم��-  

  .الوطنية�للمحضر�ن�القضائي�ن

-�� ��27279القرار�رقم ��� �قرار��2005- 10-25المؤرخ �ضد �وز�ر�العدل �طعن حول

  .للموثق�ن�الوطنيةالغرفة�

-�� ��13397القرار�رقم ��� ��2003-01-07المؤرخ �طعن �رئ�س�) ل-ر(حول بصفتھ

  .مع�م�بصف��م�أعضاء�ا��معية�العامةومن�) ع-ب(المجلس�الوط���المحاسب�ن�ضد�

ضد�لوائح�) ر.ع�و�ب.ب(حول�طعن��2004-05-11المؤرخ�����15581القرار�رقم��-

  .مجلس�النقابة�الوطنية�ل����اء�المحاسب�ن

ال����القضاياأما�بال�سبة�لمنظمة�المحام�ن،�فإن�مجلس�الدولة�فصل����الكث���من�

���� �الدولة، �لمجلس �اج��ادية �معركة �وعرف �جدلا�فق�يا �ثار�حول�ا �وال�� �أ�م�ا �لكن �عن��ا،

 .القضايا�التأدي�ية�للمحام�ن�وال���سن�ناول�ا�لاحقا����إطار�ا�الم�����حسب��الدراسة

                                                           
كمال��غداد،�النظام�القانو�ي�للمؤسسة�العامة�الم�نية����ا��زائر،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماجست������ا��قوق،��- 230

  .107�،109. ص. ،�ص2012-2011بن�يوسف�بن�خدة،��1المؤسسات،��لية�ا��قوق،�جامعة�ا��زائر��فرع�قانون 

.�ذه�القرارات�تم�نقل�ا�عن�مذكرة�كمال��غداد،�مرجع�نفسھ�- 231  
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 ال�يئات�ا��اضعة�لولاية�مجلس�الدولة�كقا����است�نافقوان�ن��- ثانيا

�الم �أن �أعلاه �أشرنا �أن �سبق ��10ادة �رقم �العضوي �القانون المتعلق��01-98من

�الطعن� ��� �للفصل �وذلك �الموضوع، �قا��� ��خ���اختصاص �ل�ذا �منحت �الدولة بمجلس

   .بالإست�ناف����القرارات�الصادرة�ابتدائيا�من�قبل�المحاكم��دار�ة����جميع�ا��الات

�أنھ �ع�� ��عديل�ا ��عد �أعلاه �المادة �تنص ����"  :إذ �بالفصل �الدولة �مجلس يختص

و�ختص�أيضا�كج�ة�. است�ناف��ح�ام�و�وامر�الصادرة�عن�ا���ات�القضائية��دار�ة

�ا �القضايا ��� �خاصةلمخاست�ناف �نصوص �بموجب �لھ �."ولة �تناول��ا�، �ال�� �الصياغة و��

� �و�دار�ة�902المادة �المدنية ��جراءات �قانون �عر �232من �الذي �التعديل �صدور فھ�قبل

ا���ة�ال���" ،�إلا�أن��ناك�اختلاف�فيما�يخص�2011سنة��01-98القانون�العضوي�رقم�

أعلاه�نصت�ع���أن��ح�ام�و�وامر��ت�ون��10،�إذ�أن�المادة�"يصدر�ع��ا��ح�ام�و�وامر�

أعلاه�نصت�ع���أ��ا�تصدر�عن��902أما�المادة��،"ا���ات�القضائية��دار�ة�" صادرة��عن�

   ".�دار�ة��المحاكم" 

� �رقم �القانون �إ�� ��خ��ة��02- 98بالرجوع ��ذه �أن �نجد ��دار�ة، �بالمحاكم المتعلق

�ستمد�أساس�ا�القانو�ي�من�نص�المادة��و���منھ،�وال���نصت�صراحة�ع���إ�شاء�محاكم�

من��800،�و�و�ما�أكده�نص�المادة�233إدار�ة�كج�ات�قضائية�للقانون�العام����المادة��دار�ة

����قان �العامة �الولاية �كج�ات ��دار�ة �المحاكم �اعت��ت �ال�� �و�دار�ة �المدنية ��جراءات ون

  .234المنازعات��دار�ة

��دار�ة� �للمحاكم �النو�� ��ختصاص �وسع �المشرع �أن �المادة ��ذه �من �لنا يت��

�المشرع� �أحال �ال�� �المنازعات �عدا �إدار�ة �منازعة ��ل �تنظر��� �أن �فل�ا �وعام؛ �مطلق �ش�ل

                                                           
     : ،�المتضمن�قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة،�مرجع�سابق،�ع���ماي��09-08من�قانون�رقم��902تنص�المادة��- 232

��دار�ة�يختص"  �المحاكم �عن �و�وامر�الصادرة ��ح�ام �است�ناف ��� �بالفصل �يختص�أيضا�. مجلس�الدولة كما

  ."ولة�لھ�بموجب�نصوص�خاصةلمخيا�اكج�ة�است�ناف،�بالقضا
ت�شأ�محاكم�إدار�ة�: " ،�يتعلق�بالمحاكم��دار�ة،�مرجع�سابق،�ع���ماي��02-98تنص�المادة��و���من�قانون�رقم� -233

 ..."قضائية�للقانون�العام����المادة��دار�ة�كج�ات
      : ،�المتضمن�قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة،�مرجع�سابق،�ع���ماي��09-08من�قانون�رقم��800تنص�المادة��-234

 ". ية�العامة����المنازعات��دار�ةالمحاكم��دار�ة����ج�ات�الولا " 
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لنظر�ف��ا�لمجلس�الدولة�بموجب�القانون،��الطعون�بالإلغاء�الموج�ة�ضد�القرارات��دار�ة�ا

�الم�نية� �أو�المنظمات �الوطنية �العمومية �أو�ال�يئات �المركز�ة �السلطات��دار�ة �عن الصادرة

عرَض�
ُ
الوطنية�والطعون�ا��اصة�بالتفس���ومدى�مشروعية�قرارا��ا،�ف�ل��ذه�المنازعات�لا��

� ��ذه�ع�� �لمثل �المشرع �است�ناء �ولعل �الدولة، �مجلس �ع�� عرَض
ُ
�� �بل ��دار�ة؛ المحاكم

  .235المنازعات��عود�بالنظر�لموقع�أحد��طراف�الذي��عد�سلطة�مركز�ة

� �تصدر�ع��ا �عام �كأصل ��دار�ة �المحاكم �فإن �تقدم، �مما ابتدائية��أح�امانطلاقا

� �المادة �لنص �طبقا �بالاست�ناف �ف��ا �للطعن �قابلة ���ائية، ��02ول�ست �القانون �02-98من

المذ�ور�أعلاه�ما�لم�يرِد��شأنھ�نص�خاص،�إلا�أنھ�خارج��ذا��طار�قد�يصدر�عن�المحاكم�

�دار�ة�قرارات���ائية،�فالطعن�ف��ا�ي�ون�بالنقض�ول�س��ست�ناف�طبقا�لما�جاء����المادة�

  .المعدل�والمتمم�01-98من�القانون�العضوي�رقم��11

الفكرة�أعلاه،�بنص�ا��236من�قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة�903قد�أكدت�المادة�

�وفقا� �مضمو��ا ��� �تدخل �وال�� ��دار�ة، �القضائية �ا���ات �عن �الصادرة �القرارات أن

�وال� ��دار�ة، �المحاكم �ا��زائري، ��داري �القضا�ي �ف��ا�للتنظيم �الطعن �ل���يل َ�ط
َ
�ُ�ش� �

��و� �بالنقض �الطعن �لأن ���ائية، �قضائية �قرارات �ت�ون �أن �الدولة �مجلس �أمام بالنقض

الس�يل�ال��ا�ي�للأطراف�للدفاع�عن�حقوق�م،�مما�يقت����منطقيا�أن��س�نفذ�جميع�طرق�

  .237الطعن��خرى�وأن�يصبح�القرار�المطعون�فيھ�بالنقض���ائيا

��ذا ��� �المحاكم��تجدر��شارة �عن �الصادرة �ال��ائية �القرارات �طائفة �أن �طار،

��2دار�ة�تتحقق����حالات�است�نائية�ومنصوص�عل��ا����قوان�ن�خاصة�حسب�تفس���المادة�

� ��2فقرة �رقم �قانون �تصدر�ا��02- 98من �أخرى �قرارات �و�ناك ��دار�ة، �بالمحاكم المتعلق

                                                           
 . 115. دراسة�وصفية�تحليلية�مقارنة،�مرجع�سابق،�ص: ��زائرعمار�بوضياف،�القضاء��داري����ا�-235
: ،�المتضمن�قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة،�مرجع�سابق،�ع���ماي��09-08من�قانون�رقم��903تنص�المادة��-236

�القضائية�" �ا���ات �عن �آخر�درجة ��� �الصادرة �القرارات ��� �بالنقض �الطعون �بالنظر��� �الدولة �مجلس يختص

 ...". ار�ة�د
. ص.،�ص�2010ع���محمد�الصغ��،�الوج�������جراءات�القضائية��دار�ة،�دار�العلوم�لل�شر�والتوز�ع،�عنابة،�� -237

226�،227 . 



  كمؤسسة�دستور�ة� النظام�القانو�ي�لمجلس�الدولة                                                                �ول الفصـــل�

 

108 
 

�892ن�أش�ال�الطعن،�و�عد�ما�تناولتھ�المادة�المحكمة��دار�ة�وت�ون�غ���قابلة�لأي�ش�ل�م

� �أن��02فقرة �اعت��ت �أين �القرارات، ��ذه �عن �مثال �و�دار�ة �المدنية ��جراءات �قانون من

بمناسبة�فصل�ا��-بما�ف��ا�المحكمة��دار�ة��- �ح�ام�الصادرة�عن�ا���ة�القضائية��دار�ة�

دة�����ح�ام،�غ���قابلة�لأي�طر�ق�طعن����دعوى�ت��يح��خطاء�المادية�أو��غفال�الوار 

  . 238إذا��ان�ا��كم�الم����حائزا�لقوة�ال���ء�المق����بھ

  ال�يئات�ا��اضعة�لولاية�مجلس�الدولة�كقا����نقضقوان�ن��-ثالثا

رغم��ون�مجلس�الدولة�لا�يتمتع�بالولاية�العامة����المنازعة��دار�ة،�وال���منح�ا�

والمادة��02-�98دار�ة����المادت�ن��و���من�القانون�رقم�المشرع�بصورة�صر�حة�للمحكمة�

�القضائية��800 ��ختصاصات �الكث���من �لھ �إلا�أن �و�دار�ة، �المدنية ��جراءات �قانون من

�الطعن� ��� �الفصل �اختصاص �أعلاه، �إليھ ��و�منوه �لما �إضافة �بي��ا �ومن �قانونا، المكرسة

عن�ا���ات�القضائية��دار�ة�و�ختص�كذلك��بالنقض����القرارات�الصادرة�����أخر�درجة

  .���الطعون�بالنقض�المخولة�لھ�بموجب�نصوص�خاصة

ما�تجدر��شارة�إليھ،�أن�المشرع�سوّى����منح��ذا��ختصاص�لمجلس�الدولة�من�

ون�من�قان�903والمادة��01-98من�القانون�العضوي�رقم��11 حيث�الصياغة،�ب�ن�نص�المادة

  .�دار�ةجراءات�المدنية�و� 

�قانو�ي،� �ضمان �بمثابة �الدولة، �لمجلس �النقض �اختصاص �تكر�س ��ش�ل بالتا��

��ح�ام� �ع�� �القانونية �الرقابة �وتحقيق ��دار�ة، �المادة ��� �القضا�ي ��ج��اد لتوحيد

�التقو���،� �إطار�دوره ��� �الدولة �بمجلس �دستور�ا �منوطة �رقابة �و�� �القضائية، والقرارات

                                                           
     : ،�المتضمن�قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة،�مرجع�سابق،�ع���ماي��09- 08من�قانون�رقم��892تنص�المادة��- 238

   ."الم����حائزا�لقوة�ال���ء�المق����بھ�فلا�يكون�حكم�الت��يح�قابلا�لأي�طعنإذا��ان�ا��كم�" ...
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  . 239أن�يؤدي�إ���تخفيف�مساوئ�غياب�درجات�التقا����و�التا���من�شأن�ذلك

إلا�أن�تحديد�محل�الطعن�بالنقض�إذا��علق��مر�بالقرارات�ال��ائية�الصادرة�عن�

ا���ات�القضائية��دار�ة�ل�س�بالأمر�ال�س��،�وس�ب�ذلك�يرجع�لعدم�تحديد�المف�وم�الذي�

  :الذي�يمكن�أن�يفسر�بأمر�ن��ما،�و "ا���ات�القضائية��دار�ة�" قصده�المشرع�من�عبارة�

،�وذلك�بجعل�01- 98من�القانون�العضوي�رقم��11إما�التفس���الضيق�للمادة� -

يقتصر�ع���المحاكم��دار�ة�المستحدثة�بموجب�" ال�يئات�القضائية��دار�ة�" تفس���عبارة�

 .المذ�ور�سالفا�02-98القانون�رقم�

�بالقــــــر�الواســــيــــأو�التفس - �المشــــع، �أن �قـــــول �ت�نـــــرع �استقــــــــد �ما �اج���ــــــر ى � ادــــــــعليھ

�المتخصصة ��دار�ة ��قضية �يخص �فيما �الفر���� ��داري �خارج�240القضاء �الم�شأة ،

  .241السلطة�القضائية

���� �للفصل �الصلاحية �الدولة �لمجلس �منحت �ال�� �القوان�ن �ب�ن ��طار�من ��ذا ��

�ال ��� �بالنقض �المتعلق�الطعون �القانون �نجد �تنظم�ا، �ال�� �ال�يئات �عن �الصادرة قرارات

�المحاسبة ��242لمجلس �استكمال�ا ��عد �العامة �ال�يئات ��عض �قوان�ن القضاء،��باج��ادوكذا

والمتعلقة�ببعض��قضية��دار�ة�المتخصصة�ا��ارجة�عن�السلطة�القضائية،�ونذكر�م��ا�

القرارات�الصادرة�عن�المجلس��ع���للقضاء�����شكيلتھ�التأدي�ية�وقرارات�ال��ان�الوطنية�

                                                           
�ختصاص�القضا�ي�لمجلس�الدولة����النظام�القضا�ي�ا��زائري،�مذكرة�لنيل�درجة�الماجست��،�مليكة�بطينة،� -239

-2003ر،��سكرة،�فرع�قانون�عام،��لية�ا��قوق�والعلوم��قتصادية،�قسم�العلوم�القانونية،�جامعة�محمد�خيض

  .116. ،�ص2004
  : لتفصيل�أك���راجع�-  240

- René CHAPUS, L’administration et son juge: Qu’est- ce qu’une juridiction? La réponse de 

la jurisprudence administrative, PUF, Paris, 1999, p.p. 244, 282. 
طبقا�لأح�ام�قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة،�دار�ال�دى،�: الشيخة��وام،�الطعن�بالنقض�أمام�مجلس�الدولة�-241

  .13. ،�ص2009ع�ن�مليلة،�
  .،�يتعلق�بمجلس�المحاسبة،�معدّل�ومتمّم،�مرجع�سابق1995جو�لية��17،�مؤرخ����20-95قانون�رقم��-242
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،�بالإضافة�إ���اختصاصھ�بالفصل����الطعون�بالنقض�243للطعن�بال�سبة�للمنظمات�الم�نية

�للسلطة�المر  �التا�عة �القضائية �ا���ات �عن ���ائيا �الصادرة �القضائية �القرارات �ضد فوعة

  . القضائية

 القرارات�ال��ائية�الصادرة�عن�ال�يئات�التا�عة�للسلطة�القضائية� -1

� �المادة �نص �من ��152انطلاقا �دستور �1996من �رقم �العضوي �والقانون ،98-01�

�رقم �العضوي �والقانون �الدولة، �بمجلس ق
ّ
�القضا�ي،��11-05 المتعل يم

ّ
�بالتنظ المتعلق

المتعلق�بقانون��09- 08المتعلق�بالمحكمة��دار�ة،�وكذلك�القانون�رقم��02-98والقانون�رقم�

�من �ا��زائر�يت�ون ��� ��داري �القضا�ي �ال�رم �أن �إ�� �نصل �و�دار�ة، �المدنية : �جراءات

  .244مجلس�الدولة����القمة�والمحاكم��دار�ة����القاعدة

�تصدر�سب �إدار�ة �قضائية ��يئة ��� �ج�ة، �من ��دار�ة �المحكمة �أن �إ�� ��شارة قت

قرارات�ابتدائية�قابلة�للاست�ناف�أمام�مجلس�الدولة،�إلا�أن�ذلك�لا�يمنع�إصدار�المحكمة�

  .�دار�ة�لقرارات���ائية�إذا�نص�قانون�خاص�ع���ذلك

�با  �القضا�ي ��شاطھ �يمارس �الدولة �مجلس �فإن �ثانية، �ج�ة �قا����من عتباره

���إطار�اختصاصھ�كقا����أول�وأخر�درجة�طبقا�لنص�المادة�) قا�����ختصاص(الموضوع�

09�� �رقم �العضوي �القانون �الصادرة�01-98من ��بتدائية �القرارات ��� �است�ناف �وكقا��� ،

� �المادة �لنص �طبقا ��دار�ة �المحاكم �قيامھ��10عن �يصدر�بمناسبة �إذ �القانون، �نفس من

  . �ائيةبذلك�قرارات��

  عن�مدى�قابلية�القرارات�الصادرة�عن��ذين�ا���از�ن�للطعن�بالنقض؟�: لذلك�ن�ساءل

                                                           
القضاء�وأراء�الفقھ���ذا�التقسيم�للأقضية��دار�ة�المتخصصة�ا��ارجة�عن�السلطة�القضائية،�م��ر�باج��ادات�-243

�محمد� �و�ع�� �ش��وب �ومسعود �رشيد �وخلو�� �محيو، �أحمد ��الأستاذ �ا��زائر، ��� �القانون �أستاذة �و�عض � المقارن

�بما�توصل�إليھ�الفقھ�والقضاء��دار��ن�الفر�سي�ن،�لاسيما�اج��اد�مجلس�الدولة�فيما�يخص� صغ��،�الذين�تأثروا

  .  �ذه�المسألة
  .23.سابق،�صالشيخة��وام،�مرجع��-244
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 القرارات�ال��ائية�الصادرة�عن�مجلس�الدولة�-1.1

يفصل�مجلس�الدولة�����ل�المنازعات�ال����عرض�عليھ�بصفتھ�قا����اختصاص�

قابلة�للطعن�بالنقض�أمامھ�إلا�أن�ذلك�لا�يجعل��ذه�القرارات�. أو�است�ناف�بقرارات���ائية

رغم�تمتع�ا�بالطا�ع�ال��ا�ي
245.  

�و��مر�الذي�يمكن�استخلاصھ�من�روح�القواعد�العامة،�فكيف�يمكن�أن�نتصور�

�الموضوع �حيث �من �نفس�ا، �القضية �تنظر��� �واحد �مستوى �وع�� �نفس�ا �قضائية  ،ا���ة

� �أول ��� �اختصاص ��وآخر كقا��� �است�ناف، �أو�كقا��� �كج�ة�و درجة �القانون �حيث من

  246؟نقض

�أو�كج�ة� �وأخ��ة �أو�� �كدرجة �الدولة �ينظر�مجلس �عندما �أنھ، ��� �تت��ص الن�يجة

است�ناف�لا�ي�ون�لل��اع�سوى�درجة�قضاء�واحدة�أمامھ،�لا�يمكن�أن�يخضع�القرار�الصادر�

�����ذا��طار�للطعن�بالنقض لأن�ذلك�يخالف�المنطق�القانو�ي،�ل�ون�أن�مجلس�. 247ع��ا

لدولة�لا�يمكن�لھ�الفصل����القضايا�المرفوعة�أمامھ�مرت�ن،�كما�أن�المبادئ�العامة�للقانون�ا

�القرار� �أصدرت �ال�� �ا���ة �من �درجة �أع�� �ج�ة �أمام �يرفع �بالنقض �الطعن �أن تقت���

  .248ال��ا�ي

����ذا��طار�نجد�مجلس�الدولة�ا��زائري،�تب����ذا�الطرح����القرار�الصادر�عنھ�

لا�يمكن�رفع�طعن�: " ،�أين�صرح�����سب�بھ�أنھ011052تحت�رقم��2004جانفي� 20بتار�خ�

� �قرار�صادر�عنھ �ضد �الدولة �مجلس �أمام ����"بالنقض ��و�وارد �كما ��خ��� ��� �وفصل ،

                                                           
  .23.الشيخة��وام،�مرجع�سابق،�ص -245

246
 - � �إطار�المادت�ن �و�� �سابقا �العليا �المحكمة �فإن �النقطة، ��ذه ��� �تجدر��شارة �232ما �� �قانون��218و�2فقرة من

�مخاصمة� �دعوى �النظر��� �صلاحية �العليا، �بالمحكمة �المدنية �للغرفة �خول �المشرع �فإن �القديم، �المدنية �جراءات

و���مش�لة�من�خمسة�أعضاء���يئة�غرفة�مشورة،�وأن�القانون�خول�صاحب�المص��ة����الطعن�بالنقض��القضاة

  .ضد�قرار�الغرفة�وأمام�نفس�ا���ة�القضائية

  .64. مرجع�سابق،�صمليكة�بطينة،��-247
  .23. الشيخة��وام،�مرجع�سابق،�ص�-248
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  .  249"�عدم�جواز�ة�الطعن�بالنقض�شكلا�" منطوقھ

 القرارات�ال��ائية�الصادرة�عن�المحاكم��دار�ة�-2.1

� �المادة �من ��10انطلاقا �رقم �العضوي �القانون �الدولة،��01-98من �بمجلس المتعلق

� ��02والمادة �رقم �القانون ��02-98من �والمادة ��دار�ة، �بالمحاكم �قانون��800المتعلق من

�ال��اعات�ال��� ��� �تفصل �عام �كأصل �المحاكم��دار�ة �نجد�أن �و�دار�ة، �المدنية �جراءات

قابلة�للطعن�بالإست�ناف�أمام�مجلس�الدولة،�) ة���أول�درج( �عرض�عل��ا�بأح�ام�ابتدائية�

  .إلا�إذا�نص�القانون�ع���خلاف�ذلك

الملاحظة�ال���يمكن�إثار��ا،����أن�القانون�المتعلق�بالمحاكم��دار�ة�لم��شر�إطلاقا�

إ���إم�انية�الطعن�بالنقض����قرارا��ا،�فمواده�نصت�فقط�ع���الطعن�بالإست�ناف،�و�و�

حث����قوان�ن�خاصة�للتوصل�إ���نصوص�تتضمن�حالات�ي�ون�النقض�ما�يفتح�المجال�للب

  . �و�الطعن�الوحيد�لقرارات�المحكمة��دار�ة�الفاصلة�ف��ا�بمجرد�صدور�ا

أنھ�لا�يمكن�الطعن�بالنقض�����ح�ام��بتدائية�الصادرة�ما�تجدر��شارة�إليھ،�

  .�250عدهعن�المحاكم��دار�ة،�لا�قبل�فوات�ميعاد��ست�ناف�ولا�

�إلا� �نجد �لم ��دار�ة، �للمحاكم �ال��ا�ي ��ختصاص �تمنح �ال�� �القوان�ن ��� بالبحث

ل�للقانون�العضوي�رقم��01-04القانون�العضوي�رقم� عَدِّ
ُ
المل���بموجب�القانون��07-97الم

� �رقم ��نتخابات�01-12العضوي �بنظام �سلطة�251المتعلق ��دار�ة �للمحكمة �منح �الذي ،

                                                           
ة�مجلس�،�قضية�مدعيان�ضد�قر 2004جانفي��20،�صادر���011052قرار�رقم��-249

ّ
ار�صادر�عن�مجلس�الدولة،�مجل

  . 175. ،�ص2006،�ا��زائر،�08الدولة،�عدد�
  .119. مليكة�بطينة،�مرجع�سابق،�ص�-250
. ج.ج.ر. ،�يتضمن�القانون�العضوي�المتعلق�بنظام�بالانتخابات،�ج1997مارس��06،�مؤرخ����07-97أمر�رقم����-251

. ج.ج.ر.،�ج2004ف��اير��07،�مؤرخ����01-04نون�عضوي�رقم�،�معدّل�ومتمّم�بقا1997مارس��06،�صادر����12عدد�

� �09عدد �صادر��� �2004ف��اير��11، �رقم �عضوي �بقانون �مل�� ،12-01� ��� �مؤرخ �بنظام�2012يناير��12، �يتعلق ،

  . 2012يناير��14،�صادر����1عدد�. ج.ج.ر.�نتخابات،�ج
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  .252منھ�05�،07�،15�،18�،19المنازعات��نتخابية�وذلك�بموجب�المواد�الفصل�ال��ا�ي����

� �رقم �القانون �إ�� ��دار�ة�01-04بالعود �المحاكم �عن �الصادرة �القرارات �أن �تب�ن ،

  : بمناسبة�نظر�ا����منازعات��نتخابات،�المتمثلة���

  منازعات�المتعلقة�برفض�ال����،��-

  كتب�التصو�ت،منازعات�المتعلقة�بقوائم�أعضاء�م�-

  منازعات�المتعلقة�ب��ة�عمليات�التصو�ت،��-

��ق��اع،� �مشروعية �منازعة �أن �إذ �بالنقض، �ف��ا �الطعن �يمكن ���ائية ��ل�ا ل�ست

  .���253ا��اضعة�للطعن�بالنقض) منازعات���ة�عملية�التصو�ت( الفرز�أو�إعلان�النتائج�

�أن� �إلا �الطعن، �أش�ال �من �ش�ل �لأي �قابلة �ل�ست �ف�� ��خرى، �المنازعات أما

وق��ييال� CHAPUS) (Renéرو�ي�شابو�القضاء�والفقھ��دار��ن�المقارن�لاسيما��ستاذان�

�) Gabriel MONTAGNET(مونتا�ي �المراد �أن �" يرون �للطعن �قابلة �ل�ست �و�" �عبارة

الطعن�بالنقض؛�الذي��عد�طر�ق�طعن�غ���عادي،�وأن�اس�بعاد�طرق�الطعن�العادية�ول�س�

  .254 �ذا��خ����عت���طعنا�مفتوحا�بقوة�القانون�ضد�القرارات�الصادرة�بصفة���ائية

� �رقم �العضوي �القانون �قبل��01- 12بمقارنة �بمضمونھ ��نتخابات، �بنظام المتعلق

� �(التعديل �رقم �عضوي �)01-04قانون �من �الكث�� �تناول �أنھ �نجده �المتعلقة�، المنازعات

��عملية� �مرورا �ومراجع��ا، ��نتخابية �القوائم �إعداد �عملية �من �بدأ ��نتخابات، بموضوع

�عي�ن�أعضاء�م�اتب�التصو�ت،�وصولا�إ���عملية�ال����،�سواء�ذلك�بمناسبة��نتخابات�

� �المواد ��� �المشرع �صرح �أين �ونتائج�ا، �التصو�ت �عملية �وكذا �أو��شر�عية، ،�36 ،22المحلية

ال���لا�تخرج�عن�المحكمة��- منھ،�ع���أن�القرارات�الصادرة�عن�المحكمة�المختصة��77�،96

                                                           
،�لم�ينص�إطلاقا�ع���منح�المحاكم��دار�ة�سابقتعلق�بنظام��نتخابات،�مرجع�،�ي01-12قانون�عضوي�رقم� -  252

  . سلطة�الفصل�ال��ا�ي����المنازعات��نتخابية
  .26. الشيخة��وام،�مرجع�سابق،�ص�-253
  .25. ،�صالمرجع�نفسھ  -254
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،�بمناسبة�فصل�ا����الطعون�المرفوعة�عن�المنازعات�المنوه�إل��ا�أعلاه،�غ���قابلة�-�دار�ة�

  .لأي�ش�ل�من�أش�ال�الطعن

ي�أن��عتمد�ع����ل�يمكن�لمجلس�الدولة�ا��زائر بالتا���ففي�مثل��ذه�ا��الات،��

و�قبل�الطعون�بالنقض��-حسب�ما�سبق�شرحھ�أعلاه��-منطق�القضاء�والفقھ�المقارن�

��دار�ة؟ �المحاكم �عن �الصادرة �القرارات �من �النوع ��ذا �ع�� ��المرفوعة �ع���أم �يبقى أنھ

   حرفية�النصوص�ال���أقرت��عدم�إم�انية�الطعن�بأي�ش�ل�من��ش�ال؟

ا��زائري�ال�يئة�الوحيدة�الذي�يمكن�ل�ا��جابة�عمليا�بالتا���يبقى�مجلس�الدولة�

  .ع����ذا�ال�ساؤل،�وذلك�بمناسبة�رفع�إليھ�طعون�بالنقض�من��ذا�النوع

،�نجد�أنھ�01-12من�القانون�العضوي�رقم��165و��154لكن�بالعودة�إ���المادت�ن�

�ع �الصادرة �القرارات ��� �التوا��، �ع�� ��دار�ة �المحكمة �أمام �بالطعن �ال��ان�سمح ن

�عمليات� ���ة �ع�� ��ع��اضات ��� �الفاصلة �القرارات ��� �وكذا �الولائية، �نتخابية

التصو�ت،�دون�أن��ش���ع���خلاف�ما��و�وارد����ا��الات��خرى�ال���ب�نا�ا�أعلاه،�حول�

�من� �الطعن �أش�ال �من �ش�ل �لأي ��دار�ة �المحاكم �عن �الصادرة �القرارات �خضوع مدى

  .عدمھ

�كيد�وأمام�س�وت�المشرع�حول��ذه�النقطة،��و�قابلية�القرارات��إلا�أن�ال���ء

���ة� �ع�� ��ع��اض �قرارات ��� �فصل�ا �بمناسبة �للطعن، ��دار�ة �المحاكم �عن الصادرة

  . عمليات��نتخابات�وكذا�قرارات�ال��ان��نتخابية�الولائية

و�طعن�بالإست�ناف��ل��إلا�أن��ش�ال�الوحيد�الذي��ع��ض�الطاعن��و�طبيعة�الطعن،�

  أم�بالنقض؟�

�إل��ا� �المنوه �القرارات �ع�� �يرد �الذي � �الطعن �طبيعة �ع�� �المشرع �نص �عدم أمام

أعلاه،�صراحة�و�نص�خاص،�فإنھ�يتع�ن�العودة�إ���القواعد�العامة�المتعلقة�بطرق�الطعن�

�بالإست�ناف، �ي�ون �الطعن �أن �أقرت �وال�� ��دار�ة، �المحاكم �عن �الصادرة ��ح�ام و�و����
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�ع��� �التقا��� �مبدأ �ع�� �تقوم �ال�� �العادلة �المحاكمة �منطق �مع �يتما��� �الذي التوجھ

����قانون��جراءات� درجت�ن،�خصوصا�إذا�علمنا�أن�أوجھ�الطعن�بالنقض�محدده�حصرا

  . 255المدنية�و�دار�ة

أمام�الفراغ�القانو�ي�والغموض�ال�شر����حول�موضوع�الطعن�بالنقض����قرارات�

دار�ة،�بمناسبة�نظر�ا����المنازعات��نتخابية�حسب�شرحنا�أعلاه،�فإن�مجلس�المحكمة�� 

�لم�يتدخل�المشرع�لتوضيح� �إذا ����حالة�ما الدولة�مدعو�لتوضيح�ذلك�بموجب�اج��ادات،

  .ذلك�وإزالة�الغموض

  القرارات�الصادرة�عن��قضية��دار�ة�المتخصصة -2

المتعلقة�بمجلس�الدولة�الفر����،�أن�الطعن�تدل�الدراسات�المقارنة،�خاصة�تلك�

�و��� �المتخصصة، ��دار�ة ��قضية �صادر�عن �قرار���ا�ي �ع�� �ينصب �أن �يمكن بالنقض

�تتمتع �القضائية �السلطة �خارج �قائمة �و�يئات �إدار�ة� – عادة – ج�ات باختصاصات

  .256وقضائية

� �مسألة �إ�� ��شارة �من �لابد �الموضوع، ��ذا ��� �التفصيل �وقبل �أثارت�بداية �امة

�ل�يوجد�اختلافا�فق�يا،�تتمحور����مدى�وجود��ذا�النوع�من��قضية����ا��زائر،�بمع���

� �؟ �قضا�ي �باختصاص �تتمتع �إدار�ة �ا��زائر��يئات ��� �مف�وم �تدخل��� ا���ات�" و�التا��

� ��دار�ة �" القضائية �المادة �نص ��� ��152الواردة �دستور �العضوي��1996من �القانون وكذا

  .جراءات�المدنية�و�دار�ة� من�قانون��903المعدل�والمتمم،�والمواد��01-98رقم�

أما�فيما�يخص�مجلس�المحاسبة،�فإن�المسألة�بال�سبة�لھ�محسومة�بنص�قانو�ي،�

المعدّل�والمتمّم،�أن�مجلس�المحاسبة��و��يئة�عمومية�ذات�طا�ع��20-95إذ�اعت����مر�رقم�

                                                           
  .،�المتضمن�قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة،�مرجع�سابق09- 08من�قانون�رقم��358راجع�المادة��-255
  .120. مرجع�سابق،�ص�مليكة�بطينة،�-256
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  .257قضائية�خاصة�بحكم�القانون قضا�ي،�و�عبارة�أخرى�ف�و��يئة�

حسب��سمية��ل�قانون��- سبة�للمجالس�أو�ال��ان�التأدي�يةلكن��ش�ال�يثور�بال�

،�إذ�أن��عض�أستاذة�القانون�العام�اختلفوا�حول�طبيعة�القرارات�ال���تصدر�ا،�ف�ناك�-

ات�بوجود��ذا�النوع�من�ال�يئ�258جانب�مثل��ستاذ��ع���محمد�صغ���أخذ�موقف��ع��اف

�للطعن� �قابلة �قضا�ي �طا�ع �ذات �قرارا��ا �ت�ون �ال�� �القضا�ي ��ختصاص �ذات الم�نية

� �التقو��� �اختصاصھ �من �يوسع �مما �الدولة، �مجلس �أمام ����)النقض(بالنقض �مستأ�سا ،

ذلك�بموقف�مجلس�الدولة�الفر����،�وجانب�أخر�تضار�ت�أرائھ�حول�وجود��ذه��قضية�

رة�أخرى،�من�بي��م��ستاذ�خلو���رشيد�الذي�أقر�بوجود��ذا�ب�ن��ن�ار�تارة�و�ع��اف�تا

�كقا���� �قرارا��ا ��� �بالفصل �الدولة �مجلس �اختصاص �ينكر �لكن ��قضية �من النوع

  .259نقض

انطلاقا�من�المعاي���الفق�ية�والنصوص�ال�شر�عية�وقرارات�القضاء��داري�لمجلس�

�الفا �القرارات �أن ��ست�تج �والمقارن، �ا��زائري �للمجلس�الدولة �التأدي�ية �الدعاوى ��� صلة

�المقدمة� �الطعون ��� �تفصل �حينما �للطعن �الوطنية �ال��ان �قرارات �وكذلك �للقضاء �ع��

ضد�القرارات�التأدي�ية����حق��عض�الم�ني�ن��المحامي�أو�المحضر�القضا�ي،��ش�ل�قرارات�

  .قضائية�قابلة�للطعن�بالنقض،��و�ذا�ما�س�تطرق�لھ����العرض���ي

 القرارات�القضائية�الصادرة�عن�مجلس�المحاسبة�-1.2

� �المادة ��11نصت �رقم �العضوي �القانون �قبل��01-98من �الدولة �بمجلس المتعلق

                                                           
  .236. تنظيم�واختصاص�القضاء��داري،�مرجع�سابق،�ص: رشيد�خلو��،�قانون�المنازعات��دار�ة�-257
��داري �-258 �القضاء �صغ����ع��، �: محمد �عنابة، �لل�شر�والتوز�ع، �دار�العلوم �الدولة، �ص2004مجلس ،�169. ص. ،

170.  
  .96. ص�،�مرجع�سابق،"مجلس�الدولة�" رشيد�خلو��،��-259

  .  27. الشيخة��وام،�مرجع�سابق،�ص�-
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� �رقم �العضوي �القانون �بموجب �المحاسبة13-�11عديلھ �مجلس �قرارات �خضوع �ع�� ،260�

وأضاف�" مجلس�المحاسبة�" للطعن�بالنقض،�و�عد��عديل�المادة�أعلاه،�أل���المشرع�عبارة�

يختص�أيضا�بالنظر����الطعون�بالنقض�المخولة�لھ�بموجب�نصوص�" عبارة�جديدة�و���

�قانون�."خاصة �ل�ا ��ع��ف �ال�� �بالطبيعة، �غ���القضائية �ا���ات �ل�ل �شاملة �عبارة �و�� ،

  .20- 95خاص�بصلاحيات�قضائية،�من�بي��ا�مجلس�المحاسبة�طبقا�للأمر�رقم�

� �رقم ��مر ��20- 95بدراسة �خاص،�المتعلق �قانونا ��عد �الذي �المحاسبة بمجلس

منھ،�إ���أن�مجلس�المحاسبة�مؤسسة�تتمتع�باختصاص�إداري��3توصلنا�طبقا�لنص�المادة�

  .261وقضا�ي����ممارسة�الم�مة�المو�لة�إليھ

�جعل�ا� �قضائية، �ج�ة �بصفتھ �المحاسبة �مجلس �يصدر�ا �ال�� �القرارات �فإن بالتا��

،�وأن�قرار��ذه��خ��ة�ت�ون�262كيلة�غرفھ�مجتمعةالمشرع�محل�طعن�بالإست�ناف�أمام��ش

� �المادة �لنص �طبقا �بالنقض �للطعن ��110263قابلة ��مر�رقم �القرارات�20- 95من �و�� ،

  .من�القانون�العضوي �11المقصودة�بنص�المادة�

���� �قضائية �تصدر�قرارات ��و��يئة �المحاسبة �مجلس �فإن �أعلاه، �للشرح كخلاصة

                                                           
260-�� �المادة �نص �حسب �المحاسبة �مجلس �لسنة���170عد �الشعبية �الديمقراطية �ا��زائر�ة �ا��م�ور�ة �دستور من

�سابق1996 �مرجع �ومتمّم، �معدّل �وا��ماعات�: " ، �الدولة �لأموال �البعدية �بالرقابة �م�لفة �مستقلة �وطنية �يئة

  . "العمومية�قليمية�والمرافق�

- � �المادة �أكدتھ �المحاسبة، �لمجلس �الدستوري �الدور ���2ذا ��مر�رقم �معدّل�20-95من �المحاسبة، �بمجلس �يتعلق ،

  .ومتمّم،�مرجع�سابق
261  -�� �المادة ��3تنص �أمر�رقم �20- 95من ،� �ماي���نفسھ،مرجع �باختصاص�: " ع�� �تتمتع �مؤسسة �المحاسبة مجلس

  ..."المو�لة�إليھإداري�وقضا�ي����ممارسة�الم�مة�
262- � �المادة ��107تنص ��مر�رقم �20-95من �نفسھ، �ماي��مرجع �ع�� �قابلة� : "، �المحاسبة �مجلس �قرارات تكون

  ..."من�تبليغ�القرار�موضوع�الطعن�) 1(للاست�ناف����أجل�أقصاه�ش�ر�

  .73. عطاء�الله�بوحميدة،�مرجع�سابق،�ص: لتفصيل�أك���راجع

  .55.صمرجع�سابق،�،�الشيخة��وام�-
تكون�" : ،�المتعلق�بمجلس�المحاسبة،�معدّل�ومتمّم،�مرجع�سابق،�ع���ماي��20-95من��مر�رقم��110تنص�المادة��-263

�لقانون� �طبقا �بالنقض �للطعن �قابلة �مجتمعة، �الغرف ��ل ��شكيلة �عن �الصادرة �المحاسبة، �مجلس قرارات

  ...".�جراءات�المدنية
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ت�ون�قابلة�للطعن�بالنقض�أمام�مجلس�الدولة�بموجب�نص�إطار��شكيلة�غرفھ�مجتمعة،�

المتعلق�بمجلس�المحاسبة،�مما��ع���أن��20 - 95من�أمر�رقم��110قانو�ي�خاص�و�و�المادة�

�مجلس� �عن �الصادرة �القضائية �القرارات ��� �بالنقض �الطعن ��� �الدولة �نظر�مجلس أساس

� �المادة ��و �المجتمعة، ��شكيلتھ ��� �وا�110المحاسبة �أعلاه ��11لمادة �قانون��02فقرة من

  .المتعلق�بمجلس�الدولة�01- 98العضوي�رقم�

  القرارات�الناتجة�عن�الدعاوى�التأدي�ية�-2.2

يك�����موضوع�ال��ان�التأدي�ية�لبعض�ال�يئات�الم�نية�أ�مية�كب��ة،�إلا�أن��ذه�

الفقرة�لا���دف�إ���عرض��ل�ما�يتعلق���ذا�الموضوع�الم�شعب،�بل�إ���تقديم�عرض�وج���

�المجلس��ع��� ��� �الدولة،�تتمثلان �مجلس �أمام ��ي�ت�ن�تأديب�ت�ن �قرارات ��� �الطعن لمسألة

�ال ��شكيلتھ ��� �لتأديب�للقضاء �بال�سبة �الوطنية �الطعن �و��نة �للقضاة �بال�سبة تأدي�ية

  . المحام�ن

  قرارات�المجلس��ع���للقضاء�����شكيلتھ�التأدي�ية�-أ

� �المادة �أنھ�155تنص �ع�� �الدستور �طبقا� ":من �للقضاء ��ع�� �المجلس يقرر

و�س�ر�ع��� .للشروط�ال���يحدد�ا�القانون،��عي�ن�القضاة،�ونقل�م�وس���سلم�م�الوط��

ة�الرئ�س��ول�وع���رقابة�انضباط�القضاة�تحت�رئاس اح��ام�القانون��سا����للقضاء

�العليا �المؤسسات�."للمحكمة �أحد �للقضاء ��ع�� ��عت���المجلس �المادة، ��ذه �خلال ومن

�ال��� �للم�ام �نظرا �والقضاة �القضاء �استقلالية �لضمان �الضرور�ة ��ساسية الدستور�ة

�شرف�ع���ا��ياة�الوظيفية�والم�نية�للقضاة،�و�عد�م�مة�تأديب�القضاة����أسندت�لھ،�إذ�

حالة�تخلف�م�عن�أداء�م�ام�م�ع���النحو�المرسوم�قانونا،�ونظرا�لمخالف��م�لأخلاقيات�الم�نة�

 
ُ
و�لة�للمجلس��ع���للقضاء�ال���تتولا�ا��شكيلة�وما�يمليھ�الضم��،�من�ب�ن�أ�م�الم�ام�الم

  . تأدي�ية

�ل �القانون�وفقا �بموجب �المحدد �للقضاء، ��ع�� �بالمجلس �المتعلق �القانو�ي لنظام
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� �رقم �وصلاحياتھ�12-04العضوي �وعملھ �للقضاء ��ع�� �المجلس �ب�شكيل �264المتعلق

يباشر�وز�ر�العدل�" : منھ�تنص�ع���أنھ�22،�نجد�المادة�265والمراسيم�التنفيذية�المتعلقة�بھ

��ع�� �المجلس �أمام �التأدي�ية ��الدعوى �التأدي�ية �ب�شكيلتھ �عنده�" للقضاء و�فصل

  ".المجلس����الدعوى�المقامة�أمامھ�بقرار�معلل

أن�القانون�العضوي�المتعلق�بالمجلس��ع���للقضاء،�نص��،ما�تجدر��شارة�إليھ

��ذا� �إم�انية �مدى �إ�� ��شر�إطلاقا �لم �لكن �تأدي�ية، �دعوى �طر�ق �عن �القضاة �تأديب ع��

�القرا �يثور�.ر�الناتج�عن��ذه�الدعوى����حالة��ونھ�ل�س����صا��ھالقا����الطعن��� �نا

ما�����ذا�من�ج�ة،�و���حالة��يجاب��حول�مدى�إم�انية�الطعن����القرار�؟: ال�ساؤل 

ولما��انت��جابة�غ���وا��ة� .من�ج�ة�ثانية�طبيعة��ذا�الطعن��ل��و�قضا�ي�أم�إداري؟

�إلا��ستعا �يبق �فلم �ا��زائري، �ال�شر�ع �المتأثر��� �الدولة �مجلس �قضاء �إليھ �توصل �بما نة

  .بالقضاء�المقارن�لاسيما�اج��اد�مجلس�الدولة�الفر����

بداية��عد�اج��اد�مجلس�الدولة�الفر�����الذي�سبق�مجلس�الدولة�ا��زائري�إ���

��شكيلتھ� ��� �للقضاء ��ع�� �المجلس �اعتبار�قرارات ��خ����� �ل�ذا �مرجع �أ�م �المسألة، �ذه

�الطعن��التأدي�ية �كب��ة �و�جرأة �الفر���� �الدولة �مجلس �قبل �وأن �سبق �إذ �للطعن، قابلة

  عن�1969جو�لية��12بالنقض�����ذا�النوع�من�القرارات�رغم�س�وت�المشرع����ظل�قانون�

  

                                                           
264 -�� �رقم �عضوي �12-04قانون ��� �مؤرخ �وعملھ�2004س�تم����06، �للقضاء ��ع�� �المجلس �ب�شكيل �يتعلق ،

  .2004س�تم����8،�صادر����57عدد�. ج.ج.ر.وصلاحياتھ،�ج
،�يتضمن�تنظيم�انتخاب�القضاة��عضاء����المجلس�2004د�سم����26،�مؤرخ����429- 04مرسوم�تنفيذي�رقم��- 265

  .2004د�سم����26،�صادر����83عدد�. ج.ج.ر.�ع���للقضاء�وكيفيات�ذلك،�ج

-�� �رقم �تنفيذي �412-05مرسوم ��� �مؤرخ �أعضاء�2005أكتو�ر��25، �م��ا ��ستفيد �ال�� �ا��اصة �المنحة �قيمة �يحدد ،

  .2015نوفم����2،�صادر����72عدد�. ج.ج.ر.المجلس��ع���للقضاء�وكيفيات�دفع�ا،�ج
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،�و�التا���لا�يوجد�ما�يمنع�مجلس�الدولة�ا��زائري�من�يحذوا�حذو�نظ��ه����فر�سا�266ذلك

  .نفس�المسألةل�ون�أنھ�سبق�وأن�اج��د�ع���

�وأقر���� �الفر����، �الدولة �حذو�مجلس �نفس �ا��زائري �الدولة �مجلس �حذا فعلا

،�016886الصادر�عن�الغرف�المجتمعة�تحت�رقم��2005جوان��07اج��اده�الصادر�بتار�خ�

�قراراتھ� �متخصصة، �إدار�ة �قضائية �ج�ة �التأدي�ية ��شكيلتھ ��� �للقضاء ��ع�� �المجلس أن

�طب �بالنقض �للطعن �قابلة �المادة �لنص ��11قا �رقم �العضوي �القانون �و�و�ما�01-98من ،

�القرار�رقم� ��� �لاسيما ��ج��اد ��ذا ��عد �أمامھ �المرفوعة �القضايا ��� �الدولة �مجلس كرسھ

جو�لية�11الصادر�بتار�خ��037228،�والقرار�رقم�2006267أفر�ل��19الصادر�بتار�خ��025039

2007268.  

اج��ادا��2005ا��زائري،�جاء��عدما�كرس�قبل��ذا�الموقف�ا��ديد�لمجلس�الدولة�

أخر�اعت���فيھ�قرارات�المجلس��ع���للقضاء�����شكيلتھ�التأدي�ية�قرارات�إدار�ة�صادرة�عن�

سلطة�مركز�ة�يطعن�ف��ا�بالإلغاء�أمام�مجلس�الدولة،�وقد�أصْدَر�����ذا�الشأن�الكث���من�

  .1998269جو�لية���27خ�،�صادر�بتار 172994القرارات�من�بي��ا�القرار�رقم�

                                                           
  .28�،29. ص.الشيخة��وام،�مرجع�سابق،�ص: نقلا�عن�-266

�الم�- �ش��وب، ��دار�ةمسعود �للمنازعات �العامة �: بادئ ��دار�ة، �والمنازعات �المقارنة �القضائية �ا��نظمة ،��ول �زء

  .      92. ،�ص2005،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية،�ا��زائر،�3طبعة�
ع���،�قضية�ب�ن�مدعية�ضد�قرار�ال�يئة�التأدي�ية�للمجلس�� 2006أفر�ل��19،�صادر�بتار�خ�025039قرار�رقم��-267

ة�مجلس�الدولة،�عدد�
ّ
  .57�،58. ص.،�ص2009،�ا��زائر،�09للقضاء،�مجل

268- � �037228قرار�رقم �صادر�بتار�خ ،11�� ����2007جو�لية �للقضاء ��ع�� �المجلس �مقرر �ضد �مد�� �ب�ن �قضية ،

ة�مجلس�الدولة،�عدد�
ّ
  .59�،60. ص.،�ص2009،�ا��زائر،��09شكيلتھ�التأدي�ية،�مجل

،�قضية�ضد�مقرر�المجلس��ع���للقضاء،�مجلة�مجلس�الدولة،�1998جو�لية������27،�صادر 172994قرار�رقم���-269

  .84،� 83. ص.،�ص2002،�ا��زائر،�1عدد�

�أك����- ��- :راجعلتفصيل �رمضان، �عن�" غناي �الصادرة �التأدي�ية �القرارات �ع�� �الرقابة �من �الدولة �مجلس �موقف عن

ة�مجلس�الدولة،�"حالة�الغلط�الصارخ����التقدير: مجلس��ع���للقضاء
ّ
. ص. ،�ص2005،�ا��زائر،�06،�عدد�مجل

33�،58.  

  .29. الشيخة��وام،�مرجع�سابق،�ص�-
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بالتا���نجد�مجلس�الدولة�من�خلال��كذا�موقف�جسّد�دوره��ج��ادي�الممنوح�لھ�

�المجلس� �قضائيا �بجعل �وذلك �الفر����، �غرار�نظ��ه �ع�� �أساسية �وأقر�قاعدة دستور�ا،

�ع���للقضاء�����شكيلتھ�التأدي�ية��يئة�من�ال�يئات�القضائية��دار�ة�المتخصصة،��مز�لا�

ا���ات�" ،�فيما�يخص�عبارة�152لك�نوعا�ما�الغموض�ع���ما�تناولھ�الدستور����المادة�بذ

  .ال���يتو���مجلس�الدولة�تقو�م�أعمال�ا�عن�طر�ق�النقض" القضائية��دار�ة�

  قرارات�ال��نة�الوطنية�للطعن�ا��اصة�بتأديب�المحام�ن  -  ب

سمح�لمن�سب��ا�العمل�����عرفت�الكث���من�الم�ن�ا��رة�تنظيما�لافتا�للان�باه�والذي

لا�بأسا���ا،�نظرا�للدور�الذي�تلعبھ��ذه�الم�ن����خدمة�المواطن��واجتماعيةظروف�م�نية�

  .وإشباع�حاجياتھ�أسوة�بالمرفق�العام

،�تب�ن�ع���العموم�أ��ا�تتضمن�و�عا���270من�خلال�تفحصنا�لقوان�ن��عض�الم�ن

  :���موضوع�ا�ما�ي��

  تنظيم�ا�وتحديد�م�ام�المن�سب�ن�إل��ا،�عر�ف�الم�نة�ال���تتو����-

  حقوق�وال��امات�أعضا��ا،�-

  شروط��لتحاق�بالم�نة�ال���تنظم�ا�وكيفية�خروج�أعضا��ا�م��ا،�-

�أو��- �المحلية �سواء �ال�يا�ل �حيث �من �المنظمة �وتنظيم �الم�نة �ممارسة ش�ل

  الوطنية،

انضباط�وتأديب�كما�تتو����ذه�القوان�ن�تنظيم�مسألة�جدّ��امة�و���مسألة��-

�ال��� �و�خلاقيات �وللقواعد �الم�نية �لال��اما��م �مخالف��م �حالة ��� �للم�نة �المن�سب�ن الم�ني�ن
                                                           

  .،�يتضمن�القانون��سا����للقضاء،�مرجع�سابق2004س�تم��� 6،�مؤرخ����11-04قانون�عضوي�رقم��-270

�30،�صادر����55عدد�. ج. ج. ر. ،�يتضمن�تنظيم�م�نة�المحاماة،�ج2013أكتو�ر  29  ،�مؤرخ���07-13قانون�رقم��-

  .2013أكتو�ر�

مارس��08صادر�����،�14عدد�. ج.ج. ر.،�يتضمن�تنظيم�م�نة�الموثق،�ج2006فيفري��20،�مؤرخ����02- 06قانون�رقم��-

2006.  

�08،��صادر����14عدد�. ج.ج. ر. ،�يتضمن�تنظيم�م�نة�المحضر�القضا�ي،�ج2006فيفري��20،�مؤرخ����03-06قانون��-

  .2006مارس�
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  .  تقوم�عل��ا

باعتبار��ذه�القوان�ن�تنظم�الكث���من�المسائل�المختلفة،�قد�ت�شأ�ن�يجة�عن�ذلك�

�ال�� �المنازعات �تلك �ال��ك���ع�� �المقام ��ذا ��� �س�تو�� �عدة، �مجلس��منازعات ���ا يختص

�ال�يئات� ��ذه �الصادر�عن �القرارات �طبيعة �تحديد �مع �دراس�نا، �موضوع �باعتباره الدولة

�بمناسبة� �يرتد��ا �ال�� �والقُبَعة �الدولة ��و�مركز�مجلس �وما �عل��ا، �الواردة �الطعون وطبيعة

  .نظره�����ذه�الطعون 

�بمناسبة �الناشئة �بالمنازعات �سنكتفي �الدارسة، �موضوع �لطبيعة ممارسة��نظرا

مجالس�التأديب�التا�عة�للمنظمات�الم�نية�لم�ام�ا�من�خلال�الطعون�ضد�القرارات�الصادرة�

  .ع��ا،�ونركز�ع���ال��نة�الوطنية�للطعن�ا��اصة�بتأديب�المحام�ن�وعلاق��ا�بمجلس�الدولة

  القانون�المتعلق�بتأديب�المحام�ن -

أل���القانون�القديم�رقم�،�والذي�271يظ�ر�من�قانون�تنظيم�م�نة�المحاماة�ا��ديد

91 -04272� �إ�� �المشرع �أو�ل�ا �المحام�ن �تأديب �م�مة �أن ، "� �التأديب �ت�تخ��ا�" مجالس ال��

�المحام�ن �. 273منظمات �أمام �للطعن �قابلة �درجة �أول ��� �ابتدائية ال��نة�" تصدر�قرارات

ص�المادة�من�طرف�المحامي�المتا�ع�تأدي�يا�أو�من�طرف�وز�ر�العدل�طبقا�لن" الوطنية�للطعن�

  .   274المتعلق�ب�نظيم�م�نة�المحاماة�07- 13من�قانون��123

من�قانون�تنظيم�م�نة�المحاماة،�من��115ت�ش�ل���ان�التأديب�حسب�نص�المادة�

�ب�ن�أعضاء�مجلس�المنظمة� �بي��م�النقيب�رئ�سا،�يتم�انتخا��م�من لمدة�سبعة�أعضاء�من
                                                           

  .،�يتضمن�تنظيم�م�نة�المحاماة،�مرجع�سابق2013أكتو�ر��29،�مؤرخ����07-13قانون�رقم��-271
272-�� �رقم �04-91قانون ��� �مؤرخ ،08�� �ج1991جانفي �المحاماة، �م�نة �تنظيم �يتضمن �.ج.ر.، �عدد �2ج �صادر��� ،09�

  ).مل��( .1991جانفي�
بال�سبة�لنقباء�منظمة�المحام�ن�العامل�ن�أو�السابق�ن�أو�رئ�س��تحاد�الوط���لمنظمات�المحام�ن،�فإن�تأدي��م�لا��-273

- 13من�القانون�رقم��106وكذا�المادة��116لمادة�ليتم�ع���مستوى���ان�التأديب�لمنظمات�المحام�ن،�وإنما�يتم�طبقا�

  . من�طرف�مجلس��تحاد�الذي�ي�ش�ل�ك�يئة�تأدي�ية�للفصل�ف��ا،�المتضمن�تنظيم�م�نة�المحاماة،�مرجع�سابق،�07
يجوز�لوز�ر�لعدل�حافظ��ختام�والمحامي�: " ،�ع���ماي���نفسھرجع�م،�07-13من�قانون�رقم��123تنص�المادة��-274

  ."يوما�من�تار�خ�تبليغ�قرار�مجلس�التأديب (15)  أمام�ال��نة�الوطنية�للطعن����أجل�خمسة�عشرالمع���الطعن�
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���الدور��ول�و�غلبية�ال�س�ية����الدور�سنوات�بالاق��اع�السري�و�الأغلبية�المطلقة� ثلاث

  . كما�ي�تخب�من�ب�ن�أعضائھ�ثلاث�مستخلف�ن�الثا�ي،

أما�ال��نة�الوطنية�للطعن�ال���ترفع�إل��ا�طعون���ان�التأديب،�ف���ذات��شكيلة�

� �تت�ون �حيث �ثلاثةمختلطة، �م��م �أعضاء �سبعة �ومجلس� من �العليا �المحكمة �من قضاة

�الر  �بي��م �من �وأر�عةالدولة ��ختام �حافظا �وز�ر�العدل �بقرار�من ��عيي��م �يتم نقباء� ئ�س،

�ع�ن�وز�ر�العدل�حافظ��ختام�. يختارون�من�قبل�مجلس��تحاد�من�قائمة�قدماء�النقباء

أعضاء�من�قائمة� قضاة�بصف��م�أعضاء�احتياطي�ن�و�ختار�مجلس��تحاد�أر�عة بقرار�ثلاث

�أعضاء� �الرئ�س�و�عضاء�. احتياطي�نقدماء�النقباء�بصف��م و����ل�ا��الات�تحدد�ع�دة

  .سنوات�قابلة�للتجديد�مرة�واحدة �صلي�ن�و�حتياطي�ن�بثلاثة

،�تفصل�ال��نة�الوطنية�275من�قانون�تنظيم�م�نة�المحاماة�131حسب�نص�المادة�

�ش�ران �أقصاه �أجل ��� �سر�ة �جلسة ��� �بقرار�مس�ب ��عد� للطعن �الطعن �إيداع �تار�خ من

  . طلاع�ع���التقر�ر�الذي�حرره�أحد�أعضا��ا�و�ستماع�إ���المحامي�المع���إذا��ان�ماثلا� 

وتتخذ�قرارات�.276من��ذا�القانون  25 تفصل�����خطارات�المنصوص�عل��ا����المادة

�صوت� �ي�ون ��صوات �عدد ��ساوي �حالة �و�� �ا��اضر�ن، ��عضاء �أصوات �بأغلبية ال��نة

   .�نة�الوطنية�للطعن�التصدي�والفصل����الدعوى�التأدي�يةو�حق�ل�. الرئ�س�مر��ا

غ�قرارات�ال��نة�الوطنية�للطعن�277من�نفس�القانون �132حسب�نص�المادّة�
ّ
،�تبل

                                                           
  .المتضمن�تنظيم�م�نة�المحاماة،�مرجع�سابق،�07-13من�قانون��131ر�نص�المادة�نظأ -275
،����حالة�وجود�إخلال�جسيم�بنظام�نفسھمرجع�،�07-13من�قانون�رقم��25ص�المادة�تتمثل��خطارات�حسب�ن�-276

�ا���ات� �رؤساء �ب�ن �الم�نة �وأخلاقيات �لتقاليد �وفقا �الودية �بالطرق ��سو�تھ �يتم �ولم �المحامي �طرف �من ا��لسة

� �والمجلس(القضائية �وز�ر�العدل�)  المحكمة ��مر�إ�� �يرفع ��نا �ج�ة�أخرى، �والنقيب�من �المحام�ن �ومندوب �ج�ة، من

  . ال��نة�الوطنية�للطعنالذي�يقوم�بدوره�بإخطار�
تبلغ�قرارات�ال��نة�الوطنية�للطعن�إ���: " ع���ماي�� ،نفسھ،�مرجع�07- 13من�قانون�رقم��132ص�المادة�تن��- 277

وز�ر�العدل�حافظ��ختام�وإ���المحامي�المع���وإ���النقيب�رئ�س�مجلس�التأديب�مصدر�القرار�وعند��قتضاء�إ���

لا�يوقف��ذا�الطعن�. من�تار�خ�التبليغ) 2(الشا�ي�الذين�يجوز�ل�م�الطعن�ف��ا�أمام�مجلس�الدولة�خلال�ش�ر�ن�

  ." ات�ال��نة�الوطنية�للطعن�تنفيذ�قرار 
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�مصدر� �التأديب �مجلس �رئ�س �والنقيب �المع�� �المحامي �وإ�� ��ختام، �حافظ �وز�ر�العدل إ��

ن�ف��ا�أمام�مجلس�الدولة�خلال�القرار،�وعند��قتضاء�إ���الشا�ي�الذين�يجوز�ل�م�الطع

�التبليغ (2) ش�ر�ن �تار�خ �الوطنية�. من �ال��نة �قرارات �تنفيذ �يوقف �لا �الطعن ��ذا وأن

  .للطعن

،�يت���من�جانب�أن�قرارات�132من�خلال�السرد�المنوه�أعلاه�لاسيما�نص�المادة�

�الم حامي�ال��نة�الوطنية�للطعن�قابلة�للطعن�أمام�مجلس�الدولة�خلال�ش�ر�ن�من�طرف

  .المع���ومن�طرف�الشا�ي�وكذا�النقيب�ووز�ر�العدل

 طبيعة�القرارات�الصادرة�عن�ال��نة�الوطنية�للطعن�ا��اصة�بتأديب�المحام�ن  -

�الوطنية� �ال��نة �عن �الصادرة �القرارات ��� �بالطعن �المتعلقة �القانونية �المواد إن

�اكتفت�بالنص�أن��للطعن�ا��اصة�بالمحام�ن،�لم�تب�ن�بوضوح�طبيعة��ذه�القرارات وإنما

  .الطعن�ف��ا�ي�ون�أمام�مجلس�الدولة

المتعلق��01-98من�القانون�العضوي�رقم��09لكن�بداية�تجدر��شارة�إ���أن�المادة�

بمجلس�الدولة،�تناولت����طيا��ا�أن�القرارات�الصادرة�عن�المنظمات�الم�نية�الوطنية�يطعن�

�المشروعي �أو�التفس���أو�فحص �بالإلغاء �وأخر�درجة،�ف��ا �أول �كج�ة �الدولة �مجلس �أمام ة

�و��ائيا �ابتدائيا �. بمع�� �ن�ساءل �تا�عة�و�التا�� ��يئة ��عد �للطعن �الوطنية �ال��نة �ل

�؟ �الوطنية �الم�نية �المنظمات��للمنظمات �قرارات �ع�� ��سري �ما �قرارا��ا �ع�� ��سري و�التا��

� �المادة �لنص �طبقا �الوطنية �رقم�09الم�نية �العضوي �القانون �01- 98 من �أم ��يئة�، أ��ا

مستقلة�عن�المنظمة�الم�نية�الوطنية�و�طعن�ف��ا�بالنقض�أمام�مجلس�الدولة�باعتبار�ا�

  ؟�صادرة�عن�ج�ة�قضائية�إدار�ة�خاصةقرارات�قضائية�

�للطعن� �الوطنية �بال��نة �المتعلقة �المواد �وكذا �أعلاه �إل��ا �المنوه �المادة �خلال من

�نج �لا �المحام�ن، �بتأديب �القرارات�المتعلقة �طبيعة �وكذا �ال��نة ��ذه �طبيعة �يفيد �ما د

  .الصادرة�ع��ا�وطبيعة�الطعن�ف��ا
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� �المادة �بتفس���أح�ام �نقوم �ال�ساؤلات، ��ذه �ع�� ��132للإجابة �القانون �07- 13من

�رغم� �أنھ �ذلك �القانون، �ومبادئ �المنطق �مع �يتما��� �تفس��ا �المحاماة، �م�نة �ب�نظيم المتعلق

ن�حول�مسألة�الطبيعة�القانونية�ل��نة�وقرارا��ا،�وطبيعة�الطعن�س�وت�المشرع����المادت�

�للطعن� �الوطنية �ال��نة �ت�ون �أن �نر�� �إلا�أننا �قرارا��ا، �حول �الدولة �مجلس �أمام المرفوع

ا��اصة�بتأديب�المحام�ن�����يئة�قضائية�متخصصة�تصدر�قرارات�قضائية�قابلة�للطعن�

  :ليةبالنقض�أمام�مجلس�الدولة�للت��يرات�التا

���ان��- �عن �الصادرة �القرارات ��� �است�ناف �ج�ة �باعتبار�ا �تفصل �ال��نة إن

�فإن� �و�التا�� �درجتان، �ع�� �التقا��� �بمبدأ �عملا �للمحاماة، �الم�نية �للمنظمات التأديب

منطقيا�القرار�الصادر�ف��ا�يطعن�فيھ�بالنقض�أمام�مجلس�الدولة�بناء�ع���أح�ام�المادت�ن�

  .  المتعلق�بمجلس�الدولة�المعدل�والمتمم�01-98لعضوي�رقم�من�القانون�ا�11والمادة��132

،�نجد�أن�الطعن�أمام�مجلس�الدولة�لا�يوقف�02أعلاه�فقرة��132حسب�المادة��-

�278التنفيذ����قرارات�ال��نة�الوطنية�للطعن،�و���خاصية�من�خصائص�الطعن�بالنقض

  .279من�قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة�909طبقا�لنص�المادة�

أعضاء�من�أس���القضاة��03إن��شكيلة�ال��نة�تتم���بطا�ع�ا�القضا�ي�بوجود��-

،�كما�أن�ال��جيح����حالة��ساوي�)المحكمة�العليا�ومجلس�الدولة(الذين�يتمتعون�بالأقدمية�

�صوات�من�صلاحيات�الرئ�س�الذي�لھ�صفة�قا���،�و�التا���فإن�اعتبار�ا��يئة�قضائية�

�تصدر�قرار� �بالنظر�لمعيار�متخصصة �منطقيا �أمر�مقبول �القضا�ي، �للطعن �قابلة قضائية

  .ال�شكيلة

اح��ام�ال��نة�لضمانات�المحاكمة�العادلة،�من�خلال�تبليغ�المحامي�المتا�ع�ومنحھ��-

                                                           
278-�� �رقم �ال��م�ش �أك���راجع �مرجع�2لتفصيل ��دار�ة: من �للمنازعات �العامة �المبادئ �ش��وب، ال�يئات�: مسعود

  .243. ،�مرجع�سابق،�ص3،�طبعة��ول �زء�ا�و�جراءات،�
: " و�دار�ة،�مرجع�سابق،�ع���ماي��،�المتضمن�قانون��جراءات�المدنية�09-08من�قانون�رقم��909تنص�المادة��-279

  . " الطعن�بالنقض�أمام�مجلس�الدولة�ل�س�لھ�أثر�موقف
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�يجعل� �المطلقة، �بالأغلبية �تتخذه �القرار�الذي ��سب�ب �تول��ا �وكذا �نفسھ �عن �للدفاع فرصة

  .قضائيةم��ا��يئة�قضائية�تصدر�قرارات�

�محيو �أحمد ��ستاذان �لاسيما �ا��زائر، ��� ��داري �القانون �أساتذة �أن �280كما

�ش��وب �للنقابات�281ومسعود �العائدة �ا��رة �بالم�ن �ا��اصة �التأديب �مجالس �أن �اعت��ا ،

�قضا�ي� �طا�ع �ذات ��يئات �المحام�ن �تأديب �ل��ان �للطعن �الوطنية �ال��نة �لاسيما الم�نية،

  .بالنقض�تصدر�قرارات�قابلة�للطعن

�للطعن� �الوطنية �ال��نة �عن �الصادرة �التأدي�ية �القرارات �طبيعة �مسألة �أن إلا

بمناسبة�تأديب�المحام�ن،�وال���لم�يفصل�ف��ا�المشرع�بوضوح�و�نص�صر�ح�يز�ل�الغموض،�

� �رقم �العضوي �القانون ��� ��01-98سواء �رقم �ا��اص �القانون �ب�نظيم��07-13أو��� المتعلق

جلس�الدولة�اتخذ�لتوضيح�ذلك�موقفا�حساما����الطبيعة�القانونية�م�نة�المحاماة،�نجد�م

ل��نة�الوطنية�للطعن�ا��اصة�بتأديب�المحام�ن�وكذا�طبيعة�القرارات�الصادر�ع��ا،�مثلما�

فعلھ�بال�سبة�للمجلس��ع���للقضاء�����شكيلتھ�التأدي�ية،�ذلك�بمناسبة�فصلھ����قضية�

�ب �للطعن �الوطنية �وال��نة �محامي �ب�ن �القرار�رقم �مجلس�047841282موجب �أكد �أين ،

الدولة�أن�ال��نة�الوطنية�للطعن�ل�ست�سلطة�مركز�ة،�بل����ج�ة�قضائية�إدار�ة،�تصدر�

  ).�لغاء(قرارات�ذات�طا�ع�قضا�ي�قابلة�للطعن�ف��ا�بالنقض�ول�س�بالبطلان�

  

  

                                                           
  . 48�،53. ص.مرجع�سابق،�ص�،أحمد�محيو�-  280
،�ديوان�المطبوعات�5،�طبعة�الثا�ي�زء�ا�نظر�ة��ختصاص،�: مسعود�ش��وب،�المبادئ�العامة�للمنازعات��دار�ة�-281

  128. ،�ص2009ا��امعية،�ا��زائر،�

  .242�،243. ص.ال�يئات�و�جراءات،�مرجع�سابق،�ص: مسعود�ش��وب،�المبادئ�العامة�للمنازعات��دار�ة�-
�047841قرار�رقم� -282 ة�مجلس�الدولة،�ع2008أكتو�ر�21،�صادر���

ّ
،�140. ص.،�ص2009،�ا��زائر،�09دد�،�مجل

141.  
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  لاصة�الفصل��ول خ
�القضاء� ��� �عليا �قضائية �ك�يئة �دولة، �مجلس �ا��زائري �الدستوري �المؤسس أ�شأ

� �المادة �بموجب �الديمقراطية���152داري، �ا��زائر�ة �ل��م�ور�ة �الدستوري �التعديل من

� �البقاء؛�1996لسنة �لھ �تضمن �ا��زائري �القضاء ��� �دستور�ة �بم�انة �خلال�ا �من �يتمتع ،

ع���ذلك،�ولأسباب�تار�خية،�عملية�وقانونية�حسب�ما��ببقاء�النص�الدستوري،�منتقلا�بناء

أقره�الفقھ،�من�نظام�القضاء�الموحد�إ���نظام�القضاء�المزدوج�ع���غرار�النموذج�المنت������

القضاء�الفر����،�يق�سمھ��رم�ن�أحد�ما�عادي��علوه�المحكمة�العليا،�و�خر�إداري��علوه�

  .  مجلس�الدولة

��� �الدولة، �مجلس �تأس�س �مقومات��إن �توطيد ��دفھ �المزدوج، �القضا�ي النظام

دولة�القانون،�من�خلال�الموازنة�ب�ن�ضرورة�حماية�المشروعية،�ومتطلبات�حماية�ا��قوق�

  .وا��ر�ات��ساسية

�أح�ام� �ع�� �بناء �المشرع �و�عده �الدستوري �المؤسس �كرّس �الغاية، ��ذه لتجسيد

لدرجة،�تحتوي�ع�����عاد�وا��دود�الدستور،�لمنظومة�قانونية�متنوعة�تختلف�من�حيث�ا

  .ال������إطار�ا،�يمارس�مجلس�الدولة��شاطھ

�طا�ع�� �ذات �محدودة �اختصاصات �بمنحھ �إطار�الدستور، ��� �المجلس �عا�� �أنھ إذ

�ا���ات� �أعمال �تقوّ�م �م�مة �عن �تخرج �لا �وال�� �ومس�شار، �قا��� �بصفتھ دستوري،

المادة��دار�ة،�وكذا�تقديم�المشورة�ل���ومة��القضا�ي�����ج��ادالقضائية��دار�ة�وتوحيد�

  .المقارنة�بالأنظمة،�أسوة�القوان�نفيما�يخص�مشار�ع�

�مجلس� �أح�ام ��� �ال�شر�ع �أجل �من �للمشرع �المجال �الدستوري �المؤسس �فتح كما

� �المادة �بموجب ����153الدولة �التدخل �نطاق �لھ �محددا �الدستور، �عملھ،�: من تحديد

  .�خرى،�و�موجب�قوان�ن�عضو�ةتنظيمھ،�و�ختصاصات�

�لمجلس� �المجسدة �ظا�ر�النصوص ��� �المشرع، �و�عده �الدستوري �فالمؤسس عليھ
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الدولة�ك�يئة�دستور�ة�عليا����القضاء��داري،�نجد�ما�قد�اعت��ه��يئة�تقو�مية�وتوحيدية�

�ع��ا ��ستغناء �يمكن �لا �اس�شار�ة ��يئة �وكذا ��دار�ة، �المادة ��� �القضا�ي �لكن�للاج��اد ،

�الدولة� �للمجلس �القانونية �المنظومة ��ذه �حقيقة ��ل �الشأن ��ذا ��� �المطروح السؤال

 وال�ي�لية�للقضاء��داري�م���مة�ومت�املة����تكر�س��ذه�الغاية�الدستورّ�ة؟�



  

  

    

  

  

  

  

  

  

  

  الفصل الثانيالفصل الثاني
  محدودیة النظام القانوني �لس ا�و�

 من ت�سٔ�سه الغایة ا�س�توریة تجس�یدفي  
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� �لسنة �الشعبية �الديمقراطية �ا��زائر�ة �ل��م�ور�ة �الدستوري �التعديل �1996أثرى

��س�شار�ة �بوظيفتيھ �عادة ��عرف �الذي �الدولة �مجلس �بتأس�س �ا��زائري، �المؤسسا�ي �التنظيم

  .283والقضائية

�عت���مجلس�الدولة�ا��زائري،�مؤسسة�دستور�ة�مستحدثة�إ���من�خلال��ذا�التعديل�

جانب�المؤسسات��خرى�الموجودة�قبل�التعديل�أو�المستحدثة�معھ��عد�ذلك،�أين�أعلن����المادة�

مال�منھ،�ع���اعتناق��زدواجية�القضائية�بتأس�س�لأول�مرة��ذا�المجلس�ك�يئة�مقومة�لأع�152

ا���ات�القضائية��دار�ة�وتوحيد��ج��اد�القضا�ي����إطار�الس�ر�ع���اح��ام�القانون،�كما�منح�

من��153و�عد�المادة�. منھ�3فقرة��119لھ�دور�اس�شاري�حول�مشار�ع�القوان�ن�طبقا�لنص�المادة�

�الم ��� �ال�شر�ع �أجل �من �التدخل �العضوي �للمشرع ��سمح �الذي �ا��سر�القانو�ي سائل�الدستور

  .المتعلقة��عمل�وتنظيم�مجلس�الدولة،�وكذا�استحداث�اختصاصات�أخرى�لھ

�قوان�ن �عدة �صدرت �أعلاه �المذ�ور �الدستور�ة �النصوص �ع�� �ال�شر�عية�284بناء �م��ا ،

�والعادية( �) العضو�ة �التنظيمية �الدولة(وم��ا �لمجلس �الداخ�� �والنظام �ل�ا�)المراسيم ��عض�ا ،

  .والبعض��خر�ل�ا�علاقة�غ���مباشرة�بھعلاقة�مباشرة�بمجلس�الدولة،�

المتعلق�بمجلس�الدولة�المعدل�والمتمم،�النص�الذي��01- �98عد�القانون�العضوي�رقم��

���ا��زء�المتعلق�بھ،�بالإضافة�إ����153لھ�علاقة�مباشرة�بمجلس�الدولة�والمكرس�لأح�ام�المادة�

�أح� �غ���مباشرة �بصورة �نصوص�ا �تناولت �أخرى �عضو�ة �الدولة�قوان�ن �بمجلس �متعلقة اما

�بالإضافة� �للقضاء، ��ع�� �المجلس �وقانون �للقضاء ��سا��� �القانون �القضا�ي، �التنظيم كقانون

�النصوص� �وكذا �و�دار�ة، �المدنية ��جراءات �قانون �مثل �م��ا ��جرائية �خاصة �عادية �قوان�ن إ��

�الرئاسي �المراسيم �لاسيما �القانون ��ذا �بأح�ام �ا��اصة �للقانون�التنظيمية �المطبقة �والتنفيذية ة

                                                           
283- Mokhtar BOUABDELLAH, « La fonction consultative du conseil d’Etat et l’article 152 de la 
constitution », Revue sciences humaines,  N°17, Université MENTOURI, Constantine, juin 2002, 
P.P. 7, 17. 

و���القوان�ن�ال���يصدر�ا�ال��لمان�: ����ذا��طار،�القانون�بالمف�وم�الواسع�سواء��علق��مر�بال�شر�ع المقصود�بالقوان�ن�-284

و���القوان�ن�ال���تصدر�ا�السلطة�التنفيذية����إطار��تنفذي�القوان�ن�: ��إطار�الصلاحيات�الممنوحة�لھ�دستور�ا،�أو�التنظيم�

 .وممارسة�سلط��ا�التنظيمية،�وتأخذ�ش�ل�مراسيم�رئاسية�أو�تنفيذية
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  .والنظام�الداخ���لمجلس�الدولة�01- 98العضوي�رقم�

ما�تجدر��شارة�إليھ،�أن�المف��ض����سن��ذه�ال��سانة�القانونية،��و�تكر�س�وتجسيد�

�القضائية� �ا���ات �أعمال �تقو�م ��� �والمتمثلة �الدولة، �مجلس �تأس�س �من �الدستور�ة الغاية

��ج� �وتوحيد �يقل��دار�ة �لا �ثانوي �كدور �القوان�ن �مشار�ع �حول ��راء �و�تقديم �القضا�ي، �اد

  .أ�مية�عن�الدور��ول 

إلا�أن�أغلبية�الدراسات�ال���تناولت�مجلس�الدولة�ا��زائري�كموضوع�دراسة،�أكدت�أن�

النصوص�القانونية�المتعلقة�بھ�لم�تأ�ي�بتلك�الدقة�المرجوة،�فجاءت�ناقصة�وغ���متجا�سة�إ���

�� ���ا�حد �تتمتع �أن �الواجب �من �ال�� �القانونية �الفعالية �وتنقص�ا �وغ���مت�املة �ج�ة، �من عيد

  .مؤسسة�دستور�ة�ب��م�مجلس�الدولة�من�ج�ة�أخرى 

�النصوص� �مختلف �ب�ن �التجا�س �مظا�ر�عدم �إبراز�أ�م �إ�� �البداية ��� �س�تطرق لذا

� �الدولة �لمجلس �القانو�ي �للنظام �أول (الم�وّنة �ذ)مبحث ��عد �لنختم �المسائل�، �أ�م �بتحديد لك

�مجلس� �تأس�س �من �الدستور�ة �للغاية �الفعال �التجسيد �أجل �من �النظر�ف��ا، �إعادة الواجبة

  ).مبحث�ثان(الدولة����إطار�إصلاح�جديد�للقضاء��داري�ا��زائري�الف���والمتطور�
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  المبحث��ول 

ام�القانو�ي�
ّ
 مظا�ر�عدم�تجا�س�النِظ

  ةـــــــس�الدولـــــــلمجل
�لما�اتج�ت�الدول�إ���تكر�س�المشروعية،��لما��انت�بحاجة�ماسة�إ���مؤسسات�تضمن�

  .ل�ا�ذلك

�المستحدث� �الدولة �غرار�مجلس �ع�� �م��ا �الدستور�ة �لاسيما �الدولة و�اعتبار�مؤسسات

� �لسنة �الدستوري �التعديل �والضامنة�1996بموجب �للمشروعية �المجسدة �الواج�ات �إحدى ،

�القانون  �القضائية��لدولة �ا���ات �أعمال �تقو�م �خلال �من �القضائية، �الناحية �ا��زائر�من ��

�دار�ة�وتوحيد��ج��اد�القضا�ي�إ���جانب�المحكمة�العليا�فيما�يخص�القضاء�العادي،�فإن��ذا�

�م�ما� �والوضوح �تتم���بالفعالية �المؤسسة، �لدور �شاملة �قانونية �إلا�بنصوص �لا�يتأ�ى التجسيد

  .ج��ا،�دستور�ة��انت،��شر�عية�أو�تنظيمية�انت�قو��ا�ودر 

،�أن�المنظومة�القانونية�لمجلس�الدولة�285لقد�أكدّ�الكث���من�المختص�ن����القانون��داري 

باختلاف�أنواع�ا��ستلزم�التعديل�و�ثراء،�وإخضاع�ا�للمقوّمات�المنطقية�ال���ب���عل��ا�النظام�

� �الذي �ا��زائري، ��داري �والقضا�ي �الناحية�القانو�ي �من �خاصة �مزدوجا �قضاء �الدستور جعلھ

القانونية�النظر�ة،�و�التا���فإنھ�من�المنطقي�أن�الطرح�يفيد�بما�لا�يدع�أي�مجال�للشك�أن��ذه�

�النص� �باعتباره �الدستور، �يقره �حسب�ما �با�عدام�التجا�س�الضروري المنظومة�القانونية�تتم���

  . الصرح�المؤسسا�ي�ا��زائري المؤسس�ل�ذه�المؤسسة�المستحدثة�والفتية����

�المنظومة� ��� �التجا�س �ومظا�ر�غياب �مواطن �أ�م �ن��ز �أن �سنحاول �إطار�دراس�نا ��

�لذا� �دراس�نا، �موضوع �باعتبار�ا �وال�شر�عية، �الدستور�ة �لاسيما �الدولة، �لمجلس القانونية

                                                           
���دراسا��م�أن�النصوص�المتعلقة���عض�المختص�ن����القانون�أمثال��ستاذ�رشيد�خلو��،�وعبد�الرزاق�زو�نة،�يؤكدون �-285

  : بمجلس�الدولة�تتم����بالغموض�وعدم�����ام�والتجا�س

�أك���راجع�- ��دار�ة: لتفصيل �المنازعات �قانون �رشيد، �ص: خلو�� �سابق، �مرجع ��داري، �القضاء �واختصاص  .ص�.تنظيم

411�،420.  

  . 23�،27. ص. عبد�الرزاق�زو�نة،�مرجع�سابق،�ص�-
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مجلس�الدولة�س�تطرق�إ���إبراز�مظا�ر�غياب�����ام�فيما�ب�ن��ح�ام�الدستور�ة�المتعلقة�ب

�أول ( �القانونية�)مطلب �والنصوص �الدستور �أح�ام �ب�ن �الت�امل �مظا�ر�غياب �ذلك ��عد �لن��ز ،

  ). مطلب�ثان(عضو�ة��انت�أو�عادية�
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  المطلب��ول 

  ب�ن��ح�ام�الدستور�ة������امغياب�

  المكرسة�لمجلس�الدولة
كرس�المؤسس�الدستوري�ا��زائري�مثلھ�مثل�معظم�الدسات���مجلس�الدولة�عن�طر�ق�

نص�قانو�ي�يتم���بالسمو،�من�خلال�إعطاء��ذه�ال�يئة�الدرجة�العليا����النظام�القانو�ي�ومنح�ا�

 . ضمانة��ستقرار�و�ستمرار�ة

لنصوص�المتعلقة�إلا�أن�ما�تجدر��شارة�إليھ�أن�المؤسس�الدستوري�استعمل����إدراج�ا

منھ�ضمن��152بمجلس�الدولة�طر�قة�خاصة�دون�إظ�ار�العلة�من�ذلك،�إذ�أسسھ�بموجب�المادة�

� �عنوان �تحت �الثا�ي �الباب �من �الثالث �" الفصل �القضائية �اس�شار�ة�" السلطة �م�مة �لھ ومنح

ة�والمؤسسات�بالرقاب" ،�ولم��شر�إليھ�إطلاقا����الباب�الثالث�المتعلق�03فقرة��119بموجب�المادة�

� �تتعلق�" �س�شار�ة �أح�ام �تناول �الباب �وأن �اس�شار�ة �بم�ام �الدولة �مجلس � �تمتع �من بالرغم

  .بالمؤسسات��س�شار�ة

���� �أغفل �ج�ة �من �الدستوري �المؤسس �أن ��ولية �الدراسة �خلال �من �يفيد و�و�ما

��� �الش�لية �الناحية �من �المرجوة �الدقة �تلك �دستور�ا �الدولة �لمجلس �لمؤسسة��معا��تھ تناولھ

� �غياب �خلال �من �الدولة، �مجلس �ب��م �للأح�ام������امدستور�ة �الم�سلسل �والم���� الشك��

  ).فرع�أول (الدستور�ة�ال���تناولتھ�

ومن�ج�ة�أخرى�أغفل�كذلك�تلك�الدقة�الدستور�ة�المرجوة����تناول�مجلس�الدولة�من�

من�شأ��ا�أن�تؤثر����ال��� المضمون،م���مة�من�حيث�الناحية�الموضوعية،�إذ�تناول�مواد�غ���

�إطار� ��� �منعدمة �نقل �لم �إن �المنال �صعبة �تأس�سھ �من �الغاية �تحقيق �وتجعل �الدستوري دوره

من�الدستور�اعت��تھ��يئة�عليا�للقضاء��داري��152المعطيات�القانونية�الموجودة،�ذلك�أن�المادة�

�ال �ا���ات �أعمال �وتقو�م �القضا�ي ��ج��اد �توحيد �دوره�غايتھ �جانب �إ�� ��دار�ة قضائية

�الدور� ��ذا �حدود ��� �الدولة �مجلس �يبقي �أن �الدستوري �المؤسس �ع�� ��ان �و�التا�� �س�شاري،

منھ�سمحت�للمشرع�العضوي�بإضافة���153س���ل�ي�تتحقق�الغاية�من�تأس�سھ،�إلا�أن�المادة�
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ن�تثقل��ا�لھ�وتمس�اختصاصات�أخرى�لمجلس�الدولة�دون�حدود�أو�شروط،�وال���من�شأ��ا�أ

���حد152��ّبالدور��سا����الذي�أ�����من�أجلھ،�خصوصا�أن�الم�ام�المنصوص�عل��ا����المادة�

� �المادة �أن ��ع�� �و�و�ما �الس�لة، �بالم�ام �لا��عد ��153ذا��ا �المادة �فيما��152أفرغت �محتوا�ا من

لم�تحدث�ذلك�التناسق�) 152(يخص�الم�ام�المو�لة�دستور�ا�لمجلس�الدولة،�كما�أن�نفس�المادة�

�ال �ع�� �نص�ا �من �بالرغم �ال�ي�لية �الناحية �من �و�داري �العادي �القضاء �ج�ات نظام�ن�ب�ن

  .)فرع�ثا�ي(القضائي�ن�معا�

  الفرع��ول 

  من�الناحية�الش�لية�

� �المادة ���152ش�ل ��02فقرة �لسنة �الدستوري �التعديل ��سا����1996من � �المصدر� ،

وجود�مجلس�الدولة،�إلا�أن��ذه�المادة�لا��عد�الوحيدة�ال���تناولتھ����و�ص���الذي��س�ند�إليھ�

  :الدستور،�إذ�توجد�مواد�أخرى�متفرقة�فيھ�تضم�أح�ام�تخصھ،�وتم�تص�يف�ا�إ���صنف�ن

يضم�مواد��ش���إ���مسائل�تخص�مجلس�الدولة�فقط؛�وتتمثل����المادة�: الصنف��ول �-

78�� �مجل�04فقرة �رئ�س �بتعي�ن �المتعلقة �والمادة �ا��م�ور�ة، �رئ�س �طرف �من �الدولة �119س

�الوزراء،� �مجلس �ع�� �عرض�ا �قبل �القوان�ن �مشار�ع ��� �ا���ومة �طرف �من �باس�شارتھ ا��اصة

� �وعملھ��153والمادة �الدولة �مجلس �تنظيم �مسألة �العضوي �القانون �تو�� �ع�� �نصت ال��

  .واختصاصاتھ��خرى 

القضا�ي�ا��زائري،�لاسيما�المبادئ�العامة�يضم�مواد�خاصة�بالتنظيم�: الصنف�الثا�ي�-

�وحق� �المشروعية �مبدأ �اح��ام �ع�� �تقوم �ال�� �العادلة �بالمحاكمة �وا��اصة �عل��ا �يقوم ال��

�الدولة،�...الدفاع �مجلس �تركي�تھ ��شتمل �الذي ��داري �القضاء �يحتوي �الذي �و�و�التنظيم ا��،

  .151286إ����138وتتمثل�عموما����المواد�من�

                                                           
  .،�معدّل�ومتمّم،�مرجع�سابق1996من�دستور�ا��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الديمقراطية�الشعبية�لسنة��151إ����138المواد�من�أنظر� -286

  : لتفصيل�أك���راجع�

  .182. تنظيم�واختصاص�القضاء��داري،�مرجع�سابق،�ص: خلو���رشيد،�المنازعات��دار�ة�-

  .25. ع�سابق،�صمرجمجلس�الدولة�ومجلس�المنافسة،�دبياش�س�يلة،��-
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واد�المنوه�إل��ا�أعلاه،�لاسيما�تلك�ا��اصة�بمجلس�الدولة،�نجد�أن�المؤسس�من�خلال�الم

�الدقة� �الكث���من �خان��ا �تناولھ �طر�قة �لكن �دستور�ة، �كمؤسسة �المجلس ��ذا �تناول الدستوري

� � �الدستوري �و�نضباط �ما�)أولا(المن��ية �ونوعا �مقتضبة �جاءت �بھ �ا��اصة �للمواد �وصياغتھ ،

  ).ثانيا(شأنھ�إثارة�إش�الات�وتناقضات�ب�ن�القراءات�من�ج�ة�إ���أخرى��غامضة،�الوضع�الذي�من

  من�حيث�انضباط�من��ية�تناول�مجلس�الدولة�دستور�ا��-أولا

�خاصة� �ومواد �أح�اما ��عد �الدستور�ة، �النصوص �من ��ول �الصنف �أن �أشرنا �أن سبق

  .المؤسسة�لھ�152المادة��منھ�إ���جانب�04�،119�،153فقرة��78: بمجلس�الدولة،�تتمثل����المواد

�واحد� �باب ��� �الدولة �مجلس ��و�ورود ��طار، ��ذا ��� �إثار��ا �يمكن �ال�� ��و�� الملاحظة

  :وفصول�مختلفة�ندرج�ا��التا��

��78: المادة - ��04فقرة ��ول �الفصل ��� �" جاءت �التنفيذية �الثا�ي�" السلطة �الباب من

  ".ب�نظيم�السلطات�" المتعلق

من�الباب�الثا�ي�" السلطة�ال�شر�عية�" جاءت����الفصل�الثا�ي��03فقرة��119: المادة -

 ".ب�نظيم�السلطات�" المتعلق�

��153و�152: المادت�ن - �الثالث �الفصل ��� �" جاءت �القضائية �الثا�ي�" السلطة من�الباب

 ".ب�نظيم�السلطات�" المتعلق�

رتباط�المنطقي�غ���المس�ساغ�����ذا�التناول�لمجلس�الدولة؛��و�غياب�من�ج�ة��� �ال���ء

ب�ن��ذه�المواد،�لاسيما�عدم�وجود�رابط��حالة�ب�ن�مواد�الفصول�المختلفة�من�أجل�خلق�نوع�

من�الفصل�الذي�يتضمن�نص�تأس�س�مجلس�الدولة،�وكذا�غياب�ما��انطلاقامن�التناسق�بي��ما�

 .ي��ر�تبع���مواده�ب�ن�مختلف�الفصول�من�ج�ة�أخرى 

ول�مسألة�تطرق�إل��ا�فيما�يخص�مجلس�الدولة،�نصھ����إذ�نجد�المؤسس�الدستوري����أ

� ��78المادة ��ذا��04فقرة �لا��ستلزم �المسألة ��ذه �أن �رغم �رئ�سھ، �لتعي�ن �القانونية �الوسيلة ع��

السبق�الدستوري�من�حيث�التنصيص�لا�عدام��ولو�ة����ذلك،�ليتو����عد�ذلك�منح�لھ�م�مة�
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� �المادة ��� ��119اس�شار�ة �03فقرة �ليختم ،� �المؤسسة��153و�152بالمادت�ن ��ذه �أسستا ال��

الدستور�ة�كمؤسسة�قضائية�محددة�اختصاصا��ا�القضائية،�خصوصا�أن�مجلس�الدولة��عد�

مؤسسة�مستحدثة����النظام�المؤسسا�ي�ا��زائري�ولم��سبق�أن�تناولھ�دستور�أو�وثيقة�أخرى�

جديدة����الدليل�المصطل���"  مجلس�الدولة" بالتنصيص،�كما�أن�عبارة�أو���سمية���1996قبل�

  . 287القانو�ي�ا��زائري 

  من�حيث�الصياغة�المقتضبة�للنصوص�الدستور�ة��- ثانيا

� �غياب �بمجلس������امإن �المتعلقة �الدستور�ة �النصوص ��� �الش�لية �الناحية من

�الصياغة� �طر�قة ��� �كذلك �وإنما �الدستور، ��� �تناولھ �وطر�قة �من��ية �فقط �تخص �لا الدولة

�الدستوري� �الطا�ع �تمس �قد �وتفس��ات �لتأو�لات �المجال �تفتح �وال�� �النصوص، �ل�ذه المقتضبة

  .للمسألة�ال���يحو��ا�النص

من�الدستور،�إذ�جاءت�بصورة�)2( 152و) 1( ���119صياغة�المادة��و�ظ�ر�ذلك�خصوصا

  .غامضة�ومقتضبة�من�حيث�الصياغة

   من�الدستور �03فقرة��119صياغة�المادة� -1

�ال�شر�عية� �المنظومة �توحيد �أجل �من �القانونية �النصوص �ب�ن �الت�سيق �إحداث إن

� �من �الدستوري �المؤسس �أ�داف �أ�م ��عد �وأخر، ��شر�ع �أو�ب�ن �الدولة�الواحدة �مجلس منح

  .�ختصاص��س�شاري�وصلاحية�إبداء�الرأي�حول�مشار�ع�القوان�ن

� �المادة ��� �الدستور �نص �أنھ�119إذ �ع�� �أخ��ة، �ع���" : فقرة �القوان�ن �مشار�ع �عرض

 ...".مجلس�الوزراء،��عد��خذ�برأي�مجلس�الدولة

باعتبار�المادة�المنوه�إل��ا�أعلاه�دستور�ة،�فقراء��ا�حتما�ست�ون�قراءة�ضيقة�و�حذر����

�دون� �فقط �الدستوري �النص ��� ��س�شارة �نطاق �يبّ�ن �الذي �اللغوي �وسياق�ا �مضمو��ا حدود

 . �حالة�إ���مصادر�أخرى،�ل�ستخلص��عد�ذلك�إن��انت�صياغة�المادة�مقتضبة�أم�العكس

                                                           
   L’inventaire lexique en droit: والذي�يقصد�منھ ،" Répertoire"  ����ذه�العبارة" الدليل�" مع����-287
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،�و�التا���"�عرض�مشار�ع�القوان�ن�" نجد�الفقرة�المنوه�إل��ا�أعلاه،�بدأت�بالنص�ع���أنھ�

و�التا���نقتصر�ع����المف�وم�الضيق�؟" القوان�ن�" ف�ل�يقصد�المؤسس�الدستوري�بمصط���

� �ال��لمان، �يصدر�ا �ال�� �ال�شر�عية �مصادر�النصوص ��ل دّخل
ُ
�ون �الواسع �المف�وم �إ�� �نمتد أم

  .وتنظيم�؟) نصوص�ال��لمان�و�وامر�ال�شر�عية(من��شر�ع�القانون�

�تفس��� �لھ �الذي �القوان�ن �مصط�� �واستعمل �مقتضبا ��ان �أعلاه �الفقرة ��� �الدستور إن

،�و�ان�ع���المؤسس�الدستوري�أن�)�ل�القوان�ن�من��شر�ع�وتنظيم(وتفس���عام�) ال�شر�ع(خاص�

الوارد����المادة�أعلاه�معتمدا�ع���" القانون�" يو������القانون��سا����المقصود�من�مصط���

صياغة�وا��ة�ومت�املة�للمصط��ات�ال���تضم��ا،�و�ب�ن�إن��ان�المقصود�من�المصط���أعلاه�

  .ال�شر�ع�فقط�بالمف�وم�الضيق�أو��ل�مصادر�القانون�بالمف�وم�الواسع

�الد �ل�ذا �صياغتھ ��� �مقتضبا ��ان �الدستوري �المؤسس �أن �و�ؤكد �يفيد �ما ور�و�و

�و�و�ما� �الدولة، �مجلس �لاس�شارة �يخضع �الذي �القانو�ي �النص �طبيعة �يخص �فيما �س�شاري

 .المشرع�العضوي�والمجلس�الدستوري�خلق�نوعا�من��ختلاف����قراءة�المادة�ب�ن

  قراءة�المشرع�العضوي �-1.1

 � �رقم �العضوي �القانون �مشروع ��� �العضوي ��01-98المشرع �المادة �خلال ،��288منھ�4ومن

� �وفسر�مصط�� �الواسعة �القراءة �ع�� �" اعتمد �القوان�ن �ال�شر�عية�" مشار�ع �القوان�ن بمشار�ع

و�وامر�ومشار�ع�المراسيم�الرئاسية�والتنفيذية،�و�و�ما�يفيد�أن�المشرع�العضوي�لھ�قراءة�واسعة�

� ��119للمادة �صلاحية��03فقرة �يملك �من �أن �ذلك ��� �وعلتھ ��س�شارة، �نطاق �يخص فيما

�بنفس��س�ش �القيام �يمكنھ �فبالضرورة �ال�شر�ع، �نقصد �و�نا ��س�� �القانون �يخص �فيما ارة

  .289"من�يملك�ال�ل�يملك�ا��زء" الدور�بال�سبة�للقانون��د�ى�تطبيقا�لقاعدة�

                                                           
يبدي�مجلس�الدولة�رأيھ����مشار�ع�القوان�ن�: " ،�ع���ماي��01-98من�مشروع�القانون�العضوي�رقم��4لمادة�انصت��-  288

� �ال���يحدد�ا �الشروط �رأيھ����و�وامر�حسب �يبدي �أن �يمكن �كما �الداخ�� �نظامھ �ضمن �والكيفيات�المحددة القانون،

  . ".مشار�ع�المراسيم�ال���يتم�إخطاره�من�قبل�رئ�س�ا��م�ور�ة�أو�رئ�س�ا��كومة�حسب�ا��الة

  .25. عبد�الرزاق�زو�نة،�مرجع�سابق،�ص: نقلا�عن  -
 . 25�،26. ص.،�صالمرجع�نفسھ -289
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  قراءة�المجلس�الدستوري�-2.1

�رقم�  �الرأي �بموجب �الدستوري �المجلس �فإن �العضوي، �المشرع �لقراءة بالمقابل

�المتعلق��1998ماي��19المؤرخ�����98/ د.م/ع.ق.ر/06 المتعلق�بمراقبة�مطابقة�القانون�العضوي

�للدستور  �وعملھ �وتنظيمھ �الدولة �مجلس �مشار�ع�290باختصاصات ��� ��س�شارة �حصر�نطاق ،

المنوه�إل��ا��04القوان�ن�ال�شر�عية�دون��وامر�والتنظيم،�معللا�ذلك�أن�المشرع�العضوي����المادة�

�المؤسس�أعلاه،�لم�يتقيد� بالنص�الدستوري�بل�أضاف�اختصاصات�اس�شار�ة�أخرى�لم�يقر�ا

  . فقرة�أخ��ة�من�الدستور �119الدستوري�و�التا���قد�استأثر�لنفسھ�ما�لم�تق����بھ�المادة�

� �المادة �صياغة �فإن �زو�نة، �الرزاق �عبد ��ستاذ �أن��119حسب �تفيد �لا �الدستور من

���مشار�ع�القوان�ن�دون�غ���ا�من�القواعد،�فلو�مجال�اس�شارة�مجلس�الدولة�ينحصر�تحديدا�

�بإحدى� �أعلاه �المادة �لصاغ �ال�شر�عية �النصوص �مشار�ع ��� �حصر�ا �الدستوري �المؤسس أراد

�التالية �غ���ا: " الصيغ �دون �القوان�ن �مشار�ع �...�عرض �" ا�� �القوان�ن�" أو �مشار�ع �عرض

  ".ا��...�عرض�مشار�ع�القوان�ن�فقط" أو�" ا��...وحد�ا

� �رقم �العضوي �للقانون �رقابتھ ��� �الدستوري �المجلس �دور �ينحصر�فيما�01-98إن �لم ،

� �المادة �لمضمون �رقابتھ ��� �كذلك �وإنما �سمحت��130سبق، �ال�� �العضوي، �القانون �مشروع من

لمجلس�الدولة�لفت�ان�باه�السلطات�العمومية�حول��صلاحات�ال�شر�عية�والتنظيمية�و�دار�ة�

�العامة �المنفعة �ذات �المادة �أن �بمع�� ،130�� �الدولة �مجلس �منحت �المشروع �المبادرة�من سلطة

�السلطات �ان�باه �من����ولفت �بذلك �منت��ة �العامة، �المنفعة �ذات �القانو�ي �المجال ��� العمومية

�ا��ز  �النموذج �بنفس �أخذت �ال�� �الدولة �خاصةمجالس �الفر���� �والنموذج �عامة �أن��.ائري إلا

وأقر�أن�المؤسس�الدستوري��119المجلس�الدستوري�ا��زائري�تم���بالمحدودية����تفس��ه�للمادة�

  .أسند�نطاق�محدود�لمجلس�الدولة�لا�يتعدى�إبداء�الرأي�حول�مشار�ع�القوان�ن

بالتا���ونظرا�ل�ذه�القراءة�الضيقة�والمقتضبة�للمجلس�الدستوري����رأيھ�المنوه�أعلاه،�

                                                           
�: راجع�-290 �رقم ��98/ د.م/ع.ق.ر/06رأي ��� ��19مؤرخ �المتعلق�1998مايو �العضوي �القانون �مطابقة �بمراقبة �يتعلق ،

  .باختصاصات�مجلس�الدولة�وتنظيمھ�وعملھ�للدستور،�مرجع�سابق
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�والذي� �الدستور، ��� �الواردة �الغامضة �الصياغة �ع�� �بناء ��س�شاري �الدولة �مجلس �دور حول

اعت��ه�الكث���من�رجال�القانون�و�ساتذة�أنھ�رأي�سل��،�سا�م�إ���حد��عيد����تقليص�وتحديد�

   .حيث�طبيعة�النصوص�ال����عرض�عليھالدور��س�شاري�لمجلس�الدولة�خاصة�من�

ليھ،�أن�رئ�س�مجلس�الدولة�أشار�إ���الدور�السل���للمجلس�الدستوري�ما�تجدر��شارة�إ

،�فيما�يخص�1999-1998غ���المع�ود����ا��طاب�الذي�ألقاه�بمناسبة�افتتاح�السنة�القضائية�

���� �الدولة �مجالس �غرار��ل �ع�� �التنظيمية �النصوص �مشار�ع �حول �للآراء �الدولة �مجلس إبداء

  .291ستوري�اعت���ذلك�أمر�غ���دستوريالعالم،�أين�صرح�أن�المجلس�الد

من�خلال�الشرح�أعلاه�و�النظر�للقراءات�المختلفة�للنص�الدستوري�ب�ن�المشرع�العضوي�

�عرضھ� ��� �و�قتضاب �الغموض �اعتمد �الدستوري �المؤسس �أن ��ست�تج �الدستوري، والمجلس

�وأ �م��ر، �دون �الدولة �مجلس �اس�شارة �مجال ��� �يدخل �الذي �القانو�ي �النص �المجلس�طبيعة ن

�الدستور� �تفس���أح�ام �تحتكر�صلاحية �ال�� �الوحيدة �الدستور�ة �المؤسسة �باعتباره الدستوري

من�الدستور����إطار�عمل�ا��169و�168بموجب�أراء�تتم���با���ية�المطلقة�تطبيقا�لنص�المادت�ن�

سسات�،�فإن�مؤ 292الرقا�ي�حول�مدى�دستور�ة�القوان�ن،�وتتمتع�با��صانة�من�الرقابة�القضائية

  .293الدولة��خرى�من�بي��ا�ال��لمان�ملزم�بالتقيد�وعدم��نحراف�عن�توجھ�المجلس�الدستوري

�و�ما��ع���أن��ذا�المجلس�الدستوري�نزع�من�مجلس�الدولة�الرقابة�السابقة�بموجب�

أراء�ع����النصوص�التنظيمية،�و�و�ما�يفتح�المجال�للرقابة�اللاحقة�عن�طر�ق�قرارات�قضائية�

�لو�أن�المجلس�الدستوري� ����غننا�ع��ا �عد�الطعن�ف��ا،�و�التا���إغراق�القضاء��داري�بقضايا

�حذوا �يحتاج��حذا �الذي �الدولة، �المتم���لمجلس �الدور �ع�� �يؤثر�لا�محالة �قد �الذي �الوضع أخر،

أن�ي�ون�مفرغا�من��ل�م�مة�تخرج�عن�تلك�الواردة����الدستور،�ل�و��ا�بحد�ذا��ا�مر�قة��لإتقانھ

                                                           
  .134. لياس�علام،�مرجع�سابق،��ص��-291

��ع�- 292 �طائفة ��� �دخول�ا �و�التا�� �القضائية �با��صانة �الدستوري �المجلس �قرارات �تمتع �غ���ا��اضعة�إن �الدستور�ة مال

�الدولة،� �مجلس �اج��اد �و�الضبط �القضاء �مصدره �بل �أخر، �قانو�ي �نص �أو�أي �الدستور �ل�س �مصدر�ا �القضائية، للرقابة

��� �جاء �: حسبما �2871قرار�رقم �صادر��� �2001نوفم����12، �ب�ن �قضية �مجلس�) س.ك(، �مجلة �الدستوري، �المجلس ضد

  .   141. ص،�2002،�ا��زائر،�1الدولة،�عدد�
  .27. عبد�الرزاق�زو�نة،�مرجع�سابق،�ص�-293
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  .وتتم���بالصعو�ة،�و�ستلزم�ال��ك��

  من�الدستور �152صياغة�المادة�  -2

� �المادة ��152تنص �أنھ�03و�02فقرة �الدستور�ع�� �ك�يئة�" : من �الدولة �مجلس يؤسس

��دار�ة �القضائية �ا���ات �لأعمال ��ج��اد�. مقومة �الدولة �ومجلس �العليا �المحكمة تضمن

  ." القضا�ي����جميع�أنحاء�البلاد�و�س�ران�ع���اح��ام�القانون 

�ا �مجلس �م�ام �أن �يت�� �المادة ��ذه �قراءة �خلال �الس�ر�من ��� �تت��ص �القضائية لدولة

  .ع���اح��ام�القانون�من�خلال�تقو�م�أعمال�ا���ات�القضائية��دار�ة�وتوحيد��ج��اد�القضا�ي

ـر��تأث��ا�بالغا�فيما�يخص�التدقيق�
ّ
إلا�أن�التناول�المقتضب�لمجلس�الدولة����الدستور�أثــــ

لة�التقو����و�ج��ادي�بمجرد�قراءة����م�امھ�الدستور�ة،�إذ�يصعب�اس�يعاب�دور�مجلس�الدو 

� �المادة �أن �خصوصا �الدستور�ة، �فقط��153المادة �العضوي �ال�شر�ع �إ�� �أحالت �الدستور من

�تو  ��� �الصلاحية �منحھ �دون ��خرى، �القضائية ��ختصاصات �تحديد �مع�� التقو�م�" ضيح

  ".و�ج��اد

�ي� �ف��ا �التفصيل �فإن �عامة، �أح�ام ��� �الدستور �أح�ام �أن �قوان�ن�بما �بموجب ون

المتعلق�بمجلس�الدولة،�نجده�تناول��01- 98عضو�ة،�إلا�أنھ�بالعودة�إ���القانون�العضوي�رقم�

� �تضم��ا �ال�� �بالمؤسسة �المتعلقة ��خرى �و�ختصاصات �العمل �التنظيم، بمع����-فقط

� �الدستور �ي�ناول�ا �لم �ال�� ��خرى �الدستور�ة�-�ختصاصات �الم�ام ��� �الفصل �وتجا�ل المنوه��،

ح���يتمكن�مطبقي�" التقو�م�و�ج��اد�" إل��ا�أعلاه�ولم�تقدم�ع����قل�المقصود�من�مصطل���

القانون�ودارسيھ�من��ست�ناس�بھ�����شرح�وتقديم�مع���وفحوى�المصط���ن،�ل�ون�أن�القانون�

� �رقم ��01-98العضوي �المادة �أح�ام �ليجسد �جاء �عنوانھ، �صياغة �من �يظ�ر� �ما �من�153حسب

�و�ختصاصات� �عمل �تنظيم، �تحديد ��� �فقط �العضوي �المشرع �تدخل ��لت
ّ

�اخ �ال�� الدستور

  .�خرى�لمجلس�الدولة

� �رقم �العضوي �القانون �نص �عدم �����01-98أمام �والتدقيق �التفصيل �من بنوع

�يتدخل� �أن �العضوي �أو�المشرع �الدستوري �المؤسس �ع�� ��ان �و�ج��ادي، �التقو��� �ختصاص
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ك،�من�خلال�التفصيل����الدستور�نفسھ�ع���غرار�ما�قام�بھ�بال�سبة�للمؤسسات�للتدقيق����ذل

�بال�سبة� ��و�ا��ال �كما �خاص �عضوي �قانون ��� �أو� �الدستوري، ��المجلس ��خرى الدستور�ة

" للقانون�العضوي�ا��اص�بالمحكمة�العليا�الذي�دقق�ولو�ل�س�بالقدر�ال�ا����فيما�يخص�م�مة�

  .،�دون�م�مة�التقو�م�الذي�اعتمد��و�كذلك�الغموض�فيما�يخص�ا294. " توحيد��ج��اد�القضا�ي

  ا�يـــــــــالفرع�الث

  ةــــــة�الموضوعيــــن�الناحيــم

�الناحية� �من �أح�امھ �ا���ام �من �فقط �لا�تتحقق �القانو�ي �النص �وضع �من �الغاية إن

�وذلك �الموضوعية، �الناحية �أخر�من �ا���اما ��ناك �ي�ون �أن �يجب �بل �أن��الش�لية، �أجل من

�أو� �أو�مشرعا �دستور�ا �مؤسسا ��ان �سواء �النص �واضع �إرادة �حسب �بفعالية �مضمونھ يتجسد

ما
ّ
  .منظ

� ��سا���������ام�عد �القانون �ل�ونھ �ضروري، �أمر �الدستور، �لنصوص الموضو��

�أو� �ال�شر�عية �بالعملية �القيام �عند �مراعا��ا �تتم���بالسمو�يتم �قانونية �مبادئ �يتضمن للدولة،

  .295ظيمية،�وع���أساس�ا�توضع�القوان�ن،�وال����ستلزم�عدم�مخالف��االتن

باعتبار�مجلس�الدولة�مؤسسة�دستور�ة�بفعل��شأتھ�الدستور�ة،�فإن��ذا��خ����تناول�

�غ��� �الشرح �سبق �كما ��ح�ام ��ذه �ل�ون �ونظرا �بھ، �متعلقة �عدة �الناحية��م���مةأح�اما من

�المقام� �����ذا الش�لية�سواء�من�حيث�التناول�غ���الم�����أو�الصياغة�المقتضبة،�فإن�ال�ساؤل

مدى�تجا�س�وا���ام��ح�ام�الدستور�ة�المتعلقة�بمجلس�الدولة�من�الدراسة�ينحصر��حول�

  . من�حيث�الموضوع؟

                                                           
294 -�� �المواد ��� �العضوي �المشرع �16تناول ،17� ،18�� �رقم �القانون �المحكمة�12-11من �واختصاصات �وعمل �تنظيم �يحدد ،

العليا،�العليا،�مرجع�سابق،�الغرفة�المختصة�وال�شكيلة�و�جراءات�الواجب�إتباع�ا�فيما�يخص�الم�مة��ج��ادية�للمحكمة�

بالرغم�من�ذلك،�فإن�المشرع�العضوي�����ذا�القانون�تجا�ل�الدور� .ال���تت��ص����حال���توحيد�اج��اد�قضا�ي�أو��غي��ه

  .التقو����للمحكمة�العليا�وساير����ذلك�التوجھ�الذي�اعتنقھ����القانون�العضوي�المتعلق�بمجلس�الدولة
مجلة��ج��اد�،�"ابة�ع���دستور�ة�القوان�ن�وتطبيقاتھ����ال�شر�ع�ا��زائري�مبدأ�الرق" ش�رزاد�بوسطلة،�جميلة�مدور،��- 295

  .344. ،�ص2008،�جامعة�محمد�خيضر�،��سكرة،�4،�مخ���أثر��ج��اد�القضا�ي�ع���حركة�ال�شر�ع،�عدد�القضا�ي
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الدستور�من�عدم�ـا،��الموضو���لأح�امو����ام������ذا��طار،�فإن�دراسة�التجا�س�

��ول  �أجزاء، �ثلاثة �ع�� �التقو����: ت�ون �الدولة �مجلس �لدور �الدستوري �التوضيح �مدى يخص

يخص�مدى�تحديد�النص�الدستوري�ل���ات�القضائية��دار�ة�الدنيا�: ،�الثا�ي)أولا(و�ج��ادي�

� �اج��اد�ا �أو�توحيد �أعمال �تقو�م �الدولة �مجلس �يتو�� �الثالث)أولا(ال�� �تنظيم�: ، �مدى يخص

�المجلس� �لاسيما ��خرى �الدستور�ة �والمؤسسات �دستور�ة �كمؤسسة �الدولة �مجلس �ب�ن العلاقة

  ).ثالثا(الدستوري،�فيما�يخص�تكر�س�الم�مة�المش��كة�المتعلقة�بتجسيد�مقومات�دولة�القانون�

  فيما�يخص�توضيح�الدور�التقو�مي�و�ج��ادي�-أولا

إذا��ان�الدور��س�شاري�لمجلس�الدولة،�مجرد�إجراء،�يقوم�بھ�مجلس�الدولة�بناء�ع��� 

إخطار�ا���ومة،�فإن�الدور�القضا�ي�لمجلس�الدولة����الدستور،�ل�س�كذلك�و��ذه�الس�ولة،�إذ�

�و��� ��دار�ة، �القضائية �ا���ات �أعمال �تقو�م ��� �الدور �لھ �حددت �للمجلس، �الم�شئة �المادة أن

  .القضا�ي����المادة��دار�ة�ج��اد� توحيد�

إلا�أن�الدستور�تجا�ل�توضيح��ذه�الدور�الممنوح�لمجلس�الدولة،�حسب�ما��و�مسموح�

ل� فَصِّ
ُ
�لا�ت �عامة �أح�ام �الدستور �أح�ام �ل�ون �ذلك �والمحتوى، �الصياغة �حيث �من �دستور�ا بھ

  .كث��ا،�لكن�لا��ع���ذلك�ترك�المسائل�غامضة

�الن �محدودية �فإن �دوره�وعليھ �ع�� �النص �يخص �فيما �الدولة، �لمجلس �الدستوري ص

  :بنوع�من�الوضوح�المبد�ي،�ي�ب�ن�فيما�ي��) 2(و�ج��ادي�) 1(القضا�ي�التقو����

  الدور�التقو�مي���-1

� �سبقت �لمجلس���شارةكما �التقو��� ��ختصاص �فكرة �فإن ��ول، �الفصل ��� إليھ

�دراسا �بفضل �الغموض �من �الفقھ �أخرج�ا ��ون�الدولة، �إ�� �ذلك �س�ب �و�عود �التحليلية، ��م

المؤسس�الدستوري،�جاء�غامضا�إ���حد��عيد����تقديم�رؤ�ة�وا��ة�حول�مف�وم�ا،�و�ذا��عد�

  .���حد�ذاتھ�انتقاد�للمؤسس�الدستوري�فيما�يخص��ذه�المسألة

إذ�أنھ�منح�ا�لمجلس�الدولة،�وتنا����إحاط��ا�بتوضيحات�ح���ي�س���ل�ل�الم�تم�ن���ذه�

كرة�من�ف�م�مغزى�ونية�المؤسس�الدستوري،�فجاءت�المادة�ال���احتو��ا�عامة�دون�أي�تدقيق�الف
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  .مبد�ي�ولو�بمصط��ات�وافية�من�حيث�الصياغة

��عيد،� �حد �أظ�ر�إ�� �بالذات، �النقطة ��ذه ��� �الدستوري �المؤسس �تصرف �فإن عليھ

أن��ذا��خ����محدودية�النص�الدستوري�الذي�كرس��ذه��ختصاص�لمجلس�الدولة،�خصوصا

  .   أ�����حصر�ا�للقيام���ذه�الم�مة،�إضافة�إ���م�ام�أخرى 

  اديـــــــالدور��ج���-2

�أسوة� �مزدوجا، ��داري �القضا�ي �النظام �بجعلھ �ا��زائري �الدستوري �المؤسس ��ان إذا

�أح�ام� �يخص �فيما �الفر���� �أو�ال�شر�ع �القضاء �ت�ناه �طرح �أي �فإن �الفر����، �القضا�ي بالنظام

القضاء��داري،�قد�ي�ون�قابلا�للتجسيد�و�عمال����النظام�القضا�ي��داري�ا��زائري،�لتطابق�

  . �س�يا�وكمبدأ�عام�فيما�بي��ما�النظام�ن

�القانونية� �للقاعدة �م���� �قضاء �بأنھ �يتم�� �الفر����، ��داري �القضاء �أن ��علم كما

�وثانيا� �الفر����، �الدولة �مجلس ��شأة �أولا�ظروف �أمل��ا، �م�مة �و�� �القضائية، �السابقة بموجب

يجاد�ا��ل�الذي�يتما����غياب�ال��سانة�القانونية�ال���تجعلھ�يتو���الفصل�فقط�دون��ج��اد�لإ 

ھ�مؤسسة�خرجت�من�رحم��دارة�ع���حد��عب����ستاذ�ش��وب�مسعود
ّ
  .مع�منطق�العدالة،�ل�ون

د�بنص�قانو�ي،�سمح�لھ� قيَّ
ُ
�ذا�الوضع�الذي��شأ�فيھ�مجلس�الدولة�الفر����،�وغ���الم

ازعات�المعروضة�التصرف�ب�ل�حر�ة����خلق�القواعد�ال����س��ه�من�ج�ة،�وال���يطبق�ا�ع���المن

�القانونية� �المادة �المشرع �منھ ��ستمد �الذي �ا��زان �بالتا�� �فأصبح �أخرى، �ج�ة �من عليھ�لتقو�م�ا

  .من�أجل�ال�شر�ع

لمجلس�الدولة�ا��زائري�خاصة�والقضاء��داري�عامة،�) الدستور (لكن�ال�شأة�القانونية�

مع�تكر�س����نفس�النص�الم�����لھ�الم�ام�ال���يتول�ا�لاسيما�اختصاص�توحيد��ج��اد�القضا�ي�

�فيما� �النقاط �الكث���من �يحدد �لم �الدستوري �المؤسس �أن �ذلك �المش�ل، ��� ��دار�ة، �المادة ��

�سمح�لھ�بالتصرف،�لأن��ذه�ال�شأة�الدستور�ة��بقدر�ما��آلياتذه�الم�مة،�ف��كھ�دون�يخص��

�بالقدر�نفسھ�تجعل�المجلس�يتقيد�بالقاعدة�القانونية�الموضوعة�من� �لمجلس�الدور، ���ضمانة

  .المؤسس�أو�المشرع����س����شاطھ�أو�ممارسة�م�امھ�
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��ج��ادي�لمجلس�الدولة�يت��صّ بالتا��،�فمحدودية�النص�الدستوري�الذي�كرس�الدور�

��:  

�اح��ام�ا��- �الواجب �والمواعيد �للإجراءات ��ختصاص ��ذا �المتضمن �الدستور �نص عدم

لتحقيق�م�مة�توحيد��ج��اد،�باعتبار�القضاء��يئة�تمارس�م�ام�ا�بناء�ع���ش�ليات�وإجراءات�

� �حدد �أين ��خرى �الدستور�ة �ال�يئات �عكس �و�ذا �قانونا، �المواعيد�محددة �نفسھ الدستور

  .296و�جراءات�الواجب�اح��ام�ا�للقيام�بم�ام�ا�مثل�المجلس�الدستوري

عدم�تحديد�الدستور�الغاية�من�توحيد��ج��اد�القضا�ي�وقيمتھ�القانونية�و��يتھ،��-

بمع����ل��عد�مصدرا�من�مصادر�القانون�مثلھ�مثل�المصادر�الواردة����المادة��و���من�القانون�

  د�ي�أم�لا�؟الم

�ل���ات��- �ملزم ��ج��اد ��ل �بمع�� ��ج��اد، ��ذا �إلزامية �لنطاق �الدستور �تحديد عدم

القضائية�الدنيا�والعليا�ع���حد�السواء؟،�أم�ملزم�فقط�ل���ات�الدنيا�����ل�أنحاء�البلاد؟�أم�

النقض��غ���ملزم�لأي�م��ا،�وإنما�فقط�ملزم�ل���ات�القضائية�ال���صدرت�ع��ا�القرارات�محل

  . �عد��حالة�عل��ا�بناء�ع���دعوى�الرجوع��عد�النقض؟

�القضا�ي� �استقرار��ج��اد �لمسألة ��شر�إطلاقا �لم �الدستور�ة �فالمادة �ذلك، وأك���من

��غي��ه �إم�انية �أن �بالن�يجة ��ع�� �و�و�ما �عدمھ، �من �إليھ �النص��297المتوصل �إلا�أن مطروحة،

��شر�لمسأل �ولم �الطرح ��ذا �خالف �القانون�الدستوري �خلاف �ع�� �القضا�ي، ��غي����ج��اد ة

� �المادة ��� �المستمر�والمطرد��31العضوي �التطور �يفرض�ا �منطقية �مسألة �أ��ا �من �بالرغم منھ،

  ..للمجتمع�موازاة�مع�تطور�وتنوع�المنازعة��دار�ة

 2002 سن��ف�ان�ع���المؤسس�الدستوري��شارة�أو�التطرق�إل��ا�����عديلاتھ�اللاحقة�

�وكذا2008و �ال���، �التعديل �مسودة ���� ��� �ا��م�ور�ة �رئاسة �2014قدم��ا �مناقش��ا�، �أجل من

                                                           
،�معدّل�ومتمّم،�مرجع�1996من�دستور�ا��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الديمقراطية�الشعبية�لسنة��170إ����163راجع�المواد�من��-296

  . سابق
297-  Revirement de la jurisprudence. 

pc
Stamp
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وإثرا��ا�من�طرف�ال��صيات�ا��ز�ية�والوطنية�وممثل�ن�ا��معيات�والمنظمات�الوطنية�والم�نية�

  .298والمتخصص�ن����ا��قل�القانو�ي

� �غايات �وتحقيق �التعديلات ��ذه �ع�� �ط�� �الذي �السيا��� �الطا�ع �ضيقة�لكن ظرفية

وال�سرع�الذي��عرفھ�التعديلات�الدستور�ة�دون�إحاط��ا�بنقاش�جدي�وعميق،����ال���جعلت�

�الوظيفة� �تخصّ �ال�� �تلك �لاسيما �وضرور�ة، �حيو�ة �مسائل �عدة �عن ل ��غفَّ �الدستوري المؤسس

  .  الدستور�ة�لمجلس�الدولة

� �يخص �فيما �الر�يب �الفراغ ��ذا �رغم �الدو �آلياتلكن �مجلس �يخص�س���عمل �فيما لة

�إطار�غرف� ��� �جاءت �أصدّر�اج��ادات �ا��زائري �الدولة �مجلس �إلا�أن ��ج��ادي، �دوره ممارسة

  : مجتمعة،�و�التا���ن�ساءل

إذا�علمنا��ذه��ج��ادات�؟��إصدار ال���اعتمد�ا�مجلس�الدولة������جرائيةما����المرجعية�

توحيد��لاختصاصممارسة�مجلس�الدولة��إجراءاتأن�لا�الدستور�ولا�القانون�العضوي،�حددا�

  .�ج��اد�القضا�ي

  فيما�يخص�تحديد�ا���ات�القضائية��دار�ة�- ثانيا

� �أح�امھ �تجا�سھ �خلال �من �إلا �تتجسد �لا �القانو�ي، �النص �فعالية �إن من�وا���ام�ا

  .الناحية�الموضوعية

�تجا�س �مدى �إظ�ار �فإن �الدستور�ة، �النصوص �يخص �من��وا���ام�فيما أح�ام�ا

الناحية�الموضوعية،�لا�يتأ�ى�إلا�باستقراء�مختلف�المواد�ال���ل�ا�نفس�الدور����الدستور�معتمدا�

  .ع���المقارنة

                                                           
لاحظنا�من�خلال�متا�عتنا�ع���التلفز�ون�و�ذاعة،�للقاءات�ال���تمّ�عقْد�ا�برئاسة�ا��م�ور�ة،�ب�ن�ال��صيات�ا��ز�ية��-298

�أو� �أحمد �السيد �مع �العام، �القانون �و�الأخص �القانون �حقل ��� �والمتخصص�ن �والوطنية �مس�شار�لرئ�س�(�� وز�ر�دولة

�الدستور  ��عديل �بمشاورات �م�لف �حول�)ا��م�ور�ة ��ل�ا �تصب �القضاء �حول ��عديلات �اق��حوا �المشاورون �جلّ �أن ،

�القضاة� �استقلالية �بحماية �الم�لفة �ال�يئة �قانونا �باعتباره �للقضاء ��ع�� �المجلس ��شكيلة �يخص �فيما �لاسيما استقلاليتھ،

�ذه�المسألة،�وال���ء��كيد�أن��ل�م�لم��ش��وا�إ���اق��احات�التعديل�فيما�يخص�ا���ات�العليا��والقضاء،�دون�تفصيل���

  .بما�تضمنتھ�مسودة�مشروع�التعديل�حول�ا�اقتناع�م���النظام�ن�القضائي�ن�بما�ف��ا�مجلس�الدولة،�ولر�ما�ذلك��عود�إ���
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�بالقضاء� �ا��اصة �الموضوعية �المسائل �ب�ن �من �القضائية �ا���ات �تحديد �موضوع �عد

رتباطا�وثيقا�بدور�مجلس��داري�وال���ت��جم��زدواجية�القضائية�من�حيث�ال�يا�ل،�والمرتبطة�ا

� �المادة �نص �بموجب �و�ذا �تقو�مية، �ك�يئة �الدستوري �نصت�152الدولة �ال�� �الدستور : من

  .."..ا���ات�القضائية��دار�ةيؤسس�مجلس�دولة�ك�يئة�مقومة�لأعمال�"...

فإن��ذا�النص�الدستوري�أكد�ع���وجود��يئات�قضائية�إدار�ة�يتو���مجلس�الدولة����

�ُ��ا�ع���نحو�جانب�المشروعية،�لكن�النصّ�لم�إطار�دوره�ال
َ
دستوري�تقو�م�أعمال�ا�ال���تم��

  .يتو���تحديد�ا

إلا�أنھ�و���ا���ة�المقابلة�لمجلس�الدولة�و�موجب�نفس�النص،�نجد�المؤسس�الدستوري�

�ا���ات� ��ذه �محددا �العادية، �القضائية �ا���ات �أعمال �تقو�م �صلاحية �العليا �للمحكمة منح

  . 299المجالس�القضائية�والمحاكم: ��والمتمثلة�

�خلق� ��� �سا�م �الدستوري �المؤسس ��و�أن �إليھ ��شارة �يمكن �فما �تقدم، �ما �خلال من

��رمي� ��يا�ل �ب�ن �واحدة �دستور�ة �مادة �نص ��� �الموضوعية �الناحية �من �غ���متجا�سة وضعية

صورة�حصر�ة�ودون�من�الدستور�ب��152زدواجية�القضائية،�إذ�تناولت�الفقرة��و���من�المادة�

�ع��� �والمحاكم �القضائية �المجالس ��� �والمتمثلة �العادي �للقضاء �الدنيا �القضائية �ا���ات غموض

�والمحاكم" : النحو�التا�� �القضائية �المجالس �لأعمال �المقومة �ال�يئة �العليا �المحكمة �،..."تمثل

  .وتجا�ل�القيام�بنفس��مر��فيما�يخص�ا���ات�القضائية��دار�ة

ل��ذا�التناول�غ���المس�ب�وغ���المنصف�دستور�ا�ل���ات�القضائية�الدنيا�ل�ل�من�خلا

من�القضاء�العادي�و�داري،�نجد�أن�ذلك�خلق�حقا�ا�عدام�التجا�س�من�الناحية�الموضوعية،�

ر�فيما��عد����دور�القضاء��داري�عامة�ودور�مجلس�الدولة�التقو����خاصة،�وح����ج��ادي�
ّ
أث

  .كمة�العليامقارنة�بالمح

��دار�ة�� �القضائية �ل���ات �تحديده ��� �صر�حا �الدستوري �المؤسس �لو��ان �أنھ ذلك

                                                           
299  -�� �المادة �من ��و�� �الفقرة �نص ��152راجع �دستور �من �لسنة �الشعبية �الديمقراطية �ا��زائر�ة �مرجع�1996ا��م�ور�ة ،

  .سابق
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،�بالقول�مثلا�أ��ا�تتمثل����محاكم�إدار�ة�ومحاكم�إدار�ة�للاست�ناف،�تتو����و���م�مة�300الدنيا

والثانية�الفصل����أول�وأخر�درجة����القضايا�م�ما��ان�مركز�ا���ة��دار�ة�الطرف����ال��اع،�

�مثل� �مثل�ا ��و�� �القضائية �قرارات �ضد �المرفوعة �بالإست�ناف �الطعون ��� �الفصل �م�مة تتو��

�اليوم�مجلس�الدولة� المحاكم��بتدائية�والمجالس�القضائية�بال�سبة�للقضاء�العادي،�لما�وجدنا

ة�من�خلال�الذي�أسس�دستور�ا�ع���غرار�المحكمة�العليا�لي�ون�قا����ال�يئات�القضائية��دار�

تقو�م�أعمال�ا�وتوحيد��ج��اد�القضا�ي�الناتج�عن�قضايا�ا�من�الناحية�القانونية،�يقوم�بم�مة�

قا�����دارة�من�خلال�رقابة�أعمال�ا�وفقا�للاختصاصات�المنصوص�عل��ا����ال�شر�ع�العضوي�

�م� �مع �غ���متماشية �صلاحيات �دستور�ا ��عد �ال�� �أو�است�ناف، �اختصاص �كقا��� انة�لاسيما

،�301مجلس�الدولة�وكذا�اختصاصاتھ�الدستور�ة،�إذا�قمنا�بمقارنة��سيطة�ب�نھ�والمحكمة�العليا

                                                           
�تقوّ�م��- 300 �الدولة �مجلس �يتو�� �ال�� �الدنيا ��دار�ة �القضائية �ا���ات �تحديده ��� �الدستوري �المؤسس �صراحة �عدم رغم

�المرجوة، �الدقة �بتلك �يكن �لم �ذلك �أن �رغم �بتحديد�ا، �قاما �والقضاء �المشرع �من
ّ

�كلا �فإن �أقرّ�أن��أعمال�ا، �المشرع �أن إذ

� �رقم �القانون �من ��و�� �والمادة ��� �لاسيما �الدنيا، ��دار�ة �القضائية �ا���ة ��� ��دار�ة �بالمحاكم�02-98المحكمة �المتعلق ،

� �رقم �العضوي �القانون �من �الرا�عة �والمادة ��11-�05دار�ة، �والمادة �القضا�ي، �بالتنظيم ��جراءات��800المتعلق �قانون من

المتعلق�بمجلس�الدولة��01- 98من�القانون�العضوي�رقم��11و�دار�ة،�إ���جانب�مجلس�المحاسبة�طبقا�لنص�المادة��المدنية

� �المادة �نص �ع�� �و�ناء �التعديل، ��3قبل �المادة �أن �ذلك �التعديل، ��عد �لوحد�ا �المحاسبة �مجلس �قانون �قبل��11من أعلاه

المتعلق�بمجلس�المحاسبة،�معدّل�ومتمّم،�مرجع�سابق،�أما��20-95رقم�من�أمر��3التعديل�أتت�لتؤكد�ما��و�وارد����المادة�

�قابلة� �قرارا��ا �متخصصة �قضائية ��يئات �الم�نية �للمنظمات �التأدي�ية �ال��ان �اعت���أن �القضاء �جانب �من �الدولة مجلس

كذا�قرارات���نة�الطعن�للطعن�بالنقض�أمام�مجلس�الدولة،�لاسيما�قرارات�المجلس��ع���للقضاء�����شكيلتھ�التأدي�ية�و 

  :أنظر����ذلك�بال�سبة�للمجلس��ع���للقضاء�����شكيلتھ�التأدي�ية. الوطنية�فيما�يخص�م�نة�المحاماة

   .،�مرجع�سابق 037228والقرار�رقم�،�025039قرار�رقم�ال�--
�للقانون�العضوي�رقم��-301 واختصاصا��ا،����الس�ر�الذي�يحدد�تنظيم�ا،�عمل�ا،��12-11ينحصر�دور�المحكمة�العليا�طبقا

ع���حسن�تطبيق�القانون����إطار�دور�ا�التقو����الذي�يتم�بمناسبة�فصل�ا�كج�ة�نقض،�وأن�قيام�ا�بدور�قا����الموضوع�

����المادة� ،�المتضمن��جراءات�المدنية�و�دار�ة،�09-08من�قانون�رقم��374لا�ي�ون�إلا�است�ناء�و���حالات�محددة�حصرا

  .12- 11من�القانون�العضوي�رقم��2العضوي�ترك��ذه�المسألة�للقانون�و�ذا�بموجب�المادة��خصوصا�أن�المشرع

�تلك� �لاسيما ���ا، �ا��اصة �المجلة �أعداد �مختلف ��� �الم�شورة �القرارات �خلال �من �العليا �للمحكمة �القضائية �التجر�ة و�ي�ت

باره�القانون�الذي�حدد�ا��الات�ال���تتدخل�المحكمة�الصادر��عد�دخول�قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة�ح���التنفيذ�باعت

�ا�صدرت�باعتبار�ا�محكمة�قانون،�ولم��سبق�أن�
ّ
العليا�للفصل�كقا����موضوع�است�ناء،�أن�أغلبية�القرارات�إذ�لم�نقل�جل

  : اطلعنا�ع���قرار�صدر�عن�المحكمة�العليا�بصف��ا�محكمة�موضوع

  :عداد�مجلة�المحكمة�العلياالقرارات�الم�شورة�����عض�أ: أنظر����ذلك

�العليا، - �المحكمة ��مجلة �1عدد �ا��زائر، ،2006� �العليا�-، �المحكمة �مجلة �عدد ،2� �ا��زائر، �المحكمة� -،2006، مجلة

  .2011،�ا��زائر،�1،�عدد�العليا
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  .لاسيما�أن��ذه���ختصاصات��خ��ة�طغت�عن�تلك�الواردة����الدستور 

�الدستور�ة��-ثالثا �بالمؤسسات �الدولة �مجلس �علاقة �تحديد �يخص فيما

  �خرى 

� �المؤسسات �ب�ن �العلاقة �تحديد �الدستوري�إن �المؤسس �دور �صميم �من الدستور�ة

�السلطات �ب�ن �الفصل �إطار�مبدأ �تتم���بالسمو��� �أح�ام �وإلزامية�302بموجب �ج�ة، �من ��ذا ،

  . مطابقة�قوان�ن��ذه�المؤسسات�لمضمون��ح�ام�الدستور�ة�ال���تناول��ا�من�ج�ة�أخرى 

فم��ا�ال���ت�ت���إ���إحدى�نجد�الكث���من�المؤسسات�الدستور�ة�تتم���بالانتماء�المتباين،�

السلطات�الثلاثة�المع��ف���ا�دستور�ا�للدولة�ا��ديثة،�وم��ا�ال���لا�ت�ت���إ���أي�م��ا،�و�الرغم�

من�ذلك،�فإنھ�توجد��ناك�مرونة����علاقا��ا�تختلف�من�حيث�الدرجة،���دف�إ���تحقيق�ت�امل�

�ال �المؤسس �رغبة �ع�� �بناء �ك�ل، �الدولة �أج�زة �لمختلف �العام�وظيفي �التوجھ �وحسب دستوري،

  .الذي�تفرضھ�السياسة�العامة�للدولة�ومن���ا

�المختلفة،� �بم�ونا��ا �للدولة �العليا �للمص��ة �تجسيدا �الدستور �وضع�ا �المرونة ��ذه إن

وال���تنحصر�إجمالا����بقاء�الدولة�وحماي��ا�من�الزوال�نظرا�للمتغ��ات��قليمية�والدولية�أولا،�

  .ومقومات�الدولة�العصر�ة�ثانيا،�وترق��ا�إ���مصاف�الدول�الك��ى��ثالثاو�ش�يد�ا�ع���أسس�

ولا�تتأ�ى��ذه�المرونة�إلا�من�خلال�صياغة�نصوص�دستور�ة�مكتملة�ووا��ة�متعلقة�

��ذه�المؤسسات،�وتتم���بالتجا�س�من�حيث�موضوع�ا،�تتو���إظ�ار��فحوى�العلاقة�وتحدد�حدود�

سة��خرى�ال���أقر�المؤسس�الدستوري�مجاور��ما�من�حيث��ل�مؤسسة�دستور�ة�مقارنة�بالمؤس

الصلاحيات،�وذلك�من�أجل�تحقيق�غاية�محددة�دستور�ا�رغم��ختلاف�من�حيث��نتماء،�ومن�

                                                           
مبدأ�غ���واق��،�ذلك�أن�وجوده�يؤدي�إ���المساس�بمبدأ�وحدة�سيادة��"مبدأ�الفصل�ب�ن�السلطات�" يرى�البعض�أن��-302

�إذ� �السلطات، �ب�ن ��امل �توازن �حدوث �تصور �الممكن �من �ل�س �و�التا�� �سلطات، �ثلاث �إ�� �السلطة �تقسيم �ن�يجة الدولة،

  . سلطة�الم�يمّنةسي�ت����مر�دوما�إ����يمنة�سلطة�ع���أخرى،�و���النظام�ا��زائري،��عد�السلطة�التنفيذية����ال

  :لتفصيل�أك���راجع�-

مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماجست������،��1996محمد�يا�و،�العلاقة�ب�ن�السلطة�التنفيذية�والسلطة�ال�شر�عية����إطار�دستور��-

  .9. ،�ص2013القانون،�فرع�تحولات�الدولة،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�مولود�معمري،��ت��ي�وزو،�
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أجل�تفادي�التداخل�السل������الصلاحيات�والم�ام،�الذي�يؤثر�حتما����وظيفة�المؤسسة����حالة�

  . حدوث�التداخل

�در  �إطار �المتا�� �دستور�ة،�س�نا �قضائية �مؤسسة ��عد �الذي �الدولة �بمجلس علقة

من�أجل�تكر�س�مقومات�دولة�القانون�بمناسبة��-كما�سبق�الشرح����الفصل��ول��-استحدثت�

�المجتمع� �تح�� �إل��ا؛ �ت�ت�� �ال�� �القضائية �السلطة �باعتبار �الدستور�ة، �صلاحيا��ا ممارسة

����139حقوق�م��ساسية�طبقا�لنص�المادة�وا��ر�ات�وتضمن�ل��ميع�ول�ل�واحد�المحافظة�ع

  :فال�ساؤل�الذي�يطرح�����ذا�المقام�من�الدراسة��و�. من�الدستور 

�وم���مة� �متجا�سة �دستور�ة �أح�اما �الدولة �لمجلس �كرس �الدستوري �المؤسس �ل

� �الغاية �نفس �ل�ا �ال�� ��خرى �والمؤسسات �ب�نھ �الت�امل �تحقق �مقومات�(موضوعيا، تكر�س

  ؟ رغم�اختلاف�الوسيلة) ن دولة�القانو 

إن�التناول�المقتضب�لمجلس�الدولة����الدستور،�سا�م����تكر�س�نوع�من�الغموض����

�أن� �خصوصا ��ختصاصات، �تداخل �بحكم �الدولة، �مؤسسات �مختلف �مع �علاقتھ طبيعة

خلال�الدستور�لما�أناطھ���ا،��ان���دف�لتحقيق�الغايات�المنوه�إليھ�أعلاه،�ولا�يتأ�ى�ذلك�إلا�من�

  .ممارسة�الصلاحيات�ع���نحو�مرن�يكرس�الت�امل

وأحسن�مثال�ع���غياب�التجا�س�����ح�ام�الدستور�ة�من�الناحية�الموضوعية،�نذكر�

�تضم��ما� �مجلس�ن �باعتبار�ما �الدستوري �والمجلس �الدولة �مجلس �علاقة �بتحديد �المتعلقة تلك

� �لسنة �الدستوري �مج�1996التعديل �أن �بحكم �معا، �مرة �مستحدثة�لأول �مؤسسة �الدولة لس

�ا�عدام� �إش�الية �أفرز �م��ما �واحد ��ل �صلاحيات �عرف��ا �ال�� �التطورات �أن �خصوصا بموجبھ،

ر�من�ج�ة�أخرى����
ّ
التجا�س�الموضو��،�و�و�ما�خلق�من�ج�ة�غموض�من�حيث�الصلاحيات،�وأث

  .ممارسة��ختصاصات

��صومة�التقو�مية�بمناسبة�فإذا��ان�مجلس�الدولة�كما�سبقت��شارة،�دوره����إطار�ا

تطبيقھ�القانون��و�حماية�ا��قوق�وا��ر�ات�ا��ماعية�والفردية�ال���أقر�ا�الدستور�وطابقتھ����

ذلك�ال�شر�عات�والتنظيمات،�فإن�المجلس�الدستوري��دفھ�محصور����تحقيق�ذلك�من�خلال�
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�ال�� �والتنظيمية �ال�شر�عية �النصوص �تطابق �مدى �تكر�س �ع�� �ل�ذه��الس�ر�والعمل أسّست

�اح��ام� �ضمان ��� حدان �يتَّ �كلا�المجلس�ن �أن �يفيد �و�و�ما �الدستور، �لأح�ام �وا��ر�ات ا��قوق

القانون�للوصول�إ���إقامة�الصَرْح�القانو�ي�للدولة،�وتأكيد�المشروعية�ال����ستلزم�إخضاع��ل�

  .303من�ا���ام�والمح�وم�ن�لسيادة�القانون�

���ممارسة�م�م��ا�بفعالية،�أو�أن�تتجا�ل�ذلك�إلا�أنھ�قد�يحدث�وأن�تتقاعس�مؤسسة�

�توافر� �لعدم �ي�ون �صلاحيا��ا �ممارسة �عدم �س�ب �أو�أن �إراد��ا �عن �خارج �أو�لس�ب �خفي لس�ب

شروط�تدخل�ا،�فإنھ�و���إطار�الت�امل�تتدخل�المؤسسة��خرى����حدود�صلاحيا��ا�الدستور�ة�

تدخل����صلاحيات�ال�يئة�المتقاعسة،�ولا�من�أجل�ملأ�الفراغ�واحتواء�التقاعس�دون�أن�تمس�أو�ت

  .يتأ�ى�ذلك�إ���من�خلال�أح�ام�متجا�سة�ب�ن�ال�ي�ت�ن�تب�ن�موضوع�التدخل�وحالاتھ

لتمثيل��ذه�الفكرة،�إذا�لم�يتدخل�المجلس�الدستوري�من�أجل�رقابة�دستور�ة�قانون�

�غرف���ة،�أو�رئ����عادي�الذي�يتم����عدم�خضوعھ�للرقابة��لزامية،�ل�ون�أن�رئ�س�ا��م�ور�

�غ���دستور�ة� �أح�اما �تضمن �وقد �رقابتھ، �دون �إصدار�القانون �وتم �بإخطاره، �يقوما �لم ال��لمان

نافذة�تمس�با��قوق�وا��ر�ات�المضمونة�دستور�ا،�فإن�مجلس�الدولة�من�أجل�احتواء�الوضع،�

�م �لس�ب �القانون، �ذلك �تطبيق �عن �يمتنع �أن �التقو�مية �ا��صومة �بمناسبة �لھ خالفتھ�يمكن

الدستور�من�ناحية�ا��قوق�وا��ر�ات�الفردية�أو�ا��ماعية�من�ج�ة،�ومن�ج�ة�أخرى�ل�ون�أن�

�كب��ا� �تأث��ا �و�ؤثر� �القوان�ن �تدرج �بمبدأ �يمس �الدستور�ة، �للرقابة �غ���ا��اضع �ال�شر��� النص

  .ع���مبدأ�سمو��الدستور 

� �المعروضة �القضية ��� �الفصل �وقف ��عد �إلا �المنع ��ذا �يتحقق �ج�ات�لا �أو�ع�� عليھ

وإحالة�الملف��،ھ�أحد��طراف����المحاكمةبناء�ع���دفع��عدم�الدستور�ة�يتقدم�ب قضائية�دنيا

�القانون� �مساس �مدى �حول �تأكيد �أجل �من �الدولة �مجلس �طرف �من �الدستوري �المجلس إ��

�والفردية� �ا��ماعية �وا��ر�ات �ل��قوق �الدستور�ة، �للرقابة �يخضع �لم �والذي �تطبيقھ المفروض

                                                           
�مذكرة - 303 �الدولة، �ومجلس �الدستوري �المجلس �دبياش، �والمالية��س�يلة ��دارة �فرع �القانون، �الماجست����� �ش�ادة لنيل

  .104. ،�ص2001- 2000العامة،��لية�ا��قوق�والعلوم��دار�ة،�جامعة�بن�يوسف�بن�خدة،��ا��زائر،�
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ومن�خلال�ذلك�س�تمكن�مجلس�الدولة�و���إطار�صلاحياتھ�من�حماية�ا��قوق�. ال����عد�حام��ا

�سألة�الدستور�ةالم�سمى�بو�ذا�ما�،�وسمو�الدستور،�304ر�ات�وتكر�س�مبدأ�تدرج�القوان�نوا��

  .  �305ولية�

�المؤسس� �خلاف �ع�� �ا��زائري �الدستوري �المؤسس �بھ �يأخذ �لم �الذي ��جراء �ذا

  :306الدستوري�الفر����،�لھ�ثلاثة�أ�داف�أساسية

�أمام�: أول�ا - �غ���الدستور�ة �القانونية �يث���النصوص �أن �للمتقا��� �الفرصة إعطاء

�وحر�اتھ� �بحقوقھ �المساس �شأ��ا �من �وال�� �عليھ �تطبق �قد �ال�� ��داري، القا���

  .  �ساسية

  .تط����النظام�القانو�ي��داري�من��ح�ام�غ���الدستور�ة: ثان��ا�-

  .تدرج�القوان�نضمان�سمو�الدستور�����رم�: ثال��ا�-

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .2008جو�لية��23من�التعديل�الدستوري�المؤرخ���� 1فقرة��61أسس�المؤسس�الدستوري�الفر�����ل�ذا��جراء����المادة��-304

  : نقلا�عن�-
- Marc GUILLAUME, « La question prioritaire de constitutionnalité », justice et cassation, revue 

annuelle des avocats au conseil d’Etat et la cour de cassation, 2010, P.1. 
305-La question prioritaire de constitutionnalité (Q.P.C). 
306 - Marc GUILLAUME, op.cit., p.1. 
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 المطلب�الثا�ي

  غياب�الت�امل�ب�ن�أح�ام�الدستور�

  والنصوص�ال�شر�عية�

�الدولة،� ��طار�القانو�ي�لمجلس �أن �إ�� �البحث ��ذا �من ��ول �الفصل ��� �أشرنا �أن سبق

يضم�إ���جانب�النصوص�الدستور�ة،��طار�ال�شر����من�قوان�ن�عضو�ة�وعادية�بالإضافة�إ���

��طار� �أن �إذ ��شر���، �نص �أي �تطبيق ��� �ع��ا ��ستغناء �يمكن �لا �ال�� �التنظيمية، النصوص

�لمجل �وتث���الكث���الدستوري �والغموض �تتم���بالاقتضاب �غ���ممن��ة �أح�اما �يتضمن �الدولة س

  . من��ش�الات�فيما�يخص�دوره��س�شاري�والقضا�ي�كما�سبق�الشرح�أعلاه

من�الدستور�تنص�ع���أن�تنظيم�مجلس�الدولة�وعملھ�واختصاصاتھ��خرى��153المادة�

� ��خ��� ��ذا �أن �علما �عضوي، �قانون �بموجب �الدستور�تحدد ��� �محددة �إجراءات �وفق �سن

  .منھ�123لتنظيم�مجالات�مخصصة�طبقا�لنص�المادة�

�من� ��داري، �القضاء �جانب ��� �الدولة �مجلس �فيھ �يدخل �الذي �القضا�ي، �التنظيم �عد

منھ،�للمشرع�العضوي�المجال�لتنظيم��153ب�ن�المجالات�ال���فتح�الدستور�بموجب�نص�المادة�

  .أح�ام�ا�والتفصيل�ف��ا

� �رقم �العضوي �صدر�القانون �مجلس��01-98فعلا �واختصاصات �وعمل �ب�نظيم المتعلق

�تناول�ا� �القضائية �بالسلطة �متعلقة �مجالات �تنظم �أخرى �عضو�ة �قوان�ن �صدرت �كما الدولة،

�بالتنظيم� �المتعلق �العضوي �القانون �مثل �الدولة �مجلس �إ�� �أح�ام�ا ��� �وأشارت الدستور،

��سا�307القضا�ي �القانون �للقضاءوكذا �متعلقة����308 �أح�اما �تناولت �عادية �قوان�ن �وصدرت ،

�نظمت� �ال�� �العادية �القوان�ن ��عض �وكذا �و�دار�ة �المدنية ��جراءات �كقانون �الدولة بمجلس

  .السلطات��دار�ة�المستقلة،�والمنظمات�الم�نية

                                                           

.،�يتعلق�بالتنظيم�القضا�ي،مرجع�سابق2005جانفي��17،�مؤرخ����11-05قانون�عضوي�رقم� - 307  
  .،�يتضمن�القانون��سا����للقضاء،�مرجع�سابق2004س�تم����06،�مؤرخ����11-04قانون�عضوي�رقم� -  308



 من�تأس�سھ�الغاية�الدستور�ة�تجسيد���� محدودية�النظام�القانو�ي�لمجلس�الدولة                                          الفصل�الثا�ي

 

154 
 

�م��ا� �العضو�ة �لاسيما �الدولة �مجلس �تناولت �ال�� �ال�شر�عية �النصوص �معظم ��انت إذ

� �المادة �أن �بالنظر�إ�� �قضائية، ��يئة �بصفتھ �الدولة �مجلس �أح�ام ��� �لتفصل من��153جاءت

" بالسلطة�القضائية�" الدستور�ال���فتحت�المجال�ل�ذا�التفصيل�جاءت����إطار�الفصل�المتعلق�

،�فإننا�لا�نجد�أي�نص��شر����عضوي�أو�ح���نص�"ب�نظيم�السلطات�" من�الباب�الثا�ي�المتعلق�

�ت �التقو����عادي ��ختصاص ��� �المتمثل �الدولة �لمجلس �الدستوري ��ختصاص �بالتفصيل ناول

و�ج��ادي،�خصوصا�أن�الدستور�الذي��عد�أس���القوان�ن����الدولة�ما��و�إلا�وثيقة�تتضمن�

م�ا،�يتو���القانون�العضوي�التفصيل�ف��ا�تحت�رقابة�
ّ
أح�اما�عامة�مقتضبة�للمسائل�ال���ينظ

  .ري�الذي�يكفل�اح��امھالمجلس�الدستو 

�153بالتا��،�فما��و�محل�النصوص�ال�شر�عية�العضو�ة�ال���جاءت�بناء�ع���أح�ام�المادة�

�؟، �ج�ة �من ��ذا �الدولة �لمجلس �القضائية �بالم�مة �لا�تتعلق �أح�اما �تناولت �وال�� ومن��أعلاه

� �أخرى �ال���ج�ة �التنظيمية �والنصوص �العادية �ال�شر�عية �النصوص �مصدر�وقوة ��و ما

  تناولت�أح�ام�متعلقة�بمجلس�الدولة�من�جانب��ختصاص�والتنظيم؟�

� �المادة �أن �علمنا �إذ �العضوي،��153خصوصا �للقانون �الدور ��ذا �حصرت �الدستور من

�الدول �لمجلس �الدستوري �الدور ��� �وا��ة �بصورة �يفصل �لم �المشرع ��يئة�وأن �بصفتھ �سواء ة

  .قضائية�أو�اس�شار�ة

�بإبراز�مظا�ر�غياب� �المطلب، ��ذا �خلال �من �المطروحة �ال�ساؤلات ��ذه �ع�� سنجيب

التجا�س�والت�امل�ب�ن�النص�الدستوري�والقانون�العضوي�الذي�تناول�أح�اما�خاصة�بمجلس�

� �بالمسألة �المتعلقة �المواد �تحليل ��عد �وذلك �أول (الدولة، ��عد) فرع �التجا�س��لنب�ن �مدى ذلك

المنطقي�والقانو�ي�من�عدمھ،�من�حيث�دستور�ة�النصوص�القانونية�العادية�ال���تناولت�أح�ام�

  ).فرع�ثان(متعلقة�باختصاص�مجلس�الدولة�لغياب��حالة�الدستور�ة�إل��ا�من�عدمھ�
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  الفرع��ول�

  غياب�الت�امل�ب�ن�أح�ام�الدستور 

  والقانون�العضوي �

النص�الدستوري�العام�الذي�منح�للمشرع�العضوي��1996من�دستور���123ش�ل�المادة�

صلاحية�ال�شر�ع����المسائل�المتعلقة�بالتنظيم�القضا�ي�باختلاف�م�وناتھ�عادي�وإداري،�وذلك�إذ�

  .لم�يوجد�نص�خاص�بموجب�الدستور 

� �المادة �العضوي���153عد �المشرع �منح �الذي �ا��اص �الدستوري �النص �الدستور، من

�شر�ع����مجال�مجلس�الدولة،�لاسيما�المسائل�المتعلقة��عملھ�وتنظيمھ�واختصاصاتھ�صلاحية�ال

  .�خرى 

� �القانون �العضوي �مجلس��01-98أصدر�المشرع �واختصاصات �وتنظيم ��عمل المتعلق

� �فيھ �تناول ��44الدولة، �بنوعيھ �للتنظيم �الكث���م��ا ��� �أحال �(مادة، �العام المراسم�- التنظيم

�والتنفيذي �-ةالرئاسية �ا��اص �والتنظيم ،-�� �الدولة �لمجلس �الداخ�� �أصدر�كذلك�)- النظام �كما ،

القانون��سا����للقضاء�وقانون�التنظيم�القضا�ي�اللذان�تناولا�أح�اما�خاصة�بمجلس�الدولة�

  .إ���جانب�قوان�ن�عضو�ة�أخرى 

�غاية� ؛بالتا�� �حقق �الدستور، �من �بنص �لھ �المخصص �المجال ��ذا ��� �العضوي �المشرع �ل

لمؤسس�الدستوري�المرجوة�من�تدخلھ،�وحققت��ح�ام�ال���شرع�ا؛�التجا�س�والت�امل�مع�ا

�؟ �الدولة �بمجلس �المتعلقة �الدستور ��أح�ام �أن �وغ���أم �نحو�غ���مت�امل �ع�� �جاء �شر�ع�ا

  .دستوري�؟

للإجابة�ع����ذه�ال�ساؤلات�سنحاول�استقراء�وتحليل�المواد�القانونية�ا��اصة�بمجلس�

،�من�خلال�إبراز�النقاط�ال���تو���إ���غياب�01-98خاصة�أح�ام�القانون�العضوي�رقم�الدولة،�

� �ج�ة �من �الدستور�ة �المؤسسة �ل�ذه �المركز�المستقل �يخص �فيما �النص�ن �ب�ن ومن�) أولا(الت�امل

  ).ثانيا(ج�ة�أخرى�فيما�يخص�التفصيل����دور��ا�الدستوري�
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  من�حيث�تأكيد�استقلالية�مجلس�الدولة�-أولا

��دار�ة� �القضائية �الدرجة ��سمية �شرحھ �سبق �كما �ا��زائري �الدستوري �المؤسس قرر

،�الذي�أدرجھ����الفصل�المتعلق�بالسلطة�"بمجلس�الدولة�"  1996العليا�المستحدثة����دستور�

من�الدستور�أ��ا�سلطة�مستقلة�وتمارس����إطار�القانون،�وأنھ��138القضائية،�ال���أكدت�المادة�

ؤسسات�ال����عتمد�عل��ا�السلطة�القضائية���ماية�المجتمع�وا��ر�ات�وتضمن�ل��ميع�من�ب�ن�الم

� �المادة �لنص �طبقا ��ساسية �حقوق�م �ع�� �المحافظة �واحد �لاسيما��139ول�ل �الدستور، من

  .من�الدستور �143بمناسبة�الطعن����قرارات�السلطات��دار�ة�طبقا�لنص�المادة�

بھ�مجلس�الدولة����حماية�ا��قوق�وا��ر�ات�بمناسبة�إن��ذا�الدور��سا����الذي�يلع

نظره����الطعون�المرفوعة�ضد�قرارات�السلطات��دار�ة،��عد�إقرار�دستوري�بصلاحية�القضاء�

���رقابة�مشروعية�وملاءمة�أعمال��دارة،�إ���جانب�الرقابة�السياسية�و�دار�ة،�ولا��ع���ذلك�

�مدعو� �فكلا�ما �صراع، ��� �ا���از�ن �تكر�س�أن ��� ��و�المسا�مة �واحد، �أسا��� �غرض لتحقيق

  .309مقومات�دولة�القانون 

ن�فعالية�الرقابة�القضائية�ع���أعمال��دارة�من�خلال��يئات�القضاء��داري�لاسيما�إ

�صاغھ� �و�و�ما �والمشروعية، �وا��ياد ��ستقلالية �إلا�بتوف���ضمانات �لا�تتحقق �الدولة، مجلس

  .من�الدستور �310 147و��138المادة�وكرسھ�المؤسس�الدستوري����

إضافة�إ���اعتبار�المؤسس�الدستوري�أن�مجلس�الدولة�مؤسسة�قضائية�مستقلة،�فإنھ�

من�ج�ة�أخرى�منح�امتياز�لرئ�سھ،�من�خلال�جعلھ����طائفة�مستقلة�من�حيث�التعي�ن����المادة�

من�نفس�المادة،��07قرة����الف�-بما�ف��م�رئ�س�المحكمة�العليا��-عن�طائفة�القضاة��04فقرة��78

  .إلا�أن�القانون�العضوي�لم�ي��جم��ذا��متياز�،�فبقي�محصور�فقط����التعي�ن�لا�غ��

                                                           
  .186. السلطة�القضائية����ا��زائر،�مرجع�سابق،�ص�انتفاءو�ش��،�عن�محند�أمقران�ب�-309

،�معدّل�ومتمّم،�مرجع�سابق،�1996الديمقراطية�الشعبية�لسنة��ا��زائر�ةمن�الدستور�ا��م�ور�ة��147تنص�المادة��- 310

،�11-04القانون�العضوي�رقم��من�8و�و�المبدأ�الذي�أكده�المشرع�����المادة�،�"لا�يخضع�القا����إلا�للقانون�: " ع���ماي��

�سابق �مرجع �للقضاء، ��ساس �القانون �أ�م� .المتضمن ��دار�ة، �المنازعة ��� �فصلھ �بمناسبة �للقانون �القا��� �خضوع و�عد

  . ضمانة���ياده
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�أخرى� �م�ام �ل�ا �أسندت �مؤسسة �الدولة �مجلس �فإن �الدستور، ��� �مكرس ��و كما

اس�شار�ة�غ���قضائية،�دون�أن�يب�ن�المؤسس�الدستوري����أح�ام��س�شارة�المتعلقة�بھ�طبيعة�

�يتو��� �ال�� �ال�يئات �مع ��س�شاري ��شاط�ا �ممارسة �بمناسبة �الدولة �مجلس �تر�ط �ال�� العلاقة

وأمام�غياب�نص��ل����علاقة�استقلالية�أم�علاقة�تبعية�؟،�،�)ا���ومة(تقديم�ل�ا��س�شارة�

صر�ح�يحدد��ذه�العلاقة،�فإن�المبدأ��ستلزم�العودة�إ���النص�الذي�كرس��ذه�المؤسسة����إطار�

السلطة�القضائية�واستحد��ا،أين�أكد�أ��ا�سلطة�مستقلة�لاسيما�عن�السلطة�التنفيذية�طالبة�

  .�س�شارة

ا�الشرح�ي�ب�ن�أن�المركز�الدستوري�لمجلس�الدولة�يتم����بالاستقلالية،�وأن�من�خلال��ذ

�غ���تا�عة� �مستقلة �سلطة �باعتباره �يمارس�ا �أو�اس�شار�ة ��انت �قضائية �الدستور�ة �الم�ام �ل

لسلطة�أخرى�لاسيما�السلطة�التنفيذية����إطار�م�امھ��س�شار�ة،�وذلك�لغياب�نص�دستوري�

�م �تبعية �ع�� �ينص �من�صر�ح �أنھ �ذلك ��س�شار�ة، �م�متھ �يخص �فيما �ل���ومة �الدولة جلس

المفروض�أن�ي�ون�مجلس�الدولة�مؤسسة�مستقلة�باعتباره�ال�يئة�القضائية�العليا�ال���ل�ا�اليد�

  .العليا�ع���أعمال��دارة�م�ما�علت�م�ان��ا

أصل�وظيفتھ�بالتا���فرغم�تقديم�ا��س�شارة�ل���ومة،�فإن�ذلك�لا��ع���أنھ�سيؤثر����

القضائية،�بل�بالعكس،�فإن��س�شارة�حول�النصوص�القانونية��عد�رقابة�سابقة�من�مجلس�

الدولة�ع���صياغة�النصوص�وفحوا�ا�قبل�صدور�ا�وتنفيذ�ا�من�طرف�نفس�المجلس،����إطار�

  .الم�مة�القضائية�التقو�مية�و�ج��ادية

�فيما �الدستور �نصوص �خلال �من �مبدئيا ��و�وا�� �ما �مجلس��لكن �استقلالية يخص

�القانون� �مع �النقطة ��ذه ��� �الت�امل �با�عدام �يصطدم �الدستور�ة، �م�امھ �ممارسة ��� الدولة

���� �الدولة �لمجلس ��س�ية �استقلالية �ع�� �أكد �الذي �و�و �الدولة، �بمجلس �المتعلق العضوي

� �الدستور�ة �الم�ام �المركز�ا)1(ممارستھ �ترجمة ��عدم �يتأكد �الت�امل �ا�عدام �أن �كما لدستوري�،

الذي�م���بھ�المؤسس�الدستوري�رئ�س�مجلس�الدولة،�واستقلاليتھ�بصلاحيات�تتما����مع�الم�انة�

الدستور�ة�للمجلس�نفسھ�الذي�ي��أسھ،�فصلاحياتھ�بقيت�محدودة�دون�امتياز�يذكر�����القانون�
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  ).2(العضوي 

  �ستقلالية�ال�س�ية�لمجلس�الدولة����ممارسة�م�امھ�الدستور�ة -1

�جا �ما �باعتباره�إن �تامة �باستقلالية �الدولة �مجلس �تمتع �يخص �فيما �الدستور ��� ء

مؤسسة�دستور�ة�تا�عة�للسلطة�القضائية�المستقلة،�لم�ي��جمھ�المشرع����القانون�العضوي�رقم�

98 -01�� �المادة �صيغت �إذ �الدولة، �بمجلس ��2المتعلق �حيث��3فقرة �من �تمي��ية �صياغة منھ

�الق ��ختصاصات �ب�ن �و�س�شار�ة�ستقلالية �اع��ف�311ضائية �العضوي �المشرع �أن �ذلك ،

��ختصاصات� �أما �القضائية، �اختصاصاتھ �ممارسة �يخص �فيما �الدولة �مجلس باستقلالية

�أن� �من �بالرغم �و�ذا �بالاستقلالية، �لا�يتمتع �فإنھ �أعلاه، �للفقرة �المخالفة �فبمف�وم �س�شار�ة

�بالاستقلالي �يتم��� �الدولة �لمجلس �أو�المركز�الدستوري �كقا��� �سواء �تدخلھ �طبيعة ��انت �م�ما ة

�لم� �الدولة �مجلس �باس�شارة �المتعلقة �الدستور�ة ��ح�ام �أن �ج�ة �من �ل�ون �و�ذا كمس�شار،

��س�شارة� �فإن �أخرى �ج�ة �ومن �ل�ا، �و�خضع �المس�ش��ة �لل�يئة �ي�بع ��خ��� ��ذا �أن �ع�� تنص

ت�ون�تا�عة�لل�يئة�الطالبة�ل�ا،�وإنما�كم�مة�أو�وظيفة�لا�تفيد�دائما�أن�ال�يئة�المقدمة�للمشورة�

العكس�فإن�طبيعة��س�شارة��ستلزم�الكفاءة�و�ستقلالية،�لأن�غياب��ذه��خ��ة�يفرغ�ا�من�

محتوا�ا�ولا�يحقق�الغاية�من�ال��وء�إل��ا،�ذلك�أن�علاقة�التبعية�تؤثر�معنو�ا�ع���ال�يئة�مقدمة�

ذه��خ��ة�وت�ون�اس�شارة�ش�لية�استجابة�للقانون��س�شارة،�و�التا���قد�تنعدم�الفعالية�����

  .أك���م��ا�اس�شارة�فعالة�استجابة�للغاية�ا��قيقية�من�تقر�ر�ا

نجد��عض�أساتذة�القانون�العام�����عض�مقالا��م،��عت��ون�أن�مجلس�الدولة����إطار�

�استقلا �وجھ ��عيق �تصرف ��عد �و�و�ما ����از�ا���ومة، ��عد�م��قا ��س�شار�ة �مجلسم�متھ �ل

تھ�القضائية،�نظرا�للآثار�السلبية�ال���ي��ك�ا�العمل��س�شاري�الدولة�با��صوص�أثناء�أداء�وظيف

  .312الذي�يخلق�احت�اك�مستمر��للإدارة�بقضاة�مجلس�الدولة

                                                           
معدّل�المتعلق�باختصاصات�مجلس�الدولة�وتنظيمھ�وعملھ،�،�01-98من�القانون�العضوي�رقم��3فقرة��2تنص�المادة��-  311

  ."يتمتع�مجلس�الدولة،�ح�ن�ممارسة�اختصاصاتھ�القضائية�بالاستقلالية: " م،�مرجع�سابق،�ع���ماي��ومتمّ 
،��لية�ا��قوق،�1،�عدد�لمجلة�النقدية�للقانون�والعلوم�السياسية،�ا"الدور��س�شاري�لمجلس�الدولة�" عمر��بوجادي،��-312

  . 93�،94. ص.،�ص2011ت��ي�وزو،��- جامعة�مولود�معمري 
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إلا�أن�التحاق�مجلس�الدولة�با���ومة�لا�يوجد�ما�ي��ره����نصوص�الدستور،�ذلك�أن�

سسة�لھ��152المادة�
َ

ؤ
ُ
�138اعت��تھ��يئة�قضائية،�وأن�القضاء�كسلطة�طبقا�لنص�المادة�منھ�والم

من�الدستور�تتمتع�بالاستقلالية�م�ما��انت�الم�ام�ال���تمارس�ا،�وأنھ�من�خلال�مختلف�قرارات�

�ع��� �ل���ومة �تأث��� �أي �ي�ب�ن �لم �القضائية �إطار�اختصاصاتھ ��� �أصدر�ا �ال�� �الدولة مجلس

  .مجلس�الدولة

  الدستوري�لرئ�س�مجلس�الدولة����القانون�العضوي �محدودية��متياز  -2

منح�المؤسس�الدستوري�لرئ�س�ا��م�ور�ة�صلاحية��عي�ن�رئ�س�مجلس�الدولة�بموجب�

� �المادة �أح�ام �ع�� �بناء �و�ذا �رئا��� ��78مرسوم �دون��04فقرة �مستقلة �فقرة ��� �الدستور من

الذي�يمكن�اعتباره�امتياز��،�و�و��مر 07فقرة��78تضمينھ����طائفة�القضاة�حسب�نص�المادة�

دستوري�لرئ�س�مجلس�الدولة�ع���غ��ه�من�القضاة�لاسيما�رئ�س�المحكمة�العليا�الذي�ضمنھ����

  .أعلاه) 7(طائفة�القضاة�حسب�الفقرة�السا�عة�

�القانون� �لاسيما �الدولة �بمجلس �خاصة �أح�اما �تناولت �ال�� �العضو�ة �القوان�ن �أن إلا

� �رقم �01-98العضوي �ت��جم �لم �لاسيما�، �القضاة �من �غ��ه �ع�� �لرئ�سھ ��متياز�الدستوري �ذا

�أح�ام� �المرجو�ب�ن �الت�امل �ليتحقق �أخرى، �صلاحيات �خلال �من �وذلك �العليا، �المحكمة رئ�س

  .الدستور�والقانون�العضوي�فيما�يخص�مسألة��متياز�الدستوري�لرئ�س�مجلس�الدولة

��خت ��ذا �م��رات �يقدم �لم �ج�ة �من �الدستور �أن �رئ�س�إذ �ب�ن �التعي�ن �حيث �من لاف

مجلس�الدولة�ورئ�س�المحكمة�العليا،�و�و�أمر�مقبول�ل�ون�أن�الدستور�يضع�مبادئ�عامة�دون�

�ل�ا� �المخولة �ا���ة �باعتباره �العضوي �المشرع �ذلك �يتو�� �ن�تظر�أن �كنا �أخرى �ج�ة �ومن تفصيل،

�بإبراز� �وذلك �للدستور، �العامة �للمبادئ �والتكميل �التفصيل �لرئ�س�دستور�ا �جديدة صلاحيات

المجلس�تم��ه�عن�صلاحيات�رئ�س�المحكمة�العليا،�تر����ذا��متياز�الدستوري،�إلا�أن�الن�يجة�

�أن�القانون�العضوي�لم�يب�ن�أي�امتيازات�تتما����مع�تفر�د��عي�ن�رئ�س�مجلس� المتوصل�إل��ا

  .الدولة�عن�طائفة�القضاة

�ا �قراءتھ ��� �زو�نة �الرزاق �عبد ��ستاذ �مجلس�يرى �لرئ�س �المركز�القانو�ي �حول لثانية
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،�أن�المؤسس�الدستوري�ب�نصيصھ�ع���حكم�خاص�بھ،�لھ�دلالتھ�القانونية�ولا�يتصور�313الدولة

� �الفقرة �وضع ��4أنھ �المادة �أي��78من �لا�يوجد �ولو��ان �أنھ �ذلك �مقت���، �بدون �الدستور من

�بالفق �لاكتفى �دستور�ا، �الدولة �مجلس �لتمي���رئ�س �يرمي �مقت��� �ودون��7رة �المادة �نفس من

  .،��لأن�لو��ان��مر�عكس�ذلك،�لعد�تز�د�منھ�دون�فائدة314م��ا�4حاجة�إ���فقرة�

لكن����الواقع�لا�نجد�أي�مقت����ل�ذه�الم�انة�الدستور�ة�لرئ�س�مجلس�الدولة،�في�ب�ن�

تھ�إدراج�المشرع�العضوي�رئ�س�مجلس�الدولة����طائفة�القضاة�وكذا�توحيد�رت�من�خلال�ذلك�

من�القانون�العضوي��47بموجب�المادة�) المجموعة��و���خارج�السلم(برتبة�رئ�س�المحكمة�العليا�

إ���نص��العودة�،�و القانون��سا����للقضاء،��ذا�من�ج�ة،�ومن�ج�ة�أخرى المتضمن� 11-04رقم�

� ��18و�17المادة �رقم �العضوي �القانون �رؤساء�01-98من ��عي�ن �سلطة �منح �المشرع �أن �نجد ،

إذ�السلطة�الوحيدة�ال���يتمتع��،)السلطة�التنظيمية(�قسام�والمصا����دار�ة�والفنية�للمنظم�

�الذي� �للمجلس �العام ��م�ن ��عي�ن ��� �الرأي ��و�إبداء �المسألة ��ذه ��� �الدولة �مجلس �رئ�س ��ا

  .يق��حھ�وز�ر�العدل

�يتمت ��و�الذي ��خ��ة ��ذه �رئ�س �فإن �العليا، �المحكمة �مع �أك���عن�بالمقارنة ع�بامتيازات

�امتياز� �بي��ا، �ومن �التعي�ن، �حيث ��متياز�من �بنفس �يحضَ �لم �أنھ �رغم �الدولة، �مجلس رئ�س

�رئاسية �لع�دة �انتخابھ �بمناسبة �ا��م�ور�ة �رئ�س �من �الدستور�ة �اليم�ن �تلقي �ع�� ،�315إشرافھ

�ذا�الدور�لرئ�س�من�الدستور�لم�تنص�ع����ذا��متياز�ولم��شر�إطلاقا�بمنح��75رغم�أن�المادة�

                                                           
،�2002،�ا��زائر،�1،�مجلة�مجلس�الدولة،�عدد�"قراءة�حول�المركز�القانو�ي�لرئ�س�مجلس�الدولة�" عبد�الرزاق�زو�نة،�� -313

  .34�،35. ص.ص
  .34. ص�المرجع�نفسھ،  -314
�ا��زائر�ة�-315 ��نباء �لو�الة ��لك��و�ي �الموقع ��� ��جاء �بتار�خ ���28ثن�ن ��2014أبر�ل �الساعة �عنوان�13:11ع�� " :  تحت

الرئ�س�بوتفليقة�ردد�نص�اليم�ن�الذي�قرأه�الرئ�س��ول�للمحكمة�"  :ع���أن" الرئ�س�بوتفليقة�يؤدي�اليم�ن�الدستور�ة�

�بودي �سليمان �السيد �". العليا �بودي �سليمان �السيد �صرح �اليم�ن �تأدية �للمحكمة�"  :و�عد ��ول �الرئ�س �بصف�� أش�د

  ." من�الدستور �75العليا�أن�رئ�س�ا��م�ور�ة�قد�أدى�اليم�ن�الدستور�ة��طبقا�للمادة�

   .  0023:ع���الساعة��2015جوان��12أطلع�عليھ���� ،http://www.aps.dz/ar/algerie/3636 :نقلا�عن�
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و�و�ما�يمكن�اعتباره�عرف��عمل�بھ�لتقليد�المنصب�لرئ�س�ا��م�ور�ة�بمناسبة��316المحكمة�العليا

�ولو��ان� �ح�� �التأدي�ية ��شكيلتھ ��� �للقضاء ��ع�� �المجلس �امتياز�ترؤسھ �وكذا �اليم�ن، أدائھ

  .    317القا����المحال�عل��ا�تا�ع�للقضاء��داري 

�ستاذ�زو�نة�عبد�الرزاق،�أن�ما�منحھ�المؤسس�الدستوري�لرئ�س���حسب��عب�� بالتا���

المذ�ورة�أعلاه،�وأرجع�س�ب��18و�17للمواد��تم�نزعھ�اس�ناد�4فقرة��78المادة�مجلس�الدولة����

  .318ذلك�إ���تقاعس�المجلس�الدستوري�لما�أحيل�القانون�لھ�من�أجل�رقابة�المطابقة�مع�الدستور 

  ��الدور�الدستوري�لمجلس�الدولةمن�حيث�التفصيل���- ثانيا

أشرنا�فيما�سبق�أن�تناول�المؤسس�الدستوري�لمجلس�الدولة،�جاء�مقتضبا�يث���الكث���

�نا�أقصد��ختلاف����القراءات�ب�ن�(من�الغموض�و�ختلاف����القراءات�ب�ن�مؤسسة�وأخرى�

�خاصة �الدستوري �والمجلس �العضوي �)المشرع �قانون �صدور ��� �الرجاء �ف�ان �متعلق�، عضوي

بمجلس�الدولة،�الذي�س��يل�الكث���من�الغموض�حول��ذه�المواد،�ل�ون�أن�صدوره��ع���تحقيق�

�جماع�ب�ن�المشرع�العضوي�والمجلس�الدستوري�حول�نقاط��ختلاف�والغموض،�ذلك�أن�نفاذ�

  .ر القانون�العضوي�لا�ي�ون�إلا��عد�موافقة�المجلس�الدستوري�ع���تطابق�أح�امھ�مع�الدستو 

المتعلق�بمجلس�الدولة،�تب�ن�أن�الغموض��01-98إلا�أن�و�صدور�القانون�العضوي�رقم�

�المتعلقة� �الدستور �أح�ام �تفصيل ��� �لاسيما �القانونية، �الناحية �من �مبدئيا س�تواصل

  .باختصاصاتھ

- 98بالرجوع�إ���التأش��ات�والمقتضيات�ال����عد�المرجع�القانو�ي�للقانون�العضوي�رقم�

                                                           
،�معدّل�ومتمّم،�مرجع�سابق،�ع���1996  ا��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الديمقراطية�الشعبية�لسنة� من�دستور �75تنص�المادة��- 316

�الموا���" : ماي�� ��سبوع �خلال ��مة، ��� �العليا �ال�يئات �جميع �بحضور �الشعب �أمام �اليم�ن �ا��م�ور�ة �رئ�س يؤدي

  .لانتخابھ
،�يتعلق�ب�شكيل�المجلس��ع���للقضاء�2004س�تم����06،�مؤرخ����12-04العضوي�رقم�من�القانون��21تنص�المادة��-  317

يرأس�الرئ�س��ول�للمحكمة�العليا،�المجلس��ع���للقضاء،�عندما�يجتمع�: " وعملھ�وصلاحياتھ،�مرجع�سابق،�ع���ماي��

  . "����شكيلتھ�التأدي�ية�للفصل����المتا�عات�التأدي�ية�المتخذة�ضد�القضاة

.35. ،�ص،�مرجع�سابق"قراءة�حول�المركز�القانو�ي�لرئ�س�مجلس�الدولة�" عبد�الرزاق�زو�نة،�� - 318 
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�المتعل�01 �سنة �صدوره �ح�ن �وعملھ �وتنظيمھ �الدولة �مجلس �باختصاصات �أ��ا�1998ق �تب�ن ،

  . 4�،119�،123�،126�،138�،141�،143�،152�،153�،165�،180و�2فقرة��3�،78: تتمثل����المواد

المنوه�أعلاه،�نجد�أن�المشرع��01-98و�الرجوع�إ���المادة��و���من�القانون�العضوي�رقم�

�119�،143�،152�،153مجلس�الدولة�وتنظيمھ�وعملھ�طبقا�للمواد�العضوي�حدد�اختصاصات�

�للدور� �للاستجابة �ج�ة، �من �سنّھ �تم �العضوي �القانون ��ذا �أن �يفيد �ما �و�و �الدستور، من

� �المادت�ن ��� �لاسيما �الواردة �الدستور�ة �المقتضيات �حسب �الدولة �لمجلس  153و�152القضا�ي

�و�ج��( �التقو��� �الدور ��� �التفصيل �مع�بمع�� �وتنظيمھ، �عملھ �وتحديد �الدولة، �لمجلس ادي

�119،�وكذا�التفصيل����دوره��س�شاري�بناء�ع���أح�ام�المادة�)لھ استحداث�اختصاصات�أخرى 

  . منھ

��ذا� �أن ��ست�تج �ودراس��ا �أعلاه ��و�� �المادة ��� �الواردة �المواد �وتحليل �و�استقراء بالتا��

  : التالية�القانون�العضوي�سن�من�أجل�تحقيق�الغايات

�الطعون��- ��� �تنظر �قضائية ��يئة �باعتباره �الدولة، �مجلس �وعمل �تنظيم تحديد

  .المتعلقة�بقرارات�السلطات��دار�ة

�تنظي�- ��يئتحديد �باعتباره �الدولة، �مجلس �وعمل �حول�م �أراء �تقدم �اس�شار�ة ة

  .مشار�ع�القوان�ن�ل���ومة

�152الدولة�طبقا�لنص�المادة�التفصيل�����ختصاص�التقو����و�ج��ادي�لمجلس��-

  .من�الدستور 

من��153تحديد�اختصاصات�أخرى�لمجلس�الدولة�ت�ون�قضائية�بحتة�طبقا�للمادة��-

  .الدستور 

��ست�تج� �أعلاه �العرض �خلال �ومن �و�التا�� ��و�غ���ذلك، �العضوي �النص �واقع إلا�أن

  :مجموعة�من�الملاحظات�تتمثل�فيما�ي��

  تصاصات�مختلفة�من�حيث�الم�ام�والغايةا��مع����قانون�عضوي�واحد�لاخ -1

- 98إن�الملاحظة��و���ال����ستوقفنا�من�خلال�استقراء�أح�ام�القانون�العضوي�رقم�
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،����جمع�المشرع�العضوي����قانون�واحد�لاختصاص�ن��عودان�دستور�ا�لمجلس�الدولة،�ألا�01

رغم�) إبداء�أراء�ل���ومة(و�ختصاص��س�شاري�) تقو����واج��ادي(و�ما��ختصاص�القضا�ي�

�إطار� ��� �ال�شر�ع �تطبيق ��� ��و�� �م�متھ �أن �إذ �م��ما؛ �المرجوة �الغاية �حيث �من �مختلفان أ��ما

،�خصوصا�أن�319العمل�القضا�ي�وم�متھ�الثانية�الشراكة�عن�طر�ق��س�شارة����صنع�القانون 

أخذ��ع�ن��عتبار��ذا�التباين،�فلم�يدرج�ما��1996المؤسس�الدستوري�عندما�تناول�ما����دستور�

���فصل�واحد،�إذ�أدرج��ختصاص��س�شاري�لمجلس�الدولة����الفصل�الثا�ي�المتعلق�بالسلطة�

  . لسلطة�القضائيةال�شر�عية،�وأدرج��ختصاص�التقو����و�ج��ادي����الفصل�الثالث�المتعلق�با

�ان�ع���المشرع�العضوي�أن��ساير�المؤسس�الدستوري�من�حيث�طر�قة�التناول�وعرضھ�

للاختصاصات�و�حذو�حذوه،�وذلك�بوضع�قانون�عضوي�خاص�بالدور��س�شاري�لمجلس�الدولة�

�إطار�م�ام� ��� �تدخل �ال�� �الم�مة ��ذه �ممارسة �وإجراءات �شروط �من �بدقة، �أح�امھ �فيھ يحدد

� �عامةالسلطة �مص��ة �تحقيق �إ�� ���دف �ال�� �العضوي�320العامة �المشرع �تدخل �مرجعية �وأن ،

،�و��ناول�من�ج�ة�321شلطة���و���01فقرة��123للتفصيل����أح�امھ،�ت�ون�بناء�ع���نص�المادة�

أخرى��ختصاص�التقو����و�ج��ادي����إطار�قانون�عضوي�أخر�مستقل�عن��ول�وخاص���ذا�

  .من�الدستور �153لھ�بناء�ع���أح�ام�المادة�الدور،�أين�ي�ون�تدخ

  النقل�ا��ر���لاختصاصات�مجلس�الدولة�الدستور�ة�-2

� �رقم �العضوي �القانون �مواد �قراءة ��01-98بمجرد �المادت�ن �أن�4322و�2لاسيما ��ست�تج ؛

                                                           
  .164. مجلس�الدولة،�مرجع�سابق،�ص: محمد�الصغ����ع��،�القضاء��داري �-  319
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  .23. مرجع�سابق،�ص،"ولادة��املة�وم�مة�مبتورة�: الرأي��س�شاري�لمجلس�الدولة" عبد�الرزاق�زو�نة،:لتفصيل�أك���راجع��-
  .وعمل�اتنظيم�السلطات�العمومية،��-321
معدّل�ومتمّم،�المتعلق�باختصاصات�مجلس�الدولة�وتنظيمھ�وعملھ،�،�01-98من�القانون�العضوي�رقم��2تنص�المادة��-322

�ماي�� �ع�� �سابق، �القضائية: " مرجع �للسلطة �و�و�تا�ع ��دار�ة �القضائية �ا���ات �لأعمال �مقومة ��يئة �الدولة . مجلس

  . "البلاد�و�س�ر�ع���اح��ام�القانون يضمن�توحيد��ج��اد�القضا�ي��داري����

يبدي�مجلس�الدولة�رأيھ����مشار�ع�القوان�ن�: " ،�مرجع�نفسھ،�ع���ماي��01-98من�القانون�العضوي�رقم��4تنص�المادة��-

  ."حسب�الشروط�ال���يحدد�ا��ذا�القانون�والكيفيات�المحددة�ضمن�نظامھ�الداخ��
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� �المادت�ن �مضمون �بنقل �قام �العضوي ��152و�119المشرع �دستور �أن�1996من �يفيد �و�و�ما ،

لم�يمارس�دوره�الدستوري����تفصيل��ح�ام�العامة�الواردة����الدستور،�وترك�المشرع�العضوي�

الغموض�يحوم�حول��ل�المسائل�ال���ثار�جدل�حول�ا�فيما�يخص�المقصود�من�الدور�التقو����

�المشرع� �فنجد ��س�شاري �الدور �يخص �فيما �أما �وإجراءاتھ، ��ج��ادي �الدور �وكذا ومجالھ،

ر�المتعلقة�بالتنظيم�و�ال�شكيلة�دون�تدقيق�م�م،�وأحال����الكث���من�العضوي�تناول�فقط��مو 

النقاط�إ���التنظيم�لاسيما�أش�ال�وكيفيات��جراءات����المجال��س�شاري�ال����ان�عليھ�تناول�ا�

بنص�عضوي؛�لأ�مية��ذه��جراءات��س�شار�ة����صياغة�النص�القانو�ي،�دون�أن�يقوم�بذلك�

  .لتقو����و�ج��اديفيما�يخص�الدور�ا

،�9�،10�،11أما�ما�تناولھ�المشرع�العضوي�من�اختصاصات�ذات�طا�ع�قضا�ي����المواد�

�153فيمكن�إدراج�ا����إطار��ختصاصات�القضائية��خرى�لمجلس�الدولة�بناء�ع���أح�ام�المادة�

�إدخا �يمكن ��ختصاصات ��ذه �من �أي ��� �صراحة �نصھ �عدم �من �الرغم �ع�� �الدستور، ل�من

���� �يدخل �وإدراجھ �ترت�بھ �فإن �الفقھ، ��عض �فحسب �الدولة، �لمجلس �التقو��� �الدور وترت�ب

� �المادة �نص ��� �الوارد �النق��� ���11ختصاص �رقم �العضوي �القانون باعتبار�أن��01323-98من

  .مجلس�الدولة�����ذا��طار�يل�س�قبعة�قا����القانون 

  الدستور من��153من�حيث�تجسيد�أح�ام�المادة��-ثالثا

ع���أن�تنظيم�مجلس�الدولة�وعملھ�واختصاصاتھ��1996من�دستور��153نصت�المادة�

  .�324خرى�يحددون�بقانون�عضوي،�ع���غرار�المحكمة�العليا�ومحكمة�التنازع

�يتو��� �الذي �القانون �طبيعة ��� �فصل �الدستوري �المؤسس �فإن �المادة؛ ��ذه �خلال من

والذي�لا�ي�ون�إلا�قانونا�) عمل،�اختصاصات�أخرى تنظيم،�(التفصيل����أح�ام�مجلس�الدولة�

  : عضو�ا،�و�التا���ال�ساؤل�الذي�يطرح�نفسھ

�طبيعة� �يخص �فيما �أعلاه �المادة ��� �الوارد �الدستوري �المبدأ ��ذا �اح��م �ا��زائري �المشرع �ل
                                                           

  . 425. تنظيم�واختصاص�القضاء��داري،�مرجع�سابق،�ص: راجع�رشيد�خلو��،�قانون�المنازعات��دار�ة�-323
- Jean RIVERO, « Le conseil d’Etat cour régulatrice »,  op.cit., p. 28. 

  .ومتمّم،�مرجع�سابق،�معدّل�1996من�دستور�ا��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الديمقراطية�الشعبية�لسنة��153أنظر�المادة��-324
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   النص�الذي�يحدد�تنظيم،�عمل�و�ختصاصات��خرى�لمجلس�الدولة؟

  : ل�أعلاه�ع���النحو�التا��عليھ�يتم��جابة�ع���ال�ساؤ 

  فيما�يخص�النص�ع����ختصاصات��خرى�لمجلس�الدولة�-1

من�الدستور�وا��ا�فيما�يخص�طبيعة�النص�الذي�يتو���تحديد��153جاء�نص�المادة�

��ذه� ��و�طبيعة �أعلاه �المادة ��� �الغامض �ال���ء �أن �إلا �الدولة، �لمجلس ��خرى �ختصاصات

خصوصا�أن�المادة��قضائية�فقط�أم�اس�شار�ة�أم��ثن�ن�معا؟،����ختصاصات��خرى��ل�

  .  01- 98من�الدستور��عد�من�ب�ن�تأش��ات�ومقتضيات�القانون�العضوي�رقم��119

� �المادة �فيھ �وردت �الذي �الفصل �إ�� ��153بالنظر �والمتعلق �الدستور بالسلطة�" من

� �قضائية" القضائية �ج�ات �الدولة �مجلس �جانب �إ�� �تضمنت �المحكمة��ول�و��ا ��� �تتحدد أخرى

العليا�ومحكمة�التنازع،�يكفي�للقول�أن��ختصاصات��خرى�المراد�تحديد�ا����القانون�العضوي�

  .����ختصاصات�القضائية�فقط�دون��س�شار�ة

،��عد�الوحيد����ال��سانة�القانونية�العضو�ة،�الذي�01-98إلا�أن�القانون�العضوي�رقم�

�الدو  �مجلس �أح�ام ��� ��ختصاصات�شرع �إ�� �أشار� ��عدما �إذ �اختصاصاتھ، �يخص �فيما لة

�الدستور  ��� �عل��ا �المنصوص �الدولة �لمجلس �و�س�شار�ة �اختصاصات�325القضائية �تناول ،

�ختصاص��بتدا�ي�ال��ا�ي،�اختصاص�است�نا��،�:  قضائية�أخرى�لم�ي�ناول�ا�الدستور�تتمثل���

  .اختصاص�نق���

� �العضوي �المشرع �فإن �بالتا�� �رقم �للقانون ��شر�عھ �ا��ضوع���98-01 �حيث �من �جمع ،

� �المادة �أح�ام �الدولة��153ب�ن �لمجلس ��خرى ��ختصاصات �بتحديد �المتعلقة �الدستور من

�م��ا( �بنص�) القضائية �عامة �بصفة �الدستور �أح�ام ��� �بالتفصيل �المتعلقة ��خرى ��ح�ام و��ن

المشرع�العضوي�ب���تدخلھ�فيما�يخص�،�بمع���أن�)فيما�يخص��ختصاص��س�شاري (عضوي�

                                                           
المتعلق�باختصاصات�مجلس�الدولة�وتنظيمھ�وعملھ،�،�01-98من�القانون�العضوي�رقم��4و�2أشار�المشرع����الماديت�ن��-325

معدّل�ومتمّم،�مرجع�سابق،�إ���اختصاصات�مجلس�الدولة�الدستور�ة�القضائية�م��ا�و�س�شار�ة،�دون�أن�يضيف�أي����ء�

  .كرحول�ا�من�تفصيل�أو�شرح�يذ
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من�الدستور،��153ع���المادة��9�،10�،11تحديد��ختصاصات�القضائية��خرى�الواردة����المواد�

� �المادة ��� �الواردة �العامة �للقاعدة ��ختصاص��123وخضع �أح�ام ��� �التفصيل �يخص فيما

ص�التقو����و�ج��ادي�أسوة��س�شاري�الوارد����الدستور،�ولم�يقم�بذلك�فيما�يخص��ختصا

  .بالاختصاص��س�شاري 

نضيف�����ذا�المقام�أنھ�رغم�وضوح�المؤسس�الدستوري����تحديد�طبيعة�النص�الذي�

،�إلا�أن�المشرع�خالف��ذا�أعلاه�153يتو���تحديد��ختصاصات��خرى�لمجلس�الدولة����المادة�

ون�عادي�غ���عضوي،�ومثال�ذلك�نص�،�فتناول�اختصاصات�أخرى�لمجلس�الدولة����قانالمبدأ

من�قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة�ال���اعت��ت�مجلس�الدولة�قا����فض�مشا�ل��808المادة�

  .تنازع��ختصاص�ب�ن�ج�ات�القضاء��داري 

�المدنية�و�دار�ة�ع���أنھ�808إذ�تنص�المادة� يؤول�الفصل����" : من�قانون��جراءات

يؤول�الفصل����تنازع��ختصاص�. محكمت�ن�إدار�ت�ن�إ���مجلس�الدولةتنازع��ختصاص�ب�ن�

  326. " ب�ن�محكمة�إدار�ة�ومجلس�الدولة،�إ���اختصاص��ذا��خ���ب�ل�غرفھ�مجتمعة

����ال��م�ش،�ي�ب�ن�بوضوح�أن� �والمواد��خرى�الواردة من�خلال�المادة�المنوه�إل��ا�أعلاه،

� �اختصاص �فقط �يحدد �لم �العادي �تنازع�المشرع ��� �الفصل ��و �الذي �الدولة، �لمجلس جديد

��ختصاص،� ��ذا �لممارسة �المتبعة ��جراءات �ب�ن �وإنما �العادي، �القضاء �ج�ات �ب�ن �ختصاص

و�و�ما��عد�مخالفة�صر�حة�من�المشرع�لمادة�دستور�ة�وا��ة،�من�خلال�منح�لنفسھ�صلاحية�

  .ال�شر�ع����مسألة�لم�يرخص�ا�لھ�الدستور 

�تجدر��ش �رقابة�ما �يتو�� �لم �الدستوري �المجلس �أن �المسألة، ��ذه �يخص �فيما �إليھ ارة

                                                           
المتعلق�باختصاصات�مجلس�الدولة�وتنظيمھ�وعملھ،�،�01-98من�القانون�العضوي�رقم��814و��813وتضيف�المادت�ن��-326

  :ماي���،معدّل�ومتمّم،�مرجع�سابق�ع��

عندما�تخطر�إحدى�المحاكم��دار�ة�بطلبات�ترى�أ��ا�من�اختصاص�مجلس�الدولة،�يحول�رئ�س�المحكمة�"  :813المادة��-

يفصل�مجلس�الدولة�����ختصاص�و�حدد،�عند��قتضاء،�المحكمة��دار�ة�. الملف����أقرب��جال�إ���مجلس�الدولة

  ".المختصة�للفصل�����ل�الطلبات�أو����جزء�م��ا�

-�� �ولا�يجوز�: " 814المادة �المختصة، ��دار�ة �المحكمة �أمام �القضية �يحيل ��ختصاص، ��� �الدولة �مجلس �يفصل عندما

    . "ل�ذه��خ��ة�التصر�ح��عدم�اختصاص�ا
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� �ع�� ��طلاع ��عد �و�و��مر�الثابت �للدستور، �و�دار�ة �المدنية ��جراءات �قانون �مطابقة " مدى

�عد�" المعتمد�عل��ا����القانون�والواردة����بدايتھ،�إذ�لم�يتم�ذكر�عبارة�" المقتضيات�والبعديات�

،�والس�ب����ذلك�ل�ون�أن�رقابة�دستور�ة�القوان�ن�العادية�ل�س�"ي�المجلس�الدستوري��خذ�برأ

إلزامي�ولا�يتدخل�المجلس�تلقائيا،�وإنما�ي�ون�ذلك�بناء�ع���إخطار��من�ال�يئات�ال���ل�ا�صلاحية�

  .للقيام�بذلك،�و�و��مر�الذي�لم�يقم�بھ�من�ل�م��ذه�الصلاحية

  عمل�مجلس�الدولةفيما�يخص�النص�ع���تنظيم�و �-2

من�المادة�(مواد��7تنظيم�مجلس�الدولة�����01-98تناول�المشرع�العضوي����القانون�رقم�

ثم�وزع��ذا�الباب�" تنظيم�مجلس�الدولة�" ���إطار�الباب�الثالث�تحت�عنوان�)  19إ���المادة��13

� �متعلق ��ول �فصول، �أر�عة �" ع�� �" الثا�ي�" بالتنظيم �"بال�شكيلة �الثالث �مجلس��"، ب�شكيلات

ولم�" ب�شكيلات�مجلس�الدولة�ذات�الطا�ع��س�شاري�" والرا�ع�" الدولة�ذات�الطا�ع�القضا�ي�

من��153رغم�أن�المادة�" عمل�مجلس�الدولة�" نجد�أي�فصل�����ذا�القانون�جاء�تحت�عنوان�

  .الدستور�أكدت�عليھ�وأشارت�إليھ

  :يمكن�إبراز�ا�تتمثل�فيما�ي���من�خلال�ما�سبق،�فإن�الملاحظات��ساسية�ال��

أن�القانون�العضوي�تناول�تنظيم�مجلس�الدولة����إطار�باب�مقسم�إ���أر�عة�فصول،��-

� �عنوان �تحت �" �ول �عن�العنوان�" التنظيم �الفصل �����ذا �الوارد �يم���التنظيم �ما �تحديد دون

ة�ال�شكيلة،�إذ�جاء�الفصل�الوارد����الباب�الثالث،�كما�أن�الفصول�الثلاثة��خرى�تناولت�مسأل

� ��عنوان �" الثا�ي �المجلس�" ال�شكيلة ��شكيلة �بتحديد �المشرع �ليقم �تذكر، �إضافة �أية دون

  . القضائية�و�س�شار�ة����الفصل�الثالث�والرا�ع�ع���التوا��

�الثا�ي� �إطار�الفصل ��� �والرا�ع �الثالث �الفصل �يدمج �أن �العضوي �المشرع �بإم�ان �ان

" الفصل�الثا�ي�: "وتأ�ي�العناو�ن����إطار�فصل�واحد�جامع�ع����ذا�النحو" لة�بال�شكي" المتعلق�

" ب��: ،�الثا�ي�يتعلق"�ح�ام�العامة�" ب: والذي�يقسم�إ���ثلاث�أقسام،��ول�يتعلق" ال�شكيلة�

� �القضا�ي �الطا�ع �ذات �الدولة �مجلس �يتعلق"�شكيلات �والثالث �الدولة�" ب: ، �مجلس �شكيلات

  ".س�شاري�ذات�الطا�ع�� 
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�و�قسام� �الغرف �و�� �ال�شكيلات ��� �ينحصر�فقط �لا �الدولة �مجلس �تنظيم �أن كما

�عدد� �تحديد �ذلك �إ�� �يضاف �وإنما �والمالية، �ال�شر�ة �سواء �والموارد �الوسائل �ومختلف والمصا��

��ذه� �أحال �العضوي �المشرع �أن �إلا �بدقة، �وصلاحيا��ا �وتخصصا��ا �والمصا�� �و�قسام الغرف

� �المسألة �المادة ��� �الدستور �أن �رغم �الداخ��، �يحدد��153للنظام �الذي �النص �طبيعة ��� وا��

  .�ح�ام�المتعلقة�ب�نظيم�مجلس�الدولة

الدستور�أحال�لل�شر�ع�العضوي�مسألة�تحديد�عمل�مجلس�الدولة،�و�استقراء�المواد��-

� �ا��اص �الثالث �بالباب �" المتعلقة �الدولة �مجلس �ال" ب�نظيم �القانون �أن �ولو�ل�س�نجد عضوي

��شر�إليھ� �لم �المشرع �أن �رغم �الدولة، �مجلس �عمل �حول �أح�ام �تناول �قد �المرجوة �الدقة بتلك

���إطار��19إطلاقا����العنوان،�إلا�أن�المادة�الوحيدة�ال���تناولت�عمل�مجلس�الدولة����المادة�

يخص�عدد��حالة�ع���النظام�الداخ���حول�تحديد�كيفيات�تنظيم�وعمل�مجلس�الدولة�فيما�

�والمصا��� �التقنية �و�قسام �الضبط �كتابة �صلاحيات �وكذا �عمل�ا، �ومجالات �و�قسام الغرف

  : من�خلال��ذه��حالة�ع���النظام�الداخ��،�ن�ساءل.�دار�ة

ماذا�ترك�المشرع�العضوي�لھ�����ل��ذه�المسائل�تنفيذا�للإحالة�الدستور�ة�الواردة����المادة�

ألا��عد�إحالة�المشرع�العضوي�مسائل�العمل�والتنظيم�: أو��عبارة�أخرى � من�الدستور؟�153

  من�الدستور�؟�153إ���النظام�الداخ���ان��ا�ا�لأح�ام�المادة�

  لتدخلھ�غي���وظيفي�: تكر�س�مجلس�الدولة�كقا����موضوع�-3 

�القانون  �تطبيق �حسن �للس�ر�ع�� �وجد �غ���سياسية، �وظيفة لاسيما���327عت���القضاء

  .ال�يئات�العليا�ال����علو��رم�نظاميھ�العادي�و�داري 

�المادة� �لنص �طبقا ��داري �القضاء ��� �عليا �ك�يئة �ا��زائري �الدولة �مجلس �وظيفة �عد

  .من�الدستور،�تقو�مية�واج��ادية�كدرجة�أو���واس�شار�ة�كدرجة�ثانية�152

�ال�شر�ع �صلاحية �العضوي �للمشرع �الدستوري �المؤسس �منح �إضافة��قد �يخص فيما

                                                           
دلال�لوشن،�السيادة�الشعبية����النظام�الدستوري�ا��زائري�ا��ا��،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماجست������القانون،��لية��-327

  .68. ،�ص2005ا��اج���ضر�،�باتنة،�ا��قوق،�جامعة�
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  :من�الدستور،�و�التا���ن�ساءل�153اختصاصات�أخرى�لمجلس�الدولة�طبقا�لنص�المادة�

�أخرى� �اختصاصات �إضافة �صلاحية �العضوي �للمشرع �الدستوري �المؤسس �منح �أن �ل

بموجب�قانون�عضوي�لا��عد��غي��ا�لوظيفة�مجلس�الدولة�الدستور�ة،�الوضع�الذي�يؤدي�

  ؟� �و����غنا�ع��ا�إ���إغراقھ�باختصاصات

من�خلال�النص�الدستوري�الذي�لم�يضع�حدود�معينة�لتدخل�المشرع�العضوي،�فإن�

�ذا��خ���حر�����إضافة�اختصاصات�جديدة�لمجلس�الدولة�دون�حدود�ودون�إلزامية�أن�ت�ون�

�صراحة� �ذكر�النص �عدم ��� من
ّ

ك
َ
�ت �والعلة �إ�شاءه، �من �الدستوري �المؤسس �إرادة �مع متماشية

  .ذلك

�حيث� �من �ثقيلا �عبئا �الدولة �مجلس �يز�د �أن �ذلك �شأن �فمن �كذلك ��مر �أن بما

عد�
ُ
�لا�� �واس�شارة �اج��اد �تقو�م، �من �الدستور�ة �م�متھ �أن �خصوصا ���ا، �و�غرقھ �ختصاصات

�ومج��د،� �تقو��� �قا��� �من �الدولة �مجلس ��غي���وظيفة �إ�� �يُف��� �ما �و�و �الس�لة، بالم�مة

موضوع�يتو���الفصل�كقا����اختصاص����دعاوى�المشروعية�أو�ومس�شار�ل���ومة،�إ���قا����

  .است�ناف،�و�و�ما�يفرغ�مجلس�الدولة�من�صلاحياتھ�الدستور�ة�لاسيما�القضائية�م��ا

إلا�أن�ما��ان�يخشاه�المختص�ن����القانون��داري�فيما�يخص��ذه�المسألة�تحقق،�إذ�

�الد �بمجلس �ا��اصة �المجلة �أعداد �مختلف �إ�� �ال���328ولةو�رجوعنا �القرارات �أغلب �أن �نجد ،

� �اختصاص �قا��� �باعتباره �ت�ون �وأخر�درجة(يصدر�ا �أول �يتم�) قا��� �ما �وغالبا أو�است�ناف،

   خروآي�أول�ــــھ�كقاضـــــة�فصلـــــك�بمناسبـــون�ذلــــ�ا�يكــــة�تضمينـــــي�حالـــا،�وفــــادا�قضائيـــــ�ا�اج��ـــــتضمين

  

                                                           
  : أنظر����ذلك�القرارات�الم�شورة�����عض�أعداد�مجلة�مجلس�الدولة�-328

� 2003،�ا��زائر،4،�عدد�مجلة�مجلس�الدولة  -،�2003،�ا��زائر،�3،�عدد�مجلة�مجلس�الدولة�- مجلة�مجلس� -،

  .2009ا��زائر،�،�9،�عدد�مجلة�مجلس�الدولة -،�2004،�ا��زائر،�5،�عدد�الدولة
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 خصوصا�أنھ�من�الناحية�القانونية�والنظر�ة،�فإن�مجلس�الدولة�330أو�كقا����است�ناف�329درجة

عندما�يمارس�دوره�التقو����و�ج��ادي�لا�ي�ون�إلا�بمناسبة�فصلھ�كقا����نقض�حسب�تقدير�

�ال��� ��ج��ادات �وأن �أو�است�ناف، �اختصاص �كقا��� �ول�س ��داري، �القانون �أساتذة �عض

عِدّ�ا��عدد�أصا�ع�اليدين،�وأن�أغل��ا�تمت����إطار�اختصاصھ�أصدر�ا�مجلس�الدولة�ي
ُ
مكن�أن��

ول�س�كقا����نقض��01 - 98كقا����اختصاص�أو�است�ناف�المن�ثق�من�القانون�العضوي�رقم�

  .���إطار�الغرف�المجتمعة

�التقو���� �الدور �واقعيا �بتجسيد �يقوموا �لم �الدولة �مجلس �قضاة �أن ��ع�� �ما �و

�9�،10�،11ولة،�وإنما�م�م��م�منحصرة�فقط����تجسيد�ما�ورد����المواد�و�ج��ادي�لمجلس�الد

� �رقم �العضوي �القانون �ع���01-98من �بناء �الغرف �مختلف �قرار�صادر�عن ��ل ��سمي��م �مع ،

ولعل�ذلك�راجع�من�ج�ة�لعدم�وضوح�مع���التقو�م����الدستور�". باج��اد�" أح�ام��ذه�المواد�

� �ج�ة �ومن �العضوي، �القانون �الدولة�وكذا �بمجلس �المتعلق �العضوي �القانون �تناول �لعدم أخرى

  . للإجراءات�اللازمة�إتباع�ا�لاتخاذ�اج��اد�قضا�ي�ع���غرار�المحكمة�العليا

�والطعن� ��دار�ة، �المحاكم �قرارات �لاست�ناف �قضائية �ك�يئة �الدولة �مجلس �تكر�س إن

من��9يا�حسب�ما�تنص�عليھ�المادة�أمامھ�كقا����أول�وأخر�درجة����قرارات�ال�يئات��دار�ة�العل

المدنية�و�دار�ة،�ورغم��ون��ذا���جراءاتمن�قانون��901،�والمادة�01-98القانون�العضوي�رقم�

المتعلق�بمجلس��01- 98من�القانون�العضوي�رقم��10و��09ختصاص�مشروع�طبقا�لنص�المادة�

�الما �حسب �الدستوري �المؤسس �لإرادة �تنفيذا �شرع �والذي �الدولة، �إلا�أن��153دة �الدستور، من

من��152الواقع�العم���لمجلس�الدولة�منذ��شأتھ�لم��ساير�رغبة�المؤسس�الدستوري�حسب�المادة�

�من� �جاء �ما �ع�� ��ختصاصات �حيث �من �التطبيق ��� ��و�� ��� ��خ��ة ��ذه �أن �ذلك الدستور،

                                                           
ونقيب�م�) ع�ومن�معھ.ب(،�قضية�ب�ن�2003جوان��16،�صادر�عن�الغرف�المجتمعة�����11081قرار�مجلس�الدولة�رقم� -329

  .63  ،56 .ص. ،�ص2003،��مجلة�مجلس�الدولة،�ا��زائر،��4سطيف،�عدد�

-�� �رقم �الدولة �مجلس �11035قرار� ��� �المجتمعة �الغرف �صادر�عن ،17�� �قضي2003جوان � ،� �ب�ن �الم�لف�) ع.ب(ة والمكتب

  .53�،55 .ص. ،�ص2003،�ا��زائر،�مجلة�مجلس�الدولة،�4مجلس�المحام�ن�عنابة،�عدد��انتخاباتبالإشراف�ع���
قضية�ب�ن�وز�ر�السكن�وورثة�ح،��،2003جو�لية��22،�صادر�عن�الغرف�المجتمعة�����008247قرار��مجلس�الدولة�رقم�-330

  .64،67 .ص. ،�ص2003،�مجلة�مجلس�الدولة،�ا��زائر،�4عدد�
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��س ��و�القانون �الدستور �أن �ل�ون �وذلك �العضوي، �القانون ��� �من�اختصاصات �غ��ه �عن ��

القوان�ن،�وأن��ذا�السمو��و�الذي�يفرض�أولو�ة�التطبيق�للدستور�عن�غ��ه�من�القوان�ن�ح���

  .ولو��ان�القوان�ن��خرى�مرجعي��ا����أح�ام�الدستور�وغ���مخالفة�لھ

�جزئيا �خالف �الذي �العم�� �الواقع ��ذا ��331إلا�أن �الدستور ��� �جاء �(ما ،�)منھ�152المادة

�الدو  �مجلس �اختصاص�أفرغ �كقا��� �الموضوع �بقضايا �وأغرقھ �الدستور�ة �صلاحياتھ �من لة

� �المادة �لنص �طبقا �لا�يوازي �الدولة �مجلس �وجعل �العليا��152واست�ناف، �المحكمة �الدستور من

� �القانون �وقضايا � �مسائل ��� �فقط �تفصل �نقض(ال�� �شمل��ما�332)قا��� �المادة �أن �من �بالرغم ،

من�الدستور،�الذي��153وأن�النص�المادة�) �م�و�ج��ادالتقو (معا�ومنح��ما�نفس��ختصاصات�

�كذلك،� �معا �شمل�ما ��خرى ��ختصاصات �يخص �فيما �العضو�ة �بالقوان�ن �ال�شر�ع �مجال فتح

�مجلس� �أن �يفيد �و�و�ما ��شر���، �بنص �الدولة �لمجلس �الدستور�ة ��غي���للوظيفة ��عد �ما و�ذا

ر�الذي��انت�تمارسھ�الغرفة��دار�ة�للمحكمة�الدولة�بممارستھ�الواقعية��ذه�غ����عيد�عن�الدو 

  .العليا�قبل�إ�شاءه

ذلك�أن�الدور�السل���الذي�لعبھ�القضاء��داري���يا�لھ�التقليدية����ظل�وحدة�القضاء�

��زدواجية� �تب�� �إ�� �الدستوري �المؤسس �دفع ��و�الذي �بالنقض، �الطعن �حلقة �غياب �خلال من

��د ��غلو�القضاء �دولة �مجلس �بالنقض�وتأس�س �الطعن �بمناسبة �و�ج��اد �التقو�م �يتو�� اري،

  .الذي�لم�تكن�تتمتع�بھ�الغرفة��دار�ة�للمحكمة�العليا

مجلس�الدولة�بقضايا�الموضوع،�وضع�لا�يتما����مع�الغاية�الدستور�ة�من��إغراقبالتا���

  .تب����زدواجية�القضائية�بإ�شاء�قضاء�إداري��علوه�مجلس�الدولة

                                                           
منھ�من��153من�الدستور�وتكر�س�أح�ام�المادة��152عدم�تجسيد�أح�ام�المادة�: المخالفة�ا��زئية�للدستور�تتمثل����-331

ة����التجسيد�الواق�������ختصاصات�الواردة����خلال�ما�جاء����القانون�العضوي�المتعلق�بمجلس�الدولة،�رغم�أن��ولو�

  .152المادة�
،�المتضمن�قانون��جراءات�المدنية�09-08من�القانون�رقم��4و�3فقرة���374ناك�حالات�است�نائية�طبقا�لنص�المادة� -332

�المحكمة �فصل �بمناسبة �ت�ون �وال�� �موضوع، �كقا��� �العليا �المحكمة �تفصّل �أين �سابق، �مرجع �بمناسبة��و�دار�ة، العليا

الطعن�بالنقض�الثا�ي����حالة�عدم�امتثال�ج�ة��حالة�لقرار�المحكمة�العليا�الفاصل����مسألة�قانونية،�أو����حالة�النظر����

  .طعن�ثالث�بالنقض
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�وضوح �عدم �عدم��لعل �وكذا �و�ج��ادي، �التقو��� �الدور �يخص �فيما �الدستور أح�ام

  . تدخل�المشرع�العضوي�لتفس���وتفصيل�معنا�ما�جعل�الواقع�العم���لمجلس�الدولة��كذا

  فرع�ثا�ي            

  عدم�دستور�ة�أح�ام�مجلس�الدولة

  الواردة�����القوان�ن�غ���العضو�ة���

،�والذي�بمقتضاه��علو��ذا��خ����"سمو�الدستور�" بمبدأ�إن�اح��ام�الدستور�من�ثق�من�

��ان� �أيا �القوان�ن ��شر�ع �عند �المبدأ ��ذا �مراعاة ��ستلزم �فالدستور ��خرى، �القوان�ن �جميع ع��

  .333مصدر�ا�وإلا�عدت�غ���دستور�ة�ومن�ثم�يتوجب�إلغاؤ�ا�أو�ع����قل��متناع�عن�تطبيق�ا

سسة�تتو���عملية�الرقابة�ع���دستور�ة�القوان�ن،�إن�مبدأ�السمو،�مح���دستور�ا�بمؤ 

من��01فقرة��163و�تو����ذه�الم�مة����النظام�ا��زائري،�مجلس�دستوري�بناء�ع���أح�ام�المادة�

  .1996دستور�

��مر� ��ستلزم �غ���دستوري، �فيعد �الدستور، �لأح�ام �مخالفا �قانون �سن �تم �إذا بالتا��

�أو��متنا �إصداره �يتم �لم �إذ �أح�ام�إلغاؤه �مع �لا�يتطابق �ل�ونھ �ذلك �صدر، �إذا �بھ �العمل �عن ع

  .الدستور،�و��نا���مع�الغاية�الدستور�ة

�1996من�دستور�����153إطار�موضوع�مجلس�الدولة،�فإن�المؤسس�الدستوري����المادة�

حددت�و�صورة�صر�حة�أن�القانون�العضوي��و�الذي�يتو���تحديد��ختصاصات��خرى�لمجلس�

�و�ا ��و�منوه�الدولة، �لما �بناء ��ستلزم �الدولة �لمجلس ��شر�عيا �أضيف �جديد �اختصاص �فأي لتا��

�لمبدأ� �مخالفة ��عد �المبدأ �ل�ذا �مخالفة �وأية �لا�غ��، �عضوي �قانون �بموجب �ي�ون �أن �أعلاه إليھ

  .سمو�الدستور،�و�و�ما�يضفي�وصف�عدم�الدستور�ة�ع���القانون 

من�الدستور��ومنح�لنفسھ�ما����153المادة�إلا�أن�المشرع�ا��زائري�خالف�المبدأ�الوارد��

� �المادة �بموجب �الدولة، �لمجلس �جديد �اختصاص ��سنّھ �وذلك �الدستور �لھ �يمنحھ من��808لم

قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة،�إذ�تنصّ�ع���اختصاص�مجلس�الدولة�ب�ل�غرفھ�مجتمعة����

                                                           
  .344. ش�رزاد�بوسطلة،�جميلة�مدور،�مرجع�سابق،�ص�-333
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واء��ان�ذلك�ب�ن�المحاكم��دار�ة،�أو�النظر����تنازع��ختصاص�ب�ن�ال�يئات�القضائية��دار�ة�س

،�كما�نجد�الكث���من�المسائل�المتعلقة��عمل�وتنظيم�مجلس�334ب�ن�محكمة�إدار�ة�ومجلس�الدولة

الدولة�تم�تنظيم�ا�بموجب�مراسيم�صادرة�عن�السلطة�التنفيذية�ب�نازل�صر�ح�من�طرف�المشرع�

  .01- 98العضوي����القانون�رقم�

ص�ا��ديد�لمجلس�الدولة����قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة�بالتا���فإن��ذا��ختصا

وأن�تنازل�المشرع�) أولا(من�الدستور���153عد�اختصاص�أخر�غ���دستوري�بناء�ع���أح�ام�المادة�

��عد� �الدولة �وس���مجلس �عمل �وتحديد �تنظيم ��� �دستور�ا �لھ �الممنوح �اختصاصھ �عن العضوي

  ).ثانيا(من�طرف�المؤسس�الدستوري��تنازل�غ���دستوري�لم�مة�ممنوحة�لھ

  اختصاص�غ���دستوري: فض�مسائل�التنازع�ب�ن�ج�ات�القضاء��داري �-أولا

�أجل� �من �الدولة �لمجلس �العادي �المشرع �منحھ �الذي �ا��ديد ��ختصاص �دستور�ة إن

فض�مشا�ل�تنازع��ختصاص�ب�ن�ا���ات�القضائية��دار�ة�من�عدمھ،�يدفعنا�للبحث�عن�ذلك�

� �المادة �نص �إطار�أح�ام ��153�� �الدستور �طرف�) 1(من �من �المعتمدة �الفلسفة �خلال �من وكذا

�رقاب ��� �الدستوري �وتكر�س�المجلس �الدستور �لاح��ام �إطار�م�متھ ��� �القوان�ن �دستور�ة �ع�� تھ

  ). 2(سموه�

  من�الدستور �153عدم�الدستور�ة�بناء�ع���أح�ام�المادة� -1

إن�اختصاص�مجلس�الدولة�ب�سو�ة�مسائل�تنازع��ختصاص،�ال���سبق��شارة�إل��ا،�

وضع�اختصاصات�أخرى��بالنص�الدستوري�الذي�يحيل�ع���قانون�عضوي �"يصطدم" يبدو�كأنھ�

�الذي� �و�دار�ة �المدنية ��جراءات �قانون �نصّ �ب�نما �العادي، �القانون �ع�� �ول�س �الدولة، لمجلس

تناول��ختصاص�ا��ديد�لمجلس�الدولة�و�و�كذلك،�و�و�ما�يفيد��ش�ل�لا�يدع�أي�مجال�للشك�

��حددت����كذلك�من�الدستور�ال��153أن��ذا��ختصاص�غ���دستوري�بناء�ع���أح�ام�المادة�

�قانون� �يحدد�ا �الدولة �لمجلس ��خرى ��ختصاصات �أن �فيھ �للتأو�ل �مجال �لا �صر�ح و�نص

                                                           
يؤول�الفصل�" : ،�المتضمن��جراءات�المدنية�و�دار�ة،�مرجع�سابق،�ع���ماي��09-08من�قانون�رقم��808تنص�المادة��- 334

�الدولة �مجلس �إ�� �إدار�ت�ن �محكمت�ن �ب�ن ��ختصاص �تنازع �إدار�ة�. �� �محكمة �ب�ن ��ختصاص �تنازع ��� �الفصل يؤول

  . "مجتمعةومجلس�الدولة،�إ���اختصاص��ذا��خ���ب�ل�غرفھ�
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 .عضوي 

ما�يمكن��شارة�إليھ�����ذه�النقطة�بالذات،�أن�قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة�لم�

أنھ��يخضع�لرقابة�المجلس�الدستوري،�للتأكد�من�مدى�دستور�ة�أح�امھ�من�عدمھ�ع���الرغم

من�الدستور،��03فقرة��119تم�عرضھ�ع���مجلس�الدولة�لتقديم�رأي�حولھ�تطبيقا�لأح�ام�المادة�

  .باعتبار�أن��ذا��جراء��خ���ملزم�ل���ومة

إلا�أن�����ذه�ا��الة�لا�يمكن�لوم�المجلس�الدستوري�ولا�مجلس�الدولة،�ل�ون�أن��ول�

� �ع�� �تلقائية �برقابة �القيام �صلاحياتھ �من �بإخطار�ل�س �مقيد �ل�ونھ �العادية �القوان�ن دستور�ة

� �المادة �لنص �طبقا �ال��لمان �غرف�� �أو�رئ���� �ا��م�ور�ة �الدستور �166رئ�س �الثا�ي�335من �أما ،

ح���ولو�أثار��ذه�المسألة�����فصلاحياتھ�مقيدة�بتقديم�الرأي�دون�أن�ي�ون�ذلك�ملزما�ل���ومة

�رأيھ �ا��زائر�ة �القضائية �ا���ات �أن �خصوصا �فبمناسبة�، �مركز�ا، ��ان �وم�ما �انتما��ا باختلاف

�مسألة� ��فراد �إثارة �ح�ن �يمك��ا �لا �ال�شر�ع، �أو �الدستور ��� �عل��ا �المنصوص �بم�ام�ا قيام�ا

دستور�ة�النصوص�القانو�ي،�المسا�مة����إحال��ا�إ���المجلس�الدستوري�لاتخاذ�الرأي�أو�القرار�

�ب �فر�سا �كما��و��مر��� �الدستور�ة، �حول �الدستوري�لسنة �التعديل �و�و�ما�336 2008موجب ،

ب�ت�����ذه�المسألة
ُ
  .يفيد�أن�دولة�القانون�غ

  عدم�الدستور�ة����إطار��ج��اد�الدستوري�-2

إضافة�إ����ختصاصات�الدستور�ة،�يملك�مجلس�الدولة�اختصاصات�أخرى�يجب�أن�

ي��ع�لمجلس�الدولة�اختصاص،�ينص�عل��ا�قانون�عضوي،�إذ�لا�يمكن�لقانون�عادي�أن�يضيف�أو�

   .337و�و��مر�الذي�يمكن�استقراؤه�من�خلال�أراء�المجلس�الدستوري�����ذا�الشأن

                                                           
،�معدّل�ومتمّم،�مرجع�سابق،�ع���1996من�دستور�ا��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الديمقراطية�الشعبية�لسنة��166تنص�المادة��-335

  ."يخطر�رئ�س�ا��م�ور�ة�أو�رئ�س�مجلس�الشع���الوط���أو�رئ�س�مجلس��مة،�المجلس�الدستوري" : ماي��
336 -Marie-Joëlle REDOR–FICHOT,«Le Conseil Constitutionnel: la question prioritaire de 
constitutionnalité et les droit et liberté que la constitution garanti», CRDF, N° 9, Paris, 2011, p.p. 
41, 42. 

عز�الدين�ع�ساوي،�الرقابة�القضائية�ع���السلطة�القمعية�لل�يئات��دار�ة�المستقلة����المجال��قتصادي،�أطروحة��-337

�وزو،� �ت��ي �معمري، �مولود �جامعة �السياسية، �والعلوم �ا��قوق ��لية �القانون، �تخصص �العلوم، ��� �الدكتوراه �ش�ادة لنيل

 .51�،52. ص�. ،�ص2015
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�المتعلق� �العضوي �القانون �مطابقة �بمراقبة �المتعلق �الدستوري �المجلس �رأي ��� �جاء قد

�للدستور  �القضا�ي �مجالات�: " أنھ�338بالتنظيم �بتوز�ع �القا��� �الدستوري �المبدأ �أن اعتبارا

�ختصاصات،�يقت����بأن�يرا���المشرع،��لما�مارس�صلاحياتھ�ال�شر�عية،�مجال�ومضمون�

النص�المعروض�عليھ�كما��و�محدد����الدستور،�بحيث�لا�يدرج�فيھ�أح�اما�ومضام�ن��عود�

  ...." دستور�ا�لمجالات�نصوص�أخرى 

�ال ��ذا �خلال �من �دستور�ة�يف�م �لمدى �رقابتھ �بمناسبة �الدستوري �المجلس �أن رأي،

النصوص�القانونية�صارم�فيما�يخص�توز�ع��ختصاص�سواء�ب�ن�المؤسس�الدستوري�والقانون�

�يفيد�أن�المجلس�الدستوري�جامد�فيما� �و�و�ما �والقانون�العادي، العضوي،�أو�ب�ن��ذا��خ���

  .339فس���المدلولات�الدستور�ةيخص�تفس���النصوص،�إذ�لا�يذ�ب��عيدا����ت

قياسا�لتوجھ�المجلس�الدستوري�المنوه�أعلاه�باعتباره�توجھ�يتما����مع�م�متھ�الرقابية،�

رّع����المسائل�المتعلقة�ب�نظيم�وعمل�واختصاصات�أخرى�لمجلس�الدولة،�لا�
َ

فإن�النص�الذي��ش

  . يَ�ون�مطابقا�للدستور،�إلا�إذ��ان�قانونا�عضو�ا�لا�غ��

� �قانون�بالتا�� �خضوع �عدم �ورغم �الدستوري، �المجلس �واج��ادات �توج�ات حسب

�بھ� �قام �ما �فإن �أعلاه، �إل��ا �المنوه �للاعتبارات � �الدستور�ة �للرقابة �و�دار�ة �المدنية �جراءات

� �المادة ��� �العادي ��سنّھ��808المشرّع �غ���دستوري، �عمل �و�دار�ة �المدنية ��جراءات �قانون من

  . الدولة،�ل�ونھ�مخالف�لأح�ام�الدستور�ال���تحدد�صلاحيات�تدخلھ�لاختصاص�جديد�لمجلس

م�عن�مركزه����تحديد�عمل�وتنظيم�مجلس�الدولة��- ثانيا
ّ
  تنازل�المشرع�للمُنظ

�قيمة� �ذات �قواعد �و�� �أقسام �ثلاثة �إ�� �قيم��ا �بحسب �تنقسم �القانونية �القاعدة إن

� �للدولة �العامة �المبادئ �وتحدد �تنظم �وال�� �القيمة�دستور�ة �ذات �القانونية �والقواعد والمجتمع،

���� �تدخل �وال�� �التنظيمية �القيمة ��خ���ذات �والنوع �ال��لمان، �تصدر�عن �ال�� �و�� ال�شر�عية

                                                           
،�يتعلق�بمراقبة�مطابقة�القانون�العضوي�المتعلق�بالتنظيم�2005جوان��17،�صادر����05/ د. م/ ع�.ق.ر/ 01رأي�رقم�ال�-338

  .2005جو�لية��20،�صادر����51عدد�. ج.ج. ر.القضا�ي�للدستور،�ج
  .52. عز�الدين�ع�ساوي�،�مرجع�سابق،�ص�-339
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  .341،�وال���ت�ون�إما�تنظيمات�مستقلة،�أو�تنظيمات�تنفيذية340اختصاص�السلطة�التنفيذية

طة�التنظيمية�ال���يمارس�ا�من�خلال��ذا�الشرح��ست�تج�أن�مجال�تدخل�المنظم�أو�السل

�التنظي��� �المجال ��� �كذلك �و�ندرج �للقانون �غ���المخصصة �المسائل ��� �محدد �ا��م�ور�ة، رئ�س

  .342الذي��عود�للوز�ر��ول 

�ا���ومة �ورئ�س �ا��م�ور�ة �أصدر�رئ�س �الدولة��343قد �لمجلس �القانو�ي �إطار�النظام ��

  :عدة�مراسيم�نذكر�من�بي��ا

  .المتضمن��عي�ن�أعضاء�مجلس�الدولة�187-98المرسوم�الرئا����رقم� -

- � �رقم �التنفيذي �المجال��261-98المرسوم ��� �وكيفيا��ا ��جراءات �لأش�ال المحدد

  .�س�شاري�أمام�مجلس�الدولة

- � �رقم �التنفيذي �و�قسام��263-98المرسوم �المصا�� �رؤساء ��عي�ن �لكيفيات المحدد

 .لمجلس�الدولة�وتص�يف�م

� �إ�� �تنازل�بالإضافة �العضوي �المشرع �فإن �التنفيذية، �السلطة �تصدر�ا �ال�� التنظيمات

عن�سلطتھ�الممنوحة�لھ�دستور�ا�وأحال�التفصيل����الكث���من�المسائل�المتعلقة�ب�نظيم�وعمل�

�طبقا� �الدولة �مجلس �مكتب �طرف �من �عليھ �و�صادق ��عد �الذي �الداخ�� �لنظامھ �الدولة مجلس

                                                           
340-�� �لسنة �ا��زائري �الدستوري �التعديل ��� �التنظيمية �السلطة �كيوا�ي، �الماجست������2008قديم �ش�ادة �لنيل �مذكرة ،

  .3. ،�ص2011�،2012القانون،�فرع�قانون�المؤسسات،��لية�ا��قوق،�جامعة�بن�يوسف�بن�خدة،�ا��زائر،�
التنظيمات�المستقلة،����تنظيمات�قائمة�بذا��ا�لا��س�ند�إ���قانون�سابق،�وإنما�أساس�ا�مستمد�مباشرة�من�الدستور��-341

منھ،�أما�التنظيمات�التنفيذية،�فتعد��ختصاص��ص���والتقليدي�للسلطة��1فقرة��125ا�للمادة�الذي�يحدد�مجال�ا�طبق

التنفيذية،�والغرض�م��ا��و�تطبيق�القواعد�ذات�القيمة�ال�شر�عية�وال���تحدد�كيفيات�العمل�وتجسيد�القانون�طبقا�للمادة�

  . من�الدستور �2فقرة��125

  .3. رجع�نفسھ،�ص،�مقديم�كيوا�ي: لتفصل�أك���راجع�
،�معدّل�ومتمّم،�مرجع�سابق،�ع���1996من�دستور�ا��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الديمقراطية�الشعبية�لسنة��125تنص�المادة��-342

يندرج�تطبيق�القانون����المجال�. يمارس�رئ�س�ا��م�ور�ة�السلطة�التنظيمية����المسائل�غ���المخصصة�للقانون " : ماي��

  ." ر��ول التنظيمي�الذي��عود�للوز�
�بالوزارة��و����2008عد�التعديل�الدستوري�لسنة��-343 ،�تم�إلغاء�رئاسة�ا���ومة�ال���ي��أس�ا�رئ�س�ا���ومة�واس�بدال�ا

  .ال���ي��أس�ا�الوز�ر��ول 
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  .  01344-98ي�رقم�من�القانون�العضو �25لنص�المادة�

بيع��ا����من�خلال�ما�سبق،�يت�ن�أن�تدخل�النصوص�التنظيمية�بالاختلاف�تفرعا��ا�وط

ل�الذي�ي�ون�ع���نحو�لا�مجال�مجلس�الدولة�واسع
ّ

،�لكن��مر�غ���المس�ساغ����ذلك،��و�التدخ

� �الدستور �أح�ام �ولا�يلائم �) 1(يتما��� �التنظيمية �السلطة �تدخل �دائرة �يجعل لسلطة�ا(و�و�ما

من�ج�ة����عمل�وتنظيم��يئات�تا�عة�لسلطة�دستور�ة�أخرى�ت�سع،�مما�قد�يجعل�) التنفيذية

مبدأ�الفصل�ب�ن�السلطات�لاسيما�ب�ن�السلطة�التنفيذية�والقضائية�قد�ي��عزع�من�ج�ة�أخرى�

و�و�ما��عطي��نطباع�أن�تدخل�السلطة�التنفيذية����تحديد�عمل�وتنظيم�مجلس�الدولة�) 2(

  .غ���دستوري�متعدد�ا��دود�تدخل

  التنظيم�وسيلة�غ���ملائمة�دستور�ا�لتحديد�عمل�وتنظيم�مجلس�الدولة -1

،�أن�رئ�س�ا��م�ور�ة�يمارس�السلطة�التنظيمية����1996من�دستور��125تنص�المادة�

�للقانون  �غ���المخصصة �للوز�ر�. المسائل ��عود �الذي �التنظي�� �المجال ��� �القوان�ن �تطبيق يندرج

  .�ول 

�مرتبطة� �تنظيمية �كسلطة �ا��م�ور�ة �رئ�س �تدخل �صلاحية �أن �أعلاه �المادة �من يف�م

�من� �التنظيمية �إطار�السلطة ��� �ي�ون �الوز�ر��ول �تدخل �وأن �للقانون، �غ���المخصصة بالمسائل

أجل�تحديد�كيفيات�وآليات�تنفيذ�وتطبيق�النصوص�ال�شر�عية،�و�ل��ذا�ي�ون����إطار�اح��ام�

�التدخل�عن�طر�ق�النظام�الداخ��. الدستور�ة�المنظمة�للمسألة�ح�ام� فلم�ينص�عليھ��345أما

الدستور،�خصوصا�إذا�علمنا�أن��ح�ام�القانونية�ال���تتدخل����مجال�مجلس�الدولة�إ���جانب�

  .يمكن�أن�ت�ون�إلا�نصوصا�قانونية�ذات�طا�ع�عضوي  �ح�ام�الدستور�ة�لا

�المس �أن �عام �كمبدأ ��ع�� �أجل��و�ما �من �ال�شر�عية �للسلطة �الدستور �حدد�ا �ال�� ائل

                                                           
معدّل�ومتمّم،�المتعلق�باختصاصات�مجلس�الدولة�وتنظيمھ�وعملھ،� 01-98من�القانون�العضوي�رقم��25تنص�المادة��- 344

إعداد�النظام�الداخ���لمجلس�الدولة�والمصادقة��-1:  يختص�مكتب�مجلس�الدولة�بما�يأ�ي�" : مرجع�سابق،�ع���ماي��

  ..."عليھ
�للمؤسسات��-  345 �ب�سبة �بذلك �يقم �لم �إلا�أنھ �عليھ، �وأكد �لل��لمان �الداخ�� �النظام �ع�� �نص �ا��زائري �الدستوري المؤسس

  .دولة�خرى،�لاسيما�مجلس�ال
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�ال�شر�ع� �ا��م�ور�ة�أو�الوز�ر��ول �رئ�س ��� �المتمثلة �التنظيمية �للسلطة �لا�يمكن �ف��ا، ال�شر�ع

�- ف��ا�عن�طر�ق�مراسيم،�أو�لل�يئة�نفس�ا�عن�طر�ق�النظام�الداخ���ل�ون�أن�حدود�الدستور�

وأن�قيام�السلطة�التنفيذية�أو�ال�يئة�نفس�ا�بوضع�أح�ام��لا�يجوز�تجاوز�ا،�-الذي�يتم���بالسمو�

خاصة،�ع���التوا���بموجب�مراسيم��وتنظيم�داخ����عد�تصرف�لا�يتلاءم�مع�الدستور�و��نا���

   .مع�حدوده،�وسمو�أح�امھ

المتعلق�بمجلس�الدولة،��و�إحالتھ��01-98لكن�ال���ء�الملاحظ����القانون�العضوي�رقم�

� �(للتنظيم �بالمجلس،��346)والداخ��ا��ار�� �ا��اصة �والعمل �التنظيم �مسائل �تحديد �يخص فيما

�و�قسام� �المصا�� �رؤساء ��عي�ن �مسألة �لاسيما �أو�إدار�ة، �أو�اس�شار�ة �قضائية �ك�يئة سواء

والغرف�باختلاف��شاط�ا،�وكذا�مسألة�تنظيم�المصا����دار�ة�و�قسام�والغرف�وعدد�ا،�وذلك�

من�الدستور،�من�ج�ة��ان�حر�صا����طبيعة��153توري����المادة�بالرغم�من�أن�المؤسس�الدس

ال�شر�ع�الذي�يتو���التفصيل�����مور�المرتبطة��عمل�وتنظيم�مجلس�الدولة،�ومن�ج�ة�أخرى�

أكد�أن�تدخل�رئ�س�ا��م�ور�ة�كقطب�من�أقطاب�السلطة�التنفيذية�بمراسيم�رئاسية�لا�ت�ون�

،�و�ما�أن�مسألة�تنظيم�مجلس�الدولة�مخصصة�دستور�ا�إلا����المسائل�غ���المخصصة�للقانون 

للقانون�العضوي،�فإن�المراسيم�ال���يصدر�ا�رئ�س�ا��م�ور�ة�����ذا��طار�لا�تتلاءم�مع�أح�ام�

  .الدستور،�و�ل��عد�مراسيم�غ���دستور�ة

  التدخل�عن�طر�ق�التنظيم�مساس�بمبدأ�الفصل�ب�ن�السلطات -2

�ع �التنظيمية �السلطة �تدخل �الممنوحة��عد �الدستور�ة �الم�ام �إحدى �المراسيم، �طر�ق ن

الغرض��،�وكما�سبق�القول�أن347للسلطة�التنفيذية�ال���يتقاسم�ا�رئ�س�ا��م�ور�ة�والوز�ر��ول 

�القانون� �وتجسيد �العمل �كيفيات �تحدد �وال�� �ال�شر�عية �القيمة �ذات �القواعد ��و�تطبيق م��ا

                                                           
�ا��ار���-346 �الداخ�����: التنظيم �التنظيم �أما �التنفيذية، �السلطة �تصدر�ا �ال�� ��عد�: المراسيم �الذي �الداخ�� �و�النظام

  ).مكتب�مجلس�الدولة
من�الدستور�ا��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الديمقراطية�الشعبية،��عد�التعديل�الذي��79يتو���الوز�ر��ول،�طبقا�لنص�المادة��-347

بمع���أن�المراجعة�الدستور�ة�لسنة�. ،�تنفيذ�برنامج�رئ�س�ا��م�ور�ة�و��سق�من�أجل�ذلك،�عمل�ا���ومة2008عرفھ�سنة�

فة�من�أعضاء�مرتبط�ن�برئ�س�ا��م�ور�ة��2008
ّ
ألغت�وظيفة�رئ�س�ا���ومة�واس�بدلت�بالوز�ر��ول،�وجعلت�ا���ومة�مؤل

  . ومسؤول�ن�أمامھ
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  .من�الدستور �2فقرة��125طبقا�للمادة�

�ت �ال���لكن ��ح�ام �حدود ��� �إلا �ي�ون �لا �صلاحيا��ا، �لممارسة �الدولة �مؤسسات دخل

�ب�ن� �الفصل �مبدأ �لاسيما �ولو�ضمنيا، �يتضم��ا �ال�� ��ساسية �المبادئ �ووفق �الدستور رسم�ا

�الدستوري� .السلطات �المؤسس �منح�ا �الدولة �مجلس �وتنظيم �عمل �تحديد �سلطة ��انت ولما

�إطار� ��� �ال�شر�عية �للسلطة �المادة ��153أح�ام �ت�ون �طبيعتھ �قانون �و�موجب �الدستور " من

،�فإن�تدخل�السلطة�التنفيذية�بمراسيم�فيما�يخص�عمل�وتنظيم�مجلس�الدولة،��عد�"عضو�ة�

��عمل� �المتعلقة ��ح�ام �وضع �تتو�� �ال�� �الدستور�ة �ال�يئة �يخص �فيما �الدستور �بأح�ام مساس

ي�يحتوي��ذه�المسائل�القانونية،�و�و�ما�يمكن�أن�وتنظيم�مجلس�الدولة�وكذا�طبيعة�النص�الذ

�من� �الدستور�ة �السلطات �ب�ن �الفصل �بمبدأ �مست �التنفيذية �السلطة �أن �أخرى ��عبارة ن��جمھ

  :ج�ت�ن

�للسلطة��-   �الدستور �خول�ا �مسائل ��� �بمراسيم �التنظيم �لنفس�ا �خولت �أ��ا �ج�ة من

  .ال�شر�عية�بقوان�ن�عضو�ة

-�� �السلطة �أن �أخرى �ج�ة �دستور�ا�ومن �ل�ا �الممنوحة �صلاحيا��ا �عن �تنازلت ال�شر�عية

�صلاحيا��ا� �ومارست �الفراغ ��خ��ة ��ذه �وملأت �دستور�ة، �غ�� �بطر�قة �التنفيذية للسلطة

الدستور�ة�ع���مسائل�غ���مخصصة�ل�ا�دستور�ا�ومتعلقة��عمل�وتنظيم�إحدى�ال�يئات�التا�عة�

   .التنفيذية�تتم���بالاستقلالية�عن�السلطة) قضائية(لسلطة�

�حسب� �الموضو�� �للمعيار� �طبقا �التنظيمات �أن ��� �تتمثل �أساسية، �نقطة ��ناك إلا�أن

شرح�الفقھ��داري،��عت���قوان�ن،�وإن��انت�تخضع�من�حيث��صل�للقانون،�و�و�ما�يجعل�ا�غ���

�ا،�محصنة�من�اح��ام�ا�للدستور�والقواعد�العامة�للقانون،�في�ون��دف�الرقابة�الدستور�ة�عل�

��عدي� �حالة �ينحصر��� �الدستور�ة �الرقابة �فمجال �و�التا�� �الدستور، �سمو �مبدأ �حماية �و

�123و�122،�والمنصوص�عل��ا����المواد�348التنظيم�ع���مجال�من�مجالات�تدخل�لل��لمان�والقانون 

                                                           
  :لتفصيل�أك���راجع�-  348

  .6. ،�مرجع�سابق،�صقديم�كيوا�ي -
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� �رقم �قانون �بموجب تمّم
ُ
�والم عدّل

ُ
�الم �الدستور �لسنة��19-08من �الدستوري �بالتعديل المتعلق

2008� �المادة �لاسيما �ال��لمان، �لاختصاصات �والمنظمة �فيھ �متفرقة �أخرى �ومواد �فيما��153، منھ

،�و�تم�ذلك�عن�طر�ق�)مجلس�الدولة،�المحكمة�العليا،�محكمة�التنازع(يخص�ال�يئات�القضائية�

� ��� �عل��م �والمنصوص ��جراء �محر�ي �أحد �طرف ��خطار�من ��166المادة �من و�م�: 1996دستور

  .349ر�ة،�رئ�س�المجلس�الشع���الوط��،�رئ�س�مجلس��مةرئ�س�ا��م�و 

طبقا�للمعيار�الشك����عت���التنظيم�قرارا�إدار�ا�صادرة�عن�سلطة�إدار�ة،�ومن�ثم�يمكن�

�الدولة �مجلس �لاختصاص ��طار�الموضو�� ��� ��داري �القا��� �لرقابة �محلا �ي�ون طبقا��350أن

  : ���ذه�ا��الةمن�الدستور،�و�ش�ال�المطروح���143لنص�المادة�

كيف�للتنظيم�الذي�ينظم�مجلس�الدولة�و�حدد�عملھ�يكون�محلا�للرقابة�القضائية�من�طرف�

  نفس�ا���ة�ال���ينظم�ا؟

�العضوي� �للمشرع �الدستوري �المؤسس �منح �أن ��� �إل��ا �توصلنا �ال�� �الن�يجة بالتا��

�أمر  �ل�س �وعملھ �وتنظيمھ �الدولة �مجلس �اختصاصات �مجال ��� �ال�شر�ع �ودون��صلاحية عبث

����تكر�س� �للم�انة�الدستور�ة�ال���يتمتع���ا،�بفعل�دوره�ا��يوي�والفعال مقت���،�وإنما�نظرا

�قد� �ال�� �وا��ر�ات �ا��قوق �حماية �و�� �التنظيم، �طر�ق �عن ��دارة �تخرق�ا �قد �ال�� المشروعية

لقانون�تتعدى�عل��ا،�وال���تجسد�مقومات�دولة�القانون�من�ج�ة،�ونظرا�من�ج�ة�أخرى�ل�ون�ا

العضوي�يتم���عن�غ��ه�من�النصوص�القانونية�بارتباطھ�الوثيق�بأح�ام�الدستور،�و�التا���تمتعھ�

  .بما�يتمتع�بھ�الدستور�من�ضمانات

إلا�أن�الغاية�المرجوة�من�منح�المؤسس�الدستوري�للمشرع�العضوي�صلاحية�ال�شر�ع����

�لتحقيق� �ضرور�ة �بآليات ��ست�بع�ا �لم �الدولة، �مجلس ����أح�ام �أنھ �ذلك �مخالف��ا، �ولتفادي ا

�سمو� �اح��ام ��س�ر�ع�� �ال�� �إخطار�ا���ة �صلاحية �دستور�ا �ل�ا �الممنوح �السلطة �اتخاذ حالة

موقفا�سلبيا،�فإن�الم�انة�الدستور�ة�لمجلس�الدولة�ت��عزع�بفعل�) المجلس�الدستوري(الدستور�

                                                           
  .،�معدّل�ومتمّم،�مرجع�سابق1996من�دستور�ا��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الديمقراطية�الشعبية�لسنة��166أنظر�المادة��-349
  .6. ،�صقديم�كيوا�ي،�مرجع�سابق�-350
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�مجل �مجال ��� �عادية �ب�شر�عات �والمشرع �ب�نظيمات م
ّ
نظ

ُ
�الم �للسلطة�تدخل �المحصور �الدولة س

�عليا،� ���يئة �ومساس �للدستور، �مخالفة ��عد �و�و�ما �فقط، �عضو�ة �قوان�ن �بموجب ال�شر�عية

  .تحل�قمة��رم�القضاء��داري 
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 المبحث�الثا�ي

  إصلاح�جديد�للقضاء��داري 

  حتمية�لتجسيد�الغاية�من�تأس�س�مجلس�الدولة��

�الدفاع� ��� �بالغ �بدور �القضائية، ��زدواجية �تب�� ��عد �ا��زائري ��داري �القضاء يضطلع

�الثورة� �مقومات �حماية ��� �محصور �دوره ��ان ��عدما �والفردية، �العامة �وا��ر�ات �ا��قوق عن

   .���إطار�وحدة�السلطة�351 �1989ش��اكية�قبل�صدور�دستور�

� �و�شعب �تطور ��عد �القضاء ��يئات ��شاط �ا�سع �الب�يان�قد �وكذا �المواطن�ن مصا��

�ف��ا� �طرفا �ت�ون �ال�� �القضائية �المنازعات �عدد �وازدياد ��دار�ة �أج�ز��ا �و�عدد �للدولة، �داري

�كب��ا �السياسية،�ازديادا �الناحية �من �للدولة �العام �التوجھ �و�غ��ات �التحولات �بفعل �وذلك ،

  .352 ���1989دستور��قتصادية،��جتماعية�والثقافية�لاسيما��عد�المصادقة�ع

�عد�متطلبات�فعالية�ونوعية�العدالة،�وتزايد�المنازعات��دار�ة�ال���ت��جم�ثقة�المواطن�

�القضاء �ال��اما���353 �تخلق �ال�� �الم�مة ��سباب �من �العادلة، �المحاكمة �ضمانات �تقو�ة �وكذا ،

� �بتوز�ع �وذلك ��داري �القضاء �فيھ �بما �القضاء �خدمة �لتحس�ن سواء��فيھ��ختصاصخاصة

لكن����إطار�النظام�الذي�ت�ت���إليھ،�ولا�يتأ�ى�ذلك�إلا�من�� 354داخل�ال�يئة�القضائية�أو�خارج�ا

��ش ��داري �باعتبار�القضاء �إصلا�� �عرف �مستمر�يتحول�إ�� �إصلاح �ن�يجـخلال ـــأ �تطــــــ ورات�ــــــــــة

                                                           
  : لتفصيل�أك���راجع�-351

  .41�،46. ص. السلطة�القضائية����ا��زائر،�مرجع�سابق،�ص�انتفاءمحند�أمقران�بو�ش��،�عن��-
  . 90. ص.دراسة�وصفية�تحليلية�مقارنة،�مرجع�سابق،�ص: عمار�بوضياف،�القضاء��داري����ا��زائري �-352

��ون��-  353 �ع�� �مّ�ما �ودليل �العدالة ��� �ثق��م �لقياس �معيارا ��يئاتھ، �بمختلف �القضاء �إ�� �المستمر�للمواطن�ن �ال��وء �عد

  .القضاء�حامي�ا��قوق�وا��ر�ات
 : لتفصيل�أك���راجع�-354

- SAUVE Jean-Marc, « La répartition des compétences dans la juridiction administrative », 
Colloque sur le thème : Perspectives contentieuses des réformes de la Justice administrative, 
Association des Juristes de Contentieux de droit Public et le Master II Contentieux Public, 
Université Paris I Panthéon-Sorbonne, Assemblée nationale, vendredi 15 mai 2009,p.p. 1, 11, 
http://www.conseil-etat.fr/Actualites/Discours-Interventions/La-repartition-des-competences-dans-
la-juridiction-administrative, vu le 20 juillet 2015 à 22h00. 
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  .355ة����تحقيق��صلاح�الذا�يـــبالمسا�مذا��خ����ملزم�ـــــــا����ـــــــات،�و�التــــــــــــوإصلاح

قد�عا��نا�مجال�إصلاح�القضاء�ا��زائري��عد�اعتماد��زدواجية�القضائية�انطلاقا�من�

� �للنظام�1996سنة �التحليل �ع�� ��عتمد �واست�باطية �استقرائية �بدراسة �القيام �خلال �من ،

ئري،�وقيمنا�مساره�ورصدنا�القانو�ي�لمجلس�الدولة�ك�يئة�مستحدثة����الصرح�المؤسسا�ي�ا��زا

أ�م��ش�الات�القانونية�الناتجة�عن��ذا��صلاح،�كما�اعتمدنا����ذلك�ع���المقارنة�مع�ما��و�

  .معمول�بھ����إصلاح�مجلس�الدولة�الفر�����منذ��شأتھ

�أن� ��عت��ون �الدارسون �جعل �ا��زائري، �الدولة �لمجلس ��طار�القانو�ي �مضمون غ���أن

��عد� �عرف�ا، �ال�� ��زدواجية �وأن ��غ���ل�ي�لھ، ��و�مجرد �القضا�ي �التنظيم �مس التغي���الذي

  .�356ي�لية�ول�ست�ازدواجية�قضائية�حقيقية�

الشامل�والواسع،�وأن��ع�ش�حركة�من��صلاح��1996نظرا�ل�ون�الدولة�ابتداء�من�سنة�

��ي�لة� �مجال ��� �جبارة �خطوة �ذاتھ �حد ��� ��ش�ل �العادي، �القضاء �عن ��داري �القضاء فصل

تطور�المجتمع�ا��زائري����المجال�السيا���،��قتصادي،�الثقـا����يلائمالنظام�القضا�ي�ع���نحو�

فإن�ذلك�لا�ينقص��و�جتما��،�وأنھ�ح���وإن�نتج�عن��ذه�ا��طوة��عض��ش�الات�ال���أث��ت،

 
ّ
ر����المنازعات��دار�ة�دون�غ���ا،�من�قيمة��صلاح،�ل�ون�أن�تخصيص�قضاء�إداري�يتو���النظ

�فـي� �العامل�ن �للقضاة �أمر�ي�يح �أنھ �لا�شك �بالاستقلالية، �ول�م �لھ �مع��ف �وقضاتھ، ��يا�لھ ولھ

مجلـس�الدولـة�من�التعمق����مجال�القانون��داري�ومن�التمرس�ع���الفصل����نـوع�مع�ن�من�
                                                           

355-�� ��ستاذ �� " بيار�مازو " حسب �القا��� �فإن ��داري�، �القضاء �زوال �و�التا�� �زوالھ �بإم�انية �جيدا ��علم �الفر���� داري

� �لذا �ك�ل، ���يئاتھ �البقاء �أجل �خلال�ومن �من �معارضيھ ��ل �مواج�ة ��� �التحديات �رفع �إ�� �م��� �وقت �أي ف�و�مدعو�من

 . ،�لاسيما�أن�القضاء��داري�يتم���با��يو�ة�والقدرة�ع���التجديد" المسا�مة�����صلاح�المستمر
- Pour conserver son autorité, à se remettre en cause avec constance et à progresser. Comme l’a 
écrit Pierre Mazeaud, «Le juge administratif sait qu’il peut disparaître. S’il veut survivre, il est 
condamné à sans cesse se justifier et à relever les défis que lui lancent continuellement ses 
détracteurs. C’est ce qui fait sa force.» 

  :نقلا�عـن
- Jean Marc SAUVE, Conférence sur  « La réforme de la justice administrative », faculté de droit de 
Poitiers, 28 novembre 2008,  Texte écrit en collaboration avec Chloé Szafran Elève à l’Institut 
d’études politiques de Paris, P.1,  http://www.conseil-etat.fr/Actualites/Discours-Interventions/La-
reforme-de-la-justice-administrative. vu le 23 aout 2015 à 19h00. 

  .52. ،�مرجع�سابق،�ص"مجلس�الدولة��"  خلو���رشيد،�-356
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التقو�م�و�ج��اد،�مما�س�نعكس�إيجابا�ع���القضايا�و���المنازعات��دار�ة،�و���إطار�محدد�و�و�

،�فضلا�عن��ون��صلاح�والتغ���المستمر�357القطاع�ونوعية��ح�ام�والقرارات�القضائية�مرد�ودية

للقضاء��داري��عد�ر�تم�طبي���لھ�ع���حد��عب���نائب�الرئ�س�ا��ا���لمجلس�الدولة�الفر�����

"� �صو�� �مارك ��،"جون ��ش�الات �فإن �وتضافر�و�التا�� �مرور�الزمن �مع �ذلك �ع�� �بناء س��ول

  .358ا���ود،�خصوصا�أن�شرعية�مجلس�الدولة�تفّرض�ا�ا��دمة�ال���يقدم�ا�للمتقا���

،�1996انطلاقا�من���ميّة�البالغة�وا��و�ر�ة�للإصلاح�الذي�عرفھ�القضاء��داري�سنة�

���تقو�م�أعمال�ا���ات�وللدور�القضا�ي�لمجلس�الدولة�الذي��عد�إحدى��يئاتھ،�والذي���دف�إ

القضائية��دار�ة�وتوحيد��ج��اد�القضا�ي�لإرساء�دولة�القانون،�وتماشيا�مع�ضرورة�بلورة�دوره�

ظ�ر�استجابة�للمطالب�و�حتياجات�المتغ��ة�والمتطورة�للمجتمع،�وذلك����إطار�النظام�
ُ
���صورة�ت

دة�ا��ماعية،��ش�ل�يؤسّس�لدور�الدولة�القانو�ي�والمؤسسا�ي�الضامن�ل��يارات�المعّ��ة�عن��را

سم�بكفاءة�
ّ
العصر�ة����مجال�القضاء�الذي��عد�إحدى�م�ام�ا�التقليدية،�وال����ش��ط�ف��ا�أن�ت�

  .وفعالية،�تمثل�منطلقات�أساسية����نجاح�الغاية�الدستور�ة�من�وضعھ

�الدس �المؤسس �إرادة �تحقيق ��� �الدولة �القانو�ي�لمجلس �النظام �لمحدودية �من�نظرا توري

،�برزت��ناك�ضرورة�1996تأس�سھ،�ولتثم�ن�مك�سبات��صلاح�الذي�عرفھ�القضاء����دستور�

م��ة�لإعادة�النظر����النظام�القانو�ي�والمؤسسا�ي�للقضاء��داري،�ولا�يتحقق�ذلك�إلا�من�خلال�

� �القانونية �الناحية �من �الدستوري �الدولة �مجلس �أول (�عز�ز�دور �الو ) مطلب �دوره ارد�وتقليص

وذلك�لتطو�ر�حركية��ج��اد�القضا�ي�والعمل�خارج�أح�ام�الدستور�المحدد�من�طرف�المشرع،�

  ).مطلب�ثان(التقو����لمجلس�الدولة�ع���حساب��ختصاصات�الثانو�ة��خرى�

  

  

  

                                                           
. ،�مرجع�سابق،�ص"المعيار�العضوي�وإش�الاتھ�القانونية����ضوء�قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة�" عمار�بوضياف،��-357

  .27�،28. ص
358-Jean Marc SAUVE, Conférence sur  « La réforme de la justice administrative », op.cit., p.1  
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  المطلب��ول 

  �عز�ز�الدور�الدستوري�لمجلس�الدولة

  من�الناحية�القانونية
� �للقضاء �الدستوري ��صلاح �مجلس�إن �بإ�شاء �لاسيما �ال�ي�لية، �الناحية �من �داري

���� ��دار�ة �المادة ��� �القضا�ي ��ج��اد �وتوحيد ��دار�ة �القضائية �ا���ات �أعمال �لتقو�م الدولة

إطار�الس�ر�ع���اح��ام�القانون،�وكذا�منحھ�م�اما�اس�شار�ة����إطار�تحقيق�المص��ة�العامة،�لا�

واد�متفرقة����الدستور�تتم���بالاقتضاب،�وإنما�ليكن��صلاح�يكفي�بمجرد�النص�ع���ذلك����م

�وم�انتھ� �المجلس ����م ��ستجيب �مدروسة �و�شر�عية �تأس�سية �من��ية �اعتماد �يجب فعالا

الدستور�ة�ع���غرار�المؤسسات��خرى�ال���تتمتع�بنفس�الم�انة،�ولا�يتحقق�ذلك�إلا�من�خلال�

���حدود�مجال�تدخلھ�ك�يئة�تأس�سية�للتفصيل��مسا�مة�قانونية�ل�ل�من�المؤسس�الدستوري

�للتفصيل� ��شر�عية �ك�يئة �العضوي �والمشرع �ج�ة، �من �و�ج��ادي �التقو��� �الدور ��� المبد�ي

���دوره��س�شاري��،�وكذا�إزالة�الغموض�و�قتضاب)فرع�أول (الضروري�ف��ما�من�ج�ة�أخرى�

  ). فرع�ثا�ي(

  ول � فــــرع�ال

  التفصيـــل����الدور�التقو�ــــــــــمي�

  و�ج��ـــــادي�لمجلـــــس�الدولـــــة�

إن�قيمة�أية�مؤسسة����الدولة�لا�تظ�ر�إلا�من�خلال�م�ان��ا�الدستور�ة،�والطر�قة�ال���

  .اعتمد�المؤسس�الدستوري�عل��ا����تناول�ا

أ�شأ�مجلس��1996ھ�سنة�وكما�سبق�أن�أشرنا�أعلاه،�فإن�الدستور�ا��زائري��عد��عديل

�القضاء� ��رم �قمة ��� �إياه �وضعا �ا��زائري، �القضا�ي �النظام ��� �مستحدثة �كمؤسسة الدولة

مھ�دستور�ا����عدة�مواد�متفرقة�تتم����عدم�
ّ
�داري�الذي�ت�ناه�موازاة�مع�القضاء�العادي،�ونظ

المؤسسة�لا�ي�ون�إلا�ال��ت�ب�المنطقي�الذي�يتما����مع�م�انة��ذا�المجلس،�و�التا���إصلاح��ذه�

� �إلا �ذلك �يتأ�ى �ولا �الدولة، �لمجلس �الدستور�ة �للم�ام �حقيقية �ورشة �نصوص�بفتح بتكر�س
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،�وكذا�تفصيل��ح�ام�المتعلقة�بھ�تفصيلا�يتما����م�سلسلة�ومجتمعة����إطار�دستوري�موحد

�وم�ان �و�دوره �بھ �المتعلقة �الضرور�ة �المبدئية ��ح�ام ��ل �بتضم�ن �وذلك �م�انتھ، �مقارنة�مع تھ،

و�و�ما�من�شأنھ�ألا�ي��ك�للمشرع�العضوي����إطار�م�مة�) أولا(بالمؤسسات�الدستور�ة��خرى�

�وواقعيا �حيا �تطبيقا �ال�س�� �وا��مود �بالاقتضاب �الم�سمة �الدستور �أح�ام �إلا�359تطبيق ،

  ).ثالثا(التفصيل�الضروري�والدقيق�حول��ل�المسائل�المتعلقة�بمجلس�الدولة�

  ل�المبد�ي����أح�ام�الدستور التفصي�-أولا

لما��ان�مجلس�الدولة�مؤسسة�دستور�ة�ذات�طا�ع�قضا�ي،�ول�ا�اختصاصات�قضائية�

�ف�ان� �مبع��ة، �ما �نوعا �جاءت �الدستور ��� �تناولھ �طر�قة �وأن �دستور�ة، �قواعد �بموجب مكفولة

تناولھ،��ع���المؤسس�الدستوري�ومن�أجل�تقو�ة�م�انتھ�الدستور�ة،�أن��عتمد�طر�قة�ممن��ة���

���ذه� �المتعلقة �المسائل ��ل �المرجوة �و�الدقة �نفسھ �الدستور ��� �و�فصل �يبّ�ن �بأن وذلك

،�ولا�ي�ون�ذلك�إلا�من�خلال�جمع�أح�ام�مجلس�الدولة�الواردة����الدستور����إطار�360المؤسسة

� �المجلس ��ذا �تناول �طر�قة �عرفتھ �ال�� �ال�ش�ت �لإزالة �واحد، �دستور�ا�)1(فصل �تحديد �وكذا ،

�وح����ش� �الدولة، �لمجلس �و�ج��ادي �التقو��� �الدور �من �المقصود �للشك �مجال �أي �لا�يدع ل

  ).2(للمحكمة�العليا�وذلك�ل�ون�أن�المادة�الدستور�ة�شمل��ما�معا�

  إفراغ��ح�ام�المتعلقة�بمجلس�الدولة����إطار�دستوري�جامع�وم�سلسل -1

،�إلا�أن�1996ا��زائري�سنة�مجلس�الدولة����مؤسسة�مستحدثة����النظام�القضا�ي�

�
ْ

قُلّ
َ
�ن �لم �وإن �تقليد �وإنما �ا��زائري، �الدستوري �المؤسس �من �مبتكرة �فكرة �ل�ست �المؤسسة �ذه

�م�د� ��عد �الذي �الفر���� �النظام �لاسيما �المقارنة، �القضائية ��نظمة ��� �المعروفة �للتجارب دس��ة

                                                           
،�"فكرة�القانون�العضوي�وتطبيقا��ا����القانون�الناظم�لل��لمان�والعلاقات�الوظيفية�ب�نھ�و��ن�ا���ومة�" عمار�عوابدي،� -359

 .48. مرجع�سابق،�ص
الدقة�المرجوة�تدور����وضع��ل��ح�ام�الضرور�ة�لمجلس�الدولة�باعتبار�ا�مؤسسة�دستور�ة،�معتمدا����ذلك��نصاف��-360

  .  ت��خرى مثلھ�مثل�المؤسسا



 من�تأس�سھ�الغاية�الدستور�ة�تجسيد���� محدودية�النظام�القانو�ي�لمجلس�الدولة                                          الفصل�الثا�ي

 

187 
 

الدولة�الفر�����اس�شار�ة،��،�إذ��عد�الوظيفة��و���لمجلس�361ذه�المؤسسة�بنموذج�ا�ا��ديث

�القضائية� �الوظيفة �وأن ��س�شارة، �ل�ا �تمنح �أخرى �ل�يئة �بحاجة �التنفيذية �ال�يئة �ل�ون نظرا

� ��� �المؤرخ �القانون �وكرس�ا �الوقت �مع �الدولة �مجلس ��24اك�س��ا �حدا��1872ماي �وضع الذي

�ا ��ذه �فقط �يخالف �لم �ا��زائري �الدستوري �المؤسس �أن �إلا �الم��وز، �وإنما�للقضاء لقاعدة،

�والمحددة� �لھ �والمنظمة �بھ �ا��اصة ��ع���المواد �إذ �الدولة، �مجلس �تناول ��� �الغموض اعتمد

لاختصاصاتھ�الدستور�ة�ع���نحو�غ���ممن��،�ور�ما��عود�الس�ب�إ����ونھ�مؤسسة�جديدة�لم�

  .   �سبق�للصرح�المؤسسا�ي�أن�تضم��ا

� �دستور�ة �م�انة �لھ �دولة �مجلس �تكر�س �أجل �ومن �الدستور�ة�لكن �المؤسسات تضا��

�خرى�لاسيما�تلك�التا�عة�للسلطة�ال�شر�عية�أو�التنفيذية،�ف�ان�أو���بالمؤسس�الدستوري�من�

�أسوة� �القضائية ��زدواجية �دستوري، �و�نص �صراحة �اعتناقھ �إظ�ار �التناول �طر�قة حيث

�–الوط���ومجلس��مة�بالتقسيم�الذي�قام�بھ�لإظ�ار��زدواجية�ال��لمانية�ب�ن�المجلس�الشع���

� �دستور �بموجب ��خ���أسسھ ��ذا �أن ��1996خصوصا �الدولة �مجلس �بتقسيم�-مثل �وذلك ،

" �ول�يتعلق�: إ���قسم�ن" تنظيم�السلطات�" تحت�باب�" بالسلطة�القضائية�" الفصل�المتعلق�

� �العادي �" بالقضاء �يتعلق �" والثا�ي ��داري ��خ�"بالقضاء ��ذا ��� �و�وحد �و�جمع �أح�ام�، ���ل

�ذلك� �و��ون ��خرى، ��دار�ة �القضائية �بال�يئات �المتعلقة �تلك �وكذا �الدستور�ة، �الدولة مجلس

�القضائية� �ال�يئة ��ذه �تأس�س �ع�� �أولا �التنصيص، �حيث �من �السبق �ع�� �يقوم �ترت�ب وفق

انيا�الدستور�ة�وتحديد�م�ام�ا��ساسية�المتمثلة����م�ام�قضائية�أ�����من�أجل�ا،�ثم�التطرق�ث

� ��خرى �الدستور�ة �الم�ام �علاقة�)�س�شار�ة(إ�� �ل�ا �أخرى �مسائل �ع�� �النص ��خ�� �و�� ،

�ك�يئة� �م�امھ �ممارستھ �بطر�قة �المرتبطة �المسائل �من �وغ���ذلك �رئ�سھ ��عي�ن ��وسيلة بالمجلس،

                                                           
فكرة�وجود�مؤسسة�قضائية�إدار�ة�عليا�تتو���تقو�م�أعمال�ال�يئات�الدنيا،�معروف�كذلك����النظام�القضا�ي��سلامي��-361

وا��لفاء��عده��م�من�يتولون�الم�مة�ال���يتولا�ا�حاليا�مجلس�الدولة�) ص(���إطار�ما��س���بقضاء�المظالم�و�ان�الرسول�

  .بالمف�وم�ا��ديث

  :  لتفصيل�أك���راجع�-

�الفر�����- �الدولة �ومجلس �ولاية�المظالم �شاوش، �فرع�: دليلة�أيت �القانون، �الماجست����� �ش�ادة �لنيل �مذكرة �مقارنة، دراسة

  .5�،67 .ص�.قانون�التنمية�الوطنية،��لية�ا��قوق،�جامعة�مولود�معمري،�ت��ي�وزو،�ص

  .   49�،65. ص. ،�مرجع�سابق،�صجاز�ة�صاش�-
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  .دستور�ة،�ثم�يمكن�إضافة�روابط�إحالة�إ���نصوص�أخرى�تناولت�مجلس�الدولة����مضمو��ا

ال��ت�ب��خ���تمليھ�اعتبارات�دستور�ة،�استخلصت�من�خلال�طر�قة�تناول�الدستور��ذا�

�قبل� �الدستوري �المؤسس �ونية �إرادة �خلال �من �أخرى �ج�ة �ومن �ج�ة، �من ��ذا �أخرى لمؤسسات

  ..�1996عديل�دستور�

�للمؤسسات��-1.1 �الدستور �تناول �بطر�قة �المتعلقة �الدستور�ة �عتبارات

�يكفي��:�362خرى  �منطقي، �ترت�ب �ع�� �واعتماده ��خرى �للمؤسسات �الدستور �تناول �طر�قة إن

� �فمثلا�دستور �أعلاه، �إليھ ��شارة �سبقت �كما �الدولة �لمجلس �تناولھ �طر�قة �نظم�1996لانتقاد ،

� �دستور �تناولھ �وأن �سبق �الذي �الوط�� �الشع�� �الفصل��1989المجلس ��� �مجتمعة �مواد �عدة ��

� �المتعلق �بال" الثا�ي �ال�شر�عية �"سلطة �ا��اص �الثا�ي �الباب �من ، "� �السلطات �أن�"ب�نظيم �إذ ،

أغلبية�المواد�المتعلقة�بالمجلس�الشع���الوط���تناول�ا�الدستور����فصل�واحد�و���مواد�متفرقة�

،�وأك���من�ذلك�أنھ�363وم�سلسلة�من�الناحية�الش�لية�والمن��ية�دون�غموض�أو�اقتضاب�ظا�ر

باعتباره�غرفة�من�غرف�ال��لمان�ال���تمثل�(توري�للمجلس�الشع���الوط���إذ�استلزم�الدور�الدس

�الوطنية �الشعبية �أخرى�)�رادة ��يئات ��شاط ��� �دستور�ا �لھ �المخولة �إطار�الرقابة ��� �تدخلھ ،

�ال�شاط� ��ذا �لھ �وتخول �تحيل �ال�� �المواد �أشار�إ�� �الدستوري �المؤسس �فإن �مثلا، �ا���ومة

و�و��مر�الذي�لا�نجده�بال�سبة�لمجلس�الدولة�. 364من�الدستور �99المادة�والدور،�و�ذا�ما�تؤكده�

�التحض��ي� �ال�شر��� �إطار�العمل ��� �الدولة �لمجلس �اس�شار�ا �اختصاصا �الدستور �تناول أين

ل���ومة،�دون�أن��ش���المواد�المؤسسة�لھ�والمحددة�لاختصاصاتھ،��ذا�النوع�من�ال�شاط�وتحيل�

� �المادة �فجاءت �للاختصاصات� 119إليھ، �المحددة �المادة �تحتو��ا �لم �و��يمة �مستقلة �أخ��ة فقرة

                                                           
�المجلس��-362 �بموج��ا �تناول �ال�� �بتلك �الدولة، �لمجلس �الدستوري �المؤسس �تناول �طر�قة �بمقارنة �المقام ��ذا ��� سنكتفي

  .مؤسستان�دستور�تان،��و���تا�عة�للسلطة�القضائية�والثانية�تا�عة�للسلطة�ال�شر�عية�باعتبار�ماالشع���الوط��،�
،�معدّل�ومتمّم،�1996من�دستور�ا��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الديمقراطية�الشعبية�لسنة��137إ���المادة��98المواد�من�راجع��-363

  .مرجع�سابق
يراقب�" : ،�مرجع�نفسھ،�ع���ماي��1996من�دستور�ا��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الديمقراطية�الشعبية�لسنة��99تنص�المادة��-364

�الم �للشروط �وفقا �ا��كومة �عمل �ال��لمان �المواد ��� �الدستور �134و�133و�84و�80حددة �الشع���. من �المجلس يمارس

  ." من�الدستور �137إ����135الوط���الرقابة�المنصوص�عل��ا�من�المواد�
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  . الدستور�ة�لمجلس�الدولة

�الدستوري�-2.1 �المؤسس �بإرادة �المرتبطة �الدولة�: �عتبارات �مجلس �ميلاد إن

�الدستوري� �التعديل �مشروع ��� �ظ�وره �تكر�س �تمّ ��و�� �المرحلة ��� �ع���مرحلت�ن، �تمّ ا��زائري،

بموجب�التعديل��إفراغھ،�و�و�المشروع�الذي�تم�1996ذكرة�الرئاسية�الصادر����ماي�الوارد����الم

  . الدستوري��عد�أن�تم�طرحھ�للمشاورات�والمناقشات�الوطنية�كمرحلة�ثانية

�إ��� �و��دف �يتما��� �الذي �المؤسسا�ي، ��صلاح �إطار�مشروع ��� �الرئاسية �المذكرة جاءت

� �الديمقراطية �للتجر�ة �فعال �تجسيد �دستور �بموجب �استكمال�1989المفتوحة �إ�� �تؤدي �ال�� ،

�ا��ديد �السيا��� �النظام �ديمومة �ضمان �أجل �من �المؤسسا�ي �التفتح�365البناء �ع�� �يقوم �الذي ،

  .   والتعددية

��ع �محور �" د �القضائية �السلطة ����"تنظيم �المق��حة �الثمانية �التعديل �محاور �إحدى ،

�م �وضع �خلال �من �وذلك �الرئاسية، ��ماالوثيقة �جديدت�ن، �قضائ�ت�ن �عليا�: ؤسست�ن محكمة

،�وأن�الغاية�)من�الوثيقة����30النقطة�(،�ومجلس�الدولة�)من�الوثيقة����31النقطة�( 366للدولة

  :من�خلال�الوثيقة�نفس�ا��و

�حِ��سمي��ا�ب -
ُ
�
ْ
ق

ُ
  لتكر�س��زدواجية�القضائية،" مجلس�الدولة�" تأس�س�مؤسسة�أ

 القضائية،تدعيم�و�عز�ز�وتقو�ة�السلطة� -

 حماية��دارة�من��نحرافات�والتجاوزات،� -

 .367ورقابة�ال�شاط�الممارس����إطار�التعددية�السياسية -

� �دستور ��عديل �لمشروع �ا��املة �الرئاسية �المذكرة �من �الم�ام��1996ستخلص �أن ،

                                                           
365- Mokhtar BOUABDELLAH , op.cit., p.8. 

�ول�عن�ا��رائم�ال���تناول�المؤسس�الدستوري�لأول�مرة،��ذه�المؤسسة�ال���تختص�بمحاكمة�رئ�س�ا���ور�ة�والوز�ر��-366

� �المادة ��� �الدستور�ة �لم�ام�ما �تأدي��ما �بمناسبة �لسنة��158يرتكبا��ا �الشعبية �الديمقراطية �ا��زائر�ة �دستور�ا��م�ور�ة من

،�و���المؤسسة�ال���لم�يتم�إ�شاؤ�ا����الواقع�العم��،�ولم�يتم�وضع�ل�ا،�لا�قانون�عضوي�خاص���ا�ولا�قانون�إجرا�ي�1996

 .جراءات�المتا�عة�أمام�ا�والمحاكمة�وكيفيات�تنفيذ��ح�ام�ال���تصدر�امتعلق�بإ
367- Mokhtar BOUABDELLAH, op.cit., p.8. 
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��عد�صدور�الدستور�ب ،�"مجلس�الدولة�" الممنوحة�للمؤسسة�المق��حة�وال���أصبحت��سمي��ا

� �لا�غ���� �بحتة �قضائية �إطار�368م�ام ��� �وذلك �وا��ر�ات��اح��ام، �ا��قوق �وحماية المشروعية

 .1988المع��ف���ا�دستور�ا،�وال���أفرز��ا�التغ��ات�ال���عرف��ا�ا��زائر��عد�أحداث�أكتو�ر�

���إطار�الفصل�الثالث�المتعلق��152فيت���و�التا���أن�تأس�س�مجلس�الدولة����المادة�

القضائية،�ما��و�إلا�تجسيد�للدور�القضا�ي�الممنوح�لھ�بناء�لما�ورد����المذكرة�الرئاسية،�بالسلطة�

�الوثيقة� �عل��م �عرضت �من �ساق�ا �ال�� �للاق��احات �ن�يجة �إلا ��و �ما ��س�شاري، �الدور وأن

  .369للإثراء

  الشرح�المبد�ي�للدور�التقو�مي�و�ج��ادي����أح�ام�الدستور �-2

�و  �بمثابة �الدستور ��عد �الدولة، �لسياس��ا�اج�ة �العر�ضة �ا��طوط �يتضمن باعتباره

��فراد� �وحر�ات �حقوق �و�ب�ن �المتعددة، ��يئا��ا �ع�� �وتوز�ع�ا �ف��ا �السلطة �ممارسة وكيفية

  .ووسائل�حماي��ا

عَرف�ع����ل�المبادئ�الدستور�ة�ال���تقوم�عل��ا�الدولة� من�خلال��ذه�الوثيقة�يمكن�التَّ

�ا�تتضمن�القواعد�القانونية�ال���تنظم�ش�ل�الدولة�ونظام�ا��كم�ف��ا،�،�باعتبار من��ل�النوا��

��فراد� ���قوق �تحديد�ا �إ�� �إضافة �بي��ا، �فيما �والعلاقة �واختصاصا��ا �العامة �السلطات وتب�ن

وحر�ا��م��ساسية،�والوسائل�المقررة���ماي��ا�سواء�تواجدت��ذه�القواعد����الدستور�بمف�ومھ�

  370.مصدر�من�مصادر�القانون�الدستوري،�ح���ولو��انت�قواعد�قانونية�عرفية�الشك��،�أو����أي

من�خلال��ذا�العرض�و�ما�أن�وثيقة�الدستور�تتم���بالسمو،�فإن��ذه�الم�انة�الممنوحة�

�الدستور�ة،� �والمؤسسات �الدولة �سلطة �إطار�تنظيمھ ��� �الدستوري �المؤسس �ع�� ��ستلزم ل�ا

                                                           
368- Mokhtar BOUABDELLAH, op. cit., p. 8. 

  .عرض�المشروع�ع���الشر�اء�السياسي�ن�وممث���المجتمع�المد�ي�-369
�الشامل�"عمار�عباس،� -370 ��صلاح�الدستوري �إ�� �ا��ز�ي �التعديل �ا��زائر�من ��� �الدستور�ة �لإجراءات�: التعديلات دراسة

ة���اديمية�للدراسات��جتماعية�و��سانية،�مجلة�دولية�محكمة،�عدد�"التعديل�القادم�ومضمونھ
ّ
،�قسم�العلوم�12،�مجل

  .96. ،�ص2014وان��قتصادية�والقانونية،�جامعة�حس�بة�بن�بوع��،�شلف،�ج
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� �صدور�ا �قبل �جاد �نقاشا �وعامااعتماد �وطنيا �و��ون � �يحتو��ا، �ال�� �المسائل ��ل �ولا�371ع�� ،

���صيات� �سياسي�ن، �من �والمجتمع، �الدولة �أطياف ��ل �مسا�مة �خلال �من �إلا �ذلك يتحقق

�دستور� �وضع �أجل �من �وط��، �ووفاق �إطار�إجماع ��� �المد�ي �للمجتمع �وممثل�ن �م�ني�ن وطنية،

�خ��ة��372توافقي �ع�� ��عتماد �مع �و�ح�ام، �المضمون �حيث �من �المجتمع �لتطلعات �ستجيب

�حيث� �من �والت�امل �يتم���بالتوازن �لتحر�ر�دستور �الدستوري، �القانون ��� �والمختص�ن القانون�ن

المع���والصياغة�إ���جانب�المضمون،�وذلك�لتفادي�مواد�دستور�ة�تتم���بالغموض�و�قتضاب،�

يخلق�صعو�ة����التفس���من�طرف�المشرع�العضوي�والعادي�والتطبيق�من��و�و�ما�من�شأنھ�أن

  .طرق�القا���

�ا��يدة� �الصياغة �فإن �عامة، �أح�ام �فقط �يتضمن �الدستور �أن ��طار�و�ما ��ذا ��

والشاملة�ل�ذه��خ��ة�و�شرح�محكم����إطار�المعمول�بھ����الصياغة�المبدئية�لأح�ام�الدستور،�

م�للمؤسسات�ال���يتضم��ا�باعتبار�أن�موضوع�دراس�نا�يتعلق�بإحدا�ا�يكفي�لتنظيم�فعال�ومحك

  ).مجلس�الدولة(

� �لسنة �الدستوري �التعديل �أن �نحو�وا����1996بما �ع�� �يب�ن �لم �شرحھ، �سبق كما

�للقانون� �ح�� �صر�حة �بمادة �يحيل �ولم �الدولة، �لمجلس �و�ج��ادي �التقو��� �بالدور المقصود

ة�وإبراز�المقصود�م��ا،�وأن�ما�جاء�����ذا��خ���ما��و�إلا�إعادة�العضوي�التفصيل�����ذه�الم�م

�المجلس� �وأن �أخرى، �اختصاصات �إضافة �مع �الصياغة �بنفس �وتقر�با �الدستور ��� �جاء لما

                                                           
،�غياب�نقاش�جاد�حول�المسائل�ال���تضمّ��ا�رغم�مصادقة�الشعب�1958الطبقة�السياسية����فر�سا��عيب�ع���دستور��-371

عليھ�عن�طر�ق��ستفتاء،�إذ�يرون�أن�مجموعة�من�السياسي�ن�تحت�ضغط�العسكر��ن����تلك�الف��ة،�قاموا�بتحر�ر�وثيقة�

  . لة�ع���الشعبالدستور�وعرضو�ا�بصورة�مست��

  : لتفصيل�أك���راجع�-

-ÉTIENNE Chouard, Une bonne Constitution qui prouverait la guérison de notre démocratie,  p. 5, 
http://etienne.chouard.free.fr/Europe/Bonne_Constitution_Guerison_Democratie.htm, vu le 30 aout 
2015 à 17h 00. 

- 372�� �نص �ذلك، ��� �الوطنية�راجع �ال��صيات �إ�� �ا��م�ور�ة �رئاسة �مدير�ديوان �وز�ر�الدولة، �السيد �وج��ا �ال�� الرسالة

  . ومسؤو����حزاب�والمنظمات�وكذا�إ���الكفاءات�الوطنية�المدعو�ن�لل�شاور�حول�مراجعة�الدستور 

�عن   http://www.elmouradia.dz/arabe/infos/actualite/archives/Consultations/Propositions.htm : نقلا

   13:00ع���الساعة��2015س�تم����2عليھ���� أطلع
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الدستوري�باعتباره�ال�يئة�الم�لفة�بالس�ر�ع���اح��ام�الدستور�لم�يو������رأيھ�المتعلق�بمطابقة�

لدستور�المقصود�بذلك،�بل�اكتفى��عض��ستاذة�والمختص�ن����ل�01-98القانون�العضوي�رقم�

و���إطار�اج��اد�م��م�تقديم�المقصود�من�الدور�التقو�����"جون�ر�ف��و�" القانون�العام�أمثال�

  .  و�ج��ادي

والذي�يراد�لھ��ذه�،�ورشة�لإصلاح�الدستور،�2014بما�أن�ا��زائر�فتحت�مجددا�سنة�

�دا �دستورا �ي�ون �أن �البلاد�المرة �عرف�ا �ال�� �الدستور�ة �التجر�ة �من ��ستفادة ��عد �وتوافقي، ئم

،�فإن�المؤسس�373منذ��ستقلال،�دون�إغفال�التجارب�النا��ة�����نظمة�الديمقراطية�المقارنة

�مفتوحة �مازالت �الورشة �أن �خصوصا �مدعو، �الم�ام�374الدستوري �يخص �فيما �الغموض �لإزالة ،

ولة،�وذلك��شرح�المقصود�من�دوره�التقو����و�ج��ادي�معتمدا�الدستور�ة�القضائية�لمجلس�الد

  :���ذلك�ع��

ما�توصل�إليھ�اج��اد�القضاء�والفقھ��دار��ن�ا��زائري�فيما�يخص��ذا�الموضوع،��-

  .لكن��خذ�فقط����شرح�مقصود�ما�ما�يتما����مع�الم�انة�الدستور�ة�لمجلس�الدولة�كج�ة�عليا

-�� �التجارب �إليھ �توصلت �وفقھ�ما �قضاء �وكذا �الموضوع، �حول �أح�ام �من التأس�سية

  .اج��ادا��م�نظمة�المقارنة�ال���جعلت��مجلس�الدولة��يئة�مقومة�وموحدة����

ما�ارتأت�ال�يئة�التأس�سية�للدستور�أن�تضيفھ�كم�ام�لمجلس�الدولة،�يتما����مع��-

  .دوره�التقو����و�ج��ادي،��عد�تقديم�شرح�وا���ل�ذين��خ��ين

  التفصيل�الضروري����أح�ام�ال�شر�ع�العضوي �- ثانيا

ع���غرار�الدستور�الفر����،�فكرة��1996اعتنق�المؤسس�الدستوري�ولأوّل�مرة����دستور�

���� �ذلك �و�ان �وتنظيم�ا، �الدولة �سلطة �تأس�س �وإعادة �الوط�� �النظام �لتقوّ�م �العضوي القانون

لة�والمحكمة�العليا�ومحكمة�التنازع،�وأكد�ع���المتعلقة�بمجلس�الدو �153مادة�من�بي��ا�المادة��11

ضرورة�صدور��ذه�القوان�ن�لضبط�وتنظيم�عمليات�تفس���وتطبيق�وتوضيح��ح�ام�الدستور�ة�

                                                           
  .96. ص�عمار�عباس،�مرجع�سابق،�-373
ل�ون�أن�التعديل�الدستوري�ل�س�أمر�تلقا�ي�ودوري�مثل�أي�نص�قانو�ي�أو�تنظي��،�بل��ستلزم�ذلك�إتباع�إجراءات� -374

  .  معقدة�وطو�لة�وحسب�ما�نص�عليھ�الدستور 
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 .375بخصوص�الموضوعات�المحددة�ف��ا�وتكمل��ا

المتعلق�باختصاصات�مجلس�الدولة�وتنظيمھ�وعملھ،��01-�98عد�القانون�العضوي�رقم�

�عد�اعتناق��1998لعضو�ة�ا��مس��و���ال���أصدر�ا�المشرع�العضوي�سنة�من�ب�ن�القوان�ن�ا

  .المؤسس�الدستوري�ل�ذه�الفكرة�المستحدثة

من�خلال��ذا�العرض�سنحاول�أن�نب�ن�أ�مية�فكرة�القانون�العضوي�ودوره�ا��يوي����

سلطة�تكملة�الدستور،�من�خلال�تفصيل�ضروري�لأح�امھ�وتفس���ا،�ومدى�فعاليتھ����تنظيم�

� �عصر�ا �دستور�ا �تنظيما �المادة�) 1(الدولة �أح�ام �تجسيد ��� �الفكرة ��ذه �تطبيقات ��� �نبحث ثم

�ال����153 �النقائص �لتدارك �وتقو�م�ا �ضبط�ا �أجل �من �الدولة �مجلس �جانب �من �الدستور من

ت�الدور�الدستوري�لمجلس�الدولة،�وأضعفت�مسا�متھ����تكر�س�مقومات�دولة�
َ
رْمَل

َ
سا�مت����ف

 ).2(ن�واقعيا�القانو 

  القانون�العضوي�وسيلة�مناسبة�للتفصيل����أح�ام�دستور  -1

�القوان�ن� �ع�� �العضوي �سمو�القانون �بحقيقة م
َّ
�وسَل �و�داري، �الدستوري �الفقھ اتفق

�يحتل� �تجعلھ �ال�� �السامية �بوظيفتھ �ذلك �م��را �الدولية، �والمعا�دات �الدستور �ت�� �ال�� �خرى

� �الدستور �من �قر�بة �ف�انت�مرتبة �قديمة، �العضوي �القانون �فكرة ��عد �إذ �دائما، �بھ ومرتبطة

���� �محصور �ودور�ا ��سم، ��ذا �تأخذ �أن �دون �أساسية �قانونية �كنصوص �البداية ��� ظ�ور�ا

�دسات��� ��عض �أن �بل �بي��ا، �فيما �العلاقات �وتضبط �الدستور�ة �السلطات �عامة �و�صفة تنظيم

  .376الدول�قد�صدرت�بنصوص�عضو�ة

�ثاني �مرحلة ��عض��� ��� �كإصلاح �حاليا �المعروف �باسم�ا �العضو�ة �القوان�ن �ظ�رت ة،

� �لسنة �الفر���� �الدستور ��� �ا��ال ��و �ومجالا��ا�1944الدسات���كما �طبيع��ا �تحديد �دون ،

�العضوي،� �القانون �فكرة �تحديد �تم �الثالثة �المرحلة �و�� �أنھ �إلا �لس��ا، �الدستور�ة و�جراءات

                                                           
  .48. عمار�عوابدي،�مرجع�سابق،�ص�-375
  . ملكة�العر�ية�السعودية�والبحر�ن��مارات،�دسات����عض�الدول�العر�ية�أمثال�الم1848مثل�الدستور��يطا���لسنة��-376

  .54�،55. ص.عمار�عوابدي،�مرجع�نفسھ،�ص: لتفصيل�أك���راجع�-
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تور�ة�لسنھ�ومجالات�اعتماده��وسيلة�قانونية��شر�عية،�و���وتبلورت�طبيعتھ�و�جراءات�الدس

�الفقھ�
َ

تَف
ْ
إطار��ذه�المرحلة�و�عد�تطور�منا���البحث�العل���وازد�ار�القضاء�من��ل�جوانبھ،اِل

والقضاء�الدستوري�و�داري�حول�الفكرة�بالتنظ���والتطبيق،�مما�أدى�إ���بلورة�الفكرة�بصورة�

ك�شاف���مية�ا��يو�ة�لفكرة�القانون�العضوي����تكملة�الدستور�شاملة�و�املة�ووا��ة�وتم�ا

�ومرنة �وواقعية �سليمة �بصورة �القانون �دولة �تطبيق ��� �والمسا�مة �أح�امھ �و�دأت�377وتفصيل ،

  .�عد�ذلك�الدول�تأخذ���ا�كفكرة�مت�املة����دسات���ا

�الق �بفكرة �اقتنعت �المقارنة، �الدستور�ة ��نظمة �غرار��عض �العضوي�ا��زائر�وع�� انون

ودوره�ا��يوي����إعادة�تأس�س�وتنظيم�سلطة�الدولة،�واعتنقت�كما�سبقت��شارة��ذه�الفكرة�

،�89�،92�،103�،108�،11: ،�الذي�أجاز�وحدد�مجالات�اعتماد�ا����المواد1996بموجب�دستور�

115�،120�،123�،153�،157�،158.  

اعتمد�القانون�العضوي��وسيلة�من�الدستور،�فإن�المؤسس�الدستوري��153بذكر�المادة�

�وكذ �عملھ �وتحديد �الدولة �مجلس �تنظيم �يخص �فيما �سوا�ا �دون �اختصاصات�قانونية �سن ا

كھ�بأنھ�الوسيلة�ا��يو�ة�لتحقيق�ذلك،�ورغبة�منھ����تقو�ة�الم�انة�الدستور�ة�أخرى�يتول�ا،�لإدرا

�ا �من �قر�ب �الشرح، �سبق �كما �العضوي �القانون �باعتبار�أن �الدولة �حيث�لمجلس �من لدستور

�والضروري�لرقابة�مطابقتھ�لأح�ام�الدستور�يؤكد� �أن�خضوعھ��لزامي الم�انة�والسمو،�خاصة

  .�ذه�الم�انة�و�قو��ا

رغم�إصدار�المشرع�لقانون�عضوي�ليتو���التفصيل����أح�ام�مجلس�الدولة�الواردة����

خ��،�وكذا�خضوع�أح�ام��ذا�من�الدستور،�تكملة�للأح�ام�العامة�الواردة�����ذا�� �153المادة�

�لتحر�ك� �الدستوري �المجلس �تدخل �خلال �من �الدستور�ة �وللرقابة �والتتميم، �للتعديل القانون

�خان��ا� �الدولة، �مجلس �مجال ��� �المشرع �تدخلھ �طر�قة �إلا�أن �غ���الدستور�ة، �الممارسات �عض

وِ�مْ�نص�القانون�،�لذ)مادة�44(الكث���من�الدقة�رغم�الكم�ال�ائل�من�المواد�الواردة�فيھ�
ْ

ا�إعادة�تقّ

��ح�ام� �مع �نحو�يتما��� �ع�� �والصياغة، �المضمون �حيث �من �الدولة �بمجلس �المتعلق العضوي

                                                           
  .55. رجع�سابق،�صم  عمار�عوابدي،��-377
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الدستور�ة�و�حقق�التفصيل�الضروري����أح�امھ؛�مسألة�مُستلزمة�وحتمية،�من�أجل�التأس�س�

�لإرسا �المجال �و�فتح �إ�شائھ، �من �الدستوري �المؤسس �إرادة �يحقق �دولة �وواق���لمجلس �فع�� ء

  .لدولة�القانون�والمؤسسات،�و�ضع�حدا�للتكر�س�النظري�لدولة�القانون����ا��طابات�والدراسات

 ضبط�القانون�العضوي�المتعلق�بمجلس�الدولة�مع�أح�ام�الدستور  -2

� �رقم �العضوي �القانون �جوانب �لبعض �والتحليل �الدراسة ��عمل��01-�98عد المتعلق

� ��خرى �و�ختصاصات �متجاو�ة�وتنظيم �غ�� �أ��ا �تب�ن �محتو�اتھ، �وتقييم �الدولة، لمجلس

�ا��اصة� �الدستور �أح�ام �تكملة ��� �النص �ل�ذا �وال�املة �ا��قيقية �الوظائف �مع وم���مة

 .بمجلس�الدولة

�مع� �يتما��� �نحو �ع�� �وتقو�مھ �الدولة �بمجلس �المتعلق �العضوي �القانون �ضبط إن

تكملة�لأح�ام�الدستور�والتفصيل�الضروري�ف��ا،�وظيفتھ�الدستور�ة،�ال���لا��عدو�أن�ت�ون�إلا�

  .لا�تتحقق�إلا�بتغطية�النقائص�وسد�الثغرات�ووضع�بدائل

نحن�من�ج�تنا�و���إطار�دراس�نا��ذه،�و�عد�النقائص�والسلبيات�ال���تم�سرد�ا،�نرى����

�ية�إطار�إصلاح�النظام�القانو�ي�لمجلس�الدولة����جانبھ�ال�شر���،�ضبط�وتقو�م�صياغة�ومن�

  :نص�القانون�العضوي�وإثراء�أح�امھ�الموضوعية�الوظيفية�كماي��

  ضبط�نص�القانون�العضوي�من�حيث�الصياغة�والمن��ية�-1. 2

س�تم����حدود�ما�تم�)  المن��ية�والصياغة(إن�ضبط�ا��انب�الشك���للقانون�العضوي�

  :إثارتھ�من�محدودية�كماي��

-�� �المادة �أن �جا�153بما �ال�� �الدستور �المتعلقمن �الثالث �إطار�الفصل ��� بالسلطة�" ءت

) �ي�لتھ(،����مصدر�تدخل�المشرع�العضوي����مجال�مجلس�الدولة�بالضبط�تنظيمھ�"القضائية�

� �) �سي��ه(وعملھ ��خرى �القضائية �عنوان�)صلاحياتھ(واختصاصاتھ �صياغة �ضبط �إعادة �فإن ،

  : ون�ع���النحو�التا��إليھ،�أمر�ضروري�و��" القضائية�" القانون�بإضافة�مصط���

 "� �رقم �عضوي �... قانون ��� �الدولة�... مؤرخ �لمجلس ��خرى �القضائية �بالاختصاصات يتعلق

  ."وتنظيمھ�وعملھ
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من�الدستور،�مع�حذف���153ذا�من�أجل�أن�يتما����العنوان�مع�ما�جاء����أح�ام�المادة�

� ��119المادة ��ذه �ل�وّن �فيھ، �الواردة �والمقتضيات �التأش��ات �بالاختصاص�من �متعلقّة المادة

�س�شاري�لمجلس�الدولة�الذي�لھ�أح�ام�خاصة،�وجاء����إطار�الفصل�الثا�ي�المتعلق�بالسلطة�

لا��عنيھ،�خصوصا�أن�المجلس�الدستوري����رأيھ�أكد�ع����ذه��153ال�شر�عية�وأن�أح�ام�المادة�

يع�صلاحيات�مجلس�الدولة�المسألة�فيما�يخص�الدور��س�شاري،�لما�قام�المشرع�العضوي�بتوس

  .���378طبيعة�النصوص�ا��اضعة�للاس�شارة

-�� �رقم �القانون ��� �العضوي �المشرع �أن �����01-98بما �الدولة �مجلس م
َّ
ظ

َ
�ن �والمتمم، المعدل

� �الثا�ي �الفصل ��� �الشرح �سبق �كما �فب�ناولھ �أبواب، �الطا�ع�" خمسة �ذات �ختصاصات

،�نجده�خرج�عن�نص�المادة�"باختصاصات�مجلس�الدولة�" من�الباب�الثا�ي�المتعلق�" �س�شاري�

،�وال���"بالسلطة�القضائية�" من�الدستور�ال���جاءت����إطار�أح�ام�الفصل�الثالث�المتعلق��153

�الطا�ع� �ذات �الدولة �لمجلس ��خرى ��ختصاصات ��� �ال�شر�ع �العضوي �للمشرع �المجال فتحت

ع�ــــة�مــــرح��بقاء�ع����بواب�ا��مســـــذا�نقتــــــازع،�لــــنالقضا�ي�مثلھ�مثل�المحكمة�العليا�ومحكمة�الت

  ،379ور ـــــــــدستــــــن�الــــــــم�153ادة�ـــــون�المـــة�ومضمــــــماشيـــــزة�ومتـــــة�متميــــــاغة�قانونيــــــــصيب�ا�ـــــادة�عنونتــــــإع

                                                           
  .،�مرجع�سابق1998ماي��19،�مؤرخ����98/ع.ق.ر/06رأي�المجلس�الدستوري�رقم�: راجع����ذلك�-  378
القضائية��فقط�المقصود�����ذا��طار�أن�ت�ون�عناو�ن�القانون�العضوي�أبوابا��انت�أو�فصولا،�متعلقة�بالاختصاصات��-379

� �المادة �أح�ام �مع �تماشيا �وعملھ، �وتنظيمھ �الدولة �المؤسسات��153لمجلس �يخص �فيما �جامعة �جاءت �ال�� �الدستور من

� �القضائية �السلطة �تمثل �ال�� �الدول(الدستور�ة �التنازعمجلس �ومحكمة �العليا �المحكمة �إطار�قانون�)ة، �و�� �لا�يمنع �و�ذا ،

� �المادة ��� �الواردة �الدولة �مجلس �أح�ام ��� �التفصيل �من �واحد �أعمال��153و�152عضوي �بتقو�م �المتعلقة �الدستور، من

  :تا��ا���ات�القضائية�وتوحيد��ج��اد�القضا�ي،�و�التا���يمكن�أن�ت�ون�عناو�ن��بواب�ع���النحو�ال

  أح�ام�عامة��:الباب��ول �-

  �ختصاصات�الدستور�ة�ذات�الطا�ع�القضا�ي�:الباب�الثا�ي�-

  اختصاصات�مجلس�الدولة��خرى��:الباب�الثالث�-

  تنظيم�مجلس�الدولة�:الباب�الرا�ع�-

  عمل�مجلس�الدولة: الباب�ا��امس�-
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  . 380المتعلقة�بالدور��س�شاري وحذف��عض�الفصول�م��ا�لاسيما�الفصول�

  إثراء��ح�ام�الوظيفية�لمجلس�الدولة����القانون�العضوي  -2.2

من�أجل�التقليص�من�محدودية�النظام�القانو�ي�لمجلس�الدولة،�ونظرا�لغموض��ح�ام�

الموضوعية�المتعلقة�بدوره�التقو����و�ج��ادي�دستور�ا،�ومن�أجل�تكر�س�اختصاصات�أخرى�

�الدو  ����لمجلس �التوجھ ��ذا �اعتمد �الدستوري �المؤسس �باعتبار�أن �الدستور، �لأح�ام �مطابقة لة

  :منھ،�نق��ح�ماي���153المادة�

بما�أن�القانون�العضوي�كما�سبق�الشرح�فكرة�معتمدة�لتكملة�أح�ام�الدستور،�فإنھ��-

جلس�الدولة�و�عد�إزالة��قتضاب����النصوص�الدستور�ة�المتعلقة�بالدور��ج��ادي�والتقو����لم

من�خلال�صياغة�وا��ة�ومت�املة�ومضمون��ا��،�من�أجل�التأس�س�لمجلس�دولة�يمثل�القضاء�

�تضّم�ن� �من �يمنع �لا �ذلك �فإن �الم�انة، �حيث �من ��خرى �المؤسسات �و�وازي �القمة ��� �داري

� �المادة �أح�ام �ع�� �بناء �الدولة �بمجلس �المتعلق �العضوي �وحسب��153القانون �الدستور من

�لمجلس�العن �و�ج��ادي �التقو��� �للدور �وافية �بصياغة �تفصيلية �أح�ام �أعلاه، �إليھ �المنوه وان

�التأس�سية� �التجارب �إليھ �توصلت �ما �ع�� ��ست�ناس �س�يل �ولو�ع�� �ذلك ��� �معتمدا الدولة

المقارنة�وكذا�الفقھ�والقضاء،�و��ون�ذلك�قبل�التطرق�إ���تحديد��ختصاصات�القضائية��خرى�

لدولة،�وكيفيات�عمل�وتنظيم�مجلس�الدولة�سواء�بمناسبة�تدخلھ�للقيام�باختصاصاتھ�لمجلس�ا

أو�تلك�ال���سيفرز�ا�القانون�العضوي�الذي��ستجيب�ل��كم��152الدستور�ة�الواردة����المادة�

  .الدستوري�المتعلق�بالإحالة

وما�يل��ا،�مجلس��808سبق�أن�أشرنا�أن�قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة�كرس����المادة��-

��ذا� �أن �إلا ��داري، �القضاء �ج�ات �ب�ن ��ختصاص ��� �التنازع ��ان �إذا �تنازع، �كمحكمة دولة

منھ،�وال���قصرت�تدخل��153التكر�س�جاء�متنافيا�ومبدأ�سمو�أح�ام�الدستور�الواردة����المادة�

�و�م �عضو�ة، �نصوص �بموجب �الدولة، �لمجلس ��خرى ��ختصاصات �يخص �فيما �أن�المشرع ا

                                                           
�الثا�ي�-380 �الفصل �"  حذف ��س�شاري �الطا�ع �ذات �ب�"�ختصاصات �المتعلق �الثا�ي �الباب �مجلس�" من اختصاصات

� �الرا�ع" الدولة �الفصل �"  وكذا ��س�شاري �الطا�ع �ذات �الدولة �مجلس �" �شكيلات �من �الثالث �مجلس�"الباب تنظيم

  ".الدولة
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قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة�الذي�تناول��ذا��ختصاص��و�قانون�عادي�ول�س�عضوي،�

ولم�يكن�محل�رقابة�من�طرف�المجلس�الدستوري،�فإنھ�يتع�ن�ع���المشرع�العضوي�ومن�أجل�

�المجلس� �بإخطار �المعنية �ا���ات �تجا�ل��ا �وال�� �الدستور �سمو �مبدأ �مع �التنا�� �حالة إزالة

�����الدستو  �وذلك �العضوي، �القانون ��� �الدولة �لمجلس �ا��ديد ��ختصاص ��ذا �يكرس �أن ري،

إطار�الباب�المتعلق�باختصاصات�مجلس�الدولة��خرى،�و�كذا�سي���م�النص�الذي�شرع�فيما�

� �المادة �أح�ام �مع �ا��ديد ��ختصاص ��ذا �دستوري��153يخص �وضع �و�خلق �الدستور، من

يدة�لمجلس�الدولة�فيما�يخص�وظيفتھ�كقا����فض�تنازع�متجا�س�من�حيث��ختصاصات�ا��د

  .   �ختصاص

  الفـــرع�الثـــــا�ي

  إزالـــــــة�الغمــــــوض�و�قتضـــــــاب�

  ����ختصـــــــاص��س�شــــــاري �

فقرة�أخ��ة�من�الدستور،���119عد�الم�مة��س�شار�ة�قبل�نفاذ�القانون�الواردة����المادة�

،�رغم�تواز��ما�من���381ا�مجلس�الدولة�عن�المحكمة�العليا،�فلا��شاركھ�أو�تزاحمھ�فيھ�م��ة�ينفرد

  .من�الدستور �152حيث�الم�انة�الدستور�ة�والم�ام�القضائية�طبقا�لنص�المادة�

�المادة� �صياغة �ت�ون �أن �الدستور�ة، �بالم�انة �تتمتع �لمؤسسة �م�مة �لمنح ��ستلزم لكن

قتضاب�ح���لا�تدع�أي�مجال�لتأو�ل�قراء��ا�أو�تفس���ا�خارج�المانحة�ل�ا�وافية�لا�غموض�ولا�ا

� �الدستوري �المؤسس �نية �أو�خارج �فيھ �الواردة �اس�شارة�)أولا(الصيغة �حصر�مجال �أن �كما ،

�الدستوري� �للمجلس �التفس���الضيق �حد �ع�� �فقط �ال�شر�عية �النصوص �مشار�ع ��� المجلس

� �أخ��ة�119للمادة �� 382فقرة �الدور �من �إنقاص ��عد �فضيع�، �وتقز�م �الدولة �لمجلس س�شاري

                                                           
  .23. رجع�سابق،�ص،�م" ولادة��املة�وم�مة�مبتورة�: الرأي��س�شاري�لمجلس�الدولة" عبد�الرزاق�زو�نة،��-381
�بمراقبة�مطابقة�القانون�العضوي�المتعلق�باختصاصات�مجلس�الدولة�،�98/ د.م/ ع�.ق.ر/ 06ء����رأي�رقم�جا�-382 يتعلق

واعتبارا�أن�المشرع�بإقرار�عرض�مشار�ع��وامر،�ومشار�ع�المراسيم�" ... : ،�مرجع�سابق،�ع���ماي��وتنظيمھ�وعملھ�للدستور 

من�القانون�العضوي،�موضوع��خطار،��4الرئاسية�والتنفيذية�ع���مجلس�الدّولة�لإبداء�الرّأي�ف��ا،�كما�ورد����المادة�

�ال �المؤسس �يقر�ا �لم �أخرى �اس�شار�ة �اختصاصات �بل�أضاف �الدستوري صّ
ّ
�بالن �يتقيّد �يكون�قد�لم �و�التا�� دستوري

  ..." من�الدستور،�مما�يف����إ����خلال�بمقتضيا��ا) الفقرة��خ��ة( 119استأثر�لنفسھ�ما�تقض�بھ�أح�ام�المادة�
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ل��ذه�المؤسسة�ب��م�ا�الدستوري،�ثانوي�ومحصور،�لا�
ّ

لم�انتھ،�و�و�ما�من�شأنھ�أن�يجعل�تدخ

�سا�م�بفعالية����فحص�مشار�ع�نصوص�القانون�العامة�والمجردة،�وال���حتما�غ���محصورة����

  ). ثانيا(النصوص�ال�شر�عية�فقط�

    القانونيةاب�من�حيث�الصياغة�إزالة�الغموض�و�قتض�-أولا

�تكر�س�ا� �أن �حيث �من �والفر����، �ا��زائري �الدولة �مجلس �ب�ن ��س�شار�ة تتم���الم�مة

�م�امھ� �أول ��س�شار�ة �الم�مة ��عد �الذي �الفر���� �الدولة �مجلس �عكس �دستور�ا ��ان للأول

  .وتكر�س�ا��ان�عمليا،�و�ناء�ع���ظروف�عاش��ا�فر�سا��عد�الثورة

�إجماع �مجال���سود ��� �تخلفا ��عا�ي �بلادنا �بأن �العام، �القانون ��� �المتخصص�ن لدى

. صياغة�النصوص�القانونية،�وذلك��س�ب�نقص�الكفاءة�والتأ�يل�المنطبقان�ع����ل�القطاعات

واشت�ى�قضاة����وقت�سابق�من�إصدار�نصوص�قانونية�م��مة�أو�غ���قابلة�للتطبيق�ما�يجعل�

  .383تجسيد�ا�مستحيلا

ن�صميم�الم�مة��س�شار�ة�ال���يقوم���ا�مجلس�الدولة،��و�إزالة��ذا�التخلف�بالتا��،�فإ

���مجال�الصياغة�القانونية،�ولا�يتأ�ى�ذلك�إلا�من�خلال�إنارة�السلطة�المس�ش��ة،��عدما��يدل�ا�

ع����وضاع�السليمة�وغ���السليمة،�و�صوغ�النصوص�القانونية�و��ذ��ا�و�ز�ل�ع��ا����ام،�من�

�مو  �الم�مة�أجل �و�ذه �التطبيق، �عند �عملية �مشا�ل �من �ع��ا �ي�تج �وما �تفس���ا ��عقيدات اج�ة

  .384تتما����ومقتضيات�المص��ة�العامة

فقرة�أخ��ة،�أن�المؤسس�الدستور�جاء�عاما��119إلا�أن�ال���ء�الملاحظ����صياغة�المادة�

� �من �المقصود �يخص �فيما �خاصة �ذلك ��� �ا" ومقتضبا ��لمة �" لقوان�ن �مقصوده �أم��ل عاما

�واحد�خاص �فقرة ��� �اس�شار�ة �م�مة �الدولة �مجلس �ب��م �دستور�ة �لمؤسسة �منح �أنھ �إذ ؟،

                                                           
ب��ة�عدم�مطابقة��عض�أح�ام�قانون�مجلس�: �يئة��سايح�تتدخل�مجددا�لت��يح�أخطاء�وزارة�العدل"  ،.ف .جمال -383

 .2011س�تم����02،�ا�����اليوميجر�دة�،�: "الدولة�للدستور 

� أطلع ، Http://www.elkhabar.com/ar/politique/263742.html : نقلا�عن ��� �الساعة��2015س�تم����5عليھ ع��

16:00.  
  .23. ص،�مرجع�سابق،�"ولادة��املة�وم�مة�مبتورة�: الدولةالرأي��س�شاري�لمجلس�" ،�عبد�الرزاق�زو�نة�-384
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الذي�" بالتقشف�الن����أو�التقشف�من�حيث�الصياغة�" ووحيدة،�و�و�ما�يمكن�أن��ع���عنھ�

  .لا�يوجد�س�ب�ي��ره،�وأنھ�لم�يحيل�التفصيل�����ذه�المسألة�إ���القانون�العضوي 

�فإن �ذلك، �عن ��علاوة �رقم �العضوي �01-98القانون �المادة ��� �تناول ��ذه��12و�4، منھ

فقرة���119ختصاصات�ذات�الطا�ع��س�شاري�دون�أن�يخرج�من�غموض�ومحدودية�نص�المادة�

أخ��ة،�بل�تنازل�عن�توضيح�وتفصيل�ما�أغفلھ�المؤسس�الدستوري،�ومنحھ�لمكتب�مجلس�الدولة�

  .و�ما��عد�إنقاص�من�قيمة��ذه�المؤسسة،�و�385للتفصيل�فيھ�بموجب�النظام�الداخ��

حسب�رأ�ي،�فإن�إزالة�الغموض�لا�يتأ�ى�إلا�من�خلال�وضع�مادة�أو�مواد�مستقلة�جامعة�

�الفصل� �من �الم�مة، ��ذه �إ�� �صر�حة �إحالة ��عد �و��ون ��س�شارة، �أح�ام �ل�ل تتم���بالوضوح

،�الذي��386امعة�طبيعة�النصالذي�يتضمن��ح�ام�العامة�لمجلس�الدولة،�وتحتوي��ذه�المواد�ا�

يتم�إخضاعھ�للاس�شارة�وكذا��جراءات�المبدئية�وكيفيات�وشروط�إجرا��ا،�مع��حالة�إ���قانون�

�فعل� �بما �أسوة ��س�شار�ة، �بالم�مة �المرتبطة ��خرى ��مور ��� �التفصيل �يخص �فيما عضوي

  .من�الدستور�بال�سبة�للم�ام�القضائية�153المؤسس����المادة�

  توسيع�نطاق��س�شارة�تحقيقا�لإرادة�المؤسس�الدستوري����- ثانيا

��صلية� �القضائية �الم�مة �جانب �إ�� �اس�شار�ة �م�مة �ا��زائري �الدولة �مجلس �منح �عد

�صياغة� ��� �العامة �المص��ة �مقتضيات �مع �تتما��� �ضرور�ة �مسألة �كذلك، ��� باعتبار�طبيعتھ

  .النص�ومضمونھ

لمجلس�الدولة،�ينصب����تحقيق�مص��ة�عامة�حسب�لما��انت�غاية�التدخل��س�شاري�

�الش�ل� �ووفق �الواسع �النطاق �حسب �ي�ون �أن ��ستلزم ��ختصاص �ممارسة��ذا �فإن الدستور،

  .اللازم،�ح���ي�ون�تدخل�مجلس�الدولة�تدخلا�حاسما�وفعالا�����ل�مشارب��س�شارة

                                                           
باختصاصات�مجلس�الدولة�وتنظيمھ�وعملھ،�معدّل�ومتمّم،��المتعلق،�01-98من�القانون�العضوي�رقم��4تنص�المادة��-385

�ماي�� �ع�� �سابق، �: " مرجع ��ذا �يحدد�ا �ال�� �الشروط �حسب �القوان�ن �مشار�ع ��� �رأيھ �الدولة �مجلس القانون�يبدي

  . "والكيفيات�المحدّدة�ضمن�نظامھ�الدّاخ��
�النص�-386 ��ذا �طبيعة �ت�ون �أن �وأعضاء�: يجب �نواب �من �اق��اح �أو�عن �ا���ومة �من �مشروع �ع�� �بناء ��شر��� �نص إما

  . ال��لمان�باختلاف�غرفتيھ�أو�رؤسائھ،�أو�أمر�صادر�عن�رئ�س�ا��م�ور�ة�أو�نص�تنظي��
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من�مشروع�القانون��4دة�ما�تجدر��شارة�إليھ�����ذا�المقام،�أن�المشرع�العضوي����الما

وسع�من�نطاق��س�شارة،�إذ�جعلھ�يبدي�أرائھ����مشار�ع�القوان�ن�و�وامر��01-98العضوي�رقم�

" قوان�ن�" ،�و�و�ما�يفيد�أن�المشرع�العضوي�فسر��لمة�387ومشار�ع�المراسيم�الرئاسية�والتنفيذية

  .التفس���الواسع

�ذا�التوسيع����القانون�العضوي�إلا�أن�المؤسس�الدستوري�أعاب�عليھ�ذلك،�ووصف�

� ��لمة �نطاق �" من �" القوان�ن �المادة ��� �غ���الدستوري��119الواردة �والتدخل �بالعمل �أخ��، فقرة

  .للمشرع

من�مشروع�القانون��4إلا�أن�ما�أعابھ�المجلس�الدستوري�من�عدم�الدستور�ة�ع���المادة�

���كذلك�����ق��احات�ال���قدم��ا�،�أصبح�غ98/د.م/ع.ق.ر/���06رأيھ�رقم��01- 98العضوي�رقم�

إذ�نجد�المشروع�. لاسيما����القانون�الدستوريصاغتـ�ا���نة�من�ا����اء�رئاسة�ا��م�ور�ة�وال���

،�01-98من�القانون�العضوي�رقم��4عاد�إ����خذ�بالتفس���الذي�تم�صياغتھ����مشروع�المادة�

�لكن�مق��حات��عديل�الدستور�جاءت�ع���نحو�غ���جامع�
ُ
ة

َ
���مادة�واحدة،�وإنما����مواد�مُتَفَرِق

  : فيھ�ندرج�ا�كماي��

- � �إياه�" : 77المادة �تخول�ا �ال�� �السلطات �إ�� �بالإضافة �ا��م�ور�ة، �رئ�س يضطلع

  :صراحة�أح�ام�أخرى����الدستور،�بالسلطات�والصلاحيات��تية

1- ..... 

��قتضاء،�-8 �عند ��عرض�ا، �أن �و�مكنھ �الرئاسية، �المراسيم �الدولة��يوقع �مجلس ع��

  ."لإبداء�رأيھ�ف��ا�مسبقا

                                                           
يبدي�مجلس�الدولة�رأيھ����مشار�ع�القوان�ن�"  :،�ع���ماي��01-98انون�العضوي�رقم�من�مشروع�الق�4نصت�المادة��-387

�رأيھ���� �يبدي �أن �يمكن �كما �الداخ�� �نظامھ �ضمن �والكيفيات�المحددة �القانون، �ال���يحدد�ا �الشروط و�وامر�حسب

  . "الةمشار�ع�المراسيم�ال���يتم�إخطاره�من�قبل�رئ�س�ا��م�ور�ة�أو�رئ�س�ا��كومة�حسب�ا��

  .25. ،�مرجع�سابق،�ص"ولادة��املة�وم�مة�مبتورة�: الرأي��س�شاري�لمجلس�الدولة" عبد�الرزاق�زو�نة،�: نقلا�عن -
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- � �المبادرة�" : 119المادة �حق ��مة �مجلس �وأعضاء �والنواب ��ول �الوز�ر �من ل�ل

  .بالقوان�ن

) 20(نائبا�أو�عشرون�) 20(تكون�اق��احات�القوان�ن�قابلة�للنقاش،�إذا�قدّم�ا�عشرون�

 .عضوا�من�مجلس��مة

�أن �ال��لمان �غرف�� �رئ���� �كلا �لإبداء��يمكن �القوان�ن �باق��احات �الدولة �مجلس يخطرا

  . الرأي�ف��ا

�عرض�مشار�ع�القوان�ن�ع���مجلس�الوزراء��عد��خذ�برأي�مجلس�الدولة،�ثم�يودع�ا�

  ."الوز�ر��ول��مكتب�المجلس�الشع���الوط���أو�مكتب�مجلس��مة،�حسب�ا��الة

- � �" : 124المادة �بأوامر��� ��شرّع �أن �ا��م�ور�ة �الشع���لرئ�س �المجلس �شغور حالة

  .الوط���أو�ب�ن�دور�ي�ال��لمان

و�عرض�رئ�س�ا��م�ور�ة�النصوص�ال���اتخذ�ا�ع����ل�غرفة�من�ال��لمان����أول�دورة�

 .لھ�لتوافق�عل��ا

  .�عد�لاغية��وامر�ال���لا�يوافق�عل��ا�ال��لمان

من��93ذكورة����المادة�يمكن�رئ�س�ا��م�ور�ة�أن��شرّع�بأوامر����ا��الة��ست�نائية�الم

  .الدستور 

  ."تتخذ��وامر����مجلس�الوزراء��عد��خذ�برأي�مجلس�الدولة

�مجلس� �اس�شارة �توسيع �إ�� �أعلاه، �العرض �حسب �المق��حة �التعديلات ���دف بالتا��

�وذلك� �اختيار�ا، �الرئاسية �والمراسيم �القوان�ن �اق��احات �و�� ��وامر�وجو�ا، ��� �مسبقا، الدولة

�شروط��بمبادرة �ووفق �ا��الة، �حسب �ال��لمان، �غرف�� �إحدى �رئ�س �أو �ا��م�ور�ة �رئ�س من

 .وإجراءات�منصوص�عل��ا����الدستور 

�ذه�التعديلات�الواردة����مق��حات��عديل�الدستور�المقدم�من�طرف�رئاسة�ا��م�ور�ة،�

لدولة،�و�و���دف�إ���توسيع�صلاحيات�رئ�����غرف���ال��لمان�ودعم�الوظيفة��س�شار�ة�لمجلس�ا

�أن� �خاصة �القانون، �دولة �عل��ا �تقوم �ال�� �القانونية �النصوص �فعالية �يكرس �أن �شأنھ �من ما
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رئ�����غرف���ال��لمان��عدان�رئ�س�ن�للغرفت�ن�الممثلتان�للشعب،�ومجلس�الدولة�إحدى�ال�يئات�

 .القضائية�ال���تح���حقوقھ�وحر�اتھ،�و�عمل�ع���اح��ام�المشروعية

ھ�مشروع�التعديل�الدستوري��عد�أمر�إيجا�ي����حد�ذاتھ،�ل�ونھ�يب�ن�بالتا���ما�جاء�ب

درجة�الو���حول�ضرورة�إصلاح�الدور��س�شاري�لمجلس�الدولة،�ولو�من�حيث�تحديد�طبيعة�

�لمجلس� ��س�شار�ة �التجر�ة �لاسيما �المقارنة �بالتجارب �أسوة �لاس�شارتھ، �ا��اضعة النصوص

،�و�عد�رد�لاعتبار�المشرع�العضوي�الذي�صاغ��ذه�388ذلكالدولة�الفر�����وذلك�بتوسيع�نطاق�

� �المادة ��� ���4ح�ام �رقم �العضوي �القانون �مشروع �مشروع�01-98من �نصوص �محرري �وسبق ،

  .التعديل�الدستوري�ولو�من�حيث�الفكرة�

بذكر�التجر�ة�الفر�سية�ال����عد�رائدة����مجال��س�شارة�ال���يمارس�ا�مجلس�الدولة،�

ما�يمنع�المؤسس�الدستوري�ا��زائري�أن��ستفيد�م��ا،�وذلك�لتكر�س�مجلس�دولة��فإنھ�لا�يوجد

  .يتم���تدخلھ�بالفعالية،�خدمة�للنص�القانو�ي�من�حيث�الش�ل�والمضمون " مس�شار" جزائري�

إن�الدور��س�شاري�الذي��عد�أصل��شأة�مجلس�الدولة�الفر����،�غ���محصور�فقط�

،�أو�بما�يراد��119سبة�لمجلس�الدولة�ا��زائري�طبقا�لنص�المادة����الدور�الذي�ذكرناه�أعلاه�بال

�المراحل� �خلال �ك�ل �م�امھ ��� �تطور �من �إليھ �وصل �ما �فإن �التعديل، �مق��حات �بموجب إضافتھ

الزمنية�المتعددة�والتطورات�ال���عرف�ا�بفضل�أعضائھ�لاسيما�نواب�الرئ�س،�ي��ز�مدى�الكفاءة�

�إطار� ��� �إليھ �وصل �الذي �النموذج�والن�� ��عد �وال�� �المؤسسة، ��ذه �تكر�س �من �الغاية تحقيق

  .الملائم�للإتباع�بال�سبة�للمؤسس�الدستوري�ا��زائري�وكذا�واض����ج��اد�القضا�ي

                                                           
��خ���مس�شار��-  388 ��ذا �يجعل �المحتجز�لم ����إطار�القضاء �للثورة �الثامنة ����السنة �الفر���� �لمجلس�الدولة النص�الم����

بل�منح�لھ�اختصاص�اس�شاري�واسع����مجال�تحر�ر�المشار�ع�ا��اصة�بالإدارة�العامة��ل���ومة����المجال�ال�شر����فقط،

��سو�ة� �كيفية �حول �أراء �الدولة �مجلس �لرئ�س � �تقديمھ �خلال �من �ومراقب��ا ��خ��ة �ل�ذه �و�رشاد �الن�� �تقديم وكذا

  .المنازعات��دار�ة�ا��اصلة�ع���مختلف�مستو�ات�ا���از��داري 

  : نقلا�عن

  . 163.،�مرجع�سابق،�ص�دار�ة�نظمة�القضائية�المقارنة�والمنازعات�: عود�ش��وب،�المبادئ�العامة�للمنازعات��دار�ةمس�-
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�الفر����، �الدولة �مجلس � فإن �رئ�سھ �نائب �" و�فضل � �كسان ���"  Renie CASSINرو�ي

�صلاحات�ال���عرف�ا�المجلس�خاصة���ر�عينات،�والذي��عد�من�ب�ن�الذين�سا�موا�����عث�أ�م

��عده� �الدولة �مجلس �رئ�س �نواب �من �جعل �عرف �وضع �من �أول ��عد �إذ �عامة، ��داري والقضاء

�دوره� �يخص �فيما �لاسيما �القانون �دولة �مقومات ���دمة �بإصلاحات �المبادرة �إ�� ي�سابقون

�المسأ �و�� �و�وامر، �إصدار�القوان�ن �قبل �ملزما �بجعلھ �وذلك �تأس�س�ا��س�شاري، �تم �ال�� لة

،�كما�سا�م�بصورة�فعالة����إ�شاء�المحاكم��دار�ة�ال���خلفت�1958دستور�ا�بموجب�دستور�

� �سنة �المحافظات ��ا�لھ�1953389مجالس �أثقلت �ال�� �الدولة �لمجلس �العامة �الولاية �وأ��ت ،

  .بالقضايا�باعتباره�قا����اختصاص

� ��شاطھ �جانب �إ�� �الفر���� �الدولة �مجلس ��داري�فإن �العمل �يخص �فيما �س�شاري

،�وصل�390ومشار�ع�القوان�ن�و�وامر�والمراسيم،�ومؤخرا�اق��احات�القوان�ن�ال���يقدم�ا�ال��لمانيون 

���إطار�إصلاحاتھ�الكث��ة�إ���حد�البحث�عن�دمج�الم�ام�القضائية�بالم�ام��س�شار�ة�الذي�يمكن�

� �مصط�� �عليھ �نطلق �" أن �التنازعية �ظ�رت� La consultation contentieuse"�س�شارة �وال�� ،

بمناسبة�إزالة�عبء�الم�مة��ست�نافية�عنھ�ومنح�ا�للمحاكم��دار�ة�للاست�ناف�بموجب�القانون�

� � المؤرخ�1127-87رقم ��دار�ة�1987د�سم������31 �المنازعات �نظام �إصلاح �وذلك�391المتضمن ،

  .بخلق�م�مة�جديدة�جامعة�للم�مت�ن

                                                           
389- « Grâce au prestige et à l'expérience qu'il avait acquis, il contribua à accroître les compétences 
du Conseil d'Etat dans le domaine législatif en obtenant que soit rendue obligatoire la consultation 
du Conseil d'Etat avant l'adoption des projets de loi ou d'ordonnance émanant du gouvernement. 
Cette compétence fut confirmée par la Constitution de 1958. 
René Cassin fut également à l'origine de la création, en 1953, des tribunaux administratifs qui 
succédèrent aux conseils de préfecture. », http://www.conseil-etat.fr/Conseil-d-Etat/Histoire-
Patrimoine/Histoire-d-une-institution/Ses-grandes-figures/Rene-Cassin, vu le 5 septembre 2015 à 
23h15. 

390- « Depuis la réforme constitutionnelle du 23 juillet 2008, le Conseil d’Etat peut également être 
saisi par le président de l’Assemblée nationale ou du Sénat d’une proposition de loi élaborée par les 
parlementaires. », http://www.conseil-etat.fr/Conseil-d-Etat/Missions/Conseiller., vu 10 septembre 
2015 à 18h 30. 

  :نقلا�عن�-391
- Marie-Aimée LATOURNERIE, « la justice administrative: évolution et codification », RFDA, 
Dalloz, 17e année, Paris,  octobre 2001, p. 923. 

  . 102 .ر�ة،�مرجع�سابق،�صدا�نظمة�القضائية�المقارنة�والمنازعات�� : مسعود�ش��وب،�المبادئ�العامة�للمنازعات��دار�ة�-
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،�أنھ����إطار�392)1127- 87(من�القانون�أعلاه��12الم�مة�طبقا�لنص�المادة��تتمحور��ذه

�صعبا� �وضعا �تخلق �قد �جديدة �قانونية �مسألة ��� ��ست�ناف �أو�محاكم ��دار�ة �المحاكم فصل

بمناسبة�تطبيق�ا�ع���مختلف�ال��اعات،�تقوم��ات�ن��خ��ت�ن�من�ج�ة�بوقف�الفصل����موضوع�

�تق �أخرى �ج�ة �ومن �الدولة�ال��اع، �مجلس �إ�� �الملف �بإحالة �للطعن �غ���قابل �حكم �و�موجب وم

لدراسة�المسألة�القانونية�خلال�مدة�ثلاثة�أش�ر،�وأن��ذا��خ���يفصل�ف��ا�برأي�غ���ملزم�ل���ة�

�ع��� ��و�العمل �الم�مة ��ذه �خلال �من �الدولة �مجلس �من �المرجوة �والن�يجة �الطالبة، القضائية

  . لول�الممنوحة�للمسائل�القانونية�ا��ديدةتحقيق�استقرار�سر�ع����ا��

�للم�انة� �نظرا �بالرأي �تأخذ �أغل��ا �إلا�أن �بھ، �غ���ملزمة �للرأي �الطالبة �المحاكم �أن رغم

والسمعة�والكفاءة�ال���يتمتع���ا�المجلس����فر�سا،�ونظرا�لاعتبارات�حسن�س���العمل�القضا�ي�

ة�عن�طر�ق�النقض،�والذي�يؤدي�حتما�إ���من�خلال�تفادي���وء�أطراف�ال��اع�إ���مجلس�الدول

،�والذي�يمكن�اعتباره�إغراقا�لمجلس�الدولة�بقضايا�393اعتماد�تنازعيا�للرأي�المقدم�ل���ات�الدنيا

  .عُرف�حكم�ا�مسبقا�و�موجب��راء�المقدمة�من�طرفھ

  

  

 

                                                           
392- L’article 12 de la loi 87-1127 portant réforme du contentieux administratif dispose: « Avant de 
statuer sur une requête soulevant une question de droit nouvelle, présentant une difficulté 
sérieuse et se posant dans de nombreux litiges, le tribunal administratif ou la cour 
administrative d'appel peut, par un jugement qui n'est susceptible d'aucun recours, 
transmettre le dossier de l'affaire au Conseil d'Etat, qui examine dans un délai de trois mois la 
question soulevée. Il est sursis à toute décision sur le fond de l'affaire jusqu'à un avis du 
Conseil d'Etat ou, à défaut, jusqu'à l'expiration de ce délai » 

   :قلا�عنن�-
http://www.legifrance.gouv.fr, vu le 15 septembre 2015 à 23h15.  

�بموجب�المادة���ذا�النص�- ال���تضمنت�� (code de justice administrative) من�قانون�القضاء��داري �L113-1أل�ّ�

،�والذي�2000ماي��7ف�عدد�صادر�.ج.ر.،�ج2000ماي��4مؤرخ�����387-2000نفس�العبارة�أعلاه،�الم�شور�بموجب��مر�رقم�

  .2003جو�لية�3ف�عدد�صادر����.رج.،�ج2003جو�لية��2،�مؤرخ����591-2003تم�تقن�نھ�بموجب�القانون�رقم�

  : نقلا�عن
http://www.legifrance.gouv.fr, vu le 18 septembre 2015 à 15h 30. 
393- Marie-Aimée LATOURNERIE, op.cit., p.p. 925, 926. 
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 المطلب�الثا�ي

  حتمية�تفعيل�دور�مجلس�الدولة�ك�يئة�عليا

  �خرى� لتقليص��ختصاصات
�بمجرد� �وذلك ��داري، �القضاء �نظام ��� �عليا �محكمة �ا��زائري �الدولة �مجلس �عد

�حيث� �من �كذلك ��عد �الذي �الفر���� �الدولة �مجلس �عكس �دستور�ة، �مادة �بموجب تأس�سھ

�2000أو�المنظم�لھ�أكد�ع���ذلك،�إلا����سنة��394الم�انة،�غ���أنھ�لا�يوجد�أي�نص�رس��،�الم����

� �المادة ��داري �1- 111بموجب �القضاء �تقن�ن �مجلس��395من �أن �وا��ة �و�صياغة �نصت ال��

��داري  �القضاء ��� �العليا �القضائية �ا���ة ��� �تطورات��396الدولة �ن�يجة ��انت �الم�انة و�ذه

  .ن�القضاء��داري�المنوه�إليھ�أعلاهقانونية�وعملية�عرف�ا�المجلس�منذ��شأتھ�إ���غاية�صدور�تقن�

�1872ماي��24،�أن�القانون�المؤرخ����Pierre DELVOLVE397بيار�ديلفولفي�يرى��ستاذ�

منھ،�سلطة�القضاء�المفوض�وأعت���أح�امھ�باتة،�إلا���9و�الذي�منح�لمجلس�الدولة�بموجب�المادة�

داري،�ذلك�ل�ون�مجلس�الدولة�أنھ�لم�يصبغ�عليھ�صبغة�ا���ة�القضائية�العليا����القضاء�� 

حسب�نفس�المادة�أعلاه�ال�يئة�القضائية��دار�ة�الوحيدة�ال���تتمتع�بصلاحية�القضاء�البات����

  ام�ـــــــــــ�ا�أمـــــــــ�ا�وأح�امـــــــــــــن����قراراتــــــــــا�يتم�الطعـــــــة�دنيــــــــات�قضائية�إدار�ــــــــالمنازعات��دار�ة�لغياب�ج�

  

  

                                                           
النص�الم�����لمجلس�الدولة�الفر�����صدر����السنة�الثامنة�للثورة،�منح�لھ�اختصاص�اس�شاري،�ذلك�ل�ون�أن�مجلس��-394

  .المحتجزالدولة�موجود����يد��دارة�نفس�ا�إبان�مرحلة�القضاء�

�نظمة�المقارنة�والمنازعات��دار�ة،�مرجع�سابق،�: مسعود�ش��وب،�المبادئ�العامة�للمنازعات��دار�ة:  لتفصيل�أك���راجع 

  .67. ص
395-Pierre DELVOLVE, op.cit., P.51. 
396-L’article L.111-1 du code de justice administrative adopté par l’ordonnance du 4 mai 2000 
dispose: « le conseil d’Etat est la juridiction administrative suprême ». Aucun des grands textes 
qui l’ont institué, organisé, ou réorganisé ne comportait pareille expression.  
397-Pierre DELVOLVE, op.cit., p.p. 51, 52. 



 من�تأس�سھ�الغاية�الدستور�ة�تجسيد���� محدودية�النظام�القانو�ي�لمجلس�الدولة                                          الفصل�الثا�ي

 

207 
 

  .سواء�بالإست�ناف�أو�النقض�398مجلس�الدولة

إلا�أن�دور�مجلس�الدولة�الفر�����كقا����موضوع�باعتباره�ج�ة�قضائية�تتمتع�بالولاية�

�بموجب� �اختصاص �كقا��� �دوره �زال �فقد �التوا��، �ع�� ��س�يا �زال �است�ناف، �وكج�ة العامة

�دار�ة�ال���حلت�محل�مجالس�المحافظات��بظ�ور�المحاكم�1953د�سم����30المرسوم�المؤرخ����

� ��� �المؤرخ �القانون �بموجب �فزال ��ست�نا��، �دوره �يخص �فيما �أما �إلغا��ا، �تم د�سم����31ال��

الذي�صدر�لإصلاح�نظام�المنازعات��دار�ة�بتأس�س�محاكم��ست�ناف��دار�ة،��مر�الذي��1987

� �من �الفر���� �الدولة �لمجلس �الباب�بمصرعيھ �بالنقض�فتح �الطعون ��� �الفصل �ال��ك���ع�� أجل

�دوره� �تقو�ة �إ�� �أدى �و�و�ما �عنھ، �و�ست�ناف ��ختصاص �ضغط �تقليص ��عد �أمامھ، المرفوعة

  .ك�يئة�عليا����القضاء��داري�والذي�كرس�دوره�التقو����و�ج��ادي

�علي �يصبغ �لم �لھ �الم���� �النص �أن �ل�ون ��كذا، �الفر���� �الدولة �مجلس �حال ��ان ھ�إذ

صبغة�ا���ة�القضائية�العليا����القضاء��داري�إلا��عد�تطورات�كث��ة����عملھ�وتنظيمھ،�رغم�

ة�ال����عود�إ���
ّ
عِھ�بالصلاحية�التنازعية�البات �تمتُّ سنة�خلت،�فإن�المؤسس�الدستوري��143قِدّمْ

القضاء�ا��زائري�و�مناسبة�تأس�سھ�مجلس�الدولة�صبغ�عليھ�صبغة�ا���ة�القضائية�العليا����

��ج��اد� �وتوحيد �التقو�م �تتجاوز �لا �بم�مة �للقيام �دستوري �نص �بموجب �ا��زائري �داري

�أخرى� �اختصاصات ��� �ال�شر�ع �صلاحية �العضوي �للمشرع �ومنح ��دار�ة، �المادة ��� القضا�ي

  .لمجلس�الدولة

�المقام��عد�المقارنة�ب�ن�المجلس�ن �����ذا من�حيث��إن�الملاحظة��و���ال���يمكن�إثار��ا

�الفر����� �الدولة �مجلس �أن �ذلك، ��� �القانو�ي �و�ساس ���ا �يتمتعان �ال�� �الم�انة �وطبيعة النص
                                                           

398-�� �مجلس �تنظيم �إعادة �بمناسبة ��� ��مر�المؤرخ �بموجب ��31الدولة �1945جو�لية �المادة �أح�ام �ع�� �و�ناء تم� منھ،�32،

توسيع��ختصاص�التناز���لمجلس�الدولة�الفر����،�إذ�أصبح�قا����اختصاص�يتمتع�بالولاية�العامة����المنازعات��دار�ة،�

أول�درجة،�وقا����نقض�حول�القرارات�الصادرة�وقا����است�ناف�حول�القرارات�الصادرة�عن�ا���ات�القضائية��دار�ة����

د�سم����13بتار�خ�" �ادو� "و�عت���القرار�الصادر�عن�مجلس�الدولة����قضية�.  عن�ا���ات�القضائية��دار�ة����أخر�درجة

�القاضية�1889 ��دارة �إ�� �القضية ��� �الشأن �صاحب �التجاء �سبق �عدم �رغم �مباشرة، �نزاع ��� المصدر�القضا�ي��،بفصلھ

  .لتكر�س�الولاية�العامة�لمجلس�الدولة�الفر������شر�عيا�بالقانون�أعلاه

  : تفصيل�أك���راجعل�-
- Pierre DELVOLVE, op.cit., P.52. 
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اك�سب�الم�انة�العليا����القضاء��داري،��عد�التخفيف�عن��ا�لھ�أ�م��ختصاصات�ال���تجعلھ�

�موضوع ��399كقا��� �منذ �وعم�� �قانو�ي �تطور ��عد �يقتصد�1953400و�ذا �أن �شأنھ �من �و�و�ما ،

�بمناسبة�ا �القانون �كقا��� �صلاحياتھ �تفعيل �أجل �من �الدولة �مجلس �وال��ك���لمس�شاري ���د

  .فصلھ����الطعن�بالنقض

���ح�ن�أن�تجر�ة�مجلس�الدولة�ا��زائري�جاءت�معاكسة�تماما�للتجر�ة�ال���سار�عل��ا�

�بمو  ��داري �القضاء ��� �عليا �ك�يئة �الدولة �مجلس �كرس �أنھ �ذلك �الفر����، �الدولة جب�مجلس

�القضائية� �ا���ات �أعمال �تقو�م �تتعدى �لا �قضائية �اختصاصات �لھ �منح �ثم �دستوري، نص

���� �والمختص�ن ��ساتذة �أغلب �اجمع �وال�� �المادة، ��ذه ��� �القضا�ي ��ج��اد �وتوحيد �دار�ة

  . القانون��داري�والدستوري�أن�تحقيق��ذه�الم�ام�لا�يتأ�ى�إلا�بمناسبة�فصلھ����طعون�بالنقض

�ي �العضوي�لم �للمشرع �الدستوري �المؤسس �سمح �وإنما �سبق، �فيما نحصر��ختلاف

� �رقم �العضوي �القانون �أضافھ �ما �أ�م �الدولة، �لمجلس �أخرى �اختصاصات طبقا��01-98إضافة

  .منھ،�اختصاص�مجلس�الدولة�كقا����اختصاص�وكقا����است�ناف�10و�9لنص�المادت�ن�

�أ �ي�ب�ن �الدولة، �مجلس �مجلات �مختلف �وم�� �أصدر�ا�بتصفح �ال�� �القرارات �أغلبية ن

�أو� �اختصاص �قا��� �باعتباره �الموضوع ��� �فاصلة �قرارات �ت�ون ��عدو�أن �لا ��شاطھ �بداية منذ

قا����است�ناف،�بمع���أن�مجلس�الدولة�ا��زائري�من�خلال��ذه�المعاينة��عد�قا����موضوع�

ضائية�العليا�ع���غرار�أك���منھ�قا����قانون،�و���الوضعية�ال���لا�تتما����مع�وصفھ�با���ة�الق

  .المحكمة�العليا�ال���ل�س�ل�ا�اختصاص�كقا����موضوع�إلا�است�ناء

�الدول� �يخص �فيما �الرائدة ��� �المجال ��ذا ��� �الفر�سية ��طار�و�اعتبار�التجر�ة ��ذا ��

ال���أخذت�بنظام��زدواجية�القضائية،�و�النظر�إ���المسار�غ���المدروس�لمجلس�الدولة�ا��زائري�

قارنة�مع�مسار�نظ��ه����فر�سا،�ومن�أجل�جعلھ�فعليا�وواقعيا��يئة�عليا����القضاء��داري،�بالم

                                                           
  .أو�كقا����است�ناف) قا����اختصاص(قا����أول�وأخر�درجة��-399
لة�الفر����،�أن�غاي��ا��و�تحر�ره�أك���تب�ن�من�خلال�التعديلات�الكث��ة�ال���عرف�ا�النظام�القانون�و�جرا�ي�لمجلس�الدو �-400

�لدولة� �وفعال �واق�� �لتجسيد �ومُج��د �مُقوّم �دولة �مجلس �تكر�س �أجل �من �وذلك �يمارسھ، �الذي �ال�شاط �كثافة فأك���من

  . القانون 



 من�تأس�سھ�الغاية�الدستور�ة�تجسيد���� محدودية�النظام�القانو�ي�لمجلس�الدولة                                          الفصل�الثا�ي

 

209 
 

�نفسھ �يطرح �الذي �ال�ساؤل �المصدر�: فإن �باعتبار�ا �الفر�سية �التجر�ة �من ��ستفادة �ل

��ذه� �لتحقيق �يكفي �الدولة �لمجلس �بال�سبة �ا��زائر�واعتمد�ا ��� ��داري �للقضاء التار���

  الغاية؟

جابة�ع����ذا�ال�ساؤل،�سنحاول�أن�نب�ن�كيف�يمكن�اعتماد�التجر�ة�الفر�سية�فيما�للإ 

يخص�القضاء��داري�عامة�ومجلس�الدولة�خاصة�من�حيث�الواقع�الميدا�ي����ا��زائر،�و�عليل�ا�

مقارنة�با���ة�القضائية�العليا�للقضاء�العادي�ال���تمارس�فعلا�م�مة�ا���ة�العليا����ات�أخرى�

وأن�تكر�س��ذا�الوضع�ا��ديد�بموجب��يا�ل�مستحدثة،�يُجسد�فعليا�المبادئ�) فرع�أول (دنيا�

العامة�ال���يقوم�عل��ا�قضاء�دولة�القانون،�و�فتح�المجال�لتفعيل�الوظيفة�القضائية�الدستور�ة�

  ).فرع�ثا�ي(لمجلس�الدولة�

 رع��ول ــــالف

  ةـــل�للوظيفــــــتفعي ةــــــة�متوازنـــــس�ازدواجيـــــتكر��

  ةــــــة�لمجلس�الدولـــــالدستور��

إن��زدواجية�القضائية�قائمة�ع���النظام�الذي�يوجد�فيھ�نوعان�من�القضاء�ي�سمان�

بالاستقلالية�ع���جميع�المستو�ات،�قضاء�خاص�بمنازعات��دارة،�و�و�القضاء��داري،�وقضاء�

  .401خاص�بمنازعات��فراد،�و�و�القضاء�العادي

إن�استقلالية�نظامي�القضاء��داري�والعادي�الناتج�عن��زدواجية،�ين�ثق�ع��ا�ازدواج�

�التقا��� ��يئات �حيث �مستوى�402من �أو�ع�� ��جراءات �قواعد �مستوى �ع�� �سواء �والقانون ،

�الموضوع �القانون�403قواعد �قواعد �تطبيق ��داري �للقا��� �يمكن �إذ ��س�ية �استقلالية �و�� ،

                                                           
  .71. ال�يئات�و�جراءات،�مرجع�سابق،�ص: مسعود�ش��وب،�المبادئ�العامة�للمنازعات��دار�ة�-401
402-�� �التقا��� �ح�يئات �و�من ��ست�ناف، �محكمة ��بتدائية، �المحكمة ��� �تتمثل �الموضوع �حيث ����من �تتمثل �القانون يث

  .محكمة�النقض
403-���� �تتمثل ��جراءات ��يئات�القضاء�: قواعد �أمام �المواد��دار�ة ��� �التقا��� �طرق م

ُّ
�تحك �ال�� ��دار�ة ��جراءات قانون

�قو  �عن �ومستقلة �متم��ة �إجراءات �و�� �الموضوع��داري، �قواعد �أما �ا��واص، �منازعات �تحكم �ال�� �المدنية ��جراءات اعد

تتمثل����القانون��داري�بمختلف�مصادره�الدستور�ة،�ال�شر�عية،�التنظيمية�و�ج��ادية،�و���القواعد�ال���تحكم��شاط�

  . مركز�م�ساوي�مع��ا��واص�و�فراد �دارة�وتنظم�ا�و���مشبعة�بامتيازات�السلطة�العامة�ل�و��ا�تنظم��يئات�عامة�ل�س���
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  .404للقا����العادي�بالمقابل�تطبيق�قواعد�القانون��داري ا��اص،�كما�يمكن�

باعتبار�مجلس�الدولة��يئة�عليا�للقضاء��داري�تقابلھ�المحكمة�العليا�بال�سبة�للقضاء�

من�الدستور�جمع�ب�ن�ال�ي�ت�ن�من�حيث��ختصاصات�الدستور�ة،��152العادي،�وأن�نص�المادة�

طلع�فقط�بالنظر����الطعون�بالنقض�المرفوعة�ضد�ولما��انت��ذه��خ���من�خلال��شاط�ا�تض

� ��ست�ناف �أو�محاكم �درجة �أول �محاكم �عن �الصادرة �ال��ائية �القضائية(القرارات ،�)المجالس

�لا� �القضا�ي ��ج��اد �وتوحيد �العادية �القضائية �ا���ات �أعمال �تقو�م ��� �ينحصر�دور�ا و�التا��

���ات�القضائية��دار�ة�وتوحيد��ج��اد�القضا�ي����غ��،�و�المقابل�فإن�التقو�م�الفع���لأعمال�ا

�ذه�المادة،�لا�ي�ون�إلا�بموازنة�مجلس�الدولة�من�حيث�التص�يف�و�ختصاصات�مع�المحكمة�

� �العادي �للقضاء �بال�سبة �نفس�) أولا(العليا �ل�ا �تو�ل �دنيا �إدار�ة �قضائية ��يئات �بتكر�س وكذا

��القضاء�العادي،�و�كذا�يكتمل�النظام�القضا�ي��داري�م�ام�المو�لة�ل���ات�القضائية�الدنيا��

من�حيث�ال�يئات�و�صبح�يت�ون�من�نفس�درجات�القضاء�العادي،�الوضع�الذي�من�شأنھ�تفعيل�

�ال��� �العدالة �من �المواطن �وتقر�ب �درجت�ن �ع�� �التقا��� �مبدأي �لاسيما �للقضاء �العامة المبادئ

  ).ثانيا(تقوم�عل��ا�دولة�القانون�

  تفعيل�الوظيفية�الدستور�ة�لمجلس�الدولة�بالموازاة�مع�المحكمة�العليا -أولا

�عد�المحكمة�العليا�ال�يئة�القضائية�العليا����القضاء�العادي،�تم�إ�شاؤ�ا�تحت��سمية�

� �سنة ��ع�� ��1963المجلس �رقم �القانون �تم�218-63بموجب �عليا �قضائية �ج�ة �أول �و�عد ،

  .ري��عد��ستقلالإ�شاؤ�ا����النظام�القضا�ي�ا��زائ

بالنظر�للتطورات�ال���عرف�ا�القضاء�ا��زائري،�تم�تكر�س�المحكمة�العليا�ك�يئة�قضائية�

  ة�ــــــــــك�بمناسبــــــــوذل) المحاكم�والمجالس�القضائية(ة�ــــــــــزة�القضائيـــــــعليا�دستور�ة�مقومة�لأعمال��ج�

  

  

                                                           
  .72. ال�يئات�و�جراءات،�مرجع�سابق،�ص: مسعود�ش��وب،�المبادئ�العامة�للمنازعات��دار�ة�-404
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� �لسنة �الدستوري �1989405التعديل �ثم �التعديل�، ��� �العادي �للقضاء �عليا �دستور�ة �يئة

  .1996الدستوري�لسنة�

� �المادة ���152عد �لسنة �الدستوري �التعديل �العليا�1996من �للمحكمة �المكرس �النص ،

�يتو��� �و�ل��ما ��داري، �للقضاء �عليا �كج�ة �الدولة �مجلس �يقابل�ا �العادي، �للقضاء �عليا كج�ة

التا�عة�للنظام�الذي��علوه��ل�واحدة�م��ما،�وكذا�توحيد�تقو�م�أعمال�ا���ات�القضائية�الدنيا�

  .�ج��اد�القضا�ي

لكن�الملاحظ�من�خلال�التعديل�أعلاه�،�أن�الم�مة�الدستور�ة�ال����انت�تتولا�ا�المحكمة�

� �لدستور �السابقة �الف��ة �خلال �لوحد�ا �مع��1996العليا �تقسيم�ا �تم �الموحد �إطار�القضاء ��

� �ذلك، ��عد �الدولة �الدستمجلس �المؤسس �اعتناق �نظـــــــــبمناسبة �القضائيــــــــــوري ��زدواجية ة،�ــــــــام

ومقارن��ما�مع�المادت�ن��1989من�دستور��144و�143لمادت�ن�اراء�ــــــلال�استقـــــــم�من�خــــــذا�ما�يف�ـــ�

��153و�152 �دستور ����1996406من �الدولة �مجلس ��غ����و�إضافة �الذي �الوحيد �ال���ء �إذ ،

�و�الذي�يتو���التفصيل�����153،�وكذا�جعل�القانون�العضوي�طبقا�للمادة�152صياغة�المادة�

�يتو��� ��و�الذي �العادي �القانون ��ان ��عدما �لل�ي�ت�ن ��خرى �و�ختصاصات �عمل �تنظيم مسألة

  . 1989من�دستور��144ادة�ذلك�بال�سبة�للمحكمة�العليا�طبقا�لنص�الم

�مجلس� �لاختصاصات �الدستوري �التكر�س �أن �ي�ب�ن �ال�سيط، �العرض ��ذا �خلال من

الدولة�منحصر�فيما�تم�تكر�سھ�للمحكمة�العليا؛�من�اختصاص�تقو����واج��ادي����إطار�الس�ر�

دل�جاءت�لتعا�1996ع���اح��ام�القانون،�و�و�ما�يفسر�أن�إرادة�المؤسس�الدستوري�����عديل�

                                                           
405-�� ��144و�143  الـمادت�نتنص �لسنة �الشعبية �الديمقراطية �ا��زائر�ة �ا��م�ور�ة �دستور �مرجع�1989من �ومتمّم، �معدّل ،

  :سابق،�ع���ماي��

-�� �القضائية�"   : 143المادة �الـمجالس �لأعمال �الـمقومة �ال�يئة �القانون، �مجالات �جميع ��� �العليا، �الـمحكمة تـمثل

ـــمن�الـمحكمة�العليا�توحيد��ج��اد�القضا�ي����جميع�أنـحاء. والـمحاكم   . "و�س�ر�ع���اح��ام�القانون  البلاد، تضـ

  . "العليا،�وعمل�ا،�واختصاصا��ا��خرى يـحدد�القانون�تنظيـم�الـمحكمة�"  : 144 الـمادة�-
  : راجع����ذلك�-  406

  .،�مرجع�سابق1989من�دستور�ا��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الديمقراطية�الشعبية�لسنة��144و�143نص�المادت�ن��-

  . ،�مرجع�سابق1996من�دستور�ا��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الديمقراطية�الشعبية�لسنة��153و�152نص�المادت�ن��-
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ب�ن�المؤسست�ن�الدستور�ت�ن�من�حيث�الم�انة�و�ختصاصات،�والدليل�ع���ذلك�جمعھ�لل�ي�ت�ن�

���� �التفصيل �يتو�� �الذي �ال�شر��� �النص �طبيعة �حيث �من �وكذا �واحدة، �دستور�ة �مادة ��

  .أح�ام�ما

�فإن� �إ�شائھ، �من �الدستور�ة �الغاية �تكر�س �أجل �من �الدولة �مجلس �إطار�إصلاح ��

�عم �الموازنة �والم�انة �التص�يف �حيث �من �العليا �المحكمة �و��ن �ب�نھ �ج�ة �من �وواقعيا ومن�) 1(ليا

� �أخرى �ج�ة �من ��ختصاصات �أمر�ضروري�)2(حيث �واحد، �نص ��� �معا �بالنظر�لتكر�س�ما ،

،�ل�ون��ات�ن�ام�بم�متھ�التقو�مية�و�ج��اديةوحت���لتجاوز�محدودية�تدخل�مجلس�الدولة�للقي

�أغلبي �حسب �ا���ة��خ��ت�ن �فصل �بمناسبة �تتحققان �شرحھ، �سبق �ما �ع�� �بناء �الفقھ ة

  . القضائية�العليا����الطعون�بالنقض�المرفوعة�أمام�ا

  موازنة�مجلس�الدولة�بالمحكمة�العليا�من�حيث�التص�يف�القانو�ي -1

� �المادة ��3تنص �رقم �العضوي �القانون �وعمل�ا��12- 11من �العليا �المحكمة �لتنظيم المحدد

المحكمة�العليا�محكمة�قانون،�و�مكن�أن�تكون�محكمة�موضوع����" : ���أنواختصاصا��ا�ع

�القانون  ��� �المحددة ��وامـــر�و�ح�ام�. ا��الات �عـــلـى �الــــرقـــابــــة �الــــعــــلـــيــــا �المحــــكــــمـــة تــــمـــارس

  ".ش�ال�وقواعد��جراءاتوالقرارات�القضائية�من�حيث�تطبيق�ا�السليم�للقانون�واح��ام�ا�لأ 

صنف�بأ��ا�محكمة�قانون،�ومحكمة�موضوع�
ُ
من�خلال��ذه�المادة،�فإن�المحكمة�العليا�ت

من�قانون�����374حالات�است�نائية�جدا�إذا�نص�القانون�ع���ذلك،�وقد�منح�المشرع����المادة�

���موضوع�ال��اع�من��للمحكمة�العليا�صلاحية�الفصل�4و��3جراءات�المدنية�و�دار�ة����الفقرة�

جاءت�لتؤكد��12- 11من�القانون�العضوي�رقم��3،�و�و�ما�يجعل�المادة�407حيث�الوقا�ع�والقانون 

� �المادة �لنص �طبقا �العليا �للمحكمة �الس�ر�ع����152المركز�الدستوري �تتو�� �ال�� �الدستور، من

�القضائ �والمجالس �المحاكم �أعمال �تقو�م �خلال �من �القانون �تطبيق �وحسن �وتوحيد�اح��ام ية،

                                                           
  .،�يتضمن�قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة،�مرجع�سابق09-08من�القانون�رقم��374ادة�راجع�الم�-407
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�حلولا�متناقضة �تتلقى �أن �شأ��ا �أو�من �تلقت �ال�� �القانونية �المسائل �حول �القضا�ي ،��408ج��اد

وأن�أغلبية�القرارات�الصادر�ع��ا�وال���تم��شر�ا�����عداد�المختلفة�لمجلة�المحكمة�العليا�إن�لم�

يد��ج��اد�القضا�ي�نقل�جميع�ا�صدرت����إطار�فصل�ا����الطعون�بالنقض�و�عض�ا����إطار�توح

  .حول�المسائل�المتناقض�حول�حلول�ا�ب�ن�الغرف�المختلفة�للمحكمة�العليا

�مجلس� �تص�يف �صر�ح �بنص ��عطي �لم �الدولة �بمجلس �المتعلق �العضوي �القانون ب�نما

�تص�يفھ� �ومؤكدا �الغموض �بذلك �موضوع؟،مز�لا �محكمة �أم �قانون �محكمة ��و ��ل الدولة،

�قض ��يئة �باعتباره �يخص�الدستوري �فيما �العليا �بالمحكمة �أسوة ��داري �القضاء ��� �عليا ائية

�9�،10�،11القضاء�العادي،�لكن�من�خلال��ختصاصات�القضائية��خرى�الممنوحة�لھ����المواد�

،�ي�ب�ن�ع���نحو�لا�يدع�أي�مجال�للشك�أن�مجلس�الدولة�لھ�01-98من�القانون�العضوي�رقم�

ومن�) من�القانون�المنوه�أعلاه�9�،10طبقا�لنص�المادت�ن�(دور�مزدوج،�فمن�ج�ة�محكمة�موضوع�

  :،�و�التا��)من�القانون�المنوه�أعلاه�11طبقا�لنص�المادة�(ج�ة�أخرى�محكمة�قانون�

�الدستور�ة� ��ختصاصات �مع �ي���م �ال�شر�ع ��� �الدولة �لمجلس �المزدوج �التص�يف ��ذا �ل

�يتو  �و�ل �العليا؟ �بالمحكمة �أسوة �القضا�ي �الطا�ع �حيث�ذات �من �مع�ا �و�التا�� ازى

  .�ختصاصات�واقعيا�وعمليا�؟

  موازنة�مجلس�الدولة�بالمحكمة�العليا�عمليا�من�حيث��ختصاصات -2

قا����(كمحكمة�موضوع��01-98إن�تص�يف�مجلس�الدولة�طبقا�للقانون�العضوي�رقم�

�واست�ناف �) اختصاص، �نقض(وقانون �إداري ) قا��� �قضا�ي �إطار��رم �و�� �الوقت، �نفس ���

ي�ش�ل�مبدئيا�من�المحاكم��دار�ة�كج�ات�قضائية�دنيا،�لا�يحقق�الغاية�الدستور�ة�من�إ�شائھ�

�الم�انة� �حيث �من �الدستوري �المركز �يقاسم�ا �ال�� �العليا �المحكمة �مع �عمليا �يتوازى ولا

و�ختصاصات�القضائية�الدستور�ة،�خصوصا�أنھ�عمليا�ومنذ�بداية��شاطھ،�فإن�دوره�كقا����

                                                           
،�المحدد�لتنظيم�المحكمة�العليا�وعمل�ا�واختصاصا��ا،�مرجع�سابق،�12-11من�القانون�العضوي�رقم��16تنص�المادة��-408

  أن�تتلقى  شأ��ا  من  أو  تلقت  قانونية  مسألة  قضية  عندما�تطرح  تلطةلمخا  الغرفة  ع��  �حالة  تكون " : ع���ماي��

  ."أك��  غرفت�ن�أو  أمام  متناقضة  حلولا
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��عود�لأسباب�مرتبطة�بممارستھ�لاختصاصات�قا����الموضوع�409ضعيفا�جدانقض��ان� ،�و�ذا

� �رقم �العضوي �القانون �كرس�ا �وال�� �الوقت �نفس ��� �من�01- 98والقانون �ذلك �عن �ي��تب �وما ،

إش�الات�متعلقة��عدم�إم�انية�الطعن�أمامھ����قراراتھ��بتدائية�وال��ائية�ع���التوا���عن�طر�ق�

  .قض�ست�ناف�أو�الن

��عد� �ال�� �العليا �بالمحكمة �مقارنة �قانون �كمحكمة �الدولة �مجلس �تدخل �ضعف أمام

�حيث� �من �مع�ا �تواز�ھ �فإن �التص�يف، ���ذا �ي�ون �أمام�ا �المرفوعة �القضايا �معظم ��� تدخل�ا

�ختصاصات�لا�ي�ون�إلا�من�خلال�اس��جاع�م�انتھ�كمحكمة�قانونا�وتقليص�ما�يمكن�تقليصھ�

� �كمحكمة �تدخلاتھ �لھ�من �وترك �است�ناف، �أو�قا��� �اختصاص �قاض �بصفتھ �سواء موضوع،

�العليا� �المحكمة �دوري �لتوحيد �فقط �بالنقض �الطعون ��� �الفصل �م�مة �العليا �بالمحكمة أسوة

  .من�الدستور �152ومجلس�الدولة�الممثلان�ل�رم�القضاء�ا��زائري،�واللذان�شمل��ما�معا�المادة�

عث�ا���ام�ب�ن�ا��لايا�المختلفة�لل�رم�القضا�ي�للتجسيد��ذه�الغاية�عمليا،�لابد�من��

،�وأن��ذا�����ام�من�شأنھ�أن�يكرس�410العادي��داري�ع���حد��عب����ستاذ�عمار�بوضياف

أ�م�مبادئ�التقا����ال����ستجيب�لمقومات�المحاكمة�العادلة�أمام�القضاء��داري،�لاسيما�مبدأ�

  .التقا����ع���درجت�ن

  تفعيل�الدور�الدستوري�لمجلس�الدولة�بمراعاة�درجات�التقا�����- ثانيا

�و�كذا� �القانونية، �القاعدة �عن �بمعزل �ل�ا �وجود �لا �بذا��ا �قائمة �كحقيقة �العدالة إن

���ل� قَ�ا
ْ
�الس���وِف �الواجب �بالإجراءات �متعلقا ��ان �إن �يصدر�لاسيما �قانون �أي فالمنتظر�من

  .يحقق�فكرة�العدالةالمنازعات،�أن�

����قانون��جراءات�المدنية�و��دار�ة�ا��ديد، �التثم�ن�حقا �يدعو�إ�� �و�نصّھ�ع��� فما

�والقضاء، �الفقھ �ت�ناه �ال�� �التقا���، �عملية �تحكم �ال�� �العامة �المبادئ �أغلب� أغلب وت�ن��ا

                                                           
  .راجع����ذلك�القرارات�الصادر�عن�مجلس�الدولة�وال���تم��شر�ا����مختلف�أعداد�المجلة�ا��اصة�بھ�-409
،�مجلة�الفكر�ال��لما�ي،�"ات�القضائية�مجلس�الدولة�ا��زائري�ب�ن�م�مة��ج��اد�و�عددية��ختصاص" عمار�بوضياف،� -410

  .59. ،�ص2006،�جوان�13عدد�
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�والمساواة،� �وال��ا�ة �للعدالة �أسسا ��ش�ل �ر�ب �بلا �أصبحت �قد �المبادئ �ف�ذه                ال�شر�عات،

  .411وضمانات�لا�غ���ع��ا�للمتقا���

مبدأ�أو�ضمانة�تدرج�القضاء�: نذكر من�ب�ن�تلك�المبادئ�وال���ل�ا�علاقة�بموضوع�دراس�نا

� �المادة �لنص ��6طبقا ��داري �القضاء ��� كتمل
ّ
�غ���الم �و�دار�ة �المدنية ��جراءات �قانون ) 1(من

  ).2(من���لتكميل�حلقاتھ�وتكر�سھ��إتباعوالذي�يجب����إطار�إصلاح��ذا��خ���

  ادي�و�داري ـــــن�القضاء�العـــــن�بيــــالتقا����ع���درجتي�-1

�ب�ن� �من �درجت�ن، �ع�� �التقا��� �مبدأ �معناه ��� �يدخل �والذي �القضاء �تدرج �مبدأ �عد

�الـذي� �ل��صـم �الفرصـة �إتاحـة ��عـ�� �والذي �قضا�ي، �نظام �أي �عل��ا �يقوم �ال�� ��ساسية المبادئ

�لذلك� �و�تبعا �جديد، �مـن �فيـھ �لتفصـل �درجـة �أعلـى �محكمـة �إ�� �النـزاع �برفـع �لغـ���صـا��ھ حُكـم

� �مجمـوعت�نيمكن �إ�� �المحـاكم �مـرة،�: تقسـيم �لأول �النـزاع �عل��ـا �و�عـرض ��و�� �الدرجـة محـاكم

ومحـاكم�الدرجـة�الثانيـة�أو�المحـاكم��علـى�درجـة�أو��ست�ناف�و�ـي�الـ����عـاود�النظـر����الـدعوى�

�طبقا�لنص�المادة�
ً
�وقانونا

ً
   .ان�عدالة��ح�ام،�و�و�وسيلة�أساسية�لضم412إ.م.إ.ق�339واقعــــا

�لمراجعتـھ،� �قضـائية �وسـيلة ـھ
ّ
�بأن ��داري �ا��كـم ��� عـن

ّ
�الط ��عر�ـف ��طار�يمكـن ��ذا ��

ـا����ا��صـومة��دار�ـة،�ولم�يـرتض�با��كـم�الصـادر�ف��ـا،�حيـث�يرفـع��مـر�
ً
ك�ا�مـن�كـان�طرف

ُ
�سـل

�وف �ا��كم �أصدرت �ال�� �تلك �من �درجـة �أعلـى �قضـائية �إلغاء����ـة �القضا�ي،مطالبًا �للتدرج قا

  .413ا��كم�أو��عديلـھ،�متبعًـا��جـراءات�الـ���نص�عل��ا�القانون 

�بمبدأ� �ا��زائري �المشــرع �أخــذ ��ح�ام، �وعدالة �ســ���العدالــة �حســن �لاعتبــارات تحقيقًــا

� �المادة ��� �درجتــ�ن �علــى �و�دار��6التقاضــي �المدنية ��جراءات �قانون �كذلك�من ��عد �والذي ة،

  .القانون��جرا�ي�الذي�يطبق�ع���المنازعة��دار�ة�ع���اختلاف�ا���ة�القضائية�ال���ترفع�إل��ا

                                                           
  .���المادة��دار�ــةمبدأ�التقا����ع���درجت�ن�بوصيدة�فيصل،� -411

  . 0022:ع���الساعة��2015س�تم��� 15أطلع�عليھ����،� http://www.tribunaldz.com/forum/t1791- :نقلا�عن
تفصل�" : ،�المتضمن�قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة،�مرجع�سابق،�ع���ماي��09- 08من�القانون�رقم��339تنص�المادة��-412

  ".من�جديد�من�حيث�الوقا�ع�والقانون���ست�نافج�ة�
  .2. ،�ص�2011دار�ة،�سلطنة�عمان،�يونيو�عبد�العز�ز�بن�أحمد�بن�محمّد�الصقري،�إجراءات�است�ناف��ح�ام��-413

  . 0015:ع���الساعة��2015س�تم���20أطلع�عليھ����،�pdfaziz-www.admincourt.gov.om/pdf/athaan.1   :نقلا�عن
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،�و�رى�414ستوى�المبادئ�الدستور�ة�ذا�التكر�س�ال�شر����يفيد�أن��ذا�المبدأ�لا�ير���لم

�است �وقد �الضمانات��ساسية�للمتقا���، �ب�ن �من ��عد �المبدأ ��ذا �أن �محكمـة�البعض قر�قضـاء

النقض�ومجلس�الدولة����فر�سا�ع���أن�قاعدة�ازدواج�درجة�التقا����تتعلق�بالنظام�العام�ولا�

يجوز�ا��روج�ع��ا�إلا�بنص��شر���،�و��كذا�ق����مجلس�الدولة�الفر�����بأنھ�لا�يجوز�لمرسوم�

 �� ��� �عاما �مبدأ ��عد �التقا��� �ازدواج �أن �ع�� �اعتمادا ��ست�ناف �حق �َ�سْلب �وأن�أن جراءات

�ا��ق ���ذا �المساس �يملك �وحده �ضمانة�415ال�شر�ع �حيث �من �المبدأ ��ذا �عن �قولھ �يمكن �وما ،

�قانون� ��� ��شر�عيا ��ان �كذلك �تكر�سھ �ا��زائر�ل�ون �ع�� �ينطبق �فر�سا، ��� ��شر�عيا بقائھ

  .�جراءات�المدنية�و�دار�ة

� �عمليا، �درجت�ن �ع�� �التقا��� �مبدأ �تحقيق�لتجسيد ��� ��ساعد �وسائل �جملة �من لا�بد

إ�شاء��يا�ل�قضائية�تتو���ما��ستلزمھ�المبدأ�من�إجراءات،�وترقية�القضاة��كفاء�ذلك،�وم��ا�

  .ت�و�نا�وتجر�ة�إ����ذه�ال�يا�ل

�حيث� �من �غ���مت�افئ�ن �أ��ما �ي�ب�ن �ا��زائر، ��� �التقا��� �نظامي �ب�ن �المقارنة باعتماد

� ��رم �يت�ون �إذ �المجلس�ال�يا�ل، �المحكمة، ��� �تتمثل �قضائية �ج�ات �ثلاث �من �العادي القضاء

� �المادة �تناول��م �دستور�ة �قضائية ��يئات �و�� �العليا، �والمحكمة �أما��152القضا�ي �الدستور، من

�قضائ�ت�ن �ج�ت�ن �فقط �يتضمن �إذ �كذلك �فل�س ��داري �القضاء ��دار�ة: �رم �المحكمة ��416ما

أعلاه��عدما�تناولت�مجلس�الدولة�بالتأس�س�وذكره�بالاسم،��152ومجلس�الدولة،�رغم�أن�المادة�

  . دون�تحديد�ا"ا���ات�القضائية��دار�ة�" تضمنت�عبارة�

من�الوا���ح����ن،��و��اختلاف�وتمايز�القضاء�العادي�عن�القضاء��داري،�بالرغم�

ظام�القضا�ي�ا��زائري،�من�ص��ورة��زدواجية�القضائية�أمرا�قانونيا�وواقعيا�لا�رجعة�فيھ����الن

�التقا����ع���درجت�ن،�من�خلال�تكر�سھ�إجرائيا�و�ي�ليا�تكر�سا�مكتملا، �إذ��ول�يح��م�مبدأ

�الطعون� ��� ���ائية �بقرارات �الفصل �تتو�� �غرف �إ�� �مقسمة �قضائية �مجالس �بوجود وذلك

                                                           
وما�س�سفر�عنھ�من�تطورات�فيما��،التوجھ�ا��ديث�لدولة�القانون �عد�قبل�تقن�نھ�مبدأ�عاما�من�مبادئ�القانون،�ومع��-414

  .يخص�مبادئ�المحاكمة�العادلة،�فقد�يتم�دس��تھ،�و�و�ما�يمنح�لھ��عد�ذلك�وصف�المبدأ�الدستوري
  .بوصيدة�فيصل،�مرجع�السابق��-415
 122/6،�مرجع�سابق،�بناء�ع���أح�ام�المادة�02-98المحكمة��دار�ة�بموجب�قانون�عادي،�و�و�القانون�رقم��إ�شاءتم��-416

  . من�الدستور 



 من�تأس�سھ�الغاية�الدستور�ة�تجسيد���� محدودية�النظام�القانو�ي�لمجلس�الدولة                                          الفصل�الثا�ي

 

217 
 

مة�العليا�ال���ل�ا�بالاست�ناف�المرفوعة�ضد��ح�ام�الصادرة�عن�المحاكم��بتدائية،�و�بقى�للمحك

�ال��ائية� �القرارات �حول �فقط �بالنقض �الطعون ��� �الفصل �دستور�ا �الدولة �مجلس �مرتبة نفس

�الدنيا �القضائية �ا���ات �ال���الصادر�عن �الطو�لة �المدة �رغم �أعرج ��ش�ل ��س���الثا�ي �ب�نما ،

��نفس�مستوى��عا�ش�ف��ا��ذان�النظام�ن،�و�كأن�قدر�القضاء��داري��و�دائما�عدم�الوصول�إ�

�تكر�س� ��� �للاستمرار �الم��رات ��افة �وجود �رغم �ال�يا�ل، �حيث �من �لاسيما �العادي القضاء

� �سنة �دستور �ت�نا�ا �ال�� �إذ�1996417زدواجية �وأن��، ��دار�ة، ��ست�ناف �لمحاكم �وجود لا

�عن�المحاكم��دار�ة�ي نظر��ست�نافات�المرفوعة�ضد�القرارات�القضائية�الصادرة����أول�درجة

�الطعون� ��� �فصلھ �بمناسبة ��خ�� ��ذا �قرارات �أما �است�ناف، �كج�ة �الدولة �مجلس ف��ا

�الدور���عد�رمزي�من�الناحية� بالإست�ناف،�ف���غ���قابلة�للطعن�ف��ا�بالنقض،�باعتبار�أن��ذا

العملية،�بل��خطر�من�ذلك��و�عدم�قابلية�الطعن�بالاست�ناف����القرارات�ال���يصدر�ا�مجلس�

  .ولا�الطعن�بالنقض�ف��ا�كذلك�418ولة�باعتباره�قا����اختصاصالد

�المنع����إقرار�التقا����ع���درجت�ن�للقرارات�الصادرة�عن�مجلس�الدولة�بمناسبة� �ذا

�قضا�ي� �قرار �بموجب �نفسھ �الدولة �مجلس �مصدره ��ختصاص، �قا��� �صلاحية ممارستھ

باع��جراءات�المقررة�قانونا�لإنتاج�،�لا�يرق�من�ج�ة�إ���درجة��ج��اد�القضا�ي�لعدم�إت419عادي

� �المادة �فإن �اج��اد، �ولو�اعت��ناه �ح�� �أخرى �ج�ة �ومن �قضا�ي، ��جراءات��6اج��اد �قانون من

                                                           
  .سابقبوصيدة�فيصل،�مرجع��-417
من��قانون��جراءات�المدنية��09-08من�القانون�رقم��901القرارات�ال���يصدر�ا�مجلس�الدولة�بناء�ع���أح�ام�المادة��-418

� �والمادة ��9و�دار�ة، �رقم �العضوي ��01-98من�القانون �بناء�ع�� �ت�ون �الدولة، �بمجلس النو���المحدود،��اختصاصھالمتعلق

-98من�قانون�رقم��1ادة��دار�ة،�ال���منح�ا�المشرع�للمحاكم��دار�ة�طبقا�لنص�المادة�ل�ونھ�لا�يتمتع�بالولاية�العامة����الم

02�� �والمادة ��دار�ة، �بالمحاكم �و�دار�ة�800المتعلق �المدنية ��جراءات �قانون �لمجلس�. من �العامة �الولاية �منح �عدم وأن

ل���تقوم�ع���التقوّ�م�و�ج��اد،�و�و�ما�يتما����مع�التوجھ�الدولة،الغاية�منھ�تركھ�يركز�ج�وده�للقيام�بالم�ام�الدستور�ة�ا

  .1953الفر�����الذي�أفرغ�مجلس�الدولة�من��ذه�الم�مة�بمناسبة�التعديل�الذي�عرفھ�قانون�مجلس�الدولة�ابتداء�من�سنة�
القرارات�ال����الصادر�عنھ،�ع���عدم�جواز�رفع�طعون�مفتوحة�ضد�011052أكدّ�مجلس�الدولة����حي�يات�القرار�رقم��-419

� �المادت�ن �عل��ا �تنص �ال�� �تلك �عدا �ما �بالنقض، �الطعن �لاسيما �حضور�ا �المدنية��294و�295أصدر�ا ��جراءات �قانون من

  . إعادة�النظر�والمعارضة�بالتماسالقديم،�والمتعلقة�

الدولة،�مجلة�مجلس�،�قضية�ب�ن�مدعيان�ضد�قرار�صادر�عن�مجلس�2004جانفي��20،�صادر����011052قرار�رقم�: راجع�-

  .175. ،�ا��زائر،�ص8الدولة،�عدد�
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�التقا����ع���درجت�ن�بنص�قانو�ي،�و�ج��اد� المدنية�و�دار�ة�أقرت�إم�انية�ا��روج�عن�مبدأ

القوان�ن،�إذ�أن��نظمة�القانونية�ال����القضا�ي�لا��عد�نص�قانو�ي�ول�س�لھ�أي�مرتبة����تدرج

�المصادر�المكتو�ة� ��عتمد �ا��زائري �القانو�ي �النظام �بي��ا �من �ا��رمانية �الرومانية �العائلة ت�بع

  .كمصادر�أصلية،�و�ذا�ما�كرستھ�المادة��و���من�القانون�المد�ي

� �ضد �الفرد �إطار�منازعة ��� ��داري �القضاء �دور �تفعيل �أجل �ومن �محققا�بالتا�� �دارة

بذلك�توازن�ب�ن�حماية�حقوق�وحر�ات��فراد�وتجسيد��دارة�للمص��ة�العامة،�وكذا�من�أجل�

إفراغ�مجلس�الدولة�من�الم�ام�ال���تثقل��ا�لھ�وال���لا��ساير�م�انتھ�ووظفتھ�الدستور�ة،�فإن�

لدرجات�التقا���،��الوضع��ستلزم�إتباع�من���جديد�من�حيث�ال�يا�ل��دار�ة�ال���ترد��عتبار 

�القضاء� �إليھ �وصل �ما �مع �ومتماشيا �ج�ة، �من �العادي �القضاء �لمن�� �مواز�ا �المن�� ��ذا و��ون

  .�داري�المقارن�من�إصلاحات�من�ج�ة�أخرى 

  المن���الواجب�اتخاذه�من�أجل�تكر�س�ازدواجية�التقا�������المادة��دار�ة�-2

� �لسنة �الدستوري �التعديل �خلال �أن1996من �يت�� �المؤسس��، �أراد �الذي المس��

�الفر���� ��و�النموذج ��داري، �القضاء �يخص �فيما �تكر�سھ �التباين��420الدستوري ��عض مع

�واكتفى�. الطفيف ��ست�ناف، �محاكم �إ�شاء �يتم �لم �إذ �واقعيا، �تجسيده �يتم �لم �ذلك �أن إلا

وال���" �دار�ة��ا���ات�القضائية" منھ�اعتمدت�عبارة��152بمحاكم�الدرجة��و��،�رغم�أن�المادة�

� �درجات �ذو�ثلاث �إداري �قضاء �بناء �مجلس�(جعلت �للاست�ناف، �إدار�ة �محكمة �إدار�ة، محكمة

�أمر�ممكن�) الدولة �الدرجات، �حيث �من �العادي �القضاء �مع �ومتطابق �الفر���� �بالنموذج أسوة

  .التجسيد�ولا�ي�نا���مع�أح�ام�الدستور 

                                                           
محكمة�إدار�ة�ومحكمة�إدار�ة�للاست�ناف�ومجلس�الدولة،�: �يا�ل�القضاء��داري�حسب�النموذج�الفر�����يت�ون�من�-420

�سن �من �تبلور�انطلاقا ��داري، �ل�ي�ل�القضاء �النموذج ��ذا �وأن �خاصة، �قوان�ن �موجب �متخصصة ة�و�ناك�أقضية�إدار�ة

�ل�طرق�الطعن�العادية� ،�ومن�خلالھ�تتحقق�و�صورة�مكتملة�درجات�التقا����وتتكرس�بلا�نقص1989واكتمل�سنة��1953

مجالس�المحافظات��1953،��عد�تحو�ل�سنة�1987وحسب�الفقھ����فر�سا،�فإن�إ�شاء�محاكم��ست�ناف�سنة�. وغ���العادية

�الد �مجلس �عن �العبء �تخفيف ��دفھ �إدار�ة، �محاكم ��و�إ�� �ا��قيقي �الدافع �فإن �ش��وب، �مسعود ��ستاذ �وحسب ولة،

  . ضمان�لدرجات�التقا�����املة،�مثل�ا�مثل�القضاء�العادي

�نظمة�القضائية�المقارنة�والمنازعات��دار�ة،�مرجع�: مسعود�ش��وب،�المبادئ�العامة�للمنازعات��دار�ة: لتفصيل�أك���راجع�-

  .77.سابق،�ص
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�ال �بقلة �تتعلق �وعوائق �الماديـة، ��سباب �و�الت�و�نلعل �بالإرادة�421عنصر�ال�شري �ور�ما ،

�نوعا�422السياسية ��عرف �ال�يا�ل �حيث �من �متوازنة �قضائية �ازدواجية �تجسيد �جعلت �ال�� ��� ،

  .من�عدم�التكر�س�الواق��

ة�ـــــــو�الصلاحيـــــــوع،��ـــــــا����من�حيث�الموضــ���ا��قيقة�إن�النقض�الذي�لا��عد�درجة�للتق

،�423عمليا�أك���لمجلس�الدولة،�نظرا�لعدم�وجود�درجة�قضائية�أع���من�مجلس�الدولة ةـــــــــــالمنقوص

�و�ل�س�أدلّ� إذ�أن�النقض�يتمتع�بقيمة�قانونية�أ�م�من�ازدواج�درجات�التقا�������حد�ذا��ا،

،�كما�424ع���ذلك�من�أن�ا��كم�الذي�يصدر����النقض�يتمتع�ب��ية�لا�تتوفر�لغ��ه�من��ح�ام

بصلاحية�النقض�فقط�من�شأنھ�أن��عزز�التقا����ع���درجت�ن،��يتمتعس�دولة�أن�اعتماد�مجل

لأن��ذا�الوضع�يدفع�بالسلطات�المختصة�إ���إ�شاء�محاكم��ست�ناف�ليتكرس�واقعيا�النموذج�

�و�تّحِد� �و�داري، �العادي �القضاء �ب�ن �التقا��� ��يا�ل �فعليا �وتتوازى ��داري �للقضاء الفر����

�الم �مع �الدولة �التكر�س�مجلس �حيث �من حّدا
ّ
�ات �كما �الفعلية �الوظيفة �حيث �من �العليا حكمة

  .والم�انة�الدستور�ة

� �المادة �وتجسيد �التقا���، �درجات �تكر�س �فرصة �ا��زائري �المشرع �أضاع من��152لقد

النموذج�الفر������اكتمالالدستــور�ع���نحو�متوازن�ب�ن�القضاء�العادي�و�داري،�بالرغم�من�أن�

�وح���صدور�التعديل�الدستوري�لسنة� �القانون المكرس��1996المراد�تجسيده�سبق�صدور��ذا

���ذه� �القيام �ضرورة �إ�� �نظره �توجيھ �إ�� �يدعونا �و�و��مر�الذي �القضائية، ��زدواجية لنظام

   .ا��طوة�الم�مة،�و�التا���دفع��صلاح�إ�����ايتھ�كما��ان�الفقھ�يدعو�دائما

                                                           
  .131�،132. ص.وصفية�وتحليلية�مقارنة،�مرجع�سابق،�ص�دراسة: عمار�بوضياف،�القضاء��داري����ا��زائر�-  421
  .فيصل�بوصيدة،�مرجع�سابق�-  422
�طبقا��-423 �الدولة �مجلس �أن �ل�ون �الدستور، �أح�ام �مع �لا�يتما��� �إجراء �الدولة، ��علو�مجلس �عليا �قضائية �ج�ة �خلق إن

�11من�منھ،����ا���ة�القضائية�العليا����القضاء��داري�كما�سبق�شرحھ�أعلاه�و�تو���طبقا�لنص�المادة��152لنص�المادة�

بالنقض،�و�التا���فإن��مر�المقبول�دستور�ا��و�خلق�ج�ات�قضائية��الفصل����الطعون �01-98من�القانون�العضوي�رقم�

ا���ات�القضائية��دار�ة�" دنيا�ل�ون�أن�المادة�السالفة�الذكر��سمح�بذلك،�وذلك�بالنظر��إ���أن�العبارة�المستخدمة����

  .  وال���جاء�عامة�دون�تخصيص"
  .فيصل�بوصيدة،�مرجع�سابق�-424
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�الدستور� �أح�ام �مع �تماشيا �العضوي �المشـــرع �قبل �من �تكر�سھ �الواجب �فالمن�� بالتا��

وتخفيفا�للعبء�الذي�حملھ�مجلس�الدولة�منذ�أن�بدء��شاطھ،�وردا�لاعتبار�الوظيفة�التقو�مية�

وال������وظيفتھ��ساسية�بدلا�من�وظيفة�ثانو�ة�كما��-���إطار�دوره�كقا����نقض��-و�ج��ادية

�ال��ن،�ومن�أجل�تفعيل�ا،�فإن�استكمال�درجات�التقا�������النظام�القضا�ي��داري��و�ا�

ا��زائري،�لا�ي�ون�إلا�بإ�شاء�محاكم�إدار�ة�ج�و�ة�است�نافية�ع���غرار�ما�قام�بھ�المشرع�الفر�����

�القانون�الصادر�سنة��1989ابتداء�من�سنة� ،�ومقبول�كمرحلة�انتقالية�ع���حد�1987بموجب

�اق��ا �عمار�بوضيافح �ا��مسة���ستاذ �ا���و�ة �للغرف �ترقية �بمثابة �المحاكم ��ذه �ت�ون أن

،�وتزداد�أ�مية�1990425المعمول���ا�سابقا،�خاصة�أن��ذه�الغرف�تملك�تجر�ة�كب��ة�منذ�إصلاح�

�ذه�المحاكم����تحقيق�درجات�التقا�����لما��ان�عدد�ا�كب��ا�بما�يجعل�ا�أقرب�من�المتقا���،�

،�"مبدأ�تقر�ب�العدالة�من�المواطن�" دأ�أخر�من�مبادئ�المحاكمة�العادلة�ألا�و�و�مما�يحقق�مب

كما�يمكن�أيضا�ضم�اختصاص�مجلس�الدولة��ست�نا�����ائيا�إ����ذه�المحاكم��ست�نافية،��عد�

استكمال�ا�من�حيث�البناء�حسب�العدد�الذي�يتما����وكثافة�ال�شاط�القضا�ي،�ولا�بأس�أن�يتم�

  .ذلك�التجر�ة�المعتمدة����تجسيد�المحاكم��دار�ة�ميدانيا�وواقعياإتباع����

  الفـــــرع�الثــــــــا�ي

  تقليص�نطاق�اختصاص�مجلس�الدولة

  لتكر�س��داء�ا��يد�

إن�استحضار��سس�والمنطلقات�الدستور�ة�لإصلاح�وتطو�ر�العدالة،�يقت�������يص�

� �تواج�ھ �ال�� �والتحديات �القضاء �مرفق �أو�وضعية ��داري �أو �القانو�ي �المستوى �ع�� سواء

  يــق�والقانون،�و�راعـالقضا�ي،�لت��يل�محكم�وديمقراطي�لأح�ام�الدستور�ع���نحو�يدعم�دولة�ا��

 

                                                           
��د�- 425 �الغرف ��ذه �التاليةتتمثل �قضائية �للمجالس �التا�عة ��دار�ة �الغرف ��� � �موسّع �اختصاص �ل�ا �ال�� �ا���و�ة : ار�ة

  ا��زائر�العاصمة،�و�ران،�قسنطينة،�ورقلة،��شار،�

   .162 .حليلية�مقارنة،�مرجع�سابق،�صراسة�وصفية�وتد: عمار�بوضياف،�القضاء��داري����ا��زائر: لتفصيل�أك���راجع�-
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  .،�وصون��من�القانو�ي�والقضا�ي426دور�القضاء����حماية�ا��قوق�وا��ر�ات

� �المادة �لنص �طبقا �ا��زائري �الدولة �بمجلس �منوط ��ان ��152إذا �القيام�من الدستور

بوظيفة�وم�مة�التقو�م�و�ج��اد�القضا�ي����المادة��دار�ة،�فإن�ممارسة��ذه�الوظيفة�وحسن�

  .أدا��ا�يفرض�إعادة�النظر�����ختصاصات�المع�ودة�ل�ذه�ال�يئة�القضائية�العليا

�تقو�م� �م�مة �توليھ �خلال �من �الغاية ��ذه �تحقيق ��� �الدولة �مجلس �إطار�مسا�مة ��

� �تقديم�أعمال �وكذا ��دار�ة �المادة ��� �القضا�ي ��ج��اد �وتوحيد ��دار�ة �القضائية ا���ات

�س�شارة�فيما�يخص�النصوص�القانونية،�باعتباره��يئة�مستحدثة����القضاء�ا��زائري�عامة�

�خاصة ��داري �القضاء ��رم �قمة ����تمثل �التدخ�� �دوره �إصلاح �خلال �إلا�من �ذلك �ولا�يتحقق ،

�ا �بإعمال�إطار�م�متھ ��ساسية �الم�ام �ل�ذه �وحقيقي �واق�� �بتكر�س �دستور�ا �عل��ا لمنصوص

سلطتھ�كقا����تطبيق�القانون�لتحقيق�وحدة����الممارسة�قضائية�أو�كمس�شار����تحر�ر�القانون�

�موضوع� �قا��� ��عد �أين �ا��الية �ممارستھ �واقع ��� ��و�عليھ �مما �بدلا �قانو�ي �تجا�س لتحقيق

�واست�ناف( �ع���) أولا) (اختصاص ��عتماد �خلال �من �إلا �يتأ�ي �لا �الدور ��ذا �واقعيا ولتجسيد

�القضاء� ��� �عليا �ك�يئة �الدولة �لمجلس �ا��يد ��داء �تكر�س �أجل �من � �القضائية �ا���امة آليات

�خدمة� �ل���ومة �وكمس�شار�فعّال ��داري �القانون �تطو�ر�قواعد ��� �المسا�مة �أجل �من �داري

  ). ثانيا(للنص�القانو�ي�

  تحر�ر�مجلس�الدولة�من�اختصاصات�قا����الموضوع���-أولا

��عز�ز  ��دار�ة،��إن �العدالة �بأداء �و�رتقاء �وا��ر�ات، �ل��قوق ��داري �القضاء حماية

�القضاء �بفعالية �تطو�ر��داء��عتھونجا. و�رتقاء �خلال �من �إلا �يتأ�ى �لا �إل��ا، �الولوج و�س�يل

  .ية،�لاسيما�النص�الدستوري�المتعلق�بالصلاحياتالقضا�ي�وجعلھ�م���ما�مع�النصوص�القانون

�الم�انة� �تحتل �قضائية ��يئة �باعتباره �ا��زائري �الدولة �مجلس �فإن ��شارة، �سبقت كما

                                                           
  ،"�سس�والمنطلقات�الدستور�ة�لإصلاح�وتطو�ر�العدالة�: دراسة����القانون "  ال�ي��،محمد� -  426

   .17:00،�ع���الساعة�2015س�تم��������16أطلع�عليھ، www.maghress.com/assabah/41397: نقلا�عن�
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�المادة��دار�ة؛� �لتحقيق��من�القضا�ي��� �تأس�سھ�خصيصا ��داري،�تمّ �القضاء �����رم العليا

��دار�ة، �القضائية �ا���ات �أعمال �تقوّ�م �خلال �توحيد��من �خلال �من �القانو�ي؛ ��من وتحقيق

الفراغ����المادة�تم���ون�بمثابة�خلق�نصوص�قانونية��ج��اد�القضا�ي�وتكر�س�قرارات�مبدئية�ت�

  .�دار�ة،�وتجسيد�الصياغة�الوافية�ل�ذه�النصوص�من�خلال�دور�اس�شاري�فعال

س�ب�ن�نصوص�القانون�إلا�أن�واقع��ذه�ا��ماية�ل�س�كذلك،�لا�عدام�����ام�والتجا�

ر�تأث��ا�بالغا����دوره،�ذلك�أن�تكر�س�
َّ
ث

َ
ولمحدودية�المنظومة�القانونية�لمجلس�الدولة،��مر�الذي�أ

مجلس�دولة�كقا����موضوع����النصوص�ال�شر�عية،�يؤدي�لا�محالة�إ���إغراق�مجلس�الدولة�

  .منھ�153ا�لنص�المادة�بم�ام��و����غ���ع��ا�رغم�أن�تأس�س�ا�جاء�متماشيا�مع�الدستور�طبق

سَ�من�أجل�ا�و��سن�أدا��ا،� سِّ
ُ
بالتا���ومن�أجل�ممارسة�مجلس�الدولة�لوظيفتھ�ال���أ

�بقدر�ما� �أنھ �ذلك �العليا، �القضائية �ال�يئة �ل�ذه �المع�ودة ��ختصاصات �النظر��� �إعادة يفرض

يتمكن��ذا�ي�ون��ختصاص�القضا�ي�محصورا�ومحددا�تحديدا�دقيقا،�وضيق�النطاق�بقدر�ما�

  . 427المجلس�من�تقديم�مردودية�وأداء�قضا�ي����المستوى�المنتظر�والمطلوب

�واقعية� �ممارسة �خلال �من �المسألة ��ذه �فيما�يخص �الدولة ��عتبار�لمجلس �رد �أجل من

تتما����مع�فحوى�النص�من�ج�ة�ومقاصده�من�ج�ة�أخرى،�ومن�أجل�تحقيق��من�القضا�ي�

�الدس �إطار�م�امھ ��� �وتجسيد�والقانو�ي �وا��ر�ات �ا��قوق �حماية �إ�� �عموما ���دف �ال�� تور�ة

�القانون� ��� ��شر�عيا �لھ �المقررة ��ختصاصات �من �تحر�ره �يتع�ن �فإنھ �القانون، �دولة مقومات

من�الدستور�ع���نحو�يفتح�لھ�المجال�لل��ك���للاختصاصات��153العضوي�بناء�ع���أح�ام�المادة�

  .119و�152ور�ا����المادت�ن�القضائية�و�س�شار�ة�المقررة�دست

�تحقيق� �ع�� ��عتمد �إطار�محدد ��� �ي�ون �وإنما �مطلقا، �التحر�ر�المرجو�لا�ي�ون ��ذا إن

التوازن�ب�ن��عددية��ختصاصات�المنوطة�بمجلس�الدولة�وحركة�التقو�م�و�ج��اد�القضا�ي،�مع�

�دستور� �مُؤسس �دور ��خ���ل�ونھ �الدور ��ذا �إ�� �الكفة �ترجيح �ع�� ��عددية�العمل �أن �بمع�� ا،

اختصاصات�مجلس�الدولة�يجب�أن�ت�ون�مؤسسة�ع���منطق��ختصاصات�الدستور�ة�لا�غ��،�

                                                           
  .52. ،�مرجع�سابق،�ص"ب�ن�م�مة��ج��اد�و�عددية��ختصاصات�القضائية�مجلس�الدولة�" عمار�بوضياف،��-  427



 من�تأس�سھ�الغاية�الدستور�ة�تجسيد���� محدودية�النظام�القانو�ي�لمجلس�الدولة                                          الفصل�الثا�ي

 

223 
 

�لا� �الدولة، �لمجلس �أخرى �اختصاصات �وضع ��� �العضوي �للمشرع �حدودا �يضع �أن �شأنھ و�و�ما

تخرج�من�ج�ة�عن�إطار��ختصاصات�المنصوص�عل��ا�دستور�ا،�ولا�تؤدي�إ���إثقال��ا�ل�مجلس�

  . الدولة�باختصاصات�قا����الموضوع�ال���لا�تتما����مع�اختصاصات�قا����القانون 

�و�ج��اد� �التقو�م �م�مة ز�أك���ع��
ّ

�يُركِ �الدولة �مجلس �تجعل �ال�� �الغاية �تتحقق لا

  :و�س�شارة�إلا�من�خلال�اعتماد�أحد�ا��ل�ن�التالي�ن

��ول  �لإلغاء�:ا��ل �الدستوري �المؤسس ل �تدخُّ �خلال �من ��يتجسد �المادة ����153نص

�و�و�ما� �الدولة، �لمجلس �أخرى �اختصاصات �وضع ��� �العضوي �المشرع �بتحر�ر�دور �المتعلق جز��ا

- �98عد�إلغاء�ضم���لاختصاصاتھ�ال�شر�عية�كقا����موضوع�الواردة����القانون�العضوي�رقم�

01�� �المادة ��� �الواردة �تلك �الدستو �10و�09لاسيما ��ختصاصات �فقط �تبقى �و�كذا ر�ة�منھ،

،�و�ح�ام�ال�شر�عية�المتعلقة��عمل�وتنظيم�مجلس�الدولة�الواردة����152الواردة����نص�المادة�

  .القانون�العضوي�أعلاه

يتجسد�من�خلال��بقاء�ع���ا��زء�المتعلق�بالاختصاصات��خرى�لمجلس�: ا��ل�الثا�ي

� �المادة ��� ��153الدولة �الدستوري �المؤسس �يتدخل �أن ��شرط �الدستور، �للمشرع�من ليحدد

العضوي�أح�ام�تدخلھ�فيما�يخص�ا،�من�خلال�السماح�بال�شر�ع�عضو�ا����مجال�اختصاصات�

من�الدستور،�باعتبار�أن��152مجلس�الدولة�ال���ت�ون�متجا�سة�وم���مة�مع�ما�تناولتھ�المادة�

  . �ختصاصات�الواردة�����ذه�المادة�من�الدستور�جاءت����إطار�دوره�كقا����قانون 

�الصرح��لكن �استكمال �ذلك ��ست�بع �أن �الوضع ��ستلزم �ا��ل�ن، ��اذين �أحد ولتجسيد

�ال�رم� �خلايا �ب�ن �����ام �لبعث ��داري �القضاء �أمام �التقا��� �ج�ات �يخص �فيما المؤسسا�ي

،�ولتفادي�فراغ�فيما�يخص�اختصا����أول�وأخر�428القضا�ي��داري�مقارنة�مع�القضاء�العادي

��د �السلطات �بال�سبة �الصادرة�درجة �للأح�ام �بال�سبة ��ست�ناف �اختصاص �وكذا �المركز�ة ار�ة

عن�المحاكم��دار�ة،�وذلك�من�خلال�إ�شاء�محاكم�إدار�ة�خاصة�تختص�بالنظر�����قضايا��ذه�

� �المادة �لنص �طبقا �للاست�ناف �محاكم �استحداث �مع �المركز�ة، �ال����152السلطات �الدستور من

                                                           
  .59. ،�مرجع�سابق،�ص"مجلس�الدولة�ب�ن�م�مة��ج��اد�و�عددية��ختصاصات�القضائية�" عمار�بوضياف،��-  428
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تختص�بالنظر����است�نافات��ح�ام�الصادرة�عن�" �دار�ة��ا���ات�القضائية" تدخل����مف�وم�

  .المحاكم��دار�ة�وكذا�ا��اصة

�لتطو�ر�قواعد� �ال��ك���وا��دية �من �و�نوع �الدولة �مجلس �س�تفرغ �ذلك، �تحقق �حالة ��

�ا���ات� �أعمال �تقو�م ��� �أو�� �كدرجة �المتمثل �الدستوري �دوره �خلال �من �وذلك ��داري القانون

  .دار�ة،�وتوحيد��ج��اد�القضا�ي،�وكمس�شار�ل���ومة�كدرجة�ثانيةالقضائية�� 

  حتمية��داء�ا��يد�لتطو�ر��ال�شاط�الدستوري�لمجلس�الدولة��- ثانيا

�ا��دمة� �إشباع �أجل �من �والمؤسسات �القانون رْ�دولة
ُ
ط

ُ
�أ ��� �الدولة �مؤسسات �عمل إن

�من�خلال�قواعد�قانونية�متجا�سة� وم���مة�مع�الغاية�المراد�تنظيم�ا،�العمومية،�لا�يتأ�ى�إ��

وأن�الوصول�إ����ذه�الن�يجة�لا�ي�ون�إلا�من�خلال�وضع�آليات�للرفع�من�مستوى�ا��دمات�ال���

  .تقدم�ا��ذه�المؤسسات،�وال���لا�تتحقق�إلا�من�خلال�اعتماد�أداء�جيد

امل�إن�من�أ�م�دعائم��صلاح�المؤسسا�ي�كمقوّم�من�مقومات�التماسك��جتما���وكع

 وْ من�عوامل�حماية�المص��ة�العليا�للمجتمع،��عز�ز�ا�َ� 
َ

مة�لدى�المؤسسات،�وال���تقت����مبدئيا�ك

تحديث�المنظومة�القانونية�إ���جانب�تأ�يل�الموارد�ال�شر�ة�وترسيخ�تخليق�ا�والعمل�ع���إشراك�ا�

�عامة �المؤسسة�القضائية �حدود ��� �لكن �نركز�عليھ �سوف �الذي �و�و�ا��انب ومجلس��وتفعيل�ا،

  .الدولة�خاصة

�ا��قوق� �حماية �إ�� ���دف �ال�� ��ساسية �الدولة �مؤسسات �ب�ن �من �ج�از�القضاء �عد

  .وا��ر�ات����إطار��ح�ام�الدستور�ة�والقانونية،�ال���كرست�تدخلھ�بمناسبة�المنازعة�القضائية

�طبيعة �وكذا �ل�ا �الم���� �القانو�ي �النص �باختلاف �تختلف ��يئاتھ �فإن �بذكر�القضاء،

�دراس�نا� �موضوع �الدولة �مجلس �و�عد �أجل�ا، �من �أ�ش�ت �ال�� �الم�مة �تكر�س �أجل �من تدخل�ا

المشروعية�وحماية�ا��قوق��اح��امإحدى�ال�يئات�القضائية�المؤسسة�بنص�دستوري،���دف�إ���

�المكرس� �و�ج��ادي �التقو��� �إطار�دور�ا ��� �للمجتمع �العليا �والمص��ة � ��ساسية، وا��ر�ات

  . ��المادة��دار�ةدستور�ا��
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�أعمال�ا،� �وتقو�م �الدنيا ��دار�ة �القضائية �لل�يئات �القضا�ي ��ج��اد �توحيد �م�مة إن

�خلال�ا� �من �ال�� �الم�مة ��عد �القانو�ي، �النص �ل��قية �المشورة �تقديم �طر�ق �عن �المسا�مة وكذا

  .يتدخل�مجلس�الدولة����حدود�الصلاحيات�الدستور�ة�لتكر�س�مقومات�دولة�القانون 

بالتا����ذا�الدور�الدستوري�لمجلس�الدولة�لا�يتجسد،�إلا�من�خلال�وضع�آليات�لتكر�س�

أداء�قضا�ي�واس�شاري��سمح�بتطو�ر�قواعد�القانون�لاسيما��دار�ة�وآليات�التقا����ال���تقوم�

عل��ا�المحاكمة�العادلة�من�أجل�إنتاج��ج��اد�والقرارات�المبدئية،�و�عد�ترقية�مختلف�العناصر�

ال����سا�م����أداء�مجلس�الدولة�لدوره،�لاسيما�العنصر�ال�شري�أ�م�وسيلة�لتطو�ر�أدائھ�ع���

  .  اختلافھ

�الدولة -1 �لمجلس �ا��يد �القضا�ي �التقو�مي�: �داء �دوره �لتجسيد ضرورة

  و�ج��ادي

�ا���ات� �أعمال �لتقو�م سست
ُ
�أ ��داري �القضاء ��� �عليا ��يئة �الدولة باعتبار�مجلس

 �� �بتأط���القضائية �إلا �لا�يتأ�ى �ذلك �تحقيق �فإن ���ا، �ا��اص �القضا�ي ��ج��اد �وتوحيد دار�ة

�مجلس� ��� �العامل �العنصر�ال�شري �لدى �والقضائية �القانونية �الم�ارات �تقو�ة �إ�� ���دف قضا�ي

الدولة�لاسيما�القا���،�وصقل�ا��غية�الرفع�من��داء�القضا�ي�وتقو�ة�النجاعة�القضائية�دون�

  .لال�القضاءالمساس�باستق

إن�تطو�ر�أساليب�إدارة�عمل�مجلس�الدولة�من�خلال�المنظومة�القانونية�المتعلقة�بھ،�لا�

�أرض� �ع�� �وإنزال�ا ��و�تطبيقي �بما �إرفاق�ا ��ستلزم �نظر�ة، �مسألة �مجرد �ذلك �أن �ل�ون يكفي،

ما�عن�الواقع�بقدر�من�السرعة�والفعالية�اللازمة�والتجاوب�الضروري،�إذ�لا�يجب�أن�ن�تعد�لاسي

�والتجر�ة� �النظر�ة �بالكفاءة �يتم�� �الذي �فالقا��� �محوره، ��� �العامل�ن �و�ل �القا��� ت�و�ن

�قضائية� �ج�ة �لأية �القضا�ي ��داء �تقدير�جودة ��عتبار��� ��ع�ن �و�ؤخذ �معيار�يحسب العملية،

م�ما��ان�مركز�ا،�لاسيما�مجلس�الدولة�الذي��عد�قا����القضاة�فيما�يخص�القضاء��داري،�

  .و���تقو�م�عمل�م�وتوحيد�اج��اد�ميت
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ي�ب���ع����1996باعتبار��شاط�مجلس�الدولة�القضا�ي�حسب�التعديل�الدستوري�لسنة�

�و�توحيد� �ج�ة، �من �التقو�م �خلال �من �يتجسد �الذي �الدنيا، �القضائية �ال�يئات ��شاط ت��يح

القانونية�من�ج�ة�جعل�ا��لول�القضائية�واحدة�بال�سبة�لنفس�المسائل��ج��اد�الذي�يقوم�ع���

أخرى،��شاط�صعب��ستلزم�التمرس�لدى�القا����الذي�يتو����ذه�الم�مة،�ل�ون�تمرس�القا����

  .وت�و�نھ��عد���ر�الزاو�ة�للأداء�القضا�ي�ا��يد�وجودتھ����الم�مة�الممنوحة�لھ�دستور�ا

�م�متھ� �حدود ��� �الدولة �لمجلس �ا��يد �القضا�ي ��داء �تكر�س ��� �القضاة �مسا�مة �عد

لدستور�ة،�عن�طر�ق�الممارسة�القضائية�ال����عد�مصدر��ل�إثراء�أو��عديل�أو�مراجعة����مجال�ا

،�الوسيلة�الضرور�ة�429القانون،�خدمة�لمرفق�القضاء�الذي��و�بحاجة�إ���كفاءات��سائھ�ورجالھ

�لإصلاح �ا��ديد �المف�وم �عامة� لتأس�س ��داري �والقضاء �خاصة �الدولة �إطار�خدمة�مجلس ��� ،

المواطن،�وذلك�بناء�ع���كفاء��م�الضرور�ة�وتجرد�م�وال��ام�م��سيادة�القانون����إحقاق��ذه�

��ج��اد� �وتوحيد �التقو�م ��عد �أين �القضا�ي؛ ��من �ع�� �إيجابية �يؤثر�بصورة ��مر�الذي الم�مة،

  . ���حالة�غموض�أو�فراغ����النص�القانو�ي�ھمانصمام�أ

�ع�� �و�ناء �إليھ �تجدر��شارة �تدخلات��ما �أغلبية �أن �الدراسة، ��ذه ��� �شرحھ �سبق ما

� �المادة �أح�ام �ع�� �بناء �موضوع �قا��� �بصفتھ ��انت �ا��زائري، �الدولة �9مجلس ،10� من��11،

المتعلق�بمجلس�الدولة،�و�و�ما�يفيد�أن�تقديم�أداء�قضا�ي�تقو�����01-98القانون�العضوي�رقم�

�الدس �أح�ام �ع�� �بناء �الدولة �لمجلس �جيد �قدر�واج��ادي �تحر�ره �خلال �من �إلا �ي�ون �لا ،� تور

  .المستطاع�من��داء�القضا�ي�كقا����موضوع�الممنوح�لھ�بموجب�أح�ام�القانون�العضوي�أعلاه

�عد�العلة�والس�ب����اعتماد��ذا�ا��ل،��و�تطو�ر�قواعد�القانون��داري�الذي�يجب�

� �دستور�ة �قضائية ��يئة �بصفتھ �عبؤه �يتحمل �أن �الدولة �مجلس �وتوحيد�ع�� �التقو�م تتو��

�ج��اد����إطار�الس�ر�ع���اح��ام�القانون،�من�خلال�تدخلھ�كقا����القانون�وتكر�س�بقراراتھ�

  .المبدئية�حلولا�قضائية�تتحول�فيما��عد�إ���نصوص�قانونية�تجسد��من�القانو�ي

                                                           
  .9. ص،�2009الطيب�بلع��،�دليل�المتعامل�مع�العدالة،�الديوان�الوط���للأعمال�ال��بو�ة،�ا��زائر،��-  429
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قضاء�أغلبية�نصوص�القانون��داري�المتطورة�حديثا�مصدر�ا�قرارات�أنتج�ا�الذلك�أن�

�مر� �وع�� �و�التا�� �الفر����، �الدولة �مجلس �عن �الصادرة �م��ا �المبدئية �لاسيما �الفر���� �داري

�باطراد� �تطو�ر�أدائھ �ع�� �العمل �تمّ �أين �الفر����، �الدولة �مجلس �عرف�ا �ال�� �المختلفة الف��ات

�أنظمة �مختلف ��� �حاليا �المعتمدة ��داري �القانون �قواعد �مس �التطو�ر�الذي �تحقق �م��وظ،

  .القضاء�المزدوج

�جيدا،� �أداء �أجلھ �من �أ���� �الذي �لدوره �ا��زائري �الدولة �مجلس �أداء �أجل �ومن بالتا��

�النا��ة� �التجارب ��ست�ناس �س�يل �ع�� �ولو �اعتماد �مس�شار�ھ �ع�� �بالضرورة ��ستلزم فإنھ

���لمجالس�الدولة،�ع���غرار�تجر�ة�مجلس�الدولة�الفر����،�ال���سمحت��صلاحات�المتكررة�ال

عرف�ا،�بتحر�ره�من��داء�القضا�ي�المر�ق�بصفتھ�قا����موضوع،�وجعل�ترك��ه�كقا����نقض�

�القضائية� �ال�يئات �ت�تج�ا �ال�� �القضائية �للاج��ادات �والموحدة �المقومة �المبدئية �القرارات ي�تج

دولة��دار�ة�الدنيا،�خصوصا�إذا�علمنا�أن�الدرجة�العلمية�والكفاءة�الم�نية�لمس�شاري�مجلس�ال

  .الفر�����كب��ة�جدا

�الفر����،� �الدولة �ومجلس �ا��زائري �الدولة �مجلس �ب�ن ��سيطة ��طار�وكمقارنة ��ذا ��

 نجد�أن��ذا��خ���ي�شر�دور�ا�و�انتظام����الموقع��لك��و�ي�ا��اص�بھ،�مختلف��عمال�العلمية

الصادرة�عن�مختلف�غرفھ�من�مقالات�وملتقيات�وأيام�دراسية�وكذا�القرارات�القضائية�و�أكمل�ا�

سواء�العادية�أو�المبدئية�و�راء��س�شار�ة�المختلفة،�وكذا�التقار�ر�السنو�ة�لھ،�و�و�ما�من�شأنھ�

أن��سا�م����تبادل�المعارف�وصقل�الم�ارات�و�س�يل�للقا����عملية�الولوج�إ���المعلومة�القانونية�

ي�ا��يد�الذي��سا�م����تطو�ر�مقومات�والقضائية�و�و�ما�من�شأنھ�أن�يصُب�����داء�القضا�

التقا����أمام�القضاء��داري،�إضافة�إ���إفادة�الباحث�ن�والعامل�ن����ا��قل�القانو�ي����بحو��م�

نجده��لا�ي�شر� ذيـــــري�الـــــس�الدولة�ا��زائــــــرو�ي�لمجلـــــع��لكتــــــو�شاط�م،�و�و��مر�المنعدم����الموق

  . 430ن�وجدت�؟�ولا�ي�شر�القرارات�القضائية�و�راء��س�شار�ة�عمال��ذا�إ

                                                           
  :الموقع�ن��لك��وني�ن�لمجلس�الدولة�الفر�����ومجلس�الدولة�ا��زائري : أنظر����ذلك�-  430
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 ضرورة�لتطو�ر�قواعد�القانون�: �داء��س�شاري�ا��يد�لمجلس�الدولة -2

�ع��� �بناء �ال�شر�عية �بالسلطة �المنوطة �الوظائف �أ�م �من �القوان�ن �اتخاذ �عت���عملية

ة��عد�جو�ر�ال�شاط�ال�شر���،�و�اق��احات�نوا��ا�ومشار�ع�السلطة�التنفيذية،��ون��ذه�العملي

�أن� �يؤكد �فالواقع �واحد، ��يئة �نتاج�ا �فكر�ة �عملية �أ��ا �ع�� �القوان�ن �اتخاذ �النظر�إ�� لا�ي�ب��

  . صناعة�القوان�ن�إنما����حصيلة�ج�د�جما���ي�ون�للمس�شار�ن�الدور��ك���والم�م�ف��ا

�� �مناسب، �قانو�ي �نص �بلورة �التنفيذية �السلطة ��عذر�ع�� �عليھ�فإذا �الواجب �من ان

�القدرة�ع���إيجاد�ا��لول�المناسبة�نظرا�للكفاءة� العودة�إ���ال�يئات��س�شار�ة،��ونھ�يرى�ف��ا

  .والتخصص�الذي�تتمتع�بھ

باعتبار�مجلس�الدولة��يئة�اس�شار�ة�بنص�دستوري،�وأن�تدخلھ�ي�ون�محدد����تقديم�

� �يخص �ل���ومة�فيما �فقط �فإنالمشورة �القوان�ن، �الدور �مشار�ع ��جتماعية� �ذا �لأ�ميتھ نظرا

و�ونھ�ضروري�لإنتاج�النص�المتجا�س�مع�الوضع�المراد�تنظيمھ����إطار�تطو�ر�قواعد�القانون�ال���

�التمتّ  �الدولة �مجلس �مس�شاري �ع�� �لزاما ��ان �فإنھ �القانو�ي، �بالأمن ��س�� �ما �واقعيا ع�تكرس

يتما����مع�الم�انة�الدستور�ة�الممنوحة��بالكفاءة�الضرور�ة�لتقديم�أداء�اس�شاري�جيد�وفعال،

�نصوص� �وتكر�س �الدور ��ذا �إنجاح �فيھ �الدستوري �المؤسس �وضع�ا �ال�� �والثقة �الدولة لمجلس

  .قانونية�م���مة�ومتجا�سة

ب����نوعية�النص�القانو�ي،� وأن�الكفاءة�لوحد�ا�لا�تكفي�لإنتاج�أداء�اس�شاري�جيد�يَصُّ

���كفاءة�مس�شاري�الدولة،��ستقلالية�من�ال�يئة�المس�ش��ة�ذلك�أن��ذه�الم�مة��ستلزم�إضافة�إ

من�ج�ة،�وكذا�التحرر�من�ال�شاط�القضا�ي،�إذ�لا��عقل�أن�تتو���نفس�ال��كيبة�ال�شر�ة�لاسيما�

القضاة�ممارسة�ال�شاط�القضا�ي�و�س�شاري����نفس�الوقت،�لأن�ذلك�قد��ش�ت�ترك���ومنطق�

�والقض ��س�شارة �ب�ن �نفس�المس�شار�ن ��� �رديء �وقضا�ي �اس�شاري �أداء �إنتاج �إ�� �فيؤدي اء،

  .   الوقت

�و�ستلزم� �ومر�ق �صعب ��شاط �و�ج��ادي �التقو��� �القضا�ي �ال�شاط �أن خصوصا

نْ�والوقت،�فإن�توحيد�
ُّ

التفرغ�وال��ك��،�مثلھ�مثل�ال�شاط��س�شاري�الذي��ستلزم�كذلك�التَمَك
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لغاية�المرجوة�من�جعل�مجلس�الدولة�مس�شار�ل���ومة�ال�شكيلة�����اذين�ال�شاط�ن،�لا�يحقق�ا

من�ج�ة،�ومقوم�وموحد�من�ج�ة�أخرى�ل�شاط�ال�يئات�القضائية��دار�ة،�و�و�ما�يجعل��من�

  .القانو�ي�والقضا�ي�ي��عزع�واقعيا�رغم�وجود�النصوص�وت��م�ا

رنامج�دقيق�لذا�ع���وزارة�العدل�الم�لفة�ب�نظيم�ا��انب�ال�شري�لمجلس�الدولة،�وضع�ب

�ولا� �جيد، �اس�شاري �أداء �بتقديم ��سمح �ال�� �بالكفاءة �يتمتعون � �الدولة �مس�شاري للإكثار�من

  :يتأ�ى�ذلك�إلا�من�خلال�القيام�بما�ي��

�بالمنطق��- �و�تمتعون �كب��ة، �علمية �درجة �لد��م �الذين ��كفاء �المس�شار�ن اختيار

�عن �ولو�خارج �المشورة �بتقديم �ل�م ��سمح �ال�� �ع����والكفاءة ��عتماد �أن �إذ �القضاء، سلك

�قدمية�لوحد�ا�لا�يؤدي�إ���تحقيق�الغاية�المرجوة،�ذلك�أن�المس�شار�ا��ا�ل�لا�يمكن�لھ�أن�

  ".فاقد�ال���ء�لا��عطيھ�" يقدم�أداء�اس�شاري�جيد�ح���ولو�لھ�أقدمية�م�نية،�ع���أساس�أن�

��ار�م،�معتمدا�ع���خ��اء��تم�اختيياعتماد�برنامج�ت�و����دقيق�للمس�شار�ن�الذين��-

� وأ�عاد�ا،�ولا�بأس�أن�ي�ونوا�من�ال�يئات��س�شار�ة��خرى��س�شارة�من�أجل�تلق�ن�تقنيا��ا

�مجلس �مس�شاري �خ��ات �ع�� ��عتماد �العيب �من �ول�س ��س�شارة، ��� �صاع �ل�ا لدولة�ا�ال��

ة�أخرى،�خصوصا�أن�الدولة�الفر�����الذين�ل�م�من�الكفاءة�ال���لا�تضا���ا�أية��يئة�اس�شار�

  .ا��زائر�ة�أبرمت�الكث���من�اتفاقيات�التعاون�مع�فر�سا����المجال�القضا�ي
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  خلاصة�الفصل�الثا�ي
��داري �واقع  إن �للقضاء �العليا �ا���ة �دستور�ا �باعتباره �ا��زائري �الدولة من��،مجلس

�يمارس�اخلا �ال�� �الموضوع �قاض �م�ام �ل �النصوص�، �حيث �من �القانونية، �منظومتھ �ثراء رغم

� �والعادي، �العضوي �بنوعيھ �وال�شر��� �الدستوري �النص �ب�ن �طبيع��ا �واختلاف �بھ بّ�ن�المتعلقة
ُ
ت

  مدى�الفجوة�الكب��ة�ال���وقع�ف��ا�القضاء��داري،�

م�لمجلس�الدولة،�إذ�أن�النصو لم الس�ب����ذلك،�عود�
ّ
نظ

ُ
ص�حدودية�النظام�القانو�ي�الم

��غياب� �وتتم�� �الدستور، �فصول �مختلف �ب�ن �مبع��ة �جاءت �لأح�امھ �المتضمنة الدستور�ة

�ال�شر�عية������ام �نصوصھ �أما �بي��ا، �فيما �والموضو�� �تالشك�� �أح�ام���ا�املتتم����عدم مع

مجلس�الدولة،�و�عدم�الدستور�ة�بالنظر���روج�المشرع�عن��إ�شاءالدستور�من�حيث�المغزى�من�

ياتھ����ال�شر�ع�من�ج�ة،�و�مسا�متھ�من�ج�ة�أخرى����إثقال��ا�ل�مجلس�الدولة�حدود�صلاح

بم�ام�لا�تتما����مع�م�انتھ�الدستور�ة،�و�و�ما��عد�استخفاف�بمؤسسة�أسست�أصلا�لممارسة�

م�مة�التقوّ�م�و�ج��اد�باعتباره�حامي�المشروعية�وا��قوق�وا��ر�ات،�ال���تقوم�عل��ا�مقومات�

  .ول�س�لم���الفراغ�الذي�خلفھ�غياب�ال�يا�ل�القضائية�كقا����موضوعدولة�القانون،�

ونظرا�للتحديات�ال���ت�تظر�القضاء��داري�عامة،�ومجلس�دولة�كج�ة�عليا�فيھ�خاصة،�

�ب�ل� �القانون �دولة �لمقومات �واقعية ���ماية �فع�� �توازن �خلق �ع�� �العمل �الوضع �ستلزم

وكذا�تكر�س�دون��عدي�ل��قوق�وا��ر�ات��ساسية�،��ب�ن�تجسيد�اح��ام�المشروعية�مشتملا��ا

�صاحبة� �العمومية ��دارة ��س�� �ال�� �العامة �المص��ة �اعتبارات �و��ن �للمجتمع، �العليا والمص��ة

  .الوضع�الممتاز�إ���تجسيد�ا

�إقرار� �خلال �إلا�من �ذلك �ج�ة��إصلاحولا�يتأ�ى �من �يبدأ �ا��زائري، ��داري �للقضاء ثا�ي

�ا �ال��سانة �وت�املا�من�بتحي�ن �أك���ا���ام �وجعل�ا �واج�تھ، ��عد �الذي �الدولة �لمجلس لقانونية

،��من�أجل�ا�حيث�الش�ل�والمضمون�فيما�بي��ما،�ل�ساير�الغاية�القضائية�و�س�شار�ة�ال���أسس

�مقارنة� ��داري �للقضاء �المؤسسا�ي �الصرح �استكمال �إ�� �تؤدي �قضائية ��يا�ل �بوضع وكذا

بالقضاء�العادي،�لتجسيد�مبادئ�المحاكمة�العادلة�لاسيما�حق�الطعن�والتقا����ع���درجت�ن����
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مادية�و�شر�ة�تتمتع�بالكفاءة،�لتخفف�العبء��إم�انياتالمادة��دار�ة،�وما��ست�بع�ا�من�وضع�

مجلس�الدولة�ليتفرّغ�للم�مة�العليا�ال���أسس�من�أجل�ا�أسوة�بالمحكمة�العليا�ال����عد����عن�

�أجل�تكر�س��داء�ا��يد���� كذلك�محكمة�تقو�مية�واج��ادية��علو��رم�القضاء�العادي،�ومن

���ا،�من�ج�ة�أخرى 
َ

ف
ّ
ل

ُ
  .تقديمھ�ا��دمة�العامة�ال����
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� �لموضوع �دراس�نا �خلال �من �لنا �الدستوري�" ات�� �النص �ب�ن �الدولة مجلس

� �ال�شر�عية �القضا�ي�"والنصوص �النظام ��� �مستحدثة �دستور�ة ��خ����يئة ��ذا �أن ،

�القضا�ي�،ا��زائري  �جانبھ ��� �لاسيما �المؤسسا�ي �الصرح �مس �دستوري ��عديل �،بموجب

�تتصفالذي�يتو���عن�طر�ق��يئات��،ا��زائر����طائفة�دول�القضاء�المزدوجدخول�بمؤذنا�

��خر�بالإ  �و�عض�ا �بالعادية �دار�ة�عض�ا �وكذا�، �للمجتمع، �العليا �المص��ة �ع�� المحافظة

تكر�س�المشروعية�وحماية�حقوق�وحر�ات����اص،�باعتبار�أن�ازدواجية�القضاء�مؤشر�

  . قانونية�ا�،�أ�الدولة من�ب�ن�مؤشرات�اعتبار�

من�أجل�تجسيد�مقومات�دولة�القانون،��جلس�دولةلم�ةالدستور� الوظيفةتج���تو 

رقابة�أعمال�ا���ات�القضائية��دار�ة�يتو������دور�ن�أساسي�ن��ول�قضا�ي،�من�خلالھ�

� ��� �ف��االفاصلة �طرفا �العامة �السلطة �بامتيازات �المتمتعة ��دارة �ت�ون �ال�� �ولا�القضايا ،

� �الي�ون �إطار�عملية ��� �و إلا �التقو�م � ج��ادللا توحيد �القضا�ي ��دار�ة، �المادة والثا�ي���

� �يتو�� �خلالھاس�شاري، �القوان�ن�من �مشار�ع �يخص �فيما �ل���ومة �المشورة ل�ي��،تقديم

  .ت�ون�متجا�سة�وم���مة�شكلا�وموضوعا�مع�روح�القانون 

��طار� ��ذا �بنظام ح���و�� �الدولة �م�شعب�مجلس ��قانو�ي �من �ما حيث�نوعا

��وال�شر�ع�المتضمن�للكث��،�ساسية�النص،�ب�ن�الدستور�الم�����لھ�والمحدد�لاختصاصاتھ

  .�خرى  واختصاصاتھ�من��ح�ام�ال����عت���ب�نظيمھ�وس���عملھ

إلا�أن�ذلك�لا�ينفي�النقائص�الكث��ة�سواء����منظومتھ�القانونية�وكذا�����شاطھ�

�تتم��� �وال�� �ف��ا �أ���� �ال�� �المرحلة �وكذا �ل��زائر، �بال�سبة �التجر�ة �حداثة �ولعل وعملھ،

��ذه� �مخضت �ال�� ��� ��منية، �وخاصة �و�قتصادية �السياسية �الناحية �من بالصعو�ة

نصوص�ا�الدستور�ة،��ا���امونية�لمجلس�دولة�تتم����عدم�النقائص،�وكرست�منظومة�قان

وعدم�ت�امل�نصوص�ال�شر�ع�مع�ا�من�ج�ة،�وجسدت�ممارس�واقعية�ل�شاطھ�خارج�عن�

  .        �طار�المحدد�لھ�دستور�ا�من�ج�ة�أخرى 
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�الدولة �مجلس �لموضوع �دراس�نا ��عد �القانو�ي،�وتوصلنا �نظامھ �زاو�ة �عدة��من إ��

  :ي��ما إ��،�أح�امھ�استقراءو �ھتحليل تجلت��عد�نتائج،

�والتصرفات��- �العلاقات �ينظم �الذي �القانو�ي �النص ��ست�بط �الدول �معظم إن

���� �تنفيذه، �ورقابة �النص �لتجسيد �وسيلة ��عد �ال�� �ال�يئات �و�حدد �وا��ماعية، الفردية

ء�مجلس�،�فلعل�إ�شاھ،�كما�فعلت�فر�ساالذي�تزخر�ب�ترا��ا�القانو�يالكث���من��حيان�من�

الدولة����فر�سا�ك�يئة�تتو���رقابة�أعمال��دارة،�لم�يكن�وليد�الصدفة،�و�نص�دستوري�

�����ظة�حماسية�لمن�يتمس�ون�بزمام��مور،�وإنما�جاء�وليد�تطورات�تار�خية�من�الناحية�

��عد�نجاح�الثورة�الفر�سية�سنة� �ال���أصبحت�1789السياسية،�خصوصا ،�إذ�أن�فر�سا

�قانونيةدول �الثورة�ة ��عد �وذلك�وديمقراطية �تار�خ�ا �من �الدولة �مجلس �نموذج �استمدت ،

الذي��ان�يقدم�المشورة�للملك����" مجلس�الملك�" بتطو�ر�المجلس�المعروف�قبل�الثورة�ب

����بداية�ع�د�التنو�ر،�وقامت�بتطو�ره�وتجديد��يا�لھ�وتنقيحھ���� القرون�الوسطى�وكذا

مبادئ�الديمقراطية�ومقومات�الدولة�القانونية،�ال���مخض��ا�إطار�م�مة�رقابية�تتما����مع�

  .الثورة�الفر�سية

�الدولة� �مجلس �بإ�شاء �القضائية ��زدواجية �تكر�س ��� �ا��زائر�ة �التجر�ة �أن إلا

�انت�العكس�تماما�ع���التجر�ة�الفر�سية،�خصوصا�أن�قضاء�المظالم�المعروف����النظام�

��ع���المح�وم�وجار�عليھ،�والذي�أخذت�بھ�ا��زائر�قبل��سلامي�الذي�يؤدب�ا��اكم�إن���

�مجلس� �فر�سا �منھ �است�بطت �الذي �الملك �مجلس �ع�� �بقرون �سابق �الفر����، �حتلال

ا��ديث،�والذي�استورده�المؤسس�الدستوري�ا��زائري،�ف�ان�ع����ھالدولة�حسب�نموذج

تطورة�التقنيات�ا��ديثة�����ذه��خ����حتفاظ�بالنموذج��ص���واقتباس�من��نظمة�الم

  .الم�امبال�سي���والقيام�

-� ��منية�� �عزّ��زمة �و�� �ا��زائري �الدولة �المباشر�لمجلس �الدستوري �التأس�س إن

دون�تحديد��سباب�ا��قيقية�لذلك،�ع���خلاف�ال�شأة�المرحلية�لمجلس�الدولة�الفر����،�
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،�و�و�ال���ء�الملاحظ�بال�سبة���زائر���نجاح��ذا�النموذج����الا��عد����حد�ذاتھ�ضمانة�ع

يِبَ�دوره�المنصوص�عليھ�دستور�ا����الواقع،�والذي�ينحصر����حماية�
ُ
لمجلس�الدولة�أين�غ

�القانون،� �دولة �مقومات �من �المن�ثقة �وا��ماعية �الفردية �وا��ر�ات �وا��قوق المشروعية

 �� �إطار�دوره ��� �والقضا�ي، �القانو�ي ��من �ع�� �المحافظة ���دف �والتقو����وذلك س�شاري

  . �ج��ادي

-�� �دراسة �خلال ��ا��اص القانو�ي�النظامومن � �ا��زائري، �الدولة �بدى�تبمجلس

����الدستور�وما��و� أمامنا مفارقة���يبة؛�مفاد�ا�ذلك�الفرق�الشاسع�ب�ن�ما��و�مكرّس

مُجسّد����ال�شر�ع،�و����شاط�مجلس�الدولة�لاسيما�القضا�ي،�إذ�نجد�أنھ��ناك�مساس�

� �القوان�ن �تدرج �بمبدأ �يخصھصارخ �التنظ���القانو�ي�فيما �العم��ب�ن �والتطبيق �والذي�، ،

  .ولةيظ�ر��من�خلال��شاط�مجلس�الد

�وُ  �الدولة �لمجلس �القانو�ي �فالنظام �أح�امھ �لتحديد �والتنظيم��- ضع �ختصاصات

نظرا�للم�انة�ال���ذلك�المؤسس�الدستوري� ،�وحصرباعتباره�مؤسسة�دستور�ة�–العمل�و 

  .ح�ام�العامة�للدستور،�و���أح�ام�ال�شر�ع�العضوي � ���،�يتمتع���ا

ديدة�لغياب�����ام�ب�ن�النصوص�وأما�من�حيث�التجسيد،�فكشفّنا�ا��الات�الع

الت�امل�ب�ن�نصوصھ��ا�عدامالدستور�ة�المتعلقة�بمجلس�الدولة�من�ج�ة،�ومن�ج�ة�أخرى�

��ذه� �ع�� فِلة
َ
�مُتَط �اعتبار�ا �يمكن �ال�� ��خرى �النصوص �وكذا �وال�شر�عية، الدستور�ة

�ال �من��.قانونيةالمنظومة �بنوع �الدولة �مجلس �أح�ام �تناول �الدستوري �المؤسس �أن إذ

� �مع �بالمقارنة �نصوصھ �مختلف ��� �والتجا�س �����ام �وعدم المؤسسات���عضالسطحية

سمو�المشرع�بدوره�مسّ�بمبدأ�أن�الدستور�ة��خرى�ال���لا�ت�ت���إ���السلطة�القضائية،�و 

سيما����تكر�س��ختصاصات��خرى�ال������الكث���من�النقاط�لا �القوان�ن،�تدرجالدستور�و 

��شاط� �واقع �خلال �ومن �غ��، �لا �العضوي �للمشرع �محصورة �الدستوري �المؤسس جعل�ا
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مجلس�الدولة؛�أين��عد�قا����موضوع�أك���منھ�قا����تقو�م�واج��اد����إطار�اختصاصھ�

  .كقا����قانون 

م،�وأك���من��ل�ما�سبق،�نجد��ناك�مساس�أخر��سمو�الدستور�من�طرف�ا�
ّ
لمنظ

�ال�شر�عية� �الصلاحيات �من �الدستوري �المؤسّس �جعل�ا �مسائل ��� �ضوابط �دون بتدخلھ

�بذلك�مبدأ� ��عد�تنازل�من��ذا��خ���لصلاحياتھ�للأول،�مخالفا للمشرع�العضوي،�و�و�ما

سمو�الدستور�وإنقاصا�لم�انة�مجلس�الدولة،�الذي�تخضّع�لرقابتھ��ل�أعمال��دارة�م�ما�

  .لو��انت�تنظيمات�صادرة�من��ذه�السلطة�التنظيميةعلا�شأ��ا�ح���و 

��شاط� ر���
ّ
�أث �ال�شر��� �لاسيما �القانو�ي �التجسيد ��ذا �أن �فيھ �شك �لا �مما إن

ف�عن�غياب��رادة����جعل�
ّ

مجلس�الدولة�القضا�ي�وغ���من�بوصلة�تدخلھ،�و�و�ما�يكش

�ب�ش ��سا�م �والمقوّم، �بالمج��د �يوصف �الذي �ا��زائري ��داري �جعل�القا��� �ع�� اطھ

القضاء��داري�يلتحق�بركب�القضاء�المقارن�لاسيما�الفر����،�الذي�يتم���بالتجر�ة�الكب��ة�

�ال�شر�ع� ��� �الغموض �ومواطن �نقائص �بإكمال �تتكفل �ال�� �المبدئية �القرارات �وضع ��

�للمشروعية� �حاميا �حقيقة �خاصة �و�داري �عامة �القضاء �يجعل �بما �����ام، ولتحقيق

   .ولمقومات�دولة�القانون �قوق�وا��ر�اتوضامنا�ل��

إذ��س�شف�من�خلال��شاط�مجلس�الدولة�ا��زائري؛�و���حدود�ما��و�م�شور����

�ال�شر�ع،� ��� �الواردة �بالاختصاصات ��عيد �حد �إ�� �يل��مون �قضاتھ �أن �المختلفة، المجلات

و�تجا�لون�تلك�الواردة����الدستور�رغم�الفرق�الشاسع�من�حيث�القوة��لزامية�للنص�ن،�

� �أخرى �او�عبارة ���تم �لم �و لماذا �بالتقوّ�م �ا��زائري �لقا��� �توحيد �؟ �أن��ج��اد خصوصا

اج��اد�القا����بما�يكمل�النقص�و�ز�ل�التعارض��و�وسيلتھ��ساسية�لتحقيق�العدالة�،�

  .و���غاية�القا����الوحيدة�لاسيما�أن�الدستور�أ�شأ�مجلس�الدولة�للقيام���ذه�الم�مة

كما�أن�تقز�م�دور�مجلس�الدولة��س�شاري����مشار�ع�القوان�ن،�فيھ�استخفاف�

�الدولة� �لمجلس ��س�شاري �الدور �أن �خصوصا �الدولة، �مجلس �ب��م �دستور�ة بمؤسسة
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�وال�شر��� ��داري �المجال ��� �الش�ل��والتنظي���الفر���� �حيث �من �بلورة ��� سا�م

  .الواقع�لتنظم�الواقعاستمدت�من��والمضمون�لنصوص�قانونية�متجا�سة

�ستوجب�الدور�الدستوري�لمجلس�الدولة،��لتجسيد ھ�ست�تج�أن�،واستقراء�لما�سبق

� ��داري الوضع �للقضاء �جديدة �إصلاحية �سياسة �وتطبيقا�اعتماد �نصا �أساس�ا تجسيد�،

� �توازن �و�داري حقيقي �العادي �القضاء �ب�ن �التقا��� ��يا�ل � ،ب�ن �أجل مجلس��تحر�ر من

القضا�ي�وما��ع���حركة�التقو�م�وتوحيد��ج��اد�هوترك�� �الدولة�من��شاط�قا����الموضوع

وكذا��،ي��تب�عن�ذلك�من�تكر�س�لمقومات�المحاكمة�العادلة�لاسيما�التقا����ع���درجت�ن

وما����تطو�ر�قواعد�القانون،�دخلھ��س�شاري�ع���نحو��سمح�بمسا�متھ�تتوسيع�نطاق�

��من�ذلك �ست�بع �متجا�سة �قانونية �منظومة �وضع �ومضمونا، �مت�املا�شكلا تؤطر�تأط��ا

أح�ام�مجلس�الدولة�من�تنظيم�وعمل�واختصاصات،��سمح�بممارسة�وظيفتھ�الدستور�ة�

�ج� �من �القانون �دولة �مقومات �تكر�سھ ��� �و�سا�م �ج�ة، �من �غموض �أي �أخرى،�دون ة

�الذي ��الوضع �ي��جم �من�حقا �الدستوري �المؤسس �لإرادة �و�ستجيب �الدستور�ة م�انتھ

   . تأس�سھ
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ّ

 ــبالل�-أولا
ّ
ـــــة�العر�يـــــــــــــغ

ّ
 ةـــــــــــ

I.ــــــب  الكتــ

�الصغ�� .1 �محمد �لل�شر�والتوز�ع،��ع�� �دار�العلوم �الدولة، �مجلس ��داري، �القضاء ،

 .2004عنابة،�

�لل�شر�ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ .2 �العلوم �دار ��دار�ة، �القضائية ��جراءات ��� �الوج�� ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ،

 .2010والتوز�ع،�عنابة،�

�ا��زائر،�الطيب�بلع��  .3 �ال��بو�ة، �للأعمال �الوط�� �الديوان �العدالة، �مع �المتعامل �دليل ،

2009. 

�الله .4 �عطاء �القبوحميدة �الوج����� ��داري ، �واختصاص: ضاء �عمل �دار��ومة�تنظيم ،

 .2013ا��زائر،�،�2طبعة�للطباعة�وال�شر�والتوز�ع،�

�أحمد .5 �ا��زائر�ة،بوضياف ��دارة ��� ��س�شار�ة �ال�يئات �الوطنية،��، �الكتاب مؤسسة

 .ن.س.د. ا��زائر

دراسة�وصفية�وتحليلية�مقارنة،�طبعة�ثانية�: ،�القضاء��داري����ا��زائربوضياف�عمار .6

 .2008معدلة�طبقا�لقانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة،�جسور�لل�شر�والتوز�ع،�ا��زائر،��

�رشيد .7 ��دار�ةخلو�� �المنازعات �قانون �ا: ، �واختصاص �تنظيم �طبعة ��داري، ،�2لقضاء

 .2005ديوان�المطبوعات�ا��امعية،�ا��زائر،�

�الم .8 ��دار�ةــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ، �للمنازعات �العامة �: بادئ ��ختصاص، �ا�نظر�ة ،�الثا�ي�زء

 .2009،�ا��زائر،�5ا��امعية،�طبعة�المطبوعات��ديوان

��دا�ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ، .9 �للمنازعات �العامة �: ر�ةالمبادئ �و�جراءات، �ا�ال�يئات ،��ول �زء

 .2009ا��زائر،�،�5طبعة�ديوان�المطبوعات�ا��امعية،�

�إبرا�يم .10 �ا��زائرخلي�� �ا��امعية، �المطبوعات �ديوان �القانونية، �للعلوم �المدخل ، .

 .ن.س.د
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ع���ضوء�أراء�الفق�اء�وأح�ام�القضاء،�أ�س�لو�يدبا،�: �جراءات�المدنية�زودة�عمر، .11

 .ن.س.،�دا��زائر

�مسعود .12 �ش��وب �المبادئ ��دار�ة، �للمنازعات �والمنازعات�: العامة �المقارنة �نظمة

 .2005،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية،�ا��زائر،�3،�طبعة��ول �زء�ا��دار�ة،�

الرقابة�- �نظمة�ا��بائية: الوج������شرح�قانون��جراءات�ا��بائية�صال���العيد، .13

�ا��بائية� -ا��بائية �للطبالمنازعات �دار��ومة �ا، ��شر�والتوز�ع،وال�عة ا��زائر،��،2طبعة

2006. 

�حس�ن، .14 ��دار�ة�طا�ري �والمؤسسات ��داري ��داري : القانون ال�شاط��-التنظيم

 .2012ا��زائر،�،�،�دار�ا��لدونية�2داري�دراسة�مقارنة،�طبعة�

�للع��ة�ا��يلا�� .15 �مدخل ،�بر�ي�لل�شر،��ول �زء�ا�لوم�القانونية،�نظر�ة�القانون،�،

 .2009ا��زائر،�

�ج��ار .16 �القانونيةكورنو �المصط��ات �م��م �المؤسسة��،، �القا���، �منصور ترجمة

  .1998ا��امعية�للدراسات�وال�شر�والتوز�ع،�ب��وت،�

  .2006،�لباد،�سطيف،�2طبعة�،�الوج������القانون��داري،�لباد�ناصر .17

��دار�ةمحيو�أحمد .18 �المنازعات ، ،�� �طبعة �خالد، �و�يوض �فائز�أنجق ،�1992ترجمة

 .ديوان�المطبوعات�ا��امعية،�ا��زائر

�الشيخة .19 �بالنقض�وام �الطعن �الدولة�، �مجلس ��جراءات� أمام �قانون �لأح�ام طبقا

 .2009المدنية�و�دار�ة،�دار�ال�دى،�ع�ن�مليلة،�

II. ـــــــرات�ا��امعيّـــــــــــة
ّ

 الرّسائـــــــل�والمذك

  الرسائل  -  أ
�أمقران .1 �درجة�بو�ش���محند �لنيل �رسالة �ا��زائر، ��� �القضائية �السلطة �انتفاء �عن ،

 .2006  -2005دكتوراه�دولة����القانون،��لية�ا��قوق،�جامعة�مولود�معمري،�ت��ي�وزو،�
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�س�يلة .2 �دبياش �المنافسة، �ومجلس �الدولة �مجلس ،���� �الدكتوراه �ش�ادة �لنيل أطروحة

- �2009لية�ا��قوق،�جامعة�بن�يوسف�بن�خدة،�ا��زائر،�ا��قوق،�فرع�القانون�العام،�

2010. 

�مولود .3 �دكتوراه�ديدان �ش�ادة �لنيل �رسالة �ا��زائري، �النظام ��� �ودوره �القا��� �ت�و�ن ،

 .2005دولة����القانون،��لية�ا��قوق،�جامعة�بن�يوسف�بن�خدة،�ا��زائر،�

يل�ش�ادة�الدكتوراه�نظام�مجلس�الدولة����القضاء�ا��زائري،�أطروحة�لن�صاش�جاز�ة، .4

�ا��زائر،� �خدة، �بن �يوسف �بن �جامعة �ا��قوق، ��لية �العام، �القانون �فرع �ا��قوق، ��

2007- 2008. 

،�الرقابة�القضائية�ع���السلطة�القمعية�لل�يئات��دار�ة�المستقلة�ع�ساوي�عز�الدين .5

،��لية����المجال��قتصادي،�أطروحة�لنيل�ش�ادة�الدكتوراه����العلوم،�تخصص�القانون 

 .2015ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�مولود�معمري،�ت��ي�وزو،�

،�دور�القا�����داري����حماية�ا��قوق�وا��ر�ات��ساسية،�رسالة�لنيل�س�اك���باية .6

�جامعة� �السياسية، �والعلوم �ا��قوق ��لية �القانون، �تخصص �العلوم، ��� �الدكتوراه ش�ادة

  .2011مولود�معمري،�ت��ي�وزو،�

 المذكـــــــــــرات  - ب
دراسة�مقارنة،�مذكرة�لنيل�: ،�ولاية�المظالم�ومجلس�الدولة�الفر����أيت�شاوش�دليلة .1

�مولود� �جامعة �ا��قوق، ��لية �الوطنية، �التنمية �قانون �فرع �القانون، �الماجست����� ش�ادة

 .2002معمري،�ت��ي�وزو،�

تور�والقوان�ن�المكملة�تنظيم�مسار�العملية�ال�شر�عية����ضوء�أح�ام�الدس�بدير�ي��، .2

�السياسية،� �والعلوم �ا��قوق ��لية �القانون، �الماجست����� �ش�ادة �لنيل �مذكرة �ا��زائر، ��

 .2015  -2014جامعة�أ�ي�بكر�بلقايد،�تلمسان،�
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�مليكة، .3 �ا��زائري،� بطينة �القضا�ي �النظام ��� �الدولة �لمجلس �القضا�ي �ختصاص

� �قانون �فرع �الماجست��، �درجة �لنيل �قسم�مذكرة ��قتصادية، �والعلوم �ا��قوق ��لية عام،

 .2004  -2003العلوم�القانونية،�جامعة�محمد�خيضر،��سكرة،�

،�النظام�القانو�ي�للمؤسسة�العامة�الم�نية����ا��زائر،�مذكرة�لنيل�ش�ادة��غداد�كمال .4

بن�يوسف��1الماجست������ا��قوق،�فرع�قانون�المؤسسات،��لية�ا��قوق،�جامعة�ا��زائر�

 .2012  -2011خدة،��بن

�وفاء .5 �بوالشعور �ا��زائر، ��� ��لغاء �دعوى ��� ��داري �القا��� �سلطات �لنيل�، مذكرة

�ا��قوق،� ��لية �العام، �القانون �قسم ��داري، �القانون �فرع �القانون، �الماجست����� درجة

 .2011  - 2010جامعة�با���مختار،�عنابة،�

�س�يلة، .6 �مذكرة�دبياش �الدولة، �ومجلس �الدستوري �الماجست�������المجلس �ش�ادة لنيل

�يوسف� �بن �و�دار�ة،�جامعة �القانونية �العلوم �العامة،�مع�د �والمالية ��دارة �فرع القانون،

 .2001 -2000بن�خدة،��ا��زائر،�

�ا��كيم .7 �عبد �لنيل�عطوي �مذكرة �ا��زائري، �القانون ��� �المباشرة �الضرائب �منازعات ،

� �ا��قوق ش�ادة ��لية �الدولة، �تحولات �تخصص �العام، �القانون �فرع �القانون، �الماجست�����

 .2010،�جامعة�مولود�معمري،�ت��ي�وزو،�والعلوم�السياسية
النظام�القضا�ي�ا��زائري،�مذكرة�لنيل�درجة�الماجست����مجلس�الدولة����علام�لياس، .8

 .���2009القانون،�فرع�تحولات�الدولة،��لية�ا��قوق،�جامعة�مولود�معمري،�ت��ي�وزو،�

،�مذكرة�2008السلطة�التنظيمية����التعديل�الدستوري�ا��زائري�لسنة��كيوا�ي�قديم، .9

ات،��لية�ا��قوق،�جامعة�بن�يوسف�لنيل�ش�ادة�الماجست������القانون،�فرع�قانون�المؤسس

  .2012  -2011بن�خدة،�ا��زائر،�

�دلال، .10 �لنيل��لوشن �مذكرة �ا��ا��، �ا��زائري �الدستوري �النظام ��� �الشعبية السيادة

 .2005ش�ادة�الماجست������القانون،��لية�ا��قوق،�جامعة�ا��اج���ضر�،�باتنة،�
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�محمد، .11 �دستور��يا�و �إطار ��� �ال�شر�عية �والسلطة �التنفيذية �السلطة �ب�ن العلاقة

1996� �ا��قوق�، ��لية �الدولة، �تحولات �فرع �القانون، �الماجست����� �ش�ادة �لنيل مذكرة

 .2013والعلوم�السياسية،�جامعة�مولود�معمري،��ت��ي�وزو،�

�كر�مة، .12 ��يوسفي �درجة �لنيل � �مذكرة �ا��زائر، ��� �القانون �ودولة الماجست�������دارة

�خدة،� �بن �يوسف �بن �جامعة �ا��قوق، ��لية �العمومية، �والمؤسسات �الدولة �فرع القانون،

 .2007 - 2006ا��زائر،�

III.المقـــــــــالات�والمداخـــــــــــلات  
�القانون "  ،محمد ال�ي�� .1 ��� �ا: دراسة �والمنطلقات �وتطو�ر��سس �لإصلاح لدستور�ة

�" العدالة �الموقع، �ع�� �عليھ ،www.maghress.com/assabah/41397 :م�شور ����أطلع

 .17:00،�ع���الساعة�2015س�تم����16

المجلة�النقدية�للقانون�،�"القضاء�من�الوظيفة�إ���السلطة�"  ،بو�ش���محند�أمقران .2

�السياسية �والعلوم �عدد ��لية01، �معمري،�، �مولود �جامعة ��ا��قوق، �وزو، ،�2006ت��ي

 .33 - 5. ص.ص

ـــــــــ .3 ـــــــــــــــ ـــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــ ــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــــ ـــــــــــــــ ــــــــــــــــ ملتقى��من�،�"�غي����ج��اد�القضا�ي�ب�ن�النص�والتطبيق�"  ،ـــــــــ

��القانو�ي، �يومي �ورقلة، �مر�اح، �قاصدي �جامعة �السياسية، �والعلوم �ا��قوق �6و��5لية

  .73  - 52. ص.،�ص2012د�سم���

المجلة�النقدية�للقانون�والعلوم�،�"الدور��س�شاري�لمجلس�الدولة�"  بوجادي�عمر، .4

 - 50. ص.،�ص�2011لية�ا��قوق،�جامعة�مولود�معمري،�ت��ي�وزو،��،01،�عدد�السياسية

94. 

ة�مجلس�الدولة،�"الواقع�و�فاق�: القضاء��داري "  بودر�وه�عبد�الكر�م، .5
ّ
،�عدد�مجل

 .27 -9. ص. ،�ص2005،�ا��زائر،�06

http://www.maghress.com/assabah/41397
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ــــــــــــــــــــــــــــــ .6 ــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ �ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــ، �" ــــــــــــــ �ق�7حاضر�ومستقبل�المادة ��زدواجية�.إ.من �نظام �ظل ��� م

،�عدد��41زء�ا�،��قتصادية�والسياسية�،�المجلة�ا��زائر�ة�للعلوم�القانونية"القضائية�

 .94  -71 .ص. ص�،2004،���لية�ا��قوق،�جامعة�ا��زائر،�01

7. � �فيصل، �بوصيدة �درجت�ن �ع�� �التقا��� ��دار�ــةمبدأ �المادة �الموقع�� �ع�� �م�شور ،:  

-http://www.tribunaldz.com/forum/t1791،�� ��� �عليھ ع����2015س�تم����15أطلع

 . 22:00الساعة�

�الرقابة�ع���دستور�ة�القوان�ن�وتطبيقاتھ����" بوسطلة�ش�رزاد،�مدور�جميلة،� .8 مبدأ

� �ا��زائري �"ال�شر�ع �القضا�ي، ��ج��اد �حركة�مجلة �ع�� �القضا�ي �مخ���أثر��ج��اد ،

  .363 -344.  ص.،�ص2008جامعة�محمد�خيضر�،��سكرة،��،4ال�شر�ع،�عدد�

�عمار� .9 �بوضياف ��جراءات�" ، �قانون �ضوء ��� �القانونيّة �وإش�الاتھ المعيار�العضوي

دور�ة�دولية�متخصّصة�محكمة����ا��قوق�دفاتر�السياسة�والقانون،�،�"المدنية�و�دار�ة�

 .30 - 9 .ص.،�ص2011 ،�جامعة�قاصدي�مر�اح،�ورقلة،5والعلوم�السّياسيّة،�عدد�

ـــــــــــــــــ، .10 ـــــــــــــــ ـــــــــــــــ ـــــــــــــــ ـــــــــــــــ ـــــــــــــــ �م�مّ �"ــــــــــــــــــــ �ب�ن �ا��زائري �الدولة ��ختصاصات�مجلس �و�عددية ��ج��اد ة

 .61 -43. ص. ،�ص2006،�جوان�13،�عدد�مجلة�الفكر�ال��لما�ي،�"القضائية�

�ا��ميد، .11 �الدستوري�"  جبار�عبد �المجلس �ورأيا �العضو�ة �للقوان�ن �الدستور�ة الرقابة

� �و�نتخابات �السياسية ��حزاب �بقانو�ي �"المتعلقان �إدارة،، ��مجلة �10مجلد �عدد ،2�،

 .86 -47. ص.،�ص2000ا��زائر،�

�رشيـــخل .12 �الدولة " د،ـــــــــــو�� �" مجلس �إدارة، �مجلة �مجلد ،9� ،� �1عدد ،� ،�1999ا��زائر،

 .97 -49. ص.ص

ــــــــــ .13 ـــــــــــــــ ـــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــ ــــــــــــــــ،ـــــ مجلة�،�" إصلاح�قضا�ي�أم�مجرد�إعادة��ي�لة؟�1996القضاء��عد� " ـــــ

 .65 -49. ص. ،�ص2000،�ا��زائر،��1،�عدد�10مجلد�إدارة،�

�الصا�� روان .14 �محمد ، "� �العدالة �إصلاح �القانونية�: متطلبات �للتعديلات �تحليلية رؤ�ة

� �لفكر�ي �تحقيق�ا �"و�من��صلاحومدى ،� �القانو�يملتقى �والعلوم��من �ا��قوق ��لية ،

 .20. ص. 2012د�سم����6و�5السياسية،�جامعة�قاصدي�مر�اح،�ورقلة،�يومي�

http://www.tribunaldz.com/forum/t1791-
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�محمد، .15 �"  زغداوي �المستــــــحدث ��داري �القضـــــــا�ي �النظام �حول ــــــظات �"ملاحــ مجـلة�،

 .125 -113. ص. ،�ص1998،�جامعة�منتوري،�قسنطينة،�10،�عدد�العلوم���سانية

�الرزاق، .16 �عبد �الدولة"  زو�نة �لمجلس ��س�شاري �: الرأي �مبتورة �وم�مة ��املة ،�"ولادة

 .31 -23. ص.،�ص2002،�ا��زائر،�1عدد�،�مجلة�مجلس�الدولة

ــ .17 ـــــــــــــــ ـــــــــــــــ ـــــــــــــــ ـــــــــــــــ ـــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــ مجلة�مجلس�قراءة�حول�المركز�القانو�ي�لرئ�س�مجلس�الدولة،�"   ـــــ،ـــــ

 .35  -32. ص.،�ص2002،�ا��زائر،�1،�عدد�الدولة

ة،�سلطنة�ــ،�إجراءات�است�ناف��ح�ام��دار�عبد�العز�ز�بن�أحمد�بن�محمّد�الصقري  .18

� �يونيو �ص2011عمان، : الموقع ع�� م�شور  .21- 1. ص. ،

 1.pdfaziz-www.admincourt.gov.om/pdf/athaan، � ��� �عليھ  2015س�تم���20أطلع

 .15:00ع���الساعة�

���إطار�الدور�: التجر�ة�ا��زائر�ة�لإحداث�سلطات�الضبط��قتصادي"  ��ا�ي�عماد، .19

�للدولة �" ا��ديد �والمجتمع، �القانون �القانونية،�مجلة �الدراسات ��� مة
ّ

�مُحك �دور�ة �مجلة ،

علوم�السياسية،�جامعة�أحمد�،��لية�ا��قوق�وال4تصدر�عن�مخ���القانون�والمجتمع،�عدد�

 .141 -11. ص.،�ص2013دراية،�أدرار،�

�"  عم���سعاد، .20 �لسنة �ا��زائري �الدستور �ضوء �ع�� �الدستور�ة �المراجعة �2008آليات

� �لسنة �المغر�ي �" 2011والدستور �والقانون ، �السياسة �متخصّصة�دفاتر �دولية �دور�ة ،

� �عدد �السياسية، �والعلوم �ا��قوق ��� �10مُحكمة �جامعة ،� �ورقلة، �مر�اح، ،�2014قاصدي

 .158  -147. ص.ص

�عمار، .21 �لل��لمان�"  عوابدي �الناظم �القانون ��� �وتطبيقا��ا �العضوي �القانون فكرة

� �وا���ومة �ب�نھ �الوظيفية �"والعلاقات �الفكر�ال��لما�ي، �مجلة �عدد ،2� �ا��زائر، ،2003�،

 .74  -47ص�.ص

لقرارات�التأدي�ية�الصادرة�عن�موقف�مجلس�الدولة�من�الرقابة�ع���اغناي�رمضان،� .22

�للقضاء ��ع�� �مجلس �: عن �التقدير، ��� �الصارخ �الغلط �الدولةحالة �مجلس ة
ّ
�عدد�مجل ،

 .56  -33. ص. ،�ص2005،�ا��زائر،�06

http://www.admincourt.gov.om/pdf/athaan-aziz1.pdf
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�الو�اب، .23 �عبد �ا��زائر"  مرابط ��� ��قتصادي �الضبط �تقليد؟: سلطات �أم ،�"قناعة

�ا��زائر ��� �المستقلة ��دار�ة �السلطات �حول �الوط�� �والعلوم�الملتقى �ا��قوق ��لية ،

 .13  -1. ص.،�ص2012نوفم����14و�13،�قالمة،�يومي�1945ماي��08السياسية،�جامعة�

IV.صـــــــوص�القانونيّــــــــــة�
ّ
 الن

 الدساتيــــــــــــر  -  أ
�الديمقراطيّ  .1 �ا��زائر�ة �ا��م�ور�ة �دستور �لسنة عبيّة

ّ
�الش �بموجب�1989ة �م�شور ،

� �رقم �الرئا��� �18-89المرسوم ��� �مؤرخ ،28�� �ج1989فيفري �. ج.ج.ر.، �9عدد �صادر��� ،1�

� �ومتمّ معدّ . 1989مارس �الشعبية�ل �الديمقراطية �ا��زائر�ة �ا��م�ور�ة �دستور �بموجب م

،�يتعلق�1996د�سم����07،�مؤرخ����438-96،�صادر�بموجب�المرسوم�الرئا����1996لسنة�

عدد�. ج.ج.ر. ،�ج1996نوفم����28بإصدار�نص��عديل�الدستور،�المصادق�عليھ����استفتاء�

76� �صادر��� �1996د�سم����8، �و معدّ ، �متمّ ل �رقم �قانون �بموجب �03-02م ��� �مؤرخ ،10�

مؤرخ�،�19 -08،��و�قانون�رقم�2002أفر�ل��14،�صادر����25عدد�. ج.ج.ر. ،�ج2002أفر�ل�

 .2008نوفم����16،�صادر����63عدد. ج.ج.ر.،�ج2008نوفم�������15

  صــــــوص�ال�شر�عيّـــــــــــةالن�-ب
،�يتعلق�باختصاصات�مجلس�الدولة�1998ماي��30،�مؤرخ����01-98قانون�عضوي�رقم� .1

�ج �وعملھ، �. ج.ج. ر. وتنظيمھ �37عدد ��� �صادر� ،1�� �بالقانون�1998جوان �ومتمّم �معدّل ،

� �رقم �13- 11العضوي ��� �مؤرخ ،26�� �ج2011جو�لية �. ج.ج. ر.، �43عدد �صادر��� أوت��3،

2011 . 

�قا .2 �رقم �عضوي �مؤرخ11-04نون ،�� ��سا����2004س�تم������06 �القانون �يتضمن ،

 .2004س�تم����08،�صادر����57عدد�. ج.ج.ر.للقضاء،�ج

،�يتعلق�ب�شكيل�المجلس��ع���2004س�تم����06،�مؤرخ����12-04قانون�عضوي�رقم� .3

  .2004س�تم����8،�صادر����57عدد�. ج.ج.ر.للقضاء�وعملھ�وصلاحياتھ،�ج
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. ر.،�يتعلق�بالتنظيم�القضا�ي،�ج2005جو�لية����17،�مؤرخ��11-05قانون�عضوي�رقم� .4

 . 2005جو�لية��20،�صادر�بتار�خ�51عدد�. ج.ج

5. � �رقم �عضوي �12-11قانون ��� �مؤرّخ ،26�� �العليا�2011جو�لية �المحكمة �تنظيم �يحدد ،

 .2011جو�لية�31،�صادر����42عدد�. ج. ج. ر�. وعمل�ا�واختصاصا��ا،�ج

عدد��.ج.ج.ر.،�يتعلق�بالإعلام،�ج2012جانفي��12،�مؤرخ����05-12قانون�عضوي�رقم� .6

 .2012جانفي��15،�صادر����02

عدد�. ج.ج. ر.،�يتضمّن�التنظيم�القضا�ي،�ج1965نوفم����16،�مؤرخ����278- 65أمر�رقم� .7

 ). مل��( .1965نوفم����23،�صادر�����96

8. � �154- 66أمر�رقم ��� �مؤرخ ،8�� �1966جوان �قانون �يتضمن �المدنية،، عدّل�م��جراءات

 ).مل��. (1966جوان��9،�صادر�����47عدد�. ج.ج. ر. ج�ومتمّم،�

عدد�. ج.ج�.ر�.،�يتضمن�القانون�المد�ي،�ج1975س�تم����26،�مؤرخ����58-75أمر�رقم� .9

 .،�معدّل�ومتمّم1975س�تم����30،�صادر����78

�.ج.ج.ر.،�يتضمن�تنظيم�م�نة�المحاماة،�ج1991جانفي��08،�مؤرخ����04-91انون�رقم�ق .10

  ).مل��(. 1991جانفي��09،�صادر����2عدد�

11. � �رقم �11-91قانون ��� �مؤرخ ،27�� �الملكية�1991أفر�ل �ب��ع �المتعلقة �القواعد �يحدد ،

 .1991ماي��8،�صادر����21عدد�. ج.ج.ر.للمنفعة�العمومية،�ج

،�متعلق�ببورصة�القيم�المنقولة،�1993ماي��23،�مؤرخ����10-93مرسوم��شر����رقم� .12

�10،�مؤرخ����10-96،�معدّل�ومتمّم�بأمر�رقم�1993ماي��23،�صادر����34عدد�. ج.ج.ر.ج

� �ج1996جانفي �. ج.ج.ر.، �03عدد �صادر��� ،14�� �رقم�1996جانفي �بقانون �ومتمّم �معدّل ،

03 -04� ��� �مؤرخ ،17�� �ج2003فيفري �. ج.ج.ر.، �11عدد �صادر��� ،19�� . 2003فيفري

 .).2003ماي��7الصادر�����32استدراك����ا��ر�دة�الرسمية�عدد�(
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عدد�. ج.ج.ر.،�يتعلق�بمجلس�المحاسبة،�ج1995جو�لية��17،�مؤرخ����20-95أمر�رقم� .13

أوت��26،�مؤرخ����02-10،�معدّل�ومتمّم�بموجب�أمر�رقم�1995جو�لية��23،�صادر����39

 .2010س�تم����01،�صادر����50عدد�. ج.ج.ر.،�ج2010

�07-97 أمر�رقم .14 ��� �مؤرخ ،06�� �بنظام�1997مارس �المتعلق �العضوي �القانون �يتضمن ،

،�معدّل�ومتمّم�بقانون�عضوي�1997مارس��06،�صادر����12عدد�. ج.ج.ر.بالانتخابات،�ج

،�مل���2004ف��اير��11،�صادر����09عدد�. ج.ج.ر.،�ج2004ف��اير��07،�مؤرخ����01-04رقم�

�الب �القانون �رقم ��01- 12عضوي �مؤرخ ،� �12�� ��نتخابات،�2012يناير �بنظام �يتعلق ،

  . 2012يناير��14،�صادر����1عدد�. ج.ج.ر.ج

��قانون  .15 �02-98رقم ��� �مؤرخ ،30�� �ج1998ماي ��دار�ة، �بالمحاكم �يتعلق ،�37.ج.ج.ر.،

 .1998جوان��01صادر�����

�بال��يد�2000أوت��5،�مؤرخ����03- 2000قانون�رقم� .16 �المتعلقة �العامة �يحدد�القواعد ،

�جو  �واللاسلكية، �السلكية �. ج.ج.ر.�المواصلات �48عدد �صادر��� ،06�� �معدّل�2000أوت ،

،�2015،�يتضمن�قانون�المالية�لسنة�2014د�سم����30،�مؤرخ����10-14ومتمّم�بقانون�رقم�

 .2014د�سم����31،�صادر����78عدد�. ج.ج.ر.ج

17. � �03-03أمر�رقم ��� �مؤرخ ،19�� �ج2003جو�لية �بالمنافسة، �متعلق �. ج.ج.ر.، ،�43عدد

،�2008جوان��25،�مؤرخ����12-08،�معدّل�ومتمّم�بقانون�رقم�2003جو�لية��20صادر����

،�مؤرخ����05-10،�معدّل�ومتمّم�بقانون�رقم�2008جو�لية��2،�صادر����36عدد�. ج.ج.ر.ج

 .2010أوت��18،�صادر����46عدد�. ج.ج.ر.،�ج2010أوت��15

،�52عدد�. ج.ج.ر.يتعلق�بالنقد�والقرض،�ج،�2003أوت��26،�مؤرخ����11-03أمر�رقم� .18

� ��27صادر��� �2003أوت �بأمر�رقم �ومتمّم �معدّل ،09 -01� ��� �مؤرخ ،22�� ،�2009جو�لية

� �لسنة �التكمي�� �المالية �قانون �ج2009يتضمن �. ج.ج.ر.، �44عدد �صادر��� جو�لية��26،

،�صادر����5عدد�. ج.ج.ر.،�ج2010أوت��26،�مؤرخ����04-10،�معدّل�ومتمّم�بأمر�رقم�2009
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�بقانون�رقم�2010س�تم����01 �قانون�المالية�لسنة�08-13،�معدّل�ومتمّم ،�2014،�يتضمن

  .2013د�سم����31،�صادر����68عدد�. ج.ج.ر.ج

. ج.ج. ر.،�يتضمن�تنظيم�م�نة�الموثق،�ج2006فيفري��20،�مؤرخ����02-06قانون�رقم� .19

 .2006مارس��08،�صادر�����14عدد�

. ،�يتضمن�تنظيم�م�نة�المحضر�القضا�ي،�ج2006فيفري��20 ،�مؤرخ���03- 06قانون� .20

 .2006مارس��08،��صادر����14عدد�. ج.ج. ر

21. � �رقم �09-08قانون ��� �مؤرخ ،25�� �المدنية�2008ف��اير ��جراءات �قانون �يتضمن ،

 2008أفر�ل��23،�صادر�����21عدد�. ج.ج�. و�دار�ة،�ج�ر

. ج. ر. يتضمن�تنظيم�م�نة�المحاماة،�ج�،2013أكتو�ر  29  ،�مؤرخ���07-13قانون�رقم� .22

  .2013أكتو�ر��30،�صادر����55عدد��.ج

  التنظيميّـــــــــــــــــــة�النصــــــــــــوص�-ج
،�يتضمن�إصدار�النظام�الداخ���2005أوت��14،�مؤرخ����279 - 05مرسوم�رئا����رقم� .1

 ).��مل. (2005أوت��15،�صادر����55عدد�. ج.ج. ر. للمحكمة�العليا،�ج

2. � �رقم �تنفيذي �261-98مرسوم ��� �مؤرخ ،29�� ��جراءات�1998أوت �أش�ال �يحدد ،

أوت��30،�الصادر����64عدد�. ج.ج.ر.وكيفيا��ا����المجال��س�شاري�أمام�مجلس�الدولة،�ج

1998. 

3. � �رقم �تنفيذي �263-98مرسوم ��� �مؤرخ ،29�� �1998أوت �رؤساء�يح، ��عي�ن �كيفيات دد

�و �المصا�� �لمجلس �و�تص�يف�م�قسام �جالدولة �. ج.ج. ر. ، �64عدد ��� �صادر� أوت��30،

1998� �رقم �التنفيذي �المرسوم �بموجب �مل�� ،12 -224� ��� �مؤرخ ،17�� �يحدد�2012ماي ،
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  صملخّ 

، لتكریس إصلاح مؤسساتي عمیق، كآلیة من 1996سعى المؤسس الدستوري الجزائري بموجب تعدیل سنة 

الآلیات الضروریة لإرساء دولة القانون، وتجسید مقوّماتها، مكرّسا في جانب السلطة القضائیة؛ الازدواجیة على غرار 

الاجتهاد أعمال الجهات القضائیة الإداریة وتوحید الأنظمة المقارنة، بتأسیس مجلس الدولة كهیئة علیا، یتولى تقویم 

، وتقدیم الرأي والمشورة للحكومة في المجال التشریعي، ووضع لها نظام قانوني متنوّع وثرّي لاسیما نصوص القضائي

  .الدستور والتشّریع

المؤسّس الدستوري،  إلا أن المنظومة القانونیة لمجلس الدولة، رغم تنوّعها، تتمیّز بالمحدودیة في تكریس إرادة

لغیاب التجانس بین مختلف النصوص الواردة فیها، ذلك لانعدام الانسجام بین مختلف الأحكام الدستوریة الخاصة به من 

المؤسس  جهة، ومحدودیة التكامل بینها والنصوص التشریعیة من جهة أخرى، الوضع الذي یستدعي ولتحقیق مسعى

یدة للقضاء الإداري نصّا وتطبیقا، یحضى فیها مجلس الدولة بالحصة الأهم من الدستوري، اعتماد سیاسة إصلاحیة جد

  . الإصلاح، لكونه الجهة القضائیة العلیا للقضاء الإداري وواجهته

Résumé  
A travers l’amendement constitutionnel de 1996, le constituant algérien a mis en place les 

instruments destinés à renforcer les fondements et composantes de l’État de droit et ce, par le biais d’une 
réforme institutionnelle profonde en consacrant au sein du pouvoir judiciaire une dualité à l’instar de ce qui 
existe dans les systèmes comparés. Une telle réforme s’est traduite par l’institution d’un conseil d’État 
comme instance suprême de la justice administrative, ayant pour mission la régulation des actes des 
juridictions administratives et l’unification de la jurisprudence, en plus du rôle de conseiller le gouvernement 
en matière législative, attributions qui ont été mises en œuvre au moyen d’un système juridique diversifié 
entre les textes constitutionnels et législatifs. 

En dépit d’une telle diversité, le système juridique en cause reste toutefois limité dans la 
consécration de la volonté du constituant et ce, en ce qu’il est dépourvu d'homogénéité entre les différents 
textes qui y figurent, en ce qu’il laisse transparaître d’un côté un manque de cohérence entre ses propres 
dispositions constitutionnelles, de l’autre une carence en terme de complémentarité législative, ce qui 
implique la nécessité d’adopter une nouvelle politique de réforme de la justice administrative au niveau des 
textes mais également au niveau de leur mise en œuvre pratique, spécialement s’agissant du conseil d’État au 
vu de son statut de juridiction suprême qui représente la façade de la justice  administrative. 

Abstract 
The Algerian law-decider through the constitutional amendment of 1996, Implemented instruments 

to reinforce the bases and the components of the state of law by a profound institutional reform by devoting 
on the side of the judicial power a duality following the example of compared systems, by creating a council 
of state as supreme authority of administrative justice having for mission the regulation of the acts of 
administrative jurisdictions  and the unifications of jurisprudence besides the role of advising the government 
in terms of legislation, and for this reason we implemented a legal system diversified between the 
constitutional texts and legislative ones. 

In spite of the diversity of this legal system, however, it is still limited in the dedication of the will of 
the component, because it is deprived of coherence between his various texts, because it lacks a side, of 
compatibility between its various constitutional provisions, and of legislative complementarity on the other 
side, which engages the need for a new policy of reform of the administrative justice text application, where 
the State Council regaining share of the most important reform, because it is the supreme judicial 
administrative judiciary facade. 
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