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واسع النطاق، وذلك بغية تحقيق المعاصرة بنشاط ذو أىمية  تقوم السمطة الإدارية في الدول

المرافق العامة التي تيدف إلى إشباع الحاجات العامة، وتحقيق النظام الصالح العام المتمثل في إدارة 

الثلاث، الأمن العام، عن طريق تنظيم الحياة العامة والحفاظ عمى النظام العام بأبعاده ، الاجتماعي

 الصحة العامة، السكينة العامة ...

عن إرادتيا من خلال ما يصدر عنيا من قرارات إدارية وعميو القرار فاعل وميم لإدارة تعبر ا

 جدا في المنظومة الإدارية ككل بكل جزئياتيا ومكوناتيا ونشاطاتيا، إذ يؤدي القرار الإداري دورا ميما

 .في إدارة وتنظيم المرافق العامة

الشكل الذي يحدده القانون لإرادتيا الممزمة باعتبار أن القرار الإداري ىو إفصاح الإدارة في 

قانوني، متى كان ممكنا  ترقية أثرن والموائح، وذلك بغية بما ليا من سمطة عامة بمقتضى القواني

القرارات الإدارية المتمثمة في أركان ، وذلك بتوافر مجمل (1)صمحة العامةوجائزا وكان الباعث عميو الم

 جراءات، ركن المحل، ركن السبب، ركن الغاية (.)ركن الاختصاص، ركن الشكل والإ

تتنوع الأعمال القانونية للإدارة ومن بينيا تمك الأعمال التي تصدرىا بصفتيا سمطة إدارية 

تتمتع بامتيازات السمطة العامة، وتعتبر القرارات الإدارية من أىم الوسائل القانونية التي تستخدميا 

 . ة وتحقيق أىدافياالإدارة لممارس

                                                           
، 10السنة التاسعة، العدد، تعريف القرار الإداري وعناصره، مجمة المحقق الحمي، كمية القانون، جامعة بابل، د. محمد طه-(1)

 .412-415ص  ص ،7102
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يعد أيضا القرار الإداري مظيرا من مظاىر السمطة العامة، إذ لا يمكن لدولة ما أن تبادر إلى 

ائف وأعمال مختمفة إذ لم تستعمل القرارات ظلسمطة العامة بما يقتضي ذلك من و النيوض بأعباء ا

 الإدارية.

لمقاعدة العامة فإن الإدارة بواسطة قراراتيا أو الامتياز الممنوح ليا يمكن بإرادتيا المنفردة  خلافا

 تمثل الصالح العام.لا إنشاء الحقوق أو فرض الالتزامات وذلك راجع إلى كون الإدارة 

أكثر لأنيا عمل قانوني انفرادي من جية أخرى، فما يصدر عن تبرز أىمية القرارات الإدارية 

دارة المختصة مركزيا أو محميا وفقا للإجراءات والأشكال القانونية إلا وجب الامتثال  لمنطوقو الإ

والاستجابة لمضمونو. إذ تصدر القرارات الإدارية بالإرادة المنفردة للإدارة، وتعتبر نافذة في مواجية 

في مواجية المخاطبين  الأفراد من تاريخ صدورىا دون توقفيا عمى رضائيم، فتسري القرارات الإدارية

ن أبدوا اعتراضا  ن تم رفع دبيا وا  عوى قضائية ضد القرار بشأنيا، وقدموا تظمما إداريا، بل حتى وا 

ل ساريا في حق المخاطبين بو ما لم تقبل الجية الإدارية نفسيا أو جية أعمى منيا إلى ظالإداري في

 .(1)رىا أو إلغائو في الأجل القانونيسحب قرا

القانون للإدارة امتيازات ومن بينيا التنفيذ الجبري الذي يكون للإدارة بمقتضاه و في خول 

 الحالة التي يتمتع فييا الأفراد عن التنفيذ سمطة التدخل و استعمال القوة المادية لتنفيذ قراراتيا .

قضاء تمجأ الإدارة إلى القضاء بغية تنفيذ قراراتيا، ويتم ذلك عبر وسيمتين تتمثلان في ال

لإداري، وتعذر عمى الإدارة فرض تنفيذه اقرار العادي الإداري، وذلك في حالة رفض الأفراد تنفيذ ال

                                                           
، ركن الاختصاص في القرار الإداري، مذكرة لنيل شيادة الماجيستير في عبد الله كنتاويلممزيد أكثر من التفاصيل، راجع -(1)

 . 067-045،ص 7100القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان، 
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بصفة مباشرة، فينا يتعين عمييا المجوء إلى القضاء من أجل تحقيق مسعاىا، كما يتعين بو القضاء 

 وسائل القير و الإذعان.من 

لتي تمجأ إلييا الإدارة من أجل تنفيذ تبرز أىمية ىذا الموضوع من خلال إظيار الطرق ا

ليا القانون سمطة اختيارية في تنفيذ قراراتيا ضد الأفراد في حالة عدم قراراتيا، و التي بدورىا خول 

 استجابة وعدم الالتزام بتنفيذ القرارات الإدارية. 

ذا ما يثير تمجأ الإدارة لمقضاء لتنفيذ قرارتيا بقوة القانون وبما منح ليا من امتيازات، وى

ىذا الموضوع و  عالجةكان دافعنا لمو دارة و المواطن، حساسية نظرا لخطورة الأمر و العلاقة بين الإ

تنل نصيبا وافيا من  لم ت الإدارية، إلى جانب كونو من المواضيع الذياميولنا لدراسة مادة القرار 

جعمو جدير الدراسة في الجزائر ىذا من جية، ومن جية أخرى يعتبر موضوع ذو طبيعة عممية مما ي

ت والأحكام الإدارية الصادرة من الإدارية ادراسة، ضف إلى ذلك أنو يتعمق بمسألة عدم تنفيذ القرار الب

 ضد المواطنين.

الإشكالية  تمف جوانب الموضوع يمكننا طرححصر وتدقيق مخكل ما تقدم وقصد انطلاقا إلى 

 ؟فرادذ قراراتيا الإدارية ضد الألتنفيدارة الطرق المخولة للإ ميةفعالتالية: ما مدى 

المنيج التحميمي الوصفي لغرض فحص وتحقيق مختمف الطرق التي في دراستنا عمى  اعتمدنا

بعضيا لمحاولة إبراز موقفنا من تمجأ إلييا الإدارة من أجل تنفيذ قراراتيا، وىذا من خلال شرح وتحميل 

أيضا عمى طرق النقد والمقارنة كمما اقتضى الأمر، وذلك باستخلاص  اعتمدناخلال ىذه الدراسة، 

 يمكن أن تعترييا. مجمل النقائص التي

،  تبيان قسمنا موضوع المذكرة إلى فصمين ق وتجسيد الأىداف المرسومة لمبحثلغرض تحقي

، و )الفصل الأول(واء كان ذلك اختياريا أو جبرياأىم الآليات المخولة للإدارة لتنفيذ قراراتيا الإدارية س
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في نطاق تنفيذ القرارات استظيار مجمل الأليات القضائية المخولة للإدارة والأفراد في حالة التنازع 

    .)الفصل الثاني(الإدارية 

 

 



 

 

 

 الفصل الأول

 لقرارات الإداريةل التلقائي تنفيذال 

 .دون اللجوء اإلى القضاء
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تتجمى أعمال الإدارة وتصرفاتيا عبر قراراتيا وذلك بمخاطبة الأفراد بشرط أن يكون القرار لم 

عيوب القرارات الإدارية، وعميو فإذا كان الأصل أن القرار الإداري يكتسب يعتريو أو يشوبو عيب من 

كن لا يمكن أن نسمم بيذه القوة التنفيذية بمجرد صدوره وذلك منتجا لكل آثاره القانونية الفورية ل

 .السيولة

عل الخاصية التنفيذية مرتبطة بالطرق في التنفيذ )الأفراد المخاطبين بالقرار الإداري(، مما يج

إراديا من طرف  الإدارة عند تنفيذ القرار الإداري أمام أمرين ويتمثلان فيما يمي، إما تنفيذ القرار الإداري

من طرف المخاطبين بالقرار فإن  افتراض، لكن في حالة )مبحث أول(الأشخاص المخاطبين بالقرار 

    )مبحث ثان(.ة بالقوة العمومية الإدارة لدييا صلاحية المجوء إلى استخدام وسائل الإكراه أو الاستعان
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 المبحث الاول

 الادارية اختياريا القراراتتنفيذ 

اتيا وىذا بحكم انيا سمطة عامة لي لقرار والآفيما يخص التنفيذ المباشر  الإدارة بامتيازاتتتمتع 

الإداري من ، ويسري القرار (1)داريل الييا بخضوعيم لمضمون القرار الإن الافراد ممزمون بالامتثاأو 

لعناصره فيو يسري في حق الإدارة ذاتيا،  اتاريخ صدوره من السمطة التي تصدره متى كان مستوفي

 .(2)الطرق القانونية  بإحدىوينفذ في مواجية الأفراد إذا عمموا بو 

، (3)لمقرار الإداري الاختياريتنفيذ القرارات الفردية الآمرة والمرخصة يكون عن طريق التنفيذ 

ويعتبر التنفيذ اختياريا حتى ولو قام بو المدين خوفا من الدائن أو من القاعدة القانونية التي تجرم فعل 

 .(4)الامتناع عن التنفيذ

نما )مطمب أول(لمقرار الإداري لا تقتصر عمى الأفراد  الاختياريوبالتالي فإن سمطة التنفيذ  ، وا 

 (.)مطمب ثانن أن تمتد إلى الإدارة يمك

 

 

 

                                                           
  .702ص ،7002، القرار الإداري، الطبعة الأولى، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، عماربوضياف  -(1)
 . 27،22، ص ص 7002، الأعمال القانونية الإدارية، الطبعة الأولى، دار الكتاب الحديث، القاىرة، رابحي احسن -(2)
 والاجتياد، الطبيعة القانونية لمقرار الإداري، الطبعة الأولى، دراسة تأصيمية مقارنة في ضوء الفقو عصام نعمة اسماعيل -(3)

  .223ص ،7002منشورات الحمبي الحقوقية، لبنان،
في العموم  الماجيستر، تنفيذ القرارات القضائية الإدارية واشكالاتو في مواجية الإدارة، مذكرة لنيل شيادة فريد رمضاني -(4)

  .02ص ، 7002.7002 ،جامعة الحاج لخضر، باتنة  القانونية، كمية الحقوق والعموم السياسية،
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 المطمب الأول

 اختياريا لأفرادمن طرف ا تنفيذ القرارات الإدارية

عداد القرارات الإدارية  الالتزامإن الأفراد بمشاركتيم ومشاورتيم تساىم في  و التحمس وتكوين وا 

الذي يقوم عمى نفوذ وتفرد وتحكم الرؤساء  الاستبداديلأسموب في تنفيذىا وىذا عكس ا والانصياع

ما إذا تعمق لاسيار الإداري يمتزم الأفراد طواعيو، بتنفيذ القر  ،(1)الإداريين في اتخاذ القرارات الإدارية 

ىذا القرار ويتم تنفيذه الفرد لمحق الذي أنشأ  باستخدامفيكون تنفيذ القرار الإداري مرىون بمنح حقوقيم 

 .(2)بصفة تمقائية دون انتظار رضا أو موافقة المخاطبين بوفي ىذه الحالة 

القرارات الإدارية اختياريا تعتمد الإدارة عمى مجموعة من العوامل التي تساعدىا في ذلك  لتنفيذ

 )فرع ثان(.، كما أن ىذا النوع من التنفيذ لا يكون إلا في حالات محددة )فرع أول(

 الفرع الأول

 اختيارياتنفيذ القرارات الإدارية عمى العوامل المساعدة 

المختصة أصحاب الشأن من  السمطات الإداريةيمتزم بتنفيذ القرارات الإدارية الصادرة من 

ئل وطرق بإحدى وسا عمميم بياوىذا فور عاديين، وسمطات وأفراد  المخاطبين بيا من عمال الدولة

 الإعلام المقررة قانونا.

دارية تنفيذا اختياريا تتمثل في إنجاز عممية تنفيذ القرارات الإالعوامل التي تساعد عمى عممية 

والروح الوطنية  ، وتوفر رأي عام واع وقوي متشبع بالغيرة)أولا(القرارات الإدارية وحسن إعدادىا اتخاذ

                                                           
  .001، ص7002دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر، ،، القرارات الإداريةمحمد الصغيربعمي  -(1)
  .720ص ،0231، تدرج البطلان في القرارات الإدارية، دار النيضة العربية، القاىرة، رمزيالشاعر  -(2)
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تتصف بالقوة القانونية والإلزامية وخاصية  والقرارات الإدارية، )ثانيا( والإخلاص للأمة والولاء والدولة

 .)ثالثا( الشرعية والسلامة

 القرارات الإدارية وحسن إعدادىا اتخاذعممية  إنجازأولا: 

يعتبر ىذا العامل أىم العوامل لإنجاز عممية مثمى بغية اتخاذ القرارات الإدارية من أجل تجنب 

من كل ىذا ىو حسن إعداد القرارات  العيوب التي قد تعتريو كعيب السبب والتسبيب ...الخ، والغاية

 الإدارية. 

رات الإدارية وتصنيفيا القرا اتخاذفقا لمطرق العممية والديموقراطية الحديثة تقوم عممية و

داريا واجتماعياتصنيفا إيديولوجيا وملائمتيا  الاندماج وجود عناصر يؤدي ذلك إلى  وقانونيا، وا 

من طرف  بالقرارات الإدارية و التحمس والإخلاص في تنفيذىا والفكري والروحي النفسي  والارتباط

 .(1)وبصورة فعالة وسميمة  المخاطبين بيا تمقائيا واختياريا

 توفر رأي عام واع وقوي متشبع بالغيرة والروح الوطنية و الإخلاص للأمة والدولة الولاءثانيا: 

يعتبر ىذا العامل عامل معنوي أكثر منو مادي حيث يمخص لنا علاقة المواطن بالإدارة أو 

الإدارة بالمواطن وبالنظر إلى ىذه العلاقة فإن تنفيذ القرارات الإدارية من طرف الأفراد لا يكون إلا 

دارية من طرف لمقرارات الإ والاختياريالتنفيذ الحر بالإخلاص والولاء بالإدارة العامة والذي ينتج 

 2المدني مزدىرا وقويا في المجتمع المواطنين ىو الأصل كمما كان الوعي القانوني والسياسي الوطني

 

 

                                                           
 .22مرجع سابق، ص رابحي أحسن، -(1)

 ) 2 .54ص مرجع نفسه ،  _(
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 القرارات الإدارية تتصف بالقوة القانونية والقوة الإلزامية وخاصية الشرعية والسلامة ثالثا:

التي تتمتع بيا الإدارة  العامة يعتبر القرار الإداري مظير من مظاىر نشاط وامتيازات السمطة

وتستمدىا من القانون العام، إذ بواسطتو تستطيع الإدارة بإرادتيا المنفردة عمى خلاف القواعد العامة 

ق في ذلك إلى أن الإدارة في القانون الخاص، وذلك بإنشاء حقوق أو فرض التزامات، ويرجع السيا

 موظفيللأفراد العاديين  صالح ذات الطابع الخاصسعى إلى تغميب المصالح العامة عمى المالعامة 

ت الإدارية من الدولة تنفيذ القرارات الإدارية، وعدم التذرع والتحجج بحجية الشك في مدى سلامة القرارا

كونيا تتميز بالطبيعة وقرينة الشرعية والسلامة والقوة القانونية الإلزامية ويجب  ،(1)الناحية القانونية

             . (2)الإثبات بوسائل الإثبات القانونية عمى من يدعي عدم صحة وشرعية القرارات الإدارية

م تستعمل الإدارة العامة والدولة بصفة دائمة كقاعدة عامة الأساليب والطرق الوقائية لمقيا

عماليا وأحكام عممية رقابة المحكمة  انتقاءبأعماليا التي تحيط بجممة من الضمانات الوقائية كحسن 

 والوصائيةالرقابة الرئاسية  نظاميوالمتنوعة والقوية عمى أعمال وعمال الدولة والإدارة العامة بواسطة 

عاوى الإلغاء ودعوى مدى والإدارية فالإدارة العامة دوما في مركز المدعي عمييا فيما يتعمق بد

 . (3)عية القرارات الإداريةو شر م

 

 

                                                           
، دار ىومة، الجزائر، د.ن.س، 7،  نظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة العامة والقانون الإداري، ط عمارعوابدي  -(1)

  .051ص
 . 22، مرجع سابق، صرابحي أحسن -(2)
 . 051،052، مرجع سابق، ص ص عمارعوابدي  -(3)
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 الفرع الثاني

 لأفراد اختيارياتنفيذ القرارات الإدارية من طرف ا حالات

محددة عمى  استثنائيةحالات  (03)التنفيذ الجبري ينحصر في ثلاثة  استعمالالإدارة في إن 

تمك الحالات التي يجوز فييا  سبيل الحصر ولا يكون التنفيذ المباشر مشروعا أو مسموحا في غير

وأن يقع عبئ ،()ثانيا، أن يكون محل القرار التزام )أولا(حل القرار حق أو رخصة وىي بالنظر إلى م

 )ثالثا(. الإثبات عمى الإدارة

 .أولا: محل القرار حق أو رخصة

 الامتناعفما عمى الإدارة  ،القرارات الإدارية يسعى الفرد وفق التدابير السارية المفعولتنفيذ ل

من المرسوم رقم  37/1المادة ، حيث نصت (1)عن كل من شأنو عرقمة ذلك وتسييل عممية التنفيذ

  :يمي عمى ما 88/131

والإعلانات التي يحق لممواطن لأن يحتج عمى الإدارة بالتعميمات والمنشورات والمذكرات « 

ق ىو استعمال ىذا الحتنفيذ مظير  و يسمح لمفرد بشغل جزء من الطريق العام، فإنفإن ،(2)» اأصدرتي

  .(3)الفرد لحقو والإدارة ممزمة فقط بعدم العقبات أمام استعمال ىذا الحق

بتمكينو من  ، يقدم المعني الوثائق اللازمة وعمى الإدارة متابعة تنفيذ القرارمثل قرار الانتداب

 . (4)التمتع بيذا الحق ما دام مستوفي الشروط

 
                                                           

 .001 ص ت الإدارية، مرجع سابق، صاالقرار  ،محمد الصغيربعمي  -(1)
عام  ، ، ينظم العلاقة بين الإدارة والمواطن، ج.ر.ج.ج0211يوليو  02موافق ل ،131-88المرسوم رقم  -(2)

 . 0211يوليو  3صادرفي،0202
  .272ص ،7005القرار الإداري، دار الجامعة الجديدة لمنشر ،الاسكندرية،  محمد فؤاد عبد الباسط، -(3)
  002، القرارات الإدارية، مرجع سابق، ص محمد الصغير بعمي نقلا عن: -(4)
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 .التزام ثانيا: محل القرار

يتمتع الفرد أثناء صدور القرار الإداري بحرية الاختيار باعتبار أن الأصل في تنفيذ القرارات 

  سمبية فإنالإدارية تكون اختيارية قبل الطواعية، سواء كانت قرارات تنظيمية أو فردية إيجابية أو 

ذا كانت الغاية من  تيازات وحقوق تتعمق بالتنفيذ الحر،القرارات الإدارية التي تخول لصاحبيا ام وا 

 القرار الإداري أن يعطي لمشخص حق أو منح رخصة لبناء مشروع أو استراد بضائع فإن ىذا القرار

حسب إمكانيتو وظروفو  ،لا يمكن الزامو بالتنفيذ وحق الاختيار في ىذه الحالة يعود لممستفيد

رادتو فإما يبادر بتنفيذه   .(1)وفق القانون المنصوص عميو أو بطمب تجديده و إما يتنازل عنووا 

يجب عمى الفرد إما القيام بعمل أو الامتناع عن عمل حسب مضمون القرار، مثل قرار توقيع 

ظيفية المنبثقة عن موظف، ينفذ من خلال الانقطاع، طيمة مدة التوقيف عن ممارسة ميامو الو 

  .(2)منصب عممو

 مى الإدارةثالثا: عبأ التنفيذ يقع ع

يعتبر الأصل في نفاذ القرار الإداري وسريانو قانونا، وذلك من تاريخ صدوره من السمطة 

المختصة ولا يسري في حق الأفراد المخاطبين بو إلا إذا عمموا بو وذلك عن طريق إحدى الوسائل 

ينتج عنو تاريخان رئيسيان لنفاذ القرارات الإدارية وىما تاريخ صدور القرار،  المقررة قانونا والذي

 ل بو وسريانو في مواجية الأفراد.وتاريخ العم

لتنفيذه،  الضروريةالإجراءات  اتخاذيجب عمى الإدارة أن تبادر في  يكون ذلك كميا او جزئيا، حيث   

 .(3)فصمو لقراربدفع مقدار معونة قررىا القرار أو بوقف صرف مرتب موظف تبعا  التزامياومثال ذلك 

                                                           
 . 52ص ،0223الإسكندرية، ، القرارات الإدارية ورقابة القضاء، دار الفكر العربي،محمد انور حمادة  -(1)
    .002، القرارات الإدارية،  صمحمد الصغير بعمي :راجع -(2)
  .272، مرجع سابق، صمحمد فؤاد عبد الباسط -(3)
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 المطمب الثاني

 لإدارةمن طرف اتنفيذ القرارات الإدارية 

تي تممكو وىو مستوفي لعناصره وبناءا من السمطة ال من تاريخ صدورهيسري القرار الإداري 

مواجية الأفراد عند عمميم بو بإحدى الطرق في حق الإدارة ذاتيا وينفذ في  عمى ذلك يسري أيضا

  .(1)القانونية

فبالنسبة لمقرارات التنظيمية فيي غالبا ما تيم الإدارة ذاتيا كإنشاء مصمحة معينة أو إعادة 

تنظيم ىيئة ما أو تنظيم شؤون مينة معينة أو مرفق عام يكون عادة تنفيذ ىذه الأنظمة متوقف عمى 

 .(2)ارجين أن يحتاج ىذا التنفيذ أي تدخل خفذىا بمفردىا دو الإدارة ذاتيا فيي التي تن

ا نتائج في ،  وتترتب عني)فرع أول( لتنفيذ قراراتيا الادارية ضروريةالادارة تدابير حيث تتخذ 

 .()فرع ثانتنفيذ قراراتيا حالة إخلال الإدارة ب

 الفرع الأول

 التنفيذ قراراتي الضروريةاتخاذ الإدارة التدابير 

كان عبأ التنفيذ يقع عمى الإدارة فإنو يجب عمييا أن تتخذ الإجراءات والتدابير الكفيمة إذا 

راتب لمموظف الذي صدر قرار إداري في فصمو أو ارات الإدارية ، كأن تقطع  صرف لتطبيق القر 

يتولون التنفيذ تحديد الوقت اللازم، ومراحل تنفيذه والأفراد الذين تنفيذ القرار يتطمب  ،(3) استقالتوبقبول 

 فيذه .ومسؤولية كل منيم وتحديد الموارد المادية والبشرية والمعدات اللازمة لتن

                                                           
  .57ص ،1996 ، منشأة المعارف، الإسكندرية،رار الإداري في قضاء مجمس الدولة، القحمدي ياسين عكاشة -(1)
 . 147، ص1992، مصر، مصر والأردن، دراسة مقارنة بين ، القرار الإداريأكرممساعدة  -(2)
  .108، القرارات الإدارية، مرجع سابق، ص محمد الصغير بعمي -(3)
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ومن الميام الأساسية لمتخذ القرار ىي العمل عمى تييئة البيئة الخارجية الذي يتطمب تييئة 

وتعاونيم في لو  استجابتيمالرأي العام لتقبل القرار، حتى يكون معبرا عمى رغبات المواطنين ويحقق 

تنفيذ مضمونو لأن تييئة ىذه البيئة عند تنفيذىا تختمف من بيئة  لأخرى وىذه ىي ميمة المدير متخذ 

يتطمب تييئة جو العمل داخل المنظمة لقبول القرار والعمل عمى  الذي تييئة البيئة الداخمي،أما  القرار

عداد المشرفين ورؤساء الأقسام التنفيذية لتنفيذ   .(1)القرارتنفيذه ،وا 

 الفرع الثاني

 تنفيذ قراراتيانتائج إخلال الإدارة ب

يترتب عن إخلال الإدارة بتنفيذ قراراتيا الإدارية مسؤولية سواء بناءا عمى أساس الخطأ 

 )ثانيا(.إلى المرفق  انتسابو، أو إمكانية )أولا(الشخصي 

 أولا: النتائج المترتبة عمى أساس الخطأ الشخصي.

الذي ينظم العلاقات بين الإدارة  131-88من المرسوم رقم  30يتجمى من أحكام المادة 

أن يؤدوا واجباتيم طبقا لمتشريع والتنظيم المعمول  ظفينو يجب عمى الم  «فيوالمواطن ومضمونيا 

بيما ولا يقبل منيم أي تذرع خصوصا فيما يأتي، رخصة خدمة، أو تسميم عقد إداري يحق لممواطن 

ول عمييما قانونا، اعتراض سبيل الوصول إلى وثائق مسموح الاطلاع عمييا، رفض اعطاء الحص

معمومات، التسبب في تأخير تسميم العقود والأوراق الإدارية أو المماطمة في ذلك دون مبرر، 

والمطالبة بأوراق أو وثائق لا ينص عمييا التشريع والتنظيم الجاري بيما العمل، فعمى ما يمس 

المواطن وكرامتو، وسمعة الإدارة، وكل إخلال بإحدى الواجبات المنصوص عمييا عمدا يمكن  احترام

                                                           
ص  7002، اتخاذ القرارات الإدارية بين النظرية والتطبيق، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، د.ب.ن،نواف كنعان -(1)

 . 031،032ص
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أن تنجر عنو تطبيق احدى عقوبات الدرجة الثانية عمى مرتكبيو، وفي حالة العودة يمكن تطبيق 

 .(1) »احدى العقوبات من الدرجة الثالثة 

تحقيق أغراض شخصية لا علاقة يفيم أن الخطأ المرتكب من الموظف يجب أن ييدف إلى 

ليا بالوظيفة الإدارية ولا بخدمة المرفق العام، حيث تقع المسؤولية عمى عاتقو ويمزم بتعويض الضرر 

 .(2)المترتب عمى خطئو من مالو الخاص

يفيم من الشرح أعلاه أن المسؤولية إذا توفرت شروط الخطأ الشخصي تقع عمى الموظف 

 الضرر.ويمتزم بإصلاح وتعويض 

 ثانيا: النتائج المترتبة عن الخطأ المرفقي. 

تتمتع الإدارة بامتيازات السمطة العامة وكذلك في تنفيذ قراراتيا، وبالمقابل يمتزم الأفراد بالامتثال 

يجب أن يضمن سيره مثل سمطة عامة وتمثل مرفقا عاما لمضمون ىذا القرار ىذا من جية لأنيا ت

  .بانتظام

بمبدأ أن الإدارة تتمتع  بامتيازات السمطة العامة وكذلك في تنفيذ قراراتيا ويمتزم الأفراد مرتبط  ولأن

لمضمون ىذا القرار، لأنيا تمثل سمطة عامة و تمثل مرفقا عاما وجب أن يضمن سيره  بالامتثال

طراد لأن  .(3)و يحقق الصالح العامبانتظام وا 

الاختياري لمقرار الإداري إلى تحقيق المصمحة ييدف مفيوم الدولة الراعية مع مبدأ التنفيذ 

تيدف الى تحقيق مصمحة الفرد او مصمحة  الإداريةلمقرارات  إصدارىاوراء  العامة ،فالإدارة من

                                                           
 ، المتضمن العلاقات بين الإدارة والمواطن، مرجع سابق.131-88 من المرسوم 33 المادة -(1)
مذكرة لنيل شيادة الماستر في   في المسؤولية الإدارية،ين الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي ، فكرة التفرقة بدبابش جابر  -(2)

  .71، ص7002تخصص قانون إداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة،   الحقوق،
 . 702مرجع سابق، ص ،عماربوضياف  -(3)
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ن  ظير تعارض المصالح الخاصة مع المصمحة العامة ،وفي بعض الأحيان يرى الفرد  المجتمع  وا 

 .(1)لقرار الإداريان الأضرار التي تمحق بعضيم ىي من سمبيات  ا

باعتبار أن الخطأ الموضوعي ينسب إلى المرفق مباشرة عمى اعتبار أن ىذا المرفق قد قام 

 كان اسناد الخطأ إلى موظف معين بالذات أو تعذر  فسوآءاخطأ بغض النظر عن مرتكبو،  بارتكاب

عمى الإدارة ذلك فإنو يفترض المرفق ذاتو ىو الذي قام بنشاط يخالف القانون وعميو يترتب 

 .(2)تعويض الضرر

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .222،221، مرجع سابق، ص ص صام نعمة اسماعيلع-(1)
  .01،70، مرجع سابق، ص ص دبابش جابر -(2)
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 المبحث الثاني

 الإدارية  مقراراتالجبري لتنفيذ ال

القوة العامة بتكوين المجتمعات لأن قراراتيا ماىي إلا قرارات  ستخدامإ التنفيذ الجبرييقصد ب

اية وحماية الإداري إلى وق الضبطيدف مجال ي، و نون بصورة مباشرة أو غير مباشرةتنفيذية لنص القا

 .النظام العام لممجتمع

أن الإدارة عند إصدارىا لمقرارات الإدارية تممك سمطات من حقيا في إصدار قرارات إدارية كما 

ن اجل تنفيذ قراراتيا لإدارة الى المجوء لسمطتيا الجبرية مىذا ما يؤدي با ،(1)تكتسي قوة تنفيذية بذاتيا

 )مطمب ،عدم الخضوع لأوامر الإدارة تمجأ  إلى إقرار جزاءات ادارية ، وفي حالةأول()مطمب  الإدارية

 (.ثان

 المطمب الأول

 مفيوم التنفيذ الجبري

ذلك الأفراد عن  امتناعالسمطة العامة لتنفيذ قراراتيا مباشرة في حالة  امتيازاتالإدارة تممك 

 ،(2)كمح لاستصدارويجبر الأفراد عمى التنفيذ دون الحاجة لمجوء إلى القضاء ، طواعيو

خر حل في حالة عدم فعالية التنفيذ الإختياري ولا يمكن التطرق الى ىذه آيعتبر التنفيذ الجبري ك       

الشروط ، و ()فرع ثانالتنفيذ الجبري  مىود الواردة عثم نخوض في القي، )فرع أول(الوسيمة دون تعريفيا 

التي يكون فييا التنفيذ حالات الاخير ندرس ال وفي ،ثالث()فرع منيا التنفيذ الجبري التي يتض الواجبة

 .رابع()فرع  الجبري

                                                           
)1(  - Andre DE LAUBADERE, Traite de droit administratif,T1, LGDJ,Paris.1984, p362 . 

 7002القاىرة مصر، دار محمود، الفقو وقضاء مجمس الدولة، الادارية في القرارات، عبد العزيز عبد المنعم خميفة -(2)

 .732ص
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 الفرع الأول

 تعريف التنفيذ الجبري.

نو حق الإدارة في تنفيذ أوامرىا عمى الأفراد بالقوة الجبرية دون الحاجة إلى ي بأيعرف التنفيذ الجبر 

للإدارة لأنو يحرم المواطنين من ضمانات تدخل القضاء،  استثنائيأسموب  ىو، و (1)القضاءإذن مسبق من 

يعتبر رخصة و  ،(2)الإداري أن تتخذ إجراءات تتصف بالشدة في كثير من الأحيان الضبطويسمح لييئة 

وحكما ومنفذا لما يحكم بو وتحيطو في كل خطواتو سمطات السمطة العامة خطيرة يجعل الإدارة خصما 

 .(3)ب التعويض عند لجوئيا إلى القضاءإلا طموالفرد لا يممك حينيا شيئا 

فيو مساس بحق الممكية كقرار  ،تيديدا لصالح الأفراد الذين يخضعون لوالتنفيذ الجبري  يتضمن

عمييا مؤقتا كما قد يمس بحريتيم الشخصية كالقرارات  الاستلاءنزع الممكية الخاصة لممنفعة العامة أو 

 ( .4)أو القبض الاعتقالالصادرة بإبعاد أجنبي عن البلاد أو 

 الفرع الثاني

 قيود التنفيذ الجبري

 :ما يمي من القيود وتتمثل في الجبري لمجموعةالتنفيذ  يخضع

بتحقيق الصالح  يافي أعمال ويظيرواجب تحقيق الصالح العام عمى عاتق الإدارة قيد وضع القانون  -1

 وز ليا أن تستيدف المصمحة الخاصة.العام كأصل ولا يج

الأصل صحة وسلامة القرارات الإدارية كقرينة قانونية وعمى من يدعي خلاف ذلك أن يقيم الدليل  -2

ا فإن الإدارة وما يوافق مضموني ،(1)ويصدر القرار الإداري صحيحا وينفذ تنفيذا إداريا مباشرا ادعائوعمى 
                                                           

 .702، مرجع سابق، صعماربوضياف  -(1)
  . 773 ،775ص  ص ،7000 ، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،التنظيم القانوني لمضبط الإداري، حسام مرسى -(2)
  .201 ،202ص ص الإداري ،عميد كمية الحقوق بجامعة نبيا، د ب ن، د س ن،، القانون محمد الشافعي أبوراس -(3)
  .525ص ،7005 ،الحقوقية، لبنانمنشورات الجيل  ،، مبادئ وأحكام القانون الإداريمحمد رأفت عبد الوىاب -(4)
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لأفراد وضمان سير لخاصة سمطة عامة قائمة عمى حماية المنفعة العامة وتحقيق المنفعة ال باعتبارىا

 الاختياريلمتنفيذ يم عند رفضوذلك  الحق في تنفيذ قراراتيا بالقوة الجبرية منح ليا المشرع، و المرافق العامة

 .(2)دون الحاجة إلى إذن القضاء 

عممية في مجالات التصرف الإداري بصفة عامة إلا أنو يبدو  اعتباراتالتنفيذ الجبري تبرره ان 

العام وعمى قيمتو حماية  النظامعمى  المحافظةأكثر ضرورة في مجال الضبط الإداري بصفة خاصة لأن 

 .(3)الأمن العام لممجتمع

 الفرع الثالث

 شروط التنفيذ الجبري

من طرف الإدارة لتنفيذ قراراتيا دون المجوء إلى القضاء مسبقا يتضمن إن استخدام القوة الجبرية 

اعتداء ومساس حرية الأفراد، يجب وضع شروط لإمكانية استخدام  الإدارة ليذا الامتياز وكون التنفيذ 

 شروط عدة تتمثل في مشروعيتياالجبري يحتوي عمى مخاطر  قد تمس مراكز الأفراد وجب تقييده حينئذ ب

حالة امتناع الفرد عن تنفيذ ، ثم نبين )ثانيا(التنفيذ الجبري  لك بوجوب إلتزام الإدارة بحدودوذ ،)اولا(

مى تطبيق القرار الإداري لى حصرية التنفيذ المباشر ع، ثم في الأخير إ)ثالثا(الاختياري الإرادي أو 

 .)رابعا(

 مشروعية التنفيذ الجبري -أولا

يستيدف أحد لائحي  كون تطبيقا لنص تشريعي أومشروع أي ي لا يكون التنفيذ الجبري إلا لقرار

 أغراض الضبط الإداري في حالة عدم ذلك يصبح تنفيذه من أعمال العدوان أو الغصب عمى الحريات أو

                                                                                                                                                                                           
  .201، مرجع سابق، صمحمد الشافعي أبوراس -(1)
 . 522ص ،7003 القاىرة،، النظرية العامة لمقرارات الإدارية دراسة مقارنة ، دار الفكر العربي،الطماوي محمد سميمان -(2)
  . 773،772، مرجع سابق، ص ص حسام مرسى -(3)
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،ويجب أن يكون القرار محل التنفيذ الجبري مستندا إلى نص تشريعي )قانون أو تنظيم( (1)حق الممكية

ثناء بنيا عمى قانون  وىذا دليل عمى أن الإدارة ليس ليا تعسف من جانبيا أمثل قرار إداري تنظيمي م

 .(2)تصرفيا في دائرة المشروعية

     ثانيا: التزام الإدارة حدود التنفيذ الجبري

وعدم  لمغرض المخصص لو وعدم تجاوزه ، استعمالياوجب  استثنائيةبما أن التنفيذ الجبري وسيمة 

وفي حالة الضرورة تقتصر الإدارة  ،(3)الإدارة فرصة بمساس مراكز الأفراد والإضرار بالأخرين  اتخاذ

مثال الوشيك في عدم تنفيذ قراراتيا دون تعسف أو زيادة من جانبيا وعمى سبيل الو  لتفادي الخطر الناجم

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           .العامة لممنفعة نزع الممكية الخاصة

 اختيارياأو  عن التنفيذ إراديا ثالثا: امتناع الفرد

إلى  الانتقالالإداري إخطار صاحب الشأن أمرا بالتنفيذ وتقديمو مدة معينة لذلك قبل  الضبط يمزم

الفرد عن تنفيذ مضمون القرار والتمرد عميو  فإن للإدارة الحق لمجوء  امتناعفي حالة  ،(4)القوة  استخدام

(5)لاستعمال القانون العام لتنفيذ القرارات  الإدارية
.  

 اقتصار التنفيذ المباشر عمى تطبيق القرار الإداري  رابعا:

الإدارة العامة مقيدة لدى استعماليا لمتنفيذ المباشر بتحقيق محمو أي أثره المباشر والذي يحدد  نإ

(6) إذ يجب عمييا أن تمتزم بحدود ذلك ولا تتعداه ،أو التنظيمالقانون 
.  

 
                                                           

  .722، مرجع سابق، صامسح مرسى -(1)
702، مرجع سابق، صعماربوضياف  -  )2(  

 .705مرجع نفسو، ص -(3)
  .722ص  ،مرجع سابق، حساممرسي  -(4)
  .703ص ،مرجع سابق ،عماربوضياف  -(5)
  .141ص ،2017 ،ارية، دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائرالقرارات والعقود الإد، محمد الصغيربعمي  -(6)
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 الفرع الرابع

 حالات التنفيذ الجبري

أربعة حالات استثنائية يكمن حق الإدارة في استعمال التنفيذ المباشر الجبري، وينحصر في 

، و ىذا في حالة )اولا(انوني لك بنص قن يكون مباشرا وذأمتنفيذ ليمكن و  (1)عمى سبيل الحصر محددة

و في حالة الضرورة الإدارة تمجئ الى ، )ثانيا(وجود آلية قانونية أخرى للإدارة للإجبار عمى التنفيذ دم ع

 .)رابعا(لو جبريا  الامتثال، لكن يمكن لمن صدر ضده القرار ان يرفض )ثالثا(تنفيذه مباشرة 

 أولا: التنفيذ المباشر بنص تشريعي

ك بموجب نص صريح في القوانين وذلك من وب التنفيذ المباشر لقراراتيا ذلتمجأ الإدارة إلى أسم

النصوص القاضية  ذلك قييدىا إلا بقانون ، عمىولا يجوز ت ، شأنو المساس بالحريات العامة للأفراد

الذي المصري القانون ما أخذ بو .و (2)بإمكانية حجز الإدارة ومصادرتيا للأموال في حالة الغش الضريبي

سمطة التنفيذ المباشر والتي تجيز للإدارة تحصيل المبالغ التي يحكم بيا عمى  استعماليعطي للإدارة 

 64في مادتو  1966لسنة  79القانون رقم و  ،(3)الموظفين الذين يغادرون الخدمة  بطريق الحجز الإداري

من قانون تنظيم المدن والقرى والأبنية التي وضحت أنو يجوز إصدار أمر من طرف السمطات المعنية 

لى المالك بإزالة كل إنشاءات مؤقتة أو بالية أو خطرة أو تشكل مكرىة صحية مرخصة كانت في إ

 .(4)الأصل

 و الإدارة لدييا حق في استفاء جميع مستحقاتيا من الضرائب والرسوم عن طريق الحجز الإداري،  

                                                           
  .225ص  ، مرجع سابق،محمد فؤاد عبد الباسط -(1)
 ،7000،الجزائر اليدى، دار يية وقضائية،تشريعية فقدراسة  ،لعامة لمقرارات والعقود الإداريةالنظرية ا ،عادلبوعمران  -(2)

 .37ص 
 . 733، 735، مرجع سابق، ص ص عبد العزيز عبد المنعم خميفة :راجع -(3)
 .12ص  ،7000،عمان ،دار وائل لمنشر والتوزيع ،الجزء الثاني ،يالإدار القانون  ،حمدي القبيلات :راجع -(4)
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 .(1)في حالة تضرر الفرد يتم المجوء إلى القضاء العادي)الغرفة المدنية(

        .عمى التنفيذية قانونية أخرى للإدارة للإجبار ثانيا: عدم وجود وسيمة أو آل

ت وىو نص المادة ىذه الحالة غير واردة في الجزائر، بناءا عمى وجود نص عام في قانون العقوبا

الإدارية والمدنية والجنائية  نعني بيذه الحالة عدم النص عمى ىذه الجزاءات، و (2)منو المعدلة 459

ويمكن للإدارة العامة أن تمجأ إلى التنفيذ الجبري إذا انعدمت الطرق   ،(3)المقابمة لعدم تنفيذ قرارات معينة

الإداري سيحول نفيذ القرار القانونية الأخرى لتنفيذ قراراتيا التنفيذية بحجة أن غياب أي طريق قانوني لت

ىذا النوع في حكم محكمة  اتضحوقد ، (4)فشل الإدارة واخلاليا بواجباتيا قطعا دون تنفيذه ويؤدي إلى

وقررت فيو مشروعية لجوء الإدارة  1902ديسمبر  02الفرنسية الذي أصدرتو في  الاختصاصالتنازع 

عمى أساس أن  1901القانون الصادر في  إلى التنفيذ الجبري المباشر بغمق دور الراىبات لمخالفتيا،

 .(5)يقرر أي جزاء عمى مخالفة تنفيذه القانون لم

ومعنى ذلك أن الدعوى أن ىذه الحالة لا توجد في مصر عمميا لوجود نص عام في قانون العقوبات      

في المجوء إلى التنفيذ الجبري في حالة وجود  ياا أمام الإدارة مما سيتتبع سقوط حقالجنائية موجودة دائم

 من قانون العقوبات المصري الذي يقرر عقوبة عامة 380نص بلا جزاء ، وىذا ما نص عميو في المادة 

 .(6) عمى مخالفة أحكام الموائح التي لا تتضمن جزاء عمى مخالفتيا

                                                           
، مبادئ القانون الإداري في المممكة الأردنية الياشمية، الكتاب الثاني، إثراء العجارمةرمضان محمد بطيخ، نوفان محمد   -(1)

  .225، ص7007لمنشر والتوزيع، الأردن، 
، 0233يونيو سنة  1، الموافق ل 0213صفر عام  01المؤرخ في  156-66مر رقم الأ من 959 أنظر المادة -(2)

يونيو سنة  02، الموافق ل 0222رمضان عام  02مؤرخ في  30-16يتضمن قانون العقوبات معدل ومتمم القانون رقم 
  .7003يونيو سنة  77، الموافق ل 0222رمضان  02، صادرة بتاريخ 22، ج.ر.ج.ج.د.ش، عدد 7003

 . 027ص  ،ات والعقود الإدارية، مرجع سابق، القرار رالصغيمحمد بعمي  -(3)
 . 332،331ص  ، مرجع سابق ، صعمي خطار الشطناوي -(4)

)5 -
( cité par, Andre DE LAUBADER, op.cit, p316.  

  .222ص ، مرجع سابق،محمد فؤاد عبد الباسط :راجع -(6)
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 .التنفيذ المباشر في حالة الضرورة ثالثا:

الإدارة العامة لمتدخل فورا قصد الحفاظ عمى النظام العام  اضطرارحالة الضرورة في  تتمثل      

بمدلولاتو المختمفة من خطر داىم يستدعي التنفيذ المباشر والسريع لتنفيذ قراراتيا الإدارية ويمتد تطبيقيا 

خل المجتمع في ،وذلك لأجل تنظيم سموك الأفراد دا(1)إلى فروع القانون الدولي والجنائي والدستوري

قصد حماية الدولة ومواطنييا لوفة تمتزم بتطبيق التشريعات ، و الظروف العادية ، وفي ىذه الظروف المأ

   .(2)الغير المتوقعة الضرورةيباح للإدارة الخروج عن القوانين لمواجية حالة 

  طواعية.لو  الامتثالرابعا: أن يرفض من صدر بحقيم القرار 

عن المصمحة العامة  الانحرافالإدارة تنفيذ قراراتيا بنفسيا تنفيذا جبريا مباشرا وذلك لتفادي  تتولى      

 .(3)منيم الجية المختصة مصدرة القراروتعطيل العمل الإداري وذلك بعد أن تطمب 

 المطمب الثاني

 العقوبات الإدارية

الإدارة في تنفيذ القرارات الإدارية في بعض الأحيان إلى توقيع جزاءات وعميو لا يمكن التطرق  تمجأ      

في و  (،)فرع ثانوخصائصيا  أول(،)فرع عقوبات دون ان نتناول تعريف العقوبات الإدارية الى موضوع ال

 ثالث(.)فرع انواع القرارات الادارية الأخير ندرس 

  

 

  

                                                           
  .002ص ،مرجع سابقات و العقود الإدارية، ، القرار محمد الصغير بعمي -(1)
  032ص مرجع سابق، ،محمد أنس قاسم جعفر -(2)
  .25ص ، مرجع سابق،رابحي أحسن -(3)
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 الفرع الأول

 العقوبات الإدارية تعريف

محددة  ىي تمك العقوبات ذات الخاصية العقابية التي توقعيا سمطات إدارية بواسطة إجراءات إدارية      

 .(1)ن النظر إلى ىويتيم الوظيفيةوىي بصدد ممارستيا لسمطتيا العامة اتجاه الأفراد دو 

 أو وليس من القضاءعندما تصدر من جية السمطة الإدارية غير مشروعة تكون العقوبة الإدارية     

وقصد تنفيذ الإدارة لقراراتيا تمجأ إلى توقيع العقوبات الإدارية الملائمة عمى الأفراد في حالة  ،(2)المحاكم

، كما وأو أشخاص خارج سواء كانوا موظفين أو عاممين بالجياز الإداري ىاامتناعيم وانصياعيم لتنفيذ

العقوبة الإدارية بقرار إداري فردي دون المجوء إلى القضاء حيث تممك الإدارة سمطة توقيع تمك تصدر 

 .(3)العقوبات حال ممارستيا لنشاطاتيا بوصفيا سمطة عامة

 الفرع الثاني

 خصائص العقوبات الإدارية

نقوم  و منيا ينظر إلي( خصائص رئيسية تتباين تبعا لمزاوية التي 03تمثل في ثلاثة )تقانون العقوبات  إن

ومنيا  ،)ثانيا(نوعين من الجزاءات منيا ما ىو ردعي  ثم نبين )أولا(،من يوقع الجزاءات الإدارية  ةسادر ب

  )ثالثا(.ما ىو عمومي 

  الموقعة من طرف السمطة الإدارية. لجزاءاتاأولا : 

 ىذه الخاصية من أدق مظاىر التبيان بين الجزاء الجنائي الذي يكون من اختصاص القضاء إن       

                                                           
،جامعة الدول  الاجتماعي المجمة العربية لمدفاع"، الجزاءات الغير الجنائية في الجرائم الاقتصادية،" محمود نجيب أحسن -(1)

 .000،002ص ص   0210 ،يناير( 00) 0العدد  القاىرة، ،العربية
 .32،  33ص ص  ،مرجع سابق ،محمد سعد فوده -(2)
دار الكتب  ،بة من الغرامة إلى الغمق الإداري، ضوابط العقوبة الإدارية العامة، تدرج العقو عبد العزيز المنعم خميفة -(3)

 .  00،07ص ص ، 7001



لقزارات الإدارية دون اللجوء إلى القضاءتنفيذ ا :الفصل الأول  

 

 

27 

عميو فلا يكون من اللازم أن تكون الجية الإدارية مصدرة الجزاء ، (1)زاء الإداري من أعمال الإدارةوالج 

مستقمة خاصة  يستوي في ىذا الشأن أن تكون جية إدارية أو ىيئة ، حيثمن المجان الإدارية المستقمة

مانينـــات  بل وأن الجزاء الإداري لا يرتبط ظيوره تاريخيا بظيور المجان المستقمة التي بدأت مع مطمع الث

 .(2)لك بكثيرىي أقدم من ذ

 ثانيا :الجزاء ذو طابع ردعي 

الردع الذي يوقع عمى كل خل الجزاء الإداري مع الجزاء الجنائي في أن كلاىما لو خاصية ايتد       

كما أن السموك الموجب لكمييما ينطوي عمى اعتداء لمصمحة يحمييا القانون بغض النظر عن  سموك 

ء عمى فالعبرة بوقوع الاعتدا الواقع عمييا الاعتداء إدارية مصمحة الطبيعتيا وليس بالضرورة أن تكون 

، ويترتب (3)أيا كان صاحب تمك المصمحة المشرع حدا يستوجب حمايتيامصمحة بمغت أىميتيا في نظر 

 .(4)اريعمى الطبيعة الردعية لمجزاء الإد

 ثالثا :الجزاء ذو طابع عمومــي 

نما تمتد          يتصف الجزاء الإداري بالعمومية ،أي أنو لا يقتصر عمى فئة معينة من المواطنين ،وا 

سمطة الإدارة بتوقيعو عمى جميع الذين يخالفون النص القانوني المخاطبين بو أو القرار الإداري المتعمق 

لئك الخاضعين لو ،وأن بيم ، بحيث لا يتوقف توقيعو عمى رابطة خاصة أو علاقة معينة تربط الإدارة بأو 

 .(5)ىذه الصفة تميز بين الجزاء الإداري والجزاءات التأديبية والتعاقدية

                                                           
 .22ص  ،مرجع سابق ،محمد سعد فوده -(1)
دة دكتوراه عموم في  ، رسالة مقدمة لنيل شيا الجزائري الجزاءات الإدارية العامة في النظامالرقابة عمى  ،فيصلنسيغة  -(2)

 .50، ص 7000، 7000الحقوق، فرع قانون عام، كمية الحقوق، جامعة بسكرة، 
)مجمة القانون والاقتصاد( ،الجمعية  "حفظ الدعوى الجنائية اكتفاء بالإجراء الإداري  ،" نجوى محمد الصادق ميدي -(3)

 .01ص  ،0212أكتوبر  02-.د.س.ن.00القاىرة، لمعقوبات، 02المصرية لمقانون الجنائي ،بحث مقدم في مؤتمر دولي 
 . 702، مرجع سابق، أمين مصطفى محمد -(4)
 .17،12ص  ، مرجع سابق، صمحمد سعد فوده -(5)
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 الفرع الثالث

 أنواع العقوبات الإدارية

 ويمكن حصر ىذه الجزاءات ،بصدد قياميا بأنشطتيا وتمتعيا بامتيازات السمطة العامةتعتبر الإدارة       

وأخرى شخصية غير مالية )أولا(، في صورتين أساسيتين تتمثلان بالتحديد في عقوبات إدارية مالية 

 .)ثانيا(

 أولا :عقوبات إدارية مالية 

العقوبات الإدارية التي بيا الإدارة لمواجية بعض القوانين والموائح والتي تيدف إلى تحقيق  تستعين     

ية بدورىا تنقسم إلى نوعين تتمثل في الغرامة والعقوبات الإدارية المال ،(1)الردع العام والخاص

 .(2) والمصادرة الإدارية ،(1)الإدارية

 الغرامة الإدارية  -أ

فقد دلا من متابعتو جنائيا عن الفعل عبارة عن مبمغ من النقود تفرضو الإدارة عمى المخالف ب       

يحتفظ الفعل بوصفو الجنائي وعندئذ من شأن دفع الغرامة المالية في بعض الأحوال انقضاء الدعوى 

الجنائية ،وفي بعض الأحيان فإن الغرامة الإدارية تمثل الجزاء الوحيد لمفعل مع الاحتفاظ بحق المتيم 

 .(2)عمى القرار الصادر بفرض الغرامة بالطعن أمام القضاء 

الغرامة الإدارية عدة أشكال فقد تكون مبمغ من المال تفرضو الإدارة بالإرادة المنفردة عمى تتخذ        

 . (3)بين الإدارة والمخالف  المخالف وقد تكون عمى شكل مصمحة

 كرس المشرع الجزائري العقوبات والغرامات الإدارية في النصوص القانونية كوسيمة لمواجية       

                                                           
  .003، مرجع سابق، صمحمد سعد فودة-(1)
  .773، مرجع سابق صامين مصطفى محمد -(2)
 .003ص مرجع سابق، ص ،محمد سعد فوده -(3)
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المتعمق  12 - 08انين والتنظيمات منيا عمى سبيل المثال ما نص عمييا القانون التصرفات المخالفة لمقو 

 62سة نصت المادة المتعمق بالمناف 12-08معدل بالقانون رقم  03 - 03المنافسة العدل بالقانون 

 .(1)… »من ىذا الأمر  62إلى  56تقرر العقوبات المنصوص عمييا في أحكام المواد من  « 1مكرر

سابقا قبل  86عمى نحو المادة  6ات إدارية في المادة نص عمى عقوب 04-01القانون ورد في  ما      

 .(2)عمى عقوبات من الدرجة الأولى والدرجة الثانية والثالثة والرابعة 06التعديل حيث تنص المادة 

 الإدارية  ةالمصادر -ب

للإدارة حق  الدول دون مقابل،  و مال معين إلىءا جنائيا يتمثل في ممكية اتعد في الأصل جز        

كجزاء إداري تكميمي أو أصمي أو تبعي لمواجية بعض الجرائم الإدارية وىذا إذا كان  ةتقرير المصادر 

الأصل لا يقتضي بالمصادرة كعقوبة جنائية إلا بواسطة المحاكم الجنائية وذلك طبقا لقانون العقوبات 

برا بدون مقابل ،وىي عينية دائما لأنيا تعد من أحد الجزاءات ،وتعتبر بصفة عامة نزع المال ج(3)الإداري

  . (4)الجرائم الجنائيةالعينية خاصة إذا انصبت عمى قدر معين من المال ،وقد ترد عمى أشياء 

 

                                                           
، المتعمق بالمنافسة، 7002يوليو  02، موافق ل 0272جمادى الأول لعام  02المؤرخ في  33-33أمر رقم  -(1)

، معدل ومتمم بالقانون 7002يوليو سنة  70، موافق ل0272جمادى الأول عام  70صادرة في  22 ج.ر.ج.ج.د.ش، عدد
، 23، ج.ر.ج.ج.د.ش، عدد 7001يوليو عام  75، موافق ل 0272جمادى الثانية عام  71المؤرخ في  ،10-38رقم 

 .7001يوليو عام  7صادرة في 
 دج 7000بالنسبة لمجزاءات من الدرجة الأولى تحدد ب  -(2)
 دج. 7500بالنسبة لمجزاءات من الدرجة الثانية غرامة تقدر ب   
 دج. 2000بالنسبة لمجزاءات من الدرجة الثالثة غرامة تقدر ب   
 دج .لممزيد من التفاصيل انظر القانون 5000و في الأخير الجزاءات من الدرجة الرابعة يعاقب عمييا بغرامة لا تتعدى  

المتعمق بتنظيم حركة المرور عبر  ،7000غشت سنة  02الموافق ل  0277 دى الأولجما 72مؤرخ في 19 -31رقم 
 03،موافق ل  0221جمادى الأول لعام  02مؤرخ في  35-17الطرقات وسلامتيا وأمنيا ،المعدل والمتمم بالقانون رقم 

 .7002فبراير  77صادر في  07،جريدة رسمية ،عدد  7002فبراير سنة 
 .072،075ص   ص ،مرجع سابق ،محمد سعد فوده-(3)
 .722ص  ،مرجع سابق ،حساممرسى  -(4)
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 إدارية أخرى غير مالية عقوبات ثانيا:

المقيدة أو المانعة لمحقوق  بإمكان الإدارة فرض عقوبات أخرى غير مالية، وتتمثل أىم الجزاءات      

 .(4)،والنشر(3)ةوالحرمان من مزاولة المين(،2)شأة، وغمق المن(1)سحب الترخيصفي

 سحب الترخيص  -أ

يعد جزاءا أيا كانت طبيعتو ،توقعو السمطة القضائية أو الإدارية من يمارس الحق الذي خولو ىذا        

يتمثل سحب عد من أبرز صور الجزاءات الإدارية وي ،(1)الترخيص عمى نحو مخالف لمقوانين والموائح

في إلغاء ممارسة الحق و  ،(2)ور وسلامة الأفرادالتراخيص القيادة وتسيير المركبات لمن يخل بقواعد المر 

المواد المنصوص في ومن أمثمة عن ذلك ما نصت عميو  ،(3)بصفة نيائية أو وقف ممارسة بصورة مؤقتة

منو تنص عمى : حالة ارتكاب المخالفات يعاينيا قانونا الأعوان  92 جاءت المادة 14-01القانون 

 . (4)أيام 10تتجاوز المؤىمون وتكون رخصة السياقة في جميع الحالات 

وأي سائق  14-01من قانون  66ييا في المادة عمى المخالفات المنصوص عم 94نصت المادة        

يترتب عميو السحب الفوري لرخصة السياقة من حيث  66يرتكب مخالفات منصوص عمييا في المادة 

،فإذا كان جزاء سحب  (5)جسامتيا الى حين الفصل في أمر سحب رخصة القيادة من المجنة المختصة

الترخيص بالطريق الإداري لا يؤدي إلى انقضاء الدعوى العمومية وأن ىذا الأثر لا يتولد إلا عن طريق 

                                                           
 .723، صسابقمرجع  ،مرسى حسام -(1)
 . 723ص مرجع نفسو،  -(2)
 .723، مرجع سابق، صأمين مصطفى محمد -(3)
جمادى الأول لعام  72المؤرخ في  19-31( من القانون رقم 66،90،93) لموادلممزيد أكثر من التفاصيل انظر ا -(4)

،مرجع وسلامتيا وأمنيا ،المعدل والمتمم،المتعمق بتنظيم حركة المرور عبر الطرق  7000غشت سنة  02،الموافق ل  0277
 سابق.

 ، مرجع نفسو. 99المادة  -(5)
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الجمع بين سحب الإدارة لمترخيص ودفع الغرامة الإدارية ،فالغرامة الإدارية دفع غرامة التصالح فإنو يجوز 

 .(1)بديمة عن العقوبة الجنائية فقط

 غمق المنشأة  -ب

ذلك في حالة كونو و  ،استغلال محل تجاري أو مصنع أو مكتب المنع فيمن يتمثل  غمق المنشأة        

عمى تقييد أو ينصب  ويصيب المخالف في ذمتو المالية ، ،إلا أن ورغم ان ،يشكل خطرا عمى النظام العام

 .(2)لتحقيق المصمحة العامة ،التي يمتمكيا أو يستأجرىا يااستغلال منع حق الفرد من

الغمق ىو جزاء لو طبيعة خاصة تجمع بين مميزات العقوبة والتدابير الاحترازية ، ومن أمثمة الغمق        

وكذلك المادة  ،(3)08-04من القانون  30قانونية لمتشريعات الجزائية منيا المادة الإداري في النصوص ال

الذي يحتوي مضمون المادة عمى أن يحدد الجيات المختصة لإصدار قرار  02-04من القانون  46

الغمق الإداري لكل محل لا يحترم الشروط المطموبة لحماية المستيمك ،وأنو يمكن لموالي المختص إقميميا 

اقتراح من المدير الولائي المكمف بالتجارة أن يتخذ بواسطة قرار اداري غمق المحلات الإدارية لمدة لا ب

 .(4)يوم 30تتجاوز 

 الحرمان من مزاولة المينة -ج

التي ترتكب بسبب ممارسة مينة ما جزاء تكميمي تنص عميو القوانين المختمفة بصدد الجرائم يعتبر        

ذا كانت المينة تتطمب لجواز  ويترتب عمييا حرمان المحكوم عميو من أىمو من مباشرة تمك المينة ،وا 
                                                           

 .022 ،021، مرجع سابق، ص ص محمد سعد فوده -(1)
 .  753،752 ، مرجع سابق، ص صأمين مصطفى محمد -(2)
، 7002غشت عام  02موافق ل  ،0275جمادى الثانية لعام  72المؤرخ في 01-02رقم من القانون  33 المادة أنظر -(3)

 01، موافق ل0275رجب عام  7صادرة في  ،(57)الأنشطة التجارية، ج.ر.ج.ج.د.ش، العدد  بشروط ممارسة المتعمق
 .7002غشت عام 

 7002يونيو سنة  72ل  ، الموافق0275عام جمادى الأولى  75المؤرخ في  07-02رقم من القانون  96المادة  -(4)
، 0275جمادى الأولى عام  2، صادرة في  20ج.ر.ج.ج.د.ش، العدد  التجارية،المحدد لمقواعد المطبقة عمى الممارسات 

 .7002يونيو سنة  72موافق ل 
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مباشرتيا تصريحا معينا ،فإن ىذه العقوبة يترتب عمييا سقوط ىذا الترخيص فلا يحق لممحكوم عميو بعد 

، (1)لمختصة من جديدترخيص من الجية ا انقضاء فترة مباشرة تمك المينة إلا بعد الحصول عمى إذن أو

ومع ذلك تبدو مبررات البقاء عمى الحرمان من مزاولة المينة أقوى مما يوجو إليو من نقد ،إذ يعد ىذا 

ا انشطتيم غير الجزاء ضروريا من العود باستبعاد بعض الأفراد عن الوظائف التي يفصميا مارسو 

 .(2)المشروعة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .  022،025، مرجع سابق، ص ص محمد سعد فوده -(1)
 .737، مرجع سابق، ص أمين مصطفى محمد -(2)
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الأول لخلاصة الفص  

ء إلى القضاء ويكون ذلك سواء من طرف الأطراف المعنية ىو تنفيذ القرارات دون المجو الأصل        

لمضمونيا لمساعدة  بالقرار أو من طرف الإدارة، وعندىا يكون التنفيذ إما اختياريا أو جبريا، والاستجابة

وىذا لا يختمف بالنسبة للإدارة وذلك تمفة لتنفيذ القرارات الإدارية، مجموعة من العوامل عبر حالات مخ

باحترام مجموعة من التدابير لتنفيذ القرارات الإدارية وفي حالة عدم تنفيذ القرارات الإدارية من طرف 

الأفراد ففي يد الإدارة مكنة، أو ما بأسموب التنفيذ الجبري، وييدف ىذا الأسموب المخول قانونا للإدارة 

وذلك باستعمال سمطاتيا العامة )القوة( دون الحاجة لسمطة أخرى، وفي حالة لإجبار الأفراد عمى التنفيذ 

والعقوبات الإدارية استمرار تمنع الأفراد عن التنفيذ فإن القانون منح آلية توقيع العقوبات الإدارية المالية 

 .غير المالية



 

 
 الفصل الثاني

 تنفيذ القرارات الإدارية 

 عن طريق القضاء.
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تتمتع الإدارة بمجموعة من الإجراءات وسمطات عند القيام بأعماليا وتنفيذا لمجمل قراراتيا 

ن الصادرة، وكما ىو معموم فإنيا تتمتع  بالسمطة العامة وتسري قراراتيا في حق المخاطب بيا حتى وا 

 أبدى اعتراضا بشأنيا كتقديم تظمم إداري

عميو فقد منح المشرع الجزائري للإدارة ضمانات لتنفيذ قراراتيا ولو بالقوة العمومية، وىذا واقف 

حتى يقوم الدليل متوفر عمى شروط الصحة والسلامة )الشرعية والمشروعية(، عمى أن يكون القرار 

بخلاف ذلك أي عدم شرعية القرار ومخمفتو لمقانون، وبالتالي للأفراد حق إثبات بطلانو وذلك بإتباع 

 مجموعة من الإجراءات.

خول القانون للإدارة حق المجوء إلى القضاء العادي بشقيو المدني والجزائي وذلك في حالة عدم 

وبالمقابل خول القانون لمفرد في حالة منازعتو في صحة  ،()مبحث أول انصياع الأفراد لتنفيذ قراراتيا

القرار الإداري ومشروعيتو أن يمجأ لمقضاء الإداري مطالبا في ذلك بوقف تنفيذه القرار الإداري أو 

 . )مبحث ثان(إلغائو 
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 المبحث الأول

 رية.اجزائية لتنفيذ القرارات الإدالمدنية وال يينالدعو 

الثانية لتنفيذه الذي يمتنع المعنيون بو تنفيذه الضمانة  الإداري بواسطة القضاء يعتبر تنفيذ القرار

جبار الأفراد عمى تنفيذ التزاماتيم وذلك (1)القضاء سمطة توقيع الجزاءات ، حيث يمتمكطوعا ، وا 

قدرت بالحصول عمى حكم قضائي بتنفيذ القرار الإداري بالقوة الجبرية، وأن تمجأ إلى ىذا الأسموب إذا 

أنو أكثر ملائمة بحسب ظروف الحال لأنو أمر نادر الوقوع بالرغم من أنو يمثل ضمانات أكبر 

 .(2)للأفراد ولحرياتيم

حسب الحالة والظروف، تمتمك الإدارة خيار المجوء إلى القاضي المدني عن طريق الدعوى 

 .)مطمب ثان(الدعوى الجزائية أو إلى القاضي الجزائي عن طريق ، )مطمب أول(المدنية 

 المطمب الأول

 الدعوى المدنية كآلية لتنفيذ القرارات الإدارية.

تمجأ الإدارة بمقتضى الدعوى المدنية إلى القاضي المدني مثميا في ذلك مثل سائر الأفراد 

 ، ويمكن للإدارة العامة رفع دعوى أمام القضاء(3)العاديين لتحصل منو عمى حكم بتنفيذ القرار الإداري

، كما واجباريا بيدف إصدار حكم يمزم الأفراد بتنفيذ قرار إداري إذا امتنعوا عن تنفيذه اختياريا المدني

 .(4)يمكن لجوء الإدارة إلى القضاء المدني من أجل الحصول عمى حكم يجبر الأفراد بتنفيذ  قراراتيا

                                                           
  .247، ص2012، القانون الإداري، الكتاب الثاني، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عمان، محمد عمي الخلايمية -(1)

  .397، ص2012سابق، ،  مرجع نوفان منصور العجارمة، رمضان محمد بطيخ -(2)

  .431، مرجع سابق، ص محمد فؤاد عبد الباسط -(3)

  .145مرجع سابق، ص  ،القرارات الإدارية، محمد الصغير بعمي -(4)
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 )فرع، ومراحل إصدار حكم قضائي فييا )فرع أول(الدعوى المدنية  لمكونات بالتطرقوذلك 

القضائي في عدم امكانية لجوء الإدارة إلى ىذه  الاجتياد استقرارالواردة عمى  والاستثناءات، ثان(

 )فرع ثالث(.الدعوى لتنفيذ قراراتيا 

 فرع الأولال

 .تعريف الدعوى المدنية

يقصد بالدعوى المدنية بأنيا تمك الدعوى القضائية التي ترفع لمتعويض عن الأضرار الماسة 

بالمصالح الخاصة التي يكفي لحمايتيا التزام المسؤول بالتعويض عن الضرر بناءا عمى طمب 

يحق لو التنازل عنو أو التصالح بشأنو، حيث في ىذا المجال تستطيع جية صاحب الشأن الذي 

بإلزام الأفراد باحترام القرارات الإدارية ن تمجأ إلى المحاكم المدنية لمحصول عمى أحكام الإدارة أ

 الصادرة منيا.

يفيم مما قيل أعلاه أنو يسمح للإدارة بأن تمجأ إلى القضاء كالأفراد تماما بشأن تنفيذ قراراتيا،  لا

اراتيا عن طريق التنفيذ المباشر، كما أن ىذا الطريق يجنب الإدارة كل مسؤولية قد تنجم عند تنفيذ قر 

غالبا ما تكون  وأنكما إن ىي لجئت إليو في غير حالاتو، أو تجاوزت الشروط المقررة لاستعمالو، 

ية، العقوبات الجزائية ضعيفة أو بسيطة بدرجة كبيرة مما يشجع الأفراد عمى عدم احترام القرارات الإدار 

جأ الإدارة إلى القضاء المدني لمحصول عمى حكم بإلزام الأفراد باحترام وحينئذ يكون من الأجدر أن تم

القرارات الإدارية الصادرة منيا، آخذين بعين الاعتبار أن المزايا الاستثنائية التي تتمتع بيا الإدارة لا 
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ت كمما رأت أن تمك الوسائل أنجع في تحقيق مقتضياإلى وسائل القانون الخاص،  الاتجاهتحول بينيا 

 .(1)سير المرافق العامة وديمومتيا

تتنوع الجزاءات المدنية بإلزام الأفراد لاحترام القرارات الإدارية وتنفيذىا جبرا يرى بعض الفقياء 

لامتيازات السمطة العامة التي تتمتع بيا فيو ضمانة أن لجوء الإدارة لمقاضي العادي وعدم استخداميا 

 .(2)لأفرادأكبر لتعزيز واحترام حقوق وحريات ا

د سمطاتيا وذلك باستخدام جزاءات تأديبية تممك توقيعيا قانونا في مواجية يمكن للإدارة أن تم

من يرفض الانصياع لقراراتيا أو أوامرىا، ومن أمثمة ذلك العقوبات التأديبية التي توقع عمى الموظفين 

المرافق العامة في مخالفات إزاء المخالفين لأوامرىا، والعقوبات التي توقع عمى المنتفعين بخدمات 

 .(3)القرارات المنظمة ليذا الإنتفاع

 الفرع الثاني

 مراحل إصدار حكم قضائي بالتنفيذ في الدعوى المدنية.

المحاكم المدنية بنظر الدعوى المدنية  اختصاصالقضائي المدني بخصوص  الاجتيادتطور 

 المقدمة لاستصدار حكم قضائي بالتنفيذ، ومر بمرحمتين مختمفتين وىما:

المحاكم النظامية لطائفتين ازاء اختصاصيا بنظر الدعوى المدنية، ويكمن ىذا التباين في  انقسام -1

اره المجال الذي اعتادت فيو وجيات النظر القضائية في مجال الاستلاء المؤقت عمى المساكن باعتب

 . قاضي لاستصدار أوامر بإخلاء تمك المساكن وطرد السكان بالقوةالإلى المجوء الإدارة 
                                                           

  398، مرجع سابق، ص رمضان محمد بطيخ، نوفان منصور العجارمة -(1)

   .299القانون الإداري، مرجع سابق، ص  نواف كنعان، -(2)

  .299نفسو، ص  مرجع -(3)
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،  2002جويمية  23مجمس الدولة الجزائري ىذا الأمر في قرار صادر لو بتاريخ ىذا ما أكد 

ضد والي ولاية الجزائر بأن استلاء الوالي المنتدب عمى محل ذو استعمال سكني مشغول في قضية 

بصفة قانونية يعد تجاوز لمسمطة، وأكد أن السمطة القضائية ىي الوحيدة المختصة بالإخراج من 

السكن، وبالنتيجة أصدر قرار )مجمس الدولة( بإبطال قرار التسخيرة الصادرة عن والي ولاية الجزائر 

 .(1)و لمسكن محل النزاعالأمر بإرجاعمع ، 1997أكتوبر  08بتاريخ 

في ىذه المرحمة استقر الاجتياد القضائي النظامي  أن الدعوى الجنائية ىي الوسيمة القانونية التي  -2

يمكن للإدارة المجوء إلييا واستخداميا لضمان تنفيذ القرارات الإدارية والوسيمة القانونية المتاحة أماميا 

ى الدعوى المدنية لضمان تنفيذ لتحقيق ذلك، والإدارة العامة لا يجوز ليا كقاعدة عامة المجوء إل

 .(2)غير متاحة أمامياقراراتيا الإدارية لأنيا تعتبر وسيمة قانونية 

 الفرع الثالث

الاستثناءات القضائية الواردة عمى عدم إمكانية لجوء الإدارة إلى الدعوى المدنية لتنفيذ 

 قراراتيا.

يتعين عمى الإدارة المجوء إلى التنفيذ المباشر في حالة غياب الدعوى العمومية، لكن ىناك 

 ترد عمى ىذه القاعدة العامة وىي:استثناءات 

 

 

                                                           
  .146، القرارات الإدارية، مرجع سابق، صمحمد الصغير بعمينقلا عن:  -(1)
  .671الوجيز في القانون الإداري، مرجع سابق، ص  عمي خطار شطناوي،راجع:  -(2)
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 أولا: في مجال عقود الإدارة العامة.

عن طريق الدعوى المدنية لضمان إيقاع  داريالمجوء إلى القضاء الإ حق الإدارة العامة تممك

(1)صوص عمييا في العقد بحق المتعاقدلتعاقدية المنالعقوبة ا
. 

 العامة.ثانيا: في مجال الأملاك 

الإدارة العامة يمكن ليا المجوء إلى الدعوى لإخلاء الأراضي الأميرية من مشغميا بغير حق أو 

حكم قضائي لممكيتيا ليذه  لاستصدار اميالنظيجب عمييا المجوء إلى القضاء بأي صفة قانونية ليذا 

 .(2) الأموال واخلائيا من الأفراد

 .المباشرثالثا: إذا استحال قانونا استخدام التنفيذ 

إن المشرع في بعض الأحيان يخول الأشخاص المعنوية الخاصة صلاحية إصدار قرارات 

المعنوية المجوء إلى إدارية، دون أن يمنحيا صلاحية تنفيذىا تنفيذا مباشرا، ليذا يجب عمى الأشخاص 

الدعوى المدنية لضمان تنفيذ قراراتيا الإدارية باعتبارىا الوسيمة القانونية المتاحة في حالة غياب 

ة الميندسين والأطباء الدعوى العمومية وتتضمن الفرضية أيضا في حالة التنظيمات المينية مثل نقاب

(3)والمحامين
. 

 

 

 
                                                           

.49، مرجع سابق،  صرابحي احسن -(  1( 
  .49مرجع نفسو، ص -(2)

 ) 3 .272القانون الإداري، مرجع سابق، ص ، الوجيز في عمي خطار شطناويراجع: ( _   
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 حالة النص القانوني الصريح. رابعا: في

إن الإدارة العامة في حالة وجود نص قانوني صريح يجوز ليا استخدام ىذا الأسموب القضائي 

  .(1)تممك حرية المجوء إلى الدعوى المدنية

 المطمب الثاني

 .الدعوى الجزائية كآلية لتنفيذ القرارات الإدارية

العادي تتمتع الإدارة في حالة رفض الأفراد تنفيذ القرارات الإدارية سمطة المجوء إلى القضاء 

التي سنرى مدلوليا  ،وذلك عبر وسيمة الدعوى الجزائيةبيدف تحقيق مساعييا  ذات الطابع الجزائي،

لاحيات ، بعد ذلك سندرس سمطات وص)فرع ثان(، ثم نرى كيفية تحريك الدعوى العمومية )فرع أول(

، وفي )فرع ثالث(عدم تنفيذ القرارات الإدارية  ةلحافي تحريك الدعوى العمومية في  وكيل الجميورية

  .)فرع رابع(تنفيذ القرارات الإدارية  لامتناعالأخير نتطرق إلى مجمل العقوبات في الدعوى الجزائية 

 الفرع الأول

 تعريف الدعوى الجزائية.

بأنيا الوسيمة أو الدعوى المعترف بيا في حل الأنظمة القانونية يمكن تعريف الدعوى الجزائية 

نصت  ذيالمقارنة، ومن بينيا التشريع الجزائري حيث تضمنت قوانينيا، ومن بينيا قانون العقوبات ال

بعض مواده حول مخالفة القرارات الإدارية أو عدم الامتثال ليا، لما يترتب عنو من آثار سمبية عن 

 .(2)وكذلك عمى المصمحة العامة بشكل عام النشاط الإداري

                                                           
 .272مرجع نفسو، ص -(1)
 .647،648ص  ، مرجع سابق، صسميمان محمد الطماوي -(2)
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بالحق أمام القضاء الجنائي أو مطالبة النيابة العامة نيابة عن يمكن أيضا تعريفيا أنيا مطالبة 

الجماعة لتوقيع العقاب عن المتيم في الجريمة بواسطة القضاء الجنائي، وىذه الدعوى أو الشكوى تبدأ 

حدد الإجراءات الخصومة الجنائية وتنظيميا، وعميو تكون الدعوى بوقوع الجريمة، ويكون القانون قد 

 .(1)ما لفة قرار إدارياجنائية كجزاء لمخ الجنائية في حالة ما إذا نص القانون عمى عقوبة

تكون في ىذه الحالة إقامة الدعوى الجنائية وسيمة إجبار الأفراد عمى احتراميا، وعمى الإدارة أن 

الجنائية أمام القضاء ولا تستطيع أن تستبدل بيا التنفيذ المباشر إذا قدرت أن تقتنع برفع الدعوى 

العقوبة غير ردعية، لأن سبيل ذلك ىو تعديل التشريع بتشديد العقوبة ما لم تتوفر حالة الضرورة، 

 الأصيل لتنفيذ القرارات الإداري وىذا ما يوصمنا لنتيجة أن الدعوى الجنائية ىو الطريق

 نيع الثاالفر 

 تحريك الدعوى الجزائية في عدم تنفيذ القرارات الإدارية.

ل عوى العمومية ويظوكيل الجميورية في الدول إجراء يقوم بو يعد تحريك الدعوى العمومية أ

، ثم نقوم بدراسة )أولا(في الدعوى إلا غاية صدور حكم بات، حيث سنرى مدلول ىذه الدعوى يباشر 

 .)ثانيا(سمطات وكيل الجميورية المختص لدى المحكمة 

 .تحريك الدعوى الجزائية مفيومأولا: 

والمباشرة في الإجراءات القانونية أمام الجيات المختصة )وكيل  يقصد بتحريك الدعوى الجزائية

أنو بمجرد وقوع الجريمة الجميورية( ويعتبر تحريك الدعوى ىي الوسيمة لتقرير الدولة لمعقاب، حيث 

 الانصياعتنشأ رابطة قانونية بين الدولة ومرتكب الجريمة، ومن بينيا تضرر الإدارة في حالة عدم 
                                                           

.430، مرجع سابق، ص محمد فؤاد عبد الباسط -( 1(  
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ذلك الطمب الموجو من الدولة ممثمة في جياز النيابة "بأنيا  ا، فقد عرف الفقو الدعوى الجزائية لقراراتي

 .(1)لذي إرتكب الجريمة في حق المجتمع"المتيم االعامة إلى المحكمة بغرض توقيع العقاب عمى 

الفقرة الأولى من قانون الإجراءات  29يتوافق ىذا التعريف أعلاه مع ما ورد في نص المادة 

تباشر النيابة العامة الدعوى العمومية باسم المجتمع وتطمب  >>: ما يميالجزائية التي تنص عمى 

 .(2) <<بتطبيق القانون

 الدعوى العموميةثانيا: خصائص 

 نستشف من خلال ىذا التعريف مجموعة من الخصائص المتمثمة فيمايمي:

 :العمومية -أ

ئية الجزائري أن الدعوى الجزائية من قانون الإجراءات الجزا 29حسب ما ورد في نص المادة 

 .لدييا طبيعة عامة وممك لمجميع

 :الملائمة -ب

 الاتياموكيل الجميورية بسمطة الملائمة التي تقضي بأنو حر في متابعة المتيم وتوجيو  يتمتع

 .(3)من ق.إ.ج 36إليو من عدمو، وىو ما نصت عميو المادة 

                                                           
، 2004والتوزيع، الجزائر، شرح قانون الإجراءات الجزائية الجزائري، دار ىومة لمنشر والطباعة عبد الله ،  أوىايبية :راجع -(1)

   .28ص. 

، 2017مارس سنة  27موافق  1438جمادى الثانية عام  28مؤرخ في  17/07من القانون رقم  22/1أنظر المادة  -(2)
يتضمن قانون الإجراءات  1966يونيو سنة  8موافق  1386صفر عام  18مؤرخ في  155-66يعدل ويتمم الأمر رقم 

 .2017مارس سنة  29، موافق ل 1438عام  01صادر  20ش، العدد  الجزائية، ج .ر. ج. ج .د.
يقوم وكيل الجميورية بما يأتي: إدارة نشاط ضباط وأعوان الشرطة القضائية في دائرة عمى ما يمي:  36 تنص المادة -(3)

تدابير التوقيف اختصاص المحكمة، ولو جميع السمطات والصلاحيات المرتبطة بصفة ضباط الشرطة القضائية، ورقابة 
لمنظر، زيارة أماكن لمنظر مرة واحدة عمى الأقل كل ثلاثة أشير وكمما رأى ذلك ضروريا، مباشرة أو الأمر باتخاذ جميع 
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 عدم القابمية لمتنازل. -ج

بالنظر إلى خاصية الملائمة يسمح لوكيل الجميورية أن يقوم بحفظ الأوراق دون تحريك الدعوى 

العمومية، لكن بمجرد ظيور أدلة جديدة تساعد في توجيو الإتيام يمكن ليا أن تحرك الدعوى، وليس 

صمت ليا أن تتنازل أو تسحبيا ذلك بمجرد رفعيا تخرج من حوزتيا، وتدخل في حوزة الجية التي و 

 إلييا .

 التمقائية. -د

عند وصول نبأ وقوع الجريمة إلى عمم النيابة العامة تحرك الدعوى  ويقصد بخاصية التمقائية أن

العمومية تمقائيا دون أن تنتظر الشكوى من المجني عميو ما عدا في الجرائم التي تقيد فييا النيابة 

 .(1)العامة لتحريك الدعوى العمومية

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                           

الإجراءات اللازمة لمبحث والتحري عن الجرائم المتعمقة بالقانون الجزائي، تمقي المحاضر والشكاوي والبلاغات ويقرر ما 
جيات القضائية المختصة بالتحقيق أو المحاكمة لمنظر فييا أو يأمر بحفضيا بمقرر يكون قابلا يتخذه بشأنيا ويخطر ال

دائما لممراجعة ويعمم بو الشاكي و/أو الضحية إذا كان معروف في أقرب الآجال، إبداء ما يراه مناسبا من طمبات أمام 
التي تصدرىا بكافة طرق الطعن القانونية، العمل عمى  الجيات القضائية المذكورة أعلاه، الطعن عند الاقتضاء في القرارات

  تنفيذ قرارات التحقيق وجيات الحكم.
  .34 ، ص2002فكر والقانون، المنصورة، ، الموسوعة الجنائية الحديثة، المجمد الثاني، دار المحمد شتى أبو سعيد -(1)
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 الثالث الفرع

 .لعدم تنفيذ القرارات الإدارية الجميورية في تحريك الدعوى الجزائيةسمطات وكيل 

يعتبر وكيل الجميورية الركيزة الأساسية في النظم القانونية المعاصرة، ويعتبر القاعدة الأولى 

التي تقوم عمييا النيابة العامة، حيث منح لو المشرع صلاحيات عديدة لذا سندرس مكانة وكيل 

فيذ القرارات ، ثم نرى دوره في تحريك الدعوى العمومية لعدم تن)أولا(الجميورية في التشريع الجزائري 

 )ثانيا(.الإدارية 

 أولا: مكانة وكيل الجميورية في التشريع الجزائري.

يعتبر وكيل الجميورية ممثل النيابة العامة عمى مستوى المحكمة، حيث ساعد وكيل الجميورية 

شراف النائب العام لدى المجمس  في عممو مساعد أو أكثر حسب الأحوال ويعممون تحت إدارة وا 

 .(1)من ق.إ.ج 35ذلك طبقا لنص المادة القضائي، و 

عمى مستوى تحريك الدعوى  سوآءاتعتبر صلاحية وكيل الجميورية واسعة بمقتضى قانون 

العمومية التي ىي ممك النيابة العامة وحدىا، أو عمى مستوى التحقيق، وذلك بإشرافو عمى جميع 

مراحمو، أو عمى مستوى المحاكمة وذلك بحضور جمسات جزائية ومن بينيا في حالة عدم تنفيذ 

القانون، أو عمى مستوى التنفيذ  القرارات الإدارية، وحتى في حالة غيابو فإنو يعتبر قد طالب بتطبيق

 .(2)إذ أن لديو صلاحية التنفيذ بالقوة العمومية لجميع أحكام وقرارات القضاء بالإدانة أو بالغرامة

 
                                                           

يمثل وكيل الجميورية النائب العام لدى المحكمة  >>من قانون الإجراءات الجزائية عمى ما يمي:  35تنص المادة  -(1)
  .مرجع سابق، و بواسطة أحد مساعديو وىو يباشر الدعوى العمومية في دائرة المحكمة التي بيا مقر عممو <<أبنفسو 

  ، مرجع نفسو.من قانون الإجراءات الجزائية 36لممزيد أكثر حول صلاحيات وكيل الجميورية أنظر المادة   -(2)



 الفصل الثاني: تنفيذ القرارات الإدارية بالمجوء إلى القضاء
 

 

46 

 لعدم تنفيذ القرارات الإدارية. جميورية في تحريك الدعوى الجزائيةثانيا: دور وكيل ال

فإن وكيل الجميورية ىو الذي يباشر الدعوى  35سبق وأن رأينا استنادا لنص المادة  كما

 .(1)دائرة المحكمة التي بيا مقر عمموالجزائية في 

عن تنفيذه، أن يبادر إلى رفع المخاطب بالقرار الإداري  امتناعحيث يجوز للإدارة في حالة 

المختصة أن يحرك دعوى جزائية ويكون  دعوى جزائية وتطمب من وكيل الجميورية لدى المحكمة

موضوعيا الامتناع عن تنفيذ قرار إداري، حيث يتحدد الاختصاص المحمي لوكيل الجميورية بمكان 

 .(2)عدم تنفيذ القرار الإداري وبمحل المخاطب بالقرار أو بالمكان الذي تم في دائرتو القبض عميو

 الفرع الرابع

 ية لعدم تنفيذ القرارات الإداريةالجزائالعقوبات المقررة في الدعوى 

في حالة امتناع الفرد في تنفيذ تمك القرارات يقوم القاضي بعد النظر في موضوع الدعوى  

التي تنص عمى  459بتوقيع العقوبات المقررة في نصوص قانون العقوبات المتمثمة في نص المادة 

أن يعاقب أيضا بالحبس لمدة ثلاثة  د.ج، ويجوز 100 إلى 30> يعاقب بغرامة من : >ما يمي

من طرف السمطة الإدارية (أيام عمى الأكثر كل من خالف المراسيم أو القرارات المتخذة قانونا 03)

 .(3)إذا لم تكن الجرائم الواردة بيا معاقب عمييا بنصوص خاصة <<

لأصمية أعلاه أن العقوبات المقررة فييا تدخل ضمن العقوبات ا 459يفيم من نص المادة 

من نقس القانون في مادة المخالفات والتي تتمثل في الحبس من يوم عمى  5/3المذكورة في المادة 
                                                           

 سابق.، مرجع .إ.جمن ق 35أنظر المادة  -(1)

 مرجع نفسو.ق.إ.ج. من  37/1أنظر المادة  -(2)

  من قانون العقوبات، مرجع سابق. 452 المادة -(3)
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أيام ضمنيا، أما بالنسبة لمغرامة فقد  (03)الأقل إلى شيرين عمى الأكثر والتي تدخل مدة ثلاثة 

امة المنصوصة في د.ج، وبالتالي الغر  20.000د.ج إلى  200حددىا المشرع بالنسبة لممخالفات بين 

 .(1)من قانون العقوبات تدخل ضمنيا 459المادة 

أن تتقادم في مواد من قانون العقوبات  459يمكن لمجرائم المنصوص عمييا في المادة 

انون كتقييم لنص المادة من نفس الق 9المخالفات بمضي سنتين كاممتين، وذلك حسب نص المادة 

، ولدور القاضي الجزائي في حالة مخالفة وعدم تنفيذ القرارات الإدارية من قانون العقوبات 459

فبالنسبة لمقاضي الجزائي مقيد بالنص فلا يبقى أمام الإدارة سوى المجوء إلى التنفيذ الجبري والحجة 

فيو لا يصمح في تنفيذ عمى ذلك أن الجزاء المقرر من النص لمغرامة يعتبر جزاء ضعيف أو بسيط 

ك وكان عمى المشرع المطموب منو ىو إقرار و تبني جزاءات أكثر شدة و  لاحتراموراه الأفراد قانون وا 

 أيام،  (03)حبس مدتو لا تزيد عن ثلاثة  د.ج أو من 100صرامة من مجرد غرامة مالية لا تتعدى 

و التمرد  بتالي يمكن أن نفترض أن ىذا الأمر قد يفضي ويؤدي إلى تشجيع الأفراد عمى التعند

و عدم الانصياع في تنفيذ القرارات الإدارية طالما أن ىذه العقوبات لا تمس أكثر ذمتيم  مماطمةو 

قرار جزاءات المالية أو تقيد من حريتيم الجسدية، وعميو عمى المشرع ان يقوم بتعديل نص المادة  وا 

 الأفراد لمضمون القرارات الإدارية. امتثالأكثر صرامة وفعالية بغية 

                                                           
   مرجع سابق.، من قانون العقوبات 5/3 المادة-(1)
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 المبحث الثاني

 يمتمكيا الفرد في مواجية الإدارةالدعاوى التي 

بالرغم من وجود دعاوى ترفعيا الإدارة عمى الأفراد لمواجية وتنفيذ القرارات الإدارية أي ما يعرف       

طريق المجوء إلى القضاء، إلى أن ىناك دعاوى أخرى يرفعيا ويمتمكيا بالتنفيذ الجبري، وذلك عن 

لغائيا نيائيا.وذلك من أجل عدم  ،الفرد في مواجية الإدارة  تنفيذ تمك القرارات ووقف تنفيذىا، وا 

 ،)مطمب أول(قت لمقرارات الإدارية الدعاوى الإدارية فيما يخص الوقف المؤ تممك الإدارة       

 )مطمب ثان(.حول إلغائيا ومحو آثارىا كميا  الدعاوىو 

 المطمب الأول

 دعوى وقف تنفيذ القرارات الإدارية

القاعدة في القانون الإداري أن القرارات الإدارية تعد نافذة بمجرد صدورىا، ولا يؤثر عمى نفاذىا       

تنفيذىا شروط وقف ، التي تممك (1)مجرد الطعن فييا أمام القضاء إعمالا للأثر الغير الواقف لمطعن

 ) فرع ثان(.لوقف تنفيذىاأىم الإجراءات الجوىرية و  أول(،)فرع 

 ولالأ الفرع 

 عوى وقف تنفيذ القرارات الإداريةشروط د

قضائية ودعوى  ،(2)سمطة مشتقة من سمطة الإلغاء دعوى وقف تنفيذ القرارات الإداريةتعتبر 

جراء استثنائيو  .(3)مستقمة يتم المجوء إليو إلا بشروط، وتكون ىذه الشروط حسب نوع كل دعوى  لا ،ا 

                                                           
 .د.س.ن القرارات الإدارية في الفقو وقضاء مجمس الدولة ،دار محمود ،القاىرة ، ،عبد العزيز عبد المنعم خميفة -(1)

  .277ص
 رالجزائ ، ضمانات تنفيذ الأحكام الإدارية ضد الإدارة العامة، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع،عبد القادرعدو  -(2)

  .78ص ،2010
رة لنيل شيادة الماستر في الحل الودي والقضائي لمنازعات الصفقات العمومية، مذك ليندة مسعودي، ،حنان مزناد -(3)

 . 81ص ،2017، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، الحقوق
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الإدارية توفر  تويشترط لقبول دعوى وقف تنفيذ القرارا، (1)قانونية، وفي حالة الإخلال ترفض الدعوى

 .)ثانيا( ، والشروط الموضوعية)أولا(المتمثمة في: الشروط الشكمية مجموعة من الشروط

 أولا: الشروط الشكمية

أن المشرع الجزائري استوجب توافر  .إ.م.إمن ق 834و  830المادتين  نستنتج من خلال      

شروط شكمية لقبول طمب وقف تنفيذ القرارات الإدارية المتمثمة في كون وقف تنفيذ القرار الإداري 

بتقديم (، والقيام 2(، وضرورة تحريك طمب وقف التنفيذ بدعوى مستقمة )1بوجوب رفع دعوى الإلغاء )

 .(2)طمب وقف التنفيذ في حالة التظمم الإداري

 وجوب رفع دعوى الإلغاء -أ

حتى تقبل دعوى تنفيذ القرار الإداري  ،بحكم طمب وقف تنفيذ القرار الإداري من دعوى الإلغاء      

وأن ، (3)أن تسبق بدعوى في الموضوع ىدفيا طمب إلغاء القرار الإداري محل دعوى وقف التنفيذ

من  919، وأن ىذا الشرط مكرس بموجب المادة (4)م أمام الجية المصدرة لمقرارالمدعي قد تقدم بتظم

، حيث نجد أن ترفع دعوى الإلغاء وأن تكون مستوفية لجميع شروطيا الشكمية، وقد رفعت (5).إ.م.إق

وجوب أن  ، ويعتبر شرطا جوىريا يتمثل في(6)القضائية الفاصمة في دعوى الوقف أمام نفس الجية

يرفق المدعي بعريضة دعواه ما يثبت أنو رفع دعوى في الموضوع ، وأنو تصرفا إداريا مسبقا، وشرطا 

لا ضروريا لقبول طمب وقف تنفيذ القرار الإداري أم ، ويعد طمب (7)شكلايقبل ام القاضي الإداري وا 

                                                           
  .35، ص سابق ، مرجعتوفيق حنان، زيد الخيلعلاوة  -(1)
 .ون الإجراءات المدنية والإدارية، المتضمن قان 09-08من القانون  834و  830 أنظر المادتين -(2)
، وقف تنفيذ القرارات الإدارية في أحكام قانون الإجراءات المدنية والإدارية الجزائري، مذكرة لنيل شيادة بوعلام أوقارث -(3)

  .54ص ،2012الماجيستير في القانون العام ، فرع تحولات الدولة، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
  .37، مرجع سابق، صتوفيق ، زيد الخيلحنان علاوة -(4)
 ، المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، مرجع سابق. 09-08من القانون رقم  919 المادة أنظر -(5)
، وقف تنفيذ القرار الإداري من طرف القاضي الإداري، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص سارةبركات  -(6)

  .38ص ،2015-2014، 2منازعات القانون العمومي، جامعة محمد لمين دباغين، سطيف
  .44، مرجع سابق صراضية بن حمزة -(7)
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بيا القرار أو الحكم الإداري وقف التنفيذ طمبا تابعا لطمب الإلغاء كقاعدة عامة ووجب أن يكون مرتبط 

 .(1)المتنازع عميو

 طمب وقف التنفيذ بدعوى مستقمةتحريك  ضرورة -ب

تقدم الطمبات  >>:يا الأولى عمى ىذا الشرط بقوليافي فقرتق.إ.م.إ من  834نصت عميو المادة       

مجمس الدولة  ، وأن الطمبات التي تكون من اختصاص(2) <<الرامية إلى وقف التنفيذ بدعوى مستقمة

من نفس القانون التي تنص  926، والمادة (3)ق.إ.م.إ من 910ىذا الشرط جاء بموجب نص المادة 

يجب أن ترفع العريضة الرامية إلى وقف تنفيذ القرار الإداري أو بعض آثاره، تحت طائمة  >>عمى أنو 

المرفوعة أمام قاضي ، وىذا يخص الدعاوى <<عدم القبول بنسخة من عريضة دعوى الموضوع 

 .(4)الاستعجال

من مجمس الدولة ، كما يمكن أن يصدر القرار أجاز المشرع الجزائري وقف تنفيذ القرار الإداري      

في حالة استئناف حكم المحكمة الإدارية، والذي قضى برفض الطعن لتجاوز السمطة لقرار إبتدائيا و 

ن طمب وقف تنفيذو ، (5)إداري عن طمب الإلغاء الذي يجب أن تكون مواعيد تقديمو كطمب  يختمف ا 

أصمي ىي وحدىا المعمول عمييا في حالة كون طمب وقف التنفيذ بالتزامن مع التظمم الإداري 

 .(6)الجزائري

 

 
                                                           

وقف تنفيذ القرارات الإدارية وفقا لأحكام القرار الإداري، مذكرة لنيل شيادة الماجيستير في القانون  محمد الأمين، بن عزة -(1)
 .55، ص2010-2009ة، نالإداري، جامعة الحاج لخضر، بات

 ، المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، مرجع سابق.  09-08 من القانون رقم 834 المادة -(2)
 نفسو.، مرجع 09-08 من القانون رقم 910 نظر المادةأ -(3)
 مرجع نفسو. ،09-08 القانون رقم من 926 المادة -(4)
الحقوق والعموم السياسية،  ، دعوى وقف التنفيذ الإداري، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، كميةسيف الدينخواثرة  -(5)

  .9ص ،2016-2015، 2جامعة محمد لمين دباغين، سطيف
 .48.47ص  مرجع سابق، ص ،راضية بن حمزة -(6)
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 تقديم طمب وقف التنفيذ في حالة التظمم الإداري -ج

يمكن تقديم طمب وقف تنفيذ أنو نستخمص ق.إ.م.إ من  380من خلال استقراء نص المادة       

  امنيا مع دعوى مرفوعة في الموضوع.القرارات الإدارية أمام القضاء الإداري دون اشتراط تز 

المشرع تكريس التوجو السائد عملا بقانون الإجراءات المدنية والإدارية الذي لم يعد يأخذ أراد       

، كما (1)أصبح التظمم اختياريا لمشخص المعنيبالتظمم كشرط لقبول الدعوى أمام الماكم الإدارية، إذ 

يذ بنسخة من عريضة من نفس القانون إلى ضرورة إرفاق عريضة وقف التنف 926أشارت المادة 

ار ثم التوجو إلى ىذه الحالة تقديم تظمم إلى الجية الإدارية المصدرة لمقر من تتض ،(2)دعوى الموضوع

  .الإداري إلى القاضي المختصلطمب وقف تنفيذ القرار الجية القضائية 

 ثانيا: الشروط الموضوعية

يعتبر طمب وقف تنفيذ القرار الإداري كما رأينا سابقا بأنو يأمر بو قاضي الموضوع الناظر في       

ما تعمق باختصاص المحكمة الإدارية، أو  سواءالدعوى الأصمية أي دعوى إلغاء القرار الإداري 

، وتتمثل في شرط الضرر الصعب الاستعجالاختصاص مجمس الدولة، كما يأمر بو قاضي 

  .(2)،و شرط جدية الأسباب (1)تداركو

 القرار الإداري من قاضي الموضوع الشروط الموضوعية لقبول طمب وقف تنفيذ -أ

ىذه الحالة كل من دعوى وقف التنفيذ المقدمة أمام المحاكم الإدارية ومجمس الدولة،  تشمل      

تتمثل ، (4)القانون من نفس 912وذلك لنص المادة  ،(3)ق.إ.م.إ من 837إلى  833بالمواد  والمنظمة

                                                           
  مرجع سابق . ،نون الإجراءات المدنية والإدارية، المتضمن قا 09-08 رقم من القانون 830 أنظر المادة -(1)
  ، مرجع نفسو .ون الإجراءات المدنية و الإداريةالمتضمن قان ،09-08 من القانون رقم 926 أنظر المادة -(2)
التنفيذ المباشر لمقرارات الإدارية، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، كمية الحقوق والعموم  ،يسرىمحقون : راجع -(3)

  .45ص ،2016-2015، 2السياسية، جامعة محمد لمين دباغين، سطيف
عندما يكون تنفيد القرار  "مرجع سابق ،ون الإجراءات المدنية و الإداريةالمتضمن قان ،09-08 من القانون 912 المادة -(4)

القرار الإداري المطعون فيو من شأنو إحداث عواقب يصعب تداركيا وعندما تبدو الأوجو المثارة في عريضة من خلال ما 
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من  اثنينالشروط الموضوعية لوقف تنفيذ القرارات الإدارية في ىذه الحالة، يمكن حصرىا في شرطان 

  )ب(شرط جدية الدفوع المثارة، )أ(تداركوىما: شرط الضرر الصعب خمق القضاء الإداري و 

 شرط الضرر الصعب تداركو  -1

لوقت بناءا عمى أمر من قاضي الموضوع، فا ط أىمية في دعوى وقف التنفيذىذا الشر يحتل       

،لأنو (1)صدور الحكم بإلغاء القرارة جبر أو تدارك نتائج التنفيذ ىو وقت الذي ينظر فيو مدى صعوب

كان إلى ما كان عميو مقتضى الإلغاء لأن يعتبر القرار كأن لم يكن من لحظة صدوره فيعود لتبعية ما 

التحديد ما يتعذر تداركو بوىو الإلغاء ،نتفاء إعادة الحال إلى ما كان عميو تنفيذا لحكم ،وامكانية ا

 .(2)المؤقت التنفيذحدوثو بطريق وقف  اجتنابويستمزم 

 شرط جدية الأسباب  -2

،أي أن يكون من شأن (3)رجحان حكم بإلغاء القرار الإدارييقصد بجدية الأسباب أو الوسائل       

الإداري  لقاضي شكوكا بشأن مشروعية القرارالوسائل التي يثيرىا المدعي أن تحدث في ذىن ا

 .(5)مؤقتة لا يشكل غاية في ذاتو،المطعون فيو بصفة (4)المطموب وقف تنفيذه،

لك من أجل نبثق عن طمب وقف التنفيذ جديا، وذيشترط أن يكون طمب إلغاء القرار الإداري الم      

                            .(6)أو إعلانيم بياوعمم الأفراد  إحداث توازن بين المصمحة الإدارية في نفاذ قراراتيا بمجرد صدورىا،

  )1(أو يعارض فيو مثالب تقدح من سلامتو ،معايب تناول من صحتو الحكمفي يواجو الشرط      

                                                                                                                                                                                           

توصل إليو التحقيق جدية، ومن شأنيا تبرير إلغاء القرار الإداري المطعون فيو، و القاضي وحده ىو الذي يقدر ما إذا كان 
  ". لى نتائج يتعذر تداركيا من عدمو لكي يأمر بوقف التنفيذ أو يرفض الطمبتنفيذ القرار يؤدي إ

  .38ص ، مرجع سابق،توفيق ، زيد الخيلحنانعلاوة  -(1)
 . 29ص ،، مرجع سابقسارة بركات -(2)
  .39ص ، مرجع سابق،توفيق زيد الخيل ،حنانعلاوة  -(3)
  .88ص مرجع سابق، ،عبد القادر عدو -(4)
، الموسوعة الشاممة في شرح القضاء الإداري، د. ط، الجزء الثاني ،المكتب الفني محمد السيد ،عمي الدين زيدان -(5)

 .111ص للإصدارات القانونية، أمام شملا، د.س.ن،
  .284،285مرجع سابق، ص ص القرارات الإدارية في الفقو و قضاء مجمس الدولة، عبد العزيز عبد المنعم خميفة، -(6)
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بحسب الظاىرة عمى أسباب جدية تبرره، بمعنى يكون طالب وقف التنفيذ قائما  ادعاءيتعين أن يكون 

 .                                                                                          (2)لأحقية الطاعن فيما يطمبو احتمالىناك 

   الاستعجال دارية من قاضي وقف تنفيذ القرارات الإ الشروط الموضوعية لقبول طمب -ب

 لانعقادومن ىذا النص نستنتج أن الشروط الواجب توافرىا . (3)ق.إ.م.إمن  919لممادة  اوفق      

لنظر طمب وقف تنفيذ القرارات الإدارية في ،شرط عدم المساس  الاستعجاليلمقاضي  الاختصاص

 .)ب(الاستعجالشرط ، و)أ(بأصل الحق

 الحقشرط عدم المساس بأصل  -1

التأثير عمى  شأنومن  الاستعجاليقصد حضر إصدار أي أمر أو حكم بمناسبة تصدي لحالة       

تجاه ، وىو السبب القانوني الذي يحدد حقوق و التزامات كل طرف (4)لموضوعالحكم الفاصل في ا

يأمر قاضي  >>عمىق.إ.م.إ من  918المادة  وتنص ،(5)ضمن الإطار القانوني الطرف الأخر

       ،(6)<<الآجالفي أصل الحق ويفصل في أقرب  لا ينظرلتدابير المؤقتة ابا الاستعجال

في  يكفي توفر شرط الاستعجال وحده حتى يعمن قاضي الأمور المستعجمة اختصاصو بالنظر 

ويستعمل ذلك كل ما يمس  ،لحق وجود وعدمايتعمق با والمقصود بو كل ما ،(7)الطمبات المستعجمة

                                                                                                                                                                                           
جامعة الجديدة، ، وقف تنفيذ الحكم الإداري من محكمة الطعن في المرافعات الإدارية، دار المحمد باىي أبو يونس -(1)

 . 138ص ،2008الإسكندرية، 
 .311ص ،1997 اء، منشأة المعارف، الإسكندرية،القضاء الإداري قضاء الإلغعبد الغاني بسيوني عبد الله،  -(2)
  ،المتضمن قانون الإجراءات المدنية و الإدارية ،مرجع سابق.09-08رقم  من القا نون 919 المادةأنظر  -(3)
 . 40ص مرجع سابق، ،توفيقزيد الخل  ،حنانعلاوة  -(4)
، كمية المجمة النقدية لمقانون و العموم السياسية مجمس الدولة في المادة الإستعجالية"، اختصاص" ،عمار بوجاوي -(5)

  .93، ص2007، 1، العددوقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وز الح
  مرجع سابق. ،المتضمن القانون الإجراءات المدنية والإدارية،09-08 من القانون رقم 918 المادة  -(6)
رع كمية القانون، فالدعوى الاستعجالية الإدارية وتطبيقاتيا في الجزائر مذكرة لنيل شيادة الماجستير في ، عبد الغاني بمعابد -(7)

  .18ص ،2008-2007جامعة منتوري، قسنطينة ، الحقوق والعموم السياسية
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وعميو فإن الدعاوى التي يترفع بطمبات موضوعية  ،أو التي يرمي تحقيقيا المتعاقدون ،بصحة الحق

يجب أن يكون الإجراء الذي يتخذه قاضي  المستعجلالقضاء  اختصاصاتتكون خارجية من 

 .)1( الاستعجال إجراء وقتي لا يمس بأصل الحق

  الاستعجالشرط  -2

التي ق.إ.م.إ الفقرة الأولى من  919في المادة  الاستعجالأشار المشرع الجزائري إلى شرط       

ولم يحدد تعريفا خاص بل ترك ذلك 2) )<تبرر ذلك الاستعجالروف ...متى كان ظ « تنص عمى أنو

عمى  الاستعجالرف خلال فحص كل حالة عمى حدى ،فقد ع لمسمطة التقديرية لمقاضي الإداري من

 .(3)أنو الخطر الحقيقي المحدق بالحق المراد المحافظة عميو الذي يمزم درؤه عنو بسرعة 

 أساسي فيوالاستعجال شرط  ،(4)لا تكون عادة في التقاضي العادي ولو قصرة مواعيده       

يكون إذا كان التصرف موضوع النزاع قد يؤدي إلى  (5)النصوص القانونية المنظمة لوقف التنفيذ

احداث ضرر من الصعب تداركو أو احداث حالة خطيرة ،أو إذا وجدت ضرورة ممحة لمواصمة أو 

 .(6)إعادة سير مرفق عام ،أو السير العادي في تنفيذ الأشغال العمومية 

3 

 

 

                                                           
محل دعوى الإلغاء، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الحاج إسماعيل،  سقرمي -(1)

 . 72ص ،2013لخضر، باتنة، 
 مرجع سابق.  ،نون الإجراءات المدنية والإداريةالمتضمن قا ،09-08 من القانون رقم 1/ 919 المادة  -(2)
 .53،54ص  ص ، مرجع سابق،راضية بن حمزة -(3)
في المواد المدنية، مذكرة لنيل شيادة المدرسة العميا لمقضاة ،دراسة تطبيقية ،الدفعة  الاستعجاليالقضاء  ،غانيةبغتاش  -(4)

 .12ص  ،2008جويمية ، 2005سبتمبر  06السادسة عشر ،
تخصص القانون العام، كمية  الماجستيرت الإدارية الضمنية و الرقابة القضائية عمييا، مذكرة لنيل شيادة ا، القرار نوال دايم -(5)

  .99ص ،2010كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة ابو بكر بمقايد، تممسان ،
 .72، صمرجع سابق ،سماعيل سقرمي -(6)
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 شرط الشك الجدي في مشروعية القرار -

في ذاتو مقبل لا بد أن يكون طمب إلغاء القرار الإداري  الاستعجاليولكي يقر القاضي الإداري       

ويقوم من حيث الموضوع بأسباب جدية ترجيح إلغاء القرار بعد البث في  ،(1)من حيث الظاىر شكلا

 .(2)الدعوى

السابق نص عمى  حيث كان فيبشك عميق في قانونية القرار ،وقد عبر عنو المشرع الفرنسي       

ضي يمكن أن يوقف القرار في حالة اضرورة تقديم وسيمة جدية تبين الغاء القرار ،أما الآن فإن الق

       .(3)وجود شك جدي حول مشروعية القرارات

  القصوى الاستعجالالة الشروط الموضوعية في ح -ج

 الاستعجال« :عمىالتي تنص ق.إ.م.إ من  921المشرع الجزائري مكن بمقتضى نص المادة       

،أن يأمر بكل التدابير الضرورية الأخرى ،دون عرقمة تنفيذ أي  الاستعجالالقصوى يجوز لمقاضي 

وفي حالة التعدي أو و في غياب القرار الإداري المسبق، قرار إداري بموجب أمر عمى عارضة ول

أن يأمر بوقف تنفيذ القرار الإداري  الاستعجالالاستيلاء أو الغمق الإداري ،يمكن أيضا لقاضي 

 (4). »المطعون فيو

 

 

 

 

 
                                                           

  .43مرجع سابق، ص ،توفيق ، زيد الخيلحنانعلاوة  -(1)
  .73، مرجع سابق، صسماعيل سقريم -(2)

(3)-PEISER GUSTAVE, Contentieux administratif ,12éme Ed, Dalloz, Paris, 2001, P149.   
 مرجع سابق.  ،نون الإجراءات المدنية والإدارية، المتضمن قا09-08 رقم من القانون 921 المادة -(4)
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 حالة التعدي  -1

 لم يعرف القانون حالة التعدي ولذا وجد كل من الفقو والقضاء الإداريين صعوبات لتحديد مفيوم      

ة مساسا بالممكية الخاصة ن الإدارة ومشوب بلا مشروعية صارختصرف مادي عو  ،(1)المادي الاعتداء

، (3)جسيم أثناء قياميا بعمل مادي  ويقصد بيا ارتكاب الإدارة لخطأ، (2)أو بالحقوق الأساسية للأفراد

المجمس الأعمى قيام  اعتبرمن ىذا المفيوم  انطلاقا ،(4)أو تنظيمي مرتبط بتطبيق نص تشريعي غير

راء الإداري بطريقة ما الإجتم تشويو  ،(5)المدعي من الطابق الثاني بمسكنو رئيس الدائرة بيدم ما أقامو

حرية الأساسية أو الممكية عندما كان من الواضح أنو غير قانوني وأثر بشكل خطير عمى ال

 .(6)الخاصة

 ، التعريف الذي توصل إليو مجمس الدولة الفرنسي لحالةالاجتياد القضائي الجزائري ساير      

التعدي، وىكذا فإن قيام الوالي بطرد المستأجرة من الشقة التي تشغميا بصفة قانونية، ومنحيا إلى 

                                                           
تخصص القانون  سمطة القاضي الإداري في توجيو أوامر للإدارة ،اطروحة لنيل شيادة الدكتوراه، ،الوىابعبد كسال  -(1)

 .82ص  ،2005 ،1م، كمية الحقوق، جامعة قسنطينة العا
ديوان المطبوعات  لثالث،الجزء ا ،نظرية الاختصاص نازعات الإدارية،المبادئ العامة لمم ،شييوب مسعود :عننقلا  -(2)

 .510ص  ،2005 ،رالجزائ ،الجامعية
، مذكرة لنيل 2008، وقف تنفيذ القرارات الإدارية طبقا لقانون الإجراءات المدنية والإدارية جييدة بخوش ،آسيا خراط -(3)

  .74، ص2013-2،2012شيادة الميسانس، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد لمين دباغين، سطيف
، مذكرة لنيل شيادة الدكتوراه، كمية "طبيعة قضاء وقف تنفيذ القرارات الإدارية في النظام القضائي الجزائري "، فائزة جورني -(4)

 .288، ص2011الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
،سمطات القاضي الإداري في وقف تنفيذ القرارات الإدارية المتعمقة بالتعدي، أعمال الممتقى محمد عبد الحق بن وارث  -(5)

-17ليومي  ،،قالمة 1945ماي  08جامعة  ،المنازعة الإدارية "،كمية الحقوقحول "سمطات القاضي الإداري في  01الوطني
 .2011ماي  18

(6)- LOMBARD MARTIN, DEMONT GILLES, Droit administratif ,8ème Ed, Dalloz, Paris, 2009, 
2009, P387.   
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شخص آخر بموجب قرار صادر عنو، يشكل تعديا يستوجب رفعو لأن الطرد من المسكن، لا يكون 

 .(1)إلا بموجب حكم قضائي

 حالة الاستلاء -2

 أوامر للإدارة بوقف تنفيذ قراراتيا الإدارية في حالةخول القاضي الإداري الاستعجالي توجيو       

حالة مساس الإدارة لحق الممكية العقارية  >> والذي عرفو الفقو الإداري الجزائري بأنو،  (2)الاستلاء

 .(3)<< مشروع عن طريق استلاء غير لشخص خاص

ولا يكون إلا في العقارات دون  ،(4)أن نزع عقار يوجد في حيازة الشخص من طرف الإدارة      

لابد من توفر شروط تتمثل في أن ينصب الاستلاء عمى حق ممكية ولوجود الاستلاء ، (5)المنقولات

و أن تضع الإدارة يدىا عمى العقار، وأن يكون وضع  ،(6)عقارية، وأن يكون العقار ممموكا لمخواص

 .(7)اليد غير مشروع

 الغمق الإداري -3

المشرع الجزائري الطعن في إجراء الغمق الإداري ضمن اختصاصات القاضي الإداري  لقد أدخل      

ذلك الإجراء الذي تتخذه  لأنو ،(8)الاستعجالي، بعدما كان يقتصر ذلك عمى حالتي التعدي والاستلاء

                                                           

وقف تنفيذ القرار الإداري، مذكرة لنيل إجازة المدرسة العميا  ،النذير بن شريف، عبد الرحيمبوحفص  ،صالحبوكري  :راجع (1)-
 .7ص ،2008-2007 سادسة عشر،لمقضاء ،الدفعة ال

في توجيو أوامر للإدارة،" أطروحة لنيل شيادة دكتوراه عموم في الحقوق، سمطات القاضي الإداري  "مال،أيعيش تمام  -(2)
  .161، ص 2012-2011تخصص قانون عام، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

  .112ص ،2006، الجزائر، .م.ج، د2، قانون المنازعات الإدارية، شروط قبول الدعوى الإدارية، طرشيدخموفي  -(3)
  .81مرجع سابق، ص ،علامبو أوقارث  -(4)
  16مرجع سابق، صسيف الدين، خواثرة  -(5)
  .76، مرجع سابق، صجييدةبخوش ، آسياخراط  -(6)
  .58مرجع سابق، ص ،راضيةبن حمزة  -(7)
وقف تنفيذ القرارات الإداري قضائيا، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون العام، كمية الحقوق ،  ،ربد القادعغيتاوي  -(8)

 .  130، ص2008-2007جامعة أبي بكر  بمقايد، تممسان، 
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ل من ، وعمل ينصب عمى غمق مح(1)السمطة الإدارية المختصة في إطار صلاحياتيا القانونية

ممارسة نشاط من الأنشطة، والذي قد استمر مغموقا لمدة معينة تعرض صاحبو  توقيف المحلات أو

، بأن يوجو أوامر للإدارة بغرض وقف تنفيذ الاستعجالي، حيث مكن لمقاضي الإداري إلى خسارة فادحة

لإدارة التي قبل وذلك استجابة لضرورة وضع حد لمقرارات التعسفية الصادرة عن ا، (2)قرار الغمق

 .(4)، ولابد أن يكون الغمق نيائيا أو مؤقتا(3)القضاء بإلغائيا

 الرابعالفرع 

 جراءات وقف تنفيذ القرار الإداريإ

الإداري صادر من السمطات من ق.إ.م.إ ، أنو إذا كان القرار  901و 800وفقا لنص المادتين 

فإن دعوى وقف تنفيذ القرار الإداري ترفع أمام قاضي الموضوع لممحكمة الإدارية،  المحمية

الاختصاص إلى مجمس الدولة إذا كان القرار الإداري صادر من السمطات المركزية أي أن الجية و 

 .(5)المختصة بالإلغاء ىي المختصة بوقف التنفيذ 

التعجيل، حيث يتم تقميص الآجال الممنوحة في طمب وقف التنفيذ تخضع إجراءات تحقيقو لمعيار 

لحق الدفاع ،ويمكن أن تستغني عن  للإدارة المعنية لتقديم الملاحظات حول ىذا الطمب احتراما

الملاحظات دون اعذار في حالة عدم أداء الجية الإدارية المعنية عن ىذه الملاحظات في الآجال 

 .(6))الممنوحة ليا

                                                           
  .76، مرجع سابق، صجييدةبخوش ، سياخراط آ -(1)
، "اختصاص القضاء الإداري في الجزائر"، رسالة لنيل شيادة دكتوراه دولة في القانون، كمية الحقوق، جامعة عمربوجادي  -(2)

 . 317ص ،2011جويمية  13جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
  .44، 43، مرجع سابق ص. ص توفيق ، زيد الخيلحنان علاوة -(3)
  .58مرجع سابق، ص ،راضية بن حمزة -(4)
  ، المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، مرجع سابق. 09-08 من القانون رقم 901و  800 أنظر المادتين -(5)
  .82، مرجع سابق، صليندة مسعودي ،حنانمزيان  -(6)
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القانون يجوز لممحكمة الإدارية متى ظير ليا من عريضة افتتاح الدعوى  من نفس  835/2وفقا لممادة 

حقيقي يمكن إجراء الفصل في الطمب، وذلك لعدم برفض طمبات وقف التنفيذ مؤكد، وبدون إجراء ت

 .(1)وجوبية إجراء التحقيق في طمب وقف التنفيذ

من تاريخ التبميغ  ،وابتداءا ساعة 24يتم تبميغ أمر القاضي بوقف تنفيذ القرار الإداري خلال       

الإداري توقيف آثار القرار الإداري  الرسمي أو تبميغ أمر وقف التنفيذ إلى الجية الإدارية مصدرة القرار

يوما من تاريخ التبميغ يجوز استئناف أمر وقف التنفيذ أمام مجمس الدولة،  15المطعون فيو، وخلال 

 .(2)إإ.م.ق .من  837وىذا وفقا لنص المادة 

 المطمب الثاني

 دعوى إلغاء القرارات الإدارية

الإدارة، ويأتي مخالفا لمقرار القضائي ضمانا واحتراما صادر من دعوى إلغاء ضد كل قرار       

والقضاء الذي بموجبو يكون لمقاضي أن يفحص مشروعية القرار  ،(3)الشيء المقضي فيو لحجية

القرار لمقانون حكم بإلغائو، ولكن دون أن يمتد حكمو إلى أكثر من الإداري، فإذا ما تبين لو مجانية 

الخصائص المتمثمة لذلك نقوم بتبيان ، (4)ذلك، فميس لو تعديل القرار المطعون فيو أو استبدال غيره بو

 .()فرع ثان، وشروط رفعياأول( )فرعالمتمثمة فيما يمي:

 

 

 

 
                                                           

  ، المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، مرجع سابق.09-08 رقم من القانون 835/1 أنظر المادة -(1)
  ، المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، مرجع نفسو.09-08 رقم من القانون 837أنظر المادة  -(2)
  .387، ص2009والتوزيع، الجزائر،  ، دار العموم لمنشرسيط في المنازعات الإدارية، د. ط، الو محمد الصغيربعمي  -(3)
  .409، ص1998دار الفكر الجامعي، الإسكندرية،  ،3، الدعوى الإدارية وصيغيا، طعبد التوابمعوض  -(4)
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 الأولالفرع 

 القرارات الإداريةخصائص دعوى إلغاء 

يرفعيا أحد الأفراد إلى التي  ،(1)الموضوعية والعينيةو  تعتبر دعوى الإلغاء دعوى قضائية إدارية      

(3)بطمب إعدام قرار إداري مخالف لمقانون ،(2)القضاء
، 

تستند دعوى الإلغاء عمى جممة من المقومات  

في  والإدارية( الأخرى وباقي الطعون، وتتمثل ىذه الخصائص تميزىا عن الدعاوي القضائية )المدنية

، ودعوى موضوعية )ثانيا(، وأنيا ذات إجراءات خاصة ومتميزة )أولا( دعوى الإلغاء دعوى قضائية

 .)رابعا(، ودعوى مشروعية)ثالثا(

  دعوى الإلغاء دعوى قضائية أولا:

طبقا لقانون المرافعات والإجراءات الساري  ترفع في إطار النظام القانوني لمدعوى القضائية       

المفعول أمام القضاء، وأن الجيات المختصة بالنظر فييا الييئات القضائية أي المحاكم الإدارية 

 .(4)ومجمس الدولة

 ثانيا: دعوى الإلغاء ذات إجراءات خاصة ومتميزة.

 الية: الكتابة، الحضورية، والشبوإن الإجراءات القضائية الإدارية تطبعيا الخصائص الأساسية الت     

 .(5)السرية، السرعة، والبساطة، قمة التكاليف، والطابع التحقيقي

 ثالثا: دعوى الإلغاء دعوى موضوعية عينية

 تعتبر دعوى الإلغاء دعوى موضوعية وعينية لأنيا دعوى تنصب عميو وأساسا عمى القرارات           

 أنيا تتحرك وتنعقد عمى أساس مركزالشرعية بذوي الصفة والمصمحة، و عدم الإدارية المطعون فييا ب
                                                           

(1)
 ، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،2، جرية في النظام القضائي الجزائريالنظرية العامة لممنازعات الإدا ،عمارعوابدي  -

 323ص ،1998

 . 409مرجع سابق، ص، عبد التوابمعوض  -(2)
  .151، صار الفكر العربي، القاىرة، د.س.نالقانون الإداري، دالوجيز في محمد سميمان الطماوي،  -(3)
 .32ص  ،2012دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر،   ،الإلغاء ، دعوىمحمد الصغيربعمي  -(4)

 .33، صنفسو مرجع -(5)
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 .(1)قانوني عام، وتيدف إلى حماية المصمحة العامة

 ابعا: دعوى الإلغاء دعوى مشروعيةر 

عمى أساس مخالفة القرارات وتنصب تتحرك وتنعقد عمى أساس مبدأ الشرعية في الدولة، وترفع       

 .(2)وتيدف إلى حماية شرعية أعمال الدولة والإدارة العامة أساسا وأصلالشرعية، الإدارية لمبدأ ا

 الرابعالفرع 

 فع دعوى إلغاء القرارات الإداريةشروط ر 

يشترط قانون الإجراءات المدنية والإدارية لقبول دعوى الإلغاء أمام الجيات القضائية الإدارية توفر 

الشروط وتتمثل في  دعوى غير مقبولة نيائيا.تكون  احتراميامجموعة من الشروط في حالة عدم 

 .)ثانيا(، ثم دراسة الشروط الموضوعية )أولا(الشكمية لدعوى إلغاء القرارات الإدارية 

 ة لدعوى إلغاء القرارات الإداريةأولا: الشروط الشكمي

لا يمكن قبول إلغاء القرارات الإدارية إلا إذا توفرت الشروط الشكمية، وىذا ما نصت عميو المادة       

 ...لا يجوز لأي شخص التقاضي ما لم تكن لو صفة، ولو مصمحة قائمة أو >>ق.إ.م.إ من  13

>>
القضاء ما لا يجوز لأحد أن يرفع دعوى أمام  >> من ق. إ.م.إ عمى أنو 459/1وكذلك المادة  ،(3)

<< لم يكن حائزا الصفة وأىمية التقاضي ولو مصمحة في ذلك
(4). 

 الصفة -أ

تعتبر الصفة قدرة الشخص عمى المثول أمام القضاء في الدعوى مدعي أو مدعى عميو، وىي       

 الإداريةبالنسبة لمفرد تتمثل في كونو أصيلا أو وكيلا أو ممثلا قانونيا أو وصيان أما بالنسبة لمجية 

                                                           
الحقوق والعموم السياسية، جامعة ، نياية القرار الإداري، مذكرة لنيل شيادة الماستر في القانون العام، كمية ليندة  ذباح -(1)

  .41، ص 2015-2014أكمي محند الحاج، البويرة، 
 . 327، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري، مرجع سابق، صعمار عوابدي -(2)
  والإدارية، مرجع سابق.، المتضمن قانون الإجراءات المدنية 09-08 من القانون رقم 13أنظر المادة  -(3)
  ، مرجع نفسو.09-08من القانون رقم  459/1المادة  -(4)
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يجب أن يتمتع المدعي بالصفة اللازمة لرفع الدعوى أي ، و (1)تعتبر صاحبة الاختصاص في التعبير

 .(2)وأن يثبت وجود مصمحة لإقامة دعوىيتمتع بالأىمية القانونية لمتقاضي، 

الذي تخولو سمطة تعتبر الرمز أو الخاصية المعترف بيا قانونا لمشخص الطبيعي أو المعنوي       

، ويقتضي توافر عنصر الصفة في الطاعن وجود وقيام (3)التصرف أمام القضاء لمدفاع عن حقوقو

 .(4)علاقة بين المدعي الطاعن وموضوع النزاع

 المصمحة -ب

تعتبر بأنيا الحاجة إلى حماية القانون، أو الفائدة العممية التي تعود إلى رافع الدعوى من الحكم       

ولا ، (6)أساسي لقبول الدعاوى كافة ومنيا دعوى الإلغاء أمام محكمة العدل العمياوشرط ، (5)لو بطمباتو

نظرا لمطبيعة الموضوعية لتمك  والاتساع، لأنو يتسم بنوع من المرونة (7)ولا دعوى بدون مصمحة

وأنيا المنفعة التي تعود عمى ، (8)الدعوى، وحتى يشجع الأفراد عمى الدفاع عمى دولة الحق والقانون

المدعي في المجوء إلى القضاء، ويجب أن تكون مستندة إلى حق أو مركز قانوني، وىي الغاية الذي 

 ، (9)من أجمو رفعت الدعوى

 
                                                           

، دار محمود لمنشر والتوزيع، د. ب. ن ، د. س .ن لغاء ووقف تنفيذ القرار الإداري، دعوى الإخميس السيد اسماعيل -(1)
  .73،ص

  .81، ص2015، دار بمقيس لمنشر، الجزائر، ، المنازعات الإدارية في ظل القانون الجزائري، د. ط سعيدبوعمي  -(2)
 . 39، 38، ص ص 2013،ديوان المطبوعات الجامعية، د.ب .ن ، 2، ج2، قانون المنازعات الإدارية، طرشيد  خموفي -(3)
  .81، القضاء الإداري مجمس الدولة، مرجع سابق، صحمد الصغيرمبعمي  -(4)
-11الإداري)قضاء الإلغاء(، الرباط، المممكة المغربية، ، شروط قبول دعوى الإلغاء، ندوة القضاء رمضان محمد بطيخ -(5)

  .6ص، 2005،ويولي 14
  .    150ص ،2009، القضاء الإداري، دار قنديل لمنشر والتوزيع، عمان، مازن ليمو راضي -(6)
المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع، لبنان، ، 1ط المبادئ الأساسية لمقانون الإداري، ة،ضحسن محمد عوا -(7)

  .208،ص1997
  .45،46ص  ، قانون المنازعات الإدارية، مرجع سابق، صشيدر خموفي  -(8)
جراءات قبول دعوى الإلغاء، مذكرة لنيل شيادة الماستر في العموم القانونية، تخصص الدولة  ،عبد المالكمعمم  -(9) شروط وا 

 .36، ص2015-2014والمؤسسات العمومية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة العقيد أكمي محند أولحاج، البويرة، 



 الفصل الثاني : تنفيذ القزارات الإدارية باللجوء إلى القضاء
 

 

63 

 الأىمية -ج

، أي صلاحية (1)أن تتوفر لدى الخصوم الأىمية التامة لمتقاضي لا يشترط لقبول دعوى الإلغاء      

، وىي قدرة الشخص عمى (2)أو لمصمحة الآخرين باسموالشخص لمباشرة الإجراءات أمام القضاء 

، والشخص (3)التصرف أمام القضاء لمدفاع عن حقوقو ومصالحو إما شخصا طبيعيا أو معنويا

وأن يتمتع  ،سنة كاممة 19الطبيعي لممارستو لحق التقاضي يجب عميو أن يتمتع بسن الرشد المدني 

من  40بقواه العقمية وأن يكون طرف في الدعوى عموما وخال من عوارض الأىمية، وىذا طبقا لممادة 

 .(5)الدولة والولاية والبمدية...الخو  ، أما الأشخاص المعنوية مثل الشركات الخاصة(4)القانون المدني

 دعوى إلغاء القرارات الإدارية ثانيا: الشروط الموضوعية لرفع

إلى جانب الشروط الشكمية لرفع دعوى إلغاء القرارات الإدارية ىناك شروط أخرى موضوعية       

 .(2)، و شرط الميعاد (1)لإلغائيا المتمثمة في: الشرط المتعمق بالقرار المطعون فيو

 الشرط المتعمق بالقرار المطعون فيو -أ

، وأن ()أالنزاع أو الطعن، قرارا إداريا شرط لقبول دعوى الإلغاء في أن يكون محليتجسد أول       

 .()جصادرا من سمطة وطنية  ، وأن يكون()بيكون نيائيا 

 

 

                                                           
القضاء الإداري"، أطروحة لنيل شيادة دكتوراه العموم في العموم ، "وقف تنفيذ القرار الإداري في ضوء أحكام صالح شرفي -(1)

  .2015، ص2013-2012القانونية، تخصص القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
يستير في إطار مدرسة سمطات القاضي الإداري في دعوى الإلغاء في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماج، وفاءبوالشعور  -(2)

  .31، ص2011-2010الدكتوراه، تخصص القانون العام، كمية الحقوق ، جامعة باجي مختار، عنابة، 
  .81، القضاء الإداري، صمحمد الصغيربعمي  -(3)
فرع الإدارة ، الشروط الشكمية لدعوى الإلغاء في الجزائر، رسالة لنيل شيادة الماجيستير في الحقوق، الطاىرقاسي  :راجع -(4)

 . 100، ص2012-2011، بن عكنون، 1، جامعة الجزائروالمالية، كمية الحقوق
  .101مرجع سابق،ص ،عمر بوجادي -(5)
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 ون قرارا إدارياأن يك -1

الإدارة تفصح عن إرادتيا الممزمة للأفراد عمى سمطاتيا العامة بمقتضى القوانين والموائح وذلك من  

 .(1)أجل إحداث أثر قانوني متى ذلك جائزا وممكنا

 أن يكون القرار نيائيا -2

وتم إصداره من السمطة أي أن القرار قد استنفذ جميع المراحل التحضيرية اللازمة لإصداره،       

 .(2)المالكة لمبث في أمره نيائيا دون أن يكون لازما لنفاذه

 يكون القرار صادر عن سمطة وطنية أن -3

عن سمطة إدارية وطنية، وذلك بغض  صادر أي أن يكون القرار الإداري محل دعوى الإلغاء      

 .(3)النظر عن مكان وجود ىذه السمطة، أي كانت تعمل داخل الدولة أو خارجيا

 شرط الميعاد -ب

الدعوى الإدارية ترفع خلال مدة معينة والذي يتصف بمجموعة من الخصائص وفقا لقانون       

، كما (4)الميعاد ومديده في حالة وقفو أو قطعوالإجراءات المدنية والإدارية الذي يحدد كيفية حساب 

( أشير، الذي 4من نفس القانون التي حددت أجل رفع دعوى الإلغاء بأربعة ) 829نصت المادة 

يسري من تاريخ التبميغ الشخصي بنسخة من القرار الفردي أو من تاريخ نشره، وكما أشارت المادة 

 .(5)الميعادمن نفس القانون عمى كيفية حساب مدة  405

قيام حالات أما فيما يتعمق بامتداد ميعاد الطعن القضائي يتمثل في حالات الوقف عمى وجود       

وقف الميعاد، وتوقيف سريان مدة الطعن مؤقتا، وذلك من أجل استئناف بعد زوال وانتياء أسبابيا 

                                                           
  .29، ص1995الوجيز في قضاء الإلغاء، دار النيضة العربية، القاىرة، ، داود الباز -(1)
  .145، القضاء الإداري، مرجع سابق، ص زن ليمو راضيام -(2)
 . 5شروط قبول دعوى الإلغاء، مرجع سابق، ص رمضان محمد بطيخ، -(3)
  .53،54ص ص  ،2011، المحاكم الإدارية، دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر، محمد الصغير بعمي -(4)
 ، المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية ، مرجع سابق. 09-08من القانون رقم  405و 829نظر المادتينأ -(5)
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، (1)ب مدتو بصورة كاممةوحالاتيا، وحالات قطع الميعاد التي تختمف عن حالات وقفو من بداية حسا

 .(2)من نفس القانون إلى حالات وأسباب قطع الميعاد 832وىذا ما أشارت إليو المادة 

 الخامسالفرع 

 إجراءات رفع دعوى إلغاء القرارات الإدارية

، )أولا( بالإجراءات المتمثمة في تقديم عريضة والالتزامإن ق. إ.م.إ يشترط لقبول الطعن التقيد       

 .ثانيا()تقديم نسخة من القرار الإداري المطعون فيو بالإلغاءو 

  عريضةأولا: تقديم 

لقبول دعوى الإلغاء أمام ىيئات القضاء الإداري يجب عمى الطاعن تقديم عريضة مكتوبة بعدد       

 الخصوم، وممخص الموضوع، وتوقيع من الطاعن إذا كان شخصا طبيعيا، أو الممثل القانوني إذا كان

 .(3)شخصا معنويا

 ثانيا: تقديم نسخة من القرار المطعون فيو.

، أي إمكانية قاضي الإلغاء فحص وجو أو أوجو (4)ق.إ.م.إ من 819ىذا ما نصت عميو المادة       

الإلغاء المثارة من طرف الطاعن الذي من واجبو أن يرفق نسخة من القرار الإداري المطعون فيو 

 .(5)دعوى الإلغاء افتتاحبالإلغاء بعريضة 

 

 

                                                           
  .57.56المحاكم الإدارية، مرجع سابق، ص ص  ،محمد الصغيربعمي  -(1)
  ، المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، مرجع سابق. 09-08، من القانون رقم 832أنظر المادة  -(2)
 . 57المحاكم الإدارية، مرجع سابق، ص ،الصغيرمحمد بعمي  -(3)
 ، المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، مرجع سابق. 09-08رقم ، من القانون 819أنظر المادة  -(4)
  .58 ص ،ابق، المحاكم الإدارية، مرجع سرمحمد الصغي بعمي -(5)
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 الثاني خلاصة الفصل

عند إصدار الإدارة لقراراتيا فإنيا تكون ممزمة لممخاطبين بيا، وىذه تعتبر قاعدة أصمية، لكن 

من المخاطبين بيا )الأفراد( تنفيذ تمك القرارات وىذا يرفض أو يمتنع في حالات خاصة واستثنائية قد 

العادي بتخويل من القانون من أجل تنفيذ قراراتيا مستندة في الأحكام ما يؤدي للإدارة أن تمجأ لمقضاء 

الصادرة عن قضية ما، فالإدارة ىنا مخيرة في رفع دعوى قضائية بين الشق المدني والشق الجزائي، 

فالشق المدني يتمثل في تعويض يمنح للإدارة عن كل إخلال لتنفيذ قراراتيا، أما الجانب الجزائي 

 ر وتوقيع عقوبات لا تتعدى المخالفات عمى المخمين بتنفيذ القرارات الإدارية.يتمثل في إقرا

يفترض أن تكون الإدارة تعسفت في استعمال الحق )سمطاتيا( لذا أقر المشرع آلية قضائية 

للأفراد المخاطبين بتنفيذ تمك القرارات الصادرة عنيا، في حالة أن الأفراد رأوا أن تمك القرارات خالية 

لشرعية والمشروعية وتشوبيا عيوب وبالتالي لمفرد المجوء للإدارة حسب الحالة إما بأن تكون من ا

 دعوى وقف التنفيذ والتي تعتبر استعجالية أو دعوى الإلغاء التي تعدم قرارا إداريا كأنو لم يكن تماما.

من جية والإدارة  زمات لتنظيم علاقة التأثر والتأثير بين الفرديكانيأقر المشرع الجزائري ووضع م

من جية أخرى، ووضع مجموعة من الآليات القضائية في حالة وجود منازعة محاولا الإنصاف بين 

 الفرد والإدارة وذلك من خلال المجوء إلى القضاء بنوعيو العادي والإداري.
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تنفيذ القرارات منو من خلال الدراسة فإن مفيوم ومدلول عممية التنفيذ تختمف في عدة نواحي،   

لاحقة لوجود القرار الإداري، وتمثل عمل مادي يتمثل في قيام الإدارة بترجمة قراراتيا الإدارية مرحمة 

ه بنقل موظف إلى مكان ما يتم تنفيذفي واقع عممي ومثالا عمى ذلك كما رأينا عند إصدار الإدارة قرار 

الموظف لمنصبو وقت صدور القرار والتوجو إلى الموقع الذي تقرر بنقمو إليو، وقبل إتمام ذلك   بعزل

ن أصبح القرار نافذ بإعلانو  لممخاطب، فينا يختمف القرار الإداري عن نفاذه فلا وجود لمتنفيذ حتى وا 

ميغ (، أما التنفيذ لأن النفاذ يتمحور حول عممية قانونية تتم بموجب الإصدار والشير ) النشر او التب

 ىو العممية التي تأتي بعد النفاذ ووضع القرار حيز التطبيق فعميا.

بعدما تصبح نافذة والتقيد بآثارىا من تمتزم الإدارة والأفراد في مرحمة تنفيذ القرارات الإدارية 

نونا تتمثل في التنفيذ حقوق والتزامات، وفي حالة امتناع الأفراد عن التنفيذ تمجأ الإدارة لامتيازات مخولة قا

الأفراد عن التنفيذ يمكن  ذرلمصمحة العامة، وفي حالة تعالجبري واستعمال عقوبات إدارية مع مراعاة ا

لقضاء  اتمجللإدارة  المجوء إلى استخدام القوة او تفرض جزاءات إدارية مالية وغير مالية، وكآخر درجة 

الإثبات عمى المدعى وذلك بالنظر إلى افتراض قرينة مركز مدعى عميو ويقع عبئ وىنا تكون الإدارة 

 سلامة ومشروعية القرارات الإدارية.

تستطيع الإدارة المجوء لطريق غير عادي لتنفيذ قراراتيا الإدارية وىي جية القضاء لتنفيذ 

قراراتيا وذلك باستعمال وسائل تتمثل في رفع دعوى أمام القضاء لاستصدار أحكام جزائية أو مدنية 

من  05أن الإدارة تتمتع بالشخصية المعنوية، وبالتالي ليا حق التقاضي كما بينتو المادة باعتبار 

القانون المدني الجزائري، حيث تمجأ إلى الدعوى الجنائية التي تعتبر أصل لتنفيذ القرارات الإدارية، 

ائية حول عدم بحيث تسمح عدة نصوص قانونية المنضمة لمعديد من المجالات بتوقيع عقوبات جن
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تنفيذ القرارات الإدارية، وىناك عدة أحكام جزائية تتضمنيا وتخول للإدارة رفع دعاوى أمام القضاء 

 الجنائي.

تنفيذ القرار تمكن من اكتشاف الصعوبات والمعوقات التي ن المتابعة المستمرة لخطوات إ

من اتخاذ الاجراءات متخذ القرار  يقابميا التنفيذ، والعمل عمى حميا مبكرا وبقدر الإمكان، حيث تمكن

  .التي يراىا مناسبة نحو القرار أو العمل عمى تنفيذه يضاف إلى ما سبق أن عممية المتابعة لتنفيذ

عمى المشاركة في اتخاذ  القرار تساعد عمى تنمية روح المسؤولية لدى المرؤوسين وحثيم

القدرة عمى التحري الواقعة والدقة في التحميل كما أنيا تعني لدى متخذي القرار أو مساعدييم  .القرارات

أسبابيا  أثناء عممية التنفيذ مما يساعد عمى اكتشاف ومعرفة مواقع القصور والخمل والتحري عن

 .واقتراح سبل لمعالجتيا

 يمي: نستنتج ونستخمص مجموعة من النتائج المتمثمة فيماإلييا  اصلالمتو بعد الحوصمة 

فيذ عن طريق المجوء الممنوحة للإدارة ) التنفيذ الإجباري والتنفيذ الجبري والتنبالرغم من الامتيازات 

 إلى القضاء (

  عمى المشرع فرض رقابة محكمة لمنع تعسف الإدارة إزاء المخاطبين بيا.يتطمب 

  ضرورة تبيان وتفعيل إجراءات تنفيذ القرارات الإدارية من طرف المشرع نظرا لحساسيتيا تتضمن

 قة بين الأفراد والإدارة.تنظيم العلا

 لا يتعارض مع مقتضيات المصمحة العامة.دارية يجب أن يكون تنفيذ القرارات الإ 

 .لضمان التنفيذ الحسن لمقرارات الإدارية من الأفراد يتعين عمى الإدارة إعلاميم بمضمونيا 
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كما تظير لنا بعض النقائص والصعوبات التي تحول أيضا في التكريس الفعمي والعادل في تنفيذ      

الإدارة لمقرارات الإدارية الصادرة ضد الإدارة، وعميو نسمط الضوء عمى مجموعة من الاقتراحات لعل 

 أىميا:

 ت مبدأ المشروعية.عمى متطمباظا رية مطابقة لمنصوص القانونية حفايجب أن تكون القرارات الإدا- 

 يجب أن لا يكون تنفيذ القرارات الإدارية مخالفا لمنظام العام والآداب العامة . -
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 ملخص باللغة العربية

سوءا من طرف الإدارة نفسها، من وسائل لهدف تنفيذ القرارات الإدارية  الجزائري المشرعتبنى 

رفعها خلال التنفيذ الطوعي والجبري، أومن خلال مختمف الدعاوي القضائية، الدعاوي التي يمكن 

 من جانب الإدارة من جهة، والمواطن من جهة أخرى، عن طريق القضاء بشقيه العادي والإداري. 

بدءا من  ،تنظيم العلاقة بين الإدارة العامة و الأفرادهام في القرارات الإدارية دور  تمعب

 وصولا إلى التنفيذ عن طريق القضاء. ،التنفيذ الاختياري والتنفيذ الجبري

 Résumé en langue française 

     Le législateur algérien a adopté des moyens à mettre de mise en 

œuvre décision administratives soit par l’administration, soit par  les 

diverses actions en justice qui peuvent être déposées par 

l’administration   d’une part et le citoyen d’autre part, par la justice, à 

la fois ordinaire et administratives.  

    Les décisions administratifs joue le rôle important à organisée la 

relation entre l’administration générale et les individus, dans laquelle 

l’exécution facultatif l’exécution d’office, ainsi que l’exécution 

judiciaire.     
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