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 شكر وعرفان
بنعمة العلم والذي أعاننا على إنجاز هذا  علينا الحمد لله الذي أنعم

 العمل الدتواضع الذي نأمل أن نكون قد وفقنا فيه

يطيب لنا التقدم بالشكر الجزيل إلى الأستاذة الفاضلة "برازة وهيبة" التي 
بتوجيهاتها ونصائحها التي أشرفت على مذكرتنا والتي كانت نعم الدشرفة 

 كانت تننً دربنا، فلك نرفع رايات التقدير والشكر

كما نتقدم بالشكر الجزيل إلى كل من الأستاذ بزغيش بوبكر والأستاذ 
 عطوي عبد الحكيم على إرشاداتهم.

 .كما نشكر الأمنٌ العام لبلدية خراطة مقراوي بوزيد

  



 داء ـــــــــــــإه
 خار" أبي الغالي" حفظه ححمل اسمه بكل افأإلى من علمني   العطاء دون اهحظار، إلى من 

 الله و أطال عمره                                   

 حاميا بدعىاتها، التي الجنة ثحت أقدامها" أمي" حفظها اللهظلا نا واقيا و صإلى من كاهت ح

جي من أكبرهم إلى أصغرهم حكيمة، كهينة، إلى من هم سندي في الحياة بعد الله أخىا

 ٌسمينة و        سامية

سات على قلبي إليسا  ،فاهم ،ًاسين، إلى إخىجي فرحات إلى البراعيم الصغيرة بنات أخي العسٍ

 إلينا ميساء 

 

 إلى كل عائلتي كبيرها و صغيرها                                 

 

 الجامعة، كنزة، هىرة ، جماهة، زوليخة، فاظل، عماد، خالدإلى جميع زملائي و زميلاجي في 

 

 غاهية

  



 

 داء ـــــــــــــإه
 

الأولى من خطواتي، إلى قدوتي الأولى و نبراس دربي، إلى من أعطاني ولا يزال  ةإلى من علمني الخطو 
 يعطيني بلا حدود، إلى من رفعت رأسي عاليا افتخارا به....إلى أبي الغالي رمز الرجولة "لدنور أعرور"

حترام إلى إلى التي رأتني بقلبها قبل عينيها، ولامستني أشواقها قبل يديها، إلى مدرستي في الأخلاق والإ
 رمز الحب والحنان "عزوق مليكة"  منبع الحنان الذي لا يجف، أمي الغالية 

إلى أسناد حياتي ومشواري، إلى من علموني الإحترام والتقدير قبل طلب العلم، إلى إخوتي الأعزاء 
 عادل، يونس، عبد الحق.

 إلى توأم روحي التي لا معنى لروحي بعدها أختي مريم.

 خالد، عبد الرؤوف.إلى كل الزملاء والأصدقاء الذين كانو مثل الإخوة في مشواري الدراسي، 

 ، ياسمينة،لامية...إلى كل الصديقات التي تزامنا معا الأفراح والأحزان، خاصة غانية، نجاة، ماية، نورة

 كنزة
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والأفضل لحماية حقوق الإنسان بشكل عام، وتحقيق  ،الأكثر ملائمة مقراطيةيالدنظام  يعد
    بشكل خاص.أفضل مستويات التنمية البشرية بمختمف مكوناتيا الاجتماعية والاقتصادية، 

وقد صيغت ىذه الكممة  ،الشعبوتعني حكم  ،مقراطية إلى المغة اللاتينيةييعود أصل كممة الد
التي تعني السمطة أو الحكم، وقد اشتيرت عند  "كراتوس"التي تعني الشعب، و "ديموس"من شقين 

لن الذي كو كثرىم الرئيس الأمريكي السابق لنشخصيات السياسية والمفكرين، ولعل أالكثير من ال
وىناك من  (1)الشعب"،جل يا "حكم الشعب من قبل الشعب ومن أنمقراطية بأيبتعريفو لمد اشتير

مقراطية بأنيا مسؤولية الحكام عن أفعاليم أمام المواطنين الذين يمارسون دورىم بطريقة ييعرف الد
 .(2)غير مباشرة من خلال تنافس ممثميم المنتخبين وتعاونيم

التي تجسد و الديمقراطية بمختمف مظاىرىا، لتعمم  بمثابة مدرسة اللامركزيةيعد إتباع نظام 
شراكو في تسيير شؤون البلاد، الأقرب ل حكمال  تحوي الإدارة.  باعتبارىاوذلك مشعب وا 

داري الإ ياتنظيمت الجزائر ، جعمعمى جية واحدة ءباعالأ فيخفبغرض توزيع النشاطات وت 
 ،الوطنية تمبية المصالحدارة شؤون الدولة، و داري المركزي لإم الإيظلتنولاىما األى قسمين إينقسم 

مل المتطمبات وخاصة منيا الحاجيات جحيان ما تكون غير قادرة عمى تحقيق مغالب الأنيا في لأو 
 دارية التيالإاللامركزية  وىو قامت بتكريس تنظيم أخر ألانجدىا في القاعدة الشعبية لمدولة،  يالت

الأنظمة التي  من بينفيو يعتبر من بين  تيانشغالاالى ىذه القاعدة والاىتمام بإقرب الأتعتبر 
ة الشعبية، والأكثر تجسد مبدأ الديمقراطية والشفافية بدليل كونيا الأقرب والأكثر تحقيقا لممشارك

 41، وقد نصت المادة مجمل الحاجات اليوميةبانشغالات ومتطمبات المواطنين و  عمما وملامسة

                                                           
، النظم السياسية، الحقوق والحريات العامة وضمانات حمايتيا، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عمان، الدبس عصام علي -1

 .41، ص. 1144
، 1113مقراطية والشورى في الفكر السياسي الإسلامي المعاصر، مكتب الشروق الدولية، ي، الدفتوحمحمد عبد فتاح  -2

  .12القاىرة، ص. 
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عمى مبادئ التنظيم تقوم الدولة  عمى انو" (3) 4663لسنة  من دستور الجميورية الجزائرية
   الديمقراطي والعدالة الاجتماعية".

عتراف بوجود مصالح محمية الا قميمية ىوساسية للامركزية الإىم الركائز الأإن من بين أ
التي يجب تسيرىا من طرف الجماعة الإقميمية و و ، مستقمة ومتميزة عن المصالح الوطنية

يمية قم" الجماعات الإ 7  43ةفي الماد الدستور ا نصوردىمأالولاية والتي و  البمديةفي  المتمثمتان
ولى من القانون نص المادة الأو  ،لمدولة، البمدية ىي الجماعة القاعدية لمدولة ىي البمدية والولاية

قميمية القاعدية لمدولة، وتتمتع بالشخصية " البمدية ىي الجماعة الإ7 (4)بالبمدية عمقتالم 44.41رقم 
     (5)المتعمق بالولاية 14-41 المادة الأولى من قانون رقم، و المالية المستقمة"عنوية والذمة الم
   .وتتمتع بالشخصية المعنوية، والذمة المالية المستقمة"ة، قميمية لمدولالولاية ىي الجماعة الإ"

طرف مجالس  المصالح المحمية السالف ذكرىا من ، ممارسةاريةداللامركزية الإتستمزم   
مشاركة القاعدة الشعبية في تسير جسيد الديمقراطية، وصورة من صور تشعبية كوعاء لمحمية 

الشؤون المحمية، حيث يتم من خلال ذلك إتاحة الفرصة لممواطنين بالمشاركة الفعالة في اتخاذ 
من بين سكان الإقميم كونيم القرار الذي يتعمق بشؤون إقميميم، عن طريق منتخبين يختارونيم 

 .   اعمى تحديدىا والعمل عمى استفائي وقدرتيمحتياجات إقميميم، لأقرب لإالأدرى وا
الديمقراطية                        الانتخاب في اختيار أعضاء المجالس المحمية من مدعمات  بذلك يعد أسموب 

 بتمكين المواطنين من  دعيم نظرية حكم الشعب بنفسو ولنفسو، ذلك ضرورة حتمية إذ يقوم بت وىو
 .عمقة بإقميميم خاصة ودولتيم عامةالمشاركة في اتخاذ القرارات المت

                                                           
ديسمبر  15ي فصادر  43، ج.ر.ج.ج.د.ش عدد 145-63صادر بموجب مرسوم رئاسي رقم  4663دستور  -3

أفريل 41مؤرخ في  12.د.ش عدد ، ج.ر.ج.ج1111أفريل 41مؤرخ في  14-11، معدل ومتمم بقانون رقم  4663
مارس  13مؤرخ في  14-43، وبقانون رقم 1115نوفمبر  42مؤرخ في  46-15، وبقانون رقم 1111
 1143مارس  14صادر في  41،ج.ر.ج.ج.د.ش عدد 1143

جويمية 14، صادر في 44عدد ، يتعمق بالبمدية، ج.ر.ج.ج.د.ش1144يونيو  11، مؤرخ في 41-44قانون رقم  -4
1144.  

فيفري  16، صادر في 15، يتعمق بالولاية، ج.ر.ج.ج.د.ش عدد 1141فيفري  14، مؤرخ في 14-41قانون رقم  -5
1141. 



 مقدمة

 

3 
 

كان لزاما عمييا تجسيد  بحكم تبني الدولة الجزائرية لمتنظيم اللامركزي،ىذا الأساس، و عمى 
التعمق و  و ما دفع بنا لدراسة ىذا الموضوعىعمى مستوى الجماعات الإقميمية، و البعد الديمقراطي 

 إلى طرح الإشكالية التالية7 الجزائرية بالديمقراطية لمجماعات الإقميمية مستوى أخذ الدولة في

 ؟الإقليمية في الجزائر جماعاتعلى مستوى ال مقراطيةيإلى أي مدى تم تجسيد وتفعيل الد
قمنا بمحاولة الإجابة عمى ىذه الإشكالية بانتياج مجموعة من المناىج وىي المنيج  

صفي، التحميمي، وفي بعض النقاط استخدمنا المنيج المقارن، وتماشيا مع الإشكالية المطروحة الو 
إلى فصمين، تم التعرف عمى مظاىر تجسيد البعد الدمقراطي في الجماعات  قمنا بتقسيم البحث

 عد الدمقراطي )فصل ثان(.بالإقميمية )فصل أول(، ومجمل القيود التي تحول دون تفعيل ال
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ىذه الأخيرة  تعتبرإذ  دية،الولاية والبم كؿ مففي الجزائر في  الإقميميةتعتبر الجماعات  
كما يمثؿ المجمس الشعبي الولائي  ،المواطنيف في تسيير شؤونيـ مشاركة ومكافقاعدة اللبمركزية، 

مثؿ لممارسة وتجسيد كلبىما يشكلبف المكاف الأو ، المواطنيفؾ الفضاء المعبر عف إرادة كذل
 .الديمقراطية

 التسميـ بوجود لا يمكفالمظاىر بدونيا لمغزى توافر مجموعة مف الركائز و يقتضي تحقيؽ ىذا ا 
جالس عماؿ الانتخاب في تشكيؿ الموأولى ىذه الدعائـ إ ،الديمقراطية عمى المستوى المحمي

 لكف ،()مبحث أولالمحمية باعتباره يشكؿ أوؿ خطوة في تكريس الديمقراطية عمى المستوى المحمي 
بؿ لابد  ،ية عمى مستوى الجماعات الإقميميةغير كاؼ لمقوؿ بتجسيد الديمقراط اوحدى ىذه الدعامة

 )مبحث ثان(.مف امتلبؾ المجالس المنتخبة حرية التصرؼ في الشؤوف المحمية 
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 الأول مبحثلا
ل أساسي امععمى المستوى المحمي  المحميةالمجالس  في تشكيلإعمال أسموب الانتخاب 

 لتجسيد الديمقراطية 
المحمية وتمبية طموح ات سعى المشرع الجزائري إلى تحقيؽ الديمقراطية عمى مستوى الجماع

أسموب  ودارة، بتكريسللئمشاركتيـ في بناء القاعدة الأساسية و  ،أراءىـالتعبير عف المواطف، و 
وربط أسموب الانتخاب بنظاـ التمثيؿ النسبي استجابة لتوسيع تمثيؿ )مطمب أول(، الانتخاب 

 )مطمب ثان(.واطنيف عمى المستوى المحمي الم
 المطمب الأول

 لمبعد الديمقراطي عمى المستوى المحمي الانتخابتدعيم عمومية شروط 
وأكد عمى حرية الفرد في  ،مة لممارسة الديمقراطيةوسيك بالانتخاباتأخذ المشرع الجزائري 

لمتمثيؿ السياسي وتكافئ الفرص بيف المواطنيف وتجسيدا ، يراه مناسبًا لتمثيمو في السمطةمف  اختيار
 الانتخابيةولضماف سير العمميات  ،ول(أ)فرع العضوية لممجالس المحمية  وطوسع المشرع في شر 

الذيف ليـ حؽ ممارسة للؤفراد  الانتخابيةدقيؽ خاص بالقوائـ  عمى تنظيـ اعتمدبنزاىة وشفافية، 
 فرع ثان(.) الانتخاب

 الفرع الأول
 إطلاق حرية الترشح

دية والولائية، ػػػػػة البمػػػػالس الشعبيػػػػالمج لانتخابات حالترشاؿ ػػػػػػري مجػػػػرع الجزائػػؽ المشػػػػػأطم
الشروط القانونية  استوفىمكفوؿ لكؿ مواطف  حمية،الم للبنتخاباتفي قوائـ الترشح  الالتحاؽف

جممة لممواطنيف المشرع  ، كما منح)أولا( (6)10-16 رقـ المنصوص عمييا في القانوف العضوي
 .)ثانيا(احتراـ وحماية حؽ الترشح  الغرض منيامف الضمانات 

 

                                                           
صادر في  5د.ش عدد تعمؽ بنظاـ الانتخابات، ج.ر.ج.ج.، ي2016أوت  25، مؤرخ في 10-16قانوف عضوي رقـ  -6

 . 2016أوت  28
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 الترشح شروط-أولا
لانتخابات إلى تنظيـ حؽ ظاـ القانوف العضوي المتعمؽ بن المشرع الجزائري مف خلبؿ سعى

 المجالس الشعبية البمدية والولائية. للبنتخابات حشبالمتر الترشح وفؽ جممة مف المعايير مرتبطة 
 لمترشحعامة ال شروطال( 1

خلبؿ مف  لولائيالمجمس الشعبي البمدي أو  الانتخاباتلمعضوية في  حشالمتر يشترط في  
 ما يمي: 10-16العضوي  مف القانوف 79نص المادة 

لنص  وبالرجوع ،مف ىذا القانوف العضوي 03المادة أف يستوفي الشروط المنصوص عمييا في  -
في حالات  التواجدالمادة نجدىا قد نصت عمى شرط التمتع بالحقوؽ المدنية والسياسية، وعدـ 

 .(7) فييافي الدائرة الانتخابية التي يترشح  وكذا التسجيؿ ،الأىمية فقداف
ىذا السفّ يخدـ أكثر و ، (8) الاقتراع( سنة كاممة عمى الأقؿ يوـ 23ثلبثا وعشريف )سف  بموغ -

، الذي يحتاج إلى (9) المنتخبة عنصر الشباب ويوسع نطاؽ المشاركة والالتحاؽ بالمجالس المحمية
 النشاط والحيوية.

ألا وىو حؽ الأمر يتعمؽ بحؽ سياسي  ، إذْ )10)و جنسية جزائرية أصمية أو مكتسبة أف يكوف ذ -
 .(11) سواىـالترشح فيكوف مف المنطقي قصره عمى حاممي جنسية الدولة دوف 

منيا وذلؾ ضماناً لاستقرار المجمس وتفرغ المرشح (12) الإعفاءأف يثبت أداء الخدمة الوطنية أو  -
 .(13)وطنيواجب  لكوف الخدمة الوطنية، ونظراً الانتخابيةلميامو طيمة العيدة 

جناية، أو جنحة سالبة لمحرية ولـ يرد اعتباره  لارتكابما عميو بحكـ نيائي محكو  ألا يكوف  -
 .(14) العمديةباستثناء الجنح غير 

                                                           
 مرجع سابؽ.، 10-16مف قانوف عضوي رقـ  79و3 أنظر المادتيف -7
 مف المرجع نفسو.، 79أنظر كذلؾ المادة -8
 . 174، ص.2012، شرح قانوف البمدية، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، بوضياف عمار -9

 سابؽ.، مرجع 10-16مف قانوف رقـ  79المادة رأنظ-10
 .175ص. ، مرجع سابؽ،بوضياف عمار -11
 .ؽساب، مرجع 10-16مف قانوف رقـ  79أنظر المادة  -12

دكتوراه في لنيؿ شيادة ودوره في تفعيؿ مياـ المجالس المنتخبة في الجزائر، أطروحة  الانتخابي، النظاـ عمي محمد-13
 .50، ص.2016، مقايد، تممسافبكمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أبو بكر ، القانوف العاـ

 سابؽ. ع، مرج10-16مف قانوف عضوي، رقـ  79 أنظر المادة -14
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 الترشح: حريةة عمى واردالستثناتات الاا ( 2
أف المشرع وضع شروط وحالات  ، إلا(15) دستوريبالرغـ مف أف حؽ الترشح ىو حؽ 
لا كاف إما ،لمحمية المنتخبةينبغي عدـ توفرىا بالمرشح لعضوية المجالس ا في حالة عدـ القابمية  وا 

 حالة التنافي. وأ للبنتخاب
 :للانتخابعدم القابمية -أ

 للبنتخاباتبالنسبة ىذه الحالة،  عمى 10-16رقـ  الانتخاباتمف قانوف  81نصت المادة 
قف عن العمل وظائفيم ولمدة سنة بعد التو يعتبر غير قابمين للانتخاب خلال " البمدية كما يمي:

 :"في دائرة الاختصاص حيث يمارسون أو سبق ليم أن مارسوا فييا وظائفيم
 الوالي؛ 
 الوالي المنتدب؛ 
 رئيس الدائرة؛ 
 الأمين العام لمولاية؛ 
 المفتش العام لمولاية؛ 
 عضو المجمس التنفيذي لمولاية؛ 
 ،القاضي 
 أفراد الجيش الوطني الشعبي؛ 
 موظف أسلاك الأمن؛ 
 مدية؛أمين خزينة الب 
 المراقب المالي لمبمدية؛ 
  (16) البمدي؛المراقب 

                                                           
 " لكؿ مواطف تتوفر فيو الشروط القانونية أف ينتخبومتمـ، مرجع سابؽ،  ؿمعد 1996مف دستور  62 نص المادةت -15

 وينتخب".
 مرجع سابؽ.، 10-16مف قانوف عضوي رقـ  81أنظر المادة  -16
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الشعبية  لأعضاء المجالسبالنسبة  للبنتخابات عمى عدـ القابمية الانتخاباتنص قانوف 
؛ للانتخابغير قابمين  يعتبرلقانوف وذلؾ عمى النحو التالي: "مف نفس ا 83في المادة الولائية 

ف عن العمل في دائرة الاختصاص حيث يمارسون خلال ممارسة وظائفيم ولمدة سنة بعد التوق
 أو سبق ليم أن مارسوا فييا وظائفيم:

 الوالي؛ 
 الوالي المنتدب؛ 
 رئيس الدائرة؛ 
 الأمين العام لمولاية؛ 
 عضو المجمس التنفيذي لمولاية؛ 
 القاضي؛ 
 أفراد الجيش الوطني الشعبي؛ 
 موظف أسلاك الأمن؛ 
 أمين خزينة الولاية؛ 
  لاية؛المراقب المالي لمو 
 الأمين العام لمبمدية؛ 
 (17)"رئيس مصمحة بإدارة الولاية وبمديرية تنفيذية. 

لأف ىذه الفئة لا يمكنيا الترشح في الدائرة التي  ،منع مؤقت للبنتخابعدـ القابمية يعد 
، وىذا مف استقالتيـيمارسوف أو سبؽ ليـ أف مارسوا فييا وظائفيـ إلا بعد مرور سنة مف تقديـ 

 .(18) الترشحعمى مصداقية عممية  أجؿ الحفاظ
 
 

                                                           
 مرجع سابؽ.، 10-16، مف قانوف عضوي رقـ 83المادة  أنظر -17
لنيؿ شيادة والرقابة دراسة في ضؿ قانوني البمدية والولاية، مذكرة  ستقلبليةالا، الجماعات المحمية بيف صميحة ممياني -18

 . 20، ص.2015في الحقوؽ، تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة المسيمة،  ماجستير
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 التنافي: حالات-ب
وذلؾ بإسقاط حؽ  ،التي تيدؼ إلى حماية الناخب للبنتخابلحالات عدـ القابمية ا خلبف

، فإف الانتخابمف شأنيا التأثير عمى حريتو في  وظائؼالترشح عمى بعض الفئات التي تمارس 
ف أكما ، (19)المترشح إلى تولييا لتنافييا معو حالات التنافي ترمي إلى حماية العيدة التي يطمح
العضوية بيف  ضبرزىا ىو تعار أو )20)،عالاقتراحالات التنافي تظير و تبرز بعد الإعلبف عف نتائج 

شعبي بمدي و ولائي سبيؿ المثاؿ لا يمكف الجمع بيف عضوية مجمس  آخر عمىمجمس منتخب و 
وقد نص المشرع الجزائري (21)،س الوطنييا أيضا مع عضوية المجمو تعارضأ ،في نفس الوقت

     مف قانوف الانتخابات لسنة  105المادة نص  عمى حالات التنافي بصفة غير مباشرة في
2016 (22) .  

 حماية حق الترشح ضمانات-ثانيا

بتفعيؿ الديمقراطية أىـ الحقوؽ الكفيمة  مف باعتبارهحؽ الترشح  أحاط المشرع الجزائري
تما حماية حقو إف مسوُ ضرر أو لحؽ الترشح ضمانات  لمف لو منح عنىقانونية، بمبحماية 

 تتمثؿ ىذه الضمانات في:و ، التعدي عمى حقو
 

                                                           
شيادة الدكتوراه في  ، أطروحة لنيؿالانتخاب والاستقلبؿ، المجالس المحمية في القانوف الجزائري: بيف عميم ليدية -19

،  2018، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية، الإقميميةتخصص قانوف الجماعات  الحقوؽ،
 .22 ص
 الجامعية،، أسس الإدارة المحمية وتطبيقاتيا عمى نظاـ البمدية والولاية في الجزائر، ديواف المطبوعات شييوب مسعود-20
 .41.ص ،1986جزائرال
مع العيدة  لحالات التنافيالمحدد  2012جانفي  12مؤرخ في  02-12مف قانوف عضوي رقـ  3 تنص المادة -21 

عمى "تتنافى العيدة البرلمانية مع وظيفة عضو في  1012جانفي  14صادر في  01ر. ج. ج. د. ش عدد .البرلمانية ج
 في مجمس شعبي منتخب ...".الحكومة العضوية في المجمس الدستوري عيدة انتخابية أخرى 

، مرجع سابؽ عمى: " دوف الإخلبؿ با الأحكاـ الدستورية و 10-16مف قانوف عضوي رقـ  105تنص المادة -22
التشريعية السارية المفعوؿ يستخمؼ النائب بعد شغور مقعد بسبب الوفاة أو الاستقالة، أو حدوث مانع شرعي لو أو 

با  ،ير حكومة أو عضوية في المجمس الدستو تخابية أو بسبب قبولو وظيفة عضو في الأو التجريد مف عيدتو الان ،ءالإقصا
لممدة المتبقية مف العيدة النيابية ، مع مراعات أحكاـ  الأخير المنتخب في القائمة، المترشحلمترشح المرتب مباشرة بعد 

 ." 2012يناير سنة  01المؤرخ في  03-12القانوف العضوي رقـ 
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 حياد الإدارة: -1
العديد مف الضمانات عمى رأسيا ضمانة في غاية مف  للبنتخاباتقدـ القانوف العضوي  

: التي تنص مف الدستور 25 ادةممل ، وىذا تجسيد(23)المترشحيفالأىمية ألا وىي حياد الإدارة تجاه 
 ".(24)القانونالإدارة يضمنو تحيز عدم "

 و النظر اف كانت  المترشحيف،يجب عمى الإدارة إعمالا لمبدأ الحياد التأكد مف قائمة 
عمى الشروط والنسب  كذا مدى توافرىاو ، ة ػػػػة أحزاب سياسيػػػزب أو مجموعػػػػػؿ حػػدة مف قبػػػػػمعتم

 الإدارة؛ ولا يسمح لجية 10-16 العضوي رقـ  قانوف المف  73و 72ادتاف المحددة في الم
 .(25)قانونيحالة الوفاة وحالة وجود مانع  باستثناء الترشحبإدخاؿ أية تعديلبت عمى قوائـ 

 تسبيب قرار رفض الترشح: -2
قد تسفر عممية التحقيؽ في ممفات الترشح المودعة لغاية التسجيؿ لدى السمطات الإدارية  

وىو الرفض الكمي أو بترشح  ،تتعمؽ إما بقائمة المترشحيف بأكمميا ،عمى حالات رفض ،لمختصةا
، ويستفاد مف خلبؿ نص (26)الجزئيوىو الرفض  ،فردي أو بعدة ترشحات فردية في القائمة الواحدة

بقرار ترشيح أو قائمة مترشحيف يكوف  رفض أي أف،10-16رقـ عضويالقانوف المف  78المادة 
( أياـ كاممة، 10في أجؿ عشرة ) بمغ ىذا القرار تحت طائمة البطلبفيجب أف يمف الوالي، و معمؿ 
 .(27)بالترشحمف تاريخ إيداع التصريح  ابتداء

 
 

                                                           
شرح قانوف الولاية،  ف عمار،ابوضي، مرجع سابؽ، لمتفصيؿ أكثر راجع: 10-16مف قانوف رقـ  75 أنظر المادة -23

 . 104، ص.2012جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 
 معدؿ و متمـ، مرجع سابؽ.  1996دستور  -24
شرح قانوف ، بوضياف عمارسابؽ، لمتفصيؿ أكثر راجع :  ع، مرج10-16مف قانوف عضوي رقـ  75نظر المادة أ -25

 . 104،105الولاية، مرجع سابؽ، ص.ص.
، فرع في القانوف العاـ لنيؿ شيادة ماجستيرفي الجزائر، مذكرة  الانتخابيةالنظاـ القانوف لممنازعات  محند، أسلاسل -26

 .47، ص.2012، تبزي وزوكمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تحولات الدولة 
 مرجع سابؽ.، 10-16رقـ قانوف عضوي مف  78أنظر المادة  -27



 الفصل الأول                      مظاهر ثجسيد البعد الديمقراطي في الجماعات الإقليمية

 

11 

 

 ح لمطعن القضائي:خضوع قرار رفض الترش -3
 إذ (28)بالإلغاء محلًب لمطعف القضائيقرار رفض الترشح كأي قرار إداري،  يمكف أف يكوف

حؽ المجوء إلى المحكمة مف مترشح الحرّ أو الحزب المتضرر مف ىذه القرارات المشرع لم فمكّ 
 78ذلؾ طبقا لممادة و  ،لمطعف فيو الإدارية المختصة خلبؿ ثلبثة أياـ مف تاريخ تبميغ قرار الرفض

 .(29)الانتخاباتالمتعمؽ بنظاـ  10-16مف القانوف العضوي 
ذلؾ أف آجاؿ المنازعات  ،ف تاريخ الطعفأياـ م 05تصدر المحكمة الإدارية قرارىا خلبؿ 

يكوف قرار المحكمة الإدارية غير قابؿ لأي شكؿ مف أشكاؿ و  ،تتسـ عموما بقصرىا الانتخابية
لى الوالي قصده  ،الطعف  .(30)تنفيذهويبمغ تمقائيا وفور صدوره إلى الأطراؼ المعنية وا 

 الفرع الثاني
 صفة الناخب كألية لممشاركة السياسية اكتساب

" منو عمى أف 60"في المادة  الانتخاباتالمتعمؽ بنظاـ  10-16نص القانوف العضوي رقـ  
تتوفر فييما الشروط المطموبة  ومواطنةواجب عمى كؿ مواطف  الانتخابيةالتسجيؿ في القوائـ 

، )ثانيا( والضمانات الممنوحة لو ،)أولا(شروط الواجبة في الناخبالستتـ دراسة  ، وعميو(31) قانونياُ 
 )ثالثا(.كما سيتـ التعرض إلى حقوؽ المواطف في مواجية المجالس المنتخبة

 الناخبالواجبة في   شروط ال-أولاً 
عمى مجموعة مف الشروط الواجب توفرىا في الناخب،  الانتخاباتمف قانوف 3ة نصت الماد

 والمتمثمة أساسا فيما يمي: 
 الشروط الموضوعية: -1

 في النقاط التالية:تتمثؿ الشروط الموضوعية لمناخب 

                                                           
 .98، ص.2011، المحاكـ الإدارية، دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة، بعمي محمد الصغير -28
 الانتخابية، المنازعات ميسةر  لزعرتفصيؿ أكثر راجع: م، مرجع سابؽ، ل10-16مف قانوف عضوي  78أنظر المادة -29

، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، تخصص منازعات عمومية، كمية 10-16المحمية في ظؿ القانوف العضوي 
 .35، ص.2017الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة العربي بف مييدي، أـ البواقي، 

 ، مرجع سابؽ.10-16رقـ  مف قانوف عضوي78أنظر المادة -30
 المرجع نفسو. مف ، 6 راجع المادة -31
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 الجنسية: - أ
الانتخاب، حؽ ممارسة ؿ جنسية جزائرية المشرع الجزائري لكؿ مواطف أو مواطنة يحم أقر

الجزائرية الذي يكتسب الجنسية الشخص ، (32) الجزائريةمف قانوف الجنسية  15تنص المادة  كما
التي تعتبر شرطً  ابيا، والجنسيةاكتسءً مف تاريخ يتمتع بجميع الحقوؽ المتعمقة بصفة الجزائرية ابتدا

 .الانتخابقد تكوف أصمية أو مكتسبة لممارسة حؽ  ،الانتخابيةلتسجيؿ بالقوائـ 
 السنّ القانوني: - ب

 إشراؾرغبة منو في  (33)سنة كاممة يوـ الاقتراع 18ببموغ السفّ  احدد التشريع الجزائري ىذ 
، فيتضح أف المشرع ميز بيف السفّ (34) لبدبالب والاجتماعيفئة الشباب في عممية التغيير السياسي 

 عشرة بتسعةالمحػػػػػدد  40ادة ػػػػو في المػػػػوص عميػػػد المدني المنصػػػػػػوسفّ الرش للبنتخابالواجب 
 .(35)سنة 19
 التمتع بالحقوق المدنية والسياسية: شرط-ج

المصيقة بشخصية  تعد الحقوؽ المدنية والسياسية مف أىـ حقوؽ الفرد، لأنيا تمثؿ الحقوؽ 
المشرع الجزائري بيذا الشرط، إذ يجب عمى  اىتـولقد  ،(36) عميياالفرد التي لا يمكف التنازؿ 

 .(37)الانتخابلكي يباشر حؽ  الناخب أف يكوف متمتعاً بكافة الحقوؽ المدنية والسياسية
 
 

                                                           
 105، المتضمف قانوف الجنسية الجزائري، ج. ر.ج. ج. د. ش عدد 1970سمبر دي 15، مؤرخ في 86-70أمر رقـ  -32

. ر. ج. ج. د. ش ج، 2005مؤرخ في فيفري  01-05ومتمـ بموجب أمر رقـ  ؿ، معد1970ديسمبر  08صادر في 
 .2005فيفري  27صادر في  05عدد 

 .مرجع سابؽ 10-16مف قانوف رقـ  3أنظر المادة-33
 .54، ص.2013 عنابة،دار العموـ لمنشر والتوزيع،  لإدارة المحمية الجزائرية،، امحمد الصغير بعمي -34
صادر في  78. ر.ج. ج. د. ش عددج.يتضمف القانوف المدني، 1975سبتمبر  26، مؤرخ في 58-75أمر رقـ  -35
 ، معدؿ ومتمـ.1975سبتمبر  30
ماستر، لنيؿ شيادة ر بيف النص والواقع، مذكرة ، الحقوؽ المدنية والسياسية في الجزائمعتوق ادبو ، إلياس بنغربي -36

تخصص القانوف الدولي الإنساني وحقوؽ الإنساف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 
 .06، ص.2013

 سابؽ.مرجع  ،10-16مف قانوف عضوي رقـ  3أنظر المادة - 37
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 :الأىمية-د
يشترط في المواطف  خابالانتلمباشرة حؽ  ،الانتخاباتمف قانوف  03إعمالًا لنص المادة  

يكوف أىلب  فلب، (38)السياسيةأف يكوف متمتعاً بكامؿ قواه العقمية التي تمكنو مف معرفة حقوقو 
 .(39)أو جنوف ،ف كاف فاقد التمييز لصغر في السفة حقوقو المدنية ملمباشر 

 الشروط الشكمية: -2
المواطف في القائمة  تسجيؿتتمثؿ الشروط الشكمية الواجب توافرىا لاكتساب صفة الناخب في 

 ستثناءات:ا وكذاعاـ  الشرط مبدأ موطنو، وليذاالانتخابية لمقر 
 :المبدأ العام-أ

 وت إلا من كان مسجلا فييص لاعمى أنو " الانتخاباتمف قانوف  04المادة  عميو نصت
لنص ىذه  ـاتطبيقــ ".لمدنيمف القانوف ا36بمفيوـ المادة  ،توالتي بيا إقامناخبين بالبمدية ال قائمة

لمبمدية التي بيا مقر السكن الرئيسي أو محل الإقامة  الانتخابيةادة فإن التسجيل في القائمة ـــالم
 .(40) سكنالعادي في حالة عدم وجود 

 : الاستثناتات-ب
 الجزائرييف المقيميف بالخارج وكذا أعضاء الييئات النظامية تتعمؽ أساسا بحالة كؿ مف

ضاء جيش الوطني الشعبي والأمف الوطني والحماية المدنية وموظفي أع كؿ مف المتمثميف فيو 
مف  04الذيف لا تتوفر فييـ الشروط المحددة في المادة و الجمارؾ الوطنية ومصالح السجوف، 

، والمتمثمة 09ى البمديات المحددة في المادة حدإ فيتسجيميـ ىؤلاء يطمبوف و ، الانتخاباتقانوف 
صوؿ أبمدية مسقط رأس أحد  أو لممعني،آخر موطف  بمدية ، أوالمعنيفي بمدية مسقط رأس 

 .(41) المعني
فر فييـ الشروط تتو  ومواطنةالتسجيؿ في القوائـ الانتخابية واجب عمى كؿ مواطف  ؾذلل اتبع

 ليذا الحؽ. والعمميةمف عممية التسجيؿ ىو الممارسة الفعمية  واليدؼ ،المطموبة قانونيا
                                                           

 سابؽ.مرجع  ،10-16مف قانوف عضوي رقـ  38أنظر المادة  -38
 مرجع سابؽ.، 58-75أمر رقـ  42أنظر المادة  -39
 مف المرجع نفسو. ،58-75مف أمر 36المادة  -40
 سابؽ. ع، مرج10-16مف قانوف عضوي رقـ  9أنظر المادة  -41
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 خب لحقو في الانتخاب حماية النا ضمانات-ثانيا
السمطات المكمفة  متمز »تنص: التي  10-16 رقـ مف القانوف العضوي22المادة تنص 
تحت تصرف الممثمين المؤىمين  انتخاببمناسبة كل  الانتخابيةبوضع القائمة  الانتخاباتبتنظيم 

 الأحرار. والمرشحين الانتخاباتقانوناً للأحزاب السياسية المشاركة في 
 .الانتخاباتتحت تصرف الييئة العميا المستقمة لمراقبة  الانتخابية وائمتوضع الق

تحدد كيفيات تطبيق ىذه المادة  التي تعنيو الانتخابيةولكل ناخب الحق في الاطلاع عمى القائمة 
 .(42)عن طريق التنظيم"

ف لممواطحيث يمكف   ،(43)10-16مف قانوف عضوي رقـ  2فقرة  30المادة  عمى ذلؾكما نصت  
و ذلؾ عمى  ،في قائمة أعضاء مكتب التصويتكذلؾ الطعف في القائمة الانتخابية و  ذي مصمحة

 النحو المبيف أدناه : 
 الطعن في قائمة الناخبين: -1

في حالة  الانتخابيةيطعف في القائمة  القانونية، أفيحؽ لكؿ ناخب توفرت فيو الشروط  
 والآجاؿضمف الأشكاؿ  الانتخابيةجنة الإدارية تظممو إلى رئيس الم وذلؾ بتقديـ ،إغفاؿ تسجيمو

 (44) القانوف. المنصوص عمييا في
لكل مواطن مسجل في إحدى قوائم الدائرة مف نفس القانوف " 19المادة نصت كذلمؾ   

معمل لشطب شخص مسجل بغير حق أو لتسجيل شخص مغفل في  اعتراضتقديم  الانتخابية
 (45)منصوص عمييا في ىذا القانون العضوي".ال والآجالضمن الأشكال نفس الدائرة 

                                                           
 سابؽ. ع، مرج10-16مف قانوف عضوي رقـ  22المادة  أنظر -42
ضاء مكاتب التصويت، والأعضاء الإضافيوف بمقر كؿ مف عمى :"تنشر قائمة أع المرجع نفسومف  03تنص المادة  -43

تسمـ بعد قفؿ قائمة المترشحيف، و  يوما عمى الأكثر، 51الولاية والمقاطعة الإدارية و الدائرة و البمديات المعنية خمسة عشرة 
بطمب منيـ في نفس الوقت  ،ي الانتخابات و المترشحيف الاحرارإلى الممثميف المؤىميف قانونا للؤحزاب السياسية المشاركة ف

 و تعمؽ في مكاتب التصويت يوـ الاقتراع." مقابؿ وصؿ استلبـ،

 المرجع نفسو.مف  18المادة  رأنظ-44
 المرجع نفسو.  فم 19أنظر المادة  -45
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 لطمبات التسجيؿبناء عميو في حالة وقوع مصالح البمدية في أخطاء تتعمؽ بعدـ الاستجابة 
 حؽ، يمكفالمسجميف دوف  شطبيـ أوتسجيؿ ناخبيف الواجب  عمى الإبقاء الانتخابية،في القوائـ 
 .المعنيةالمصالح  الطعف أماـذوي مصمحة  أو لكؿ مواطف

بالقوائـ  متعمقةإجراءات مباشرة المنازعة ال في للبنتخاباتفي القانوف العضوي كذلؾ فصؿ المشرع 
يجب تقديم الاعتراضات عمى التسجيل أو " تنص:التي  20مف خلبؿ نص المادة  الانتخابية

( أيام 10العضوي خلال العشرة ) ىذا القانون من 19و 18الشطب المذكورين في المادتين 
 من ىذا القانون العضوي. 17العمميات المذكورة في المادة  اختتامية لتعميق إعلان الموال

 .الاستثنائية( أيام في حالة المراجعة 5يخفض ىذا الأجل إلى خمسة )
ال ىذه الاعتراضات إلى المجنة الإدارية الانتخابية المنصوص عمييا في المادتين ـــتح

 ( أيام.3بت فييا بقرار في أجل أقصاه ثلاثة )ىذا القانون العضوي، التي ث من 16و 15
و القنصمية أ الديبموماسيةالشعبي البمدي أو رئيس الممثمية يجب عمى رئيس المجمس  
( أيام كاممة الى الأطراف المعنية بكل 3قرار المجنة الإدارية الانتخابية في ظرف ثلاثة ) ان يبمغ

 (46)".وسيمة قانونية

إلى  استنادايحؽ لو رفع طعف قضائي  ،الانتخابيةدّ المجنة الإدارية حالة عدـ تقبؿ الطاعف ر  في
الحكـ في أجؿ أقصاه خمسة ويكوف صدور  ،(47)للبنتخاباتمف القانوف العضوي  21نص المادة 

راؼ عمى إشعار عادي ويتـ تبميغ الحكـ إلى الأط وبناء ،دوف مصاريؼ الإجراءات ( أياـ5)
 ،(48)الطعفكوف حكـ المحكمة غير قابؿ لأي شكؿ مف أشكاؿ ي، ( أياـ3المعنية خلبؿ ثلبثة )

كلبىما  فإف ،ناخبـ أبالتالي الغرض مف وراء ممارسة الطعف سواء كاف الطاعف المعني بالأمر 
لحماية حقو في  يسعى ،بالأمرالمعني ف الطاعف ألى تحقيؽ مصمحة عامة بحيث إيسعياف 

                                                           
، المرجع في المنازعات الإدارية، الجوانب بو ضياف عمار، لمتفصيؿ أكثر راجع: سابؽمف مرجع  20المادة  أنظر -46

 .254، 253ص. .، ص2013يقية لممنازعة الإدارية، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر ،التطب
مف تاريخ تبميغ  ابتداء( أياـ كاممة 5رؼ خمسة )ض"يمكف الأطراؼ المعنية تسجيؿ الطعف في  :21المادة تنص  -47

 .الاعتراض"مف تاريخ  ابتداء( أياـ كاممة 8في حالة عدـ التبميغ يمكف تسجيؿ الطعف في أجؿ ثمانية )، القرار
مرجع سابؽ الإدارة المحمية الجزائرية،  الصغير، محمد بعميراجع: مرجع نفسو، لمتفصيؿ أكثر مف ال 21أنظر المادة  -48
 .9. ص
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 وىذانزاىة القوائـ الانتخابية خب يسعى لتحقيؽ الناكذلمؾ  المشاركة في تسيير الشؤوف العامة
 (49)الاقتراعلضماف سلبمة الإرادة الشعبية يوـ 

 الطعن في قائمة أعضات مكاتب التصويت:-2

يقوـ الوالي بتعييف أعضاء مكاتب التصويت الأساسيف منيـ والإضافييف والإعلبف عف قائمة 
يوـ مف بيف الناخبيف المقيميف في  15بفترة  أسمائيـ، بعد نياية الفترة المقرر لتقديـ الترشيح

بالمترشحيف المقبوليف في الولاية، شرط ألا تربطيـ صمة قرابة أو مصاىرة إلى غاية الدرجة الرابعة 
قائمة أعضاء المكاتب إلى ممثمي الأحزاب والمترشحيف الأحرار المشاركيف في  سمـت القوائـ،

 (50) تراع.الاقالانتخابات، إضافة إلى تعميقيا يوـ 
مف كؿ ذي كتابيا أعضاء مكاتب التصويت والاعتراض عمييا  قائمة الطعف فييمكف 

تكوف ىذه القائمة محؿ تعديؿ في حالة تقديـ  أف ويمكف (51) جماعيًا،مصمحة، باعتبارىا قرار إداريًا 
 لمقائمة. ية لتاريخ التعميؽ والتسميـ الأولمعملب قانونًا خلبؿ خمسة أياـ المواليكتابي و  اعتراض
مف  ابتداء، يبمغ ىذا القرار في أجؿ أقصاه ثلبثة أياـ كاممة الاعتراضفي حالة رفض  

( أياـ مف تاريخ تسجيؿ الطعف، ويبمغ فور 5وتفصؿ المحكمة في أجؿ خمسة ) ،تاريخ تبميغ القرار
 (52).الطعفيكوف ىذا القرار غير قابؿ لأي شكؿ مف أشكاؿ و صدوره لموالي والأطراؼ المعنية، 

 الطعن في مشروعية عمميات التصويت:-3
ومشروعية عمميات  الطعف إداريًا والاعتراض عمى صحةيمكف لأي ناخب الاحتجاج و 

 .(53) النتائجقواعد الاقتراع، الفرز، صحة  احتراـالتصويت مف حيث 
 

                                                           
 .   37مرجع سابؽ، ص. ل محند،أسلاس-49
لرقابة عمى ا قادري نسيمة،، مرجع سابؽ، لمتفصيؿ أكثر راجع: 10-16مف قانوف عضوي رقـ  30أنظر المادة -50

الجماعات الإقميمية في النظاـ القانوني الجزائري، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه، تخصص قانوف، كمية الحقوؽ والعموـ 
  .243 ،242، ص.ص.2017، ووزو السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي 

 .76عنابة، ص.، 2014والتوزيع،  ، الولاية في القانوف الإداري الجزائري، دار العموـ لمنشرمحمد الصغيربعمي  -51
دروس في  ، بوعمران عادل رجع سابؽ، لمتفصيؿ أكثر راجع :، م10-16عضوي رقـ  مف قانوف 30راجع المادة  -52

  117.ص.2014باعة و النشر و التوزيع، الجزائر، المنازعات الإدارية ،دراسة تحميمية نقدية و مقارنة، دار اليدى لمط
 .78لولاية في القانوف الإداري الجزائري، مرجع سابؽ، ص.، اصغيرالمحمد  بعمي -53
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الحؽ لكؿ ناخب في 170 بموجب نص المادة 10-16منح القانوف العضوي رقـ 
عمميات التصويت بإيداع احتجاجو في المكتب الذي صوت بو ليرسؿ إلى  الاعتراض عمى صحة

 ( أياـ مف تاريخ اِخطارىا.5في ظرؼ خمسة ) الاحتجاجلمولاية، التي ترد عمى  الانتخابيةالمجنة 
قرارات ف اـ المحكمة الإدارية لأأم (54)أياـ تكوف قرارات المجنة قابمة لمطعف في أجؿ ثلبثة  
قرارىا خلبؿ  بإصدارلتقوـ المحكمة الإدارية ت الولاية، االولائية ىي مف قرار  الانتخابيةالمجنة 
غير قابؿ لأي شكؿ مف فيو بالنسبة لمحكـ الصادر عف المحكمة الإدارية  أياـ أما( 5)خمسة 

قرارات الصادرة عف المحكمة العمى عدـ قابمية الطعف في صراحة فقد نص المشرع اشكاؿ الطعف 
 (55) نيائية.فيي قرارات  كؿ مف الأشكاؿش الإدارية، بأي

 الناخب في تسيير الشؤون المحمية: دور-ثالثا
رساء  المشرع عمى  أكدييـ دائـ بيف المنتخبيف ومنتخب تصاؿالتفعيؿ عمؿ المجالس المنتخبة وا 

 المحمية مف خلبؿ الآليات التالية: شؤونوضرورة إشراؾ المواطنيف في تسيير 
 العمومية: الاستشارة -1

 يكفؿ مصمحة الطرفيف فمف ،راتالقرا اتخاذتبر مف الإجراءات التمييدية التحضيرية قبؿ تع
ة لموضوع أو مشكمة محددة، ػػػػبالنسب الإدارة ػػػعداؼ ومشاريػػػػبأى معرفة مسبقة يحقؽ لمشعب ناحية

بالنسبة  ووانتقاداتوتكفؿ لو بالمثؿ أف يعبر عف وجية نظره التي تحمؿ رغباتو وآرائو ومقترحاتو 
 .(56) معينةلمسألة 

                                                           
، الوسيط الصغيرمحمد بعمي ، مرجع سابؽ، لمتفصيؿ أكثر راجع: 10-16مف قانوف عضوي رقـ  170المادة أنظر  -54

 .237ص. ،2011في المنازعات الإدارية، دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة، 
مرجع سابؽ، ص.ص .  سلاسل محندأ لمتفصيؿ أكثر راجع :، 10-16ـ رققانوف عضوي  مف170أنظر المادة  -55

252-262   . 
في تفعيؿ المجالس المنتخبة، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر،  الانتخاباتدور نظاـ  فريال،بورودي حميمة، بوالودنين -56

       ، 2017حي، جيجؿ، الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد الصديؽ بف ي عاـ، قسـتخصص قانوف 
 .78 ص



 الفصل الأول                      مظاهر ثجسيد البعد الديمقراطي في الجماعات الإقليمية

 

18 

 

عمى ضرورة استشارة المجمس  (57)10-11نص المشرع الجزائري في قانوف البمدية رقـ  
 والاجتماعيةالاقتصادية الشعبي البمدي لممواطنيف وذلؾ في كؿ ما يتعمؽ بمشاريع التييئة والتنمية 

شراكيـ في حياة وااطنيف وحث قانوف البمدية المنتخبيف عمى ضرورة التقرب مف المو  ،والثقافية
 (58)المواضيع التي تيميـ واثراءالبمدية قصد تسوية مشاكميـ 

بصفة  الاستعانةبؿ نص أيضا عمى إمكانية  فقط،لـ يكتفي المشرع باستشارة المواطنيف  
ضافاتأي مواطف باستطاعتو أف يفيد المجمس بمعطيات  استشارية القرارات  اتخاذتساىـ في  وا 
 المنحى ذاتو سار المشرع الجزائري في قانوف الولاية و ىو ما يظير مف نص  ،وفي(59)المناسبة
دعوة كل شخص من شأنو  ةيمكن لجان المجمس الشعبي الولائي، "(60)"قانوف الولاية 36المادة 

 "المجنة بحكم مؤىلاتو أو خبرتو لأشغالتقديم معمومات مفيدة 

العلبقة  يقو ت قرب، كماراقبة أداء منتخبييـ عف م مف أجؿ الفرصة لممواطنيف الاستشارة بذلؾ تتيح 
 بيف المواطف والجياز المحمي ويعزز مف شفافية عمؿ المجالس المحمية.

 :حضور جمسات المجالس -2
ة عمى ضرورة عمنيات جمسات المجمس الشعبي ػػػوف البمديػػػػػمف قان 26ت المادة ػػػنص 
قانوف  أكد المداولة، كماطف معني بموضوع كوف مفتوحة لمواطني البمدية ولكؿ مواي إذالبمدي، 

مف قانوف البمدية  22المادة  وذلؾ في،الجمسات عمى ضرورة إعلبـ المواطنيف بتاريخ  البمدية كذلمؾ
عند مدخل قاعة المداولات، وفي الأماكن  الاجتماعاتيمصق جدول أعمال تنص عمى أف: " 

                                                           
جويمية  03، صادر في 37عدد  ش.دج.ر.ج.ج.، يتعمؽ بالبمدية، 2011يونيو  22، مؤرخ في 10-11قانوف رقـ  -57

2011. 
المجالس المنتخبة في الجزائر  مشاكؿ«  ، بوعيسى سميرمف المرجع نفسو، لمتفصيؿ أكثر راجع :  11أنظر المادة ،-58
 .33، ص.  8152 ،أكتوبر 1، العددمجمة الجزائرية لمسياسيات العامةال، »أسباب انسدادىاو 

المدني  دور المجتمع « ،سويقات الْامين :راجعسابؽ لمتفصيؿ أكثر  ع، مرج10-11مف قانوف رقـ  13أنظر المادة  -59
 .251، ص.2017، ، جواف17، العدد دفاتر السياسة والقانوف »في تكريس الديمقراطية: دراسة حالتي الجزائر والمغرب،

 29، صادر في 48عدد  ش. د .ج .ج. ر .، يتعمؽ بالولاية، ج2012فيفري  21مؤرخ في  07-12قانوف رقـ  -60
 .2012فيفري 
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وىو ما نص  (61)."س الشعبي البمديأعضات المجم استدعاتالمخصصة لإعلام الجميور بمجرد 
عمنية  ةالولائيتكون جمسات المجمس الشعبي " بنصيا  26المادة  في قانوف الولاية  عميو كذلؾ  

ويمكن أن يقرر المجمس الشعبي الولائي التداول في جمسة مغمقة في الحالتين التاليتين: 
 (62)".الكوارث الطبيعية أو التكنولوجية

يجابية مف طرؼ المشرع لتقوية العلبقة بيف الناخبيف المحمييف والمواطنيف تعد ىذه المبادرة إ 
 وتفعيؿ دوره للبنخراط والاستجابة لحضور جمسات المجمس تحقيقا لمديمقراطية المحمية.

 الاطلاع عمى مستخرجات مداولات وقرارات المجالس: -3
ى مستخرجات مف قانوف البمدية عمى أىمية إطلبع أي شخص عم 14جاء في نص المادة 

مداولات المجمس الشعبي البمدي، وكذا قرارات البمدية، ويمكف لأي شخص ذي مصمحة الحصوؿ 
 .(63) نفقتوعمى نسخة منيا أو جزئية عمى 

عمى أف يمصؽ جدوؿ  :ولغرض تحقيؽ الغاية نفسيا 07-12رقـ  مف قانوف 18نصت المادة  
عند مدخؿ قاعة المداولات وفي أماكف  ئيلولاأعماؿ الدورة فور استدعاء أعضاء المجمس الشعبي 

البمديات التابعة لكترونية منيا، وفي مقر الولاية و ولاسيما الإ ،الإلصاؽ المخصصة لإعلبـ الجميور
 (64) ليا.

 المبادرة )الحق في الاقتراح(:  -4
مف خلبؿ اعطائيـ الحؽ في  (65)الناخبيف الحوار بيف المنتخبيف المحمييف و تظير نية إرساء 

في نص   المادة ، 10-11يظير جميا مف خلبؿ قانوف رقـ و  اقتراحاتيـو  بانشغالاتيـدرة المبا

                                                           
عزوزي بن ، رحماني جياد، مرجع سابؽ لمتفصيؿ أكثر راجع: 10-11مف قانوف رقـ  22أنظر المادة  -61

العدد ، والاجتماعيةمجمة العموـ القانونية  ،»وأفاؽالمنتخبة بالجزائر واقع  شاركة في المجالس المحميةمالديمقراطية ال« ،عزوز
 .230ص.، 2018 9
 سابؽ. ع، مرج07-12رقـ  ، مف قانوف26أنظر المادة  -62
، 06العدد  ،مجمة الفكر السياسي، »رجزائفي الالديمقراطية التشاركية في المجالس المنتخبة المحمية « ،مولودعقوبي  -63

 . 2011، ص.2016جواف، 
 ، مرجع سابؽ.07-12رقـ مف قانوف  18أنظر المادة  -64
لمبحث  الأكاديميةالمجمة ، »مف الديمقراطية التمثيمية إلى الديمقراطية التشاركية :الديمقراطية المحمية« ،دينعيساوي عز -65
 . 220،ص. 2015، 02،العدد 12، المجمد  ونينالقا
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، يسير المجمس الشعبي أعلاه 11اطية المحمية في المادة قصد تحقيق أىداف الديمقر ": 12
 ثيمالبمدي عمى وضع إطار ملائم لممبادرات المحمية التي تيدف إلى تحفيز المواطنين وح

 ".تحسين ظروف معيشتيم ة مشاكميم و تسوي عمى   المشاركة في

 المطمب الثاني
 ضمان أسموب التمثيل النسبي في توزيع المقاعد توسيع تمثيل المواطن في المجالس المحمية

يسعى النظاـ الانتخابي الجزائري إلى ضماف مشاركة جميع المواطنيف في العممية الانتخابية 
كرس  خمية تطبيؽ الديمقراطية، ولذلؾ عبية المحميةييـ في المجالس الشالمحمية لاختيار ممثم

 الذي يمنح )فرع أول(المشرع النظاـ الانتخابي القائـ عمى التمثيؿ النسبي في الانتخابات المحمية 
 ويشجع مشاركة المرأة في السياسيةللؤحزاب الصغيرة والقوائـ الحرة العضوية في المجالس المحمية 

 )فرع ثان(.
 الفرع الأول

 م إجراتات التمثيل النسبيتنظي
اعتمد المشرع  وقد يعتبر الانتخاب الوسيمة الديمقراطية في اختيار ممثمي المجالس المحمية،

الجزائري عمى نظاـ التمثيؿ النسبي لتمكيف أكبر طائفة مف المواطنيف في المشاركة في تسيير 
وطبؽ إجراءات  (يا)ثانانتخابية  ونظميا وفؽ تقسيـ إداري يعتمد عمى دوائر )أوّلا(الشؤوف المحمية 

 توزيع وتحويؿ أصوات الناخبيف إلى مقاعد وفؽ عمميات حسابية يستند إلييا نظاـ التمثيؿ النسبي
 )ثالثا(. مع تطبيؽ قاعدة الباقي الأقوى

 م التمثيل النسبيانظ تعريف-أولا
في مشارؾ  يستند المفيوـ الأساسي لنظـ التمثيؿ النسبي إلى ترجمة حصة أي حزب سياسي

 (66) المنتخبةإلى حصة مماثمة أو متناسبة مف المقاعد في الييئة  ،الانتخابات مف أصوات الناخبيف

                                                           
ترجمة الطبعة الثانية، ظـ الانتخابية دليؿ المؤسسة الدولية لمديمقراطية والانتخابات، وآخروف، أشكاؿ الن أندرورينولدز  -66

 .83.، ص2010، السويد، (International IDEA)أيمف أيوب، المؤسسة الدولية لمديمقراطية والانتخابات 
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يقوـ عمى مبدأ تقريب حصص الأحزاب السياسية المشاركة في الاقتراع العاـ مف أصوات  اكم
 .(67)الناخبيف وذلؾ بالتناسب مع المقاعد المطروحة

نتخاب بالقائمة حيث توزع المقاعد النيابية في الدوائر وفقا يتماشى ىذا النظاـ وأسموب الا
 لعدد الناخبيف كما يتماشى مع مبدأ تمثيؿ الأقميات السياسية.

 .(68) المرنةكذا القائمة المزج بيف القوائـ، و  ،ويأخذ نظاـ التمثيؿ النسبي بالقوائـ المغمقة
 القائمة المغمقة - أ

مى لوائح مغمقة حيث لا يستطيع الناخب تبديؿ ترتيب أسماء تعتمد غالبية أنظمة الاقتراع النسبية ع
المرشحيف فيتـ انتخابيـ وفقا لمترتيب الذي يحتمونو عمى ىذه القائمة إذ لا يتعمؽ الأمر ىنا بالتصويت 
لشخصية أو قائد ما بؿ لبرنامج معيف، فيذه ىي إحدى القوائـ الأساسية لمتنظيـ الرسمي للآليات 

ي فصؿ الشأنيف العاـ والخاص والبحث عف الكفاءة والرّفع عف الاعتبارات الشخصية الديمقراطية ما يعن
 .(69) السمطةونزع الطابع الفردي عف 

 المزج بين عدة قوائم - ب
يكوف فييا الناخب حرّ في اختار المترشّحيف، ولو كانوا مقيديف في قوائـ مختمفة لعدة 

سي الذي يختارونو وأيضا مرشحيـ المفضؿ يستطيع الناخبوف تحديد الطرؼ السيا ، حيث(70)أحزاب
 .(71) لخيارىـداخؿ ىذه اللبئحة، إف ىذا الخيار يحترـ عمى ما يبدو حرية ممارسة الناخبيف 

 
 

                                                           
غرب نموذجا، أطروحة لنيؿ الجزائر والم ،لنظـ الانتخابية في المغرب العرب، الممارسات السياسية وابوعلامحمو  -67

محمد بف أحمد، جامعة وىراف جامعة كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  الدولية،شيادة دكتوراه في العموـ السياسية والعلبقات 
 .36 .، ص2015، 2
ص.  ، ص.1949،ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر ،3ج الوافي في شرح القانوف الدستوري،  ،أوصديق فوزي-68
32 ،33 . 

 .36.  صوآخروف، مرجع سابؽ،  أندرو رينولدز -69
 ، 2008، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 2ج القانوف الدستوري والنظـ السياسية المقارنة،  ،بوشعير سعيد -70
 .114 .ص
ؽ الأوسط، ، الجمعية المبنانية مف أجؿ ديمقراطية الانتخابات، مؤسسة ىينرخ بؿ مكتب الشر دورين خوري وآخرون -71

 .37 .، ص2006لبناف، 
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 المرنة القائمة-ج
يمنح ىذا النوع مف القوائـ الحؽ في اختيار مرشحيف بعينيـ مف قائمة واحدة، وفي ىذه الحالة يدلى 

 رشحيف معينيف داخؿ قائمة انتخابية واحدة وليس بأكمميا،الناخبوف بأصواتيـ لصالح م
وتخصص المقاعد المتحصؿ عمييا أولا لمحزب باستخداـ معايير نسبية، ثـ لممترشّحيف كؿ عمى 

 . (72) عميياحدة في كؿ قائمة حسب الأصوات التي حصؿ 
ؽ التمثيؿ النسبي يرتبط بذلمؾ نظاـ التمثيؿ النسبي بالانتخاب بالقائمة، إذ أنو لا يمكف تطبي

 .(73) النسبيإلا في ظؿ الانتخاب بالقائمة لأف الانتخاب الفردي لا يصمح في حالة الأخذ بالتمثيؿ 
 تحديد الدوائر الانتخابية المحمية-ثانيا

الدوائر الانتخابية ىي عممية يتـ مف خلبليا تقسيـ البلبد، أو أجزاء منيا إلى دوائر انتخابية 
بات، وقد تشمؿ الدائرة الانتخابية كامؿ الوطف أو تنحصر في مناطؽ لأغراض تنظيـ الانتخا

 .(74) مامحددة وقد تتطابؽ مع التقسيمات الإدارية القائمة في بمد 
اعتمد المشرع الجزائري في تنظيـ انتخابات المجالس المحمية مف خلبؿ تقسيـ الدوائر 

لبمدية كدائرة انتخابية لانتخابات المجالس ، حيث تعتبر ا(75)الانتخابية وفقا لمتقسيـ الإداري لمدولة
البمدية، والولاية دائرة انتخابية لانتخابات المجالس الولائية، كما أحذ المشرع في تقسيمو بالاعتماد 
عمى المعيار الديمغرافي في تحديده لعدد المقاعد المطموبة في المجالس المنتخبة ليضمف تقارب 

وتـ الاحتفاظ بنفس عدد المقاعد منذ سنة  ،(76)المخصصة نسبي بيف عدد السكاف وعدد المقاعد
، حيث تـ إعادة النظر في تقسيـ (77)2012إلى غاية صدور قانوف الانتخابات لسنة  1989

                                                           
 . 40، 39. ص.، مرجع سابؽ، صبوعلامحمو  -72

 .178. الجزائر، صد.س.ف، ، القانوف الدستوري والنظـ السياسية، دار بمقيس، مولودديدان  -73
 .110 .سابؽ، صوآخروف، مرجع  أندرورينولدز  -74
صادر  06عدد ش . ج. د. ج. ر .لإقميمي لمبلبد، ج، يتعمؽ بالتقسيـ ا1984فيفري  4مؤرخ في  09-84قانوف رقـ  -75

 متمـ.، معدؿ و 1984فيفري  07في 
، يحدد الدوائر الانتخابية وعدد المقاعد المطموب شغميا لتحديد 1989أوت سنة  22مؤرخ في  15-89قانوف رقـ  -76

 .1989أوت  23في  مؤرخ 35عدد ش  د. ج.. ر. ج. المجالس الشعبية البمدية والمجالس الشعبية الولائية، ج
عدد ش  د. .ج .ج .. ر، يتعمؽ بنظاـ الانتخابات، ج2012جانفي سنة  12مؤرخ في  01-12قانوف عضوي رقـ  -77
 ، )ممغى(.2012جانفي  14في صادر  01
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المحدد عدد المقاعد  342-12الدوائر الانتخابية وتطبيقا لذلؾ صدر المرسوـ التنفيذي رقـ 
البمدية والولائية الذي أضاؼ عدد المقاعد مع المطموب شغميا لانتخاب أعضاء المجالس الشعبية 

، وىو نفس ما ورد في قانوف الانتخابات رقـ (78)تغيير عدد الأعضاء حسب تغير عدد السكاف
عمى وجو الخصوص ليفتح المجاؿ لمشاركة أكبر عدد  82و  80مف خلبؿ نص المادة  16-10

 .(79)ممكف مف المواطنيف في تسيير شؤونيـ المحمية
ارة إلى أف الدائرة الانتخابية تطبيقا لنظاـ التمثيؿ النسبي تتسـ بكثرة المقاعد تجدر الإش

وىذا ما حاوؿ المشرع الجزائري تكريسو عمى الدوائر الانتخابية المحمية بارتفاع عدد  (80) لياالمخصصة 
ائرة مف قانوف الانتخابات إذ يتغير عدد المقاعد مف د 82و 80المقاعد المخصصة ليا في المادتيف 

 انتخابية إلى أخرى في المجالس المحمية حسب عدد السكاف.
أربعة ىي:  لتحقيؽ مبدأ العدالة في عممية تقسيـ الدوائر الانتخابية تقتضي مف المشرع أف يراعي مبادئ

مبدأ المساواة الحسابية، مبدأ التمثيؿ العادؿ والفعاؿ وأف يكوف تقسيـ الدوائر معقولا ومبدأ المراجعة 
ة، وبذلؾ تؤدي المجالس المنتخبة مياميا بشكؿ يحقؽ الصالح العاـ ويواكب التحديات في مختمؼ الدوري

 .(81) والدوليالمياديف والمجالات عمى المستوى الداخمي 
 إجراتات توزيع المقاعد وفق نظام التمثيل النسبي-ثالثا

عي مف خلبلو وراء كرّس المشرع الجزائري نظاـ التمثيؿ النسبي في الانتخابات المحمية لمس
التفتح السياسي وخمؽ فرص لممشاركة الواسعة في العمؿ السياسي المحمي بخمؽ تعددية حزبية في 

 .(82)تشكيؿ المجالس الشعبية المحمية
نظـ المشرع الجزائري كيفيات عممية حساب ىذه الأصوات المعبرة عنيا في الانتخابات  

 نتخبة كالتالي:المحمية وتحويميا إلى مقاعد في المجالس الم

                                                           
حدد عدد المقاعد المطموب شغميا لانتخاب أعضاء ي ،2012سبتمبر  12مؤرخ في  ،342-12مرسوـ تنفيذي رقـ  -78

 .2012سبتمبر  16في  صادر ،51عدد ش . ج .د. ج .ر .بية البمدية والولائية، جالمجالس الشع

 ، مرجع سابؽ.10-16رقـ عضوي ، مف قانوف 82و  80تيف أنظر الماد -79
 .107 .وآخروف، مرجع سابؽ، ص وأندر  رينولدز -80
 .35 .، مرجع سابؽ، صعمى محمد -81

، نتخابي الجزائري عمى استقلبلية البمدية، مذكرة لنيؿ شيادة الماسترتأثير النظاـ الا بوتيتة ادريس،، بوعمامة حسينة -82
 .82، 81، ص.ص 8152تخصص قانوف الجماعات الإقميمية والمحمية، 
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 نصاب الإقصات القانوني في توزيع المقاعد المحمية-1
حدد المشرع الجزائري نصاب قانوني يعتمد عميو في عممية توزيع المقاعد وذلؾ حسب المادة 

لا تؤخذ في الحسبان عند توزيع المقاعد، القوائم التي لم تحصل مف قانوف الانتخابات "  66
 .(83)" الأصوات المعبرة عنيا ( عمى الأقل من%7عمى نسبة )

يسعى المشرع في تحديده ليذه النسبة المئوية إلى تحقيؽ تمثيؿ متكامؿ في المجالس 
المنتخبة تفاديا لتشتيت مقاعد المجالس المحمية عمى عدّة تشكيلبت سياسية مما يؤثر سمبا عمى 

الفعالة وتوسيع المشاركة ، كما يعمؿ نظاـ التمثيؿ النسبي عمى إقصاء الأحزاب الغير (84) تسييره
 .(85) المحميللؤحزاب الصغيرة لضماف حرية في التمثيؿ السياسي 

 حساب المعامل الانتخابي-2
مف قانوف الانتخابات عمى أف حساب المعامؿ الانتخابي يكوف بقسمة  67نصت المادة  

دد الأصوات ينقص مف عبعد ذلؾ  عمى عدد المقاعد المطموب شغميا، عدد الأصوات المعبرة عنيا
وىو ما يزيد مف حظوظ القوائـ  ،لعدـ بموغيا الحد الأدنى المقصات المعبر عنيا أصوات القوائـ

بالتالي كمما نقص عدد الأصوات المعبر  ،الصغيرة في الحصوؿ عمى مقعد في المجالس المحمية
عدد در تحصؿ كؿ قائمة عمى عدد المقاعد بق بالنتيجة ،(86) الانتخابيعنيا انخفض المعامؿ 

 .(87) الانتخابيالتي حصمت فييا عمى المعامؿ  المرات
 
 

                                                           
 ، مرجع سابؽ.10-16 رقـ ، مف قانوف عضوي66أنظر المادة  -83
الممتقى الوطني حوؿ إصلبح  عماؿأ مداخمة ألقيت في الجزائري،"نصاب الإبعاد في النظاـ الانتخابي "، طاىير رابح -84

كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة جيجؿ، ، المنظـ مف طرؼ النظاـ الانتخابي في الجزائر، الضرورات والآليات
 .38-34 .ص .، ص2010ديسمبر  09 ،08يومي

 .36 .مرجع نفسو، صال -85

       ،، مرجع سابؽعميم ليديةأكثر راجع: سابؽ، لمتفصيؿ ، مرجع 10-16 عضوي رقـقانوف  مف 67راجع المادة  -86
 .42 .ص
 ، مرجع سابؽ.10-16 عضوي رقـ، مف قانوف 68المادة  أنظر  -87
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 توزيع المقاعد المتبقية تطبيقا لقاعدة الباقي الأقوى-3
اعتمد المشرع الجزائري عمى طريقة الباقي الأقوى لتوزيع المقاعد المتبقية عمى القوائـ، لأف 

مقاعد شاغرة في المجالس تطبيؽ نظاـ التمثيؿ النسبي وفؽ المعامؿ الانتخابي يفرض وجود 
 .(88) المقاعدالمحمية المنتخبة وأصوات متبقية ينبغي استغلبليا لشغؿ ىذه 

بؿ حسب عدد الأصوات  ،رحمة في التوزيع ليس حسب المعامؿإف الاعتماد عمى ىذه الم
 المتبقية وغير المستعممة، وىو ما يخدـ أصغر المتنافسيف مف حيث القوة الانتخابية، فيمكف القوؿ
بأف المشرع الجزائري مف خلبؿ اعتماده لأسموب الباقي الأقوى ىدفو توسيع كبير لمتمثيؿ وتمبية 

 .(89) المحميرغبة مختمؼ الأحزاب السياسية لمتمثيؿ 
 منح المقعد المتبقي في حالة تساوي الأصوات لقائمة المترشح الأصغّر سنّا-4

ضماف تمثيؿ سياسي قائـ عمى نسبة  يعتمد نظاـ التمثيؿ النسبي عمى عمميات حسابية بيدؼ
أصوات الناخبيف في توزيع مقاعد المجالس المحمية المنتخبة إلا أنو يمكف الوقوع في حالة تساوي 
الأصوات المعبر عنيا بيف قائمتيف أو أكثر تطبيقا لمباقي الأقوى، لذلؾ سعى المشرع إلى تبني 

 .(90) الإشكاؿحموؿ ليذا 
مف قانوف الانتخابات عمى قاعدة  3فقرة  68نص المادة  اعتمد المشرع الجزائري حسب

، إذ في حالة تساوي الأصوات المتبقية بيف قائمتيف أو أكثر يمنح لمقائمة (91)المترشح الأصغر سنا
الأفضمية في حالة تساوي الأصوات في تمنح  التي يكوف معدؿ سف مرشحييا ىو الأصغر، 

سنا مف باب مشاركة شريحة الشباب لتولي مياـ وتسيير الانتخابات المحمية إلى المترشح الأصغر 

                                                           
في القانوف  لنيؿ شيادة دكتوراهأطروحة  تسيير الجماعات الإقميمية، ، تأثير النظاـ الانتخابي الجزائري فيفايزة يوسفي -88
 .158 .، ص2015ية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بجاية، تخصص قانوف الجماعات الإقميمية، كمـ العا
 ، النظاـ الانتخابي في الجزائر مقاربة حوؿ المشاركة والمنافسة السياسية في النظاـ الجزائريعبد المؤمن عبد الوىاب -89

  الالكتروني موقعالعمى  ، متوفر133، 132ص.  ، ص.2011، ردار الألمعية لمنشر والتوزيع، الجزائ
https://books.google.dz،   2019أفريؿ  10في تـ الاطلبع عميو. 

 .158 .مرجع سابؽ، ص يوسفي فايزة، -90
 ، مرجع سابؽالمؤمن عبد الوىاب عبد :لمتفصيؿ أكثر راجع، ، مرجع سابؽ10-16مف قانوف رقـ  68/3أنظر المادة  -91

 . 137، 136 .ص.ص 

https://books.google.dz/
https://books.google.dz/
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إف العدالة ىي الميزة الأولى لنظاـ التمثيؿ النسبي فعندما يتناسب عدد المقاعد ، (92)الشؤوف العامة
 ي يكوف التمثيؿ عادلا كما أف أيّاالتي حصمت عمييا القوى السياسية مع نسبة حضورىا الانتخاب

مف الرأي العاـ لا يستأثر مف ناحية المبدأ بالتمثيؿ الكامؿ ولا يظؿ  مف القوى السياسية أو أي جزء
 .(93)أيضا دوف تمثيؿ

 الفرع الثاني
 التمثيل النسبي لدمقرطة العمل السياسي المحمي نظام كيفية تفعيل

يتيح نظاـ التمثيؿ النسبي بتوزيع الفرص عمى جميع المستويات السياسية الموجودة في 
وفرض ، (ا)ثانيويسعى إلى بروز ومشاركة القوائـ الحرّة  ،)أوّلا(اب جديدة المجتمع، وتشجيع أحز 

 )ثالثا(.إدماج المرأة ومشاركتيا في الحياة السياسية 
 الأحزاب الصغيرة في المشاركة السياسية تشجيع-أولا

لافراد يمكف تعريؼ الأحزاب السياسية بأنيا تنظيمات أو تشكيلبت تتكوف مف مجموعة مف ا
يعمؿ عمى نشر وتنفيذ  ،نظاـ قائـ متبنيف منيج سياسي موحد في ظؿ ،وحدة الفكر واليدؼتربطيـ 

لغرض الوصوؿ إلى السمطة أو  الاجتماعية، وذلؾأفكارىا مف أجؿ كسب ثقة عدد أكبر مف الفئات 
 .(94)الأقؿالمشاركة في اتخاذ قراراتيا عمى 

مف  32اب السياسية طبقا لممادة سعى المشرع الجزائري إلى تجسيد حؽ المساواة بيف الأحز 
كؿ المواطنيف سواسية أماـ القانوف ولا يمكف التذرّع بأي تمييز يعود أف الدستور التي تنص عمى 

 .(95)الرأيسببو إلى المولد أو العرؽ أو الجنس أو 
كرّس النظاـ الانتخابي الجزائري مف خلبؿ نظاـ التمثيؿ النسبي الذي تبناه في الانتخابات 

ة ضماف مشاركة وتشجيع أحزاب سياسية جديدة، وتنشئة الأحزاب السياسية الصغيرة المحمي

                                                           
 .137ص . سابؽ، ، مرجعالوىابعبد المؤمن عبد -92

ص  .، ص2014، الديمقراطية والانتخابات في العالـ العربي، المنظمة العربية لحقوؽ الإنساف، القاىرة، علات شمبي -93
 .2019أفريؿ  13، تـ الاطلبع عميو في www.pdffactory.com، متوفر عمى موقع 117، 116

 .123 .، ص2006، 04، العدد مجمة الباحث،"»2004 -1962الحزبية في الجزائر  التجربة« ،أحمد سويقات  -94
 ومتمـ، مرجع سابؽ. ، معدؿ1996، مف دستور 30المادة  -95

http://www.pdffactory.com/
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لقانوف الأحزاب  ا، وتطبيق(96)فيساعدىا عمى الظيور واكتساب قواعد شعبية تمنحيا التأييد السياسي
يظير جميا تشجيع مشاركة الأحزاب الصغيرة عمى المستوى المحمي حيث منحت  (97)2012لسنة 

  .(98)ة والجماعات المحمية عدة اعتمادات للؤحزاب السياسية الجديدة تطبيقا ليذا القانوفوزارة الداخمي
 مشاركة القوائم الحرة-ثانيا

لتدعيـ النظاـ الديمقراطي، اعتمد المشرع الجزائري عمى نظاـ التمثيؿ النسبي ليحقؽ توسيع 
المشاركة في الانتخابات  شامؿ لممشاركة السياسية في الانتخابات المحمية، فالمشرع وسّع ىذه

 .(99)المحمية لتمتد إلى القوائـ الحرة، دوف اقتصارىا عمى فئة معينة
المتعمؽ  333-12أوجب المشرع مف خلبؿ نص المادة الاولى مف المرسوـ التنفيذي رقـ 

 باستمارة اكتتاب التوقيعات لصالح قوائـ المترشحيف الأحرار لانتخاب أعضاء المجالس الشعبية
( ناخب الدائرة الانتخابية المعنية %5ة والولائية تدعيـ ترشحيا في الانتخابات المحمية بتوقيع )البمدي

 .(100)ناخب 1000ناخب وألا يزيد عمى  150وألا يقؿ ىذا العدد عف 
ومف ثـ تقدـ استمارات التوقيعات المصادؽ عمييا مف طرؼ ضابط عمومي إلى رئيس 

مباشرة إلى  لتسعى، (101)لمحصوؿ عمى الاعتماد القانونيالمجنة الانتخابية المختصة إقميميا 
 التنافس مع الأحزاب السياسية مف اجؿ الفوز بعيدة محمية. 

                                                           
السياسة  اتردف  » الجزائر(النظـ الانتخابية عمى التمثيؿ السياسي )حالة أثر  »، نعيمةولد عامر ، يم غنيةغشم -96

 يبيف مشاركة الأحزاب الصغيرة. 01أنظر كذلمؾ الممحؽ رقـ  ، 183 .عدد خاص، ص والقانوف،

 02،  يتعمؽ بالأحزاب السياسية ، ج. ر.ج.ج. د. ش عدد 2012جانفي  12مؤرخ في  ،04-12قانوف عضوي رقـ  -97
 . 62،  61 ،  ص .ؽ، ص، مرجع سابيوسفي فايزة: راجع ولمتفصيؿ أكثر ، 2012جانفي  15صادر في 

تأثير النظاـ الانتخابي الجزائري عمى استقلبلية البمدية، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر  بوعمامة حسينة،، بوتيونة ادريس -98
في القانوف العاـ، تخصص قانوف الجماعات المحمية والييئات الإقميمية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد 

 .27،  26ص. ص.، 2016اية، الرحماف ميرة، بج
 .63 .، مرجع سابؽ، صيوسفي فايزة -99

، يتعمؽ باستمارة اكتتاب التوقيعات لصالح قوائـ المترشحيف الأحرار 333-12مرسوـ تنفيذي رقـ مف  02المادة  -100
 .2012، صادر في سبتمبر 50عدد ج، ج، د، ش ،لانتخاب أعضاء المجالس الشعبية البمدية والولائية، ج ر، 

 المرجع نفسو. مف 03المادة  -101
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مشاركة موسعة لمقوائـ الحرة إذ  (102)2017ات المحمية في الجزائر لسنة عرفت الانتخاب 
ة، إلى جانب قائمة حر  151بمغت القوائـ المودعة بخصوص انتخابات المجالس الشعبية البمدية 

 .(103)قائمة حرة بخصوص المجالس الشعبية الولائية 24
د يبالرّغـ أفّ القوائـ الحرة جماعات سياسية مؤقتة، يتزامف تواجدىا السياسي مع المع

الانتخابي المحمي إلا أنو تمقت استجابة وقبولا مف طرؼ المواطنيف للئشراؼ عمى شؤونيـ 
 (.02)أنظر الممحؽ رقـ .(104)المحمية

 توسيع المشاركة النسوية في المجالس المحمية المنتخبة-لثاثا
حاوؿ المشرع الجزائري مواكبة التجارب العالمية في مجاؿ زيادة فرص تمثيؿ المرأة عمى 
مستوى المجالس المحمية تجسيدا لمبدأ المساواة بيف المواطنيف المنصوص عمييا دستوريا وانسجاما 

 .(105)بالمرأةالاتفاقيات المتعمقة مع مصادقة الجزائر عمى المواثيؽ و 
مكرر في  31عمى ترقية الحقوؽ السياسية لممرأة وذلؾ بإضافة المادة  1996نص دستور  

تمزـ الدولة بترقية حقوؽ المرأة السياسية وذلؾ بتوسيع حظوظ  2008التعديؿ الدستوري لسنة 
يدا لتعديؿ الدستور مف آخر تمثيميا في المجالس المنتخبة، وىو ما جاء بو التعديؿ الدستوري مم

 الذي كرس الحقوؽ السياسية لممرأة.  2016لسنة 
تخصيص عدد ىيف مف المقاعد يعرؼ بأنو و  ،مت الجزائر نظاـ الكوتا أو الحصصبذلؾ أدخ

داخؿ الييئة النيابية لفئة محددة عمى أساس إقميمي أو لغوي أو ديني أو عرقي أو عمى أساس 
ئية، وذلؾ لتحقيؽ الأنسب لفئة معينة مف أجؿ التعبير عف مصالحيا الجنس كما في الكوتا النسا

                                                           

يتعمؽ باستدعاء الييئة الانتخابية الانتخاب أعضاء المجالس الشعبية البمدية و الولائية  246-17مرسوـ رئاسي رقـ -102ػ
 . 2017أوت  26في  ، صادر50ش عدد  د. ج. ج. ر. ج.

الموقع الإلكتروني نية متوفر عمى تصريح الأميف العاـ لوزارة الداخمية والجماعات المحمية والتييئة العمرا-103
www.radioalgerie.dz,، يبيف التنوع في القوائـ  02، أنظر كذلمؾ الممحؽ رقـ 2019أفريؿ28الاطلبع عميو بتاريخ  ـت

 المشاركة.
 .64.، مرجع سابؽ، صيوسفي فايزة -104

المركز القانوني الدولي حوؿ،  الممتقى أعماؿألقيت في  مداخمة" ة السياسية لممرأة،تعزيز المشارك"، فيقةر ر بوالكو  -105
كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، ، المنظـ مف طرؼ اربية في ظؿ التعديلبت المستحدثةوالسياسي لممرأة في التشريعات المغ

 .05.، ص2015أكتوبر،  20-19جامعة محمد الصديؽ بف يحي، جيجؿ، يومي 

http://www.radioalgerie.dz/
http://www.radioalgerie.dz/
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، فيذا النظاـ يعمؿ عمى إزالة الحواجز بيف الرجؿ والمرأة (106)وآرائيا داخؿ المجالس المنتخبة
 .(107)ويستخدـ بغرض دفع المرأة وتشجيعيا عمى الولوج بمصادر القرار والمساىمة السياسية

ى تبياف كيفية توسيع حظوظ المرأة في المجالس المحمية سعى المشرع الجزائري إل كما 
يحدد نسبا مئوية يجب عمى قوائـ المترشحيف للبنتخابات  (108) عضويالمنتخبة بإصدار قانوف 

 .(109) مراعاتياالمحمية 
حددت نسب متدرجة وتوزعت عمى النحو  03-12مف القانوف العضوي رقـ  02المادة 

 التالي:
مقعدا  43و49و 35و39ية الولائية: عندما يكوف عدد المقاعد انتخابات المجالس الشعب -

 .%35مقعدا تقابميا نسبة  55و 51، كذلؾ عندما يكوف عدد المقاعد %30تقابميا النسبة 
انتخابات المجالس الشعبية البمدية: بالنسبة لانتخابات المجالس الشعبية البمدية لمبمديات  -

 .(110)%30نسمة تقابميا نسبة  20000دد سكانيا مقر الدوائر وكذا البمديات التي يفوؽ ع
فالمشرع الجزائري أدمج المرأة في الممارسة السياسية المحمية مف خلبؿ فرضيا عمى قوائـ 

 المواطنيف.ثبات أحقيتيا في تمثيؿ المترشحيف، ويبقى عمى المرأة أف تقوـ بإ
 

  

                                                           
ماجستير في يع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة ، المكانة السياسية لممرأة في القانوف الدولي والتشر رز مبروكةمح -106

 . 141 .، ص2014القانوف، تخصص القانوف الدستوري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، الجزائر 
التنمية الإنسانية في العالـ العربي، دراسة عمى ضوء تقارير ، التمكيف السياسي لممرأة وأثره في تحقيؽ بن يزة يوسف -107

، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في العموـ السياسية، كمية الحقوؽ، جامعة باتنة، 2008-2003التنمية الإنسانية العالمية 
 .38 .، ص2010

في المجالس المنتخبة،  ، يحدد كيفيات توسيع حظوظ المرأة2012جانفي  12، مؤرخ في 03-12قانوف عضوي رقـ  -108
 .2012جانفي  14، صادر في 01عدد . ج. ج. د. ش ر. ج

.  68، مرجع سابؽ، ص.يوسفي فايزة-  109 
دفاتر  ،  » الطالباتالتمثيؿ السياسي لممرأة الجزائرية في المجالس المنتخبة، دراسة ميدانية لاتجاىات « "بار سميرة، -110

 .237 .، ص2015، 13العدد السياسة والقانوف، 



 الفصل الأول                      مظاهر ثجسيد البعد الديمقراطي في الجماعات الإقليمية

 

30 

 

 المبحث الثاني
 لمستوى المحميعمى ا حريّة التصرّف في تسيير الشؤون المحميّة

 ركيزة أساسية لتعزيز الديمقراطية 
ية بإرساء ممارسة ييدؼ التنظيـ اللبمركزي إلى تجسيد حربة التصرؼ في الشؤوف المحم

، مف طرؼ المجالس المحمية المنتخبة، وقد منح المشرع الجزائري جممة مف المصالح المحمية
الديمقراطية مف جية ومف ؼ فعالية مبدأ الصلبحيات للؤجيزة التداولية عمى المستوى المحمي بيد

كما )مطمب أول( سيولة وليونة تسيير الشؤوف المحمية وديناميكية التصرّؼ فييا  جية أخرى
        المحمية الاستقلبلية المالية اللبزمة لمواجية الصلبحيات ترؼ لكؿ مف البمدية والولاية باع
 .(مطمب ثان)

 المطمب الأوّل
  بصلاحية ممارسة المصالح المحمية خبةتمتع المجالس المنت

تقوـ بمباشرتيا السمطة  التيحدة نوعيف مف المصالح، الوطنية و يوجد في الدولة الوا 
لذا قاـ  ،)فرع أول(المصالح المحمية الذي يفترض أف تمارس مف المجالس المنتخبة و  ،المركزية

 .)فرع ثان(استجابة ليذا الطرح  المشرع الجزائري بمنح الأجيزة التداولية جممة مف الصلبحيات
 الفرع الأوّل

 التعريف بالمصالح المحمية
تعتبر المصمحة المحمية مف بيف أىـ المقومات التي تقوـ عمييا استقلبلية الجماعات 

بحكـ أنيا أدرى بحاجات سكاف  ،أف تمارس مف طرؼ الييئة المحمية الإقميمية، إذ مف الضروري
"تمؾ الشؤوف والاىتمامات المتعمقة  دكتور محمد الصغير بعمي بأنياوقد عرّفيا ال (111) ،الإقميـ

بأنيا الييئات المحمية والمصمحية التي استقمت عف السمطة كما تعد  (112)بالمجاؿ الإداري"

                                                           
،  شيادة الدكتوراه، استقلبلية الجماعات المحمية في النظاـ القانوني الجزائري، أطروحة لنيؿ برازة وىيبة -111 في العموـ

 .93 .، ص2017تخصص القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
 .23 .، صبؽمرجع سا ، الإدارة المحمية الجزائرية، محمد الصغير بعمي-112
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المركزية، وىذا الاستقلبؿ يخوّليا حؽ اتخاذ القرار وتسيير شؤونيا بيدىا دوف تدخؿ مف الجياز 
 .(113) المركزي

جة الحتمية والمنطقية للبعتراؼ بالمصالح المحمية حرية الجماعات الإقميمية في تعتبر النتي
وكذا عدـ  )أولا(،وتسيير القضايا المحمية  تالتصرؼ وفي المياـ الموكّمة إلييا في اتخاذ القرارا

 )ثانيا(.إمكانية خضوع أعماليا لمتعديؿ 
 سمطة الجماعات المحمية في اتخاذ القرارات المحمية-أولا

باختصاصات أصمية وفعمية لجماعات المحمية وظيفيا، التمتع يترتب عمى مدى استقلبلية ا
سواء كاف ىذا  لمتصرؼ في اتخاذ العمؿ المحمي تقريرا وتنفيذا، المبادأةفي الشؤوف المحمية، وحؽ 

 ختصاص عيد إلييا إلايخوؿ لمسمطة الرقابية حؽ الحموؿ في مباشرة أي ا ولا بالإيجاب أو السمب،
 (114) القانوف.بموجب استثناء و 

نظمت عدة قوانيف المنظمة للئدارة المحمية، فنجد منح المجالس المحمية سمطة اتخاذ القرارات 
 الضرورية لتصرؼ الشؤوف المحمية حيث يعتبر أكبر دليؿ عمى الاعتراؼ بسمطة اتخاذ القرارات.

أيد الإعلبف عف  07 -12والولاية رقـ  10 -11نجد فيما يخص قانوني البمدية رقـ 
بحيث لا تظير مف خلبؿ الصلبحيات فقط ،إذ نجد المشرع قد منح لمبمدية بموجب  الاستقلبلية،

وما ينجر عف ذلؾ مف استقلبؿ إداري وكذا ذمة مالية مستقمة  المادة الأولى الشخصية المعنوية،
كما يمكف  (115)للبمركزيةمعتبرا إياىا الجماعة الإقميمية القاعدية لمدولة والقاعدة الإقميمية ا

مف ذات القانوف حيث نصت عمى أف البمدية تمارس  3استشفائيا مف خلبؿ نص المادة 
والأمر سياف بالنسبة (116)صلبحياتيا في كؿ مجالات الاختصاص المخوّلة ليا بموجب القانوف 

                                                           
 .37 .، شرح قانوف الولاية، مرجع سابؽ، صربوضياف عما -113
  98.  97ص. ص   . مرجع سابؽ، ،برازة وىيبة-114

، نظاـ الوصاية الإدارية ودورىا في ديناميكية الاقاليـ، مذرة لنيؿ شيادة ماجستير في القانوف العاـ، عميور ابتسام-115
 .16، 15، ص.ص. 2013، 1قاليـ، كمية الحقوؽ، جامعة قسنطينة تخصص الإدارة العامة والقانوف وتسيير الأ

 ، مرجع سابؽ.10-11مف قانوف رقـ  3لمادةاأنظر -116
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منو، وجاءت لمولاية حيث منح المشرع الشخصية المعنوية والاستقلبؿ المالي بموجب المادة الأولى 
 .(117)الفقرة الخامسة أف الولاية تتدخؿ في كؿ مجالات الاختصاص المخوّلة ليا قانونا

 عدم خضوع أعمال الييئات المحمية لمتعديل-ثانيا
وبالذات أعماؿ مجالسيا غير قابمة لمتعديؿ سواء ما كاف  ،يعني أف أعماؿ الجماعات المحمية
تحصيؿ حاصؿ أو إنتاج لمعمؿ بنظاـ اللبمركزية ككؿ لأف  منو كميا أو جزئيا، وىذا المبدأ ليس إلا

فكرة التعديؿ لا تكوف إلا في كنؼ نظاـ مركزي، وفي ظؿ العمؿ بأدوات السمطة الرئاسية، أما 
 .(118)النظاـ اللبمركزي فيو يسعى إلى تحقيؽ الديمقراطية المحمية

المحمية حتى ولو كانت لا يكوف بذلمؾ لمسمطة المركزية الحؽ في تعديؿ أعماؿ الجماعات 
ىذه القرارات خاضعة لتصديقيا، لأف التصديؽ لا يغير مف طبيعة ىذه الأعماؿ، وىو ما ذىب إليو 
الأستاذ محمد جعفر أنس بقولو " يكوف لمجماعة المحمية الحؽ في اتخاذ القرارات بداءة في إطار 

في الحالات الاستثنائية اختصاصيا دوف أف تتقيد في ىذا المجاؿ مف قبؿ سمطة عامة أخرى، و 
التي يجب أف تعرض لممصادقة عمييا مف السمطة المركزية، فلب يمكف ليذه الأخيرة سوى الموافقة 

،فمو خوّلت السمطة (119)أـ عدـ الموافقة دوف أف يصؿ الأمر إلى حد تعديؿ الأعماؿ أو استبداليا"
وأصبح القرار فيما تضمنو مف الوصية حؽ تعديؿ قرارات المنتخب المحمي لسمبتو حؽ المبادأة، 

تعديؿ قرار مبتدأ جديد، الأمر الذي لا يتفؽ مع حؽ المجالس المنتخبة في مباشرة اختصاصاتيا 
 .(120)ابتداء باعتبارىا مستقمة

 الفرع الثاني
 اختصاصات المجالس الشعبية المحمية

ية بمحض كرس الدستور الجزائري ضماف الإدارة الحرّة في تسيير شؤوف الجماعات المحم
إرادتيا وذلؾ بمختمؼ الاختصاصات والصلبحيات الممنوحة بغرض استقلبلية التسيير بالنسبة 

                                                           
 .سابؽ، مرجع 07-12مف قانوف رقـ لأولى أنظر المادة ا -117
 .100 .، مرجع سابؽ، صبرازة وىيبة -118
 .100 .، صنفسو مرجعلا-119
 .75، 74 ..ص، مرجع سابؽ، صعميم ليدية -120
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، والمجمس الشعبي الولائي عمى مستوى الولاية )أوّلا(لممجمس الشعبي البمدي عمى مستوى البمدية 
 .)ثانيا(

 اختصاصات المجمس الشعبي البمدي-أولا
لشعبي البمدي إطار قانوني حيث يعبّر فيو الشعب لقد وضع الدستور الجزائري لممجمس ا

وكافة المواطنيف عف إرادتيـ، كونو فضاء لتجسيد المشاركة في تسيير شؤونيـ العامة وبما أف 
البمدية في الواقع ىي الخمية الأساسية في التنظيـ الإداري ىذا يشكؿ نقطة الانطلبؽ في تنمية 

دّ المجمس الشعبي البمدي إطار التعبير عف الديمقراطية الاقتصاد والإصلبح الإداري المستمر، ويع
 .(121) اللبمركزيةمحميا، ويمثؿ قاعدة 

يعتبر أيضا المجمس الشعبي البمدي مكاف ممارسة الديمقراطية، ومشاركة المواطف في تسيير 
البمدية صلبحياتيا بواسطة مجمسيا  س، تمار (122) الدولةشؤونيـ وىو مف الييئات الأساسية في 

عبي في كؿ مجالات الاختصاص المخولة ليا وذلؾ بموجب القانوف، حيث يقوـ المجمس الش
مع مراعاة مجموعة  (123)نسجاـ اليندسي لمتجمعات السكنيةالشعبي البمدي بالحفاظ عمى الا

المفعوؿ، اذ فقد قنف المشرع الجزائري ىذه الصلبحيات في  النصوص القانونية والتنظيمية السارية
 .مختمفةعدة اختصاصات 

وضح قانوف البمدية عمى مدى احتواء البمديات لمجمس شعبي بمد ينظـ شؤوف البمدية وىذا ما 
 .(124)11/10مف قانوف  15نصت عميو المادة 

ذلؾ عف طريؽ مجمؿ الصلبحيات الممنوحة لو ضمانا لاستقلبلية المجمس والتي تندرج عمى 
 النحو التالي:

 

                                                           
، المجالس الشعبية المحمية في ظؿ نظاـ التعددية السياسية في التشريع الجزائري، أطروحة لنيؿ شيادة زياني فريدةم -121

 .200 .، ص2005، قسنطينة، متنوريدكتوراه الدولة في القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 
، تخصص في الحقوؽ مية، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، اللبمركزية كوسيمة لاستقلبلية الجماعات المحنسيم وحداد -122

 .13 .، ص2014قانوف الجماعات المحمية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 

 ، مرجع سابؽ.51-55مف قانوف رقـ  111أنظر المادة -123
 .المرجع نفسو مف 15أنظر المادة  -124
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 في مجال التييئة والتعمير - أ
جمس الشعبي البمدي بإعداد المخطط التنموي لمبمدي القصير والمتوسط والطويؿ يقوـ الم

المدى الموافؽ لعيدتيا ويصادؽ عميو المجمس بموجب مداولة ويعمؿ عمى تنفيذىا حيث يختار 
المجمس العمميات التي تتخذ في إطار المخطط البمدي لمتنمية، يشارؾ المجمس في إجراءات إعداد 

 .(125) وتنفيذىاقميـ والتنمية المستدامة عمميات تييئة الإ
والتي تدرج مجمؿ الصلبحيات الممنوحة  10-11مف قانوف رقـ  52عمى ىذا المادة  نصت

 .(126) المداولاتلممجمس الشعبي البمدي والتي تطبؽ عف طريؽ 
ية تقوـ المجالس الشعبية البمدية أثناء إقامة المشاريع المختمفة عبر تراب البمدية بمراعاة حما

وتقوـ بحفظ الصحة والمحافظة عمى النظافة العمومية  الأراضي الزراعية و المساحات الخضراء،
لاسيما في مجاؿ المياه الصالحة لمشرب ،قنوات صرؼ المياه ،نظافة الأماكف و المؤسسات التي 

كما يكوف عمي عاتؽ المجمس الشعبي البمدي اختصاص  ،(127)تستقبؿ الجميور ،مكافحة التموث
مف خلبؿ المحافظة عمى  المواقع الأثرية والطبيعية لقيمتيا التاريخية  يية التراث العمرانحما

والجمالية وحماية الطابع الجمالي والمعماري لمبمدية، عف طريؽ انتياج أنماط سكنية متجانسة في 
 أداة لمتخطيطعمى أنّو "  90/29مف قانوف  16وعرّفتو أيضا المادة  ،(128)التجمعات السكنية

 .(129)" التوجييات الأساسية لمتييئة العمرانية لمبمدية والتسيير الحضري يحدد المجالي
 

                                                           
الإدارة المحمية  تشيح إيمان العباسية،، مرجع سابؽ، لمتفصيؿ أكثر راجع: 10-11قـ مف قانوف ر  107أنظر المادة  -125

بيف الاستقلبلية والرقابة، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد 
 . 29. 28 . ص، ص2015خيضر، بسكرة، 

 ، مرجع سابؽ.10-11رقـ  مف قانوف52أنظر المادة  -126

 مف المرجع نفسو. 123المادة أنظر  -127
: أداة لمديمقراطية المبدأ والتطبيؽ، مذكرة لنيؿ شيادة 90/08، المجمس الشعبي البمدي في ظؿ قانوف بوشامي نجلات -128

، متنوريجامعة ماجستير في القانوف العاـ، فرع المؤسسات السياسية والإدارية في الجزائر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 
 .180، 179 ص. .، ص2007قسنطينة، 

ج. ر. ج. ج. د.  يتعمؽ بالتييئة و التعمير، ،1990ديسمبر  01، مؤرخ في 29-90رقـ مف قانوف 16أنظر المادة  -129
         ،2004أوت  14، مؤرخ في 05-04،معدؿ و متمـ بموجب قانوف رقـ  1990ديسمبر  02صادر في  52ش عدد 

 . 2004أوت  15صادر في  51د. ش عدد ج .ر .ج .ج. 
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 في مجال التنمية الإقميمية والفلاحة:  - ب
تخضع إقامة أي مشروع التي تنص عمى أف "  مف قانوف البمدية109طبقا لنص المادة 

لبرامج القطاعية لمتنمية استثماري أو تجييز عمى إقميم البمدية أو أي مشروع يندرج في إطار ا
إلى الرأي المسبق لممجمس الشعبي البمدي ولا سيما في مجال حماية الأراضي الفلاحية وثير في 

 .(130)" البيئة
يمثؿ المجمس الشعبي البمدي بذلؾ وفقا لما ينص عميو القانوف الجزائري حمقة وصؿ بيف 

جيزة حساسية وأىمية التي تتخذىا الدولة وىذا ما جعمو مف أكثر الأ الأفراد المحمييف وبيف الدولة،
لإشراؾ الأفراد أو المواطنيف المحمييف في جيود التنمية المحمية بمختمؼ أبعادىا، ففي المجاؿ 

يعد المجمس الشعبي البمدي مف قانوف البمدية :" 107الاقتصادي والتخطيط مثلب، تنص  المادة 
الموافقة لمدة عيدتو و يصادق عمييا و يسير عمى برامجو السنوية و المتعددة السنوات 

تنفيذىا ،تماشيا مع الصلاحيات المخولة لو قانونا ،وفي إطار المخطط الوطني لمتييئة و التنمية 
 .(131)"و كذا المخططات التوجييية القطاعية مالمستدامة للأقالي

 مجال التربية والحماية الاجتماعية والنشاطات الثقافية في-ج
بمدية بإنجاز مؤسسات التعميـ الابتدائي طبقا لمخريطة المدرسية الوطنية وتعمؿ عمى تقوـ ال
تعمؿ عمى توفير النقؿ المدرسي وانجاز وتسيير المطاعـ المدرسية والعمؿ عمى  صيانتيا، كما

تشجيع وترقية النشاطات التعميمية والمدرسية في حدود إمكانياتيا، كما تساىـ في تقديـ المساعدات 

                                                           
، قيراط سعيدة، حناش نوال ، مرجع سابؽ، لمتفصيؿ أكثر راجع :10-11مف قانوف البمدية رقـ  109أنظر المادة  -130

دور الجماعات المحمية في تحسيف الخدمة العمومية، دراسة حالة ولاية جيجؿ، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في العموـ 
الجماعات المحمية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد الصديؽ بف  إدارةقات الدولية، تخصص السياسية والعلب
 .27 .، ص2018يحي، جيجؿ، 

، مشاركة المجالس محمد خشمون ، مرجع سابؽ لمتفصيؿ أكثر راجع:  10-11مف قانوف رقـ  107أنظر المادة  -131
 عمى مجالس بمدية ولاية قسنطينة(، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ البمدية في التنمية المحمية، )دراسة ميدانية

 .34 .، ص2011، قسنطينة، متنوريتخصص عمـ اجتماع التنمية، كمية العموـ الإنسانية والعموـ الاجتماعية، جامعة 
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ياكؿ المكمفة بالشباب والثقافة والرياضة والتسمية وكؿ تدبير يرمي إلى توسيع قدراتيا السياحية لمي
 .(132) باستغلبلياوتشجيع المتعامميف المعنييف 

يضاؼ الى ما سبؽ صلبحية البمدية في التعميـ الابتدائي وصيانتيا كما تساىـ في انجاز 
صر الفئات الاجتماعية المحرومة أو اليشة أو اليياكؿ الأساسية، الجوارية لمتسمية، وكذلؾ ح

المعوزة وتنظيـ التكفؿ بيا في إطار السياسات العامة الوطنية المقررة في مجاؿ التضامف والحماية 
 .(133) الاجتماعية

 مجال النظافة وحفظ الصّحة والطرقات في-د
ة المنحدرة عمى مياـ وصلبحيات البمدي 123في مادتو  10-11جاء في قانوف البمدية رقـ 

في مجاؿ الصّحة والنظافة العامة، حيث تقوـ بتوزيع المياه الصالحة لمشرب وصرؼ المياه 
المستعممة، ومعالجة المياه القذرة والنفايات المتراكمة، بالإضافة إلى مكافحة نواقؿ الأمراض 

اتيا المتنقمة والحفاظ عمى صحة الأغذية وقمع التموث، ضّؼ إلى ذلؾ صيانة الطرقات بشبك
 .(134) لإقميمياالمرورية التابعة 

تتكفؿ البمدية بإنجاز المراكز الصحية وقاعات العلبج وصيانتيا طبقا لممقاييس الوطنية وتقدـ 
 .(135) بالشبيبةفي حدود إمكانياتيا المساعدة لصيانة كؿ اليياكؿ والأجيزة المكمفة 

 المجمس الشعبي الولائي اختصاصات -ثانيا
زائري لممجالس الشعبية الولائية عدة اختصاصات متنوعة بتنوع لقد جعؿ المشرع الج

المجالات والمياديف والتي تمارسيا الولاية ،فيعتبر المجمس الشعبي الولائي ىو ىيئة المداولة في 
( خمسة عشر يوما عمى 15دورات عادية في السنة، ومدة كؿ منيا ) 04الولاية، حيث يعقد 

                                                           
رة البمدية، مذكرة لنيؿ ، تنظيـ إداالحميم تينة راجع: عبد لمتفصيؿ أكثر ،10-11مف قانوف رقـ  122 ةأنظر الماد -132

، 2014شيادة الماستر في الحقوؽ، تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
 .23 .ص
      مرجع سابؽ،  ،قيراط سعيدة حناش نوال ،، مرجع سابؽ10-11قانوف البمدية مف  122أنظر كذلؾ المادة  -133
 .28 .ص
 ، مرجع السابؽ.10-11قانوف البمدية رقـ ، 123أنظر المادة  -134
، مرجع عبد المالك لكحل، عبد الحق معمريمف المرجع نفسو، لمتفصيؿ أكثر راجع:  123، 122أنظر المادتيف  -135

 .30 .سابؽ، ص
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و يونيو، سبتمبر، ويمكف أف تنعقد دورات  رسوبا في خلبؿ شير ماىذه الدورات وجالأكثر، وتنعقد 
، وتكوف جمساتو علبنية، ويعتبر (136)استثنائية بناءا عمى طمب ثمث الأعضاء أو بطمب مف الوالي

أيضا المجمس الشعبي الولائي الييئة التي تجسد مبدأ الديمقراطية والمشاركة الشعبية عمى مستوى 
ف الولاية إلى أف المجمس الشعبي الولائي يعدّ نظامو الداخمي ويصادؽ الولاية، وقد أشار قانو 

 .(137)عميو
فالمجمس الشعبي الولائي يتمتع بجممة مف الاختصاصات التي تعكس مبدأ الديمقراطية 

 نذكرىا كالتالي:
 اختصاصات في المجال الاجتماعي والثقافي والصحي - أ

 منيا:  (138)المجالات يمارس المجمس الشعبي الولائي مياـ عديدة في ىذه
يبادر ويشجع ويساىـ في برامج ترقية التشغيؿ بالتشاور مع البمديات والمتعامميف  -

 الاقتصادييف.
 يتولى انجاز اليياكؿ الصحية التي تتجاوز قدرات البمديات. -
يساىـ بالتنسيؽ مع المجالس الشعبية البمدية في كؿ نشاط ييدؼ إلى ضماف مساعدة  -

 عوّقيف، مساعدة المسنيف ومساعدة المعوّزيف.الطفولة، مساعدة الم
يبادر بالتنسيؽ مع المجالس الشعبية البمدية في كؿ أعماؿ الوقاية مف الأوبئة والوقاية  -
 الصحية.
يقوـ بتشجيع إنشاء ىياكؿ مرتبطة بمراقبة حفظ الصحة في المؤسسات التي تستقبؿ  -

 الجميور في مواد الاستيلبؾ...الخ.

نشاء المرافؽ والمؤسسات الجديدة  يقوـ المجمس بالسير عمى حسف سير المرافؽ الصحية وا 
التي تعمؿ عمى العناية بالصحة العامة لممواطنيف وتطوير المؤسسات الجديدة، ليذا الغرض في 

                                                           
، مرجع سابؽ، صميع عمي، مردع سابؽ ،لمتفصيؿ أكثر راجع:  07-12مف قانوف رقـ  14 ،13أنظر المادتيف  -136

 .42ص. 
 ، مرجع سابؽ.07-12مف قانوف رقـ  13أنظر المادة  -137
 ، مرجع سابؽ.07-12مف قانوف رقـ  97، 96، 94، 93أنظر المواد  -138
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إطار السياسة العامة التي تصنفيا الدولة في ىذا الشأف، كما يحؽ لممجالس الشعبية أف تبذؿ كؿّ 
يف الميني لمشباب وتعمؿ عمى رعايتو مف الانحراؼ طبقا لمقواعد جيدىا عمى تطوير التكو 

التربوية، وذلؾ بيدؼ إعداد القوّة العاممة المدربّة تدريبا فنيا ومينيا والتي تحتاج إلييا القطاعات 
 .(139) المستحدثةالاقتصادية بالولاية لا سيما المشروعات 

 صناعية:اختصاصات في مجال الاقتصاد والاستثمار والتنمية ال - ب
يفرض  طبيعة النيج الاقتصادي عمى الجماعات المحمية أف تتولى عدّة وظائؼ اقتصادية 
تقوـ مف خلبليا بالمساىمة الفعمية في عممية الإنعاش الاقتصادي المحمي، ويطمع المجمس الشعبي 
 الولائي بدور ىاـ في المجاؿ الاقتصادي فيو يشرؼ عمى مخطط الولاية مف أجؿ ضماف التنمية
الاقتصادية، ويتخذ كؿ الإجراءات التي مف شأنيا تنمية الولاية، وذلؾ بتشجيع وترقية الاستثمارات 
الاقتصادية عمى مستوى الولاية، ويعمؿ عمى تشجيع الاستثمار في مجاؿ السكف، ولممجمس 
دا رة الشعبي الولائي دور أساسي وىاـ في مجاؿ دعـ الاستثمار الفلبحي، حيث يوـ أيضا بإنشاء وا 

 .                              (140)الصناعات الصغيرة، وتشجيع الخواص عمى إنشاء المؤسسات
حؽ إنشاء مناطؽ صناعية في الولاية وتحقيقا ليذا  مفستفيد المجالس الشعبية الولائية كـ ت

الغرض فقد أصبح مف حقيا إحداث أية مؤسسة صناعية، كذلؾ فمف حؽ المجالس أف تعمؿ كؿ 
قامة الصناعة التقميدية التي ما في  طاقتيا عمى تشجيع أي مبادرة لمبمديات في مجاؿ تنمية وا 

 .(141)تستفيد منيا الولاية ولممجالس الشعبية أف تنسؽ أعماؿ البمديات في ىذا المجاؿ
 في مجال التنمية السياحية والمواصلات والإسكان:-ج

مدخوليا وتقوية اقتصادىا لما تجمبو تعتمد الدولة الحديثة عمى السياحة كمصدر ىاـ لتنمية 
عمييا مف عملبت أجنبية، ولما ليا مف أثر كبير، لذلؾ لـ تغفؿ الإدارة الجزائرية أىمية المرافؽ 
العامة المعنية بالإدارة السياحية، إذ أصبح مف اختصاص المجالس الشعبية بالولايات المختمفة 

                                                           
 .179 .، مرجع سابؽ، صفريحة حسين ، مرجع سابؽ، لمتفصيؿ أكثر راجع:07-12 مف قانوف رقـ94 أنظر المادة-139
    ، مرجع سابؽ،صميع عمي، لمتفصيؿ أكثر راجع : بؽمرجع سا 07-12مف قانوف رقـ  82، 80أنظر المادتيف  -140
 .47 .ص
 ،،مرجع سابؽ فريحة حسين،مرجع سابؽ، لمتفصيؿ أكثر راجع:   07-02مف قانوف رقـ  ،83، 82أنظر المادة  -141
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لغرض أصبح مف حقيا أف تشغؿ وتراقب كؿ العمؿ عمى تسييؿ انطلبؽ السياحة وتحقيقا ليذا ا
 .(142) السياحيالمؤسسات والمرافؽ العامة ذات الطابع 

إذ يساىـ أيضا المجمس في إنشاء مؤسسات البناء والتعاونيات العقارية ويساىـ بالتنسيؽ مع 
البمديات والمصالح التقنية في وضع برامج لمقضاء عؿ السكف اليش والغير صحي ومحاربتو، وىنا 

ذكر أف المشرع خصص في القانوف الولائي مادتيف لصلبحيات المجمس الشعبي الولائي في مجاؿ ن
السكف عمى عكس القانوف القديـ الذي خصص مادة واحدة، وىذا يثبت اىتماـ المشرع الكبير في 
قانوف الولاية الجديد مف منطمؽ أف أزمة السكف طالت كؿ الولايات فانو مف مصمحة المجمس 

ة في وضع برامج السكف عمى مستوى الولاية كخطوة لمتعبير عف الاىتماـ بانشغالات المساىم
 .(143)المواطنيف ومحاولة الاستجابة ليـ

كما اعتبرت المواصلبت وخدمات الإسكاف مف أىـ المرافؽ العامة التي تيتـ بيا الإدارة 
تقلبلية بعض المرافؽ الحديثة وليذا فقد أصبح مف حؽ المجمس الشعبي لمولاية أف يعمؿ عمى اس

العامة لنقؿ المواطنيف وعمى وجو الخصوص ما يتعمؽ بالولاية ولمقياـ بيذه الخدمات العامة فانو 
 .(144) والبحريةيحؽ لممجمس اتخاذ الإجراءات الضرورية لاصطلبح الطرؽ البرية 

 في مجال التييئة العمرانية والتربية والتكوين: -د
حيات منيا تحديد مخطط التييئة العمرانية لمولاية ورسـ يتولى المجمس العديد مف الصلب

النسيج العمراني ويراقب تنفيذه ويبادر بالأعماؿ المرتبطة بأشغاؿ تييئة طريؽ الولاية وصيانتيا 
وتصنيفيا حسب الشروط المعموؿ بيا، وتتولى الولاية أيضا في إطار المعايير الوطنية وتطبيقا 

وانجاز المؤسسات التعميـ المتوسط والثانوي والميني وتتكفؿ بصيانتيا، لمخريطة المدرسية والتكوينية 

                                                           
          ، مرجع سابؽ ،فريحة حسين :مرجع سابؽ، لمتفصيؿ أكثر راجع 07-12ـ مف قانوف رق 77أنظر المادة  -142
 180.ص 
بمحاج ، حمدي خديجة لمتفصيؿ أكثر أنظر: ،، مرجع ساب07-12مف قانوف رقـ  101، 100أنظر المادتيف  -143

دارة الجماعات ىجيرة ، التنظيـ الإداري في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، في العموـ السياسية، تخصص تسيير وا 
 .126 ص.، 2017مصطفي اسطنبولي، معسكر،  المحمية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة

، مرجع سابؽ، فريحة حسين، لمتفصيؿ أكثر راجع :، مرجع سابؽ07 -12مف قانوف رقـ  89 ،88أنظر المادتيف  -144
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والمحافظة عمييا، وكذلؾ تجديد تجييزاتيا المدرسية عمى حساب الميزانية غير الممركزة لمدولة 
 .(145) حسابياالمسجمة في 

مف جممة الاختصاصات التي  12/07مف قانوف الولاية  33ىذا ما نصت عميو المادة 
 .(146) الولائيةمى المجالس الشعبية تترتب ع

 مجال الفلاحة والرّي: في-ه
يبادر المجمس الشعبي الولائي لوضع كؿ مشروع ييدؼ إلى توسيع وترقية الأراضي الفلبحية 
والتييئة والتجييز الريفي، وكذلؾ يعمؿ عمى تشجيع أعماؿ الوقاية مف الكوارث الطبيعية، ووضع 

والجفاؼ حيث تشمؿ اختصاصات المجمس الشعبي الولائي كذلؾ  مخططات لتفادي مخاطر الفيضانات
حيث  (147) المياهتوسيع وترقية الفلبحة، التشجير وحماية الغابات، المياه الصالحة لمشرب، وتطيير 

 .(148) 07-12مف قانوف 87والمادة  84خصص المشرع المواد التالية في ىذا المجاؿ المادة 
ي حياة البلبد الاقتصادية فقد أصبح المجمس الشعبي الولائي يشرع وتقديرا لأىمية الإنتاج الزراعي ف

في كؿ نشاط يمكف أف يساعد عمى استثمار الأراضي وحماية التربة واستصلبحيا، ولو في ىذا المجاؿ أف 
نشاء الغابات وتأمينيا وتوسيعيا،   يتخذ كؿ مبادرة لمكافحة أخطار الفيضانات، والقياـ بعممية التشجير وا 

المجمس كذلؾ في إجراء كؿ دراسة تتعمؽ بالإصلبح الزراعي ويشارؾ في الأعماؿ المتصمة بتعديؿ  يساىـ
نظاـ الأراضي الزراعية بالولاية كما يعمؿ عمى اتخاذ التدابير لموقاية مف الكوارث الطبيعية ومكافحة 

 .  (149)الأوبئة في مجاؿ الصحة الحيوانية وتطوير الرّي

                                                           
، المركز القانوني لممجمس غيدي نورة :مرجع سابؽ، لمتفصيؿ أكثر راجع 07-12مف قانوف رقـ  92أنظر المادة  -145

ئي، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، الشعبي الولا
 .35- 33 ص..، ص2015بسكرة، 

 ، مرجع سابؽ.07-12رقـ  قانوفمف  32أنظر المادة  -146
 يسمينة مانيرح، سخريو رشيدةالمرجع نفسو، مرجع سابؽ، لمتفصيؿ أكثر راجع:  مف 85و 84أنظر المادتيف  -147

شكالية التوجو الاقتصادي ) (، مذكرة لنيؿ شيادة 2011/2017الجماعات الإقميمية في الجزائر بيف الطابع الإداري وا 
الإقميمية والييئات المحمية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة،  تالماستر، تخصص قانوف الجماعا

 .19، 18 . ص.، ص2017بجاية، 
 .، مرجع سابؽ07-12رقـ  قانوف، مف 87، 86، 85، 84أنظر المواد  -148
، مرجع سابؽ، فريحة حسين، مرجع سابؽ، ولمتفصيؿ أكثر أف راجع: 07-12مف قانوف الولاية رقـ  86أنظر المادة  -149
 .179.ص 
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 المطمب الثاني
 بالاستقلالية المالية الضرورية لمواجية الصلاحيات ةاعات الإقميميتمتع الجم

تعتبر الاستقلبلية المالية مف أىـ الركائز الأساسية والميمة التي تقوـ عمييا الإدارة المحمية 
واليدؼ مف منح الاستقلبلية المالية، تمكيف حرية النشاطات دوف تمقي العوائؽ والحواجز وقد نص 

 (150)جزائري في المادة الأولى مف قانوني البمدية والولاية.عمييا المشرع ال
يقع لزاما قبؿ الخوض في مسألة التمتع بالاستقلبلية المالية لابد مف تعريؼ الاستقلبلية 

براز المظاىر التي مف خلبليا تتبيف  )فرع أوّل(،ع بيا الجماعات المحمية تالمالية التي تتم وا 
 ان()فرع ثالاستقلبلية المالية ليا 

 الفرع الأوّل
 التعريف بالاستقلالية المالية لمجماعات المحمية

يعبر عف الاستقلبلية المالية لمجماعات المحمية بتمتع ىذه الييئات بالذمّة المالية المستقمة 
بالإضافة إلى قدرتيا عمى تحصيؿ الإيرادات التي تتمتع بيا، وذلؾ دوف المجوء إلى السمطة 

صر الأساسية التي مف دونيا لا يمكف الحديث عف حرّية التصرؼ في المركزية وتعد مف العنا
ولا عف الأىمية التي تكتسييا استقلبلية  )أوّلا(،الشؤوف المحمية ولا عف معنى الاستقلبلية المالية 

 )ثانيا(.الجماعات المحمية 
 تعريف الاستقلالية المالية-أولا

إلى مف Autonomia automos) يونانية )المشتقة مف ال (Autonomie)تعرؼ كممة استقلبلية 
 في مجمؿمفيوـ الاستقلبلية المالية العاـ  ،حيث يعبربواسطة قوانينو الخاصة بو  يايسير ذات

الذي وىناؾ مف يراىا حجز الزاوية  ،الوسائؿ والأعماؿ التي توقع تحت تصرؼ الجماعات المحمية
وىي التي  ،موارد مالية خاصة بياالية ليا معتبار أف الاستقلبلية العمى اتقوـ عميو اللبمركزية 

تتحكـ في مصدرىا وكيفية جمعيا، كما تتمتع بحرية تامة مف استعماؿ ىذه الموارد وتخصيصيا 

                                                           
 لمدولة، وتتمتعة أف: "البمدية ىي الجماعة الإقميمية القاعدي عمى 10-11رقـ مف قانوف  لأولىتنص المادة ا-150

مف قانوف الولاية تنص عمى أفّ: "الولاية ىي الجماعة  لأولىالمادة ا المستقمة"، كذلؾالمالية  والذمةالمعنوية  بالشخصية
 ."ةالمالية المستقم والذمةلمدولة وتتمتع بالشخصية المعنوية  ةالإقميمي
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، و يقصد بيا أيضا ضرورة تمتع الوحدات (151)المحميةحسب ما تراه مناسبا لتحقيؽ المصالح 
أجؿ تدعيـ الاستقلبؿ الإداري، فالاستقلبؿ  المحمية بموارد مالية منفصمة عف موارد الدولة، ذلؾ مف

المالي لمجماعات الإقميمية بالضرورة يولد استقلبؿ اداري لاف الاستقلبؿ المالي يعني ذمة مالية 
منفصمة عف ذمة الدولة بمنحيا حرية أكبر في إنفاؽ أمواليا عمى متطمبات و حاجات الوحدات 

القواعد في المسائؿ المالية وبالتالي فإنو يفتض سمطة القدرة عمى إنتاج  أيضا. وتعتبر (152)المحمية 
 .(153)القرار عمى الموارد والاعباء اتخاذ

تتضح معنى الاستقلبلية المالية لمجماعات المحمية في حرية استعماؿ ىذه الموارد 
وتخصيصيا حسب ما تراه مناسبا لتحقيؽ المصالح المحمية، وكذلؾ يقصد بيا أف يكوف ليا حؽ 

ع في ذلؾ لأوامر ات إدارية في المجاؿ المالي نافذة في حدود معينة دوف أف تخضإصدار قرار 
، ضؼ الى التأثير الإيجابي الذي تمعبو الاستقلبلية في مدى تمكينيا مف أداء (154)السمطة المركزية

الاختصاصات الموكمة الييا واشباع حاجيات المواطنيف في نطاؽ اعماليا بالإضافة الى الحؽ في 
 .(155) بيابتممؾ الأمواؿ الخاصة التمتع 

 الاستقلالية المالية أىمية-ثانيا
 ييدؼ منح الجماعات المحمية الاستقلبلية المالية فيما يخص تسيير شؤونيا إلى إضفاء 

محرّؾ كذا تشجيع وتوسيع مشاركتيـ في الشؤوف المحمية، فالمالية مصداقية أكبر لدى المواطنيف، و 

                                                           
يوب، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في العموـ بمدية راسة حالة ، الاستقلبلية المالية لمجماعات المحمية دعبد القادربي نا -151

السياسية والعلبقات الدولية تخصص: السياسة العامة والتنمية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الدكتور الطاىر 
 .28 .، ص2014مولاي، سعيدة، 

 ذكرة لنيؿ شيادة الماجيستر في العموـ الاقتصاديةم ،لجزائريةا لمبمديات، إشكالية تسيير الموارد المالية شباب سيام-152
  2012 العموـ التجارية جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف،عموـ الاقتصادية وعموـ التسيير و ة الميك تخصص تسيير المالية،

 .31ص 
153

  - ALEXIS Essono Ovono، «L’autonomie financière des collectivités locales en Afrique noir francophone: Le 

cas du Cameroun، de la Côte-d’Ivoire  , du Gabon et du Sénégal ». p2.                     

، تطور النظاـ القانوني لمجماعات المحمية في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص إدارة ومالية ىادي محمد -154
 .26 .، ص2017ور، الجمفة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة زياف عاش

مذكرة لنيؿ شيادة  ،2014-1999دور الجماعات المحمية في تحقيؽ التنمية المحمية في الجزائر، ،بمقاسمي كريمة-155
 .10، ص. 2016جامعة العربي بف مييدي، اـ البواقي، ،ر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسيةالماست



 الفصل الأول                      مظاهر ثجسيد البعد الديمقراطي في الجماعات الإقليمية

 

43 

 

رامج التي تتولى تنفيذىا البمديات والولايات، حيث بذلؾ تشكؿ أساسي لمختمؼ المشاريع والب
نفقات الجماعات  ، وذلؾ كوفالاستثمارات المحمية أكثر مف نصؼ استثمار القطاع العمومي

ضؼ الى الأىمية البالغة المحمية تمثؿ قسطا معتبرا مف الناتج الداخمي الخاـ مف نفقات الدولة، 
وبالتالي ىي الأعمـ  ت المواطنيف لأنيا تخص مواطني المنطقةالأجدر بالاىتماـ بحاجا لكونيا

ىذه المنطقة يقوموف بإنجاح المشاريع التي تعود  مواطنوبكافة احتياجاتيـ ومشاكميـ، حيث أف 
 .(156)عمييـ بالمنفعة مما يحفزىـ عمى العمؿ أكثر

ية الجماعات الإقميمية، يعدّ التمويؿ المالي المحمي أو الاستقلبلية المالية أحد مقوّمات استقلبل
إذ حدد بعض الفقياء عناصر اللبمركزية بالمصالح الخاصة، الموارد الخاصة، وأخيرا السمطة 
الخاصة، وجعؿ الكثير منيـ الموارد الخاصة أكبر ضمانة لتجسيد الاختصاصات المحمية فعميا، 

فتوافر الشخصية المعنوية ويعد بذلؾ التمويؿ المحمي مقوما وعنصرا أساسيا للبستقلبلية المحمية، 
والاختصاصات المحمية كعناصر لاستقلبلية الجماعات المحمية تكوف اختصاصات صورية وتجرد 

،ذلؾ كوف أعضاء الييئات (157)مف محتواىا إذ لـ يكف لموحدات المحمية موارد مالية مستقمة 
الحاجات المحمية المحمية اقدر مف الحكومة عمى اصدار قرارات الانفاؽ عمى أساس تتفؽ وواقع 

 .(158)الفعمية 
 الفرع الثاني

 الولاياتلمبمديات و  مظاىر الاستقلالية المالية
منح المشرع الجزائري لمييئات المحمية التمتع بالاستقلبلية المالية والشخصية المعنوية، وىذا 

ت عمى التي نصّ   10-11، والبمدية رقـ  07-12لولاية رقـما حائت بو المادة الأولى مف قانوني ا
أف الولاية وكذا البمدية ىما الجماعتاف الإقميميتاف لمدولة، تتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية 

 المستقمة.
                                                           

في تمويؿ ميزانية الجامعات المحمية، دراسة تطبيقية لميزانية بمدية أدرار، ، الضرائب المحمية ودورىا لمير عبد القادر -156
دارة أعماؿ، كمية العموـ الاقتصادية، عموـ التسيير ذكرة لنيؿ شيادة م ماجستير في العموـ الاقتصادية، تخصص اقتصاد وا 

 .141 .، ص2014والعموـ التجارية، جامعة وىراف، 
 .133 .مرجع سابؽ، ص، وىيبةبرازة  -157

 .62.صسابؽ، مرجع  قديد يا قوت،-158
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 تظير مظاىر الاستقلبلية المالية لمجماعات الإقميمية في تمتع ىذه الأخيرة بوضع الميزانية
 )ثالثا(.مواردىا  ةرا كفايوأخي )ثانيا(،بالإضافة إلى صلبحيات تسيير ممتمكاتيا  )أولا(

 بوضع الميزانية المحمية   ةتمتع الجماعة الإقميمي-أولا
يعتبر تحضير ميزانية الإدارة المحمية عمؿ ميـ جدّا يمعب دورا أساسيا مف الناحية السياسية 
لأنو يعبّر عف حقيقة الجماعات المحمية في التسيير، حيث تقوـ بالتقدير لمختمؼ نفقاتيا وكذلؾ 

رامج التنموية التي تطمح إلى تحقيقيا خلبؿ سنة كاممة بناءا عمى نسبة الموارد التي تستفيد الب
 .(159)منيا

حيث نصت المادة  يختمؼ تحضير ميزانية الجماعات المحمية بيف الولاية والبمدية مف حيث الييئة، 
ولاية وعرضو يتولى الوالي إعداد مشروع ميزانية المف قانوف الولاية، والتي تنص عمى " 160

عمى المجمس الشعبي الولائي يصوّت ويصادق عميو وفق الشروط المنصوص عمييا في ىذا 
أما عمى مستوى البمدية ،فيعدىا  الأميف العاـ لمبمدية ذلؾ تحت سمطة رئيس المجمس (160)".القانون

 .(161).180الشعبي البمدي، وىو ما نصت عميو المادة 
 تسيير الممتمكات المحميةتتمتع الجماعات الإقميمية ب-ثانيا

تقوـ الاستقلبلية المالية لمجماعات المحمية عمى حرية تسيير ممتمكاتيا فالبمدية مسؤولة عف 
تسيير مواردىا المالية، كما ىي الولاية مسؤولة عمى ذلؾ، كذلؾ إذ أف لممجمس الشعبي الولائي في 

، الحؽ في أف يحدد بموجب مداولة إطار تسيير أملبؾ الولاية وتسيير المصالح العمومية المحمية
 .  (162)مساىمة مالية لممرتفقيف تتناسب مع طبيعة الخدمات المقدّمة ونوعيا

                                                           
، الاستقلبؿ المالي لمجماعات المحمية، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف، تخصص قانوف إداري، نورة سيدرة -159

 .5، 4.ص.، ص2017كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
 سابؽ. ، مرجع07-12مف قانوف رقـ  160أنظر المادة   -160
 ، مرجع سابؽ.10 -11مف قانوف رقـ  180أنظر المادة  -161
، مدى استقلبلية الجماعات المحمية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة بوتعية حبيب، ر عبد الحكيميابود -162

 ،2016يجؿ، جالماستر، تخصص القانوف العاـ الداخمي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد الصديؽ بف يحي، 
 51، 50.ص .ص
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تطبيقا لمبدأ استقلبلية الجماعات المحمية، فقد منحت صلبحية تسيير الأملبؾ الوطنية 
المحمية أماـ  المحمية لمولاة، ورؤساء المجالس الشعبية المحمية، كما ليا صلبحية تمثيؿ الجماعات

 .(163) القضاء
 ةكفاية موارد الجماعة الإقميمي-ثالثا

إلى جبائية وغير جبائية، ويقصد   بالجباية المحمية مجموعة  ةتنقسـ موارد الجماعة الإقميمي
الضرائب والرسوـ المختمفة لفائدة الجماعات المحمية وىيئاتيا بطريقة مباشرة، أو غير مباشرة، أي 

استخداميا لمجماعات المحمية بواسطة إدارتيا الجبائية مباشرة ضمف لدى تمؾ التي يرجع حؽ 
 .(164) فرديالممزميف بأدائيا، وتتكوف الجباية عموما مف الضرائب والرسوـ والإتاوات بمقابؿ امتياز 

 تمعب الموارد الجبائية المخصصة لمجماعات المحمية دورا ىاما في تمويؿ ىذه الأخيرة،
مة الضرائب التي تتكوف مف مختمؼ الضرائب والرسوـ التي تعود مباشرة مف مجموع حصي وتتكوف

 المحمية.لمجماعات 
تظير استقلبلية الجماعات المحمية ظيورا جميا بتمتعيا بالاستقلبلية المالية التي كرّسيا 
المشرع الجزائري ليا. وىذا ما يمكّنيا مف ممارسة اختصاصاتيا عمى أكمؿ وجو نظرا لما تتمتع بو 

ف شخصية معنوية وذمّة مالية مستقمة. وىذه الأخيرة التي تجسد مدى ملبمسة البعد الديمقراطي م
 في الييئات المحمية.

 
  

                                                           
 .510، ص. 2014، 10، عدد المفكر مجمة،  »الإداريةأملبؾ الجماعات المحمية ومبدأ اللبمركزية  « ،عيمي رضوان-163
 ،»التحصيؿإشكالية تطبيؽ الجباية المحمية في الجزائر، صعوبات الاقتطاع وآفاؽ  واقع»، بن صغير عبد المؤمن -164

 .90 .، ص2013، 01، العدد نيةمجمة الندوة لمدراسات القانو 
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 :الأولمة الفصل خات
اىتـ المشرع الجزائري بمسألة انتخاب المجالس المحمية وأحاطيا بترسانة مف النصوص 

ح وصولا إلى عممية توزيع المقاعد حيث عمؿ القانونية المنظّمة ليا، وذلؾ انطلبقا مف مرحمة الترش
المشرع عمى توضيح العممية الانتخابية لا سيما تمؾ المتعمقة بحؽ الترشح والانتخاب، وحرص عمى 
إحاطتيا بمجموعة مف الضمانات القانونية المتمثمة في مجمؿ الاحتجاجات والطعوف المسندة إلى 

 القاضي الإداري لمفصؿ فييا.
توسيع المشاركة السياسية في الانتخابات المحمية، وذلؾ عف طريؽ تبنيو عمد المشرع عمى 

لنظاـ التمثيؿ النسبي الذي يعتبر مف بيف ركائز الديمقراطية التشاركية لما لو مف أثر في تشكيؿ 
 المحمي.ما يعزز الديمقراطية عمى المستوى  وىومجالس محمية ذات ألواف سياسية متنوعة 

بؿ لابد مف  المحمي،دا إلى التكريس الحقيقي لمديمقراطية عمى المستوى لا يؤدي لانتخاب منفر 
وقد قاـ المشرع  ،ة مالية تمكنيا مف مباشرة المياـواستقلبلي ،تعزيز المجالس المنتخبة بصلبحيات

والولاية  كما اعترؼ لكؿ مف البمدية ،زة التداولية بجممة مف الصلبحياتالجزائري بمنح الأجي
 .نة عمى الأقؿ مف الناحية الشكميةالذيف يعتبراف ضما ،لماليةبالاستقلبلية ا
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المدعمة لمديمقراطية عمى مستوى الجماعات  المظاىرتبنى المشرع الجزائري مجموعة مف 

إعماؿ نظاـ الانتخاب، وكذا منح حرية في  والمتمثمة فيعمى الأقؿ مف الناحية الشكمية  الإقميمية
 المحمية.تسيير الشؤوف 

بسبب إخفاؽ نمط  الإقميميةلا ينذر بتأسيس ديمقراطية فعمية في الجماعات  الأمرلكف 
كذا صورية الاستقلالية  ، ومبحث أول()ذلؾ المعتمد مف طرؼ المشرع في تحقيؽ  الانتحاب

   (،ثان )مبحثالمحمي  ي تحوؿ دوف دمقرطة ىجو الأخيرةالمحمية، و الت بمصالحالمالية المعترؼ 
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 المبحث الأول
في تفعيل الديمقراطية عمى المستوى  المعتمد من طرف المشرع الجزائريإخفاق نمط الانتخاب 

 المحمي
 تعد مسألة اختيار النظاـ الانتخابي أىـ القرارات التي اتخذىا النظاـ السياسي الجزائري،

لقرارات التي الذي ضير منذ الاستقلاؿ لتبياف معالـ الحرية كخطوة مف الخطوات أو قرار مف او 
 مف أف  غـ تؤثر عمى الحياة السياسية وتدفع إلى ترسيخ الديمقراطية بشكؿ أو بآخر، وعمى الر 

 مفبو  سـ يتعد أيضا سلاح ذو حديف لما ي مف بيف مظاىر تفعيؿ الديمقراطية إلا أنو الانتخاب
وكذلؾ  ،ول(أ)مطمب  سمبيات تعيؽ تكريس البعد الديمقراطي لمييئات أو الجماعات المحمية،

أف الدولة لا تفسح المجاؿ في التسيير الحرّ والمستقؿ وذلؾ بتغميب المعنييف وتشديد  باعتبار
 .)مطمب ثان(الوصاية عمى الجماعات المحمية 

 المطمب الأول
 .الديمقراطية عمى المستوى المحميالانتخاب في تفعيل إخفاق أسباب 

وىذا لعدة ، لياا عتبر معيقي أنو الديمقراطية، إلابالرغـ مف كوف الانتخاب مظير لتجسيد 
        أىميا إطلاؽ حرية الترشح التي تؤدي إلى انتخاب أعضاء ذوي مستوى ثقافي متدف أسباب 

، كذا عدـ منح المواطف صلاحية رقابة ممثميو في المجالس مما أدى إلى تصدع العلاقة   )فرع أول(
       ناىيؾ عف الأثار السمبية لمتمثيؿ النسبي عمى تسيير الشؤوف المحمية  )فرع ثان(،بينيما 

 )فرع ثالث(.
 الفرع الأول

 ضعف المستوى العممي لممنتخبين المحميين.
لابد مف تمتع المنتخبيف المحمييف بالقدر ، كزية الحقيقية والفعميةاللامر  قصد تحقيؽ الإدارة

يتـ بالمترشح بحكـ لـ ي المشرع الجزائري لكف، العممي والثقافي الكافي لممارسة المياـ الموكمة إلييـ
ضؼ إلى غياب دورات تكوينية لممنتخبيف بعد تولييـ العضوية مف  ،)أولا(إطلاؽ حريّة الترشح 

 (.)ثانيا
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 التأثير السمبي لإطلاق حرية الترشح -أولا
لكف ىذا الاختيار قد ، تقبؿ مف تـ اختياره مف طرؼ أغمبية الناخبيف ،الديمقراطيةتقتضي 

مما  ،يطرأ عمى مف ليس لو الخبرة والتجربة والكفاءة لتحمؿ عبئ مسؤولية التسيير لممصالح المحمية
   (165) التنمية.ينتج عنو ضياع مصالح وتعثر عممية 

يؤثر عدـ اشتراط الكفاءة لتولي العضوية في المجالس المنتخبة سمبا كوف العممية الانتخابية 
حيث تزداد شبو الذاتية في  ،تخضع لعدة عوامؿ ذاتية وسياسية واقتصادية، الثقافية والاجتماعية

البا ما يمنح فغ ،عممية الاختيار بفعؿ قمة تجربة الناخب واللاوعي بقيمة المسؤوليات المنوطة ليـ
في  وقميلا ما تطغى الاعتبارات الموضوعية ،صوتو لمرشح تربطو بو علاقات خاصةالمواطف 
الطبقة ذات الكفاءات  نفورى وف المشرّع في مجمؿ شروط الترشح إلياوأدى كذلؾ ت الاختيار

كوف ، وذلؾ لعدـ الرغبة في تضيع الوقت عمى مستوى مجالس قد يالعالية في الجزائر مف الترشح
  (166)معظميـ أمييف.

لذا مف الضروري اشتراط المستوى التعميمي الذي يؤىميـ العمـ والدراية بالنصوص القانونية 
حيث لا يشترط بالضرورة توفر المستوى الجامعي بؿ الأمر يتعمؽ  ،وكؿ الجوانب التقنية والإدارية

مف الضروري أف يكوف ممثؿ كؿ فئات ف ،بضرورة توفر المستوى الذي يسمح بالقدرة عمى التسيير
 (167) الإدارية.السكاف المحمييف ممف تتوفر فيو الكفاءة المطموبة بممارسة الوظيفة 

 غياب الدورات التكوينية لممنتخبين -ثانيا
مما ينتج  ،طلاؽ حرية الترشحخلاؿ إ لـ يعطي المشرع الجزائري أىمية لممنتخب المحمي

دـ منتخبيف محمييف لا يقدروف عمى تسيير شؤوف المواطنيف في إطار الجماعات الإقميمية، ونظرا لع

                                                           
 .160مرجع سابؽ، ص.  عميم ليدية، -165
 .173، 172، مرجع سابؽ، ص. ص. برازة وهيبة -166
 .162 مرجع سابؽ، ص. ،عميم ليدية -167



 الثاني القيود التي ثحول دون ثفعيل البعد الديمقراطي في الجماعات الإقليميةالفصل 

 

50 
 

استيعابو لجميع تقنيات التسيير المحمي، وجب القياـ بدورات تكوينية لصالحو بغية الرفع مف مستواه 
   (168)ت المسندة إليو.واكتساب الخبرة لتحقيؽ التنمية المحمية والتحكـ في ممارسة المسؤوليا

لـ يكرس المشرع الجزائري حؽ المنتخب في التكويف بموجب أحكاـ قانوني البمدية والولاية 
، رغـ ذلؾ نظمت وزارة الداخمية والجماعات المحمية دورة تكوينية لصالح رؤساء 1990لسنة 

جميع المنتخبيف مة عمى عم، غير أف ىذه الدورات ليست م2007المجالس الشعبية البمدية سنة 
أداء المجالس المنتخبة، خصوصا مع إقصاء رؤساء  ىذا قد لا يأتي بنتائج فعالة عمى ،المحمييف

 (169). المجالس الشعبية الولائية مف التكويف
إلى  ، الذي أشار2011تدارؾ الوضعية بموجب قانوف البمدية لسنة  المشرع الجزائري حاوؿ

غير إنو لـ ييتـ  (170)، ت التكوينية التي تنظـ لصالحوضرورة متابعة المنتخب البمدي لمدورا
بتنظيـ المسألة بشكؿ واضح يضمف فعلا ىذا التكويف، لأف تكريس الحؽ في  المشرع الجزائري

عكس المشرع الفرنسي الذي أنشأ مجمس وطني  ،القانوف لا يكفي لكي يتمتع بو أصحابو بفعمية
لممساىمة في   (171)،مؤىمة ومنتخبيف محمييف يضبط تكويف المنتخب المحمي يتكوف مف شخصيات
 . (172)تحديد محتوى التكويف الذي يحتاجو المنتخب المحمي

 ،أشير 03منح المشرع الفرنسي الحؽ في التدريب الذي يناسب مع واجباتيـ في غضوف 
 (173). بعد توليو العيدة المحمية لتييئتيـ لممارسة الصلاحيات القانونية المسندة إلييـ

                                                           
، إكراىات استقلالية الجماعات الإقميمية بالجزائر، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماستر في لعبيدي نبيمة بن عمي حياة، -168

بجاية ماف ميرة، الحقوؽ، تخصص قانوف الجماعات الإقميمية والمحمية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرح
 .  10، 10ص.ص.  6102

 .303 .سابؽ ص، مف مرجع يوسفي فايزة -169
يمتزـ المنتخب البمدي بمتابعة دورات التكويف وتحسيف مرجع سابؽ: " ،10-11رقـ  مف قانوف 39المادة أنظر  -170

 ".لبمدية المنظمة لصالحوالمستوى المرتبطة با
171

-Voir l’article2121-1/1 du code générale des collectivités territoriales français dispose: « il est créé un conseil 

national de la formation des élus locaux  préside par élus local  compose de personnalités qualifiées et   pour la 

moitié au moins  de représentation des élus locaux ayant pour mission de définir les orientation générales de la 

formation des élus locaux concernes par les dispositions  relatives aux droits des élus locaux à la formation et de 

donner un avis préalable sur les demandes d’agrément ». 
 .303مرجع سابؽ، ص  ،يوسفي فايزة -172

173
-voir l’article 3123/10-2 DU C.G.C.T.F, Op.cit., Dispose : « Dans trois mois suivant son renouvellement, le 

conseil municipal délibère sur l’exercice du droit à la formation de ses membre… ».   
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ينتج لممنتخب المحمي موارد  ،يوسفي فايزة أف التكويف الذي نظمو المشرع الفرنسيترى 
عمى  تطبيقا لمحكـ الراشد الذي يعتمد ،بشرية محمية متمكنة مف سير المصالح العامة المحمية

ما يقوي مركز الجماعات الإقميمية مف خلاؿ ، التحكـ في الأداء تفعيلا لمخدمة العمومية المحمية
في حيف أفّ المشرع الجزائري أشار إلى تكويف المنتخب البمدي بصفة  ،اللامركزي الفعميالسير 

جد المشرع الجزائري لـ نومف جانب آخر  (174)، فضفاضة دوف تنظيـ أو تبياف طرؽ القياـ بو
    تخب الولائي. ينص عمى تكويف المن

 الفرع الثاني
 هشاشة العلاقة بين المواطن والمنتخبين

، بضعؼ الشفافية حسب تقرير لحوكمةتعرؼ الييئات المنتخبة ضعؼ في تكريس مبادئ ا
رغـ تبني المشرع نصوص قانونية تمزـ تعميؽ جدوؿ أعماؿ المجالس  ،منظمة الشفافية العالمية

 لمبدأ الإعلاـتكريسا  (175)يتسنى لو المتابعة والرقابة حتى المحمية في أماكف مخصصة لمجميور
الممنوحة لممواطف  ؾ بسبب تحجج الإدارة بالسرية وكذا الطابع الاختياري لموسائؿ، وذللإداريا

 .ىشة مما يجعؿ علاقة المواطف والمنتخبيف المحمييفلمشاركتو في تسير الشؤوف المحمية، 
بيف الإدارة  ينظـ العلاقات (176)،131-88رقـ  مرسوـ رئاسيالجزائرية  الدولة سنت 

تطبيقيا و  ونجد فجوة كبيرة مف حيث ما جاءت بو المواد المنصوصة في ، لكف رغـ ذلؾوالمواطف
وذلؾ راجع لعدة أسباب منيا عدـ  ،الإدارةو المواطف  بيف تنافر وىو ما أدى إلى عمى أرض الواقع

ما يجعمو يتعثر دائما في  ،دراية ووعي المواطنيف بكافة الحقوؽ التي يتمتع بيا المكرسة قانونا
صورية معظـ المواد الواردة و الثقة بالإدارة المحمية ونظاـ سيرورتيا مف جية،  دوامة الخوؼ وعدـ

 .(177)40والمادة  .14.13.03نذكر منيا المواد  نفسو المرسوـفي 
                                                           

 .305 .مرجع سابؽ، ص يوسفي فايزة، -174
الحكومة المحمية )أسس ومقومات(، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص قانوف ، خموفي أحلام خودير نصيرة، -175

 .75 .. ص2013الجماعات المحمية والييئات الإقميمية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية 
لإدارة. ج. ر. ج. ج. د. ، ينظـ العلاقة بيف المواطف وا0000 جويمية 10، مؤرخ في 030-00رئاسي رقـ مرسوـ  -176

 .0000 جويمية 12صادر في  62 ش عدد
 ،  مف المرجع نفسو. 40، 14، 13، 03أنظر المواد  -177
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ىذا ما لا و  احتراـ المواطف ومعاممتو معاممة لطؼ ضرورة عمى أكدت (178)03حيث نجد المادة   
باللامبالاة  الأحياف ما يجد المواطف نفسو يعامؿمعظـ لإدارات المحمية التي في ا أغمب نجده عند

راحة  اكدت عمى ضرورة ضماف  التي (179)13وسوء تمبية الخدمات، ضؼ إلى ما ورد في المادة 
ية وىو ما نجده شبو منعدـ في أغمب الإدارات، المواطف عند الدخوؿ لممراكز الإدارية لمييئات المحم

 ترؾ انطباع بعدـ الراحة والتوتر في نفسية المواطف. يأدي إلى امم
أف المأموروف في الاستقباؿ يختاروف  (180)نفسو،  مف المرسوـ 14يلاحظ مف المادة 

حيث نجد أغمب المأموروف في  ،حبر عمى ورؽ ا ىو إلاوىذا م ،بكفاءات مينية وخصاؿ إنسانية
ذوي الصلات والأقارب بأحد  ميـضعمف عممية.ال الاستقباؿ عديمي الكفاءة والخبرة لا المينية ولا

 الأعضاء المنتخبيف المحمييف.
أنو يخضع الموظفوف لعقوبات إثر الأخطاء  (181) المرسوـ السالؼ الذكر 40المادة  أشارت 

لتحسيف علاقة المواطف بالإدارة وىذه  ،لى اعتراض سبيؿ التدابير المتخذةإ ؤديالشخصية التي ت
 العقوبات غير ممموسة ولا يمكف لممواطف تخيميا واقعيا.

ييئات نفسو أماـ ضعؼ الأداء الوظيفي ل غالبا ما يجد المواطف يضاؼ إلى ما سبؽ أف 
إنجاز العمؿ المرغوب في اليوـ المحدد، أو تأجيمو إلى أجؿ غير فعادة ما لا يتـ  ،الإدارية

                                                           
، تنص عمى: " يجب عمى الإدارة أف تحترـ الإنساف وتحفظ كرامتو 131-88 رقـ رئاسيمف مرسوـ  03مادة التنص  -178

 والكياسة ". ويجب أف تكوف علاقتيا بالمواطف مطبوعة في جميع الأحواؿ بالمطؼ
مرجع نفسو: " يجب أف تنظـ ىياكؿ الاستقباؿ مف حيث تجييزىا وتزويدىا بالوسائؿ البشرية ال مف ،13المادة تنص  -179

 يمكنيا التكفؿ بالمواطف منذ دخولو رحاب المصمحة أو الييئة المعنية في أحسف الظروؼ الممكنة ".والمادية حتى 
مرجع نفسو: " يختار المأموروف الذيف يكمفوف بالاستقباؿ مف بيف المستخدميف المعروفيف مف ال ،14المادة  تنص -180

 بكفاءتيـ المينية ومعرفتيـ القطاع وخصاليـ الإنسانية ".
، تنص عمى " يتعرض الموظفوف لعقوبات تأديبية قد تصؿ إلى العزؿ مع الحرماف المرجع نفسو ، مف40لمادة ا تنص -181

مف حؽ المعاش في حالة اعتراضيـ لسبيؿ التدابير المتخذة لتحسيف العلاقات بيف الإدارة والمواطنيف وىذا دوف المساس 
 يع الجاري بو العمؿ بسبب أخطائيـ الشخصية ".بالعقوبات المدنية والجزائية التي يترضوف لو طبقا لمتشر 
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في معالجة القضايا والممفات يؤدي التماطؿ  وىذا ،أو يجد في أغمب الأحياف ممفو مفقود معروؼ،
حساسو بالانعزاؿ عف إدارة تعمؿ عمى التعالي عميو  (182). إلى تذمر المواطف وا 

ضعؼ المشاركة في الانتخابات، أو كما يعرؼ بالعزوؼ الانتخابي الذي يولد ضؼ إلى 
تحت طائمة مف الأسباب، منيا اقتناع الكثير مف الناخبيف بأف العممية الانتخابية لا جدوى منيا 
فمقد ترسخت فييـ فكرة أف السمطة تختار مف تشاء مف المترشحيف الذيف تراىـ يخدموف مصالحيا 

افة إلى كثرة القوائـ المترشحة وماليا مف استصعاب عمى الناخبيف اختيار الشخص وتوجيياتيا، إض
 (183)والممثؿ المناسب. 

يضاؼ إلى ما سبؽ مجمؿ البرامج والوعود التي تكوف واىية ووىمية، ولا تعد إلا إغراءات 
ؾ مف بيف بيدؼ التصويت عمييـ وزواليا فور انتياء العممية الانتخابية والولوج إلى مصالحيـ كذل

لا تخدـ إلا  دوافع ضعؼ المشاركة فقداف الثقة في المترشحيف والأحزاب، كوف ىذه الأخيرة
وكؿ ىذا ينتج عنو عدـ ممارسة المواطف لميامو المتمثمة في رسـ السياسة المحمية  (184)،مصالحيا

 (185)والاشتراؾ في اتخاذ القرارات في ظؿ ضعؼ آليات المشاركة. 
  

                                                           
الإدارة العمومية والمواطف أية علاقة تشخيص للاختلافات وسبؿ الإصلاح عمى ضوء التجربة »  ،عمران نزيهة -182

 .478.، ص 2014، السنة 18، العدد مجمة المفكر، «الجزائرية 
عموـ الديمقراطي في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الفي الترسيخ  دور النظاـ الانتخابي وليد سميمان، -183

ية، جامعة محمد خيضر تخصص أنظمة سياسية مقارنة وحوكمة، كمية الحقوؽ والعموـ السياس ،السياسية والعلاقات الدولية
 .103 .ص، 2016بسكرة 

 .220ص.سابؽ، ، مرجع حمو بوعلام -184
دراسة لمؤشرات الاستقلالية والشفافية ، "والإدارة المحمية في الجزائر الراشد تطبيؽ الحكـ"، وناس يحي، بوكميش لعمى -185

وطني حوؿ إشكالية الحكـ الراشد في إدارة الممتقى مداخمة ألقيت في أعماؿ ال، ركة عمى مستوى البمدية والولائيةوالمشا
 .  12 .ص 2010ديسمبر  13- 12الجماعات المحمية، ورقمة، يومي
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 الفرع الثالث
 المجالس المحمية. تسيير التأثير السمبي لنظام التمثيل النسبي عمى

يسفر نظاـ التمثيؿ النسبي المعتمد عميو في النظاـ الانتخابي الجزائري تشكيلات فسيفسائية 
، مما ينتج غياب الأغمبية السياسية في معظـ المجالس عمى مستوى المجالس المحمية المنتخبة

ط التمثيؿ النسبي الذي بدوره يشتت أصوات الناخبيف عمى عدة قوائـ المحمية نتيجة ضرورية لنم
مما يؤثر عمى توزيع المقاعد فيولد خلافات بيف أعضاء المجمس الواحد نتيجة حتمية لاختلاؼ 
وجيات النظر السياسية مما يعرقؿ الأىداؼ المؤطرة الواجب تحقيقيا عمى مستوى الجماعات 

  (186)الإقميمية. 
رع إلى تفادي حالة الانسداد عمى مستوى المجالس الشعبية الولائية مف سعي المش رغـ 

إلا أنو مف محتوى المادة فإف تنصيب رئيس المجمس  ،مف قانوف الولاية 59 خلاؿ نص المادة
الشعبي الولائي يكوف بالتحالؼ الأحزاب السياسية والتشكيلات الفائزة في حالة عدـ وجود أغمبية 

وكذا عدـ الحصوؿ عمى النسبة القانونية ونظرا لعدـ التوافؽ في الاتجاىات السياسية  ،مطمقة
، خاصة إف كاف ىناؾ نقص سيؤدي ىذا الأخير إلى تعطيؿ عممية استكماؿ تنصيب رئيس شعبي

 (187)في الثقافة السياسية.
 ،ضةحزاب لا تستند عمى قاعدة شعبية عريلأالتمثيؿ النسبي فرصة التمثيؿ  يعطي كذلؾ 

إذ يتسـ بالغموض والتعقيد، خاصة عند توزيع  ،وليس ليا برامج عامة ومبادئ سياسية واضحة
لا يفيما عامة الناخبيف مما يؤدي  ،المقاعد بطريقة حساب البواقي التي تعتمد عمى قواعد رياضية

 .(188) إلى التلاعب بالنتائج
  

                                                           
 .193، 192مرجع سابؽ، ص. ص.  ،يوسفي فايزة -186
      ، مرجع سابؽ، يوسفي فايزة، مرجع سابؽ، لمتفصيؿ أكثر راجع : 07-12مف قانوف رقـ  59أنظر المادة  -187

 .196ص. 
مجمة أبحاث قانونية  ،«نة: دراسة تأصيميةالأنظمة الانتخابية المقار » يعيش تمام شوقي،، عز الدين قاسمي -188

 .84، 83. ص. ، ص2018، وسياسية
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 المطمب الثاني
   الأثار السمبية للانتخاب عمى التسيير المحمي بتدخل السمطة المركزية      معالجة

يؤدي إطلاؽ اطلاؽ حرية الترشح إلى تولي العضوية في المجالس المحمية أشخاص 
محدودي الكفائة وىو ما يؤدي إلى سوء التسيير المصالح بسبب تدني أداء المنتخبيف، وكؿ ىذا 

زية في التسيير أمر ضروري، وذلؾ مف غلاؿ تطعيـ الجماعات جعؿ مسألة تدخؿ السمطة المرك
     فرع ثان(.) الوصايةوكذا تشديد  )فرع أول(، الإقميمية بأجيزة معينة

 الفرع الأول
 ة المساهمة في اتخاذ القرار المحمي.نكثرة الأجهزة المعي

المحمية بتعدد ناخبيف المحمييف في تسيير الشؤوف في التظير عدـ ثقة المؤسس الدستوري 
أو البمدية  ،)أولا(ة سواء كاف عمى مستوى الولاية باعتبارىا الجماعة الإقميمية لمدولة ينالييئات المع

 )ثانيا(.باعتبارىا الجماعة الإقميمية القاعدية لمدولة 
 الهيئات المعنية عمى مستوى الولاية. -أولا

 الولاة: - أ
يعتبر الوالي عضو أو سمطة إدارية مف سمطات المركزية فيو ممثؿ السمطات الإدارية  الوالي: -1

كما تـ تعريؼ الوالي بأنو جياز لعدـ التركيز  (189)والسياسية في الولاية وحمقة اتصاؿ بينيما
 .(190)الإداري

فإنو يوضح فيو دور الوالي عمى المستوى  ،حسب ما جاء في الباب الثالث، مف قانوف الولاية
 .(191) المحمي، وسمطاتو الواسعة باعتباره ممثؿ لمولاية، مف جية، وممثؿ لمدولة مف جية أخرى

                                                           
في قانوف الإدارة المحمية،  رماجستيارة المحمية، مذكرة لنيؿ شيادة الدولة عمى مستوى الإد ، تمثيؿسلامة عبد المجيد -189

 .17 .، ص2013بو بكر بمقايد، تممساف. أ اسية، جامعةكمية الحقوؽ والعموـ السي
الحقوؽ  كمية، إداريتخصص قانوف ، الماستر في الحقوؽداري، مذكرة لنيؿ شيادة ، ىيئات عدـ التركيز الإتميم سميم -190

 .5 .ص .2015ة، جامعة محمد خيضر، بسكرة، والعموـ السياسي
 ، مرجع سابؽ.07-12رقـ قانوف  -191
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ذلؾ بتعيينو مف طرؼ رئيس الجميورية  ،يعد منصب الوالي مف المناصب السامية في الدولة
المادة  في 230 -90سوـ رقـ وكرسيا أيضا المر ، مف الدستور (192)92بنص صريح في المادة 

  (194).240-99، كما نص عمى ذلؾ نص المادة الأولى مف المرسوـ الرئاسي (193) منو 10
فنجده كممثؿ  ،اىتـ المشرع الجزائري بتعييف الوالي ومنح لو الازدواجية في الاختصاصات

وتنفيذىا، ويطمع سنويا عمى نشاطات  لمولاية يسير عمى نشر مداولات المجمس الشعبي الولائي
ؿ الولاية في جميع أعماؿ الحياة المدنية والإدارية وأماـ يمثتضؼ  ،القطاعات غير الممركزة بالولاية
 (195). الميزانية ويتولى تنفيذىا القضاء وىو الذي يعد مشروع

نسؽ ينشط ويف ،ممثؿ لمدولة عمى مستوى الولاية ومفوض الحكومةيعتبر الوالي أيضا  
مختمؼ المصالح الغير ممركزة لمدولة ويسير عمى حفظ أمف وحقوؽ المواطف وحرياتيـ، وتنفيذ 
القوانيف والتنظيمات، ويعتبر الأمر صرؼ ميزانية الدولة، ولو سمطة إصدار القرارات مف اجؿ تنفيذ 

 (196). مداولات المجمس الشعبي الولائي
عدـ التركيز التي تجسد حقيقية الصور ال مف بيف الوالي المنتدبيعتبر  :الوالي المنتدب -2

فقد نصت المادة الأولى مف  (197)، ويلإالصلاحيات والسمطات الواسعة الموكمة لاىـ  الإداري نظر

                                                           
 ، مرجع سابؽ.ـمعدؿ ومتم 1996مف دستور  92/10المادة  -192
لقانوف الأساسي ايحدد أحكاـ  ،1990 ، جويمية25في  مؤرخ ،230-90تنفيذي رقـ مرسوـ مف 10أنظر المادة  -193

 .1990جويمية  28صادر في  31ج. ر. ج. ج. د. ش عدد  لوظائؼ العميا في الدارة المحمية،الخاص بالمناصب وا
، يتعمؽ بالتعيف في الوظائؼ 1999 جانفي 27، مؤرخ في 240-99مف مرسوـ رئاسي رقـ  الأولىأنظر المادة  - 194

 .1999أكتوبر  3، صادر في 76المدنية والعسكرية، ج. ر. ج. ج. د. ش عدد 
 ، مرجع سابؽ. 07 -12مف قانوف الولاية  107، 106، 105، 103، 102أنظر المواد  -195
 ، مف المرجع نفسو.124 -121 -114 -113 -112 -111 -110أنظر المواد  -196
النظاـ القانوني لموالي المنتدب في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص قانوف إداري، كمية  ،بريقمي حنان -197

 .29 .، ص2017الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، تممساف، 
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أنو يتـ إنشاء مقاطعات إدارية داخؿ بعض الولايات وتحديد  140-15المرسوـ الرئاسي رقـ 
 (198). القواعد المطبقة ليا ولموالي المنتدب

الذي يتعمؽ بتعييف في  240-99طبيعة منصب الوالي بنص المرسوـ الرئاسي رقـ تأكدت 
 يعيف ىو الأخر بموجب مرسوـ رئاسي.إذ  (199)، الوظائؼ المدنية والعسكرية في الدولة

يمارس الوالي المنتدب اختصاصات عديدة وىامة، تحت سمطة والي الوصاية حيث يعتبر 
ويمكف أف يبادر بأعماؿ  ،بتنفيذ القرارات والتعميمات التي يتمقاىا فيقوـ ،الوالي المنتدب ممثلا لمدولة

 (200). تأىيؿ المصالح والمؤسسات العمومية عمى مستوى المقاطعة الإدارية

معظـ الاختصاصات التي  140-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  08إلى03نصت المواد مف 
 .(201) المنتدبيتولاىا الوالي 

 :لمواليالأجهزة المساعدة -ب
كرّس القانوف أجيزة مساعدة لمولاية أو بالأحرى لتدعيـ مركز الوالي في تولي ميامو، 

يحدد  215 – 94، كما جاء بيا المرسوـ الرئاسي والمتمثمة في الأميف العاـ لمولاية ورئيس الدائر
 .( 202)دارة العامة في الولاية وىياكمياأجيزة الإ
 

                                                           
، يتضمف إحداث مقاطعات 2015ماي سنة  27، مؤرخ في140-15أنظر المادة الاولى مف مرسوـ رئاسي رقـ  -198

مايو  31مؤرخ في  29إدارية داخؿ بعض الولايات وتحديد القواعد الخاصة المرتبطة بػيا، ج. ر.ج. ج. د. ش عدد 
2015. 

التعييف في الوظائؼ المدنية والعسكرية في ، يتعمؽ ب1999جانفي  27، مؤرخ في 240-99مرسوـ رئاسي رقـ  -199
 .1999أكتوبر  31، صادر في 76الدولة، ج. ر. ج. ج. د. ش عدد 

الطبيعة  « ،سميرة ابن خميفة، مرجع سابؽ، لمتفصيؿ أكثر راجع : 140-15مف مرسوـ رقـ  03أنظر المادة  -200
   03، العددمجمة العموـ القانونية والسياسية، »ماعات المحميةالقانونية لممقاطعة الإدارية في القانوف الجزائري وعلاقاتيا بالج

 .882ص.  2018ديسمبر
 ، مرجع سابؽ.140-15مف مرسوـ رئاسي رقـ 08الى  03أنظر المواد مف  -201
، يحدد أجيزة الإدارة العامة وىياكميا، ج. ر. ج. ج. د. 1994جويمية  23مؤرخ في  215-94مرسوـ رئاسي رقـ  -202

 .1994جويمية  27صادر في   48ش عدد
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 الأمين العام لمولاية: -1
أف الأمانة العامة في الولاية ىي مف الأجيزة الإدارية  230-90أكد المرسوـ التنفيذي رقـ  

العامة والتي تعمؿ تحت سمطة الوالي، وىذا ما يجعميا مف بيف المناصب العميا في الدولة، والتي 
 .(203)11عمييا في المادة 

تأتي مياـ الأميف العاـ لمولاية تحت سمطة الوالي المنتدب بتنسيؽ المقاطعة الإدارية وضماف 
استمرارية العمؿ الإداري فييا، وتنظيـ اجتماعات المقاطعة الإدارية التي يتولى أمانتيا، بتكويف 

لتنشيط رصيد الوثائؽ والمحفوظات والقياـ بتسييرىا، ضؼ إلى تنشيط أعماؿ المصالح المكمفة با
 .(204)141 -15البمدي والشؤوف العامة، حسب المرسوـ التنفيذي رقـ 

 :رئيس الدائرة -2
تعد الدائرة مف التقسيمات الإدارية داخؿ الولاية، ويعد منصب رئيس الدائرة مف المناصب   

وىذا ما جاء بو  ،(205)السامية في الدولة، وبالتالي ىو وظيفة سامية مف وظائؼ الإدارة المحمية
مف تحت عنواف الإدارة الإقميمية أنو يعيف رئيس الدائرة باقتراح  215-94المرسوـ التنفيذي رقـ 

فيو المسير لمجياز الإداري بالدائرة حيث يساعد الوالي في تنفيذ القوانيف  (206)رئيس الحكومة،
ئي، وينشط وينسؽ أعماؿ والتنظيمات المعموؿ بيا وقرارات الحكومة وقرارات المجمس الشعبي الولا

البمديات الممحقة بو، بالإضافة إلى المصادقة عمى مداولات المجالس الشعبية البمدية حسب 
الشروط الواردة قانونا، ضؼ إلى كونو عيف الوالي التي تطمعو عمى الحالة العامة في البمديات التي 

 .(207)ينشطيا

                                                           
   مرجع سابؽ. ،230 -90مرسوـ تنفيذي رقـ مف  11أنظر المادة  -203
، يتضمف تنظيـ 2015سنة  ماي 28 ي، مؤرخ ف141 15، مف مرسوـ تنفيذي رقـ 05، 04 ادتيفأنظر الم -204

 .2015ماي  31صادر في  29ج. ر. ج. ج. د. ش عدد  المقاطعة الإدارية وسيرىا.
 .880، 879 .ص .، مرجع سابؽ، صابن خميفةسميرة  -205
 ، مرجع سابؽ.602-00رقـ  رئاسي مف مرسوـ 30أنظر المادة  -206
 مرجع سابؽ. ،215 -94رقـ رئاسي مرسوـ ، مف 10، 09أنظر المادتيف  -207
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ة نظرا لاعتبار المنصب الذي يتولاه مف يقوـ رئيس الدائرة بتسيير الجياز الإداري بالدائر 
 .(208)المناصب العميا في الدولة يتـ تعيينو مف طرؼ السمطة المركزية

 الهيئات المعينة عمى مستوى البمدية -ثانيا
جعؿ المشرع الجزائري ىيئات معينة مف طرؼ الإدارة المركزية عمى المستوى المحمي عامة 

 في الأميف العاـ لمبمدية، والمتصرؼ الإداري. وعمى مستوى البمديات خاصة، والمتمثمة
 الأمين العام لمبمدية - أ

سمطة رئيس المجمس الشعبي تتوفر البمدية عمى إدارة ينشطيا الأميف العاـ تحت  
 ووتحدد كيفية وشروط تعيف الأميف  العاـ لمبمدية عف طريؽ التنظيـ، وىوما نصت عمي (209)البمدي،
، حيث 2016لكف لـ يصدر ىذا التنظيـ إلا في سنة  (210)،10-11مف قانوف رقـ  127المادة 

 211المتضمف الاحكاـ الخاصة المطبقة عمى الأميف العاـ، 320-16سف المرسوـ التنفيذي رقـ 
والذي نص انو يعيف الأميف العاـ بموجب مرسوـ بناء عمى اقتراح مف الوزير المكمؼ بالجماعات 

مجموعة مف الصلاحيات تتمثؿ أساسا في تنسيؽ وسير المصالح الإدارية  ويباشر، (212)الإقميمية
والتقنية لمبمدية وتنفيذ القرارات ذات الصمة بتطبيؽ المداولات المتضمنة الييكؿ التنظيمي ومخطط 

 (213)تسير المستخدميف ذلؾ تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي.
البمدي وكؿ الوثائؽ اللازمة لأشغالو،  حيث يقوـ بالتحضير لاجتماعات المجمس الشعبي 

ويتابع تنفيذ مداولاتو ونشرىا، بالإضافة إلى ممارستو لمسمطة السممية عمى مستخدمي البمدية تحت 
سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي، وسمطة التعييف بعد تفويض مف رئيس المجمس الشعبي 

 .(214)البمدي
                                                           

 ، مرجع سابؽ.230 -90مف مرسوـ تنفيذي رقـ  12أنظر المادة  -208
 ، مرجع سابؽ.10-11مف قانوف رقـ  ،125 ،15أنظر المادتيف  -209
 عمى :"تحدد كيفية وشروط تعيف الأميف العاـ لمبمدية عف طريؽ التنظيـ". 10-11مف قانوف رقـ  127تنص المادة  -210
  ، يتضمف الأحكاـ الخاصة المطبقة عمى الأميف العاـ،2016مارس  15مؤرج في  320-16مرسوـ تنفيذي رقـ  -211

 .2016ديسمبر  15صادر في  73ج. ر. ج. ج. د. ش عدد 
 مف، المرجع نفسو. 20أنظر المادة  -212
 ، مرجع سابؽ.10-11مف قانوف رقـ  129،  125أنظر المادتيف -213
  ، مرجع سابؽ.320 -16، مف مرسوـ تنفيذي رقـ 16، 15، 14، 13لمتفصيؿ أنظر المواد  -214
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 المتصرف الإداري - ب
يعد المتصرؼ الإداري نتيجة حتمية عند حؿ المجمس الشعبي البمدي حيف يقوـ الوالي بتعينو 

أياـ التي تمي حؿّ المجمس، بالإضافة إلى تعيينو في الظروؼ الاستثنائية التي تعيؽ  10خلاؿ 
إجراءات الانتخابات بالبمدية، حيث يمارس تحت سمطة الوالي السمطات المخولة بموجب التشريع 

 .(215)لتنظيـ لممجمس الشعبي البمدي ورئيسووا
، الذي 104 -16جاء تفصيؿ إجراءات تعيف المتصرؼ الإداري في المرسوـ التنفيذي رقـ  

منو : " في حالة  9فحسب المادة  (216)يحدد كيفية تجديد المجالس الشعبية البمدية والولائية المحمية،
( لتسيير شؤوف 2حؿ مجمس شعبي بمدي، يعيف الوالي بموجب قرار متصرفا ومساعديف اثنيف )

 .(217)( أياـ مف تاريخ الحؿّ "10البمدية في أجؿ لا يتعدى )

 الفرع الثاني
 تشديد الوصاية الإدارية الممارسة عمى المجالس المنتخبة

عمؿ الييئات المحمية عف طريؽ ما يسمى بالوصاية الادارية  تتدخؿ السمطة المركزية في
التي تمارسيا السمطة المركزية في كؿ مف الولاية والبمدية وتأخذ ثلاث صور ىي: الرقابة عمى 

الرقابة عمى المجالس  ثانيا(أعضاء المجالس المحمية )أولا( الرقابة عمى أعماؿ المجالس المحمية )
 (.كييئة )ثالثا

 عمى أعضاء المجالس المحمية ابةالرق-أولا
يخضع الأعضاء المنتخبيف عمى مستوى الولاية والبمدية إلى وصاية إدارية تمارس عمييـ مف 

 خلاؿ استعماؿ إحدى الصور التالية:
 
 

                                                           
 ، مرجع سابؽ.10 -11مف قانوف  رقـ   51 ،48أنظر المواد  -215
، يحدد كيفيات تجديد المجالس الشعبية البمدية والولائية 2016مارس  21مؤرخ في  ،104- 16مرسوـ تنفيذي رقـ  -216

 .2016مارس  23، صادر في 18المحمية، ج. ر. ج. ج. د. ش عدد 
  ، مف المرجع نفسو.09أنظر المادة  -217
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  التوقيف:-أ
، (218)تجميد مؤقت لعضوية المنتخب سواء أكاف بالمجمس البمدي أو الولائي يعتبر التوقيؼ  

مف قانوف البمدية ويكوف عندما يتعرض منتخب إلى متابعة جزائية تحوؿ  (219)43وجاء في المادة 
دوف مواصمة ميامو، يصدر قرار التوقيؼ المعمؿ مف الوالي بعد استطلاع رأي المجمس الشعبي 

 البمدي وذلؾ إلى غاية صدور قرار نيائي مف الجية القضائية.  
 الإقالة:-ب 

حيث  (220)تتمثؿ الإقالة في الرقابة التي تفرض عمى أعضاء المجالس المنتخبة منفرديف 
أنو تزوؿ صفة المنتخب بالوفاة أو الاستقالة أو الإقصاء ( 221)مف قانوف البمدية  40جاءت المادة 

 أو حصوؿ مانع قانوني، و يقر المجمس الشعبي البمدي ذلؾ بموجب مداولة و يخطر الوالي وجوبا 
 الإقصاء: -ج

 (222)الإقصاء إجراء تأديبي وعقابي يقترف بعقوبة جزائية، تؤدي إلى إسقاط كمي لمعضوية،
" يقصى بقوة القانوف مف  10-11 (223)مف قانوف البمدية 44يتضح ىذا مف خلاؿ نص المادة 

المجمس كؿ عضو مجمس شعبي بمدي كاف محؿ إدانة جزائية نيائية للأسباب المذكورة في المادة 
أعلاه و يثبت الوالي ىذا الإقصاء بموجب قرار "، أما عضو المجمس الشعبي الولائي حسب  43

كإجراء وجوبي ويثبت ىذا يكوف قرار إقصاء بموجب مداولة  (224)مف قانوف الولاية 46المادة 
 الإقصاء بموجب قرار مف وزير الداخمية. 

                                                           
 .265، ص 2007لمنشر والتوزيع، الجزائر،  ، الوجيز في القانوف الإداري، الطبعة الثانية، جسورعمار بوضياف -218
، مرجع سابؽ، مع اختلاؼ في إصدار القرار المعمؿ مف طرؼ وزير 12-06مف قانوف رقـ  54تقابميا المادة  -219

 الداخمية.

 .138 .، الجزائر، ص2001 مطبعة قرفي، ،الجزائري  ، مبادئ القانوف الإداريقصير فريدة مزياني -220
، مرجع سابؽ، مع إمكانية الطعف في قرار الوزير المكمؼ بالداخمية المثبت 07-12مف قانوف  40تقابميا المادة  -221

 لفقداف صفة المنتخب اماـ مجمس الدولة.
 .285 .، شرح قانوف البمدية، مرجع سابؽ، صبوضياف عمار -222
 مف المرجع نفسو. ،44أنظر المادة  -223
 بؽ.مرجع سا ،07-12 رقـ، مف قانوف 46أنظر المادة  -224
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 الرقابة عمى أعمال المجالس المنتخبة: -ثانيا
خوؿ المشرع الجزائري لجية الوصاية سمطة ممارسة العديد مف صور الرقابة عمى أعماؿ 

 المجالس وتتمثؿ في: 
 سمطة التصديق: - أ

تعني المصادقة أف تتولى جيات الوصاية بموجب القوانيف الإعلاف بأف القرار الصادر عف 
المجالس المحمية، يمكف أف يرتب آثاره القانونية ما لـ يخرؽ أي قاعدة قانونية وتتخذ صورتاف ىما 

متنفيذ المصادقة الضمنية، المصادقة الصريحة، فالقاعدة العامة أف قرارات المجالس المحمية قابمة ل
فتنفذ مداولات المجمس الشعبي البمدي بعد مضي واحد  (225)دوف الرجوع إلى موافقة السمطة الوصية

مف قانوف  56( يوما مف تاريخ إيداعيا بالولاية حسب ما نصت عميو المادة 21وعشريف )
عيا ( يوما مف إيدا21. وتنفذ قرارات المجمس الشعبي الولائي بعد مضي واحد وعشريف )(226)البمدية
، لكف استثناء لا تصبح المداولة نافذة  إلا بعد مصادقة السمطة الوصية حيث تتعمؽ  (227)بالولاية

قصاءه  بالميزانيات و الحسابات،  قبوؿ اليبات والوصايا الأجنبية، التنازؿ عف الأملاؾ العقارية وا 
 . (228)أو تبادلو

 رقابة الإلغاء: - ب
الإلغاء يعني إبطاؿ مداولة صادرة عف المجالس الشعبية المنتخبة، نتيجة مخالفتيا لقاعدة   

 :و يتخذ صورتاف (229)قانونية أو لمساسيا بمصمحة عامة

 

                                                           
الاجتياد  مجمة،  »الماضي؟موانع إصلاح الجماعات العمومية المحمية في المغرب العربي مستقبؿ « ، العجمي محمد -225

 .164 .العدد السادس، صالقضائي، 
 ، مرجع سابؽ.10 -11 رقـ ، مف قانوف56أنظر المادة  -226
 ، مرجع سابؽ.07 -12 رقـ ، مف قانوف40أنظر المادة  -227
 ، مرجع سابؽ.07 -12 رقـ ، مف قانوف55، والمادة 10 -11 رقـ ، مف قانوف57أنظر المادة  -228
              ،  2010الجزائر،  والتوزيع النشردار اليدى لمطباعة و ، البمدية في التشريع الجزائري، عادل بوعمران -229

 .109ص. ص.
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 البطلان المطمق: -1
حدد المشرع حالات البطلاف المطمؽ لأي مداولة مف مداولات المجالس الشعبية المنتخبة إذا 
ما توفرت أحد الأسباب التالية المذكورة في قانوف البمدية وقانوف الولاية المنصوص عمييا في المادة 

 .(230). 07-12مف قانوف رقـ  53والمادة  10-11مف قانوف رقـ  59
 البطلان النسبي: -2

أف المداولات التي يشارؾ فييا أعضاء  10-11مف قانوف رقـ  60جاء في نص المادة   
مف المجمس أو أحد أقاربو التي تأتي إلى الدرجة الرابعة ليـ مصمحة فييا بصفة، أو وكلائيـ حيث 

، ويجوز الطعف في قرارات الوالي المتعمقة بإلغاء (231) يثبت إبطاؿ ىذه المداولات بقرار مف الوالي
وذلؾ عف طريؽ  (232) مداولات المجمس الشعبي البمدي طبقا لقانوف الإجراءات المدنية والادارية

 دعوى الإلغاء.

 سمطة الحمول: -ج

سمطة الحموؿ ىي تمؾ السمطة الاستثنائية التي تحاؿ بموجبيا سمطة التقرير إلى الوصاية 
نذاره، وىي أخطر  بدلا مف الشخص الخاضع لموصاية، كإجراء عمى امتناعو وتعنتو رغـ تنبييو وا 

أنواع الرقابة التي تمارسيا سمطة الوصاية، وأشدىا تأثيرا عمى حرية واستقلاؿ الأشخاص العامة 
 .(233) اللامركزية

خوؿ المشرع الجزائري لموالي أف يتخذ باسـ ولصالح البمدية بعض الإجراءات المتعمقة  
بالحفاظ عمى الأمف والنظافة والسكنية العمومية وديمومة المرفؽ العاـ، عندما لا تقوـ السمطات 

                                                           
 ، مرجع سابؽ.07-12 رقـ مف قانوف، 53 ، والمادة10 -11 ف رقـ، مف قانو 59أنظر المادة  -230
 ، مرجع سابؽ.10 -11، مف قانوف البمدية 60أنظر المادة  -231
، يتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ج.ر.ج.ج.د.ش، عدد 2008فيفري  25، مؤرخ في 09 -08قانوف رقـ  -232
 .2008أفريؿ  23صادر في  21
 .114، 113 .ص.صمرجع سابؽ، ي، البمدية في التشريع الجزائر ، بوعمران عادل -233
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، (234)البمدية بذلؾ ولا سيما منيا التكفؿ بالعمميات الانتخابية والخدمة الوطنية والحالة المدنية
 (235)88و 94فبالرغـ أف الحموؿ تكوف ىنا بعد امتناع البمدية كما ىي ممزمة بو قانونا في المادتيف 

إلا أف المشرع أغفؿ أىـ ضماف ألا وىو الاعذار حتى يتسنى لموالي أف يحؿ محؿ السمطات 
 البمدية.

والي ، المتاف تخولاف لم(236)مف قانوف البمدية 102و 101إضافة إلى ذلؾ نجد المادتاف 
سمطة الحموؿ محؿ المجمس الشعبي البمدي في حالة امتناع رئيس المجمس الشعبي البمدي عف 
اتخاذ القرارات الموكمة لو بمقتضى القوانيف والتنظيمات شرط أف يسبؽ ىذه الحموؿ اعذار مسبؽ 
كما يتدخؿ الوالي محؿ المجمس الشعبي البمدي لممصادقة عمى الميزانية في حالة حدوث خمؿ 

حوؿ دوف التصويت عمى الميزانية، أو لعدـ إدراج النفقات الاجبارية، وكذا التصويت عمى ميزانية ي
 .(237)غير متوازنة، وكذا عف ظيور عجز في تنفيذ الميزانية 

 الرقابة عمى المجالس المحمية المنتخبة كهيئة-ثالثا
يعد الحؿ ة في صورة واحدة وىي إجراء الحّؿ، اذ تتمثؿ الرقابة الإدارية عمى المجالس المحمي

الوجو الآخر لمرقابة الوصائية عمى الأعضاء، ولكف بصورة مغايرة تأخذ شكؿ عقوبة جماعية وىو 
مف صفتيـ .   آلية رقابية يتـ عف طريقيا عزؿ جميع أعضاء المجالس الشعبية وتجريدىـ 

، فقد قاـ (238)ية عمى الكياف القانوني لممجمسكمنتخبيف، ونظرا لكوف الحّؿ أخطر الوسائؿ الرقاب
و نص  46مف خلاؿ نص المادة  (239)10-11ب المؤذية لو في قانوف رقـ المشرع بحصر الأسبا

                                                           
 ، مرجع سابؽ.10 -11 رقـ مف قانوف ،10أنظر المادة  -234
 ، مف المرجع نفسو.88و 94 تيفأنظر الماد -235
 ، مف المرجع نفسو.102و 101 دتيفأنظر الما -236
قانوف رقـ ، مف 311 ، 318، 310، مرجع سابؽ، تقابميا المواد 01-00، مف قانوف رقـ 381 – 380أنظر المواد  -237
 ، مرجع سابؽ.06-12
،   2009، العدد السادس، القضائي الاجتياد مجمة،   » المحميةفعالية الرقابة عمى أعماؿ الإدارة « ،بمجيل عتيقة -238
 .194.ص 
 سابؽ. ، مرجع01-00مف قانوف رقـ  51ر المادة أنظ -239
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،  يتـ حؿ المجمس الشعبي البمدي بتوافر أحد أسبابو (240)07-12مف قانوف رقـ  48المادة 
، (241)عمى تقرير مف الوزير المكمؼ بالداخمية بموجب مرسوـ رئاسي يتخذ في مجمس الوزراء بناءا

كذلؾ عمى مستوى الولاية يقوـ وزير الداخمية بناءا عمى اقتراح مف الوالي بتعييف مندوبية ولائية 
لممارسة الصلاحيات المخولة ليا بموجب القوانيف والتنظيمات وذلؾ خلاؿ عشرة أياـ تمي حؿ 

 (242)س.المجم
 

 
 
 
 
 
 
 
 

  

                                                           
 ، مرجع سابؽ.07-12مف قانوف رقـ  48أنظر المادة  - 240
 مرجع، سابؽ. 10-11، مف قانوف رقـ 47أنظر المادة  -241
 ، مرجع سابؽ.07-12مف قانوف رقـ  49أنظر المادة  -242
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 المبحث الثاني
 ة المعترف بها لمجماعات المحميةصورية الاستقلالية المالي

، فمتحقيؽ ىذه الأخيرة لابد مف توافر يعتبر التمويؿ المحمي الاساس في التنمية المحمية          
وىذا مالا نجده متوفر عمى المستوى المحمي، حيث يظير ذلؾ في عدـ قدر كاؼ مف الموارد، 

 الجماعات الإقميمية، وعدـ امتلاؾ ول(أ )مطمبكفاية الموارد مقارنة بالاختصاصات المحمية 
 (.ثان   )مطمبمالية  سمطة

 المطمب الاول
 عدم كفاية الموارد لممارسة الاختصاصات المحمية

تعد الموارد الذاتية لمجماعات المحمية مف بيف اىـ الركائز التي تقوـ عمييا ممارسة           
ميزانية تخص كؿ جماعة  وىو ما يستوجب وجود الاختصاصات الموكمة لتسير الإقميـ المحمي،

الا اف ىذا الاستقلاؿ  نفقاتيا،حتى يتسنى ليا تأدية تمتاز بالاستقلالية في مواردىا  محمية بمفردىا
 ول(أ)فرع مف حيث عدـ كفاية الموارد الذاتية لمجماعات المحمية ويظير ذلؾ  ،(243)يس مطمقا ل

التي تعرقؿ  ،ثان( )فرعولمجوء الى التمويؿ المركزي لسد العجز في الموارد الذاتية ، مف جية
 أخرى.ية جمف ممارسة المياـ 

 ول الفرع الأ 
 عدم كفاية الموارد الذاتية لمجماعات المحمية

تأثر إلى حد التي و  المحمية في النظاـ الجزائري باحتكارىا مف طرؼ السمطة المركزية تمتاز الجباية
لى عدـ تطابؽ بيف الذي يؤدي بدوره ا ،ولا(أ) الموارد الجبائية وغير الجبائيةمردودية  بعيد في

 وقمة الموارد لتغطيتيا.، ما يجعؿ وجود اختلاؼ في اتساع الأعباء والمياـ ا(ي)ثان ،ءاعبالموارد والأ
 
 

                                                           
 عمى الموقع الاليكتروني: يا تـ الاطلاع عمي، وثيقة إلكترونية المالية المحمية، زروق الطاهر-243

http://movfid.jimdo.com /   10/10/9102 يوـ

 

http://movfid.jimdo.com/
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 الموارد الجبائية وغير الجبائيةضعف مردودية  -ولاأ
لتحقيؽ التنمية المحمية عمى مستوى الجماعات المحمية لابد مف التمتع بقدر كاؼ مف 

تغطية نفقاتيا، إلا أنو في واقع الأمر مى موارد جبائية لتأدية مياميا و الاستقلالية المالية وكذا ع
مديات الجزائرية تعيش حالة ضعؼ وتدني مف ناحية الموارد الجائية وكذلؾ مف البالولايات و معظـ 
 كذلؾ مف جية الموارد غير الجبائية.  جية، و 

 الجبائية: الموارد ضعف- 1
المالية ومصدرا أساسيا أبرز موارد وتعتبر مف بيف أىـ و  ،الرسـة عمى الضريبة و الجباية المحمي     
ذا ىب ضعؼ مردودية المارد الجبائية و إلا أنو تعددت أسبا (244)تمويؿ ميزانية الجماعات المحمية،ل

 :راجع لأسباب كثير منيا ما يمي
  :الأكثر إنتاجية لمجماعات المحميةالدولة عمى الضرائب  استحواذ-أ

مف  85 % بنسبةة التي تستحوذ عميو الدولة يتجمى ىذا مف خلاؿ الرسـ عمى القيمة المضاف     
 .  (245)السمطة المركزية لمموارد الجبائية احتكار يكأدلمبمديات فقط ، وىذا ما  15%عائدتو مقابؿ 

 : عدم التوازن في توزيع الجباية المحمية-ب
، ةالإقميميلتحقيؽ نظاـ جبائي أكثر لابد مف مراعات المساحة الجغرافية لمجماعات       

، مما يستمزـ معيار موضوعي (246)النمو السكاني عمى المستوى المحميوالإمكانيات الاقتصادية و 
 يراعي ىذه المعطيات. (247)عادؿو 
 
 

                                                           
، دور الجباية المحمية في التنمية في القانوف الجزائري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، مذكرة لنيؿ شيادة قاسمي حميد-244

 .4-2، ص.ص.1017الماستر في الحقوؽ، تخصص إدارة ومالية جامعة زياف عاشور، الجمفة، 
شكالية عجز مالية الجماعات المحمية، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر زوركلان بلال، وست فاتحطهر  -245 ، التمويؿ المحمي وا 

 . 37، ص.1017في الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية،
قانوف ، مدى فعالية المجالس المحمية في تحقيؽ التنمية، مذكرة لنيؿ شيادة ماجيستر، تحصص الأخضر لوصيف -246

 .142ص. ،2017إداري معمؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف،
 . 312، أبحاث في الإصلاح المالي، دار بمقيس لمنشر و التوزيع، د.س.ف، الجزائر، ص.ديدان مولود-247
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 التهرب الضريبي:-ج
يتمثؿ اليروب الضريبي في سعي المكمؼ بدفع الضريبة إلى التخمص مف إلتزامو في دفع 

يأثر عمى مالية وىذا ما  (248)،لوسائؿ المشروعة أو غير المشروعةذلمؾ بمختمؼ ا، الضريبة
 الولايات الجزائرية.، ويؤدي إلى عجز معظـ البمديات و الجماعات المحمية

 ضعف الموارد الذاتية غير الجبائية:-2
و تنقسـ ىذه  (249)،تعتبر موارد الأملاؾ ذات أىمية قصوى عمى مستوى الميزانية المحمية

 (250)الإقممية في تمويميا المحمي، الموارد إلى عدد مف الموارد الفرعية تعتمد عمييا الجماعات 
إلا أنو تقريبا تعاني مردودية الموارد غير الجبائية في الجزائر حالة ضعؼ و فقر، و مساىمة 

 و نذكر البعض منيا : (251)شبو منعدمة  في ميزانية البمديات و الولايات

 :عض الممتمكات العموميةإهمال ب-أ
الأملاؾ العمومية التابعة لمجمعات المحمية لـ يتـ حصرىا خاصة إباف رحيؿ  معظـإف      

 .(252)والممتمكات اليامةالكثير مف الموارد  وعدـ استغلاؿأدى إلى ضياع  المستعمر مما
  

                                                           
أليات مكافحتو، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في ، التيرب الضريبي في الجزائر و بوزبدي كاهنة، بوزرورة حيزية-248

 .09ص.، 2018 بجاية،الحقوؽ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، 
 . 274، مرجع سابؽ، ص.برازة وهيبة-249
ة ألقيت في ، "التمويؿ المحمي لمتنمية المحمية: نماذج مف اقتصاديات الدوؿ،" مداخماسبتي وسيمة، بن إسماعين حياة-250

، -دراسة حالة الجزائر والدوؿ النامية –أعماؿ الممتقى الدولي حوؿ سياسيات التمويؿ وأثرىا عمى الاقتصاديات والمؤسسات
 .4، ص.2006نوفمبر، 22و 21كمية العموـ الاقتصادية و التسيير، جامعة محمد خيضر، بسكرة، يومي 

دراسة تطبيقية لبمديات جيلالي بف عمار، سيدي عمي ىلاؿ، قرطوفة  ، إشكالية عجز ميزانية البمديات،بمجيلالي أحمد-251
بولاية تيارت، مذكرة لنيؿ شيادة ماجيستر في العموـ الاقتصادية في إطار مدرسة الدكتوراه كمية العموـ الاقتصادية وعموـ 

 . 105، ص.2010 التسيير والعموـ التجارية، فرع تسيير المالية العامة، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف ،
 .105المرجع نفسو، ص. -252
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 وجود الفهرس العقاري: انعدام-ب
كؿ بمدية التي تمسؾ عمى مستوى  مجموع البطاقات العقاريةيحتوي الفيرس العقاري عمى       
لفيرس العقاري يبيف ممتمكات البمديات فا (253) ،عمى مستوى الإدارة المكمفة بمسؾ السجؿ العقاريو 

 .(254)ممتمكاتيا ولا تحصيإلا أف معظميا لا تقوـ بيذا الواجب 

 الموارد المحمية: واستغلالسوء تسيير  -ج
يبرز ىذا المالية و  ات المحمية تعاني مف سوء تسيير واستغلاؿ المواردالعديد مف الجماع

 كـ تفتقر (255)،المحميالمؤىلات العممية اللازمة لمتسيير ارد البشرية التي تممؾ الكفاءة و نقص المو 
غياب سياسة واضحة لمتوظيؼ د البشرية و معظـ البمديات إلى جداوؿ تقديرية خاصة بتسيير الموار 

 .(256)كذلؾ عدـ برمجة دورات تكوينية لمموظفيف باستمرار

 عدم التطابق بين الموارد والاعباء -ثانيا
فاف مداخيؿ ىذه الاخيرة لـ  ،عرفو مختمؼ المياـ لدى البمدياتت يالمستمر الذ ماـ التطورأ

، وذلؾ بكثرة تالصلاحياة مف ىذه الاعباء و ، بمقدارىا مجابية جمميتماشى ومقتضياتيا تعرؼ نمو
عمى المنتجيف الذيف ليس ليـ خبرة في  البمديات وبالخصوصالمياـ التي تمثؿ عبئا ثقيلا عمى 

 باستحداثبالإضافة إلى كوف المشرع الجزائري قاـ  (257)تسير شؤوف العمومية والتنمية المحمية.
عنو أعباء تسيير إضافية لمولاية، وما ينجر عنيا مف  انجرالذي  2015مقاطعات إدارية سنة 

                                                           
، نظاـ السجؿ العقاري في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في العموـ القانونية،  كمية رويضات مسعود -253

 .       42، ص.2009 الحقوؽ، نخصص قانوف عقاري، جامعة لحاج لخضر، باتنة،
 . 105، ص.بمجيلالي أحمد -254
 .276مرجع سابؽ، ص. برازة وهيبة-255
   16، ص.مرجع سابؽ، شباب سهام -256
 .164، 163 المرجع نفسه، -257
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 ربالتسييإضافة أعباء مقارنة مع قمة الموارد لتغطيتيا، وخصة الاغمفة المالية الكبرى الخاصة 
 .(258)والتجييز

التابعة  ولأملاؾالدولة  لأملاؾو التنازؿ المفرط بالتأثير السمبي الذي يسبأيضا  نجد
الضعيؼ  التحصيؿفي  لمجماعات المحمية، وما ينتجو مف عدـ تشجيع وتحرير الجماعات المحمية

 وتنوعالسكاف  وازدياد عددالتي تتمثؿ في تزايد النفقات  بالأعباءمقارنة ايضا  ،لمموارد
 (259)حاجياتيـ.

 الفرع الثاني
 لسد عجز الموارد الذاتية الخارجي المجوء الى التمويل

الحاجيات  عات المحمية الا انيا تعد ضئيمة بالنسبة لحجـارغـ الموارد الذاتية لمجم
ؿ التمويالمبالغ فيو عمى  الاعتمادوىذا ما أدى بيذه الأخيرة إلى  ،ليا والاختصاصات الممنوحة

سمبا عمى اداء المجالس المحمية اثناء ممارستيا لمختمؼ  يؤثرالذي بدوره  ولا(،أ) الخارجي
 )ثانيا(. الاختصاصات

 لمواجهة النفقات المحمية  الخارجيالتمويل  الجماعات اعتماد-ولاأ
 في: والتي تتمثؿ أساساتعتمد الجماعات المحمية عمى التمويؿ المركزي 

 الإعانات:-1
غالبا ما يجعؿ  ،ف ضرورة تدارؾ النقص الذي يصيب الموارد المالية المحميةإ :اعانات الدولة-أ 

، وىذه الاخيرة في بالإعاناتالدولة تضطر الى منح مساعدات مالية حيث تسمى ىذه المساعدات 

                                                           
، 18، العدد مجمة دفاتر السياسة والقانوف، »  مركز المقاطعة الإدارية في التنظيـ الجزائري « ،فريحات إسماعيل -258

 .243 .. ص2018جانفي 
في القانوف  ماجستيرمكانة الجماعات المحمية في النظاـ الاداري الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة  ،فريحات اسماعيل -259

 .184، 183 ، ص.ص.2014 العاـ تخصص تنظيـ اداري، كمية حقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة الوادي ،
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حرية واستقلاؿ المجالس المحمية حيث تخضع الادارة د الاحياف ما تتضمف شروط تقيغالب 
 (260)نفقاتيا الحكومية الى رقابة مالية مف الييئات المركزية. المحمية عند

"تقيد  :التي تنص 2011مف قانوف البمدية  173يظير ذلؾ مف خلاؿ نص المادة  
الدولة او ميزانية الولاية او الصندوؽ المشترؾ الاعتمادات المالية لمتجييز بعنواف مساىمات 

 لمجماعات المحمية وكؿ الاعانات الاخرى بتخصيص خاص".

بتوجيو الاعانات الممنوحة ليا مف طرؼ الدولة  وفقا لما ورد في المادة السالفة البمدية تمتزـ
وىو ما  ،(262) 155والمادة  154 المادتيف جاءت في السياؽ ذاتوو  (261)، رض الذي منحت لوغلم

 يأثر بالسمب عمى تسير الشؤوف المحمية، وتدخؿ السمطة المركزية في ذلؾ وتوجيو القرار المحمي.
: يتولى صندوؽ التضامف والضماف في تسيير البمدية صندوق التضامن والضمان إعانات-2

، المتعمؽ 07-12 ،10-11مف قانوني رقـ  (264)176، (263)211والولاية ذلؾ حسب المادتاف 
 الولاية.بالبمدية و 

أنو: "يدفع الصندوؽ البمدي لمتضامف المذكور  10-11مف قانوف رقـ  212أضافت المادة 
 أعلاه لمبمديات ما يأتي: 211في المادة 

، موجو لقسـ التسيير في ميزانية البمدية لتغطية النفقات الاجبارية مخصص مالي سنوي بالمعادلة -
 .كأولية

 ة لقسـ التجييز والاستثمار لميزانية البمدية.إعانات التجييز الموجي -
 إعانات توازف البمديات التي تواجو وضعية مالية صعبة. -
 

                                                           
دكتوراه، فرع التحميؿ الاقتصادي، ، تحويؿ التنمية المحمية في الجزائر واقع وأفاؽ، أطروحة لنيؿ شيادة خنفري خيضر -260

 .37، ص.2011كمية العموـ الاقتصادية والعموـ التجارية وعمـ التسيير، الجزائر، 
 ، مرجع سابؽ.10-11مف قانوف رقـ  173، 172أنظر المادتيف  -261
 ، مرجع سابؽ.07-12مف قانوف رقـ  155، 154أنظر المادتيف  -262
 ، مرجع سابؽ.10-11مف قانوف رقـ  211أنظر المادة  -263
 ، مرجع سابؽ.07-12مف قانوف رقـ  176أنظر المادة  -264
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صندوؽ إعانات استثنائية لمبمديات التي تواجو وضعية غير متوقعة، تقيد إعانات التجييز لم -
 .(265)البمدي لمتضامف بتخصيص خاص

التي تنص عمى الإعانات التي يدفعيا صندوؽ  07-12مف قانوف رقـ  (266)177تقابميا المادة 
 الضماف والتضامف لمولايات.

، في 116-14يحدد مياـ صندوؽ التضامف والضماف لمجماعات المحمية المرسوـ التنفيذي رقـ 
عمى التخصيص الإجمالي الذي يحتويو قسـ التسيير  06. وجاءت المادة (267)منو 05نص المادة 

يمي:" يكمؼ الصندوؽ في إطار ميامو بدفع المخصصات الاتية وقسـ التجييز والاستثمار ما 
 لفائدة الجماعات المحمية مف صندوؽ التضامف لمجماعات المحمية:

 .60%لمتسيير: تخصيص إجمالي  -
 (268)". 40%تخصيص إجمالي لمتجييز والاستثمار:  -

 ءو المجو  ي،المحمىـ الموارد اليامة التي تخصص لمتمويؿ أيعتبر الاقتراض مف بيف  القروض:-2
 الى الاقتراض يرجع الى:

يا ب ـعجز الموارد المحمية الذاتية في تمويؿ الاستثمارات البمدية، نظرا لمتكاليؼ الغالية التي تتس-
 مجمؿ الاستثمارات.

 )269) .الاساسيةالضرورة الممحة لمتكفؿ باحتياجات المواطف خاصة منيا ما يتعمؽ بالمرافؽ  -
الموافقة عمى القروض التي تقوـ بيا الجماعات المحمية، بغرض  طباشتراتقوـ الحكومة المركزية 

ليا، ضؼ  الاقتصاديفاؽ المحمي ذلؾ مف اجؿ ممارسة التخطيط نممارسة نوع مف الرقابة عمى ال
 (270)الى التحكـ في سعر الفائدة عف طريؽ القروض عمى فترات متباعدة.

                                                           
 ، مرجع سابؽ.10-11مف قانوف رقـ  212أنظر المادة  -265
 ، مرجع سابؽ.07-12مف قانوف رقـ  177أنظر المادة  -266
التضامف ، يتضمف إنشاء صندوؽ 2014مارس  24، مؤرخ في 116-14مف مرسوـ تنفيذي رقـ  05أنظر المادة  -267

 .2014افريؿ 02صادر في  19والضماف لمجماعات المحمية ويحدد ميامو وتنظيمو وسيرىف، ج. ر. ج. ج. د. ش عدد 
 المرجع نفسو. ،06أنظر المادة  -268
، الحكـ الراشد المحمي واشكالية عجز ميزانية البمدية، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في نضيرة دوبالي زوجة براهيمي -269

 .76، ص.2010قتصادية، تخصص اقتصاد التنمية، كمية العموـ الاقتصادية، جامعة ابي بكر بمقايد، تممساف، العموـ الا
 .38ص. ،، مرجع سابؽخنفري خيضر -270
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مكانية لجوء البمديات والولايات إلى القروض وىو ما يظير مف إنص قانوف البمدية والولاية عمى  
 (271)مشاريع منتجة لممداخيؿ. وذلؾ بغرض إنجاز 174،156 خلاؿ نص المادتيف

 ةيداء المجالس المحمأعمى  الخارجيالسمبي لمتمويل  التأثير-ثانيا
مما  ،المحمي النظاـىـ معيقات سير أيعد عدـ كفاية الموارد المالية لمجماعات مف بيف 

الذي  ،يجعميا دائمة الخضوع لمسمطة المركزية، وىذا مالا يدعـ مبدأ دمقرطة الجماعات المحمية
مواليا أرغبة الدولة لمراقبة لتغطية نفقاتيا مف جية، و  الخارجي المجوء الى التمويؿ حتميةيظير في 

خرى، فالتمويؿ الذي نمنحو للاستثمارات أجية  مفكيفية صرفيا في الاماكف المخصصة ليؿ و 
مف حيث الاختيارات وصايتيا  بإضفاء ،المحمية دليؿ عمى رغبتيا في قيادة التنمية المحمية

مف طرؼ  ىذا ما يحوؿ دوف ممارسة الاختصاصات المحميةو الانفاؽ المالي الاقتصادية، و 
 (272).ت المحميةالجماعا
، مخطط البمدية لمتنمية لموالي الى منح السمطة المركزية صلاحية تنفيذ ومراقبة وتنشيط بالإضافة
عطاء إف مياـ ىذه الاخيرة تنحصر في أ في حيف (273)دور المجالس المنتجة. لتيميش وفي ذلؾ 

 (274) لمتنمية.البرامج القطاعية  إطارقامة اي مشروع يندرج في إالرأي في حالة 

 الثاني مبالمط
 مالية امتلاك الجماعات المحمية لسمطة عدم

 في مجاؿمسمطة المركزية التحكـ الكمي لة لمسمطة المالية الى ييعود عدـ امتلاؾ الجماعات المحم
 (.فرع ثان) النفقاتمجاؿ كذا ( و فرع اولالارادات، )

  

                                                           
 .، مرجع سابؽ07-12مف قانوف رقـ  156 سابؽ، والمادة، مرجع 11-10مف قانوف رقـ 174 أنظر المادة-271
 .101ص. مرجع سابؽ،، حمدأبمجيلالي -272
 .287ص. ، مرجع سابؽ،برازة وهيبة-273
 مرجع سابؽ. ،10-11مف قانوف رقـ  109نظر المادة أ-274
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 الفرع الاول
 الايراداتتحكم السمطة المركزية في 

ت ؿ عمييا الجماعاحصحمية في مجموعة المداخيؿ التي تالجماعات الم تتمثؿ ايرادات
نو ألا إ (275) الاجتماعي،الية لتحقيؽ توازنيا الاقتصادي و تعتبر كأداة مالاقميمية )البمدية الولاية( و 

 .()ثان  وكذلؾ في تحصيؿ الضريبة  (ولاأ) الضريبي تؤثر السمطة المركزية في تحديد وعائو
 يالضريبالوعاء  تحديدالسمطة في الجماعات الإقميمية  دم امتلاكع -أولا

 ما يمي: حمية لسمطة مالية بصورة واضحة فيالجماعات الم امتلاؾتظير عدـ 
 خمق الضريبة:-1

اف التدخؿ المفرط لمسمطات المركزية لخمؽ النظاـ الضريبي والرسوـ العائدة لمجماعات 
، وىي نظرية حتمية تجعؿ مف ىذه الاخيرة (276)نظاـ ضريبي في الجزائر  جودعدـ و تؤكد  المحمية

الضريبة ولا  لتأسيسفي حالة تبعية لمسمطة المركزية، اذ اف الجماعات المحمية لا تممؾ اي حؽ 
 (277) تطبيقيا.حتى وعائيا او معدلاتيا ولا مجاؿ 

لا يجوز ان تحدث " تنص التي (278)1996ر مف دستو  78/3المادة  يظير ذلؾ مف نص 
"، وبناء عميو تعتبر السمطة المركزية صاحب الاختصاص اي ضريبة الا بمقتضى القانون 

 (279).الحصري في انشاء الضريبة
ولعمى أبرز مظاىر احتكار السمطة التنفيذية لاختصاصات فرض الضريبة ذلؾ مف خلاؿ 

حيث يعتبر ىا الأخير غير  (280)تحكـ السمطة التشريعية في تولي ضبط النظاـ الجبائي المحمي

                                                           
كر لنيؿ شيادة الماستر في ، مذنموذجا وولاية بجايةة بػ بمدية ، إيرادات الجماعات المحميرعمبونعيمة ، أعراب كريمة-275

، 2016، جامعة عبد الرحمف ميرة بجاية السياسيةالحقوؽ، تخصص قانوف الجماعات الاقميمية، كمية الحقوؽ والعموـ 
 .09ص.

 .306ص.مرجع سابؽ،  ،ديدان مولود-276
 .111، مرجع سابؽ، خنفري خيضر-277
 تمـ.م، معدؿ و 0002مف دستور  88نظر المادة أ-278
الدراسات مجمة ، »دراسة حالة ميزانية البمدية-محدودية الاستقلالية المالية لمجماعات المحمية«  ، أسامة جفالي-279

 .239، العدد الخامس، ص .القانونية  والبحوث
 .169مرجع سابؽ، ص.  عميم ليدية، -280
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كافي، ولا يحقؽ اليدؼ المشروط طالما لا يتواكب مع تطورات النفقات المحمية لمبمدية، وليذا لوحظ 
 (281)ارتفاع مستمر لنفقات المحمية الذي يقابمو زيادة بطيئة بالنسبة لمموارد الجبائية المحمية.

 :الضريبةتحديد نسبة -2
رغـ توفر الجماعات المحمية عمى مداخيؿ جبائية الا انو لا يتسنى ليا المشاركة في تعييف او      

سند ميمة تحديد أ، فالمشرع الجزائري (282) الاقميميةتحديد النسبة التي تؤوؿ الى ميزانية الجماعات 
 ، (283) الماليةطار قانوف إمحددة في  لقواعدوتخضع التشريعية  نسب الضريبة لمسمطة

استقلالية الضريبة، ذلؾ اف فرض الضريبة ىي مسألة لا  يقوـ النظاـ الجبائي عمى مبدا عدـ
 تختص بيا المجالس المحمية، حيث تقتصر سمطتيا فقط في تقدير المبمغ الإجمالي المتوقع للأسس
  الضريبة المحمية، ورغـ كوف الموارد الجبائية مف اىـ مصادر التميؿ المحمي إلا أنو يعاب عميو

 ما يمي: 
إلى عدـ مرونة المارد مع متطمبات  إضافةعدـ ملائمة التشريع الضريبي لتعقيده،  -

 الجديدة والمحمية. الاحتياجات
عدـ التوازي بالنسبة لاستطلاعات الضريبة المتقدمة لمبمدية مقارنة مع التي تقدـ إلى  -

 (284)ميزانية الدولة والولاية.
 امتلاك الجماعات الإقميمية السمطة في تحصل الضريبة عدم-ثانيا

دارة الضرائب إىـ عمميات النظاـ الجبائي، مف خلاليا تتمكف أة التحصيؿ مف يتعتبر عمم
ابراء ريبة مف دفع مستحقاتو الضريبية و المكمؼ بالض ويتمكف ،مف تحصيؿ حقيا الضريبي

  (285)ذمتو.
                                                           

 ،تعبئة الموارد الجبائية كخيار استراتيجي لتغطية العجز الممي لمبمديات الجزائرية جباري شوقين، عولمي بسمة -281
 .34، ص. 15، العدد المجمة الجزائرية لمتنمية الاقتصادية

 .101، مرجع سابؽ، ص.أحمد بمجيلالي -282
 .315، مرجع سابؽ، ص.برازة وهيبة-283
، المالية البمدية بيف الاستقلالية والتبعية، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، كمية الحقوؽ والعموـ زرقاط جلال الدين -284

 .93، ص. 2016السياسية، جامعة محمد بو ضياؼ، المسيمة، 
، تمثيؿ الدولة عمى مستوى الإدارة المحمية، مذكرة لنيؿ شيادة ماجيستير في قانوف الإدارة المحمية، سلامة عبد المجيد -285

   .62، ص. 2013قسـ الحقوؽ كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف،
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 وثيقا بالسياسة التي تنتيجيا الدولة، ولا الضريبي ارتباطابالتحصيؿ العمميات المتعمقة  ترتبطو 
 و يظير جميا تيميش المنتخبيف المحمييف فييفعم (286)،الجانب علاقة لمسمطات المحمية بيذا

 10-11مف قانوف رقـ  196وتنص المادة  لمحمي.عمميات تحصيؿ الضريبة عمى المستوى ا
المحددة عن طريق  لأتاوىاوالمساهمات والرسوم و مح لمبمدية الا بتحصيل الضرائب لا يس:" أنو

و قبضيا أضريبة  تأسيسلا يحؽ لمبمدية او اي جماعة محمية ، "التنظيم المعمول بهماالتشريع و 
قميمية خاصة منيا ىذا ما يؤثر سمبا عمى الجماعات الإو ( 287) ،لا المنصوص عمييا ضمف القانوف"إ

 .(288) التأسيس.التي يمكف ليا فقط التحصيؿ دوف البمديات الفقيرة 
                                                                                                                                                                                                                                                                  الفرع الثاني
 المحمية النفقاتتحكم السمطة المركزية في 

رغـ احتواء ميزانية الجماعات المحمية لنفقات ومبالغ الاعتماد إلا أف ىذه النفقات مقيدة مف      
 التمويؿ المركزي في حيث تحديد أوجو الإنفاؽ )أولا(، والاعتماد الكمي لمجماعات المحمية عمى

 نفقات التجييز والاستثمار)ثانيا(.
 تحديد أوجه الإنفاقعدم إمتلاك الجماعات الإقميمية سمطة في  -لاأو 

لا تممؾ الجماعات الإقميمية في الجزائر سمطة في مجاؿ تحديد أوجو الإنفاؽ، والسبب يعود 
إلى كثرة النفقات الإجبارية، والتي تحددىا السمطة المركزية والذي أدى إلى إمتصاص معظـ موارد 

 الجماعات الإقميمية.
 كثرة النفقات الإجبارية -1

الييئات المحمية في  اتساع تدخلاتإف تزايد حجـ الإنفاؽ عمى المستوى المحمي عائد إلى 
جميع المياديف والمجالات، ما أدى إلى تفاقـ إشكالية تغطية النفقات المحمية، ذلؾ دوف إنقاص مف 

 ".               (289)ات المحميةحجميا أو إجراء تعديؿ أو إلغاء باعتبارىا ضرورتيا في تسير الجماع

                                                           
    .62، مف المرجع نفسو، ص.سلامة عبد المجيد -286
 .40ص. سابؽ، مرجع ، بلالزوروكلان ، فاتح طهروست -287
 .40ص.  ، مرجع سابؽ،بمجيلالي أحمد -288

289 .360، مرجع سابؽ، ص.برازة وهيبة -
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                                                                  الموارد الذاتية لمعظم ريسيالت نفقات امتصاص-2
 : "تتجمى في  يية والتمدر النفقات بامتصاص معظـ الموارد الذاتية لميزانية البييقوـ قسـ التسي

 ة،البمديعباء مستخدمي وأجور أ -
 ،البمدية اخؿملاؾ ومدالمساىمات المقررة عمى الأ -
  ،نفقات صيانة الملاؾ المنقولة والعقارية -
 ،نفقات صيانة طرؽ البمدية -
 قساط المرتبة غمييا لأالمساىمات البمدية وا -
 السير المرتبطة باستغلاؿ تجييزات جديدة  القروض وأعباءقواعد  -
  (290)،"مصاريؼ تسير المصالح البمية -

ر لميزانية البمديات والولايات يكوف بنسبة يلى قسـ التسيإجمالي الذي يوجو فالتخصيص الإ
 وأضافت المادة (291)."جمالية لياقات الإفة لتغطية النبذلؾ لمواجية الوضعية المالية الصع 60%
رادات التسيير لمبمديات أنو: 315-12مف المرسوـ التنفيذي رقـ 03 "يشتمؿ  في مجاؿ نفقات وا 

يراداتيا لممصالح الأتية :    قسـ التسيير لمميزانية و   الحساب الإداري عمى نفقات البمدية وا 
 المصالح غير المباشرة،                                                                                    -
 المصالح الإدارية،  -
 المصالح الاجتماعية، -
 الاقتصادية،المصالح  -
 ".(292)المصالح الجبائية،" -

                                                           
إصلاحات المالية « ، حمدي معمرمتفضيؿ أكثر راجع ل، مرجع سابؽ  10-11، مف القانوف 198نظر المادة أ -290

 مجمة الاقتصاد » إلى حالة ميزانية البمديات، بإشارة يح عجز ميزانية الجماعات المحميةالمحمية في الجزائر كألية لتصح
  . 86ص. ،2018 ،2العدد ،4المجمد، الماليةو 

. 86ص. ، مف المرجع نفسو،حمدي معمر - 291 
ميزانية البمدية  ، يحدد شكؿ2012أوت  21، المؤرخ في 315-12مف مرسوـ تنفيذي رقـ  03 المادة أنظر -296

 2012سبتمبر  9، الصادر في 49دد ومضمونيا، ج.ر.ج.ج.د.ش ع
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ىـ النفقات التي تستيمؾ معظـ الموارد أف نفقات التسيير وحدىا مف بيف أويتضح مما سبؽ 
الذاتية التي تحوييا الجماعات المحمية، وىذا ما يجعؿ وجود اختلاؿ في التوازف بالنسبة لمنفقات 

 المستيمكة.  
 الاستثمارو  التمويل المركزي في نفقات التجهيز الكمي لمجماعات المحمية عمى الاعتماد -ثانيا

 198/2إلى نفقات التجييز والاستثمار في نص المادة  10-11تطرؽ قانوف البمدية رقـ 
 انو: "يحتوي قسـ التجييز والاستثمار في باب النفقات خصوصا عمى ما يمي:

 نفقات التجييز العمومي، -
 مة في رأس الماؿ بعنواف الاستثمار،نفقات المساى -
 تسديد رأسماؿ القروض، -

 نفقات إعادة تييئة منشئات البمدية، -
 .(293)تطبيؽ ىذه المادة عف طريؽ التنظيـ" تحدد كيفيات

الذي يحدد شكؿ ميزانية البمدية ومضمونيا،  315-12مف مرسوـ رقـ  04أضافت المادة 
رادات التجييز والاستثمار في مؿ يمي :  حيث صنفت نفقات وا 

 "يشمؿ قسـ التجيز والاستثمار لمميزانية و الحساب الإداري عمى ما يمي:
رادات التجييز والاستثمار العمومي والجماعي. -  نفقات وا 
رادات التجييز و الاستثمارنفقا -  بيف البمديات. التعاوف مالحساب الغير و  ت وا 
 .(294)الحركات المالية بيف البمدية ووحداتيا الاقتصادية" -

إف اعتماد الجماعات المحمية عمى غالبية نفقات التجييز والاستثمار يبيف عدـ امتلاؾ ىذه 
يع الموارد التي تجسد الممارسة الفعمية الأخيرة سمطة مالية مما يجعميا عديمة المرونة في تنو 
 لمياميا عمى المستوى المحمي تماشيا مع تزايد الأعباء.

                                                           
 . ، مرجع سابؽ10-11مف قانوف رقـ  198/2أنظر المادة  -293
  سابؽ. مرجع ،315-12مف مرسوـ تنفيذي رقـ  04أنظر -294
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 لثاالفرع الث
  محدودية دور المجالس المنتخبة في وضع وتنفيذ الميزانية                    

مصحوب بعدة شروط أو  فرادنالإبيا، إلا أف ىذا  خاصةميزانية تتمتع الجماعات المحمية ب
ف الجانب المالي، بالأحرى عدة قيود التي تفرغيا مف معنى تمتع الييئات المحمية بالاستقلاؿ م

، وكذا تقيد )أولا(في عدـ امتلاؾ المجالس المنتخبة دور في إعداد الميزانية  والتي تظير جميا
 (.ياثان  صلاحيات التصويت الممنوحة لها بجممة من القيود )

 محدودية دور المجالس في وضع الميزانية : أولا
 دور في إعداد الميزانية عدم امتلاك-1
، نجد أف المشرع الجزائري منح صلاحية إعداد الميزانية 10-11بالتمعف في قانوف البمدية رقـ  

للأميف العاـ ذلؾ ما لو مف تعزيز لمركزه مف جية وتعزيز للامركزية الإدارية مف جية أخرى، وىذا 
يتولى الأمين العام لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي  ": 180/1نصت عميو المادة ما 

التي  07-12مف قانوف رقـ  160/1وتقابميا المادة  (295)...."البمدي، بإعداد مشروع الميزانية
 يتولى الوالي إعداد مشروع ميزانية الولاية وعرضه عمى المجمس الشعبي الولائي" تنص أنو:

 .(296)"وط المنصوص عميها في هذا القانونالذي يصوت ويصادق عميه وفق الشر 
 التصويت عمى الميزانية تقييد -2 

مف  181تمتمؾ المجالس المنتخبة سمطة التصويت عمى الميزانية وىذا ما نصت عميو المادة 
يصوت المجمس الشعبي البمدي عمى ميزانية البمدية وتضبط وفقا  أنو:" 10-11قانوف رقـ 

 لمشروط المنصوص عميها في هذا القانون.
 السنة المالية التي تسبق سنة تنفيذها. أكتوبر من 31ميزانية الأولية قبل يصوت عمى ال

 (297)يوم يونيو من السنة المالية التي تنفذ فيها." 15يصوت عمى الميزانية الإضافية قبل 

                                                           
  ، مرجع سابؽ.10-11مف قانوف رقـ  180/1أنظر المادة  -295
 ، مرجع سابؽ .07-12مف قانوف رقـ  160انظر المادة  -296

، مرجع سابؽ. 10-11مف قانوف رقـ  181أنظر المادة  - 297  
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ئي عمى مشروع " يصوت المجمس الشعبي الولا أنو  07-12مف قانوف رقـ  161تقابميا المادة 
 (298) ميزانية الولاية بالتوازن وجوبا."

تخضع ميزانيات البمديات إلى عدة قيود خلاؿ التصويت عميو والمباشرة في تنفيذىا إلا أنو 
                                                والتي تتجسد في سمطة الحموؿ والتصديؽ عمييا.

 سمطة الحمول: -أ 
في حالة عدـ التصويت عمى و  يةذلؾ في عدـ إدراج النفقات الإجبار الحموؿ  سمطةتكوف  

فيي تضبط مف ميزانية متوازنة لممرة الثانية أو تـ الإخلاؿ بالشروط المنصوص عمييا في القانوف 
 (299).10-11ف قانوف رقـ م 183،186المادتاف ىذا ما نصت عميو طرؼ الوالي تمقائيا، 
الولائي في حالة لـ يصوت عمى مشروع الميزانية بسبب إختلاؿ داخؿ  عمى المستوى

المجمس، أو حيف عدـ إتخاذ التدابير التصحيحية الضرورية لإمتصاص العجز في تنفيذ الميزانية 
 (300).بالداخمية مف طرؼ الوزير المكمؼ  ضبطيايتـ فإنو 

  سمطة التصديق -ب 
اـ لدى الوالي أي 08يقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي بإيداع ممؼ المداولة في غضوف 

ويقوـ الوالي عند إيداع المداولة بفحصيا والتأكد مف مدى مراعاتيا لمشروط مقابؿ وصؿ استلاـ 
ضمنية أو الصريحة، ومنو لا تممؾ والضوابط القانونية ولذلؾ يقوـ بالتصديؽ عمييا إما بمصادقة 

ويشترط أيضا التصديؽ  ،(301) ؼ في مجاؿ التصديؽ عمى الميزانيةالبمدية أي وسيمة مالية لمتصر 
 (302)عمى مشروع الميزانية الخاصة بالولاية الوزير المكمؼ بالداخمية.

 محدودية دور المجالس في تنفيذ الميزانية-ثانيا
 المحاسب العمومي:الامر بالصرؼ و  مف بتنفيذ الميزانية المحمية كؿ يتولى

 
                                                           

                                              ، مرجع سابؽ.                                                                                                                 07-12مف قانوف رقـ  161أنظر المادة  -298
  مرجع سابؽ. ،11-10مف قانوف رقـ  183، 186 دتيفأنظر الما -299
  .07-12مف قانوف رقـ  169 ظر المادةنأ-300
 ، مرجع سابؽ.10-11، مف قانوف رقـ 57 ،56 ،55أنظر المواد  -301
  ، مرجع سابؽ.07-12مف قانوف رقـ  160أنظر المادة  -302
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 :ةالإقميميالامر بالصرف عمى مستوى الجماعات -1
يتمثؿ الامر بالصرؼ عمى مستوى البمدية فيي رئيس المجمس الشعبي البمدي، أما عمى 

 21-90مف قانوف  26لصرؼ ىو الوالي و ىدا ما أشارت إليو المادة  مستوى الولاية فالأمر با
 (303)المتعمؽ بالمحاسبة العمومية

 :الجماعات الإقميميةالمحاسب العمومي عمى مستوى -2
 مف(304) 34المحاسبوف العمومييف مف قبؿ الوزير المكمؼ بالمالية، حسب المادة  يعينوف

، فالمحاسب العمومي في البمدية ىو أميف خزينة البمدية و ىذا ما نصت عميو 21-90قانوف 
، أما بالنسبة لمولاية فالمحاسب العمومي ىو أميف خزينة 305 10-11مف قانوف رقـ  205المادة 

 . 21-90مف قانوف  33الولاية و ىو ما نصت عميو المادة 
وىذا ما يجعؿ دور الجالس الإقميمية في تنفيذ الميزانية محدود، كوف المكمفوف بتنفيذىا معينوف     

 مف طرؼ السمطة المركزية، مما يحد مف الإستقلالية المالية لمجماعات المحمية.

 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
صادر  ،35ج. ر. ج. ج. د. ش عدد ، يتعمؽ بالمحاسبة العمومية، 1990 أوت 15، مؤرخ في 21-90قانوف رقـ  -303 

 . 1990أوت  15في 
304 .المرجع نفسه -

 

مرجع سابؽ. ،10-11 رقـمف قانوف  205أنظر المادة  -  305  
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 خلاصة الفصل الثاني:
قراطية وتمثيلا لصت مف بيف الوسائؿ الأكثر تحقيقا لمدم الانتخابيمكف القوؿ أف رغـ كوف 

الشعب، إلا أنو لا يخمو مف سمبيات تجعمو بعوض تجسيد الدمقراطية يجد نفسو مف المعيقات التي 
معنى الدمقراطية بترشيح ممثميف دوف المستوى وعديمي تعرقؿ الولوج إلى تحقيؽ العدالة وتمثيؿ 

النسبي وما ينجر عنو مف  إلى نظاـ التمثيؿ بالإضافةي، المحم في تمثيؿ وتسير الإقميـالخبرة 
إلا أنو  ،لمييئات المحمية استقلاليةمما يجعؿ المشرع رغـ منحو تعقيدات لا يفيميا عامة الناس، 

 وجعميا جوفاء عبارة عف نظاـ شكمي.  الاستقلاليةكرس ليا نظاـ الوصاية التي تفرغ مف فحوى 
إلى كوف الجماعات المحمية تتسـ بعدـ كفاية الموارد التي تمنح ليا لمواجية  بالإضافة

التي تولد صعوبة في التوازف بينيما، ضؼ إلى عدـ منح المشرع عمى عاتقيا  الممقاةالأعباء 
 لمييئات المحمية سمطة مالية وترؾ زماـ الأمور المتعمقة بالميزانية لمسمطة المركزية.
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البنية التحتية لمنظام العام لمدولة، لذا وجب أن تتجسد الديمقراطية في  تعتبر البمدية والولاية
 وطن، حيث تقوم بإدارة الشعب ولخدمة الشعب.ممن ال لأقربهذين المستوين باعتبارهما ا

عمى الأقل من الناحية الشكمية، بإعتبار  تتجسد الدمقراطية عمى مستوى الجماعات الإقميمية 
ه يعبر عن لكون، استقلاليتهاالإنتخاب في تشكيل المجالس المحمية الذي شكل مظهر من مظاهر 

 مشاركته في التسيير المحمي.    و  صوت المواطن
  سعى المشرع الجزائري إلى بموغ الدمقراطية من خلال القانون العضوي للانتخابات رقم

حيث وسع في حرية الترشح  ي فتح المجال لممشاركة السياسية عمى أكبر قدر ممكن،، الذ61-61
 .ممارسته عمى أساس المساواة، و كل مواطن يرغب في الترشح فيط تتوفر و شر  تنظيممن خلال 

القوائم الانتخابية التي ط الالتحاق بشرو  حدد كذلك المشرع لضمان نزاهة العممية الانتخابية،
سنة لتوسيع  61كتساب صفة الناخب، حيث خفض سن الرشد الانتخابي وهو لاتؤهل المواطن 

واعتمد المشرع عمى اختيار نظام التمثيل النسبي كوسيمة لتحقيق  مجال مشاركة الشباب،
 ضمان تمثيل حسب أهمية الأصوات التي حصل عميها كل مترشح.     وذلك لالديمقراطية، 
ل مباشرة ورسم أهدافها، متعها بالذمة المالية من أجت مدىب دمقرطة الجماعات المحمية ترتبط

 ،إلى جانب مجمل الاختصاصات التي أدرجها المشرع الجزائري عمى مستوى المجالس الشعبية
التي بدورها تهدف إلى تمبية حاجيات المواطن، ودفع عجمة تقدم التنمية عمى المستوى المحمي، و 

عمى الأقل من الناحية  الاستقلالية المالية مظاهر بالإضافة إلى منح لمجماعات المحمية بعض
  الشكمية.

إلا أن الأنظمة التي  ،يمقراطية لمجماعات المحميةشرع لبعض مظاهر الدرغم تجسيد الملكن 
م الانتخابي من لانعكاسات التي يولدها النظالنظرا  ،لهايتبعها لاتزال بعيدة عن التجسيد الفعمي 

حويه من انتخاب ممثمين دون المستوى العممي أو الخبرة في تدبر وما ت إطلاق لحرية الترشح،
بإقميمهم، ضف إلى كون المواطن أيضا تعتريه سمبيات تحول دون الشؤون المتعمقة  تسير زمام 

، مما الممثمين اختياربالخضوع لدوافع شخصية لا موضوعية أثناء  مقراطيةيتفعيل وتجسيد الد
لح المحمية من جهة، وتدعيم البيروقراطية والمحسوبية التي تأدي يؤدي إلى التسيير الرديء لممصا

في حين الدول الأخرى تسعى إلى تحقيق  وران في حمقة مفرغة من جهة أخرى،بدورها إلي الد
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من خلال تجسيد المساواة التي تستقطب أكثر مشاركة  الديمقراطية التشاركيةالتنمية عن طريق 
 ذي تنمية الإقميم المحمي خاصة والدولة عامة.لممواطنين مما ينتج عمل اكثر يغ

عدم ثقة المواطن في الممثل المنتخب وعدم تصديق فكرة التسيير الحر المحمي، لما تتجمى 
تتمتع بها الهيئات المحمية من تشديد الوصاية التي تمس الهيئة عامة والأعضاء حتى الأعمال 

تسير الشؤون المحمية تصل إلى حد عدم التي تقوم بها، بالتالي ضعف الرغبة في المشاركة ل
 إعطاء الصوت.

بعد إبراز مجمل العوائق والتي تعرقل تجسيد البعد الديمقراطي في تسيير الهيئات المحمية 
 يمكن التوصل إلى إقتراحات قد تساهم في تكريس الديمقراطية الفعمية المتمثمة في:

  إنتخابي نزيه شفاف إلى أبعد حدود.توطيد العلاقة بين المواطن والسمطة بتكريس نظام 
 لمحمية مما يترجم تسيير أفضل لهالمجماعات ا قلالية نوعيةتاس ترجمة الديمقراطية بمنح.  
 .لابد من التوسيع من اختصاصات المجالس المحمية المنتخبة 
 المالية، لها حتى تتمكن من  دارة المحمية و المواردخمق توازن بين اختصاصات الإ

 النهوض بالتنمية المحمية.
  وذلمك بمشاركة البمديات في تحديد وعائها المحمي الجبائي النظامصلاح إالعمل عمى ،

 الضريبي. 
   .التخمي عن التسيير المركزي لممصالح المحمية 
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ة دكتوراه في العموم السياسية والعلاقات الدولية، كمية الحقوق والعموم نموذجا، أطروحة لنيل شياد
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 . 2014إداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
الماستر، تخصص  ، المركز القانوني لممجمس الشعبي الولائي، مذكرة لنيل شيادةغيدي نورة .22

 . 2015قانون إداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
دور الجباية المحمية في التنمية في القانون الجزائري، كمية الحقوق و العموم  قاسمي حميد، .23

 السياسية، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص إدارة و مالية جامعة زيان عاشور،
  1017الجمفة، 

، مذكرة لنيل 10-16، المنازعات الانتخابية المحمية في ظل القانون العضوي لزعر رميسة .24
شيادة الماستر في الحقوق، تخصص منازعات عمومية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة 

 . 2017العربي بن مييدي، أم البواقي، 
ات المحمية دراسة حالة  بمدية يوب، مذكرة لنيل ، الاستقلالية المالية لمجماعنابي عبد القادر .25

شيادة الماستر في العموم السياسية والعلاقات الدولية تخصص: السياسة العامة والتنمية، كمية 
 . 2014الحقوق والعموم السياسية، جامعة الدكتور الطاىر مولاي، سعيدة، 

شيادة الماستر في القانون،  ، الاستقلال المالي لمجماعات المحمية، مذكرة لنيلنورة سيدرة .26
 . 2017تخصص قانون إداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

، تطور النظام القانوني لمجماعات المحمية في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة هادي محمد .27
عاشور، الجمفة، الماستر، تخصص إدارة ومالية كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة زيان 

2017 . 
دور النظام الانتخابي في الترسيخ الديمقراطي في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة  وليد سميمان، .28

الماستر في العموم السياسية والعلاقات الدولية، تخصص أنظمة سياسية مقارنة وحوكمة، كمية 
 . 2016الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة 
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 قالاتالم -ثالثا
 »دراسة حالة ميزانية البمدية -محدودية الاستقلالية المالية لمجماعات المحمية «،أسامة جفالي .1

 .262-252، ص ص.، العدد الخامسالدراسات و البحوث القانونية،مجمة 
، العدد مجمة الاجتياد القضائي، »فعالية الرقابة عمى أعمال الإدارة المحمية«، بمجيل عتيقة .2

 .203-192ص ص.، 2009السادس، 
واقع إشكالية تطبيق الجباية المحمية في الجزائر، صعوبات الاقتطاع »، بن صغير عبد المؤمن .3

 .110-87، ص ص.2013، 01، العدد مجمة الندوة لمدراسات القانونية، »وآفاق التحصيل
 المجمة الجزائرية، »مشاكل المجالس المنتخبة في الجزائر و أسباب انسدادىا»، بوعيسى سمير .4

 .50-25، ص ص  2018أكتوبر  5، العددلمسياسيات العامة
تعبئة الموارد الجبائية كخيار إستراتيجي لتغطية العجز الممي  «"جباري شوقين عولمي بسمة .5

 .41-29، ص ص. 15، العدد لمجمة الجزائرية لمتنمية الاقتصاديةا »لمبمديات الجزائرية
الجزائر كألية لتصحيح عجز ميزانية الجماعات إصلاحات المالية المحمية في «،  حمدي معمر .6

،  2018، 2، العدد 4المجمد مجمة الاقتصاد والمالية، بإشارة إلى حالة ميزانية البمديات ،  »المحمية
 .94-84ص ص. 

الديمقراطية المشاركة في المجالس المحمية المنتخبة »، عزوزي بن عزوز، رحماني جهاد .7
 .237-223، ص ص. 2018، 9، العدد وم القانونية والاجتماعيةمجمة العم،»بالجزائر واقع وأفاق

الطبيعة القانونية لممقاطعة الإدارية في القانون الجزائري وعلاقاتيا »، سميرة ابن خميفة .8
 .882، ص. 2018. ديسمبر03، العددمجمة العموم القانونية والسياسية، »بالجماعات المحمية

، 04، العدد مجمة الباحث»،2004 -1962الجزائر التجربة الحزبية في  »،سويقات أحمد .9
 .128-123، ص ص. 2006

دور المجتمع المدني في تكريس الديمقراطية: دراسة حالتي الجزائر »، سويقات الْامين .11
 .256-243، ص ص.2017، جوان، 17، العدد دفاتر السياسة والقانون، »والمغرب

المحمية في المغرب العربي مستقبل موانع إصلاح الجماعات العمومية «، " العجمي محمد .11
 .190-162، ص ص. العدد السادسمجمة الاجتياد القضائي، "،  »الماضي؟
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مجمة ، »الديمقراطية التشاركية في المجالس المنتخبة المحمية في الجزائر»، عقوبي مولود  .12
 .86-71، ص ص.  2016، جوان، 06العدد  ،الفكر السياسي

الإدارة العمومية والمواطن أية علاقة تشخيص للاختلافات وسبل الإصلاح  » عمران نزيهة، .13
 .481-476ص. ، ص 2014، السنة 18، العدد مجمة المفكر، «عمى ضوء التجربة الجزائرية 

من الديمقراطية التمثيمية إلى الديمقراطية  الديمقراطية المحمية :» ،عيساوي عزدين .14
 ص ص.  ، 2015، 02العدد ، 12، المجمد  ث القانونيالمجمة الأكادمية لمبح، »التشاركية

212-230. 
، عدد مجمة المفكر، »أملاك الجماعات المحمية ومبدأ اللامركزية الإدارية»، عيمي رضوان .15
 .522-502، ص ص 2014، 10
مجمة دفاتر السياسة ، »مركز المقاطعة الإدارية في التنظيم الجزائري«، فريحات إسماعيل .16

 .246-231، ص ص.2018، جانفي 18، العدد والقانون
مجمة  ،«الأنظمة الانتخابية المقارنة: دراسة تأصيمية» يعيش تمام شوقي،، قاسمي عز الدين .17

 .87-67، ص ص. 2018، أبحاث قانونية وسياسية
 المداخلات-رابعا

إقتصاديات ، التمويل المحمي لمتنمية المحمية :نماذج من اسبتي وسيمة حياة، بن إسماعين .1
الدول، مداخمة ألقيت في أعمال الممتقى الدولي حول سياسيات التمويل و أثرىا عمى الاقتصاديات 

كمية العموم الاقنصادية و التسيير، جامعة  -دراسة حالة الجزائر و الدول النامية –و المؤسسات
  200نوفمبر، 22و 21محمد خيضر، بسكرة ،يومي 

ة السياسية لممرأة، مداخمة  ألقيت في  الممتقى الدولي حول،  ، تعزيز المشاركبوالكور رفيقة .2
المركز القانوني والسياسي لممرأة في التشريعات المغاربية في ظل التعديلات المستحدثة ، المنظم 

 20-19من طرف  كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد الصديق بن يحي، جيجل، يومي 
 . 2015أكتوبر، 

دراسة »وناس يحي، تطبيق الحكم الراشد والإدارة المحمية في الجزائر،  ،بوكميش لعمى .3
، مداخمة ألقيت في أعمال «لمؤشرات الاستقلالية والشفافية والمشاركة عمى مستوى البمدية والولائية
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 13- 12الممتقى الوطني حول إشكالية الحكم الراشد في إدارة الجماعات المحمية، ورقمة، يومي
 .2010ديسمبر 

، "نصاب الإبعاد في النظام الانتخابي الجزائري،"مداخمة ألقيت في الممتقى الوطني طاهير رابح .4
حول إصلاح النظام الانتخابي في الجزائر، الضرورات والآليات، المنظم من طرف كمية الحقوق 

 .2010ديسمبر  08،09والعموم السياسية، جامعة جيجل، يومي
 النصوص القانونية -خامسا

 ورالدست -أ
  صادر  76، ج.ر.ج.ج.د.ش عدد 438-96صادر بموجب مرسوم رئاسي رقم  1996دستور

، 2002أفريل 10مؤرخ في  03-02، معدل ومتمم بقانون رقم  1996ديسمبر  08قي 
نوفمبر  15مؤرخ في  19-08، وبقانون رقم 2002أفريل 14مؤرخ في  25ج.ر.ج.ج.د.ش عدد 

صادر في  14،ج.ر.ج.ج.د.ش عدد 2016ارس م 06مؤرخ في  01-16، وبقانون رقم 2008
 .2016مارس  07
 النصوص التشريعية  - ب
، 37، يتعمق بالبمدية، ج.ر.ج.ج.د.ش عدد2011يونيو  22، مؤرخ في 10-11قانون رقم  .1

  .2011جويمية 03صادر في 
، 48، يتعمق بالولاية، ج.ر.ج.ج.د.ش عدد 2012فيفري  21، مؤرخ في 07-12قانون رقم  .2

 .2012فيفري  29 صادر في
، يتعمق بنظام الانتخابات، 2016أوت  25، مؤرخ في 10-16قانون عضوي رقم  .3

 . 2016أوت  28صادر في  5ج.ر.ج.ج. د.ش عدد 
المحدد لحالات  التنافي مع العيدة  2012جانفي  12مؤرخ في  02-12قانون عضوي رقم  .4

 .1012جانفي  14صادر في  01ر. ج. ج. د. ش عدد .البرلمانية ج
، المتضمن قانون الجنسية الجزائري، ج. 1970ديسمبر  15، مؤرخ في 86-70أمر رقم  .5

-05، معدل ومتمم بموجب أمر رقم 1970ديسمبر  08صادر في  105ر.ج. ج. د. ش عدد 
 .2005فيفري  27صادر في   05، ج. ر. ج. ج. د. ش عدد 2005مؤرخ في فيفري  01
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، يتعمق بالبمدية، ج .ر، ج، ج، د، ش، عدد 2011يونيو  22، مؤرخ في 10-11قانون رقم  .6
 .2011جويمية  03، صادر في 37
، يتعمق بالولاية، ج.ر. ج. ج. د. ش عدد 2012فيفري  21مؤرخ في  07-12قانون رقم  .7

 .2012فيفري  29، صادر في 48
، يتعمق بالتقسيم الإقميمي لمبلاد، ج.ر. ج، ج. 1984فيفري  4مؤرخ في  09-84قانون رقم  .8

 ، معدل و متمم.1984فيفري  07صادر في  06عدد  د. ش
، يحدد الدوائر الانتخابية وعدد المقاعد 1989أوت سنة  22مؤرخ في  15-89قانون رقم  .9

المطموب شغميا لتحديد المجالس الشعبية البمدية والمجالس الشعبية الولائية، ج.ر.ج. ج.د.ش عدد 
 .1989أوت  23مؤرخ في  35
، يتعمق بنظام الانتخابات، 2012جانفي سنة  12مؤرخ في  01-12قانون عضوي رقم  .11

 ، )ممغى(.2012جانفي  14صادر في  01ج. ر.ج. ج.د.ش عدد 
،  يتعمق بالأحزاب السياسية ،  2012جانفي  12،مؤرخ في  04-12قانون عضوي رقم  .11

 .    2012جانفي  15صادر في  02ج. ر.ج.ج. د. ش عدد
، يحدد كيفيات توسيع حظوظ 2012جانفي  12، مؤرخ في 03-12قانون عضوي رقم  .12

،يتعمق بالتييئة و 1990ديسمبر  01، مؤرخ في 29-90المرأة في المجالس المنتخ قانون رقم
،معدل و متمم بموجب  1990ديسمبر  02صادر في  52التعمير، ج. ر. ج. ج. د. ش عدد 

 15ر في صاد 51،ج .ر .ج .ج. د. ش عدد 2004أوت  14، مؤرخ في 05-04قانون رقم 
 .2012جانفي  14، صادر في 01.بة، ج. ر. ج. ج. د. ش عدد  2004أوت 
، يتضمن قانون الإجراءات المدنية 2008فيفري  25، مؤرخ في 09 -08قانون رقم  .13

 .2008أفريل  23صادر في  21والإدارية ج.ر.ج.ج.د.ش، عدد 
 النصوص التنظيمية -ج
  يحدد شكل ميزانية البمدية 2012أوت  21، المؤرخ في 315-12مرسوم تنفيذي رقم ،

 .2012سبتمبر  9، الصادر في 49ومضمونيا، ج.ر.ج.ج.د.ش عدد 
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  يتضمن إنشاء صندوق التضامن 2014مارس  24، مؤرخ في 116-14مرسوم تنفيذي رقم ،
صادر  19ر. ج. ج. د. ش عدد والضمان لمجماعات المحمية ويحدد ميامو وتنظيمو وسيرىن ج. 

 .2014افريل 02في 
  يحدد كيفيات تجديد المجالس 2016مارس  21، مؤرخ في 104- 16مرسوم تنفيذي رقم ،

 .2016مارس  23، صادر في 18الشعبية البمدية والولائية المحمية، ج. ر. ج. ج. د. ش عدد 
  الإدارة العامة  ، يحدد أجيزة1994جويمية  23مؤرخ في  215-94مرسوم رئاسي رقم

 .1994جويمية  27صادر في  48وىياكميا، ج. ر. ج. ج. د. ش عدد
  يتضمن تنظيم المقاطعة 2015ماي سنة  28، مؤرخ في 141 -15من مرسوم تنفيذي رقم ،

 . 2015ماي  31صادر في  29الإدارية وسيرىا. ج. ر. ج. ج. د. ش عدد 
  يتعمق بالتعيين في الوظائف 1999 جانفي 27، مؤرخ في 240-99مرسوم رئاسي رقم ،

 .1999أكتوبر  31، صادر في 76المدنية والعسكرية في الدولة، ج. ر.ج.ج.د.ش عدد 
  يتضمن إحداث مقاطعات 2015ماي سنة  27، مؤرخ في140-15مرسوم رئاسي رقم ،

 29 إدارية داخل بعض الولايات وتحديد القواعد الخاصة المرتبطة بـيا، ج. ر.ج. ج. د. ش عدد
 .2015مايو  31مؤرخ في 

  يتعمق بالتعين في الوظائف 1999جانفي  27، مؤرخ في 240-99مرسوم رئاسي رقم ،
 .1999أكتوبر  3، صادر في 76المدنية والعسكرية، ج. ر. ج. ج. د. ش عدد 

 يحدد أحكام القانون الأساسي 1990، جويمية 25، مؤرخ في 230-90مرسوم تنفيذي رقم ،
صادر في  31والوظائف العميا في الدارة المحمية، ج. ر. ج. ج. د. ش عدد الخاص بالمناصب 

 .1990جويمية  28
  ينظم العلاقة بين المواطن 1988جويمية  04، مؤرخ في 131-88مرسوم رئاسي رقم ،

 .1988جويمية  06صادر في  27والإدارة. ج. ر. ج. ج. د. ش عدد 
  ينظم العلاقة بين المواطن 1988 جويمية 04، مؤرخ في 131-88مرسوم رئاسي رقم ،

 .1988جويمية  06صادر في  27والإدارة. ج. ر. ج. ج. د. ش عدد 
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  يتعمق باستدعاء الييئة الانتخابية الانتخاب أعضاء المجالس  246-17مرسوم رئاسي رقم
 . 2017أوت  26،صادر في  50الشعبية البمدية و الولائية ج.ر.ج.ج.د.ش عدد 

  يتعمق باستمارة اكتتاب التوقيعات لصالح قوائم المترشحين 333-12مرسوم تنفيذي رقم ،
، 50الأحرار لانتخاب أعضاء المجالس الشعبية البمدية والولائية، ج ر، ج، ج، د، ش ،عدد 

 .2012صادر في سبتمبر 
  يحدد عدد المقاعد المطموب 2012سبتمبر  12، مؤرخ في 342-12مرسوم تنفيذي رقم،

،صادر في 51المجالس الشعبية البمدية والولائية، ج.ر.ج. ج. د. ش عدد  شغميا لانتخاب أعضاء
 .2012سبتمبر  16
II-  الفرنسيةبالمغة 

1-Article 

-ALEXIS Essono Ovono، «L’autonomie financière des collectivités locales en Afrique 

noir francophone: Le cas du Cameroun، de la Côte-d’Ivoire  , du Gabon et du 

Sénégal ». . 

  

2- Loi ordinaire  

 Code des collectivités territoriales français. 

Site internet  
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100 
 

 شكر وثقدير

 إهداء

 قائمة المختصرات

 10 ...................................................................................................................................... مقدمة

 40 ................... الفصل الأول4 مظاهس ججظيد البعد الدًملساطي في الجماعاث الإكليميت

الأول4 إعمال أطلىب الاهخخاب في حشكيل المجالع المحليت على المظخىي المحلي  المبحث

 40 ........................................................................ عامل أطاس ي لخجظيد الدًملساطيت

المطلب الأول4 جدعيم عمىميت شسوط الاهخخاب للبعد الدًملساطي على المظخىي المحلي

 ............................................................................................................................. 40 

 40 ............................................................................. الفسع الأول4 إطلاق حسيت الترشح

 40 ................................................................................................. شسوط الترشح-أولا

 43 ............................................................................. ضماهاث حماًت حم الترشح-ثاهيا

 11 ................................ الفسع الثاوي4 اهدظاب صفت الىاخب هأليت للمشازهت الظياطيت

 
ا
 11 ........................................................................... الىاجبت في الىاخب  الشسوط -أولا

 10 ....................................................... ضماهاث حماًت الىاخب لحله في الاهخخاب-ثاهيا

 11 ............................................................. دوز الىاخب في حظيير الشؤون المحليت4-ثالثا

المطلب الثاوي4 ضمان أطلىب الخمثيل اليظبي في جىشيع الملاعد جىطيع جمثيل المىاطً في 

 04 ..................................................................................................... المجالع المحليت

 04 ............................................................ الفسع الأول4 جىظيم إجساءاث الخمثيل اليظبي

 04 ............................................................................ حعسيف هظام الخمثيل اليظبي-أولا

 00 ...................................................................... جحدًد الدوائس الاهخخابيت المحليت-ثاهيا

 02 ............................................ ساءاث جىشيع الملاعد وفم هظام الخمثيل اليظبيإج-ثالثا

 00 ... الفسع الثاوي4 هيفيت جفعيل هظام الخمثيل اليظبي لدملسطت العمل الظياس ي المحلي

 00 ................................................. حشجيع الأحصاب الصغيرة في المشازهت الظياطيت-أولا
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 01 ..................................................................................... مشازهت اللىائم الحسة-ثاهيا

 02 ....................................... جىطيع المشازهت اليظىيت في المجالع المحليت المىخخبت-ثالثا

المبحث الثاوي4 حسيّت الخصسّف في حظيير الشؤون المحليّت على المظخىي المحلي زهيزة 

 24 ................................................................................... لخعصيص الدًملساطيتأطاطيت 

 24 ................... المطلب الأوّل4 جمخع المجالع المىخخبت بصلاحيت ممازطت المصالح المحليت

 24 .................................................................... الفسع الأوّل4 الخعسيف بالمصالح المحليت

 21 ........................................... المحليت في اجخاذ اللسازاث المحليتطلطت الجماعاث -أولا

 20 .................................................... عدم خضىع أعمال الهيئاث المحليت للخعدًل-ثاهيا

 20 ................................................ الفسع الثاوي4 اخخصاصاث المجالع الشعبيت المحليت

 22 .................................................................بي البلدياخخصاصاث المجلع الشع-أولا

 20 .............................................................. اخخصاصاث المجلع الشعبي الىلائي -ثاهيا

المطلب الثاوي4 جمخع الجماعاث الإكليميت بالاطخللاليت الماليت الضسوزيت لمىاجهت 

 01 ............................................................................................................ الصلاحياث

 01 .................................... الخعسيف بالاطخللاليت الماليت للجماعاث المحليتالفسع الأوّل4 

 01 ................................................................................. حعسيف الاطخللاليت الماليت-أولا

 00 ................................................................................. أهميت الاطخللاليت الماليت-ثاهيا

 02 ....................................... للبلدًاث والىلاًاثالفسع الثاوي4 مظاهس الاطخللاليت الماليت 

 00 .................................................. جمخع الجماعت الإكليميت بىضع الميزاهيت المحليت-أولا

 00 .......................................... جخمخع الجماعاث الإكليميت بدظيير الممخلكاث المحليت-ثاهيا

 00 ....................................................................... الإكليميت هفاًت مىازد الجماعت-ثالثا

 00 .............................................................................................. خاجمت الفصل الأول4

الفصل الثاوي 4 الليىد التي جحىل دون جفعيل البعد الدًملساطي في الجماعاث 

 01 ................................................................................................................ الإكليميت
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إخفاق همط الاهخخاب المعخمد مً طسف المشسع الجصائسي في جفعيل المبحث الأول4 

 02 ............................................................................ الدًملساطيت على المظخىي المحلي

 02 ... .المطلب الأول4 أطباب إخفاق الاهخخاب في جفعيل الدًملساطيت على المظخىي المحلي

 02 .......................................... المظخىي العلمي للمىخخبين المحليين.الفسع الأول4 ضعف 

 03 ................................................................... الخأثير الظلبي لإطلاق حسيت الترشح -أولا

 03 ............................................................... غياب الدوزاث الخكىيييت للمىخخبين -ثاهيا

 01 ............................................... اطً والمىخخبينالفسع الثاوي4 هشاشت العلاكت بين المى 

 00 ........ الفسع الثالث4 الخأثير الظلبي لىظام الخمثيل اليظبي على حظيير المجالع المحليت.

المطلب الثاوي4 معالجت الأثاز الظلبيت للاهخخاب على الدظيير المحلي بخدخل الظلطت 

 00 .................................................................................................................. المسهصيت

 00 ............................. الفسع الأول4 هثرة الأجهصة المعيىت المظاهمت في اجخاذ اللساز المحلي.

 00 ................................................................ الهيئاث المعىيت على مظخىي الىلاًت. -أولا

 03 ............................................................... الهيئاث المعيىت على مظخىي البلدًت -ثاهيا

 04 ....................... الفسع الثاوي4 حشدًد الىصاًت الإدازيت الممازطت على المجالع المىخخبت

 04 ................................................................. السكابت على أعضاء المجالع المحليت-أولا

 00 ............................................................. السكابت على أعمال المجالع المىخخبت4 -ثاهيا

 00 ..................................................... السكابت على المجالع المحليت المىخخبت ههيئت-ثالثا

 00 ................... المبحث الثاوي4 صىزيت الاطخللاليت الماليت المعترف بها للجماعاث المحليت

 00 ................................ الاخخصاصاث المحليتعدم هفاًت المىازد لممازطت المطلب الاول4 

 00 ....................................... الفسع الأول 4 عدم هفاًت المىازد الراجيت للجماعاث المحليت

 01 .................................................. ضعف مسدودًت المىازد الجبائيت وغير الجبائيت -أولا

 03 .................................................................... المىازد والاعباءعدم الخطابم بين  -ثاهيا

 14 ........................... الفسع الثاوي4 اللجىء الى الخمىيل الخازجي لظد عجص المىازد الراجيت

 14 ............................ اعخماد الجماعاث الخمىيل الخازجي لمىاجهت الىفلاث المحليت -أولا
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 12 ................................ الخأثير الظلبي للخمىيل الخازجي على أداء المجالع المحليت -ثاهيا

 12 ................................... المطلب الثاوي4 عدم امخلان الجماعاث المحليت لظلطت الماليت

 10 ...................................................... الفسع الاول4 جحكم الظلطت المسهصيت في الاًساداث

 10 ................ عدم امخلان الجماعاث الإكليميت الظلطت في جحدًد الىعاء الضسيبي -أولا

 10 ......................... عدم امخلان الجماعاث الإكليميت الظلطت في جحصل الضسيبت -ثاهيا

                                                                                                                                                                                                                               10 ........................................... المحليت الىفلاث في المسهصيت الظلطت جحكم 4الفسع الثاوي

 10 ....................... عدم إمخلان الجماعاث الإكليميت طلطت في جحدًد أوجه الإهفاق -أولا

الاعخماد الكلي للجماعاث المحليت على الخمىيل المسهصي في هفلاث الخجهيز  -ثاهيا

 12 ............................................................................................................. والاطدثماز

 13 ...................... الثالث4 محدودًت دوز المجالع المىخخبت في وضع وجىفير الميزاهيتالفسع 

 13 ........................................ أولا4 عدم امخلان المجالع المىخخبت دوز في إعداد الميزاهيت

 13 .............................. جلييد صلاحيت المجالع المىخخبت في الخصىيذ على الميزاهيت -ثاهيا

 24 ............................................................................................ طلطت الخصدًم -لثاثا

 20 ............................................................................................ خلاصت الفصل الثاوي4

 83 ....................................................................................................................................... خاثمة

 85 ........................................................................................................................... قائمة المراجع

 99 ...................................................................................................................................... الملاحق

 011 .................................................................................................................................. الفهرس

 ملخص

 

 

  



 
 

 

  ملخص

الشعب وججسيد اوشغالاجه، ومتطلباجه لذا  بتمثيل الدًمقزاطيت قىمج

هذا المبدأ، وهى التىظيم الإداري   ًدعم الجشائز على هظام إداري  اعتمدث

، ولعلى أبزس مظاهزها الاهتخاب كىسيلت لتكزيس الاستقلاليت عن للامزكشي ا

 التصزف في الشؤون المحليت. دًمقزاطيت الإدارة المحليتالسلطت المزكشيت، وضمان 

قلليميت لا ًىذر بتسسسس دًمقزاطيت للجماعت الإ غير أن الإعتراف بهذه المظاهز  

 ،بصفت فعليت على المستىي المحلي ,بحكم  اخفاق الاهتخاب في جدعيمها من جهت

 من جهت أخزي صىريت الاستقلاليت الماليت المعترف بها للجماعت الإقلليميت و 

Résumé  

La Démocratie   représente le peuple  et reflétant sec préoccupations et 

ses  besoin,   l’Algérie a adopté un  système administratif  qui appuie ce 

principe ,il s’agit de l’organisation administrative décentralisation et peut-

être des manifestations les plus marquantes des élections en tant que 

moyenne de se libérer de l’autorité centrale et dans  assurer la         

démocratie de agir de la administration locales pour agir dans les affaires 

locales. 

Cependant, la reconnaissance de ces aspecte du groupe régional  

n’empêche pas l’instauration dune démocratie de facto au niveau local du 

fait que les élections n’ont pas été renforcées et que l’autonomie financier 

reconnue du groupe régional na pas été renforcée   
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