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« Notre liberté dépend de la liberté de la presse,
Et elle ne saurait étre limitée sans étre perdue »
JEFEERSON Thomas

Homme d’Etat, homme politique, président (1743-1826)
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AALI : Autorité Administrative Indépendante.

ACAM : Autorité de Controle des Assurances et des Mutuelles.

AFLD : Agence Frangaise de Lute contre le Dopage.

AMF : Autorité des Marchés Financiers.

ANEP : Entreprise Nationale de communication, d’Edition et de Publicite.
Art : Article.

Ass. : Assemblee

CADA : Commission d’Acces aux Documents Administratifs.

CE. : Conseil d’Etat.

CEDH : Cour Européenne des Droits de I’Homme.

CNIL: Commission Nationale de I’ Informatique et des Libertés.

CNM : Commission Nationale des Médias.

COB : Commission des Opérations de Bourse.

Coll. : Collection.

Cons. Const. : Conseil Constitutionnel.

CSC : Conseil Superieur de la Communication.

CSI : Conseil Supérieur de 1’Information.

CTPP : Commission pour la Transparence et le Pluralisme de la Presse.
EDCE : Etudes et Documents du Conseil d’Etat.

ENAP : Entreprise Algérienne de Presse.

HAAC : Haute Autorité de I’ Audiovisuel et de la Communication.
HAS : Haute Autorité de Santé.

Ibid. : Ibidem (au méme endroit).

JORA : Journal Officiel de la République Algérienne Démocratique et
Populaire.



JORF : Journal Officiel de la République Francgaise.
LGDJ : Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence.
N° : Numeéro.

Op. Cit. : Opere Citato (Cité précédemment).

OPU : Office des Publications Universitaires.

P : Page.

Po : Politique.

PUF : Presses Universitaires de France.

RAJAI : Revue d’Analyse Juridique de 1’Actualité Internationale.
RAM : Revue Africaine des Médias.

RARJ : Revue Académique de la Recherche Juridique.
RCDSP : Revue Critigue de Droit et Sciences Politiques.
RDP : Revue du Droit Public et de la Science Politigue.
RFAP : Revue Francaise d’Administration Publique.
RFDA : Revue Francaise de Droit Administratif.
RFECP : Revue Francaise d’Etudes Constitutionnelles et Politiques.
RIDE : Revue Internationale de Droit Economique.
RSEG : Revue des Sciences Economiques et de Gestion.
Vol. : Volume.

(S/dir.) : Sous la Direction de.

SIA : Société d’Impression d’Alger.

SIE : Société d’Impression de I’Est.

SI0O : Société d’Impression de 1’Ouest.
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ARDANT Philippe, Les institutions de la 5° république, 7¢ édition, Hachette, Paris, 2001, p. 36.
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1 Comme I’exprime le fondateur du journal * Le Monde’ : « il n’y a jamais de liberté sans responsabilité
et les limites de la liberté, c’est justement la responsabilité ». BEUVE MERY Hubert, Parole écrite,
Grasset, Paris, 1991, p. 134.

2 DUPUIS-TOUBOL Frédérique, « Le juge en complémentarité du régulateur », in FRISON-ROCHE
Marie-Anne (s/dir.), Les régulations économiques : légitimité et efficacité, coll. Droit et économie de la
régulation, vol.1, Presse de Sciences Po/Dalloz, Paris, 2004, p. 132.

3 FRISON-ROCHE Marie-Anne, « Les nouveaux champs de la régulation », RFAP, n° 1, 2004, p. 54 et
55.
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1 Voir : de I’art 12 a ’art 26 de la loi n® 82-652 du 29 juillet 1982 sur la communication audiovisuelle,
modifiée, version consolidée au 25 septembre 2016, (les articles sont abrogés), [en ligne]:
www.legifrance.gouv.fr/, [consulté le : 25 septembre 2016].
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1 Sur la question voir : ZOUAIMIA Rachid, « L autorité de régulation de la presse écrite », RARJ, n° 1,
2014, p. 6.
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1 « La mondialisation peut étre percue en terme de démantélement des frontiéres économiques entre
Etats a D’échelle planétaire, de sorte que soit garantie la libre circulation de tous les facteurs de
production ». Voir : ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation
économique en Algérie, Editions Houma, Alger, 2005, p. 5.

Aussi dans le méme sens: FRISON-ROCHE Marie-Anne, « Définition du droit de la régulation
économique », in FRISON-ROCHE Marie-Anne (s/dir.), Les régulations économiques : légitimité et
efficacité, coll. Droit et économie de la régulation, op.cit, p. 10.

Ll aadidll « appareillage juridico- économigue » (sabai@yly Sl Sleall Blia yoiad Jaall dlee o) 2

FRISON-ROCHE Marie-Anne, « Les nouveaux champs de la régulation », op.cit, p. 54.
3 KHELLOUFI Rachid, « Les institutions de régulation en droit algérien », Idara, n° 28, 2004, p. 70.
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4 ZOUAIMIA Rachid, Droit de la régulation économique, Editions Berti, Alger, 2008, p. 7.
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1 ZOUAIMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, Editions
Belkeise, Alger, 2012, p. 5. Voir aussi : CHEVALLIER Jacques, « I’Etat régulateur », RFAP, n° 3, 2004,
p. 478.

2 BROCAL-VON PLAUEN Frédérique, Le droit a l’information en France : La presse, le citoyen et le
juge, Thése de doctorat en droit, université Lumiére- Lyon 2, 2004, p. 1.
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4 ALLOUI Farida, L impact de I’ouverture du marché sur le droit de la concurrence, Mémoire de magister
en droit, option droit des affaires, faculté de droit, université de Tizi-Ouzou, 2011, p. 6.
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5 ZOUAIMIA Rachid, « L autorité de régulation de la presse écrite », op.cCit, p. 14.
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« Tout individu a droit a la liberté d’opinion et d’expression, ce qui implique le
droit de ne pas étre inquiété pour ses opinions et celui de chercher, de recevoir et de
répandre, sans considérations de frontiéres, les informations et les idées par
quelque moyen d’expression que ce soit »*
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1 Déclaration universelle des droits de I'homme, adoptée et proclamée par I’Assemblée générale dans sa
résolution 217 A (III) du 10 décembre 1948. L’ Algérie y a adhéré en vertu des dispositions de I’article 11 de
la Constitution de la République Algérienne Démocratique et Populaire de 1963, JORA n° 64 du 10
septembre 1963.

cpalaiBY) Ggiall (alal)l il seall LY slaca) Gacaiy (1989 Ziw sl 16 & &30 67-89 ady iy asmire 2
sl ol seally (3laiall (gAY IS ey chabandly Giadl Gl aldll pall sgally LA, Lelasy)
s gz 1966 din e 16 as s3ail) 4l dalal) dnanl) Gyl (e Ll (3lsal cialidly a3 iall
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« La liberté d’expression I’une des conditions de base pour le progreés des
sociétés démocratiques et pour le développement de chaque individu »2,

sl (R Lgiuylens A8 Aa Lpuld Gy Gl V) O ST il gyl Culaall Lay
il gl) 3aLlls (9 AY) cilyally (§iall aliaY Gllalal

« Une liberté fondamentale, d’autant plus précieuse que son existence est
I’une des garanties essentielles du respect des autres droits et libertés et de la
souveraineté nationale »3.

Sy A Al sas Jia el Apa o Gl Gl AK5aY) Jeall AeSas cuilel (a8
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Slo Ul 3 il Gging Gulall ) s3edy Laly caad V) 138 G2 e B (R
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1 BARBE Vanessa et MILLET Francois-Xavier, Droit des libertés fondamentales, Editions Lextenso,
Paris, 2011, p. 137.

2 CEDH, arrét du 7 octobre 1976, Handyside, série A, n° 24, 8§ 49, [en ligne]:
www.dalloz.fr.www.sndl1.arn.dz/, [Consulté le: 22/09/2015].

3 Cons. Const. Décision n° 84-181 DC, du 11 octobre 1984, loi visant a limiter la concentration et a assurer
la transparence financiere et le pluralisme des entreprises de presse. [en ligne]: www.conseil-
constitutionel.fr/, [Consulté le: 15/03/2015].

4 Inter-American Court of Human Rights, Advisory opinion OC-5/85 of 13 November 1985, compulsory
membership in an association prescribed bay law for the practice of journalism, series A, n°5, § 70 et 74, [en
ligne]: www.oas.org/en/iachr/, [Consulté le: 12/10/2015].
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CEDH, arrét du 26 avril 1979, Sunday time (n°1), Cour Royaume Uni, série A, n° 30, 8§ 65, [en ligne] :
www.dalloz.fr.www.sndl1.arn.dz/, [consulté le : 22/09/2015].
CEDH, arrét du 22 mai 1990, Autronic AG, Cour Suisse, série A, n° 178, § 61, [en ligne]:
www.dalloz.fr.www.sndl1.arn.dz/, [consulté le : 22/09/2015].
CEDH, arrét du 24 septembre 1992, Herczegfaluy, Cour Autriche, série A, n° 244, [en ligne]:
www.dalloz.fr.www.sndl1.arn.dz/, [consulté le : 22/09/2015].
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1 MENASRIA Nabil, « La problématique de la régulation dans le domaine économique : le cas des
télécommunications », Actes du Colloque National sur les autorités de régulation indépendantes en matiére
économique et financiére, faculté de droit et des sciences économiques, Université de Bejaia, 23-24 mai
2007, p. 19.

2 KHELLOUFI Rachid, op.cit, p. 70.

3 PELTZER Patrick et THIRION Nicolas, « La régulation économique et ses implications juridiques :
enjeux et débats », Actes du 56° Séminaire de la commission droit et vie des affaires: la régulation
économique dans la vie des affaires, faculté de droit, Université de Liege, Bruxelles, 2007, p. 14.
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6 ZOUAIMIA Rachid, « De I’Etat interventionniste a I’Etat régulateur : I’exemple algérien », op.cit, p. 10.
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2 COSTA Jean-Paul, « La liberté d’expression selon la jurisprudence de la cour européenne des droits de
I’homme de Strasbourg », RAJAI, juin 2001, p. 1. Voir aussi : JOURDAA Laurent, Les contentieux de
l'image : étude de jurisprudence comparée, These de doctorat en droit, mention droit public, université de
Toulon, 2014, p. 37.
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5 PINEAU Anne, « Le droit du public a I’information et a la diversité d’opinion : la face cachée de la liberté
de presse », Bulletin de la ligue des droits et libertés, 2011, p.12, [en ligne] : www.liguedesdroits.ca/,
[Consulté le : 15/04/2015].
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2 FRISON-ROCHE Marie-Anne, « Définition du droit de la régulation économique », op.cit, p. 9.

3 CHEVALLIER Jacques, op.cit, p. 477.
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Editions Belkeise, Alger, 2013, p. 12.

5 MENASRIA Nabil, op.cit, p. 22.

el e ¢ Rl 7350 Aalal) Ailaall 11990 sy iliall i Ailaal) Al Al Ll ' dudy alali 6
.190 5189 .= <2013 9 2xall

20



Aaaially Unglzal) Ugall aggha (o dygisall Adlaall asli :J Y1 Juail)

Ahall 8 Jesisd ) colainall e aasd o F oY) Qilie iy 50 Guisaall Copal Caad
dinin Lo caila YOSl dilaall 285 Glua Ganadt ) angl sl (e slaadlly
LS Aalall aginia laals alall ¢ Usill 5pslia 1,58 ol Cppianall Gt (il (o ass 410
ab Ciplias Lhail 73 (ale 2605 ale ans ddlaiall 48581 72 Gale 400 i galed
233 eyl phaly cillalid) (€] ga syl sda 8 g Unill aeal i aal Jals Faiall
LY sl €58 ole) slad LY 44 DLl oda Mad Ja (&) cp Uaill Lanal Al S

Aglan ) b Rasbaall bl agelmny Jlaall i o ¢ il (35Sin

Gl Agldl) cblelall 86 sae hafif Aage oAy (ihalsall QDo) 4 i daall ga )
Qs imeal ee 6 sl emiel) Gl 1 el Cum el ibian LY Jemglly et

T T s Ll samys Ailaiall oL el (1990 A sl 4 8 5 )50 243-90 &) G20 agua |
1991 s Gloa o 0l 8 550 193 —91 a8y 20 o gusyall Cansay Jaxe 1990 diw sl 8 3 joba 33 aae
9971 dan (a2 4 ol 27 s zoz oz
Bhall delia 8 dexind ) Ssalls Cilagitall 4l 20y (1990 das sle 26 8 Fy3e 151790 a8y 245 asaspe 2
1990 dis sle 30 4 j0la 22 2 zoz. sz Y] die Jlaa¥) dmgll ol e slaxdlly

Ll 1991 dud AWl ()56 (g 77 5alall Gkt dany 1991 L yiamsd 22 5 5550 512-91 o) (365 p5use
GOlusgag 488l Alaiall Gliwie 525U Z WY die sl aplly 48 peadl Goaall o o lieYL 3L olgally iljagail)
G la 68 2 7.z sz oY) Cldlial asend) ayysills o G Ay pad) Lmand) Cluwssally Sgaally Jadl) )
1991 i s 25
302.059 alall papaiill Clus s 4aS aay 1990 4w 68 20 4 Fyse 325790 &) 5345 asuye 3
syl Jara (1990 s 19€T 24 4 ola 45 s 7oz yz Agialls de saally 4 giSall dilaiall A5 (5
1991 i yuaisn 25 & pola <44 2 gz oz 1991 A v 16 6 g y3e 323 —91 3y (sl
& ol ST 22 ozl sz 1991 Al AW el ety (1990 s jenan 31 B #5036 -90 &) 564
Sl eD (a1 53V A3)lie Linge 1990 i J8 il Lol ddlaall G ) 503 . 1990 4w rensn 31
LI e da iad) Al )
LGl aaye (@YU (3l 07-90 &) ol (e 350 355 14 sald) kil 5

21



Aaaially Unglzal) Ugall aggha (o dygisall Adlaall asli :J Y1 Juail)

¥ Al Asall Glpapads Jhab Cipd L Ao agals ) @ilsal) aal goa) @l cdgl

o use daall uataa Jad lellec Aflaas 6 el
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« L’administré ne doit plus étre considéeré comme un demandeur

d’information ou un usager du service public assujetti aux conditions du service

public mais comme un client ayant droit au-dela des informations, a des
explications voire des justifications »2.
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1 KARADJI Mustapha et CHAIB Soraya, « Le droit d’accés aux documents administratifs en droit
algérien », Idara, n° 26, 2003, p. 52.
2 lbid., p.60.
3 ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance,
op.cit, p. 19.
4 BROCAL-VON PLAUEN Frédérique, op.cit, p. 25.
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7 Nations Unies, Conseil des Droits de I’Homme, Rapport du rapporteur spécial sur la promotion et la
protection du droit a la liberté d’opinion et d’expression sur la mission qu’il a effectuée en Algérie 10 et 17
avril 2011, New York, 12 Juin 2012, p. 9.
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2 De I’art 38 a I’art 41-1 de la loi du 29 juillet 1881, sur la liberté de la presse, modifiée, version consolidée
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5 BOUHEZZA Mohamed, « La privatisation de I’entreprise publique algérienne et le role de I’Etat dans ce
processus », RSEG, n°3, 2004, p. 81.
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2HAFSI Taieb, « Privatisation et nationalisation », [en ligne] : www.dictionnaire.enap.ca, [consulté le:
04/11/2015].
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4 MACHICHI Drissi Alami, «Les autorités autonomes de régulation», p. 4, [en ligne]:
www.haca.ma/autorités, [consulté le : 15/04/2015].
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6 Voir : loi n° 47- 585 du 2 avril 1947 relative au statut des entreprises de groupage et de distribution des

journaux et publications périodiques, version consolidée au 9 janvier 2016, [en ligne]
www.legifrance.gouv.fr/, [consulté le : 09/01/2016].
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« La concurrence est une compeétition, une rivalité entre des personnes, des
entreprises...etc, qui ont le méme objectif, qui recherchent les méme
avantages. »?
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« S’il est vrai qu’un journal digne de ce nom comporte des éléments qui

doivent toujours rester hors du commerce, il est aussi, au sens le plus banal du
mot, une entreprise qui achete, fabrique, vend et doit faire des bénéfices »*

Jad¥) Ll glam dal (e 3plad) 75y iy N1 i ) Aslidl e u L
Tsagal) S el Cum e Blpas (Slgisall

84583 . «Gilu pae (oupa gl 1

2 ALLOUI Farida, L impact de l'ouverture du marché sur le droit de la concurrence, op.cit, p. 52.
A8 547 . La (il paye Bud Fgina 3
4 MEZIANE Mohamed, « Lumiére dans la presse algérienne ? », journal Liberté, n° 4757, 4 mais 2008,

p.7.
5 ALLOUI Farida, L impact de ’ouverture du marché sur le droit de la concurrence, op.Cit, p.52.
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2 FRISON-ROCHE Marie-Anne, « Définition du droit de la régulation économique », op.cit, p. 9.
3 ALLOUI Farida, L impact de ’ouverture du marché sur le droit de la concurrence, op.cit, p. 52.
4 FRISON-ROCHE Marie-Anne, « Définition du droit de la régulation économique », op.cit, p. 9.
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[2015/01/12 :¢3Y) & ¢ https://snjt.org/ :[adsall e jisia] 38-1 .pa om 2008 ke 3 (s
3 CHEVALLIER Jacques, op.cit, p. 477.
LGils aaye <1996 did Ayl ddalianall Ay yilall Ay seenl) sisd e 43 sald) kil 4
5 ZOUAIMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, op.cit, p. 5.
6 HUBRECHT Hubert-Gérald, Droit public économique, Dalloz, Paris, 1997, p. 284.
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DUMONT Clémence, « Le conseil supérieur de I’audiovisuel : une autorité de régulation indépendante »,
Courrier hebdomadaire du CRISP, n° 9, 2010, p. 22. Voir aussi : CHAMPAUD Claude, « Régulation et
droit économique », RIDE, n° 1, 2002, p. 16 et 17.

4 Art. 11 de la loi n° 78-17 du 6 janvier 1978 relative a I’informatique, aux fichiers et aux libertés, version
consolidée au 09 janvier 2016, [en ligne] : www.legifrance.gou.fr/, [consulté le : 09 janvier 2016].

5 HUBRECHT Hubert-Gérald, op.cit, p. 61.
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1 KHELLOUFI Rachid, op.cit, p. 93.
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3 ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance,

op.cit, p. 38.
4 DUMONT Clémence, op.cit, p. 23.
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Conseil d’Etat, Les autorités administratives indépendantes, Rapport public 2001, EDCE n° 52, 2001,

p.275, [en ligne] : www.ladocumentationfrancaise.fr/, [consulté le : 05/02/2015].

7 ZOUAIMIA Rachid, «Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique », Idara,
n° 28, 2004, p. 30.
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1 BERRI Noureddine, Les nouveaux modes de régulation en matiére de télécommunications, Thése de
doctorat en sciences, filiére droit, université de Tizi Ouzou, 2014, p. 213.
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4 FRISON ROCHE Marie-Anne, « Les autorités administratives indépendantes : distorsion ou réforme de
I’Etat ? », p. 126, [en ligne] : www.mafr.fr/, [consulté le : 26/04/2015].

5 « Linstitution d’autorités de régulation indépendantes permet ainsi a ’Etat de relégitimer son

intervention dans I’économie par des voies plus souples et discrétes ». Cité par : BARAKET Djouhra,

« Les autorités de régulations indépendantes en Algérie : un autre mode de contréle ? », Actes du Colloque

National sur 'impact des mutations économiques sur [’ordonnancement juridique national, faculté de droit
et sciences politiques, université de Jijel, 30 novembre- 1°" décembre 2012, p. 192.
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29. a

7 « Leur nature administrative apparait aujourd’hui comme un élément incontestable ». Conseil
d’Etat, Les autorités administratives indépendantes, rapport public 2001, op.cit, p. 293. Voir aussi Cons.
Const. Décision n°® 86- 224 DC, du 23 janvier 1987, loi transférant a la juridiction judiciaire le contentieux
des décisions du conseil de la concurrence, [en ligne]: www.conseil-constitutionel.fr/, [consulté le:
15/03/2015].
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1 CHAMPAUD Claude, op.cit, p. 19 et 20.
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6 ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance,
op.cit, p. 38.
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2008, p. 108.

34



Aaaially Unglzal) Ugall aggha (o dygisall Adlaall asli :J Y1 Juail)

A il Al ) JeaY) 8 2g A Ralall Al il udaall jles S5 0)50a

Al @b clejlial b Juaill daidad) deall il adan calsjliall jlas/2
a3 1990w Sley) sl grel wab el daaall clin ge Balall )l
3 e gyl Gedall 8 phill Alaiaal) Aladll dAgall 2dad Al g i) G Guld e (pageadll
e adall AulSa) ) B 5 ol Gy e ST Y el e Bpaball dpadaiil) eyl
ga i am calall Als 5 Ll LSadll ggise e AplaY) Al Galaidl) iy S,
Jalall Dled dgy50 gy Ciyla e dpial dal Jlexiad

LB o (pank padaall Cipla e RN LA QS ) Jsladll adyy B eadl) e Jie

Glayd Op pabaiaVl 40K 4pb dea o LB okl 1 F & Al by $Ailail
(palEa) e ol S Ayl paitall lill 3ad e il el Gl alel ol
Aol Al dgall snaat ol (aele aseie gl desin) Gl Qs o <l A
clhias 3 Jiadly Sl oLyl b Lad byaas Al ligiell aa degiyall Gsadall 8
Ol e Al Saldl at dsmy e 4l OSYL Gamsead) B ol e P Sl el

Se1 Gadaall oLtaf 558 b Aabie (€5 o] S ASISQY) & Calall Gudae cilaSleal aaadl

LGlas g @YU 3l 07-90 &) o5l (e daglaad) saldl kil 1

clsill Aauls Sl agisy ¢ LyeSIl 3l 2002 L g8 05 8 Fyse 01-02 &) ol e 150 saldl il 2
2014 o ey 30 B Fose 10-14 &) ol casar Jare 2002 4w (5588 06 & jola <08 22 zoz. oz
2014 s jaesn 31 4 jola (T8 22 oz gz 2015 aud Ll 0l ey

Tz daes anhiiy Aol Gulae Glabaialy @l (1998 4w sl 30 8 )5 01-98 o8, (gpmc (586 3
2011 4w Ll 26 5 Fyse 13-11 a8y Gsilill Comsay adias Jaxe (1998 4w glsa 1 & jola (37 ax
2011 4w &5l 03 4 yoba 43 220 z.z. 0z

35



Aaaially Unglzal) Ugall aggha (o dygisall Adlaall asli :J Y1 Juail)

ey Sl 13 agde il g il 6 s gad Aplal Adalu Al 13 (g Gl a2y e
1990 4l Dley) sl (e daladl 3ol KA apend (K4 (AT Aga (e g (0 3)lall
Gsiua Slo Aylayl Al jalainl) mie Jalby gadaall Ghhi aea o oSl 4 Ll

L) Al Cigd Al i Lo cLlall AaSadll

Cadaall Ancadl) ALY oo EIG
Jaxll e sl 8 4@l iy Ll dlee pay 58 Janal) zhgad Ao (e pylidd) ) ()
Alladl il (e Jasall cillale Lleay oy Gola Deaie LD b G (g)l3Y 15 oy
Yleels *Apaliil) dpdpd) ULl 3 48] axe A Sial cidng ciligd) oda o Lop 'ala))
Tl oda Jie e lil il Blad dalill saleind & eyl cul€ 3 24500 alge cn Juadl) Tal

Ciigell ADEL e ) daall s Blelall o3 of Lile ccilpall (any dileal dilaaS

s o (35 Al e Bl il 56y A Ayl sieal Ll e Ll il (%l
oy Cappail) 138 DA (e Jale B e Caly ) o seaally 5)la) Cand L g8 (O Sl

Ayl g i el 8 wald) saled Jil 8S% «opiliall Gpildl § olaBy) Lual cilble culy cilaass 1

2 CARANTA Roberto, «Les conditions et modalités juridiques de 1’indépendance du régulateur », in
FRISON-ROCHE Marie-Anne (s/dir.), Les régulations économiques : légitimité et efficacité, coll. Droit et
économie de la régulation, op.cit, p. 72.

3 DELZANGLES Hubert, «L’indépendance des autorités de régulation économique et financiére en
Espagne: I’intérét de la clarification du droit public », RFAP, n° 3, 2012, p. 709.

4 CARANTA Roberto, op.cit, p.73.

5 «L’autorité constitue la garantie d’un droit fondamental protégé par une disposition
constitutionnelle ; I’effectivité de cette garantie est tributaire de ’indépendance de I’autorité (...) ».
Voir: MARTUCCI Francesco, « L’indépendance des autorités de régulation en Italie », RFAP, n° 3, 2012,
p. 726.

6 BERGER Guy, « Le rapport entre I’indépendance du régulateur et le choix de 1’évaluateur », in FRISON-
ROCHE Marie-Anne (s/dir.), Les régulations économiques : légitimité et efficacité, coll. Droit et économie
de la régulation, op.cit, p. 88.
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1 ZARATE-PEREZ Anibal Rafael, L’indépendance des autorités de concurrence: analyse comparative
Colombie, France, Etats Unis, Thése de doctorat en droit, université Panthéon-Assas, Paris, 2011, p. 147.

2 MARIMBERT Jean, « Les conditions de 1’indépendance comme facteur de 1égitimité », in FRISON-
ROCHE Marie-Anne (s/dir), Les régulations économiques : 1égitimité et efficacité, coll. Droit et économie de
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6 CHARBEL Aoun, L’indépendance de [’autorite de régulation des communications électroniques et des
postes, Thése de doctorat en droit, université de Cergy- Pontoise, 2006, p. 43
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3 ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en Algérie,

op.cit, p. 62. Du méme auteur : « De I’Etat interventionniste a 1’Etat régulateur : I’exemple algérien », op.cit,
p. 22.
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indépendantes en Algérie », RCDSP, n° 2, 2011, p. 8.
7 FRISON-ROCHE Marie-Anne, « Le droit de la régulation », Recueil Dalloz, n° 7, 2001, p. 613.
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1 DELLIS Georges, « Régulation et droit public continental : essai d’une approche synthétique », RDP, n°4,
2010, p. 977.

2 Cité par : ZOUAIMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, op.cit,
p.88.
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2 CRAMPES Claude, « Les outils des régulations économiques ex ante et ex post », in FRISON-ROCHE
Marie-Anne (s/dir.), Les engagements dans les systémes de régulation, coll. Droit et économie de la

régulation, vol.4, Presse de Science Po/Dalloz, Paris, 2006, p. 130.
3 CHEVALLIER Jacques, op.cit, p. 481.

LGilas gae (@Dl (3l 07-90 ad) o) (e Aaghll 38l 25 saldl) @lly 3 kil 4

46



Aaaially Unglzal) Ugall aggha (o dygisall Adlaall asli :J Y1 Juail)

@) JlelY) Galie aliial e e cils ) @bl Leie OS syl e SH Cangg
(20) & uals DY) Beal opin U (g)ledY) DoY) daay LA, seine i Al

Daaly Gl o) S ity U 30 i 85291y glindl S50

bagiae AaaY L) & Gudaall Lo gl LN G mams seday Glbadlall sda A (e
G ALl aal aaly 58l Lagiyal) chagaaal) Taliall ) lailly ey el iing 13ay Al
oluall 35l alal A sy iy oydall vy lia (RS ) dilaall A g 2l L piay
Aaplea Lo o5 mans of oS 23U A ol ALl L e oy cadde a3 Il
N sl W e sKal) Jasl e paddiill a Ay Lol

G ani —ARY L) ded Al —odaa) e aial ) Gdaal Al JE due e

e dyasll @l Clatiiall jasd & dhicaly cnon coercitives dpywdll e Cilaaail
Jai (81 Aleal) die Laih (aBgn Y Al coercitives Ayl ligaill ) o3 Yy Gl sleall
Al clabaial o G (aedl Wyday il O jaally Gaial) cclillaal e Gl
B ° a4y Gl pla pold Ll LowY ) Gdae leuley 3l GBS 4508

O omldll I e deadjally y5aal) ciataall pusyill Audlial) (udae Legyad Sl il

il e e Yl Gl 07-90 a8y ()5l (e 5,831 wjaalls 12 <7 5l 59 salall kil 1
2 FRISON-ROCHE Marie-Anne, « Le couple ex ante-ex post, justification d’un droit propre et spécifique
de la régulation», in FRISON-ROCHE Marie-Anne (s/dir.), Les engagements dans les systémes de
régulation, coll. Droit et économie de la régulation, op.cit, p. 35.
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www.legifrance.gouv.fr/, [consulté le : 08/01/2016].
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1 ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en
Algérie, op.cit, p. 74.
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DAMIBA Beatrice, « Etendues et limites des prérogatives du régulateur en matiére de presse écrite »,
communication au séminaire régional sur Les défis et enjeux de la régulation de la presse écrite, Cotonou,
24-26 avril 2012, p. 3.
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1 BARAKET Djouhra, op.cit, p. 190.

2 FRISON-ROCHE Marie-Anne, « Pourquoi des autorités de régulation ? », in Club Ulysse, Le politique

saisi par [’économie, Economica, Paris, 2002, p. 277.
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FRISON-ROCHE Marie-Anne, « Les autorités administratives indépendantes : distorsion ou réforme de

I’Etat ? », op.cit, p. 128.

5 Ibid., p. 129.

6 ALI YAHIA Abdenour, « Le pouvoir de la presse est limité par sa diversité », Journal Liberté, n° 4757,
4 mais 2008, p. 6.
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7 NICINSKI Sofie, Droit public des affaires, 2¢™ édition, Montchrestien, Paris, 2010, p. 11.
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ZOUAIMIA Rachid, « L autorité de régulation de la presse écrite », op.Cit, p. 14.
Voir aussi : Cons. Const. Décision n° 84-173 DC du 26 juillet 1984, loi relative a I’exploitation des services
de radiotélévision mis a la disposition du public sur un réseau céblé, [en ligne] : www.conseil-
constitutionel.fr/, [consulté le : 17/03/2016].
3 Loi du 29 juillet 1881 sur la liberté de la presse, modifiée, op.cit.
4 MEYSSAN Thierry, « Le mythe de la liberté de la presse en France », [en ligne] : www.voltairenet.org/,
[consulté le : 09/09/2014].
5 Art 7 de la loi du 29 juillet 1881 sur la liberté de la presse, modifiée op.cit. L’art est abrogé par la loi n°
2012-387 du 22 mars 2012 relative a la simplification du droit et a 1’allégement des démarches
administratives (1), version consolidée au 24 mars 2012, [en ligne] : www.legifrance.gouv.fr/, [consulté le :
19/03/20186].
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p.35.
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3 «(...) L’Etat n’intervient plus pour régenter I’activit¢ économique, D’orienter, ’encadrer, la
contrdoler au moyen de réglementations tatillonnes et détaillées. Il n’intervient plus que pour édicter
des normes minimales qui constituent les “régles du jeu™ et ce, au nom du nouvel ordre public
économique ». Voir: ZOUAIMIA Rachid, « De I’Etat interventionniste a I’Etat régulateur : I’exemple
algérien », op.cit, p. 16.
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5 « Il n’est pas normal que I’économie de marché mise en place par le gouvernement ne s’applique pas
dans le secteur de la presse ». Voir: BOUZEGHRANE Nadjia, « Presse algérienne : une indépendance
fragile », p. 24. [en ligne] : www.confluence-mediteranee.com/ , [consulté le: 21/03/2015].
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1 « La télévision est et continue d’étre la propriété de I’Etat, et ne saurait-étre soumise a une quelque
forme d’expression contradictoire ou polémique. C’est I’Etat qui finance la radio et la télévision et
elles sont la pour défendre la politique de I’Etat ». Voir: ALI YAHIA Abdenour, op.cit, p .6.

2 A ce propos le professeur ZOUAIMIA souligne : « La premiére régle qu’impose la gouvernance
consiste pour toute institution publique a agir dans le respect de la régle de droit. L’Etat de droit
s’oppose ainsi a I’Etat autoritaire soumis a I’arbitraire des gouvernants(...) ». VVoir : ZOUAIMIA
Rachid, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance, op.cit, p. 233.
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1 CARCASSONNE Guy, « Les interdits et la liberté d’expression », Les Nouveaux Cahiers du Conseil
Constitutionnel, N° 36, 2012, p. 55.

2 STIRN Bernard, « L’état des libertés : bilan critique », RFECP, n° 84, 1998, p .99.

3 CARCASSONNE Guy, op.cit, p. 55.
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3 Arrété interministériel du 7 juin 1994, relatif au traitement de 1’information, (inédit), [en ligne]:

wwwe.algerie-tpp.org/tpp/pdf/document_base, [consulté le : 05/04/2016]. Voir aussi : annexe n°2.

4 Voir : CEDH, Arrét du 28 mars 1990, Groppera Radio AG, C. Suisse, série A, n° 173 ; CEDH, Arrét du 16
décembre 1992, Hadjianstassiou, C. Grece, serie A, n° 252, [en ligne] : www.dalloz.fr.www.sndl1.arn.dz/,
[consulté le : 01/05/2016].

5 DE LAMY Bertrand, « La constitution et la liberté de la presse », Les Nouveaux Cahiers du Conseil
Constitutionnel, n°® 36, 2012, p. 25. Voir aussi : CEDH, Arrét n° 20893/3 du 14 février 2008, July et SARL
Libération, C. France, § 63, [en ligne] : www.echr.coe.int/contact/fr, [consulté le : 01/05/2016].
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1 BRIMO Nicolas, « Un quatrieme pouvoir en loques », RFECP, n°119, 2006, p. 71.

:2 La Nation sayad 4alul) 3 padly 4salall acagll 138 e Cijie 2
« Comment écrire librement lorsque vous étes obligés de respecter le ‘bréviaire’, un listing de mots
comme ‘barbare’ ou ‘terroriste’ a reprendre obligatoirement lorsque ce sont ceux du communiqué
officiel ? La seule issue pour le journaliste qui veut prendre le risque d’informer, c’est d’essayer de
faire passer une information ou I’on peut lire la vérité entre les lignes mensongeéres ». Voir: GEZE
Francois, KETTAB Sahra, « Les violations de la liberté de la presse », p.11, [en ligne] : www.algerie-
tpp.org/tpp/presentation/dossier.htm, [consulté le : 28/02/2016].
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1 VERPEAUX Michel, « La liberté d’expression dans les jurisprudences constitutionnelles », Les Nouveaux
Cahiers du Conseil Constitutionnel, n° 36, 2012, p. 144.

2 lbid., p. 152.

3 « La liberté d’expression et de communication est d’autant plus précieuse que son exercice est une
condition de la démocratie et I’'une des garanties du respect des autres droits et libertés », voir : Cons.
Const. Décision n° 2011-131 QPC, du 20 mai 2011, Mme Térésa C et autre. Cons. Const. Décision n° 2012-
647 DC, du 28 février 2012, loi visant a réprimer la contestation de I’existence des génocides reconnus par la
loi, [en ligne] : www.conseil-constitutionel.fr/, [consulté le : 17/03/2016].
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2 Art. 1 de I’arrété interministériel du 7 juin 1994, relatif au traitement de 1’information, op.cit.

3 GEZE Francois, KETTAB Sahra, op.cit, p. 11.
4 Art 5 de I’arrété interministériel du 7 juin 1994, relatif au traitement de I’information, op.cit.
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2 CARCASSONNE Guy, op.cit, p. 64.
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1 « Le législateur ne saurait modifier ou abroger des dispositions législatives touchant une liberté
comme la liberté de communication qu’en vue d’en rendre ’exercice plus effectif ». \Voir : Cons. Const.
Décision n° 84-181 DC, du 11 octobre 1984, op.cit. Voir aussi : ANDRIANTSIMBAZOVINA Joél, « La
conception des libertés par le conseil constitutionnel et par la cour européenne des droits de ’homme », Les
Nouveaux Cahiers du Conseil Constitutionnel, n° 32, 2011, p. 22.
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3 GEZE Frangois, KETTAB Sahra, op.cit, p. 3.
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eVl Caped Loy 4l o))

it il L o el Jady O e’ e gase o DeYU Gl 07-90 8 ol e 19 53l (i |
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2 « (...) Les procureurs ont commencé a ne plus délivrer ce récépissé, ce qui entraine une violation
évidente de la loi. Plus tard, c’est le ministre de la justice qui s’est imposé pour donner son avis

préalable a la délivrance de ce récépisse, devenu agrément. La presse a rarement évoqué ce dérapage».
Voir : GEZE Francois, KETTAB Sahra, op.cit, p. 17.
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1 Nations Unies, Conseil des Droits de I’Homme, Rapport du rapporteur spécial sur la promotion et la
protection du droit a la liberté d’opinion et d’expression sur la mission qu’il a effectuée en Algérie 10 et 17
avril 2011, op.cit, p. 11.

" Canal Plus " dw)dll sUdll (e 4saa Jean-Baptiste RIVOIRE isall 43 #a L Jihall 03] Lal) cilalelll (40 2
« Je suis interdit de séjour en Algérie depuis 1996, en effet, depuis que j’ai montré, dans I’un de mes
premiers documentaires sur ce pays, diffusé par I’émission Zone Interdite (M6), les images des
escortes qui nous ont surveillé tout au long de notre travail, les autorités algériennes ne m’ont plus
délivré de visa ». Cité par : GEZE Francois, KETTAB Sahra, op.cit, pp. 14-16.
3 Art 7 de la loi n° 86-897 du 1 aout 1986 portant réforme du régime juridique de la presse, version
consolidée au 6 mai 2016, [en ligne] : www.legifrance.gouv.fr/, [consulté le : 06/05/2016].
4 Cons. Const. Décision n° 86-210 DC, du 29 juillet 1986, loi portant réforme du régime juridique de la
presse, [en ligne] : www.conseil-constitutionel fr/, [consulté le : 19/03/2016].
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3 « 1l parut aussi qu’il y aurait danger a laisser le droit de censure entre les mains de ’autorité : un
gouvernement pourrait en abuser pour empécher la vérité d’étre connue sur sa propre administration,
et par ce moyen se maintenir induement au pouvoir. ». Voir : ADJUTOR Rivard, De la liberté de la
presse, Librairie Garneau, Québec, 1923, p. 39.

4 « Considérant que le pluralisme des quotidiens d’information politique et générale auquel sont
consacrees les dispositions du titre 2 de la loi est en lui-méme un objectif de valeur constitutionnelle ;
qu’en effet la libre communication des pensées et des opinions, garantie par Darticle 11 de la
déclaration des droits de ’homme et du citoyen de 1789, ne serait pas effective si le public auquel
s’adressent ces quotidiens n’était pas a méme de disposer d’un nombre suffisant de publications de
tendances et de caractéres différents (...) ». Voir : Cons. Const. Décision n° 84-181 DC, du 11 octobre
1984, op.cit. Aussi : Cons. Const. Décision n°® 86-210, DC, du 29 juillet 1986, op.cit.
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2 ZOUAIMIA Rachid, « Les fonctions répressives des autorités administratives indépendantes statuant en
matiére économique », Idara, n° 28, 2004, p. 126.
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2 ZOUAIMIA Rachid, « Les fonctions répressives des autorités administratives indépendantes statuant en
matiére économique », op.cit, p. 141.
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3 ZOUAIMIA Rachid, « L’autorité de régulation de la presse écrite », op.cit, p. 21 et 22.
4 GEZE Francois, KETTAB Sahra, op.cit, p. 24. Voir aussi : annexe n° 3.

).1‘9:\5‘ 21 L;A ‘)JLA ‘76 e P Id " u):\...aay ! 2\:\.4‘9.1 Jsdha O:\L_"'l UM:} ‘1992 AT uji 15 bﬁ C)}o J\)é 5
1992 4.
6 GEZE Frangois, KETTAB Sahra, op.cit, p. 25.

74



Aaaially Unglzal) Ugall aggha (o dygisall Adlaall asli :J Y1 Juail)

e Y o e 3 dslaall Jlae 8 Lo asoa L Lol aany 31 Lgial) )
Glally Gl oy A Ol ae lgalasl g s ) Apall e Glhadl Glosal
21989 duw Al 28 by soball ) L (gsiudll Galaall oxST Lo gy MG siun Al
Lt & CabatVl (5 Jond lilaay Leihala) Coasion 46l Gall (ubue i LessSl il
e & aai L6 o We Odalond ) e L sl 2y of cllaal) oda ),
a5 Al Admaall ey el S Saadl b o) lield o Jaaiul) o Ladll 36 o olal
(ol 48 il (aliaial Jg o g tall e LA I3 (& gadall Glé Byeal 3x ladsay 55
) b Jeaill Syl Gy 38 Lo Wl (53 paumgall mld e Yoy Jlania)

Go WA 1990 daud DleY) o5l ela 3 HleY) cum gyihall goiall o2y A G2 Y1 s

asuyall (e 383 Bl ZAEN sal) A aliid) Zhea laiy cgaall Ga LI g9d ey et
058 o oS el ) A58 Lalis cady )8 ol tplshall Ala (Plels Gl 44-92 b))
Ciray g cAilanall G o Bl Bl Jead 8 alagiu) 138 Jie ¢f ¢Sl el gyuiasa
oty Y 1 o aad prall GG Alies paasal) ol ) daagl) Ala S LDl
emal Jlially ) Ay o sapa e 230 o ()Y Saall Aadla il 56l selac)

S llal) 8 )l (e Aol 24 Jal 8 48 Juaill 55 pm g oLl ol calall 540l )

1 MODERNE Franck, « Sur le nouveau pouvoir d’injonction de juge administratif », RFDA, N° 1, 1996,
p.46. Voir aussi : CARCASSONNE Guy, op.cit, p. 64.

2 Cons. Const. Décision n° 89-260 DC, du 28 juillet 1989, loi relative a la sécurité et a la transparence du
marché financier, [en ligne] : www.conseil-constitutionel .fr/, [consulté le : 17/03/2016].

3 DEBBASCH Charles, ISAR Hervé et AGOSTINELLI Xavier, Droit de la communication :
audiovisuel, presse, internet, Dalloz, Paris, 2002, p. 102.

(1958 L yuisi 15 4 jaba ccapradly ddlaall o6 Glay 1.58.378 capall pelall e 77 Jeadll kil 4
e Y & ¢ www.adala.justice.gov.ma/:[adsall Je jigia] (1958 juadsi 27 mplh ¢y Sa 2404 2xe ppn iz
.[2016/05/07

75


http://www.conseil-constitutionel.fr/
http://www.adala.justice.gov.ma/

Aaaially Unglzal) Ugall aggha (o dygisall Adlaall asli :J Y1 Juail)

ahally Sy Ay gad) Aaday) lial) G

ol 8 ad ) ALl Canal) Lggald ) el gaa) gola@Y) H\SiaY) e
e dmylaall Loy Caaiall e )il jie 4y il Al Jid ¢ua ol i
alaall

Gsndl o 2LV Al Lol age Ty die lghaa OIS Apesenll bl o (e a2l
e oY) e agls I Leg il cle i) ey o V) ceabai@) Jlaall b sylas JS A5
by Glad e UG Wb OIS Lt of adlsl) 8 e oA adally lesY) g Ui Loy

oy

Sle lae¥) Jaly clay Hlal Ji<5 dadian lds ddaaall cilaliel) Jaas o lgdy) /1
@Al Jisa polae o Gl ) bl Ledany Lo Lo iy lacal alS e (g)lall 4ndy 531
O sty Chadipal I AN Gaiatl Al Jalsal) 53 el o3 LledY) lian (e
A el ekl of V1Y AT 50 asy of LaasY (S Y cplatiie ledyls Dley) ¢ Uss
ki jSiadd BN L G e J3Y 1 clegin diaill (e Y Lgaiag

1 BRAHIMI Mohamed, « L’hégémonisme de I’ANEP sur la publicité institutionnelle : un monopole en
marge de la loi ? », Journal El Watan, n°® 7336, 24 novembre 2014, p. 2.
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A5 .02 ¢ 2012 i 14513
4 «(...) Les médias sont donc irremplagables pour le secteur publicitaire, parce qu’ils constituent une
forte part de ses recette (...), mais la publicité est également nécessaire pour les médias, car elle leur
permet d’abaisser leur prix de vente, voire de diffuser gratuitement (...), les deux secteurs sont liés et

ne peuvent vivre I’un sans ’autre ». Voir: EVENO Patrick, « Médias et publicité : une association
équivoque mais indispensable », Le Temps des Médias, n° 2, 2004, p. 22.
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1 ROUMADI Melissa, « Un monopole géré dans I’opacité : une manne publicitaire détournée », Journal El
Watan, n°® 6929, 25 juillet 2013, p. 3.
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3 BRAHIMI Brahim, Le pouvoir, la presse et les droits de [’homme en Algérie, Editions Marinoor, Alger,

1997, p. 137. Voir aussi : ROUMADI Melissa, op.cit, p. 3.

4 BERBICHE Omar, « La presse privée et la publication publique : ANEP, I’autre scandale », Journal El
Watan, n° 6929, 25 juillet 2013, p. 2.
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6 BERBICHE Omar, op.cit, p. 2.
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1 BRAHIMI Brahim, op.cit, p. 137.
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3 BRAHIMI Mohamed, op.cit, p. 2.
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4 GEZE Frangois, KETTAB Sahra, op.cit, p. 12. Voir aussi : annexe n° 4.

5 «Des fixations administratives et non commerciales des couts d’impression». \oir:
BOUZEGHRANNE Nadjia, op.cit, p. 25.

6 BRAHIMI Brahim, op.cit, p.139. Voir aussi : GEZE Frangois, KETTAB Sahra, op.cit, p. 11.
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1 BRAHIMI Brahim, op.cit, p. 138 et 139.

2 « Un législateur prudent pourra étre d’avis, dans I’intérét du peuple pour qui la loi est faite, qu’il
vaut mieux empécher le mal de se produire que de punir ’auteur quand le mal est fait (...) ». Voir :
ADJUTOR Rivard, op.cit, p. 36.
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4 MAOUENE Mostefa, « Les vicissitudes de la notion de délit de presse en droit algérien : délit de
droit commun ou délit spécial ? », Lex Electronica, n° 3, 2009, p. 13.
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«Le délit d’offense tend a porter atteinte a la liberté d’expression et ne répond
a aucun besoin social impérieux susceptible de justifier cette restriction »*

et Sl V1 Al o V) Bapal) 38 e o ol s Gantal) Ao sSall Aglaa iy
e g s Ledige o Wjha) Jaly f e Y alosly G s sy qa of el
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« (3ol E2e (palag Jaza ccliganll il ety 156-66 33‘) ‘y&\ e 5% 303 5297 296 A 1
2 LECLERC Henri, «La loi de 1881 et la convention européenne des droits de I’homme », LEGICOM, n°
28, 2002, p. 90.
3 CEDH, arrét n° 51279/99 du 25 juin 2002, COLOMBANI et autres, C. France, [en ligne]:
www.echr.coe.int/contact/fr, [consulté le : 01/05/2016].
4 LECLERC Henri, op.cit, p. 91.
5 Loi n° 2004-204 du 9 mars 2004 portant adaptation de la justice aux évolutions de la criminalité (1),
version consolidée au 30 avril 2016, [en ligne] : www.legifrance.gouv.fr/, [consulté le : 30/04/2016].

82


http://www.echr.coe.int/contact/fr
http://www.legifrance.gouv.fr/

Aaaially Unglzal) Ugall aggha (o dygisall Adlaall asli :J Y1 Juail)

oobosall Alla 8 saaly Alla 8 V) sl 8 agi Y o cang il el Byn 8 Gl sag
Gn Wl e e Jeal) Ldalall Lihall 0385 409l aeld Bl die iy A ) saay
Y e e sl ) cad e dllin G & Palging il deen lea Gy DoY) ) dalall
Dbk LSy Yiglial) Slad) alaia) slefind g inall Jlad) b apatll A 85
QR Y a3 Aglall aSladdl oY Hhalall mllal dle ciligie adsiy dpad) A spuall
sinall o Al AL clial) ads e JsaY) aes 8 i Y A Al 1) Llaca

Pade il Sl pa

callal) U alana 3 Jondl L e ST (ge Caadall JUS ) ALl cilaial) Ugee (ki
Ll Lails 55881 o3¢) widlly ausll) alaiill o Jhally cleSladll dad ) lailly Laié
ilis Gal gpaaall (alAlY) aaad b QlelY) ) kil

Fiiad) A gpanal) Agalpa)l £ Lle

G oorin @ Ciise o ) oo idll Jaill e el sl elica) S8 JiE crall
Jaail pliaill bl apalia Ala) edid el (e 4 ghll 1 g o V) s sy
oS ALl jema OIS 1Y) el By ae e o8 8 e 8 Gapleiy Y a3 gl

ge B Aygially Jadll G ol a5 of dapds ¢l 3 A5pall Gl y CSEA kel

LK (Gaaall palall sl 3 el saled Jal 3,80 «dpiSall dilanall Jlae 9 Lilind) Ldsscall Aagla gg)S5 1
13 .0a 2014 (i — il S g Aralas cAlpad) o glally (3 5iall

2 DUPEUX Jean-Yves, MASSIS Thierry, « La conduite du proces de presse », LEGICOM, n° 28, 2002,

p.23.

3 BOURDON William, BONNAL Nicolas, «Le spectre de la dépénalisation du droit de la presse »,

LEGICOM, n° 45, 2010, p. 13.

4 DEVEDJIAN Patrick, « La dépénalisation des délits de presse », in Alain CHASTAGNOL et al (s/dir), la

loi de 1881, loi du 21° siecle ?, presse universitaire de France « politique d’aujourd’hui », 2001, p. 77.

5 BOURDON William, BONNAL Nicolas, op.cit, p. 16.
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3 LECLERC Henri, op.cit, p. 101.
o gy ill of Joal) ciilS o psadl Jasds i Gilas gaye e Dhe Yl Bl 07-90 a8y sl e 41 53l i 4
L) Laacd) Jilugl) Loy iy s of o L3 Lupdi A ki Jlha
Cupad Sgad o Aighidly Ligiall ASiial clillial Ldgpus Jaal " iandi gand) e 42 52 alis
ubsilal) cldle Y shaleg osaitdlly Gl of cgiseisadl of Gamillly ey Sigal A gpdlilly

84



Aaaially Unglzal) Ugall aggha (o dygisall Adlaall asli :J Y1 Juail)

51944 s @l 26 Fply olall eVl abaed iy bl dilaall dpa o sle 43l
osS iy "Directeur de publication il e 3)lay "Gérant il mlhaas Jlaiol
m Aol @Bl & GSGY oMel ()83l G g Y Alaia ST lagem ST il g pial)
Al gl (3 4 Jsanall Tasall g5 Bl (sine e Ginilly YL 5L 4381 A e
Jadll e Galssaall juas (myin Gl GUs LA oAl dea e O daall Jlad) b dglal)
(ot gl Faggll B ai (e Al 30 1Y ) Jlal JeliS aaaal Jlud S cagunii
iy 35 3 deluall 3850 o) dypal) Aalll aydmalls odled Logall SLaall 42 5 41 50l
o Lot il L)y 5l 5,5 i Y 55aY) o3 of Lle ¢ AIS (6580 35 Tl i
pladl ay "L o' Gl A leur défaut’ slen Gl dpwsdll ARG 2l 42 sal)
D oUai Sad Al sl

Slly Ja Calia 2 SV opulial el 8 paas (ol delus Lilaie [l yoia)

S Gealdlly @l e sal) ol Adgpane LA I eV s3ah o 81 il ddee e Yygass

1 Voir I’art 15 de I’ordonnance du 26 aout 1944 sur I’organisation de la presse frangaise, JORF n° 0072, du
30 aout 1944, version consolidée au 30 avril 2016, [en ligne] : www.legifrance.gouv.fr/, [consulté le :
30/04/2016].

2 MAOUENE Mostefa, op.cit, p. 12.

3 LECLERC Henri, op.cit, p.101.

5 Art 42 de la loi n° 90-07 du 3 avril 1990 relative a I’information, JORA n° 14 du 4 avril 1990, dispose :
« Les directeurs ou éditeurs des organes d’information, a leur défaut, les imprimeurs, et a défaut de ces
derniers, les distributeurs, les diffuseurs, les vendeurs et afficheurs sont responsables des infractions
commises par voie écrite, parlée ou filmée »

A titre de comparaison ; 1’art 42 de la loi du 29 juillet 1881 sur la liberté de la presse, modifiée, op.cit,
dispose : « Seront passibles, comme auteurs principaux des peines qui constituent la répression des crimes
et délits commis par la voie de la presse, dans ’ordre ci-apres, savoir :
1-Les directeurs de publications ou éditeurs, quelques soient leurs profession ou leurs dénominations, et,
dans les cas prévus au deuxiéme alinéa de I’art 6, de les codirecteurs de la publication
2-A leur défaut, les auteurs ;

3-A défaut des auteurs, les imprimeurs ;
4-A défaut des imprimeurs, les vendeurs, les distributeurs et afficheurs. »
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1 COSTA Jean-Paul, op.cit, p. 1.
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5 BOUZEGHRANE Nadjia, op.cit, p . 6.
6 Pour plus de détails voir : BRAHIMI Brahim, op.cit, p. 101. Aussi : Nations Unies, Conseil des Droits de

I’Homme, Rapport du rapporteur spécial sur la promotion et la protection du droit a la liberté d’opinion et
d’expression sur la mission qu’il a effectuée en Algérie 10 et 17 avril 2011, op.cit, p. 6.
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Loi n°® 2000-516 du 15 juin 2000 renforgant la protection de la présomption d’innocence et les droits des
victimes, version consolidée au 2 mai 2016, [en ligne] : www.legifrance.gouv.fr/, [consulté le : 02/05/2016].
CGlas gaye e @Dle Yl 3l 07-90 & sl (e 99 sald) kil 2

145 .G (Bl g Aagla (g35085 3
4 Art 62 de la loi du 29 juillet 1881 sur la liberté de la presse, modifiée, op.cit, dispose : « En cas de
condamnation prononcée en application des articles 23, 24 (Alinéa 1 et 2), 25 et 27 la suspension du
journal ou du périodique pourra étre prononcée par la méme décision de justice pour une durée qui
n’excédera pas trois mois. Cette suspension sera sans effet sur les contrats de travail qui liaient
Dexploitant lequel reste tenu de toutes les obligations contractuelles ou légales en résultant. »
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BRAHIMI Brahim, op.cit, p. 117.
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2 Nations Unies, Conseil des Droits de I’Homme, Rapport du rapporteur spécial sur la promotion et la
protection du droit a la liberté d’opinion et d’expression sur la mission qu’il a effectuée en Algérie 10 et 17
avril 2011, op.cit, p. 6.

3 MAOUENE Mostefa, op.cit, p. 13.

SleSlan e A5kl aelgilly clela¥) aadsale 15 s e oud il dilaall dpa 058 g5ing 4)ad) Jun e 4
« Uimprimerie et la librairie sont libres » :_at JAlly @l 3 e 1 30ld) (e 8la gially dptaiall culallal)
DUPEUX Yves, MASSIS Thierry, op.cit, p. 6. taaly @) e el aliy o Gl a2 g

5 Ibid, p. 11.

6 BOURDON William, BONNAL Nicolas, op.cit, p. 16. Voir aussi : DEVEDJIAN Patrick, op.cit, p. 74.
7 BRAHIMI Brahim, op.cit, p. 113.

8 DEVEDJIAN Patrick, op.cit, p. 76 et 77.
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1 MAOUENE Mostefa, op.cit, p. 2.
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1995 i Laid) CSI suls Sy Alsn i) Jo Ao S 38081 Jsal) 8 Ledy HLiml (ullaall 38 Capes
SAMB Moustapha, op.cit, pp. 108-121. :aa)y Jusaléll (10 23 <1992 4iu CNM Ule 1994 4. CSC L
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[2016/07/31 :¢3&LY) <] « www.adala.justice.gov.ma/:[adsdll e s 2016 Jyil 7 sl 5464 sac
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el JLaV) Ay Gl 2011 diw juedss 20 8 Fy5e 2011 Ll 116 22 asepe 1kl (gpadl xadd)
D] 2011 L b 4 8 jola 84 2xe Cuz. sy cgpally el Jladl Al Lo 2 Slaalyy g aills
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MOUMOUNI Charles, « La réglementation de la presse privée au Bénin : de la liberté surveillée a la
surveillance libre », Les Cahiers du Journalisme, n° 9, 2001, p. 98.
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1 « Le contrdle peut étre défini comme la vérification du bon fonctionnement d’un systéme. Le
controdle consiste a prévoir, en cas de dysfonctionnement du systéme, des mécanismes pour en corriger
les défaillances ». TIAO Luc-Adolphe, « Liberté de la presse et régulation des médias dans les processus
démocratiques en Afrique », Actes du séminaire international sur la gestion de la transition en République
Démocratique du Congo, 26-28 avril 2004, Kinshasa (Congo), p. 257.
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:lly & aaly «« Diffraction du pouvoir étatique » dsall cillals 5SS 3,8y
ZOUAIMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, op.cit, p. 23.
2 Conseil d’Etat, Les autorités administratives indépendantes, Rapport public 2001, op.cit, p. 275.
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1 « La prérogative de puissance publique essentielle est le pouvoir de prendre des décisions s’imposant
par la seule volonté de leur acteur et par conséquent indépendamment du consentement de ceux
qu’elles concernent (...). Hauriou a qualifié cette prérogative de « privilege du préalable ». Elle
constitue «la réegle fondamentale du droit public ». Plus de détails voir: ZOUAIMIA Rachid,
ROUAULT Marie Christine, op.cit, p. 149.

padatil) g caladl ol & fmaldl salgd Juil 3S3a «_iliall 4 a@ﬂjlfté.ﬂ.é,u":.// Olhle ol bgrdi 2
34 . a 2013 (1) Aiahind Leala (3sinll S ( solasy|

« Droit mou ou flexible » el §lall daaluall Gyl e A glall B2l iy paliaial) cpdlgall (any o 3
rdlly 8 aaly «« Soft low »

COLLET Martin, Le contréle juridictionnel des actes des autorités administratives indépendantes, LGDJ,
Paris, 2003, p. 20 et 21. Sur la méme question voir: JEANNENEY Pierre-Alain, « Le régulateur
producteur de droit », in FRISON-ROCHE Marie-Anne (s/dir), Régles et pouvoirs dans les systemes de
régulation, coll. Droit et économie de la régulation, vol. 2, Presse de Sciences Po/Dalloz, 2004, p. 48.
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FRISON-ROCHE Marie-Anne, « Les nouveaux champs de la régulation », op.cit, p. 54.
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1 FRISON-ROCHE Marie-Anne, « Les autorités administratives indépendantes : distorsion ou réforme de
I’Etat ? », op.cit, p. 128.
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1 DEWOST Jean Louis, « Les autorités indépendantes de régulation, le droit de la concurrence et le
contrle du juge », in FRISON-ROCHE Marie-Anne (s/dir), Regles et pouvoirs dans les systémes de
régulation, coll. Droit et économie de la régulation, op.cit, p. 43.

2 Ibid., p. 43.

3 Conseil d’Etat, Les autorités administratives indépendantes, Rapport public 2001, op.cit, p. 289.
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« Le terme autorité exclut les entités purement consultatives »°
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3 DUMONT Clémence, op.cit, p. 23. Voir aussi : ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives
indépendantes face aux exigences de la gouvernance, op.cit, p. 36.

4 A ce propos un auteur exprime : « (...) Ces décisions sont-elles opportunes, sont-elles légales ? Il vaut

naturellement mieux qu’elles le soient, mais il faut d’abord qu’elles soient immediatement applicables.
Elles produisent alors des effets. ». JEANNENEY Pierre-Alain, op.cit, p. 51.
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3 Conseil d’Etat, Les autorités administratives indépendantes, Rapport public 2001, op.cit, p. 290.
4 Ordonnance n° 2005-650 du 6 juin 2005 relative a la liberté d’accés aux documents administratifs et a la

réutilisation des informations publiques, version consolidée au 16 juillet 2016, [en ligne]:
www.legifrance.gouv.fr/, [consulté le : 16/07/2016].
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« (...) Peu importe de ce fait que les AAI n’édictent pas toutes et exclusivement

des décisions exécutoires dés lors que leur pouvoir d’influence et de persuasion,
voire « d’imprécation », aboutit au méme résultat »2,
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2 Conseil d’Etat, Les autorités administratives indépendantes, Rapport public 2001, op.cit, p. 290. Sur la
méme question voir : GELARD Patrice, Les autorités administratives indépendantes, Rapport du Sénat

Francais, Tome |, Paris, 2006, p. 32, [en ligne] : www.assemblee-nationale.fr/documents/ , [consulté le :
23/09/2016].
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Ga Gl WS & SleY) glad & s gl W galaidV) g il 8 2l (i)
Galisty Majd b 8kl Jadl gals Agall Jylad A Ald) eVl (e Jlae bana

.5):*53(\ 13 Leafags aladl (9l o g Lt 40 )58 o leie

el Fluiild) V) digall 8 & Lo pihall b lanal) cillale psehe CRESS ) Al gaY)

cemsi@ll o el (el B Iaaxia ela Ayl Jae dell A gilal) daplall 3l GG paial) |
L’art 40 de la loi organique n° 12-05 du 12 janvier 2012 relative a I’information, JORA n° 2 du 15 janvier
2012, dispose : «ll est institué une autorité de régulation de la presse écrite, autorité indépendante,
Jjouissant de la personnalité morale et de I’autonomie financiére ».
2 «(...) en qualifiant ’organe d’autorité de régulation indépendante, le législateur organique s’attache
a la fonction qui lui échoit tout en évacuant I’aspect institutionnel de la régulation de la presse écrite ».
Voir : ZOUAIMIA Rachid, « L’autorité de régulation de la presse écrite », op.cit, p. 6.

2la 50 2 gz sz clisaall Gl 2005 3 il 28 8 #yse 07-05 &) o) e 12 salall kil 3
A8 s z.z. sz 2006 Aiw Alin 29 L Fy3e 1006 &) sa¥) Cinsar adies Jane 2005 diw Al 19
20 gz sz 2013 A i 20 8 Fy5e 0113 &) o5l Cinsar asing Jane <2006 2 idisn 30 & ola
056 ey 2014 din e 30 & Fy5e 10-14 285 56l aciay Jane 2013 diw 5id 24 3 pola (11
A Al paliall g lad s gl culs ) .2014 4w jeens 31 (8 ol (78 23 zoz. 5z 2015 Aol AL
& e 0514 23) ol (e 385 37 oiald) Cansar lgale dylaill diall claaly (o)) cldall (g a0 laagyad

2014 L Gole 30 & ola 18 23 zoz. gz cpaliall sl ety (2014 diw gyi8 24

9 . Gl e s gl gl o) 4
5 DUMONT Clémence, op.cit, p. 23.
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Gllaludl 2 Cuny Jadl S aseidll oY ranay Gul (el i Ll @il 3y yally
@n oo dla 3 olall 1 b Galial 8 4l of Gle Cladiae dlaill callalully Al 4))5y)
Lsall il laiy Sladgall cailal) ) ag dgylay) cllaladl o) Cusy oinlis i)
by imad ulSail V) (p L cisadll o JAY) (el g ges G idasl) quilall e
(Masal) chlalus) Cplyglil Jolal) Capall 13a Jie Gagae lasall didas oo Lewin dlagl) 1) 635
Glilee aidati 2alC AT Gllalu Jd o Gae i dasiSall Ailacall dasca ddalis Lai Gady Y
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1 ZOUAIMIA Rachid, « L’autorité de régulation de la presse écrite », op.cit, p. 7.

ilall Jlaef ¢ iy yaall Japm Al Alla Ay 1ga) Jasin b golai@®) hasall cilllu g0 " (Bygi Byadlly 2
30 os el dnals cdpulandl oglally (b giall A0S ¢ Lailyol) Luiildl) Lophiiall o Lolai®y) C¥ouill i Joa idasll
3 BERRI Noureddine, Les nouveaux modes de régulation en matiére de télécommunications, op.cit, p. 206.

4 ZOUAIMIA Rachid, «Le régime contentieux des autorités administratives indépendantes en droit

algérien », Idara, n° 29, 2005, p. 7.
5 BERRI Noureddine, Les nouveaux modes de régulation en matiére de télécommunications, op.cit, p. 206.

10 5oLl . (3ils wnya casiiag Janae cdlgiial) aill mygn (3l 10-93 o3y appiil) ogusyall (g 3 52l 10pe JS Ll 6
3Ll . Bl g coadiay Jane cASLDy AL cSlalsally a3yl dilaial) Zalal) scldll 33y 03-2000 &) o e
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gl Caisall gy cMlgie Gmgerll ANy Apadll Ll e DY) deplal) slicaly Al
Pigal) cluhal) Calides il gysiuall Galadll A e

els e Sled (gpmall Gl pam A1 G e Gl ) podd) S by,
o dly) Al Ga culS 1) Lo ey giall dblaall Jasa Adalud 4 g3 daglall maat b daa Ll
gyl Jlaadl sluy) axe LG

s o 3 Flagall clalld ) gl e 28380 uleall gaa) clejlia) s e

Aflal Ay agag Byg e (& Tl 13 Jidy (ol e s 5V 3 JAS o (8 )

& Gag A CLLAD Gad Wl ciial Jaay (Sl cab JSdy W)d d calall LAY B AT dua (1) U T

F05e 2119 &) Aol Gulae 8 lail " Alkee 4 j0a) A (S5 Adpaal) Lall) of ABE) Ade jEia) LaS Jg8l) oy
& « www.conseil-état-dz.org/ :[adsdl Je jigd] « hall ol dadlae aia ey g duad 2000 gL 8
Lilae s JUsanlisl Gyl 28 2003 Jyil 1 8 7050 12101 a8, sl Gulas 15 .[2016/07/31 g3y

64 N c2005 c6 A cJ.[;.L//L}u.B.a 4.5.4 ‘Az %Y Lﬁ)s_).d\ aﬂ&,\]\
2 Cons. Const. Décision n° 86-224 DC, du 23 janvier 1987, op.cit. Cons. Const. Décision n° 88-248 DC, du

17 janvier 1989, loi modifiant la loi n° 86-1067 du 30 septembre 1986 relative a la liberté de communication,
[en ligne] : www.conseil-constitutionel.fr/, [consulté le: 22/09/2016].

3 «Les AAI ne correspondaient complétement ni aux critéres de la juridiction, ni & ceux de

Pinstitution parlementaire pour conclure logiquement, mais par défaut, qu’il ne pouvait en
conséquence s’agir que d’organes administratifs ». VVoir : HUBRECHT Hubert-Gerald, op.cit, p. 63.
« Le caractére non juridictionnel est précisément I’un des éléments qui caractérise une AAI ». \Voir :
COMBREXELLE Jean-Denis, « Le principe d’impartialité et les autorités de régulation : le cas de la
commission nationale informatique et libertés », RFDA, n° 3, 2000, p. 577.

4 ZOUAIMIA Rachid, « L’autorité de régulation de la presse écrite », op.cit, p. 7.
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1 MARIMBERT Jean, « L’ampleur du contrle juridictionnel sur le régulateur », in FRISON-ROCHE
Marie-Anne (s/dir.), Les régulations économiques : légitimité et efficacité, coll. Droit et économie de la
régulation, op.cit, p. 180.
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MARIMBERT Jean, « L’ampleur du contrdle juridictionnel sur le régulateur », Op.cit, p. 180.
Uga \gale agii ) alleally SIS aal G o0 4B B jobal) AN 2 Alad cada ad) B paddl) Al of " 3
230 ¢ pildl] Conll 4aalSY) dlaall ¢ Aiiasall ApylaY) bl oLl dAlsle AeSlas Giiad s2e " Byl g L G gAY
s il b gally swll (el ()Y llall " ocaha usgme taaly Glad) a8 131 La 2012 (2
b 8 daala il aglally 35ial) LIS ¢ iliad 4 dliicaal) LbY/ Cilhalal) Jpa idsl ilal) lifae " 45D
6 .02 2012 jadsi 14513 ap Aalld 1945

4 « L’indépendance des AAIL que le conseil constitutionnel consacre de facon statutaire et organique,
ne les fait cependant pas échapper au principe de subordination puisque ces organismes restent des
autorités administratives, appartenant a I’Etat et sont notamment soumises au contréle du juge de
I’excés de pouvoir », DU MARAIS Bertrand, Droit public de la régulation économique, Dalloz et PNESP,
Paris, 2004, p. 512. Sur la méme question voir : DECOOPMAN Nicole, « Le contréle juridictionnel des
autorités administratives indépendantes », p. 212, [en ligne] : WWW. U-
picardie.fr/curapp.revue/root/31/nicole/nicole-decoopman.pdf, [consulté le : 16/07/2016].
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6 Anciennement conseil de la concurrence. Voir I’art L 464-7 du code de commerce francais, op.cit.
7 DECOOPMAN Nicole, op.cit, p. 212 et 213.
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1 ZOUAIMIA Rachid, « L’autorité de régulation de la presse écrite », op.cCit, p. 7 et 8.
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4 CE. Décision du 17 avril 1953, FALCO et VIDAILLAC, M. LONG et autres, les grands arréts de la
jurisprudence administrative, série 1999, p. 508. Aussi : Cons. Const. Décision n° 88-248 DC, du 17 janvier
1989, op.cit.

5 « La régulation consiste a instaurer ou maintenir les grands équilibres de secteurs qui ne peuvent
par leur seule force les créer ou les maintenir ». Cité par : DUPUIS-TOUBOL Frédérique, op.cit, p. 132.
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« (...) Cette capacité de jouer successivement ou alternativement sur plusieurs

registres est un facteur de souplesse et d’efficacité puisque le régulateur peut
ainsi graduer son mode d’intervention »*
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1 DELLIS Georges, op.cit, p. 961.

2 « Leur activité dépasse ainsi le cadre de ’administration et de la « police administrative » et
participe a une « fonction hyper-administrative », clairement plus étendue et pluridimensionnelle, qui
envalait des domaines appartenant jadis aux fonctions gouvernementales, législatives et
juridictionnelle ». Ibid., p. 961.

3 DUPUIS-TOUBOL Frédérique, op.cit, p. 132.

4 Cité par : ZOUAIMIA Rachid, « Le pouvoir réglementaire des autorités administratives indépendantes en
Algérie », Actes du Colloque National sur les autorités administratives indépendantes en Algérie, faculté de
droit et sciences politiques, université de 8 mai 1945-Guelma, 13 et 14 novembre 2012, p. 3.

5 ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes face aux exigences de la gouvernance,
op.cit, p. 38.
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1 « Un pouvoir de décision autonome ». ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes
dans le secteur financier en Algérie, Editions Houma, Alger, 2005, p. 13.
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Sur la question de la décision et I’acte punitif voir : WITTAYATAMATAT Siranat, Les autorités de la
concurrence et de la consommation : étude comparative entre le droit francais et le droit thailandais, Thése
de doctorat en droit public, université de Toulouse, 2015, p. 300.
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1 « L’indépendance des autorités de régulation a été qualifiée d’ « épine dorsale » des autorités de

régulation (...) ». VLACHOU Charikleia, La coopération entre les autorités de régulation en Europe :
communications électroniques, énergie, These de doctorat en droit public, université Panthéon-Assas, Paris,
2014, p.59.

2 MENASRIA Nabil, op.cit, p. 27.

3 ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en Algérie,
op.cit, p. 34.

4 PERROUD Thomas, « L’indépendance des autorités de régulation au Royaume-Uni », RFAP, n° 3, 2012,
p. 737.

5 Le pouvoir d’annulation, d’approbation et d’autorisation. Plus de détails sur le pouvoir de tutelle voir :
ZOUAIMIA Rachid, ROUAULT Marie Christine, op.cit, p. 99.
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2 BERRI Noureddine, Les nouveaux modes de régulation en matiere de télécommunications, op.cit, p. 225.
Sur la méme question voir : CARANTA Roberto, op.cit, p. 74. Aussi : DEBAETS Emilie, « Les autorités

administratives indépendantes et le principe déemocratique : recherches sur le concept d’indépendance », [en
ligne] : www.juridicas.unam.mx/wccl/ponencias/ [consulté le: 25/04/2015].
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.61 ) 2014 €939 ng):\:\ TG rara J}l}‘n :\M\; 63\:&»\:\“1\ ejhj\j
4 ALLOUI Farida, «Le caractere décoratif des autorités administratives indépendantes », Actes du

Colloque National sur les autorités de régulation indépendantes en matiére économique et financiére,
faculté de droit et des sciences économiques, université de Bejaia, 23 et 24 mai 2007, p. 43.
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4 « L’organe se voit attribuer de larges compétences en vue de déterminer lui-méme les regles

d’organisations interne et de fonctionnement auxquelles il est assujetti». ZOUAIMIA Rachid,
« L’autorité de régulation de la presse écrite », op.cit, p. 10.

114



s Saiy) Japdall ac|ghl Ay gical) Ablaiall L) gad dngil) S Juadl

45 3okl i b ¢ Jalall Leallas dacy Alage 4 aSall Adlaal) o ddale o Lz 13)

HLal Al e paill ol5a1 hlas dilad sAalll Allady dlad Aipda s D Ginde Gilu 4] Lidl
3 PaglUaall ol o 'dilad) chalS salael Jd sl MSaT e gy 8l L0 )
sladll Ciph e WD dmpe alall 8 Yy dpludl dnglll (asaill Hlfial §)sua e
o Lled 3 et S 55l dpenll ol 3 Ll A0 L) 1l Alks g ylay)

O olie) e a5 e ol N1 sda o)) Wle cdalaall siead oslad Lo Al Jleed (55t

Dl gl il 8 e 4m i e ivy Les aieal a2y alalati A Uhsal) il Giyla

adalal cledanll e aads I Ll Q) s o cdanpall Jsall ool s A8y ddalall Aaa) e 43650 1

Il 3503s A0l Adlall (5 sndl ) paal) S L dalal)
Plus de détails voir : WALTHER Julien, « L’indépendance des autorités de régulation en Allemagne »,
RFDP, n° 3, 2012, p. 702.
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5 Comme I’exprime le professeur ZOUAIMIA (R) : « La publication du réglement intérieur des autorités
de régulation doit constituer ainsi une obligation intangible qui doit s’imposer a ces derniéres ».
ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance,
op.cit, p. 252.
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5 ZOUAIMIA Rachid, « L’autorité de régulation de la presse écrite », op.cit, p. 10.

6 EPRON Quentin, « Le statut des autorités de régulation et la séparation des pouvoirs », p. 27, [en ligne] :

www.ius-publicum.com/, [consulté le: 25/04/2015].

7 C.E. Ass. Décision n° 371558, du 8 septembre 2005, [en ligne] : www.conseil-etat.fr/ , [consulté le:
05/09/2016].
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2 ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance,
op.cit, p. 196.
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« En donnant aux autorités administratives indépendantes la personnalité
morale, le 1égislateur « fait signe » qu’il veut fortement I’indépendance de celles-
H
Cl »,
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1 Cité par : KOVAR Jean-Philippe, « L’indépendance des autorités de régulation financiére a 1’égard du

pouvoir politique », RFAP, n° 3, 2012, p. 662.

2 Ibid., p. 663.

3 ALLOUI Farida, « Le caractére décoratif des autorités administratives indépendantes », op.cit, p. 38.

S asll o V) dgiea) dpasall AsllY) AMF Ald) sl Jasa Al o aeys 4 ) saall e & i
ey eclalud) (pa Ly 45)l0e 4D 81 La ey

WALTHER Julien, op.cit, p. 697 et 698.

4 « La notion d’impartialité peut étre définie comme I’indépendance par rapport aux parties au

proceés. Le principe d’impartialité est un principe général du droit qui a vocation a s’appliquer dans

toutes les matiéres, aussi bien en matiére civile qu’en matié¢re pénale ». Voir : ZOUAIMIA Rachid, Les

autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance, op.cit, p. 207.

5 Comme I’exprime un auteur : « C’est finalement dans un systéme administratif objectif et une fonction

publique impartiale que se trouve la réponse aux nécessités politiques et administratives que 1’on a

cherché dans la formule des administrations indépendantes ». Voir : DELZANGLES Hubert, op.cit,

p.709. Aussi : TIMSIT Gérard, « La régulation : la notion et le phénoméne », RFAP, n°® 1, 2004, p. 9.

6 BERRI Noureddine, Les nouveaux modes de régulation en matiére de télécommunications, op.cit, p. 236.
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« La commission des opérations de bourse est, a ’instar de tout organe
administratif, soumise a une obligation d’impartialité pour I’examen des affaires

qui relévent de sa compétence »'
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1 Cons. Const. Décision n° 89-260 du 28 juillet 1989, op.cit.

2 GUEDON Marie-José, Les autorités administratives indépendantes, LGDJ, Paris, 1991, p. 76.

3 ZOUAIMIA Rachid, «Les garanties du proces équitable devant les autorités administratives
indépendantes », RARJ, n° 1, 2013, p. 6 et 7.
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6 MARIMBERT Jean, « Les conditions de I’indépendance comme facteur de 1égitimité », op.cit, p. 84.
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4 DEBAETS Emilie, op.cit, p. 4.
5 VLACHOU Charikleia, op.cit, p. 67.

6 HUBERT Jean-Michel, « Le cas de I’autorité de régulation des télécommunications », RFAP, n° 1, 2004,
p. 103.
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« Le Royaume-Uni a changé de modéle de régulation, d’une régulation personnalisée le pays est passé
a une régulation collégiale (...) ». Voir : PERROUD Thomas, op.cit, p. 745.
2 « La collégialité a trés généralement paru étre un élément fort de I’'indépendance. Elle est en effet de
nature a satisfaire une double exigence : équilibrer I’influence des différentes instances de désignation
des membres du college et assurer une délibération collective sur des sujets sensibles ou des questions
complexes, ce qui représente une garantie d’objectivité et de sérieux ». Conseil d’Etat, Les autorités
administratives indépendantes, Rapport public 2001, op.cit, p. 291.
3WITTAYATAMATAT Siranat, op.cit, p. 302.
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1 MENASRIA Nabil, op.cit, p. 28 et 29.
2 Sur la question voir : TIMSIT Gérard, op.cit, p. 9. Aussi : ALLOUI Farida, « Le caractére décoratif des
autorités administratives indépendantes », op.cit, p. 39.
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1 ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en Algérie,
op.cit, p. 37.

3 ZOUAIMIA Rachid, « L autorités de régulation de la presse écrite », op.cCit, p. 12.

4 ZARATE-PEREZ Anibal-Rafael, op.cit, p. 147. Aussi : FRISON-ROCHE Marie-Anne, « Pourquoi
des autorités de régulation ? », op.cit, p. 280.

5 Voir I’art 16 de la loi n° 84-937 du 23 octobre 1984 visant a limiter la concentration et a assurer la
transparence financiére et le pluralisme des entreprises de presse, JORF du 24 octobre 1984, abrogée par la
loi n° 86-897 du 1 ao(t 1986 portant réforme du régime juridique de la presse, op.cit.
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« La crédibilité de I’Autorité, c'est-a-dire son indépendance et sa puissance, ces
trois qualités étant intimement liées ».2
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1 Voir I’art L 461-1 du code de commerce frangais, op.cit. Plus de détails sur 1’autorité de la concurrence en
France voir : NICINSKI Sophie, « L autorité de la concurrence », RFDA, n° 6, 2009, p. 1240-1241.

2 Cité par: ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la
gouvernance, op.cit, p. 180.

3 STEENBERGEN Jacques, « L’exercice de la régulation économique : D’institution d’autorités
administratives indépendantes », Actes du 56° Séminaire de la Commission Droit et Vie des Affaires : la
régulation économique dans la vie des affaires, faculté de droit, université de Liége, Bruxelles, 2007, p. 103.
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1 DELZANGLES Hubert, op.cit, p. 711. Voir aussi : ALLOUI Farida, «Le caractére décoratif des
autorités administratives indépendantes », op.cit, p. 40.
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5 ZOUAIMIA Rachid, « L autorité de régulation de la presse écrite », op.cit, p. 9.
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2 HUBERT Jean-Michel, « Le cas de ’autorité de régulation des télécommunications », op.cit, p. 102.
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5 « Le mandat est la période durant laquelle les personnes, nommées membres du conseil de
I’autorités, ne peuvent étre relevées de leurs fonctions (...) ». Voir : BERRI Noureddine, Les nouveaux
modes de régulation en matiere de télécommunications, op.cit, p. 230. « Le mandat doit étre fixe et non
temporaire, et prévu pour une durée certaine ». Voir : CHARBEL Aoun, op.cit, p. 45.

6 « La durée du mandat (...) n’est pas sans effet. Un mandat long (9 ans) peut présenter des
inconvénients pour des personnalités en cours de carriére (...) un mandat trés bref peut, quant a lui,
présenter des aspects négatifs pour la continuité dans le travail de I’organe (...) ». Voir : GUEDON
Marie- José, op.cit, p. 73.
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1 KOVAR Jean-Philippe, op.cit, p. 661.
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4 Cons. Const. Décision n°® 89-260 DC, du 28 juillet 1989, op.cit.
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7 ZOUAIMIA Rachid, « L autorité de régulation de la presse écrite », op.cCit, p. 12.
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1 ALLOUI Farida, « Le caractére décoratif des autorités administratives indépendantes », op.cit, p. 41.

2 C.E. Décision n° 56627, du 7 juillet 1989, [en ligne] : www.conseil-etat.fr/ , [consulté le: 05/09/2016].

3 Ce terme englobe trois réalités distinctes : « L’indépendance financiére, qui renvoie aux modalités de
financement de ’organisme, par ressources propres ou subventions budgétaires ; I’indépendance de
programmation et d’exécution budgétaire ; I’indépendance gestionnaire (dans la gestion de la paie, des
achats, des locaux ...etc) ». Voir: STORCH Olivier, «Les conditions et modalités budgétaires de
I’indépendance du régulateur », in FRISON-ROCHE Marie-Anne (s/dir.), Les régulations économiques :
Iégitimité et efficacité, coll. Droit et économie de la régulation, op.cit, p. 65.

5 EPRON Quentin, op.cit, p. 24.
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1 EPRON Quentin, op.cit, p. 24 et 25. Sur la méme question voir : STORCH Olivier, op.cit, pp. 65-71.
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Voir : DEBBASCH Charles, Isar Hervé et AGOSTINELLI Xavier, op.cit, p. 113. Sur la méme question :
STORCH Olivier, op.cit, p. 67. Aussi : BERGER Guy, op.cit, p. 89.

cssBY) oty el (A & aaam Y LS adasa (o) g Ul (e Jaall b el a8 yilas) 8 Ll
Voir : PERROUD Thomas, op.cit, p. 744.
2 MACHICHI Drissi Alami, op.cit, p. 26 et 27.

3 «C’est en définitive le gouvernement qui détermine le budget de ces autorités ». Cité par:
ZOUAIMIA Rachid, « L autorité de régulation de la presse écrite », op.cCit, p. 14.
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1 FRISON-ROCHE Marie-Anne, « Le couple ex ante —ex post, justification d’un droit propre et spécifique
de la régulation », op.cit, p. 38.

2 CHONE Philippe, «Droit de la concurrence et régulation sectorielle entre ex ante et ex post », in
FRISON-ROCHE Marie-Anne (s/dir.), Les engagements dans les systémes de régulation, coll. Droit et
économie de la régulation, op.cit, p. 54.

La régulation ex ante « (...) a pour objectif de modeler, de fagonner un marché souvent a priori, afin de
rétablir ou de maintenir les rapports de force internes et de prévenir les risques d’abus ». Voir :
NICINSKI Sophie, « L’autorité de la concurrence », op.cit, p. 1239.
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1 « Le régime de simple déclaration et le moins contraignant et le plus libéral entre tous ». Voir:
BERRI Noureddine, Les nouveaux modes de régulation en matiére de télécommunications, op.cit, p. 126.

2 ZOUAIMIA Rachid, « L autorité de régulation de la presse ecrite », op.cit, p. 15.

3 MACHICHI Drissi Alami, op.cit, p. 17.
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3 ZOUAIMIA Rachid, « L autorité de régulation de la presse écrite », op.cCit, p. 15.

Sage e ¢ dills Aol Apay 3y 2011 uadsi 2 b gy5e 2011 dad 115 22 aguyall o 17 Jeaill kil 4
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5 DAMIBA Beatrice, op.cit, p. 7.

6 L’art 5 de la loi du 29 juillet 1881sur la liberté de la presse, modifiée, op.cit, dispose : « tout journal ou
écrit périodique peut étre publié sans déclaration ni autorisation préalable, ni dép6t de cautionnement ».

7 Loi n° 2012-387 du 22 mars relative a la simplification du droit et a 1’allégement des démarches
administratives, op.cit.
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1 TIAO Luc-Adolphe, op.cit, p. 260.

2 « En réalité, et sous la couverture des autorités de régulation, on assiste a un retour des mécanismes
classiques du dirigisme et du « controdle social » ». Voir : BARAKET Djouhra, op.cit, p. 194.

3 DU MARAIS Bertrand, op.cit, p. 483.
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3 ZOUAIMIA Rachid, « L autorité de régulation de la presse écrite », op.cCit, p. 16.
4 Cons. Const. Décision n°® 84-181 DC, du 11 octobre 1984, op.cit. Cons. Const. Décision n° 86-210 DC, du
29 juillet 1986, op.cit Cons. Const. Décision n° 2000-441 DC, du 28 décembre 2000, loi de finances
rectificative pour 2000, [en ligne] : www.conseil-constitutionel.fr/, [consulté le: 22/09/2016].

5 Plus de détails sur la transparence financiére des entreprises de presse, voir : DE LAMY Bertrand, op.cit,
p. 22. Aussi : JOURADAA Lourant, op.cit, p. 69.
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3 ZOUAIMIA Rachid, « Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique », op.cit,
p. 49.

5 STIRN Bernard, op.cit, p. 103.
6 TIMSIT Gérard, op.cit, p. 10.
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1 « L’autorité de régulation doit &tre la plus proche possible du secteur ». Voir: FRISON-ROCHE
Marie-Anne, « Pourquoi des autorités de régulation ? », op.cit, p. 281.

2 HUBERT Jean Michel, « Le cas de I’autorité de régulation de télécommunications » op.cit, p. 101.

3 «(...) Des interventions exclusivement a posteriori risquent d’étre a la fois trés couteuses et d’une
efficacité limitée (...) ». Voir : FERNANDEZ-BOLLO Edouard, « L’articulation de la régulation ex ante
et ex post dans le domaine bancaire », », in FRISON-ROCHE Marie-Anne (s/dir.), Les engagements dans
les systémes de régulation, coll. Droit et économie de la régulation, op.cit, p. 109.
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En droit administratif I’agrément est un : « Acte administratif unilatéral reconnaissant la contribution de
personnes privées a la réalisation de I’intérét général et leur conférant a ce titre, des avantages ou des
privileges ». Voir: BERRI Noureddine, Les nouveaux modes de régulation en matiere de
télécommunications, op.cit, p. 128.
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1 « (...) Si un agrément est exigé c’est pour entourer ’exercice des activités de certaines garanties (...)
doit-on toutefois en conclure que I’agrément n’est pas autre chose qu’un monopole qui ne dit pas son
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5 « La raison d’étre de la motivation est de permettre aux intéressés de s’assurer qu’ont réellement été

méditées les raisons de la décision et que I’acte qui fait grief a leurs droits n’est pas le fruit du hasard

ou de Parbitraire ». Voir: LEPETIT Jean-Francois, « Etat, juge et régulateur », in FRISON-ROCHE

Marie-Anne (s/dir.), Les régulations économiques : légitimité et efficacité, coll. Droit et économie de la
régulation, op.cit, p. 123.

6 Ibid., p. 124.
7 Cons. Const. Décision n°® 88-248 DC, du 18 janvier 1989, op.cit.

ALplf pulas s ¢ Jlial) iy Ladlaag oliy iy 4ud (1999 daw (5588 9 (& j0lia 005951 &) Adsall Gulae )8 8
147 g 2002 <1 2xe

143



s Saiy) Japdall ac|ghl Ay gical) Ablaiall L) gad dngil) S Juadl

LAl B Falayl Gl (e anlal e muad Sald (et and 13 Y] i Tae sl
P s Tane Canniill g el ) Aliadl)

Gilaadle ¢ eVl nall LN fli sy A gsanl)l grdall baygl ) gAY Dlelall

Lucal) dlalud Bgite alepal) @55 ol gpiiall of V) eolall 1o 3 Legl) 5LY1 (Ko oiaaslad
claey) O DA [aai o pagial) e () as 60 e olgil J8 glal) 35 iy e Ll
e pasaie s Ll A QLA i bl (0 gl e ol ES) gyl o At
A L) Alay Al kb Do) cllal of ) Bl AV o0 duaal azy O pmiilly ail (gl
O Y S Wl gl as o) 50l e 4l 1A sl Ldlaaly Lol Ajre sl

A el Al shally il ally
slsl) 5l Llalall & (gl ) da celall 3 agia Aulaey LA o) flil) rany
il o aty dalledll 8 2l jead cde Al Dl gaasll ol e 14 sald)

Doysalall oda Jia b Juaill Gaidall ozl ) eVsa dungiy asend) AGY £ pdall cangl
S e DleY) il 5d 8w adise G Gbhian culS 1Ykl Al Jadl
@panl) g38al olin S Aldie¥) Al ans Jgb Olgl e a1 508 Jiliallys cilaglaal

233 . a (Gl e Asyle Al 1

LGk aaye <1996 Aid Ayel) Alaljianll Ayl dyyseand) Hsisd e 162 sl kil 2

Golas gy canins Jara comilly ailly 3laty 11-03 &85 5eY) e 92 30kl kil 3

s ikl il Jlaef " Aliisall apall il dye b 8 sAlal) Japall cillalis 8 3008 Al ' (AR g5ly <l 4
o3 s “5me Clasl) de aals (HalaBY o lally i) 8IS ¢ Mally solay) Jlaal (5 Aisal) Losal) Clala
392 .= 2007 s\ 24523

Gl s e S Qllaall 8 Jua@illy (aidall o Lasl) dulyy Jgii 5
6 PINEAU Anne, op.cit, p. 10.
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1 DE LAMY Bertrand, op.cit, p. 23.

2 « (...) Si la protection constitutionnelle de la liberté de communication audiovisuelle est aussi tirée de
Particle 11 de la déclaration des droits de I’homme et du citoyen, cette protection est moins forte que
celle de la protection de la presse (écrite), dans la mesure ou, notamment, le régime de ’autorisation
préalable est ici admis et ou ’intervention du législateur est moins limitée que dans le cas précédent ».
Cité par : DE LAMY Bertrand, op.cit, p. 23.

3 ZOUAIMIA Rachid, « L autorité de régulation de la presse écrite », op.cCit, p. 14.
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5 FRISON-ROCHE Marie-Anne, « Le couple ex ante-ex post, justification d’un droit propre et spécifique
de la régulation », op.cit, p. 35.
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ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance,
op.cit, p. 105.
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5 ZOUAIMIA Rachid, « L autorité de régulation de la presse écrite », op.Cit, p. 17. Du méme auteur : « Le
pouvoir réglementaire des autorités administratives indépendantes en Algérie », op.cit, p. 8 et 9.
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1 «Ce pouvoir réglementaire est essentiellement subordonné et précisément contr6lé ». Voir:
JEANNENEY Pierre-Alain, op.cit, p. 45. Sur la méme question voir : DE ROY David, « Le pouvoir
réglementaire des autorités administratives indépendantes en droit Belge », pp. 19-28, [en ligne]:
www.crid.be/pdf/public/6386 , [consulté le: 25/04/2015]. Aussi : DU MARAIS Bertrand, op.cit, p. 512.
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Voir I’art L621-6 du code monétaire et financier, [en ligne]: www.legifrance.gouv.fr/ , [consulté le:
02/05/2016].
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1 JEANNENEY Pierre-Alain, op.cit, p. 46.
2 ZOUAIMIA Rachid, «Le pouvoir réglementaire des autorités administratives indépendantes en
Algérie », op.cit, p. 10.
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4 C.E. Décision du 7 février 1936, JAMART, [en ligne] : www.conseil-etat.fr/ , [consulté le: 05/09/2016].
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1 ZOUAIMIA Rachid, «Le pouvoir réglementaire des autorités administratives indépendantes en
Algérie », op.cit, p. 10. Du méme auteur : Les instruments juridiques de la régulation économique en
Algérie, op.cit, p. 106 et 107.
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4 WITTAYATAMATAT Siranat, op.cit, p. 310.
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6 GUEDON Marie José, op.cit, p. 99.
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«(...) Un tel raisonnement est critiquable en ce que certaines autorités de régulation disposent en
méme temps d’un pouvoir réglementaire et d’un pouvoir consultatif. Autrement, le pouvoir consultatif

d’une autorité ne peut se confondre avec son pouvoir réglementaire ». Plus de détails voir : BERRI
Noureddine, Les télécommunications : textes annotés, Editions Berri, Bejaia, 2015, p. 53.
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5 «(...) ces avis rentrent dans la catégorie des avis obligatoires ». BERRI Noureddine, Les
télécommunications : textes annotés, op.cit, p. 56.
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« Un émiettement de I’Etat (qui) prive le gouvernement d’une partie de son
pouvoir réglementaire ».3
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1 « Cette nouvelle disposition en fait un partenaire incontournable du pouvoir législatif pour tout ce
qui se rapporte a la concurrence. Il s’agit d’une consultation obligatoire ». MENOUER Mustapha,
Droit de la concurrence, Editions Berti, Alger, 2013, p. 152. « Le conseil de la concurrence se trouve ainsi
pleinement associé a la procédure législative et réglementaire ». ZOUAIMIA Rachid, Le droit de la
concurrence, Editions Belkeise, Alger, 2012, p. 59.

L Golas gy canias Jara cAudlially 3l 0303 a8y e (ge 36 2kl Leaf L]
2 ZOUAIMIA Rachid, « Réflexion sur le pouvoir réglementaire des autorités administratives indépendantes
en Algérie », op.cit, p. 10.
3 lbid., p. 20.
4 ZOUAIMIA Rachid, «Le pouvoir réglementaire des autorités administratives indépendantes en
Algérie », op.cit, p. 9.
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1 Art 21 de la constitution de la république francaise du 4 octobre 1958, JORF n°® 238 du 5 octobre 1958,
version consolidée au 08 janvier 2016, [en ligne] : www.legifrance.gouv.fr/, [consulté le : 08/01/2016].

2 Cons. Const. Décision n°® 83- 164 DC, du 19 octobre 1984, [en ligne] : www.conseil-constitutionel.fr/,
[consulté le : 15/03/2015]. Cons. Const. Décision n° 86- 224 DC, du 23 juin 1987, op.cit. Cons. Const.
Décision n° 88- 248 DC, du 17 janvier 1989, op.cit ; Cons. Const. Décision n° 96- 378 DC, du 23 juillet
1996, loi de réglementation des télécommunications, [en ligne] : www.conseil-constitutionel .fr/, [consulté le
: 15/03/2015].

3 JEANNENEY Pierre-Alain, op.cit, p. 45.

4 Conseil d’Etat, Les autorités administratives indépendantes, rapport public 2001, op.cit, p. 310.

5 JEANNENEY Pierre-Alain, op.cit, p. 45. Voir aussi : GUEDON Marie José, op.cit, p. 391.

6 ZOUAIMIA Rachid, «Réflexions sur le pouvoir réglementaire des autorités administratives
indépendantes en Algérie », op.cit, p. 20
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Dans le méme sens un auteur exprime : « Le pouvoir réglementaire des AAI n’est qu’une mise en ceuvre

de la mise en ceuvre ». Cité par : BERRI Noureddine, Les nouveaux modes de la régulation en matiere de
télécommunications, op.cit, p. 258
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1 FOURGOUX Jean-Louis, « L’adéquation des mesures d’urgence », in FRISON-ROCHE Marie-Anne
(s/dir.), Les risques de régulation, coll. Droit et économie de la régulation, vol.3, Presse de Sciences
Po/Dalloz, Paris, 2005, p. 241.

2 CANIVET Guy, « Propos généraux sur les régulateurs et les juges », in FRISON-ROCHE Marie-Anne
(s/dir.), Les régulations économiques : legitimité et efficacité, coll. Droit et économie de la régulation, op.cit,
p. 188.
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4 CANIVET Guy, op.cit, p. 190.
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2 « Considérant que le principe de la séparation des pouvoirs, non plus qu’aucun principe ou regle de

valeur constitutionnelle ne fait obstacle a ce qu’une autorité administrative, agissant dans le cadre de
prérogatives de puissance publique (...) ». Cons. Const. Décision n° 89-260, du 28 juillet 1989, op.cit.
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« Toute mise en place d’une autorité de régulation en matiére de presse et
contraire a la séparation des pouvoirs ».*
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1 Cité par : JOURADAA Laurent, op.cit, p. 69.
Alasall dpa glad) sl Galaall (b)) o Aol Gilsall ddllaay dy)sin e Gligiedl o2 lie) 4 ) 2
Cons. Const. Décision n° 84-181, du 11 octobre 1981, op.cit.  : kil Jualdill e dje ¢ Brsall (i i) 2Uail
Gl gane il Dle Yl el (goanll ¢l dilae Adhas 3l [2.0 402 o8 gy Dkl 3
ey S YL e s bl ge glsl A 8 Lad Ayl Aald) jeass Il salai@] Jadl 3 4
Voir : DUPUIS-TOUBOL Frédérique, op.cit, p. 133. coad Al Can () Yaiay (ALl b gially g 5a

5 TOUATI Mohand cherif, « Le pouvoir répressif du conseil de la concurrence », Actes du Colloque
National sur les autorités administratives indépendantes en Algérie, faculté de droit et sciences politiques,
université de 8 mai 1945- Guelma, 13 et 14 novembre 2012, p. 5.

3 st txaly Jealill (o i . pal e V) a Lo (I Y cAalall dapadl Qs Y Ay el 6
28 - il gaga < ally soleaiBy) Jlaall 5 Uiiwal) DyloY) Clisgl] Lonadl) Talul] ¢l

165



s Saiy) Japdall ac|ghl Ay gical) Ablaiall L) gad dngil) S Juadl

caasiilly ) Gags ' madl eyl Slea I Slagiy cilaadle 4 dsiSal dilaall

el 5 e s and Al ey e

o el Y] igier s eha) V) (A L liagilly cillaadlal sl of (V) Al oy 8
SleY) Sles b e Ly Baall PIA e el Clmd Ble D Lilad dygie JR Aiga)
g 3 4l A Al Gudae Leadsh OB e lgfie (Al dpsieS MAallal) (550
Al A Paere o Ul 88 LAY da 4l Gl o dadle) Al 2 8 43l
o g€all ddlaall v

CalSS Gy L yiia s Al daede o daaa¥) 2l BT L cliaglly el i
MY aeents Jal e L) Aysuiall lalladly cilleally agalats 35831 o3¢l JAY) ansll dalal
Lags doge ) 7Ol Dley) pae e Ml oda s @l sdeid € hally il

5.l Jladd) & iyl aagl) dysie ola Lils cLe caractére moral (gsies gl il

Golas gaye e @Dle Yl 3l 05-12 &) goumnd) (sl e 1/42 53l kil

e ¢ ally ol Jlal) 8 Aliiaal) 4))8yY1 clalull (8 (e 33050 200 il Capatl) " odiypma il 3

Golas gae e @Dle Yl 3l 05-12 &) goumndl (sl e 2/42 53l il 4

e« Aally ooleaiy) Jlaall & diivaall L0y Ciligl! dsnail) Lalad) (i) 8 gobas :aaly Jaalill (o 230 5

Golas gaye Audlially (3l 03-03 a8y ¥ (e 58y 55l 45 50kl Lad kil .27 526 . pa Golas

6 Comme I’exprime le professeur ZOUAIMIA (R) : « L’entreprise sera montrée en conséquence sous

son vrai visage, ce qui constitue pour elle une « mauvaise publicité »». ZOUAIMIA Rachid,

« L’autorité de régulation de la presse écrite » op.cit, p. 21. Du méme auteur : Le droit de la concurrence,
op.cit, p. 215.

7 ZOUAIMIA Rachid, « Les fonctions répressives des autorités administratives indépendantes statuant en
matiére économique », op.cit, p. 141.
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Gl g gyl rand) Llailly 3l 04-14 &8 56l e 101 ) 98 (e dlsall kil 2
3 Voir I’art 42 de la loi n® 86-1067 du 30 septembre 1986 relative a la liberté de communication, modifiée et

complétée, op.cit.
4 FRISON-ROCHE Marie-Anne, « Le droit de la régulation », op.cit, p. 614.
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Sur la question voir : MENOUER Mustapha, op.cit, pp. 137-139. Aussi : ZOUAIMIA Rachid, Le droit
de la concurrence, op.cit, pp. 211-215.
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2 ZOUAIMIA Rachid, « L’autorité de régulation de la presse écrite », op.cCit, p. 21 et 22.
CGlas gaye e DleYl 3l 05-12 &)y goumnd) (sl 50 1185116 oalal) kil 3
296 .La 3l aa e Asile 4yl 4
5 ZOUAIMIA Rachid, « L autorité de régulation de la presse écrite », op.Cit, p. 22.
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2 ZOUAIMIA Rachid, Droit de la régulation économique, op.cit, p. 38.
cadiag Jare cASLU)y L) cDlalgally apall e didad) dalall 2ol 33a; 03-2000 3 056 e 35 52l 3
Voir aussi : BERRI Noureddine, Les télécommunications : textes annotés, op.cit, p. 85 et 86. . 5:lw a2y
e cdalia 8985 sl aaly - (hila e cading Jne lls paalls Gl 07-05 85 0l e 13 saldll kil 4
A0 e il
s " ALY i3 sl aaly cGile gage cading Jane ccilinalilly Gl 07-95 8y ol (e 241 salall il 5
(Gl page Byl P rlad 1225 121 a3l gage ¢ el 3o danm 8 bl e Calyiyl dial
1065 105. =

7 ZOUAIMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, op.cit, p. 152.
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2 Comme ’exprime le conseil constitutionnel frangais : « Ces exigences ne concernent pas seulement les
peines prononcées par les juridictions répressives mais s’étendant toute sanction ayant le caractére
d’une punition méme si le législateur a laissé le soin de la prononcer a une autorité de nature non
juridictionnel ». Cons. Const. Décision n° 88-248 du 17 janvier 1989, op.cit.
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1 C.E. Décision n° 276370 du 15 mars 2006, ZERBI, [en ligne] : www.conseil-etat.fr/ , [consulté le:
05/09/2016].
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‘Bl g cpdiag
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Voir : Cons. Const. Décision n° 88-248 du 17janvie; 1989, op.cit.
2002 Judl 30 & Fyse 10349 &) Agall ulae Hhi awall sale pe 8 4 53 of el Algall Gulad Gaw il
227 5226 .4a 2002 2 23e ol julao ddao cJandl yu)g dia dual

5 KARADJI Mustapha, « Le juge et le principe du contradictoire a la lumiére du code de procédure civile
et administrative » ldara, n° 36, 2008, p. 49 et 50.

6 « Le caractére contradictoire n’est pas spécifique a la procédure administrative contentieuse. Bien
ou contraire, il est I’essence de tout procés quel que soit sa nature ». Ibid., p. 48.
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Voir: Cons. Const. Décision n°® 2000-433, du 27 juillet 2000, loi modifiant la loi n° 86-1067 du 30

septembre 1986 relative a la liberté de communication, [en ligne] : www.conseil-constitutionel .fr/, [consulté
le: 22/09/2016].
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1 RAMEIX Gérard, « L’expérience frangaise du controle du régulateur », in FRISON-ROCHE Marie-Anne
(s/dir.), Les régulations économiques : légitimité et efficacité, coll. Droit et économie de la régulation, op.cit,
p. 39.

2 CANIVET Guy, op.cit, p. 185.

3 DENOIX DE SAINT MARC Renaud, « Régulateurs et juges : introduction générale », », in FRISON-
ROCHE Marie-Anne (s/dir.), Les régulations économiques : Iégitimité et efficacité, coll. Droit et économie
de la régulation, op.cit, p. 116. Sur la méme question. RAMEIX Gérard, op.cit, p.39. Aussi : HUBERT
Jean-Michel, « Le bon usage des résultats de 1’évaluation » op.cit, p. 108.
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5 GELARD Patrice, op.cit, p. 29.
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1 « Le caractére non juridictionnel est précisément I’'un des éléments qui caractérise une AAI ».
MODERNE Franck, op.cit, p. 46. «(...) Leurs décisions ne sont pas juridictionnelles, méme
lorsqu’elles prononcent des sanctions ». DENOIX DE SAINT MARC Renaud, op.cit, p. 114.
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Annexe n° 2

1-5. Arrété interministériel relatif au traitement de ’information, 7 juin 1994.

Ministere de I'intérieur et des Collectivités Locales

Ministére de la Culture et de la Communication
ARRETE INTERMINISTERIEL

RELATIF AU TRAITEMENT DE L'INFORMATION

A CARACTERE SECURITAIRE

Le Ministre de I'Intérieur et des Collectivités Locales

Le Ministre de la Culture et de la Communication

- Vu la loi n° 90-07 du 3 avril 1990 relative a I'Information;

- Vu le décret présidentiel n° 92-44 du 9 février 1992, complété, portant instauration de 1'Etat d'ur-
gence; ,

- Vu le décret présidentiel n° 93-02 du 6 février 1993, portant prorogation de I'Etat d'ur-
gence;

- Vu le décret présidentiel n° 92-304 du 8 juillet 1992, portant nomination du Chef de Gou-
vernement;

- Vu le décret exécutif n° 92-307 du 19 juillet 1992, portant nomination des membres du
Gouvernement;

ARRETENT
Article 1

11 est institué, dans le cadre des dispositions du décret présidentiel n° 92-44 du 9 février 1992 susvi-
sé et aupres du Ministére de I'Intérieur et des Collectivités Locales, une cellule de communication
chargée des relations avec les médias en matiére d'information, d'élaboration et de diffusion des
communiqués officiels relatifs a la situation sécuritaire.

Article 2

Les communiqués élaborés par la cellule visée a l'article ler ci-dessus ont, seuls, un caractére offi-
ciel et sont diffusés exclusivement par le canal de l'agence Algérie Presse Service.

Article 3

En matiére d'information liée aux actions de terrorisme et subversion, les médias de toute nature
sont tenus de ne diffuser que les communiqués officiels visés a l'article 2 ci-dessus et les communi-
cations faites au cours de points de presse publics par la cellule visée a 'article ler du présent arrété.

Article 4

La diffusion de toute information a caractére sécuritaire non inscrite dans le cadre d'un communiqué
officiel ou d'un point de presse public visé a l'article 3 ci-dessus est interdite. La violation de cette
interdiction est sanctionnée conformément a la législation et a la réglementation en vigueur.

Article 5




Le présent arrété ne sera pas publié et ses dispositions sont notifiées par extrait a toute personne
physique et/ou morale concernée.

Fait a Alger, le
Le ministre de I'Intérieur signe ................ Le ministre de la communication signe

ILEISIBLE :osvvsremsnssmsmevmsunsensssusssasnissnas s ILLISIBLE

TRAITEMENT DE L'INFORMATION
A CARACTERE SECURITAIRE

RECOMMANDATIONS ADRESSEES AUX

~ MEDIAS NATIONAUX
A.

RAFPEL DES AXES PRINCIPAUX DE LA
POLITIQUE MEDIATIQUE

DES POUVOIRS PUBLICS RELATIVE Au
DOMAINE SECURITAIRE

1°) Communiquer, systématiquement et en temps opportun, les informations:
- pour prévenir, contrer et vaincre la rumeur et la propagande adverses;

- pour développer une relation saine et crédible dans ce domaine avec les citoyens et les mé-
dias.

2°) Réduire la portée psychologique attendue par les commanditaires du terrorisme en:

- banalisant les informations sur les actes terroristes et subversifs et en évitant d'amplifier
leurs résultats;

- visant l'effet inverse attendu par les terroristes: pas de panique, maitrise de soi, détermina-
tion a ne pas laisser vaincre la violence a visée politique.

B.
REGLES D ETHIQUE PROFESSIONNELLE
ET DEFENSE DES INTERETS SUPERIEURS DE LA
NATION

L'importance de I'enjeu de la lutte antiterroriste et antisubversive, son caractére vital pour la paix
civile dans notre pays, imposent a tous la recherche avant tout de la contribution a 1'éradication de la
violence avisée politique.




1°) L'information sécuritaire doit étre exclue du champ de la compétition et de la concur-
rence entre organes de presse.

2°) Les scoops, la surmédiatisation, I'amplification de I'émotion légitime provoquée par un
attentat doivent étre bannis.

Le manquement a la discipline collective dans ce domaine par un organe donné ne saurait étre invo-
qué comme prétexte ou justification par d'autres organes pour faillir a I'application de cette régle.

RECOMMANDATIONS
1°) TERMINOLOGIE
Une terminologie appropriée sera mise a la disposition des médias par la cellule de communication.

11 est recommandé d'en utiliser les concepts pour éviter de recourir inconsciemment a une termino-
logie favorable a I'idéologie et a la propagande de l'adversaire.

2°) PROTECTION DES PERSONNES

Eviter de publier les photos de personnalités non publiques connues pour leur hostilité a 1'idéologie
intégriste et au

recours a la violence a visée politique.
3°) IMPORTANCE DE L'INFORMATION
- Traiter I'information systématiquement en page intérieure, sauf exception.

- En cas d'annonce en premiére page, en raison de l'importance ou de la nouveauté de I'évé-
nement, le faire en espace réduit.

- Banaliser et minimiser I'impact psychologique de I'action terroriste et subversive et préser-
ver le moral de la Nation. Les commanditaires du terrorisme doivent comprendre qu'ils n'at-
teindront jamais leur but qui est de créer un climat psychologique conduisant a la paralysie
du fonctionnement de certaines entités, a provoquer des réactions collectives de pression sur
le pouvoir pour 'amener a composer ou a poser ou a commettre des erreurs fatales.

4°) LUTTE CONTRE L IDEOLOGIE ET LA PROPAGANDE DE L'ADVERSAIRE .

Eviter de publier les photos des /eaders de I'action violente et de les gratifier de qualificatifs ou de
titre indus.

Médiatiser les atrocités commises par les régimes islamistes de 1'Iran, du Soudan et de I'Afghanis-
tan.

- Mettre en évidence la supercherie et I'escroquerie de ceux qui, au nom de la Religion et de
l'assainissement de la société, s'adonnent en fait a des pratiques criminelles:

. usage de la drogue pour les exécutants des crimes terroristes;
. recours aux repris de justice et aux bandits utilisés comme tueurs a gages;

. enr6lement de force de jeunes sans protection et exercice de la contrainte pour rendre leur retour
impossible; . pratiques laches des politiques qui envoient a la mort des jeunes crédules;

. etc...




5°) DISSUASION DES CANDIDATS VOLONTAIRES OU OBLIGES A L ENROLEMENT
Mettre en évidence:
* qu'aucun crime ne reste impuni et qu'il n'y a, au bout du chemin, que la prison ou la mort;

- I'efficacité des forces de sécurité qui, méme si elles n'arrivent pas a prévenir tous les cri-
mes, arrivent toujours a retrouver les coupables;

- les pertes de l'adversaire;
- la délation et la lacheté de ceux qui sont arrétés;
- 1a lourdeur des peines prononcées en cours spéciales;
- le rejet par I'opinion publique du recours a la violence a visée politique;

- la désaffection des citoyens a I'égard des idées généreuses de certains dés lors que ces der-
niers pratiquent le terrorisme.

6°) PROVOCATION DE REACTIONS DE REJET DU TERRORISME
Mettre en évidence le caractére inhumain des pratiques barbares des terroristes:
. égorgement,

. attaque d'ambulance,

. mort et infirmité d'enfants,

. assassinat de parents de membres de services de sécurité ou en présence d'enfants méme
mineurs,

: etCuss
7°) MISE EN RELIEF DE LA COLLUSION AVEC L ETRANGER
- Soutien financier, logistique, etc... de I'Iran, du Soudan...
- Formation des afghans.
- Appel a boycotter 1'Algérie et a nuire a ses intéréts économiques vitaux.

- Contacts avec les puissances étrangeres pour négocier leur soutien en contrepartie de pro-
messes ou d'engagements de servir les intéréts de ces puissances en Algérie.

- Tractations secrétes avec les ennemis de I'Algérie.

- Etc...

8°) DEVELOPPEMENT DU REFLEXE COLLECTIF D'AUTODEFENSE

- Faire entrer dans le réflexe collectif le rejet du terrorisme: matraquer le slogan « /e terro-
risme ne vaincra pas ».

- Barrer la route aux effets attendus par les commanditaires du terrorisme sur la population ou des
catégories de population:




mettre en évidence les réactions positives des familles et proches de victimes;
appuyer la participation des citoyens a la lutte antiterroriste;

montrer que le terrorisme qui sévit dans plusieurs démocraties avancées depuis plusieurs années n'a
rien changé a l'ordre des choses (Italie, Espagne, Grande-Bretagne, France. . . )

révéler au grand public que la violence est un phénoméne endémique des nations modernes qui pro-
voque chaque année, des milliers de morts (prés d'un millier de morts violentes durant le premier
semestre 1993 dans la seule ville de Washington aux USA);

faire comprendre aux commanditaires du terrorisme que leurs crimes ne modifieront en rien I'évolu-
tion naturelle de notre société et le fonctionnement normal des institutions.

9°) DEVELOPPEMENT DE L'IDEOLOGIE RELIGIEUSE CONDAMNANT LE CRIME

- Le terrorisme en Algérie tue au nom de la Religion et sur la base de fatwate, ce qui consti-
tue un double crime: contre la personne humaine et contre l'Islam.

- Organiser, a ce sujet, des interviews et tables rondes avec les hommes de Religion et des
intellectuels.

- Médiatiser les prises de position positive d'autorités religieuses nationales et étrangéres.

- Faire pression sur les hommes de Religion algériens qui conservent le mutisme face au crime ter-
roriste par peur pour qu'ils prennent le courage de s'exprimer, la défense du pays incombant a tous
ses enfants.



Annexe n° 3

Suspension de journaux (1992-1994)

Date Titre Motifs Observations Durée
22/1/1992 Appel d’un Journal déja
dirigeant du FISa | diffusé, journalistes
Al Khabar la désobéissance arrétés /
civile
15/2/1992 L’éveil Atteinte a Pordre / /
public
19/2/1992 Assahafa Information Le numero /
concernant saisi
P’islamisme
25/3/1992 Al Chaab Attei”;mil;mdre / /
15/08/1992 La Nation Atteinte aux Arrété du MIC /
intéréts supérieurs
du pays
3/1/1993 El Watan Information jugée Arrété du MIC 15 jours
prématurée
2/8/1993 El Djazair El Atteinte a la Arrété du MIC Disparition du
Youm sécurité nationale journal
13/4/1994 | L’indépendant |  Atteinteaux
intéréts supérieurs / 15
jours
du pays
8/8/1994 La Nation Information Numéro saisi /
malveillante
8/8/1994 Le Matin Atteinte aux Arrété du ministre
intéréts supérieurs de Pintérieur 3 mois
du pays
8/8/1994 Assahafa Reprend des Arrété du ministre /
informations de de Pintérieur
publications du FIS
3/10/1994 Liberté Information jugée | Arrété du ministre 15 jours
prématurée de I’intérieur
22/10/1994 L’observateur Incitation a la Arrété du ministre /
violence de Pintérieur
16/11/1994 Hiwar _ Atteinte aux
intéréts supérieurs / /
du pays
11/12/1994 Liberté Information sur la / 15 jours
défonce nationale
18/12/1994 L’opinion Atteinte a la sureté / 40 jours

de PEtat




Annexe n° 4

Disparition de journaux (1992-1995)

Date Titre Motif
1992
Février La semaine d’Algérie Difficultés financieres
Mars Les nouvelles de I’Est Difficultés financiéeres
Juin Le quotidien d’Algérie Difficultés financiéeres
1993
Septembre Assalam Dette de 22,6 millions de DA
1994
Mai Al Anab Baisse du tirage : 40.000 en
1989, 14.000 en 1994
Mai Al akida Difficultés financieres
1995
Mars El Hadef Difficultés financieres
Avril El Hadith Difficultés financiéeres
Juillet Al Hayat Al Arabia Difficultés financieres
Juillet Al Alam Assiassi Difficultés financieres
Aout L’Hebdo Libéré Difficultés financieres
Septembre El Montadab Difficultés financieres
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Résumé
« La régulation de la presse écrite »

Une libéralisation précoce de I’activité de la presse ne pourrait éradiquer de fagon exhaustive les
problémes du secteur de la presse écrite en Algérie, dans I’absence d’une vision stratégique et claire
susceptible d’instaurer 1’équilibre entre la sauvegarde de I’intérét général et la liberté de la presse.

Sur ce, la régulation a été considéré comme le seul moyen pouvant parvenir a 1’équation requise.
Or, ce choix suscite en réalit¢ une spécificité en matiere de traitement, qui la différencie
fondamentalement d’autre régulation consacrée a des activités économiques et financiéres.

Cette spécificité impose de prévoir un régime juridique distinct régissant 1’organe chargé de la
mission régulatrice, outre de limiter ses attributions afin de garantir une cohésion effective entre
trois éléments : le pluralisme médiatique, I’indépendance a 1’égard du pouvoir politique et la
protection de I’intérét général.

Summary
« The regulation of print press »

The early announcement of the freedom in practicing the print press is not enough to
eradicate the problems faced by this sector in Algeria, in the absence of clear and strategic vision
that establish a balance between protecting the public interest on one hand and the press freedom on
the other hand.

On this basis, regulation was considered the only way to achieve the required equation.
However, this choice in reality needs a kind of specificity in terms of treatment which differs
fundamentally from the other regulations devoted to economic and financial activities.

This specificity imposes a distinct legal system on the device tasked by the mission of
regulation, in addition to limiting its power in order to ensure effective cohesion between three
elements: media pluralism, independence from political power and protection of the public interest.
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